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DRUGA SEDNICA VEĆA REPUBLIKA I POKRAJINA

(Održana 17. juna 1982. godine, početak u 10,05 časova)

PREDSEDAVA

PREDSEDNIK VEĆA REPUBLIKA I POKRAJINA NIKOLA KMEZIĆ

ПРЕДОЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИћ /САП Bojboguna/:

Другарице и другови, отварам другу сед- 
ницу Већа република и покрајина Скупштине 
СФРЈ.

Констатујем да постоји кворум и да Веће 
може пуноважно одлучивати.

Делегати у Већу: Јуриша Миховил, Олга 
Миличић—Арсланагић, Мато Бишкупец, др Трај- 
че Грујовски и Миран Мејак пријавили су одсуо 
тво с ове седнице Већа.

Члановима Већа достављен je записник 
с прве седнице Већа република и покрајина, од- 
ржане 15. и 16. маја 1982. године. У овомзапис- 
нику омашком je и достављено да je делегат Ду- 
шан Влатковић изабран за члана Одбора за кре- 
дитно-монетарни систем код описа 5. тачке днев- 
ног реда под 4. У оригиналном записнику ова 
грешка je исправљена.

Да ли има других примедаба на овај запи- 
сник? /Нема/

Пошто других примедаба нема, записник ће 
бити потписан.

Приступамо утврђивању дневног реда.
Комисија за избор и именовање je у међу- 

времену поднела предлог за избор двојице су- 
дија Савезног суда.

Предлажем да овај предлог Комисије уне- 
семо у дневни ред ове седнице.

Да ли се слажете с овим предлогом?
/Слажусе/
Да ли има других предлога за измену или 

допуну предложеног дневног реда? јНема/
Пошто других предлога нема, објављујем 

да je Веће усвојило дневни ред који је.предло- 
жен у акту о сазиву ове седнице с допуном коју 
смо сада прихватили.

У договору с председавајућим делегација, 
с председницима радних тела Већа и председни- 
ком Савезног већа Скупштине СФРЈ, предлажем 
да заједно са Савезним већем саслушамо прво 
излагање другарице Милке Планинц, председ- 
ника Савезног извршног већа, поводом размат- 
рања — Полазних основа дугорочног програма 
економске стабилизације; излагање Звонета Дра- 
гана, потпредседника Савезног извршног већа у 
вези с Извештајем Савезног извршног већа о ос- 
тваривању Друцггвеног плана Југославије за пе- 
риод од 1981. до 1985. у 1981. и 1982. години, 
с проценом мсчућности остваривања Плана у 
1983. години, и излагање Радована Макића, гу- 
вернера Народне банке Југославије у вези с ак- 
туелним питањима екстерне ликвидности земље.*

* Izlaganje Radovana Makića, guvernera Narodne 
banke Jugoslavije može se koristiti u Službi za informati- 
vno-dokumentalističku delatnost u skladu s Poslovnikom 
o zajedničkom radu veća Skupštine SFRJ.

Да ли се Веће слаже с овим предлозима? 
/Слаже се/
Пошто смо се саптасили с овим предлозима, 

молио бих вас да пређете у велику салу где ћемо 
саслушати поменута излагања и експозе.

(Sednica Veća republika i pokrajina prekinuta je u 10,12 časova) 



SEDNICA VEĆA REPUBLIKA I POKRAJINA ZAJEDNO 
S DELEGATIMA U SAVEZNOM VEĆU

PREDSEDAVAJUĆI ANTON VRATUŠA:

Drugarice i drugovi, saglasno odgovarajućim 
odredbama u svojim poslovnicima, Savezno veće i 
Veće republika i pokrajina Skupštine SFRJ odluči-
la su da zajedno saslušaju uvodnu reč drugarice 
Milke Planine, predsednika Saveznog izvršnog veća, 
povodom razmatranja Polaznih osnova dugoroč-
nog programa ekonomske stabilizacije. Veće će 
takođe, kao što sam rekao, zajedno saslušati izla-
ganje predstavnika Saveznog izvršnog veća o ostva-
rivanju Društvenog plana Jugoslavije za period od
1981. do 1985. u 1981. godini i elementima za
1982. godinu.

Reč ima drugarica Milka Planine, predsednik 
Saveznog izvršnog veća.

MILKA PLANINC, predsednik SIV-a:

Drugarice i drugovi delegati, Polazne osnove 
dugoročnog programa ekonomske stabilizacije da-
ju priliku i obavezuju da — polazeći od pincipi- 
jelnih stavova i ocjena dubljih uzroka koji su doveli 
do poremećaja u tokovima društvene reprodukcije 
— stvaralački, realno i što praktičnije osmislimo 
naše zadatke sa ciljem da damo odgovore za izlaz 
iz postojećeg veoma teškog stanja i da otvaramo 
realnu perspektivu, materijalnog i ukupnog druš-
tvenog razvoja. Odmah da kažem to da ćemo svoje 
zadatke ostvarivati u uvjetima veoma poremećenih 
odnosa u međunarodnoj zajednici — čiji smo i mi 
dio — bez izgleda da se uzroci tih poremećaja brže 
uklone. Duboki su uzroci tih poremećaja, a veoma 
skromni izgledi da se počnu ozbiljnije rješavati. 
To znači da ćemo program stabilizacije sprovoditi 
i pod realnim pritiskom tih okolnosti, da o tome 
moramo voditi računa i tražiti načina da opstane-

mo i da se razvijamo u svijetu kakav jest, bez ilu-
zija da će uskoro biti ono što mi želimo, i što bi 
bilo u interesu cijelog čovječanstva. Očito je da 
smo na promjene i poremećaje u svjetskoj ekono-
miji sporo reagirali. Jugoslavija, po stupnju svog 
razvoja i po strukturi svoje privrede, spada u krug 
zemalja na koju su se kretanja u svjetskoj ekonomi-
ji negativno odrazila. U ovoj deceniji pretrpjeli 
smo golem ekonomski udar. Desetine milijardi 
dolara isplatili smo dodatno za istu uvezenu sup- 
stancu, tehnologiju, naftu, sirovine itd.

Vanjske i unutrašnje okolnosti nalažu uno-
šenje realizma u ekonomsku i razvojnu politiku. 
Predstoji nam teška faza razvoja, koja zahtijeva po-
većane napore i odricanja svih nosilaca društvene 
reprodukcije. To je faza u kojoj se cijelo društvo 
mora prilagoditi realnosti — da troši manje nego 
proizvodi. U takvoj situaciji od najvećeg je značaja 
aktiviranje svih potencijalnih mogućnosti našeg 
društva, kako materijalnih, tako i onih koje u sebi 
nosi sistem socijalističkog samoupravljanja.

Kako znate Polazne osnove dugoročnog pro-
grama ekonomske stabilizacije ne mijenjaju strate-
ška opredjeljenja naše zemlje utvrđena Ustavom iz 
1974. godine, Zakonom o udruženom radu i poli-
tičkih dokumenta X i XI kongresa SKJ. U njima 
se na koncizan i argumentiran način kritički ocje-
njuje sadašnje stanje i izlaz iz tog stanja traži u 
odlučnijim naporima cjelokupnog društva da se 
strateška opredjeljenja provode u praksi.

Polazne osnove u svojoj suštini su reafirma- 
cija strateških opredjeljenja našeg društva, što je 
očito bilo neophodno, s obzirom na opasnosti u 
koje nas vode stihijna kretanja u proteklim godina-
ma, sve veći raskorak između načelnih opredje-
ljenja i onog što se u praksi događa.

Centralni komitet Saveza komunista Jugos-
lavije podržao je Polazne osnove, a sigurno je da 
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će i XII kongres SKJ pridonijeti da se cijelo naše 
društvo odlučno i trajno mobilizira na dugoroč-
nom programu stabilizacije.

Skupština SFRJ i Savezno izvršno vijeće, u 
skladu sa svojim ustavnim položajem, imaju gole-
me odgovornosti da se uključe u posao oko kon- 
kretizacije dugoročnog programa stabilizacije i da 
svoj rad u svim oblastima društvenog života zasni-
vaju na čvrstim principijelnim opredjeljenjima Po-
laznih osnova. U tome naročito mora biti nagla-
šena uloga Skupštine SFRJ kao dijela cjeline dele-
gatskog sistema i Saveznog izvršnog vijeća, kao 
izvršnog organa Skupštine. Ujednačenje u pristu-
pu i efikasnost u praktičnoj primjeni moguće je 
postići samo sinhroniziranim funkcioniranjem 
delegatskog sistema od baze do Federacije i stal-
nim uspostavljanjem sklada između strateških op-
redjeljenja i konkretne, praktične akcije svih subje-
kata u društvu.

Analizom uzroka nastalnih poremećaja i ut-
vrđivanjem izlaza iz toga važno je konstatirati one 
ključne točke od kojih dugoročni program stabili-
zacije mora da polazi.

1. Sadašnji poremećaji nastali su (a na to su 
nas argumentirano upozorili, već dokumenti X 
kongresa SKJ) na višku rada otuđenom od proiz-
vođača. Kao neminovni zaključak iz toga slijedi 
da je daljnji razvoj samoupravljanja i dugoročni 
program stabilizacije integralan proces.

To posebno naglašavam, jer naše društvo iz 
sadašnjeg stanja mora i može izaći. Ali, ako to ra-
dimo na način koji ne osigurava istodobno spaja-
nje proizvođača s viškom rada, spajanje odluka o 
raspoređivanju dohotka s onim koji ga ostvaruje, 
onda još jedanput možemo stvoriti privide po 
kojima administrativnim mjerama „sređujemo” 
stanje, a poslije toga upadamo u nove, još teže 
poremećaje. To se, uostalom upravo događa i 
pored ocjena i upozorenja koja su o tome dali X 
i XI kongres SKJ.

To pretpostavlja da našim praktičnim odno-
som, mjerama koje poduzimamo na liniji dugoro-
čnog programa stabilizacije odlučno izlazimo iz 
stanja u kojem jedni subjekti ekonomske politi-
ke donose materijalne odluke, a drugi snose poslje-
dice, odnosno u kojem se negativne posljedice soci-
jaliziraju. Mi odlučno moramo izlaziti iz tog nera-

cionalnog stanja u kojem je teško identificirati 
odgovornost za donošenje ekonomskih odluka. 
Kolebanje koje sada u društvu postoji između 
orijentacije da red prave državni organi ili da jača 
samoupravljanje može biti savladano samo da-
ljnjom odlučnom orijentacijom na jačanje samou-
pravnih institucija — OOUR-a prije svega - kako u 
donošenju odluka o upravljanju društvenim sre-
dstvima tako i u jačanju njihove odgovornosti za 
posljedice koje izazivaju tako donijete odluke; 
time se, naravno, ne umanjuju i ekonomske fu-
nkcije države i odgovornost organa društveno- 
-političkih zajednica u skladu s njihovim ustavnim 
ovlaštenjima.

2. Polazne osnove, ne bez razloga, jako na-
glašavaju potrebu oslobađanja djelovanja ekono-
mskih zakonitosti. Samoupravljanje i administra-
tivna, voluntaristička intervencija u .produkcio- 
nom odnosu ne idu zajedno. Osnovne organiza-
cije udruženog rada i njihove asocijacije mogu ra-
cionalno djelovati samo pod uslovom da se njihov 
rad mjeri objektivnim kriterijima onih kojima je 
njihov rad potreban, što se verificira na tržištu 
— bilo internom bilo vanjskom. Polazne osnove 
ocjenjuju da smo administrativnim uplitanjem, 
od općine do republika i Federacije, na tom po-
dručju mnogo što-šta iskrivili i poremetili do te 
mjere da sada nema pravog objektivnog kriterija 
koja proizvodnja jest, a koja nije produktivna.

Naravno, pri tom ne treba misliti da se po-
ložaj proizvođača prepušta stihijnom djelovanju 
tržišta. Daljnji razvoj samoupravljanja upućuje pro-
izvođače prema ,,asocijaciji slobodnih proizvo-
đača”, što znači njihovom povezivanju i organizi-
ranju da savladaju stihijno djelovanje tržišta. Ali 
to ujedno znači nametanje kriterija objektivnih 
ekonomskih zakonitosti radu svake osnovne orga-
nizacije udruženog rada, a ne administrativno- 
-voluntarističko posredovanje u odnosima među 
njima.

3. Stihijnost djelovanja zakona vrijednosti i 
drugih tržišnih zakonitosti koriguje se i ograniča-
va sistemom samoupranog društva planiranja. Ali, 
da bi se dovela u sklad s našim sistemom i onom 
ulogom koja je definirana u Polaznim osnovama, 
dosadašnja praksa planiranja mora se temeljito 
mijenjati.
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Osnovna kategorija planiranja mora biti 
dohodak. U tom okviru i u okviru predstojećih 
izmjena i dopuna planova treba dosljedno provo-
diti sistem u tom smislu da se moraju planirati 
uslovi i osnove za ostvarivanje i povećavanje doho-
tka i za njegovo raspoređivanje sa stajališta prava 
radnih ljudi da utvrđuju zajedničku politiku eko-
nomskog i društvenog razvoja.

Sa stajališta kvalitete planiranja na razini 
privrede cijele zemlje, najznačajnije je da se uskla-
đivanjem planova obuhvati onaj dio vrijednosti 
društvenog bruto-proizvoda u čijem ostvarivanju 
sudjeluju organizacije udruženog rada koje — s 
obzirom na postojeće strukturalne karakteristike 
jugoslovenske privrede — svojom proizvodnjom 
u osnovi opredjeljuju usklađenost tokova društve-
ne reprodukcije u cjelini i obezbjeđuju jedinstvo 
jugoslavenskog privrednog prostora. Bez toga se 
ne može obezbijediti ni racionalno korištenje re-
sursa, niti optimalizacije proizvodnje i sniženje 
troškova, koji su preduvjet izvozne konkurentno-
sti. Riječ je o reprodukcionoj uslovljenosti i je-
dinstvu ekonomskih interesa, na primjer, između 
metalurgije i metaloprerađivača, bazne i prerađi-
vačke kemije, turizma i proizvođača hrane itd. 
Ovdje se ne radi o izdvajanju nekakvih razvojnih 
prioriteta, već onoga što predstavlja jugoslavenski 
proces proizvodnje i iskazuje se kao nužno da se 
povezuje u Jugoslaviji. Polazne osnove posebno 
naglašavaju ulogu plana u razvoju velikih sistema 
i omogućavanju razvoja tehnologije.

U vezi sa svim što sam rekla o planiranju 
nužno je preispitati i broj materijalnih bilanci i 
dosadašnju praksu njihove primjene u planiranju. 
One ne bi smjele prelaziti funkciju analitičko-do- 
kumentacione i informacione osnove, koja služi 
planiranju. Jer, funkcija normativnih instrumenata 
tih bilanci nije svojstvena našem sistemu.

Kad je riječ o društvenim dogovorima i 
samoupravnim sporazumima — akcenat sa pritiska 
na njihovo formalno sklapanje moramo premje-
stiti na njihovu realnost i na odgovornost za nji-
hovo provođenje. To podrazumijeva i precizira- 
nje materijalne i društvene odgovornosti sudioni-
ka. Pri svemu tome društveni dogovori i samoupra-
vni sporazumi moraju izražavati realne interese, 
moraju biti stavljeni u funkciju ekonomskih i 

tržišnih zakonitosti, kriterija i odnosa, umjesto 
da igraju ulogu njihovog supstituta.

Poseban zahtjev teče se promjene odnosa 
prema realnosti u planiranju, jer nerealni i neko- 
nzistentni ciljevi i zadaci vuku na pokušaje da se 
planske proporcije obezbijede administrativnim 
mjerama koje, u suštini, predstavljaju nasilje 
nad privređivanjem. Raskorak između proteklih pla-
nova i njihove realizacije je poznat, a ocjenu nere-
alnosti naših planova potvrđuje i stanje u realizi-
ranju tekućeg srednjoročnog plana. Na prvom mje-
stu, taj plan u suštini nije ni uveden u funkciju, 
jer nisu realizirani neki bitni zadaci iz njegovog 
trećeg dijela, niti je mogao biti postignut niz do-
govora, i to prije svega onih koji imaju materija-
lnu sadržinu.

Najveći poremećaji su u odnosima s inoze-
mstvom. Jedan od najvažnijih uzoraka stanja na 
području zaduživanja u inozemstvu jeste to što 
se odluke o zaduživanju donose pretežno, a za 
najveće investicije isključivo izvan organizacija 
udruženog rada i što se prilikom zaduživanja ne 
polazi od toga da se u inozemstvu može zaduživa-
ti samo onaj tko povećanom proizvodnjom za 
izvoz može osigurati i sredstva za otplatu takvog 
zajma. Realno stanje u tom pogledu sada je takvo 
da su proporcije, koje su važeće u tekućem sre-
dnjoročnom planu, zasnovane na pretpostavci 
da će se i u ovom planskom periodu zaduživanjem 
obezbijediti u inozemstvu izvjestan obim dodatne 
akumulacije. U međuvremenu se pokazalo da stva-
rne mogućnosti za obezbjeđivanje kredita iz ino-
zemstva uveliko zaostaju za onim željama na ko-
jima su građene ovakve kalkulacije. Kada se na 
drugu stranu stave naše ukupne obveze za otplatu 
glavnica i kamata prema inozemstvu, koje dospi-
jevaju u tom pogledu, i ako se tome doda i neizbje-
žno smanjenje postojećeg kratkoročnog duga, 
ukupne obveze za otplatu anuiteta na konverti-
bilnom području znatno premašuju mogući pri-
liv od novog zaduženja. To znači da se u našem 
razvoju, umjesto sa dodatnom akumulacijom iz 
inozemstva kao ranije, mora računati s tim da 
se dio društvenog proizvoda izdvaja za otplate 
dugova i visokih kamata i da se time umanjuje i 
obim domaće akumulacije raspoložive za investi-
cije.
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Materijalni položaj privrede još je nepovo- 
ljniji kada se ima u vidu činjenica da za neke 
obveze još nismo pronašli odgovarajuća materija-
lna iješenja, pa smo njima već unaprijed optere-
tili budući dohodak. Tako smo u 1982. godinu 
ušli s nepokrivenim gubicima iz rang ih godina, 
nepokrivenim kursnim razlikama i sa zahtjevima 
republika i pokrajina za nadoknadu šteta od ele-
mentarnih nepogoda, za što se u fonodovima soli-
darnosti ne raspolaže sredstvima. To će snažno 
opterećivati dohodak privrede u 1982. i u nare-
dnim godinama. Napokon, teškoće u platnoj bi-
lanci djeluju na sužavanje akumulativnosti i pose-
bno — putem snižavanja stope rasta društvenog 
proizvoda. Zbog svega toga moraju se revidirati 
i očekivanja u pogledu raspoložive akumulacije 
za ulaganje u razvoj.

Postoje, istina, još mnoge mogućnosti tro-
šenja bez pokrića, odnosno stvaranja iluzije da ra-
spolažemo većim društvenim sredstvima nego što 
to stvarno jeste - prije svega, putem emisije, pu-
tem multiplikacionih mehanizama u bankarskom 
sistemu i korišćenja obrtnih fondova za ulaganja 
u osnovna sredstva, putem deficitarnog finansi- 
ranja opće i zajedničke potrošnje itd; međutim, 
ti kanali moraju se energično presjeći, jer je po-
tpuno jasno da ukupna unutarnja tražnja realno 
uvijek ostaje u okvirima koje omeđuje realni dru-
štveni proizvod i bilanca odnosa s inozemstvom.

Prema tome, već dosadašnja privredna kre-
tanja i mogućnosti koje se mogu procijeniti u po-
gledu ekonomskih odnosa s inozemstvom i mogu-
ćeg investicionog potencijala ukazuju na to da se 
osnovne proporcije plana ne mogu ispuniti i da 
će u odnosu na planirane proporcije posebno zao-
stati privredni rast, sa svim posljedicama koje iz 
toga slijede. Otuda zaključak da treba mijenjati 
ne samo način i metode planiranja, već i konkre-
tan plan koji je u toku.

4. Promjenu strategije razvoja u pravcu jačeg 
upućivanja u međunarodnu podjelu rada Polazne 
osnove ističu kao izričito opredjeljenje, zbog toga 
što dostignuti stupanj ekonomskog razvoja bez 
širenja tržišta ne osigurava racionalno korišćenje 
potencijala i daljnji uspješan razvoj. Jednak značaj 
ima i neophodnost da se privreda i ekonomija uo-
pće podvrgnu djelovanju kriterija razvijenih pri-

vreda, kako bi se potakla aktivnost za podizanje 
produktivnosti rada i efikasnosti ekonomije uopće. 
Dugogodišnje zatvaranje prema svijetu i preterana 
zaštita domaće proizvodnje ostavili su mnoge 
negativne posljedice, prije svega stvaranjem uvjeta 
da se na zatvorenom domaćem tržištu, koje pri-
znaje sve troškove, može dobro živjeti i uz neraci-
onalnu, neefikasnu proizvodnju. Kao rezultat 
imamo — u društvenim okvirima gledano — usitnje-
nu, nepovezanu, neracionalno organiziranu ekono-
miju, sa svim negativnim posljedicama po pojedi-
načnu i ukupnu društvenu produktivnost rada.

Drugarice i drugovi, za Skupštinu SFRJ i za 
Savezno izvršno vijeće prihvatanje Polaznih osnova 
znači obavezu da oni, u svom ukupnom radu, na 
tekućim i dugoročnim zadacima, budu čvrsto na 
tim opredjeljenjima kako prilikom rješavanja pi-
tanja o kojima neposredno odlučuju, tako i u 
organiziranom utjecaju na ukupnu društvenu 
praksu. Posebno je značajno da republike i auto-
nomne pokrajine budu najneposrednije i po svim 
linijama uključene kako u oblikovanje, tako i u 
realizaciji programa stabilizacije.

Raspravljajući o svojim zadacima u vezi s 
Polaznim osnovama, Savezno izvršno vijeće ocije-
nilo je da njihovo prihvatanje iziskuje, prije svega 
osmišljen, uporan i organiziran rad. Smatramo da 
ne treba čekati da se najprije Polazne osnove 
razviju u cjelovit dugoročan program ekonomske 
stabilizacije u obliku jednog novog dokumenta, 
pa da se tek onda pristupi izradi praktičnih iješe-
nja kao instrumenata za unapređivanje društvene 
prakse samoupravljanja i za zadatak da se neposre-
dno uključimo u rad na pripremi svih pojedina-
čnih dokumenata u okviru rada radnih grupa Ko-
misije društvenih savjeta. Također, da iješenja za 
savladavanje složenih ekonomskih problema u ko-
jima se zemlja nalazi tražimo na toj liniji, da u 
tome osiguramo puni utjecaj društvenih saznanja i 
društvene prakse.

Savezno izvršno vijeće smatra da bi radeći 
na taj način, u stalnoj komunikaciji sa Skupšti-
nom SFRJ, moglo biti u stanju da, paralelno s 
radom na dokumentima dugoročnog programa 
stabilizacije, ujesen predloži i dugoročne mjere za 
njegovu realizaciju. Pri tome moramo uspostaviti 
vezu između konkretnih, praktičnih i nužnih mje- 
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га za savladavanje sadašnjih poremećaja i nalaziti 
prostor za uspostavljanje onih odnosa koji na tra- 
jngoj, dugoročnijoj osnovi otvaraju perspektivu za 
uspješan i stabilniji razvoj naše zemlje.

Za današnju sjednicu povodom „Majske 
analize” Savezno izvršno vijeće pripremilo je Pre- 
dlog aktivnosti i mjera — u stvari, prijedlog kratko- 
ročnijih mjera s ciljem da se odmah, svim raspolo-
živim sredstvima, utiče na zaustavljanje nepovo-
ljnih tendencija u tokovima društvene reprodukci-
je, na koje ukazuju podaci o ekonomskim odnosi-
ma s inozemstvom, o kretanju proizvodnje i uku-
pne društvene potrošnje. Na vama je da ocijenite 
da li je taj Prijedlog mjera ispravno orijentiran, da 
li već u ovoj godini možemo više i bolje.

Kao što vidite, u ovoj godini - a po sagle- 
divim podacima, sigurno je da će to biti i sljedeće 
— u prvi plan je izbila potreba poduzimanja svih 
mjera za održavanje vanjske likvidnosti zemlje na 
konvertibilnom području. To je iz razloga što 
moramo vratiti i očuvati povjerenje inozemnih 
faktora i time stvoriti normalnije uvjete za komu-
nikaciju i poslovanje s vanjskim svijetom, bez čega 
ne možemo stvoriti uvjete da proizvodnja, inače 
uveliko ovisna o uvozu, uspostavi i održi norma-
lne, ravnopravne odnose sa svojim partnerima. U 
Saveznom izvršnom vijeću nema dileme da li pri-
mat dati vanjskoj likvidnosti, ili osiguranju uvoza 
materijala za reprodukciju. To je jedno s drugim 
uvjetovano. Svi računi pokazuju da se naša ekono-
mija iz ovih poremećaje ne može izvući ako se ne 
ostvare uvjeti za dodatna zaduženja u inozemstvu. 
Mislim na zaduženja koja bi nam omogućila da 
preborodimo ove kritične faze i ostavila makar 
minimalan prostor za odvijanje proizvodnje. Ne-
mamo nikakvih šansi da te uvjete stvorimo ako ne 
budemo uredno plaćali prispjele obaveze. O tome 
ovisi odnos stranih partnera prema našoj zemlji i 
prema poslovnim bankama. Makar koliko to bilo 
teško — mi to, radi budućnosti proizvodnje, mo-
ramo ostvariti.

Zakonom o uvjetima raspolaganja konverti-
bilnom valutom, zajedno s Dogovorom i Odlukom 
o obezbeđivanju likvidnosti prema inozemstvu, 
u globalu za zemlju povećava se sigurnost plaćanja 
fiksnih i garantiranih obveza, mada se ti izdaci 
ne pokrivaju u cjelini. Uz veliku disciplinu, poslo-

vnost u manipuliranju i cirkuliranju deviza i neo-
phodnu solidarnost u međusobnom ispomaganju 
poslovnih banaka, mi imamo šanse da to teško 
breme savladamo. Ali, pri tom moramo biti svje-
sni da to za mnoge dijelove privrede znači nepre-
mostive teškoće u ostvarivanju planirane proizvo-
dnje, a posebno proizvodnje za izvoz. Poslije svih 
izdataka, na koje je izvozna privreda obvezana 
saveznim ili republičkim propisima, za uvoz po-
trebnih materijala ostaju veoma mala, a nekima 
i nikakva devizna sredstva.

Na nama je sada odgovornost i umijeće da 
na tom malom manevarskom prostoru mjerama 
ekonomske politike, djelovanjem sistema i pode-
šavanjem režima poslovanja s inozemstvom, maksi-
malno potičemo i omogućujemo inicijativu privre-
dnih subjekata u borbi za što veći izvoz, za što veći 
devizni priliv. To zahtijeva najširu društvenu akci-
ju, dogovaranje i povezivanje proizvođača koji 
zajedničkim programom i radom mogu u tome pri-
donijeti, naravno i mjere ekonomske politike koje 
će to stimulirati. To zahtijeva i najveću društvenu 
odgovornost svih društvenih subjekata u raspola-
ganju konvertibilnim devizama. Ono što imamo na 
raspolaganju treba usmjeriti, prije svega, prema 
proizvodnji koja najviše pridonosi izvozu. Upozo-
ravam da podaci ukazuju na obrnuta kretanja. Za 
uvoz opreme isplate teku kao da se baš ništa ne 
događa, a dotle nema ni minimalnih sredstava za 
uvoz repromaterijala.

U radnim grupama i u Komisiji Društvenih 
savjeta za dugoročni program stabilizacije još 
traju rasprave o praktičnim rješenjima za provo-
đenje sistemskog tzv. Deviznog zakona. Realno je 
da se i to usko dovrši i da na temelju tog dokume-
nta radimo na potrebnim propisima i mjerama. 
Međutim, čini mi se da bi bilo korisno da se već 
sada, na početnoj raspravi o našim zadacima u 
vezi s Polaznim osnovama, dogovaramo kako što 
prije otkloniti ona praktična rješenja koja u inače 
teškoj situaciji izazivaju još veće poremećaje i devi-
jacije.

Ne dovodeći u pitanje ustavni položaj, prava 
i odgovornosti republika i autonomnih pokrajina, 
i u domenu razmjene s inozemstvom očito je da 
sadašnji način formiranja platno i deviznobila- 
nčnih pozicija republika i pokrajina ne polazi od 
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temeljnih opredjeljenja ovog sistemskog Zakona. 
One su se, praktično pretvorile u platne i devizne 
bilance i postale prepreka uspostavljanju odnosa 
između organizacija udruženog rada na cijelom 
jugoslovenskom prostoru. Rađene po metodi bu-
džetske raspodjele prava i obveza s razine Federa-
cije, upravo zato što su po odmjerenom obujmu 
čvrsta obveza prema platnoj i deviznoj bilanci 
zemlje, upućuju republike i pokrajina na zatvara-
nje njihovih deviznih bilanci, na spiječavanje orga-
nizacija udruženog rada da uspostavljaju odnose 
i raspoređuju devizna sredstva po logici interesa 
organiziranja proizvodnje uopće, posebno one za 
izvoz, bez obzira na republičke i pokrajinske gra-
nice.

S obzirom da sadašnje stanje izaziva mnoge 
poremećaje koji negativno utječu na uspostavlja-
nje odnosa u udruženom radu ne samo u pogledu 
izvoza, već i uopće u dohodovnim odnosima, 
mislim da možemo postići suglasnost da ta prakti-
čna rješenja mijenjamo, ne čekajući konačna rje-
šenja u vezi s provođenjem Zakona. Značilo bi to 
da izračunate i na republike i pokrajine podije-
ljene platne i devizne pozicije praktički ne tre-
tiramo kao fiksne obveze, da priznajemo promje-
ne koje u njima nastaju iz odnosa između organi-
zacija udruženog rada na jugoslovenskom prosto-
ru. Tada bi to zaista bile pozicije, podložne 
promjenama, smanjivanju ili povećanju. Republi-
ke i pokrajine snosile bi odgovornost za ukupnu 
platnu i deviznu bilancu Jugoslavije, a ne bi bile 
smetnja uspostavljanju odnosa u udruženom radu 
koji, po sistemskom Zakonu, čine temlje odnosa i 
u oblasti razmjene s inozemstvom. U programu do 
jeseni sigurno nas čeka temeljit rad na preispiti-
vanju sadašnjih praktičnih rješenja u toj oblasti 
a — ako nam analize pokažu - i promjena onih 
odredbi u Zakonu koje nisu u skladu s njegovim te-
meljnim opredjeljenjima. Sigurno je da sadašnji 
način utvrđivanja platne i devizne bilance moramo 
mijenjati. Praćenje njihova ostvarivanja i u ovogo-
dišnjem planu pokazuje da su nerealne, da ovakvo 
izvedene ne predstavljaju pouzdanu osnovu ni za 
plan, ni za ekonomsku politiku. Morat ćemo se 
potruditi da ih izvedemo iz realnih tokova u pro-
cesu reprodukcije, a ne iz naših želja i potreba. 
Time bismo udruženi rad i republike i pokrajine 

potakli na dogovaranje o organizaciji izvoza, o 
sticanju deviza, a ne na svađu oko raspodjele 
deviznog deficita.

U Komisiji saveznih društvenih savjeta pri 
kraju je rad na Antiinflacionom programu. Zada-
ci koji proizlaze iz tog Programa zahtijevaju još 
odlučnije mjere za savladanje poremećenih odnosa 
između proizvodnje i svih vidova potrošnje. Očito 
je da i Antiinflacioni program zahtijeva temeljito 
preispitivanje svih ciljeva i zadaća iz Plana do 
1985. godine. Kretanja u prvih pet mjeseci ove 
godine, o čemu ste dobili podatke, pokazuju da 
tu moramo poduzeti hitne mjere, kako bismo već 
u ovoj godini zaustavili rast svih vidova potro-
šnje. Kretanja na koja ukazuje „Majska analiza” 
učvršćuju nas u uvjerenju da u vezi s tim pitanjem 
ne smijemo dozvoliti nikakva kolebanja i rizik: 
Nastavljanje započetih tendencija bio bi nepodno-
šljiv udar ionako teškom položaju proizvodnje. 
Zato je Savezno izvršno vijeće odlučilo da, 
koristeći se ovlaštenjima iz člana 267. i Ustava 
SFRJ, već za iduće zasjedanje predloži Skupštini 
SFRJ Zakon i mjere za svođenje svih vidova potro-
šnje u realne granice. Smatramo da hitno moramo 
presjeći negativne trendove, a najširom društvenom 
akcijom osigurati da se svođenje potrošnje u rea-
lne okvire vrši na diferenciran način, da i u takvim 
okvirima nađemo prostora za stimuliranje onih 
aktivnosti koje pomažu da se što brže izvlačimo iz 
ovog stanja. To nećemo moći savladati ako se sve-
ukupni činioci iz delegatskog sistema ne uključe, 
ako to ne postane njihov značajan i neodgodiv 
zadatak.

Uporedo s tim poslom moramo dublje i te-
meljitije ući u analizu i otklanjanje onih uzroka u 
sistemu koji još uvijek generiraju rast potrošnje 
iznad realnih mogućnosti. U našem sistemu samou-
pravljanja, u Ustavu i Zakonu o udruženom radu 
jasan je izlaz iz tog stanja. To je spajanje proizvo-
đača sa cjelokupnim dohotkom, uspostavljanje 
društvenih odnosa u kojima će osnovna organiza-
cija udruženog rada biti početak i kraj cirkulira-
nja cjelokupnog društvenog dohotka. Mjere koje 
ćemo poduzimati moraju biti u tom pravcu, kako 
nam se ne bi dogodilo da samo popravimo materi-
jalne odnose, a da pri tom ostavimo mogućnost 
obnavljanja istih onih generatora koji su nasdove- 
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li u ovakvo stanje. Sva slika našeg stanja još jeda-
nput potvrđuje da su najdublji poremećaji nastali 
upravo na sredstvima otuđenim od proizvođača, 
na višku rada.

Uz odlučnu orijentaciju da te probleme 
savladamo na liniji Ustava i Zakona o udruženom 
radu, s obzirom da je to dugoročan posao, mi je-
dnako odlučno moramo na dijelovima društvenog 
dohotka i akumulacije otuđenim od radnika utvr-
diti i zatvarati one slavine koje omogućavaju da 
se troši više nego što su radnici u stanju stvoriti.

Prvo, veliki investicioni val, pokrenut prije 
nekoliio godina, još nije savladan. Sredstva za inve-
sticije nisu još dovedena u okvire realne društve-
ne akumulacije. Podaci o investicijama, a i o de-
viznim izdacima za opremu, pokazuju samo blagi 
realan pad. To potvrđuje da se akumulacija još 
uvijek formira u bankama na osnovu manipulira-
nja depozitima i pretvaranjem kratkoročnih sre-
dstava u dugoročna. Činjenica da isplate za inve-
sticije teku, a da privredi nedostaju obrtna sre-
dstva, kao i sredstva za one male efikasne investi-
cije koje unapređuju proizvodnju, koje brzo daju 
dohodak i zapošljavaju ljude, pokazuje da se, 
pored svih političkih zaključaka, nisu promije-
nili društveni subjekti koji na to utiču — izvršni 
organi društveno-političkih zajednica, banaka i pri-
vrede. Bankama koje to rade još se ništa ne 
događa, kao što se to, kada su presušili nerealni 
izvori, dogodilo na planu devizne likvidnosti. To 
samo znači da na planu domaće likvidnosti još 
nismo zatvorili sve slavine iz kojih teče novac bez 
realnog pokrića. A moraćemo to učiniti, jer bez 
toga nema izgleda za neophodno smirivanje infla-
cije i golemog pritiska na cijene. Taj posao, u inte-
resu udruženog rada, u interesu efikasnosti stabili- 
zacionog programa, moraju preuzeti delegatske 
skupštine. Istovremeno moramo poduzimati ta-
kove mjere u monetarno-kreditnoj politici kojima 
će se i na planu domaće likvidnosti uspostaviti 
ravnoteža na osnovi realnih odnosa u procesu pro-
izvodnje, a ne na bazi manipuliranja i financijskih 
konstrukcija.

Drugo, na svim razinama moramo hitno po-
duzeti mjere da se opća potrošnja smanji. Pro-
jekt Antiinflacionog programa i sagledavanje naše 
situacije unaprijed nedvojbeno ukazuju da ćemo i 

na tom planu morati pripremiti temeljitije zahvate, 
kako radi smanjivanja nesrazmjerno velikog tere-
ta u odnosu na mogućnost privrede, tako i radi 
društvene potrebe smanjivanja i postizanja veće 
efikasnosti administrativnog aparata, koji neko-
ntrolirano buja u ukupnoj društvenoj strukturi 
— od osnovne organizacije udruženog rada, do 
Federacije.

Pod lupu stabilizacije treba staviti i sve dru-
ge izdatke opće potrošnje za koje, također, važi 
ocjena da su pod snažnim utjecajem planiranja na 
osnovu želja i potreba, a ne u srazmjeri s moguć-
nostima.

Treće, zajedničku potrošnju također mora-
mo svesti u realne okvire. Tu su kretanja proturje-
čna. Izdaci rastu preko mjere a istodobno opada 
razina osobnih dohodaka zaposlenih u društvenim 
djelatnostima. To nije dobro. Ukazuje da se očito 
stalno širi njihova mreža i prava stanovništva u od-
nosu na te djelatnosti. Budući da ta ekspanzija 
nema veze s realnim dohotkom, stradaju osobni 
dohoci zaposlenih. Bujanje institucija i prava uve-
liko su rezultat preambicioznih planova društve-
no-političkih zajednica, ali ne i samo njih. I rad-
nici društvenih djelatnosti vrše stalni pritisak na 
širenje svoje djelatnosti s pozicija svojih želja i po-
treba za razvojem. Kao i u drugim oblastima, i 
ovjde žilavo živi uvjerenje da će to već netko pla-
titi. U konačnom zbiru, rezultati su nepovoljni. 
Ekstenzivno se šire institucije, a nedostaju sredstva 
za unapređivanje i veću efikasnost rada, za 
viši domet nauke, obrazovanja, zdravstva, za 
njihov veći doprinos podizanju produktivnosti ra-
da, povećanje dohotka i proizvodnji kao realne 
veličine na koje se može osigurati daljni uspješni 
razvoj tih djelatnosti.

To su pitanja od zajedničkog interesa udru-
ženog rada u materijalnoj proizvodnji i u društve-
nim djelatnostima. 0 tome bi njihove delegacije 
neposredno, a ne samo posredstvom aparata i iz-
vršnih organa u interesnim zajednicama, morale 
raspravljati i utvrditi stabilizacione programe. Ti 
programi moraju sadržavati put za izlaženje iz 
stanja financiranja tih djelatnosti putem parafiskal-
nih stopa i za uspostavljanje što neposrednijih od-
nosa radi stalnog usklađivanja s realnim dohotkom 
i mjerenja doprinosa tih djelatnosti unapređivanju 
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proizvodnje i rastu dohotka.
Pledirajući za to da pitanja svođenja svih 

vidova potrošnje u realne okvire hitno i trajno pos-
tanu predmet rasprave, odluka i kontrole svih de-
legatskih skupština, imam u vidu potrebu takve 
samoupravne aktivnosti i samoupravnih odluka i 
pored restriktivnih mjera koje ćemo poduzeti. 
Raspravom i odlučivanjem u samoupravnim or-
ganima postigli bismo da se delegacije ne samo in-
formiraju, već i neposredno suoče sa svom težinom 
složene situacije u kojoj se nalazi zemlja, da dopri-
nesu mobiliziranju najširih društvenih slojeva za 
stvaranje uvjeta da iz te situacije iziđemo. Pored 
toga, odlučivanje u samoupravnim tijelima omogu-
ćava da se željeni rezultat postigne diferenciranim 
pristupom. Jer, nije dobro — a to se, kad je riječ o 
mjerama koje linearno djeluju, neminovno doga-
đa — da nužnom aktivnošću kojom uspostavljamo 
red, uništimo, onemogućimo ili destimuliramo i 
one zametke novih odnosa na liniji naših strateš-
kih opredjeljenja, odnosa koji nas, gledajući per-
spektivno, vode stabilizaciji.

Pored svih poremećaja i nesklada koji izbija-
ju na površinu, takvih inicijativa i dostignuća na 
Uniji Ustava i Zakona oudruženom radu ima u svim 
oblastima ekonomskog i društvenog života. Makar 
u zametku, toga ima u udruživanju rada i sredstava 
na proizvodnim programima za izvoz ili za domaće 
tržište, ima početaka takovih odnosa u neposred-
noj razmjeni rada i drugdje. To moramo stimulira-
ti, unapređivati, i pored sve nužde da i najoštrijim 
mjerama, u konačnom, postignemo rezultate koji 
će osigurati ravnotežu u materijalnim odnosima. 
Plediram, dakle, da i na veoma suženom materijal-
nom prostoru, koji u neposredno sagledivom vre-
menu provođenja stabilizacionog programa ostaje 
na raspolaganju udruženom radu - maksimalno 
stimuhramo samoupravne odnose, odnose na ko-
jima se temelji čitava koncepcija stabilizacionog 
programa. Jer, konačni cilj stabilizacionog progra-
ma jeste širenje prostora tim odnosima, koji bi u 
realnom vremenu postali dominantni i na onom 
dijelu društvenih sredstava gdje to sada još nisu.

Četvrto, problem stalnog rasta cijena, kao 
posljedica ukupnih kretanja i odnosa o kojima sam 
prethodno govorila, pritiska nas svom težinom. Pri-
tisak na podizanje cijena, toga moramo biti svjesni, 

neće se smiriti dok ne otklonimo one dublje uzro-
ke koji ga generiraju. Sadašnji splet okolnosti još je 
uvijek veoma nepovoljan. Elementi na svim dijelo-
vima društvene reprodukcije — od investicija, do 
osobnih primanja — formiraju veliku tražnju, a, s 
druge strane, sužene mogućnosti i poticaji za proiz-
vodnju rezultiraju neadekvatnu, manjkavu ponudu. 
Cijene se mogu obuzdavati i administrativnim zah-
vatima. To smo mi činili godinama. Nezahvalno je 
i nepopularno kad se one moraju prepuštati djelo-
vanju objektivnih ekonomskih zakonitosti, odno-
sima ponude i potrošnje, a to se, ipak, prije ili kas-
nije, mora činiti da bi se osigurala veća zainteresi-
ranost onih koji proizvode, a time i veća ponuda. 
Još uvijek velika zatvorenost našeg tržišta prema 
svijetu, nemogućnost — zbog nestašice deviza — da 
interveniramo uvozom potrebne robe, te pomanj-
kanje robnih rezervi, do kraja otežavaju i kompli-
ciraju situaciju u ovom vremenu. Cijela je mudrost 
da, u skladu s Polaznim osnovama i stabilizacionim 
programom, u politici cijena postupno, na jedan 
dulji rok, nađemo i provedemo prave mjere. 0 to-
me ćemo zajednički morati napraviti osmišljen i 
realan program. Niti je realno da cijene sada — ka-
da nema mogućnosti da osiguramo ponudu robe sa 
svjetskog tržišta — prepustimo slobodnim odnosi-
ma tražnje i ponude, niti da rast cijena obuzdava-
mo isključivo administrativnim mjerama, jer bi to 
izazvalo daljnje negativne posljedice u vidu još 
veće oskudice na tržištu i one robe koju naša pri-
vreda može proizvesti.

Sigurno je već sada, a o tome govore i ocjene 
Antiinflacionog programa, da ćemo program smiri-
vanja rasta cijena, u zavisnosti od kretanja na dru-
gim područjima ekonomskog života koja ga uvjetu-
ju, morati ostvarivati u jednom duljem periodu. Ni-
šta drugo nije realno i bilo bi neodgovorno davati 
obećanja koja se ne mogu ostvariti. Znači, pred na-
ma je razdoblje od sigurno nekoliko godina u ko-
jem ćemo morati kombinirati sve nama dostupne 
mjere i aktivnosti, kako bismo, nalazeći pravu mje-
ru, kontrolirali^ kretanja sa ciljem da ne slabimo 
mogućnosti i motivaciju proizvodnje, a da istovre-
meno ne dovedemo do većih poremećaja u standar-
du najširih slojeva stanovništva. Pri tom, u procesu 
moramo težiti da bude što manje neposrednih ad-
ministrativnih intervencija u politici cijena - što 
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ne znači da ih neće biti — a da postupno što više 
i šire preovladavaju odnosi u kojima proizvodjači, 
bilo u neposrednom odnosu, bilo izravno na trži-
štu, formiraju cijene.

Plan, kojim je predviđeno da ove godine ci-
jene rastu do 15%, po ocjenama i Saveznog izvrš-
nog vijeća i Savezne zajednice za cijene, nije realan. 
To je opet primjer planiranja želja i potreba, a ne 
naših realnih mogućnosti. Međutim, Savezno izvrš-
no vijeće procjenjuje da je — na liniji postupnog 
savladavanja dubljih poremećaja — realno i nužno 
da cijene ne rastu znatno iznad toga. Kada bismo 
imali na raspolaganju devizna sredstva da možemo 
snabdjeti domaće tržište robom, učinili bismo 
to ekonomskim mjerama. Budući da toga nema, 
zajedno i u dogovoru sa Skupštinom SFRJ, radit 
ćemo to kombiniranjem ekonomskih mjera i admi-
nistrativnom intervencijom, uključujući i neposre-
dnu kontrolu cijena u mjeri u kojoj to bude neop-
hodno. Svjesni smo da mnogi problemi i rješenja 
tog pitanja ostaju za naredne godine.

Dok to radimo, i u ovoj, kao i u drugim obla-
stima ekonomske politike, moramo sagledavati i 
poticati ono što je naša perspektiva i trajni izlaz. 
Na jedan od njih upozoravaju i Polazne osnove, i 
Antiinflacioni program. Privredu i društvenu eko-
nomiju jače izložiti djelovanju objektivnih krite-
rija razvijenijeg tržišta u svijetu. Ja bih dodala još 
i onaj kriterijum koji je u suštini Ustava i Zakona 
o udruženom radu. Koliko god to bila daleka vizi-
ja, pravac kretanja našeg društva nije neko stihijno 
djelovanje tržišta, već put ka „slobodnoj asocija-
ciji proizvođača”. Makar kako morali biti pragma-
tični danas, ne smiijemo izgubiti iz vida taj pravac 
kretanja. A to znači da istovremeno, dok dnevno 
i operativno poduzimamo mjere da se osigura rea-
lno, podnošljivo stanje, moramo činiti sve da se 
gradi ono novo. To su odnosi u udruženom radu i 
stvaranje uvjeta da i u politici cijena oni imaju 
glavnu riječ.

Naš put — i to ne samo radi politike cijena — 
mora biti organiziranje proizvođača na liniji 
zajedničkog proizvoda, zajedničkog prihoda i do-
hotka, zajedničkog razvojnog programa itd., bez 
ograničenja republičkim i pokrajinskim granicama. 
Tim pravcem može se savladati stihijno djelovanje 
tržišta i otklanjati potreba administrativnog, eta-

tističkog zasijecanja u odnose među proizvođači-
ma. Moraju se uspostaviti što neposredniji odnosi 
između proizvođača koji cijene odmjeravaju po 
objektivnim zakonitostima, na tržištu, unutarnjem 
Ш vanjskom, i svih onih drugih koji sudjeluju u 
proizvodnji tog konačnog proizvoda. U takvim od-
nosima nije moguće da se cijene formiraju i zidaju 
po troškovnom principu. Objektivne ekonomske 
zakonitosti bit će mjera za sve, a njihovi međusob-
ni odnosi način da se savlada stihijnost tržišta.

To je pravac koji daje mogućnost da se u pra-
vom svjetlu sagledaju i počnu razgešavati proble-
mi dispariteta cijena izazvani administrativnim in-
tervencijama, pa i problemi odnosa ravnopravnog 
položaja proizvođača u privredno razvijenijim i 
manje razvijenim područjima naše zemlje. Naravno 
ne mislim da to možemo ostvariti odjednom, ali 
želim s vama podijeliti ocjenu da nam teškoće, po-
remećaji, nužda poduzimanja pragmatičnih mjera, 
ne smiju zasijeniti naš pravac kretanja, ne smiju 
nas pokolebati u opredjeljenju našeg samouprav-
nog društva i naše perspektive.

Peto, tendenciju prekomjernog rasta osobnih 
dohodaka u prvih pet mjeseci ove godine, smatram 
reakcijom radnika na ukupna kretanja u ekonomiji 
društva. Time ne mislim reći da to treba prepustiti 
stihijnom kretanju, jer i rast osobnih dohodaka iza-
ziva dodatne poremećaje, posebno u vidu pritiska 
tražnje, pritiska na rast cijena. Ako želimo djelova-
ti u duhu stabilizacionog programa, onda i osobne 
dohotke treba dovesti u okvire realnog rasta do-
hotka i produktivnosti rada. Akcijom, prije svega 
Sindikata, moramo to ostvariti u toku goidne. I za 
ovo pitanje važi pravilo da moramo poštivati do-
govore koje smo samoupravno uspostavili. Ni kad 
je riječ o ovom pitanju, ne bi valjalo odmjeravati 
linearno. Akcija da se znatno više stimulira proiz-
vodni i kreativni rad, te teški uvjeti rada, ionako 
teško ide. U osnovnim organizacijama udruženog 
rada i radnim kolektivima o tom pitanju vode se 
pravi mali klasni okršaji. Jaka je tendencija da se 
očuvaju stečena prava, a pod pritiskom rasta troš-
kova života još više jačaju tendencije uravnilovke 
i linearnog rasta osobnih dohodaka.

Karika stimuliranja, i to znatnog, proizvod-
nog i stvaralačkog rada i teških uvjeta rada, jedna 
je od bitnih koje nas mogu izvući iz stanja niske 
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produktivnosti rada i niske efikasnosti privređi-
vanja. Ne snujemo dozvoliti da nas pritisak stihije, 
pa ni restriktivne mjere, skrenu s tog pravca.

Ako bismo odustali od toga, nema nikakvih 
izgleda da već zabrinjavajući broj nezaposlenih 
mladih ljudi usmjerimo prema produktivnim zani-
manjima, onima koja stvaraju povećani društveni 
dohodak, a ne prema administraciji, koja stvara 
povećani društveni trošak.

Drugarice i drugovi, ovo zasjedanje Skupšti-
ne SFRJ povodom Polaznih osnova dugoročnog 
programa ekonomske stabilizacije naš je prvi raz-
govor o ovoj temi. U svom izlaganju, u svjetlu Po-
laznih osnova i sagledavanja naših zadataka u vezi 
s tim, iznijela sam mišljenje samo o nekim pita-
njima. Zajednički i sinhronizirano, u Programu 
rada Skupštine SFRJ i u Programu rada SIV-a, kao 
njenog izvršnog organa, morat ćemo planirati ras-
pravu i konkretno opredjeljivanje i o dugoročnom 
programu ekonomske stabilizacije u cjelini, i o nje-
govim separatima, kojima će se dati ocjena, proc-
jena i moguća rješenja o svim bitnim oblastima naše 
ekonomske i društvene politike. Za posebnu ras-
pravu ostaje problematika socijalne politike, po-
ljoprivrede i sela, razvoj energetike, deviznog sis-
tema i razmjene s inozemstvom i mnoga druga.

U svjetlu svega onoga što je do sada priprem-
ljeno, ili je u pripremi, očito je da i naše angažira-
nje na izmjenama Društvenog plana Jugoslavije za 
period od 1980-1985. godine, kao i na izmjena-
ma svih planova, ne može ostati na razini proste 
redukcije i formalnog uspostavljanja ravnoteže sto-
pa i proporcija. Zajednički se moramo potruditi 
da, polazeći od dublje analize uzroka poremećaja 
o kojima govore Polazne osnove, uz pomoć i naj-
širu suradnju naučnih i stručnih kadrova koji su-
djeluju u traženju izlaza iz postojećeg stanja i rje-
šenja za napredak, uložimo sve snage — umne, 
organizacione i akcione, kao bi dugoročni program 
stabilizacije uspio. Samoupravne institucije, i u nji-
ma delegatske skupštine, pravo su mjesto u kojem 
se o tim, za naše društvo sudbonosnim pitanjima, 
može i mora raspravljati i nalaziti prava rješenja. 
Prava rješenja su ona kojima se odlučno i efikasno 
savlađuju tekući problemi i njihovi uzroci, ali 
sigurno i bez kolebanja na kursu koji dalje unapre-
đuje odnose utvrđene Ustavom SFRJ, Zakonom o 

udruženom radu i dokumentima kongresa SKJ, na 
liniji koju smo izgradili zajedno sa drugom Titom. 
Hvala. (Aplauz)

PREDSEDAVAJUĆI dr ANTON VRATUŠA:

Zahvaljujem drugarici Milki Planine na uvod-
nom izlaganju.

Dajem reč drugu Draganu, potpredsedniku 
Saveznog izvršnog veća, da bi veća Skupštine izves- 
tio o ostvarivanju Društvenog plana Jugoslavije za 
period od 1981 do 1985. godine u 1981. i 1982. 
godini, sa prvim ocenama mogućnosti ostvarivanja 
plana u 1983. godini.

Reč ima drug Zvone Dragan.

ZVONE DRAGAN, potpredsednik SIV-a:

Druže predsedniče, drugarice i drugovi dele-
gati, s obzirom da je suviše opširan integralni tekst 
ekspozea prethodno dostavljen, zbog racionalnosti, 
dozvolite da izložim znatno skraćenu verziju.*

U dokumentima koje smo dostavili Skupšti-
ni Jugoslavije detaljno je ukazano na tekuću priv-
rednu situaciju, na ocene ostvarivanja usvojene po-
litike društveno-ekonomskog razvoja, na složenost 
uslova i teškoće u kojima se ostvaruje dogovorena 
politika, kao i na najvažnije uzroke odstupanja od 
određnih ciljeva.

Uz Izveštaj Saveznog izvršnog veća, kao sas-
tavni dio, dostavljen je i Pregled aktivnosti i mera 
koje treba odmah preduzeti da bi se sprečilo dalje 
pogoršavanje negativnih privrednih tokova.

U tom Pregledu naznačeni su samo pravci 
aktivnosti i mera na pojedinim područjima eko-
nomske politike bez obzira na karatker i nadlež-
nost njihvog donošenja. Savezno izvršno veće će 
do 25. juna ove godine dostaviti Skupštini SFRJ 
predloge dopunskih mera iz njene nadležnosti. 
Istovremeno, dostaviće se i Informacija o merama 
koje će Savezno izvršno veće doneti, odnosno koje

* Izlaganje Z. Dragana, potpredsednika SIV-a mo-
že se u celini koristiti u Službi za informativno-dokumen- 
talističke poslove Skupštine SFRJ. 
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je već donelo iz svoje nadležnosti ili uz saglasnost 
s nadležnim organima republika i pokrajina.

Paralelno aktivnosti teku i u republikama 
i pokrajinama, iako ne svuda sa istim intenzitetom, 
mada odmah na početku moram da kažem da bi 
bila veoma „kratkovidna i nojevska politika” ako 
bi videli čarobna rešenja samo u nekim uvek novim 
paketima mera, ne vodeći dovoljno računa o dos- 
lednoj realizaciji onoga što je već dogovoreno i što 
je već doneto.

Efikasnost realizacije ovih aktivnosti imaće 
poseban značaj za ostvarivanje ciljeva i zadataka 
ekonomske politike za 1983. godinu, u kojoj će, 
kao i u ovoj, biti dosta teškoća i problema. To će 
zahtevati donošenje brojnih kratkoročnih rešenja 
za efikasno savlađivanje uzroka nepovoljne privred-
ne situacije i za što veće neutralisanje negativnih 
ekonomskih, političkih i socijalnih posledica.

Iz Izveštaja Saveznog izvršnog veća i Analize 
vidi se da je ekonomska situacija u zemlji veoma 
složena i teška i da se ne ostvaruju neke osnovne 
pretpostavke i pravci dogovorene politike. Nala-
zimo se u fazi stagnacije privrednog rasta u uslo- 
vima ponovne ekspanzije svih oblika potrošnje, 
zaoštrenih odnosa u sferi spoljne likvidnosti zemlje 
i ubrzanog rasta inflacije koji je praćen snažnim 
pritiscima za dalje povećanje cena. To su i najteže 
protivurečnosti sadašnjeg ekonomskog trenutka. 
Težinu situacije osećaju svi subjekti privređivanja, 
radni ljudi i građani naše zemlje, iako ne svi pod-
jednako. Takva situacija zahteva odlučno preduzi- 
manje odgovarajućih dopunskih aktivnosti i mera 
kojima će se u ovoj i narednoj godini osigurati os-
novni preduslovi za ostvarivanje dugoročne poli-
tike ekonomske stabilizacije.

Osnovni nosioci ovih aktivnosti treba da 
budu radnici u osnovnim i drugim organizacija-
ma udruženog rada i samoupravnim interesnim 
zajednicama, naročito kada je u pitanju ostvariva-
nje proizvodnih zadataka i izvoznih programa, od-
nosa u raspodeli dohotka, veće izdvajanje za aku-
mulaciju i kvalitetnije privređivanje u celini. Te 
napore je neophodno podržati i merama ekonoms- 
ske politike.

Prilikom rasprave o tekućim privrednim kre-
tanjima u Skupštini SFRJ krajem marta ove godine 
ukazano je i na potrebu odlučne realizacije svih 

mera koje su do sada bile donete radi ostvarivanja 
zadataka utvrđenih Rezolucijom za ovu godinu.

Hteo bih posebno da istaknem da je, za raz-
liku od prakse iz ranijih godina, krajem 1981. go-
dine, odnosno na početku ove godine, donet na-
jveći broj predviđenih mera ekonomske politike 
kojima su u znatnoj meri definisani uslovi privre-
đivanja za 1982. godinu, ali se neke od njih ne 
sprovode ili se sprovode veoma sporo i loše. Kao 
što je poznato, pojedine mere donete su kao pri-
vremene pošto nismo uspeli postići odgovarajući 
stepen saglasnosti i obezbedili uslove za njihovo 
donošenje u redovnom postupku. Deo mera, naro-
čito onih koje se donose u postupku samoupra-
vnog sporazumevanja i društvenog dogovaranja, 
još uvek nije donet, pa je neophodno uložiti ma-
ksimalne napore da se brže prevaziđu osnovne 
nesaglasnosti i da imajući u vidu složenost situa-
cije u kojoj se nalazimo, što pre, takoreći sutra, 
postignemo adekvatna rešenja, a i praktične efe-
kte.

Kretanja na pojedinim sektorima društvene 
reprodukcije i realne materijalne mogućnosti 
već sada potvrđuju da su znatno suženi materija-
lni okviri razvoja, što iziskuje dalje preispitivanje 
potrebe za određenim izmenama i dopunama Re-
zolucije za ovu godinu i nekih osnovnih pratećih 
dokumenata, naročito Projekcije platnog i devi-
znog bilansa zemlje i platnobilansnih i deviznobi- 
lansnih pozicija republika i pokrajina, što je već 
dogovoreno, kao i u pogledu ograničavanja rasta 
pojedinih vidova potrošnje.

Nadležni savezni organi i organizacije već 
rade na tim predlozima i zaduženi su da pripreme 
materijale, na osnovu kojih će se Savezno izvršno 
veće opredeliti — da li će pokrenuti postupak za 
izmene i dopune Rezolucije i nekih drugih prate-
ćih dokumenata za ovu godinu.

Drugarice i drugovi delegati, ocene o sprovo- 
đenju ekonomske politike u 1981. godini i na po-
četku 1982. godine ukazuju na to da se ciljevi i 
zadaci Društvenog plana u proteklom periodu u 
velikoj meri nisu ostvarili, a tačno je da neki od 
njih nisu bili dovoljno realno ni postavljeni. Pro-
šlogodišnji rezultati još uvek su parcijalni i oči-
gledno su više prelaznog karaktera. Uzroci dubo-
kih disproporcija i nestabilnih kretanja odraža-
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vaju se sa velikom inercijom i sve više pokazuju 
da su trajnijeg karaktera. To je, pre svega, posle- 
dica dugogodišnjeg neracionalng ponašanja i na-
glašene ekstenzivnosti i autarhičnosti u razvoju, 
odnosno sputavanja dejstva objektivnih ekono-
mskih zakonitosti, a i usporavanja razvoja osno-
vnog produkcionog odnosa. Sigurno je da među bro-
jnim uzrocima ima i mnogo subjektivnih slabosti, 
naročito u ovladavanju osnovnim uzrocima infla-
cije.

U prošloj godini, kao što je poznato, stopa 
inflacije iznosila je oko 39% umesto predviđenih 
32%, oštrije su se ispoljili problemi nedovoljne 
snabdevenosti nekih grana privrede najvažnijim 
sirovinama i reprodukcionim materijalima, kao 
i snabdevenosti stanovništva nekim značajnim 
proizvodima široke potrošnje.

U ovoj godini dinamika privrednog rasta je 
usporena, naročito zbog opadanja industrijske 
proizvodnje. Zaoštravaju se problemi u oblasti 
ekonomskih odnosa s inostranstvom, posebno 
zbog sporog rasta izvoza i nedovoljnog deviznog 
priliva, što je još više otežalo izmirivanje visokog 
obima obaveza prema inostranstvu. Suočeni smo 
i s neefikasnom politikom usklađivanja potrošnje, 
sa smanjenim obimom raspoloživih sredstava za 
domaće potrebe, ubrzanim rastom cena, velikim 
poremećajima na tržištu, s problemima zapošlja-
vanja, iako je rast zaposlenih veći od porasta fizi-
čkog obima proizvodnje; produktivnost rada se 
smanjuje, a realni lični dohoci se povećavaju.

Na ovim područjima upravo su koncentri- 
sani osnovni zadaci i u borbi za ekonomsku sta-
bilizaciju.

1. U sadašnjem trenutku daleko najteži i 
najsloženiji je problem održavanja spoljne likvidno-
sti zemlje. Savezno izvršno veće je tokom prote-
klih meseci neprekidno bilo suočeno s ovim pro-
blemima i zajedno s Narodnom bankom Jugosla-
vije gotovo svakodnevno se bavilo pitanjima obe- 
zbeđivanja deviznih sredstava za otplate dospelih 
inostranih dugova pojedinih banaka. 0 tome je u 
više navrata obaveštavana Skupština SFRJ, koja je 
donosila i određene zaključke.

Slabljenje eksterne likvidnosti zemlje, naro-
čito je došla do izražaja u drugoj polovini prošle 
godine, od kada je stalno prisutan kao prvorazre-

dni društveno-ekonomski i politički problem, koji 
preti da poljulja ugled zemlje u svetu, a posebno da 
blokira materijalne tokove, ne samo u proširenoj, 
već i u prostoj reprodukciji. Moramo otvorenije 
sagledati sve uzroke koji su doveli do ovakve si-
tuacije, s tim da pojedini subjekti podnesu odgova-
rajuće konsekvence za dosadašnje neodgovorno 
ponašanje, a u buduće moramo rigorozno spreči- 
ti nastavak ovakve prakse.

Ukupna zaduženost zemlje na konvertibi-
lnom području po svim osnovama na početku 
1982. godine iznosila je 19,3 milijarde dolara.

Ovako visok iznos duga posledica je nedo-
voljne kontrole zaduživanja i nedoslednog sprovo- 
đenja propisa o odgovornosti za zaduživanje zbog 
čega je često dolazilo do olakog zaduživanja i ko- 
rišćenja ovih sredstava za tekuću reprodukciju i 
ulaganja koja nisu dala odgovarajuće izvozne efe-
kte, a time i potrebne devize za otplatu dugova.

Zahvaljujući aktivnostima i merama koje su 
preduzimane, i pored svih teškoća, do kraja maja, 
izvešene su sve dospele obaveze prema inostranstvu 
u iznosu od 1,7 milijarde dolara. Do kraja godine 
dospeva za otplatu još 3,1 milijardi dolara glavni-
ce i kamata po srednjoročnim i dugoročnim kre-
ditima, čemu treba dodati i deo otplata po kratko-
ročnom dugu koji se ne bi mogli revalvirati. Ono 
što zabrinjava je koncentracija otplata koje dospe- 
vaju za mesec jun, jul i decembar. Obaveze za juni 
iznose 982 miliona dolara, za juli 626 miliona do-
lara, a za decembar 603 miliina dolara.

Ponašanje jednog broja naših banaka ozbi-
ljno je smanjilo poverenje stranih banaka u pla-
tnom prometu naše zemlje s inostranstvom i nane- 
lo težak udarac kreditnom ugledu zemlje u inostra-
nstvu. Najdrastičniji primer je Privredna banka 
Zagreb, koja je i dalje u najtežoj sitaciji, iako su u 
povremenoj docnji bile i neke druge banke, kao što 
su Kosovska, Vojvođanska i Titogradska banka.

Sagledavajući uzroke ovakvog ponašanja, ko- 
nstatovano je da u jednom broju slučajeva poje-
dini subjekti i pored svih napora nisu bili u mogu-
ćnosti da izmire dospele obaveze prema inostra-
nstvu zbog nedostatka vlastitih izvora deviznih 
sredstava i nepovoljnih privrednih kretanja u celi- 
ni, dok je u drugom broju slučajeva bilo nemarnog 
odnosa, a prioritet u plaćanjima nisu imale fiksne i 
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garantovane obaveze, nego plaćanja za reprodu-
kciju i druge namene.

U proteklom periodu snažno je bio izražen 
pritisak od strane republika i pokrajina za dobija- 
nje što većih prava na inostrana zaduženja. Iste 
tendencije ispoljene su i kod banaka. Takvo pona-
šanje jednog broja subjekata, odnosno taj raskorak 
između želje za zaduživanjem i realnih mogućno-
sti za otplatu dugova, ne bi smeli da ostanu bez sa-
nkcija, jer sada čitavo društvo mora da ulaže na-
pore i da solidarno preduzima mere kako bi se 
izbegle šire negativne posledice neodgovornog po-
našanja. Poznato je da nije postignut međurepu- 
blički dogovor o zaduživanju u inostranstvu za te-
kući planski period jer postoje velike razlike u vezi 
s pojedinim rešenjima. Savezno izvršno veće će 
uskoro dostaviti Informaciju o tome Skupštini 
SFRJ s predlozima za dalji rad, ali je već sada oči-
gledno da se mora bitno smanjiti predviđeni obim 
zaduženja za ovaj petogodišnji planski period, 
kao i radikalno izmeniti sistem i postojeću politi-
ku zaduživanja u inostranstvu.

S obzirom na visinu obaveza koje nam do- 
spevaju u narednim mesecima i na niz nepovo-
ljnih ekonomskih momenata i pored toga što 
se očekuje veća dinamika deviznog priliva, uslovi 
za održavanje spoljne likvidnosti naše zemlje, 
biće veoma zaoštreni. To upućuje na krajnju kon- 
sekventnost u sprovođenju donetih mera i na pre- 
duzimanje odgovarajućih dodatnih aktivnosti i 
mera da bi se savladala kritična situacija u ovim 
mesecima, pošto je reč o najvećoj akumulaciji oba-
veza u čitavom periodu od kada se zadužujemo u 
inostranstvu. Ne smemo dopustiti da ponovo do-
đemo u docnju kod izvršavanja pojedinih obaveza 
naših banaka i to bez obzira na visinu tih obaveza.

Kao što znate, u prvoj polovini maja donet je 
Zakon o privremenom utvrđivanju uslova i načina 
raspolaganja i korišćenja konvertibilnih deviza u 
plaćanjima prema inostranstvu i o zaduživanju u 
inostranstvu. Odmah se pristupilo donošenju od-
govarajućih podzakonskih akata i propisa za spro- 
vođenje ovog Zakona. Krajem maja zaključen je 
Dogovor Federacije, republika i atuonomnih pok-
rajina o merama za obezbeđenje likvidnosti zemlje 
u plaćanjima prema inostranstvu u 1982. godini, 

a na osnovu saglasnosti izvršnih veća republika i 
pokrajina, doneta je i Odluka o utvrđivanju krite- 
rijuma za mere koje je nadležni organ republika i 
autonomnih pokrajina dužan da preduzme radi 
obezbeđivanja likvidnosti Jugoslavije u plaćanjima 
prema inostranstvu u ovoj godini. Dosledno spro- 
vođenje done tog Zakona, dogovora i odluka pos-
tavlja se kao imperativ jer više ne postoje nikakve 
mogućnosti čak i za minimalna odstupanja od do-
govorenih i usvojenih mera.

Preduzimaju se i druge aktivnosti i mere radi 
prevazilaženja neusklađenosti u dinamici ostvari-
vanja deviznog priliva i odliva, posebno u junu i 
julu ove godine. One su, pre svega usmerene na re-
alizaciju planiranog zaduženja u inostranstvu pod 
odgovarajućim uslovima, za stvaranje uslova i efi-
kasnije korišćenje već odobrenih zajmova od strane 
pojedinih finansijskih institucija, kao što su — Me-
đunarodna banka za obnovu i razvoj i Evropska in-
vesticiona banka. Osim toga, sagledavaju se i mo-
gućnosti za veće korišćenje robnih kredita name- 
njenih isključivo proizvodnji za izvoz i za dobija- 
nje određenih olakšica kod uvoza nekih proizvoda, 
a preduzimaju se i druge mere koje su navedene u 
Pregledu aktivnosti i mera, koji vam je dostavljen 
uz Izveštaj.

Izvršavanje ovako složenog zadatka na planu 
spoljne likvidnosti, povezano je s doslednim os-
tvarivanjem inače utvrđene politike i na ostalim 
ključnim sekotrima društvene reprodukcije. Tu pre 
svega mislim na kretanja u oblasti ekonomskih 
odnosa s inostranstvom, naročito ostvarivanje što 
većeg izvoza robe i usluga na konvertibilno pod-
ručje, zatim zaustavljanje pada industrijske proiz-
vodnje, odnosno održavanje određene neophodne 
dinamike privređivanja, smanjenje rasta svih vidova 
potrošnje i zaustavljanje, odnosno bitno usporava-
nje nepovoljnih tendencija u rastu cena i stope in-
flacije u zemlji.

2. Na sektoru ekonomskih odnosa s inostran-
stvom kretanja u proteklom periodu ove godine 
realizuju se na znatno nižem nivou od predviđanja, 
što jasno ukazuje da će biti veoma teško u celini 
ostvariti dinamičan rast izvoza robe i usluga, pogo-
tovu na konvertibilno područje, što je glavni zada-
tak u sprovođenju ekonomske stabilizacije u ovoj 
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godini.
Za proteklih pet meseci ove godine ukupni 

izvoz i izvoz robe na konvertibilno područje no-
minalno su veći za 5%. Rezultati pojedinih repub-
lika i autonomnih pokrajina u povećanju izvoza su 
veoma različiti. U široj verziji daje se pregled tog 
stanja po republikama i pokrajinama.

Uvoz robe s konvertibilnog područja manji 
je za 13% u odnosu na isti period prošle godine. Ne 
ostvaruje se ni planirana struktura uvoza. Smanje-
nje uvoza najnepovoljnije se odrazilo na uvoz re- 
produkcionog materijala koji je manji za 14% a 
po projekciji je bilo predviđeno da se poveća za 
oko 30%. Uvoz robe široke potrošnje smanjen je 
za oko 30%, dok je po projekciji ovaj uvoz trebalo 
da bude niži za svega 4% u odnosu na isti period 
prošle godine. Uvoz opreme i dalje je visok i umes- 
to smanjenja za oko 50, smanjen je svega za 17%. 
Naime, za ćelu godinu predvideli smo da se uveze 
oprema s konvertibilnog područja u vrednosti od 
milijardu i 300 miliona dolara, a za pet meseci je 
već realizovan uvoz u vrednosti od 750 miliona 
dolara.

Ovakva kretanja u proteklom delu godine 
ukazuju na to da se projekcija platnog bilansa, u 
kojoj se računalo s porastom izvoza od 12% real-
no na konvertibilno područje, ne može ostvariti. 
Naime, da bi se ostvarila, trebalo bi da izvoz u na-
rednih sedam meseci bude za oko 30% veći nego u 
istom periodu prošle godine. Naša ocenai sagleda-
vanja kreću se u pravcu mogućnosti povećanja iz-
voza na 8%.

Imajući u vidu teškoće u održavanju spoljne 
likvidnosti zemlje i nemogućnosti obezbeđivanja 
sredstava za pokriće planiranog deficita platnog bi-
lansa, Savezno izvršno veće, na osnovu dosadaš-
njih sagledavanja smatra da već u ovoj godini treba 
računati s uravnoteženom razmenom s inostran- 
stvom. U tom cilju treba izmeniti i dopuniti Plat-
ni bilans Jugoslavije, što podrazumeva novo sagle-
davanje, novo usaglašavanje izmenjenih platnobi- 
lansnih i deviznobilansnih pozicija republika i au-
tonomnih pokrajina. Pri tome se mora poći, kako 
od ostvarenih rezultata, tako i od uloženih napora 
za efektivno povećanje izvoza i deviznog priliva 
na konvertibilnom području u proteklom perio-
du ove godine.

Zajedno s nadležnim organima republika i 
autonomnih pokrajina već se priprema Predlog 
odluke za izmene i dopune platnog i deviznog bi-
lansa i platnobilansnih i deviznobilansnih pozi-
cija republika i autonomnih pokrajina, kao osnov 
za usaglašavanje. A, kako smo daleko od uravnote-
ženja platnog bilansa za ovu godinu, pokazuju naj-
bolje najnoviji podaci koje smo dobili od zavoda za 
plan iz republika i autonomnih pokrajina, a podaci 
su konkretno navedeni u široj verziji ekspozea.

U ovakvim uslovima, Savezno izvršno veće 
smatra da je, pored napora za realizaciju Programa 
mera i aktivnosti za ostvarivanje povećanog izvoza 
na konvertibilno područje, koji je donet krajem 
1981. godine, potrebno doneti još neke mere radi 
stvaranja uslova za veći izvoz, pogotovu, naravno 
izvoz na konvertibilno područje.

Podsetio bih da je Savezno izvršno veće, sre-
dinom maja ove godine, donelo mere za podstica- 
nje i unapređivanje ekonomskih odnosa s inostran- 
stvom u ovoj godini. I u republikama i autonom-
nim pokrajinama poklanja se izuzetna pažnja ve-
ćem motivisanju privrede za izvoz, a predviđene su 
i neke druge mere u cilju rasterećivanja izvozne 
privrede.

Dugo se u okviru Privredne komore Jugosla-
vije radilo na pripremi izvoznih porgrama i na usa- 
glašavanju planova ekonomskih odnosa s inostran- 
stvom. Sada je jedan od najvažnijih zadataka da se 
aktivnije radi na ostvarivanju izvoznih programa i 
da samoupravne interesne zajednice za ekonomske 
odnose s inostranstvom, na osnovu ocene planova 
izvoza, odmah preduzmu mere za njihovu efikas-
niju realizaciju.

Predložili smo da se preispitaju samoupravni 
sporazumi kojima se reguliše povraćaj carina i dru-
gih dažbina, da se utvrde prioriteti privremenog 
uvoza sirovina i reprodukcionog materijala, da se 
poboljšaju uslovi kreditiranja proizvodnje i pripre-
manja robe za izvoz. Merama monetarne i kreditne 
politike obezbediće se dopunsko kreditiranje izvo-
za opreme i brodova na kredit i izvođenje investi-
cionih radova u inostranstvu, a iz primame emisije 
poboljšaće se uslovi kreditiranja inostranih turistič-
kih usluga. Takođe je je potrebno da se odmah 
preduzmu mere u oblasti posredovanja u spoljno 
trgovinskom prometu, zatim da se pojednostave 
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hitno, procedure kod uvoza i izvoza robe. Pred-
ložene su i mere za povećanje nerobnog deviznog 
priliva i smanjenje odliva po ovom osnovu.

Aktivna politika realnog kursa dinara ubu-
duće treba da bude još značajniji instrument u re- 
gulisanju ekonomskih odnosa s inostranstvom.

3. U voj godini znatno je usporena dinamika 
privrednog rasta. Industrijska proizvodnja pokazu-
je tendencije stagnacije, pa čak, u najnovije vreme, 
i opadanja. To usporavanje je veće nego što smo 
prilikom utvrđivanja ekonomske politike za ovaj 
srednjoroči period i za ovu godinu predvideli, op- 
redeljujući se, za usporeniji ukupan materijalni 
razvoj u odnosu na prethodni planski period.

Industrijska proizvodnja u prvih pet meseci 
ove godine bila je samo za 1,6% veća nego u istom 
periodu prošle godine, dok je u maju čak niža za 
0,6%. Očigledno je da nam preti neposredna opa-
snost ulaska u fazu tzv. recesije industrijske proiz-
vodnje. Zabrinjava to što se veoma sporo rešavaju 
neka pitanja i problemi na koje već duže vreme 
ukazujemo, ili, čak, preduzimamo određene mere.

Nedosledno se sprovode donete mere, što 
otežava rešavanje tekućih problema i obezbeđiva- 
nje uslova za kontinuitet proizvodnih tokova. 
Problemi snabdevanja naftom i derivatima i dalje 
su veoma aktuelni, a ako se tome dodaju i proble-
mi u obezbeđivanju ostalih energetskih goriva, 
očigledno je da su naše energetske teškoće izuze-
tno velike. Teškoće u vezi sa snabdevanjem tržišta 
naftom, naftinim derivatima i ugljom za kokso- 
vanje su se do te mere zaoštrene da je to preraslo 
u veliki društveni, a naravno ekonomski problem. 
Zakon o obezbeđivanju deviznih sredstava za ova 
plaćanja samo se delimično sprovodi i neobezbe- 
đuju se ni najnužnija sredstva. Naime, od 1. janua-
ra, pa do 10. juna na poseban račun kod Narodne 
banke Jugoslavije preneto je svega oko 300 miliona 
dolara, dok je Narodna banka Jugoslavije za te 
svrhe prodala ukupno 463 miliona dolara i izdala 
pismene potvrde da će prodati devize u iznosu od 
281 milion dolara.

U vezi s tim Savezno izvršno veće je od do-
nošenja ovog Zakona neprestano insistiralo na nje-
govom doslednom sprovođenju od strane nadlež-
nih organa, inspekcija, itd. Međutim, te aktivnosti 

još uvek ne daju značajnije rezultate, pa treba još 
više zaoštiriti odgovornost svih nadležnih subjekata 
za sprovođenje ovog propisa. (U široj verziji ekspo- 
zea daje se konkretan pregled dosadašnjeg izvrša-
vanja ovih obaveza po republikama i autonomnim 
pokrajinama)

Radi stabilizovanja proizvodnje i obnove to-
kova reprodukcije, kao i zaustavljanja tendencija 
usporavanja i opadanja ukupne privredne aktivno-
sti, Savezno izvršno veće smatra da treba pristupiti 
i nekim dodatnim merama, pre svega efikasnijim 
akcijama i merama treba otkloniti niz subjektivnih 
slabosti i objektivnih činilaca u funkcionisanju 
jedinstvenog energetskog sistema zemlje i prevazići 
slabosti u izgradnju i u održavanju postojećih ener-
getskih kapaciteta. Odlučnije moramo insistirati na 
sprovođenju donetih i donošenju novih mera šted-
nje svih vrsta energije, iako već postoji niz progra-
ma koji se nedovoljno ili uopšte ne ostvaruju.

Preduzeće se odgovarajuće mere za uvoz os-
novnih sirovina i reprodukcionog materijala, ko-
jima će se obezbediti povećanje proizvodnje za 
izvoz i za snabdevanje domaćih tršižta vitalnim 
proizvodima.

Takođe treba što hitnije pristupiti isposta-
vljanju reprodukcionih veza i normalizovanju os-
novnih tokova, pogotovu u tekućoj reprodukciji.

Ostvarivanje privrednog rasta u ovoj godini 
u velikoj meri će zavisiti od uspeha u oblasti po-
ljoprivredne proizvodnje. Jesenja setva je obav-
ljena na oko 95% planiranih površina, a pšenice 
na 99,6%. Očekuje se proizvodnja pšenice od oko 
5 miliona tona, a od toga bi trebalo otkupiti naj-
manje 3 miliona tona, odnosno 60% od očekiva-
nog roda, što je približno jednogodišnjoj robnoj 
potrošnji u zemlji.

Pošto do sada nismo uspeli, bez obzira na 
mere koje su preduzimane, da otkupimo ove ko-
ličine pšenice, bili smo prinuđeni na česte inter-
vencije iz uvoza, što je opterećivalo našu i onako 
tešku platnobilansku situaciju.

Zato smatramo da je od prvorazrednog zna-
čaja da se izvrše blagovremene pripreme za uspeš- 
niji otkup pšenice. Nadležni organi u republikama 
i autonomnim pokrajinama, kao i u organizacijama 
udruženog rada, banke i organi Federacije, već in-
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tenzivno rade na tome.
Uslovi otkupa pšenice trebalo bi da budu je-

dinstveni za ćelu zemlju, kako u pogledu otkup-
nih cena, visine premija i organizovanog nastupa 
na tržištu, tako i u pogledu drugih uslova za obez- 
beđivanje sredstava za otkup pšenice. Osim toga, 
otkup pšenice i drugih primarnih poljoprivrednih 
proizvoda treba povezati s plaćanjem reprodukcio- 
nih materijala, potrebnih poljoprivrednicima, pro-
izvođačima pšenice, ako je tako ugovoreno. Ve-
ći efekti otkupa doprineli bi dosta velikoj uštedi 
deviza.

S prolećnom setvom dosta se kasnilo i povr-
šine zasejane industrijskim biljem manje su od pla-
niranih, dok su kukuruzom zasejane planirane 
površine.

Zbog nedovoljne proizvodnje najvažnijih po-
ljoprivrednih proizvoda oseća se velika nestabilnost 
na tržištu. Formiranje rezervi poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda na svim nivoima nije do- 
sledno ostvareno, kako zbog teškoća u finansiranju 
tih rezervi, tako i zbog nedovoljnog obima domaće 
proizvodnje. Predlaže se da samoupravne interesne 
zajednice za ekonomske odnose s inostranstvom u 
republikama i pokrajinama preduzmu mere za obe- 
zbeđenje neophodnih repromaterijala i uvoz prote-
inskih komponenti za proizvodnju stočne hrane. 
Isto tako, neophodno je da se odmah pristupi stva-
ranju uslova da se neobrađene poljoprivredne povr-
šine u ovoj i u idućoj godini smanje i blagovremeno 
razrade programi jesenje i prolećene setve za ovu, 
a pogovoto za iduću godinu. Treba obezbediti 
odgovarajući nivo tržišnih robnih rezervi ovih 
proizvoda i preduzeti druge mere da se maksimal-
no iskoriste sve komparativne prednosti koje ima 
naša zemlja, kad je reč o mogućnostima povećanja 
poljoprivredne proizvodnje i, inače, proizvodnje 
hrane.

Prema sadašnjim procenama, fizički rast 
poljoprivredne proizvodnje za ovu godinu iznosiće 
oko 3%.

4. Svi oblici potrošnje rastu iznad očekiva-
nja, a politika štednje ne daje adekvatne rezultate. 
Pošto je materijlna proizvodnja na nižem nivou, 
a potrošnja na višem, produbljuje se jaz između 
ponude i tražnje, a samim tim, veći je pritisak na 
povećanje cena, troškove života i dohodak, a to 

ozbiljno usporava i izvoz. Do brzog rasta potrošnje 
došlo je posle prošlogodišnjeg usporavanja kada 
smo na ovom sektoru ostvarili početne stabiliza- 
cione rezultate. Međutim, i na tome nismo dugo is- 
trajali. Tokovi potrošnje sa svom ozbiljnošću ugro-
žavaju ostvarivanje stabilizacione politike.

Zbog poznatih kretanja ličnih dohodaka na 
početku godine, Savezno izvršno veće smatra da bi 
angažovanjem svih samoupravnih i društveno-po- 
litičkih faktora, a posebno Sindikata, kao i organa 
republika i autonomnih pokrajina treba obezbediti 
da se striktno poštuju društveni dogovori i vlastiti 
samoupravni sporazumi o raspodeli dohotka, čis-
tog dohotka a i ličnih dohodaka, ili da se oni revi-
diraju odmah, ako nisu u skladu s dogovorenom 
politikom. Takođe je neophodno da se rast ličnih 
dohodaka svede u okvire rasta produktivnosti ra-
da i dohotka u osnovnim i drugim organizacijama 
udruženog rada, kao i republikama i autonomnim 
pokrajinama. Treba aktivnije u celini ovladavati 
kretanjem ličnih dohodaka. Naročita pažnja mora 
se posvetiti rastu ličnih dohodaka kod onih orga-
nizacija udruženog rada i radnih zajednica koje 
posluju s gubitkom. Posebno se moraju sagledati 
mogućnosti i preduzeti mere da se ograniči rast 
ličnih primanja, mislim na lična primanja van rada 
koja vrše značajan pritisak na tržištu, mislim na ra-
st opšte i zajedničke potrošnje za ova prva četiri 
meseca koja znatno prevazilazi planirane okvire.

Međutim, i pored ovakvog rasta ne ostvaruju 
se planirani prihodi budžeta Federacije, dok se 
istovremeno povećavaju izdaci i ukupne materi-
jalne obaveze, što otežava realizaciju nekih znača-
jnih obaveza iz budžeta Federacije. Međutim, Sa-
vezno izvršno veće smatra da i u ovim uslovima ne 
bi trebalo vršiti rebalans budžeta Federacije za ovu 
godinu na rashodnoj strani, već da rešenja treba 
tražiti, pre svega, u okviru daljeg sniženja ove po-
trošnje.

U oblasti opšte i zajedničke potrošnje u ce-
lini, neophodno je odmah, ne čekajući definiti-
vne ocene za prvo polugodište, smanjivati stope 
poreza i doprinosa, a sve samoupravne interesne 
zajednice i društveno-političke zajednice, a i drugi 
korisnici društvenih sredstava koji to do sada nisu 
učinili, treba da hitno preispitaju svoje programe 
i rashode, odnosno obim ustanovljenih prava i sve-
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du ih u okvire utvrđene politike.
Investiciona potrošnja, i pored svih mera 

koje se preduzimaju, i dalje pokazuje tendenciju 
rasta. Za prva četiri meseca isplate za investicije 
u osnovna sredstva povećane su za 27%. Struktu-
ra investicija se takođe hitnije ne menja, i dalje su 
prisutni problemi velikog obima i širokog fronta 
investicionih ulaganja, a naročito nedovoljna usme- 
renost na osnovne prioritetne pravce razvoja, što 
pokazuje da su investicije i dalje jedan od osnovnih 
generatora inflacije i ekonomske nestabilnosti u 
zemlji. Zbog toga naši napori moraju i dalje biti 
usmereni na sniženje investicija u osnovna sre-
dstva, pogotovo ne samo zbog platnobilansnih 
limita, već i zbog smanjenih inflacionih oblika fi-
nanciranja, kao što je transformacija kratkoročnih 
sredstava banaka u investicione plasmane, kao i 
na to da se sredstva poslovnog fonda više usmera- 
vaju u finansiranje zaliha a ne u finansiranje osno-
vnih sredstava. Treba jačati obavezu učešća investi-
tora iz sopstvenih i udruženih sredstava, poboljša-
ti proporcije između izdvajanja sredstava za inve-
sticije i budućeg priliva koji danas ima veliko uče-
šće u formiranju sredstava putem kojih se zatvara-
ju konstrukcije finansiranja. Moramo se energi-
čnije boriti protiv prekoračenja predračunskih 
vrednosti investicija, koje se uglavnom pokrivaju 
kratkoročnim sredstvima poslovnih banaka, što 
angažuje velika sredstva koja bi se mogla, inače, 
upotrebiti za tekuću reprodukciju i, pogotovo, 
za izvoz.

Savezno izvršno veće smatra da je neopho-
dno preduzeti odgovarajuće aktivnosti i mere da se 
investiciona potrošnja svede u okvire realnih mate-
rijalnih mogućnosti i u vezi s tim predlaže izmene 
i dopune Zakona o posebnim uslovima za davanje 
kredita za investicije i preciziraće i uslove za kori- 
šćenje financijskih kredita u inostranstvu namenje- 
nih investicijama. Na jučerašnjoj sednici 16. 6. 
1982. Savezno izvršno veće je ponovo razmotrilo 
najnovija kretanja u oblasti svih vidova potrošnje 
i ocenilo da su u toj oblasti društvene reprodu-
kcije nastupili poremećaji većih razmera i da tako 
velika odstupanja od dogovorene politike nalažu 
Saveznom izvršnom veću da, na osnovu ovlašćenja 
po članu 267. Ustava SFRJ, predloži Skupštini 
SFRJ propise za ograničenje pojedinih vidova po-

trošnje. To, naravno, ne isključuje maksimalnu 
angažovanost drugih faktora na svim nivoima da, 
u okviru svojih prava i dužnosti, čine sve da bi po-
trošnju sveli u realne okvire.

5. Poslednjih godina ulažu se određeni na-
pori da se monetamo-kreditna politika afirmiše 
kao instrument ostvarivanja stabilizacionih cilje-
va ekonomske politike. Radi toga, treba obezbedi- 
ti usporeniji rast novčane mase, i naročito, banka-
rskih kredita, a iz usmeravanja potrebnog obima 
emisije isključiti sve namene koje omogućavaju 
deficitarno finansiranje potrošnje, naročito inve-
sticija. U tim suženim okvirima krediti za pripremu 
proizvodnje za izvoz i za sam izvoz morali bi imati 
apsolutnu prednost.

Međutim, naša stvarnost i na ovom području 
odstupa od stabilizacionih zahteva. Ostvarena kre-
tanja u periodu januar—maj 1982. godine, poka-
zuju da su poslovne banke pod uticajem narasle 
tražnje za novcem, iskoristile najveći deo raspolo-
živog kreditnog limita već u početku obračunskog 
perioda u I kvartalu, da bi pred kraj oštrim restri-
ktivnim merama svodile svoje plasmane u propisa-
ne okvire. To je bio slučaj sa prvim tromesečjem, 
kad su banke, već januara, iskoristile oko 70% od 
mogućnog porasta plasmana za ćelo tromesečje. 
I pored toga što plasmani krajem juna ove godine, 
ne bi smeli da pređu 20,76 milijardi dinara, već 
krajem aprila iznosili su 20,70 milijardi dinara. 
Tako i ovog puta usklađivanje plasmana banaka 
s utvrđenom politikom nije dalo zadovoljava-
juće rezultate. Bankarski plasmani još uvek omogu-
ćavaju visok nivo potrošnje i snažno dejstvuju na 
rast inflacije. Praksa je potvrdila da naknadne kore-
kcije obima kredita banaka nikad nisu dale dovo-
ljno efikasne rezultate.

Kod primene mera o ograničavanju porasta 
bankarskih kredita kod banaka se javljaju i određe-
ni problemi. Neki od njih ne mogu podmiriti po-
trebe za prioritetne selektivne namene, naročito 
kod kreditiranja izvoza i poljoprivredne proizvo-
dnje. Istovremeno, kod tih banaka povećavaju se 
zahtevi za pokrivanje prekoračenja po investi-
cijama, odnosno odobravanja kredita za nepokri-
vene investicije, a i za lične dohotke.

Očigledno, takvo ponašanje poslovnih bana-
ka nije u skladu s ostvarivanjem stabilizacionih ci-
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ljeva i sprovođenjem utvrđene kreditno-monetame 
politike za ovu godinu. Ako želimo, a očigledno 
je da moramo ostati u planiranim okvirima mone- 
tamo-kreditne politike za 1982. godinu, i istovre-
meno značajan deo sredstava usmeriti za kreditira-
nje izvoza i otkup poljoprivrednih proizvoda, onda 
moramo merama kreditno-monetame politike 
onemogućiti ekspanziju kredita na tzv. inflatornim 
područjima, a to su, pre svega, prekomeme inve-
sticije iz bankarskih kredita i neki drugi oblici 
finalne potrošnje.

Narodna banka Jugoslavije treba da u pla-
niranim okvirima emisije novca i kredita, uz neo-
phodna sezonska prilagođavanja, otvori širi prostor 
za prioritetne selektivne namene (izvoz, poljo-
privreda), a mora predložiti i druge mere koje će 
doprineti ostvarenju tog cilja. Pored toga, umesto 
sadašnjeg tromesečnog usklađivanja plasmana s 
planiranim okvirom, Narodna banka Jugoslavije 
već predlaže mesečno usklađivanje, tj. prelazak na 
mesečno usklađivanje.

6. Borba protiv uzroka inflacije i dalje je je-
dan od primarnih ciljeva ekonomske politike. Rast 
cena u proteklih pet meseci nedvosmisleno ukazuje 
da se predviđeno radikalno smanjene stope infla-
cije u ovoj godini i njeno svođenje na 15% prema 
sadašnjim kretanjima i procenama neće ostvariti.

Iako je početkom marta ove godine utvrđen 
okvirni program pomeranja cena za 1982. godinu, 
radi obezbeđenja uslova za sprovođenje politike 
cena, dinamika rasta cena u prvih pet meseci je 
znatno brža nego što je predviđeno i sasvim je 
blizu rasta koji je planiran za ćelu godinu. Raču-
nali smo sa mirnijim rastom cena u II polugodištu, 
ali zabrinjava činjenica da stalno pristižu sve novi 
i novi zahtevi za povećanje cena, naročito poljo- 
privredno-prehrambenih proizvoda. To je, delom, 
posledica prošlogodišnjeg ubrzanog rasta troškova 
proizvodnje usled čestih prekida u radu i poslova-
nju, niskog korišćenja kapaciteta u nizu grana i 
delatnosti, niske produktivnosti rada i si, kao i 
snažnog rasta nominalnih ličnih dohodaka krajem 
prošle i početkom ove godine. Tome su se pri-
družili i novi troškovi izazvani aktivnijom poli-
tikom kursa dinara, povećanjem kamatnih stopa, 
revalorizacijom osnovnih sredstava i uvođenjem 
aktivnije politike amortizacije. U takvoj situaciji 

osnovni subjekti privređivanja i dalje nastoje da 
svoje dohodovne aspiracije rešavaju, pre svega, 
promenama relativnih odnosa cena, dok se manji, 
čak bi se moglo reći, neznatan deo poraslih troško-
va kompenzira na bazi ekonomskih i tržišnih kri- 
terijuma i kvalitetnih promena u privređivanju. 
Povećanje produktivnosti rada i smanjenje tro-
škova proizvodnje po toj osnovi skoro su zabora-
vljeni kao kriterijumi u praktičnoj operacionaliza-
ciji politike cena. Snažno deluje psihološki faktor 
inflacije, a pogotovo smo se ponovo uverili da su 
osnovni uzroci i generatori inflacije domaćeg 
izvora.

Učesnici Dogovora o sprovođenju politike 
cena preduzeće efikasne mere protiv svih ovih koji 
nezakonito i neopravdano povećavaju cene, ili na 
različite načine uslovljavaju isporuke robe mimo 
postojećih propisa, dogovora i sporazuma. Ogra- 
nićavaće se ili obustaviti davanje potrošačkih kre-
dita za one proizvode čije su cene porasle iznad 
okvira koje smo utvrdili Dogovorom.

Savezni tržišni inspektorat, u saradnji s 
republičkim i pokrajinskim organima, izvršiće naj-
širu kontrolu cena i preduzeće mere da se sve 
neopravdano povećane cene vrate na nivo utvrđen 
overom cenovnika. Ali, prošlogodišnja iskustva, 
baš na tom planu, nas upozoravaju da ovu akciju 
treba voditi mnogo organizovanije, usklađenije i uz 
maksimalnu podršku samih mera tekuće ekonom-
ske politike i to na svim nivoima.

Pored preduzimanja odgovarajućih ekonom-
skih mera za rasterećivanje privrede prekomemih 
obaveza, jačanje ponude na tržištu i ublažavanje 
raskoraka između ponude i tražnje, neophodno je 
pojačati aktivnost u organizacijama udruženog ra-
da, kontrolu i odgovornost za sprovođenje politike 
cena, za poštovanje kriterijuma utvrđenih Zakona 
o osnovama sistema cena i društvenoj kontroli ce-
na, pre svega, kriterijuma svetske cene i realnih 
odnosa između ponude i tražnje, za sporazumeva- 
nje i dogovaranje organizacija udruženog rada u 
okviru dohodovno povezanih reprodukcionih celi- 
na. Potpuno je jasno da težište borbe protiv infla-
cije mora sve više biti na ekonomskim sredstvima, 
ma koliko da je trenutno sužen prostor za njihovo 
dejstvo, jer brojna domaća i strana iskustva poka-
zuju da samo sa administrativnom kontrolom cena, 

dokumentacija
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pogotovo, u uslovima brojnih dispariteta cena, 
praktično nije moguće ovladati inflacijom na traj-
nim osnovama.

7. Na tržištu su ispoljeni veoma neusklađeni 
odnosi ponude i tražnje, neadekvatna snabdeve- 
nost kod pojedinih važnih proizovda za reproduk-
ciju i za životni standard, a posebno je izražena 
teritorijalna isparcelisanost i snažne tendencije 
zatvaranja tržišta. Jedna od karakteristika odnosa 
na tržištu je neujednačena snabdevenost kako po 
pojedinim robnim sektorima tako i teritorijalno. 
Brojne su pojave narušavanja jedinstva jugosloven- 
skog tržišta, mada složena situacija — upravo ona 
— traži sve više povezivanja i udruživanja rada i 
sredstava. Rešavanju pitanja snabdevanja s razli-
čitim intenzitetom se pristupilo u pojedinim 
sredinama, što je uslovljeno različitim interesima 
i mogućnostima. U protekloj godini i početkom 
ove godine, ulagani su veliki napori da se ublaže 
poremećaji u snabdevanju. U tom cilju donet je 
Društveni dogovor o snabdevanju jugoslovenskog 
tržišta proizvodima od posebnog interesa za po-
trošnju radnih ljudi i građana za 1982. godinu, 
čiji sastavni deo čine materijalni bilansi značaj-
ne robe. Istina, na njegovom donošenju radilo se 
preko četiri meseca, što je negativno delovalo na 
blagovremeno razrešavanje problema snabdevanja. 
Sada je od posebnog značaja da se zaoštri od-
govornosti i preduzmu mere za dosledno izvr-
šavanje dogovorenih obaveza iz ovog Društvenog 
dogovora.

Savezno izvršno veće preduzima energične 
mere da se normalizuje snabdevanje tržišta, pogo-
tovo naftinim derivatima, tekovima, kafom i dru-
gim značajnim proizvodima. Juče i u postednjim 
danima smo pređuzeli, kako je poznato, više ope-
rativnih mera na tom planu.

Potrebno je preduzeti sve mere da se obezbe- 
di odgovarajući otkup poljoprivredno-prehrambe- 
nih proizvoda, a onim subjektima koji se ne budu 
pridržavah dogovorenih uslova otkupa, obustavi - 
će se davanje reeskontnih kredita i uskraćivaće im 
se i drugi krediti pod povoljnijim uslovima.

S problemima snabdevenosti tržišta usko je 
vezan i problem formiranja i fmansiranja robnih 
rezervi. Sadašnje robne rezerve nisu dovoljne, niti 
u zadovoljavajućoj meri obavljaju svoju ulogu u 

smislu intervencija na tržištu. Problemi tržišta i 
robnih rezervi nisu ni izdaleka rešeni, a usko su po-
vezani s usaglašavanjem programa formiranja rob-
nih rezervi na svim nivoima i rešavanjem skladiš-
nog prostora i problema fmansiranja tih rezervi, 
koje u sadašnjim uslovima treba da imaju, ne samo 
interventnu ulogu u regulisanju odnosa, tekućih 
odnosa ponude i tražnje na domaćem tržištu, nego 
imaju i znatan strateški značaj.

8. Problemi s kojima se susreće zemlja u ce- 
lini, prisutni su i u društveno-ekonomskom razvoju 
privredno nedovoljno razvijenih republika i SAP 
Kosova. U 1981. godini i na početku 1982. godi-
ne postignuti su određeni razultati, ali i dalje se 
zaoštravaju, naročito, problemi nezaposlenosti i 
gubitaka. Podaci o tome dati su u Izveštaju SIV-a 
i ne bih ponavljao. Dogovorene mere za podstica- 
nje bržeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih 
republika i Kosovo izvršavane su redovno, što zna-
či da su i u otežanim uslovima privređivanja sve re-
publike i pokrajine uložite veliki napor u izvršava-
nju dogovorenih obaveza.

Posebno želim naglasiti da su, u pogledu ud-
ruživanja sredstava Fonda, postignuti prvi rezultati, 
što predstavlja novi kvalitet u ostvarivanju politike 
bržeg razvoja manje razvijenih republika i SAP Ko-
sova. No, time se svakako, ne smemo zadovoljiti. 
Biće neophodno intenzivirati aktivnosti u republi-
kama i pokrajinama da se udruženi rad, u još većoj 
meri, opredeljuje za korišćenje mogućnosti za 
udruživanje rada i sredstava, pošto je to po našoj 
oceni ekonomski i politički najsigurniji put za pos-
tepeno prevazilaženje problema, još uvek, velikih 
regionalnih razlika u stepenu razvijenosti unutar 
naše zemlje.

Za privrednu situaciju SAP Kosova i dalje su 
karakteristični neki veoma zaoštreni problemi s 
kojima smo se susretah i u proteklim godinama. 
No, i pored toga što je privreda SAP Kosova opte-
rećena znatnim hipotekama iz prošlog perioda, 
(struktura investicija, niska efikasnost ulaganja, 
niska produktivnost rada, visoki gubici, nezapos-
lenost itd.) ohrabruju rezultati u industrijskoj pro-
izvodnji i u zapošljavanju. Po našoj oceni, među-
tim, najpozitivnije je to što je i u tim otežanim us-
lovima udruženi rad iz drugih republika i SAP Voj-
vodine prihvatio udruživanje rada i sredstava kao 
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najsigurniji i najefikasniji put za prebrođavanje 
privredne zaostalosti SAP Kosova, o čemu svedoče 
brojni samoupravni sporazumi, a mnoge inicijative 
i predloži u pripremi.

U vezi s tim pitanjima mi smo juče u SIV-u 
razmatrali poseban materijal i dostavili ga Skup-
štini SFRJ.

Treba imati u vidu da će se mnogi problemi 
u društveno-ekonomskom razvoju, koji su se naro-
čito zaoštrili ili se zaoštravaju u ovoj godini, pre- 
neti i u iduću godinu pošto su poremećaji i neus-
klađenost u društvenoj reprodukciji veoma duboki 
pa je za njihovo otklanjanje potreban jedan duži 
period upornog i organizovanog rada i veliki napori 
i odricanja svih društvenih činilaca.

Priprema Rezolucije o društveno-ekonom- 
skom razvoju za narednu godinu, zajedno sa prate-
ćim dokumentima, mora se došle dno zasnivati na 
Polaznim osnovama dugoročnog programa eko-
nomske stabilizacije, imajući u vidu njegovu raz-
radu po pojedinim oblastima na čelu sa Antiin- 
flacionim programom.

Osnovni cilj i dalje treba da bude ostvariva-
nje tačno određenih etapnih zadataka u sprovo- 
đenju politike ekonomske stabilizacije, u reafir- 
maciji ekonomske zakonitosti i bržeg razvoja, sa-
moupravnih društveno-ekonomskih odnosa. U tim 
okvirima nužno je obezbediti uslove za maksimal-
no moguće povećanje izvoza na konvertibilno pod-
ručje, kako bi se obezbedila sredstva za izmiriva- 
nje obaveza prema inostranstvu, racionalan uvoz i 
održavanje neophodne dinamike privrednog rasta. 
Treba stvarati i druge uslove za povećanje indus-
trijske i poljoprivredne proizvodnje i rigorozno 
obezbediti usklađivanje potrošnje s raspoloživim, 
odnosno suženim sredstvima za domaće potrebe. 
Jedan od najvažnijih zadataka je i dalje smanjivanje 
stope inflacije, što bi trebalo da doprinese jačanju 
konkurentske sposobnosti naše privrede u inostra-
nstvu i zaštiti životnog standarda ljudi.

Krizna kretanja u svetskoj privredi i u među- 
narodno-političkim odnosima iziskuju od nas još 
organizovaniji i efikasniji pristup u ostvarivanju po-
litike ekonomske stabilizacije u ovoj i idućoj go-
dini kako bi bili sposobniji za brže prilagođavanje i 
razvoj u ovako izuzetno složenim međunarodnim 
ekonomskim i političkim prilikama.

U Izveštaju SIV-a data su tek prva sagleda-
vanja Polaznih osnova i globalnih okvira i uslova 
razvoja u narednoj godini. Savezno izvršno veće će 
u predviđenom roku dostaviti Skupštini SFRJ ce- 
lovitiji materijal o osnovnim pitanjima razvoja i 
zadacima ekonomske politike, koji će biti osnova 
uz, naravno, Smemice Skupštine SFRJ za blago-
vremenu pripremu Nacrta rezolucije i drugih pra-
tećih dokumenata za iduću godinu.

Druže predsedniče, drugarice i drugovi 
delegati, aktuelna privredna situacija upućuje nas 
na znatno efikasnije sprovođenje utvrđene politi-
ke, radikalne promene u ponašanju svih subjekata 
društvene reprodukcije i brže donošenje mera te-
kuće ekonomske politike, a zahteva i dobro prog-
ramiranu akciju svake društvene ćelije, svih samou-
pravnih organizacija udruženog rada i zajednica, 
kao i svih društveno-političkih zajednica. Bez od-
govornijeg angažovanja svih subjektivnih snaga dru-
štva i bez većih odricanja, rigorozne štednje i većih 
žrtava nećemo biti u stanju da obezbedimo stabil-
niji i uspešniji privredni, a i društveni razvoj u 
celini.

Zbog toga Savezno izvršno veće smatra daje 
u ovom trenutku od prvorazrednog značaja da se 
izborimo za stvaranje takve društvene klime koja 
će doprineti maksimalnoj efikasnosti u izvršavanju 
donetih i u preduzimanju novih mera i aktivnosti.

Objektivne pretpostavke već odavno nam di-
ktiraju potrebu radikalnije politike ekonomske sta-
bilizacije. U tome nam načelna opredeljenja nisu 
nedostajala, ali je bio suviše veliki raskorak između 
usvojenih načelnih opredeljenja i praktičnog pona-
šanja. Stabilizaciono ponašanje trebalo bi da pos-
tane naš uobičajeni način života i privređivanja 
koji će svakodnevnicu podrediti ostvarivanju naših 
dugoročnih ambicija. „Stezanje kaiša”,zašta smo 
se inače načelno godinama deklarisali, sada mora 
postati neminovnost i imperativ svakdnevnog po-
našanja svih Jugoslovena. Nema više vremena za 
velike rasprave o tome.

Problemi u privredi i u društvu u celini su do 
te mere složeni da nam se sada svako nepoštovanje 
dogovorenih normi i pravila ponašanja može mno-
go više osvetiti, nego što je to bio slučaj ranije. 
Zbog toga je neophodno organizovano delovati 
da se u društvu u celini i u svim njegovim ćelijama 
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stvori čvrsto uverenje da su promene sadašnjeg 
stanja neophodne, i to duboke. To je moguće samo 
radikalnom promenom odnosa prema radu i druš-
tvenim sredstvima, ubrzani razvoj socijalističkih 
samoupravnih i društveno-ekonomskih odnosa. Ali 
je, takođe, jedan od bitnih uslova da se uspešnije 
krene napred - obezbeđenje „gvozdene” discipline 
u sprovođenju onoga što je na svim nivoima dogo-
voreno. To je i najefikasniji put da se savladaju 
protivrečnosti između radom stvorenih, ne malih 
proizvodnih i drugih potencijala ove naše zemlje i 
sadašnjeg nedovoljnog stepena njihovog korišćenja 
i efikasnosti.

Savezno izvršno veće će obaveštavati delega-
te u Skupštini SFRJ kako se ostvaruje ekonomska 
politika, mere za ostvarivanje te politike, propise 
koji će se doneti i koji će biti donošeni, ko i zašto 
od toga odstupa i kakve su mogućne posledice tak-
vog ponašanja za zemlju u celini i za pojedine dela- 
tnosti i područja, veoma konkretno.

Veće će, takođe, biti odlučno u korišćenju 
svojih ustavnih ovlašćenja, odnosno u izvršavanju 
svojih ustavnih prava i dužnosti.

Drugarice i drugovi delegati, na vama je da 
ocenite da lije naš pristup u razrešavanju problema 
s kojima smo suočeni ekonomski i politički prih-
vatljiv i efikasan i da li obezbeđuje sprovođenje 
naših osnovnih opredeljenja za što odlučniju bitku 
za ekonomsku stabilizaciju i brži razvoj socijalistič-
kih samoupravnih društveno-ekonomskih odnosa.

Uveren sam da će rasprava u radnim telima 
oba veća i u samim većima Skupštine SFRJ dopri- 
neti, ne samo daljem rasvetljavanju tekućih proble-
ma privređivanja, već i obogaćivanju ukupne aktiv-
nosti i mera koje moramo zajednički poduzimati.

PREDSEDAVAJUĆI dr ANTON VRATUŠA:

Zahvaljujem drugu Draganu i dajem odmor 
od 20 minuta.

(Sednica oba veća prekinuta je u 11,55 časova)

POSLE PAUZE

(Nastavak sednice Veća u 13,26 časova)

ПРЦЦСЦПНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ /САП Bojbogumj:

Да наставимо рад.
Не можемо уобичајено кренути на делегат- 

ска питања, зато што нема никога од чланова 
Савезног извршног већа. Обавестили су нас да 
имају кратку седницу и да моле да касније дођу. 
Касније ћемо се вратити на питања делегата.

Прелазимо на npby тачку дневног реда:

Полазне основе дугорочног програма еко- 
номске стабилизације

Члановима Већа, поред Полазних основа, 
достављени су извештаји радних тела Већа о њи- 
ховом разматрању и Информација о раду Комиси- 
је савезних друштвених савета за проблеме еко- 
номске стабилизације у периоду октобар 1981. 
јуни 1982. године.

Заједно с делегатима Савезног већа, пово- 
дом разматрања ових Основа, саслушали смо из- 
лагање председника Савезног извршног већа.

Отварам претрес по овој тачки дневног 
реда.

За реч се јавио делегат Васил Туџаров.

ВАСИЛ ТУЏАРОВ /СР Македонија/:

Друже председниче, другарице и другови 
делегати, Полазне основе дугорочног програма 
економске стабилизације, очигледно по присту- 
пу, обради и садржини дају прво стање у коме се 
налазимо, a и основне правце за даље деловање 
у спровођењу економске стабилизације и развоја 
друштвено-економског живота у целини. Код 
овога je од значаја залагање за одлучно реафир- 
мисање деловања економских законитости и ja- 
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чања самоуправних социјалистичких друштвено- 
-економских односа.

Прихватајући Полазне основе, као зајед- 
ничку основу, која обједињује погледе на нека 
питања нашег друштвено-економског система и 
развоја, истовремено то мора да представља оба- 
везу и одговорност свих учесника у репродукцији 
за другачије понашање у пракси, ради одстрањи- 
вања нагомиланих проблема.

У функцији овога, пред нама стоје значајни 
задаци, пре свега, имајући у виду дубину захвата 
и брзину конкретизирања одређених питања 
покренутих у Полазним основама. Ако се овај 
задатак брже заврши, утолико ће успешније да 
се заврши шире учешће свих носилаца у друш- 
твеној репродукцији, a тиме се и очекивања 
радних људи и грађана неће изневерити јер се 
очекује да се што пре изађе из садашње ситу- 
ације.

Обједињавајући погледе о битним питањи- 
ма нашег друштвено-економског система и страте- 
гије за даље спровођење економске стабилизаци- 
је, свакако да то представља и значајну основу 
за брже и успешније договарање у доношењу 
мера економске политике и доследније спрово- 
ђење економске политике. Приликом конкрети- 
зације решења привредног система, као и у гра- 
ђењу метода и инструмената и економске полити- 
ке ради спровођења ових основа, сматрам да je 
неопходно да се води рачуна и о томе да мере 
економске политике подједнако погодују развоју 
свих привредних грана и области друштвеног жи- 
вота, a посебно развоју свих социјалистичких 
република и социјалистичких аутономних пок- 
рајина. Код овога мора се имати у виду потребе 
које објективно произлазе из разлика у струк- 
тури привреде, различитог нивоа развијености, 
специфичне тешкоће социјалног карактера, a по- 
себно на сектору запошљавања и слично.

Због свега тога не треба из^бити из вида 
мере економске политике које погодују полити- 
ци бржег развоја привредно недовољно разви- 
јених република, a посебно САП Косова, као 
изразито привредно неразвијене Покрајине.

Неоспорно je да из назначених разлика 
објективно произлазе и различити интереси, 
a самим тим и разлике у дефинисању политике 

развоја на датом нивоу развијености, a отуда и 
посебности у прилазу предлозима заједничких 
мера економске политике. Утицај тих разлика на 
утврђивању политике развоја, na према томе и 
заједничких мера економске политике, најпо- 
тпуније и најконкретније je дошао до изражаја 
у III делу Друштвеног плана, у коме су садржана 
многа питања материјалне природе, која су оста- 
ла отворена, јер о њима није постигнута сагла- 
сност.

Пред нама стоје измене и допуне Друштве- 
ног плана Југославије и промене осталих дру- 
штвених и самоуправних планова. Ово je моме- 
нат да се усвојени ставови Полазних основа ду- 
горочног програма економске стабилизације угра- 
де у Друппвени план Југославије. Међутим, за 
квалитетну измену и допуну Друштвеног плана 
Југославије од изузетног значаја ће бити 
што више да се убрзају нека од решења на ко- 
јима се ради, a која треба да произађу из конкре- 
тизације Полазних основа. To ће бити услов да 
се у Друштвеном плану ближе одреде заједни- 
чке мере економске политике, као и остварење 
заједнички договорене политике. Тиме ће се 
створити и услови за шире учешће свих учесника 
у планирању.

У овом приступу нарочито je важно да се 
што пре расправља о стратегији економских 
односа с иностранством, о антиинфлационом 
програму, о политици развоја као фактора еко- 
номске стабилизације, о неопходности прилаго- 
ђавања услова привређивања са становишта ја- 
чања материјалне основе организација удруже- 
ног рада и овлађивања средствима друштвене 
репродукције од стране радника, као и о дру- 
штвеним претпоставкама друштвеног програма 
стабилизације. Истичем ту потребу јер су се про- 
блеми у међувремену заоштрили и противречно- 
сти се продубиле, тако да су, не само у знача- 
јној мери паралисали токове репродукције, 
већ je дошло и до заоштравања противречно- 
сти између појединих делова удруженог рада. У 
тим условима суочени смо са чињеницом да рад 
на разматрању неких актуелних питања деви- 
зног система, о којима постоје различита гледи- 
шта, и даље траје.

Веће република и покрајина треба да 
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тражи од СИВ-а конципирани предлог мера с ци- 
љем да се нађе излаз за акутне проблеме с којима 
смо суочени. Предлози ових мера морају бити 
мотивисани потребом отклањања неких тенДе- 
нција које се већ дуже времена формирају и прете 
да подрију основе самог система.

У садашњем тренутку, и овом приликом, 
потребно je нагласити управо овај захгев, јер смо 
већ дуже времена суочени с потискивањем ди- 
нара као јединог платежног средства у земљи, 
a што je последица насталих поремећаја у пла- 
тном и девизном билансу земље. Kao императив 
се намеће пресецање тих и таквих тенденција, 
независно од објективних тешкоћа и враћање, 
доследно Уставом утврђеним принципима.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

За реч се јавио др Берислав Шефер.

BERISLAV ŠEFER fSR Hrvatska):

Druže predsedniče, drugarice i drugovi 
delegati, smatram da je veoma značajan dokument 
o kome danas diskutiramo. Bila je sasvim očita 
potreba da se razradi dugoročni program stabi-
lizacije i o tome je u prošlom sazivu ovoga Vijeća i 
Skupštine, bilo mnogo puta riječi. Ali, isto tako je 
jasno da su pristupi razradi ovog Programa stabi-
lizacije bili dosta različiti, pa je sigurno postojala 
potreba da se utvrde Polazne osnove, kao zajedni-
čka platforma za rad na konkretizaciji programa, 
kao osnova koja povezuje i unapred osigurava je-
dinstveni pristup u konkretizaciji programa. Samo 
se tako i moglo osigurati da se istovremeno radi 
na svim pitanjima koja uključuje Program stabili-
zacije, a da se u osnovi, unapred osigura njegova 
izbilansiranost i međupovezanost. Stoga je za 
pozdraviti takav pristup u radu koji, istina, 
traži odgovarajuće vreme, ali daje veću šansu uspje-
šnog koncipiranja Programa stabilizacije.

U pristupu Polaznim osnovama, u suštini 
nema novih principijelnih stavova. Međutim, pri-
ncipijelna pitanja procesa stabilizacije osnove tre-
tiraju sa stanovišta sadanjeg momenta u razvoju 

aktuelnih tendencija, pa i konkretiziraju do odre-
đene mjere pravce kako primjeniti principijelne 
stavove u sadanjim uslovima vođenja procesa sta-
bilizacije. Vrijednost je ovih Osnova što, analizira-
jući suštinu uzroka naših sadašnjih teškoća sasvim 
jasno i dokumentirano identificiraju da se uzroci 
nalaze u narušavaju ekonomskih zakonitosti, u 
voluntarizmu, a u vezi s tim, i u opasnom nara-
stanju administrativnog reguliranja reprodukcije 
i sve snažnijeg ekonomskog ograničavanja samou-
pravljanja. Zato je u sadanjem momentu našeg ra-
zvoja od izuzetnog značaja da Polazne osnove eko-
nomske stabilizacije, reafirmiraju nekoliko bitnih 
uslova za stabilizaciju.

Prvo, ove Osnove reafirmiraju objektivne 
ekonomske zakonitosti bazirane, prije svega, na 
djelovanju socijalističke robne privrede i zakona 
vrijednosti i tražnje, te traže da se u tom pravcu 
provjere i mijenjaju po potrebi oni mehanizmi si-
stema koji postiču administrativno, umjesto pla- 
nsko-ekonomsko reguliranje procesa reprodukcije, 
i posebno da se proveri aktuelna praksa.

Drugo, Polazne osnove reafirmiraju udruženi 
rad kao cjelovitog nosioca procesa reprodukcije i 
razvojnog procesa. Pri tom ističu potrebu stva-
ranja u mehanizmu sistema dovoljno ekonomske 
motiviranosti za efikasno privređivanje i visoku 
produktivnost.

Treće, mjerilo efikasnosti, i to u svim fazama 
reprodukcije mora biti sposobnost prodora u 
svijet, i to preko znanja, organiziranosti, visoke 
produktivnosti i konkurentnih cijena. I u tom smi-
slu Osnove naglašavaju preispitivanje, a po potrebi 
i mijenjanje odgovarajućih mehanizama sistema, 
koji u prošlosti, pa i sada vode autarhičnosti u 
odnosu na vlastiti ekonomski tehnološki prodor u 
svijet, i obrnuto, doskorašnje velike, pa čak i ana-
rhične otvorenosti u odnosu na uvoz tehnologije, 
kapitala, kao i robe, što je neminovno vodilo kroz 
određeno vrijeme do takvih odnosa u platnoj, 
posebno u deviznoj bilanci, koja je postala u sada-
šnjoj fazi razvoja osnovni ograničavajući faktor.

Osnove se zalažu, međutim, za slamanje 
svake vrste i svakog oblika autarhičnosti i za stva-
ranje uslova za funkcioniranje jedinstvenog jugo- 
slovenskog ekonomskog prostora i jedinstvenog 
tržišta. Iako su sve ovo principi na kojima se zasni-
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va cijeli naš sistem, praksa je dovela do bitnog 
narušavanja ovih principa i to jeste suštinski izvor 
nestabilnosti i opasno kumuliranih, prije svega, 
ekonomskih teškoća.

Mogućnost vraćanja bazičnim osnovama sa-
moupravnog reguliranja razvoja bitna je pretpos-
tavka stabilizacije na trajnim osnovama, pa su 
stoga, sa stanovišta preispitivanja i mehanizama 
i prakse sistema, kao i potreba preispitivanja 
strategije materijalnog i socijalnog razvoja, očig-
ledna nužnost.

Mnogi govori koji nisu postignuti, očito, 
nisu mogli ni da budu postignuti, jer su, jednos-
tavno, bili nerealni. I danas iz ekspozea potpred-
sjednika Saveznog izvršnog vijeća smo čuli da nije 
bilo realno ono što smo planirali za Rezoluciju u 
ovoj godini, a mnogi od nas su to već rekli u to 
vrijeme. Mi, koji smo bili delegati prošlog saziva 
krivi smo što smo pristali da takve dokumente do-
nesemo.

Polazne osnove su, u suštini, dale svestranu 
ocjenu sadašnjeg društveno-ekonomskog stanja i 
uzroke koji su nas doveli u sadašnje teškoće. To 
je bitno za dugoročni stabilizacioni program, jer 
od sadašnjeg stanja i tendencija, očito, mora da 
polazi dugoročni program. Međutim, čini mi se 
da je u Osnovama premalo uočeno i daje premalo 
pažnje posvećeno nekim protivrečnostima od čijeg 
postepenog ali stabilnog prevazilaženja bitno za-
visi proces stabilizacije, i, posebno, njegov druš- 
tveno-ekonomski karakter.

Navešću dva primjera.
Prvo, iako su Polazne osnove posvetile veli-

ku pažnju problemima ekonomskog razvoja repu-
blika i pokrajina i regionalnom razvoju, ističući, 
pravilno, princip međusobnog nesuprotstavljanja 
nacionalnih ekonomija u uslovima samoupravlja-
nja, premalo su istakle realnost sadašnjeg stanja u 
kojem, objektivno postoje kao materijalna snaga, 
autarhično razvijene proizvodne snage republika 
i pokrajina, bazirane, po pravilu, na visokim investi-
cijama, a niskoj efikasnosti. Takve proizvodne sna-
ge vlastitom snagom i logikom razbijaju jedinstvo 
jugoslovenskog privrednog prostora i jedinstvo 
tržišta.

To je jedna od najtežih protivrečnosti sada-
šnjeg stanja i nasleđa koje će, uz uklanjanje iz pra-

kse sistema onih mehanizama koji utiču na razbija-
nje jedinstvenog tržišta, tražiti svjesno plansko us-
klađivanje podjele rada unutar zemlje, stvaranje 
uslova za plansko-poslovno povezivanje međuso-
bno povezanih velikih privrednih kompleksa, i to 
na nivou cijele zemlje. To je dugoročni zadatak i 
bitni faktor sadašnjeg stanja koji ima uzrok u nesa- 
moupravnom karakteru odlučivanja materijalnog i 
socijalnog razvoja u dosadašnjem periodu, koji 
predstavlja objektivno nasleđe i ograničavajuće fa-
ktore za našu budućnost.

Drugo je protivrečnost između proizvodnje i 
potrošnje.

Pozdravljam rehabilitaciju principa da je za-
dovoljavanje potreba osnovni cilj socijalističke pro-
izvodnje. Na 36. strani ovog teksta piše: ,Zane-
marivanje činjenice da je osnovni cilj socijalističke 
proizvodnje sve potpunije zadovoljavanje potreba 
i da se ne može očekivati da se radnik ponaša kao 
racionalni proizvođač ako ga ne pokreće materija-
lni interes za neprekidan rast — njegovog životnog 
standarda, njegove porodice i društva kao cjeline, 
ima nedogledne ekonomske i društvene posljedi-
ce”. U sadašnjim teškoćama to često zaboravlja-
mo. Koliko su se do sada gomilale i još se gomilaju 
ekonomske teškoće, treba da smo svjesni toga da 
se sada gomilaju i socijalne.

Enormno visoke investicije, prije svega pri-
vredne, neracionalne i neefikasne dohodno i deviz-
no u sukobu su s potrebama koje su te investicije 
same stvorile. Socijalno-ekonomska struktura sta-
novništva i njene bitne promjene rezultat su, prije 
svega, investicija i privrednog razvoja, ali su objek-
tivno povećale potrebe, i bitno utjecale kroz proi-
zvodnju na njihovu strukturu. Kad se problemi ne-
sklada između neefikasnosti privrede i potreba ko-
je su proizašle iz rasta nepoljoprivrednog stanovniš-
tva, više nisu mogli rješavati na račun smanjenja 
domaće akumulacije ili, pak, uvoza strane akumu-
lacije, sukob je postao neizbežan. Neizbežno smo 
došli u sukob između potreba i mogućnosti. Is-
plate ličnih dohodaka u radnim organizacijama 
koje rade s gubitkom, ili su na ivici rentabiliteta 
povećavaju masu ličnih ohodaka iznad ekonomski 
opravdanog nivoa u globalu Jugoslavije, bar za pet 
procentnih poena, ali to nije rezultat socijalne po-
litike, već ekonomske politike. Povećanje zaposle-
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nih penzionera, đaka i studenata, znači zahtjev za 
dodatnom potrošnjom, što je jednako objektivna 
činjenica kao i akumulacija.

Uostalom, analiza Saveznog zavoda za druš-
tveno planiranje koja nam je data uz Izvještaj Save-
znog izvršnog vijeća pokazuje da su u deset godina 
realni lični dohoci radnika povećani za 11%, a u 
poslednje dvije godine smanjeni za 12%—14%. To 
je prošek, a u tome su mnogi zaposleni prošli i 
lošije. Problem između proizvodnje i potrebe je 
vidna protivurečnost koju prenosimo u naredni 
period, od čijeg razrješavanja zavisi i stabilizacija 
i ponavljam ponovo, društveno-ekonomski karak-
ter procesa stabilizacije. To nije pledoaje za pove-
ćanje potrošnje bez realnih rezultata privređivanja 
i bez realne proizvodnje. U sadašnjem momentu, 
pa i narednih godina, radi otplate dugova moraće 
se trošiti manje od stvaranja. To traži, međutim, 
da se stvaraju sve više uslovi podsticaja za više 
stvaranja, jer samo tako se može postepeno proti- 
vuiječnost u proizvodnji i potrošnji prevazilaziti, a 
to traži konkretne programe, aktiviranje kapacite-
ta i ljudi.

U istoj analizi, koju sam spomenuo, kaže se 
da je za poslednjih deset godina uvezeno 30 mili-
jardi dolara opreme, daje na fakultetima,visokim 
i višim školama diplomiralo preko 450 hiljada lju-
di. Mi ne smijemo u ovoj teškoj situaciji, u kojoj 
otplata dugova mora da ima neprikosnoveni prio-
ritet da se ne okrenemo i korišćenju onoga što je 
do sada uloženo, onoga što imamo, na bazi čega se 
može više proizvoditi i stvarati radi postepenog, 
ali stabilnog podmirivanja potreba. Samo tako mo-
že da se stvara motivacija radnika i radnih ljudi da 
bitka za adekvatnijii odnos prema radu, sredstvima, 
dohotku i prema ciljevima i zadacima stabilizacije 
bude, prije svega, njihova bitka i interes, te da se 
radnici i konstituišu kao nosioci borbe za stabili-
zaciju. U svemu tome uloga subjektivnog faktora, 
a prije svega, Saveza komunista Jugoslavije je ogro-
mna. Mora se promijeniti mnogo toga u strukturi 
nosioca ekonomske vlasti u korist udruženog rada. 
Tu ima otpora i biće ga, čemu pogoduje opća naru- 
šenost unutarnjih i vanjske ravnoteže. Ti otpori idu 
toliko daleko da se narušavaju čak i zakonski nor-
mirane obaveze, a da ne govorim o dogovorima i 
sporazumima. Treba stvoriti političku klimu koja 

će postepeno osiguravati sigurno mijenjanje stanja 
i tendencija na liniji stabilizacije. No, ona se ne 
može stvoriti riječima i rezolucijama, već, prije 
svega, stvaranjem motiva za bolji rad i privređiva-
nje, ali i ekonomskog rizika i odgovornosti za loše 
privređivanje. U tim okolnostima političko angaži-
ranje bi dobilo realan ekonomski okvir, i to treba 
da napravimo.

Treba izvući pouke iz činjenice da smo imali 
nekoliko puta pokušaje suštinskih zahvata u druš- 
tveno-ekonomskim odnosima i razvojnoj politici, 
ali uvijek smo se vraćali administriranju i svim teš-
koćama koje iz toga proizlaze, a koje su se u pos- 
lednjim godinama kumulirale do vrhunca. Dakle, 
realiziranje dugoročnog programa stabilizacije je 
bitno pitanje odlučnog i konkretnog političkog 
angažiranja Saveza komunista Jugoslavije i drugih 
političkih snaga. Delegatski sistem, pa i ova Skup-
ština, u tome imaju najodgovorniju ulogu. No, us-
pješnost djelovanja, kao i realizacija programa za-
visi od opće političke angažiranosti svih faktora u 
društvu koji će omogućiti da delegatski sistem bu-
de daleko odlučujući faktor u odlučivanju, a ne da 
o raznim donešenim odlukama bude eventualno 
naknadno obaviješten.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Реч има делегат Јован Вујадиновић.

ЈОВАН ВУЈАДИНОВИЋ /СРЦрна Гора/:

Друже предсједниче, другарице и другови 
делегати, обављена расправа у радним тијелима 
нашег Вијећа дала je пуну подршку предложе- 
ном концепгу дугорочног програма економске 
стабилизације што упућује и на одговарајуће за- 
кључке Вијећа у вези с овим питањем.

Уз сагласност с оцијенама садашше наше 
економске, и не само економске ситуације и ње- 
них узрока већ и с прихватањем назначених пра- 
ваца активности за савладавање нагомиланих те- 
шкоћа и противурјечности у привређивању и 
развоју друнпвено-економских односа, изречено 
je доста корисних сугестија и предлога. Ту чиње- 
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нииу можемо примити као добар знак да je наше 
Вијеће почело, рекао бих, на радан и конструкти- 
ван начин да се бави проблематиком која, не 
само у овом тренутку доминира друштвено-по- 
литичким животом наше заједнице, већ ће сшу- 
рно то остати и дуже вријеме.

Пошто je тавна сврха Полазних основа да 
пружи јединствен приступ изради Програма еко- 
номске стабилизације у свим самоуправним орга- 
низацијама и заједницама и органима друштвено- 
-политичких заједница у земљи, мислим да je до- 
бро што се овакав Докуменат појавио већ сада 
пред нашим Вијећем, тако да je на почетку раз- 
раде Програма економске стабилизације створена 
могућност да се на читавом широком фронту са- 
моуправног и делегатског одлучивања упоредно 
и с истим идејним концептом и погледима на стра- 
тегију економског и друштвеног развоја приступи 
разради и фиксирању конкретних циљева и за- 
датака који ће бити мерени одговарајућим среди- 
нама и субјектима.

Друго je питање што се већ дуже осјећа по- 
треба за једним оваквим Документом, једном ак- 
цијом овакве природе и колико нас то кашње- 
ње, као и друге спорости коштају. Надајмо се да 
излазимо из једне праксе и манира да се не желе 
чути непријатне истине и из њих извести праве 
оцјене и закључци, као да се тиме може избећи 
суочавање с грубом, и врло непријатном реално- 
шћу. За такав наук може се, заиста, без жаљења, 
платити и висока цијена. Вјерујем да нико, ни у 
овом Дому, ни на другим мјестима, где се одгово- 
рно и озбиљно расправља о утврђивању поли- 
тике и мјера економске стабилизације не гаји 
илузија да ћемо код наших радних људи и гра- 
ђана изазвати овим послом одушевљење и ова- 
ције.

Реално je очекивати да ће бити у реагова- 
њима и горчине и скепсе чак и оштре критике, пa 
и песимистичких прогноза. Међугим, без сазнања 
пуне истине о тежини проблема и дубини поре- 
мећаја насталих у нашој економици и у друштве- 
но-политичком развоју, без јасних оцјена о њихо- 
вим узроцима, и што je нарочито важно, без 
разумљивих и прецизних задатака и мјера за њи- 
хово превазилажење нема покретања праве 
акције и то - одлучујућих снага друштва, радни- 

ка у удруженом раду, a у првом реду оних у 
дјелатностима материјалне производње.

Прихватање отедашта да политика економ- 
ске стабилизације има сва идејно-политичка и 
класна обељелда упућује да се с највећом бригом 
и подршком свих организованих социјалистичких 
снага ради на стварању услова за одлучујући yije- 
цај на процесе економске стабилизације оних сна- 
га у друштву које су најдубље и трајно заинтере- 
соване да се економски токови нормализују и да 
удружени рад оствари пуну афирмацију у систе- 
му друштвене репродукције.

Искуство нам je врло богато сазнањем да су 
законски прописи и разни акти државе показа- 
ли велику немоћ кад нијесу својим рјешењима 
ишли „руку под руку” с политички артикулиса- 
ним интересима удруженог рада израженим у 
самоуправним актима и одлукама.

Сада се као кључно питање стабилизације 
намеће проблем да се што брже и досљедније 
остваре све оне дубоке промјене које ће потрош- 
њу сводити у реалне оквире. Ово питање се 
крајње актуелизира кад морамо оштро засијеца- 
ти у све видове потрошње и сводити je на објек- 
тивно Moгућe димензије. A те димензије ће бити за 
одређено вријеме, као што знамо, и нешто ниже 
од величине друштвеног производа због већег 
одлива средстава према иностранству, као и због 
неопходног јачања фондова дуруженог рада који 
су били дуго и прекомјерно осиромашени. У пи- 
тању су, дакле, дубоке промјене, за које нема ди- 
леме хоћемо ли или нећемо да их остваримо — 
дошли смо у ситуацију кадато једноставно морамо.

Административна ограничења нијесу ника- 
да дала нити дугорочне резултате, нити довела 
до квалитативних промјена. Увијек je, после кра- 
ћих интервала смиривања, долазило до нове 
ескалације потрошње. Очигледно je да се та бит- 
ка може добити једино пуним и то одлучним ан- 
гажовањем ствараоца дохотка у директној кон- 
фронтацији с свим другим итересима у друштву. 
Дакле, није ријеч само о подршци радничке кла- 
се политици стабилизације и о њеној пуној по- 
литичкој ангажованости за мијењање фактичког 
стања и односа снага у друтгву. За то je потребан 
активан, офанзиван и добро разрађен програм 
мјера и акција у свакој самоуправној организа- 
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цији и заједници, програм који ће полазити од 
истих основа и чинити органску цијслину с нор- 
мативним и Другим актима друштвено-политичких 
заједница на свим нивоима.

Делегатски систем механизмом својих фун- 
кција може да обезбиједи остварење тог неоп- 
ходног јединства и прожимања.

Ове сам напомене учинио уз можда сувише 
патетике за ову прилику, јер заиста мислим да су 
тешкоће с којима смо суочени добиле такве ди- 
мензије и попримиле такве карактеристике да се 
у љима концентришу исходишта за сва битна 
друштвеночхолигичка, идејна, социјална и етич- 
ка питања од значаја за заједнички живот радних 
људи и наше социјалистичке заједнице и за даљи 
развој система социјалистичког самоуправљања.

За активан однос који подстиче на акцију и 
даје визију сшурног излаза из економских тешко- 
ћа и сваког радног колектива /наравно не и оних 
који немају шансе да се одрже на тржиплу/ и 
привреде шире, трајнији приступ, не може стати 
само на ограничењима и рестрикцијама. To само 
може бити програм борбе за што потпуније акти- 
вираље свих потенцијала, за подизање и ширење 
производње и за већу продуктивност, за еконо- 
мисање с свим факторима производње и за што 
шире пословно повезивање у читавом југосло- 
венском пословном простору. Te могућности ни- 
јесу мале, ни колико сада о њима знамо, a очи- 
гледно нијесу у довољној мјери истраживане. 
Њихова права величина ће бити тек видљива 
и позната када се колективи на један сасвим 
нов начин према њима окрену.

Ово игго сам рекао, и о чему се сада доста 
често говори изгледа толико јасно, само по себи, 
да се чини готово сувишним. Али, није сасвим та- 
ко, има ту извесних дилема. Могу се разумијети 
упозорења да неће тако брзо и једноставно мо- 
ћи да се активирају све те резерве у условима оте- 
жаног снабдијевања енергијом и сировинама, и уз 
друге факторе ограничења. Међутим, није добро 
да се појављују неке крајње песимистичке оц- 
јене које полазе од претпоставке да мјере стаби- 
лизације априори подразумевају ниску стопу рас- 
та, бар за неколико година.

Мислим да ту може да буде доста шематиз- 
ма у таквом прилазу и недовољно реалног вред- 

новања свих наших потенцијалних резерви чије 
боље кориштење управо значи, у првом реду, 
подизање квалитета привређивања.

Постоји више разлога калиталног значаја 
који се морају трајно уважавати, na и у овом тре- 
нутку да се што више бринемо за повећање про- 
изводње и услуга које могу издржати критерије 
тржишта. Ту je свакако рјешење крупних соци- 
јалних питања на првом мјесту, запошллвање, 
убрзавање развоја неразивјених, ту je и по- 
бољ»шање структуре привреде, подизање про- 
дуктивности рада, техничке иновације, a ни је- 
дан од ових цшвева није Moгућe рационално рје- 
шавати при стагнацији материјалне производње 
или на сасвим ниским стопама раста.

Заиста, тешко би било разумјети како би 
програми стабилизације у организацијама удру- 
женог рада могли вршити мобилизацију свих сна- 
га колектива, како би могли отварати перспекти- 
ве, ако не би ишли на сасвим прецизно иденти- 
фиковање свих расположивих могућности за уна- 
пређење пословања?

Дугорочно гледано, у том ће смислу врши- 
ти угјецај и објективне економске законитости. 
Међутим, и оне, у крајњој линији, Дјелују кроз 
свијест и поступке људи.

Наравно, политика стабилизације налаже, 
читавом својом логиком, што суптилније проци- 
јене о реалним могућностима развоја. Међутим, то 
не значи да не треба имати у виду све оно што je 
објективно Moгућe, уз пуну мобилизацију свих 
потенцијала, остварити и то поставити као наше 
глобалне циљеве.

Наше главне тешкоће нијесу настале, у 
првом реду, због тога што смо доста жељели, већ 
што нијесмо реално, рационално поступали у 
одабирању тога што хоћемо и нијесмо изналазили 
најбоље путеве да све то остваримо. Ту жељу да 
непрекидно хоћемо више, треба сачувати и још je 
снажније подстаћи, али не да то и даље остане 
широки оквир за разне нереалне конструкције у 
центрима одлучивања ван удруженог рада, већ 
да се стално претаче у конкретним плановима, 
пројектима и задацима у самоуправним организа- 
цијама и заједницама.

Питање о којем сам желио да кажем не- 
колико ријечи односи се на неке социјалне 
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аспекте политике економске стабилизације. 
Иначе, има примедби да ово питање није нашло 
одговарајући третман у Полазним основама. 
Када говоримо о овим проблемима, не ми- 
слим само на социјалне појаве и случајеве који 
ће настајати као последица разних мјера ограни- 
чења и рестрикција, иако и њих треба крајње 
пажљиво преиспитати у свим конкретним ситуа- 
цијама, јачајући солидарност тамо где je потре- 
бна, али и одлучно напуштајући праксу да дру- 
штво сноси последице слабог рада и газдовања.

Међутим, ријеч je, у вези с овим, што хоћу 
да кажем, у првом реду о оним социјалним no- 
јавама које су до сада измицале не толико па- 
жњи јавности, колико ефикасној друштвеној 
контроли и акцији. Ако пледирамо на класну 
обојеност политике економске стабилизаци- 
је, онда морамо најавити и чврсту опредјеље- 
ност да се одлучно онемогући све шира прива- 
тизација дохотка и друштвених средстава, присва- 
jait>e без рада, коришћење разних монопола, 
привилегија, као и ефикасно сузбијање крими- 
нала. Нијесу занемарљиви ни економски ефекти 
који би се добили правичнијим опорезивањем 
и одузимањем незаконито стечене имовине, али 
je далеко већи значај у идејно-политичком и 
моралном ефекту, у позитивном утицају на ра- 
сположење и, да кажем, „борбену готовост” 
радничке класе, као и за враћање и реафима- 
цију неких потиснутих вриједности који чине 
темељне елеменге нашег система.

Ова питања су, иначе, врло полигизираиа 
у свим нашим срединама, a кроз спровођење 
економске стабилизације то ће бити још више 
изражено. Било би много боље да се и у овом 
домену више води активна политика уједнача- 
вања мјера и акација у читавој земљи, него да 
се то ради од случаја до случаја, под политичким 
притисцима када се обично овакве акције пре- 
тварају у екцесе и афере, што не доприноси ни 
јачању политичке стабилности у друштву, нити 
успјешном отклањаљу узрока ових појава.

Другарице и другови делегати, уставна по- 
зиција нашег Вијећа условљава бројне обавезе 
које ће бити везане, како за утврђиваше цје- 
лине политике економске стабилизације тако и 
за доношење конкретних прописа и мјера, које 

ће се за земљу као цјелину разрађивати у нашем 
Вијећу.

У предложеним закључцима дио тих оба- 
веза Вијећа je већ одређен. Хтио бих посебно да 
истакнем обавезе Вијећа да прати и контролише 
остварење угврђене политике стабилизације, 
што je у његовој уставној надлежности, a што 
je изванредно сложен и посебно одговоран за- 
датак, који ће захгијевати пуно ангажовање свих 
делегата у Вијећу, свих његових радних тијела, и 
врло развијене облике сарадње и комуницира- 
ња са скупштинама република и покрајина.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Има реч делегат Миран Потрч.

MIRAN POTRČ 6SK Slovenija):

Drugarice i drugovi delegati, aktuelni pro-
blemi u privredi i društvu su takvi da bez sušti-
nskih promena u ponašanjima u praksi, i to kod 
svih subjekata samoupravnog i delegatskog odlu-
čivanja, kod svih izvršnih i poslovodnih organa, a u 
mnogo čemu i kod radnika i građana, nećemo 
moći da obezbedimo dalji razvoj samoupravlja-
nja, pa i realan i stabilan privredni i socijalni 
razvoj društva.

U mnogo čemu nam je, dakle, potrebno ra-
dikalno menjanje dosadašnjih ponašanja. To sigu-
rno važi za prevazilaženje sadašnje prakse u sle- 
dećem: da su o dohotku, o uslovima sticanja i 
stvaranja dohotka, a u velikom delu i njegovog 
raspoređivanja, odlučivale u velikoj meri struktu-
re van udruženog rada, a ne radnici - samoupra-
vljači; da smo kod donošenja i sprovođenje razvo-
jne ekonomske politike, pa i kod dogovaranja i 
sporazumevanja, više usklađivali i utvrđivali ne-
realne želje i ambicije, a malo vodili računa o 
stvarnim mogućnostima i ekonomskim zakonito-
stima; bili smo više okrenuti potrošnji a ne proi-
zvodnji, raspodeli a ne stvaranju dohotka, zadu-
živanju a ne razvoju u okviru vlastite akumulaci-
je, traženju deviza za uvoz a ne stvaranju deviza 
i većem izvozu; najčešće smo mislili da se admini-
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strativnim merama društveno-političkih zajedni-
ca, od Federacije do opština, koje nisu bile zasno-
vane na podsticanju i ekonomskom motivisanju 
osnovnih društvenih subjekata, tj. radnika u osno-
vnim organizacijama udruženog rada, za bolji rad 
i produktivnost, ekonomično korišćenje sredsta-
va i povezivanje i udruživanje, već smo, najčešće, 
logikom zabrane, prošeka i oduzimanja dohotka 
od onih koji su ga stvorili, i prelivanjem doho-
tka u neproduktivne organizacije stvarali klimu ne- 
motivisanosti za trajne i kvalitetne rezultate.

Naveo sam samo neka najkarakterističnija 
ponašanja. Takva ponašanja su već duže vreme pri-
sutna u društvu. Nisu se menjala, uprkos čestim 
zaključcima koje smo donosili i u kojima smo tra-
žili drugačije ponašanje. Treba postaviti pi-
tanje - da li do promene stanja i ponašanja nije 
dolazilo samo zbog nespremnosti osnovnih dru-
štvenih subjekata ili zbog položaja u kome su se 
ti osnovni subjekti — radnici u osnovnim organi-
zacijama udruženog rada nalazili. Mislim da je 
prava istina ovo drugo. Odlukama van udruženog 
rada i merama razvojne i ekonomske politike, na 
koju udruženi rad nije imao baš mnogo, ili gotovo 
nikakvog uticaja, stvorili smo objektivno takve 
uslove. Ekonomskom politikom, koja nije eko-
nomski motivisana za bolji rad i drukčije pona-
šanje, čestim volontarističkim odlukama, stvara-
li smo uslove za takvo stanje i ponašanje.

Velika vrednost Polaznih osnova dugoro-
čnog programa ekonomske stabilizacije je u tome 
da to jasno utvrđuju. Njihova druga vrednost je u 
saznanju da zbog takvog stanja u društvu nisu do-
voljne pojedinačne, parcijalne mere, već celovit 
program i zajednička društvena akcija. Osnove 
koje su za taj celovit program sadržane u materi-
jalu u celini su prihvaćene u Delegaciji Skupštine 
Slovenije.

Prihvatljive su zbog toga što jasno utvrđuju 
Ustav i Zakon o udruženom radu kao trajnu po-
dlogu sprovođenja i razvijanja sistema socijalisti-
čkog samoupravljanja i što u ostvarivanju prava 
radnika da odlučuje o svom dohotku vide jedan od 
najbitnijih elemenata društvene i ekonomske sta-
bilnosti razvoja. Slažemo se sa tim da sistem treba 
dalje razvijati i dograđivati, ali se, prvo, treba do- 
sledno i svuda zalagati za njegovo sprovođenje i 

tek na osnovu svestranih i argumentovanih ocena 
stanja i uzroka tražiti dogradnju sistema i dopunu, 
a ne, kao što smo to često do sada radili, za sve 
probleme okriviti sistem i tražiti njegovo menjanje.

Podržavamo Polazne osnove, s obzirom na 
to da zahtevaju veće uvažavanje ekonomskih za-
konitosti tržišta, kvaliteta i razvoja dohodovnih 
odnosa i planiranja, okrenutost stvaranju doho-
tka i potrošnju, samo u okvirima realnog doho-
tka, pogotovu zbog toga što orijentaciju na izvoz 
tretiraju kao „crvenu nit” na kojoj se mora zasni-
vati i proveravati dejstvo svih elemenata privrednog 
sistema, planova i ekonomske politike.

Posebno naglašavam da su Polazne ocene 
prihvatljive i s razloga što jasno ukazuju da se bez 
uvažavanja zakonitosti tržišta, bez zavisnosti od 
dohotka, efikasnosti korišćenja živog i minulog 
rada, bez uvažavanja principa da se dohodak 
između organizacija udruženog rada mora raspo-
ređivati po tržišnim kriterijumima a ne po volo- 
ntarističkoj logici, a to znači u zavisnosti od pro-
duktivnosti, ekonomičnosti, rentabilnosti poslo-
vanja, dakle, da bez svega toga nema ni ekonomske 
motivacije za bolji rad, pa ni ekonomske odgovor-
nosti za racionalno korišćenje društvenih sredsta-
va, a kvalitet privređivanja i ekonomska odgovor-
nost na osnovama prava upravljanja društvenim 
sredstvima, u uslovima delovanja zakonitosti rob-
ne proizvodnje, nužan su preduslov za dalje ostva-
rivanje samoupravljanja na sadašnjem stepenu raz-
vitka našeg društva.

Drugarice i drugovi delegati, mogli bismo 
mnogo govoriti o dobrim stranama i nužnosti da 
podržimo Polazne osnove. 0 svemu tome razgo-
varah smo u radnim telima Veća. Zbog toga bih 
samo obavestio Veće da u potpunosti podržavamo 
i predlog zaključaka, koje je predložio Odbor za 
društveni plan i razvojnu politiku. Kod toga bih 
hteo da naglasim da usvajanje takvih zaključaka, 
iako oni izgledaju formalni, ni najmanje nije bez 
značaja, već obrnuto, ubeđen sam da njihovo do-
nošenje Veće treba da shvati krajnje ozbiljno i kao 
značajan akt. Zbog čega tako mislim? Zbog toga 
jer nas ti zaključci obavezuju na konkretne aktiv-
nosti i na donošenje akata u Veću republika i pok-
rajina samo na osnovu, i u skladu sa stavovima iz 
Polaznih osnova. Verujem da ste samnom saglas-
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ni da to neće biti uvek lak zadatak, jer usklađiva-
nje i utvrđivanje zajedničkih interesa u Federaciji, 
u čemu značajnu ulogu ima i naše Veće, traži da 
prihvatimo i onaj deo Polaznih osnova koji jasno 
kaže da će promene koje budu usledile na osnovu 
Programa dugoročne stabilizacije, imati dalekosež-
ne posledice, i da te promene nemaju za cilj da po-
remećene tokove privrede vrate u pređašnje „sta-
bilno stanje”. To znači da ćemo morati najozbilj-
nije da ocenimo na kojim zajedničkim kriteriju- 
mima i interesima treba graditi zajednički razvoj, 
koji je nužan, da ćemo morati da ocenimo, sva-
ko u svojoj sredini, konkretno ponašanje u svojoj 
republici i pokrajini pošto nam je danas svima jas-
no da zbog jedinstvenog sistema, jedinstva tržišta 
ma koliko ono bilo poljuljano, konkretna ponaša-
nja i konkretna praksa u svakoj republici i pokra-
jini u jako kratko vreme ima posledice na čitav 
udruženi rad u Jugoslaviji, na položaj radnika u 
svim republikama i pokrajinama, na interese sva-
kog naroda i narodnosti. Taj zadatak na kraju neće 
ni malo biti lak i iz razloga jer smo suočeni sa 
stvarno ozbiljnim problemima o kojima ćemo mo-
rati da donosimo odluke već narednih dana, a ti 
problemi posledica su uzroka o kojima govore Po-
lazne osnove koji i oni se mogu uspešno i trajno 
rešavati samo u skladu s opredeljenjima iz Polaz-
nih osnova.

Zar se s problemom nelikvidnosti ne suoča-
vamo u prvom redu zbog nedovoljne usmerenosti u 
izvoz i zbog težnja u razvoju bez oslonca na vlas-
tite snage, na svoj rad i produktivnost i na stvo-
reni dohodak.

Dogovorili smo se da ćemo uzajamno u Ju-
goslaviji obezbediti podmirivanje tih obaveza. Ta-
ko i treba jer drukčije se nije ni moglo. Ali pitam 
se, da li ćemo tu opet stati? Mislim da ne bi smeli! 
Mi moramo zajednički obezbediti da se povrati 
ugled Jugoslavije u svetu kao solidnog poslovnog 
partnera i solventnog platioca, ali u svojoj kući 
moramo utvrditi ko i koliko nas je doveo u tu si-
tuaciju, zbog koje će čitavo naše društvo i čitava 
privreda u ovoj, a sigurno i u sledećim godinama 
imati ozbiljnih problema sa proizvodnjom, stvara-
njem dohotka, pa i zadovoljavanjem potreba radnika.

Vezano za to, moramo oceniti kako se spro-
vodi ono o čemu smo se dogovorili, u pogledu pod- 

sticanja izvoza, u pogledu prioriteta vraćanja zadu-
ženja, u pogledu rasta pojedinih oblika potrošnje 
i slično. Mislim da nam ubuduće u Veću republika 
i pokrajina neće o svemu tome biti dovoljne samo 
opšte i prosečne ocene. Mi ćemo morati da vidimo 
i ocenjujemo konkretna ponašanja, da donosimo 
i predlažemo mere koje će pogoditi samo one koji 
se zajednički dogovorene politike ne pridržavaju. 
Samo tako ćemo i ekonomskim merama, a ne 
samo političkim apelima, stimulisati disciplinu, 
red i ekonomsku odgovornost.

S tim u vezi, želim da naglasim da je u svim 
razgovorima u Skupštini Socijalističke Republike 
Slovenije naglašeno da postoji puna odgovornost 
svih faktora da se u Sloveniji sve što je zajednički 
dogovoreno dosledno sprovodi. Tako smo pristu-
pili i vezano za aktuelne probleme likvidnosti i 
privređivanja. Republičko Izvršno veće već je in- 
formisalo sve društvene faktore o celovitom ope-
rativnom planu mera i akcija za obezbeđivanje ot-
plate dugova i za očuvanje proizvodnje.

Taj program je već upućen udruženom radu 
preko skupština opština i komorskog sistema i on 
se u praksi već realizuje. Verujem da se tako svuda 
radi. To je i realna podloga da ćemo program stabi-
lizacije u praksi i ostvariti.

Ništa lakši zadatak nećemo u Veću repub-
lika i pokrajina imati prilikom donošenja promena 
srednjoročnog plana. U skladu sa Polaznim osno-
vama taj plan mora da bude ne samo realan i uskla-
đen, već i donet na samoupravnim osnovama, a mi 
znamo da se na taj način na dopunama plana ne 
radi ni u udruženom radu, ni u opštinama, ni u re-
publikama i pokrajinama, ni u Federaciji. Zbog 
toga nije bez značaja da se već danas upozori da 
li će ova Skupština krajem godine opet donositi 
plan bez ubeđenja da je on baziran na realnom do-
hotku, usklađen s mogućnostima i ciljevima, s pra-
vim prioritetima i kriterijima razvoja, konkretan i 
zasnovan na samoupravnim sporazumima udruže-
nog rada i konkretnim obavezama koje su za nje-
govo ostvarivanje preuzeli dogovori republika i 
pokrajina. Smatram da se to ne bi smelo ponoviti. 
Zbog toga i treba na to pitanje veća sada upozora-
vati i tražiti da se svi faktori aktiviraju na druga-
čijem radu na planu.

Da još naglasim. Naše Veće moraće na osno-
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vu Polaznih osnova voditi brigu o tome da se više i 
brže iznalaze dugoročna i trajna rešenja koja će 
udruženom radu omogućiti jasnija saznanja o us- 
lovima privređivanja za duži period. S tim u vezi, 
moraćemo i od Saveznog izvršnog veća i od drugih 
saveznih organa tražiti blagovremenije i bolje prip-
remljene predloge i suprostavljati se praksi koja je, 
nažalost, prisutna i povodom rasprave o tekućim 
privrednim kretanjima u 1982. gidini, da se pred-
loži mera i aktivnosti daju sa zakašnjenjima.

Mislim da to naročito traži da nam naši sta-
vovi i naša opredeljenja budu realniji nego što su 
bili do sada, jer stvarno nije najprijatnije, pet me- 
seci nakon utvrđivanja Rezolucije u istoj Skupšti-
ni čuti da su mnoga opredeljenja koja su bila pre 
pet meseci doneta, već danas nerealna.

Takođe smatram da ćemo morati odmah da 
tražimo brže predlaganje Skupštini i Veću republi-
ka i pokrajina promene i dopune platnog i deviz-
nog bilansa i platnih i deviznih pozicija republika 
i pokrajina. Reč je, naime, o tome daje danas u 
ekspozeu pa i u referatu guvernera Narodne 
banke Jugoslavije jasno izrečeno da Jugoslavija, 
najverovatnije u ovoj godini, neće moći da prođe s 
deficitom od 500 miliona dolara, već da treba da 
izravnamo naš saldo. Ako je to tako, onda mislim 
da ne možemo čekati tek na jesen da se to utvrdi, 
jer ćemo svi, verovatno, u okviru prava koja ima-
mo, obezbediti takvu potrošnju, da nam na kraju 
godine jedan takav rebalans neće više u praksi niš-
ta ni značiti.

Drugarice i drugovi, prihvatajući Polazne os-
nove naša je obaveza da ih dosledno sprovodimo 
u praksi. To je i jedini put da nećemo morati stal-
no raditi u vremenskom tesnacu, često bez pravih 
konsultacija i usmerenja naše delegatske baze i stal-
no pod pritiskom tekućih problema, već da će se 
ova Skupština moći više okrenuti razvojnim i stra-
teškim opredeljenjima i time dati trajan doprinos 
razvoju socijalističkog samoupravljanja i politici 
ekonomske stabilizacije u našem društvu.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Реч има делегат Мустафа Пљакић.

МУСТАФА ПЉАКИЋ jCAnKocoboj:

Другарице и другови делегати, прихватају- 
ћи Полазне основе у изради дугорочног програ- 
ма економске стабилизације, желео бих да ука- 
жем на следеће:

Делегација Скупштине САП Косова у Већу 
република и покрајина у целини подржава пред- 
лог закључака Одбора за план овог Већа, које 
ово Веће данас треба да усвоји. To чинимо због 
тога што сматрамо да Полазне основе с обзиром 
да указују на суштинске узроке садашњих еконо- 
мских тешкоћа и садашње ситуације, и указују 
на основне правце битке нашег даљег матери- 
јалног и друштвеног развоја, a посебно даљег 
развоја социјалистичког самоуправљања, пре- 
дстављају значајан оквир да се већ данас на свим 
местима, на свим нивоима приђе њиховој конкре- 
тизацији, изради и доношењу оних мера које 
ће допринети да зауставимо садашње негативне 
трендове у економским кретањима, односи који 
ће обезбедити најшире ангажовање радничке 
класе, радних људи, свих органа, скупштинског и 
делегатског система у целини, на доследно оства- 
ривање ставова садржаних у Полазним основама.

Друго, ми мислимо да у остваривању ста- 
вова из Полазних основа у раду на изради ко- 
нкретних сегмената и делова јединствеиог дуго- 
рочног програма економске стабилизације, треба 
да остваримо јединство акције у скупштинском 
систему и делегатском систему у целини тиме што 
ћемо својим креативним ангажовањем на пре- 
длогу мера, истовремено бити ангажовани и до- 
приносити да се најодговорније понашамо пре- 
ма спровођењу онога што je договорено. To ће 
значити значајан допринос промени садашњих 
односа снага у корист удруженог рада и радни- 
чке класе у овладавању дохотком и целином дру- 
штвене репродукције.

Треће, мислим да из Полазних основа и 
досадашње расправе у радним телима и излага- 
ња која смо данас чули на заједничкој седници 
већа, треба да извучемо конкретне обавезе и 
одговорности и у Већу република и покрајина, 
са становишта нашег активног учешћа у разма- 
трању свих конкретних делова јединственог 
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програма економске стабилизације и да ce на 
тај начин предлажући мере и сугестије истовре- 
мено укључујемо у креирање решења и мера 
које ћемо предузимати већ од садашњих дана, 
али истовремено бити и веома одговорни са ста- 
новишта предузимања мера и санкција око спро- 
вођења договореног.

Такође мислим да закључци које ћемо 
данас усвојити, a и расправе које смо у радним 
телима водили данас на заједничкој седници 
већа - саслушавши излагање и експозе, уз дана- 
шњу дискусију, обавезују Веће на такву акцију 
и такву активност, и очигледно оправдавају да 
ce Скупштина активно и креативно укључује у 
читаву активност око доношења и спровођења 
програма економске стабилизације.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Реч има делегат Салко Оруч.

CAJIKO ОРУЧ јСРБосна u Херцегоћина/:

Друже предсједниче, другарице и другови 
делегати, желим врло кратко да говорим о три 
питања:

Прво, расправе у одборима су показале, 
што je уосталом резултат расправа и ставова у 
републикама, да постоји велика сагласност у 
томе да треба, преко дугорочног концепта ста- 
билизације свјесно и организовано предузимати 
мјере како би ce зауставили негативни трендови 
у токовима друштвене репродукције, да су, 
углавном, реално оцијењени узроци таквих 
кретања и да ce сада поставља питање какве све 
мјере треба предузети и како их реализовати.

С тим у вези желио бих истаћи потребу да 
ce о оним мјерама за које ce договоримо да их 
треба доносити, учинити све да ce цјеловито 
донесу, да постоји њихова међусобна усклађеност 
и временска истодобност, јер невођење рачуна 
о томе могло би довести до тога да неки пут 
добра мјера, ако није праћена и свим другим, не 
да жељене ефекте.

Подсећам на мјере из јуна 1980. године и 

изостанак других мјера, што ce све доста негати- 
вно одразило.

Према томе, без обзира на сву сложеност 
таквог приступа, мислим да без икаквог колеба- 
ња морамо одлучно на томе истрајати. Када je 
већ о томе ријеч, онда треба и то казати, да не 
би смјели олако да проглашавамо лошим много 
тога што данас имамо и да ce главни дио npouje- 
на зашто смо у оваквој ситуацији односи на то 
да нешно нијесмо добро планирали. Мислим да 
има и данас доста прописа, одлука и закона, 
договора итд. али то сшурно не спроводимо. 
Зато сматрам да и расправа о овим мјерама није 
прилика да ce разријеше нека питања која не 
одговарају нашем систему и преко којих би нека 
грана, групација или подручје требало да без 
оправданих економских разлога, ако тако могу 
да кажем, „боље прође него до сада”.

С тим у вези je и ово друго питање о ко- 
јем желим да говорим. Не без разлога ce у распра- 
ви о стању и правцима наших активности поста- 
вљало и поставља питање како смо спроводили 
законе, одлуке, договоре и споразуме и каква je 
одговорност у том погледу.

Мислим да данашње излагање, прије свега 
гувернера Народне банке, отвара нека од тих 
питања. Мислим да je добро да ce почне распра- 
вљати и на такав начин. У нашем je заједничком 
интересу да ce свака ствар назове правим именом 
и да ce предузимају одговарајуће мјере. У вези 
с тим мислим, када je ријеч и о нашем Вијећу, 
имам осјећај, без обзира што нисам био до сада 
у овом Вијећу, да би ce нарочито морала назна- 
чити потреба благовременог презентирања пода- 
така и правог изношења проблема. Сматрам да 
до сада то није увијек био случај, na смо ce врте- 
ли око нечега око чега није требало.

Исто тако, мислим, када je ријеч о овом пи- 
тању, да неке ствари које су на дневном реду не 
треба одуговлачити, треба их доносити, пого- 
тову када ce постигне сагласност да их треба ра- 
зријешити.

Подсетио бих да je због познатих разлога 
сасвим разумљиво учињен велики напор да ce 
донесе Закон о располагању конвертибилним 
девизама и све оно што из тога слиједи, дого- 
вори о ограничењу одређеног процјента прили- 
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ва за солидарне потребе, итд, мислим да су се 
на томе ангажовали сви и да je добро што се 
тако ради, мада су нека од тих питања, управо 
везана за тај пропис, остала по мом мишљењу, 
непотребно неразријешена све до данас. Није 
било никаквог разлога да се већ данас не зна 
ко стиче права и под којим условима користи 
та средства, није разријешено како и када их вра- 
ћати. Једно конкретно питање са становишта ефи- 
касности морам поменути, a било je постављено 
да ће се исправити техничка грешка у платноби- 
лансној позицији Социјалистичке Републике 
Босне и Херцеговине, о томе пострји сагласност 
свих, постоји докуменат надлежних, итд. али се 
све то отеже, не доноси се, иако je за потписи- 
вање докумената као што je Договор о ограниче- 
њу ових средстава био услов да се претходно то 
ријеши, a постоје и гаранције Савезног извршног 
вијећа и других, и то се још не рјешава.

Зато мислим да би добро било да се и Са- 
везно извршно вијеће о томе изјасни, односно 
да за наредну сједницу предложи конкретну 
одлуку, да се то ријеши.

Треће питање, мислим да наше сагласности 
о битним питањима из Основа, и потребу да се 
донесе низ мјера, и то цјеловито, схватамо, прије 
свега, као оквир или боље да кажем, као ши- 
рење простора за активност и подстицање 
свих субјеката у друштву да на већ утврђеним 
принципима социјалстичког самоуправљања и 
економских законитости, развијају своју активно- 
ст у свакодневним пословима, да се боре за ста- 
билизацију преко повећања производње, проду- 
ктивности, извоза, смањења увоза, расподјеле 
дохотка, инвестиција, итд.

Мјере у систему, na и мјере текуће еконо- 
мске политике морају бити подстицај томе. Пре- 
ма томе, требало би се ослободити илузија и тако 
се и понашати у доношењу мјера да се мјерама 
текуће економске политике могу разријешити не- 
чији проблеми, a да за то не постоје напори и 
друштвено користан рад или пак, да се непри- 
државањем закона и мјера може боље пролази- 
ти a да то остане без консеквенци.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Има реч делегат Борислав Јовић.

БОРИСЈ1АВ ЈОВИЋ јСР Србијај:

Друже председниче, другарице и другови 
делегати, сматрам веома значајним што je наше 
Веће ставило на дневни ред Полазне основе 
дугорочног програма економске стабилизације. 
Велика je ствар за наш сазив што има услове да 
свој рад на питањима која ће, без сумње, потра- 
јати у току целог мандата започне расправом о 
документу припремљеном од ауторитативне Ко- 
мисије савезних друштвених савета која je подр- 
жана од Централног комитета Савеза комуни- 
ста Југославије.

Наша расправа о овом документу има су- 
штински смисао, јер он треба да представља 
основу за наш будући рад и понашање. Ово je 
једно од првих места где започиње јавна распра- 
ва о овом документу, na закључци које ћемо 
имати MOгу имати позитиван одраз на даљи ток 
и схватање суштине ствари у јавности, у репу- 
бликама и покрајинама, комунама, организаци- 
јама удруженог рада, на свим местима где треба 
да се спроводи договорена политика.

Прилика je да на почетку овог мандата 
разговарамо о томе како да наша заједница 
створи један довољно целовит програм излазка 
из садашње незадовољавајуће ситуације, a да 
он не доживи судбину неуспелих, добрим де- 
лом парцијалних покушаја из ближе и даље 
прошлости. Нашој заједници je неопходан цело- 
вити програм који ће отворити перспективу за 
даљи развој друштва и за енергично и ефика- 
сно превазилажење нагомиланих економских и 
друштвених противуречности.

У овом моменту, располажемо само Пола- 
зним основама тог програма. Ускоро ћемо, као 
што се из тог документа види, располагати већим 
бројем посебних докумената који непосредније 
и конкретније разрађују начелна опредељења 



Veće republika i pokrajina 2. sednica 37

из Полазних основа. To je веома значајна чиље- 
ница коју треба поздравита, јер ће тиме бити 
избегнуга традиционална слабост нашег друштва 
да доноси уопштена документа која се, потом, 
неефикасно конкретизују и не остварују.

Међутим, иако je пред нама само докуме- 
нт о Полазним основама дугорочног програма 
економске стабилизације, и то документ који у 
свему полази од већ усвојених опредељења из 
програма Савеза комуниста Југославије и из Уста- 
ва СФРЈ, као и других фундаменталних аката 
наше социјалистичке самоуправне заједнице, то 
никако не значи да у том документу нема пита- 
ња за која je потребно да се наново реафирми- 
шу као наша базична опредељења. To je нужно 
зато што су се у пракси и понашањима многа 
од тих аката почела доводити у питање. Ми 
морамо јасно да кажемо и да се усагласимо која 
нам je полазна позиција и који нам je крајњи 
циљ да бисмо могли успешно да градимо меха- 
низме и методе за његово остваривање.

Сматрам да Полазне основе у том погледу 
имају изузетну вредност.

Сукоб наших основних опредељења и сла- 
бости, као што су Полазне основе јасно пока- 
зале, веома je дубок. Скоро да нема ни једног 
елемента из нашег економског и друштвеног 
живота у коме није потребна нека коректура у 
правцу нашег основног опредељења изградње 
социјалистичког самоуправног друппва.

Основни субјекти привређивања, организа- 
ције удруженог рада, нису оствариле своју улогу 
која им у погледу уставних права и у погледу 
одговорности припада. Државни органи преузе- 
ли су доминирајућу позицију у регулисању при- 
вредних токова, тако да су се њихова права, у 
Уставу третирана као изузеци, претворила у 
правило. Нарушено je јединствено југословенско 
тржиште. Веома je ослабило деловање еконо- 
мских законитости на критеријуме привређивања 
итд. Последице таквих друпгтвених поремећаја 
су далекосежне како у економским резултатима 
привређивања, тако и у друштвеним односима. 
Умањује се ефикасност друппвених средстава, 
успорава се пораст продуктивности друштвеног 
рада, јењава стопа привредног раста и природно 
се ограничавају могућности запошљавања и раст 

стандарда становништва.
Инфлација и енормно висок дефицит пла- 

тног биланса су нужна манифестације таквог 
стања. Све то негативно утиче на политичко 
стање у друштву и угрожава развој самоупра- 
вљања.

Полазне основе дугорочног програма еко- 
номске стабилизације су, не само успешно обеле- 
жиле наше слабости и њихове узроке, као и акту- 
елне међународне околности, већ су, што je још 
важније, указале на основне правце решавања 
насталих проблема на комплексан начин. Није 
мала ствар што je дат јасан одговор — да ре- 
шење свих кључних проблема стабилизације с 
којима се суочава наше друштво може да се нађе 
у оквиру система социјалистичког самоуправља- 
ња, шта више, да једино може да се нађе на 
тим Основама.

Далекосежни значај за наш даљи развој 
има сазнање на коме се треба учврстити да осно- 
вни узроци наших недаћа леже у нашим слабо- 
стима и то, како у појединим законима и пропи- 
сима, тако и у плановима и у текућој економској 
политици, a такође, ништа мање, у свакодне- 
вној пракси и понашању. To ће омогућити да се 
критички и стваралачки приступи нужним про- 
менама у свим сферама живота, променама које 
су нужне да би се створили неопходни услови 
за остваривање стабилизације. Промене ће мо- 
рати бити крупне и далекосежне у многим про- 
писима, законима, плановима, у понашаљу и 
у животу. Биће потребно да извршимо такве ко- 
ректуре у законима и прописима које ће ојачати 
мотивацију основних субјеката привређивања 
за веће резултате пословања, за бољу економи- 
ју друштвених средстава, за већи обрт, за већу 
продуктивност рада, за рационалнију расподелу 
дохотка, за рационално инвестирање са стано- 
вишта садашњости, будућности итд. Ово се не 
може извести без њихове повећане и рациона- 
лно постављене, на раду засноване, економске 
мотивисаности и економске одговорноста за ре- 
зултате свога рада. To je услов, не само за пове- 
ћање интереса радника, за судбину, своје орга- 
низације удруженог рада и за развој самоупра- 
вљања, већ je то пресудан услов за остварива- 
ње стабилизације наше привреде у целини.
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Већа усклађеност појединачних и заједни- 
чких интереса као услов напретка морала би 
бити пажљивије креирана у изградњи система 
јер су садашњи незадовољавајући привредни 
резултати, добрим делом, последица погрешно 
креираних мотивација. Мораће се, хтели ми или 
не хгели, трошити у складу са створеним, јер 
више нема услова за додатно задуживање у 
иностранству. Ta чињеница има далекосежно 
значење за нашу политику стабилизације. Нема 
услова да се настави с постојећим широким фро- 
нтом потрошње. Сви видови и свака поједина- 
чна потрошња морала би бити преиспитана. 
Последице Moгу бити болне и свако, без изузе- 
тка, би морао бити спреман на то. Биће потре- 
бно да мењамо планове, пропорције и многе 
друге материјалне односе и стечене навике.

Нема сумње да je реч о крупним проме- 
нама од којих нико не може остати изолован, 
које ће свакога на неки начин погодити, али о 
променама које треба да отворе перспективу 
напретка нашој земљи, њеној економској и 
политичкој стабилности.

Hama заједница je успела да у Полазним 
основама дугорочног програма економске ста- 
билизације, a верујем да ће се то још виће по- 
тврдити у сепаратима који следе, да добије соли- 
дну базу на основу које може после свестране 
расправе и провере да створи целовити програм 
економске стабилизације. Кључно питање, no 
мом мишљењу, je колико ће такав програм 
бити изграђен кроз ангажовање свих оних стру- 
ктура нашег друштва које ће бити носиоци њего- 
ве реализације, које треба не само да га схвате, 
већ и да ra прихвате као свој, у коме треба да 
виде свој непосредни интерес и перспективу за 
коју желе да се боре, за коју виде да има смисла 
да подносе жртве, a жртве нам неминовно пре- 
дстоје. Само ако их чинимо на бази свесно усвоје- 
них програма, можемо сагледати и позитивну пе- 
рспективу, што без тога, свакако, не би могао 
бити случај.

Сматрам зато да Полазним основама треба 
дати пуну подршку, рачунајући увек с тим да ће 
овај Дом бити непосредно укључен у даљи ток 
припреме програма економске стабилизације и 
његово остваривање.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Нема више пријављених за дискусију.
Питам, да ли још ко жели да узме реч? /Не 
жели/
Одбор за друштвени план и развојну по- 

литику, као што знате, припремио je извенггај и 
предлог закључака које би Веће усвојило пово- 
дом разматрања ове тачке дневног реда.

Текст ових закључака je свима подељен.
Да ли још ко жели да каже нешто о овим 

закључцима? /Не жели/
стављам предлог ових закључака на гласање.
Ко je за, молим да дигне руку. /Cbuj
Има ли ко nporub? /Huko /
Да ли се ко yзgpжaba од гласања? /Нико/
Објављујем да je Веће усвојило закључке 

које je предложио Одбор за друштвени план и 
развојну политику у датом тексту.*

Прелазимо на другу тачку дневног реда:

Образложење представника Савезног из- 
вршног већа у вези с Извештајем Савезног из- 
вршног већа о остваривању Друштвеног плана 
Југославије с оценом могућности оствариваша 
Плана у 1983. години

Поред овог Извештаја, члановима Већа 
достављено je више аналитичких и документа- 
ционих материјала - Анализа о остваривању 
плана у протекле две године с оценом могућ- 
ности остваривања у наредној години, Индика- 
тори развоја у истом периоду, Информација о 
кретању опште, заједничке и личне потрошње и 
проблемима у вези са извршавањем буџета Феде- 
рације у овој години. Такође вам je, у вези с 
овим Извештајем, достављен и Преглед актив- 
ности и мера.

С делегатима Савезног већа саслушали сте 
образложење Звонета Драгана, потпредседника 
Савезног извршног већа.

* Zaključci Veća republika i pokrajina Skupštine 
SFRJ o podržavanju Polaznih osnova dugoročnog progra-
ma ekonomske stabilizacije objavljeni su u „Službenom 
listu SFRJ”, br. 35. od 25. VI 1982. godine.
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Огварам претрес по овој тачки дневног реда. 
Ко жели реч?
Има реч делегат Душан Вељковић.

ДУШАН ВЕЉКОВИЋ /СР Македонијај:

Другарице и другови, у Извештају Савез- 
ног извршног већа и у другим документима за да- 
нашњу седницу, као и у излагањима председни- 
ка и потпредседника СИВ-а, дата je свеобухватна 
и, сматрам, реална анализа остваривања Друш- 
твеног плана Југославије у току прошле и ове го- 
дине и указано je на развојне могућности као и 
на основне проблеме и противречности с којима 
ће се наша привреда и друштво суочити у непос- 
редном наредном периоду.

Сматрам да je при том од посебног значаја 
што се, у оцени стања и испољеним тенденција- 
ма у токовима репродукције и у идентификацији 
основних жаришта нестабилности, пришло отво- 
рено и с високим степеном критичности, a посеб- 
но што се излазна решења за савладавање наго- 
миланих проблема у материјалном развоју ситуи- 
рају у шири контекст борбе за превазила- 
жење озбиљних тешкоћа и застоја на неким ви- 
талним подручјима развоја наших социјалистич- 
ких продукционих односа.

Подржавајући те оцене и такав приступ, 
дозволите ми да истакнем да и друштвено-еко- 
номски развој Социјалистичке Републике Маке- 
доније у основи има исте или сличне карактерис- 
тике, као и на нивоу целе земље, с одређеним 
специфичностима које произилазе из датог сте- 
пена привредне развијености и наглашених 
структурних диспропорција. Ha неким подруч- 
јима репродукције остварена су нешто повољ- 
нија кретања, али je у целини узев, укупна прив- 
редна ситуација сложенија, пре свега, због веома 
неповолзне енергетске ситуације, високог степе- 
на увозне зависности у условима нерешених 
проблема у девизном режиму, затим због изрази- 
те неликвидности привреде и банака, веома ве- 
ликог броја незапослених, махом квалификова- 
них и школованих младих кадрова, итд.

Пошто ће се о презентираним материјалима 
водити шира и конкретна расправа у радним те- 

лима Већа, сасвим укратко ћу се осврнуги на нека 
глобална питања за која сматрам да су од ширег 
значаја, посебно са становишта неопходних мера 
и активности за превазилажење нагомиланих 
проблема у нашем друштвено-економском раз- 
воју.

Пре свега, предстојећа расправа не би смела 
да се води на начин како то често чинимо у ана- 
лизи остваривања планских циљева и задатака, 
јер je садашњи економски тренутак по много 
чему изузетан, с обзиром да су поремећаји и теш- 
коће на виталним секторима репродукције дос- 
тшли заиста кулминантну тачку, када свако окле- 
вање у предузимању енергичних мера, којима би 
се остварио суштински заокрет у понашању 
свих субјеката друштва може имати заиста несаг- 
ледиве и далекосежне последице по наш укупан 
привредни и друштвени развој.

С тим у вези сматрам да у дебати морамо 
имати у виду све конкретне узроке, али истовре- 
мено не смемо дозволити да се занемаре њихо- 
ве каузалне везе, нити смемо пренебрећи чиње- 
ницу да се оне не могу лоцирати искључиво, пa 
чак ни претежно у сфери материјалних токова и 
односа. Није, наиме, спорна констатација да 
садашњу неповољну економску ситуацију ка- 
рактеришу нарасле неусклађености у токовима 
друштвене репродукције, али димензије тих 
поремећаја истовремено показују да су њихова 
изворишта далеко мања у објективним ма- 
теријалним проблемима и противуречностима, a 
далеко више произилазе из недоследности, na и 
деформација у функционисању механизама прив- 
редног система и мера економске политике и из 
недоследног остваривања Уставом угврђених 
друштвено-економских односа.

Познато je, наиме, a то je конкретно истак- 
нуто и у Извештају СИВ-а, д нису донети многи 
значајни друштвени договори и самоуправни 
споразуми, програми и друга акта и мере економ- 
ске политике за регулисање токова репродукци- 
је; да се недоследно спроводе, пa скоро и легал- 
но изигравају многи закони и други прописи; да 
су веома раширене појаве затварања токова 
репродукције у регионалне и локалне оквире 
и нарушавања Уставом утврђених односа на је- 
динственом југословенском тржиппу; да су no- 
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тиснуте објективне законитости и објективни 
критеријуми привређивања и да су широко при- 
сутне пријаве субјективизма и волунтаризма; да 
су снажно изражене тенденције и пракса јачања 
републичког и покрајинског етатизма у односима 
друштвене репродукције итд.

Све то јасно упућује на закључак да смо 
суочени с озбиљним поремећајима и у сфери по- 
литичких односа и с веома раширеним појава- 
ма друштвене недисциплине и неодговорности 
на свим нивоима друштва.

Огуда сматрам да при доношењу текућих 
мера за санирање најакутнијих жаришта у друш- 
твеној репродукцији, a особито при предстоје- 
ћим изменама Друштвеног плана и при угвр- 
ђивању дугорочног програма економске стаби- 
лизације морамо јасно идентификовати која 
конкретна институционална решења и која по- 
нашања доводе дугорочније, a посебно у пос- 
ледњих неколико година, до озбиљног раско- 
рака између фундаменталних опредељења нашег 
система социјалистичког самоуправљања и развој- 
не текуће економске политике,с једне, и реалних 
токова и односа у друштвеној репродукцији 
и у друштву с друге стране.

И, не само то, први задатак свих организо- 
ваних социјалистичких снага нашег друштва, a у 
том склопу и делегатских скупштна на свим ни- 
воима морао би бити да се јасно идентификују 
снаге које стоје иза таквих понашања и да се по- 
веде енершчна борба за њихово онемогућавање. 
Не пресечемо ли тај чвор, не треба имати илузије 
да ћемо остварити истинску прекретницу у пре- 
вазилажењу веома озбиљних проблема који на 
појединим секторима репродукције добијају за- 
иста алармантне размере.

Што се тиче основних развојних циљева и 
задатака до краја ове и у наредној години, смат- 
рам да заслужују пуну пажњу a и подршку опре- 
дељењу СИВ-а да се тежиипе мера економске 
полигике и укупне друштвене активности мора 
ставити на интензивираље привредне актив- 
ности, a пре свега, на заустављање опадања стопе 
раста индустријске производње и на остварива- 
ње већих резултата у укупној пољопривредној 
производњи, с основном оријентацијом да се 
организовано и ефикасно подстичу и користе 

знатајне резерве у постојећим капацитетима. 
Ta оријентација заиста нема алтернатива јер се 
излаз из садашње ситуације не може обезбедити 
само рестриктивним мерама на страни потражње 
и снижавањем свих видова потрошње, нити се 
у случају стагнације производње Moгу остваривати 
и други значајни циљеви економске и соција- 
лне политике.

Други задатак, без алтернативе je свакако 
битка за експанзију извоза. Она je несумњиво 
од одлучујућег значаја не само за ублажавање 
основних платнобилансних тешкоћа и проблема 
екстерне ликвидности, већ и незамењив преду- 
слов за оживљавање укупне привредне активно- 
сти.

Пуну подршку такође заслужује и ори- 
јентација за енергичније усклађивање односа 
иаиеђу расположивог дохотка и свих видова 
потрошње, наравно, уз селективан приступ за 
предузимање одговарајућих антиинфлационих 
мера. Тако да je од изузетног значаја да Ску- 
пштина СФРЈ да пуну подршку СИВ-у у конци- 
пирању и доследном остваривању одговарајућих 
мера економске политике, закона и других аката 
и да се, уз активно дејство делегатских скупшти- 
на и других органа република и покрајина обе- 
збеди ефикасније функционисање укупног меха- 
низама одлучивања у решавању присутних про- 
блема и остваривању заједничке политике дру- 
пггвено-економског развоја.

Сложеност сшуације у којој се налазимо 
захтева да се радикално заоштри питање одго- 
ворности свих субјеката у друштву, од основне 
организације удруженог рада и општине, до 
органа Федерације. Но, стварна прекретница у 
том погледу се може остварити само ако одгово- 
рност сваког субјекта буде конкретна и фактичка, 
a не општа и декларативна, и ако се у корену 
сасеку појаве и тенденције да се носиоци неза- 
конитог рада и неодговорног понашања крију 
иза пароле наводне борбе против етатизма.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Да ли још ко жели реч? /Нико/
Одбор за друпггвени план и развојну 
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политику припремио je предлог радних закљу- 
чака које Bebe треба да усвоји у вези с овом 
тачком дневног реда. Текст предлога тих закљу- 
чака имају сви.

Да ли ко жели реч поводом ових закљу- 
чака? јНико/
Молим да се изјаснимо.
Ко je за ове закључке, молим да дигне 
руку. /Cbu/
Да ли je ко nporub? /Ruko /
Да ли се ко уздржаба од гласања? /Нико/ 
Објављујем да je веће усвојило закључке 

које je предложио Одбор за друштвени план и 
развојну политику, у предложеном тексту.

Трећа тачка дневног реда:

Актуелна пигања екстерне ликвидности зе- 
мље*

Другови, можемо прећи на четврту тачку 
дневног реда, док не дођу другови судије.

4erbpra тачка дневног реда:

Предлог за избор председника и чланова 
Комисије Скупштине СФРЈ за праћење спрово- 
ђења Закона о удруженом раду, из реда делегата 
у Скупштини СФРЈ

Члановима Beba достављен je овај предлог 
који je поднела Комисија Скупштне СФРЈ за 
избор и именовања.

Отварам претрес о предло!у Комисије.
Ко жели реч? /Никој
Стављам овај предлог на гласање.
Ко je за, молим да дигне руку. jCbuj
Да ли je ко nporub? /Нико/
Да ли се ко y3gp>xaba од гласања? /Никој 
Објављујем да je Bebe усвојило предлог за 

избор председника и чланова Комисије Ску- 
пштине СФРЈ за праћење спровођења Закона 
о удруженом раду из реда делегата из Скупшти- 
не СФРЈ.**

♦ Materijal i izlaganja u vezi sa ovom tačkom dne-
vnog reda mogu se koristitu u Službi za informativno-do- 
kumentalističke poslove u skladu s Poslovnikom o zaje-
dničkom radu veća Skupštine SFRJ.

** Odluka je objavljena u „Službenom listu SFRJ”, 
br. 35, od 25. VI 1982. godine.

Док не дођу делегати из Савезног већа, 
јер судије треба да дају овде свечане изјаве, ми 
би могли да се вратимо на први део нашег рада 
— делегатска питања, познат по томе ко жели на 
почетку рада или сада у току рада да постави 
неко питање члановима Савезног извршног 
већа или другим органима управе.

Да ли ко од делегата жели да постави 
неко делегатско питање.

STIPE TOJČIĆ (SR Hrvatska):

Druže predsedniče, drugarice i drugovi dele-
gati, na sjednici Vijeća republika i pokrajina od 
12. travnja 1982. godine, u vezi s razmatranjem 
Informacije o stanju Jugoslovenske trgovačke ra-
tne mornarice i perspektivama njezinog razvoja, 
usvojeni su sljedeći zaključci:

Prvo, Vijeće republika i pokrajina Skupšti-
ne Jugoslavije na sjednici 12. travnja 1982. godine 
razmatralo je Informaciju Saveznog izvršnog vije-
ća o stanju Jugoslovenske trgovačke mornarice 
i perspektivama njezinog razvoja i konstatiralo da 
Informacija kao i rasprava koja je o njoj vođena u 
odborima Vijeća i na sjednici Vijeća ukazuju na 
niz značajnih pitanja i problema u kojima se sada 
nalazi naša trgovačka flota, a i o pravcima za nji-
hovo rješavanje.

Drugo, Savezno izvršno vijeće će u suradnji 
s nadležnim saveznim i republičkim, odnosno 
pokrajinskim organima i organizacijama nastaviti 
rad na razrješavanju problema trgovačke flote radi 
iznalaženja zajednički prihvatljivih rješenja za 
njihovo prevladavanje. 0 rezultatima ovog rada 
Savezno izvršno vijeće obavijestiće Vijeće repu-
blika i pokrajina do konca listopada ove godine.

Treće, u međuvremenu će Savezno izvršno 
vijeće, u granicama svoje nadležnosti, hitno podu-
zeti potrebne mjere za prevazilaženje devizne li-
kvidnosti i stvaranje normalnih uvjeta za poslova-
nje trgovačke mornarice.

Četvrto, ovi zaključci odnose se na ukupnu 
Jugoslovensku trgovačku flotu, kako na pomors-
ko, tako i na rečno brodarstvo.

Zaključak pod točkom 3, uslijedio je kao re-
zultat rasprave u kojoj je istaknuta vrlo akutna 
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situacija u vezi s mogućnostima naših brodara da 
podmiruju troškove poslovanja u inozemstvu iz 
razloga što u zemlji nije rešeno pitanje tzv. dinara 
deviznog porijekla, odnosno odgovarajućih učešća 
brodara u deviznom prilivu izvoznika odnosno 
uvoznika čije terete prevoze domaći brodari.

Istaknuto je da su moguće posljedice — zau-
stavljanje brodova, do čega će doći ako se pita-
nje devizne likvidnosti brodara hitno ne riješi. U 
međuvremenu se Izvršno vijeće Sabora obratilo 
o ovom problemu Saveznom izvršnom vijeću za-
htijevajući da se što brže riješi ovo pitanje na na-
čin da brodari mogu podmiriti svoje dospjele obve-
ze, te da se riješi i pitanje sticanja deviza broda-
rskih radnih organizacija.

Kako problem do sada nije raziješen, broda-
rske organizacije zapadaju u sve veće teškoće. 
Poznato je da je 7. lipnja došlo do prvog zausta-
vljanja broda „Sava” u jednoj američkoj luci 
zbog nepodmirenja plaćanja stranim partnerima. 
Takođe su sve češća upozorenja stranih kompa-
nija u kojima najavljuju otkazivanje pružanja uslu-
ga našim brodarima, posebno gorivom. Ovakva 
situacija je krajnje ozbiljna kako sa stajališta ugle-
da naše flote u inozemstvu i njenih budućih refe-
renci na svjetskom tržištu brodskog prostora, tako 
i u vezi s mogućnostima ostvarivanja deviznog pri-
liva i saobraćaja s kojim se računalo u Projekciji 
platne bilance.

Imajući u vidu citirani zaključak Veća repu-
blika i pokrajina kao i posljedice do kojih je u me-
đuvremenu došlo, a u skladu sa članom 225. Poslo-
vnika Vijeća republika i pokrajina, u ime Delega-
cije SR Hrvatske postavljam sljedeće delegatsko 
pitanje.

Prvo, koji su razlozi da Savezno izvršno vije-
će do sada nije poduzelo potrebne mjere za preva- 
zilaženje devizne nelikvidnosti pomorskih bro-
dara i stvaranje normalnih uvjeta za poslovanje 
trgovačke mornarice?

Drugo, da li se može očekivati pozitivno 
rješenje prijedloga Izvršnog vijeća Sabora u vezi s 
ovim upućenim pitanjem Saveznom izvršnom vi-
jeću, pismom od 2. lipnja ove godine?

Treće, da li će operacionalizacija odgovara-
jućih odredbi Zakona o privremenom raspolaga-
nju i korišćenju konvertibilnih deviza sredstava 

rajnije riješiti ovo pitanje i kakvi su prijedlozi 
u vezi s tim?

Molim da se odgovori na ova pitanja daju u 
toku ove gednice.

ПРЕДСЕДНИК НИКОЛА КМЕЗИЋ:

Да ли представник Савезног извршног 
већа може да да одговор на ово питање?

По Пословнику треба да се изјаснимо да ли 
Веће прихвата да се да одговор на следећој се- 
дници.

Да ли je делегат, који je поставио питање, 
сагласан да иде на следећу седницу? /Сагласан 
/е/

Да ли још ко жели да постави делегатско 
питање? /Очигледно je ga нема никој

Сада треба да сачекамо судије, које сваког 
момента могу доћи.

Прелазимо на пету тачку дневног реда:

Предлог за избор судија Савезног суда

Члановима Већа достављен je овај предлог 
који je поднела Комисија Скупштине СФРЈ за 
избор и именовања.

Отварам претрес о предло!у Комисије.
Ко жели реч? /Нико/
Стављам овај предлог на гласање.
Ко je за, молим да дигне руку. /Cbuf
Да ли je ко nporub? /Нико/
Да ли се ко y3gp>«aba од гласања? јНикој 
Објављујем да je Веће усвојило предлог за 

избор судија Савезног суда и да су на тај начин за 
судије Савезног суда изабрани Илија Дурбаба, 
секретар Одбора Савезног већа Скупштине СФРЈ 
за правосуђе и Фарук Прешева, судија Врховног 
суда Косова.*

Према члану 78. став 5. Пословника о за- 
једничком раду Већа Скупштине СФРЈ, судије 
Савезног суда пре ступаља на дужност дају пред 
већима Скупштине СФРЈ свечану изјаву.

* Odluka je objavljena u ,»Službenom listu SFRJ”, 
br. 35 od 25. 6.1982. godine.
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Текст изјаве гласи:
,,ИзjabљуjeM ga ћy ce у bpтeњy cbojux ду- 
жности npugpжabaru Ycraba СФРЈ, закона u 
caMoynpabuux општих аката, ga ћу cbojy 
дужносг bpiuuru cabecno u непристрасно, 
ga ћу ce у свом раду залагати за ocrbapuba- 
ње ycrabHOcru u законитости u ga ћу шти- 
тити слободе u npaba грађана u самоупра- 
bnu положај радних људи u caMoyпpabHUX 
организација u заједница, као u друштћени 
поредак Социјалистичке ФедерапЉне Ре- 
публике Југослаћије”.
Молим новоизабране судије Савезног суда, 

као и друга Мирка Рогошића, који je на прошлој 

седници такође изабран за судију Савезног суда, 
али није био присутан да да свечану изјаву, да 
ову свечану изјаву потпишу.

Честитам на избору новоизабраним судија- 
ма Савезног суда и желим им пуно успеха у раду.

(Aplauz)
С овим смо завршили претрес свих пита- 

ња према усвојеном дневном реду.
Обавештавам вас да ћемо одмах, или кроз 

који минут, на седници оба већа у великој сали, 
одржати састанак Клуба делегата у Скупштини 
СФРЈ.

Закључујем седницу.

(Sednica je završena u 15,23 časova)
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