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DRUGA SEDNICA VECA REPUBLIKA I POKRAJINA

(Odrzana 17. juna 1982. godine, pocetak u 10,05 ¢asova)

PREDSEDAVA
PREDSEDNIK VECA REPUBLIKA I POKRAJINA NIKOLA KMEZIC

TIPEJIOEJIHUK HUKOJIA KME3Wh /CAIT Bojboguna/:

Jpyrapune W ApPYroBH, OTBapaMm JIpyry Cej-
Huy Beha pemyOmka u mokpajuHa CkymmTHHeE
CoPJ.

Koncraryjem na mocroju kBopyM U na Behe
MOYE TMTYHOB)KHO OJUTyYHBAaTH.

Jeneratn y Behy: Jypuma Muxosun, Onra
Mummunh—Apcnanaruh, Maro bumikynen, np Tpaj-
4ye I'pyjoBckn u Mupan Mejak NpHjaBHiIH ¢y 0OACYO
TBO ¢ oBe cequuile Beha.

UnanoBuma Beha pocraBibeH je 3aImiCHHK
¢ mpBe cennuie Beha pemyOinka u mokpajuHa, ol
pxane 15. u 16. maja 1982. ronune. Y oBoM3amnmuc-
HHUKY OMAIIKOM je M JOCTaBJbEHO fa je nenerat Jy-
man Bnatkouh nzabpan 3a unana Opnbopa 3a kpe-
JUTHO-MOHETapHU CHCTEM KOJI OIHca 5. Tauke JHEB-
HOT pena mox 4. Y OpUTHHAITHOM 3allUCHHKY OBa
IpellKa je UCTIpaBJbEHa.

Jla mu wMma apyrux npumenada Ha oBaj 3aru-
cuuk? /Hema/

Iomro apyrux mpumenaba Hema, 3alUCHUK fie
OuTH MOTIHUCAH.

Mpuctynmamo yTBphHBamy IHEBHOT pela.

Komucuja 3a u30op u nMMmeHoBame je y meby-
BpeMeHy NOJHeNa MpeIyior 3a u300p IBOJUIIE CY-
nuja CaBe3Hor cya.

[Ipennaxxem na osaj mpemior Komucuje yHe-
CeMO y JHEBHH pPeJl OBE CEIHUIIE.

Jla u ce cnaxeTe ¢ OBUM NPEIIorom?

/Cnascyce/

Ja 5mm mma apyrux mpemiora 3a M3MEHy WIIH
JIOTIyHY — TPEUIOKEHOT JHEBHOT pena? jHema/

[Momrto apyrux mpeasiora Hema, 00jaBJbyjeM
na je Belie ycBOjUIO THEBHH pejl KOJH je.Mpeio-
JKEH Yy aKTy O Ca3WBY OBE CEIHHUIE C JOIMYHOM KOjy
CMO caJia MPUXBaTHIIH.

VY noroBopy ¢ mpezacenaBajyhum peneraiuja,
¢ TpeaceqHUIMMA pamHux Tena Beha u mpeacemHu-
koM Casesnor Beha Cxynmrune COPJ, npennaxem
na 3ajenHo ca CasesHuMm Behem caciymamo TpBO
n3naramwe apyrapune Mmike IlmaHuwHLI, mpeacen-
Huka CaBesHor u3BpuIHOr Beha, TOBOJOM pa3Mar-
pamwa — Iloma3HHX OCHOBa JYrOpOYHOT IMporpaMa
E€KOHOMCKe CcTa0WiIM3alldje; u3iarame 3BoHera J[pa-
rana, nornpeaceannka Cae3Hor u3BpmHor Beha y
Be3u ¢ M3Bemrajem CaBesHor m3BpiuHOT Beha o oc-
TBapuBawy JIpylrreeHor miaHa Jyrociasuje 3a me-
puoxa ox 1981. no 1985.y 1981. u 1982. rogunu,
¢ mpoueHoM McuyhHOCTH OcTBapuBama Ilnana y
1983. romuuu, m w3narawe PagoBana Makuha, ry-
BepHepa Haponne Oanke JyrociaBuje y BE3H C ak-
TYEITHUM NUTABHMA eKCTEpHE JTUKBUIHOCTH 3eMibe.

Ja nu ce Behe cnaxe ¢ oBuM mpemiozuma?

/Craoice ce/

ITomTo cMO ce canTacwiv ¢ OBUM MPEIUIO3MMa,
MoJsino Oux Bac na mpehere y Benuky cany rae hemo
caclyIIaTH IOMEHYTa H3Jlarama H eKCIo3e.

(Sednica Veca republika i pokrajina prekinutaje u 10,12 casova)

* Izlaganje Radovana Makica, guvernera Narodne
banke Jugoslavije moze se koristiti u Sluzbi za informati-
vno-dokumentalisticku delatnost u skladu s Poslovnikom
o zajedni¢kom radu veca Skupstine SFRJ.



SEDNICA VECA REPUBLIKA [ POKRAJINA ZAJEDNO
S DELEGATIMA U SAVEZNOM VECU

PREDSEDAVAJUCI ANTON VRATUSA:

Drugarice i drugovi, saglasno odgovarajué¢im
odredbama u svojim poslovnicima, Savezno vece i
Vece republika i pokrajina Skupstine SFRJ odluci-
la su da zajedno sasluSaju uvodnu re¢ drugarice
Milke Planine, predsednika Saveznog izvr$nog veca,
povodom razmatranja Polaznih osnova dugoroc-
nog programa ekonomske stabilizacije. Vece ce
takode, kao $to sam rekao, zajedno saslusati izla-
ganje predstavnika Saveznog izvrSnog veca o ostva-
rivanju DruStvenog plana Jugoslavije za period od
1981. do 1985. u 1981. godini i elementima za
1982. godinu.

Rec ima drugarica Milka Planine, predsednik
Saveznog izvrsnog veca.

MILKA PLANINC, predsednik SIV-a:

Drugarice i drugovi delegati, Polazne osnove
dugoroc¢nog programa ekonomske stabilizacije da-
ju priliku i obavezuju da — polazeci od pincipi-
jelnih stavova i ocjena dubljih uzroka koji su doveli
do poremecaja u tokovima drustvene reprodukcije
— stvaralacki, realno i §to prakti¢nije osmislimo
nase zadatke sa ciljem da damo odgovore za izlaz
iz postojeéeg veoma teskog stanja i da otvaramo
realnu perspektivu, materijalnog i ukupnog drus-
tvenog razvoja. Odmah da kazem to da ¢emo svoje
zadatke ostvarivati u uvjetima veoma poremecenih
odnosa u medunarodnoj zajednici — C¢iji smo i mi
dio — bez izgleda da se uzroci tih poremecaja brze
uklone. Duboki su uzroci tih poremecaja, a veoma
skromni izgledi da se po¢nu ozbiljnije rjesavati.
To znadi da ¢emo program stabilizacije sprovoditi
i pod realnim pritiskom tih okolnosti, da o tome
moramo voditi racuna i traziti nac¢ina da opstane-

mo i da se razvijamo u svijetu kakav jest, bez ilu-
zija da ¢e uskoro biti ono $to mi zelimo, i Sto bi
bilo u interesu cijelog covjeCanstva. OcCito je da
smo na promjene i poremecaje u svjetskoj ekono-
miji sporo reagirali. Jugoslavija, po stupnju svog
razvoja i po strukturi svoje privrede, spada u krug
zemalja na koju su se kretanja u svjetskoj ekonomi-
ji negativno odrazila. U ovoj deceniji pretrpjeli
smo golem ekonomski udar. Desetine milijardi
dolara isplatili smo dodatno za istu uvezenu sup-
stancu, tehnologiju, naftu, sirovine itd.

Vanjske i unutraSnje okolnosti nalazu uno-
Senje realizma u ekonomsku i razvojnu politiku.
Predstoji nam teska faza razvoja, koja zahtijeva po-
veéane napore i odricanja svih nosilaca drustvene
reprodukcije. To je faza u kojoj se cijelo drustvo
mora prilagoditi realnosti — da tro$i manje nego
proizvodi. U takvoj situaciji od najveceg je znacaja
aktiviranje svih potencijalnih mogucnosti naseg
drustva, kako materijalnih, tako i onih koje u sebi
nosi sistem socijalistickog samoupravljanja.

Kako znate Polazne osnove dugoro¢nog pro-
grama ekonomske stabilizacije ne mijenjaju strate-
Ska opredjeljenja nase zemlje utvrdena Ustavom iz
1974. godine, Zakonom o udruzenom radu i poli-
tickih dokumenta X i XI kongresa SKJ. U njima
se na koncizan i argumentiran nacin kriti¢ki ocje-
njuje sadasnje stanje i izlaz iz tog stanja traZi u
odlucnijim naporima cjelokupnog drustva da se
strateSka opredjeljenja provode u praksi.

Polazne osnove u svojoj sustini su reafirma-
cija strateskih opredjeljenja naSeg drustva, Sto je
ocito bilo neophodno, s obzirom na opasnosti u
koje nas vode stihijna kretanja u proteklim godina-
ma, sve veci raskorak izmedu nacelnih opredje-
ljenja i onog Sto se u praksi dogada.

Centralni komitet Saveza komunista Jugos-
lavije podrzao je Polazne osnove, a sigurno je da
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¢e 1 XII kongres SKIJ pridonijeti da se cijelo nase
drustvo odlu¢no i trajno mobilizira na dugoroc-
nom programu stabilizacije.

Skupstina SFRJ i1 Savezno izvr$no vijece, u
skladu sa svojim ustavnim poloZajem, imaju gole-
me odgovornosti da se ukljue u posao oko kon-
kretizacije dugorocnog programa stabilizacije i da
svoj rad u svim oblastima drustvenog zivota zasni-
vaju na ¢vrstim principijelnim opredjeljenjima Po-
laznih osnova. U tome narocito mora biti nagla-
Sena uloga Skupstine SFRIJ kao dijela cjeline dele-
gatskog sistema i Saveznog izvr$nog vijeca, kao
izvrSnog organa Skupstine. Ujednacenje u pristu-
pu i efikasnost u prakti¢noj primjeni moguce je
posti¢i samo sinhroniziranim funkcioniranjem
delegatskog sistema od baze do Federacije i stal-
nim uspostavljanjem sklada izmedu strateskih op-
redjeljenja i konkretne, prakti¢ne akcije svih subje-
kata u drustvu.

Analizom uzroka nastalnih poremecaja i ut-
vrdivanjem izlaza iz toga vazno je konstatirati one
kljuéne tocke od kojih dugoro¢ni program stabili-
zacije mora da polazi.

1. Sada$nji poremecaji nastali su (a na to su
nas argumentirano upozorili, ve¢ dokumenti X
kongresa SKJ) na visku rada otudenom od proiz-
vodaca. Kao neminovni zakljucak iz toga slijedi
da je daljnji razvoj samoupravljanja i dugorocni
program stabilizacije integralan proces.

To posebno naglasavam, jer naSe drustvo iz
sadaSnjeg stanja mora i moze izac¢i. Ali, ako to ra-
dimo na nacin koji ne osigurava istodobno spaja-
nje proizvodaca s viskom rada, spajanje odluka o
rasporedivanju dohotka s onim koji ga ostvaruje,
onda jo$ jedanput moZemo stvoriti privide po
kojima administrativnim mjerama ,sredujemo”
stanje, a poslije toga upadamo u nove, jos teze
poremecaje. To se, uostalom upravo dogada i
pored ocjena i upozorenja koja su o tome dali X
i XI kongres SKJ.

To pretpostavlja da nasim prakti¢énim odno-
som, mjerama koje poduzimamo na liniji dugoro-
¢nog programa stabilizacije odlu¢no izlazimo iz
stanja u kojem jedni subjekti ekonomske politi-
ke donose materijalne odluke, a drugi snose poslje-
dice, odnosno u kojem se negativne posljedice soci-
jaliziraju. Mi odlu¢no moramo izlaziti iz tog nera-
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cionalnog stanja u kojem je teSko identificirati
odgovornost za donoSenje ekonomskih odluka.
Kolebanje koje sada u druStvu postoji izmedu
orijentacije da red prave drzavni organi ili da jaca
samoupravljanje moze biti savladano samo da-
ljnjom odlu¢nom orijentacijom na jaanje samou-
pravnih institucija — OOUR-a prije svega — kako u
donosenju odluka o upravljanju druStvenim sre-
dstvima tako i u jacanju njihove odgovornosti za
posljedice koje izazivaju tako donijete odluke;
time se, naravno, ne umanjuju i ekonomske fu-
nkcije drzave i odgovornost organa drustveno-
-politickih zajednica u skladu s njihovim ustavnim
ovlastenjima.

2. Polazne osnove, ne bez razloga, jako na-
glasavaju potrebu oslobadanja djelovanja ekono-
mskih zakonitosti. Samoupravljanje i administra-
tivna, voluntaristicka intervencija u .produkcio-
nom odnosu ne idu zajedno. Osnovne organiza-
cije udruZzenog rada i njihove asocijacije mogu ra-
cionalno djelovati samo pod uslovom da se njihov
rad mjeri objektivnim kriterijima onih kojima je
njihov rad potreban, Sto se verificira na trziStu
— bilo internom bilo vanjskom. Polazne osnove
ocjenjuju da smo administrativnim uplitanjem,
od op¢ine do republika i Federacije, na tom po-
dru¢ju mnogo S§to-Sta iskrivili i poremetili do te
mjere da sada nema pravog objektivnog kriterija
koja proizvodnja jest, a koja nije produktivna.

Naravno, pri tom ne treba misliti da se po-
lozaj proizvodaca prepusta stihijnom djelovanju
trziSta. Daljnji razvoj samoupravljanja upucuje pro-
izvodaCe prema ,asocijaciji slobodnih proizvo-
daca’, Sto znaci njihovom povezivanju iorganizi-
ranju da savladaju stihijno djelovanje trzista. Ali
to ujedno znadi nametanje kriterija objektivnih
ekonomskih zakonitosti radu svake osnovne orga-
nizacije udruzenog rada, a ne administrativno-
-voluntaristicko posredovanje u odnosima medu
njima.

3. Stihijnost djelovanja zakona vrijednosti i
drugih trzisnih zakonitosti koriguje se i ogranica-
va sistemom samoupranog druStva planiranja. Ali,
da bi se dovela u sklad s naSim sistemom i onom
ulogom koja je definirana u Polaznim osnovama,
dosadasnja praksa planiranja mora se temeljito
mijenjati.
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Osnovna kategorija planiranja mora biti
dohodak. U tom okviru i u okviru predstoje¢ih
izmjena i dopuna planova treba dosljedno provo-
diti sistem u tom smislu da se moraju planirati
uslovi i osnove za ostvarivanje i povecavanje doho-
tka i za njegovo rasporedivanje sa stajaliSta prava
radnih ljudi da utvrduju zajednicku politiku eko-
nomskog i drustvenog razvoja.

Sa stajaliSta kvalitete planiranja na razini
privrede cijele zemlje, najznacajnije je da se uskla-
divanjem planova obuhvati onaj dio vrijednosti
drustvenog bruto-proizvoda u cCijem ostvarivanju
sudjeluju organizacije udruzenog rada koje — s
obzirom na postojeée strukturalne karakteristike
jugoslovenske privrede svojom proizvodnjom
u osnovi opredjeljuju uskladenost tokova drustve-
ne reprodukcije u cjelini i obezbjeduju jedinstvo
jugoslavenskog privrednog prostora. Bez toga se
ne moze obezbijediti ni racionalno koristenje re-
sursa, niti optimalizacije proizvodnje i snizenje
tro§kova, koji su preduvjet izvozne konkurentno-
sti. Rije¢ je o reprodukcionoj uslovljenosti i je-
dinstvu ekonomskih interesa, na primjer, izmedu
metalurgije i metalopreradivaca, bazne i preradi-
vacke kemije, turizma i proizvodaca hrane itd.
Ovdje se ne radi o izdvajanju nekakvih razvojnih
prioriteta, ve¢ onoga S$to predstavlja jugoslavenski
proces proizvodnje i iskazuje se kao nuzno da se
povezuje u Jugoslaviji. Polazne osnove posebno
naglasavaju ulogu plana u razvoju velikih sistema
i omogucavanju razvoja tehnologije.

U vezi sa svim §to sam rekla o planiranju
nuzno je preispitati i broj materijalnih bilanci i
dosada$nju praksu njihove primjene u planiranju.
One ne bi smjele prelaziti funkciju analiticko-do-
kumentacione i informacione osnove, koja sluzi
planiranju. Jer, funkcija normativnih instrumenata
tih bilanci nije svojstvena nasem sistemu.

Kad je rije¢ o druStvenim dogovorima i
samoupravnim sporazumima — akcenat sa pritiska
na njihovo formalno sklapanje moramo premje-
stiti na njihovu realnost i na odgovornost za nji-
hovo provodenje. To podrazumijeva i precizira-
nje materijalne i drustvene odgovornosti sudioni-
ka. Pri svemu tome drustveni dogovori i samoupra-
vni sporazumi moraju izrazavati realne interese,
moraju biti stavljeni u funkciju ekonomskih i
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trzi$nih zakonitosti, kriterija i odnosa, umjesto
da igraju ulogu njihovog supstituta.

Poseban zahtjev teCe se promjene odnosa
prema realnosti u planiranju, jer nerealni i neko-
nzistentni ciljevi i zadaci vuku na pokusaje da se
planske proporcije obezbijede administrativnim
mjerama koje, u suS$tini, predstavljaju nasilje
nad privredivanjem. Raskorak izmedu proteklih pla-
nova i njihove realizacije je poznat, a ocjenu nere-
alnosti nasih planova potvrduje i stanje u realizi-
ranju tekuéeg srednjoro¢nog plana. Na prvom mje-
stu, taj plan u sustini nije ni uveden u funkciju,
jer nisu realizirani neki bitni zadaci iz njegovog
treceg dijela, niti je mogao biti postignut niz do-
govora, 1 to prije svega onih koji imaju materija-
Inu sadrzinu.

Najve¢i poremecaji su u odnosima s inoze-
mstvom. Jedan od najvaznijih uzoraka stanja na
podrucju zaduzivanja u inozemstvu jeste to $to
se odluke o zaduzivanju donose preteZzno, a za
najveée investicije isklju¢ivo izvan organizacija
udruzenog rada i Sto se prilikom zaduzivanja ne
polazi od toga da se u inozemstvu moze zaduziva-
ti samo onaj tko pove¢anom proizvodnjom za
izvoz moze osigurati i sredstva za otplatu takvog
zajma. Realno stanje u tom pogledu sada je takvo
da su proporcije, koje su vazece u tekucem sre-
dnjoro¢nom planu, zasnovane na pretpostavci
da ¢e se i u ovom planskom periodu zaduzivanjem
obezbijediti u inozemstvu izvjestan obim dodatne
akumulacije. U meduvremenu se pokazalo da stva-
rne mogucnosti za obezbjedivanje kredita iz ino-
zemstva uveliko zaostaju za onim Zzeljama na ko-
jima su gradene ovakve kalkulacije. Kada se na
drugu stranu stave naSe ukupne obveze za otplatu
glavnica i kamata prema inozemstvu, koje dospi-
jevaju u tom pogledu, i ako se tome doda i neizbje-
zno smanjenje postojeCeg kratkoro¢nog duga,
ukupne obveze za otplatu anuiteta na konverti-
bilnom podru¢ju znatno premasuju moguéi pri-
liv od novog zaduzenja. To znaci da se u naSem
razvoju, umjesto sa dodatnom akumulacijom iz
inozemstva kao ranije, mora racunati s tim da
se dio druStvenog proizvoda izdvaja za otplate
dugova i visokih kamata i da se time umanjuje i
obim domacée akumulacije raspolozive za investi-
cije.
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Materijalni polozaj privrede jo§ je nepovo-
ljniji kada se ima u vidu cCinjenica da za neke
obveze jo$ nismo pronasli odgovaraju¢a materija-
Ina ijeSenja, pa smo njima ve¢ unaprijed optere-
tili budu¢i dohodak. Tako smo u 1982. godinu
usli s nepokrivenim gubicima iz rangih godina,
nepokrivenim kursnim razlikama i sa zahtjevima
republika i pokrajina za nadoknadu Steta od ele-
mentarnih nepogoda, za §to se u fonodovima soli-
darnosti ne raspolaze sredstvima. To ¢e snazno
optere¢ivati dohodak privrede u 1982. i u nare-
dnim godinama. Napokon, teskoée u platnoj bi-
lanci djeluju na suzavanje akumulativnosti i pose-
bno — putem snizavanja stope rasta druStvenog
proizvoda. Zbog svega toga moraju se revidirati
i ocekivanja u pogledu raspolozive akumulacije
za ulaganje u razvoj.

Postoje, istina, jo§ mnoge moguénosti tro-
Senja bez pokri¢a, odnosno stvaranja iluzije da ra-
spolazemo vecim drustvenim sredstvima nego §to
to stvarno jeste — prije svega, putem emisije, pu-
tem multiplikacionih mehanizama u bankarskom
sistemu i kori§¢enja obrtnih fondova za ulaganja
u osnovna sredstva, putem deficitarnog finansi-
ranja opée i zajednic¢ke potros$nje itd; medutim,
ti kanali moraju se energi¢no presjeci, jer je po-
tpuno jasno da ukupna unutarnja traznja realno
uvijek ostaje u okvirima koje omeduje realni dru-
Stveni proizvod i bilanca odnosa s inozemstvom.

Prema tome, ve¢ dosadasnja privredna kre-
tanja i mogucnosti koje se mogu procijeniti u po-
gledu ekonomskih odnosa s inozemstvom i mogu-
¢eg investicionog potencijala ukazuju na to da se
osnovne proporcije plana ne mogu ispuniti i da
¢e u odnosu na planirane proporcije posebno zao-
stati privredni rast, sa svim posljedicama koje iz
toga slijede. Otuda zakljucak da treba mijenjati
ne samo nacin i metode planiranja, ve¢ i konkre-
tan plan kojije u toku.

4. Promjenu strategije razvoja u pravcu jaceg
upuéivanja u medunarodnu podjelu rada Polazne
osnove isti¢u kao izri¢ito opredjeljenje, zbog toga
Sto dostignuti stupanj ekonomskog razvoja bez
Sirenja trziSta ne osigurava racionalno koriS¢enje
potencijala i daljnji uspjesan razvoj. Jednak znacaj
ima i neophodnost da se privreda i ekonomija uo-
pée podvrgnu djelovanju kriterija razvijenih pri-
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vreda, kako bi se potakla aktivnost za podizanje
produktivnosti rada i efikasnosti ekonomije uopce.
Dugogodisnje zatvaranje prema svijetu i preterana
zastita domace proizvodnje ostavili su mnoge
negativne posljedice, prije svega stvaranjem uvjeta
da se na zatvorenom domacem trziStu, koje pri-
znaje sve troskove, moze dobro Zivjeti i uz neraci-
onalnu, neefikasnu proizvodnju. Kao rezultat
imamo — u drustvenim okvirima gledano — usitnje-
nu, nepovezanu, neracionalno organiziranu ekono-
miju, sa svim negativnim posljedicama po pojedi-
naé¢nu i ukupnu druStvenu produktivnost rada.

Drugarice i drugovi, za Skupstinu SFRJ i za
Savezno izvr$no vijeée prihvatanje Polaznih osnova
znaci obavezu da oni, u svom ukupnom radu, na
tekué¢im i dugoro¢nim zadacima, budu c¢vrsto na
tim opredjeljenjima kako prilikom rjeSavanja pi-
tanja o kojima neposredno odlucuju, tako i u
organiziranom utjecaju na ukupnu drustvenu
praksu. Posebno je znacajno da republike i auto-
nomne pokrajine budu najneposrednije i po svim
linijama ukljuene kako u oblikovanje, tako i u
realizaciji programa stabilizacije.

Raspravljaju¢i o svojim zadacima u vezi s
Polaznim osnovama, Savezno izvr$no vijeCe ocije-
nilo je da njihovo prihvatanje iziskuje, prije svega
osmisljen, uporan i organiziran rad. Smatramo da
ne treba cCekati da se najprije Polazne osnove
razviju u cjelovit dugoroc¢an program ekonomske
stabilizacije u obliku jednog novog dokumenta,
pa da se tek onda pristupi izradi prakti¢nih ijese-
nja kao instrumenata za unapredivanje druStvene
prakse samoupravljanja i za zadatak da se neposre-
dno uklju¢imo u rad na pripremi svih pojedina-
¢nih dokumenata u okviru rada radnih grupa Ko-
misije druStvenih savjeta. Takoder, da ijeSenja za
savladavanje slozenih ekonomskih problema u ko-
jima se zemlja nalazi trazimo na toj liniji, da u
tome osiguramo puni utjecaj drustvenih saznanja i
drustvene prakse.

Savezno izvr$no vijeCe smatra da bi radeci
na taj nacin, u stalnoj komunikaciji sa Skupsti-
nom SFRJ, moglo biti u stanju da, paralelno s
radom na dokumentima dugoronog programa
stabilizacije, ujesen predlozi i dugoro¢ne mjere za
njegovu realizaciju. Pri tome moramo uspostaviti
vezu izmedu konkretnih, prakti¢nih i nuznih mje-
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ra za savladavanje sadasnjih poremecaja i nalaziti
prostor za uspostavljanje onih odnosa koji na tra-
jngoj, dugorocnijoj osnovi otvaraju perspektivu za
uspjesan i stabilniji razvoj nase zemlje.

Za danasnju sjednicu povodom ,,Majske
analize” Savezno izvrSno vijeCe pripremilo je Pre-
dlog aktivnosti i mjera — u stvari, prijedlog kratko-
roc¢nijih mjera s ciljem da se odmah, svim raspolo-
zivim sredstvima, uti¢e na zaustavljanje nepovo-
ljnih tendencija u tokovima drustvene reprodukci-
je, na koje ukazuju podaci o ekonomskim odnosi-
ma s inozemstvom, o kretanju proizvodnje i uku-
pne drustvene potrosnje. Na vama je da ocijenite
da li je taj Prijedlog mjera ispravno orijentiran, da
li ve¢ u ovoj godini mozemo vise i bolje.

Kao S$to vidite, u ovoj godini — a po sagle-
divim podacima, sigurno je da ¢e to biti i sljedece
— u prvi plan je izbila potreba poduzimanja svih
mjera za odrzavanje vanjske likvidnosti zemlje na
konvertibilnom podru¢ju. To je iz razloga Sto
moramo vratiti i oCuvati povjerenje inozemnih
faktora i time stvoriti normalnije uvjete za komu-
nikaciju i poslovanje s vanjskim svijetom, bez ¢ega
ne mozemo stvoriti uvjete da proizvodnja, inace
uveliko ovisna o uvozu, uspostavi i odrzi norma-
Ine, ravnopravne odnose sa svojim partnerima. U
Saveznom izvrsnom vije¢u nema dileme da li pri-
mat dati vanjskoj likvidnosti, ili osiguranju uvoza
materijala za reprodukciju. To je jedno s drugim
uvjetovano. Svi racuni pokazuju da se nasa ekono-
mija iz ovih poremecaje ne moze izvuéi ako se ne
ostvare uvjeti za dodatna zaduZenja u inozemstvu.
Mislim na zaduZenja koja bi nam omogucila da
preborodimo ove kriticne faze i ostavila makar
minimalan prostor za odvijanje proizvodnje. Ne-
mamo nikakvih Sansi da te uvjete stvorimo ako ne
budemo uredno placali prispjele obaveze. O tome
ovisi odnos stranih partnera prema nasoj zemlji i
prema poslovnim bankama. Makar koliko to bilo
teSko — mi to, radi buduénosti proizvodnje, mo-
ramo ostvariti.

Zakonom o uvjetima raspolaganja konverti-
bilnom valutom, zajedno s Dogovorom i Odlukom
o obezbedivanju likvidnosti prema inozemstvu,
u globalu za zemlju povecava se sigurnost placanja
fiksnih 1 garantiranih obveza, mada se ti izdaci
ne pokrivaju u cjelini. Uz veliku disciplinu, poslo-
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vnost u manipuliranju i cirkuliranju deviza i neo-
phodnu solidarnost u medusobnom ispomaganju
poslovnih banaka, mi imamo S$anse da to teSko
breme savladamo. Ali, pri tom moramo biti svje-
sni da to za mnoge dijelove privrede znaci nepre-
mostive teSkoée u ostvarivanju planirane proizvo-
dnje, a posebno proizvodnje za izvoz. Poslije svih
izdataka, na koje je izvozna privreda obvezana
saveznim ili republickim propisima, za uvoz po-
trebnih materijala ostaju veoma mala, a nekima
i nikakva devizna sredstva.

Na nama je sada odgovornost i umije¢e da
na tom malom manevarskom prostoru mjerama
ekonomske politike, djelovanjem sistema i pode-
Savanjem rezima poslovanja s inozemstvom, maksi-
malno poti¢emo i omogucujemo inicijativu privre-
dnih subjekata u borbi za §to veéi izvoz, za §to veci
devizni priliv. To zahtijeva najsiru drustvenu akci-
ju, dogovaranje i povezivanje proizvodaca koji
zajednickim programom i radom mogu u tome pri-
donijeti, naravno i mjere ekonomske politike koje
¢e to stimulirati. To zahtijeva i najvecu druStvenu
odgovornost svih drustvenih subjekata u raspola-
ganju konvertibilnim devizama. Ono §to imamo na
raspolaganju treba usmyjeriti, prije svega, prema
proizvodnji koja najviSe pridonosi izvozu. Upozo-
ravam da podaci ukazuju na obrnuta kretanja. Za
uvoz opreme isplate teku kao da se ba$ niSta ne
dogada, a dotle nema ni minimalnih sredstava za
uvoz repromaterijala.

U radnim grupama i u Komisiji Drustvenih
savjeta za dugoroCni program stabilizacije joS
traju rasprave o praktiCnim rjeSenjima za provo-
denje sistemskog tzv. Deviznog zakona. Realno je
da se i to usko dovrsi i da na temelju tog dokume-
nta radimo na potrebnim propisima i mjerama.
Medutim, ¢ini mi se da bi bilo korisno da se veé
sada, na pocetnoj raspravi o naSim zadacima u
vezi s Polaznim osnovama, dogovaramo kako Sto
prije otkloniti ona prakti¢na rjeSenja koja u inace
teskoj situaciji izazivaju jo§ veée poremecaje i devi-
jacije.

Ne dovodedi u pitanje ustavni polozaj, prava
1 odgovornosti republika i autonomnih pokrajina,
i u domenu razmjene s inozemstvom ocito je da
sadas$nji nacin formiranja platno i deviznobila-
nénih pozicija republika i pokrajina ne polazi od
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temeljnih opredjeljenja ovog sistemskog Zakona.
One su se, prakti¢no pretvorile u platne i devizne
bilance i postale prepreka uspostavljanju odnosa
izmedu organizacija udruzenog rada na cijelom
jugoslovenskom prostoru. Radene po metodi bu-
dzetske raspodjele prava i obveza s razine Federa-
cije, upravo zato $§to su po odmjerenom obujmu
¢vrsta obveza prema platnoj i deviznoj bilanci
zemlje, upucuju republike i pokrajina na zatvara-
nje njihovih deviznih bilanci, na spijeCavanje orga-
nizacija udruzenog rada da uspostavljaju odnose
i rasporeduju devizna sredstva po logici interesa
organiziranja proizvodnje uopce, posebno one za
izvoz, bez obzira na republicke i pokrajinske gra-
nice.

S obzirom da sadasnje stanje izaziva mnoge
poremecaje koji negativno utjeCu na uspostavlja-
nje odnosa u udruzenom radu ne samo u pogledu
izvoza, ve¢ 1 uopée u dohodovnim odnosima,
mislim da moZemo posti¢i suglasnost da ta prakti-
¢na rjeSenja mijenjamo, ne cekajuci konacna rje-
Senja u vezi s provodenjem Zakona. Znacilo bi to
da izraCunate i na republike i pokrajine podije-
ljene platne i devizne pozicije prakticki ne tre-
tiramo kao fiksne obveze, da priznajemo promje-
ne koje u njima nastaju iz odnosa izmedu organi-
zacija udruzenog rada na jugoslovenskom prosto-
ru. Tada bi to zaista bile pozicije, podlozne
promjenama, smanjivanju ili povecanju. Republi-
ke i pokrajine snosile bi odgovornost za ukupnu
platnu i deviznu bilancu Jugoslavije, a ne bi bile
smetnja uspostavljanju odnosa u udruzenom radu
koji, po sistemskom Zakonu, ¢ine temlje odnosa i
u oblasti razmjene s inozemstvom. U programu do
jeseni sigurno nas ceka temeljit rad na preispiti-
vanju sadasnjih prakti¢nih rjeSenja u toj oblasti
a — ako nam analize pokazu — i promjena onih
odredbi u Zakonu koje nisu u skladu s njegovim te-
meljnim opredjeljenjima. Sigurno je da sadasnji
nacin utvrdivanja platne i devizne bilance moramo
mijenjati. Pracenje njihova ostvarivanja i u ovogo-
diSnjem planu pokazuje da su nerealne, da ovakvo
izvedene ne predstavljaju pouzdanu osnovu ni za
plan, ni za ekonomsku politiku. Morat ¢emo se
potruditi da ih izvedemo iz realnih tokova u pro-
cesu reprodukcije, a ne iz nasih Zelja i potreba.
Time bismo udruZeni rad i republike i pokrajine
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potakli na dogovaranje o organizaciji izvoza, o
sticanju deviza, a ne na svadu oko raspodjele
deviznog deficita.

U Komisiji saveznih drustvenih savjeta pri
kraju je rad na Antiinflacionom programu. Zada-
ci koji proizlaze iz tog Programa zahtijevaju jos
odluc¢nije mjere za savladanje poremecenih odnosa
izmedu proizvodnje i svih vidova potros$nje. Ocito
je da i Antiinflacioni program zahtijeva temeljito
preispitivanje svih ciljeva i zadaca iz Plana do
1985. godine. Kretanja u prvih pet mjeseci ove
godine, o ¢emu ste dobili podatke, pokazuju da
tu moramo poduzeti hitne mjere, kako bismo ve¢
u ovoj godini zaustavili rast svih vidova potro-
$nje. Kretanja na koja ukazuje ,,Majska analiza”
uévrséuju nas u uvjerenju da u vezi s tim pitanjem
ne smijemo dozvoliti nikakva kolebanja i rizik:
Nastavljanje zapocetih tendencija bio bi nepodno-
§ljiv udar ionako teskom polozaju proizvodnje.
Zato je Savezno izvr$no vijee odlucilo da,
koriste¢i se ovlaStenjima iz ¢lana 267. i Ustava
SFRIJ, ve¢ za iduce zasjedanje predlozi Skupstini
SFRJ Zakon i mjere za svodenje svih vidova potro-
$nje u realne granice. Smatramo da hitno moramo
presjeci negativne trendove, a najsSirom drustvenom
akcijom osigurati da se svodenje potroSnje u rea-
Ine okvire vr$i na diferenciran nacin, da i u takvim
okvirima nademo prostora za stimuliranje onih
aktivnosti koje pomazu da se §to brze izvlac¢imo iz
ovog stanja. To ne¢emo moc¢i savladati ako se sve-
ukupni ¢inioci iz delegatskog sistema ne ukljuce,
ako to ne postane njihov znacajan i neodgodiv
zadatak.

Uporedo s tim poslom moramo dublje i te-
meljitije uéi u analizu i otklanjanje onih uzroka u
sistemu koji jo§ uvijek generiraju rast potrosnje
iznad realnih mogucénosti. U naSem sistemu samou-
pravljanja, u Ustavu i Zakonu o udruzenom radu
jasan je izlaz iz tog stanja. To je spajanje proizvo-
daca sa cjelokupnim dohotkom, uspostavljanje
drustvenih odnosa u kojima ¢e osnovna organiza-
cija udruzenog rada biti pocetak i kraj cirkulira-
nja cjelokupnog drustvenog dohotka. Mjere koje
¢emo poduzimati moraju biti u tom pravcu, kako
nam se ne bi dogodilo da samo popravimo materi-
jalne odnose, a da pri tom ostavimo mogucénost
obnavljanja istih onih generatora koji su nasdove-
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li u ovakvo stanje. Sva slika naSeg stanja jos jeda-
nput potvrduje da su najdublji poremecaji nastali
upravo na sredstvima otudenim od proizvodaca,
na visku rada.

Uz odlu¢nu orijentaciju da te probleme
savladamo na liniji Ustava i Zakona o udruzenom
radu, s obzirom da je to dugorofan posao, mi je-
dnako odluéno moramo na dijelovima drustvenog
dohotka i akumulacije otudenim od radnika utvr-
diti 1 zatvarati one slavine koje omogucavaju da
se trosi vise nego Sto su radnici u stanju stvoriti.

Prvo, veliki investicioni val, pokrenut prije
nekoliio godina, jo§ nije savladan. Sredstva za inve-
sticije nisu jo§ dovedena u okvire realne drusStve-
ne akumulacije. Podaci o investicijama, a i o de-
viznim izdacima za opremu, pokazuju samo blagi
realan pad. To potvrduje da se akumulacija jos
uvijek formira u bankama na osnovu manipulira-
nja depozitima i pretvaranjem kratkoro¢nih sre-
dstava u dugoro¢na. Cinjenica da isplate za inve-
sticije teku, a da privredi nedostaju obrtna sre-
dstva, kao i sredstva za one male efikasne investi-
cije koje unapreduju proizvodnju, koje brzo daju
dohodak i zaposljavaju ljude, pokazuje da se,
pored svih politickih zakljucaka, nisu promije-
nili drustveni subjekti koji na to uticu — izvrsni
organi drustveno-politickih zajednica, banaka i pri-
vrede. Bankama koje to rade jo§ se niSta ne
dogada, kao S$to se to, kada su presusili nerealni
izvori, dogodilo na planu devizne likvidnosti. To
samo zna¢i da na planu domace likvidnosti jo§
nismo zatvorili sve slavine iz kojih te¢e novac bez
realnog pokrica. A moraéemo to uciniti, jer bez
toga nema izgleda za neophodno smirivanje infla-
cije i golemog pritiska na cijene. Taj posao, u inte-
resu udruzenog rada, u interesu efikasnosti stabili-
zacionog programa, moraju preuzeti delegatske
skupstine. Istovremeno moramo poduzimati ta-
kove mjere u monetarno-kreditnoj politici kojima
¢e se 1 na planu domace likvidnosti uspostaviti
ravnoteza na osnovi realnih odnosa u procesu pro-
izvodnje, a ne na bazi manipuliranja i financijskih
konstrukcija.

Drugo, na svim razinama moramo hitno po-
duzeti mjere da se opca potrosnja smanji. Pro-
jekt Antiinflacionog programa i sagledavanje nase
situacije unaprijed nedvojbeno ukazuju da ¢emo i
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na tom planu morati pripremiti temeljitije zahvate,
kako radi smanjivanja nesrazmjerno velikog tere-
ta u odnosu na mogucnost privrede, tako i radi
druStvene potrebe smanjivanja i postizanja vecée
efikasnosti administrativnog aparata, koji neko-
ntrolirano buja u ukupnoj dru$tvenoj strukturi
— od osnovne organizacije udruzenog rada, do
Federacije.

Pod lupu stabilizacije treba staviti i sve dru-
ge izdatke opce potrosnje za koje, takoder, vazi
ocjena da su pod snaznim utjecajem planiranja na
osnovu zelja i potreba, a ne u srazmjeri s mogué-
nostima.

Treée, zajednic¢ku potro$nju takoder mora-
mo svesti u realne okvire. Tu su kretanja proturje-
¢na. Izdaci rastu preko mjere a istodobno opada
razina osobnih dohodaka zaposlenih u drustvenim
djelatnostima. To nije dobro. Ukazuje da se oCito
stalno Siri njihova mreza i prava stanovnistva u od-
nosu na te djelatnosti. Budué¢i da ta ekspanzija
nema veze s realnim dohotkom, stradaju osobni
dohoci zaposlenih. Bujanje institucija i prava uve-
liko su rezultat preambicioznih planova drustve-
no-politickih zajednica, ali ne i samo njih. I rad-
nici drustvenih djelatnosti vrSe stalni pritisak na
Sirenje svoje djelatnosti s pozicija svojih Zelja i po-
treba za razvojem. Kao i u drugim oblastima, i
ovjde zilavo zivi uvjerenje da ¢e to ve¢ netko pla-
titi. U konac¢nom zbiru, rezultati su nepovoljni.
Ekstenzivno se $ire institucije, a nedostaju sredstva
za unapredivanje 1 veéu efikasnost rada, za
vi$i domet nauke, obrazovanja, zdravstva, za
njihov ve¢i doprinos podizanju produktivnosti ra-
da, povecanje dohotka i proizvodnji kao realne
veli€ine na koje se moZe osigurati daljni uspjesni
razvoj tih djelatnosti.

To su pitanja od zajedniCkog interesa udru-
zenog rada u materijalnoj proizvodnji i u drustve-
nim djelatnostima. O tome bi njihove delegacije
neposredno, a ne samo posredstvom aparata i iz-
vr$nih organa u interesnim zajednicama, morale
raspravljati 1 utvrditi stabilizacione programe. Ti
programi moraju sadrzavati put za izlazenje iz
stanja financiranja tih djelatnosti putem parafiskal-
nih stopa i za uspostavljanje §to neposrednijih od-
nosa radi stalnog uskladivanja s realnim dohotkom
i mjerenja doprinosa tih djelatnosti unapredivanju
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proizvodnje i rastu dohotka.

Plediraju¢i za to da pitanja svodenja svih
vidova potrosnje u realne okvire hitno i trajno pos-
tanu predmet rasprave, odluka i kontrole svih de-
legatskih skupstina, imam u vidu potrebu takve
samoupravne aktivnosti i samoupravnih odluka i
pored restriktivnih mjera koje ¢emo poduzeti.
Raspravom i odlu¢ivanjem u samoupravnim or-
ganima postigli bismo da se delegacije ne samo in-
formiraju, ve¢ i neposredno suoce sa svom tezinom
slozene situacije u kojoj se nalazi zemlja, da dopri-
nesu mobiliziranju najsirih druStvenih slojeva za
stvaranje uvjeta da iz te situacije izidemo. Pored
toga, odlu¢ivanje u samoupravnim tijelima omogu-
¢ava da se Zeljeni rezultat postigne diferenciranim
pristupom. Jer, nije dobro — a to se, kad je rije¢ o
mjerama koje linearno djeluju, neminovno doga-
da — da nuznom aktivnosc¢u kojom uspostavljamo
red, unistimo, onemoguc¢imo ili destimuliramo i
one zametke novih odnosa na liniji naSih strates-
kih opredjeljenja, odnosa koji nas, gledajuéi per-
spektivno, vode stabilizaciji.

Pored svih poremecaja i nesklada koji izbija-
ju na povrsinu, takvih inicijativa i dostignuéa na
Uniji Ustava i Zakona oudruzenom radu ima u svim
oblastima ekonomskog i druStvenog Zivota. Makar
u zametku, toga ima u udruzivanju rada i sredstava
na proizvodnim programima za izvoz ili za domace
trziSte, ima pocetaka takovih odnosa u neposred-
noj razmjeni rada i drugdje. To moramo stimulira-
ti, unapredivati, i pored sve nuzde da i najostrijim
mjerama, u kona¢nom, postignemo rezultate koji
¢e osigurati ravnotezu u materijalnim odnosima.
Plediram, dakle, da i na veoma suZenom materijal-
nom prostoru, koji u neposredno sagledivom vre-
menu provodenja stabilizacionog programa ostaje
na raspolaganju udruzenom radu — maksimalno
stimuhramo samoupravne odnose, odnose na ko-
jima se temelji Citava koncepcija stabilizacionog
programa. Jer, kona¢ni cilj stabilizacionog progra-
ma jeste Sirenje prostora tim odnosima, koji bi u
realnom vremenu postali dominantni i na onom
dijelu drustvenih sredstava gdje to sada jo§ nisu.

Cetvrto, problem stalnog rasta cijena, kao
posljedica ukupnih kretanja i odnosa o kojima sam
prethodno govorila, pritiska nas svom tezinom. Pri-
tisak na podizanje cijena, toga moramo biti svjesni,
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nece se smiriti dok ne otklonimo one dublje uzro-
ke koji ga generiraju. Sadasnji splet okolnosti jos je
uvijek veoma nepovoljan. Elementi na svim dijelo-
vima drustvene reprodukcije — od investicija, do
osobnih primanja
druge strane, suzene mogucnosti i poticaji za proiz-

formiraju veliku traznju, a, s

vodnju rezultiraju neadekvatnu, manjkavu ponudu.
Cijene se mogu obuzdavati i administrativnim zah-
vatima. To smo mi ¢inili godinama. Nezahvalno je
i nepopularno kad se one moraju prepustati djelo-
vanju objektivnih ekonomskih zakonitosti, odno-
sima ponude i potrosnje, a to se, ipak, prije ili kas-
nije, mora Ciniti da bi se osigurala veca zainteresi-
ranost onih koji proizvode, a time i veca ponuda.
Jo§ uvijek velika zatvorenost naSeg trziSta prema
svijetu, nemoguénost — zbog nestasice deviza — da
interveniramo uvozom potrebne robe, te pomanj-
kanje robnih rezervi, do kraja otezavaju i kompli-
ciraju situaciju u ovom vremenu. Cijelaje mudrost
da, u skladu s Polaznim osnovama i stabilizacionim
programom, u politici cijena postupno, na jedan
dulji rok, nademo i provedemo prave mjere. O to-
me ¢emo zajednicki morati napraviti osmisljen i
realan program. Niti je realno da cijene sada — ka-
da nema mogucénosti da osiguramo ponudu robe sa
svjetskog trziSta — prepustimo slobodnim odnosi-
ma traznje i ponude, niti da rast cijena obuzdava-
mo iskljuéivo administrativnim mjerama, jer bi to
izazvalo daljnje negativne posljedice u vidu jos
vece oskudice na trziStu i one robe koju nasa pri-
vreda moze proizvesti.

Sigurno je ve¢ sada, a 0 tome govore i ocjene
Antiinflacionog programa, da ¢emo program smiri-
vanja rasta cijena, u zavisnosti od kretanja na dru-
gim podruc¢jima ekonomskog Zivota koja ga uvjetu-
ju, morati ostvarivati u jednom duljem periodu. Ni-
Sta drugo nije realno i bilo bi neodgovorno davati
obecanja koja se ne mogu ostvariti. Znaci, pred na-
ma je razdoblje od sigurno nekoliko godina u ko-
jem ¢emo morati kombinirati sve nama dostupne
mjere i aktivnosti, kako bismo, nalazeé¢i pravu mje-
ru, kontrolirali* kretanja sa ciljem da ne slabimo
mogucénosti i motivaciju proizvodnje, a da istovre-
meno ne dovedemo do vecih poremecaja u standar-
du najsirih slojeva stanovnistva. Pri tom, u procesu
moramo teziti da bude $to manje neposrednih ad-
ministrativnih intervencija u politici cijena — S§to
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ne znadi da ih neée biti — a da postupno $to vise
i Sire preovladavaju odnosi u kojima proizvodjaci,
bilo u neposrednom odnosu, bilo izravno na trzi-
§tu, formiraju cijene.

Plan, kojim je predvideno da ove godine ci-
jene rastu do 15%, po ocjenama i Saveznog izvrs-
nog vijeca i Savezne zajednice za cijene, nije realan.
To je opet primjer planiranja Zelja i potreba, a ne
nasih realnih moguénosti. Medutim, Savezno izvrs-
no vije¢e procjenjuje da je — na liniji postupnog
savladavanja dubljih poremecéaja — realno i nuzno
da cijene ne rastu znatno iznad toga. Kada bismo
imali na raspolaganju devizna sredstva da mozemo
snabdjeti domace trzi§te robom, ucinili bismo
to ekonomskim mjerama. Budu¢i da toga nema,
zajedno i u dogovoru sa SkupsStinom SFRIJ, radit
¢emo to kombiniranjem ekonomskih mjera i admi-
nistrativnom intervencijom, ukljucujuci i neposre-
dnu kontrolu cijena u mjeri u kojoj to bude neop-
hodno. Svjesni smo da mnogi problemi i rjeSenja
tog pitanja ostaju za naredne godine.

Dok to radimo, i u ovoj, kao i u drugim obla-
stima ekonomske politike, moramo sagledavati i
poticati ono $to je naSa perspektiva i trajni izlaz.
Na jedan od njih upozoravaju i Polazne osnove, i
Antiinflacioni program. Privredu i drustvenu eko-
nomiju jace izloziti djelovanju objektivnih krite-
rija razvijenijeg trziSta u svijetu. Ja bih dodala jo$
i onaj kriterijum koji je u sustini Ustava i Zakona
0 udruzenom radu. Koliko god to bila daleka vizi-
ja, pravac kretanja naseg drustva nije neko stihijno
djelovanje trzista, ve¢ put ka ,,slobodnoj asocija-
ciji proizvodac¢a”. Makar kako morali biti pragma-
ti¢ni danas, ne smiijemo izgubiti iz vida taj pravac
kretanja. A to znaci da istovremeno, dok dnevno
i operativno poduzimamo mjere da se osigura rea-
Ino, podnosljivo stanje, moramo Ciniti sve da se
gradi ono novo. To su odnosi u udruzenom radu i
stvaranje uvjeta da i u politici cijena oni imaju
glavnu rijec.

Na$ put — i to ne samo radi politike cijena —
mora biti organiziranje proizvodaca na liniji
zajednickog proizvoda, zajednickog prihoda i do-
hotka, zajednickog razvojnog programa itd., bez
ograni¢enja republickim i pokrajinskim granicama.
Tim pravcem moze se savladati stihijno djelovanje
trziSta i otklanjati potreba administrativnog, eta-
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tistickog zasijecanja u odnose medu proizvodaci-
ma. Moraju se uspostaviti §to neposredniji odnosi
izmedu proizvodaca koji cijene odmjeravaju po
objektivnim zakonitostima, na trzi$tu, unutarnjem
Il vanjskom, i svih onih drugih koji sudjeluju u
proizvodnji tog kona¢nog proizvoda. U takvim od-
nosima nije moguce da se cijene formiraju i zidaju
po troSkovnom principu. Objektivne ekonomske
zakonitosti bit ¢e mjera za sve, a njihovi medusob-
ni odnosi nacin da se savlada stihijnost trziSta.

To je pravac koji daje mogucnost da se u pra-
vom svjetlu sagledaju i po¢nu razgesSavati proble-
mi dispariteta cijena izazvani administrativnim in-
tervencijama, pa i problemi odnosa ravnopravnog
polozaja proizvodaca u privredno razvijenijim i
manje razvijenim podrucjima nase zemlje. Naravno
ne mislim da to mozemo ostvariti odjednom, ali
zelim s vama podijeliti ocjenu da nam teskoce, po-
remecaji, nuzda poduzimanja pragmati¢nih mjera,
ne smiju zasijeniti na§ pravac kretanja, ne smiju
nas pokolebati u opredjeljenju naSeg samouprav-
nog drustva i nase perspektive.

Peto, tendenciju prekomjernog rasta osobnih
dohodaka u prvih pet mjeseci ove godine, smatram
reakcijom radnika na ukupna kretanja u ekonomiji
drustva. Time ne mislim reci da to treba prepustiti
stihijnom kretanju, jer i rast osobnih dohodaka iza-
ziva dodatne poremecaje, posebno u vidu pritiska
traznje, pritiska na rast cijena. Ako zelimo djelova-
ti u duhu stabilizacionog programa, onda i osobne
dohotke treba dovesti u okvire realnog rasta do-
hotka i produktivnosti rada. Akcijom, prije svega
Sindikata, moramo to ostvariti u toku goidne. I za
ovo pitanje vazi pravilo da moramo postivati do-
govore koje smo samoupravno uspostavili. Ni kad
je rije¢ o ovom pitanju, ne bi valjalo odmjeravati
linearno. Akcija da se znatno viSe stimulira proiz-
vodni i kreativni rad, te teski uvjeti rada, ionako
teSko ide. U osnovnim organizacijama udruzenog
rada i radnim kolektivima o tom pitanju vode se
pravi mali klasni okrSaji. Jaka je tendencija da se
ocuvaju steCena prava, a pod pritiskom rasta tros-
kova zivota jo§ vise jacaju tendencije uravnilovke
i linearnog rasta osobnih dohodaka.

Karika stimuliranja, i to znatnog, proizvod-
nog 1 stvaralackog rada i teskih uvjeta rada, jedna
je od bitnih koje nas mogu izvuéi iz stanja niske



Vece republika i pokrajina

produktivnosti rada i niske efikasnosti privredi-
vanja. Ne snujemo dozvoliti da nas pritisak stihije,
pa ni restriktivne mjere, skrenu s tog pravca.

Ako bismo odustali od toga, nema nikakvih
izgleda da ve¢ zabrinjavaju¢i broj nezaposlenih
mladih ljudi usmjerimo prema produktivnim zani-
manjima, onima koja stvaraju povecani drustveni
dohodak, a ne prema administraciji, koja stvara
povecani drustveni trosak.

Drugarice i drugovi, ovo zasjedanje Skupsti-
ne SFRJ povodom Polaznih osnova dugorocnog
programa ekonomske stabilizacije na$ je prvi raz-
govor 0 ovoj temi. U svom izlaganju, u svjetlu Po-
laznih osnova i sagledavanja nasih zadataka u vezi
s tim, iznijela sam miSljenje samo o nekim pita-
njima. Zajednic¢ki i sinhronizirano, u Programu
rada Skupstine SFRJ i u Programu rada SIV-a, kao
njenog izvr$nog organa, morat ¢emo planirati ras-
pravu i konkretno opredjeljivanje i o dugoro¢nom
programu ekonomske stabilizacije u cjelini, i 0 nje-
govim separatima, kojima ¢e se dati ocjena, proc-
jena i moguca rjeSenja o svim bitnim oblastima nase
ekonomske i drustvene politike. Za posebnu ras-
pravu ostaje problematika socijalne politike, po-
ljoprivrede 1 sela, razvoj energetike, deviznog sis-
tema i razmjene s inozemstvom i mnoga druga.

U svjetlu svega onoga Sto je do sada priprem-
ljeno, ili je u pripremi, ocito je da i naSe angazira-
nje na izmjenama Drustvenog plana Jugoslavije za
period od 1980-1985. godine, kao i na izmjena-
ma svih planova, ne moze ostati na razini proste
redukcije i formalnog uspostavljanja ravnoteze sto-
pa i proporcija. Zajedni¢ki se moramo potruditi
da, polaze¢i od dublje analize uzroka poremecaja
o kojima govore Polazne osnove, uz pomo¢ i naj-
§iru suradnju nauc¢nih i struénih kadrova koji su-
djeluju u trazenju izlaza iz postojeceg stanja i rje-
Senja za napredak, ulozimo sve snage — umne,
organizacione i akcione, kao bi dugoro¢ni program
stabilizacije uspio. Samoupravne institucije, i u nji-
ma delegatske skupstine, pravo su mjesto u kojem
se o tim, za naSe druStvo sudbonosnim pitanjima,
moze i mora raspravljati i nalaziti prava rjeSenja.
Prava rjeSenja su ona kojima se odlu¢no i efikasno
savladuju teku¢i problemi i njihovi uzroci, ali
sigurno i bez kolebanja na kursu koji dalje unapre-
duje odnose utvrdene Ustavom SFRIJ, Zakonom o
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udruZzenom radu i dokumentima kongresa SKJ, na
liniji koju smo izgradili zajedno sa drugom Titom.
Hvala. (Aplauz)

PREDSEDAVAJUCI dr ANTON VRATUSA:

Zahvaljujem drugarici Milki Planine na uvod-
nom izlaganju.

Dajem re¢ drugu Draganu, potpredsedniku
Saveznog izvr§nog veca, da bi ve¢a Skupstine izves-
tio o ostvarivanju Drustvenog plana Jugoslavije za
period od 1981 do 1985. godine u 1981. i 1982.
godini, sa prvim ocenama mogucnosti ostvarivanja
plana u 1983. godini.

Re¢ ima drug Zvone Dragan.

ZVONE DRAGAN, potpredsednik SIV-a:

Druze predsednice, drugarice i drugovi dele-
gati, s obzirom da je suviSe opSiran integralni tekst
ekspozea prethodno dostavljen, zbog racionalnosti,
dozvolite da izlozim znatno skracenu ¥erziju.

U dokumentima koje smo dostavili Skupsti-
ni Jugoslavije detaljno je ukazano na tekucu priv-
rednu situaciju, na ocene ostvarivanja usvojene po-
litike drustveno-ekonomskog razvoja, na slozenost
uslova i teSkoce u kojima se ostvaruje dogovorena
politika, kao i na najvaznije uzroke odstupanja od
odrednih ciljeva.

Uz Izvestaj Saveznog izvr§nog veca, kao sas-
tavni dio, dostavljen je i Pregled aktivnosti i mera
koje treba odmah preduzeti da bi se sprecilo dalje
pogorsavanje negativnih privrednih tokova.

U tom Pregledu naznaceni su samo pravci
aktivnosti i mera na pojedinim podrué¢jima eko-
nomske politike bez obzira na karatker i nadlez-
nost njihvog donosSenja. Savezno izvrSno vece Ce
do 25. juna ove godine dostaviti Skupstini SFRJ
predloge dopunskih mera iz njene nadleZnosti.
Istovremeno, dostavic¢e se i Informacija o merama
koje ¢e Savezno izvr$no vece doneti, odnosno koje

* Izlaganje Z. Dragana, potpredsednika SIV-a mo-
ze se u celini koristiti u Sluzbi za informativno-dokumen-
talisticke poslove Skupstine SFRJ.
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je ve¢ donelo iz svoje nadleznosti ili uz saglasnost
s nadleznim organima republika i pokrajina.

Paralelno aktivnosti teku i u republikama
i pokrajinama, iako ne svuda sa istim intenzitetom,
mada odmah na pocetku moram da kazem da bi
bila veoma ,kratkovidna i nojevska politika” ako
bi videli ¢arobna resenja samo u nekim uvek novim
paketima mera, ne vode¢i dovoljno rac¢una o dos-
lednoj realizaciji onoga Sto je ve¢ dogovoreno i §to
je ve¢ doneto.

Efikasnost realizacije ovih aktivnosti imace
poseban znacaj za ostvarivanje ciljeva i zadataka
ekonomske politike za 1983. godinu, u kojoj ce,
kao i u ovoj, biti dosta teSkoéa i problema. To ¢e
zahtevati donosenje brojnih kratkoro¢nih resenja
za efikasno savladivanje uzroka nepovoljne privred-
ne situacije i za $to vece neutralisanje negativnih
ekonomskih, politickih i socijalnih posledica.

Iz IzveStaja Saveznog izvr§nog veca i Analize
vidi se da je ekonomska situacija u zemlji veoma
sloZena 1 teska i da se ne ostvaruju neke osnovne
pretpostavke i pravei dogovorene politike. Nala-
zimo se u fazi stagnacije privrednog rasta u uslo-
vima ponovne ekspanzije svih oblika potrosnje,
zaoStrenih odnosa u sferi spoljne likvidnosti zemlje
i ubrzanog rasta inflacije koji je prac¢en snaznim
pritiscima za dalje povecanje cena. To su i najteze
protivureénosti sadasnjeg ekonomskog trenutka.
Tezinu situacije osecaju svi subjekti privredivanja,
radni ljudi i gradani naSe zemlje, iako ne svi pod-
jednako. Takva situacija zahteva odlu¢no preduzi-
manje odgovaraju¢ih dopunskih aktivnosti i mera
kojima ¢e se u ovoj i narednoj godini osigurati os-
novni preduslovi za ostvarivanje dugorocne poli-
tike ekonomske stabilizacije.

Osnovni nosioci ovih aktivnosti treba da
budu radnici u osnovnim i drugim organizacija-
ma udruzenog rada i samoupravnim interesnim
zajednicama, narocito kada je u pitanju ostvariva-
nje proizvodnih zadataka i izvoznih programa, od-
nosa u raspodeli dohotka, vece izdvajanje za aku-
mulaciju i kvalitetnije privredivanje u celini. Te
napore je neophodno podrzati i merama ekonoms-
ske politike.

Prilikom rasprave o teku¢im privrednim kre-
tanjima u Skupstini SFRJ krajem marta ove godine
ukazano je i na potrebu odluc¢ne realizacije svih
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mera koje su do sada bile donete radi ostvarivanja
zadataka utvrdenih Rezolucijom za ovu godinu.

Hteo bih posebno da istaknem da je, za raz-
liku od prakse iz ranijih godina, krajem 1981. go-
dine, odnosno na pocetku ove godine, donet na-
jveci broj predvidenih mera ekonomske politike
kojima su u znatnoj meri definisani uslovi privre-
divanja za 1982. godinu, ali se neke od njih ne
sprovode ili se sprovode veoma sporo i lose. Kao
§to je poznato, pojedine mere donete su kao pri-
vremene posSto nismo uspeli posti¢i odgovarajuci
stepen saglasnosti i obezbedili uslove za njihovo
donosenje u redovnom postupku. Deo mera, naro-
¢ito onih koje se donose u postupku samoupra-
vnog sporazumevanja i drustvenog dogovaranja,
jos§ uvek nije donet, pa je neophodno uloziti ma-
ksimalne napore da se brze prevazidu osnovne
nesaglasnosti i da imajuéi u vidu slozenost situa-
cije u kojoj se nalazimo, $to pre, takorec¢i sutra,
postignemo adekvatna reSenja, a i prakti¢ne efe-
kte.

Kretanja na pojedinim sektorima drusStvene
reprodukcije 1 realne materijalne moguénosti
ve¢ sada potvrduju da su znatno suzeni materija-
Ini okviri razvoja, $to iziskuje dalje preispitivanje
potrebe za odredenim izmenama i dopunama Re-
zolucije za ovu godinu i nekih osnovnih pratecih
dokumenata, narocito Projekcije platnog i devi-
znog bilansa zemlje i platnobilansnih i deviznobi-
lansnih pozicija republika i pokrajina, §to je veé
dogovoreno, kao i u pogledu ograni¢avanja rasta
pojedinih vidova potrosnje.

Nadlezni savezni organi i organizacije ve¢
rade na tim predlozima i zaduzeni su da pripreme
materijale, na osnovu kojih ¢e se Savezno izvr§no
vece opredeliti — da li ¢e pokrenuti postupak za
izmene i dopune Rezolucije i nekih drugih prate-
¢ih dokumenata za ovu godinu.

Drugarice i drugovi delegati, ocene o sprovo-
denju ekonomske politike u 1981. godini i na po-
Cetku 1982. godine ukazuju na to da se ciljevi i
zadaci Drustvenog plana u proteklom periodu u
velikoj meri nisu ostvarili, a ta¢no je da neki od
njih nisu bili dovoljno realno ni postavljeni. Pro-
Slogodisnji rezultati jo§ uvek su parcijalni i oci-
gledno su vise prelaznog karaktera. Uzroci dubo-
kih disproporcija i nestabilnih kretanja odraza-
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vaju se sa velikom inercijom i sve vise pokazuju
da su trajnijeg karaktera. To je, pre svega, posle-
dica dugogodiSnjeg neracionalng ponaSanja i na-
glasene ekstenzivnosti i autarhi¢nosti u razvoju,
odnosno sputavanja dejstva objektivnih ekono-
mskih zakonitosti, a i usporavanja razvoja osno-
vnog produkcionog odnosa. Sigurno je da medu bro-
jnim uzrocima ima i mnogo subjektivnih slabosti,
naro¢ito u ovladavanju osnovnim uzrocima infla-
cije.

U prosloj godini, kao $to je poznato, stopa
inflacije iznosila je oko 39% umesto predvidenih
32%, ostrije su se ispoljili problemi nedovoljne
snabdevenosti nekih grana privrede najvaznijim
sirovinama i reprodukcionim materijalima, kao
i snabdevenosti stanovni§tva nekim znacajnim
proizvodima Siroke potrosnje.

U ovoj godini dinamika privrednog rasta je
usporena, naroCito zbog opadanja industrijske
proizvodnje. ZaoStravaju se problemi u oblasti
ekonomskih odnosa s inostranstvom, posebno
zbog sporog rasta izvoza i nedovoljnog deviznog
priliva, $to je jos vise otezalo izmirivanje visokog
obima obaveza prema inostranstvu. Suoceni smo
i s neefikasnom politikom uskladivanja potrosnje,
sa smanjenim obimom raspolozivih sredstava za
domace potrebe, ubrzanim rastom cena, velikim
poremecajima na trZiStu, s problemima zaposlja-
vanja, iako je rast zaposlenih veci od porasta fizi-
¢kog obima proizvodnje; produktivnost rada se
smanjuje, a realni li¢ni dohoci se povecavaju.

Na ovim podru¢jima upravo su koncentri-
sani osnovni zadaci i u borbi za ekonomsku sta-
bilizaciju.

1. U sadasnjem trenutku daleko najtezi i
najslozenijije problem odrZavanja spoljne likvidno-
sti zemlje. Savezno izvr$no vece je tokom prote-
klih meseci neprekidno bilo suoceno s ovim pro-
blemima i zajedno s Narodnom bankom Jugosla-
vije gotovo svakodnevno se bavilo pitanjima obe-
zbedivanja deviznih sredstava za otplate dospelih
inostranih dugova pojedinih banaka. O tome je u
vise navrata obaveStavana Skupstina SFRJ, kojaje
donosila i odredene zakljucke.

Slabljenje eksterne likvidnosti zemlje, naro-
¢ito je dosla do izrazaja u drugoj polovini prosle
godine, od kada je stalno prisutan kao prvorazre-
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dni druStveno-ekonomski i politicki problem, koji
preti da poljulja ugled zemlje u svetu, a posebno da
blokira materijalne tokove, ne samo u prosirenoj,
ve¢ 1 u prostoj reprodukciji. Moramo otvorenije
sagledati sve uzroke koji su doveli do ovakve si-
tuacije, s tim da pojedini subjekti podnesu odgova-
raju¢e konsekvence za dosadasSnje neodgovorno
ponaSanje, a u buduée moramo rigorozno spreci-
ti nastavak ovakve prakse.

Ukupna zaduzenost zemlje na konvertibi-
Inom podru¢ju po svim osnovama na pocetku
1982. godine iznosila je 19,3 milijarde dolara.

Ovako visok iznos duga posledica je nedo-
voljne kontrole zaduzivanja i nedoslednog sprovo-
denja propisa o odgovornosti za zaduzivanje zbog
Cega je Cesto dolazilo do olakog zaduzivanja i ko-
riS¢enja ovih sredstava za tekuéu reprodukciju i
ulaganja koja nisu dala odgovarajuce izvozne efe-
kte, a time i potrebne devize za otplatu dugova.

Zahvaljuju¢i aktivnostima i merama koje su
preduzimane, i pored svih teskoca, do kraja maja,
izveSene su sve dospele obaveze prema inostranstvu
u iznosu od 1,7 milijarde dolara. Do kraja godine
dospeva za otplatu jos 3,1 milijardi dolara glavni-
ce i kamata po srednjoro¢nim i dugoro¢nim kre-
ditima, ¢emu treba dodati i deo otplata po kratko-
ro¢nom dugu koji se ne bi mogli revalvirati. Ono
§to zabrinjava je koncentracija otplata koje dospe-
vaju za mesec jun, jul i decembar. Obaveze za juni
iznose 982 miliona dolara, za juli 626 miliona do-
lara, a za decembar 603 miliina dolara.

Ponasanje jednog broja nasih banaka ozbi-
ljno je smanjilo poverenje stranih banaka u pla-
tnom prometu nase zemlje s inostranstvom i nane-
lo tezak udarac kreditnom ugledu zemlje u inostra-
Zagreb, koja je i dalje u najtezoj sitaciji, iako su u
povremenoj docnji bile i neke druge banke, kao §to
su Kosovska, Vojvodanska i Titogradska banka.

Sagledavajuci uzroke ovakvog ponasanja, ko-
nstatovano je da u jednom broju slucajeva poje-
dini subjekti i pored svih napora nisu bili u mogu-
¢nosti da izmire dospele obaveze prema inostra-
nstvu zbog nedostatka vlastitih izvora deviznih
sredstava i nepovoljnih privrednih kretanja u celi-
ni, dok je u drugom broju slucajeva bilo nemarnog
odnosa, a prioritet u placanjima nisu imale fiksne i
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garantovane obaveze, nego placanja za reprodu-
kciju i druge namene.

U proteklom periodu snazno je bio izrazen
pritisak od strane republika i pokrajina za dobija-
nje §to vecih prava na inostrana zaduzenja. Iste
tendencije ispoljene su i kod banaka. Takvo pona-
Sanje jednog broja subjekata, odnosno taj raskorak
izmedu zelje za zaduZzivanjem i realnih moguéno-
sti za otplatu dugova, ne bi smeli da ostanu bez sa-
nkcija, jer sada Citavo druStvo mora da ulaZze na-
pore i da solidarno preduzima mere kako bi se
izbegle Sire negativne posledice neodgovornog po-
nasanja. Poznato je da nije postignut medurepu-
blicki dogovor o zaduzivanju u inostranstvu za te-
kuéi planski period jer postoje velike razlike u vezi
s pojedinim reSenjima. Savezno izvrSno vece ce
uskoro dostaviti Informaciju o tome Skupstini
SFRIJ s predlozima za dalji rad, alije ve¢ sada oci-
gledno da se mora bitno smanjiti predvideni obim
zaduZenja za ovaj petogodiSnji planski period,
kao i radikalno izmeniti sistem i postojecu politi-
ku zaduzivanja u inostranstvu.

S obzirom na visinu obaveza koje nam do-
spevaju u narednim mesecima i na niz nepovo-
ljnih ekonomskih momenata i pored toga Sto
se ocekuje veca dinamika deviznog priliva, uslovi
za odrzavanje spoljne likvidnosti nase zemlje,
bi¢e veoma zaostreni. To upucuje na krajnju kon-
sekventnost u sprovodenju donetih mera i na pre-
duzimanje odgovaraju¢ih dodatnih aktivnosti i
mera da bi se savladala kriti¢na situacija u ovim
mesecima, posto je rec¢ o najvecoj akumulaciji oba-
veza u Citavom periodu od kada se zaduzujemo u
inostranstvu. Ne smemo dopustiti da ponovo do-
demo u docnju kod izvrSavanja pojedinih obaveza
naSih banaka i to bez obzira na visinu tih obaveza.

Kao Sto znate, u prvoj polovini maja donet je
Zakon o privremenom utvrdivanju uslova i na¢ina
raspolaganja i koriS¢enja konvertibilnih deviza u
placanjima prema inostranstvu i o zaduzivanju u
inostranstvu. Odmah se pristupilo donoSenju od-
govarajuc¢ih podzakonskih akata i propisa za spro-
vodenje ovog Zakona. Krajem maja zakljucen je
Dogovor Federacije, republika i atuonomnih pok-
rajina o merama za obezbedenje likvidnosti zemlje
u placdanjima prema inostranstvu u 1982. godini,
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a na osnovu saglasnosti izvr$nih veca republika i
pokrajina, doneta je i Odluka o utvrdivanju krite-
rijuma za mere koje je nadleZni organ republika i
autonomnih pokrajina duzan da preduzme radi
obezbedivanja likvidnosti Jugoslavije u pla¢anjima
prema inostranstvu u ovoj godini. Dosledno spro-
vodenje donetog Zakona, dogovora i odluka pos-
tavlja se kao imperativ jer vise ne postoje nikakve
mogucénosti ¢ak i za minimalna odstupanja od do-
govorenih i usvojenih mera.

Preduzimaju se i druge aktivnosti i mere radi
prevazilazenja neuskladenosti u dinamici ostvari-
vanja deviznog priliva i odliva, posebno u junu i
julu ove godine. One su, pre svega usmerene na re-
alizaciju planiranog zaduZenja u inostranstvu pod
odgovaraju¢im uslovima, za stvaranje uslova i efi-
kasnije koriS¢enje ve¢ odobrenih zajmova od strane
pojedinih finansijskih institucija, kao §to su — Me-
dunarodna banka za obnovu i razvoj i Evropska in-
vesticiona banka. Osim toga, sagledavaju se i mo-
guénosti za vece koriS¢enje robnih kredita name-
njenih iskljuéivo proizvodnji za izvoz i za dobija-
nje odredenih olaksica kod uvoza nekih proizvoda,
a preduzimaju se i druge mere koje su navedene u
Pregledu aktivnosti i mera, koji vam je dostavljen
uz Izvestaj.

Izvrsavanje ovako slozenog zadatka na planu
spoljne likvidnosti, povezano je s doslednim os-
tvarivanjem inafe utvrdene politike i na ostalim
kljuénim sekotrima drustvene reprodukcije. Tu pre
svega mislim na kretanja u oblasti ekonomskih
odnosa s inostranstvom, narocito ostvarivanje §to
veceg izvoza robe i usluga na konvertibilno pod-
ruc¢je, zatim zaustavljanje pada industrijske proiz-
vodnje, odnosno odrzavanje odredene neophodne
dinamike privredivanja, smanjenje rasta svih vidova
potro$nje i zaustavljanje, odnosno bitno usporava-
nje nepovoljnih tendencija u rastu cena i stope in-
flacije u zemlji.

2. Na sektoru ekonomskih odnosa s inostran-
stvom kretanja u proteklom periodu ove godine
realizuju se na znatno nizem nivou od predvidanja,
§to jasno ukazuje da ¢e biti veoma tesko u celini
ostvariti dinamican rast izvoza robe i usluga, pogo-
tovu na konvertibilno podrucje, Sto je glavni zada-
tak u sprovodenju ekonomske stabilizacije u ovoj
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godini.

Za proteklih pet meseci ove godine ukupni
izvoz i izvoz robe na konvertibilno podrucje no-
minalno su veéi za 5%. Rezultati pojedinih repub-
lika i autonomnih pokrajina u povecéanju izvoza su
veoma razli¢iti. U Siroj verziji daje se pregled tog
stanja po republikama i pokrajinama.

Uvoz robe s konvertibilnog podru¢ja manji
je za 13% u odnosu na isti period prosle godine. Ne
ostvaruje se ni planirana struktura uvoza. Smanje-
nje uvoza najnepovoljnije se odrazilo na uvoz re-
produkcionog materijala koji je manji za 14% a
po projekciji je bilo predvideno da se poveéa za
oko 30%. Uvoz robe Siroke potrosnje smanjen je
za oko 30%, dok je po projekciji ovaj uvoz trebalo
da bude nizi za svega 4% u odnosu na isti period
prosle godine. Uvoz opreme i dalje je visok i umes-
to smanjenja za oko 50, smanjen je svega za 17%.
Naime, za ¢elu godinu predvideli smo da se uveze
oprema s konvertibilnog podruc¢ja u vrednosti od
milijardu i 300 miliona dolara, a za pet meseci je
ve¢ realizovan uvoz u vrednosti od 750 miliona
dolara.

Ovakva kretanja u proteklom delu godine
ukazuju na to da se projekcija platnog bilansa, u
kojoj se racunalo s porastom izvoza od 12% real-
no na konvertibilno podrucje, ne moze ostvariti.
Naime, da bi se ostvarila, trebalo bi da izvoz u na-
rednih sedam meseci bude za oko 30% veéi nego u
istom periodu prosle godine. Nasa ocenai sagleda-
vanja krec¢u se u pravcu mogucnosti povecanja iz-
voza na 8%.

Imajuéi u vidu teskoce u odrzavanju spoljne
likvidnosti zemlje i nemogucnosti obezbedivanja
sredstava za pokri¢e planiranog deficita platnog bi-
lansa, Savezno izvrSno veée, na osnovu dosadas-
njih sagledavanja smatra da ve¢ u ovoj godini treba
racunati s uravnoteZenom razmenom $§ inostran-
stvom. U tom cilju treba izmeniti i dopuniti Plat-
ni bilans Jugoslavije, §to podrazumeva novo sagle-
davanje, novo usaglasavanje izmenjenih platnobi-
lansnih i deviznobilansnih pozicija republika i au-
tonomnih pokrajina. Pri tome se mora po¢i, kako
od ostvarenih rezultata, tako i od ulozenih napora
za efektivno povecanje izvoza i deviznog priliva
na konvertibilnom podru¢ju u proteklom perio-
du ove godine.
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Zajedno s nadleznim organima republika i
autonomnih pokrajina ve¢ se priprema Predlog
odluke za izmene i dopune platnog i deviznog bi-
lansa i platnobilansnih i deviznobilansnih pozi-
cija republika i autonomnih pokrajina, kao osnov
za usaglaSavanje. A, kako smo daleko od uravnote-
zenja platnog bilansa za ovu godinu, pokazuju naj-
bolje najnoviji podaci koje smo dobili od zavoda za
plan iz republika i autonomnih pokrajina, a podaci
su konkretno navedeni u $iroj verziji ekspozea.

U ovakvim uslovima, Savezno izvr$no vece
smatra da je, pored napora za realizaciju Programa
mera i aktivnosti za ostvarivanje povecanog izvoza
na konvertibilno podrudje, koji je donet krajem
1981. godine, potrebno doneti jo§ neke mere radi
stvaranja uslova za veci izvoz, pogotovu, naravno
izvoz na konvertibilno podrugéje.

Podsetio bih da je Savezno izvrs$no vede, sre-
dinom maja ove godine, donelo mere za podstica-
nje i unapredivanje ekonomskih odnosa s inostran-
stvom u ovoj godini. I u republikama i autonom-
nim pokrajinama poklanja se izuzetna paznja ve-
¢em motivisanju privrede za izvoz, a predvidene su
i neke druge mere u cilju rastereCivanja izvozne
privrede.

Dugo se u okviru Privredne komore Jugosla-
vije radilo na pripremi izvoznih porgrama i na usa-
glasavanju planova ekonomskih odnosa s inostran-
stvom. Sada je jedan od najvaznijih zadataka da se
aktivnije radi na ostvarivanju izvoznih programa i
da samoupravne interesne zajednice za ekonomske
odnose s inostranstvom, na osnovu ocene planova
izvoza, odmah preduzmu mere za njihovu efikas-
niju realizaciju.

Predlozili smo da se preispitaju samoupravni
sporazumi kojima se reguliSe povracaj carina i dru-
gih dazbina, da se utvrde prioriteti privremenog
uvoza sirovina i reprodukcionog materijala, da se
poboljsaju uslovi kreditiranja proizvodnje i pripre-
manja robe za izvoz. Merama monetarne i kreditne
politike obezbedice se dopunsko kreditiranje izvo-
za opreme i brodova na kredit i izvodenje investi-
cionih radova u inostranstvu, a iz primame emisije
poboljsace se uslovi kreditiranja inostranih turistic-
kih usluga. Takode je je potrebno da se odmah
preduzmu mere u oblasti posredovanja u spoljno
trgovinskom prometu, zatim da se pojednostave
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hitno, procedure kod uvoza i izvoza robe. Pred-
loZzene su i mere za povecanje nerobnog deviznog
priliva i smanjenje odliva po ovom osnovu.

Aktivna politika realnog kursa dinara ubu-
duce treba da bude joS znacajniji instrument u re-
gulisanju ekonomskih odnosa s inostranstvom.

3. U voj godini znatno je usporena dinamika
privrednog rasta. Industrijska proizvodnja pokazu-
je tendencije stagnacije, pa ¢ak, u najnovije vreme,
i opadanja. To usporavanje je veée nego Sto smo
prilikom utvrdivanja ekonomske politike za ovaj
srednjoroCi period i za ovu godinu predvideli, op-
redeljujuéi se, za usporeniji ukupan materijalni
razvoj u odnosu na prethodni planski period.

Industrijska proizvodnja u prvih pet meseci
ove godine bila je samo za 1,6% veca nego u istom
periodu prosle godine, dok je u maju Cak niza za
0,6%. Ocigledno je da nam preti neposredna opa-
snost ulaska u fazu tzv. recesije industrijske proiz-
vodnje. Zabrinjava to Sto se veoma sporo reSavaju
neka pitanja i problemi na koje ve¢ duze vreme
ukazujemo, ili, ¢ak, preduzimamo odredene mere.

Nedosledno se sprovode donete mere, §to
otezava resavanje tekucih problema i obezbediva-
nje uslova za kontinuitet proizvodnih tokova.
Problemi snabdevanja naftom i derivatima i dalje
su veoma aktuelni, a ako se tome dodaju i proble-
mi u obezbedivanju ostalih energetskih goriva,
ocigledno je da su nase energetske teskoce izuze-
tno velike. Teskoce u vezi sa snabdevanjem trzista
naftom, naftinim derivatima i ugljom za kokso-
vanje su se do te mere zaoStrene da je to preraslo
u veliki drustveni, a naravno ekonomski problem.
Zakon o obezbedivanju deviznih sredstava za ova
placanja samo se delimi¢no sprovodi i neobezbe-
duju se ni najnuznija sredstva. Naime, od 1.janua-
ra, pa do 10. juna na poseban racun kod Narodne
banke Jugoslavije preneto je svega oko 300 miliona
dolara, dok je Narodna banka Jugoslavije za te
svrhe prodala ukupno 463 miliona dolara i izdala
pismene potvrde da ¢e prodati devize u iznosu od
281 milion dolara.

U vezi s tim Savezno izvr$no vece je od do-
noSenja ovog Zakona neprestano insistiralo na nje-
govom doslednom sprovodenju od strane nadlez-
nih organa, inspekcija, itd. Medutim, te aktivnosti
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jos uvek ne daju znacajnije rezultate, pa treba jo§
viSe zaostiriti odgovornost svih nadleznih subjekata
za sprovodenje ovog propisa. (U §iroj verziji ekspo-
zea daje se konkretan pregled dosadasnjeg izvrSa-
vanja ovih obaveza po republikama i autonomnim
pokrajinama)

Radi stabilizovanja proizvodnje i obnove to-
kova reprodukcije, kao i zaustavljanja tendencija
usporavanja i opadanja ukupne privredne aktivno-
sti, Savezno izvr§no veée smatra da treba pristupiti
i nekim dodatnim merama, pre svega efikasnijim
akcijama i merama treba otkloniti niz subjektivnih
slabosti i1 objektivnih c¢inilaca u funkcionisanju
jedinstvenog energetskog sistema zemlje i prevazi¢i
slabosti u izgradnju i u odrzavanju postojecih ener-
getskih kapaciteta. Odlu¢nije moramo insistirati na
sprovodenju donetih i donoSenju novih mera $ted-
nje svih vrsta energije, iako ve¢ postoji niz progra-
ma koji se nedovoljno ili uopste ne ostvaruju.

Preduzece se odgovaraju¢e mere za uvoz os-
novnih sirovina i reprodukcionog materijala, ko-
jima ¢e se obezbediti povecanje proizvodnje za
izvoz i za snabdevanje domacih trSizta vitalnim
proizvodima.

Takode treba Sto hitnije pristupiti isposta-
vljanju reprodukcionih veza i normalizovanju os-
novnih tokova, pogotovu u tekucoj reprodukciji.

Ostvarivanje privrednog rasta u ovoj godini
u velikoj meri ¢e zavisiti od uspeha u oblasti po-
ljoprivredne proizvodnje. Jesenja setva je obav-
ljena na oko 95% planiranih povrSina, a pSenice
na 99,6%. Ocekuje se proizvodnja pSenice od oko
5 miliona tona, a od toga bi trebalo otkupiti naj-
manje 3 miliona tona, odnosno 60% od ocekiva-
nog roda, $to je priblizno jednogodi$njoj robnoj
potrosnji u zemlji.

Posto do sada nismo uspeli, bez obzira na
mere koje su preduzimane, da otkupimo ove ko-
licine pSenice, bili smo prinudeni na Ceste inter-
vencije iz uvoza, §to je opterecivalo nasu i onako
teSku platnobilansku situaciju.

Zato smatramo da je od prvorazrednog zna-
Caja da se izvrSe blagovremene pripreme za uspes-
niji otkup pSenice. Nadlezni organi u republikama
i autonomnim pokrajinama, kao i u organizacijama
udruzenog rada, banke i organi Federacije, ve¢ in-
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tenzivno rade na tome.

Uslovi otkupa psSenice trebalo bi da buduje-
dinstveni za ¢elu zemlju, kako u pogledu otkup-
nih cena, visine premija i organizovanog nastupa
na trzistu, tako i u pogledu drugih uslova za obez-
bedivanje sredstava za otkup psenice. Osim toga,
otkup psenice i drugih primarnih poljoprivrednih
proizvoda treba povezati s placanjem reprodukcio-
nih materijala, potrebnih poljoprivrednicima, pro-
izvodaCima pSenice, ako je tako ugovoreno. Ve-
¢i efekti otkupa doprineli bi dosta velikoj ustedi
deviza.

S proleénom setvom dosta se kasnilo i povr-
Sine zasejane industrijskim biljem manje su od pla-
niranih, dok su kukuruzom zasejane planirane
povrsine.

Zbog nedovoljne proizvodnje najvaznijih po-
ljoprivrednih proizvoda oseca se velika nestabilnost
na trziStu. Formiranje rezervi poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda na svim nivoima nije do-
sledno ostvareno, kako zbog teskoca u finansiranju
tih rezervi, tako i zbog nedovoljnog obima domace
proizvodnje. PredlaZe se da samoupravne interesne
zajednice za ekonomske odnose s inostranstvom u
republikama i pokrajinama preduzmu mere za obe-
zbedenje neophodnih repromaterijala i uvoz prote-
inskih komponenti za proizvodnju sto¢ne hrane.
Isto tako, neophodno je da se odmah pristupi stva-
ranju uslova da se neobradene poljoprivredne povr-
Sine u ovoj i u idu¢oj godini smanje i blagovremeno
razrade programi jesenje i prolecene setve za ovu,
a pogovoto za iduéu godinu. Treba obezbediti
odgovarajué¢i nivo trzi$nih robnih rezervi ovih
proizvoda i preduzeti druge mere da se maksimal-
no iskoriste sve komparativne prednosti koje ima
naSa zemlja, kad je re¢ o moguénostima povecanja
poljoprivredne proizvodnje i, inace, proizvodnje
hrane.

Prema sada$njim procenama, fizicki rast
poljoprivredne proizvodnje za ovu godinu iznosice
oko 3%.

4. Svi oblici potrosnje rastu iznad ocekiva-
nja, a politika Stednje ne daje adekvatne rezultate.
Posto je materijlna proizvodnja na niZzem nivou,
a potro$nja na visem, produbljuje se jaz izmedu
ponude i traZnje, a samim tim, veci je pritisak na
povecanje cena, troSkove zivota i dohodak, a to
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ozbiljno usporava i izvoz. Do brzog rasta potrosnje
doslo je posle proslogodiSnjeg usporavanjakada
smo na ovom sektoru ostvarili pocetne stabiliza-
cione rezultate. Medutim, i na tome nismo dugo is-
trajali. Tokovi potrosnje sa svom ozbiljno§¢u ugro-
zavaju ostvarivanje stabilizacione politike.

Zbog poznatih kretanja liénih dohodaka na
pocetku godine, Savezno izvr§no vece smatra da bi
angazovanjem svih samoupravnih i drustveno-po-
litickih faktora, a posebno Sindikata, kao i organa
republika i autonomnih pokrajina treba obezbediti
da se striktno postuju drustveni dogovori i vlastiti
samoupravni sporazumi o raspodeli dohotka, cis-
tog dohotka a i liénih dohodaka, ili da se oni revi-
diraju odmah, ako nisu u skladu s dogovorenom
politikom. Takode je neophodno da se rast li¢nih
dohodaka svede u okvire rasta produktivnosti ra-
da i dohotka u osnovnim i drugim organizacijama
udruzenog rada, kao i republikama i autonomnim
pokrajinama. Treba aktivnije u celini ovladavati
kretanjem li¢nih dohodaka. Narocita paznja mora
se posvetiti rastu licnih dohodaka kod onih orga-
nizacija udruzenog rada i radnih zajednica koje
posluju s gubitkom. Posebno se moraju sagledati
moguénosti i preduzeti mere da se ograniCi rast
li¢cnih primanja, mislim na li¢na primanja van rada
koja vrSe znacajan pritisak na trzistu, mislim na ra-
st opSte i zajednicke potro$nje za ova prva Cetiri
meseca koja znatno prevazilazi planirane okvire.

Medutim, i pored ovakvog rasta ne ostvaruju
se planirani prihodi budZzeta Federacije, dok se
istovremeno povecavaju izdaci i ukupne materi-
jalne obaveze, §to otezava realizaciju nekih znaca-
jnih obaveza iz budzeta Federacije. Medutim, Sa-
vezno izvr$no veée smatra da i u ovim uslovima ne
bi trebalo vrsiti rebalans budzeta Federacije za ovu
godinu na rashodnoj strani, ve¢ da resenja treba
traziti, pre svega, u okviru daljeg sniZzenja ove po-
trosnje.

U oblasti opste i zajednicke potroSnje u ce-
lini, neophodno je odmah, ne cekajuci definiti-
vne ocene za prvo polugodiste, smanjivati stope
poreza i doprinosa, a sve samoupravne interesne
zajednice i drustveno-politi¢ke zajednice, a i drugi
korisnici drustvenih sredstava koji to do sada nisu
ucinili, treba da hitno preispitaju svoje programe
i rashode, odnosno obim ustanovljenih prava i sve-
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du ih u okvire utvrdene politike.

Investiciona potroSnja, i pored svih mera
koje se preduzimaju, i dalje pokazuje tendenciju
rasta. Za prva Cetiri meseca isplate za investicije
u osnovna sredstva povecane su za 27%. Struktu-
ra investicija se takode hitnije ne menja, i dalje su
prisutni problemi velikog obima i Sirokog fronta
investicionih ulaganja, a naroc€ito nedovoljna usme-
renost na osnovne prioritetne pravce razvoja, S$to
pokazuje da su investicije i dalje jedan od osnovnih
generatora inflacije i ekonomske nestabilnosti u
zemlji. Zbog toga naSi napori moraju i dalje biti
usmereni na sniZenje investicija u osnovna sre-
dstva, pogotovo ne samo zbog platnobilansnih
limita, ve¢ i zbog smanjenih inflacionih oblika fi-
nanciranja, kao §to je transformacija kratkoro¢nih
sredstava banaka u investicione plasmane, kao i
na to da se sredstva poslovnog fonda vise usmera-
vaju u finansiranje zaliha a ne u finansiranje osno-
vnih sredstava. Trebajacati obavezu uceséa investi-
tora iz sopstvenih i udruzenih sredstava, poboljSa-
ti proporcije izmedu izdvajanja sredstava za inve-
sticije i buduceg priliva koji danas ima veliko uce-
$¢e u formiranju sredstava putem kojih se zatvara-
ju konstrukcije finansiranja. Moramo se energi-
Cnije boriti protiv prekoracenja predracunskih
vrednosti investicija, koje se uglavnom pokrivaju
kratkorocnim sredstvima poslovnih banaka, Sto
angazuje velika sredstva koja bi se mogla, inace,
upotrebiti za tekucu reprodukciju i, pogotovo,
7a 1ZvoZz.

Savezno izvrsno veée smatra da je neopho-
dno preduzeti odgovarajuce aktivnosti i mere da se
investiciona potrosnja svede u okvire realnih mate-
rijalnih moguénosti i u vezi s tim predlaze izmene
i dopune Zakona o posebnim uslovima za davanje
kredita za investicije i precizirace i uslove za kori-
$¢enje financijskih kredita u inostranstvu namenje-
nih investicijama. Na juCerasnjoj sednici 16. 6.
1982. Savezno izvrsno vecée je ponovo razmotrilo
najnovija kretanja u oblasti svih vidova potrosnje
i ocenilo da su u toj oblasti drustvene reprodu-
kcije nastupili poremecaji vecih razmera i da tako
velika odstupanja od dogovorene politike nalazu
Saveznom izvr$nom veéu da, na osnovu ovlaséenja
po ¢lanu 267. Ustava SFRJ, predlozi Skupstini
SFRJ propise za ogranienje pojedinih vidova po-

Vece republika i pokrajina

troSnje. To, naravno, ne iskljuuje maksimalnu
angazovanost drugih faktora na svim nivoima da,
u okviru svojih prava i duznosti, ¢ine sve da bi po-
tro$nju sveli u realne okvire.

5. Poslednjih godina ulazu se odredeni na-
pori da se monetamo-kreditna politika afirmise
kao instrument ostvarivanja stabilizacionih cilje-
va ekonomske politike. Radi toga, treba obezbedi-
ti usporeniji rast nov€ane mase, i narocito, banka-
rskih kredita, a iz usmeravanja potrebnog obima
emisije iskljuciti sve namene koje omogucavaju
deficitarno finansiranje potro$nje, narocito inve-
sticija. U tim suzenim okvirima krediti za pripremu
proizvodnje za izvoz i za sam izvoz morali bi imati
apsolutnu prednost.

Medutim, nasa stvarnost i na ovom podrucju
odstupa od stabilizacionih zahteva. Ostvarena kre-
tanja u periodu januar—maj 1982. godine, poka-
zuju da su poslovne banke pod uticajem narasle
traznje za novcem, iskoristile najve¢i deo raspolo-
zivog kreditnog limita ve¢ u pocetku obracunskog
perioda u I kvartalu, da bi pred kraj oStrim restri-
ktivnim merama svodile svoje plasmane u propisa-
ne okvire. To je bio slucaj sa prvim tromesecjem,
kad su banke, ve¢ januara, iskoristile oko 70% od
mogucnog porasta plasmana za ¢elo tromesecje.
I pored toga Sto plasmani krajem juna ove godine,
ne bi smeli da predu 20,76 milijardi dinara, veé
krajem aprila iznosili su 20,70 milijardi dinara.
Tako i ovog puta uskladivanje plasmana banaka
s utvrdenom politikom nije dalo zadovoljava-
juce rezultate. Bankarski plasmani jo§ uvek omogu-
¢avaju visok nivo potroSnje i snazno dejstvuju na
rast inflacije. Praksa je potvrdila da naknadne kore-
kcije obima kredita banaka nikad nisu dale dovo-
Ijno efikasne rezultate.

Kod primene mera o ograni¢avanju porasta
bankarskih kredita kod banaka se javljaju i odrede-
ni problemi. Neki od njih ne mogu podmiriti po-
trebe za prioritetne selektivne namene, narocito
kod kreditiranja izvoza i poljoprivredne proizvo-
dnje. Istovremeno, kod tih banaka povecavaju se
zahtevi za pokrivanje prekoracenja po investi-
cijama, odnosno odobravanja kredita za nepokri-
vene investicije, a i za licne dohotke.

Ocigledno, takvo ponasanje poslovnih bana-
ka nije u skladu s ostvarivanjem stabilizacionih ci-
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ljeva i sprovodenjem utvrdene kreditno-monetame
politike za ovu godinu. Ako zelimo, a ocigledno
je da moramo ostati u planiranim okvirima mone-
tamo-kreditne politike za 1982. godinu, i istovre-
meno znacajan deo sredstava usmeriti za kreditira-
nje izvoza i otkup poljoprivrednih proizvoda, onda
moramo merama kreditno-monetame politike
onemoguciti ekspanziju kredita na tzv. inflatornim
podrucjima, a to su, pre svega, prekomeme inve-
sticije iz bankarskih kredita i neki drugi oblici
finalne potrosnje.

Narodna banka Jugoslavije treba da u pla-
niranim okvirima emisije novca i kredita, uz neo-
phodna sezonska prilagodavanja, otvori Siri prostor
za prioritetne selektivne namene (izvoz, poljo-
privreda), a mora predloziti i druge mere koje ée
doprineti ostvarenju tog cilja. Pored toga, umesto
sadasnjeg tromesecnog uskladivanja plasmana s
planiranim okvirom, Narodna banka Jugoslavije
ve¢ predlaze mesec¢no uskladivanje, tj. prelazak na
mesecno uskladivanje.

6. Borba protiv uzroka inflacije i dalje je je-
dan od primarnih ciljeva ekonomske politike. Rast
cena u proteklih pet meseci nedvosmisleno ukazuje
da se predvideno radikalno smanjene stope infla-
cije u ovoj godini i njeno svodenje na 15% prema
sadasnjim kretanjima i procenama nece ostvariti.

Iako je pocetkom marta ove godine utvrden
okvirni program pomeranja cena za 1982. godinu,
radi obezbedenja uslova za sprovodenje politike
cena, dinamika rasta cena u prvih pet meseci je
znatno brza nego Sto je predvideno i sasvim je
blizu rasta koji je planiran za ¢elu godinu. Racu-
nali smo sa mirnijim rastom cena u II polugodistu,
ali zabrinjava Cinjenica da stalno pristizu sve novi
i novi zahtevi za poveéanje cena, naroCito poljo-
privredno-prehrambenih proizvoda. To je, delom,
posledica proslogodi$njeg ubrzanog rasta troSkova
proizvodnje usled cCestih prekida u radu i poslova-
nju, niskog koriS¢enja kapaciteta u nizu grana i
delatnosti, niske produktivnosti rada i si, kao i
snaznog rasta nominalnih li¢nih dohodaka krajem
prosle i pocetkom ove godine. Tome su se pri-
druzili i novi troSkovi izazvani aktivnijom poli-
tikom kursa dinara, povec¢anjem kamatnih stopa,
revalorizacijom osnovnih sredstava i uvodenjem
aktivnije politike amortizacije. U takvoj situaciji
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osnovni subjekti privredivanja i dalje nastoje da
svoje dohodovne aspiracije reSavaju, pre svega,
promenama relativnih odnosa cena, dok se manji,
¢ak bi se moglo reéi, neznatan deo poraslih trosko-
va kompenzira na bazi ekonomskih i trziSnih kri-
terijuma i kvalitetnih promena u privredivanju.
Povecanje produktivnosti rada i smanjenje tro-
Skova proizvodnje po toj osnovi skoro su zabora-
vljeni kao kriterijumi u prakti¢noj operacionaliza-
ciji politike cena. Snazno deluje psiholoski faktor
inflacije, a pogotovo smo se ponovo uverili da su
osnovni uzroci i generatori inflacije domaceg

izvora.
Ucesnici Dogovora o sprovodenju politike

cena preduzece efikasne mere protiv svih ovih koji
nezakonito i neopravdano povecavaju cene, ili na
razli¢ite nacine uslovljavaju isporuke robe mimo
postojecih propisa, dogovora i sporazuma. Ogra-
ni¢avace se ili obustaviti davanje potrosackih kre-
dita za one proizvode Cije su cene porasle iznad
okvira koje smo utvrdili Dogovorom.

Savezni trziSni inspektorat, u saradnji s
republickim i pokrajinskim organima, izvr$i¢e naj-
siru kontrolu cena i preduzeée mere da se sve
neopravdano povecane cene vrate na nivo utvrden
overom cenovnika. Ali, proslogodi$nja iskustva,
ba§ na tom planu, nas upozoravaju da ovu akciju
treba voditi mnogo organizovanije, uskladenije i uz
maksimalnu podrsku samih mera teku¢e ekonom-
ske politike i to na svim nivoima.

Pored preduzimanja odgovarajuc¢ih ekonom-
skih mera za rasterecivanje privrede prekomemih
obaveza, jaCanje ponude na trziStu i ublaZzavanje
raskoraka izmedu ponude i traznje, neophodno je
pojacati aktivnost u organizacijama udruzenog ra-
da, kontrolu i odgovornost za sprovodenje politike
cena, za poStovanje kriterijuma utvrdenih Zakona
0 osnovama sistema cena i druStvenoj kontroli ce-
na, pre svega, kriterijuma svetske cene i realnih
odnosa izmedu ponude i traZnje, za sporazumeva-
nje 1 dogovaranje organizacija udruzenog rada u
okviru dohodovno povezanih reprodukcionih celi-
na. Potpuno je jasno da teziste borbe protiv infla-
cije mora sve vise biti na ekonomskim sredstvima,
ma koliko da je trenutno suzen prostor za njihovo
dejstvo, jer brojna domaca i strana iskustva poka-
zuju da samo sa administrativnom kontrolom cena,
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pogotovo, u uslovima brojnih dispariteta cena,
prakti¢no nije moguce ovladati inflacijom na traj-
nim osnovama.

7. Na trziStu su ispoljeni veoma neuskladeni
odnosi ponude i traznje, neadekvatna snabdeve-
nost kod pojedinih vaznih proizovda za reproduk-
ciju i za zivotni standard, a posebno je izrazena
teritorijalna isparcelisanost i snazne tendencije
zatvaranja trziSta. Jedna od karakteristika odnosa
na trziStu je neujednacena snabdevenost kako po
pojedinim robnim sektorima tako i teritorijalno.
Brojne su pojave narusavanja jedinstva jugosloven-
skog trziSta, mada sloZena situacija — upravo ona
— trazi sve viSe povezivanja i udruzivanja rada i
sredstava. ReSavanju pitanja snabdevanja s razli-
¢itim intenzitetom se pristupilo u pojedinim
sredinama, §to je uslovljeno razli¢itim interesima
i moguénostima. U protekloj godini i pocetkom
ove godine, ulagani su veliki napori da se ublaze
poremecaji u snabdevanju. U tom cilju donet je
Drustveni dogovor o snabdevanju jugoslovenskog
trziSta proizvodima od posebnog interesa za po-
troSnju radnih ljudi i gradana za 1982. godinu,
Ciji sastavni deo Cine materijalni bilansi znacaj-
ne robe. Istina, na njegovom donosenju radilo se
preko Cetiri meseca, Sto je negativno delovalo na
blagovremeno razreSavanje problema snabdevanja.
Sada je od posebnog znacaja da se zaostri od-
govornosti i preduzmu mere za dosledno izvr-
Savanje dogovorenih obaveza iz ovog DruStvenog
dogovora.

Savezno izvr$no vefe preduzima energi¢ne
mere da se normalizuje snabdevanje trzista, pogo-
tovo naftinim derivatima, tekovima, kafom i dru-
gim znacajnim proizvodima. Juce i u postednjim
danima smo preduzeli, kako je poznato, vise ope-
rativnih mera na tom planu.

Potrebno je preduzeti sve mere da se obezbe-
di odgovaraju¢i otkup poljoprivredno-prehrambe-
nih proizvoda, a onim subjektima koji se ne budu
pridrzavah dogovorenih uslova otkupa, obustavi-
¢e se davanje reeskontnih kredita i uskradivace im
se i drugi krediti pod povoljnijim uslovima.

S problemima snabdevenosti trzista usko je
vezan 1 problem formiranja i fmansiranja robnih
rezervi. Sadasnje robne rezerve nisu dovoljne, niti
u zadovoljavajucoj meri obavljaju svoju ulogu u
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smislu intervencija na trzi§tu. Problemi trzista i
robnih rezervi nisu ni izdaleka reseni, a usko su po-
vezani s usaglaSavanjem programa formiranja rob-
nih rezervi na svim nivoima i reSavanjem skladis-
nog prostora i problema fmansiranja tih rezervi,
koje u sadasnjim uslovima treba da imaju, ne samo
interventnu ulogu u regulisanju odnosa, tekuéih
odnosa ponude i traznje na domacem trzistu, nego
imaju i znatan strateski znacaj.

8. Problemi s kojima se susrece zemlja u ce-
lini, prisutni su i u drustveno-ekonomskom razvoju
privredno nedovoljno razvijenih republika i SAP
Kosova. U 1981. godini i na pocetku 1982. godi-
ne postignuti su odredeni razultati, ali i dalje se
zaoStravaju, narocito, problemi nezaposlenosti i
gubitaka. Podaci o tome dati su u IzveStaju SIV-a
i ne bih ponavljao. Dogovorene mere za podstica-
nje brzeg razvoja privredno nedovoljno razvijenih
republika i Kosovo izvrSavane su redovno, §to zna-
¢i da su iu otezanim uslovima privredivanja sve re-
publike i pokrajine ulozite veliki napor u izvrSava-
nju dogovorenih obaveza.

Posebno zelim naglasiti da su, u pogledu ud-
ruzivanja sredstava Fonda, postignuti prvi rezultati,
Sto predstavlja novi kvalitet u ostvarivanju politike
brzeg razvoja manje razvijenih republika i SAP Ko-
sova. No, time se svakako, ne smemo zadovoljiti.
Bi¢e neophodno intenzivirati aktivnosti u republi-
kama i pokrajinama da se udruzeni rad, u jo§ vecoj
meri, opredeljuje za koriS¢enje moguénosti za
udruzivanje rada i sredstava, poSto je to po nasoj
oceni ekonomski i politi¢ki najsigurniji put za pos-
tepeno prevazilazenje problema, jo§ uvek, velikih
regionalnih razlika u stepenu razvijenosti unutar
nase zemlje.

Za privrednu situaciju SAP Kosova i dalje su
karakteristicni neki veoma zaoStreni problemi s
kojima smo se susretah i u proteklim godinama.
No, i pored toga §to je privreda SAP Kosova opte-
reCena znatnim hipotekama iz proSlog perioda,
(struktura investicija, niska efikasnost ulaganja,
niska produktivnost rada, visoki gubici, nezapos-
lenost itd.) ohrabruju rezultati u industrijskoj pro-
izvodnji i u zaposljavanju. Po nasoj oceni, medu-
tim, najpozitivnije je to §to je i u tim otezanim us-
lovima udruzeni rad iz drugih republika i SAP Voj-
vodine prihvatio udruzivanje rada i sredstava kao
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najsigurniji 1 najefikasniji put za prebrodavanje
privredne zaostalosti SAP Kosova, o ¢emu svedoce
brojni samoupravni sporazumi, a mnoge inicijative
1 predloZi u pripremi.

U vezi s tim pitanjima mi smo juce u SIV-u
razmatrali poseban materijal i dostavili ga Skup-
§tini SFRIJ.

Treba imati u vidu da ¢ée se mnogi problemi
u drustveno-ekonomskom razvoju, koji su se naro-
Cito zaostrili ili se zaoStravaju u ovoj godini, pre-
neti i u iducu godinu posto su poremecaji i neus-
kladenost u drustvenoj reprodukciji veoma duboki
pa je za njihovo otklanjanje potreban jedan duzi
period upornog i organizovanog rada i veliki napori
i odricanja svih drustvenih ¢inilaca.

Priprema Rezolucije o druStveno-ekonom-
skom razvoju za narednu godinu, zajedno sa prate-
¢im dokumentima, mora se doSledno zasnivati na
Polaznim osnovama dugoro¢nog programa eko-
nomske stabilizacije, imaju¢i u vidu njegovu raz-
radu po pojedinim oblastima na celu sa Antiin-
flacionim programom.

Osnovni cilj i dalje treba da bude ostvariva-
nje tacno odredenih etapnih zadataka u sprovo-
denju politike ekonomske stabilizacije, u reafir-
maciji ekonomske zakonitosti i brzeg razvoja, sa-
moupravnih drustveno-ekonomskih odnosa. U tim
okvirima nuzno je obezbediti uslove za maksimal-
no moguce povecanje izvoza na konvertibilno pod-
rucje, kako bi se obezbedila sredstva za izmiriva-
nje obaveza prema inostranstvu, racionalan uvoz i
odrZavanje neophodne dinamike privrednog rasta.
Treba stvarati i druge uslove za povecanje indus-
trijske 1 poljoprivredne proizvodnje i rigorozno
obezbediti uskladivanje potrosnje s raspolozivim,
odnosno suZenim sredstvima za domace potrebe.
Jedan od najvaznijih zadataka je i dalje smanjivanje
stope inflacije, $to bi trebalo da doprinese jacanju
konkurentske sposobnosti nase privrede u inostra-
nstvu i zastiti Zivotnog standarda ljudi.

Krizna kretanja u svetskoj privredi i u medu-
narodno-politickim odnosima iziskuju od nas jos
organizovaniji i efikasniji pristup u ostvarivanju po-
litike ekonomske stabilizacije u ovoj i iducoj go-
dini kako bi bili sposobniji za brze prilagodavanje i
razvoj u ovako izuzetno slozenim medunarodnim
ekonomskim i politickim prilikama.
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U Izvestaju SIV-a data su tek prva sagleda-
vanja Polaznih osnova i globalnih okvira i uslova
razvoja u narednoj godini. Savezno izvr$no vece ¢e
u predvidenom roku dostaviti Skupstini SFRJ ce-
lovitiji materijal o osnovnim pitanjima razvoja i
zadacima ekonomske politike, koji ¢e biti osnova
uz, naravno, Smemice Skupstine SFRJ za blago-
vremenu pripremu Nacrta rezolucije i drugih pra-
te¢ih dokumenata za idu¢u godinu.

Druze predsednie, drugarice i drugovi
delegati, aktuelna privredna situacija upucuje nas
na znatno efikasnije sprovodenje utvrdene politi-
ke, radikalne promene u ponasanju svih subjekata
drustvene reprodukcije i brze donosenje mera te-
kuée ekonomske politike, a zahteva i dobro prog-
ramiranu akciju svake drustvene ¢elije, svih samou-
pravnih organizacija udruzenog rada i zajednica,
kao i svih druStveno-politickih zajednica. Bez od-
govornijeg angazovanja svih subjektivnih snaga dru-
Stva i bez vecih odricanja, rigorozne Stednje i veéih
zrtava necemo biti u stanju da obezbedimo stabil-
niji i uspeSniji privredni, a i druStveni razvoj u
celini.

Zbog toga Savezno izvr$no vele smatra daje
u ovom trenutku od prvorazrednog znacaja da se
izborimo za stvaranje takve druStvene klime koja
¢e doprineti maksimalnoj efikasnosti u izvrSavanju
donetih i u preduzimanju novih mera i aktivnosti.

Objektivne pretpostavke ve¢ odavno nam di-
ktiraju potrebu radikalnije politike ekonomske sta-
bilizacije. U tome nam nacelna opredeljenja nisu
nedostajala, ali je bio suviSe veliki raskorak izmedu
usvojenih nacelnih opredeljenja i prakti¢nog pona-
Sanja. Stabilizaciono ponaSanje trebalo bi da pos-
tane na$ uobiCajeni nalin Zivota i privredivanja
koji ¢e svakodnevnicu podrediti ostvarivanju nasih
dugoro¢nih ambicija. ,,Stezanje kai$a’’,zaSta smo
se inae nacelno godinama deklarisali, sada mora
postati neminovnost i imperativ svakdnevnog po-
nasanja svih Jugoslovena. Nema viSe vremena za
velike rasprave o tome.

Problemi u privredi i u drustvu u celini su do
te mere slozeni da nam se sada svako nepoStovanje
dogovorenih normi i pravila ponasanja moze mno-
go vise osvetiti, nego Sto je to bio slucaj ranije.
Zbog toga je neophodno organizovano delovati
da se u druStvu u celini i u svim njegovim c¢elijama
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stvori ¢vrsto uverenje da su promene sadasnjeg
stanja neophodne, i to duboke. To je moguce samo
radikalnom promenom odnosa prema radu i drus-
tvenim sredstvima, ubrzani razvoj socijalistickih
samoupravnih i drustveno-ekonomskih odnosa. Ali
je, takode, jedan od bitnih uslova da se uspe$nije
krene napred — obezbedenje ,,gvozdene” discipline
u sprovodenju onoga §to je na svim nivoima dogo-
voreno. To je i najefikasniji put da se savladaju
protivrec¢nosti izmedu radom stvorenih, ne malih
proizvodnih i drugih potencijala ove nase zemlje i
sadasnjeg nedovoljnog stepena njihovog koris¢enja
i efikasnosti.

Savezno izvr$no veée ¢e obavestavati delega-
te u Skupstini SFRJ kako se ostvaruje ekonomska
politika, mere za ostvarivanje te politike, propise
koji ¢e se doneti i koji ¢e biti donoSeni, ko i zasto
od toga odstupa i kakve su mogucéne posledice tak-
vog ponasanja za zemlju u celini i za pojedine dela-
tnosti i podrucja, veoma konkretno.

Vece ¢e, takode, biti odlu¢no u koriséenju
svojih ustavnih ovlaséenja, odnosno u izvrSavanju
svojih ustavnih prava i duZnosti.

Drugarice i drugovi delegati, na vama je da
ocenite da lije na$ pristup u razreSavanju problema
s kojima smo suoceni ekonomski i politicki prih-
vatljiv i efikasan i da li obezbeduje sprovodenje
nasih osnovnih opredeljenja za §to odlucniju bitku
za ekonomsku stabilizaciju i brzi razvoj socijalistic-
kih samoupravnih drustveno-ekonomskih odnosa.

Uveren sam da ¢e rasprava u radnim telima
oba veca i u samim ve¢ima Skupstine SFRJ dopri-
neti, ne samo daljem rasvetljavanju tekucih proble-
ma privredivanja, ve¢ i obogacivanju ukupne aktiv-

nosti i mera koje moramo zajednicki poduzimati.

PREDSEDAVAJUCI dr ANTON VRATUSA:

Zahvaljujem drugu Draganu i dajem odmor

od 20 minuta.

(Sednica oba veca prekinutaje u 11,55 casova)
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POSLEPAUZE

(Nastavak sednice Veca u 13,26 ¢asova)

TIPLILICIITHUAK HUKOJIA KME3WR /CAIT Bojbogumj:

Jla HactaBumo paj.

He moxeMo yoOu4ajeHO KpeHYTH Ha Jenerar-
CKa MHUTama, 3aTO0 IITO HeMa HHUKOra OJ WIAaHOBa
CagesHor u3BpiiHOr Beha. O0aBecTHIIM cy Hac aa
UMajy KpaTKy CEJHHIly M Ja MOJie Ja KacHHje Hoby.
Kachuje hemo ce BparuTH Ha TNUTama Jelnerara.

ITpenazumo Ha npby Tauky NIHEBHOI pepa:

ITonazne ocHoBe Ayropo4Hor Imnporpama €KoO-

HOMCKE CTaOMIH3a1uje

Unanosuma Beha, mopen IlonmasHux ocHoBa,
JIOCTaBJbCHU Cy W3BCIITAjH pajHuX Tena Beha o wu-
XOBOM pasmarpamwy u MHdopmanuja o paxy Komucu-
j€ caBe3HHX JPYIITBEHUX caBeTa 3a MpolieMe eKo-
HOMCKE cTabwin3anmje y mnepuoay okrtobap 1981.
jynu 1982. ronune.

3ajenno ¢ meneratuma CasesHor Belia, TOBO-
oM pasmarpama oBux OCHOBa, CaciuyIIall CMO U3-
narame npeaceanuka Cape3Hor u3BpmHOr Beha.

OTBapaM mpeTpec ITO OBOj Tauykh JHEBHOT
pena.

3a peu ce jaBuo generat Bacwin Tyuyapos.

BACWJI TVIIAPOB /CP Maxedonuja/:

Jpyxe mnpeacenHuye, Ipyrapuiie U JIPyroBU
neneratd, IlonasHe OCHOBE IyrOpOYHOr Iporpama
€KOHOMCKE CcTaOmin3aluje, OYUIIEAHO ITO MPUCTY-
my, o0paay M Caap)KUHU [ajy MPBO CTake y KOME ce
HaJa3MMO, @ ¥ OCHOBHE IPAaBIC 33 JaJbC ICIOBAHE
y cpoBohermy eKOHOMCKe crabuim3aluje U pa3Boja
JPYIITBEHO-EKOHOMCKOT JKMBOTa y UenuHd. Kon
OBOTA je OJ 3Hayaja 3ajarame 3a OJIy4HO peadup-

MHUCAKLE ACJI0Bamkba €KOHOMCKHUX 3aKOHUTOCTH H ja-
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Yama CaMOYIPAaBHHUX COLMjATMCTUYKHX JIPYIITBEHO-
-eKOHOMCKHX OJIHOCA.

ITpuxsarajyhu IlomasHe ocHOBe, Kao 3ajel-
HUYKY OCHOBY, KOja 00jequmyje IOriele Ha Heka
MUTamka Haller JPYHIITBEHO-€KOHOMCKOT CHCTEMa M
pa3Boja, UCTOBPEMEHO TO MOpa Jia MpeicTaB/ba 00a-
BE3y W OJTOBOPHOCT CBUX YUECHHKA y PETIPOTYKIIHjU
3a Jpyrauvje MMOHAIlame y MPaKCH, paau OJCTParbH-
Barma HArOMWJIAHHX Ipobema.

Y ¢yHKumuju oBora, mpej HaMa CToje 3HAYajHH
3ajany, mpe cBera, uMajyhu y Buay myOuHy 3axBata
n Op3WHy KOHKpeTH3Wpama oIpeheHnx mnuTama
nokpeHyTux y IlomasHuM ocHoBaMa. AKO ce OBaj
3agaTtak OpiKe 3aBpIlM, YTOJMKO he ycnemHuje aa
ce 3aBpuIM IMpe yuemthe CBUX HOcWJaua y Jpylil-
TBEHOj PENpPOAYKIMjH, a THME Ce M OYCKHUBaHa
pamHuX Jbyau W TpahaHa Hehe W3HEBEPUTH jep ce
oyeKyje ga ce ITO mpe u3ahe W3 cagaiimbe CHTY-
aruje.

Oo6jemumaBajyhu norsieae o OMTHAM THTAmH-
Ma Haller IpyIITBEHO-eKOHOMCKOT CHCTeMa U CTpaTe-
THje 3a aJbe CIpOBOHEHE EKOHOMCKE CTaOMIN3aIM-
je, CBaKako Jia TO MpPEJACTaBJba M 3HAYajHy OCHOBY
3a Op>Ke W YCICIIHUjE J0rOBapame Y JOHOUICHY
Mepa eKOHOMCKE MOJUTHKE W JOCIEeIHHje CIIPOBO-
heme exoHoMmcke moymrtuke. ITpHIMKOM KOHKpETH-
3alije peliema MPUBPEAHOr CHCTeMa, Kao My Ipa-
hemwy MeTona U MHCTpyMEHATa M €KOHOMCKE IOJIUTH-
Ke paau crnpoBohema OBHX OCHOBA, cMaTpam Ja je
HEOIMXO/HO Jia Ce BOAM padyHa M O TOME Ja Mepe
eKOHOMCKE TOJINTHKE MOJjeJHAKO IIOTORYjY Pa3Bojy
CBHX NPUBPEIHMX I'paHa U 00JIaCTH APYIITBEHOT XKH-
BOTa, a IMOCEOHO PAa3BOjy CBUX COIMjATMCTUYKUX
permyoOniKa W COUMjaIMCTUYKHX ayTOHOMHHX ITOK-
pajuna. Kox oBora mMopa ce UMaTH y BHIY IOTpeOe
Koje OOjeKTHBHO MHpOW3NIa3e W3 pas3lIdKa y CTPYyK-
TYpH TPHBpEAE, Pa3IMYUTOr HUBOA Pa3BHjEHOCTH,
crnenuduyHe Telrkohe COLMjaHOI KapakTepa, a Io-
ceOHO Ha CEKTOpY 3alONbaBamka U CIMYHO.

30or cBera Tora He Tpeba M3“OUTH U3 BHIA
Mepe EKOHOMCKE IMOJIMTHKE KOje MOTOJYjy TOJIMTH-
M Opker pa3Boja MPHUBPEIHO HEIOBOJHHO pa3Bu-
jenux pemnybnuka, a moce6Ho CAIl KocoBa, kao
W3pa3uTO TPHUBPEIHO HepasBujeHe [lokpajune.

HeocniopHo je ma W3 HasHAuYCHHX pasJIUKa
00JEeKTUBHO TMpoOHW3Jia3e M Pa3IUYUTH HHTEPECH,
a caMHM THM M pa3iuke y JedUHUcamy MOIUTHKE
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pa3Boja Ha JAaTOM HHBOY Pa3BHjEHOCTH, a OTyIa H
noceOHOCTH y TpHia3dy MNpeaio3uMa 3ajeHUYKNX
Mepa eKOHOMCKE TOJHMTHKE. YTHIAj THX pa3iidKa Ha
yTBphHBamy MOJUTHKE pa3Boja, na mpeMa ToMe U
3aje[HAYKMX Mepa CKOHOMCKE TMOJUTHKE, HajIo-
TIYHHje M HajKOHKPETHHjE j€ JIOIIao 0 H3paxaja
y 1I geny JIpymrBeHor miaHa, y KOMe cy cagp)kaHa
MHOTa TIHTamka MaTepHjalHe MPUPOe, Koja cy ocTa-
Jla OTBOpPEHA, jep O IbMMa HHUje MOCTHTHYTa carjia-
CHOCT.

TIpen nama croje u3MeHe u nomnyHe Jpymirse-
HOT IiaHa JyrocnaBuje W MPOMEHE OCTAIHX Ipy-
IITBEHHX M CaMOYNpaBHUX IUIaHOBa. OBO je Mome-
HaT Ja ce ycBOjeHH cTaBoBU [losa3HuMX OocHOBa ny-
TOPOYHOT ITporpaMa eKOHOMCKE CTaOWIH3aluje yrpa-
Je y Hpynneenu muad JyrociaaBuje. Mebyrum, 3a
KBaJIUTETHY W3MEHY M JONMyHYy [IpyIITBEHOT IUIaHA
JyrocnaBuje on wW3y3eTHOr 3Hayaja he OWTH
ITO BHILE Ja ce yOp3ajy HeKa OJ pellickha Ha KO-
juMa ce paad, a koja Tpeba na npousaly U3 KOHKpe-
tu3anuje Ilomasnux ocHoBa. To he OGutu ycinoB na
ce y JpylITBEeHOM IUTaHy OJIM)KE OZApEIC 3ajelHH-
YKe Mepe EKOHOMCKE IOJHMTHKE, Ka0 M OCTBAPEH-E
3ajeIHNYKH JIOTOBOpPEeHe monuThKe. Tume lhie ce
CTBOPHUTH U YCJIOBU 3a IIKpe ydelnlie CBUX yUeCHHUKa
y IJTaHUPAY .

Y OBOM NpPHCTYIy HapOYMTO j€ BAXKHO Ja ce
MITO Tpe paclpaBjba O CTPaTerdju EKOHOMCKHUX
OHOCAa ¢ WHOCTPAaHCTBOM, O AaHTHHUH(QIIAIMOHOM
nporpamy, O MOJHMTHIHM pa3Boja Kao (akropa eko-
HOMCKE CTaOWIIM3alMje, O HEOMXOJHOCTH IPUIIaro-
haBama ycnoBa npuBpelhuBama ca CTAaHOBHINTA ja-
yarba MaTepHjajHe OCHOBE OpraHM3aldja yapyxe-
HOT paja W oBIahuBama CpeACTBMMA APYIITBEHE
penponyKiyje Of CTpaHe pagHHKa, Kao W O JpYy-
IITBEHUM TMPETIOCTaBKaMa OJPYIITBCHOI' IIporpaMa
crabwimzanyje. Vcruuem 1y motpely jep cy ce mpo-
OnemMu y melhyBpeMeHy 3a0LITPUIIA U TIPOTHBPEUHO-
CTH ce TpoayOmie, Tako Ja Cy, HE camo y 3Haya-
JHOj MepHW MapajiMcalidi TOKOBE pENpoayKIHje,
Beh je mommio W [0 3aomiTpaBama MPOTHBPEYHO-
ctd u3Mel)y mojenuHHUX J1eJioBa yIpyKeHor paaa. Y
TAM YCJIOBHMA CYOUEHH CMO Ca YMILCHHIIOM Ja paj
Ha pa3MaTpamby HEKHX aKTyelHUX IHTama JCBH-
3HOT CHCTEMa, O KOjUMa MOCTOje pa3lIMuuTa TIIC/Iu-
ITa, U 1aJbe Tpaje.

Behe pemyOnmmka W TmokpajuHa Tpeda na
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Tpaxu ox CHB-a koHmmMmupanu npeior Mepa ¢ u-
JbeM J1a ce Halje n3na3 3a akyTHe ImpoOieMe ¢ Kojuma
cMo cyoueHd. IIpemo3u OBUX Mepa MOpajy OUTH
MOTHBHCAaHH HOTPeOOM OTKIIamama HeKHX TeH/le-
HIMja Koje ce Beh Iyxke BpeMeHa (hopMHUpajy U IpeTe
J1a TTOJPHUjy OCHOBE CaMoT' CHCTEMa.

VY camammmeM TPeHYTKY, U OBOM IIPIIIHKOM,
HMOTPeOHO je HATNIACUTH YIPaBO OBaj 3aXIEB,jep CMO
Beh mIyke BpeMeHa CyO4eHH ¢ MOTHCKHBAFmHEM M-
Hapa Kao jeIUHOT IUTATEKHOT CPEe/CTBA y 3€MJBH,
a WTOo je mocienuua Hacranux nopemehaja y ma-
THOM ¥ JCBU3HOM OmiaHcy 3emsbe. Kao mmmepartus
ce Hamehe mpecename THX M TaKBHX TCHJCHIIH]A,
HE3aBHCHO OJ1 o0jexTmBHMX Temkoha u Bpahamse,
JocnenHo YCTaBoM yTBp)eHUM MPHHININMA.

IMPEACEJJHUK HUKOJIA KME3Wh:

3a peu ce jaBuo ap bepucnas Illedep.

BERISLAV SEFER fSR Hrvatska):

Druze predsednice, drugarice i drugovi
delegati, smatram da je veoma znacajan dokument
o kome danas diskutiramo. Bila je sasvim ocita
potreba da se razradi dugoroCni program stabi-
lizacije i o tome je u proslom sazivu ovoga Vijeca i
Skupstine, bilo mnogo puta rijeci. Alj, isto tako je
jasno da su pristupi razradi ovog Programa stabi-
lizacije bili dosta razliCiti, pa je sigurno postojala
potreba da se utvrde Polazne osnove, kao zajedni-
¢ka platforma za rad na konkretizaciji programa,
kao osnova koja povezuje i unapred osigurava je-
dinstveni pristup u konkretizaciji programa. Samo
se tako i moglo osigurati da se istovremeno radi
na svim pitanjima koja ukljucuje Program stabili-
zacije, a da se u osnovi, unapred osigura njegova
izbilansiranost 1 medupovezanost. Stoga je za
pozdraviti takav pristup u radu koji, istina,
trazi odgovarajuce vreme, ali daje vecu Sansu uspje-
$nog koncipiranja Programa stabilizacije.

U pristupu Polaznim osnovama, u sustini
nema novih principijelnih stavova. Medutim, pri-
ncipijelna pitanja procesa stabilizacije osnove tre-
tiraju sa stanoviSta sadanjeg momenta u razvoju
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aktuelnih tendencija, pa i konkretiziraju do odre-
dene mjere pravce kako primjeniti principijelne
stavove u sadanjim uslovima vodenja procesa sta-
bilizacije. Vrijednost je ovih Osnova §to, analizira-
juci sustinu uzroka naSih sadasnjih teskoc¢a sasvim
jasno i dokumentirano identificiraju da se uzroci
nalaze u naruSavaju ekonomskih zakonitosti, u
voluntarizmu, a u vezi s tim, i u opasnom nara-
stanju administrativnog reguliranja reprodukcije
i sve snaznijeg ekonomskog ogranicavanja samou-
pravljanja. Zato je u sadanjem momentu naseg ra-
zvoja od izuzetnog znacaja da Polazne osnove eko-
nomske stabilizacije, reafirmiraju nekoliko bitnih
uslova za stabilizaciju.

Prvo, ove Osnove reafirmiraju objektivne
ekonomske zakonitosti bazirane, prije svega, na
djelovanju socijalisticke robne privrede i zakona
vrijednosti i traZnje, te traze da se u tom pravcu
provjere i mijenjaju po potrebi oni mehanizmi si-
stema koji posti¢u administrativno, umjesto pla-
nsko-ekonomsko reguliranje procesa reprodukcije,
i posebno da se proveri aktuelna praksa.

Drugo, Polazne osnove reafirmiraju udruzeni
rad kao cjelovitog nosioca procesa reprodukcije i
razvojnog procesa. Pri tom isti€u potrebu stva-
ranja u mehanizmu sistema dovoljno ekonomske
motiviranosti za efikasno privredivanje i visoku
produktivnost.

Treée, mjerilo efikasnosti, i to u svim fazama
reprodukcije mora biti sposobnost prodora u
svijet, 1 to preko znanja, organiziranosti, visoke
produktivnosti i konkurentnih cijena. I u tom smi-
slu Osnove naglaSavaju preispitivanje, a po potrebi
i mijenjanje odgovaraju¢ih mehanizama sistema,
koji u proslosti, pa i sada vode autarhi¢nosti u
odnosu na vlastiti ekonomski tehnoloski prodor u
svijet, i obrnuto, doskorasnje velike, pa ¢ak i ana-
rhi¢ne otvorenosti u odnosu na uvoz tehnologije,
kapitala, kao i robe, $to je neminovno vodilo kroz
odredeno vrijeme do takvih odnosa u platnoj,
posebno u deviznoj bilanci, koja je postala u sada-
$njoj fazi razvoja osnovni ograniavajuci faktor.

Osnove se zalazu, medutim, za slamanje
svake vrste i svakog oblika autarhi¢nosti i za stva-
ranje uslova za funkcioniranje jedinstvenog jugo-
slovenskog ekonomskog prostora i jedinstvenog
trziSta. Tako su sve ovo principi na kojima se zasni-



Veée republika i pokrajina

va cijeli na§ sistem, praksa je dovela do bitnog
narus$avanja ovih principa itojeste sustinski izvor
nestabilnosti i opasno kumuliranih, prije svega,
ekonomskih teSkoca.

Mogucnost vracanja bazi¢nim osnovama sa-
moupravnog reguliranja razvoja bitna je pretpos-
tavka stabilizacije na trajnim osnovama, pa su
stoga, sa stanoviSta preispitivanja i mehanizama
i prakse sistema, kao i potreba preispitivanja
strategije materijalnog i socijalnog razvoja, ocig-
ledna nuznost.

Mnogi govori koji nisu postignuti, ocito,
nisu mogli ni da budu postignuti, jer su, jednos-
tavno, bili nerealni. I danas iz ekspozea potpred-
sjednika Saveznog izvr$nog vijea smo Culi da nije
bilo realno ono §to smo planirali za Rezoluciju u
ovoj godini, a mnogi od nas su to ve¢ rekli u to
vrijeme. Mi, koji smo bili delegati proslog saziva
krivi smo §to smo pristali da takve dokumente do-
nesemo.

Polazne osnove su, u sustini, dale svestranu
ocjenu sadasnjeg druStveno-ekonomskog stanja i
uzroke koji su nas doveli u sadasnje teskoce. To
je bitno za dugorocni stabilizacioni program, jer
od sadasnjeg stanja i tendencija, o¢ito, mora da
polazi dugoro¢ni program. Medutim, ¢ini mi se
da je u Osnovama premalo uoceno i daje premalo
paznje posveceno nekim protivrecnostima od cijeg
postepenog ali stabilnog prevazilazenja bitno za-
visi proces stabilizacije, i, posebno, njegov drus-
tveno-ekonomski karakter.

Navescéu dva primjera.

Prvo, iako su Polazne osnove posvetile veli-
ku paznju problemima ekonomskog razvoja repu-
blika i pokrajina i regionalnom razvoju, istiuci,
pravilno, princip medusobnog nesuprotstavljanja
nacionalnih ekonomija u uslovima samoupravlja-
nja, premalo su istakle realnost sadasnjeg stanja u
kojem, objektivno postoje kao materijalna snaga,
autarhi¢no razvijene proizvodne snage republika
i pokrajina, bazirane, po pravilu, na visokim investi-
cijama, a niskoj efikasnosti. Takve proizvodne sna-
ge vlastitom snagom i logikom razbijaju jedinstvo
jugoslovenskog privrednog prostora i jedinstvo
trzista.

To je jedna od najtezih protivrecnosti sada-
Snjeg stanja i nasleda koje ¢e, uz uklanjanje iz pra-
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kse sistema onih mehanizama koji utiCu na razbija-
nje jedinstvenog trzista, traziti svjesno plansko us-
kladivanje podjele rada unutar zemlje, stvaranje
uslova za plansko-poslovno povezivanje meduso-
bno povezanih velikih privrednih kompleksa, i to
na nivou cijele zemlje. To je dugoro¢ni zadatak i
bitni faktor sadaSnjeg stanja koji ima uzrok u nesa-
moupravnom karakteru odluc¢ivanja materijalnog i
socijalnog razvoja u dosadasnjem periodu, koji
predstavlja objektivno naslede i ograni¢avajuce fa-
ktore za nasu buduénost.

Drugo je protivrecnost izmedu proizvodnje i
potrosnje.

Pozdravljam rehabilitaciju principa da je za-
dovoljavanje potreba osnovni cilj socijalisticke pro-
izvodnje. Na 36. strani ovog teksta pise:  ,Zane-
marivanje Cinjenice da je osnovni cilj socijalisticke
proizvodnje sve potpunije zadovoljavanje potreba
i da se ne moze oc¢ekivati da se radnik ponasa kao
racionalni proizvoda¢ ako ga ne pokrece materija-
Ini interes za neprekidan rast — njegovog Zivotnog
standarda, njegove porodice i drusStva kao cjeline,
ima nedogledne ekonomske i drusStvene posljedi-
ce”. U sadasnjim teSkocama to Cesto zaboravlja-
mo. Koliko su se do sada gomilale ijo$ se gomilaju
ekonomske teskoce, treba da smo svjesni toga da
se sada gomilaju i socijalne.

Enormno visoke investicije, prije svega pri-
vredne, neracionalne i neefikasne dohodno i deviz-
no u sukobu su s potrebama koje su te investicije
same stvorile. Socijalno-ekonomska struktura sta-
novnistva i njene bitne promjene rezultat su, prije
svega, investicija i privrednog razvoja, ali su objek-
tivno povecale potrebe, i bitno utjecale kroz proi-
zvodnju na njihovu strukturu. Kad se problemi ne-
sklada izmedu neefikasnosti privrede i potreba ko-
je su proizasle iz rasta nepoljoprivrednog stanovnis-
tva, viSe nisu mogli rjeSavati na ratun smanjenja
domace akumulacije ili, pak, uvoza strane akumu-
lacije, sukob je postao neizbezan. Neizbezno smo
dosli u sukob izmedu potreba i moguénosti. Is-
plate licnih dohodaka u radnim organizacijama
koje rade s gubitkom, ili su na ivici rentabiliteta
povecavaju masu licnih ohodaka iznad ekonomski
opravdanog nivoa u globalu Jugoslavije, bar za pet
procentnih poena, ali to nije rezultat socijalne po-
litike, ve¢ ekonomske politike. Povecanje zaposle-
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nih penzionera, daka i studenata, znaci zahtjev za
dodatnom potrosnjom, §to je jednako objektivna
¢injenica kao i akumulacija.

Uostalom, analiza Saveznog zavoda za drus-
tveno planiranje koja nam je data uz Izvjestaj Save-
znog izvrsnog vijeca pokazuje da su u deset godina
realni liéni dohoci radnika poveéani za 11%, a u
poslednje dvije godine smanjeni za 12%—14%. To
je prosek, a u tome su mnogi zaposleni prosli i
losije. Problem izmedu proizvodnje i potrebe je
vidna protivurecnost koju prenosimo u naredni
period, od Ccijeg razrjeSavanja zavisi i stabilizacija
i ponavljam ponovo, drustveno-ekonomski karak-
ter procesa stabilizacije. To nije pledoaje za pove-
¢anje potrosnje bez realnih rezultata privredivanja
1 bez realne proizvodnje. U sadaSnjem momentu,
pa i narednih godina, radi otplate dugova morace
se troSiti manje od stvaranja. To trazi, medutim,
da se stvaraju sve viSe uslovi podsticaja za vise
stvaranja, jer samo tako se moze postepeno proti-
vuijeénost u proizvodnji i potro$nji prevazilaziti, a
to trazi konkretne programe, aktiviranje kapacite-
ta i ljudi.

U istoj analizi, koju sam spomenuo, kaze se
da je za poslednjih deset godina uvezeno 30 mili-
jardi dolara opreme, daje na fakultetima,visokim
i visSim Skolama diplomiralo preko 450 hiljada lju-
di. Mi ne smijemo u ovoj teskoj situaciji, u kojoj
otplata dugova mora da ima neprikosnoveni prio-
ritet da se ne okrenemo i kori§¢enju onoga $to je
do sada ulozeno, onoga §to imamo, na bazi ¢ega se
moze vise proizvoditi i stvarati radi postepenog,
ali stabilnog podmirivanja potreba. Samo tako mo-
ze da se stvara motivacija radnika i radnih ljudi da
bitka za adekvatnijii odnos prema radu, sredstvima,
dohotku i prema ciljevima i zadacima stabilizacije
bude, prije svega, njihova bitka i interes, te da se
radnici i konstituiSu kao nosioci borbe za stabili-
zaciju. U svemu tome uloga subjektivnog faktora,
a prije svega, Saveza komunista Jugoslavije je ogro-
mna. Mora se promijeniti mnogo toga u strukturi
nosioca ekonomske vlasti u korist udruzenog rada.
Tu ima otpora i bi¢e ga, cemu pogoduje opca naru-
Senost unutarnjih i vanjske ravnoteze. Ti otpori idu
toliko daleko da se narusavaju Cak i zakonski nor-
mirane obaveze, a da ne govorim o dogovorima i
sporazumima. Treba stvoriti politicku klimu koja
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¢e postepeno osiguravati sigurno mijenjanje stanja
i tendencija na liniji stabilizacije. No, ona se ne
moze stvoriti rije¢ima i rezolucijama, veé, prije
svega, stvaranjem motiva za bolji rad i privrediva-
nje, ali i ekonomskog rizika i odgovornosti za lose
privredivanje. U tim okolnostima politi¢ko angazi-
ranje bi dobilo realan ekonomski okvir, i to treba
da napravimo.

Treba izvuéi pouke iz ¢injenice da smo imali
nekoliko puta pokusaje sustinskih zahvata u drus-
tveno-ekonomskim odnosima i razvojnoj politici,
ali uvijek smo se vracali administriranju i svim tes-
koc¢ama koje iz toga proizlaze, a koje su se u pos-
lednjim godinama kumulirale do vrhunca. Dakle,
realiziranje dugoroCnog programa stabilizacije je
bitno pitanje odlu¢nog i konkretnog politickog
angaziranja Saveza komunista Jugoslavije i drugih
politickih snaga. Delegatski sistem, pa i ova Skup-
Stina, u tome imaju najodgovorniju ulogu. No, us-
pjesnost djelovanja, kao i realizacija programa za-
visi od opce politicke angaziranosti svih faktora u
drustvu koji ¢e omoguciti da delegatski sistem bu-
de daleko odlucujuéi faktor u odlucivanju, a ne da
o raznim doneSenim odlukama bude eventualno
naknadno obavijesten.

IMPEACENHUK HUKOJIA KME3Wh:

Peu uma nenerar Jopan ByjaaunoBuh.

JOBAH BYJAJIMHOBUR /CPLpna I'opa/:

Jpyxe mpencjenHude, Ipyrapuie U APYrOBH
nieneratd, o0aBJbeHA paciipaBa y pajHUM THjelMa
Hamer Bujeha nana je myHy monapliky npezsioxe-
HOM KOHIIENITY JyrOPOYHOI IIpOrpamMa EKOHOMCKE
crabunusanuje mwro ynyhyje u Ha onromapajyhe 3a-
kJpyuke Bujeha y Be3u ¢ oBUM muTamem.

V3 carmacHOCT ¢ oIMjeHaMa cajalliie Halre
€KOHOMCKE, U HE CaMO €KOHOMCKE CUTYyalluje U Hbe-
HUX Y3pOKa Beh U ¢ IpUXBaTameM Ha3HAUEHUX IIpa-
Balla aKTHBHOCTU 32 CaBllaJ[aBaFbeé HATOMIUIAHHX Te-
mKoha W TPOTHUBYpjedHOCTH y mpHBpehuBamy H
Pa3Bojy JPYHIBEHO-€KOHOMCKHX OJHOCA, U3PEUEHO
j€ JocTa KOPHCHHX cyrectuja u mpemiora. Ty uume-
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HHMY MOXEMO MPUMHUTH Kao JIo0ap 3HaK Ja je Halle
Bujehe moueno, pexkao 0ux, Ha pafgaH ¥ KOHCTPYKTH-
BaH HauWH J1a ce OaBW MPOOIEMATHKOM KoOja, He
CcaM0 y OBOM TPEHYTKY IOMHUHHpA APYLITBEHO-IIO-
JUTHYKAM XKHBOTOM Hamie 3ajeguune, Beh he cry-
PHO TO OCTaTH M JyXe BpHjeMe.

ITowrto je TaBHa cBpxa [lonasHux ocHoBa Ja
HpPY>KH jeIUHCTBEH MpUCTyn u3paau IIporpama exo-
HOMCKE CTa0WIM3alyje y CBUM CaMOYNpPaBHUM Opra-
HU3alvjaMa ¥ 3ajeJHUI[aMa U OpraHkuMa JPYIITBEHO-
-MOJUTHYKUX 3ajeHUNA Y 3eMJbH, MHUCIUM JIa je J0-
Opo mro ce oBakaB JlokymeHar mojaBuo Beh cama
npen HamuM BujeheM, Tako na je Ha TMOuYETKy pas-
pane Ilporpama ekOHOMCKE CTaOHITH3alllje CTBOpEHA
MOTYyRHOCT J1a ceé Ha YMTABOM IIMPOKOM (pOHTY ca-
MOYIPaBHOT U JIENETaTCKOT OJUTYYHBama YIOPEIHO
M C UCTHM WJICJHMM KOHLIENITOM M IOTJIeUMa Ha CTpa-
TErHjy €KOHOMCKOT U JIPYIITBEHOT pa3Boja MPUCTYIH
paspagy W (QUKCHpamy KOHKPETHHX IWJbEBa U 3a-
naTtaka kKoju he Outu mepeHu oaroeapajyhum cpeau-
Hama U cy0jeKkThMa.

Hpyro je murame mro ce Beh xyxe ocjeha mo-
Tpeba 3a jeqHUM OBaKBUM JJOKYMEHTOM, jeIHOM aK-
[HjOM OBAaKBE MPUPOAE M KOJUKO HAC TO KalllFbe-
e, Kao U Jpyre CropocT kKomrajy. Hamajmo ce ga
M3JIa3MMO W3 jeTHEe Tpakce M MaHWpa J1a ce He JKee
4yTH HEMpUjaTHE MCTHHE W U3 KX U3BECTH MpaBe
OIL[jEHE W 3aKJby4IlM, Kao Jia ce THME Moxe n3oehu
CyodaBame ¢ TpyOOM, ¥ BPJIO HEMPHjaTHOM PEasTHO-
mihy. 3a TakaB HayK MOXKE ce, 3ahCTa, 0e3 )KaJbera,
TUIATUTH U BHUCOKA IMjeHa. BjepyjeM /1a HUKO, HU Y
oBoM [loMy, HM Ha JIPYyIHM MjecTHMa, IIe c€ OATrOBO-
pPHO W 030MJPHO pacmpaBiba O YTBphHBamby MOJHU-
THKE W Mjepa CKOHOMCKE CTa0WiIM3alMje He Taju
niny3dja na hemMo KoJ HaIUMX pajHUX JBYAH H Tpa-
hana m3a3BaTH OBHM IOCIOM OJYIICBJHCHHE M OBa-
nuje.

Peanno je ouexkuBatu na he Outu y pearoa-
BHMa U TOPYMHE U CKEIICe YaK U OIITPE KPUTHKE, Ma
U TIECUMUCTHYKMX IMporHo3a. Mehyrum, Oe3 ca3Hama
MyHE MCTHHE O TE)KUHH IMpodiieMa u TyOuHHU Tope-
Mmehaja HacTaNuX y Hallo] €KOHOMHIM M y JPYIITBE-
HO-TIOJIUTHYKOM Pa3Bojy, 0e3 jaCHUX OI[jeHa O HUXO-
BUM Yy3polMMa, ¥ IITO j€ HapO4YUTO BakHO, 0e3
PasyMJBHBHX W NPELUM3HUX 3a7aTaka U Mjepa 3a HbHU-
XOBO TIPEBa3sHIKEHE HeMa IOKpeTama MpaBe
aKmuje U T0 — o/uTydyjyhux cHara ApyuiTBa, pajHH-
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Ka y YAPYXKEHOM paay, a y IIPpBOM peoy OHHX Yy
JljeJIaTHOCTMA MaTepHjaTHe TIPOU3BOIHHE.

IIpuxBaTame oTeAariTa 1a MOJUTHKA EKOHOM-
CKe CTa0WiM3alyje MMa CBa HJCJHO-TIOJIMTHYKA U
KJIacHa ooOespenaa ymyhyje na ce ¢ Hajpehiom Oprrom
Y TIOAPIIKOM CBUX OPTaHM30BAHUX COLM]aTMCTHYKHX
CHara paJy Ha CTBapamy ycCIIOBa 3a OMIydyjyhu yije-
11aj Ha Mpolece EeKOHOMCKE CTa0MIIN3allHje OHUX CHa-
ra y ApyumTBy Koje cy HajayOJbe W TpajHO 3auHTEepe-
COBaHE Jla ce CKOHOMCKH TOKOBH HOPMAJH3yjy U Ja
YAPYKEHH paj, OCTBapu IyHy adupManujy y CucTe-
My JPYIITBEHE PENPOIYKIHje.

HckycTBO HaM je BpIJIO OOraTo casHameM Aa Cy
3aKOHCKH IPOIUCH W Pa3HU aKTH Jp)KaBe IMOKa3a-
JU BeMUKy HeMmoll KaJ HHjeCy CBOJHM pjelIeHHMa
WU ,,pYKy TOJ PYKY” ¢ IMOJUTHYKH apTHKYJHCa-
HUM HHTEpecMMa YIPYKEHOI paia HU3PaKEHUM Y
CaMOYMpaBHUM aKTHMa U OJIITyKaMma.

Caza ce ka0 KJbYYHO NMUTAE CTAOMIM3AIM]e
Hamehe mpobOnem nma ce mwTo OpkKe M JOCIHEIHU)E
oCTBape cBe OHe yOoke mpomjeHe Koje he morpor-
By CBOOWTH y peanHe okBupe. OBO muTame ce
Kpaji-¢ aKTyelIm3Hupa KaJ MOpaMo OIITPO 3acHjena-
TH Y CBE€ BHJIOBE IMOTPOILIHE U CBOJHUTH je Ha 00jeK-
TUBHO Moryhe nmumensuje. A te qumensuje he Ourn 3a
oapeheHo BpujemMe, Kao IITO 3HaMO, M HEUITO HHKE
OJI BEJIMYMHE JPYIITBEHOr Ipom3Boaa 30or Beher
OJTMBA CpEJICTaBa MPpeMa MHOCTPAHCTBY, Kao U 300r
HEOIXOTHOT jayarka (POHIOBA JyPYKEHOT paga KOju
cy OWJIM Jyro ¥ MPEKOMjepHO OCHUpPOMAIIEHH. Y ITH-
Tamwy Cy, 1aKje, AyOoKe MpoMjeHe, 3a Koje Hema JIu-
neMe xohemo i wim HeheMo Ja WX OCTBapuMoO —
JIOIIUTH CMO Y CUTYaIHjy KaJaaTo jeTHOCTaBHO MOPaMo.

AJIMPHHCTpAaTHBHA OTpaHHYCHha HHjecy HHKa-
Jla Jana HUTH AYrOpoYHEe pe3ylTaTe, HUTH JOBea
JI0 KBATUTATHBHUX IPOMjeHa. Y BHjeK je, ocie Kpa-
hux wWHTepBasa CMUpPHBama, AOJA3WIO 10 HOBE
eckananuje norpoume. OUUIrienHo je na ce Ta our-
Ka MOXe JTOOUTH jeTUHO MyHHM M TO OJUTyYHUM aH-
TKOBamkEeM CTBapaola JO0XOTKA Y JUPEKTHO] KOH-
(GpOHTALMjU C CBUM JPYTUM HTEpecHMMa y APYIITBY.
Jakite, HUje pujed caMo O TOJPIIIH PaJHUYKE KIia-
ce HOJUTUIM CTabWIu3aluje U O HEHOj IIyHOj HOo-
JIMTHYKO] aHTa)XOBAHOCTH 33 MHjCHame (DaKTHIKOT
CTama M 0JIHOCA CHara y IPyTrBY. 3a To je moTpedan
akTMBaH, OQaH3uBaH u TO0Opo paspaheH mporpam
Mjepa U akl{ja y CBaKoj CaMOYIPaBHOj OpraHu3a-
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IUjU U 3ajeJHULH, IporpaM Koju he momasuru on
HCTUX OCHOBAa M YMHUTU OPraHCKY LIMjCIUHY ¢ HOp-
MaTHBHUM U J[pyruM akTUMa IpyITBEHO-MOTATHIKHX
3ajeHMIa Ha CBIM HHBOHMMA.

JleneraTcky CHCTEM MEXaHH3MOM CBOjUX (yH-
KIMja MOXe Ja 00e30Hjeln OCTBapeHE TOT HEOII-
XOJIHOT jeJMHCTBA U PO’KUMamba.

OBe caM HalOMEHE YYHHHO y3 MOXJa CyBHIIIE
MIaTeTHUKE 332 OBY MPHIIHMKY, jEp 3aUCTa MHUCIUM Ja Cy
Temkohe ¢ KojuMa cMO CyOo4yeHM JOOWIIEe TaKBe -
MEH3Mje W MONPHMUIIEC TAaKBE KapaKTEPHCTHKE J1a Ce
y JbMMa KOHLEHTPHIIy HCXOIMINTAa 3a CBa OWTHA
JIPYUITBEHOUYXOJIMTUYKA, WICjHA, COLMjaIHA U €THY-
Ka MMUTama OJI 3Hauaja 3a 33jeIHNYKH J)KUBOT PaJIHUX
JbYU W Hallle CONUjATHCTUYKE 3ajeJHULIC U 32 JaJbH
pPa3BOj cHCTEMa COLMjaIMCTUYKOT CaMOYINpaBJbamba.

3a akTHUBaH OJTHOC KOjU IMOJICTHYE HA aKIUjy U
Jlaje BH3HWjy CIIYPHOT M3J1a3a U3 eKOHOMCKHX TEIIKO-
hia 1 cBaKor pagHOT KOJICKTHBA /HapaBHO HE U OHHUX
KOjU HEeMajy IIaHCe Jia ce OJpKE Ha TPXKHUILLY/ U
MpUBpE/E LIUPE, TPAJHUJU TPHCTYI, HE MOXE CTaTH
caMO Ha OTrpaHMYeHhMMa M pecTpHKuujaMa. To camo
Moske OWTH ImporpaM O6opOe 3a IITO MOTIMyHHje aKTH-
BHpaJbe CBHX IOTEHINjala, 3a TIOAN3akhEe U IINPEHe
IIPOM3BOAEE U 32 Belly MPOAYKTHBHOCT, 32 €KOHO-
MHCambe ¢ CBUM (DAKTOpHMa IPOHM3BOILEC M 3a IITO
IIMpe ITOCIOBHO IOBE3UBAIGE y YHTABOM jyrocio-
BEHCKOM ITOCJIOBHOM IIpocTopy. Te moryhiHocTn HU-
jecy Maie, HM KOJIMKO Cajia O EBbHMa 3HaMo, a O4YH-
TJIETHO HHjeCy Y IOBOJBHO] MjepH HCTpa’kKMBaHE.
IbuxoBa mpaBa BennuymHa he OUTH TeK BUAJHUBA
U TO3HaTa KajJa ce KOJIGKTUBH Ha jelaH CacBUM
HOB HAYUH IpeMa lbHMa OKpEHY.

OBO Wurro caM pexao, ¥ 0 4eMy ce cama JocTa
9ecTO TOBOPH U3IJIE[a TOIUKO jacHO, CaMo IO CeOH,
Jla ce YMHHU TOTOBO CYBUIIHHUM. AJIH, HHj€ CACBHM Ta-
KO, UMa Ty H3BECHHX OwieMa. Mory ce pasymujetn
yno3opewa J1a Hehe Tako Op30 W jeTHOCTAaBHO MO-
hu na ce akTHBHpAjy CBE Te pe3epBe y YCIOBUMA OTe-
JKaHOT CHaO/IjeBamba CHEPrijoM U CUPOBHHAMA, U Y3
apyre ¢akTope orpaHuyema. MehytuM, HUje ZOOPO
Jla ce I0jaBJbyjy HEKE Kpajike NEeCHUMUCTHUKE OL-
jeHe Koje rmoJsa3e OJ MPEeTHOCTaBKe Jia Mjepe cTabu-
JU3alje alpuoOpH MOJPa3yMeBajy HUCKY CTOIY pac-
Ta, 6ap 32 HEKOJIMKO T'OJIMHA.

MucimuM 1a Ty Moke na Oyne JocTa IeMaTH3-
Ma y TaKBOM IIpMiIa3y M HEZOBOJHHO PEaHOT Bpel-
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HOBara CBHUX HAIINX HOTCHIWjATHHX PE3CpPBHU 4Hje
00Jb€ KOPHINTEHEC YNPaBO 3HAYW, Y IPBOM DELy,
MOIM3amke KBAIMTETa MpuBpehuBama.

IMocToju BHIE pasiora KaJIMTAJIHOT 3Ha4aja
KOjH ce MOpajy TpajHO yBa)kaBaTH, na Uy OBOM Tpe-
HYTKY J1a ce IITO BHIIEe OpHHEMO 3a rnmoBehame mpo-
HU3BOJAHE U YCIyra KOoje MOTY H3/pKaTH KpHUTEpHje
TpxumTa. Ty je cBakako pjelIere KPYIHHUX COIHU-

jaTHUX NHTakba Ha IPBOM MjECTy, 3alOLJUIBALE,
yOp3aBamke pa3Boja HepasuBjeHUX, Ty je M Io-
OoJbyIIame CTPYKTYpe IIpUBpEAe, IOIU3ame MHpo-
JYKTUBHOCTH pajia, TeXHHYKe WHOBAIHje, a HU je-
JlaH O] OBHX LIIBeBa HUje Moryhe panmoHanHo pje-
[IABATH TIPU CTarHalMji MaTepujasiHe MPOU3BOMHE
WJIM Ha CaCBUM HHCKHM CTOIaMa pacta.

3aucra, Temwko Ou OWIIO pasymjeTH Kako Ou
IporpaMH CTa0WIM3anyje y OpraHu3alujama yapy-
JKEHOT pajia MOTJIM BPIIUTH MOOMIIN3AIINjy CBHX CHa-
ra KOJIGKTHBA, KaKO OM MOIJIH OTBAapaTH MEPCHEKTH-
B€, aKO He OM MIIUIM Ha CacBUM NPELU3HO WACHTH-
(uKoBame CBUX PAcIOIOKHUBUX MOryhHOCTH 32 yHa-
npeheme nociopama?

Jlyropo4Ho riemaHo, y ToM he cMuciy BpIIH-
TH yrjenaj U oOjeKTHBHE €KOHOMCKE 3aKOHHTOCTH.
Mehyrtim, u oHe, y Kpajmoj JuHHjH, [ljeryjy Kpo3
CBHUjECT M MOCTYMKE JbYIH.

HapaBHo, monuTHKa cTaOwmin3aluje Hajlaxe,
9UTaBOM CBOjOM JIOTHKOM, IITO CYNTIUTHHjE MPOIH-

JEeHe 0 peanHMM MoryhHoctuMa pas3Boja. MehyTtum, To
HE 3Ha4M Ja He Tpeba UMaTH y BHIY CBE OHO IUTO je
o6jextuBHO Moryhe, y3 myHy MOOMIM3alMjy CBHX
MOTEHIMjaa, OCTBAPUTH M TO MOCTABUTH KAO HaIle
riobaiHe HUJbEBE.

Hame rnaBHe temikohe Hujecy Hactane, y
MIPBOM pejy, 300T Tora MITO CMO JIOCTA JKeJbeld, Beh
IITO HUjeCMO PEAHO, PAlMOHATIHO MOCTYyHNalu Y
onabupamy Tora ITO XOReMO M HHjeCMO M3HAJIA3WIIN
Haj0oJbe MyTeBe Ja cBe To ocTBapuMo. Ty KeJby J1a
HEMpeKUuAHO xoheMo BHIIIE, TpeOa cauyBaTH U jOIII je
cHakHHje ToncTahu, amy He Ja TO U Jajbe OCTaHe
IIMPOKH OKBHP 32 pa3HE HepeaslHe KOHCTPYKLHje y
HEeHTpUMa OJUTyYWBama BaH YAPYKEHOr panaa, Beh
Jla ce CTaJHO IpeTade y KOHKPETHHM IUIaHOBUMA,
IIPOjeKTHMa U 3aJalliMa y CaMOYNPaBHUM OPraHH3a-
IjaMa U 3ajeJHHIaMa.

IMurame 0 KojeM caM JKEIHO 1a KaxeM He-
KOJIMKO pHjedd OJHOCH Ce Ha HEKe COIHUjaHe
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acmeKTe IIOJIMTHKE EeKOHOMCKE cTabuim3anyje.
Wnave, uMa npuMea0du Aa OBO MHUTAHKE HUjE HAILIO
onroBapajyhin  tperman y IlonmasHUM OCHOBama.
Kama roBopumo o oBHM TpoOiieMHMa, HE MH-
CIIIM CaMO Ha COIMjaJiHEe T0jaBe U Clly4yajeBe KOjU
fie HacTajaTh Kao MOCJEIMIAa Pa3HHX Mjepa OTpaHH-
4erba M PECTPUKIMja, MAKO M HBHX Tpeba Kpajmbe
Ma)XJbUBO MPEHCIUTATH y CBUM KOHKPETHUM CHTYa-
nMjama, jauajyhu coimaapHOCT TaMo TAe je MOoTpe-
OHa, ali W OJUTyYHO HamymTajyhim mpakcy aa apy-
MITBO CHOCH IOCNIeNUIle clabor pajga W ra3foBama.

Melhytum, pujed je, y Be3u ¢ OBHM, IITO Xofly
Jla KaXeM, Y IIPBOM pely O OHHM COLMjATHUM No-
jaBaMa Kkoje cy IO caja M3MHIaIe He TOJHKO Ia-
JKEbM  JaBHOCTH, KOJIMKO €(MKACHO] JPYIITBEHO]
KOHTPOJIM W aKUuju. AKO IUICAUPaMO Ha KIACHY
000jeHOCT TONUTHKE EKOHOMCKE CTaOMIM3aIy-
je, OHIAa MOpaMO HajaBUTH M YBPCTY OIpeljelbe-
HOCT J1a ce OJJIyYHO OHEMOTyliM CBe IIupa TpHUBa-
TH3alMja JOXOTKA U IPYIITBEHUX CpelcTaBa, IIPUCBa-
jait>e 0e3 panma, kopumheme pasHUX MOHOIOJA,
IpUBUIETHja, Ka0 U e(pUKACHO cy30HMjame KpUMU-
Hana. Hujecy 3aHeMapsbHBH HHM €KOHOMCKH €(eKTH
Koju OW ce MOOWIM TMPaBUYHUJUM OIMOPE3UBAKEM
U O/ly3MMAareM HE3aKOHHTO CTCYCHE MMOBHHE, allH
je naneko Behu 3Ha4aj y MICJHO-TIOJMTHYKOM U
MopaiHOM e(eKTy, y MO3MTHBHOM YTHI@jy Ha pa-
CIIOJIOKEHE W, Na KaxeM, ,,00pOeHy roroBoct”
panHuuke Kiace, kao W 3a Bpahame u peapuma-
OMjy HEKUX TMOTHCHYTHX BPHjEAHOCTH KOJH 4YHHE
TeMeJbHE eJIeMEHIe Halller CHCTeMA.

OBa muTama Cy, HHaYe, BPJIO MOIUTU3UpANa
y CBHM HAIIUM CpeIMHaMma, a Kpo3 CIpOBOheme
eKOHOMCKe crabmim3anuje To he OWTH jomr BwIe
u3paxkeHo. buino 6u mMHOro GOJbE 1@ ce U Yy OBOM
JOMEHY BHIIEC BOIHM aKTHBHA TMOJHUTHKA yjeIHada-
Bama Mjepa W akalWja y YWTaBO] 3eMJbH, HEr0 Ja
ce TO paad O] cIydaja IO Clydaja, MOJI HOJIUTHIKUM
MPUTHCIMMA KaJa ce OOWYHO OBaKBE aKIuje Ipe-
TBapajy y ekmece W adepe, MTO HE JONPHHOCH HU
jadamy MOJHUTHYKE CTAOWIHOCTH Y NIPYIITBY, HHTH
YCIjeIHOM  OTKJIakaJby Y3pOKa OBHX IIOjaBa.

Jpyrapuine W IpyroBu IeJeratd, ycTaBHA IO-
sunpja Hamer Bujeha ycrmosiraBa OpojHe obaBese
koje he Ourm BesaHe, Kako 3a yTBphuBamie mje-
JMHE IOJIHTHKE EKOHOMCKE CTaOWIH3alije Tako H
32 JIOHOIICH-E€ KOHKPETHUX ITIPOIUCA U Mjepa, Koje
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he ce 3a 3eMJby Kao LjesuHy pa3zpahuBaTH y HalleM
Bujehy.

Y mpemIokeHMM 3aKJbydIlIMa O THX 00a-
Be3a Bujeha je Beh onpehen. Xtuo 6ux mocebHo na
ucrakHeM oOaBe3e Bujeha jga mpatu u KoHTposuIie
OCTBapeme YrBpheHEe TMOJHMTHUKE CTa0uiIn3alyje,
IITO je y HEroBOj YCTaBHO] HAIJIC)KHOCTH, a ILITO
j€ M3BaHpPEJHO CIIOXKEH W IOCeOHO OJTrOBOpAH 3a-
JaTak, Koju he 3aXrujeBaTH IMyHO aHTAXOBAHE CBUX
nenerata y Bujehy, cBUX HWEroBux pagHHX THjena,
BpJIO pa3BHjeHE OOJIMKE capajgme H KOMYHHIUpa-
Ba ca CKyNITHHAMa permyOiimka ¥ IIOKpajuHa.

ITPEACEJJHUK HUKOJIA KME3Wh:

Wwma peu nenerar Mupan Ilotpu.

MIRAN POTRC 6SK Slovenija):

Drugarice i drugovi delegati, aktuelni pro-
blemi u privredi i drustvu su takvi da bez susti-
nskih promena u ponasanjima u praksi, i to kod
svih subjekata samoupravnog i delegatskog odlu-
¢ivanja, kod svih izvr$nih i poslovodnih organa, a u
mnogo ¢emu i kod radnika i gradana, ne¢emo
moc¢i da obezbedimo dalji razvoj samoupravlja-
nja, pa i realan i stabilan privredni i socijalni
razvoj drustva.

U mnogo ¢emu nam je, dakle, potrebno ra-
dikalno menjanje dosadasnjih ponaSanja. To sigu-
rno vazi za prevazilaZzenje sadasnje prakse u sle-
decem: da su o dohotku, o uslovima sticanja i
stvaranja dohotka, a u velikom delu i njegovog
rasporedivanja, odlucivale u velikoj meri struktu-
re van udruzenog rada, a ne radnici — samoupra-
vljaci; da smo kod donosenja i sprovodenje razvo-
jne ekonomske politike, pa i kod dogovaranja i
sporazumevanja, vise uskladivali i utvrdivali ne-
realne Zzelje i ambicije, a malo vodili racuna o
stvarnim moguénostima i ekonomskim zakonito-
stima; bili smo viSe okrenuti potros$nji a ne proi-
zvodnji, raspodeli a ne stvaranju dohotka, zadu-
zivanju a ne razvoju u okviru vlastite akumulaci-
je, trazenju deviza za uvoz a ne stvaranju deviza
i veCem izvozu; najéesée smo mislili da se admini-
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strativnim merama drusStveno-politickih zajedni-
ca, od Federacije do opstina, koje nisu bile zasno-
vane na podsticanju i ekonomskom motivisanju
osnovnih drustvenih subjekata, tj. radnika u osno-
vnim organizacijama udruzenog rada, za bolji rad
i produktivnost, ekonomi¢no koris¢enje sredsta-
va 1 povezivanje i udruZivanje, ve¢ smo, najcesce,
logikom zabrane, proseka i oduzimanja dohotka
od onih koji su ga stvorili, i prelivanjem doho-
tka u neproduktivne organizacije stvarali klimu ne-
motivisanosti za trajne i kvalitetne rezultate.

Naveo sam samo neka najkarakteristi¢nija
ponasanja. Takva ponaSanja su ve¢ duze vreme pri-
sutna u druStvu. Nisu se menjala, uprkos Cestim
zakljuccima koje smo donosili i u kojima smo tra-
zili drugacije ponaSanje. Treba postaviti pi-
tanje — da li do promene stanja i ponaSanja nije
dolazilo samo zbog nespremnosti osnovnih dru-
Stvenih subjekata ili zbog polozaja u kome su se
ti osnovni subjekti — radnici u osnovnim organi-
zacijama udruzenog rada nalazili. Mislim da je
prava istina ovo drugo. Odlukama van udruZenog
rada i merama razvojne i ekonomske politike, na
koju udruzeni rad nije imao ba§ mnogo, ili gotovo
nikakvog uticaja, stvorili smo objektivno takve
uslove. Ekonomskom politikom, koja nije eko-
nomski motivisana za bolji rad i druk¢ije pona-
Sanje, Cestim volontaristickim odlukama, stvara-
li smo uslove za takvo stanje i ponasanje.

Velika vrednost Polaznih osnova dugoro-
¢nog programa ekonomske stabilizacije je u tome
da to jasno utvrduju. Njihova druga vrednost je u
saznanju da zbog takvog stanja u drustvu nisu do-
voljne pojedinacne, parcijalne mere, ve¢ celovit
program 1 zajedni¢ka druStvena akcija. Osnove
koje su za taj celovit program sadrzane u materi-
jalu u celini su prihvacene u Delegaciji Skupstine
Slovenije.

Prihvatljive su zbog toga Sto jasno utvrduju
Ustav i Zakon o udruZzenom radu kao trajnu po-
dlogu sprovodenja i razvijanja sistema socijalisti-
¢kog samoupravljanja i Sto u ostvarivanju prava
radnika da odlucuje o svom dohotku vide jedan od
najbitnijih elemenata drustvene i ekonomske sta-
bilnosti razvoja. Slazemo se sa tim da sistem treba
dalje razvijati i dogradivati, ali se, prvo, treba do-
sledno i svuda zalagati za njegovo sprovodenje i
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tek na osnovu svestranih i argumentovanih ocena
stanja i uzroka traziti dogradnju sistema i dopunu,
a ne, kao $to smo to Cesto do sada radili, za sve
probleme okriviti sistem i traziti njegovo menjanje.

Podrzavamo Polazne osnove, s obzirom na
to da zahtevaju vece uvazavanje ekonomskih za-
konitosti trziSta, kvaliteta i razvoja dohodovnih
odnosa i planiranja, okrenutost stvaranju doho-
tka i1 potroSnju, samo u okvirima realnog doho-
tka, pogotovu zbog toga $to orijentaciju na izvoz
tretiraju kao ,,crvenu nit” na kojoj se mora zasni-
vati i proveravati dejstvo svih elemenata privrednog
sistema, planova i ekonomske politike.

Posebno naglasavam da su Polazne ocene
prihvatljive i s razloga Sto jasno ukazuju da se bez
uvazavanja zakonitosti trziSta, bez zavisnosti od
dohotka, efikasnosti koris¢enja zivog i minulog
rada, bez uvazavanja principa da se dohodak
izmedu organizacija udruzenog rada mora raspo-
redivati po trziSnim Kriterijumima a ne po volo-
ntaristickoj logici, a to znaci u zavisnosti od pro-
duktivnosti, ekonomicnosti, rentabilnosti poslo-
vanja, dakle, da bez svega toga nema ni ekonomske
motivacije za bolji rad, pa ni ekonomske odgovor-
nosti za racionalno kori§éenje drustvenih sredsta-
va, a kvalitet privredivanja i ekonomska odgovor-
nost na osnovama prava upravljanja drustvenim
sredstvima, u uslovima delovanja zakonitosti rob-
ne proizvodnje, nuzan su preduslov za dalje ostva-
rivanje samoupravljanja na sadasnjem stepenu raz-
vitka naseg drustva.

Drugarice i drugovi delegati, mogli bismo
mnogo govoriti o dobrim stranama i nuznosti da
podrzimo Polazne osnove. O svemu tome razgo-
varah smo u radnim telima Veca. Zbog toga bih
samo obavestio Veée da u potpunosti podrzavamo
i predlog zakljucaka, koje je predlozio Odbor za
drustveni plan i razvojnu politiku. Kod toga bih
hteo da naglasim da usvajanje takvih zakljucaka,
iako oni izgledaju formalni, ni najmanje nije bez
znacaja, ve¢ obrnuto, ubeden sam da njihovo do-
noSenje Vece treba da shvati krajnje ozbiljno i kao
znacajan akt. Zbog Cega tako mislim? Zbog toga
jer nas ti zakljucci obavezuju na konkretne aktiv-
nosti i na donoSenje akata u Veéu republika i pok-
rajina samo na osnovu, i u skladu sa stavovima iz
Polaznih osnova. Verujem da ste samnom saglas-
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ni da to nece biti uvek lak zadatak, jer uskladiva-
nje i utvrdivanje zajednickih interesa u Federaciji,
u ¢emu znacajnu ulogu ima i naSe Vece, trazi da
prihvatimo i onaj deo Polaznih osnova koji jasno
kaze da ¢e promene koje budu usledile na osnovu
Programa dugoroCne stabilizacije, imati dalekosez-
ne posledice, i da te promene nemaju za cilj da po-
remecéene tokove privrede vrate u predasnje ,,sta-
bilno stanje’”. To znaci da ¢emo morati najozbilj-
nije da ocenimo na kojim zajednickim kriteriju-
mima i interesima treba graditi zajednicki razvoj,
koji je nuzan, da ¢emo morati da ocenimo, sva-
ko u svojoj sredini, konkretno ponasanje u svojoj
republici i pokrajini poSto nam je danas svima jas-
no da zbog jedinstvenog sistema, jedinstva trziSta
ma koliko ono bilo poljuljano, konkretna ponasa-
nja i konkretna praksa u svakoj republici i pokra-
jini u jako kratko vreme ima posledice na Citav
udruzeni rad u Jugoslaviji, na polozaj radnika u
svim republikama i pokrajinama, na interese sva-
kog naroda i narodnosti. Taj zadatak na kraju nece
ni malo biti lak i iz razloga jer smo suoceni sa
stvarno ozbiljnim problemima o kojima ¢emo mo-
rati da donosimo odluke ve¢ narednih dana, a ti
problemi posledica su uzroka o kojima govore Po-
lazne osnove koji i oni se mogu uspesno i trajno
reSavati samo u skladu s opredeljenjima iz Polaz-
nih osnova.

Zar se s problemom nelikvidnosti ne suoca-
vamo u prvom redu zbog nedovoljne usmerenosti u
izvoz i zbog teznja u razvoju bez oslonca na vlas-
tite snage, na svoj rad i produktivnost i na stvo-
reni dohodak.

Dogovorili smo se da ¢emo uzajamno u Ju-
goslaviji obezbediti podmirivanje tih obaveza. Ta-
ko i treba jer drukcije se nije ni moglo. Ali pitam
se, da li ¢emo tu opet stati? Mislim da ne bi smeli!
Mi moramo zajednicki obezbediti da se povrati
ugled Jugoslavije u svetu kao solidnog poslovnog
partnera i solventnog platioca, ali u svojoj kuci
moramo utvrditi ko i koliko nas je doveo u tu si-
tuaciju, zbog koje ¢e Citavo naSe drustvo i Citava
privreda u ovoj, a sigurno i u slede¢im godinama
imati ozbiljnih problema sa proizvodnjom, stvara-

njem dohotka, pa i zadovoljavanjem potreba radnika.

Vezano za to, moramo oceniti kako se spro-
vodi ono o ¢emu smo se dogovorili, u pogledu pod-
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sticanja izvoza, u pogledu prioriteta vracanja zadu-
Zenja, u pogledu rasta pojedinih oblika potrosnje
1 sli¢no. Mislim da nam ubuduée u Vecu republika
1 pokrajina nece o svemu tome biti dovoljne samo
opste 1 prose¢ne ocene. Mi ¢emo morati da vidimo
i ocenjujemo konkretna ponaSanja, da donosimo
i predlazemo mere koje ¢e pogoditi samo one koji
se zajedni¢ki dogovorene politike ne pridrzavaju.
Samo tako ¢emo i ekonomskim merama, a ne
samo politickim apelima, stimulisati disciplinu,
red i ekonomsku odgovornost.

S tim u vezi, zelim da naglasim da je u svim
razgovorima u Skupstini Socijalisticke Republike
Slovenije naglaseno da postoji puna odgovornost
svih faktora da se u Sloveniji sve Sto je zajednicki
dogovoreno dosledno sprovodi. Tako smo pristu-
pili i vezano za aktuelne probleme likvidnosti i
privredivanja. Republicko Izvrsno veée vec je in-
formisalo sve druStvene faktore o celovitom ope-
rativnom planu mera i akcija za obezbedivanje ot-
plate dugova i za oCuvanje proizvodnje.

Taj program je ve¢ upuéen udruzenom radu
preko skupstina opstina i komorskog sistema i on
se u praksi ve¢ realizuje. Verujem da se tako svuda
radi. To je i realna podloga da ¢emo program stabi-
lizacije u praksi i ostvariti.

Nista laksi zadatak ne¢emo u Veéu repub-
lika i pokrajina imati prilikom donosenja promena
srednjorocnog plana. U skladu sa Polaznim osno-
vama taj plan mora da bude ne samo realan i uskla-
den, ve¢ i donet na samoupravnim osnovama, a mi
znamo da se na taj nacin na dopunama plana ne
radi ni u udruZzenom radu, ni u opstinama, ni u re-
publikama i pokrajinama, ni u Federaciji. Zbog
toga nije bez znacaja da se ve¢ danas upozori da
li ¢e ova Skupstina krajem godine opet donositi
plan bez ubedenja da je on baziran na realnom do-
hotku, uskladen s mogucnostima i ciljevima, s pra-
vim prioritetima i kriterijima razvoja, konkretan i
zasnovan na samoupravnim sporazumima udruze-
nog rada i konkretnim obavezama koje su za nje-
govo ostvarivanje preuzeli dogovori republika i
pokrajina. Smatram da se to ne bi smelo ponoviti.
Zbog toga i treba na to pitanje veca sada upozora-
vati 1 traziti da se svi faktori aktiviraju na druga-
¢ijem radu na planu.

Da jos naglasim. Nase Vece morace na osno-
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vu Polaznih osnova voditi brigu o tome da se vise i
brze iznalaze dugoro€na i trajna reSenja koja ce
udruzenom radu omoguditi jasnija saznanja o us-
lovima privredivanja za duzi period. S tim u vezi,
morac¢emo i od Saveznog izvrsnog veca i od drugih
saveznih organa traziti blagovremenije i bolje prip-
remljene predloge i suprostavljati se praksi koja je,
nazalost, prisutna i povodom rasprave o tekucéim
privrednim kretanjima u 1982. gidini, da se pred-
lozi mera i aktivnosti daju sa zakasnjenjima.

Mislim da to narocito trazi da nam nasi sta-
vovi i nasa opredeljenja budu realniji nego Sto su
bili do sada, jer stvarno nije najprijatnije, pet me-
seci nakon utvrdivanja Rezolucije u istoj Skupsti-
ni ¢uti da su mnoga opredeljenja koja su bila pre
pet meseci doneta, ve¢ danas nerealna.

Takode smatram da ¢emo morati odmah da
trazimo brZze predlaganje Skupstini i Vecéu republi-
ka i pokrajina promene i dopune platnog i deviz-
nog bilansa i platnih i deviznih pozicija republika
i pokrajina. Re¢ je, naime, o tome daje danas u
ekspozeu pa i1 u referatu guvernera Narodne
banke Jugoslavije jasno izreCeno da Jugoslavija,
najverovatnije u ovoj godini, ne¢e mo¢i da prode s
deficitom od 500 miliona dolara, ve¢ da treba da
izravnamo na$ saldo. Ako je to tako, onda mislim
da ne mozemo cekati tek na jesen da se to utvrdi,
jer ¢emo svi, verovatno, u okviru prava koja ima-
mo, obezbediti takvu potrosSnju, da nam na kraju
godine jedan takav rebalans nece vise u praksi nis-
ta ni znaciti.

Drugarice i drugovi, prihvatajué¢i Polazne os-
nove nasa je obaveza da ih dosledno sprovodimo
u praksi. To je i jedini put da ne¢emo morati stal-
no raditi u vremenskom tesnacu, ¢esto bez pravih
konsultacija i usmerenja nase delegatske baze i stal-
no pod pritiskom tekuéih problema, ve¢ da ¢ée se
ova Skupstina mo¢i vise okrenuti razvojnim i stra-
teSkim opredeljenjima i time dati trajan doprinos
razvoju socijalistickog samoupravljanja i politici
ekonomske stabilizacije u nasem drustvu.

IMPEACENHUK HUKOJIA KME3Wh:

Peu nma nenerat Mycrada Ilrpaxuh.
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MYCTA®A IIJbAKUWh jCAnKocoboj:

Jlpyrapuiie W OPYrOBU JeJieraT, IpUXBarajy-
hn Iloma3He OCHOBE y M3paau QyrOpOYHOr MpOrpa-
Ma EKOHOMCKe CTalwmim3aimje, xejleo Oux Ja yka-
XKeM Ha cieznehe:

Henerammja Cxynmruae CAIT Kocosay Behy
perryOirKa U MMOKPajHHa y HETHHU MOIpKaBa Mpe-
nor 3akspydyaka OpmbOopa 3a muan oBor Beha, koje
oBo Behe nmanac tpeba nma ycBoju. To unHUMO 300T

Tora IITO cMarpamo na IlosazHe OocHOBE ¢ 003MPOM
Jla yKa3yjy Ha CYLITHHCKE y3pOKe CaJalllbuX eKOHO-

MCKHX Temkoha M cajammmbe CHTyamuje, W yKasyjy
Ha OCHOBHE MpaBle OWTKE HaIler Jajber MaTepH-
JTHOT W IPYIITBEHOT pa3Boja, a MOCeOHO najber
pa3Boja COLMJjaNHCTHYKOr CaMOYIpaBJbarba, Mpe-
JICTaBJbajy 3HauajaH OKBUP JAa ce Beh maHac Ha cBUM
MeCTHMa, Ha CBUM HHUBOHMMA Ipul)e BIUXOBOj KOHKpe-
TU3AIMjU, W3pagd U JOHOUICHY OHHX Mepa Koje
fie mompHHETH 1@ 3ayCTaBUMO CaIalllfbe HEeraTUBHE
TPEHIOBE y CKOHOMCKHM KpeTamHMa, OXHOCH KOjH
he o0e30enuTu HajIIMpEe AaHraXOBambe PATHUUKE
KJIace, paJHUX JbYIH, CBHX OpraHa, CKYMIITHHCKOT I
JIENIETaTCKOT CHCTEMa Yy LIEJINHH, Ha JTOCJICIHO OCTBa-
pHuBambe cTaBoBa caapxaHux y Iloia3HuM ocHOBaMa.

Jlpyro, MH MHCIMMO [1a Y OCTBAPHBAamy CTa-
BoBa u3 IlonmasHMX OCHOBa y pajy Ha U3pag Ko-
HKPETHHX CEerMEHaTa M J1eJ0Ba jeJUHCTBEHOI IYro-
pOYHOT IIporpamMa eKOHOMCKe cTabuimmsanuje, Tpeda
Jla OCTBApHMO jEAMHCTBO aKLHje Y CKYMIITHHCKOM
CHCTEMY M JIEJIETaTCKOM CHCTEMY y IEJIMHU THUME IITO
fieMo cBOjUM KpeaTHBHMM aHTa)KOBAakeM Ha IIpe-
JUIOTY Mepa, WCTOBPEMEHO OMTH aHTa)KOBaHU W J0-
MPUHOCUTH J1a C€ HajOATOBOPHHjE MOHAIIAMO TIpe-
Ma crnpoBohery oHora mTo je moroBopeno. To he
3HAYUTH 3HA4yajaH JONPHHOC TPOMEHU CaJallbuX
OITHOCA CHara y KOPHCT yIOPYXKEHOT pajga U paaHH-
YKe KJIace y OBJaJaBarby JOXOTKOM H IIEITHHOM JpY-
IITBEHE PENPOIYKIIH]E.

Tpehe, mucnum nma u3 ITlomasHux OCHOBa U
JOCalAIbe PaclpaBe y PaJHAM TEIMMa W H3Jara-
Ba KOja CMO JaHAC YyNH Ha 3ajeJHHYKO] CEXHHIIH
Beha, Tpeba Ja M3By4yeMO KOHKpETHe o00aBe3e u
olroBOopHOCTH W y Behy penyOnuka u mokpajuna,
ca CTAQHOBHIITA HAlIer aKTHUBHOr ydvemha y pa3ma-
Tpamky CBHX KOHKPETHHX JIEJIOBA jEIUHCTBEHOT
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mporpaMa eKOHOMCKe cTalmim3aluje M Ja ce Ha
Taj HAYMH Tpeaxyhw Mepe M CyrecTdje HCTOBpe-
MEHO YKJbYUyjeMO Yy KpeHpame pellela M Mepa
koje hemo mpenysumaru Beh on cajallmbHX JaHa,
aM MCTOBPEMEHO OWTH M BEOMa OATOBOPHH ca CTa-
HOBHIITA MpeAy3NMamba Mepa U CaHKIHja OKO CIIPO-
Bohema JOroBOpeHOT.

Takohe wmuciuM pa 3aksbydnd Koje hemo
JlaHAC YCBOJUTH, a M paclpaBe KOje CMO y pPaJHHM
TeIMMa BOIWJIM JAHAC HAa 3ajeJHHYKOj CCIHHIH
Beha — cacnmyimaBuiM M3narame M €KCro3se, y3 daHa-
Iy AUCKycHjy, obaBe3yjy Behe Ha TakBy akmmjy
U TaKkBy aKTHBHOCT, W OYMIJICAHO ONIpAaBIaBajy Aa
ce CKyNIITHHA aKTUBHO U KPEATUBHO YKJbyUyje y
YUTaBy AaKTUBHOCT OKO JIOHOIICHA H CIpoBohema

IporpaMa €KOHOMCKE CTa6I/IJ'II/133.I_[I/Ije.

IMPEJCEAHUK HUKOJIA KME3Wh:

Peu uma nenerar Canko Opyu.

CAIJIKO OPVYY jCPbhocHa u Xepyecohuna/:

Hpyxe mpencjennude, Apyrapuue U APYroBH
JIeTIeraTd, JXEeJIUM BPJIO KPaTKO Ja TOBOPUM O TPHU
MUTamka:

IIpBo, pacmpaBe y oxbopuma cy mokasale,
HITO je yOCTallOM pe3yJTaT pacipaBa H CTaBOBa y
permyOnukama, Ja TOCTOjH BEJUKa CarijacHOCT Y
ToMe Ja Tpeba, MPEeKO AYropodyHOr KOHIENTa CTa-
OWM3alyje CBjeCHO U OPraHW30BaHO NPELy3UMaTH
Mjepe Kako OH ce 3ayCTaBWJIM HETaTHMBHH TPCHIIOBH
y TOKOBMMa JAPYIITBEHE pENpOIyKIHje, J1a Cy,
VIJIABHOM, PEajHO OLMjSEhCeHH Y3POLIU TaKBUX
KpeTama U Ja ce cajJa M0CTaBJba MUTamhe KaKBe CBE
Mjepe TpeOa TNpeay3eTH W KaKO HX pealu30BaTH.

C tum y Besu xenuo Oux ucrahu morpedy ma
ce 0 OHHMM Mjepama 3a KOje Ce JOTOBOPHUMO Ja HX
Tpeba JOHOCHTH, YYMHHTH CBE Jla C€ IIjeJIOBUTO
JIOHECY, J1a IOoCcToju ’buxoBa MelycobHa ycknaheHoct
U BpPEMEHCKa HCTOAOOHOCT, jep HeBOoheme pauyHa
0 TOME MOrJI0 OW JOBECTH O TOora Ja HEKH IyT
obpa mjepa, ako HUje mpalieHa ¥ CBHM JApYTHM, He
J1a )KeJbeHe edeKTe.

IMoxceham Ha mjepe u3 jyHa 1980. romune u
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M30CTaHaK JPYTHX Mjepa, MITO Ce CBE JIOCTa HETaTH-
BHO OJ[Pa3HIIO.

IIpema Tome, 6e3 003upa Ha CBY CIIOXKEHOCT
TAKBOT TPHCTYIa, MUCIUM Ja 0e3 MKakBOr KoJieha-
Ba MOpamMoO OJUTy4HO Ha ToMe uctpajat. Kana je
Beh o Tome pujed, oHAa Tpeba M TO Ka3aTH, Ja HE
0K CMjenH OJIaKO Jia MPOTrJamaBaMo JOMIUM MHOTO
TOra IITO JaHAC UMaMO ¥ Jia Ce TJIABHU MO npouje-
Ha 3alITO CMO Yy OBaKBO] CHUTYyallMju OJHOCH Ha TO
J1a HEUTHO HHjeCMO JTIOOpO IuiaHupanu. Mucium 1a
AMa W JaHac JOCTa TPOIHca, OJUTyKa M 3aKOHa,
JIOTOBOpA HWTA. ajld TO CIIypHO HE CIIPOBOJUMO.
3aTo cMmatpaMm Ja W pacmpaBa O OBHM MjepaMa HUje
MpUJIMKa Ja ce paspHjellle HeKa MUTamka Koja He
OJIrOBapajy HallleM CHCTEeMy M NPEKO KOjuX OM Heka
rpaHa, rpynamngja Wik Tmoapydje Tpedanmo ma 6e3
ONpaBIAaHUX EKOHOMCKHX DPa3jiora, ako TaKO MOTy
Jla KaxeM, ,,00Jbe npole Hero 10 cana’.

C tum y Be3W je U OBO JPYro MUTAHmE O KO-
jem skenum na rosopuM. He Ge3 pasiora ce y pacmnpa-
BU O CTalby U MpaBlIMMa HAIIMX aKTHBHOCTH IOCTa-
BJHAJIO U TOCTaBJba MUTAKE KAKO CMO CIPOBOIMIH
3aKOHE, OIUTyKe, TOTOBOPE U CIIOpasyMe M KakKBaje
OJITOBOPHOCT y TOM IIOTJIEAY.

Muciim Aa JaHallmke u3Narame, Ipuje cBera
ryBepHepa Haponne ©OaHke, oTBapa HEKa OJ THX
nuTama. MucimMm Ja je 7oOpo 11a ce MmoYHe pacrpa-
BJbATH W HA TakaB HA4YuH. Y HAIIEM je 3ajeIHUIKOM
MHTEpecy Ja ce CBaka CTBap HA30BE IIPABHM MMEHOM
U J1a ce mpenysumajy oaroBapajyhe mjepe. Y Besu
C TMM MHCIMM, Kaja je pujed U o HameMm Bujehy,
uMaM ocjehaj, 6e3 003upa wTO HKUcam OMO O cajia
y oBoM Bujehy, na 6u ce HapounTo mMopaja Ha3Ha-
4YuTH MoTpeda OaroBpeMeHOr NMpe3eHTHUpama Mojia-
Taka U MpaBoOr H3HOLICHa npobiiema. Cmarpam na
JIO cajia TO HUje YBHjeK OHO ciyd4aj, na cMo ce BpTe-
JIM OKO Hedera OKO 4Yera Huje Tpedalo.

Hcro Tako, MucinuM, Kajiaje pujed O OBOM ITH-
Tamy, Ja HEKe CTBApU KOje Cy Ha JTHEBHOM peny He
Tpeba ojayroBmayutH, Tpeba KX JOHOCHUTH, MOTO-
TOBY Kaja ce MOCTUTHE CarjiacHOCT Ja WX Tpeba pa-
3PH]jCIINUTH.

IToacerno Oux nma je 360r MO3HATHX pazjiora
CacBUM pa3yMJBHUBO YUYUIGEH BEJIMKH HAIlOp Na Ce
JoHece 3aKOH O pacrojaramby KOHBEPTHOMIHUM
JeBM3aMa M CBE OHO IITO M3 TOTa CIHjeRH, JOTo-
BOpH O OrpaHHYewy ojapeheHor mpoljjeHTa MpHiIH-
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Ba 3a CONUAApHE MOTpede, WTH, MUCIHM J1a Cy ce
Ha TOME aHTaXXOBaJld CBM W Ja je J0Opo WTO ce
TaKO pajd, Maja Cy HeKa OJ THX MHUTama, yIpaBo
Be3aHa 3a Taj MPOIHC, OCTala MO MOM MHUILBEHY,
HEMOoTpeOHO HepaspujelieHa cBe 10 JaHac. Huje
OWJ0 HHUKAKBOT pasiora ma ce Beh maHac He 3Ha
KO CTHYe IIpaBa M MOJ KOjUM YCIOBHMa KOPHCTH
Ta CpeJCTBa, HUje Pa3pHjelICHO KaKO U KaJla uX Bpa-
hatu. JeHO KOHKPETHO MHUTamke ca CTAaHOBUIITA ehu-
KacHOCTH MOpaM IIOMEHYTH, a OMIIO je MOCTaBJBEHO
na he ce MCIPaBUTH TEXHWYKA TpEIIKa y TIATHOOU-
nancHoj mno3unmju  Coumjanucthuuke PemyOnuke
Bocre u XepueroBuHe, 0 TOMe MOCTpjH CariacHOCT
CBHUX, IIOCTOjH AOKYMEHAT HAQUIe)KHHX, WUTH. ajJH Ce
CBE TO OTEXe, He IOHOCH Ce, MAKO je 3a MOTIHCHU-
Bame JOKyMeHaTa Kao ITo je JIoroBop o orpanuye-
By OBHX CpelCcTaBa OMO YCIIOB Ja Ce MPETXOMHO TO
pujenn, a mocroje M rapaHnuje CaBe3HOT U3BPIIHOT
Bujeha ¥ Apyrux, U TO ce joII He pjerana.

3aro muciuM jaa 6u 706po Omio ma ce u Ca-
BE3HO M3BPIIHO BHjehe 0 TOMe HU3jacHHU, OJHOCHO
a 3a HapeaHy CjeAHMIY IMIPEAJIONKH KOHKPETHY
OJUTYKY, JIa C€ TO PHjeILIH.

Tpehe nuTame, MHCINM J1a HaIle CarilacHOCTH
0 OutHuM nuramuMa u3 OcHOBa, U NOTpedy aa ce
JIOHECEe HH3 Mjepa, U TO IIjeJIOBUTO, CXBATaMo, IIpHje
CBera, Kao OKBHp WM O0Jbe Ja KaxkeM, Kao IIH-
peme TmpocTopa 3a aKTUBHOCT M HOACTHLAE
cBUX cy0jekara y ApywmTBy na Ha Beh yTBphenum
NPUHIUIIAMA COIHMJAJICTUYKOT CaMOYIpaBJbalkba MU
€KOHOMCKHUX 3aKOHHTOCTH, Pa3BHjajy CBOjy aKTHBHO-
CT y CBaKOJHEBHUM IIOCIIOBHMA, Ja ce Oope 3a cra-
omnmm3anyjy npexo nosehama IpoOU3BOIHE, TPOLY-
KTUBHOCTH, H3B03a, CMamelka yBO3a, paclofjere
JIOXOTKA, UHBECTHIIH]ja, UT/.

Mjepe y cucreMy, na u Mjepe Tekyhe exoHo-
MCKe IOJIMTUKE MOpajy OuTu mopcrtuuaj tome. Ilpe-
Ma ToMe, Tpebasio OU ce OCIO0OAUTH WITy3Hja U TaKO
ce U IOHAIIATH y JOHOIICHY Mjepa Jia ce Mjepama
TeKylie eKOHOMCKE IOJIMTHUKE MOTY Pa3pHjeLIUTH He-
yyuju npoOsieMH, a Ja 3a TO HE IOCTOje HAlopH U
JIPYIITBEHO KOPHCTAaH paj WM IaK, Ja ce HelpH-
JIp’KaBamkbeM 3aKOHa U Mjepa MOke 00Jbe Tpoja3u-

TH a 1a TO OCTaHC 0e3 KOHCCKBCHIIH.

Vece republika i pokrajina

NPEACEJHMK HUKOJIA KME3Wh:

Wma peu neneratr bopucnas Jouh.

BOPUCI1AB JOBWR jCP Cpbujaj:

Jpyxe mpencenHude, Opyrapune U APYrOBU
JeJleraTd, cMaTpaM BeOMa 3HA4yajHUM IITO j€ Halle
Behe craBuno Ha nueBHu pen IlonasHe ocHOBe
JIyTOPOYHOT IIporpamMa €KOHOMCKE cTalOuii3anuje.
Benuka je cTBap 3a Hall ca3uB LITO UMA yCJOBE Ja
CBOj paj Ha IHTamHUMa Koja he, 6e3 cyMme, moTpa-
jaTH y TOKy LENOT MaHIaTa 3all0YHe PaclpaBoOM O
JOKYMEHTY MPHIIPEMJBEHOM Of ayTopuTaTHBHe Ko-
MHUCHj€ CaBE3HUX APYIUTBEHHX CaBeTa Koja je Mmoap-
s)kaHa on lleatpamnor komwmrera CaBe3a KOMyHH-
cra Jyrocnaeuje.

Hama pacmpaBa 0 OBOM JOKYMEHTy UMa Cy-
LITHHCKH CMHCa0, jep OH Tpeba Ja MpeiacTaBiba
OCHOBY 3a Ham Oyayhu pag u nonHamame. OBO je
jEeIHO OX IPBHX MeCTa TJe 3al0YHbe jaBHA pacipa-
Ba O OBOM JIOKYMEHTY, Nha 3aK/by4lld Koje hemo
umatd MOry mMatH MO3WTHBaH OApa3 Ha JajbU TOK
U CXBaTame CYIITHHE CTBapH y jaBHOCTH, y pemy-
OnmMKamMa ¥ TOKpajuHaMa, KOMYyHaMa, OpraHH3alld-
jama yapy>KeHOT pajia, Ha CBHM MeCTHMa rje Tpeba
Jla ce CIIPOBOJIH JOTOBOPCHA MTOJTHUTHKA.

[Mpunuka je ma Ha TOYETKY OBOT MaHAATa
pasroBapaMo O TOME Kako Ja Halla 3ajefHHIa
CTBOPH jeaH JOBOJHHO IICJOBHUT IIPOrpaM H3Jaska
U3 cajallibe He3aloBoJbaBajyhe cutyanuje, a ga
OH He JIOKUBH CyAOMHY HeyCHelHuX, JOOpHM Je-
JOM TaplMjalHUX TIOKYyllaja U3 OJNMmKe U J1ajbe
npouutoctd. Hamioj 3ajeJHAIM je HEONXOoAaH IIeyo-
BUTH TpOrpaM Koju he OTBOPUTH MNEPCHEKTHUBY 3a
JaJbU Pa3BOj JPYIITBA M 32 CHEPrUYHO U eduka-
CHO TpPEBa3WIAKEHE HArOMUIAHAX CEKOHOMCKHX H
JIPYLITBEHUX NPOTUBYPEUHOCTH.

Y oBoM MOMEHTy, pacmonaxemo camo Iloma-
3HAM OCHOBaMa TOT Iporpama. Yckopo hemo, kao
mTO C€ M3 TOI' JIOKYMCHTa BUAH, pacIriojiaratu BehHM
OpojeM TOCeOHHMX IOKyMEHaTa KOjH HEIOCpeIHU]je

U KOHKpeTHHje paspal)yjy HayelHa OIpeacsbera
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u3 [lonasuux ocHoBa. To je Beoma 3HauajHA YMIbeE-
HHUIla KOjy Tpeba mo3mpaBuTa, jep he tnme OutH
n30erHyra TpaauIMOHa Ha CaboCT Hamler APYIITBa
Jla TOHOCH YOIIITEHa NOKYMEHTa KOja ce, IOTOM,
Hee(DMKAaCHO KOHKPETH3Yjy U HE OCTBapyjy.

MehyTuM, mako je Ipex Hama caMo JOKyMe-
HT o [lomazHuM OCHOBamMa AYropoYHOr HpOrpama
€KOHOMCKE CTa0WiIn3aluje, U TO JOKYMEHT KOjU y
cBeMy TMoJiazu oJi Beh YCBOjeHHMX OIpeicsheHa W3
nporpama CaBe3a koMyHHcTa JyrocinaBuje u u3 Ycra-
Ba COPJ, xao u Japyrux (QyHIaMEHTaIHUX aKara
HaIllle COLHUjaJIUCTUYKE CaMOYIMpaBHE 3ajeIHUIIC, TO
HHUKaKO HC 3HA4YM Ja y TOM JOKYMCHTY HEMa IHUTa-
Ba 32 Koja je TOTpeOHO Ja ce HaHOBO peadupMu-
1y Kao Hamia 0asuyHa omnpejaesbema. 10 je HyXkKHO
3aT0 INTO Cy C€ y NMPaKkCH M IOHAIIAlkbHMMa MHOTa
O THX aKaTa [odena JOBOJAUTH Yy MUTame. Mu
MOpPaMO jacHO Jia KaKeMO M Ja ce ycariacuMo Koja
HaM je IOJIa3Ha TO3MIHja W KOJH HaM je KpajiH
IWJb Ja OMCMO MOINIHM YCIEIIHO Ja TPaguMo MeXa-
HH3ME ¥ METOZIE 33 FeIOBO OCTBAPHBAILE.

Cmatpam ga IlomasHe OCHOBE y TOM HOTJIETY
MMajy H3y3eTHY BPEIHOCT.

Cyko0 Hammx OCHOBHHX OIIPEIeJbeHha U Clla-
Ooctu, kao mTo cy [loja3He OCHOBE jaCHO IOKa-
3ane, BeoMa je nyOok. CKOpo Ja Hema HHU jeaHOT
eeMEeHTa M3 Haller eKOHOMCKOT M APYLITBEHOT
J)KUBOTa Y KOME HHUje MOTpeOHa HeKa KOPEKTypa y
IPaBIly HAIIer OCHOBHOT OIpPEICIbCHa H3rPabe
COLMjaJIUCTHYKOT CaMOYIIPAaBHOT JPYIIIIBA.

OcHoBHu cy0jexkTu npuBpehuBama, opranusa-
Ije  yAPYKEHOT paja, HICYy OCTBAPUIIC CBOjY YJIOTY
KOja MM y TOIJIefly YCTaBHUX MpaBa U y TOTJIELY
OJIrOBOPHOCTH TpHIazna. JIp>KaBHH OpraHH Ipeys3e-
M ¢y NOMUHMpPajyhy MO3WIMjy y peryiucamy MpH-
BPEAHHX TOKOBA, TaKO Ja Cy c¢ HUXOBA IPaBa, y
VcraBy TpeTHpaHa Kao U3y3elW, NPETBOpHiA Y
npaBwiIo. HapyIeHo je jeTMHCTBEHO jyrOCIOBEHCKO
Tpxulte. Beoma je ocnaOuiio JenoBame €KOHO-
MCKHX 3aKOHHUTOCTH Ha KpHTEpHjyMe NMpuBpehuBama
utn. Tlocnenuie TakBUX APYNITBEHUX Mopemehaja
Cy MaJeKOCeXHE KaKO y eKOHOMCKHM pe3yJTaTHMa
npuBpehuBama, TAKO U Y JPYLHITBEHUM OJHOCHMA.
VYMmamyje ce e(HKacHOCT IPYNIBEHUX CPEICTaBa,
ycmnopasa ce IOpacT IPOAYKTUBHOCTH IPYLUTBEHOT
pana, jersaBa CToma IPUBPETHOT PacTa ¥ IPUPOIHO
ce orpaHu4aBajy MOryhHOCTH 3arlolljbaBama U PacT
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CTaHAap/a CTAaHOBHHIITBA.

Wudnanuja 1 eHOPMHO BHUCOK IEPHINUT TIIa-
THOT OMJIaHCa Cy HYy)XHa MaHH(eCTaluje TaKBOT
craba. CBe TO HEraTMBHO YTHYE Ha IOJUTHYKO
CTale y OPYWITBY W YIpoXaBa pa3Boj caMoyIpa-
BJbatba.

ITonasHe OCHOBE OYTOpPOYHOI' IpOTrpama eKo-
HOMCKe cra0uin3aiuje cy, He caMo YCIEUIHO olere-
JKHJIC HAllle CIaboCTH M EbHXOBE y3POKe, Kao U aKTy-
enHe MehyHaponHe okonHocTH, Beh cy, mTo je joumr
BaKHHjE, yKa3aje Ha OCHOBHE IMpaBle pellaBama
HacTanux IpoOieMa Ha KOMIUIeKcaH HauwH. Huje
Mana cTBap IITO je JaT jacaH OAroBOp — Ja pe-
IICHKE CBHX KIbYYHHX MpoOiieMa crabuiu3aiuje ¢
KOjHMa ce CyouaBa Hallle JPYIITBO MOXe Ja ce Hale
y OKBHPY CHCTEMa COLMjATHCTHIKOT CaMOYIpaBiba-
Ba, [ITa BUIIE, J1a jeJUHO MOXe Ja ce Halje Ha
M OcHOBama.

Jlanekoce:xkHH 3HauYaj 3a Hall JaJbUl Pa3Boj
MMa ca3Hambe Ha KOMe ce Tpeba YUBPCTHTH Ja OCHO-
BHH y3pOlLlM Hamux Heaaha Jexe y HamuMm ciabo-
CTUMa U TO, KakKoO Yy HOje}II/IHI/IM 3aKOHMMaA U IIPOIU-
CHMa, TaKO W Y IUIAHOBHMA M y TeKyhoj eKOHOMCKO]
MIONIUTUIM, a Takohe, HUINTa Mame, y CBAaKOAHE-
BHOj MpakcH M INoHamamy. To he omoryhutu na ce
KPUTHUYKHA ¥ CTBApaJIaukKd MPUCTYNH HYXHHM IPO-
MeHama y cBUM cdepama KHBOTA, IPOMEHaMa Koje
Cy HyXHE Aa OM ce CTBOPWJIM HEONXOAHH YCIIOBH
3a ocTBapuBame crabmimsanuje. [Ipomene he wmo-
paTu OUTH KpyIHE M JAIEKOCEKHE y MHOTUM IIPO-
MHCHMa, 3aKOHHMMa, IUIAHOBUMa, Yy MOHAIAby |
y J)KUBOTY. buhe nmoTpeOHO J1a U3BPUIMMO TaKBE KO-
PEKType y 3aKOHMMa M IponucuMa kKoje he ojauatu
MOTHBalMjy OCHOBHUX cy0Ojekara mnpuspehuBama
3a Behie pesynTare mocioBama, 32 00JbYy GKOHOMH-
jy ApYUITBEHUX cpencTaBa, 3a Behu oOprt, 3a Behy
MPOLYKTUBHOCT Paja, 3a PALOHATHH]Y PACIIONEIy
JOXOTKa, 33 pPalMOHAIHO HHBECTHPAIE Ca CTaHO-
BUINITA CaNallkboCcTH, OynyhHoctw mtn. OBO ce He
MOXKe H3BeCTH 0e3 WHUXoBe NoBehaHe W panuoHa-
JIHO TIOCTaBJbEHE, Ha paly 3aCHOBAaHE, CKOHOMCKE
MOTHBHCAHOCTH U E€KOHOMCKE OJrOBOPHOCTA 3a pe-
3yarate cBora panga. To je ycloB, He caMo 3a ITOBe-
hame wuHTEpeca pajHHKa, 3a Cyl0MHY, CBOje oOpra-
HU3alMje YIPYKEHOT pajia W 3a pa3Boj caMmoympa-
BJbamba, Beh je To mpecynaH yClOB 3a OCTBapHBa-
Be CcTadmwmm3anuje Halme MpUBpeAe Yy ICIHHH.
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Beha yckmaheHocT MmojeMHAYHUX W 3aje/IHH-
YKHX MHTEpeca Kao YCJOB Hamlperka Mopana Ou
OMTH TMaXJBUBHjE KpEHpaHa y H3rPalbh CHCTEMA
jep ¢y canamimM He3aJ10BOJbaBajyhu TpUBpeIHH
pesyaratu, AOOpUM IENoM, MOCIEIUIa IOTPELIHO
KpeupaHux MoTuBaudja. Mopahe ce, XTenu Mu WIH
HE XTellM, TPOUIMTH Y CKJagy ca CTBOPEHHM, jep
BHIIE HEMa YyCJIOBa 3a NOJATHO 3aAy)KUBAmE Y
MHOCTpPAaHCTBY. Ta 4YHICHHUI]A HMa JAIEKOCEKHO
3HaYCHC 3a Hally MOJUTHKY crabwimm3anuje. Hema
yCJIOBa Ja ce HacTaBd ¢ Itocrtojehum mmpoxkum ¢po-
HTOM ToTpouIkhe. CBH BHUAOBH M CBaka IOjeIHHA-
YHa MOTPOINa MOpaja OuW OWUTH MpeHCIHTaHA.
Iocneguue Mory Outi OoitHE W cBako, Oe3 m3y3e-
TKka, Ou Mopao OutH crnpemaH Ha To. buhe morpe-
OHO Ja MemaMo IUTAHOBE, MPONOpPLHje M MHOTe
Ipyre MarepHjajHe OIHOCE U CTCUCHE HAaBHKeE.

Hema cymme na je ped O KpyHHUM HpoMe-
HaMa OJ KOjUX HHKO HE MOXE OCTaTH HM30JIOBaH,
Koje hie cBakora Ha HEKW HAa4WH TOTOJHUTH, AU O
npoMeHaMa Koje Tpeba Ja OTBOpE IMEpPCIEKTUBY
HampeTKa Halloj 3eMJbH, HEHOj EKOHOMCKO] H
MOJIUTUYKO] CTAOUITHOCTH.

Hama 3ajeanuna je ycnena na y I[omazHum
OCHOBaMa [IYrOpPOYHOT MpOrpamMa EKOHOMCKE CTa-
Oommzanuje, a Bepyjem na he ce to jomr Buhe mo-
TBP/IUTH Y CemapaTuMa KOjH clielie, 1a I0OHje COIH-
JnHy 0a3sy Ha OCHOBY KOje MOXe IIOCie CBECTpaHe
pacrmpaBe U IpoBepe Ja CTBOPH LEIOBUTH MPOTrpam
eKOHOMCKe crabwim3anuje. KibydyHo mnHTame, no
MOM MHUILBCHY, j€é KOJUKO he TakaB mporpam
O6utn marpaljleH Kpo3 aHTaKOBAWE CBUX OHHUX CTPY-
KTypa Halllel' IpyIITBa Koje hie OUTH HOCHOLU HEro-
BE peaiuzaluje, Koje Tpeba He caMo Ja ra cxsare,
Beh ¥ Ja ra mpuxBaTe Kao CBOj, y Kome Tpeba na
BHJE CBOj HEMOCPETHM HHTEPEC M MEPCIEKTHBY 3a
KOjy Jkele na ce Oope, 3a KOjy BHIE Ja UMa CMHCIA
Jla TIOJHOCE >KPTBE, a )KPTBE HaM HEMMHOBHO IIpe-
ncroje. CaMo ako MX YHUHHMO Ha 0a3u CBECHO YCBOje-
HUX MpOrpaMa, MOXKEMO CarjiefaTd ¥ MO3UTHBHY Iie-
PCIIEKTHBY, IUTO 0O€3 Tora, CBaKako, HE OW MoOrao
Outu ciyuaj.

Cwmarpam 3aro ga IlomasHuMm ocHoBaMa Tpeba
JlaTy MyHY MOAPILIKY, pauyHajyhu yBek ¢ Tum na he
oBaj J[oM OWTH HEMOCPEAHO YKJbYYEH y HaJbH TOK
MpUIpeMe TporpaMa eKOHOMCKE CTaOWiH3almje U
ErOBO OCTBapUBALE.

Vece republika i pokrajina

MNPEACEOAHNK HUKOJIA KME3Wh:

Hema BuIlle NpHjaBIbEeHUX 33 TUCKYCH)Y.
IMuram, @ JIK jomr Ko >kenu fa y3me ped? /He
orcenu/

Onbop 3a IpyWTBEHW IUIAH M Pa3BOjHY MO-
JUTHKY, Ka0 WITO 3HATe, MPUIPEMHO j& W3BEHITA] U
IpeJuIor 3aKkJbydaka Koje Ou Belie ycBojuiio moBo-
JIOM pa3MaTpama OBE TauKe JHEBHOT pera.

TekcT OBHX 3aKjbydaka j€ CBHUMa IOJCJHCH.

Ja 51 jor Ko el J1a Kake HEIITO O OBUM
3akspyutiuma? /He oicenu/

CTaBJbaM IPEJIOT OBUX 3aKJbydyaKa Ha Iiacame.

Ko je 3a, monum na mursae pyky. /Cbuj

Wma 1 xo nporub? /Huko /

Ha nu ce ko y3gporcaba on rnacamwa? /Huko/

OobjasipyjeM ma je Behe ycBojmio 3akipyuxe
Koje je mpemroxkuo Ondop 3a APYIITBCHH IUIAH U
Pa3BOjHY MOJMTHUKY Y JaToM TekcTy.

Ipenasumo Ha Opyey TauKy THEBHOT pena:

OOpasznoxeme mnpencraBHuka CaBe3HOr H3-
BpimiHor Beha y Be3u ¢ Mspemrajem Cae3Hor us-
BpIIHOI Beha 0 ocTBapuBamwy JpYIITBEHOr IIIaHA
JyrocnaBuje ¢ oueHOM MOryhHOCTH OCTBapHBalla
IInanay 1983. roguau

ITopen osor M3pemraja, uiaHoBuMa Beha
JOCTaBJBCHO jE¢ BHIINEC AHATHTHYKHX M JOKYMEHTa-
[MOHUX MaTrepujaia — AHanM3a O OCTBapHUBamby
IUIAaHa y MPOTEKJIe J(B€ TOAWMHE C OIEHOM Moryh-
HOCTH OCTBapvBama y HapeaHoj roauuu, Mugukxa-
TOpH pa3Boja y HCTOM mepuoxay, Mudopmarmja o
KpeTamy OINLITE, 3ajeAHUYKE U JIUYHE IOTPOIILE U
npobiemMuMa y Be3u ca u3BpliaBameM Oynera Oene-
pamuje y oBoj roguHH. Takohe BaM je, y Be3H ¢
oBuM M3Bemrajem, nocraBjbeH u Ilpernmen akTuB-
HOCTH U Mepa.

C neneratuma CaBesHor Beha caciylialiid CTe
oOpaznoxkewme 3BoHeTa [lparaHa, MOTHpPEICEIHUKA
CasesHor u3BpuIHOT Beha.

* Zakljuéci Veca republika i pokrajina Skupstine
SFRJ o podrzavanju Polaznih osnova dugoro¢nog progra-
ma ekonomske stabilizacije objavljeni su u ,,Sluzbenom
listu SFRJ”, br. 35. od 25. VI 1982. godine.
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OrBapam npeTpec 10 0BOj Ta4KU JHEBHOT peJia.
Ko xenu peu?
Wma peu penerar Jyman BesbkoBuh.

JIVYIIAH BEJbKOBWR /CP Makedonujaj:

Hpyrapune n npyroeu, y M3semrajy Caes-
HOT U3BpIIHOT Beha U y APyruM TOKyMEHTHMa 3a Ja-
HAIlFby CEIHUIly, Ka0 M Yy M3/arambuMa IpeiCceHH-
ka u nornpenceannka CVB-a, nata je cBeoOyxBaTHa
M, CMaTpaM, peajlHAa aHAI3a OCTBapHBama JlpymI-
TBEHOT IUTaHa JyrociaBuje y TOKy MpOIIIE U OBE To-
JIMHE M YKa3aHO je Ha pa3BOjHE MOTyhHOCTH Kao u
Ha OCHOBHE IIpOoOJIeMe M NPOTHBPEYHOCTH ¢ KOjIMa
he ce Hama mpuBpena U APYIITBO CyOUHTH Y HEMOC-
PEIHOM HapeIHOM IEPUOJY.

CMaTpaMm f1a je IpH TOM OJ IOCeOHOr 3Hadaja
ITO Ce, y OLEHHU CTama U HCIOJHEHUM TeHIEHIIH]a-
Ma y TOKOBMMA PENPOAYKIHje U Y HACHTUDUKAIN]H
OCHOBHHX KapHINTa HECTAOMIHOCTH, NPHIIJIO OTBO-
PEHO U ¢ BUCOKHM CTEIICHOM KPHTHYHOCTH, a IOoceO-
HO INTO Ce M3/1a3Ha pPellerma 3a CaBllaJaBambe Haro-
MUJIAHUX IpoOjeMa y MaTepHjaHOM Pa3BOjy CUTYH-
pajy |y IIHMpPH KOHTEKCT OopOe 3a mpeBasuiia-
JKemhe O30MJPHMX Temkoha M 3acToja Ha HEKUM BH-
TalHAM HOApYyYjUMa Pa3BOja HALIUX COLYjaIHCTUY-
KHUX IIPOMYKLUOHUX OJHOCA.

IonpkaBajyhin Te oOIeHe M TakaB IPHCTYII,
JIO3BOJINTE MH 14 MCTaKHEM [a U JPYIITBEHO-EKO-
HoMcku pa3Boj Conmjanuctuuke PemyOnmke Make-
JIOHHUje y OCHOBH HMa HCTE WU CIIMYHE KapaKTepHC-
THKe, Ka0 U Ha HHUBOY LeNie 3eMJbe, ¢ oapeheHnM
cnen$pUYHOCTUMA KOje IpPOM3UIa3e U3 JaTor CTe-
IIeHa TPUBPEIHE pa3BHjEHOCTH U HAIIALICHUX
CTPYKTYpHHX JHcHporopudja. Ha HekuMm monpyd-
juMa PEeNpoAyKLHje OCTBapeHa Cy HEIUTO IOBOJb-
HHUja KpeTama, ajH je y LEIHHU y3eB, YKYITHA PUB-
pelHa CHTyalHja CIOXEHHja, Ipe CBera, 300r Beoma
HETIOBOJI3HE EHEePreTCKe CUTyallHje, BHCOKOT CTele-
Ha YyBO3HE 3aBHCHOCTH Yy YCIOBMMAa HEpEHICHUX
npobiiemMa y I€BU3HOM PEXUMY, 3aTUM 300T M3pa3u-
Te HENMKBUIHOCTH TIpHBpene n OaHaka, BeoMa Be-
JUKOI Opoja He3amoClIeHHX, MaxoM KpanupuKoBa-
HUX M IIKOJOBaHUX MIIaJUX KaJpoBa, UTI.

ITomro he ce o mpe3eHTUpaHUM MaTepujanuMa
BOJWUTH IIUpA U KOHKPETHA paclpaBa y PajJHHUM Te-
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numa Beha, cacBuM ykpaTko hiy ce ocBpHYTH Ha Heka
riobajgHa MHTamba 3a Koja cMaTpaM Ja Ccy Of IIHper
3Ha4aja, MoceOHO ca CTAHOBMINTA HEOMXOIHUX Mepa
W aKTUBHOCTH 32 IPEBa3sHJIaKEHe HAarOMIIaHUX
npobiemMa y HalleM APYIITBEHO-€KOHOMCKOM pas-
BOJY.

IIpe cBera, npencrojeha pacmpasa He O6u cMmena
Jla ce BOAM Ha HAYMH KaKO TO 4ECTO YHHHMO Y aHa-
JM3M OCTBapUBama IUIAHCKHX LHMJbEBA M 3aJ1aTaka,
jep je cagammH €KOHOMCKH TPEHYTaK ITO MHOTO
4yeMy U3y3eTaH, ¢ 003MpoM jaa cy mopemehaju u Teu-
kohe Ha BHUTAJHUM CEKTOPMMa PENpPOAYKIIHjE JOC-
THUTH 3aMCTa KyJIMUHAHTHY Ta4yKy, KaJia CBaKO OKIIe-
Bame y Ipely3UMary €HepruuHuX Mepa, KojuMma Ou
Ce OCTBApHMO CYIITHHCKH 3a0KpeT y MOHAIIamky
CBHX Cy0jexaTa IpyIITBA MOXE HMATH 3aHCTa Hecar-
JIeUBE U JAJIEKOCEXKHE IMOCIeIuIe IO Halll YKyIaH
NPUBPEIHU U APYIITBEHU Pa3BOj.

C TuM y Be3u cmatpam na y aebaTté Mopamo
UMaTH y BUAY CBE KOHKPETHE y3pOKe, ajli HCTOBpe-
MEHO HE CMEMO IO3BOJHMTU Ja Ce 3aHeMape IbUXO-
BE Kay3aJHe Be3e, HUTU cMeMo npeHeOpehu unme-
HUIly Ja C€ OHE He MOTY JIOIMPAaTH HCKJbYUHBO, I1a
YaK HU TPETEKHO Y chepu MaTepHjalHMX TOKOBA M
omHoca. Huje, HamMme, crOopHa KOHCTaTalMja Jia
cajlallilby HENOBOJbHY EKOHOMCKY CHUTyauujy Ka-
pakTepuIily Hapaciie HEYCKIa)eHOCTH Yy TOKOBHUMA
JIPYUITBEHE PENpOAYKIUje, ald JUMEH3Uje THX
nopemehaja HCTOBpEMEHO IOKa3yjy a Cy HUXOBA
VM3BOPHILITA JAJICKO Mawa Yy OOjeKTUBHUM Ma-
TepHjaIHIM MpoOJIeMIMa U MPOTHBYPEYHOCTUMA, a
JIaJIeKO BUIIE MPOU3WIA3e M3 HENOCIEIHOCTH, Na U
negopmManmja y QyHKIHOHUCAKY MEXaHH3aMa MPUB-
pPEeIHOT cHCTeMa U Mepa eKOHOMCKE MOJHMTUKE W U3
HEIIOCIEIHOT OCTBapHBama YCTaBOM YTBphHEHHX
JIPYIITBEHO-eKOHOMCKHX OJTHOCA.

ITo3Hato je, HauMme, a TO je KOHKPETHO MCTaK-
Hyrto u y Wssemrajy CHB-a, 1 HUCY JOHETH MHOTH
3HaYajHU JPYWITBEHU JOTOBOPU M CAMOYNPABHH
CIIOpa3yMH, IIPOTPaMH M JIPyra akTa U Mepe eKOHOM-
CKe TOJINTHKE 33 PETYIHCamhe TOKOBA PEIPORYKIIH-
j€; Ila ce HeIOCIEeIHO CIPOBOAE, Ia CKOPO M Jerai-
HO W3WTPaBajy MHOTH 3aKOHH H APYTH IPOIUCH; Aa
Cy BeOMa palIupeHe II0jaBe 3aTBapama TOKOBA
perpoayKIuje y pEerHOHAIHE M JIOKAJHE OKBHUPE
U HapyllaBamba YCTaBOM YTBpleHHX OIHOCA Ha je-
JIUHCTBEHOM jYTOCJIOBEHCKOM TPIXKHUIIMY; Ja Cy no-
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THCHYTC OOJEKTMBHE 3aKOHHTOCTH H O0jeKTHBHH
KpUTEpUjyMH NpuBpehuBama u 1a cy IMpoKo Mpu-
CyTHe TIpHjaBe CyOjeKTHBM3Ma M BOJIyHTapH3Ma; Jia
Cy CHaKHO M3pa)KCHE TEHIICHIIMjE W TpaKca jayarba
peryOIMYKOr ¥ MOKPAjHHCKOT €TaTH3Ma Y OJJHOCHMA
JIPYIITBEHE PENPOIYKIHjE UTH.

CBe 10 jacHO ymyhyje Ha 3akJbydak Ja cMO
CyodeHU ¢ 030MJbHUM HopeMmehajuma u y chepu mo-
JUTHYKAX OJHOCA U ¢ BEOMa pallUpEeHHM I10jaBa-
Ma JOPYIITBCHE HCAWCHUIUIMHE W HEOATOBOPHOCTHU
Ha CBMM HHBOHMMA JIPYILITBA.

Oryza cmaTpaM Ja IpU JOHOLICHY TeKyhux
Mepa 3a CaHUpambe HAjaKyTHUjUX JKapuUIlTa y APYII-
TBEHOj PENpOAYKIHUjH, a OCOOMTO TPH MPEACTOje-
huM wm3Menama JlpymITBEHOT IUIaHA W TIPU YTBp-
huBamy AYropoyHOr IporpamMa eKOHOMCKE CTaOu-
JTU3alMje MOpaMoO jacHO HJICHTU(HUKOBATH Koja
KOHKpETHa HMHCTUTYLHOHAJIHAa pelIema U Koja Io-
Hallawkba JI0BOJAE IyropodHuje, a MoceOHO y Moc-
JeTHUX HEKOJIHKO TOWHA, IO O30MJBHOT packKo-
paka u3Mmel)y (QyHIaMEHTAIHUX OINpe/e/beHha Halller
CHCTEMa COLUJAJIUCTHYKOT CAaMOYTIpaBJbamka U Pa3Boj-
He Tekyhe eKOHOMCKE MOJIMTHKE,C jefHE, 1 PeaTHUX
TOKOBAa U OJHOCA y APYIITBEHO] PEHPONYKIHjU
Uy APYLUTBY ¢ ApYyre CTpaHe.

U, He camo TO, MPBHU 3aJaTaK CBUX OPTaHU30-
BaHMX COLMjaJIMCTHUYKHMX CHAra Hamer APYyLITBa, a y
TOM CKJIOMY H JISJETaTCKUX CKYIIIITHA Ha CBUM HH-
BOMMa Mopao OuM OWTH ;[a ce jacCHO HIECHTU(UKY)Y
CHare Koje CToje M3a TaKBHX IIOHAIIama M Ja ce Ho-
Beje eHeplIyHa OopOa 3a BUXOBO OHeMoryhaBame.
He mpeceyemo au Taj 4yBOp, HE Tpeba UMATH MITy3Hje
Ia hemMo OCTBApUTH HCTHHCKY HMPEKPETHHILY y IIpe-
Ba3WJIAKEHY BeoMa 030WJBHUX MpoliieMa KOju Ha
HOjeIUHIM CEKTOpPHMa PEHpOoNyKIje no0ujajy 3a-
UCTa alapMaHTHE pa3Mepe.

[lIto ce THYe OCHOBHUX Pa3BOjHHX LIUJbEBA U
3a/laTaKa Jio Kpaja OBE U Y HapeJHOj T'OJHMHHU, CMAT-
paM J1a 3aciyKyjy HyHY HaXIby a M IIOAPIIKY OIpe-
nesbewy CHB-a na ce Texxuuie mMepa eKOHOMCKE
MOJIUTUKE W YKYIHE JAPYIITBEHE aKTHBHOCTH MOpa
CTaBUTU Ha HWHTCH3UBUPAJBE TPUBPCIHE aKTUB-
HOCTH, a TIPE CBETa, HA 3ayCTaBJbambe OIaJIamba CTOIE
pacTa MHIyCTpHjcKe NPOM3BOAGE M Ha OCTBAPHBA-
me Behmx pesynraTa y yKyIHOj HMOJGOIPUBPEIHO]
MPOU3BOAKM, ¢ OCHOBHOM OpHjCHTAIMjOM Ja Cce
OpPraHM30BaHO M e(HKACHO MOACTHYY M KOpHCTE

Vecée republika i pokrajina

3HaTajHe pe3epBe y mnocrojehuM KamamureTnma.
Ta opujeHTanyja 3aucra Hema alTepHATUBA jep ce
u3/a3 U3 cajalllbe CUTyaluje He Moxke 00e30enuru
caM0 PECTPUKTHBHHM MepaMa Ha CTPaHHU MOTPAKILE
U CHIDKAaBamEeM CBHX BHOBa IOTPOILIKE, HUTH Ce
y Clly4ajy CcTarHaiuje mpou3Boambe Mory ocTBapuBaTH
U Jpyr¥ 3HAYajHH IMJBEBH EKOHOMCKE U COLHja-
JIHE TTONTUTHKE.

lpyru 3amatak, 0e3 ajTepHATHBE j& CBAaKaKO
OuTka 3a ekcrnaH3ujy u3Bo3a. OHa je HECYyMHHBO
on omtydyjyher 3Havaja He camo 3a yOnakaBame
OCHOBHHX IUIaTHOOMJIAHCHUX Telikoha u mpobiema
eKCTepHe JIMKBUIHOCTH, Bel W He3aMemUB Ipeny-
CJIOB 33 OJKUBJbABAME YKYITHE IPHBPEIHE aKTHBHO-
CTH.

Ilyny monpmky Takohe 3acimyxyje m opu-
jeHTamMja 3a eHepruyHHWje YycKiIahuBame OxHOCA
nanel)y pacroJoXMBOT JOXOTKA M CBHX BHUIOBa
MOTPOINLE, HAPaBHO, y3 CENEKTHBAH INPHCTYN 3a
npemy3uMame  oAroBapajyhmx — aHTHHH(IAMOHHX
Mepa. Tako ma je o u3yserHor 3Hauaja ga Cky-
nmtaaa COPJ na nyny noapmky CHUB-y y xoHIm-
MUpamky U JOCISTHOM OCTBAPHBAY OATOBapajyhux
Mepa eKOHOMCKE IOJHMTHKE, 3aKOHA M JPYTHX aKaTa
U Ja ce, y3 aKTUBHO JEjCTBO JEJIEraTCKUX CKYIIITH-
Ha U Jpyrux opraHa pemyOJiuka M IOKpajuHa ole-
30enu edukacHuje (QyHKIHOHUCAKE YKYIHOI MeXa-
HHM3aMa OJUTy4MBama y pellaBamy MPUCYTHUX IPO-
O6neMa u OCTBapUBAaMYy 3ajeJHUYKE IOJIUTHKE IpY-
IITBEHO-eKOHOMCKOT pa3Boja.

CrnoxeHocT curyalyje y Kojoj ce Hajaa3uMo
3axXTeBa Ja C¢ PaJMKaIHO 3aOIITPH HMHTAme OJro-
BOPHOCTH CBHUX Cy0jeKkaTa y APYIITBY, O OCHOBHE
opraHm3anuje YApYXKEHOT paja H ONIITHHE, IO
oprana ®enepanmje. Ho, ctBapHa mpekpeTHHIa y
TOM MOTJIEAy Ce MO)KE OCTBApHTH CaMO aKO OATOBO-
PHOCT cBakKor cyOjekra Oynae KOHKpeTHa U (haKTHUKa,
a He ONITAa W JEKJIapaTHBHA, H aKO C¢ y KOPEHY
caceky TojaBe W TEHJCHIMjE Ja ce HOCHOLM He3a-
KOHHTOT paja M HEOArOBOPHOT IOHAIIamka KPHjy
u3a TMapoyie HaBoJgHE OOpOe TNPOTHUB eTaThU3Ma.

NPEACEAHUK HUKOJIA KME3Wh:

Ja mu jour ko xenu pea? /Huxo/
Opbop 3a [IpPyNITBEHHM IUIAH U Pa3BOjHY
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MONUTHKY TPHUIPEMHO j€ TPEUIOr PajHHUX 3aKIby-
gaka koje Bebe Tpeba ga ycBoju y Be3HM ¢ OBOM
Ta4KOM JHEBHOT pefa. TekcT mpemrora THX 3akJby-
Yaka UMajy CBU.

Jla nu KO KelmH ped IMOBOAOM OBHX 3aKJBbY-

vaka? jHuko/

MosuMm fa ce u3jacHUMO.

Ko je 3a oBe 3akibydke, MOJIHMM Ja AUTHE

pyky. /Chbu/

Ja nu je xo nporub? /Ruko /

Hda nm ce ko y30porcadba ox rnacama? /Huko/

O6jaBpyjeM nma je Behe yCBOJHIIO 3aKJbydke
Koje je mpemroxkno Oxbop 3a IpyIITBEHH IUIAH U
pa3BOjHY MONHTHKY, Yy HPEATI0XEHOM TEKCTy.
Tpeha Tauka THEBHOT pefa:

AKTyesHa MHUrama eKCTepHe JIMKBUIHOCTH 3¢-
fube

JpyroBu, MoxxemMo mpehu Ha YeTBPTY Tauky
JHEBHOT pefa, JOK He Johy IpyroBw cyauje.
4erbpra Tauka JHEBHOT pea:

Ipeanor 3a u300p NpenceqHHKAa U WIAHOBA
Komucuje Cxymurune COPJ 3a mpaheme crposo-
hema 3akoHa 0 yApYKCHOM pany, U3 peja jaenerara
y Cxynmruau COPJ

UYmanosuMa Beba nocraBibeH je oBaj mpemsor
kxoju je moxmHena Kommcmja Cxyrmmrrae COPJ 3a
n300p ¥ UMEHOBaMbA.

OtBapam mperpec o mnpemioly Kommucuje.

Ko xemn peu? /Hukoj

CraBsbaM 0Baj IPEIOT Ha Iacame.

Ko je 3a, monum na purHe pyky. jCbuj

Ha nu je xo nporub? /Huxo/

Ha mu ce xo y3gp>xaba on rnacawa? /Huxoj

OojaBipyjem 1a je Bebe ycBojuiio mpemior 3a
n30op mnpencenHuka u wiaHoBa Kowmmucuje Cky-
muruae COPJ
0 yIOpPYXEHOM pajy W3 peaa aenerara u3 CkymmiTh-
He EOPJ.

3a mpaheme crnpoBohema 3akoHa

¢ Materijal i izlaganja u vezi sa ovom tackom dne-
vnog reda mogu se koristitu u Sluzbi za informativno-do-
kumentalisticke poslove u skladu s Poslovnikom o zaje-
dni¢kom radu veca Skupstine SFRJ.
** Qdluka je objavljena u ,,Sluzbenom listu SFRJ”’,
br. 35, od 25. VI 1982. godine.
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Hox He nmoby neneratm u3 CasesHor Beha,
jep cymuje Tpeba na najy OBJE CBEYaHE H3jaBe, MU
Ou MOINM J1a ce BpaTUMO Ha MPBU JEO Haller paja
— JIeNerarcka MUTama, MO3HAT IO TOME KO JKEJH Ha
MOYETKY paja WM caja y TOKY paja Ja IOCTaBU
HEKO TmHTake wiaHoBUMa CaBe3HOT H3BPIIHOT
Belia MK IPyruM OpraHuMa yrpase.

Ha nu KO on Jenerara JKend Ja HOCTaBU
HEKO JICJICTATCKO MHUTAbE.

STIPE TOJCIC (SR Hrvatska):

Druze predsednice, drugarice i drugovi dele-
gati, na sjednici Vijeca republika i pokrajina od
12. travnja 1982. godine, u vezi s razmatranjem
Informacije o stanju Jugoslovenske trgovacke ra-
tne mornarice i perspektivama njezinog razvoja,
usvojeni su sljedeéi zakljucci:

Prvo, Vijeée republika i pokrajina Skupsti-
ne Jugoslavije na sjednici 12. travnja 1982. godine
razmatralo je Informaciju Saveznog izvrSnog vije-
¢a o stanju Jugoslovenske trgovacke mornarice
i perspektivama njezinog razvoja i konstatiralo da
Informacija kao i rasprava koja je o njoj vodena u
odborima Vije¢a i na sjednici Vijeca ukazuju na
niz znacajnih pitanja i problema u kojima se sada
nalazi naSa trgovacka flota, a i o pravcima za nji-
hovo rjesavanje.

Drugo, Savezno izvrsno vije¢e ¢e u suradnji
s nadleznim saveznim i republi¢kim, odnosno
pokrajinskim organima i organizacijama nastaviti
rad na razrjeSavanju problema trgovacke flote radi
iznalazenja zajednicki prihvatljivih rjeSenja za
njihovo prevladavanje. O rezultatima ovog rada
Savezno izvr$no vije¢e obavijestice VijeCe repu-
blika i pokrajina do konca listopada ove godine.

Trece, u meduvremenu ¢e Savezno izvrSno
vijece, u granicama svoje nadleznosti, hitno podu-
zeti potrebne mjere za prevazilazenje devizne li-
kvidnosti i stvaranje normalnih uvjeta za poslova-
nje trgovacke mornarice.

Cetvrto, ovi zakljuéci odnose se na ukupnu
Jugoslovensku trgovacku flotu, kako na pomors-
ko, tako i na re¢no brodarstvo.

Zaklju€ak pod tockom 3, uslijedio je kao re-
zultat rasprave u kojoj je istaknuta vrlo akutna
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situacija u vezi s moguénostima nasih brodara da
podmiruju troskove poslovanja u inozemstvu iz
razloga $to u zemlji nije reSeno pitanje tzv. dinara
deviznog porijekla, odnosno odgovarajucih ucesca
brodara u deviznom prilivu izvoznika odnosno
uvoznika ¢ije terete prevoze domaci brodari.

Istaknuto je da su moguce posljedice — zau-
stavljanje brodova, do cega ¢e doéi ako se pita-
nje devizne likvidnosti brodara hitno ne rijesi. U
meduvremenu se Izvr$no vijeCe Sabora obratilo
o ovom problemu Saveznom izvrSnom vijecu za-
htijevaju¢i da se Sto brze rijesi ovo pitanje na na-
¢in da brodari mogu podmiriti svoje dospjele obve-
ze, te da se rijesi i pitanje sticanja deviza broda-
rskih radnih organizacija.

Kako problem do sada nije razijeSen, broda-
rske organizacije zapadaju u sve vece teskoce.
Poznato je da je 7. lipnja doslo do prvog zausta-
vljanja broda ,Sava” u jednoj americkoj luci
zbog nepodmirenja pladanja stranim partnerima.
Takode su sve CeS¢a upozorenja stranih kompa-
nija u kojima najavljuju otkazivanje pruzanja uslu-
ga naSim brodarima, posebno gorivom. Ovakva
situacija je krajnje ozbiljna kako sa stajaliSta ugle-
da naSe flote u inozemstvu i njenih buducéih refe-
renci na svjetskom trziStu brodskog prostora, tako
1 u vezi s moguénostima ostvarivanja deviznog pri-
liva i saobracaja s kojim se racunalo u Projekciji
platne bilance.

Imajuéi u vidu citirani zakljuak Veca repu-
blika i pokrajina kao i posljedice do kojihje u me-
duvremenu doslo, a u skladu sa ¢lanom 225. Poslo-
vnika Vije¢a republika i pokrajina, u ime Delega-
cije SR Hrvatske postavljam sljede¢e delegatsko
pitanje.

Prvo, koji su razlozi da Savezno izvrs$no vije-
¢e do sada nije poduzelo potrebne mjere za preva-
zilazenje devizne nelikvidnosti pomorskih bro-
dara i stvaranje normalnih uvjeta za poslovanje
trgovacke mornarice?

Drugo, da li se moze ocekivati pozitivno
rjeSenje prijedloga IzvrSnog vije¢a Sabora u vezi s
ovim upuéenim pitanjem Saveznom izvr§Snom vi-
jecu, pismom od 2. lipnja ove godine?

Trece, da 1i ¢e operacionalizacija odgovara-
juc¢ih odredbi Zakona o privremenom raspolaga-
nju i koris¢enju konvertibilnih deviza sredstava

Vece republika i pokrajina

rajnije rijesSiti ovo pitanje i1 kakvi su prijedlozi
u vezi s tim?
Molim da se odgovori na ova pitanja daju u

toku ove gednice.

NPEACEAHMK HUKOJIA KME3Wh:

Ha nu npencraBHuk CaBe3HOT H3BPILIHOT
Behia Moke J1a J1a OJIrOBOp Ha OBO MHUTAme?

ITo ITocnoBHMKY Tpeba 1a ce M3jaCHUMO J1a JIA
Behe npuxsara ma ce ma onroBop Ha cieznchoj ce-
JTHUIIN.

Ja mu je memerar, KOju je MOCTaBHO IUTambe,
carnacan ga uae Ha cienehy cemuuny? /Caenacan
/el

Jla 11 jomr Ko »Kenmu J1a IOCTaBU JEeTeraTcko
murae? /OuuenedHno je ga nema HUKOj

Cana tpeba na cadekamo Cynauje, Koje CBaKor
MOMeHTa Mory JTohu.

IMpenazumo Ha nemy Tauky IHEBHOT pena:

TIpemnor 3a u300p cynuja CasesHor cyzaa

UnanoBuma Beha nocTaBibeH je oBaj mpemior
koju je noxaHena Komwucuja Cxymmrune COPJ 3a
n300p ¥ UMEHOBaMbA.

Oreapam mpetpec o mpemioly Kommucyje.

Ko xxenu peu? /Huxo/

CraBjbaM 0Baj IPEUIOT Ha INIACakE.

Ko je 3a, monum na purne pyky. /Chuf

MHa mmu je xo nporub? /Huko/

Ja mu ce ko y3gp>«aba on rnacawa? jHuxoj

O6jaBibyjem na je Behe ycrojuino mpemior 3a
n300p cyauja CaBe3HOT Ccyna M J1a Cy Ha Taj HA4YWH 3a
cynuje CasesHor cyna mzabpanu Hnuja dyp6aba,
cexperap Onbopa Casesnor seha Cxymniutuae COPJ
3a npaBocyhe u @apyk I[Ipemesa, cynuja BpxoBHor
cyna Kocoga.

IIpema unmany 78. craB 5. IlocrmoBHuKka o 3a-
jennnukoMm pamy Beha Ckymmrure COPJ, cynuje
CaBe3HOT cyza Ipe CTylajba Ha JYXKHOCT Jajy Ipen
Behuma CkynuruHe COPJ cBeuany uzjaBy.

* Odluka je objavljena u ,»Sluzbenom listu SFRJ”,
br. 35 od 25. 6.1982. godine.
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Texkct u3jaBe TiIacu: cemHMIM Takohe m3abpaH 3a cymujy CaBesHOr cyna,
HzjabmyjeM ga hy ce y bpmery cbojux Oy- anu HUje OMO NpHUCYTaH Ja Ja CBEYaHy HU3jaBy, da
acHocmu npugprcabaru Yeraba COPJ, 3axona u OBY CBEYaHy HM3jaBy MOTIIHUIIY.

caMoynpabuux onwmux axama, ga hy cbojy YecturaM Ha M300py HOBOM3aOpaHUM Cyauja-
oyacHoce bpiuuru cabecno u HenpucmpacHo, Ma CaBe3HOT CyJa M KEJIUM MM IyHO yclexay pamy.
ga hy cey ceom pady 3anaeamu 3a ocrbapuba- (Aplauz)

e ycrabHOcru u 3axonumocmu u ga hy wmu- C oBUM CMO 3aBPIIMIM NPETpec CBUX NHUTA-
mumu cro6o0e u npaba epahana u camoynpa- Hba [IPeMa YCBOj€HOM THEBHOM pery.

bnu nonoosicaj paonux wyou u caMoynpabHUX O6agemraBaMm Bac Ja hemo oxmax, WM Kpo3
opeanuzayuja u 3ajeonuya, Kao u opyuimhenu KOjU MHHYT, Ha cegHuuM oOa Beha y Benukoj caim,
nopedax Coyujarucmuuxe Pedepan/bue Pe- onpkatu cactaHak KiyGa memerara y CKyNIUTHHH
nyb6auxe Jyzocrahuje’. CDPIJ.

Monum HOBou3zaOpane cyauje CaBe3HOr cyaa, 3aKJpydyjeM CeIHHUILY.

Kao u apyra Mupka Porommuha, koju je Ha IpoILIOo]

(Sednica je zavrsena u 15,23 casova)
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