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TREĆA SEDNICA SAVEZNOG VEĆA
/održana 23. juna 1986. godine, početak и 16 sati i 32 minuta)

PREDSEDAVA
MILKA TAKEVA-GRIGORUEVIĆ, PREDSEDNICA SAVEZNOG VEĆA

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ /CP Македонија/:

другарице и другови делегати, отварам
3. седнипу Савезног већа Скупштине СФРЈ.

делегати Цирил Корошец, Силвано Сау, 
Шандор Велез, Гиаштиетро Мусизза, Петер Хе- 
џет, ЈЋубица Микша, Ланијел Пучко, Јанко 
Пучник, Марта деисингер, Куртеш Салиху и Ма- 
рија Родић обавестили су ме о разлозима због 
којих су спречени да присуствују данашњој 
седници Већа, a служба ће утврдиги који деле- 
гати још нису присутни и о томе ће ме обавес- 
тити у току седнице.

Констатујем да постоји кворум потребан 
за рад Већа.

Записник 2. седнице, одржане 18. јуна 
1986. године, биће вам достављен на наредној 
седници Већа.

Прелазимо на поступак утврђивања дне- 
веног реда седнице.

Предлог дневног реда вам je достављен у 
акту о сазиву.

Савезно извршно веће предложило je да ce 
Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
основама система робних резерви и савезним 
робним резервама, Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о основама банкарског и кре- 
дитног система, Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о утврђивању и распоређивању 
укупног прихода и дохотка, Предлог закона о 
привременој забрани располагања друштвених 
средстава за непривредне и непроизводне ин- 
вестиције, Предлог закона о привременој за- 
брани располагања делом друштвених средста- 
ва за личне дохотке за заједничку потрошњу 
радника и за одређене трошкове производње 

за 1986. годину и Предлог закона о изменама и 
допунама Закона о обезбеђивању плаћања из- 
међу корисника друштвених средстава, донесу 
no хигном поступку.

Предлог да ce ови закони донегу no 
хитном поступку подржали су Одбор за друшт- 
вено-економске односе, као матични одбор 
и Законодавно-правна комисија.

Да ли Веће прихвата ове предлоге? /Да/
Савезно извршно веће je прецложиило да 

ce и Предлог закона о изменама и допунама Зако- 
на о основама пословања организација удруже- 
ног рада у области промета робе и услуга и про- 
мегу робе, и о систему мера којима ce спречава 
нарушавање јединства јутословенског тржишта у 
тој области који ce већ налази у процедури у 
Скупштини СФРЈ, донесе no хитном поступку.

Одбор за друштвено-економске односе, 
као матични одбор предложио je, међутим, да 
ce овај закон донесе у редовној процедури на 
јулској седници, пошто je у законском предлогу 
наведено да ступа на снагу 1. јануара 1987. го- 
дине. Исти став заузела je и Законодавно-прав- 
на комисија.

Да ли представник Савезног извршног 
већа жели реч у вези с овим предлогом? /Не/

Да ли Веће прихвата предлог Одбора и 
предлог предлагача? /Да/

Комисија Скупштине СФРЈ за избор и име- 
новања предложила je да ce у дневни ред сед- 
нице уврсте: Предлог за разрешење и избор по- 
јединих чланова заједничких радних тела Већа 
Скупштине СФРЈ и Законодавно-правне коми- 
сије Савезног већа из реда научних, стручних и 
јавних радника, Предлог за именовање председ- 
ника и чланова Комисије за избор и опозив де- 
легата у Савезно веће и њихових заменика и Пре- 
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длог за избор делегата скупштине СФРЈ у Савет 
Службе друпггвеног књиговодства.

Да ли Веће прихвата ове предлоге? /Да/
Да ли још неко жели реч у вези с предло- 

гом дневног реда? /Нико/
Констагујем да je Савезно веће прихватило 

следећи дневни ред:
1. Анализа остваривања полтпике друшт- 

вено-економског развоја утврђене у Резолуцији 
за 1986. годину /Мајска анализа, с прилозима ра- 
ди давања мишљења Већу република и покра- 
јина/;

2. Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о основама система робних резерви и о 
савезним робним резервама;

3. Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о основама банкарског и кредитног 
система;

4. Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о утврђивању и распоређивању укупног 
прихода и дохотка и о утврђивању, распоређива- 
њу прихода;

5. Предлог закона о привременој забрани 
располагања друштвеним средствима за непри- 
вредне и непроизводне инвестиције у другом 
полугодиппу 1986. године и у 1987. години;

6. Предлог закона о привременој забрани 
располагања делом друштвених средстава за лич- 
не дохотке, за заједничку потрошњу радника и 
за одређене трошкове пословања за 1986. го- 
дину;

7. Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о обезбеђивању плаћања између корис- 
ника друштвених средстава;

8. Предлог за разрешење и избор поједи- 
них чланова заједничких радних тела већа Скуп- 
штине СФРЈ и Законодавно-правне комисије 
Савезног већа из реда научних стручних и јавних 
радника;

9. Предлог за именовање председаика и 
чланова Комисије за избор и опозив делегата у 
Савезно веће и њихових заменика, и

10. Предлог за избор делегата Скупштине 
СФРЈ у Савет Службе друштвеног књиговодства.

Прелазимо на поступак постављања де- 
легатских питањд односно тражења обавештења.

Према нашем договору, с прошле седнице, 
делегати који желе сада могу да поставе делегат- 
ска пигања, a одговоре на постављена пигања 
саслушаћемо на крају седнице.

Савезно изврпшо веће доставило je писани 
одговор на питање делегата драгана Маловића. 
Одговор je подељен свим делегатима.

Да ли делегат Лраган Маловић жели да 
постави допунско питање? /Не жели/

да ли ко од делегата жели да постави де- 
легатско питање или да затражи обавештење?

Има реч делегат Градимир Ђурић.

ГРАДИМИР ЂУРИЋ /СР Србија/:

другарице председнице, другарице и дру- 
гови делегати, на прошлој седници Савезног 
већа дат je одговор представника СИВ-а да ће 
за неколико дана бити утврђена цена пшенице. 
С обзиром на то да je данас већ почела жетва, a 
цену немамо, из многих организација удруженог 
рада пољопривредне производње и са села 
имамо захгев да се данас на седници Савезног 
већа постави делегатско питање:

Зашто није одређена цена пшенице, када 
ће бити одређена и да ли постоји одговорност 
СИВ-а због тога што смо дошли до почетка 
жетве a нисмо добили цеггу пшенице?

Ha састанцима организација удруженог рада 
и на политичким скуповима имамо веома велико 
реаговање радника, јер данас, када je жетва по- 
чела, немамо цену пшенице.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Да ли још ко од делегата жели ga постави 
делегатско питање?

друже делегате, молим вас да се представ- 
ите.

VILKO JELEN (SR Slovenija):

Drugarice predsednice, drugarice i drugo- 
vi, ja sam delegat Vilko Jelen iz Maribora.
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Zvezni zbor Skupščine Socialistične fede- 
rativne republike Jugoslavije je leta 197,5 spre- 
jel zakon o zavaravanju plačil med uporabniki 
družbenih sredstev, ki je bil doslej že sedemkrat 
spreminjan oziroma dopolnjevan. In danas naj 
bi bil še osmič. Ponavljam, še osmič. Ta zakon 
ureja zavaravanje plačil med uporabniki družbenih 
sredstev, med družbenopravnimi osebami, nikjer 
pa ne govori oziroma ne ureja zavaravanja plačil 
tudi do upnikov, občanov, in civilnih pravnih 
oseb oziroma razmeije med uporabniki đružbe- 
nih sredstev do upnikov občanov in civilnih 
pravnih oseb. Izpostavljeno v đolžniško-upniških 
razmerjih osnovno sodelovanje samostojnih obrtni- 
kov z organizacijami združenega dela zelo ovira de- 
jstvo, da omenjeni zakon ureja plačilne odnose 
med uporabniki družbenih sredstev.

Delegati v Zveznem zboru so v preteklosti 
ob vsakokratnih spremembah in đopolnitvah 
tega zakona na sejah Odbora za družbenoekonom- 
ske odnose dajali ustrezne predloge in pobude, ki 
jih je pa Zvezni izvršni svet vedno zavračal. Zato 
Zveznemu izvršnemu svetu zastavljam tole. dele- 
gatsko vprašanje:

Kdaj in kako namerava Zvezni izvršni svet 
urediti tudi to vprašanje, da bi samostojni obrtni- 
ki lahko uspešneje poslovali in se vključevali ena- 
kopravneje v poslovno razmeije z organizacijami 
združenega dela.

Priče smo, da vsi politični dokumenti o 
našem nadaljnjem družbenoekonomskem razvoju 
posvečajo veliko pozornost nadaljnjemu razvoju 
obrti oziroma drobnega gospodarstva, kar smo 
v teh klopeh že slišali v uvodni besedi novega 
predsednika Zveznega izvršnega sveta tovariša 
Mikulića.

Mar bodo zopet te besede izzvenele v praz- 
no, ali pa borno le enkrat končno kaj uresničili 
tudi na tem področju.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегат ЈЂубиша Савић.

ЉУБИША САВИЋ /СРЦрна Гора/:.

другарице предсједнице, другарице и дру- 
гови делегати, „Полипгка” je 21. 6. ове године 
објавила Извјештај са сједнице Савезног комите- 
та за рад, здравство и социјалну заштигу, те 
цитирам закључни дио чланка:

,Дмамо сигуацију да се директори наших 
појединих погона у иностранству јављају у дво- 
струкој улози. С једне стране појављују се као 
врло успјешни руководиоци тих погона, док 
упоредо руководе и својим приватним фирма- 
ма.”

Молим да ми се одговори на следеће деле- 
гатско питање.

Да ли no ЗУР-у или неком одговарајућем 
закоггу, нисам правник, југословенски државља- 
нин и директор југословенског погона у иностра- 
нству може једновремено основати своју прива- 
тну фирму и руководити истовремено погоном 
удруженог рада и својом приватном фирмом?

Уколико je исто противзакониго, захгије- 
вам да надлежни органи хитно испигају тачност 
дате обавијести, те, уколико се утврди да имамо 
таквих директора погона у иностранству с наве- 
деном двоструком дјелатношћу, да се југословен- 
ска јавност детаљно обавијести о оваквој појави 
уз слиједећи захтјев:

Након угврђивања истинитости наведених 
појава, да се сваки такав директор привреде у 
Југославију у року од 48 сати милом или силом, 
и да се поведе кривични поступак против њега 
из наслова повреде радне дужности с основаном 
сумњом у злоупотребу положаја инокосног ор- 
гана, као и коришћење имовине удруженог рада 
у приватне сврхе, те да и оваквим чином каља 
углед југословенских привредника на раду у 
дотичној земљи.

другарице и другови, немојмо приказивати 
успјехе радних колектива изричито појединцима, 
јер иза сваког успјешног рада, сваког колектива 
како у земљи, тако и у иностранству, стоји само- 
прегоран и стручан рад десетине и стотине рад- 
них људи. Немојмо стварати култове свемогућих 
привредника, јер свједоци смо да смо се доста 
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пуга преварили, a таквим ставом обезвредили 
смо тимски рад којим се једино може успјети на 
данашњој вјетрометини свјетског тржишта.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЂ:

Има реч делегат Јоже Мешл.

JOŽE MEŠL/SR Slovenija):

Sem delegat iz Socialistične republike Slo- 
venije Jože Mešl.

Tovarišice in tovariši delegati, tovarišica 
predsednica, na osnovi določil 34. člena zakona o 
ugotavljanju in razporejanju celotnega prihodka in 
dohodka ter o ugotavljanju in razporejanju prihod- 
ka morajo temeljne organizacije združenega dela 
zadnji dan obračunske dobe usklajevati vrednost 
zalog s tržnimi cenanri in razliko med vrednostjo, 
izkazano v knjigah (učinek revalorizacije), nameni- 
ti za trajna obratna sredstva in vnesti v poslovni 
sklad.

Ob koncu leta 1985 je bila samo za zaklju- 
čni račun za leto 1985 — z zakonom o spremem- 
bah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju in raz- 
porejanju celotnega prihodka in dohodka ter o 
ugotavljanju in razporejanju prihodka — ta cfbve- 
znost z novim členom 112. c zmanjšana za znesek 
negativnih tečajnih razlik za zadolžitve za obratna 
sredstva in za znesek obresti za obratna sredstva.

Obrazložitev oziroma utemeljitev te spre- 
membe je bila v tem, da so zaradi majhnega dela 
lastnih virov obratnih sredstev temeljne organiza- 
cije združenega dela zaloge financirale iz kreditov 
po realni, dokaj visoki obrestni meri in obremenje- 
ne z negativnimi tečajnimi razlikami, če so bile na- 
bavljene z zadolžitvijo v tujini. To bi pa pomenilo 
dvojno obremenitev zalog in povzročilo moćno 
povećanje izgub.

V obrazložitvi je bilo rečeno, daje ta rešitev 
začasna in zato velja samo za leto 1985 in da bo 
za leto 1986 zakon dopolnjen. Periodični obraču­

ni za prvo četrtletje so že za nami, mesec јишј in 
s tem polletje se tudi izteka, v temeljnih organiza- 
cijah združenega dela pa se povečujejo izgube tudi, 
zaradi učinkov revalorizacije, ki jih je nemogoče 
ob tako visoki stopnji inflacije prenesti v cene.

To lahko storijo le tište temeljne organizaci- 
je, ki imajo izjemen položaj, s tem, pa se poglablja- 
jo razlike pogojev gospodarenja in dodatno pospe- 
šuje inflacija s povišanjem cen.

Zveznemu izvršnemu svetu postavljam v tej 
zvezi naslednja vprašanja:

prvič, kaj namerava Zvezni izvršni svet storiti 
v zvezi z revalorizacijo zalog,

drugič, ali Zvezni izvršni svet razpolaga s po- 
datkom, kolikšen procent temeljnih organizacij 
združenega dela pri sestavi periodičnih obračunov 
za prvo četrtletje ni upošteval določila 34. člena 
zakona o ugotavljanju in razporejanju celotnega 
prihodka in dohodka ter o ugotavljanju in razpo- 
rejanju prihodka,

tretjič, kdaj bo Zvezni izvršni svet predložil 
spremembe in dopolnitve določil o revalorizaciji 
zalog, kot je obljubil v decembru 1985. leta.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЂ:

Да ли још ко жели да постави делегатско 
питање или да тражи обавештење? /Нико/

Молим представнике Савезног извршног 
већа, да одговоре на постављена питања припре- 
ме за крај седнице Већа.

Ha основу члана 371. става 2. Пословника 
о раду Савезног већа, предлажем да заједно с 
Већем република и покрајина саслушамо експо- 
зе представника Савезног извршног већа, пово- 
дом Анализе остваривања полигике друштвено- 
-економског развоја утврђене у Резолуцији за 
1986.годину.

Да ли Веће прихвата овај предлог? /Да/
Настављамо рад у 17 часова, na вас молим 

да останемо гу и сачекамо делегате Већа репуб- 
лика и покрајина.

(Sednica je prekinuta u 16 sati i 52 minuta)
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PREDSEDAVA DR MILENKO BOJANIČ
PREDSEDNIK VEČA REPUBLIKA I POKRAJINA

ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ ДР МИЛЕНКО БОЈАНИЂ 
/СР Србија/:

другарице и другови делегати, отварам 
седншту Савезног већа и Већа република и по- 
крајина Скупштине Социјалистичке федеративне 
Републике Југославије.

Поздрављам све делегате и све остале 
учеснике ове седнице.

Kao што сте већ обавештени, договорили 
смо се да већа заседају, na смо сазвали седнипу 
оба већа, на којој би потпредседник Савезног 
извршног већа, друг Јанез Земљарич, поднео 
експозе поводом разматрања текуће привредне 
сигуације и доношења мера за остваривање 
друштвено-економског развоја у 1986. тодини.

Очекујемо да ће овај експозе у знатној 
мери олакшати рад свим радним телима, na и 
самим Већима, који им предстоји у поступку 
претреса и усвајања свих аката који су ушли у 
скупштинску процедуру.

Молим друга Јанеза Земљарича да узме реч.

JANEZ ZEMLJARIČ, potpredsednik Saveznog iz­
vršnog veća:

Druže predsedniče, drugarice i drugovi de- 
legati, kao najprioritetniji ciljevi i zadaci u društ- 
veno-ekonomskom razvoju zemlje za ovu godinu 
utvrđeni su:

bitno smanjenje inflacije na osnovu otkla- 
njanja njenih uzroka, efikasnijih privređivanja, 
sprovođenja finansijske konsolidacije i jačanja ma- 
terijalne osnove udruženog rada;

ubrzanje rasta proizvodnje, društvenog pro- 
izvoda i izvoza i dalje poboljšanje spoljne likvid- 
nosti, i

porast životnog standarda na osnovu rasta 
produktivnosti rada.

Analize ostvarivanja ovih zadataka u prvom 
kvartalu, a posebno u aprilu, maju i junu poka- 
zuju, da se na ključnim sektorima društvene rep- 
rodukcije ne ostvaruju planirani rezultati i da se 
sve više produbljuju i zaoštravaju negativne tende- 
ncije. Ovakva kretanja ne mogu bitnije ispraviti 
ni rezultate na pojedinim sektorima koji su još 
iznad planiranog nivoa, kao na primer, obim rasta 
industrijske proizvodnje i zapošljavanja, snabde- 
venost tržišta, održavanje spoljne likvidnosti, 
ostvareni prihodi iz turizma i drugo. Ovo zbog 
toga što su i na ovim sektorima ispoljeni trendovi 
iz meseca u mesec sve slabiji.

Sadašnju privrednu situaciju kaiakteriše:
Prvo, ubrzan i stihijski rast cena i ukupne 

inflacije koja obezvređuje i poništava rezultate 
ostvarene u proteklom periodu sprovođenja Du- 
goročnog programa ekonomske stabilizacije. 
Visoka inflacija razara ekonomsku motivaciju 
radnika i privrednih subjekata, onemogućava 
izvoz i efikasnije uključivanje u međunarodnu 
ekonomsku razmenu, širi monopolsko i špekulan- 
tsko ponašanje, pojačava sve unutrašnje proti- 
vurečnosti razvojne i strukturne prirode, a izazi- 
va i sve više negativnih ekonomskih, socijalnih i 
političkih posledica. Merena rastom cena na malo, 
krajem maja dostigla je čak 84% rasta. Sasvim je 
izvesno da bi nas stihijsko nastavljanje sadašnje 
inflatorne spirale ubrzo dovelo na trocifrenu in- 
flaciju s poznatim nesagledivim ekonomskim i 
širim društvenim poremećajima.

Drugo, opada ukupni i konvertibilni izvoz 
robe i usluga, u poslednjim mesecima sve više, a 
kao posledica, već se smanjuje uvoz. Ukupan 
izvoz robe od početka godine do sredine juna je po 
statističkom kursu čak za 4% niži od prošlogodi­



8 3. sednica Savezno veće

šnjeg (u istom periodu) a planiran je porast od 
9%. Na konvertibilnom podruju izvoz je manji 
za 2%, umesto predviđenog porasta od 11,5%. 
Istovremeno i uvoz robe manji je za 0,05%, u 
čemu je uvoz reprodukcionog materijala smanjen 
za 4%. Situaciju čine složenijom i poznate 
promene na svetskim tržištima — pojačan protek- 
cionizam, usložnjavanje izvoza zbog pada cena 
nekih energenata, promena u međuvalutarnim 
odnosima i dr. Neke od ovih promena imale su za 
našu zemlju, pored pozitivnih, i negativne efekte. 
Osim toga, u ovoj godini dospeva za otplatu 
milijardu dolara glavnice i kamate su više nego u 
prethodnoj. Sve te okolnosti utiču, pored sporog 
afirmisanja, i prilagođavanja privrede novim sis- 
temskim rešenjima u ovoj sferi, na povećanje tr- 
govinskog deficita, ugrožavaju ostvarivanje plani- 
ranog suficita tekućeg platnog bilansa i počinju 
ozbiljnije izazivati poremećaje u snabdevanju in- 
dustrijske proizvodnje i daljem održavanju sada- 
šnjih pozitivnih stopa njenog rasta.

Treće, finalna potražnja i potrošnja sve se 
više povećavaju i premašuju utvrđene okvire i 
realne materijalne mogućnosti. Bitno je ubrzati 
nominalni rast, a znatno iznad planiranog je i 
realni rast svih vidova potrošnje. Lični dohoci 
i izdvajanja za opštu i zajedničku potrošnju, kao 
i za zajedničku potrošnju u organizacijama uđru- 
ženog rada, više su nego udvostručeni. Nastavlja- 
nje ovakvog rasta potrošnje vodi još većem i nepo- 
dnošljivom iscrpljivanju privrede i njene akumula- 
tivnosti, jača inflatorne pritiske, socijalne ten- 
zije i dalje destabilizuje privredu i društveni život.

Četvrto, produbljuju se poremećaji u čita- 
vom finansijskom sistemu u zemlji.Proširuje se pra- 
ksa da se dohodak stiče i raspoređuje iznad stvar- 
nih rezultata rada i proizvodnje i van regularnih 
robnih i novčanih, a i monetarnih tokova. Tako je, 
na primer, negativna razlika između ostvarenog i 
raspoređenog dohotaka u prvom kvartalu prošle 
godine iznosila 102,5 milijardi dinara, a u ovoj 
godini, u istom periodu, već 254 milijarde. Istovre- 
meno se povećavaju nepokriveni gubici i širi njihova 
socijalizacija, stvaraju se nove Aktive i dubioze, proši- 
ruju kanali „sive emisije” i povećava neizvršavanje fi-

Peto, u ovakvim uslovima sve manje je mo­
gućnosti za efikasniije sprovođenje značajnih, a 
posebno dugoročnih zadataka i ciljeva ovogodi- 
šnje Rezolucije, kao što su ubrzanje strukturnih 
promena u privredi, njena tehnološka mođerniza- 
cija, brži rast privredno nedovoljno razvijenih 
republika i SAP Kosova, unapređivanje naučno- 
istraživačkog rada i dr.

Uzroci ovakvih kretanja su u osnovi poznati 
iz brojnih analiza pravljenih povodom donošenja 
i sprovođenja Dugoročnog programa ekonomske 
stabilizacije i čestih razmatranja ovih pitanja u 
našem delegatskom sistemu i u društveno-poli- 
tičkim organizacijama. Ovom prilikom nije mogu- 
će, niti je neophodno, ulaziti u istraživanje svih 
dugoročnih i kratkoročnih faktora i objektivnih i 
subjektivnih razloga koji prouzrokuju ovakve pri- 
vredne tokove i utiču na neefikasnost u sprovođe- 
nju ukupnog stabilizacionog programa.

Imajući u vidu ovakva privredna kretanja, 
njihove sve nepovoljnije tendencije i zaoštravanje 
društvene situacije, Savezno izvršno veće ocenjuje 
da bi dalje nastavljanje ovakvih privrednih tren- 
dova moglo zemlju dovesti u još težu društveno- 
-ekonomsku, socijalnu i politički krizu, ozbiljno 
ugroziti realizaciju ukupne strategije razvoja u 
započetom srednjoročnom planskom periodu, kao 
i izvršavanje programa normalizacije spoljnoeko- 
nomskog položaja Jugoslavije.

Polazeći od ovakvih ocena, Savezno izvrš- 
no veće je, u saradnji više naučnih radnika i pri- 
vrednika iz organizacija udruženog rada, pripre- 
milo i predlaže Skupštini SFRJ da donese po hit- 
nom, odnosno skraćenom postupku, više zakona i 
drugih mera, čijom će se doslednom realizacijom 
preseći, zaustaviti i preokrenuti negativne tenden- 
cije u privrednim kretanjima. Deo mera donelo je 
Savezno izvršno veće u svojoj nadležnosti, a deo 
donose druge nadležne savezne organizacije (Sa- 
vet guvernera Narodne banke Jugoslavije, Savezni 
zavod za cene i drugi). Ovim predlozima mera i 
aktivnosti, Savezno izvršno veće konkretno pris- 
tupa realizaciji ofenzivnog kursa i politike razvoja 
koju je predsednik Saveznog izvršnog veća Branko 
Mikulić prezentirao Skupštini SFRJ prilikom iz­
bora Saveznog izvršnog veća.
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I pored svih zaostajanja i teškoća u sprovođe- 
nju ovogodišnje Rezolucije, Savezno izvršno veće 
se opredelilo, na jednoj strani, za preduzimanje ođ- 
lučnih mera, kojima će se zaustaviti negativni :tre- 
ndovi i' doprineti ostvarivanju Rezolucije," a, na 
drugoj strani, da obavesti Skupštinu SFRJ da se ni 
time, ipak, neće moći da ostvare svi ciljevi, jer su 
podbačaji u proteklom periodu ove godine tako 
veliki da ih je skoro nemoguće nadoknaditi (po- 
sebno u oblasti ekonomskih odnosa s inostran- 
stvom i u suzbijanju inflacije). Sprovođenjem pred- 
loženih mera izbeglo bi se hitnije reduciranje cilje- 
va i zadataka Rezolucije. To predstavlja minimum 
koji se mora postići da bi se brže i efikasnije spro- 
vodio Dugoročni program ekonomske stabilizacije 
i postiglo savladavanje ekonomske i društvene 
krize.

Suština predloženih mera opredeljenja je, 
prvenstveno, intenzitetom i karakterom ispoljenih 
poremećaja u ostvarivanju antiinflatomog koncep- 
ta ekonomske politike i našom trajnom orijentaci- 
jom na dalju afirmaciju tržišnog načina privređi- 
vanja na bazi delovanja ekonomskih kriterijuma i 
realnijeg vrednovanja proizvodnih faktora. Na 
obim i intenzitet mera uticale su i postojeće sužene 
i ograničene materijalne pretpostavke razvoja.

Iako se nekim predloženim, u ovom trenu- 
tku iznuđenim merama, može pripisati i admini- 
strativni karakter, osnovno opredeljenje Saveznog 
izvršnog veća je, ipak, da jedino ekonomske me- 
re i tržišni kriterijumi privređivanja mogu dati 
trajnije rezultate, jer volontarizam u ponašanju i 
odlučivanju i negiranje ekonomskih kriterijuma i 
zakonitosti dali bi nam dovoljno pouke.

Iako Fedracija članom 267. Ustava SFRJ 
ima ovlašćenja da u datim okolnostima neposre- 
dno donosi potrebne mere, Savezno izvršno veće 
se opredelilo da se (u duhu s našim sistemom prava 
i odgovornosti republika i autonomnih pokrajina) 
što je moguće veći deo mera donese u njima. Tako 
usvojene mere mogu dati bolje efekte, a istovre­
meno će se uvažavati specifičnost pojedinih druš- 
tveno-političkih zajednica. Međutim, ako u repub- 
likama i autonomnim pokrajinama ne bi bile na 
jedinstvenim osnovama i u planiranim rokovima 
donete i pripremljene potrebne mere iz njihove 
nadležnosti, potpuniji efekti bi izostali, a situacija 

bi bila još složenija. U tom slučaju, Savezno iz- 
vršno veće predložiće Skupštini SFRJ da ona do- 
nese mere. koje će obezbediti celovito i dosledno 
sprovođenje predloženih antiinflatomih mera u 
celoj zemlji.

Opredelili smo se da mere i aktivnosti pripre- 
mimo i realizujemo u tri grupe, odnosno faze. 
Sve to čini jedinstveni program međusobno uslda- 
đenih i konzistentnih mera, celovite i koordinirane 
aktivnosti na liniji izlaska iz krize i efikasnog os- 
tvarivanja Dugoročnog programa ekonomske sta- 
bilizacije.

U prvoj grupi se donose, danas i sledećihda- 
na, mere čiji je zadatak da zaustave i preusmere 
nepovoljna privredna kretanja. Njihov cilj je da 
podstaknu rast proizvodnje, naročito proizvodnje 
namenjen izvozu, da povećaju devizni priliv, zaus- 
tave a potom i smanje inflaciju, da smanje rast 
svih vidova potrošnje i izvrše najnužniji uticaj na 
tržištu radi smirivanja cena i zaštite životnog stan- 
darda stanovništva.

U drugoj grupi mera, čija će primena otpo­
četi u julu ove godine, nalaze se mere koje nisu 
mogle biti pripremljene do današnjeg dana, a obe- 
zbeđiće nastavak mera i aktivnosti koje preduzima- 
mo sada.

Treću fazu predstavljaju mere dugoročnijeg 
karaktera koje bi trebalo da deluju posle zaustav- 
ljanja i preokretanja negativnih kretanja. One pro- 
izlaze iz Dugoročnog programa ekonomske stabili- 
zacije i biće sistemskog i materijalnog karaktera, u 
smislu njihovog prilagođavanja i poboljšanja, i 
ugradiće se u uslove privređivanja za 1987. godinu 
i za naredne godine.

Najvažnije promene koje se predlažu su:
1. Polazeći od činjenice da se zemlja prakti- 

čno nalazi pred stagflacijom i daje inflaciju mogu- 
će trajnije savladavati samo na osnovama dinamizi- 
ranja i rasta visoko rentabilne proizvodnje izvoza, 
rasta produktivnosti i ukupne društvene efikasnos- 
ti, u merama koje predlažemo da se donesu od­
mah, primaran značaj dat je podsticajima i eko- 
nomskoj prinudi za proizvodnju i izvoz i oživljava- 
nje ukupne privredne aktivnosti.

Da bi podstakli proizvodnju, poboljšali moti- 
visanost za njen izvoz i ubrzali priliv, deviza u 
zemlju, pored ostalog, poboljšali situaciju i u plat­
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nom bilansu zemlje, značajnije se povećavaju i pro- 
širuju podsticajne i stimulativne mere za proizvo- 
dnju i izvoz industrijskih i poljoprivrednih proiz- 
voda i saobraćajnih usluga, povećavaju se carin- 
ski povraćaji za više grupa proizvoda i vrši odgova- 
rajuće prilagođavanje kursa dinara u odnosima iz- 
među domaćih i inostranih cena. Promptnije će se 
izvršavati obaveze iz naslova podsticaja i povraćaja 
prema organizacijama udruženog rada. Biće 
obezbeđeno dinarsko kreditiranje pripreme i 
izvoza industrijskih i poljoprivrednih proizvoda.

Organizacijama udruženog rada, koje mogu u 
kratkom roku povećati proizvodnju za izvoz, orno- 
gućeno je zaduživanje u inostranstvu za uvoz op- 
reme iznad predviđenog plana za 1986. godinu.

Povoljnim tretmanom uvoza kod plaćanja 
carina i drugih uvoznih dažbina, avansiranjem i po- 
većanjem društveno priznatih reprodukcionih po- 
treba i drugim oblicima povoljnijeg tretiranja i 
omogućavanja uvoza za povećani izvoz, podstak- 
nuto je brže iskorišćavanje raspoloživih inostranih 
robnih kredita za proizvodnju i za izvoz.

Veća sigurnost i motivisanost izvoznika 
obezbeđena je i drugim promenama, na primer, s 
nekoliko mera za poboljšanje funkcionisanja devi- 
znog tržišta, mogućnošću da izvođači investicionih 
radova u inostranstvu dođu do neophodnih đeviz- 
nih sredstava na deviznom tržištu, promptnijem 
snabdevanjem izvozne privrede reprodukcionim 
materijalom, promenama u razvrstavanju robe na 
robne režime i drugo. Posebna podrška je obezbe- 
đena za zajedničke proizvodno-izvozne programe. 
Pripremaju se i kriterijumi koje će dati zajednički 
programi morati da ispunjavaju.

Poslovne banke će moći neposredno koristiti 
deo deviznog priliva (oko 5% od propisanog mini­
muma) za plaćanje uvoza rezervnih delova i manja 
tekuća plaćanja.

Materijalnu osnovu, a posebno obrtni pote- 
ncijal izvozne privrede poboljšaće izuzimanje 
podsticajnih sredstava iz osnove za plaćanje poreza 
i doprinosa iz dohotka i ličnih dohodaka. Prema 
tome, ova sredstva ne bi mogla biti predmet nove 
preraspodele između privrede i društva.

Preduzete su mere za normalizaciju uslova 
rada Jugoslovenske banke za međunarodnu eko- 
nomsku saradnju. Između ostalog, nadležnim or­

ganima republika'i autonomnih pokrajina predlo­
ženo je da odmah obezbede usmeravanje sredsta- 
va poslovnih banaka u Jugoslovensku banku za 
međunarodnu ekonomsku saradnju, za kreditiranje 
izvoza kapitalnih dobara i izvođenje investicionih 
radova u inostranstvu.

Daljim merama, obezbedilo bi se objedinja­
vanje i racionalniji uvoz sezonskih proizvoda i 
proizvoda koji se uvoze u većim količinama za za- 
jedničke potrebe privrede. Omogućeno je proši­
renje poslova reeksporta.

U julu će se predložiti rešenja za ubrazano 
povlačenje kreditnih sredstava međunarodnih fina- 
nsijskih organizacija i njihovo korišćenje za uvoz 
opreme i reprodukcionog materijala za izvoznu 
privredu. Preispitaće se i predložiti sistemska reše­
nja koja će više motivisati povećana zajednička ula­
ganja stranih partnera u našoj zemlji, kao i ulaga­
nja deviznih sredstava naših radnika na privreme­
nom radu u inostranstvu u konkretne programe 
male privrede u zemlji i drugo.

Za povećanje deviznog priliva predložene su 
i donete odgovarajuće odluke za znatno povećanje 
mreže bezcarinskih prodavaonica (free-shops), kao 
i prodavaonica za kupovinu određene robe za stra­
na sredstva plaćanja preko konsignacije domaćim 
i stranim licima. Uvedena je i mogućnost prodaje 
određenih vrsta domaće robe, stranim fizičkim li­
cima, koja će biti oslobođena plaćanja poreza na 
promet.

U okviru podsticaja za oživljavanje ukupne 
privredne aktivnosti, preduzete su odgovarajuće 
mere za što povoljnije odvijanje ovogodišnje turi­
stičke sezone. Vrše se pripreme za sprovođenje ak­
cije za izgradnju oko 30 hiljada stanova za tržište 
u zemlji. Razrađuju se mere za materijalno podsti- 
canje većeg korišćenja industrijskih i svih drugih 
proizvodnih kapaciteta i rezervi u zemlji, širim ko- 
rišćenjem višesmenskog rada, poboljšanjem organi­
zacije rada, otklanjanjem uskih grla i drugo. Utvr­
đivanjem novih standarda i oporezivanjem potro­
šnje izvan njih, stimulisanjem proizvodnje uređaja 
i aparata, koji će obezbediti manje trošenje energi­
je, podsticaće se štednja svih vidova energije.

Donete su ili predložene odgovarajuće kon­
kretne mere kojima će se poboljšati ekonomski 
položaj poljoprivredne proizvodnje. Promenjen je 
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sistem kreditiranja poljoprivredne proizvodnje. 
Sredstva primame emisije za ove namene koristi- 
će se za kreditiranje proizvodnog ciklusa i za još 
60 dana. Nakon toga će se ta sredstva povlačiti 
i odobravati nosiocima reprodukcione i finalne 
potrošnje i tržišnih rezervi poljoprivrednih pro- 
izvoda. Preiaznim rešenjima u ovoj godini proiz- 
vođačima će se tretirati zalihe za reprodukcione 
potrebe, i onaj deo zaliha koji, eventualno, neće 
biti pređuzet od strane prometnih organizacija i 
rezervi, odnosno koje neće biti izvezene.

Uslovi kreditiranja poljoprivredne proizvod- 
nje biće znatno povoljniji. Njen rast podsticaće se 
i putem druge žetve, poreskim i kreditnim olak- 
šicama.

Ukinuta su ograničenja za izvoz poljopri- 
vrednih proizvoda — kad proizvođači nemaju ugo- 
vorenu proizvodnju s kupcima svojih proizvoda. 
Istovremeno, uvedeni su i posebni prelevmani radi 
zaštite domaće proizvodnje poljoprivrednih i pre- 
hrambenih proizvoda.

Predloženo je obrazovanje tržišnih rezervi 
za pet osnovnih poljoprivrednih proizvoda (pšeni- 
ca, kukuruz, ulje, šećer i određene vrste mesa) u 
Federaciji, republikama, autonomnim pokrajina- 
ma, gradovima i opštinama. One bi morale posta- 
ti jedan od najvažnijih ekonomskih instrumenata 
uravnoteženja ponude i potražnje poljoprivrednih 
i prehrambenih proizvoda i stabilizacije tržišta i 
cena.

Savezno izvršno veće predložilo je republi- 
kama i autonomnim pokrajinama poseban dogo- 
vor kojim bi se obezbedilo jedinstvemje funkcio- 
nisanje sistema tržišnih robnih rezervi na svim ni- 
voima. Pored regresiranja proizvodnje veštačkih 
đubriva, predloženo je i uvođenje regresiranja sre- 
dstava za zaštitu bilja i proizvodnje kvalitetnog sor- 
tnog semena.

2. Izuzetan antiinflatomi uticaj imaće i sre- 
đivanje monetarnih i finansijskih tokova, a poseb- 
no ubrzana finansijska konsolidacija privrede, ba- 
naka, i svih društvenih subjekata.

Radi toga se predlaže dalje zadržavanje шпе- 
rene restriktivne monetamo-kreditne politike. Pri 
sadašnjoj stopi inflacije, predlaže se prilagođava- 
nje i povećanje novčane mase do 60%, a ukupni di- 
narski plasman banaka do 52%. Ove stope će se u 

sledećim mesecima postepeno sužavati u skladu s 
očekivanim obaranjem inflacije. Predloženo uskla- 
đivanje monetamo-kreditnih i privrednih kreta- 
nja omogućiće adekvatniju podršku predviđenom 
rastu proizvodnje, posebno proizvodnje za izvoz 
i poljoprivredne proizvodnje. U tim okvirima obe- 
zbeđivaće se potrebna sredstva za intenziviranje 
ukupne rentabilne proizvodnje, a istovremeno 
sprečavaće kreditiranje nerentabilnih kapaciteta.

Istovremeno, Savezno izvršno veće će pred- 
ložiti Skupštini SFRJ ili doneti, u okviru svoje 
nadležnosti, mere kojima će se izvršiti identifika- 
cija, beskompromisno zatvoriti i postupno eli- 
minisati svi neregularni izvori i tokovi novca i nje- 
gove „sive emisije”. Na toj liniji je i predlog da in- 
teme banke mogu vršiti avaliranje menica samo u 
okviru kreditno-garancijskog potencijala poslovnih 
banaka, osim menica po osnovu investicija, kao i 
da organizacije udruženog rada mogu davati gara- 
ncije drugim korisnicima društvenih sredstava 
samo pod uslovom da u poslednjih šest meseci 
nisu imale neplaćenih obaveza.

Do kraja 1986. godine nastaviće se politika 
realnih kamatnih stopa na taj način što će se esko- 
ntna stopa Narodne banke Jugoslavije utvrđivati 
na osnovu ostvarenog tromesečnog rasta proizvo- 
đačkih cena industrijskih proizvoda i očekivanog 
rasta tih cena u narednih četiri meseca, uvećanih 
za jedan procentni poen. Posle tromesečnog perio- 
da, kamatne stope će se prilagođavati rastu cena.

Utvrdiće se diferencirane, povoljnije karnat- 
ne stope za pripremu proizvodnje za izvoz, a još 
povoljnije će biti za poljoprivrednu proizvodnju, 
uključujući i proizvodnju veštačkih đubriva. Za 
određene poljoprivredne proizvode, Savezno 
izvršno veće predlaže i regresiranje dela kamata. 
Savet guvernera će narednih dana utvrditi eskon- 
tnu stopu Narodne banke Jugoslavije, a u odnosu 
na nju, Udruženje banaka utvrdiće diferencirane 
kamatne stope za izvoz i poljoprivrednu proizvo- 
dnju.

Sasvim je izvesno da će se ovim promenama, 
a posebno regresiranjem, poboljšati uslovi privre- 
đivanja u celoj privredi, a naročito u izvozu i po- 
ljoprivredi.

Predloženo je limitiranje najviših kamatnih 
stopa na plasmane iz sredstava banaka za plasma­
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ne u određene prioritetne namene (izvoz, poljo- 
privredu, tržišne rezerve) do nivoa kamatnih sto­
pa na plasmane za ove namene iz primame emisije. 
Kamatne stope banaka na oročene dinarske depo- 
zite građana i privrede na 12 meseci usklađivaće 
se na nivou eskontne stope Narodne banke Jugo- 
slavije, a druge kamatne stope utvrđivaće banke 
samoupravnim sporazumima.

Ovakav način utvrđivanja kamatnih stopa va- 
žiće do kraja godine, a do tada će se proučiti i 
drugi mogući način i primene politike realnih ka- 
matnih stopa i predložiti trajmje rešenje, koje bi 
se uvelo već u 1987. godini.

Na osnovu ukupnog fmansijskog stanja pri- 
vrede i banaka pripremaju se posebne mere za fi- 
nansijsku konsolidaciju u užem smislu privrednih 
subjekata i banaka, koje će se provoditi u drugom 
polugodištu kako bi se od 1. januara 1987. godine 
mogao uvesti efikasniji režim sanacije organizaci- 
ja udruženog rada i likvidacije gubitaka. Posebna 
pažnja posvetiće se merama i podsticajima za po- 
većanje sopstvenih obrtnih sredstava privrede. Bi- 
tne promene su predviđene u obračunskom siste- 
mu. U junskoj grupi mera predložena je hitna pro- 
mena Zakona o obračunskom sistemu radi elimi- 
nisanja dvostrukog troškovnog opterećenja organi- 
zacija udruženog rada po osnovu kamata, kursnih 
kamata i revalorizacije zaliha. Bitno će se zaoštri- 
ti sprovođenje finansijske discipline u zemlji. Pre- 
dložiće se ekonomski mehanizmi koji će onemogu- 
ćiti tolerisanje nenaplaćenih potraživanja, zaoštri- 
ti selektivnost u monetarno-kreditnoj politici, de- 
flnisati minimalna kreditna sposobnost privrednih 
subjekata i banaka i time opredeiiti njihove mogu- 
ćnosti za zaduživanje i drugo.

Savezno izvršno veće predložiće, u najkra- 
ćem vremenskom periodu, dopunski predlog za 
utvrđivanje dela kursnih razlika po inostranim 
kreditima u organizacijama udruženog rada, koji 
bi bio osnova za donošenje zakonske odluke o 
njihovom delimičnom solidarnom pokrivanju u 
julu ove godine.

U okviru mera za finansijsku konsolidaciju, 
u julu ove godine predložiće se i mere za pobolj- 
šanje dinarske likvidnosti i praktična rešenja nekih 
specifičnih materijalnih problema u socijalističkim 
republikama Crnoj Gori i Makedoniji i Socijalis­

tičkoj Autonomnoj Pokrajini Kosovo, kao i do- 
govor o posebnim merama za podsticanje najbr- 
žeg razvoja SAP Kosova.

U sprovođenju ovogodišnje Rezolucije i Sta- 
bilizacionog programa u celini, najsporije su vrše- 
ne promene u poreskom sistemu i poreskoj poli- 
tici. Savezno izvršno veće ocenjuje da bez bitnih 
promena na tom sektoru, nije moguće efikasnije 
stabilizovanje privrednih tokova i obaranje infla- 
cije. Razrada i priprema efikasnijeg instrumenta- 
rijuma i savremenijeg poreskog sistema i naša opre- 
deljenja oko odgovarajuće poreske politike, pre- 
dstavljaju jedan od najsloženijih i najhitnijih za- 
dataka koje moramo u zemlji, odnosno u svim 
republikama i autonomnim pokrajinama završiti 
u sledećim mesecima i koji moraju biti ugrađeni u 
politiku društveno-ekonomskog razvoja za 1987. 
godinu.

3. Neizostavno poboljšanje ekonomskog po- 
ložaja privrede i izvoza nije moguće bez svođenja 
sv± vidova potrošnje u okvire utvrđene u Rezo- 
luciji za ovu godinu.

Polazeći od visokog rasta vanprivrednih 
investicija (indeks rasta njihovih isplata za prošlu 
godinu je 239%, a privrednih 172%, dok se u ovoj 
godini taj trend još pogoršava, a raste i udeo ovih u 
ukupnim investicijama), njihove finansijske nepo- 
krivenosti i nesposobnosti privrede da dalje izdrži 
sadašnje terete, Savezno izvršno veće predlaže da 
se posebnim zakonom privremeno zabrani raspo- 
laganje društvenim sredstvima za investicije u gra- 
đevinske objekte koji služe za obavljanje nepri- 
vređnih i neproizvodnih delatnosti.

Uvažavajući raspravu u radnim telima Sa- 
veznog veća Skupštine SFRJ Savezno izvršno veće 
je izvršilo izmene i dopune u predloženom Zako- 
nu. Prema tim izmenama, u 1986. godini ne mogu 
se započinjati nove neproizvodne i neprivredne 
investicije. Za završavanje započetih objekata 
korisnici društvenih sredstava mogu u ovoj godini 
koristiti sredstva u iznosima koji su za ove namene 
korišćeni u republikama i autonomnim pokraji- 
nama, u nominalnim iznosima u 1984. godini, 
uvećanim za stopu inflacije merenu cenama na 
malo u 1985. godini. Takođe je predloženo da se 
izuzetno, samo na osnovu zakona, mogu započeti 
i nove investicije za rešavanje specifičnih problema 
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u republikama i autonomnim pokrajinama, ali u 
okviru navedenog limita. Utvrđeni limit odnosi se 
i na program neprivrednih investicija u Federa- 
ciji.

Savezno izvršno veće predlaže i donošenje 
preporuke skupštinama socijalističkih republika i 
autonomnih pokrajina da zakonima obezbede da 
se svi prihodi društveno-političkih zajednica i 
svih samoupravnih interesnih zajednica, koji se 
ostvare u periodu do 30. juna 1986. godine iznad 
nivoa Rezolucijom predviđenog rasta izdvoje i 
usmere u razvoj izvozne privrede. U republi- 
kama i autonomnim pokrajinama se i u drugom 
polugodištu ne bi moglo raspolagati društvenim 
sredstvima koja bi se izdvajala iz privrede iznad 
Rezolucijom utvrđenih okvira. Srazmemo utvr- 
đenim viškovima, morale bi se smanjivati stope 
doprinosa i poreza iz dohotka organizacija udru- 
ženog rada i ličnih dohodaka radnika. Ovom 
preporukom pokreće se i akcija da se u roku od 
tri meseca u svim društveno-političkim i samo- 
upravnim interesnim zajednicama izvrši neopho- 
dna revizija i smanjivanje prava na nivo koji će se 
moći finansijski pokrivati u okviru Rezolucijom 
utvrđenih mogućnosti za rast zajedničke i opšte 
potrošnje i da se do kraja godine izvrši raciona- 
lizacija postojeće mreže institucija opšte i zajedni- 
čke potrošnje.

U preporuci se predlaže svim društveno-po- 
litičkim zajednicama da u 1986. godini ne pove- 
ćavaju svoje budžete, a da neophodne izmene vrše 
u okviru budžeta donetih krajem prošle ili poče- 
tkom ove godine. Predlaže se, takođe, da skup- 
štine svih društveno-političkih i samoupravnih 
interesnih zajednica u ovoj godini ne uvode nikak- 
va nova prava korisnika opšte i zajedničke potro- 
šnje i da spreče opterećivanje privrede novim oba- 
vezama.

Banke i druge finansijske organizacije i 
zajednice osiguranja pozvane su da smanje iznose 
naknada, odnosno premija za svoje usluge.

Polazeći od krajnje nepovoljnih kretanja u 
raspodeli dohotka i čistog dohotka, a posebno 
rasta ličnih dohodaka mimo produktivnosti rada 
i dohotka, Savezno izvršno veće predlaže donoše- 
nje zakona o privremenoj zabrani raspolaganja 
delom društvenih sredstava za lične dohotke, za 

zajedničku potrošnju radnika i za određene tro- 
škove poslovanja za 1986. godinu.

Cilj Zakona nije uvođenje administrativnog 
uređivanja odnosa u raspoređivanju dohotka i 
raspodeli sredstava za lične dohotke, a pogotovo 
nije njihovo zamrzavanje. Osnovni cilj je da se i 
rast ličnih dohodaka u 1986. godini svede u ok- 
vire predviđene Rezolucijom i obezbedi sprovođe- 
nje dogovorene politike u ovoj oblasti. Prema Pre- 
dlogu zakona, čist lični dohodak mora se raspo- 
ređivati na osnovu ostvarenih rezultata rada i 
poslovanja i utvrđenih proporcija između dohotka 
po radniku i akumulacije u odnosu na prose čno 
korišćenje sredstava. Radi očuvanja motivacije za 
rad, omogućeno je da organizacije udruženog rada 
koje ostvare veći dohodak u odnosu na uloženi 
rad i korišćena sredstva, a pri raspoređivanju čis- 
tog dohotka, ostvare veću akumulaciju prema pro- 
sečno korišćenim sredstvima u odnosu na prošek 
privrede republike, odnosno autonomne рокта- 
jine, mogu ostvarivati i veći bruto lični dohodak 
po radniku u odnosu na prošek privrede republi- 
ke odnosno autonomne pokrajine ili cele zemlje.

Predloženi Zakon ne odnosi se na način ras- 
poređivanja dohotka i čistog dohotka u organiza- 
cijama udruženog rada koje su raspodelu uskladi- 
le sa samoupravnim sporazumima i društveno 
dogovorenom politikom u ovoj oblasti.

Organizacije udruženog rada koje to nisu 
učinile, mogle bi isplaćivati čiste lične dohotke 
na nivou iznosa prosečnog mesečnog čistog lič- 
nog dohotka isplaćenog po radniku u toj organi- 
zaciji u odgovarajućem periodu 1985. godine, uve- 
ćanog za procenat rasta dohotka po radniku u pri- 
vredi republike odnosno pokrajine u 1986. godini, 
i korigovanog za procenat odstupanja (pozitivnog 
Ш negativnog), od stope akumulativnosti organi- 
zacije udruženog rada u odnosu na prošek iste ili 
srodne delatnosti u republici odnosno autonom- 
noj pokrajini.

Istim Zakonom predloženo je ograničenje 
upotrebe društvenih sredstava u organizacijama 
udruženog rada za zajedničku potrošnju i druge 
izdatke koji imaju karakter materijalnih i drugih 
troškova poslovanja.

Svi korisnici društvenih sredstava koji su 
čiste lične dohotke isplaćivali u većim iznosima ne­
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go što će biti utvrđeni ovim Zakonom, moraju do 
kraja godine uskladiti njihova kretanja s kriteriju- 
mirna predloženog Zakona.

4. Pored merai instrumenata ekonomske po- 
litike kojima jača motivacija privrede za izvoz i 
proizvodnju poboljšava se njen položaj fmansij- 
skom konsolidacijom, rasterećenjem i svođenjem 
potrošnje u okvire raspoloživog dohotka, Savezno 
izvršno veće predlaže Skupštini Jugoslavije, a i u 
svojoj nadležnosti donelo je mere koje će neposre- 
dno delovati na sektoru cena i tržišta.

Prvi skup mera odnosi se na smanjivanje in- 
teresa i mogućnosti organizacija udruženog rada da 
prekomemim povećanjem cena stiču dohodak i 
sredstva za raspodelu. Skupštinama republika i au- 
tonomnih pokrajina predložiče se da donesu zako- 
ne kojima će na jedinstven način utvrđivati i zah- 
vatati deo dohotka organizacija udruženog rada 
koji je stečen inflatornim porastom cena. Ova 
mera će imati i preventivni efekat. Organizacije 
će unapred znati koji su okviri rasta cena koje mo- 
raju poštovati, a da ne zapadnu u obavezu za dru- 
štveno zahvatanje dela svog dohotka. Ako i pored 
toga neprihvatljivo i neopravdano povećaju cene, 
deo dohotka će se zahvatiti i usmeravati u razvoj 
izvozne proizvodnje i fmansiranje tržišnih robnih 
rezervi.

U julu će se predložiti izmene i dopune Za- 
kona o sprečavanju monopolskog ponašanja i ne- 
lojalne konkurencije na jugoslovenskom tržištu, 
kojima će se jasnije definisati ekonomski kriteri- 
jumi za utvrđivanje monopolskog ponašanja i orno- 
gućiti efikasnije antimonopolske aktivnosti.

Smanjivanjem broja posrednika smanjuje se 
mogućnost nađzidavanja cena u prometnoj sferi.

Priprema se i poseban program interventnog 
uvoza robe široke potrošnje, kojim će se suzbija- 
ti monopolistieko ponašanje pojedinih domaćih 
proizvođača i obezbeđivati bolje snabdevanje 
tržišta.

Drugi skup mera koje se preduzimaju ovih 
dana odnosi se na nužno otklanjanje dispariteta 
u cenama. Organizacije udruženog rada iz oblasti 
energetike i nekih grana saboraćaja ubuduće će ce- 
ne svojih proizvoda i usluga obrazovati u skladu s 
donetim zajedničkim elementima utvrđenim u 

Srednjoročnom Društvenom planu razvoja SFRJ 
od. 1986. do 1990. godine. To će omogućiti 
postepeno otklanjanje dispariteta u elektro-energiji 
i proizvodnji uglja i zemnog gasa, a u železničkom 
saobraćaju cene se već formiraju na taj način. To je 
uslov za normalni razvoj u tim vitalnim delatnos- 
tima i za racionalniju upotrebu energije i transpor- 
tnih usluga.

Do sada utvrđene zaštitne cene osnovnih 
poljoprivrednih proizvoda za 1986. godinu od da- 
nas su korigovane za oko 34%. Cilj ove promene je 
zaustavljanje pogoršavanja položaja poljoprivrede u 
primarnoj raspodeli i obezbeđenje dugoročnih us- 
lova za stabilnu poljoprivrednu proizvodnju.

Danas je postignuta i saglasnost nadležnih 
republičkih i pokrajinskih organa o dogovoru za 
organizovani otkup pšenice roda 1986. godine, po 
kome će otkupna cena pšenice iznositi 70 dinara. 
Time ujedno odgovaram i na prvo delegatsko pi- 
tanje.

Savezno izvršno veće je ocenilo daje u sađa- 
šnjim uslovima i okolnostima nužno sprovoditi i 
pojačanu neposrednu kontrolu cena i povećati efi- 
kasnost te kontrole.

I narednih meseci ove godine, u skladu sa 
Zakonom o sistemu društvene kontrole cena, orga- 
nizacije udruženog rada će i dalje moći samostalno 
obrazovati cene, kod kojih se na usporavanje ra- 
sta može efikasnije uticati drugim merama ekono- 
mske politike, gde postoje konkurencije na doma- 
ćem tržištu i mogućnost interventnog uvoza, a 
kod kojih dosadašnja kretanja hitnije ne odstupaju 
od utvrđene ekonomske politike za 1986. godinu. 
Ovi proizvodi čine oko 37% vrednosti industrij- 
ske proizvodnje.

Sa cenama iz oblasti energetike i saobraćaja, 
koje će se obrazovati na osnovu zajedničkih eleme- 
nata, u režimu samostalnog obrazovanja cena je oko 
45% vrednosti realizacije industrijske proizvodnje.

Cene približno 42,2% vrednosti industrij- 
ske proizvodnje biće na režimu prethodnog obave- 
štavanja. U ovom režimu organizacije udruženog 
rada i druge radne organizacije moraju obavesti- 
ti Savezni zavod za cene naročito o predviđenim 
povećanjima cena svojih proizvoda i usluga u roku 
od 120 dana pre početka primene novih cena.
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Približno 6,3% vrednosti industrijske proiz- 
vodnje će biti na režimu obavezne prethodne sagla- 
snosti Saveznog zavoda za promene cena.

U režime ovih privremenih mera uvršćene su 
cene koje su u ovoj godini porasle izuzetno visoko, 
znatno van orijentacionih parametara Saveznog 
zavoda za cene, iako po svom ekonomskom polo- 
žaju i s obzirom na situaciju na tržištu i kretanje 
izvozno-uvoznih cena pretežno za to nemaju opra- 
vdanja.

Za oko 6,8% vrednosti industrijske proizvo- 
dnje cene će se moći utvrđivati na osnovu propi- 
sanog načina obrazovanja cena. U pitanju su, pre 
svega, cene osnovnih prehrambenih proizvoda. Ra- 
di ublažavanja rasta cena i otklanjanja disparite- 
ta u ovoj oblasti, a time, nažalost, i povećanja ži- 
votnih troškova građana, Savezno izvršno veće pre- 
dlaže da se. u opštinama, republikama i autonom- 
nim pokrajinama kompenzira deo razlike u cenama 
za pšenično brašno tipa—850 i hleb od te vrste bra- 
šna, jestivo ulje i mast, određene vrste svežeg mesa 
i mleko.

Cene nafte, derivata nafte i zemnog gasa do 
donošenja zajedničkih elemenata utvrđivaće Save- 
zno izvršno veće (ukupno 7,4% vrednosti cena 
industrijskih proizvoda).

Savezno izvršno veće je donelo i odluku o 
vraćanju cena, kojima je obuhvaćeno oko 4% vre- 
dnosti industrijske proizvodnje na nivo cena od 1. 
marta 1986. godine. Istovremeno, za njih je uve- 
den i režim prethodnog obaveštavanja Saveznog za- 
voda za cene u roku od 120 dana. Ove cene rasle 
su, u ovoj godini, najbrže sa najmanje ekonomske 
opravdanosti, a njihovim povećanjem stvoreni su 
ozbiljni poremećaji na tržištu, zbog čega bi bilo 
neopravdano neprimeniti i sprovesti ovu zakonsku 
meru.

Savezno izvršno veće poziva nadležne orga- 
ne u opštinama, republikama i autonomnim po- 
krajinama da preduzmu odgovarajuće mere da se i 
cene komunalnih i stambenih usluga dovedu u 
skladu sa opredeljenom politikom cena za ovu go- 
dinu.

Mere neposredne kontrole cena, iako su priv- 
remene, za privredu neće biti bezbolne. Ali, pove- 
ćanja cena u prošlim mesecima bila su takva da su 

one neophodne da bi se stvorili uslovi za efikasnije 
delovanje ekonomskih zakonitosti i da bi se zdra- 
vom delu privrede omogućili normalniji uslovi pri- 
vređivanja i realnija merenja proizvodnih rezultata, 
da bi se stimulativnije delovalo na izvoz i smanjili 
dalji udari na žitovni standard stanovništva. Savez- 
no izvršno veće poziva sve društvene subjekte da 
obezbede i njihovo najđoslednije poštovanje i spro- 
vođenje. Ako se ove mere efikasnije sprovedu, on- 
da će se brže stvoriti mogućnosti za njihovo ukida- 
nje i uspostavljanje normalnih tržišnih udova priv- 
ređivarija i regulisanja i ove oblasti reprodukcije.

Drugarice i drugovi delegati, ovim pregledom 
mera obuhvaćene su samo najvažnije aktivnosti za 
ostvarivanje Rezolucije u 1986. godini. Njihovim 
donošenjem značajnije bi, već u ovoj godini, oja- 
čala materijalna osnova udruženog rada privrede i 
izvršilo bi se znatno troškovno rasterećenje. Zato 
one, po svom realnom ekonomskom značaju, ima- 
ju naglašeni antiinflatomi karakter. Istovremeno, 
ovim merama će se unutar privrede izvršiti značaj- 
na preraspodela dohotka u korist izvozne privrede 
i poljoprivrede. Opravdano se zato očekuje da će i 
organizacije udruženog rada ovih sektora dati sop- 
stveni doprinos u pogledu produktivnosti, kvaliteta 
robe, poslovnog ponašanja i drugo, kako bi što pre 
došli do povoljnijih rezultata. Savezno izvršno veće 
ima u vidu da će se donošenjem ovih mera deo pri- 
vrede, koji ne izvozi, privremeno naći u težem po- 
ložaju, ali je to u ovom trenutku neizbežno, kako 
bi onda zajedničkim snagama i naporima mogli 
ići brže i izaći iz sadašnjeg stanja.

Ocenjuje se da će privreda u drugoj polovini 
ove godine biti rasterećena za blizu jednu hiljadu 
milijardi dinara po osnovu smanjivanja neproizvod- 
nih i neprivrednih investicija, smanjivanja troškova 
kamata, svođenje opšte i zajedničke potrošnje u 
Rezolucijom utvrđene okvire, smanjivanjem ugo- 
vomih i drugih obaveza, usklađivanjem ličnih do- 
hodaka, smanjivanjem zajedničke potrošnje u orga- 
nizaćijama udruženog rada, smanjivanjem troškova 
cena nafte, carina i po drugim osnovama, osim efe- 
kata nižeg rasta cena.

Istovremeno, za ovaj poduhvat će u prvoj fa- 
zi biti potrebno obezbediti nova sredstva za izvoz- 
ne podsticaje, pokriće kursnih razlika, regresiranje 
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kamata, sortnog semena i sredstava za zaštitu bilja 
kao i za formiranje tržišnih rezervi. Međutim, pri 
postojećem' materijalnom položaju privrede, ova 
sredstva se ne mogu tražiti prvenstveno u njenom 
dohotku, odnosno njegovom dodatnom optereći- 
vanju.

Savezno izvršno veće ocenjuje da bi se celo- 
vitim i doslednim sprovođenjem predloženih шега 
(i njihovim bilansnim pokrićem), bitmm menja- 
njem ponašanja i odnosa prema radu, boljim priv- 
ređivanjem društvenim sredstvima, ukupnom ve- 
ćom društvenom produktivnošću i efikasnošću, 
totalnom štednjom društvenih sredstava i drugo na 
svim nivoima društvene organizovanosti, od 
organizacija udruženog rada, mesnih zajednica, 
osnovnih društveno-političkih organizacija, preko 
opština, gradova, republika i pokrajina, do ključ- 
nog organa Federacije, mogao do kraja godine 
održati rast industrijske proizvodnje i društvenog 
proizvoda oko nivoa planiranog Rezolucijom, a 
izvoz robe i usluga bi bio veći za 5 do 6% u odnosu 
na prošlu godinu, što je nešto ispod planiranog. 
Suficit platnog bilansa bi se mogao održati blizu 
planiranog nivoa. Stopa rasta inflacije mogla bi se 
do kraja godine smanjiti za oko 20 procentnih poe- 
na, što bi imalo značajnije ekonomske i psihološke 
efekte, poboljšao bi se položaj privrede u raspodeli 
dohotka, otklonili najveći dispariteti cena, naroči- 
to u energiji, poljoprivredi i saobraćaju. Postigao bi 
se napredak u procesu finansijske konsolidacije 
i svođenju svih vidova potrošnje u realne moguć- 
nosti.

Drugarice i drugovi, delegati, Savezno izvrš- 
no veće je svesno da svako pojedinačno rešenje o 
predloženim merama i aktivnostima nije u svim 
elementima precizno i potpuno, a i bez toga je 
otvoreno za razmatranje svakog novog predloga 
koji bi doprineo poboljšanju predloženih rešenja i 
kojim bi se što potpunije obezbedila realizacija 
ciljeva koje imamo pred sobom. U tom pogledu, 
Savezno izvršno veće je jasno utvrdilo osnovne 
pravce konkretnih zadataka i aktivnosti. Pri tome 
je uvereno daje njihovim sprovođenjem moguće 
efikasnije započeti izlazak iz sadašnjeg kriznog 
stanja i neizvesnosti i oslanjanjem na samouprav- 
ljanje krenuti u oživljavanje privrednog i društve- 
nog rasta i u kreativniju društvenu klimu i perspek- 
tivu.

Zato vas molim da predložene mere podržite 
i prihvatite.

(Aplauz)

ПРЕДСЕДАВАЈУЋИ ДР МИЛЕНКО БОЈАНИЋ:

Захваљујем другу Јанезу Земљаричу, потп- 
редседнику СИВ-а на уводном излагању.

Обавештавам делегате Савезног већа да ос- 
тану у соби, како би Савезно веће одмах наста- 
вило рад.

Такође, обавештавам делегате Већа репуб- 
лика и покрајина да ће се рад Већа реггублика и 
покрајина наставиги кроз 10 минута у малој сали.

Закључујем ову седницу.

(Sednica je završena u 17 sati i 55 minuta)
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ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

другарице и другови, настављамо с радом. 
Прелазимо на рад no тачкама дневног реда. 
Прва тачка дневног реда je:

Анализа остваривања политике друштве- 
но-економског развоја утврђене Резолуцијом за 
1986. годину, с прилозима

делегатима су достављени: Анализа оства- 
ривања полигике друштвено-економског развоја 
утврђене Резолуцијом за 1986. годину, с прилози- 
ма /два прилога/, која вам je стављена на увид у 
просторијама за делегације и делегате.

Подељени су вам и извештаји Одбора за 
друштвено-економске односе и Одбора за рад, 
здравље и социјалну полигику, a саслушали смо 
и Експозе друга Јанеза Земљарича, потпредсед- 
ника Савезног извршног већа.

Представници Савезног извршног већа су 
Жарко Папић, генерални директор Савезног за- 
вода за друштвено штанирање и Војислав Кне- 
жевић, заменик генералног директора.

Известиоци радних тела cy: Одбора за дру- 
штвено-економске односе, делегат др Радивоје 
Тепшић, a Одбора за рад, здравље и социјалну 
политику, делегат Богдан Шундерић.

Пошто ову Анализу разматрамо ради дава- 
ња мишљења Већу република и покрајина, пре- 
длажем да се договоримо да расправу у вези с 
овом тачком дневног реда, завршимо тако што 
ће Одбор за друштвено-економске односе, као 
матични одбор, на основу мишљења, примедби и 
предлога, изнетих у извештајима радних тела, као 
и на данашњој седници Већа, припремити и до- 
ставиги мишљење Већу република и покрајина.

Да ли Веће прихвата овај предлог? /Да/ 
Отварам претрес о Анализи.
Ко се јавља за реч?
Реч има делегат Петар Бендевски.

ПЕТАР БЕНДЕВСКИ /СР Македонија/:

другарице председнвде, друтарице и друго- 
ви делегати, у Анализи и у осталим документима 
у основи je дато остваривање задатака утврђених 
Резолуцијом за 1986. годину, с тежиштем на пига- 
њима у вези с инфлацијом, економским односима 
с иностранством, производним и финансијским 
резулгатима пословања организација удруженог 
рада.

Ha основу сатледавања у Анализи произи- 
лази да се основни задаци развоја за ову годину 
не остварују у утврђеним оквирима. Због тога je 
друштвено-економско стање и даље кризног ка- 
рактера. При том je изостао очекивани преокрет 
и превазилажење негативних трендова. Заоштра- 
вања у друштвено-економском развоју присутна 
су посебно на подруију цена, економских односа 
с иностранством и финансијског стања у организа- 
цијама удруженог рада.

У Социјалистичкој Републици Македонији 
услови привређивања су изоштренији и непово- 
љнији од просечних за земљу, што утиче на то да 
стање, проблеми и резултати буду неповољнији. 
При tom, посебно je изоштрено стање у економ- 
ским односима с иностранством на плану финан- 
сијског пословања организација удруженог рада, 
производњи губигака, трајно ниским нивоом ли- 
квидности привреде и банака, енормно високим 
бројем лица која траже запослење, значајним 
проблемима у енергетици, агрокомплексу и др.

Пораст производње у протеклим месецима, 
и поред тога што je изнад нивоа предвиђеног за 
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ову годцну, гледано за сваки месец појединачно, 
бележи интензигет сталног смањења, што у усло- 
вима успореног извоза, не представља излаз из 
кризне сигуације. Због тога се с правом у матери- 
јалима указује на нестабилност токова репродук- 
ције и на потребу предузимања мера за реализа- 
цију предвиђеног извоза. У условима мањег из- 
воза, значајније ће бтпи сужен простор у увозу 
сировина и репроматеријала, што ће се неповољ- 
но одразити на производњу, инвестиције, запос- 
леност и слично.

Висока инфлација представља основни 
проблем развоја због чега je неопходно предузи- 
мање посебних економских мера да би се она сма- 
њила. To се неповољно одражава на повећање 
извоза у условима веће мотивисаности пласмана 
на домаћем тржишту, обезвређују се резултати 
рада и упгче се на даље раслојавање радничке 
класе /на мали део богатих и значајан део сирома- 
шних радних људи и грађана/. Огуд произилази 
и то да се друштво не сме помириги с присуством 
високе инфлације која не само nrro не води из- 
лазу из кризе, него je још и продубљује. Висока 
инфпација посебно се неповољно одражава на 
радне људе Социјалистичке Републике Македо- 
није који имају најнижи просечан лични доходак 
у односу на целу земљу.

Подржавам антиинфлациону полипгку и с 
тим у вези напоре Савезног извршног већа, но, 
при томе треба рећи да се као решење овог пи- 
тања не подразумева замрзавање цена што би 
условило дефицитарност појединих роба, пад 
асортимана и квалигета. Евенгуално замрзавање 
цена и личних доходака je дах краткорочног ефе- 
кта али би трајно остала неизвесност, економска 
заблуда и притисак на даље повећање цена.

Резултати финансијског пословања CP Ма- 
кедоније у првом тромесечју ове године су крај- 
ње неповољни и још више утичу на слабљење 
материјалне основе удруженог рада и на текуће 
пословање. Остварени су губици од преко 24 
милијарде динара, акумулација од 14 милијарда, 
a негативан салдо износи око 10 милијарди ди- 
нара. Истовремено, смањено je учешће средстава 
организација удруженог рада у расподели дохот- 
ка за 5,5 проценгних поена. Наставља се и тен- 
денција високе зависности привреде од кредита, 

a то условљава високе трошкове, посебно no 
кредитима за обртна средства.

Укупно. исплаћене камате у првом троме- 
сеију ове године износе око 47 милијарди дина- 
ра, од чега преко 40 милијарди представљају 
обртна средства. У 1985. години за камате je из- 
двојено oko 138,8 милијарди динара из дохотка 
привреде што je приближно обиму исплаћених 
чистих личних доходака у организацијама удру- 
женог рада.

Посебну тешкоћу у Републици представља- 
ју губици електропривреде, пре свега због прису- 
ства високих диспаритета цена у условима значај- 
но промењене производне структуре електрич- 
не енергије. Показани губици у 1985. години из- 
носе 9,7 милијарди динара, a заједно с неизми- 
реним обавезама близу 18 милијарди динара, 
док су у Југославији 108 милијарди динара и пре- 
дстављају учешће од близу 17%. Овакво стање 
електропривреде Македоније онемогућава при- 
мену донетих закона, a пре свега санацију, амор- 
тизацију, ревалоризацију средстава и друго.

Економски односи CP Македоније с инос- 
транством у месепу мају су неповољни. Извоз ро- 
6e за пет месеци ове године je смањен за око 
11%, a увоз je повећан за 7,3%. Лефицит износи 

преко 143 милиона долара. Извршене су и фи- 
ксне и гаранговане обавезе у износу од 90 
милиона долара, a за измиривање до краја го- 
дине остаје око 200 милиона долара, од којих 
131 милиона на конвертибилном подручју.

Остварено je 584 акредитива за износ од 
11,8 милиона долара, што указује на прилично 
ситне испоруке.

Ha девизном тржишту купљено je робе 
за 16,5 милиона долара. За повећање извоза 
неопходне су допунске мере и активности, ук- 
ључујући и подстицајне стопе. Међутим, оцењује 
се да у CP Македонији не постоје материјалне 
могућности за допунски подстицај из средстава 
републике.

У пољлпривреди je значајно погоршано 
економско-финансијско стање с тенденцијом да- 
љег погоршавања, пре свега због присуства висо- 
ких диспаригета цена финалних пољопривред- 
них производа и репроматеријала. Ha ово указу- 
је и стање и да се у условима обезбеђеног peipe- 
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ca за вештачко ђубриво од 30%, цена вештачких 
ђубрива повећава за још 24%.

Посебан проблем пољопривреде у CP Ма- 
кедонији представљају залихе дувана од око 37 
хиљада тона, због чега je неопходно предузима- 
ње допунских мера на нивоу земље због повећа- 
ња извоза и откупа савезних робних резерви од 
9 на 14 хид>ада тона.

Превазилажење присугних проблема раз- 
воја, посебно крупних инфраструктурних систе- 
ма, електропривреде, жељезнице и ПТТ сао- 
браћаја, не може се остваривати ако се не успо- 
стави економско-техничко-технолошко јединство 
у њиховом развитку. С тим у вези je неопходно 
да се интензивније предузима активност за при- 
прему и доношење заједничких планова.

Лични дохоци, као и средства опште и за- 
једничке потрошње, неоправдано прате инфла- 
цију и крећу се изван реалних оквира раста про- 
изводње и продуктивности.

Међутим, високи номинални раст средста- 
ва опште и заједничке потрошње условљен je 
значајним изузимањем утврђеним Резолуцијом за 
1986. годину, због чега дата оцена у Анализи за 
одступање од предвиђених оквира тражи њихо- 
во разграничење. другим речима, у CP Македо- 
нији лични дохоци нису разлог инфлацији.

Истовремено, за Социјалистичку Републику 
Македонију je карактеристично блокирање репу- 
бличког буџета на основу неизмирених обавеза 
за коришћење кредига no међудржавним дого- 
ворима.

Социјалистичка Реппублика Македонија je 
суочена с великим бројем незапослених лвда 
/око 145.000 лица/ и поред пораста запосле- 
ности за oko 3%, и напора који се чине на том 
плану. Истовремено, проблем je још сложенији 
ако имамо у виду постојање технолошког вишка 
запослених /око 100.000 лица/, као и 33.000 
привремено запослених у иностранству.

Социјалистичка Република Македонија, 
као привредно недовољно развијена републи- 
ка, налази се у крајње тешкој финансијској 
сигуацији. Због тога je неопходно да се убрзано 
продужи доношење мера из подручја финан- 
сијске консолидације, за које постоје полигич- 
ка и друга опредељења савезних органа.

Оцењујући позитивно до сада предузете 
мере за поболштање финансијског стања Репу- 
блике, као што су: одлагање ануитета фонда 
федерације, изввршена конверзија кредита из 
примарне емисије и слично, указује се на пот- 
ребу бржег решавања курсних разлика /обавеза 
за пројекат „фени” из Стрежева/, и репрогра- 
мирање обавеза за кредиге no међудржавним 
договорима за поједине пројекте из енергетике.

Закључна сагледавања и правци даље 
активности истакнути у материјалу и у уводном 
излагању потпредседника Савезног извршног 
већа, у основи су прихватљиви. Међутим, оцењу- 
јем да у даљем раду греба да се конкретизују 
/ближе определе/, a опредељења о довршава- 
њу реконструкције привредног система и убрза- 
вање рада на изменама политичког система тре- 
ба дефинисати, те на то усмериги будућу агстив- 
ност.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ко даље тражи реч?
Има реч делегат Лрагољуб Јакић.

ДРАГОЉУБ ЈАКИЋ /СРЦрна Гора/:

Kao што je познато, наше друпггво налази 
се већ одавно у привредној кризи. У цијелом 
прошлом планском периоду ми смо покушали да 
нађемо неки излаз. Међутим, на жалост, ми то 
нијесмо успјели и мислим да je Цугорочни прог- 
рам, то je већ потпуно јасно, одговорио на мно- 
га питања — на који начин да наше друштво иза- 
ђе из кризе.

Ми смо се кроз разне системске законе које 
смо донијели крајем годане, посебно средњоро- 
чним и дугорочним планом опредијелили на који 
начин и како да динамизирамо нашу стопу раста, 
односно да направимо један заокрет у смислу 
свих привредних и других трендова у позитивном 
смислу. Ми смо таква опредијељења уградили и у 
Резолуцију за ову годину. На жалост, сва та наша 
опредијељегна, која су верификована кроз ове 
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докуменге, видимо да ce не остварују ни у току 
ове године.

Мислим да то говори о једном стању када 
наше друштво треба заиста на најодговорнији 
начин /Скупштина СФРЈ, Савезно извршно 
вијеће/,. да одговори зашто ce у нашем друпггву 
тако одвијају ти трендови? Све то што смо пре- 
дузели до сада, није дало оне резултате на које 
смо ми и наша укупна економска и дугорочна 
развојна политика били ослоњени.

Зато мислим да je Савезно извршно вијеће 
с мјерама којима иступа сасвим у праву, и мислим 
да смо ми данас овдје у обавези, без обзира што 
нијесмо имали много времена да проучимо све 
те ијере које Савезно ггзвршно вијеће предлаже, 
данас у позицији једано да дамо пуну подрппгу 
таквим мјерама. Али, уз то, одмах да кажем да уз 
те ијере о којима смо ми расправљали у рад- 
ним тијелима нашег Вијећа, сада немамо пуну 
квантификацију у вези с многим ијерама. Могуће 
je да то и није било могуће дати у овако крат- 
ком периоду.

Било би добро да у наредном периоду, до 
усвајања ових мјера /чуди смо, у првој фази 
расправе, посебно из веома аргуменгованог 
излагања друга Земљарича/ да би требало да и у 
првој фази, и у другој, и у трећој фази заиста нас- 
тојати да ce види шта то све значи, јер смо ми и 
до сада имали веома много тих разних „пакета” 
итд. очекивања, предлагања, a ти мнош „пак- 
ети”, многе мјере нијесу дале праве ефекте и 
резултате.

Немамо разлога да сада, у старгу, сумњамо 
у то, али би било добро да органи савезне уп- 
раве, да Савезно извршно вијеће, и даље раде 
на проучавању разних појава, кретања итд. која 
су веома сложена. Многе ствари које ми претпо- 
ставимо и за које прилагодимо одређене, no 
нама, економске мјере, економстгу политику, не 
дају то што ми претпостављамо у разним доку- 
ментима. Значи, у нашем систему треба радиги 
нешто продубљеније, око неких системских 
ствари тих система у ширем смислу, и економске 
полтпике.

Мислим да то понекад доста једнострано 
радимо, и због таквог, недовољног аналистич- 
ког приступа и приступа на брзину, имамо вео- 

ма негативне последице. Све ово што нам ce сада 
дешава на штану смањења извоза, динамике 
производње, на плаггу потрошње итд., све су 
већ одавно познате ствари. Ми смо и до сада, 
кроз цио плански период, најмање две године 
покушавали да одговоримо на та питања и доно- 
сили одговарајуће ијере, економске полигике. 
Te ијере економске полигике нијесу дале резул- 
тате.

Заиста ce сада поставља питање да ли су и 
ове мјере, које у цјелини подржавам, праве 
ијере које ће направиги заокрет у нашем укупном 
привредном стању.

скупштина СФРЈ и Савезно извршно 
вијеће имају пред народом и радничком кпасом 
Југославије велику одговорност да направе 
нешто што мора учинити заокрет. Ови, негати- 
вни трендови налазе ce, малтене, на свим витал- 
ним секторима привредног и друштвеног живота 
и мислим да не можемо прихватиги такво стање.

Ми смо и до сада доносили доста тих ијера. 
Међутим, многе мјере нису биле прихваћене од 
мнопгх друштвено-полигичких субјеката. Како 
сада и којим средствима и методама гарангујемо 
да ће и ове мјере, било незаконске, било из нас- 
лова препорука, обезбедити да ce оне данас 
спроводе код свих субјеката?

Мислим да je то тежа страна укупног нашег 
понашања, где ce Крипгчком анализом функци- 
онисања политичког система дошло до закљу- 
чка да ce многе одредбе закона и договора не 
извршавају.

Ako и сада останемо на том терену тако да 
свако може да извршава законе и препоруке 
према целисходности и то како њему одгова- 
ра, мислим да ове наше мјере неће дати очеки- 
вани резултат и да je и то једна од основних 
порука Савезном извршном вијећу не само 
да предлаже мјере него и да контролише,< 
у границама својих могућности, да ли ce оне 
дословно спроводе.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегат Бранислав Миловановић.
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БРАНИСЛАВ МИЛ0ВАН0ВИЋ/С4П5оу&орина/.-

другарвде и другови, поводом Мајске анд- 
лизе, указао бих на један број питања из обла- 
сти пољопривредно-прехрамбеног комплекса.

У овој области je изузепго неповољна и за- 
брињавајућа сигуација, која тражи целовита ц 
права решења. Свако одлагање санације стања, 
далеко ће нас више коштати.

Када je реч о пољопривреди и произво- 
дњи хране, уочљиво je да смо углавном сагласни 
с оценама о стању. Извесне разлике се јављају 
у сагледавању узрока, a још веће су код предла- 
гања и предузимања мера.

Ми смо и до сада предлагали одређене мере 
и решења, a од 1983. године, због нарушених 
односа у ценама, високих камата и друшх неаде- 
кватних мера, агроиндустрији je све теже, због 
крупних последица и у укупној друштвеној за- 
једници.

Последица су свима нама добро познате: 
смањује се производња и извоз хране; опада 
обим организоване друштвене производње; 
долази до екстензивирања и поскупљења про- 
изводње; повећава се увоз хране. Тако се при 
значајнијем смањењу потрошње; смањује акуму- 
лација и инвестиције a читав низ индустријских 
грана губи купце у области пољопривреде и на 
селу.

Ha ово желим ga укажем посебно сада, 
када се налазимо пред доношењем нових мера 
које су нужне и од којих се много очекује. Ми смо 
данас чули с каквим циљем се оне предлажу. Не 
знамо још њихове квантификације.

Мере ће сигурно биги добро примљене и 
прихваћене ако доприносе остваривању циље- 
ва Лугорочног програма економске стабцлизаци- 
је и уважавају реалну могућност о равномерни- 
јем распоређивању терета стабилизације.

друго, налазимо се пред жетвом, a то значи 
и пред новом сетвом, односно заснивањем про- 
изводње у новој економској години. И овога 
пуга можемо костатовати, иако се практично на- 
лазимо пред жетвом /жетва je данас и почела/, ga 
су пали први снопови пшенице /бар код нас у 
Војводини/ a да још нисмо утврдили неке биг- 

не услове за њено успешно обављање /заштитну 
цену, реесконт, банкарске лимиге и друго/.

Ha прошлој седници, на питање друтари- 
це Блаженке Књаз када ће СИВ донети заштитне 
цене пшенице, одговорено je да се договор репу- 
бличких и покрајинских извршних већа о отку- 
пној цени пшенице припрема. другарица Бла- 
женка Књаз сигурно није случајно постави- 
ла питање заштитне a не откупне цене, јер je 
формирање заштигне цене у надлежности СИВ-а, 
док се цена пшенице образује на бази економ- 
ских закона и о томе одлучује удружени рад. 
Истина последњих година смо имали договоре 
извршних већа република и покрајина о отку- 
пним ценама неких пољопривредних произво- 
ga. Међутим, знамо и то да су они имали контрае- 
фекте у односу на постављене циљеве. Наиме, 
због нееконОмски утврђених откупних цена и 
других неадекватних мера, у пракси смо имали 
смањење обима откупа и смањење обима произ- 
водње некад и као резултат смањења површи- 
на, на пример код пшенице или због смањених 
улагања, као код кукуруза.

Зато мислим да није било оправдања да се 
благовремено од надлежних органа не донесе 
заштиша цена пшенице и заппитне цене друпгх 
производа, која има дефинисану основу у нашем 
систему цена и не треба још придавати значај 
који она нема, ниги може имати.

Заштигна цена je позната категорија коју 
имамо већ дуго и која се утврђује на основу 
просечних трошкова. У Лугорочном програму je 
записано ga би она требало ga садржи и акуму- 
лацију.

Полазећи од ових опредељења, и реално 
сагледаних производних трошкова у већини агро- 
индустријских система у Југославији, и код зем- 
љорадника /ове године се крећу најчешће изме- 
ђу 67 и 69 динара/, реално je било очекивати ga 
ће се најмање на том нивоу, у тим оквирима, 
формирати заштитна цена. Применом решења из 
Лугорочног програма економске стабилизације 
она би требало да буде увећана за део акумула- 
ције.

Кад je реч о реесконтној цени, угврђено je 
ga би она требало да износи 10% више од зашти- 
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тне цене. Ланас смо чули да се предлаже цена 
пшенице која износи 70 динара, што je прагстц- 
чно на нивоу производних трогцкова.

Поставља се пигање да ли ће Ова цена, и 
друге мере за које још не знамо, обезбедити да се 
из овогодишњег рода откупи планираних 65% 
произведене пшенице, да се ујесен засеје пшени- 
ца у планираним оквирима и да се обезбеди до- 
ходовни интерес произвођача. Ако се присетимо 
како се цела сигуација одвијала у прошлој и 
претпрошлој години, онда закључујемо’да ће 
бити веома тешко.

Посебно значајне мере за подстицајне про- 
изводње и преузимање гштенвде je обезбеђи- 
вање потребних износа средстава и на нивоу рее- 
сконта /као што je био случај и прошле године/, 
бар на нивоу од 70%. Реесконтни кредити би 
морали бити економска мера којом би се помог- 
ло организацијама удруженог рада у извршавању 
плана откупа као изузетно важног производног 
али и друштвеног задатка, с обзиром на њи- 
хов материјални положај и потребу у средствима 
у једном кратком временском периоду.. Није 
прихватљиво уводити реесконт као меру прину- 
де произвођачима и прерађивачима да купују, 
односно, продају пшенипу no неекономским и 
на административни начин одређеним ценама.

ДО сада je толико пута у пракси потвр- 
ђено да међу условима преузимања пшенице 
/преузетих количина и засејаних површина/, 
постоји висок степен узајамности. Ово би се 
морало уважавати и при договарању услова 
преузимања пшенице овогодишњег рода.

Иначе, у оквиру удруженог рада, поуздано 
знам податке за САП Војводину. Све што je у 
њиховој надлежности, договорено je још пре 
двадесетак дана. Извршене су све припреме, до- 
говорени су услови, формирани штабови и друго.

Међурепубличко-покрајинским релацијама, 
део пшенице je већ уговорима распоређен. Утвр- 
ђени су прометна цена и други услови, понегде 
су дати аванси и слично. У већини случајева, це- 
на пшенице се уговара на нивоу цене семенске 
пшенице од прошле јесени, a она je знатно виша 
од цене која je данас предложена. Ha жалост, реч 
je само о мањим количинама пшенице. Већидео 

произвођача који су репродукционо везани, и 
даље су у великој неизвесности, те нису у мо- 
гућности ga договарају цену, јер не знају на коме 
нивоу ће се формирати цена брашна и хлеба, што 
je значајан'ограничавајући, рекао бих, нееконом- 
ски фактор за утврђивање прометне цене пше- 
нице.

Захгеви произвођача су /мислим да су они 
оцравдани/, да се и цена ових производа одре- 
ђује према економским законитостима, a да дру- 
штвено-политичке заједнице, у складу са својим 
овлашћењима, путем регреса, компензација, кре- 
дитне и пореске политике, воде једну активну 
политику заштите стандарда /посебно за одре- 
ђене категорије становништва, како je то и ина- 
че предвиђено овим мерама/, од цене која се пре- 
длаже.

друга група питања у вези je с положајем 
аграра и агроиндустрије и односи се на недоста- 
так средстава, висок ниво кредига и енормно ви- 
соке камате. Последњих година о томе постоје 
бројне анализе, чврсти аргументи и јасни ставови. 
Ту сигуацију до данас нисмо разрешили, a и ње- 
на најава, уколико се тако прихвати, неће допри- 
нети значајнијем мењању стања у овом бигном 
сегменгу услова привређивања.

Реалне камате су опредељење Цугорочног 
програма и то није спорно. Поставља се питање 
које cy то реалне камате у пољопривреди и агро- 
индустрији. Ako камате оптерећују доходак ових 
привредних грана за 2,5 до 3 пута више у односу 
на просек привреде, зар онда не треба у тим ок- 
вирима тражити и реалну камагу за овај део при- 
вреде. Коначно, тај селективни приступ je све 
доскоро и код нас био присутан, као и у другим 
привредама.

Исто тако, неодрживо je у оквиру пољо- 
привреде да исту каматну стопу имају и ратарство 
и сточарство, као на пример, и производња и за- 
лихе, нарочито када купци управо због високих 
камата одлажу куповину, односно опредељују 
се за.такозвано, амбулантно снабдевање,тако да 
већи део залиха и трошкова залиха пада на терет 
произвођача. Мислим да произвођачима то мо- 
рамо признати. други je проблем ако je реч о не- 
ким шпекулантским разлозима /држање залиха 
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ради повећања цена и слично/. Ти се проблеми 
морају разлучити, јер их не можемо све стављати 
у исти кош.

Конверзија краткорочних кредита, повра- 
ћај дела камата и њихово снижавање и бенефи- 
циране камате су мере које се очекују и, ако ce 
реално одреде, добили би ce потпунији ефекти. 
Мислим да ће неке мање поправке само за извес- 
но време одложити потребу за суштинским реша- 
вањем ових проблема.

Оријенгација на већи извоз je једно од 
стратешких опредељења дугорочног програма 
економске стабилизације. У истој позицији би 
требало да буду и произвођачи хране, посебно 
због наших компаративних предности и доста ви- 
соког нето девизног ефекта. Међугим, оно што чи- 
нимо у последње време, када je реч о директном 
увозу хране /шећера, уља, меса/ и свему ономе о 
чему je било речи у вези с производњом, кре- 
дитирањем, ценама итд, може ce стећи утисак да 
ce ми, као друштво, дугорочније опредељујемо 
за увоз хране.

Мислим да би и у погледу извоза пољопри- 
вреда и агроиндустрија требало да имају равно- 
праван третман и да адекватно стимулишу извоз 
хране на дуже стазе, a дестимулишу увоз, и то, 
пре свега, економским путем, значи, преко пре- 
лиминара итд.

Ово посебно због тога што je данас тржиш- 
те ограничавајући фактор производње и што ce 
оно и даље сужава. Тим пре je значајнији задатак 
који ce односи на повећање извоза и ширење 
домаћег тржишта. Наравно, то ce може обезбе- 
дити повољнијим ценама ових производа, које 
би ce формирале на бази економских закона, a 
не административно, увођењем већег степена сц- 
гурности и стабилности у производњи, у чему би 
посебно место и значај требало да имају робне 
резерве.

Најзад, када говоримо о производњи хра- 
не и њеном економском положају који je сада 
крајње неповољан /губицима и др/, најчешће го- 
воримо о ценама. Међутим, више говоримо о це- 
нама пољопривредно-прехрамбених производа, 
a мање о ценама импуга, a требало би да буде 
обрнуто. Пољопривредници cy толико пуга 
рекли да немају интереса да подижу цену својих 

производа јер знају да то има и другу страну ме- 
даље и да они никада нису добили трку са цена- 
ма. To задњих година потврђује и пракса. Улазне 
цене треба обуздати. У току ове године, зауста- 
вљен je убрзани раст цена нафте и нафтиних де- 
ривата. Постипгут je договор око регреса за ђу- 
бриво, мада с доста закашњења и проблема у 
реализацији. С таквом праксом бисмо морали на- 
ставити и то ce мора односиги и на остали репро- 
материјал. Само с промењеним паригетом цена, 
свођењем камата у реалне оквире и уз могућност 
остварења дохотка агроиндустрије, функциониса- 
њем тржишта и робних резерви и поправља- 
њем материјалног положаја организација удруже- 
ног рада, агроиндустрије и земљорадника, мог- 
ли бисмо очекивати праве позитивне промене. 
To je сигурно наша заједничка обавеза и томе би- 
смо морали дати свој одговарајући допринос.

Залажем ce за то и предлажем да ce у агра- 
ру и агроиндустрији овог пуга морају пронаћи це- 
ловитија решења и мере које у основи полазе,и 
не само полазе већ и доследно примењују и раз- 
рађују полазишта и решења у складу с утврђе- 
ним Цугорочним програмом економске стабили- 
зације. Надам ce да je већи део мера из предложе- 
ног ,дакета” ка томе усмерен.

Коначно, преко Комисије за пољопривре- 
ду и село, која je заједничко радно тело овог Ве- 
ћа и Већа република и покрајина, мислим да има- 
мо могућности и потребу да ce за овакве ставове 
и решења изборимо.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЈТКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ко ce даље јавља за реч?
Реч има делегат Јоже Шушмељ.

JOŽE ŠUŠMELJ /SR Slovenija):

Tovarišice in tovariši, mislim da podpiramo 
oceno stanja in usmeritve, ki jih je danes v ekspo- 
zeju podal v imenu Zveznega izvršnega sveta nje- 
gov podpredsednik, tovariš Zemljarič, in ukrepe, 
ki naj bi zaustavili in preusmerili neugodna gospo- 
darska gibanj a, ki j ih imamo v državi.
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Ti ukrepi izhajajo iz analize uresničevanja 
politike družbenoekonomskega razvoja, ki je bila 
opredeljena za letošnje leto v resoluciji.

Predlagani, da bi v našem zboru in škupščini 
preučili predlog, da bi naš zbor v bodoče enako- 
vredno obravnaval tovrstne analize, saj je več kot 
polovica delegatov iz združenega dela. Večkrat 
tudi na ta zbor pada očitek, da ni dovolj povezan 
z združenim delom in da ni dovolj vpet v proble- 
matiko združenega dela in mislim, da bi vključe- 
vanje takih tem na naše seje tudi teročitke lahko 
v marsičem odpravilo, tako da ne bi bili samo za- 
interesiran zbor, ampak enakovreden zbor, ki o 
teh problemih odloča.

Vsi obdanašnji analizi in tudi ob predhodnih 
stališčih ćutimo, da moramo v našem vsakodnev- 
nem obnašanju, v ustvarjanju družbene klime, v 
odgovornosti vključevanja sprejetih ukrepov spre- 
meniti stanje v vseh družbenih sredinah.

Menim, da iz teh vidikov glede tega zasluži 
Zvezni izvršni svet prizanje in podporo, ker je v 
kratkem času, dober mesec dni po izvolitvi, pri- 
pravii sveženj ukrepov, ki naj bi pomenili potegniti 
voz iz kolesnic neučinkovitosti in vrniti omajano 
zaupanje delovnih ljudi, moč in sposobnost socia- 
lističnega samoupravnega sistema v učinkovito 
reševanje in odpravljanje kriznih žarišč v družbi.

Delegati smo z današnjimi predlogi ukrepov, 
ki so predlagani po hitrem postopku, večinoma z 
oznako „strogo zaupno”, postavljeni pred odloči- 
tev, da verjamemo Zveznemu izvršnemu svetu, da 
je med ukrepi izbral tište, ki resnično pomenijo 
odpravo vseh tistih nevralgičnih točk,ki vzpodbu- 
jajo inflacijo in neugodna gospodarska, zlasti pa 
izvozna gibanja. Ali so ti predlogi dovolj stroko- 
vno pripravljeni, proučeni, so pripravljeni res na 
osnovi temeljitih analiz — ni dovolj razvidno iz pri- 
loženih gradiv, nekateri predlogi dajo celo vtis, 
da je marsikaj na hitro pripravljeno. Verjamemo, 
da je bilo malo časa na razpolago, da so uporablje- 
ne tudi metode, ki so bile že prej preizkušene in 
uporabljene v prejšnjih letih, ki pa niso dale zado- 
voljujočih rezultatov. Poudariti hočem, da se z 
morebitnim sprejemom predlaganih ukrepov ne 
more odgovornost Zveznega izvršnega sveta prene- 
sti na to odgovornost delegatov za sprejete ukrepe 
v, škupščini, temveč da pomeni soglasje nas de- 

legatov hkrati zaostritev odgovornosti s strani 
skupščine do Zveznega izvršnega sveta. To poudar- 
jam zaradi tega, ker delegati v Zveznem zboru 
nismo imeli skoraj nobenih možnosti da se glede 
predlaganih ukrepov posvetujemo z bazo, združe- 
nim delom in družbenopolitičnimi skupnostmi, 
od kjer smo bili izvoljeni. Zato se opredeljujemo 
kot posamezniki, ki premalo poznamo ozadje, 
nujnost in smotrnost predlaganih ukrepov.

Kritika naših odločitev v naših delegatskih 
sredinah bo manjša, ali pa borno celo zaslužili 
pohvalo, če bodo ukrepi, za katere borno đanes 
glasovali, učinkovito zdravilo za odpravljanje na- 
kopičenih slabosti in kritika bo na drugi strani 
velika, če se bodo ti ukrepi v praksi pokazali kot 
nepravo in neučinkovito zdravilo.

Opozoril bi rad, da bi si ne smeli dovoliti, 
da se ob sprejetih ukrepih iščejo raznovrstne izje- 
me in izogibanja, ki še tako dobre ukrepe izničijo 
in jih postavijo v njihovo nasprotje, kar se je v 
preteklosti skoraj praviloma vedno dogajalo.

Prepričan sem, da se bo Zvezni izvršni svet 
temu z vso ođločnostjo zoperstavil in da bo v 
primeru neuspešnosti ukrepov prišel v skupščino 
z oceno in predlogi sprememb, ali pa dopolnitev, 
ali izboljšanj teh ukrepov.

Mislim, da bi moral prav iz tega vidika tudi 
naš zbor v bodoče v večji meri odigrati tisto us- 
tavno funkcijo, da so skupščina in njeni zbori 
organi kontrole, tudi organi družbene kontrole 
izvajanja sprejetih ukrepov, ne pa samo forum, 
kjer se ukrepi sprejemajo.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегат Нешет Жуби.

НЕШЕТ ЖУБИ /САПКосово/:

другарице председник, другарице и друго- 
ви делегати, Резолупијом о остваривању друшт- 
веног плана Југославије за период 1986-1990. 
године, у 1986. години предвидели смо, no свему 
судећи, доста амбициозне задатке, тако да je дош- 



Savezno veće 3. sedmea 25

ло до ургентне потребе a и наше жеље да се на- 
гомилани проблеми који оптерећују нашу еконо- 
мску сигуацију, што брже реше. Међугим, привре- 
дна кретатња у току године не теку у складу с 
предвиђањима Резолуције о економској полити- 
ци за ову годину. Настављају се неповољни тре- 
ндови на неким кључним подручјима друштвене 
репродукдије, што чини нашу економску сигуа- 
цију још тежом и сложенијом. Настављају се не- 
гативни трендови на подручју економских одаоса 
с иностранством у погледу извоза и увоза. Пбраст 
производње, запослености и продугстивности, 
иако су изнад предвиђања у Резолуцији о еконо- 
мској политици у овој години, могу да пре краја 
године анулирају други неповољни резулгати 
предвиђања ако се не буду благовремено преду- 
зеле интервентне мере с дугорочним ефектима.

Екстензивно привређивање се веома споро 
превазилази, na због тога изостају квалитативни 
ефекти привређивања, што, поред осталог, пов- 
ратно делује на смањење реалне акумулације, 
инвестиционе потрошње и животног стандарда.

Из материјала се може закључиги да су неке 
спољне околности, као што су пад цена нафте, 
курса долара, каматних стопа, могле да имају по- 
зигиван ефекат на привредна кретања у земљи, 
a да су ти ефекпг поништени или знатно умањени 
због високе инфлације.

Велики замах инфлације у протеклом пе- 
риоду утицао je на даље обезвређивање позити- 
вних резултата које je привреда имала и на да- 
ље нарушавање односа у репродукцији.

Према томе, можемо констатовати да жа- 
ришта инфлације и економске нестабилности 
нисмо успели да савладамо, a да je таква оцена 
дата и приликом утврђивања економске полити- 
ке земље за 1986. годину. To уједно значи ga су 
досадашње мере економске полигике које су 
предузимане, биле недовољне и ограниченог до- 
мета. Стоји чињеница да један број мера предви- 
ђених за доношење Резолуцијом о економској 
политици до краја марта ове године, није још 
увек донет, што je, такође, имало угицаја на то 
да проблеми који оптерећују садашњу привред- 
ну сигуацију буду још тежи, посебно у привре- 
дно недовољно развијеним републикама и САП 
Косову.

Морам да истакнем да се односи у распо- 
дели дохотка који ствара удружени рад и даље 
заоштравају на штегу привреде. Опадање њеног 
учешђа у распоређеном дохотку и даље се наста- 
вља у корист вацпривредног сектора, што није 
у складу с опппим друштвеним опредељењима 
Лугорочног програма економске стабилизације и 
економске политике за ову годину. Оваква си- 
гуација je неодржива и она се мора мењати да 
бисмо могли да обезбедимо услове за јачање ма- 
теријалног положаја удруженог рада.

Када смо се опредељивали за динамичнији 
развој, што je иначе једина алтернатива и друш- 
твено-економска нужност, у нашу развојну еко- 
номску политику уградили смо циљеве, задатке и 
мере које би требало остварити и спровести без 
одлагања и перманентно, и тако обезбедиги ја- 
чања акумулативне способности привреде. Ла- 
ље, определили смо се за економске критеријуме 
у привређивању, расподели и улагањима, a то 
може да се оствари само удруженим радом, јача- 
њем његове економске снаге.

Међутим, потрошачки менталигет и утацај 
ванпривредних фактора још увек имају значајан 
утицај и упорно се одржавају на несклад утоко- 
вима друштвене репродукције, посебно у доме- 
нима расподеле и потрошње.

финансијско стање привреде и банака je 
такође веома сложено, a то je, као што je речено, 
једно од кључних подручја за спровођење анти- 
инфлационе полигике.

Садашња сигуација у привреди земље je ве- 
ома оптерећена финансијскимдефицшом. Предузи- 
мане су мере на томплану,алисујошувекизраже- 
ни проблеми пораста губитака и њиховог санира- 
ња, проблеми покрића курсних разлика и друго.

Ha Косову су ови проблеми изражени у 
знатно огтријем облику. И поред пораста про- 
изводње, запослености, na и продуктивности 
рада у привреди САП Косова, у току прошле 
године и у протеклом периоду /што je изнад 
предвиђања Резолуције о економској полигици 
због поремећености односа у примарној и секун- 
дарној расподели/, дошло je до даљег опадања 
квалигета привређивања. Не бих посебно анали- 
зирао све ове оцене, али бих издвојио, примера 
ради, неке уверљиве индикације.
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Губици привреде Југославије су у знатном 
порасту. Текући губици у дохотку земље учест- 
вовали су'у 1984. годинис2,9%, ау 1985.години 
с 5% и порасли су за 2,5 пута. У САП Косову 
теггући губици у 1985. години чине скоро 11% и ве- 
ћи су за преко 3 пута него годину дана раније.

Социјални аспект губигака може се уочи- 
ти и из податка да je у организацијама удруже- 
ног рада које послују с губицима у привреди Ко- 
сова, запослено 32500 радника или 21% од 
укупног броја запослених у привреди. Ако томе 
додамо и преко 120.000 радника који траже 
запослење, онда je јасна економска и социјална 
сигуација Покрајине.

Не бих указивао на друге, такође битне 
моменте који карактеришу сву сложеност и те- 
жину укупне економске сигуације у земљи, a 
посебно њено рефлектовање на САП Косово, 
јер je у материјалима које смо добили за ову при- 
лику, уз све друге информације које су нам биле 
доступне, сасвим довољно речено.

Желео бих да изразим своју подршку свим 
мерама које СИВ иницира и предлаже скупшти- 
ни СФРЈ као и свим мерама које би СИВ гребало 
да донесе у оквиру овог овлашћења, сматрајући 
да ће оне деловати на брже превладавање вео- 
ма сложене економске сигуације у којој се нала- 
зимо. При томе истичем да све те мере морају 
бити селективне како би се што пре решили 
кључни проблеми привреде, a решење тих 
проблема успешно би деловало на обуздавање 
инфлације, јачање извозне привреде и свођење 
потрошње у реалне оквире.

Сматрам да je значајно да укажем на наша 
друштвено-политичка опредељења, када je реч о 
политици најбржег развоја САП Косова, што je у 
складу с Уставом, конгресним документима, 
Платформом Савеза комуниста САП Косова, Лу- 
горочним програмом економске стабилизације, 
друштвеним планом Југославије за период од 
1986. до 1990. године и Резолуцијом о економ- 
ској политици за ову годину, те да je зато неоп- 
ходно селективно приступити доношењу одго- 
варајућих инструмената и мера.

ПредседнИца милка такева-грнгорИ-
ЈЕВИЋ:

Ко даље жели реч?
Има реч делегат Зарија Мартиновић.

ЗАРИЈА МАРТИНОВИЋ /СР Србија/:

другарице председник, другарице и друго- 
ви делегати, јавио сам се да пружим онолики 
допринос дискусији, колико je и мегги дата мо- 
гућност да се припремим.

С обзиром на то ga сам имао само 20 мину- 
та за припрему, моји предлози би гласили.

Морам да кажем, без обзира на своје поз- 
навање економије и искуство које имам, да се не 
осећам способним да коментаришем једну област 
која нам je данас понуђена као решење, јер бих 
био и гувише неозбиљан, када бих то учинио.

Не могу аутоматски рећи, то je добро, ово 
није добро за оно што су људи радили можда 
неколико месеци. С тим у вези мој први предлог 
јесте да не би било добро, без обзира на то у 
каквом стању смо данас и где се налазимо, да се 
делегати доводе у позицију или положај да се о 
крупним питањима изјашњавају овако, за пола 
сата. Мислим да би то делегате чинило неодго- 
ворним, присуство на седници формално /да 
подигнемо прсте/, a самим тим не би се пружила 
никаква помоћ СИВ-у. Напротив, можемо тако 
бити велика кочница нашем развоју.

Један такав однос, вероватно би задржао 
стару позицију између нас и СИВ-а да смо ми не- 
какав класичан парламеш a да они представ- 
љају позицију и обрнуто. Мислим да смо и СИВ 
и ми на истој таласној дужини и да решавамо 
исте проблеме. Како да сарађујемо када смо се 
ескомуницирали рефератима, експозеима? Тако 
вгште не можемо сарађивати. To je мој први пре- 
длог. Иначе, не спорим, данас ћу подржати екс- 
позе и мере СИВ-а безрезервно. Међутим, и та 
подршка мора имати 1раницу. Она не може биги 
увек тако перманенгна. To je моја сугестија.
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Неке мере које сам оценио онако како ми 
je омогућено упознавање с овом материјом, чине 
ми се добрим, поготово програм који говори о 
мерама за стимулисање извоза. Мцслим да je доста 
комплетиран, да тако кажем, „сет мера” који ће 
стимулисати извоз. У то нисам уверен када je у 
питању инфлација. Чини ми се ga je изостало 
неколико крупних елемената који инфлацију могу 
спутати, a који су у свегу опробани. Ншде се не 
говори о раду и радним односима. Рад je прва 
мера за сузбијање инфлације. Не може се без paga 
и без коришћења капацигета сузбити инфлација.

Слажем се с тим да je, једним делом, гово- 
рено и о личним дохоцима, систему награђивања, 
банкарском систему и Закону о плаћању. Све су 
то само мере, али инфлација подразумева и је- 
динствени економски систем, без изузетака. Мо- 
рају се дати за то и јединствена правила игре. 
Према томе, колико сам убеђен у значај извоза, 
нисам убеђен да смо се због инфлације примакли 
оном правом решењу. Могуће je ga грешим. Ре- 
као сам да je моја помоћ онолика колико сам 
имао могућности ga се припремим.

Оно због чега сам се посебно, a можда и 
највише јавио, су први и последњи предлог, 
претпостављам делегата из Војводине, који je 
говорио о пољопривреди. Мислим ga je peg ga 
ce једном ово Савезно веће позабави овим пита- 
њем јер делегати цз Војводине често упозора- 
вају Савезно веће о пољопривреди a често 
делегати, no својој прилици,. тај предлог не 
схватају озбиљно. Сада говорим, a сам себе не 
схватам озбиљно. Нека ми буде опроштено, али 
лично мислим да није ни у експозеу, ни у Ана- 
лизи полигичког система, пољопривреда само 
под једном тачком. Лубоко сам убеђен ga Југо- 
славија никада није била нити ће бити никак- 
ва индустријска сила која ће моћи тако ga делује. 
Она може бити пољопривредна и гуристичка, 
али никако индустријска. Према томе, peg je ga 
подржимо размишљање друга из сектора за по- 
љопривреду ga ce најозбиљније мора с Дуго- 
рсчним програмом мера сапгасити, под бројем 
један, пољопривреда и под бројем два, гуризам. 
Суседне земље, наиме, инкасирају no 12 милијар- 
ди долара, a поседују неупоредиво мање ком- 
паративних предности. Хоћемо ли ce једном 

опаметити и посветити ce пољопривреди и гу- 
ризму?

Према томе, мој je предлог ga размишљање 
друга делегата у вези са стањем у пољопривреди, 
врло озбиљно схватамо и ga у том правцу СИВ-у 
сугеришемо ga гу материју врло озбиљно проу- 
чи и пружи одговарајуће мере. Лоста ce бавимо 
другим, мање важним, у оваквој сигуацији секун- 
дарним производима /телевизорима, апаратима, 
бициклима/ и зато нам je у пољопривреди при- 
сутна година практично чигава област примарних, 
нерегулисаних односа између расподеле и цена, 
игд.

To би били моји предлози у вези с пита- 
њем пољопривреде уз молбу, другарице npeg- 
седнице, ga нам je убудуће /СИВ je на почетку 
paga a и ми, такође, a било би добро и за СИВ и 
за све нас/ ga нам ce бар колико-толико да вре- 
мена да ce можемо припремити за дискусију 
и тиме помоћи СИВ-у тако да би на јединстве- 
ном програму сви деловали. Овако ће ce рећи ga 
je npoipaM донео СИВ a ga Савезно веће чека ga, 
као „опозиција” само ga замерке програму, a у 
ствари ми нисмо добили ни шансу да помогнемо.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегаткиња Викторија Поточник

VIKTORIJA POTOČNIK /SR Slovenija):

Tovarišice in tovariši delegati, glede na krizo 
v Jugoslaviji, katere značilnost in vzroke je iskati v 
zastareli opremi in tehnologiji, predvsem v razvoju 
delovno intenzivnih panog, stagnaciji produktivno- 
sti in zmanjševanju motivacije za delo, malem vla- 
ganju v posodobitev proizvodnje, pomanjkanju tr- 
žno zanimivih in zahtevnejših programov, pred- 
vsem za izvoz na zahtevnejše trge, pomanjkanje 
strokovnih kadrov, kljub velikemu številu nezapo- 
slenih, prevelikim angažiranjem strokovnih kad- 
rov v organizacijah združenega đela za odpravlja- 
nje tekočih in stalno spremljajočih pogojev dela, 
katere so v največji meri narekovali neučinkoviti,
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ozirama nestrokovno pripravljeni in '. sprejeti 
ukrepi tudi na zvezni ravni.' . ■

Imamo tu tudi lep dokaz, kako nismo zna- 
li ižkoristiti za Jugođavijo zelo ugodne trende 
na zunanjem trgu, bođisi v zvezi s pocenitvijo 
nafte, bođisi s. padcem dolaija. Paket ukrepov, 
katere sprejemamo danes, ne predstavljajo nekih 
večjih novosti, saj smo podobne ukrepe spreje- 
mali že v preteklem obdobju brez vidnih uspehov. 
Zato kot delegat dvomim še posebej v tište ukrepe, 
ki ne bodo strokovno pripravljeni, oziroma bodo 
sprejeti pod silo pritiska ali nesposobnosti, pome- 
nfli pa bodo konflikt in borbo z delavskim razre- 
dom, ne pa z birokratskim strukturalni. Dejstvo 
je tudi, da generalno sprejemanje ukrepov glede 
na razvitost posameznih delov gospodarstva ne 
daje učinkov, vsaj do danes jih ni dalo.

Ukrepi glede na bolezen našega gospodar- 
stva, morajo biti usmerjeni prvenstveno v zdrav- 
ljenje prioritetno opredeljenih in ofenzivnih pa- 
nog našega gospodarstva.

Predlagani, da se izdela, oziroma čim prej 
sprejme strategija tehnološkega razvoja Jugosla- 
vije, na podlagi katere bo moć izpeljati učinkovi- 
tejše ukrepe, ofenzivnejše pa tudi učinkovito sti- 
mulirati.

Predlagani naslednje: da Zvezni izvršni svet 
naredi analizo dosedaj sprejetih zakonov, pred- 
vsem še zakonov, ki so bili sprejeti po hitrem po- 
stupku, to velja tudi za današnje, kar bo pomenilo 
tudi boljšo podlago za naše kasnejše odločanje.

Zvezni izvršni svet pa mora, glede na način 
sprejemanja kot je že govoril predgovomik, spre- 
jeti večjo odgovornosti, tako osebno odgovorno- 
st kot kolektivno odgovornost, vkolikor ti ponuje- 
ni ukrepi danes, ne bodo dalu učinkov.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегаткиња Блаженка Књаз.

BLAŽENKA KNJAZ/Si? HrvaisitaA-

Drugarice predsjednice, drugarice i drugovi 
delegati, u Analizi su dosta uspješno obrađeni svi 
glavniji žarišni problemi aktualne ekonomske 

situacije,^ ali se nedovoljno ulazi u uzroke takve 
situacije,. odnosno negativna kretanja,' pogotovo 
što neka kretanja nisu-neočekivana, a još manje su 
neko iznenađenje. Veće je iznenađenje da se netko 
iznenađuje. Moglo bi se čak-tvrditi daje ekonom- 
ska situacija dobra. Industrijska proizvodnja za 
prvih pet mjeseci je znatno iznad predviđene, sna- 
bdjevenost tržišta je dobra, životni standard i 
osobni dohoci rastu, porasla je i proizvodnost rađa 
u industriji kao i zaposlenost. Međutim, jasno je da 
se situacija ne smije sagledavati na taj način. Dakle, 
ne ulazeći u davanje pojedinačnih primjedaba, 
upozorila bih na sljedeće .

Problem svih naših problema su ekonomski 
odnosi s inozemstvom odnosno sposobnost naše 
privrede da se pod što ravnopravnijim uvjetima 
uključuje u međunarodnu podjelu rada, što je 
vezano i za cjelinu naših unutarnjih odnosa (or- 
ganizacija i organiziranost privrede, kadrovska, 
tehnička, tehnološka i inovacijska osposobljenost, 
motiviranost, sistemska riješenja, strategija razvo- 
ja i slično). To su i dugoročni problemi naše priv- 
rede. Međutim, što se tiče aktualne problematike, 
kontinuirano usporavanje rasta a zatim i opadanja 
izvoza iza čega će, ako se ne poduzmu djelotvo- 
rne mjere, dovešće do usporavanja uvoza (a već 
smo konstatirali da do toga i dolazi), poremećaja 
u industrijskoj proizvodnji i na tržištu, nemoguć- 
nosti izvršavanja obaveza prema inozemstvu, i krug 
ili čak četvorokut se zatvara.

Da će doći do opadanja izvoza znalo se već 
krajem prošle godine (na šta se upozoravalo), a to- 
me su doprinijeli i slijedeći faktori.

Prvo, stari sistem ekonomskih odnosa s ino- 
zemstvom, uz neke svoje slabosti, imao je i dobre 
strane. Neposredno je vezivao uvoz za ostvareni 
izvoz i omogućavao neposredno raspolaganje de- 
vizama, što je bio značajan stimulans za izvoz 
robe i usluga. U novom sistemu tog stimulansa 
nema, koliki je efekat toga to niko nije pokušao 
izračunati, jer je on sigurno vrlo značajan.

Drugo, prilikom donošenja novih sistemskih 
zakona š područja ekonomskih odnosa s inozem- 
stvom, stvarana je u javnosti ali i u određenim đru- 
štvenim institucijama takva društvena klima, 
kao đa su izvoznici glavni krivci za probleme 
ovog društva. Iz toga, su proizašle dvije sasvim 
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konkretne, posljedice u sferi ekonomske politike: 
1. promjena tečaja dinara-nisu.pratila: kretanja u 
sferi platnog bilansa i promjene relevantnih odnosa 
domaćih cijena i cijena naših glavnih vanjskotrgo- 
vinskih partnera, uključujući i promjene interva- 
lutarnih odnosa. Dakle, politika tečaja, što se 
moglo i očekivati, nije bila aktivna;

2. smanjen je procjena! izdvajanja od carina i 
drugih uvoznih pristojbi koje se koriste za potica- 
nje izvoza, u korist budžeta Federacije. Pored 
toga, stalno je prisutan problem redovne isplate, 
što pri ovoj inflaciji nije beznačajno.

Treće, povezano s prvim je da su mnogi oni 
koji su ranije izvozili, barem i mali dio svojih pro- 
izvođa, čak i uz gubitke, računali na to da će do 
deviza doći na „pravedan” način na deviznom tr- 
žištu pa zbog toga i ne izvoze.

Četvrto, izvoz je nedovoljno podržavan 
kreditno-monetamom i kamatnom politikom.

U vezi s nekim stavovima (tačka 9. strana 
20 i 21), kaže se da je Zakon o deviznom poslo- 
vanju sprovođen u uslovima izrazite neusklađeno- 
sti ponude i potražnje deviza, kao i da se i ranije 
nije znalo da deviza nema dovoljno, a da će ih nje- 
govim stupanjem na snagu biti još manje. Тц se 
postavlja i pitanje stručne spoznaje mogućih efeka- 
ta nekih propisa i mjera.

Za probleme funkcioniranja deviznog trži­
šta okrivljuju se banke zbog nediscipline u pogledu 
iskazivanja dnevne devizne pozicije. To je bježa- 
nje od istine i od ekonomskog pristupa problemi- 
ma. Nediscipline vjerojatno ima, ali je suština pro- 
blema u nedostaku deviza zbog nedovoljnog izvoza 
i deviznog priljeva.

U Analizi se s pravom ukazuje na prekomje­
rni rast potrošnje. Očito je da kao društvo nismo 
organizirani, ne postoje sistemske pretpostavke 
da vladamo potrošnjom i da je održavamo u 
okviru realnih materijalnih mogućnosti i utvrđene 
ekonomske politike, već se stalno mora ići iz jed- 
ne intervencije u drugu. Međutim, u sadašnjoj 
ekonomskoj situaciji, visokoj inflaciji,' .padu 
izvoza i usporavanju rasta proizvodnje, nužno je 
poduzimati mjere za svođenje potrošnje u realne 
okvire,’što smo i danas čuli.

U Analizi se govori i o pogoršanju materi­
jalnog položaja privrede u sekundarnoj raspodje­

li tačka 5, pa se kaže; „Učešće sredstava za opće­
društvene potrebe koje izdvaja privreda, povećano 
je’skoro za jedan postotni poen, a sredstva ža zaje- 
dničke potrebe, čak za 4,6- postotnih poena”-.

Izgleda da se i ovdje dogodilo nešto što se 
nije očekivalo, a moralo se očekivati, jer to pro- 
izlazi iz. donijetih propisa i mjera, koje se odnose 
na mirovinsko osiguranje, budžet Federacije, uvo- 
đenje premije i regresa i drugo.

Postavlja se pitanje kako predlagači poje­
dinih mjera ne sagledavaju njihove efekte i poslje­
dice na drugim područjima? Sagledavajući upravo 
posljedice pojedinih donijetih propisa i mjera Dru- 
štvenim planom za Socijalističku Republiku Hr­
vatsku od 1986. do 1990. godine, predviđeno je 
da će se položaj privrede u sekundarnoj raspodjeli 
pogoršati.

Zatim, ocjena kvantifikacije do kraja 1986. 
godine je krajnje dubiozna i treba je sagledati i u 
kontekstu mjera koje se najavljuju.

Analiza ne sadrži mjere za prevazilaženje ne­
povoljnih krijetanja, već se one odvojeno razmatra­
ju. Međutim, ono što je dato, konkretizirati ću na 
strani 31. i 32, a i to je neadekvatno.

Prema tome, zaključno se može konstatira­
ti da su osnovni problemi ostvarivanja politike dru- 
štvenog razvoja uočeni i u Analizi obrađeni, ali 
bez naznake uzroka nepovoljnih trendova.

S obzirom na težinu ekonomske situacije, 
mjere koje se moraju poduzeti trebaju biti tome 
primjerene i, u prvom redu, usmjerene na poveća­
nje izvoza i proizvodnje, kao preduslova gešavanju 
drugih problema, što je danas najavljeno, ali se ene­
rgično i svi mi moramo založiti za to.

Radi povećanja izvoza potrebno je voditi 
ažurniju politiku kursa dinara, povećati poticaj 
izvozu, kao i mjerama kreditno-monetame i kama­
tne politike, podržati proizvodnju za izvoz i uvoz.

Pored tih i drugih mjera za povećanje izvoza, 
potrebno je proizvodnju i izvoz podržati mjerama 
razvojne politike, u prvom redu stvaranjem uslova 
za realiziranje izvoznih programa industrijsku koo­
peraciju s inozemnim partnerima, otklanjanje 
uočenih slabosti u postojećim propisima kao i 
motiviranja stranih ulagača za ulaganje u domaće 
organizacije udruženog rada, te brži razvoj ma­
le privrede i poljoprivrede.
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Jasno je da su potrebne i mjere za svođenje 
unutarnje potrošnje u realne materijalne okvire, 
jer su i te mjere u funkciji povećanja izvoza.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko се јавља даље за реч?
Има реч делегат Иво Цивић.

IVO DIVIČ (SR Hrvatska):

Drugarice predsjednice, drugarice i drugovi 
delegati, sve ove predložene mjere svode se na to 
da treba obuzdati inflaciju, pospješiti proizvodnju i 
povećati izvoz. Povećanje izvoza robe i usluga i 
poticanje proizvodnje trebaju se postaviti u prvi 
plan, a sve mjere i kratkoročnog i dugoročnog ka- 
raktera podrediti tim zadacima. U skladu s tim, na- 
meću se tri osnovna pitanja koja bi trebalo iješiti 
da bi se stvorile pretpostavke povećanju proizvo- 
dnje i izvoza. U tom smislu, Savezno vijeće treba- 
lo bi u svojim zaključcima obavezati Savezno izvr- 
šno vijeće da odmah pristupi razradi i utvrđivanju 
mjera u određenom roku, najkasnije do kraja rujna 
1986. godine, radi razrješavanja sljedećih pitanja:

Prvo, pitanje izmjene i dopune Zakona o de- 
viznom poslovanju, s ciljem stvaranja deviznog in- 
teresa kod izvoznika roba i usluga, te ovlaštenih 
banaka za povećanje izvoza i deviznog priljeva.

Drugo, s obzirom da su uglavnom sve mjere 
predložene u cilju smanjenja inflacije u „paketu 
mjera” Saveznog izvršnog vijeća (bazirane su na 
tzv. programiranoj inflaciji i u svojoj suštini jača- 
nju administriranja na području cijena, instrume- 
nata monetamo-kreditne politike, te utvrđivanja 
tečaja dinara). Prema našoj ocjeni ove mjere će di- 
rektno naglašeno djelovati u pravcu đestimuliranja 
proizvodnje, a nizom mjera, koje se predviđaju za 
subvencioniranje, djelovaće se na povećanje doma- 
će potražnje i time direktno otupiti borba za pla- 
sman'na inozemno tržište (takav pristup trebalo 
bi zamijeniti modelom razrade mjera okrenutim 
prema tržišnim zakonitostima i ekonomskim sti- 
muliranjima).

Treće, pitanje poticanja proizvodnje u smi- 
slu prioritetnog usmjeravanja raspoloživih sredsta- 
va akumulacije u razvojne programe kojima će se 
osigurati povećanje izvoza robe i usluga i to, ne 
samo radi omogućavanja plaćanja postojećih dugo- 
va, već prioritetno za stvaranje uvjeta, praćenje ra- 
zvoja modeme tehnologije i svjetskih naučnih do- 
stignuća. Pri tome se ocjenjuje da treba izoštriti 
kriterije za ulaganje u zajedničke programe, koji 
bi trebali biti naglašeno izvozno aktivni, umesto 
već postojećih predloženih programa koji su u 
svojoj osnovi supstitutivnog karaktera, što je od bi- 
tnog značaja za poticaj razvoja proizvodnje i zapo- 
šljavanja i za razvoj male privrede koju bi trebalo 
podržati konkretnim, razrađenim mjerama.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље тражи реч?
Има реч делегат Витомир Болковић.

VITOMIR BOLKOVIČ (SR Hrvatska):

Drugarice i drugovi delegati, drugarice pred- 
sjednice, nisam se mislio javljati za riječ, no, po- 
mno slušajući izlaganje potpredsjednika SIV-a, dru- 
ga Janeza Zemljariča, registrirao sam da je 4% na- 
ših radnih organizacija ili samoupravnih organiza- 
cija čiji proizvodi nisu pod režimom cijena, 
neopravdano podiglo cijene, a da ti proizvodi, ili 
poluproizvodi, za te osnovne organizacije udruže- 
nog rada ili radne organizacije, imaju direktni utje- 
caj na lanac u proizvodnji, znači na jugoslavenskim 
prostorima vjerojatno.

Predlažem da se postavi pitanje moralne i po- 
litičke odgovornosti poslovodnih i samoupravnih 
organa, a da se radničke kontrole, kako je to za- 
konom predviđeno, uključe u tim sredinama iz- 
ravno u rad. Slažem se s time da se cijene roba 
ovog časa zamrznu u tim sredinama.

Zašto baš ovoga časa? Mislim da ne bismo 
smjeli raditi a zaobilaziti naš ukupan samoupravni 
odnos i samoupravnu integraciju. Ako u tim sre- 
dinama budu prisutne subjektivne snage, i ako bi 
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radnička kontrola došla do progresa i kada se bude 
iskristaliziralo pitanje odgovornosti smatram da bi 
trebalo vratiti te organizacije, odnosno dati im da 
izađu iz režima cijena.

Tražim da se objavi u sredstvima javnog in- 
formisanja koje su to radne organizacije i koliko 
su podigle cijene, jer mislim, drugarice i drugovi, 
da moramo zbilja početi tražiti odgovornost, ako 
smo je već konstatirali.

Potpuno podržavam mjere našeg SIV-a, s 
tim da prihvaćani ono što su Odbori danas pred- 
ložili.

Mi smo donijeli mjere, međutim, sada zbi- 
lja moramo razlučiti rad od nerada, da bismo pu- 
tem odgovornosti mogli doći do kvantifikacije, 
koja je danas bila pominjana, a nakon te kvantifl- 
kacije da bismo mogli doći do konačne kreacije. 
Mislim da će nam kreacija biti veoma potrebna u 
narednom razdoblju.

Još bih na jedan problem upozorio. Mi će- 
mo donijeti mjere, međutim, moramo biti veoma 
oprezni kod odmrzavanja cijena, jer do sada, kad 
god smo odmrzavali cijene i kada god smo dono- 
sili mjere, imali smo autarhiju. Znači, veoma opre- 
zno to moramo učiniti.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље жели реч? /Нико/
Закључујем претрес с предлогом о коме смо 

се на почетку расправе договорили и прихвати- 
ли, a то je да Одбор за друштвено-економске 
односе припреми и достави мишљење Већа репу- 
блика и покрајина. Уз мишљење Одбора за дру- 
штвено-економске односе, доставићемо Већу ре- 
публика и покрајина и Савезном извршном већу 
шири преглед ставова изнетих у расправи на ра- 
дним телима и на седници Већа.

Да ли Веће прихвата овај предлог? /Да/ 
Предлажем паузу од 30 минуга.

(Sednica je prekinuta u 19 sati i 8 minuta)

POSLEPAUZE

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Другарице и другови делегати, настављамо 
са радом.

С обзиром на то да Одбор за друштвено- 
-економске односе још ради, молим Веће датач- 
ке из дневног реда: 3, 5. и 6. прескочимо и оста- 
вимо за крај, кад Одбор за друштвено-економс- 
ке односе и Законодавно-правна комисија завр- 
ше рад, a да сада пређемо на остале тачке днев- 
ног реда.

да ли Веће прихвата овај предлог? /Да/ 
Прелазимо на gpyry тачку дневног реда:

Предлог закона о изменама и допунама За- 
кона о основама система робних резерви и о Са- 
везним робним резервама

делегатима je достављен Предлог закона. 
достављени су вам и извештаји Одбора за дру- 
ппвено-економске односе, Одбора за рад, здра- 
вље и социјалну полигику и Законодавно-прав- 
не комисије, као и амандман делегата Бранка 
Костића. Такође вам je достављен и материјал са 
ставовима Савезног извршног већа о примедбама 
Одбора за друпггвено-економске односе и Одбо- 
ра за рад, здравље и социјалну политику.

Представници Савезног извршног већа су: 
др Александар Лонев, члан Савезног извршног 
већа и савезни секретар за тржиште и опште при- 
вредне послове и Лраган Мозетић, заменик саве- 
зног секретара за тржиште и опппепривредне по- 
слове.

Известиоци радних тела су: Одбора за дру- 
штвено-економске односе делегат Јоже Маролт; 
Одбора за рад, здравље и социјалну полигику, 
делегат Викторија Поточник a Законодавно-пра- 
вне комисије делегат Борислав Крајина.

Комисија Скуппггине СФРЈ за угврђивање 
истоветности текстова на језицима народа Југос- 
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лавије обавестила ме je да je утврдила истовет- 
ност текстова за све законске предлоге који су 
данас на дневном реду.

Отварам ошши претрес Предлога закона.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Отварам претрес текста Предлога закона.
Одбор за друиггвено-економске односе по- 

днео je амандмане на чланове 2, 8, 12, 13, 14, 
15. и 16. Предлога закона, с којима се сатласио 
представник предлагача, a подржала их je и За- 
конодавно-правна комисија.

Пошто je Одбор за друппвено-економске 
односе поново одржао седнипу, молим известио- 
ца Одбора да узме реч.

Има реч делегат Јоже Маролт.

JOŽE MAROLT (SR Slovenija):

Drugarice i drugovi delegati, Odbor za druš- 
tveno-ekonomske odnose je na osnovu stavova Sa- 
veznog izvršnog veća, koje je zauzeo na osnovu 
amandmana s jučerašnje sednice i dodatnog aman- 
dmana koji je danas podneo delegat drug Kostić, u 
saglasnosti sa Saveznim izvršnim većem usvojio 
sledeće amandmane:

Prvo, da se u članu 8. posle stava 1. dodaje 
novi stav, koji glasi:

, Jnterventni uvoz iz stava 1. ovog člana, mo- 
že se vršiti radi obezbeđenja usklađenosti odnosa 
ponude i potražnje, suzbijanjem monopolskog po- 
našanja ili uticaja na nivo cena određenih proizvo- 
da”.

Sadašnji stav 2. ovog člana postao bi stav 3.
Drugo, iz Pređloga zakona brišu se članovi 

12,13,14. i 15.
Ovim amandmanom zadržavaju se rešenja 

data u važećem zakonu tj. u članovima 54,56, 57. 
i 67. u cilju podruštvljavanja sistema robnih rezer- 
vi. I s ovim amandmanom saglasilo se Savezno iz- 
vTšno veće.

Treće, Odbor nije podržao amandman na 
član 1. koji je podneo drug Branko Kostić, kao ni 
amandman na članove 17. i 35. Svi ste taj Predlog 
amandmana Branka Kostića dobili, tako da je svi- 
ma jasno o čemuje reč.

Hvala lepo.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

■».-»44- -

Одбор за рад, здравље и социјалну полити- 
ку поднео je амандман на чланове 11. и 12. Пре- 
длога закона. ■

Савезно извршно веће je прихватило аман- 
дман на члан 12. али се није сагласило с амандма- 
ном на члан 11. Предлога закона.

Исти став заузела je и Законодавно-правна 
комисија.

У међувремену je Одбор за рад, здравље и 
социјалну политику одустао од свог аЛандмана 
на члан 11.

Законодавно-правна комисија поднела je 
амандман на члан 4. Предлога закона 0 коме се 
представник предлагача није изјаснио.

делегат Бранко Костић поднео je амандман 
на чланове 1, 12, 13, 14, 15, 17. и 35. Предлога 
закона.

Амандмани делегата Костића на чланове 
12, 13, 14. и 15. идентични су с амандманима Од- 
бора за друштвено-економске односе с којима 
се сатласио представник предпагача.

Предлагач није прихватио амандмане на 
чланове 1,17. и 35.

Питам известиоца Законодавно-правне ко- 
мисије, да ли Комисија остаје при амандману на 
члан 4. Предлога закона?

BORISLAV KRAJINA (SR Bosna i Hercegovina):

Očekujemo da se predlagač izjasni u vezi s tim.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Молим представника Савезног извршног 
већа да се изјасни.

Има реч Александар донев, члан Савезног 
извршног већа.

АЛЕКСАНДАР ДОНЕВ, члан СИВ-а:

другарице и другови, пошто je прихваћен 
амандман на члан 69, сматрамо да нема потребе 
за измену овог члана и остајемо при томе.
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ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Значи, не прихватате амандман.
Молим предлагача да се још једном изјас- 

ни о амандману Законодавно-правне комисије на 
члан 4. Предлога закона.

АЛЕКСАНДАР ДОНЕВ, члан СИВ-а:

У члану 69. je донето решење које се пре- 
длаже новим амандманом. Према томе, нема по- 
требе да се тај амандман донесе, јер je то све регу- 
лисано чланом 69.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Законодавно-правна комисија одустаје од 
дискусије.

Пигам делегата Бранка Костића да ли ocra- 
је при својим амандманима на чланове 1,-17. и 
35?

Реч има друг Бранко Костић.

БРАНКО КОСТИЋ /СР Србија/:

Пошто су амандмани начланове 12,13,14. 
и 15. прихваћени, не инсистирам на осталим ама- 
ндманима.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ко се јавља за реч поводом текста закона?
/Нико/
Закључујем претрес.
Стављам на гласање Предлог закона.
Ко je за, молим да дипге руку. /Већина/
Има ли ко против? /Нико/
Да ли се ко уздржава од гласања? /Један 
делегат/
Констатујем да je Савезно веће усвојило 

Предлог закона о изменама и допунама Закона о 

основама система робних резерви и о савезним 
робним резервама с амандманима Одбора за дру- 
штвено-економске односе.

Прелазимо на четврту тачку дневног реда:

Предлог закона о изменама и допунама За- 
кона о утврђивању и распоређивању укупног 
прихода и дохогка иоутврђивању и распоре- 
ђивању прихода

Делегатима су достављени Предлог закона 
и извештаји Одбора за друштвено-економске од- 
носе и Законодавно-правне комисије Већа.

Достављен вам je и извештај Одбора за 
рад, здравље и социјалну полтпику.

Представници Савезног извршног већа су: 
Светозар Рикановић, члан Савезног извршног 
већа и савезни секретар за финансије и Вук Огња- 
новић, заменик савезног секретара.

Известиоци радних тела су: Одбора за дру- 
штвено-економске односе — делегат Нешет Жуби, 
a Законодавно-правне комисије — делегат Ру- 
долф—Руди Сова.

Известилац Одбора за рад, здравље и соци- 
јалну полипгку je делегат Јанез Керн.

Отварам општи претрес Предлога закона.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Отварам претрес текста Предлога закона.
Одбор за рад, здравље и социјалну поли- 

тику поднео je амандман на члан 1. Предлога 
закона с којим се сапт асио представник предлагача.

Законодавно-правна комисија се није изја- 
шњавала о овом амандману с обзиром да je реч 
о материјалном решењу.

Ко се јавља за реч? /Нико/
Стављам на гласање Предлог закона.
Ко je за, молим да дигне руку. /Сви/
Има ли ко против? /Нико/
Да ли се коуздржава од гласања? /Нико/
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
утврђивању и распоређивању укупног прихода и 
дохотка, с амандманом Одбора за рад, здравље и 
социјалну политику.
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Прелазимо на седму тачку дневног реда:

Предлог закона о изменама и допунама За- 
кона о 'обезбеђивању плаћања између корисни- 
ка друштвених средстава

делегатима су достављени: Предлог закона 
и извештаји Одбора за друппвено-економске 
односе, Одбора за рад, здравље и социјалну по- 
лиштгу и Законодавно-правне комисије Већа.

Представници Савезног извршног већа су: 
Светозар Рикановић члан Савезног извршног 
већа и савезни секретар за финансије и Вук Огња- 
новић, заменик савезног секретара за финансије.

Известиоци радних тела су: Одбора за 
друштвено-економске односе делегат Вилмош 
Молнар; Законодавно-правне комисије делегат 
Љубомир Павић, a Одбора за рад, здравље и 
социјалну политику делегат Јовица Јовановски.

Отварам општи претрес Предлога закона.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Отварам претрес текста Предлога закона.
Одбор за друштвено-економске односе 

поднео je амандмане на чланове 2, 3, 7, аманд- 
мане којима се после члана 7. додају три нова 
члана и амандман на члан 8. С поднетим аманд- 
манима сагласио се и представник предлагача.

Ко се јавља за реч? /Нико/
Стављам на гласање Предлог закона.
Ко je за, молим да дигне руку. /Сви/
Има ли ко против? /Нико/
Да ли се ко уздржава од гласања? /Нико/
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

Предлог закона о изменама и допунама Закона о 
обезбеђивању плаћања између корисника друш- 
твених средстава, с амандманима Одбора за дру- 
штвено-економске односе.

Прелазимо на осму тачку дневног реда:

Предлог за разрешење и избор појединих 
чланова заједничких радних тела скупштине 
СФРЈ и Законодавно-правне комисије Савезног 
већа из реда научних, стручних и јавних радника

делегатима je подељен предлог Комисије 
Скупштине СФРЈ за избор и именовања.

Известилац Комисије je делегат Ефимија 
Којкова.

Отварам претрес предлога.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Стављам предлог на гласање.
Ко je за, молим ga дигне руку. /Сви/
Има ли ко против? /Нико/
Да ли се коуздржава од пгасања? /Нико/
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

предлот Комисије скупштине СФРЈ за избор и 
именовања за разрешење и избор појединих 
чланова заједничких радних тела већа Скупштине 
СФРЈ и Законодавно-правне комисије Савезног 
већа из реда научних, стручних и јавних радника.

Прелазимо на девету тачку дневног pega:

Предлог за именовање председника и чла- 
нова Комисије за избор и опозив делегата у Са- 
везно веће Скупштине СФРЈ и њихових заменика

делегатима je подељен. предлог Комисије 
Скупштине СФРЈ за избор и именоваања.

Известилац Комисије je делегат Ефимија 
Којкова.

Отварам претрес предлога.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Стављам предлог на гласање.
Ко je за, молим да дигне руку. /Сви/
Ко je против? /Нико/
Да ли се ко уздржава од гласања? /Нико/
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

предлог Комисије стгушптине СФРЈ за избор и 
именовања за именовање председника и члано- 
ва Комисије за избор и опозив делегата у Савез- 
но веће и њихових заменика.*

Прелазимо на десету тачку дневног pega:

Предлог за избор делегата скупштине 
СФРЈ у Савег Службе друштвеног књиговодства

делегатима je достављен предлог Комисије 
Скупштине СФРЈ за избор и именовања.

* Odluka je objavljena u „Službenom listu SFRJ”, 
br. 35 od 27. VI 1986. godine.
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Известилац Комисије je делегат Ефимија 
Којкова.

Отварам претрес предлога.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Стављам на гласање предлог.
Ко je за, молим ga дигне руку. /Сви/
Има ли ко против? /Нико/
Да ли će ко уздржава од гласања? /Нико/
Кснстагујем да je Савезно веће усвојило 

предлог Комисије Скупштине СФРЈ за избор и 
именовања за избор делегата скупштине СФРЈ у 
Савет Службе друштвеног књиговодства.*

Предлажем паузу од 30 минута да бисмо 
сачекали Одбор и Законодавно-правну коми- 
сију, да заврше рад.

(Pauza)

POSLE PAUZE

(Nastavak sednice u 22,15 sati)

ПРЕДСЕДНИЦА МИЈТКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

другарице и другови делегати, настављамо 
рад.

Прелазимо на трећу тачку дневног реда:

Предлог закона о изменама и допунама 
Закона о основама банкарског и кредитног 
система

делегатима су достављени: Предлог закона, 
Извештај о спровођењу овог закона, амандмани 
Савезног извршног већа, ставови Савезног 
извршног већа no основу амандмана Одбора за 
друштвено-економске односе на члан 223. 
Предлога закона, и извештаји Одбора за друшт- 
вено-економске односе и Законодавно-правне 
комисије Већа.

Представници Савезног извршног већа су: 
Светозар Рикановић, члан Савезног извршног 
већа и савезни секретар за финансије, и Вук

* Odluka je objavljena u „Službenom listu SFRJ”, 
br. 35 od 27. VI 1986. godine.

Огњановић, заменик савезног секретара за финан- 
сије.

Известиоци радних тела су: Одбора за дру- 
штвено-економске односе делегат Момчило Бу- 
килић, a Законодавно-правне комисије делегат 
Петар Старчевић.

Отварам опнпи претрес Предлога закона.
Ко се јавља за реч? /Нико/
Отварам претрес текста Предлога закона.
Савезно извршно веће поднело je аманд- 

ман на назив закона и амандман којим се члан 
1. замењује с четири нова члана.

Одбор за друштвено-економске односе 
подржао je амандман којим се иза члана 209. 
додаје нови члан 209a, a није подржао аманд- 
ман којим се у члану 218. додаје нова тачка 13. 
Исти став заузела je и Законодавно-правна ко- 
мисија.

Савезно извршно веће je такође поднело 
амандмане 1,2, 3. и 4.

Одбор за друппвено-економске односе 
подржао je амандман Савезног извршног већа 
којим се предлаже да став 1. члана 223. остане у 
тексту како je предвиђено постојећим Законом 
и ga се после става 1. дода нови став 2.

Одбор није подржао амандман 3. Савезног 
извршног већа.

Амандман 4, којим Савезно извршно веће 
предлаже да се за обезбеђивање средстава из 
става 3, нови став 6. тачка 1. и 2. Предлога за- 
кона утврди рок са стањем на дан 31. децембра 
1985. године, обухваћен je амандманом Одбора 
настав 3. члана 223. Предлога закона.

Исто тако, Савезно извршно веће je подне- 
ло амандман на став 3. члана 223. Међутим, по- 
што je и Одбор за друштвено-економске оддосе 
поднео амандман на исти став члана 223, о овоме 
се Веће мора изјаснити гласањем.

Одбор за друштвено-економске односе 
поднео je амандмане на амандман Савезног из- 
вршног већа којим се члан 1. замењује са четири 
нова члана. С овим амандманима сагласио се и 
представник предлагача.

Законодавно-правна комисија поднела je 
амандман којим се после члана 1. и у амандману 
2. Савезног извршног већа додаје нови члан la. 
и амандман којим се после члана 3 . у амандману
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2. Савезног извршног веђа додаје новц члан 
За. Овим амандманима обухваћен je и исти ама- 
ндаан Одбора за друштвено-економске одно- 
се. С овим амандманима сагласио се и представ- 
ник предлагача.

Пошто у погледу решења у ставу 3. члану 
223. Одбор за друштвено-економске односе и 
Савезно извршно веће имају различите предло- 
re, питам известиоца Одбора за друштвено- 
-економске односе, да ли Одбор и даље остаје 
при свом амандману на став 3. члана 223. Пре- 
длога закона? /Да/

Молим представника Савезног извршног 
већа ga се изјасни у вези с овим амандманом, 
односно да ли остаје при овом амандману?

Има реч друг Светозар Рикановић, савезни 
секретар за финансије и члан Савезног извршног 
већа.

СВЕТОЗАР РИКАНОВИЋ, члан СИВ-а:

другарице председник, другарице и друго- 
ви, Савезно извршно веће остаје при амандма- 
ну који подноси Савезном већу на став 3. члана 
223, и овде се Одбор и Савезно извршно веће 
разликују у ставу.

Не знам да ли има потребе да читам текст 
амандмана ако га имате испред себе. Хтео бих да 
кажем у чему je разлика у овим ставовима.

Kao што знате, у децембру je у Закон о ос- 
новама банкарског и кредипгог система унета од- 
редба да се уводи цензус приликом реоснивања 
банака. Он je утврђен на износ од 6 милијарди 
динара. У међувремену je било доста питања у 
вези с тим шта све улази у садржину цензуса 
отуда су почеле припреме за измену Закона, 
како би се то прецизирало и олакшало.

Савезно извршно веће сматра да треба 
остати при томе да постоји цензус за реоснивање 
банака, односно за наставак рада постојећих ба- 
нака. Такође, предлаже да остане и износ од 6 
милијарди који je утврђен још у децембру месе- 
цу Законом, с тим што je прецизирало, како сто- 
ји у амандману, шта све улази у цензус.

Савезно извршно веће не сматра да се сва 
питања потребна у реорганизацији банкарског 

система. могу решавати цензусом, нити сматра 
да би увођење цензуса од 6 милијарди динара 
требало да скине с пословне сцене мале банке, 
међу којима има и врло успешних пословних 
банака.

Сматрамо, такође, да међу великим банка- 
ма има неуспешних пословних банака и да није 
реч о раздвајању на мале и велике банке, да je 
суштинско пигање раздвојити их на успешне и 
мање успешне банке. Мислимо да другим аманд- 
манима доприносимо да се у процесу реоснива- 
ња, на основу економско-финансијских елабора- 
та које ће ценити Народна банка Југославије, ре- 
шава и пигање квалигета банака.

Међутим, истовремено сматрамо да има по- 
требе за постојањем једног квантигативног цен- 
зуса, како би се поспешио процес напуштања 
постојећег система, могло би се рећи готово оп- 
штинских банака које не досежу изван општин- 
ских атард, нису у стању да пређу њене границе, 
да служе ширим интеграцијама /посебно интегра- 
цијама организација удруженог рада у погледу 
извозног програма/ и, пре свега, развоју орга- 
низација у погледу унапређења технолошког 
процеса и опслуживања удруженог рада и про- 
цесу његове текуће пословне активности.

Мале пословне банке, међу њима и оне ус- 
пешне, можда ће доћи на удар овом цензусу. 
Међутим, оне ће се међусобно удружити у још 
снажније финансијске организације, способне да 
даље улазе у конзорцијуме, да се међусобно по- 
везују и да превазилазе, пре свега, општинске 
атаре и међе.

Било je мишљења да ћемо тако створиги 
републичке банке. Мислим да су републичке бан- 
ке створене и да то представља затечеггу ситуа- 
цију. Готово свака република и свака социјали- 
стичка аугономна покрајина има своју удружену 
банку и тај процес je окончан, али у непгго већим 
основним банкама, чијем стварању би допринео 
и цензус, вероватно бисмо створили један број 
успешних пословних банака, које би биле у ста- 
њу да даље служе интеграцију привреде и 
сопственом међусобном повезивању.

Истовремено, сматрамо да je неопходно — 
корцстим прилику да то кажем ако не излазим из 
оквира теме — задржати се само на цензусу, na
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би, у .складу c тим, предложили одређене аман- 
дмане, јер има потребе да у процесу прштреме 
целовите економско-финансијске консолидације 
привреде која je презадужена огромним губици- 
ма, огромним непокривеним курсним разлцкама 
и фиктивном активом, у виду економско-финан- 
сијских елабората насталих приликом реосни- 
вања банака, сагледамо личну каргу југословен- 
ског банкарства и утврдимо да ли je оно у стању 
и на који начин да се суочи с потребом економ- 
ско-финансијске консолидације и споствене ко- 
нсолидације као и организације удруженог рада.

Предлажемо да Савезно веће прихвати ама- 
ндман како га je предложило Савезно извршно 
веће, остајући при цензусу и при његовој садржи- 
ни, онако како je она дата у амандману.

Не знам да ли ћу имати прилике да дам још 
неке примедбе овом закону, или да их изнесем 
одмах?

Предлажем да се забележе ове две измене 
a напоменуо бих да сам се консултовао с предсе- 
дником Одбора и с неколико чланова Одбора за 
друштвено-економске односе који су се сагласи- 
ли да je реч о побољшању текста који вам je 
достављен, a у суштини je реч о извесним редак- 
цијским променама и амандманима садашњег ста- 
ва 2. члана 223. Реч je о амандману 1. Савезног 
извршног већа у вези са ставом 2. члана 223. 
Предлога закона.

Да не бих детаљисао, предлажем да прочи- 
там само пречишћен текст који гласи:

„За упис промене у судски регистар банке 
морају имати, поред усклађеног самоуправног 
споразума и мишљења Народне банке Југосла- 
вије о друштвено-економској оправданости на- 
стављања рада банке на основу економско-фи- 
нансијског елабората. У случају негативног ми- 
шљења Народне банке Југославије и коначну 
одлуку доносе скупштине банке”.

друга промена се односи на амандман 2. 
Савезног извршног већа, члан 223, да се после 
става 2. додаје нови став 3. где након подноше- 
ња односно „обавештавања Већа удруженог 
рада о томе да je негативан став Народне бан- 
ке Југославије о реоснивању банке”, треба рећи: 
„скупштина банке дужна je да размотри став

Већа удруженог рада републике односно аугоно- 
мне покрајине и да донесе коначггу одлуку”.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Пошто Одбор и даље остаје при свом 
амандману, стављам на гласање амандман Одбо- 
ра за друштвено-економске односе.

Предходно има реч делегат Момчило Бу- 
килић, известилац Одбора за друштвено-еко- 
номске односе.

МОМЧИЛО БУКИЛИЋ /СРЦрна Гора/:

Уз једну молбу другарицама и друговима 
делегатима јер су стварно, после дугог рада, 
вјероватно при крају стрпљења. Нисам се претхо- 
дно јавио за ријеч због жеље да брже завршимо 
посао. Но, имајући у виду образложење које je 
дао преддедник СИВ-а, сматрао сам потребним 
да прије пгасања делегата, у вези с амандманом 
Одбора нешто кажем.

Прво, мислим да je, стицајем околности за 
које није крив сам Одбор, сам Одбор утрошио 
доста времена за расправе на три своје сједнице 
/19, 20 и данас 24. јуна/. Ви сте добили два ра- 
нија потпуна извјештаја /од 19. и 20/ a овај 
данас je на одређени начин био ингерпретиран и 
саопштен од стране предсједнице нашег Вијећа.

Рекао бих на шта се у основи свео спор 
између Одбора и онога што je предложипо Са- 
везно извршно вијеће. Суцпина je у томе шта се 
све врти oko члана 223. To je први члан у дијелу 
прелазних и завршних одредби. Он je у ранијем, 
важећем тексту имао за циљ да регулише питање 
постојећих, до сада основаних банака, до када 
могу да наставе рад. Када престају да раде и које 
би услове морале испуњавати /после одређеног 
периода/, да би могле да се упишу у судски ре- 
гистар.

У међувремену се дошло до неких нових 
сазнања. Својевремено, када се усвајао текст 
Закона о основама банкарског и кредитног 
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система, ова материја није била регулисана на 
начин, који би одговарао данашњем времену, 
ако тако могу да кажем.

Огуда je први приједлог Савезног извршног 
вијећа на сједници 19. јуна био да се мијења овај 
члан, прије свега у функцији објашњења, јер je, 
наводно, различито тумачен у различигим среди- 
нама, na je то утицало на одуговлачење приијене 
закона u могло je ga дође go његове различите 
примјене и go губљења времена.

Међутиим, у расправи Одбор je констато- 
вао ga je nopeg приједлога који je дао СИВ, a 
који су на линији објашњења постојећег текста, 
било и материјалних промјена. Материјалне 
проијене у правом приједлогу у односу на ва- 
жећи текст, биле су сљедеће:

Прво, приједлог СИВ-а je био ga се посло- 
вни фонд који у постојећем тексту улази као 
извор у цјелини за овај цензус мијења и улази 
само својим новчаним дијелом, a не и дијелом 
основних средстава, опреме итд.

друга промјена би била да се уводи нов 
извор који у постојећем тексту не постоји, a тај 
нов извор су били девизни депозити, али у јед- 
ном другом износу, a не у оном који je Одбор 
касније усвојио и о коме ћу касније нешто рећи.

Расправа у Одбору се свела на то да je став 
Одбора ga се остане при постојећем рјешењу, 
значи да сви фондови, na и пословни фонд, 
улазе у ијелини, у извор за формирање оеог цен- 
зуса од 600 милијарди старих динара.

Код девизних депозита Савезно извршно 
вијеће je предложило ga то буде само онај дио 
противудинарске вриједности који дозначи 
Народна банка Југославије пословној банци. 
Одбор je предложио ga то буде противудинар- 
ска вриједност ијелине девизних депозита ороче- 
них на преко 12 месеци и депонованих код На- 
родне банке Југославије.

У tom смислу формулисали смо један аман- 
дман, a имали смо на јучерашњој сједници нове 
приједлоге СИВ-а, међу којима je један приједлог 
био у суппини нов — повећање цензуса сд 600 
на 1000 милијарди.

Међусобним договорима одређене сугестије 
и приједлоге Савезног извршног вијећа смо при- 
хватили, али je остао спор у вези с овим цензу- 

сом. договорили смо се ga Одбор одустане og 
свог става ако je у питању неки нови извор, на 
начин како смо га прихватили, a Савезно изврш- 
но вијеће ga одустане од свог захтјева за повећа- 
ње цензуса у односу на постојећи текст.

Ocrao je споран овај постојећи извор, значи 
пословни фонд с дијелом новчаних средстава. Ha 
данашњој расправи добили смо нове амандмане. 
Чули сте да смо из извјештаја прихватили све 
амандмане, осим амандмана који се односио на 
извор, из постојећег закона, јер je Савезно извр- 
шно вијеће остало при опредјељењу ga само 
пословни фонд улази својим новчаним дијелом.

Сматрали смо ga измјеном постојећег из- 
вора у смањеном обиму само свођењем на новча- 
ни дио, практично отежава могућност испуња- 
вања цензуса већег броја банака него што je било 
у досадашњем рјешењу. Очитледно je било да 
утврђивањем новог извора девизних депозига, 
без обзира ga ли je на оном нивоу који je пре- 
дложило Савезно извршно вијеће или који je 
предложио Одбор, довео у пигање овај цензус и 
његову величину.

Пошто смо на данашњој сједници Савез- 
ном извршном вијећу прихватили амандмане 
који се односе на ставове 1. и 2. члана 223. 
постојећег Закона који преводи, тако бих рекао, 
исти поступак реоснивања /да употребим ријечи 
друга Рикановића/, постојећих банака, као и 
оснивање нових. Значи, ријеч je о елаборагу о 
друштвено-економској оправданости који оије- 
њује Народна банка Југославије. Размишљали 
смо и о томе да je скоро постало излишно питање 
цензуса као кригеријума за оснивање. Ово би 
било наше тумачење, a тако смо и водили рас- 
праву, међутим, остају пуноважни сви елеменги 
елабората о друштвено-економској оправданос- 
ти предвиђени чланом 64. постојећег Закона. 
Остали смо при ставу ga цензус остане. Нисмо 
направили компромисно рјешење. Ocrao je цен- 
зус постојећег закона, a ocrao je и пословни фонд 
као извор за формирање овог цензуса својом 
цјелином, a не само својим новчаним дијелом. 
Савезно извршно вијеће je предложило оно што 
смо чули од друга секретара.

‘ Шта би представљало наше практично 
мишљење? Сматрали смо ga je пигање цензуса у 
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Одбору имало својевремено значајну улогу. Сма- 
трам да ова процедура коју смо као Одбор при- 
хватили /да се ако Народна банка Југославије има 
негативно мишљење Ha елаборагу о друштве- 
но-економској оправданости о томе обавештава 
скупштина банке, стгупштина банке осниваће, a 
они веће удруженог рада/, има доста цових по- 
датака.' Морам да кажем да не бисмо могли, no 
моме мишљењу, јер нисам имао могућности да се 
консулгујем с неким, да их сматрамо редакциј- 
ским допунама, јер je ријеч о додавању читавих 
реченица, a не ријечи. Мислим да би тај текст 
морао бити, no моме мишљењу, a извињавам се 
ако нисам у праву, у форми амандмана јер смо га 
таквог прихватили.

Мислим да сада тако стварно долазимо у 
прилично велику недоумипу a имамо, чини ми се, 
пред собом исти циљ и исту намјеру. Сматрали 
смо чак да би најисправније решење било /али 
нам je саопштено да то није могуће сада законом 
изразити/, да, ако би Народна банка Југославије 
имала негативно мишљење о елаборагу о дру- 
штвено-економској оправданости формирања ба- 
нке /било нове, било евегпуално, приликом 
уписивања постојеће у регистар, односно ње- 
ног самоуправног споразума и прилагођавања 
овим општим условима/, да таква банка не би 
мопга уопште бити основана, a и да много од ове 
процедуре обавјештавања и „рада у круг” 
нећемо добити у крајњим ефектом.

Извињавам се представницима Сазезног 
извршног вијећа и члановима Одбора ако није- 
сам успио све рећи. Ако има додатних шттања, у 
границама својих могућности и уз делегате у Од- 
бору, стојим вам на располагању.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Пре него што отворим расправу, прочитаћу 
амандман Одбора.

Амандман Одбора птаси: „Основна банка 
може се уписати у судски регистар ако поред ус- 
лова из овог Закона и позитивног мишљења На- 
родне банке Југославије о испуњавању услова за 
наставак рада основне банке обезбеди износ од 

6 милијарди динара no основу: 1/ средства дина- 
рских депозита орочених преко три месеца и 
динарске противувредности no основу девизне 
штедње орочене преко 12 месеци, за средства 
депонована код Народне банке Југославије са 
стањем на дан 31. децембра 1985. године’'.

Разлика између амандмана, да лично обја- 
сним, ако могу, Савезног извршног већа и Одбо- 
pa за друштвено-економске односе се односи 
на тачку један, када je реч о депозитима оро- 
ченим на преко три месеца, a СИВ-ов се односи 
на „средства добијена на основу орочених депо- 
зита од Народне банке”. Практично то je разли- 
ка између амандмана Савезног извршног већа и 
амандмана Одбора, a цензус од шест милијарди 
остаје.

Најбоље би било да прочигам и један и 
други амандман у целини:

„Средства динарских депозита орочених 
преко три месеца /читам текст амандмана још из 
нацрта Одбора/ и динарске противувредности 
no основу девизне штедње орочене преко 12 ме- 
сеци за средства депонована код Народне банке 
Југославије са стањем на дан 31 децембра 
1985. године”.

„Средства фонда за солидарне одговорно- 
сти, резервног фонда и фонда основних средстава 
са стањем no Завршном рачуну за 1985. годину”.

To je амандман Одбора за друштвено-еко- 
номске односе.

Амандман Савезног извршног већа гласи 
овако:

„Основна банка може се уписати у судски 
регистар ако поред услова из овог Законаи 
мишљења Народне банке Југославије о оправ- 
даности настављања рада основне банке обезбе- 
ди износ од шест милијарди динара no основу: 
1/ Средстава динарских депозита орочених преко 
три месеца и динарских средстава депонованих 
no основу орочене девизне штедње преко 12 ме- 
сеци од Народне банке Југославије, са стањем на 
дан 31.12.1985. године.

Лруто, средства фонда солидарне одговор- 
ности, резервног фонда ц новчаног дела фонда 
основних средстава са стањем no завршном ра- 
чунуза 1985.годину”.

Ево, то су оба амандмана.
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Кожелиреч?
Има реч делегат Мијат Шуковић.

МИЈАТ ШУКОВИЋ /СРЦрна Гора/;

Прва разлика између амандмана Одбора 
и текста амандмана који предпаже СИВ je у 
томе што се у 1. ставу амандмана тражц обавезно 
позитивно мишљење Народне банке Југославцје. 
Сматрам да то није исправан пут. Мишљење 
Народне банке не може пресудити хоће ли једна 
банка радити или не. Зато сматрам да амандман 
Одбора не би требало прихватити.

другаразлика je у тачки 2. Одбор аман- 
дманом тражи да се у основ за израчунавање од- 
ређеног цензуса укључе и вриједност зграде и 
свега осталог што чини основна средства. Мислим 
да то није добар пут. Сматрам да je став Савезног 
извршног вијећа у овом погледу исправнији и 
с економског и с друштвеног становишта. Зато 
сматрам да би Одбор требало јасно да каже који 
су то разлози да се зграде и остало, убацују у по- 
словни фонд, када je у питању цензус који се 
новчано изражава износом од шест милијарди.

Сматрам да се тиме ублажавају економски 
критеријуми опстанка постојећих банака и да je 
озо отварање вентила за наставак рада и у оним 
банкама које имају скупоцене зграде и опрему, a 
који немају ликвидност средстава да врше 
банкарску функцију.

О предлогу друга Риконовића, мислим сле- 
деће. Без прецизирања које je сада друг Рикано- 
вић за говорницом изрекао, текст амандмана нцје 
нити коректан, нити завршен. Без тога бц из тек- 
ста произилазило да веће удруженог рада или 
надлежно веће у скупштини република, на по- 
средан начин постаје субјект који одлучује о 
оснивању банке. Уставом je изричито искључена 
та могућност. Према томе, без овот додатка о 
којем je говорио друг Рикановић, текст не би био 
коректан.

Подржавам у ијелини прецизирање које 
je он дао ц сматрам да би то требало да усвојимо.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ: ’

Ко жели даље реч у вези с амандманом.
Има реч делегат Радцвој Тепшић, председ- 

ник Одбора зд друштвено-економске односе.

DR RADIVOJ TEPŠIČ (SR Hrvatska):

Drugarice predsjednice, drugarice i drugo- 
vi, nisam mislio da će biti potrebno da izađem na 
govornicu i da ćemo i ovdje raspravljati o proble- 
mu o kojem smo u Odboru raspravljali (na pro- 
tekle tri sjednice oko 10 sati).

Stvari nisu tako jednostavne kako je poku- 
šao da ih prikaže drug Šuković. Da bismo u ban- 
karskom sistemu stvorili zdravo jezgro, trebalo bi 
razlučiti dobre i loše banke prema ekonomskim 
kriterijima, a to znači, prema kriterijima rentabi- 
lnosti, solventnosti i sigurnosti za bančine komi- 
tente. Tu sigrurnost čini i novčani dio fonda os- 
novnih sredstava koji je u obliku novca, ali se već 
sutra za taj isti novac može kupiti oprema tako da 
ga više nema u novčanom obliku. Sigurnost za ula- 
gače, komitente, predstavlja upravo i oprema zgra- 
de i sve drugo što se može prodati u slučaju da 
banka postane nelikvidna. Fond osnovnih sredsta- 
va je integralan i ne može ga se razlučiti na novča- 
ni dio i na druge dijelove, a sredstva su u različi- 
tim pojavnim oblicima i cirkuliraju, čas u obliku 
novca, čas u obliku stvari, potraživanja i tome 
slično.

Prema amandmanu Odbora ide se nakvalite- 
tne izvore sredstava banke, a u te kvalitetne izvo- 
re ulazi ono što je Odbor formulirao. Znači, ulazi 
oročena dinarska štednja preko tri mjeseca, oroče- 
na devizna štednja preko dvanaest mjeseci i depo- 
nirana kod Narodne banke Jugoslavije (ako nije 
deponirana ne ulazi u kvalitetne izvore) i svi osta- 
li fondovi (rezervni fond, fond solidarnosti i fond 
osnovnih sredstava). Nije niti rezervni fond niti 
fond solidarnosti, samo u novčanom obliku. Oni 
mogu biti i u nekim drugim oblicima kada ih pro- 
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matrarno kao sredstva. U. prijedlogu SIV-a pobrka- 
ni su kriterijumi-te su Čas to-fondovi, a' čas sred- 
stva. Tako se došle do nekonzistentnih kriterija.'. 
Mi smo, u vezi s tim, jako dugo raspravljali i žao 
mi je što je drug Šuković ovako to sve pojednosta- 
vio. Članovi Odbora za društveno-ekonomske od- 
nose, uvjeravam vas, nisu diletanti da bi sve to sku- 
pa previdjeli, a o tome su raspravljali oko 10 sati 
tokom tri sjednice.

Sasvim je sigurno da bi se pooštravanjem 
cenzusa, za čime ide Savezno izvršno vijeće, prak- 
tički likvidirale (ne bi mogle da nastave poslova­
nje) sve banke, i dobre i loše, koje ne ispunjavaju 
cenzus. Odbor smatra da bi trebalo cenzus malo 
ublažiti, ali ostaviti mogućnost da u vidu ocjene na 
temelju elaborata (ekonomsko-finansijskog ela- 
borata), eliminiraju one banke koje posluju loše, 
makar one i ispunjavale cenzus, a da ostanu one 
manje banke koje posluju dobro. Dabome da i 
Odbor smatra da bi se banke trebale dalje povezi- 
vati, udruživati itd.

Vidite, banke se ne moraju integrirati, ne 
moraju se spajati da bismo mogli finansirati veii- 
ke poslovne poduhvate. Za financiranje velikih 
projekata postoji zakonska mogućnost formiranja 
konzorcija, mogućnost udruživanja sredstava, kre- 
ditiranja itd. Prema tome, nije put za financiranje 
velikih programa (takvi su programi potrebni) spa- 
janje banaka, nego bi on predstavljao iznalaženje 
instrumentarija da se financijska sredstva kad dje- 
luju kao cirkulirajuća vrijednost udružuju i kon- 
centriraju. Za tu financijsku podršku nam nije po- 
trebno fizičko spajanje banaka.

Zbog svega toga, molim vas da podržite pod- 
neseni amandman Odbora za društveno-ekonom- 
ske odnose, jer smo tim amandmanom vodili raču- 
na o svim aspektima o kojima sam ovdje govorio.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље тражи реч?
Има реч делегат Жарко Коленда.

ŽARKO KOLENDA (SR Bosna i Hercegovina):

Drugarice. predsjedriice, drugarice i drugovi 
delegati, prije svega, moram-se izviriiti.- Član sam 
Odbora za društveno-ekonomske odnose. Na ža- 
lost, nisam prisustvovao ovoj sjednici jer nisam bio 
u Jugoslaviji. Ali, bio sam član Odbora za društve- 
no-ekonomske odnose u prošlom sazivu. Prema to- 
me, učestvovao sam u inaugurisanju ovog propisa 
koji je predmet današnje rasprave.

Moram da kažem da ovo što je drug Rika- 
nović ovdje rekao više shvatam kao autentično tu- 
mačenje, jer nikad nismo pretpostavljali da bi cen- 
zus trebalo da bude „obogaćen” zgradama, opre- 
mom itd. Jer, u krajnjem slučaju, postavlja se pi- 
tanje šta članice dobijaju od toga ako neka banka 
eventualno ima i raskošnu zgradu i opremu koju 
neracionalno koristi. Moram da kažem, ako se ru- 
kovodimo tim opredijeljenjem, onda nećemo ni- 
šta učiniti za stvaranje takvih bankarskih institu- 
cija i organizacija koje će biti kako-tako realan 
partner privrednim subjektima (osobito u našoj 
težnji da se integracionim procesima stvaraju po- 
slovni sistemi koji bi trebalo da imaju vis-a-vis 
sebe finansijskog partnera).

Prema tome, ako budemo tako ekstenzivno 
tumačili šta sve ulazi u ukupan fond, a ne samo u 
fond novčanih sredstava, onda već sada imamo 
pretpostavke da bi trebalo konstituisati još bankar- 
skih organizacija, a ne težiti njihovoj racionaliza- 
ciji. Uostalom, mislim da nije u redu ova teza koju 
je drug predsednik Odbora za društveno-ekonom- 
ske odnose izneo, da banka, ako ima novčana sred- 
stva, može da ih uloži u neku opremu ili zgrade. 
Kako može banka da odluči da utroši sredstva bez 
saglasnosti svojih članica. Mislim da to ne može 
biti argument.

Zar nije najelementarnija pretpostavka da ne- 
ka organizacija, koja ima 600 milijardi cenzusa 
(novčanih sredstava), ima najelementamije uslove 
za rad. Mi možemo bez ikakve egzaktne promjene 
već sada utvrditi da sve naše bankarske organiza- 
cije imaju tu najelementamiju opremu, a na žalo- 
st i više opreme imaju nego što je racionalno kori­
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ste; tako da bi sada mogli sebi postaviti pitanje da 
li smo u to uložili kapital koji neracionalno kori- 
stimo.

Da ne dužim jer nije prilika, smatram da ne 
treba puno argumenata da bismo kazali da je, ako 
hoćemo išta da učinimo za konstituisanje organi- 
zacija u bankarstvu koje nešto znače, onda cenzus 
od 600 milijardi novčanih sredstava minimalan.

Zbog svega toga, i puno drugih argumenata 
koje možda nije prilika da iznosimo, podržavam u 
celosti amandman SIV-a.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Да ли ко жели реч?
Има реч друг Момчило Букилић.

МОМЧИЛО БУКИЛИЋ /СР Црна Гора/:

Јавио сам се само због интерпретације ама- 
ндмана и због извјештаја. Прво, Одбор je у тачки 
5, како стоји у нашем извјештају, одустао од ди- 
јела свог амандмана којега je поменуо друг Мијат 
Шуковић у вези с позитивним мишљењем банке. 
Остали смо само, како пише у Извјештају, на ста- 
ву 3. члана 223, на том амандману који се односи 
на изворе и цензус.

Одбор не заговара у свом ставу и амандма- 
ну останак на оној формулацији која je била ра- 
није, због тога што смо прихватили предлог 
СИВ-а да се додају нови ставови у постојећем 
ставу 1. и 2. који обавезују да се сачини елабо- 
рат и да се делатност врши на основу поступка 
о коме je било ријечи.

Нисмо били против онога што je друг Ри- 
кановић, као новину предложио, само сам сма- 
трао да тешко то може бити редакцијски текст, 
већ да се да у форми амандмана.

Зашто je Одбор остао цри томе да фондови 
својом ијелином уђу у цензус? Пре бих то могао 
питати колегу који je говорио прије мене и дру- 
ra Мијата Шуковића, јер je тс рјешење из посто- 
јећег текста који je усвојен у овом сазиву. Каже 
се у тексту: ,у току 1986. године може настави- 

ти рад основна банка која je основана до дана 
ступања на снагу овог Закона, ако поред оп- 
штих услова обезбеди у фондовима ц ороченим 
динарским депозитима друштвено-правних лица 
и грађана средстава у износу од ..итд.

Према томе, ми смо расправљали о томе, 
зца друг Рикановић. Било je разлога да цензус 
буде само новчани дио, када je аспект ликвидно- 
сти банке у питању, али када je у пигању гара- 
нтовање банке за своје обавезе, онда може да 
буде важна и ијелина имовине. To je био наш 
став, a ви га оцијените и опредијелите се.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Имамо два амандмана поводом истог про- 
блема. Морамо се изјаснити и поводом једног и 
поводом другог амандмана, и гласати и за један 
и за друпг амандман.

Гласаћемо прво поводом амандмана Одбо- 
ра за друштвено-економске односе.

Ко je за амандман Одбора за друштвено- 
-економске односе, молим да дише руку. /Деве- 
десет пет делегата/

Да ли je ко против? /Четрдесет четири ge- 
летата/
Да ли се ко уздржао од гласања? /Шест ge- 
легата/
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

амандман Одбора за друштвено-економске одно- 
се на став 3. члана 223. Предлога закона.

Према томе, мислим да je беспредметно гла- 
сање за амандман Савезног извршног већа.

Сада треба да се изјаснимо у вези с предло- 
гом који je дао друг Рикановић.

да ли би требало да гласамо у вези с тим 
предлогом, или да га прихватимо онако како га 
je предложио? /Да/

Стављам на гласање Предлог закона.
Ко je за, молим да дигне руку. /Сви/
Да ли je ко против? /Нико/
Да ли се ко уздржава од гласања? /Нико/ 
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

Предлог закона о изменама и допунама Закона 
о основама банкарског и кредитног система с 
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амандманима Савезног извршног већа, Одбора 
за друштвено-економске односе и Законодавно- 
■правне комисије.

Прелазимо на пету тачггу дневног реда:

Предлог закона о привременој забрани по- 
словања друштвеним средствима за непривред- 
не и непроизводне инвестиције у другом полуго- 
диппу 1986. и у 1987. години

делегатима je Предлог закона стављен на 
увид у просторијама за делегације и делегате.*  

достављени су вам извештаји Одбора за 
друштвено-економске односе, Одбора за рад, 
здравље и социјалну политику и Законодавно- 
-правне комисије Већа.

достављени су вам и амандмани Савезног 
извршног већа.

Представници Савезног извршног већа су: 
Светозар Рикановић, члан Савезног извршног ве- 
ћа и савезни секретар за финансије и Вук Огњано- 
вић, заменик савезног секретара за финансије.

Известиоци радних тела су: Одбора за дру- 
штвено-економске односе, делегат Богдана Глу- 
мац—Леваков, a Законодавно-правне комисије, 
Петар Старчевић.

Известилац Одбора за рад, здравље и соци- 
јалну политику je делегат Мирјана Куљић—HIa- 
рановић.

Отварам општи претрес у вези с Предлогом 
закона.

Ко се јавља за реч? /Нико/
Отварам претрес текста Предлога закона. 

Савезно извршно веће поднело je амавдман на 
чланове 1,2,3,4. и 5. Предлога закона.

Одбор за друштвено-економске односе по- 
днео je амандман на амандман Савезног изврш- 
ног већа на члан 3. Ha крају тог члана додаје се 
нови став 4.

Предлагач je прихватио овај амандман.
Одбор за друштвено-економске односе 

прихватио je амандмане Савезног извршног ве- 
ћа на чланове 1, 3,4. и 5, a није прихватио аман- 
дман на члан 2. Предлога закона.

* Isti se može koristiti u Službi za poslove informi- 
зацја i INDOK poslove u skladu s Poslovnikom Veća.

Одбор за друштвено-економске односе 
одустао je од својих амандмана на чланове 3. и 
4, kao и од амандмана којим се после члана 3. 
додаје нови члан 4.

Законодавно-правна комисија je поднела 
амандмане на назив закона, на члан 1. и 2. По- 
држала je амандман Савезног извршног већа на 
члан 3, с тим што je поднела свој амандман на 
нови члан 3. и 4.

Предлагач je прихватио ове амандмане. 
Одбор за рад, здравље и социјалну поли- 

тику поднео je амандмане на члан 3. тачку 3. и 
4. Предлога закона.

У међувремену, Одбор je одустао од ових 
амандмана.

Пошто Одбор за друпггвено-економске од- 
носе a и Законодавно-правна комисија нису 
могли да доставе извештаје писмено, молим 
известиоце Одбора и Законодавно-правне коми- 
сије да прочитају извештај.

Има реч делегат Богдана Глумац—Леваков.

БОГДАНА ГЛУМАЦ-ЛЕВАКОВ, известилац 
Одбора за друштвено-економске односе:

другарице председнице, другарице и друго- 
ви делегати, Одбор je јуче и данас разматрао 
овај Предлог и подржао ra као и предлог пред- 
лагача да се закон донесе no хитном поступку. 
Такође je данас разматрао и амандмане Савезног 
извршног већа на Предлог закона о привреме- 
ној забрани располагања друппвеним средстви- 
ма за непривредне и непроизводне инвестиције.

Одбор Савезног већа Скупштине СФРЈ 
за друштвено-економске односе на данапгњој 
седници je разматрао ове амандмане и с обзи- 
ром да нисте добили овај материјал, молим вас 
да пратите, уколико можете, извештаје.

Одбор je подржао амандмане Савезног 
извршног већа на чланове 1, 3, 4. и 5. Предлога 
закона, с тим да се код новог члана 3, на крају 
става 2. и 3, брише навод и да се на почетку 
става 3, бришу речи: „после става 2. додаје се 
нови став 3. који гласи

Одбор није подржао амандман Савезног 
извршног већа на члан 2. Предлога закона, већ je 
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остао при свом амандману на члан 2, утврђеном 
на седници од 22. јуна ове године.

Одбор je угврдио амандман на амандман 
Савезног извршног већа на члан 3.

У новом члану 3. на крају, додаје се нови 
члан, нови став 4, који гласи:

„Одредбе става 2. и 3. овога члана не при- 
мењују се на средства за одржавање међунаро- 
дних спортских такмичења која се no одлуци 
међународних спортских организација организују 
у Социјалистичкој федеративној Републици Ју- 
гославији, a за које се део средстава обезбеђује у 
складу с одредбама друштвеног договора у усло- 
вима организовања и заједничког финансирања 
међународних спортских такмичења која се 
одржавају у Југославији /„Службени лист СФРЈ”, 
бр. 1/85/.

Овим се амандманом омогућује да објекти 
за одржавање Универзијаде и друтих спортских 
такмичења, не буду под ограничењима пропи- 
саиим овим законом.

С овим амандманом сагласио се и предст- 
авник предлагача.

Одбор je повукао своје амандмане на члан 
3. и на члан 4, као и амандман којим се после 
члана 3. додаје нови члан 4.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Молим делегата Петра Старчевића, извести- 
оца Законодавно-правне комисије да узме реч.

PETAR STARČEVIČ, izvestilac Zakonodavno- 
-pravne komisije:

Drugarice i drugovi, na osnovu člana 101, 
207. i 239. Poslovnika Saveznog vijeća Skupštine 
SFRJ, Zakonodavno-pravna komisija Saveznog 
vijeća Skupštine SFRJ podnosi Vijeću izvještaj o 
razmatranju Prijedloga zakona o privremenoj za- 
brani raspolaganja društvenim sredstvima za ne- 
privredne i neproizvodne invesricije, s prijedlogom 
da se donese po hitnom postupku.

Zakonodavno-pravna komisija Saveznog vije- 
ća Skupštine SFRJ na 2. sjednici, održanoj 23. 
juna 1986. godine, razmatrala je Prijedlog zakona 
o privremenoj zabrani raspolaganja društvenim 
sredstvima za neprivredne i neproizvodne inveš- 
ticije s prijedlogom da se po hitnom postupku 
donesu uz preporuku u vezi s mjerama i aktivno- 
stima za sprovođenje Zakona o privremenoj za- 
brani raspolaganja društvenim sredstvima za ne- 
proizvodne i neprivredne investicije, kao i iz- 
vještaj Odbora Saveznog vijeća Skupštine SFRJ o 
razmatranju pomenutog zakona.

Komisija predlaže Vijeću da, s obzirom na to 
da postoji ustavni osnov i potreba za donošenje 
ovog zakona, usvoji Prijedlog ovog zakona.

Komisija je povodom prijedloga da se ovaj 
zakon donese po hitnom postupku, ukazala da je 
u članu 238. Poslovnika Saveznog vijeća Skup­
štine SFRJ izričito predviđeno da se zakuiu којј 
se donose na osnovu člana 267. Ustava SFRJ 
mogu donositi po skraćenom postupku.

Komisija je podržala amandmane Odbora 
Saveznog vijeća Skupštine SFRJ za društveno-eko- 
nomske odnose na član 2. Prijedloga zakona, 
tačku 6. pod c), d) i e) i amandman Odbora pod 
brojem 4 na član 4. Prijedloga zakona.

Polazeći od zaključaka Saveznog vijeća, da 
se vrijeme važenja zakona određuje najduže na 
jednu godinu, po pravilu za kalendarsku godinu, a 
samo izuzetno kad je to neophodno, vrijeme va- 
ženja ovih zakona može potrajati, ah ne duže od 
vremena za koje se donosi srednjoročni plan (do 

pet godina) i to kada se njime uređuju pitanja koja 
su neposredno vezana za ostvarivanje tog plana.

Komisija ukazuje da bi o tome trebalo vo- 
diti računa prilikom donošenja ovog Zakona. Is- 
tina, ovo nije ustavna odredba i nije poslovnička 
odredba, ali je zadržana u stavovima i posebnim 
zaključcima Saveznog vijeća prošlog mandata 
prilikom donošenja zakona (interventnih zakona).

Komisija je podržala amandmane Saveznog 
izvršnog vijeća na članove 1, 3, 4. n 5. Prijedlo- 
ga zakona.

Komisija podnosi slijedeće amandmane na te- 
kst Prijedloga zakona:

Prvo, amandman na naziv zakona.
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U nazivu Zakona na kraju, iza riječi: ,Дп- 
vesticije” dodaju se riječi: ,,u drugom polugodi- 
štu 1986. i u 1987. godini”. To je predlagač na 
sjednici Komisije prihvatio, u skladu s intencijama 
zaključka Vijeća i naravno, ako se uslovi promi- 
jene, može se i prije ovaj zakon staviti van snage 
ili mu se produžiti važnost.

Drugo, amandman na član 1. Prijedloga 
zakona.

Član 1. mijenja se tako, da glasi:
„Osnovne i druge organizacije udruženog 

rada i njihove zajednice, ugovorne organizacije 
udruženog rada, banke i druge finansijske orga- 
nizacije, zajednice” itd. (da sve to ne čitam, koje 
su u popisu nabrojane), J druga društvena pravna 
lica kao i druge organizacije, zajednice i druga 
pravna lica koja raspolažu društvenim sredstvima”, 
u daljem tekstu „korisnici društvenih sredstava, ne 
mogu raspolagati društvenim sredstvima za inves- 
ticije u građevinske objekte koji služe za obavljanje 
neprivrednih i neproizvodnih djelatnosti u drugom 
polugodištu 1986. godine i u 1987. godini”.

Treće, amandman na član 2. Prijedloga 
zakona.

„Stav 3. člana 2. izdvaja se u poseban član 
2a, a riječ „korisnik” zamjenjuje se riječima: 
„izuzetno člana 1. ovog zakona korisnik”.

Četvrto, Komisija podnosi slijedeće aman- 
dmane na amandman Saveznog izvršnog vijeća na 
član 3. Prijedloga zakona koji se zamjenjuje s 
tri nova člana.

Amandman na član 3. Prijedloga zakona. 
„Izuzetno od člana 1. ovog zakona, korisni- 

ci društvenih sredstava mogu društvena sredstva 
koristiti za izgradnju građevinskih objekata namije­
njenih za neprivredne i neproizvodne djelatnosti 
započetih do dana stupanja na snagu ovog zakona, 
odnosno za započinjanje gradnje novih takvih 
objekata ako je to predviđeno zakonom.

Korisnici društvenih sredstava iz stava 1. 
ovog člana mogu koristiti društvena sredstva za 
gradnju objekata namijenjenih za neprivredne i 
neproizvodne djelatnosti u okviru ukupnog iznosa 
društvenih sredstava korišćenih u 1986. godini u 
socijalističkoj republici odnosno, autonomnoj po- 
krajini, s tim da taj iznos ne može biti veći od iz- 
nosa isplata za investicije u građevinske objekte 

, namijenjene za neprivredne i neproizvodne djela- 
tnosti, izvršene u 1984. godini uvećane za stopu 
rasta cijena na malo u Socijalističkoj Federativnoj 
Republici Jugoslaviji u 1985. godini, a prema 
podacima objavljenim od strane Saveznog zavoda 
za statistiku.

Korisnici društvenih sredstava iz stava 1. 
ovog člana, mogu u 1987. godini koristiti društve- 
na sredstva za izgradnju objekata namijenjenih za 
neprivredne i neproizvodne djelatnosti u okviru 
ukupnog iznosa društvenih sredstava u 1987. 
godini za građevinske objekte namijenjene za ne- 
privredne i neproizvodne djelatnosti u socijalistič- 
koj republici odnosno socijalističkoj autonomnoj 
pokrajini, s tim da taj iznos ne bude veći od iz- 
nosa do koga se mogu vršiti isplate prema stavu 2. 
ovog člana uvećane za 60% od procenta rasta cije- 
na na malo u SFRJ u 1986. godini, a prema po- 
dacima objavljenim od strane Saveznog zavoda za 
statistiku.”

Amandman Saveznog izvršnog vijeća, kojim 
se dodaje novi član 4, mijenja se tako da glasi:

„Član 4.
Savezno izvršno vijeće propisaće za koje 

građevinske objekte za neprivredne i neproizvodne 
djelatnosti, započete do dana stupanja na snagu 
ovog zakona, mogu organi i organizacije Federaci- 
je koristiti društvena sredstva odnosno za koje 
objekte za neprivredne i neproizvodne djelatno- 
sti mogu započeti gradnju posle stupanja na sna- 
gu ovog zakona, a na osnovu posebnog programa.”

S podnijetim amandmanima Komisije sagla- 
sio se prijedstavnik predlagača Zakona.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Пошто Одбор за друппвено-економске од- 
носе није прихватио амандман СИВ-а на члан 2, 
о њему би требало да се изјаснимо гласањем.

Питам представника Савезног извршног ве- 
ћа да ли остаје при свом амандману на члан 2.

Ево о чему je реч у тачки 2, после речи 
„прибављања”, зарез се замењује тачком и заре- 
зом a речи „осим средстава обезбеђених самодо- 
приносом грађана, који je уведен реферевдумом 
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одржаног пре ступања на снагу овог закона”, 
се бришу. СИВ предлаже да се тај текст брише, 
a Одбор je за то да тај текст остане.

СВЕТОЗАР РИКАНОВИЋ, члан СИВ-а:

Савезно извршно веће прихвата амдндман 
Одбора за друштвено-економске односе, који де- 
финише формулацију око спортских објеката. 
Прихватамо амандмане Законодавно-правне ко- 
мисије.

Када je реч о амандману на члан 2, про- 
блем je у следећем.

Ako се укључују самодоприноси уведени 
референдумом, онда би морала да се из основице 
у 1984. години искључе средства самодоприноса, 
јер не могу остати у основици, a касније да се 
искључују изван масе. У основици су била некак- 
ва средства самодоприноса у 1984. години; 
природно je да и након пораста остану у тој ма- 
си, која се дефинише као лимиг за опппу и 
заједничку потрошњу. Могло би бити прихва- 
тљиво да се искључе, под условом да се искљу- 
чују и из основице.

To би био став СИВ-а.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Чули сте образложење представника СИВ-а.
Да ли још ко жели реч? /Нико/
Стављам на гласање амандман Савезног 

извршног већа на члан 2. Предлога закона.
Ко je за амандман Савезног извршног већа, 

молим да дигне руку? /Двадесет седам делегата/
Ко je против амандмана?'/Сто два делегата/ 
Да ли се ко уздржава од гласања? /Нико/ 
Констатујем да Савезно веће Скупштине 

СФРЈ није усвојило амандман Савезног извршног 
већа нд члан 2. Предлога закона.

Стављам на гласање Предлог закона.
Ко je за, молим да дигне руку? /Сви/
Има ли ко против? /Нцко/
Да ли će ко уздржава од гласањд? /Нико/

Констагујем да je Савезно веће усвојило 
Предлог закона о привременој забранц распола- 
гања друштвених средстава за цепривредне и 
непроизводне инвестиције, с амандманима Од- 
бора за друштвено-економске односе, Законода- 
вно-правце комисије и Одбора за рад, здравље 
и социјалцу прлитику.

Полазећи од става Одбора за друштвено- 
-економске односе, предлажем да Веће донесе 
и следеће закључке:

1. Савезно веће препоручује скупштина- 
ма социјалистичких република и социјалистичких 
аутономних покрајина и других друштвено-поли- 
тичких заједница и органима управљања у орга- 
низацијама удруженог рада и самоуправним 
ингересним заједницама, да предузму све мере и 
активности којима ће се новчана средства издво- 
јена на посебне рачуне код Службе друпггвеног 
књиговодства, као и новчана средства предви- 
ђена у буџетима друштвено-политичких заједни- 
ца и у финансијским плановима самоуправних 
интересних заједница и других самоуправних 
организација и заједница за финансирање непри- 
вредних и непроизводних инвестиција које се 
забрањују, односно заустављају, у целини усме- 
рити за програме развоја извозне привреде;

2. Веће такође препоручује органима друш- 
твено-политичких заједница да одмах предузму 
мере за смањење пореза, a самоуправне интере- 
сне заједнице за смањење доприноса за износ 
предвиђен за финансирање непривредних и 
непроизводних инвестиција, чија се куповина, из- 
градња и доградња одлаже.

Веће сматра да би банке и друге финанси- 
јске организације и заједнице осигурања требало 
да смање износе накнада, односно премија за 
део који изражава ефекте примене овог закона.

део прихода који би се преко заједничког 
дохотка банака распоредио за планирање непри- 
вредних инвестиција које се одлажу, требало би 
употребити за покриће курсних разлика.

Веће препоручује организацијама удруже- 
ног рада да средства намењена за финансира- 
ње непроизводних инвестиција које се одлажу, 
користе и као обртна средства за потребе репро- 
дукције. i
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Да ли Веће прихвата овакве закључке? /Да/ 
Прелазимо на шесту тачку дневног реда:

Предлог закона о привременој забрани рас- 
полагања делом друштвених средстава за личне 
дохотке, за заједничку потрошњу радника и за 
одређене трошкове пословања за 1986.годину

делегатима су достављени: Предлог закона 
и извештаји одбора за друпггвено-економске од- 
носе, Одбора за рад, здравље и социјалну поли- 
тику и Законодавно-правне комисије Већа.

Представници Савезног извршног већа су: 
СветОзар Рикановић, члан Савезног извршног 
већа и савезни секретар за финансије и Вук Огња- 
новић, заменик савезног секретара за финансије.

Известиоци радних тела су: Одбора за дру- 
штвено-економске односе, ВјераРадовић; Одбо- 
ра за рад, здрављ« и социјалну политику, делегат 
Златко Грабор, a Законодавно-правне комисије, 
Јанез Лукач.

Отварам општи претрес Предлога закона.
Ко се јавља за реч?
Има реч делегат Јоже Маролт.

JOŽE MAROLT (SR Slovenija):

Drugarice predsednik, drugarice i drugovi, 
odmah u početku da kažem da odlučno podrža- 
vam sve mere i aktivnosti kojima ćemo sprečiti 
„divljanje”, odnosno rast ličnih dohodaka preko, 
Rezolucijom za 1986. godinu, utvrđenih okvira. 
Dakle, odlučno sam protiv svakog rasta ličnih do- 
hodaka koji nije rezultat rada, odnosno koji nema 
pokrića u rastu dohotka.

Isto tako, podržavam da mere i aktivnosti za 
svođenje ličnih dohodaka treba doneti u tzv. pr- 
vom, tj. današnjem paketu mera.

Predlažem da predloženi zakon o privreme­
noj zabrani raspolaganja ćelom, društvenih sred- 
stava za lične dohotke ne donesemo, jer, po mojoj 
oceni, ne obezbeđuje ostvarenje iznetog cilja, od- 
nosno opredeljenja. Zakon je u praksi neprimen- 
ljiv, jer u nekim sredinama i velikom broju organi- 
zacija udruženog rada, nisu stvoreni potrebni pred- 
uslovi da se on donese, a tamo gde postoje druš- 
tveni dogovori i samoupravni sporazumi i na njima 

usaglašeni opšti akti nisam siguran da bi oni obez- 
bedili rezolucijske okvire, što i'samim Predlogom 
zakona ne nalažemo.

Paradoksalno je da interventnim zakonom 
želimo inaugurisati sistem raspodele i istovremeno 
praktično zamrznuti lične dohotke, jer će ogro­
man deo organizacija udruženog rada morati da 
primenjuje članove 3, 5. i 6. Ovo sigurno nije naš 
cilj, pa ni cilj Saveznog izvršnog veća, što je pot­
vrdio i predsednik Saveznog izvršnog veća, drug 
Branko Mikulić, u razgovoru s novinarima SR 
Srbije.

Zbog toga predlažem da umesto ovog zako­
na donesemo preporuku kojom ćemo obavezati 
skupštine socijalističkih republika i autonomnih 
pokrajina da do kraja trećeg kvartala ove godine, 
svojim merama i aktivnostima, svedu raspodelu 
sredstava za lične dohotke u okvire određene 
Rezolucijom za 1986. godinu. Čini mi se norma­
lnim da tako konkretnu odgovornost preuzmu 
socijalističke republike i autonomne pokrajine.

Uveren sam da bi ova mera i aktivnost u 
republikama bila daleko efikasnija od zakona koji, 
kao što sam rekao, nije sprovodljiv.

Ovaj predlog značio bi istovremeno afirma- 
ciju samoupravnog uređivanja i afirmaciju druš- 
tveno-političke aktivnosti koja je u određenim sre­
dinama već u zamahu.

Na kraju, mislim da bi bilo sasvim logično, 
bili bismo principijelni, da i ovo područje svedemo 
u rezolucijske okvire na isti način kako to radimo 
kod opšte i zajedničke potrošnje, jer je reč o sva 
ta tri vida potrošnje lične, zajedničke i opšte, 
i o svođenju u rezolucijske okvire.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље жели реч?
Има реч друг Милош Милосављевић, пот- 

председник Савезног извршног већа.

МИЛОШ МИЛОСАВЉЕВИЂ, потпредседник 
СИВ-а:

другарице и другови, Савезно цзвршно ве- 
ће сматра овај закон једним од битних закона у
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„пакету мера”, o коме je данас обавештена Скуп- 
штина СФРЈ.........

Никакви ефекти неће бши поститнути уко- 
лико само овим мерама будемо вршили притисак 
на цене и уколико, истовремено, не би предузе- 
ли мере на подручју потражње и непокривене 
потрошње. Из тих разлога, те мере чине једну 
козистентну целину уз мере на плаггу личних до- 
ходака, свођења инвестиција a такође и мера на 
плану опште и заједничке потрошње и других 
издатака привреде no основу њених обавеза из 
дохотка.

Желео бих да кажем да договарање соција- 
листичких република и социјалистичких аутоном- 
них покрајина на основу дугорочног програма 
економске стабилизације о уређггвању односа у 
области расподеле дохотка и личних доходака, 
траје веома дуго. Д0 краја 1985. године, донети 
су договори у свим социјалистичким република- 
ма и социјалистичким аутономним покрајинама, 
осим у CP Словенији. У CP Словенији je тај до- 
говор потписан, односно донет, марта месеца 
ове године. Тим договорима, у основи. се у 
ову област уносе критеријуми дугорочног про- 
грама економске стабилизације, у којима стоји 
да ће лични дохоци бити доведени у зависност 
с дохотком no раднику у оквиру грана и група- 
ција и с акумулацијом у односу на ангажована 
средства.

Овај закон полази од тог основног опреде- 
љења из дугорочног програма економске стаби- 
лизације. Ово Савезно извршно веће je остало 
доследно изјави његовог председника која je 
дата приликом разговора с новинарима CP Срби- 
је, a и пре тога. Према томе, no нашем мишље- 
њу није у пигању никакво замрзавање личних 
доходака ако их доводимо у везу с радним резу- 
лтатима, дохотком no раднику и акумулацијом, 
односно, ангажованим средствима. Мислим да се 
то из одредаба закоца јасно види.

Сигуација коју дандс имамо, да се.веза из- 
међу исплаћеног личног дохотка и продуктивно- 
сти рада, између исплаћеног личног дохотка и до- 
хотка /јер доходак спорије pacre од исплапених 
личних доходака/, и између акумулације која je 
озбиљно доведена у пигање, води на један те- 
рен на коме нема решења ни за остала, фундаме- 

нталца питања економске стабцлизације, о 
којима говоримо.

To што предлажемо није пигање непове- 
рења у радничку класу републике и покрајине.

Реч je о томе да će одређене мере морају 
примењивати синхронизовано и истовремено.

С друге стране, желим да упозорим на то да 
се одредбе овог закона примењују само на оне 
основне организације које нису ускладиле своја 
omirra акта самоуправним споразумима и друш- 
твеним договорима.

Обавили смо консултације с Већем Саве- 
за синдиката Југославије и улога овог закона јесте 
да се он примени на оне који не спроводе дого- 
ворену политику, a трајао би дотле док се не 
приступи усклађивању самоуправних општих 
аката с одредбама самоуправних споразума за 
одређене гране и групације као и одредбама 
друштвених договора, пре свега, друштве ,ог 
договора на нивоу земље /који су потписале 
скупштине свих република и покрајина и Скуп- 
штина Југославије/ и одредбама друштвених 
договора у социјалистичким републикама и 
социјалистичким аутономним покрајинама.

Не стоји констатација да овај закон не мо- 
же да се спроведе. 0 томе смо имали расправу са 
Службом друштвеног књиговодства и никаква 
филозофија није да се утврди доходак no рад- 
нику у грани и групацији и да се с њим упореде 
радни резултати и утврди акумулација на основу 
ангажованих средстава. To су веома мерљиве 
величине.

Поставља се основно пигање да ли ћемо 
довести у зависност исплаћени лични доходак 
радника с његовим радним резултатима.

Желео бих такође да кажем да би, ако 
бисмо заузели други став, Савезно извршно ве- 
ће замолило Скутпшину СФРЈ да се даља распра- 
ва у вези с овим мерама прекине, a да се зака- 
же нова седница и заузме став у таквој, новона- 
сталој сигуацији.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЂ:

Ко даље жели реч?
Има реч делегат Здравко Забуковец.
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ZDRAVKO ZABUKOVEC /SR Slovenija):

Tovarišice in tovariši delegati, spoštovano 
Predsedstvo.

Za veliko većino delavcev so osebni dohodki 
najbolj oprememljiva in življenjsko nujna „posle- 
dica” samoupravljanja in pravice do dela. Žal so 
osebni dohodki zdaj torej taki kot so precej pobe- 
gnili iz rok delavcev in družbe kot celote, saj so po 
eni strani odvisni od pogojev gospodaijenja, ki jih 
dolo ča država (kot primer naj omenim nekatere 
izvoznike, ki se jim je dohodek z novimi predpi- 
si čez noč spremenil), po drugi stranu pa smo 
priča skoraj sistemske neurejenosti tudi drugih 
vplivov na delitev osebnih. dohodkov.

Danes prediagani ukrep po mojem mnenju 
našega velikega problema ne bo rešil. Morda bo le 
omogočil da borno zajeli sapo za dolgoročnejšo 
ureditev. Vemo pa da v obsegu osebnih dohodkov 
ni več veliko prostora za skrčevanje.

Žal, me glede na poznana dejstva in na po- 
vedano, v zvezi s sprejemom teh ukrepov moti 
već zadev:

Prvič, hitrost postopka, drugič stroga zaup- 
nost in s tem obojim povzročimo izloženost 
ustvaijalcev dohodka od bistvenega odločanja o 
njihovih osebnih dohodkih.

Menim, oziroma predlagam, da se vpraša- 
nja o osebnih dohodkih z državnega nivoja lotimo 
sistematično, pri virih njihovega nastajanja in 
vzpodbujanja. Na primer:

— s postopnim uvajanjem spodbujevalnih 
inštrumentov (odnosov); većina sedanjih gospoda- 
rskih ukrepov je začasnih ali pa ad hoc (torej za 
prav poseben primer, pragmatičnih, bolj admini- 
strativnihkot tržnih);

— z uvajanjem ustreznejše, selektivnejše 
in spodbujevalnejše davčne politike;

— če je potrebno tudi z zdravo solidamos- 
tjo, zlasti v težkem prehodnem obdobju, ki bi 
sledilo tem ukrepom.

Vse to đelovanje mora biti seveda argumen- 
tirano in z obrazloženimi cilji, ne pa v dveh urah in 
pod strogo zaupno.

Za vsebinsko analizo predlaganega zakona o 
začasni prepovedi razpolaganja z delom družbenih 
sredstev s strani nas delegatov skoraj ni bilo časa.

Kdor bo danes glasoval za predlagani zakon, 
bo izrazil brezmejno zaupanje v ta ukrep oziroma v 
Zvezni izvršni svet, a tudi sam bo s tem kot delegat 
prevzel veliko odgovornost. Sam žal moćno 
dvomim, da je s predlagano rešitvijo in glede na 
splošne motnje, ki se pojavljajo pri uresničevanju 
resolucije prav osebne dohodke mogoče na tak 
način stisniti nazaj v resolucijski okvir, medtem, 
ko so nam drugi kazalci pobegnili iz tega okvira.

Nevarno je, da se predlagani ukrep zaradi 
svoje hitrosti oziroma nedorečenosti obrne v svoje 
nasprotje od tistega kar želimo in nam povrzoči 
večjo škodo kot korist.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЂ:

Ko даље тражи реч у општем претресу?
Има реч друг Анте Будимир.

ANTE BUDIMIR (SR Bosna i Hercegovina):

Kako sam shvatio cilj Prijedloga zakona, iz 
teksta, a posebno iz opsježnog obrazloženja svih 
mjera kao i krijetanja u ovoj godini, koje smo da- 
nas čuli u izlaganju druga Zemljariča?

Prvo, shvatio sam da je on na liniji pošti- 
vanja Rezolucije o društveno-ekonomskom razvoju 
i ekonomskoj politici za ovu godinu.

Drugo, to je na liniji poštivanja, a za one koji 
nisu obavili dio posla koji se trebalo obaviti na 
određeni način upozorenje, pa ijedna vrsta sank- 
cije Društvenog dogovora o sticanju i raspoređi- 
vanju dohotka i o raspodjeli sredstava za osebne 
dohotke (odnosno društveno dogovorene politi- 
ke i društveno dogovorenih odnosa u ovoj oblasti), 
o čemu su se izjasnile i društveno-političke orga- 
nizacije na nivou Federacije, a i socijalističke re- 
pubIike i socijalističke autonomne pokrajine.

Dalje, shvatio sam da je ovo na liniji pošti- 
vanja i dosljedne primjene samoupravnih sporazu- 
ma o raspodjeli sredstava za osobne dohotke. I, na 
kraju, shvatam daje to potpora dosljednoj primje- 
ni samoupravnih opštih akata u organizacijama 
udruženog rada i u samoupravnim zajednicama.
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Mislim da su predložena iješenja dosljedna 
operacionalizacija, isto tako plebiscitarno prihva- 
ćenih i samoupravno dogovorenih stavova iskaza- 
nih u Dugoročnom programu ekonomske stabi- 
lizacije. I, da ne dužim i da ostavim prostora i 
drugima koji žele govoriti, zbog svega toga, i ovaj 
prijedlog Saveznog izvršnog vijeća zaslužuje po- 
dršku i jedna je od ključnih karika u lancu mjera 
koje su danas najavljene i elaborirane i podro- 
bno obrazložene u ekspozeu potpredsjednika Sa- 
veznog izvršnog vijeća druga Janeza Zemljariča, 
a koje smo danas, u ovom Vijeću, počeli usva- 
jati.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегат Мијат Шуковић.

МИЈАТ ШУКОВИЋ /СРЦрна Гора/:

Прво, желим да изјавим да сам сагласан 
с већ исказаном оцјеном да je изјашњавање о 
Предлогу закона којег разматрамо изузетно, 
подвлачим, изузетно одговоран чин. Исто тако, 
за разлику од друга Радивоја Тепшића који се 
није сложио са мном прије, слажем се с њим у 
оијени значаја тог амандмана и изјављујем да 
сматрам да je и оно гласање о амандману на 
Предлог закона о основама банкарског система, 
изузетно одговоран чин.

Спреман сам да примим одговорност за 
изјашњење у прилог овом закону и пред делега- 
тском базом, и пред јутословенским друштвом.

Овај закон обавезује /и то само обаведује/ 
кориснике друштвених средстава да поппују 
своја општа акта и да своја општа актд, no ко- 
јима врше расподјелу средстава, усагласе с ус- 
војеним друштвеним договорима и самоуправ- 
ним споразумима у оквиру организације и гране. 
Зар je могуће да кажемо да сада то не би требало 
чинити? Ako неко неће да поппује друпгтвени 
договор и због тога не усаглашава своје акте, 
онда он треба да сноси консеквенце, na макар 
оне биле такве да му се умањи лични доходак.

Ako се напусти принцшт уставности и зако- 
нигости и дозволи се да самоуправни општи 
акш организација удруженог рада буду супрот- 
ни самоуправним споразумима донесеним на 
нивоу радне организације или гране, или да са- 
моуправни споразуми буду супротни друштве- 
ним договорима, или се дозволи да се супротно 
самоуправним општим актима врши расподјела 
личног дохотка, онда je друштво на странпутици 
која није у складу с друштвеним цињевима.

Видим недостатке у Предлогу овог зако- 
на, прије свега, у томе што извршење ових оба- 
веза није довољно обезбијеђено јер, не видим 
сигуран доказ да je усклађен самоуправни спо- 
разум организације удруженог рада с друштве- 
ним договором у изјави корисника друштвених 
средстава датој Служби друпггвеног књшводс- 
тва, која није у стању то нити да проконтролише, 
нити да утврди. У томе видим могућности да се 
закон изигра. Али, то би био друпг домен, домен 
полигичког и другог морала у нашем друппву, и 
способности друштва да обезбиједи политику и 
извршење закона.

Зато сматрам да би било добро да вечерас 
не учинимо ништа што би /без обзира на то што 
je време поодмакло, о томе треба да се до краја 
разјаснимо/ моото довести у пигање ход једним 
позитивним смјером.

Дозволите да кажем и ово. Ми смо одго- 
ворно гласали и о амандману Одбора на Пре- 
длог закона о основама банкарског система. С 
другом Тепшићем се слажем у тој оцјени. Суш- 
тина овог амандмана je била у томе да се ублаже 
критерцјуми за опстанак постојећих банака. Ње- 
гово усвајање ће омогућити или допринијети да 
наставе рад такозване „пагуљасте” банке. Ве- 
лике су негативне посљедице no ггурс оспособ- 
љавања банака. Ако попустимо још и овдје, 
и ако не дође до сређивања сигуације на подру- 
чју личних доходака, искрено да кажем, бојим 
се да ћемо ублажавањем критеријума за опста- 
нак банака и евенгуалним одлагањем, примјене 
критеријума, створити сигуацију из које се неће 
моћи тако лако изаћи. Зато, свестаннедостатакаи 
тежине ситуације и свега осталог, слажем се за 
усвајање концепције Предлога закона, о којем 
расправљамо.
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ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље жели реч?
Има реч делегаткиња Мирјана Куљић—Ша- 

рановић.

МИРЈАНА КУЉИЋ-ШАРАНОВИЋ /СРСрбија/:

другарице председник, другарице и друго- 
ви делегати, од прихватања Цугорочног програ- 
ма економске стабилизације имали смо неколико 
мајских анализа за које смо рачунали да ће нам 
донети „мајске руже и њихово цветање”. Ha да- 
нашњој седници, имали смо Мајску анализу, о 
којој смо сви изрекли /зна се које/ своје миш- 
љење. Зна се и како смо се понашали када смо о 
њој дискутовали на седницама Одбора.

Мајска анализа je била пуна „трња”. Пре 
двадесет и нешто дана указали смо поверење 
овом нашем Извршном већу. Сматрали смо га је- 
дним од иницијатора за излажење из једне теш- 
ке сигуације, надајући се, не само ми, него и сви 
они који су нас делегирали, да нас чекају неке 
промене и новине и шта je то ново што ће нам 
се понудити. Ноћас вероватно ти радни људи 
чекају да сазнају шта ће им се овде понудити. 
Искрено речено, као делегат, осетила самдаиде- 
мо за тим да компромисним решењем омогући- 
мо радним људима да пронађу себе. Себе сма- 
трам погођеном јер радим у области друштве- 
них делатности и обухваћена сам рестрикцијама 
које се предлажу. Кренули смо опет „сигно, ра- 
чунџијски”, да гледамо ппа ће ко извући и шта 
ће ко урадити. Показала сам друговима јучера- 
шњу карикатуру из „Вечерњих новости”, ige je 
наша држава представљена као брод који, тако- 
рећи, тоне заједно с .дакетом” који се нуди. За 
мене je та сигуација врло алармантна.

Према томе, заиста се залажем за једно тре- 
звено размишљање, a ако смо пре 20 дананеко- 
ме дали подршку, и ако сматрамо да би требало 
да тај посао радимо и да нам се предлаже одре- 
ђене консеквенце, имамо и пуно право и одго- 
ворност да данас—сутра те људе прозовемо. Не 
знам кога ћемо ми данас-сутра прозвати. Нас би 

требало да прозове читава југословенска јавност 
за овакво понашање до којег смо вечерас дошли 
овако дискугују’аи и разматрајући проблем.

Сматрала сам за потребно да то кажем због 
тога што смо се свим резолуцијама, крајем сваке 
године, заклињали да ће нам бити боље. Камо 
среће да смо имали раст личних доходака од 
200 посто, a да цам се производња повећала за 
300 посто. Раст личних доходака у последње 
време, како се кренуло с „пакетом мера”, je то- 
лико некритички усмерен, да су сви размишљали 
о томе да ли ће бити замрзнути лични доходак, 
април, јуни месец игд, a зна се како се кретала 
производња у том периоду. Значи, срећни би- 
смо били да нам je производња повећана за 300 
посто, a да je лични доходак пратио раст произ- 
водње. дошли смо у сигуацију да опет полази- 
мо од онога што смо врло оштро изрекли у вези 
с Мајском анализом, дискутујући и разматрајући 
и данас овај проблем a имајући у виду претхо- 
дне дискусије и дискусије које смо водили у 
одборима.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЈТКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегат Градимир Ћурић.

ГРАДИМИР ЂУРИЋ /СР Србија/:

другарице председнице, другарице и друго- 
ви делегати, сматрам да има мало нервозе, јер смо 
уморни. Замерам што овако одржавамо седницу. 
Ово би требало да нам буде пример да овако 
више не бисмо радили. доносимо веома битне 
системске законе, a видите у каквом смо амбије- 
нгу. Из тих разлога сам ово замерио.

Морам такође да подсетим ово Веће да смо 
друцггвени договор донели у овој скупштини, и 
у осталим нашим инстигуцијама, no први пуг у 
овој земљи на један добар и лак начин. Нисмо 
имали цроблема с овим као што смо имали с не- 
ким другим законима и другим документима које 
смо доносили. Садд, када би требало то и приме- 
нити, затежемо сигуацију и то не дозвољавамо.
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Затим, no први пуг, удружени рад се пона- 
ша нестабилизационо, делећи и оно што није за- 
рађено. Морам то овде уз пуну одговорност и 
смело рећи, јер анализе за прва три месеца /са- 
да већ пет месеци/, баш на то указују. Лелимо до- 
ходак више него што смо га створили. Мислим да 
тако не можемо ga радимо.

Следеће, ставови Централног комитета Са- 
веза комуниста Југославије с 24. седнице нас као 
комунисте обавезују да поштујемо друштвене 
договоре и самоуправне споразуме. Мислим gaje 
битно подручје које стоји у првим реченицама 
ставова, ga то поппујемо. С обзиром на то ga 
то није био правни докуменат, ако смо му прис- 
тупили, поштовали смо га или не. Дошли смо у 
сигуацију ga споразуме за своје правилнике, не 
поштујемо у организацији удруженог радд.

Мислим да тако више не можемо да се по- 
нашамо. Из тих разлога, сматрам и предлажем Ве- 
ћу, свестан своје одговорности и чињенице ga до- 
носимо ово можда и мало пребрзо, да нисмо 
потпуно ушли у проблематику и суштину’ свега 
тога, али ga je npeg нама један период у коме смо 
имали Мајстгу анализу, тако ga знамо у којим 
срединама je какво стање и ga оно ништа није 
битно другачије у читавој заједници. Мислим ga 
се ми морамо, и једним оваквим законом, суочити 
с тим проблемом.

Лично се залажем за то и предлажем Већу 
да подржимо доношење оваквог закона, и јед- 
ну овакву меру, која нам можда није добра. Мо- 
жда смо ми научили да се понашамо и другачи- 
је, међугим, сигуација нам намеће да морамо и 
овакве законе доносити. Из тих разлога, предла- 
жем ga подржимо овај закон и да га вечерас до- 
несемо, како бисмо могли и друге мере донети 
на следећој седници и спремити се за идућу го- 
дину.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Реч има делегат десимир Јовановић.

ДЕСИМИР ЈОВАНОВИЋ /САПКосово/:

другарице и другови делегати, у позицији 
смо ga вечерас и данас кажемо оно што лично 
мислимо без обавезе ga консултујемо базу чији 
смо' делегати, Мислим ga у склопу свих ових ме- 
ра, ако не будемо прихватили захгев ga се пошту- 
је оно што je договорено, /слажем се са потпре- 
дседниковим мишљењем/, доводе у питање и 
све друге мере које су овде данас предложене.

Нисам за то ga сада замрзавамо личне go- 
хотке, али зато би требало да смо јединствени 
и ga сваки радник - произвођач, добије лични 
доходак који je зарадио и који je резулгат ње- 
говог рада, a не да будемо у сигуацији у којој 
смо сада, ga je настала једна велика трка између 
личних доходака и цена.

Питам се, a и сви ми се можда питамо, oga- 
кле цена једног производа у нашој земљи може 
да буде два пуга виша него што je у иностран- 
ству /у пигању je исти производ који je можда 
и лошијег квалигета од домаћег производа/. Од- 
говор на то питање видим у тим личним дохоци- 
ма и куповној моћи становништва. Ако бисмо 
дали нашој привреди оваква олакшања о који- 
ма смо данас говорили, a то привреда не буде ис- 
користила у смислу снижења цена својих 
производа док куповна моћ потрошача буде ра- 
сла, онда ће доћи до великог диспаритета цена и 
не знам како ћемо наћи решење у вези с тим. 
Према томе, нама овде није потребно много 
аргумената, знања и умећа ga схватимо да бисмо 
морали и лична примања прилагодити економ- 
ској сигуацији у којој се налази наше друштво и 
наша земља.

Безрезервно дајем подршку поштовању 
друпггвених договора које су све републике и по- 
крајине прихватиле као инструменг у награђива- 
њу радника у својим социјалистичким републи- 
кама односно социјалистичким аугономним по- 
крајцнама. Мислим да се овде више ништа не 
тражи.

•Често смо били у ситуацији ga они који 
производе губитке приме веће личне дохотке од 
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оних који добро раде, na су се они који добро 
раде питали, да ли би требало добро или лоше 
да раде, да раде да би били у сигуацији да при- 
ме веће личне дохотке. To je парадокс који мора- 
мо имати у виду кад се будемо опредељивали 
у вези с овим.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Има реч делегат Жарко Колевда.

ŽARKO KOLENDA (SR. Bosna i Hercegovina):

Drugarice i drugovi delegati, slažem se daje 
riječ o pitanju koje ima svoju specifičnu težinu. 
Riječ je o ličnim dohocima koji se najneposred- 
nije reperkutuju na radničku klasu i sve radne ljude 
u našoj zemlji. Prirodno je da bismo pri procjeni 
mjera koje se na tom području predlažu, morali 
imati naglašeni oprez.

Moram da kažem da me kao delegata, a na- 
dam se i sve nas koji se osjećamo odgovornim, za- 
brinjava upozorenje da, ako mi prihvatamo ovu 
predloženu mjeru (koja ne znači ništa drugo nego 
konsekventno izvršavanje onoga što je samouprav- 
nom procedurom inaugurisano), preuzimamo pose- 
bnu odgovornost i time skidamo odgovornost sa 
SIV-a, a mi ostajemo griješnici koji su prihvatili 
takvu mjeru. Zar može biti, drugarice i drugovi 
išta elementarnijeg od toga da ono što smo muko- 
trpno, samoupravno konstituisali na nivou Federa- 
cije, radnih organizacija i udruženog rada, ne izvr- 
šavamo? Svaki onaj subjekt, bilo to pravno Ш fi- 
zičko lice, koji se ne ponaša u skladu s toliko do- 
govorenom politikom, u najmanju ruku bi morao 
da snosi odgovarajuće društvene konsekvence. Ka- 
kav je prijedlog pred nama? 0 prijedlogu koji smo 
usvojili u Dugoročnom programu ekonomske sta- 
bilizacije i u koji se kunemo, nemamo prilike da 
vodimo raspravu a da se ne pozivamo na Dugoroč- 
ni program ekonomske stabilizacije. Mi smo, ta- 
kođe, izglasali Rezoluciju o društveno-ekonoms- 
kom razvoju ove zemlje od 1986. do 1990. godine 
i samoupravno je prihvatili. Prijedlog SIV-a ide za 

tim da ove zadatke konsekventno izvršavamo. Mi- 
slim da je veoma pozitivno i nužno primjenjivanje 
te mjere,.da bi se najkonkretnije osjetilo da se u 
ovoj zemlji nešto preduzima, što bi značilo uvođe- 
nje reda i poštovanje samoupravno dogovorene i 
inaugurisane politike.

Svi mi, na svakom mjestu, u slobodnim rasp- 
ravama ili oficijelnim skupovima kažemo - nema- 
mo mjera, a kada dođemo do konkretnih mjera, 
što je god mjera ogoljenija i konkretnija, to je ot- 
por u odnosu na nju veći.

Drugarice i drugovi delegati, mislim da, ako 
bismo donošenje ove mjere doveli u pitanje zbog 
fragmentarnosti (jer je treba gledati u kontekstu 
ukupno predloženih, što znači da bi se i sve druge 
predložene mjere dovele u pitanje), šta bi to znači- 
lo, to ne bi trebalo obrazlagati.

Zato mislim da nema potrebe prozivati ni- 
čiju savjest, jer smo svi dovoljno odgovorni. Mjeru 
koju predlaže SIV treba prihvatiti kao neodložnu i 
nužnu, jer je to bitan korak u pravcu suzbijanja in- 
flatomiH kretanja, budući da trka cijena i ličnih 
dohodaka neće imati kraja ako se ne posegne za 
konkretnim mjerama.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље тражи реч?
Има реч делегат Божо Ковач.

BOZO KOVAČ (SR Slovenija):

Ja jesam za to da se nešto preduzme i na ni- 
vou Federacije u vezi s ličnim dohocima, među- 
tim, nekako nemam poverenja u ovaj, konkretan 
pređlog, a reći ću vam i zašto.

Naravno da prednost socijalizma nije u nis- 
kim ličnim dohocima i siromaštvu. Predlagač ovog 
zakona takođe tako misli, a u tome je izričito jasan 
kada u članu 3. naglašava stopu akumulativnosti i 
zalaže se za više lične dohotke za one koji bolje 
rade. To se odnosi na član 3.

Međutim, član 2, treći pasus, traži čitanje 
otprilike osam hiljada samoupravnih sporazuma na 
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dva nivoa, zajedno s potvrdama jednog i drugog 
koordinacionog tela. Znači, u jednom ekstremnom 
slučaju, 16.000 potvrda. Ko hoće da pročita 8.000 
sporazuma, to je 8.000 čitanja po jedno dva—tri 
sata, jer ne verujem đa će ljudi potpisivati potvrde 
bez čitanja. Možda će i SDK morati da kontroliše 
ispravnost pojedinih potvrda. Dakle, bojim se da 
smo obuhvatanjem sadašnjih sporazuma, dogovora, 
granskih sporazuma, sporazuma u OUR-ima, naišli 
na „minu” koja se zove „birokratizacija mere”. 
Mislim da to nije dobro.

Pitam predlagača da li se problem može ipak 
malo pojednostaviti u samoj proceduri, u povere- 
nju. Možda bi se kontrolisale dve—tri formule o ra- 
spodeli, stopa akumulativnosti, produktivnost, ne 
znam šta se sve tu još može kontrolisati, a ostalo bi 
ostavili ljudima iz osnovnih organizacija udruženog 
rada u radnim organizacijama, da to uređuju na 
svoj način.

Ipak mislim da smo prevazišli ono vreme ka- 
da je trebalo čak i u ZUR-u ршто stvari do detalja 
propisali, kao da ne veruiemo ljudima. Nije ovo 
moj prigovor predlagaču, već je moj predlog da se 
razmisli, pa da se i član 2. stav 3, pojednostavi.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЈТКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ko даље жели реч?
Има реч друг Бранко Микулић, председник 

Савезног извршног већа.

BRANKO MKULIĆ, predsednik SIV-a:

Drugarice i drugovi delegati, ovo je jedna od 
mjera u paketu koji smo vam predložili, kako mi 
kažemo ,,u paketu” u ovoj, julskoj grupi mjera, 
Njeno isključivanje iz te grupe mjera, dovodi u pi- 
tanje i usvajanje drugih mjera. Međutim, najprije, o 
tome, želim da kažem nešto što drug Janez Zemlja- 
rič nije rekao u svom izlaganju.

Ocjena je Saveznog izvršnog vijeća da se Ju- 
goslavija nalazi pred ponorom i da ćemo mi, ili 
izaći iz opasnosti da se zemlja uvuče u taj ponor 

(iz kojeg ne znamo kako ćemo izaći), ili ćemo рге- 
duzimati mjere sada, dok još ima vremena.

. Vidite, svi mi srno na različitim poslovima u 
ovoj zemlji. Nekoje u organizaciji udruženog rada, 
neko u komuni, republici, a mi, iz, kako nas zovu 
„savezne birokratije”, u Federaciji.

Položaj nas, iz tzv. „savezne birokratije” je 
veoma složen a mi smo svi ljudi kao i vi i svi že- 
limo da služimo našoj zemlji i njenim interesima. 
Ako eventualno, u nekoj od mjera, nismo doneli 
ono pravo rješenje, onda dajte da se u Skupštini 
SFRJ dogovorimo o tome. Još o jednoj stvari se 
moramo dogovoriti, drugarice i drugovi. Suočeni 
smo u Jugoslaviji s veoma izraženim zahtjevima da 
se sve postojeće sačuva, da bi prošli kroz pljusak 
koji nas čeka suhi, da ni kap kiše na nas ne padne. 
Nema nikoga ko bi kroz taj pljusak mogao proći u 
takvom stanju! Moramo podnijeti žrtve za iluzije 
koje smo imali da se može živjeti onako kako smo 
živjeli a da nismo imali za to realnog pokrića. To 
moramo podnijeti svi ikada je riječ o osobnim do- 
hocima, također.

SIV ne traži od Skupštine SFRJ, niti od rad- 
ničke klase, niti od radnih ljudi Jugoslavije da se 
odriču osobnih dohodaka, već traži da se ti osobni 
dohoci samoupravnim sporazumima u konkretnim 
organizacijama udruženog rada dovedu u sklad s 
društvenim dogovorom kojeg smo na samoupravni 
način utvrdili. Pitam vas zašto ne postavimo pita- 
nje odgovornosti onih koji to nisu učinili, nego 
otvaramo pitanje zašto zakonom hoćemo da ih pri- 
silimo na to? Koliko ima društvenih dogovora i 
samoupravnih sporazuma, drugarice i drugovi,koji 
se uopšte ne primjenjuju u ovoj zemlji? Zar nam se 
na svim skupovima u vezi s tim ne drže lekcije da 
kompromitiramo taj institut ovog sistema? Sada, 
kada smo se suočili s onima koji misle da bi tre- 
balo dijeliti osobne dohotke koji, jedu” društvenu 
akumulaciju, pogledajte kakav je odnos između 
rasta ličnih dohodaka i akumulacije u ovoj godini 
(kada hoćemo da kažemo — nemojte to da činite, 
uskladite svoja samoupravna akta s Društvenim do- 
govorom kojeg smo usvojili u SFRJ, u republikama 
i pokrajinama, u granama i grupacijama, nađe se 
ko neće da uskladi društvene dogovore, već jedno- 
stavno jede akumulaciju). Molim vas, jesmo li 
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došli u situaciju da se u ovoj zemlji lični interes do 
te mjere brani da je društveni interes bašibozuk u 
odnosu na lični interes. Jesmo li došli u stanje u 
kome svako može da radi što hoće?

Savezno izvršno vijeće neće snositi odgovor- 
nost za posljedice koje će zbog toga nastati, a na 
vama je, drugarice i drugovi delegati, da izglasate 
po vlastitoj volji.

Mi ostajemo pri prijedlogu. Vi možete izla- 
gati po svojoj volji i suprotno našem prijedlogu, a 
tada ćemo postaviti na dnevni red pitanje povjere- 
nja u Savezno izvršno vijeće.

Комисија ce није изјашњавала оамандману 
Одбора поднетом на члан 3, јер je реч о материја- 
лном решењу..

Законодавно-правна комисија подржалаје 
амандмане Одбора за рад, здравље и социјалну 
политику.

Молим представника Савезног извршног 
већа да ce изјасни о амандманима Одбора за дру- 
штвено-економске односе.

Има реч друг Јанко Обочки, члан Савезног 
извршног већа и председник Савезног комитега 
за рад, здравство и социјалну заппигу.

ПРЕ ДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ко даље жели реч? /Нико/
Закључујем општи претрес.
Отварам претрес текста Предлога закона.
Одбор за друштвено-економске односе по- 

днео je амандмане на чланове 2, 3, 4, 5, 7, 8,
11. и 12. Предлога закона.

Представник предлатача ce није изјаснио о 
овим амандманима.

Одбор за рад, здравље и социјалну поли- 
тику поднео je амандман на члан 2. ставове 1. и
3. и амандман на члан 6. Преддога закона. С 
поднетим амандманима сагласио ce представник 
предлагача.

Законодавно-правна комисија разматрала 
je и подржала амандмане Одбора за друштвено- 
-економске односе поднете на чланове 2, 4,11. и
12. Предлога закона.

0 предлогу амандмана на члан 5. Одбора 
за друштвено-економске односе Комисија ce није 
изјашњавала, јер je реч о материјалном решењу, 
али je указала на то да, уколико ce овај амандман 
прихвати, треба извршиги редакцијску исправку 
текста који je предложила Комисија.

Комисија je подржала амандман Одбора 
за друштвено-економске односе поднет на члан 
7. с тим што je у вези с овим амандманом предло- 
жила редакцијску исправку текста.

Комисија није подржала амандман Одбора 
за друппвено-економске односе на члан 8.

ЈАНКО ОБОЧКИ, члан СИВ-а:

другарице председнице, другарице и друго- 
ви делегати, амандмане које je поднео Одбор за 
друштвено-економске односе смо добро поспе- 
дали и мислимо да можемо да прихватимо аман- 
дмане 1,3,4,7..и 11.

Ako прихватимо амандман 2. односно 
амандман на члан 3, онда ce мења основна кон- 
цепција Закона. Председник je рекао какав je 
циљ овог Закона и ми сматрамо да ће све орга- 
низације удруженог рада бити у члану 3, све док 
не усагласе своје нормативне акте, a када то ура- 
де, реализоваће ce no третману члана 2. Ако при- 
хватимо чињеницу да оне организације које нису 
усагласиле своје нормативне акте имају оне личне 
дохотке које су имале, или су они нижи /па ће 
ићи да ce усашасе са републичким просеком/, 
ништа нисмо постигли у концепцији Закона. Te 
организације остају и даље онакве какве су биле, 
понашајући ce онако како су ce и до сада пона- 
шале, јер су самоуправни споразуми и друштвени 
договори већ одавно потписани.

Сматрамо да због тога овај амандман не би- 
смо могли прихватити јер ce тако мења читава 
концепција овог Закона. Према томе, од овог 
става и од ове концепције Закона нећемо да 
одустанемо.

друго, овај амандман на став 2. члана 3, 
у вези je с извозним организацијама. Следећи 
, дакет мера” односиће ce на стимулацију извоза и 
стимулацију извозних организација. Сматрамо да 
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то не би требало да радимо /ga дамо још једну 
селективност, ga направимо неке проблеме у 
вези с организацијама удруженог рада у прив- 
реди, na да правимо неке разлике међу њима/.

Зато сматрамо да ове стимулације које се 
нуде које ће бити, довољне су, према мишље- 
њу Савезног извршног већа, ga би имале исту 
стимулацију и да би биле у добром положају.

даље, ако остане у тексту „или у тој орга- 
низацији”, /значи оно за шта се ми не залажемо/, 
да би то значило замрзавање личних доходака 
тих радних организација и њихов останак на 
нивоу који су имали раније, или, ако су им при- 
ходи били испод тога нивоа, да би он могао ga 
дође до просека републике или покрајине, a 
ако су им приходи били изнад тог нивоа, да 
буду изнад просека, a ga ми чекамо ga би видели 
ga ли би својом вољом организације усатасиле 
те своје нормативне aicre.

Исто тако, не бисмо мопги прихватити 
амандман на члан 8, a ни Законодавено-правна 
комисија се није изјаснила за тај амандман. Ми- 
слимо да једна тако мала исправка у тексту.може 
ga задовољи овај амандман и у следећем: „Кори- 
сник друштвених средстава који je у завршном 
рачуну из 1985. године исказао непокривени 
губитак односно који искаже губитак no пери- 
одичном обрачуну у 1986. години, исплагу чистих 
личних доходака може вршити у складу с савез- 
ним законом којим се утврђује санација и преста- 
нак рада организација удруженог рада”.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Пошто je предлагач прихватио све амандма- 
не Одбора за друштвено-економске односе осим 
амандмана на члан 3, питам известиоца Одбора 
за друштвено-економске односе ga ли Одбор и 
даље остаје при свом амандману?

Има реч делегаткиња Вјера Радовић.

В ЈЕРА РАДОВИЋ /СР Црна Гора/:

другарице преддеднице, другарице и дру- 
гови делегати, ми смо на јучерашњој сједни- 

ци Одбора за друппвено-економске односе ради- 
ли, a и данас смо наставили рад разматрањем 
овог Закона који се тиче огранцчавања исплате 
личних доходака.

Што се тиче самог Одбора, усаптасили смо 
своје ставове и мишљења баш поводом овог 
З^члана, односно,„2.члана„

Члан 2, што се .тиче приијене, усаглашенје 
у tom погледу ga друштвени договори no репу- 
бликама и покрајинама, који су донешени кра- 
јем процше године, марта мјесеца у Словенији, 
нису приијенљиви из простог разлога што нису 
била дата довољна упутства за примјену тих до- 
говора баш поводом питања исплате личних до- 
ходака. Сагпасили смо се с тим ga оно пгго се ов- 
де третира као основни циљ и поента, свака рад- 
на организа.ција својим самоуправним актом у 
складу с друштвеним договором и ga то постане 
правило за све радне организације. Одбор je 
усагласио своја мишљења и заузео став ga би то 
било изнимка, a ga би основно правило, и оно 
по.чему ће се поступати у наредном периоду било 
у члану 3.

Због тога, одлучили смо ga овај члан 3. ко- 
ригујемо у tom смислу што смо заузели један са- 
свим нормалан став што се тиче онога од чега 
полази наш Устав, ga радник зависи од резул- 
тата свог рада.

Према томе, ако радник остварује paci ли- 
чног дохотка у својој радној организацији, од- 
носно доходак у организацији удруженог рада 
који je изнад просјека привреде, логично je ga 
он и прими неки већи процјенат. Овдје смо ми 
доста дискутовали о том питању како се ствара 
доходак у оваквим условима економске сигуа- 
ције. Ту смо натпасили да инфлација има веома 
велики утицај. Међутим, ипак смо на основу не- 
каквих дискусија дошли до закључка да би у 
tom смислу, и оне организације које остварују 
нижу стопу раста дохотка у својој организацији 
него што je у привреди, имале могућност да 
приме опет некакав продек који je већи, тако 
рећи, да примају оно што нису ни зарадили.

Одбор je заузео став и што се тога дијела 
тиче, сагласан je ga се допуни амандман на члан 3. 
и ga се у ставу 1, после ријечи „покрајина”, go- 

I
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дају ријечи ,y протеклом обрачунском периоду 
или у тој организацији”- Значи, да се узме у обзир 
раст дохотка у тој организацији.

Затим, после става 1. да се дода нови 2. 
став, који гласи: „Умањење из става 1. овог чла- 
на пo основу одступања стопе акумулативности 
не односи се на претежног извозника, a под 
претежним извозником, у смислу овог закона, по- 
дразумева се извозник који тај положај има 
према савезном закону којим се уређује девизно 
пословање.”

Ту смо имали у виду управо ову тенденцију 
која je предвиђена овим пакетом ијера”, да се 
извоз подстиче.

ПРЕДСЕДНИЦА МИЛКА ТАКЕВА-ГРИГОРИ- 
ЈЕВИЋ:

Ко даље тражи реч. /Нико/
Ako се нико не јавља за реч, a пошто Од- 

бор остаје при свом амандману, стављам на гла- 
сање амандман Одбора за друштвено-економске 
односе на члан 3. Предлога закона.

Ко језа тај амандман, молим да дигне руку.
/Седамнаест делегата/
Коједротиб амандмана? /Већина/

Да ли се ко уздржава од гласања?
/Један делегат/ ..
Констатујем да Савезно веће није усвојило 

амандман Одбора за друтшвено-економске одно- 
се на члан 3. Предлога закона.

Сада би требало да се изјаснимо и у вези с 
предлогом који je дао представник Савезног 
извршног већа, дa се не прихвати амандман на 
члан 8, већ да се његова садржина инкорпорира 
уз редакцијску измену члана 8, како je друг Обо- 
чки предложио.

Да ли да гласамо у вези с том изменом или Ве- 
ће прихвата предлот који je дао друг Обочки? /Да/

Стављам на гласање Предлог закона.
Ко je sa, молим да дигне руку. /Већина/ 
Да ли je ко против? /Нико/
Да ли се ко уздржцва од гласања? /Шест 
делегата/
Констагујем да je Савезно веће усвојило 

Предлог закона о привременој забрани распола- 
гања делом друппвених средстава за личне дохо- 
тке, за заједничку потрошњу радника и за одре- 
ђене трошкове пословања за 1986. годину, с 
предлогом који je дао предлагач Савезног изврш- 
ног већа на члан 8. и предлогом Одбора за рад, 
здравље и социјалну политику.

Закључујем седнипу Већа.

(Sednica je završena u 00,20. sati)
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