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STANOVNISTVO 9

PISMENOST I SKOLSKA
SPREMA STANOVNISTVA

Stanje pismenosti i Skolska sprema stanovniStva pred-
stavlja osnovne indikatore opsteg kulturnog nivoa stanov-
niStva. Likvidacija nepismenosti i porast nivoa S$kolskog
obrazovanja stanovnistva preduslov su za usvajanje savre-
menih kulturnih, tehni¢kih i drugih dostignuca, a time
i vazan faktor za brzi ekonomski i drustveni razvitak odre-
dene druStvene zajednice.

PISMENOST STANOVNISTVA!

Za poslednjih 40 godina procent nepismenog stanovnistva
u Jugoslaviji smanjen je za dva i po puta, mada je u istom
periodu ukupan broj stanovnika bio u stalnom porastu.2
Pri tom je procent nepismenih kod Zenskog stanovnistva
smanjen za nesto viSe od jedan put, a kod muskog stanov-
nistva za preko tri puta. (Tabela 1.)

TABELA | — UKUPNO I NEPISMENO STANOVNISTVO JUGO-
SLAVIJE STARO 10 I VISE GODINA PREMA
POPISIMA STANOVNISTVA U PERIODU

1921—1961*
(U hiljadama)
Lda. gt Popis s!anovnislvav’r

1921 1931 1948 1953 1961

Stanovnistvo staro 10
i vide godina-ukupno 8.508 9.883 12.438 13.381 14.611
musko 4.101 4.829 5.884 6.389 7.030
Zensko 4.407 5.054 6.554 6.992 7.581

Nepismeno stanov-
nistvo-ukupno 4.402 4.408 3.163 3.404 2.881
musko 1.693 1.558 907 898 695
zensko 2.709 2.850 2.256 2.506 2.186

% nepismenih

-ukupno 50,5 44,6 25,4 25,4 19,7
musko 40,4 32,3 15,4 14,1 9,9
Zensko 60,0 56,4 34,4 35,8 28,8

* U popisima 1921. i 1931. obuhvacena je teritorija Jugoslavije pre
drugog svetskog rata (1921. bez nepopisanog dela Dalmacije sa ukupno
300.000 stanovnika). U popisima 1948. i 1953. obuhvaéena je danainja
teritorija, sem srezova Kopar i Buje.

U popisu 1921. utvrdivana je pismenost stanovniStva od 12 i vise
godina starosti, u popisu 1931. stanovniStva od 11 i vide godina starosti,
a u ostala tri popisa stanovniStva od 10 i vide godina starosti.

U popisima 1921, 1931. i 1948. u pismeno stancvnistvo ukljuéena su
i lica koja znaju samo da ¢&itaju, dok su u popisima 1953. i 1961. takva
lica ukljudena u nepismeno stanovnistvo.

1 Za ispitivanje pismenosti uzima s¢ u obzir po pravilu samo sta-
novnistvo staro 10 i vise godina, jer se smatra da stanovni$tvo ispod 10
godina starosti nije u raktickoj mogucnosti da stekne pismenost.

U popisima 1953. i 1961. primenjena su tri modaliteta obelezja »pi-
smenost«: »&ita i pife«, »samo ¢ita« i »nepismen«. Prema metodoloskim
uputstvima za oba ova popisa, smatralo se da »¢ita i piSe« ono lice koje
ume da napise i da procita sastav (tekst) u vezi sa svakida$njim zivotom,
i to na bilo kojem jeziku. Samo takva lica su svrstana u grupu »pismeno«,
dok su lica s odgovorom »samo &ita« svrstana u grupu »nepismeno.
U popisu 1948. takode su primenjena ova tri modaliteta, ali se uputstvima
nije blize obja3njavalo ko spada u koju grupu, ve¢ je svakom pojedincu
prepuiteno da sam oceni u koju grupu spada. Pored toga, pri obradi
podataka ovoga popisa, pridrzavajuci se prakse iz popisa 1921, i 1931,
lica sa odgovorom »samo ¢&ita« bila su svrstana u grupu »pismeno«.
Ratuna se da je takvih lica u 1948. bilo oko 0,5%.

2 Podaci o pismenosti upotrebljeni u ovom napisu uzeti su, ukoliko
u tekstu nije druk&ije oznadeno, iz sledeéih izdanja Saveznog zavoda za
statistiku: za 1921, 1931. i 1948 — »Konaéni rezultati popisa stanovniStva
od 15. marta 1948. godine«, knjiga V; za 1953 — »Rezultati popisa sta-
novnistva od 31. marta 1953«, knjiga III; za 1961 — Statistiki bilten,
br. 250/62.
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Iako je pad nepismenosti Zenskog stanovniStva bio ¢ak
i nesto brzi od pada nepismenosti muskog stanovnistva
(31,2 prema 30,5), odnos izmedu procenata nepismenog
muskog i nepismenog Zenskog stanovnistva u 1961. pogorsan
je u poredenju sa 1921. godinom od 1,5 na 2,9.

Relativno visok procent nepismenog stanovniStva, naro-
Cito Zenskog, posledica je nasleda proslosti (u 1931. u
zemlji je bilo 2,850.000 nepismenog Zenskog prema 1,558.000
nepismenog muskog stanovniStva). Mada je broj nepismenih
Zena znatno smanjen i danas je gotovo svaka treéa osoba
zenskog pola stara 10 i viSe godina — nepismena. (Gra-
fikon 1.)

GRAFIKON 1 — PROCENTI NEPISMENOG STANOVNISTVA
PO POLU PREMA POPISIMA U PERIODU

1921—1961.

BEEEE NEPISMENO STANOVNISTVO OBA POLA
NEPISMENO MUSKO STANOVNISTVO
[E===] NEPISMENO 2ENSKO STANOVNISTVO

Na 10 pismenih zena dolaze Cetiri nepismene (prema
16 u 1921), a na 10 pismenih muskaraca svega jedan nepismen
(prema 7 u 1921). (Tabela 2.)

TABELA 2 — BROJ NEPISMENIH NA 100 PISMENIH STANOV-
NIKA PREMA POPISIMA STANOVNISTVA U
PERIODU 1921—1961.

Broj nepismenih na 100 pismenih stanovnika

Godina popisa starib 10 i vise godina

ukupno muskih  zenskih
1921 106 70 158
1931 82 49 133
1948 34 18 64
1953 34 16 56
1961 25 11 41

PISMENOST STANOVNISTVA PO STAROSTI. Ovako
visoki procenti nepismenih posledica su uglavnom ranijih
uslova: zaostalosti privrede, nerazvijenosti $kolske mreze,
kao i drugih politickih i socijalnih faktora. Uticaj tih faktora
moze se, delimicno, uociti iz analize nivoa pismenosti
(procenata nepismenih) u pojedinim grupama generacija
stanovnistva.3 (Tabela 3.)

Upadljivo je smanjenje broja nepismenih u najmladoj
grupi (10—19 godina), tj. medu generacijama koje su se
Skolovale posle rata. Medutim, ve¢ u narednoj grupi gene-
racija (20—34 godine), naroCito kod Zenskog stanovnistva,
nije za poslednjih 13 godina postignut oCekivani uspeh,
mada 1 u toj grupi ima generacija koje su se $kolovale
posle rata. I pored toga, procent nepismenih u ovoj grupi

3 Podaci o nepismenosti prema godinama starosti za ranije godine
mogli su se prilagoditi podacima iz popisa stanovniitva 1961. samo
poCev od 1948. Medutim, okolnost da se daju uporedni podaci samo za
tri posleratna popisa, ne uti¢e na moguénost sticanja predstave o napretku
u pismenosti i o uzrocima relativno jo§ uvek visoke nepismenosti.
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10 STANOVNISTVO

TABELA 3 — UKUPNO I NEPISMENO STANOVNISTVO JUGOSLAVIJE STARO 10 I VISE GODINA PO STAROSNIM GRUPAMA

I POLU, PREMA POPISIMA 1948, 1953. 1 1961.

(U hiljadama)

Godipa Stanovnistvo staro 10 i vise godina Nepismeno stauovni§tvo_ % nepismenih

Starosna grupa popisa ukupno muskih  Zenskih  ukupno  muskih  Zenskih ukupno  muskih  Zenskih
Ukupno 1948 12.438 5.884 6.554 3.163 907 2.256 25,4 15,4 344
1853 13.381 6.389 6.992 3.404 898 2.506 25,4 14,1 35,8

1961 14.611 7.030 7.581 2.881 695 2.186 19,7 9.9 28,8

10—19 godina 1948 3.521 1.781 1.740 494 169 325 14,0 95 18,7
1953 3.362 1.709 1.653 409 124 285 12,2 1,2 17,3

1961 3.211 1.630 1.581 165 51 114 5.1 32 5.2

20—34 godine 1948 3.299 1.506 1.793 538 106 432 16,3 74 24,1
1953 4.224 2.020 2.204 688 111 577 16,3 56 26,2

1961 4.787 2.388 2.399 620 107 513 13,0 4,5 21,4

35—64 godine 1948 4.737 2.218 2519 1.640 468 1.172 34,6 21,1 46,5
1953 4.784 2.237 2,547 1.755 492 1.263 36,5 22,0 49,6

1961 5.450 2.533 2917 1.584 392 1.192 29,1 15,5 40,9

65 i vite i nepoznate 1948 882 380 502 491 163 328 55,7 43,1 65,3
godine starosti 1953 1.012 424 588 553 172 381 54,7 40,5 63,5
1961 1.163 479 684 511 145 366 43,9 30,2 53,6

jo§ ne prelazi opsti procent nepismenih. Procent nepismenih |
u dve poslednje grupe generacija (35—64 i 65 i viSe godina) |
veoma je visok, jer je u tim grupama svaka druga Zena |
nepismena. U celini, opadanje procenta nepismenih po |
starosnim grupama je samo delimi¢no rezultat naknadnog
opismenjavanja,¥ a mnogo viSe rezultat pomeranja gene-
racija, tj. priticanja mladih generacija koje su imale po-
voljnije uslove za Skolovanje. Takav proces ¢e se i dalje
nastavljati, ali procent nepismenih u grupi od 20 do 34
godine, koji je jo§ uvek relativno visok, ukazuje na izvesno
usporavanje tempa podizanja pismenosti. i

PISMENOST STANOVNISTVA PO POJEDINIM |
PODRUCJIMA. Prema procentu nepismenih, u Jugoslaviji
se mogu izdvojiti tri grupe podrucja. U prvu grupu, sa
relativno malim brojem nepismenih (ispod 15%), spadaju
Slovenija, Vojvodina i Hrvatska (u Sloveniji je nepismenost
prakti¢no likvidirana), to jest podrucja Cije je stanovniStvo
odranije zivelo pod boljim uslovima. Bosna i Hercegovina |
i Kosovo i Metohija &ine grupu gde je broj nepismenih |
vrlo velik (viSe od 30%). To su oblasti koje su se najduze
nalazile pod okupacijom feudalne Otomanske imperije.
Ostala podrudja se nalaze izmedu ove dve grupe, sa brojem |
nepismenih izmedu 21,7% i 24,5%. ‘

Po procentu nepismenih u muSkom stanovnistvu ne
bi se mogla izdvojiti grupa sa veoma visokim procentom
nepismenih, ali zato prema procentu nepismenih u zenskom |
stanovniS$tvu samo Slovenija i Vojvodina pripadaju grupi
sa malim uCeS¢em nepismenih. Za Sloveniju je, pored toga,
karakteristicna ujednacenost procenta nepismenog muskog
i Zenskog stanovnistva, Sto nije slucaj s ostalim podrucjima.
(Tabela 4.)

Napredak u podizanju nivoa pismenosti postignut u
poslednjih 13 godina, posmatran relativno, manji je na
podrudjima sa visokim procentom pismenih, $to je i razu-
mljivo, a najveéi je na podru¢jima sa visokim procentom
nepismenih, Sto je rezultat povoljnijih prilika i sistema |
obrazovanja posle rata.

Uslovi Skolovanja, kao odlucujuéi faktor, a i ostali
faktori od uticaja na nivo pismenosti, nisu u proslosti
bili jednaki ¢ak ni u okviru teritorije pojedinih republika.
To pokazuju podaci o geografskom rasporedu stanovniStva
prema nivou pismenosti po manjim teritorijalnim jedinicama: |

4 O akciji i rezultatima opismenjavanja u periodu do 1952. vidi: |
»Jug. pregled«, 1958, januar, str. 1—4 (1—4) i »Jug. pregled«, 1963,
februar, str. 79—82 (13—16).
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stalnim rejonima za demografska istrazivanja I stupnja.s
(Kartogrami 1 i 2.)

Podru¢ja sa veoma visokim procentom nepismenih
zauzimaju centralni pojas zemlje, koji se proteze od severo-
zapadnog dela Bosne i Hercegovine do krajnjeg juga i
jugoistoka zemlje. Medutim, u 1961. taj lanac je na izvesnim
mestima prekinut usled porasta procenta pismenog sta-

| novniStva pojedinih krajeva. Medu stanovniS§tvom severnih,

KARTOGRAM 1| — RASPORED NEPISMENIH PO DEMOGRAF-
- SKIM REJONIMA PRVOG STUPNJA, PREMA
POPISU 1953

PROCENT NEPISMENIH
U 1353 GODINI

L] & A

101-15

do 5

15128

s1-10

251-35 3511 vide

5 Stalne rejone za demografska istrazivanja ustanovio je Centar
za demografska istraZzivanja Instituta dru$tvenih nauka u Beogradu,
na bazi ispitivanja odredenih demografskih karakteristika pojedinih
manjih teritorijalnih jedinica. Cilj je bio da se otklone problemi koje u
ispitivanju razvoja stanovnistva stvaraju promene u politi¢koteritorijalnoj
podeli zemlje, i da se na taj nadin stvori moguénost posmatranja razvoja
stanovniStva kroz duze periode na stalnim teritorijama. Podela na rejone
vezana je uz politi¢koteritorijalnu podelu samo utoliko $to granice rejona
ne prelaze granice republika i autonomnih pokrajina. Pored rejona I
stupnja, postoje i rejoni II stupnja, koji objedinjavaju po nekoliko geo-
grafski koncentrisanih rejona I stupnja. Detaljnije o rejonima videti;
»Sema stalnih rejona za demografska istrazivanja«, Centar za demografska

| istraZivanja Instituta drustvenih nauka, Beograd, 1963.

Mart 1964 ® JUGOSLOVENSKI PREGLED



STANOVNISTVO ifi!

TABELA 4 — UKUPNO I NEPISMENO STANOVNISTVO STARO 101 VISE GODINA PO POLU I REPUBLIKAMA, PREMA POPISIMA

1948, 1953. I 1961.

(U hiljadama)

Godina StanovniStvo staro 10 i viSe godina

Nepismeno % nepismenih

Republika popisa ukupno muskih  Zenskih  ukupno muskih  Zenskih ukupno muskih  Zenskih
1948 12.438 5.884 6.554 3.163 907 2,256 25,4 15,4 344
Jugoslavija 1953 13.381 6.389 6.992 3.404 898 2.506 25,4 14,1 35,8
1961 14.611 7.030 7.581 2.881 695 2.186 19,7 9,9 28,8
1948 1.860 878 982 835 253 582 44,9 28,7 59,3
Bosna i Hercegovina 1953 2.123 1.016 1.107 853 222 631 40,2 21,8 57,0
1961 2.376 1.140 1.236 773 183 590 32,5 16,0 47,7
1948 281 129 152 74 18 56 26,4 13,8 37,1
Crna Gora 1953 319 150 169 96 21 75 30,1 14,0 44,5
1961 352 168 184 76 15 61 21,7 g 832
1948 3.063 1.407 1.656 477 129 348 15,6 9.2 21,0
Hrvatska 1953 3.204 1.490 1.714 522 138 384 16,3 9.3 22,4
1961 3.410 1.605 1.805 412 102 310 12,1 6,4 171
1948 853 430 423 344 116 228 40,3 27,0 53,9
Makedonija 1953 958 482 476 342 112 230 35,8 23,3 48,3
1961 1.041 522 519 256 76 180 24,5 14,5 34,6
1948 1.131 521 610 27 12 13 24 2,4 D
Slovenija 1953 1.191 553 638 32 14 18 2,6 2,5 vy |
1961 1.301 613 688 23 10 13 1,8 17 )
1948 5.250 2:519 2.731 1.405 379 1.026 26,8 15,0 37,6
Srbija 1953 5.586 2.699 2.887 1.559 391 1.168 279 14,5 40,4
1961 6.131 2.981 3.150 1.341 309 1.032 21,9 10,4 32,8
1948 3.366 1.614 1.752 923 208 715 27,4 12,9 40,8
uZe podrulje 1953 3.605 1.740 1.865 1.063 225 838 29,5 12,9 449
1961 3.933 1.907 2.026 905 176 729 23,0 92 36,0
1948 510 257 253 310 121 198 62,5 46,9 78,4
Kosovo i Metohija 1953 574 291 283 315 111 204 54,8 38,0 72,1
1961 666 336 330 274 89 185 41,1 26,5 56,0
1948 1.375 649 726 162 50 112 11,8 /7 15,5
Vojvodina 1953 1.407 668 739 181 55 126 12,9 8,3 17,0
1961 1.532 738 794 162 44 118 10,6 5,9 14,9

KARTOGRAM 2 — RASPORED NEPISMENIH PO DEMOGRAF-
SKIM REJONIMA PRVOG STUPNJA, PREMA
POPISU 1961.

PROCENT NEPISMENIH

U 1%1 GODINI
(]
do § 10 101-15

15125

a naroCito severozapadnih krajeva Jugoslavije, nivo pi-
smenosti je mnogo veéi. U Sloveniji, na primer, nema kra-
jeva sa veéim brojem nepismenih.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1964

Veéi broj nepismenog stanovniStva je redovno u vezi
sa duzinom trajanja tezih politickih i uopste socijalnih
uslova, ali isto tako i sa stepenom razvoja privrede na
pojedinim podruc¢jima. Pozitivan uticaj razvoja privrede
na pismenost pokazuje Cinjenica da su se u 1961. iz dota-
daSnjeg lanca podrudja sa velikim brojem nepismenih
izdvojili ba§ krajevi koji su u periodu posle rata doziveli
znatniju industrijalizaciju (na primer, dolina reke Bosne).
Takode je ocigledna povezanost izvesnih demografskih
pojava sa procentom nepismenih: krajevi sa visokim natali-
tetom i visokom stopom emigracije odlikuju se visokim
procentom nepismenih.

SKOLSKA SPREMAS

Razvoj Skolskog sistema i proSirenje mreze $kola pozi-
tivno su uticali na promene u obrazovnoj strukturi stanovni-
Stva Jugoslavije. Medutim, ta struktura jo§ uvek ne zado-
voljava. Prema podacima popisa stanovniStva od 1961,
gotovo 5 miliona (33,3%) stanovnika starih 10 i viSe godina
je bez ikakve 8kole, odnosno nema zavrSen ni nizi stupanj
osnovne $kole, a viSe od 7 miliona (48,5%) nema zavrSenu
osnovnu (osmogodi$nju) Skolu. Sa zavrSenom osnovnom

6 Podaci o Skolskoj spremi odnose se samo na stanovnike stare
10 i vi$e godina, jer se smatra da stanovnici mladi od 10 godina nisu u
moguénosti da steknu neku $kolsku spremu, posto navrsetkom 10 godina

| zivota mogu zavrsiti tek nizi stupanj osnovne $kole.

Podatak o $kolskoj spremi stanovniStva dobiven je na celoj teritoriji
Jugoslavije prvi put u popisu stanovniitva od 15. marta 1948, a zatim
u oba naredna popisa (1953. i 1961). Pre toga se ovo pitanje postavilo
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12 STANOVNISTVO

§kolom ili $kolskom spremom iznad osnovne Skole ima
svega 2,6 miliona, od &ega sa spremom iznad osnovne
Skole nesto vise od 1,5 milion stanovnika. To znaci da je
od ukupnog stanovniStva starog 10 i viSe godina 81,8%
bez $kolske spreme i sa nepotpunom osnovnom Skolom,
a da ukupan procent stanovniStva sa potpunom (osmo-
godiSnjom) osnovnom S$kolom, tj. obaveznom Skolskom
spremom, iznosi samo 7,3%, a sa Skolskom spremom
iznad osnovne $kole svega 10,5%.

Za poslednjih osam godina je ipak postignut znatan na-
predak u podizanju nivoa $kolskog obrazovanja, odnosno
u poboljSanju obrazovne strukture stanovniStva. Tako je
broj stanovnika bez $kole ili sa 1 do 3 razreda osnovne Skole
smanjen za skoro 800 hiljada, dok je broj stanovnika u
svim ostalim grupama 3$kolske spreme povecan, negde viSe
a negde manje, u zavisnosti od toga koja je grupa Skolske
spreme u pitanju. Narolito je vidno povecanje u grupi
»osnovna S$kola« i grupi »fakulteti, visoke i viSe Skole«
(2 odnosno 2,5 puta). Posebno je znacajno povecanje, i u
apsolutnom broju i u relativnom uceséu, u grupi »fakulteti,
visoke i viSe $kole«: za poslednjih osam godina gotovo 120
hiljada stanovnika steklo je spremu ovog nivoa. Od toga
gotovo tri Cetvrtine otpada na muskarce.

OBRAZOVNA STRUKTURA STANOVNISTVA PO
POLU. Obrazovna struktura zenskog stanovnistva, i pored
napretka u poslednjih osam godina, nepovoljnija je od
obrazovne strukture muskog stanovniStva. Dok muskaraca

starih 10 i viSe godina sa spremom ispod zavrSene osnovne |

$kole ima oko 5,3 miliona, ili 76,3%, dotle stanovniStvo
Zzenskog pola iste kategorije broji 6,6 miliona, ili 86,9%
od ukupnog broja. Sa Skolskom spremom iznad osnovne

Skole ima svega oko 6% Zena, prema 16% muskaraca. |

Uce$¢e Zena u pojedinim grupama Skolske spreme iznad |
osnovne $kole znatno je nize, pa ¢ak i u grupi »gimnazija« |

(u kojoj Zene ipak ucCestvuju s prilicnim procentom) od
ued¢a zena u ukupnom stanovniStvu. Najvece ucCeSée
Zena je u grupi stanovni$tva bez skole ili sa 1 do 3 razreda
osnovne $kole (66,7%). Jedino u toj grupi je uceSce Zena
veée nego njihovo opste uceS¢e u ukupnom stanovnistvu.
Prosetan nivo Skolskog obrazovanja stanovnika Zenskog
pola krece se oko drugog i tre¢eg razreda osnove Skole.

Ucesce zena u ukupnom stano¥niStvu i u stanovniStvu
starom 10 i1 viSe godina smanjeno je u odnosu na 1953,
ali je povecano u svim grupama Skolske spreme (osim u
grupi »Skole za srednji strucni kadar«), §to ukazuje na
izvestan napredak. (Tabela 5.)

u popisima 1910, ali samo na teritoriji koja obuhvata uglavnom sadasnju
teritoriju Slovenije, Hrvatske i Vojvodine.

Definicije i klasifikacije obelezja »3kolska sprema« bile su gotovo
istovetne u popisima 1953. i 1961. Svrstavanje pojedinih stanovnika u
odnosne grupe (nivoe) $kolske spreme vrieno je prema po rangu najvisoj
$koli koju je to lice s uspehom zavrsilo. Tako su u grupu »bez $kole i sa
1—3 razreda osnovne $kole« syrstana sva lica koja nisu zavrdila ni prvi
razred osnovne $kole i lica koja su zavrsila prvi, drugi ili treéi razred
osnovne 3kole. U grupu »4—7 razreda osnovne $kole« usla su lica koja
su zavriila navedene razrede osnovne $kole, zatim lica koja su pohadala
osmi razred osnovne $kole i u momentu popisa nisu ga zavrdila i lica
koja su zavr$ila prvi ili drugi ili treci razred ranije nize gimnazije, odnosno
odgovarajuée Skole za opste obrazovanje, ili su pohadala raniju niZzu
struénu $kolu ali je nisu zavrsila. U grupu »osnovna $kola« svrstana su
sva lica koja su u celosti zavrsila osnovnu osmogodi$nju $kolu ili raniju
»osmoletku« i lica koja su pohadala ali nisu zavrsila neku srednju $kolu
(na primer, koja su zavrsila prvi, drugi ili tre¢i razred sadadnje gimnazije
ili ranije viSe gimnazije, odnosno peti, $esti ili sedmi razred ranije potpune
gimnazije). U grupi »3kole za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike«
obuhvadena su lica sa zavrSenom nekom od takvih $kola (u 1953. g.
nazivale su se »niZe stru¢ne §kole«), kao i lica koja su, po zavrienoj nekoj
takvoj $koli, pohadala srednju stru¢nu Skolu ali je nisu zavrsila. Grupa
»8kole za srednji struéni kadar« (u 1953. g. »srednje struéne $kole«) obu-
hvata lica sa zavr§enom takvom 3$kolom, bez obzira da li su nastavila
tkolovanje na nekoj viSoj ili visokoj $koli ili na fakultetu, ako u vreme
popisa nisu zavrsila te $kole najviSeg ranga. Isti princip je primenjen i za
grupu »gimnazija«. Naposletku, u grupu »fakulteti, visoke i viSe $kole«
svrstana su lica koja su diplomirala na nekoj od tih 3kola, $to znaci
da studenti i apsolventi ovih 3$kola nisu usli u ovu grupu, veé u grupu
koja odgovara najvi$oj zavrienoj $koli iz koje su produzili $kolovanje
na fakultetu, visokoj ili vi¥oj $koli.
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TABELA 5 — UKUPNO STANOVNISTVO JUGOSLAVIJE PO
NIVOIMA SKOLSKE SPREME I POLU, PREMA
POPISIMA 1953. I 1961.

(U hiljadama)
Godina Broj stanovnika % Zen-
popisa  ukupno muskih Zenskin Skih
Ukupno stanovnistvo 1953 16.937 8.205 8.732 51,6
1961 18.549 9.043 9.506 51,2

stanovnistvo staro
10 i viSe godina 1953  13.381 » :6.389 16992 =520
1961 14.611 7.030 7.581 51,9
bez ¥kole i sa 1—3 1953 5.632 2.006 3.626 64,4
razreda osnovne 3kole 1961 4.864 1.617 3.247 66,7
sa 4—7 razreda 1953  6.161 3.360 2.801 45,5
osnovne $kole 1961 7.093 3.748 3.345 47,2
sa potpunom 1953 556 300 256 46,1
osnovnom 3$kolom 1961 1.068 534 534 50,0
sa §kolom za kvalifikovane i 1953 531 420 m 20,8
visokokvalifikovane radnike 1961 878 688 190 21,6
sa §kolom za srednji 1953 191 105 86 453
stru€ni kadar 1961 312 183 129 414
sa gimnazijom 1953 154 104 50 32,3
1961 176 99 77 43,8
sa fakultetom, visokom 1953 81 62 19 23,1
i vilom $kolom 1961 196 148 48 24,3
sa nepoznatom 1953 75 32 43 "33
§kolskom spremom 1961 24 13 11 46,2

Poredenje podataka o obrazovnoj strukturi stanovniStva
prema popisima 1953. i 1961. pokazuje da je u 1961. u
svim grupama $kolske spreme, osim u prvoj, procent uteséa
stanovnika odredene Skolske spreme ve¢i nego u 1953.
Karakteristi¢no je, medutim, da je uceS¢e stanovnika sa
zavr¥enom gimnazijom u ukupnom stanovniStvu starom 10
i viSe godina procentualno na istom nivou, a kod muskog
stanovnistva ¢ak i smanjeno. (Tabela 6.).

TABELA 6 — OBRAZOVNA STRUKTURA STANOVNISTVA JU-
GOSLAVIJE STAROG 10 I VISE GODINA PO
NIVOIMA SKOLSKE SPREME 1 POLU, PREMA
POPISIMA 1953. I 1961.

(U %*)
Ukupno Muski Zenski
1953 1961 1953 1961 1953 1961
Ukupno stanovnistvo staro
10 i viSe godina 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

bez §kole i sa 1—3

racreda osnovne $kole 42,1 33,3 314 230 519 428
sa 4—7 razreda osnovne $kole 46,0 48,5 52,6 53,3 40,0 44,1
sa potpunom osnovnom $kolom 4,1 7,3 495306 37 7,0
sa §kolom za kvalifikovane i

visokokvalifikovane radnike 4,0 6,0 66 98 16 23
sa $kolom za srednji

struéni kadar 14 2,1 1626 =120, 7
sa gimnazijom A0 30 1,6 1.4 .07 1,0
sa fakultetom, visokom

i viSom $kolom 0,6. 1,3 1,0 2,1 0,3 0,6

* Razlike u zbirovima procenata do 100,0 otpadaju na grupu »nepo-
znata $kolska spremac.

OBRAZOVNA STRUKTURA STANOVNISTVA PO
POJEDINIM PODRUCIJIMA. U obrazovnoj strukturi
stanovniS§tva po pojedinim podrudjima postoje znatne
razlike. I ovde se izdvajaju tri grupe. U prvu, s relativno
povoljnom ukupnom obrazovnom strukturom stanovnistva,
spadaju Slovenija, Hrvatska i Vojvodina, koje zauzimaju i
prva tri mesta u opstem redosledu. Drugu grupu, s nepo-
voljnijom ukupnom strukturom, sacinjavaju Srbija i uZe
podrucje Srbije, Crna Gora i Makedonija (koje zauzimaju

Mart 1964 ¢ JUGOSLOVENSKI PREGLED



tetvrto odnosno peto, Sesto i sedmo mesto), dok se Bosna
i Hercegovina i Kosovo i Metohija, sa 92,9% odnosno
96,19, stanovniStva sa zavrSenom osnovnom S$kolom ili
ispod te Skolske spreme, nalaze u trecoj grupi, s najnepo-
voljnijom obrazovnom strukturom stanovni$tva (ova po-
drudja zauzimaju osmo i deveto mesto u opStem redosledu).
Gotovo isti redosled bio je i u 1953, s tom razlikom $to
je u 1961. Srbija doSla na Cetvrto, a uze podrudje Srbije
palo na peto mesto, §to je posledica poboljSanja obrazovne
strukture stanovniStva u Vojvodini i na Kosovu i Metohiji.
(Tabela 7.)

Redosled podrucja u grupi »bez skole i sa 1 do 3 razreda
osnovne $kole« je gotovo isti kao i opsti redosled, tj. Slo-
venija ima najnizi procent uce$¢a ovakvog stanovni$tva
(svega 10,4%), a zatim dolaze Hrvatska i Vojvodina (24,4%).
Jedino u ova tri podrudja taj procent je nizi od procenta
za Jugoslaviju kao celinu (33,3%). NajviSi procent ule$¢a
stanovniStva u ovoj grupi je na Kosovu i Metohiji: vi§e od
polovine ukupnog broja stanovnika ove pokrajine starih
10 i viSe godina ili je sasvim bez $kolske spreme ili nema
zavrSena ni Cetiri razreda osnovne $kole.

U grupi »4—7 razreda osnovne $kole« na prvom mestu
je Vojvodina (sa 55,2% stanovnistva u grupi), a slede Hrvat-
ska (54,9%), Slovenija (54,3%), Makedonija (49,6%), Srbija
(48,0%), uze podrugje Srbije (47,5%), Crna Gora (47,5%),
Bosna i Hercegovina (37,4%) i Kosovo i Metohija (34,7%).

Znatnije razlike se pojavljuju u grupi »osnovna Skola«.
U ovoj grupi je Slovenija na prvom mestu (sa 17,6%), a
slede Vojvodina (8,0%), Hrvatska (7,8%), Makedonija
(7,0%), Crna Gora (6,9%), Srbija (6,2%), uze podrucje
Srbije (5,8%), Kosovo i Metohija (4,4%) i Bosna i Herce-
govina (4,1%). Znatan napredak je postignut u Makedoniji,
koja je po procentu uceS¢a stanovniStva sa zavrS§enom
osnovnom Skolom u 1953. zauzimala sedmo mesto, i u Slo-
veniji, koja je sa Cetvrtog dosla na prvo mesto.
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StanovniStva sa zavrSenom nekom od strucnih Skola
procentualno najviSe ima Slovenija: ona je u obe grupe
struénih Skola na prvom mestu. Vojvodina i Hrvatska su
na drugom odnosno trecem mestu po uceS¢u stanovniStva
sa zavrSenom $kolom za kvalifikovane i visokokvalifikovane
radnike (ranije nize strucne $kole), ali po ucesc¢u stanovniStva
sa zavrSenim S$kolama za srednji stru¢ni kadar (ranije
srednje stru¢ne $kole) Vojvodina se nalazi na Sestom mestu,
dok Hrvatska i uze podrucje Srbije dele Eetvrto i peto mesto.
U grupi »Skole za kvalifikovane i1 visokokvalifikovane
radnike« Bosna i Hercegovina (Sesto mesto) stoji ispred
Crne Gore i Makedonije, ali je u grupi »$kole za srednji
struéni kadar« redosled izmenjen: Bosna i Hercegovina je
na osmom mestu, Makedonija na sedmom, a Crna Gora
na drugom. Redosled u 1953. uglavnom je bio isti.

Po uce$c¢u stanovniStva sa zavr§enom gimnazijom, na
prvom mestu je Crna Gora, a za njom dolaze uze podrudje
Srbije, Hrvatska, Srbija, Slovenija, Makedonija, Vojvodina,
Bosna i Hercegovina i Kosovo i Metohija.

Najvisi procent ucesca stanovniStva sa zavrSenim fakul-
tetom, visokom ili viSom $kolom ima uZe podrudje Srbije,
a zatim Slovenija. U 1953. ova dva podrudja su u tome bila
izjednacena. Crna Gora i Makedonija su unekoliko popra-
vile mesto u redosledu, dok su Bosna i Hercegovina i Kosovo
i Metohija i dalje ostali na poslednjem mestu.

Geografska rasporedenost stanovnistva prema nivou
Skolskog obrazovanja je veoma slitna sa geografskom
rasporedeno$¢u stanovniStva po pismenosti. I po Skolskoj
spremi stanovniStva najbolje stoje severni i severozapadni
krajevi, a najslabije podrudja u centralnom delu zemlje.
(Kartogrami 3, 4 1 5.)

Podru¢ja u centralnom delu zemlje imaju nisku stopu
stanovniStva sa stru¢nim $kolskim obrazovanjem. Ovo
narodito vazi za stanovniStvo sa zavrSenim fakultetom,

TABELA 7 — STRUKTURA UKUPNOG STANOVNISISTVA STAREOG 10 I V GODINA PO SKOLSKOJ SPREMI I REPUBLIKAMA,

PREMA POPISIMA 1953. 1 1961.

U %)
Bez tkole i Sa skolom za » Sa $kolom Sa fakulte-
" . . ez Skole i sa Sa 4—7 Sa potpunom yvajifikovane i za srednji Sa gimna- tom, viSom
Republike Godina popisa 1—3 razreda razreda osnovnom  uicolokvalifiko-  strudni zijom i visokom
osnovne $kole  osnovne skole skolom vane radnike kadar skolom

Jugoslavija 1953 42,1 46,0 HNZeq (N8 BAP TR TE SRRSO 1,2 0,6
1961 333 48,5 73 6,0 2,1 1.2 13
Bosna i Hercegovina 1953 67,2 26,1 2,4 2.7 0,8 0,5 0,3
1961 51,4 37,4 4,1 4,2 1,5 0,6 0,8
Crna Gora 1953 47,2 40,9 3,7 2.3 1,6 1,4 0,5
1961 36,2 47,5 6,9 BT 2,6 el 1,4
Hrvatska 1953 30,5 56,0 4,8 4,4 1,6 143 0,7
1961 24,4 54,9 78 1.5 2,3 1,4 338
Makedonija 1953 50,7 40,3 3.5 B 1,0 0,9 0,3
1961 36,8 49,6 7,0 2,4 2,0 .- 1,0 1,1
Slovenija 1953 15,2 68,1 45 T s 23 1,4 0,8
1961 10,4 54,3 17,6 11,6 2,8 1,3 1,6
Srbija 1953 43,2 44,5 4.4 3,9 1,4 158 0,6
1961 35,4 48,0 6,2 54 22 13 1,4
uZe podrudje 1953 44,5 43,2 4,0 3,8 1,6 1,6 0,8
1961 35,9 47,5 58 3,1 29 1,6 1,7
Kosovo i Metohija 1953 71,3 22,8 1,9 53 0,7 0,3 0,1
1961 57,0 34,7 44 1,6 52 0,5 0,5
Vojvodina 1953 28,4 56,5 6,5 51 14 1,0 0,5
1961 24,4 55,2 8,0 7,9 21 1,1 1,1

* Razlike u zbirovima procenata do 100,0 otpadaju na grupu »nepoznata fkolska spremac.
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14 STANOVNISTVO

KARTOGRAM 3 — RASPORED STANOVNIKA SA ZAVRSENOM | KARTOGRAM 5 — RASPORED STANOVNIKA SA ZAVRSENIM

SKOLOM ZA KVALIFIKOVANE I VISOKO- FAKULTETOM, VISOKOM ILI VISOM SKO-
KVALIFIKOVANE RADNIKE PO DEMO- LOM PO DEMOGRAFSKIM REJONIMA
GRAFSKIM REJONIMA PRVOG STUPNJA, PRVOG STUPNJA, PREMA POPISU 1961.

PREMA POPISU 1961. ‘

BROJ LICA
NA 1020 STANOVNIKA

BROJ LICA
NA 1000 STANOVNIKA

R R7

do 1§ 151-30  301-60

%

=

71-13 131-20 2.1 i vise

Karakteristi¢no je da i Makedonija, osim u dolini Vardara,
visokom ili viSom $kolom, &iji je raspored najviSe vezan | ima veoma malo ovakvog kadra, ali zato bolje stoji u
za odredene uslove, u prvom redu za razvijenost privrede | pogledu kadra sa zavrSenom nekom od $kola za srednji
310p§te, a POSCan i'ndustrije._ Raspored k?drova sa zavr§§nim_ strucéni kadar, i u pogledu kadra sa zavrSenim fakultetom
Skolama za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike i | jj; visokom i visom ¥kolom (kartogrami 4 i 5).
Skolama za srednji struc¢ni kadar ukazuje, uglavnom svuda, M) SR ¢ Y BTy
na koncentraciju takvih kadrova oko vecih industrijskih | Cinjenica je da raspored stanovnika koji imaju Skolsku
centara. Ako se izuzme Slovenija, usled relativno visoke | spremu ove tri grupe zavisi od privredne razvijenosti, ali
stope stru¢nog Skolskog obrazovanja stanovniStva i teri- | postoji i izvesna povezanost s nekim demografskim feno-
torijalno ravnomerno razvijene privrede, u svim ostalim | menima. Podrutja s malim brojem stanovnika ovih grupa
republikama veci deo ovakvog kadra nalazi se u rejonima | g,iske spreme, sliéno kao i podrudja sa visokom nepisme-

sa vecim industrijskim centrima. StanovniStvo koje ima : ; ) B 3
zavrsenu neku od Jﬁkola za kvalifikovane i ViSOkOngﬂif iko- noscu, redovno se pok!ap ks V{sokor}gtah'te.tmm podruéjlm?
koja imaju i visok prirodni prirastaj i prilicno visoku emi-

vane radnike (kartogram 3) koncentrisano je, uglavnom, 2

oko Zagreba, Rijeke, Splita, Novog Sada, Beograda, Kra- | graciju.

gujevca, NiSa, Skopja, Sarajeva i Zenice. Na Kosovu i

Metohiji se rejon Zvecan (zahvaljujuéi »Trep&i« i Kosovskoj OBRAZOVNA ST.RUKTU.RA STAN().V.NIS.TVA PRE-

Mitrovici kao centru) izdvaja iznad ostalih rejona ove | MA STAROSTI pruza mogucnost za ispitivanje rezultata

pokrajine, mada ni on nema dovolino ovakvog kadra. | odredene Skolske politike u vreme kad su se pojedine gene-

racije stanovnistva Skolovale, odnosno kada su po svom

KARTOGRAM 4 — RASPORED STANOVNIKA SA ZAVRSENOM | UZFastu bil.ewzg §kol<?y an:ie, .kao i. 2 l s.pitivanje uticaja
SKOLOM ZA SREDNJI STRUCNI KADAR | ranijih politi¢kih, socijalnih i drugih prilika. Ona takode
PO DEMOGRAFSKIM REJONIMA PRvVOG | ukazuje na to Sta se, pod odredenim uslovima, moZe eventu-
STUPNJA, PREMA POPISU 1961. alno odekivati u daljem razvoju.

= Podaci o starosnoj strukturi stanovni§tva pojedinih
grupa $kolske spreme prema popisima 1953. i 1961. poka-
zuju da je u 1961. izvr§eno pomeranje ka starijim godiStima
] ,////"7/ u grupama zakljuno sa zavrSenom osnovnom S§kolom.

05 Narogito je znalajno opadanje uce$éa mladih i srednjih
%W%%%/////%// generacija u grupi stanovniStva bez Skole, jer ukazuje na
S y k ///,//,/;ﬁ/f,//// moguénost daljeg povoljnog razvoja u podizanju nivoa

¢
7
'/// ~’/¢ < Skolskog obrazovanja stanovniStva. Pomeranje ka starijim

4

)

7 generacijama u najnizim grupama S$kolske spreme ukazuje
J i 954 da ée u odredenom periodu do¢i do znatnijeg podizanja
% _

7 / 7 /// opsteg nivoa Skolskog obrazovanja. (Tabela 8.).
/////é;’%%%///é}/g//j//////& pstes Skolskog ob ja. (Tabela 8.)
X 7

& L

Smanjenje uce$¢a stanovnika starih 15—19 godina u
grupi »Skole za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike«
je karakteristi¢no, ali najverovatnije proistiCe iz Einjenice
da je uce$¢e stanovnika ove grupe starosti u ukupnom
stanovniStvu nisko (zbog malobrojnosti generacija koje su
rodene za vreme drugog svetskog rata). KarakteristiCno je
i smanjenje uce$¢a stanovnistva sa zavrSenom gimnazijom
u starosnoj grupi 20—34 godine, $to je verovatno posledica
svojevremene vece orijentacije mlade generacije ove starosne

BROJ LICA
NA 1000 STANOVNIKA

L] Ed e

do 7 7.1-10 10.1-15

151-25 21-35 314 h
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STANOVNISTVO 15

TABELA 8 — STAROSNA STRUKTURA STANOVNISTVA JUGOSLAVIJE STAROG 10 I VISE GODINA PO GRUPAMA 3KOLSKE

SPREME, PREMA POPISIMA 1953. I 1961.

W %)
> »_*v; Starosne grupe (godine)

Hoding 10—14 15—19 20—34 35—49 50—64 651 vide

popisa inepo-
e znato

Ukupno stanovnistvo staro 10 i 1953 12,0 13,1 31,6 21,1 14,6 7.6
vife godina 1961 12,4 9,5 32,8 20,0 17,4 7,9
bez ¥kole i sa 1—3 1953 12,9 8,8 24,1 24,3 18,4 311:8
razreda osnovne 3kole 1961 125 2,9 23,9 20,1 27,0 13,6
e . 1953 13,5 15,4 35,1 18,2 12,7 5.1
osnovne $kole 1961 16,8 10,3 34,3 19,7 13,4 3.3
T T 1953 23 38,3 35,3 14,4 7.2 2,5
osnovnom $kolom 1961 2,5 35,8 31,5 17,3 9,5 34
sa $kolom za kvalifikovane i 1953 0,0 13,7 47,6 26,6 9.8 2,3
visokokvalifikovane radnike 1961 0,2 8,4 51,8 23,1 13,2 33
PP 7 1953 - 6.8 52,9 24,6 11, 42
srednjistruni kadar 1961 — 53 61,4 19,1 10,7 3,5
7 s 1953 — 3.9 72,7 14,9 6,5 2,0
REREETION, 1961 s 9,1 64,2 16,5 7.4 2,8
o Akl tomnt 1953 - — 35,8 37,0 19,8 7,4
visokom i vi¥om $kolom —_ 45,1 35,2 14,1 5,6

1961 —

Podaci: za 1953. izraunato na bazi podataka iz publikacije »Rezultati popisa stanovni$tva od 31. marta 1953«, knjiga ITI, a za 1961. na bazi
podataka dobivenih ocenama na osnovu uzorka iz popisa stanovniStva od 31. marta 1961 — Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku,

br. 223/62.

grupe na $kolovanje u strudnim 3kolama nego u gimnazi-
jama. S druge strane, porast ufe§éa stanovnistva ove Skolske
spreme u starosnoj grupi 15—19 godina ukazivao bi na
ponovno vraéanje ka Skolovanju u gimnaziji.” Nesumnjivo
jeda ¢e se u narednom periodu, kad sadas$nja grupa 15—19
godina prede u narednu starosnu grupu, iz viska toga
porasta u ovoj starosnoj grupi vrSiti prelivanje najveéim
delom u grupu »fakulteti, visoke i viSe Skole«. Medutim,
i $kole za srednji strucni kadar, mada u manjoj meri, gube
karakter zavrSnog Skolovanja, Sto se moze nepovoljno

odraziti na srazmere izmedu kadrova pojedinih nivoa |

obrazovanja, a naro¢ito izmedu kadrova sa srednjim stru¢nim
i kadrova s najvi§im $kolskim obrazovanjem.

Podaci o ule$¢u pojedinih grupa Skolske spreme u
pojedinim starosnim grupama ukazuju na znatno podizanje
nivoa $kolskog obrazovanja stanovnistva. Vidan je napredak
u starosnoj grupi 15—19 godina, u kojoj je uceice lica sa
zavr§enom osnovnom S$kolom za poslednjih osam godina
poveéano za viSe nego dva puta (od 12,19 na 29,7%), dok
je udeSée lica bez Skolske spreme u istoj meri opalo. Medutim,
srazmerno visok procent lica bez Skolske spreme u ovoj
starosnoj grupi (10,2%) pokazuje da izvestan broj stanov-
nika ni posle 1953. nije zavrSio nize razrede osnovne $kole,
mada je bio u uzrastu za pohadanje Skole. Relativno visok
procent lica bez $kolske spreme u najmladoj starosnoj
grupi (33,0%) ukazuje na Cinjenicu da se u vreme popisa
stanovni$tva 1961. veci procent lica starih 10, 11 i 12 godina
jo$ nalazio na S$kolovanju u tre¢em odnosno Cetvrtom
razredu osnovne Skole. Od ostalih grupa Skolske spreme,
najve¢i napredak postignut je u starosnoj grupi 20—34
godine, $to je i normalno s obzirom da su ta lica u poslednjih
osam godina zavr$avala $kole iz tih grupa. (Tabela 9.)

7 U 8kolskoj 1961/62. godini broj utenika gimnazije bio je za oko
15.000 veéi nego u prethodnoj 3kolskoj godini (Statistitki godi$njak
SFRJ, 1963).
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TABELA 9 — OBRAZOVNA STRUKTURA POJEDINIH STARO-
SNIH GRUPA STANOVNISTVA JUGOSLAVIIE,
PREMA POPISIMA 1953. T 1961.

U %%

Uteice pojedinih grupa 3kolske spreme u
odnosnoj grupi starosti

&5 e, E b8
K g 248 ¥ $3
eets ) o D e C e o
y a8 =1 gead o e B Sl
Starosne Godina “ 3o s B aaf - Na 0 o Hd
grupe popisa g 8% g HE B %% Hg ﬂ' .3
CRos i e b e e
S8 T8 B S -SH B g
%D ‘l See OlprerSioneat B Sl
B e =
o g S ot Rio IR VR AL N
Ukupno 1953 42,1 46,0 4,1 4,0 1,4 1,206
1961 32,8 484 7,9 5.9 2.2 12
10—14 godina 1953 45,2 51,9 0,8 0,0 —_ —_ -
1961.:-.33.0- 65,3 1,6 0,1 — —_ -
15—19 1953 28,3 54,2 12,1 4,1 0,8 03 —
19614:10,2+ 52,4 5207 5.2 153 1,2 —
20—34 1953 32,1 512 4,6 60 24 2T =07
1961 223,84450,Fq 7,67 98 e 4 10 4UED.0
35—49 1953 48,5 39,7 2,8 5,0 s v § 0;8 .11
1961 33,0 47,6 6,8 6,821 1,0 - 2,6
50—64 1953 . 52,7397 2,0 2,7 1,1 0,5...08
1961 - 50,7 =373 4,3 4,5 1530 =08t
65 i vide godina 1953 642 30,9 1.4 1,2°5:085910;3 50,6
1nepoznato 1961 574 34,1 35 2,5 1,0° “04" 1,0

* Razlike u zbirovima procenata do 100,0 otpadaju na grupu »nepo-
znata $kolska sprema«.

Podaci: kao kod tabele 8.
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16 STANOVNISTVO

TABELA 10 — ODNOS IZMEPU KADROVA SA SREDNJOM I
KADROVA SA NAJVISOM SKOLSKOM SPREMOM
PO STAROSNIM GRUPAMA, PREMA POPISIMA
1953. 1 1961*

Godina Starosne grupe (godine)
popisa 20-34 35-49 50-64 65ividei
nepoznato
Skole za srednji struéni kadar 195338 1,6 1,4 1.3
Fakulteti, visoke i vise §kole 1961 2,0 0,8 1,1 1,0

Skole za srednji stru¢ni kadar
i gimnazije
Fakulteti, visoke i vise §kole

1953¢ 7.3 2,3 2,0 1,8
196155:3.2 1,2 1,6 1,4

Skole za kvalifikovane i visoko-
kvalifikovane radnike i $kole
za srednji stru¢ni kadar.

Fakulteti, visoke i viSe $kole

1953 12,2 6,3 4,6 33
1961 6,6 3,4 4,9 3,5

* Broj stanovnika sa zavrienim fakultetom, visokom i viSom $kolom
uzet je uvek kao »l«.

Podaci o obrazovnoj strukturi stanovniitva po staro-
snim grupama pokazuju i odnos izmedu kadrova pojedinih
nivoa $kolske spreme u odredenim grupama generacija,
$to omogucava da se sagleda, iako ne sasvim precizno, u
'kojoj su meri zadovoljene potrebe za kadrom jednog odnosno
drugog nivoa u odnosu na potrebe drustvenog i privrednog
razvoja, kao i tendencija kretanja tih odnosa. (Tabela 10.)

NaroSito je karakteristino da je u generacijama ispod
50 godina za poslednjih osam godina u priliénoj meri
smanjena razlika izmedu broja lica sa zavr§enom nekom
od Skola za srednji stru¢ni kadar, s jedne, i broja lica sa
zavr§enim fakultetom, visokom i viSom $kolom, s druge
strane.

(G it
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" POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE 1

VI PLENUM CENTRALNOG
KOMITETA SAVEZA KOMUNISTA
JUGOSLAVIJE

Pod predsednistvom generalnog sekretara SKJ
Josipa Broza Tita, 16. marta je u Beogradu odrzan
VI plenum Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije.

Na dnevnom redu Plenuma su se nalazila sledeca
pitanja: Aktuelni idejni problemi i uloga SKJ —
referat Veljka Vlahovica; Osnovne smernice za
pretkongresnu aktivnost — dokument koji ¢e biti
upuéen svim organizacijama Saveza komunista i
Pripreme za Osmi kongres SKJ — referat Velimira
Stojnica.

U diskusiji na Plenumu uéestvovali su: Radovan
Stijac¢i¢, Mika Tripalo, Slobodan Penezi¢, Risto
Dzunov, Mika Spiljak, Dragi Stamenkovi¢, Dusan
Kveder, Josip Cazi i Milojko Drulovi¢. Na kraju
diskusije generalni sekretar SKJ Josip Broz Tito
se osvrnuo na neka pitanja o kojima je bilo reci
na Plenumu.

Posle toga Plenum je odlucio da se Osmi kongres
Saveza komunista Jugoslavije odrZi u novembru u
Beogradu. IzvrS$ni komitet je ovlaséen da utvrdi
tatan datum odrZavanja kongresa i njegov dnevni
red, i to najmanje dva meseca pre odrzavanja kongresa.
Plenum je zatim usvojio zakljucke iizabrao Komisiju
za izmene i dopune Statuta SKJ u sastavu: Velimir
Stojnié, Lidija Sentjurc, Dobrivoje Radosavljevié,
Todo Kurtovi¢, Mito Hadzivasilev, Ljubo Kovadevié,
Mitja Ribi¢i&, Ilijaz Kurtesi, Jefto Safié, Marijan
Cvetkovié, Drago Stojovi¢, Dragi Stamenkovié,
Porde Radosavljevié, A¢im Micevié¢ i Ivan Lacéa.

OSNOVNE SMERNICE ZA
PRETKONGRESNU AKTIVNOST
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

I

1. Savez komunista Jugoslavije odrZava svoj Osmi
kongres u vreme daljih drustveno-ekonomskih promena u
procesu stalnog razvijanja neposredne socijalisticke demo-
kratije i jacanja materijalne osnove naseg drustva.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije i rad na
njegovim pripremama obavezuju nas da se osvrnemo na
predeni put, da razmotrimo rezultate i uspehe, probleme i
teskoce, sadasnje objektivne drustvene uslove i nove mo-
mente u razvoju drustveno-ekonomskih odnosa, da bismo
otkrili i utvrdili perspektive, zadatke i ciljeve svesne drustve-
ne akcije komunista i radnih ljudi u narednom periodu.

Od predstojeceg Osmog kongresa SKJ o&ekuje se svestra-
nija analiza problema koje je dosada$nji razvoj stavio na
dnevni red naSe drustvene, idejne ipoliticke prakse, jasnu
orijentaciju ka bitnim zadacima i osnovnim problemima
koje treba reSavati i odluke koje ¢e rezultirati iz opsezne
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i svestrane diskusije komunista i ostalih radnih ljudi u toku
priprema Osmog kongresa.

2. Na Sedmom kongresu donet je Program SKJ koji
ima veliki znacaj kao principijelna osnova naseg celokup-
nog drustvenog kretanja i kao idejni putokaz druStvene
akcije komunista i svih radnih ljudi u njihovoj borbi za
socijalizam. Dosadasnja praksa, uspesi koje smo postigli
i problemi koji traze dalje razreSavanje potvrdili su i u
novoj svetlosti istakli osnovne postavke Programa SKJ,
pre svega ulogu, zadatke i nacin idejno-politickog delovanja
Saveza komunista u sistemu neposredne socijalisticke demo-
kratije. Ta su pitanja u pojedinim etapama naseg razvoja,
a u skladu sa potrebama i zahtevima stalnog produbljivanja
direktnog socijalistickog demokratizma, dalje i konkretnije
razradivana na plenumima CK SKJ i na drugim politi¢-
kim forumima i u dokumentima Saveza komunista.

Pretkongresna diskusija i Osmi kongres SKJ doprineée
daljoj razradi uloge Saveza komunista u novim, sve slobod-
nijim i demokratskijim odnosima u ekonomskom i dru-
Stveno-politickom Zivotu.

3. U proteklom periodu jo$§ viSe se atirmisao znacaj
drustveno-politicke aktivnosti socijalisti¢kih snaga organi-
zovanih u Socijalistickom savezu radnog naroda Jugoslavije,
Savezu sindikata, Savezu omladine, Savezu udruZenja
boraca narodnooslobodilackog rata, Konterenciji za drust-
venu aktivnost Zena i drugim drustveno-politickim organi-
zacijama. U tome pogledu od osobitog su znacaja odluke
Petog kongresa Socijalistickog saveza radnog naroda Jugo-
slavije, koji je jo§ viSe usmerio razvitak Socijalistickog
saveza u pravcu prerastanja u najSiri politicki oslonac
samoupravljanja radnih ljudi, u masovnu demokratsku
tribinu gde se gradani, slobodnim suo¢avanjem misljenja,
dogovaraju i sami neposredno donose politicke zakljucke
o pitanjima iz svih oblasti drustvenog i politickog Zivota.

4. U daljoj izgradnji drusStveno-politickog sistema u
periodu izmedu Sedmog i Osmog kongresa najveéi znacaj
ima dalji, snazni razvitak drustvenih odnosa koji su afirmi-
sani i ozakonjeni donoSenjem novog Ustava. Drustveno-
-ekonomski odnosi, kakvi se razvijaju u nasoj zemlji i &iju
bitnu sadrzinu ¢ini samoupravljanje radnih ljudi i raspodela
dohotka prema radu, Ustavom SFRIJ postali su nepriko-
snovena osnova celokupnog druStvenog zivota, neotudiva
tekovina radnih ljudi — novi uspeh svih svesnih socijalistickih
snaga u njihovoj borbi za socijalizam.

Aktivnost na doslednom ostvarivanju ustavnih odredaba
otvara novo podruéje politicke akcije komunista i svih
svesnih socijalistickih snaga da se na§ samoupravni sistem
ispuni $to potpunijim i neposrednijim demokratizmom,
stvarnim odlucivanjem radnih ljudi u svim drustvenim poslo-
vima. To zna¢i da nam predstoji stalna borba za razvijanje
i usavr§avanje naSeg sistema neposredne demokratije, za
dalje jacanje uloge Coveka, gradanina, proizvodaca i samo-
upravljata i njegovih neposrednih organa, a protiv svih
nesocijalistiCkih tendencija birokratske stihije, malogradanske
neodgovornosti, samovolje i oglufivanja o prava, potrebe
i interese radnih ljudi.

5. Uporedo sa krupnim politiCkim i drutvenim prome-
nama koje su razresile inicijativu radnih ljudi postigli smo
brz i snazan industrijski razvitak i stvorili uslove za likvi-
daciju dugogodi$njeg zaostajanja poljoprivredne proizvod-
nje, za njen brzi uspon. Jadanje proizvodnih snaga i produk-
tivnosti rada omoguéili su povecano uéesée u medunarodnoj
robnoj razmeni i postepeno i stalno pobolj$avanje materijal-
nih i kulturnih uslova Zivota radnih ljudi. Po stopi privred-
noga rasta Jugoslavija se uvrstila medu zemlje sa najbrzim
tempom ekonomskog razvitka u svetu.

6. Snazan i dinamifan privredni razvitak proSirio je
materijalnu bazu samoupravljanja, koje je postalo osnova
naSeg celokupnog privrednog i drustvenog kretanja, glavni
oblik upravljanja drustvenim poslovima. Jasnije je odreden
i uévriéen drustveno-samoupravni polozaj radnih kolektiva,
komuna, republika i federacije. Razvijanjem neposredne
raspodele dohotka prema radu, i pored teskoéa i otpora,
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nastavlja se proces oslobadanja rada od ostataka najam-
nih odnosa, produbljuju se sve slobodniji socijalisticki
drustveni odnosi u privredi i druStvenim sluzbama, bitno
se menja polozaj radnog Coveka kao neposrednog
upravljaa materijalnog i drustvenog Zivota, povezuju se i
prozimaju interesi pojedinaca, radnog kolektiva, komune i
zajednice kao celine.

Drustvenim odnosima, koji se zasnivaju na samouprav-
ljanju, slobodnom stvaranju, neposrednijoj i samostalnijoj
raspodeli dohotka prema radu, odgovara i sve neposrednije
odludivanje u oblasti politickog zivota i stalno jacanje
politickog samoupravljanja gradana.

Udvrscivanje i celovito uobli¢avanje naseg socijalistickog
drustveno-ekonomskog i politicko-pravnog sistema, Cije
je osnove i principe formulisao novi Ustav, polaze¢i od
iskustava i zahteva naSe dru$tvene prakse, znace istorijsku
pobedu i revolucionarno delo socijalistickih snaga naSe
zemlje predvodenih Savezom komunista Jugoslavije. Stoga,
svaka delatnost koja se ne uklapa u osnovne smernice
razvitka ovakvog naseg sistema ili mu protivre¢i neminovno
dobija nesocijalisticki karakter.

7. U razdoblju izmedu dva kongresa, Savez komunista
je ulozio velike napore da se socijalisticki produkcioni
odnosi razvijaju na principima samoupravljanja i raspodele
dohotka prema radu, da sve veéi broj funkcija drzave poste-
peno prerasta u slobodnu aktivnost radnih ljudi kroz njihove
samoupravne organe, da se na najbolji nadin regulifu i
usklade funkcije drzave i samoupravljanja, da neposredni
proizvoda¢ bude odludujuéi ¢inilac u svim pitanjima proiz-
vodnje, raspodele i potroSnje, u svim pitanjima drustvenog
Zivota uopste.

I pored velikih uspeha i rezultata, mi smo na tome putu
naisli na niz problema i teskoca koje izviru, kako iz objek-
tivnih materijalnih uslova i protivreCnosti drustvenih kre-
tanja, tako i nasih subjektivnih slabosti, neusavrsenosti pri-
vrednog sistema i mera tekuce ekonomske politike, iz
otpora birokratske i malogradanske stihije neposrednom
socijalistickom demokratizmu i ostvarivanju samoupravnih
prava radnog Coveka i gradanina,

U periodu izmedu dva kongresa usledilo je viSe inter-
vencija rukovodeéih organa Saveza komunista koje su bile
usmerene u pravcu borbe protiv raznih subjektivnih slabosti,
pre svega, medu ¢lanovima Saveza komunista, a narocito
kod komunista na odgovornim polozajima. Mnoge slabosti
su otklonjene, neke se jo$ ispoljavaju u odredenim sredi-
nama ili se manifestuju u novim oblicima.

II

1. Dosadasnja naSa ostvarenja i iskustva pokazala su
da je dalje uévriéivanje i jacanje materijalne osnove samo-

upravljanja, samostalnosti i odgovornosti neposrednog
proizvodaca i upravljata u odlutivanju o svim pitanjima
proizvodnje, raspodele i prosirene reprodukcije, bitan

uslov daljeg porasta proizvodnje i produktivnosti rada i,
na toj osnovi, jo§ brzeg porasta litne potro$nje i uopste
Zivotnog standarda radnih ljudi.

Zbog toga je neophodno da se na$ privredni sistem i
ekonomska politika stalno razvijaju u skladu sa samouprav-
ljanjem i raspodelom dohotka prema radu kao suStinom

nadih drustveno-ekonomskih odnosa, da se iz sistema pla- |

niranja, proizvodne i investicione politike, politike cena,
kredita, formiranja potro$nje i li¢nih dohodaka itd., sve
viSe potiskuju i odstranjuju elementi etatisticko-tehnokratskog
privredivanja. Time ée se suzavati podrudje birokratizma,
subjektivizma, neodgovornosti i svakojakih oblika samo-
volje i sve se viSe proSirivati prostor za slobodan razmah
proizvodnje, njene modernizacije, racionalnog poslovanja,
punijeg iskoriSéavanja proizvodnih kapaciteta, za porast
produktivnosti rada, Zivotnog standarda i materijalnog
i drustvenog uspona uopste.

Planiranje u nasim uslovima moZe da usmerava i obez-
beduje relativno brz i $to skladniji privredni razvoj samo
ako polazi od sustine drustveno-ekonomskih odnosa, od
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materijalnog interesa radnog Coveka, njegove radne orga-
nizacije i zajednice, od odgovarajuéih objektivnih materijal-
nih proporcija. U planiranju moraju u€estvovati svi faktori
drustvene proizvodnje na svim nivoima, a pogotovo radni
ljudi u radnim organizacijama, kao osnovni nosioci drustve-
nog procesa reprodukcije. Otuda shvatanje o planiranju kroz
takozvane prenapregnute bilanse, koje u ime »brzeg razvitka«
ne bi vodilo racuna o spomenutim ¢iniocima, u stvari spada
u oblast etatisti¢ko-birokratskih idejnih kategorija. Takva
politika neminovno bidovela do privrednih i politickih
teSkoca i, u krajnjoj liniji, do usporavanja privrednog rasta.

2. Analiza sadas$njih odnosa u materijalnoj proizvodnji
i drustvenoj reprodukciji uopste, pokazuje da su, uprkos
pozitivnim dostignuéima, potrebni dalji ozbiljni napori
kako bi drustvena reprodukcija, sredstva i nacin raspodele
sredstava u toj oblasti jo§ vise bili pod uticajem neposred-
nih proizvodaca, odnosno organa neposredne demokratije.
Time bi se smanjila sfera politicke i administrativno-budzet-
ske distribucije ovih sredstava, jer ona predstavlja na svim
nivoima drustveno-ekonomskih odnosa jedan od izvora
birokratsko-centralisti¢kih, lokalistiCko-partikularistickih,
nacionalisti¢kih 1 drugih nesocijalistickih pojava i ten-
dencija.

Ove pojave dolaze do izraza i u integracionim proce-
sima u naSoj privredi. Integracija predstavlja objektivnu
zakonitost koja izvire iz razvitka tehnologije, iz potreba
moderne, krupne - i racionalne proizvodnje, unutrasnje,
podele rada, specijalizacije i kooperacije u raznim vidovima,
iz potreba zajednifkog proSirivanja unutraSnjeg trziSta
i izvoza, razvoja naudnoistrazivatkog rada, dogovora oko
investiranja na bazi podele rada itd.

Otuda se integracija mora i moZe razvijati jedino putem
unutrasnje ekonomske logike, putem proizvodnih i drustve-
nih interesa preduzeéa, odnosno radnih kolektiva, a ne biro-
kratskom centralizacijom, njihovim administrativnim uje-
dinjavanjem, §to najéeSée vodi autarhizmu, razbijanju i
suzavanju trzista, kotenju privrednog razvoja i guSenju
samoupravljanja, kao i jo§ veéem zatvaranju u lokalne
i republike granice.

3. Dosadas$nje iskustvo pokazuje da je najvise slabosti
i gresaka bilo u radu onih dru$tvenih i privrednih organa i
organizacija u kojima je zanemarena borba svesnih socija-
listi¢kih snaga za demokratsko funkcionisanje samoupravnih
tela i organa, za efikasnost u donoSenju i sprovodenju
odluka, za jacanje samostalne uloge i odgovornosti nepo-
srednih proizvodada kao i njihovih organa i foruma, za
dalju demokratizaciju i samoupravljanje gradana u poli-
titkom zivotu. Iskustvo nam takode govori da ¢e se upor-
nijom borbom stalno podsecati koreni pojavama kako
malogradanske stihije, tako i birokratizma, od ¢ijih tenden-
cija nisu poStedene ni drustveno-polititke organizacije ni
organi samoupravljanja, radni¢ki saveti, skupstine, drzavna
uprava, kulturne, umetnicke, sportske i druge druStvene
organizacije. Stoga su komunisti duzni da se zajedno sa
svim radnim ljudima stalno bore za demokrati¢nost i jav-
nost rada ovih organa i organizacija, za njihovu aktivnost,
efikasnost i kulturu rada, viSe se oslanjajuéi na modernu
analiti¢ku i nauénoistrazivacku sluzbu, suzbijajuéi javasluk,
primitivizam, zacaurenost, stihiju u radu i sli¢no.

4. U sistemu samoupravljanja izbor kadrova za samo-
upravne organe i rukovodstva drustveno-politickih organi-
zacija takode postaje sve viSe sastavni deo samoupravljanja
gradana. Zbog toga se Savez komunista danas mora odlu¢no
da bori protiv jo§ uvek rasirene prakse da se o izboru kadrova
i kadrovskoj politici uopste odluduje u zacaurenim krugo-
vima. DuZnost je komunista da se zalaZu za javno izgra-
divanje principa, kriterijuma, demokratskog nacina oda-
biranja kadrova, za javnost njihovog rasporedivanja, za
sprovodenje i dalje razvijanje drustvenih normi iz oblasti
kadrovske politike.

Neposredan zadatak kadrovske politike je da se poboljsa
sastav i funkcionisanje organa uprave svih drustveno-
-politi¢kih zajednica, a pre svega da s¢ na svim mestima
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podizanjem strucnosti sluzbi i strozijim zahtevom na strud-
nim kvalifikacijama i sposobnostima pojedinaca zaustavi
stihijno povecanje administracije u privredi, drustvenim
sluzbama 1 drzavnoj upravi.

Neophodno je brZze pobolj$avanje kvalifikacione struk-
ture zaposlenih u privredi, drustvenim delatnostima i javnoj
upravi, uskladivanje sistema stru¢nog obrazovanja sa potre-
bama privrednog i druStvenog razvitka i usavrSavanje
politike stipendiranja i Skolovanja, naroCito radnikog
podmlatka.

Potrebno je povesti odlucniju borbu za demokratsku
praksu pri zasnivanju radnog odnosa i izboru ljudi na
rukovodeca mesta i razne duznosti. U tome treba smelije
pronalaziti one oblike i mere koji bi garantovali i obezbedili
stvarno demokratski postupak i objektivna drustveno ko-
risna merila. Posebno se moramo energi¢no suprotstavljati
pojavama izigravanja konkursa kao jedne od demokratskih
mera u zasnivanju radnog odnosa.

Potrebno je zalagati se da u inostranstvo na ekonomske,
politiCke i druge poslove odlaze §to kvalitetniji ljudi, spre-
Cavati njihovu suviSnu koncentraciju u pojedinim centrima
i zapostavljanje drugih podrudja, perspektivnih sa gledista
nasih buducih odnosa, naroito ekonomskih. I dalje se
susreu pojave zloupotreba principa konkurencije na
radun kolektiva i drustvene zajednice, kao i putovanja koja
se obavljaju mimo samoupravnih organa i punijeg uvida
radnih kolektiva u rad pojedinaca i predstavniStava. Sve
to u krajnjoj liniji pogada radnog Coveka.

5. U nekim radnim organizacijama dosta sporo se
razvijaju, pa i stagniraju, samoupravljanje i neposredna
raspodela dohotka, usporava se ili koCi prenoSenje odre-
denih prava i sredstava na ekonomske jedinice i njihovo
izrastanje u upravljacke jedinice, primenjuju se stari oblici
raspodele u kojima utvrdene plate, »startne osnove, fiksno
nagradivane norme, formalne kvalifikacije i poseban rezim
u nagradivanju administrativinog i tehni¢ko-rukovodeéeg
kadra, predstavljaju glavnu osnovu nagradivanja. Upravo
u takvim radnim organizacijama najéeSée i dolazi do raznih

negativnih pojava, do slabog rada organa upravljanja,\

nepostovanja samoupravnih prava neposrednih proizvodaca,
do nedovoljne informisanosti radnika o stanju i problemima
u kolektivu, do sukobljavanja izmedu radnika u proizvodnji
i osoblja u tehni¢kim i administrativnim sluzbama, do
samovolje i birokratskih postupaka, prenebregavanja mis-
ljenja i predloga ¢lanova kolektiva, guSenja konstruktivne
i opravdane kritike, zataskavanja grefaka, do protekcije,
privilegija, do grupasenja i familijarnosti, $to, s druge strane,
dovodi do nepostovanja radne discipline i drugih radnih
obaveza, nemarnog odnosa prema dru§tvenoj imovini itd.

Umesto da raspodela dohotka prema radu bude stvar
jednog ¢évrstog i dugoroénog sistema koji ée formulisati
i prihvatiti sami neposredni proizvodaci i koji ¢e dohotke
svih €lanova kolektiva staviti u zavisnost od li¢nog rada i
kolektivno ostvarene produktivnosti rada i dohotka, ona
u jednom broju kolektiva ostaje u rukama uZeg kruga
rukovodecih ljudi ili struénih i administrativnih sluzbi, $to
ima za posledicu zadrzavanje jednostranog uticaja na
reSavanje problema i sistema nagradivanja, moguénost
privilegovanog poloZaja jednih i nezadovoljstva drugih,
politi¢ke probleme i sukobe u radnoj organizaciji, pritisak
u pravcu uravnilovke, opadanje produktivnosti rada i
suzavanje moguénosti da se na toj osnovi podize Zivotni
standard radnih ljudi.

Proces uvodenja neposredne raspodele dohotka prema
radu u druStvenim sluzbama i kulturnim ustanovama
razvija se sporo ne samo zbog nekih jo§ nerefenih problema
njihovog finansiranja i sticanja dohotka u skladu sa rezul-
tatima njihovog rada, veé i zbog kolebanja, neodluénosti i
nedovoljne upornosti u savladavanju teko¢a u tome radu.
Tome doprinose i nedostatak iskustva i neshvatanje sustine
njihovog prevodenja iz budZetsko-Cinovni¢kog poloZaja na
nove drustveno-ekonomske odnose i socijalistic¢ku raspo-
delu prema radu. Zbog toga se u takvim kolektivima jo§
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uvek diskutuje o opstim nacelima, i da li treba i¢i novim
putem, umesto da se kolektiv jednodus$no i svestrano lati
istrazivanja puteva za prakti¢nu primenu utvrdenih nacela
koja ¢e u svakom pogledu dati najpovoljnije rezultate.
Sporost u primeni principa nagradivanja prema radu
naroCito se ogleda u $kolama i na univerzitetima. NaSe
drustvo je zainteresovano za $to bolju i sadrzajniju nastavu,
a dosadasnji sistem nagradivanja ne daje prednost kvali-
tetnom radu, Sto ima za posledicu niske li¢ne dohotke,
pre svega, onog dela prosvetnih radnika koji ulazu velike
napore i postizu kvalitetne rezultate.

Borba za neprestano unapredivanje sistema neposredne
raspodele dohotka prema radu predstavlja trajni zadatak,
jer je to ekonomska sustina samoupravljanja.

6. Dostignuti nivo materijalnog i drustvenog razvoja
omogucuje i nalaze nam da idemo kursom postepenog ali
jo$ brZeg porasta zivotnog standarda radnih ljudi. Li¢na
potroS$nja i standard predstavljaju realnu i objektivnu
ekonomsku proporciju s kojom mora racunati nasa eko-
nomska i investiciona politika. Veéa proizvodnja i veca
drustvena produktivnost rada traze i vec¢u li¢nu potro$nju,
a svako zaostajanje u toj oblasti dovodi ne samo do politi¢-
kih teSkoca i problema, veé i do usporavanja drustvenog i
privrednog razvoja. Zbog toga je neophodno da nasa eko-
nomska politika polazi od onog $to je najbitnije — od
akumulacije, od investicija, od unutra$nje organizacije u
preduze¢ima, od iskoriS¢avanja neiskoriSéenih rezervi itd.,
gde se i nalaze moguénosti za bolje nagradivanje radnih
ljudi i poveéanje njihovog Zivotnog standarda.

Iz samog sistema neposredne raspodele prema radu
proizlazi da istovremeno mora da raste i produktivnost
rada i, u skladu s tim, Zivotni standard radnih ljudi
koji sve viSe sami raspodeljuju rezultate svoga rada.
S druge strane, drustveno-ekonomski odnosi zahtevaju da
zivotni standard raste da bi rasla i produktivnost rada i da
bi privreda mogla normalno da funkcioniSe i da se razvija.
Zato je zivotni standard bitan element drustvene reproduk-
cije, objektivna zakonitost s kojom mora racunati nasa
ekonomska politika, obezbedujuc¢i i odgovarajuée materi-
alne bilanse i rezerve na svim nivoima od radne organi-
zacije do federacije za takav skladan privredni razvitak
koji je i najbrzi moguéi razvitak, s obzirom na proizvodne
snage i tehnologiju. NaruSavanje ove zakonitosti koje se
ispoljava u ekstenzivnom investiranju, u ekonomski neosno-
vanom dupliranju proizvodnih kapaciteta, u podizanju
fabrika koje ¢e da rade s pola snage, s tim da se takva investi-
ciona politika vodi na bazi restrikcije licne potro$nje i
sli¢nih mera neopravdanog »stezanja kaiSa« — neizbeZno
rada veoma ozbiljne disproporcije, remeti odnose cena i
trziste, stvara politi¢ko nezadovoljstvo, degeneriSe drustvene
odnose u pravcu birokratizma, suzava ili ukida ona prava
organa samoupravljanja koja oni u nasem druStveno-eko-
nomskom sistemu treba da imaju, jednom reéi, vuce unazad
i drustveni i privredni razvoj.

TeSkoce koje se kod nas javljaju u oblasti Zivotnog
standarda, pored drugih razloga, rezultat su i znatnog
nesklada izmedu povecavanja proizvodnje i produktivnosti
rada, s jedne strane, i brzog porasta potreba u svim oblastima
druStvenog zivota, kao i snaznog porasta stanovnistva u
gradovima i industrijskim centrima, s druge strane. Ogroman
broj ljudi je prelaskom iz sela u grad pobolj§ao svoj Zivot,
ali su im, posle nekoliko godina Zivota i rada u gradu,
porasle i potrebe i zahtevi.

Te teSkoce dolaze i od ekonomski i drustveno neo-
pravdanog povecanja sluzbeni¢kog aparata na raznim nivo-
ima nau$trb racionalnog i celishodnog zapoSljavanja
struCnih ljudi. To poveéanje se vrsi bez dovolino drustvene
kontrole i uticaja samoupravnih organa, ¢esto primitivno,
na Stetu razvojnih sluzbi, pre svega naulnoistrazivackih,
plansko-analiti¢kih i kadrovskih. U nekim preduzeéima se
taj neopravdani porast izrazava i u nesrazmernom povecanju
raznih direktorskih i Sefovskih polozaja. Neproduktivnost
i nestrucnost jednog dela sluzbeni¢kog aparata je ofigledna,
a materijalni polozaj i druge beneficije, naro€ito prilikom
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odredivanja licnog dohotka i dodele stanova, direktno
uti¢u na smanjenje produktivnosti rada, na krsenje principa
raspodele prema radu.

Teskoce u oblasti Zivotnog standarda imale su i mogu
imati svoj izvor i u planovima razvoja — od preduze¢a pa
do federacije — koji su se pravili mimo kolektiva, Cesto
suprotno odlukama i smernicama najvisih politickih foruma.
U praksi se deSavalo da su se smernice formalno prihvatale,
a razni faktori vr3ili su politicki pritisak na odgovorne
organe za vodenje ekonomske politike, pa su usled toga i
planovi ponekad bili rezultat subjektivistiCkih i tehnokrat-
skih procena. Pored toga, ovi planovi nisu u dovoljnoj meri
uskladivali kretanje produktivnosti rada i nominalne zarade
sa troSkovima zivota.

Na Zivotni standard uti¢e i sporo otkrivanje i uoc¢avanje
velikih rezervi koje se kriju u na$oj privredi, a naro€ito mo-
guénosti daleko veéeg iskoriséavanja postojecih proizvodnih
kapaciteta i potencijala, usavrSavanja tehnologije i organi-
zacije proizvodnje, stru¢nog osposobljavanja radnika,
prekvalifikacije i razmeStaja viska radne snage, brzeg
uvodenja viSe smena itd.

Na zivotni standard utie i nedovoljan porast poljo-
privredne proizvodnje za trziSte, s obzirom na rastuce
potrebe gradskog stanovnistva, koje se od rata naovamo
stalno povecava. Tako isto, i pored postignutih rezultata,
jo§ se nisu dovoljno razvili masovna i racionalna proizvodnja
artikala Siroke potro$nje, komunalne, zanatske i druge
usluge i sluzbe, posebno za reSavanje onih problema koji
proizlaze iz polozaja zaposlene Zene: rasterecenje radne
porodice od poslova u domacinstvu, a naroCito pomo¢ u
podizanju i vaspitanju dece.

Vazan sastavni deo Zivotnog standarda je i stambena
izgradnja, kojoj u narednom periodu moramo posvecivati
jo$ veéu paznju. Mnogi stanovi, koje sada gradimo, skupi su
i nepristupacni za radne ljude sa nizim primanjima, dok
pojedine kategorije sa ve¢im li¢nim dohocima lakSe dolaze
do stanova i pored toga §to ne participiraju u troskovima
izgradnje stanova. Na$§ je hitan zadatak da povecamo
napore za modernizaciju gradevinske operative, industrij
gradevinskog materijala i projektantskih sluzbi radi moder-
nije, racionalnije industrijske stambene izgradnje.

Nasa privredna politika treba u mmnogo veéoj meri da
prati pojave i kretanja u nasem drustvu, da blagovremeno
sagledava poremedaje i disproporcije do kojih dolazi na
pojedinim podrugjima, da se ne zadovoljava samo visokom
stopom rasta proizvodnje,-globalnim ciframa i prosecima,
iza kojih je ponekad tesko sagledati stvarne probleme radnih
ljudi i njihovih pojedinih kategorija, da se §to viSe oslanja
na modernu, nau¢nu analizu na3e privredne problematike.

7. Nasa celokupna privredna i investiciona politika
mora da se orijentie ka stvaranju moderne, racionalne
industrije koja omogucuje izvoz i obezbeduje adekvatno
mesto Jugoslavije u medunarodnoj podeli rada. Bez toga
mi éemo veoma sporo i kroz velike teSkoce i¢i napred.
Otuda su i Stetne izvesne, u osnovi autarhisticke, »teorije«
po kojima mi treba sve da proizvodimo u nasoj zemlji, osla-
njajuéi se manje-vise isklju¢ivo na domacu sirovinsku bazu.
Nase trziSte samo za sebe nije dovoljno. Pored ostalog,
zbog toga i ne moZemo i¢i na ekstenzivnu, vec i na intenzivnu,
visokospecijalizovanu proizvodnju, sposobnu za izvoz, za
kooperaciju i druge oblike saradnje domacih proizvodaca
sa inostranim. To je bitan uslov naSeg brzog privrednog
uspona. S tim u vezi, nuzne su i dalje mere kojima ce se
izvoz neposrednije vezati za interese proizvodaca i stvarati
normalnija ekonomska povezanost i zavisnost izmedu
izvoza i uvoza.

8. Dosadasnja praksa je pokazala da smo krenuli
pravilnim putem u daljem razvijanju poljoprivredne proiz-
vodnje i socijalisti¢kih odnosa u poljoprivredi. Sve drustvene
snage treba da podsti¢u dalje jacanje drustvenih poljoprivred-
nih organizacija, kao osnovnih ekonomsko-proizvodnih
nosilaca razvitka poljoprivredne proizvodnje, povecanje
njihovih obradivih povrSina, primenu moderne organizacije
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rada i tehnoloskih postupaka, visoku i rentabilnu proiz-
vodnju, unapredivanje stimulativnijeg sistema unutrasnje
raspodel; i boljeg rada organa samoupravljanja, u cilju
vece proizvodnje i jacanja socijalistiCkih drustvenih odnosa.

Neophodno je dalje jacati i brze osposobljavati poljo-
privredne zadruge, kako bi proizvodnja postala njihova
osnovna delatnost. Drustvena poljoprivredna dobra i
poljc_)prlvredne zadruge treba jo$ viSe da se orijentiu na
pro§irivanje proizvodne saradnje sa individualnim poljo-
privrednim proizvoda¢ima u raznim oblicima.

Pri tome posebnu paznju treba posvetiti razvoju stocarske
kooperacije koja ¢e, s jedne strane, da olak$a nasoj privredi
reSavanje problema masa, a s druge ,da u veéoj meri angazuje
radnu snagu na selu i da time olak$a modernizaciju i socija-
listiCki preobrazaj ratarstva.

Od sopstvenog rada, proizvodnje i produktivnosti koju
¢e radni seljaci ostvarivati na syome posedu, saradujuéi sve
teSnje i sa druStvenim sektorom poljoprivredne proizvodnje,
zavisi i njihova perspektiva, povecanje Zivotnog standarda
i spajanje njihovog linog interesa sa interesima drustva.

9. Drustvena zajednica posvecuje posebnu paznju brzem
razvitku proizvodnih snaga u privredno nedovoljno razvi-
jenim republikama i krajevima. Radi toga ona obezbeduje
sredstva i preduzima druge mere da bi se postepeno smanji-
vale razlike u materijalnim uslovima drustvenog Zivota i
rada radnih ljudi, da bi se ostvarila materijalna osnova
ravnopravnosti naroda Jugoslavije i da bi se $to skladnije
razvijala naSa privreda kao celina u interesu kako neraz-
vijenih, tako i razvijenih podrudja.

Sredstva koja zajednica odvaja u tu svrhu treba da budu
stalna proporcija u raspodeli nacionalnog dohotka, uskla-
dena sa mogucénostima i zadacima nasSe privrede i sa potre-
bama daljeg ubrzanog privrednog razvoja tih podrudja.
UsavrSavanje sistema finansiranja investicione izgradnje
u ovim podru¢jima povezano je sa usavrSavanjem celog
naseg privrednog sistema i ono treba da obezbedi §to veéu
efikasnost i racionalnost ulaganja.

Re§a_vanje problema neravnomernog razvoja u praksi
jaca solidarnost radnih ljudi i uévrscuje bratstvo i jedinstvo
jugoslovenskih naroda.

10. Donosenje sedmogodisnjeg perspektivnog drustvenog
plana, Cije je pripremanje u toku, predstavljace jedan od
najvec¢ih i najodgovornijih zadataka naSe zajednice u nared-
nom periodu.

Sedmogodi3nji perspektivni plan treba da bude ne samo
okvir koji ¢e osigurati relativno brz razvoj proizvodnje,
produktivnosti rada i nacionalnog dohotka, ve¢ i po svojoj
metodologiji treba da znali korak dalje u razvoju naSeg
sistema planiranja, Cvrsto prilagodenog drustveno-ekonom-
skim odnosima i samoupravljanju. Pri tome, kao $to je
rekao drug Tito, »mora se voditi ratuna da Plan ne bude
prenapregnut, da investicije ne zadiru u standard Zivota
radnih ljudi, da proizvodimo ono $to brze moze dati rezul-
tate i najlakSe nac¢i plasman na spoljnom i unutra$njem
trziStu«.

III

1. Savez komunista treba stalno i jo§ viSe da ulaZe
napore da svoju vodeéu ulogu ostvaruje u skladu sa potre-
bama i zahtevima neposredne socijalisticke demokratije
i samoupravljanja radnih ljudi. Kao najprogresivnija snaga
naseg drustva, kao organizovani najsvesniji deo radnicke
klase i svih radnih ljudi, Savez komunista treba stalno da
razvija i potvrduje svoju vodecu idejno-politicku ulogu u
drustvenom razvitku. Ta uloga nije automatski data. Ona
svakodnevno treba da se potvrduje borbom za dalji napredak
socijalisti¢kih drustvenih, ekonomskih i humanih odnosa, za
neposrednu demokratiju, za sveobuhvatni rad samoupravnih
organa na svim nivoima, borbom protiv raznih deformacija,
§to se postiZze stalnom idejnom i politickom aktivnoséu na
svim podrudjima naSeg zivota, a narofito na reSavanju
konkretnih problema. U skladu s tim, Savez komunista
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treba stalno da razvija nove, demokratske odnose u sopstve-
nim redovima, nove organizacione oblike, nov stil i me-
tod rada.

2. Ostvarivanje vodece uloge Saveza komunista postize
se danas, pre svega, borbom za dalje demokratizovanje
politi¢ckog Zivota druStva i prenoSenje opStedrustvenih
poslova na javne drustvene tribine, gde se radni ljudi —
dakle i komunisti kao njihov neodvojiv deo, kao ¢lanovi
samoupravnih organa i kolektiva — svakodnevno javno i
demokratski dogovaraju i odlucuju.

3. Sistem drusStvenog samoupravljanja omogucuje raz-
reSavanje drustvenih protivrenosti na demokratskoj osnovi,
u procesu demokratskog razvoja.

U pogledu naclina prevazilazenja objektivnih protiv-
re¢nosti u drustvu ispoljavaju se i neka politicki pogresna
i Stetna shvatanja uloge Saveza komunista:

stetno je birokratsko shvatanje koje u Savezu komunista
i u njegovoj vodecoj ulozi vidi samo spoljni faktor koji
deluje odozgo, a u ¢lanu Saveza komunista oveka koji je
pozvan da propisuje $ta je socijalisticko a $ta nije, $to se u
krajnjoj liniji moze da svede na odredeni vid komandovanja.
Takvim shvatanjem prema kome proces demokratizacije
znaci degradaciju uloge Saveza komunista, potcenjuje se i
zanemaruje uloga samoupravnih organa i aktivnost drustve-
no-politiCkih organizacija, kao i obaveze komunista u njima;

Stetno je isto tako i pseudoliberalistiCcko potcenjivanje i
negiranje vodece uloge Saveza komunista, §to, prirodno,
vodi tolerisanju raznih deformacija, idejnoj neotpornosti
prema negativnim uticajima, slabljenju socijalisticke drust-
vene svesti, nejedinstvu i pasivnosti komunista, a u krajnjoj
liniji to vodi prepusStanju vodeée uloge nesocijalistickim
ili birokratsko-konzervativnim druStvenim snagama i
tendencijama.

4. Da bi Savez komunista uspesno ostvarivao vodecu
ulogu, mora stalno da postize visok stepen jedinstva svojih
redova,

Savez komunista na demokratski nacin izgraduje jedin-
stvene stavove o bitnim pitanjima razvitka socijalizma kao
i o onim politickim pitanjima Cije reSavanje obezbeduje
postizanje dugorocnih ciljeva socijalistickog razvitka drustva.
Savez komunista insistira da se u svim osnovnim pitanjima
mora izgradivati jedinstvo, da ono mora biti rezultat demo-
kratskog konstituisanja odluka, da bude stvaralacko, a ne
mehanicko, i da se njegovi ¢lanovi i rukovodstva moraju
disciplinovano pridrzavati usvojenih stavova i politike i biti
odgovorni za njihovo sprovodenje.

Sto se ti¢e konkretnog resavanja pojedinih problema iz
svakodnevnog zivota, komunisti na osnovu nacelnih po-
stavki i usvojenih stavova samostalno ucestvuju u dono-
Senju odluka unutar svoje radne organizacije, sindikata,
Socijalisti¢kog saveza ili, kao izborna lica, u predstavnickim
telima i organima samoupravljanja. Komunisti u tim orga-
nima ne mogu i ne smeju delovati kao faktor koji spolja
nameée unapred pripremljene odluke, ve¢ kao ravnopravni
¢lanovi i kao unutra$nja idejna i politicka snaga koja u
samoupravnim organima i druStvenim organizacijama
deluje razvijanjem socijalisticke svesti i demokratskom
borbom misljenja za najprogresivnija resenja.

5. U izgradivanju jedinstva i u svakodnevnoj idejnoj
borbi Savez komunista posvecuje stalnu paznju onim
idejnim problemima koji se javljaju u drustveno-ekonom-
skoj bazi, u proizvodnji i raspodeli, zalazuéi se za dalje
razvijanje samoupravnih odnosa i potpunije ostvarivanje
nacela da materijalni i druStveni polozaj Coveka proizlazi
iz njegovog rada i doprinosa drustvu. To je najuze povezano
i sa borbom za prevazilazenje onih shvatanja i teorija koje
u sudtini odgovaraju najamnim odnosima, najamnoj psiho-
logiji i mentalitetu. Sve to podrazumeva i dalje izgradivanje
i razvijanje novih socijalistickih druStvenih normi.

Niz drugih idejnih problema proizlazi iz neravno-
mernosti u razvitku, iz razlika objektivnog polozaja i uslova
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privredivanja izmedu razvijenih i nerazvijenih podrugja i
republika, izmedu pojedinih privrednih grana i radnih
organizacija iste grane. UspeSno reSavanje tih problema
bitan je uslov da se reSavaju i problemi u vezi sa razlikama
u zivotnom standardu, a takode uslov za pravilnije sagle-
davanje idejnih i politickih pitanja u oblasti medunacio-
nalnih odnosa. Na tom podrudju idejno-politicka aktivnost
Saveza komunista treba i dalje da bude - usmerena ka jacanju
bratstva i jedinstva nasih naroda, ravnopravnosti, soli-
darnosti i produbljivanju socijalisticke svesti'o zajedni¢kim
interesima svih naroda Jugoslavije, ka razvijanju socija-
listickog patriotizma i internacionalizma, ka daljem izgradi-
vanju naSeg drusStvenog sistema koji ¢e ulvriéivati takve
odnose medu naSim narodima. Istovremeno, neophodna je
nepomirljiva borba protiv svih idejnih shvatanja koja pod-
rivaju bratstvo i jedinstvo naSih naroda. Potrebno je voditi
borbu za nauéno, marksisticko osvetljavanje nase drustvene
stvarnosti, nase istorijske i kulturne proslosti, protiv roman-
ticarsko-idealisti¢kih mitova i raznih drugih nacionalisti¢kih
zastranjivanja, kao i borbu protiv partikularisti¢kih, usko-
nacionalisti¢kih, centralistickih i hegemonisti¢kih shvatanja,
tendencija i postupaka.

Savez komunista ¢e i u narednom periodu morati da
posveéuje stalnu paznju stvaranju sve boljih uslova za
svestrani razvoj i socijaligticko vaspitanje mlade generacije,
za njen stvaralacki odnos prema radu, za stvaranje radnih
navika i kulture rada, za podsticanje njenih Zelja za naukom,
tehnikom i kulturnim Zzivotom, za odnose medu ljudima
koje karakteriSe socijalisticki humanizam. Omladina treba
da bude sposobna da vodi stalnu borbu protiv negativnih
uticaja na svest mladih ljudi, da iznalazi puteve i oblike za
efikasno delovanje na tokove naseg zivota, prvenstveno §to
$irim ukljudivanjem u celokupni sistem samoupravljanja.
Samim tim omladina ¢e preuzimati na sebe i §iru drustvenu
odgovornost.

Dosadasnjim naporima cCitave zajednice stvorena je
Siroka mreza Skola i drugih ustanova za obrazovanje,
znatno se podigao prosvetni i kulturni nivo radnih ljudi.
Radi reSavanja krupnih zadataka koji nas o¢ekuju u nared-
nom periodu, moramo uloziti jo§ veée napore na daljem
jacanju materijalne baze prosvete i kulture, na razvijanju
kvaliteta obrazovnog rada, nastavnih programa i njihove
jasne idejne usmerenosti.

U kulturnom i umetnickom razvitku i stvaralastvu
treba, polazeé¢i od dosadasnjih znacajnih ostvarenja, i dalje
nastojati da se obezbeduju atmosfera i potrebni materi-
jalni i drustveni uslovi za jo§ smelija stvaralacka traZenja.
Savez komunista ne moze biti ravnodu$an prema tenden-
cijama nametanja pravaca i monopola u kulturi, prema
uskostaleSkim i birokratskim shvatanjima i interesima,
prema antisocijalistickim i nehumanim tendencijama i
deformacijama pod firmom umetnosti, kao i prema poku-
§ajima da se Savez komunista potisne u stranu od zbivanja
i idejnih strujanja u oblasti kulturnog stvaralastva. Komu-
nisti i svi progresivni kulturni radnici treba da se bore protiv
negativnih pojava u oblasti kulture javnom i principijelnom,
marksistickom Kkritikom.

Na podrudju drustvenih nauka mozemo, s obzirom na
stvorene uslove i kadrove, s pravom ocekivati veée napore
za stvaralatko razvijanje marksisticke misli u nau¢nom
istrazivanju savremenih drusStvenih procesa i problema
koje rada socijalisticka praksa kod nas i u svetu. Dalje
razvijanje naucnog rada i naucnoistrazivackih institucija
pretpostavlja i njihovu veéu koordinaciju i medusobnu
saradnju.

6. Savez komunista moZe i dalje biti inicijator i dosledan
borac za neposrednu demokratiju ako u svojim redovima
razvija demokratske odnose. Utoliko pre §to mnoge od
negativnih pojava u naSem druStvenom zivotu ne samo
utiCu na komuniste, nego Cesto dolaze i od njih samih.
Nisu retki sluajevi da se komunisti u organima samouprav-
ljanja jo§ uvek postavljaju birokratski, da pokuSavaju da
namecu odluke, a ponekad i da komanduju, zloupotreblja-
vajuci svoje pozicije u radnom kolektivu, drustvenim orga-
nima i organizacijama, ¢ime krnje ugled Saveza komunista.
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Nedovoljno razvijen demokratizam u nekim organizacijama
Saveza komunista jedan je od izvora koji radaju takve
tendencije i pojave. Borbom protiv takvih pojava i drugih
negativnih manifestacija, kao $to su lokalizam, nacionalizam,
razne birokratske, centralistiCke, tehnokratske i etatisticke
tendencije, Savez komunista stalno potvrduje svoju vodecu
ulogu.

Demokratizam u Savezu komunista moZe uspesno
da se razvija jedino zajedniCkim naporima kako rukovod-
stava, tako i Clanstva i organizacija Saveza komunista.
To zahteva Siroku diskusiju i svestranu konfrontaciju mis-
lienja o svim znafajnim pitanjima u procesu izgradivanja
stavova, ali i punu odgovornost komunista za njihovo
sprovodenje. Na-razvijanje demokratizma u Savezu komu-
nista bitno uti¢e ucesce komunista u javnom i politickom
Zivotu, na tribinama radnih ljudi, u njihovim samoupravnim
organima, kao i dosledna borba da ti organi rade i odlucuju
na demokratski nacin.

Ovako slozena i odgovorna uloga komunista, a posebno
rukovodeéih kadrova, zahteva njihov stalan i sistematski
rad na sopstvenom ideoloskom i teoretskom obrazovanju.
Na bazi dosada$njih iskustava treba unapredivati kvali-
tet nastave u institucijama koje se bave ideoloskim obra-
zovanjem, a naroCito poboljSavati njihove programe radi
veéeg povezivanja sa zivotom da bi Clanovi Saveza komuni-
sta i drugi radni ljudi uspe$nije sagledavalii reSavali probleme
iz svakodnevne drusStvene prakse.

7. Razvoj demokratizma u druStvu i u organizacijama
Saveza komunista uslovljen je i razvijanjem konstruktivne
kritike. Takva kritika treba da bude sastavni deo svakodnev-
nog zivota Saveza komunista, drustveno-politickih orga-
nizacija, samoupravnih organa, celog drustva. Savez komu-
nista je pozvan da u svim oblastima podstiCe stvaralacku
kritiku negativnih pojava i njihovih nosilaca, jer njeno
odsustvo stvara i osnovu za kritizerstvo. U raznim oblasti-
ma drustvenog zivota, i pored znatnog napretka, kritika
je jos nedovoljno razvijena. Otuda pojave pasivnosti, ne-
izjaSnjavanja, nezauzimanja stavova, nesuprotstavljanja
Stetnim shvatanjima, predstavljaju Siri idejni i politicki
problem.

8. Metodu i stilu svoga rada Savez komunista stalno
posvecuje odgovarajucu paznju, jer izgradivanje adekvatnih
metoda rada u sustini znaci borbu za dalje razvijanje nepo-
sredne demokratije u drustvu, Cime jaca i demokratizam
u Savezu komunista. Tamo gde postoji administrativni
nadin reSavanja stvari i kancelarijski stil rada i nametanja
reSenja- druStvenim organima i organizacijama, nisu u pi-
tanju samo slabosti u metodu rada, nego se radi o ozbiljnim
politi¢kim greskama koje vode slabljenju moralno-politic-
kog uticaja Saveza komunista.

U izgradivanju metoda rada potrebno je uvek imati
u vidu da borba za ostvarivanje vodece uloge Saveza ko-
munista znadi, pre svega, okretanje komunista prema pro-
blemima odnosa medu ljudima, sposobnost da se pomaze
radnim ljudima da se svako na svom podrucju konkretno
bori za razvijanje socijalistickih drustvenih odnosa. Pri
tome Savez komunista deluje ne kao snaga koja se stavlja
iznad radnih ljudi i propisuje §ta treba ili §ta mora da se
&ini u ovom ili onom slucaju, nego koja idejno-politicki
deluje medu radnim ljudima i tako utiCe na njihovu aktiv-
nost i sposobnost da donose najcelishodnija reSenja u
izgradnji socijalizma.

Savez komunista treba da se stalno zalaze i da podstice
aktivnost, samostalan rad i odluCivanje drugih drustvenih
organizacija. To zna¢i da komunisti na svim javnim tribi-
nama, zajedno sa ostalim radnim ljudima, donose zajednicke
odluke, ¢ime se jata odgovornost za pravilnost tih odluka.

Razmatranje istih problema u raznim organizacijama
i sa raznih stanovi$ta ne mora da znaci dupliranje poslova.
Ako toga ne bi bilo, suZavala bi se inicijativa radnih ljudi.
Razmatranje istih problema na raznim mestima u stvari
je normalan oblik konfrontacija misljenja u socijalizmu.
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To je i borba protiv uniformisanosti, protiv bilo kakvog
monopola na misao, na isklju¢ive ocene o pojedinim dru-
$tvenim problemima.

9. Da bi u Savez komunista stupali radni ljudi koji se
odlikuju visokom sveséu i odanoS§¢éu stvari socijalizma,
zalaganjem i pozrtvovanjem, li¢nim primerom u svakodnev-
nom zivotu i radu, odnosom prema ljudima itd., neophodno
je dalje produbljivati i stvarati takve demokratske odnose
u Savezu komunista koji ¢e sluziti kao primer i podsticaj
za razvijanje demokratizma u drustvu.

Uclanjivanje u Savez komunista i aktivnost u njemu
jeste akt slobodne volje, viSeg stepena svesti i spremnosti
pojedinaca da daju veéi doprinos razvitku socijalizma i
socijalisti¢kih druStvenih odnosa. Otuda ima razloga da
se u Statutu SKIJ jasnije definiSu, a u praksi izgraduju i
uévrste prava i odgovornosti ¢lana Saveza komunista, u
smislu jo§ veée mogucnosti da aktivno i Sto neposrednije
udestvuje u izgradivanju politike i zakljucaka svoje orga-
nizacije i foruma, da se slobodno izjasnjava o svim drustve-
nim, politickim i idejnim pitanjima, §to podrazumeva i
njegovo veée udubljivanje u probleme, vec¢u aktivnost i
neposrednu li¢énu odgovornost. To bi uticalo na dalje
izgradivanje i ulvri¢ivanje adekvatnih merila za prijem u
Savez komunista, za podizanje kvaliteta, idejnog nivoa
i odgovornosti ¢lana Saveza.

Mnoge subjektivne slabosti u vezi sa pripremanjem
i primanjem novih ¢lanova u Savez previSe se opravdavaju
objektivnim teSkocama. Nema dovoljno nastojanja da se
primi $to viSe neposrednih proizvodaca u nekim kolekti-
vima, §to vise zena, narodito radnica. U nekim organizaci-
jama postoje shvatanja koja potcenjuju moguénosti za prijem
seljaka — individualnih proizvodaca, kao i poljoprivred-
nih radnika i radnica u Savez komunista. Na socijalni
sastav Clanstva odrazava se i zapostavljanje priprema za
prijem u Savez komunista kao vaznog politickog i organi-
zacionog rada, a takode i primena i skidanje disciplinskih
mera, koji se Cesto vrSe na kampanjski nacin i bez sistema,
naroCito kada su u pitaniu radnici.

Ne mogu biti ¢lanovi Saveza komunista oni ljudi koji
nisit spremni da se dosledno bore za programske stavove
i odluke Saveza komunista. Pojedini ¢lanovi Saveza, pod
firmom borbe misljenja, iskoris¢uju razne tribine, casopise i
listove da bi propagirali politicki Stetne stavove koji su suprot-
ni liniji Saveza komunista u pojedinim oblastima drustvenog
razvitka. Takvi ne mogu ostati u Savezu komunista, kao
ni oni koji svoje egoisticke interese ostvaruju na Stetu drugih
radnih ljudi i interesa zajednice, koji birokratski, toboze
u ime jedinstva i jaGanja vodece uloge Saveza komunista,
guse inicijativu radnih ljudi i svojim nedemokratskim i
nesocijalistickim postupcima narusavaju socijalisticke dru-
Stvene odnose i koCe razvitak samoupravljanja.

U Savezu komunista jedan broj ¢lanova je nedovoljno
aktivan u drustveno-polititkom Zivotu, delimi¢no i zbog
nerazvijenih demokratskih odnosa i metoda rada unutar
izvesnog broja organizacija. Neaktivnost je delom i posle-
dica uverenja da komunist moze biti aktivan samo ukoliko
ima izborne funkcije, §to je izraz nerazumevanja uloge
Saveza komunista u druStvenom samoupravljanju.

10. Ostvarivanje uloge Saveza komunista u uslovima
drustvenog samoupravljanja nameée potrebu za stalnim
razvijanjem organizacionih oblika i metoda rada radi
osposobljavanja komunista za samostalnu delatnost i
odgovornost u svakodnevnoj idejno-politickoj praksi.

Ocigledna je potreba da se prouce steCena iskustva
i da se svestranije razmotri uloga Saveza komunista u opstini,
a posebno uloga i nacin rada osnovnih organizacija u predu-
zecu, naselju, ustanovi i na selu, kao i drugi oblici okupljanja
i organizovanja komunista. lsto tako potrebno je da se
prouce metodi i organizacioni oblici rada svih rukovod-
stava Saveza komunista.

Stetena iskustva u organizacionoj izgradnji Saveza
komunista treba da nadu svoj izraz i u izmenama u Statutu
SKJ.
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11. Sedmi kongres SKJ dao je jasne smernice, kako
kadrovske politike Saveza komunista, tako i kadrovske
politike u sistemu samoupravljanja. Te smernice su dalje
razradivane na plenumima CK SKJ i drugim politickim
forumima. U ostvarivanju ovih smernica Savez komunista
se zalagao za dalju demokratizaciju kadrovske politike.

Samo putem Sirokih demokratskih formi odabiranja
i rasporeda kadrova i doslednom primenom principa rota-
cije 1 reizbornosti moguéno je danas pravilno odabirati
i razmeStati kadrove, podsticati stvaralatko takmicenje i
uzdizanje mladih ljudi. Zbog toga Savez komunista mora
svim snagama i dalje da podrzava ova nacela i forme kadrov-
ske politike, da se bori protiv svega $to ometa brze uzdi-
zanje i pravilno rasporedivanje kadrova.

Kroz socijalisticku praksu svakodnevno izrasta sve
ve¢i broj kadrova iz redova neposrednih proizvodaca, Zena,
omladine, sposobnih da vr$e drustveno-politicke i druge
funkcije. Akumulacija funkcija, do koje je doslo u uslovima
koji su diktirali centralisticki nacin rukovodenja, danas je
u sistemu samoupravljanja, neosnovana, predstavlja ana-
hronizam i mora se brze prevazici.

12. Savez komunista treba da se zalaze za demokratski
nacin izbora svojih rukovodstava i za takav njihov sastav
koji bi u uslovima neposredne demokratije najbolje obezbe-
divao uspeSan rad Saveza komunista i brZe izrastanje i
osposobljavanje mladih kadrova. Potrebno bi bilo da se
brizljivo sumiraju steCena iskustva u toj oblasti i da se,
u vezi s tim, razmotri kako bi se princip rotacije i drugi
mogli na odgovarajuéi nacin formulisati i u Statutu Saveza
komunista.

L2

1. Savez komunista je u proteklom periodu posveéivao
veliku paznju analizi medunarodnih problema, intenzivno
je pratio kretanja u medunarodnom radnickom pokretu,
uporno se zalagao za Sto Siru, ravnopravnu saradnju medu
partijama i pokretima koji se bore za mir i socijalizam,
iznalazio razne oblike pruzanja pomoc¢i svim pokretima i
narodima koji vode borbu protiv imperijalizma, kolonija-
lizma i drugih oblika ugnjetavanja, orijentisao politiku
socijalisticke Jugoslavije u pravcu najSire ekonomske i
politicke saradnje sa drugim narodima i drzavama, bez
obzira na druStveno uredenje, odlu¢no se borio za po-
bedu politike mira i aktivne koegzistencije.

2. Razvitak medunarodnih odnosa potvrduje ispravnost
naSe dugogodiSnje Cvrste orijentacije na politiku aktivne
koegzistencije. Mir je postao osnova i zajedni¢ka potreba
ljudi, bez obzira na drustvene sisteme u kojima zive. Pobeda
politike mira moguca je jedino u uslovima neprekidnog
proSirivanja i jacanja koegzistencije medu narodima i
drzavama.

Orijentacija socijalisticke Jugoslavije na politiku aktivne
koegzistencije zasniva se na sagledavanju sustine i karaktera
promena u svetu, tendencija daljeg kretanja i saznanja da
je tim putem moguée savladati sadasnje krize i teSkoce u
medunarodnim odnosima.

Drustvene promene u svetu, koje je zapocela oktobarska
revolucija, ubrzano se razvijaju u najrazli¢itijim oblicima.
One se ogledaju u novim pobedama socijalizma, u raspa-
danju kolonijalizma, u Cinjenici da se ogromno suzio pro-
stor za akciju najreakcionarnijih snaga, u stvaranju mogué-
nosti za samostalnu politiku velikog broja zemalja, za
reSavanje problema razoruzanja, za smanjenje jaza koji
je staro drustvo stvorilo izmedu ogromne veéine nerazvi-
jenog dela cCoveCanstva i privredno razvijenih drzava.
Savremena stvarnost, u kojoj je vecina CovecCanstva osudena
na gladno ili polugladno tavorenje i na zaostalost, nosi u
sebi opasnost novih sukoba i ratova.

3. Socijalisticke snage neravnomerno stupaju na svetsku
pozornicu. Socijalizam nasleduje jedan deo grehova starog
drustva, ne samo u obliku ekonomske i kulturne zaostalo-
sti. Njegovo prerastanje u svetski proces veoma je razno-
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liko i manifestuje se ne samo u svesnim, ve¢ i u stihijnim
oblicima, u unutrasnjim protivreCnostima i konfliktima.
Uprkos teSko¢ama, razvitak socijalizma sve viSe otvara
nove vidike i omogucuje dalje, nove i dublje promene.

Zahtev za socijalistickim drustveno-ekonomskim odnosima
sve se snaznije ispoljava i u novooslobodenim zemljama.
Narodima tih zemalja, a i Citavom svetu, postaje sve ja-
snije da se te zemlje u danasnjim uslovima ne mogu razvijati
kapitalistickim putem, jer na ogromnim geografskim pro-
storima kapitalizam nije bio u stanju da obezbedi minimalne
zivotne i ljudske potrebe velikog broja nacija. Iz te Cinje-
nice proizlazi priroda i sustina politickih oblika i pravaca
razvitka vecine novooslobodenih zemalja.

Snage socijalizma neprekidno rastu, ali se gomilaju i
rezerve koje ostaju neiskoris¢ene. Rezerve socijalizma su,
pre svega, unutar svakog naroda. One se nalaze i u moguc-
nostima koje otvara dalja afirmacija politike aktivne miro-
ljubive koegzistencije.

Nezavisnost naroda biv§ih kolonija znac¢i ujedno priz-
nanje i odluku istorije da kapitalizam viSe nije sposoban
da Zivot u tim zemljama organizuje na nacin kakav bi on
zeleo. To priznanje ne znaci odricanje od steCenih pozicija.
Naprotiv, ono je propraceno planovima za stvaranje novih
oblika kolonijalizma, koji u savremenim uslovima mogu
predstavljati krajnje ozbiljnu opasnost za mir u svetu. U
uslovima »hladnog rata«, otezavanja politike koegzisten-
cije, nedovoljnog sagledavanja sopstvenih mogucnosti od
strane socijalistickih snaga, neokolonijalizam moze ozbiljno
da ugrozi politiku mira i drustvenog progresa.

4. Zahtev za afirmacijom politke aktivne koegzistencije
jeste ujedno i zahtev za promenama i preuredenjem mnogih
odnosa u danasnjem svetu. To je zahtev za likvidacijom
»hladnog rata«, za pruzanjem podrSke oslobodilackoj
borbi naroda koji se, jo§ uvek, nalaze pod tudom domina-
cijom, protiv uplitanja u unutrasnje stvari drugih naroda.
Koegzistencija se rodila u jeku dubokih procesa i promena,
ona ih odrazavaizahteva nove, ali bez svetskih ratova i nukle-
arnih katastrofa. Politika koegzistencije ubrzava polarizaciju
snaga u svetu, pri Cemu snage mira narastaju, a snage rata
slabe. Koegzistencija pruza moguénost vladama i pristali-
cama raznih druStvenih sistema da na demokratski nacin,
u uslovima mira, u praksi dokazuju prednost svojih gledista
i svoje politike.

5. Ubrzane promene u svetskim odnosima pocinju da
stvaraju Sire mogucnosti za delovanje progresivnih snaga.
Donedavno te mogucnosti nisu se mogle ni zamisliti,

Veliki broj zemalja, u ¢ije je ime do juce istupalo svega
nekoliko razvijenih zemalja, afirmiSe se danas sve samostal-
nije na liniji mira i progresa. Jacanje nacionalne nezavisno -
sti 1 samostalnosti unutrasnjeg razvitka jedna je od bitnih
karakteristika savremenih drustvenih kretanja. To omogu-
¢ava i podstiCe razne puteve socijalistickog razvitka u ne-
razvijenim i razvijenim zemljama, $to je od posebnog znacaja
za dalji uspon socijalizma. Samostalna politika socijalisticke
Jugoslavije se Cvrsto povezala sa samostalnom politikom
drugih zemalja.

Predstojea Svetska ekonomska . konfcrencija jeste
izraz povecanog stepena ravnopravnosti u odnosima medu
narodima i drzavama. To je bila osnovna karakteristika
Beogradske konferencije, a predstojeca konferencija, koja
se sada priprema, bez sumnje ¢e doprineti daljem stvaranju
novih ekonomskih i politickih odnosa u svetu, zasnovanih
na politici ravnopravnosti, mira i aktivne koegzistencije.

6. Socijalisticka Jugoslavija ¢e i ubuduce biti aktivna
snaga u borbi za dalje pozitivne promene u svetskim odnosi-
ma, a naroCito:

u naporima da pobedi saznanje da se svetskim ratovima
ne moze odlucivati o postojanju ili prevlasti kapitalistickog
ili socijalistickog drustvenog sistema, a da se time ne ugroze
same osnove civilizacije, zivota CoveCanstva i drustvenog
progresa;
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u naporima da se shvati ozbiljnost problema koji se
radaju iz dubine jaza koji deli razvijene i nerazvijene zemlje,
da se nadu putevi za brzi razvitak nedovoljno razvijenih
zemalja, da se uoCi znacaj koji takav razvoj ima za dalju
afirmaciju socijalizma kao svetskog procesa;

u naporima da se zaustavi trka u naoruzanju, da se
ozbiljno preduzmu mere u pravcu razoruzanja, a pre svega,
da se postigne zabrana dalje proizvodnje termonuklearnog
oruzja i uniStenje postojecih zaliha tog oruzja, sve to u
cilju opsteg i potpunog razoruZzanja;

u naporima da se sprefe poku$aji vaskrsavanja fasizma
i revansizma;

u naporima da se svakom narodu obezbedi pravo da
samostalno i potpuno slobodno odreduje i izgraduje svoje
drustveno i politicko uredenje, kao i pravo na samoopre-
deljenje i nacionalnu nezavisnost onih naroda koji se jo$

mogu voditi i oruZzanu borbu radi izvojevanja svoje slo-
bode i nezavisnosti.

7. Peti plenum Saveza komunista postavio je dugoro¢ne
zadatke u pogledu jatanja saradnje sa socijalistickim zem-
ljama, komunisti¢kim i radni¢kim partijama i oslobodila¢-
kim pokretima.

Ostvarivanje tih zadataka ogleda se, izmedu ostalog,
i u naporima Saveza komunista da svoj socijalisti¢ki inter-
nacionalizam ispolji podrikom svih pozitivnih socijalistickih
stremljenja, osudom politike koja vodi razjedinjavanju i
cepanju medunarodnog radni¢kog pokreta i ostalih progre-
sivnih snaga, osudom pokusaja da se socijalistickom raz-
vitku nametne hegemonizam i tutorstvo, kao §to to &ine
rukovodioci Komunisti¢ke partije Kine, i u naporima za
razvijanje ravnopravne saradnje sa komunistickim, radni¢-
kim i drugim naprednim partijama i pokretima, uz puno
postovanje samostalnosti pojedinih partija i pokreta i

nalaze u zavisnosti, ukljucujuéi tu i pravo da ovi narodi ; njihovog stvaralackog iskustva.
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RAZVOJ SAVEZA
SINDIKATA JUGOSLAVIJE

Period od 1959. do 1964, tj. vreme izmedu IV i V kongresa
Saveze sindikata Jugoslavije, predstavlja znac¢ajno razdoblje
u razvoju sindikalne organizacije. U tom periodu Savez
sindikata se snazno afirmisao kao znacajan faktor daljeg
razvijanja socijalistickih druStvenih odnosa u zemlji.

Aktivnost sindikalnih organizacija i organa u tom
periodu odvijala se u uslovima dubokih drustvenih i eko-
nomskih promena, od kojih su najvaZnije: ostvarivanje
socijalistickog principa »svako prema svojim sposobnostima
— svakome prema radu«; otklanjanje ostataka najamnog
radnog odnosa, afirmacija rada kao osnovnog merila
drudtvenog i materijalnog polozaja pojedinca; proces ujed-
nacavanja druStvenog i ekonomskog polozaja svih ljudi;
napredak u integraciji radnicke klase; dalji razvoj nepo-
srednog samoupravljanja u proizvodnji i raspodeli; uvo-
denje sistema dohotka i principa samoupravljanja u svim
oblastima drustvenih delatnosti: poboljSanje uslova Zivota
radnika i sluzbenika. U svemu tome Savez sindikata imao
je konstruktivnu ulogu aktivnog ucesnika i inicijatora u
trazenju novih reSenja u radnim organizacijama, lokalnim
zajednicama, u republickim i u saveznim okvirima. Inici-
jativama i neposrednim akcijama, sindikalne organizacije
i rukovodstva postali su neposredni ucesnici u izgradivanju
i uskladivanju drustvenog i privrednog sistema, u resavanju
ekonomskih, socijalnih i kulturnih pitanja i u ostvarivanju
konkretnih zadataka.

Zato je i novi Ustav (Osnovna nadela, IV) ovako defi-
nisao ulogu i mesto sindikata:

»U socijalistickim drustvenim odnosima i uslovima
drustvenog samoupravljanja radni ljudi se dobrovoljno
udruzuju u sindikate radi $to neposrednije saradnje u
ostvarivanju i razvijanju socijalistickih drustvenih odnosa i
drustvenog samoupravljanja, u uskladivanju svojih poje-
dina¢nih i zajadniCkih interesa sa opS$tim interesima, u
ostvarivanju nacela raspodele prema radu i u osposoblja-
vanju radnika za rad i upravljanje, kao i radi preduzimanja
inicijative i mera za zaStitu svojih prava i interesa i radi

poboljdavanja svojih zivotnih i radnih uslova, razvijanja !

solidarnosti, uskladivanja misljenja i medusobnih odnosa
i reSavanja drugih pitanja od zajednickog interesa.«

PROMENE U ORGANIZACIONOJ
STRUKTURI I METODIMA RADA

U sklopu razvoja i usavr§avanja celokupnog drustveno-
-ekonomskog i komunalnog sistema i da bi se uspe$nije
reavali slozeni i kvalitativno novi zadaci, u strukturi
sindikata i Saveza sindikata izvrSene su u 1963. znatne
organizacione izmene.

Potetkom 1963. odrzan je IX plenum Centralnog veéa
Saveza sindikata, na kojem je doneta preporuka o prila-
godavanju organizacije i metoda rada sindikata i Saveza
sindikata novim uslovima. Plenum je preporucio:

1) da se, na osnovu srodnih ekonomskih i drustvenih
uslova, izvr§$i medusobno spajanje strukovnih sindikata,
i to:
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a) metalskih radnika; radnika rudarstva, metalurgije
i hemijske industrije; tekstilnih, kozarskih i gumarskih
radnika; radnika industrije drveta i Sumarstva; i radnika
Stampe i papira — u Sindikat radnika industrije i rudarstva;

b) trgovinskih i ugostiteljskih radnika i komunalnih
i zanatskih radnika — u Sindikat radnika usluznih delat-
nosti; i

c) sluzbenika drzavnih organa i drustvenih sluzbi;
prosvetnih i nau¢nih radnika; zdravstvenih radnika; i
radnika umetnosti i kulture — u Sindikat radnika drustvenih
delatnosti;

2) da se ukinu sreski odbori sindikata (izuzev onih
Cije je postojanje neophodno zbog posebnih uslova); da se
formiraju opstinski odbori sindikata u svim opS$tinama,
a gde za to ne postoje uslovi — da postojeca opStinska veca
SSJ prilagode svoju unutrasnju organizaciju tako da pod-
ruznice svih sindikata mogu do¢i do punog izrazaja; i

3) da se, u skladu sa gornjim promenama, svi organi
sindikata i Saveza sindikata reorganizuju i posebnu paznju
posvete kadrovskoj politici i usavrSavanju metoda rada.

U skladu sa preporukama Plenuma, doslo je do odgo-
varajucih strukturalnih i organizacionih promena u sindi-
katima i u Savezu sindikata Jugoslavije. Na kongresima
sindikata, odrzanim krajem februara i pocetkom marta
1963, usvojene su preporuke o spajanju, a na zajednickim
osnivackim kongresima, koji su posle toga odrzani, formi-
rani su novi sindikati. Od 14 sindikata, koliko ih je bilo
u vreme odrzavanja IV kongresa SSJ,! integracijom je
formirano 6 novih, i to:

— Sindikat radnika industrije i rudarstva,

— Sindikat poljoprivrednih, prehrambenih i duvanskih
radnika,

— Sindikat gradevinskih radnika,

— Sindikat radnika saobracaja i veza,

— Sindikat radnika usluznih delatnosti i

— Sindikat radnika drustvenih delatnosti.

Ove promene imale su za cilj:

— jacanje uloge sindikata i Saveza sindikata uopste,
a narocito u radnoj organizaciji i u opStini, i prilagodavanje
njihove organizacije i metoda rada Sirem i neposrednom
angazovanju radnih ljudi pri reSavanju problema i zadataka
u radnim organizacijama i lokalnim zajednicama;

— osposobljavanje sindikata da neposredno i efikasno
uCestvuju u reSavanju problema raspodele dohotka prema
radu i u uspostavljanju pravilnih odnosa u raspodeli izmedu
pojedinih delova radnicke klase;

— jacanje takvih oblika organizacije i metoda rada
sindikata i Saveza sindikata kojima se, polazeéi od potpu-
nijeg izjednaCavanja drustvenog i ekonomskog polozaja
svih radnih ljudi, jaca jedinstveno odredivanje i ostvari-
vanje osnovnih drustveno-politickih zadataka u celini;

— prosirivanje uloge i aktivnosti sindikata na sve
zadatke u oblasti privrede i na podruéju drustvenih delatnosti.

Prema podacima Centralnog veca, organizaciona struk-
tura sindikata i Saveza sindikata u periodu 1959—1963.
kretala se ovako (tabela 1):

Podaci o kretanju organizacione strukture pokazuju
da je broj sindikalnih odbora radnih organizacija (koje se
formiraju u organizacijama sa ve¢im brojem podruznica)
i broj opstinskih odbora sindikata u stalnom porastu, a
naroCito u poslednje dve godine, da su opstinska veéa SSJ
formirana u 564 od ukupno 581 opstine i da je broj sreskih
odbora sindikata smanjen sa 309 u 1959. na svega 28 u 1963.

Posebna paznja je posveéivana organizacionom ucvrs¢i-
vanju i osamostaljivanju podruznica, sindikalnih odbora
radnih organizacija, opstinskih odbora sindikata i op$tinskih
veca SSJ, s obzirom da se u radnoj organizaciji i komuni
ostvaruju osnovini zadaci socijalisti¢ke izgradnje.

% 13§/idi »IV kongres SSJ«, »Jug. pregled«, 1959, april, str. 151—158
— ).
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TABELA 1 — ORGANIZACIONA STRUKTURA SINDIKATA I
SAVEZA SINDIKATA 1959—1963.

1959 1960 1961 1962 1963*
Podruznice 22.112 24.173 25.499 26.371 26.416
Sindikalni odbori u radnim
organizacijama 162 330 574 LA B b
Opstinski odbori sindikata 136 255 387 396 628
Sreski odbori sindikata 309 330 245 156 28
Pokrajinski odbori sindikata 13 16 13 14 11
Republitki odbori sindikata 75 76 78 78 35
Centralni odbori sindikata 15 14 14 14 6
Opstinska veéa SST 708 692 673 560 564
Sreska veéa SSJ 78 75 7 40 40
Pokrajinska veéa SSJ 2 2 2 2 2
Republitka veéa SST 6 6 6 6 6
Centralno veée SSJ 1 1 1 1 1

* Prethodni podaci.
** Ne raspolaZe se podacima.

SINDIKALNE PODRUZNICE. Najveéi deo zadataka
sindikata i stavova i odluka visih sindikalnih rukovodstava
realizuje se u radnim organizacijama preko podruznica.
Od njihove aktivnosti u velikoj meri zavisi informisanost
vis$ih sindikalnih rukovodstava o privrednim kretanjima
i problemima u radnoj organizaciji, a time i efikasnost
delovanja tih organa.

S obzirom na takav znalaj i ulogu podruznice, organi
sindikata i Saveza sindikata poklanjali su posebnu paznju
metodu i sadrzini njenog rada. U periodu izmedu dva
kongresa Centralno veée je donelo niz pravilnika, uput-
stava i preporuka u cilju §to veceg osamostaljivanja podru-
Znica pri sagledavanju i analizi aktuelnih problema u radnoj
organizaciji i zauzimanju stavova prema konkretnim i
aktuelnim zadacima u njoj. Radi razmene pozitivnih isku-
stava iz ove oblasti, Centralno veée organizovalo je (22. i
23. maja 1961) savetovanje o zadacima i radu sindikalnih
podruznica u privrednim organizacijama. Na ovom save-
tovanju je podnesenc 12 referata o iskustvima iz delatnosti
i aktivnosti podruznica.

Republicka, pokrajinska i sreska veéa SSJ, kao i centralni
i republicki odbori sindikata, takode su analizirali rad i
stanje u podruznicama i radnim organizacijama, pruzali
pomo¢ pri zauzimanju stavova u vezi s aktuelnim problemima
i zadacima i davali preporuke i savete za njihovo reSavanje.
I orijentacija na formiranje opstinskih odbora sindikata
imala je u prvom redu za cilj vecu i konkretniju pomo¢
podruznicama u njihovom radu i potpunije upoznavanje
radnih organizacija sa zajedni¢kim problemima u okviru
opstina. Posle izvrSene reorganizacije u sindikatima pomo¢
ovih organa podruznicama bila je jo$ efikasnija i sadr-
Zajnija.

Sve ovo je doprinelo da podruznice, na osnovu konkretnih
uslova 1 u sklopu opste politike Saveza sindikata, samo-
stalnije utvrduju svoje zadatke i metode rada i da se vise
okrenu prema problemima u radnoj zajednici, tj. da se
odlu¢nije orijentiSu na unapredivanje proizvodnje i pro-
duktivnosti rada, na ostvarivanje principa raspodele prema
radu i na podizanje Zivotnog standarda. Samoupravljanje
u radnim zajednicama i sprovodenje sistema raspodele
prema radu zahtevali su od podruznica da idejno-politicko,
drustveno-ekonomsko i stru¢no obrazovanje usmeravaju
na osposobljavanje Citave radne zajednice i svakog njenog
¢lana. To je, istovremeno, od podruznice zahtevalo viSe
inicijative u radu i sistematsko pracenje i bolje poznavanje
kretanja i problema u svojoj radnoj organizaciji, kao i
u drugim sli¢nim radnim organizacijama u opstini ili u
$iroj. drustvenoj zajednici, u cilju njihovog razjaSnjavanja
neposrednim proizvodadima i pronalazenja efikasnih resenja.
Najce$¢i oblik rada podruznica bile su konferencije i dogo-
vori radnih zajednica na kojima su razmatrana sva pitanja,
pojave i problemi iz unutrasnjeg zivota radne organizacije
i donoSene konkretne odluke.
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Integraciona kretanja u privredi, koja su snazno dosla
do izrazaja u periodu izmedu IV i V kongresa, dovela su
do spajanja veceg broja preduzeca, a time i do stvaranja
velikih radnih organizacija sa ve¢im brojem odvojenih
pogona. Uporedo sa tim promenama odvijao se i proces
prilagodavanja organizacionih formi i metoda rada sindi-
kalne organizacije, $to je omogucéilo aktivniju ulogu podru-
Znica u sprovodenju nove organizacije preduzeca, jacanje
uloge radnih jedinica u proizvodnji i raspodeli, kao i pri-
blizavanje samoupravljanja radnim ljudima.

U velikim radnim organizacijama sindikalni odbori su
se orijentisali na pruzanje neposredne pomoci u reSavanju
zadataka radnih jedinica i pogona. Oni su ulestvovali u
formiranju politike proizvodnje i raspodele dohotka radne
organizacije, saradivali na obezbedivanju ravnopravnih
uslova privredivanja i raspodele i informisali celu radnu
zajednicu o kretanjima proizvodnje i dohotka i o svim
problemima i pojavama u radnoj organizaciji, kao i o
zadacima i politici na podrucju opstine i Sire drustvene
zajednice. Sindikalne podruznice u pogonima i drugim
organizacionim jedinicama najce$¢e su ispoljavale punu
samostalnost u radu, a sindikalni ili koordinacioni odbori
(odnosno komisije) vodili su brigu o uskladivanju stavova
i interesa cele radne organizacije i putem zajednickih sa-
stanaka, savetovanja i dogovora sindikalnih aktiva obezbe-
divali informisanje celokupnog ¢lanstva o radu centralnih
organa upravljanja i o stanju i problemima u radnoj orga-
nizaciji.

Sindikalne podruZnice bavile su se i podizanjem nivoa
opsSteg i struénog obrazovanja radnika u radnim organi-
zacijama. :

Pored toga, podruznice su razvijale i aktivnost na poli-
tickom obrazovanju radnika i na razvijanju njihove soci-
jalistiCke svesti. Prema podacima Centralnog veca, samo u
1962. godini sindikalne podruznice organizovale su 45.058
masovnih predavanja o privrednom razvoju zemlje i o
unutra$njim i spoljnopolitickim kretanjima i dogadajima.

OPSTINSKA VECA SSJ, koja su formirana 1958,
afirmisala su se kao veoma znaCajan drustveno-politi¢ki
faktor u opstini. Ona su, zajedno sa drugim organima
sindikata u komuni, odigrala znaajnu ulogu u jacanju
i razvijanju svih oblika samoupravljanja gradana, obezbe-
divala uticaj radnicke klase na celokupnu politiku opstine,
potpomagala unapredivanje proizvodnje i produktivnosti
rada i angazovala se na unapredivanju drustvenih delatnosti
i na reSavanju problema raspodele, zivotnog standarda i
obrazovanja radnika. Na sednicama opstinskih veca rasprav-
ljano je o privrednim plangvima preduzeca i drustvenim
planovima opstina, o raspodeli dohotka prema radu,
standardu u komuni, radni¢kom i drustvenom samoupravlja-
nju, razvoju komunalnih i zdravstvenih ustanova, razvoju
prosvete i kulture, zatim o stambenoj problematici, inte-
graciji i kooperaciji u privredi, decentralizaciji samo-
uprave u radnim organizacijama, slabostima u radu opStina
i radnih organizacija, cenama, kadrovima u privredi, skra-
¢enju radnog vremena, itd.

Radi usmeravanja aktivnosti opstinskih vec¢a, Centralno
vece donelo je krajem 1959. Uputstvo o sagledavanju i
analiziranju osnovnih problema u oblasti standarda radnika
i sluzbenika, namenjeno sindikalnim organizacijama i
rukovodstvima na podru¢ju komune.

Centralno vece je organizovalo (21. juna 1961) saveto-
vanje o radu opstinskih veca, na kojem su ucestvovali
predstavnici 136 opstinskih veéa i oko 50 predstavnika
sreskih i1 republickih veca SSJ i centralnih odbora sindikata.
Na savetovanju je, pored uvodnog referata i izlaganja
predsednika Centralnog veéa o zadacima opStinskih veca,
podneseno jo§ 13 referata u kojima su razmatrani problemi
iz oblasti standarda i raspodele, obrazovanja radnika,
organizacije i metoda rada opStinskih veca, i sl. Na saveto-
vanju je ukazano da je jedan od osnovnih zadataka opStinskih
veca da prate i pomazu rad sindikalnih podruznica.

Radi reSavanja postojecih problema, opStinska veca su
organizovala niz zajedni¢kih konferencija, savetovanja i
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seminara sa predstavnicima radnih organizacija, organa
opstinskih skupstina i drustveno-poiitickih organizacija na
podrucju opstine.

Pored ukazivanja pomoéi podruznicama i radnim za-
jednicama u sagledavanju i reSavanju konkretnih problema
radnih organizacija i radnika, opStinska veca postaju sve
znacajniji faktor 1 pri formiranju politike opsteg privrednog
razvoja u opstini, a naroCito razvoja zanatstva, trgovine
i komunalnih usluga, uskladivanja razvoja privrednih i
vanprivrednih delatnosti, zatim razvoja prosvetnih i kulturnih
institucija, razvoja li¢nog i drustvenog standarda, itd.

Medutim, pored uspeha, u radu opstinskih veéa po-
stojale su i slabosti, a naroCito u nerazvijenim opstinama,
koje su posledica neizgradenog metoda rada, nedovoljne
saradnje sa organima opStine i nedovoljnog uticaja na
njenu politiku, kao i nedostatka kadrova, materijalnih sred-
stava, radnih prostorija, itd.

OPSTINSKI ODBORI SINDIKATA. Posto opstinska
veca nisu bila u stanju da svojom aktivno$éu obuhvate sva
podrucja privrede i druStvenih delatnosti, nametala se
potreba osnivanja opstinskih odbora sindikata. Reorganiza-
cijom sindikata stvoreni su za to povoljni preduslovi, pa
su u toku 1963. u vecem broju opstina osnovani opstinski
odbori.

Iako relativno mladi organi, opStinski odbori pred-
stavljaju znaCajan faktor u razvijanju rada podruznica
i njihovom povezivanju sa rukovodstvima sindikata u repu-
bliciifederacijii doprinose boljem informisanju rukovodstava
o stanju i problemima u radnim organizacijama. U nizu
opstina opstinski - odbori sindikata ostvarili su plodnu
saradnju sa opStinskom skupStinom i njenim organima,
kao i sa Socijalistickim savezom, i doprineli uspe$nom
reSavanju privrednih i drugih problema na podrudju opstine.

CENTRALNO VECE SAVEZA SINDIKATA JUGO-
SLAVIJE. Aktivnost Centralnog veca Saveza sindikata
u periodu izmedu IV i V kongcesa bila je veoma obimna
i raznovrsna. U sredi$tu delatnosti Centralnog vec¢a i nje-
govih organa nalazili su se privredni problemi i problemi
raspodele i standarda, ali nisu zanemareni ni drugi problemi,
kao S$to su: problemi drustvenih sluzbi, idejno-vaspitni
problemi, drustveni i radni odnosi i problemi sa podrucja
organizaciono-politic¢ke izgradnje sindikata.

U periodu od 1959. do marta 1964. odrzano je 12 sednica
plenuma Centralnog veca, 19 savetovanja i 61 sednica
Predsednistva Centralnog veca.

Na sednicama plenuma razmatrani su: problemi javnih
sluzbi i zadaci sindikata, problemi dru$tvenih odnosa u
radnim kolektivima i komunama, obezbedenje i kori$éenje
slobodnog vremena, sprovodenje Rezolucije Savezne narodne
skupstine o obrazovanju stru¢nih kadrova, socijalno osi-
guranje i zdravstvena za$tita, zivotni i radni uslovi radnicke
omladine, ideoloski problemi, aktuelni problemi medu-
narodnog sindikalnog pokreta, promene u organizacionoj
strukturi i metodu rada sindikata, drustveni plan, materijalni
i druStveni uslovi Zivota radnicke klase, zadaci sindikata
u vezi s novim Uputstvom o raspodeli Cistog prihoda pri-
vrednih organizacija i Sporazumom o jedinstvenim poka-
zateljima poslovnog uspeha, finansijsko poslovanje sindi-
kalnih organizacija, kao i neki problemi drustvenih
odnosa u radnim organizacijama.

Na savetovanjima (koja je Centralno veée organizovalo
samo ili u zajednici sa drugim organima i organizacijama
— Sekretarijatom SIV-a za rad, Saveznom privrednom
komorom, Savezom omladine, i dr.) razmatrana su pitanja
u vezi sa unapredenjem proizvodnje, produktivnosti rada,
kooperacije, raspodele, samoupravljanja i standarda, pitanja
iz stambene problematike, drustvenih odnosa, izrade statuta
i drugih normativnih akata radnih organizacija i komuna,
pitanja zaStite na radu, opSteg stru¢nog i ekonomskog
obrazovanja radnika, informisanja u radnim zajednicama,
organizacije i metoda rada podruznica i opstinskih sindikal-
nih veca, kao i pitanja u vezi sa iskustvima, sadrzinom i
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metodima saradnje sa inostranim sindikalnim organizacijama
i pokretima.

Na sednicama Predsednistva Czntralnog veca razmatrani
su problemi iz oblasti privrede, standarda i radnickog samo-
upravljanja (stanje i kretanje standarda, stanovanje i ishrana,
nacrti druStvenih planova, instrumenti raspodele, kretanje
proizvodnje, produktivnosti i li¢énih dohodaka, stanje u
zanatstvu, reorganizacija na zeleznici, sprovodenje izbora
za radnicke savete), kao i problemi iz oblasti radnih odnosa,
higijensko-tehnicke zaStite i socijalnog osiguranja (nacrti
propisa o radnim odnosima i o finansiranju socijalnog
osiguranja, beneficirani radni staz, analiza molbi i Zalbi
radnika), kao i drugi problemi iz oblasti drustvenih sluzbi,
zatim odmor i rekreacija radnika, medunarodna saradnja
iorganizaciono-kadrovska pitanja (programirada Centralnog
veca, problemi u¢lanjivanja neorganizovanih radnika, obra-
zovanje sindikalnih kadrova, informativna sluzba, finansijsko
poslovanje, i dr.).2

U okvirudelatnosti Centralnog veca na vaspitno-obrazov-
nom i idejno-politickom uzdizanju kadrova znacajnu ulogu
u ovom periodu imali su Centar za obrazovanje sindikalnih
kadrova (osnovan 1961) i Centar za propagandu (osnovan
1960), kao i informativno-publicisticka delatnost lista
»Rad« i izdavackog preduzeéa »Rad«.

U 1963. Centralno vece je posebnu paznju posvetilo
razmatranju novog Ustava SFRJ i sprovodenju skupstin-
skih izbora, kao i organizaciji pruzanja pomoc¢i za obnovu
i izgradnju Skopja.

Zahvaljujuéi ovako obimnoj aktivnosti u reSavanju
brojnih i slozenih zadataka, kao i pojacanoj aktivnosti
centralnih odbora sindikata u reSavanju svih bitnih pitanja,
Centralno veée je, u zajednici sa republickim veéima i
drugim organima Saveza sindikata, efikasno usmeravalo
delatnost sindikalnih organizacija i time doprinelo porastu
uloge sindikata u reSavanju drustveno-ekonomskih problema.
Narocito tesnu saradnju u ovom periodu Centralno veée
je razvijalo sa republickim vecima SSJ i centralnim odborima
sindikata.

U skladu sa zadacima posle IV kongresa i radi izuavanja
stanja i problema na svim podruéjima zivota sindikata,
Centralno vece je kao svoja pomocna tela formiralo niz
komisija, grupa, odbora i centara. Broj ovih tela je zavisio
od obima problematike u odgovaraju¢im podrudjima, a
njihov sastav odgovarao je nastojanjima da se u njima
okupi $to veci broj sindikalnih radnika iz razli¢itih sindi-
kalnih organa, pre svega iz republickih veéa i centralnih
odbora. U 1963. izvrSene su promene i u organizaciji ovih
organa Centralnog veca radi njihovog prilagodavanja novim
zadacima. Umesto ranijih grupa, formirane su komisije,
a centri su, izuzev Centra za osposobljavanje kadrova,
ukljuceni u odgovaraju¢e komisije. Posle ovih promena,
Centralno vece ima slede¢e pomocéne organe: Sest stalnih
i jednu privremenu komisiju, Odbor za odmor i rekreaciju
i Centar za obrazovanje sindikalnih kadrova. Stalne komisije
su: Organizaciono-kadrovska, Komisija za privredna pi-
tanja, Komisija za standard, Komisija za obrazovanje,
kulturu i idejne probleme, Komisija za samoupravljanje
i Komisija za medunarodne veze. Kao privremena komisija
radi Komisija za skracenje radnog vremena.

CLANSTVO

U periodu od 1959. do kraja 1963. ukupan broj ¢lanova
Saveza sindikata nalazio se u stalnom porastu. Procent
sindikalno organizovanih u odnosu na ukupan broj zapo-
slenih radnika u tom periodu porastao je za 9%. (Tabela 2.)

Po pojedinim sindikatima porast ¢lanstva u periodu
1959—1963. bio je naroito znacajan u Sindikatu poljo-
privrednih, prehrambenih i duvanskih radnika, Sindikatu
gradevinskih radnika i Sindikatu radnika usluznih delatnosti,

2 Iscrpnije o aktivnosti Centralnog ve¢a Saveza sindikata u periodu
1959—1962. vidi: »Jug. pregled«, 1963, januar, str. 9—10 (1—2).
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TABELA 2 — CLANSTVO SAVEZA SINDIKATA JUGOSLAVIJE
1959—1963.

% od ukupnog

Godina Broj ¢lanova broja zaposlenih
1959 2,204.000 78
1960 2,472.000 81
1961 2,616.000 81
1962 2,732.000 82
1963 2,954.000 87

u kojima je procent sindikalno organizovanih radnika ranije
bio relativno niZi nego u ostalim sindikatima. (Tabela 3.)

TABELA 3 — BROJ CLANOVA PO POJEDINIM SINDIKATIMA
U 1959. I 1963.

Sindikat 1959 1963
Radnika industrije i rudarstva 835.757 1,086.326
Poljoprivrednih, prehrambenih i

duvanskih radnika 226.504 336.262
Gradevinskih radnika 224.942 315.357
Radnika saobracaja i veza 232.568 278.567
Radnika usluznih delatnosti 331.068 463.469
Radnika druitvenih delatnosti 353.637 473.715

Po republikama, najznacajniji porast ¢lanstva ostvaren je
u Makedoniji i Srbiji, gde je procent organizovanih u pret-
hodnom periodu bio prili¢no nizak, dok je porast Clanstva
u Crnoj Gori i u ovom periodu relativno mali. (Tabela 4.)

TABELA 4 — CLANSTVO SAVEZA SINDIKATA PO REPUBLI-
KAMA U 1959. I 1963.

Republika 1959 1963
Jugoslavija 2,204.476 2,953.696
Bosna i Hercegovina 326.674 413.409
Crna Gora 41.060 49.562
“Hrvatska 593.041 785.949
Makedonija 122.796 174.029
Slovenija 361.315 482.909
Srbija 759.589 1.047.838

Medutim, i pored stalnog porasta Clanstva, procent
sindikalno neorganizovanih radnika jo§ uvek je visok.
Ovakvo stanje posledica je ne samo subjektivnih (nedovoljna
aktivnost pojedinih sindikalnih organizacija i organa na
uclanjivanju neorganizovanih i neuredno prikupljanje ¢la-
narine) vec i objektivnih Cinilaca, kao §to su velika fluktuacija
u pojedinim radnim organizacijama, sezonski rad, velik priliv
nove nekvalifikovane radne snage sa sela, i sl. Otuda je
procent neorganizovanih veci u sektoru poljoprivrede,
gradevinarstva, prehrambene i duvanske industrije nego u
sektoru industrije i rudarstva, saobracaja i veza. Iz istih
razloga velik je i broj neorganizovanih u sektoru usluznih
delatnosti, gde su uglavnom u pitanju zanatski, trgovinski
i drugi radnici, koji su zaposleni u malim radnim organiza-
cijama, po selima, pa sindikalni organi u opstini Cesto
zapostavljaju rad sa njima.

KADROVI

Povecana drustvena uloga i novi zadaci sindikata i
Saveza sindikata zahtevali su i unapredivanje kadrovske
politike.

Pri tom se polazilo od principa da u sindikalnom radu
neposredno na dobrovoljnoj osnovi ucestvuje $to Siri krug
Clanstva i da se celokupna aktivnost odvija preko sindikalnog
aktiva. U periodu izmedu IV i V kongresa doslo je zato do
znatnog porasta broja Clanova sindikalnog aktiva. Prema

aktiva u 1963. iznosio je 355.505. Od toga je u izvr$nim
i nadzornim odborima sindikata u radnim organizacijama
bilo ukupno 251.377 ¢lanova, a u njihovim stalnim komisi-
jama 52.363 ¢lana, dok je u opstinskim i sreskim rukovodstvi-
ma sindikata i Saveza sindikata bilo ukupno 30.675, a u
njihovim komisijama 21.090 ¢lanova.

Ukupan broj profesionalnih sindikalnih funkcionera i
strucnih sluzbenika na stalnom radu u sindikalnim organima
takode je bio u porastu. (Tabela 5.)

TABELA 5 — BROJ PROFESIONALNIH SINDIKALNIH FUNKCI-
ONERA I STRUCNIH SLUZBENIKA 1959—1963.

Profesionalni funkcioneri  Stalni stru¢njaci i sluzbenici

Godina ukupno od toga u ukupno od toga u
CV SSJ Cv SsJ
1959 583 15 896 113
1960 778 20 1.446 117
1961 893 18 1.601 131
1962 923 19 1.623 128
1963* 980 14 1.518 144

* Prethodni podaci.

S druge strane, broj profesionalnih funkcionera u sindi-
kalnim organima neznatno je povecan, i to uglavnom u
opstinskim organima sindikata i Saveza sindikata, $to je u
skladu sa intencijama reorganizacije. (Tabela 6.)

TABELA ¢ — BROJ PROFESIONALNIH FUNKCIONERA U
SINDIKALNIM ORGANIZACIJAMA I ORGANIMA

1959—1963. .

1959 1960 1961 1962 1963*
Sindikalne podruZnice 12 47 67 48 40

Sindikalni odbori u radnim
organizacijama 13 40 51 67 67
Opstinski odbori sindikata — — 2 2 41
Sreski odbori sindikata 36 38 45 44 38
Pokrajinski odbori sindikata 7 9 ¥ 10 15
Republi¢ki odbori sindikata 84 91 100 91 91
Centralni odbori sindikata 37 34 34 32 26
Opstinska veéa SSJ 193 295 343 407 465
Sreska veéa SSJ 121 136 143 131 113
Pokrajinska ve¢a SSJ 10 8 10 10 10
Republitka veta SSJ 55 40 73 62 60
Centralno vece SSJ 15 20 18 19 14

* Prethodni podaci.

Na izborima odrzanim u 1963. u sve organe sindikata
i Saveza sindikata (od podruznica do republi¢kih veca)
izabran je velik broj novih ¢lanova, povecano je i ucesce
Zzena i omladine, ali njihov broj u ovim organima jo§ uvek
zaostaje za njihovim u¢eS¢em u privredi i druStvenim de-
latnostima. :

Ukljudivanje novih kadrova u sindikalni rad i sve slo-
Zeniji zadaci koji se pred njih postavljaju, zahtevali su vecu
brigu sindikalnih organa oko vaspitanja i osposobljavanja
sindikalnih kadrova. Pored ve¢ uobicajenih- formi obra-
zovanja Clanova izvr$nih odbora podruZnica, republicka
veéa organizovala su u tom cilju seminare za clanove
opstinskih i sreskih sindikalnih rukovodstava, a neki radnicki
univerziteti uveli su specijalne kursove za obrazovanje
sindikalnih kadrova, dok je pri Centralnom vecu Saveza
sindikata osnovan Centar za obrazovanje sindikalnih
kadrova.

Promene u kadrovskom sastavu sindikalnih organa,
narodito u centralnim odborima i republickim ve¢ima, koje
su dosle kao posledica reorganizacije u 1963, uticale su i
na kadrovske promene u sastavu Centralnog veéa. U periodu
izmedu IV i V kongresa razreSeno je 35 a izabrana su 33
nova ¢lana Centralnog veéa, dok je u PredsedniStvu razre-
Seno 38 aizabrano 28 novih ¢lanova, i u Sekretarijatu raz-

podacima Centralnog veca, ukupan broj ¢lanova sindikalnog | reSeno 11 a izabrano 10 novih ¢lanova.

’
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FINANSIRANJE

Finansiranje sindikalnih organizacija i organa u pro-
teklom periodu vrseno je uglavnom sredstvima od ¢lanarine,
a celokupno finansijsko poslovanje zasnivalo se na budzetu,
koji svaka organizacija odnosno organ samostalno donosi
i samostalno njime raspolaze. Kontrolu poslovanja vr$ili
su nadzorni odbori, koji se biraju na skupstinama odnosno
kongresima.

Clanarina se do kraja 1963. odredivala po sistemu
¢lanskih razreda, a visina Clanarine zavisila je od visine
litnog dohotka. PoSto se u praksi pokazalo da sistem
¢lanarine na osnovu ¢lanskih razreda i sindikalnih markica
nejednako opterecuje ¢lanstvo i da je znatno komplikovan
i prevaziden za danasnje uslove, to se od 1. januara 1964.
preslo na naplatu Clanarine u jedinstvenom procentu od
0,6% od licnog. dohotka.

Raspodela prihoda od ¢lanarine izmedu sindikalnih
organizacija i organa vr$i se na osnovu kvota, i to tako da
najve¢i deo pripada podruznicama i sindikalnim organima
u radnim organizacijama i opStinama. U 1963. dalje je
poveéana kvota sa kojom opStinski organi sindikata i
Saveza sindikata uCestvuju u prihodima od ¢lanarine, kako
bi se u skladu sa reorganizacijom sindikata stvorili povoljniji
materijalni uslovi za osnivanje veceg broja i kadrovski ja¢ih
sindikalnih organa u opstini. Pored toga, i ukupni prihodi
od ¢lanarine su se stalno povecavali, usled stalnog poveca-
vanja broja ¢lanova i liénih dohodaka, koji sluze kao osnov
za naplatu ¢lanarine. (Tabela 7.)

TABELA 7 — PRIHODI OD CLANARINE I UCESCE SINDIKAL-
NIH ORGANIZACIJA I ORGANA U NIJIHOVOJ

RASPODELI 1959—1963.
(U milionima din.)

Kvota 1959 1960 1961 1962 Kvota 1963
uy u’
Ukupno 100 2.468 3.171 3.805 4.579 100 5.421
PodruZnice i sindikalni
odbori u radnim orga-
nizacijama 30 740 951 1.142 1.374 30 1.626
Opétinski organi sindi- :
kata i SSJ 25 -617% 793 ", 951 "1:144 31 1.680
Sreski organi sindikata
i SSJ 10 247 317 380 458 10 542°
Republi¢ki organi
sindikata i SSJ 20 494 634. 761 916 LT7:28.922
Centralni odbori
sindikata i Centralno
vece SSJ 15 #370%4476 Pt 571 ~* 687 1252 651

Sredstva od dotacija se relativno smanjuju, a narocito
poslednjih godina. Ukoliko bi se dalje povecao broj ¢lanova,
svi ili najvec¢i deo rashoda mogao bi se pokrivati sopstvenim
sredstvima, $to takode ukazuje na potrebu aktivnijeg rada
na povecanju Clanstva i urednijem obracunavanju i pri-
kupljanju Clanarine.

IZVOR: »lzveitaj o radu Saveza sindikata Jugoslavije izmedu IV
i V kongresa (1959—1964)«, Centralno veée SSJ.

MEDUNARODNA
AKTIVNOST SAVEZA SINDIKATA

Vreme izmedu IV i V kongresa predstavlja period naj-
zivlje medunarodne aktivnosti jugoslovenskih sindikata.
On je obelezen: neprekidnim proSirivanjem saradnje -na
nove organizacije i zemlje; daljim razvijanjem uzajamnih
veza i jatanjem njihovog radnog karaktera; konstruktiv-
noS¢u medusobne saradnje i orijentacijom na kljucne
probleme savremenog razvoja i interesa radniCke klase;
jalanjem inicijative jugoslovenskih sindikata radi prevazi-
laZzenja podeljenosti u medunarodnom sindikalnom pokretu.

Centralno vece, PredsedniStvo i Sekretarijat, a i centralni
odbori i republika veca, bavili su se vrlo intenzivno medu-
narodnom problematikom, stanjem i kretanjima u medu-
narodnom sindikalnom pokretu, razvojem saradnje sa
pojedinim nacionalnim i medunarodnim sindikalnim
organizacijama i op$tim problemima radnicke klase. Na
dvadeset i jednoj sednici PredsedniStva CV, izmedu
dva kongresa, raspravljano je o medunarodnoj saradnji
SSJ, a VIII plenum CV, odrzan poetkom 1962, iskljucivo
je bio posveéen analizi stanja u medunarodnom sindikalnom
pokretu i utvrdivanju principa daljeg razvoja bilateralne
1 multilateralne saradnje sa sindikatima tri glavna podrudja
— socijalistickih zemalja, zemalja u razvoju i zapadnih

" razvijenih zemalja. Od IV kongresa SSJ do kraja 1963.
Centralno vece je poslalo u pojedine zemlje 169 delegacija,
a u Jugoslaviji je u tome periodu boravilo 199 delegacija
centralnih rukovodstava pojedinih sindikata u svetu. U
tim susretima uzela su uce$ce 832 funkcionera. Kao rezultat
razgovora u kojima su utvrdivani stavovi prema kretanjima
u medunarodnom sindikalnom pokretu i postavljane osnove
uzajamne saradnje, potpisano je 25 zajedniCkih saopstenja.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1964

PRINCIPI MEDUNARODNE AKTIVNOSTI. Nove
pojave u medunarodnim odnosima i u medunarodnom
sindikalnom pokretu, steCena iskustva u Sirenju saradnje
s drugim sindikalnim organizacijama, promenjeni uslovi
i poboljSanje perspektive za dalje jatanje medunarodnih
veza — bili su predmet Sirokog i svestranog razmatranja na
VIII plenumu Centralnog veéa SSJ, pocetkom 1962.

Plenum je ukazao na usku povezanost izmedu unutra$njeg
socijalistitkog razvoja Jugoslavije i njene medunarodne
politike, odnosno izmedu unutrasnje drustveno-politicke i
drudtveno-ekonomske aktivnosti radnic¢ke klase i njene
medunarodne aktivnosti. Promene u medunarodnim odno-
sima Savez sindikata je povezivao sa mestom i ulogom
radnicke klase, medunarodnog sindikalnog pokreta i napred-
nih snaga uopste uocuvanju mira i stvaranju bolje buduénosti
za celo Covelanstvo, bez diskriminacije, povlas¢enosti ili
zapostavljanja.

Plenum je stoga potvrdio i osnovne principe na kojima
se razvija medunarodna aktivnost jugoslovenskih sindikata:
ravnopravnost, demokrati¢nost, samostalnost, dobrovoljnost,
nenametanje, nemeS$anje u unutra$nje probleme drugih
pokreta, priznanje prava svakoj zemlji i njenoj radnickoj
klasi da ocenjuje svoje interese, nalazi svoja reSenja, bira
svoj put i svoje metode. Medunarodna orijentacija i pri-
padnost je, takode, apsolutno pravo svake sindikalne
organizacije.

Plenum je istakao:

prvo, da se stvaraju objektivni uslovi za prevazilaZenje
podeljenosti sindikata u svetu i da u tom pravcu treba
razviti §to vece napore i §to Siru aktivnost. Uprkos razlikama
koje postoje u shvatanjima i praksi izmedu sindikata, rad-
ni¢ku klasu i sindikate svih zemalja povezuju i mnogi
zajedniCki interesi, pa na bazi tih problema i interesa
treba razvijati uzajamne odnose sindikata;

drugo, da postoje okolnosti koje omoguéuju i traze
odluéniju orijentaciju ne samo na $iru bilateralnu ve¢ i na
multilateralnu saradnju sindikata, uz uce$¢e organizacija
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svih smerova nezavisno od njihove medunarodne pri-
padnosti, radi postepenog zblizavanja radniCke klase u
svetskim razmerama.

Plenum je poSao od toga da takva orijentacija u pogledu
medunarodne saradnje predstavlja najbolji put za postizanje
sustinskih, opstih ciljeva radni¢ke klase.l

U prvom periodu posle IV kongresa Centralno vece je
svoju medunarodnu delatnost usmerilo naroéito u sledeca
dva pravca:

prvo, negovalo je i produbljivalo uspostavljene veze i
prodirivalo ih na nove zemlje i nove sindikate, $to je pred-
stavljalo konkretan prilog prevazilazenju podele u medu-
narodnom sindikalnom pokretu i dokaz moguénosti i reali-
sti¢nosti takve orijentacije;

drugo, diferenciralo je uzajamnu saradnju u skladu sa
problemima i interesima svakog sindikalnog pokreta, pola-
zedi od Cinjenice da je sindikalna problematika raznovrsna i
bogata, pa da na toj osnovi treba prilagodavati saradnju
uslovima svake zemlje, razmenjivati steena iskustva i traziti
pitanja od zajedniCkog interesa.

BILATERALNA SARADNIJA. Za medunarodnu bila-
teralnu saradnju jugoslovenskih sindikata u ovom periodu
karakteristi¢no je, s jedne strane, produbljivanje sadrzine
uzajamnih veza i razvijanje razmene stedenih iskustava, a
s druge strane, sve vece kori$¢enje razli¢itih oblika i vidova
medunarodne saradnje i pruzanja pomoéi (diskusije, semi-
nari, davanje stipendija, saradnja radnickih univerziteta,
razmena predavaca, razmena novinara, ¢lanaka za Stampu,
akcije solidarnosti, itd.). Obogacdivanje medunarodne aktiv-
nosti u oba pravca — i sadrzajno i u oblicima — pred-
stavlja jedan od znadajnih uspeha u proteklim godinama.

Saradnja sa sindikatima socijalistickih zemalja (osim
Kine i Alban’je, sa kojima uopSte nisu postojale veze)
uspesno se prosirivala i razvijala. Jugoslaviju i socijalisticke
zemlje zblizavaju zajednicki osnovni ciljevi i socijalisticki
karakter drustveno-ekonomskog uredenja u svim ovim
zemljama, borba za mir, razoruzanje i medunarodno spo-
razumevanje. Proces daljeg produbljivanja odnosa izmedu
Jugoslavije i drugih socijalistickih zemalja odrazio se i na
povecanje obostranog interesovanja za dostignuca i iskustva
u politi¢koj, drustvenoj i ekonomskoj praksi.

U toku ovog perioda zabeleZen je dalji porast kon-
struktivne i radne saradnje i veza SSJ, kako na planu
Centralnog veca tako i strukovnih sindikata, sa sindikalnim
organizacijama ovih zemalja. Posebna paZnja posveéena je
razmeni iskustava koja su radnic¢ke klase socijalisti¢kih
zemalja postigle u izgradnji socijalistitkog i komunisti¢kog
drustva, jacanju uloge i formama delovanja neposrednih
proizvodada u reSavanju drustveno-ekonomskih problema.
Tako, na primer, izvrSena je korisna razmena iskustava o
problemima kao $to su:  uloga sindikata na razli¢itim
podrugjima drustveno-ekonomskog razvoja; podizanje pro-
duktivnosti rada i zivotnog standarda; uloga i obici mate-
rijalnih i moralnih stimulansa; ukljuivanje radnika u
upravljanje proizvodnjom i uopste u reSavanje drustveno-
-ekonomskih problema; ekonomika preduzeéa i aktivnost
sindikata na ovom podrudju; putevi unapredenja i kolek-
tivizacije poljoprivrede i efekti pojedinih mera na nacio-
nalni dohodak zemlje; higijensko-tehni¢ka zastita i una-
predenje uslova zivota i rada; socijalno i radno zakono-
davstvo; kao i mnoga druga pitanja koja su predmet
svakodnevne brige i aktivnosti sindikata.

Vodeni su, takode, razgovori i razmenjivana misljenja
0 odrazu medunarodnih dogadaja na aktivnost nacionalnih
sindikalnih organizacija i svetskih sindikalnih centrala, kao
i o saradnji u medunarodnom sindikalnom pokretu, pri
Cemu je konstatovana obostrana Zelja za daljim kvalitativ-
nim proSirivanjem medusobne saradnje i bliskost gledista
na mnoge probleme medunarodnog sindikalnog pokreta.

1 Vidi: »Stavovi jugoslovenskih sindikata prema aktuelnim pro-
blemima medunarodnog sindikalnog pokreta«, »Jug. pregled«, 1962,
februar, str. 55—58 (1—4).
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Razmena ovih miSljenja narodito je bila Ziva sa sindi-
katima SSSR, Poljske, Madarske, a kasnije i sa sindikatima
Rumunije, CSSR, Bugarske i DR Nemacke.

Poseban znacaj za upoznavanje sa aktivno$¢u i proble-
mima sindikata pojedinih socijalistickih zemalja i za razvoj
uzajamne saradnje imali su razgovori, vodeni na najvisem
nivou, sa rukovodiocima sindikata SSSR, CSSR, Madarske
i Rumunije i ue$¢e najvisih predstavnika CV SSJ na kongre-
sima sindikata SSSR, CSSR, Poljske, Madarske, DR Ne-
macke i Bugarske.

Saradnja sa sindikatima zemalja u razvoju. Saradnja
SSJ sa sindikalnim organizacijama zemalja nerazvijenih
podru¢ja zasnivala se na principima ravnopravne i obo-
strano korisne razmene iskustava i miSljenja o nizu
bitnih pitanja koja su od interesa kako za radni¢ke orga-
nizacije Afrike, Azije i Latinske Amerike, tako i za
medunarodni sindikalni pokret u celini.

Osnovu saradnje sa sindikatima Afrike i
Bliskog istoka cinio je kompleks problema i pitanja
vezanih za izvojevanje politicke nezavisnosti — kao $to
je to slucaj Alzira, Adena, Angole i drugih — zatim za
ekonomski razvoj zemalja ovog podrudja, za Sire ekonomske
probleme u svetu i za ofuvanje mira. Pitanja definitivnog
sloma ostataka kolonijalisticke vladavine, odbrane i uévrice-
nja tek steCene nezavisnosti mnogih zemalja, traZenje puteva
za najbrzi ekonomski razvoj i uspe$no suprotstavljanje
neokolonijalistickim infiltracijama, kao 1 ukljucivanje
medunarodnog sindikalnog pokreta u reSavanje ovih
problema — na bazi shvatanja da su interesi radnicke klase
razvijenih i nerazvijenih zemalja identi¢ni i na bazi radnicke
solidarnosti — predstavljali su predmet uzajamne razmene
gledista, iskustava i zajedni¢kih akcija.

Na podrudju razmene iskustava i miSljenja znacajno
mesto su zauzimala pitanja industrijalizacije, povecéanja
nacionalne akumulacije i iznalaZenja izvora finansiranja
privrednog razvoja, pomoéi zemljama u razvoju, stvaranja
moderne poljoprivrede, polozaja radnicke klase u drustvu,
polozaja 1 uloge sindikata i njihovih odnosa sa drzavom i
politickim partijama. Sa posebnim simpatijama pracena je
borba za jedinstvo sindikalnog pokreta u Africi i van nje
i poklanjana velika paznja upoznavanju aktuelnih problema
medunarodnog sindikalnog pokreta. Savez sindikata se poseb-
no angazovao da se problem neokolonijalizma stavina dnevni
red i u sindikatima razvijenih zemalja. Na ovaj problem
SSJ gleda kao na veoma znacajno pitanje naSeg vremena,
koje ima odraza na savremene ekonomske odnose medu
razvijenim i nerazvijenim zemljama. Utvrdivanje principa
ravnopravnih odnosa i otklanjanje infiltracije neokolonija-
lizma, od zajednickog je interesa za radnike razvijenih i
nerazvijenih zemalja.

Savez sindikata je pruZio punu podr¥ku narodima koji
su se borili i koji se bore za svoju nezavisnost, a u okviru
svojih mogucnosti dodeljivao i materijalnu pomo¢ i primao
na obuku kadrove sindikalnih organizacija afri¢kih zemalja.
Savez je takode dodelio stipendije za fakultetske studije i
tehnicku obuku sindikalnim organizacijama 13 africkih
zemalja (Adena, Angole, Alzira, Gane, Kenije, Konga,
Maroka, Nigerije, Severne Rodezije, Somalije, Tanganjike,
Ugande i Zanzibara). Savez se naroéito angazovao u pru-
zanju politicke podrske sindikatima Alzira, Adena, Angole
i Rodezije u ostvarenju njihovih nacionalnih teznji, a takode
i u borbi protiv »aparthejda« u Juznoj Africi. Na 47. konfe-
renciji Medunarodne organizacije rada (MOR) predstavnici
SSJ pruzili su punu podrsku jedinstvenom zahtevu pred-
stavnika africkih zemalja da se primeni rezolucija usvojena
na 45. konferenciji 1961. godine i Juznoafri¢ka Republika
odstrani iz ove medunarodne organizacije. SSJ ulestvuje
u radu Medunarodnog sindikalnog komiteta solidarnosti
sa radnicima i narodom JuZnoafricke Republike. Na sa-
stanku Komiteta odrzanom u Akri od 9. do 11. marta 1964.
predstavnik SSJ se zalozio za primenu mera protiv vlade
Juznoafricke Republike koje su usvojene u Ujedinjenim
nacijama.
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SSJ takode podrzava borbu naroda i radnika Adena.
Jo§ u 1962. Savez je ulozio protest britanskom guverneru
i Medunarodnoj organizaciji rada. SSJ je ucestvovao i na
sastanku Medunarodnog komiteta solidarnosti sa radnicima
i narodom Adena, koji je odrzan u Kairu od 9. do 11. januara
1964, i pruzio podrsku nizu dokumenata u kojima se od
Ujedinjenih nacija, radnickih i drugih organizacija u svetu
trazi da se svetska javnost upozna sa pravednom borbom
naroda Adena. SSJ je pruzio, u okviru svojih mogucnosti,
1 materijalnu pomo¢ sindikatima Adena. ProSle godine
Savez je uputio i apel sindikatima sa kojima prijateljski
saraduje da se zauzmu kod svojih vlada da podrze napore
za ostvarenje nezavisnosti ove zemlje.

Narocito dobre odnose SSJ ima sa sindikatima Alzira,
Maroka, UAR, Gane, Malija, Tanganjike i Adena, sa
kojima su vodeni otvoreni i uzajamno korisni razgovori.
Predstavnici SSJ prisustvovali su kongresima sindikata
Maroka, Alzira, Malija i Gvineje. Delegacija SSJ je ucinila
posetu i sindikatima Tunisa (1963), koja predstavlja prvi
korak ka boljem upoznavanju i saradnji dveju sindikalnih
organizacija. U ovom periodu su prvi put uspostavljene veze
i sa jo§ nekim sindikalnim organizacijama (Senegal, Ka-
merun i Kongo-Brazavil).

Na podrucju Azije SSJ odrzava prijateljske
odnose i saradnju sa: japanskini sindikatom SOHYO;
indonezanskim sindikatima: Centralnim ve¢em Demokrat-
skog saveza radnika Indonezije (KBKI) i Federacijom indo-
nezanskih islamskih sindikata (GASBIINDO); indijskim
sindikatima: Sveindijskim kongresom sindikata (AITUC),
Nacionalnim kongresom indijskih sindikata (INTUC) i
Hind Mazdoor Sabha (HMS) i sa cejlonskim sindikatima:
Cejlonskom federacijom rada (CFL), Demokratskim rad-
nickim kongresom (DWC) i Cejlonskim radni¢kim kon-
gresom (CWC), kao i sa nizom strukovnih organizacija.

U toku ovog perioda sa ovim organizacijama je vrSena
intenzivna razmena misljenja o aktuelnim problemima u
medunarodnom sindikalnom pokretu, o regionalnim i
medunarodnim inicijativama na planu saradnje i prevazi-
lazenja podeljenosti, o akcijama koje su preduzimane u
MOR-u i o drugim pitanjima od zajedniCkog interesa.

Posebno uspeS$na saradnja ostvarena je izmedu SSJ
i japanskog SOHYO, koju karakteriSe potpuno otvorena
i iskrena razmena glediSta o najvaznijim pitanjima radni¢kog
pokreta kako unutar dve zemlje, tako i na Sirem svetskom
planu. Predstavnici SOHYO su pokazivali posebno inte-
resovanje za iskustva SSJ u izgradnji zemlje i njegovo
uceSée u reSavanju drusStvenih i ekonomskih problema.

Saradnjasasindikatima Latinske Ame-
rike bila je usmerena na §to bolje uzajamno upoznavanje,
na uclvr§éivanje i proSirivanje uspostavljenih kontakata i
veza, na podrsku sindikatima ovog potkontinenta u nji-
hovoj borbi za potpunu politicku i ekonomsku emanci-
paciju njihovih zemalja i celog regiona. NaroCito u 1963.
saradnja sa sindikatima Latinske Amerike, a posebno sa
sindikalnim organizacijama Brazila, Cilea i Urugvaja, bila
je u svakom pogledu bogatija i sadrzajnija, a njeni rezultati
konkretni i od obostrane koristi. SSJ odrzava takode bliske
odnose sa sindikatima Meksika, Bolivije, Venecuele, Argen-
tine i Kube. Delegacija SSJ prisustvovala je Prvom kongresu
ujedinjenja sindikata Latinske Amerike, koji je odrzan u
Braziliji u januaru 1964.

U okviru saradnje sa sindikatima ovog podruéja, naro-
gito u poslednje &ve godine, pokazalo se da postoji niz
pitanja od zajedni¢kog interesa. SSJ je pokazao puno
razumevanje i interesovanje za borbu i nastojanja latinsko-
americkih sindikata da se njihove zemlje izvuku iz poloZaja
priveska privrede razvijenih zemalja, da se ekonomski
razviju, da se reSe mnogi teski socijalni problemi, da se
ulini kraj neokolonijalistickom meSanju u njihove unutra-
$nje stvari, da se S§to pre ostvari jedinstvo sindikalnog
pokreta ovog regiona, $to bi omoguéilo radniCkoj klasi
da daleko viSe utiCe na politiku i drustveni razvitak ovog
potkontinenta. Sa svoje strane, sindikati Latinske Amerike
pokazali su interesovanje da upoznaju iskustva jugoslovenske

periodu socijalisticke izgradnje. Problemi saradnje u medu-
narodnom sindikalnom pokretu takode su bili predmet
uzajamne razmene glediSta i konstultovanja.

Saradnja sa sindikatima razvijenih zemalja Zapada.
U periodu izmedu dva kongresa SSJ je nastojao da razvija
saradnju sa sindikalnim organizacijama razvijenih zemalja
na Zapadu na bazi onih pitanja koja su od obostranog
interesa. SSJ je u tom pogledu isticao svoje interesovanje za
ekonomske i drusStvene procese koji se odvijaju u razvi-
jenim zemljama Zapada i koji su sa stanoviSta polozaja
radnicke klase i uloge sindikata, postavili na dnevni red
mnoga pitanja i probleme. Medu najvaznija pitanja spadaju
nacionalizovanje pojedinih industrijskih grana i upravljanje
nacionalizovanim preduzeé¢ima, uceS¢e radnika u kontroli
preduzeca i saodluCivanju, integracija i polozaj sindikata u
zemljama koje ova obuhvata, kao i interesi radnika drugih
zemalja, uceSc¢e predstavnika sindikata u tripartitnim telima,
angazovanje u privrednom planiranju, itd. U poslednje
vreme doslo je do izrazaja i pojacano interesovanje mnogih
sindikalnih organizacija ovog regiona da upoznaju razliite
aspekte unutrasnjeg razvoja Jugoslavije, iskustva, kao i
mesto 1 ulogu jugoslovenskih sindikata u wunutra$njem
razvoju zemlje. Istovremeno, pojedine organizacije ovog
regiona pokazale su i spremnost da otvoreno diskutuju i
izvr§e razmenu miSljenja i glediSta o pojedinim}irim pro-
blemima. :

UspeSna i sadrZajna saradnja je dalje nastavljena sa
Generalnom konfederacijom rada Italije (CGIL), a veoma
dobre odnose SSJ ima i sa Savezom sindikata Austrije
(OGB), Italijanskom konfederacijom radni¢kih sindikata
(CISL) i Unijom rada Italije (UIL), Generalnom konfe-
deracijom rada Francuske (CGT), HriS¢anskom konfe-
deracijom francuskih radnika (CFTC), zatim sa Konfe-
deracijom finskih sindikata (SAK), Generalnom federacijom
rada Belgije (FGTB), itd. Poseta brojne i jake delegacije
Kongresa britanskih Tredjuniona (TUC) pokazala je kori-
snost ovakvih susreta i razgovora za uzajamno upoznavanje
i razumevanje i stvaranje povoljnije atmosfere za prevazi-
laZenje podeljenosti u medunarodnom sindikalnom pokretu.
Nemacki sindikati DGB, ameri¢ki AFL—CIO i jo§ neki
drugi, nisu pokazivali spremnost za uspostavljanje nepo-
srednih veza sa SSJ.

Razmena iskustava posebno se odvijala izmedu jugo-
slovenskih strukovnih sindikata i strukovnih sindikata
razvijenih zemalja na Zapadu. Pokazalo se da bilateralna
saradnja, u kojoj se posebna paznja poklanja razmeni
iskustava o polozaju radni¢ke klase u pojedinim privrednim
granama, moze naroCito uspes$no da se ostvaruje preko stru-
kovnih sindikata i drugih sindikalnih foruma. Saradnja
izmedu radnika pojedinih grana pruza velike moguénosti
povezivanja i $irinu zajedniC¢kih prakti¢nih tema.

* * ¥

Stvaranju ovakve atmosfere doprinela je i medunarodna
solidarnost radni¢kog pokreta, koja se u proteklom periodu
Cesto manifestovala. Na primer, kada je glavni grad Make-
donije, Skopje, zadesio katastrofalni zemljotres, sindikalne
organizacije socijalistickih zemalja, Zapadne Evrope, Afrike,
Azije i Latinske Amerike pritekle su u pomoé. Prilozi
sindikalnih organizacija dostigli su oko 60 miliona din.
Mnoge organizacije su kasnije pristupile upisivanju zajma
u korist postradalog grada. Savez sindikata Jugoslavije je,
sa svoje strane, takode pruzao pomo¢ sindikatima zemalja
u kojima je radni¢ku klasu i njihove narode zadesila nesreca.
SSJ je takvu pomo¢ pruzio sindikatima Brazila, Japana,
Ttalije i Spanije.

SARADNJA SA MEDUNARODNIM ORGANIZA-
CIJAMA. Savez sindikata Jugoslavije — ostajuéi i dalje
izvan postojec¢ih medunarodnih sindikalnih organizacija —
pratio je njihov rad i saradivao sa medunarodnim sindikalnim
i drugim organizacijama.

U ovom periodu doSlo je do proSirivanja saradnje
izmedu SSJ i Svetske sindikalne federacije (SSF), prven-

radnike klase kako u revolucionarnom periodu, tako i u | stveno sa njenim strukovnim unijama. Tome je doprinela
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i orijentacija SSF na prosirenje platforme saradnje u medu-
narodnom sindikalnom pokretu. SSJ je uCestvovao na V
kongresu SSF u Moskvi, a predstavnici jugoslovenskih
strukovnih sindikata imali su viSe susreta sa pojedinim
strukovnim organizacijama SSF.

SSJ je saradivao i sa Svearapskom konfederacijom
sindikata u nekim akcijama u Africi, a odgovarajuci strukov-
ni sindikati sa Medunarodnom unijom prosvetnih radnika
(FISE), Medunarodnom federacijom udruzenja ucitelja
(FIAI), Mzdunarodnom konfederacijom organizacija na-
stavnika (WCOTP), zatim sa viSe medunarodnih organizacija
zeleznicara i ptt radnika i dr.

SSJ je redovno ucestvovao, u okviru zvani¢nih vladinih
tripartitnih delegacija Jugoslavije, na godi$njim konfe-
rencijama Medunarodne organizacije rada (MOR), iznosio
svoje stavove prema osnovnim problemima radnicke klase
i angazovao se u izradi normativnih dokumenata. U ovom
periodu odrzane su 43, 44, 45, 46. i 47. godiSnja konferencija
MOR-a. Na tim konferencijama, pogotovo poslednjih godina,
doslo je do pritiska socijalistickih i novih zemalja iz ne-
razvijenog podrucja na MOR, sa ciljem da se izradi adekvatan
program rada i struktura ove organizacije prilagodi na-
stalim promenama u svetu. U tome se angazovao i SSJ i
pruzio svoj doprinos nastojanjima da se delatnost MOR-a
orijentiSe na probleme od interesa za radniCki pokret.

NOVE INICIJATIVE U MEDUNARODNOJ AKTIV-
NOSTI. U toku 1961, na osnovu bilateralne saradnje,
koja se i po obimu i po sadrzini sve viSe granala, stvoreni
su uslovi i za razvijanje multilateralnih veza i za organi-
zovanje inicijative i akcije autonomnih sindikata. Posle
prvih razgovora, vodenih u jesen 19561. s predstavnicima niza
vanevropskih zemalja, nastavljena su konsultovanja o
moguénostima sazivanja jedne medunarodne sindikalne kon-
ferencije. Potvrdeno je zajedniCko uverenje da inicijatori
medunarodnih i multilateralnih akcija u sindikalnom
pokretu ne mogu viSe biti samo medunarodne sindikalne
organizacije, ve¢ da je potrebno angazovanje svih sindikalnih
organizacija iz svih zemalja, jer je zajednicka i odgovornost
za postizanje veée uloge radnicke klase u svetu, za prevazi-
lazenje postoje¢e podeljenosti i podrzavanje progresivnih
kretanja u drustvenom, politickom i ekonomskom razvoju.
Na toj osnovi se uévriéuju i produbljuju odnosi s mnogim
sindikalnim pokretima koji su inspirisani istim teznjama
za prevazilazenje podeljenosti, za zblizavanje radnicke klase
i za saradnju na pitanjima od zajednickog interesa.

Takvi stavovi i aktivnost SSJ nailazili su na nerazu-
mevanje, pa i na otpor, kod nekih lidera koji su jo§ opte-
reéeni ideoloSkom iskljucivoséu, i kod protagonista antiko-
munizma. Istovremeno, kineski, albanski i jo§ neki azijski
sindikati, optereceni dogmatsko-sektaskim pogledima, usko-
grudo su gledali na pozitivne pokusaje da se ukloni isklju-
Civost i stvori povoljnija atmosfera.

Orijentacija na multilateralno okupljanje, nezavisno
od organizacione pripadnosti i bez namere da se stvori
nova medunarodna organizacija, pocela je da daje plodove
u kontaktima s nizom sindikata iz Afrike, Azije i Latinske
Amerike. Posete predsednika Centralnog veca SSJ Gani,
Gvineji, Maliju, UAR i Iraku (1962) doprinele su tom
cilju. Dalje posete i kontakti doveli su do susreta u Singa-
puru (septembra 1962) i objavljivanja zajednickog saopstenja
sindikata UAR, Gvineje, Cejlona, Singapura, Indonezije,
Alzira, Senegala i Jugoslavije, u kojem su pozdravljeni
napori za jacanje saradnje svih sindikata u svetu. Sindikati
Italije (CGIL), Maroka i Jugoslavije dali su inicijativu i
organizovali konferenciju poljoprivrednih radnika Medi-
terana u Palermu oktobra 1962, na kojoj su se okupili
predstavnici veéine sindikalnih organizacija ovog podrudja,
medu kojima su bili ¢lanovi MKSS, MKHS i SSF, kao i
sindikati koji ne pripadaju nijednoj sindikalnoj centrali.
Ova konferencija je jo§ jednom pokazala da postoje objektivne
mogucénosti za saradnju sindikata razliCitih idejnih orijenta-
cija ako se ta saradnja postavi na ravnopravau osnovu i
ako se raspravlja o problemima od zajednickog interesa.
Razgovore o multilateralnoj saradnji vodili su rukovodioci
SSJ i prilikom poseta sindikatima Afrike, Azije i u Evropi

(pocetkom 1963). §to je uticalo na afirmisanje ideje o medu-
narodnoj sindikalnoj konferenciji.

Rezultat napora jugoslovenskih i drugih sindikata doveo
je do znacajne multilateralne manifestacije u Kazablanki,
9. 1 10. januara 1963. Tada je, posle diskusije i zajednickog
dogovora izmedu predstavnika sindikata Alzira, Jugoslavije,
UAR, Cilea, Japana, Cejlona, Malija, Maroka i Gvineje,
objavljen Projekt platforme za sazivanje jedne medunarodne
sindikalne konferencije. U ovom dokumentu je ukazano
na nekoliko najkrupnijih problema koji mogu predstavljati
zajednicki interes najSirih radni¢kih masa u svetu i osnovu
za §iroko konsultovanje i razmenu gledi$ta medu sindikalnim
organizacijama, od kojih su najvazniji: obustavljanje trke
u naoruzanju i zabrana nuklearnih proba, ofuvanje i kon-
solidovanje svetskog mira, ukidanje kolonijalizma i neoko-
lonijalizma, postepeno uklanjanje razlika u ekonomskom
razvoju izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja; podizanje
zivotnog standarda i zaposlenosti u svim zemljama i poveéanje
uloge radniCke klase u reSavanju ekonomskih i drustvenih
problema.

Nacionalna sindikalna rukovodstva velikog broja zemalja
i obe medunarodne sindikalne centrale raspravljali su o
problemima koji su pokrenuti na sastanku u Kazablanki.
Izuzev kineske i indonezanskih sindikata SOBSI, nijedna
druga nacionalna ili ‘medunarodna centrala nije javno
istupila protiv Projekta platforme, niti protiv ciljeva koje
je sastanak u Kazablanki postavio, §to je dokaz da, uprkos
rezervi, razmimoilazenjima i otporima koji postoje, nosioci
takvih stavova nisu mogli da se otvoreno suprotstave
idejama toliko znacajnim za radnicki pokret.

Ve¢ u prvih nekoliko meseci preko 20 sindikalnih
pokreta u Aziji, Africi i Latinskoj Americi izjasnilo se za
uCeS¢e na medunarodnoj sindikalnoj konferenciji.

Istovremeno, jugoslovenski sindikati su zauzimali po-
zitivan stav i prema drugim inicijativama multilateralnog
karaktera. SSJ je podrzavao inicijative regionalnog i medu-
narodnog okupljanja sindikata.

Prve korake u pravcu regionalnog udruzivanja sindikata
Afrike, preduzete na sastanku africkih sindikalnih centrala
u Dakaru 17—19. oktobra 1963, koji potvrduju vitalnost
isposobnost ovog mladog sindikalnog pokreta da se oslobodi
podeljenosti koja mu je u proSlosti nametnuta, SSJ je
podrzavao odlu¢no i otvoreno.

1 ideju za organizovanje afro-azijske sindikalne konfe-
rencije SSJ je u nekoliko mahova pozdravie, pod uslovom
da takva konferencija zaista posluzi zblizavanju radnika
celog sveta a ne za izolovanje radnika nekih kontinenata,
$to je i prilikom ranijih susreta sa predstavnicima sindikata
Azije u potpisanim dokumentima takode potvrdeno.

Nedavno odrzani Prvi kongres ujedinjenja sindikata
Latinske Amerike predstavlja pozitivan doprinos nastoja-
njima sindikalnih organizacija ovog potkontinenta na pre-
vazilaZzenju razjedinjenosti. Uprkos izrazenim suprotno-
stima u stavovima oko pitanja osnivanja regionalne sindi-
kalne centrale, jasno se manifestovala opsta teznja da se
stvore odgovarajuc¢i uslovi za priblizavanje 1 saradnju
sindikata Latinske Amerike i, kasnije, za osnivanje neza-
visne regionalne centrale sindikata Latinske Amerike, na
osnovama koje ¢e omoguciti okupljanje najveceg broja
sindikata koji deluju sa razlicitih ideclcskih pozicija ali se
bore za prava i bolji zivot radniCke klase svojih zemalja.

SSJ je pokazao interesovanje i za inicijativu japanskih
sindikata SOHYQ za okupljanje sindikata afro-azijsko-
-latinskoamerickog podrudja, radi razmatranja i saradnje na
reSavanju specifi¢nih problema ovih zemalja.

Cinjenica da postoji ¢itav niz razli¢itih inicijativa multila-

. teralne saradnje, izvan i preko medunarodnih sindikalnih

centrala, sa ciljem okupljanja sindikata razli¢ite nacionalne
pripadnosti, ocigledno ukazuje na zrelost i opravdanost
ovih tendencija, kao i na jedan znacajan pravac aktivnosti
sindikata u medunarodnim okvirima.

IZVOR: »lzveStaj o radu Saveza sindikata Jugoslavije izmedu
IV i V kongresa (1959—1964)«, Centralno veée SSJ.
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OPOREZIVANIJE
INDIVIDUALNIH POLJO-
PRIVREDNIH PROIZVODPACA

U sistemu oporezivanja prihoda od poljoprivrede indi-
vidualnih poljoprivrednih proizvodaca posle rata razlikuju
se uglavnom dva perioda: period od 1946. do 1953. i period
od 1954. naovamo.

U periodu do 1953, kada je zakonom odredeni maksimum
obradivog zemljista u privatnoj svojini iznosio od 20 do
35 hektara po domacinstvu (Zakon o agrarnoj reformi
od 1945), a poljoprivredna proizvodnja bila konstantno
deficitarna, oporezivanje dohotka individualnih poljopri-
vrednih proizvodaca predstavljalo je ne samo jedan od
izvora za finansiranje opS$tih potreba ve¢ i jednu od mera
za regulisanje odnosa izmedu robnih i kupovnih fondova i
za ogranienje kapitalistiCckih tendencija na selu. Da bi
oporezivanje odgovorilo takvoj funkciji, utvrdivan je stvarni
dohodak od poljoprivrede svakog individualnog proizvo-
daca, a progresivna stopa je iznosila i do 90% od utvrdenog
dohotka. Dohodak je utvrdivan svake godine na osnovu
prinosa, troSkova proizvodnje i cena poljoprivrednih pro-
izvoda (otkupnih i slobodno formiranih na trzistu). U
nedostatku preciznijih merila, utvrdivanje visine dohotka
ponekad je zavisilo i od slobodnih ocena.

U periodu posle 1954, odnosno posle smanjenja maksi-
muma obradivih zemljiSta u privatnoj svojini na 10 hektara
po domacinstvu (Zakon o zemljiSnom fondu opstenarodne
imovine od 1953) i usled povecanih potreba gradskog
stanovnistva za poljoprivrednim proizvodima i povoljnijih
moguénosti za razvoj poljoprivredne proizvodnje, doslo
je do odgovaraju¢ih promena i u sistemu oporezivanja
individualnih poljoprivrednih proizvodaca. Pri tom se po-
lazilo od stava da 10 hektara obradive povrSine predstavlja
posed koji individualno gazdinstvo moze da obradi bez
angazovanja tudeg rada i da proizvodaca treba i poreskim
merama stimulirati za §to vecu proizvodnju na tim povrsi-
nama. Oporezivanje prema stvarnom dohotku, na tako
smanjenoj povrSini u privatnoj svojini, kojim bi se vise
oporezivao veci dohodak stvoren ve¢im ulaganjem sredstava
i boljim radom, ne bi stimuliralo proizvodata na takva
ulaganja i na postizanje veéih prinosa. To je bio jedan od
osnovnih razloga za prelazak na oporezivanje prema kata-
starskom prihodu, koje se primenjuje od 1954. godine.

OPOREZIVANJE
PREMA KATASTARSKOM PRIHODU

Desetogodi$nje iskustvo u oporezivanju dohotka od
poljoprivrede individualnih proizvodaca prema katastar-
skom prihodu pokazalo je vise prednosti takvog nacina
oporezivanja.

Objektiviziranjem elemenata na osnovu kojih se utvrduje
katastarski prihod (prose¢ni prinos po pojedinim klasama
svake katastarske kulture zemlji§ta — njive, vrtovi, vocnjaci,
vinogradi, livade, pasnjaci, Sume, trstici; prosecni troskovi
proizvodnje prema uobifajenom nalinu proizvodnje; pro-
sefne cene, i dr.) otklonjeni su subjektivni uticaji na formi-
ranje poreske osnovice, §to je kod individualnih poljopri-
vrednih proizvodaa stvorilo pravnu sigurnost u pogledu
njihovih poreskih obaveza. Pored toga, oslobadajuci od
poreza viSak proizvoda iznad prosecnih- prinosa, ovakav
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sistem oporezivanja znatno je doprineo porastu poljo-
privredne proizvodnje i produktivnosti rada na indivi-
dualnim gazdinstvima. Oporezivanjem utvrdenih poreskih
osnovica za godinu unapred, individualnim proizvoda¢ima
je omoguéeno da se sa viSe sigurnosti orijentiSu u usmera-
vanju proizvodnje i unovéavanju poljoprivrednih proizvoda.

METODI OBRACUNA KATASTARSKOG PRI-
HODA. Zbog slozenosti i obima posla oko utvrdivanja
katastarskog prihoda, u prvom periodu primene novog
sistema — od 1. januara 1954. do 31. decembra 1958 —
koris¢en je predratni katastarski Cisti prihod preracunat
na nove iznose na osnovu prinosa, cena i troskova u periodu
obrauna, odnosno prema planskim pokazateljima iz
1952. godine.

Posto je utvrdivanje katastarskog prihoda i pre i posle
rata vrieno za razli¢ita podrucja zemlje po razli¢itim meto-
dima, ono je sadrzavalo i niz slabosti. Pored toga, mnoge
promene u imovinskim odnosima, nastale nakon sprovo-
denja agrarne reforme, konfiskacije, eksproprijacije i aron-
dacije zemljiSta, kao i promene u kulturama zemljista, nisu
bile sprovedene kroz katastarske knjige, zbog Ceza takav
katastarski prihod nije ni odrazavao stvarno stanje.

Zbog toga su u 1956. doneti propisi o0 novom obracunu
katastarskog prihoda, koji je u primeni od 1. januara 1959.
Njime su kao osnova za utvrdivanje katastarskog prihoda
uzeti elementi iz 1955 (prosecni prinosi, cene, troSkovi
proizvodnje, i dr.), koji su realnije odrazavali odnose u
poljoprivrednoj proizvodnji i na trziStu poljoprivrednih
proizvoda.

Sa znatnim porastom poljoprivredne proizvodnje i
dohotka individualnih poljoprivrednih proizvodaca posled-
njih godina, kao i osetno izmenjenim cenama, prevazideni
su, medutim, i elementi iz 1955. koji su sluzili kao
osnov za utvrdivanje katastarskog prihoda koji je sada
u primeni. U 1959. katastarski prihod je ¢inio 389 dohotka
individualnih poljoprivrednih proizvoda¢a u toj godini,
u 1962. oko 28%, a 1963 (prema privremenoj proceni)
samo 25%. Sadasnji nalin utvrdivanja Kkatastarskog pri-
hoda ne omogucava ni uspostavljanje pravilnih odnosa
u pogledu nivoa poreskog opterecenja individualnih poljo-
privrednih proizvodaca po pojedinim drustveno-politickim
zajednicama i unutar njih, a ni po pojedinim katastarskim
kulturama, jer su ulaganja u poljoprivredu i primena agro-
tehnickih mera poslednjih godina bili razli¢iti i po pojedinim
uzim ili $irim podru¢jima (veéa u ravni¢arskim nego u
brdskim rejonima) i po pojedinim kulturama (veca na
njivama, a manja na voc¢njacima, vinogradima i dr.).

Iz tih razloga sada se pristupilo novom utvrdivanju
katastarskog prihoda, koji treba da bude u primeni od
1965. godine. Od novog utvrdivanja katastarskog prihoda
ocekuje se u prvom redu §to adekvatnije zahvatanje realnog
dohotka individualnih poljoprivrednih proizvodaca i uskla-
divanje odnosa u nivou poreskog optere¢enja po drustveno-
-politi¢kim zajednicama i po pojedinim katastarskim kultu-
rama (njive, vrtovi, voénjaci, vinogradi, i dr.), iz Cega ¢e
proiza¢i i ravnomerniji odnosi u poreskom opterecenju
po poljoprivrednim domacinstvima. Pri tome se posebno
vodi raduna da on stimulativno deluje na dalji porast
poljoprivredne proizvodnje i podizanje produktivnosti na
individualnim gazdinstvima.

NACIN UTVRPIVANJA NOVOG KATASTARSKOG
PRIHODA. Osnovni principi utvrdivanja novog katastar-
skog prihoda, koje je sada u toku, uglavnom su istovetni
sa principima na kojima se pretezno zasnivao i dosadasnji
obracun katastarskog prihoda.

Utvrdivanje novog. katastarskog prihoda regulisano je
Uredbom Saveznog izvr$nog veca o katastru zemljista od
1956. i Uputstvom Saveznog sekretarijata za finansije
o nadinu utvrdivanja katastarskog prihoda od 1963.

Katastarski prihod obuhvata prihod od biljne proizvodnje
i stoarstva. Prihodi od sporednih delatnosti u poljopri-
vredi (od prevoznistva, sakupljanja lekovitog bilja, Sumskih
plodova, ribolova, i dr.), kao i od koris¢enja zemljiSta za

125



18 PRIVREDA

nzpoljoprivredne svrhe (peCenje cigle, crepa, kreca, vadenje
kamena, peska i dr.), ne ulaze u katastarski prihod, veé
se posebno oporezuju. Katastarski prihod utvrduje se po
katastarskim srezovima, i to za svaku klasu zemljiSta i
svaku katastarsku kulturu posebno (njive, vrtovi, vocnjaci,
vinogradi, livade, Sume, pasnjaci, trstici). Utvrdeni katastar-
ski prihod po klasama zemljiSta i katastarskim kulturama
za svaki katastarski srez prikazan je u lestvicama katastar-
skog prihoda po kojima se vrSi obraun prihoda za svakog
vlasnika zemljista.

Prihod od biljne proizvodnje je novEana vrednost pro-
seCnog prinosa sa jednog hektara zemljiSta u prosecnoj
godini, uz uobitajenu strukturu proizvodnje i nacin obrade,
a po odbitku prosecnih materijalnih troskova. Prihod sa
povrSina pod industrijskim biljem, koji je inaCe veéi od
prihoda sa povrSina pod zitaricama, obracunava se kao
prihod sa povrSina pod kukuruzom. Ovakvim nacinom
obracuna prihoda od industrijskog bilja stimulira se pove-
¢anje njegove proizvodnje.

Prihod od stocarstva obuhvata prihod od mesa, mleka,
vune i drugih proizvoda koje daje postoje¢i stocni fond
(ukljuCujuéi i prirastaj). On se ne iskazuje posebno, veé
se ukljucuje u prihod od biljne proizvodnje odgovaraju¢im
povecanjem prihoda od proizvodnje stocne hrane: kukuruza,
ovsa, je¢ma (osim pivarskog je¢ma), sena, leguminoze i
krompira za sto¢nu ishranu.

Saveznim propisima (Uputstvo Saveznog sekretarijata
za finansije od 1963) nabrojani su svi materijalni troSkovi
koji se priznaju pri utvrdivanju katastarskog prihoda a
nuzni su pri uobiCajenom nacinu proizvodnje u svakom
katastarskom srezu. To su: vrednost semena i zasada,
vestatkog dubriva, stajnjaka (samo kod vrtova), sredstava
za zaStitu bilja, troSkovi pri zapreznoj ili maSinskoj obradi
zemljiSta, troSkovi prevoza useva, usura (ujma), Cuvanja
polja i osiguranja useva, vodni doprinos, amortizacija
poljoprivrednih ekonomskih zgrada i inventara i amorti-
zacija vocénjaka 1 vinograda.

Za utyvrdivanje Kkatastarskog prihoda uzete su cene
poljoprivrednih proizvoda prema cenama otkupa pojedinih
proizvoda ili prema cenama koje su se formirale na trzistu,
zavisno od vrsta proizvoda. Cene Zita i sto¢ne hrane utvrdene
su u fiksnim iznosima na bazi otkupnih cena i rejonirane
u S rejona, tako da su u zitorodnim rejonima manje a u
nezitorodnim veée (zbog razlika u marzi i troskovima
prevoza). Cene pojedinih vrsta povréa, vocéa i grozda odre-
dene su u minimalnim i maksimalnim iznosima, prema
tome kako su se formirale na trziStu, a u okviru tog raspona
republicke komisije za utvrdivanje katastarskog prihoda
odreduju cene za svaki katastarski srez i podnose ih na
saglasnost Saveznoj komisiji za utvrdivanje katastarskog
prihoda.

Cene radnog dana konjske zaprege odredene su po
pojedinim rejonima u fiksnim iznosima.

Amortizacija poljoprivrednih ekonomskih zgrada i inve-
sticija za pojedine katastarske kulture utvrdena je u pro-
centima od bruto prihoda svake kulture pojedinacno.

Pri utvrdivanju prosecnog prinosa, za razliku od
dosadasnjeg katastarskog prihoda koji se zasnivao na
proseénim prinosima i drugim elementima ukupne pro-
izvodnje i na privatnom i na druStvenom sektoru, kao
baza za utvrdivanje novog katastarskog prihoda sluze
samo prinosi na individualnim gazdinstvima i u kooperaciji
izmedu njih i drustvenih gazdinstava. Ova promena je
uslovljena time S$to je drustveni sektor u poljoprivredi
sada znatno povecao svoje povrsine i postigao znatno veéu
proizvodnju po 1 hektaru od proizvodnje na individualnim
gazdinstvima.

Pri utvrdivanju katastarskog prihoda koji je sada u
primeni kao orijentacija za utvrdivanje prose¢nog prinosa
po 1 hektaru po pojedinim kulturama u svakom katastar-
skom srezu sluZio je ukupan prosefan prinos u sedmogo-
di$njem periodu 1949—1955. Pri novom utvrdivanju
katastarskog prihoda kao osnov za utvrdivanje prosetnog
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prinosa u katastarskom srezu sluze samo prinosi sa indi-
vidualnih gazdinstava i iz kooperacije u Cetvorogodi$njem
periodu 1959—1962. Smatra se da je ovaj period dovoljno
dug da se obuhvate oscilacije u kretanju poljoprivredne
proizvodnje, s obzirom da ukljucuje kako dve rodnije godine
(1959. i 1960), tako i dve manje rodne godine (1961. i 1962).

Prosecni prinos utvrden po klasama za pojedine poljo-
privredne proizvode u katastarskom srezu, ne moze u nacelu
biti manji od proseénog prinosa individualnih gazdinstava
(ukljucujuéi i kooperaciju) u periodu 1959—1962. Samo
u izuzetnim slucajevima, kada je oCigledno da ti prinosi
ne odgovaraju realnim prinosima utvrdenim neposredno
na terenu, moze se izvrSiti obratun katastarskog prihoda
na bazi nizih prinosa.

Ostale razlike izmedu sadasnjeg i novog nacina utvr-
divanja katastarskog prihoda sastoje se uglaynom u ele-
mentima obracuna: prinosima, cenama proizvoda, vrednosti
zapreznog radnog dana, visini amortizacije, i dr.

STRUKTURA POSEDA
I KATASTARSKOG PRIHODA

Strukturu zemljiSnog poseda individualnih gazdinstava
karakteriSe usitnjenost, jer polovina od ukupnog broja
gazdinstava ima u posedu svega do 3 hektara obradivih
povrsina. Usled takve strukture poseda i nedovoljnih prihoda
sa takvih povrsina, kao i zbog naCina obracuna katastarskog
prihoda koji je sada u primeni, relativno je mali i njegov
ukupan iznos i prosetan prihod po domacinstvu. (Tabele
1:6:2:).

TABELA 1 — STRUKTURA INDIVIDUALNIH POLJOPRIVRED-
NIH GAZDINSTAVA PREMA VELICINI POSEDA

U 1960.

Veli¢ina poseda Gazdinstva
broj %
Ukupno 2,618.103 100,0
do 1 ha 469.943 18,0
preko 1 do 3 ha 838.687 32,0
preko 3 do 5 ha 558.295 203
preko 5 do 8 ha 421.947 16,1
preko 8 do 10 ha 141.811 5,4
preko 10 ha 187.420 v i

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 263/63.

TABELA 2 — STRUKTURA INDIVIDUALNIH GAZDINSTAVA
PREMA VISINI KATASTARSKOG PRIHODA KOJI
JE U PRIMENI OD 1959.

28
» RS
% e 5 Procentualno udesée u
~ £ Z = poreskim davanjima
4 EaSg T
Katastarski prihod Gazdinstva 3 288 y N g
(u hiljadama din.) broj % Lo m S & & 3
8 = o = -
ANS-E _ A & 3
Ukupno 3,267.337 100 66 100 100 100
do 30 1,244.758 38,1 b 1 e Y 5,6 5,2
preko 30 do 50 507.380 15,5 3914 °86,6 7,4 7,0
preko 50 do 80 535.631 16,4 64 12,3 13,8 13,0
preko 80 do 120 427.640 13,1 98 16,6 18,3 17,5
preko 120 do 160 237.043 7,3 137 15,0 15,5 15,3
preko 160 do 200 136.930 4.2 177 12,8 12,3 12,6
preko 200 do 250 91.590 2,8 212 12,2 10, o 1:11.6

44.557 1,4 2785, 81 6,9 7,4
32.866 1,0 340 8,3 6,7 7.4
7.740 0,2 437 2,7 2,1 2,4

preko 250 do 300
preko 300 do 400
preko 400 do 500

preko 500 do 600 910 0,03 S38280,5 0,3 0,4
preko 600 do 700 194 0,006 641 0,1 0,1 0,1
preko 700 do 800 64 0,002 758 0,05 —_ 0,05
preko 800 34 0,001 1.115 0,05 — 0,04

Podaci: Savezni sekretarijat za finansije.
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Podaci o strukturi katastarskog prihoda pokazuju da
individualna gazdinstva (ukljuCuju¢i i gazdinstva koja su
samo vlasnici zemlji§ta) koja imaju katastarski prihod do
30.000 din., ili prosean prihod po jednom gazdinstvu od
13.000 godisnje, ¢ine 38,1% od ukupnog broja gazdinstava,
a da u ukupnim osnovnim-poreskim davanjima (porez i
prirez) ucestvuju sa svega 5,2%;, odnosno da 53,69 od
ukupnog broja gazdinstava imaju katastarski prihod do
50.000 din. i da u ukupnim osnovnim poreskim davanjima
ucestvuju sa svega 12,2%. Na drugoj strani, samo 1,2%
od ukupnog broja domacinstava ima katastarski prihod
preko 300.000 din. i u ukupnim osnovnim poreskim dava-
njima ucestvuje sa 10,4%.

Po republikama, a naro€ito po pojedinim uzim podrucjima,
struktura katastarskog prihoda je vrlo razliCita, u zavisnosti
od strukture poseda, zastupljenosti pojedinih katastarskih
kultura i boniteta zemljiSta. (Tabela 3.)

TABELA 3 — STRUKTURA INDIVIDUALNIH GAZDINSTAVA
PREMA VISINI KATASTARSKOG PRIHODA PO

REPUBLIKAMA

(Broj gazdinstava u %)
Katastarski prihod Bosnai  Crna Hrvat- Makedo- Slove- Srbija
(u hiljadama din.) Herce- Gora ska nija nija

govina

do 30 49,9 64,0 40,7 41,3 42,6 28,5
preko 30 do 50 19,2 17,1 16,7 15,2 12,3 13,9
preko 50 do 80 16,6 1,4 16,9 15,9 13,1 17,1
preko 80 do 120 9,2 Syl 12,7 12,9 11,7 15,7
preko 120 5,1 2,4 13,0 14,7 20,3 24,8

Podaci: Savezni sekretarijat za finansije.

Veliki broj gazdinstava sa ovako niskim katastarskim
prihodom ne bavi se poljoprivredom kao iskljuivim, pa
ni kao preteznim zanimanjem. Prema podacima popisa
individualnih poljoprivrednih gazdinstava izvr§enog u 1960
(Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 263 /63),
od ukupnog broja popisanih gazdinstava koja poseduju
zemljiSte bavi se iskljucivo poljoprivredom 58,6%, poljo-
privredom i drugom delatnos$¢u iz koje ostvaruju dohodak
(iz radnog odnosa i stalnog ili povremenog obavljanja
drugih privrednih delatnosti, i dr.) — 33,1%, dok su 8%
gazdinstava samo vlasnici zemlji§ta a uopSte se ne bave
poljoprivredom.!

VRSTE I OBIM PORESKIH DAVANIJA INDI-
VIDUALNIH POLJOPRIVREDNIH PROIZVOPACA

Individualni poljoprivredni proizvodaci, odnosno vlasnici
zemljista, plac¢aju po sada$njim propisima sledece poreze,
takse i doprinose: porez na dohodak, opStinski prirez,
porez na upotrebu tude radne snage, porez na promet
prirodnog vina i rakije, mesni samodoprinos i taksu na
odredena sredstva za proizvodnju.

Svaki od ovih poreza i taksa ima svoju posebnu funkciju
u sklopu opste politike oporezivanja ove kategorije poreskih
obveznika. Osnovne vidove oporezivanja individualnih
poljoprivrednih proizvodaca ¢ine porez na dohodak i
opstinski prirez, kod kojih kao osnovica za odredivanje
iznosa sluzi katastarski prihod, i to od svakog zemljiSta
koje se moze koristiti za poljoprivrednu proizvodnju, bez
obzira da li se ono i kako iskori§cava.

POREZ NA DOHODAK. Putem poreza na dohodak,
tj. propisivanjem jedinstvenih progresivnih poreskih stopa
na katastarski prihod, federacija vodi politiku jednakog
oporezivanja istog prihoda na celoj teritoriji Jugoslavije.
Poreske stope se progresivno kreéu od 9% (na katastarski
prihod od 30.000 din.), do 40% (na katastarski prihod preko
800.000 din.).

! Vidi: »Drudtveno-ekonomska kretanja na selu«, »Jug. pregled,
1962, novembar—decembar, str. 421—432 (1—12).
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Porez na dohodak razrezan u 1962. godini, iznosio je
28.387 miliona din., odnosno 13,3% od ukupnog katastarskog
prihoda. Posto stope poreza na dohodak nisu menjane od
1959, opterecenje katastarskog prihoda ovim porezom bilo
je u celom tom periodu na istom nivou.

OPSTINSKI PRIREZ je oblik dopunskog oporezivanja
prihoda individualnih poljoprivrednih proizvodaca. S
obzirom na razliCite uslove proizvodnje, razli¢ito kretanje
cena i druge uslove unov¢avanja poljoprivrednih proizvoda,
u pojedinim podruéjima zemlje, kao i radi $to elasti¢nijeg
poreskog zahvatanja dohotka po pojedinim podrucjima,
opsStine mogu propisivati razliite stope po katastarskim
opStinama kao uzim podru¢jima (jedna opStina ima vise
katastarskih opstina), $to one redovno i &ine.

Osnovni zakon o opStinskom prirezu i mesnom samo-
doprinosu od 1955. propisao je da srezovi mogu, uz saglasnost
republickog izvrSnog veéa, odrediti minimalne i maksi-
malne stope opstinskog prireza, u ¢ijim granicama opStine
odreduju stope za svoju teritoriju. Srezovi, medutim, nisu
koristili ovo ovlas¢enje, pa su u praksi opStine potpuno
slobodne u odredivanju obima i nacina zavodenja prireza,
tj. mogu da propisuju stope koje odgovaraju njihovim
konkretnim uslovima.

Takva elastinost u poreskoj politici omoguéila je da
opStinski prirez, koji je prvobitno imao samo karakter
manjeg dopunskog poreskog zahvatanja prihoda od poljo-
privrede, po svojoj visini premasi porez na dohodak kao
osnovni vid oporezivanja prihoda individualnih poljopri-
vrednih proizvodaca. U 1962, na primer, opStinski prirez
je iznosio 43.122 miliona din., ili za 529% viSe nego porez
na dohodak. Osim toga, dok je porez na dohodak u celoj
zemlji od 1956. do 1962. smanjen za 8%, opstinski prirez
je povecan za Cetiri puta. U ukupnom obimu osnovnog
poreza (tj. zbiru poreza na dohodak i opstinskog prireza)
u 1956. porez na dohodak je uCestvovao sa 74%, a opstinski
prirez sa svega 26%. U 1962. taj odnos je izmenjen: porez
na dohodak ucestvuje sa svega 40%, a opStinski prirez
sa 60%. Pri tom je u razdoblju od 1956. do 1962. najveci
porast opstinskog priteza ostvaren u Sloveniji i Hrvatskoj,
a najmanji u Makedoniji. (Tabela 4.)

TABELA 4 — OSNOVNA PORESKA DAVANJA INDIVIDUALNIH
POLJOPRIVREDNIH PROIZVOPACA PO REPU-
BLIKAMA U 1956. T 1962.

(U milionima din.)

Porez na dohodak Opstinski prirez

Republika Indeks Indeks
1956 1962 1962 1956 1962 1962

1956 1956

Jugoslavija 30.776 28.387 92 10.736 43.122 402
Bosna i Hercegovina 3.040 2.542 84 1.215 4.486 369
Crna Gora 313 272 87 82 301 367
Hrvatska 7.641 5.865 77 2496 11.042 442
Makedonija 1.604  1.316 82 514 1.471 286
Slovenija 2956 2.635 89 967  4.372 452
Srbija 15.222 15.757 104 5462 21.450 393

Podacj: Savezni sekretarijat za finansije.

Zakonom o budZetima i finansiranju samostalnih usta-
nova od 1959. propisan je obavezan opstinski prirez u celoj
zemlji u iznosu od 26 milijardi dinara kao zajednicki pri-
hod svih drustveno-politickih zajednica. Prirez naplacen
preko tog iznosa pripada isklju¢ivo op$tinama kao njihov
poseban prihod (fakultativni deo). Prema tome, od prireza
u 1962. u ukupnom iznosu od 43 milijarde din., 26 mili-
jardi je zajednicki prihod svih drustveno-politickih zajednica
(federacije, republika, srezova i opstina), a 17 milijardi
prihod opStina.

POREZ NA UPOTREBU TUDE RADNE SNAGE.

Ovaj oblik poreza, koji je uveden 1954, ima ekonomsko-
-politi¢ki cilj da ograniCi eksploataciju tudeg rada. Usled
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“teSkoéa oko evidentiranja i kontrole upotrebe dopunskog
rada drugih lica na individualnim poljoprivrednim gazdin-
stvima, taj porez je dosad bio neznatan i ¢ak je u opadanju
(u 1957 — za ranije godine ne postoje podaci — iznosio
je 23 miliona, a u 1962. svega 6 miliona din.).

POREZ NA PROMET PRIRODNOG VINA I RAKIJE
predstavlja dopunski vid oporezivanja prihoda od proizvodnje
grozda i voca, koji je u katastarskom prihodu obraunat
na bazi cena osnovnog proizvoda (grozda i voca), a ne na
bazi prerade tih proizvoda. Porez iznosi 20 dinara po litru
proizvedenog vina i 240 dinara po jednom hektolitarskom
stepenu proizvedene rakije i placa se pri prodaji, koju su
proizvodaci obavezni da prijavljuju opstinskom finansijskom
organu.

Koli¢ina proizvedenog vina i rakije utvrduje se popisom,
odnosno kontrolom proizvodnje koju vrSe opstinski finan-
sijski organi. Od oporezivanja se izuzimaju koli¢ine potrebne
za godi$nju potro$nju u domacinstvu, po propisima koje
donose republike, i to po ¢lanu domadinstva i u granicama
odredenim saveznim propisima (za vino po ¢lanu starijem
od 15 godina — od 40 do 120 litara, a za rakiju po ¢lanu
starijem od 18 godina — od 3 do 7 hektolitarskih stepeni).

U 1957 (za ranije godine ne postoje podaci) na ime
ovog poreza naplaceno je 2.473 miliona, a u 1962. godini
2.726 miliona din., ili za svega 10% viSe.

MESNI SAMODOPRINOS, koji predstavlja speci-
fi¢an vid samooporezivanja gradana, uveden je Osnovnim
zakonom o druStvenom doprinosu i porezima od 1952.
Medutim, njegovo praktiino zavodenje otpolelo je tek
1. januara 1956, posle donoSenja posebnog Osnovnog
zakona o opStinskom prirezu i mesnom samodoprinosu
od 1955. Posto savezni Zakon o op$tinskom prirezu i
mesnom samodoprinosu ima karakter osnovnog zakona,
to je i nalin zavodenja mesnog samodoprinosa blize regulisan
republickim zakonima.

Mesni ' samodoprinos zavode opstinske skupstine u
cilju izgradnje komunalnih, privrednih, zdravstvenih, so-
cijalnih, kulturnih i drugih objekata za koje nisu obezbe-
dena redovna budZetska sredstva, i to samo na osnovu
odluke zbora birata odnosnog podru&ja. On se zavodi u
radu, materijalu i prevozni¢kim uslugama, s tim $to se
vrednost tih davanja moze nadoknaditi i noveem. Izuzetno,
mesni samodoprinos se moze zavesti i u novcu, ali ne moze
iznositi vise od 3% od ukupnih prihoda (katastarskog
prihoda i prihoda iz radnog odnosa i drugih delatnosti
individualnih poljoprivrednih proizvodada).

Putem mesnog samodoprinosa, a narocito davanjima
u radnoj snazi, materijalu i prevozni¢kim uslugama, izgradeni
su mnogi objekti od neposrednog interesa za gradane
(zdravstvene stanice, domovi kulture, seoski putevi i mo-
stovi), izvrSena je elektrifikacija mnogih sela, itd. Prema
podacima Narodne banke SFRJ, u 1963. je samo u novcu
naplaceno 6.899 miliona din. mesnog samodoprinosa u celoj
zemlji, od Cega najveéi deo otpada na doprinos individualnih
poljoprivrednih proizvodaca.

TAKSA NA ODREDENA SREDSTVA ZA PRO-
IZVODNJU U PRIVATNOJ SVOJINI uvedena je 1956,
ito: 1) na zaprezna vozila — kao poseban doprinos®vlasnika
ovih vozila za odrzavanje puteva kojima se oni sluZe;
2) na radnu stoku — sa ciljem da se individualni poljo-
privredni proizvodaci $to viSe orijentiSu na savremenu
obradu zemlje kroz proizvodnu saradnju sa drustvenim
poljoprivrednim gazdinstvima (kori$éenjem njihovih masina
umesto radne stoke, kao zaostalog nacina obrade); 3) na
traktore, mlinove i vodenice, vrialice i kazane za pelenje
rakije — radi dopunskog oporezivanja prihoda od vrienja
usluga drugim licima, koji se ne mogu u dovoljnoj meri
obuhvatiti redovnim poreskim instrumentima (porezom
na dohodak, opstinskim prirezom, i dr.); i 4) na hibridne
vinograde — sa ciljem da se ovi zamene plemenitom lozom.

Izmenama i dopunama Zakona o administrativnim
taksan}a, ova taksa je u 1962. proSirena jo$ na 14 oruda !
za proizvodnju i drugih predmeta u privatnoj svojini (teske |
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plugove, strugare na masinski pogon, i dr.), a visinu takse
ne odreduje viSe federacija, ve¢ republike. Za pojedina
oruda takse mogu biti jedinstvene na teritoriji cele republike,
ali i razliCite po pojedinim uzim i Sirim podruc¢jima. Repu-
blike su ovlas¢ene da mogu osloboditi od placanja takse na:
vodenice, suSare, kazane za peCenje rakije, konje, volove
i bivole. S obzirom da je osnovni cilj ovakvog proSirenja
predmeta podloznih taksi dalje razvijanje proizvodne
saradnje individualnih poljoprivrednih proizvodaca sa
drustvenim poljoprivrednim gazdinstvima (koriS¢enjem ma-
Sina u drustvenoj svojini), ovakva ovlas¢enja omogucéuju
republikama ‘da elasti¢nije vode politiku opterecenja ovim
taksama, zavisno od konkretnih uslova i moguénosti takve
saradnje u pojedinim podruéjima republike, §to se ne bi
moglo posti¢i jedinstvenim taksama za celu teritoriju
republike.

Pored ostalih mera, i ove takse su delovale na proSirenje
proizvodne saradnje individualnih proizvodaca sa drustvenim
poljoprivrednim gazdinstvima. Samo obim radova obavljenih
masinama opStih zemljoradnickih zadruga na oranju, zao-
ravanju i rigolovanju zemljidta na individualnim gazdinstvima
povecan je sa 302.000 ha u 1957. na 937.000 ha u 1962, ili
za preko 3 puta. Pored toga, znatno je povecan i obim
ostalih usluga koje druStvena gazdinstva pruzaju indi-
vidualnim proizvoda¢ima (preCis¢avanje semena, setva,
Zetva, prskanje vinograda, i dr.).?

Usled smanjenja broja ovih sredstava za proizvodnju
u privatnoj svojini smanjen je i iznos taksa od 5.187 miliona
din. u 1957. na 3.715 miliona din. u 1961. (Tabela 5.)

TABELA 5 — BROJ SREDSTAVA ZA PROIZVODNJU U PRI-
VATNOJ SVOJINI NA KOJA SE PLACA TAKSA

Y1957, T1961 >

Indeks

Sredstva 1957 1961 1961
1957

Zaprezna vozila 1,158.032 984.301 85
Radna stoka 1,728.734 1,603.022 93
Traktori 1.767 1.132 64
Vrialice 20.348 10.241 50
Mlinovi i vodenice 61.163 34.364 56
Kazani za pelenje rakije 121.405 88.544 73
Cokoti hibridnih vinograda 234,986.829 131,625.433 56

Podaci: Savezni sekretarijat za finansije.

Prema nepotpunim podacima u 1962. je na ime ovih
taksa naplaéeno ukupno 6.249 miliona din., ili za 80%
viSe nego u 1961. godini.

NAPLATA POREZA OD INDIVIDUALNIH
POLJOPRIVREDNIH PROIZVOPACA 1956—1962.

U periodu 1956—1962. porast narodnog dohotka indi-
vidualnih proizvodaca od poljoprivrede bio je veéi za 27%
od porasta njihovih osnovnih poreskih davanja. Zbog
toga je i poresko optere¢enje narodnog dohotka osnovnim
poreskim davanjima smanjeno od 10,69 u 1956. na 9,5%
u 1962. (Tabela 6.)

I pored poveéanja dohotka i novéanih primanja indi-
vidualnih gazdinstava, stope poreza na dohodak nisu
menjane u celom ovom periodu, vec je ostavljeno opsStinama
da one putem opStinskog prireza zahvate te povecane
prihode od poljoprivrede. Ni opstine, medutim, nisu zavo-
dile veéi opstinski prirez, iako je on znatno premasio porez
na dohodak, jer poreski instrumenti jo§ uvek nisu dovoljno
elasti¢ni da zahvate ona poljoprivredna gazdinstva koja su,
koristeé¢i povoljne uslove na trZiStu, ostvarila te povecane
prihode.

2 Vidi: »Rezultati proizvodne saradnje u ratarstvu«, »Jug. pregled«,
1963, maj, str. 228—233 (68—73).
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TABELA 6 — NARODNI DOHODAK I OSNOVNA PORESKA
DAVANJA INDIVIDUALNIH POLJOPRIVREDNIH
PROIZVOPACA U 1956. I 1962.

Vrednost u milio- Indeks Poresko opte-
nima din. 1962 reenje u %
1956 1962 1956 1956 1962
Narodni dohodak 392.132  749.456 191 10,6 9,5
Osnovna poreska davanja
(porez i prirez prema
razrezu) 41.512 71.509 164

Podaci: za narodni dohodak Statisti®ki godidnjak FNRJ, 1962.
i Indeks Saveznog zavoda za statistiku, br. 8/1963, a za osnovna poreska
davanja Savezni sekretarijat za finansije.

Pri utvrdivanju nivoa poreskog opterecenja, medutim,
ima se u vidu i doprinos za obavezno zdravstveno osiguranje
individualnih poljoprivrednih proizvodaca, koji je u primeni
od 1. januara 1960. Mada ovaj doprinos nema karakter
poreza, ve¢ predstavlja naknadu za koriSéenje usluga
zdravstvenih ustanova, koje je korisnik-individualni poljo-
privredni proizvoda¢ ranije uglavnom neposredno placao,
on ipak za jedan deo gazdinstava predstavlja novo opte-
reéenje, jer ga iz dohotka placaju kako oni koji u toku
godine te usluge koriste, tako i oni koji ih ne koriste.
U 1960. ovaj doprinos je iznosio 5.811 miliona, a u 1962.
poveéan je na 16.641 milion din.

Naplata svih poreskih obaveza individualnih poljo-
privrednih proizvodaéa u periodu 1956—1962. prelazila
je 90% od ukupnih zaduZenja, a naplata poreza na dohodak
i opstinskog prireza kao osnovnih obaveza ostvarivana je
i do 95% od iznosa zaduzenja. Ovako efikasna naplata
sprovedena je uz minimalnu primenu prinudnih mera.
Tako je u 1956. od ukupno preko 3 miliona obveznika pri-
nudnom prodajom stvari naplacen porez od svega njih
8.500 (0,35%), a u 1962. od 14.109 (0,469, od ukupnog
broja poreskih obveznika). Visina poreza naplacenog pri-
nudnim putem iznosila je u 1956. svega 0,547;, a u 1962.
svega 1,30% od ukupno naplacenog poreza. Naplata poreza
prinudnim putem vrSena je samo u izuzetnim slucajevima.

Na oporezivanje prihoda od poljoprivrede podnosi se
mali broj Zalbi. Sam sistem oporezivanja individualnih
poljoprivrednih proizvodaca gotovo iskljucuje Zalbe, jer
je poreska osnovica utvrdena na osnovu objektiviziranih
elemenata (prinosa, cena, trokova) i unapred za vise godina,
pri ¢emu finansijski organ na ve¢ utvrdene osnovice samo
primenjuje propisane stope poreza i prireza. I ukoliko
postoje, zalbe se odnose uglavnom na nesprovedene pro-
mene u imovinskim odnosima (kupoprodaje, nasleda i
poklone zemljiSta, nacionalizaciju, eksproprijacije, aronda-
cije, i dr.), za $ta dobrim delom snose odgovornost i organi
koji neblagovremeno donose reSenja o tim promenama i
sami obveznici koji ih ne prijavljuju na vreme.

. U 1956. zalbe na razrez poreza podnelo je svega 27.000
(0,9%), a u 1961. svega 8.392, (0,3% od ukupnog broja)
obveznika.

NEKE POSEBNE PORESKE OLAKSICE

Posebnim poreskim merama stimulira se osvajanje
novih ili pobolj$anje boniteta postoje¢ih obradivih povrsina.
Na zemlji§ta koja su bila poljoprivredno neupotrebljiva
(neplodna), pa se vanrednim tro§kovima obveznika ucine
plodnim, ne plaéa se porez za 15 godina, dok se za zemljista

¢ija je plodnost pobolj§ana izvanrednim radovima i tro-
$kovima poreskog obveznika (zastitom od poplava, regulaci-
jom vodotoka, isuSivanjem, drenazom i dr.), u narednih 15
godina porez placa po katastarskom prihodu one klase
zemljiSta koju je ono imalo pre izvrSenja tih radova.

Radi podsticanja vlasnika zemlji§ta na podizanje novih
vinograda, vocnjaka i S$uma, privremeno se oslobadaju
poreskih davanja vlasnici zemljiSta na kojima su zasadene
te kulture, i to: za novopodignute vinograde — od 4 do
20 godina, u zavisnosti od tla na kojem se podizu; za novo-
podignute voénjake — od 8 do 10 godina, u zavisnosti
od vrste voc¢a; za masline — 20 godina; za Sume niskog
uzgoja — 10 godina; i za Sume visokog uzgoja — 20 godina.
Opstinske skupstine su ovlas¢ene da po svom nahodenju
mogu produziti ovakve olakSice jo§ za polovinu propi-
sanog roka.

Radi stimuliranja povrtarstva u industrijskim naseljima
i u njihovoj neposrednoj blizini, opStinske skupstine su
ovla$éene da propisuju i posebne olakSice u vidu smanjenja
poreza za takve kulture.

Izmenama Uredbe o porezu na dohodak od 1962.
data je posebna poreska olakSica i obveznicima koji zemljiSte
daju u zakup druStvenim poljoprivrednim organizacijama.
Kod takvih zakupa zakupodavac pla¢a porez na zemljiste
dato u zakup prema katastarskom prihodu ili prema iznosu
zakupnine, u zavisnosti od toga $ta je manje, dok zakupo-
davac koji daje zemljiSte u zakup individualnom proizvo-
dacu placa porez u zavisnosti od toga §ta je od to dvoje vece.
Za zemljiSta data u zakup druStvenim poljoprivrednim
organizacijama predvida se i dalje smanjenje tako razre-
zanog poreza u razli¢itim procentima, zavisno od ugo-
vorenog vremena trajanja zakupa, a sa ciljem da se jaCe
stimuliraju dugogodisnji zakupi kao rentabilniji za dru-
Stvena gazdinstva. To smanjenje poreza kreée se od 10%
(za zakup ugovoren na godinu dana) do 70% (za zakup
ugovoren na vreme do 5 godina), dok se na zemljiSte izdato u
zakup na viSe od 5 godina ne placa nikakav porez.

* k%

Po ¢l. 27 Ustava SFRJ svaka drustveno-politi¢ka
zajednica (federacija, republika i opStina) samostalno
utvrduje svoje prihode i samostalno raspolaze njima, $to
znali da samostalno propisuje i stope doprinosa i poreza.
Od tih postavki polazi i novi osnovni zakon o doprinosima
i porezima, koji je u pripremi i koji treba da blize odredi
opéti pravac poreske politike i ovlascenja republika i opStina
u njenom vodenju. Pri tom se polazi i od postavke da
poreska politika i ubuduce treba da bude usmerena u prvom
redu na stimuliranje daljeg unapredenja poljoprivredne
proizvodnje.

IZVOR: Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji — »SluZbeni list
FNRIJg, br. 64/45; Zakon o zemljisnom fondu op§tenarodne imovine —
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 22/53; Uredba o katastru zemlji§ta — »Sluzbeni
list FNRJ«, br.43/53.i13/61; Uputstvo o na¢inu utvrdivanja katastarskog
prihoda — »Sluzbeni list SFRJ«, br. 31/63; Uredba o porezu na dohodak
(preciséeni tekst) — »Sluzbeni list FNRJ«, br. 22/61. i 42/62; Osnovni
zakon o opstinskom prirezu i mesnom samodoprinosu — »SluZbeni
list FNRJ«, br.19/55, 19/57, 52/58. i 52/59; Zakon o budZetima i finan-
siranju samostalnih ustanova — »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/59, 23/61.
i 52/61; Uredba o porezu na promet (prediséeni tekst) — »Sluzbeni
list FNRJ«, br. 19/61; Tarifa poreza na promet (pretis¢eni tekst) —
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 19/61; Uredba o izmenama i dopunama
taksene tarife Zakona o taksama—»SluZbeni list FNRJ«, br. 6/56; Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o administrativnim taksama — »Sluz-
beni list FNRJ«, br. 53/62; Dokumentacija Saveznog sekretarijata za
finansije.

M. b.
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PROIZVODNJA
I POTROSNJA BELIH ZITA

Proizvodnja belih Zita — pSenice, razi, napolice, krupnika,
jeCma i ovsa — ne zadovoljava potrebe potrosnje. Narocito
se oseta nedostatak hlebnih Zita (pSenice, razi, napolice
i krupnika), usled Cega se znatne koli¢ine pSenice i pSeni¢nog
brasna uvoze. Uzroci ovakvom stanju su viSestruki. U
prvom redu, promene u socijalnoj strukturi stanovnistva
uticale su da se nacin ishrane izmeni u pravcu povecanja
potrosnje belih hlebnih Zita na raun ranije uobifajene
visoke potrosnje kukuruza.! Na povecanu potro$nju belih
zita uticao je i porast stanovniStva: od 1952. do 1963. broj
stanovnika u zemlji povecao se za 13,5%. Pored toga, najveci
deo proizvodnje belih zita (oko 76%) €ini proizvodnja na
individualnim gazdinstvima, koja je, i pored znatnog napretka
u tehnologiji, jo§ uvek ekstenzivna i uglavnom naturalna.

SETVENE POVRSINE

U periodu 1958—1963. godine2 wukupne povrSine pod
belim Zitima nisu znatnije menjane. Uz manje oscilacije,
godisnje je belim zitima zasejavano oko 3 miliona hektara
(ili oko 42% od ukupnih setvenih povrsina), odnosno preko
50% (u 1963. godini 55%) od ukupnih povr$ina pod zitima.
(Tabela 1.)

TABELA 1 — POVRSINE POD BELIM ZITIMA 1958—1963.
(U hiljadama hektara)

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Bela Zita — ukupno 3.021 3:.125¢ " 3.013° 7 T2903 “ <3003 2,994
Hlebna zita 22848552 409 X2 816 2177 L 2. 342 = 829
pienica 19905 " 2.130..°1.2.060 " 71:960°" . 2.130% 2,140

raz 249 236 213 180 177 157
napolica i krupnik 45 43 43 = 37 35 32
Jetam 390 378 363 371 " 351 350
Ovas 347 338 334 355 310 315

Podaci: Statisticki godiSnjak SFRJ, 1963; Statisti¢ki bilten Saveznog
zavoda za statistiku, br. 151, 180, 217, 240 i 273; Saopstenje Saveznog
zavoda za statistiku, br. 119/63.

U strukturi povrSina pod belim zitima najzastupljenije
su povrsine pod hlebnim Zitima, koje Cine preko tri Cetvrtine
(1958. godine 75,6%, a 1963. godine 77,8%) od ukupnih
povrSina. PovrSine pod psSenicom, koje Cine preko dve
trecine (1958. godine 65,9%, a 1963. godine 71,5%) od
ukupnih povrSina pod hlebnim zitima, bile su u porastu,
dok su povrSine pod ostalim hlebnim zitima smanjene.
S obzirom da u ishrani stanovniStva preovladuje pSeni¢ni
hleb i da visokorodne sorte pSenice daju vece prosetne
prinose, pove¢anje povrSina pod pSenicom predstavlja
znaCajan napredak u reSavanju akutne nestaSice hlebnih
Zita.

Na povrSine pod ostalim belim Zitima otpada oko 23%
(pod je¢cmom oko 12% i pod ovsom oko 11%) od ukupnih
povrSina pod belim zitima.

Najveéi deo povrSina pod belim zZitima nalazi se na
individualnim gazdinstvima, na kojima je u 1963. belim
zitima bilo zasejano 2,571.000 hektara, odnosno 85,8%

1 Vidi: »Ishrana stanovni$tva«, »Jug. pregled«,
str. 367—374 (61—68).

2 O kretanju proizvodnje belih zita do 1958. vidi: »Jug. pregled«,
1959, jul—avgust, str. 299—300 (73—74).
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KARTOGRAM 1 — UCESCE POVRSINA POD BELIM ZITIMA
i U UKUPNIM ORANICNIM POVRSINAMA
PO SREZOVIMA U 1963.
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od ukupnih povrsina. PovrSine pod hlebnim Zitima iznosile
su u isto vreme 1,977.000 ha, odnosno 84,9%, a od toga
samo povrSine pod pSenicom 1,790.000 ha, ili 83,7% od
ukupnih povrSina pod pSenicom.

Povrsine pod belim zitima na druStvenim poljoprivrednim
gazdinstvima povecane su u periodu 1958—1963. za 70%.
U ukupnim povrSinama belih zita u zemlji drustvena poljo-
privredna gazdinstva ucCestvovala su u 1963. sa 14,2%,
prema 8,2% u 1958.

Ucesce* povrSina pod hlebnim zitima na drustvenim
poljoprivrednim gazdinstvima u ukupnim povrS§inama ove
grupe useva povecano je od 6,8% u 1958. na 15,19 u 1963,
dok su povrSine pod je¢mom oscilirale a povrSine pod
ovsom smanjene. (Tabela 2.)

TABELA 2 — POVRSINE POD BELIM ZITIMA NA DRUSTVENIM
GAZDINSTVIMA 1958—1963.
(U hiljadama hektara)

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Bela zita — ukupno 249,2 2814 312 348 396 423
Hlebna Zita 156,2 210,4 245 250 329 352
pienica 153 208 242 247 326 348

raz 3 2 2 2 2 3
napolica i krupnik 0,2 0,4 1 1 1 1
Jetam 59 40 39 55 46 48
Ovas 34 31 28 43 21 23

Podaci: Statisti¢cki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 151,
180, 217, 240 i 273 i Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 119/63.

PRINOSI

Prose¢ni prinos belih zita dostigao je u 1963. nivo
dosad najrodnije godine (1959) i iznosio je 17,4 mtc/ha,
tako da je u odnosu na 1958. veéi za 51%, a u odnosu na
1962. za 16%. (Tabela 3.)

Zahvaljujuéi primeni savremene i moderne agrotehnike
i kvalitetnog sortnog semena, na drustvenim poljoprivrednim
gazdinstvima postizani su znatno vi§i prose¢ni prinosi po
jedinici povrSine nego na individualnim gazdinstvima.
(Tabela 4.)

Prose¢ni prinos belih Zita na druStvenim gazdinstvima
bio je redovno dvaput ve¢i od prinosa na individualnim
gazdinstvima. Prose¢ni prinos pSenice poveéan je, medutim,
poslednjih godina i na individualnim gazdinstvima. Na
to povecanje je u prvom redu uticala proizvodna saradnja

1960, septembar, | sa druStvenim poljoprivrednim organizacijama, odnosno

primena savremenije agrotehnike i povecana upotreba
vestackog dubriva i kvalitetnog sortnog semena.
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TABELA 3 — PROSECNI PRINOSI BELIH ZITA 1958—1963.

(U mtc/ha)

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Bela zita — ukupno 11,5 17,4 15,8 15,2 15,0 17,4
Hlebna Zita 12,0 18,5 16,6 15,6 15,9 18,6
pienica 123 19,4 17,3 16,1 16,5 19,4

raz 9,7 112 10,9 10,6 9,5 9.9
napolica i krupnik 9,6 11,2 10,7 11,9 10,7 10,6
Jetam 12,1 15,2 14,6 15,4 13,5 14,9
Ovas i 12,0 11,2 12,2 9,8 10,9

U ukupnoj proizvodnji belih Zita, najvec¢i deo Cini
proizvodnja hlebnih Zita. U 1963. ona je iznosila 83,4%
od ukupne proizvodnje belih Zita, prema 829, u 1959.

U okviru proizvodnje hlebnih Zita preko 959 otpada
na pSenicu, koje je u 1963. proizvedeno za oko 1.000 vagena
viSe nego u 1959. godini.3

KARTOGRAM 2 — PROIZVODNJA PSENICE PO SREZOVIMA
U 1963.

Podaci: Statisticki godidnjak SFRJ, 1963; Statistitki bilten Saveznog
zavoda za statistiku, br. 151, 180, 217, 240 i 273 i Saop3itenje Saveznog
zavoda za statistiku, br. 119/63.

TABELA 4 — PROSECNI PRINOSI BELIH ZITA NA INDIVIDUAL-
NIM I DRUSTVENIM GAZDINSTVIMA 1958. I 1963.

(U mtc/ha)
1958 1963

individualna drustvena individualna drustvena

gazdinstva gazdinstva gazdinstva gazdinstva
Bela Zita — ukupno 10,6 21,6 152 30,4
Hlebna Zita -11,2 22,7 16,2 31,9
psenica 11,4 22,8 16,9 32,0
raZz 9,7 14,5 9,8 19,7
napolica i krupnik 9,6 10,1 10,3 26,8
Jetam 10,2 22,3 13,1 26,4
Ovas 6,5 15,6 10,5 17,2

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 151 i
Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 119/63.

PROIZVODNJA

UKUPNA PROIZVODNIJA. U 1963. u zemlji je pro-
izvedeno ukupno 519.807 vagona belih zita, $to je u odnosu
na najrodniju godinu (1959) samo za 4,3% manje, a u od-
nosu na ostale godine znatno viSe: npr. u odnosu na
1958. za 50%, a u odnosu na 1962. za 15,6%. (Tabela 5.)

TABELA 5 — PROIZVODNJA BELIH ZITA 1958—1963.
(U vagonima)

1958 1959 1960 1961 1962 1963
Bela Zita — ukupno 346.320 542223 475.120 440.790 449.630 519.807
Hlebna Zita 273.420 444.323 384.920 340.490 371.630 433.007
psenica 245.000 413.000 357.000 317.000 351.000 414.000
raz 24.100 26.500 23.300 19.100 16.900 15.600
napolica i
krupnik 4320 4.823 4.620 4390 3.730 3.407
Jetam 47.000. 57.500 . 52.900 57.100 47.500 52.300
Ovas 25.900 40.400 37.300 43.200 30.500 34.500

Podaci: Statisti¢ki gddi§njak SFRJ, 1963, Statistitki bilten Saveznog
zavoda za statistiku, br. 151, 180, 217, 240 i 273 i Saopstenje Saveznog
zavoda za statistiku, br. 119/63.

GRAFIKON 1 — INDEKS PROIZVODNJE BELIH I HLEBNIH ZITA
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1 TACKICA 100 VAGONA

Mada je pSenica oduvek imala dominantnu ulogu u
proizyodnji belih, a posebno hlebnih zita, poslednjih godina,
zahvaljujuéi uvodenju visokoprinosnih sorti, njen uticaj
na povecéanje proizvodnje postaje sve znacajniji. Tako su,
na primer, povrSine pod visokoprinosnim sortama pSenice
poveéane sa oko 320.000 ha (odnosno oko 15% od ukupnih
povrsina pod p$enicom) u 1959. na oko 1,370.000 ha (odno-
sno 64% od ukupnih povrSina pod pSenicom) u 1963. U
istom periodu prose¢ni prinosi ovih sorti bili su za oko
dva puta veci od prose¢nih prinosa ostalih sorti. Uporedo
sa povecanjem povrsina povecavana je i ukupna proizvodnja
visokoprinosnih sorti p3enice. U periodu 1959—1960. to
povecanje iznosi 167,4%, a ucesce tih sorti u ukupnoj pro-
izvodnji pSenice povecano je sa 29,1% na 77,5%. (Tabela 6.)

TABELA 6 — POVRSINE, PROIZVODNJA I PRINOSI VISOKO-
RODNIH SORTI PSENICE 1959—1963.

Povriine Proizvodnja Proseéni

g N prinosi u

Ao X 89 ¢ mtc/ha

3 S 27 -‘E’ S g 2
Godina SEE w 528 EEE o :.55)‘ .

Y8 X —af AU S A& TR S0 )
@808 5. om B8, 80R0 t8g.ge
HES 8 XE& BEF & &% %9 %8
1959 320 100 15,0 120 100 29:1 38,0 16,2
1960 700 219,1 34,0 179 149,1 50,12 255 134l
1961 : 892 279,2 45,5 200 166,6 63,1 22,4 10,9
1962 1.090 341,2 51,2 2374 1974 5 6754 218~ 119
1963 1.370 428,8 64,0 321 267,4 745 23,4 12,1

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statiskiku, br. 180,
217, 24Q i 273 i Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 119/63.

Proizvodnja razi, napolice i krupnika opada uporedo
sa smanjivanjem povr§ina, dok je proizvodnja jeéma i
ovsa, uz izvesne oscilacije u pojedinim godinama, uglavnom
na istom nivou.

3 O proizvodnji i potrodnji pSenice do 1959. vidi: »Jug. pregled,
1959, januar, str. 17—22 (7—12).
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Izvesne promene u strukturi proizvodnje belih, a posebno
hlebnih Zita, sa tendencijom povecanja proizvodnje pSenice
kao osnovnog hlebnog zita, u osnovi su u skladu sa opstim
naporima koji se ulazu da bi se zadovoljile povecane potrebe
ishrane stanovniStva.

PROIZVODNJA NA DRUSTVENIM GAZDINSTVI-
‘MA. Drustvena poljoprivredna gazdinstva iz godine u
godinu postaju sve znacajniji proizvodali belih Zita. Ona
su u 1963. postigla dosad rekordnu proizvodnju od 128.549
vagona belih zita, $to predstavlja oko 25% od ukupne
proizvodnje ove grupe zita u zemlji. Pri tom je posebno
znacajno da je proizvodnja rasla brze od povecanja povriina
pod ovim usevima, $to pokazuje da je ona u prvom redu
rezultat primene savremene agrotehnike i uvodenja visoko-
rodnih sorti, odnosno povecanja prinosa. (Tabela 7.)

Od ukupne proizvodnje belih Zita na ovim gazdinstvima
najveéi deo Cini proizvodnja hlebnih zita (u 1963. godini
111.839 vagona, ili 87%), a u okviru hlebnih Zita proizvodnja
pSenice (u 1963. godini 99,3%). U odnosu na 1958, pro-
izvodnja hlebnih zita je u 1963. povecana za preko 216%,
a samo pSenice za preko 217%. Nivo proizvodnje hlebnih
zita u 1963. na ovim gazdinstvima veci je od rekordne
proizvodnje u 1959. za 389%. (Tabela 8.)

PROIZVODNJA NA INDIVIDUALNIM POLJOPRI-
VREDNIM GAZDINSTVIMA. Individualna gazdinstva
jo§ uvek daju tri Cetvrtine ukupne proizvodnje belih Zita.
Medutim, u 1963. ova je proizvodnja postignuta sa oko
85,8% od ukupnih povrS§ina pod ovom grupom useva.
Iste godine u ukupnoj proizvodnji hlebnih Zzita ova gazdinstva
su ucestvovala sa preko 74%, a u ukupnoj proizvodnji
pSenice sa preko 73%, ali na povrsini koja iznosi oko 84%
od ukupnih povrsina pod pSenicom.

Zahvaljujuci proizvodnoj saradnji sa drustvenim poljo-
privrednim organizacijama, proizvodnja p$enice po otimu
odrzava se na istom nivou, ili neznatno povecéava, i pored
toga $to se povrsSine pod njom smanjuju. U 1963, na primer,
kooperacijom je bilo obuhvaéeno 689.000 ha, odnosno 38%
od ukupnih povrSina pod pSenicom na individualnim
gazdinstvima. Sa ovih povrSina proizvedeno je 147.000

GRAFIKON 2 — PROIZVODNJA BELIH ZITA PO VRSTAMA
GAZDINSTAVA 1958—1963.
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vagona, $§to iznosi 48,5% od ukupne proizvodnje p3enice
na ovim gazdinstvima. Prose¢ni prinosi p$enice u koopera-
ciji (u 1963. godini 21,4 mtc/ha) znatno su visi od prinosa
u proizvodnji van kooperacije (u 1963. za 42%).

U 1963. proizvedeno je u kooperaciji: je¢tma 7.220
vagona, ili 18,2% od ukupne proizvodnje na individualnim
gazdinstvima, ovsa 2.710 vagona, ili 8,9%, i razi 552 vagona,
ili 3,4% od ukupne proizvodnje na individualnim gazdin-
stvima.4

OPKUP

Otkup belih zita u stvari predstavlja otkup trzi$nih
viskova, od ¢ijeg obima zavisi u prvom obezbedenje potreb-
nih koli¢ina hlebnih zita za prehranu nepoljoprivrednog
stanovnistva.

Poslednjih godina otkupljene koli¢ine belih Zita su u
stalnom porastu. U 1963. one su iznosile preko 1,640.000
tona, odnosno oko 500.000 tona vise nego u 1959. Od toga

TABELA 7 — UCESCE DRUSTVENIH GAZDINSTAVA U UKUPNIM POVRSINAMA I PROIZVODNIJI BELIH ZITA 1958—1963.

(U procentima)

1958 1959 1960 1961 1962 1963
povrsina V‘gg;g; povriina 3;3;2’-; povriina ‘l,);g;,zj; povriina \l/);gx‘;zj; povriina 5;3:121‘; povriina 3’ orgtlzj.a
Bela zita — ukupno 8,2 15,6 9,0 18,1 10,4 17,9 12,0 22,3 13,2 244 14,2 24,7
hlebna zita 6,8 12,9 8,7 18,2 10,6 18,0 IS 22,4 14,0 25,6 15,1 25,8
psenica Fal 14,3 9,8 19,5 11,7 19,2 12,6 23,8 15,3 26,9 16,3 26,8
Podaci: Obratunato na osnovu podataka u tabelama 1, 2, 5§ i 8.
TABELA 8 — PROIZVODNJA BELIH ZITA NA DRUSTVENIM GAZDINSTVIMA 1958—1963.
(U vagonima)
1958 1959 1960 1961 1962 1963
Bela zita — ukupno 53.932 98.380 84.813 98.423 109.876 128.549
Hlebna Zita 35.362 80.960 69.253 76.283 95.016 111.839
pienica 35.000 80.400 68.500 75.400 94.400 111.000
raz 347 370 457 494 426 596
napolica i krupnik 15 190 296 389 190 243
Jetam 13.070 11.100 10.400 13.800 11.200 12.800
Ovas 5.500 6.320 5.160 8.340 3.660 3.910

Podaci: Statistitki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 151, 180, 217, 240 i 273 i SaopStenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 119/63.

4 Opdirnije o kooperaciji vidi: »Rezultati proizvodne saradnje u ratarstvu«, »Jug. pregled«, 1963, maj, str. 228—233 (68—73).
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na otkup sa drustvenih poljoprivrednih gazdinstava otpada
preko 1,130.000 tona, ili 69%. U otkupljenim koli¢inama
p3enice uceS$¢e drustvenih gazdinstava je jos vecée. U 1963.
sa ovih gazdinstava je otkupljeno preko milion tona, ili
70% od ukupnog otkupa p3enice. (Tabela 9.) :

TABELA 9 — OTKUPLJENE KOLICINE BELIH ZITA 1959—1963.
PO VRSTAMA GAZDINSTAVA

(U tonama)
1959 1960 1961 1962 1963

Bela Zita —
ukupno 1,151.705* 1,118.044* 1,179.353 1,293.912 1,640.103

sa drudtvenih

gazdinstava  587.283 674.822 769.450 925.692 1,131.360

sa individualnih

gazdinstava  564.422 443.222 409.903 368.220 508.743
PSenica i raz 1,063.591%* 1,030.089**  988.135 1,164.905 1,500.757

sa druStvenih

gazdinstava  534.433**  625.459**  677.699 837.718 1,045.538

sa individualnih

gazdinstva 529.158**  404.630**  310.436 327.187 455.219
Jecam 42.970%*%%  41.181*** 125.580 89.976 104.369

sa drustvenih

gazdinstava 28.946***  25.604***  60.153 65.449  69.171

sa individualnih

gazdinstava 140245 %% 15.577%% 65.427 24.527  35.198
Ovas 45.144 46.774 65.638  39.031 34.977

sa drustvenih

gazdinstava 23.904 23.759 31.598  22.525 16.651

sa individualnih

gazdinstava 21.240 23.015 34.040  16.506

18.326

* Bez semenske pdenice i pivarskog je&ma.
** Bez semenske pSenice.
*** Bez pivarskog jema.

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 287 i
289 i Saopsitenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 27/64.

GRAFIKON 3 — OTKUP BELIH ZITA PO VRSTAMA GAZDIN-
STAVA 1959—1963.
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Drustvena gazdinstva, koja u ukupnim povrSinama
ucestvuju sa 14,2% a u ukupnoj proizvodnji sa 24,7%,
daju preko dve trecine trzi$nih viskova belih Zita. (Tabela 10.)

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1964

TABELA 10 — STRUKTURA OTKUPA BELIH ZITA PREMA
VRSTI GAZDINSTAVA 1959—1963.

U %)
1959 1960 1961 1962 1963
Bela zita — ukupno
sa drustvenih gazdinstava 51,0 60,4 65,2 71,5 69,0
sa individualnih gazdinstava , 49,0 39,6 34,8 28,5 31,0
Plenica i raz
sa drustvenih gazdinstava 50,2 60,7 68,5 71,9 70,0
sa individualnih gazdinstava 49,8 39,3 31,5 28,1 30,0
Jetam
sa drustvenih gazdinstava 67,4 62,2 47,9 2T 66,3
sa individualnih gazdinstava 32,6 37,8 921 278 33,7
Ovas
sa drustvenih gazdinstava 53,0 50,8 48,1 57,7 47,6
sa individualnih gazdinstava 47,0 49,2 51,9 52,4

42,3

Podaci: obraunato na osnovu podataka u tabeli 9.

Prodajom belih zita poljoprivredna gazdinstva ostvaruju
preko 13%; od vrednosti otkupa svih poljoprivrednih pro-
izvoda, odnosno 65%—75% (u zavisnosti od rodnosti
godine) od vrednosti ostvarene prodajom svih vrsta Zita.

Odnos povrSina, proizvodnje i otkupa pokazuje da je u
periodu 1958—1963. sa manjih povrsina (indeks 1963/
1957 = 97,1) postignuta znatno veéa proizvodnja (indeks
129,0) i ostvaren znatno veéi otkup (indeks 251,0).
(Tabela 11.)

TABELA 11 — INDEKSI POVRSINA, PROIZVODNIJE I OTKUPA
BELIH ZITA 1958—1963.

(1957 = 100)
1958 1959 1960 1961 1962 1963

Bela zita — ukupno
povr§ina  * 97;8 101335 7¥07.6= =947} L e S
proizvodnja 86,0 1346 1179 1094 111,6 129,0
otkup 69,1 176,3° 171,41 - 180,5  198,0 2510

Hlebna zita

povriina 100,4 1059 101,8 957 103,0 1024
proizvodnja 79,7 129,6 112,8 99,3 108,44 126,3
71,8 - 198,3 - 192,1: 184,3..217,2 " 280,0

otkup

Podaci: obratunato na osnovu podataka u tabelama 1, 5, 9.

Na znatno brzi porast otkupa uticali su pored poveéanja
proizvodnje i drugi faktori, a u prvom redu veée otkupne
cene i brzi porast otkupa sa drustvenih gazdinstava.

CENE

Prosetne otkupne cened jednog kilograma belih Zita
bile su poslednjih godina u porastu, §to pokazuju podaci
o otkupnim cenama psenice, je¢ma i ovsa. (Tabela 12.)

TABELA 12 — PROSECNE OTKUPNE CENE PSENICE, JECMA

I OVSA 1959—1963.
(U din., po kg)

1958 1959 1960 1961 1962 1963
Psenica 32,8 300 309 349 409 43,0
JeCam 28,9 27,6 2856 35,1 35,7 39,0
Ovas 27,0 25,6 28,0 30,2 33,9 41,0

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 273 i 303.

5 Prose¢ne otkupne cene su cene koje postizu individualni proizvo-
daci za poljoprivredne proizvode isporuéene zemljoradni¢kim zadrugama,
a prose¢ne prodajne cene su cene koje postiZzu poljoprivredne organizacije
(poljoprivredna dobra, kombinati, seljatke radne zadruge i ekonomije)
prilikom isporuke vlastitih proizvoda. Ova isporuka ima tretman ispo-
ruke na veliko. Prose¢ne prodajne cene postizu i zemljoradnicke zadruge
prilikom isporuke sopstvenih proizvoda i proizvoda otkupljenih od indi-
vidualnih proizvodaca. Ove cene su po pravilu redovno vise od otkupnih,
jer pored marZe, sadrZe i namenski deo vrednosti koji sluzi za prosirenu
reprodukceiju.
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ProseCne prodajne cene> koje su postizale druStvene
poljoprivredne organizacije redovno su bile veée od pro-
se¢nih otkupnih cena za individualne proizvodace. U 1963.
proseéne prodajne cene su iznosile: za pSenicu 46,8 din.,
za jeCam merkantilni 48,2 din. i za ovas 49,8 din. po kilo-
gramu.6

Za pSenicu i raz iz roda 1962. drustvene poljoprivredne
organizacije su, pored garantovane otkupne cene od 38 din.
po kg, dobijale i premiju od 10 din. po kg za koliCine ispo-
rucene do 4. oktobra 1962, a za kolifine isporucene posle
5. oktobra 1962. premiju od 2 din.?

UVOZ 1 1ZV0Z

S obzirom da proizvodnja belih Zita ne zadovoljava
potrebe, deficit se nadoknaduje iz uvoza. Iz istih razloga,
izvoze se samo relativno male koli¢ine. (Tabela 13.)

TABELA 13 — UVOZ I 1ZVOZ BELIH ZITA I BRASNA 1958—1963.
(U vagonima)

1958 1959 1960 1961 1962 1963
Uvoz
Bela Zita — ukupno 73.900 101.517 6.790 74.504 74.880 150.776
pSenica i raz  73.900 101.000 6.790 74.500 73.500 143.880
jetam —_ 517 3 2 1.380  6.896
ovas — — — 2 — 0
Brasno 5.880 6.830 6460 5280 4.650 3.250
Izvoz
Bela zita — ukupno 11.780  4.500 15.748 513%.0 2,158 3
psenica i raz 10 1.720 15.700 3 0 0
jetam 8.230 1.330 — 510 1.510 8
ovas 3.450 1.450 48 — 648 —

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odnosne godine.

U 1963. uvezeno je 150.776 vagona belih zita (dosad
rekordna koli¢ina) u vrednosti od 33.525,2 miliona din.,
§to ¢Cini oko 10,6% od vrednosti ukupnog uvoza, odnosno
53,2% od vrednosti uvoza poljoprivrednih proizvoda, a
75,5% od vrednosti uvoza ratarskih proizvoda. Ako se,
medutim, vrednosti uvoza belih Zita doda i vrednost uvezenog
brasna, koja iznosi 1.105,7 miliona din., na uvoz belih Zita
otpada oko 10,9% od vrednosti ukupnog uvoza.

U strukturi uvoza p$enica zauzima prvo mesto, a poje-
dinih godina ona je jedino i uvoZena. U 1963. uvezeno
je 143.880 vagona psenice, a zajedno sa uvezenim koli¢inama
brasna (preraCunatim u zrno®) 148.050 vagona, $to u odnosu
na proizvodnju u 1963. predstavlja 35,8%.

U istom periodu izvoZene su neznatne koli¢ine belih
Zita. Znacajnije koli¢ine su izvezene u 1960. godini —
15.748 vagona, uglavnom pSenice, i u 1958. godini — 11.780
vagona, od Cega jeCma 8.230 vagona (70,6%) i ovsa 3.450
vagona (29,3%).

POTROSNJA

Najveéi deo hlebnih Zita trosi se za ishranu stanovnistva,
dok se jeCam i ovas uglavnom troSe za ishranu stoke a
neznatne koli¢ine u industriji piva i za proizvodnju ovsenih
pahuljica.

POTROSNJA HLEBNIH ZITA. Potronja hlebnih Zita
je u stalnom porastu. Na to je uticalo vise faktora, od kojih
su najznacajniji poveéanje broja stanovnika i promene
u nadinu ishrane. Od 1952. do 1963. broj stanovnika je
povecéan za 2,267.000, ili za 13,5%. Samo ovo povecanje

7 »Sluzbeni list SFRJ«, br. 31/62. 40/62, 10/63, 17/63, 1/64.

® Preraunavanje bra$na u zrno izvrieno u odnosu 1:1,3, §to pred-
stavlja stepen ekstrakcije od 77%.
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6 Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 303. ;
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broja stanovnika uticalo je da se potro$nja hlebnih Zita
poveca za preko 45.000 vagona. Na povecanje potrosnje
uticale su i promene u strukturi ishrane, tj. smanjenje
potroSnje kukuruza na racun hlebnih Zita. (Tabela 14.)

TABELA 14 — POTROSNJA HLEBNIH ZITA I KUKURUZA PO
STANOVNIKU 1952—1961.
(U kg)

P3enica iraz Kukuruz

Godina bradno zrno* indeks potro- bra¥no zrno* indeks po-
$nje zrna trodnje zrna
1952 1331 173,0 100 58,5 64,5 100
1953 1327 o 172.5 99,7 50,4 55,9 86,1
1954 129,6  168,5 97,4 - 56,7 62,9 96,9
1955 132,0 171,6 99,2 48,6 53,9 83,0
1956 122,4 159,1 92,0 55,8 61,9 95,3
1957 1322 = 1719 99,4 46,8 519 79,9
1958 130,6  169,8 98,1 48,6 53,9 83,0
1959 140,4 182,5 105,5 43,2 48,0 74,0
1960 1482 192,7 1114 32,6 36,2 55,7
1961 153,4:.. . 199.4: . 1153 25,8 28,4 44,0

* Preratun bradna u zrno izvrien: za pienicu u odnosu 1:1,3 a za
kukuruz u odnosu 1:1,11.

Podaci: Statisticki godinjak SFRJ, 1963.

Pored toga, povecanje uleScéa visokoprinosnih sorti
u potrosnji, koje po pravilu imaju manji stepen ekstrakcije
od domacih sorti pSenice, uticalo je na apsolutno poveéanje
potrosnje.

Iz svih ovih razloga, potro¥nja pSenice je od 1952.
povecana za blizu 137.000 vagona, odnosno za oko 53%.

GRAFIKON 4 — INDEKS POTROSNJE PSENICNOG 1 KUKU-
RUZNOG BRASNA PO STANOVNIKU 1952—1961.
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U strukturi potrosnje hlebnih Zita, na ishranu stanovnistva
otpada preko 80%, a na reprodukciju (seme) oko 10%.
Apsolutno povecanje udela za reprodukciju uslovljeno je
znatnim povecanjem uce$ca visokoprinosnih sorti pSenice
u setvi, kod kojih su normativi potro$nje po jedinici povrsine
znatno veci. Pored toga, nivo potros$nje za reprodukciju
zavisi i od kvaliteta semenske robe.

Racuna se da se za ishranu stoke u proseku godis$nje
utro$i preko 4% od ukupne potrosnje. Koli¢ine hlebnih
Zita utroSene za ishranu stoke najve¢im delom su u stvari
otpaci, tj. sitna i izlomljena zrna koja se izdvajaju prilikom
vr$aja i precCiS¢avanja semena.

S obzirom da se najveéi deo hlebnih zita proizvodi na

i
|
\

individualnim gazdinstvima, koja po pravilu nemaju savre-
mene i uredene smeStajne prostore za njihovo Cuvanje,
racuna se da najmanje oko 4,0% od ukupne potrosnje
otpada na gubitke prilikom uskladiStenja i manipulacije.

Mart 1964 e JUGOSLOVENSKI PREGLED
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Pored toga, i viSestruka manipulacija istim koli¢inama
Zita uti¢e da su rasturi relativno visoki. (Tabela 15.)

TABELA 15 — STRUKTURA POTROSNIJE I GUBICI HLEBNIH
ZITA 1961—1963.

1961 1962 : 1963
vagona % vagona % vagona %

Ukupno 452.403 100 476.090 100 489.600 100
Za ishranu ljudi* 370.600 81,9 390.000 82,0 394.700 80,6
Za reprodukciju* 45.000 10,0 48.000 10,1 51.400 10,5
Za ishranu stoke**  20.000 4,4 19.200 4,0 22.000 4,5
Izvoz 3 0 — e g —
Gubici prilikom ma-

nipulacije i uskla-

distenja** 16,800 3,7 18.890 3,9 21.500 4,4
Razlika (proizvodnja

minus potro-

3nja) —111.913 — —104.460 — —56.593 -

* QObratun autora na osnovu uobitajenih normativa: za ishranu
uzeto je u 1961. godini 199,4 kg a u 1962. i 1963. godini 206,7 kg zrna
po stanovniku, §to je u skladu sa potroinjom bra¥na; za reprodukciju
(seme) uzeto je od 210 do 240 kg po ha, u zavisnosti od ulesca visoko-
prinosnih sorti u strukturi setve.

** Procena autora.

S obzirom da proizvodnja pokazuje tendencije osci-
lacije, a potro$nja konstantan porast, razlike izmedu pro-

GRAFIKON 5 — STRUKTURA UKUPNO RASPOLOZIVIH KO-
LICINA BELIH ZITA 1957—1963.

700 T hiliada vagona

UKUPNO
HASPOLOZIVA

uvoz

PROIZVODNIA

izvodnje i potro$nje su nejednake i nadoknaduju se uvozom,
U 1961. npr. potros$nja hlebnih Zita bila je za 32,99 visa
od proizvodnje, u 1962 za 28%, a u 1963, usled relativno
visoke proizvodnje, za 13%.

M. P.
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PROIZVODNIJA
I POTROSNJA CEMENTA

Zbog obimne izgradnje industrijskih objekata, saobra-
éajnica, administrativnih, stambenih i drugih zgrada,
kao i usled moguénosti i potreba izvoza, cement je u celom
posleratnom periodu bio veoma konjunkturan i traZen
proizvod. U pojedinim periodima, i pored visokog stepena
koriS¢enja proizvodnih kapaciteta, nisu mogle biti zado-
voljene sve potrebe, zbog Cega je cement i uvozen,

U periodu 1957—1963. porast proizvodnje cementa
bio je spor i u neskladu sa razvojem privrede u celini,
a posebno industrije, zbog Cega, i pored uvoza, nisu mogle
biti podmirene potrebe zemlje. I lokacija industrije ce-
menta je nepovoljna, §to se odrazava na nedovoljnu snab-
devenost pojedinih podrucja. Zbog toga se prema prvim
sagledavanjima pravaca razvoja proizvodnje u Drustvenom
planu 1964—1970. razvoju industrije cementa posveéuje
posebna paznja i racuna se da ¢e se u tom periodu njeni
_kapaciteti viSe nego udvostrucitr.

PROIZVODNJA

U odnosu na 1939. proizvodnja cementa je ve¢ u 1947.
povecana za 63,3%, a u 1963. viSe nego udetvorostrucena.
U periodu 1957—1963. godinel! proizvodnja cementa je
povecana za 42,6%. (Tabela 1.)

Razvoj industrije cementa u Jugoslaviji znatno zaostaje
ne samo za razvojem ove industrije u svetu? veé i za raz-
vojem domace industrije u celini.

Po vrstama, uleSée portland cementa (PC 250) u ukuprioj
proizvodnji je priblizno na nivou uce$¢a ove vrste cementa w
industrijski razvijenim zemljama. Ostale kvalitefaije vrste
cementa ucestvuju sa nizim procentom, ali imaju teadenciju
postepenog povecéanja. (Tabela 2.)

TABELA 2 — STRUKTURA PROIZVODNJE CEMENTA PO

. VRSTAMA 1957—1962.
(U procentima)

Vrsta cementa®* 1957 1961 1962
PC 250 60,4 55,4 579,
PC 350 36,7 38,5 36,4
PC 450 1,2 29 33
P (Pucolan) 0,9 2.3 1,4
L 700 0,8 0,8 0,9
Beli — 0,1 0,1

* Brojevi znade otpornost na pritisak posle 28 dana izraZes u kg/cmZ,
po metodi ispitivanja s plastiénim malterom.

Podaci: Struino udruZenje industrije cementa Jugoslavije.

Struktura proizvodnje po pojedinim vrstama cementa
uglavnom je posledica strukture vrsta peéi (vertikalnih i
rotacionih), a delimi¢no i odnosa cena pojedinih vrsta
cementa. Ovaj odnos se, medutim, iz godine u godinu
poboljSava u korist proizvodnje klinkera u rotacionim
pec¢ima. Tako je, na primer, u 1955. proizvodnja klinkera
u rotacionim peéima iznosila 47%, a u 1962. godini 63%.

Obim proizvodnje po republikama odgovara teritorijalnom
rasporedu fabrika cementa. Najvece koli¢ine cementa pro-
izvode se u Hrvatskoj (57% proizvodnje u 1962), a zatim
u Srbiji (30,6%), Sloveniji (12%) i Makedoniji (5,4%).
(Tabela 3.)

CEMENTA PO REPUBLIKAMA

TABELA | — PROIZVODNJA CEMENTA 1939—1963. TABELA 3 — PROIZVODNJA
£ 1957—1963.
(Uihiliadamasfona) (U hiljadama _tona)
1939* 1946—1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 | Republika 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Proizvodnja 663  1.248 1,982 1.967 2.221 2.398 2.336 2.519 2.826 | Jugoslavija 1.982 1.967 2221 2398 2336 2519
Indeks 334 62,9 100 99,2 112,1 121,0 117,9 127,1 142,6 Bosna i Hercegovina - — —— 11 8 ——
¢ Podaci samo za predratnu teritoriju Jugoslavije. Sa krajevima Hrvatska“ LHOTSL071 - 1211 1291 1,242 1.310
pripojenim poslec rata proizvodnja je u 1939. iznosila 894 hiljade Makedonija 21 64 91 107 116 137
lona.P T A Slovenija 220" 218 199 201202 1302
odaci: StatistiCki godiSnia ’ 3. za . »Indeks« dSaveznog *2
zavoda za statistiku, br, 2/1964. Sriia : R, R0 SRS SN T
uZe podrugje 264 293 311 326 316 337
Kosovo i Metohija 55 50 82 100 82 90
GRAFIKON | — PROIZVODNJA CEMENTA 1946—1963. Voitodinn 312 271 327 362 370 343
U pbiliova na Podaci: Statistitki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 169
(za 1957, 1958. i 1959) i br. 272 (za 1960, 1961. i 1962).
Sl
1. Lokacija industrije cementa nije, medutim, adekvatna
1 potroSac¢kim rejonima, §to uti¢e na povecanje troSkova
E transporta. Tako, na primer, u Bosni i Hercegovini i Crnoj
=, Gori nema nijedne fabrike cementa, zbog Cega je snabde-
2 vanje ovih podrudja neravnomernije. Na neuskladenost
A u rasporedu kapaciteta ukazuje uporedenje strukture
o stanovniStva i strukture proizvodnje cementa po republi-
kama. Proizvodnja cementa po stanovniku iznosila je u
T 1962. u Hrvatskoj 312,1 kg, u Makedoniji 95,6 kg, u Slove-
niji 188,2kg, i u Srbiji 99,5 kg. Prosek proizvodnje po
stanovniku za celu zemlju iznosio je u istoj godini 133,7 kg.
= Produktivnost rada, merena proizvodnjom po 1 zaposlenom
= (u industriji cementa bilo je u 1962. ukupno 7.344 zaposlena,
190 =0 s i i 2 Tako je, na primer, u 1961. u odnosu na 1947. proizvodnja cementa

1 O cementnoj industriji do 1957. vidi: »Jug. pregled«, 1958, jul—
avgust, str. 299—302 (71—74).
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povecana u svetu za 3,9 puta, a u Jugoslaviji za oko 2,2 puta. U odnosu
na 1948. proizvodnja cementa u 1961. bila je veéa: u Austriji za oko 4,3
puta, u Bugarskoj 4,6, u Grekoj 6,4, u Italiji 5,4, u Rumuniji 5, a u Jugo-
slaviji samo za 2 puta.
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i to 3.977 radnika i 3.367 rezijskog osoblja), porasla je u
1962. u odnosu na 1957. za 23,4%,. (Tabela 4.)

TABELA 4 — PROIZVODNJA CEMENTA PO 1 ZAPOSLENOM

1957—1962.
(U tonama)
Proizvodnja

Godina po 1 proizvodnom po 1 ukupno

radniku zaposlenom
1957 459 278
1958 457 276
1959 596 310
1960 570 324
1961 619 309
1962 633 343

Podaci: Godi¥nji izvestaj za 1962. UdruZenja jugoslovenskih proizvo-
dalfa cementa »Jucema«.

Produktivnost merena utrofkom radnih sati po toni
cementa takode pokazuje stalan porast. U 1962. za pro-
izvodnju 1 tone cementa utroSeno je 5,6 Casova, prema
7,5 Casova u 1957. Produktivnost rada merena na ovaj
naéin porasla je u 1962. u odnosu na 1957. za 25,4%.

POTROSNJA

DOMACA POTROSNIJA. Pretezan deo proizvodnje
cementa plasira se na domaéem trziS§tu, a raspoloZive
koli¢ine za domaéu potro$nju pokazuju stalan porast, sa
izuzetkom 1962. Ove koli¢ine povecane su u 1962. u odnosu
na 1957. za 50,9%. (Tabela 5.)

TABELA 5 — RASPOLOZIVE KOLICINE CEMENTA ZA DO-
MACU POTROSNIU 1957—1962.
(U hiljadama tona)

Godina RaspoloZivo za
domace potrebe*
1957 1.455
1958 1.617
1959 1.732
1960 2,182
1961 2,356
1962 2.196

* Proizvodnja plus uvoz minus izvoz.

Podaci: Qbraéun autora na osnovu podataka Statisti¢kog godiinjaka
SFR1J, 1963. i Statistike spoljne trgovine SFRJ za odnosne godine.

GRAFIKON [2 — RASPODELA DOMACE PROIZVODNJE CE-
MENTA 1957—1962.
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U okviru raspolozivih koli¢ina kretala se i potroSnja
cementa (razlike izmedu raspolozivih koli¢ina i potroSnje
odnose se na prelazne zalihe). Ona je u periodu 1957—1962.
pokazivala stalan porast. Najveéi porast potrosnje u 1962.
u odnosu na 1957. ostvaren je u Makedoniji (za 83%),
a zatim u Srbiji (za 61%), Hrvatskoj (za 59%) i Sloveniji
(za 58%), dok je u Bosni i Hercegovini potrosnja porasla
sasvim neznatno (za oko 2%), a u Crnoj Gori bila u opa-
danju. (Tabela 6.)

TABELA 6 — UKUPNA POTROSNJA CEMENTA PO REPU-

BLIKAMA 1957—1962.
(U hiljadama tona)

Republika 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Jugoslavija 1.445,6 1.570,5 1.767,3 2.170,5 2.326,0 2.220,8
Bosna i Hercegovina 176,0 173,5 191,6 246,5 2188 186,2
Crna Gora 48,1 364 484 569 60,0 43,7
Hrvatska 472,1 '551,2° 5099 6861 7970 752,
Makedonija 84.8 98,7 :1129 1192 139,5° 1551
Slovenija 219,7 248,0 294,2 326,3 307,9 346,7
Srbija 4449 502,7 610,3 7355 8028 7179
Podaci: Dokumentacija UdruZenja jugoslovenskih proizvodaca

cementa ,,Jncema‘‘.

Potro$nja cementa po. stanovniku3 znatno varira i po
republikama i po godinama. Ona je po stanovniku
u Sloveniji i Hrvatskoj znatno vi$a nego u ostalim republi-
kama. (Tabela 7.)

TABELA 7 — POTROSNJA CEMENTA PO STANOVNIKU PO

REPUBLIKAMA 1957—1962.

(U kg)

Republika 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Jugoslavija 8134005875 . 97,5::118,5 125,56311 7.0
Bosna i Hercegovina 56,6 548 59,5 76,6 66,8 55,9
Crna Gora 108,5 78,5 8:102,5+ ~122:4 12753+ £:91,1
Hrvatska 116,1 124,7 123,6 166,5 191,7 178,2
Makedonija 63,5, 73,6 83,7 ..856 ..994 1051
Slovenija 143,1 160,7 189,8 207,3 1939 2150
Srbija 61,4 688 826 974 1051 92,5

Podaci: Obraunato na osnovu podataka u tabeli 6.

Razlike u potrosnji po republikama delimi¢no su posle-
dica razlika u stepenu privrednog razvoja, a delimi¢no i
delovanja faktora koji uslovljavaju snabdevenost (lokacije
odnosno troskova transporta).

Cene cementa, kao proizvoda baziéne industrije, nalaze
se pod kontrolom. U periodu 1957—1960 (do 3. VIII)
cene su bile plafonirane na razli¢itom nivou po preduze¢ima-
-proizvodaima. Proseéna prodajna cena proizvodaca
(po toni) iznosila je u 1957. godini 10.563 din., u 1958. godini
10.592, u 1959. godini 10.670, a u 1960. godini 11.980 din.
Krajem 1960. odredene su jedinstvene cene cementa za
sve proizvodace, i one iznose (u dinarima po 1 toni):

PC 250 12.000
PC 350 13.400
PC 450 14.800
aluminatni cement 23.000
beli cement 32.000

Od 1962. cene za aluminatni i beli cement formiraju
se slobodno. U 1962. proseéna cena za aluminatni cement
iznosila je 25.993, a za beli cement 35.000 din. po toni.

= ® Potro3nja cementa po stanovniku u Jugoslaviji niza je od potro-

nje u susednim i nizu drugih zemalja, Tako je, na primer, u 1961. potro¥nja

po stanovniku iznosila u Italiji 360 kg, u Austriji 415 kg, u Gr&koj 210 kg,

gOgSER 22;0 kg, u CSSR 390 kg, u Poljskoj 220 kg, u Isto&noj Nematkoj
g, itd.
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GRAFIKON 3 — POTROSNJA CEMENTA PO STANOVNIKU PO
REPUBLIKAMA U 1962.
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Sistem jedinstvenih cena ne pogoduje proizvodalima,
jer njihova akumulaciona sposobnost proizlazi isklju€ivo
iz razlike u proizvodnim tro$kovima, koji su u industriji
cementa po fabrikama uglavnom fiksni. U ovakvim uslovima
u teZem su polozaju fabrike sa zastarelim osnovnim sred-
stvima, kao i nove fabrike optereéene visokim anuitetima.

1ZVOZ 1 UVOZ. Jugoslavija spada u red tradicionalnih
izvoznika cementa. Pre rata su fabrike (locirane u svoje
vreme u priobalnom pojasu), zbog niske domace potrosnje,
bile orijentisane pretezno na izvoz. Izvoz je u 1935, na
primer, izuzetno dostigao maksimum od 472 hiljade tona,
ili oko 50% od ukupne proizvodnje (racunajudi i fabrike u
krajevima koji su pripojeni Jugoslaviji posle rata).

U posleratnom periodu izvoz je po godinama bio veoma
razliCit i kretao se izmedu 5,7% i 27% od ukupne proizvodnje.
Maksimalan posleratni izvoz ostvaren je u 1957, kada je
izvezeno oko 512 hiljada tona. I u posleratnom periodu
kao izvoznici pojavljuju se priobalne fabrike cementa
(»Dalmacija cement«, Pula, Koroma¢no i Umag).

Cement je uvoZen u znatno manjem obimu, i to samo
u sezoni poveéane potraznje na domacem trzistu. (Tabela 8.)

Oscilacije izvezenih koli¢ina po godinama posledica
su povremenih restriktivnih mera, koje su imale za cilj
smanjenje izvoza radi podmirivanja domacih potreba.

Regionalna struktura izvoza podloZna je znatnim pro-
menama. Za razliku od stanja u 1957. i ranijim godinama,
kada su najveée koliine izvoZzene u evropske i azijske
zemlje, poslednjih godina najznaajnije mesto u izvozu
zauzimaju zemlje Afrike, a zatim evropske i azijske zemlje.
(Tabela 9.)

U 1957. cement je izvozen u 23, a u 1962. u 34 zemlje.
U 1962. najvise cementa je izvezeno u Libiju (54.000 t),
Kuvajt (41.070 t), Liberiju (33.380t), Ganu (31.450t) i
Maltu (31.957 t).

TABELA 8 — IZVOZ I UVOZ CEMENTA 1957—1963.

(Koli¢ine u hiljadama tona;
vrednost u milionima din.
po kursu 1 $ = 300.din.)

Izvoz Uvoz
Godina kolitina vrednost koli¢ina vrednost
1957 529 1.832 1 4,3
1958 350 1.073 0,3 0,5
1959 521 1.537 32 128,6
1960 227 774 11 31,2
1961 134 503 154 387,5
1962 337 1.076 14 37,0
1963 265 946 22 90,2

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odnosne godine; za 1963.
neobjavljeni podaci Saveznog zavoda za statistiku.

TABELA 9 — REGIONALNA STRUKTURA IZVOZA 1957—1962.
(U procentima)

1957 . 1958 1959. 1960 . 1961 1962
Ukupan izvoz 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Evropa 44 349 326 254 332 299
Afrika 7.6 - 314 112 394 13,7 482
Azija 46,6 31,3 46,0 30,4 58502811
Severna i Srednja
Amerika 1,3 28 28 4,3 6,5 0,8
Juina Amerika 0,1 0,1 1,9 0,5 0,8 —

Podaci: Obratunato na osnovu podataka Statistike spoljne trgovine
za odnosne godine.

Najveée koli¢ine cementa uvezene su u 1961, i to uglavnom
iz Rumunije (a manje koli¢ine iz Bugarske i drugih zemalja).
U 1962. najveée koli¢ine uvezene su iz Bugarske (oko
10.000 t) i Rumunije (oko 4.000 t).

* * ¥

U narednom periodu ocekuje se znatno brZi razvoj
stambene izgradnje, izgradnje javnih i Skolskih zgrada,
zatim krupnih industrijskih i hidroenergetskih objekata,
puteva, pruga i dr. Pored toga, u gradevinarstvu sve brze
dolazi do preorijentacije sa tradicionalnog na savremeniji
naéin gradenja uz veéu primenu prefabrikovanih montaznih
elemenata, $to ée uticati na pove¢anje proizvodnje, pro-
Sirenje asortimana i pobolj$anje kvaliteta cementa.

Povedane potrebe domace potrosnje postojeca industrija
cementa ne moze zadovoljiti, zbog Cega predstoji izgradnja
novih Kkapaciteta i rekonstrukcija nekih fabrika. Prema
prvim sagledavanjima pravaca razvoja proizvodnje u Dru-
Stvenom planu 1964—1970, racuna se da ¢e se u tom
periodu kapaciteti povecati na 6 miliona tona godisnje.
Predvida se da ¢e se izgradnjom novih kapaciteta uskladivati
lokacije i potrebe velikih potroSackih podrucja, dok ¢e se
rekonstrukcijom i proSirenjem nekoliko postojecih fabrika,
koje za to imaju trziSne i ostale uslove, dovesti na nivo veli-
kih proizvodnih jedinica sa ekonomi¢nom proizvodnjom i
ve¢om produktivnoscu.

R4-T,
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PRIPREME ZA
KONFERENCIJU UJEDINJENIH
NACIJA O TRGOVINI I RAZVOJU

Konferencija Sefova drzava i vlada vanblokovskih zemalja,
odrzana u Beogradu od 1. do 6. septembra 1961. pozvala
je sve zemlje u razvoju »da sazovu §to pre medunarodnu
konferenciju na kojoj bi se diskutovali njihovi zajednicki
problemi i postigao sporazum o sredstvima i naéinu ukla-
njanja smetnji njihovom razvitku; i da diskutuju i saglase
se o najcelishodnijim merama koje bi obezbedile njihov
ekonomski i drustveni razvitak« (tacka 24. Deklaracije
Konferencije Sefova drzava i vlada vanblokovskih zemaljal.)

Ovaj stav Beogradske konferencije bio je rezultat uoca-
vanja vaznosti problema saradnje razvijenih i nerazvijenih
zemalja i neophodnosti pruzanja medunarodne ekonomske
pomoéi nerazvijenim podru¢jima sveta radi njihovog brZeg
ekonomskog razvoja. Ekonomska pomo¢ nedovoljno razvi-
jenim zemljama predstavlja jedan od bitnih elemenata
politike aktivne miroljubive koegzistencije i u interesu
je celokupne svetske privrede.

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija, na svom XVI
redovnom zasedanju, donela je 19. decembra 1961. Rezolu-
ciju 1707 (XVI) o medunarodnoj trgovini, kojom se, pored
ostalog, trazi da ekonomski razvijene zemlje-Clanice UN u
sprovodenju svoje trgovinske i ekonomske politike vode
racuna o interesima nerazvijenih zemalja i zemalja u razvoju
i uloZe maksimalne napore da se tim zemljama pruZe olak-
Sice koje ¢e poboljSati njihov ekonomski polozaj. Rezolu-
cijom se takode zahteva od generalnog sekretara Ujedi-
njenih nacija da od vlada drzava-Clanica UN, kao i specijali-
zovanih agencija, zatrazi miSljenje o potrebi odrzavanja
medunarodne konferencije o problemima medunarodne
trgovine i da, ako odgovori pokazu da je takva konferencija
pozeljna, predlozi pitanja koja bi se mogla staviti na dnevni
red takve konferencije. Rezoluciju je predlozilo osam latin-
skoamerickih drzava i usvojena je jednoglasno.2

Konkretizujuéi stavove Beogradske konferencije, Kairska
konferencija zemalja u razvoju, odrzana od 9. do 18. jula
1962, pozdravila je inicijativu Ujedinjenih nacija, izraZenu
u Rezoluciji Generalne skupstine 1707 (XVI), da se vlade
drzava-¢lanica UN konsultuju o potrebi odrzavanja medu-
narodne konferencije o problemima medunarodne trgovine.
»Konferencija se odlu¢no izjasnjava — kaze se u Kairskoj
deklaraciji — u korist odrzavanja medunarodne privredne
konferencije u okviru Ujedinjenih nacija i poziva sve zemlje
u razvoju da rade na sazivanju konferencije §to ranije u
1963. godini« (tatka 59. Kairske deklaracije). U Kairskoj
deklaraciji se takode kaZe da bi dnevni red ove konferencije
trebalo da obuhvati »sva vitalna pitanja koja se odnose
na medunarodnu trgovinu, trgovinu osnovnim proizvodima,
privredne odnose izmedu zemalja u razvoju i razvijenih
zemalja« (tatka 60. Kairske deklaracije).3

Oslanjajuéi se na Rezoluciju Generalne skupstine Ujedi-
njenih nacija 1707 (XVI) o medunarodnoj trgovini Ekonom-
sko-socijalni savet UN na svom XXXIV zasedanju, doneo je

1 Vidi: »Dokumenti Konferencije §efova drzava i vlada vanblokov-
skih zemalja«, »Jug. pregled«, 1961, septembar, str. 389—392 (67—70)
i »Jugoslavija na Konferenciji $efova drzava i vlada vanblokovskih ze-
malja«, ibid., str. 385—388 (63—66).

2 Vidi: »Uges¢e Jugoslavije na XVI redovnom zasedanju General-
ne skupstine UN«, »Jug. pregled«, 1962. april, str. 185—191 (11—19),

3 Vidi: »Jugoslavija na Ekonomskoj konferenciji zemalja u
razvoju«, »Jug. pregled«, 1962, jul—avgust, str. 331-—335 (29—33).
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3. avgusta 1962. Rezoluciju 917 kojom je konstatovano: 1)
da je Ekonomsko-socijalni savet reSio da sazove konferen-
ciju Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju; 2) da se, u tom
cilju, na podetku 1963. sazove Pripremni komitet radi razma-
tranja dnevnog reda i pripreme dokumentacije za konferen-
ciju (sa posebnim osvrtom na probleme zemalja u razvoju).
Komitet bi sainjavali predstavnici vlada zastupljenih u
Ekonomsko-socijalnom savetu, koji treba da budu naime-
novani najkasnije do novembra 1962. godine. Inicijativu
za dono$enje ove rezolucije dale su delegacije Brazila, Etio-
pije, Indije, Jugoslavije i Senegala.4

Odluku Ekonomsko-socijalnog saveta o sazivanju medu-
narodne konferencije potvrdila je Generaina skups$tina UN
na svom XVII redovnom zasedanju Rezolucijom 1785 (XVII)
od 8. decembra 1962, kojom je predvideno da se konferen-
cija sazove posle jula 1963, a najkasnije do pocetka 1964.
Generalna skupstina preporucdila je Ekonomsko-socijalnom
savetu da se broj &lanova Pripremnog komitéta poveéa za
novih 12 ¢lanova, vodeéi ratuna o srazmernoj geografskoj
raspodeli mesta i odgovaraju¢em predstavnistvu kako ze-
malja u razvoju, tako i najrazvijenijih zemalja. Rezolucijom
je Ekonomsko-socijalnom savetu i Pripremnom komitetu
preporu¢eno da se prilikom sastavljanja privremenog dnev-
nog reda drZe sledeéih osnovnih tacaka: 1) povecéanje trgo-
vine sirovinama, polufabrikatima i gotovim proizvodima
zemalja u razvoju, kako bi se obezbedilo brzo povecanje
njihovih izvoznih primanja; 2) donoSenje mera za obezbe-
denje stabilnih i pravednih cena; 3) donoSenje mera radi
postepenog otklanjanja carinskih, necarinskih i drugih
trgovinskih prepreka od strane industrijskih zemalja;
i 4) prihvatanje metoda i mehanizama za sprovodenje u
u Zivot mera koje se odnose na ekspanziju medunarodne
trgovine.5

Uporedo sa pomenutim akcijama, Opsti sporazum o
carinama i trgovini (GATT) dao je inicijativu za formulisanje
principa koji treba da vladaju u medunarodnoj trgovini.
Na XIX zasedanju GATT-a, oktobar—novembar 1961,
usvojena je Deklaracija o unapredenju trgovine nedovoljno
razvijenih zemalja, a na XX zasedanju, oktobar—novembar
1962, grupa od 21 zemlje u razvoju — cClanice GATT-a
podnela je Program akcije,6 kojim se zahteva: 1) uzdrza-
vanje od povecanja ili pogorSanja carinskih i necarinskih
mera; 2) ukidanje kvantitativnih ograni¢enja; 3) odobra-
vanje bescarinskog uvoza tropskih proizvoda; 4) ukidanje
carinskih optereéenja na sirovine; 5) smanjenje i ukidanje
carina na uvoz polufabrikata i gotovih proizvoda poreklom
iz nedovoljno razvijenih zemalja; 6) progresivno sniZzavanje
unutras$njih poreza i taksa; 7) obaveza slanja redovnih
godisnjih izvestaja; i 8) ostale mere, kao §to su preferencijali,
robni sporazumi, planovi za stabilizaciju cena, kompenza-
torno finansiranje, organizacija trzista, finansiranje i davanje
kredita pod povoljnim uslovima i revizija OpSteg sporazuma
o carinama i trgovini. Ovaj Program akcije, koji predstavlja
minimum zahteva koje su postavile zemlje u razvoju radi
unapredenja medunarodne trgovine i pobolj$anja polozaja
nerazvijenih podru¢ja u medunarodnoj razmeni, usvojen
je na ministarskoj konferenciji GATT-a u maju 1963.
godine.”?

Na osnovu Rezolucije Generalne skup$tine Ujedinjenih
nacija 1785 (XVII) od 8. decembra 1962, generalni sekretar
UN imenovao je dr Raula Prebisa za generalnog sekretara
konferencije UN o trgovini i razvoju.8

4 Vidi: »Jugoslavija na XXXIV zasedanju Ekonomsko-socijalnog
saveta UN, »Jug. pregled«, 1962, septembar, str. 378—380 (40—42).

S Vidi: »Uge8¢ée Jugoslavije na XVII redovhom zasedanju Gene-
ralne skup$tine UNg, »Jug. pregled«, 1963, februar, str. 87—96 (7—16).

6 Program akcije podneli su: Argentina, Brazil, Burma, Cejlon,
Cile, Gana, Haiti, Indija, Indonezija, Izrael, Jugoslavija, Kambodza, Ku-
ba, Malaja, Nigerija, Pakistan, Peru, Tanganjika, Tunis, UAR i Urugvaj.

7 O GATT-u i odnosima Jugoslavije i GATT-a vidi: »Jug. pregled«,
1959, decembar, str. 497—498 (55—56) i 1962, novembar—decembar,
str. 481—483 (51—S53).

8 Dr Raul Prebi§ (Raul Prebisch), argentinski ekonomist, roden
1901, profesor polititke ekonomije na Univerzitetu u Buenos Airesu
1925—1948, izvrini sekretar Ekonomske komisije Ujedinjenih nacija
za Latinsku Ameriku 1948—1962, generalni direktor Latinskoameritkog
instituta za ckonomsko i socijalno planiranje od 1962. godine.
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Prvo zasedanje Pripremnog komiteta odrzano je u Nju-
jorku od 22. januara do 5. februara 1963, i na njemu je
formulisan privremeni dnevni red konferencije.?

Istovremeno, svim zemljama-Clanicama upuéen je upitnik
generalnog sekretara UN o merama i reSenjima koja bi
trebalo da razmotri predstojeca konferencija.

U odgovoru na upitnik generalnog sekretara UN Ju g o-
slovenska vlada je 6. aprila 1963. uputila memoran-
dum u kojem je istakla da konferenciji Ujedinjenih nacija o
trgovini i razvoju pridaje velik znacaj. »Ona smatra — kaze
se u memorandumu jugoslovenske viade — da'konferenciji
Ujedinjenih nacija pripada vanredno odgovoran zadatak
da afirmiSe osnovne principe medunarodne privredne sarad-
nje i doprinese resavanju konkretnih problema na podrudju
medunarodne trgovine i razvoja koji spre¢avaju ubrzani
privredni napredak, i time stvori uslove za ostvarivanje
ravnopravnih odnosa u svetu.« U memorandumu se, pored
toga, istice da konferencija Ujedinjenih nacija o trgovini
i razvoju ima obavezu da unese promene u medunarodne
privredne odnose koje ¢e obezbediti ravnopravau saradnju
izmedu svih zemalja svefa, omoguciti brzi privredni razvoj,
ukloniti veStacke prepreke u medunarodnim privrednim
odnosima i dati ekonomsku sadrZinu politi¢koj nezavisnosti,
i da, zbog toga, konferencija treba prvenstveno da razmatra
probleme zemalja u razvoju. U memorandumu je dalje
redeno da jugoslovenska vlada ne smatra da ¢e konferencija

mo¢i da resi sve probleme medunarodnih privrednih odnosa,

te da je stoga potrebno stvoriti odgovaraju¢i mehanizam
koji ée biti u stanju da reSava nastale probleme i u budu¢-
nosti. PredloZeni su zatim izvesne konkretne mere i resenja,
koji se odnose na principe medunarodne trgovinske saradnje,
na povecéanje izvoza i izvoznih primanja zemalja u razvoju,
na regionalne ekonomske grupacije, na dugorocno finan-
siranje ekonomskog razvoja, na povec¢anje nerobnih primanja
zemalja u razvoju, kao i na organizaciju medunarodne
saradnje na podru¢ju medunarodne trgovine i ekonomskog
razvoja.

Drugo zasedanje Pripremnog komiteta odrzano je od 21.
maja do 28. juna 1963. u Zenevi. Na ovom zasedanju vodena
je opsirna diskusija o svim problemima koji ¢e biti na dnev-
nom redu konferencije i razmatrani su alternativni predlozi
za reSenja ovih problema. Tom prilikom 17 zemalja u razvoju,
medu kojima i Jugoslavija, podnelo je Pripremnom komitetu
Zajednic¢ku izjavu u kojoj su formulisani osnovai. stavovi
zemalja u razvoju u vezi sa radom predstojece konferencije.10
Ti osnovni stavovi formulisani su u slede¢ih 7 tacaka:
1) stvaranje uslova za proSirenje trgovine izmedu zemalja
sa sli¢nim stepenom razvoja, sa razli¢itim stepenom razvoja i
sa razliitim drustvenim i ekonomskim sistemom; 2) pro-
gresivno smanjenje i $to je moguce hitnije ukidanje svih
barijera i ogranitenja koja ometaju izvoz zemalja u razvoju,
bez recipro¢nih ustupaka ovih zemalja; 3) povec¢anje obima
izvoza sirovina iz zemalja u razvoju u industrijske zemlje
i stabilizovanje cena na pravi¢tnom nivou; 4) prosirenje
trziSta za izvoz industrijske proizvodnje i polufabrikata iz
zemalja u razvoju; 5) obezbedenje adekvatnih finansijskih
sredstava uz povoljne uslove, kako bi se zemljama u razvoju
omoguéilo poveéanje uvoza kapitalnin dobara i industrij-
skih sirovina neophodnih za njihov privredni razvoj; 6)
poboljSanje nerobne razmene zemalja u razvoju, posebno
smanjenjem placanja koja vrSe za pomorski transport i
osiguranje robe; i 7) poboljSanje institucionalnih aranz-
mana, ukljucujuci i stvaranje novog mehanizma.

U okviru konsultacija o konferenciji UN o trgovini i
razvoju, generaini sekretar konferencije dr Prebis posetio
je niz zemalja, medu kojima, na poziv Saveznog izvrsnog
vecéa, i Jugoslaviju (od 20. do 24. septembra 1963). Dra

9 Clanovi Pripremnog komiteta su: Argentina, Australija, Austrija,
Brazil, Cehoslovacka, Danska, Et Salvador, Etiopija, Francuska, Indija,
Indonezija, Italija, Japan, Jordan, Jugoslavija, Kanada, Kolumbija,
Liban, Madagaskar, Malaja, Nigerija, Novi Zeland, Pakistan, Peru,
Poljska, SAD, Senegal, SSSR, Tunis, UAR, Urugvaj i Velika Britanija.

10 Zajedniku izjavu su potpisali: Argentina, Brazil, Etiopija,
Indija, Indonezija, Jordan, Jugoslavija, Kolumbija, Liban, Madagaskar,
Malaja, Nigerija, Pakistan, Peru, Senegal, Tunis i UAR.
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Prebisa primili su Edvard Kardelj, predsednik Savezne skup-
$tine i dr Joze Brilej, predsednik Odbora Saveznog izvr§nog
veca za ekonomske odnose sa inostranstvom. U razgovorima
sa jugoslovenskim rukovodiocima izvrSena je razmena
glediSta o pripremama za konferencijui o problemima koji
¢e se na njoj razmatrati.

Na XVIII zasedanju Generalne skupstine 75 zemalja u
razvoju podnelo je deklaraciju koja je 11. novembra 1963.
jednoglasno prihvacena kao Rezolucija Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija 1897 (XVIII).11 U ovoj deklaraciji, koju
je potpisala i Jugoslavija,12 istiCe se da zemlje u razvoju
smatraju konferenciju Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju
kao znaCajan dogadaj u medunarodnoj saradnji koji ¢e
biti od koristi za razvoj njihovih nacionalnih privreda i
za opsti porast svetske privrede kao celine. Trgovina moze,
kaze se u deklaraciji, da postane mocan instrument i pokre-
ta¢ ekonomskog razvoja. U tom cilju potrebna je nova
medunarodna podela rada, sa novim oblicima proizvodnje
i trgovine. Da bi se postigli ti ciljevi, potrebna je dinamiéna
medunarodna trgovinska politika. Ta politika treba da bude
zasnovana na potrebi obezbedenja posebne pomoéi i zastite
slabije razvijenih podrucja svetske privrede. »Mere koje
preduzimaju razvijene zemlje da bi unapredile razvoj rela-
tivno zaostalih podrudja unutar svojih nacionalnih gra-
nica — kaze se u deklaraciji — mogu posluziti kao primer
za smisljenu i dinami¢nu akciju na polju medunarodne eko-
nomske saradnje.« Deklaracija zatim navodi niz konkret-
nih mera koje bi u tom cilju trebalo prihvatiti: stvaranje
uslova za ekspanziju trgovine, progresivno smanjenje i
hitno eliminisanje svih barijera, povecanje obima izvoza
zemalja u razvoju, prosirenje trziSta za plasman fabrikata
i polufabrikata iz zemalja u razvoju, obezbedenje adekvatnih
finansijskih izvora zemalja u razvoju radi povecanja uvoza
kapitalne opreme, poboljSanje nerobnog priliva zemalja
u razvoju i uspostavljanje novih mehanizama i instrumenata
za primenu odluka konferencije.

Uporedo sa aktivno$éu UN i u smislu zaklju¢aka mini-
starske konferencije GATT-a od maja 1963, odrzano je,
od 7. oktobra do 1. novembra 1963, zasedanje GATT-a
o problemima zemalja u razvoju. Ovo zasedanje bilo je
posveceno sprovodenju ministarskih preporuka: 1) o usta-
novljenju preferencijalnog sistema u korist zemalja v razvoju;
2) o unosenju u Opsti sporazum o carinama i trgovini po-
trebnih odredaba koje bi omogucile svestranije prilazenje
problemima zemalja u razvoju i izvrSenje zadataka koje
pred strane ugovornice postavlja Program akcije; i 3) o
proucavanju robnih lista i ostalih pitanja u vezi s izvozom
zemalja u razvoju.

Treée zasedanje Pripremnog komiteta odrzano je u
Njujorku od 3. do 15. februara 1964. Na njemu je reSen
niz formalnih i administrativnih pitanja u vezi sa konferen-
cijom Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju. Glavne tacke
dnevnog reda ovog zasedanja bile su: 1) diskusija o proble-
mima konferencije; 2) razmatranje privremenog dnevnog
reda konferencije; i 3) osnovna administrativna pitanja
konferencije. U okviru diskusije o administrativnim pitanji-
ma konferencije, doneta je odluka o sastavu Generalnog
komiteta konferencije (34 c¢lana) i sastanku zamenika
gefova delegacija pre konferencije (18. marta 1964. u Zenevi).
Jugoslavija je na ovom zasedanju ukljuCena u azijsko-afri¢ku
grupu zemalja i time svrstana u red zemalja u razvoju. Pri-
premni komitet je prihvatio sledecu strukturu Generalnog

11 Potpisnici Deklaracije su: Alzir, Argentina, Avganistan, Boli-
vija, Brazil, Burma, Burundi, Cejlon, Centralna Afritka Republika, Cad,
Cile, Dahomej, Dominikanska Republika, Ekvador, El Salvador, Etiopija,
Filipini, Gabon, Gana, Gornja Volta, Gvatemala, Gvineja, Haiti, Hon-
duras, Indija, Indonezija, Irak, Iran, Jamajka, Jemen, Jordan, Jugoslavija,
Kambodza, Kamerun, Kipar, Kolumbija, Kongo (Brazavil), Kongo
(Leopoldvil), Kostarika, Kuvajt, Laos, Liban, Liberija, Libija, Mada-
gaskar, Malezija, Mali, Maroko, Mauritanija, Meksiko, Nepal, Niger,
Nigerija, Nikaragva, Novi Zeland, Pakistan, Panama, Paragvaj, Peru,
Ruanda, Saudijska Arabija, Senegal, Siera Leone, Sirija, Somalija, Sudan,
Tajland, Tanganjika, Togo, Trinidad i Tobago, Tunis, UAR, Uganda,
Urugvaj i Venecuela.

12 Vidi: »U¢eSée Jugoslavije na XVIII zasedanju Generalne skup-
stine UN«, »Jug. pregled«, 1964, januar, str. 23—32 (1—10).
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komiteta koaferencije: 1) istoCnoevropske zemlje (bez
Jugoslavije) — 4 Clana; 2) zapadnoevropske zemlje, Sjedi-
njene Americke Drzave i druge zemlje — 9 ¢lanova; 3) africke
i azijske zemlje i Jugoslavija — 15 Clanova, i 4) latinsko-
americke zemlje 6 Clanova.

Na istom zasedanju Pripremnog komiteta odobren je
i konaéni dnevni red konferencije koji obuhvata 7 osnovnih
tema: 1) ProSirenje medunarodne trgovine i njen znadaj
za privredni razvoj; 2) Medunarodni problemi sirovina;
3) Trgovina industrijskim proizvodima i polufabrikatima;
4) Podsticanje nerobnog priliva zemalja u razvoju; 5) Uticaj
regionalnih privrednih organizacija; 6) Finansiranje ekspan-
zije medunarodne trgovine; i 7) Institucionalna resenja,
metodi i mehanizam za primenu mera u vezi sa ekspanzijom
medunarodne trgovine.13

Pripreme za konferenciju Ujedinjenih nacija o trgovini
i razvoju imale su opsezne razmere i obuhvatale sve svetske
regione. U okviru tih priprema, odrzan je sastanak africkih
zemalja u Niamey-u (Niger), na kome su doneti konkretni
zakljuCci u vezi sa odrzavanjem predstojece konferencije.
Platforma azijskih zemalja usvojena je na sastanku ministara
u Manili. Svoje stavove, kao i zakljucke i predloge donele
su i latinskoamericke zemlje na seminaru u Braziliji.

PRIPREME I STAVOVI JUGOSLAVIJE. U Jugoslaviji
su takode izvrSene opsezne i temeljite pripreme za uleSée
na konferenciji Ujedinjenih nacija o trgovini i razvoju.
Odbor za spoljne poslove i medunarodne odnose Saveznog
veca Savezne skupstine odlucio je 28. decembra 1963.
da predlozi Saveznom vecu rezoluciju o problemima
koje ¢e razmatrati konferencija UN o trgovini i razvoju,
a 7. januara 1964. u Institutu za medunarodnu politiku i
privredu u Beogradu odrZano je savetovanje o problemima
koji ¢e biti na dnevnom redu konferencije.

Savezno veée Savezne skupStine odrzalo je 13.februara
1964. sednicu posveéenu ovom pitanju, na kojoj je usvojena i
Rezolucija o osnovnim stavovima Jugoslavije prema proble-
mima savremenih ekonomskih i trgovinskih odnosa u svetu.
Ova rezolucija posluzi¢e kao platforma aktivnosti jugoslo-
venske delegacije na konferenciji Ujedinjenih nacija o trgo-
vini 1 razvoju.l4

Govoreéi na pomenutoj sednici Saveznog veca Savezne
skupstine, predsednik Odbora za spoljne poslove i medu-
narodne odnose Saveznog veéa Viadimir Popovié¢ istakao
je veliki znadaj koji Jugoslavija pridaje radu konferencije
i njenim rezultatima. »U jeku dekolonizacije i istovremeno
nezadrzive teznje novih zemalja da konsoliduju politicku
slobodu i nacionalnu nezavisnost — rekao je Vladimir
Popovi¢ — bilo je i prirodno i neizbezno da medunarodna
zajednica pristupi temeljnom preispitivanju principai metoda
medunarodne ekonomske saradnje nastalih u davno pre-
vazidenim uslovima, u cilju pronalaZenja reSenja koja bi
omogucila privredni napredak u kome bi na novi, ravno-
pravniji nacin nasle sebi mesto sve zemlje u svetu.« Vla-
dimir Popovi¢ je pri tom napomenuo da meduzavisnost
i povezanost danasnjeg sveta predstavljaju jednu od naj-
bitnijih karakteristika epohe u kojoj Zivimo, i da je tesko
zamisliti bilo kakav trajniji napredak na jednoj strani bez
odgovarajuéeg napretka i na drugoj strani.

Podsecajuc¢i na Cinjenicu da se Jugoslavija u traZenju
reSenja za osnovne ekonomske probleme inspiriSe Sirim,
opstim i dugoronim potrebama svetske privrede u celini,
Vladimir Popovi¢ je rekao da je odluka o sazivanju konfe-
rencije jedna od najznacajnijih prakti¢nih potvrda politike

13 U podrobnim obrazloZenjima dnevnog reda navedena je osnovna
dokumentacija za svaki od pojedinih problema o kojima ¢e se diskutova ti
na konferenciji. Izmedu ostalog, skrenuta je paZnja i na posebnu studiju
o jugoslovenskom iskustvu: Methods and Experiences in Promoting Exports
of Manufactured Goods, Federal Planning Bureau’s Papers and Monographs,
2, Beograd, 1963.

14 Puni tekst Rezolucije dajemo u prilogu, vidi str. 142—144
(34—36).
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miroljubive koegzistencije. »Napori za ostvarivanje ekonom-
ske ravnopravnosti i obezbedenje nesmetanog progresa
za sve zemlje i narode — rekao je Vladimir Popovi¢ — pred-
stavljaju uslov za stvaranje materijalne baze koegzistencije,
to jest njene neophodne socijalno-privredne sadrzine.«

Posto je upozorio na potrebu hitne medunarodne akcije
za uklanjanje smetnji porastu izvoza i izvoznih primanja
zemalja u razvoju, Vladimir Popovi¢ je izneo glediste da
treba uloziti napore za temeljnu reviziju dosadasnjih i
izradu novih opstih principa za zakljuéivanje buduéih
sporazuma. Oni mogu biti bilateralni, multilateralni, na
bazi kliringa ili ne, ali moraju obezbediti povecan izvoz
i izvozna primanja uz dugorofnu stabilizaciju cena i uz
hitnu akciju za povecanje obima i poboljSanje uslova medu-
narodnog finansiranja.

Na kraju svog izlaganja, Vladimir Popovi¢ je istakao
da nova politika u razvijanju medunarodne ekonomske
saradnje ne¢e mo¢i da se sprovodi samo u dosada3njim ins-
titucionalnim okvirima. »Pored prilagodavanja postojeéih
medunarodnih institucija i organizacija novim uslovima 1
potrebama — rekao je Vladimir Popovi¢ — mi pridajemo
naroCit znacaj stalnosti konferencije o trgovini i razvoju,
koja bi se sastajala periodi¢no, po moguénosti svake godine,
kao i obrazovanju njenih stalnih tela.« Sve promene u insti-
tucijama medunarodne trgovine i ekonomske saradnje o
kojima ¢e konferencija doneti odluku, pruziée Siroke okvire
za udeiée cele medunarodne zajednice u reSavanju osnovnih
ekonomskih problema danasnjeg sveta.

Na sednici je govorio i predsednik Savezne skupStine
Edvard Kardelj. On je naglasio da je, pre svega, neophodno
$to jasnije odrediti mesto koje zauzima problem ekonomski
nedovoljno razvijenih zemalja u savremenom svetu. Raz-
like izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja nisu izuzetak
u istoriji ¢ovelanstva, veé¢ pravilo. Medutim, ove razlike su
postale jedan od centralnih problema tek u savremenom
svetu. Ovaj problem ima danas poseban znacaj u razvoju
Coveanstva 1 medunarodnih zbivanja. Koreni toga leze »u
onim objektivnim zakonitostima ekonomskog razvitka u
svetu koje su ucinile da ti problemi, koji su ranije imali re-
lativno ograniceni znafaj i odnosili se uglavnom na interni
ekonomski razvitak pojedinih zemalja ili grupa zemalja,
danas sve direktnije zadiru u interese ekonomskog napretka
svih naroda, postavsi na taj nacin problem daljeg razvitka
proizvodnih snaga u svetu uopste«. Proizvodne snage dostigle
su u svetu takay nivo razvitka da ne samo preziveli druStveni
sistemi, ve¢ i postojeée barijere koje stvaraju drzavne granice
i zaStitne i razne druge mere, postaju sve veéa prepreka za
dalji razvoj tih snaga. Moderna krupna proizvodnja trazi
veoma Siroka trziSta. »Otuda proizlazi — rekao je Edvard
Kardelj — karakteristi¢na Cinjenica da se u razvijenim zem-
ljama udeo eksportne proizvodnje sve viSe povecava u
odnosu na udeo proizvodnje namenjene unutrasnjoj potros-
nji.« To sve zahteva veée zblizavanje naroda i nove oblike
ekonomske saradnje i integracije. »Zato — rekao je dalje
Predsednik Savezne skupstine — sve vece politiCko zaoStra-
vanje problema nedovoljno razvijenih zemalja, kao i niza
drugih problema iz oblasti medunarodnih ekonomskih
odnosa, predstavlja, u stvari, samo stihijski izraz jedne
objektivne neophodnosti da se unapreduju odnosi izmedu
naroda i zemalja na takav nalin koji ée obezbediti da se
istorijski rascisti tlo za progresivne procese u razvitku pro-
izvodnih snaga savremenog Covelanstva, za procese u koje
CoveCanstvo u stvari tek ulazi.«

Ubrzani razvoj nedovoljno razvijenih zemalja nije samo
u interesu tih zemalja, veé i u interesu razvijenih. »Drugim
reCima — rekao je Edvard Kardelj — realnost borbe za
medunarodnu pomoé ubrzanom ekonomskom razvitku
nedovoljno razvijenih zemalja ne lezi toliko u apelu na
politi¢ku mudrost vlada i humanizam — mada i moralni
i politi¢ki faktori imaju sve vecu ulogu u svetu — veé pre
svega u Cinjenici da takav razvitak postaje i postace u sve

“veéoj meri uslov daljeg razvoja proizvodnih snaga i u samim

razvijenim zemljama.« Zato o tim problemima moraju
da vode brigu ne samo vlade ve¢ i svi demokratski faktori,
na prvom mestu radni¢ka klasa i radni¢ki pokret.
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Edvard Kardelj se zatim zadrZao na pitanju kako i
kojim sredstvima treba re$avati ove pobleme. On je ukazao
na to da iskustvo Jugoslavije svedoci da je diversifikacija
industrijske i poljoprivredne proizvodnje, odnosno industri-
jalizacija zemlje, jedina uspeS$na orijentacija za ubrzani
ekonomski razvoj nerazvijenih podrudja. »Nosioci politike
svog ubrzanog ekonomskog razvoja i planiranja ovog
razvoja — rekao je Edvard Kardelj — treba da budu sami
narodi nedovoljno razvijenih zemalja, svojim naporima
na unutra$njoj aktivizaciji svih svojih snaga i borbom za
ekonomsku ravnopravnost.« Medunarodna akcija pomoéi
takvom razvoju treba da se zasniva »na nacionalnim pla-
novima privrednog razvitka i da dode do izrazaja, pre
svega, u jednom mehanizmu medunarodnog finansiranja
i stvaranja povoljnih uslova za nedovoljno razvijene zemlje
da sprovode te svoje planove i da u tom cilju i u medunarod-
noj razmeni imaju povoljnije uslove putem raznih olaksica
i drugih mera.« Pored toga, nerazvijenim zemljama treba
pruziti tehniCku pomo¢ u najirem smislu te reci. »U kraj-
njoj liniji — rekao je Edvard Kardelj — pitanje kako treba
pristupiti problemu nedovoljno razvijenih zemalja znaéi:
kako podrzati istorijski neizbeZne i progresivne procese
ekonomskog ujedinjavanja odnosno integrisanja savremenog
sveta, svesno se ukljuujuéi u aktivnosti te vrste, a boreéi
se istovremeno protiv tendencija da se upravo ti procesi
iskoriste za nametanje novih oblika ekonomske i politicke
zavisnosti naroda.«

Dajuéi osvrt na drustveno-ekonomski i politicki aspekt
problema ubrzanog razvitka nedovoljno razvijenih zemalja,
Edvard Kardelj je rekao da nedovoljno razvijene zemlje
ne mogu danas, u svom razvoju, da se kreéu na isti nacin
kao $to su to u proSlom veku ucinile zapadnoevropske i
neke americke zemlje. »Zapadne zemlje — rekao je Edvard
Kardelj — svoj industrijski razvoj izvrsile su u eposi ograni-
¢enih nacionalnih ekonomija, tj. kada su nacionalne ekonomi-
je bile prirodan nacin drustvenog Zivota u tadaS$njem svetu.
Medutim, nedovoljno razvijene zemlje treba da ga izvre
u uslovima svetske privrede, koja ima tendencije sve veéeg
integrisanja.« Razvoj kapitalizma u XIX veku odvijao se
putem savladavanja unutra$njeg otpora feudalizma, dok raz-
voj nedovoljno razvijenih zemalja u danasnjim uslovima
nailazi ne samo na unutra3nji otpor, ve¢ i na otpor na planu
medunarodnih ekonomskih odnosa. Pored toga, unutrasnja
sredstva kojima raspolazu nerazvijene zemlje ne mogu, u
danaS$njim uslovima, biti dovoljna za izgradnju moderne
industrije. »OCigledno je — rekao je Edvard Kardelj — da
klasini privatno-kapitalisticki put objektivno uopite ne
moZe obezbediti stvarno ubrzanje privrednog razvitka
nedovoljno razvijenih zemalja do takvog stepena da bi one
mogle da pocnu zatvarati makaze razlika izmedu razvijenih
i nerazvijenih zemalja.« Zato se u tim zemljama sreée pojava
da drzava preuzima funkciju organizatora ubrzanog privred-
nog razvoja. U ovakvim uslovima drZavni sektor se pokazuje
kao najsposobniji da koncentri§e unutra$nje snage i sred-
stva naroda, i s druge strane, da mobiliSe medunarodnu
finansijsku podr§ku. Na tome se baziraju i razni progresivni
ideoloski pravci i socijalisticke tendencije u nedovoljno
razvijenim zemljama. Lenjin je govorio da ¢e mnoge kolo-
nijalne zemlje, kad se oslobode, moéi da krenu putem soci-
jalizma a da prethodno ne produ celokupan proces kapita-
listiCkog razvoja. To §to je u Lenjinovo vreme bila samo
jedna moguénost, danas je postalo neophodnost. Stoga su
ranije antiimperijalisticki pokreti imali za nosioce nacionalne
burZoazije, a danas su ti pokreti u prvom redu narodni
pokreti radnika, seljaka i inteligencije, sa izrazito antibur-
Zoaskim tendencijama. Time ti pokreti otvaraju nove per-
spektive specificnih puteva u socijalizam. »Ne videti te
procese — rekao je Edvard Kardelj — znadi ne videti snagu
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savremenog socijalizma i njegove medunarodne uloge.«
Problem nedovoljno razvijenih zemalja je stoga jedan od
najznacajnijih Cvorova ekonomske, drustvene i politiCke
problematike danasnjeg sveta, i njegovo reSenje imalo bi odlu-
&ujudi znacaj za napredak u svetu. »Upravo zato — zavrsio
je Edvard Kardelj — neophodno je da se socijalisti¢ka
Jugoslavija aktivno angazuje u toj znacajnoj bitki za napredak
Covecanstva.«
B. P.

REZOLUCIJA SAVEZNE
SKUPSTINE O KONFERENCIJI
UN O TRGOVINI I RAZVOJU

Savezna skupsStina SFR Jugoslavije smatra da konfe-
rencija UN o trgovini i razvoju predstavlja vazan korak
u pravcu unapredenja medunarodne saradnje, ubrzanja
ekonomskog progresa i ucvrSéenja mira u svetu.

Ona sa zadovoljstvom konstatuje da je sazivanje ove
konferencije u cilju razmatranja osnovnih ekonomskih
problema savremenog sveta naiSlo na snaZnu podrsku
u svetu i podstaklo Siroku medunarodnu aktivnost, posebno
u okviru Ujedinjenih nacija.

Polazeéi od Cinjenice da je spoljnopoliticka i ekonomska
aktivnost SFR Jugoslavije dosledno bila usmerena ka
izgradivanju odnosa saradnje medu narodima na novim
osnovama, Savezna skupStina smatra neophodnim da se
delegacija SFRJ u svojoj aktivnosti na konferenciji
UN o trgovini i razvoju rukovodi slede¢im postavkama.

I

Ubrzani porast savremenih proizvodnih snaga i izvan-
redan razvitak nauke i tehnike imperativno zahtevaju
unapredenje medunarodne ekonomske saradnje, novu
medunarodnu podelu rada i ekonomske odnose medu
zemljama zasnovane na novim principima koji treba
da omogucée teSnje povezivanje nacionalnih privreda i
dalje razvijanje jedinstvenog svetskog trZista.

Napori Covefanstva u borbi protiv ekonomskih i
druStvenih izvora materijalne bede i nemastine bili bi
mnogo efikasniji kada ih ne bi sputavala trka u naoru-
Zanju i druge veStacke prepreke koje danas postoje u
medunarodnim odnosima.

Takav razvoj i takva kretanja oteZavaju, pored poli-
tickih, i odredene drustveno-ekonomske suprotnosti, na-
rocito:

— ekonomska nerazvijenost velikog dela sveta nastala
kao posledica uslova istorijskog razvitka kolonijalizma
i drugih oblika imperijalizma, koji se na tu zaostalost
oslanjao, uévri¢ivao svoju vladavinu i sistem ekonomske
eksploatacije. Ovakvo stanje sputava svetsku ekonomsku
razmenu i time bitno usporava razvoj proizvodnih snaga,
kako u nerazvijenim tako i u razvijenim zemljama;

— drustveno-ekonomske i politicke suprotnosti u da-
na$njem svetu koje su ostavile duboke tragove i u eko-
nomskim odnosima medu drZavama, razne vestacke pre-
preke motivisane politi¢kim i vojno-strategijskim intere-
sima i tendencije stvaranja zatvorenih ekonomskih grupa-
cija, kao i diskriminacije prema drugim zemljama, posle-
dice i elementi hladnog rata, tesko opterecuju i deformisu
medunarodne ekonomske odnose.

U odnosima sa nerazvijenim zemljama bilateralna
pomo¢ predstavlja normalnu praksu koja moZe biti po-
zitivna ako se daje bez politickih i drugih uslova koji
stavljaju zemlju u zavisnost od onoga koji daje pomog¢.
Medutim, ovakva pomoé, nuzno ogranitena na parci-
jalno reSavanje problema, ne obezbeduje kompleksno
reSavanje kljuCnih pitanja iz odnosa ekonomski razvijenih
i nedovoljno razvijenih zemalja.
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ReSenja za neke probleme traze se i u posebnim za-
$titnim merama pojedinih zemalja ili u regionalnim eko-
nomskim sporazumima. Takve mere mogu imati svoje
opravdanje ukoliko nisu usmerene ka diskriminaciji
drugih zemalja i ka jacanju autarhi¢nih tendencija. Me-
dutim, u posleratnim godinama dosle su do izrazaja
tendencije ka udruzivanju nekih industrijski razvijenih
zemalja u zatvorene ekonomske grupacije, §to moze da
dovede do slabljenja ekonomske saradnje ovih grupacija
sa treéim zemljama, pooStravanja diskriminacije u medu-
narodnim ekonomskim odnosima i daljeg produbljivanja
jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja.

Zemlje u razvoju, koje predstavljaju dve trecine Cove-
&anstva, ulazu velike napore da uklone ekonomske i soci-
jalne posledice svoje nerazvijenosti i kolonijalizma. One
u industrijalizaciji zemlje 1 modernizaciji poljoprivrede
s pravom vide najbolji put za trajno uklanjanje ekonomske
zaostalosti i zavisnosti, koja u savremenim uslovima po-
staje baza za razne neokolonijalistitke oblike eksploatacije
i potéinjavanje naroda. Medutim, opSte je poznata Cinje-
nica da zemlje u rezvoju nemaju dovoljno vlastitih izvora
da stvore sredstva, niti uslova da stvore takva sredstva,
koja bi im omogucila ubrzani razvoj. Pokazalo se da se
taj cilj najefikasnije moze posti¢i razvijanjem i jacanjem
odgovarajuc¢ih drZavnih i drustvenih institucija i primenom
javnih sredstava u ekonomskom razvoju, uz takvu po-
dr§ku zemalja sa razvijenom privredom koja podstiCe
potrebnu koncentraciju unutrasnjih napora zemalja u
razvoju.

Ocigledno je da se ovi problemi mogu uspe$no resa-
vati samo zajedni¢kim naporima svetske zajednice. Po-
§to su rastuée razlike u nivou ekonomske razvijenosti
jedan od glavnih izvora teSkoca i problema s kojima su
danas suolene zemlje u razvoju, kao i cela svetska privreda,
to je u nesumnjivom interesu i razvijenih i nerazvijenih
zemalja da se saglase o merama koje treba preduzeti za
reSavanje otvorenih problema novih nedovoljno razvije-
nih zemalja. Svrha tih mera treba da bude stvaranje
$to povoljnijih uslova za menjanje postojece strukture
medunarodne podele rada, i da dovede do bitnog po-
bolj$anja polozaja zemalja u razvoju u medunarodnim
ekonomskim odnosima. ¢

Stoga je neophodno olak3ati proces diversifikacije
proizvodnje i spoljne trgovine zemalja u razvoju putem
finansijske i druge podr$ke njihovoj industrijalizaciji i
unapredenju poljoprivredne proizvodnje, kao i to da razvi-
jene zemlje preduzmu odgovarajuée mere u smislu neophod-
nih prilagodavanja u strukturi svoje proizvodnje i trgo-
vine. S druge strane, to pretpostavlja da i zemlje u razvoju
vode takvu ekonomsku politiku koja ¢e ih osposobiti
da budu sve aktivniji faktori u medunarodnoj razmeni.
jer samo racionalnom upotrebom svih sredstava zemlje
u razvoju ¢ée na najefikasniji nacin doprineti razvitku
sopstvenih snaga i poboljSanju Zivotnog standarda.

Imajuéi u vidu sve ove faktore, i ubedena da brzi
privredni razvitak u svetu i u svakoj pojedinoj zemlji
predstavlja postulat medunarodne saradnje u reSavanju
problema svetske privrede, Savezna skupstina SFRJ
smatra da je stvaranje uslova za uklanjanje prepreka u
progresivnijem razvijanju svetskog trZita i svetske privrede
podjednako u interesu svih naroda. Zemlje sa razvijenom
priviedom moéi ¢e uspeSno dalje da razvijaju svoje pro-
izvodne snage samo ako zemlje u razvoju postanu aktivan
faktor u medunarodnim ekonomskim odnosima. Zato
Jugoslavija ovom problemu pristupa ne samo iz humani-
sticke brige za sudbinu Jjudi nezavisno od druStvenog
sistema, narodnosti i rase, nego pre svega kao problemu
daljeg uspesnog razvoja celciupne svetske privrede, od
Cega zavisi poboljSanje Zzivotnih uslova naroda u svim
zemljama 1 progres u svetu.

Aktivnost u tom pravcu biée uspes$na jedino ako se
zasniva na slobodnoj akciji i ekonomskoj ravnopravnosti
svih zemalja i naroda, na demokratskim odnosima medu
njima, na prevazilazenju svih oblika diskriminacije i
hegemonizma, na postovanju uzajamne koristi i onih
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interesa koji proizlaze iz potreba unutra$njeg ekonomskog
razvoja u svakoj zemlji, na priznavanju odredenih olakSica
zemljama u razvoju, ne vezujuci ih za reciprocitet, i na brizi
za Coveka nezavisno od narodnosti i rase.

Otuda proistice i duZnost da se preduzimaju stalni
napori radi prevazilazenja politickih i druStvenih suprot-
nosti savremenog sveta, na bazi principa miroljubive
koegzistencije i aktivne saradnje zemalja sa razliitim
drustveno-ekonomskim sistemima. Iz svih tih razloga
Jugoslavija smatra da Organizacija ujedinjenih nacija pred-
stavlja najpogodniji medunarodni forum za reSavanje
ekonomskih problema sveta, §to treba da predstavlja os-
novnu sadrzinu njene aktivnosti u ofuvanju mira u svetu.

II

Savezna skup$tina izraZzava uverenje da ¢e konferen-
cija UN o trgovini i razvoju uspeti da postigne saglasnost
o preduzimanju onih bitnih mera i medunarodnih akcija
koje treba da osposobe svetsku zajednicu nacija za prak-
ticno reSavanje svih tih problema.

U oblasti trgovine primarnim proizvodima, zemlje u
razvoju izradile su niz predloga usmerenih ka stabiliza-
ciji trziSta ovih proizvoda, povecanju i stabilizaciji prihoda
od izvoza, kao i poboljsanju njihovih odnosa razmene.
Medu tim merama narocCiti znacaj ima ukidanje carinskih
i drugih prepreka i ograniCenja koja nepovoljno deluju
na izvoz ovih proizvoda na trZiSta razvijenih zemalja,
slabljenje i eliminisanje agrarnog protekcionizma, sklapanje
dugoroénih medunarodnih robnih sporazuma, uspostav-
ljanje medunarodnog sistema kompenzatornog finan-
siranja.

Od posebnog i odluCujucéeg znalaja za porast udela
zemalja u razvoju u svetskoj razmeni dobara je i povecanje
ne samo tradicionalnog izvoza, nego i izvoza novih indu-
strijskih proizvoda, na bazi proSirenja trZi§ta u razvijenim
zemljama. Na podruéju industrijskog izvoza opravdano
se oéekuje od industrijskih zemalja da se u opstem interesu
uzdrzavaju od svakog daljeg povecanja carina i kvanti-
tativnih ogranienja i da pristupe njihovom postepenom
ukidanju, kao i da prihvate program pruzanja preferen-
cijalnog carinskog tretmana za uvoz industrijskih proiz-
voda i polupreradevina iz zemalja u razvoju.

Donosenje konkretnih refenja na konferenciji pred-
stavljalo bi znacajan doprinos otklanjanju prepreka i
diskriminacija u medunarodnoj trgovini, stabilizaciji
trziSta sirovina, ubrzanju razvoja i izmeni privredne struk-
ture zemalja u razvoju.

Savezna skupstina oCekuje da ée konferencija, vodeci
rauna o neophodnosti ubrzanja opsteg razvoja, dopri-
neti uspostavljanju odgovarajuéeg mehanizma meduna-
rodne ekonomske saradnje u okviru UN. Pri tome izuzetno
veliki znadaj ima stavljanje na dnevni red konferencije
problema finansiranja zemalja u razvoju. Potrebno je
stvoriti odgovarajuéi medunarodni mehanizam finansiranja
pod kontrolom UN, koji bi bio u stanju da bude sprovod-
nik tih ideja i da odgovori rastuéim potrebama finansi-
ranja ekonomskog razvoja ovih zemalja.

U vezi sa tim, konferencija bi trebalo da razmotri
i sve predloge za obrazovanje fondova za kapitalni razvoj,
fondova za nadoknadu gubitaka zemalja u razvoju pro-
uzrokovanih neravnopravnom trgovinom, predlog za
povecanje sredstava za Specijalni fond, ProSireni program
tehni¢ke pomoéi UN, kao i probleme vezane za aktivnost
regionalnih finansijskih institucija. Savezna skupStina
smatra — ne umanjujuéi zna¢aj drugih mera — da su
upravo to sredstva i metodi koji su od prvorazrednog
znadaja za ubrzanje privrednog napretka zemalja u razvoju
i bitno povecanje medunarodne razmene.

Uporedo s formiranjem novih fondova za finansiranje
ekonomskog razvoja zemalja u razvoju pojavljuje se neo-
dlozna potreba poveéanja obima sredstava radi proSirenja
aktivnosti u pruzanju tehnicke pomo¢i, odnosno pomoci
u primeni nauke i savremene tehnologije u tim zemljama,
u okvirima Ujedinjenih nacija.

143



36 SPOLJNA POLITIKA

Nova politika u razvijanju medunarodne ekonomske
saradnje ne¢e mo¢i da se sprovodi samo u postojeéim insti-
tucionalnim okvirima, formiranim na prevazidenim kon-
cepcijama. Stoga je neophodno da konferencija, pored
predloga o adaptaciji sadasnjih ustanova i organizacija
koje ¢e voditi pojacanju njihove uloge, posebnu paznju
posveti stvaranju novih medunarodnih institucija.

U tom pogledu Savezna skup$tina smatra naroito
znalajnim predlog o stalnosti konferencije o trgovini i
razvoju i njenih organa, i sli¢ne predloge koji bi obezbedili
dugoroéno reSavanje osnovnih problema svetske privrede
na medunarodnom nivou. Ovakav stav ne samo da ne
umanjuje ulogu i znafaj postoje¢ih medunarodnih insti-
tucija i organizacija, ve¢ ih upucuje na koordinaciju
njihove aktivnosti u okviru UN, tj. na efikasnije prilago-
davanje njihove politike i metoda rada izmenjenim uslovima
i potrebama.

III

Savezna skupStina u potpunosti podrzava Deklaraciju
75 zemalja u razvoju, jednoglasno prihvacenu na XVIII
zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija, u
kojoj je izraZenma nada da c¢e se konferencija inspirisati
istom politickom voljom koja je dovela do usvajanja
Povelje Ujedinjenih nacija.

Aktivni napori Jugoslavije za uspeh predstojece kon-
ferencije UN o trgovini i razvoju predstavljaju sastavni
deo politike najSire medunarodne saradnje koju ona dosled-
no sprovodi prema svim zemljama, a u interesu progresa
i mira u svetu. Nasa zemlja, koja s¢ nalazi u fazi ubrza-
nog privrednog razvoja i izgradnje socijalistickih i demo-
kratskih drustvenih odnosa, kao deo svetske privrede,
neposredno je zainteresovana za iznalaZzenje konkretnih
resenja za otvorene ekonomske probleme danasnjeg sveta.
Ona vidi podudarnost svojih interesa sa interesima svih
drugih zemalja koje se zalazu za takva reSenja.

S druge strane, Jugoslavija oCekuje da c¢e konferen-
cija i rad medunarodnih organa, koji ¢e eventualno biti
formirani na osnovu odluka konferencije, doprineti reSa-
vanju problema koji i Jugoslaviju neposredno tangiraju,
kao §to su, na primer, agrarni protekcionizam, carinske
prepreke, razna kvantitativna ograniCenja i slino.

U svojim ekonomskim odnosima sa drugim zemljama
Jugoslavija nastoji da uspostavi takve oblike saradnje
koji bi se zasnivali na punoj ravnopravnosti i opstoj
koristi. U granicama svojih moguénosti, naSa zemlja
teZi da konstruktivno saraduje sa zemljama u razvoju,
koje ulaZu napore za brzu industrijalizaciju i postizanje
svoje ekonomske emancipacije.
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Jugoslavija ¢e i ubuduce otklanjati sve prepreke i
smetnje na putu jaCanja njenih ekonomskih odnosa sa
zemljama u razvoju i traziti nove oblike za $to uspe$niju
medusobnu saradnju. Istovremeno, ona ¢e nastojati da
u svojim planovima privrednog razvoja obezbedi sredstva
za kreditiranje zemalja u razvoju, u skladu sa svojim
moguénostima i nacionalnim planovima razvoja ovih
zemalja. Pored toga, ona ¢e i dalje ulagati napore u pravcu
proSirenja industrijske kooperacije sa ovim zemljama.

Jugoslavija ¢e takode — u granicama svojih ekonom-
skih moguénosti — povecati svoj doprinos fondovima
Ujedinjenih nacija za finansiranje razvoja. Ona ¢e posebno
podrzati predlog o osnivanju fonda za kapitalni razvoj
(SUNFED) i bi¢e spremna da ucestvuje u njegovom finan-
siranju, srazmerno svojim mogucnostima.

Nasa zemlja ¢e i dalje raditi na proSirenju tehnicke
i naucne saradnje sa zemljama u razvoju, kako u okvi-
rima Ujedinjenih nacija, tako i bilateralnim putem.

Za $to uspesnije ostvarenje navedenih ciljeva i politi-
ke, u skladu sa ustavnim nacelima, nasa zemlja ¢e pre-
duzimati potrebne organizacione mere i vrsiti odgovarajuéa
prilagodavanja.

Promene u ekonomskim odnosima i svetskoj trgovini sve
vise ée predstavljati probleme kojima ¢e radni¢ki pokret
svih zemalja, posebno razvijenih, morati da posveéuje punu
paznju_a narocito problemu nedovoljno razvijenih zemalja.

Savezna skupStina pozdravlja izrazenu spremnost UN
i njenih tela za saradnju sa sindikalnim pokretom koji
pruza znaCajne moguénosti za pozitivho angazovanje
svih progresivnih snaga i faktora, radi iznalazenja najpo-
voljnijih reSenja za navedene probleme.

v

Narodi Jugoslavije vide u predstojecoj konferenciji
UN o trgovini i razvoju najvazniji dogadaj u aktivnosti
UN na ekonomskom polju. Oni oCekuju da ¢e konferen-
cija uciniti znacajan korak na putu ka brzem svetskom
privrednom i socijalnom napretku, i doprineti pronala-
Zzenju odgovarajucih formi sporazumnog reSavanja goru-
¢ih medunarodnih ekonomskih problema. Time c¢e se
udvrstiti one tendencije i ojaCati one snage u svetu koje
aktivno rade na stvaranju uslova za progres i trajni mir
medu narodima.

Savezna skupsStina SFR Jugoslavije izrazava sprem-
nost Jugoslavije da, u saradnji sa svim zainteresovanim
zemljama, doprinese pozitivhom reSavanju problema koji
se nalaze na dnevnom redu konferencije Ujedinjenih
nacija o trgovini i razvoju.
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