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OPSTA POLITIKA q

PORODICA
U JUGOSLAVIII

Sa stanoviSta sociologije porodica predstavlja zajednicu
lica vezanih brakom i srodstvom koja se udruzuju radi
obavljanja raznovrsnih bioloskih, emotivnih, edukativnih
i drugih funkcija. Sa stanovista prava pod porodicom se
po pravilu podrazumevaju samo roditelji i maloletna ili
za rad neosposobljena deca, a ne i ostali srodnici. Savre-
menom jugoslovenskom drustvu odgovara shvatanje da je
porodica zajednica roditelja i dece (porodica u uzem smislu),
ali se ne moze ignorisati ni Cinjenica da danas u porodi¢noj
zajednici Cesto Zive i drugi srodnici (preci, unuci, braca
i sestre, i dr.), pa ponekad i nesrodnici.

Domacdinstvo je zajednica lica koja su medusobno ve-
zana zajedni¢kim stanovanjem, zajedniCkim privredivanjem
i zajedni¢kim tro$znjem prihoda. Cesto se domadinstvo
formalno poklapa sa porodicom (mada sadrzinski treba
ova dva pojma razlikovati). Medutim, domacinstvo moze
biti i Sire od porodice. To je sluaj kad u domacinstvu,
pored ¢lanova porodice, zive i druga lica ekonomski vezana
zajednickim interesima. U tom sluCaju porodica nije eko-
nomska jedinica, jer je uza od domacdinstva i ne predstavlja
ekonomsku celinu. Za sam pojam domacinstva irelevantno
je ko su ti ¢lanovi van uze porodice koji zive u domacin-
stvu. Domacinstvo mogu sacinjavati i lica koja nisu ni u
kakvom srodstvu sa uzom porodicom (npr. na osnovu
ugovora o dozivotnom izdrzavanju, na osnovu ugovora o
porodi¢nom smestaju, ili na osnovu bilo kakvog drugog
zakonom dopustenog osnova).

Te razlike u pojmu porodice sa stanoviSta sociologije
i sa stanoviSta prava i susStinske razlike izmedu porodice
i domacinstva, s jedne, i Cinjenica da se statistika vodi
samo o domacinstvima, a ne i posebna statistika o porodici,
s druge strane, predstavljaju veliku teSkocu pri svakoj
analizi porodiénih odnosa u Jugoslaviji i utvrdivanju ten-
dencija razvoja porodice. Ova informacija stoga sadrzi dva
osnovna dela: u prvom se prikazuje porodica kao pravna
ustanova (osnovni elementi njenog pravnog regulisanja),
a u drugom osnovni socioloski pokazatelji porodice i do-
macinstva. Ustanova starateljstva i pitanje druStvene od-
nosno socijalne =zaStite porodice nisu obuhvaéeni, jer
sadrZze niz specfiCnosti koje prelaze okvire informacije
o porodici.

NACELA
NA KOJIMA SU REGULISANI
OSNOVNI ODNOSI U PORODICI

NORMATIVNI IZVORI O PORODICI

Drustveni znaaj porodice istaknut je u velikom broju
pravnih dokumenata Jugoslavije: od Ustava SFRJ do nor-
mativnih akata opstinskih skupstina. Ti dokumenti prokla-
movali su i zaStitu porodice.

U ¢l. 58. Ustava SFRJ od 7. aprila 1963. kaze se:
»Porodica uziva druStvenu zastitu. Brak i pravni odnosi
u braku i porodici ureduju se zakonom.«

Ustav sadrzi jo§ neke odredbe kojima se definiSu
principi zastite porodice:

Iz oblasti bracénog prava: »Brak se punovazno zaklju-
Cuje slobodnim pristankom lica koja sklapaju brak, pred
nadleznim organom« (¢l. 58. st. 2); »Gradani su jednaki
u pravima i duznostima, bez obzira na razlike u ... polu...
Svi su pred zakonom jednaki« (Cl. 33);
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Iz oblasti roditeljskog prava: »Drustvena zajednica pruza
posebnu zastitu majci i detetu« (€. 57. st. 1); »Roditelji
imaju pravo i duznosti da se staraju o podizanju i vaspi-
tanju svoje dece« (Cl. 58. st. 3); »Deca rodena van braka
imaju ista prava i duZnosti prema roditeljima kao i deca
rodena u braku« (Cl. 58. st. 4);

Iz oblasti starateljskog prava: »Pod posebnom zaStitom
drustvene zajednice su maloletnici o kojima se roditelji
ne staraju i druga lica koja nisu u moguc¢nosti da se sama
brinu o sebi i zastiti svojih prava i interesa« (Cl. 57. st. 2).

Pored ovih ustavnih odredaba, pravne odnose u poro-
dici blize ureduje i veci broj saveznih i republic¢kih zakona.
Neki od njih imaju za cilj da neposredno normiraju poro-
di¢ne odnose (izvori porodi¢nog prava u uzem smislu),
dok drugi samo nekim od svojih odredaba zadiru u ove
odnose (izvori porodi¢nog prava u Sirem smislu).

Savezni zakoni kojima se neposredno ureduju
pitanja porodice su: Osnovni zakon o braku (OZB) od
3. aprila 1946 (ureduje odnose u braku, tj. izmedu bra¢nih
drugova, i neke najznaCajnije odnose izmedu roditelja i
dece); Osnovni zakon o odnosima roditelja i dece (OZORD)
od 1. decembra 1947 (detaljno razraduje oblast roditeljskog
prava i odnose izmedu blizih srodnika); Zakon o usvojenju
(ZU) od 1. aprila 1947 (reguliSe uslove za sklapanje usvo-
jenja i odnose koji nastaju usvojenjem i prestankom ove
ustanove); Osnovni zakon o starateljstvu (OZS) od 1. aprila
1947 (ureduje polozaj lica koja se ne nalaze pod roditelj-
skim staranjem i drugih lica koja nisu sposobna da se o
sebi staraju).

Prema Ustavu, zakonodavstvo o porodici spada u
osnovno zakonodavstvo i socijalisticke republike mogu u
ovoj oblasti donositi samo dopunske propise. Koristeéi
ovo ustavno ovlaséenje socijalistiCcke republike su donele
sledeée zakone: a) o priznanju punovaznosti brakova
sklopljenih pre 9. maja 1946; b) o imovinskim odnosi-
ma bracnih drugova; i ¢) o vrSenju starateljstva (ovaj
zakon donele su samo Srbija, Makedonija i Crna
Gora). Socijalisticka Republika Srbija donela je i Zakon
o porodi¢nom smestaju dece od 18. aprila 1959.

Daljim usaglasavanjem ovih zakona sa Ustavom vero-
vatno ée ostati viSe mesta za regulisanje ove materije u
rpublikama.

Izvori porodiénog prava u §irem smi-
slu su: Zakon o drzavnim mati¢nim knjigama od 1. aprila
1946, Zakon o li¢nim imenima od 1. decembra 1947, Zakon
o drzavljanstvu FNRJ od 5. jula 1946, Zakon o nasledi-
vanju od 11. maja 1955, Zakon o parnicnom postupku
od 23. januara 1957, Zakon o penzijskom osiguranju, i dr.
U poslednje vreme sve je veci broj posebnih propisa iz
oblasti radnog prava, socijalne zastite, socijalnog osigu-
ranja i drugih grana prava kojima se posebno reguliSu
i neka pitanja porodice. Najve¢i broj ovih normativnih
akata donele su socijalisti¢ke republike (o socijalnim usta-
novama, o dedjim vrti¢ima, o de¢jim jaslama, o Skolskim
kuhinjama, i dr.), ali medu njima ima i dosta saveznih
propisa.

Svi propisi koji ureduju pravne odnose u porodici,
bilo neposredno bilo posredno, doneti su pre novog Ustava
od 7. aprila 1963, na osnovu Ustava FNRJ od 3I.
januara 1946. Stoga neke odredbe u ovim zakonima nisu
u saglasnosti sa novim Ustavom, ali ée se, prema ¢l. 8—14.
Ustavnog zakona o sprovodenju Ustava, obavezno s njim
uskladiti. Ipak, u ovoj oblasti nece biti velikih izmena,
jer su principi postavljeni u ranijem i sadaSnjem Ustavu
gotovo identicni.

PRAVNA OBELEZJA BRAKA

Prema jugoslovenskom pravu, brak je ustanova sve-
tovnog karaktera, i drzava ima isklju¢ivo pravo da ureduje
sve odnose u braku. Brak se punovazno moze zakljuciti
samo pred nadleznim drzavnim organima. Drzavni organi
nadlezni su i za odluéivanje o svim sporovima koji iz braka
proizilaze.

405



8 OPSTA POLITIKA

Brak uziva druStvenu zastitu (Cl. 2. st. 1. OZB), koja
se postize nizom ekonomskih, socijalnih, pravnih, poli-
tickih i drugih mera.

Brak pociva na ravnopravnosti muza i Zene (»u bracnoj
zajednici muz i Zena su ravnopravni« — ¢l. 4. OZB).

Zakon o braku zabranjuje sklapanje poligamih brakova.
Izuzetak predstavljaju samo brakovi sklopljeni pre njegovog
stupanja na snagu, tj. pre 9. maja 1946. Prema ¢l. 90. OZB,
svi brakovi zakljueni pre navedenog datuma punovazni
su ako su bili zakljuCeni po tada vaze¢im propisima.

Zakon o braku, najzad, dozvoljava razvod braka na
celoj teritoriji Jugoslavije, za razliku od stanja koje je bilo
pre rata (¢l. 55. OZB).

Razlika izmedu bracne i vanbracne zajednice. Vanbraéna
zajednica ne proizvodi nikakva prava niti obaveze za van-
bratne drugove. Pored toga, vanbracna zajednica ne moze
da posluzi ni kao punovazan osnov za konstituisanje nekih
drugih prava, kao §to su: prava na socijalnu i zdravstvenu
za$titu, na penzijsko i invalidsko osiguranje, i dr. Medutim,
za razliku od vanbracnih drugova, deca rodena van braka
imaju ista prava i duznosti prema roditeljima kao i deca
rodena u braku (¢l. 58. st. 4. Ustava SFRJ od 1963; sli¢na
odredba postojala je i u Ustavu od 1946). Osnovni zakon
o braku propisuje naroCit postupak za zakljuCenje braka.
Forma braka je bitan uslov za njegovo postojanje. Ne-
formalni i fakticki brakovi nisu priznati u Jugoslaviji.

USLOVI ZA ZAKLJUCENJE BRAKA. Osnovni za-
kon o braku trazi ispunjenje izvesnih uslova da bi se brak
mogao zakljuéiti. To su: uslovi za postojanje braka i uslovi
za punovaznost braka. Pored toga, pri sklapanju braka
mora se voditi ratuna o bra¢nim zabranama.

Uslovi za postojanje braka. Ove uslove predvida ¢l. 15.
OZB: »Za postojanje braka potrebno je da su dva lica
razliCitog pola izjavila pred nadleznim drzavnim organima,
na nacin predviden u zakonu, saglasnost da stupe u brak«.
Prema tome, uslovi za postojanje braka bili bi prema ovoj
zakonskoj odredbi:

— da je brak zakljucen pred stvarno nadleznim drzavnim
organima. Za sklapanje braka stvarno su nadlezni odre-
deni organi opstinske skupstine kod kojih se vode mati¢ne
knjige. Funkcionalno nadlezan za zakljuCenje braka je
predsednik opstinske skupstine ili odbornik koga ova
skupstina odredi (¢l. 27. OZB);

— da je brak zakljucen u formi koju zakon predvida.
Postupak za zakljuCenje braka sastoji se iz dve etape:
prethodnog postupka i postupka pri obavljanju samog
¢ina vencanja. Prethodni postupak zapocinje podnosenjem
prijave za stupanje u brak. Prijava se podnosi matiaru
nadleZzne opstinske skupstine. Sam Cin vencanja obavlja
se pred predsednikom opstinske skupstine odnosno odbor-
nikom koga odredi opstinska skupstina. Sklapanju braka
moraju prisustvovati i oba verenika, dva svedoka i maticar;

— da su verenici dali saglasnost za stupanje u brak.
Svoju saglasnost verenici moraju, po pravilu, liCno izjaviti,
tj. moraju biti licno prisutni zakljuCenju braka. Izuzetno,
samo jedna strana moze sklopiti brak preko punomocénika,
i to pod uslovima koje je predvideo zakon (u ¢l. 34).

Uslovi za punovaznost braka. Da bi brak bio punovazan,
potrebno je: da ne postoje bratne smetnje predvidene
zakonom i da je brak zakljuCen radi zajednitkog Zivota
bracnih drugova.

Osnovni zakon o braku je veoma liberalan u odredivanju
broja i vrsta bra¢nih smetnji. On predvida ukupno pet
bra¢nih smetnji: branost (niko ne moze zakljuciti brak
dok mu ranije zakljuCeni brak ne prestane — ¢l. 55 — ili
ne bude oglasen nevazeéim — ¢l. 18); umobolnost i ne-
sposobnost za rasudivanje (ne moZze stupiti u brak umobolno
lice ili lice nesposobno za rasudivanje — ¢l. 19); srodstvo
(ne mogu sklopiti brak krvni srodnici — bra¢ni i vanbracni
— u pravoj liniji i u pobocnoj liniji do zakljuéno treceg
stepena srodstva, zatim deca rodene braée i sestara (iz
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Cetvrtog stepena srodstva — ¢l. 20,) kao ni srodnici po
tazbini u prvom stepenu srodstva — ¢l. 21); maloletstvo
(ne moze stupiti u brak lice koje nije navrSilo 18 godina
zivota — €l. 23); i mane volj: (prinuda i zabluda: o fizickoj
i gradanskoj liCnosti i o bitnim osobinama bra¢nog druga).

Izuzetno, Osnovni zakon o braku dopusta moguénost
oslobodenja od nekih bra¢nih smetnji, tj. mogucnost skla-
panja braka, po prethodnoj dozvoli suda, uprkos postojanju
bracne smetnje (srodstvo po krvi u ¢etvrtom stepenu pobocne
linije, srodstvo po tazbini i maloletstvo — ¢l. 20. st. 2,
S st. 12 b1 ChR23 Hsti=2);

Brak je punovazan samo ako je zakljuCen radi zajed-
ni¢kog zivota. To proizilazi iz ¢l. 1. OZB, prema kojem
je brak zajednica zivota muskarca i Zene. Ako nije zakljucen
radi zajednickog zivota, vec¢ iskljucivo radi ostvarenja nekog
drugog prava ili izigravanja tudeg prava ili nekog propisa,
takav brak nije punovazan.

Bracne zabrane predstavljaju trecu okolnost o kojoj se
mora voditi racuna prilikom sklapanja braka. Prema
jugoslovenskom pravu, postoje samo dve bracne zabrane:
usvojenje i starateljstvo. Kad su u pitanju vazni razlozi,
nadlezan sud moze dati i takvim licima dozvolu za stupanje
u brak. Zakljuenjem braka izmedu usvojioca i usvojenika
raskida se usvojenje (Cl. 24. OZB). Medutim, ako je brak
sklopljen uprkos bra¢noj zabrani, on ostaje na snazi i ne
moze se ponistiti, ali sluzbeno lice koje je sklopilo ovakay
brak krivicno je odgovorno.

DEJSTVO BRAKA. U odnosu na posledice koje
proizvodi zakljuCeni brak, Osnovni zakon o braku razlikuje
valjane i nevaljane brakove. Po pravilu, sva dejstva braka
proizvode samo valjani brakovi. Medutim, nekih dejstava
braka nisu liSeni ni svi nevaljani brakovi.

Nevaljani brak je brak pri Cijem je zakljuCenju postojala
neka od okolnosti zbog koje brak nije mogao biti zakljucen.
S obzirom na tezinu povrede koja je tom prilikom uéinjena,
razlikuju se nepostojeci i niStav brak.

Nepostojeé¢i brak je onaj pri ¢ijzm sklapanju
nisu bili ispunjeni uslovi za postojanje braka (¢l. 38. OZB).
Pravilo je da nepostojeci brak ne povlaci nikakve posledice
braka i da se smatra da supruzi iz takvog braka nikada
nisu ni bili bra¢ni drugovi. Medutim, da bi pruzio zastitu
licima koja ne snose krivicu §to je do ovakvog braka doslo,
zakon ¢ini dva izuzetka od ovog pravila. Jedan izuzetak
se odnosi na decu rodenu po sklapanju takvog braka, a
drugi se odnosi na savesnost supruga. Deca iz nepostojecih
brakova nisu vanbracna ve¢ bracna, bez obzira zbog kojih
je uzroka brak nepostojeci i bez obzira na to da li su supruzi
bili savesni ili nesavesni pri njegovom sklapanju. Pored
toga, za bratnog druga koji nije znao za uzrok koji Cini
brak nepostojecim, oglaSenje braka nepostoje¢im povlaci
posledice koje nastupaju poniStenjem braka. Savesnost
supruga sud uvek utvrduje po sluzbenoj- duznosti (Cl. 407.
st. 2. Zakona o parniénom postupku).

Nistav brak je brak koji je zakljuCen uprkos
postojanju neke od bra¢nih smetnji: bracnosti (¢l. 40),
dusevne bolesti i nesposobnosti za rasudivanje (Cl. 41),
srodstva (¢l. 42), maloletstva (¢l. 49) ili nedostatka volje
(Cl. 44. i 45). Pored ovih, zakon poznaje jo§ dva uzroka
niStavosti braka: kada brak nije zakljucen u cilju zajednice
zivota bracnih drugova (¢l. 46) i kada »njegovom sklapanju
nisu bila prisutna oba bra¢na druga ili jedan bra¢ni drug
i punomoc¢nik drugog« (Cl. 43. u vezi sa ¢l. 34. OZB).

U slu¢aju ponisStenja braka dejstvo braka prestaje tek
od dana kada je brak poniSten (¢l. 51. st. 1. OZB). Do
ponistenja ovakav brak proizvodi sva dejstva punovaznog
braka, ito kako u pogledu li¢nih i imovinskih odnosa,
tako i u pogledu dece (deca iz poniStenog braka smatraju
se bratnom). Po$to niStav brak postoji i proizvodi sva
dejstva do ponistavarj.. to su i posledice poniStenja vrlo
slicne onima koje nastupaju razvodom braka. »Imovinski
odnosi izmedu supruga <iji je brak poniSten raspravice
se kao u slu¢aju razvoda braka, pri ¢emu se prema bracnom
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drugu koji je u vreme zakljufenja braka znao za uzrok
nidtavosti ima postupiti kao prema bracnom drugu ¢ijom
je krivicom brak razveden« (¢l. 53. OZB). Isto tako ce se
postupiti i u uredenju odnosa izmedu roditelja i dece
©152):

Punovaznim brakom izmedu brac¢nih drugova nastaju
odredena prava i duznosti. Ova prava i duZnosti, koji su
izridito nabrojani u ¢l. 4—13. Osnovnog zakona o braku,
treba da ostvare svrhu braka, tj. da stvore i omoguce
skladnu zajednicu zivota musSkarca i zene (¢l. 1).

Zakon razlikuje dve vrste odredaba o pravima i duz-
nostima bracnih drugova: jedne su imperativne prirode,
a druge su dispozitivne prirode, ¢iji naéin vrienja zavisi
od sporazuma bracnih drugova.

Odredbe imperativne prirode odnose
se na: ravnopravnost bra¢nih drugova kako u medusobnim
odnosima (¢l. 4), tako i u odnosima prema deci (Cl. 6);
duznost uzajamnog pomaganja i vernosti (»bracni drugovi
su duzni jedan drugom biti verni i uzajamno se pomagati«
—&1.5); slobodu izborarada i zanimanja(»svakije bra¢ni drug
nezavisan u izboru rada i zanimanja« — ¢l. 8. st. 3); rezim
zajedniCke imovine, tj. imovine koju su bracni drugovi
stekli radom u toku braka: oni ne mogu menjati svojim
sporazumom ovaj rezim (¢l. 10), kao ni rezim posebne
imovine, tj. imovine koju je jedan bra¢ni drug imao u
vreme zakljuCenja braka ili koju je stekao u toku braka
na drugi naCin (nasledem, poklonom i dr. — €l. 9); duznost
izdrzavanja supruga koji nema sredstava za zivot i Kkoji
je nesposoban za rad: takav suprug ima pravo na izdrzavanjz
ukoliko je drugi u stanju da to u€ini (€l. 13), a bra¢ni drugovi
ne mogu se odricati tog prava.

Odredbe dispozitivne prirode odnose
se na: moguénost promene porodi¢nog imena pri zakljucenju
braka (¢l. 7); vodenje zajedni¢kog domacinstva: o tome
bra¢ni drugovi odluéuju sporazumno (¢l. 8. st. 1); odredi-
vanjs mesta zajedni¢kog stanovanja, o ¢emu se braéni drugovi
takode mogu sporazumevati (Cl. 8. st. 4); slobodu ugovara-
nja: bradni drugovi mogu sklapati sve ugovore koji nisu
protivni zakonu i njima zasnivati prava i obaveze (Cl. 12).

RAZVOD BRAKA. Jugoslovensko pravo poznaje dve
grupe brakorazvodnih uzroka: a) uzroci koji po€ivaju na
shvatanju da je razvod sankcija za skrivljenu povredu neke
braéne duznosti; b) uzroci koji po€ivaju na shvatanju da je
razvod braka u odredenim slucajevima moguc i bez obzira
na to §to se nijednom od bracnih drugova ne moze prebaciti
povreda brac¢nih duZnosti.

U prvu grupu spadaju: preljuba (¢l. 57); kad jedan
bracni drug radi o glavi drugom bratnom drugu (¢l. 58);
zlostavljanje, teSke uvrede i necastan zivot (¢l. 59); neoprav-
dano ili zlonamerno napustanje (¢l. 61); osuda bracnog
druga za kriviéno delo na kaznu u trajanju duzem od tri
godine, ili za krivi¢no delo protiv naroda i drzave ili za kakvo
drugo bescastece delo bez obzira na visinu kazne (Cl. 63).
Kod svih ovih dela mogu¢ je oprostaj, ¢ime se pravo na
tuzbu gubi. U slucaju preljube, pored oproStaja pravo na
tuzbu gubi se i po isteku godine dana od saznanja za pre-
ljubu. Svi ovi uzroci spadaju u grupu tzv. »apsolutnih«
brakorazvodnih uzroka, kod kojih je dovoljno utvrditi
sam uzrok bez potrebe dokazivanja da je nastupila i teSka
poremecenost bra¢nih odnosa.

U drugu grupu spadaju: razvod zbog teSke poremecéenosti
bracnih odnosa i nepodnosljivog zajednickog zivota (Cl.
56); neizle¢iva umna bolest i nesposobnost za rasudivanje
nastala posle sklapanja braka (Cl. 60): kada je bracni drug
nestao i 0 njemu se nista ne zna za vreme od dve godine
(kada je bra¢ni drug nestao za vreme rata, razvod se moze
traziti samo ako je pored toga protekla i godina dana od
prestanka neprijateljstva) (¢l. 62).

TeSka poremeéenost braénih odnosa je u praksi naj¢esci
uzrok razvoda braka (oko 70% od ukupnog broja razvoda).
Njegova bitna razlika od svih drugih uzroka je u tome §to
tu nije znacajan uzrok koji je doveo do teSkog poremecaja
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u braku, nego posledica, tj. sam poremecaj. Zakon navodi,
primera radi, tri ¢injenice koje su podobne da dovedu do
ovakve posledice: nesaglasnost naravi, trajni nesporazum
i neuklonjivo neprijateljstvo, ali do toga mogu dovesti i
mnogi drugi razlozi (polna nemo¢, odbijanje supruga da ima
decu, jednostrana mrznja, razlika u godinama, egoisti¢na
priroda jednog supruga, i dr.). Do teSkog razdora u braku
moze do¢i bez icije krivice, ali ponekad do toga dolazi i
krivicom samo jednog supruga. Stoga, ako je poremedaj
braénih odnosa nastao iskljucivo krivicom jednog supruga,
pravo na trazenje razvoda pripada samo drugom suprugu
(CIHS6,55652);

Postupak za razvod moze se pokrenuti na dva nadina:
a) tuzbom samo jednog supruga, i b) podneskom oba supruga
(sporazumni predlog za razvod). Zakon predvida izvesne
procesne olaksice u drugom slucaju: »smatrace se narocito
da je zajednicki zivot supruga postao nepodnosljiv ako oba
bratna druga navode¢i opravdane razloge sporazumno
traze razvod braka« (¢l. 56. st. 2). Zakon nije hteo da uvede
sporazumni razvod (bar prema preteznom misljenju), ali
sudska praksa tako postupa kao da sporazumni razvod
postoji.

Razvodom braka prestaju posledice koje je proizvodio
punovazni brak. Medutim. ostaju neka prava u korist brac-
nog druga koji nije kriv za razvod: a) pravo razvedenog
bra¢nog druga da nosi i dalje porodi¢no ime drugog supruga
ako imaju zajedni¢ku decu (¢l. 64, st. 2); b) pravo na izdr-
Zavanje razvedenog supruga ako je nesposoban za rad ili
neobezbeden, pod uslovom da je drugi suprug u stanju
da daje izdrzavanje (Cl. 70); c) pravo da trazi dete i da zadrzi
périmljene poklone (vracaju se samo pokloni veée vrednosti)
(Cl. 66).

Imovina steCena radom u braku deli se prilikom razvoda
braka srazmerno doprinosu svakog bra¢nog druga. s tim
$to se vodi raduna o za$titi bra¢nog druga koji je obavljao
kuéne poslove i podizao decu (¢l. 10). Prilikom razvoda
braka sud uvek vodi ratuna o interesima dece. Ako to
interesi dece zahtevaju, sud moze poveriti ¢uvanje i vaspi-
tanje dece i onom roditelju ¢ijom je krivicom brak razveden
(¢l. 68 OZB). Oba roditelja su, medutim, duzna doprinositi
izdrzavanju dece.

ODNOSI RODITELJA I DECE. Odnosi roditelja i
dece u Jugoslaviji zasnivaju se na slede¢im nacelima:

1. Roditeljsko pravo pripada ocu i majci zajedno (¢l. 2.
Osnovnog zakona o odnosima roditelja i dece). Roditelji
su potpuno izjednateni u pravima i duznostima prema deci.
Roditelji ravnopravno vrse slede¢a prava: odreduju rodeno
ime detetu (o tome odluCuju sporazumno, a ako do spora-
zuma ne dode u roku od 2 meseca, ime deteta odreduje
opitinski organ nadleZan za ove poslove); staraju se o
Cuvanju, podizanju, vaspitanju i obrazovanju deteta (CL
6 OZORD); zastupaju dete (ako ne zive zajedno, organ
starateljstva ¢e odluciti kod koga ¢e dete ziveti i koji ¢e ga
roditelj zastupati, ako se sami roditelji o tome ve¢ nisu
sporazumeli) (€. 7. OZORD); ucestvuju u upravljanju
degjom imovinom (roditelji ne mogu bez odobrenja organa
starateljstva otuditi ili opteretiti imovinu deteta) (Cl. 10.
OZORD).

2. Vanbraéna deca izjednacena su sa bratnom decom u
pravima i duZnostima prema svojim roditeljima (Cl. 3.
OZORD). Vanbraéna deca nisu u potpunosti izjednacena
sa braénom decom samo u pravima i duznostima prema
srodnicima svojih roditelja. Ona nemaju pravo da traze
izdrzavanje od ovih srodnika (¢l. 32. st. 2 OZORD), niti
imaju pravo da nasleduju srodnike svog oca, osim ako
odinstvo nije utvrdeno priznanjem oca (¢l. 23. Zakona o
nasledivanju).

3. Organ starateljstva sprovodi opsti nadzor nad vrSenjem
roditeljskog prava. On je duzan preduzeti potrebne mere
koje zahteva interes podizanja deteta ili zastita njegovih
imovinskih i drugih prava i interesa (¢l. 18. OZORD).

4. Roditeljsko pravo moZze biti obustavljeno, ogranieno
ili oduzeto u slu¢ajevima predvidenim u Zakonu:
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— roditeljsko pravo moze biti obustavljeno usled fak-
tiCke ili pravne nemoguc¢nosti jednog ili oba roditelja da
vrS§e ovo pravo (u sluCaju odsutnosti roditelja, lisenja
poslovne sposobnosti, izdrzavanja kazne, i dr.);

— roditeljsko pravo moze biti ograni¢eno ako su jedan
ili oba roditelja zapustili podizanje deteta pa organ stara-
teljstva oduzme dete od roditelja i poveri ga drugom licu
ili ustanovi na Cuvanje i vaspitanje (¢l. 19. OZORD);

— roditelj moze biti liSen roditeljskog prava ako grubo
zanemaruje svoje duznosti ili zloupotrebljava roditeljsko
pravo (odluku o tome donosi sud u vanparni¢nom postupku)
¢l. 15. OZORD).

Roditeljsko pravo prestaje: punoletstvom deteta (sa
navrSenom 18. godinom zivota); smréu oba roditelja ili
deteta; emancipacijom deteta (kada maloletnik pre puno-
letstva stupi u brak po dozvoli suda — ¢l. 16. u vezi sa ¢l.
14. OZORD).

Roditeljsko pravo moze biti produZzeno odlukom suda i
posle punoletstva deteta, ako ono usled telesnih ili dusevnih
mana nije sposobno da se samo stara o svojoj licnosti, pra-
vima i interesima.

5. Dopusteno je utvrdivanje ocinstva (¢l. 40 OZORD).
Takode je dopusteno i utvrdivanje materinstva. Og&instvo
i materinstvo mogu se i osporavati.

Dokazivati se moze bratno i vanbraéno od&instvo.
Bracno ocinstvo se dokazuje rodenjem u braku ili u roku
od 300 dana od prestanka braka (formalno dokazno sredstvo
su mati¢ne knjige rodenih, ali se bratno ofinstvo moze
dokazivati i svim drugim dokaznim sredstvima). Vanbracno
ocinstvo se moze utvrditi priznanjem oca pod uslovima koje
predvida Osnovni zakon o odnosima roditelja i dece (naj-
vazniji je uslov da se i majka saglasila sa ovim priznanjem).
Pored toga, vanbrac¢no ocinstvo moze se utvrditi i sudskim
putem po tuzbi deteta, u Cije ime do njegovog punoletstva
tuzbu moze podneti majka ili staralac deteta. Pravo na tuzbu
prestaje po proteku 5 godina od navrSenog punoletstva
deteta.

Dokazivati se takode moze bracno i vanbra¢no materin-
stvo. Materinstvo se obi¢no dokazuje c¢injenicom da je
jedna Zena rodila dete. Ako ova Cinjenica nije poznata ili
je sporna, materinstvo se moze dokazivati i svim drugim
dokaznim sredstvima (izvodom iz knjige rodenih, a posebno
sudskom odlukom).

Osporavanje bracnog oCinstva mogu traziti majka deteta,
muz majke deteta i samo dete, u kratkim rokovima koje
predvida Osnovni zakon o odnosima roditelja i dece (6
meseci od rodenja deteta — za majku; 6 meseci od saznanja
za rodenje deteta — za muza majke deteta; 6 meseci po
navrSenom punoletstvu — za samo dete). Ako je bracno
oCinstvo uspeSno osporeno, dete gubi status bracnog deteta
i postaje vanbracno.

Osporavanje brac¢nog (kao i vanbracnog) materinstva
nije izri¢ito predvideno Osnovnim zakonom o odnosima
roditelja i dece. Medutim, ono je teorijski i prakticno moguc-

krade deteta, i sl.,, pa je u praksi i bilo takvih sporova.

6. Dete rodeno van braka moze naknadno dobiti status
bratnog deteta: ako roditelji deteta zakljuCe brak posle
rodenja deteta; ako su roditelji deteta imali nameru da zaklju-
Ce brak, ali su u toj nameri bili spreCeni smréu jednog od
njih ili nekom braénom smetnjom koja je nastala posle
zaCeca deteta (npr. zbog dusSevnog oboljenja ili nesposob-
nosti za rasudivanje — ¢l. 23. OZORD).

7. Osnovni zakon o odnosima roditelja i dece predvida
obavezu izdrzavanja izmedu roditelja i maloletne dece,
kao i roditelja i punoletne dece (Cl. 32. OZORD).

Obaveza izdrzavanja izmedu punoletne dece i roditelja
postoji samo ako je lice koje trazi izdrzavanje nesposobno
za rad i nema dovoljno sredstava za Zivot (¢l. 36. OZORD).

8. Jedan od oblika zasnivanja roditeljskog odnosa je i
usvojenje. Zakon o usvojenju predvida sledece uslove za
zakljuCenje usvojenja:
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— da su usvojilac i usvojenikovi roditelji odnosno
staralac izjavili svoju saglasnost pred organom starateljstva
nadleznim za usvojenika;

— usvojiti se moze samo maloletno lice (Cl. 4. st. 1. ZU);

— usvojiti moze samo ono lice koje je starije od usvo-
jenika najmanje 18 godina (Cl. 4. st. 2. ZU);

— za usvojenje je, po pravilu, potreban pristanak oba
roditelja usvojenika, odnosno njegovog staraoca (¢l. 5. ZU);

— za usvojenje je potreban pristanak oba supruga,
Cak i ako samo jedan od njih usvaja dete (Cl. 6. ZU); dete
mogu usvojiti i samo jedan braéni drug i oba bra¢na druga;

— ne moze biti usvojen najblizi krvni srodnik (srodnik
u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji — brat i sestra; staralac
ne moze usvojiti svog Sticenika dok ne bude razreSen duz-
nosti staraoca (¢l. 7. ZU);

— ne moze usvojiti lice koje zbog moralnih, politickih,
zdravstvenih ili licnih osobina nije podobno da vrs$i ovu
duznost (¢l. 8. ZU).

Tako se usvojenjem nacelno zasnivaju odnosi kakvi
postoje izmedu roditelja i dece, iz prirode ovog odnosa pro-
izilaze i neke razlike:

— usvojenje moze prestati sporazumom usvojioca i
usvojenika (¢l. 20. ZU); reSenjem organa starateljstva kada
on utvrdi da to zahtevaju opravdani interesi maloletnog
usvojenika (Cl. 21. ZU); reSenjem organa starateljstva, na
zahtev usvojioca ili usvojenika, kada se utvrdi da za to
postoje opravdani razlozi (¢l. 22. ZU); kada usvojilac i
usvojenik medusobno zakljute brak (¢l. 24. Osnovnog
zakona o braku);

— usvojenjem se zasniva odnos srodstva i prava i duz-

: nosti samo izmedu usvojioca, s jedne, i usvojenika i njegovih
| potomaka, s druge strane, a ne i izmedu drugih srodnika

(SRR ARt R 37Ty
— usvojenjem ne prestaju prava i duznosti izmedu
usvojenika i njegovih krvnih srodnika (¢l. 17. st. 4. ZU);
— neka dejstva usvojenja mogu biti Sira ili uza, u
zavisnosti od toga kakav je sporazum postignut u ugovoru
0 usvojenju; usvojenik moze nositi porodi¢no ime usvojioca,
a moze zadrzati svoje porodi¢no ime ili svom porodicnom
imenu dodati porodi¢no ime usvojioca (Cl. 18. ZU); nasledna
prava usvojenika mogu biti ogranicena ili sasvim iskljucena,
bilo prema jednom, bilo prema oba usvojioca. Da bi do
ovog ograniCenja ili iskljuenja moglo doci, uslov je da usvo-
jilac ima rodene dece. Najzad, usvojilac nema zakonsko
pravo nasledivanja prema usvojeniku (¢l. 19. ZU).

DOMACINSTVO, PORODICA
I BRAK (SOCIOLOSKA ANALIZA)

U Jugoslaviji ima vise oblika porodice, §t9 je,npored
ostalog, posledica neravnomernog istorijskog i socijalnog
razvitka pojedinih delova jugoslovenskog drustva. Oblici

no, na primer, prilikom zamene deteta u porodilidtu, prilikom | i tipovi porodice zavise od velikog broja faktora: od odnosa

porodice prema imovini (privatna i drustvena svojina);
od tipa naselja (selo—grad); od ekonomskih uslova (u kojoj
su privrednoj delatnosti aktivni njeni ¢lanovi, visina dohotka);
od karakteristika supruznika i drugih ¢lanova porodice
(profesija, Skolska sprema, socijalno poreklo i socijalna
pripadnost, narodnost, veroispovest i sl.); od lokalnih
osobenosti (posebne navike, obicaji), i dr.

Prema broju ¢lanova, mogu se razlikovati: mala, pro-
secna (pretezno Cetvoroclana) i velika porodica. Ova podela
omogucéuje pracenje procesa dezintegracije porodice, koji
je svojstven prelaznom periodu od patrijarhalne ka savre-
menoj porodici.

Porodica se moze podeliti na potpunu i nepotpunu, kao i

na brac¢nu i vanbraénu porodicu. Porodica je potpuna .odr}o-
sno nepotpuna u zavisnosti od toga da li oba roditelja Zive

' sa decom ili su razvedeni, ili odvojeno Zive, ili je jedan od

roditelja umro. Nepotpunu porodicu u Sirem smislu pred-
stavljaju i bracni drugovi bez dece. Podela na bracnu i
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vanbrainu porodicu objasnjava kako je doSlo do zasni-
vanja porodice: pravnim ili faktickim putem, i utvrduje
druge specifi¢nosti u odnosima izmedu Clanova vanbrane
porodice, a posebno u polozaja vanbralne dece.

Tipologija porodice moZe se izvrSiti i prema neposrednoj
privrednoj delatnosti porodi¢nog domacinstva odnosno
njegovih Clanova. NajceS¢e se ova podela vr§i na
poljoprivrednu i nepoljoprivrednu porodicu. Poslednjim
popisom stanovniStva iz 1961. izvc$ena je podela domacdinsta-
va na poljoprivredna, meSovita i nepoljoprivredna. Sli¢na
podela prema delatnosti moze se izvrSiti i u okviru same
porodice.

PORODICNA STRUKTURA DOMACINSTVA

STRUKTURA DOMACINSTVA.! Podaci popisd sta-
novnistva (od 1921. do 1961) pokazuju da se u strukturi
domadinstava smanjuje udeo poljoprivrednih a povecava
udeo nepoljoprivrednih domacinstava. Pored toga, svi
popisi stanovni§tva pokazuju da se smanjuje prosetan broj
¢lanova i poljoprivrednih i nepoljoprivrednih domacinstava.
Ovo se jedino ne odnosi na prosecan broj ¢lanova poljopriv-
rednog domacdinstva u 1931, kada je taj broj bio veéi nego
u 1921. (Tabela 1.)

TABELA 1 — POLJOPRIVREDNA I NEPOLJOPRIVREDNA DO-
MACINSTVA U JUGOSLAVIJI PREMA POPISIMA
1921, 1931, 1948, 1953. I 1961.

Poljoprivre Ina
domagéinstva

Nepoljoprivredna
domacinstva

Godina % od ukup- prosetan broj % od ukup- prosefan broj

popisa nog broja ¢lanova na nog broja ¢lanova na
domacinstava jedno domacdinstava jedno

domadinstvo domadinstvo
1921% 75,9 5,28 24,1 4,48
1931% 725 5,43 275 4,37
1948 61,0 5,12 39,0 3,30
1953 56,1 512 439 3,22
1961 56,6 4,65 43,4 3,14

* Polaci se odnose na predratnu teritoriju Jugoslavije.

Podaci: »Prethodni rezultati popisa 1921. i definitivni rezultati
popisa 1931«, knj. I, Savezni zavod za statistiku, i Statisti¢ki bilten,
br. 250.

Od 1921. do 1931. struktura domadinstava neznatno
se izmenila (72,5% poljoprivrednih i 27.5% nepoljoprivred-
nih domacinstava u 1921. prema 75,9% odnosno 24,1% u
1931), §to je posledica slabe industrijalizacije i urbanizacije u
tom pzriodu. Karakteristicno je, medutim, da je prosean
broj ¢&lanova na jedno domacinstvo poveian samo u
poljoprivrednin domacinstvima (5,28 u 1921. i 543 u
1931), dok je u nepoljoprivrednim domacinstvima smanjen
(4,48 prema 4,37).

Podaci popisa stanovniStva iz 1948. ve¢ pokazuju
znatnu izmenu strukture domacinstava: u poredenju sa
1931. udeo poljoprivrednih domacinstava smanjen je za 11,5
procentnih poena. Do popisa stanovniStva u 1953. procent
poljoprivrednih domacinstava smanjen je za daljih 4,9 poena.

Popis stanovnistva iz 1961. pokazao je da u poredenju
sa 1953. odnos poljoprivrednih i nepoljoprivrednih domacin-
stava nije bitno izmenjen. Medutim, karakteristéan je proces
smanjenja prose¢nog broja ¢lanova po jednom domacinstvu,
i to znatno brZe u nepoljoprivrednim nego u poljoprivred-
nim domacinstvima.

1 Prema zvaniénoj statistici — na &ijim se podacima zasniva ovaj
prikaz — pod pojmom »domaéinstvo« podrazumeva se »svaka porodica
ili druga zajednica ljudi &iji ¢lanovi zajedniCki stanuju i zajelniCki trose
svoje prihode. I svako lice koje Zivi kao samac (bez obzira na to da li
stanuje s drugim samcem ili &lanovima drugog porodi¢nog domaéinstva,
ali s kojim ne trosi svoje prihole) smatrano je posebnim domadinstvom«.
(Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 250. 1962, str. 6).
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Podaci o ufe$éu poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
domacinstava u ukupnom broju domacdinstava u 1961,
uzeti sami za sebe, upucivali bi na zakljucak da je proces
smanjivanja broja poljoprivrednih domacinstava zaustav-
ljen, Sto bi bilo suprotno ocekivanim tendencijama. Medu-
tim, treba imati u vidu da su kriterijumi klasifikacije doma-
¢instava na poljoprivredna i nepoljoprivredna bili razliciti
u sva tri posleratna popisa, pa da zbog toga ni poredenja
sa 1961. nisu adekvatna.

Samo u popisu od 1953. primenjena je definicija na osnovu
radnog vremena aktivnih ¢lanova domacinstva (u poljo-
privredi i poljoprivrednim delatnostima), ‘dok je u popisu
od 1948. primenjena definicija na osnovu zanimanja stare-
Sine, a od 1961. definicija na osnovu izvora prihoda domacin-
stva. Medutim, i za 1953. razlike su velike. zavisno od toga
da li se vrsta domacinstva utvrduje po kriterijumu radnog
vremena ili prema zanimanju stareSine domacinstva:

Procent domacinstava

Kriterijum svega poljoprivrednih  nepoljopriv-
rednih
Radno vreme 100,0 56,1 439
Zanimanje staredine
domadinstva 100,0 50,4 49,6

Podaci za 1961. dobijeni primenom kriterija »Izvori
prihoda domacéinstva« neuporedivi su sa podacima za 1953.
Stoga podaci u tabeli 1, narocito za 1961, imaju relativnu
vrednost. Medutim, ako se i za 1961. primeni Kriterijum iz
1953 (radno vreme aktivnih ¢lanova domacinstva u poljo-
privredi i u nepoljoprivrednim delatnostima), dobija se
odnos od 49,6% poljoprivrednih i 50,4% nepoljoprivrednih
domacéinstava.2 Uporedivanje ovako dobijenih podataka
za 1961. sa 1953. daje sasvim drugu sliku:

Procent domacinstava

Godina svega poljoprivredna nepoljoprivredna
1953 100,0 56,1 43,9
1961 100,0 49,6 50,4

Pored toga, u popisima do 1961. sva domacinstva su delje-
na samo na poljoprivredna i nepoljoprivredna domacinstva.
Medutim, ovako strogo izdvajanje jednih i drugih domaéin-
stava ne daje veran prikaz tendencija koje postoje u jugo-
slovenskom druStvu, pa su prilikom popisa u 1961. sva
domacinstva, umesto u dve, rasporedena u tri kategorije,
i to: poljoprivredna domacinstva (domacinstva koja nemaju
¢lanove stalno zaposlene izvan domadinstva; svi Clanovi
rade kao poljoprivredni proizvodacéi u svom domacinstvu);
meSovita domacinstva (domacdinstva u kojima ima c¢lanova
stalno zaposlenih izvan domacinstva i ¢lanova koji rade kao
poljoprivrednici isklju¢ivo na svom poljoprivrednom posedu);
i nepoljoprivredna domacinstva (domacinstva koja nemaju
¢lanove koji rade u poljoprivredi na svom posedu; svi su
zaposleni izvan domacinstva u nepoljoprivrednim delat-
nostima).

Popis domacinstava na osnovu nove klasifikacije dao je
podatke o daljim transformacijama poljoprivrednih doma-
¢instava i o tendencijama tih transformacija. Ti podaci
pokazuju da je udeo meSovitih domacinstava u ukupnom
broju domadinstava znatan, i to kako u proseku za celu
zemlju, tako i u pojedinim republikama. (Tabela 2.)

Podaci pokazuju da je udeo nepoljoprivrednih domacin-
stava znatno veci, odnosno udeo poljoprivrednih domacin-
stava znatno manji, u privredno i urbanisticki razvijenim
republikama i pokrajinama, $to najbolje ilustruje pore-
denje izmedu Slovenije i Kosova i Metohije. Tabela, takode,
pokazuje da je najveéi proseCan broj ¢lanova u meSovitim

? yDemografska kretanja i projekcije u Jugoslaviji, interna stu-
dija ar DuSana Breznika za Savezni zavod za privrelno planiranje,
Beograd, mart, 1964.
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TABELA 2 — UDEO POLJOPRIVREDNIH, MESOVITIH I NE-
POLJOPRIVREDNIH DOMACINSTAVA U UKUP-
NOM BROJU DOMACINSTAVA 1 PROSECAN
BROJ CLANOVA NA JEDNO DOMACINSTVO
PREMA POPISU IZ 1961.

Nepoljo-

Poljoprivredna Mesovita privredna

domacinstva domaudinstva domacdinstva
B Ora )
& c = = 0 c
=] - — —=3

Republika E 3 FB, g ¢ T2, 2% T3,

8 8 Sg3 2 8 ODg2 SO Dia =

e e S e TR D

=} £ = Az 5 &8ss

e B R e e R
.8 28 b 2.8 SIS0

of B5E °oB ©65E 9 8EH

NXsv cwoov Xsv aos X5 aoo
Jugoslavija 3486 4,5 21,71 49 43,43 3o
Bosna i Hercegovina 36,09 5,2 27,23 5,6 36,68 34
Crna Gora 3555 49 24,11 53 40,34 35
Hrvatska 30,83 3,8 2380 4,5\ 4531 29
Makedonija 3720557 19,15 6,1 43,65 4,0
Slovenija 20,20 4,0 19,16 4,3 69,64 3,0
Srbija oyt eikee ot . S~ ..
uze podrudje 39,27 4,6 18,39 49 42,34 3,0
Kosovo i Metohija 43,69 6,9 24,88 .7 31,43 44

Vojvodina 40,40 3,4 19,69 373 3,0

Podaci: Statistitki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 250.

(4,9), zatim u poljoprivrednim (4,5), a najmanji u nepoljo-
privrednim porodicama (3,1). I ovde su razlike izmedu
pojedinih republika znacajne.

Posebno je znaajna za analiziranje kategorija meSo-
vitih domacinstava, i to, prvo, zbog dosta visokog p-ocenta
tih domacinstava (21,71) i, drugo, zbog neoéekivano veli-
kog prose¢nog broja ¢lanova na jedno domadinstvo. Ova
poslednja pojava zasluZuje posebno ispitivanje.

PROSECAN BROJ LICA NA JEDNO DOMACIN-
STVO. Podaci o kretanju proseénog broja lica na jedno
domacinstvo u godinama posleratnih popisa ukazuju na
znatne razlike izmedu pojedinih republika i podrugja
(tabela 3).

TABELA 3 — PROSECAN BROJ LICA NA JEDNO DOMACIN-
STVO PO REPUBLIKAMA U 1948, 1953. I 1961.

Republika 1948 1953 1961
Jugoslavija 4,37 4,29 3,98
Bosna i Hercegovina 5,85 5,04 4,63
Crna Gora 4,51 4,55 4,39
Hrvatska 3,94 3,81 3,57
Makedonija 527 524 5,01
Slovenija 3,78 3,66 3,43
Srbija 4,39 4,32 3,95
uZe podrugje 4,54 4,44 3,96
Kosovo i Metohija 6,36 . 6,42 6,29
Vojvodina 3,61 3,50 3,29

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 250.

Proces smanjivanja broja ¢lanova porodice i domadin-
stva najviSe je odmakao u Sloveniji (prosek 3,43, dok
evropski prosek iznosi 3), zatim dolazi Hrvatska (3,57),

a na poslednjem mestu je Makedonija (prosek 5,01). Razlike |

su znatne i medu pokrajinama: Kosovo i Metohija 6,29,
Vojvodina 3,29. Medutim, podaci pokazuju da se proces
dezintegracije domacinstava ubrzano razvija u svim republi-
kama, pa i u onima gde je patrijarhalna porodica jo§ dosta
¢vrsta (Bosna i Hercegovina u 1948. godini 5,15, a 1961 —
4,63 Clana na jedno domacinstvo; Crna Gora 4,51 odnosno
4,39; Makedonija 5,27 odnosno 5,01). Jedino se na Kosmetu
ovaj proces razvija veoma sporo (6,36 odnosno 6,29).

Na proces dezintegracije domacinstava ukazuju i poda-
ci o strukturi domadinstava prema broju njihovih ¢lanova.
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GRAFIKON 1 — PROSECNA VELICINA DOMACINSTAVA U
JUGOSLAVII 1921—1961.

(Prosetan broj &lanova
na jedno domacinstvo)
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Prema podacima popisa iz 1953, sa 7—S8 ¢&lanova bilo
je 15,5% poljoprivrednih i 4,3% nepoljoprivrednih doma-
¢instava, dok je sa 1 clanom bilo 4,6% poljoprivrednih
i 21,7% nepoljoprivrednih domacinstava. (Tabela 4).

TABELA 4 — STRUKTURA NEPOLJOPRIVREDNIH I POLJO-
PRIVREDNIH DOMACINSTAVA PREMA BROJU
CLANOVA 1953.

Vrsta
domadinstva 1 2 3 4 ) 6
2857:218,2+ 20,2 £47.7 10101 Si4:8.54,3 14
4,6 11,0 134 16,1 10,2 13,8 15,5 9,2

Broj ¢lanova domadinstva
7—8 9i vide

Nepoljoprivredno

Poljoprivredno

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1962.

Prema podacima popisa stanovniStva od 31. marta 1961,
na domacdinstva koja imaju do 4 ¢lana (raunajuéi zajedno
poljoprivredna i nepoljoprivredna domacinstva3), dolazilo
je 65,0%, a na domacinstva sa do S5 Clanova 78,6% od
ukupnog broja domacinstava u toj godini.

GRAFIKON 2—STRUKTURA DOMACINSTAVA U JUGOSLAVIJI
PREMA BROJU CLANOVA U 191.

SAMACKA
DOMACINSTVA

# 2-4 CLANA

% DOMACINSTVA
5-6 CLANOVA
DOMACINSTVA

% 7 1 VISE CLANOVA
DOMACINSTVA

I'Broj samackih, dvo€lanih i tro¢lanih domacinstava je
po pravilu najmanji u najnerazvijenijim republikama, jer
u njima proces dezintegracije nije dobio Sire razmere, a
najveéi je u razvijenijim republikama. I obratno, broj do-

B2 2 Jo¥ se ne raspolaie odvojenim podacima za poljoprivredna i
nepoljoprivredna domacinstva.

Novembar 1964. @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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madinstava sa preko 4 Clana, a naroCito domacdinstava sa
preko 10 i 11 ¢lanova, znatno je veéi u nerazvijenijim a
znatno manji u razvijenijim republikama. (Tabela 5.)

TABELA 5 — STRUKTURA DOMACINSTAVA PREMA BROJU
CLANOVA PO REPUBLIKAMA 1961.
(U procentima)

Broj &lanova domacinstva

Republika 1 2 3 4 5 687511845091
vise

Jagoslavija 13,6154 17,2 18,6 13:7/+.9;2%5,453,043,9
Bosna i Hercegovina 10,6 10,8 13,8 17,0 15,1 11,9 84 52 7,2
Crna Gora 15,1 12,8 12,6 14,3 13,7 11,4 8,1 52 6,8
Hrvatska 16,00 17,7%19:4 19;1%12,9% 7,5%3.8" 138918
Makedonija 69 9,6 12,6 17,8 16,8 13,0 89 55 89
Slovenija 17,8 16,4 19,8 19,9 128 7,0 34 1,6 1,3
Srbija 13,0°1647 17,5 1910°13,4' 1591 #5.0) 2,61 3.8
uze podrudje 13,3" 14,8, 16;819,2514;3 10,2 5,542,732
Kosovo i Metohija 6,4 7,2 9,0 12,0 13,2 12,8 10,9 8,1 20,6
Vojvodina 14,3 22,3 21,4 20,5 11,4 59 24 1,0 0,8

Podaci: »Zena u drustvu i privredi Jugoslavije«, bilten Saveznog
zavoda za statistiku, Beograd, 1964.

Poredenja podataka iz tabele S sa podacima o udelu
poljoprivrednih i nepoljoprivrednih domacinstava u ukup-
nom broju domacinstava iz tabele 2, pokazuju da je prosecan
broj ¢lanova u poljoprivrednim domadinstvima ve¢i od
proseénog broja ¢lanova u nepoljoprivrednim. i da je
broj ¢lanova kako u poljoprivrednim, tako i u nepoljo-
privrednim domacinstvima u nerazvijenim republikama ve¢i
u proseku od broja ¢lanova domacinstava u razvijenim
republikama.

PROSECAN BROJ CLANOVA NA JEDNO
DOMACINSTVO PO REPUBLIKAMA U 1948,
1953. 1 1961.

GRAFIKON 3 —
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ODNOS AKTIVNIH 1 IZDRZAVANIH LICA.
Posebno znafajne pojave pokazuje uporedivanje odnosa
izmedu aktivnih ¢lanova i izdrzavanih lica u posmatranim
grupama domacinstava (tabela 6).

Podaci ove tabele daju neke socioloSki neocekivane
rezultate:

— najpovoljniji odnos aktivnih i izdrzavanih lica pojav-
Tjuje se u uzoj Srbiji, a tek posle toga u Sloveniji i Hrvatskoj;

— najnepovoljniji odnos izmedu aktivnih i izdrZzavanih
lica pojavljuje se u nepoljoptivrednim domacinstvima
(1,51), a najpovoljniji u poljoprivrednim (1,00). Medutim,
ova se pojava moze objasniti sa dve Cinjenice: prvo, nepo-
ljoprivredno domacinstvo je mnogo manje, pa je logicno
da taj odnos bude nepovoljniji, naroCito zbog toga §to se
deca po pravilu nalaze na Skolovanju; i, drugo, veliki
broj zena u gradu nije u radnom odnosu, dok su gotovo sve
Zene u selu poljoprivredni proizvodaci, tj. privredno aktivne.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Novembar 1964.

TABELA 6 — PROSECAN BROJ AKTIVNIH CLANOVA I IZDR-
ZAVANIH LICA U POLJOPRIVREDNIM, MESO-

VITIM 1 NEPOLJOPRIVREDNIM DOMACIN-
STVIMA PREMA POPISU U 196l.

Nepoljo-

Poljoprivredna Mesovita privrelna

domacinstva  domadinstva  domadinstva
Lles e e
Republika = g 2F g 27
abrbnBlineintn BBare Srale
Bacbulhbe St bt Srihs
Jugoslavija 228" 200 T00 2 18 2005 SIS 1 25 " 2/51°. 51
Bosna i Hercegovina 2,28 2,27 1,27 2,03 2,74 1,74 1,21 2,83 1,83
Crna Gora 1,8752.64.41:64 31,69 .:3:12 12:12 1,11+ 3:13.52,13
Hrvatska 2,01:.1,8920,89.2.05:.2.17. 1517:21:25 1 2,34:51;34
Make.Jlonija 2,45 2,31 1,31 2,58 2,37 1,37 1,31 3,04 2,04
Slovenija 2,23 1,80 0,80 2,16 1,98 0,98 1,34 2,26 1,26
Srbija
uze podrudje 2,61 1,72 0,72 2,59 1,89 0,89 1,25 2,38 1,83
Kosovo i Metohija 2,57 2,69 1,69 2,80 2,73 1,73 1,19 3,72 2,72
Vojvodina 1,63 2,08 1,08 1,65 2,26 1,26 1,18 2,55 1,55
Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 250.

Sem toga, objektivno nije moguce da svi oni koji Zele da
se zaposle (po pravilu Zene) i dobiju zaposlenje (tako je,
na primer, u prvom tromeseCju 1963. oko 300.000 lica
bilo prijavljeno biroima za posredovanje rada).

BROJ PORODICA U DOMACINSTVU. Iako se
zvanina statistika ne vodi posebno o domacinstvima a
posebno o porodicama, na osnovu dosad izvrienih popisa
stanovni§tva moguce je posredno izraCunati broj i sastav
porodica u okviru posmatranih domadinstava.

Sva domacinstva mogu se podeliti na: samatka domacin-
stva. porodice u uZem smislu, porodice u Sirem smislu
i ostala domacinstva. Kao »porodice u uzem smislu« sma-
tra se domacinstvo koje se sastoji samo od bra¢nog para ili
od roditelja (oba ili jednog) i dece. Kao »porodica u Sirem
smislu« smatra se domacinstvo u Cijem se sastavu nalaze
lica koja su srodna sa stareSinom domadinstva u svim ste-
penima prave linije (roditelji, deca, unuci itd.) i u drugom
stepenu poboc¢ne linije (braca i sestre), kao i njihovi bracni
drugovi, zatim domacinstvo koje obuhvata sledec¢e rodake
poboc¢ne linije: stric, ujak, tetka, sinovac, sinovica, necak,
necaka, bratanac, bratanica, pod uslovom da oni u tom
domacinstvu nisu imali svoju uzu porodicu. »Ostala doma-
¢instva« obuhvataju sve kategorije koje nisu obuhvacene
napred navedenim kategorijama. Na osnovu broja porodica
u uzem smislu, domacdinstva su prema popisu stanovnistva
okarakterisana kao jednoporodi¢na ili viSeporcdi¢na do-
macinstva.

Delimi¢an zaklju¢ak o broju porodica moZe se izvesti
i iz prethodnih tabela. Naime, po pravilu sva domacdinstva
Ciji broj ¢lanova nije veéi od 4 ili 5 saCinjavaju porodice
u uzem smislu, iako ne mora biti uvek tako.

Podaci popisa iz 1953 (odgovarajuc¢i podaci za 1961.
nisu jo§ obradeni) pokazuju da najve¢i broj domacinstava
predstavljaju porodice u uzem smislu. (Tabela 7.)

TABELA 7 — DOMACINSTVA PO PORODICNOM SASTAVU

U 1953.
Broj %o
Domadinstva — ukupno 3,984.000 100
Samacka domadinstva 485.000 12,2
Porodice u uZem smislu 2,147.700 53,9
Porodice u Sirem smislu 1,123.300 28,2
Ostala domadinstva 227.700 5,7

Podaci: Savezni zavod za statistiku: »Domadinstvo i porodica,
knjiga XVI, Beograd, 1962.
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Ovi podaci pokazuju neoCekivano visok procent tzv.
»velikih« porodica, koje u modernom drustvu, zbog procesa
dezintegracije porodice u savremenim uslovima, nemaju
dovoljno osnova za opstanak. Znatan broj samackih doma-
¢instava je verovatno posledica nereSenog stambenog pita-
nja u zemlji, ali i drugih socioloskih tendencija, kao §to su:
zaposljavanje u gradu velikog broja mladih ljudi, emancipaci-
ja Zzene, nedostatak osnovnih ekonomskih preduslova za
stupanje u brak, individualisticke tendencije, i sl.

Uporedivanje podataka o broju porodica u uzem smislu
i porodica u Sirem smislu po republikama, pokazuje da
je broj porodica u Sirem smislu znatno veci u privredno
nerazvijenim nego u privredno razvijenim republikama i
pokrajinama. Tako je u 1953. u Sloveniji (od ukupno
402.800 domacinstava) bilo: 69.900, ili 17,0 %, samackih
domacdinstava, 231.600, ili 57,4 %, porodica u uzem smislu i
68.600, ili 17,0 %, porodica u Sirem smislu; u Makedoniji
(od ukupno 248.600 domacinstava): 18.200, ili 8,1 %,

samackih, 132.000, ili 53,19, porodica u uzem smislu i ,

93.400, ili 37,5 %, porodica u Sirem smislu: u Autonomnoj
Pokrajini Kosovu i Metohiji (od ukupno 127.200 domacin-
stava): 7.300, ili 5,7 %, samackih, 54.500, ili 42,8 %, poro-

dica u uzem smislu i 55.100, ili 43,6 9%, porodica u Sirem-

smislu.

PATRIJARHALNA I SAVREMENA PORODICA

Podela na patrijarhalnu i savremenu odgovara donekle
podeli na poljoprivrednu i nepoljoprivrednu porodicu, ali
sa njom nije sasvim identi¢na, kao ni sa podelom na do-
macinstvo i porodicu. Pojmovi »patrijarhalna« i »savreme-
na« naime, ne obelezavaju u toj meri vrstu neposred-
ne delatnosti porodice ili njenih ¢lanova, niti njenu velicinu
(mada se patrijarhalna porodica vise odrzava u poljopriv-
rednoj delatnosti i po pravilu okuplja prose¢no veci broj
¢lanova), ve¢ u prvom redu sadrzinu odnosa u porodici.
Osnovna karakteristika savremene, socijalisticke porodice
jeste ekonomska nezavisnost Zene, tj. uceSc¢e zene u drustve-
nom radu, kao i njena ravnopravnost sa muzem u braku i
porodici. U patrijarhalnoj porodici stanje je obrnuto.

PORODICNA ZADRUGA je najstariji oblik patri-
jarhalne porodice. U stvari zadruga je sastavljena od vise
prostih porodica. To je poznati oblik »velike porodice«.
Tacan broj porodi¢nih zadruga danas nije poznat, jer one
ne predstavljaju posebnu statisticku jedinicu posmatranja.
Medutim, iz navedenih statistickih podataka (tabele 5 i
7) moze se zakljuditi da se one jo§ uvek uporno odrzavaju,
naroCito u privredno zaostalim oblastima zemlje. Cinjenica
da postoje porodice u kojima zivi 11 i viSe ¢lanova, pokazuje
da porodic¢ne zadruge jo$ nisu sasvim iscezle (iako, naravno,
domacinstvo sa 11 i viSe ¢lanova samim tim ne mora biti
i Sira porodi¢na zadruga).

Nosilac porodi¢ne svojine je zadruga kao celina, tj.
zadruzna imovina pripada zadruzi kao kolektivu, a ne po-
jedinim ¢lanovima. Sinovi po punoletstvu postaju ravno-
pravni sa ocem i sa ostalim punoletnim zadrugarima.
Medutim, Zenska deca, i uopS$te Zenski ¢lanovi, u nepovolj-
nijem su polozaju od muskih ¢lanova. Zadrugom upravlja
stareSina, koga biraju i smenjuju sami zadrugari. StareSina
ne mora biti najstariji zadrugar. Smrt stare§ine, makar
to bio i najstariji predak, ne izaziva automatsku deobu.

Posleratno jugoslovensko zakonodavstvo u nekoliko
sluCajeva moralo je voditi racuna o postojanju porodicnih
zadruga. Tako, na primer, Zakon o agrarnoj reformi i
kolonizaciji (od 23. avgusta 1945, sa izmenama i dopunama
od 18. marta 1946, i od 1. decembra 1948) predvideo je da
se ve¢im porodi¢nim zadrugama moze povisiti maksimum
zemljiSta u privatnoj svojini i preko 35 ha (Cl. 5. tad. 2).
Po Zakonu o poljoprivrednom zemljiSnom fondu opstenarod-
ne imovine (od 27. maja 1953), porodi¢ne zadruge su, izu-
zetno, mogle posedovati i vise od 15 ha obradivog zemljiSta
(Cl. 4). Pored toga, Zakon o nasledivanju (od 25. aprila 1955)
predvideo je u ¢l. 154. da zaostavstinu ¢lana porodi¢ne

412

zadruge nasleduju njegovi naslednici po opstim pravilima
o nasledivanju, osim ako posebnim propisima nije drugacije
odredeno.

CISTA POLJOPRIVREDNA PORODICA je, zbog
tesne povezanosti sa privatnim poljoprivrednim posedom,
najéese patrijarhalna. Medutim, ni ova porodica ne pred-
stavlja ujednacen tip porodi¢ne organizacije, ve¢ se odlikuje
nizom specifinosti, u zavisnosti od geografskih. istorijskih
i socijalnih faktora, od jaCine tradicije i raznih lokalnih
obiCaja, i sl. Tradicionalni odnosi i obitaji u ovoj porodici
su najviSe ouvani u krajevima u kojima je razvoj industrij-
skih i urbanih odnosa bio sporiji (neka podrucja Crne
Gore, Makedonije i Bosne i Hercegovine i pojedini delovi

.Srbije). U tim oblastima jo§ ima pojava koje se zasnivaju

na tradicionalnim (konzervativnim) obiCajima, kao $to su:
otmica, kupovina Zene, ustanova miraza, obicaji posredova-
nja pri sklapanju braka, maloletnicki brakovi, vanbracne
zajednice maloletnika, i dr.

Zakonomernost razvitka jugoslovenskog drustva je
takva da poljoprivredno stanovniStvo sve vise opada i
raslojava se. Usled nagle industrijalizacije i urbanizacije,
kao i usled raznih oblika kolektivizacije i mehanizacije
poljoprivredne proizvodnje, neprekidno se formira visak
radne snage koji odlazi u industriju. Ovaj proces bio je
potpomognut i nekim posleratnim zakonima koji su suza-
vali materijalnu osnovu seoske porodice. Svi ti faktori
veoma su uticali ne samo na izmenu strukture poljoprivredne
porodice, nego i na medusobne odnose u toj porodici.

MESOVITA PORODICA predstavlja specifi¢an pre-
lazni oblik patrijarhalne porodice.

Raslojavanje seljastva u Jugoslaviii dovodi do njegovog
diferenciranja na tri kategorije: a) jedan deo seljaka seli
se u grad, gde postaju industrijski radnici; b) velik broj
seljaka 1 dalje ostaje na poljoprivrednom imanju i sporo
se ali neprekidno, kroz razne oblike kooperacije, priblizava
socijalistickim oblicima udruZzivanja u poljoprivredi (prema
popisu iz 1961, tih porodica odnosno domacinstava bilo
je ukupno 1,620.251); c) trec¢i deo, znatan po broju, uklju-
Cuje se u industriju, ali i dalje Zivi na selu (prema popisu
iz 1961, broj takvih porodica iznosio je 1,009.405).

Postoji, medutim, i niz prelaznih oblika ovog procesa
raslojavanja. Cesto se defava da u grad prede prvo muz,
a Zena, deca i eventualno drugi srodnici, ostaju i dalje
u selu. Kasnije prelaze i ostali ¢lanovi, ili samo neki od njih.

Ispitivanja koja su vrSena u Hrvatskoj pokazuju da
poljoprivredno domacinstvo meSovitog tipa ima velike
koristi od svojih Clanova koji su zaposleni u vanpoljo-
privrednim delatnostima. Medutim, u takvoj porodici se
rada i niz problema. Osnovni problem — kako obraditi
zemlju i oCuvati poljoprivredno gazdinstvo — dovodi do
raznih teSkoca, pa i sukoba u porodici. Popis stanovni§tva
iz 1961. pokazuje da se stalno povecava broj Zena koje
potpuno ucestvuju u poljoprivrednoj proizvodnji. Prema
ovom popisu, 42% od ukupnog broja poljoprivrednih proiz-
vodaca ¢ine Zene (taj broj je i znhatno veci, jer se mnoge
seljanke prilikom popisa izja$njavaju kao domacice, a u
stvari su poljoprivredni proizvodaci).

Zbog takvih tendencija, Zene predstavljaju veéi deo
radne snage na individualnim gazdinstvima. Od ukupno
5,585.269 privredno aktivnih poljoprivrednika na indivi-
dualnim gazdinstvima 55% su zene. U Sloveniji, na primer,
Zenska radna snaga &ini 62% od ukupnog broja privredno
aktivnih. Zavisnost individualnih gazdinstava od Zenske
radne snage unosi postepene promene u proizvodnju i
strukturu proizvodnje. Posto je Z:na najce$ce i proizvodac
i domacica, ona se zbog toga sve vise orijentiSe na proiz-
vodnju koja se moZe organizovati u dvori$tu ili u njegovoj
blizini, tj. na stoCarstvo i povrtarstvo.

Stvaranje meSovitih porodica dovodi do pojave jo§
jednog znadajnog problema. Naime, popis poljoprivrede
iz 1960. registrovao je 67.223 domacinstva bez aktivnih
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¢lanova (bez radne snage), §to Cini 2,6% od ukupnog broja
individualnih poljoprivrednih domacinstava. To su u stvari
tzv. staracka domacinstva. Njihov broj je razli¢it po poje-
dinim podru¢jima, ali ih relativho najvise ima u Crnoj
Gori (5,3%).

Prema anketnom istraZivanju koje je u toku leta 1963.
Poljoprivredni fakultet u Zemunu organizovao na -terito-
riji uzeg podrudja Srbije i Slavonije, od ukupnog broja
domacinstava u prvom zitorodnom rejonu (Vojvodina i
Slavonija) 31% cine domacinstva bez omladine. Daljih
47% od ukupnog broja domacinstava imaju omladinu na
gazdinstvu, ali je Skoluju i ne Zele da je zadrze na gazdinstvu.

U uzem podrucju Srbije domacinstva bez omladine
¢ine 18% od ukupnog broja, a na Kosovu i Metohiji samo

9o

RADNICKO-SLUZBENICKA PORODICA, tj. poro-
dica lica koja zive od licnog dohotka ostvarenog radom
u radnom odnost, predstavlja osnovni oblik savremene poro-
dice. Medutim, ni ova porodica ne predstavlja potpuno ujec-
nacen tip savremene porodice, ve¢ se oclikuje nizom speci-
ficnosti, u zavisnosti od stepena privrednog razvitka odre-
denog kraja, od veli¢ine grada (u malim mestima i selima
radnicka porodica mnogo duze odoleva novim tendenci-
jama), kao i od drugih faktora (visina prihoda porodice,
stepen kvalifikacije zaposlenih Clanova, priroda i vrsta
uposlenja, stepen kulture i obrazovanja, da li su oba su-
pruga zaposlena, i dr.).

Struktura prihoda radnicko-sluzbeni¢ke porodice po-
kazujz da je procent prihoda izvan redovnih primanja
iz radnog odnosa zaatan, ali i tendenciju porasta prihoda
iz radnog odnosa. Pored toga, karakteristicno je da je
razlika u strukturi prihoda izmedu radnickih i sluzbe-
nickih porodica minimalna.

Podaci o strukturi troSkova zivota pokazuju visok pro-
cent izdataka na- ishranu radnicko-sluzbenicke porodice
(troskovi ishrane u 1955. iznosili su preko 50% od ukupnih
troskova Zivota, a tek u 1961. pali su na ispod 50%), mada
postoji izvesna razlika u strukturi rashoda radnicke i sluz-
beni¢ke porodice. Za obe porodice je, medutim, karakte-
ristiCan podatak da relativnho mali procent rashoda ide na
higijenu, kulturni Zzivot, pokucstvo i dr., iako se oseca
tendencija porasta izdataka i za ove potrebe.

TABELA 8 — PRIHODI T RASHODI CETVOROCLANIH RADNIC-
KIH I SLUZBENICKIH DOMACINSTAVA U 1961.

(U procentima)

Radnicka Sluzbenitka
domacinstva domacinstva
1955 1961 1955 1961
Prihodi:
Od rada iz redovnog radnog
odnosa — svega 61,7 70,8 62,2 74,8
Od rada van radnog odnosa 2,9 2,3 4,0 137
Detji dodaci 27,7 17,6 25,9 13,5
Stan, imanje i prodaja 5,7 3,8 51 4,0
Dobici i pokloni 0,7 1,7 1,0 7471
Ostalo 1,3 3,8 1,8 3,8
Rashodi:
Ishrana 55,8 49,7 53,0 45,1
Duvan'i pice 55 5,4 5,1 4,5
Odevanje 14,3 14,4 14,9 15,7
Stan 2 5,6 34 59
Ogrev i osvetljenje 6,1 5,0 6,2 4,6
Pokuéstvo 4,7 6,7 4,2 1,5
Higijena 3.2 3,0 34 3,1
Kulturni Zivot 4,4 6,1 54 8,1
Ostalo 39 4,1 4,4 5

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1962.
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Poslednjih godina narolito se zapaZa tendencija po-
rasta druStvene potros$nje, jer se porodica sve vise orijentise
na kori§¢enje organizovane usluge domacinstvu, na usluzne
delatnosti, komunalne sluzbe, socijalne, zdravstvene, pro-
svetne i druge iustitucije.

Sa povecanjem sredstava nacionalnog dohotka nams-
njenih za drustvenu potro$nju povecavaju se i moguénosti
za njenu realizaciju otvaranjem posebnih ustanova i sluzbi
za pruzanje usluga porodici. U organizovanju pruzanja
usluga porodici znacajnu ulogu imaju mesne zajednice.

Pored ekonomskih, u radnicko-sluzbeni¢koj porodici
izraziti su i emotivni i moralni problemi. Pravilo je da se
ona odlikuje sve ve¢om demokratizacijom odnosa izmedu
njenih ¢lanova i postepenom faktickom emancipacijom
zene. Pa ipak, Cak i kada se zanemare zaostali tradicionalni
obiCaji u najnizim oblicima savremene porodice, fakticki
odnosi u radnickoj, pa i u sluzbeni¢koj porodici (u proseku),
nisu jo$ uvek u punoj meri demokratizovani i ne pocivaju
na stvarnoj ravnopravnosti supruga. Zena io§ uvek nije
uspela da se izjedna¢i sa muSkarcem. Na njen neravno-
pravan polozaj ukazuju podaci o broju zaposlenih i o
kvalifikacijama zaposlenih Zena, o $kolskoj spremi Zena,
o opterecenosti zena u domacinstvu i ¢uvanju dece, i dr.

Tako je broj zaposlenih Zena u drustvenom sektoru
znatno porastao (od 394.525 u 1952. na 956.189 u 1961),
na njih jo§ uvek otpada samo 28,4% od ukupnog broja
zaposlenit.

Prema prethodnim podacima popisa stanovniStva iz
1961 (na osnovu 5-procentnog uzorka), od 956.189 upo-
slenih Zena u toj godiai bilo je 174.000 sluzbenica sa nizom
spremom i 309.000 radnica bez kvalifikacija, §to znaci
da je polovina radnica i sluzbenica bila bez osnovnih kvali-
fikacija.

Pored toga, procent nepismenih Zena je daleko veci od
procenta nepismenih musSkaraca, $to je poslecdica nasleda
proslosti (u 1931. u zemlji je bilo 2.850.000 nepismenog
zenskog prema 1,558.000 nepismenog muskog stanovnistva),
Mada j: broj nepismenih Zena znatno smanjen, i danas je
gotovo svaka treca zena stara 10 i vise godina — nepismena.
U celoj zemlji nepismenih Zena ima 30,39, a nepismenih
muskaraca 11,1%.

Tako drustvena zajednica nastoji da rastereti Zenu po-
slova u domacinstvu, Zene-radnice odnosno sluzbenice jo§
uvek su znatno optereéene poslovima porodi¢nog doma-
¢instva, pri Cemu je karakteristicna veca opterec¢enost
radnica nego sluzbenica.

Veliku teSkoéu predstavlja i smestaj dece zaposlenih
majki. Znatan broj takve dece ostaje bez ikakvog nadzora
(kod kucée ili na ulici) dok roditelji rade van kuce. Medu
njima ima ¢ak i dece do 1 godine i od 2 do 3 godine. Samo
neznatan broj dece koristi socijalne ustanove.

Svi ovi problemi znatno uti¢u na smanjenu produk-
tivnost rada Zene i na njeno Cesto odsustvovanje s posla.
Poznato je da, zbog toga, mnoge radne organizacije nerado
zapoSljavaju Zene.

POTPUNA I NEPOTPUNA PORODICA

Prema pribiiznim podacima popisa stanovnitva iz 1953
(odgovarajuci podaci prema popisu iz 1961. nisu jo§ obra-
deni), od ukppno 4,253.000 jugoslovenskih porodica,
710.000, tj. oko 17%, ¢ine porodice samo jednog roditelja
s decom (nepotpuna porodica), od toga oko 600.000 (14,1%)
porodica majki s decom i oko 110.000 (2,6%) porodica
ofeva s decom. Prema statistickim podacima, 65,3% od
ukupnog broja nepotpunih porodica imalc su maloletnu
decu.

U nedostatku opstih statistickih podataka, osnovne
probleme nepotpunih porodica mogu ilustrovati podaci
ankete koju je u 1961. u sarajevskom srezu sproveo Institut
za druStveno upravljanje iz Sarajeva. Prema toj anketi,
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u sarajevskom srezu ima 3.500 nepotpunih porodica u
kojima Zive majke sa decom. Od toga 50% c¢ine porodice
udovica (50%), 11% porodice razvedenih majki, 27% po-
rodice neudatih majki i 20% porodice fakticki razdvojenih
supruznika. Oko 12% od ukupnog broja porodica bilo je
bez trajnih i zadovoljavaju¢ih prihoda i sa neobezbedenom
egzistencijom (od ovog broja 30% su porodice vanbracnih
majki).

Prema kvalifikacionoj strukturi, domacice i zaposlene
nekvalifikovane Zene Cinile su 57%, Sto znali da su gotovo
sve majke socijalno ugrozene. Prema godinama starosti
majki ovih porodica, bez kvalifikacija je bilo: 75% medu
majkama do 20 godina starosti, 71% medu majkama do
28 godina starosti, 73% medu majkama do 35 godina
starosti i 87% medu majkama preko 35 godina starosti.

Stambeni uslovi anketiranih samohranih majki bili su
vrlo nepovoljni. Narocito je tezak stambeni problem raz-
dvojenih i razvedenih majki.

Samohrane majke u sarajevskom srezu imaju probleme
i u Skolovanju i podizanju dece. Tako je, prema anketi,
869 majki trazilo pomo¢ u Skolovanju dece, 1.000 materi-
jalnu pomoé, 624 pomo¢ u reSavanju stambenih pitanja,
88 smestaj dece u deCje ustanove i 114 pomoé¢ u zaposlja-
vanju.

Pored toga, i zdravstveni uslovi samohranih majki
prili¢no su teski. Problem je utoliko tezi $to one ne uzi-
vaju zdravstvenu zastitu ako nisu zaposlene. Broj bolesnih
raste posle trideset pete godine starosti.

Pored ekonomskih, stambenih i drugih problema, deca
iz nepotpunih porodica imaju i speci{i¢ne psihicke i emo-
tivne probleme. Mnoga istrazivanja su pokazala da se
najveci broj vaspitno zapustene dece i maloletnih delikve-
nata regrutuje upravo iz ovakvih porodica. Tako, na pri-
mer, u popravnim zavodima u Sloveniji 35% Sticenika po-
tiCu iz razvedenih brakova. Ispitivanja su pokazala da je
na podruju Bosne i Hercegovine razlog vaspitne zapuste-
nosti u 90% slucajeva sredina u kojoj se deca razvijaju.
Od 582 ispitana sluCaja iz Beograda o uzrocima vaspitne
zapuStenosti i maloletni¢ke delikvencije, 122 potiCu iz
razvedenih brakova, a 256 iz brakova koji se mogu smatrati
da ne postoje.

DECA RODENA VAN BRAKA

Po Ustavu, deca rodena van braka izjednadena su u
pravima i duznostima prema svojim roditeljima sa decom
rodenom u braku. Medutim, njihov stvarni polozaj u pro-
seku nije isti. Cak je i znatno nepovoljniji od poloZaja
bra¢ne dece. Deca rodena van braka nisu ni pravno pot-
puno izjednacena sa branom decom, jer imaju ista prava
i duZnosti samo prema svojim roditeljima, a ne i prema
srodnicima svojih roditelja. Na primer, takva deca rnemaju
pravo na izdrzavanje od ovih srodnika, a ne mogu ih u
nacelu ni nasledivati. Prema Clanu 23. Zakona o nasledi-
vanju, dete rodeno van braka ima nasledna prava prema
svojim roditeljima i prema maj¢inim srodnicima (i obrnuto),
dok nasledna prava prema ofevim srodnicima ima samo
ako ga je otac priznao za svoje pred nadleZznim organom
(nema nasledno pravo ako je ofinstvo utvrdeno sudskim
putem bez dobrovoljnog ranijeg ili naknadnog priznanja
od strane oca).

Pored ove pravne nejednakosti, vanbralna deca su,
zbog konzervativnih i malogradanskih shvatanja, kao i
zbog odnosa pojedinih drustvenih grupa prema ovoj deci,
u mnogo teZem druStvenom polozaju. Vanbracno d:te
samim svojim rodenjem u vecini sluCajeva predstavlja po-
seban socijalni problem. Majka takvog deteta obi¢no nij:
u mogucnosti da sama reSi sva pitanja vezana za njegovu
egzistenciju i izdrZavanje. Pored toga, mnoge vanbralne
majke su Cesto nezaposlene ili su sa slabim i nedovoljnim
prihodima, Cesto Zive u teSkim stambenim prilikama, ili
su odbacene, tako da i same predstavljaju tezak socijalni
problem.
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Jugoslavija spada u grupu zemalja sa relativno visokim
procentom registrovane vanbralne dece. U poredenju sa
stanjem pre rata, vanbra¢ni natalitet je udvostruen. Sve
do 1958. on je pokazivao znatan porast, kada pocinje
njegovo blago opadanje.

U 1927. procent zivorodene vanbralne dece prema
ukuprom broju Zivorodene dece iznosio je 4,62%, u 1932
— 5,9%, u 1950 — 6,6%, u 1353 — 7%, i u 1962 —8,1%,

Broj vanbrac¢ne dece u periodu 1950—1962. kretao se
ovako:

Godina Broj dece Godina Broj dece
1950 33.057 1957 37.511
1951 28.216 1958 38.661
1952 30.439 1959 36.864
1953 34.116 1962 37.510
1954 36.397 1961 35.655
1955 36.392 1962 33.972
1956 37.811

Podaci: StatistiCki godiSnjaci od 1952. do 1964.

Broj dece rodene van braka je veoma razliit po poje-
dinim republikama i pokrajinama. On je u znatnom opa-
danju u Hrvatskoj (4.701 u 1962, prema 8.612 u 1950),
Sloveniji (2.937 prema 4.326) i Vojvodini (3.909 prema
6.613), dok je u ostalim republikama i na Kosovu i Me-
tohiji zapazen vedi ili manji porast. Najvec¢i porast zabe-
lezen je na Kosovu i Metohiji (5.554 u 1962, prema 657
u 1950), zatim u Makedoniji (2.120 prema 869), Bosni i
Hercegovini (5.895 prema 4.941), uzoj Srbiji (8.587 prema
6.801) i Crnoj Gori (279 prema 238).

TABELA 9 — ZIVORODENA VANBRACNA DECA PREMA

UKUPNOM BROJU ZIVORODENE DECE
1950—1961.

(U procentima)

1950
91954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Jugoslavija 6,757 7508.2148,8 1897 81" 8,784
Bosna i Hercegovina 4. 78562 16T et T 5Bl 6.5 562057,
Crna Gora I3 b9 22 19 2006 Rl iR
Hrvatska e S o i - T W T S
Makedonija 21 53,0555 P39 N g 5 siplsiy
Slovenija 11,6 10,7 108 10,8 10,7 10,7 9,1 10,0
Srbija 7.55:9.4:.10:3- 187,120 5122 1 12,5+ 12i1
uze podrudje 6.2:8,2—~92:10;3-10,510,9-11,2-10,8
Kosovo i Metohija B4506,5.- 8.0, 10/7::12.7::12,55 13,15, 13,0
Vojvodina 14,8 15,6 16,0 16,6 16,2 155 14,9 14,3

Podaci: Demografska statistika, 1961, Savezni zavod za statistiku,
Beograd, 1964, str. 40.

Utvrdivanje ocinstva vanbracne dece predstavlja poseban
drustveni problem. Prakti¢ni rezultati pokazali su da sa-
dasnji sistem utvrdivanja o€instva, koji se zasniva na od-
redbama Osnovnog zakona o odnosima roditelja i dece,
nije dovoljno efikasan, jer je u znatnoj meri ogranicio
ovlaséenja organa starateljstva u postupku za utvrdivanje
ocinstva. Sporovi za utvrdivanje oCinstva vode se za rela-
tivno mali broj dece u poredenju sa ukupnim brojem van-
bracne dece.

Vanbralni natalitet je u porastu upravo u onim socija-
listickim republikama gde su predrasude prema vanbrac-
nim odnosima i vanbra¢noj deci mnogo vece i gde je dru-
Stveni i ekonomski poloZaj Zene (posebno vanbraéne majke)
mnogo nepovoljniji, tako da su problemi vezani za egzi-
stenciju vanbrane dece znatno slozeniji.

Medutim, mnogo je veéi procent vanbracne dece Cije je
ocinstvo utvrdeno dobrovoljnim priznanjem oca na nalin
koji predvida Osnovni zakon o odnosima roditelja i dece.
(Tabela 10):
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TABELA 10 — PRIZNANJE OCINSTVA U 1961. PO REPUBLIKAMA

Broj dece Nacin priznanja*

Republika ukupno  muske Zenske izjava presuda
Jugoslavija 20.753 10.934 9.819 20.546 207
Bosna i Hercegovina 3.139 2.640 1.499 3.138. o4
Crna Gora 55 29 26 55 —
Hrvatska 1.657 874 783 1.624 33
Makedonija 1.375 739 636 1.375 —_
Slovenija 1.350 738 612 1.207 143
Srbija 13.177 6.914 6.263 13.147 30
uze podrudje 5.698 2.944 2.754 5.678 20
Kosovo i Metohija 4.850 2.591 2.259 4.847 3
Vojvodina 2.629 1.379 1.250 2.622 7

* Zvanina statistika o priznanju i istraZivanju o¢instva vodi se tek
od 1959. Kao »priznanje«, ozna&eno je istrazivanje i priznanje odinstva
mada se radi o dve sasvim razli¢ite stvari. Podaci o broju dece &ije je
ocinstvo utvrdeno sudskim istrazivanjem (presudom) vrlo su nesigurni,
jer se prema broju sporova ove vrste pred sudovima moze zakljuéiti da
je njihov broj znatno veéi od broja iskazanog u tabeli. Samo u Beogradu
registrovano je oko 200 predmeta ove vrste, $to je gotovo jednako podacima
koji se u tabeli daju za celu zemlju.

Podaci: Demografska statistika 1961, Savezni zavod za statistiku,
Beograd, 1964.

Pozakonjenjem vanbrano dete naknadno dobija status
bra¢nog deteta. Broj pozakonjenja u odnosu na broj Zivo-
rodene vanbracne dece u 1961. iznosi oko 12% (tabela 11):

TABELA 11 — POZAKONIJENJE DECE U 1961. PO REPUBLI
KAMA

Broj pozakonjene dcce_ Nacdin pozakonjenja

Republika ukupno muske Zenske sklapanje presuda

braka

Jugoslavija 4.500 2.294 2.206 4.453 47
Bosna i Hercegovina 275 140 135 273 2
Crna Gora 3 2 1 3 —_
Hrvatska 1.004 522 482 1.000 4
Makedonija 205 112 93 205 —_
Slovenija 905 455 450 903 2
Srbija 2.108 1.063 1.045 2.069 35
uZe podrudje 1.108 578 535 1.073 35
Kosovo i Metohija 87 34 53 87 —
Vojvodina 913 456 457 909 4

Podaci: Demografska statistika 1961, Savezni zavod za statistiku,
Beograd, 1964.

USVOJENA DECA

Ustanova usvojenja, koja inaCe predstavlja znadajnu
socijalno-politicku meru zbrinjavanja maloletne dece koja
su ostala bez roditelja ili Ciji su roditelji u nemoguénosti
da se o njima staraju, nije u praksi dala oekivane rezultat>,
U nedostatku zvaniine evidencije o sklopljenim i raski-
nutim usvojenjima, na to mogu ukazati podaci ankete
koju je na teritoriji Srbije sproveo Zavod za socijalna pi-
tanja SR Srbije.

Prema podacima te ankete, u Srbiji je posle rata, za-
klju¢no do 1961, usvojeno preko 8.000 dece, §to je vrlo
malo ako se ima u vidu da je u Jugoslaviji samo nepo-
sredno posle rata bilo preko 300.000 potpuno nezbrinute
dece. Konstatovano je da je usvojenje intenzivnije prime-
njivano samo u vreme neposredno po zavrietku rata.
Prema podacima ankete, nijedno dete nije usvojeno, i to:
u 1947. u 4 opstine, u 1357. u 75 opstina, i u 1961. u 70
opstina. Inafe, u najve¢em broju opStina, u 1957 (u 42
opstine) i u 1961. godini (u 56 opstina), usvojeno je samo
po jedno dete. U 1961. u 206 opstina sa podrucja Srbije
usvojeno je 591 dete, od kojih 324 (54,9%) muske i 267
(45,1%) zenske. Od toga je 280 (44%) imalo oba i isto
toliko jednog roditelja.
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Prema podacima ankete u 15 posmatranih opStina,
kao usvojioci se pojavljuju: bracni parovi (66%), zatim po
jedan bracni drug (25%), dok je broj usvojilaca koji nisu
u braku neznatan. 5

Na osnovu podataka iz 68 opstina, struktura usvojilaca
i prirodnih roditelja po zanimanjima je sledeca:

— najveci broj prirodnih roditelja, koji su dali sagla-
snost za usvojenje svoje dece, ¢ine radnici (39%), a zatim
zemljoradnici (33%), sluzbenici (14%), domacice (5%), za-
natlije (3%), penzioneri (2%), slobodne profesije i lica
s nepoznatim zanimanjima (po 1%);

— najveéi broj usvojilaca takode su radnici (36%;), a
na drugom mestu su zemljoradnici (29%). Zatim slede:
sluzbenici (20%), zanatlije (5%), penzioneri (4%), domacice
(4%), lica slobodnih profesija (1%) i sa nepoznatim zani-
manjima (0,5%);

— postoji jako izraZzena pojava istovrsnosti zanimanja
prirodnih roditelja i usvojilaca. Tako je usvojiocima isto-
vetnog zanimanja dalo decu: 749 radnika, 70% zemljo-
radnika, 74% sluzbenika, itd.

NEKI SOCIOLOSKI
POKAZATELJI BRAKA I RAZVODA

Za poslednjih 40 godina broj sklopljenih brakova, sem
nekih manjih oscilacija, pokazuje tendenciju stagniranja,
dok je u istom periodu broj razvoda porastao za oko 100%.
(Tabela 12.)

TABELA 12 — SKLOPLJENI I RAZVEDENI BRAKOVI U JUGO-
SLAVUI 1921—1961.

Broj LA iy Al na 1 gO(; sc:ago?'nika
Godina  stanovnika  sklopljeni razvedeni ——M0m8 ———
u hiljadama sklopljeni razvedeni
brakovi  brakovi
1921 12.059 157.055 6.720 13,0 0,6
1925 12.796 123.005 5.481 9,5 0,4
1930 13.780 138.322 5.826 10,0 0,4
1935 14.767 110.129 5.561 7,5 0,4
1939 15.596 123.817 7.103 19 0,5
1947 15.608 205.773 20915 13,2 1,3
1948 15.829 203.640 24.596 12,9 1,6
1950 16.278 185.449 17.879 11,4 1,1
1952 16.731 175.571 12.355 10,5 0,7
1955 17.636 162.711 19.389 9,2 1,1
1958 18.189 170.242 20.421 9,4 1,1
1959 18.421 163.572 21.482 8,9 1,1
1962 18.643 167.261 21.972 9,0 1,2
1961 18.54) 168.510 21.329 9,1 1,1

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak SFRJ, 1960, 1961, 1962. i 1963.

Broj razvoda u posleratnom periodu znatno je povecan
u poredenju sa psriodom pre rata, §to je posledica ruSenja
osnova patrijarhalne porodice prac¢enog urbanizacijom i
industrijalizacijom. Ova pojava zajednicka je za sve zemlje
u svetu koje dozivljavaju iste ili slicne preobrazaje. Van-
redno velik broj razvoda u prvim godinama posle oslobo-
denja predstavlja poznatu pojavu porodi¢nih i braénih
poremecaja u toku i posle velikih ratova.

ZAKLJUCENJE I RAZVOD BRAKA I STAROST
BRACNIH DRUGOVA. Prema statistickim podacima iz
20 najveéih gradova, muskarci se Zene uglavnom oko tri-
desete godine, a Zene udaju izmedu 23 i 25 godina. Prema
popisu stanovni$tva iz 1953, prose¢na starost muskaraca
pri stupanju u brak iznosila je od 26 do 27 godina.
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GRAFIKON 4 — SKLAPANJE I RAZVODENJE BRAKOVA U
JUGOSLAVII 1921—1961.
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Rani brakovi su najces¢i u Bosni i Hercegovini (25 do
26 godina prosecna starost za muskarce). Granica starosti
bra¢nih drugova je mnogo niza u manjim mestima, a naro-
¢ito na selu. Medutim, ni broj ranih brakova u gradovima
nije beznacajan. Od ukupnog broja brakova koje su u
1961. sklopile Zene 27,29 otpada na Zene mlade od 19
godina, a od ukupnog broja biakova koje su sklopili mu-
Skarci 7.6% otpada na muSkarce mlade od 20 godina,
a 39,8% na muskarce od 20 do 24 godine.

U 1961. od ukupno razvedenih brakova (21.329), broj
razvedenih brakova Zena ispod 19 godina starosti iznosi
261 (1,2%), broj razvedenih brakova muSkaraca mladih
od 20 godina iznosi 125 (0,6%), a musSkaraca izmedu 20
i 24 godine 2.423 (10,1%).

UTICAJ ZANIMANJA NA SKLAPANIJE I RAZVOD
BRAKA. Sklapanje brakova je veoma tesno povezano sa
zanimanjem, $to je utvrdeno na osnovu ucestalosti brakova
koji se sklapaju izmedu lica iste grupe zanimanja.*

Za medugrupno sklapanje brakova (tj. za sklapanje
brakova izmedu supruga razliCitih zanimanja) karakteri-
sticno je nekoliko pojava. Broj brakova poljoprivrednika
— muskaraca sa Zzenama iz ostalih grupa sasvim je nezna-
tan. Poljoprivrednice, medutim, u znatno vec¢oj meri ulaze
u medugrupne brakove. Medu nepoljoprivrednim zanima-
njima nema nijednog koje bi u pogledu sklapanja brakova
bilo tako oStro odvojeno od ostalih kao §to je to slucaj
kod muskaraca-poljoprivrednika.

Po ucestalosti razvoda braka postoje znatne razlike
medu grupama zanimanja. Niske stope razvoda imaju
naroCito poljoprivrednici i rudari. Srednje stope i.naju
nekvalifikovani radnici, industrijski i zanatski radnici i
saobracajno osoblje. Ostale grupe imaju visoke stope
razvoda. Stopa razvoda kod stru¢njaka i umetnika je visa
preko tri puta od proselne, a pet puta od stope razvoda
poljoprivrednika.

Karakteristino je da su stope razvoda brakova sklop-
ljenih izmedu supruga istog zanimanja visoke (osim brakova
izmedu poljoprivrednika). Neocekivanu, ali socioloski vrlo
zanimljivu pojavu predstavlja okolnost ‘da su u svim gru-
pama zanimanja brakovi sa Zenama-poljoprivrednicama
imali najnize koeficijente razvoda. To se objaSnjava pret-
postavkom da poljoprivrednice u tim brakovima, koji u
vecini sluCajeva predstavijaju za njih socijalni uspon, ulazu
velik napor da se prilagode novoj sredini, kao i pretpo-
stavkom da su one verovatno spremne na veée ustupke
samo da bi se bracna zajednica odrzala.

4 Izlaganja u ovom odeljku predstavljaju zakljutke istraZivanja
prof. dr Vojina Mili¢a na osnovu statistickih podataka za 1953.
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Razli¢ita uce-talost razvoda u raznim dr §tvenim sloje-
vima ne moze se uzeti kao jedino merilo sredenosti braé¢nih
zajednica. U raznim druStvenim slojevima postoji razlicita
sklonost da se zbog nesredenosti bratnog Zivota pribcgava
razvodu, te je vrlo razliCiti stepen nesredenosti koji izaziva
razvod.

UTICAJ SKOLSKE SPREME NA OBIM ZAKLIU-
CIVANJA I RAZVODA BRAKOVA. U Jugoslaviji izra-
zito preovladuju brakovi koji su zakljuéeni izmedu supruga
sa istom Skolskom spremom (homogami brak), ili u ko-
jima razlike u Skolskoj spremi supruznika ne iznose vise
od jedne grupe (npr. fakultetska sprema i srednja $kola).
Brakovi izmedu supruga od kojih jedan ima visoku $kolsku
spremu, dok drugi ima nepotpunu srednju $kolu, ili osnovnu
Skolu, ili je bez ikakve §kolske spreme (heterogami brak),
zajedno ne iznose ni 5% od svih sklopljenih brakova.

Dakle, u homogamim bra¢nim kombinacijama postoje
vrlo visoki indeksi asocijacije, dok kod brakova supruga
sa razliCitom Skolskom spremom, bilo da muZ ima znatno
viSu Skolsku spremu, bilo da je ima Zena, ovi indeksi neo-
bi¢no brzo opadaju.

Skolska sprema supruge u proseku je niza od $kolske
spreme muza. Zena &esée stupa u brak sa muskarcem kO_]l
ima viSu Skolsku spremu od njene. To ukazuje da su Zene
posredstvom braka socijalno pokretljlvue u vertikalnom
smislu, mnogo viSe nego muskarci. §to je uslovljeno raz-
licitim funkcionalnim vezama muskog i Zenskog stanov-
niStva s druStvenom strukturom. Zbog nepotpune podu-
darnosti Skolske spreme i drustvenog polozaja obim ove
vertikalne pokretl_uvostx putem braka nije moguéno pre-
ciznije izmeriti.

TRAJANJE BRAKA I RAZVOD. Poznata je cmje-
nica da svaki brak prezxvljava ozbiljnu probu u prv1m
danima i godinama po njegovom zakljulenju. Otuda je
relativno visok procent razvedenih brakova koji nisu tra-
jali viSe od pet godina. U 1961. od ukupno razvedenih
brakova 30,7 % otpada na brakove koji su trajali do pet
godina. Sa daljim godinama nastaje znatno opadanje ude-
stalosti razvoda, da bi se izmedu 10 i 14 godina trajanja
braka opet naglo povecalo (na razvedene brakove u 1961.
koji su trajali 10 do 14 godina otpadalo je 17,9%). Posle
15 godina trajanja braka. uCestalost razvoda opet naglo
opada: brakovi koji su trajali od 15 do 19 godina razve-
deni su u 1¢61. u 5% slucajeva.

Zanimljivo je da su u ranijim godinama brakovi u tra-
janju od 1 do 5 godina bili mnogo nestabilniji nego $to to
pokazuju podaci za 1961. Tako je u 1952. od ukupno raz-
vedenih brakova na brakove koji su trajali do 5 godina
otpadalo 58,69, u 1953. godini 49,3%, u 1954. godini
48,4%, a u 1955. godini 58,9%. Ovi podaci pokazuju da
se poslednjih godina sve smisljenije i sa ve¢im pripremama
stupa u brak, Sto predstavlja pozitivanu pojavu. Medutim,
ostaje da se utvrdi razlog relativnog povecanja broja raz-
voda brakova koji su trajali 5 i viSe godina, jer broj
razvoda u apsolutnim ciframa nije u meduvremenu opao.

RAZVOD BRAKA PO REPUBLIKAMA. Postoje
znatne razlike u broju razvoda u pojedinim republikama.
Prema nekim socioloS$kim istrazivanjima, utvrdeno je da
bi se Jugoslavija, po tendencijama u obimu razvoda, mogla
podeliti na dva podrucja: podrugje uZe Srbije, Vojvodine
i pojedinih delova Hrvatske, s jedne strane, gde su razvodi
Ccs¢i, i podrucje Slovenije, pojedinih delova Hrvatske,
Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Kosova i Metohije,
gde su razvodi znatno redi. Uzroci tih razlika su, prema
nekim misljenjima, u razli¢itim Zivotnim navikama, u veéoj
samostalnosti Zene, u Cinjenici da je razvod veé odomacden
i da predstavlja dugogodiSnju tradiciju. Medutim, osnovni
razlog povecanog broja razvoda u nekim republikama jeste
dinamican proces industrijalizacije i urbanizacije, koji stvara
mnogobrojne socijalne i porodi¢ne probleme.

Struktura razvoda po pojedinim republikama ukazuje
na sledece tendencije:

Novembar 1964. @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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U Srbiji ie za poslednjih $est godina sklopljeno 390.038
brakova, a razvedeno 62.988, ili 16%;. Ovaj podatak mozda
ne bi privlacio ve¢u paznju da se medu razvedenim brako-
vima nije nalazilo 48.7% brakova sa decom (sa ukupno
30.172 dece).

U Hrvatskoj je, iako neSto manji nego u Srbiji, broj
razvoda braka takode relativno visok. U toku 1962. raz-
veden je 4.861 brak. Od toga su 48% brakovi bez dece,
33% brakovi sa jednim detetom, 14% sa dvoje dece i 5%
sa troje i viSe dece.

Broj razvedenih brakova u Sloveniji nizi je od cpsteg
jugoslovenskog proseka i znatno nizi od proseka u poje-
dinim republikama. Ova Cinjenica se delimi¢no obja$njava
relativnom stabilizacijom savremene porodice, jer je proces
industrijalizacije i urbanizacije u Sloveniji odmakao ispred
ostalih republika.

Analiza kretanja razvoda po pojedinim gradovima uka-
zuje na znatne razlike u pojedinim republickim centrima
(tabela 13).

TABELA 13 — SKLOPLJENI I RAZVEDENI BRAKOVI U NEKIM
GRADOVIMA 1955.

Gradovi

Skloplieni Razvedeni brakovi
brakovi broj 4

Beograd 7.212 2.183 30,1
Zagreb 6.048 1.503 24,8
Novi Sad 2.339 438 23,6
Sarajevo 3.767 482 12,7
Skoplje 2.030 256 12,6
Ljubljana 3.167 306 9,6
Titograd 787 690 7,6

Podaci: dr M. Mladenovié¢: »Porodica i porodi¢ni odnosi«, Beo-
grad, »Ralg, 1963.

Podaci pokazuju da se na 100 sklopljenih brakova u
Beogradu razvodi 30, a u Titogradu i Ljubljani samo 8
odnosno 10 brakova. Visok procent razvoda imaju i Za-
greb i Novi Sad, dok se Sarajevo i Skoplje po broju raz-
voda krecu oko jugoslovenskog proseka.

BRAKORAZVODNI UZROCI I KRIVICA ZA RAZ-
VOD. Daleko najveéi broj brakova se razvodi zbog teske
poremecenosti braéne zajednice (¢l. 56. OZB). Zbog ovog
uzroka razvedeno je u 1957. godini 71%, a u 1961. godini
85% od ukupnog broja razvedenih brakova. Ostali uzroci
razvoda su preljuba, zlostava, teSke uvrede i necastan Zivot,
neopravdano ili zlonamerno napustanje, krivi¢ne osude,
1 dr,

Karakteristicno je da se sve veci broj brakova razvodi
bez i¢ije krivice (na osnovu ¢l. 56. OZB). Tako je u 1961.
bez i¢ije krivice razvedeno 50,3% od svih razvedenih bra-
kova (prema 18,2% u 1953). Ako se broju brakova razve-
denih bez icije krivice doda broj razvoda gde krivica nije
uopite utvrdivana (14,3%), izlazi da u oko 64,6% brako-
razvodnih parnica u 1961. krivica uopste nije postojala
ili je supruzi svesno nisu hteli isticati.

Obostranom krivicom razvedeno je u 1953. godini
32,1%, a u 1961. godini 10% od ukupnog broja razvedenih
brakova. Krivicom muza razvedeno je u 1953. godini
33,3%, a u 1961. samo 15,3%, a krivicom Zene u 1953.
godini 15,6%, a u 1961. samo 5,2% brakova.

Manji broj brakova razvedenih krivicom Zene od broja
brakova razvedenih krivicom muza objaSnjava se pozna-
tom Cinjenicom da Zena jo$ nije fakticki ravnopravna sa
muskarcem i da muskarac ¢ini mnogo veée greSke u braku.
Medutim, analiza statistickih podataka o razvodima kri-
vicom muza i Zene po republikama, pokazuje da se broj
razvoda krivicom Zene nalazi u odredenom stepenu kore-
lacije sa privrednim, kulturnim i uop$te drustvenim stan-
dardom republike. Iz toga se moze 1zvuéi zakljucak da se
brakovi mnogo Ce$ée razvode krivicom Zene ukoliko je
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ona manje materijalno obezbedena, nesamostalna i manje
obrazovana. To dolazi otuda §to takve Zene mnogo manje
same traze razvod zbog krivice muza, odnosno $to se mu-
Zevi takvih Zena ne ustruCavaju da pribegnu ovom sred-
stvu kada Zena uCini neku gresku. Naprotiv, materijalno
obezbedena i samostalna Zzena mnogo CeSée sama trazi
razvod. Najmanji broj razvoda krivicom Zene je u Slove-
niji (54:513), zatim u Hrvatskoj (209:899) i na podrudju
uze Srbije (289:742), a slede Bosna i Hercegovina
(261:504), Crna Gera (11:18), Makedonija (96:155) i
Kosovo i Metohija (30:77).

RAZVOD BRAKA I BROJ DECE U BRAKU. Deca
predstavljaju znacajan faktor koji uti¢e na stabilnost braka.
Naime, od ukupnog broja razvedenih brakova znatan broj
otpada na brakove bez dece: u 1954. na razvede takvih
brakova otpadalo je 56,9%, a u 1961. godini 51,3%. Medu-
tim, znatan je i broj razvedenih brakova sa decom, medu
kojima i sa troje i viSe dece. Pri tom se u svim republi-
kama uocCavaju priblizno iste tendencije kao i u c¢itavoj
zemlji u celini. (Tabela 14.)

TABELA 14 — STRUKTURA RAZVEDENIH BRAKOVA BEZ
DECE I SA DECOM U 1954. I 1961. PO REPUBLI-

KAMA
(U procentima)

Od ukupnog broja razvedenih brakova bilo ie

Republika bez dece saldetetom sa 2 deteta sa 3 i viSe
dece
1954 1961 1954 1961 1954 1961 1954 1961
Jugoslavija 56,91851:315129,058136 %5 10,2 1812 7+=43,0" 1744
Bosna i Herce-
govina 66,2 55,0 2 22,2= 280 82 114--+3,3=5,6
Crna Gora S7:1-7 48,0522 %33, 08" 14,3 1,7/ SF 4 4=1753
Hrvatska 50,85 50,532,833 | S1 137°513.0 8 14,375553'8
M ikedonija 60,2 469 26,6 3),8 8,3.012,8° 445 .05
Slovenija 39,35 38,7 2 37,0:1:36,0 16,2, 184 374 16,9
Srbija 58,5 53,1 284 31,4 9,4 12,1 3:5M3 5
uZe . podrudje 58,6 53,7 284 308 93124 § 3;485:3;1
Kosovo i Ma-
tohija 62,7 49,1 259 28,38 6,94512,99 514, 8039.2
Vojvolina ST452: 18 522195831 9,8%551153 30923,6 53,5

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 298.

U brakovima razvedenim u periodu 1955—1961. bilo je
ukupno 65.241 dete. Od toga u brakovima razvedenim
u 1955. godini 6.433, u 1956 — 8.653, u 1957 — 8.275,
u 1958 — 9.825, u 1959 — 10.540, u 1960 — 10.525, i u
1961 — 10.990. Na svakih 1.000 stanovnika dolazi 3,5
dece iz razvedenih brakova.

GRAFIKON 5 — INDEKSI BROJA DECE 1Z RAZVEDENIH

BRAKOVA 1955—1961.
(1955=100)

1958 1356 1957 1958 1959 1960 1961
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POVERAVANJE DECE U BRAKORAZVODNOIJ
PARNICI. Osnovni zakon o braku sadrzi odredbe kojima
se ureduje pitanje kome c¢e roditelju u slucaju razvoda braka
dete biti povereno na Cuvanje, vaspitanje i izdrzavanje.
Pri donoSenju odluke sudovi su duzni da u prvom redu
vode racuna o interesima dzteta.

Podaci o razvedenim brakovima prema tome kome su
dodeljena deca, ukazuju na znatne razlike medu republi-
kama. (Tabela 15.)

TABELA 15 — STRUKTURA RAZVEDENIH BRAKOVA PREMA
TOME KOME SU DODELJENA DECA, PO REPUB-
LIKAMA U 1961.

Procent razvoda prilikom kojih je dete

Republika do leljeno
muZu Zeni n;:é:il drugima

Jugoslavija 222 T2 6,5 0,2
Bosna i Hercegovina 24,8 69,1 6,0 0,1
Crna Gora 32,3 61,3 6,4 —
Hrvatska 12,0 81,9 59 0,2
Makedonija 229 65,5 11,4 0,2
Slovenija 4,3 91,4 4,0 0,3
Srbija 29,8 62,8 7,2 0,2
uZe podruZje 32,3 61,7 6,9 0,1
Kosovo i Metohija 459 44,7 7,8 1,6
Vojvodina 2157 70.5 74 0,1

* U brakovima sa vile dece sud u izvesnim slu¢ajevima dodeljuje
neku decu ocu, a neku majci.

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 298.

U Sloveniji deca se gotovo iskljufivo poveravaju majci.
U Srbiji, naprotiv, deca se poveravaju ocu u daleko veéem
procentu (29,8%). Taj odnos je jo§ povoljniji u korist oca

na uzem podrudju Srbije, a narodito na Kosovu i Metohiji.
U celini, moze se utvrditi kao pravilo da se deca CeSce
poveravaju ocu u republikama i pokrajinama koje su
privredno nerazvijenije, odnosno ¢eS¢e majci u republi-
kama koje su privredno razvijenije.

IZVOR: Popis stanovnistva 1953, knjiga XVI, Domadinstva i
porodice, Savezni zavod za statistiku, Beograd, 1962; Statisticki godi$njak
SFRIJ, 1962, 1963. i 1964; dr V. Bona&: »Tipovi jugoslovenske poroldice«,
»Rad«, Bzograd, 1957; dr L. Klauzer: »Struktura poljoprivrednih i mje-
Sovitih gospodirstava, »Sociologija selag, br. 1, 1963, Zagreb; dr M.
Mladenovié: »Porodica i porodiéni odnosi«, »Rad«, Beograd, 1963;
»Zena u drultva i privredi Jugoslavije«, Bilten Saveznog zavoda za sta-
tistiku, Beograd, 1964; D. Markovi¢: »Poljoprivredno stanovnistvo
Jugoslavije u proteklih 40 godina«, »Sociologija selag, br. 1, 1963, Zagreb;
»Razvoj svojinskih odnosa«, »Jugoslovenski pregled«, 1963, januar;
»Druitveno-ekonomska kretanja na selu«, »Jugoslovenski pregled¢,
1962, novembar—decembar; V. Cyjeti¢anin: »Meduseljacki promet
zemlje«, »Sociologija sela«, br. 2, 1963, Zagreb; R. Bi¢ani¢: »Tipovi
mjesovitih seljacko-radni€kih obitelji s obzirom na raspodjelu dohotka,
»Sociologija«, br. 1, 1959, Beograd; dr P. Markovi¢; »Staratka domaéin-
stva na selu«, »Sociologija selak, br. 2, 1963, Zagreb; V. Veljkovié¢:
»Ekonomske funkcije jugoslovenske porodice«, »Socijalna politika«,
br. 4, 1964, Beograd; dr Milo§ Macura: »Prilog istrazivanju nepotpunih
porodica«, Beograd, 1962; dr M. Mladenovi¢: »Razvod braka«, »Savre.
mena administracija«, Beograd, 1964; dr Halas Alma, upravnik Decjeg
dispanzerja u Mariboru: »Referat o otroku iz nepopone druZine« (ne-
objavljeni materijali Konferencije za drustvenu aktivnost zena Jugoslavije);
P. Manojlovié: »Polozaj vanbraéne majke i detetag, »Socijalna politika«,
br. 2, 1957, Beograd; D. J. Tasié: »Vanbraé¢ni natalitet u Jugoslavijig,
»Socioloski pregled«, 1961, Beograd; »Usvojenje i usvojena deca u
S>:ijalistickoj Republici Srbiji«, Zavod za socijalna pitanja SR Srbije,
Beograd, 1963; dr V. Milié: »Sklapanje i razvod braka prema zani-
manju«, »Statisticka revija¢, br. 1, 1957, Beograd; dr V. Mili¢:
»Sklapanje i razvod brakova prema 3kolskoj spremi«, »Sociologija«,
br. 1, 1959, Beograd; dr V. Bona&: »Razvodi brakova u Jugoslaviji«
»Socijalna politika«, br. 4. 1956, Beograd.

Dr M. M.
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REZOLUCIJA SAVEZNE
SKUPSTINE O SMERNICAMA

ZA 1ZRADU DRUSTVENOG PLANA
JUGOSLAVIJE ZA PERIOD 1964-1970.

Savezno i Privredno veée Savezne skupstine,
posle dvodnevne debate u kojoj je ucestvovao veliki
broj poslanika oba veéa i prethodne vi§zmesecne
Siroke javne diskusijz2, na zajednickoj sednici odrza-
noj 25. novembra usvojili su slede¢u Rezoluciju o
smernicama za izradu druStvenog plana Jugoslavije
za period 1964—1970:

»Razmatrajuéi uslove i moguénosti daljeg drustvenog
i privrednog razvoja, porasta proizvodnje i produktivnosti
rada i razvijanja socijalistickih odnosa;

Oslanjajuc¢i se pri tome na matetijale i analize Savez-
nog zavoda za privredno planiranje i drugih stru¢nih i
naucnih sluzbi i ustanova o rezultatima i problemima
dosadasnjeg razvoja, kao i okvirima i moguénostima za
razvoj u narednom periodu;

Uzimajuéi u obzir dostignuti nivo razvijenosti i krupne
promene ostvarene u dosadas$njem drustvenom i privrednom
razvitku, potrebe daljeg razvoja sistema drustvenog samo-
upravljanja i stalnog proSirivanja njegove materijalne
osnove kao i objektivne tendencije daljeg brzog razvitka
nase zemlje;

Polaze¢i od toga da su trajni ciljevi naSe ekonomske
politike neprekidno i stabilno podizanje materijalnih i
kulturnih uslova Zivota radnih ljudi i stalno razvijanje
socijalistiCkih proizvodnih odnosa;

Savezna skupstina utvrduje da su nasi osnovni ekonom-
sko-politicki ciljevi i zadaci u narednom periodu:

BRaE— stabilaq porast zivotnog standarda, a pre svega
licne potro$nje, i poveéanje uceSéa liénih dohodaka u
raspodeli nacionalnog dohotka;

— skladniji porast proizvodnje, intenzivnije koris¢enje
proizvodnih potencijala i podizanje produktivnosti rada;

= povecanje razmene, a posebno izvoza intenzivnijim
uklju€ivanjem jugoslovenske privrede u medunarodnu
podelu rada;

— ubrzani razvoj nedovoljno razvijenih podrudja;

— JjaCanje uloge neposrednih proizvodada i radnih

organizacija u prosirenoj reprodukciji.
! Savezna skupstina smatra da se ostvarivanje ovih ciljeva
i zadatka zasniva na realnim moguénostima daljeg brzog
r?.zvoja proizvodnih snaga i na usavr$avanju privrednog
sistema u smislu Rezolucije Savezne skupstine o osnovnim
smernicama za dalji razvoj privrednog sistema.

Savezng skup§tir3a smatra da i u sledecem periodu na
ostvarivanje ovih ciljeva i zadataka treba da bude usmerena
aktivnost svih radnih organizacija, drustveno-politickih
zajednica, druStvenih i politi¢kih organizacija.

U skladu s napred iznetim osnovnim ekonomsko-poli-
tickim ciljevima i zadacima, Savezna skupstina utvrduje
siede¢e smernice za iztadu DruStvenog plana Jugoslavije
za period 1964—1970. godine:

I

1. U naSoj zemlji doslo je do snaZnog razvoja proiz-
vodnih snaga, - do jacanja matetijalno-tehnicke osnove
cele privrede i razvitka socijalistickih drustvenih odnosa
zasnovanih na samoupravljanju radnih ljudi. Samo u toku
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poslednjih deset godina nacionalni dohodak je vise nego
udvostruen a industrijska proizvodnja povecana za pre-
ko tri i po puta, tako da je industrija postala domini-
raju¢a privredna oblast. Razvoj novih industrijskih grana
i sve Sire uvodenje nove tehnike i tehnologije u proizvodnju
osposobilo je nasu industriju da sve potpunije podmiruje
potrebe domace potro$nje i da se Sire ukljucuje u medu-
narodnu robnu razmenu.

Ostvareni op$ti materijalni i drustveni uslovi omoguéili
su otvaranje procesa modernizacije i socijalistickog pre-
obrazaja poljoprivrede, mada njen razvoj zaostaje za mo-
guénostima i potrebama zemlje; u tom zaostajanju lezi
jedna od najkrupnijih neuskladenosti u naSoj privredi.

Postignuti rezultati u razvitku industrije stvorili su
takode materijalne i druge uslove za brzi razvoj svih priv-
rednih i ostalih drusStvenih delatnosti.

2. Ovako krupni rezultati u razvoju materijalnih pro-
izvodnih snaga zahtevali su osetne napore koji su dosli
do izrazaja u visokoj stopi akumulacije u proteklom periodu,
¢ime su stvoreni znacajni proizvodni fondovi. Medutim,
stepen i efikasnost njihovog koriS¢enja nisu uvek zado-
voljavajuéi, izmedu ostalog i zbog Cesto nedovoljne uskla-
denosti proizvodnih kapaciteta, nerazvijene specijalizacije,
kooperacije i integracije u proizvodnji, nepotpune tehnolo-
Ske usaviSenosti procesa proizvodnje, nedovoljne orijen-
tacije investicija na moderaizaciju tehnologije, nesavremene
organizacije rada. Na to je uticalo i nedovoljno razvijanje
naucnoistrazivackog rada.

3. Snazan razvoj naSe zemlje u proteklom periodu
rezultat je politike podizanja proizvodnih snaga i stalnog
jacanja socijalistickih proizvodnih odnosa. Oko Cetiri
petine nacionalnog dohotka stvara se danas u drustvenom
sektoru privrede. Velike promene izvrSene su i u ekonom-
sko-socijalnoj strukturi stanovni§tva. Samoupravljanje ¢ini
danas osnovu naSeg celokupnog drusStvenog i privrednog
razvoja.

Medutim, usavrS$avanja u privrednom sistemu, u funk-
cionisanju i unutra$njoj organizaciji privrede, u uspostav-
ljanju odnosa izmedu privrednih organizacija i druStveno-
-politi¢kih zajednica, nisu uvek i$la ukorak sa brzim razvojem
proizvodnih snaga i potrebama razvoja drustvenih odnosa.
Pri postojeéim odnosima u raspodeli nacionalnog dohotka
znacajan deo privrednog upravljanja, naroCito u oblasti
prosirene reprodukcije i u donosenju investicionih odluka,
ostao je vezan za neposredne intervencije drustveno-poli-
ti¢kih organa. To je ometalo §ire razvijanje samouprax ljanja
i intenzifikaciju privredivanja u privrednim organizacijama,
§to se odrazavalo i na smoupravljanje u drustvenim sluz-
bama. S druge strane, razvijanje samoupravljanja u radnim
kolektivima nailazilo je na prepreke koje su proizilazile
iz zastarelih shvatanja i metoda rukovodenja unutar radnih
organizacija. Sve ovo otezavalo je dosledniju primenu
principa raspodele prema radu i nedovoljno stimulisalo
radne ljude na postizanje boljih i vecih rezultata.

Sistem planiranja nije se razvijao u skladu sa razvojem
sistema druStvenog samoupravljanja. Umesto da uskla-
duje materijalne proporcije radi obezbedenja stabilnog
privrednog kretanja u uslovima drustvenog samoupravlja-
nja, u praksi je dolazilo do podredivanja proizvodnih odno-
sa fizickom razvoju privrede. Utvrdivanje politike razvoja
u drustvenim planovima nije bilo dovoljno povezano sa
uslovima privredivanja. To je Cesto dovodilo do postav-
ljanja nerealnih planskih proporcija, §to je takode uti-
calo na pojave nestabilnosti u privredi. Pored toga, u siste-
mu planiranja nije bila obezbedena potrebna samostalnost
i dovoljan uticaj radnih organizacija i drustveno-politickih
zajednica, pa se planiranje uglavnom svodilo na funkciju
federacije. Zbog svega toga druStveno planiranje u naSoj
zemlji nije postalo dovoljno efikasan instrument u rukama
drustvene zajednice za uspe$no usmeravanje privrednog
i druStvenog razvitka.

4. T pored velikih rezultata postignutih u dosada$njoj
izgradnji, u investicionoj politici ispoljene su i slabosti
koje su proizisle dobrim delom iz nerazvijenosti privrednog
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sistema a posebno iz sistema investiranja, zasnovanog
pretezno na administrativnom zahvatanju sredstava od
strane drustveno-politickih zajednica. U takvim uslovima
nije uvek bilo obezbedeno da ekonomski kriteriji budu
odlucujué¢i faktor ulaganja sredstava. To je slabilo ori-
jentaciju na racionalno troSenje investicionih sredstava.
U strukturi ulaganja nisu bile uvek obezbedivane odgo-
varajuce srazmere koje bi osigurale skladniji razvoj privrede,
Sto se narocito ispoljavalo u zaostajanju energetske i siro-
vinske baze i poljoprivrede. Na to su uticala i jednostrana
shvatanja da samo veli¢ina investicija odreduje privredni
razvoj, Sto je Cesto jacalo pritisak na investicione fondove
i dovodilo do napregnutog investiranja i gradenja po svaku
cenu, do potcenjivanja drugih faktora privrednog razvoja,
zatvaranja u lokalne okvire i do podsticanja centralistickih
tendencija.

5. Ostvareni rezultati u oblasti materijalnih proizvod-
nih snaga i u razvoju druStvenih odnosa omogucili su
krupne promene u opstem poloZzaju nasih radnih ljudi,
i doveli do osetnog poboljSanja njihovog Zivotnog stan-
darda. I pored toga porast zivotnog standarda, a posebno
licne potrosnje, pri postojecem sistemu raspodele, nije
odgovarao nivou privredne razvijenosti koji je dostignut
u ovom pzriodu. Takvo stanje nije stvaralo potrebne uslove
za pojacanu materijalnu stimulaciju na veéu proizvodnju
i produktivnost, za bolje koriSlenje postojecih rezervi
i efikasnije privredivanje. Takode, to nije pruzalo ni dovolj-
ne mogucnosti za proSirivanje trziSta i onih delatnosti
za Ciji brzi i uspesniji razvoj je povecanje licne potrosnje
jedan od osnovnih preduslova.

Medutim, treba imati u vidu da relativno visoka indi-
rektna primanja pruzaju nerealnu sliku uces¢a li¢nih
dohodaka u nacionalnom dohotku i troskovima proizvod-
nje i otezavaju dosledniju primenu principa raspodele
prema radu.

6. Brzi razvoj privrede omogucéio je i proSirenje spoljne
trgovine i izmenio polozaj naSe zemlje u medunarodnoj
robnoj razmeni. Obim spoljnotrgovinske razmene danas
je oko tri puta ve¢i nego pre deset godina, a promene u
njenoj strukturi postale su takve da proizvodi industrije
Cine ve¢ oko 3/4 naSeg ukupnog izvoza. Na danasnjem
stepenu razvoja proSirivanje ekonomskih odnosa sa ino-
stranstvom jedan je od najvaznijih uslova za dalji uspeSan
razvoj nase privrede, pa, prema tome, i nerazdvojna kom-
ponenta celokupne razvojne i ekonomske politike. U tom
pogledu, medutim, moze se konstatovati da su investiciona
i proizvodna orijentacija nase privrede, kreditna politika,
devizni sistem i druge mere jo§ nedovoljno usmerene na
podsticanje izvoza i proSirivanje ekonomskih odnosa
sa inostranstvom. To se ogleda u jo§ uvek niskom obimu
izvoza, unestabilnom porastu razmene i sporom popravljanju
strukture razmene sa pojedinim regionima, u nedovoljnoj
orijentaciji proizvodnje za izvoz, u sporom razvijanju
proizvodne kooperacije sa inostranstvom i u pojavama
autarhi¢nih tendencija. Isto tako to se ogleda i u nepotpu-
nom koris¢enju mogucnosti koje pruzaju usluzne delat-
nosti, u prvom redu turizam i saobrac¢aj — za ostvarivanje
vecih deviznih prihoda.

7. U dinami¢nom razvoju privrede, a posebno u kre-
tanju trziSta i cena, dolazilo je do povremenih oscilacija
koje su proizilazile iz prenapregnutih bilansa i odnosa
u raspodeli sredstava. To je potencirano nestabilnom
poljoprivrednom proizvodnjom i odsustvom materijalnih
i deviznih rezervi kojima bi se moglo uticati na stabiliza-
ciju privrednih kretanja i odnose na trziStu. Na ove oscila-
cije uticala je i prenaglasena orijentacija na ekstenzivnu
investicionu izgradnju i preko okvira materijalnih i finan-
sijskih moguc¢nosti, kao i nedovoljna selektivna i efikasna
kreditna politika.

Kao rezultat dosada$nje politike u primarnoj i sekun-
darnoj raspodeli drustvenog proizvoda postoje osetni
dispariteti u odnosima cena i neujednaceni odnosi u zahva-
tanju akumulacije. To dovodi pojedine privredne grane
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i grupacije u neravnopravan poloZaj u pogledu uslova za
sticanje dohotka, za formiranje sopstvenih fondova i li¢nih
dohodaka zaposlenih. Ovakvo stanje namece potrebu
preraspodele administrativnim metodima, kao i Siroku pri-
menu drugih administrativnih intervencija u oblasti pri-
vredivanja. Takva situacija do izvesnog stepena zamagljuje
stvarne odnose u pogledu rentabilnosti i ekonomic¢nosti
poslovanja, ometa puniju primenu principa raspodele
prema radu, stvara neopravdane razlike u nivou li¢nih
dohodaka i sputava Sire razvijanje inicijative za povecanje
proizvodnje i produktivnosti rada.

8. U razvoju nedovoljno razvijenih podruja postig-
nuti su znacajni rezultati, koji se ogledaju u brzom podi-
zanju nivoa privrede, u ostvarenim strukturnim promenama
u privredi i stanovni$tvu, u razvoju drusStvenih sluzbi,
licne potros$nje i zivotnog standarda. I pored toga razvoj
ovih podruc¢ja, a posebno Autonomne Pokrajine Kosova
i Metohije, bio je usporeniji u odnosu na prosek Jugosla-
vije. Medutim, u toku poslednje dve godine rezultati do-
sadaSnjih napora pokazuju se i u relativno brzoj stopi
rasta.

I na ovim podruc¢jima postoje znatne rezerve u nedo-
voljnoj iskoriS¢enosti izgradenih Kkapaciteta, niskoj pro-
duktivnosti i efikasnosti u privredivanju, ¢emu su doprineli
i metod razvoja, sistem finansiranja investicija i struktura
ulaganja.

9. Skolstvo i drugi oblici obrazovanja, nauka i kultura,
zdravstvo i socijalno staranje i druge drusStvene sluzbe
postigle su znacajan napredak u proteklom periodu. Me-
dutim, razvoj pojedinih sluzbi nije bio ravnomeran a mate-
rijalna osnova organizacija i efikasnost rada zaostaju
za potrebama dostignutog stepena drustvenog i ekonomskog
razvoja. To predstavlja jedan od ograniavajuéih faktora
u razvoju privrede i standarda. Pored toga, u drustvenim
sluzbama duze se zadrzao administrativni nacin poslovanja,
Sto je usporavalo razvitak samoupravljanja u ovim
oblastima,

10. Savezna skupstina smatra da dostignuti stepen
naseg razvoja u celini i naSu danas$nju stvarnost karakte-
riSu kako brojni elementi razvijenije privrede, tako i elementi
nedovoljno savladane zaostalosti, nedovoljne efikasnosti
privredivanja, razni strukturni i drugi problemi koji
ometaju brzi i skladniji razvoj. Sve ovo zahteva da nasa
politika i prakti¢ne mere u buducnosti budu §to adekvatnije
prilagodene ovako stvorenim objektivnim uslovima.

II

Iznete konstatacije pokazuju da u narednom periodu
postoje realni uslovi za stabilnija privredna i trziSna kre-
tanja i za dalji brzi rast privrede. Imajuci to u vidu, Save-
zna skupstina smatra da je u politici daljeg razvoja moguce,
otklanjanjem postoje¢ih smetnji i slabosti, doprineti jo$
Sirem razvoju proizvodnih snaga i daljim strukturnim
promenama u privredi i drustvu i obezbediti dalji porast
proizvodnje i produktivnosti. Time ¢e se stvoriti i realna
podloga za ostvarivanje napred istaknutih osnovnih eko-
nomsko-politi¢kih ciljeva i zadataka.

Da bi se to postiglo, ekonomska politika, na kojoj
ée se zasnivati planovi razvoja u narednom periodu, treba
da polazi narogito od sledeceg:

1. U daljem razvoju proizvodnje i produktivnosti u
prvom redu treba koristiti rezerve u ve¢ izgradenom pro-
izvodnom potencijalu efikasnijim poslovanjem, racional-
nijim koriS¢enjem raspolozivih kapaciteta i njihovom
modernizacijom; istovremeno potrebno je otklanjati po-
stojece strukturne neuskladenosti, podsticati integracio-
ne procese, podelu rada, specijalizaciju i kooperaciju u
zemlji i sa inostranim preduzec¢ima.

2. Za povecanje intenzivnosti u privredivanju i efikas-
nosti u poslovanju neophodno je da se ubrzaju promene
u privrednom sistemu koje treba da omogucée odgovara-
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jucéu ulogu neposrednih proizvodata u prosirenoj repro-
dukeiji i u ostvarivanju opste politike drustvenog i privred-
nog razvoja u skladu sa specifiénim uslovima njihovih
radaih organizacija i podrucja.

Istovremeno je potrebno da se daljim razvojem privred-
nog sistema omoguci slobodnije delovanje zakona robne
proizvodajs i trzi§ta i time osiguraju racionalniji kriteriji
priveedivanja, koji bi samim svojim dejstvom stimulisali
na racionalnije paslovanje.

3. U ostvarivanju brzeg porasta li¢ne potros$nje i Zivot-
nog standarda potrebno je stvarati takve uslove koji ce
voditi stalnom poveéanju proizvodnje i produktivnosti
rada i sve vec¢oj samostalnosti radnih organizacija u vodenju
politike licnih dohodaka i standarda.

4. Sire i efikasnije poveéanje uce$éa u medunarodnoj
podeli rada treba ostvarivati na osnovu stabilnijih kretanja
u privredi u prvom redu pravilnim izborom odgovarajuce
proizvodne orijentacije, kao i usavrSavanjem deviznog i
Spo jaotrgovinskog sistema, i na toj osnovi postic¢i osetnije
povecanje izvoza i proSirivanje ekonomskih odnosa sa
inostranstvom.

5. Brzi i svestraniji razvoj nedovoljno razvijenih pod-
rucja treba ostvarivati kao stalni proces u kome ce se §to
potpunije koristiti rezerve u ve¢ izgradenim proizvodnim
kapacitetima i nastaviti sa izgradnjom novih kapaciteta
koji doprinose daljoj diverzifikaciji njihove privrede. Ova
izzradaja treba da se zasniva na razvoju odgovarajucih
ekstraktivnih delatnosti i onih preradivackih grana koje
se na ovakvu proizvodnju neposredno nadovezuju kao
i na razvoju drugih kapaciteta u sklopu razvoja jugoslo-
venske privrede.

6. Ovi osnovni ciljevi i zadaci treba da budu izrazeni
u drudtvenim planovima svih drustveno-politi¢kih zajednica
i u planovima i programima svih radnih organizacija.
Ovim ciljevima treba da budu motivisane proizvodna i
investiciona politika, sve odluke i msre kao i prakticna
dzlatnost osnovnih nosilaca privrednog i drustvenog raz-
vitka i svih drustvenih faktora.

III

Rukovodec¢i se ve¢ istaknutim ciljevima i zadacima,
potrebno je pri utvrdivanju politike razvoja zemlje u nared-
nom periodu polaziti od objektivnih moguénosti formiranja
osnovnih proporcija raspodele nacionalnog dohotka,
a naroCito od odnosa akumulacije i potro$nje, kako bi
se omogucilo najracionalnije kori$éenje svih faktora pro-
izvodnje. Izrada planova za period 1964—1970. godine
treba da se zasniva na sledelim postavkama:

1. Odnose u raspodeli nacionalnog dohotka izmedu
privrednih organizacija i drustveno-politickih zajednica
treba postaviti tako da u narednom periodu dode do izra-
Zzaja brze jaCanje materijalne osnove samoupravljanja,
samostalnost i odgovornost neposrednih proizvodaca u
odlucivanju o svim pitanjima raspodele dohotka a posebno
prosirene reprodukcije. Planski organi treba da pri formu-
lisanju planova razvoja polaze od odnosa u raspodeli
koji ¢e se uspostaviti na ovim principima.

2. U politici raspodele treba stvoriti uslove za poveéanje
ucesia liéne potro$njz u nacionalnom dohotku na bazi
povecanja produktivnosti rada.

U skladu sa izmenama uslova privredivanja i proSi-
renjem materijalne osnove radnih organizacija stvarace
se usfovi za otklanjanje uzroka niskih li?nih dohodaka
koji se nalaze u neracionalnoj proizvodnji i niskoj pro-
duktiviosti rada.

U narednom periodu preduzeti odluCnije mere koje
¢e voditi jatem povezivanju licnih dohodaka sa ostvarenim
rezultatima rada proizvodaca i radnih organizacija. Takode
treba preispitati sve oblike subvencioniranja, svesti ih u prave
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okvire ili ih ukinuti, ako na dana$njem stepenu razvoja
nisu vise celishodni.

3. Radne organizacije, banke i drustveno-politicke
zajednice treba da u utvrdivanju politike razvoja vode
rauna o racionalnom rasporedu akumuliranih sredstava
i da svoje investicione programe uskladuju sa raspolozivim
sredstvima, u cilju izbegavanja prenapregnutih odnosa
u investicionoj potro$nji i stvaranja uslova za jo§ dinamiéniji
i skladniji privredni i drustveni razvoj.

4. Utvrdivanje obima opsSte potro$nje i podmirenje
potreba u toj oblasti treba uskladiti’s privrednim razvitkom
vodeci pri tome racuna da se osigura racionalna upotreba
tih sredstava.

U narednom pzriodu treba obezbediti usporeniji porast
sredstava namenjenih finansiranju administrativnih funkcija
drustveno-politickih zajednica u odnosu na porast nacio-
nalnog dohotka, s obzirom na izrazito visok porast rashoda
opSte potrosnje u proteklom periodu i na predvideno
smanjenje njihove neposredne intervencije u privredi.

Finansiranje druStvenih sluzbi u oblasti prosvete i
kulture, naucnoistrazivackog rada, zdravstva, socijalne
zaStite i fiziCke kulture naroda treba da bude u skladu sa
njihovom funkcijom i ulogom, u zavisnosti od rezultata
koje ostvaruju i u Sto direktnijoj vezi s porastom nacional-
nog dohotka. Treba takode nastaviti proces finansijskog
osamostaljivanja drustvenih sluzbi.

Isto tako je potrebno wusavr$avati sistem socijalnog
osiguranja na bazi daljeg razvitka samoupravljanja i nepo-
srednijeg uce$ta osiguranika u odlucivanju a u cilju §to
racionalnijeg koriS¢enja sredstava.

5. Potrebno je razraditi i usavrSiti sistem formiranja
i koriS2enja rezarvi kao i nalin intervencije rezervama u
proizvodnji, potros$nji i na trzistu.

Drustveno-politicke zajednice i radne organizacije u
narednom pzriodu treba da obezbede rezerve koje ¢e im
osigurati potrebnu stabilnost u poslovanju. Stvaranje re-
zervi treba podsticati kreditnom politikom i drugim merama.
Treba takode usavrSavati i razvijati sistem zajednickih
rezervi privrednih organizacija.

Drustvenim planom Jugoslavije utvrditi obim, dinamiku
i nacCin stvaranja materijalnih i deviznih rezervi.

v

Osnovnim ciljevima i smernicama razvoja treba da
bude prilagodena proizvodna i investiciona orijentacija
u programima i planovima radnih organizacija i druStvenim
planovima drustveno-politickih zajednica.

1. Polaze¢i od ¢injenice da u privredi postoje znatne
neiskoriséene rezerve i potencijalne mogucnosti i da njihovo
svestrano aktiviranje i kori$¢enje predstavlja znaCajan izvor
za povecanje proizvodnje i zivotnog standarda, potrebno je
da nosioci privredne i druStvene aktivnosti ispituju mogucéno-
sti i preduzimaju mere za $to intenzivnije koriS¢enje posto-
je¢ih kapaciteta, za povecanje smena, za bolje koriS¢enje
fonda radnog vremena, za bolju tehnologiju, specijaliza-
ciju i serijsku proizvodnju, za veca ulaganja u opremu
i njenu modernizaciju, za izgradnju i usavrSavanje kadrova,
za dalju izgradnju i usavrS$avanje mehanizma unutra$nje
raspodele u radnim organizacijama.

Razvijanjem podele rada i poslovne saradnje treba
prevazilaziti i ostale smetnje koje proisticu iz neadekvatne
proizvodne orijentacije i niskog stepena kooperacije i inte-
gracije u privredi. Specijalizacija i kooperacija, i na bazi
njih dugoroénije poslovno povezivanje jedan je od bitnih
preduslova za racionalnije privredivanje. Osnovni nosioci
ovog procesa treba da budu sami radni kolektivi a polazna
osnova za ovu njihovu orijentaciju — mogucénost da putem
integracije unaprede svoje poslovanje i povecaju produk-
tivnost. Merama kreditne politike i izmenama u privrednom
sistemu treba stvarati pogodne uslove za podsticanje inte-
gracionih procesa.
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2. Obimom i odgovaraju¢om strukturom proizvodnje
i spoljnotrgovinske razmene potrebno je stvarati materi-
jalne uslove za brzi porast zivotnog standarda a narocito
licne potrosnje.

Od posebnog je znafaja da se i boljim koriS¢enjem
postojecih uslova i novim ulaganjima osigura poveéanje
one ekonomski opravdane proizvodnje koja do sada nije
bila u stanju da obezbedi potpunije zadovoljavanje potreba
u potrodnji, Sto je prouzrokovalo i osetno povecanje tro-
skova zivota u poslednjim godinama. To se u prvom redu
odnosi na potrebu poveéanja poljoprivredne proizvodnje
u cilju potpunijeg snabdevanja domaceg trziSta; na moder-
nizaciju trgovinske mreze i na opremanje trziSta poljopri-
vrednih proizvoda hladnjacama, skladiSnim prostorom,
transportnim sredstvima, neophodnim kapacitetima za
preradu i sl. To ¢e omoguciti stvaranje i drzanje rezervi radi
stabilnije proizvodnje i trzista.

Porastu Zivotnog standarda i stabilnijim odnosima
na trziStu treba da doprinese i brZe razvijanje usluznih
delatnosti koje zaostaju za naraslim potrebama stanov-
nistva,

Ostvarenje poveéanja uesca liCne potro$nje i standarda
u raspodeli narodnog dohotka mora biti osigurano odgo-
varajuéim merama razvojne politike samih radnih organi-
zacija i svih drusStveno-politickih zajednica.

3. Potrebno je sistematski jacati izvozni potencijal nase
privrede razvijanjem moderne proizvodnje i odgovara-
juéim ulaganjima, kojima bismo stvarali uslove za bolje
koriS¢enje prednosti koje imamo i omogudili $to povoljnije
uklapanje nase privrede u medunarodnu podelu rada.
Ova orijentacija treba, pored ostalog, i da omoguéi dalje
Sirenje i jaanje robne razmene i raznih oblika ekonomske
saradnje, posebno kooperacije u proizvodnji sa drugim
zemljama.

4. Modernizacija proizvodnje zasnovana na rezultatima
naucnoistrazivackog rada, primena savremene tehnologije,
uvodenje automatizacije, usavrSavanje organizacije pro-
izvodnje i podizanje produktivnosti rada, treba da salinja-
vaju op$tu osnovu proizvodne i investicione orijentacije
radnih organizacija u njihovom razvoju.

U cilju podizanja produktivnosti rada i snizenja troskova,
porasta rentabilnosti i ekonomicnosti poslovanja potrebno
je neprekidno nastojati na organizaciji moderne proizvodnje
u optimalnim Kapacitetima i serijama, na sopstvenim
tehnoloskim postupcima, projektno-konstrukcionim istra-
zivanjima i reSenjima.

Ovaj zadatak od posebnog je znaCaja i pretpostavka
je za prelaz na 42-Casovnu radnu nedelju koji treba da se
ostvaruje u procesu modernizacije proizvodnje.

5. U narednom periodu potrebno je radi skladnijeg
razvoja obezbediti nuznu izgradnju kapaciteta u energetici,
vodeéi ratuna o njenoj strukturi, u saobracaju i poljopriv-
redi narocito druStvenog sektora, a zatim u onim granama
proizvodnje siro ina i reprodukcionog materijala za koje
postoje objektivni uslovi i koji doprinose uklapanju nase
privrede u medunarodnu podelu rada, kao i nuzan razvoj
tercijarnih  delatnosti. OpS$tim promenama u privrednom
sistemu, izmenom odnosa cena i instrumenata raspodele
nacionalnog dohotka u korist radnih organizacija omogu-
¢iti ovim granama da ostvaruju veca sredstva za sopstveni
razvoj.

Izmenama u sistemu finansiranja proSirene rerraduk-
cije i usavrSavanjem bankarskog sistema stvaraju se povolj-
niji uslovi i u preradivackim granama industrije za angazo-
vanje njihovih sredstava za razvijanje sirovinske osnove,
za obezbedenje energetskih izvora i za reSavanje drugih
problema vaznih za njihov razvoj.

Medutim, u obimu, strukturi i dinamici ulaganja potreb-
no je obezbediti odnose kojima bi se izbeglo takvo napre-
zanje bilansa koje bi moglo otezati reSavanje osnovnih
cilljeva u pogledu intenzivnijeg i efikasnijeg privredivanja
i porasta zivotnog standarda.
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6. Intenzivnije privredivanje i stalno povecanje produk-
tivnosti rada bice praceno i potpunijim koriSéenjem rezervi
koje postoje u veé zaposlenoj radnoj snazi, §to pretpo-
stavlja i podizanje strucnosti radnika i njihovo stalno
usavravanje. S druge strane, treba racunati i sa povecanim
mogucénostima i merama za vecu zaposlenost potpunijim
koriscenjem kapaciteta, uvodenjem veceg broja smena,
izgradnjom novih kapaciteta, razvijanjem tercijarnih delat-
nosti, kao i Sirenjem kooperacije u poljoprivredi, zanatstvu
i turizmu, razvijanjem kuéne radinosti i drugih oblika
i osnova zaposljavanja koji doprinose stvaranju i povecanju
nacionalnog dohotka.

Dalji brzi privredni razvoj stvaracée uslove i za Sire
uklju¢ivanje mladih kvalifikovanih ljudi u privredne i
drustvene delatnosti.

Sirenjem obrazovnog sistema, uz poja¢anu ulogu radnih
organizacija u ovoj oblasti, stvarace se povoljniji uslovi
za zapoSljavanje stanovniStva i kretanje radne snage u
zavisnosti od potreba privrednog razvoja. U tom cilju
potrebno je proSirivati mogucnosti obrazovanja za omla-
dinu i odrasle sve od radnog mesta i time pruziti moguc-
nosti stalnog okvalifikovanja zaposlenog stanovniStva
u svim delatnostima.

7. Intenzifikacija privredivanja, efikasnija investicio-
na ulaganja, koris¢enje potencijalnih mogucnosti i prirodnih
izvora, razvoj infrastrukture i urbanizacije zemlje zahte-
vaju $to racionalnije koriS¢enje fizickog prostora i proiz-
vodnih snaga u njemu. U tom smislu potrebno je preduzi-
mati odgovarajuée mere i uskladiti privredno i prostorno
planiranje u sistemu drustvenog planiranja.

8. Ostvarivanje postavljenih ciljeva na ovom stepenu
naSeg razvoja pretpostavlja Cvrsto oslanjanje na rezultate
naucnoistrazivackog rada, Cime se stvaraju uslovi za
brzi privredni i drustveni razvoj u celini.

To obavezuje na povecane napore i ulaganja prvenstve-
no od strane privrednih organizacija za brzi razvoj i uvo-
denje naucnih metoda u osnove proizvodnje. Obrazovanje
naucnog i istrazivackog kadra u privredi predstavlja jedan
od prioritetnih zadataka.

9. Savezna skups$tina smatra da svi nosioci privredne
aktivnosti, a posebno radne organizacije, treba u svojim
planovima i programima da konkretiziraju ove smernice
proizvodne i investicione politike, da ucine maksimalne
napore za aktiviranje postojecih rezervi i podizanje privre-
divanja na savremeni nivo. Predvidena usavrSavanja u
privrednom sistemu stvarace sve povoljnije drustveno-
-ekonomske uslove za ovakvu orijentaciju a ujedno i zahte-
vati od privrednih organizacija da svoje poslovanje Sto
viSe prilagode izoStrenim ekonomskim kriterijumima
privredivanja.

v

¥ Postignuti nivo i struktura privrede i intenzivniji privred-
ni razvoj u narednom periodu nuzno zahtevaju proSirivanje
spoljnotrgovinske razmene, jaCe ukljucivanje privrede u
medunarodnu podelu rada, kao i razvijanje svih drugih
oblika ekonomske i proizvodno-tehnicke saradnje sa ino-
stranstvom. U vezi s tim potrebno je:

1. Poveéati obim ukupne razmene sa inostranstvom
budu¢i da je sadalnje uceSCe spoljnotrgovinske razmene
u drustvenom proizvodu jo§ uvek nedovoljno i ne odgovara
postignutom razvoju nase zemlje, a moze u velikoj meri
predstavljati ko¢nicu budué¢em intenzivnom razvoju.

Veéi stepen razmene sa inostranstvom omogucice,
pored ostalog, proSirenje trziSta za naSe proizvode, vecée
koris¢enje naSeg proizvodnog potencijala, kao i proizvodnju
u takvim optimalnim kapacitetima, koli¢inama i serijama,
koji obezbeduju rentabilnije poslovanje, nego S$to je to
moguée posti¢i u okvirima samo domaceg trziSta. Za
veliki deo naSe industrije i prelaz na automatizaciju i mo-
derrizaciju bio bi otezan bez istovremenog proSirenja
medunarodne razmene.
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2. Osnovni zadatak u proSirenju spoljnotrgovinske
razmene sastoji se, pre svega, u povecanju izvoza roba
i usluga, Sto ¢e doprineti i postupnom smanjivanju deficita
platnog bilansa. Pri tome, politiku povecavanja izvoza
prvenstveno zasnivati na onim proizvodima i uslugama
koji ¢ée omoguciti najpovoljnije uskljucivanje nase zemlje
u medunarodnu podelu rada. S tim u vezi treba pristupiti
izradi analiza ulaganja u pogledu efekta na platni bilans,
prouditi polozaj pojedinih proizvodnih grupacija u izvozu
1 napustati »izvoz po svaku cenu«.

Ukljucivanje u medunarodnu podelu rada i pomenuta
izvozna orijentacija p-etpostavljaju i razradu uvozne politike
u smislu prosirenja strukture uvoza kao faktora za prosi-
renje asortimana roba i, za racionalniji izbor investicionih
odluka. To treba da utiCe na povecanje ekonomicnosti
domace proizvodnje i da doprinese prevazilazenju autar-
hi¢nih i slicnih negativnih pojava i tendencija.

U razvoju naSih ekonomskih odnosa sa inostranstvom
posebno treba prouliti mogucnosti znatnijeg povecanja
nerobnog izvoza kako sa stanovista proSirenja tih odnosa,
tako i sa stanoviSta poboljSanja stanja platnog bilansa.
U tom pogledu treba narolito obratiti paznju na Siroke
mogucnosti unapredenja inostranog turizma, trgovacke
mornarice, tranzita i medunarodnog transporta uopste,
kao i ostalog nerobnog izvoza. Zbog toga je potrebno u
sklopu naSe ekonomske politike podsticati brzi razvoj
odgovaraju¢ih kapaciteta ovih delatnosti i preduzimati
mere za usavrSavanje njihove organizacije u zemlji i za
Siru saradnju sa odgovaraju¢im organizacijama u inostran-
stvu.

Planovima razvoja i odgovarajué¢im merama ekonomske
politike obezbediti takve uslove koji ¢e omoguciti da izvoz
raste brze od porasta proizvodnje i uvoza. U proizvodnoj
politici i spoljnotrgovinskim odnosima treba voditi racuna
o skladnijem regionalnom kretanju spoljne trgovine, a
posebno o potrebi proSirenja robne razmene i ekonomske
saradnje sa zemljama u razvoju.

3. Dostignuti stepen razvoja i kreditna sposobnost
nae privrede omogucuju da se i ubuducée koriste finan-
sijski i drugi oblici kreditnih aranZmana sa inostranstvom
koji doprinose nasem brzem razvoju. U koriséenju odgo-
varajucih inostranih sredstava treba nastojati da se ona
angazuju u skladu sa osnovnim prioritetnim ciljevima
razvojne politike i da njihovo efikasno ulaganje obezbedi
prosirenje izvoza i otplatu stvorenih obaveza.

Razvoj proizvodnje i spoljnotrgovinske razmene stva-
race i dalje potrebu da naSa zemlja, u skladu sa svojim
mogucnostima, kreditira jedan deo izvoza onih proizvoda
kod kojih je kreditni odnos uobifajen na medunarodnom
trzistu, Sto ¢e doprineti naroCito prosirenju nasih ekonom-
skih odnosa sa zemljama u razvoju. U tome cilju potrebno
je odgovarajuiim merama olak$ati naSim preduzeéima
da ulaze u takve aranZmane i da u tom pravcu razvijaju
inicijativu,

4. Dalji razvoj ekonomskih odnosa sa inostranstvom
iziskuje brze sprovodenje izmena u deviznom i spoljno-
trgovinskom sistemu, uspostavljanje $to realnijih odnosa
izmedu cena na domacem i inostranom trziStu, kao i
preduzimanje niza drugih mera za usavrSavanje spoljno-
trgovinske organizacije, za neposrednije ukljudivanje pro-
izvodnih organizacija u razmenu sa inostranstvom i njihovo
adeskvatnije stimuliranje za $to direktnije povezivanje
i preduzimanje pune odgovornosti u razvijanju odnosa
sa stranim trziStima. Povecanjem sredstava radnih organi-
zacija a posebno njihovim vecéim uce$¢em i slobodnijim
raspolaganjem ostvarenim deviznim sredstvima i drugim
odgovarajuéim merama jacati njihovu sposobnost u izvozu
i u prilagodavanju uslovima svetskog trzista.

\%1
Brzi razvoj nedovoljno razvijenih podrudja predstavlja,

i u narednom periodu. onaj zadatak Cije ostvarivanje treba
da doprinese uspesnom razvoju privrede nase zemlje kao
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i daljem razvijanju ekonomske osnovice ravnopravnosti
nasih naroda.

1. Osnovni kriteriji i smernice politike privrednog
razvoja u pogledu daljeg proSirenja proizvodnje, moder-
nizacije i efikasnosti privredivanja i ulaganja, povecanja
produktivnosti rada i zivotnog standarda. treba da budu
primenjeni i u politici razvoja nedovoljno razvijenih podruc-
ja. Pri tome u jedinstvenoj primeni instrumenata privrednog
sistema voditi racuna i o odredenim specifi¢nim uslovima
privredivanja na nedovoljno razvijenim podrucjima.

U daljem razvoju treba nastojati da se podstice i po-
drzava ekonomski interes novoizgradenih preduzeéa u
nedovoljno razvijenim podrucjima, kao i preduzeca iz
razvijenih krajeva da uspostavljaju medusobnu proizvodnu
i drugu saradnju na osnovi specijalizacije, kooperacije
i tehniCke saradnje. To c¢e voditi jaanju integracionih
procesa u jugoslovenskoj privredi i stvaranju optimalnih
uslova za razvoj privrede nedovoljno razvijenih podrudja.
Posebno je u tom pogledu znacajna uloga tehnicke pomoci
u pripremi programa, projektovanja, izvodenju radova,
pustanju u pogon i uhodavanju novih preduzeca, kao i
u daljem jacanju ve¢ postojec¢ih radnih organizacija.

2. U cijlu brzeg razvoja nedovoljno razvijenih podrucja
potrebno je obezbediti sredstva, koja ¢e im, uz racionalna
ulaganja i postizanje odgovarajuce efikasnosti, omoguciti
da ostvare brzi porast od prosecnog porasta privrede na
celoj teritoriji Jugoslavije. Pored sopstvenih sredstava
kojima ¢e nedovoljno razvijena podrucja raspolagati,
kao i onih sredstava koja ¢e uz redovne kreditne uslove
da sluze izgradnji na ovim podrucjima, bice potrebno da
zajednica i sredstvima izdvojenim u Fond za kreditiranje
privrednog razvoja nedovoljno razvijenih republika i
krajeva i neposredno doprinosi njihovom brZzem razvoju.
Sredstva koja ¢ée se izdvajati u ovaj Fond treba da predstav-
ljaju stalnu proporciju u raspodeli na nacin koji ¢e obezbe-
diti da njihova veli¢ina bude zavisna od porasta ukupnog
dohotka dru$tvene privrede. Sredstva Fonda koristice se
za kreditiranje razvoja nedovoljno razvijenih republika
Bosne i Hercegovine, Makedonije i Crne Gore, i Auto-
nomne Pokrajine Kosova i Metohije. Pri tome, posebno
voditi rauna o brzem razvoju Autonomne Pokrajine
Kosova i Metohije.

Povecana ekonomska snaga razvijenih republika omogu-
¢éice im da pomognu brzi razvoj pojedinih nedovoljno
razvijenih regiona na svojim podrucjima.

3. Federacija obezbeduje, u skladu sa Zakonom o
finansiranju drustveno-politickih zajednica, posebna dopun-
ska sredstva i za finansiranje prosvetnih, zdravstvenih,
socijalnih i drugih drustvenih sluzbi u privredno nedovoljno
razvijenim podrudjima, koje su od bitnog znaaja za posti-
zanje brzeg privrednog i drustvenog razvoja.

VII

Brzi porast privrede, velike promene u ekonomsko-
-socijalnoj strukturi stanovniStva i dinamicni razvoj i nara-
stanje gradskih i industrijskih centara stvorili su i mnoge
probleme u stambenoj, komunalnoj i drugim delatnostima.
U cilju njihovog reSavanja potrebno je:

1. Preduzeti sve mere da se znafajno poveéa obim
stambene izgradnje. pre svega odgovaraju¢im promenama
u sistemu kreditiranja stambene izgradnje, daljim razvojem
i unapredenjem industrijske izgradnje stanova, izgradnje
stanova za trziSte, racionalnijim koriS¢enjem prostora
i postojecih urbanih celina.

2. Za uspe$nu realizaciju ovih ciljeva potrebno je pro-
§iriti izvore i obim finansiranja stambene izgradnje, osla-
njajuci se pri tome i na bankarsko-kreditni mehanizam.
Pored toga, potrebno je izvrSiti izmene u utvrdivanju
stanarina i u na¢inu upravljanja stanovima. Ovim promena-
ma obezbedilo bi se i u stambenoj privredi samoupravljanje
i privredivanje na principima privrednog sistema.
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3. Uporedo sa proSirivanjem stambene izgradnje
potrebno je pokloniti punu paznju razvoju svih komunal-
nih delatnosti neophodnih za normalan razvoj gradova
i industrijskih centara. U tu syrhu potrebno je utvrditi
uslove kreditiranja i reSiti osnovna pitanja njihovog eko-
nomskog polozaja.

4. Obnova i izgradnja Skoplja predstavljaju u narednom
periodu zadatak cele zajednice, Cije se ostvarenje obezbe-
duje sredstvima koja su predvidena donetim propisima.

VIII

U skladu s ekonomskim razvojem i moguénostima,
kao i znacajem koje pojedine drusStvene sluzbe imaju u
drustveno-ekonomskom razvoju nuzno je obezbedivati brze
proSirenje njihove materijalne osnove. Sve drustveno-
-politicke zajednice su duzne da ostvare takve uslove i
odnose u kojima ¢e radne organizacije u oblasti drustvenih
sluzbi sticati dohodak koji odgovara drustvenom znalaju
i rezultatima njihovog rada. U skladu s tim treba da se
unapreduje organizacija, podize efikasnost njihovog rada
i razvija samoupravljanje u ovim sluzbama.

1. U narednom periodu uloga strué¢nih kadrova bice
jo§ znacajnija u privrednom razvoju, u boljem kori$éenju
faktora proizvodnje i razvoja, i u primeni rezultata i razvoju
naucnoistrazivackog rada. Zbog toga je nuzno da se
preduzimaju sistematske mere koje ¢e prilagoditi razvoj
obrazovanja potrebama za kadrovima, razviti materijalnu
osnovu obrazovanja i stvoriti u celini povoljnije uslove
za rad obrazovnih institucija.

2. Potrebno je pokloniti paznju razvoju prosvetnih
i kulturnih institucija proSirenjem njihove materijalne
baze u skladu s ekonomskim razvojem i drustvenim potre-
bama. Narocito je znacajno obezbediti uslove za potpunije
ostvarenje osnovnog obrazovanja.

3. Dalji razvitak proizvodnih snaga i socijalisti¢kih
drustvenih odnosa zahteva da se naucCnoistrazivatkom
radu pokloni puna paZnja,-kao i da rezultati nauénog
rada nadu §to Siru primenu u svim druStvenim delatno-
stima. U tom cilju neophodno je stvarati povoljnije uslove,
konkretizovati mere i obezbediti takve odnose u raspodeli
drustvenih sredstava koji ¢e omoguditi svestraniji i inten-
zivniji razvoj naucnih istraZzivanja, razvijati institucionalnu
i kadrovsku osnovu naucnoistrazivatkog rada.

4. U narednom periodu nuzno je proSiriti materijalnu
osnovu zdravstva, ¢ime ¢e se obezbediti dalji razvoj zdrav-
stvene zaStite i podizanje njenog kvaliteta. Treba odluéno
izvrSiti preorijentaciju u politici razvoja zdravstva na
preventivnu zastitu.

5. Ubrzati razvoj drustvenih sluzbi za pomoé porodici.
U tom sklopu od posebnog je interesa da se brze razvijaju

institvcije deCje zaStite, a isto tako da se skladno razvija
drustvena ishrana i druge delatnosti za pomoé porodici.

IX

Za uspesno ostvarenje ciljeva i zadataka razvojne poli-
tike u sledeéem periodu, utvrdenih u ovoj Rezoluciji,
potrebno je da se u prvoj fazi izvrSe odgovarajuce promene
u uslovima privredivanja kao niz medusobno uskladenih
mera, koje treba da konsoliduju odnose u privredi, da
postave trajniju osnovu uslova rada i sticanja dohotka
i da se ostvari princip da radne organizacije postaju osnovni
nosioci druStvene reprodukcije.

U tom cilju potrebno j2, u skladu sa donetom Rezo-
lucijom Savezne skupStine o smernicama za dalji razvoj
privrednog sistema, razraditi i sprovesti mere u oblasti
politike cena i u instrumentima raspodele, u proSirenoj
reprodukciji, kreditnom i deviznom sistemu, kojima c¢e
se stvoriti i ujednaceniji ekonomski uslovi za privredivanje
i sticanje dohotka.

U ovako stvorenim uslovima radne organizacije treba
da se prvenstveno okrenu prema svojim unutras$njim
problemima, i da se orijentiSu na koriScenje svih onih
rezervi koje omogucuju efikasnije privredivanje i ostvarenje
u kracem roku onih povoljnijih rezultata koji doprinose
povecanju proizvodnje, produktivnosti i Zzivotnog stan-
darda.

Savezna skupstina smatra da ove zadatke kao pri-
oritetne treba resavati u periodu koji neposredno predstoji.
Nadlezni organi u tom cilju treba da razrade odgovarajuci
program koji bi predvideo faze i rokove za njihovo izvrse-
nje i koordidiniranu primenu mera kojima se obezbeduje
izvrenje ovih zadataka. Planske proporcije treba postaviti
tako da raCunaju sa promenama i obezbede njihovo izvrienje.

X

Savezna skupstina stavlja u zadatak Saveznom izvrs-
nom vecu i njegovim organima za planiranje da, u skladu
sa napred iznetim postavkama, predloze sedmogodi$njim
planom ona reSenja koja daju optimalne izglede za S$to
skladniji i stabilniji privredni razvoj, za brzi porast naci-
onalnog dohotka i ostvarivanje ostalih ciljeva utvrdenih
ovom Rezolucijom.

Savezna skupstina poziva radne organizacije i njihove
organe upravljanja, kao i drustveno-politicke zajednice
da se u svojim programima i planovima rukovode postav-
kama ove Rezolucije.

Drustvene i politicke organizacije treba da pridu dono-
Senju drustvenih planova kao opstedrustvenom zadatku
i da svojim aktivnim politickim stavom pomognu u dono-
Senju druStvenih planova i ostvarivanju ciljeva postavljenih
ovom Rezolucijom.«

IZVOR: »Sluzbeni list SFRJ«, br. 49/1964.
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AUTONOMNE POKRAIJINE

U ustavnom sistemu Socijalisticke Federativne Republike
Jugoslavije, pored opstine, sreza, socijalisticke republike i
federacije, postoje i dve autonomne pokrajine — Autonomna
Pokrajina Vojvodina (APV) i Autonomna Pokrajina Kosovo

Metohija (APKM), obe u okviru Socijalisticke Republike
Srbije.l

AP Vojvodina obuhvata podrucje od 21.488 km2 sa
oko 1,790.000 stanovnika. Pored jugoslovenskih naroda
(61,96%), ovu pokrajinu naseljavaju i pripadnici madarske
(23,42%), slovacke (4,29%), rumunske (3,34%) i drugih
narodnosti.

AP Kosovo i Metohija ima 10.690 km2 i oko 920.000
stanovnika. Nacionalni sastav stanovni§tva je: Siptara oko
68 9%, Srba oko 23 %, Crnogoraca oko 4 9% Turaka oko
2,5 i ostalih oko 2,5 %.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE AUTONOMIJE

Prema odredbama Ustava SFRJ, autonomne pokrajine
su drustveno-politicke zajednice u okviru socijalistiCke re-
publike,2 zasnovane na samoupravljanju i vlasti radnog
naroda. Pored klasi¢nih karakteristika, autonomija u Jugo-
slaviji ima i neka posebna obelezja. Autonomija od drzavno-
-pravne sve vise postaje drustveno-ekonomsko-politi¢ka kate-
gorija, od oblika u drzavnom uredenju — oblik slobodnog
povezivanja radnih ljudi u Sire druStvene zajednice zasno-
vane na druStvenom samoupravljanju. Autonomija se od
manjih druStveno-politi¢kih zajednica (opstine i sreza) raz-
likuje u prvom redu po svojoj veliéini, istorijskim korenima,
karakteru i obimu ovlas¢enja, a od federacije i republike
— po nepostojanju bitnih elemenata drzavnosti.

S obzirom na druStvene razloge svog postojanja i na-
stanka, autonomne pokrajine su institucionalna garancija
za ostvarivanje svih prava narodnostima koje naseljavaju
ova podrucja. Pripadnici narodnosti imaju u svemu jednak
polozaj sa ostalim gradanima SFRJ i uzivaju sva ustavna
prava Coveka i gradanina. Zbog svog, u izvesnom smislu
posebnog polozaja, pripadnici narodnosti imaju i posebna
prava vezana za njihov status — u prvom redu pravo na
slobodnu upotrebu nacionalnog jezika i razvijanje nacio-
nalne kulture. Oblici ostvarivanja ovog prava su:
Skolstvo na jeziku narodnosti ili na principu dvojezi¢nosti,
upotreba jezika narodnosti pred svim organima vlasti i
samoupravljanja, dvojezinost u administraciji, obavezno
objavljivanje propisa na jezicima narodnosti, razvijanje
ustanova nacionalne kulture, i sl.

1 CL 111. Ustava SFRJ.
* CL 112. Ustava SFRIJ.
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Pored pravnog obezbedenja ravnopravnosti, narocita
paznja poklonjena je stvaranju materijalnih i drugih predu-
slova za njeno puno ostvarenje. Posebno mesto u nizu
preduzetih mera zauzimaju: politika pomoc¢i nerazvijenim
podruc¢jima koja naseljavaju pripadnici narodnosti, Usta-
vom utvrdeno nacelo vodenja kadrovske politike uz vodenje
ratuna o nacionalnom sastavu svih organa vlasti i samo-
upravljanja, kao i obezbedivanje materijalnih preduslova
za razvijanje nacionalnih kultura, Skolstva i sl. Sva se ova
nacela sprovode u organizaciji i u funkcionisanju sistema
vlasti i upravljanja u autonomnim pokrajinama.

RAZVOJ AUTONOMNIH JEDINICA

U periodu izmedu dva rata podru¢ja na kojima postoje
sadasnje autonomne pokrajine nisu imala nikakvu ni samo-
upravnu niti administrativnu celokupnost i posebnost. Zbog
denacionalizatorske politike prema pripadnicima nejugo-
slovenskih narodnosti koje su naseljavale ova podrudja,
administrativno-teritorijalna podela je nastojala da razbije
prirodne i istorijske celine i stvori oblike koji bi odgovarali
iskljuCivo politi¢kim ciljevima vladaju¢ih krugova. (Tako
su u periodu 1921—1929. na danasnjoj teritoriji Vojvodine
postojale 3 oblasti, a od 1929. do rata Vojvodina je, zajedno
sa Baranjom i Sumadijom, sadinjavala Dunavsku banovinu.
Sli¢na situacija je bila i na Kosovu i Metohiji, ije je podrudje
do 1929. bilo podeljeno na 3 oblasti, a kasnije na dve bano-
vine. Opsti drustveni uslovi doveli su do situacije u kojoj
je svaki zahtev za autonomijom smatran antidrzavnim
aktom.)

Komunisti¢ka partija Jugoslavije je jo$ u godinama pred
drugi svetski rat, a naro€ito u toku narodnooslobodilackog
rata, istakla potrebu davanja institucionalnih garancija za
ravnopravnost svih naroda i narodnosti. Takav stav KPJ
podudarao se sa Zeljama naroda, koje su potvrdene kroz
zajedniCku borbu u revoluciji. Institucionalno-pravni izraz
tog stava bila je Odluka II zasedanja AVNOJ-a o stvaranju
jugoslovenske federacije, u ¢ijim su principima bile sadr-
zane i teorijske i idejne osnove jugoslovenske autonomije,

U opstem procesu stvaranja nove revolucionarne vlasti,
jo$ u oslobodilackom ratu konstituisani su na podrucju
autonomija organi vlasti koji su svojom aktivnos¢u fakticki
predstavljali klice buduce autonomije. ZavrSetak tog procesa
predstavljao je Zakon o ustanovljavanju autonomnih jedinica,
koji je 3. septembra 1945. donela Narodna skupstina Srbije.
Od tada u jugoslovenskom ustavnom sistemu postoje dve
autonomne jedinice: Autonomna Pokrajina Vojvodina i
Autonomna Kosovsko-Metohijska Oblast, obe u okviru
Srbije.

Autonomna jedinica odrazava u prvom redu posebnu
nacionalnu strukturu stanovniS§tva ovih podruéja i speci-
fican prethodni razvitak i osobenost i postojee privredne
strukture.

Razvoj autonomnih jedinica u osnovi je odgovarao
ops§tim fazama ustavnog razvoja u Jugoslaviji. U prvoj
etapi razvoja, izmedu Ustava FNRJ (31. januara 1946) i
Ustavnog zakona (13. januara 1953), dovrSen je proces
unutrasnjeg konstituisanja samostalnim dono$enjem osnov-
nih normativnih akata autonomnih jedinica — statuta,
koji su doneti 1948.
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U ovoj etapi ustavnog razvoja postoji izvesna razlika
u organizaciji izmedu Autonomne Pokrajine Vojvodine
(APV) i Autonomne Kosovsko-Metohijske Oblasti (AKMO).

Najvisi organ drzavne vlasti u APV je Narodna skupstina
Autonomne Pokrajine, izabrana neposredno na tri godine.
Ona je nosilac najvaznijih ovla$¢enja: donoSenja i promena
Statuta APV, izbora i razreSenja Glavnog izvr$nog odbora,
izmena granica srezova i gradova, donoSenja budzeta i
privrednog plana, donoSenja opstih pokrajinskih propisa,
izbora sudija Vrhovnog suda APV, i dr. Izvr$no-upravni
organ Narodne skupstine je Glavni izvr$ni odbor, koji
salinjavaju predsednik, dva potpredsednika, sekretar i
odredeni broj ¢lanova. Za neposredno rukovodenje poje-
dinim granama drZavne uprave postoje povereniStva i
komisije. AP Vojvodina ima i Vrhovni sud, koji je po
polozaju i nadleznostima izjednaten sa vrhovnim sudovima
republika.

NajviSi organ drzavne vlasti u AKMO je Oblasni na-
rodni odbor, izabran neposredno na tri godine. Oblasni
narodni odbor je nosilac najvaznijih ovlad¢enja, a izvr$no-
-upravnu funkciju vr§i Oblasni izvrs$ni odbor, izabran od
Oblasnog narodnog odbora i njemu odgovoran. U AKMO
ne postoji poseban vrhovni sud kao u APV.

Drugi po redu statuti autonomnih jedinica doneti su,
i to: u AKMO 20. februara 1953, a u APV 2. marta 1953,
u skladu sa republickim, odnosno saveznim ustavnim
zakonima. U periodu 1953—1963. postoje, kao i u pret-
hodnom, dve autonomne jedinice: APV i AKMO, istog
tipa i razliCitog naziva. Obe posioje u okviru NR Srbije,
imaju svoj statut, podjednako odredena prava i duZnosti i
pravo na samoorganizaciju. Organizacija je prilagodena
nacelima skupstinske vladavine, koja su istaknuta u Ustavnom
zakonu. NajviSi organ vlasti je Pokrajinska narodna skup-
Stina, odnosno Oblasni narodni odbor. Politi¢ko-izvrina
funkcija je poverena neposrednim skupStinskim organima
— izvr$nim veéima, a upravna organima uprave — pokra-
jinskim odnosno oblasnim sekretarijatima, sekretarijatima
izvr$nih veéa i ostalim upravnim organima. Zadrzana je
i postojeca razlika u organizaciji pravosuda. U Veéu na-
roda u Saveznoj narodnoj skupstini APV je zastupljcna
sa 6, a AKMO sa 4 poslanika.

Neke znatnije razlike nastale su posle 1959, kada su
oblasnim organima u AKMO, zbog ukidanja srezova na
ovoj teritoriji, date i nadleznosti koje su ranije pripadale
srezovima, §to nije bio slucaj u APV, gde srezovi nisu bili
ukinuti.

ORGANIZACIJA

AUTONOMNIH POKRAJINA

PREMA USTAVU SFRJ, USTAVU SR SRBUE
I STATUTIMA APV I APKM OD 1963.

Po novom Ustavu SFRJ, autonomne jedinice su dru-
Stveno-politicke zajednice u okviru socijalisticke republike.
Predviden je jedinstveni tip autonomnih jedinica — auto-
nomne pokrajine. One se, prema Ustavu, mogu formirati
»na podrucjima posebnog nacionalnog sastava ili na podru-
¢jima s drugim osobenostima...«. Preduslov za njihovo
formiranje je volja stanovniitva tih podrudja, a odluka se
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donosi republickim ustavom. Za stupanje na snagu ove
odluke potrebna je potvrda federacije koja se daje odgo-
varajuéom izmenom u Ustavu Jugoslavije. Socijalistitka
republika samostalno utvrduje obim prava i duznosti
autonomnih pokrajina i nacela njihove organizacije. Ustav
SFRJ, koji je potvrdio postojanje APV i APKM,3 sadr¥i
odredbu da u socijalisti¢koj republici koja na svojoj teritoriji
ima autonomne pokrajine, pokrajinsko vece svake auto-
nomne pokrajine bira u republitku delegaciju za Vece
naroda Savezne skupstine po pet poslanika.4 Sve ostalo
Je prepudteno republickim ustavima, odnosno samostalnoj
normativnoj delatnosti autonomne pokrajine.

U Ustavu SR Srbije 0 autonomnim pokrajinama govori
glava VI, a na njih se odnosi i niz drugih ¢lanova, naroéito
u vezi sa polozajem narodnosti.5

Na osnovu odredaba Ustava SFRJ i Ustava SR Srbije
doneti su i novi pokrajinski statuti, i to AP Kosova i Metohije
10. aprila 1963, a AP Vojvodine 13. aprila 1963. Prema
principima izraZenim u tim ustavnim aktima, ustavni po-
loZaj autonomne pokrajine ostao je u osnovi nepromenjen u
odnosu na stanje pre donosenja novog Ustava. Osnovna
obelezja tog polozaja najpotpunije su izrazena u Ustavu
SR Srbije, koji prava i duznosti autonomne pokrajine
utvrduje na sledeci nacin:

»Autonomna pokrajina stara se o razvoju privrede i
drugih drustvenih delatnosti i o razvoju drustvenog samo-
upravijanja i socijalistickih drustvenih odnosa na svojoj
teritoriji i u tom cilju vrsi sledec¢a prava i duznosti:

ureduje organizaciju pokrajinskih organa i donosi
statut pokrajine;

donosi drustveni plan pokrajine i pokrajinski budzet;

ureduje poslove od opSteg interesa za pokrajinu u
oblasti privrede, prosvete, kulture, narodnog zdravlja, soci-
jalnog staranja i u komunalno-stambenoj oblasti;

odlucuje o koriscenju sredstava pokrajine;

stara se o sprovodenju zakona i drugih saveznih i repu-
bli¢kih propisa;

stara se o odrzavanju javnog reda i mira;

neposredno izvrSava zakone i druge propise kad je
za to tim propisima izriCito ovlascena;

vr$i nadzor u pogledu izvrSenja zakona od strane srezova
i njihovih organa; ostvaruje drusStveni nadzor na teritoriji
pokrajine;

osniva radne organizacije i druge samoupravne ustanove,
organe i sluzbe za vrsenje poslova u okviru prava i duznosti
pokrajine;

pruza pomo¢ opStinama i srezovima u ostvarivanju
njihovih prava i duznosti;

vr§i druge poslove odredene republickim zakonom«.6

Posebna duznost autonomne pokrajine je razvijanje
bratstva i jedinstva i staranje o ravnopravnosti svih naroda
i narodnosti na njenoj teritoriji.

3 CL 111. Ustava SFRJ.

¢ Cl. 166. stav 2. Ustava SFRJ.
¢ Cl. 82—87. Ustava SR Srbije.
¢ Cl. 139. Ustava SR Srbije.
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Za ostvarenje svojih prava i duznosti autonomna pokra-
jina raspolaze svojim stalnim izvorima prihoda, koji se
utvrduju na osnovu republickog zakona. Oni poticu iz
prihoda Republike koji se ostvaruju na teritoriji autonomne
pokrajine. Opstine i srezovi sa podrucja autonomne pokrajine
mogu takode ustupiti sporazumom deo svojih sredstava
radi ostvarenja zadataka od zajedni¢kog interesa.

Prava i duZnosti autonomnih pokrajina ostvaruju se
kroz nadleznost pojedinih pokrajinskih organa vlasti i
upravljanja. U principu je organizacija vlasti i upravljanja
u autonomnim pokrajinama zasnovana na istim nacelima
kao i u republici i federaciji.

POKRAJINSKA SKUPSTINA. Shodno skup$tinskom
sistemu upravljanja, najvisi organi vlasti i druStvenog samo-
upravljanja na podru¢ju autonomnih pokrajina su pokrajin-
ske skupstine. Pokrajinske skup$tine imaju istu strukturu i
nadin rada kao Savezna i republi¢ke skupstine. One imaju
pokrajinsko vece sa 90 poslanika i privredno, prosvetno~
-kulturno, socijalno-zdravstveno i organizaciono-politicko
veée — svako sa po 65 poslanika. Svi poslanici su delegati
opstinskih skupstina sa teritorije autonomne pokrajine. Na
Celu skupstine je predsednik i potpredsednici, a radom
skupstinske administracije rukovodi sekretar skupstine. Rad-
na tela pokrajinske skupstine su odbori i komisije, sa istom
ulogom koju imaju istoimeni organi u Saveznoj odnosno
republi¢kim skupstinama.

U svojstvu vrhovnog organa vlasti i druStvenog samo-
upravljanja, pokrajinska skupStina je iskljucivi nosilac
najvaznijih nadleznosti: donoSenja pokrajinskog statata,
drustvenog plana, budZeta i zavrSnog racuna; donoSenja
opstih akata — odluka i dr.; izbora i razreSenja predsednika
i ¢lanova Pokrajinskog izvr$nog veéa, rukovodilaca pokra-
jinske uprave i sudija odeljenja republickog Vrhovnog suda
za teritoriju pokrajine; utvrdivanja politike izvr§enja zakona;
vrienja druStvenog nadzora; ostvarivanja prava na samo-
organizaciju; osnivanja radnih i drugih samoupravnih
organizacija itd.

IZVRSNO VECE. Izvr$no veée je osnovni politi¢ko-
-izvréni organ pokrajinske skupstine. Njega bira i razreSava
pokrajinsko veée pokrajinske skupstine. U APV predlog
za izbor IzvrS$nog veéa podnosi Komisija za izbore i ime-
novanja ili grupa od najmanje 15 poslanika,” dok je u
APKM predviden neSto slozeniji postupak. Pokrajinsko
veée Pokrajinske skupstine APKM bira prvo samo pred-
sednika IzvrSnog vecéa na predlog Komisije za izbore i
imenovanja. Isto telo zatim pristupa izboru ostalih ¢lanova
Izvr§nog veca na osnovu zajedni¢kog predloga predsednika
Izvrinog veca i Komisije za izbore i imenovar ja.8 Za pred-
sednika i ¢lanove izvr$nog veca pokrajine nacelno je isklju-
¢ena mogucnost ponovnog uzastopnog izbora za istu
funkciju, ‘a izuzetno, po posebnom odobrenju pokrajinske
skupstine, mogucan je ponovni uzastopni izbor za jo§ jedan
mandatni period.

Nadleznost izvrinog veca obuhvata: izvrSavanje i staranje
o izvrSavanju ustava, zakona i drugih opStih propisa i
akata skupstine; nadzor nad radom organa uprave; pred-
laganje dono3enja opstih mera i odluka pokrajinskoj skup-

* Cl. 86. Statuta APV.
* Cl 95. Statuta APKM.
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§tini; utvrdivanje predloga drustvenog plana i budZzeta
pokrajine; donosenje propisa za izvrSenje odluka pokrajinske
skupstine, kad je za to posebno ovlaséeno; utvrdivanje nacela
za organizaciju i rad uprave; raspolaganje fondovima i
budzetskom rezervom; i dr. Sednicama na kojima se utvr-
duju predlozi druStvenog plana i budzeta i opSta nacela
upravljanja, prisustvuju, sa pravom ¢lana veca, i pokrajinski
sekretari. Za svoj rad izvr§no vece je odgovorno pokrajinskoj
skupstini, koja ima pravo da ga opozove i da poniStava ili
ukida njegove akte.

POKRAJINSKI ORGANI UPRAVE. Za vrSenje poslova
drzavne uprave u autonomnoj pokrajini osnivaju se pokra-
jinski organi uprave, koji su odgovorni pokrajinskoj skup-
$tini i izvrSnom vecu. Njih, u skladu sa republi¢kim zakonom,
osniva i ukida pokrajinska skupsStina svojom odlukom.
Organi uprave, koji imaju u svom radu odreden stepen samo-
stalnosti, duzni su da obezbeduju izvrsenje zakona i drugih
opstih propisa. Pokrajinski organi uprave nisu pot¢injeni
saveznim ili republickim organima. Osnovni organi uprave
su pokrajinski sekretarijati, a za vrSenje odredenih strucnih,
upravnih i drugih poslova u okviru prava i duznosti po-
krajine mogu se osnivati — kao samostalni organi ili u
okviru osnovnih organa — i uprave, upravne ustanove,
inspektorati, komisije i saveti.

Medu opste zadatke uprave spadaju u prvom redu:
pracenje i prouéavanje razvoja i kretanja privrede i drugih
drustvenih delatnosti; neposredna primena zakona i drugih
propisa; sprovodenje druStvenog plana i budzeta, kao 1
drugih mera; vrSenje struénih poslova za predstavnicka
tela i politi¢ko-izvrSne organe. U svim ovim pitanjima upravni
organi preduzimaju mere za koje su ovlasceni, vr§e pravo
nadzora, donose upravne akte, vrSe upravne radnje i staraju
se o uskladivanju rada sreskih i opStinskih organa uprave.

Pokrajinski organi uprave su neposredni izvrSioci zakona
samo kada je to izriito predvideno, jer je nosilac izvrSenja
zakona u Jugoslaviji osnovna drustveno-politicka zajednica
— opStina.

Na podruéju autonomnih pokrajina poslove iz nadleznosti
Tepublickih organa uprave po pravilu vrSe pokrajinski
organi uprave. Izuzetak u korist zadrzavanja nadleznosti
republi¢kih organa uprave moze se uciniti samo na osnovu
izri¢ito predvidenih odredaba u samom propisu koji se
izvrsava.

Pokrajinske sekretare i druge rukovodece funkcionere
samostalnih organa uprave bira i razreSava pokrajinska
skupstina na Cetiri godine, uz nacelno isklju¢enu mogucnost
ponovnog uzastopnog izbora. Prema samostalnim ustano-
vama i organizacijama pokrajinski organi uprave imaju samo
zakonom utvrdena prava, koja se svode na nadzor nad
zakonitos¢u rada i na izvesna osnivacko-organizatorska
prava.

ORGANIZACIJA PRAVOSUDA. Na teritoriji auto-
nomnih pokrajina postoje iste instance sudova opste nad-
leznosti (opStinski i okruzni) i specijalizovane nadleznosti
(okruzni privredni sudovi) kao i u drugim delovima zemlje.
U autonomnim pokrajinama postoje i posebna odeljenja
Vrhovnog suda SR Srbije sa sediStima u Novom Sadu i
Pristini. Ova odeljenja ostvaruju na podrucju autonomnih
jedinica sve nadleznosti Vrhovnog suda. Pokrajinske skup-
tine biraju sudije ovih odeljenja i raspravljaju o njihovim
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izvedtajima. Zbog razvijenosti i slozenosti privrednih odnosa,
na podrudju APV postoji i Visi privredni sud.

ODNOSI AUTONOMNE POKRAJINE I DRUGIH
DRUSTVENO-POLITICKIH ZAJEDNICA. Odnosi
autonomnih pokrajina i socijalistickih republika i fede-
racije, kao i autonomnih pokrajina i opStina i srezova,
zasnovani su na medusobnim pravima i duZnostima koji
su utvrdeni Ustavom i zakonima.

U saglasnosti sa saveznim i republickim propisima,
autonomna pokrajina ima pravo i na samostalnu normativna
aktivnost. U slu¢aju nesaglasnosti pokrajinskih i repub-
lickih odnosno saveznih propisa odluku donosi Ustavni
sud Srbije odnosno Ustavni sud Jugoslavije. Ustavni sud
Srbije nadlezan je i za ostale eventualne sporove izmedu

pokrajina i republika o medusobnim pravima i duZnostima.
Funkcionalna veza izmedu pokrajine i republike ostvaruje
se i kroz sastav RepubliC¢kog izvr§nog veca, ¢iji su ¢lanovi
po polozaju i predsednici izvrinih veéa pokrajina.®

Odnos izmedu lokalne samouprave i autonomne pok-
rajine nadelno je isti kao i odnos izmedu lokalne samouprave
i republike, jer se nadleZznost autonomije ne ostvaruje
»na radun« lokalne samouprave, ve¢ republike. Nesto je
razliCita situacija u APKM, gde su krajem 1959. ukinuti
srezovi, pa su neki od poslova koje je vrSio srez, a koji
nisu mogli preéi na opstine, preneti u nadleznost Po-
krajine.

Dr. AsiF.
* Cl. 213. Ustava SR Srbije.
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AKTIVNOST I RAZVOJ SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE
IZMEDU VII I VIII KONGRESA

(I1Z 1ZVESTAJA CK SKJ)

Postavke Sedmog kongresa, Program SKJ i Ustav
SFRJ postali su odluujuca druStvena snaga i faktor u
idejno-politickoj orijentaciji i drustvenoj aktivnosti radnih
ljudi Jugoslavije. Ostvarujué¢i svoju vodecu ulogu, Savez
komunista je prilagodavao drustvenom razvitku, c¢iji je
inicijator i graditelj, sadrzaj i metode rada, svoje organi-
zacione oblike, pa i unutras$nje odnose. Sve vece bogatstvo
ekonomskog, drusStvenog, politickog i kulturnog Zivota,
sve slozeniji druStveni odnosi, njihovi problemi i protivu-
reCnosti zahtevali su od komunista da stalno unapreduju
svoja znanja, politicki i kulturni nivo, da proSiruju i pro-
dubljuju svoje poznavanje problema, potreba i misljenja
radnih ljudi, kako bi mogli aktivnije i uspe$nije delovati
u svojoj sredini — u radnim kolektivima, u organima samo-
upravljanja, u drustveno-politickim organizacijama i dru-
Stvenom zivotu uopste.

U tome procesu je Savez komunista Jugoslavije, koji
danas ima preko milion ¢lanova i sam rastao i jatao idejno
i organizaciono. bogatio svoja iskustva i uévr§éivao jedin-
stvo svojih redova.

USPESI I NEDOSTACI U
OSTVARIVANJU DRUSTVENE ULOGE SKJ

U ovom periodu rad organa i organizacija Saveza
komunista karakteriSe intenzivan proces usvajanja novih
sadrzaja, oblika i metoda rada radi §to uspe$nijeg delova-
nja u sve razvijenijim odnosima drustvenog samouprav-
ljanja.

Takva orijentacija zahtevala je analiziranje i prouta-
vanje druStvene stvarnosti, drustvenih odnosa i problema.
Krupniji druStveno-politicki problemi sve &e§e su se
razmatrali na proSirenim sastancima foruma; sve su §ira
saradnja, konsultovanja i savetovanja prilikom izgradi-
vanja stavova i donosSenja odluka; sve rede su se razmatrala
pitanja i donosile odluke u uZim, zatvorenim krugovima.

Sve je vise dolazila do izrazaja i samostalnost, i inici-
jativa organizacija, i Clanova Saveza komunista. Oni
postepeno prestaju da budu pretezno prenosioci stavova
i izvrSioci zadataka i postaju ucesnici u formiranju mislje-
nja, izgradivanju stavova i donoSenju zakljuéaka i odluka.
Podsti¢u¢i inicijativu, samostalnost i odgovornost samo-
upravnih organa i druStveno-politickih organizacija, orga-
nizacije Saveza komunista su i same razvijale i bogatile
svoju aktivnost. inicijativu i samostalnost u ostvarivanju
svoje drusStvene uloge.

Jacala je uloga komunista kao drustveno-politi¢kih
radnika koji su se na osnovu opste linije idejne i programske
platforme SKJ, samostalnije i kritickije odnosili prema
zadacima i problemima u politickom radu i, zajedno sa
ostalim radnim ljudima, izgradivali stavove i organizovali
akcije.

Uskladivanje rada SKJ sa razvojem sistema samouprav-
ljanja i neposredne socijalisticke demokratije proslo je
u razdoblju od Sedmog kongresa kroz nekoliko faza.
Tako se te faze ne mogu preciznije odvojiti jedna od druge,
jer taj proces nije tekao ravnomerno, ipak su se u pojedi-
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nim periodima manifestovale izvesne specifi¢nosti koje
su im davale posebna obelezja.

Odmah posle Sedmog kongresa rukovodstva i organi-
zacije SK razvili su veoma intenzivnu aktivnost na prou-
Cavanju materijala, stavova i odluka Kongresa i pocele
su da rade, istina, u manjoj meri, na donosSenju konkretnih
zakljuCaka i zadataka. Na sastancima osnovnih organiza-
cija, putem javnih tribina , seminara, predavanja, diskusija
i putem individualnog rada. intenzivno je proucavan Pro-
gram SKJ. To je doprinelo objasnjavanju i usvajanju
osnovnih principa i pravaca razvitka naseg drustva i drustve-
nih odnosa.

U ovom periodu proSiruju se organizacije Saveza komu-
nista i povecava se brzo broj ¢lanova. Primanje novih
¢lanova SK dobijalo je ponegde i kampanjsko obelezje,
pri ¢emu se nije uvek obracalo dovoljno paznje kvalitetu
novih ¢lanova.

Sprovodenje odluka Sedmog kongresa veé¢ je u ovoj
fazi znatno podstaklo dalje razvijanje i jacanje samouprav-
ljanja u radnim kolektivima, komunama i drustvenim
sluzbama. Drustveno samoupravljanje pustilo je duboke
korene u svim oblastima druStvenog zZivota, ¢emu su dopri-
neli jacanje i proSirivanje materijalne osnove samouprav-
ljanja, razvoj komunalnog sistema i prvi odlu¢niji koraci
u doslednijoj primeni principa raspodele dohotka prema
radu.

Aktivnost organizacija i rukovodstava Saveza komu-
nista na menjanju sadrzaja i metoda rada i njihovom prila-
godavanju novim uslovima bila je usmerena pre svega
na objaSnjavanje i usvajanje principa koje je u tom pogledu
dao Program SKIJ. Pri sve izrazitijem napuStanju starog
nadina rada i pri nedovljnom sagledavanju kako da se
u praksi $to bolje na novi nacin organizuje rad SK, pocelo
je da dolazi do izrazaja i shvatanje da Savez komunista
treba da se u prvom redu bavi svojim organizacionim
uévrdéenjem i idejnim osposobljavanjem komunista za
delovanje u novim uslovima. Na ovo je uticalo i to §to je
upravo u ovome periodu doslo i do velikog povecanja
broja ¢lanova SKIJ.

Ovakva shvatanja dovodila su do toga da su mnogi
oblici rada SK bili zapostavljeni. Smatralo se da je to
stvar drugih drustvenih organa i organizacija. Time se
nije jaala uloga i samostalnost drustvenih organa i orga-
nizacija. To je, u stvari, slabilo vode¢u idejno-politicku
ulogu SK i mnoge organizacije SK nisu nasle pravu sadr-
zinu svoga rada.

Posle Treéeg plenuma CK SKIJ, a narotito posle Pisma
Izvr$nog komiteta CK SKJ, Savez komunista je usmerio
napore na jatanje drustveno-polititke aktivnosti komunisa i
njihove odgovornosti za sve §to se zbiva u naSoj drustvenoj
zajednici, na usavr$avanje metoda idejno-politickog delova-
nja i uloge SKJ kao usmeravajuce drustvene snage u drustve-
nom zivotu i u izgradnji socijalistickih odnosa. To je zahte-
valo jaCanje jedinstva komunista u osnovnim stavovima
o daljem dru$tvenom razvitku i akcijama za dosledno
ostvarivanje politike koju je trasirao Sedmi kongres, kao
i jalanju discipline u sprovodenju prihvacenih stavova
i odluka. Trebalo je zao$travati idejno-politicku borbu
protiv birokratskih i pseudoliberalistickih shvatanja tamo
gde su se javljala. Birokratska shvatanja vukla su na admi-
nistrativne metode rada u SKJ i u drustvu a pseudolibera-
listi¢ka na stihijski razvoj druStva, ograniCavanje uloge
SK na politicko-vaspitni rad i »depolitizaciju« drustvenog
Zivota. Oba ova shvatanja potcenjivala su i potkopavala
vodeéu idejno-politi¢ku i usmeravajucu ulogu SKJ, kao
i drudtvenu ulogu i demokratska prava radnih ljudi.

Opstepartijska diskusija sprovedena na temelju analize
koju je dao Izvr$ni komitet CK SKIJ i govora druga Tita
u Splitu, imala je veliki znadaj za unutra$nji zivot i za
drustveno-politicku aktivnost komunista. U Savezu komu-
nista, u Socijalistictkom savezu i u drustvenom Zivotu
uopste, razvila se takva politicka aktivnost i atmosfera,
koje su omogucavale pokretanje i rasCiS¢avanje mnogih
pitanja i brZe reSavanje mnogih problema. To je jako
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uticalo na aktiviziranje i prilagodavanje rada rukovostava
i organizacija SK novim uslovima. Drustvena kritika,
kao vazan politicki faktor u radu SKJ, dobila je u drustve-
nom zivotu veéu ulogu. Borba komunista za afirmaciju
vodece uloge SKJ pocela se povezivati sa Kkritickijim
odnosom cClanstva prema svome radu, prema delovanju
svoje organizacije, kao i prema radu, metodu delovanja,
slabostima i drustvenoj odgovornosti svih rukovodstava
SKJ i njihovih ¢lanova. To je podstaklo i dalje razvijanje
unutra$njih odnosa i jaCalo demokratiju i demokratski
centralizam u Savezu komunista.

I, najzad, karakteristicna je poslednja faza, koja je
polela posle Cetvrtog plenuma CK SKIJ, a koja je naro-
¢ito doSla do izrazaja u vreme priprema za Osmi kongres
SKJ. To je period u kome se jo§ snaznije manifestovala
potreba veceg angazovanja svesnih subjektivnih snaga u
daljem razvijanju i produbljivanju drustvenog samouprav-
ljanja, jaCanju samostalnosti, ali i odgovornosti, svih drus-
tvenih faktora u savladivanju onih teskoca i slabosti koje
su bile dovele do zastoja u privredi. Diskusije u vezi sa
Cetvrtim plenumom i opstenarodna diskusija o novom
Ustavu pokazali su da su samoupravljanje i neposredna
socijalisticka demokratija — ¢iji je bitni sastavni deo drus-
tvena uloga SKJ — postali nerazdvojni deo shvatanja i
prakse miliona nasih trudbenika i da j: to jedini put kojim
se mogu resavati nasi drustveni problemi. U ovom periodu
ubrzani su i procesi razvijanja unutra$njih odnosa u Savezu
komunista.

Rukovodstva i organizacije Saveza komunista obratili
su vise paznje demokratizaciji u samom Savezu komunista,
izgradivanju takvih odnosa koji odgovaraju stepenu raz-
voja i demokratizacije drustvenog zZivota u celini. Posebno
se postavilo pitanje kolektivnog rada u organima i orga-
nizacijama SKJ, zajedniCkog izgradivanja jedinstvenih
stavova i zakljuaka, kao i doslednosti u njihovom spro-
vodenju. Uzeta je orijentacija na decentralizaciju i demo-
kratizaciju kadrovske politike, na rotaciju kadrova i deku-
mulaciju funkcija, a pokrenuto je i pitanje vece drustvene
odgovornosti rukovodec¢ih kadrova.

U organizecijama SK, opstinskim, sreskim i centralnim
komitetima prelazi se na temeljitije proacavanje drustvene
prakse i drustveno-politickih problema i pojava. Odnosi
1 problemi tadnih ljudi viSe sa dolazili na dnevni red orga-
nizacija i rukovodstava SKJ. Ovakva orijentacija dosla
je do snaznijeg izraza i u aktivnosti Socijalistickog saveza,
Saveza sindikata i drugih drustyeno-politickih organizacija.

Komiteti SK razvijajuéi kolektivan nacin rada viSe
su angazovali aktive i Sire Clanstvo u izgradivanju stavova
i politike. Pored prosirenih sednica, analiza i konsultacija,
o ¢emu je ve¢ bilo reci, intenzivniji je irad stalnih i povre-
menih komisija ili grupa za pojedine probleme. Tako se
ustaljuje praksa da se pre donoSenja odluka Sire konsultuje
¢lanstvo, veéi bioj ljudi. Povecava se i drustvena odgovoi-
nost rukovodstava, i pojedina¢na odgovornost komunista,

Decentralizacijom kadrovske politike, ptimenom prin-
cipa rotaciie, ograni¢avanjem ponovnog izbora i drugim
merama ulinjen je, naroito u poslednje vreme, znaCajan
korak ka demokratizaciji kadrovske politike. Clanstvo SK
ima veci uticaj na kandidovanje i izbor ljudi u razne organe
SK. U rukovodstva se bira veéi broj ¢lanova SK iz nepo-
sredne proizvodnje, mladih ljudi, koji poseduju znanja
i uzivaju ugled medu ¢lanstvom i radnim ljudima. Izbor
u forume SKIJ sve viSe zavisi od misljenja i primedaba
osnovnih organizacija i ¢lanstva.

Proces razvijanja organizacije, metoda rada i unutras-
njih odnosa u SKJ, ne ostvaruje se podjednako u organi-
zacijama, i relativno zaostaje za sve sloZenijm zadacima
i sve veéim potrebama.

Sprovodenje usvojene politike i zadataka, kriticka
analiza i ocena vlastitog rada i stecenih iskustava, jo§ nisu
svuda postali stalan i razvijen metod u radu organizacija
i rukovodstava SK. Otuda se i dogada da se Cesto iznova
razmatraju isti problemi i iste slabosti, a oni i dalje ostaju
na dnevnom redu rukovodstava i organizacija SKJ.
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Postoje i razlike izmedu organa i organizacija SKJ
u politickom nivou. u stepenu crganizovanosti i metodu
rada, jer su veoma razli¢iti ekonomski, drustveni i kulturni
uslovi pojedinih sredina, gde je i stepen razvijenosti drus-
tvenih odnosa, samoupravljanja, angazovanja i odluciva-
nja radnih ljudi raznolik. Zbog toga su, zavisno od ovih
subjektivnih i objektivnih uslova, i organizacije Saveza
komunista postizale razliCite rezultate, a pratile su ga i
odredene slabosti i negativne tendencije koje dolaze do
izrazaja u vecoj ili manjoj meri u mnogim organizacijama.
To su:

orijentacija nekih organizacija Saveza komunista, pre
svega, na sprovod:nje zadataka viSih rukovodstava SK
i drugih organa, nedovoljno poznavanje problema, mislje-
nja i raspolozenja ljudi u sredini u kojoj rade;

stavljanje teziSta na razmatranja i diskusije, a ne na pre-
ciziranje zakljucaka i organizovanje konkretne aktivnosti,
kao i na praéenje i analiziranje kako se ovi zakljucci i
odluke sprovode u Zivot;

u radu niza organa i organizacija Saveza komunista
u prilazenju problemima, nacinu analiziranja, u misljenju
i stavovima, pa i u reéniku, bilo je u znatnoj meri sli¢nosti
sa nainom na koji organi upravljanja, predstavnicka i
druga tela tretiraju probleme. To je u rad SK unosilo
ekonomisticka, tehnokratska i prakticisticka gledista.
Nije dovoljno izgradivan idejno-politicki pristup proble-
mima u duhu njegove vodeée i usmeravajucée uloge u
nasem drustvenom razvoju;

zadrzavanje ostataka starog nacina politickog ruko-
vodenja, meSanje u prava i kompetencije samoupravnih
i drustvenih organa. To se posebno ispoliavalo i u pojavama
stvaranja viSe ili manje zatvorenih krugova rukovodeceg
kadra na raznim nivoima, koji su pokazivali tendenciju
da sami reSavaju druStvena i politicka pitanja, ¢ime se
ponekad svodio na formalnost rad samoupravnih i pred-
stavni¢kih organa i drugih drusStveno-politickih organi-
zacija. Bilo je i suprotnih pojava — odsustva potrebnog
interesovanja za rad drustvenih organa i organizacija.
To je imalo za posledicu prepustanje stvari stihijskom
razvitku i nagomilavanje idejno-politickih problema.
Takvog odnosa bilo je u nekim rukovodstvima i prema
organizacijama SK, $to je dovodilo do slabljenja idejno-
-politi¢kog rada, uticaja i aktivnosti komunista;

u radu organa, organizacija i Clanstva Saveza komu-
nista dolazio je do izraZaja i formalizam. On se ispoljavao
u praksi da se donose odluke koje se posle ne sprovode
u zivot, u odnosu prema demokratskim pravima radnih
ljudi, prema politickim i moralnim obavezama i duZnosti-
ma komunista. Pojave formalizma u radu, odvoienost
od prakse i ljudi i time prouzrokovani nedostatak jasnih
stavova, nuzno su pratili verbalizam i frazerstvo, $to je
ometalo konkretan rad, guSilo Zivu misao, zamagljivalo
probleme;

jedna od velikih slabosti bio je i uticaj stihije, nega-
tivnih tendencija i protivureénosti naseg druStva na orga-
nizacije SK i pojedine komuniste koji su i sami ponekad
postajali nosioci negativnih pojava i tendencija, ili su
omogucavali da se one ispoljavaju.

Sve ove slabosti i negativne tendencije, koje su spu-
tavale uspe$nije ostvarivanje drusStvene uloge Saveza ko-
munista javljale su se, u manjoj ili vecoj meri, u celom
razdoblju od Sedmog kongresa. Savez komunista je vodio
borbu protiv ovih pojava i tendencija, u tome su postizani
uspesi i one su ogranifavane. Svesna drustvena akcija
na njihovom suzbijanju bila je utoliko neophodnija Sto
su razvitak druStvenog samoupravljanja, drustvenih odnosa
i drustvene svesti dolazili u sve ostriji sukob sa takvim
slabostima i negativnim tendencijama, pa su se one pojav-
ljivale u jacoj svetlosti i dobijale vecu tezinu.

Period izmedu dva kongresa pokazao je svu sloZenost
drustvene uloge Saveza komunista i bogatstvo iskustava
u radu. Ostvarujuéi ulogu Saveza komunista, razvijali su
se kadrovi i organizacije SKJ i sticali nova iskustva i pro-
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lazili $kolu bogate prakse. Ta iskustva, iako su iskoris-
¢avana, ipak nisu bila u dovoljnoj meri sakupljana, siste-
matizovana i temeljnije proucavana.

RAD ORGANA I ORGANIZACIJA SKJ

Republicki kongresi Saveza komunista, koji su odrzani
posle Sedmog kongresa, razradivali su i konkretizovali
osnovne smernice Sedmog kongresa i Programa SKIJ.
Oni su izvrili analizu druStvenog razvitka i razvoja orga-
nizacija Saveza komunista u republikama. U duhu smernica
Sedmog kongresa i republickih kongresa SK, i kasnije,
u ostvarivanju zadataka i stavova koji su utvrdivani
na plenumima CK SKJ, razvijala se u proteklom periodu
aktivnost centralnih komiteta Saveza komunista u repub-
likama.

Rad centralnih komiteta SK u republikama

Osnovni pravac aktivnosti centralnih komiteta u repub-
likama obelezavali su: razvoj socijalistickih drustvenih
odnosa s naglaskom na druStveno i radnicko samouprav-
ljanje. izgradnja politickog i komunalnog sistema, politika
ekonomskog razvoja republika, usavrSavanje privrednog
sistema, razvijanje socijalisticke drustvene svesti, i, posebno,
procesi idejnog i prakticnog usvajanja odgovarajuce uloge
Saveza komunista, problemi idejnog, organizacionog i
kadrovskog jacanja Saveza komunista, izgradnja metoda
rada rukovodstava i organizacija SK.

O tome su raspravljali svi centralni komiteti SK repu-
blika, o najaktuelnijim pitanjima iz oblasti privrednog
i drustveno-politickog zivota: primena nacela raspodele
prema radu i Zivotni standard, Pismo Izvr§nog komiteta
CK SKIJ i pitanja koja su proizilazila iz zakljucaka poje-
dinih plenuma CK SKIJ (kadrovski problemi, primena
nacela rotacije, pripreme za Osmi i republicke kongrese
SK i dr.). Razvoj komunalnog sistema, integracioni pro-
cesi, sprovodenje agrarne politike, idejni problemi u oblasti
nauke i kulture, prosvetna politika i obrazovanje, vaspita-
nje omladine, aktivnost komunista u sindikatu, drtustveni
polozaj Zena itd., takode su razmatrani u pojedinim cen-
tralnim komitetima.

Od republickih kongresa SK pa do kraja septembra
1964. godine odrzano je od 7 do 13 sednica centralnih
komiteta SK u republikama — CK SK Bosne i Hercego-
vine 10, Crne Gore 12, Hrvatske 7, Makedonije 13, Slo-
venije 7 i Srbije 10. U istom periodu odrzan je i veci broj
sastanaka izvr$nih komiteta centralnih komiteta — CK
SK Bosne i Hercegovine 34, Crne Gore 61, Hrvatske 64,
Makedonije 73, Slovenije 56 i Srbije 45.

Na sastancima izvr$nih komiteta centralnih komiteta
SK u republikama (mnogi su odrzani u proSirenom sastavu)
razmatran je veliki broj raznovrsnih aktuelnih politi¢kih,
drustvenih, ekonomskih, idejnih, kadrovskih i drugih
problema.

Sednicama centralnih komiteta prisustvuju i sekretari
sreskih, negde i opstinskih komiteta SK, kao i izvestan
broj drustveno-politickih i struénih radnika, koji se
posebno bave problemima o kojima se raspravljalo. To
je omogucavalo da se pitanja temeljitije analiziraju i bolje
sagledaju nacin, oblici i mogucnosti sprovodenja u zivot
osnovnih stavova i zakljuCaka i njihovog preno$enja na
rukovodstva i organizacije Saveza komunista.

Svi centralni komiteti republika i njihove komisije
organizovali su niz Sirih savetovanja o aktuelnim proble-
mima. Odrzavana su i posebna savetovanja sa komunisti-
ma sociolozima, ekonomistima, pravnicima, filozofima,
istoriCarima, novinarima, kulturnim radnicima i drugim.
To se pokazalo korisnim, naroCito ako je savetovanjima
prethodila temeljitija priprema i analiza druStvene prakse
na pojedinim podrucjima naSeg Zivota.

Plenumi CK su se sastajali sve &eSce, bili sve sadrzaj-
niji, ali se diskusija Cesto ograni¢avala na usvajanje refe-
rata i iznoSenje pojedinih problema. I pored stalnog napret-
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ka u radu plenuma, postoji izvesno zaostajanie za potre-
bama drustveno-politiCkog zivota i druStvene uloge najvisih
organa SKIJ.

Aktivnost centralnih komiteta ne moZe se, svakako,
meriti samo brojem odrzanih plenuma, savetovanja i
sednica izvr$nih komiteta i pomoc¢nih organa CK. Veliki
deo rada razvijao se, prirodno, i van tih foruma.

Jedan broj ¢lanova centralnih komiteta bio je angaZo-
van u radu organizaciono-politickih sekretarijata, komisija
i drugih pomoc¢nih tela pri komitetima, zatim u grupama
koje su pripremale materijal za sednice centralnih i izvrS$nih
komiteta, za obilazak organizacija i rukovodstava u srezo-
vima i opStinama. Pojedini ¢lanovi komiteta su stalno
angazovani u radu drugih komiteta — pokrajinskih i
sreskil.

Vecéina ¢lanova centralnih komiteta nalazila se na radu
u predstavnickim telima, izvr$nim vec¢ima i drugim organi-
ma, kao i u druStveno-politickim organizacijama. Veliki
broj funkcija kcje obavljaju i zauzetost operativnim radom,
uticali su na to da se problemima organizacija SK, prou-
Cavanjem idejnih i politickih pojava, bavio relativno manji
broj Clanova centralnih komiteta koji su gotovo isklju-
¢ivo, bili angazovani na radu u centralnim komitetima.

Treba ukazati ina Cinjenicu da se ogroman broj ¢lanova
centralnih komiteta SK republika, po mestu zivljenja
i obavljanja svoje drustveno-politicke funkcije, nalazi
u centrima republika ili u Beogradu: od ukupno 578 ¢la-
nova u srezovima i komunama nalazilo se samo 53 ¢lana,
a u centrima pokrajina 13. Njihove funkcije odvajale su
ih od neophodnog ¢eSéeg dodira sa organizacijama i orga-
nima SK na terenu.

Treéi i Cetvrti plenum CK SKIJ i sprovodenje njihovih
zakljucaka, kao i Pisma IzvrSnog komiteta SKJ, doprineli
su poboljSanju rada ovih komiteta i drugih rukovodstava
Saveza komunista. Centralni komiteti posebno su isticali
potrebu za doslednim sprovodenjem jedinstvene politike
SKJ, kritikovali pojave partikularizma i lokalizma, S$o-
vinizma i zatvorenosti u republicke okvire i druge tenden-
cije koje otezavaju sprovodenje usvojene jedinstvene poli-
tike i slabe jedinstvo zajednice. Ukazano je i na Stetnost
pojava razvodnjavanja ili zanemarivanja pojedinih odluka
saveznih politickih organa, i subjektivistickih tumacenja
njihove sustine. Govoreno je o potrebi veceg razumevanja
problema i potreba zajednice kao celine. Kriti¢ki su ana-
lizirane mnoge slabosti u metodu politickog rukovodenja,
u kadrovskoj politici, u idejno-politickoj i organizacionoj
izgradnji Saveza komunista. Kasnije je viSe dolazilo do
uzajamnih poseta izmedu ¢lanova CK SK  republika.

Dinamican i slozen politicki, drusStveni i ekonomski
Zivot zahtevao je da i centralni komiteti CeS¢e odrzavaju
plenarne sednice. Praksa dosta retkih sastanaka centralnih
komiteta u prvom delu ovog perioda (jednom do dva
puta godisnje) i Cesto postavljanje na dnevni red opstih
problema i pojava, pokazala se kao nepogodna za rad
rukovodstava Saveza komunista. Pri tom, stavljanje na
dnevni red velikog broja problema, koji se u diskusiji
dalje prosirivao, otezavalo je da se sagledavaju bitne stvari
i donose konkretni zakljucci. Bilo je slucajeva da se na
sastancima plenuma ne donesu konkretni zakljucci, veé
su za to sluzili materijali plenuma. U takvim uslovima
bilo je i dosta teSko pratiti realizaciju stavova sastanaka,
Sto je jedna od opstih slabosti u radu rukovodstava Saveza
komunista. S druge strane, mnoga vazna pitanja koja je
trebalo reSavati na sastancima centralnih komiteta, zbog
ovakve prakse, obi¢no su reSavana na sastancima izvrSnih
komiteta, organizaciono-politickih sekretarijata, pa i komi-
sija CK.

Saradnji centralnih komiteta sa sreskim i opStinskim
komitetima posvecéena je veca paznja, posebno poslednje
dve godine. Pored povremenih savetovanja sa sekretarima,
ili kadrovima koji se posebno bave odredenim problemima
— organizacionim pitanjima, ideolosko-politi¢ckim radom,
i dr. i obilazaka organizacija od strane ¢lanova CK, prak-
tikovan je i ekipni obilazak pojedinih opstinskih ili sreskih
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orgamzacua pa i preduzeéa, odrZavana su regionalna
iuza savetovanja sa sekretarima opstinskih i preduzetnih
komiteta, organizovane su dlskusue sa grupama komu-
nista iz pojedinih oblasti, odrzan je niz seminara itd. Ruzni
materijal centralnih komitcta dostavljan je sreskim i opstin-
skim komitetima. ProSireni su polmckl aktivi pri central-
nim komitetima i sve CeSce se, iako jos nedovoljno, koriste
pojedine institucije u proucavanju odredenih problema.

Izmedu sednica centralnih i izvr$nih komiteta i sa-
vetovanja u pomocnim organima CK razvijala se velika
aktivnost na re3avanju tekuéih idejno-politickih, drustve-
nih i organizacionih problema. Znatno je pobolj$an rad
pomocnih organa centralnih komiteta u pogledu broja
sastanaka, pitanja koja su razmatrana, kvaliteta priprema,
intenziteta rada, saradnje sa sreskim i opstinskim ruko-
vodstvima i organizacijama SK.

Rad sreskih i opstinskih komiteta

U ovom periodu, naroito posle Treéeg i Cetvrtog
plenuma CK SKJ, u znatnoj meri se pobolj§ao rad i sreskih
i opstinskih komitsta. Tome je doprinelo i to $to je u ko-
mitete izabran veci broj novih, mladih kadrova, posebno
iz proizvodnje. Otklanjane su mnoge slabosti: prenagla-
Sena uloga sekretarijata, sektorski pristup poslovima.
improvizacija i nedostatak ozbiljnijih idejno- -politickih
analiza stan_|a Vise je paznje posve"cno idejnom i orga-
nizacionom ja¢anju orgamzacua SK i Zivotnim proble-
mima radnih ljudi. To je doprmosxlo da se razvua licna
odgovornost i kolektivan nalin rada. IzraZena je i oruen-
tacija ka pracenju idejnih i politi¢kih pojava i proucavanje
privrednih i drugih problema sa politi¢kog i drustvenog
gledista.

Sreski komiteti SK su se vise orijentisali na bitna pitanja
svog podruCJa na jaCanje organizacija SK, osposoblla-
vanje i osamostaljivanje rukovodstava u opstinama i rad-
nim organizacijama. Sve su manje delovali kao rukovod-
stva u smislu »sprovodnika« stavova »iz centra«, a vise
je dolazila do izraZaja njihova usmeravajuéa, instruktorska
i koordiniraju¢a uloga.

Ukidanje sekretarijata op§tmsk1h komiteta pozntlvno
je uticalo na njihovo angaZovanje u celini, na razvuan_le
odgovornosti i temeljnueg razmatranja problema i sa drus-
tveno-politi¢kih pozicija (a manje na nadin kako ih razma-
traju organi vlasti, privredne i druge organizacije). U radu
sreskih i opStinskih komiteta, naroito u poslednje vreme,
viSe se razmatraju problemi razvoja samoupravljanja i
socijalisti¢kih drustvenih odnosa, primena raspodele prema
radu, porast produktivnosti i podizanja Zivotnog standarda,
poboljSavanje rada organizacija SK, ideolosko obrazovanje
komunista i njihov rad u drustveno-politi¢kim organi-
zacijama. Zapaza se bolje uskladivanje rada komiteta
s radom skupstinskih organa, sa aktivno$éu Socijalistickog
saveza, sindikata i drugih organizacija. U celini gledano,
manje je pojava da se opstinski komiteti administrativno
upli¢u u rad organa i orgamzacua u komuni. To je pozi-
tivno delovalo na orijentaciju organizacija SK ka drus-
tveno-politickim i idejnim problemima na svojim podrug-
jima.

Opstinski komiteti postepeno su sve bolje prilagoda-
vali svoj rad razvoju samoupravljanja i aktivnijem uceSéu
gradana u re§avanju osnovnih druStvenih problema. Pri-
likom poslednjih izbo~a u veéini opstinskih komiteta iza-
brano je 50, 60 i viie procenata novih ¢lanova. Mnogi
medu njima su iz proizvodnje, mladi kadrovi, koji su izrasli
zajedno sa razvojem sistema samoupravljanja. U¢injen
je i znaCajan korak ka prevazilaZenju sistema »predstav-
niStva« u komitetima.

U rukovodstvima koja imaju veéi broj ¢lanova iz nepos-
redne proizvodnje, narocito radnika, vise je dosla do izra-
Zaja orijentacija komiteta ka Sirem ¢lanstvu SK, proble-
mima radnih ljudi, razvitku demokratskih metoda rada
unutar komiteta i u organizacijama SK. Komiteti sa ovak-
vim sastavom brze su prerastali u idejno-politickog usmeri-
vala i inicijatora razvijanja demokratskih odnosa u komuni.
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No, mnogi komiteti i dalje ekonomisti¢ki, tehnokratski
i nedovoljno politicki prilaze problemima. U ovakvoj
praksi bio je karakteristiCan pretezan oslonac na uzi krug
rukovodecih ljudi iz preduzeéa i ustanova, na analize
struénih organa, a manje na konsultovanje samog Clanstva.

U radu pojedinih opstinskih komiteta javljale su se
i stare tendencije da se gotovo sve stvari drze u »svojim
rukama«. To je uslovljavalo da se problemima prilazilo
suvi§e uopsteno ili prakticisticki, a da se stavovi i zakljucci
nedovoljno zasnivaju na poznavanju stvarnog stanja.

U pripremama za Osmi kongres SKJ, tokom odrzava-
nja izbornih konferencija u osnovnim organizacijama
SKJ i opstinskih i sreskih konferencija, naroc¢ito su dosli
do izrazaja dalja demokratizacija odnosa unutar Saveza
komunista i reSavanje kadrovskih problema na jednoj
§iroj osnovi. Doslo je do pozitivnih promena u metodu
rada, nacinu rukovodenja i izgradivanja stavova u ruko-
vodstvima i organizacijama SK.

U pripremama za odrzavanje opstinskih konferencija,
u vecini opStina izveStaji komiteta upucivani su organi-
zacijama SK na razmatranje. Takode je trazeno misljenje
osnovnih organizacija o sastavu budué¢ih komiteta i o
programima rada opstinskih organizacija SK i komiteta.
Mnogi predlozi za poboljSanje programa rada, primedbe
na izveStaje, na predloZzenu listu kandidata za opstinske
komitete, koji su na samim konferencijama usvojeni — sve-
doCe o tome da se pocinje prevazilaziti ranija praksa for-
malistickog informisanja Clanstva i izbora rukovodeéih
organa. U mnogim opstinama je, na predlog organizacija,
izmenjena treéina i viSe predloZenih kandidata za opStinski
komitet. Ti oblici demokratske procedure predstavljaju
ozbiljan pocetak doslednije primene demokratskih principa.

Takav metod rada i rukovodenja, koji je nastavljen
i posle izbornih konferencija, putem raznih dogovora
i savetovanja komunista — doprinosio je vecoj aktiviza-
ciji i razvijanju osecanja kod clanstva SK da udestvuje
u kreiranju i da odgovara za politiku na svom podrudju.
To je doprinelo razvijanju pozitivne atmosfere u organi-
zacijama SK i uopste u politickom Zivotu.

Osnovne organizacije i njihov razvoj

Proces usvajanja takve uloge SKJ koja odgovara sve
razvijenijem sistemu druStvenog samoupravljanja, sa svim
karakteristikama koje su taj proces pratile, posebno je
doSao do izraza u osnovnim organizacijama. Na njihovu
aktivnost odrazavala se sloZzenost naSeg razvitka, razno-
likost druStvene prakse, veliki napori i uspesi Saveza ko-
munista ali i nesnalaZenje i slabosti.

U izgradivanju sopstvenog nacina delovanja u novim
uslovima, osnovne organizacije su u svome radu poste-
peno izlazile iz kruga aktivnosti koji se svodio na bavlje-
nje svojim statutarnim i organizacionim pitanjima, na
proucavanje materijala, na prenoSenje i objasnjavanje
politicke linije i na sprovodenje pojedinih konkretnih
zadataka. Iako uz teSkoce, one su u ovom periodu sve
viSe postajale zivi i aktivan druStveni organizam sa sve
razvijeniiim unutra$njim demokratskim odnosima.

U praksi osnovnih organizacija — u preduzeéima i
ustanovama, u naseljima i selima — jo$§ jednom se potvrdilo
da su one utoliko uspeSnije ostvarivale vodecu ulogu Sa-
veza komunista ukoliko su svoj rad i idejno-politicko
delovanje postavile u srediSte problema i zbivanja u svome
kolektivu ili svojoj sredini, to jest ukoliko su komunisti
aktivnije uCestvovali u drustveno-politickom Zzivotu svoje
sredine, ukoliko su se doslednije borili za razvijanje i pro-
dubljivanje samoupravljanja i neposredne socijalisticke
demokratije, za samostalnost, odgovornost i efikasno
funkcionisanje organa samoupravljanja, za ostvarivanje
samoupravnih i drugih prava radnih ljudi, za reSavanje
njihovih zivotnih problema, — jednom recju, ukoliko
su komunisti svojim zalaganjem, dosledno$¢u, svescu,
znanjem i odgovorno$¢u prednjadili i sluzili za primer.
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Raznovrsniji oblici okupljanja i delovanja komunista,
kao $to su to bili stalni ili povremeni aktivi u ustanovama
i udruZenjima, savetovanja u okviru mesnih zajednica,
po oblastima drustvenog delovanja komunista, iz pojedinih
privrednih grana i drustvenih sluzbi itd., doprinosili su
prosirivanju aktivnosti organizacija. Premda su osnovne
organizacije bile i ostale osnovni organizam u radu SK,
iskustvo je potvrdilo da je potrebno takvo okupljanje
komunista iz viSe osnovnih organizacija, koji rade u odre-
denoj oblasti ili na Sirem podrucju, radi razmene misljenja
i iskustava, radi izgradnje zajednickih stavova i neposred-
nijeg uticaja Clanstva na donosenje odluka rukovodstava
Saveza komunista i uopsSte na izgradivanje politike SKJ.

Osnovne organizacije u preduzeéima

Ekonomski razvoj zemlje doprineo je i povecanju
broja osnovnih organizacija SK u privredi i njihovog
¢lanstva. Sredinom 1964. godine bilo je ukupno 12.941
osnovna organizacija u preduzecima, ili 36,7 odsto ukupnog
broja organizacija SKJ. Broj ¢lanova SK u njima povecao
se za preko 150.000 prema 1958. godini, tako da se-u tim
organizacijama sredinom 1964. godine nalazilo 401.626
¢lanova, ili 39 odsto ukupnog broja ¢lanova SKJ.

Najve¢i deo Clanstva SK u organizacijama u predu-
zeCima Cine radnici — 67 odsto ukupnog broja. Vec je
receno da se poslednjih godina uce$te radnika u tim orga-
nizacijama smanjilo sa 70 u 1961. na 67 odsto u 1964.
godini. Osobito je nopovoljno §to se u te organizacije ne
prima veci broj radnicke omladine.

Delatnost komunista i osnovnih organizacija u privredi
bila je u proteklom razdoblju uglavnom orijentisana ka
uspesnijem radu preduzeca, podizanju proizvodnje i pro-
duktivnosti rada, problemima samoupravljanja i socija-
listickih drustvenih odnosa i aktivnosti sindikalnih i omladin-
skih organizacija. Po aktivnosti, pravilnoj orijentaciji i
poloZaju — to su i najjaCe organizacije SKJ.

U onim privrednim organizacijama u kojima su pravilno
postavljeni samoupravni odnosi, gde neposredni proizvo-
daci stvarno upravljaju i odluuju u resavanju raznih
problema, a posebno unutrasnjih odnosa u preduzecu,
tamo, kako pokazuje praksa, uspe$no ostvaruju svoju
ulogu i organizacije SK, Ciji se ¢lanovi, zajedno sa ostalim
ljudima, aktivno zalazu za razvijanje samoupravljanja
i uopste za reSavanje problema kolektiva, i time afirmiSu
vodecu idejno-politicku ulogu i autoritet Saveza komunista.

A u onim radnim organizacijama gde demokratski
odnosi, samoupravljanje i raspodela prema radu nisu
sasvim razvijeni — obi¢no je slab i rad organizacije SK.
Takve organizacije su mahom bile okrenute unutra$njim
stvarima, pitanjima organizacije SK, opterecene su dekla-
rativno$¢u i formalizmom. U takvim uslovima organizacija
SK nije mogla imati veci politicki ni moralni uticaj u svojoj
sredini niti pruziti otpor birokratskim tendencijama.

Diskusije povodom Pisma Izvr$nog komiteta i Cetvrtog
plenuma CK bile su najzivlje i najuspesnije u preduzetnim
organizacijama. U ovim organizacijama su komunisti,
posebno radnici, otvoreno, sa osecanjem mere i odgovor-
nosti, raspravljali o problemima i slabostima u preduze-
¢ima i trazili reSenja. Troskovi proizvodnje, produktivnost
rada, raspodela, naruSavanje socijalisti¢kih odnosa medu
ljudima, suzbijanje kritike, pojedine privilegije, zloupotrebe
i druge slabosti — bili su najvazniji predmet dogovora
komunista u preduze¢ima. Razmatrane su i mnoge slabosti
samih organizacija kao $to su to preokupiranost organi-
zacionim pitanjima a i zapostavljanje idejnih, politickih
i drustvenih problema, zanemarivanje ideolosko-politickog
obrazovanja komunista; tolerisanje pseudoliberalistickih
shvatanja i postupaka pojedinih €lanova koji se nisu sma-
trali obaveznim da se disciplinovano zalazu za primenu
usvojenih stavova organizacije, oportunisticki odnos prema
greSkama komunista, naroito onih na rukovode¢im duz-
nostima itd.
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Ostvaruju¢i vodeéu ulogu SK, organizacije u preduze-
¢ima, prema stepenu svoje aktivnosti, postaju snazni €inioci
u zivotu svojih kolektiva. Unutra$nji organizacioni proble-
mi ovih organizacija reSavani su znatno lak$e ukoliko
su one uspevale da se late osnovnih pitanja proizvodnje,
raspodele i odnosa medu ljudima, ukoliko su se vise za-
lagale za neposredno odlucivanje samih radnika. Ovo
vazi naroCito za one organizacije SK ¢ije ¢lanstvo ve¢inom
¢ine radnici i u kojima oni svojom aktivno$¢u imaju odlu-
Cujuéi uticaj. Te organizacije su lakSe uocCavale probleme
koji se pojavljuju u razvoju proizvodnje, raspodele i privred-
nog sistema; one su imale viSe sluha za potrebe, raspo-
lozenje i miSljenje kolektiva i brze su reagovale.

Praksa je ukazala i,na probleme i sloZzenost rada orga-
nizacija SK u velikim kolektivima, a posebno u velikim
integrisanim preduzecima.

Treba ista¢i da je bilo i mnogo objektivnih teSkoca,
a i subjektivnih slabosti, u angaZovanju komunista iz
preduzetnih organizacija u politickom i drustvenom Zivotu
opstine, u radu drustveno-politickih organizacija u selima,
kao i u razlic¢itim organima drustvenog upravljanja izvan
preduzeca.

Osnovne organizacije na selu

Veoma su razli¢ita iskustva osnovnih organizacija SK
na selu. U krajevima gde se snaznije razvila poljoprivreda,
gde su se brze razvijali drustveni sektor i oblici proizvodne
saradnje sa individualnim proizvodadima, gde je ojacalo
samoupravijanje poljoprivrednih proizvodata — organi-
zacije SK su brze shvatale svoju ulogu i uspesnije je izvr-
Savale.

U selima gde su promene te vrste bile slabije ili ih nije
bilo, rad komunista u ovom periodu je bio dosta nerazvijen.
Odlazak velikog broja, pre svega mladih Ijudi sa sela,
teznja da se ne ostaje u poljoprivredi, teSkoc¢e koje uopste
prate razvoj poljoprivrede i druStvenih odnosa na selu,
nedovoljna razradenost naSe opste politike na konkretne
uslove i prilike pojedinih rejona, — sve j2 to uticalo da se
mnoge organizacije SK na selu povremeno dezorijentiSu,
gube perspektivu, osecaju nesigurnost u svom radu i sli¢no.

Pojedine slabosti su se javljale i stoga S§to opstinski
i drugi komiteti nisu posveéivali dovoljno paZnje speci-
ficnostima rada organizacija SK na selu, ve¢ su se oblici
i naCin rada, koji odgovaraju razvijenijim preduzeéima
i gradskim sredinama, prenosili i na ove organizacije.

Broj osnovnih organizacija na selu donekle se smanjio
u ovom periodu, tako da ih je sredinom 1964. godine
bilo ukupno 12.449. U znatnom broju sela ne postoje
organizacije SK. UcCeSce Clanova seoskih osnovnih organi-
zacija u ukupnoj strukturi ¢lanstva SKJ smanjeno je sa
32 na 23,1%. Narocito je smanjen broj zemljoradnika-
individualnih proizvodaca, i to — kako je ve¢ istaknuto
— i relativno i apsolutno. U organizacijama na selu sredi-
nom 1964. godine zemljoradnici su Cinili samo 34,5 odsto
ukupnog clanstva SK, a u 1961. godini 38 odsto.

Uzroci ovakvom kretanju leze, pored onog $to je vec
receno u vezi sa socijalnom strukturom SKJ, i u nedovoljno
jasnom shvatanju naseg puta u socijalistickom preobrazaju
sela, u nedovoljno jasnim stavovima prema individualnim
proizvodaCima-kooperantima; u tome $to su neki komiteti
SK i komunisti na selu kampanjski prilazili razvoju
poljoprivrede i socijalistickih druStvenih odnosa na selu,
stavljajuci to kao stvar povremenih akcija kratkog daha.
O tome, uostalom, svedoCe uspesi i rezultati onih organi-
zacija Saveza komunista koje su u teziSte svoga rada stavile
stalnu i sistematsku idejnu i politicku aktivnost na podizanje
poljoprivredne proizvodnje i jatanje novih drustvenih odnosa.

Osnovne organizacije u naseljima

Delovanje organizacija SK u naseljima bilo je u prvom
redu usmereno ka obezbedenju samoupravnih prava gra-
dana u mesnim zajednicama i u komunama, pobolj$anju
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rada organa druStvenog upravljanja u Skolama, zdravstve-
nim i drugim ustanovama, boljem radu ku¢nih saveta
i zborova birata, radu Socijalistickog saveza i drugih
drustveno-politickih organizacija u mesnim zajednicama,
naseljima i selima. Uporedo sa proSirivanjem uceS¢a gra-
dana u javnom Zzivotu komuna i uzih zajednica, proSirivale
su se i moguénosti delovanja komunista u naseljima,
razvijale su se forme njihovog okupljanja, menjala isku-
stva itd.

Najveéi broj osnovnih organizacija u naseljima deluje
u gradovima. Njihov broj poveéan je u odnosu na stanje
1957. godine od 3.399 na 3.661. Porastao je i broj komunista
u njima od 156.895 na 194.668 ¢lanova. UceS¢e Clanova
ovih organizacija u ukupnoj struktusi ¢lanova SKJ smanjeno
je sa 22,9 na 18,8%, Sto je, pre svega, posledica stvaranja
osnovnih organizacija u mnogim ustanovama, kao i u
manjim radnim organizacijama, gde ih ranije nije bilo.
Usled toga je, narodito poslednjih godina, doslo i do pro-
mene u socijalnoj strukturi ¢lanstva ovih organizacija.
Smanjen je broj radnika i sluzbenika, a povecan broj Cla-
nova penzionera, domacica i dr.

I pored izvesnog napretka, u ovim organizacijama
bilo je najviSe nesnalaZenja u pogledu sadrzaja rada. To
je bilo narotito izrazito tamo gde je samoupravljanje gra-
dana bilo manje razvijeno. Te organizacije najveci deo
svoje aktivnosti iscrpljivale su oko unutrasnjih organiza-
cionih pitanja, medusobnih odnosa, orijentiSu¢i se na
»proradu« materijala i na vrSenje prakticistickih, pa i
tehni¢kih poslova iz delokruga raznih organa i druStveno-
-politickih organizacija. To je dovodilo do pasivizacije
jednog dela ¢lanstva u ovim organizacijama i ispunjavanju
samo formalnih obaveza. U takvim organizacijama je
i ideoloski rad — koji je, u celini uzev, dosta unapreden
— imao ponekad formalni karakter, jer su se mnogi komu-
nisti opredeljivali za pojedine oblike ili za proucavanje
pojedinih pitanja, ne iz osecanja potrebe za dubljim upoz-
navanjem tih pitanja, ve¢ radi formalne obaveze. Osim
toga, jedan deo komunista nije bio zainteresovan za drus-
tveno-politicki rad, za uceS¢e na skupovima i tribinama
gradana gde se ved¢inom razmatraju razni problemi Zivota,
rada i potreba radnih ljudi toga podrugja.

Napori za uklanjanje ovih slabosti nailazili su i na
izvesne objektivne teSkoce. Ove organizacije imaju najhe-
terogeniji sastav; preusko je podrudje u kojem deluju,
naroéito u velikim gradovima, gde teritorija jedne organi-
zacije obuhvata Cesto samo blok kuca ili ulicu. Pristupilo
se stoga stvaranju povereniStava opstinskih komiteta,
koja su dobila zadatak da koordiniraju delatnost komu-
nista u mesnim zajednicama. Ova povereniStva postigla
su — naroCito kada je postojala jaca materijalna baza
mesnih zajednica, gde su gradani zaista mogli odlucivati
o razvoju svog naselja ili zajednice — bolje rezultate, pogo-
tovu ako se rad komunista razvijao u obliku savetovanja,
aktiva i dr.

Osnovne organizacije u ustanovama drustvenih sluzbi

AngaZovanje oko pobolj$anja rada komunista u usta-
novama u kojima nije bilo osnovnih organizacija, dovelo
je posle Sedmog kongresa do znatno vecéeg broj sastanaka
aktiva komunista. U prvo vreme. sve do Treceg plenuma
i Pisma IzvrSnog komiteta CK SKJ, aktivi su se sastajali
prilicno neredovno. Posle pocetnih rezultata, delatnost
aktiva je prili¢no zamrla, sastanci su se dosta retko odrza-
vali. U dosta slucajeva oni su se pretvarali u neku vrstu
transmisija rukovodstava ustanova pri izvrSavanju odrede-
nih zadataka. Osim toga, najée$ée su razmatrana unutrasnja
pitanja, li¢ni problemi i odnosi komunista, zatim njihovo

ule$ée u drustveno-politickom Zivotu, ideoloski rad i dr.
Bili su zapostavljeni rad ustanova, unutra$nji odnosi u ko-
lektivima itd. Sli¢ne slabosti, iako u manjoj meri, javljale
su se i u osnovnim organizacijama u ustanovama koje
su imale organizacije SK.

Postepenim prosirivanjem drustvenog samoupravljanja
na ustanove vanprivrednih delatnosti, sa orijentacijom
na uvodenje principa dohotka, stvarali su se uslovi za
sadrzajnije delovanje organizacija i aktiva SK. Pre svega,
nastala je potreba da se u mnogim ustanovama ponovo
stvore osnovne organizacije. Njihov broj se zbog toga
narolito povecao — sredinom 1964. godine bilo je 1.890
takvih organizacija, u njima se nalazi 5,9% od ukupnog
broja ¢lanova SKJ.

U radnim organizacijama drustvenih sluzbi zapoceo
je proces demokratizacije odnosa. U njima sazreva saznanje
da od delovanja organizacija SK, od odnosa komunista
prema razvoju samoupravnih organa, dobrim delom zavisi
i uspeh rada ustanove i stepen razvitka drustvenih odnosa
u njima. O tome govori i to $to su se na rad osnovnih
organizacija u ovim ustanovama neposredno odrazavale
teSkoce, otpori i slabosti u primeni principa samouprav-
ljanja i raspodele prema radu.

U ovim radnim organizacijama najduze su se zadrzali
hijerarhijski odnosi koji su dali pecat unutra$njim odno-
sima, pa i odnosima medu komunistima. Sve se to odra-
zavalo i na rad organizacija i aktiva SK u ovim ustanovama
— odsustvo napora za razvijanje kritike i slobodne razmene
misljenja, pojave nezdravih liénih odnosa, pasiviziranje
jednog dela ¢lanstva, nedovoljno reagovanje na negativne
pojave i greske pojedinaca, i sl. Takvi odnosi dovodili
su i do neadekvatnih kriterija za prijem novih ¢lanova SK.

Brzo poveéanje broja visih i visokih $kola i broja stu-
denata, dovelo je i do porasta broja osnovnih organizacija
i ¢lanova SK u njima. Broj organizacija porastao je od
305 u 1957. na 725 u 1964. godini, a ¢lanstvo se povecalo
od 11.432 na 28.642, $to predstavlja 2,8% ukupnog broja
¢lanstva SKJ. Pove¢ao se, u stvari udvostrucio se broj
organizacija i komunista u ostalim Skolama. Ove godine
u Skolama deluje 1.015 organizacija sa 20.386 Clanova.

Razvitkom drustvenog upravljanja u visokim i ostalim
$kolama, reformom nastave, sve vecim porastom broja
studenata i daka itd., zadaci i odgovornost organizacija
SK postali su jo$ slozeniji.

Osnovni zadatak ovih organizacija SK jeste zalaganje
za §to bolje uspehe u studiranju i obrazovanju mlade gene-
racije. U tome pogledu postignuti su i znatni uspesi. Taj
rad organizacija SK ometaju nedovoljno razvijeni unu-
trasnji odnosi u mnogim organizacijama SK i u kolekti-
vima ovih ustanova, kao i odsustvo odlu¢nije borbe protiv
raznih nepravilnih i nafem drustvu tudih shvatanja.

IZVOR: »Izvestaj o radu Centralnog komiteta i Centralne revizione
komisije SKJ od Sedmog do Osmog kongresa SKJ«, izdanje NiP
»Komunist«, Beograd, 1964.

PRIMEDBA REDAKCIJE: o Savezu komunista Jugoslavije vidi
(pored ostalog): »Savez komunista Jugoslavije«, »Jug. pregled, 1959,
april, str. 137—146 (17—26); »Kratak pregled razvitka KPJ 1919—1959¢,
»Jug pregled«, 1959, jul—avgust, str. 275—283 (55—63); »Programi i
programski dokumenti KPJ (SKJ)«, »Jug. pregled«, 1959, mart, str.
96—98 (12—14); »Statuti KPJ (SKJ)«, »Jug. pregled«, 1959, mart, str.
98—100 (14—16); »Clanstvo SKJ«, Jug. pregled«, 1964 jul—avgust,
str. 293—295 (33—35); »VII kongres SKJ«, »Jug. pregled«, 1958, april,
str. 157—162 (19—24); »II plenum CK SKl«, »Jug. pregled«, 1959,
novembar, str. 415—419 (75—79); »11I plenum CK SKJ«, »Jug. pregled«,
1961, novembar, str. 451—455 (41—45); »IV plenum CK SKJ«, »Jug.
pregled«, 1962, jul—avgust, str. 295—299 (7—11); »VI plenum CK
SKJ«, »Jug. pregleds, 1964, mart, str. 109—116 (1—S8).
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PROIZVODNIJA
I POTROSNJA JABUKA

U jugoslovenskom vocarstvul jabuka zauzima znadajno
mesto kako po broju stabala, tako i po ukupnoj proiz-
vodnji ploda. U 1963. stabla jabuka Cinila su preko 13%
od ukupnog broja voénih stabala, a proizvodnja jabuka
preko 199 fizickog obima i oko 30% vrednosti ukupne
proizvodnje vocarstva u zemlji. Povoljni ekoloski uslovi
za gajenje u veéem delu zemlje uéinili su da jabuka, zajedno
sa §ljivom,2 predstavlja osnovnu voénu vrstu u Jugoslaviji.
Sve veca upotrebna vrednost jabuke za linu potrosnju
(u sezoni i van sezone), kao i za preradu i izvoz, uticala
je na povecanje potraznje i na prosirenje njenog gajenja,
naroCito u ekoloski povoljnijim rejonima (zapadni delovi
Srbije i Makedonije, Slovenija, i dr.), tako da proizvodnja
jabuka sve viSe dobija karakter robne proizvodnje. Taj
proces je naroCito izrazen na drustvenim gazdinstvima,
koja poslednjih godina podizu vece plantazne zasade jabuka
sa dobrim sortimentom i savremenijim uzgojem i agro-
tehnikom.

BROJ I STRUKTURA STABALA JABUKA

KRETANJE UKUPNOG BROJA I BROJA RODNIH
STABALA. U 1963. u celoj zemlji bilo je preko 18 miliona
stabala jabuka, od Cega blizu 13 miliona rodnih. U posle-
ratnim godinama broj stabala se stalno poveéavao, a naro-
Cito u poslednjih 10 godina, kada je ukupan broj stabala
povecan za blizu 5 miliona, a u tome broj rodnih stabala
za oko 3,5 miliona. (Tabela 1.)

Tempo povecanja ukupnog broja stabala jabuka nije
bio ravnomeran u svim godinama. U periodu 1954—1959.
prose¢no godisnje povecanje ukupnog broja stabala izno-
silo je oko 400.000, a u periodu 1959—1963. oko 650.000.
Povecanje broja stabala narodito je izrazito od 1961, zbog
povecane potraznje jabuka, i to kako za li¢nu potrosnju,
tako i za preradu i izvoz. U odnosu na 1939. broj rodnih
stabala jabuka u 1963. povecan je za 3,890.000, ili za 44%.

Broj stabala na drustvenim gazdinstvima poveéavan je
znatno brze nego na individualnim gazdinstvima, narocito
u periodu 1960—1963 (proseéno godisnje povecanje oko
420.000 stabala). Time je uce$ée druStvenih gazdinstava

u ukupnom broju stabala jabuka poveéano od 7,1% u
1954. na 16,0% u 1963. Na brze povecanje broja stabala
jabuka na drustvenim gazdinstvima uticali su: sve veéa
orijentacija ovih gazdinstava na robnu proizvodnju voéa,
izmene u tehnologiji i podizanju intenzivnih zasada za
visoku proizvodnju, poboljsane mogucnosti plasmana ja-
buka, itd.

Na zasade jabuka otpada najveéi deo povrSina pod
voénjacima na drusStvenim gazdinstvima (u 1962. godini
12.848 ha. ili 31,2% od ukupnih povr§ina pod voénjacima).
PovrSine pod jabukama na dru$tvenim gazdinstvima naro-
Cito su brzo povecavane u poslednje tri godine: u 1960.
za 1.134 ha, u 1961. za 1.180 ha i u 1962. za 1.669 ha.

Uporedo sa proSirivanjem povrSina pod jabukama,
drustvena gazdinstva se sve viSe orijentiSu na podizanje
vecih plantaznih zasada (od 100 do 1.000 ha) i na intenzivan
uzgoj visokokvalitetnih i traZenih sorti, uz primenu savre-
mene agrotehnike. Time se stvaraju uslovi za koncentra-
ciju i specijalizaciju u robnoj proizvodnji jabuka na dru-
Stvenim gazdinstvima, koje ¢e jate doc¢i do izrazaja sa
stupanjem u rod novih zasada.

Na individualnim gazdinstvima tempo povecavanja broja
stabala bio je znatno sporiji (tabela 1), usled uticaja vise
ekonomskih i drugih faktora. I pored toga, medutim,
individualna gazdinstva jo§ imaju dominantan polozaj u
ukupnom broju stabala jabuka (84% u 1963).

Uzgoj jabuka na gazdinstvima individualnih proizvo-
daca jo$§ ima pretezno naturalan karakter, §to je u prvom
redu posledica malog prosetnog broja stabala po jednom
gazdinstvu. (Tabela 2.)

TABELA 2 — STRUKTURA INDIVIDUALNIH GAZDINSTAVA
PREMA BROJU STABALA JABUKA U 1956.

Procent gazdinstava prema broj

Kategorija gazdinstva stabala jabuka Prose-
prema veli¢ini do 20 21—50 SI—100 preko &an broj
paseds stabala stabala stabala ~ 10)  Stabala
stabala
Sva gazdinstva — ukupno 95 4 1 0 10,9
Poljoprivred. gazdinstva
do 1 ha 99 1 0 0 6,9
1—2 ha 99 1 0 0 (757
2—3 ha 98 2 0 0 8,6
3—5 ha 96 3 1 0 9,6
5—8 ha 94 4 1 1 11,9
preko 8 ha 87 9 3 1 18,9
Nepoljoprivredna
gazdinstva
do 10 ari 99 1 0 0
preko 10 ari 95 4 1 0

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 74/56.
i 263.

TABELA 1 — UKUPAN BROJ I BROJ RODNIH STABALA JABUKA PO VRSTAMA GAZDINSTAVA U 1939. I 1954—1963.

(U hiljadama)

1939 1954 1959 1960 1961 1962 1963
Ukupan broj stabala
Ukupno 13.400 15.500 15.700 16.900 17.400 18.100
druStvena gazdinstva — 947 1.420 1.640 2.110 2.420 2.900
individualna gazdinstva 12.500 14.100 14.100 14.800 15.000 15.200
Broj rodnih stabala
Ukupno 8.810 9.280 11.000 11.100 11.800 12.300 12.700
drustvena gazdinstva —_ 549 586 647 734 860 1.100
individualna gazdinstva 8.810 8.730 10.400 10.500 11.100 11.400 11.600
Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 316/64; za 1939. Statisti¢ki godisnjak SFRJ, 1963.
! Vidi: »Jug. pregled«, 1961, decembar, str. 516—522 (148—154),
* Vidi: »Jug. pregled«, 1961, septembar, str. 376—380 (103—106).
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STAROSNA STRUKTURA STABALA. Podaci o sta-
rosnoj strukturi stabala jabuka pokazuju da odnos izmedu
ukupnog broja mladih (jo§ nerodnih) i ukupnog broja
rodnih stabala (30:70 u 1963) priblizno odgovara bioloski
potrebnom odnosu za redovnu amortizaciju. Na drustvenim
gazdinstvima, medutim, ovaj odnos je skoro potpuno
obrnut (62:38 u 1963), $to je rezultat intenzivnog podizanja
novih zasada jabuka u poslednjim godinama. (Tabela 3.)

TABELA 3 — UCESCE MLADIH (JOS NERODNIH) STABALA
JABUKA U UKUPNOM BROJU STABALA JABUKA

U 1954, 1959. I 1963.
(U procentima)

Na drustvenim  Na individualnim

Godina Ukupno gazdinstvima gazdinstvima
1954 30,7 42,0 30,2
1959 29,0 57,8 22,4
1963 30,0 62,1 23,7

Podaci: Statisticki godiSnjak SFRIJ, 1964.

PRINOSI I PROIZVODNJA JABUKA

Proizvodnja jabuka u pojedinim godinama zavisila je
od broja rodnih stabala i prose¢aih prinosa.

PROSECNI PRINOSI. Ostvareni prinosi jabuka po
pojedinim godinama bili su veoma razliiti u zavisnosti
od ekoloskih uslova i obima primene savremene agro-
tehnike (naroCito zaStite, ishrane, obrade i uzgoja). Pri
tom su prosedni prinosi jabuka bili osetno veci od prinosa
u ukupnom vocarstvu. (Tabela 4.)

TABELA 4 — PROSECNI PRINOSI JABUKA PO VRSTAMA
GAZDINSTAVA 1954—1963.

(U kg po rodnom stablu)

Pirivn orsiisaia budk.a

Godina Prinosi voéa

ukupno na druStvenim na individual-
ukupno gazdinstvima nim

gazdinstvima
©1954/1958 11 18 27 18
©1959/1963 15 20 20 20
1959 19 21 20 22
1969 7 14 24 14
1961 20 29 23 29
1962 14 14 15 14
1963 14 22 18 23

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 316/64.

Karakteristiéne su velike oscilacije u prinosima na indi-
vidualnim gazdinstvima, a time i u ukupnim prinosima,
smenjivanjem rodnijih (1959, 1961. i 1963) i slabije rodnih
godina (1960. i 1962). Ove oscilacije su posledica nedovoljne
primene agrotehnike na ovim gazdinstvima. kao i naru$ene
bioloske ravnoteze izmedu ishrane stabala i rodnosti poje-
dinih godina (u rodnim godinama viSe hrane se trosi za
porast plodova i kad je ishrana nedovoljna ne formiraju
se novi cvetni pupoljci za rod naredne godine). Oscilacije
su naroCito izrazene i prinosima domacih i odomacenih
sorti ekstenzivnog uzgoja. Sanacija jednog dela rodnih
stabala jabuka u zapadnoj Srbiji, Bosni i Makedoniji potvr-
duje da se poboljsanjem agrotehnike (narocito zastite,
ishrane i obrade) moze smanjiti periodi¢nost u rodnosti,
povecati prinos i poboljsati kvalitet plodova u granicama
sortnih odlika. Tako su, na primer, delimiénim merama
sanacije jabuka u rodu na podrudju ohridsko-prespanske
kotline ostvareni prose¢ni prinosi po rodnom stablu od
41,8 kg (1956—1962), a na subotickoj pescari od 31,0 kg
(1958—1962), $to ukazuje da postoje velike rezerve za
poveéanje ove proizvodnje.
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ProseCni prinosi jabuka na druStvenim gazdinstvima
takode osciliraju, pokazujuc¢i pri tom odstupanja i nanize
i naviSe od prosecnih prinosa na gazdinstvima individualnih
proizvodaca. Ovakve oscilacije nastaju u prvom redu zbog
toga $to su postojeca rodna stabla jabuka u voénjacima
drustvenih gazdinstava vecinom stara, sa ekstenzivnim
uzgojem, ili tek na pocetku plodonosenja (kada se dobijaju
manji prinosi). Treba, medutim, imati u vidu da se u savre-
menom uzgoju stabla jabuke sade gusce (300—400 stabala
na 1 ha, umesto ranijih 80—100 stabala), tako da ostva-
reni prinosi po rodnom stablu ne predstavljaju prave vred-
nosti, a jo§ manje ako se uporeduju sa prose¢nim prino-
sima svih stabala.

Pojedina drustvena gazdinstva postizu i vrlo visoke
prinose. Tako, na primer, Poljoprivredno dobro »Gradi-
nar« u Ohridu postiglo je u periodu 1959—1963. prinose
od 242—300 kg jabuka po rodnom stablu (sa 86% plodova
I klase), a Kmetijsko gazdinstvo Ptuj 217—250 kg po stablu,

U zavisnosti od ekoloskih uslova i obima primenjene
agrotehnike, i prosecni prinosi po republikama su razliCiti
(vidi tabelu 6). Najveci prosecni godiSnji prinosi u periodu
1959—1963. postignuti su u Makedoniji (ohridsko-prespan-
sko podrudje), na Kosmetu (Metohija), u Vojvodini (subo-
ticka pescara) i u Sloveniji.

PROIZVODNIJA. Ukupna proizvodnja jabuka zavisi
od broja rodnih stabala i prosetnih prinosa po jednom
stablu. I pored velikih oscilacija po godinama, proizvodnja
jabuka ima tendenciju povecanja, i to kako na drustvenim,
tako i na individualnim gazdinstvima. (Tabela 5.)

TABELA 5 — PROIZVODNJA JABUKA PO VRSTAMA GAZ-

DINSTAVA 1954—1963.
(U vagonima)

Ukupna Proizvodnja Proizvodnja
Godina proizvolaja na drultvenim na individualnim

gazlinstvima gazdinstvima
2 1954/1958 17.834 1.198 16.624
©1959/1963 23.880 1.536 22.360
1959 23.600 1.160 22.500
1962 15.800 1.550 14.200
1961 34.300 1.720 32.600
1962 17.700 1.320 16.40)
1963 28.000 1.930 26.100

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 316/64.

Karakteristiéno je, medutim, da se gotovo redovno
smenjuju godine visoke proizvodnje sa godinama niske
proizvodnje, naroCito na gazdinstvima individualnih proiz-
vodaca.

Uéesée drustvenih gazdinstava u ukupnoj proizvodnji
jabuka je malo (u 1963. godini 6,9%), usled njihovog malog
uée§¢a u ukupnom broju stabala, kao i usled mladosti
veéeg dela postoje¢ih zasada (62%). Sa stupanjem u rod
novih zasada ocekuje se i povecanje uces¢a drustvenih
gazdinstava u ukupnoj proizvodnji jabuka.

GRAFIKON 1 — PROIZVODNJA JABUKA 1959—1963.
(U hiljadama vagona)

~
DRUSTVENA INDIVIDUALNA = ===
GAZDINSTVA A GAZDINSTVA
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U sortnoj strukturi ukupne proizvodnje jabuka letnje
sorte ucestvuju sa oko 5%, a jesenje sa oko 15%, dok oko
80% cine zimske sorte za vansezonsku potro$nju. Posto
je dosadasnja proizvodnja jabuka dobijana uglavnom iz
starih zasada, to preovladuju stare domace i odomacene
sorte slabijeg kvaliteta. ProSirenjem novih zasada sa kvali-
tetnijim sortama jabuka stvoreni su uslovi za brzu izmenu
ove strukture.

Proizvodnja po republikama je veoma razliCita kako
po ukupnom obimu, tako i po stanovniku (tabela 6). Na
ovakve razlike velik uticaj imaju ekoloski uslovi pojedinih
rejona, kao i drugi faktori.

TABELA 6 — PROSECNI GODISNJI PRINOSI PO STABLU,
PROSECNA UKUPNA GODISNJA PROIZVODNJA
I PROSECNA GODISNJA PROIZVODNJA PO
STANOVNIKU U PERIODU 1959—1963. PO

REPUBLIKAMA
Ukupna proizvodnja
Prose&an % udeiéa u Proizvod-

Republika prinos po vagona ukupnoj nja po

stablu proizvod- stanov=
u kg nji u zemlji  niku
Jugoslavija 20 23.880 100 12,9
Bosna i Hercegovina 19 2.790 1157 E 85
Crna Gora 19 225 0,9 4,8
Hrvatska 3 20 3.310 13,9 . 8,0
Makedonija 32 2.445 10,2 17,4
Slovenija 21 6.640 27,8 41,7
Srbija — ukupno 18 8.470 35,5 111
uZe podrugje 17 5.660 24,6 122
Kosmet 26 1.020 4,3 10,6
Vojvodina 23 1.570 6,6 8,5

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak SFRJ za odnosne godine.

Najvece koli¢ine jabuka proizvode se u Sloveniji i na
uzem podrucju Srbije (u 1963. godini 52% od ukupne
proizvodnje). Unutar ovih republika, veéi i razvijeniji
proizvodni rejoni jabuka su podrudja severne i istoéne
Slovenije: Maribor (8,2% od ukupne proizvodnje jabuka
u zemlji u 1963), Celje (6,9%) i Ljubljana (4,5%), kao i
podrucje zapadne Srbije: Kraljevo (9,6%), Valjevo (4,9%),
Titovo Uzice (3,5%) i planinski rejoni Nisa (4,4%). Pored
ovih podrucja, po proizvodnji jabuka isti¢u se i Ohrid
(5,0% od ukupne proizvodnje jabuka u 1963. u zemlji),
Subotica (3,0%), Zagreb (3.7%), Bjelovar (3,4%), Tuzla
(3.4%) i Doboj (3,4%). Spomenuta podruéja daju oko
649 od ukupne proizvodnje jabuka u zemlji i ona zasada
predstavljaju jedina podrudja robne proizvodnje ove vrste
voca. (Kartogram 1.)

Sem na spomenutim, poslednjih godina se podizu vedi
plantazni zasadi sa kvalitetnim sortama jabuka i na drugim
podru¢jima (Polog u Makedoniji, Metohija, Smederevo,
juzni Banat, delovi Slavonije i centralne Bosne, i dr.).

Proizvodnja po stanovniku najveca je u Slove-
niji, a zatim u Makedoniji, na uzem podrudju Srbije i na
Kosovu i Metohiji, gde su uglavnom obezbedivani i trzidni
viskovi jabuka i gde je i potro$nja jabuka po stanovniku
bila veca nego na ostalim podrudjima.

Obim robne proizvodnje jabuka, posmatran kroz. obim
otkupa svezih plodova, bio je razli¢it po godinama, u zavi-
snosti od obima ukupne proizvodnje, kvaliteta plodova,
organizacije otkupa viskova, i sl. (Tabela 7.) 1

Obim zahvacenih trziSnih viSkova jabuka jo§ uvek je
nedovoljan (u periodu 1959—1963. proseéno 20% od
ukupne godiSnje proizvodnje, na druStvenim gazdinstvima
44%, a na gazdinstvima individualnih proizvodaca 18%).
Jo§ uvek niska i nedovoljna proizvodnja kvalitetnih plo-
dova jabuka u zemlji, rascepkanost i usitnjenost ove proiz-
vodnje na gazdinstvima individualnih proizvodaéa, i dr.,
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KARTOGRAM 1 — PROIZVODNJA JABUKA U 1963. PO SRE-
ZOVIMA
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TABELA 7 — OTKUP SVEZIH PLODOVA JABUKA 1959—1953.

Sa drudtvenih  Sa individualnih

Ukupno gazdinstava gazdinstava

Godina % od % od % od

vagona proiz- vagona ukupne vagona ukupne

vodnje proiz- proiz-

vodnje vodnje

2 1959/1963  4.780 20,0 €80 44,3 4.100 18,3
1959 5.760 24,4 492 42,4 5.270 234
1960 5.150 32,6 741 47,8 4.410 31,1
1961 4.840 14,1 740 43,0 4.100 12,6
1962 3.740 21,1 603 45,7 3.140 19:1
1963 4.420 15,8 804 41,7 3.620 13.9

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 316/64.

smanjuju obim trziSnih viskova, a time i obim otkupa
svezih jabuka.

Posto drustvena gazdinstva veéim delom proizvode
kvalitetnije sorte, putem otkupa se zahvata i vec¢i deo ove
proizvodnje. Obim trzi$nih viskova jabuka sa drustvenih
gazdinstava znatno je ve¢i od otkupljenih koli¢ina, jer se
jedan deo realizuje putem neposredne prodaje unutar gaz-
dinstva, putem sopstvenih prodavnica, ili sluzi kao sirovina
za preradu na samim gazdinstvima.

POTROSNJA JABUKA

Razli¢ita upotrebna vrednost plodova jabuka za li¢nu
potrosnju u svezem i preradenom stanju, kao i za domacu
1 industrijsku preradu ili izvoz, uslovljava i razli¢ite odnose
u strukturi njihovog koriSéenja u pojedinim godinama.
(Tabela 8.)

Najvecée koli¢ine jabuka koriste se za potro$nju u sve-
Zzem stanju — 43% do 46%;, zatim za preradu — 26% do
29% i kao prelazne zalihe za potro$nju u zimskim mese-
cima — 14% do 16%. Gubici u svezim plodovima jabuka
u proseku iznose oko 11%, dok na izvoz otpadaju najmanje
koli¢ine — 0,6% do 3% (grafikon 2). Ovi odnosi su u po-
jedinim godinama razli¢iti, u zavisnosti od obima proiz-
vodnje jabuka i ostalog voca i uticaja drugih faktora.

LICNA POTROSNJA SVEZIH I PRERADENIH
JABUKA. Najveci deo raspolozivih koli¢ina jabuka (43%—
46%) koristi se za linu potros$nju, uglavnom kao svezi
plodovi (83%—85%), a manji kroz preradevine, i to uglay-
nom kroz suSene plodove, marmelade i sokove. I pored
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TABELA 8 — KORISCENIE

RASPOLOZIVIH KOLICINA JABUKA 1954—1963.

(U vagonima)

1954 1959
21958 1963 1959 1960 1961 1962 1963
Raspolozive koli&ine

Zalihe na po¢etku godine 2313 4.360 5.090 4.040 2.870 6.145 3.655
Prcizvodnja 17.834 23.880 23.600 15.800 34.300 17.700 28.000
Ukupno 20.147 28.240 28.690 19.840 37.170 23.845 31.655

Koriséenje raspolozivih koli¢ina
Potros$nja u sveZem stanju 8.672 13.096 15.636 10.604 13.383 11.932 13.925
Izvoz svezih plodova 635 157 343 8 216 209 10
Prerada 5.860 7.302 5.131 5.094 12.281 6.633 7.372
Gubici 2.204 3.223 3.540 1.264 5.145 1.416 4.748
Zalihe na kraju godine 2.776 4.462 4.040 2.870 6.145 3.655 5.600

Podaci: obralun autora na osnovu Statistitkog godiSnjaka SFRJ 1964. i anketnih materijala o prelaznim zalihama i gubicima.

GRAFIKON 2 — STRUKTURA KORISCENJA RASPOLOZIVIH
KOLICINA JABUKA U PERIODU 1954—1958.
1 1959—1963.

PROSEK 1954 -1958 PROSEK 1959 - 1963

D POTROSNJA U SVE2EM STANJU
PRERADA SVEZIH PLODOVA

@ ZALIHE NA KRAJU GODINE

- 1ZVOZ SVEZIH PLODOVA

toga Sto u strukturi ukupne potro$nje voéa, potrosnja ja-
buka ima dominantan polozaj (u proseku oko 30% od
ukupne potros$nje voca), ona je jo§ uvek niska i nedovoljna.3
Uocljive su, medutim, tendencije njenog povecanja, a naro-
¢ito potrosnje svezih plodova (tabela 9 i grafikon 3).
Nedovoljan otkup jabuka za jelo i nedovoljna snabde-
venost trziSta deluju ograni¢avajuée na snabdevenost trzista
i potrosnju ovog voéa. Ukupan obim prometa jabuka kroz

GRAFIKON 3 — POTROSNJA SVEZIH I PRERADENIH JABUKA
PO STANOVNIKU 1954—1963.

SVEZA 1
PRERADENA
JABUKA

SVEZA JABUKA"

PRERADENA

/\/\// JABUKA

A LT pEiha ap ea ipeleeps )
1854 1955 1956 1957 1358 1859 1950 1961 1962 1963

* Prema podacima Rossi-a (1962) potro3nja jabuka u SR Nemackoj
u periodu 1957—1959. iznosila je 29,3, a u Italiji u periodu 1958—1960.
godine 20,2 kg po stanovniku.
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TABELA 9 — PROSECNA* POTROSNJA SVEZIH I PRERADE-
NIH JABUKA PO STANOVNIKU 1954—1963.

(U kg godisnje)

Godina Ukupno Sveze Preradene
@1954/1958 5,85 4,90 0,95
©1959/1963 8,23 7,03 1,20

1959 9,69 8,58 |
1960 6,47 5,76 0,71
1961 8,38 7.19 1,19
1962 271 6,33 1,38
1963 8,89 7,30 1,59

* Prose¢na potrodnja svezih i preradenih jabuka izradunata je pri-
menom bilansne metode. Preradena jabuka je preradunata u sveZe plodove.
Nije obuhvacena potrosnja jabuka kroz alkoholna pi¢a od jabuka.

prodajnu mreZzu trgovine na malo u periodu 1959—1963.
iznosio je svega 3.597 vagona, odnosno samo 27,5% od
ukupnog obima liéne potrosnje jabuka u zemlji.

Izgradnjom hladnjaca (ukupnog prostora za 7.800 va-
gona) stvoreni su uslovi za ¢uvanje ovih plodova (naro&ito
kvalitetnijih sorti) za vansezonsku potro$nju. Medutim,
zbog nedovoljne proizvodnje kvalitetnih sorti jabuka, u
hladnja¢ama se ne lageruju koli¢ine potrebne za povecanu
potro$nju u zimskim i ranim proleénim mesecima.

Od posebnog uticaja na potro$nju jabuka su i njihove
otkupne i maloprodajne cene, koje su poslednjh godina
u stalnom porastu. Tako su, prema statistickim podacima,
u periodu 1959—1963. otkupne cene poveéane za 71%,
a maloprodajne cene za 100%. (Tabela 10.)

TABELA 10 — PROSECNE OTKUPNE I MALOPRODAJNE CENE
JABUKA ZA JELO 1959—1963.

(Din./kg.)
Otkupne cene Maloprodajne cene
Godina din./kg indeks din./kg indeks

1959 23,4 100 54,0 100
1960 30,4 130 73,0 135
1961 30,8 132 81,0 150
1962 46,1 197 95,0 176
1963 40,0 171 108,0 200

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 234 i 270.

Porast cena jabuka je nesto veéi od opSteg porasta cena
poljoprivrednih proizvoda, §to ukazuje na izrazitije pove-
canje potraznje jabuka, koja proizvodnjom nije zadovo-
ljena. Visina otkupnih cena u pojedinim godinama zavisi
u velikoj meri od obima proizvodnje i u rodnim godinama
(1959, 1961, 1963) dolazi do njihove stagnacije, pa i sma-
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njenja. Maloprodajne cene, medutim, beleZe stalan porast,
povecavajuci sve viSe i razliku izmedu prose¢nih otkupnih
i prodajnih cena. Pored toga, sve vise dolazi do difererci-
jacije i izmedu prodajnih cena kvalitetnih sorti jabuka
(u maloprodaji u veéim gradovima 200—250 din./kg) i
star;h domacih sorti (80—120 din./kg), sa tendencijama
smanjenja potraznje i potro$nje domacih sorti.

PRERADA JABUKA. Znacajan deo proizvedenih ja-
buka (26%—29%) preraduje se bilo u domacoj, bilo u
industrijskoj preradi. Na obim prerade utiu potraZnja
jabuka na trziStu, sortnost i kvalitet proizvodnje, organi-
zovanost otkupa i prodaje, i dr.

Na domacu preradu otpada 72%—74% od ukupno
upotrebljenih koli¢ina za preradu, a na industrijsku pre-
radu 26%,—28%. Unutar domace prerade, za preradevine
za ishranu (za suSenje i preradevine sa $:éerom ili bez
njega) koristi se 12%—17%, a za preradu u alkoholna
pica 27%,—60%. (Tabela 11 i grafikon 4.)

GRAFIKON 4 — STRUKTURA PRERADE JABUKA U FERIODU
1954—1958. I 1959—1963. PO GRUPAMA PRE-
RAEEVINA

PROSEK 1954~ 1958 PROSEK 1959 - 1963

D PRERADA U ALKOHOLNA PICA
[m INDUSTRIJSKA PRERADA

@ PRERADA U PROIZVODE
ZA ISHRANU

Na visoko uce$¢ée alkoholnih piéa u strukturi prerade
jabuka u velikoj meri utie i sortni sastav plodova. Stare
i odomacene sorte teSko se mogu iskoristiti za preradu u
druge preradevine osim za alkoholna pica (rakiju i pre-
vrele sokove — jabukovatu). Na ovakvu orijentaciju u
preradi jabuka utiCu i stvorene navike u potrosnji rakije
(naroCito u podrudjima sa nedovoljnom proizvodnjom
§ljiva), kao i navike u potroSnji jabukovace (podrucja
severne Slovenije i Hrvatske).

1 pored nepovoljne strukture prerade jabuka, uocljive
su tendencije stalnog povecanja preradevina za ishranu j
smanjenja prerade u alkoholna pic¢a (naroCito u jabuko-
vadu, koju postepeno istiskuju sokovi od jabuke).

1ZVOZ SVEZIH 1 PRERADENIH JABUKA. Deo
proizvedenih jabuka (iako jo§ uvek mali: 49, prose¢no u pe-
riodu 1959—1963) se izvozi, bilo u svezem ili preradenom
stanju. Obim izvoza jabuka u pojedinim godinama je razli€it i
zavisan od proizvodnje, obima potraznje, medunarodnih
odnosa, i dr. Ukupan izvoz svezih i preradenih jabuka je
u celini veoma mali i ima tendenciju daljeg smanjenja,
zbog povecéane potraznje i prodaje po visokim cenama
na unutra$njem trziStu. (Tabela 12.)

TABELA 12 — IZVOZ SVEZIH JABUKA I PRERADEVINA

1954—1963.
(U vagonima)
1954 1959

Proizvod 1958 21063 1959 1960 1961 1962 1963
Ukupan izvoz 1.240 953 782 962 1.333 1.180 508
SveZe jabuke 6855411579343 8. ,216: 209 10

Preradene jabuke —
ukupno 605 796 439 954 1.117 971 498
Susene jabuke 178 104 113 87 96 110 112
Pulpe i solipek 180 133 18 50 . 131 268 . 200

Preradevine sa Sele-
rom ili bez njega 7 4 0 0 0 1 17

Sokovi od jabuke 240 555 308 817 890 592 . 169

* Jzvoz preradevina od jabuka obratunat je u sveZe plodove na bazi
anketno utvrdenih normativa.

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odnosne godine.

GRAFIKON 5 — STRUKTURA IZVOZA SVEZIH I PRERADE-
NIH JABUKA U PERIODU 1954—1958. I
1959—1963.

PROSEK 1954 - 1958 PROSEK 1959 - 1963

D SVE2A JABUKA RERADEVINE OD JABUKA

Ege
SUSENA TABUKA SOKOVI OD JABUKA

TABELA 11 — KOLICINE JABUKA UPOTREBLJENE ZA PRERADU 1954—1963.
(U vagonima)
Grupa preradevina 1954 1959

91958 91963 1959 1960 1961 1962 1963
Ukupna prerada 5.860 7.303 5.131 5.004 12.281 6.633 F372
Domaéa prerada — ukupno 4.201 5.410 3.656 3.406 9.979 4.806 5.200
za sulenje 396 703 600 255 1.065 750 847
preradevine sa $ecerom ili bez njega 316 571 323 211 723 735 861
prerada u alkoholna pi¢a 3.489 4.136 2.733 2.940 8.191 3.321 3.493
Industrijska prerada 1.659 1.893 1.475 1.688 2.302 1.827 2.172

Podaci: obradun autora na bazi anketno utvrdenih normativa o koli¢inama sveZih jabuka potrebnih za proizvodnju za pojedine grupe
preradevina, i podataka iz Statistitkog godinjaka SFRJ, 1964. o obimu proizvodnje pojedinih grupa preradevina.

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Novembar 1964.
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Najveée koliline se izvoze u zemlje SEV-a — oko 76%
od ukupnog izvoza svezih jabuka u periodu 1959—1963
(uglavnom u DR Nemacku, a manje u Cehoslovadku i
Poljsku), zatim u zemlje ZET-a — oko 20Y (uglavnom
u SR Nemacdku), i to u godinama sa izvesnim podbacajem
proizvodnje jabuka u ovim zemljama, dok zemlje EFTA
ulestvuju sa svega oko 4% (uglavnom Austrija). Najvece
koli¢ine preradevina od jabuka izvoze se u zemlje ZET-a
— 59% (uglavnom sokovi, pulpe i suSeni plodovi), i to
najve¢im delom u SR Nemacku, a zatim u zemlje EFTA,
narodito u Austriju, Veliku Britaniju i delimi¢no Svajcarsku
— oko 20% (pretezno sokovi i solipek), dok zemlje SEV-a
ucestvuju sa oko 8% (DR Nematka i SSSR), a ostale zemlje
sa oko 3%.

kKK

Dosadasnja kretanja u oblasti proizvodnje, potrosnje,
prerade i izvoza jabuka ukazuju na izvesnu neuskladenost

izmedu ponude i potraZnje u zemlji, sa svim posledicama
koje iz toga proizilaze. Takvo stanje jo§ vise istiCe aktuel-
nost preduzetih mera za proS$irenje povr§ina pod voénja-
cima na druStvenim gazdinstvima (vr$e se pripreme za
podizanje viSe hiljada hektara novih jabuénika u okolini
Resna, Bitolja, Tetova, Subotice, Grocke, Cacka, u Slo-
veniji, itd.), uz istovremeni prelazak na intenzivniji uzgoj,
kao i za povecanje broja stabala jabuka na gazdinstvima
individualnih proizvodaca (u Makedoniji, okolini Subotice,
Smedereva i dr.). Sanacija dela rodnih stabala jabuka svake
godine zahvata nove povrSine i podruéja. Preduzimaju se
i posebne mere da se poljoprivredne organizacije osposobe
za prihvat proizvedenih plodova jabuka i njihovu pripremu
za trziSte (sortiranje, pakovanje, uskladi$tenje i dr.), $to
¢e, uz dalje uskladivanje otkupnih i prodajnih cena, uti-
cati na povecanje robne proizvodnje jabuka, a time i na
snabdevenost unutrasnjeg trzista i na povecanje licne po-
tro$nje, prerade i izvoza jabuka.

A. M.
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JUGOSLAVIJA I BURMA

Prijateljski odnosi i saradnja izmedu Socijalisticke Fede-
rativne Republike Jugoslavije i Burmanske Unije, zasno-
vani na principima koegzistencije i zajednicke borbe za mir
i za nezavisnost i ravnopravnost naroda, razvijali su se i u
periodu 1958—1964. godine! u pravcu daljeg jaCanja i
zabelezili su plodne rezultate.

POLITICKI ODNOSI

Razvijanju politickih odnosa doprinele su uzajamne
posete najvisih drzavnika, uglednih politickih i vojnih li¢nosti
i predstavnika privrednog, kulturnog i javnog zZivota dveju
zemalja.

Medu tim posetama od posebnog znacaja je boravak pred-
sednika Tita u Burmanskoj Uniji od 8. do 10. januara 1959.
Stupajuci na tlo Burme, predsednik Tito je u poruci bur-
manskom narodu izmedu ostalog rekao: »Nezaboravni su
mi ostali oni dani kada sam sa svojim drugovima posjetio
vasu lijepu zemlju prije Cetiri godine. Nasa danasnja posjeta
je, na zalost, vrlo kratka, ali sam uvjeren da ¢e ona imati
koristan znacaj za jo§ uspjes$niju saradnju u svim pitanjima
od zajednickog interesa, a narocCito u pitanju borbe za mir
i medunarodnu saradnju. Ta naSa saradnja je tim lak3a
bas zato §to imamo mnogo zajednickog. §to se nasi pogledi
na medunarodna zbivanja slazu, $to na$i narodi teze istom
cilju, to jest da sacuvaju svoju slobodu, nezavisnost i miran
stvaralacki rad na izgradnji svoje sre¢nije buduénosti. Nase
dvije zemlje imaju uslova da jo§ vise proSire i ekonomsku,
i kulturnu, i svaku drugu saradnju, jer, po mom misljenju,
u tom pogledu jo$ nisu Sskoriséene sve mogucénosti. Ubije-
den sam da ce i nasi sadadnji razgovori doprinijeti jo§ vecem
jacanju prijateljstva i razvijanju saradnje izmedu nasih
zemalja.«

Posle razgovora koje su, zajedno sa svojim saradnicima,
vodili predsednik Tito i predsednik vlade Burmanske Unije
Ne Vin, izdato je zajedniCko saopstenje, u kojem se izmedu
ostalog kaze: »Razgovori su protekli u atmosferi uzajamnog
razumevanja i u duhu srdaénosti i prijateljstva. Oni su u
potpunosti potvrdili zajedni¢ka gledista koja su veé bila
izrazena u viSe mahova u dosadasnjim kontaktima izmedu
drzavnika dve zemlje kako u pogledu razvijanja jugoslo-
vensko-burmanskog prijateljstva i daljeg unapredenja medu-
sobnih odnosa, tako i u pogledu uévr$éenja mira i meduna-
rodne saradnje. S posebnim zadovoljstvom konstatovana je
obostrana reSenost da se postojece prijateljstvo i plodna
saradnja izmedu dve zemlje razvijaju i dalje proSiruju na
sve oblasti uzajamnih odnosa.«

Posle izvrSenih unutra$njih promena i uspostavljanja
novog rezima u Burmi, u martu 1962, Revolucionarni
savet i vlada Burme objavili su Deklaraciju ¢ politici Burme.
U noti kojom je burmanska vlada dostavila ovu deklaraciju
jugoslovenskoj vladi, naglasena je Zelja za nastavljanjem
prijateljskih odnosa i saradnje i sa Jugoslavijom. U odgo-
voru jugoslovenske vlade podvlali se da je sa zadovolj-
stvom primljena sadrzina burmanske note i Deklaracije i
isti¢e se Zzelja za odrzavanjem i jacanjem prijateljskih i
srda¢nih odnosa izmedu dve zemlje.

Pored licnih susreta, Sefovi dveju drzava odrzavali su
korisne kontakte i putem uzajamnih poruka kojima su
vriili razmenu misljenja o vaznijim pitanjima medunarodnih
odnosa i bilateralne saradnje.

1 O odnosima izmedu dve zemlje u periodu do 1958. vidi: »Jug.
pregled«, 1958. april, str. 186—188 (22—24). -
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SARADNJA NA MEDUNARODNOM PLANU

Burma je ucestvovala na Konferenciji Sefova drzava i
vlada neangazovanih zemalja, odrzanoj od 1. do 6. septembra
1961. u Beogradu, i tom prilikom do$lo je do ponovnog
susreta najviSih rukovodilaca dveju zemalja. Jugoslavija i
Burma udestvovale su i saradivale u pripremama i radu
Konferencije predstavnika neangaZovanih zemalja o pro-
blemima ekonomskog razvoja, odrzane u Kairu od 9.
do 18. jula 1962, i na Drugoj konferenciji neangaZovanih
zemalja, odrzanog u Kairu oktobra 1964.

Uspesna saradnja izmedu Jugoslavije i Burme dosla je
do izrazaja i u Organizaciji ujedinjenih nacija, na zaseda-
njima Generalne skupstine i u drugim organima i specijali-
zovanim agencijama UN. Poseban znacaj za obe zemlje imala
je Konferencija UN o trgovini i razvoju, odrzana od 23.
marta do 16. juna 1964. u Zenevi, na kojoj su udestvovale
i delegacije obe zemlje.

EKONOMSKI ODNOSI

U nizu susreta i razgovora odgovornih licnosti iz oblasti
privrede i privrednih delegacija Jugoslavije i Burme, raz-
matrane su moguénosti za unapredivanje ekonomskih od-
nosa dveju zemalja, pri ¢emu je dolazila do izrazaja obo-
strana Zelja da se na ovom polju uzajamne saradnje ostvare
korisni rezultati.

Burmanska privredna delegacija, koju je predvodio
ministar trgovine U Thi Han, boravila je u Jugoslaviji od
1. do 4. jula 1959, a u novembru iste godine Burmu je posetio
predsednik Komiteta za spoljnu trgovinu ILjubo Babic.
U razgovorima koji su vodeni prilikom ovih poseta izvrSena
je razmena misljenja o trogovinskim i privrednim odnosima
izmedu dve zemlje. Konstatovano je da se privredna saradnja
uspe$no obavlja i da postoje uslovi za povecanje robne
razmene i za prosirenje dosadas$njih vidova privredne sa-
radnje. U izjavi, po zavrietku pregovora, ministar trgovine
Burme U Thi Han pohvalno se izrazio o privrednoj. sa-
radnji izmedu dve zemlje i podvukao da industrijska oprema
i plovni objekti koji su nabavljeni u Jugoslaviji imaju visok
kvalitet i da potpuno zadovoljavaju.

Tada$nji ministar u vladi Burme za drzavu Kajah posetio
je Jugoslaviju u oktobru 1959, i vodio razgovore o privred-
nim pitanjima, u prvom redu o u¢e$cu jugoslovenskih predu-
zeéa u izgradnji nekih industrijskih objekata u Burmi.

U martu 1960. u Rangunu je otvorena prva jugoslo-
venska industrijska izlozba na kojoj su jugoslovenska predu-
zeéa zakljuGila ugovore o isporukama industrijske robe
Burmi.

Posle isteka vaznosti nekih instrumenata iz oblasti eko-
nomske saradnje i promena rezima burmanske spoljne trgo-
vine, ukazala se potreba za sklapanjem novih sporazuma,
kojima bi se saradnja u toj oblasti postavila na Sire osnove.
U Beogradu je od 18. do 24. marta 1961. boravila privredna
delegacija Burme na &elu sa tada$njim ministrom trgovine
i vodila pregovore sa jugoslovenskom delegacijom o mo-
guénostima za dugoro¢nu ekonomsku saradnju izmedu dve
zemlje i za ucece Jugoslavije u ekonomskom razvoju Burme.
Dve delegacije su potpisale novi Trgovinski sporazum, sa
vazno$éu od tri godine, kojim je izmedu ostalog predvi-
deno da se sva plac¢anja vrse u slobodnim devizama.

Od 15. do 18. jula 1963. u Jugoslaviji je boravila bur-
manska trgovinska delegacija koju je predvodio direktor
Odeljenja za unapredenje izvoza u Ministarstvu za razvoj
trgovine Burme U Ba Gale. Tom prilikom vodeni su pre-
govori o unapredenju ekonomskih odnosa izmedu dve zemlje.
Potpisan je zajednitki zapisnik koji odrazava obostranu
7elju za prosirenjem robne razmene. Dotada$nja saradnja
u izvr§avanju programa industrijalizacije Burmanske Unije
i udesée jugoslovenskih preduzeéa u projektantskm uslu-
gama i isporukama opreme i brodova, ocenjeni su kao korisni.
Jugoslovenska strana je izrazila spremnost da nastavi
davanje finansijskih olak$ica za izvoz investicione opreme
u Burmu,



94  SPOLJNA POLITIKA

U Burmi je od 28. februara do 5. marta 1964. boravila
jugoslovenska privredna delegacija koju je predvodio ¢lan
Saveznog izvr$nog veca dr Joze Brilej. Delegacija je vodila
razgovore sa burmanskim ministrima za trgovinu, za indu-
striju i rudarstvo i za inostrane poslove. U razgovorima su
razmotrena pitanja robne razmene i trgovine, ekonomske
i tehniCke saradnje. Ukazano je na povoljan razvoj ekonom-
skih odnosa i na Siroke mogucnosti za unapredenje medu-
sobne saradnje. Potpisan je Protokol o produzenju i izme-
nama Trgovinskog sporazuma od 23. marta 1961, kojim
je ovaj sporazum produZzen do kraja 1965, a robne liste
revidirane i proSirene. Takode su razmotrena i pitanja dugo-
ro¢ne saradnje u poljoprivredi i industriji, a naroCito u
snabdevanju Burme poljoprivrednim masinama i u razvi-
janju prehrambene i preradivacke industrije Burme. Pored
toga, razmatrane su i mogucnosti za prosirivanje saradnje
u oblasti brodogradnje, irigacionih projekata i geoloSkih
istrazivanja. Razmotrena su takode pitanja tehnicke saradnje,
§kolovanja i razmene kadrova. Jugoslovenska delegacija
je izrazila spremnost svoje vlade da Burmi pruzi dugorocne
kredite za ostvarenje spomenutih projekata i za nabavku
opreme, $to je burmanska strana prihvatila. Na kraju posete
jugoslovenske delegacije potpisan je Memorandum o raz-
govorima o ekonomskoj saradnji izmedu dve zemlje.

Robna razmena je u 1959. i 1960. zabelezila osetno pove-
¢anje u odnosu na ranije godine. Prelaskom sa klirin§kih na
slobodna placanja u 1961. obim razmene se ne$to smanjio, ali
ima tendenciju porasta, na stabilnijojekonomskoj osnovi, kao
i tendenciju poboljsanja strukture. Od 1961. najznacajniji
artikli jugoslovenskog izvoza su: pumpe za navodnja-
vanje, tekstil, kablovi, elektrotehnicka roba i motori.
Iz Burme se uvoze: pirinal, kaucuk, pamuk i egzoti¢no
drvo (tikovina). (Tabela 1.)

TABELA | — ROBNA RAZMENA IZMEDU JUGOSLAVIJE I

BURME 1959—1964.
(U milionima din.)

Izvoz u Uvoz iz

Godina B Bitad Ukupno
1959 1.373,3 1.612,6 2.985,9
1960 1.316,6 928,7 2.245,3
1961 587,7 0,0 587,7
1962 400,0 500,0 900,0
1963 432,0 506,0 938,0
1964 (10 meseci) 492,0 1.031,0 1.523,0

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odnosne godine; za 1964.
podaci Narodne banke SFRIJ. s

Investiciona i tehnicka saradnja takode je pokazala zna-
¢ajne rezultate.

Jugoslovensko preduzeée »Invest-import« zakljuCilo je
viSe poslova, od kojih su najvazniji izgradnja brodogradi-
lista u Rangunu i Akjabu u Bengalskom zalivu. »Invest-
-importu« su povereni izrada projekata i celokupni radovi
na izgradnji brodogradiliSta u Akjabu. Radovi su otpoceli
1961, a brodogradiliSte je otvoreno 27. decembra 1963.

U 1963. sklopljen je ugovor za izgradnju brodogra-
dilita u Rangunu. Projekt je predvidao dve faze izgradnje
ovog brodogradiliSta, a wugovor sa »Inves-importom«
obuhvatao je samo prvu fazu. Posle uspeSno zavrSenih
radova prve faze, krajem 1964. zapocCeti su razgovori za
zakljuCenje ugovora o drugoj fazi izgradnje ovog bro-
dogradilista.

Burma je zainteresovana za nabavku brodova u Jugo-
slaviji i za saradnju sa jugoslovenskim preduzeéima u
izgradnji burmanske ribarske industrije i flote.

Jugoslovenske fabrike »Puro Dakovic«—Slavonski
Brod, »Gosa«—Smederevska Palanka, »Metalna« —Mari-
bor, i dr., isporucile su opremu za most na reci Sitang,
koji je puSten u saobracaj 12. aprila 1963.
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Nauéno-tehni¢ka saradnja izmedu dve zemlje sasto-
jala se u uceSéu jugoslovenskih preduzeéa i stru¢njaka
u izradi projekata i istrazivackim radovima u oblasti iriga-
cije, rudarstva, hidroenergetike, itd.

Krajem 1962, na inicijativu burmanske vlade, obnov-
lieno je neckoliko ponuda jugoslovenskih preduzeca za
izradu irigacionih projekata za radove i nadzor nad njiho-
vim izvodenjem. Tako je 11. aprila 1963. zaklju¢en ugovor
izmedu burmanske vlade i »Energoprojekta«, kojim se
ovom preduzecu poveravaju istrazivacki radovi i izrada
projekta za melioraciju podrucja Severni Navin, koja
¢e omoguciti navodnjavanje oko 50.000 ha zemlje.

»Elektroprojekt« je 25. juna 1963. potpisao ugovor sa
burmanskim investitorom za glavni projekt melioracije
podrugja Nanlet Caung. Ovaj projekt predvida navod-
njavanje 11.000 ha zemlje preko cele godine. »Elektro-
projekt« vrsi istrazivatke radove i projektovanje i obez-
beduje potrebne stru¢njake i opremu.

»Elektroprojekt« je angazovan i za projektovanje i
pruzanje pomo¢i u izvodeniu i nadzoru radova na iri-
gacionom sistemu Vasvang. Ovaj objekt ¢e se graditi
Cetiri godine i navodnjavace 7.500 ha zemlje.

Jugoslovenski struénjaci su viSe godina radili na geo-
loSkim i hidroenergetskim istraZivanjima u raznim kra-
jevima Burme i postigli veoma dobre rezultate.

RAZMENA ISKUSTAVA

Vrlo Ziva saradnja dve zemlje ostvarena je u razmeni
iskustava iz oblasti privrednih delatnosti, rada drzavne
uprave i javnih sluzbi na raznim sektorima. Radi razmene
tih iskustava Jugoslaviju je posetio niz studijskih delega-
cija Burme.

Jugoslaviju je u 1959. posetio generalni direktor Direk-
cije za rad pri Ministarstvu rada Burme.

U oktobru 1960. u Jugoslaviji je, kao gost Glavnog
zadruZnog saveza Jugoslavije, boravila burmanska zad-
ruzna delegacija u kojoj su se nalazili predsednik i pot-
predsednik Zadruznog saveza Burme. Delegacija je u
toku osmodnevnog boravka proucavala jugoslovenski
zadruzni sistem, obisla nekoliko zadruga i vodila razgo-
vore sa predstavnicima odgovarajucih organizacija i usta-
nova.

U toku 1960. u Jugoslaviji je boravila jedna burman-
ska studijska grupa koja je proucavala jugoslovenski sistem
statistike i organizacije sluzbe popisa i registracije stanov-
nistva.

U Jugoslaviji je u junu 1961, kao gost Saveznog izvr§nog
veéa, boravio tada$nji ministar za drzavu Karen u vladi
Burme i Sef karenske drzave.

Clan Revolucionarnog saveta Burme i rukovodilac vise
privrednih organizacija Khin Njo i sekretar Ministarstva
narodne odbrane Burme i predsednik Upravnog odbora
Burmanske pomorske kompanije kapetan bojnog broda
Barber, posetili su Jugoslaviju u aprilu 1963. Prilikom
ove posete u Saveznom sekretarijatu za spoljnu trgovinu
vodeni su razgovori u kojima su se burmanski gosti upo-
znali sa organizicijom jugoslovenske spoline trgovine
i sa strukturom i regionalnom orijentacijom jugoslovenskog
izvoza i uvoza.

U maju 1964. u Jugoslaviji je u petodnevnoj poseti
boravila studijska poljoprivredna delegacija Burme, koju
je predvodio direktor Ureda za razvoj poljoprivrede i
Sumarstva Ye Gaung.

Kao gost Saveznog sekretarijata za rad, generalni direk-
tor Direkcije za rad i sekretar ministarstava rudarstva, indus-
trije i rada Burme potpukovnik U Tun Tin, sa svojim pomo¢-
nikom, boravio je u Jugoslaviji od 24. do 30. jula
1964. Burmanski gosti su se upoznali sa jugoslovenskim
iskustvima iz oblasti radnih odnosa. Vodeni su razgovori
o produbljivanju saradnje u oblasti radnih odnosa i soci-
jalnog zakonodavstva i saradnje u Medunarodnoj orga-
nizaciji rada. Delegacija se upoznala i sa radom Jugo-
slovenske narodne armije.

Novembar 1964. @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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KULTURNA SARADNJA

Clan Saveznog izvr$nog veéa i sekretar za prosvetu
i kulturu Krste Crvenkovski posetio je Burmu maja 1963.
i tom prilikom vodio razgovore o saradnji u oblasti kulture
i prosvete sa burmanskim ministrima za kulturu i informa-
cije i za prosvetu i narodno zdravlje.

U Rangunu je 1961. priredena izlozba »20 godina Ju-
goslavije«.

U toku poslednjih nekoliko godina ucinjeno je i vise
uzajamnih poseta jugoslovenskih i burmanskih novinara.

Burmanska vlada svake godine koristi stipendije Ko-
misije za kulturne veze sa inostranstvom i Zavoda za medu-
narodnu tehnitku saradnju. U Jugoslaviji se na redovnom
studiranju i specijalizaciji nalazi 12 burmanskih studenata
i strunjaka. U Burmi je studiralo 5 jugoslovenskih
studenata kao stipendisti burmanske vlade.

SARADNIJA
DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANIZACIJA

Saradnja i veze izmedu druStveno-politickih organi-
zacija Jugoslavije i Burme takode su se dalje razvili.

Od 4. do 14. avgusta 1959. u Jugoslaviji je boravila
delegacija Socijalisticke partijz Burme (Antifasisticke lige
narodne slobode), koja je vodila razgovore sa predstay-
nicima SSRNJ.

Potpredsednik Centralnog ve¢a Saveza sindikata Jugo-
slavije Pasko Romac posetio je Burmu 1960. i tom prilikom
vodio razgovore sa vode¢im burmanskim drzavnicima,

predstavnicima sindikalne organizacije i zadruznog pokreta
Burme.

Piilikom boravka generalnog sekretara burmanskih
sindikata u Beogradu u martu 1961. vodeni su razgovori
sa predstavnicima Centralnog veéa Saveza sindikata Ju-
goslavije i Komisije za medunarodne veze SSRNJ.

Burmu je u aprilu 1962. posetila delegacija Saveza
boraca NOR Jugoslavije, a u septembru delegacija Saveza
sindikata Jugoslavije na &elu sa Ivanom Bozitevicem.
Ove posete su doprinele boljem razumevanju i saradnji
borackih i sindikalnih organizacija dveju zemalja.

Omladinska delegacija Burme, na celu sa pomoéni-
kom sekretara za prosvetu potpukovnikom Ye Htunom,
boravila je u martu 1963. u Jugoslaviji. Tom prilikom
su vodeni razgovori o razmeni iskustava i saradnji omladin-
skih i studentskih organizacija Burme i Jugoslavije.

Delegacija sportskih radnika Burme na ¢elu sa pukov-
nikom Ba Sve-om, boravila je u Jugoslaviji po¢etkom 1963.
i vodila razgovore sa Savezom sportova Jugoslavije.

Jugoslovenski crveni krst poslao je burmanskom naro-
du, koji je bio teSko pogoden poplavama 1961, pomoé
u sanitetskom materijalu, lekovima i ¢ebadima, u vred-
nosti od 2,500.000 din.

Crveni krst Burme uputio je u 1963. Skoplju pomoé
u vrednosti od 1.000 funti sterlinga, a burmanska vlada
u vrednosti od 2.500 funti sterlinga.

IZVOR: Dokumentacija
poslove.

Drzavnog sekretarijata za inostrane

DEG
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JUGOSLAVIJA I KIPAR

Dugogodisnja oruzana borba naroda Kipra za slobodu
i nezavisnost imala je stalnu moralnu podrsku vlade i na-
roda Jugoslavije. Jugoslavija se u Ujedinjenim nacijama
i drugim medunarodnim organizacijama i skupovima
zalagala da se narodu Kipra prizna pravo na slobodu
i samoopredeljenje. Na toj osnovi su se prijateljske simpa-
tije i veze izmedu dve zemlje razvile jo§ pre proglasenja
kiparske nezavisnosti (16. avgusta 1960).

U izjavi dopisniku »Politike« 26. juna 1959. arhiepis-
kop Makarios je izjavio: »Veoma su mi dobro poznati
prijateljski stav i podrska naroda Jugoslavije u borbi ki-
parskog naroda za slobodu. .. Dugujemo narodima Jugo-
slavije najtopliju zahvalnost za njihovo Zivo interesovanje
za naSu borbu koje su uvek pokazivali. Narod Kipra bice
uvek zahvalan Jugoslaviji i njenim narodima za moralnu
podrsku kiparskom pitanju u Organizaciji ujedinjenih
nacija... Moja je duboka Zelja da se ovo prijateljstvo
nastavi i jo§ vise produbi.«

Sticanje slobode i nezavisnosti i orijentacija kiparske
vlade na vodenje nezavisne spoljne politike i nevezivanje
za blokove, stvorili su uslove da se izmedu Jugoslavije
i Kipra razvije Sira saradnja i uspostave vrlo prijateljski
odnosi.

Na osnovu uzajamnog sporazuma, Jugoslavija je jo$
pre proglasenja kiparske nezavisnosti otvorila Generalni
konzulat u Nikoziji (14. aprila 1960), a neposredno posle
proglasenja Republike Kipra i njenog prijema u UN,
dve vlade su se sporazumele da uspostave redovne diplo-
matske odnose i otvore diplomatska predstavniStva u rangu
ambasada (11. oktobra 1960). Jugoslavija je tada otvorila
Ambasadu u Nikoziji, a ambasador Kipra u Atini akre-
ditovan je i u Beogradu. Prvi kiparski ambasador u Jugosla-
viji Nikos Kranidiotis predao je akreditivna pisma pred-
sedniku Republike Josipu Brozu Titu 13. aprila 1963,
a prvi jugoslovenski ambasador na Kipru Branko Vuéinié
— 19. avgusta 1963. predsedniku Makariosu.

POLITICKI ODNOSI

Najznacajnije manifestacije prijateljskih odnosa izmedu
dve zemlje bili su susreti i razmene misljenja izmedu pred-
sednika Tita i Makariosa prilikom konferencija Sefova
drzava ili vlada neangazovanih zemalja u Beogradu (u
septembru 1961) i u Kairu (u oktobtu 1964), kao i poseta
predsednika Tita Kipru (16. oktobra 1964).

Posle zavrSetka Beogradske konferencije predsednik
Makarios i ¢lanovi kiparske delegacije zadrzali su se krace
vreme u privatnoj poseti u Jugoslaviji. Tom prilikom
predsednik Makarios pozvao je predsednika Tita da poseti
Kipar. Ovaj je poziv prihvacéen i dogovoreno je da se vreme
posete utvrdi naknadno.

Posle Bzogradske konferencije saradnja na politickom
planu nastavljena je razmenama poruka izmedu predsed-
nika Tita i Makariosa, razmenom misljenja o aktuelnim
medunarodnim pitanjima, saradniom u UN i drugim
medunarodnim organizacijama i skupovima (Liga za mir,
i dr.), $to je sve doprinelo daljem proSirenju i uévriéenju
prijateljskih odnosa izmedu dve zemlje.

Jugoslaviju su u vise navrata posetili i pojedini kiparski
parlamentarci.

POSETA PREDSEDNIKA TITA KIPRU. Prilikom
susreta na Konferenciji neangaZovanih zemalja u Kairu,
predsednik Tito je prihvatio poziv predsednika Makariosa

LS

da se prilikom povratka u Jugoslaviju zadrzi na Kipru
i 16. oktobra 1964. boravio u Nikoziji.

Narod Kipra je srda¢no i toplo docekao predsednika
Tita. Taj dan je proglasen praznikom, jer je Tito prvi Sef
jedne strane zemlje koji je posetio ovo ostrvo posle progla-
senja nezavisnosti.

Pozdravljaju¢i predsednika Tita na mitingu u Nikoziji
predsednik Makarios je, pored ostalog, rekao da poseta
predsednika Tita »jaca odlu¢nu volju kiparskog naroda
da i dalje bez oklevanja i bez skretanja« vodi borbu za
izvojevanje svog punog nacionalnog suvereniteta. »VaSa
puseta nasem ostrvu — rekao je predsednik Makarios —
znak je VaSe moralne podrske naSoj borbi da se Kipar
oslobodi nametnutih okova i inostranih intervencija. Iskre-
na je zato i opravdana radost kiparskog naroda kada poz-
dravlja na svom ostrvu visoko cenjenog prijatelja. Primamo
Vas sa osec¢anjem ljubavi i divljenja.« U zdravici za vreme
rucka predsednik Makarios je, pored ostalog, izjavio: »Ko-
ristim ovu priliku, gospodine Predsednice, da Vam jo§
jednom zahvalim na moralnoj podrici Vase zemlje u toku
nase borbe za oslobodenje od inostrane vladavine i sada
u toku sadasnjeg teSkog perioda, kada se borimo za neo-
kovanu nezavisnost i pravo na samoopredeljenje.«

U zajednickom saopStenju o razgovorima izmedu
predsednika Tita i Makariosa istice se da je »u duhu otvo-
renosti, srdacnosti i iskrenog razumevanja, koje karakterise
odnose izmedu dve zemlje, izvrSena razmena misljenja
o aktuelnim pitanjima medunarodne situacije i o daljem
rasvitku saradnje izmedu Jugoslavije i Kipra.«

»Razmatrajué¢i aktuelna pitanja medunarodne situ-
acije — kaze se u saopstenju — predsednici Tito i Makarios
izrazili su reSenost svojih zemalja da preduzmu odlu¢ne
akcije u cilju primene odluka Kairske konferencije.«

»Dva Sefa drzave — kaze se dalje u saopstenju — razmo-
trili su bilateralne odnose i konstatovali da se oni uspe$no
razvijaju u duhu iskrenog prijateljstva i medusobnog razu-
mevanja, koji povezuju narode Jugoslavije i Kipra. Oni
su izrazili uverenje da ¢e poseta predsednika SFRJ Josipa
Broza Tita Kipru i razgovori koji su tom prilikom vodeni
povoljno uticati na dalje proSirenje saradnje na svim poljima.«

U toku ove posete obostrano su obnovljeni pozivi
za zvanine posete predsednika Makariosa Jugoslaviji
i predsednika Tita Kipru.

A

Predsedaik Tito je izjavio novinarima da je u razgo-
vorima sa predsednikom Makariosom izvrS§ena Korisna
razmena misljenja o rezultatima Kairske konferencije
i o pitanjima jugoslovensko-kiparskih odnosa. Predsednik
Tito je dodao da je duboko impresioniran vanredno toplim
docekom koji mu je priredilo stanovnistvo Nikozije.

Ocenjujuéi posetu predsednik Makarios je izjavio:
»lako je ova poseta bila kratka, imali smo priliku da izvrSi-
mo veoma konstruktivnu razmenu misljenja o pitanjima
od obostranog interesa i naroCito o onome $to je od inte-
resa za dalje jacanje odnosa i saradnje izmedu Jugoslavije
i Kipra. Imam Zarku Zelju da se unapreduju odnosi sa Jugo-
slavijom, za koju nas vezu tradicionalne veze prijateljstva,
kao i mnogi zajednicki ideali.«

JUGOSLAVIJA I KIPARSKI PROBLEM

U skladu sa opstim principima svoje spoljne politike,
Jugoslavija je pruzala punu moralnu podrsku borbi Kiprana
za slobodu i nezavisnost kako u toku njihove oruzane
borbe u periodu 1955—1959, tako i prilikom poslednje
kiparske krize.

STAVOVI U UN. Na XI zasedanju Generalne skupstine
UN, kada je pitanje Kipra prvi put stavljeno na dnevni
red Generalne skup$tine, jugoslovenski predstavnik je,
govoreci u Politickom komitetu 22. februara 1957, naglasio
da je jugoslovenska delegacija jo§ na IX i X zascdanju
Generalne skupstine glasala za stavljanje tog pitanja na
dnevni red i istakao da se u meduvremenu situacija na
Kipru dalje pogor3ala. »Sukob izmedu stanovniStva odnos-
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no znatne vecine stanovniStva i britanskih vlasti — rekao
je jugoslovenski predstavnik — postaje sve ze$c¢i. Borba
kiparskih Grka protiv postojeCeg stanja stvari na ostrvu
raste, prema raspolozivim podacima, kako po obimu
tako i po zamahu. .. Re¢ je o jednom Sirokom i pravom
nacionalnom pokretu, pokretu koji je slican onima koji
su se pojavili u drugim delovima sveta u toku poslednje
decenije, a Cija je pojava jedna od istaknutih karakteristika
naseg vremena. S druge strane, mere koje britanske vlasti
preduzimaju i protiv ovog pokreta sve su ostrije... One
su svima dobro poznate. Medutim, jasno je da ove mere
ne samo S$to nisu postigle cilj za kojim su iSle — da se ponovo
uspostavi red — ve¢ su, naprotiv, pogorsale situaciju. ..
Na Kipru postoji snazan narodni pokret, koji je potekao iz
nastojanja velike vecine stanovniStva da upravlja vlastitom
sudbinom. Drugim refima, po naSem miSljenju, nema
sumnje da je re¢ o problemu primene prava na samoopre-
delienje, koje predvida Povelja UN, na stanovni§tvo Kipra.«!

Na XII zasedanju Generalne skupstine, govoreéi u debati
o problemu Kipra u Politickom komitetu, 10. decembra
1957, jugoslovenski delegat je, pored ostalog, naglasio da
se Jugoslavija »u svom metodu prilazenja problemu Kipra
uvek 1ukovodila principijelnim razlozima, tj. da se ovaj
problem resi u punom skladu sa ciljevima OUN, koji
ukljucuju i miroljubivo reSavanje sporova i pravo naroda
na samoopredeljenje«. »Klju¢ za reSavanje kiparskog
problema — rekao je dalje jugoslovenski delegat — treba
traziti u volji i slobodno donetim odlukama kiparskog
stanovni$tva, odnosno u primeni njegovog prava na samo-
opredeljenje. Svaki pokuSaj da se pitanje reSava na nacin
koji ne bi poStovao pravo kiparskog naroda na samoopre-
deljenje i koji bi se zasnivao na motivima koji su u stvari
doveli do sadasnje teSke situacije, moze da ima samo rdave

negativne posledice za sve zainteresovane.«?

Na XIII zasedanju Generalne skupstine Jugoslavija
je ponovila svoje stavove o potrebi da se nade miroljubivo
i demokratsko reSenje problema Kipra u skladu sa Po-
veljom UN.?

STAVOVI U KIPARSKOJ KRIZI U 1964. Povodom
izbijanja nereda na Kipru izmedu Grka i Turaka u decembru
1963, predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane
poslove izjavio je 9. januara 1964. da je »jugoslovenska
javnost sa zabrinuto$¢u pratila zbivanja na ostrvu i da
je sa zaljenjem primila vesti o mnogobrojnim Zitvama.
»Nadamo se — rekao je predstavnik Drzavnog sekretarijata
za inostrane poslove — da ¢e postepeno smirivanje omo-
guciti Kipranima da sami pronadu najbolja reSenja na
liniji uCvrScéenja integriteta i suvereniteta svoje drzave.
Mislimo da bi u tom pravcu, pored ostalog, dobre usluge
i veéa angazovanost OUN mogli korisno posluziti za re-
Savanje kiparske krize.«

Dosledno svojim stavovima o poStovanju suvereniteta,
nezavisnosti i teritorijalnog integriteta, kao i o nemeSanju
u unutrasnje stvari drugih drzava, Jugoslavija je posle
ponovnog izbijanja kiparske krize podrzavala napore pred-
sednika Makariosa i kiparske vlade da se uspostavi normal-
no stanje na ostrvu, osudivala meSanje u unutrasnje stvari
Kipra, pritiske spolja i pretnje inteivencijom, i odlué¢no
bila protiv nametanja reSenja koje bi bilo u suprotnosti
sa voljom legalne kiparske vlade i veéine kiparskog
stanovniStva.

Drzavni sekretar za inostrane poslove Koca Popovié¢
je 5. februara 1964, u izjavi uredniku »Tanjuga« povodom
odgovora predsednika Makariosa na anglo-americki plan
o kiparskom problemu, izjavio:

»U odgovoru predsednika Makariosa jasno je izneseno

iz kojih razloga ne moZze biti prihvaéen predlog britanske
i ameriCke vlade. U njemu je takode objasnjeno pod kojim

1 Detaljnije vidi: »Jug pregled«, 1957, maj, str. 259—260 (33—34).
? Detaljnije vidi: »Jug. pregled«, 1958, mart, str. 141—142 (17—18).
3 Detaljnije vidi: »Jug. pregled«, 1959, februar, str. 77 (9).
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se uslovima, u skladu sa nezavisno$¢u Kiparske Republike
i potrebom da se prebrode nastale teSkoée, prihvata osni-
vanje i stacionitanje medunarodne formacije na Kipru.

U sklopu iznesenih aslova bitno je to da se predsednik
Makarios, izrazavaju¢i spremnost na dalje pregovore
i predlazuc¢i konkretna reSenja, odlu¢no izjasnjava u prilog
medunarodne formacije, koja bi bila pod Savetom bez-
bednosti. Treba ocCekivati da ¢e ovi razumni stavovi naicéi
na potrebno razumevanje, natocito u sadasnje vreme, kada
je ulaganjem znatnih napora sa mnogih strana doslo do
niza pozitivaih rezultata na liniji popusStanja medunarodne
zategnutosti. Angazovanje UN na predloZeni nacin, pred-
stavljalo bi u postoje¢im okolnostima i najsigurniji put
da se, $to je takode jasno izneo u svojim izjavama predsed-
nik Makarios, strpljivim radom i mirnim putem, u relativno
kratkom roku, nade obostrano prihvatljiva osnova za
zajedniCki Zivot dveju etni¢kih zajednica u nezavisnoj
i suverenoj Kiparskoj Republici.«

Posto se u martu 1964. kriza oko Kipra dalje zaostrila,
predsednik Tito je 15. marta 1964. izjavio glavnom ured-
niku »Tanjuga«:

»Na Kipru je stvorena veoma opasna situacija koja
je vrlo Stetna za obe etnicke grupe i koja ugrozava neza-
visnost naroda Kipra. Ve¢ preko dva mjeseca traje tragi¢na
situacija u kojoj gube zivote stotine lica obadvije etnicke
zajednice i koja predstavlja prijetnju miru u ovom dijelu
svijeta. Incidenti i medunarodne komplikacije se nastavljaju
i pored toga §to je nedavno jednoglasno usvojena rezolu-
cija Savjeta bezbjednosti Cije bi sprovodenje trebalo da
omoguci normalizaciju situacije na Kipru.

Ja se iskreno nadam da ¢e uroditi plodom sinoénje
vanredno zasjedanje Savjeta bezbjednosti i posebno izjava
generalnog sekretara Ujedinjenih nacija U Tanta, u kojoj
je, pored ostalog, apelovao na Tursku da bude uzdrzljiva
u najvecoj mogucoj mjeri. Medutim, s obzirom na to da
se ta opasna kriza ve¢ nekoliko puta obnavlja i da postaje
sve opasnija, smatram da je potrebno da medunarodna
zajednica odmah preduzme najefikasnije mjere za iznala-
zenje trajnijeg rjeSenja. Da bi se to postiglo, mislim da
je potrebno da se, uz Sto brze dovodenje snaga UN na
Kipar, donese i hitna odluka o povlacenju sa ostrva trupa
dvije najdirektnije zainteresovane strane, Turske i Grcke.
Time bi se, po mom miSljenju i miSljenju jugoslovenske
vlade, stvorili osnovni preduslovi i za to da vlada Kipra
preduzme sve potrebne mjere i primi punu odgovornost
za sprjeCavanje svakog terora, a to znaci i za regulisanje
normalnog zajednickog zivota dviju etniCkih zajednica.«

Situacija na Kipru se narocito pogorsala u prvoj polovini
avgusta 1964, kada su turski avioni bombardovali grcka
sela i prouzrokovali smrt nekoliko stotina nevinih lica.
Tim povodom je 9. avgusta 1964, vlada SFRJ dala saop-
Stenje u kojem se, pored ostalog, kaze:

»Vlada i narodi SFRJ s najve¢om zabrinuto$éu prate
dogadaje u vezi sa Kiprom koji mogu imati nedogledne
tragicne posledice ne samo na podrucju istocnog Sredo-
zemlja nego i u §irim razmerama. Vlada SFRIJ Zeli i ovom
prilikom da izjavi da se ni¢im ne moze opravdati agresija
spolja kao nalin reSenja unutrasnjih pitanja Kipra. Vlada
SFRJ odluéno ponavlja svoj ranije izneseni stav da neza-
visnost Kipra treba da poStuju sve zemlje i da postojece
probleme treba reSavati na miroljubiv nacin, pregovaranjem,
traze¢i prihvatljiva reSenja, koja ¢e omoguéiti normalan
zajedniCki zivot obeju nacionalnih zajednica.

Vladu SFRJ posebno zabrinjava ¢injenica $to se spolja
primenjuje sila u vremenu kada se na Kipru ve¢ nalaze
oruzane snage UN i $to se nastavljaju oruzane akcije u
momentu kada se problem ve¢ nalazi pred Savetom bezbed-
nosti UN.

Vlada SFRJ se nada da ¢e odmah biti obustavljena upo-
treba sile i da ¢ée odgovorne vlade usvojiti pregovaranje
kao put koji ¢e otkloniti sada$nju kriti¢nu situaciju i voditi
reSenju problema.

445
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Vlada SFRJ je uputila instrukcije svojim ambasadorima
da o ovom stavu obaveste vlade zemalja direktno angaZo-
vanih u sporu.«

U odgovoru na poruke predsednika Makariosa od 9.
i 10. avgusta 1964. u kojima obaveStava o napadima turskih
vojnih aviona na sela i gradove na Kipru, predsednik Tito
je, poSto je izrazio duboko Zaljenje zbog tragi¢nih Zzrtava
medu kiparskim stanovni$tvom, izrazio zabrinutost zbog
primene sile u reSavanju unutra$njih pitanja Kipra.

»Zelio bih da ponovo istaknem — kaZe se u odgovoru
predsednika Tita — da vlada SFRJ, kao §to je to vec izni-
jela i u svom saops$tenju od 9. avgusta, dosljedno podrzava
nezavisnost i integritet Republike Kipra u odlu¢nom uvje-
renju da je potrebno na miroljubiv naéin, pregovaranjem,
rjeSavati sporna pitanja i time omoguditi normalan zajed-
nicki zivot dveju nacionalnih zajednica na Kipru.

Mogu da uvjerim Vasu Ekselenciju da ¢e vlada SFRJ,
kao i ja li¢no, uciniti sve §to je u nasoj moci da se dopri-
nese otklanjanju ove kritiCne situacije u interesu mirolju-
bivog rjeSavanja ovog pitanja, oCuvanja mira u isto¢nom
Sredozemlju i u svijetu uopce.«

Podrska Jugoslavije Kipru dosla je do izrazaja i na
Kairskoj konferenciji neangaZovanih zemalja. U svom
govoru 6. oktobra 1964. predsednik Tito je rekao: »I kriza
oko Kipra dobrim dijelom je rezultat politike pritiska i
mijeSanja spolja, Cime se oteZava saniranje unutraSnjih
prilika koje bi bilo u interesu obadvije enticke grupe. Na-
ravno, potrebno je da se u prvom redu vodi racuna o intere-
sima i Zeljama naroda Kipra i njegove vlade.«

Prilikom posete predsednika Tita Kipru 16. oktobra
1964. ponovo je naglasena podrska Jugoslavije Kipru i izne-
seni stavovi Jugoslavije o kiparskom problemu. Predsed-
nik Tito je u govoru na mitingu u Nikoziji 16. oktobra
1964, izmedu ostalog, rekao:

»Gotovo nije bilo govornika na naSem skupu u Kairu
koji se nije osvrnuo na pitanje Kipra, koji nije izrazio
podrsku svog naroda i zemlje pravu kiparskog naroda na
samoopredjeljenje i nezavisnost i osudio mijeSanje sa strane.
Deklaracija Kairske konferencije pokazuje da su njeni
ucesnici jednodusno i bez ikakve rezerve podrzali nezavisnost
i teritorijalni integritet Kipra, kao i suverena prava njegovog
naroda na samoopredjeljenje.«

Istog dana, u zdravici na sveCanom rucku, predsednik
Tito je rekao o kiparskom problemu: »Uvjereni smo da
kiparski narod moze da rijeS$i svoje sada$nje probleme
u skladu sa interesima obadvije etniCke zajednice koje
zive u vasSoj zemlji, ako se dosljedno poStuje njegovo pravo
na samoopredjeljenje i ako se obustavi svako mijeSanje
i intervencija sa strane, jer tada bi svakako preovladao
zajednicki interes obadvije etniCke zajednice da zive u
miru i saradnji.«

EKONOMSKI ODNOSI

Radi upoznavanja moguénosti za unapredenje pri-
vredne saradnje i trgovinske razmene, Kipar je u decembru
1960. posetila grupa jugoslovenskih privrednika i uspo-
stavila kontakte sa privrednicima Kipra. U maju 1961.

u Jugoslaviji je u istom cilju boravio ministar javnih radova
i saobracaja Kipra Anreas Papadopulos i vodio razgovore
sa sekretarima SIV za industriju i saobracaj i posetio neke
znacajnije objekte u izgradnji i institute. Iste godine doslo
je do razmene zadruznih delegacija dveju zemalja. U toku
1961. uspostavljeni su prvi kontakti izmedu privrednih
organizacija dveju zemalja i ispitivane mogucnosti uéesca
jugoslovenskih preduzeca u izvrSavanju petogodi$njeg
privrednog plana Kipra.

Kao rezultat ovih poseta i obostrano izrazene spremnosti
da se odnosi izmedu dve zemlje dalje razviju i prosire, u
u Nikoziji su u decembru 1961. vodeni privredni pregovori
i 5. januara 1962. zakljuen je Sporazum o trgovinskoj
iazmeni, placanju i ekonomskoj saradnji izmedu Jugoslavije
i Kipra. Sporazumom se predvida da obe strane daju punu
podrsku unapredenju i razvoju Siroke medusobne ekonomske
saradnje i pruzanja tehnicke pomo¢i. Ovaj Sporazum, koji
predvida da se placanje vrsi u slobodnim devizama, razme-
nom nota redovno se produzava za svaku narednu godinu.

I pored toga Sto se vr$i na bazi indikativnih lista, bez
oznacavanja koliCine i vrednosti, jugoslovenski izvoz na
Kipar je potpuno liberalizovan. Jugoslovenski izvoz na
Kipar obuhvata: meso i preradevine mesa, kukuruz, drvo,
cement, glikozu, azbestne cevi, staklo, tekstil, kablove i dr.,
dok je uvoz uglavnom ograni¢en na juzno voce (pomo-
randze i limunove).

Robna razmena izmedu dve zemlje u periodu 1959—
1964. kretala se¢ ovako (u milionima dinara, po kursu 1
$ = 300 din.):

1959 1960 1961 1962 1963 1964

(9 meseci)

Izvoz na Kipar 209%“185" 368 290" 378 107
Uvoz sa Kipra 46 48 59 17 90 196

Podaci: Statistika spoljne trgovine.

Jugoslovensko preduzece »Energoprojekt« veé vise
godina vrsi istrazne radove, projektuje i vrsi nadzor nad
izvodenjem radova na nekoliko brana na Kipru.

OSTALI OBLICI SARADNIE

U okviru kulturne saradnje, na Kipru je juna 1962.
gostovao ansambl »Lado«. Jugoslavija je dodelila Cetiri
stipendije kiparskim studentima, koji se ve¢ Skoluju na
Beogradskom univerzitetu. Uspostavljena je saradnja izmedu
omladinskih i sindikalnih organizacija. Na izgradnji Jad-
ranske magistrale u 1964. ucestvovali su i kiparski omla-
dinci. Pored toga doslo je i do viSe sportskih susreta.

IZVOR: Izjava arhiepiskopa Makariosa — »Politika« od 26. juna
1959; govori predsednika Tita i Makariosa 16. oktobra 1964 — »Borba«
od 17. oktobra 1964; izjave i saopStenja o kiparskoj krizi — »Borba«
od 10. januara 1964, 6. februara 1964, 16. marta 1964; 1. aprila 1964.
i10.1 14. avgusta 1964; dokunientacija Drzavnog sekretarijata za inostra-
ne poslove.
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