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OSMI KONGRES SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije odrZan je od
7. do 13. decembra 1964. u Beogradu.

UCESNICI KONGRESA. Za Osmi kongres izabrana
su 1.302 delegata u organizacijama Saveza komunista svih
republika i u orginizacijama Saveza komunista u Jugo-
slovenskoj narodnoj armiji. Na osnovu zakljucka Sestog
plenuma CK SKJ, na svakih 800 ¢lanova SKJ biran je jedan
delegat, s tim $to su — da bi se omogcilo da $to veci broj
opstinskih organizacija bude zastupijen na Kongresu —
po jednog delegata birale i one opstinske organizacije koje
su imale izmedu 500 i 800 ¢lanova.

Od ukupnog broja izabranih delegata, u Bosni Her-
cegovini izabrana su 162, u Crnoj Gori 44, u Hrvatskoj
277, u Makedoniji 87, u Sloveniji 90, u Srbiji 532, i u JNA
110 delegata.

Kongres je, na osnovu predloga Sestog plenuma CK
SKJ, priznao ¢lanovima Centralnog komiteta i Centralne
revizione komisije SKJ sva prava delegita, osim prava uces-
¢a u odluCivanju o Izvestaju o radu Centralnog kcmiteta i
Centralne revizione komisije SKJ od VII do VIIT kongresa.
Tako je ukupan broj delegata za Osmi kong -es SKJ iznosio
1.452

U radu Osmog kong-esa nije uéestvovalo 10 delegata
(6 zbog bolesti, 1 zbog sluzbenog puta u inostranstvo,
2 zbog smrti koja je nastupila posle izbora i 1 zbog isklju-
Cenja iz Saveza komunista).

Profesionalni sastav delegata bio je: radnika iz proiz-
vodnje 350, inZenjera i tchniCara 127, zemljoradnika 34,
sluzbenika 133, prosvetnih radnika 50, zdravstvenih radnika
16, drustveno-politickih radn'ka 345, sekretara komiteta
238, oficira JNA 110, studenata i daka 23, i ostalih 26,

Nacionalni sastav delegata bio je: Srba 655, Hrvata
278, Slovenaca 126, Makedonaca 98, Crnogoraca 103,
Siptara 44, Madara 32, Turaka 3, nacionalno neoprede-
lijenih 94, i ostalih 19.

Prosecan partijski staZz delegata iznosio je 22 godine-
Od ukupnog broja delegata, u Savez komunista primljeno
je: do 1940. godine 201, od 1941. do 1945. godine. 414,
od 1946. do 1950. godine 354, od 1951. do 1960. godine
444, i posle 1960. godine 39.

Na kongresu Saveza komunista Jugoslavije je prvi put
ucestvovalo 1.115, ili 76,4% od ukupnog broja delegata.

Zena-delega'a bilo je 239. ili 16,5% od ukupnog broja
delegata.

Kongresu je prisustvovao i veéi broj gostiju iz cele
zemlje.

STRANI DELEGATI. Osmom kongresu prisustvovali
su predstavnici 30 komunisti¢kih, socijalistickih i drugih
progresivnih partija i pokreta iz 27 zemalja Evrope,
Azije, Afrike i Latinske Amerike.

Kongresu su prisustvovali predstavnici sledeéih par-
tija i pokreta: Fronta nacionalnog oslobodenja AlzZira (Clan
CK i poslanik Lahgir Laid, ¢lan CK i poslanik Busaid
Belhad, funkcioner u CK Serid Ahmed): Komunisticke
partije Austrije (gzneralni sekretar KPA Fridl Firnberg,
¢lan Politbiroa CK Fridrih Heksman, i sekretar Pokrajinske
organizacije Gornje Austrije Alojz Viplinger); Komunisticke
partije Belgije (potpredsednik Partije i ¢lan Politbiroa CK
Frans van den Branden, Clan Politbiroa CK i sekretar
Federacije za Brisel Luis van Gejt, ¢lan CK KPB Klod
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Renar); Komunisticke partije Bugarske (Clan Politbiroa
CK i potpredsednik vlade Stanko Todorov, ¢lan CK i
sekretar Oblasnog komiteta za Trnovo Dimitar Stoickov,
¢lan CK i ambasador u Beogradu Grudi Atanasov);
Komunisticke partije Cehoslovacke (¢lan Predsedni§tva
CK KPC i povi sekretar KP Slovacke Aleksandar Dubgek,
¢lan CK KPC FrantiSek Peha, zamenik nacelnika Odelje-
nja za medunarodne veze u CK KPC Miroslav Miler);
Komunisticke partije Cilea (:lan PolitiCke komisije Izvr§nog
komiteta CK Aleksander Toro); Socijalisticke partije
Cilea (generalni sekretar Partije Raul Ampuero); Komu-
nisticke partije Finske (Clan Politbiroa i Sekretarijata CK
Lars Juntila, saradnik u CK Gunar Asplunt); Kemunisticke
partije Francuske (Clan Politbiroa i sekretar CK Gaston
Plisonie, ¢lan CK Andre Viegs, saradnik Sekcije za medu-
narodne veze CK Zan Garsia); Partije narodne konvencije
Gane (sekretar Partije za Akru Vilijam Emanuel Atram,
funkcioner u Partiji Kodvo Sam Anan); Demokratske
partije Gvineje (stalni sekretar Partije i predsednik Parla-
menta Leon Maka, ambasador Gvineje u Moskvi Moris
Kamara, ambasador Gvineje u Beog-adu Sike Kamara);
Komunisticke partije Indije (Clan Izvr$nog komiteta CK
KP Indije i sekretar Partije u drzavi Andri Nelan Raj-
Sekar Redi, ¢lan Izvr$nog komiteta CK KP Indije i sekretar
Partije u Radzastanu Vjas Hari Kri$na); Komunisticke
partije Italije (Clan Direkcije i Sekretarijata CK Pankarlo
Pajeta, ¢lan Direkcije CK Alfredo Rajhlin, ¢lan CK Pjetro
Sekia); Socijalisticke partije Italije (zamenik generalnog
sekretara Partije Pakomo Brodolini, ¢lan Direkcije Partije
Salvatore LauriCela, ¢lan Direkcije Paolo Vitoreli); Soci-
jalisticke partije proleterskog jedinstva Italije (Clan Direkcije
i Sekretarijata Partije Viéenco Gato, ¢lan Direkcije Partije
Luidi Lokoratolo, ¢lan Nacionalnog saveta Partije Ecio
Martone); Socijalisticke partije Japana (poslanik Partije
Motodjiro Mori); Madarske socijalisticke radnicke partije
(¢lan Politbiroa CK i potpredsednik vlade Feher Lajos,
¢lan CK Molnar Frides, drugi sekretar Komiteta MSRP
u Budimpes$ti Veneci JanoS); Sudanske unije rada Malija
(¢lan Politbiroa i predsednik Bamaka Sumgolo Kulibali,
direktor partijske Skole i poslanik Mamadu Sar); Komu-
nisticke partije Marovka (generalni sekretar CK Ali Jata,
¢lan Politbiroa CK dr Masuak Hadi); Mongolske narodne
revolucionarne partije (lan CK Sagdarsuren Poncag, amba-
sador u Beogradu Batin Dorz); Jedinstvene socijalisticke
partije Nemacke (Clan Politbiroa i prvi sekretar Okruznog
komiteta u Lajpcigu Paul Frelih, ¢lan CK Horst Dolus,
Clan CK Peter Florin); Komunisticke partije Norveske
(¢lan Politbiroa i sekretar CK Just Lipe); Poljske ujedinjene
radnicke partije (Clan Politbiroa CK i potpredsednik vlade
FranciSek Vanjolka, ¢lan CK Mjecislav Marzec, ambasador
u Beogradu Aleksander Malecki); Rumunske radnicke
partije (¢lan Politbiroa CK Nikolae Causesku, ¢lan CK
George Stojka, ¢lan CK Ilie Verdec, ambasador u Beogradu
Aurel Malnasan); Komunisticke partije Sovjetskog Saveza
(kandidat za ¢lana Prezidijuma CK KPSS Pjotr Njilovi¢
Demicov, ¢lan CK KPSS i glavni urednik »Pravde« Aleksej
Matvejevic Rumjancev, ¢lan CK KPSS i ambasador u
Beogradu Aleksandar Mihajlovi¢ Puzanov); Komunisticke
partije Spanije (¢lan Tzvr$nog komiteta i Sekretarijata CK
Ignacio Galjego, ¢lan Izvr$nog komiteta CK Manuel Deli-
kado); Partije rada Svajcarske (¢lan Politbiroa CK Henri
Trib); Komunisticke partije Svedske (sekretar CK Erih
Karlson, ¢lan CK Lars Herlic); Socijalisticke ustavne partije
Tunisa (¢lan Politbiroa Mahmud Mesadi, poslanik Tunisa
u Beogradu Mahmud Mamuri, poslanik Brahim Hajder);
Arapske socijalisticke unije Ujedinjene Arapske Republike
(¢lan Generalnog sekretarijata Unije Husein Zulfikar
Sabri, potpredsednik Parlamenta i predsednik Sindikata
UAR Ahmet Fahim, ¢lan Generalnog sekretarijata Unije
dr Ibrahim Sad El Din).

Kongres je primio velik broj pozdravnih telegrama od
inostranih partija i pokreta, medu kojima telegrame Komu-
nictitke partije Grcke, Ujedinjene socijalisticke partije Ka-
talonije, Komunisti¢ke partije Sjedinjenih Americkih Drzava,
Komunisticke partije Izraela, Komunisticke partije Nemacke,
i grupe italijanskih partizana.
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RAD KONGRESA

Radi- potpunijeg i svestranijeg razmatranja pitanja koja
su bila na dnevnom redu Kongresa, kao i radi omogucavanja
ucesc¢a veceg broja delegata u njihovom pretresanju, Kon-
gres je, pored rada u plenarnim sednicama, radio i u komi-
sijama. Plenarne sednice Kongresa odrzane su 7, 8, 9,
10, 12. i 13. decembra, a sednice komisija 11. i 12. decembra.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije otvorio
je generalni sekretar SKJ Josip Broz Tito, koji je pozdravio
sve prisutne delegate, goste i predstavnike inostranih ko-
munisti¢kih, socijalistickih i drugih naprednih partija i
pokreta. Osmi kongres je zatim miautom c¢utanja odao
poStu preminulim ¢lanovima CK SKJ — Duri Salaju,
Mitru Baki¢u, Ivanu Karaivanovu, Nikoli Kovacevicu,
Bozidaru Maslariéu, Naumu Naumovskom, Jozi Potrcu
i Slobodanu Penezi¢u, kao i ¢lanu Centralne revizione komi-
sije Dimitriju Georgijeviéu i svim ¢lanovima SKJ premi-
nulim izmedu Sedmog i Osmog kongresa. Delegacije Osmog
kongresa SKJ polozile su vence na Grobnicu narodnih
heroja na Kalemegdanu, na Spomen-groblju oslobodilaca
Beograda i u Aleji heroja na Novom groblju u Beogradu.

Kongres je jednoglasno usvojio sledeci dnevni red:

1. Izvestaj o radu Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije i Centralne revizione komisije od VII do VIII
kongresa;

2. Uloga Saveza komunista u daljoj izgradnji socijalistic-
kih drustvenih odnosa i aktuelni problemi u medunarodnom
radni¢kom pokretu i borbi za mir i socijalizam u svetu —
referent Josip Broz Tito;

3. Drustveno-ekonomski zadaci privrednog
u narednom periodu — referent Edvard Kardelj;

4. Aktuelna pitanja daljeg rada i uloge Saveza komunista
Jugoslavije — referent Aleksandar Rankovié;

5. Idejna kretanja na sadaSnjem stepenu naSeg razvoja
i dalji zadaci SKJ — referent Veljko Vlahovi¢;

6. O izmenama i dopunama Statuta SKJ — referent
Lazar KoliSevski;

7. Usvajanje Rezolucije Osmog kongresa o narednim
zadacima SKJ;

8. Izbor Centralnog komiteta SKJ i drugih organa
Kongresa;

9. Razno.

Na predlog generalnog sekretara SKJ Josipa Broza
Tita Kongres je jednoglasno izabrao Radno predsednistvo
od 32 ¢lana u sastavu: dr Vladimir Bakari¢, Ljubisa Bogda-
novié¢, Josip Broz Tito, Krste Crvenkovski, Smiljka Cveto-
jevié, Rodoljub Colakovié, dr Savka Dabdevié-Kucar,
Ivan Gosnjak, dr Pavle Gregori¢, dr Srdan Hajdukovi¢,
Avdo Humo, Natalija Ili¢, Purica Jojki¢, Blazo Jovanovic,
Edvard Kardelj, Lazar KoliSevski, Franc Leskosek, Miha
Marinko, Tibor Minta, Dimfe Nastevski, inz. Anton
Nedog, Poko Pajkovi¢, Koca Popovi¢, Puro Pucar, Pordije
Radulovi¢, Aleksandar Rankovi¢, Petar Stamboli¢, Lidija
Sentjurc, Ali Sukria, Jovan Veselinov, Veljko Vlahovié
i Svetozar Vukmanovic.

Posle usvajanja Poslovnika o radu Osmog kongresa
SKJ, Radno predsednistvo je predlozilo sastave radnih tela
Kongresa, koji su jednoglasno prihvaceni. Radna tela su
saCinjavali:

Sekretarijat Kongresa: Danilo Bilanovi¢, Krsto Bulajic,
Bogdan Crnobrnja, Lazar Mojsov, Bogdan Osolnik, Latinka
Perovi¢, Svetislav Popovi¢, Dobrivoje Vidi¢ i Vojo Vucelic.

Verifikaciona komisija: BoZidar Besi¢, Zvonko Brkic,
Tomo Buklevski, Bosa Cveti¢, Dmitar Dimitrovski, Milovan
Dini¢, Osman Guto$i¢, Stane Marki¢, Ljubo Ninkovi¢,
Mirko Popovi¢, Boro Princip, Jelica Radojcevi¢, Franc
Simoni¢, DuSan Visnji¢ i Milo§ Zekic.

Komisija za redakciju kongresnih dokumenata: Pero
Djeteli¢, Puro Kladarin, Stevo Maodus§, Milka Mini¢,
Bosko Stankovski, Radovan Stijaci¢, Mirko Tepavac,
Janez Vipotnik i Budislav Soskié.

razvoja
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Komisija za izmene i dopune Statuta SKJ: Stojan Bjelajac,
Dobrivoje Boskovi¢, Ivan Bozicevi¢, Momcilo Dragovié,
Predrag Gligori¢, Mito Hadzivasilev, Idriz Idrizi, Simo
Ivanovski, Mirko Jovanovi¢, Risto Jovanovi¢, Niko Jurin¢i¢.
Lazar Kolisevski, Miha Kosak, Dusanka Kovacevi¢, Ljubo
Kovacevi¢, Redzep Krueziu, Ilijaz Kurtesi, Todo Kurtovié,
Ivan Laca, Milicko Lutovac, Andrej Marinc, Francek
Mirti¢, Milica Obradovié, Branko Pesi¢, Dobrivoje Rado-
savljevi¢, Dorde Radosavljevi¢, Milija Radovanovi¢, Mitja
Ribici¢, Desanka Romi¢, Slavko Sedak, Dragi Stamenkovic,
Drago Stojovié, Jefto Sasi¢, Vlado Togunjac i Mika Tripalo.

Komisija za izradu Rezolucije i odluka Osmog kongresa
o narednim zadacima SKJ: Jakov BlaZevi¢, Hasan Brki¢,
Krsto Bulaji¢, Krste Crvenkovski, Dobrica Cosié, dr Savka
Dabcevi¢c-Kucar, Milojko Drulovié, Veselin Puranovic,
Aleksandar Grlickov, Kiro Hadzivasilev, dr inz. Slavko
Hodzar, Avdo Humo, Stane Kav¢ic, inz. Marija Kovacina,
Sergej Krajger, Otmar Kreaci¢, dr Andrija Kresi¢, Mirko
Lackovi¢, Ivan Migli¢, Ande Markovski, Milo§ Minic,
Lazar Mojsov, Marko Nikezi¢, Dzavid Nimani, Bogdan
Osolnik, Milentije Popovi¢, Milosav Preli¢, Ilija Rajacic,
Nikola Sekuli¢, dr Jakov Sirotkovi¢, Petar Stamboli¢, Musta-
fa Sabi¢, Bosko Siljegovié, Mika Spiljak, Mijalko Todorovié,
Vida Tomsi¢, Andrej Verbi¢, Dobrivoje Vidié, Miroslav
Vitorovi¢, Veljko Vlahovi¢ i Svetozar Vukmanovi¢.

Komisija za predstavke i Zalbe Kongresu: Spasenija
Babovi¢, Dusan Crncevié, Pavle Davkov, Azra Hajdukovic,
Sinan Hasani, Franc Hocevar, Blazo Jankovi¢, Sreten
Knezi¢, Josip Krpan, Zora Krstono$i¢, Marjan OroZen,
Pasko Romac i Milan Vukasovic.

Kandidaciona komisija: Rista Antunovi¢, Ljupo Arsov,
Zivko Babié, Vlajko Begovié, Joze Bozi¢, Radomir Brki¢,
inz. Marko Bulc, Marjan Cvetkovi¢, Blazo Purici¢, Geza
Farkas, Ivan Gosnjak, Drago Haramija, Vlado Jani¢, Albert
Jakopi¢, dr Stanka Kovaci¢, Stjepan Krtenjak, Mirjana
Krstini¢, Milorad Kuki¢, Velibor Ljuji¢, Milivoje Milivoje-
vié, Poko Pajkovi¢, Krsto Popivoda, Mirko Radovic,
Lence Spirovska, Velimir Stojni¢, Vlado Segrt, Lidija Sentjurc,
Jovo Sotra, Blagoje Taleski, Jovan Veselinov i Kadri Reufi.

Izborna komisija: Ljubica Atanaskova, Ante Banina,
Drago Bozi¢, Milisav Puri¢, Majda Gaspan, Bajram Golja
Stjepan Ivi¢, Vojo Kovacevi¢, Nevenka Maglajli¢, Milan
Miskovi¢, Dragoslav Nikoli¢, Grujo Novakovi¢, Dane
Olbina, Mitja Stupan, Olga Struji¢, inZ. Pavle Spasojevic,
Hamdija Sulja, Borko Temelkovski, ToSo Ti$ma, Borivoje
Trajkovi¢, Franc Tusek, Ljubomir Vrdoljak i Vujadin
Vujovic.

PLENARNE SEDNICE. Posto je usvojen predlog
da se Izvestaj o radu Centralnog komiteta Saveza komu-
nista Jugoslavije i Centralne revizione komisije od VII do
VIII kongresa ne Cita, jer je ranije bio dostavljen delega-
tima, na plenarnim sednicama u toku prva tri dana
podneli su referate:

— generalni  sekretar Saveza komunista Jugoslavije
Josip Broz Tito — o ulozi Saveza komunista u daljoj izgrad-
nji socijalistickih drustvenih odnosa i aktuelnim problemima
u medunarodnom radni¢kom pokretu i borbi za mir i
socijalizam u svetu (na prepodnevnoj plenarnoj sednici
prvog dana);

— sekretar CK SKJ Edvard Kardelj — o drustveno-
-ckonomskim zadacima privrednog razvoja u narednom
periodu (na popodnevnoj plenarnoj sednici prvog dana);

— sekretar CK SKJ Aleksandar Rankovi¢ — o aktuelnim
pitanjima daljeg rada i uloge Saveza komunista Jugoslavije
(na prepodnevnoj plenarnoj sednici drugog dana);

— ¢lan Izvr$nog komiteta CK SKJ Veljko Vlahovié —
o idejnim kretanjima na sadasnjem stepenu naSeg razvoja
i daljim zadacima SKJ (na popodnevnoj plenarnoj sednici
drugog dana); i

— C¢lan Izvr$nog komiteta CK SKJ Lazar KoliSevski —
o izmenama i dopunama Statuta Saveza komunista Jugo-
slavije (na prepodnevnoj plenarnoj sednici treceg dana)
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Da bi se $to podrobnije i uspeSnije razmotrila sva pita-
nja koja se nalaze na dnevnom redu Kongresa, i da bi u
raspravljanju o njima ulestvovao §to vec¢i broj delegata,
Kongres je odlucio da se diskusija o Izvestaju CK i o podne-
senim referatima vodi na plenarnim sednicama i u komisija-
ma.
Diskusija u plenumu otpocela je treceg dana Kongresa,
9. decembra, i nastavljena 10. decembra. U diskusiji na
plenarnim sednicama ucestvovalo je ukupno 20 delegata.

Treceg dana rada, na predlog Radnog predsednistva,
Kongres je doneo odluku o broju clanova, kriterijjumima
za sastav i o nacinu izbora Centralnog komiteta, Kontrolne
i Revizione komisije Saveza komunista Jugoslavije. Kongres
je zatim usvojio Odluku o nacinu vodenja diskusije o izves-
taju Centralnog komiteta i referatima na plenarnim sednica-
ma i u komisijama i izabrao Kandidacionu komisiju od 31
¢lana za predlog Elanova Centralnog komiteta, Kontrolne i
Revizione komisije.

Istog dana, Kongres je minutom cutanja odao poStu
istaknutim revolucionarima i borcima medunarodnog
radnitkog pokreta preminulim u periodu izmedu dva kon-
gresa: generalnom sekretaru KP Italije Palmiru Toljatiju,
predsedniku KP Francuske Morisu Torezu, istaknutom
nemackom revolucionaru i Clanu Politbiroa Jedinstvene
socijalisticke partije Nemacke Vilhelmu Piku, i ¢lanu Pre-
zidijuma CK KPSS Otu Kusinenu. Kongres je takode ostro
osudio sudenje grupi istaknutih revolucicnara u Spaniji.

Cetvrtog dana vodena je diskusija o IzveStaju CK i
referatima.

Drugog, treceg i Cetvrtog dana rada Kongres su pozdra-
vili:

— drugog dana: predstavnik Komunisticke partije
SSSR Pjotr Njilovi¢ Demicov, predstavnik Fronta nacional-
nog oslobodenja Alzira Lahgar Laid, predstavnik Komu-
nisticke partije Austrije Fridl Firnberg, predstavnik Komu-
nisticke partije Belgije Frans van den Branden; pred-
stavnik Komunisticke partije Bugarske Stanko Todorov,
predstavnik Socijalisti¢ke partije Italije Pakomo Brodolini;

— treCeg dana: predstavnik Komunisticke partije
Cehoslovatke Aleksandar Dubcek, predstavnik Komuni-
sticke partije Cilea Aleksander Toro, predstavnik Komuni-
sti¢ke partije Finske Lars Juntila, predstavnik Komunisticke
partije Francuske Gaston Plisonie, predstavnik Partije
narodne konvencije Gane Kodvo Sam Anan, predstavnik
Demokratske partije Gvineje Leon Maka, predstavnik
Komunisticke partije Indije Nelan RajSekar Redi, pred-
stavnik Komunisticke partije Italije Pankarlo Pajeta,
predstavnik Socijalisticke partije Cilea Raul Ampuero,
predstavnik Socijalisticke partije proleterskog jedinstva
Italije Vicenco Gato, predstavnik Socijalisticke partije
Japana Motodjiro Mori, predstavnik Socijalisticke radnicke
partije Madarske Feher Lajos;

— Cetvrtog dana: predstavnik Sudanske unije rada
Malija Sumgolo Kulibali, predstavnik Komunisticke partije
Maroka Ali Jata, predstavnik Radnicke partije Rumunije
Nikolae Causesku, predstavnik Narodne revolucionarne
partije Mongolije Sagdarsuren Poncag, predstavnik Jedin-
stvene socijalisticke partije Nemacke Paul Frelih, predstav-
nik Komunisticke partije Norveske Just Lipe, predstavnik
Ujedinjene radnicke partije Poljske FranciSek Vanjolka,
predstavnik Komunisti¢ke partije Spanije Ignacio Galjego,
predstavnik Partije rada Svajcarske Henri Trib, predstav-
nik Partije rada Svedske Erih Karlson, predstavnik Socija-
listiCke ustavne partije Tunisa Mahmud Mesadi, predstavnik
Arapske socijalisticke unije UAR Husein Zulfikar Sabri.

Sestog dana, na plenarnoj sednici, donesena je Odluka o
usvajanju IzveStaja o radu Centralnog komiteta i Centralne
revizione komisije i davanju razreSnica Centralnom komitetu
i Centralnoj revizionoj komisiji Saveza komunista Jugo-
slavije, usvojene izmene i dopune Statuta SKJ, prihvacen
predlog kandidatske liste za izbor CK, Kontrolne i Revizione
komisije, i izabrana komisija od 23 Clana za sprovodenje
izbora Centralnog komiteta, Kontrolne i Revizione komisije.

Kongres je zatim sasluSao izveStaje o radu komisija.
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Kongres je zavrsio rad 13. decembra izborom Centralnog
komiteta, Kontrolne komisije i Revizione komisije i usva-
janjem Rezolucije o narednim zadacima Saveza komunista
Jugoslavije.

Na kraju rada Osmog kongresa generalni sekretar
Saveza komunista Jugoslavije Josip Broz Tito dao je zavrsnu
rec.

RAD U KOMISIJAMA. Petog i Sestog dana Kongres
je radio u komisijama:

Komisija za drustveno-ekonomski razvoj i dalji razvitak
socijalisticke demokratije izabrala je Radno predsednistvo
u sastavu: Sergej Krajger — predsednik, Stanoje Aksi¢ —
zamenik predsednika, Veselin Puranovic — sekretar, i
Pero Pirker — zamenik sekretara. U radu Komisije uestvo-
valo je oko 600 delegata, koji su, s obzirom na velik
broj prijavljenih diskutanata, bili podeljeni u dve grupe.
U diskusiji je uCestvovalo 76 delegata, a 45 delegata pri-
lozilo je pismene diskusije. Izvestilac Komisije bio je
Aleksandar Grlickov.

Komisija za aktuelna pitanja daljeg rada i uloge Saveza
komunista izabrala je sledece Radno predsedni$tvo: Poko

Pajkovic — predsednik, Marjan Cvetkovic — zamenik
predsednika, Tomo Buklevski — sekretar, i Momcilo
Dragovi¢c — zamenik sekretara. Sednicama komisije pri-

sustvovalo je oko 400 delegata. U diskusiji je uCestvovalo
46 delegata, a 22 delegata su prilozila pismene diskusije.
Izvestilac Komisije bio je Albert Jakopic.

Komisija za idejna kretanja na sadasnjem stepenu naSeg
drustvenog razvoja imala je sledece Radno predsednistvo:
Mijalko Todorovi¢c — predsednik, Mito HadZivasiley —
zamenik predsednika, i Mirjana Krstinic — sekretar.
Sednicama je prisustvovalo oko 380 delegata i gostiju.
U diskusiji je uCestvovalo 48 delegata. Izvestilac Komisije
bio je Budislav Soskic.

Komisija za medunarodne probleme i medunarodni rad-
ni¢ki pokret imala je sledece Radno predsedniStvo: Rato
Dugonji¢c — predsednik, Milka Mini¢ — zamenik predsed-
nika, Joze Smole — sekretar, i Tomislav Badovinac —
zamenik sekretara. Pored veceg broja delegata, rad Komi-
sije je pratio i izvestan broj inostranih gostiju na Kongresu.
Na sednicama Komisije diskutovalo je 20 delegata. Izve-
stilac Komisije bio je Purica Jojkic.

SASTAV
NAJVISIH RUKOVODECIH ORGANA SKIJ

Kongres je tajnim glasanjem izabrao novi Centraln
komitet od 155 ¢lanova, Kontrolnu komisiju od 25 ¢lanova
i Revizionu komisiju od 15 c¢lanova.

U novi Centralni komitet izabrano je iz Bosne i Herce-
govine 23 ¢lana, iz Crne Gore 17, iz Hrvatske 32, iz Make-
donije 18, iz Slovenije 23, i iz Srbije — 42 ¢lana. Od ukupnog
broja ¢lanova 71 je prvi put izabran u ovaj partijski forum.
Od izabranih ¢lanova CK na radu u radnim organizacijama
se nalazi 19, u opStini i srezu 18, u pokrajinama 7, u repub-
likama 49, u federaciji 53, i u JNA 9 ¢lanova. U sastavu
Centralnog komiteta ima 19 Zena. ProseCna starost ¢lanova
Centralnog komiteta iznosi nesto viSe od 45 godina. U sa-
stavu Centralnog komiteta 50 ¢lanova su poreklom radnici.

Novoizabrani Centralni komitet je na svojoj prvoj
sednici, neposredno posle zavrSetka Kongresa, izvrsio
konstituisanje i izabrao generalnog sekretara SKJ, sekretare
CK i Izvr$ni komitet CK.

Za generalnog sekretara ponovo je izabran Josip Broz
Tito, a za sekretare Centralnog komiteta Edvard Kardelj,
Aleksandar Rankovi¢ i Veljko Vlahovié. U novi Izvr$ni
komitet izabrano je 19 cClanova.

Za predsednika Kontrolne komisije izabran je Grujo
Novakovi¢, a za sekretara Pasko Romac.

Za predsednika Revizione komisije izabran je Ilija
Tepavac, a za sekretara Gojko Sekulovski.
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CENTRALNI KOMITET
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Broz Josip Tito
Albreht Roman
Andri¢ Nikola
Antunovi¢ Rista
Avbelj Viktor

Babovi¢ Spasenija
Badovinac Tomislav
Bakari¢ Vladimir
Balti¢ Milutin
Belini¢ Marko
Berberovi¢ Muhamed
Berus Anka

Biber Antun
Bijeli¢ Sre¢ko
Bjelajac Stojan
Blazevi¢ Jakov
Bojcevski Jani
Bole Tone
Bozicevi¢ Ivan
Brki¢ Hasan

Brki¢ Zvonko
Bulaji¢ Krsto

Cetini¢ Marin

Crnobrnja Bogdan
Crvenkovski Krste
Cvetkovi¢ Marijan

Colakovi¢ Rodoljub
Culafi¢ Dobroslav

Dablevié-Kucéar Savka
Danilovié¢ Ugljesa
Davi¢o Oskar
Davkov Pavle

Derosi Ema

Dolnicar Ivan
Doronjski Stevan
Drulovi¢ Milojko
Dugonji¢ Rato

Puranovi¢ Veselin
Purici¢ Blazo

Dzunov Risto

Gigov Strahil
Gligorov Kiro
Gosnjak Ivan
Grlickov Aleksandar

Hadzivasilev Kiro
Hodza Fadil
Humo Avdo

Ivanci¢ Vjekoslav

Jakopi¢ Albert
Jojki¢ Purica
Jovanovi¢ BlaZo
Jurin¢i¢ Niko
Jurjevi¢ Ante
Karabegovi¢ Osman
Kardelj Edvard
Kavci¢ Stane
Keki¢ Danilo
Kolak Rudi
KoliSevski Lazar
Komar Slavko
Kosori¢ Pero
Kovadevi¢ DuSanka
Kovacevi¢ Veljko
Krajaci¢ Ivan
Krajger Boris
Krajger Sergej
Kreali¢ Otmar
Kurtovi¢ Todo
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Lackovi¢ Mirko
LeskoSek Franc
Luki¢ Vojin
Ljubici¢ Nikola
Macek Ivan
Majer Boris
Maksimovi¢ Dragisa
Marinko Miha
Markovi¢ Moma
Matié¢ Petar
Mati¢ Velimir
Miéunovi¢ Veljko
Mijatovi¢ Cvijetin
Milojevi¢ Dragan
Milosavlevski Slavko
Miljani¢ Nikola
Mincev Nikola
Mini¢ Milka
Mini¢ Milo$
Mirkovié¢ Iko
Mojsov Lazar
Mugosa Dusan
Neori¢i¢ Milijan
Nikezi¢ Marko
OroZen Marjan
Osolnik Bogdan

Pajkovi¢ Doko
Pelujlic  Miroslav
Petkovski Dane
Petrovi¢ DuSan
Popivoda Krsto
Popit Franc
Popovi¢ Koca
Popovi¢ Milentije
Popovi¢ Vladimir
Preli¢ Milosav
Pucar Puro
Rajacié¢ Ilija
Rankovi¢ Aleksandar
Rukavina Milan

Savovi¢ Pura
Seifula Kemal
Sekuli¢ Nikola
Simi¢ Tankosava
Skendzi¢ Vasilije
Smilzvski Vidoe
Stamboli¢ Petar
Stamenkovi¢ Dragi
Stankovski Bosko
Stefanovi¢ Svetislav
Stojni¢  Velimir
Stojovi¢ Drago
Strmole Francka
Suci¢ Anto

Sabi¢ Mustafa
Sasi¢ Jefto
Sentjurc Lidija
Siljegovi¢ Bosko
Soski¢ Budislav
Soti  Pal
Spiljak Mika
Sukria Ali
Svabi¢ Mihailo

Temelkovski Borko
Tikvicki Geza
Todorovi¢ Mijalko
Tomi¢ Ljudevit
Tomsi¢ Vida
Tripalo Miko

Umicevié Zagorka

Veber Norbert
Veli Deva
Verbi¢ Andrej
Veselinov Jovan
Vidi¢ Dobrivoje
Vipotnik Janez
Vitorovi¢ Perka
Vlahovi¢ Veljko

IZVRSNI KOMITET

Vranjican Vanja
Vukasovi¢ Milan
Vukmanovi¢ Svetozar
Zatezalo Simeon
Zekovi¢ Veljko

Ziherl Boris
Zveki¢-Miskolci Marija
Zulfi¢ari Azem

Zohar Joze

CENTRALNOG KOMITETA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Broz Josip Tito
Bakari¢ Vladimir
Crvenkovski Krste
Gosnjak Ivan
Jovanovi¢ Blazo
Kardelj Edvard
KoliSevski Lazar
Krajger Boris
Marinko Miha
Mijatovi¢ Cvijetin

Pajkovi¢ Poko
Pucar Puro
Rankovi¢ Aleksandar
Stamboli¢ Petar
Spiljak Mika
Todorovi¢ Mijalko
Veselinov Jovan
Vlahovi¢ Veljko
Vukmanovi¢ Svetozar

GENERALNI SEKRETAR
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Broz Josip Tito

SEKRETARI CENTRALNOG KOMITETA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Kardelj Edvard, Rankovi¢ Aleksandar, Vlahovié Veljko

KONTROLNA KOMISIJA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Aceva Vera
Brkovi¢ Savo

Ivi¢ Stjepan
Jani¢ Vlado
Jakovina Stevo
Jelovica Kazimir
Joksovi¢ Branislay
Kapetanovi¢ Hajro
Kljuji¢ Anto
Kurtesi Ilijaz
Lazi¢ Porde
Marki¢ Stane
Mugosa Andrija

Novakovi¢ Grujo
Popovi¢ Mirko
Radojcevi¢ Jelica
Romac Pasko
Rudolf Janko
Sabo Ida
Sternia Janez
Tahiri Camuran
Todorovi¢ Vojo
Topalovski Ilija
Vrabi¢ Olga
Zizi¢ Zivko

REVIZIONA KOMISIJA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIE

Dini¢ Milovan
Djeteli¢ Pero
Dragovi¢ Momcilo
Pakonovi¢ Nikola
Kati¢ Radojka
Miéunovi¢ Vukosava
Minovski Mitre
Persi¢ Zorka

Decembar 1964.

Puklek Stjepan
Raki¢ Mico
Rakovi¢ BoZo
Sekulovski Gojko
Séepanovi¢ Milka
Tepavac Ilija
Vizintin Milan
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REZOLUCIJA
OSMOG KONGRESA
O NAREDNIM ZADACIMA SKIJ

Na zavr$noj sednici Osmog kongresa SKIJ,
odrzanoj 13. decembra, Kongres je jednoglasno
usvojio slede¢u rezoluciju:

»Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije razmotrio
je predeni put razvitka naSe socijalisticke zajednice od
Sedmog kongresa do danas.

Polaze¢i od potreba daljeg razvitka socijalistickih dru-
Stvenih odnosa, zasnovanih na principima drustvenog
samoupravljanja i raspodele dohotka prema radu, porasta
proizvodnih snaga zemlje, jaCanja uloge radnog Coveka
u svim oblastima odluCivanja o drustvenim poslovima,
ucévrséivanja ravnopravnosti, bratstva i jedinstva naroda
i narodnosti Jugoslavije, demokratskih i prijateljskih odnosa
medu narodima i drzavama, nezavisnosti i slobodnog
unutra$njeg razvitka svih naroda, napretka mira i soci-
jalizma u svetu — Osmi kongres je dao svestranu analizu
recultata i uspeha, slabosti i te§koca i jasne smernice za
dalju borbu komunista i svih radnih ljudi.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije konstatuje
da su postignuti rezultati potvrdili bitne postavke Programa
SKIJ i generalnu liniju Sedmog kongresa, koji su idejno
i politicki usmerili drustvenu akciju komunista i svih radnih
ljudi u njihovoj borbi za socijalizam. Postignuti rezultati
snazno su afirmisali vodecu idejno-politicku ulogu SKI u
uslovima stalnog razvijanja neposredne socijalisticke demo-
kratije i druStvenog samoupravljanja.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije konstatuje
da je protekli period obelezen krupnim rezultatima i bogatim
iskustvima. Sistem drusStvenog samoupravljanja i nepo-
sredne socijalisticke demokratije, Cije je principe i tekovine
izrazio i ozakonio Ustay SFRJ, postao je neprikosnovena
osnova stvaralatkih napora na$ih radnih ljudi u svim
oblastima drustvenog zivota. U naSoj zemlji je postignut
brz i dinamiCan privredni razvoj i uévriéena materijalna
osnova svestranog mnapretka socijalizma. Stalno su se
poboljsavali materijalni i kulturni uslovi Zivota radnih ljudi,
rasla je njihova socijalistiC¢ka svest i jacalo saznanje o jedin-
stvu njihovih liénih i druStvenih interesa.

U svetu i u medunarodnom radni¢kom pokretu jo§
vise je ojatao ugled socijalistitke Jugoslavije, kao odluénog
i doslednog borca za svestranu medunarodnu saradnju na
principima aktivne koegzistencije, za mir, socijalizam i
drustveni napredak CoveCanstva, protiv imperijalizma i re-
akcije, za potpunu likvidaciju kolonijalizma i suzbijanje
svih vidova neokolonijalizma.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije istiCe znacaj
kongresnih referata, koji su ukazali na osnovne probleme
i zadatke koje treba reSavati u narednom periodu, na
ozbiljne slabosti koje su se ispoljile u nasem drustvu, pre
svega u radu Saveza komunista, na bitne pravce i oblike
naSe socijalisticke akcije u oblasti unutrasnje izgradnje,
a posebno u pogledu daljeg odlucnijeg oslobadanja dru-
Stveno-ekonomskih odnosa od etatistickih stega, jo$ punije
afirmacije uloge neposrednog proizvodaca i radnog Coveka
u procesu celokupne drustvene reprodukcije. Referati su
takode ukazali na zadatke u oblasti medunarodnog rad-
ni¢kog pokreta i borbe za mir i socijalizam u svetu.

Diskusija na plenumu i u komisijama pokazala je visok
stepen politicke zrelosti i socijalisticke svesti delegata,
poznavanje i pravilno tretiranje problema, komunisticku
odgovornost prema potrebi brzeg progresa naseg drustva
i jedinstvenost u reSenosti da bitni kriterij celokupne delat-
nosti Saveza komunista i dalje bude interes radnih ljudi
i razvoj samoupravljanja na bazi stvaralacke primene
marksizma-lenjinizma.
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Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije usvojio je
referat druga Tita i ostale referate kao smernice za buduce
zadatke Saveza komunista Jugoslavije i, polazeéi od njih
i diskusije koja ih je potvrdila, donosi slede¢u Rezoluciju:

I

U periodu izmedu Sedmog i Osmog kongresa SKIJ
odnos snaga u svetu se i dalje vidno menjao u korist mira
i socijalizma. Socijalizam kao vode¢a snaga i sve dina-
micniji svetski druStveni i ekonomski proces afirmiSe se
i prodire u najraznovrsnijim oblicima, sve viSe suzavajuci
sferu uticaja imperijalizma. Nastavljen je i proces porasta
materijalnih snaga i razvitka nauke i tehnike u socijali-
stickim zemljama, prvenstveno u Sovjetskom Savezu. Po-
rast svesti naroda o neophodnosti oCuvanja mira radi
opstanka i napretka Covecanstva dovodi do nove polari-
zacije u svetu, u kojoj snage mira i progresa stiCu sve izra-
zitiju prevagu nad snagama reakcije i hladnog rata. Poli-
tika aktivne miroljubive koegzistencije izmedu drzava sa
razli¢itim druStveno-politickim sistemima postala je, u
uslovima pretnji nuklearnim ratom, jedina alternativa za
opstanak CoveCanstva i najSira platforma ravnopravne
saradnje i progresivne akcije. Ipak, medunarodna situacija
je opterecena ozbiljnim opasnostima za mir i nezavisnost
naroda, a mnogi svetski problemi i dalje ostaju otvoreni.
Snage imperijalizma i reakcije odupiru se uspostavljanju
ravnopravnih medunarodnih odnosa, borbi za oslobodenje
i konsolidaciju nezavisnosti novooslobodenih zemalja.

Medunarodni radnic¢ki pokret — ojafan steCenim
iskustvima, potiskivanjem dogmatizma u teoriji i praksi,
prevazilazenjem prezivelih oblika politicke akcije, jaanjem
samostalnosti i odgovornosti radni¢kih partija pred sop-
stvenim narodima i razvijanjem saradnje i solidarnosti
na novim osnovama — sve uspesnije resava, i pored teskoca,
nove krupne probleme i zadatke sa kojima se suocava.

Smatrajuéi da je dalji razvoj socijalizma neodvojivo
povezan sa ocuvanjem i ucvri¢enjem mira, Savez komu-
nista Jugoslavije ¢e se i dalje odlu¢no boriti za jaCanje
politike aktivne miroljubive koegzistencije. Isto tako, mir
i miroljutiva koegzistencija ne mogu biti obezbedeni i
stabilni, ako svi narodi ne budu oslobodeni od koloni-
jalnog ugnjetavanja i svake vrste neravnopravnosti i me-
$anja spolja u njihove unutra$nje odnose. Savez komunista
Jugoslavije uveren je da ¢e takvom razvitku medunarodnih
odnosa naro&ito doprineti dosledno sprovodenje politike
formulisane na Beogradskoj i Kairskoj konferenciji $efova
drzava i vlada nesvrstanih zemalja, koja se afirmisala kao
trajan faktor mira, progresa i medunarodne saradnje od
svetskog znacaja.

Savez komunista Jugoslavije ¢e se, u duhu svoje nacelne
politike, i nadalje zalagati za unapredivanje odnosa i razvi-
janje svestrane ravnopravne saradnje Jugoslavije sa svim
zemljama koje zele takvu saradnju.

Uveren da ostatke kolonijalizma treba $to pre sasvim
likvidirati — S$to predstavlja nasu$ni zahtev ugnjetanih
naroda i potrebu mira i slobode svih zemalja — Savez
komunista Jugoslavije ée nastaviti politiku podrske i po-
moéi borbi naroda kolonija za njihovo oslobodenje. Sa
istom reSenos¢u kao i dosad SKJ ¢e se boriti protiv svih
oblika neokolonijalizma i hegemonizma kojima imperi-
jalisticke snage zele da saCuvaju privilegije i steknu nove
pozicije.

Savez komunista Jugoslavije smatra da je neophodno
nastaviti borbu za takve ekonomske odnose u svetu koji
¢e doprinositi prosperitetu svih naroda a naroCito pre-
vazilaZzenju dubokih razlika u ekonomskom razvoju izmedu
razvijenih i manje razvijenih zemalja — za ubrzani razvoj
zemalja u razvoju, za novu medunarodnu podelu rada,
Sto predstavija jedan od klju¢nih medunarodnih problema.
U ostvarenju tih ciljeva nasa zemlja ¢e i ubuduce aktivno
saradivati sa svim zemljama, socijalistickim i progresivnim
snagama i ucestvovati u svim akcijama koje mogu tome
doprineti. smatraju¢i da je to obaveza medunarodne zajed-
nice u celini.
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Savez komunista Jugoslavije smatra neodloZnim da se
u sadaSnje vreme svestrano pojaa akcija za obustavljanje
trke u naoruzanju, protiv svih eksperimenata nuklearnim
oruziem i svih oblika Sirenja tog oruzja, za obustavljanje
proizvodnje i likvidaciju postoje¢ih zaliha nuklearnog
oruzja, kao i za sve druge praktine mere u cilju opsteg
i potpunog razoruzanja. Tome bi posebno doprinelo sazi-
vanje svetske konferencije za razoruZanje.

Savez komunista Jugoslavije smatra da je zalaganje
svih progresivnih snaga neophodno da bi OUN, stvorena
radi zaStite mira, miroljubive medunarodne saradnje i slo-
bodnog razvoja svih zemalja, u potpunosti odgovorila
ocekivanjima CoveCanstva, izrazenim u Povelji, i da je
u tom cilju potrebno ostvarenje pune univerzalnosti i dalje
usavrsavanje strukture njenih organa u skladu sa novim
uslovima i potrebama.

Prevaga snaga socijalizma u svetu, raznovrsnost oblika
u kojima se pojavljuje i sloZenost uslova borbe stavljaju
medunarodni radnicki pokret, a u tom okviru i SKJ, pred
nove, krupne zadatke. Savez komunista Jugoslavije, shva-
tajuéi socijalizam kao svetski proces, zasniva svoje delo-
vanje i na saradnji svih progresivnih snaga. Savez komu-
nista Jugoslavije smatra da je u borbi za mir i socijalizam
moguéno i neophodno ostvarivati saradnju i borbenu soli-
darnost kako u okviru medunarodnog radnic¢kog pokreta,
tako i sa svim drugim naprednim, miroljubivim i oslobo-
dilackim pokretima.

Savez komunista Jugoslavije smatra da su razlike u
medunarodnom radnickom pokretu koje odrazavaju
neravnomerni razvitak socijalizma, normalna pojava u pro-
cesu izgradivanja saradnje i solidarnosti pokreta. Taj
proces se ostvaruje u neprekidnoj konstruktivnoj akciji,
kojoj svaka komunisticka i radni¢ka partija mozZe najefi-
kasnije da doprinosi samostalnim stvaralackim delovanjem,
ravnopravnom saradnjom i podr§kom progresivnim ostva-
renjima svuda gde se javljaju.

Priznavanje razli¢itih puteva u socijalizam i prava svake
partije da svoje zadatke odreduje prema sopstvenim uslo-
vima — u skladu je sa principom pune odgovornosti syakog
pokreta za progresivni razvoj i u svojoj zemlji i u svetu.
Savez komunista Jugoslavije uveren je da otvorena, objek-
tivna i principijelna diskusija izmedu partija i konstruk-
tivna kritika, bez nametanja glediSta drugim pokretima,
mogu samo da koriste razumevanju, ravnopravnoj saradnji
i zajedniCkom reSavanju sloZenih i raznovrsnih problema
sa kojima se danas suolava radniCki pokret. Postojanje
i nametanje bilo kakvog medunarodnog centra za ruko-
vodenje celokupnom borbom radnickog pokreta je isto-
rijski prevazideno. To bi bilo u suprotnosti sa stvarinm
potrebama pokreta u celini, sa samostalnoS¢éu svake partije
i stvarnom nezavisnoSéu zemalja i Stetno za dalje jaCanje
snaga socijalizma. Uzaludno je svako nastojanje da se
teZznje ka jedinstvu medunarodnog radnitkog pokreta i
prevladavanje postoje¢ih protivre¢nosti ostvaruju formal-
nim kompromisima i popustanjem dogmatskim i drugim
tendencijama i snagama, Ciji postupci potvrduju da ne

teZe jedinstvu medunarodnog radni¢kog pokreta, ve¢ domi- |

naciji nad njima.

Zbog toga se Savez komunista Jugoslavije odlu¢no
suprotstavlja sada$njoj politici rukovodstva KP Kine,
politici koja nanosi ogromnu $tetu stvari mira i socijalizma
time $to pseudorevolucionarnim tretiranjem borbe za mir
i socijalizam otezava sprovodenje politike miroljubive
koegzistencije i napredak u svetu. Podjednako su Stetna
i zabrinjavajuéa nastojanja rukovodstva KP Kine da pod-
voji radnicke, progresivne i nacionalnooslobodilacke pokrete
i da sopstvene stavove, kao jedino ispravne i obavezne,
nametne celom medunarodnom radniCkom pokretu i da
postane njegov centar. Borba protiv takvih shvatanja i
takve prakse predstavlja sastavni deo borbe za mir i soci-
jalizam, za ravnopravne odnose medu socijalistickim zem-
ljama i medu komunistickim partijama, za stvarno jedin-
stvo medunarodnog radai¢kog pokreta i svih progresivnih
snaga. Nezavisno od negativnog odnosa kineskog ruko-
vodstva prema nasoj zemlji, Savez komunista Jugoslavije
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je uvek zastupao misljenje da Kini treba pomoé¢i da se
ubrzano i nesmetano razvija i da joj se ne moze uskraci-
vati da zauzme ravnopravno mesto u medunarodnoj poli-
ti¢koj zajednici.

Odlu¢ni da daju svoj doprinos ja¢anju saradnje i soli-
darnosti svih snaga koje se bore za mir. demokratiju i
socijalizam, Savez komunista i sve svesne socijalistiCke
snage Jugoslavije razvijaju Siroku ravnopravnu saradnju
sa svim delovima medunarodnog radni¢kog i progresivnog
pokreta koji takvu saradnju prihvataju, bez obzira na
razlike u nekim politickim i ideoloskim pogledima, i podr-
7avaju svaku formu razmene misljenja i iskustava, kao i
zajednikog delovanja kada ono doprinosi stvarnom jacanju
miroljubivih i naprednih snaga u svetu.

Na toj osnovi Savez komunista Jugoslavije smatra svojom
prirodnom obavezom da dalje razvija ravnopravnu saradnju
sa svim komunistickim partijama koje to takode Zele,
i da najaktivnije ucestvuje u reSavanju postojecih problema
i zadataka medunarodnog radnitkog pokreta, Ciji je on
sastavni deo.

Savez komunista Jugoslavije pridaje u tom pogledu
poseban znacaj razvijanju $to svestranije saradnje nase
zemlje sa socijalistickim zemljama. Socijalisticke snage
Jugoslavije i dalje ¢e jalati svoju solidarnost sa radniCkom
klasom u kapitalistickim zemljama, koja se bori za izvo-
jevanje svojih prava i ostvarenje one istorijske uloge koju joj
savremene potrebe i razvitak postavljaju. Pruzanje podrske
i pomoéi nacionalnooslobodilackim pokretima u kolonijama
i narodnim pokretima u novooslobodenim zemljama, koji
predstavljaju znacajne faktore napretka, Savez komunista
smatra svojom duzno$¢u i doprinosom miru, demokratiji
i jacanju socijalistickih snaga u svetu. Savez komunista
Jugoslavije ¢e, i pored postojecih razlika, dalje raditi na
prosirivanju veza i unapredivanju saradnje sa socijali-
stickim i socijaldemokratskim partijama, uveren da se time
doprinosi neophodnoj saradnji svih snaga radniCke klase
u borbi za mir i socijalizam.

Savez komunista Jugoslavije ¢e i dalje, svuda gde se
odvija politicka aktivaost njegovih Clanova, aktivno raditi
da se aktuelna i dugorona pitanja borbe za mir, soci-
jalizam i progres naroda S$to temeljnije objaSnjavaju i
diskutuju u cilju da celokupno ¢lanstvo Saveza komunista
i ¢itava nasa javnost aktivno ucestvuje u izgradivaju i spro-
vodenju naSe medunarodne politike. :

II

Kongres usvaja ocene i zadatke u oblasti druStveno-
-ekonomskih odnosa, sadrzane u kongresnim referatima,
kojima su delegati u diskusiji na Kongresu dali punu po-
drsku.

Razvojni put naSeg drustva od prvih radnickih saveta
do danasnjih razvijenih oblika radni¢kog i druStvenog
samoupravljanja u svim oblastima druStvene aktivnosti
i stvarala§tva, od radnih organizacija do skupStinskog
sistema, predstavlja veliku revolucionarnu tekovinu . rad-
ni¢ke klase i njenu odlucujuéu pobedu u borbi za socijalizam.

U periodu samoupravljanja ostvareni su znacajni rezul-
tati u privrednom razvoju, koji se ogledaju u brzom po-
rastu materijalne proizvodnje i nacionalnog dohotka, u
stalnom poveéanju uce$éa drustvenog sektora u ukupnoj
proizvodnji. Znatno je porasla drustvena produktivnost
rada i izvr§ene su krupne promene u ekonomskoj strukturi
zemlje. Svi ti rezultati su omogucili porast liCne potrosnje
i zivotnog standarda radnih ljudi.

Razvoj radni¢kog i druStvenog samoupravljanja bio je
suoen i sa raznim teSkoéama i problemima. Sistem raspo-
dele drustvenog proizvoda nije se prilagodavao razvoju
proizvodnih snaga i novih produkcionih odnosa, Sto je
otezavalo prostu i proSirenu reprodukciju i suzavalo ini-
cijativa radnih kolektiva za vecu produktivnost rada,
racionalniju proizvodnju i potpunije koris¢enje rezervi.
To je imalo za posledicu i stalno zaostajanje li¢ne potroSnje
u raspodeli nacionalnog dohotka. Administrativno meSanje
politickih faktora u druStvenu proizvodnju, zahvatanje
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najveéeg dela sredstava i neefikasno ulaganje dovodilo je
do poznatih poremecaja i kolebanja u naSem ekonomskom
razvitku, do nestabilnosti na trzi$tu, §to je izazivalo neza-
dovoljstvo gradana. U formiranju i reZimu cena, u spoljno-
trgovinskom i deviznom rezimu, najizrazitiji su elementi
starog, administrativnog sistema. Sve je to ometalo da se,
pod uticajem slobodnijeg dejstva trziSta, uspostave realniji
odnosi u cenama, pa time i ujednaleniji uslovi privre-
divanja.

Ostvareni stepen razvoja naSeg drustva veé¢ omogu-
¢ava preovladavanje starih odnosa i prakse, i namede
potrebu doslednog i odluénog kursa u izgradnji i sprovo-
denju novog privrednog sistema.

Rukovodstva Saveza komunista nisu bila dovoljno
odluéna u nastojanju da se dosledno sprovode stavovi i
odluke sadrzani u Pismu Izvr$nog komiteta SKJ i Zakljud-
cima Cetvrtog plenuma CK SKJ o ovim pitanjima.

Kongres isti¢e da su u Saveznoj skupstini doneti veoma
vazni dokumenti za razvoj privrednog sistema: Rezolucija
o osnovnim smernicama za dalji razvoj privrednog sistema
i Rezolucija o smernicama za izradu sedmogodi$njeg plana.
Kongres obavezuje komuniste da se u punoj meri zaloZe
za sprovodenje politike izrazene u tim dokumentima.

Od bitne je vaznosti sprovodenje odlucnijih promena
u druStvenoj raspodeli u cilju realizacije Ustavom zaga-
rantovanih prava i uloge neposrednih proizvodaca u oblasti
proSirene reprodukcije. Jaanje materijalne osnove radnih
organizacija omoguéuje radnim kolektivima da sami odlu-
Cuju o uslovima i sredstvima svoga rada, a samim tim i o
racionalnom raspolaganju plodovima svoga rada. Na osnovu
takvog samostalnog i slobodnog privredivanja, sticanja i
neposrednog raspodeljivanja dohotka, radne organizacije
¢e se ukljucivati u jedinstveni sistem privredivanja, udru-
Zivati svoje snage i organizovati neophodnu podelu rada.
Na takvoj ¢e osnovi jacati socijalisticki odnosi u radnim
organizacijama, $to ¢e odluCujuce uticati na celokupan
razvoj drusStva i druStvenih odnosa, na sve veéu poveza-
nost interesa pojedinaca, radnih kolektiva, komune i zajed-
nice kao celine.

Dostignuti stepen razvoja privrede i drustvenih odnosa
zahteva stabilan i skladan privredni razvoj, $to treba osi-
gurati celokupnom ekonomskom politikom. Taj je proces
nerazdvojno povezan sa samostalno$¢u kolektiva u odlu-
Civanju o proSirenoj reprodukciji. To ¢e ujedno stvarati
uslove i omoguciti dalji brz porast proizvodnih snaga
zemlje, nacionalnog dohotka i Zivotnog standarda.

Potrebno je obezbediti slobodnije dejstvo trziSta, brze
napustanje administrativnog regulisanja cena, kako bi se
otklonili postoje¢i odnosi u cenama koji izazivaju razlike
u uslovima privredivanja. DruStvena kontrola cena ubuduée
treba da pocCiva na sistematskom praéenju i proucavanju
kretanja na trziStu, na ekonomskim analizama i krite-
rijumima. Ostvarivanje ovih zadataka u oblasti trzita i
cena od bitne je vaznosti za razvoj privrednog sistema,
za stabilan privredni razvoj i stabilno trziSte, za elimini-
sanje postojeceg administrativnog regulisanja -deviznog i
spoljnotrgovinskog rezima.

Funkcija, sistem i metod planiranja, u uslovima kada
neposredni proizvodaci odluCuju o prosirenoj reprodukciji,
postaju istovremeno i sredstvo samih proizvodaca i sred-
stvo zajednice u usmeravanju privrednog razvoja. Funkcije
federacije, republika i ostalih druStveno-politickih -zajed-
nica treba da se sastoje, pre svega, u uspostavljanju opstih
uslova za skladniji razvoj privrede, a sve manje putem
neposrednog raspolaganja sredstvima, $to je bitna pretpo-
stavka za ostvarenje principa raspodele dohotka prema radu.

Ekonomska politika treba da obezbedi da se ukupna
potro$nja druStva po obimu i strukturi krece u skladu
sa realnim mogucénostima i raspolozivim sredstvima koja
stvara privreda zemlje. Od bitne je vaZnosti da se obim
investicija dovede u sklad sa materijalnim moguénostima
privrede i sa potrebom stabilnog porasta Zivotnog stan-
darda.
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Neophodna je borba protiv neracionalnog investiranja
od strane faktora van radnih organizacija, $to direktno
pogada zivotni standard ljudi. Istovremeno je potrebno
smanjivati i opSte upravne troSkove, a pre svega sredstva
namenjena finansiranju administrativnih troSkova drustveno-
-politickih zajednica i sluzbi. Radi sprovodenja ovih mera
potrebno je pojacati aktivnost samoupravnih organa i pove-
¢ati odgovornost komunista u svim samoupravnim orga-
nima i predstavnickim telima.

Osvajanje savremene intenzivne proizvodnje na bazi
specijalizacije i kooperacije, uklju¢ivanja u medunarodnu
podelu rada, uz punu primenu tekovina savremene nauke
i tehnike i uz daleko razvijeniji sistem obrazovanja kadrova
i organizacije naucnoistrazivackog rada — danas je jedan
od odlucujucih faktora za uspe$an razvoj privrede i drustva.
Ostvarenje svog zadatka postaje moguéno sa ostvarivanjem
prava neposrednih proizvodaca da odluCuju o proSirenoj
reprodukciji.

Nuzno je obezbediti brzi razvoj poljoprivredne pro-
izvodnje i njenu intenzifikaciju unapredenjem i daljim
razvojem druStvenog sektora i Sirenjem kooperacije sa
individualnim proizvoda¢ima. To je potrebno sprovoditi
i s obzirom na uticaj poljoprivrede na sveukupnost pri-
vrednih kretanja u druStvenih odnosa, kao i na Zivotni
standard gradana.

Potrebno je obezbediti da se privredne organizacije
u elektroprivredi, Zeleznicama i poS$ti stave u isti polozaj
kao i sve druge radne organizacije u pogledu uslova pri-
vredivanja i raspodele. To ¢e doprineti izgradivanju, brzem
razvijanju samoupravljanja u tim organizacijama, savla-
divanju teritorijalnog zatvaranja i njihovom potpunijem
ukljudivanju u privredni sistem Jugoslavije.

Prosirenje materijalne osnove radni¢kog i drustvenog
samoupravljanja doprine¢e intenzivnijem uspostavljanju
raznih oblika privrednog i druStvenog udruZivanja pro-
izvodaca. Integraciona kretanja postaju jedan od bitnih
faktora razvoja proizvodnih snaga i produktivnosti rada
i proSirivanja baze neposrednog drustvenog regulisanja
ekonomskih tokova.

Radna organizacija i njeni interesi odlu¢ujuéi je Cinilac
i pokretacka snaga integracionih kretanja. Odnosi izmedu
udruZenih preduzeéa treba da pocivaju na principima
samoupravljanja i raspodele dohotka prema radu. Komu-
nisti treba da izvuku pouke iz deformacija u dosadasnjim
integracionim procesima, koje su uglavnom bile posledica
administrativnog uplitanja i politi¢kog pritiska od strane
odgovornih organa drustveno-politickih zajednica i poje-
dinih rukovodstava Saveza komunista.

Trajan je zadatak komunista da se odlu¢no bore za
afirmaciju socijalistickih drustvenih odnosa u radnim
organizacijama, pre svega idejnom i politickom mobili-
zacijom radnih ljudi za razvijanje njihovih samoupravnih
prava, za njihovo S§to neposrednije upravljanje radnom
jedinicom i radnom organizacijom, jednom redju za uspo-
stavljanje takvih unutra$njih odnosa u kojima ¢e radni
Covek Sto neposrednije odluivati o stvaranju i raspodeli
dohotka. Posebno komunisti treba da se zalazu za usavr-
Savanje i izgradivanje unutraSnjeg sistema upravljanja i
raspodele prema radu u radnim jedinicama, kao i u svim
oblicima udruZivanja. U politici raspodele li¢nih doho-
daka treba polaziti od dosledne primene principa raspodele
prema radu, Sto ¢e uticati na postepeno smanjivanje razlika
izmedu umnog i fizickog rada, u skladu sa porastom pro-
izvodnih snaga, produktivnosti i drustvene vrednosti poje-
dinih ljudskih delatnosti.

U skladu sa porastom proizvodnje, produktivnosti rada
i nacionalnog dohotka, potrebno je stalno proSirivati ma-
terijalnu bazu obrazovanja, zdravstva, stambene izgradnje
i socijalnih sluzbi, radi §to potpunijeg zadovoljenja rastuéih
potreba radnih ljudi i skladnijeg razvoja drustva u celini.
U svim ovim delatnostima potrebno je ubrzavati proces
deetatizacije, stvarajuéi pri tome materijalne uslove koji
¢e razvijati samoupravljanje, samostalnost i drustvenu
odgovornost kolektiva i kroz to prevazilaziti suprotnosti
koje proisticu iz nasledene podele drustvenog rada. Od
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posebne je vaznosti da se u socijalnom osiguranju i zdrav-
stvenoj zastiti, koji raspolazu velikim drustvenim sredstvima,
obezbedi neposredan uticaj i odlucivanje radnih ljudi.

UsavrS$avanje i produbljivanje rada skupstinskog sistema,
opstinskih, sreskih, republi¢kih i Savezne skupStine, vazan
je element u ukupnom razvoju sistema drustvenog samo-
upravljanja. ProSirenje funkcija predstavnickih organa
drustveno-politickih zajednica pretpostavlja politicku aktiv-
nost svih drusStvenih snaga da bi se rad i odluke predstav-
nickih organa kretali u duhu opStih smernica socijalistickog
razvitka. Komunisti ¢e se zalagati da se u radu druStveno-
-politickih zajednica obezbedi donoSenje odluka o svim
pitanjima na demokratski nacin i osigura uticaj svih orga-
na samoupravljanja i javnog mnenja na donosenje odluka.

Zadatak je komunista da svoju aktivnost u Socijali=
stickom savezu i drugim drustveno-politiCckim organizacijama
usmere u pravcu jacanja uloge tih organizacija u celo-
kupnom samoupravnom sistemu, kako bi radni ljudi
razmenom misljenja, diskusijama, dogovorima, borbom za
izgradivanje politickih stavova o svim vaznijim drustveno-
-ekonomskim, politi¢kim, kulturnim i drugim pitanjima,
kao i raznovrsno$¢u drugih svojih aktivnosti, $to nepo-
srednije politicki uticali na sva druStvena zbivanja.

Kongres je ukazao na potrebu da se Savez komunista
angazuje u preduzimanju mera od strane radnih kolektiva
i njihovih organa upravljanja za poboljSanje uslova rada
Zena, za podizanje njihovih kvalifikacija i za znatno vece
uceSée zena u poslovima upravljanja.

Kongres smatra da treba preduzeti neposredne mere
za stabilizaciju trZiSta suzbijanjem i organi¢avanjem onih
investicija koje nisu od bitnog znacaja za skladniji i sta-
bilniji razvitak privrede i Zivotnog standarda. I u budzet-
skoj potrosnji potrebno je sprovesti efikasnu Stednju i
eliminisati rashode koji su mimo nasih moguénosti. Savez
komunista treba da se angazuje da pomenute mere u te-
kucoj politici dobiju punu podr$ku naSih radnih kolektiva
i predstavnickih tela od komune do federacije, jer je uspo-
stavljanje stabilnih odnosa u privredi preduslov za njen
skladniji razvoj i podizanje zivotnog standarda radnih ljudi.

III

U socijalisti¢koj Jugoslaviji, zaj=dnici slobodno i dobro-
voljno udruzenih naroda, u proteklom periodu stalno je
jacala i produbljivala se nacionalna ravnopravnost.

Povezanost i jedinstvo interesa naroda i narodnosti
Jugoslavije postali su u sistemu druStvenog samoupravljanja
¢vrséi i sadrzajniji.

Dalji pozitivan razvoj medunacionalnih odnosa i udvr-
$¢enje bratstva i jedinstva naSih naroda najteSnje su pove-
zani sa jaCanjem drustvenih socijalistickih odnosa u celini.

Dosadadnji razvoj pratile su i teSkoée koje proisticu
prvenstveno iz jo§ uvek dubokih razlika u ekonomskoj
snazi i moguc¢nostima razvitka raznih nacionalnih podrucja.
One takode izviru iz administrativno-etatistickih elemenata
u ekonomskim odnosima, kao i zbog subjektivnih slabosti,
koje su se ispoljile pre svega u redovima Saveza komunista.

Na tim osnovama izrastaju i odredene pojave nacio-
nalizma. Izraz tih pojava, koje treba suzbijati, jesu i pogresna
miSljenja da su nacije u nasem socijalistickom drustvenom
razvoju prezivele i da treba stvarati jedinstvenu jugoslo-
vensku naciju, Sto je izraz birokratskog centralizma i uni-
tarizma. Takva miSljenja se obi¢no ispoljavaju u ignori-
sanju politickih, druStvenih, ekonomskih i drugih funkcija
republika i autonomnih pokrajina. Takode treba odlu¢no
suzbijati sputavanje medunacionalnih integracionih pro-
cesa, stvaranje veStaCkih barijera neposrednom povezi-
vanju radnih i druStvenih zajednica raznih nacionalnih
podrucja, ili pokuSaje zatvaranja u »svoje« republiCke
granice.

NajviSe Stete od toga trpi radni¢ko i druStveno samo-
upravljanje, radni kolektivi, jer oni teZe socijalistickoj
integraciji u proizvodnji i druStvenim odnosima. Soci-
jalisticka integracija je, istovremeno, osnova na kojoj ce
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se jo§ punije i izrazitije ispoljiti objektivno jedinstvo i medu-
zavisnost interesa svih nasih naroda i narodnosti.

Na podrucju obrazovanja, kulture, nauke i umetno. t
dolaze do izraZaja, Cesto i pod pritiskom negativnog na-
sleda proslosti, neki specificni oblici nacionalistickih pojava.

Osmi kongres SKJ istice da se danas u oblasti medu-
nacionalnih odnosa pred nas kao osnoyvno postavlja pitanje
daljeg razvijanja njihovog socijalistickog karaktera. U
cilju jacanja ravnopravnosti naroda i narodnosti Jugosla-
vije potrebno je obezbediti potpunije osposobljavanje svih
njih, kao i cele druStvene zajednice, da svestranije, brze
i efikasnije razvijaju kako materijalne proizvodne snage,
tako i druStveno samoupravljanje i raspodelu dohotka
prema radu.

Savez komunista Jugoslavije pridaje poseban znacaj
problemu ekonomskog razvoja nerazvijenih republika i
autonomnih pokrajina, u cilju njihovog osposobljavanja
da sopstvenim snagama ostvaruju svoj dalji ekonomski
razvitak, $to je u intcresu Citave zajednice, a ne samo odre-
dene republike ili oblasti. U skladu sa objektivnim mo-
gucénostima cele privrede, treba obezbediti kao organski
deo jedinstvene politike privrednog razvoja i u smislu
opstih interesa svih radnih ljudi i svih podruéja Jugoslavije
— postepeno i efikasno uklanjanje bitnih razlika u razvi-
jenosti materijalne baze naSih naroda.

I na polju kulture i obrazovanja Savez komunista se
istovremeno zalaze za odlucno suzbijanje birokratskih
tendencija unitarizma i uniformnosti, kao i zatvaranja u
svoje nacionalne okvire, koje u stvari ograni¢avaju i spu-
tavaju kulturni razvitak naroda i njihovo dublje povezi-
vanje. Komunisti ¢e se zalagati za socijalistiCku, humani-
sticku sadrzinu i idejnu orijentaciju kulturnog stvaralaStva
u okviru svoje nacije, kao i za §to doslednije ostvarivanje
principa druStvenog samoupravljanja, kako bi se bitni
interesi radnih ljudi $to neposrednije izrazavali u razli-
¢itim domenima kulturnog zivota i obrazovanja.

Kongres obavezuje komuniste i poziva sve ostale soci-
jalisticke snage da, polazeci od pozitivnih iskustava i ostva-
renja uklanjiju birokratske smetnje, kako bi se radni ljudi,
radne i drustvene zajednice raznih nacionalnih podrudja,
kao i socijalisticke republike, neposredno povezivale i
razvijale svestranu saradnju u cilju reSavanja zajednickih
problema razvitka privrede, prosvete, nauke, kulture,
socijalno-zdravstvene zastite i drugih sektora druStvenog
zivota.

Kongres isti¢e da su komunisti, a naroCito rukovodstva,
duzni da budu na Celu idejne borbe protiv svih vidova
nacionalizma i Sovinizma, pre svega u svojoj sredini.

U ostvarivanju jasno formulisane i prihvacene politike
u pogledu narodnosti, komunisti su duzni da i dalje, pola-
ze¢i od pozitivnih iskustava i postignutih rezultata, nastoje
da sami pripadnici narodnosti, u saradnji sa drugim naro-
dima i narodnostima Jugoslavije, pre svega aktivnim uce-
3¢em u organima druStvenog samoupravljanja i sve vecom
aktivno$¢u u dru$tveno-politickim organizacijama, $to ne-
posrednije realizuju svoja prava.

Savez komunista Jugoslavije ¢e na izloZzenim osnovama,
dosledan svojim internacionalistickim tradicijama i prin-
cipima Programa SKJ, razvijati Siroku idejno-vaspitnu
delatnost na daljem jaanju bratstva i jedinstva naSih
naroda i narodnosti, na jaanju internacionalistiCke svesti
naSih radnih ljudi i jugoslovenskog socijalistickog pat-
riotizma.

IV

Razvoj privrede i jacanje socijalistickih odnosa omo-
gucili su u proteklom periodu svestraniji razvoj obrazo-
vanja i vaspitanja, kao i stvaralaStva u oblasti nauke,
kulture, prosvete i umetnosti.

U narednom periodu Savez komunista treba da ulozi
jo§ veée napore da se razvoj ovih delatnosti potpunije
uskladi sa potrebama drustveno-ekonomskog kretanja,
da se realnije shvate sve vece potrebe na podrucju obra-
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zovanja i vaspitanja, koje proizlaze iz intenzivnog pri-
vrednog razvoja, primene savremenih naucnih dostignuca,
kao i iz materijalnih i duhovnih potreba radnog coveka.

Sve to trazi stalno poboljsanje kvalifikacione strukture
radnih ljudi, obrazovanje i kulturno uzdizanje stanov-
niStva i njegovo osposobljavanje za dalji razvoj samo-
upravljanja 1 za aktivniji drusStveni Zivot. Zbog toga je
neophodno usavr§avati sistem obrazovanja i stvarati po-
voljnije materijalne i kadrovske uslove.

Na podrudju obrazovanja komunisti ¢e se, zajedno sa
svim radnicima iz ove oblasti, zalagati za doslednu pri-
menu druStvenog samoupravljanja i raspodele dohotka
prema radu, za takva merila u nagradivanju koja ¢e omo-
guéiti punu drustvenu afirmaciju stvaralackog i stru¢nog
rada pojedinca i kolektiva, kao i jacanje njihove uloge
u drustvu.

Duznost je komunista da se zalazu za dalje poboljsanje
materijalne baze institucija u oblasti obrazovanja, za po-
voljnije uslove rada nastavnog kadra, u skladu sa pora-
stom materijalne proizvodnje. Neposredno se treba zalo-
ziti za otklanjanje sada$njeg zaostrajanja materijalnog
polozaja prosvetnih radnika.

Osmi kongres ukazuje na potrebu daljeg prevazilazenja
sistema budzetsko-administrativnog odredivanja sredstava
za Skole i obrazovanje, i na potrebu uesca svih zaintere-
sovanih drustvenih faktora u formiranju potrebnih sred-
stava.

Zadatak je komunista da poklanjaju najve¢u paznju usa-
vrsavanju sistema obrazovanja, koji ¢e postepeno omo-
gucavati radnom Coveku da se obrazuje u toku svoga rada,
koji ¢e dalje povezati nastavu sa drustvenim radom i razviti
Skolske metode koje ¢e odgovarati dana$njoj drustvenoj
ulozi $kole. Potrebno je najvecu brigu pokloniti podizanju
kvaliteta obrazovanja, efikasnijem i brzem zavrSavanju
Skolovanja, elasti¢nijem uskladivanju sistema obrazovanja,
naroCito struénog, sa potrebama moderne privrede i dru-
Stvenog razvitka.

Isto tako neophodno je, pored ve¢ ustaljenih oblika»
stvarati nove moguénosti da se radnici obrazuju uporedo
sa radom.

U naSem socijalistickom druStvu treba razvijati takve
sadrzaje i oblike obrazovanja koji podsti¢u stvaralacki
odnos omladine prema radu, buducem pozivu i pripremaju
je za aktivan drustveni zivot.

U cilju usavrS§avanja sistema obrazovanja i vaspitanja
moramo dalje jaCati saradnju medunacionalnih i medu-
republi¢kih obrazovnih i vaspitnih institucija i svih ostalih
druStvenih faktora u toj oblasti. Osnova za takvu saradnju
mora biti borba za afirmaciju socijalistickog i humani-
stickog sadrZaja vaspitanja, za uno$enje savremene, pro-
gresivne, nauéne misli u obrazovanje i vaspitanje, za dosledno
uklanjanje i suzbijanje svih nacionalistickih, idealisti¢kih
i nazadnih primesa u nastavnim planovima, programima,
udzbenicima, kao i u samoj nastavi.

Na dana$njem stupnju razvitka socijalistickog drustva,
nauka i primena naucnih dostignuca istiCu se kao neopho-
dan preduslov drustveno-eckonomskog progresa, veée dru-
Stvene produktivnosti rada, podizanja zivotnog standarda,
oslobodenja rada i ¢ovekove li¢nosti.

Savez komunista ée se zalagati da se nauénoistrazivacki
rad sve jaCe povezuje sa svim drugim podrucjima drustvenih
delatnosti. Jedino u takvim wuslovima naucno stvaranje
moze da postane istinski slobodno, da uti¢e na jacanje vla-
stite materijalne baze i da potpunije ispunjava svoju dru-
Stvenu ulogu. Sve proizvodne i druStvene delatnosti pre-
duzimanjem konkretnih mera treba da osiguravaju po-
voljnije materijalne i drustvene uslove za intenzivnije pove-
zivanje njihovog rada sa nau¢nim stvaranjem. Takva poli-
tika ima danas sve realniju osnovu u polozaju i pravima
proizvodaca, radnih organizacija i druStveno-politi¢kih
zajednica.

Dosledaije razvijanje samoupravljanja u nau¢nim in-
stitucijama nuzno ¢ée oslobadati stvaralacku inicijativu
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nauénih radnika i doprinositi jatanju njihovog drustvenog
i materijalnog polozaja.

Savez komunista ¢e se i dalje zalagati za stvaranje $to
povoljnijih drustvenih uslova za razvoj kulture i umetnickog
stvaralastva u duhu nacela sadrzanih u Programu Saveza
komunista Jugoslavije, za slobodu nau¢nog i umetni¢kog
stvaranja. Medutim, stvarna sloboda nauke i umetnosti
u naSem demokratskom drustvu pretpostavlja i aktivnu
idejnu borbu protiv prezivelih i nazadnih ideja i shvatanja.

U tu svrhu Savez komunista ¢e podsticati svestranu
kritiku i borbu misljenja, boriti se protiv birokratskih i
monopolistickih odnosa u ovoj oblasti, raditi na tome da
kultura i umetnost postanu svojina radnih ljudi i da odgo-
varaju njihovim potrebama i interesima.

v

Problemi omladine i njihovo reSavanje stvar su celog
naSeg druStva i stoga treba da predstavljaju stalnu brigu
svih organizacija Saveza komunista.

Osnovni putevi reSavanja tih zadataka sastoje se u
stvaranju povoljnijih uslova i mogucnosti za aktivno
ukljucivanje omladine u sve procese nase socijalisticke izgrad-
nje, za stalno jacanje njenog angazovanja u organizacijama
koje okupljaju omladinu, u ¢&itavoj drustveno-politi¢koj
delatnosti, u organima drustvenog samoupravljanja i drugim
drustvenim telima. Time se podize njena druStvena odgo-
vornost pri donoSenju i ostvarivanju odluka o bitnim pi-
tanjima naseg razvitka, od kojeg zavisi i polozaj omladine
u nasoj socijalisti¢koj zajednici. To je istovremeno i osnova
njenog vaspitanja i najvazniji zadatak komunista u oblasti
izgradnje socijalisticke druStvene svesti omladine. I sama
naa zajednica brze ¢e napredovati takvim Sirokim uklju-
¢ivanjem omladine u sva podru¢ja drustvenog Zivota.

Kongres SKJ takode istiCe punu odgovornost radnih
organizacija, komuna i drustvenih organizacija, a posebno
Skola i drugih obrazovnih ustanova, za razvijanje svestrane
brige o materijalnim i druStvenim uslovima zivota i vaspi-
tanja omladine. U pogledu stru¢nog obrazovanja i zapo-
$ljavanja omladine odlu¢uju¢u ulogu treba da imaju radni
kvaliteti i sposobnosti mladog Coveka.

Komunisti treba energi¢no da se bore protiv pojava
podvajanja intelektualne i radni¢ke omladine, do kojih
dolazi zbog zaostajanja u razvijanju samoupravnih odnosa,
nedosledne primene nadela raspodele dohotka prema radu,
zapostavljanja neposrednih proizvodaca u raspodeli i sla-
bosti u sistemu obrazovanja. Sve to usporava prevazila-
Zenje razlika izmedu umnog i fizitkog rada, a narocito
negativno moZe da se odrazava na vaspitanje omladine.
U cilju zblizavanja i povezivanja celokupne omladine iz
raznih drustvenih sredina, treba podrzati i podsticati zajed-
ni¢ke akcije omladine i razne oblike politicko-radnog i
drustveno-zabavnog, zajedniCki organizovanog zivota. Po-
sebna odgovornost leZi na komunistima na univerzitetima
i u studentskim organizacijama u pogledu povezivanja stu-
dentske i intelektualne omladine sa ostalim slojevima radne
omladine.

Dobrovoljne radne akcije omladine, kao tradicionalni
vid njenog angazovanja u socijalistickoj izgradnji i jacanja
jedinstva mladih generacija, treba i ubuduce razvijati u
skladu sa drudtvenim i ekonomskim uslovima. Pri tome je
potrebno da se komunisti u radnim organizacijama, mesnim
zajednicama i komunama jo§ viSe angazuju da se dobro-
voljne radne aktivnosti omladine uklapaju u svakodnevni
zivot kao vazan element i vid samoupravljanja radnih
ljudi i radnog vaspitanja omladine.

Potrebno je i dalje ulagati napore na stalnom poboljsa-
vanju materijalnih i ostalih uslova za kulturni Zivot, za
razvitak fizicke kulture i za bogatiju razonodu i zabavu
dece i omladine. Komunisti su duzni da posebnu paznju
poklanjaju sadrzini i karakteru tih delatnosti, kako bi
one bile proZimane socijalistickim shvatanjima Ijudskih
odnosa.

Komunisti treba da doprinose da se nacin organizovanja,
idejno-politicka aktivnost, metod i sadrzaj delovanja Saveza
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omladine Jugoslavije, kao jedinstvene idejno-vaspitne i
politicke organizacije mladih, §to viSe i stalno prilago-
davaju savremenim drustvenim uslovima i stremljenjima
mlade generacije, njenim interesima i potrebama, kako bi
se i njena aktivnost jo§ snaZnije povezivala sa opstim dru-
Stvenim naporima u socijalisti¢koj izgradnji.

VI

Razmatrajuc¢i bogata iskustva i uspehe u radu Saveza
komunista, kao i slabosti i njihove uzroke, Osmi kongres
naglaSava znaCaj takvog razvitka i delovanja Saveza komu-
nista koji ¢e obezbedivati §to punije i doslednije ostvarivanje
njegove vodece idejno-politicke uloge u borbi za dalje
jacanje socijalistickih odnosa. Ciljevi i neposredni zadaci
te borbe odreduju razvitak unutras$njih odnosa u Savezu
i organizovanost i nain delovanja komunista. Stvarni
uspesi Saveza komunista u ostvarivanju njegove vodecée
uloge mogu se sagledavati samo na osnovu rezultata dru-
Stveno-politicke akcije radnog Coveka u sistemu samo-
upravljanja, razvijenosti neposrednog socijalistickog demo-
kratizma u druStveno-ekonomskim i politickim odnosima,
kao i na osnovu socijalisticke sadrzine odluka koje svako-
dnevno donose mnogobrojni Cinioci privrednog, dru-
Stvenog 1 kulturnog Zivota. U neposrednoj drustveno-
=politi¢koj akciji radnih ljudi kroz samoupravne organe i
drustveno-politicke organizacije Savez komunista potvrduje
svoju vodecu drustvenu ulogu, proverava realnost poli-
tike i svrsishodnost oblika organizovanja i nadina svog
delovanja.

Borba za dalju, puniju afirmaciju uloge i prava radnog
Coveka kao nosioca svih druStvenih aktivnosti i stalno
razvijanje njegove socijalisticke svesti — danas je osnovni
zadatak komunista. Dalji idejno-politi¢ki i organizacioni
razvitak Saveza komunista zahteva da komunisti budu
$to borbenija i uticajnija idejna i politiCka snaga, da stalno
budu u srediStu drustvene akcije, da sadrZzinom i nadinom
svog rada podstiu razvijanje socijalistickih odnosa i nepo-
srednog odlucivanja radnih ljudi o svim dru$tvenim poslo-
vima, da Citavo Clanstvo Saveza ulestvuje u izgradivanju
politike i stavova Saveza i time doprinosi daljoj demokra-
tizaciji unutra$njeg zivota u Savezu komunista i drustvenih
odnosa u celini.

Razvijanje stvaralackog i samostalnog rada organa
neposredne demokratije i druStveno-politi¢kih organiza-
cija pretpostavlja $to samostalniju akciju komunista, nji-
hovu vecu aktivnost i jaanje njihove drusStvene odgo-
vornosti. Borba za razvijanje samoupravnih odnosa i njeni
rezultati treba da budu osnovno merilo borbenosti, aktiv-
nosti i svesti ¢lanova Saveza komunista. Od toga treba
polaziti i prilikom proSirivanja redova Saveza novim ¢lano-
vima. Treba energicnije otklanjati sve prepreke i shvatanja
koja otezavaju prijem u Savez komunista onih neposrednih
proizvodaca, Zena i mladih ljudi koji ispunjavaju potrebne
uslove.

Idejnom borbom i neposrednom politickom akcijom za
nove druStvene odnose, organizacije Saveza komunista
treba da uévrSéuju saznanje da u njihovim redovima nema
mesta za one koji ispoljavaju birokratska, anarho-liberali-
sticka i nacionalisticka shvatanja, koji spre€avaju samo-
upravljanje, ne postuju demokratska prava Coveka, odstu-
paju od Programa i Statuta SKJ i ne sprovode zakljucke
i stavove organizacija i rukovodstava Saveza komunista.
Takva shvatanja i postupci, kao i nedemokratsko dono-
Senje zakljuCaka, naruSavaju jedinstvo Saveza komunista.

Neophodno je da se u organizacijama Saveza razvija
takav intenzivan idejno-politi¢ki Zivot koji ¢e obezbedivati
da se blagovremeno izgraduju stavovi i jasni pogledi o svim
bitnim pitanjima iz njihove delatnosti. To ¢e osposobljavati
komuniste da u razmatranju svakog pitanja lakse razlikuju
progresivna i socijalisticka od birokratskih i malogradanskih
shvatanja. Time bi svaki ¢lan Saveza uspeSnije ostvarivao
svoju ulogu, zauzimao ispravnije stavove tamo gde idejno
i politicki deluje, brze bi se preodolevali formalizam i
prakticizam u radu organizacija.
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Idejno i akciono jedinstvo Saveza komunista jedan je
od bitnih uslova uspe$ne borbe radnih ljudi za razvijanje
socijalistickih drustvenih odnosa i ostvarivanje njihovih
trajnih interesa. Za neprekidno jalanje tog jedinstva za-
interesovani su ne samo Clanovi Saveza, ve¢ i svi radni
ljudi. Izgradivanje jedinstvenih stavova pretpostavlja de-
mokratsku borbu misljenja za najprogresivnija resenja,
razumevanje susStine kretanja naSeg drustva, stvaralacko
i kriti¢ko istrazivanje socijalisticke prakse i iskustava koja
sti¢u radni ljudi, i davanje odgovora na nova pitanja koja
ta praksa namece.

Demokratski odnosi u drustvu i u Savezu komunista
zahtevaju povecanu li¢nu i druStvenu odgovornost svakog
¢lana, a posebno funkcionera Saveza kako na radnom
mestu, tako i u ¢itavoj drustvenoj aktivnosti. Za svoju javnu
delatnost komunist snosi javnu odgovornost.

Savez komunista u sistemu samoupravljanja uspesno
deluje samo javno$éu svoga rada, $to obezbeduje sve veci
uticaj radnog ¢oveka i na politiku Saveza u svim oblastima
drustvenog zivota i na njegov unutra$nji razvitak. Zato
Savez komunista treba svoje stavove da ucini dostupnim
svim radnim ljudima i da se u borbi za sprovodenje tih
stavova u praksi oslanja na njihovu aktivnost.

Savez komunista smatra da su intenzivna kritika i de-
mokratska borba misljenja sa pozicija socijalizma neophodne
za razvijanje socijalistickih odnosa. Komunisti su duzni
da se energino bore protiv svih pokusaja sprecavanja
radnih ljudi da svojom kritikom stvaralacki deluju i dopri-
nose socijalistickom progresu.

Oblike organizovnja, dogovaranja i aktivnosti komu-
nista, kao i metod rada organizacija i rukovodstava Saveza
komunista, treba uskladiti sa potrebama razvijanja takve
idejno-politic¢ke aktivnosti koja ¢e onemogucavati da se

-komunisti, pod uticajem birokratskih i drugih negativnih

tendencija, udaljavaju od borbe za drustvene odnose i
zatvaraju u okvire svoje organizacije.

Treba prevazilaziti postojeé¢i nesklad izmedu povecanih
potreba za idejno-politickim delovanjem komunista i ne-
dovoljnog idejnog nivoa jednog dela clanstva. Rad na
idejnom osposobljavanju i obrazovanju Citavog ¢lanstva
treba da bude stalan, sistematski i sadrzajan i da, kao
sastavni deo idejne borbe, bude povezan sa problemima
i potrebama socijalisticke prakse.

Savez komunista treba da posvecuje viSe paznje sred-
stvima informisanja i uzdizanju kadrova u toj oblasti.
Komunisti koji rade na tim poslovima treba da se bore
da ova sredstva, odraZavaju¢i najpozitivnije karakteristike
drustvenih kretanja, sve Sire ostvaruju funkciju politickog,
idejnog i kulturnog uticaja.

Savez komunista isti¢e potrebu stalne brige nase soci-
jalisti¢ke zajednice, narodne vlasti, radnih kolektiva i svih
politi¢kih i druStvenih faktora za dalje jatanje odbrambene
snage nase zemlje.

Komunisti u Jugoslovenskoj narodnoj armiji treba i
ubuduée intenzivno da rade na daljoj izgradnji i usavr$a-
vanju Armije, na ucvrSéenju njenog idejno-politickog
jedinstva i borbene gotovosti.

Potrebno je ostvariti jo§ veéu saradnju organizacija i
rukovodstava Saveza komunista u Armiji i na terenu.

Savez komunista treba i dalje da se zalaZe za efikasnije
i brze reSavanje materijalnog poloZaja boraca, da podstice
inicijativu i brigu svih nadleznih faktora u reSavanju ne-
reSenih borackih pitanja 1 za dalje aktivno ule$ée boraca
i borackih organizacija u celokupnom drustvenom i poli-
tickom zivotu.

Savez komunista ¢e se zalagati za doslednu primenu
demokratskih principa kadrovske politike u svim oblastima
drustvenog zivota, kao funkcije drustvenog samoupravljanja.
Zajedno sa radnim ljudima, komunisti su duzni da se za-
lazu za punu javnost u izboru kadrova, za osposobljavanje
$to veceg broja ljudi za druStvene funkcije, za afirmisanje
ljudi prema njihovom radu, za dosledno ostvarivanje
principa rotacije i ograniCenja ponovnog izbora, a protiv
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raznih vidova protekciona$tva, familiarjnosti i karijerizma,
kao i protiv nagomilavanja funkcija.

Neophodno je dalje razvijati demokratski postupak u
izboru rukovodstava Saveza, polaze¢i od radnih sposob-
nosti, idejno-politikih kvaliteta i ugleda kandidata, kao
i njihove tesne povezanosti sa organizacijama i ¢lanstvom,
vodeéi raCuna o socijalnom i nacionalnom sastavu.

Rukovodstva SKJ u sada$njim uslovima treba bolje
da se organizuju, da sistematski analiziraju i uopStavaju
iskustva iz prakse, da blagovremeno izgraduju stavove
o svim bitnim pitanjima, da obezbeduju sprovodenje usvo-
jenih zakljuCaka, da brZe reaguju na uocCene idejne i poli-
titke probleme, da ostvare intenzivniju razmenu misljenja,
ideja i iskustava. Clanovi rukovodstava treba da ostvaruju
Ces¢i i neposredniji kontakt sa organizacijama i ¢lanstvom.

Ostvarivanje vodeée uloge Saveza komunista na sa-
da3njem stepenu drustvenog razvitka trazi da se formiranje

STATUT SAVEZA
KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Savez komunista Jugoslavije je organizovana idejna
i politicka snaga radnitke klase i svih radnih ljudi Jugo-
slavije. Polazeéi od vodece drustvene uloge radnicke klase
i izrazavajuéi njene istorijske teznje, Savez komunista se
bori za razvoj socijalistickih druStveno-ekonomskih i
politickih odnosa; za jaCanje socijalisticke svesti radnih
Jjudi Jugoslavije u sistemu druStvenog samoupravljanja
i za ostvarenje komunizma kao krajnjeg cilja Saveza komu-
nista Jugoslavije.

Savez komunista se u svojoj delatnosti rukovodi teori-
jom naunog socijalizma — marksizmom-lenjinizmom
— koja se stalno razvija i obogacuje savremenom drustve-
nom praksom i novim nau¢nim saznanjima. Program Saveza
komunista Jugoslavije je osnova idejne borbe i drustveno-
-politi¢ke akcije svakog Clana Saveza komunista.

U Savez komunista se organizuju najaktivniji, svesni
borci za socijalizam. Savez komunista pokrec¢e i usmerava
akcije radnih ljudi u borbi za dalji razvoj socijalistitke
revolucije; za razvitak socijalistickih dru$tvenih odnosa i po-
dizanje proizvodnih snaga; za stvaranje uslova koji omogu-
¢avaju svestran razvitak zajednice; za interes radnih ljudi na
osnovu sistema samoupravljanja; za stvaranje $to humanijih
odnosa u drustvu; za jacanje solidarnosti radnih ljudi,
o¢uvanje i razvijanje ravnopravnosti, bratstva i jedinstva
naroda Jugoslavije; za prevazilazenje svih ostataka klasnog
drustva i izgradnju komunizma. Ta borba i njeni rezultati
stalno jacaju vodeéu ulogu Saveza komunista i Cine ga
idejnom i politickom snagom radnih ljudi Jugoslavije
i naSe socijalistiCke zajednice.

U sistemu neposredne socijalisticke demokratije, u
kojem radni ljudi sami odluCuju o uslovima svoga rada
i zivota, o svojim uzajamnim druStveno-ekonomskim
odnosima Savez komunista je organizovana snaga koja
se idejnim i politi¢kim sredstvima bori za drustvene odluke
koje su u skladu sa principima i ciljevima socijalistiCkog
razvitka. Komunisti se u toj aktivnosti, zajedno sa ostalim
radnim Jjudima, u isto vreme i osposobljavaju za $to sa-
mostalnije ostvarivanje svoje druStvene uloge i utiCu na
jacanje drustvene inicijative i socijalisticke svesti.

Rad Saveza komunista je javan, $to omogucava i pod-
stie aktivno uce$ée njegovih Clanova i svih radnih ljudi,
organizovanih u Socijalistickom savezu i drugim drustveno-
-politickim 1 druStvenim organizacijama, u izgradivanju
i ostvarivanju politike koja odgovara interesima i potre-
bama radnih ljudi; jaca druStvenu odgovornost komu-
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politike i aktivnost komunista $to viSe zasnivaju na na-
u¢nom istraZivanju aktuelnih problema i uopStavanju
iskustava. Savez komunista ¢e se i dalje zalagati za takvu
drustvenu atmosferu koja ée podsticati i pomagati razvitak
nau¢ne marksisticke misli i stvaralacke socijalisticke prakse.

Osmi kongres poziva sve komuniste i sve radne ljude
da u narednom periodu uloZe jo§ veée napore za dalje
idejno i politicko jaanje naSeg drustva, za dalje uspehe
u privredi i svim drugim drustvenim delatnostima, za jo$
snazniji razvitak samoupravnog sistema, za bolji materi-
jalni polozaj i veéi uticaj radnog Coveka u drustvu, za jo§
ve¢i ugled naSe socijalisticke zajednice u svetu.

Osmi kongres Saveza komunista Jugoslavije obavezuje
komuniste, a u prvom redu rukovodstva, da dosledno,
principijelno i bez kolebanja, sprovode stavove i zakljucke
Kongresa.«

nista, organizacija i rukovodstava i doprinosi razvijanju
demokratskih odnosa u Savezu komunista.

U Savez komunista prima se onaj gradanin Socijalis-
ticke Federativne Republike Jugoslavije koji je svojom
sveSéu, politickom aktivno$éu, moralnim vrednostima
i li¢nim osobinama stekao druStveno poverenje i politicki
ugled, a koji je dobrovoljno izrazio Zelju da postane ¢lan
Saveza i spreman je da se u drustvenoj praksi bori za ostva-
rivanje nalela i stavova Programa, odredaba Statuta i
politike Saveza komunista Jugoslavije.

Clanstvo u Savezu komunista Jugoslavije ne povlaci
nikakve drustvene privilegije.

Savez komunista je jedinstvena organizacija komu-
nista Jugoslavije zasnovana na principu demokratskog
centralizma.

U Savezu komunista utvrduju se stavovi i zakljudci
i donose odluke na osnovu svestrane razmene i borbe
misljenja, kritike i samokritike i najSireg uceScéa Clanstva
i organizacija, na ¢emu se zasniva idejno i akciono jedinstvo,
svesna disciplina i unutra$nji odnosi u Savezu komunista.

Savez komunista Jugoslavije rukovodi se u medunarod-
nim odnosima nalelima socijalistickog internacionalizma.
Uveren da je solidarnost svih naprednih snaga sveta bitan
uslov uspes$ne borbe za mir, socijalizam i drustveni progres,
Savez komunista Jugoslavije uspostavlja i razvija, na osno-
vu principa ravnopravnosti i samostalnosti, saradnju sa
komunistickim, radni¢kim i drugim antiimperijalistic¢kim,
naprednim i demokratskim partijama i pokretima u svetu.
Savez komunista pruza aktivnhu podr§ku svim socijalistic-
kim, oslobodilackim i drugim naprednim pokretima i
stremljenjima u svetu.

1. CLAN SAVEZA KOMUNISTA

1. Clan Saveza komunista je onaj ko usvaja Program
i Statut Saveza i dosledno se zalaZe za njihovo ostvarivanje,
ko sa punom moralnom i politi¢ckom odgovorno$¢u ucestvu-
je u utvrdivanju i ostvarivanju politike Saveza, ko svojim
radom i linim primerom doprinosi ugledu Saveza komu-
nista, pripada jednoj od njégovih organizacija i placa
¢lanarinu.

U ¢&lanstvo Saveza komunista prima se na licnu Zelju,
na predlog ¢lanova i rukovodstava Saveza, aktiva komu-
nista, politickih i druStvenih organizacija i organa drus-
tvenog samoupravljanja. O prijemu u c¢lanstvo odlucje
osnovna organizacija, a izuzetno i rukovodstva Saveza.
Prijem u Clanstvo je javan i obavlja se pojedinacno, po
pravilu sa navr§enom osamnaestom godinom.
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Clanstvo u Savezu komunista prestaje napustanjem
Saveza po svojoj volji ili iskljuCenjem iz Saveza.

2. Obaveze i prava Clana Saveza komunista jesu:

da prati i poznaje praksu i iskustva socijalistiCke izgrad-
nje i politiku Saveza; da se ovladavanjem teorije nau¢nog
socijalizma osposobljava za Sto samostalnije drustveno-
-politicko delovanje;

da uCestvuje u izgradivanju, objasSnjavanju i ostvariva-
nju politike Saveza; da svesno i odgovorno izvrSava usvo-
jene stavove organizacije i rukovodstava, da je aktivan
u organizaciji kojoj pripada i u drugim delatnostima koje
organizuje Savez komunista;

da politicki deluje u svojoj radnoj organizaciji, mesnoj
zajednici i komuni, u Socijalistickom savezu radnog naroda
i u drugim drustveno-politickim i druStvenim organizaci-
jama i organima samoupravljanja u radu na razvijanju
i jatanju demokratskih odnosa u njima;

da doprinosi utvrdivanju i ostvarivanju demokratskih
nacela i kriterija u kadrovskoj politici, ne samo u Savezu
komunista, ve¢ i u drustveno-politickim organizacijama,
samoupravnim i drugim druStvenim organima;

da se stalno bori da radni ljudi neposredno u sistemu
drustvenog samoupravljanja ucestvuju u donoSenju i ostva-
rivanju odluka koje su u njihovom interesu i u interesu
drustvene zajednice, za izgradivanje i primenu socijalistiskih
druStvenih normi, a protiv nesocijalistickih tendencija
i pojava;

da iznosi svoje miSljenje, daje predloge, postavlja pita-
nja i trazi odgovor na njih od bilo kog rukovodstva ili
organa Saveza komunista Jugoslavije;

da svoj stav i miSljenje o svim pitanjima druStvenog
razvitka izlaze i brani u organizacijama Saveza; da na
sastancima i u Stampi Saveza komunista ucestvuje u ras-
pravljanju i utvrdivanju politike Saveza;

da u toku izvrSavanja usvojenih stavova i odluka,
a na osnovu iskustava iz prakse, daje svoje primedbe na
njih i predloge organizaciji i rukovodstvima Saveza;

da na sastancima Saveza komunista raspravlja o radu
svakog cClana, funkcionera ili rukovodstva Saveza i da
kritikuje njihov rad i postupke ukoliko nisu u skladu sa
Programom, Statutom i politikom Saveza komunista;

da bira i da bude biran u rukovodstva i organe Saveza,
da prilikom biranja uestvuje u utvrdivanju nacela i kri-
terija za njihov sastav, da predlaze kandidate i o svakom
predlozenom kandidatu daje svoje miSljenje konferenciji,
odnosno kongresu;

da licno ucestvuje kada se raspravlja i odlucuje o nje-
govom radu i postupcima i kada se donose druge odluke
koje se neposredno njega ticu.

2. ORGANIZACIONI PRINCIPI T ORGANI-
ZACIONA STRUKTURA SAVEZA KOMUNISTA

3. Savez komunista je organizovan na principu demo-
kratskog centralizma.

Organizacije, organi i rukovodstva Saveza rade samos- |

talno i odgovorni su za ostvarivanje Programa, Statuta '

i politike Saveza.

Organizacije, organi i rukovodstva Saveza izgraduju ,

stavove i1 zaklju¢ke i donose odluke svestranom razmenom
misljenja; zakljucci i odluke se donose vecinom glasova
svih clanova, odnosno izabranih delegata; manjina je
obavezna da, kao i svi oStali ¢lanovi, ostvaruje odluke
vedine.

Organi i rukovodstva Saveza rade kolektivno; o sta-
vovima, zakljuCcima i odlukama obaveStavaju niza ruko-
vodstva i organizacije; za stavove koje zauzimaju, odluke
koje donose i politiku koju vode, njihovi Clanovi snose
kolektivnu i pojedninaénu odgovornost.

Svi organi i rukovodstva Saveza su izborni i za svoj
rad odgovaraju organizacijama koje su ih izabrale.
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Organizacije, organi i rukovodstva Saveza su obavezni
da izvrSavaju odluke viSih organa i rukovodstava.

Rukovodstva i organizacije se medusobno obavesta-
vaju o radu. Osnovne organizacije i rukovodstva su obavezni
da upoznaju visa rukovodstva i organe sa problemima
na koje nailaze u svojoj delatnosti, da iznose svoja zapa-
zanja o radu viSih rukovodstava i daju predloge za izgra-
divanje politike Saveza komunista. Rukovodstva su oba-
vezna da razmatraju predloge i kriticke primedbe koje
upucuju Clanovi, osnovne organizacije i niza rukovodstva
Saveza komunista, i da ih o svome stavu obavestavaju.

4. Savez komunista je, po pravilu, organizovan na
proizvodno-radnom i teritorijalno-samoupravnom prin-
cipu. 8

5. Organizaciona struktura Saveza je sledeca:

a) osnovna organizacija Saveza komunista;

b) u opstini: opstinska konferencija, opstinski komitet,
opstinska kontrolna komisija i opS$tinska reviziona ko-
misija;

c) u srezu: sreska konferencija, sreski komitet, sreska
kontrolna komisija i sreska reviziona komisija;

d) u pokrajini: pokrajinska konferencija, pokrajinski
komitet, pokrajinska kontrolna komisija i pokrajinska
reviziona komisija;

e) u socijalistickoj republici: kongres, centralni komi-
tet, kontrolna komisija i reviziona komisija Saveza komu-
nista socijalisticke republike;

f) u Socijalistickoj Federativnoj Republici Jugoslaviji:
kongres, Centralni komitet, Kontrolna komisija i Revi-
ziona komisija Saveza komunista Jugoslavije.

6. Radi izgradivanja i uskladivanja stavova o pojedinim
pitanjima i usmeravanja aktivnosti ¢lanstva na odredenim
mestima i podrudjima drustvene delatnosti, rukovodstva,
prema potrebi, okupljaju komuniste u aktive.

7. Rukovodsta Saveza komunista odrzavaju, prema
potrebi, proSirene sednice, organizuju savetovanja, a pri-
menjuju i druge oblike rada.

8. Za pracenje i proucavanje idejnih, politickih, kadrov-
skih, organizacionih i drugih problema, kao i za rad na
tekuc¢im poslovima, rukovodstva Saveza mogu obrazovati
svoje pomoéne organe.

9. Konferencija i kongres punovazno odluCuju ako
je na njima prisutno najmanje Cetiri petine izabranih de-
legata.

10. Izbori u Savezu komunista obavljaju se tajnim
glasanjem i pojedinacno za svakog kandidata.

11. Broj clanova komiteta, kontrolnih i revizionih
komisija i kriterij za njihov izbor utvrduje konferencija,
odnosno kongres Saveza komunista na osnovu predloga
delegata i miSljenja koja su iznesena u organizacijama
Saveza komunista u toku njihovih priprema.

O broju kandidata za izbor komiteta, kontrolnih i
revizionih komisija Saveza komunista odlucuje konferen-
cija, odnosno kongres.

Ako predlog ne sadrzi viSe kandidata od broja koji
se bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili dvotrec¢insku
vec¢inu glasova. Ako u predlogu ima viSe kandidata od
broja koji se bira, izabrani su oni kandidati koji su dobili
najveci broj glasova, ali pri tom moraju imati viSe od po-
lovine glasova prisutnih delegata.

Ako prilikom glasanja nije izabran potreban broj
¢lanova rukovodstva, odnosno kontrolne i revizione komi-
sije, naknadno se bira onoliko kandidata koliko je pot-
rebno do popune odredenog broja.

12. Prilikom izbora, sastav komiteta, kontrolnih i
revizionih komisija Saveza komunista, obavezno se obnav-
lja najmanje za Cetvrtinu Clanova.

Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije i cen-
tralni komiteti Saveza komunista socijalistickih republika
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obavezni su da redovno obnavljaju sastav svojih izvr$nih
organa.

13. Na funkcije u osnovnim organizacijama Saveza
komunista i u rukovodeéim i drugim organima Saveza
primenjuje se nacelo ogranienja ponovnog izbora i ime-
novanja.

Clan Saveza komunista Jugoslavije moZe biti biran
na istu izvrSnu funkciju u osnovnoj- organizaciji, komitetu,
kontrolnoj i revizionoj komisiji viSe od dva puta uzastopno
samo ako to zahtevaju opravdani razlozi, o ¢emu odlucuje
osnovna organizacija, komitet, kontrolna i reviziona ko-
misija.

14. U rukovodstva Saveza komunista mogu se koopti-
rati novi ¢lanovi samo izuzetno, i to najvise do tri ¢lana,
ali u okviru broja ¢lanova komiteta, kontrolne i revizione
komisije koji je utvrdio kongres, odnosno konferencija.

15. Broj delegata za kongres i konferenciju i nadin
njihovog izbora odreduje komitet koji saziva kongres,
odnosno konferenciju.

Clanovi komiteta, kontrolne i revizione komisije imaju
sva prava delegata na konferenciji, odnosno kongresu,
izuzev glasanja o izveStaju i razreSnici komiteta, kontrolne
i revizione komisije.

3. OSNOVNA ORGANIZACIJA
SAVEZA KOMUNISTA

16. Organizacionu osnovu Saveza komunista sadinja-
vaju osnovne organizacije.

17. Osnovne organizacije se obrazuju u proizvodnim
i drugim radnim i samoupravnim organizacijama, mesnim
zajednicama, selima, jedinicama i ustanovama Jugoslo-
venske narodne armije, kao i na drugim mestima gde se
za to ukaze potreba.

Osnovna organizacija bira sekretara, zamenika sekre-
tara i blagajnika, a po potrebi i sekretaruat

Osnovne organizacije mogu obrazovati odeljenja i na
njih preneti neka svoja prava. Odeljenja biraju sekretara
i zamenika; u izuzetnim slucajevima odeljenja mogu birati
i sekretarijat.

Sekretar, zamenik i blagajnik, odnosno sekretarijat
biraju se svake godine.

Sva vaznija pitanja osnovna organizacija razmatra
na svojim sastancima koji se odrZavaju prema potrebi.

Osnovne organizacije mogu, zbog bolesti i drugih
opravdanih razloga, oslobadati svoje ¢lanove prisustvo-
vanja sastancima na odredeno vreme.

18. U ve¢im radnim organizacijama i mesnim zajed-
nicama moze se obrazovati viSe osnovnih organizacija,
koje na zajedni¢koj konferenciji svake druge godine biraju
komitet ili sekretarijat. Blize zadatke komiteta, odnosno
sekretaruata utvrduje konferencija, koja se sastaje po potre-
bi i razmatra zajedni¢ka pitanja iz rada organizacija.

19. Zadaci
jesu:

da je stalno u toku druStvenih zbivanja svoje sredine,
da delatnoSéu svojih ¢lanova obezbeduje ostvanvame
principa, ciljeva i zadataka u materijalnoj izgradnji i razvit-
ku drustvenih odnosa; da doprinosi  osposobljavanju
svojih ¢lanova za idejnu borbu i drustveno-politicku akcuu
u sistemu samoupravljanja i drustveno-politickim orgam-
zacuama da razvija medu svojim c¢lanovima oseéanje
line i druStvene odgovornosti na radnom mestu i drustve-
noj funkciji;

da iz redova radnih ljudi, a osobito neposrednih proiz-
vodaca, stalno prima nove ¢lanove u Savez komunista;

da razmatra izveStaje o radu opstinskog komiteta
i znaCajne dokumente drugih rukovodstava Saveza, da
daje inicijativu za reSavanje pojedinih pitanja u opstini
i 8iroj drustveno-politickoj zajednici;

osnovne organizacije Saveza komunista
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da raspravlja o kandidatima za ¢&lanove opstinskog
komiteta i bira delegate za opstinsku konferenciju.

4. ORGANIZACIJA U OPSTINI

20. Organizacija Saveza komunista u opstini deluje
kao jedinstvena celina.

NajviSi organ Saveza komunista u opstini je opStinska
konferencija.

Opstinska konferencija se odrzava svake druge godine,
a saziva je opStinski komitet.

Opstinska konferencija razmatra izveStaje komiteta,
kontrolne i revizione komisije, aktuelne idejne, drustveno-
-politicke i ekonomske probleme, kao i pitanja razvitka
Saveza komunista u opStini; ocenjuje postignute rezultate
u ostvarivanju politike Saveza komunista Jugoslavije i
stvaralaCki je razraduje prema prilikama u opstini; odre-
duje zadatke za dalji rad komunista, organizacija i opstin-
skog komiteta.

Bira opstinski komitet, kontrolnu i revizionu komisiju.

Na osnovu iskustava iz rada organizacija, op$tinska
konferencija daje inicijativu i predloge za utvrdivanje
politike Saveza u viS§im organima i rukovodstvima Saveza
komunista Jugoslavije.

Opstinska konferencija, ili po njenom ovlaséenju opstin-
ski komitet, odluCuje gde ¢e se obrazovati osnovne orga-
nizacije Saveza komunista, u kojim radnim organizacijama
i mesnim zajednicama se obrazuje viSe osnovnih organi-
zacija i odgovarajuci komitet, odnosno sekretarijat; odlu-
Cuje i o drugim oblicima organizovanja komunista u opstini.

Delegate za viSe organe Saveza komunista bira, po
pravilu, opstinska konferencija.

Konferencija reSava o Zzalbama i molbama ¢&lanova
i osnovnih organizacija Saveza komunista.

Prema potrebi, moze se sazvati i vanredna konferen-
cija, koju saziva komitet po svojoj odluci, ili na zahtey
jedne trec¢ine Clanova, ili jedne trecine organizacija. Rok
za sazivanje vanredne konferencije na zahtev ¢lanova,
odnosno organizacija je dva meseca.

21. Organizacijom Saveza komunista u opstini izmedu
dve konferencije rukovodi opstinski komitet.

Opstinski  komitet priprema opstinsku konferenciju
i radi na ostvarivanju njenih zaklju¢aka; razmatra aktuelne
probleme i zauzima stavove o njima; organizuje rad &lan-
stva i usmerava ga na razmatranje celine druStveno-ekonom-
skih i idejno-politickih odnosa u opstini; na osnovu iskusta-
va iz rada daje predloge vi§im rukovodstvima i organima
Saveza komunista.

Komitet bira politickog sekretara, potreban broj sekre-
tara za odredene poslove, a prema potrebi i sekretarijat.

5. ORGANIZACIJA U SREZU

22. Najvi§i organ Saveza komunista u srezu (gradu)
je sreska (gradska) konferencija.

Konferencija se odrzava svake druge godine, a saziva
je sreski komitet.

Prema ukazanoj potrebi moze se odrzati i vanredna kon-
ferencija, koju saziva sreski komitet po svojoj odluci, ili
na zahtev jedne trecine ¢lanova, ili jedne tre¢ine opstinskih
organizacija Saveza komunista. Rok za sazivanje vanredne
konferencije na zahtev jedne trecine &lanova, odnosno
organizacija je tri meseca.

Konferencija razmatra: idejne, politicke i druge aktuelne
drustvene probleme, kao i pitanja razvitka Saveza u srezu:
izveStaj komiteta, kontrolne i revizione komisije; ocenjuje
rezultate postignute u ostvarivanju politike Saveza na svom
podrucju; donosi zakljucke za dalji rad organizacija Saveza
komunista u srezu; reSava o zalbama i molbama ¢&lanova
i organizacija Saveza komunista; bira sreski komitet,
kontrolnu i revizionu komisiju.
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Na osnovu iskustava iz rada, sreska konferencija daje
inicijativu i predloge za utvrdivanje politike Saveza u
vi§im organima i rukovodstvima Saveza komunista.

23. Sreski komitet priprema sresku konferenciju i radi
na ostvarivanju njenih zakljucaka, razmatra idejne, poli-
tiCke i druge drustvene probleme na podruéju sreza.

Blize zadatke sreskih komiteta utvrduje sreska kon-
ferencija prema prilikama na svom podrucju, a u skladu
sa stavovima i zakljucima viS§ih organa i rukovodstava
Saveza komunista Jugoslavije.

Sreski komitet bira politickog sekretara, potreban broj
sekretara za odredene poslove, a prema potrebi i sekre-
tarijat.

6. ORGANIZACIJA U POKRAJINI

24. Najvisi organ Saveza komunista u pokrajini je
pokrajinska konferencija. Ona razmatra izveStaje pokra-
jinskog komiteta, kontrolne i revizione komisije, idejne,
politicke i druge aktuelne druStvene probleme; utvrduje
stavove Saveza komunista u pokrajini u skladu sa politikom
visih organa i rukovodstava Saveza komunista; daje ini-
cijativu za razmatranje pojedinih aktuelnih pitanja kon-
gresu i centralnom komitetu Saveza komunista socijalis-
ticke republike i kongresu i Centralnom komitetu Saveza
komunista Jugoslavije; reSava o zalbama i molbama c¢la-
nova i organizacija Saveza komunista u pokrajini; bira
pokrajinski komitet, kontrolnu i revizionu komisiju.

Konferencija se odrzava svake Cetvrte godine, a saziva
je pokrajinski komitet.

Prema ukazanoj potrebi odrzava se vanredna konferen-
cija, koju saziva pokrajinski komitet po svojoj odluci,
ili na zahtev jedne trecine Clanova, ili jedne trecine opstin-
skih organizacija u pokrajini. Rok za sazivanje vanredne
konferencije na zahtev jedne treéine cClanova, odnosno
organizacija Saveza je tri meseca.

25. Radom Saveza komunista u pokrajini izmedu

dve konferencije rukovodi pokrajinski komitet.

Pokrajinski komitet razmatra idejno-politicke i druge
drustvene probleme i pitanja razvitka Saveza komunista;
na osnovu odluka pokrajinske konferencije i stavova viSih
organa i rukovodstava Saveza komunista, a prema uslo-
vima u pokrajini, razraduje i utvrduje stavove Saveza
komunista u pokrajini i radi na njihovom ostvarivanju;

daje inicijativu za razmatranje znacajnih druStvenih
i politickih pitanja u viSim organima Saveza komunista,
razmatra pitanja i predloge ¢lanova i organizacija Saveza
komunista u pokrajini.

Pokrajinski komitet, radi pripremanja svojih sastanaka,
vodenja tekucih poslova i organizovanja rada na ostvari-
vanju svojih zakljuCaka, bira sekretarijat kao svoj izvrsni
organ, politickog sekretara i potreban broj sekretara za
odredene poslove.

Sekretarijat podnosi o svom radu izveStaj pokrajinskom
komitetu.

7. SAVEZ KOMUNISTA
U SOCIJALISTICKOJ REPUBLICI

26. Clanovi i organizacije Saveza komunista Jugosla-
vije u socijalistickoj republici salinjavaju Savez komu-
nista socijalisticke republike.

27. Najvisi organ Saveza komunista socijalisticke
republike je kongres, koji se odrzava jednom u Cetiri godine
a saziva ga Centralni komitet Saveza komunista socija-
listicke republike.

Kongres Saveza komunista u socijalisti¢koj republici
po pravilu se odrzava pre kongresa Saveza komunista Ju-
goslavije.
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Vanredni kongres se saziva na inicijativu centralnog
komiteta Saveza komunista socijalisticke republike, ili
na zahtev jedne treéine Clanova Saveza, ili jedne treéine
opstinskih organizacija. Rok za sazivanje vanrednog kon-
gresa na zahtev Clanstva, odnosno opstinskih organizacija
je tri meseca.

Odluka o sazivanju kongresa, dnevni red i teze o pita-
njima koja ¢e se razmatrati, objavljuju se najmanje dva
meseca pre odrzavanja kongresa.

28. Kongres Saveza komunista socijalisticke republike:
razmatra idejno-politicka, ekonomska i druga drus-
tvena kretanja u republici, pitanja razvitka Saveza komu-
nista socijalisticke republike, izveStaje centralnog komiteta,
kontrolne i revizione komisije i odluCuje o njima;
utvrduje politiku, stavove i zadatke Saveza komunista
socijalisticke republike u skladu sa politikom Saveza komu-
nista Jugoslavije i uslovima u republici; daje inicijativu
kongresu i Centralnom komitetu Saveza komunista Jugos-
lavije za razmatranje pojedinih naroCito aktuelnih pitanja;
bira centralni komitet, kontrolnu i revizionu komisiju;
reSava o zalbama i molbama Clanova i organizacija.

29. Izmedu dva kongresa radom Saveza komunista
socijalisticke republike rukovodi centralni komitet.

Centralni komitet: razraduje smernice, zakljucke i
odluke kongresa; razmatra drusStveno-politicka, ekonom-
ska i druga aktuelna pitanja u republici i o njima zauzima
stavove; razmatra razvoj organizacija Saveza komunista
na svome podrudju, kao i predloge rukovodstava, organi-
zacija i Clanova Saveza.

Centralni komitet odrzava sednice prema potrebi,
a najmanje tri puta godisnje.

Sednice centralnog komiteta saziva izvrSni komitet.
Inicijativa za sednicu centralnog komiteta mogu dati:
¢lanovi centralnog komiteta, organi, rukovodstva i orga-
nizacije Saveza komunista.

Centralni komitet, radi pripremanja svojih sastanaka,
vodenja tekucih poslova i organizovanja rada na ostvari-
vanju zakljucaka, bira izvr$ni komitet, politickog sekretara,
a moze birati i potreban broj sekretara za odredene poslove.

Izvr$ni komitet odgovoran je za svoj rad centralnom
komitetu i redovno mu podnosi izvestaj.

Za obavljanje tekucih poslova izvrsni komitet moze
imenovati sekretarijat.

8. NAJVISI ORGANI
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

30. Najvisi organ Saveza komunista Jugoslavije je
kongres, koji se odrzava jedanput u Cetiri godine, a saziva
ga Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije.

Vanredni kongres saziva Centralni komitet — kada
odlu¢i da celo Clanstvo ucestvuje u utvrdivanju politike
o nekom izuzetno vaznom pitanju, kada se o nekom zna-
Cajnom pitanju ne postigne saglasnost u Centralnom ko-
mitetu, kad organizacije Saveza komunista dve socijalis-
ticke republike smatraju da izvesna pitanja treba razmotriti
na kongresu Saveza komunista Jugoslavije.

Rok za sazivanje vanrednog kongresa na zahtev Saveza
komunista dveju socijalistickih republika je tri meseca.

U slucaju da Centralni komitet ne sazove vanredni
kongres u predvidenom roku, organizacije koje su zahtevale
sazivanje vanrednog kongresa imaju pravo da obrazuju
organizacioni komitet za pripremu i saziv vanrednog kon-
gresa.

Odluka o sazivanju kongresa, dnevni red i teze o pita-
njima koja ¢e se raspravljati objavljuju se najmanje dva
meseca unapred.

Centralni komitet je duzan da predlog izmena Programa
i Statuta Saveza komunista Jugoslavije objavi, takode,
dva meseca unapred. :
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31. Kongres Saveza komunista Jugoslavije:
donosi Program i Statut Saveza i vr§i izmene u njima;

razmatra izveStaje Centralnog komiteta, Kontrolne
i Revizione komisije i odluCuje o njima;

odreduje politiku Saveza komunista Jugoslavije;

bira Centralni komitet, Kontrolnu i Revizionu komi-
siju;

reSava o zalbama i molbama Clanova i organizacija.

32. Izmedu dva kongresa Savezom komunista Jugosla-
vije rukovodi Centralni komitet i za svoj rad odgovoran je
kongresu.

Centralni komitet: radi na ostvarivanju zakljucaka
kongresa; razraduje politiku i utvrduje stavove Saveza
komunista Jugoslavije; razmatra razvitak organizacije
Saveza komunista Jugoslavije i znacajna idejna, politicka,
drustveno-ekonomska i druga pitanja, daje i podstice
inicijativu za njihovo reSavanje; razmatra predloge ruko-
vodstava, organizacija i ¢lanova Saveza komunista Jugo-
slavije.

Centralni komitet predstavlja Savez komunista Jugosla-
vije u zemlji i u odnosima sa inostranim partijama.

33. Centralni komitet bira Izvr$ni komitet i generalnog
sekretara Saveza komunista Jugoslavije, a moze birati i
potreban broj sekretara Centralnog komiteta.

34. Politi¢ki sekretar centralnog komiteta Saveza komu-
nista socijalistiCkie republike, ako nije ¢lan Izvr$nog komi-
teta Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije,
prisustvuje njegovim sednicama i ravnopravno ucestvuje
u radu.

35. Sednice Centralnog komiteta saziva Izvr$ni ko-
mitet. Inicijativu za sazivanje sednica mogu dati Clanovi
Centralnog komiteta, organizacije i rukovodstva Saveza.
Sednice se odrzavaju prema potrebi, a najmanje dva puta
godisnje.

36. Izvrdni komitet rukovodi radom u Savezu komu-
nista izmedu sednica Centralnog komiteta; priprema
sednice Centralnog komiteta i organizuje rad na ostvari-
vanju zaklju¢aka donetih na sednicama Centralnog komi-
teta. Za svoj rad odgovoran je Centralnom komitetu i
redoyvno mu podnosi izvestaj.

37. Za pripremanje sedaica i vodenje tekucih poslova
Izvr$ni komitet moze imenovati sekretarijat.

38. Centralni komitet Saveza komunista Jugoslavije
donosi bliza uputstva o izdavanju c¢lanskih knjizica, o
vodenju evidencije Clanstva, o prelazu cClanova iz jedne
organizacije u drugu; o primanju stranih drzavljana u
Savez komunista Jugoslavije; o priznavanju staza u Savezu
komunista Jugoslavije u slucaju prekida Clanstva; o priz-
navanju staza ¢lanovima drugih komunistickih partija;
o primeni disciplinskih mera; o nagradivanju profesional-
nih politi¢kih radnika u Savezu komunista, kao i o drugim
sliénim pitanjima.

9. ORGANIZACIJA SAVEZA KOMUNISTA
U JUGOSLOVENSKOJ NARODNOJ ARMUI

39. Organizacijom Saveza komunista u Jugoslovenskoj
narodnoj armiji rukovodi Opunomodéstvo Centralnog
komiteta SKJ za organizaciju Saveza komunista u Jugoslo-
venskoj narodnoj armiji.

Opunomoéstvo Centralnog komiteta SKJ za organi-
zaciju Saveza komunista u Jugoslovenskoj narodnoj armiji,
za armijske oblasti, Ratno vazduhoplovstvo i Grani¢ne
jedinice imenuje Centralni komitet Saveza komunista
Jugoslavije. Opunomoéstvo se imenuje na dve godine.

Opunomo¢éstvo Centralnog komiteta SKJ za organi-
zaciju Saveza komunista u Jugoslovenskoj narodnoj armiji
podnosi izve§taj Centralnom komitetu Saveza komunista
Jugoslavije o celokupnom radu organizacije Saveza komu-
nista u Jugoslovenskoj narodnoj armiji.

40. Kontrolna komisija Saveza komunista Jugosla-
vije imenuje kontrolne komisije za organizaciju Saveza
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komunista u Jugoslovenskoj narodnoj armiji, za organi-
zacije u armijskim oblastima, Ratnom vazduhoplovstvu
i Grani¢nim jedinicama.

41. Organizacionu strukturu Saveza komunista i nacin
izbora u Jugoslovenskoj narodnoj armiji utvrduje Central-
ni komitet Saveza komunista Jugoslavije na osnovu Sta-
tuta Saveza komunista Jugoslavije.

10. KONTROLNE KOMISIUE SAVEZA KOMUNISTA

42. Kontrolne komisije reSavaju Zalbe Clanova Saveza
komunista na disciplinske mere i pitanja u vezi sa prizna-
vanjem staza u Savezu komunista Jugoslavije.

Na osnovu svojih zapazanja, zalbi Clanova i predloga
organizacija i rukovodstava Saveza, kontrolne komisije
razmatraju i druge slucajeve krSenja Statuta i daju predloge
odgovaraju¢im rukovodstvima za preduzimanje potrebnih
mera prema pojedincima, organizacijama i rukovodstvima
Saveza.

43. Kontrolne komisije obavestavaju komitet o zna-
Cajnijim problemima na koje nailaze u svom radu. Komi-
teti su obavezni da razmatraju probleme i sugestije koje
isti¢u kontrolne komisije. Kada se o tim pitanjima rasprav-
lja, kontrolna komisija upucuje svoje predstavnike na
sednicu komiteta.

44. Kontrolne komisije iz svojih redova biraju pred-
sednika i sekretara.

45. O svom radu i o pitanjima iz delokruga svoga rada
kontrolne komisije podnose izveStaj konferenciji, odnosno
kongresu.

11. REVIZIONE KOMISIUE SAVEZA KOMUNISTA

46. Revizione komisije kontroliSu finansijsko i materijalno
poslovanje rukovodstava Saveza.

47. Revizione komisije vrSe pregled poslovanja naj-
manje jedanput godi$nje i o nalazima obaveStavaju komi-
tet. Komiteti su obavezni da razmatraju predloge, pri-
medbe i sugestije revizionih komisija. Kada se o tim pita-
njima raspravlja, revizione komisije upucuju svoje pred-
stavnike na sednicu komiteta.

Komiteti Saveza komunista duzni su da omoguce
revizionim komisijama uvid u svoje materijalno i finan-
sijsko poslovanje.

48. Revizione komisije biraju predsednika i sekretara.

49. O svom radu i finansijsko-materijalnom poslovanju
rukovodstava, revizione komisije podnose izveStaj kon-
ferenciji, odnosno kongresu.

12. DISCIPLINSKE MERE U SAVEZU KOMUNISTA

50. Organizacije i rukovodstva su duzni da ¢lanovima
Saveza komunista blagovremeno ukazuju na njihove pos-
tupke koji nisu u skladu sa obavezama i duznostima clana
Saveza komunista.

Prema ¢lanovima Saveza komunista koji u svom radu
krSe odredbe Statuta, organizacije Saveza preduzimaju
disciplinske mere.

Svaki prekrsaj se prethodno savesno i brizljivo ispituje.

51. Disciplinske mere su: opomena, ukor, poslednja
opomena i iskljuenje iz Saveza komunista Jugoslavije.

Odluku o disciplinskoj meri donosi osnovna organi-
zacija.

Komitet moze primenjivati disciplinske mere prema
svojim ¢lanovima, a izuzetno i prema drugim ¢lanovima
Saveza komunista. O svojoj odluci obaveStava osnovnu
organizaciju i podnosi izveStaj opStinskoj konferenciji.

Prema ¢lanovima Saveza komunista Jugoslavije izabra-
nim u rukovodstva i onima koji se nalaze na rukovodeé¢im
duznostima u Savezu komunista, a krSe odredbe Statuta,
moze se primenjivati i disciplinska mera .smenjivanja sa
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funkcije u Savezu komunista — o ¢emu odlucuje odgo-
varajuce rukovodstvo.

52. Kada se osnovna organizacija u svojoj delatnosti
ne pridrzava Statuta Saveza komunista Jugoslavije, opstin-
ski komitet, uz saglasnost centralnog komiteta Saveza
komunista socijalisticke republike, moze je raspustiti.
Posle toga utvrduje se pojedinatna odgovornost svakog
¢lana te organizacije i donosi se odluka o njegovom clan-
stvu u Savezu.

Odluku o raspustanju nizeg rukovodstva donosi central-
ni komitet Saveza komunista socijalisticke republike i
saziva konferenciju za izbor novog rukovodstva.

53. Organizacije su duZne da povremeno, a najmanje
jedanput godi$nje, razmatraju vaspitni uticaj disciplinskih
mera. Odluku o wukidanju izreCenih disciplinskih mera
donosi osnovna organizacija. Disciplinska mera moze
se ukinuti: na licnu molbu ¢lana, ili na inicijativu drugih
Clanova, organizacije, kontrolne komisije i rukovodstva
Saveza.

Svaki ¢lan ima pravo da se Zali na odluku o disciplin-
skoj meri svim kontrolnim komisijama Saveza komunista
Jugoslavije. Organizacija, odnosno rukovodstvo Ccija je
odluka o disciplinskoj meri preinaCena moze podneti
zalbu viSim kontrolnim komisijama.

Na odluke o disciplinskim merama koje je donela
osnovna organizacija zalba se podnosi kontrolnoj komi-
siji Saveza komunista u opstini, i to u roku od dva meseca
posle saopstenja odluke. Odluka o Zalbi donosi se najkasnije
tri meseca posle njenog podnoSenja. Zalba na odluku
opstinske komisije moZe se podneti ma kojoj viSoj kontrol-
noj komisiji.

O svakoj kazni i zalbi donosi se pismena odluka.

13. MATERIJALNA SREDSTVA
SAVEZA KOMUNISTA

54. .Sredstva kojima raspolaZzu organizacije Saveza
komunista Jugoslavije poti¢u od ¢lanarine i ostalih prihoda.
O visini i raspodeli ¢lanarine odluéuje Centralni komi-
te:t Saveza komunista Jugoslavije sporazumno sa central-
nim komitetima Saveza komunista socijalisti¢kih republika.

55. Osnovno uputstvo o nadin uupotrebe sredstava,
o obrazovanju fondova, o donoSenju i izvrSenju finansijskog
plana, o donoSenju zavr$nog rauna i o drugim pitanjima
koja se tiCu sredstava i nadina finansijskog poslovanja
organizacije i komiteta donosi Centralni komitet Saveza
komunista Jugoslavije.

56. Finansijski plan komiteti utvrduju na svojim sedni-
cama, a izveStaj o problemima iz oblasti finansiranja pod-
nose kongresu, odnosno konferenciji.

14. AMBLEM I ZASTAVA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

57. Amblem Saveza komunista Jugoslavije je crvena
petokraka sa srpom i Cekicem u sredini. Srp i ¢ekié i ivice
zvezde su zlatne boje. Ispod zvezde, izmedu njena dva
kraka, nalaze se poletna slova Saveza komunista Jugosla-
vije — SKIJ.

58. Zastava Saveza komunista Jugoslavije je crvena,
odnos duzine prema Sirini je 2 : 1. U gornjem levom uglu
je amblem Saveza komunista Jugoslavije, sa natpisom
iznad zvezde: »Proleteri svih zemalja, ujedinite se«!
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BAZNA
HEMIJSKA INDUSTRIJA

Razvoj hemijske industrije u Jugoslaviji posle rata bio je
veoma brz, a naroCito u poslednjih deset godina: u periodu
1954—1963. stopa rasta fizickog obima proizvodnje hemijske
industrije bila je stalno veéa od stope rasta cele industrije.
Razvoj ove grane industrije bio je naro€ito brz u periodu
1957—1963, kada je proseCna godiSnja stopa rasta njenog
fizickog obima proizvodnje iznosila oko 18%, dok je u
celoj industriji taj porast iznosio 12%. Medutim, pri oceni
tog porasta treba imati u vidu i njegovu relativnho nisku
startnu osnovu. Stoga, i pored brzog porasta, hemijska indu-
strija jo§ zaostaje, i to kako za potrebama unutrasnje potros-
nje, koje sve viSe rastu, tako i u odnosu na vrlo povoljne
prirodne uslove za njen razvoj.

Hemijska industrija, a naroCito bazna, ima veoma velik
znacéaj za privredu Jugoslavije. Proizvodi bazne hemijske
industrije koriste se, bilo direktno, bilo posrednim putem,
u svim privrednim oblastima, a narocCito u industriji i poljo-
privredi. Pored toga $to sluzi kao osnova za razvoj farma-
ceutske i preradivacke hemijske industrije, bazna hemijska
industrija u veoma velikoj meri utiCe i na razvoj poljoprivrede
i niza industrijskih grana (obojene metalurgije, rudarstva,
industrije nafte, metalopreradivacke industrije, brodo-
gradnje, tekstilne industrije, i dr.) kojima njeni proizvodi
sluze kao reprodukcioni materijal, kao i na razvoj liCne
potrosnje i zivotnog standarda (I1:kovi, plasticne mase, sred-
stva za pranje i ¢iS¢enje, boje i dr.). Bazna hemijska industrija
ima poseban znacaj i za razvoj spoljnotrgovinske razmene, a
naroCito za reSavanje problema platnog bilansa (u prvom
redu supstitucijom uvoza domaéom proizvodnjom.)

Sirovinska baza i drugi prirodni uslovi u zemlji pruzaju
velike moguénosti za razvoj bazne hemijske industrije.
U Jugeslaviji postoje raznovrsna i bogata nalazi$ta minerala,
velike zalihe uglja, nalazista nafte i prirodnog gasa, otpadni
proizvodi ostalih privrednih delatnosti (metalurgija, kok-
sare), kao i sirovine iz poljoprivrede i Sumarstva.

Povoljni energetski izvori takode omogucéavaju razvoj
bazne hemijske industrije, a naroito elektrohemijske i
el_?ktlrotermijske, koje troSe veliku koli¢inu elektri¢ne ener-
gije.

STANJE PRE RATA I POSLERATNI RAZVOJ

Pre rata bazna hemijska industrija u Jugoslaviji, u celini
posmatrana, bila je na vrlo niskom nivou, tako da ni po
obimu proizvodnje niti po asortimanu proizvoda nije odgo-
varala nivou bazne hemijske industrije evropskih zemalja.

U toku rata oSteceno je ili uniteno oko 25% od ukupne
vrednosti objekata bazne hemijske industrije. Najteze su
oStecene fabrika sode u Lukavcu, fabrika hlora, hlornih
derivata i ferosilicijuma u Jajcu (sada »Elektrobosna«)
i fabrika karbida i cijanamida u Dugom Ratu (»Dalmacija«).

Obnova bazne hemijske industrije, kojoj se pristupilo
neposredno posle rata, zavrSena je pocetkom 1947.

_ INVESTICUE uloZene posle rata u baznu hemijsku
industriju najveéim delom su iskori§éene za izgradnju

1 Iscrpnije o razvoju hemijske industrije uopste i o prirodnim uslo-
vima za njen razvoj vidi: »Jug. pregled«, 1959, februar, str. 61—66 (23—28),
i 1962, maj, str. 206—210 (94—98).
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novih, velikih baznih hemijskih fabrika, kao i za razvoj
onih sektora bazne hemijske industrije koji pre rata nisu
postojali. Pored toga, izvrSena je rekonstrukcija mnogih
zateCenih pogona, uz otklanjanje uskih grla, zamenu do-
trajale opreme i modernizaciju tehnoloskih procesa.

Ukupne investicije u hemijsku industriju u periodu
1947—1956. iznosile su oko 118 milijardi din., ili oko 6%
od ukupnih ulaganja u industriju i rudarstvo, a u periodu
1957—1963. godine 205 milijardi din., odnosno oko 8,67,
od ukupnih ulaganja u industriju i rudarstvo.2 Najveéi
deo ovih sredstava — oko 80% — bio je ulozen u razvoj
bazne hemijske industrije.

Investicije u hemijsku industriju naroc¢ito su povecane
poslednjih godina. Tako je u 1957. uceS¢e investicionih
ulaganja u hemijsku industriju u ukupnim ulaganjima u
industriju iznosilo 5,3% (11,1 milijardi din.), a u 1963.
godini 9,6% (53 milijarde din.). UCeSce prosecnih godis-
njih ulaganja narolito je poraslo u periodu 1961—1963,
kada su ulaganja u hemijsku industriju iznosila 10,4%; od
ukupnih investicija u industriju.

NOVOIZGRADENI OBJEKTI. Posleratna investiciona
ulaganja omoguéila su izgradnju velikog broja potpuno
novih objekata bazne hemijske industrije, kao i izgradnju
niza kapaciteta u sklopu ve¢ postojec¢ih objekata hemijske
industrije. U posleratnom periodu izgradeni su ovi naj-
vazniji objekti bazne hemijske industrije:

— Tvornica kemijskih proizvoda i plasticnih masa
»Jugovinil« u Kastel Suéurcu (proizvodi polivinilhlorid u
prahu — suspenzioni i emulzioni, primarne preradevine
hlora, elektrolitsku sodu i natrijum-hipohlorit, a u manjim
koli¢inama i 2-etilheksanol, butanol, natrijum-hlorat i
jo$ neke nove proizvode);

— Fabrika azotnih jedinjenja u Gorazdu (azotna kise-
lina i amonijum-nitrat);

— Fabrika viskoznih proizvoda »Viskoza« u Loznici
(celulozna vlakna pamuénog i vunenog tipa, rajon, kord,
celofan i ugljen-disulfid);

— Tovarna elektrokemicnih izdelkov »Belinka« u
Ljubljari (vodonik-peroksid);
— Hemijsko-elektrometalurski kombinat »Jugohrom«

u Jegunovcima (ferolegure, hromna jedinjenja — natrijum-
-bihromat i hromna kiselina, kalcijum-karbid i kalcijum-
-cijanamid);

— Fabrika sumporne kiseline u Boru;
— Fabrika superfosfata u Prahovu;

— Fabrika azotnih dubriva u Lukavcu (kre¢ni amonijum-
-nitrat);

— Fabrika azotnih dubriva u Pancevu (kre¢ni amonijum-
-nitrat);

— Fabrika sumporne kiseline i superfosfata u Ko-
sovskoj Mitrovici;

— Fabrika petrohemijskih proizvoda »Organska kemij-
ska industrija« (OKI) u Zagrebu (polistirol, polietilen, fenol,
aceton i monostirol); i

— Fabrika sinteti¢kih vlakana i proizvoda od acetilena
»Naum Naumovski-Borée« u Skoplju (poliakrilonitril,
polivinilhlorid, polivinilacetat, hlor, elektrolitska soda,
dodecilbenzol).

Od novoizgradenih kapaciteta i proSirenja u sklopu
ve¢ postojecih fabrika najvazniji su sledeci:

— u Hemijskoj fabrici »Zorka« u Sapcu poveéani su
kapaciteti za proizvodnju sumporne kiseline i superfosfata
i izgraden je nov kapacitet za proizvonju elektrolitskog
cinka, kao i kapaciteti za proizvodnju znatnog broja drugih
hemijskih proizvoda;

— u Hemijskoj fabrici »Zupa« u Kruseveu rekonstru-
isano je postrojenje za proizvodnju sumporne Kkiseline i
poveéan njegov kapacitet, a izgraden je i nov kapacitet za
proizvodnju ksantata;

$ Ulaganja u periodu 1947—1956. ratunata su po cenama iz 1956
a ulaganja u periodu 1957—1963. po cenama iz 1963,
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— u Fabrici sode u Lukavcu proSireni su kapaciteti
za proizvodnju kalcinirane sode i kausti¢ne sode po amoni-
jatnom postupku i izgradena nova elektroliza soli;

— u Hemijskoj fabrici »Zorka« u Subotici povecan je
kapacitet za proizvodnju sumporne kiseline i izgraden nov
kapacitet za proizvodnju superfosfata;

— u Kemi¢koj tovarni u Hrastniku izgradeni su novi
kapaciteti za elektrolizu kuhinjske soli (hlor i kausti¢na
soda) i za proizvodnju tripolifosfata;

— u Fabrici azotnih jedinjenja u Gorazdu i u Preduzeéu
za proizvodnju nafte u Lendavi izgradeni su novi kapaciteti
za proizvodnju metanola;

— Elektrohemijska fabrika »Elektrobosna« u Jajcu
modernizovala je i proSirila svoje kapacitete za proizvodnju
ferosilicijuma i za elektrolizu kuhinjske soli i hlornih de-
rivata;

— u okviru nekih fabrika celuloze izgradeni su i novi
pogoni za proizvodnju hlora i elektrolitske sode.

Proselni stepen koriséenja kapaciteta u baznoj hemij-
skoj industriji u 1963. kretao se oko 88%. Imajuéi
u vidu i ¢injenicu da su pri radu neizbezni i izvesni gubici,
ovako visok stepen koriS¢enja kapaciteta prakticno znaci
da se na bazi postojecih postrojenja ne moze oCekivati znat-
nije poveéanje proizvodnje.

PROIZVODNIJA. Pocev od 1954, a narocito u poslednjim
godinama, porast proizvodnje hemijske industrije bio je
stalno veéi od porasta proizvodnje ukupne industrije.
(Tabela 1.)

TABELA 1 — INDEKSI PROIZVODNJE UKUPNE INDUSTRIJE
I HEMIJSKE INDUSTRIJE 1939—1963.

(1952=100)

Godina Industrija Hemijska

. ukupno industrija
1939 61 61
1946 48 42
1954 126 134
1955 147 179
1956 162 217
1957 189 256
1958 210 314
1959 238 400
1960 274 452
1961 294 506
1962 314 563
1963 363 718

Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 11/1964.

GRAFIKON 1 — PROIZVODNJA UKUPNE INDUSTRUJE I HE-
MIJSKE INDUSTRIJE 1939—1963.

(Indeks 1952=100)
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Posleratni razvoj bazne hemijske industrije bio je usme-
ren prvenstveno u praveu povecéanja proizvodnje onih pro-
izvoda koji omogucéavaju §to potpunije snabdevanje privrede
neophodnim sirovinama. Tako je u 1963. u odnosu na 1939.
proizvodnja sumporne kiseline povecana za oko 16 puta,
kalcinirane sode za oko 4 puta, kaustiéne sode za oko
5 puta, kalcijum-karbida za oko 2 puta, veStackog
dubriva za oko 39 puta, itd.

Pored toga, osvojena je proizvodnja velikog broja pro-
izvoda i grupa proizvoda koji se ranije nisu proizvodili:
celuloznih vlakana, rajona, korda i raznih ve$tatkih masa
(polivinilhlorid, celofan, celuloid, polietilen, polistirol),
zatim azotnih jedinjenja, i dr. (Tabela 2.)

TABELA 2 — PROIZVODNJA VAZNIJIH PROIZVODA BAZNE
HEMIJSKE INDUSTRIJE U 1939. I 1963.

(U tonama)
Indeks
Proizvodi 1939 1963 1963
1939
Sumporna kiselina 23.233  390.795 1.682
Sona kiselina 750 12.859 1.714
Azotna kiselina — 164.523
Amonijum-nitrat 100% — 5.332 R
Kausti¢na soda 13.673 70.205 520
Kalcinirana soda 21.967 90.887 413
Kalcijum-karbid 54.920 106.817 194
Vestatka dubriva 27.755 1,078.728 3.900
Polivinilhlorid (u prahu) —_ 8.444
Proizvodi viskoze — 21.046

Podaci: , Indeks Saveznog zavoda za statistiku, br. 11/1964.

KADROVI. Kvalifikaciona struktura zaposlenih u hemij-
skoj industriji jo§ ne zadovoljava. Hemijska industrija po
svojoj prirodi ne upoSljava velik broj radnika, ali zahteva
visokokvalifikovan i specijalizovan stru¢ni kadar. To se
narodito odnosi na baznu hemijsku industriju, jer se ona
naglo razvija i u njoj dolazi do brzih promena i pobolj$anja
u tehnoloskim procesima, §to zahteva stalno prilagodavanje
novim otkriéima i brzu modernizaciju postoje¢e industrije.

Nedostatak visokokvalifikovanog tehni¢kog kadra
prouzrokuje mnoge negativne posledice: velik utroSak
sirovina i energije, nedovoljno koris¢enje kapaciteta, loSe
odrzavanje postrojenja, itd. Sadasnji kvalifikovani kadar
uglavnom je angazovan na tekucim problemima proizvod-
nje i nije u moguénosti da u vec¢oj meri pokloni paznju
usavr§avanju postojeée 1 osvajanju nove proizvodnje.
Pored toga, Cesto fluktuacija visokokvalifikovanog tehni¢-
kog kadra onemogucava stvaranje specijalizovanih stru¢nih
kadrova, §to se takode nepovoljno odrazava na proizvodnju
i njen rentabilitet.

NAUCNOISTRAZIVACKI RAD. S obzirom da se
u savremenoj baznoj hemijskoj industriji tehnoloski procesi
brzo usavriavaju i menjaju, da se sirovinska baza proSiruje
obuhvatanjem i ranije nekori$cenih sirovinskih izvora, i da
se asortiman proizvoda brzo obogacuje, za razvoj bazne
hemijske industrije od posebnog je znadaja sistematsko
nauéno praéenje i prouavanje metoda rada, sirovina,
odrzavanje uredaja, itd.

Slabo razvijena i oslonjena kapitalom na inostrane
koncerne, bazna hemijska industrija pre rata nije razvijala
naudnoistrazivacki rad, ve¢ je reSavanje problema iz te
oblasti poveravala nauénim centrima u inostranstvu. Me-
dutim, ve¢ na pocetku posleratnog perioda, racionalizacije,
rekonstrukcije i proSirenja pojedinih kapaciteta u baznoj
hemijskoj industriji uticali su da naucnoistraZivacki rad
postane potreba i vazan ¢&inilac u daljem razvoju, tako
da je ubrzo doslo do formiranja niza laboratorija, zavoda,
instituta i projektantskih ustanova. U to vreme, naroCito
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u prvom periodu radni¢kog samoupravljanja, osnivaju se
istrazivaCke laboratorije u veé¢im preduzeéima, kao i insti-
tuti u republi¢kim centrima. Istrazivacki rad u tom periodu
bio je usmeren uglavnom na poboljSanje postoje¢ih procesa
proizvodnje, na reSavanje problema rekonstrukcije, kao
i na osvajanje novih proizvoda.

Sa razvitkom zemlje nauénoistrazivacki rad u hemijskoj
industriji dobio je svoju neophodnu materijalnu bazu, koja
je veoma skupa. Naime, naucnoistrazivacki radovi postaju
sve sloZeniji i ¢esto su u najuzoj vezi sa fundamentalnim
istrazivanjem, izvode se kolektivno, traju duze vremena,
iziskuju veoma skupe specijalne aparate, itd.

Mada je dosada$nji razvoj naucnoistrazivackog rada
dao niz pozitivnih rezultata koji su omoguéili da se osvoji
industrijska proizvodnja Citavog niza proizvoda, on jo3
uvek zaostaje i nije u skladu sa potrebama razvoja bazne
hemijske industrije.

1ZVOZ 1 UVOZ

I pored visokog porasta u posleratnom periodu, proizvod-
nja domace hemijske industrije znatno zaostaje za potrebama
celokupne potro$nje. To pokazuju i podaci o vrednosti
izvoza 1 uvoza proizvoda hemijske industrije.

Uvoz hemijskih proizvoda u 1963. bio je za 5,6 puta
a izvoz svega za 2,5 puta veci nego u 1952. U istom periodu
stalno je raslo i uCe$c¢e vrednosti uvoza hemijskih proizvoda
u ukupnom uvozu, tako da se u 1963. povecalo u odnosu
na 1952. za 2,4 puta, dok se ucedce izvoza hemijskih proiz-
voda smanjilo. (Tabela 3.)

TABELA 3 — VREDNOST UVOZA 1 IZVOZA PROIZVODA
HEMUJSKE INDUSTRIJE U 1956. I 1963.

(U milijardama din.,
po kursu 1 $=300 din.)

{ Uvoz I.zvoz
Godina vrednost % ufeSéau  vrednost % udedéa u
ukupnom ukupnom
uvozu izvozu
1956 10,8 7,6 32 3,5
1963 35,2¢ 18] 6,39 2,6

* Bez uvoza veStakih vlakana i sintetitkog kauduka, koji se
iskazuju u tekstilnoj industriji odnosno industriji gume.

** Bez izvoza viskoznih vlakana, koji se iskazuju u tekstilnoj
industriji.

Podaci: Statisti¢ki godiS$njak Jugoslavije 1964.

Vrednost uvoza proizvoda hemijske industrije zauzima
u 1963. drugo mesto u ukupnom industrijskom uvozu
(posle metalopreradivacke industrije sa maSinogradnjom),
dok se u ukupnom industrijskom izvozu vrednost izvoza
proizvoda hemijske industrije nalazi tek na jedanaestom
mestu.

Uvoz. Usled nedovoljno razvijene baze, kao $to pokazuju
podaci o visini ue$éa uvoza hemijskih proizvoda u ukup-
nom uvozu Jugoslavija je, u snabdevanju reprodukcionim
materijalima u velikoj meri zavisila od uvoza.

Povecanje uvoza u periodu 1952—1963. bilo je naro&ito
veliko kod ve$tackih dubriva i reprodukcionog materijala
namenjenog hemijskoj industriji (sumporna kiselina, soda,
rastvaraci, omekSivacdi, veStacke materije) i drugim industrij-
skim granama (organske boje, i dr.). (Tabela 4.)

Izvoz. Nerazvijenost baznih sektora hemijske indu-
strije onemogucavala je znatniju ekspanziju direktnog
izvoza hemijskih proizvoda. I pored apsolutnog porasta
njegove vrednosti, uCe$¢e izvoza hemijskih proizvoda u
ukupnom izvozu pokazuje &¢ak i tendenciju opadanja.
Struktura izvoza, medutim, znatno je poboljSana. Dok su

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Decembar 1964.

GRAFIKON 2 — STUKTURA UVOZA I 1ZVOZA PROIZVODA
HEMIJSKE INDUSTRIJE U 1952. T 1963.

1952 uvoz 1963 v
1952 1963

% 1ZvOoz

% BAZNI PROIZVODI > OSTALI PROIZVODI

TABELA 4 — STRUKTURA UVOZA PROIZVODA HEMIJSKE
INDUSTRIDE U 1952, I 1963.

(Vrednost u milijardama din., po kursu 1 $=300 din.)

e 1952 1963
roizvodi i 3 &
0S| ey bl Bozireprovet

Ukupno 5,2 100,0 35,2* 100,0
Bazne neorganske hemikalije

i veStatka dubriva 0,8 15,4 14,0 39,8
Bazne organske hemikalije

i vestatke materije 1,3 25,0 9.8 27,8
Proizvodi preradivatke industrije 0,5 9,6 3,5 9,9
Farmaceutski proizvodi 11 2151 3.1 8,8
Ostalo 1,5 28,9 4,8 13,7

* Bez vrednosti uvoza vestalkih vlakana i sintetickog kauduka.

Podaci: Dokumentacija Savezne privredne komore — Saveta hemij-
ske industrije, i Saveznog zavoda za privredno planiranje.

u 1952. viSe od polovine izvoza ¢&inili neorganski hemijski
proizvodi, odnosno sirovine za reprodukciju, u 1963. pre-
ovladuju proizvodi vise faze prerade: proizvodi preradivatke
hemijske industrije i farmaceutske industrije. (Tabela 5.)

TABELA 5§ — STRUKTURA IZVOZA PROIZVODA HEMIJSKE
INDUSTRUUE U 1952, I 1963.

(Vrednost u milijardama din.
po kursu 1 $=300 din.)

1952 1963

Proizvodi vrednost procent vrednost procent
Ukupno 2.1 100,0 6,3* 100,0
Bazne neorganske hemikalije 1,4 66,5 2.1 38,3
Vestatke materije 0,1 4,8 0,3 4.8
Proizvodi preradivatke hemijske

industrije 0,5 23,9 3,1 49,2
Farmaceutski proizvodi 0,1 4,8 0,8 12,1

* Bez vrednosti izvoza viskoznih vlakana.

Podaci: Dokumentacija Savezne privredne komore — Saveta hemij-
ske industrije, i Saveznog zavoda za privredno planiranje.
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Tendencije izrazitog porasta uvoza i opadanja izvoza
posledica su brzeg razvoja preradivacke industrije (hemijske
i ostale) nego bazne hemijske industrije.

PERSPEKTIVNI RAZVOJ

Privredni razvoj Jugoslavije dostigao je nivo koji za
normalno odvijanje reprodukcionog procesa i za dalji
privredni rast iziskuje jo§ veéu upotrebu hemijskih pro-
izvoda.

Prema tome, na dalji razvoj bazne hemijske industrije
uticaée u prvom redu ovi faktori:

— efikasniji razvoj poljoprivrede usko je povezan
sa primenom veStackih dubriva, sredstava za zaStitu bilja,
stoCne hrane, ambalaze i dr. Snabdevanje poljoprivrede
veStackim dubrivima postaje sve teze, poSto je njegova
ponuda na svetskom trziStu nestalna, a cene u stalnom
porastu. Stoga se hemizacija poljoprivrede moze Zzasnivati
jedino na kapacitetima domace bazne hemijske industrije;

— savremeni metodi rada u gradevinarstvu zahtevaju
zamenu klasi¢nih materijala materijalima bazne hemijske
industrije, kojima se, pored njihovih boljih svojstava,
moze reSavati i problem deficitarnosti klasi¢nih materijala;

— promene u strukturi stanovni$tva i porast Zivotnog
standarda uslovljavaju vecu potroS$nju ve$tackih materijala,
veStackih vlakana i drugih proizvoda hemijske industrije
za potrebe liCne i opSte potrosnje.

Razvoj hemijske industrije mozZe znatno da doprinese
i poboljSanju platnog bilanca, i to ne samo kroz smanjenje
uvoza, ve¢ i ja¢im uklapanjem u medunarodnu razmenu
hemijskih proizvoda kroz direktan i indirektan izvoz.

I1ZVOR: Statistiski godidnjak Jugoslavije, 1960. i 1964; »Indeks«
Saveznog zavoda za statistiku. br. 11/1964; dokumentacije Savezne
privredne komore i Saveznog zavoda za privredno planiranje; Almanah
Saveza hemiCara i tehnologa Jugoslavije, 1959—1962.

Cid.

ISPRAVKA: U »Jugoslovenskom pregledu« br. 11/64, rubrika
»Privreda«, u informaciji »Razvoj elektroenergetike« potkrale su se

sledete greske:

— na strani 365, drugi stubac, pretposlednji red, umesto »1945«

treba da stoji: »1939«;

— na strani 367, u tabeli 8, u zaglavlju Zetvrte kolone umesto
»koli¢ina instalisane snage« treba »instalisani protok«;

— na strani 368, drugi stubac, &etvrti stav odozdo treba da glasi:
»Jedinstven nacionalni elektroenergetski sistem omoguéio je i povezi-
vanje sa elektroenergetskim sistemima susednih zemalja: sa Austrijom
od 1952. preko Dravskih hidroelektrana dalekovodom od 110 kV
Dravograd—Lavamiind; sa Italijom od 1957. dalekovodam od 60 kV
preko Gorice, a od 1960. dalekovodom od 110 kV preko SeZane; sa
Madarskom od 1958. dalekovodom od 120 kV Varazdin—Sgijtor, a od
1960. i preko Subotice; sa Grékom od 1960. dalekovodom od 150 kV
preko Bitolja; sa Bugarskom od 1961. dalekovodom od 110 kV preko
Vlasine; i sa Rumunijom od 1964. dalekovodom od 110 kV preko

Kikinde«.
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PROIZVODNIJA
I POTROSNJA ELEKTRICNIH
APARATA ZA DOMACINSTVO

Elektroindustrija i elektromasinogradnja podele su inten-
zivniju proizvodnju elektri¢nih aparata za domadéinstvo
tek od 1956, jer su ranije, u prvom periodu industrijalizacije
zemlje, industrijski kapaciteti bili angaZovani uglavnom
za proizvodnju dobara investicione potrosnje, &iji je plasman
bio gotovo neograni¢eno obezbeden. Do 1956. potrebe
domacéinstava u ovim aparatima zadovoljavane su samo u
manjoj meri i to pretezno uvozom.

Od  1956. elektroindustrija i elektromasinogradnja
orijentiSu se i na proizvodnju trajnih potro$njih dobara.l
Na takvu preorijentaciju u proizvodnji uticao je u prvom
redu Drustveni plan privrednog razvoja Jugoslavije od
1957. do 1961, koji je predvidao osetniji porast Zivotnog
standarda uz istovremeno zadrZzavanje obima investicione
potroSnje na odredenom nivou, sto je uslovilo izmene i
u strukturi industrijske proizvodaje po nameni potro$nije.
Naime, u tom periodu je proizvodnja potrosne robe rasla
brZze od proizvodnje ostalih industrijskih proizvoda.

Ostvarivanje politike poveéanja zivotnog standarda u
periodu 1957—1961, §to je nastavljeno i u narednim godina-
ma, povoljno je uticalo na poveéanje li¢ne potrosnje. U
periodu 1957—1962. li¢na potrosnja povecala se dva puta
(raCunajuéi po tekuéim cenama). U isto vreme doslo je do
izmena i u strukturi liéne potro$nje: smanjeni su izdaci
za ishranu, od 48%; u 1957. na 46% u 1962, a poveéana je
potro$nja industrijskih i ostalih proizvoda za li¢nt. potrosnju.

U periodu 1956—1963. nije se izmenila samo globalna
struktura licne potro$nje u korist potrosnje industrijskih
proizvoda, ve¢ i sama struktura li¢ne potro$nje industrijskih
proizvoda. Tako je uceS¢e potrodnje ogreva i osvetljenja,
tekstila i obuce, duvanskih proizvoda, sapuna i ostalih
industrijskih proizvoda opalo, a uce$¢e potrosnje trajnih
potro$nih dobara gotovo je udvostrudeno. Narotito je
visoko poraslo uceS¢e potro$nje elektri¢nih apaiata za do-
madinstvo — za gotovo Cetiri puta, i radio i televizijskih
aparata — za preko tri puta. (Tabela 1.)

TABELA | — UCESCE VAZNIJIH INDUSTRIJSKIH PROIZVODA
U LICNOJ POTROSNIJI 1956—1963.

(Ukupna potro3nja industrijske robe = 100)

Struktura 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Ogrev i osvetljenje 8,0 7,1 T2 57,1 6,1 6,1 7,3 6,8

Tekstil 454 45,5 439 432 422 40,6 40,2 39,2
Obucéa 18334 412,00 311,34 11,26010,8 °..10,2,,  10,7:510,4
Trajna potro$na
dobra 129 216,618,355 19:2 4. 222 L 24 4223 0F 05,1
namestaj 6,3 54 9 6,9 ThR 6,7 7.4 7S
radio i televizijski
aparati 350 W2200 2.1 2:60002:3 3.2 8,61 4.7

elektriéni aparati
za domacinstvo 1,2 1:9. 2,0 1,9 2,6 2,8 3,7 4,5
ostala trajna
potroSna dobra 3,9
Duvanski proizvodi,
sapun i ostali indu-
strijski proizvodi za
li¢nu potrodnju

AR Rl o e e SR e B b T

20,3 18,9519, 3 9 A =S 18,8 PNI8.6 M 18995186

Podaci: Obratunato na osnovu dokumentacije Saveznog zavoda

za privredno planiranje.

! Iscrpnije o proizvodnji trajnih potro$nih dobara industrijskog
porekla do 1960. vidi »Jug. pregled«, 1961, decembar, str. 513—515
145—147).

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Decembar 1964.

Na porast potro$nje trajnih potro$nih dobara pozitivno
ie uticao i stalan porast potrosackih kredita narogito kredita
sa duzim rokom i povoljnijim uslovima otplate. U periodu
1957—1963. iznos ovih kredita sa duzim rokom vradanja
povecan je za gotovo 10 puta (najveéi porast od svih vrsta
potroSackih kredita). Upravo ova vrsta kredita sluzi za
nabavku skupljih elektri¢nih aparata za domadinstvo i
drugih trajnih potro$nih dobara. S obzirom na sada3nje
cene i nivo liénih dohodaka, promet skupljih vrsta elektric-
nih aparata bio bi znatno ogranieniji bez veéeg angazo-
vanja kredita.

PROIZVODNIJA

Povoljne moguénosti za plasman elektri¢nih aparata
za domacdinstvo na domacem trzi§tu uticale su da se jedan
deo slobodnih kapaciteta elektroindustrije i elektromasino-
gradnje orijentiSe na proizvodnju ovih aparata, tako da se
tom proizvodnjom poceo baviti velik broj proizvodaca,
ali uglavnom kao dopunskom delatno¢v. (Tabela 2.)

TABELA 2 — BROJ PRIVREDNIH ORGANIZACIJA — PRO-
1ZVODACA ELEKTRICNIH APARATA ZA DOMA-
CINSTVO 1957—1963.

Proizvodati 1959 1961 1963
Proizvodaci termi&kih aparata 24 28 32
Proizvodati frizidera 4 5 4
Proizvodaéi ostalih aparata za domadinstvo 5 7 18

Podaci: Statistitki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 169,
236, i 308.

Pored ovih proizvodaca, proizvodnjom elektri¢nih
aparata za domacinstvo ili delova bave se i druge privredne
organizacije (finalisti Cesto koriste slobodne kapacitete
drugih preradivackih preduzeca-kooperanata), tako da ih
Jje krajem 1964, zajedno sa kooperantima, bilo ukupno oko
60. Medutim, veoma je mali broj specijalizovanih proizvo-
daca ovih aparata. Naprotiv, izradom istog proizvoda bavi
s¢ viSe preduzeca. Na primer, proizvodnjom frizidera za
domacinstvo bave se 4 preduzeca (»Georgi Naumov« iz
Bitolja, »Obod« sa Cetinja, »Em-Himo« iz Maribora i
»Sloboda« iz Cagka), proizvodnjom grejaca za vodu (bojlera)
— 8 preduzeca, elektri¢nih Stednjaka — 9, pegli — 7, gre-
jalica — 10 i usisiva¢a za prasinu — 4. preduzeéa.

OPREMLJENOST I TEHNOLOGIJA PROIZVODNIE.
U pocetnoj fazi razvoja kapaciteti za proizvodnju elektri¢-
nih aparata nisu bili opremljeni odgovarajuéom opremom,
budu¢i da su ranije imali druk&iju proizvodnu orijentaciju.
Medutim, uporedo sa razvojem proizvodnje prosirivani su
i proizvodni kapaciteti, i to rekonstrukcijom postojeéih i
izgradnjom novih pogona.

Tehnologija proizvodnje zasnivala se u pocetku na ino-
stranim licencama i inostranoj tehni¢koj dokumentaciji,
uz veliki uvoz delova. U 1961. preduzete su mere za ograni-
Cenje uvoza delova za sklapanje, $to je uticalo da se pro-
izvodaci vise orijenti§u na domaéu proizvodnju ovih delova i
sopstvenu tehnicku dokumentaciju. Dosad jo$ nije osvojena
samo proizvodnja nekih delova za maS$ine za pranje rublja.

PODELA RADA I STVARANJE POSLOVNIH
UDRUZENJA. Specijalizacija proizvodnje pretpostavljala
je medusobnu podelu rada izmedu proizvodada, odnosno
tehnolosku saradnju grupa fabrika na podeli asortimana
pojedinih artikala, $to je dovelo do stvaranja poslovnih
udruZenja (zajednica). Tako je u 1955. na podrudju zagre-
backog industrijskog basena osnovana poslovna zajednica
»EKA« u 1956. u Sloveniji — poslovna zajednica »MARIS«
(Mariborska industrijska skupnost), a u 1957. u Beogradu
— zajednica proizvodata »Standard«.

Poslovne zajednice znatno su doprinele daljem unapre-
denju tehnoloske saradnje medu mnogobrojnim proizvo-
daCima, ali nisu uspele da medusobno i medu svojim &la-
novima sprovedu potpunu specijalizaciju i podelu rada.
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ZAPOSLENO OSOBLIJE. Industrija za proizvodnju
elektri¢nih aparata za domadéinstvo, narocito u podetnoj
fazi svog razvoja, nije raspolagala potrebnim brojem strué-
nog osoblja (ni konstrukcionog niti proizvodnog). Posto
se u pocetku proizvodnja oslanjala na strane licence i doku-
mentaciju, kao i na tehni¢ku saradnju sa stranim firmama
(uvoz delova i montaza po tehni¢koj dokumentaciji inostra-
nih firmi, itd.), inZenjersko-tehni¢ko i visokokvalifikovano
osoblje obuCavano je u stranim fabrikama. Sada je taj
proces uglavnom zavr$en, tako da elektroindustrija i elek-
tromaSinogradnja raspolazu osnovnim proizvodnim i
konstrukcionim kadrovima.

OBIM I STRUKTURA PROIZVODNIE. Proizvodnja
elektri¢nih aparata za domacinstvo razvijala se veoma brzo.
U 1956. proizvedeno je ukupno oko 2.500 tona elektri¢nih
aparata za domadinstvo, u vrednosti od 2,3 milijarde din.,
a u 1963. blizu 29.000 tona, u vrednosti od 27,5 milijardi
dinara. (Tabela 3.)

TABELA 3 — PROIZVODNJA ELEKTRICNIH APARATA ZA
DOMACINSTVO 1956—1961.

(U tonama)
Godina Ukupno ’;";‘r’;‘i‘i“ Fritideri g;‘j‘;:i
1956 2.571 2219 313 39
1957 3.547 3.095 393 59
1958 5.515 4767 490 268
1959 7.903 6.732 1.040 131
1960 9.948 7.246 2.080 622
1961 13.741 9.320 3.859 s62
1962 20.828 15.661 4.688 479
1963 28.798 20.154 7.890 754
Indeks 1963:1956 1.120 906 2.520 1.930

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 136,
169 i 236.

Ovakav razvoj proizvodnje rezultat je visoke potraznje
ovih proizvoda na domacéem trzistu, $to je, sa malim odstu-
panjima u pojedinim godinama, karakteristiéno za ceo
period 1956—1963. godine.

Proizvonja pojedinih elektri¢nih aparata za domacin-
stvo u periodu 1956—1963. nije bila ravnomerna, bilo
usled neujednadenosti potraznje na trzi$tu, bilo zbog preo-
rijentacije potro$aca na drugu vrstu proizvoda. Na primer,
proizvodnja reSoa brzo opada zbog veée orijentacije potro-
Sata na kupovinu S$tednjaka (elektri¢nih i plinskih),
§to opet dovodi do brzog razvoja proizvodnje $tednjaka.

Sli¢an sluéaj je i sa porastom proizvodnje usisivata, grejaca !

za vodu, aparata za pranje rublja, frizidera i dr. (Tabela 4.)

TABELA 4 — PROIZVODNJA ELEKTRICNIH APARATA ZA DO,
MACINSTVO, 1956—1963.
(U hiljadama komada)

Elektri¢ni aparati 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Pegle 116165 138 198 5¢263% 251 3131+ 1365
Resoi 327 274 284 277 449 415 340 200
Stednjaci 18 12 42 51 55 64 195 200
Grejadi za vodu 5 12 20 24 38 49 76 100
Grejalice 10 20 35 20 25 41 42 55
Aparati za pranje rublja 1 2 10 8 9 8 16 25
Frizideri 8 6 12 20 37 66 76 100
Aparati za kuvanje — — — — — 12 8 43
Usisivati — 2 7 24 40 40 47 81
Ostali aparati — —_ 5 20 37 50 70 90

Podaci: Savet za maSinogradnju i elektroindustriju Savezne pri-
vredne komore.

SNABDEVENOST
DOMACINSTAVA ELEKTRICNIM APARATIMA
S obzirom da je domaca industrija poslednjih godina

“uspela da razvije i proizvodnju skupljih elektriénih aparata
(frizidera, aparata za pranje rublja, Stednjaka i sl.), elektri¢ni

GRAFIKON — SNABDEVENOST DOMACINSTAVA ELEKTRIC-
NIM APARATIMA U 1963.

(Procent od ukupnog broja

elektrificiranih domadéinstava)

, RZSO PEGLA STEDNJAK FRIZDER  MASINA ZA PRANJE

(B

< NEMA

aparati za domacinstvo u upotrebi najveéim delom su iz
domace proizvodnje, a svega 10% iz uvoza. (Kod frizidera,
na primer, uvozni aparati ¢ine 18% od ukupnog broja.)
Izuzetak u tome Cine aparati za pranje rublja, od kojih su
oko 45% iz uvoza.

I pored toga $to su domaca proizvodnja i uvoz elektri¢nih
aparata za domacinstvo u periodu 1956—1963. zadovoljavali
potraznju na trziStu (koja u poslednje vreme opada),
broj domacinstava koja upotrebljavaju ove aparate jo3
uvek je relativno mali u poredenju sa ukupnim brojem elek-
trificiranih domadinstava. (Tabela 5.)

TABELA 5 — UKUPAN BROJ ELEKTRICNIH APARATA U
UPOTREBI U DOMACINSTVIMA KRAJEM 1963.

Procent od ot
Aparati . ' trosa
Elektriéni u upotrebi Iz uvoza K| ®o elektri¢ne
(u hiljadama & o O
aparati (u hiljadama ‘" nlxad ). EE i) <& o energije
komada) omada)’ L SES 859> u GWh
LE08 XogS8
sovn 258w
Pegle 2.000 200 67 45 300
Resoi 2.586 20 86 57 782
Stednjaci 687 50 23 15 900
Greja&i za vodu 364 40 12 8 543
Grejalice 278 30 9 6,2 138
Aparati za pranje
rublja 143 64 5 3 72
Frizideri 395 70 13 9 99
Aparati za kuvanje 78 15 3 2 12
Usisivaci 276 35 9 6 6
Ostali aparati 572 300 19 13 6

Podaci: »Nova trgovina«, br. 10/63, str. 399.

Ovakvo stanje posledica je niza faktora: seosko stanov-
nistvo jo$ nije masovan potrosa¢ ovih aparata (izuzev re$oa,
pegli i sl.); izvestan deo domacinstava u gradu i prigrad-
skim naseljima jo§ nema dovoljno nov€anih sredstava ili
stambenih uslova da bi zadovoljio potrebe u ovim proizvo-
dima viSeg standarda; visoke cene proizvoda ogranifavaju
krug kupaca, itd.

U poslednje vreme dolazi do Sire upotrebe plinskih
termiCkih aparata. Na ovo su naroCito uticali povoljne
cene plina, porast cena i povremena ogranienja potrosnje
elektri¢ne energije, kao i moguénost primene plinskih apa-
rata i u neelektrificiranim naseljima.

PERSPEKTIVE RAZVOJA

Dosadasnja proizvodna iskustva, nepotpuno iskori$ée-
ni kapaciteti elektroindustrije i elektromaSinogradnje i
orijentacija proizvodaca na vecu specijalizaciju, kao i
dalji porast line potrosnje i dalja elektrifikacija zemlje,
stvaraju povoljne uslove za brzi razvoj proizvodnje elek-
tricnih aparata za domacdinstvo. Postepena specijalizacija
proizvodnje omoguci¢e dalje proSirenje asortimana i na
aparate koji se u zemlji sada ne proizvode. Pored toga, speci-
jalizovana i visoko serijska proizvodnja uticace i na sniZenje
proizvodnih tro§kova i na stvaranje povoljnijih moguénosti
za veéi plasman ovih proizvoda na domadem i stranom
trzistu.

M. B.
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PENZIJSKO OSIGURANIJE

Penzijskim osiguranjem u Jugoslaviji je obuhvaéeno
oko 11,200.000 gradana — aktivnih osiguranika i ¢lanova
njihovih porodica, $to ¢ini oko 60% ukupnog stanovnistva
u zemlji. Broj uzivalaca penzije raste iz godine u godinu,
i to brze od broja aktivnih osiguranika: u periodu 1957—
1964. broj aktivnih osiguranika poveéan je za 54%, a broj
uzivalaca penzija za 70%. U toku 1964. penziju je uzivalo
oko 785.000 korisnika, od kojih oko 284.000 li¢nu (sta-
rosnu), oko 211.000 porodi¢nu, i oko 290.000 invalidsku.
U istoj godini na 100 aktivnih osiguranika bilo je 19 penzi-
onera, od Cega 7 li¢nih, 7 invalidskih i 5 porodi¢nih.

Drustveni znacaj invalidskog i penzijskog osiguranja
u celini, kao kategorije ekonomske i socijalne politike, moze
se videti i iz podataka o rashodima za ove grane osiguranja.
U 1964. ukupni rashodi (prema proceni) za ove dve grane
osiguranja iznosili su 238,6 milijardi din. (ili 6,05% od nacio-
nalnog dohotka drustvenog sektora privrede), od Cega 156,2
milijarde din. za penzijsko osiguranje (3,96% od nacionalnog
dohotka) i 82,4 milijarde din. (2,09% od nacionalnog dohot-
ka) za invalidsko osiguranje.l

Medutim, i pored velikih izdataka za penzijsko osigura-
nje, proseni nivo penzija zaostaje u poredenju sa proseénim
nivoom dohodaka aktivnih osiguranika. Isto tako, zaostaju
i penzije lica penzionisanih u ranijim godinama u odnosu
na penzije lica penzionisanih poslednjih godina. Uzroci
ovakvom stanju leZe pre svega u dosta povoljnim uslovima
za sticanje penzije, jer se penzija u visini oko 75% od li¢nog
dohotka sti¢e ve¢ sa 55 godina starosti i 35 godina staza,
kao i u srazmerno niskim li¢nim dohocima znatnog broja
osiguranika u vreme kada ostvaruju pravo na penziju.

Dosadasnji penzijski sistem2 bio je optereéen i nizom
elemenata koji su imali karakter administrativnog reguli-
sanja odnosa u penzijskom osiguranju i poloZaja osiguranika
i fondova. Narc¢ito je negativao delovala u ranijem sistemu
degresivna skala procenata za odredivanje penzije, prema
kojoj je onaj koji je imao veéi li¢ni dohodak, pa prema tome
viSe i doprinosio u fondove, ostvarivao srazmerno nizu
penziju, tj. penzija se odredivala degresivno na $tetu visih
licnih dohodaka, u procentima od oko 63% do 78,5%.
Pored toga, negativno je delovao i institut tzv. plafonskih
razreda, koji su za osiguranike odredenih kategorija pred-
stavljali krajnju granicu za razvrstavanje, zbog Sega mnogim
osiguranicima znatan deo li¢nog dohotka nije uradunat u
penzijski osnov.

Posto je ovakvo stanje u penzijskom osiguranju upudi-
valo na potrebu reforme kojom bi se to osiguranje uskla-
dilo sa celokupnim dru$tyenim razvitkom, naro&ito u oblasti
raspodele, Savezna skupStina usvojila je, 26. decembra
1964, novi Osnovni zakon o penzijskom osiguranju,3 koji ée
se primenjivati od 1. januara 1965. S obzirom da je jedinstve-
nost sistema penzijskog osiguranja zagarantovana Usta-
vom, kao i da oblast socijalnog osiguranja spada u osnovno
zakonodavstvo, Osnovnim zakonom o penzijskom osigu-
ranju obezbeduju se jedinstvena prava i ravnopravnost
osiguranika pod istim uslovima, jedinstvena nadela za
ekonomske odnose u ovoj oblasti i sigurnost u obezbedivanju
sredstava za penzijske fondove.

! Novim Osnovnim zakonom o penzijskom osiguranju i izmenama
i dopunama Zakona o invalidskom osiguranju ovi se izdaci znatno pove-
¢avaju, pa se ofekuje da ¢e ukupni izdaci za ove dve grane osiguranija,
sa obrazovanjem neophodnih rezervi, ve¢ u 1965. iznositi 368 milijardi
din., $to je za 42% vi¥e nego u 1964.

* Vidi »Jug. pregled«, 1958, januar, str. 39—42 (1—4), i 1960, jun.
str. 365—366 (19—20).

* »Sluzbeni list SFRJ«, 51/64.
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Penzijsko osiguranje dobilo je bitno novo obelezje
davanjem $irokih nadleznosti i propisivanjem obaveza za
samoupravne organe u oblasti socijalnog osiguranja. Sa-
moupravnim institucijama penzijskog osiguranja ostavljeno
je da samostalno reSavaju niz pitanja od bitnog materijalnog
interesa za osiguranike, kao Sto su: uskladivanje penzija
sa ekonomskim kretanjima; odredivanje zaStitnog dodatka
i najviSeg iznosa linog dohotka koji ulazi u penzijski
osnov, a time i odredivanje raspona izmedu najniZze i naj-
vie penzije; odredivanje valorizacionih faktora radi valo-
rizacije licnih dohodaka prilikom utvrdivanja penzijskog
osnova; sprovodenje penzijskog osiguranja za pripadnike
samostalnih delatnosti; uspostavljanje penzijskog osigura-
nja ugovorima za neosigurane kategorije; uvodenje i spro-
vodenje dobrovoljnog osiguranja; odredivanje stopa dopri-
nosa i upravljanje fondovima koji se obrazuju u okviru
republickih zajednica socijalnog osiguranja.

USKLADIVANIJE PENZIJA SA
OPSTIM EKONOMSKIM KRETANJIMA

Najznacajniju novinu u penzijskom sistemu predstay-
ljaju zakonske odredbe o uskladivanju penzija sa op$tim
ekonomskim kretanjima u zemlji, §to je od najneposrednijeg
uticaja na materijalni polozaj penzionera uopste.

Predvidaju se slede¢i oblici uskladivanja penzija sa
ekonomskim kretanjima:

— obavezno uskladivanje penzija,¥ poletkom svake
godine, sa porastom tro$kova Zivota, ukoliko ti troSkovi
u toku prethodne godine dostignu minimalni porast od
3% u proseku za celu republiku. Posto su troskovi zZivota
i struktura line potro$nje razli¢iti po republikama, a sred-
stva za penzijsko osiguranje formiraju se pri republi¢kim
zajednicama, odluku o visini povecanja penzija donose
republicke zajednice socijalnog osiguranja;

— naknada penzionerima za takva poveéanja cena
artikala liCne potrosnje i usluga do kojih dolazi odlukom
politi¢kih organa, kao $to su, na primer, opite poveéanje
cena hleba, Secera i masti, poveéanje stanarina, i sl.;

— povecanje penzija u skladu sa porastom li¢nih doho-
daka zaposlenih a u zavisnosti od stanja penzijskih fondova,
opsteg porasta produktivnosti rada i nacionalnog dohotka;

— razmatranje opsteg nivoa penzija najmanje jedanput
u toku pet godina, radi otklanjanja osetnijeg zaostajanja
penzija iz ranijih godina sa opstim kretanjima li¢nih doho-
daka i standarda uopste. Za sprovodenje ovih mera nadlezni
su i odgovorni samoupravni organi: Jugoslovenska i repub-
licke zajednice socijalnog osiguranja.

USLOVI ZA STICANJE I VISINA PENZIJE

Izmenama uslova za sticanje penzije uspostavlja se veéa
zavisnost izmedu visine i duZine trajanja ulaganja u penzijske
fondove, s jedne, i visine penzije, s druge strane. Stvorene
su i mogucnosti da zaposlena lica duzim radnim vekom
obezbede sebi vecu penziju. Time ée i u ovoj oblasti jo§
viSe do¢i do izrazaja princip raspodele prema radu.

Ostvaren je u potrebnoj meri princip uzajamnosti i
solidarnosti svih osiguranika, kojim se obezbeduju: po-
voljniji uslovi za sticanje penzije za Zene, zastitni dodatak
za osiguranike koji zbog malog staza i niskog li¢nog dohotka
ostvaruju izuzetno nisku penziju, beneficirano sticanje
penzije za pojedine kategorije, povoljniji uslovi za sticanje
porodi¢ne penzije, povoljniji uslovi u invalidskom osigu-
ranju u celini, i sl

Radnicima se omogucéuje da sa penzijskim staom od
40 (zene 35) godina, bez obzira na godine Zivota, mogu
da steknu penziju u visini od 85% svog li¢nog dohotka ostva-
renog kao prosecno primanje u toku viSegodi$njeg rada.
U dosadasnjem sistemu takva mogucnost nije bila pravo
osiguranika, veé¢ su rukovodstva preduzeéa odnosno usta-
nova odlucivala o tome da li ée zadrZati radnika koji ima 55
(Zene 50) godina Zivota a Zeli da radi preko 35 (Zene 30)
godina staza.
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Pravo na penziju moZze se steéi i sa 20 i 15 godina radnog
staza, ali pod uslovom da osiguranik ima 60 (Zena 55)
odnosno 65 (Zena 60) godina Zivota. Po dosadasnjem siste-
mu, medutim, radnik koji nije imao najmanje 35 godina
staza nije mogao da ostvari penziju pre 65. godine Zivota
(zena sa manje od 30 godina staza) nije mogla da ostvari
penziju pre 55. godine Zivota).

U odnosu na dosadas$nji sistem, novinu predstavlja i
ublazavanje tzv. gustine staza kao uslova za ostvarivanje
penzije. Ranije je osiguranik, srazmerno ukupnoj duZzini
penzijskog staza, bio obavezan da provede odredeno vreme
u osiguranju pred penzionisanje. Sada je gustina staza zadr-
Zana samo za osiguranike koji ée penziju ostvarivati
pod opStim uslovima, a sa stazom manjim od 20 godina.
(vidi odeljak »Penzijski osnov od koga se odreduje penzijag,
str. 471).

Radnik moZe da ostvari penziju i pre navrSenih 60
(zene 55) godina Zivota, pod uslovom da ima najmanje
35 (Zena 30) godina penzijskog staza. U tom slucaju penzija
koja bi pripadala prema navrSenom stazu (izmedu 35 i
40 godina) smanjuje se za po 2% za svaku godinu ranijeg
odlaska u penziju pre navrienih 60 (Zene 55) godina Zivota
za osiguranike sa 38 i 39 godina staza, odnosno sa po 2,5%
za osiguranike sa po 35, 36 i 37 godina staza. Naravno,
ako radnik ima 40 (Zena 35) godina staza, penzija mu iznosi
85% bez obzira na godine zivota.

Smanjenje penzije po ovom osnovu je opravdano, jer
takav osiguranik ne samo da manje doprinosi u fond, veé
i viSe uzima iz fonda. On pocinje ranije da koristi penziju,
pa se oCekuje da ¢e je duZe i koristiti nego osiguranik sa
istim stazom koji se Kkasnije penzioniSe.

Zbog onih osiguranika koji ¢e narednih godina odlaziti
u penziju pod uslovima predvidenim dosada$njim propi-
sima (35 godina staza i 55 godina Zivota, odnosno za Zene
30 godina staza i 50 godina Zivota), predviden je prelazni
eriod za stupanje na snagu odredaba koje se odnose na
prevremenu penziju. Tako, dok se ne navrsi 5 godina od
pocetka primene novog zakona, osiguranici mogu da ostva-
ruju penziju i pre 60 (Zene 55) godina Zivota a da se pri
tom na njih ne primenjuje smanjenje po osnovu prevremene
penzije, 2ko ispunjavaju sledeée uslove:

muskarci — da u 1965. godini imaju 35 godina penzijskog
staza i 55 godina Zivota, u 1966. godini — 36 i 56, u 1967
— 37157, u 1968 —38 i 58, i u 1969. godini — 39 godina
penzijskog staza i 59 godina Zivota;

Zene: da u 1965. godini imaju 30 godina penzijskog
staZa i 50 godina zivota; u 1966 — 31 i 51, u 1967 — 32 52,
u 1968 — 33 i 53, i u 1969. godini — 34 godine penzijskog
staza i 54 godine starosti.

Za osiguranike koji ne ispunjavaju ove uslove a ostvaruju
penziju pre 60 (Zene 55) godina Zivota i pre 40 (Zene 35)
godina staza, smanjenje penzije u prelaznom periodu do
1968. je nesto blaze, i to: 2a po 1% (umesto 2%{) za muskarce
sa 38 ili 39 godina penzijskog staza i za Zene sa 33 ili 34
godine penzijskog staZa, a za po 1,5% (umesto 2,5%) za
muskarce sa 35, 36 ili 37 godina penzijskog staza i za Zene
sa 30, 31 ili 32 godine penzjskog staza.

* L et

Predvidene uslove za sticanje prava na penziju modi
¢e da ostvari najveci broj sadasnjih osiguranika, jer ogromnu
veéinu zaposlenih Cini mlada radna snaga. (Tabela 1.)

Promene u uslovima za sticanje prava na penziju odgo-
varaju ve¢ dosad ispoljenim tendencijama da osiguranici
ostaju u radnom odnosu i po ispunjenju uslova za penziju
ili da produzavaju da rade i posle penzionisanja.

Podaci o prosenom stazu i proseénim godinama Zivota
uZivalaca penzije koji su penzionisani, na primer, u 1961.
i 1962, pokazuju da su prosecan staz (muskaraca) i prose&ne
godine Zivota (i muskaraca i zena) na dan penzionisanja
veéi od sta¥a i godina Zivota koji su starim zakonom bili
propisani kao maksimalni. (Tabela 2.)
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TABELA 1 — ZAPOSLENO OSOBLJE PO STAROSNIM GRU-
PAMA U PRIVREDI I VANPRIVREDNIM DELAT-
NOSTIMA 1961.

(U hiljadama)

U privrednim U vanprivrednim

Starosne Ukupno delatnostima delatnostima

grupe mudkarci Zene mulkarci Zene muskarci Zene
Ukupno 2.595,4 9344 1.990,4 722,6 605,0 211,8
do 19 131,6 89,9 113,7 77,7 17,9 12,2
20—24 4329 165,0 345,8 131.7 87,1 33,3
25—29 517,3 197,3 411,0 156,7 106,3 40,6
30—34 459,3 175,1 347,4 132,4 111,9 427
35—39 341,3 114,3 2424 81,2 98,9 33,1
40—44 181,8 61,0 133,9 449 47,9 16,1
45—49 194,5 65,2 145,2 48,6 49,3 16,6
50—54 182,8 35,6 138,3 26,9 44,5 8,7
55—59 94,2 18,3 70,0 13,6 24,2 4,7
60—64 37,5 7,3 26,8 9,2 10,7 2,1
65 i vise 19,2 4,1 13,6 2,8 5,6 13
Nepoznato 3,0 1,3 2.3 0,9 0,7 0,4

Podaci: iz popisnog materijala Saveznog zavoda za statistiku iz
1961. uzeti su podaci o delatnosti i starosnim grupama (bez ozna&enja
pola). Iz Statisti¢kog godiSnjaka FNRJ za 1962. uzeti su, iz tabele 201—12
»radnici i sluzbenici po kvalifikaciji i starosti« (strana 60), podaci po
pclu i starosnim grupama u rasponima do 19 godina, 20—34, 35—49,
50—64, i 65 i viSe godina. U svakom rasponu starosnih grupa te tabele
uzet je odnos muskaraca i Zena i taj odnos primenjen u odgovarajuéem
rasponu ove tabele.

TABELA 2 — PROSECAN STAZ I PROSECNE GODINE ZIVOTA
UZIVALACA PENZIJE NA DAN PENZIONISANJA
U 1961. I 1962.*

Penzionisani godine

1961 1962
muskarci Zene muskarci Zene
Prose&an sta%
Starosni penzioneri 35,4 28,0 35,3 27,8
Invalidski penzioneri 20,5 15,4 2033 16,1
Proseine godine 2ivota
Starosni penzioneri 59,1 55,4 58,9 55,4
Invalidski penzioneri 521 49,1 53,7 492

* Bez boratkih penzija.

Starosna struktura osiguranika penzionisanih u 1961.
i 1962 (pune i nepune starosne penzijz) pokazuje da je u
godinama do 55 godina Zivota penzionisano oko 22% mus-
karaca odnosno u godinama do 50 godina Zivota oko
16% Zena. (Tabela 3.)

Od ukupnog broja osiguranika penzionisanih u 1961.
odnosno 1962, oko 45% (muskarci) odnosno 35% (Zene)
imalo je na dan penzionisanja preko 35 odnosno preko 30
godina penzijskog staza. (Tabela 4.)

Novi uslovi za sticanje prava na penziju odgovaraju
i duzini trajanja zivota lica penzionisanih sa 50 i viSe godina
starosti. Podaci o trajanju koriS¢enja penzije pokazuju
da takvi penzioneri relativno duZe Zive posle penzionisanja,
odnosno da je vreme koriS¢enja penzije u odnosu na ukupan
zivotni vek relativno dugo. (Tabela 5.)

Iz navedenih podataka proizilazi da postoji verovatnoéa
da bi muskarac koji ostvari punu penziju sa 35 godina staza
i navrSenih 55 godina Zzivota uZivao tu penziju u opstem
proseku 18,39 godina; Zzena koja ostvari punu penziju sa
30 godina staza i navrSenih 50 godina Zivota uZivala bi tu
penziju u opStem proseku 24,27 godina; muskarac koji
bi ostvario nepunu penziju sa 15 godina staZa i 65 godina
Zivota primao bi tu penziju u ops$tem proseku 11,88 godina;
Zena koja bi ostvarila nepunu penziju sa 15 godina staza i
55 godina Zivota primala bi tu penziju u opstem proseku,
20,22 godine; itd. U ovom poslednjem sluaju trajanje
uzivanja penzije bilo bi duZe nego $to je trajao radni odnos
na osnovu kojeg je penzija steCena.
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TABELA 3 — STAROSNA STRUKTURA OSIGURANIKA PEN-
ZIONISANIH U 1961. I 1962 (PUNE I NEPUNE
STAROSNE PENZIJE)*

(U procentima)

Godine MusSkarci Zene

starosti 1961 1962 1961 1962

Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0
50 16,02 15,47
st 9,93 9,21
52 7,39 7,27
53 5,66 6,37
54 5,56 5,60
55 20,87 22,38 14,54 14,55
56 12,31 12,76 8,05 8,52
57 10,38 10,01 5,41 6,18
58 9,25 9,04 5,01 5,20
59 7,85 7,48 3,96 4,26
60 6,57 6,98 3,93 4,16
61 5,66 5,15 3,46 2,88
62 3,86 435 2,53 2,34
63 3,02 3,07 1,45 1,96
64 2,43 2,25 1,33 1,11
65 4,61 5,15 1,48 0,98
66 3,95 3,20 1,13 1,02
67 1,98 1,85 0,53 0,75
68 1,36 1,24 0,60 0,40
9 1,14 1,08 0,50 0,54
70 0,93 0,86 0,48 0,29
70 i vise 3,83 3,15 1,05 0,94

* Podaci se gdnose na starosne penzije steene po ispunjenju opstih
uslova, bez vojnih, boragkih i administrativnih penzija.

TABELA 4 — STRUKTURA OSIGURANIKA PENZIONISANIH
U 1961. I 1962. PO PENZIJSKOM STAZU (PUNE I
NEPUNE STAROSNE PENZIJE)*
(U procentima)

Godine Muskarci Zene
staza 1961 1962 1961 1962
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0
15 0,41 0,55 5,04 591
16 0,34 0,42 2,78 2,82
17 0,21 0,35 2,33 2,21
18 0,33 0,46 2,06 2,38
19 0,42 0,34 1578 1,63
20 0,44 0,52 2,93 2,63
21 0,46 0,42 2,36 2,28
22 0,36 0,38 2,06 2,13
23 0,40 0,40 1,98 1,59
24 0,41 0,38 1,45 L7l
25 0,54 0,44 2,48 2,61
26 0,45 0,47 1,48 1,77
27 0,52 0,49 1,95 1,57
28 0,63 0,50 1,68 1,67
29 0,33 0,36 1,05 1,19
30 0,72 0,68 28,52 31,49
31 0,42 0,65 12,93 11517
32 0,68 0,54 7,47 7,89
33 0,54 0,44 6,36 5,24
34 0,56 0,47 3,96 3.57
35 41,67 44,58 3,11 2,94
36 17,27 16,90 1,38 1557
37 11,39 10,39 0,98 0,77
38 7,30 6,85 0,80 0,69
39 4,85 3,98 0,38 0,25
40 3,02 2,76 0,20 0,19
41 5,33 5,28 0,55 0,13

* Podaci se odnose na starosne penzije stefene po ispunjenju opstih
uslova, bez vojnih, boradkih i administrativnih penzija.

w Pre_ma po_dacima za 1958—1959, prosetno trajanje
uZivanja penzije iznosi: za osiguranike koji se penzioniSu
u 50. godini — 23,0 godine (muskarci) i 25,4 godine (Zene),

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Decembar 1964.

TABELA 5 — PROSECNO TRAJANJE UZIVANJA PENZIJE PO
REPUBLIKAMA

Prosedno trajanje uzivanja penzije ako se penzija
dobija na starost od

Republika 50 godina 5.5 godina .60 godina 63 godina
2 g g g
ﬁ o _\‘: o _‘5‘2 o ‘S Q
4 e ] =] | =} i =
B Sl salinail ol §i08
Jugoslavija 22,19 24,27 18,39 20,22 14,93 16,41 11,88 13,01
Bosna i
Hercegovina 20,34 2285 16,69 19,05 13,54 15,62 11,04 12,67
Crna Gora 23,19 25,34 19,31 21,19 15,73 17,17 12,48 13,45
Hrvatska 22,33 25,10 18,42 20,87 14,92 16,90 11,79 13,28
Makedonija 23,19 24,48 19,31 20,53 15,73 16,78 12,48 13,34
Slovenija 23,19 25,55 19,31 21,26 15,73 17,17 12,48 13,45
Srbija 21,94 23,65 18,17 19,66 14,67 1592 11,59 12,60

Podaci: »Tablica mortaliteta za period 1952—1954. za FNRJ i na-
rodne republike« — Savezni zavod za statistiku, 1960.

u 55. godini — 19,0 (muskarci) i 21,2 godine (Zene), i u
60. godini — 15,4 godine (muskarci) i 17,2 godine (zene).*

PENZIJSKI OSNOV OD
KOJEG SE ODREDUIJE PENZIJA

Penzijski osnov od kojeg se odreduje penzija Cini pro-
sek li¢nog dohotka koji je radnik ostvario za 5 godina
u toku poslednjih 10 godina pre penzionisanja ili u toku
bilo kojih 10 uzastopnih godina osiguranja. Ovo je u skladu
sa osnovnim principom novog sistema da merilo za odre-
divanje penzije treba da bude doprinos pojedinca fondovima
i drustvu uopste. Dosad je, medutim, kao osnovica za odre-
divanje penzije uziman licni dohodak samo iz jedne, posled-
nje godine, Sto je Cesto predstavljalo uzrok subjektivnim
odlukama i izvor zloupotreba (podeSavanje licnog dohotka
u poslednjoj godini pred penzionisanje radi sticanja vece
penzije).

Penzijski osnov se, medutim, ne utvrduje mehani¢kim
sabiranjem licnih dohodaka iz viSe godina. Da bi se otklo-
nilo negativno dejstvo koje na formiranje penzijskog osnova
mogu da imaju osetnija povecanja licnih dohodaka, Zako-
nom je predvideno da se svi licni dohoci iz ranijih godina
za odredeni procent valorizuju na nivo li¢nih dohodaka iz
godine pre penzionisanja. Ova valorizacija vr§i se prema
opStem proseku kretanja li¢nih dohodaka na podrucju
jedne republike. Valorizacione koeficijente pomocu kojih
se vrsi valorizacija utvrduju republi¢ke zajednice socijalnog
osiguranja.

Odlukom Savezne skupstine utvrduje se Sta sve kao
li¢ni dohodak ulazi u penzijski osnov. Po pravilu to je li¢ni
dohodak ostvaren za rad u redovnom i produzenom (pre-
kovremenom) radu, utvrden po zavrSnom racunu, saglasno
nadinu na koji se opStim aktima radnih organizacija vr$i
raspodela dohotka na li¢ne dohotke.

ZASTITNI DODATAK 1
NAJVISI IZNOSI PENZIJSKIH OSNOVA

Zastitni dodatak, koji je i dosad postojao, obezbeduje
se onim osiguranicima ¢ija je visina penzije — zbog nedo-
voljnog penzijskog staza i niskog licnog dohotka — ispod
odredenog iznosa, pod uslovom da im je penzija jedini
izvor prihoda. Visinu za$titnog dodatka utvrduju repub-
licke zajednice socijalnog osiguranja u zavisnosti od kretanja
licnih dohodaka i u srazmeri prema najnizim licnim doho-
cima u republici.

Republicke 2ajednice odreduju i najviSe iznose penzijskih
osnova, tj. najviSe iznose licnih dohodaka koji mogu biti
uzeti u obzir za odredivanje penzijskog osnova.

¢ Podaci iz studije Instituta dru¥tvenih nauka — Centra za demo-
grafska istraZivanja: »Demografska problematika penzijskog sistema¢,
Beograd, 1964.
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Uvodenjem ova dva instrumenta Zakon obezbeduje
raspone izmedu najnizih i najviS§ih penzijskih primanja koji
se u republici mogu smatrati oportunim.

BENEFICIRANI STAZ

Radnicima koji rade na poslovima naro€ito teSkim
ili $tetnim po zdravlje, kao i radnicima Ciji je profesionalni
rad posebne prirode i tezine, efektivno trajanje takvog
rada raduna se u penzijski staz sa uvecanim trajanjem.
Visina uveéanog trajanja je razliita — u zavisnosti od teZine
rada.

Radnicima koji rade na najtezim poslovima svakih 12
meseci racuna se kao 18 meseci staza, $to znaci da ¢e ova
lica ostvariti penzijski staZ od 40 godina sa oko 27 godina
takvog efektivnog rada. Po Zakonu, to su za sada: piloti
civilnog vazduhoplovstva, ronioci, kesonci, radnici zaposleni
na neposrednoj proizvodnji u jamama rudnika u kojima se
eksploatiSu nuklearne sirovine i pripadnici organa sani-
tetske sluzbe na ispitivanju i treniranju letaca.

Drugoj kategoriji radnika svakih 12 meseci rauna se
kao 16 meseci staZa, $to znaCi da ¢e oni penzijski staz od
40 godina ste¢i sa 30 godina trajanja takvog rada. Po
Zakonu, to su: radnici zaposleni u rudnicima nepo-
sredno na proizvodnji na podzemnim poslovima, radnici
zaposleni u jamama rudnika u kojima se eksploatiSu nukle-
arne sirovine (ali ne na neposrednoj proizvodnji) i radnici
zaposleni u vazdu$nom saobracaju na poslovima radio-
-telegrafiste i letata radio-navigatora.

Treéoj kategoriji radnika svakih 12 meseci rada racuna
se kao 15 meseci penzijskog staza, tako da ¢e oni staz od
40 godina ste¢i sa 32 godine efektivnog rada na takvim
radnim mestima. Po Zakonu, to su: radnici zaposleni u
rudnicima, ali ne neposredno na proizvodnji, ve¢ na radnim
mestima koja su vezana za proizvodnju na podzemnim
poslovima (upravnici i inZenjeri, poslovode itd.), radnici
u laboratorijama pri nuklearnim reaktorima i radnici
na poslovima dekontaminacije u institutima za nuklearne
nauke.

Vreme provedeno u radnom odnosu sa efektivnim punim
radnim vremenom rafuna se u penzijski staz sa uvecanim
trajanjem i invalidima rada sa telesnim oSte¢enjem I do IV
stepena i ratnim i mirnodopskim vojnim invalidima od I
do IV grupe.

Pitanje novih radnih mesta na kojima se efektivan rad
- rabuna u penzijski staZz sa uvecanim trajanjem, reguliSe
se iskljufivo saveznim zakonom.

Ovakve pogodnosti su opravdane, jer se radnici na
spomenutim radnim mestima u vecoj meri iscrpljuju, a
Stetan uicaj na Zivot i zdravlje takvih radnika nije moguéno
trajno otkloniti merama za$tite na radu, poboljSanjem orga-
nizacije i tehnolo$kog procesa rada, skradivanjem radnog
vremena ili na neki drugi nalin.

Radne organizacije u kojima su zaposlena lica sa bene-
ficiranim stazom plaéaju dodatni doprinos fondovima inva-
lidsko-penzijskog osiguranja. Time se fondovi materijalno
obezbeduju za poveéani rizik koji nastaje ranijim odlaskom
takvih lica u penziju i duZim koris¢enjem penzije.

USLOVI ZA STICANIJE I
VISINA PENZIJE VOJNIH OSIGURANIKA
I SLUZBENIKA UNUTRASNIJIH POSLOVA

Uslovi rada i potrebe sluZzbe u Armiji i sluzbi unutras-
njih poslova takve su prirode i tezine da je za osiguranike
koji rade na odredenim duzinostima u ovim sluzbama
opravdano predvideti povoljnije uslove za sticanje penzije.
Potrebe sluzbe u ovim ustanovama najle$Ce zahtevaju
brzu promenu kadrovskog sastava, jer poslove na odre-
denim radnim mestima ne mogu uopste da obavljaju lica
u starijim godinama. Pored toga, na mnogim mestima radni
uslovi su takvi da brZe iscrpljuju radnika.

472

Posebni uslovi pod kojima vojni osiguranici i sluzbenici
unutra$njih poslova stiu pravo na penziju jesu:

— raunanje vremena provedenog na takvim radnim
mestima odnosno duZnostima sa uveéanim trajanjem,
tako da se — u zavisnosti od prirode i tezine posla — 12
meseci efektivnog rada uraCunava kao 18, 16 ili 15 meseci
penzijskog staza;

— ova lica mogu steéi penziju sa najmanje 20 godina
staZa bez obzira na godine zivota, ako im je radni odnos
prestao odlukom nadleZnog organa zbog potreba sluzbe,
s tim da im penzija za 20 godina staza iznosi 55); od penzij-
skog osnova (Zene 57,5%), i dalje se povecava za odredeni
procent za svaku godinu preko 20 godina staZa, tako da
najviSa penzija, kao i za ostale osiguranike, iznosi 85%
od penzijskog osnova;

— vojni osiguranici odnosno sluzbenici unutrasnjih
poslova koji su penzionisani sa manje od 40 (Zene 35)
godina staza, ako se kao penzioneri ponovo zaposle, imaju
pravo da pored liénog dohotka primaju i deo svoje penzije
— 25% odnosno 50%, u zavisnosti od ¢ina odnosno klase,
tj. od radnog mesta sa kojeg su penzioaisani.

Radna mesta odnosno duZnosti na koje se odnose napred
navedeni posebni uslovi za sticanje prava na penziju, propi-
sani su Zakonom.

POSEBNI USLOVI
ZA STICANJE I VISINA PENZIJE
BORACA NARODNOOSLOBODILACKOG RATA

Odredivanje posebnih uslova pod kojima borci narodno-
oslobodilatkog rata stiCu penziju opravdano je s obzirom
na posledice koje je rat ostavio na njihovo zdravstveno
stanje, porodi¢ne prilike i uslove za sticanje potrebnih
kvalifikacija, kao i s obzirom na vecu iscrpljenost u izvr-
Savanju zadataka posle oslobodenja.

Prema Zakonu, svim borcima narodnooslobodilackog
rata vreme uce$¢a u narodnooslobodilatkom ratu i vreme
aktivnog 1 organizovanog rada za narodnooslobodilacki
pokret uradunava se u penzijski staz, kao i ranije, u dvostru-
kom trajanju.

Borci koji su u narodnooslobodilacki rat stupili pre 9.
septembra 1943, i Spanski borci, stiCu penziju uglavnom
pod dosada$njim uslovima, tako da sa 35 (zene 30) godina
staza stiGu penziju kao ostali osiguranici sa 40 (35) godina
staza. Oni mogu ostvariti penziju i sa 20 godina staza i
55 godina Zivota, tj. 5 godina ranije nego ostali osiguranici.

Posebna republicka komisija moZe ovim borcima odre-
diti penziju i pre nego $to napune 55 godina Zivota (ako
imaju najmanje 15 godina staza), ukoliko nade da je to
potrebno s obzirom na njihovo zdravstveno stanje i umanjenu
radnu sposobnost.

Visina penzije za borce narodnooslobodilackog rata
iznosi: 5

— za nosioce »Partizanske spomenice 1941« uvek
100% od li¢nog dohotka ostvarenog u poslednjoj godini,
ili, ako je to za osiguranika povoljnije, od proseka licnog
dohotka ostvarenog u toku poslednjih pet godina;

— ostalim borcima, koji su u narodnooslobodilacki
rat stupili pre 9. septembra 1943, penzija se odreduje od
penzijskog osnova prema duzini staza. Ako takva penzija
iznosi manje od 85% penzijskog osnova, uvecava se za 60%.
Prakti¢no, to znali da c¢e svaki takav borac-muSkarac
ostvariti penziju u visini od 85% od penzijskog osnova vec
sa 19 godina, a Zena sa 18 godina priznatog penzijskog staZa
— ako ispune ostale uslove za sticanje penzije.

Boradki dodatak koji primaju borci uraunava se u
penzijski osnov, ¢ime Ce se znatno popraviti poloZaj ove
kategorije osiguranika.

Ugesnici narodnooslobodilatkog rata od pre 9. septembra
1943. koji se penzioni$u sa penzijskim stazom od 35 (Zene
30) godina, pa se ponovo zaposle kao penzioneri, pored
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primanja po osnovu novog zaposlenja primaju i dalje
penziju u nesmanjenom iznosu, kao svi ostali osiguranici
koji su penzionisani sa 40 (Zene 35) godina staza.

Za borce koji su u narodnooslobodilacki rat stupili
9. septembra 1943. i kasnije, uslovi za sticanje penzije su
isti kao i za sve druge osiguranike. Medutim, vreme prove-
deno u narodnooslobodilatkom ratu rafuna se i njima
u dvostrukom trajanju. Pored toga, penzija im se povecava
za odredeni procent ako zbog nedovoljnog penzijskog staza
nisu u moguénosti da ostvare penziju u visini od 85% od
penzijskog osnova. Procent poveéanja iznosi za borce od
1943 — 60%, od 1944 — 30%, a za borce od 1945 — 10%.
Tako ¢e penziju u visini od 85% od penzijskog osnova
imati borci iz 1943. sa 24 (zene 20) godina staZa, borci
iz 1944, sa 30 (Zzene 25) godina staza, a borci iz 1945. sa
36 (zene 31) godinu staza.

Sredstva potrebna za pokri¢e obaveza koje ée za fondove
nastajati priznavanjem borcima prava na penziju pod ovim
povoljnijim uslovima, obezbeduje fondovima penzijskog
osiguranja dru$tveno-politicka zajednica.

PENZIJSKO OSIGURANIJE
PRIPADNIKA SAMOSTALNIH DELATNOSTI

Osnovnim zakonom potvrdeno je penzijsko osiguranje
pripadnika onih kategorija samostalnih delatnosti koje su
i ranije bile osigurane na osnovu zakona ili ugovora. Pored
toga, novim zakonom uspostavlja se i penzijsko osiguranje
samostalnih zanatlija i ugostitelja, ¢ime se ova kategorja
gradana potpuno ukljuCuje u radnic¢ko socijalno osiguranje.

Zakonom su utvrdena samo osnovna nacela na kojima
se moze uspostaviti osiguranje pripadnika samostalnih
delatnosti. Sprovodenje ovog osiguranja bliZe ¢e se regulisati
i republi¢kim propisima ili ugovorima izmedu profesional-
nih organizacija pripadnika samostalnih delatnosti i repub-
lickih odnosno Jugoslovenske zajednice socijalnog osiguranja.

Uslovi za sticanje penzije ovih lica (u pogledu godina
staZa i starosti) ne mogu biti povoljniji od onih koji su pred-
videni za ostale osiguranike.

Penzije ovih lica uskladuju se sa ekonomskim kretanji
ma, na isti nacin i pod istim uslovima kao i penzije radnika

Doprinose za penzijsko osiguranje uplacuju osiguranic
sami, a pravo na penziju mogu da ostvaruju samo ako su
uplatili sav doprinos na koji su obavezni. Izuzetno, vreme
koje su proveli u radnom odnosu priznaje im se u penzijski
staz na teret penzijskih fondova radnika, a sredstva za
pokrie obaveza nastalih priznavanjem u penzijski staz
pojedinih perioda kao $to su ue$¢e u narodnooslobodilag-
kom ratu, obezbeduju se dotacijom drustveno-politi¢kih
zajednica.

Ovim licima se u penzijski staZ moze uralunati i ranije
vreme samostalne delatnosti, pod uslovom da sama obezbe-
de sredstva za pokrice obaveza nastalih ovim uraunavanjem,
kao i pod uslovom da je to obaveza svih pripadnika odgo-
varajuce kategorije. Uslovi i moguc¢nosti regulisanja ovog
pitanja utvrduju se ugovorima izmedu profesionalnih orga-
nizacija pripadnika samostalnih delatnosti i republi¢kih
odnosno Jugoslovenske zajednice socijalnog osiguranja
ili republi¢kim propisima.

PORODICNE PENZIJE

U regulisanju porodi¢nih penzija uglavnom nema krup-
nijih promena u odnosu na dosadasnji sistem. Promene se
odnose na uslove (koji su ublaZeni) za sticanje porodi¢ne
penzije kada su u pitanju porodice mladih osiguranika.

Najmanji osnov za odredivanje porodi¢ne penzije moZe
biti starosna odnosno invalidska penzija koja bi umrlom
pripadala za 20 godina staza, tj. 45%; (ako je umrli osiguranik
Zena — 55%) od penzijskog osnova. U odnosu na ranije
propise, to predstavlja znatno povecanje.
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Novim zakonom predvideno je izvesno poveéanje poro-
di¢ne penzije: za jedno dete penzija iznosi umesto 50% —
70%, za dva deteta umesto 65% — 80%, a za troje dece
umesto 80% — 90% od penzijskog osnova prema kojem
se odreduje porodi¢na penzija.

Porodiéne penzije ¢lanova porodice boraca narodno-
oslobodilackog rata i $panskih boraca odreduju se od sta-
rosne penzije koja se utvrduje na nalin kako je to predvi-
deno za borce. Pored toga, posebna republitka komisija
moze izuzetno priznati porodiénu penziju i porodici borca
narodnooslobodilatkog rata od pre 9. septembra 1943.
i §panskog borca koji je imao minimum staza za izuzetno
priznavanje boracke penzije (15 godina) a tu penziju za Zi-
vota nije ostvario.

PREVODENJE DOSADASNIIH PENZIJA

Prevodenje penzija koje su ostvarene do 1. I 1965.
izvrii¢e se tako $to ée se svim penzionerima utvrditi novi
li¢ni dohoci, od kojih ¢e im se zatim odrediti penzije u pro=
centima utvrdenim Zakonom. Ovi liéni dohoci treba pri-
blizno da odgovaraju prosetnom nivou li¢nih dohodaka
danasnjih aktivnih osiguranika. To ée se posti¢i preracuna-
vanjem ranijih liénih dohodaka na nove iznose u procen=-
tima koji odgovaraju kretanju opsteg proseka li¢ih doho-
daka iz ranijih godina u poredenju sa 1964.

Za sve osiguranike koji su penzionisani do kraja 1960.
novi liéni dohodak se utvrduje prema osigurani¢kim raz-
redima, posebno za svaki razred, pa se takav li¢ni dohodak
uzima kao osnov za odredivanje penzije. Zakonom je utvr-
dena sledeéa skala osiguraniCkih razreda sa iznosima koji
predstavljaju valorizovane licne dohotke prema kojima ce
se odrediti penzija licima penzionisanim po tim razredima:

Osiguranigki Odgovarajuéi novi
razred penzijski osnov
Ia 79.700
I 68.400
1T 59.600
III 53.400
v 48.500
v 44.500
VI 43.900
VII 40.600
VIIT 37.600
X 34.700
X 32.000
XI 31.500
XII 29.100
XIII 26.900
X1v 24.800
XV 23.000
XVI 22.900
XVII 21.600
XVIIT 20.400
XI1xX 19.500
XX 19.200

Za osiguranike penzionisane posle 1960. prevodenje
se vr$i na taj nadin §to se za osnov uzimaju njihovi li¢ni
dohoci prema kojima im je odredivana penzija, valori-
zovani za odredeni koeficijent, i to:

Valorizacioni faktor sa kojim se preradunava li¢ni

Osigurani¢ki dohodak ostvaren

razred pre 1961 u 1961 u 1962 u 1963
Ia—V 137 128 120 114
VI—X 146 135 125 117
XI—XV 156 143 130 120
XVI — XX 167 151 136 124

Valorizacioni faktori koji su uzeti za preradunavanje
liénih dohodaka iz prethodnih godina utvrdeni su na osnovu
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opsteg proseka porasta licnih dohodaka iz prethodnih
godina prema nivou li¢nih dohodaka u 1964, i sadrze delom
naknadu za porast tro§kova Zivota, a delom naknadu za
povecanje zivotnog standarda zaposlenih.

PoSto bi zbog ukidanja degresivne skale pojedine kate-
gorije osiguranika bile u neravnopravnom poloZaju prema
osiguranicima ¢iji se polozaj njenim ukidanjem znatnije
popravlja, nizi liéni dohoci valorizuju se sa viS$im faktorima.

Zakonom je predvideno da se uzivaocima koji bi po
novom zakonu eventualno dobili nizu penziju od ranije,
penzijska primanja isplacuju i dalje u visini koju su ranije
ostverili.

Prevodenjem se omogucéava da se dosada$nji penzioneri
koriste svim pogodnostima koje pruza novi sistem i da se
otklone pojedine slabosti ranijeg sistema penzijskog osi-
guranja.

Zakonom su predvidene ispravke za pojedine kategorije
penzionera penzionisanih po ranijim propisima, na taj nacin
Sto se oni prethodno razvrstavaju u visi osiguranicki razred
od onog u koji su bili razvrstani. Tako, na primer, penzio-
neri koji su po ranijem zakonu razvrstani u pojedine razrede
po I kategoriji radnog mesta (visoka sprema), II kategoriji
(viSa sprema) i III kategoriji (srednja sprema) sa najmanje
25 godina penzijskog staza, razvrstavaju se ptethodno u
po jedan osigurani¢ki razred viSe, odnosno penzioneri
razvrstani po III kategoriji kao kvalifikovani radnici raz-
vrstavaju se prethodno za dva razreda vise.

Isto tako razvrstavaju se u po jedan razred viSe osigu-
ranici koji su penzionisani po propisima vaZe¢im do pocetka
primene Zakona iz 1957. godine, a kojima je za penzijski
staz priznato vreme uce$¢a u ratovima 1912—1918.

Primenom ovakvog sistema prevodenja povecavaju se
penzije uglavnom u svim osiguranickim razredima, pri
¢emu neSto viSe u viSim osigurani¢kim razredima.

FINANSIRANIJE
PENZIJSKOG OSIGURANJA

Sistem finansiranja penzijskog i invalidskog osiguranja
poCiva na slede¢im osnovama:

— fondovi penzijskog i invalidskog osiguranja obra-
zuju se u okviru svake republicke zajednice socijalnog
osiguranja;

— potrebna sredstva utvrduju se za periode za koje
se donose srednjoro¢ni dru$tveni planovi privrednog razvo-
ja, s tim $to to moZe biti period jednog ili dva stednjoro¢na
druStvena plana;

— u skladu sa utvrdenim potrebama utvrduju se pro-
seCne stope doprinosa za te periode;

— u penzijskim fondovima formiraju se potrebne
namenske rezerve — valorizaciona i sigurnosna — koje
sluze za uskladivanje penzija sa ekonomskim Kkretanjima
i za spreCavanje osetnijeg povecanja stope doprinosa pri
prelasku iz jednog u drugi period;

— sredstva za penzijsko i invalidsko osiguranje obez-
beduju se doprinosima i dotacijama druStveno-politckih
zajedrica;

— doprinosi su osnovni i dodatni; dodatni doprinosi
placaju se za oiguranike kojima se priznaje beneficirano
sticanje prava na penziju, a placaju ih radne organizacije
kod kojih su ti radnici zaposleni;

— drustveno-politicke zajednice (republike i federa-
cija) obezbeduju fondovima sredstva za obaveze koje nastaju
odredivanjem penzija pod povoljnijim uslovima (izuzetne
i boracke penzije, i dr.).

JoR
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AKUTNE
ZARAZNE BOLESTI

NOVI OSNOVNI
ZAKON O SPRECAVANJU I
SUZBIJANJU ZARAZNIH BOLESTI

Novi Osnovni zakon o spre¢avanju i suzbijanju zaraznih
bolestil odreduje mere za zdravstvenu za$titu od zaraznih
bolesti Cije je spreCavanje i suzbijanje od interesa za celu
zemlju. Zakon odreduje da opstine i njihovi organi orga-
nizuju, a zdravstvene ustanove i zdravstveni radnici, zajed-
nice socijalnog osiguranja i njihovi fondovi, radne organi-
zacije i gradani — neposredno sprovode mere za spre-
Cavanje i suzbijanje zaraznih bolesti. Propisivanje mera
i principa zdravstvene za§tite od zaraznih bolesti je u nad-
leznosti federacije.

Zakon u svim svojim odredbama ima preventivan
karakter. ProSirena je i lista bolesti koje se obavezno pri-
javljuju,2 §to omogucuje i uspesniju organizaciju njihovog
pracenja. ProSirenje liste bolesti naroito pogoduje poljo-
privrednom stanovni$tvu, jer su leenje i druge medicinske
mere koje se preduzimaju u sluéaju pojave ovih bolesti
za njih besplatni (u okviru osnovnog osiguranja).

Po novom zakonu, mere za sprelavanje i suzbijanje
zaraznih bolesti su: prijavljivanje, imunizacija, karantin,
dezinfekcija i dezinsekcija, izolacija i leCenje, kao i opste
sanitarno-epidemioloske mere,

Pracenje kretanja zaraznih bolesti vr§i se na osnovu
prijavljivanja. Obaveznom prijavljivanju podlezu: svaki
slucaj zaraznog oboljenja od neke od bolesti navedenih
u listi; svaka sumnja da postoji oboljenje od kuge, kolere,
Zute groznice, pegavca, povratne groznice i velikih boginja;
svako kliconostvo trbusnog tifusa, paratifusa, zaraznog
trovanja hranom ili dizenterije; svako ozledivanje od
besne ili na besnilo sumnjive Zivotinje. Pored toga, s obzi-
rom da zivotinje imaju veliki udeo u Sirenju bolesti i pojavu
tzv. zoonoza, svaka pojava neke od tih bolesti zahteva
uzajamno obaveStavanje zdravstvenih odnosno veteri-
narskih ustanova (besnilo, bruceloza, crni prist, ehinoko-
koza, kju-groznica, leptospiroza, sakagija, trihinoza ili
tularemija).

Osnovni vid borbe protiv zaraznih bolesti je imuni-
zacija, tj. vakcinisanje. Imunizacija je obavezna: protiv
velikih boginja, tuberkuloze, difterije, tetanusa, deGje para-
lize i velikog kaSlja — za lica odredenog uzrasta; protiv

1 »Sluzbeni list SFRJ«, 17/64.

2 Prema Osnovnom zakonu o sprefavanju i suzbijanju zaraznih bo-
lesti iz 1964 obaveznoj prijavi podlezu sledeée akutne zarazne bolesti: ak-
tivna tuberkuloza (Tuberkulosisactiva), ankilostomijaza (Ankylostomiasis),
babinja groznica (Sepsis puerperalis), besnilo (Lyssa), Brilova bolest
(Morbus Brill), bruceloza (Brucellosis), crni pri$t (Antrax), crveni vetar
(Erysipelas), ¢etvrta veneri¢na bolest (Lymphogranuloma venereum
inguinale), de¢ja paraliza (Poliomyelitis acuta), ditterija (Diphteria),
dizenterija (Dysenteria — Enterokolitis). ehinokokoza (Echinococzosis),
guba (Lepra), kapavac (Gonorrhoea), kju-groznica (Q-febris), kolera
(Cholera asiatica), kuga (Pestis), kala-azar (Kala-Azar), leptospiroza
(Leptospirosis), malarija (Malaria), male boginje (Morbilli), meki &ir
(Ulcus mole), paratifus A i B (Paratyphus A, B), pegavac (Typhus exan-
thematicus), povratna groznica (Febris recurrens), sakagija (Malleus),
sifilis (Syphilis), S3arlah (Scarlatina), 3istozomijaza (Shistosomiasis,
trahom (Trachoma), trbudni tifus (Typhus abdominalis), trihonoza
(Trichinosis), tularemija (Tularemia), velike boginje (Variola vera), veliki
ka3alj (Pertussis), zarazna Zutica (Hepatitis epilemica), zarazno trovanje
hranom (Toxiiafectio alimentaris). zarazno zapaljenje moZdanih opni
(Meningitis epidemica), zarazno zapaljenje mozdarih opni i mozga
(Meningitis serosa i Meningo-encephalitis), zli gré (Tetanus), i Zuta groz-
nica (Febris flava). Pored ovih bolesti, po novom Zakonu obaveznom
prijavljivanju podleZe i grip (Grippa) u epidemijskom obliku.
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besnila — za lica ozledena besnom ili na besnilo sumnjivom
zivotinjom; protiv kolere, velikih boginja i Zute groznice
— za sva lica koja putuju u zemlje gde ima ovih bolesti;
protiv trbusnog tifusa i drugih zaraznih bolesti — kad se
pojave epidemioloske indikacije. Imunizaciju vrsi lekar
ili medicinska sestra u prisustvu lekara. Novim zakonom
svako vakcinisano lice se obavezno osigurava od moguéih
Stetnih posledica imunizacije.

Radi spre¢avanja unosenja u zemlju i §irenja tzv. karan-
tinskih bolesti, pri svakom oboljenju, ili sumnji da postoji
oboljenje, uvodi se karantin. On se sastoji u ogranienju
slobode kretanja i stalnoj medicinskoj kontroli svih lica
u kontaktu sa obolelim.

Mere dezinfekcije i dezinsekcije se obavezno sprovode
na izlu¢evinama, licnim i drugim predmetima, u stambenim
i javnim prostorijama i prevoznim sredstvima gde je bo-
ravio bolesnik od kuge, kolere, velikih boginja, crnog
priSta, difterije, trbuSnog tifusa, paratifusa ili sakagije.

Izolacija je takode jedna od vaznih mera u borbi protiv
Sirenja zaraznih bolesti. Po odredbama Zakona, obavezno
se izoluju i le¢e u odgovaraju¢im zdravstvenim ustanovama
bolesnici od besnila, crnog priSta, difterije, de¢je paralize,
gube, trbusnog tifusa, paratifusa, pegavca, povratne gro-
znice, sakagije, tetanusa, meningitisa i svih karantinskih
bolesti. Izolacija bolesnika od ostalih bolesti moze se vrSiti
i u stanu bolesnika.

U opste sanitarno-epidemioloSke mere spadaju: obezbe-
denje zdrave vode za pice, obezbedenje voda od zagadi-
vanja uopste, pravilno otklanjanje otpadnih materija i
odrZavanje sanitarno-higijenskih uslova u javnim zgra-
dama i prevozu.

KRETANJE
AKUTNIH ZARAZNIH BOLESTI 1962—1963.

Ukupan broj prijavljenih oboljenja od akutnih zaraznih
bolesti stalno raste, mada su pojedine od ovih bolesti ili
potpuno suzbijene ili su u stalnom padu.®* Takode je u po-
rastu i broj umrlih od akutnih zaraznih bolesti. Tako je
u 1963. prijavljeno 144.170 oboljenja i 725 smrtnih slu-
Cajeva, prema 114.937 oboljenja i 559 smrtnih slucajeva
u 1961. Ovo se objaSnjava relativno masovnim porastom
izvesnih akutnih zaraza kao §to su male boginje i zarazna
Zutica, koje se preventivnim merama ne mogu efikasno
suzbijati, zatim poboljSanim sistemom otkrivanja i poos-
trenom disciplinom prijavljivanja ovih bolesti. (Tabela 1).

TABELA 1 — KRETANJE NAJCESCIH AKUTNIH ZARAZNIH
BOLESTI U JUGOSLAVIJI 1961—1963.

: 1961 1962 1963
NEEES LS obolelo umrlo obolelo umrlo obolelo umrlo
Ukupno* 114.937 559 121.637 592 144.170 725
Pegavac 206 1 70 — 113 1
Trbudni tifus 3.267 26 3.854 28 2.809 16
Paratifus 2.042 11 1.701 4 1.297 5
Dizenterija 7.375 13 6.370 14 6.741 12
Sarlah 14.770 4 20984 3 23.240 8
Difterija 1.482 37 1.659 44 1.270 59
Male boginje 37.993 106  43.976 111 65.329 175
Veliki ka3alj 15.522 52 9.767 26 | 12210 25
Meningitis epidemica 695 31 948 34 692 33
Meningoencefalitis 1.130 24 4.479 34 3.164 29
Detja paraliza 122 9 39 4 28 3
Tetanus 619 184 517 200 540 198
Crni prist 266 3 248 3 250 2
Crveni vetar 2.249 3 2.384 3 2.605 3
Zarazna Zutica 26.946 54 24326 79 23473 145

* Sve zarazne bolesti, a ne zbir navedenih bolesti .

3 O kretanju zaraznih bolesti do 1957, vidi: »Jug. pregled«, 1958,
novembar, str. 453—454 (47-—48).
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Najmasovnija su oboljenja od malih boginja, zarazne
zutice, Sarlaha, velikog kaSlja i dizenterije. Na oboljenja
od ovih 5 zaraznih bolesti otpadalo je 89,0%, a na obo-
lienja od malih boginja i zarazne Zutice, dve najmasovnije
zarazne bolesti, 58,3% od ukupnog broja oboljenja od
svih zaraznih bolesti u periodu (1961—1963). Porast
broja oboljenja od ovih bolesti istovremeno uslovljava
i porast ukupnog broja oboljenja od svih akutnih zaraznih
bolesti. (Tabela 2.)

TABELA 2 — INDEKSI I BROJ OBOLJENJA NA 10.000 STANOV-
NIKA OD NAJMASOVNIJITH AKUTNIH ZARAZNIH
BOLESTI 1961—1963.

Indeks Broj oboljenja na 10.000
Vrsta bolesti (1961=100) stanovnika
1962 1963 1961 1962 1963
Sve zarazne bolesti 105,8 125,4 61,6 64,6 75,4
Male boginje 115,7 171,9 20,4 23,3 342
Zarazna Zutica 90,3 82,8 14,5 12,9 12,3
Veliki kasalj 62,9 76,2 8,3 5,2 6,4
Sarlah 142,0 151,1 79 11,1 123
Dizenterija 86,4 88,6 4,0 3,4 3.5

AKUTNE ZARAZNE BOLESTI U 1963.

Broj obolelih, prema prijavama oboljenja, u 1963. godini
(144.170) veéi je za oko 20% u poredenju sa p_re(podnom
godinom, kao i u poredenju sa srednjim godiSnjim pro-
sekom u petogodiSnjem periodu 1958—1962. Glavni uzrok
ovom porastu je stalna epidemija malih boginja u gotovo
svim republikama, kao i pojatana disciplina prijavljivanja
ovih bolesti.

Na oboljenja od malih boginja otpadalo je oko 507, od
ukupnog broja oboljenja. Pored malih boginja, najceSce
prijavljivane zarazne bolesti bile su: zarazna Zutica, Sarlah
i veliki kagalj.

Po republikama, najveéi broj prija.vljenih obqlienja za-
belezen je u Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini. Medu-
tim, najvise obolelih na 10.000 stanovnika prijavljeno je
u Sloveniji, Srbiji i Hrvatskoj. (Tabela 3.)

Od svih zaraznih bolesti najopasnije su besni.lo — sa
100%, smrtnih slucajeva, zatim tetanus — 36,67, i babinja

groznica — sa 33,3% smrtnih slucajeva. Od nekih medu

ovim bolestima (pegavca, kala azara, leptospiroze, kju-
groznice i malarije) nije bilo smrtnih sluCajeva, dok je
smrtnost od nekih bolesti (Sarlaha, crvenog vetra, dizen-
terije, malih boginja i velikog kaslja) vrlo niska. (Tabela 4.)

TABELA 4 — OBOLEVANJE I SMRTNOST OD AKUTNIH ZA-
RAZNIH BOLESTI U 1963.

a

Broj Broj Obolelih  Umrlih
Vrsta bolesti obolelih umrlih  na 10.000 na 100
stanovnika obolelih
Ukupno 143.761 714 75,40 0,50
Pegavac 113 1 0,06 0,90
Trbusni tifus 2.809 16 1,47 0,56
Paratifus 1.297 5 0,68 0,38
Dizenterija 6.741 12 3,53 0,17
Sarlah 23.240 8 12,19 0,03
Difterija 1.270 59 0,66 4,64
Male boginje 65.329 175 34,26 0,26
Veliki ka¥alj 12.210 25 6,40 0,20
Meningitis epidemica 692 33 0,36 4,76
Meningoencefalitis 3.164 29 1,65 0,91
Detja paraliza 28 3 0,01 10,71
Tetanus 540 198 0,28 36,60
Crni pridt 250 2 0,13 0,80
Bruceloza 3 — 0,00 —
Besnilo 8 8 0,00 100,00
Kala azar 8 — 0,00 —
Crveni vetar 2.605 a 1,36 0,11
Babinja groznica 9 3 0,00 33,30
Leptospiroza 321 - 0,16 —_
Kju-groznica 29 — 0,01 —_
Zarazna Zutica 23.473 145 12,31 0,61
Malarija 30 — 0,01 —

Ukupan broj umrlih od zaraznih bolesti u 1963. je
veci za oko 32% nego u 1962, §to znali da je srazmerno
viSe porastao broj umrlih nego broj obolelih. Tome je
doprinelo znatnije povecanje smrtnosti od difterije i .nesto
manje povecanje smrtnosti od malih boginja, tetanusa
i zaraznog meningitisa, a naroCito veliko povecanje smrt-
nosti od zarazne Zutice.

Pregled kretanja najéeséih akutnih zaraznih bolesti u
1963. pokazuje sledeée karakteristike:

TABELA 3 — KRETANJE AKUTNIH ZARAZNIH BOLESTI U 1963. PO REPUBLIKAMA

Vrsta bolesti Bosna i Hercegovina Crna Gora Hrvatska Makedonija Slovenija Srbija
obolelo umrlo obolelo umrlo obolelo umrlo obolelo umrlo obolelo umrlo obolelo umrlo

Ukupno 24.583 181 2.533 21 31.863 85 9.595 54 15.123 32 64472 352
Pegavac 66 1 2 — 3 —_ — — — — 42 —
Trbudni tifus 562 3 76 —_ 711 4 348 1 75 — 1037 8
Paratifus 80 1 3 — 459 2 185 315 2 255 _
Dizenterija 585 1 92 —  3.045 7 775 - 464 — 1780 4
Sarlah 1.657 1 635 — 5391 2 1174 153919 — 10.464 4
Difterija 331 16 284 9 110 3 107 5 8 1 430 25
Male boginje 14.069 85 857 2 14498 13 .2.763 5 5408 3 27.734 67
Veliki kasalj 2418 4 74 — 2382 2 i251.207 3 1.668 7 4461 9
Meningitis epidemica 231 13 33 8 195 8 38 6 12 —_ 183 3
Meningoencefalitis 458 4 49 — 209 —_ — - 1301 4" 1.147 21
De&ja paraliza 7 1 — — 3 —_ 9 2 —_ — 9 —
Tetanus 56 21 8 76 34 28 16 37 13 335 111
Crni prit 63 — 1 - 29 —_ 30 - 3 — 124 2
Bruceloza —_ — — —_ —_ — 3 — - - — —
Besnilo s —_— 1 1 —_ — — — — — 7 7
Kala-azar 2 — —_ — 1 — 2 — - —_ 3 —_
Guba —_ — —_ —_ 1 —_ —_ —_ —_ — —_ —
Crveni vetar 366 — 62 — 724 —_ 366 2 — — 1.087 1
Babinja groznica ; 3 1 — — 1 — - —— — — 5 2
Leptospiroza S — — — 231 — — — 5 - 80 —
Kju-groznica 1 —_ — — 26 — 1 — 1 — — —
Zarazna Zutica 3.623 29 357 3 3.768 10°2.533 )5 Dpamrd 107 2 11.285 88
Malarija —_ — -— — — —_ 26 — — —_ 4 —
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PEGAVAC. Pegavac je jedina karantinska bolest koja
se pojavljuje u Jugoslaviji, i to vrlo retko i samo u poje-
dinaénim sluéajevima. U 1963. prijavljeno je ukupno 113
slucajeva oboljenja, dok je srednji godi$nji prosek u peto-
godi$njem periodu 1958—1962. iznosio 89 slucajeva. Naj-
veéi broj oboljenja, oko dve treéine od ukupnog broja,
otpada na Bosnu i Hercegovinu. Pegavac inaCe ima izra-
zitu tendenciju opadanja, a relativnom povecanju u 1963.
doprinela je epidemija u opstini Podujevo na Kosovu i
Metohiji. U Sloveniji i Makedoniji nije zabeleZzen nijedan
slucaj, dok su u Hrvatskoj i Crnoj Gori prijavljena po 2
odnosno 3 slucaja oboljenja od pegavca. Zabelezen je
samo jedan smrtni slucaj.

TRBUSNI TIFUS. U Jugoslaviji je u 1963. broj obo-
ljenja od trbusnog tifusa prvi put pao ispod 3.000, tj. na
2.809 slucajeva, $to je znalajan pokazatelj s obzirom da
je srednji godi¥nji prosek za prethodni desetogodi$nji
period iznosio 3.760 obolelih. Jo§ je znalajnije da u 1963.
nije zabeleZen sluaj prave epidemije, za razliku od 1962,
kada su u tzv. priStinskoj epidemiji obolela 1.184 lica.
Najveéi broj oboljenja prijavljen je u Srbiji — 1.037 (1,47
na 10.000 stanovnika), a zatim u Hrvatskoj — 711 (1,59),
Bosni i Hercegovini — 562 (1,92), Makedoniji — 348
(2,47), Crnoj Gori — 76 (1,54), i Sloveniji — 75 (0,49).

Smrtnost od trbusnog tifusa je u znatnom i stalnom
opadanju. Ona je za preko 30 puta niza nego neposredno
posle rata, za viSe od 10 puta niZza nego u periodu
1950—1954, a za 2 puta niZa nego u 1962.

PARATIFUS. U 1963. prijavljeno je 1.297 sluCajeva
oboljenja, $§to predstavlja smanjenje u poredenju sa 1962,
kada je prijavljeno 1.638 slucajeva. NajviS§e oboljenja
prijavljeno je u Hrvatskoj — 459 (1,08 na 10.000 stanov-
nika), i Sloveniji — 315 (1,80), a najmanje u Crnoj Gori
— 3, i Bosni i Hercegovini — 80.

DIZENTERIJA. Broj obolelih od dizenterije uglavnom
se odrzao na istom nivou, uz izvesne godi$nje oscilacije.
U 1963. prijavljen je 6.741 slucaj oboljenja (3,53 na 10.000
stanovnika), §to je neSto vise nego u 1962. Najveéi broj
oboljenja prijavljen je u Hrvatskoj — 3.045 (7,14 na 10.000
stanovnika), i Srbiji — 1.780 (3,02), a najmanje u Crnoj
Gori — 92 (1,86), i Sloveniji — 464 (2,70). Najopasniji
oblik ove bolesti je praktino i$¢ezao jo§ pre 10 godina,
tako da se sada bolest pojavljuje u lakim formama a smrtnost
je postala minimalna.

SARLAH. U 1963. prijavljeno je 23.240 slucajeva
Sarlaha (12,19 obolelih na 10.000 stanovnika), §to pred-
stavlja kulminaciju stalne endemo-epidemije koja traje od
1956. Porast je zabelezen u svim republikama, izuzev u
Bosni i Hercegovini. Najvise prijavljenih ima u Srbiji —
10.464 (13,68) i Hrvatskoj — 5.391 (12,89), ali je najvise
obolevalo stanovniStvo u Sloveniji — 24,14 obolelih na
10.000 stanovnika.

Ceneéi po smrtnosti, Sarlah je danas relativno laka
degja bolest — svega 8 smrtnih slu¢ajeva na preko 23.000
obolelih. (Tridesetih godina ovog veka u epidemijama
Sarlaha umiralo je svako trece obolelo dete). Prokuzavanjem
stanovniStva, pobolj§anom zdravstvenom zaStitom i uspe-
$nim leCenjem postignuto je da umiranje od $arlaha po-
stane neznatno.

DIFTERIJA. U 1963. prijavljeno je 1.270 slucajeva
bolesti (0,66 obolelih na 10.000 stanovnika). Broj oboljenja
se stalno smanjuje, $to je postignuto masovnom vakci-
nacijom. U Sloveniji prakti¢no viSe i nema ove bolesti —
samo 8 prijavljenih u celoj godini. Veoma zadovoljavajuca
situacija je i u Hrvatskoj — ukupno 110 prijavljenih obo-
ljenja. Pojavu lokalnih epidemija omoguéuju razni propusti
u sprovodenju vakcinacija. Smrtnost od difterije je jo§
relativno visoka (4,64 na 100 obolelih).

MALE BOGINIJE. Sa 65.329 prijavljenih oboljenja, tj.
preko 50% vise nego u 1962 (ili 34,26 obolelih na 10.000
stanovnika) male boginje u 1963 &ine polovinu svih pri-
javljenih akutnih zaraza. Najveéi broj obolelih i istovre-
meno naglo poveéanje u odnosu na 1962. zabeleZeno je
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u Srbiji — 27.734 (35,37 na 10.000 stanovnika), Bosni
i Hercegovini — 14.069 (41,01), i Hrvatskoj — 14.498
(34,20), a najmanje u Crnoj Gori — 857, i u Makedoniji
— 2.763.

Smrtnost od malih boginja nije velika — 2 do 3 smrtna
slu¢aja na 1.000 obolelih. Medutim, zbog masovnosti
oboljenja, to ¢ini 1/4 svih umrlih od akutnih zaraznih
bolesti. U 1963. prijavljeno je 175 smrtnih slucajeva. Naj-
ugrozenija su deca od 8 meseci do 4 godine, a bolest je
najopasnija kad se pojavi uporedo sa velikim kasljem.
Predohrana bolesti je nemogu¢a, jer jo§ ne postoji odgo-
varajuca zaStitna vakcina. VrSe se poku$aji sa gama-glo-
bulinima i vakcinom, ali jo§ nema zadovoljavajucih rezultata.

VELIKI KASALJ. U 1963. prijavlieno je 12.210 slu-
Cajeva velikog kaslja, 8to Cini 6,40 obolelih na 10.000 sta-
novnika. NajviSe prijavljenih je bilo u Sloveniji — 1.668,
ili 10,17 na 10.000 stanovnika, i Makedoniji — 1.207, ili
8,00 na 10.000 stanovnika. Poslednja prava epidemija ove
bolesti zabelezZena je u 1958, sa 41.537 obolelih. Zahvaljujuéi
masovnoj primeni vakcine, od 1960. obolevanje od velikog
kaslja je znatno smanjeno, ali bi moglo biti jo§ manje kada
bi se vakcinisanje sprovodilo rigoroznije. Porast registro-
vanih oboljenja u 1963. moZda je delom posledica slabijeg
uspeha vakcinacije, a delom pojave i Sirenja jednog novog
oblika obolevanja — parapertusisa — na koji vakcina
ne deluje.

Smrtnost od velikog kaslja iznosi oko 0,20%, isto kao
i kod malih boginja. U 1963. prijavljeno je 25 umrlih.

MENINGITIS EPIDEMICA. U 1963. prijavljena su
692 slucaja oboljenja (0,36 na 10.000 stanovnika), sa 33
umrla. Broj oboljenja je u porastu jedino u Makedoniji.
NajviSe prijavljenih i istovremeno najviSe obolelih na
10.000 stanovnika ima Bosna i Hercegovina — 231 obo-
leli (0,70). Smrtnost je relativno niska — 4,76 na 100
obolelih. Bolest se pojavljuje sporadi¢no, a rede u manjim
epidemijama. Vecih epidemija nije bilo od 1940. godine.

MENINGOENCEFALITIS. U 1963. prijavljena su 3.164
oboljenja (1,65 na 10.000 stanovnika). (Karakteristicno je
da se pod istim imenom prijavljuju razni oblici ili razliita
oboljenja: krpeljni, sezonski, pa i serozni meningitis razne
etiologije, koji se u raznim varijacijama pojavljuju i u
Jugoslaviji.) Najvise prijavljenih je bilo u Sloveniji — 1.301,
tj. 8,5 na 10.000 stanovnika. U Makedoniji, medutim,
nije prijavljen nijedan slucaj ovog oboljenja. Ovo se tumaci
dijagnostickom identifikacijom i prijavljivanjem ovih obo-
lijenja sa epidemi¢nim meningitisom.

Tako ne postoje neke zakonitosti u kretanju ovih obo-
ljenja, opsta je ocena da njihov broj raste i da u patologiji
zauzimaju vazno mesto, naroCito s obzirom na vrlo Saro-
lik etioloski virusni niz i na sve Siru moguénost preno-
Senja uzro¢nika ovih oboljenja iz drugih zemalja.

DECJA PARALIZA.4 U 1963. prijavljeno je samo 28
slu¢ajeva delje paralize, dok je srednji godi$nji prosek
obolevanja u periodu 1958—1962. iznosio 428 slucajeva.
Znatno smanjenje broja oboljenja postignuto je masovnim
vakcinisanjem stanovni$tva od 1960 (ve¢ u 1961. bila su
samo 122 sluCaja oboljenja, a u 1962 — 39). Taj uspeh
je jo$ veéi s obzirom na ¢injenicu da je 2/3 svih obolelih
u 1963. prijavljeno sa teritorije dve republike — Bosne
i Hercegovine i Makedonije, i da, s druge strane, Crna
Gora nije imala nijedan slucaj oboljenja.

Dedja paraliza je u Jugoslaviji po pravilu bolest niZeg
deCjeg uzrasta — najce$ce dece do 10 godina, za razliku
od nekih drugih zemalja, u kojima su Cesta oboljenja od-
raslih.

Smrtnost od dedje paralize je znatna — 15 do 16 na
100 obolelih.

TETANUS. U 1963. prijavljeno je 540 slu¢ajeva obo-
ljenja (0,28 na 10.000 stanovnika). Srednji godi$nji prosek
u periodu 1958—1962. iznosio je 645, a u periodu 1952—

4 Vidi: »Poliomielit«, »Jug. pregled«, 1959, april, str. 171—172
(7—8).
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1956 — 880, Sto pokazuje tendenciju stalnog opadanja.
Medutim, postoje realne mogucénosti da se ova bolest
svede na nizi nivo — boljom zaStitom novorodencadi
(prenatalno i neposredno po rodenju) i Sirim odnosno uspe-
$nijim vakcinisanjem. U 1963. najviSe obolelih je iz Srbije
— 335 (0,50 na 10.000 stanovnika). Najvise obolevaju
osobe od 20—25 godina starosti i novorodencad.
Smrtnost od tetanusa je vrlo visoka — 30% obolelih
umire (negde i 50%). Zbog ovako visoke smrtnosti, tetanus
stoji na prvom mestu po broju umrlih — 198 slucajeva.

CRNI PRIST. U 1963. prijavljeno je 250 obolelih, dok je
srednji godiSnji prosek 1952—1956. iznosio 803. Smanjenje
broja oboljenja je rezultat preduzetih mera veterinarske
sluzbe. Bolest se odrzava jo§ u krajevima sa stocarskom
ekstenzivnom privredom — na Kosovu i Metohiji, u Make-
doniji i Bosni i Hercegovini. Smrtnost od crnog prista
je veoma niska, jer su to po pravilu kozni oblici oboljenja.

BRUCELOZA. U 1963. zabelezena su samo 3 slucaja
ove bolesti, bez smrtnih slucajeva. Pod zajedniCkim ime-
nom — bruceloza postoje tri bolesti: maltska groznica
(Febris undulans), Bangova bolest (Morbus Bang) i Bru-
celozis suis. Sve ove bolesti najcesée se pojavljuju na sto-
Carskim podruéjima Hrvatske 1 Makedonije — kao pro-
fesionalna zarazna oboljenja stoCara, mesara i veterinara.

BESNILO. U 1963. prijavljeno je 8 slucajeva oboljenja
i isto toliko smrtnih sluCajeva. Zahvaljuju¢i merama vete-
rinarske sluzbe, smanjeno je obolevanje Zzivotinja, koje je
izvor zaraze za Coveka. Poostrene su i mere zaStite osoba
ozledenih od besnih ili na besnilo sumnjivih Zzivotinja.

KALA-AZAR. Poslednjih godina bolest je epidemio-
loski u stalnom opadanju. U 1963. prijavljeno je 8 slu-
Sajeva oboljenja. Bolest se odrzava u obliku endemo-
-epidemije sa epidemijskim talasima u razmacima od 4 do
5 godina. U posleratnom periodu samo u Srbiji je do 1961.
registrovano oko 1.000 slucajeva ovog oboljenja.

CRVENI VETAR. U 1963. prijavljeno je 2.605 slu-
Cajeva oboljenja (1,36 na 10.000 stanovnika). Najvise pri-
javljenih je u Srbiji — 1.087 (1,51 na 10.000 stanovnika),
i Makedoniji — 366 (2,47). U Sloveniji se poslednjih godina
ovo oboljenje ne pojavljuje. U ostalim republikama odrzava
se gotovo na istom nivou od 1953. Smrtnost je dosta sma-
njena zahvaljujuci leCenju antibioticima.

BABINJA GROZNICA. U 1963. prijavijeno je 9 slu-
¢ajeva oboljenja. Zahvaljujuéi podizanju nivoa zdravstvene
i higijenske svesti stanovni§tva, kao i razvoju i uspesima
zdravstvene zastite, broj ovih oboljenja u poslednjim godi-
nama sveden je na minimum. Smrtnost je takode mini-
malna: prijavljena su tri smrtna slucaja.

LEPTOSPIROZA. Broj oboljenja od leptospiroze je
u porastu. U 1963. prijavljen je 321 slucaj, prema 257
u 1962, i 166 u 1961. Smrtnih slucajeva nije bilo.

KJU-GROZNICA. U 1963. prijavljeno je samo 29
sluajeva ovog oboljenja. Nije zabelezen nijedan slucaj
oboljenja u Crnoj Gori i Makedoniji. Najveéa dosad zabe-
lezena epidemija u zemlji bila je 1955—1956. u severnom
Banatu — 160 sluCajeva. Smrtnost je minimalna.

MALARIJA.S U 1963. prijavljeno je 30 slucajeva obo-
ljenja, prema 30 u 1962. i 46 u 1961. Srednji godiSnji pro-
sek obolevanja u periodu 1958—1962. iznosio je 249 slu-
Cajeva. Likvidacija oboljenja od malarije u posleratnom
periodu je posledica sprovodenja programa eradikacije,
koji je sprovela zdravstvena sluzba u zemlji u saradnji sa
Svetskom zdravstvenom organizacijom.

ZARAZNA ZUTICA. U 1963. prijavljeno je 23.437
slu€ajeva oboljenja (12,71 na 10.000 stanovnika). Najveci
broj obolelih je prijavljen u Srbiji — 11.285 (14,37 na
10.000 stanovnika), a zatim u Hrvatskoj — 3.768 (8,89),
Bosni i Hercegovini — 3.623 (8,85), Makedoniji — 2.533
(17,24), i Sloveniji — 1.907 (12,23), a najmanji u Crnoj
Gori — 357 (7,24). Srednji godisnji prosek u periodu 1958—
1962. iznosio je 15.160 obolelih. Medutim, iako je u 1963.
zabelezen izvestan pad, broj prijavljenih oboljenja zarazne
Zutice poslednjih godina je u stalnom porastu. Na 10.000
stanovnika obolevalo je: u 1956. godini 4,52, u 1957 —
5,52, u 1958 — 8,45, a u 1963 — 12,31.

Najcesée obolevaju Skolska deca i mala deca koja po-
hadaju obdanista i zabaviSta. Medutim, zapazen je i visok
procent obolevanja lica iz srednjih starosnih grupa, kod
kojih je bolest ozbiljnijeg karaktera.

Smrtnost od ove bolesti je relativno niska. U 1963.
umrlo je 145 obolelih od zarazne Zutice, tj. 1 bolesnik na
200 obolelih.

Kretanje zarazne zutice u prethodnom petogodiSnjem
periodu pokazuje da je ona po broju obolelih na drugom
mestu na listi akutnih zaraza, neposredno iza malih boginja, a
po broju umrlih na treéem mestu, neposredno iza tetanusa
i malih boginja. Zbog ovih karakteristika, kao i zbog
stalne tendencije porasta, masovnosti i teSkih posledica
koje ostavlja, zarazna Zutica spada u red najznacajnjh
problema zdravstvene sluzbe u zemlji.

IZVOR: Podaci Statistickog godisnjaka Saveznog zavoda za
zdravstvenu zadtitu za 1960/61. i za 1962; za 1963. podaci iz istog
Godi$njaka, koiji se nalazi u $tampi.

DrP."D.

5 Vidi: »Suzbijanje malarije«, »Jug. pregled«, 1963, februar, str,
77—78 (5—6).
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FINANSIRANJE SKOLSTVA
1961 —1964.

U periodu 1961—1964. $kolstvo je finansirano na osnovu
Osnovnog zakona o finansiranju Skolstva. Do dono$enja
tog zakona $kole i druge ustanove za obrazovanje finansi-
rane su uglavnom iz budzeta drustveno-politi¢kih zajednica.
Takav, budzetski sistem finansiranja $kolstva, imao je niz
nedostataka: troSenje sredstava samo za odredenu namenu,
odobravanje godi$njih predracuna, nemoguénost prenose-
nja neutroSenih sredstava u narednu godinu, i dr. DonoSe-
njem Osnovnog zakona c¢ finansiranju Skolstva, koji se
peceo primenjivati u 1961, nastojalo se da se ti nedostaci
otklone i sistem finansiranja §kolstva uskladi sa ekonomskim
i druStvenim razvitkom u zemlji.

Osnovnim zakonom o finansiranju $kolstva uvedene su
neke bitne novine u odnosu na dotadasnji sistem finansira-
nja: promenjen je odnos druStveno-politikih zajednica
prema Skoli i sredstva za njihov rad dodeljuju se na bazi sve
objektivnijih merila; osnovani su drustveni fondovi za $kol-
stvo kao osnovni nosioci novog sistema finansiranja Skolstva;
naglasena je uloga privrednih organizacija i samostalnih
ustanova u sistemu finansiranja Skolstva; Skole i druge
ustanove za obrazovanje samostalnije su u raspolaganju
i koriS¢enju sredstava i u organizovanju obrazovnog procesa;
uvedena je institucija zajedniC¢kog finansiranja $kola.l

Medutim, iako je ovaj, u to vreme nov, sistem finansira-
nja predstavljao krupan korak na putu osamostaljenja Skola
i ograni¢avanja administrativnog budZetskog sistema, ipak
je i on zadrzao neke elemente ranijeg sistema, koji ¢e tek
kasnije, sa uvodenjem dohotka, biti u vec¢oj meri potiskivani.
Taj proces, koji se i sada odvija, dobice nov podsticaj
donoSenjem Zakona o ustanovama i formiranjem fondova
odnosno materijalne osnove za razvoj $kolstva na bazi
cene koStanja.

IZDACI ZA SKOLSTVO 1961—1964.

UKUPNI IZDACI. Osnovni zakon o finansiranju
Skolstva iz 1960. imao je intenciju da obezbedi vise sred-
stava i njihovo efikasnije kori$¢enje, kako bi rad ustanova
za obrazovanje postao normalniji i savremeniji. Ova intencija
je u znatnoj meri i ostvarena, jer su od 1961, kada se poceo
primenjivati Osnovni zakon o finansiranju $kolstva, sredstva
koja su izdvajana za potrebe $kola stalno rasla (tabela 1).

U poredenju sa 1960, kao poslednjom godinom u kojoj
je primenjivan budZzetski sistem finansiranja, sredstva za
finansiranje Skola povecana su u 1961. za 46,6%. Taj porast
je u 1962. u poredenju sa 1961. takode bio znatan (42,7%),
ali je u 1963. bio usporeniji (vidi lanane indekse u
tabeli 1).

Uporedo sa porastom ukupnih prihoda za osnovnu
delatnost $kola rasli su i rashodi po I uceniku u svim vrstama
skola. Tako su u 1963. u poredenju sa 1960. ovi rashodi
bili ve¢i: u osnovnim S$kolama za 95,9 %, u Skolama
II stupnja za 138,3%, i u Skolama III stupnja (fakulteti,
visoke $kole, umetnicke akademije i vise $kole) za 95,7 %
(tabela 2).

1 Iscrpnije o sistemu finansiranja Skolstva pre i posle donoSenja
Osnovnog zakona vidi: »Jug. pregled«, 1961, januar, str. 31—33 (1—3).
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TABELA | — IZDACI ZA SKOLSTVO 1960—1964.

(U milionima din.,
po tekuéim cenama)

Izdaci za Skolstvo  Osnovna delatnost Investicije
@ indeksi indeksi indeksi
1=} v g o
= A . g . g
g ukupno g )§ ukupno g 3 ukupno E 3
o 3 3 5 8 5 s
1960 91.470 100,0 — 68.859 100,0 — 22,611 100,0 —.

1961 134.061 146,6 146,6 101.878
1962 191.305 209,1 142,7 148.682
1963 216.485 236,7 113,2 172.037

1964 112,420 — —
(I polu-
gode)

147,9 147,9 32.183 142,3 1423
2159 145,9 42.623 188,5 1324
249,8 115,7 44.448 196,6 104,3
97.019 — — 15401 — —_

Podaci: Statistitki godisnjak SFRJ 1963; materijali Saveznog sekre-
tarijata za prosvetu i kulturu i bilteni Sluzbe drustvenog knjigovodstva:
»Investicioni fondovi« (bilten za 1960. i 1961), »Investicije u 1962.
godini,« »Investicije u 1963. godini«, »Investicije januar—jun 1964.
godine«,

TABELA 2 — RASHODI PO 1 UCENIKU PO VRSTAMA SKOLA
1960—1963*
(U hiljadama din.)

Osnovne $kole

t Skole II stupnja
Godina r45hodi

Skole III stupnja**

indeks rashodi indeks rashodi indeks
1960 16.231 100,0 41.683 100,0 138,202 100,0
1961 21.743 133,9 66.263 159,0  160.690 116,3
1962 28.923 178,2 89,750 215,3  240.662 174,1
1963 31.798 195,9 99.344 238,3  270.521 195,7

* Podaci su dobiveni deljenjem ukupnih rashoda pojedinih vrsta
Skola sa brojem ugenika u tim $§kolama. Posto se rashodi odnose na kalen-
darsku godinu, a broj ufenika na 3kolsku, to su rashodi,na primer za
1960, deljeni sa brojem u&enika u $kolskoj 1959/60; analogno je izradu-
nato i za druge godine

** Rashodi po 1 redovnom studentu.

Na porast sredstava izdvojenih za S$kolstvo uticao je
niz faktora: otvaranje novih $kola; povec¢anje broja uéenika,
studenata i nastavnika (tabela 3); opsti porast cena; i dr.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — BROJ SKOLA, UCENIKA I NASTAVNIKA
1959/60—1963 /64.

Skolska Skole Uteniciistudenti Nastavnici**
godina ukupno indeks ukupno indeks ukupno indeks
1959 /60 17.132 100,0 3,111.349 100,0 94.845 100,0
1960/61 17.553 102,5 3,365.156  108,2 110,713 116,7
1961/62 17.878 104,4 3,562.402 114,5 115.951 122,3
1962/63 17.669 103,1 3,663.497 117,7 121,434 128,0
1963 /64* 17573 102,6 3,737.:156" "120;1 125.766 132,6

* Prethodni podaci Saveznog zavoda
** Stalni i stalni honorarni nastavnici.
Podaci: Statisti¢ki godiSnjak SFRJ za

za statistiku.

odnosne godine.

SREDSTVA DRUSTVENIH FONDOVA ZA SKOL-
STVO. Osnovni nosioci novog sistema finansiranja Skolstva
su drustveni fondovi za Skolstvo. Medutim, Kriterijumi
za dodeljivanje sredstava tih fondova ustanovama za obra-
zovanje nisu bili ujednaceni ve¢ su zavisili od ekonomske
snage drusStveno-politicke zajednice i vrsta Skola koje se su
nalazile na njenom podrucju. Najcesce se nacin dodeljivanja
sredstava nije bitno razlikovao od onog budZzetskog.

Najveci broj skola — sve osnovne i veci deo Skola II
stupnja — finansira se preko opstinskih drustvenih fondova.
Fondovi viSih drusStveno-politickih zajednica finansiraju
samo odredene vrste $kola. Republi¢ki fondovi, na primer,
finansiraju uglavnom visokoskolske ustanove na svom
podrudju i jednim delom ulestvuju u izgradnji i opremanju
Skola koje inace finansiraju nize dru$tveno-politicke zajed-
nice. Savezni drustveni fond za Skolstvo koristio je svoja
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sreds_tva isklju€ivo za finansiranje investicija za izgradnju
raznih vrsta Skola, pretezno u nedovoljno razvijenim podruc-
jima. (Tabela 4.)

TABELA 4 — RASHODI DRUSTVENIH FONDOVA ZA SKOL-

STVO 1961—1963.
(U milionima din.)

r 1961 1962 1963
Fondovi za Skolstvo 1ZN0S R 72 i SiZnos B - R SiZnos Bl o~
Ukupno 118.736 100,0 180.449 100,0 194.715 100,0

Savezni 950- 0,8 1.580 - 0,9 577 03
Republicki 25312 21,3 36.146 20,0 28,195 14,5
Pokrajinski e 244755 1,4 1.902°01,0
Sreski 2255 - 1,9 4503 2,5 10998 5.6
Opstinski 90.219 76,0 135.773 752 153.043 78,6

Podaci: »Drustveni fondovi, bilten Sluzbe drustvenog knjigovodstva
za 1961, 1962. i 1963.

Medu prihodima drustvenih fondova za $kolstvo jedino
je doprinos za drustvene fondove za S$kolstvo odreden
saveznim propisima, dok visina prihoda iz ostalih izvora
zavisi od mogucénosti i odluka drustveno-politi¢kih zajednica.
Doprinos za drustvene fondove za Skolstvo iznosi 10%
od doprinosa budZetima iz licnih dohodaka pre njegove
raspodele na drustveno-politicke zajednice. UceS¢e ovog
doprinosa u ukupnim prihodima fondova za $kolstvo iznosilo
je:u 1961. godini 16,8%, u 1962 — 15,3%, a u 1963 — 17,0%.

RASHODI ZA OSNOVNU DELATNOST SKOLA.
Najveci deo rashoda za osnovnu delatnost $kola ¢ine li¢ni
rashodi za nastavno i drugo osoblje, dok manji deo sluzi
za podmirivanje materijalnih rashoda i za fondove $kola.
(Tabela S.)

TABELA 5 — RASHODI ZA OSNOVNU DELATNOST PO VRSTA-

MA SKOLA 1960—1964.
(U milionima din.)

_g Osnovne 3kole Skole II stupnja Skole III stupnja

b4 ukupni materijalni ukupni materijalni ukupni materijalni

© rashodi rashodi rashodi  rashodi  rashodi rashodi
1960 42.032 4.945 13.905 2.464 11.605 3.985
1961  60.106  6.828 24,023 6.046 15.227 5.106
1962  83.751 10.334 36.198 9.617 24.851 7.680
1963  94.129 11.642 44.523 11.579 28.794 8.423
1964  43.380  5.648 30.892 6.727 17.085 5.063

(I polugode)

Podaci: za 1960 — Statistitki godiSnjak SFRJ; za ostale godine
podaci Saveznog sekretarijata za prosvetu i kulturu.

GRAFIKON 1 — UKUPNI I MATERIJALNI RASHODI ZA OS-
NOVNU DELATNOST SKOLA 1954—1963.

(U milionima din.)

o [

150
o
] ukuens raswont F
130 .
e MATERIJALNI RASHODI

1854 1355 1358 1957 1258 1853

480

Ucesce materijalnih rashoda u ukupnim rashodima iznosi
19% (bez amortizacije taj se procent smanjuje na 17%),
pri ¢emu su materijalni rashodi manjih $kola u nedovoljno
razvijenim podrudjima ponekad manji od 10% od ukupnih
rashoda za osnovnu delatnost. (Tabela 6.)

TABELA 6 — UCESCE MATERIJALNIH RASHODA* U UKUPNIM
RASHODIMA SKOLA 1960—1964. PO REPUBLI-

KAMA

U %)
1964
Republika 1960 1961 1962 1963 (I polu-
gode)
Jugoslavija 16,9 18,2 19,6 19,4 19,3
Bosna i Hercegovina 17,7 16,6 18,7 19,7 18,4
Crna Gora 13,8 14,9 17,7 12,6 151
Hrvatska 17,7 19,7 21,5 21,1 20,5
Makedonija 12,3 14,8 12,8 14,7 14,5
Slovenija 18,7 23,2 24,5 25,9 26,6
Srbija 16,6 16,5 18,3 17,0 172

* Ukljudena i amortizacija.
Podaci: Saveznog sekretarijata za prosvetu i kulturu.

Od sredstava koja se izdvajaju za materijalne rashode
u velikoj meri zavisi kvalitet rada obrazovnih ustanova.
Ute$ée materijalnih rashoda u ukupnim rashodima gotovo
uvek pokazuje i nivo opremljenosti $kola, pa prema tome
i nivo savremenosti nastave. Najmanje sredstava za mate-
rijalne rashode izdvaja se u osnovnim $kolama (oko 11%
od ukupnih rashoda), znatno vi§e u $kolama II stupnja
(oko 25%), a najviSe u Skolama III stupnja (oko 30%).

Iako su poveéana sredstva za Skolstvo ve¢im delom
utroSena na poveéanje licnih dohodaka nastavnog osoblja,
ipak dohoci nastavnog osoblja znatno zaostaju za dohocima
u privredi i ostalim drustvenim delatnostima. (Tabela 7.)

TABELA 7 — NOMINALNA PRIMANJA U NEPRIVREDNIM
DELATNOSTIMA U 1964 (JANUAR—SEPTEMBAR)

PO REPUBLIKAMA
(U hiljadama din.)

b=t <
8 Az =
TS o0 s B O P
Vrste delatnosti g L@e O w5 o 3
@ o < S o <
o (S2re 8 8 Asr ¥ EISW
EiG Lo Rl TS SO 2
L o E T
Neprivredne delatnosti — ukupno 40,4 37,7 36,8 41,7 354 51,3 38,4
Skolstvo 39,0 37,0 34,6 41,9 33,4 50,2 36,6
Nauc¢na delatnost 49,4 46,6 354 46,6 37,1 58,6 47,9
Kultura i prosveta 35,6 32,6 34,1 37,4 32,7 46,2 33,1
Umetnost i zabava 42,3 41,9 39,7 45,0 349 46,8 41,2
Zdravstvo 40,2 36,4 37,3 40,1 36,5 53,7 37,6
Socijalna zastita 32,0 31,5 31,3 31,1 27,9 38,0 29,6
Komore i savezi 54,0 53,7 49,9 58,1 47,2 67,0 50,8
Finansije i osiguranje 46,1 42,8 41,2 452 43,2 52,1 46,6
Socijalno osiguranje 43,1 39,9 41,5 45,5 38,8 56,1 39,8
Organi vlasti i uprave 39,3 '38(0' '38,2743,2°35,951,1" 36,7

Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku SFRIJ, br. 12/1964.

Na nepovoljan materijalni polozaj prosvetnih radnika
ukazuje i podatak da od ukupnog broja zaposlenog osoblja
u Skolstvu sa srednjom, viSom i visokom spremom ima
74,2%, dok je ta kategorija zaposlenih zastupljena, na primer,
u zdravstvu sa svega 35,9%, u organima uprave sa 37,1%,
a u socijalnom osiguranju sa 46,9% (prema prethodnim
podacima Saveznog zavoda za statistiku o kvalifikacionoj
strukturi zaposlenog osoblja u pojedinim delatnostima).
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INVESTICIJE U SKOLSTVO

Iako sredstva za investicije u Skolstvo u apsolutnom
iznosu beleZe porast, one su u poredenju sa ukupnim i
neprivrednim investicijama relativno manje. (Tabela 8. i 9.)

TABELA 8 — INVESTICIJE U SKOLSTVO- 1961—1963. PO

IZVORIMA
(U milionima din.,
po tekuéim cenama)
Eivon 1961 1962 1963
' iznos % iznos % iznos %
Ukupno 32,183 100,0 42.623 100,0 44.448 100,0
Drustveni investicioni

fondovi 1.404 4,4 799 19 388 0,9
BudZeti drustveno-

-politi¢kih zajednica 8.439 26,2 2.803 6,6 1.950 4,4
Fondovi za $kolstvo 18.403 . 57,211 25294 .598 ,.122.972+ 51,7
Fondovi za stambenu

izgradnju 1.753 5,4 60 0,1 —_ —
Investicioni fondovi

ustanova i drustvenih

organizacija 1,722 54 10.138 23,8 13.889 31,2
Privredne organizacije 236 0,7 1.334 351 1.005 28
Ostali izvori 226 0,7 2195 5:2 4.244 9,5

Podaci: »Investicioni fondovi« i »Investicije« — dokumentacija

Sluzbe drustvenog knjigovodstva za odgovarajuce godine.

TABELA 9 — UCESCE INVESTICUJA USKOLSTVO U UKUPNIM
I NEPRIVREDNIM INVESTICIJAMA 1960—1964.

((e1440)
Utesée u
ukupnim neprivrednim
Godina investicijama investicijama
1960 2,35 10,25
1961 2,15 10,86
1962 3,46 11,51
1963 3,03 9,48
1964 (I polugode) 2,12 7.17

Podaci: bilten Sluzbe drustvenog knjgovodstva »Investicioni fondovi«,
1960. i 1961, i »Investicije«, 1962, 1963. i januar—jun 1964

Najveéi deo investicionih sredstava upotrebljen je za
rekonstrukciju postojec¢ih i izgradnju novih Skolskih obje-
kata, a manji deo za nabavku opreme u postoje¢im Skol-
skim objektima.

UCESCE PRIVREDE
U FINANSIRANJU SKOLSTVA

Osnovnim zakonom o finansiranju $kolstva stvorena je
moguénost da se i sredstva privrednih organizacija ukljuce
u sistem finansiranja. Skolstva.

Privredna organizacija moze biti osnivac ili saosnivac,
ili moze svojim sredstvima pomagati rad bilo koje $kole
za koju je zainteresovana.

Sredstva za finansiranje $kola i drugih vidova obrazovanja
privredna organizacija moze izdvojiti na teret troSkova
poslovanja (do visine 1% do 1964, odnosno do 2,5% od
isplacenih bruto licnih dohodaka od 1964) ili na teret fonda
zajedniCke potros$nje i fonda li¢nih dohodaka. Pored toga,
privredna organizacija moze i svoja osnovna sredstva
prenositi na Skole.

U praksi su, medutim, te odredbe Zakona razliCito
primenjivane. Vece privredne organizacije su, u nastojanju
da problem nedostatka stru¢nih kadrova Sto pre i $to bolje
reSe, koristile sve moguénosti Zakona i izdvajale potrebna
sredstva za organizovanje sopstvenih centara, $kola, kursova
i seminara. Manje privredne organizacije, kod kojih je
problem nedostatka kadra jo§ izrazitiji, nisu, medutim,
dovoljno udruzivale svoja sredstva radi osnivanja zajednic-
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kih obrazovnih ustanova, tako da su njihove mogucnosti
za izdvajanje sredstava za finansiranje $kolstva ostale goto-
vo neiskoriScene.

To pokazuju i podaci o izdvajanju sredstava za finansiranje
Skolstva i drugih vidova obrazovanja na teret troSkova pos-
lovanja. (Tabela 10.)

TABELA 10 — PROCENTI ISKORISCENIH SREDSTAVA ZA
FINANSIRANJE SKOLA NA TERET TROSKOVA
POSLOVANJA PO DELATNOSTIMA 1962—1964.

Delatnosti 1962 1963 1964
(januar
—septembar)
Ukupno 50,5 54,3 33,1
Industrija i rudarstvo 59,8 68,1 44,8
Poljoprivreda i ribarstvo 38,9 37,5 22,3
Sumarstvo 44,9 48,7 26,7
Gradevinarstvo 45,2 44,1 20,7
Saobracaj 56,4 93,2 38,2
Trgovina i ugostiteljstvo 39,1 39.9 24,1
Zanatstvo 20,4 24,3 13,4
Stambeno-komunalna delatnost 20,8 24,0 13,9
Kulturno-socijalna delatnost 59,6 £ g 31,6
Drustveno-drZzavne sluzbe 15.6 39,0 12,9

Podaci: Izradunato na bazi podataka iz biltena Sluzbe drusStvenog
knjigovodstva »Podaci iz zavr$nih raduna privreunih organizacija za
1963. godinu« i »Podaci iz periodiénih obraduna privrednih organizacija
za januar—septembar 1964«.

Do smanjenja procenta iskori¢avanja sredstava privred-
nih organizacija u 1964. u poredenju sa prethodnim godinama
doslo je zbog promene visine procenta koji privredne orga-
nizacije mogu izdvajati na teret tro§kova poslovanja.

Apsolutni iznos sredstava izdvojenih za finansiranje
skolstva na teret troSkova poslovanja porastao je u periodu
januar—septembar 1964, u poredenju sa istim periodom
prethodne godine, za preko dva puta (indeks 234).

Drugi znalajan izvor iz kojeg privredne organizacije
mogu koristiti sredstva za finansiranje $kolstva i drugih
vidova obrazovanja, Cine fondovi zajednicke potrosnje.
Zakon o sredstvima privrednih organizacija dao je moguc-
nost da se iz tih fondova izdvajaju sredstva za stipendije
ucenika i studenata, kao i za struéno osposobljavanje
unutar radne organizacije. Osnovni zakon o finansiranju
Skolstva (¢l. 59) proSirio je mogucnost troSenja tih sredstava
i za izgradnju i opremanje S$kola, radionica i domova
uCenika, kao i za druge slicne svrhe.

Sredstva koja privredne organizacije dobijaju izdva-
janjem na teret troskova poslovanja veca su po obimu
i namenjena su iskljuivo za finansiranje $kola i drugih
vidova obrazovanja, dok fond zajednicke potros$nje sluzi
za podmirivanje i drugih zajedni¢kih potreba radne orga-
nizacije (izgradnja i odrzavanje stanova, odmaralista,
restorana, jaslica i dr.). Zato privredne organizacije nastoje
da vecinu izdataka za Skolstvo podmire prvenstveno na teret
troSkova poslovanja, a znatno manje iz fonda zajednicke
potrosnje. (Tabela 11.)

TABELA 11 — IZDACI PRIVREDNIH ORGANIZACIJA ZA FI-
NANSIRANJE SKOLA PREMA IZVORIMA U

U 1962. I 1963.
(U milionima din.)

1962 1963
iznos % iznos %
Ukupno 13.109,9 100,0 14.637,9 100,0
Na teret troSkova poslovanja 7187.2 544 9.6119 65,7
1z sredstava fonda
zajedni¢ke potrodnje 5.972,7 456  5.026,0 343

Podaci: bilten Sluzbe drustvenog knjigovodstva »Podaci iz zavrinih
raduna privrednih organizacija za 1963. godinu.
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Privredne organizacije mogu za finansiranje $kola izdva-
jati i sredsvta svog poslovnog fonda. Medutim, ta odredba
Zakona u praksi se gotovo nije ni primenjivala, jer su
privredne organizacije pomagale samo one S$kole koje
su same osnovale.

Nedovoljno ukljucivanje privrede u finansiranje §kolstva
delimi¢no je posledica nepoznavanja potreba u strunim
kadrovima. Naime, vecina privrednih organizacija nema
dugorocne planove tih potreba, pa se zato naje$ée i ne
ukljucuje u finansiranje pojedinih $kola.

ZAJEDNICKO FINANSIRANJE

Osnovni zakon o finansiranju $kolstva istakao je
potrebu zajedni¢kog finansiranja Skola od strane vise
drustveno-politickih zajednica i privrednih organizacija,
koje je ranije bilo vrlo slabo razvijeno. Vecina $kola osno-
vana je u centrima drustveno-politickih zajednica (srezova,
republika), a finansiranje tih $kola najveéim delom padalo
je na teret one drustveno-politicke zajednice na Cijem su
se podrucju te Skole nalazile. Medutim, Cinjenica je da
znacaj gotovo svake Skole II stupnja prelazi granicu jedne
drus$tveno-politicke zajednice. Zato je Zakon dao poseban
znaCaj zajedniCkom finansiranju S$kola od strane vise
zainteresovanih faktora.

U slucaju zajednickog osnivanja i finansiranja $kole
od strane viSe drustveno-politickih zajednica ili privrednih
organizacija, kao nosilac prava i obaveza prema S$koli

pojavljuje se samo jedan od osnivaca, dok su ostali u
obavezi prema nosiocu prava i obaveza.

U sludaju neispunjavanja obaveza od strane ucesnika
zajedni¢kog finansiranja, predvideno je da $kola ne moze
ograni¢avati upis ufenika u tu Skolu, jer je upis ucenika
u sve Skole u zemlji slobodan (¢l. 33. Osnovnog zakona
o finansiranju S$kolstva).

Institucija zajedniCkog finansiranja nije u praksi
dovoljno razvijena, jer vecina zajednica odnosno privred-
nih organizacija nije za to dovoljno zainteresovana.
Pored toga, osnivali prilikom sklapanja ugovora o zajed-
nickom finansiranju najCei¢e Zzele da izbegnu obavezu
glavnog nosioca obaveza i duZnosti prema Skoli, tako
da se ona u slu¢ajevima neredovnog priticanja sredstava
ne moze obratiti nosiocu obaveze finansiranja.

Posebne teskoce postoje i oko prikupljanja sredstava
za one obrazovne ustanove u kojima se skoluju ucenici
sa podrudja vise drustveno-politickih zajednica ili za
vise privrednih organizacija, jer je tesko utvrditi deo sred-
stava koji otpada na svakog ucenika i obavezu koju
pojedina drustveno-politicka zajednica odnosno privredna
organizacija ima prema S$koli u kojoj se Skoluju ucenici
sa njenog podrucja. Sporovi koji su oko toga nastajali imali
su ponekad za posledicu ¢ak i ograniCenje upisa ucenika.

IZVOR: Osnovni zakon o finansiranju S$kolstva, »Sluzbeni list
FNRIJ«, 53/60; podaci Sluzbe drudtvenog knjigovodstva, Saveznog
zavoda za statistiku i Saveznog sekretarijata za prosvetu i kulturu.

K. M.
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JUGOSLAVIJA 1
SAVEZNA REPUBLIKA NEMACKA

Socijalisticka Federativna Republika Jugoslavija i
Savezna Republika Nemacka ne odrzavaju diplomatske
odnose.! Primenjuju¢i »HalStajnovu doktrinu«, njih je
prekinula SR Nemacka 19. oktobra 1957, neposredno posto
je Jugoslavija uspostavila diplomatske odnose sa Nemackom
Demokratskom Republikom.2 Po »HalStajnovoj doktrini«,
SR Nemacka predstavlja jedinog pravnog naslednika Tre-
¢eg rajha i jedinog legitimnog predstavnika nemackog
naroda, pa vlada SR Nemacke ne odrzava diplomatske
odnose sa zemljama koje takve odnose imaju i sa drugom
nemackom drzavom. Izuzetak Cini odrzavanje diplomatskih
odnosa sa SSSR, koji istovremeno priznaje i Nemacku
Demokratsku Republiku. Taj izuzetak vlada SR Nemacke
obrazlaze posebnom ulogom koju SSSR, kao jedna od biv-
Se Cetiri okupacione sile, ima u reSavanju nemackog pitanja.

Posle prekida diplomatskih odnosa, zadrzani su konzu-
larni i ekonomski odnosi izmedu dve zemlje.

U odnosima sa SR Nema¢kom Jugoslavija je polazila
od uverenja da je, i pored nepostojanja diplomatskih odnosa,
mogucan razvoj medusobne saradnje u obostranom interesu,
narocito na privrednom planu. Jugoslavija je redovno isti-
cala da »Halstajnova doktrina« — koju inace smatra ana-
hronizmom i krajnje negativnom koncepcijom — ne treba
da bude prepreka za reSavanje niza problema u odnosima
izmedu dve zemlje. Vlada Jugoslavije je posebno isticala
da »HalStajnova doktrina ne moze sluziti kao opravdanje
za neispunjavanje obaveza SR Nemacke prema Jugoslaviji.

Stav SR Nemacke posebno je moralno neodrziv s obzirom
na teSka stradanja i gubitke Jugoslavije usled nacisticke
agresije i okupacije, kao i zbog stava koji je Jugoslavija
odmah posle rata zauzela prema Nemackoj i Nemcima uopjte,
a posebno prema SR Nemackoj.

Jugoslavija je medu prvim zemljama pustila nemadke
ratne zarobljenike, od kojih su mnogi trebalo da odgovaraju
pred jugoslovenskim sudovima zbog svojih postupaka u
ratu.3 Ona je takode medu prvim zemljama priznala SR

1 Jugoslavija je formalno prekinula ratno stanje sa SR Nemackom
21. jula 1951. Mesec dana ranije privredne delegacije u Bonu i Beogradu
prerasle su u politicke misije, a 8. decembra 1951, u ambasade.

2 Jugoslaviju u SR Nemadkoj zastupa Kraljevina Svedska, a SR
Nemacku u Jugoslaviji — Francuska.

3 Jedinice NOV su veé 1941. u Uzicu pustile na slobodu 600 zaro-
bljenih Nemaca. Ovo je uginjeno iako je to sa vojnog stanovista bilo
necelishodno, jer su se otpusteni zarobljenici prikljudili jedinicama Ver-
mahta i odmah stupili u borbu protiv NOV.

Prilikom proterivanja nemacke okupacione sile i oslobodenja zemlje,
1945, Jugoslovenska armija zarobila je 221.287 neprijateljskih vojnika,
podoficira, oficira i generala. Od toga je, prema vlastitom opredeljenju,
bilo: Nemaca 84.453, Italijana 57.150, Austrijanaca 27.398, Rusa (»vla-
sovaca«) 26.611, Poljaka 9.425, Madara 4.461, Francuza 3.868, Ceho-
slovaka 3.849, Rumuna 3.139, Belgijanaca 387, Holandana 294, Luksem-
burzana 90, Danaca 49, Engleza 35, Svajcaraca 29, Amerikanaca 26,
Norvezana 9, Svedana 3, Spanaca 7, Brazilaca 2, Kanadana 2.

Od maja 1945. do 18. januara 1949. repatrirano je ukupno 209.499
ratnih zarobljenika, od toga: Nemaca 74.354, Italijana 56.733, Rusa
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Nemacku i uspostavila s njom diplomatske odnose. Jugo-
slavija je prihvatila Londonski sporazum o nemackim spolj-
nim dugovima, kojim se jugoslovenska privatnopravna
potrazivanja svode na manje od desetine njihove vrednosti.
Ukupan iznos kojeg se na taj nacin jugoslovenska privreda
odrekla u korist nemacke privrede veci je za vise od dva
puta od iznosa koji je SR Nemacka, sporazumima od 10.
marta 1956, platila Jugoslaviji na ime nekih nereparacionih
potrazivanja iz vremena rata.

* * X

U izjavama pojedinih predstavnika SR Nemacke posled-
njih godina takode je izrazavana Zelja za pobolj§anjem sarad-
nje i atmosfere u odnosima izmedu dve zemlje. Pobolj$anje
odnosa, medutim, kretalo se veoma sporo i uz znatna kole-
banja.

U nizu problema u odnosima izmedu dve zemlje posled-
njih godina naroCito se istiCu: problemi robne razmene i
ekonomske saradnje, problemi antijugoslovenske aktivnosti
jednog dela jugoslovenske emigracije, i problem obeSteé¢enja
jugoslovenskih Zrtava nacistickih progona.

Tolerisanje antijugoslovenske aktivnosti u SR Nemadckoj
i negativan stav vlade SR Nemacke prema jugoslovenskom
zahtevu za obeStecenje Zrtava nacistickih progona, veoma su
pogorsali ionako nezadovoljavaju¢e medusobne odnose i iza-
zvali veoma negativno raspolozenje u jugoslovenskoj javnosti
prema SR Nemackoj. Takvu politiku SR Nemacke prema
Jugoslaviji osudila je i medunarodna javnost. Stoga stavovi
SR Nemacke prema reSavanju ova dva problema — bez
obzira na odnos prema ostalim pitanjima — predstavljaju
merilo stvarne spremnosti SR Nemacke da bitnije doprinese
poboljSanju medusobnog razumevanja i saradnje.

ROBNA RAZMENA
I EKONOMSKA SARADNJA

Posle uspostavljanja diplomatskih odnosa izmedu
Jugoslavije i SR Nemacke regulisan je niz medusobnih
ekonomskih pitanja, koje je Jugoslavija pocela da resava
jo$ sa administracijom zapadnih okupacionih sila. Medu
najvaznije aranzmane iz te oblasti spadaju, pored ranije
zakljuCenog Investicionog sporazuma iz 1950 (180 miliona
DM):

— Dodatni investicioni sporazum iz 1953 (16 miliona
dolara);

(»vlasovaca«) 26.611, Austrijanaca 25.126, Poljaka 9.425, Madara 4.461
Francuza 3.868, Cehoslovaka 3.849, Rumuna 3.139, Belgijanaca 378,
Holandana 294, Luksemburzana 90, Danaca 49, Engleza 35, Svajcaraca
29, Amerikanaca 26, Norvezana 9, Svedana 3, Spanaca 7, Brazilaca 2,
Kanadana 2 — ukupno 209.499, dok je sklopilo ugovore o radu s pojedi-
nim jugoslovenskim preduzeéima iostalo u Jugoslaviji: Nemaca 3.969,
Austrijanaca 259.

Za vreme dok su bili u zarobljenidtyu umrlo je 6.215 od ukupno
221.287 ratnih zarobljenika.

Za potinjena krivi¢na dela protiv jugoslovenskih naroda u vreme
okupacije bile su tada podignute optuznice protiv 372, dok se pod
istragom nalazilo 976 ratnih zlo&inaca.

U izvrienju svoje odluke da do kraja 1948. repatrira sve ratne zarob-
ljenike koji se nalaze u Jugoslaviji, a na osnovu principijelne odluke Saveta
ministara inostranih poslova SSSR, Velike Britanije, SAD i Francuske
— donete u Moskvi aprila 1947 — vlada FNRJ je do 18. januara 1949.
izvrdila repatrijaciju svih ratnih zarobljenika koji su se nalazili u Jugo-
slaviji osim navedenih 1.348 ratnih zarobljenika koji su zbog svojih ratnih
zlo¢ina trebali da odgovaraju pred jugoslovenskim sudovima. Medu
repatriranim zarobljenicima nalazila su se i 74.354 Nemca.

U kazneno-popravnim domovima na podetku 1950. bilo je 923
osudenih nematkih drzavljana — bivsih ratnih zarobljenika — koji su
odgovarali i za kriviéna dela ratnog zloina. Od njih je u toku 1950,
i 1951. godine 14 umrlo, a ostali su pusteni na slobodu do 1955, i to:
1950. godine 310, 1951 — 451, 1952 — 131, 1953 — 15, i 1955 — 2 ratna
zarobljenika. Prema tome od 1955. u kazneno-popravnim domovima nije
viSe bilo osudenih nematkih drzavljana — bivsih ratnih zarobljenika —
koji su odgovarali za krivi¢na dela ratnog zlog&ina.
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— Trgovinski i platni sporazum od 11. juna 1952, sa
Cetiri kasnija dodatna protokola (Drugim dodatnim pro-
tokolom, od 26. juna 1954, SR Nemalka je priznala Jugo-
slaviji status zemlje OECD u tretmanu uvoza jugoslovenske
robe u SR Nemacku);

— Sporazum o privrednoj saradnji od 10. marta 1956,
kojim su regulisana ranija jugoslovenska pctrazivanja iz
oblasti socijalnog osiguranja, zatim restitucija predratnog
kliringa, izvesna potraZivanja prema nemackim bankama
kao i postanski i Zelezni¢ki obratuni. Ovim sporazumom
Jugoslavija je od SR Nemacke dobila beskamatni zajam
od 240 miliona DM na 99 godina,* dok su na osnovu njega
razne ustanove SR Nemacke, reguliSuéi svoje obaveze u
tim pitanjima, isplatile Jugoslaviji daljih 60 miliona DM

— Sporazum o konverziji kredita iz 1950, zakljuden
10. marta 1956, kojim su produZeni rokovi otplata tog
kredita do 1968.

Raznim manje znacajnim sporazumima bio je regulisan
niz pitanja medusobne privredne, kulturne i saradnja u
drugim oblastima (sporazumi o vazdusnom i drumskom
saobracaju, o privremenom regulisanju plovidbe Dunavom
o saradnji na podrudju filma, Veterinarska konvencija, i sl.)j

Posle prekida diplomatskih odnosa, SR Nemacka je
nastojala da medusobni ekonomski odnosi ostanu u okviri-
ma dotadasnjih sporazuma. Stoga izmedu dve zemlje
godinama nije zaklju€ivan nikakav novi ekonomski sporazum.
Time je Jugoslavija prakti¢no bila pogodena, jer su se struk-
tura jugoslovenske privrede i njene izvozne moguénosti
brzo menjale i prevazilazile okvire ranije zaklju¢enih spo-
razuma.

Posle prekida diplomatskih odnosa SR Nemacka je,
izmedu ostalog, ukinula i tzv. »Hermes-garantije« za Jugo-
slaviju, kojima drzava pruza odredene garantije privredi
SR Nemacke za njene poslove za inostranstvom. Medutim,
na pritisak same privrede SR Nemacke, koja je prakti¢no
zainteresovana za dalje unapredenje saradnje sa privredom
Jugoslavije, vlada je oktobra 1959. ponovno uvela »Her-
mes-garantije« za Jugoslaviju.5 Polaze¢i od sopstvenog
interesa, pojedina nemacka preduzeéa su u meduvremenu
odobravala jugoslovenskim partnerima komercijalne kre-
dite za nabavku investicione opreme i bez »Hermes-garan-
tija«.

U uslovima brze industrijalizacije, Jugoslavija je iz
SR Nemacke uvozila velike koli¢ine investicione opreme.
Medutim, izvoz u SR Nemacku nije bio dovoljan da po-
krije visoke potrebe za uvozom, tako da je trgovinski defi-
cit Jugoslavije prema SR Nemackoj stalno rastao. Na
SR Nemacku otpadalo je i do 25% ukupnog godiSnjeg
deficita jugoslovenskog platnog bilansa. Do kraja 1960.
deo deficita izravnavan je kvotama kredita koji je Jugoslavija
ranije dobila u SR Nemackoj (Sporazum o privrednoj
saradnji iz 1956), a ostatak je pokrivan ostalim konver-
tibilnim valutama i komercijalnim kreditima, §to je pred-
stavaljalo veliko optereéenje za trgovinske i platne odnose
Jugoslavije sa drugim zapadnim zemljama.

Povecanje izvoza u SR Nemacku posle 1961. dovelo je
do postepenog smanjivanja trgovinskog deficita sa SR
Nemackom (tabela 1).

Medutim, i pored odredenog porasta, izvoz u SR Ne-
macku nije dostigao stepen koji odgovara moguénostima
Jjugoslovenske privrede i apsorpcionoj mo¢i nemackog
trziSta. Uz to, ni struktura izvoza — u kojoj najveéi deo
Cine poljoprivredno-prehrambeni proizvodi i sirovine, a
manji deo polufabrikati i gotovi industrijski proizvodi —
nije bila zadovoljavajuéa.

4 Ovo je tada bila najprikladnija forma da SR Nema&ka regulise
svoje obaveze prema Jugoslaviji u ovim pitanjima.

5 SR Nemacka je 1961. uestvovala u finansiranju devizne reforme
u Jugoslaviji sa 35 miliona dolara (25 miliona finansijskog i 10 miliona
robnog kredita). Finansijski kredit dao je Narodnoj banci Jugoslavije
Konzorcij privatnih banaka uz odredenu saglasnost vlade SR Nemacke.
Ostalih 10 miliona dolara predstavljale su garantije preko »Hermesa«.
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TABELA | — ROBNA RAZMENA IZMEDPU JUGOSLAVIE I
SR NEMACKE 1960—1964.

(U milionima dolara)

Godina 1zvoz Uvoz Deficit
1960 50,8 123,2 72,4
1961 57,9 142,7 84,8
1962 71,4 99,9 28,5
1963 81,7 98,2 16,5
1964 66,6 94,1 27,5

(za 10 meseci)

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odnosne godine.

Robnu razmenu izmedu dve zemlje otezavala je i admi-
nistracija SR Nemacke, koja je neblagovremeno dodelji-
vala raspise za kontingentiranu robu i izdavala raspise sa
kratkim rokovima. Pored toga SR Nemacka je sa liste
liberalizacije skinula oko 40 artikala, ¢ime je jugoslovenski
izvoz bio znatno pogoden, a u 1959. ukinula je Jugoslaviji
klauzulu automatskog dodeljivanja liberalizacije za artikle
koje liberalizuje Clanicama Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD).

Jugoslavija je zbog toga ukazivala na potrebu pokre-
tanja pregovora radi zaklju¢enja novog trgovinskog spo-
razuma, koji bi odgovarao interesima i moguénostima pri-
vreda obeju zemalja. SR Nemacka je, medutim, prihvatila
razgovore samo o pojedinim problemima trgovinske raz-
mene (u 1959. o tekstilu i u 1960. o tekstilu i korparskim
proizvodima), odbijajuci pregovore &iji bi cilj bio zaklju-
Cenje novog trgovinskog sporazuma.

Vlada SR Nemacke je notom od aprila 1962. predlozi-
la produZenje vaznosti postoje¢eg Trgovinskog sporazuma
za period od 1. jula 1962. do 30. juna 1963. godine.6 Jugo-
slovenska vlada je notom od 5. juna 1962. prihvatila taj
predlog i istovremeno, smatrajué¢i da su instrumenti koji
reguliSu robnu razmenu izmedu dve zemlje postali preuski,
predlozila vladi SR Nemacke pokretanje i trgovinskih pre-
govora. Ministarstvo inostranih poslova SR Nemacke,
medutim, izjavilo je preko svog zvani¢nog predstavnika
da vlada SR Nemacke »ne vidi moguénosti bitnije izmene
u privrednim odnosima izmedu dve zemlje«.

Ranijim notama Jugoslavija je predlagala trgovinske
pregovore, zahtevala da se radikalno i trajno zabrani anti-
jugoslovenska aktivnost u SR Nemackej i trazila da se
povedu pregovori o obeSteéenju jugoslovenskih Zrtava
nacistickih progona. Svojom notom od 8. marta 1963.
vlada SR Nemacke prihvatila je predlog da se povedu
ekonomski pregovori. Istovremeno sa strane SR Nemacke
bila je nagoveStena moguénost i spremnost da se na tim
pregovorima u potpunosti ili delimi¢no razmotri i re$i i
pitanje obestecenja jugoslovenskih Zrtava nacisti¢kih pro-
gona.” Zele¢i da pitanje obestecenja, kao narodito vazno
i hitno, resi §to pre, Jugoslavija je spomenutu moguénost
smatrala prihvatljivom i predlozila da pre ekonomskih pre-
govora merodavni predstavnici dveju vlada odrze preli-
minarni sastanak, razmotre pitanja koja treba da budu
predmet pregovora i utvrde dnevni red.

Preliminarni razgovori odrzani su u Bedu 16. i 17.
maja 1963. U razgovorima, u kojima su ucestvovali kasniji
Sefovi vladinih delegacija na ekonomskim pregovorima sa
ekspertima, utvrden je dnevni red, koji je ukljudivao i
pregovore o uzajamnim finansijskim potraZivanjima.

Ekonomsko-finansijski pregovori vodeni su od 18. do
24. juna 1963. u Beogradu, a nastavljeni 28. juna u Minhenu.

6 Vlade su svake godine, naizmeni¢no, notom predlagale produ-
Zenje Sporazuma za narednu godinu, $to je druga strana takode notom
prihvatala.

7 Opéirnije o tome vidi u posebnom odeljku, na str. 488—490.

Decembar 1964, @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



SPOLINA POLITIKA 101

Posto vlada SR Nemacke nije pokazivala potrebnu sprem-
nost za reSavanje osnovnih pitanja o kojima se pregova-
ralo, jugoslovenska delegacija prekinula je pregovore 13.
jula 1963.

Medutim, posle prekida pregovora nastavljeni su kon-
takti8 predstavnika dveju vlada, kojima je izvr§eno pribli-
zavanje glediSta o nizu pitanja robne razmene i ekonomske
saradnje, pa su pregovori o ovim pitanjima obnovljeni
26. juna i zavrSeni 16. jula 1964. u Bonu. U Protokolu o
tim pregovorima isti¢e se da ¢e dve vlade preduzeti mere
u okviru njihovih moguénosti koje ¢e doprineti poboljsa-
nju odnosa izmedu njihovih naroda, i da su u tu svrhu
dve vlade zakljudile: Dodatni sporazum (peti po redu)
uz Sporazum od 11. juna 1952. o robnom prometu izmedu
SFRIJ i SR Nemacke.® Sporazum o prekograni¢cnom drum-
skom saobracaju putnika i robe,!0 Dodatni sporazum
Sporazumu od 10. marta 1956. o regulisanju jugoslovenskih
posleratnih trgovackih dugova i Sporazum o odobravanju
saveznih garantija i jemstva. Pored toga, isti¢e se da su
dve vlade izmenile pisma o privrednoj, tehni¢koj i nauénoj
saradnji, kao i pisma koja se odnose na saradnju preduzeca
za dunavsku plovidbu dveju zemalja.

Ukupan efekat zakljuCenih sporazuma — koji obu-
hvataju finansijski kredit, zatim odgadanje placanja nekih
jugoslovenskih dugovanja, kao i mogucnosti novih nabav-
ki na kredit — iznosi oko 550 miliona DM.

Petim dodatnim protokolom uz Sporazum o robnoj
razmeni od 11. juna 1952. predvideno je obrazovanje me-
Sovitog odbora viada, sa zadatkom da prati razvoj robnog
i platnog prometa i da postigne sporazume za poboljSanje
obostranih privrednih odnosa. Odbor ce se sastajati jednom
godi$nje, na trazenje jedne od ugovornih strana, i to naj-
kasnije mesec dana po podnoSenju zahteva.

Sporazumi su stupili na snagu 23. septembra 1964.

Protokolom o pregovorima izmedu vlade SFR Jugosla-
vije i vlade SR Nemacke, vlada SR Nemacke obavezuje
se da ¢e »dati svoju saglasnost za privremeno C¢lanstvo
SFR Jugoslavije u GATT-u. Ona ¢e izjavu o privremenom
pristupanju SFR Jugoslavije GATT-u od 13. novembra
1962. potpisati pod rezervom ustavnopravno potrebne
ratifikacije.«

Pored toga, Protokolom je predvideno da ¢e obe vliade
neodlozno stupiti u pregovore o pitanjima koja proizilaze
iz zaposljavanja jugoslovenskih radnika u SR Nemackoj,!1

8 Pored ostalih kontakata i razgovora stru¢njaka i diplomatskih
sluzbenika, odrzani su sledeéi razgovori: razgovor Ljube Drndiéa, na-
&elnika uprave u DSIP-u i Sefa jugoslovenske vladine delegacije na eko-
nomsko-finansijskim pregovorima sa SR Nemackom, sa drzavnim sekre-
tarom u bonskom Ministarstvu inostranih poslova Lar Rolfom, u Bonu,
20. septembra 1963; razgovor Oskara Slitera, ambasadora u bonskom
Ministarstvu inostranih poslova i Sefa delegacije vlade SR Nemacke
na ekonomsko-finansijskim pregovorima, sa Ljubom Drndi¢em i drugim
funkcionerima DSIP, u Beogradu, 19. i 20. februara 1964; razgovor
Ljube Drndiéa i dr Petra Tomiéa, nalelnika u Saveznom sekretarijatu
za spoljnu trgovinu, sa O. Sliterom i H. Stajdleom, nalelnicima u
bonskom Ministarstvu privrede, u Zenevi, 27. i 28. aprila 1964.

9 Ovim sporazumom Jugoslaviji je obezbedena libzralizacija GATT.
Istovrmeno utvrdeni su i kontingenti za neke neliberalizovane artikle.

10 Ovim sporazumom fiksirani su pojmovi, prava i obaveze tran-
sportnih preduzeéa, kao i postupak izdavanja i koriS¢enja transportnih
dozvola. Sporazum predvida izvesno poveéanje broja dozvola, kao i
odrzavanje sastanaka izmedu predstavnika Saveznog sekretarijata za
saobracaj i veze SFRJ i Saveznog ministarstva za saobra¢aj SR Nemacke.

11 Pregovori su vodeni od 22. do 27. jula 1964. u Beogradu i bice
uskoro nastavljeni. -
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ispitati moguénosti za proSirenje i produbljivanje kulturne
i nau¢ne razmene; preporuciti nadleznim organima dveju
zemalja kontaktiranje i saradnju radi unapredenja turizma;
i povremeno, na osnovu medusobnog dogovora (na sastan-
cima koji ¢e se odrzati naizmeni¢no u Jugoslaviji i SR
Nemackoj), razmenjivati misljenja o jugoslovensko-nemac-
kim odnosima i o moguc¢nostima za njihovo dalje pobolj-
Sanje na privrednom polju.

Posle potpisivanja sporazuma, 16. jula 1964, Sef jugo-
slovenske delegacije izjavio je u intervjuu Tanjugu da za-
kljuéeni sporazumi »predstavljaju pozitivan korak u otkla-
njanju zapreka uspesSnijoj i obostrano korisnoj saradnji
izmedu privreda dveju zemaljag, ali da time nisu reSena
sva ekonomska pitanja i da ¢e biti potrebni dodatni napori
da bi se nasla odgovarajuca reSenja »problema koji su ostali
otvoreni«, narocito u pravcu daljeg poboljSanja uslova za
jugoslovenski izvoz na zapadnonemacko trziSte i $to sko-
rijeg obezbedenja i pune liberalizacije OECD kakvu Jugo-
slavija ve¢ ima u trgovinskoj razmeni sa drugim evropskim
zemljama.

ANTIJUGOSLOVENSKA
AKTIVNOST U SR NEMACKOJ

Jugoslovenska vlada je ve¢ u prvim kontaktima sa
vladom SR Nemacke isticala ¢injenicu da su u SR Nemac-
koj na$li utoCiSte razni kvislinski elementi iz Jugoslavije,
od kojih su mnogi u toku drugog svetskog rata pocinili
mnogobrojne zlocine nad jugoslovenskim narodima zbog
kojih bi trebalo da odgovaraju pred jugoslovenskim sudo-
vima. Istovremeno je jugoslovenska vlada upozoravala
vladu SR Nemacke da se ti kvislinski elementi, potpomognuti
raznim reakcionarnim snagama, bave aktivnoséu protiv
suvereniteta i integriteta Jugoslavije i da stvaraju organi-
zacije i pokrecu listove kojima je takva aktivnost osnovna
svrha. Jugoslovenska vlada je trazila da se ta aktivnost
onemoguci.

Traze¢i od vlade SR Nemacke da onemoguéi antijugo-
slovensku aktivnost raznih emigrantskih elemenata, jugo-
slovenska vlada je ukazivala izmedu ostalog i na odredbe
Konvencije Ujedinjenih nacija o izbeglicama, koju je pot-
pisala i SR Nemacka, i u kojoj ce pored ostalog kaze da se
njene odredbe nece primenjivati na lica za koja postoje
ozbiljne sumnje: da su pocinila zloCin protiv mira, ratni
zlo¢in ili zlo&in protiv Covetnosti; da su polinila tezak
zlo¢in prema medunarodnom pravu izvan zemlje koja ih
je prihvatila pre nego $to su u nju primljeni kao izbeglice;
i da su kriva za postupke koji su u suprotnosti sa ciljevima
i naelima Ujedinjenih nacija.

U vreme postojanja diplomatskih odnosa nadlezni
organi u SR Nemackoj spre€avali su takvu aktivnost.
Tako je, na primer, Ministarstvo unutrasnjih poslova Bavar-
ske, smatraju¢i da bi politicka delatnost »Hrvatskog na-
rodnog odbora« (jedne od ustaskih organizacija u SR
Nemackoj) mogla $tetiti korektnim i prijateljskim odnosima
izmedu Jugoslavije i SR Nemacke i da stoga nije u skladu
sa Ustavom SR Nemacke, uputilo je spomenutom odboru
8. februara 1955. pismo u kojem trazi da se Odbor uzdrzi
od svake politicke delatnosti. Odboru je istovremeno skre-
nuta paznja da ¢e se zabraniti i po potrebi policijski spre-
¢iti sve politicke manifestacije koje bi uprkos ovom zahtevu
ipak bile organizovane.

U noti koju je tim povodom uputila tadasnjoj jugoslo-
venskoj ambasadi u Bonu vlada SR Nemacke je istakla
»da vlasti u Saveznoj Republici Nemackoj nece ni u kom
sludaju trpeti nastojanja koja su usmerena protiv integri-
teta jugoslovenske drzave.« Sve dok su se nadlezni organi
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SR Nemacke pridrzavali ovakvog stava, antijugoslovenska
aktivnost, bar javna, bila je onemogucena.

Posle prekida diplomatskih odnosa i negativnog sta-
va vlade SR Nemacke prema poboljSanju saradnje s Jugo-
slavijom, razni kvislinski elementi su oziveli provokacije i
teroristicke ispade protiv Jugoslavije i njenih predstavnis-
tava i gradana u SR Nemackoj. Pored ostalih, izvrSene su i
sledece provokacije: 10. aprila 1961. ubaCene su, radi
izazivanja eksplozije, zapaljive patrone u podrum zgrade
Sluzbe za zastitu jugoslovenskih interesa u Bad Godesbergu;
25. novembra 1961. u Stutgartu su kvislindki elementi
nasilno provalili u prostoriju u kojoj se odrzavala priredba
u Cast Dana Republike, s namerom da priredbu onemoguce;
24. februara 1962. pocepana je jugoslovenska zastava,
istaknuta povodom stonoteniskog turnira u Sankt Inkbertu;
8. aprila 1962. u nekoliko mesta u SR Nemackoj odrzane
su antijugoslovenske provokatorske demonstracije ustaskih
kvislinskih elemenata povodom dana osnivanja tzv. »Ne-
zavisne Drzave Hrvatske«; 27. maja i 2. juna 1962. skinuta
je jugoslovenska zastava koja je bila istaknuta na Interna-
cionalnom sajmu u Fridrihshafenu; 10. juna 1962. u Disel-
dorfu pocepana je jugoslovenska zastava istaknuta za vreme
medunarodne fudbalske utakmice izmedu »Partizana«
iz Beograda i domace ekipe »Lecco«; 27. oktobra 1962.
skinuta je jugoslovenska zastava na Gastronomskoj izloz-
bi u Stutgartu, itd.

Najtezi zlo¢in izvrSili su Clanovi teroristiCke organiza-
cije »Hrvatsko krizarsko bratstvo«, na Cijem Celu je stajao
sveStenik Rafael Medi¢. Oni su 29. novembra 1962. orga-
nizovali i izvrSili diverzantski napad na zgradu Odeljenja
za zaStitu jugoslovenkih interesa pri Ambasadi Kraljevine
Svedske u Bad Godesbergu, kojom prilikom je smrtno
ranjen sluzbenik jugoslovenskog predstavniStva Momcilo
Popovi¢, a lakSe su povredeni sluzbenik Albert Dovgan
i njegov desetogodiSnji sin Bert. Pored teSkog oStecenja
eksplozivom, u zgradu je podmetnut i poZzar s namerom da
izgore ostali sluzbenici koji su se u njoj nalazili.

Vlada SR Nemacke izrazila je zaljenje zbog ovog zlo-
¢ina, a ozbiljna nemacka Stampa i javnost osudili su taj
teroristicki akt i antijugoslovensku kvislinsku aktivnost
uopste. Vlada SR Nemacke je izrazila oalu¢nost da protiv
lica odgovornih za zloCin preduzme oStre mere. Nadlezni
organi SR Nemacke uhapsili su 23 ucesnika diverzije, kao
i njenog glavnog organizatora Rafaela Medica.

U noti od 5. decembra 1962, koju je jugoslovenska
vlada uputila vladi SR Nemacke u vezi sa zloéinom u Bad
Godesbergu, receno je izmedu ostalog da su ulestale pro-
vokacije protiv suvereniteta i integriteta FNRJ i bezbednosti
njenih gradana i imovine u SR Nemackoj i da zlo¢in pocCinjen
u Bad Godesbergu nije prvi napad na to jugoslovensko
predstavniStvo; istaknuto da iza antijugoslovenskih pro-
vokacija u SR Nemackoj »stoje ustaski elementi koji su
za vreme drugog svetskog rata pripadali faSistiCkim vojnim
formacijama i kao takvi pocCinili brojne zloCine, zbog Cega
su od strane jugoslovenskih sudova proglaseni ratnim zlo-
¢incima«; da su poslednjih godina ustaski kvislinski elementi
u SR Nemackoj obnovili svoju antijugoslovensku delat-
nost i da aktivirane »njihove stare organizacije i osnovane
nove, koje su po pravilu registrovane kao verske, kulturne
ili socijalne, dok im je u stvari osnovni zadatak organi-
zovanje i podstrekivanje borbe protiv integriteta FNR
Jugoslavije, bezbednosti njenih gradana i imovine, pa Cak
i organizovanje kursova na kojima se osposobljavaju udes-
nici diverzantskih akcija protiv Jugoslavije«; i da je jugo-
slovenska vlada u viSe navrata trazila od vlade SR Nemacke
da onemoguci rad tih organizacija, kao i izdavanje njihovih
listova i publikacija kojima je cilj podsticanje i sprovo-
denje subverzije protiv Jugoslavije, ali da vlada SR Nemacke
nije izasla u susret tim trazenjima i da ustaske organizacije,
grupe i druStva imaju dozvole za rad od strane nadleznih
vlasti SR Nemacke i da se njihove priredbe, pa ¢ak i povodom
tzv. »Nezavisne Drzave Hrvatske«, odrzavaju sa znanjem
i odobrenjem nadleznih vlasti uprkos garantiji datoj od
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strane vlade SR Nemacke u njenoj noti od 4. aprila 1955.
da takve priredbe »moraju biti zabranjene i po potrebi
policijski sprecene«.

U noti se zatim kaze da jugoslovenska vlada uzima na
znanje izjave kojima vlada SR Nemacke osuduje zlo¢in u
Bad Godesbergu i u kojima izrazava zaljenje i spremnost
da nadoknadi pocinjenu §tetu i najavljuje oStre mere protiv
pocinitelja zloCina, i istice da su i prilikom drugih anti-
jugoslovenskih ispada poslednjih godina davane slicne
izjave, ali da nakon njih nije dosSlo do smanjenja, vec,
naprotiv, do pojacanja antijugoslovenske aktivnosti kvislin-
skih elemenata i da su stoga neophodne efikasnije garan-
tije da ¢e antijugoslovenska aktivnost u SR Nemackoj biti
radikalno i trajno onemogucena.

Predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
je na redovnoj konferenciji za Stampu 21. decembra 1962,
odgovarajuci na pitanje o hapsenju Rafaela Medica i uCesnika
napada u Bad Godesbergu, rekao: »Razume se da na to
gledamo pozitivno. Zeleo bih ponovo naglasiti da energi¢na
akcija ne samo protiv neposrednih izvrSilaca ve¢ i protiv
kvislinskih organizatora i podstrekaca antijugoslovenske
aktivnosti, predstavlja osnovni preduslov za reSavanje
nastalog problema.«

Mesec dana posle zloCina u Bad Godesbergu »Hrvatski
narodni odbor« — kome je prema napred citiranoj noti
od 4. aprila 1955. bila zabranjena politicka delatnost —
organizovao je u Minhenu 29. decembra 1962. skupstinu
kojoj su prisustvovali razni ustaski elementi iz SR Nemacke
i nekih drugih zemalja. Na ovoj skupstini veli¢an je zlo¢in
u Bad Godesbergu i pruzena puna moralna podr$ka nje-
govim organizatorima i pociniocima. Tim povodom zvani¢ni
predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
izjavio je: »Poslednji slucaj odrzavanja skupStine pokazuje
da nadlezne vlasti Savezne Republike Nemacke ne samo
da nisu preduzele mere da se onemoguci antijugoslovenska
aktivnost spomenutih teroristickih grupa ve¢ su omogucile
ustaskim elementima iz drugih evropskih zemalja da na
teritoriji SR Nemacke uCestvuju na sastanku Ciji je cilj
podsticanje takve aktivnosti. Suoceni smo, dakle, sa Cinje-
nicom da, i posle ubistva Momcila Popovic¢a, kao i posle
opravdanih zahteva koje je u vezi s tim postavila jugoslo-
venska vlada, nadlezne vlasti SR Nemacke toleriSu kvislinSke
aktivnosti uperene protiv integriteta i suvereniteta jugoslo-
venske drzave, $to je u flagrantnoj suprotnosti sa postoje-
¢im medunarodnim konvencijama i zvani¢no prihvacenim
obavezama vlade SRN. Ukoliko vlada SR Nemacke nastavi
sa ovakvim neprijateljskim drzanjem i praksom, razume se
da ¢e ona snositi iskljuéivu odgovornost za sve posledice
koje mogu iz toga proizici.«

Na notu jugoslovenske vlade od 5. decembra 1962.
vlada SR Nemacke odgovorila je 8. marta 1963. Tim povodom
predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
izjavio je na redovnoj konferenciji za Stampu da nota »sa-
drzi odredene pozitivne elemente, ali i niz stavova koji
nas ne mogu zadovoljitic. »S obzirom na izjave zvani¢nih
predstavnika SR Nemacke, izmedu ostalog i na izjavu
kancelara Adenauera od 7. marta o.g., o¢ekujemo energi¢nu
akciju na radikalnom i trajnom onemogucavanju anti-
jugoslovenske aktivnosti. Neke pocetne mere preduzete
u ovom praveu smatramo pozitivnim.«

Predstavnik vlade pokrajine Severna Rajna-Vestfalija
(Nordrhein-Westfalen), na predlog ministra unutra$njih
poslova, zabranio je 12. marta 1963. »Hrvatsko krizarsko
bratstvo« i stvaranje organizacija koje bi ga nasledile ili
zamenile. U Biltenu vlade SR Nemacke (br. 46 od 13.
marta 1963), u kojem je objavljeno saopStenje Saveznog
ministarstva unutrasnjih poslova SR Nemacke o ovoj
zabrani, kaZe se da drzava koja daje azil mora progoniti
svaku propagandu koja je usmerena na nasilje, a da je aktiv-
nost kojom se bavilo »Hrvatsko krizarsko bratstvo« suprot-
na idejama medunarodnog sporazumevanja.
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KomentariS$uéi zabranu »Hrvatskog krizarskog bratstva«
predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
je na konferenciji za Stampu od 15. marta 1963. izjavio:
»OCigledno je da je istraga koju su sproveli nadlezni organi
SR Nemacke potvrdila da se iza antijugoslovenske aktiv-
nosti nalaze kvislinSke organizacije koje se pod verskim
kulturnim i karitativnim imenima bave diverzijom i terori-
stickom aktivno$¢u protiv Jugoslavije. Stoga bi trebalo
ocekivati da ¢e se zabrana proSiriti i na druge sli¢ne orga-
nizacije. Pozitivho ocenjujemo inicijativa koju je u tom
pravcu dao ministar unutrasnjih poslova Severnorajnske-
Vestfalske Oblasti g. Vejer.«

Medutim posle zabrane »Hrvatskog krizarskog bratstva«
nisu usledile nove zabrane sli¢nih organizacija u SR Nemackoj
niti efikasne mere koje bi onemogucile antijugoslovensku
aktivnost kvislinga. Ohrabrene time, pojedine kvislinske
grupacije organizovale su i nekoliko diverzantskih kursova na
kojima su obucavani diverzanti, od kojih je nekolicina ile-
galno ubaCena u Jugoslaviju sa zadatkom da sprovode
diverzantske i teroristicke akcije. Diverzanti su, medutim,
ubrzo nakon ubacivanja u zemlju, bili hvatani.

Od 25. do 27. juna 1963. odrzano je u Slavonskoj Po-
zezi sudenje dvojici takvih diverzanata — ¢lanova kvislinske
organizacije »Savez ujedinjenih Hrvata« iz Minhena. Posle
ovog sudenja, na kojem su detaljno osvetljeni teroristicki
karakter i aktivnost ove organizacije i lica koja se nalaze
na njenom Celu, jugoslovenska vlada je uputila vladi SR
Nemacke 16. septembra 1963. godine notu u kojoj je uka-
zano na teroristicki karakter i aktivnost »Saveza ujedinjenih
Hrvata« i njegovih pojedinih organa. U noti se izmedu
ostalog kaze da je na sudenju u Slavonskoj PoZezi dokaza-
no da su se »Savez ujedinjenih Hrvata«, njegova rukovodstva
i ¢lanovi bavili obuCavanjem diverzanata, nabavkom oruzja
i ubacivanjem diverzanata u Jugoslaviju, $to pokazuje da
se, i pored zabrane organizacije »Hrvatsko krizarsko brat-
stvo«, na teritoriji SR Nemacke i dalje, i ¢ak u pojacanoj
meri, vrsi diverzantsko-teroristicka aktivnost protiv suve-
renosti Jugoslavije i bezbednosti njenih gradana i imovine.
U noti se zatim kaZe da se viSe ni¢im ne moZe opravdati
dalje dozvoljavanje rada »Saveza ujedinjenih Hrvata« u
Minhenu i trazi njegova zabrana, kao i da se pozovu na
odgovornost i kazne njegovi lanovi koji su, na Zelu sa
Milom Rukavinom i Nahidom Kulenoviéem, pripremali
diverzantske akcije protiv Jugoslavije i da im se ubuduce
onemoguci takva aktivnost.

U meduvremenu kvislinska organizacija »Hrvatski
demokratski odbor« ubacila je u Jugoslaviju 9 diverzanata.
Ovim diverzantima sudeno je na Rijeci od 13. do 18. aprila
1964.

Aktivnost raznih emigrantskih elemenata protiv Jugo-
slavije naiSla je na punu podriku nekih listova i lica u SR
Nemackoj, koji otvoreno zastupaju nacisticke koncepcije
ili predstavljaju neposredne ostatke nacistickog aparata
Treceg rajha. Time su pokazani pravi karakter, smisao i
pozadina antijugoslovenske aktivnosti u SR Nemackoj.
Ova lica i listovi pruzili su punu podrsku i naporima da se
pomognu organizatori i ucesnici zlo¢ina pocinjenog u Bad
Godesbergu, u prvom redu da se oslobodi glavni organizator
Rafael Medi¢. U tu svrhu su sistematski vrSeni pokusaji
klevetanja Jugoslavije, njenih rukovodilaca i narodnooslo-
bodilacke borbe jugoslovenskih naroda, kako bi se skrenula
paznja sa zloCina pofinjenog u Bad Godesbergu i nedela
koja su njegovi inspiratori i organizatori pocinili u Jugosla-
viji za vreme drugog svetskog rata.

Povodom pisanja lista »National Zeitung und Soldaten
Zeitung« o navodnim zlo&inima pojedinih jugoslovenskih
rukovodilaca nad zarobljenim Nemcima i folksdojéerima
za vreme rata i neposredno posle njega, predstavnik Drzavnog
sekretarijata za inostrane poslove je na redovnoj konferen-
ciji za Stampu 7. juna 1963. izjavio: »Ovakve i sli¢ne neistine
koje se objavljuju u tom listu, kao i u nekim drugim
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publikacijama, spadaju u okvir nastojanja faSistickih ele-
menata da klevetanjem narodnooslobodilatke borbe skrenu
paznju sa zlo€ina koje su oni pocinili nad jugoslovenskim
narodima, kao i sa nedavnog faSistickog napada u Bad
Godesbergu, kao i sa aktivnosti koju vode protiv suvere-
niteta i integriteta Jugoslavije.«

Jugoslovenska vlada ulozila je niz demarSa povodom
kampanje koju su izvesne nacisticke snage u SR Nemackoj
vodile u tom duhu protiv Aleksandra Rankovica, Koce
Popovica, prof. dr Alberta Vajsa, Dusana Kvedera i drugih
jugoslovenskih licnosti.!2

Povodom obnovljenih kleveta protiv Aleksandra Ran-
kovica i Koce Popovi¢a, predstavnik Drzavnog sekretarijata
za inostrane poslove izjavio je na konferenciji za Stampu
19. decembra 1963: »Publicitet koji je dat u zapadnone-
mackoj Stampi takvim izmiSljotinama, kao i raniji slicni
slucajevi, narocito u vezi sa profesorom Vajsom, ukazuju na
¢injenicu da u SR Nemackoj jo§ uvek deluju uticajni faktori
koji falsifikatima i klevetama uporno pokusavaju da pri-
kriju zloCine i teSku odgovornost Treceg rajha za zloCine
protiv CoveCanstva. SuStina i karakter oslobodilacke borbe
naroda Jugoslavije protiv nacizma dovoljno je u svetu
poznata i afirmisana da bi ovakve infamije izvucene iz arse-
nala nacistickih metoda uniStavanja miliona ljudi mogle
u tom pravcu nesto postic¢i. Medutim, Cinjenica da se odgo-
vorni faktori u Bonu nisu ni jednom recju od svega toga
ogradili, ukazuje na to da oni, verovatno, drugim ofima
gledaju na nedavnu proslost nego zemlje koje su bile Zrtve
nacizma, a to u svakom slucaju ukazuje na odsustvo stvarne
spremnosti za poboljSanje odnosa sa Jugoslavijom.«

Sa jugoslovenske strane ukazivano je i na pokus$aj od-
redenih snaga u SR Nemackoj da na ovaj nacin rehabilituju
nacizam, Vermaht i njegove generale, da metode koje su
primenjivali nacisti pripiSu drugima i da time, izmedu osta-
log, skrenu paznju medunarodne javnosti sa svoje obaveze
obestecenja jugoslovenskih Zrtava nacistickih progona.

U takvoj atmosferi u SR Nemackoj doslo je i do odlaganja
sudenja organizatorima i u€esnicima zlo¢ina u Bad Godesber-
gu. Predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
Jje tim povodom, na konferenciji za $tampu 5. decembra
1963, istakao Cinjenicu da ni posle vise od godinu dana nije
pocelo sudenje teroristima Ciji je zlocin duboko potresao
medunarodnu javnost, i napomenuo da su posle zlocina
u Bad Godesbergu ustaske teroristicke organizcije, koje
predstavljaju sastavni deo nacizma, nastavile da organizo-
vano deluju na teritoriji SR Nemacke i da na specijalno
organizovanim kursovima obucavaju diverzantske grupe
koje se ilegalno ubacuju u Jugoslaviju radi vrSenja atentata
i sabotaze.

Proces organizatorima i izvrSiocima atentata u Bad
Godesbergu poceo je 12. marta, a zavrSen je 25. juna 1964.
Ubica Momcila Popovic¢a, Franjo Perci¢, osuden je na 15,
a glavni organizator, Rafael Medi¢, na 4 godine robije.
Ostali uCesnici osudeni su na razne vremenske kazne.

Vlada SR Nemacke — odbijajuci pri tom svaku pravnu
obavezu — isplatila je supruzi Momcila Popovic¢a 40.000 DM,
kao znak saosecanja, a vladi SFR Jugoslavije 200.000 DM
na ime otklanjanja materijalne $tete nastale usled diverzije.

U nizu sastanaka koji su u 1964. odrzavani izmedu
predstavnika Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
i bonskog Ministarstva inostranih poslova, sa strane SR
Nemacke pruzena su uveravanja da su ve¢ preduzete i
da ¢e dalje biti preduzimane efikasne mere radi onemogu-
¢avanja antijugoslovenske subverzivne aktivnosti. Takode

12 O sluaju jugoslovenskog gradanina Lazara Vradariéa, koga
su policijski organi SR Nemacke uhapsili 1961. u Minhenu na osnovu
Hitlerove poternice iz 1941, zbog Vradariéevog ude3éa u borbi protiv
nacistickog okupatora, vidi: »Jug. pregled, 1961, decembar, str. 531 — 532
(77 — 78).
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su date izjave da se u SR Nemackoj vodi viSe procesa protiv
pojedinih lica zbog njihovog angaZovanja u teroristickoj
aktivnosti protiv SFR Jugoslavije.

OBESTECENJE JUGOSLOVENSKIH
ZRTAVA NACISTICKIH PROGONA

Vlada SR Nemacke sklopila je sa ve¢im brojem zemalja
sporazume kojima je na bazi placenja globalnih iznosa
reSeno pitanje obeStecenja onih drZavljana tih zemaljal3

koji su bili Zrtve nacistickih pregona za vreme rata.l4 S |

obzirom na narocito velike Stete koje je Jugoslavija pretrpela
za vreme rata, a za koje jo§ uvek nije primila ni izdaleka
odgovarajucu odstetu, jugoslovenska vlada smatrala je
da je neophodno §to pre resiti i pitanje obesteéenja jugoslo-
venskih Zrtava nacistickih progona, pa je notom SR Nemackoj
od 1. juna 1962. predlozila da se u tu svrhu povedu razgovori.

U svom odgovoru vlada SR Nemacke nije porekla oba-
vezu NemacCke da obesteti Zrtve nacisti¢kih progona, ali
je odbila da pregovara o obeStecenju jugoslovenskih gra-
dana. Vlada SR Nemacke motivisala je svoj stav time da
obeStecenje smatra »dobrovoljnim doprinosom ublazava-
nju Stete koju su pretrpeli progonjeni«, doprinosom koji
daje u ime Citavog nemackog naroda i da stoga prema
unutra$njem zakonodavstvu ne moze da obeSteti zemlju
s kojom nema diplomatske odnose, tj. koja SR Nemacku
ne smatra jedinom legitimnom nemackom drZzavom odnosno
isklju¢ivim naslednikom Treéeg rajha.

Vlada SR Nemacke istovremeno je istakla spremnost
da razmotri zahtev jugoslovenske vlade za revidiranje
Sporazuma o obeStecenju jugoslovenskih gradana-zrtava
nacistickih pseudomedicinskih opita nad zivim ljudima
(vivoeksperimenti).

U vezi s ovim odgovorom predstavnik Drzavnog sekre-
tarijata za inostrane poslove je na konferenciji za Stampu
izjavio: »Zeleo bih ponovo ukazati da jugoslovenska vlada
pitanju obeSte¢enja Zrtava nacistickih progona pridaje
najvecu paznju. Stoga, bez obzira §to bonska vlada priznaje
odredene obaveze i spremnost da resi neka posebna pitanja,
kao pitanje vivoeksperimenata, smatramo da se obe$teéenje
viSe ne moze odlagati. Problem je po svom karakteru takav
da se ne mozZe vezivati za »HalStajnovu doktrinu«. Stoga
nema osnova da se ona navodi kao prepreka za iznalaZenje
pozitivhog reSenja.«

I pored stava iznetog u noti od 8. marta 1963, sa strane
SR Nemacke bila je nagoveStena spremnost da se pitanje
obeStecenja razmatra na ekonomskim pregovorima koji
su bili zakazani za 1963. i da se u svetlu obostranih finan-
sijskih potrazivanja nade, delimi¢no ili potpuno, prakti¢no
reSenje. Ovo je bilo dogovoreno i na preliminarnim raz-
govorima u Be¢u 16. i 17. maja 1963. Medutim, na ekonom-
sko-finansijskim pregovorima u Minhenu delegacija vlade
SR Nemacke odbila je da pregovara o pitanju obestecenja.

Notom od 5. februara 1964. jugoslovenska vlada je
iznela svoj stav u vezi sa situacijom stvorenom oko obes-
teenja i, uz detaljniju argumentaciju, ponovo zatrazila
od vlade SR Nemacke da pristupi reSavanju ovog pitanja.

Jugoslovenska vlada stoji na stanoviStu da obeste-
¢enje jugoslovenskih Zrtava nacistickih progona predstavlja
ne samo moralnu, ve¢ i pravnu obavezu SR Nemacke, i
da je ta obaveza dospela. Pri tom se polazi od sledec¢ih
¢injenica:

13 Takve sporazume SR Nemacka sklopila je sa Izraelom, Fran-
cuskom, Holandijom, Grékom, Belgijom, Luksemburgom, Norveskom,
Danskom, Italijom, Austrijom i Svajcarskom.

14 Nije re o licima koja su poginula kao vojnici, u borbi, veé o
palim i prezZivelim licima koja su nacisti progonili iz raznih, verskih,
nacionalnih i ideolo3kih razloga.
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1. Progoni zbog rasnih, politickih i nacionalnih raz-
loga protiv stanovni$tva okupiranih zemalja predstavljaju
jo§ po Haskim konvencijama krSenje ratnog prava i medu-
narodni delikt, pa prema tome i pravni osnov za traZenje
obeStecenja. Na sudenju nemackim ratnim zlo€incima u
Nirnbergu utvrdeno je da su nemacki upravljali i njihov
okupacioni aparat masovno vrSili takve progone, &ime
je nemacka drzava, Treéi rajh, poCinila najtezu vrstu medu-
narodnih delikata. DuzZnost obeStecenja za takve delikte
predstavlja jednu od osnovnih postavki medunarodnog
prava. SR Nemacka je i sama priznala ovu obavezu Spo-
razumom o uredenju pitanja nastalih iz rata i okupacije
(Bon, 26. maja 1952, i Pariz, 23. oktobra 1954) i kasnijim
sporazumima sa pojedinim zemljama.

2. Odluke Konferencije u Jalti (11. februara 1945)
sadrze izjavu saveznika da je »pravicno da Nemacka u
najvecoj meri dade obeStecenje za gubitke i patnje koje je
prouzrokovala ujedinjenim nacijama, a za koje nemacki
narod ne moze izbeé¢i odgovornost«. Ova izjava je ponovljena
u IV delu Potsdamske deklaracije.

3. Obestecenje zrtava nacistickih progona predstavlja
deo reparacione obaveze Nemacke. U Potsdamskom spo-
razumu nemacke reparacije su definisane kao »naknada za
gubitke i patnje« koje su Nemci prouzrokovali ujedinjenim
nacijama. U Pariskom sporazumu o nemackim reparaci-
jama od 21.'marta 1945. kaZe se da se reparacijama pokri-
vaju i trazbine i potrazivanja drzavljana saveznickih drzava
prema Nemackoj, a koji proisticu iz rata. Spomenute odred-
be savezniCkih deklaracija i sporazuma takode potvrduju
da je obaveza na obeStecenje Zrtava nacizma deo opste
reparacione obaveze Nemacke.

4. Deo IV Potsdamske deklaracije sadrzi sporazumnu

odluku saveznika o reparacijama, Ciji je sadrzaj uglavnom
sledeci:

— potrazivanja s naslova reparacija SSSR i Poljske
namirice se oduzimanjem (prélévements — uglavnom demon-
tiranih industrijskih postrojenja) u zoni Nemacke koja je
pod okupacijom SSSR, kao i iz nemackih potrazivanja u
Bugarskoj, Madarskoj, Rumuniji i Isto¢noj Nemackoj;

— potrazivanja iz naslova reparacija svih drugih drzavals
namiric¢e se oduzimanjem u zapadnim okupacionim zonama
i iz nemackih potrazivanja u ostalim zemljama.

Prema tome, po principu postavljenom u Potsdamu,
Jugoslavija je, zajedno sa jo§ 17 drugih drZava, sa svojim
zahtevima za reparaciju upucena na zapadni deo Nemacke.

Ovih 18 drzava zakljuCilo je 24. januara 1946. u Parizu
Sporazum o nemackim reparacijama, kojim je osnovana
MedusavezniCka reparaciona agencija (IARA).

Sporazumom su nemacka dobra koja dolaze u obzir za
reparacije podeljena u dve kategorije: kategorija B obuhvata
industrijsku i drugu opremu koja ¢e se dobiti demontiranjem
nemackih preduzeca i brodova, a kategorija A obuhvata
sva druga dobra koja dolaze u obzir za reparacije, u prvom
redu nemacka potrazivanja u inostranstvu. Utvrdeni su
procenti, posebno u svakoj kategoriji, prema kojima svaka
drzava treba da ulestvuje u raspodeli dobara namenjenih
za reparacije. Jugoslaviji je odredeno u kategoriji A — 6,60%,
a u kategoriji B — 9,60%. Podelu dobara koja su saveznicke
vlasti stavljale na raspolaganje za reparacije vrsila je JARA.

Prema konacnom izveStaju IARA, od zapadnog dela
Nemacke je na taj naCin naplaceno ukupno 520,376.787
dolara (po vrednosti iz 1938). Jugoslavija je od toga dobila
35,786.418 dolara.

15 Albanija, Australija, Belgija, Danska, Egipat, Francuska, CSSR,
Greka, Kanada, Indija, Luksemburg, Norveska, Novi Zeland, Holan-
dija, SAD, JuZna Afrika, Velika Britanija, i Jugoslavija.

Decembar 1964. @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



SPOLJNA POLITIKA 105

Ovaj iznos predstavlja jedan promil Stete od preko
35 milijardi dolara koju je, prema proceni Reparacione
komisije vlade FNRJ, Nemacka direktno pricinila Jugosla-
viji. Zbog toga je jugoslovenski delegat na sednici IARA
od 17. novembra 1959, na kojoj se odlucivalo o likvidaciji
ove agencije, izjavio da je Jugoslavija razocCarana rezulta-
tima politike reparacija, jer je prema predvidanjima sa
Krimske, Potsdamske i Pariske konferencije ukupan iznos
reparacija od zapadnog dela Nemacke trebalo da bude
oko 10 milijardi dolara (vrednost iz 1938), od Cega bi Jugo-
slavija trebalo da primi oko 800 miliona dolara; posto je
Jugoslavija primila manje od 36 miliona dolara, jugosloven-
ska vlada ne smatra da je regulisano placanje reparacija koje
Nemacka duguje Jugoslaviji.

Iz stanja ratnih klirinSkih racuna i nekih drugih poda-
taka moze se zakljuciti da samo vrednost roba i usluga koje je
nemacka ekonomija za vreme rata na formalno »legalan«
nacin bez plac¢anja izvukla u svoju korist iz jugoslovenske
ekonomije, iznosi najmanje milijardu dolara iz 1938, ili
oko 2 milijarde dana$njih dolara.

5. SSSR je naplatio reparacije sa teritorije svoje oku-
pacione zone. Iz Staljinovog pisma od 17. maja 1950. i iz
Protokola od 22. avgusta 1953. vidi se da je SSSR na repa-
racioni racun priznao Nemackoj Demokratskoj Republici
kao tplaceno ukupno 4.292 miliona dolara (vrednost iz
1938; oko 8,5 milijardi dana$njih dolara). (Bonska vlada
je u jednoj «vani¢noj publikaciji iz 1951. tvrdila da je iz
NDR ve¢ dotad na ime reparacija uzeto 10,7 milijardi
danasnjih dolara, a u jednoj publikaciji Socijaldemokratske
partije Nemacke tvrdi se da je do 1952. NDR platila na ime
reparacija 28 milijardi dolara.) Protokolom od 22. avgusta
1953. sovjetska vlada se, u sporazumu sa vladom NR Poljske,
odrekla daljih reparacija od NDR.

Prema tome, Nemacka Demokratska Republika —
bivSa sovjetska okupaciona zona — prakti¢no je isplatila
najve¢i deo onoga dela reparacionog duga Nemacke koji
bi, uzimajuci u obzir odnos ekonomskog potencijala njene
teritorije prema potencijalu teritorije Savezne Republike,
na nju otpao od ukupnog iznosa reparacionog dela cele
Nemacke o kojem se raspravljalo na Krimskoj konferenciji
(20 milijardi dolara — vrednost 1938). Ovo Cini jo§ neoprav-
danijim i neosnovanijim odbijanje Savezne Republike
Nemacke da plati obeSte¢enje Zrtvama nacizma iz zemalja
koje su u Potsdamu sa svojim reparacionim zahtevima upu-
éene na njenu teritoriju, pod izgovorom da je re¢ o dugu
cele Nemacke.

Cinjenica da je na podrudju tri zapadne okupacione
zone doslo do promena u vezi sa stvaranjem Savezne Repub-
like Nemacke, nije predstavljala prepreku da sovjetska oku-
paciona zona izvrSi reparacione obaveze koje su joj bile
odredene, kao $to ni Cinjenica da je na podrucju bivSe sovjet-
ske okupacione zone stvorena Nemacka Demokratska
Republika kao suverena drzava nije predstavljala smetnju
da tri zapadne okupacione zone, odnosno SR Nemacka,
koja je stvorena na njihovom podrudju, izvrs$i deo svoje
reparacione obaveze. Stoga postojanje Nemacke Demokrat-
ske Republike i njeno priznavanje od strane SFR Jugosavije
ni u kom slucaju ne moze predstavljati prepreku da SR
Nemacka obeSteti jugoslovenske zrtve nacistickih progona
i jzvrSi druge reparacione obaveze koje je ve¢ trebalo da
ispune tri zapadne okupacione zone na Cijem je podrudju
SR Nemacka nastala.

6. Cinjenica da su tri zapadne okupacione zone otplatile
samo simboli¢an deo reparacione obaveze koja im je odre-
dena, obrazlagana je potrebom da se pokaze »razumevanje
za posleratne privredne teSkoce SR Nemacke«, a ne posto-
janjem Nemacke Demokratske Republike. SR Nemacka
je danas dovoljno ekonomski ojacala da bez opasnosti za
sopstvenu privredu moZe pristupiti izvrSenju obaveza.

Sa strane SR Nemacke Cesto se poziva na odredbe
¢lana 5 (2) Londonskog sporazuma o nemackim spoljnim
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dugovima, kojem je pristupila i Jugoslavija, kao osnov
za odlaganje placdanja obeStecenja jugoslovenskim Zrtvama
nacizma. Ta odredba glasi: »Razmatranja iz drugog svetskog
rata nastalih potrazivanja drzava koje su bile u ratu s Ne-
mackom ili su bile pod njenom okupacijom za vreme toga
ra2ta, kao i potrazivanja drzavljana tih drzava protiv Rajha
i organa Rajha, ukljucivsi troskove nemacke okupacije,
klirin§ka potrazivanja Rajhskreditkase, odlazu se do ko-
na¢nog regulisanja problema reparacija«.

Jasno je da ova odredba ne iskljuCuje delimi¢no
reSavanje pitanja samih reparacija, niti postoji kakvo pravilo
medunarodnog prava da se pojedina pitanja koja su delovi
mirovnog reSenja ne reSavanja posebno. U Sporazumu
izmedu SR Nemacke i zapadnih saveznika o uredenju
pitanja poteklih iz rata i okupacije (glava VI ¢lan 1) kaze
se da ¢e se problem reparacija reSiti mirovnim ugovorom
izmedu Nemacke i njenih biv§ih neprijatelja ili ranijim spo-
razumima o ovom pitanju.

SR Nemacka jc i sama odustala od ¢ekanja »konacnog
regulisanja problema reparacija« time $to je sa nizom ze-
malja zakljucila sporazume o obeStecenju Zrtava nacistickih
progona. S obzirom na to §to je osnovni princip Londonskog
sporazuma 2zabrana diskriminacije medu verovnicima (to
izlazi ve¢ iz njegovog prvog Clana), on, upravo protivno
od onoga S§to se tvrdi sa strane SR Nemacke, takode
obavezuje Saveznu Republiku da ne vrsi diskriminaciju
prema jugoslovenskim Zrtvama.

7. Pozivanje SR Nemacke na princip svog unutra$njeg
zakonodavstva prema kome se obeStecenje za nacistiCke
progone ne moze isplatiti licima nastanjenim u zemlji s
kojom SR Nemacka ne odrzava diplomatske odnose, u
suprotnosti je sa principom medunarodnog prava. Drzave
se ne mogu pozivati na svoje unutrasnje propise da bi iz-
begle izvrSavanje jedne medunarodne obaveze.

8. Neprihvatanjem zahteva da obeSteti jugoslovenske
zrtve nacistickih progona SR Nemacka pretvara jednu svoju
obavezu, zasnovanu na medunarodnim odredbama, u
instrument svoje spoljne politike i time kr$i medunarodne
odredbe iz kojih ova obaveza proizilazi. Tako stav SR Ne-
macke prema obestecenju jugoslovenskih Zrtava nacisti¢kih
progona dobija §iri, medunarodni znacaj, ¢ime se u velikoj
meri i moze protumaciti Siroka medunarodna podrika
koju je dobio jugoslovenski zahtev.

* L

Sa jugoslovenske strane oCekuje se da ¢e ekonomsko-
-finansijski pregovori vodeni u junu i julu 1964. i spo-
razumi zakljuCeni tom prilikom imati pozitivno dejstvo
na poboljfanje opstih odnosa izmedu dve zemlje.
U intervjuu listu »Privredni pregled« od 25. jula 1964.
Sef jugoslovenske delegacije na ekonomsko-finansijskim
pregovorima sa SR Nemackom rekao je o odnosima SR
Nemacke ‘i Jugoslavije:

»Sama ¢injenica da je posle sedam godina prvi put doslo
do zakljuCenja sporazuma i ugovora izmedu Jugoslavije i
SR Nemacke ima svoj odredeni znacaj i smisao. Buduéi
da se radi o ekonomskim aranzmanima koji su potpisani
na nivou vlada i buduci da su prihvaéene odredene obaveze
sa jedne i sa druge strane, moze se ocekivati da ¢e ovi ugovori
i ono §to je u Bonu dogovoreno imati pozitivno dejstvo
na poboljSanje obostrano korisne saradnje izmedu nasih
zemalja. . . .

Ako se uzme u obzir da je u Opstem protokolu istaknuta
zelja obe vlade da se u granicama moguénosti preduzmu
mere za poboljsanje opstih odnosa izmedu njihovih naroda
i uloZze napori za poboljSanje odnosa izmedu dve zemlje,
kako bi se u buducnosti izbegli politicki poremecéaji, i ako
se uzme u obzir da je u tom protokolu istaknuto da ¢e dola-
ziti i do povremenih sastanaka izmedu politickih li¢nosti
jedne i druge zemlje u cilju razmene miSljenja o celovitosti
odnosa, — onda je uocljiva Cinjenica da ovi potpisani aranz-
mani, pored ekonomskog, imaju i odredeni politicki znacaj. . .
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Smatramo da ovi sporazumi mogu, uz dalje napore
s jedne i druge strane, u znatnoj meri da doprinesu pobolj-
$anju opSte atmosfere u sadasnjim odnosima izmedu SR
Nemacke i Jugoslavije koji su duze vremena bili ne..adovo-
ljavajuéi i optereéeni mnogim problemima i teSkocama.«
S jugoslovenske strane se izrazava nada da prvi potpisani
sporazumi na nivou vlada, posle tako dugog niza godina,
mogu i treba da otvore put pozitivnom reSavanju i ostalih
bilateralnih otvorenih problema, posebno onih pitanja koja
su zaostala iz drugog svetskog rata, kao S§to je, na primer,
obestecenje Zrtava nacistiCkih progona. To pitanje je takvog
karaktera da se ne moZe posle gotovo dvadeset posleratnih
godina odlagati niti vis§e dugo mimoilaziti. To ne bi bilo
ni u interesu SR Nemacke. ObeSteCenje Zrtava nacizma
je Cisto moralnopravna obaveza i kategorija i moZe se ugasiti
samo njenom humanom i adekvatnom realizacijom.

Upravo u §to skorijem otpocinjanju reSavanja pomenutih
problema treba traZiti put ka bitnijem i sadrZajnijem pobolj-
Sanju odnosa izmedu dve zemlje.«

IZVOR: Izvestaji Saveznog izvrSnog veca za 1960, 1961, 1962.
i 1963. godinu; »Borba« od 21. jula 1962; S, 7, 8, 9, 11. i 12—29. de-
cembra 1962; 13. i 16. marta 1963; 8, 25, 27. juna 1963; 13, 14, 26. i
27. jula 1963; 27. septembra 1963; 5, 6, 19. i 20. decembra 1963; 20.
i 22, februara 1964; 25, 26. i 28. juna 1964; 17 i 25. jula 1964; 19. sep-
tembra 1964; »Privredni pregled« od 25. jula 1964; »Medunarodni
ugovor i« — dodatak »Sluzbenom listu SFRJ«, sveska 7 od 14. jula 1960.
i sveska 14 od 15. decembra 1964; Bilten vlade SR Nemacke od 13. marta
1963 ; »Obesteéenje jugoslovenskih Zrtava nacisti¢kih progona — pravna i
moralna obaveza SR Nemacke«, Nikola Dz. Kosovac, Beograd, 1964.

DriSER:
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