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OPSTA POLITIKA

U OBLASTI DRUSTVENO-
-EKONOMSKIH ODNOSA

I SAMOUPRAVLJANJA U 1962.

U drustveno-politickom i privrednom zivotu Jugoslavije
1962. godina se karakteriSe pojafanom aktivno$cu svih
drustvenih snaga na reSavanju raznih problema izazvanih
usporenom stopom privrednog rasta u prethodnoj i u
prvom polugodu 1962. godine u odnosu na ranije godine,
kao i na otklanjanju raznih slabosti — objektivnih i subjektiv-
nih — koje su dosle u tom periodu do izrazaja. Uporedo
S tim nastavljeni su dalji napori na razvijanju i u¢vrscivanju
osnovnih instituta na kojima pociva na$ drustveni i pri-
vredni sistem.!

Zajednickim zalaganjem i koordiniranom akcijom svih
drustvenih faktora, u 1962. godini uspe$no su reseni mnogi
pd uzroka koji su doveli do usporenijeg privrednog razvoja
1 otklonjene mnoge smetnje za brzi i skladniji razvoj pri-
vrede, za njeno uspeSnije povezivanje sa svetskim trzistem,
za brz1 tempo u smanjivanju deficita u platnom bilansu
sa inostranstvom, kao i za stabilno podizanje Zivotnog
standarda radnih ljudi u skladu sa porastom proizvodnje
1 proizvodnosti rada. Istovremeno je dalje pojatana mate-
rijalna osnova druStvenog samoupravljanja, pre svega
daljim razvijanjem principa raspodele prema radu na svim
podruc¢jima proizvodne delatnosti, kao i daljom razradom
kreditnog sistema, §to je doprinosilo daljem uévrséenju
drustveno-ekonomskog polozaja radnog Coveka u pro-
izvodnji i u upravljanju.

1. U oblasti privrednog sistema, aktivnost Saveznog
izvr§nog veéa odvijala se u 1962. godini u dva pravca.
S jedne strane, u pravcu stvaranja povoljnijih uslova za
dalji razvoj samoupravljanja, u pravcu jafanja njegove
materijalne osnove, kao i podrzavanja inicijativa koje su,
posle izmena izvrSenih u privrednom sistemu u 1961. godini,
razvijali u toj oblasti u prvom redu sami radnici i njihove
organizacije. S druge strane, aktivnost je iSla u pravcu
iznalazenja i preduzimanja mera kojima je trebalo otkloniti
smetnje za dalji razvoj privrede, odnosno poremecaje u
privrednim kretanjima koji su pratili
izvodnje na nekim sektorima.

Kao Sto se racunalo prilikom njihovog donoSenja,
veoma znaCajne izmene izvrSene u privrednom sistemu
u toku 1961. godine — potpunije osamostaljivanje radnih
organizacija u raspodeli i raspolaganju sredstvima, decen-
tralizacija kreditnog poslovanja i odgovarajuce izmene
u oblasti kreditnog sistema, izmene u spoljnotrgovinskom
i deviznom sistemu, i druge — mogle su se po svojoj pri-
rodi ostvariti samo u procesu postupnog prilagodavanja
privrede novim odnosima. Zbog toga je i 1962. godina
bila, pre svega, godina daljeg prilagodavanja i potpunijeg
uskladivanja pojedinih odnosa na njihovim novim osnovama.

Zaostajanje proizvodnje u pojedinim privrednim obla-
stima i granama i relativno usporavanje opsteg privrednog
razvoja, potencirale su teSkoc¢e na koje se u ovom procesu
1 inae moralo racunati. Pored toga, takva privredna kre-
tanja dovela su i do nekih nepredvidenih teskoca. Doslo
je do novih, znacajnih razlika u polozaju pojedinih delat-

1 O opstoj politici u oblasti drustveno-ekonomskih odnosa u 1961.
vidi: »Jug. pregled«, 1962, mart, str. 97—111 (7—21). — Prim. Red.
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zaostajanje pro- |
| unosi se vise reda u ovu znacajnu privrednu oblast, utvrduju

nosti i radnih organizacija, pa i do razlika u moguénostima
pojedinih podrudja da normalno finansiraju privredu i
njen razvoj. Zbog toga mere koje je u takvim uslovima
trebalo preduzimati u cilju ozivljavanja privrede i otkla-
njanja nastalih poremecaja, nije bilo uvek lako uskladiti
s merama kojima je trebalo jacati samoupravljanje i njegovu
materijalnu osnovu. Mnogi odnosi su, u vezi s tim, postali
slozeniji, a sve je to merama koje je u oblasti privrednog
sistema preduzimalo Savezno izvr$no vece davalo specifican
karakter.

ReSavanje ovih slozenih zadataka na kojima se angazo-
valo Savezno izvr$no vece, bilo je u 1962. godini olakSano
Pismom Izvr§nog komiteta, govorima predsednika Tita
i zakljuccima IV plenuma Centralnog komiteta Saveza
komunista Jugoslavije, koji je dao konkretne smernice
za dalju aktivnost i u toj oblasti. Pored toga, reSavanje
ovih zadataka bilo je olakSano i time $to je na sprovodenju
potrebnih mera pokrenuta Siroka mobilizacija 1 pruzena
podrska svih socijalistickih snaga.

Medutim, koliko su god izvesne mere, sraunate na
otklanjanje nastalih poremecaja u privrednom zivotu, na
stabilizaciju trziSta i na ozivljavanje privredne aktivnosti,
morale imati restriktivan karakter, s druge strane, u njiho-
vom sprovodenju dosla je istovremeno do izrazaja spon-
tana inicijativa i1 odgovarajuca aktivnost neposrednih
nosilaca privredne aktivnosti na reSavanju ovih zadataka,
a paralelno s ovakvim merama dalje je radeno na razvi-
janju samoupravljanja i jacanju njegove materijalne osnove.

Kao jedan od prvih zadataka trebalo je resSiti pitanje
stabilizacije odnosa na trziStu, naroCito zaustavljanje
porasta cena i troSkova zivota, u prvom redu Sirom pri-
menom kontrole cena. Tome treba dodati i druge mere
na podrudju kredita, investicija i spoljnotrgovinske razmene.
Sve to dalo je impuls za ubrzanje proizvodnje. Od znacaja
je pri tome da su privredne organizacije i ostali nosioci
privredne aktivnosti u sprovodenju ovih mera ispoljili
znatnu disciplinu. Tako ubrzana proizvodnja i povecan
izvoz postali su kasnije i sami faktor stabilizacije odnosa
na trzistu.

Polovinom 1962. stvoren je Savezni zavod za cene kao
samostalan organ drzavne uprave koji treba da postane
znacajan faktor u sistemu drustvene kontrole cena — da
sistematski prati kretanje cena i dejstva razliCitih faktora
na ta kretanja, da predlaze potrebne mere i utvrduje pret-
postavke za jedinstvenu politiku cena. Buduéi i sam drustveni
organ za kontrolu cena, Zavod treba da pomaze odgovara-
ju¢im republickim i opS$tinskim organima pri ostvarivanju
njihovih zadataka. Pored Zakona o regulisanju poslovnih
odnosa na trziStu, kojim su, u skladu sa osnovama i pri-
rodom privrednog sistema u celini, utvrdena nacela za
zasnivanje ovih odnosa i inkriminisani razni oblici §peku-
lacije, nelojalne konkurencije i slicne pojave koje deformisu
njihov socijalisticki karakter, u 1962. donet je Zakon o
prometu robe i usluga s inostranstvom. Ovim zakonom

rigorozniji uslovi za obavljanje ove delatnosti, onemo-
gucuje nelojalna konkurencija, itd. Od znacaja je i dalje
razvijanje carinskog sistema, postavljanje carinskih stopa
kojima se u vecoj meri obezbeduje stvaranje jednakih
uslova za proizvodnju i poslovanje razlic¢itim delatno-
stima, odnosno pruza ekonomski celishodna zastita do-
macoj proizvodnji, i sl. Isto tako je od znacaja i orijentacija
na doslednije sprovodenje principa da se raspoloziva strana
sredstva placanja stavljaju na raspolaganje u prvom redu
onim interesentima koji njihovim koris¢enjem postizu
najoptimalnije efekte za privredu kao celinu.

Stabilizacija odnosa na trziStu pretpostavljala je i otkla-
njanje ozbiljnijih poremecaja koji su nastali u oblasti kre-
ditnih odnosa. Kao i sredivanje odnosa u oblasti interne
raspodele dohotka radnih organizacija, to takode pred-
stavlja vazan uslov za ozivljavanje privrede. U tom smislu
bilo je od znaCaja donoSenje propisa o obezbedenjima

za medusobna pla¢anja i o prioritetnom izmirenju odre-
| denih dugovanja privredi. Pored toga, produzenjem rezima
I formiranja obaveznih rezervi svih druStvenih fondova
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mebilisana su znatna dopunska kreditna sredstva, a aktivi-
ranjem republickih poslovnih banaka u sistemu formiranja
rezervi i u kreditnom poslovanju uopste, kao i drugim
merama u oblasti kreditnog poslovanja, stvoreni su uslovi
za potpunije uskladivanje razmeStaja kreditnih sredstava
s potrebama privrede i njenog ozivljavanja, iako time nisu
reSena sva pitanja u oblasti kredita.

Savezna narodna skupstina je jo§ krajem 1961. donela
posebnu preporuku o internoj raspodeli dohotka radnih
organizacija. Da bi se obezbedilo §to potpunije sprovo-
denje ove preporuke, bilo je neophodno preduzeti i nepo-
srednije mere. U tom cilju je Savezno izvrsno vece, koristeci
posebna ovlaséenja Skupstine, donelo. u protekloj godini
posebno uputstvo za sprovodenje opStedrustvenih merila
u oblasti interne raspodele. Tim uputstvom bili su dati
blizi kriterijumi u pogledu interne raspodele. Istovremeno
su, na osnovu posebnog zakona, formirane savezna, re-
publi¢ke i opstinske komisije s posebnim ovlaséenjima,
kako bi se osiguralo sprovodenje ovog uputstva u zivot.
lako je kao poseban oblik opstedrustvenog nadzora ova
mera imala u sklopu celine privrednog sistema i elemente
trajnijeg karaktera, ona je u datom obliku bila sracunata
prvenstveno na neposredno sredivanje poremecenih odnosa
u oblasti interne raspodele i na otklanjanje ispoljenih sla-
bosti u toj oblasti. Kao takva, ona je dala pozitivne efekte.
Medutim, posSto je u mnogo slucajeva bila i kruto pri-
menjivana, ona je postala umnogome kocnica aktiviranja
unutrasnjih snaga privrede na pravilnom reSavanju problema
interne raspodele, kao i smetnja potpunijem koriscenju
odgovaraju¢ih odnosa i oblika ove raspodele za podsticanje
privredne aktivnosti i, naroCito, za podizanje proizvodnosti
rada. Zbog toga ¢e ova mera morati da se prilagodi novim
uslovima. U tom cilju je Savezno izvrSno vece, zajedno
s drugim drustvenim faktorima — Savezom sindikata
i Saveznom privrednom komorom — pristupilo razma-
tranju ovog pitanja radi preduzimanja adekvatnih mera.

Sve ove i slicne mere u oblasti privrednog sistema bile
su Cesto kombinovane sa raznim intervencijama upravlje-
nim na ozivljavanje privrede, a koje su ponekad mogle
ili i morale imati nepovoljan efekat na razvoj privrednog
sistema i odnose u toj oblasti. Sve je to zahtevalo vecu
obazrivost 1 rigoroznost u sprovodenju svih ovih mera,
koje su proizlazile iz potrebe da se osnovni nosioci privredne
aktivnosti stave u uslove koji ¢e im omoguciti da sami
razvijaju svoju delatnost u skladu s opstim, odnosno njiho-
vim zajednickim interesima.

Sam privredni sistem, zasnovan na samoupravljanju
radnika, razvijao je takode i podsticao unutrasSnje snage
koje su doprinosile brzem razvoju privrede i normalizo-
vanju odnosa. Upravo zato, spomenute mere dale su najvece
efekte kada su se oslanjale na unutras$nje snage u samoj
privredi. Istovremeno to je vodilo daljem razvoju i afirmaciji
radni¢kog samoupravljanja. Privredne organizacije su se
u relativno stabilizovanim odnosima sve viSe okretale
svojim unutra$njim problemima i otkrivale unutrasnje
rezerve, a time i same doprinosile savladivanju nastalih
teskoca.

Medu najznacajnijim manifestacijama daljeg razvijanja
radniCkog samoupravljanja treba svakako ista¢i i proces
privredne integracije, uz sve Siru demokratizaciju unutrasnjih
odnosa, koja je i proces integracije Cinila oblikom razvi-
janja sistema samoupravljanja. Tamo gde je taj proces
ve¢ mogao pokazati prve znacajnije efekte, raslo je isto-
vremeno i raspolozenje da se prevazidu uski teritorijalni
okviri i, bez obzira na njih, uspostave tesnje i neposrednije
veze s drugim organizacijama gde god one mogu doprineti
postizanju jo§ veéih privrednih rezultata. Medutim, ovi
procesi bili su praceni i izvesnim slabostima. U pojedinim
slucajevima pristupalo se integracijama bez dovoljno
priprema, bez prethodnih proucavanja ekonomske oprav-
danosti, prostim mehanickim spajanjem privrednih organi-
zacija. Bilo je i integracija Cije je stvaranje motivisano
uskim, lokalnim interesima, pa ¢ak i suprotno ciljevima
koji time treba da se postignu. Savezno izvr$no vecée, u
saradnji sa odgovaraju¢im organima, pristupilo je pro-
ucavanju dosadasnjih iskustava integracije, kako bi se dalji
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razvoj ovih procesa usmerio u pravcu koji obezbeduje
najpovoljnije drustvene i ekonomske efekte i kojim ce
se otklanjati dosad ispoljene slabosti.

Ve¢ prvi odlucniji koraci ulinjeni pre vise godina u
pravcu veceg osamostaljivanja radnika u raspolaganju
dohotkom njihovih radnih organizacija, dali su znatan
podstrek neposrednijem ukljucivanju svih radnika u proces
upravljanja njihovom privrednom aktivno$éu razvijanjem
ekonomskih jedinica kao samoupravnih organizama u
radnim organizacijama, aktiviranjem zborova svih radnika
u radnim jedinicama i radnim organizacijama u odluci-
vanju o proizvodnji i raspodeli, i sl. Taj proces decentrali-
zacije funkcija upravljanja u radnim organizacijama jo$
se viSe prosirio posle izmena u sistemu raspodele izvrSenih
pocetkom 1961.

U protekloj godini dalje su razvijani oblici i odnosi
samoupravljanja i u delatnostima van privrede, pa i odnosi
i oblici koji doprinose daljem razvijanju naseg komunalnog
sistema i jacanju uloge komune u nasem drustvenom Zivotu.
Doslo je do daljeg osamostaljivanja ustanova u raznim
drustvenim sluzbama, naroCito u oblasti prosvete, nauke
i kulture. U syim ustanovama razvijao se dalje i unutrasnji
mehanizam samoupravljanja, samostalnog odlu¢ivanja o
raspodeli dohotka i upotrebi sredstava sopstvenih fondova.
U vezi s tim, treba istaci i oblast socijalnog osiguranja,
u kojoj je u prosloj godini doslo do znatne decentralizacije
funkcija i u upravljanju sredstvima.

2. Ako se ovi procesi, kao i napred istaknute mere
preduzimane u 1962, posmatraju u sklopu opstih razvojnih
tendencija u privrednom sistemu karakteristicnih za celo-
kupno razdoblje sadasnjeg saziva SkupStine, tj. za peto-
godisnji period 1958—1962, moze se konstatovati da su
poslednjih godina izvrSene krupne reforme, koje su obu-
hvatile skoro sve oblasti druStvenog zivota, u prvom redu
na podrucju upravljanja i raspolaganja sredstvima u dru-
Stvenoj svojini, u oblasti raspodele dohotka, radnih odnosa,
kreditnog i bankarskog sistema, budzetskog sistema i
upravljanja u drustvenim fondovima, na podrucju spoljno-
trgovinskog, deviznog i carinskog rezima, u oblasti sao-
bracaja i veza, zemljoradnickog zadrugarstva, organizacije
i finansiranja prosvete, zdravstvene sluzbe i socijalnog
osiguranja, stambenih odnosa, udruzivanja u privredi,
kao i u drugim drustvenim delatnostima.

Ovaj period otpoceo je primenom nekoliko znacajnih
zakona donesenih krajem 1957. i pocetkom 1958. godine,
kojima su na novoj osnovi regulisani polozaj i uslovi poslo-
vanja privrednih organizacija, njihova prava i duznosti
u pogledu sticanja druStvenih sredstava za proizvodnju
i raspolaganja njima, u pogledu njihovih obaveza prema
zajednici i zajedniCkim dru$tvenim fondovima, akumu-
lacije i opSte potrosnje, u pogledu opstih uslova obavljanja
njihove delatnosti i slicno. Odnosi zasnovani na ovim
zakonima razvijali su se i dalje u toku celog ovog perioda,
a naroCito znacajne izmene u sistemu izvrSene su pocetkom
1961, kada su na novoj osnovi regulisani odnosi u oblasti
kreditnog, spoljnotrgovinskog i deviznog sistema, kao
i odnosi u oblasti raspodele dohotka radnih organizacija.

Uporedo sa ovim osnovnim izmenama u privrednom
sistemu, uskladivani su, merama tekuce politike ili posebnim
zakonima, odnosi cena i regulisani uslovi razmene i trziSnog
poslovanja uopSte, reSavana specifi¢na pitanja pojedinih
delatnosti, a neke od njih, kod kojih to ranije nije bio
slucaj, potpunije su obuhvatane u jedinstveni sistem rad-
nickog samoupravljanja i privrednog poslovanja uopste.
Doneseni su posebni zakoni o iskoris¢avanju prirodnih
bogatstava, ukljuCujuéi tu i iskoriS¢avanje poljoprivrednog
zemljiSta, zakoni o patentima, licencama, standardima
i sl. Organizovana je jedinstvena sluzba drustvene evi-
dencije i potpunije razraden sistem opStedrustvenog nadzora.

U oblasti radnih odnosa utvrdeni su prava i obaveze
radnika u pitanjima uredivanja njihovog rada u privrednim
i drugim organizacijama, pravo i obaveza za donoSenje
pravilnika o radnim odnosima, tarifnog pravilnika odnosno
docnije pravilnika o raspodeli Cistog prihoda i pravilnika

| o litnim dohocima, zatim prava radnika i radnih kolektiva
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u pogledu zasnivanja i prestanka radnog odnosa, kao |

i minimalna prava iz radnog odnosa koja druStvo garan-
tuje. Slican razvojni put imali su druStveni odnosi i van
privrede, gde je ostvarenjem sistema samoupravljanja
radni ¢ovek veé¢ danas u nacelu u istim drustveno-ekonom-
skim uslovima kao i radni Covek iz privrede.

U 1958. godini radne organizacije stekle su pravo da
u osnovi samostalno raspodeljuju i rasporeduju sredstva
svog &istog prihoda, a u 1961. ukinute su do tada privre-
meno jo§ zadrzane obavezne potvrde narodnih odbora
i sindikata pri odredivanju osnova i merila za utvrdivanje
licnih dohodaka radnika, $to je u osnovi bila jedna admi-
nistrativna intervencija. Radne organizacije mogle su slo-
bodno raspolagati sredstvima svog Cistog prihoda i utvrdeno
je njihovo pravo da u okviru jedinstvenog poslovnog fonda
samostalno odlu¢uju o koris¢enju svih sredstava koja su
stekle u okviru opsteg sistema raspodele. U vezi s tim,
liberalizovan je i rezim KkoriS¢enja sredstava amortizacije
i ukinut je sistem delimi¢nog blokiranja ovih sredstava.
Privrednim organizacijama je takode omoguc¢eno da i
sredstvima koja se formiraju u okviru proste reprodukcije
raspolazu u osnovi pod istim uslovima kao i sredstvima
akumulacije.

U skladu s tim, postepeno su napusteni u pocetku jos
zadrzani pojedini administrativni oblici drustvenog uticaja
i zamenjivani adekvatnijim ekonomskim sredstvima i
oblicima drustvenog uticaja i nadzora, koji su viSe odgo-
varali osnovama naseg privrednog sistema. Jedno od najzna-
ajnijih sredstava ovog drustvenog usmeravanja pred-
stavljao je potencijalno po svojoj prirodi kreditni sistem.
Promene u kreditnom sistemu i na toj osnovi sprovedena
odgovarajuéa reorganizacija bankarskog aparata, izvrSeni
1961, predstavljaju znacajnu prekretnicu u razvijanju
socijalistikih drustvenih odnosa u oblasti preraspodele
drustvenih sredstava putem kreditnog mehanizma. Sadasnji
kreditni sistem zasniva se na principima prema kojima se
nalelno obezbeduje privrednim organizacijama da pod
istim uslovima imaju pravo na kredit. Radni kolektivi
koji bolje posluju, imaju, nacelno, vece mogucnosti da
osiguraju drustvena sredstva potrebna za svoje poslo-
vanje i razvoj. Sastavni deo promena koje su vrSene u
ovoj oblasti predstavlja razvijanje i jacanje Sluzbe druStvenog
knjigovodstva kao instrumenta drustvene kontrole zako-
nitosti materijalno-finansijskog poslovanja korisnika dru-
Stvene imovine. Tako je Sluzba drustvenog knjigovodstva
svojim dosadasnjim radom mnogo doprinela poboljSanju
kontrole poslovanja privrednih organizacija kao i u pogledu
osiguranja bolje evidencije stanja i kretanja drustvenih
sredstava na svim nivoima, jo$§ se ne moze reci da su reSena
sva bitna pitanja vezana za druStveni obracun i druStvenu
evidenciju i kontrolu. Ostaje da se resi nekoliko krupnih
problema, od kojih su, pored kadrovskih, najosnovniji:
pitanje jedinstvenosti i samostalnosti ove sluzbe i pitanje
metoda i osnovne orijentacije njenog delovanja s obzirom
na veoma slozene odnose u privredi, naro¢ito u sferi pro-
izvodnje i raspodele.

U proteklom petogodi$njem periodu vrsene su znatne
izmene cena, da bi se promenama u nivou i odnosima
cena pojedinih proizvoda doprinelo izjednacavanju uslova
privredivanja i popravio ekonomski polozaj pojedinih
grana i grupacija preduzeéa, kao i da bi se ispravile ranije
slabosti u raspodeli sredstava. Na toj osnovi vrSene su
znatne izmene cena poljoprivrednih proizvoda, zatim
velikog dela proizvoda bazne industrije, Cije su cene bitnije
zaostale iza ekonomski celishodnog nivoa, kao i cena
transportnih, komunalnih i drugih usluga, i sl. Znatnija
pomeranja vrSena su narocCito poslednjih godina, a pogotovu
prilikom izmene spoljnotrgovinskog i deviznog sistema.
I pored toga, proces uskladivanja cena nije jo§ mogao
biti zavrSen, $to jo§ uvek stvara teSkoée u doslednijem
postavljanju i drugih odnosa na nove osnove. Dovoljno je,
u vezi s tim, ukazati samo na injenicu da se, i pored znatnih
olakSica koje se u sistemu raspodele zbog neadekvatnih
cena daju pojedinim delatnostima, oko jedne trecine svih
sredstava kojima ¢ée u ovoj godini raspolagati federacija
mora koristiti za intervencije u oblasti cena, $to znali
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da bi pri uskladenim odnosima za toliko manja bila potreba
za zahvatanjem sredstava u fondove federacije, pa bi i
oblici kojima se vrsi to zahvatanje i stope tog zahvatanja
mogli biti bitno druk¢iji nego danas, odnosno vise prila-
godeni osnovnim karakteristikama privrednog sistema
kakav kod nas razvijamo.

U vezi s tim, konac¢no je napusten sistem oStrog pro-
gresivnog zahvatanja dohotka radnih organizacija u zavi-
snosti od veli¢ine ostvarenog dohotka prema sumi garanto-
vanih licnih dohodaka radnika. Ovaj sistem, koji je bio
primenjivan u uslovima znatnijih dispariteta u cenama,
znatne centralizacije sredstava i njihove nedovoljne mobil-
nosti, zamenjen je u 1961. sistemom raspodele koji je
postavio teziSte na izdvajanje potrebnih sredstava za dru-
Stvene fondove van radnih organizacija u zavisnosti od
uslova pod kojima one posluju, naroCito od veli¢ine dru-
Stvenih sredstava kojima raspolazu ili od vrste delatnosti
koju obavljaju, odnosno, kad su u pitanju sredstva
za zajedniCku potro$nju u okviru teritorijalnih zajednica,
u zavisnosti od veli¢ine li¢nih dohodaka radnika. Iako
su- i dalje morali biti zadrzani izvesni oblici neposrednog
zahvatanja dohotka radnih organizacija u zavisnosti od
veli¢ine ostvarenog dohotka, a posebno i oblik blaze pro-
gresije u zahvatanju ekstradohotka, zahvaljuju¢i ovoj
izmeni pokazale su se osetnije razlike u polozaju radnih
organizacija u zavisnosti od njihovog poslovnog uspeha,
pa time i osetnije razlike u visini licnih dohodaka radnika
u tim radnim organizacijama. Medutim, te razlike, upravo
kao izraz doslednije primene principa raspodele prema
radu, dok su ostajale u odredenim granicama samo su
podsticale interes za postizanje $to vecih uspeha u poslo-
vanju, odnosno za razvijanje proizvodnje i podizanje
proizvodnosti rada.

U okviru ovih izmena u sistemu raspodele dohotka
izmedu radnih organizacija i drustvenih fondova izmenjeni
su i odnosi i oblici u okviru kojih su formirana sredstva
uzih teritorijalnih jedinica. Sredstva za zajednicku drustvenu
potrosnju na podrudju ovih zajednica formiraju se —
prema poslednjim izmenama — u zavisnosti od veli¢ine
licnih dohodaka radnika koji zive na njihovom podrucju,
a sredstva za potrebe privrednog razvoja — u zavisnosti
od veli¢ine sredstava koja radne organizacije na odgovara-
juéem podrudju izdvajaju za svoje poslovne i druge fon-
dove. Time su i materijalne moguénosti razli¢itih teritori-
jalnih zajednica dovedene u neposredniju vezu s rezul-
tatima rada stanovnika odgovaraju¢eg podrucja i s rezul-
tatima rada radnih organizacija — ukoliko su u pitanju
sredstva za privredni razvoj koja se, inace, koriste u okviru
kreditnog mehanizma.

U celini posmatrane, sve ove izmene su bile na liniji
stalnog razvijanja samoupravljanja, jacanja njegove mate-
rijalne osnove u skladu s objektivnim moguénostima i
razvojem materijalnih proizvodnih snaga, kao i stvaranja
§to povoljnijih opstih uslova za normalan razvoj proizvodnje.
Medutim, ove promene su ne samo vrSene postupno, nego
su, nuzno, u osnovi zbog jo§ uvek relativro niskog stepena
materijalnog razvoja, ostavile u 1962. i narednim godinama
u naslede niz slozenih problema koje treba pod povoljnijim
uslovima i s viSe prakti¢nog iskustva reSavati.

Savezno izvr§no vecée je u 1962. godini radilo i na pri-
premama daljih mera u pravcu razvijanja sistema samo-
upravljanja, ja¢anja njegove materijalne osnove, kao i na
stvaranju opitih uslova za njegovu $to potpuniju afirmaciju
kao faktora privrednog i opstedrustvenog razvoja. Preko
stalnih organa i posebnih komisija, prouc¢avana je celina
odnosa u oblasti privrednog sistema. Izvesne izmene u
sistemu izvr§ene su ve¢ prilikom donoSenja plana za 1963.
godinu — naroito u vezi s daljom decentralizacijom inve-
sticionih oblika i sredstava. Narogito znalajnu akciju
predstavlja revalorizacija stalnih sredstava radnih organi-
zacija, izvr§ena krajem 1962. s vaznos¢u od 1. januara
1963. godine, kojom su uz dalju decentralizaciju sredstava
stvoreni povoljniji i ujednaceniji uslovi za obnavljanje
i unapredivanje proizvodnje. Medutim, najve¢i deo izmena,
za kojima se ve¢ ukazuje neposredno potreba, morace
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da se izvr$i u toku ove godine, odnosno u vezi s dono-
Senjem sedmogodiS$njeg plana. U tom cilju su nastavljene
i dalje proSirene pripreme zapolete ve¢ u 1962. godini. |
Nema sumnje da ¢e novi Ustav predstavljati polaznu
osnovu za predstojeci rad u ovoj oblasti.

3. U 1962. godini izvrSeni su na celoj teritoriji Jugoslavije
izbori za organe radnickog samoupravljanja (radniCke savete
i upravne odbore). Prema prethodnim podacima, u 10.511 |
preduzeca svih oblasti i grana izabrano je u radnicke savete
212.467 Clanova (od kojih 19% Zena), a u upravne odbore
67.761 clan. Kroz radniCke savete, od prvih odrzanih
izbora 1950. godine do sada, proSlo je oko 770.000 lica,
od Cega oko 70% sa samog radnog mesta u proizvodnji
— neposrednih proizvodaca, kao Sto to propisuje zakon.

Na izborima za radniCke savete u preduzecima sa 30
i viSe radnika u 1962. godini uzelo je uceSéa 87,1% od
ukupnog broja radnika upisanih u biracke spiskove pre-
duzeca. Izabrano je 163.857 ¢lanova radnickih saveta,
od Cega je 16,6% Zena (1958 — 15,8%), a 9,7% omladine
(1958 — 14,4%). Medutim, kod manjih preduzeéa (sa
7—29 radnika) uleSée omladine iznosi 16,8% (1958 —
15,8%).

Sastav radnickih saveta prema kvalifikaciji — stepenu
stru¢nog obrazovanja — izmenio se u odnosu na 1958.
godinu. Procent visokokvalifikovanih radnika povecao se
od 13,19% na 14,8%, a kvalifikovanih od 39,7% na 40,0%.
Neznatan je porast nekvalifikovanih — od 8,5% na 8,9%.
Broj priucenih smanjio se od 15,0% na 12,8%.

U upravne odbore izabran je 54.781 Clan, od Cega su
11,69 zene (1958 — 10,3%), a 6,1% omladina (1958 —
9.57.);

Sistem samoupravljanja i raspodele u svojoj razvojnoj
tendenciji u prvi plan istice Coveka kao proizvodaca i
upravljaca i njegov moralni i materijalni interes ne samo
u odnosu na privrednu organizaciju i kolektiv, ve¢ i u odnosu
na celu zajednicu. U 1962. godini ulagani su znatni napori
da ovi principi jo$ viSe dodu do izrazaja, kroz ekonomsku
jedinicu, odnosno unutra$nju raspodelu i mehanizam
samoupravljanja.

U oblasti poljoprivrede, dopunom Uredbe o zemljo-
radnickim zadrugama i drugim propisima o zemljorad-
nickim zadrugama, uvedeni su zadruzni saveti koje nepo-
sredno biraju radnici zaposleni u zadrugama i zemljo-
radnici-zadrugari. Zadruzni saveti dobili su, nacelno,
isti polozaj kao i radnicki saveti, a zadruge polozaj koji
je, uz neznatne izuzetke, istovetan sa polozajem preduzeca.
Po ovim odredbama, uzi radni kolektivi u okviru zadruga
imaju takode ista prava kao i radni kolektivi preduzeca.
Priblizavanje zadruga preduzec¢ima ogleda se i u tome
Sto zadruge primenjuju uglavnom sve propise koji se odnose
na preduzeca iste delatnosti. Pored toga, na osnovu koope-
racije zadruga sa zemljoradnicima obezbeduje se pove-
zanost interesa zemljoradnika sa interesima zadruga i
drustva kao celine. U okviru kooperacije, na osnovu svog
rada, a u oblasti delatnosti u kojoj kooperisu, zemljoradnici-
-kooperanti sticu postepeno prava i obaveze kao i radnici
u zadrugama.

Razvoj zadruga u proteklih pet godina iSao je u pravcu
stvaranja ekonomski jaCih organizacija, putem spajanja
ili ukidanja manjih i ekonomski slabijih zadruga. Na toj
osnovi ukupan broj zadruga smanjio se od 5.506 u 1957.
na 2.363 u 1962. godini. Medutim, i pored smanjenja broja,
zadruge su u celini ojacane. Zemlji$ni fond zadruga povec¢an
je u periodu 1957—1961. za oko 400 hiljada ha, ili za 95%,
dok je vrednost ukupnih osnovnih sredstava zadruga
povecana za oko 135 milijardi dinara, ili za 307%, a njihova
obrtna sredstva poveéana su za 117 milijardi dinara, ili
za 208%. Time su se zadruge u vecoj meri osposobile
za uspesnije izvrSavanje njihovih funkcija. Medutim, iako
je stvaranje vec¢ih zadruga, pod uslovom da se krece u
odredenim okvirima, pozitivan proces, on donosi sa sobom
i niz problema. Stoga je neophodno da se ovi procesi dru-
Stveno kontroliSu u ve¢oj meri nego dosad.

Propisi koji su doneti u toku 1962. omogucavaju da

se u proizvodnu saradnju sa individualnim poljoprivrednim
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proizvodac¢ima, pored zemljoradni¢kih zadruga i poljo-
‘privrednih dobara, ukljuCe i druge privredne organizacije.

Posebni oblici udruzivanja primenjuju se u elektro-
privredi, zeleznici i PTT sluzbi, koje su na osnovu odgo-
varajuc¢ih zakona udruzene u svoje zajednice. Upravljanje
ovim zajednicama zasniva se na nacelima druStvenog
upravljanja. Pored predstavnika udruzenih preduzeca,
u organima upravljanja zajednica nalaze se i predstavnici
drusStvene zajednice. Medutim, na tom podruéju, naro-
Cito na zeleznicama, ima jo§ problema koji otezavaju
punu primenu druStvenog samoupravljanja u ovim zajed-
nicama. Poduzimaju se napori da se ovi problemi §to pre
rese.

U 1962. godini izvrSene su znatne promene i u oblasti
udruzivanja u privredne komore. Umesto posebnih saveznih
komora i saveza za pojedine oblasti privrede, obrazovane
su nove, jedinstvene privredne komore, i to Savezna pri-
vredna komora, republicke privredne komore i privredne
komore za podru¢ja autonomnih zajednica i srezova.

Pre izvrSene reorganizacije bilo je ukupno u zemlji
351 komora (8 saveznih, 37 republickih i autonomnih
zajednica i 306 sreskih): industrijske, saobracajne, grade-
vinske, trgovinske, poljoprivredno-Sumarske, ugostiteljske
i dr. Formiranjem jedinstvenih privrednih komora broj
komora je sveden na 49 (Savezna privredna komora, pri-
vredne komore republika i autonomnih zajednica i sreske
privredne komore). Iako je sprovodenje nove organizacije
komora u toku, moze se konstatovati da su prvi rezultati
aktivnosti novih jedinstvenih privrednih komora u skladu
s ocekivanjima.

U oblasti prosvete, kulture i nauke afirmacija druStvenog
samoupravljanja u ovoj godini doSla je dalje do izrazaja,
pre svega kroz primenu sistema finansiranja skola utvrdenog
u 1961. godini, koji je uveden u skoro svim $kolama, zatim
uvodenjem raspodele dohotka i u druStvenim sluzbama,
kao i prelaskom na jedinstveni sistem raspodele.

Dosadasnje promene u oblasti materijalnih odnosa
u drustvenim sluzbama pozitivno su se odrazile i na dalje
izgradivanje unutra$njih odnosa u $kolama. U S$kolskim
odborima 17.114 skola radilo je u 1962. godini oko 134.000
¢lanova Skolskih odbora, a u savetima 6 univerziteta i 204
fakulteta, umetnickih akademija, visokih i visih S$kola,
radilo je preko 3.000 ¢lanova.

Po nacinu finansiranja i upravljanja, ustanove u oblasti
kulture priblizavaju se u dosta slu¢ajeva polozaju Skola
(na primer, pozorista, muzeji, filharmonije i dr.). U nekim
drustveno-politickim zajednicama osnovani su i posebni
fondovi za finansiranje kulturno-prosvetne delatnosti.
Dalje jacanje druStvenog samoupravljanja u ovoj oblasti
doslo je do izrazaja i kroz novi Zakon o filmu, donet u
1962. kojim se obezbeduje veci uticaj drustvenih faktora
u oblasti proizvodnje, prometa i prikazivanja filmova.
U 1962. godini u organima upravljanja (savetima) 1.484
ustanove u oblasti kulture radilo je oko 13.000 clanova.

U nauénim ustanovama su po pravilu doneti pravilnici
o raspodeli linih dohodaka. Ove ustanove se uglavnom
finansiraju na osnovu ugovora sa privredom, republickim
fondovima i Saveznim fondom za nau¢ni rad. Medutim,
pitanje finansiranja nau¢nih ustanova je i dalje aktuelno,
naroCito kod onih koje se finansiraju kao samostalne
ustanove.

U oblasti socijalnog osiguranja, donoSenjem Zakona
o organizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja zavrSen
je rad na postavljanju nove osnove za sistem organizacije,
upravljanja i finansiranja socijalnog osiguranja. Uskla-
divanje sistema prava iz socijalnog osiguranja sa postav-
ljenim novim nacelima i osnovama otpocelo je donosenjem
Zakona o zdravstvenom osiguranju, koji se primenjuje
od sredine 1962. Zadrzavaju¢i u osnovi dosada$nji nivo
prava iz zdravstyenog osiguranja, uvode se njima i novi
instrumenti koji treba da obezbede kako potpunija prava
osiguranika, tako i racionalnije kori$¢enje fondova socijalnog
osiguranja, uspostavljanje neposrednije zainteresovanosti
i veCu odgovornost osiguranja i njegovih komunalnih
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zajednica, radnih organizacija, zdravstvenih ustanova
i komuna.

U 1962. godini izvrSene su obimne pripreme za sprovo-
denje novih propisa o organizaciji i finansiranju socijalnog

osiguranja, na Cemu su angazovane drusStveno-politicke

zajednice, druStveno-politicke organizacije i zavodi za
socijalno osiguranje. Na podrudju samoupravljanja u

socijalnom osiguranju obrazovane su komunalne zajednice
socijalnog osiguranja i izvrSeni izbori za njihove skupstine.
U 137 zajednica socijalnog osiguranja (sreske, republicke
1 Jugoslovensku zajednicu socijalnog osiguranja) odnosno
u njihove skupstine izabrana su ukupno 6.483 ¢lana. Izbori
za Clanove upravnih odbora i saveta radnih kolektiva u
zavodima za socijalno osiguranje su u toku. Komunalne
zajednice osnovale su komunalne zavode za socijalno
osiguranje.

U oblasti zdravstva osnovna paznja u 1962. godini
bila je usmerena na sprovodenje osnovnih nacela Opsteg
zakona o organizaciji zdravstvene sluzbe, kao i republickih
zakona koji su u skladu s njim doneseni. Veéina zdrav-
stvenih ustanova jo$ u toku 1962. donela je svoje pravilnike
o raspodeli Cistog prihoda i o licnim dohocima. Izbori
za nove organe upravljanja u 1962. izvrSeni su u svim
zdravstvenim ustanovama. U savete 3.106 postojecih
ustanova izabrano je oko 24.000 clanova, a u upravne
odbore oko 18.000 clanova.

U 1962. godini u 1.244 upravna odbora socijalnih
ustanova radilo je oko 11.000 ¢lanova. Medutim, za usta-
nove u oblasti socijalne zastite jo§ uvek u znatnom broju
sluajeva nije reSeno pitanje stabilnijih izvora prihoda,
od Cega najviSe i zavisi dalja afirmacija sistema samo-
upravljanja u njima.

Samoupravljanje u stambenim zgradama razvijalo se i u
1962. godini u okviru principa utvrdenih zakonima iz 1959,
narodito na osnovu Zakona o stambenim odnosima. Izme-
nama i dopunama ovog zakona pocCetkom 1962. dalje je
ojacana samostalnost i odgovornost organa upravljanja
u stambenim zgradama, jer je omoguceno da se stanarina
elasti¢nije utvrduje, kao i da se deo stanarine za upravljanje
i odrzavanje zgrada formira na bazi stvarnih troskova.
U oko 65.000 kucnih saveta radi oko 260.000 gradana,
koji upravljaju stambenim zgradama, a preko skupova
stanara u upravljanju ucestvuju i svi stanari.

U 1962. godini radeno je i na pitanju izjednacavanja
drustveno-ekonomskog polozaja radnih ljudi u upravi sa
polozajem radnih ljudi u privredi i ustanovama javnih
sluzbi. Rezultati istrazivanja koja su vrSena u tom pravcu
predstavljaée osnovu za postavljanje sistema samouprav-
ljanja u kolektivima drzavnih organa.

Dinami¢nim proSirivanjem drustvenog samoupravljanja
na sve druStvene delatnosti i na sva podru¢ja gde ljudi
rade i zive, u periodu ovog saziva Savezne narodne skup-
Stine — putem zakona i drugih propisa, aktivnos¢u dru-
Stvenih i politickih faktora, a pre svega na osnovu drustvene
prakse i stremljenja radnih ljudi — izgradeno je nacelno
jedinstvo svih oblika samoupravljanja. Procesi izrastanja
raznih oblika neposrednog upravljanja koji su se razvijali
uz uceSée i saradnju sindikata, komora i drugih organa
drustvene zajednice, i novi odnosi koji su se stvarali, doci
¢e jos jasnije do izrazaja u novim statutima radnih organi-
zacija, Cija izrada je u toku. Ujedno, to je jedan od vrlo
vaznih neposrednih zadataka koji stoje pred organizacijama
i svim drusStvenim organima.

4. U 1962. godini izvrSene su, u svim narodnim republi-
kama, osim Makedonije i Crne Gore, znatne teritorijalne
promene u podrucjima opstina i srezova. U toj godini
broj opstina smanjio se za 178, a broj srezova za 35. Izvr§eno
je ukidanje odnosno spajanje u prvom redu onih opstina
za koje je ocenjeno da nemaju u doglednoj perspektivi
uslova za samostalan drustveno-ekonomski razvoj. Obra-
zovani su znatno veci srezovi, usled ¢ega se njihov broj
smanjio skoro za polovinu u odnosu na stanje u 1961.
Novoobrazovani srezovi predstavljaju Sire drustveno-
politicke zajednice i zaokruzenije celine, naro€ito u dru-
Stveno-ekonomskom pogledu.
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Teritorijalnim promenama koje su izvrSene u 1962.
u stvari je nastavljen i uglavnom zavrSen proces koji je
zapocet 1955. godine Zakonom o uredenju opstina i sre-
zova. Cilj tih promena bilo je obrazovanje opstina koje ce
i po veliCini biti sposobne za samostalan drustveno-eko-
nomski razvoj i za potpunije ostvarivanje neposrednog
samoupravljanja. U takvim uslovima srez, kao veca teri-
torijalna zajednica, sve viSe dolazi do izrazaja i kao zajed-
nica komuna.

Prosetna veli¢ina op$tina i srezova posle izvrSenih
teritorijalnih promena u 1962. godini, izgleda ovako:

Prose¢an broj Proseéna povriina

stanovnika u km?2
! opstine srezovi opstine srezovi
Jugoslavija 32.673 474.587 440 6.391
Srbija 35.217 545.873 407 , 6.310
Hrvatska 37.469 462.127 509 6.282
Slovenija 28.659 472.876 309 5.064
Bosna i Hercegovina 32.195 568.785 482 8.529
Makedonija 23.049  ,200.856 417 3.642
Crna Gora 23.595 — 692 —

Ovakav razvoj opstina i srezova stvorio je solidnu
osnovu za dalji uspeSan razvoj komunalnog uredenja.
Medutim, on je otvorio i neke probleme koje je potrebno
prouciti i resiti, kao $to su, na primer: uloga i fizionomija
mesne zajednice u novim uslovima; mehanizam samo-
upravljanja u opstini, koji ¢e obezbediti u najvecoj meri
Sto direktnije uceSée radnih ljudi i gradana u upravljanju
drustvenim poslovima u opstini; meduopstinska saradnja,
naroito na podru¢jima velikih gradova ili jedinstvenih
ekonomskih basena; problem udruzivanja sredstava za
reSavanje zajedniCkih problema; pitanje zajednickih sluzbi
za odredene delatnosti; itd. Bice potrebna i odredena
stabilizacija politiCkoteritorijalne raspodele na postignutom
nivou, kako bi se sva ta i slicna pitanja mogla detaljnije
1zuciti i postepeno reSavati.

Materijalna osnova opstina u 1962. godini belezi svoj
dalji uspon. Dejstvo budzetskog sistema koji je uveden
Zakonom o budzetima i finansiranju samostalnih usta-
nova, a koji se primenjuje od 1960, kao i sistema raspodele
koji je uveden pocetkom 1961, tek je u 1962. godini mogao
potpunije da ispolji svoje pozitivne strane, kao i da pokaze
u Cemu ga treba dogradivati ili eventualno korigovati.

Pre donoSenja Zakona o budZetima i finansiranju samo-
stalnih ustanova prihodi opstina i srezova bili su nestabilni
i pretezno zavisili svake godine od drustvenog plana, s
jedne strane, i budzeta $irih druStvenih zajednica, s druge
strane. Ovim zakonom stabilnost prihoda opstina obezbedena
je time §to je federacija odredila njihovo minimalno ucescée
u zajednickim prihodima u iznosu od 29%, s tim Sto re-
publika ovo moze smanjiti za najvise 2%. Novi izvori
prihoda komuna, a narocito doprinos budzetima iz licnog
dohotka radnika, ve¢ su u toku 1958. znatno povecali
finansijska sredstva ops$tina i proSirili druge izvore prihoda
za Cije su uvodenje ovla$¢eni narodni odbori. Materijalna
osnova komuna je jo$ viSe ojatana na osnovu propisa
iz 1961, koji su opstinama dali pravo da svojim odlukama
mogu uvoditi i Sire lokalne poreze i doprinose, kao i dopri-
nose za potrebe finansiranja osnovnog $kolstva, a povecati
dopunski doprinos iz licnog dohotka radnika. Uvedeni su
i neki novi doprinosi. Pored toga, uvedeno je placanje
doprinosa iz licnog dohotka prema mestu prebivalista,
Sto doprinosi povecanju sredstava opStina na Cijem je
podrucju prebivaliSte radnika.

Iste tendencije pokazuju i fondovi opstina. Tako su
u periodu 1958—1962. porasli investicioni fondovi za
2319, stambeni fondovi opstina za 115% i sredstva budzeta
i fondova za 128%.

U razdoblju od 1958. do 1962. ukupna sredstva kojima
su raspolagale opStine povecala su se od 223 milijarde
na 508 milijardi, odnosno za 285 milijardi dinara, ili za
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128%.2 Istovremeno, udeo opstine u raspodeli ukupnih
drustvenih sredstava pove¢ao se od 12,8% na 14,1%. Ako
se sredstva opStine posmatraju zajedno sa sredstvima
kojima raspolazu privredne organizacije, onda se taj udeo
poveéao od 47,3% na 53,5%.

Ovi se odnosi detaljnije i potpunije mogu sagledati
iz sledeceg pregleda:

(U milijardama dinara)

Indeks
1962  1962/1958

1958 1960
Ukupna drustvena sredstva 1.730 1.628 3.588 207
U tome:
— sredstva opStina 223 336 508 228
ucedce u % 12,8 12,8 14,1 —
— sredstva opStina i privred-
nih organizacija skupa 819 1.276 1.918 234
ucesée u % 47,3 48,5 53,5 —

U ovom periodu je sve vise rasla i uloga drustvenih
i samoupravnih organa u raspolaganju sredstvima unutar
samih opstina. Uloga budZzeta u finansiranju zajednickih
potreba u opstini iz godine u godinu sve viSe je suzavana,
a razvijali su se i jacali oblici samoupravnog finansiranja
kroz mnogobrojne fondove kojima upravljaju drustveni
organi. Tako je od ukupnih drustvenih sredstava opStina
preko budzeta finansirano: u 1959. godini 40%, u 1961.
godini 26,6%, a u 1962. godini svega 23,9%.

Ovi odnosi u raspolaganju drustvenim
unutar opstina vide se iz sledeceg pregleda:

sredstvima

(U milijardama dinara)

1959 1960 1961 1962

1. Budzet 112,8 1454 116,6 121,5
2. Drustveni investicioni fond 58,0 62,2 60,2 83,0
3. Fond za stambenu izgradnju 97,1 102,3 126,5 142,7
4. Drustveni fond za Skolstvo — — 924 119,3
5. Ostali fondovi 14,1 26,3 43,2 41,2
Svega 282,0 336,2 438,9 507,7

Materijalna osnova dalje je ojacana u ovom periodu
i sprovedenim izmenama u kreditnom i bankarskom sistemu.
U 1961. doslo je do obrazovanja komunalnih banaka kao
osnovnih kreditora privrede i drugih drustvenih delatnosti,
¢ime su one postale i veoma znaCajan faktor u oblasti
preraspodele raspolozivih druStvenih sredstava, S§to se
najbolje vidi iz ¢injenice da od ukupnih kredita koje koristi
privreda, po stanju krajem oktobra 1962, u iznosu od
1.553 milijarde dinara, na kreditiranje preko komunalnih
banaka otpada 1.329 milijardi dinara, ili 86%.

Medutim, i pored ovih izmena, jednu od karakteristika
polozaja komuna Cini i dalje njihova velika neravnomernost
u materijalnoj osnovi. Dok je prosecni dohodak po sta-
novniku FNRJ u 1962. iznosio 145.000 dinara, dotle je on
u najrazvijenijim opS$tinama iznosio i 819.000, a u najne-
razvijenijim svega 14.000 dinara. Republike obezbeduju
dodatna sredstva za sve opstine koje ne mogu sopstvenim
sredstvima obezbediti funkcionisanje osnovnih drustvenih
sluzbi, dok se dodatna sredstva za brzi privredni razvoj
takvih opstina obezbeduju kroz odgovarajuéi sistem kredi-
tiranja. Sli¢an je odnos izmedu federacije, s jedne, i nerazvi-
jenih republika i krajeva, s druge strane.

Sa jaCanjem samoupravljanja u opStinama proSirivala
se 1 njihova aktivnost na sve Sira podrucja delatnosti.
Aktivnost narodnih odbora i njihovih organa sve se vise
sastoji u raspravljanju i reSavanju osnovnih pitanja stan-
darda, u obezbedenju prava gradana i zakonitosti. Ta
aktivnost delimi¢no se vidi i iz normativne delatnosti
narodnih odbora, koja je iz godine u godinu i obimnija
1 kvalitetnija. Tako je, na primer, 1954. godine bilo oko

* Uklju€ena su i sredstva preneta iz ranijih godina.
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8.000 normativnih akata koje su doneli narodni odbori,
dok je u 1961. godini doneto oko 45.000 takvih akata.
Od toga oko 40.000 otpada na opstinske narodne odbore.

U 1962. godini jos vise je dosla do izrazaja uloga saveta
narodnih odbora kao organa koji sve vise deluju kao faktori
neposrednog povezivanja radnih zajednica u okviru komuna.
U toj godini u 6.964 opstinska narodna odbora bilo je
oko 62.000 clanova saveta.

Izbori za nove narodne odbore, koje je trebalo spro-
vesti 1962. godine, odgodeni su s obzirom na predstojece
prihvatanje novog Ustava. Dvodomost narodnih odbora,
koja je za narodne odbore opstina uvedena 1957. godine,
pokazala je svoje puno opravdanje, jer je kroz veée proizvo-
daca narodni odbor jo$ vise postao odraz samoupravljanja
proizvodaca. Medutim, sa daljim razvojem drustvenog
samoupravljanja sve se viSe osecao nedostatak $to u vecu
proizvodaca nisu zastupljeni i radni ljudi iz vanprivrednih
delatnosti. Taj ¢e se nedostatak otkloniti novim Ustavom,
prema kojem ce opstinsko veée radnih organizacija biti
sastavljeno od predstavnika radnih zajednica svih delatnosti,
a ne samo iz privrede. i

Novi Ustay ¢e omoguciti i bogatiju primenu raznih formi
za ostvarivanje drustvenog samoupravljanja u opstini, naro-
Cito u pogledu rada veca i obrazovanja saveta, komisija,
pa i organa uprave.

Rad na sredivanju i unapredivanju uprave narodnih
odbora koji je zapoCet jo§ u 1959, na osnovu posebnih
zakljuaka Saveznog izvrSnog veca, dao je i u 1962. godini
dobre rezultate, narocito u pogledu veée efikasnosti, racio-
nalizacije i primene savremenijih metoda u radu uprave.
Tome je prilicno doprinelo i sistematsko uvodenje nekih
novih sluzbi koje ranije u opstinskoj upravi uglavnom
nisu postojale (dokumentacija, statistika itd.). Iako je time
uCinjen znatan napredak u povecanju efikasnosti rada
uprave, mnoge slabosti jo$ nisu otklonjene. Zbog toga
na tom podrucju treba i dalje ulagati sredstva i napore
kako bi opstinska uprava bila sve viSe otvorena prema
gradaninu u smislu javnosti svoga rada, kao i faktor pomo¢i
radnim ljudima i radnim organizacijama, a ne samo izvrsilac
zakona.

Sadasnje stanje na podruCju stambenih zajednica i
mesnih odbora je sledece:

Stambene zajednice Mesne zajednice

broj broj ¢lanova broj broj ¢lanova
zajednica saveta odbora odbora
Jugoslavija 868 24.470 11.660 93.103
Srbija 394 9.748 4.232 38.498
Hrvatska 162 4.028 3.045 22.034
Slovenija 155 3.977 1.466 11.109
Bosna i Hercegovina 93 2.233 1.366 11.362
Makedonija 46 1.120 1.398 8.634
364 153 1.466

Crna Gora 18

Razvoj stambenih zajednica u gradovima, Cija je organi-
zacija razradena OpsStim zakonom o stambenim zajedni-
cama iz 1959, i mesnih odbora u selima, doveo je do sve
vece slicnosti u njihovom polozaju, statusu i funkcijama.
Otuda i predlog da se ubuduée i njihovo ime izjednaci
i da se mesne zajednice razvijaju kao samostalne i samo-
upravne organizacije gradana preko kojih ¢e oni moci
da ostvaruju neposredno samoupravljanje, pre svega u
onim delatnostima koje sluze zadovoljavanju potreba
porodice i domacéinstva, kao i da reSavaju ostala zajedni¢ka
pitanja u svom mestu. Poseban je problem pitanje materi-
jalne osnove mesnih zajednica, tj. finansijskih izvora za
njihovu delatnost, §to treba da se utvrdi statutom opstine.

Zborovi biraca, koji su se afirmisali kao najneposredniji
oblik odlucivanja biraa, prerasli su u svom dosada$njem
razvoju u najmasovnije opSte skupove radnih ljudi, cije
zakljucke narodni odbor mora uzimati u obzir pri svom
radu. Medutim, treba dodati da ova demokratska forma
uceS¢a radnih ljudi u vrSenju drustvenih poslova i njihove
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demokratske kontrole rada svih organa u opstini, kao
i uticaja van granica opStine, u praksi nije dovoljno pri-
menjivana. Tako je, na primer, u 1959. u 20.576 izbornih
jedinica odrzano oko 61.000, a u 1961. godini samo 49.000
zborova biraca. Medutim, u poslednje vreme ima i novih
inicijativa. Tako, dok su ranije zborove biraca sazivali
i organizovali isklju¢ivo narodni odbori op$tina odnosno
njihovi predsednici, dotle u poslednje vreme kao sazivaci
zborova biraca nastupaju i stambene zajednice odnosno
mesni odbori.

U poslednje dve godine pocela je jace dolaziti do izra-
zaja i medukomunalna saradnja, kako u organizaciji zajed-
nic¢kih organa i sluzbi, tako i u pogledu udruzivanja sred-
stava, u organizovanju zajednickih akcija, i sl. Ta praksa
obogacuje se stalno novim formama i oblicima.

Novi Ustav ¢e bitno doprineti daljoj konsolidaciji
komunalnog uredenja i podi¢i na nivo ustavnih principa
sve ono $to obezbeduje socijalisticku sadrzinu i neophodno
jedinstvo organizacionih formi i metoda. Zbog toga neée
biti viSe potrebe za posebnim zakonima iz ove oblasti,
kao Sto su, na primer, Zakon o narodnim odborima, Zakon
o uredenju opstina i srezova, Zakon o nadleznosti, Opsti
zakon o stambenim zajednicama, itd. Istovremeno, Ustav
¢e ostaviti dovoljno mesta da se odnos republika — opstina
konkretnije razradi kroz republicke ustave, S§to ¢e omo-
guciti da republike u buducem ustavnom uredenju mogu
u punoj meri ostvarivati svoju odgovornost u odnosu na
opstine, ne narusavajuci njihova prava definisana u savez-
nom Ustavu. Na bazi tako utvrdenih ustavnih principa, dalja
razrada i konkretizacija ovih odnosa vrSice se u prvom
redu statutima komuna, a zatim i statutima srezova i statutima
mesnih zajednica na kojima sve opstine uz punu saradnju
drustveno-politickih organizacija i samoupravnih organa,
kao i uz pomo¢ Stalne konferencije gradova i odgovarajucih
organa republicke i savezne uprave, ve¢ godinu dana uporno
rade.

5. U 1962. godini poklanjana je narocita paznja daljem
proucavanju polozaja i uloge organa uprave u celini, a
posebno saveznih organa, i uskladivanju njihove organi-
zacije 1 metoda rada sa nastalim potrebama u vezi sa ostva-
rivanjem aktuelnih zadataka, naroCito u oblasti privrede.
Preduzete mere bile su istovremeno i sastavni deo i rezultat
proucavanja polozaja i uloge uprave u vezi sa radom na
novom Ustavu. Usvojenom izmenom Zakona o saveznim
organima uprave i propisima koje je donelo Savezno izvr$no
vece, stvoreni su uslovi za efikasniji rad Saveznog izvrSnog

veca i uspesnije koordiniranje i usmeravanje rada saveznih !
organa uprave. UcvrSéena je samostalnost i ojacana odgo- |

vornost saveznih organa za izvrSavanje saveznih propisa,
saveznih drustvenih planova i politike Savezne narodne
skupstine 1 Saveznog izvrSnog veca. Uskladeni su organi-
zacija i delokrug pojedinih organa sa nadleznos¢u i odgo-
vornos¢u federacije u odgovaraju¢im oblastima uprave,
kao i sa organizacijom Saveznog izvrSnog veca. IzvrSena
je koncentracija nekih organa, ¢ime je broj samostalnih
saveznih organa smanjen, a povecana je i jasnije odredena
odgovornost drzavnih sekretara i sekretara za rad u oblasti
uprave kojom rukovode.
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Na liniji jacanja odgovornosti organa up ‘ave i njihove
samostalnosti, Savezno izvr§no vice je p enelo znatan b-oj
poslova iz svoje nadleznosti unadleznost saveznih i republic-
kih organa uprave. Time je ucinjen znatan korak u stalnom
nastojanju da se Sto vec¢i broj upravnih poslova i ovlas¢enja
za donoSenje propisa radi izvrSavanja zakona prenese na
organe uprave. U cilju prilagodavanja organizacije uprave
aktuelnim potrebama i zadacima na istoj liniji, odgovarajuce
promene su izvrSene i u republickim organima uprave i
organima uprave ostalih politiCkoteritorijalnih jedinica.

U 1962. godini izvrSena je dalja decentralizacija u
oblasti pomorskog i recnog saobracaja. Najveéi broj upravnih
funkcija u ovim oblastima prenesen je na republike, dok
su u nadleznosti saveznih organa zadrzane samo neke
najvaznije funkcije koje po svom karakteru nisu mogle
biti decentralizovane.

U 1962. godini preduzimane su dalje mere na izdva-
janju iz savezne uprave onih delatnosti koje nemaju upravni
karakter niti su neposredno vezane za rad Saveznog izvrinog
veca ili organa uprave. Nekoliko upravnih ustanova dobilo
je status samostalnih ustanova. Ovakav proces odvijao
se i u ostalim politiCkoteritorijalnim jedinicama.

U vezi s merama koje su preduzimane u cilju pobolj$anja
rada drzavne uprave i uklanjanja slabosti i u ovoj oblasti,
izvrSene su potrebne izmene u Zakonu o javnim sluzbeni-
cima, kojima se preciznije odreduje Sta se smatra sluzbenom
tajnom, uz istovremeno obezbedivanje javnosti rada organa
drzavne uprave; poostrene su i disciplinske kazne za delo
odavanja sluzbene tajne; regulisan je honorarni rad sluzbe-
nika i stvoreni uslovi za elasti¢nije reSavanje kadrovskih
pitanja.

Od posebnog znacaja za dalje jacanje organa drzavne
uprave i za osposobljavanje za izvrSavanje zadataka, jesu
proucavanja 1 pripreme za uvodenje sistema raspodele
dohotka 1 u organima uprave. U tom cilju vrSena su u
nekoliko organa drzavne uprave u toku 1962. godine
izvesna proveravanja i preduzimane druge mere. Medutim,
i pored ve¢ stecenih pozitivnih iskustava, jo§ uvek ostaju
problemi za Cije reSavanje su nuzna dalja proveravanja
radi uvodenja sistema raspodele dohotka na osnovu samo-
upravljanja. Narocito se postavlja pitanje nacina obezbedi-
vanja sredstava za rad drzavnih organa i vezivanja tih sred-
stava za porast drustvene produktivnosti rada i nacionalnog
dohotka.

Sve ove promene, kao i mere na ucvrScivanju liCne
odgovornosti sluzbenika, ukazale su, s jedne strane, na
potrebu jedinstvenog regulisanja nekih osnovnih odnosa
organa drzavne uprave u novom ustavnom sistemu, a
s druge strane, na potrebu za S$to potpunijom decentrali-
zacijom u reSavanju organizacionih i kadrovskih pitanja
organa uprave. Svakako da ove promene ne samo da
nece oslabiti funkcionalnu povezanost i medusobnu saradnju
organa uprave raznih politickoteritorijalnih jedinica, vec
¢e ih i ojacati, a narodito u oblasti nadzora i izvr$avanja
zakona.

(Iz lzvestaja Saveznog izvrSnog veca za 1962. godinu).
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UNUTRASNJA
POLITIKA U 1962.

1. U oblasti unutra$nje politike Savezno izvr$no vecée
je u toku 1962, kao i ranijih godina, preduzimalo one mere
koje su u prvom redu imale za cilj da doprinose daljem
razvijanju, jacanju i produbljivanju neposredne socijalisticke
demokratije i vec¢oj druStvenoj ulozi radnog Coveka, kao i
stalnom pro$irivanju i svestranoj zastiti onih uslova koji
omogucavaju $to potpuniju afirmaciju ljudske liCnosti u
socijalistickom drustvu.! U skladu s tim, u izgradnji celo-
kupnog drustvenog i politickog sistema i uporedo sa sve-
stranim razvitkom jugoslovenske socijalisticke zajednice
sve vise su se razvijali i proSirivali objektivni uslovi, sredstva
i metodi ostvarivanja i zastite prava gradana. U tom smislu
usavr$avani su i komunalni sistem i sistem samoupravljanja.
Postepeno je vrSeno prosirivanje radnickog i druStvenog
upravljanja na sva podrucja drustvenog zivota i stalno
jatan materijalni polozaj organa samoupravljanja i ko-
muna. UCinjene su znatne promene u odnosima i sistemu
raspodele — u pravcu razvijanja sve slobodnijih ekonomskih
i drustvenih socijalistickih odnosa.

U takvom procesu i uslovima drustvenog razvoja, svaki
pojedinac u socijalistickom drustvu objektivno se nalazi
u centru zbivanja politickog i drustvenog kretanja, i kao
proizvoda¢ i upravljaé postaje sve znacajniji faktor, koji,
putem sve Sireg i svakodnevnog ucesc¢a u reSavanju drustvenih
pitanja, sa sve veéim uticajem ucestvuje u drustveno-po-
litickom zivotu i u ostvarivanju i zastiti svojih prava, licnih
i drustvenih interesa. Sve je to imalo snazan odraz i na
jacanje i razvijanje politi¢kog zivota u zemlji, na sve puniju
politicku i drustvenu afirmaciju svakog pojedinca, grada-
nina naSe socijalisticke zajednice.

U toku 1962. nastavljeni su napori i preduzimane mere
da se daljim jatanjem samoupravnih prava u drustvenom
samoupravljanju kroz razne oblike neposredne demokratije
jo§ vise omoguci razvijanje §to punije stvaralacke inicijative
svih gradana naSeg drustva, zasnovane na demokratskom
i humanom odnosu medu ljudima, da bi se jo§ doslednije i
celovitije ojac¢ao uticaj svakog pojedinca na razvoj dru-
$tvenih odnosa nase socijalistiCke zajednice. Snazan podsticaj
u tom smislu dali su Pismo Izvr$nog komiteta CK SKJ,
govor druga Tita u Splitu, zakljuéci Cetvrtog plenuma
CK SKlJ, kao i zakljucci i smernice Izvrsnog odbora Sa-
veznog odbora SSRNJ. Politika i stavovi koji su dosli do
izrazaja u ovim dokumentima imali su izvanredno velik
znalaj za Citav na$ drustveni i politick: sistem i za politicki
zivot u celini. Oni su doprineli da se u toku protekle godine
snazno dalje razvije politicka aktivnost i Siroka druStvena
akcija za otklanjanje nedostataka i prevazilazenje posto-
je¢ih teskoca i problema i njihovih izvora u nasem dru-
Stvenom razvoju, za dalje jalanje radnickog i drustvenog
upravljanja, za razvijanje javne druStvene kontrole i dalje
jacanje prava gradana, za dalje ucvrscenje jedinstva radnih
ljudi Jugoslavije, — za $to potpuniju afirmaciju najpo-
zitivnijih kretanja u naSem socijalistickom razvoju. Takva
politika i stavovi i tako Siroka drustvena akcija koja se u
njihovom sprovodenju razvila u protekloj godini, dali su
osnovna obelezja i merama koje je Savezno izvr$no vece
preduzimalo u oblasti unutrasnje politike.

Za ostvarivanje demokratskih prava gradana, drustvenih
organizacija i udruzenja i njihov sve ve¢i uticaj u drustvenom

1 O unutradnjoj politici u 1961. vidi »Jug. pregled«, 1962, mart,
str. 111 (21). — Prim. Red.

104

zivotu, od posebne je vaznosti politika Saveznog izvrSnog
vea usmeravana na razvijanje i unapredivanje demo-
kratskih institucija u oblasti informativne delatnosti. Nasto-
janja na ovom podrucju nasla su izraz i u Zakonu o Stampi
i drugim vidovima informacija, koji je Savezna narodna
skupstina usvojila u 1960. Daljim prosirivanjem i daljom
zastitom prava slobodnog izrazavanja misljenja i pogleda,
Sirenja 1 koriS¢enja izvora i sredstava informacija, znatno
su proSireni uslovi koji su doprineli potpunijem obave-
Stavanju nasih gradana i javnosti uopSte o radu drzavnih
i drustvenih organa, kao i drugim dogadajima i pojavama
u svim oblastima naSeg drustvenog zivota. Time su pro-
sireni uslovi i dalje porasle mogucnosti da i sami gradani,
putem Stampe i drugih vidova informacija, u javnosti sve
Stvenog zivota, Sto takode predstavlja znacajan faktor u
vrSenju druStvenog uticaja i drustvene kontrole u naSoj
socijalistickoj zajednici.

Nastojanja Saveznog izvrSnog veca bila su narocito
usmerena u pravcu preduzimanja onih mera koje su dopri-
nosile otklanjanju izvesnih negativnih pojava i deformacija
u naSem drusStvenom i politickom zivotu, kao i daljem
razvoju naseg socijalistickog drustvenog sistema i u¢vrscéenju
jedinstva radnih ljudi socijalisticke Jugoslavije. U tom
smislu su od posebnog znacaja nastojanja i preduzimanje
odlu¢nih mera za veée postovanje zakonitosti i veéu odgo-
vornost politickih i drzavnih organa u federaciji, republi-
kama i komunama. Takva nastojanja dosla su do 1zrazaja
i u merama za efikasnije delovanje saveznih i drugih organa
uprave, kao i u donoSenju novih i izmenama pojedinih
postoje¢ih propisa, koje je Savezna narodna skupstina
usvojila u toku 1962. godine.

Posebnu paznju u toku protekle godine Savezno izvr§sno
vece je poklonilo pitanjima i problemima emigracije. U tom
pogledu nastavljena je politika koju je Savezno izvr$no veée
sprovodilo i ranijih godina, a koja je nasla svoj izraz naro-
Cito u izjavi potpredsednika Saveznog izvrSnog veca Alek-
sandra Rankoviéa u julu 1961. godine. U protekloj godini
preduzete su konkretne i svestrane mere u pravcu Omo-
gucavanja svim gradanima jugoslovenskog porekla u ino-
stranstvu da Sto lakSe i jednostavnije reguliSu sva svoja
pitanja koja proisti¢u iz njihovog odnosa prema FNRIJ.
Savezno izvr$no veée je imalo pri tome u vidu i znatne
promene koje su, naroCito poslednjih godina, nastale kod
najveceg dela onih jugoslovenskih gradana koji su se sti-
cajem raznih okolnosti nasSli u emigraciji u inostranstvu.
Ovim promenama doprineli su, pre svega, snazan i svestran
razvitak socijalisticke Jugoslavije i njen ugled u svetu, ali
takode i stalna briga Saveznog izvrSnog veca i vodenje
racuna o prilikama pod kojima zive raseljena lica jugosloven-
skog porekla. U skladu s tim, najveci deo emigracije i nasih
iseljenika je sa odobravanjem prihvatio stav Saveznog
izvrSnog veéa u odnosu na emigraciju, izrazen u navedenoj
izjavi potpredsednika Saveznog izvrSnog veca Aleksandra
Rankovica.

Briga Saveznog izvrSnog veéa u pogledu regulisanja
statusa jugoslovenskih gradana u inostranstvu i njihovog
odnosa prema FNRJ, dosla je narocito do izrazaja u Zakonu
o amnestiji, koji je Savezna narodna skup$tina donela u
martu 1962. U zakonu su dosli do punog izrazaja humanizam
naSeg druStva, poStovanje ljudske licnosti i zelja da se
pomogne onima na koje se amnestija odnosi da nadu svoj
pravi put. U sprovodenju ovog zakona i politike koja je u
njemu dos$la do izrazaja, Savezno izvr$no vece je preduzelo
i niz drugih mera, narocito u pravcu liberalizacije granicnog
i pograni¢nog prometa.

2. Proces razvoja socijalistickog drusStvenog sistema, u
kojem su se izgradivali i uévrs¢ivali novi drustveni odnosi
u svim oblastima druStvenog Zzivota, imao je uticaja i na
razvijanje odnosa u oblasti polozaja i delovanja verskih
zajednica. Savezno izvr$no vece se i u svojoj praksi ruko-
vodilo principom da se $to potpunije primene ustavna
nacela slobode savesti i veroispovesti i slobodnog delovanja
i jednakog pravnog polozaja svih verskih zajednica, kao i
da se u tom pogledu dosledno sprovode zakonski i drugi
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odgovarajuéi propisi, ¢ime se obezbeduje puno postovanje
verskih sloboda u nasoj zemlji. Ovome je doprinelo i to
§to su narodne republike, u skladu sa ovlas¢enjima iz
saveznog Zakona o pravnom polozaju verskih zajednica,
donele u toku 1961. i 1962. i blize propise (uredbe) za
izvrSenje ovog zakona.

Takvim stavom i doslednom politikom u ovoj oblasti
obezbedeni su svi uslovi za razvijanje normalnih odnosa
izmedu crkve i drzave. Ako se posmatra period mandata
ove Skupstine, moze se re¢i da je na podrucju odnosa sa
verskim zajednicama postignut napredak. U tom smislu
razmatrana su i uspes$no reSavana mnoga konkretna pitanja
koja su bila od interesa i za drzavu i za verske zajednice.
Praksa je potvrdila da se kroz saradnju i direktne kontakte
izmedu odgovornih predstavnika verskih zajednica u
zemlji i nadleznih drzavnih organa, mogu uspeSno resavati
konkretna pitanja iz ove oblasti.

Vecéina verskih zajednica ispoljava pozitivne stavove
prema drustvenoj stvarnosti i politickom uredenju zemlje,
nastoje¢i da nade svoje mesto u novim drustvenim odnosima.
Proces prilagodavanja verskih zajednica ovim uslovima nije
bio jednak kod svih verskih zajednica. Tome je doprinelo
viSe faktora (istorijski, organizacioni i jo§ neki drugi). Sa
Pravoslavnom crkvom — srpskom i makedonskom — i
Islamskom verskom zajednicom odnosi su normalni, i oni
se iz godine u godinu dalje unapreduju. Normalni su odnosi
i sa protestantskim, kao i drugim manjim verskim zajedni-
cama. U procesu razvoja odnosa izmedu katolicke crkve
i drzave, sudec¢i po izvesnim pojavama koje se manifestuju
u ovoj crkvi u poslednje vreme, kao i aktima njenih sluzbe-
nih predstavnika, posebno po mnogobrojnim kontaktima
— ukljucujuci i kontakte najviSih predstavnika ove crkve
u zemlji — s predstavnicima vlasti, zapazaju se poslednjih
godina sve viSe takve tendencije koje, ako se nastave, mogu
dovesti do jos pozitivnijih promena u odnosima izmedu
ove crkve i drzave. Nema sumnje da je to rezultat kako
doslednog sprovodenja principijelne politike od strane
drzave u pogledu versko-crkvenih pitanja i u odnosima sa
svim verskim zajednicama, tako i realisti¢nijeg sagledavanja
novih uslova i druStvene stvarnosti od strane odgovornih
predstavnika katolicke crkve.

3. U oblasti pravosuda, u proteklom periodu bila je
karakteristicna intenzivna delatnost na kompleksnom pro-
uCavanju osnovnih problema pravosuda, organizacije sudova
i njihovog rada. Ova delatnost odvijala se u duhu opstih
intencija i smernica Saveznog izvrSnog veéa — u teznji
da se organizacija i delatnost sudova i drugih pravosudnih
organa razvijaju Sto skladnije sa promenama do kojih je
poslednjih godina do$lo u razvoju naseg dru$tvenog i po-
litickog sistema, a naroCito sa potrebama gradana, orga-
nizacija i ustanova u oblasti sudske zastite. Diskusije 0 ovim
pitanjima privedene su Kraju i osnovni stavovi i reSenja
do kojih se doslo dobili su svoj izraz u Prednacrtu novog
ustava. Niz drugih pitanja organizaciono-procesne prirode
bice reSen u republickim ustavima, zakonima i drugim
propisima iz oblasti pravosuda, u skladu sa odredbama
novog Ustava.

U duhu takve politike Saveznog izvr§nog veca, izvrSene
su znacajne izmene u finansiranju sudova i javnih tuzilastava.
Izmenama Zakona o sudovima, Zakona o privrednim
sudovima i Zakona o javnom tuzilaS§tvu omoguceno je da

se finansiranje sreskih i okruznih sudova i sreskih i okruznih
javnih tuzilaStava prenese na opstine i srezove. U pojedinim
republikama vec¢ sada se, kori$¢enjem tih ovla$éenja, sredstva
za finansiranje okruznih sudova obezbeduju u budzetima
srezova, a sreskih sudova u budzetima opstina. PrenoSenje
nadleznosti za finansiranje sudova na opStine i srezove
imalo je za posledicu veci interes i brigu narodnih odbora za
probleme i potrebe sudova, $to doprinosi i poboljSanju
materijalnih i drugih uslova za rad organa pravosuda.

U proteklom petogodisSnjem periodu Savezno izvr§no
vece je nastojalo da se ubrza rad na upotpunjavanju pravo-
sudnog zakonodavstva. Izmedu ostalog, kodifikovana je
materija privrednih prestupa i donet Zakon o privrednim
prestupima, izvrSene su znatnije izmene i dopune Kriviénog
zakonika, kao i izmene nekih drugih pravosudnih zakona
koje su se pokazale nuznim. Taj proces upotpunjavanja
pravosudnog zakonodavstva bio je u toku poslednje godine
neSto usporen u ocekivanju novog Ustava, koji treba da
formuliSe osnovne principe i odredbe na osnovu kojih ¢e
se to zakonodavstvo dalje razvijati. Medutim, sada, upo-
redo sa izradom i donoSenjem novog Ustava, mogucno je
i potrebno intenzivnije nastaviti rad na pripremanju novih
organizacionih zakona, a naroCito zakona iz oblasti imo-
vinskog prava, Ciji se nedostatak oseca u pravosudu.

Savezno izvrSno vece poklanjalo je naroCitu paznju
stvaranju povoljnijih uslova za rad sudova i javnih tuzi-
lastava. U tom pogledu posebnu brigu Saveznog izvrSnog
veca, kao i republickih izvrSnih veca, predstavljala je iz-
gradnja sudskih zgrada, Cije se finansiranje vr$i na osnovu
posebnih saveznih i republickih propisa. Ova izgradnja,
kojom, zbog loSeg stanja sudskih zgrada, treba da bude
obuhvaéeno oko dve trecine sudova, odvija se na osnovu
utvrdenih republickih planova i programa.

Poslednjih godina izvesnu teSkocu u radu pravosudnih
organa predstavljao je nedovoljan priliv mladih stru¢nih
kadrova u sudove i druge pravosudne organe. Da bi se
ovo stanje popravilo, Savezno izvrsno vece je preduzelo
mere za poboljSanje materijalnog polozaja kadrova u
pravosudu, tako da je fluktuacija ovih kadrova u protekloj
godini uglavnom zaustavljena i ve¢ se oseca priliv mladih
stru¢nih kadrova u sudovima.

Zahvaljujuéi spomenutim merama koje su preduzimala
politicko-predstavnicka tela i1 izvrSna veéa u pravcu una-
predenja pravosuda, i zahvaljujuéi zalaganju samih pravo-
sudnih organa, moze se konstatovati da su ti organi u ovom
periodu sa uspehom izvrSavali svoje funkcije. Sudovi,
javna tuzilaStva i pravobranila§tva poceli su sistematski
da izuCavaju druStvene pojave na koje nailaze u svom
radu, nastoje¢i da ih sagledaju u op$tem sklopu 1 razvoju
naseg drustva i da u tom smislu i duhu tumace i primenjuju
zakon. Sve se to pozitivno odrazilo i odrazava u ucvrséi-
vanju zakonitosti i efikasnijoj zastiti prava i interesa gradana
i druStvenih organizacija i ustanova. Nastavljaju¢i ovaj
pozitivni tok u razvoju pravosuda i delatnosti pravosudnih
organa, Savezno izvrSno vece ¢e i ubuduce poklanjati
punu paznju problemima pravosuda i preduzimati odgo-
varaju¢e zakonodavne, organizacione i druge mere za
uklanjanje nedostataka koji jo§ postoje u radu pravosudnih
organa, kao i za dalje poboljSavanje njihove delatnosti.

(Iz IzveStaja Saveznog izvrinog veca za 1962. godinu.)

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1963

105



26 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE
vece ratifikovalo je odnosno odobrilo 196 medunarodnih
ugovora i sporazuma.
U poredenju sa prethodnim godinama, normativna
aktivnost izgleda ovako:
ORGANIZACIJA 1958 1959 1960 1961 1962
I RAD SAVEZNOG Savezna narodna skupstina
' X Zakoni (ukljucujuéi i
IZVRSNOG VECA U 1962 1 drustvene planove) 26 61 38 69 71
= Odluke 29 36 16 40 30
Rezolucije 1 — 1 — 1
Preporuke 1 — 1 1 —
Savezno izvrino vece
1. Savezno izvr$no vece je u toku protekle godine sara- Uredbe 102 89 73 78 84
divalo sa Ustavnom komisijom na pripremi Nacrta novog Odluke 183 223 172 235 177
ustava Jugoslavije. Clanovi Saveznog izvr§nog veca kao Regenja 97 86 128 102 156
¢lanovi Ustavne komisije ucestvovali su ne samo u pretre- Ratifikacije 213 185 175 239 196

sanju i pripremi materijala, nego i u izradi Prednacrta
i docnije Nacrta ustava. Isto tako i ostali ¢lanovi Veca
su konsultovani, uéestvovali su na sednicama Komisije
i davali svoje predloge i primedbe.

Savezni organi, svaki u svom delokrugu, proucavali
su probleme i davali misljenje na stavove Ustavne komisije
o najrazli¢itijim podrugjima drustveno-ekonomskog i poli-
titkog sistema koja obuhvata Nacrt ustava. Pojedini odbori
Veca, kao i organi uprave i druga tela Veca, odrzavali su,
po svojoj inicijativi ili na predlog Ustavne komisije, sastanke
radi pretresanja problema za Cije reSavanje su bili zainte-
resovani ili pozvani da dadu svoje misljenje. Pravni savet
i zakonodavno-pravne sluzbe Veca sistematski su ucestvovali
u sastavljanju i pretresanju problema i nacrta na osnovu
kojih je sastavljen Prednacrt i docnije Nacrt ustava. U
ovim okvirima razvijana je potrebna saradnja i na izradi
republickih ustava.

Savezno izvr§no veée je, u saglasnosti sa Ustavnhom
komisijom, pripremalo nacrte zakona i drugih mera *koji
su neophodni za uvodenje u Zivot novog Ustava i prelazak
na novi ustavni sistem.

2. U 1962. godini odrzano je 15 sednica Saveznog
izvr$nog veca, sa ukupno 339 tataka dnevnog reda. Najveci
broj pitanja, preko 60%, odnosio se na predloge iz oblasti
privrede. Iz socijalne politike i zdraystva bila su 25 pred-
loga, iz oblasti prosvete i kulture 17, a 36 su se odnosila
na organizaciona i upravna pitanja. Preostala 53 predloga

odnosila su se na oblasti unutra$nje i spoljne politike, |

narodnu odbranu, kadrovska i druga pitanja.

U 1962. godini Savezno izvr$no veée i savezna uprava
pripremili su niz zakona i drugih akata koje donosi Savezna
narodna skupstina. Tako je pripremljen ukupno 71 predlog
zakona i 30 predloga odluka koje je Savezna narodna
skupstina usvojila. Od ukupnog broja zakona, 47 su bile
izmene i dopune ranije donetih zakona. Od znacajnijih
zakona koji su usvojeni na predlog Saveznog izvrSnog
veca, treba spomenuti zakone o prometu robe i usluga
sa inostranstvom, o organizaciji i finansiranju socijalnog
osiguranja, o zdrayvstvenom osiguranju, o regulisanju
poslovnih odnosa na trziStu i o druStvenoj kontroli cena,
kao i Rezoluciju o unutrasnjoj trgovini.

U protekloj godini Savezno izvr$no vece donelo je
ukupno 84 uredbe (od toga 44 uredbe o izmenama i dopu-
nama ranije donetih uredaba), 177 odluka, 4 uputstva,
156 reSenja i 1 preporuku. Doneto je i viSe zakljuCaka

internog karaktera. Od ukupnog broja donetih uredaba |

37 su organizacionog karaktera, 33 iz oblasti privrede,
a 14 iz ostalih oblasti. Savezno izvr$no vece je i u pro-
tekloj godini koristilo ovlaséenje iz tacke II skupstinske
Odluke o potvrdi uredaba Saveznog izvrSnog veca i o
daljem radu na pripremi zakona o privrednom sistemu,
pa je donelo 10 izmena i dopuna uredaba koje je Savezna
narodna skupstina potvrdila. Isto tako, Savezno izvrSno

1 O organizaciji i radu Saveznog izvr§nog veca u 1961. godini vidi:
»Jug. pregled«, 1962, mart, str. 114 (24). — Prim. Red.
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Iz pregleda se vidi da je Savezna narodna skupStina,
na predlog Saveznog izvrSnog veéa, u svom Cetvrtom
sazivu (od aprila 1958. do kraja 1962) donela ukupno
265 zakona, 151 odluku, 3 rezolucije i 3 preporuke. U
istom periodu Savezno izvr$no vece donelo je 426 ure-
daba, 990 odluka, 569 resenja i ratifikovalo odnosno odo-
brilo 1.008 medunarodnih ugovora i sporazuma.

3. U 1962. godini doneta je Uredba o izmenama i dopu-
nama Uredbe o organizaciji i radu Saveznog izvr§nog veca,
kojom su izvrSene izvesne organizacione promene u Savez-
nom izvrsnom veéu u cilju da se obezbedi veca efikasnost
u njegovom radu, a naroCito da se preciznije utvrde uloga
i odgovornost pojedinih odbora Veca, da se jasnije utvrde
odnos i ovlaSéenja odbora Veca prema odgovarajuéim
saveznim organima uprave u pogledu uskladivanja rada
tih organa i davanja smernica za njihov rad.

Izmenama koje se odnose na delokrug Koordinacionog
odbora posebno je istaknuta politicka uloga ovog odbora
u ostvarivanju opste i ekonomske politike Savezne narodne
skupstine i Saveznog izvrsnog veca. U tom cilju, uredbom

je propisano da Koordinacioni odbor donosi zakljucke
} i preduzima mere za sprovodenje utvrdene politike, utvrduje

nacela i smernice za izradu saveznih zakona i drugih sa-
veznih propisa i pretresa nacrte zakona i drugih propisa
u oblasti drustvenog i privrednog sistema, spoljne politike,
narodne odbrane i organizacije drzavne uprave, kao i
osnove saveznog druStvenog plana i saveznog budzeta.

U oblasti privrede, umesto ranijih Odbora za perspektivni
drustveni plan i Odbora za privredu formirani su Odbor
za drustveni plan i Odbor za opsta privredna pitanja. Pored
njih ostao je i dalje Odbor za ekonomske odnose sa ino-
stranstvom. Odbor za drustveni plan razmatra pitanja
koja se ti¢u pripremanja i izvrSavanja kako perspektivnog,
tako i godi$njih saveznih drustvenih planova, daje smernice
za izradu tih planova i predlaze Veéu mere za izvrSavanje
saveznog drustvenog plana. U delokrugu Odbora za opSta
privredna pitanja ostala su pitanja koja se odnose na pri-
vredna kretanja i tekuéu ekonomsku politiku i na predla-
ganje mera za ostvarivanje te politike. Pored pitanja koja
su i dosad spadala u njegov delokrug, Odboru za eko-
nomske odnose sa inostranstvom stavljeno je posebno
u zadatak pretresanje pitanja koja se odnose na platni
bilans i predlaganje mera kako u pogledu ostvarivanja
platnog bilansa, tako i drugih mera u oblasti ekonomskih
i finansijskih odnosa sa inostranstvom. — OpSta pitanja
| ekonomske politike pretresaju se u Odboru za privrednu
koordinaciju, u kome se vrsi i koordiniranje delatnosti
odbora Veéa u ekonomskim pitanjima. U skladu sa ovakvom
funkcijom, predsednik ovog odbora je jedan od potpred-
sednika Saveznog izvr$nog veca, a ¢lanovi odbora su pred-
sednici odbora Veca u oblasti privrede, predsednik Savezne
| privredne komore i drugi funkcioneri koje odredi Vece,
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Pored navedenih odbora, obrazovan je i Odbor za
pitanja naucnoistrazivackog rada, u Ciji delokrug spadaju,
u okviru nadleznosti federacije, pitanja politike razvitka
oblasti nau¢noistrazivackog rada i saradnje izmedu organa
i drustvenih tela federacije i narodnih republika u toj oblasti,
kao i pitanja koordinacije rada saveznih organa i drustvenih
tela federacije koji se bave organizacijom naucnoistrazi-
vackog rada.

Posto je utvrdivanje smernica za izradu saveznog budzeta
i pretresanje osnova budzeta preneto u delokrug Koordi-
nacionog odbora, a s obzirom na obrazovanje novog
Sekretarijata Saveznog izvrSnog veca za savezni budzet
i opStu upravu, nije vise bilo potrebe za Odborom za budzet
i sluzbeni¢ka pitanja, te je ovaj odbor ukinut.

Polovinom godine Savezna narodna skupstina razresila
je, zbog odlaska na nove duznosti, dotadasnje clanove
Saveznog izvrinog veca Lidiju Sentjurc, Ljupéa Arsova
i Slobodana Penezi¢a, koji je postao ¢lan Saveznog izvr§nog
veéa po svom polozaju, s obzirom da je izabran za pred-
sednika Izvr$nog veca NR Srbije. Isto tako, novoizabrani
predsednici republi¢kih izvr$nih veéa Zvonko Brki¢, Viktor
Avbelj i Poko Pajkovié postali su po svom polozaju ¢lanovi
Saveznog izvrSnog veéa, a Savezna narodna skupstina
za nove ¢lanove Saveznog izvrSnog veca izabrala je MiloSa
Mini¢a, Jakova Blazevi¢a, Borisa Krajgera, Kira Gligo-
rova i DzZemala Bijedi¢a. Prema tome, broj ¢lanova Veca
povecao se od 29 na 31, odnosno od 35 na 37, racunajuci
i predsednike republickih izvr$nih veca.

Saglasno ovim promenama, do$lo je do izmena i u
sastavu odbora i komisija Saveznog izvrSnog veca, tako
da je u vreme podnoSenja ovog izveStaja njihov sastay
bio sledeci:

Koordinacioni odbor:

Edvard Kardelj — predsednik
Aleksandar Rankovi¢, potpredsednik Veca
Rodoljub Colakovié, potpredsednik Veéa
Mijalko Todorovié, potpredsednik Veca

Jakov Blazevi¢, ¢lan Veéa — predsednik Savezne privredne
komore

6. Krste Crvenkovski, ¢lan Veéa — predsednik Odbora za prosvetu
i kulturu

7. Ivan Gosnjak, ¢lan Veéa — drzavni sekretar za poslove narodne
odbrane

8. Avdo Humo, ¢&lan Veéa — predsednik Odbora za ekonomske
odnose sa inostranstvom

. Boris Krajger, ¢lan Veéa — predsednik Odbora za opsta privredna
pitanja

0. Milo§ Minié, ¢lan Veéa — predsednik Odbora za drusStveni plan

11. Ko¢a Popovié, &lan Veéa — drzavni sekretar za inostrane poslove

12. Milentije Popovi¢, &¢lan Veéa — predsednik Odbora za pitanja
nauc¢noistrazivatkog rada

13. Veljko Zekovi¢, sekretar Veca

o S

o

—

o
o
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or za unutras$nju politiku:

. Aleksandar Rankovi¢ — predsednik

. Avdo Humo, ¢lan Veca

. Dobrivoje Radosavljevi¢, ¢lan Vecéa

. Svetislay Stefanovié, ¢lan Veca

. Josip Hrnéevié, ¢lan Vecéa

. Slobodan Penezi¢, ¢lan Veca

. Ivan Krajaci¢, ¢lan Veca

. Ugljesa Danilovi¢, predsednik Odbora za unutra$nju politiku
Izvrinog veéa NR Bosne i Hercegovine

. Mitja Ribi¢i¢, predsednik Odbora za unutrasnju politiku Izvr§nog
ve¢a NR Slovenije

. Mite Micajkov, predsednik Odbora za unutrasnju politiku Izvrinog
ve¢a NR Makedonije

11. Andrija Mugo$a, predsednik Odbora za

Izvrinog veéa Crne Gore

0 N\ S W —

=l

unutras$nju politiku

12. Branko Jevremovi¢, savezni javni tuzilac
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Odbor za privrednu koordinaciju:

Mijalko Todorovi¢ — predsednik

predsednik Odbora za drustveni plan
predsednik Odbora za opsta privredna pitanja
predsednik Odbora
predsednik Savezne privredne komore

145
0
83
4. za ekonomske odnose sa inostranstvom
S

6. generalni direktor Saveznog zavoda za privredno planiranje

Odbor za drus§tveni plan:
1. Milo§ Mini¢ — predsednik

2. generalni direktor Saveznog zavoda za privredno planiranje
3. predsednik Savezne privredne komore

4. drzavni sekretar za spoljnu trgovinu

5. drzavni sekretar za poslove finansija

6. sekretar Saveznog izvi$nog veéa za opSte privredne poslove

7. sekretar Centralnog veca Saveza sindikata Jugoslavije

8—13. predsednici odbora za drustveni plan izvr$nih ve¢a narodnih

republika

Odbor za op§ta privredna pitanja:

1. Boris Krajger — predsednik

2. predsednik Savezne privredne komore*

3. sekretar Saveznog izvrinog veéa za industriju

4. sekretar Saveznog izvrSnog veta za poljoprivredu i Sumarstvo
5. sekretar Saveznog izvrinog veéa za saobracaj i veze

6. sekretar Saveznog izvr§nog veéa za trgovinu i turizam

7. sekretar Saveznog izvrSnog veéa za rad

8. drzavni sekretar za spoljnu trgovinu

9. drzavni sekretar za poslove finansija

10. sekretar Saveznog izvrSnog veéa za opSte privredne poslove
11. potpredsednik Centralnog veéa Saveza sindikata Jugoslavije
12. guverner Narodne banke FNRJ

13. direktor u Saveznom zavodu za privredno planiranje u ¢&iji delo-
krug spadaju poslovi izvrSavanja plana

Odbor za ekonomske odnose sa inostranstvom:
. Avdo Humo — predsednik

. drzavni sekretar za spoljnu trgovinu

. sekretar Saveznog izvr§nog veca za trgovinu i turizam

. sekretar Saveznog izvrinog vea za saobralaj i veze

[ T S S

. sekretar Saveznog izvr§nog veéa za industriju
6. drzavni sekretar za poslove finansija

7. pomoénik drzavnog sekretara za inostrane poslove (za eko-

nomski sektor)
8. direktor Saveznog zavoda za medunarodnu tehni¢ku saradnju

9. direktor u Saveznom zavodu za privredno planiranje u ¢iji delo-
krug spadaju poslovi planiranja izvoza i uvoza

. potpredsednik Savezne privredne komore u &iji delokrug spadaju
spoljnotrgovinski poslovi

11. predsednik Upravnog odbora Jugoslovenske banke za spoljnu
trgovinu

12. viceguverner Narodne banke FNRJ

* Odlukom o imenovanju ¢lanova odbora iz oblasti  privrede
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 25/62), ¢lanovi tih odbora odredeni su po
funkcijama. Njima je dato ovlas¢enje da mogu, u saglasnosti sa pred-
sednikom odgovarajuceg odbora, odrediti da u radu odbora umesto
njih udestvuju njihovi zamenici. Na osnovu ovog ovlai¢enja, u radu
Odbora za opS$ta privredna pitanja ulestvuje odredeni potpredsednik
Savezne privredne komore.
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Odbor za narodno zdravlje i socijalnu politiku:

1. Moma Markovi¢ — predsednik
2. Velimir Stojni¢, ¢lan Veéa
3. Dzemal Bijedié, ¢lan Veéa

4. Vojo Biljanovi¢, drzavni podsekretar u Sekretarijatu Saveznog
izvr$nog vec¢a za narodno zdravlje i socijalnu politiku

5. Herbert Kraus, direktor Saveznog zavoda za zdravstvenu zastitu
6. Zdenko Has, direktor Saveznog zavoda za socijalno osiguranje
7. Zehra Muidovi¢, savezni narodni poslanik
8. Olga Vrabi¢, sekretar Centralnog veéa SSJ

9—14. za pitanja zdravstva — ¢lanovi republi¢kih izvr$nih veéa kojima
su povereni poslovi zdravstva, a za pitanja socijalne politike —
¢lanovi republi¢kih izvrSnih veéa kojima su povereni poslovi
socijalne politike

Odbor za prosvetu i kulturu:

1. Krste Crvenkovski — predsednik

2. Krsto Popivoda, ¢lan Vedéa

3. Dzemal Bijedi¢, ¢lan Veca

4. sekretar Saveznog izvr$nog veéa za informacije

5. Dragomir Vugini¢, sekretar Komisije za kulturne veze sa ino-
stranstvom

6. Tomislav Badovinac, predsednik Centralnog komiteta Saveza
omladine Jugoslavije

)
7. ASer Deleon, sekretar Centralnog vec¢a Saveza sindikata Jugoslavije

8—13. za pitanja prosvete — ¢&lanovi republi¢kih izvr$nih veéa kojima
su povereni poslovi prosvete, a za pitanja kulture — ¢&lanovi
republi¢kih izvrS$nih veéa kojima su povereni poslovi kulture

Odbor za pitanja nauénoistrazivadékog rada:
1. Milentije Popovié — predsednik

2. predsednik Savezne komisije za nuklearnu energiju

3. sekretar Saveznog izvr$nog veéa za prosvetu i kulturu

4. predsednik Saveznog saveta za nau¢ni rad

5. generalni direktor Saveznog zavoda za privredno planiranje
6. predsednik Saveta Jugoslovenske narodne armije za nauéni rad
7. predstavnik Savezne privredne komore

8. direktor Saveznog zavoda za zdravstvenu zastitu

4

. Clanovi izvr$nih veca ili drugi koje za to odrede
izvrina ve¢a narodnih republika

funkcioneri

Administrativna komisija:

. Vladimir Popovi¢ — predsednik
. Slobodan Penezi¢, ¢lan Vecéa
. Svetislav Stefanovi¢, ¢lan Veéa

L S

Komisija za pomilovanja:

1. Ivan Krajagi¢ — predsednik
2. Stevan Doronjski, ¢lan Veéa
3. Zoran Poli¢, ¢lan Veéa

Komisija za predstavke i prituzbe:

1. Josip Hrn¢evi¢ — predsednik

2. Krsto Popivoda, &lan Veca

3. Bogdan Crnobrnja, generalni sekretar Predsednika Republike
4

. Grga Jankes, predsednik Odbora za molbe i Zalbe Savezne
narodne skupstine

5. Neda Bozinovié, potpredsednik Centralnog odbora Saveza
borackih organizacija

6. Savo Medan, ¢lan Centralnog veéa Saveza sindikata Jugoslavije
. Puro Stankovi¢, drzavni podsekretar za unutrainje poslove

8. Mijat Vuleti¢, nacelnik Biroa za predstavke i prituzbe Saveznog
izvr§nog veéa

~

(Iz Izvestaja Saveznog izvrsnog ve¢a 7a 1962, godinu.)
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AKTUELNI PROBLEMI SELA I ZA-
DACI SOCIJALISTICKOG SAVEZA

ZAKLJUCCI SAVEZNOG ODBORA SSRNJ

U Beogradu je 15. i 16. marta 1963. godine
odrzan IV plenum Saveznog odbora SSRNJ o
aktuelnim problemima sela i zadacima Socijali-
stickog saveza, kome su prisustvovali i predsednici
sreskih odbora SSRNJ i predstaynici drustveno-
politickih organizacija. Na osnovu referata, analize
dostavljene Plenumu, i diskusije, imajuci u vidu
odluke IX plenuma Saveznog odbora SSRNIJ i IV
plenuma CK SKJ, Savezni odbor SSRNJ donosi
sledece zakljucke o zadacima Socijalistickog saveza
u reSavanju aktuelnih problema sela.

I

Cetvrti plenum Saveznog odbora Socijalistickog sa-
veza radnog naroda Jugoslavije istiCe da su opsti privred-
ni i druStveni razvoj zemlje, sprovodenje osnovnih smer-
nica agrarne politike, kao i stalno delovanje drustveno-
politickih snaga, pre svega Saveza komunista, Socijali-
stickog saveza i Saveza omladine, doveli do velikih drustveno-
ekonomskih promena na selu i u poljoprivredi.! Brzo se
menja ekonomsko-proizvodna, demografska, socijalna,
kulturno-obrazovna struktura sela, $to uslovljava i nov
nacin drustveno-politickog delovanja u seoskoj sredini.

ZnacCajno je porasla materijalna osnova druStvenih
gazdinstava i njthov udeo u ukupnoj poljoprivrednoj pro-
izvodnji, naroCito za trziSte. Povezivanje individualnih
gazdinstava sa krupnim socijalistickim poljoprivrednim
organizacijama daje sve vecée ekonomske rezultate. Uz to
sve viSe seoskog stanovniStva nalazi svoju zivotnu ori-
jentaciju u drustvenoj privredi — industriji, drugim delat-
nostima i drustvenoj poljoprivredi.

Zahvaljujuc¢i op$tem privrednom razvoju i veoma
raSirenoj delatnosti na reSavanju komunalnih pitanja,
saobracaja, elektrifikacije, a posebno razvijenosti mreze
osnovnih $kola i raznovrsnim oblicima kulturno-prosvetne
aktivnosti, selo dozivljava i kulturni preobrazaj, koji se
snazno odrazava na nacin proizvodnje i zivot stanovniStva
na selu.

Kao rezultat opsteg ekonomskog napretka i promena
stalno se poboljsavaju uslovi zivota stanovniStva u seo-
skim naseljima. Ovo je naroCito izrazito u krajevima u
kojima je razvoj industrije i poljoprivrede bio brzi.

Kroz postojece oblike samoupravljanja na selu i u poljo-
privredi sve je veéi uticaj radnog Coveka. U razvoju samo-
upravljanja afirmisali su se Socijalisticki savez radnog
naroda, i druge druStveno-polititke organizacije.

II

1. Osnovni zadatak socijalistickih snaga jeste da pod-
stiCu i usmeravaju sva progresivna kretanja u drustvenoj
i ekonomskoj strukturi sela, da brZe razvijaju savremenu
drustvenu proizvodnju, menjaju druStvene odnose i nacin
zivota u seoskim naseljima, razvijaju drustveno-politicku
i kulturno-prosvetnu aktivnost.

2. Krupna drustvena poljoprivreda omogucéuje brzo
povecanje proizvodnje, stvara osnovu njene dugorolne
stabilizacije i predstavlja materijalnu osnovu za dinami¢niji
ekonomski, kulturni i opSti napredak. Sve druStvene snage
treba da pomazu ja¢anju druStvenih poljoprivrednih orga-

! Vidi: ,,Drustveno-ekonomska kretanja na selu*, , Jug. pregled*,
1962, novembar-decembar, str. 421—432 (I—12). — Prim. Red.
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i nizacija kao osnovnih ekonomsko-proizvodnih nosilaca

preobrazaja poljoprivrede. Narocito treba obratiti paznju
povecanju njihovih obradivih povrSina, modernizaciji pro-
izvodnje, kako bi se ostvarila visoka i rentabilna produkcija.
U tom cilju treba usavrSiti i organizaciju proizvodnje,
unapredivati sistem unutra$nje raspodele, dalje razvijati rad
organa samoupravljanja i drustveno-politickih organizacija.

Treba svestrano podrzavati napore dobara, zadruga i
drugih privrednih organizacija u prosirivanju drustvenih
povrsina, kultivisanjem pasnjaka i drugih Sumskih zemljista,
kupovinom zemlje, arondacijom, komasacijom, zakupom
i drugim. To je trajan zadatak koji treba da ide ukorak
sa promenama na selu.

3. Socijalisticki savez ¢e i dalje ulagati napore za brze
osposobljavanje zadruga, njihovo organizaciono i kadrovsko
sredivanje, ekonomsko jaCanje i osposobljavanje za razno-
vrsnu proizvodnju. Potrebno je stalno sistematski pomagati
zadruge na proSirenju ekonomija i proizvodne saradnje
sa poljoprivrednim proizvoda¢ima, kako bi §to brze izra-
stale u snazne proizvodno-ekonomske organizacije sposobne
da kompleksnije zahvate probleme iz oblasti proizvodnje,
prometa, dorade i prerade poljoprivrednih proizvoda
i drugih privrednih delatnosti interesantnih sa stanovista
potreba trziSta i zapoSljavanja.

Neophodno je jace podsticati zadruge na proizvodnju
kao osnovnu delatnost, koja u ukupnom i Cistom prihodu
zadruga treba da dode do punijeg izrazaja, i u tom smislu
putem raspodele stimulirati radne kolektive zadruga.

Zakonske odredbe kojima se garantuje maksimum
zemlji$ta u svojini zemljoradnika i odreduje da se zemljiste,
kao opste dobro, mora iskoriscavati u skladu sa opstim
interesom — jasno postavljaju odnos zajednice prema indi-
vidualnim proizvoda¢ima. Od sopstvenog rada, proizvodnje
i produktivnosti koju ¢e radni seljaci ostvarivati na svom
posedu, i sve teSnje saradnje sa druStvenim sektorom,
zavisi njihova perspektiva i povecanje zivotnog standarda.
Vlasnici zemlje koji su se orijentisali na rad izvan poljo-
privrede duzni su da zemlju uspe$no obraduju ili da se,
polazeéi i od svog ekonomskog interesa, oslobadaju delova
poseda.

4. U cilju povecanja poljoprivredne proizvodnje, naro-
&ito je potrebno boriti se za primenu Zakona o iskoris¢avanju
zemlji$ta, za dosledno sprovodenje svih propisa koji regu-
liSu agrarno-imovinske odnose i nacin koriS¢enja zemlje,
uz sve ve¢u pomo¢ privrednih organizacija i stru¢nih sluzbi.
Narodito se to mora zahtevati na zemljiStima i u podrucjima
gde je drudtvo, izgradnjom melioracionih sistema i drugim
investicijama, ulozilo znaajna materijalna sredstva.

5. Proces integracije poljoprivrede, preradivacke indu-
strije i prometnih organizacija treba podrzati i usmeriti
u praveu specijalizacije proizvodnje, Sire primene savremene
tehnologije, obezbedujuéi veéu i rentabilniju proizvodnju.
U ovaj proces treba aktivnije ukljuciti i zemljoradnicke
zadruge.

6. Gazdinstva i zadruge treba da se bore za stru¢no
osposobljavanje proizvodaca 1 za Sto veci broj sposobnih
kadrova, naroCito agronoma, veterinara, ekonomista i
tehniCara. Organi upravljanja i druStveno-politicke orga-
nizacije treba da se suprotstavljaju tendencijama da se na
rukovodeéim mestima u zadrugama zadrzavaju nestrucni
kadrovi. Odlu¢na orijentacija na izgradnju i kadrovsko
jacanje zadruznih i poljoprivrednih organizacija zavisi
umnogome od stava politickih organa u komuni.

Treba se boriti protiv svih vidova birokratizma, famili-
jarnosti i nestruénog poslovanja u zadrugama, poljopri-
vrednim dobrima i drugim privrednim organizacijama u
ovoj oblasti. Odluéno treba likvidirati rasipniStvo i zlo-
upotrebe u rukovanju dru$tvenom imovinom, naroCito sa
proizvodnim sredstvima, i druge vidove iskori§¢avanja
zadruga i druStvene imovine za lokalisticke i li¢ne svrhe.

7. Od izvanrednog je znaaja da se u sprovodenju
agrarne politike vodi racuna o razli¢itim uslovima poje-
dinih uzih i Sirih podrudja, razli¢itom stepenu promena
na selu, razlikama u strukturi proizvodnje, drugacijim ma-
terijalnim i ekonomskim uslovima u pojedinim krajevima.
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1. U skladu sa zadacima na unapredenju poljoprivrede
i drugih privrednih aktivnosti na selu, posebnu paznju
treba pokloniti i stru¢nom obrazovanju proizvodaca. Pro-
izvodne akcije 1 kooperaciju treba da prate odgovarajuci
strucni kursovi predavanja i sl. Nosioci stru¢nog obrazo-
vanja treba da budu zadruge, poljoprivredna dobra, predu-
ze¢a, narodni univerziteti, Skole i odgovarajuce organi-
zacije. Posebno treba prouciti organizovanje dopunskog
obrazovanja omladine posle zavrSene osmogodiSnje Skole
i mogucnosti specijalizovanije orijentacije u
razredima osmogodisnje skole.

U onim krajevima u kojima je masovniji odlazak sta-
novnistva u druge privredne delatnosti, bilo u samom selu
ili gradu, stru¢no obrazovanje treba usmeriti na davanje
pocetnih kvalifikacija (struc¢ni kursovi pri Sskolama, zadru-
gama, narodnim univerzitetima i sl.) koji ¢e im omoguditi
lakSe uposljavanje.

2. Seoska naselja razvijaju se danas na viSoj materijalnoj
osnovi i u povoljnijim kulturnim i prosvetnim uslovima,
narocito tamo gde je ekonomski i drustveni razvitak bio
brzi. Zbog toga je moguce i potrebno da se selo i po pri-
vredivanju i po nacdinu zivota prilagodava promenjenim
materijalnim i kulturnim uslovima, kao i izmenjenoj struk-
turi stanovniStva u seoskim naseljima.

Drustveni organi i organizacije treba da budu stalni
pokreta¢i stvaranja materijalne osnove ovakvog preobrazaja
seoskih naselja. Dalja aktivnost na poboljsanju saobracaja,
elektrifikaciji, izgradnji puteva, vodovoda, zdravstvenih
stanica, razvijanju mreze trgovackih i snabdevackih organi-
zacija, razvijanju izvesnih usluznih delatnosti, itd. dopri-
neée stvaranju povoljnijih uslova zivota stanovnistva u
seoskim naseljima.

3. I pored porasta kulturno-prosvetne aktivnosti, a
naro¢ito mreze osnovnog $kolstva, na selu jo§ nisu isko-
riS¢ene sve mogucnosti za njegov brzi kulturni preobrazaj.
Kulturni i prosvetni rad treba da bude najuze povezan
sa zadacima koji se postavljaju u vezi sa daljim razvitkom
poljoprivrede i seoskih naselja. U tom smislu treba razvijati
masovni prosvetni rad na opStem, tehnickom, fizickom
i zdravstvenom prosvec¢ivanju, kao i pruzanju znanja
o savremenoj ishrani, odevanju i stanovanju.

U pojedinim opStinama, srezovima pa i republikama,
neophodan preduslov unapredenja poljoprivrede i menjanja
odnosa i nadina zivota u seoskim naseljima predstavlja
opismenjavanje stanovniStva. U reSavanju ovog problema
treba da se sistematski angazuju svi predstavnicki organi,
drustvene organizacije, prosvetni radnici i kulturne usta-
nove. Zadatak se sastoji u obuhvatanju sve dece osnovnim
Skolovanjem i u opismenjavanju omladine i privredno
aktivnog stanovniStva, naroCito mladeg.

Posebnu paznju treba posvetiti razvoju mreze i pro-
gramskoj orijentaciji i radu kulturnih i prosvetnih insti-
tucija koje deluju u seoskim naseljima: biblioteka, ¢itaonica,
bioskopa, narodnih univerziteta, kulturno-propagandnth
centara, amaterskih drustava, itd. Kulturne institucije
u opstinskim centrima treba jaCe orijentisati na zadovo-
ljavanje potreba stanovniStva seoskih naselja i postepeno
izgradivati kulturne i prosvetne centre u sediStima mesnih
zajednica, koje najceS¢e obuhvataju i ve¢i broj seoskih
naselja. Bilo bi isto tako potrebno ponovo pokrenuti
akcije na dogradnji zadruznih domova i izgradnj) domova
kulture i drugith prostorija za drustveni zivot.

Stampa, radio i televizija treba da polaze od toga da
je selo snazno zahvaceno drustvenim, ekonomskim i kul-
turnim preobrazajem 1 da danas u tim naseljima zive svi
slojevi stanovnistva, Cije su potrebe savremenije i vece.
Socijalisti¢ki . savez i ostale drustveno-politicke organi-
zacije treba da se zalazu za Sire prodiranje Stampe, i za
ve¢i broj radio-aparata i televizora na selu.

U skladu s dosadas$njim drustveno-ekonomskim razvit-
kom seoskih naselja i narednim proizvodnim zadacima,
potrebno je da kulturno-prosvetne organizacije, profesio-
nalna i druga udruzenja u ovoj oblasti razrade i obogate
oblike i sadrzinu propagandnog informativnog i masovnog
kulturnog rada na selu.

zavrSnim |

v

1. U cilju sve Sireg ucesca radnog coveka koji Zivi u
seoskom naselju u reSavanju svih problema drustvenog
razvitka Socijalisticki savez i ostale drustveno-politicke
organizacije treba da pomognu dalji razvitak samoupravnih
organa na selu: mesnih zajednica, zborova gradana, rad-
nickih i zadruznih saveza, Skolskih odbora, mirovnih veca
itd. U reSavanju komunalnih, kulturno-prosvetnih, i zdrav-
stvenih, socijalnih i drugih pitanja narocito ¢e veliku ulogu
imati mesne zajednice, te njihovom osnivanju i radu treba
posvetiti punu paznju.

2. Na zadacima razvitka sela i poljoprivrede neophodno
je ostvaritt punu koordinaciju svih organa i organizacija,
narocito Socijalistickog saveza, Sindikata, Saveza omla-
dine i stru¢nih organizacija.

Socijalisticki savez i sindikat treba da razviju vecu
aktivnost radnika koji zive u seoskim naseljima u poli-
tickom zivotu sela, da ih orijentiSu na stru¢no osposoblja-
vanje i da im pomognu u reSavanju problema povezanih
sa uslovima njihovog rada i zivota.

Neophodna je dalja orijentacija svih drustveno-poli-
tickih snaga na osposobljavanju Zena kao proizvodaca
i upravljaca, na njihovo $kolovanje i stru¢no osposoblja-
vanje, $to cCe stalno stvarati uslove za poboljSavanje dru-
Stvenog polozaja zena na selu i za njihovu puniju aktivnost
u samoupravnim organima i drustveno-politickim organi-
zacijama.

Savez omladine na selu treba sve vise da se ispoljava
kao aktivna drustveno-politicka snaga u unapredenju
poljoprivrede i nacina Zivota u seoskim naseljima. Omladina
na selu treba sve svoje sposobnosti da posveti razvijanju
savremene poljoprivrede, novih socijalistickih drustvenih
odnosa i kulturnijeg zivota. Socijalisticki savez i Savez
omladine treba da pruze veéu podrsku razvoju S$kolskih
zadruga i sekcija mladih zadrugara kao veoma korisnih
oblika vaspitanja Skolske decec i omladine.

3. U dosadasnjem radu Socijalistickog saveza i ostalih
politickih organizacija na selu, pored nesumnjivo pozi-
tivnih rezultata koji su postignuti, bilo je i odredenih nedo-
stataka i slabosti, ostataka starog kampanjskog nacina
rada i nedovoljnog sagledavanja politickih problema koji
se javljaju u procesu teku¢ih druStveno-ekonomskih kre-
tanja. Cetvrti plenum istice potrebu da rukovodstva i
organizacije Socijalistickog saveza razviju po sadrzini
i oblicima svestranu druStveno-politicku aktivnost, koja
¢e polaziti od dostignutog stepena ekonomskog i kulturnog
razvitka sela i druStvenih promena i procesa koji se danas
odvijaju u poljoprivredi i seoskim naseljima.

Stalnim poboljSavanjem sadrzaja rada mesne organi-
zacije na selu treba brze da razvijaju savremenije i efikasn‘je
metode rada, da podsti¢u rad sekcija, tribina i podruznica.
Podruznice, naroCito na podru¢jima velikih mesnih organi-
zacija koje obuhvataju i ve¢i broj seoskih naselja, treba
viSe da se bave drustveno-politickim problemima sela
i komune i da angazuju Clanstvo na njihovom reSavanju.
Pored sekcija za poljoprivredu u komunalna pitanja, treba
stvarati i sekcije za zdravstvena, kulturno-prosvetna i druga
pitanja.

ViSe paznje treba posvetiti uclanjavanju zemljoradnika,
naroito zena, u Socijalisticki savez i njihovom izboru
u rukovodstva Socijalisti¢kog saveza. To ¢e se najefikasnije
reSavati ako Socijalisticki savez bude §to Sire mobilisao
radne ljude u seoskim naseljima na reSavanju njihovih
Zivotnih problema i ako bude delovao kao Siroki samo-
uprayni organizam u komuni.

A%

Drustveno-ekonomske promene na selu razvijaju se brzo
i neravnomerno i sa nizom specifi¢nosti. To zahteva da
sva rukovodstva Socijalistickog saveza, u saradnji sa drugim
drustveno-politi¢kim organizacijama i drustvenim organima
stalno prate ove promene, analiziraju ih i usmeravaju,
narocito zbog toga $to ¢e se ovi procesi i dalje intenzivirati
i §to ¢e se, usled nejednakog razvitka, javljati niz slozenih
politi¢kih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih problema
koje treba reSavati.
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PRIVREDA U 1962.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE I OPSTI USLOVI
RAZVOJA PRIVREDE U 1962. Privredu u 1962. karak-
teriSe neravnomernost razvoja: u'pr.\{.oj polovini godine

i privredne aktivnosti uopste.

Na kretanje privrede, ostvarene rezultate i ispoljene
tendencije u 1962. uticao je niz faktora i problema, od
kojih su mnogi preneti iz prethodne i ranijih godina.l
To se u prvom redu odnosi na podbacaj poljoprivredne
proizvodnje i usporeniji porast industrijske proizvodnje
u 1961, koji su u toj godini doveli do usporavanja opste
privredne aktivnosti i nepovoljno se odrazili i na stanje

trzista, na cene, Ciji je opsti nivo povecan, na robnu razmenu
bio znatno povec¢an. Tome su doprinele i izvesne strukturne
neuskladenosti, u prvom redu izmedu proizvodnje i potrosnje,
kao i porast svih vidova unutrasnje potrosnje u 1961. iznad
nivoa realne materijalne proizvodnje. Pored ovih faktora,
Ciji su se nepovoljni uticaji preneli iz 1961, na privredna
kretanja u 1962. uticao je i podbacaj poljoprivredne pro-
izvodnje u toj godini. Najzad, proces prilagodavanja novim
uslovima privredivanja, koji je zapoCet promenama izyrse-
nim u oblasti privrednog sistema u toku 1961, nije bio
zavrSen, mada su pozitivni rezultati ovih promena vise
poceli da dolaze do izrazaja.

U takvim opS$tim uslovima privredna politika u 1962.
bila je usmerena u prvom redu na ubrzanje dinamike
proizvodnje, kao preduslova za poboljSanje privredne
aktivnosti uopste, za otklanjanje poremecaja na trziStu,
za povecanje spoljnotrgovinske razmene i reSavanje pro-
blema platnog bilansa sa inostranstvom, a time i za sta-
bilnija privredna kretanja u celini. Posebna paznja bila je
poklonjena razvoju industrije i poljoprivrede, kao vodeéim
privrednim oblastima, i otklanjanju smetnji koje su dovele
do usporenijeg porasta proizvodnje u prethodnoj godini,
kao i uskladivanju. svih vidova potro$nje sa realno raspo-
lozivim sredstvima. OpSta nastojanja i konkretne mere
privredne politike i8li su za tim da se kretanje licnih doho-
daka u privredi i ostalim delatnostima uskladi sa porastom
proizvodnje i produktivnosti rada, kao i da obim inve-
sticija i ostalih oblika opsSte potro$nje bude u okvirima
realnih materijalnih mogucnosti.

U sklopu zadataka privredne politike u 1962. godini
veoma vazno mesto zauzimaju i nastojanja na razvijanju
spoljne trgovine i reSavanju problema platnog bilansa,
$to je zahtevalo odgovarajuce mere kako u oblasti poboljsanja
organizacije i poslovanja spoljne trgovine, tako i u oblasti
proizvodnje i unutra$nje potro$nje. Uporedo sa radom
na obezbedivanju uslova za porast proizvodnje, za sni-
zenje proizvodnih troSkova i za jaCanje konkurentnih spo-
sobnosti na spoljnom trzi§tu, najve¢a paznja poklonjena
je merama za Sto veci porast izvoza industrijskih proizvoda,
kako bi se time ne samo nadoknadilo smanjenje izvoza
poljoprivrednih  proizvoda, izazvano smanjenjem poljo-
privredne proizvodnje u prethodnoj i u 1962. godini, veé
i obezbedili uslovi za punije koriS¢enje kapaciteta i Siri
razvoj industrijske proizvodnje. Istovremeno, u okviru

1 O kretanju privrede u 1961. vidi: »Jug. pregled«, 1962, februar,
str. 61—67 (35—41). Vidi i: »Privreda Jugoslavije 1945—1960«, »Jug.
pregled«, 1961, april, str. 157—162 (29—34).
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napora za smanjenje deficita platnog bilansa, iSlo se za
tim da se uz relativno sporiji op$ti porast uvoza osigura
predvideni obim proizvodnje. Na toj osnovi su preduzimane
i mere u vezi sa regionalnim rasporedom spoljne trgovine
i njegovim prilagodavanjem zahtevima koji su proizlazili
iz platnog bilansa i strukture placanja u inostranstvu.

Pored toga, u 1962. preduzimane su i druge mere,
od kojih su nekima reSavani dugoroc¢niji privredni problemi,
a drugima pojedina tekuca pitanja. Tako su u toku godine
donosene razne mere radi stvaranja povoljnijih uslova za
unapredenje i brzi porast poljoprivredne proizvodnje,
zatim u oblasti kreditne politike, za usmeravanje investicija,
za sredivanje unutra$njeg trzista, za jacanje drustvene kon-
trole cena, i dr. i

U sprovodenju spomenutih zadataka privredne politike
u 1962, koja je istovremeno bila pracena naporima za dalje
razvijanje 1 usavrSavanje privrednog sistema, znaCajnu
ulogu imale su i politicke odluke donete u toku godine,
kojima je pokrenuta Siroka i koordinirana aktivnost svih
drustveno-politickih faktora i nosilaca privredne aktivnosti
u cilju ubrzanja rasta proizvodnje i stabilizacije trzista,
reSavanja ispoljenih problema i otklanjanja slabosti koje
su se pojavile u privrednom razvoju. 1o

Pod uticajem svih tih mera, posle usporenog privrednog
razvoja u 1961. i u prvom polugodu 1962, u drugom polu-
godu doSlo je do ubrzanijeg tempa razvoja proizvodnje
i privredne aktivnosti uopste. Industrijska proizvodnja
u drugom polugodu ostvaruje ubrzani tempo porasta.
Povecava se privredna aktivnost i u drugim oblastima
privrede, izuzev u poljoprivredi, u kojoj je, usled nepo-
voljnih klimatskih wuslova, ukupna proizvodnja bila na
nivou iz 1961. Istovremeno, ostvaruje se i brzi porast inve-
sticija i opSte potros$nje, dok je jedino porast licnih doho-
daka i liCne potro$nje bio umereniji i u drugom polugodu,
na Sto su uticale i u toku 1962. preduzimane mere za
uspostavljanje Sto skladnijih odnosa izmedu kretanja licnih
dohodaka i produktivnosti rada. U cCetvrtom tromesecju,
medutim, 1 u ovoj oblasti ostvaruje se ubrzaniji porast.
U oblasti spoljnotrgovinske razmene u drugom polugodu
ostvareno je znatno poveéanje izvoza, a poboljSani su i
odnosi izmedu izvoza i uvoza, Sto je dovelo do osetnog
smanjenja deficita platnog bilansa u odnosu na ranije
godine, U drugom polugodu ispoljile su se i tendencije
snizavanja cena i troSkova zivota, mada su na to znatnim
delom uticali i sezonski faktori, naro¢ito na sektoru poljo-
privrednog trzista. (Tabela 1.)

TABELA 1 — INDEKSI OSNOVNIH PRIVREDNIH KRETANJA

U 1962.

I polugode 1962  II polugode 1962 1962

I polugode 1961  II polugode 1961 1961
Industrijska proizvodnja 104 108 107
Izvoz 104 138 121
Uvoz 107 121 97
Investicije u osnovna sredstva 112 115 114
Budzetski rashodi 109 112 i
Socijalno osiguranje 126 109 116*
Raspoloziva sredstva stanovnistva 113 108 110
U tome li¢ni dohoci 114 108 [t
Opsti indeks cena na malo 110 105 107
Troskovi Zivota 114 107 110

* Privremeni podaci.

U celini posmatrano, ukupan druStveni proizvod je
u 1962. povecan za oko 5%, Sto predstavlja neSto veci
porast nego u prethodnoj godini. Istovremeno, zaposlenost
u privredi je povecana za 2,4%, prema oko 9% u prethodnoj
godini. Produktivnost rada porasla je u celini za oko 4%,
prema oko 2% u prethodnoj godini, a samo u industriji
za oko 5%, prema oko 3% u prethodnoj godini. U 1962.
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postignuti su znacajni rezultati i na podruéju spoljno-
trgovinske razmene, naroCito znatnim povecanjem izvoza
u drugom polugodu, tako da je ukupan izvoz u 1962.
bio za oko 21% veci nego u prethodnoj godini. Nasuprot
tome, uvoz je smanjen za oko 3% u odnosu na prethodnu
godinu. Povoljniji odnosi izmedu izvoza i uvoza i nerobnih
deviznih prihoda i rashoda, doprineli su osetnom smanjenju
deficita platnog bilansa. PoboljSan je i regionalni raspored
spoljne trgovine i stanje deviznih rezervi. Porast svih vidova
potros$nje u 1962. bio je blazi nego u prethodnoj godini.

INDUSTRIJA. Ukupna industrijska proizvodnja u 1962.
povecana je za 7% u odnosu na 1961. Iako je u 1962. ostva-
rena priblizno ista stopa rasta kao i u prethodnoj godini,
poveéanje proizvodnje u 1962. postignuto je uz povoljnije
razvojne tendencije nego u prethodnoj godini, kada je
proizvodnja u industriji imala opadajuci ritam. Industrijska
proizvodnja je u prvom polugodu 1962. ostvarila prose¢nu
stopu rasta od 4%, u treéem tromesecju od 8%, a u Cetvrtom
od 10%, dok je u 1961. stopa rasta industrijske proizvodnje
imala upravo obrnutu tendenciju: od 10% u prvom tro-
meseCju ona je u poslednjem tromesedju opala na 4%.
Pored toga, u 1962. je, pri porastu zaposlenosti od 2%
i pri istoj stopi rasta proizvodnje kao u 1961, produktivnost
rada u industriji povecana za 5%, prema 3% u 1961. Najzad,
u 1962. ostvaren je veoma znacajan porast izvoza industrijskih
proizvoda (28%), uz skoro isti volumen uvoza reproduk-
cionog materijala kao u prethodnoj godini.

Na kretanje industrijske proizvodnje u 1962. delovali
su u osnovi isti faktori koji su i u prethodnoj godini doveli
do usporavanja stope rasta proizvodnje. To se u prvom
redu odnosi na neposredan i posredan uticaj nedovoljne
poljoprivredne proizvodnje, Sto je otezalo snabdevanje
industrije poljoprivrednim sirovinama i narocito uticalo na
slabije koriS¢enje kapaciteta onih industrijskih grana koje
zavise od poljoprivrednih sirovina (prehrambena i duvanska
industrija, i dr.). Pored toga, nedovoljna poljoprivredna
proizvodnja posredno je uticala na smanjenje traznje poljo-
privrede za reprodukcionim materijalom, poljoprivrednom
opremom, transportnim sredstvima i drugom industrijskom
robom. Najzad, smanjena poljoprivredna proizvodnja
i porast cena poljoprivrednih proizvoda uticali su na porast
izdataka stanovniStva za prehrambene proizvode i na
usporavanje porasta traznje industrijske robe Siroke
potrosnje. Na proizvodnju su takode nepovoljno delovali
nedovoljna likvidnost u privredi, izvesne teSkoée u snabde-
vanju sirovinama i reprodukcionim materijalom iz uvoza,
kao i neki drugi faktori. Medutim, zahvaljuju¢i merama
koje su u toku godine preduzimane, u drugom polugodu
ispoljila se znatno ubrzanija stopa rasta. Tome je doprineo
i povecani izvoz industrijskih proizvoda, koji je porastao
od 11% u prvom na 44% u drugom polugodu — u odnosu
na iste periode 1961.

Proces ubrzanijeg rasta industrijske proizvodnje u drugom
polugodu 1962. zahvatao je postepeno sve §ira podrucja
proizvodnje i sve ve¢i broj industrijskih grana, tako da
je pri kraju godine obuhvatio grane koje daju oko 73%
ukupne proizvodnje. Inace, sumarni rezultati za celu godinu
pokazuju da je u 1962. u odnosu na 1961. u vecoj ili manjoj
meri ostvaren porast proizvodnje u svim granama industrije,
osim u proizvodnji uglja i metalskoj industriji, koja se
zadrzala na nivou iz prethodne godine, i u industriji grade-
vinskog materijala i industriji duvana, gde je proizvodnja
opala u odnosu na 1961. Stagniranje odnosno opadanje
proizvodnje u ovim granama uticalo je na ostvareni nivo
ukupne industrijske proizvodnje u 1962. (Tabela 2.)

Posmatrano po namenskoj strukturi industrijske pro-
izvodnje, najveéi porast ostvaren je u proizvodnji potro$ne
robe. Medutim, po dinamici najbrzi porast u drugom
polugodu ostvaren je u proizvodnji reprodukcionog mate-
rijala, a krajem treceg tromesedja takav razvoj ispoljen je
i u proizvodnji sredstava rada. (Tabela 3.)
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TABELA 2 — INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA PO GRANAMA

1961. I 1962.
Indeksi

Grane B0 6Tt R SRS 060,
1960 1961

Ukupna industrijska proizvodnja 107 107
Elektroenergija 111 114
Proizvodnja uglja 103 100
Proizvodnja nafte 128 118
Crna metalurgija 104 103
Obojena metalurgija 110 115
Nemetali 107 110
Metalska industrija 105 100
Brodogradnja 108 112
Elektroindustrija 112 112
Hemijska industrija 110 110
Industrija gradevinskog materijala 111 89
Drvna industrija 110 112
Industrija papira 123 142,
Tekstilna industrija 103 312
Industrija koZe i obuce 108 106
Industrija gume 107 103
Prehrambena industrija 108 106
Graficka industrija 115 114
Industrija duvana 81 86
Ostala raznovrsna proizvodnja 110 123

TABELA 3 — INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA PO OSNOVNOJ

NAMENI 1961. I 1962.
Indeksi
Namena 1961 1962 Po tromesedjima
1960 1961 11962 II 1962 III 1962 IV 1962
11961 II 1961 III 1961 IV 1961
Ukupna industrijska
proizvodnja 107 107 105 104 108 110
Sredstva rada 104 101 100 97 103 106
Materijal za repro-
dukciju 108 106 104 102 108 111
Potrosna roba 108 111 108 110 111 113

POLJOPRIVREDA. Kao i u prethodne dve godine,
na razvoj poljoprivredne proizvodnje u 1962. uticale su
najviSe vremenske prilike, Cije su se posledice narocito
odrazile u proizvodnji individualnih gazdinstava. U okviru
ukupne poljoprivredne proizvodnje, Ciji je obim ostao na
nivou iz 1961, proizvodnja individualnih gazdinstava opala
je u odnosu na prethodnu godinu za oko 2%, dok je pro-
izvodnja drusStvenih gazdinstava povecana za 6%,. (Tabela 4.)

TABELA 4 — POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJA PO SEKTO-

RIMA 1961. I 1962,
__Indeksi
Sektori 1961 1962
1960 1961
Ukupna poljoprivredna proizvodnja 97 101
Drustvena gazdinstva 104 106
Individualna gazdinstva i kooperacija 92 98

U ratarskoj proizvodnji, i pored izuzetne suse, u glavnim
proizvodnim rejonima doslo je do povecanja proizvodnje
zitarica i industrijskog bilja. (Tabela 5.)
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TABELA 5 — PROIZVODNJA GLAVNIH RATARSKIH PROIZ-

VODAT 196 T ==1962.

(U hiljadama tona)

S Indeksi
Proizvodi 1961 1962 1961 1962
1960 1961
PSenica i raz 3.360 3.680 88 109
Kukuruz 4.550 5.270 74 116
Seéerna repa 1.730 1.870 77 108

Na ovakve rezultate u ratarstvu najvecim delom su
uticali relativno visoki prinosi postignuti u proizvodnji
na druStvenim gazdinstvima i u proizvodnoj kooperaciji
zemljoradni¢kih zadruga sa individualnim proizvodacima,
gde je i primena savremenih agrotehniCkih mera bila Sireg
obima. U vezi s tim znatno je povec¢ana proizvodnja visoko-
rodnih sorti pSenice, koje su u 1962. ucestvovale u ukupnoj
proizvodnji sa 67,5%, prema 63,19 u 1961, i hibridnog
kukuruza (36,4%, prema 36% u 1961).

Pod uticajem spomenutih faktora, na drustvenim gazdin-
stvima su ostvareni znatno veé¢i prinosi. Dok su prose¢ni
prinosi ukupne proizvodnje u 1962. bili kod psenice 16,5,
kod kukuruza 21,4 i kod Secerne repe 251,0 mtc/ha, na
drustvenim gazdinstvima ti su prinosi iznosili kod pSenice
28,9, kod kukuruza 37,9 i kod Secerne repe 297,8 mtc/ha.

Ukupna proizvodnja voéarstva u 1962. je manja za oko
24% nego u prethodnoj godini, a proizvodnja vinogradarstva
veéa za oko 17%.

Nepovoljni klimatski uslovi jace su pogodili u 1962.
proizvodnju krmnog bilja, $to je, zajedno sa opadanjem
ove proizvodnje i u prethodnoj godini, uticalo na sma-
njenje broja stoke svih vrsta u 1962, kao i na proizvodnju
sto¢arstva koja u poslednje dve godine pokazuje izvesno
opadanje. (Tabele 6 i 7.)

TABELA 6 — UKUPAN STOCNI FOND 1962. I 1963.*
(U hiljadama grla)

Indeks

Vrsta stoke 1962 1963 1963

1962
Goveda 5.884 5.344 91
Svinje 5.161 5.100 99
Ovce 11.143 10.052 90

* Prema stanju 15. januara svake godine.

TABELA 7 — PROIZVODNJA GLAVNIH STOCARSKIH PRO-
IZVODA 1961. 1 1962.

Proizvodi 1961 1962 1962
1961
Meso u hiljadama tona 644 630 98
Mleko u milionima litara 2.393 2.400 100
Jaja u milionima komada 1.461 1.440 99
Na drustvenim gazdinstvima, medutim, usled vecih

prinosa krmnog bilja, boljeg rasnog sastava stoke i primene
savremene tehnologije u proizvodnji, proizvodnja stocar-
skih proizvoda je poveéana i u 1962. godini, i to: pro-
izvodnja mesa za 13%, mleka za 6% i jaja za 25%.

SUMARSTVO. Proizvodnja ostvarena u druStvenom
sektoru Sumarstva u 1962. veca je za 5% od proizvodnje
u 1961. Ukupan obim sefa u ovom sektoru iznosio je u
1962. godini 9.088 hiljada m3 drvne mase, prema 8.660
u prethodnoj godini. Pri tome je se¢a Cetinara bila za oko

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1963

259% veca nego u 1961, $to je omogucilo da se, pored podmi-
renja potreba unutra$njeg trzista, ostvari i veci obim izvoza
rezane Cetinarske grade. SeZa bukove drvne mase
bila je priblizno na nivou iz 1961, dok je proizvodnja celu-
loznog drveta bila veca za oko 8%, a proizvodnja ogrevnog
drveta manja za oko 7% nego u 1961. Na stagniranje pro-
izvodnje bukove oblovine i na podbacaj proizvodnje ogrev-
nog drveta uticale su teSkoce u plasmanu kako na unutra-
Snjem, tako i na inostranom trziStu.

OSTALE PRIVREDNE OBLASTI imale su u
umereniju stopu rasta.

1962.

Vrednost gradevinskih radova povecana je u 1962. za
4%, prema porastu od 32% u prethodnoj godini. Medutim,
u 1961, usled znatnog porasta cena gradevinskih mate-
rijala i gradevinskih usluga, realni obim proizvodnje u
gradevinarstvu bio je poveéan za oko 11%. U 1962, usled
umerenije investicione traznje, naroito u prvoj polovini
godine, nivo cena u gradevinarstvu uglavnom je ostao isti
kao u prethodnoj godini. Zbog toga nominalni porast
vrednosti gradevinskih radova od 4% u 1962. izrazava
u osnovi i realno poveéanje gradevinske proizvodnje. U
1962. je doslo i do izvesnih promena u strukturi grade-
vinskih radova u poredenju sa prethodnim dvema godi-
nama: poveéan je udeo radova na objektima kapitalne
izgradnje, a smanjen udeo radova na objektima druStvenog
standarda. (Tabela 8.)

TABELA 8 — STRUKTURA 1 DINAMIKA GRADEVINSKIH

RADOVA 1961. I 1962.
% uceséa u ukupnoj 7
vrednosti gradevinskih —Eﬂs—l——
Vrste radova radova 1961 1962
1961 1962 1960 1961
Ukupni gradevinski radovi 100,0 100,0 132 104
Radovi na objektima
kapitalne izgradnje 55,0 56,5 132 106
Radovi na objektima
drustvenog standarda 45,0 43,5 132 100

Ukupan obim prevoza i usluga saobracaja veci je u
1962. za oko 4% u odnosu na prethodnu godinu. Pri tome
je obim prevoza u Zeleznickom saobracaju ostvaren u celini
priblizno na nivou 1961, u drumskom saobracaju povecan
je za oko 14%, u pomorskom za oko 8%, u reCcnom za
oko 6%, u vazdusnom za oko 19%, a obim usluga ptt
saobracaja za 3,8% u odnosu na 1961.

U okviru ukupnog porasta obima saobracajnih usluga,
obim prevoza robe povecan je za oko 5% u od-
nosu na 1961.Ukupno je prevezeno oko 95 miliona tona robe,
prema 93,1 u 1961. Usporeniji rast proizvodnje i izvoza u pr-
vom polugodu dobrim delom je uticao na opadanje prevoza
robe, &iji je obim u ovom periodu bio smanjen za oko 7%
u odnosu na 1961. Medutim, ozivljavanje privredne aktiv-
nosti u drugom polugodu doprinelo je i porastu robnog
saobracaja, tako da je u tre¢em tromeseCju prevezeno za
7% a u Cetvrtom tromesedju za 14% vise robe nego u istom
periodu 1961. U strukturi ukupnog prevoza robe po gra-
nama saobracaja, i u 1962. nastavljeno je opadanje uceSca
zeleznitkog saobracaja. Nasuprot tome, povecan je udeo
pomorskog, a narolito javnog auto-saobracaja. (Tabela 9.)

Obim putni¢kog prevoza u 1962. je
povecan za 3% prema prethodnoj godini. Ukupno je pre-
vezeno 320,4 miliona putnika, prema 311,1 u 1961. Od
toga na Zelezni¢ki saobracaj otpada 59,9%, a na javni
auto-saobradaj 37,9%, dok je u 1961. udeo ZelezniCkog
saobracaja iznosio 62,7%, a javnog auto-saobracaja 34,97,
§to zna¢i da je u strukturi putnitkog saobracaja i u 1962.
nastavljeno brzo prelivanje sa Zeleznickog na javni auto-
saobracaj.
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TABELA 9 — STRUKTURA I DINAMIKA PREVOZA ROBE

PO GRANAMA SAOBRACAJA 1961. 1 1962.
= 5

/“uﬁlsgic:mu ~ Indeksi
Grane prevozu 1961 1962
1961 1962 1960 1961
Ukupan prevoz 100,0 100,0 106 106
Zeleznicki saobracaj 69,0 66,8 98 101
Pomorski saobracéaj 8,9 9,3 11 110
Rec¢ni saobracaj 49 3,9 104 105
Javni auto-saobracaj 18,0 136 118

15,7

U oblasti trgovine, ugostiteljstva i turizma u 1962. je
ostvaren znatno blaZzi porast prometa nego u 1961. Po
vrednosti, promet na malo je porastao za 11%, a takode i
promet ugostiteljstva. Medutim, realno povecanje obima
prometa je, s obzirom na porast cena u 1962, umerenije:
u prometu na malo iznosi oko 4%, a u prometu ugosti-
teljstva oko 2%.

U oblasti turistickog prometa, broj inostranih turista
poveéan je u 1962. za oko 15%, broj no¢ivanja za oko
16%, a devizni priliv od turizma za oko 53%. Medutim,
broj domadih turista opao je za oko 6%, a broj nocivanja
za oko 10%, na §ta je uticalo i povecanje cena u ugosti-
teljstvu i odmaralistima.

U oblasti zanatstva, ukupna vrednost proizvodnje i
usluga u 1962. je realno povecana za oko 9% u odnosu
na 1961, koliko je priblizno iznosila i ostvarena stopa
porasta zanatske proizvodnje u prethodnoj godini. U tome
je proizvodnja drustvenog sektora u 1962. porasla za oko
12%, a privatnog zanatstva za oko 4%.

ZAPOSLENOST I PRODUKTIVNOST RADA. Ume-
reniji razvoj privrede u 1962. pracen je i blaZim rastom
zaposlenosti. Tendencija usporavanja porasta zaposlenosti,
koja se ispoljila ve¢ u toku 1961, dosla je u 1962. do jaceg
izrazaja. Na to je imala uticaja i vec¢a orijentacija privrednih
organizacija u 1962. na potpunije koriS¢enje raspolozive
radne snage u proizvodnji. Ukupan broj zaposlenih u
drustvenom sektoru poveéan je u 1962. za oko 80 hiljada,
ili za 2,4%, prema porastu od oko 190 hiljada, ili za 6%,
u prethodnoj godini.

U okviru ukupnog porasta zaposlenosti, broj zaposlenih
u privredi je poveéan za oko 52 hiljade, ili za 2%, prema
poveéanju od 148 hiljada, ili za 6%, u 1961. Pri tome je
samo u oblasti Sumarstva, a u manjoj meri i u oblasti sao-
bradaja, doslo do relativno brZeg porasta zaposlenosti
nego u prethodnoj godini, dok je u industriji, trgovini
i zanatstvu tempo zapoS$ljavanja u 1962. znatno ublazen.
U drustvenom sektoru poljoprivrede i u gradevinarstvu
broj zaposlenih je ¢ak i neSto opao u odnosu na 1961.
(Tabela 10.)

TABELA 10 — ZAPOSLENOST U PRIVREDI PO OBLASTIMA

1961, .1'.1962.
Indeksi
Oblasti 1961 1962*
1960 1961
Privreda — ukupno 106 102
Industrija 105 102
Poljoprivreda 107 98
Sumarstvo 105 122
Gradevinarstvo 110 99
Saobracaj 101 102
Trgovina i ugostiteljstvo 108 106
Zanatstvo i ostalo 108 102

* Za 1962. korigovani podaci radi ﬁporedivosti,

U neprivrednim delatnostima broj zaposlenih je pove¢an
u odnosu na 1961. za oko 22 hiljade lica, ili za 4%. U 1961.
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broj novouposlenih u ovim delatnostima je iznosio oko
26 hiljada, ili 5% viSe nego u 1960.

Umereniji razvoj privredne aktivnosti i blazi porast
zaposlenosti uticali su da se u 1962. broj lica koja traze
zaposlenje poveéa za oko 40 hiljada u odnosu na prethodnu
godinu. Pri tome treba ista¢i da je proces posleratnog
brzog privrednog razvoja, naroito proces ubrzane indu-
strijalizacije, bio pracen stalnim smanjivanjem rezerve
radne snage na selu i krupnim promenama ekonomsko-
socijalne strukture stanovnistva, tako da se ufeSce poljo-
privrednog stanovni$tva u ukupnom stanovniStvu sma-
njilo od 75% u 1939. na oko 50% u 1962. Medutim, i pored
toga, postoje rezerve radne snage na selu, i ona se, sa brzim
razvitkom i modernizacijom poljoprivrede, sve viSe usme-
rava na zapoSljavanje u nepoljoprivrednim delatnostima
ili na trazenje dopunskog rada van poljoprivrede. To
potvrduje i Cinjenica da od ukupnog broja lica koja traZe
zaposlenje oko 80% cine lica bez stru¢nih kvalifikacija,
od &ega oko 45% otpada na Zensku radnu snagu. Medu
tim licima pretezan deo Cine lica sa sela i oni koji prvi
put traze zaposlenje, odnosno lica koja ve¢ imaju mogucénosti
rada i zarade na svojim gazdinstvima a traZenjem zapo-
slenja u drustvenom sektoru Zele da sebi obezbede vece
prihode. Medu licima koja traze zaposlenje na kvalifiko-
vane radnike i struéne sluzbenike otpada u 1962. oko
15%, $to predstavlja normalnu fluktuaciju radne snage.

Usporeniji porast zaposlenosti i ostale mere doprineli
su da se u 1962. i pri relativno umerenijem razvoju pri-
vredne aktivnosti ostvare povoljniji rezultati u povecanju
produktivnosti rada nego u 1961. Pri porastu ukupne pro-
izvodnje drustvenog sektora (bez poljoprivrede) od 5%
i porastu zaposlenosti od 2%, produktivnost rada je u
1962. povecana za oko 3%, dok je u 1961, pri stopi porasta
proizvodnje od 5%, produktivnost, zbog brzeg rasta zapo-
slenosti (za 3%), bila povecana samo za oko 2%.

Produktivnost rada u industriji je povecana u 1962.
za oko 5%. Veéi porast produktivnosti od prose¢no ostva-
rene produktivnosti u industriji postignut je u proizvodnji
elektricne energije, nafte, u obojenoj metalurgiji i brodo-
gradnji (sa stopom iznad 13%), zatim u proizvodnji uglja,
nemetala, u elektroindustriji, hemijskoj i drvnoj industriji,
proizvodnji papira i grafickoj industriji (sa stopom 6%—7%).
Ispod proseka je porast produktivnosti u tekstilnoj i pre-
hrambenoj industriji i industriji koZe i gume (sa stopom
2%). Medutim, u nekim granama industrije, i to uglavnom
onim gde je proizvodnja opala ili stagnirala prema pret-
hodnoj godini (u industriji gradevinskog materijala, indu-
striji duvana, u metalskoj industriji), a osim toga i u crnoj
metalurgiji, gde je ostvaren relativno mali porast pro-
izvodnje, produktivnost rada u 1962. nije povecana.

SPOLJNA TRGOVINA. Najvaznije rezultate u razvoju
spoljne trgovine u 1962. predstavljaju znatno povecanje
izvoza i izvesno smanjenje uvoza u odnosu na prethodnu
godinu, kao i poboljSanje regionalnog rasporeda spoljne
trgovine i znatno smanjenje deficita platnog bilansa. Posti-
zanju takvih rezultata doprinele su mere upravljene na
povecanje proizvodnje namenjene izvozu, zatim, Sire pove-
zivanje izvoza sa uvozom, uspostavljanje skladnijih odnosa
izmedu proizvodnje i unutra$nje potrosnje, elasti¢nije kre-
ditiranje izvoza, mere upravljene na smanjenje troSkova
proizvodnje i podizanje produktivnosti rada, stvaranje
povoljnijih uslova za proSirenje izvoza na nova trzista
(Azije, Afrike i Latinske Amerike), kao i poboljSanje orga-
nizacije i rada spoljnotrgovinske mreze.

U 1962. ostvaren je ukupan izvoz u vrednosti od 207,3
milijarde deviznih din., $to predstavlja povecanje od 36,7
milijardi, ili za 22%, prema 1961. U okviru ukupnog izvoza,
visoko je porastao izvoz industrijskih proizvoda, dok je
izvoz poljoprivrednih proizvoda po vrednosti samo neznatno
iznad nivoa u prethodnoj godini. (Tabela 11.)

U odnosu na prethodnu godinu, izvoz industrijskih
proizvoda je znatno povecan kod svih vaznijih izvoznih
grana, izuzev kod prehrambene industrije, gde je, zbog
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TABELA 11 — STRUKTURA IZVOZA U 1961. 1 1962.

(U milijardama din., po
kursu 1 dolar SAD = 300 din.)

__Indeksi
Grupe proizvoda 1961 1962 1961 1962
1960 1961
Ukupan izvoz 170,7 207,3 101 122
U tome:
Izvoz industrijskih proizvoda* 131,6 168,4 101 128
Izvoz poljoprivrednih proizvoda 39,1 38,9 99 99
* Sa proizvodima eksploatacije Suma.

nedostatka sirovina, bio nizi za oko 10%. Izvoz proizvoda
metalske industrije poveéan je za 33%, crne metalurgije
za 30%, obojene metalurgije za 219, brodogradnje za
140%, elektroindustrije za 119, drvne industrije za 16%
i tekstilne industrije za 12%.

U 1962. je doslo i do znatnih promena u strukturi
industrijskog izvoza. Osetno je poraslo uceS$ce proizvoda
visokog stepena obrade. Izvoz kapitalnih proizvoda (masi-
nogradnje, brodogradnje i elektroindustrije — maSinski
deo) povecan je za oko 20 milijardi din., ili za 80%. Ostva-
reni porast izvoza opreme i brodogradnje Cini oko 60%
povecanja izvoza industrijskih proizvoda u 1962.

Kod poljoprivrednih proizvoda u 1962. opao je izvoz
proizvoda ratarstva, dok je izvoz stoCarskih proizvoda
bio za 11% veéi nego u prethodnoj godini.

Vrednost ukupnog wuvoza u 1962. iznosi 266,3 milijarde
deviznih din., $to je za 6,8 milijardi, ili za oko 3%, manje
nego u 1961. Pri tome je uvoz reprodukcionog materijala
i hrane smanjen za 1%, opreme za 20%, a uvoz druge
potro$ne robe za 8%.

Do izvesnog smanjenja uvoza reprodukcionog materijala
doslo je jednim delom usled povecane domace proizvodnje
nekih materijala (plinskog ulja, belog sirovog gvozda,
azbestnog vlakna, delova za sklapanje i ugradivanje, i dr.).
Na smanjenje uvoza delova za sklapanje i ugradivanje
uticala je i smanjena unutra$nja traznja pojedinih finalnih
proizvoda (poljoprivrednih masina i vozila). Inace, kada se
izuzme uvoz delova, ostali uvoz sirovina i reprodukcionog
materijala je povecan za oko 7% prema prethodnoj godini.

Uvoz opreme je najvecim delom vrSen na bazi ugovora
sklopljenih u ranijim godinama i po osnovu investicionih
kredita.

U regionalnom rasporedu spoljne trgovine doSlo je
u 1962. do daljih pozitivnih promena u pravcu uravno-
tezenja platnog bilansa. Pove¢ana je robna razmena sa
zemljama Azije, Afrike i Latinske Amerike. Ostvareni su
skladniji odnosi u kretanju izvoza i uvoza unutar pojedinih
podrucja. Ove promene uticale su u 1962. na izmenu struk-
ture regionalnog rasporeda spoljne trgovine. (Tabela 12.)

TABELA 12 — STRUKTURA IZVOZA I UVOZA PO REGIONIMA

XLe 1961 il 22962,
. : pie e U %)

62
oA el
Ukupno 100 100 100 100

Zapadna Evropa 47 52 45 44
Isto¢na Evropa 31 18 24 21
Azija ) 5 11 8
Afrika 5 2 8 3
Severna Amerika 9 20 8 21
Juzna Amerika 1 2 4 2

Ostale zemlje — 1 - 1
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Nerobni devizni prihodi u 1962. iznosili su 66,3 mili-
jarde din., ili za preko 16% viSe nego u prethodnoj godini,
dok su devizni nerobni rashodi iznosili 33,3 milijarde din.,
odnosno za oko 7% vise nego u prethodnoj godini.

Ovakvo kretanje izvoza, uvoza, deviznih nerobnih
prihoda i rashoda uticalo je povoljno na platni bilans,
¢iji deficit u 1962, koji proizlazi uglavnom iz uvoza hrane,
iznosi oko 20 milijardi din.,2 odnosno za oko 50 milijardi
din. manje nego u 1961.

INVESTICIJE. Investiciona aktivnost u 1962, po-
smatrana u celini, bila je usporena u odnosu na 1961. i
nekoliko ranijih godina. Ukupne investicie u osnovna
sredstva poveéane su po vrednosti u tekué¢im cenama za
14% u odnosu na prethodnu godinu. (U 1961. stopa porasta
investicija iznosila je 22%, u 1960. godini 26%, a u 1959.
godini 29%.) Usporeniji porast investicija, naroCito u
prvim mesecima 1962, delovao je na formiranje umerenije
traznje na investicionom trzi§tu, pa su radi povecanja
kupovne snage na tom trziSnom podruju krajem prvog
polugoda preduzimane mere za povecanje sredstava dru-
Stvenih investicionih i stambenih fondova, kao i za izdvajanje
posebnih sredstava kojima bi se omogucilo vece kreditiranje
serijske proizvodnje opreme. To je, zajedno sa drugim me-
rama, znatno doprinelo brzem porastu investicionih ula-
ganja u osnovne fondove u drugom polugodu, §to se po-
voljno odrazilo i na proizvodnju investicionih dobara i
na ozivljavanje privredne aktivnosti.

U strukturi formiranja sredstava za investicije po no-
siocima u 1962. dosle su do izrazaja i izmene u raspodeli
sredstava izvrSene u 1961. UceSce investicija federacije u
ukupnim investicijama smanjeno je na 29,5%, prema 36,5 %
— koliko je iznosilo u 1961, dok je ucesce investicija iz decen-
tralizovanih sredstava povecano na 70,5%, prema 63,5% u
prethodnoj godini. Pod uticajem ovih promena, ukupna
ulaganja iz sredstava federacije u 1962. manja su nego
u prethodnoj godini za oko 22 milijarde din., ili za 6%,
dok su investicije iz decentralizovanih sredstava povecane
za 175 milijardi din., ili za 26%. Pri tome su naroCito po-
vecane investicije iz sredstava republika (za 38%) i opStina
(za 31%), dok su investicije iz sredstava privrednih orga-
nizacija povecane za 15%. Na relativno umereniji porast
investicija privrednih organizacija uticala je okolnost da
su one dobar deo svojih raspolozivih sredstava angazovale
za pokri¢e povecanih zaliha i za isplate anuiteta.

Odnos izmedu privrednih i neprivrednih investicija
zadrzao se u 1962. na skoro istom nivou kao prethodne
godine. Medutim, u okviru privrednih investicija, dalje je po-
vecano ucesce investicija u industriju i rudarstvo u poredenju
sa prethodnom godinom. Povecanje industrijskih investi-
cija ostvareno je skoro iz svih izvora. Pri tome se, u pore-
denju sa prethodnom godinom, znatno poveéao udeo
investicija iz sredstava privrednih organizacija.

Investicije u poljoprivredu povecéane su umerenije u

| odnosu na 1961, dok se njihov udeo u ukupnim investi-

cijama smanjio. Uzrok tome ‘lezi dobrim delom u nedo-
voljnom angazovanju drustvenih investicionih fondova sre-
zova i opstina za investicije u ovu oblast. I u 1962. u ukupnim
investicijama u poljoprivredu najveée je uceSce federacije.
Medutim, pozitivha je Cinjenica da se kod ovih investicija
u 1962. znatno povecao udeo ulaganja privrednih organi-
zacija (od 16,3% u 1961. na 27,3% u 1962).

U svim ostalim oblastima privrede, izuzev u saobracaju,
obim investicionih ulaganja pove¢ao se u odnosu na 1961.
(Tabela 13.)

U okviru neprivrednih investicija, u 1962. povecane su
investicije za stambeno-komunalnu izgradnju i za kulturno-
socijalnu delatnost, a smanjene investicije za ostale namene
(ulaganja iz budZetskih sredstava u ove investicije manja
su za 10% nego u 1961).

Obrtna sredstva i krediti. U obrtna sredstva privrede
uloZzeno je u 1962. iz druStvenih investicionih fondova i

2 Prema privremenim podacima.
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TABELA 13 — EKONOMSKA STRUKTURA DRUSTVENIH IN-
VESTICIJA U OSNOVNA SREDSTVA U 1961. 1 1962.

196150 5 1962* Indeks

Namene iznos u struk- iznos u struk- 1962

milijar- tura  milijar- tura 1961
dama u?% dama RS
din. din.

Ukupne investicije 1.076,8 100,0 1.230,4 100= 114
Industrija i rudarstvo 389,5 36,2 469,8 38,2 121
Poljoprivreda 106,8 9,9 116,2 9.4 109
Sumarstvo 114 g1 18,3 1,5 160
Gradevinarstvo 249 2,3 30,1 2,4 121
Saobracaj 164,1 15,2 160,2 13,0 98
Trgovina i ugostiteljstvo 50,0 4,6 573 4,7 115
Zanatstvo 12,7 it 13,2 121 104

Svega privredne investicije 759,4 70,5 865,1 70,3 114

Neprivredne investicije 317,4 29,5 365,5 29,7 115

* Za 1962. korigovani podaci radi uporedivosti sa 1961.

bankarskih kredita ukupno oko 250 milijardi din., ili za
oko 7 milijardi odnosno 3% vise nego u prethodnoj godini.
U tome su nova ulaganja putem kredita iz drustvenih
investicionih fondova vise nego dva puta povecana u odnosu

na 1961, tako da je koriScenje bankarskih kredita za obrtna !

sredstva bilo umerenije nego u prethodnoj godini. Medu-
tim, i pored toga, u ukupnim sredstvima uloZzenim putem
kredita u obrtne fondove privrede, bankarska sredstva
su ucestvovala u 1962. sa oko 58%, prema 77% u 1961.
Prema tome, bankarski krediti su i u 1962. Cinili najveci
deo sredstava ulozenih putem kredita u obrtne fondove
privrede, i pored njihovog relativhog smanjenja u odnosu
na prethodnu godinu. (Tabela 14.)

ZA OBRTNA SREDSTVA PREMA
1961. I 1962.

TABELA 14 — KREDITI
IZVORIMA U

(U milijardama din.)

Stanje Ulaganja
Izvori kredita 31. XII 1961 1962
1962

Ukupni krediti za obrtna sredstva 2.113,1 2426 249,7
Krediti za isplatu poéetnog fonda obrtnih

sredstava 253,0 — 10,4

Krediti iz drustvenih investicionih fondova 2743 55,1 114,0

Krediti iz bankarskih sredstava 1.585,8 187,1 146,1

U ukupnoj masi kredita koje je privreda koristila za
obrtna sredstva, prema stanju krajem 1962, industrija je
uCestvovala sa 52,69, poljoprivreda sa 11,9%, a trgovina
sa 27,8%. Ostatak od 7,7%, otpada na sve ostale privredne
oblasti.

Povecanje kredita koje industrija u poslednje dve godine
koristi nastalo je dobrim delom usled toga Sto je znatna
njena sredstva angazovao povecani obim robnih zaliha.

OPSTA POTROSNJA. Rashodi budzeta i fondova
socijalnog osiguranja u 1962. povecani su umerenije u pore-
denju sa 1961. Ukupni budzetski rashodi iznose 1.016,6
milijardi din., tj. veci su za oko 91 milijardu, ili za 11%
nego u prethodnoj godini. U tome su rashodi saveznog
budzeta porasli za 8%, prema 32% u 1961, a rashodi
narodnih republika, srezova i opStina za 16%, prema 24%
u prethodnoj godini. Na usporeniji porast budZzetskih
rashoda u 1962. imale su uticaja izvesne restriktivne mere
preduzimane radi uskladivanja budzetske potroSnje sa
raspolozivim sredstvima.

Rashodi saveznog budzeta, ukljuCujuci i dotacije priv-
redno nedovoljno razvijenim republikama, bili su veci
nego u 1961. za oko 50 milijardi din., ili za 9%. Na porast
rashoda saveznog budzeta u 1962. pretezno su uticala
povecanja sredstava za privredne funkcije federacije i za
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opstedrustvene potrebe. Kod budZeta srezova i opstina, u
povecanim rashodima za 1962. sadrzane su i isplate koje se
odnose na dugovanja iz ranijih godina, a koje su u 1962.
bile znatne s obzirom na mere za regulisanje finansijskih
odnosa u privredi.

Rashodi socijalnog osiguranja povecani su u 1962. u
celini za 16%, prema 31% u 1961. U okviru ukupnih rashoda
socijalnog osiguranja, rashodi zdravstvenog osiguranja po-
vecani su za 10%, penzijskog osiguranja za 31%, invalidskog
osiguranja za 23%, i za deCje dodatke za 10%.

Visok porast rashoda dugorocnog osiguranja (penzijskog
i invalidskog) u 1962. rezultat je povecanja penzija i inva-
lidnina u skladu sa izmenama Zakona o penzijskom osi-
guranju i poboljSanja polozaja pojedinih osiguranickih
grupa.

PRIHODI I RASHODI STANOVNISTVA. Prihodi
stanovnistva u 1962. porasli su nominalno za oko 10%,
koliko iznosi i porast ukupnih raspolozivih sredstava
stanovnistva, ukljucujuéi i koriS¢enje potroSackih kredita.
U poredenju sa kretanjima u prethodnoj godini, umerenije
su porasli prihodi stanovniStva iz svih osnovnih izvora.
Licni dohoci povecani su za 119, primanja po osnovu
socijalnog osiguranja za 18%, i ostali prihodi za 1%, prema
njihovom porastu od 22% u 1961. Prihodi od prodaje
poljoprivrednih proizvoda povecani su za 10%, prema
porastu od 3% u 1961.

I pored umerenijeg porasta ukupnih liénih dohodaka
u 1962, njihovo kretanje u toku godine ispoljavalo je razli-
Cite tendencije. U prvom tromeseju stopa rasta li¢nih
dohodaka bila je visoka, dok je u drugom i trecem trome-
se¢ju opala pod dejstvom mera za uskladivanje licnih
dohodaka sa kretanjem proizvodnje i produktivnosti rada.
Ovim merama otklonjeni su i razni ekscesi u oblasti li¢nih
dohodaka i poboljsan je polozaj zaposlenih sa nizim li¢nim
dohocima. Udeo zaposlenih sa meseénim licnim dohocima
do 15.000 din. smanjio se od oko 20% pocetkom godine
na oko 129 krajem godine, a udeo zaposlenih sa prihodima
od 20.000 do 50.000 din. povecao se od 46,2% na 58%.

U ukupnim li¢nim dohocima radnika i sluzbenika
relativno najveéi porast ostvaren je u drustvenom sektoru
poljoprivrede (za 22%).

U ostalim privrednim oblastima porast licnih dohodaka
bio je znatno umereniji. U industrijii rudarstvu licni
dohoci povecani su za 9% (prema 21% u 1961), u grade-
vinarstvu za 10% (prema 16% u 1961), u trgovini i ugo-
stiteljstvu za 4% (prema 12% u 1961), dok su u zanatstvu
ostali na nivou iz 1961. Na taj nacin licni dohoci u pri-
vredi povecani su u 1962. za 9%, prema porastu od oko
20% u 1961. U neprivrednim delatnostima licni dohoci
su porasli za 15%, prema 28% u 1961.

Uporedo sa ovakvim kretanjem prihoda stanovniStva
u 1962. doslo je uglavnom zbog porasta cena poljopri-
vrednih proizvoda, do porasta troskova zivota. S obzirom
da su ukupni licni dohoci u 1962. poveéani za 11%, a
troskovi zivota za 10%, realni licni dohoci su u 1962. sma-
njeni za oko 1% u odnosu na 1961, s tim §to su u poslednjem
tromeseCju 1962. realni licni dohoci u proseku bili na nivou
1961. Medutim, s obzirom da je u 1961. doslo do porasta
realnih licnih dohodaka iznad porasta produktivnosti rada,
to je kretanje licnih dohodaka u 1962, kada se posmatraju
obe godine zajedno, doprinelo da se uspostave skladniji
odnosi izmedu licnih dohodaka i produktivnosti rada.
Naime, u 1961. i 1962. realna primanja po zaposlenom
porasla su za 6%, dok je produktivnost u ove dve godine
povecana za 5%. (Tabela 15.)

Ukupni rashodi stanovnistva za robu i usluge porasli
su u odnosu na 1961. za 14%.

Relativno brzi porast novcanih izdataka stanovniStva
od povecanja njihovih tekucih prihoda, delovao je na
usporeniji porast Stednih uloga. U 1962. ukupni Stedni
ulozi su povecéani za 25,5 milijardi din., prema 31,1 u 1961.
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TABELA 15 — KRETANIJE PROIZVODNIJE, PRODUKTIVNOSTI
RADA I LICNIH DOHODAKA U PRIVREDI U

1961. 1 1962.
Indeksi

1961 1962 1962

1960 1961 1960
Proizvodnja (bez poljoprivredne) 106 105 111
Zaposlenost u proizvodnji 104 102* 106
Produktivnost rada 102 103 105
Ukupni liéni dohoci u proizvodniji 121 111 134
Li¢ni dohoci u proizvodnji po zaposlenom 116 109 126
Troskovi zivota 108 110 119
Realni li¢ni dohoci zaposlenih u proizvodnji 107 99 106

* Privremeni podatak.

S obzirom na porast cena, realni obim potrosnje sta-
novniStva u 1962. povecan je za oko 7%, prema porastu
od 10% u prethodnoj godini.

CENE. Kretanje cena pokazuje da su i u 1962. odnosi na
pojedinim sektorima trziSta bili dosta nestabilni. T u 1962.
doslo je do osetnih pomeranja cena poljoprivrednih pro-
izvoda i usluga. Medutim, op$ti nivo proizvodackih cena
u industriji bio je u 1962. relativno stabilan. Mirnijem
razvoju proizvodackih cena industrijskih proizvoda dobrim
delom je doprinela prosirena drustvena Kkontrola cena.
(Tabela 16.)

U okviru proizvodackih cena u industriji, cene sredstava
rada i reprodukcionog materijala uglavnom su ostale na
nivou iz 1961, dok su cene potro$ne robe porasle za oko
4%, pretezno pod dejstvom povecanih cena u prehrambenoj
industriji.

TABELA 16 — INDEKSI CENA 1961. I 1962.
(Baza : 1960 = 100)
@1961 @1962  XII 1962
01960 @1961 XII 1961
Proizvodacke cene u industriji 104 101 101
Otkupne cene poljoprivrednih proizvoda 113 118* 112%
Opsti nivo cena na malo 108 107 105
Cene industrijskih proizvoda bez
prehrambenih artikala 104 105 102
Cene poljoprivrednih proizvoda 112 116 113
Cene usluga 111 107 106

* Privremeni podaci.

Porast opsteg nivoa otkupnih cena poljoprivrednih
proizvoda u 1962. znatnim delom je rezultat njihovog
poveéanja koje je u 1962. sprovedeno radi poboljSanja
ekonomskog polozaja poljoprivrede (cene zitarica, stoke,
industrijskog bilja), a $to se odrazilo i na nivo cena ovih
proizvoda u prodaji na malo. Pored toga, i nedovoljna
poljoprivredna proizvodnja uticala je da se cene pojedinih
grupa poljoprivrednih proizvoda (povrée, voce, i dr.) formi-
raju u 1962. na visem nivou.

IZVOR: Izveitaj Saveznog izvrSnog veca za 1962. godinu;
Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961, 1962; »Indeks« Saveznog zavoda
za statistiku, 1961—1952. i 1—2/1963; Statisticki bilten Narodne
banke FNRJ, 1961—1962 i 1—3/1963; Statisticki pregled Jugoslovenske
investicione banke, 1961—1962. i 1/1963; savezni drustveni planovi,
1961—1963. i dokumentaciono-analiticki materijali Saveznog zavoda
za privredno planiranje, 1962; podaci Saveznog zavoda za socijalno
osiguranje, 1961—1962; kao i druge publikacije Saveznog zavoda za
statistiku i Narodne banke FNRJ, 1961—1963.

SRS
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RAZVOJ PRIVREDE 1958—1962.

U periodu 1958—1962, i pored izvesnog usporavanja
stope privrednog rasta u poslednje dve godine, postignuti
su znacajni rezultati u svim oblastima privrede.l

Kao rezultat opSteg porasta proizvodnje, a narodito
u industriji i poljoprivredi, ukupan druStveni proizvod
i nacionalni dohodak u periodu 1958—1962. realno su
povecani za blizu 50%, tako da prosetna godiS$nja stopa
njihovog rasta iznosi oko 7%, $to govori o brzom razvitku
privrede u tim godinama.

INDUSTRIJSKA PROIZVODNJA

Fizicki obim industrijske proizvodnje2 porastao je u
ovom periodu za ukupno 66%, odnosno proseéno godiSnje
za oko 11%.

Pri ukupnom povecanju industrijske proizvodnje, pro-
izvodnja sredstava rada porasla je za oko 68%, proizvodnja
reprodukcionog materijala za oko 59%, a potrosne robe
za oko 76%. Prosetna godiSnja stopa proizvodnje sred-
stava rada iznosila je oko 11%, reprodukcionog materijala
oko 10%, a potro$ne robe oko 12%. (Tabela 1.)

TABELA 1 — INDEKSI FIZICKOG OBIMA INDUSTRIJSKE
PROIZVODNIJE 1958—1962.
(1957 = 100)
i = Prose¢na
stopa
1958 1959 1960 1961 1962 porasta
1958—1962
Ukupna industrijska
proizvodnja 111 126 145 155 166 11
Sredstva rada 14513225 159~ 1655 168 11

Reprodukcioni materijal 111 123 139 151 159 10
Roba Siroke potrodnje 110 126 147 158 176 12

Ostvareni nivo industrijske proizvodnje postignut je uz
povecanje broja zaposlenih od oko 36%, tako da je produk-
tivnost rada u industriji, merena odnosom proizvodnje
i zaposlenosti, u ovom periodu poveéana za 22%,. (Tabela 2.)

TABELA 2 — INDEKS PROIZVODNIJE, ZAPOSLENOSTI 1 PRO-
DUKTIVNOSTI RADA U INDUSTRIJI 1958—1962.

(1957 = 100)
1958 1959 1960 1961 1962
Ukupna industrijska
proizvodnja 110,9 1257 145,0 155,3 165,9
Broj zaposlenih 109,8 118,0 128,0 132,8 135,6
Produktivnost rada 101,0  106,3 13,2 116,9 122,3

! Vidi: »Razvoj privrede u posleratnom periodu«, »Jug. preg-
led«, 1957, novembar, str. 511—520 (159—178); »Privreda Jugoslavije
1945—1960«, »Jug. pregled«, 1961, april, str. 157—162 (29—34), i »Pro-
mene u strukturi privrede 1952—1960«, »Jug. pregled«, 1962, novembar—
decembar, str. 445—451 (187—192).

* Vidi: »Razvoj industrije u posleratnom periodu«, »Jug. pregled«
1962, novembar—decembar, str. 452—455 (194—197).
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Ovakav razvoj industrije omogucen je poveéanim ula-
ganjima u podizanje novih i u proSirenje, rekonstrukciju
i modernizaciju postoje¢ih industrijskih kapaciteta. U
periodu 1958—1961. u industriju je investirano oko 1.086
milijardi din., od ¢ega u energetiku i baziénu industriju
oko 600 milijardi, a u preradivac¢ku industriju 486 milijardi
din. Sa ulaganjima u 1962, koja iznose 473 milijarde din.,
ukupne investicije u industriju u proteklih pet godina
iznose oko 1.559 milijardi din.3 Ovim sredstvima, pored
izgradnje niza novih objekaia sa savremenom opremom
i tehnologijom, omoguéeno je i proSirenje asortimana i
poboljSanje kvaliteta industrijske proizvodnje, kao i pove-
¢anje proizvodnje niza vaznijih industrijskih proizvoda.4
(Tabela 3.)

TABELA 3 — PROIZVODNIJA NEKIH VAZNIJIH INDUSTRIJSKIH

PROIZVODA 1957. I 1962.

Industrijski proizvodi Jedinica mere 1957 1962 Indeks
Elektroenergija miliona kWh O 292N FIN2TS 180
Sirova nafta hilj. tona 396 1.525 385
Kamioni komada 3459  6.454 187
Automobili komada 3.088 13.125 423
Motocikli komada 13.060 31.968 245
Bicikli hilj. komada 86 266 309
Olovni kablovi tona 20.728 45.072 218
Frizideri komada 6.316 74.891 1.186
Sumporna Kiselina hilj. tona 124 286 231
Vestacka dubriva hilj. tona 241 636 264
DeterdZenti tona 3.590 26.086 7947
Celuloza hilj. tona 94 194 206
Kozna obuéa hilj. pari 9.017 18.615 206
Biljno ulje tona 33.282 73.343 220

Podaci: Statisticki godisnjak, 1962; »Indeks« Saveznog zavoda

za statistiku, br. 2/63; Statisti¢ki kalendar Jugoslavije 1963.

Dostignuti nivo industrijske proizvodnje i stvorena
materijalno-tehnicka osnova, omogucili su da se razvoj
industrije poslednjih godina sve viSe kreée u pravcu otkla-
njanja strukturnih neuskladenosti nastalih u ranijem periodu
veoma dinami¢nog razvoja privrede, kao i u pravcu pove-
¢anja proizvodnje reprodukcionih materijala i proizvodnie
koja se zasniva na veéem koris¢enju domacih sirovinskih
izvora. Pored toga, razvoj industrije kreée se sve vise u
pravcu racionalnijeg koriSéenja raspolozive materijalne
osnove — sprovodenjem rekonstrukcija 1 modernizacijom
postojec¢ih kapaciteta, razvijanjem specijalizacije i koope-
racije, organizovanjem proizvodnje u velikim serijama
i uvodenjem savremenih oblika organizacije, tehnologije
i metoda rada u proizvodnji. Na toj osnovi dosad su postig-
nuti krupni rezultati, a stvorena materijalna osnova i ste-
Cena iskustva omogucuju da se u narednom periodu ova
nastojanja jo§ Sire ostvare, §to pruza realne moguénosti
za jo§ brzi razvoj industrijske proizvodnje. Tome ée dopri-
neti i sve Sire ukljucivanje jugoslovenske industrije u medu-
narodno trziSte, u ¢emu su ve¢ dosad takode postignuti
krupni rezultati.

POLJOPRIVREDNA PROIZVODNJAS

Politika unapredivanja poljoprivrede i socijalistickog
preobrazaja sela bila je u proteklom petogodisnjem periodu
usmerena na razvoj svih grana poljoprivrede na svim pod-
rucjima, u skladu sa proizvodnim i ekonomskim uslovima,
uz orijentaciju na razvoj poljoprivrednih dobara i zemljo-
radnic¢kih zadruga, kao osnovnih nosilaca procesa unapre-
divanja poljoprivrede i socijalistickog preobrazaja sela.

3 Vidi: »Investicije u privrednom razvoju Jugoslavije«,
pregled«, 1957, septembar, str. 423—434 (103—114).

4 Vidi: »Nova proizvodnja jugoslovenske industrije«,
pregled«, 1961, februar, str. 66—70 (22—26).

5 Vidi: »Poljoprivredna proizvodnja poslednjih godina«, »Jug.

»Jug.

»Jug.

| pregled«, 1960, maj, str. 199—206 (27—34).
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U sprovodenju ove politike, koja je bila pra¢ena pove-
¢anim ulaganjima, postignuti su znacajni rezultati uvode-
njem savremenih tehnicCkih sredstava i nove tehnologije
u poljoprivredu, povecanjem niene materijalno-tehnicke
osnove, pobolj$anjem ekonomskog polozaja poljoprivredne
proizvodnje i povec¢anjem produktivnosti rada putem pri-
mene stimulativnijih oblika raspodele dohotka.

U periodu 1958—1962. u osnovna sredstva poljopri-
vrede nvestirano je preko 516 milijardi din. (Tabela 4.)

TABELA 4 — ULAGANJA U OSNOVNA I OBRTNA SREDSTVA
POLJOPRIVREDE 1958—1962.

(U milijardama din.)

Ulaganja u osnovna Ulaganja u trajna i

Godina sredstva povremena obrtna
sredstva

1958 75,0 203,0

1959 111,8 233,0

1960 106,6 278,0

1961 106,8 303,0

1962 116,2 331,0

Jatanje materijalne baze poljoprivrednih organizacija
u proteklom petogodi$njem periodu, omoguéneo povecanim
drusStvenim ulaganjima, doprinelo je konstituisanju mnogo-
brojnih poljoprivredno-industrijskih kombinata, poljopri-
vrednih dobara 1 zemljoradni¢kih zadruga. Pored toga,
znatno je poveéana primena mehanizacije 1 savremenih
agrotehnickih sredstava u poljoprivredi.

Broj traktora poveéan je od oko 16.000 u 1957. na
preko 36.000 u 1962. Potrosnja veStackih dubriva pove-
¢ana je od oko 761 hiljade tona u 1957. na oko 1.400 hiljada
tona u 1962.

PovrSine kojima raspolazu drustvene poljoprivredne
organizacije povecane su u toku poslednjih pet godina za
oko 600 hiljada ha, ili za oko 50%.

Sredstvima koja su ulagana u poljoprivredu omoguceno
je postupno sprovodenje programa izgradnje nekih krupnih
melioracionih sistema, kao §to su kanal Dunav—Tisa—
Dunav i melioracije u Makedoniji (Pelagonija, Struga

i Skopsko polje). U toku 1962. zapoceti su i melioracioni -

radovi na podru¢ju Donje Neretve.

Radi obezbedenja povoljnijih uslova za razvoj poljo-
privrede, sistem regresa za poljoprivrednu opremu i repro-
dukcioni materijal zadrzan je u proteklom petogodiSnjem
periodu kao jedan od znaCajnih instrumenata politike
unparedivanja poljoprivrede i razvoja domace industrije,
s tim §to su, u skladu sa konkretnim uslovima, u poje-
dinim godinama vrSene izmene u visini regresa. (Tabela 5.)

TABELA 5 — REGRESI I PREMUE U POLJOPRIVREDI
1958—1962.
(U milionima din.)
Codians Shsil i ISEeEe £ . O [/ DA
1958 24.680 250 24.930
1959 29.050 1.265 30.324
1960 29.172 2.706 31.878
1961 26.220 7.982 34.202
1962 30.000 19.300 49.300

Radi podsticanja proizvodnje, u proteklom petogodisnjem
periodu primenjen je i sistem zastitnih i dogovorenih cena
za pojedine vaznije poljoprivredne proizvode. Pored toga,
u sklopu mera za pobolj$anje ekonomskog polozaja poljo-
privrede, vrSene su izmene u cenama. Samo izmenama
zadtitnih i garantovanih cena za osnovne poljoprivredne
proizvode za 1962. i 1963. nivo cena ovih proizvoda pove-
¢an je za oko 35% u odnosu na 1960.
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I pored svih ovih mera, poljoprivreda je u periodu
1958—1962. imala veoma neujednaCen razvoj, na S$ta su
u prvom redu uticale nepovoljne klimatske prilike. Tako
je, na primer, u godinama 1957—1959. poljoprivreda
ostvarila veoma dinamifan porast, pri ¢emu je prosecna
godisnja stopa rasta ukupne poljoprivredne proizvodnje
iznosila oko 8%, a proizvodnje na drustvenim gazdinstvima
oko 24%. U godinama 1960—1962. poljoprivredna proiz-
vodnja je uglavnom stagnirala u celini, pri ¢emu su drustvena
poljoprivredna gazdinstva ostvarila godi$nji porast pro-
izvodnje od 4% do 10%. Medutim, kada se ukupna poljo-
privredna proizvodnja u periodu 1958—1962. uporedi sa
prethodnim petogodiSnjim periodom, pokazuje porast od
oko 30%.

NarocCito je znacajan relativno brz
ratarske proizvodnje. Proizvodnja pSenice u 1962,
nepovoljnih klimatskih prilika, poveéana je za
odnosu na 1958, proizvodnja kukuruza za 33%,
repe za 26%, suncokreta za 101%, itd. (Tabela 6.)

tempo porasta
i pored
37 =
Secerne

TABELA 6 — PROIZVODNJA VAZNIJIH RATARSKIH I POVR-
TARSKIH PROIZVODA  1958—1962.

(U hiljadama tona)

Indeks
1958 1959 1960 1961 1962 1962
1958
Plenica i raz 2.691 41895 531803 531361 3.679- 137
Kukuruz 319502 ==6.670 58 6.160.= “4-5507"5.270 =133
Seéerna repa 1.480 2.420 2.290 1.760 1.870 126
Konoplja 262 241 201 255 278 106
Suncokret 80 114 98 117 161 201
Soja 7 17 26 10 8 114
Duvan 39 44 28 15 30 74
Pamuk 6 9 7 6 6 95
Krompir 2,620 2760 3270 2.690 2.630 100

U istom periodu, tempo porasta ratarske proizvodnje
na drustvenim gazdinstvima bio je znatno brzi. (Tabela 7.)

TABELA 7 — PROIZVODNJA VAZNIJIH RATA RSKIH PROIZVO-
DA NA DRUSTVENIM GAZDINSTVIMA 1958—1962.

(U hiljadama tona)

Inkeks
Proizvodi 1958 1959 1960 1961 1962 1962

1958
PSenica i raz 355 808 690 759 948 266
Kukuruz 659 903 944 663 800 115
Se¢erna repa 493 1.020 1.020 814 950 225
Suncokret 14 20 23 3% 50 436
Konoplja 114 85 60 109 110 102

U okviru ukupne proizvodnje vocarstva i vinogradarstva,
koju takode - karakteriSu znatne oscilacije, proizvodnja
voéa i grozda na drustvenim gazdinstvima je u stalnom
porastu. (Tabela 8.)

U periodu 1958—1962. ukupna proizvodnja mesa
povecana je za 27%, pri ¢emu je proizvodnja na druStvenim
gazdinstvima poveéana za 261%, dok je ukupna proizvodnja
mleka pove¢ana za 3%, pri ¢emu je proizvodnja na drustve-
nim gazdinstvima poveéana za preko 100%. To pokazuje
da drustvena gazdinstva ostvaruju stalan porast proizvodnje
svih glavnih stocarskih proizvoda i da, i pored relativno
niskog uée$¢a u ukupnom stoénom fondu, njihovo ucesce
u proizvodnji 1 trzisnim viSkovima stoCarskih proizvoda
postaje sve znalajnije. Sa 8,3% od ukupnog fonda goveda,
12,7%, svinja, 4,5% ovaca i 3,3% zivine, drustvena gazdinstva
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TABELA 8 — PROIZVODNJA VOCA, GROZDA
PRERADEVINA 1958—1962.

I VAZNDIH

(U hiljadama tona)

Indeks

Proizvodi 1958 1959 1960 1961 1962 1962
1958

Voée — ukupno 1.120 1.750 610 1.870 1.350 120
Drustveni sektor 37 39 30 47 60 162
Grozde — ukupno 1.190 954 730 962 1.130 95
Drustveni sektor 72 60 68 80 110 154
Suve §ljive — ukupno 21 54 2,8 39 27 133
Drustveni sektor — — — 378 6,7 —
Vino u milionima 1 578 460 385 426 SIS 89

dala su u 1962. preko 23% proizvodnje odnosno 28%
otkupljenih koli¢ina mesa, a preko 16% proizvodnje odnosno
oko 60% otkupa svezeg mleka. (Tabela 9.)

TABELA 9 — PROIZVODNJA GLAVNIH STOCARSKIH PROIZ-
VODA 1958—1962.

(U hiljadama tona)

Indeks
Proizvodi 1958 1959 1960 1961 1962 1962
1958
Meso — ukupno 498 575 635 644 630 127
Drustvena gazdinstva 36 63 75 115 130 361
% uceséa drustve-
nih organizacija 72 10,9 11,8 17,8 20,6 —
Mleko —ukupno  2.344 2451 2434 2393 2400 103
Drustvena gazdinstva 175 229 281 337 350 201
9% udeséa drustve-
nih gazdinstava 75h 93 1155 14,0 14,6 -
Jaja — ukupno (u
milionima komada) 1.511 1.527 1.533 1.461 1.440 95
Drustvena gazdinstva 12 12 24 %) 29 40 333
% ucesca drustve-
nih gazdinstava 0,8 0,8 1,4 1,9 2,8 —

Ucesce socijalistickog sektora poljoprivrede u formi-
ranju wukupnih trzisnih viskova povecalo se od oko 14%
u 1957. na oko 30% u 1962.

Razvoj zadrugarstva® u periodu 1957—1962. karakte-
riSe pretvaranje zadruga u vece i snaznije privredne organi-
zacije, vrSeno ops$tim jaCanjem zadruga i spajanjem manjih
i ekonomski slabijih zadruga. Broj zadruga smanjio se
od 5.506 u 1957. na 2.363 u 1962. Medutim, zadruge su
jacale ekonomski, a i njihov zemlji$ni fond je povecan
od oko 418 hiljada ha u 1957. na oko 817 hiljada ha u
1961, ili za 95%. U istom periodu ukupna vrednost osnovnih
sredstava zadruga povecana je od oko 44 milijarde na
preko 179 milijardi din., ili za preko 4 puta, dok su obrtna
sredstva zadruga povec¢ana od oko 56 milijardi na preko
173 milijarde, ili za preko 3 puta.

U razvoju kooperacije zadruga sa individualnim poljo-
privrednim proizvodacima postignuti su u proteklom peto-
godisnjem periodu znatni uspesi, mada je u nekim godinama
dolazilo i do njenog usporavanja.

Ukupan broj kooperanata u ratarstvu povecao se od
oko 208 hiljada u 1957. na oko 578 hiljada u 1961. U istom
periodu povrSine poorane u kooperaciji poveéane su od
oko 200 hiljada na 437 hiljada ha, a povrSine duboko
orane od 102 hiljade ha na 237 hiljada ha. U 1962. doslo

¢ Vidi »Opste zemljoradni¢ke zadruge«,
jun, str. 235—244 (45—54).

»Jug. pregled«, 1959,
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ie do znatnog porasta kooperacije, tako da je u jesenjoj
setvi samo psenicom zasejano u kooperaciji preko 600
hiljada ha, dok je u 1961. svim kulturama u kooperaciji
bilo zasejano samo 578 hiljada ha.

Prinosi u kooperaciji po pravilu su veéi za oko 50%
nego van kooperacije, a za oko 30% su nizi od prinosa
na drustvenim gazdinstvima.

Poslednjih godina doslo je i do intenzivnijeg razvoja
kooperacije u stocarstvu.

SUMARSTVO

Politika razvoja Sumarstva? u periodu 1958—1962.
bila je potpomognuta povecanim ulaganjima u Sumske
komunikacije, opremu i plantaZe, zatim proSirenjem $um-
skokulturnih radova, merama za racionalnije koris¢enje
drvne mase i poboljSanjem organizacije i sistema upray-
ljanja Sumama.

U periodu 1958—1962. ukupne investicije u Sumarstvo
povecane su za 76%. U okviru toga, ulaganja u Sumske
komunikacije i opremu poveéana su za 65%, a u plantaze
za 194%. Povecan je obim svih osnovnih Sumskokulturnih
radova, a naroCito onih kojima se doprinosi brzem pove-
¢anju Sumskog fonda. Od 1958. do 1962. obim radova
na poSumljavanju poveéan je za 24%. U tome je poSum-
ljavanje topolom povec¢ano za 143%, a unoSenje Cetinara
u postojeée Sume za 233%.

Pod uticajem spomenutih mera, trzi$nih uslova i1 mera
za Stednju drveta, proizvodnja Sumarstva u celini poveéana
je u toku poslednjih pet godina za oko 19%. Proizvodnja
jamskog drveta je opala zbog Stednje i zamene drvnih
podgrada drugim materijalima, a proizvodnja ogrevnog

drveta — zbog veceg koriS¢enja racionalnijih energetskih
izvora.
GRADEVINARSTVOS

U razvoju gradevinarstva postignuti su u proteklom
petogodiSnjem periodu krupni rezultati. ProSireni su gra-
devinski kapaciteti, naro¢ito u oblasti niskogradnje i hidro-
gradnje, izvrSena je modernizacija i uvodenje savremenih
metoda gradenja, povecana je brzina gradenja i postignuta
veca produktivnost rada. Ukupna ulaganja u osnovna
sredstva gradevinarstva iznosila su u periodu 1958—1962.
oko 102 milijarde din.

Kao rezultat mera preduzimanih radi unapredenja ove
privredne oblasti, ukupna proizvodnja gradevinarstva pove-
¢ana je od 1957. do 1962. za oko 77%, odnosno rasla je
po prosecnoj godiSnjoj stopi od oko 12%. (Tabela 10.)

TABELA 10 — INDEKSI GRADEVINSKE PROIZVODNIE
1958—1962.

(1957 = 100)
Godina Indeks
1958 108,8
1959 129,6
1960 156,3
1961 180,0
1962 176,9

U ovom periodu nije doslo do bitnije promene u osnov-
noj strukturi gradevinskih radova. Njihovo uce$¢e na
objektima kapitalne izgradnje iznosilo je u 1962. oko 56%,
tj. isto kao i u 1957.

7 Vidi: »Sumsko bogatstvo i njegovo iskoriséavanje«, »Jug. pregled«,
1961, septembar, str. 364—372 (90—99).

8 Vidi: »Gradevinarstvo 1956—1960«, »Jug. pregled«, 1961, okto-
bar, str. 414—421 (118—125).
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SAOBRACAJ

Ukupan obim prevoza i saobracajnih usluga povecan
je u periodu 1958—1962. za oko 46%, odnosno rastao je
prosecno godisnje po stopi od oko 9%.

U ovom periodu prevoz robe povecan je od oko 71,5
miliona tona u 1957. na oko 95 miliona tona u 1962, sto
predstavlja poveéanje od oko 33%, ili od oko 6% prosecno
godisnje. U prevozu robe najve¢i porast ostvaren je u
drumskom saobracaju® (za 366%), zatim u pomorskom
(za 158%), vazduSnom (za 196%), recnom (za 74%) i zele-
znickom (za 16%). U ovim stopama rasta prevoza po
pojedinim granama saobracaja odrazava se i preraspodela
transporta izmedu pojedinih saobracajnih grana, Cemu je,
pored ostalog, doprinela i reforma robnih tarifa u Zzele-
znickom saobracaju, kao i sprovodenje politike racionalnijih
prevoza.

Broj prevezenih putnika povecao se od oko 255 miliona
u 1957. na preko 320 miliona u 1962, ili za 26%, tako da
prosetna godiSnja stopa povecanja iznosi oko 5%. Pri
tome je, prema broju putnika i duzini predenog puta,
ostvareno sledece povecanje u¢inka kod putnickog saobra-
¢ajal0 po pojedinim granama: u vazdusnom saobracaju
za 211%, u drumskom za 146,% u Zeleznickom i pomorskom
za 20%, dok je u recnom saobracaju prevoz putnika smanjen
za 24%.

I pored preraspodele koja je izvrSena izmedu pojedinih
grana saobracaja, u periodu 1958—1962. Zzeleznica je i
dalje ostala glavni faktor unutrasnjeg prevoza. U 1962.
u ukupnom prevozu putnika ona ucestvuje sa 60%, a u
prevozu _robe sa 67%.11

Za unapredenje i modernizaciju saobracaja ulozeno je
u periodu 1958—1962. oko 711 milijardi din. Od toga je
u saobracajnu mrezu ulozeno oko 227 milijardi din., ili
32%, u vozna i plovna sredstva oko 296 milijardi din.,
ili 42%, a u ostale objekte oko 188 milijardi din., ili 26%.

Po granama saobracaja, uloZeno je: u zeleznice 262
milijarde din., u pomorstvo 103, u re¢ni saobracaj 33,
u vazdus$ni 17, u puteve i drumski saobracaj 249, i u ptt
saobracaj 47 milijardi din. Iz ovih sredstava izgradeni su
u proteklom petogodiSnjem periodu i predati saobracaju
slede¢i vazniji objekti: izgradeno je i predato saobracaju
248 km pruga normalnog koloseka; izgradeno je i moderni-
zovano 4.820 km puteva; nabavljeno je 9.620 teretnih
vagona, 462 putnicka vagona, 166 garnitura motornih
vozova, 148 dizel i 19 elektri¢nih lokomotiva; kapaciteti
trgovinske mornarice povecani su za oko 500 hiljada BRT,
tako da ona sada raspolaze sa preko 900 hiljada BRT
(racunaju¢i samo brodove preko 100 BRT); u reCnom
saobracaju izgradeno je i nabavljeno plovnih objekata
jacine preko 21 hiljadu KS, zatim $lepova kapaciteta 108,5
hiljada tona nosivosti, itd.; u drumskom saobracaju nabav-
ljeno je oko 5.000 autobusa i kamiona i oko 1.000 vozila
gradskog saobracaja; u vazduSnom saobracaju kapaciteti
su povecani za 7 aviona; u ptt saobracaju postavljeno je
oko 80 hiljada novih telefonskih priklju¢aka na mesnim
automatskim centralama, preko 100 hiljada km kablovskih
vodova u mesnim telefonskim mrezama i oko 800 visoko-
frekventnih medumesnih kanala; proSireni su i rekon-
struisani kapaciteti luka i lu¢kih postrojenja; izgradeno je
i predato saobracaju nekoliko novih aerodroma; itd.

U proteklom petogodiSnjem periodu sprovedene su
znatne izmene u sistemu i organizaciji upravljanja u sao-
bracaju, ¢ime je sistem samoupravljanja prosiren i na ovu
privrednu oblast. Ove promene bile su pracene i merama
za jaCanje materijalne osnove samoupravljanja u saobracaju.

9 Vidi: »Drumski saobracaj«, »Jug. pregled«, 1961, maj, str. 209—
212 (45—48).

10 Vidi: »Putni¢ki saobraéaj«, »Jug. pregled«, 1963, januar, str.
15—18 (5—3).

11 Vidi: »Razvoj prevoza i organizacija Jugoslovenskih Zeleznica,
»Jug. pregled«, 1961, jun, str. 253—256 (57—60).
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ZANATSKA
PROIZVODNJA 1 USLUGE

Ukupna vrednost zanatske proizvodnje i usluga pove-
¢ana je od 1957. do 1962. za 109%, odnosno povecavala
se prosecno godisnje za oko 16%. U okviru ovog povecanja,
vrednost proizvodnje i usluga drusStvenog sektora zanatstva
povecana je za oko 133%, a individualnog zanatstva za
oko 70%. (Tabela 11.)

TABELA 11 — INDEKSI VREDNOSTI ZANATSKE PROIZVOD -
NJE I USLUGA 1958—1962.*

(1957 =100)
1958 1959 1960 1961 1962
Zanatstvo — ukupno 111,9 134,7 162,0 180,9 209,0
U tome:
Drustveno 1154 1433 17851588 197,28 %2327
Privatno 106,1 120,3 55134;5 100153,950%169;8

* Obratunato po tekuéim cenama. Za 1962. procena.

Usporeniji relativni porast vrednosti proizvodnje i
usluga u privatnom zanatstvu posledica je brzeg razvoja
socijalistickih zanatskih privrednih organizacija nego pri-
vatnih zanatskih radnji. Medutim, s obzirom na porast
cena proizvoda i usluga u ovom periodu, fizicki obim
porasta zanatske proizvodnje i usluga znatno je manji,
tako da razvoj zanatstva zaostaje za razvojem ostalih
privrednih oblasti i za porastom standarda.

U periodu 1957—1962. broj zaposlenih u zanatskim
organizacijama druStvenog sektora poveéao se za 63,9%,
dok se kod privatnog sektora smanjio za 42,5%. (Tabela 12.)

TABELA 12 — ZAPOSLENI U ZANATSTVU PO SEKTORIMA

1957—1962.
(U hiljadama)
Sektor 1957 1958 1959 1960 1961 1962
Ukupno 197,0 T 322 (08§ 237,535 2464 98 254/644..:258]0
Od toga:
Drustveni 136,1 155,5 172,5 192,6 2140 223,0
Privatni* 60,9 66,4 53,8 40,6 35,0

65,0

* Bez vlasnika radnji.

U osnovna sredstva druStvenog zanatstva investirano
je u periodu 1957—1962. oko 57 milijardi din. po tekué¢im
cenama, pri ¢emu su se ova ulaganja stalno povecavala
— od 5 milijardi u 1957. na 13,5 milijardi din. u 1962.
Od ovih sredstava ulozeno je 18,5 milijardi din. u grade-
vinske objekte, 35,5 u opremu, i oko 3 milijarde din. u
ostale namene. Oko 54% sredstava investiranih u zanatstvo
predstavljaju sredstva zanatskih privrednih organizacija,
a ostalo sredstva drusStvenih investicionih fondova.

UNUTRASNJA TRGOVINAI2

Snabdevenost trziSta industrijskim proizvodima pobolj$a-
vala se iz godine u godinu. Asortiman robe na trziStu
stalno se proSirivao, a broj deficitarnih artikala znatno je
suzen. U periodu 1957—1962. robni fondovi iz industrije
povecani su za 66%, iz uvoza za 35%, a iz poljoprivrede
za 4%,. Prema tome, nasuprot stalnom porastu robnih
fondova iz industrijske proizvodnje i uvoza, formiranje
robnih fondova iz poljoprivredne proizvodnje, izuzev
rekordne 1959. godine, bilo je nedovoljno i podlozno
znatnim oscilacijama, §to je bio i jedan od osnovnih uzroka
nestabilnosti trzi§ta i porasta cena.

2 Vidi:

»Stanje i problemi unutra$nje trgovine«, »Jug. pregled«,

! 1962, april, str. 157 — 165 (71 — 79).
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Promet robe na malo, raCunato po tekuéim cenama,
poveéan je od oko 751 milijarde u 1957. na oko 1.500
milijardi u 1962, ili za oko dva puta, dok je fizicki obim
prometa na malo porastao za oko 60%.

Kapaciteti trgovine znatno su povecani u toku posled-
njih pet godina. Broj prodavnica pove¢ao se od 37.651
u 1957. na 44.36013 u 1962, ili za oko 16%. Od svega 2
prodavnice sa samoposluzivanjem u 1957. njihov broj se
poveéao na 400 u 1962. Pored toga, izgraden je veéi broj
robnih kuéa i kapaciteta za manipulaciju i smestaj poljo-
privrednih i industrijskih proizvoda. U ovom periodu

podignuti su silosi i mehanizovana skladista za smeStaj |

Zitarica, sa ukupnim kapacitetom od 72.800 vagona. Izgra-
deno je 98 magacina za smesStaj povrcéa, voca i drugih
prehrambenih proizvoda, sa ukupnim kapacitetom od
5.500 vagona, od Cega oko 450 vagona rashladnog prostora.
Izgradeno je 7 modernih trznica na veliko, sa ukupnim
kapacitetom od 1.900 vagona, i oko 280 vagona rashladnog
prostora. U skoro svim ve¢im gradovima, kao i u nekim
proizvodackim podrucjima, izgradena je ukupno 41 hlad-
njaca, ¢iji kapacitet iznosi oko 3.500 vagona. I za industrijsku
robu u veéim potrosackim centrima izgraden je znatan
skladi$ni prostor. Znatna sredstva ulozena su za rekon-
strukciju i modernizaciju maloprodajne mreze, kao i za
njeno opremanje savremenim sredstvima za manipulaciju
robom i usluzivanje potrosaca.

Postizanje ovakvih rezultata u izgradnji i proSirivanju
materijalno-tehnicke osnove trgovine omogucila su pove-
éana ulaganja. Ukupne investicije u osnovna sredstva
trgovine u periodu 1958—1962. iznosile su oko 160,5
milijardi din. (racunato po teku¢im cenama), prema 73,3
milijarde u periodu 1952—1957. Iako je ovim povecanim
sredstvima ucinjen znatan napredak u razvijanju trgovine
i njenom osposobljavanju za potpunije zadovoljavanje
povecanog prometa, stepen razvoja trgovine jo§ uvek nije
u skladu sa razvojem drugih privrednih oblasti i pove¢anim
potrebama potrosnje.

UGOSTITELISTVO I TURIZAM14
Intenzivniji razvoj ugostiteljstva i turizma zapocet je

1958, kada se na Sirem planu pristupilo unapredivanju
ovih delatnosti. U sklopu mera za unapredenje ugostiteljstva

i turizma, ukupne investicije u ove delatnosti povecane su |

od 16,5 milijardi u periodu 1953—1957. na oko 64 milijarde
u periodu 1958—1962. Kao rezultat povecanih ulaganja
i drugih mera, promet u ugostiteljstvu povec¢an je od 76,3

milijarde u 1957. na oko 160 milijardi din. u 1962, ili za |

preko dva puta.

Inostrani turisticki promet povecao se u periodu 1957— |

1962. za oko 2,6 puta, a devizni priliv za oko 3,5 puta.
Broj domacih turista povecao se od 1957. do 1962. za
26%, a broj nocivanja za 42%. U 1962. poslovala su 1.704

odmaraliSta za potrebe domacih turista, sa oko 114 hiljada |
lezaja, Sto predstavlja povecanje od oko 51% u odnosu !

na 1957.

ZAPOSLENOST!S

Zaposlenost u periodu 1958—1962. znatno je povecana.
Ukupan broj zaposienih porastao je u ovom periodu za
oko 900 hiljada lica, $to predstavlja prose¢no godiSnje pove-
¢anje za oko 180 hiljada lica, ili za oko 6%. Ovako inten-
zivnim porastom zaposlenosti, koji znatno premasuje
tekuc¢i priliv aktivnog stanovnistva, udeo poljoprivrednog
stanovni$tva u ukupnom stanovnistvu smanjen je od 56,1%
u 1957. na oko 50% u 1962.

Proces ubrzanog zaposljavanja i promene ekonomsko-
socijalne strukture stanovniStva bio je pra¢en povecanim

13 Prethodni podatak.

M Vidi: »Turizame, »Jug. pregled«, 1962, oktobar, str. 385 — 388
(169 — 172).

15 Vidi: »Porast zaposlenosti
jul—avgust, str. 309—313 (61—65).

1957—1960«, »Jug. pregleds, 1961,
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\ naporima za stru¢no uzdizanje kadrova, kako bi se njihov
razvoj u vecoj meri uskladio sa potrebama privrede i obez-
bedili povoljniji uslovi za povecanje produktivnosti rada
i za bolje i potpunije koriS¢enje kapaciteta. U sistemu
obrazovanja stru¢nih kadrova sprovedene su znatne izmene.
Pored prosirenja mreza stru¢nih Skola, na ovom radu su
u ve¢oj meri angazovane i same privredne organizacije,
kojima je omoguceno da izdvajaju za ove svrhe i znatno
veca sredstva.

Pored prosirenja mreze stru¢nih, visih i visokih $kola,
samo u industriji i rudarstvu, prema stanju krajem 1961,
radile su 232 ustanove za stru¢no obrazovanje, a raznim
oblicima stru¢nog obrazovanja obuhvaceno je oko 200
hiljada radnika, tj. svaki peti radnik zaposlen u industriji
i rudarstvu. U oblasti trgovine, u Skolskoj 1961/62. radilo
je ukupno 50 strucnih trgovinskih $kola za obrazovanje
svih kategorija trgovinskih radnika. Sli¢na aktivnost ostva-
rivala se i u ostalim privrednim oblastima.

Kao rezultat mera koje su u ovom pravcu preduzi-
mane, doslo je do znatnih promena u kvalifikacionoj struk-
turi zaposlenih. (Tabela 13.)

TABELA 13 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA ZAPOSLENIH

1953. T 1960.
W %

Zaposleni 1953 1960

Radnici 100,0 100,0
visokokvalifikovani 5,0 10,0
kvalifikovani 34,0 36,8
polukvalifikovani 27,4 24,8
nekvalifikovani 33,6 28,4
Sluzbenici 100,0 100,0
struéni 82,3 87,4
pomoéni 17,7 12,6

U oblasti poljoprivrede broj agronoma u proteklih
pet godina poveéan je za preko 22%, broj poljoprivrednih
tehniCara za preko 30%, a broj veterinara za oko pet puta.

PRODUKTIVNOST RADA

Merena odnosom ukupne proizvodnje (bez poljopri-
vrede) i porasta zaposlenosti, produktivnost rada je pove-
¢ana u proteklih pet godina za ukupno oko 19%, odnosno
rasla je proseCno godiSnje za oko 3,5%, uz tendenciju
stalnog porasta.

U industriji, produktivnost rada u proteklom peto-
godiSnjem periodu porasla je za ukupno oko 22%, odnosno
za 4,3% prosecno godisnje, dok je u 1962. porasla za oko 5%.

SPOLINA TRGOVINA

Razvoj spoljne trgovine u periodu 1958—1962. bio je
vrlo intenzivan.

Ukupan izvoz povecan je od 1957. do 1962. za oko
89 milijardi, ili za oko 75%, odnosno rastao je prose¢no
godiSnje po stopi od oko 12%. Pri tome je brZe rastao
izvoz industrijskih nego izvoz poljoprivrednih proizvoda.
Izvoz industrijskih proizvoda povecan je u ovom periodu
za oko 80 milijardi dinara, ili za 96%, tako da je njegova
proseCna godiSnja stopa rasta iznosila 14%. U istom periodu
doslo je i do znatnih promena u strukturi izvoza, narocito
usled povecanja izvoza proizvoda metalske industrije,
elektroindustrije i brodogradnje, koji je porastao za oko
4,5 puta. Pozitivihe promene u strukturi izvoza pokazuje
i porast uCesa izvoza proizvoda viSe faz: prerade. (Ta-
bela 14.)

Izvoz poljoprivrednih proizvoda povetao se u ovom
periodu za 10,4 milijarde din., ili za 36,5%.
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TABELA 14 — STRUKTURA IZVOZA PO STEPENU OBRADE

1957. 1 1962.
W %)
Stepen obrade 1957 1962
Neobradeni proizvodi 31,6 19,5
Proizvodi obi¢ne prerade 41,4 37,7
Proizvodi visoke prerade 27,0 42,8

Ukupan uvoz u toku poslednjih pet godina imao je
tendenciju blazeg porasta. Povecan je za oko 39%, odnosno
rastao je po prosecnoj godi$njoj stopi od 7%. U okviru
porasta ukupnog uvoza, uvoz reprodukcionog materijala
poveéan je za 32,4%, uvoz opreme za 85,2%, uvoz pred-
meta za li¢nu potros$nju, izuzev hrane, za oko 62%, dok je
uvoz hrane u celini manji za oko 12%.

Deficit platnog bilansa, koji se u poslednjih pet godina
kretao izmedu 34 milijarde (u 1959) i 67 milijardi din.
(u 1961), smanjio se u 1962. na oko 20 milijardi din. i pred-
stavlja najmanji deficit platnog bilansa u posleratnom
periodu. Ovaj deficit proizlazi uglavnom iz uvoza hrane.

U periodu 1957—1962. doslo je do pozitivnih promena
u regionalnom rasporedu jugoslovenske spoljne trgovine,
naroCito u pravcu prosirenja spoljnotrgovinske razmene
i ekonomske saradnje sa zemljama Azije, Afrike i Latinske
Amerike, uz istovremeno povecanje robne razmene i uspo-
stavljanje skladnijih odnosa u razmeni sa zemljama ostalih
podru¢ja. U ovom periodu jugoslovenski izvoz u zemlje
Zapadne Evrope povecan je za 52,7%, a uvoz za 36,8%.
Izvoz u SAD i Kanadu povecan je za 57%, a uvoz za 5,8%.
U Istoénu Evropu izvoz je povecan za 59,2%, a uvoz
za 25,5%. U zemlje Azije, Afrike i Latinske Amerike izvoz
je povecan za oko 258%, a uvoz za oko 76%, tako da je
ucesce ovih zemalja u ukupnom jugoslovenskom izvozu pove-
éano od 12,4% na 25%, a u uvozu od 7,1% na 11,2%.

INVESTICIJE

U toku poslednjih pet godina investicije u osnovna
sredstva nominalno su povecavane po prosecnoj godi$njoj
stopi od oko 22%. Njihov ukupan obim u 1962, u iznosu
od oko 1.230 milijardi din. veci je za oko 2,5 puta nego
u 1957. Pri tome je doSlo do znatnih promena u odno-
sima izmedu privrednih i neprivrednih investicija. U skladu
sa sprovodenjem politike brzeg porasta drustvenog standarda
i otklanjanja ranijeg zaostajanja neprivrednih investicija
za porastom privrednih investicija, u periodu 1957—1962.
brze su rasle neprivredne investicije: prosecno godiSnje
za oko 25%, dok su privredne rasle za oko 18%. U okviru
privrednih investicija, ucCeS¢e industrije povecalo se od
oko 30% u 1957. na oko 39% u 1962. Kao rezultat sprovo-
denja politike decentralizacije sredstava, uces¢e federacije
u ukupnim investicijama smanjilo se od 37% u 1958. na
oko 30% u 1962, dok su za toliko porasle investicije re-
publika, opstina, privrednih organizacija i ostalih decentra-
lizovanih fondova.

U sprovodenju utvrdene investicione politike posebna
paznja bila je poklonjena politici razvoja nedovoljno razvi-
Jjenih podrucja, koja se u vecoj meri zasnivala na finansi-
ranju investicione izgradnje iz sredstava federacije, putem
garantovanih investicija, na podru¢ju Makedonije, Crne
Gore i Kosmeta, kao i prepustanjem anuiteta po zajmovima
dobivenim iz Opsteg investicionog fonda druStvenim inve-
sticionim fondovima ovih podrucja. Od 1960. politika
pomaganja razvoja nerazvijenih podrudja proSirena je
i na neke nerazvijene krajeve Srbije, Hrvatske i Bosne
i Hercegovine. Na taj nacin u periodu 1957—1961. na
podru¢ju Makedonije, Crne Gore i Kosmeta ulozeno je
iz sredstava Opsteg investicionog fonda oko 259 milijardi
din., od Cega oko 195 milijardi din. u obliku garantovanih
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investicija. Pored toga, u ovom periodu prepustena je dru-
Stvenim investicionim fondovima ovih podru¢ja na ime
dospelih anuiteta oko 31 milijarda din. U 1960. za nerazvi-
jena podru¢ja odobreno je Saveznim drustvenim planom
12 milijardi din., dok u 1961. i 1962. odobrena namenska
sredstva za nerazvijena podrucja iznose 27 milijardi din. Spro-
vodenjem politike razvoja nerazvijenih podrucja, investicije
iz Opsteg investicionog fonda za nerazvijena podruéja
povecane su u ukupnim privrednim investicijama od 9,7%
u periodu 1958—1959. na preko 14% u 1962.

Kao rezultat ovih mera, u periodu 1957—1962. postignuti
su znatni uspesi u razvijanju proizvodnih snaga i podi-
zanju privrede nerazvijenih podruc¢ja. To pokazuje i brzi
tempo razvoja industrije na ovim podru¢jima: pri porastu

i ukupnog fizickog obima jugoslovenske industrijske pro-

izvodnje u periodu 1957—1962. za 66%, fizicki obim indu-
strijske proizvodnje u Makedoniji povecan je za 85%,
u Crnoj Gori za 236%, a u Srbiji za 75%.

OBRTNA SREDSTVA

Ukupna obrtna sredstva iz bankarskih kredita i iz
drustvenih investicionih fondova povecana su u periodu
1958—1962. za oko 911 milijardi din., odnosno za oko
182 milijarde prosecno godisnje. Od ukupnog poveéanja
obrtnih sredstava, na bankarske kredite otpada oko 677
milijardi din., ili 749, a na drusStvene investicione fondove
oko 234 milijarde din., ili 26%.

U proteklom petogodiSnjem periodu sprovodena je
i decentralizacija bankarskog mehanizma, u pravcu preno-
Senja sredstava na poslovne banke. Na toj osnovi izvr$ene
su znatne izmene i u organizaciji banaka. Krajem 1957.
poslovalo je 715, a krajem 1962. godine 841 poslovna
jedinica banaka. Istovremeno su izvrSene krupne promene
i u kreditnoj funkciji pojedinih banaka. Dok je u 1957.
Narodna banka bila glavni i neposredni kreditor privrednih
organizacija, sa uceS¢em od oko 53% u ukupno datim
kreditima privredi, krajem 1962. glavni i neposredni kre-
ditori privrednih organizacija su komunalne banke, sa
uceS¢em od oko 86% u ukupno odobrenim bankarskim
kreditima privrednim organizacijama.

Period 1958—1962. karakteriSe se krupnim promenama
izvrSenim u sprovodenju politike jaCanja materijalne baze
organa druStvenog upravljanja i njihove uloge u raspola-
ganju druStvenim sredstvima, kao i suzavanjem opsega
administrativnih intervencija. Kao rezultat ove politike,
ucesce federacije u raspodeli ukupnih prihoda iz domacih
izvora opalo je u proteklom petogodisnjem periodu od
329% na oko 20%, dok se za toliko povecalo uceSée decentra-
lizovanih sredstava. Pri tome se naroCito povecéalo ucece
privrednih organizacija i opstina (od 47,3% u 1958. na
55,3% u 1962). Ove promene uglavnom su rezultat promena
u privrednom sistemu i na toj osnovi izvrSenih izmena
u raspodeli izmedu privrede i drustva.

BUDZETSKI RASHODI

U okviru porasta ukupnih budzetskih rashoda u periodu
1958—1962. za 98%, rashodi budZzeta i budzetskih fondova
iz decentralizovanih sredstava porasli su za 103%, a rashodi
saveznog budzeta za 96%;.1%

U istom periodu rashodi socijalnog osiguranja povecani
su ukupno za oko 159%, odnosno po prosetnoj godi$njoj
stopi- od 21,1%. Kod rashoda za zdravstveno osiguranje
zabelezen je porast od oko 210%, za penzijsko osiguranje
od oko 266%, za invalidsko osiguranje od oko 138%, a
kod rashoda za dec¢je dodatke od oko 60%. U ovom periodu
zdravstveno osiguranje proSireno je i na zemljoradnike
i samostalne zanatlije, a u okviru izmena koje su vrSene
u penzijskom i invalidskom osiguranju uskladivane su
penzije i invalidnine sa porastom ostalih licnih dohodaka.

16 Vidi: »BudzZetski sistem i budZetska potroSnja«, »Jug. pregled«
1962, januar, str. 5 — 12 (5 — 12),
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PRIVREDA

LICNA POTROSNJA

Ukupan realni obim li¢ne potros$nje povecan je u periodu
1957—1962.17 za ukupno oko 34%, odnosno po stanovniku
za oko 29%. U istom periodu ukupni licni dohoci porasli
su za oko 2,4 puta, S$to delimi¢no rezultira iz njihovog
nominalnog porasta (za oko 82%), a delimiCno iz porasta
ukupne zaposlenosti. U istom periodu troskovi zivota
poveéani su za oko 39%, tako da su realni liéni dohoci
radnika i sluzbenika u 1962. veéi za oko 30,5% u odnosu
na 1957.

U proteklih pet godina, kao rezultat jacanja realne

kupovne snage, doslo je do znatnih promena i u strukturi |

licne potrosnje. UleS¢e ishrane u strukturi potro$nje sma-
njeno je od 48% u 1957. na oko 44% u 1961, dok se ovaj
odnos u 1962. pogorsao usled porasta cena poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. U proteklom petogodiSnjem
periodu znatno je povecana potros$nja industrijske nepre-
hrambene robe, narolito dobara trajne potrosnje: termickih
aparata, frizidera, televizora, namestaja, bicikla, Sivacih
masina, putni¢kih automobila i raznih drugih artikala
kojima se karakteriSe vecéa potrosnja i visi standard. Pozi-
tivhu tendenciju predstavlja takode stalno povecavanje po-
trosnje po glavi stanovnika nekih vaznijih prehrambenih
proizvoda (mesa, mleka, jaja, ulja, pirinca, Secera, i dr.).

Na povecanje kupovne snage stanovniStva uticali su |
i potrosacki krediti, koji su od oko 69 milijardi din. u |

1957. povecani na oko 177 milijardi din. u 1962, ili za
oko 2,7 puta. Istovremeno su i ulozi na Stednju povecani
od oko 47 milijardi din. u 1958. na preko 148 milijardi
din. u 1962, odnosno za oko 3 puta. (Tabela 15.)

CENE

Privredna kretanja u proteklom periodu bila su praéena
znatnim pomeranjem cena $to je delimiCno rezultat dejstva

17 Vidi: »Liéna potro3nja«, »Jug. pregled«, 1957, oktobar, str. 477—
479 (151—153).

TABELA 15 — ULOZI NA STEDNJU 1958—1962.*

(U milijardama din.)

Godina Ulozi
1958 46,6
1959 67,3
1960 91,6
1961 122,7
1962 1484

* Stanje krajem godine.

| odredenih -mera koje su preduzimane za uskladivanje
cena radi poboljSanja ekonomskog polozaja poljoprivrede
i nekih drugih privrednih grana, a delimi¢no rezultat pod-
bacivanja poljoprivredne proizvodnje u toku protekle
2—3 godine. Opsti indeks proizvodackih cena industrijskih
proizvoda porastao je u ovom periodu za 7,5%, dok su
otkupne cene poljoprivrednih proizvoda porasle za 40%.
| Opsti indeks cena na malo porastao je za oko 29%, a u
tome industrijskih proizvoda za 16,7%, poljoprivrednih
proizvoda za 48,7%, i usluga za 84%.

Prikazani osnovni podaci o rezultatima privrednog
razvoja pokazuju da su u proteklom petogodiSnjem periodu
postignuti znacajni rezultati narocito u razvoju industrijske

| proizvodnje, spoljnotrgovinske razmene i svih vidova
! potrosnje.
IZVOR: IzveStaj Saveznog izvrSnog veéa za 1962. godinu;

Statisticki godisnjak FNRJ, 1962; »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku,
br. 3/63.

M. R.
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7

ZDRAVSTVO U 1962.

U 1962. nastavljeni su dalji napori na usavrSavanju
sistema zdravstvene =zaStite 1 organizacije zdravstvene
sluzbe i neposrednije sprovodenje osnovnih nacela datih
Opstim zakonom i republickim zakonima o zdravstvenoj
zaStiti 1 zdravstvenoj sluzbi.l

Daljim ulaganjem znatnih materijalnih sredstava iz
fondova zdravstvenog osiguranja i drugih izvora u zdrav-
stvenu zaStitu i razvoj zdravstvene sluzbe, obezbedena je
§ira materijalna osnova za rad na unapredivanju zdravstve-
nog stanja naroda i za proSirivanje zdravstvene zastite
na sve kategorije stanovnistva.

Ucesce troskova zdravstvene zastite u raspodeli nacio-
nalnog dohotka u poslednjih pet godina bilo je u stalnom
porastu: od 3,56% u 1957. poraslo je na 5,46% u 1961.
Zahvaljujuci ovakvoj politici ulaganja, postignuti su krupni
rezultati u reSavanju mnogih zdravstvenih problema.

U proteklom petogodisnjem periodu razvoj zdravstvene
zastite i zdravstvene sluzbe usmeravan je u pravcu reSavanja
i niza drugih problema,.kao §to su, na primer, dalja razrada
i unapredivanje organizacije i finansiranja zdravstvene
sluzbe i zdravstvenih ustanova, pitanje raspodele u zdravstvu,
koje je naroCito u poslednje dve godine predstavljalo ozbiljan
problem, i dr.

ZDRAVSTVENO STANJE NARODA

U pogledu zdravstvenog stanja naroda,? sva kretanja
i tendencije koji su karakteristi¢ni za protekli petogodisnji
period, zabelezeni su i u 1962: poboljSanje opsteg zdrav-
stvenog stanja, smanjivanje obolevanja od niza bolesti,
stalna tendencija pozitivnih demografskih kretanja, naro-
¢ito u pogledu opste smrtnosti i smrtnosti odojc¢adi, pro-
seCnog trajanja zivota, itd. (Tabela 1.)

TABELA 1 — ZDRAVSTVENO STANJE NARODA 1957—1962.
1957 1959 1962
Radanje na 1.000 stanovnika 23,9 234 22,0
Umiranje na 1.000 stanovnika 10,7 9,9 9,9
Prirodni prirastaj na 1.000 stanovnika 13,2 13,5 12,1
Smrtnost odojéadi na 1.000 stanovnika 101,5 92,0 83,9
Smrtnost od tuberkuloze na 100.000
stanovnika 69,0 58,0 45,5*
Srednje trajanje Zivota
muskarci 56,9%* 61,6
Zene 59,3 64,4
* U 1961. godini.
** U 1953. godini.

Niz akutnih zaraznih bolesti,3 u prvom redu poliomielit,
veliki ka3alj i malarija, a zatim tetanus i dr., u stalnom
je opadanju. Do opadanja broja obolelih od poliomielita
doslo je posle dobro sprovedene vakcinacije zivom oslab-
lienom vakcinom domace proizvodnje.

1 Opsirnije o organizaciji zdravstvene sluzbe vidi: »Jug. pregled,
1960, novembar, str. 469—472 (25—28).

* Vidi: »Kretanje obolevanja i smrtnosti
pregled«, 1957, decembar, str. 585—588 (33—36).

3 Vidi: »Kretanje zaraznih bolesti«, »Jug. pregled,
novembar, str. 453—454 (47—48).

stanovniStva«, »Jug.

1958,
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TABELA 2 — AKUTNE ZARAZNE BOLESTI KOJE PODLEZU

OBAVEZNOJ PRIJAVI 1959—1961.
1959 1960 1961
Ukupno obolelih 136.665 123.637 114.937
Umrlih 904 924 559
Morbiditet na 100.000 stanovnika 741 662 608
Mortalitet na 100.000 stanovnika 4,90 4,95 2,96

U 1962. godini zavr$ena je akcija iskorenjivanja malarije,
koja je, u saradnji i uz pomo¢ Svetske zdravstvene organi-
zacije, uspe$no vodena od 1959. Ukupan broj registrovanih
slucajeva smanjen je sa 2.303 u 1957. na 26 u 1962. Zahva-
ljujuéi velikim ulaganjima opstina, srezova i republika, na
podru¢jima gde je malarija nekada harala, ova bolest je
kao problem narodne patologije u potpunosti likvidirana,
tako da je u narednom periodu potrebno samo obezbediti
da opsta zdravstvena sluzba vrsi stalan i sistematski nadzor.4

U grupi akutnih zaraznih bolesti zapaza se porast
infektivnog epidemi¢nog hepatita, zatim epidemi¢nog
encefalita, koji se pojavljivao u epidemicnom obliku u
istocnom delu zemlje,a zapazen je i porast difterije zbog
nedovoljnog sprovodenja vakcinacije.

Medu hronicnim zaraznim bolestima najznacajnije mesto
zauzima tuberkuloza. Iako je smrtnost od tuberkuloze u
znatnom opadanju veé¢ niz godina, broj obolelih se ne
smanjuje u zadovoljavajuc¢oj srazmeri. Ovo je u prvom
redu posledica nedovoljnog sprovodenja profilakti¢nih
i preventivnih mera (vakcinacija BCG vakcinom poslednjih
godina ne sprovodi se dovoljno sistematski i obuhvata
najceS¢e samo oko 50%—60% onih koji podlezu vakci-
naciji), kao i nedovoljnog sprovodenja mera ranog letenja
i izolacije, i dr. Zapaza se da je tuberkuloza kao bolest
raSirena u znatnoj meri i na selu.

Medu ostalim bolestima koje dominiraju nalaze se
i bolesti savremenog doveka, odnosno bolesti razvijenih
zemalja. Struktura obolevanja i umiranja stanovnistva
u zemlji u 1960. pokazuje da prva mesta zauzimaju sledece
bolesti:

% od ukupnog
broja umrlih

kardiovaskularna oboljenja 10,5
rak 8,1
pneumonije 7,0
bolesti centralnog nervnog sistema 5,7
tuberkuloza pluénih organa 4,8
povrede 4,3
ostalo 4,3

Jednu od karakteristika oboljenja i umiranja sta-
novnistva u zemlji ¢ine i neujednacenost patologije i znatne
razlike u pokazateljima zdravstvenog stanja, $to je razum-
ljivo s obzirom na nejednakost razvoja pojedinih podruéja.
Medutim, u tzv. nerazvijenim podruéjima zapazZaju se
veoma pozitivne tendencije smanjenja obolevanja od niza
bolesti karakteristi¢nih za nerazvijenost, a zatim i u pogledu
opste smrtnosti, smrtnosti odojéadi i dece, itd., §to je sigurno
rezultat podizanja opstih uslova Zivota, kao i razvoja i rada
zdravstvene sluzbe u tim podruéjima.

U 1962. i ranije zapazeno je pozitivho dejstvo zdrav-
stvenog osiguranja na zdravstveno stanje radnika. Stopa
smrtnosti radnika i osiguranih lica znatno je niza od opste
stope umiranja, a i u strukturi obolevanja niz bolesti
se manje pojavljuje kod radnika i drugih osiguranih lica.
Jedan od pokazatelja takvih kretanja govori o tome da
privcemena nesposobnost osiguranika nema tendencije

4 Vidi: »Eradikacija malarije«, »Jug. pregled«, 1963, februar,

str. 77—78 (5—6).
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porasta i da se odrzava na relativno normalnom nivou
od oko 4,5%. Broj invalida rada u odnosu na broj aktivnih
osiguranika u stalnom je opadanju. Tako je u 1957. na
100 aktivnih osiguranika dolazilo 10,3 invalida rada, a u
1961. godini 7,7%. Na ovo snizenje u prvom redu uticu
efikasnije mere higijensko-tehniCke zastite na radu, zatim
bolje organizovana zdravstvena sluzba u industrijskim
preduzecima, kao i bolji i efikasniji rad zdravstvenih sta-
nica i drugih zdravstvenih ustanova koje rade na zastiti
zdravlja radnika.

KAPACITETI
ZDRAVSTVENIH USTANOVA

I u 1962. nastavljeno je povecanje i proSirivanje kapa-
citeta zdravstvenih ustanova.5 Bolni¢ki posteljni fond
povecéan je za 2% u odnosu na 1961, tako da sada u zemlji
postoji oko 5,0 postelja na 1.000 stanovnika. Za izgradnju
ili adaptaciju bolnickih objekata utroSeno je u periodu
1957—1961. oko 38 milijardi din., $to ¢&ini 50,3% svih
investicija za zdravstvene objekte. Pri tome se vise iSlo
na podizanje novih zgrada nego na adaptaciju i osposoblja-
vanje postojeé¢ih. Istovremeno je Cesto vrSena izgradnja
manjih i nedovoljno opremljenih bolnica, na malom rasto-
janju jedne od druge, a ne na izgradnju vecih, dobro opre-
mljenih bolnica, lociranih tako da mogu i po stru¢nosti i po
kapacitetu pokrivati vecu teritoriju.

Kapacitet ambulantno-poliklinickih ustanova je takode
u porastu. Broj lekarskih radnih mesta u ovim ustanovama
povecao se za 6,4% u odnosu na 1961. U izgradnju ili adap-
taciju objekata ove vrste investirano je oko 19 milijardi
din. u periodu 1957—1961, odnosno 25,3% od ukupnih
investicija za zdravstvene objekte. U poslednje vreme
oseca se teznja da se $to viSe razvija ova vrsta ustanova,
a to je svakako pozitivno, jer je izgradnja jevtinija a zdray-
stvena zaStita efikasnija.

Povecéao se i broj dispanzerskih ustanova za 3,4% u
odnosu na 1961, a broj zubnih ambulanti za 14,9%.

Sredstva za investicionu izgradnju u zdravstvu sve vise
se svode na sredstva koja se dobijaju od amortizacije zdrav-
stvenih ustanova, jer su ta sredstva u 1962. iznosila oko
51,2% svih investicija. Ovi fondovi su zasada nedovoljni,
jer su usitnjeni po ustanovama, tako da se najve¢im delom
troSe na sitne opravke. Medutim, njihovim udruzivanjem
moglo bi se pristupiti podizanju veéih i bolje opremljenih
ustanova.

TABELA 3 — KAPACITETI ZDRAVSTVENIH USTANOVA

1957. I 1962.*
Naziv ustanove 1957 1962
Bolesni¢kih postelja 76.025 93.484
Ambulantno-poliklini¢kih ustanova 2.093 3.245
Dispanzera 1.464 1.514
Zubnih ambulanti 837 1957
Zavoda za zdravstvenu zastitu 53 68
Apoteka 979 1.007

* Stanje na dan [. januara.

Razlog za nedovoljan porast broja dispanzera je u tome
§to je znatan deo ovih ustanova uklju¢en u domove narodnog
zdravlja, dok u nekim republikama dispanzer, prema pro-
pisima, ne moze biti samostalna ustanova. To su zapravo
procesi integracije na planu organizacije zdravstvene sluzbe,
koji su pozitivni ukoliko nije u pitanju $ablonsko spajanje
ustanova bez obzira na uslove i potrebe. Ovi procesi integ-

5 Vidi: »Mreza i kapaciteti stacionarnih zdravstvenih ustanova,
»Jug. pregled«, 1957, avgust, str. 400—402 (22—24); »Bolnice«, »Jug.
pregled«, 1958, novembar, str. 449—452 (43—46).

racije uspeSno su se odvijali u 1962. u skladu sa nacelom
koje postavlja Zakon o organizaciji zdravstvene sluzbe:
stvaranje veéih, bolje opremljenih i kompleksnih zdrav-
stvenih ustanova, kao i u skladu sa svim onim merama
koje su u 1962. preduzimane radi racionalnijeg poslo-
vanja zdravstvenih ustanova i bolje organizacije zdravstvene
sluzbe.

TROSKOVI ZDRAVSTVENE ZASTITE

Mada su troskovi zdravstvene zastite jo§ uvek visoki,
njihov porast je u 1962. zaustavljen.6 Ocekuje se da ce se
ovi troSkovi postepeno stabilizovati, naroCito posle stupanja
u dejstvo mehanizma novog Zakona o finansiranju soci-
jalnog osiguranja. (Tabela 4.)

TABELA 4 — TROSKOVI ZDRAVSTVENE ZASTITE 1959—1962.

1959 1960 1961 1962

Ukupno 102.404 133.555 168.231 122.004

Socijalno osiguranje 70.153 94.323 135.529 94,193
Fond poljoprivrednih

proizvodaéa — 2.991 12.981 10.437

Budzeti 22.176 24.718 10.721 8.374

Gradani 10.075 11.523 9.000 9.000

KADROVI

U 1962. broj zdravstvenih radnika se znatno poveéao.?
Broj lekara porastao je za oko 1.200, a osetno se povecao
i broj stomatologa, kao i srednjeg medicinskog osoblja.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — KADROVI U ZDRAVSTVENOJ SLUZBI 1957—1962*

1957 1962
Lekari 7.769 12.987
Stomatolozi 302 944
Farmaceuti 1.702 3.222
Zdravstveni radnici sa viSom i srednjom
medicinskom spremom 10.661 16.379
Babice 3.121 4.269
Zdravstveni radnici sa niZom medicinskom
spremom 14.431 21.091

* Stanje na dan 1. januara.

U 1962. godini 1 lekar dolazio je na 1.400 stanovnika,
a u 1957. na 2.300 stanovnika, dok na 1 stomatologa dolazi
joS uvek 20.000 stanovnika.

Broj fakulteta i upisanih studenata ukazuje da ¢e broj
lekara uskoro biti dovoljan, dok ¢e problem stomatologa
ostati nereSen jo§ duze vremena. Medutim, kod lekara se
postavlja pitanje postdiplomskog usavrSavanja*i specijali-
zacije za pojedine grane medicine u kojima se oseca znatan
deficit u kadrovima. Slican problem je i kod zdravstvenih
radnika sa viSom i srednjom stru¢nom spremom, Ciji se
broj stalno povecava a reSavanje pitanja njihovog daljeg
usavr$avanja ne tece uporedo sa tim porastom. ]

IZVOR: IzveStaj Saveznog izvrinog veca za 1962. godinu.

6 Vidi: »Finansiranje zdravstvenih ustanovag, »Jug. pregled,
1957, februar, str. 104—105 (2—3); »Rashodi za zdravstvenu zastitug,
1956—1962, »Jug. pregled«, januar, str. 27—30 (1—4).

7 Vidi: »Struktura lekara«, »Jug. pregled«, 1962, mart, str.
133—136 (9—12), »Stomatolozi i farmaceuti«, »Jug. pregled«, 1962,
oktobar, str. 406 (28). >
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SOCIJALNA ZASTITA U 1962.

U oblasti socijalne zastite, u toku 1962. intenzivno je
radeno na unapredivanju delatnosti socijalnih ustanova,
daljoj razradi sistema zastite i regulisanja polozaja pojedinih
kategorija korisnika.

Jedan od ozbiljnih problema koji se postavljao u 1962.
jeste pitanje nacina finansiranja socijalnih ustanova.l Stalo
se na stanoviSte da je ustanovljenje prave cene koStanja
usluga koje ove ustanove pruzaju — jedini realan put za
formiranje pravilnog odnosa zajednice prema ovim usta-
novama, s jedne, i odnosa ustanove i korisnika, s druge
strane. Pored toga, doSlo se do zakljucka da treba jednako
tretirati one socijalne ustanove kojima se kao osnivad
pojavljuje narodni odbor i one koje osniva stambena za-
jednica.

Zastita dece.2 U 1962. posebna paznja poklonjena je
sprovodenju Preporuke o daljem razvoju dedje zaStite u
komuni, koju je krajem decembra 1961. doneo Odbor
za narodno zdravlje i socijalnu politiku Saveznog veca i
Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja Veca pro-
izvodaca Savezne narodne skupstine. Komune su nastojale
da unaprede mrezu ustanova za zaStitu dece, u &emu su
imale i podrsku drugih organa.

Cinjenica da su za ovu svrhu dosad ulagana uglavnom
budzetska sredstva komuna, kao i sredstva oskudnih fondova
za socijalnu zaStitu, imala je za posledicu, pored ostalog,
dosta spor razvoj institucija neophodnih za zastitu dece.
Zbog toga je zauzet stav da u reSavanju savremenih soci-
jalnih pitanja, a naroCito u reSavanju problema dece zapo-
slenih roditelja, treba da se angaZuju i privredne organizacije,
naroCito putem investicionih ulaganja u razvoj mreze ovih
ustanova. Preporuceno je da se na bazi akcionih programa
komuna za razvoj ustanova za decu vrii udruzivanje sred-
stava budzeta, drugih fondova komune, kao i sredstava
zainteresovanih privrednih organizacija.

U 1962. zabelezeno je poboljSanje rada i veéa anga-
Zovanost organa starateljstva u suzbijanju vaspitne zapu-
Stenosti dece i omladine, kao i bolja koordinacija rada sa
organima unutrasnjih poslova i pravosuda, Skolama i
stambenim zajednicama — na podru¢jima komuna gde
su formirani centri za socijalni rad.

Delatnost centara za socijalni rad.3 U 1962. u Jugoslavij1
je postojao 71 centar za socijalni rad, i to: u Srbiji 31 (od
kojih 9 u Beogradu), u Hrvatskoj 16 (10 u Zagrebu), u Slo-
veniji 9 (4 u Ljubljani), u Bosni i Hercegovini 11 (2 u Sara-
jevu), u Makedoniji 4 (3 u Skopju). Ovi centri su, pored
tekucih problema u vezi sa njihovom organizacijom i
sadrzinom rada, unapredili socijalnu zastitu na podrucjima
za koja su formirani. Delovanjem centara u komunama
problemi su se potpunije i kompleksnije sagledavali, nalazila
su se odgovarajuca reSenja i odredivali blizi u perspektivni
zadaci u ovoj oblasti.

Centri za socijalni rad formirani su uglavnom u vecim
gradovima i industrijskim naseljima, §to je razumljivo s
obzirom na koncentrovanost socijalnih problema na tim
podruc¢jima. Broj formiranih centara predstavlja, medutim,
minimalni zahvat, jer je vecina podrucja ostala i dalje bez
strune socijalne sluzbe.

1 Vidi: »Organizacija i finansiranje socijalnog osiguranja«, »Jug.
pregled«, 1962, jun, str. 269—274 (14—18).

2 Vidi: »Zastita dece i omladine«, »Jug. pregled«, 1960, mart, str,
124 (14).

3 Vidi: »Centri za socijalni rad«, »Jug. pregled«, 1962, februar,
str. 89— 90 (7—8).
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Dalje razvijanje drustvene brige o ostarelim ljudima bilo
je takode pitanje kojim su se bavile sluzbe socijalne zastite.
Preporuke Odbora za narodno zdravlje i socijalnu politiku
Saveznog veca i Odbora za pitanja rada i socijalnog osi-
guranja Veca proizvodaca Savezne narodne skupstine o
brizi prema ostarelim ljudima, sluzile su kao osnova za
rad komuna i stambenih zajednica na sagledavanju tih
problema i na pronalazenju mogucnosti za njihovo resavanje.

Rad stambenih zajednica na reSavanju socijalnih problema.
Socijalni problemi porodice i dece, pitanja rasterecenja
zaposlenih zena od poslova u domacinstvu, kao i niz drugih
pitanja, nasli su, naroCito poslednjih godina, svoje mesto
u programima rada stambenih zajednica.

Na ovom poslu stambene zajednice su saradivale sa
centrima za socijalni rad, sluzbama narodnih odbora i
ustanova, kao i sa druStvenim organizacijama. Rezultati
rada, prema nepotpunim podacima, pokazuju da su u
preko 1.000 stambenih zajednica aktivno delovali saveti
zajednica i mnoge komisije, naroCito za socijalno-zdravstvena
pitanja, za komunalna pitanja, za deCju zastitu, kao i
komisije za rad servisa. U okviru programa decje zastite,
stambene zajednice su bile vrlo aktivne u preuzimanju
ustanova za dnevni boravak dece, u izgradnji igralista,
finansiranju raznih akcija, itd.

Stambene zajednice su u 1962, prema podacima repu-
blika, imale u svojoj nadleznosti 258 ustanova za dnevni
boravak dece i 129 ustanova za njihovu ishranu, razonodu,
fizicko vaspitanje, itd.

Rehabilitacija. Na sprovodenju propisa o kategorizaciji
i evidenciji dece ometene u psihofizickom razvitku bile su
angazovane strucne Skole, organi uprave i druStvene orga-
nizacije. Na ovom poslu radilo je 145 prosvetnih stru¢nih
komisija, formiranih za podrucje jedne ili viSe opstina,
i 8 drugostepenih komisija (za svaku republiku, AP Vojvo-
dinu i Kosmet). Prema nepotpunim podacima iz pet repu-
blika (bez Crne Gore) kategorisano je dosad 10.759 dece,
od Cega 5.948 dece socijalnih osiguranika, a prijavljeno je
za kategorizaciju 38.555 dece, od Cega 19.722 deteta socijalnih
osiguranika. Pored nekih subjektivnih slabosti u radu
komisija i organa Koji se staraju o kategorizaciji dece, najtezi
problem u sprovodenju kategorizacije bio je nedostatak
stru¢nih kadrova i finansijskih sredstava u jednom broju
komuna.

Posto Uredba o profesionalnoj rehabilitaciji dece osi-
guranika, koja je doneta radi reSavanja problema invalidne
dece zahteva jo§ organizovaniji rad svih organa i strucnih
ustanova na kategorizaciji, nameée se potreba proSirenja
kapaciteta specijalnih Skola i ustanova za osnovno i stru¢no
obrazovanje invalidne dece, naroéito dece osiguranika i
omladine u ve¢im gradskim i industrijskim centrima.

Krajem maja 1962. u celoj zemlji postojale su 54 zavodske
ustanove, 19 samostalnih eksternih $kola i 323 specijalna
odeljenja pri redovnim i struénim S$kolama, sa ukupno
10.348 dece na rehabilitaciji. Pored toga, u Jugoslaviji ima
15 ustanova za smeStaj i negu invalidnih lica sa najtezim
fizickim 1 psihickim oSteéenjima koja imaju uslova za
rehabilitaciju, sa ukupno 1.982 §ticenika, od Cega su 800 deca
socijalnih osiguranika.

Broj postelja u 13 medicinskih centara i 103 rehabilitaci-
ona odeljenja pri zdravstvenim ustanovama, iznosi 14.673.
Ako se ima u vidu da ove ustanove koristi velik broj eksternih
pacijenata i da u njima relativno kra¢e vreme borave
invalidi, dolazi se do zaklju¢ka da je mreza ovih ustanova
dovoljno razvijena, i pored nedovoljnosti kapaciteta za
pojedine kategorije invalida.

U privrednim organizacijama osposobljava se 2.435,
a u 60 zastitnih radionica zaposleno je ili se nalazi na ospo-
sobljavanju oko 3.000 invalida rada i drugih invalidnih lica.

Podaci o profesionalnoj rehabilitaciji, koji su prvi put
u 1962. kompletnije obradeni, jasno govore da je materijalna
baza za Skolovanje, stru¢no obrazovanje i profesionalno
osposobljavanje invalida nedovoljna, i da u narednom
periodu treba ulagati veéa materijalna sredstva za prosi-
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renje kapaciteta ovih ustanova, kao i ustanova za smestaj
i zaStitu invalida sa najtezim fiziCkim i mentalnim oStece-
njima.

Oko 65.000 invalida rada i ratnih invalida zaposleno
je u privrednim organizacijama i druStvenim sluzbama,
a oko 6.000 invalidnih lica svih kategorija nalazi se na
profesionalnom osposobljavanju u privrednim organiza-
cijama i zaStitnim radionicama. Ovoliki broj, narocito
mladih invalida i invalidne omladine koja ima uslova za
rehabilitaciju, postavlja pred organe samoupravljanja za-
datak da povedu viSe ratuna o uslovima i mogucnostima
profesionalnog osposobljavanja invalida u okviru privrednih
organizacija.

S obzirom da zastitne radionice imaju posebno mesto i
ulogu u sistemu stru¢nog osposobljavanja i zaposljavanja,
naroCito tezih invalida, nuzno se namece potreba da im
se stvore povoljniji uslovi rada i izvrSi modernizacija maSin-
skog parka.

Boracka i invalidska zastita.4 TeziSte rada u ovoj oblasti
ostalo je i dalje na zastiti onih kategorija boraca i invalida
kojima je pomo¢ drustvene zajednice najpotrebnija: teSkih
ratnih vojnih invalida, starijih uCesnika narodnooslobodi-
lackog rata sa nereSenim problemima materijalnog obezbe-
denja, samohranih i iznemoglih roditelja, kao i dece palih
boraca.

Analiza realizacije prava boraca po propisima o penzij-
skom osiguranju i dejstva prakticne primene ovih propisa,
kao i pripreme koje su vriene radi donoSenja posebnog
propisa o penzionisanju uesnika narodnooslobodilackog
rata, pokazuju da materijalno pitanje boraca jo§ uvek nije
u celini reseno.

Posle proucavanja polozaja teSkih ratnih vojnih invalida-
-amputiraca, u novom Nacrtu zakona o ratnim vojnim
invalidima uveden je nov vid invalidskih prinadleznosti —
ortopedski dodatak.

U 1962. i dalje je radeno na reSavanju problema kvali-
teta ortopedskih pomagala, pri ¢emu je nastavljena najSira
saradnja sa medicinskim i tehni¢kim struénjacima i drugim
zainteresovanim faktorima. U toku je preduzimanje odre-
denih mera na nivou federacije kojima ¢e se znatno doprineti
unapredenju tehnike ortopedije uopste.

Pravilna i jednoobrazna primena zakonskih propisa iz
oblasti invalidske zastite predstavljala je i u 1962. jedan od
vaznih zadataka u programu rada. Davana su admini-
strativno-tehni¢ka uputstva i preporuke, vrSena su save-
tovanja i povremeni instruktivno-revizioni obilasci, kao i
uvid u rad prvostepenih i drugih organa koji ove propise
primenjuju.

Operativni poslovi u vezi sa reSavanjem zahteva za pri-
znavanje invalidskog prava po osnovu bolesti zadobivene
u ratu, koji su u 1961. predstavljali ozbiljan problem,
svedeni su na normalnu meru u 1962. Uz pojacani tempo
rada reSeni su zaostaci s kraja 1961, a novih zahteva nije
bilo, sem onih koji su se vracali sa dopunom ili na obnovu
postupka.

Od 1. jula 1957. do 30. septembra 1962, po zahtevima
za priznanje invalidskih prava po osnovu bolesti zado-
bivene u vrienju vojne duznosti (¢l. 81. Zakona o ratnim
vojnim invalidima) doneto je 10.871 reSenje, od kojih
2.689 pozitivnih 1 8.182 negativna.

Uporedni pregled korisnika invalidskih prinadleznosti
i utroSenih sredstava u periodu 1958—1962. pokazuje
tabela 1.

U 1962. godini korisnicima invalidnine — jugoslovenskim
drzavljanima nastanjenim u inostranstvu, kojima se vrsi
isplata u transferu, isplaceno je 64 miliona deviznih din.,
odnosno 160 miliona u domacoj valuti.

4 Vidi: »Prava i zaStita biviih boraca«, »Jug. pregled«, 1960, mart
str, 119—123 (9—13) i »Zatita ratnih vojnih invalida«, »Jug. pregled«,
1957, april, str. 207—208 (9—10).

TABELA | — KORISNICI I UTROSENA SREDSTAVA ZA INVA-
LIDSKE PRINADLEZNOSTI 1958—1962.

Vrste korisnika 1958 1962
Korisnici invalidnine 316.343 314.330

Od toga:

liéni 96.559 109.899

porodi¢ni 219.784 204.431
Korisnici invalidskog dodatka 47.742 58.952

Od toga:

liéni 10.351 13.845

porodiéni 37.391 45.107
Korisnici posebnog dodatka 26.636 17.712
Korisnici de¢jeg dodatka 14.716 14.542

Od toga:

liéni 7.630 9.757

porodié¢ni 7.086 4.785
Ukupno utroSeno sredstava u din. 12.858,000.000 22.265,000.000

Savezna komisija za priznavanje prava na penziju® po
¢l. 73. st. 2. Zakona o penzijskom osiguranju, a od jula
1959. republicke komisije, primile su u periodu od stupanja
na snagu Zakona o penzijskom osiguranju pa do 31. avgusta
1962. ukupno 13.424 zahteva za priznavanje prava na penziju
po ovom osnovu. Od ovog broja komisije su resavale u
12.325 slucajeva, dok se 1.099 zahteva nalazi u radu kod
republickih komisija. Priznato je pravo na penziju po
4.866 zahteva, odbijena su 4.654, a 2.850 je ustupljeno
drugim organima na reSavanje. (Tabela 2.)

TABELA 2 — ZAHTEVI ZA PENZIJU PO REPUBLIKAMA

1957—1962.
ResSeno
o
: d ot E
Republika o 9 g £ 0:5. e
B> 2 2 =Ea 2
g2 = S Soan N 8 o
B N & 25 ) b
= 8 2 g 55&% =& Z
Jugoslavija 13.424 4.866 4.654 2805 12.325 1.099
Srbija 5.224 1.489  2.522 479 4.490 734
Hrvatska 3.572 1.174 1.000 1.249 -3.423 149
Slovenija 467 366 80 1 447 20
Bosna i
Hercegovina 3.514 1.516 863 1.038 3.390 124
Makedonija 305 227 34 — 261 44
Crna Gora 342 94 182 38 314 28

Administrativna komisija Saveznog izvr$nog veca, koja
je odlucivala po predlozima za priznavanje prava na izu-
zetnu penziju u vezi sa zakljuCcima Saveznog izvrS$nog veca
od juna 1960, resila je u protekle dve godine 2.229 predloga
za priznavanje prava na izuzetnu penziju. (Tabela 3.)

TABELA 3 — PRIZNAVANJE PRAVA NA IZUZETNU PENZIJU
PO REPUBLIKAMA U 1961. I 1962.

Priznato pravo na penziju

Republika muski Zenski ukupno
Jugoslavija 2.934 1.724 4.658
Srbija 542 523 1.065
Hrvatska 748 295 1.043
Slovenija 226 227 453
Bosna i Hercegovina 1.029 295 1.324
Makedonija 110 109 219
Crna Gora 279 275 554

IZVOR: Izve$taj Saveznog izvrSnog veéa za 1962. godinu.

5 O penzijskom osiguranja vidi: »Jug. pregled«, 1958, januar,
str. 39—42 (1—4) i 1960, jun, str. 265—266 (19—20).
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STAMBENA
[ KOMUNALNA
DELATNOST. U 1962.

Stambena i komunalna politika u 1962. bila je usmerena
na usavrSavanje zakonodavstva u ovoj oblasti, u praveu
daljeg prenosenja prava i odgovornosti na republike i
opstine.

Povec¢anje materijalnih sredstava ulozenih u stambenu
izgradnju, razvoj gradevinarstva i stalno jacanje zaintere-
sovanosti za stambenu izgradnju u radnim organizacijama
i op$tinama, doveli su do daljeg porasta broja izgradenih
stanova u 1962. To se pozitivno odrazilo na standard
stanovanja u celini, a broj izgradenih stanova na 1.000
stanovnika porastao je od 2,5 u 1957. na 5,3 u 1962.

Ukupan broj izgradenih stanova u zemlji dostize predvi-
deni tempo stambene izgradnje, ali zaostaje planirana
stambena izgradnja u gradovima. Ovakva kretanja zahte-
vaju preduzimanje odgovaraju¢ih mera za racionalniju
stambenu izgradnju i za poboljSanje polozaja gradevinskih
preduzeéa kao glavnih Cinilaca u stambenoj izgradnji,
kao i odgovarajuce izmene u sistemu kreditiranja stambene
izgradnje.

Donosenje i upotpunjavanje republickih zakona o urba-
nizmu i regionalnom planiranju, kao i zakona o stambenoj
izgradnji na selu, koje je vrSeno u toku poslednje tri godine,
doprinelo je razvoju urbanistickih sluzbi u republikama
i gradovima, pa je u 1962. ubrzana izrada urbanistickih
planova, Cije donoSenje predstavlja preduslov za izgradnju
naselja i intenzivnu stambenu izgradnju.

Zakonom o izmeni i dopuni Zakona o stambenim
odnosima, donetim marta 1962, data je moguénost narodnim
odborima da elasti¢nije utvrduju stanarinu i da deo za
upravljanje i odrzavanje formiraju na bazi stvarnih troskova.
To je znadilo dalje osamostaljenje kuénih saveta i povecanje
njihove odgovornosti, kao i prebacivanje poslova oko
odrzavanja stambenih zgrada sa wupravnih organa na
opstinske fondove ili posebne organizacije.

'STAMBENA IZGRADNIJA. U 1962. zabeleZen je
dalji porast obima stambene izgradnje u drustvenom sektoru
u odnosu na ranije godine. (Tabela 1.)

TABELA 1 — STAMBENA IZGRADNJA 1957—1962.
1957 1958 1959 1960 1961 1962*

Ukupno izgradeno stanova 44.72561.681 60.614 75.733 100.176 102.000
Od toga:
u gradskim naseljima 22.081 30.956 34.404 41.752  50.000 52.000
u selima 22.644 30.72526.210 33.981 50.176  50.000
Ulozena drustvena sredstva
u milijardama 68,00 83,20 95,80 134,20 172,60 200,50
Od toga: fond za stambenu
izgradnju 44,80 48,40 54,50 73,00 92,80 118,00

* Procena.

Fondovi za stambenu izgradnju, formirani u svim

opstinama kao nosioci osnovnih drustvenih sredstava za
stambenu izgradnju, najve¢im delom su se orijentisali
na prikupljanje dopunskih sredstava iz raznih izvora.
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Koriste¢i pogodne instrumente u kreditnoj politici, oni su
u tome postigli znacajne rezultate. Njihov bruto ostvareni
priliv porastao je od 101,76 milijardi din. u 1960. na 134,00
milijarde din. u 1962 (procena). U poredenju sa prethodnim
godinama, porast se naro¢ito uo¢ava u delu sredstava koja
potiu iz anuiteta za date zajmove, $to znaci da je najveci
deo ostvarenih sredstava u toku godine aktiviran.

Opstinski fondovi postigli su znatne uspehe u plani-
ranju sredstava (rok vracanja do 30 godina, kamata 1% do
2%, participacija investitora do 50%). Pored toga, mnogi
fondovi postali su jake poslovne organizacije koje direktnim
investiranjem usmeravaju stambenu izgradnju u opStini.

Privredne organizacije su u 1962. ispoljile znatnu aktiv-
nost u resavanju stambenih problema radnika i iz sredstava
fondova zajedniCke potros$nje uloZile u stambenu izgradnju:

(U milijardama din.)

1957 1958 1959 1960 1961 1962*
0,80 8,00 14,00 24,70 37,50 40,00
* Procena.

Ve¢ina privrednih organizacija donela je pravilnike
o raspodeli stanova, a neke su organizovale i pretplatu
na stanarsko pravo. Davani su i zajmovi radnicima za
izgradnju stanova, u skladu sa politikom koju su radni
kolektivi utvrdili u svojim pravilnicima.

zgradnja stanova u licnoj svojini uCestvovala je u ukupnoj
stambenoj izgradnji poslednjih godina sa oko 55%;. Odnos
broja izgradenih stanova u oba sektora pokazuje tabela 2.

TABELA 2 — IZGRADENI STANOVI U DRUSTVENOM SEK-
TORU I LICNOJ SVOJINI 1957—1962.

19573, 1958% 51959, §¥1960 581961 :#1962*

Drustveni sektor
broj stanova

procent od ukupnog
broja

18.095 26.829 31.150 35.628 43.215 48.000

402°% 43,3V 15113 1V646,7: WH4312 5194616

Stanovi u li¢noj svojini
broj stanova
procent od ukupnog
broja

26.630 34.853 29.464 40.105 56.961 55.000

SIS MERS O{7AE 48 TREERS 335 S5 6,8 a5 34

* Procena.

Najveci broj stanova u li¢noj svojini izgraden je na selu.
Medutim, postoji veliki interes radnih ljudi u gradovima
za izgradnju stanova i porodi¢nih zgrada. Fondovi za
stambenu izgradnju nisu u potpunosti iskoristili sve moguéno-
sti za mobilisanje li¢nih sredstava gradana. Oni su od 1959.
do 1961. godine izdvojili za zajmove radnika i sluzbenika
svega 5% do 7% ukupno raspolozivih sredstava. Razno-
vrsnijom stambenom izgradnjom, veéim izborom skrom-
nijih stanova i pogodnim lokacijama za izgradnju poro-
di¢nih zgrada, kao i organizovanjem Stednje, bilo je mo-
guéno u vecoj meri angazovati u stambenoj izgradnji li¢na
sredstva radnih ljudi.

U 1962. zabelezen je ozbiljniji poduhvat gradevinskih
preduzeéa da od izvodata postanu proizvodaci stanova.
Ve¢ u prvoj polovini godine neki fondovi za stambenu
izgradnju zaklju€ili su ugovore o isporuci nekoliko hiljada
stanova po cenama i rokovima koji su u ugovorima sa
gradevinskim preduze¢ima fiksno utvrdeni. Tako se pocetak
ocenjuje uspeS$nim, zapaza se nedovoljna briga preduzeca
da stanove grade prema potrebama kupaca i da se ori-
jentiSu na raznovrsniju stambenu izgradnju.
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12 SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIJE

KOMUNALNA DELATNOST. Komunalne delatnosti
u 1962. razvijale su se u skladu sa postavkama Rezolucije
Savezne narodne skupstine o perspektivnom razvoju opste
potrosnje, i kretale su se u okvirima koje je omogucavao
razvoj zivotnog standarda. Za ove delatnosti je karakteri-
sti¢na izrazitija orijentacija na samofinansiranje. Ten-
dencije dovodenja tarifa za komunalne usluge Sto blize
nivou ekonomskih cena, bile su naroCito izrazene u po-
slednje tri godine. U nekim najve¢im gradovima naknade
za komunalne usluge sve viSe dobijaju obelezje cena, jer
ih utvrduju same komunalne organizacije uz potvrdu
odnosno saglasnost narodnih odbora.

Saveznim propisima dato je pravo narodnim odborima
opitina da obaveze komunalnih privrednih organizacija
prema zajednici reguliSu samostalno. Time je opStinama
omoguéeno da, u zavisnosti od specificnih uslova poslo-
vanja pojedinih komunalnih delatnosti, politikom odredi-
vanja ekonomskih instrumenata (kamata za poslovni fond,
doprinos iz dohotka privrednih organizacija, doprinos
drustvenim investicionim fondovima) usmere njihov razvoj.
Najées¢a je praksa bila da su narodni odbori oslobadali
komunalne organizacije od ovih obaveza prema zajednici,
ili su im namenski ustupali odgovarajuce iznose za njihove
investicione fondove, $to se povoljno odrazilo na celo-
kupno poslovanje komunalnih organizacija, naroCito na
jacanje materijalne baze radnickog samoupravljanja, dosled-
niju primenu ekonomskih principa poslovanja i jaCanja
samostalnih fondova.

Sredstva za investiranje u komunalne objekte poticala
su iz investicionih fondova, iz fondova samih privrednih
organizacija, iz budZzeta i iz doprinosa gradana. To je
doprinelo da se stanje komunalne opremljenosti poboljsa,
naroito u oblasti vodovoda i kanalizacije.

Zakonom o nacionalizaciji najamnih zgrada i grade-
vinskog zemljista, donetim krajem 1958, stvoreni su pred-
uslovi za sistematsku i plansku izgradnju naselja. Nacio-
nalizacija gradevinskih zemljiSta je sprovedena u preko
700 gradova i naselja gradskog karaktera. OpStim zakonom
o uredivanju i koriS¢enju zemljita u uzim podrucjima
gradova i naselja gradskog karaktera, koji je donet marta
1962, obezbedeno je da i pri davanju zemljista za izgradnju
i njegovom koriséenju dodu vise do izrazaja ekonomski
kriterijumi.

U periodu 1957—1962. rashodi za opStu potroSnju u
komunalnoj delatnosti bili su stalno u porastu. (Tabela 3.)

Struktura rashoda pokazuje znatno jaci intenzitet kod
investicija nego kod tekucih rashoda. Dok su u 1957.
investicije ucestvovale sa svega 35,5%, a tekudi izdaci
sa 64,5% u ukupnim rashodima, dotle je u 1962. ucesce
investicija u ukupnim rashodima poraslo na 61,87, a

TABELA 3 — RASHODI ZA OPSTU POTROSNJU U KOMU-
NALNOJ DELATNOSTI 1957—1962.

(U milijardama din.)

Godina Ukupni Indeks Investicije* Indeks Tekuéi Indeks
rashodi rashodi
1957 24,5 100 8,7 100 15,8 100
1958 34,0 139 14,7 169 19,3 122
1959 42,555 173 20,3 233 22,2 140
1960 59,0 241 32,9 378 26,1 165
1961 71,4 291 43,3 497 28,1 178
1962%* 79,25 323 49,0 563 30,2 191

* Bez gradskog saobraéaja i elektrodistributivne mreZe.
** Procena.

uce$¢e tekucih izdataka opalo na 38,2%. Ovo pokazuje
da je u periodu 1957—1962. izraZena orijentacija drustvenih
sredstava na izgradnju komunalnih objekata, dok je pokrice
tekucih izdataka sve viSe prebacivano na teret licne potroSnje
i privrednih organizacija, u skladu sa Rezolucijom Savezne
narodne skupstine o perspektivnom razvoju opste potroSnje.

Ovakvo kretanje rashoda za op$tu potrosnju u komu-
nalnoj delatnosti bilo je omoguéeno objedinjavanjem
sredstava u opstinama iz raznih izvora, radi reSavanja zajed-
ni¢kih komunalnih problema, kao i pove¢anjem sopstvenih
sredstava u komunalnim organizacijama. U ovom periodu
postignuti su krupni rezultati naro¢ito u samofinansiranju
organizacija. Realizacija usluga samo kod komunalnih
ustanova pokazuje za pet godina osetan porast (indeks
267 u 1961, prema 100 u 1956). Medutim, kretanja investi-
cionih ulaganja u poslednjim godinama pokazuju da ve¢
mnoge komunalne organizacije ostvaruju i proSirenu
reprodukciju na bazi formiranja sopstvenih sredstava za
povracaj kredita kroz anuitete. Sredstva komunalnih organi-
zacija za investicije pokazuju u 1961. indeks 452, prema
100 u 1957. Sve veéi broj ovih organizacija prelazi na status
privrednih preduzeca ili samostalnih ustanova.

I pored povecanih investicionih ulaganja u komunalne
delatnosti, njihovi kapaciteti jo§ uvek znatno zaostaju za
stvarnim potrebama naselja i na taj nacin usporavaju
porast druitvenog standarda, a delimi¢no i razvoj ostale
privrede. Iz tih razloga ovi problemi, koji su velikim delom
nasledeni kao nereSeni iz proteklih perioda i izrazeni u
deficitarnosti komunalnih usluga, ostaju i dalje aktuelni
i zahtevaju jace drustveno angazovanje. Jedan od kljucnih
problema u ovim delatnostima jeste obezbedenje dovoljnih
kreditnih sredstava za investicionu izgradnju, koja znatno
zaostaje u odnosu na tekuéu stambenu izgradnju.

IZVOR: Izveitaj Saveznog izvr$nog veéa za 1962. godinu.
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SKOLSTVO U 1962.

Reforma Skolstva u Jugoslaviji,® sistematski zapoceta
1958, nastavljena je i u 1962. daljom modernizacijom obra-
zovno-vaspitnih procesa i uskladivanjem sistema obrazovanja
sa opStedrustvenim razvojem zemlje i potrebama gradana.
IzvrSen je niz unutra$njih transformacija u obrazovnom
procesu i omoguéeno je daleko vecem broju gradana da
istovremeno i rade i uce.

Zahvaljuju¢i razvoju u prethodnim godinama, broj
osnovnih $kola u 1962. nije morao biti znatnije povecan
(osnovana je 41 3kola). Porastao je, medutim, broj dece
obuhvaéene obaveznim osnovnim $kolovanjem, kao i broj
ucenika koji zavrSavaju Skolu u osmogodi$njem trajanju,
Sto je imalo za posledicu osnivanje novih i prosirenje kapa-
citeta postojeéih $kola drugog stupnja, a uz to i osnivanje
novih vrsta takvih $kola. I pored toga, pojedine vrste stru¢nih
§kola, narodito tehnicke, nisu mogle, zbog ogranicenih
kapaciteta, da prime sve koji su Zeleli da u njima steknu
stru¢no obrazovanje. U ustanovama visokog $kolstva, pro-
mene su se izrazavale viSe u racionalnijem koris¢enju raspo-
lozivih kapaciteta i konsolidaciji niza ustanova osnovanih
u prethodnim godinama, a manje u osnivanju novih visih
i visokih Skola i fakulteta.

U 1962. u republikama je uglaynom zavrSen rad na kodi-
ficiranju obrazovno-vaspitnog sistema. U proteklom peto-
godi$njem periodu doneti su u svim republikama zakoni
o osnovnoj Skoli, o specijalnim S§kolama, o prosvetno-
pedagoskoj sluzbi i o ustanovama visokog Skolstva. U
Cetiri republike doneti su i zakoni o gimnaziji, kao i posebni
propisi o organizaciji $kola u kojima se nastava izvodi na
jezicima nacionalnih manjina.

TABELA 1 — SKOLSTVO U JUGOSLAVIJI 1960/61. T 1961/62.

Skolska Zavrsili $kolu

godina Skole Utenici Nastavnici ukupno od toga
vanredno

Osnovne $kole
1960/61 14.527 2,764.369  84.279  167.603 11.456
1961/62* 14.568 2,895.694  89.611 196.669 9.629
Skole drugog stupnja
1960/61 2.687 460.176 37.384  113.027 6.163
1961/62* 3.066  509.516 38.759 118.449 7.074
Vise Skole
1960/61 106 32.193 2.141 5.535 1.200
1961/62* 131 40.898 2.916 6.580 1.884**

Fakulteti, akademije i visoke 3§kole

1960/61 98
1961/62* 113

108.381
117.112

8.214
9.559

1.069
1.357

11.828
13.720

* Prethodni podaci Saveznog zavoda za statistiku.
** Procena.

1 O 3kolstvu u 1961. godini vidi: »Jug. pregled«, 1962, mart, str.
137—140 (9—12).

2 Vidi: »Reforma $kolstva«, »Jug. pregled«, 1958, jun, str. 267—270
(25—28).
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OSNOVNE SKOLE

U Skolskoj 1961/62. radilo je 14.568 osnovnih $kola, sa
2,895.694 ucenika, od kojih 2,088.395 u nizim razredima
(I—V) i 807.299 u viS§im razredima (VI—VIII). U odnosu
na prethodnu godinu broj ucenika nizih razreda poveéao
se za 19, a broj uCenika visih razreda za 15,7%.

Obaveznim osmogodi$njim S$kolovanjem3 u $kolskoj
1961/62. bilo je obuhvaéeno oko 88% dece uzrasta od 8
do 15 godina, dok je $kolu zavrSilo 196.670 ucenika, ili
19,8% viSe nego prethodne godine.

U raznim kulturno-prosvetnim sekcijama slobodnih
aktivnosti4 obuhvaceno je 1,011.809, od toga, na primer,
u nau¢nim grupama 392.023, u tehnic¢kim sekcijama i orga-
nizacijama 189.059 i u sportskim sekcijama 363.175 ucenika
osnovnih $kola. Packih zadruga ima 4.649, sa 601.247
ucenika-zadrugara.

Ispunjavanje svih zadataka koje reforma i druStveni
razvoj namecu osnovnoj $koli, otezavaju objektivne teskoée,
kao $to su nedovoljno razvijena materijalna baza mnogih
Skola, nedostatak Skolskog prostora (zbog cega mnoge
Skole rade u tri smene) i nedostatak stru¢nih nastavnika,
narocito za neke predmete (opste tehnitko obrazovanje,
na primer). Stoga su u Skolama u kojima su materijalni
i kadrovski uslovi povoljniji postignuti i bolji rezultati.

Novi nastavni planovi i programi uvedeni su Skolske
1959/60. godines za nize razrede u celini, a za vi§e postupno.
Osnovnu $kolu po reformisanom programu prva generacija
zavrsava Skolske 1962/63. godine.

Posebna paznja poklonjena je uvodenju novih nastavno-
vaspitnih podrucja, kao i unapredivanju obrazovanja i
vaspitanja u celini. Odrzan je niz savetovanja i seminara,
u pocetku radi upoznavanja nastavnika sa sustinom reforme
i metodologijom njenog ostvarivanja, a kasnije radi razmene
iskustava. Medutim, za uvodenje novih nastavno-vaspitnih
oblasti (opSte tehnicko obrazovanje, poznavanje prirode
i drustva, osnovi socijalistickog morala, domacinstvo) i za
unapredivanje drugih disciplina koje su reformom dobile
novu ulogu i znacaj, bilo je potrebno obezbediti odgovara-
ju¢e materijalne i kadrovske uslove, §to nije podjednako
uspesno reSeno u svim Skolama.

Proces reforme osnovnog obrazovanja pracen je i reorga-
nizacijom mreze osnovnih $kola radi stvaranja kadrovski
i materijalno razvijenih $kola, kao i radi iznalaZenja mo-
gucnosti za efikasnije obuhvatanje dece obaveznim osmo-
godi$njim Skolovanjem u rede naseljenim i teze pristu-
pacnim krajevima (mati¢ne $kole s podruénim odeljenjima,
ambulantne Skole, i sl.). Podaci da je u $kolskoj 1961 /62.
u 8.589 Cetvororazrednih osnovnih Skola bilo 576.069,
a u 4.418 potpunih osmorazrednih $kola 2,079.889 ucenika,
ukazuju na postojanje tzv. »malih« $kola u rede naseljenim
krajevima.

U daljem sprovodenju reforme osnovne $kole neophodno
je pre svega ulvriéivanje postignutih rezultata i unapredi-
vanje kvaliteta rada, pri emu eksperimentalne $kole6 treba
da budu ugledne ne samo po opremi, ve¢ i po savremenim
metodima, koji ¢e se, posle provere u matiénim i razvije-
nijim $kolama, primenjivati, prema moguénostima, i u osta-
lim $kolama.

GIMNAZIJE

Skolske 1961/62. u zemlji je bilo 275 gimnazija, sa
125.000 ucenika, a Skolske 1960/61. godine 229 gimnazija,
sa 79.676 ucenika. Otvaranje novih gimnazija u Skolskoj

3 O ostvarivanju obaveznog osnovnog $kolovanja vidi: »Jug. pre-
gled«, 1959, jun, str. 253—254 (39—40), i 1962, septembar, str. 365 (29).

4 Vidi: »Slobodne aktivnosti ugenika u osnovnoj $koli«, »Jug.
pregled«, 1960, april, str. 174—176 (16—18).

5 Vidi: »Osnove nastavnog plana i programa osnovne Skole«,
»Jug. pregled«, 1959, maj, str. 211—212 (37—38).

6 Vidi: »Ogledne osnovne $kole«, »Jug. pregled«, 1960, jun, str.
273 (31).
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1961/62. i porast broja ucenika u njima posledica su potrebe
da se omogu¢i dalje Skolovanje velikom broju svrSenih
ucenika osnovne skole. Skolske 1961/62. u I razred gimna-
zije upisano je 38.215 ucenika, ili 27,9% od svih ucenika
I godine u Skolama drugog stupnja.

U sistemu obrazovanja na drugom stupnju, gimnazija
se afirmiSe i kao opSteobrazovna S$kola koja priprema
kadrove za studije, a davanjem prakti¢nih znanja za izvesna
zanimanja ona dobija i karakter zavrSne srednje Skole.7

Promene u strukturi gimnazije vrSene su po principu
podele na drustveno-jezi¢ki i prirodno-matematicki smer.
Pored ova dva osnovna, razvijaju se i drugi smerovi (peda-
goski, klasi¢ni, i sl.), a otvaraju se i stru¢na odeljenja (eko-
nomska, uciteljska, tekstilna, za knjigovodstvo, itd.) za
pojedine profesije, kao i razni prakticni (fakultativni)
teCajevi. U Hrvatskoj, na primer, u okviru reforme obra-
zovanja nastavnikog kadra, ve¢i broj gimnazija peda-
goskog smera razvio se namesto uciteljskih Skola. Pored
toga, gimnazija se, kroz razliCite oblike rada, razvija i u
centar za obrazovanje odraslih.

U daljem razvoju gimnazije diferencijaciju po smerovima
treba vrSiti sa glediSta celishodnosti odgovarajuceg obra-
zovanja na drugom stupnju i u skladu sa potrebama drustva
za odredenim kadrovima. Pored toga, gimnaziju treba
u veéoj meri razvijati i kao centar za obrazovanje odraslih.
Zavrsni ispit treba usavrsiti da odgovara duhu reformisane
gimnazije i da predstavlja organski zavrSetak gimnazijskog
Skolovanja. (DonoSenje potrebnih izmena pravilnika o
polaganju zavrsnih ispita vec¢ se sprovodi po republikama.

SKOLE ZA OBRAZOVANIJE
NASTAVNICKOG KADRA

ProSirenje mreze osnovnih S§kola i povecanje broja
ucenika u njima doveli su i do proSirenja mreze uciteljskih
i njima ravnih $kola na drugom stupnju, kao i viSih peda-
goskih Skola i akademija. U S$kolskoj 1961/62. u zemlji
je bilo 108 uciteljskih skola, sa 30.335 ucenika. Pored
toga, otvoren je i jedan broj uciteljskih odeljenja pri gimna-
zijama, a ucenicima iz gimnazije omoguceno je da prelaze
u odgovarajuée razrede uciteljskih $kola. Broj ucenika
u ucCiteljskim Skolama uglavnom odgovara potrebama
koje prouzrokuje poveéan broj ucenika nizih razreda
osnovnih $kola.

Da bi se podmirile sve veée potrebe za predmetnim
nastavnicima, proSirena je mreza viSih pedagoskih Skola
i otvorena su isturena odeljenja ovih Skola, narocito za
deficitarne struke, kao i viSe pedagoskih akademija.

Posebna paznja poklonjena je pristupanju reformi ob-
razovanja nastavniCkog kadra u skladu sa zahtevima reformi-
sane osnovne $kole. Osnovna nacela o obrazovanju nastav-
nika za osnovnu Skolu, utvrdena u saradnji sa prosvetnim
organ.ma republika, predvidaju podizanje uciteljskog obra-
zovanja na viSi stepen, odnosno formiranje nastavnickog
kadra za reformisanu osmorazrednu osnovnu $kolu s istim
stepenom kvalifikacija i za razrednu i za predmetnu nastavu.
Ova koncepcija prihvaéena je u nacelu, a republikama je
prepusteno da to pitanje konkretno reguliSu prema svojim
specifi¢énim uslovima i potrebama. U Hrvatskoj je dosad
otvoreno 14 pedagoskih akademija u rangu viSe Skole,
sa odsecima za razrednu i za predmetnu nastavu, dok se
umesto uciteljskih Skola osnivaju gimnazije pedagoskog
smera. Pedagoske akademije i gimnazije pedagoskog smera
otvaraju se i u Makedoniji. U Bosni i Hercegovini je, u
cilju brzeg resavanja kadrovskih teskoca, Skolovanje u
uciteljskim Skolama skraceno na Cetiri godine, pod uslovom
dalje dokvalifikacije ucitelja putem vanrednih studija.

Ekspanzija Skolstva i reforma sadrzine nastave u osnovnoj
skoli i gimnaziji, jo§ viSe su istakle problem nastavnickog

7 Vidi: »Gimnazije u novom Skolskom sistemu«, »Jug. pregled«,
1960, maj, str. 211—213. (19—21).
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kadra,8 naroCito za novouvedena nastavno-vaspitna pod-
rucja i za neke deficitarne struke. Za reSavanje ovog problema
preduzimane su u 1961. i 1962. odgovaraju¢e mere: stimu-
liranje studija na vi$im $kolama i fakultetima na kojima se
obrazuje nastavnicki kadar, narocito za deficitarne struke;
poboljSanje materijalnog i drustvenog tretmana prosvetnih
radnika u celini, a naroCito u nerazvijenim podrudjima;
dokvalifikacija raspoloZivog kadra prema potrebama, i sl.

STRUCNE SKOLE

U izgradivanju sistema stru¢nog obrazovanja postignuto
je dalje povecanje broja $kola i broja ucenika u njima.

SKOLE ZA OBRAZOVANJE KVALIFIKOVANIH
RADNIKA. Ove skole su jedina grupa Skola drugog stupnja
Ciji se broj smanjuje. Skolske 1960/61. bilo ih je 710, a
Skolske 1961/62. godine 692. I interesovanje svrsenih
ucenika osnovnih $kola za ove Skole je slabije nego za
ostale Skole. Tako, na primer, dok je Skolske 1957/58.
u Skolama za kvalifikovane radnike bilo 118.023 ucenika
a u tehnickim i njima odgovaraju¢im Skolama 64.887,
dotle je skolske 1961/62. broj ucenika u $kolama za kvali-
fikovane radnike povecéan samo na 140.353, a u tehnickim
i njima odgovarajuéim $kolama na 130.465. Do smanjenja
interesovanja za Skole za kvalifikovane radnike doslo je
zbog toga Sto su neka bitna nastavna, organizaciona, mate-
rijalna i druga pitanja ovih $kola godinama ostajala nereSena.

Skole ucenika u privredi su u pogledu $kolskog prostora,
materijalnih sredstava i nastavnickog kadra, u tezem polo-
Zaju nego ostale stru¢ne Skole. U njima postoje programi
za prakticnu obuku za mnoga zanimanja. Obucavanje
ucenika Cesto se vrsi nesistematski, prema nahodenju pre-
duzeca i poslodavaca. Ucenike u priviedi preduzeca nerado
prihvataju. Pored toga, programi za teorijsku nastavu nisu
jo§ uskladeni sa savremenim potrebama.

Skole sa praktinom obukom su u povoljnijem poloZaju
od skola ucenika u privredi (viSe Skolskog prostora i veéi
broj nastavnika), pa je i broj tih Skola povecan. Nastava
je na viSem nivou, jer se u celini izvodi u Skoli i $kolskim
radionicama. Medutim, posto savremeno opremanje ovakvih
Skola zahteva velike izdatke, ni za njih nije zainteresovan
veCi broj privrednih organizacija, a narodni odbori nisu
u mogucénosti da sami obezbede sva materijalna sredstva
za obuku uCenika u ovim $kolama.

Posto je broj omladine koja se opredeljuje za neposredan
rad u proizvodnji nedovoljan, a sve moguénosti za prihva-
tanje ucCenika posle osnovne Skole, naroCito sistemom
uCenja u privredi, nisu iskoriS¢ene, potrebno je sistem
ucenja u privredi i dalje zadrzati i stalno ga usavrSavati.
Pored toga, na reSavanju pitanja Skola za kvalifikovane
radnike (izmena nastavnih programa, bolja organizacija
nastave, prakticno obucavanje, i dr.) treba viSe nego dosad
angazovati privredne organizacije i prosvetne i druge
organe.

Tehnicke i njima odgovarajuée strucne Skole za privredu
i javne sluzbe. Od donoSenja Rezolucije Savezne narodne
skupstine o obrazovanju strucnih kadrova® do danas najvecu
ekspanziju dozivele su tehnicke i njima odgovarajuce strucne
skole za privredu i javne sluzbe.

U skolskoj 1960/61. radile su ukupno 374 ovakve
skole (89 tehniCkih, 142 ekonomske, 75 medicinskih i 68
ostalih), a u Skolskoj 1961/62. godini 490 (142 tehnicke,
173 ekonomske, 83 medicinske i 92 ostale).

Porast broja ekonomskih $kola je u nesrazmeri sa
porastom broja drugih $kola. Pored toga, jo§ uvek je nedo-
voljan broj nekih vrsta tehnickih $kola, na primer hemijskih,

8 Vidi: »Razvoj 8kolstva i nastavni kadar za osnovne i srednje $kole,
»Jug. pregled«, 1962, januar, str. 37—44 (1—38).
9 Vidi: »Jug. pregled«, 1960, jul—avgust, str. 319—324 (35—40)-
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elektrotehnickih, masSinskih i dr., a uz to i prilicno velik
broj ucenika tehnickih i njima odgovarajuc¢ih $kola odmah
po zavrSenom Skolovanju nastavlja da studira. Od ukupnog
broja studenata na I semestru u 1961. oko 30% je imalo
predspremu stru¢ne Skole. Iako jedan deo ovih ucenika
studira vanredno, Cinjenica je da neke tehnicke $kole u
znatnoj meri predstavljaju pripremne $kole za fakultet,
a ne u prvom redu zavrsne, €iji se ucenici odmah ukljucuju
u proizvodnju.

Do donosenja Rezolucije o obrazovanju struénih kadrova
(1960) u tehnicke i n_]lma odgovarajuce Skole uplslvanl su
uglavnom samo ucenici koji su dolazili neposredno iz osnovne
skole, dok je broj ucenika iz redova kvalifikovanih radnika
odnosno iz Skola sa prakti¢cnom obukom ili $kola ucenika
u privredi, bio neznatan. SvrSeni u€enici ovih $kola mogli
su se upisati samo u I razred tehniCke Skole. Medutim,
posle donosenja Rezolucije, u tehnicke i njima odgovarajuée
Skole primaju se i kvalifikovani radnici, jer se u praksi
pokazalo, a narocito za neke struke, da je potreban i profil
tehniCara iz redova kvalifikovanih radnika. Pored toga,
razvijaju se i drugi oblici osposobljavanja ove vrste struénih
kadrova (dopisno i veCernje $kolovanje, i dr.).

SKOLSKI CENTRI. Skolski centri su nove institucije
za struéno obrazovanje. U njima se spremaju kadrovi sa
viSe stepena stru¢nog obrazovanja za odredene privredne
delatnosti. U Skolskoj 1960/61. organizovano je 35 $kolskih
centara, a na kraju Skolske 1961/62. bilo ih je ukupno
139, sa 53.778 ulenika. Za Skolske centre, koji su usko
povezani i saraduju sa privrednim organizacijama i komo-
rama, karakteristicna je koncentracija materijalnih sredstava
i kadrova, zatim racionalnije kori$¢enje objektivnih mo-
gucnosti, kao i povezanost nastavnih planova i programa.

* %k ok

I pored snazne ekspanzije institucija za stru¢no obra-
zovanje na drugom stupnju, kao i povecanih finansijskih
ulaganja privrede i komuna u razvoj ovih $kola i ustanova
za obrazovanje, za takav razvoj karakteristicni su i neki
problemi.

Od posebnog je znaaja izulavanje potreba
ustrué¢nim kadrovima od preduzecéa do privredne
grane u celini i od komune do federacije, jer bez takvih
izuCavanja nije mogu¢ dalji organizovani razvoj strucnih
skola.

Obezbedenje dovoljnog broja nastav-
nika predstavlja jedan od vaznih zadataka u oblasti
struCnog obrazovanja. U stru¢nim Skolama radi veéi broj
honorarnih nastavnika-stru¢njaka iz privrede. Oni dopri-
nose uskladivanju rada na struénom obrazovanju sa savre-
menom proizvodnjom, ali njihovo angaZovanje ne znaci
istovremeno i reSenje problema nastavni¢kog kadra. Stoga
je neophodno proSirivati i mrezu institucija za struc¢no i
pedagosko obrazovanje redovnog nastavnickog kadra.

Pitanje verifikacije struénih S§kola
nije u'Rezoluciji o obrazovanju struénih kadrova dovoljno
razradeno. U poslednje dve i po godine, medutim, steCena
su odredena iskustva, tako da sada zauzimanje nacelnih
stavova. o verifikaciji moze da pomogne daljem razvoju
sisttma obrazovanja stru¢nih kadrova.

Potrebno je ostvariti uspe$niju koordi-
naciju svih zainteresovanih i nadleznih
struénih sluzbi, organizacija i istaknutih pedagoskih i
drugih stru¢njaka, radi uopStavanja i $ire primene najboljih
dostignuéa u oblasti pedagoske teorije i nastavno-vaspitne
prakse. Posebnu paznju treba pokloniti opsteobrazovnoj
nastavi.u stru¢nim Skolama, koja se u nizu takvih Skola
zapostavlja.

UMETNICKE SKOLE. Usled sve veéih potreba za
srednjim kvalifikovanim kadrovima razli¢itih profila koji
se obrazuju u umetnic¢kim Skolama, poslednjih godina
proSireni su mreza i kapaciteti muzickih i baletskih $kola,
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kao i $kola za primenjenu umetnost. U $kolskoj 1961/62.
bilo je 47 ovakvih Skola, sa 4.408 ucenika.

Usled materijalnih i kadrovskih teskoc¢a u republikama
se jo§ uvek nije ozbiljnije pristupilo reorganizaciji ovih
skola.

OBRAZOVANIJE ODRASLIH

Za obrazovanje odraslih,’® koje postaje sve znalajnije
podrucje u oblasti obrazovanja uopste, karakteristi¢no je
dalje Sirenje mreze razliCitih institucija i obuhvatanje obra-
zovanjem sve veceg broja odraslih.

U skolskoj 1961/62. radilo je 1.007 $kola za odrasle,
sa 2.729 odeljenja i 73.040 polaznika. U odnosu na $kolsku
1960/61. broj skola porastao je za 75, a polaznika za 6.000.
U skolskoj 1961/62. na 378 narodnih i 246 radnickih uni-
verziteta'! odrzano je 11.906 kursova i seminara, sa 3,112.000
polaznika. Vanredne ispite na $kolama polagalo je u $kolskoj
1960/61. godini 46.729 lica.

U 1962. poklonjena je posebna paznja problemu ne-
pismenosti i osnovnog obrazovanja odraslih. MozZe se
ocekivati da ce se, pored Skola i radni¢kih i narodnih uni-
verziteta, u ovoj Sirokoj druStvenoj akciji viSe angaZovati
i centri za stru¢no obrazovanje radnika, zavodi za zapo-
Sljavanje, privredne i drustvene organizacije, i dr.

STIPENDIJE I DOMOVI

Kao i ranijih godina, znatna sredstva data su za sti-
pendiranje ucenika. U $kolskoj 1961 /62. stipendije je pri-
malo u gimnazijama 1.226 stipendista, u nastavni¢kim
Skolama 10.818, u srednjim stru¢nim Skolama 24.825,
u srednjim umetni¢kim $kolama 637, u Skolama za kvali-
fikovane radnike 9.844, i u $kolama za ostali struéni kadar
1.108 ucenika.

Za stipendiranje ovih wufenika u Skolskoj 1960/61.
utroseno je 3.376,512.000 din., a u S$kolskoj 1961/62. godini
3.889,644.000 din.

Broj domova za udenike, naroCito domova za ucenike
u privredi, poslednjih godina je u postepenom ali stalnom
opadanju: u 1961. njihov broj iznosio je 533, sa 80.872
Sticenika, a u 1962. godini 506, sa 78.604 Sticenika. S obzirom
na Sirenje mreze Skola i konstantno povecanje broja ucenika
u njima, istiCe se potreba da se poveca i broj domova za
ulenike.

VISOKO SKOLSTVO

Osnovne karakteristike visokog Skolstva u proteklom
periodu jesu: ekspanzija, decentralizacija i povecana samo-
stalnost ovih ustanova.!* Samo u toku Skolske 1960/61.
i 1961/62. osnovano je 29 novih fakulteta i 7 visokih $kola.
Ukupan broj fakulteta, visokih §kola i umetnickih akademija
u Skolskoj 1961/62. iznosio je (zajedno sa detaSovanim
odsecima) 113, prema 68 u Skolskoj 1958/59.

Uporedo sa snaznom ekspanzijom visokog Skolstva
pojavili su se i neki problemi ¢ije reSavanje predstoji u
narednom periodu. Zbog toga S$to ekspanziju visokog
Skolstva nisu uvek pratile solidne organizaciono-kadrovske
pripreme i odgovaraju¢a materijalna ulaganja, pojedine
novoosnovane ustanove nailaze na ozbiljne teSkoée u obezbe-
divanju nastavno-materijalnih potreba. Te teSkoce, kao
i ve¢ postignuti znatni rezultati u razvijanju mreZe visoko-
skolskih nastavnih ustanova, zaustavili su u toku 1962.
snaznu ekspanziju ovih ustanova, tako da su one u drugoj
polovini 1962. osnivane samo izuzetno.

10 O obrazovanju odraslih vidi: 1961,

str. 425—430 (47—52).

11 O radnitkim i narodnim univerzitetima vidi: »Jug. pregled«,
1960, januar, str. 29—32 (1—4), i 1960, jul—avgust, str. 325—327 (41-—43)

12 Vidi: »Sprovodenje reforme visokog $kolstva«, »Jug. pregled«,
1962, maj, str. 223—224 (17—18

»Jug. pregled«, oktobar,
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U visokim Skolama i umetni¢kim akademijama bilo je u
Skolskoj 1961/62. godini 117.112 studenata. Na pocetku
Skolske 1962/63, prema prethodnim podacima, broj stu-
denata je neSto opao i iznosi 113.571.

Broj novoupisanih studenata u prvu godinu
studija u Skolskoj 1962/63. opao je u odnosu na prethodnu
Skolsku godinu. Karakteristican je, medutim, znatan porast
broja novoupisanih studenata na prirodno-matematicke
fakultete, naroCito na grupe matematike i fizike, na kojima
je u toku nekoliko proslih godina upisan neznatan broj
studenata. Ova pozitivna tendencija dosla je kao rezultat
Preporuke Odbora Saveznog izvrSnog vecéa za prosvetu
i kulturu od jula 1962, na osnovu koje su univerziteti, fakulteti
i republicki saveti za prosvetu preduzeli mere za stimuli-
ranje upisa na ove studije (vece stipendije, krediti, smestaj
u domove, itd.).

Broj diplomiranih studenata fakulteta, visokih
Skola i umetnickih akademija je povecan. U 1961. diplo-
miralo je 11.828 studenata. Medutim, uprkos preduzetim
merama i oStrijem rezimu studija, velik broj studenata
jos uvek ne ispunjava uslove za prelazak iz godine u godinu.

ViSestepena nastava je uvedena na veéini
fakulteta. U $kolskoj 1961 /62. nastava prvog stupnja izvodila
se na 58 fakulteta (prema 33 u $kolskoj 1960/61). Nastava
treceg stupnja uvedena je u $kolskoj 1961 /62. na 30 fakulteta
sa 133 kursa (prema 17 fakulteta i 57 kursova u $kolskoj
1960/61).

Na osnovu sistematskog pracenja razvoja viSestepene
nastave koje su vrSili sami fakulteti i univerziteti, postoji
jedinstven stav o potrebi i korisnosti takve nastave, kao i o
tome da zapoCeti rad na reformi studija treba produziti,
dopunjavati i ucvrs§civati.

U svim republikama viSe Skole se tretiraju i kao prvi
stupanj fakultetske nastave, a studentima koji uspeSno
zavrSe ove Skole omogucen je upis na drugi stupanj nastave
na fakultetima. Broj visih $kola poveéan je od 54 u Skolskoj
1958/59. na 131 u skolskoj 1961/62. Dok je u $kolskoj
1960/61. i 1961/62. osnovano 65 novih visih $kola, na
pocetku Skolske 1962/63. pocele su rad svega dve nove
viSe Skole. I broj studenata ovih $kola je znatno porastao
(od 16.145 u skolskoj 1958/59. na 40.898 u skolskoj 1961 /62.
i, prema prethodnim podacima, na 47.969 u pocetku Skolske
1962/63).

Usmeravanjem nastave na uZe specijalnosti na nekim
fakultetima i Skolama stvorene su nastavne jedinice sa
malim grupama studenata, Sto je izazvalo teSkoée u orga-
nizaciji nastave i racionalnom koriséenju nastavnickog
kadra, prostorija i laboratorija, kao i potrebu za angazo-
vanjem povecanih finansijskih sredstava. Stoga c¢e biti
potrebno ispitati celishodnost izvrSenog usmeravanja na
pojedinim odsecima, imajuc¢i u vidu sadasnje i perspektivne
potrebe privrede i drustvenih sluzbi kao i mogucnosti samih
fakulteta odnosno skola.

Na gotovo svim fakultetima i visokim $kolama u zemlji
uvedeno je i vanredno studiranje'® (u Skolskoj 1961/62.
na 85 od 88 fakulteta, na svim visokim $kolama i na dve
od 11 umetnickih akademija, dok je u Skolskoj 1958/59.
postojalo na svega 22 visokoskolske ustanove). Broj vanred-
nih studenata u Skolskoj 1961 /62. iznosio je 31.723, prema
28.413 u skolskoj 1960/61. i 12.033 u Skolskoj 1958/59.
Na pocetku Skolske 1962/63. ovaj broj iznosi 28.669. Tri
Cetvrtine vanrednih studenata obuhvaceno je paralelnom
nastavom i vezbama. Za pomo¢ studentima postoji 71
nastavni centar.

Radi poboljsanja materijalnog poloZaja studenata, pored
ukidanja gornjeg plafona stipendija, uveden je-nov nacin
materijalnog pomaganja studenata u vidu kreditiranja,
sa obavezom vrac¢anja u roku od 10 godina posle diplo-
miranja.}* Kreditiranje ne iskljuCuje, ve¢ dopunjuje sistem

13 Vidi: »Vanredno studiranje«, »Jug. pregled¢,
263—265 (31—33).

14 Vidi: »Stipendiranje i kreditiranje studenata«, »Jug. pregledy,
1962, septembar, str. 367—372 (31—36).

1961, jun, str.
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stipendija. U 1962. stipendije je primalo 27.472, a u 46
domova bilo je smeSteno preko 22.000 studenata.

SKOLE ZA PRIPADNIKE
NACIONALNIH MANIJINA?1S

U odnosu na prethodnu godinu broj odeljenja osnovnih
Skola za pripadnike nacionalnih manjina povecan je za
99, ili za 2,9% (ukupno 6.986 odeljenja). Broj ucenika
porastao je za 6.378, ili za 2,9% (ukupno 225.073 ucenika).
Broj nastavnika povecan je za 446, ili za 6,4% (ukupno
7.061 nastavnik). Mreza osnovnih $kola pokazuje tendenciju
daljeg Sirenja, sa izrazitim porastom broja odeljenja i uce-
nika u viSim i zavr$nim razredima.

U skolskoj 1961/62. na viSim i visokim $kolama i na
raznim fakultetima bilo je upisano preko 4.500 studenata-
pripadnika nacionalnih manjina, od kojih je blizu 55%
primalo redovnu stipendiju.

U svim osnovnim $kolama i gimnazijama za pripadnike
nacionalnih manjina uvedeni su u $kolskoj 1961/62. novi
nastavni planovi i programi iz oblasti dopunskih nastavnih
predmeta (maternji jezik, knjizevnost i istorija).

Federacija od 1960. ucestvuje sa 50% u pokrivanju
razlike izmedu proizvodnih i prodajnih cena malotiraznih
udzbenika koji se Stampaju na jezicima nacionalnih manjina.
U 1962. u tu svrhu isplaceno je 75 miliona din., tako da su
osnovne Skole snabdevene najnuznijim udZzbenicima i pri-
rucnicima. U Hrvatskoj i Sloveniji doneti su posebni zakoni
o organizaciji i radu $kola nacionalnih manjina i dvojezic¢kih
skola, dok su neke republike to ucinile jo§ u prethodnoj
godini.

U 1961. izdat je na jezicima nacionalnih manjina, zajedno
sa udzbenicima, ukupno 281 naslov knjiga i broSura u
1,2 miliona primeraka. Pored toga, izlazilo je 39 listova u
tirazu od 22,7 miliona i 38 Casopisa u tirazu od 0,5 miliona
primeraka. U istom periodu prevedeno je sa jugoslovenskih
jezika na jezike nacionalnih manjina 50 naslova, koji su
izdati u blizu 200 hiljada primeraka.

Iz inostranstva se godiSnje uvozi oko 100.000 knjiga
i broSura na jezicima nacionalnih manjina, u vrednosti od
oko 30 miliona din., §to iznosi blizu 20% od ukupne vrednosti
jugoslovenskog uvoza knjiga.

SISTEM FINANSIRANJA SKOLSTVA

Sistem finansiranja $kolstva koji je Savezno izvr$no
vece predlozilo krajem 1960. godine!® otpoleo je da se
primenjuje u prvoj polovini 1961, a njegove osnovne ka-
rakteristike doSle su tek u 1962. do punijeg izrazaja. Taj
sistem finansiranja predstavlja doprinos daljem uévri¢ivanju
druStvenog samoupravljanja u ovoj oblasti, racionalnijem
plasiranju druStvenih sredstava i ¢&vrSéem povezivanju
Skola sa potrebama zajednice. Pored toga, novi sistem
finansiranja doprineo je da se u znatnom obimu poboljsa
materijalni polozaj nastavnika i da se podigne nivo obra-
zovno-vaspitnog rada. Mada su sprovodenje tog nalina
finansiranja pratile i razliCite slabosti, sredstva koja su u
1962. izdvojena za $kolstvo znatno su veéa nego u prethodnim
godinama. (Tabela 2.)

Porastom sredstava omogucéeno je i uskladenije pro-
Sirivanje $kolskih kapaciteta, a time i slobodniji razvoj
obrazovno-vaspitnog sistema. Pored toga, novi nacin
finansiranja istakao je mnoge probleme $kolstva koji su u
toku 1962. dosli do izrazaja, $to je doprinelo da Skolstvo
u sve ve¢oj meri bude predmet staranja Citave zajednice,
a to jedino i odgovara karakteru obrazovno-vaspitnog
rada. Takvim nastojanjima komuna republike su pruzile
materijalnu pomo¢ iz sredstava republickih druStvenih
fondova za $kolstvo i drugih sredstava.

15 Vidi: »Skole za pripadnike nacionalnih manjina«, »Jug. pregled,
1959, februar, str. 71—74 (9—12).

16 Vidi: »Sistem finansiranja $kolstva«, »Jug. pregled«, 1961, januar,
str. 31—33 (1—-3).
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TABELA 2 — IZDVAJANJE SREDSTAVA ZA SKOLSTVO

1958—1962.
(U milionima din.)
1958 1959 1960 1961 1962*
Ukupno 63.851 81.202 94.492 135997 168.400
Indeks (1958 = 100) 100,0 127,2 151,1 213,0 263,7
Lan¢ani indeks —_ 1272 118,8 140,9 123,8
U tome:
Sredstva za osnovnu
delatnost 48.346  57.638  73.881 103.797 128.400
Sredstva za inve-
sticije 15.505  23.564 22.611 32.200 40.000
* Procena.

U toku 1962. u velikom broju $kola otpo&elo je uvodenje
raspodele licnih dohodaka prema radu. Medutim, ovaj
proces nije tekao ravnomerno u svim narodnim republikama.
Ponegde se zapaza i velika opreznost, uz &esto isuvise
naglaSeno uvazavanje izvesnih elemenata starog nacina
nagradivanja. NajviSe je u tome smislu uradeno u Sloveniji,
gde je u toku 1962. preslo na raspodelu prema radu skoro
3/4 svih $kola, §to je neophodno u narednom periodu

obezbediti i na ostalim podru¢jima Jugoslavije. Zahvaljujuéi
iskustvima ste¢enim u raspodeli dohotka u privredi i nekim
drugim druStvenim delatnostima, u $kolama nisu zapaZeni
ozbiljniji primeri deformacije u primeni novih principa
raspodele i nagradivanja prema radu.

Novi nacin finansiranja $kolstva pozitivno je uticao na
izgradivanje unutra$njih odnosa u $kolama, na ja¢anje
odgovornosti $kolskih kolektiva za izvravanje zadataka
Skole i racionalno troSenje drustvenih sredstava, kao i na
brZze sprovodenje unutradnjih transformacija u obrazovno-
vaspitnom sistemu. Imajuéi za svoja ovla$éenja podlogu
u stabilnijim materijalnim sredstvima i njihovoj slobodnoj
raspodeli, $kolski odbori i drugi drustveni organi, u dogovoru
sa kolektivima $kola, vrsili su brizljivu raspodelu drustvenih
sredstava s obzirom na programe rada $kola. U toku 1962.
organi druStvenog samoupravljanja u $kolama dobili su
i nova ovlad¢enja. Naro&ito je znacajno ovla$éenje $kolskih
odbora da na predlog nastavni¢kih veéa imenuju nove
nastavnike i saradnike u $kolama, $to praktiéno pred-
stavlja znatan doprinos izgradnji fizionomije $kole kao
samostalne drustvene institucije.

IZVOR: Izvestaj Saveznog izvr$nog veéa za 1962, godinu.
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KULTURA U 1962.'

KINEMATOGRAFIJA

U 1962. proizvedeno je 26 dugometraznih (jedan u ko-
produkciji) 1 259 kratkometraznih filmova (ukljucujuci
i filmske reportaze). Realizovane su i 32 filmske usluge
za inostranstvo, u vrednosti od 3,2 miliona dolara. Smanjenje
broja proizvedenih dugometraznih filmova u odnosu na
1961. rezultat je realnije politike preduzeca za proizvodnju
filmova u raspolaganju finansijskim sredstvima.

Ostvaren je znatno veci izvoz domacih filmova u isto¢no-
evropske zemlje i postignuti su povoljniji uslovi za izvoz
u zemlje Srednjeg istoka. Nastavljen je rad na plasiranju
jugoslovenskih filmova u zemlje Dalekog istoka i nove
drzave Afrike. Ukupna vrednost izvoza domacih filmova
iznosi oko 600.000 dolara, $to zajedno sa filmskim uslugama
¢ini ukupno 3,800.000 dolara. Takode je izvrSena razmena
veceg broja filmova.

Ukupna vrednost ostvarenog wuvoza dugometraznih
filmova u 1962. iznosi 742.187 dolara. Uvezeno je 216
filmova, od Cega 69 sa placanjem u devizama, 36 u okviru
dinarskih aranZzmana sa SAD i Velikom Britanijom, 33 na
osnovu razmene, i 68 na bazi reciprociteta ustanovljenih
pozebnim ugovorima. Ograni¢ene mogucénosti za slobodnu
kupovinu filmova oteZavaju ostvarenje kvalitetnijeg bio-
skopskog repertoara.

Jugoslovenska kinematografija je u 1962. ucestvovala
na 19 medunarodnih filmskih festivala, na kojima su jugo-
slovenski kratkometrazni filmovi dobili 6 nagrada. Nagraden
je i jedan dugometrazni igrani film.2

U toku 1962. za potrebe nastave i obrazovanja nabavljeno
je 289 kratkometraznih filmova, i to 133 strana i 156 domacih.
Ovi filmovi kopirani su u 1.580 kopija, tako da danas
u zemlji ima ukupno 5.389 filmova od 16 mm u 16.080
kopija, koje su rasporedene po republickim, pokrajinskim
i sreskim centrima za nastavni i kulturno-prosvetni film.
Proizvedeno je 5 domacih nastavnih filmova.

U toku godine broj kino-projektora za film od 16 mm
povecan je za 456, tako da ih sada ima ukupno 3.806 u
sluzbi za nastavne i kulturno-prosvetne svrhe.

U 1962. vrsena su dalja nastojanja da se stvore §to po-
voljniji uslovi za buduéi celishodniji razvoj domace filmske
proizvodnje, prometa i prikazivanja filmova. Preduzimane
su mere za proizvodnju filmova vece i trajnije umetnicke
vrednosti, za usavrSavanje repertoarske politike proizvodnje,
za $to vecu dostupnost kvalitetnog filma radnim ljudima,
kao i za §to racionalnije koriS¢enje drustvenih sredstava.
Posto je razvoj kinematografije prevaziSao mnoge odredbe
Osnovnog zakona o filmu iz 1956, koje su detaljno reguli-
sale svu aktivhost u ovoj oblasti i otezavale slobodnija
reSenja, donet je Zakon o zaStiti domaceg filma i o orga-
nima drusStvenog samoupravljanja u oblasti filma. Zakonom
su regulisana samo ona pitanja filma koja po svojoj prirodi
i dalje treba da ostanu u delokrugu federacije: zastita
domaceg filma, sistem drusStvenog samoupravljanja, promet
sa inostranstvom, odobravanje javnog prikazivanja filmova
i Cuvanje znacajnih filmskih dela i drugih filmskih mate-

1 O kulturi u 1961. godini vidi: »Jug. pregled«, 1962, mart, str.
137—140 (9—12).

2 O ranijim nagradama jugoslovenskim filmovima na medunarodnim
festivalima vidi: »Jug. pregled«, 1961, april, str. 180 (26).
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rijala. Sva ostala pitanja reSavace se republickim propisima
odnosno statutarnim aktima privrednih organizacija i usta-
nova koje se bave filmom.

Radi podizanja kvaliteta domace filmske proizvodnje,
pojadan je uticaj filmskih saveta na politiku proizvodnje.
Ustanovljen je poseban doprinos preduzeca za promet
filmova od ostvarene najamnine za uvezene filmove. Sred-
stva ovog doprinosa sluzice za stimuliranje kvaliteta domace
filmske proizvodnje.

U preduze¢ima za promet filmova saveti za izbor filmova
dobili su veéi uticaj na repertoarsku politiku uvoza. Da
bi se postigla celishodnija repertoarska politika uvoza
i racionalnije koriSéenje raspolozivih sredstava, plani-
ranje godiSnjeg uvoza filmova i raspodele sredstava za
ovaj uvoz koordinira se sa opSteg stanoviSta. Obaveznim
osnivanjem saveta za program u preduzeéima za prikazi-
vanje filmova omoguéen je veéi drustveni uticaj na reperto-
arsku politiku bioskopa.

Ostvarenju navedenih ciljeva u oblasti filmske pro-
izvodnje treba da doprinesu i promene u sistemu finansiranja
domacée filmske proizvodnje, izvrSene u 1962. Decentrali-
zacija sredstava iz doprinosa od prometa filmova na re-
publike i prosirenje namene ovih sredstava i na kinofikaciju,
omogucéavaju ve¢i uticaj republika na politiku upotrebe
tih sredstava, kao i brZze reSavanje neophodnog proSirenja
i tehni¢kog poboljSanja bioskopske mreze.

Novi zakon i promene u sistemu finansiranja domace
filmske proizvodnje doveli su do temeljnijih preispitivanja
dosadasnje organizacije proizvodnje, prometa i prikazi-
vanja filmova u svim republikama (integracija filmskih
preduzeéa, novi izvori sredstava, demokrati¢nija i svrsi-
shodnija raspodela, i sl.), §to ¢e svakako uticati na snimanje
kvalitetnijih filmova, na racionalnije troSenje sredstava,
kao i na stalno idejno i umetni¢ko usavrSavanje domaceg
bioskopskog repertoara. Oslonac takve politike pred-
stavljaju u prvom redu organi drustvenog samoupravljanja
i kolektivi u filmskim preduzeé¢ima.

Kvalitet domace filmske proizvodnje i sve vec¢a razno-
vrsnost u zanru uticali su na afirmaciju jugoslovenskog
filma kod domaéih bioskopskih gledalaca (u 1958. godini
13,181.000 gledalaca, u 1959. godini 16,635.000, u 1960.
godini 17,133.000, i u 1961. godini 21,075.000), kao i na
plasman na inostranom trzistu (u 1958. izvezena su 23 domaca
dugometrazna filma, u 1959. godini 38, u 1960. godini 67,
u 1961. godini 39, a u 1962. godini 43 filma).

Bioskopska mreza je jo§ uvek nerazvijena3 u ve¢im gra-
dovima i industrijskim centrima, gde je porast stanovniStva
stalan. U cilju proSirenja bioskopske mreze, pocev od 1961.
godine 10% od ukupnog doprinosa od prometa filmova
izdvaja se za investicije u bioskopsku mrezu. (Tabela 1.)

TABELA 1 — BIOSKOPI, SEDISTA I POSETIOCI
1958—1961.
4 - Broj
2 Broj : Broj 2 x
Godina bioskopa Indeks cedidta Indeks upl(:isl?:cli?:a Indeks
1958 1.524 100,0  494.070 100,0 114.282 100,0
1959 1.544 101,3 505.930 102,4 125.080 109,4
1960 1.588 104,2 528413 107,0 130.124 113,9
1961 1.641 FO7,755 0 539:208 109,1 129.464 113,3

IZDAVACKA DELATNOST

Obim izdavacke delatnosti uglavnom se odrZava na
nivou izmedu 5.000 i 5.500 izdanja godiSnje, dok je po
ukupnom tirazu znatniji skok postignut tek u 1961 (od
proseka oko 26 miliona u 1958 — na 33 miliona).4 Napredak

3 Vidi: »Bioskopi«, »Jug. pregled«, 1957. jun, str. 305—306 (47—48),

4 O izdavackoj delatnosti do 1957, vidi: »Jug. pregled«, 1957, avgust,
str. 391—395 (55—59).
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je postignut i u strukturi izdavacke delatnosti, jer se Stampa
sve viSe naucnih, strucnih, filozofskih i esejistickih dela
svetskih i domacih klasika i savremenih autora. (Tabela 2.)

TABELA 2 — OBIM I STRUKTURA IZDAVACKE DELATNOSTI

1958—1961.
1958 1959 1960 1961
s & e S0 E e e R
Vrsta dela 3 5 E S 'E’ i e g
- NS — N« - N S . N S
o 88 e 83 SR 2
0 B S B2 S R 5
Ukupno 5.276 25.445 5.06026.133 5.35526.332 5.531 33.186
Naugna i struéna 632 1.422 366 792 213 576 398 1.004
Popularno-nauéna 670 3.181 540 2.648 614 2.445 702 3.144
Politicka 196 1.348 157 691 138 449 194 684
Zvani¢ne pu-
blikacije 439 737 402 732 346 731 314 682
Knjizevnost 1.066 5.149 1.209 7.019 1.264 7.813 1.323 8.464
Udzbenici 688 7.554 717 7.863 786 7.756 93313.176
Ostalo 1.585 6.054 1.669 6.388 1.994 6.562 1.667 6.041

U prevodnoj literaturi, a narocito u knjizevnosti, pojav-
ljuju se dela pisaca iz Sirokog broja zemalja u svetu.(Tabela 3.)

TABELA 3 — PREVEDENA DELA PREMA JEZIKU ORIGINALA

1958—1961.

Jezik originala Brojiknjiea
1958 1959 1960 1961
Ukupno 698 771 851 932
Slovenac&ki 53 45 53 66
Makedonski 7 10 15 15
Engleski 167 201 205 226
Ruski 97 92 95 145
Francuski 121 117 128 51
Nemacki 102 139 134 116
Italijanski 24 3735 27 32
Cetki i slovagki 13 22 10 18
Ostali jezici 114 108 184 163

Za plasman knjige i u 1962. karakteristicno je da su
glavni kupci i dalje pojedinci, a ne biblioteke. Prema poda-
cima Saveta za izdavacku i novinsko-izdavacku delatnost,
biblioteke su u periodu 1958—1961. kupovale u proseku
oko 5% tiraza. DonoSenje republickih zakona o biblio-
tekama doprinelo je organizacionom sredivanju biblio-
teka, tako da se stanje neSto poboljSalo. Medutim, pitanje
finansiranja biblioteka i nabavljanja knjiga na kredit joS§
uvek je nereseno.

Porast cena knjige, izazvan u prvom redu porastom cena
hartije i grafickih usluga, relativno je usporen zahvaljujuci
merama’ donetim radi stvaranja boljih materijalnih uslova
za rad izdavackih preduzeca. Izdavacka preduzeca takode
preduzimaju mere da knjiga bude jevtinija: kao dZepna
izdanja objavljuju se dela seriozne literature, popularno-
naucna dela, i dr. Znacajni su i napori u pravcu povecanja
tiraza knjiga. Od 1958. do 1962. proseCan godiSnji tiraz
po jednoj knjizi povecan je od 4.800 na 7.000 primeraka.

U 1962. razvoj izdavacke delatnosti kretao se u pravcu
povecanja kvaliteta i broja, kao i bogatije strukture izdanja,
zatim u pravcu brzeg reagovanja na knjizevna, naucna
i druga literarna ostvarenja kod nas i u svetu, kao i u pravcu
pojevtinjenja knjige. ProsSirena je koprodukcija i drugi
oblici saradnje izmedu izdavackih preduzeca, i to kako
u teznji da se postignu bolji ekonomski i finansijski rezultati

snizenjem troSkova proizvodnje i povecanja tiraza pojedinih |
izdanja (kod raznih slikovnica, re¢nika i sl.), tako i u medu- |

narodnoj kulturnoj saradnji (zajedniCka izdanja domacih
klasika i savremenih pisaca, i sl.). Medutim, u tome jo$§
uvek nisu postignuti dovoljni rezultati, jer izdavacki pro-
grami za 1962. pokazuju da je za ove oblike saradnje bilo
viSe realnih mogué¢nosti i potreba.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1963

Prema prethodnim podacima, 1962. godina po rezul-
tatima u plasmanu knjige nadmasuje 1961, koja je u tom
pogledu posle 1953. smatrana najuspeS$nijom. Organizacija
»Mesec knjige« u 1962. bila je dosad najbolja, u prvom
redu zbog primene novih oblika priblizavanja knjige Citaocu.

Krajem 1962. doneta je Naredba o minimalnim uslovima
koje treba da ispunjava izdavacko preduzeée ako se pored
izdavacke delatnosti bavi i drugim delatnostima (minimalni
obim izdavacke delatnosti od 800, odnosno za manja
jezicka podrucja 500 autorskih tabaka). Ova mera treba
da doprinese jacanju izdavacke delatnosti, da otkloni neke
negativne pojave zapostavljanja kvaliteta i obima izda-
vacke u korist sporednih delatnosti, da doprinese borbi
protiv izdavanja Sunda i drugih negativnih pojava, itd.

Izvoz domace knjige je u stalnom porastu. U 1961.
vrednost izvoza iznosila je oko 132,1 miliona din. (za 78%
viSe nego u 1960), a za prvih osam meseci 1962. izvezeno
je knjiga za 92,5 miliona din. Medutim, uvoz knjiga opada
iz godine u godinu, najvise zbog deviznih teskoca. Tako je
vrednost uvoza u 1961. iznosila 499,4 miliona din. (zal10,5%
manje nego u 1960), a za prvih 8 meseci 1962. uvezeno je
knjiga za svega 206,4 miliona din.

BIBLIOTEKE

Zbog usmeravanja napora uglavnom ka organizacionoj
stabilizaciji biblioteka,5 u 1962. nije do$lo do njihovog
brojnog porasta. Sve vise se stabilizuju opStinske mati¢ne
biblioteke, koje preko isturenih punktova u mesnim zajed-
nicama priblizuju knjigu Citaocu. (Tabela 4.)

TABELA 4 — BROJ BIBLIOTEKA PO VRSTAMA U 1958—1961.

Broj biblioteka

ibli o
Vrsta biblioteke 1958

1959 1960 1961
Naucéne i struéne 780 1.158 1.202 15223
Narodne 3.483 917 3.233 3.065
Skolske 11.851 12.324 12.199 12.034

Mada se zapaza izvesno povecanje knjiznih fondova,
njihovo stanje nije zadovoljavajuce. (Tabela 5.)

TABELA 5 — KNJIZNI
1958—1961.

FOND PO VRSTAMA BIBLIOTEKA

(U hiljadama)

Ukupno knjiga
Vrsta biblioteke

1958 1959 1960 1961
Naucne i struéne 8.830 9.838 10.664 11.360
Narodne 6.780 7.097 7.460 7.611
Skolske 6.392 6.832 7313 7,122

U toku 1962. sve narodne republike donele su zakone
o bibliotekama.

Razmenom publikacija sa odgovarajuc¢im ustanovama
u inostranstvu mnoge nau¢ne biblioteke snabdevaju se
novim izdanjima nau¢nih i tehniCkih knjiga i Casopisa iz
celog sveta. Medutim, snabdevanje biblioteka stranim
publikacijama kupovinom (uvozom) je nedovoljno. Pored
toga, nabavka inostranih Casopisa u nekim ve¢im biblio-
tekama bila je u toku 1962. otezana.

U toku 1962. radilo se na izradi retrospektivne biblio-
grafije knjiga. Izrada ove bibliografije, koja ¢e obuhvatiti
sve knjige od 1945. godine, vrsi se po republikama.

5 Vidi: »Biblioteke«, »Jug. pregled«, 1957, novembar, str. 534—537
(78—81).
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POZORISTA

Broj profesionalnih pozoriSta u Jugoslaviji u periodu
1958—1961. je smanjen. U 1958. i 1959. prestalo je da radi
12 manjih profesionalnih pozorista, jer nisu imala uslove
za dalji opstanak. Medutim, smanjenje broja pozorista
praceno je intenzivnijom delatno$¢u postoje¢ih pozorista

izvan njihovih stalnih sedista, tako da pozori$na delatnost |

u celini nije opala.

U 1962. radila su 52 profesionalna i 32 deCja pozorista.
U sezoni 1961/62. poveéan je broj dela na repertoaru
profesionalnih pozorista (1.032),6 kao i broj predstava
u sediStu pozoriSta (8.411) i na gostovanjima u mestima
u kojima nema stalnih pozorista (3.338). U lokalnim zajed-
nicama i druStvenim i struénim organizacijama vodene su
diskusije o umetni¢kom kvalitetu pozori$nih predstava,
o razvitku pozorisnih kadrova i oportunosti sadaSnjeg
intenziteta u radu pozori$nih ustanova.

Poveéanoj aktivnosti profesionalnih pozori§ta znatno
je doprinela i pomo¢ zajednice (u 1958. godini 2.569 miliona
din., a u 1962. godini 4.500, odnosno oko 85,5% od ukupno
raspolozivih sredstava za delatnost profesionalnih pozo-
riSta u tim godinama).

U toku 1962. pretresan je i nalin finansiranja pozorista,
kako bi se stimulirao §to celishodniji razvoj druStvene
uloge pozoriSne delatnosti i osamostaljivanje pozori$nih
ustanova. U nekim pozoriS§tima je za 1963. primenjeno
ugovaranje programa i finansijskih sredstava sa osnivatem
odnosno drugim zainteresovanim korisnicima. U nekim
komunama osnovani su fondovi iz kojih se finansira i
delatnost pozorista. Otpolele su i diskusije o utvrdivanju
merila za raspodelu dohotka i li¢nih dohodaka u pozo-
riSnim ustanovama. U nekim pozoriStima veé su izradeni
statuti i odgovaraju¢i pravilnici, a njihovom primenom
u praksi dolazi se do potrebnih korexcija. Kod jednog
broja pozorista (uglavnom u Sloveniji i Bosni i Hercegovini)
ve¢ su izvrSene pripreme za prelazak na novi sistem raspo-
dele liénih dohodaka.

ARHIVI

U toku poslednje Cetiri godine u mrezi arhivskih usta-
nova’ nije bilo znatnijih promena. (Tabela 6.)

TABELA 6 -- BROJ ARHIVA 1958—1962.

4y Broj arhiva
Yistatgrhiva 1958 1959 1960 1961 1962
Opsteg tipa 66 66 68 69 67
Specijalnog tipa 19 21 22 22 22

6 Vidi: »Repertoar profesionalnih pozorita«, »Jug. pregled«, 1960,
septembar, str. 383—384 (49—50).

7 Vidi: »Arhivi«, »Jug. pregled«, 1958, februar, str. 80—82 (4—6).

Medutim, nasuprot stabilizaciji arhivske mreze, broj
osoblja zaposlenog u arhivima bio je vrlo promenljiv.
Velika koli¢ina preuzete a nesredene arhivske grade zahte-
vala je povecanje broja osoblja, tako da se ono u odnosu
na 1958. viSe nego udvostrucilo. Radi sredivanja arhivske
grade, u nekim narodnim republikama uposlen je i veci
broj honorarnih sluzbenika.

Arhivske ustanove nemaju jedinstveni status. Neke su
upravne ustanove i sa budzetskim finansiranjem, druge su
samostalne ustanove sa odgovarajuéim nacinom finansi-
ranja; pojedine imaju organe drustvenog samoupravljanja
a druge ne, itd.

U toku 1962. doneta su dva nova republicka zakona
o arhivima — u Bosni i Hercegovini i Hrvatskoj, dok se
u drugim republikama takvi zakoni pripremaju.

ZASTITA SPOMENIKA KULTURE

Sprovodenjem saveznih i republickih propisa o zastiti
spomenika kulture® stvoreni su bolji uslovi za razvoj zastite
i povecan je interes lokalnih zajednica. Konsoliduje se
mreza organa i ustanova za zaStitu spomenika kulture
u srezovima i komunama. U 1962. bilo je 36 ustanova iz
oblasti zaStite, 28 zavoda za zaStitu spomenika kulture,
6 komisija i jedna uprava za zaStitu konzervacije, koje su
intenzivno radile na konzervaciji i restauraciji znacajnih
spomenika kulture.

Sve republike donele su zakone o zaStiti spomenika
kulture, koji su podstakli ucvrs¢ivanje drustvenog samo-
upravljanja u ovoj oblasti. U poslednjim godinama sve se
viSe paznje poklanja problemima registracije i evidencije
celokupnog spomenic¢kog blaga, §to ranije nije bilo potpuno
sprovedeno.

MUZEJI

U Jugoslaviji postoji 247 muzejskih ustanova, sa oko
3,600.000 muzejskih predmeta.® Na struénoj i naucnoj
obradi muzejskog materijala, kao i na njegovoj tehnickoj
za$titi odnosno konzervaciji i restauraciji, stalno radi sve
veci broj stru¢njaka. Veéi broj muzeja postigao je zapazene
rezultate u reSavanju savremenih muzeoloSkih problema
i preuredivanju izlozbenih muzejskih enterijera i muzejskih
depoa, mada smeStajne prilike, s malim izuzetkom, ne
zadovoljavaju ni osnovne zahteve ovih ustanova. Od 1958.
do 1962. radilo se i na konsolidaciji mreZze muzeja narodno-
oslobodilacke borbe, a u 1959. osnovan je i Muzej revolucije
u Beogradu.

Pitanje prosvetne delatnosti muzeja jedan je od glavnih
problema kojim su se u toku 1962. bavili muzejski radnici
u okviru celokupne muzejske aktivnosti. NajviSe uspeha
u tome postigli su muzeji za vreme akcije »Nedelja muzeja«.
Vecina muzejskih ustanova u toku 1962. saradivala je
sa Skolama.

IZVOR: Izve$taj Saveznog izvrinog veta za 1962, godinu.

8 Vidi: »Zastita spomenika kulture«, »Jug. pregled«, 1957, mart,
str. 144—145 (18—19).

9 Vidi: »Muzeji«, »Jug. pregled«, 1957, jul, str. 349—350 (51—52).
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SPOLJNA POLITIKA
JUGOSLAVIJE U 1962.

OPSTA SPOLINOPOLITICKA AKTIVNOST

1. Rukovodec¢i se politikom aktivne miroljubive koegzi-
stencije, na principima po$tovanja nacionalne suverenosti
i ravnopravnosti, nemeSanja u unutrasnje poslove drugih
zemalja, poStovanja nacela Povelje UN i doslednog ispunja-
vanja medunarodnih obaveza, Jugoslavija je iu 1962. godini
nastojala da dalje unapreduje odnose sa svojim susedima
i da razvija aktivnu saradnju sa svim zemljama, bez obzira
na njihovo drustveno uredenje, zalagala se za ocuvanje
i uévrSc¢enje mira, stvaranje poverenja i boljeg razumevanja
u medunarodnim odnosima i miroljubivo reSavanje spornih
pitanja.! U svojoj spoljnopoliti¢koj aktivnosti ona je pruZila
maksimalnu podrsku borbi naroda Azije, Afrike i Latinske
Amerike za samoopredeljenje i nacionalnu nezavisnost,
istupala protiv svih oblika i ostataka kolonijalnog ugnje-
tavanja i rasne diskriminacije i uCestvovala u svim aktivno-
stima koje su imale za cilj obezbedenje medunarodne
podrske i pomoci zemljama u razvoju i borbi protiv poli-
ticke i ekonomske neravnopravnosti. Ona je aktivno dopri-

nosila, prema svojim mogucnostima, i reSavanju problema |
razoruzanja i zabrane atomskih proba. Posebne napore |

ulozila je vlada FNRIJ u toku krize u karipskom podrucju,
$to je doslo do izrazaja kroz razmenu poruka predsednika
Josipa Broza Tita sa generalnim sekretarom Ujedinjenih
nacija U Tantom i predsednikom Republike Brazil Z.
Gulartom, kao i kroz stalnu razmenu misljenja sa drzavni-
cima drugih prijateljskih zemalja. Na Kairskoj konferenciji
zemalja u razvoju i na zasedanju Generalne skup$tine UN,
predstavnici Jugoslavije razvili su punu aktivnost u cilju
konstruktivnog reSavanja medunarodnih problema. Takva
aktivnost u protekloj godini dalje je unapredila odnose
Jugoslavije sa velikim brojem zemalja 1 ojacala njen medu-
narodni polozaj. Od posebnog je znacaja poboljSanje odnosa
i saradnje sa socijalistickim zemljama, do kojeg je doslo
narocito krajem godine.

Ostvarenju ovih ciljeva posebno su doprineli i li¢ni
kontakti jugoslovenskih odgovornih rukovodilaca sa drzav-
nicima drugih zemalja. Tu treba u prvom redu spomenuti
boravak predsednika Josipa Broza Tita u Ujedinjenoj
Arapskoj Republici i Sudanu, februara 1962, kao i njegovu
posetu SSSR-u, decembra 1962. Ovim ciljevima sluzile su
i posete potpredsednika Saveznog izvrSnog veéa Aleksandra
Rankovi¢a Italiji, juna 1962, potpredsednika Saveznog
izvr§nog veca Mijalka Todoroviéa SSSR-u, jula 1962, i1
potpredsednika Saveznog izvr$nog ve¢a Edvarda Kardelja
Indoneziji, Indiji i Iraku, decembra 1962, kao i posete
jugoslovenske parlamentarne delegacije na &elu sa pred-
sednikom Savezne narodne skupstine Petrom Stambolicem
Mongoliji, Norveskoj i SSSR-u. Ovde treba ista¢i i posete
drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce Popovica
Brazilu, Cileu, Boliviji, Meksiku, Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama, Ujedinjenoj Arapskoj Republici 1 Grckoj, do
kojih je takode doslo u toku 1962. godine.

Miroljubivoj konstruktivnoj saradnji doprinele su
i posete stranih drzavnika Jugoslaviji, kao 3to je poseta
predsednika Prezidijuma Vrhovnog sovjeta SSSR-a L. L.
Breznjeva, potpredsednika Republike Dahomej Sl. Ligana,
potpredsednika vlade NR Poljske P. JaioSevita, potpred-
sednika vlade NR Bugarske Z. Zivkova i drugih rukovo-
de¢ih ljudi prijateljskih zemalja. U svim ovim susretima

1 O opstoj spoljnopolitickoj aktivnosti Jugoslavije u 1961. vidi:
»Jug. pregleds, 1962, mart, str. 112—114 (22—24). — Prim. Red.
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konstatovan je zajednicki interes za S$to intenzivniji razvoj
bilateralnih odnosa i zajednicka Zelja za iznalaZzenje puteva
da se prebrode sadasnje teSkoce u medunarodnim odnosima.

2. U protekloj godini medunarodni odnosi bili su i
dalje optereceni nereSenim problemima koji su dovodili
svet do novih kriza. Povodom krize u Karipskom moru,
Covetanstvo se na$lo na ivici nuklearnog rata. Medutim,
ta je kriza prevazidena zahvaljujuci pobedi zdravog razuma
kod onih faktora koji su najodgovorniji za mir u svetu,
kao i aktivnoj politici miroljubivih i neangazovanih zemalja.
Sve to, uz izvesne pozitivne tendencije koje su se u medu-
vremenu ispoljile, ohrabruje i nagoveStava moguénost
daljih pozitivnih kretanja u medunarodnim odnosima.

Sadasnja podvojenost sveta i uzajamno nepoverenje
odrazili su se tokom 1962. godine u daljem nastavljanju
trke u naoruzanju, Sto pored podeljenosti svetske privrede
i ekonomske neravnopravnosti u medunarodnim odnosima
predstavlja bitnu negativhu Kkarakteristiku savremenih
kretanja. U ovakvim uslovima ostali su nereSeni ili su
samo delimi¢no reSeni najakutniji medunarodni problemi
(Berlin, nuklearne probe, Kuba i dr.), koji i dalje, sa pro-
menljivim intenzitetom, optere¢uju medunarodne odnose.
U meduvremenu, indijsko-kineski oruzani sukob zapretio
je da izazove nove teSke krize u svetu.

U protekloj godini ostvareni su ipak i znatni pozitivni
rezultati. Niz novih zemalja je stekao nezavisnost; pre-
govori o razoruzanju doveli su do izvesnog, mada zasad
viSe teorijskog priblizavanja stavova, ¢emu je doprinelo
ukljuCivanje vanblokovskih zemalja u reSavanje ovog
pitanja; jednoglasno je izabran novi generalni sekretar
UN, Cdija pripadnost jednoj od neangazovanih zemalja
potvrduje dalju medunarodnu afirmaciju politike neanga-
zovanosti; pregovori medu velikim silama nastavljeni su
i u momentima zao$travanja; postignuta su sporazumna
resenja o Laosu i Zapadnom Irijanu; uspe$no je zavrSena
dugogodiSnja borba za nezavisnost i samostalan razvoj
alzirskog naroda. Kairska konferencija zemalja u razvoju
predstavljala je znacajan doprinos naporima da se stvore
uslovi za ostvarivanje ekonomske ravnopravnosti u svetu
i za brzi razvoj ekonomski nerazvijenih zemalja, kao i novu
afirmaciju principa Beogradske konferencije. Inicijativa
Kairske konferencije doprinela je da odlukom Generalne
skupstine UN pocnu pripreme za saziv Svetske konferencije
o trgovini i razvoju.

Medunarodne ekonomske odnose u proteklom periodu
karakteri$u dalje zao$travanje ekonomskih problema i poja-
¢ana tendencija nekih razvijenih zemalja da reSavanje tih
problema potcine sopstvenim interesima, podreduju¢i tome
kako obim i forme ovih odnosa, tako i vitalne potrebe
manje razvijenih zemalja i svetske zajednice uopste. Ovo
je imalo ozbiljnih posledica na op$te medunarodne odnose
u svetu. Zbog toga su ekonomski problemi izbili u red
akutnih medunarodnih pitanja.

Umesto podsticanja integracije svetske privrede u
celini, u 1962. godini je nastavljen proces izgradivanja
zatvorenih ekonomskih grupacija, kao §to je Evropska
ekonomska zajednica, i pojatane su tendencije diskrimi-
nacije u medunarodnoj ekonomskoj razmeni uopste.

3. Razvoj otvorenih spornih problema karakterisalo je
iu toku 1962. godine poostreno sukobljavanje dveju osnovnih
oprecnih tendencija; miroljubivo reSavanje klju¢nih medu-
narodnih sporova i otvorenih pitanja isprepletalo se sa
demonstracijama politike sa pozicija sile. Medutim, ohra-
brujuca je ¢injenica $to je, i pored povremenog zaostravanja,
ipak nastavljen proces afirmacije pregovaranja kao jedinog
realnog puta za postizanje praktiénih reSenja sporova,
Cemu je znatan doprinos svojim inicijativama dala vlada
SSSR-a.

Cinjenica da je izbegnut oruZani sukob u karipskom
podrugju potvrdila je da se i u shvatanjima velikih sila
sve viSe ucvrséuje gledidte da je rat prestao biti sredstvo
reSavanja sporova i da je jedino realna orijentacija na
pregovaranje i traZenje sporazuma na bazi uzajamn}h
ustupaka, vodeéi raGuna o interesima svih zainteresovanih
strana. Jugoslavija smatra da u danasSnje vreme politika
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reSavanja medunarodnih problema putem sile i, u krajnjoj
liniji, oruzanim obratunom medu drZzavama sa razli¢itim
drustvenim sistemima, predstavlja najreakcionarnije shva-
tanje, bilo's koje strane ono dolazilo. Istovremeno Jugo-
slavija podrzava svaki oblik borbe naroda koji se bore
za oslobodenje od imperijalisticke zavisnosti. Borba naroda
za nezavisnost i slobodan unutras$nji razvoj jeste sastavni
deo borbe za mir i miroljubivu koegzistenciju.

U toku 1962. godine nastavljeni su u Zenevi pregovori
o razoruzanju i zabrani nuklearnih proba, premda su
istovremeno sve atomske sile nastavile trku u naoruzanju
i vrSenju nuklearnih eksperimenata. UceS¢e neangazovanih
zemalja u radu Komiteta UN za razoruzanje doprinelo je,
zahvaljujuci njihovoj konstruktivnoj ulozi i inicijativama,
izvesnom priblizavanju stavova velikih sila, koje otvara
put za postizanje pocetnih sporazuma.

‘Na XVII zasedanju Generalne skupstine UN doslo je
do izrazaja opSte zalaganje svih naprednih i miroljubivih
snaga u svetu da §to pre dode do okoncanja trke u naoru-
zanju i do upotrebe ogromnih sredstava koja se troSe za
naoruzanje — u korist privrednog razvoja nerazvijenih
podrucja sveta. Prihvacena je Rezolucija 37 neangazovanih
zemalja kojom se traZi zabrana svih nuklearnih eksperi-
menata pocev od 1. januara 1963. godine, kao osnovnog
preduslova za napredak u oblasti opsteg i potpunog razo-
ruzanja. Posebnom rezolucijom, Generalna skupStina UN
preporucila je hitno razmatranje pocetnih i delimi¢nih
mera razoruzanja koje bi doprinele smanjenju zategnutosti
i otvorile put ka potpunom razoruzanju.

Jugoslavija smatra da obustavljanje dalje trke u naoru-
Zanju 1 razoruzanje predstavljaju pitanje koje iziskuje
neodlozno reSenje. Dosada$nji mnogobrojni predlozi svih
zainteresovanih strana, a naro¢ito kompromisni predlozi
neangazovanih zemalja u UN i Komitetu 18-orice u Zenevi,
ukazuju da su sazreli uslovi za ostvarenje poCetnih i deli-
miénihvme_ra, kao prvog koraka u pravcu opsteg i potpunog
razoruzanja.

Poseban znacaj Jugoslavija pridaje Memorandumu osam
neangazovanih zemalja u Zenevi, koji je posluzio i kao
osnova Rezolucije 37 zemalja na XVII zasedanju Generalne
skupstine UN, kao najrealnijoj platformi za postizanje
kona¢nog sporazuma o zabrani svih nuklearnih eksperi-
menata.

U toku 1962. godine nastavljeni su kontakti i razgovori
izmedu velikih sila o ostalim aktuelnim spornim pitanjima,
a posebno o problemu Berlina, §to je pomoglo smirivanju
medunarodne situacije i sazrevanju uslova za postizanje
odgovarajuéih sporazumnih reSenja.

NereSen problem Berlina, kao i neregulisano nemacko
pitanje u celini, i dalje predstavljaju smetnju za stabili-
zaciju mira i svestranu saradnju u Evropi. Jugoslavija je
kroz izjave svojih odgovornih drzavnika naglaSavala potrebu
da se nastavi sa strpljivim pregovorima i trazenjem spora-
zumnih reSenja koja ¢e voditi racuna o interesima svih
zainteresovanih strana. Ona je davala podriku svim pozitiv-
nim inicijativama koje su doprinosile popustanju zategnutosti
u Berlinu i bile upravljene u pravecu iznalazenja sporazumnog
reSenja, polaze¢i od priznavanja sadaSnje stvarnosti, pri-
menom principa miroljubive koegzistencije izmedu razliCitih
drustvenih sistema u ovom delu Evrope.

Indijsko-kineski sukob, koji je u drugom delu ove
godine iz lokalnog grani¢nog spora prerastao u oruzani
konflikt, predstavlja novo negativno opterecenje za medu-
narodne odnose. Indija, jedna od istaknutih zemalja u
sprovodenju politike neangaZovanosti, naSla se suoena sa
agresivnom akcijom koja je, pored ostalog, bila uperena
i protiv politike neangaZzovanosti uopste. U skladu sa
svojom principijelnom politikom, Jugoslavija je osudila
pokusaj nametanja jednostranog reSenja silom, jer se time
dovode u opasnost mir i bezbednost u svetu. U tom smislu
ona je i dala podrSku naporima grupe neangazovanih
zemalja- da svojim posredovanjem olakSaju reSavanje
sukoba putem pregovora.

- Polazeéi od principa aktivne miroljubive koegzistencije,
Jugoslavija je, kao i ranije, zajedno sa ostalim neangazo-
vanim zemljama, razvila Siroku aktivnost i pruzila podrSku
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svim pozitivnim inicijativama i tendencijama koje su bile
usmerene ka smanjenju medunarodne zategnutosti i spora-
zumevanja.

4. Proces oslobadanja zemalja i naroda od kolonijalne
zavisnosti dalje se razvijao i dao je nove znacajne rezultate
u toku 1962. godine. Ucvrstilo se saznanje da je za potpunu
nezavisnost neophodno ostvariti ne samo politicku, veé i
ekonomsku emancipaciju i osigurati pun ekonomski pro-
gres, te su u tom praveu u toku protekle godine dosli do
izrazaja pojacani napori zavisnih i novooslobodenih zemalja.

U toku protekle godine niz zavisnih teritorija i naroda
pridruzio se medunarodnoj zajednici nezavisnih zemalja.
Narod Alzira, posle teSke dugogodiSnje pravedne revolu-
cionarne borbe, u kojoj je imao punu podrsku naroda
i vlade FNRJ, izvojevao je svoju nezavisnost. Pored Alzira,
priznanje nezavisnosti stekli su i Ruanda, Burundi, Uganda,
Jamajka, Trinidad i Tobago.

Na XVII zasedanju Generalne skupStine UN usvojena
je rezolucija kojom se naglasava hitnost kona¢nog davanja
nezavisnosti svim kolonijalnim zemljama i narodima i nji-
hovog ravnopravnog uklju¢ivanja u medunarodnu zajednicu.

Dosledna svojoj antikolonijalnoj politici, Jugoslavija je
i dalje pruzala bezrezervnu podrsku borbi zavisnih zemalja
da ostvare svoju punu nezavisnost. Jugoslavija smatra da
se doslednom primenom Deklaracije o davanju nezavisnosti
kolonijalnim zemljama i narodima mogu ostvariti jo$
efikasniji i brzi rezultati.

Zahvaljujuéi primeni principa reSavanja spornih pitanja
miroljubivim putem, reSeno je pitanje prisajedinjenja
Zapadnog Irijana Indoneziji i postignut sporazum o Laosu.
Time su narodima ovih zemalja stvorene perspektive mira
i stabilnosti, a medunarodni odnosi rastereceni problema
koji su pretili ratnom opasnoScu.

Medutim, na preostalim svojim uporiitima kolonijalne
sile se suprotstavljaju neumitnom hodu istorije u nastojanju
da sacuvaju svoju dominaciju, ¢ime ugrozavaju mir u
pojedinim naroCito osetljivim oblastima. Kolonijalni rat
u Angoli, surovo kolonijalno ugnjetavanje u Mozambiku,
onemogucéavanje samoopredeljenja naroda Juzne Rodezije
i rasna diskriminacija u Juznoafrickoj Republici, nespojivi
su sa savremenim progresivnim razvojem sveta u celint.
Jugoslavija odluéno podrzava zahteve naroda Angole,
Mozambika i drugih neoslobodenih africkih teritorija za
neodlozno sticanje nezavisnosti.

Uporedo sa ovim direktnim suprotstavljanjima zahte-
vima za nezavisnost, sve viSe dolaze do 1zrazaja neokolo-
nijalisticki pokuSaji da se novostetena sloboda bivsih
zavisnih zemalja liSi stvarne politi¢ke i ekonomske sadrzine.

Pojacani pritisak koji je u toku 1962. godine vrSen na
miroljubivu Kambodzu ne samo da je u suprotnosti sa
principima Povelije UN, ve¢ predstavlja ozbiljnu pretnju
miru u tom delu sveta.

Dosledna svojoj dosada$njoj aktivnosti, Jugoslavija je
u protekloj godini, kao i od prvih dana izbijanja krize
u Kongu, davala podrsku svim miroljubivim i konstruk-
tivnim inicijativama i stajala na stanovistu potrebe dosled-
nog sprovodenja pozitivnih odluka UN u odnosu na problem
Konga.

5. Ekonomski razvoj nerazvijenih podrucja, regulisanje
privrednih odnosa izmedu razvijenih zemalja i zemalja
u razvoju, kao i uspostavljanje uslova ravnopravnosti
u medunarodnim odnosima, dobijaju sve ve¢i znacaj u
savremenom svetu, jer od njihovog reSenja u najvecoj
meri zavisi uévr§éenje mira i napredak Covecanstva. Problem
se zaostrio utoliko viSe $to je u toku protekle godine doSlo
do znadajnijih negativnih .posledica stvaranja zatvorenih
ekonomskih grupacija, koje su pogorSale uslove uceSca
zemalja u razvoju u medunarodnoj trgovini i raspodeli rada.

S .obzirom na zabrinjavajuce stanje u medunarodnim
ekonomskim odnosima, nisu mogle izostati odgovarajuce
akcije zemalja u razvoju u njihovim medusobnim odno-
sima i na Sirem medunarodnom planu." Ekonomska kon-
ferencija zemalja u razvoju, koja je odrzana u Kairu, poka-
zala je da borba za mir i borba za ravnopravne ekonomske
odnose nuzno predstavljaju dva dela jedne nerazdvojne celine.
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Jugoslavija se, kao jedan od inicijatora Kairske konferen-
cije, zalagala, i dalje se zalaze, za realizaciju ciljeva ove
konferencije kako u medusobnim odnosima, tako i na
medunarodnom planu. Povecana je robna razmena sa
zemljama u razvoju, razvila se i proSirila ekonomska i
nauéno-tehnicka saradnjas Medutim, potrebno je jo§ vise
prosirivati medusobnu ekonomsku saradnju i dalje jacati
napore za medunarodnu aktivnost zemalja u razvoju.

Na inicijativu neangazovanih zemalja, Generalna skup-
tina UN prihvatila je Kairsku deklaraciju zemalja u razvoju
i donela odluku o sazivanju Svetske konferencije o trgovini
i razvoju najkasnije za pocetak 1964. godine, na kojoj
treba da budu preduzeti dalji napori u reSavanju problema
nerazvijenih zemalja i mere za saniranje nesredenih eko-
nomskih odnosa u svetu uopste.

Jugoslavija s pravom ocekuje da ¢e predstojeca Svetska
konferencija o trgovini i razvoju, shodno Rezoluciji XVII
zasedanja Generalne skups$tine UN, nai¢i na razumevanje
i saradnju svih zemalja, kako nerazvijenih tako i razvijenih,
kako vanblokovskih tako i onih koje pripadaju odredenim
politickim i ekonomskim grupacijama, i da ¢e ona pred-
stavljati nov, znatan doprinos reSavanju ovih osnovnih
problema danasnjice.

6. Odrazavajuc¢i sadasnje tendencije savremenog sveta,
XVII zasedanje Generalne skupstine UN, bilo je okrenuto
prema aktuelnim svetskim problemima. Konstruktivnom
ulogom u prevazilazenju krize u karipskom podrucju
UN su postigle novu afirmaciju i priznanje, $to ¢e biti
od velikog znacaja za njihovu buducu delatnost. Jedno-
glasni izbor U Tanta za novog generalnog sekretara nepo-
sredni je odraz porasta zna¢aja UN. Ovakay razvoj pozitivno
se odrazio i na ulogu UN u okoncanju secesije Katange
i uve¢anju autoriteta UN u Kongu i uopste.

U toku 1962. godine doslo je do daljeg proSirenja UN
prijemom novih ¢lanova, §to predstavlja nov korak ka
univerzalnosti svetske organizacije. Time je postalo joS
aktuelnije pitanje odgovarajuce zastupljenosti novooslobo-
denih zemalja i podruja u pojedinim organima UN i
njene demokratizacije i funkcionisanja uopste.

XVII zasedanje Generalne skupstine UN je dalo nov
doprinos jacanju nezavisnosti i uloge malih i novooslobo-
denih zemalja u reSavanju svih svetskih problema. Priznajuéi
objektivnu &injenicu da u odredenim situacijama postoje
posebne odgovornosti velikih sila, na ovom zasedanju
ponovo je dosla do izrazaja zainteresovanost medunarodne
zajednice da se i prilikom reSavanja takvih problema ne
prenebregavaju UN, kao najpogodnije mesto i instrument
za reSavanje problema svetskog mira.

Jugoslavija je, pridrzavajuéi se nalela svoje spoljne
politike, ulagala najvee napore na usmeravanju rada
Generalne skupstine u pravcu najakutnijih problema,
koji predstavljaju smetnju razvoju demokratske i ravno-
pravne saradnje medu narodima i drZavama, pa prema
tome i opasnost za mir i napredak CoveCanstva.

Mada su na ovogodi$njem zasedanju UN postignuti
znadajni rezultati, potrebno je nastaviti dosledno zalaganje
za uklanjanje svih onih tendencija koje i dalje doprinose
iskrivljavanju, slabljenju ili zaobilaZenju uloge ove organi-
zacije. Jugoslavija ¢e se i dalje aktivno zalagati za jaCanje
UN i njihovo efikasno delovanje na razvoj medunarodnih
odnosa u pravcu mira i koegzistencije.

7. Takvi su bili okviri i osnovni uslovi u kojima se
razvijala spoljnopoliticka aktivnost vlade FNRJ u 1962.
godini. Moze se re¢i da, zahvaljujuéi jacanju materijalne
osnove socijalizma u svetskim merilima i akciji mirolju-
bivih snaga u svetu, sve jasnije se stvaraju nove mogucnosti
za otklanjanje Zarista sukoba a time i perspektive stabilnijeg
mira u svetu. Istovremeno se podrugje politike neangazo-
vanosti sve vise $iri na nova geografska podrucja 1 nove
oblasti medunarodnog Zivota, S§to pokazuje pravilnost
orijentacije onih medunarodnih snaga koje su se i u svojim
dosada$njim akcijama rukovodile ciljevima mira i miro-
ljubive koegzistencije, kao jedinom alternativom sveunista-
vajuéem ratu.

Sve to omogucava jo$ uspeSniju spoljnopoliticku aktiv-
nost Jugoslavije kao samostalnog socijalistickog medu-
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narodnog faktora u njenim naporima da razvija saradnju
sa svim zemljama, bez obzira na razlike u druStvenim
sistemima, a posebno da jaca i proSiruje saradnju sa scci-
jalistickim zemljama.

Kao socijalisticka i neangazovana zemlja, Jugoslavija
je Cinila i ranije velike napore na medunarodnom planu
i u okviru UN da se ublazi zategnutost i prevazidu sadasnje
suprotnosti u svetu, da se miroljubivim putem nadu najpo-
godnija reSenja problema koji ugrozavaju mir. U tom cilju
Jugoslavija je saradivala sa velikim brojem zemalja, a naro-
¢ito neangazovanim, socijalistickim i drugim prijateljskim
zemljama, podrzavajuci sve pozitivne i miroljubive inicijative
koje su dolazile i od drugih zemalja.

Jugoslavija se posebno zalagala za uklanjanje svih
vidova neravnopravnosti u medunarodnim odnosima, za
ukidanje ostataka kolonijalizma kao nasleda istorijskih
nepravdi. Podrzavajuéi afirmaciju i ucvrséenje nezavisnosti
novooslobodenih zemalja, Jugoslavija je u toku ovog
saziva Savezne narodne skupstine uspostavila odnose sa
velikim brojem tih zemalja i razvijala svestranu medu-
sobnu saradnju.

Jugoslavija je svojom aktivno$cu i zalaganjem za prin-
cipe politike neangazovanja dala znatan doprinos toj
politici, ¢ija je konstruktivna uloga u reSavanju najaktuel-
nijih medunarodnih problema stekla najSire priznanje u
svetu i koja predstavlja jednu od osnovnih karakteristika
savremenih medunarodnih kretanja.

Savezno izvr$no vece je ubedeno da ¢e, zasnivajuci
svoju spoljnu politiku na takvim osnovama, Jugoslavija
najviSe doprineti uvrSCenju mira u svetu i interesima
socijalizma.

BILATERALNI ODNOSI®

Odrzavanje obostrano Kkorisnih direktnih kontakata
izmedu rukovodec¢ih drzavnika Jugoslavije i drugih zemalja
nastavljeno je i u protekloj godini. Pored napred spome-
nutih poseta Predsednika Republike i drugih, po svojoj
vaznosti istiCu se jo§ posete Clana Izvr$nog odbora Saveznog
odbora SSRNJ dra Vladimira Bakariéa Poljskoj i CSSR-u,
kao i poseta ¢lanova Saveznog izvrSnog veca: Avda Huma —

| Svajcarskoj, Maliju, Libiji,Tunisu i Maroku; Sergeja Krajgera

— Ttaliji, Bugarskoj, CSSR-u i Poljskoj; Velimira Stojni¢a
— Poljskoj i CSSR-u; Krste Popivode — Poljskoj; Krste
Crvenkovskog — Poljskoj i Ujedinjenoj Arapskoj Republici;
Danila Keki¢ca — Rumuniji i Madarskoj; Mome Markovic¢a
— Ujedinjenoj Arapskoj Republici, Sudanu i Bugarskoj:
Marina Cetinica — Etiopiji i Sudanu; Jakova Blazevica
Tanganjiki; i druge.

Jugoslaviju su, pored napred pomenutih stranih drzav-
nika, posetili: britanski ministar trgovine Frederik Erol;
iz Dahomeja potpredsednik Republike Misan Apiti u
svojstvu Sefa misije dobre volje, ministar poljoprivrede
i zadrugarstva Aleksander Anande i ministar unutra$njih
poslova i odbrane Aruna Mama; ministar za informacije
Gvineje Bengali; ministar poljoprivrede Irana Hasan
Arsandzani; ministar trgovine Italije Luidi Preti; ministar
javnih radova i rada Republike Mali Baba Dijara; iz Maroka
ministar zdravlja i prosvete Bel Abes i ministar pravde
Mohamed Buseta; iz Nigerije ministar finansija Okotie
Eboh, ministar trgovine i industrije Alhadzi Zana Bubar
Dibcarima; iz Norveske ministar industrije Kjel Holer
i ministar prosvete Helge Silvertsen; iz Poljske ministar
inostranih poslova Adam Rapacki, ministar spoljne trgovine
Vitold Trompcinski, ministar teSke industrije Frantisek
Vanjolka, ministar prosvete Vaclay Tulodjecki i potpred-
sednik Planske komisije Adam Vang; potpredsednik Skup-
$tine Rumunske Narodne Republike Stefan Nikolau;
ministar trgovine Senegala Abdulaje Fofana; premijer
Singapura Li i ministar kulture Radza-Ratnam; ministar
inostranih poslova SSSR-a Andrej Gromiko; iz Sudana
¢lan Vrhovnog vojnog saveta general Magdub el Bahari,
ministar informacija Talat Farid, ministar poljoprivrede
Meki el Mana i ministar prosvete Osman Arbab; ministar

2 O bilateralnim odnosima Jugoslavije u 1961. godini vidi: »Jug.
pregled«, 1962, mart, str. 141—142 (7—38). — Prim. Red.
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finansija Tanganjike Pol Bomani; iz UAR ministar finansija
i planiranja dr Abdel Monei el Kaisuni, ministar prosvete
Saed Mohamed Jusef i ministar viSeg obrazovanja dr Abdel
Aziz el Saed; ministar spoljne trgovine CSSR-a Frantisek
Krejéir; ministar saobracaja Svedske Gesta Skoglund.

Odmor su proveli u Jugoslaviji predsednik viade Norveske
Einar Gerhardsen i predsednik vlade Svedske Tage Erlander,
kojom prilikom su vodeni korisni razgovori.

Savezno izvrSno vece je poklonilo naroCitu paznju
razvoju odnosa i saradnje sa susednim zemljama. lzuzev
sa NR Albanijom, odnosi sa svim tim zemljama unapre-
deni su u toku 1962. godine.

U odnosima sa susednim socijalistickim zemljama |
zabelezen je osetan napredak u poredenju sa prethodnom |

godinom. Savezno izvrSno vece smatra da, i pored ovog
napretka, u odnosima sa susednim socijalistickim zemljama
ostaje jo§ mnogo neiskoris¢enih mogucnosti za razvoj
medusobnih odnosa i saradnje u obostranom interesu.

Od drugih susednih zemalja, naSi prijateljski odnosi
i saradnja narocCito su napredovali i dalje se prosirili sa
Republikom Italijom. Odnosi sa Republikom Austrijom
i Kraljevinom Grckom razvijali su se u protekloj godini
povoljno, u okvirima dobrosusedskih odnosa.

Odnose sa Sovjetskim Savezom u poslednjih nekoliko :

godina karakterisalo je stalno prosirivanje prijateljske

saradnje u nizu oblasti, §to je naroCito doslo do izrazaja |

u toku 1962. Poseta Predsednika Republike Josipa Broza

Tita Sovjetskom Savezu u decembru 1962. i razgovori |

koje su on i drugi istaknuti jugoslovenski rukovodioci

vodili sa sovjetskim rukovodiocima za vreme svog boravka |

u SSSR-u, predstavljali su znacajan korak u daljem razvoju
medusobnih odnosa i produbljivanju svestrane saradnje
izmedu naSih zemalja.

NR Albanija i NR Kina i u 1962. godini nastavile su
protiv Jugoslavije izrazito neprijateljsku politiku. Pojacan
je intenzitet njihovih koordiniranih neprijateljskih akcija.
Napori Saveznog izvrSnog veéa da se sa NR Albanijom
i NR Kinom odnosi bar normalizuju, nisu naisii na odgo-
varajucu spremnost vlada ovih dveju zemalja. U takvim
uslovima, bilateralne saradnje gotovo nije ni bilo.

U toku poslednjih pet godina odnose sa drZavama
Zapadne Evrope Kkarakterisala su nastojanja Saveznog
izvrSnog veca za razvoj prijateljstva i saradnje na bazi
poznatih principa jugoslovenske spoljne politike. Boljem
uzajamnom razumevanju doprineli su i jugoslovenski
iseljenici u nizu evropskih i prekomorskih zemalja. Poka-
zalo se da razlike u gledanjima na izvesne otvorene medu-
narodne probleme pri tome nisu predstavljale nepremostivu
prepreku, mada su one, i protiv volje Jugoslavije, u nekim
slu¢ajevima imale negativno dejstvo. U celini uzeto, ti su
se odnosi razvijali pozitivno, narocito u oblasti ekonomskih
odnosa sa vecinom zapadnoevropskih zemalja, pojedinacno
i u okviru Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD). Pri tome je pozitivho §to se jugoslovenski izvoz
u Zapadnu Evropu u toku 1962. povecao, dok se uvoz
smanjio, u skladu sa potrebom postepenog uklanjanja
znatnog debalansa u naSem platnom bilansu sa ovim pod-
rucjem.

Pojave iskljucivosti koje proisti¢u iz sadasnjih integra-
cionih kretanja u Zapadnoj Evropi, naroCito iz Evropske
ekonomske zajednice, dolazile su do izrazaja u diskrimi-
nacionoj politici prema tre¢im zemljama, naroCito prema
zemljama u razvoju, kako na planu medunarodne robne
razmene, tako i na planu Sire ekonomske saradnje. Jugo-
slavija ve¢ sada oseca negativne posledice takve politike.

Izvesno povecanje izvoza u 1962. bilo je rezultat posebnih |

napora Jugoslavije i ono se ostvarilo pod nepovoljnijim
objektivnim uslovima nego u ranijem periodu. Problem
ée se u buducnosti jo§ viSe zaostriti, imajuéi u vidu spro-
vodenje u delo najavljene politike Evropske ekonomske
zajednice, narocito na poljoprivrednom sektoru.

Nasuprot teznjama i nastojanju Jugoslavije da unapredi
odnose sa zapadnoevropskim zemljama, neke od njih,
a naroCito SR Nemacka, toleriSu i podsticu antijugoslo-
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vensku delatnost emigrantskih grupacija uperenu protiy
drzavnog suvereniteta i integriteta Jugoslavije. Ovaj problem
sve viSe postaje znacajan elemenat remeéenja ukupnih odnosa
sa ovim zemljama koji negativno deluje na razvoj tih odnosa.

U odnosu na Sjedinjene Americke Drzave, kao i u celom
prethednom petogodiSnjem periodu, Jugoslavija je u toku
1962. ulagala napore za dalji razvoj prijateljskih odnosa
i saradnje. Povremene oscilacije i neki nereSeni problemi
predstavljali su smetnju da se medusobni odnosi i saradnja
Sire razviju u okvirima realnih moguénosti. S druge strane,
pojedini vazni vidovi saradnje dalje su napredovali i dali
obostrano korisne rezultate, naroCito u ekonomskim
odnosima.

Odluka SAD o ukidanju klauzule najveceg povlaséenja
u odnosu na Jugoslaviju nesumnjivo je po svom nega-
tivnom znaCaju i posledicama predstavljala element koji
Jje umnogome otezao razvoj saradnje u 1962. godini. Savezno
izvr§no vece ocekuje da ¢e vlada SAD na liniji svojih ponov-
lienih izjava preduzeti sve $to je potrebno za povratak
na predaSnje stanje.

Sa ve¢im delom zemalja Latinske Amerike Jugoslavija
je u 1962. odrzavala i razvijala odnose prijateljstva i saradnje.
Sa nekima od njih doslo je i do konstruktivne razmene
miSljenja i saradnje o pitanjima od bilateralnog i Sireg
znacaja. Poseta drzavnog sekretara za inostrane poslove
Kodge Popoviéa Brazilu, Cileu, Boliviji i Meksiku, pred-
stavljala je znatan doprinos u¢vrSéenju i proSirenju odnosa
sa tim zemljama. U 1962. godini dostignuti stepen odnosa
sa latinskoamerickim zemljama otvorio je nove moguénosti
za dalji pozitivan razvoj svestrane medusobne saradnje.

Bliskost gledanja i zajednicka Zelja da se maksimalno
doprinese oCuvanju mira i aktivnoj medunarodnoj saradnji,
karakterisali su i u 1962. godini odnose i okvire daljeg
razvoja svestrane saradnje Jugoslavije sa vecinom zemalja
Azije i Afrike, na prvom mestu sa onima koje se u svojoj
spoljnoj politici rukovode koncepcijama neangaZovanja.

Bilateralni odnosi sa pojedinim od ovih zemalja takode
su pokazali dalji napredak.

Kao i proteklih godina, znaCajnu ulogu u razvoju
medunarodnih odnosa imali su li¢ni kontakti Sefova drzava
i istaknutih drzavnika Jugoslavije i zemalja Afrike i Azije,
koji su napred spomenuti. Pored toga, u toku godine nastav-
ljena je i proSirena razmena pismenih poruka predsednika
Republike Josipa Broza Tita sa Sefovima velikog broja
prijateljskih zemalja, naroCito onih koje su ucestvovale
na Beogradskoj konferenciji. Ova razmena mi$ljenja znatno
je doprinela daljem medusobnom razumevanju i uskladi-
vanju glediSta o aktuelnim medunarodnim pitanjima i
jacanju bilateralnih odnosa.

Na konferenciji o problemima razvoja u Kairu je u
punoj meri dosla do izrazaja saradnja i razumevanje izmedu
Jugoslavije i neangazovanih zemalja. Uspeh Kairske kon-
ferencije predstavlja ne samo znaCajan doprinos razvoju
medunarodnih odnosa u celini, nego i dalju afirmaciju
onih nacela na kojima se temelji i inspiriSe politika neanga-
Zovanja.

I u protekloj godini doslo je do novog znadajnog pro-
Sirenja privredne saradnje sa zemljama Azije i Afrike.
Niz novih trgovinskih sporazuma i sporazuma o ekonomskoj
i nau¢no-tehnikoj saradnji zakljucenih u 1962. omoguéio
je dalje razvijanje privrednih veza.

Takode je dosSlo do jaceg ucesca jugoslovenskih predu-
ze¢a u izvodenju investicionih radova i u isporukama
investicione opreme u zemlje Azije i Afrike.

U oblasti nau¢no-tehnicke saradnje porastao je kako
broj jugoslovenskih strunjaka koji rade u zemljama ovih
podrucja, tako i gradana zemalja Azije i Afrike koji se
nalaze na Skolovanju ili obuci u Jugoslaviji.

U zelji da razvije odnose i saradnju sa $to Sirim krugom
zemalja, u obostranom interesu i interesu medunarodne
saradnje u celini, Savezno izvr$no vece nastojalo je u pro-
teklom petogodiSnjem periodu da wspostavi diplomatske
odnose i sa onim zemljama sa kojima ranije takvi odnosi
nisu postojali, odnosno sa onim zemljama koje su u medu-
vremenu postigle svoju nezavisnost. Od 1958. godine
uspostavljeni su diplomatski odnosi sa Kiprom, Avgani-
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stanom, Nepalom, Laosom, Sirijom, Jemenom, Alzirom,
Libijom, Gvinejom, Malijem, Senegalom, Ganom, Nige-
rijom, Dahomejom, Togoom, Liberijom, Kongom, Tan-
ganjikom, Somalijom, Kubom, Bolivijom i Venecuelom.
Sa ve¢inom ovih drzava razmenjena su i diplomatska
predstavniS$tva. Jugoslavija odrzava redovne diplomatske
odnose sa ukupno 78 zemalja.

DELATNOST JUGOSLAVIJE
U UJEDINJENIM NACIJAMA
I DRUGIM MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMAS3

1. Opterecenost medunarodnih odnosa mnogim nere-
Senim problemima, a narocito krizom u karipskom_podrucju,
odrazila se i na rad proSlogodiSnjeg zasedanja Generalne
skupstine UN. Medutim, brza i Siroka akcija oko 50 nean-
gazovanih i drugih miroljubivih zemalja, medu kojima
i Jugoslavije, veoma pozitivna i aktivna uloga generalnog
sekretara Ujedinjenih nacija U Tanta, kao i odredena
spremnost neposrednih aktera krize u karipskom podrucju
za otklanjanje akutne ratne opasnosti u ovoj oblasti i svetu
uopste, doprinela je, izmedu ostalog, aktiviranju i afirmaciji
UN kao efikasnog instrumenta mira.

To se, pored izbegavanja neposredne ratne opasnosti,
odrazilo i u nizu usvojenih rezolucija na XVII zasedanju,
medu kojima posebnu vaznost imaju rezolucije o hitnom
obustavljanju nuklearnih eksperimenata, o neodloznom
obnavljanju pregovora o razoruzanju, o sazivanju svetske
konferencije o trgovini i razvoju, na ¢emu su se svesrdno
zalagale neangazovane i mnoge druge zemlje, postizuci
putem ove svoje proSirene saradnje sve vecu afirmaciju
u UN i dalju afirmaciju politike neangazovanosti u svetskim
razmerama. To je dovelo i do predlaganja novih mera za
neodloznu dekolonizaciju, uz preduzimanje eventualnih
sankcija protiv Juznoafricke Unije i Portugalije, i doprinelo
jednoglasnom izboru U Tanta za generalnog sekretara UN.

2. U 1962. godini, kao i u toku XVII zasedanja Gene-
ralne skupstine Ujedinjenih nacija, Jugoslavija je Ccinila
sve, u granicama svojih moguénosti, da se postigne napredak
na polju opsteg i potpunog razoruzanja, a naroCito u obu-
stavljanju daljeg vrSenja nuklearnih proba.

Smatraju¢i da su direktnim uceS¢em neangazovanih
zemalja u pregovorima o razoruzanju stvorene povoljnije
moguénosti za pokretanje problema razoruzanja sa mrtve
tacke, naSa zemlja je pozdravila pocetak pregovora u
okviru Komiteta 18 zemalja u Zenevi, a narocito konstruk-
tivnu ulogu osam neangazovanih zemalja u priblizavanju
gledista obeju strana.

Na XVII zasedanju Generalne skupstine UN Jugoslavija
je i sama ukazala na nuznost hitnog obustavljanja svih

nuklearnih eksperimenata, ocenjuju¢i da je to jedan od |

osnovnih preduslova za napredak u oblasti razoruzanja,
utoliko pre §to razlike, viSe tehnickog karaktera, na polju
detekcije i identifikacije podzemnih proba, ne mogu biti
stvarna prepreka sporazumevanju, niti opravdanje za
dalje vrSenje nuklearnih proba.

U tom smislu Jugoslavija je u toku zenevskih pregovora
o razoruzanju i na XVII zasedanju Generalne skupstine
podrzavala konstruktivne predloge neangazovanih zemalja,
narocito njihov Zajedni¢ki memorandum. Polazeci od toga,
ona je bila medu inicijatorima Rezolucije 37 neangazovanih
zemalja o nuZnosti neodloZne zabrane svih nuklearnih
eksperimenata najkasnije od 1. januara 1963, koja je velikom
veéinom prihvaéena od Generalne skupstine. Jugoslavija
je takode dala punu podr§ku Rezoluciji 33 zemlje o hitnom
nastavljanju pregovora u Zenevi o opStem i potpunom
razoruzanju, kojom se posebno preporucuje Komitetu 18
zemalja da pokloni hitnu paZnju raznim poletnim i deli-
mi¢nim merama za smanjenje zategnutosti u svetu. Kao
i ranije, Jugoslavija se zauzela za zabranu daljeg Sirenja
nuklearnog oruZja, stvaranje denuklearizovanih zona u
raznim delovima sveta, a naro€ito u centralnoj Evropi, Af-
rici i Latinskoj Americi, za zamrzavanje vojnih budzeta, i dr.

3 O istoj delatnosti u 1961, vidi: »Jug. pregled«, 1962, mart, str.
143—144 (9—10). — Prim. Red.
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3. Jugoslavija se konstantno zalagala za jacanje uloge
i znaéaja Ujedinjenih nacjja kao univerzalne svetske organi-
zacije, doprinoseci time miroljubivoj saradnji i uspostavljanju
ravnopravnih odnosa medu drzavama. Otuda i njena puna
podr§ka izboru U Tanta za generalnog sekretara UN,
kao i nastavak inicijativa pokrenutih na XV zasedanju
Generalne skupstine za razradu i kodifikaciju principa
koegzistencije — principa o odnosima medu drzavama,
kojima se, pored ostalog, potvrduje pravo na samoopre-
deljenje, poStovanje ravnopravnosti svih zemalja i zabranu
upotrebe sile u medunarodnim odnosima. Ova akcija
naisla je na ovogodiSnjem zasedanju Generalne skupstine
na sve Sire razumevanje velikog broja Clanica, tako da ¢e
se na narednom zasedanju UN pri¢i daljoj razradi spome-
nutih principa.

Pozdravljajuci sporazum izmedu SAD i SSSR-a o prvim
oblicima prakti¢ne saradnje na polju miroljubivog koris¢enja
kosmosa, Jugoslavija je istovremeno istakla potrebu da
se u okviru UN izradi opSta deklaracija o principima
delatnosti drzava za proucavanje i istrazivanje kosmosa.

4. Kao clan Komiteta za primenu Deklaracije o davanju
nezavisnosti kolonijalnim zemljama i narodima, Jugoslavija
je nastavila svoju aktivnost i zalaganje u pravcu podrzavanja
svih napora i mera usmerenih ka postizanju nezavisnosti
kolonijalnih naroda.

Saradujuci sa neangazovanim azijsko-africkim zemljama,
Jugoslavija se aktivno zalagala i doprinela da se rad Komi-
teta 18 zemalja usmeri na reSavanje kljucnih politickih
problema kolonijalizma, prvenstveno na afri¢kom konti-
nentu, i bila medu inicijatorima i kopredlagalima veéeg
broja rezolucija u cilju sticanja nezavisnosti Juzne Rodezije,
Angole, Mozambika, Britanske Gijane i drugih kolonijalnih
teritorija.

5. Privredna zaostalost ranijih i dana$njih kolonijalnih
podruc¢ja sveta, sa negativnim posledicama za stabilnost
svetske privrede, i rastu¢a uloga neangazovanih zemalja
u medunarodnom Zivotu, postavile su pitanje razvoja
nerazvijenih zemalja u prvi plan politicke i ekonomske
delatnosti medunarodne zajednice. Otuda se nametala
potreba pojacane delatnosti UN na izuCavanju svetskih
ekonomskih problema i na njihovom konkretnom re$avanju,
§to je ve¢ doslo do izrazaja na XVII zasedanju kroz usva-
janje niza znaCajnih odluka od dugorotnog znadaja za
razvoj medunarodne ekonomske saradnje.

U skladu sa idejama i zaklju¢cima Kairske konferencije,
koji su dobili puno priznanje na XXXIV zasedanju
ECOSOC-a i XVII zasedanju Generalne skupsStine UN,
napori Jugoslavije i niza drugih zemalja bili su usmereni
u prvom redu na pokretanje medunarodne akcije za ubrzanje
privrednog razvoja nerazvijenih zemalja. Zahvaljujuci
ovim naporima, na XXXIV zasedanju ECOSOC-a prihva-
¢ena je preporuka o sazivanju svetske konferencije o trgovini
i razvoju, koju je, kao Sto ie ve¢ spomenuto, Generalna
skupstina UN jednoglasno usvojila. Zajedno sa neangaZo-
vanim i mnogim drugim zemljama, naroCito zaintereso-
vanim za probleme ubrzanog ekonomskog razvoja u svetu,
Jugoslavija se zalozila da se »Dekada razvoja UN« postavi
kao obaveza Ujedinjenih nacija da rade na mobilisanju
napora, kako nerazvijenih tako i industrijskih zemalja, za
povecanje godiSnje stope porasta nacionalnog dohotka
zemalja u razvoju sa tri i po na pet odsto.

U ovim okvirima delatnosti svetske zajednice Jugosla-
vija se zalagala za usvajanje drugih znacajnijih odluka
izrazenih u rezolucijama o daljem razmatranju ekonomskih
i socijalnih posledica razoruzanja, o izradi medunarodnog
sporazuma o kompenzatornom finansitanju gubitaka koji
nastaju za sirovinske zemlje zbog fluktuacija cena sirovina
u medunarodnoj razmeni, o investicionom finansiranju
(osnivanju SUNFED-a), o Sirem angazovanju UN u razmat-
ranju industrijalizacije i planiranja, kao i o drugim eko-
nomskim i socijalnim aktivnostima UN.

Aktivnost i doprinos Jugoslavije u tom smislu izraZeni
su u ponovnom izboru u ECOSOC i u ¢lanstvu Jugoslavije
u raznim drugim komisijama i komitetima UN.
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U Evropskoj ekonomskoj komisiji UN, njenim komi- i

tetima i radnim grupama, aktivnost Jugoslavije bila je
usmerena na razvijanje opsSteevropske saradnje, na ukla-
njanje veStackih prepreka za Siru evropsku saradnju na
polju trgovine i tehnicke saradnje, kao i na vecu pomoé
zemljama u razvoju.

6. U toku godine Jugoslavija je aktivnho ucCestvovala
u radu ProSirenog programa Tehnicke pomoc¢i (EPTA)
i Socijalnog fonda UN, zalazu¢i se za povecanje tehnicke
pomoé¢i UN zemljama u razvoju, u pryvom redu putem
osposobljavanja nacionalnih kadrova i putem Sireg anga-
zovanja EPTA i SF na podrucju industrijalizacije. Doprinos

Jugoslavije Specijalnom fondu i ProSirenom programu |
Tehnicke pomo¢i UN povecan je u 1962. i bio je koriscen

za slanje jugoslovenskih eksperata, prihvatanje stipendista |

u FNRJ, kao i za isporuku jugoslovenske opreme zemljama
u razvoju.

U toku 1962, na VIII zasedanju Specijalnog fonda,
Jugoslaviji je odobreno 546.000 dolara za izvodenje pro-

jekta za upotrebu nuklearne energije u poljoprivredi. |
Primljena je pomo¢ i pieko ProSirenog programa Tehnicke |

pomodi u visini od 494.375 dolara.

U okviru Tehnicke pomo¢i UN, Jugoslavija je u 1962.
primila 152 inostrana stipendista i 18 eksperata. S druge
strane, preko EPTA poslata su 384 jugoslovenska stipen-
dista na specijalizaciju, dok je 39 eksperata poslato na
rad u inestranstvo.

Na podru¢ju korisenja atomske energije u mirno- |

dopske svrhe Jugoslavija je razvijala u raznim medunarodnim
organizacijama odgovarajucu delatnost. Kroz Medunarodnu
agenciju za atomsku energiju pruzala je tehnicku pomo¢
zemljama u razvoju i istovremeno primala tehnicku pomoc¢
od razvijenih zemalja, uCestvovala na raznim naucnim
konferencijama i sastancima strucnjaka, itd.

7. U toku 1962. Jugoslavija je podrzavala inicijative
za intenzivniju aktivnost FAO, narocito u oblasti medu-
narodne trgovine poljoprivrednim proizvodima, upotrebe
poljoprivrednih viskova za privredni razvoj i povecanje
tehnicke pomoéi. Shodno tome, na Konferenciji za kontri-
bucije Svetskom programu za ishranu, koja je novembra
1962. odrzana u Njujorku, Jugoslavija je izrazila spremnost
da doprinese ovom programu koji ima za cilj da iz dobro-
voljnih doprinosa u robi, uslugama i gotovom novcu po-
mogne napore za suzbijanje gladi.

8. U protekloj godini Jugoslavija je nastavila da razvija
svoje odnose sa GATT-om. Ocenjuju¢i da je dosadasSnja
saradnja sa ovom organizacijom bila obostrano korisna,

a imajudi u vidu da je krajem 1962. isticao rok pridruzenom i

¢lanstvu nase zemlje u GATT-u, ve¢ na majskom zasedanju
Saveta GATT-a Jugoslavija je izrazila spremnost za teSnje
povezivanje sa ovim medunarodnim telom u cilju stvaranja
uslova za stupanje u puno ¢lanstvo. U meduvremenu, na
XX zasedanju GATT-a, odrzanom u oktobru i novembru
1962, Jugoslavija je postala privremeni Clan ove organi-
zacije i stekla najveéi deo prava i preuzela najvaznije oba-
veze koje proisticu iz OpSteg sporazuma o carinama i
trgovini. Novi odnosi Jugoslavije sa zemljama GATT-a
regulisani su Deklaracijom od 13. novembra 1962, kojom
se predvida da ¢e zemlje koje potpiSu ovu deklaraciju
reciproéno primenjivati u trgovinskim odnosima sa Jugo-
slavijom klauzulu najveceg povlascenja.

Na XX zasedanju GATT-a razmatrana su takode |

najvaznija pitanja iz oblasti medunarodnih trgovinskih
odnosa u svetlu teSko¢a prouzrokovanih negativnim ten-
dencijama u trgovini izmedu razvijenih i nerazvijenih
zemalja i integracionim kretanjima medu visoko razvijenim
zemljama. Jugoslavija nije propustila ni ovu priliku da da
doprinos razmatranju gorucih problema svetskih ekonomskih
odnosa, pa je ucestvovala u grupi 19 manje razvijenih
zemalja na izradi »programa akcije« za uklanjanje teSkoca
u razmeni izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja.

9. Sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj dalje
se razvijala saradnja. U junu 1962. izmedu Medunarodne

banke za obnovu i razvoj i Jugoslavije zakljuCen je sporazum |

Bajina BaSta. U februaru 1962. Jugoslaviju je  posetila
misija Medunarodnog monetarnog fonda i tom prilikom
odrzane su redovne godiSnje konsultacije. Na godi$njoj
skupstini Medunarodne banke za obnovu i razvoj i Medu-
narodnog monetarnog fonda, kao i na drugim meduna-
rodnim sastancima, jugoslovenska delegacija zauzimala se
za usmeravanje poslovanja Medunarodne banke za obnovu
i razvoj i Medunarodnog monetarnog fonda u skladu sa
potrebama zemalja u razvoju.

10. Izborom Jugoslavije u Ekonomsko-socijalni savet
i Socijalnu komisiju UN stvorene su vece mogucnosti za
Sire i neposrednije delovanje naSe zemlje u ovoj oblasti.

U 1962. postignut je izvestan napredak u reSavanju
niza socijalnih problema, mada su najakutniji problemi
na polju zdravlja, suzbijanja gladi i nepismenosti ostali,
u najvecoj meri, nereSeni. S druge strane, problemi koji
prate svaki ubrzani privredni razvoj, kao $to su urbani-
zacija, stambena izgradnja i socijalne sluzbe, jo§ viSe su
zaostreni.

Zbog toga se Jugoslavija, u saradnji sa ostalim zemljama
u razvoju, zalagala za vecu prakti¢nu pomo¢ UN zemljama
u razvoju i za dalje izuCavanje ovih pitanja. Pri tome je
naroCito isticana potreba vece uloge regionalnih komisija.
I u ovoj oblasti Jugoslavija je aktivno uzela uce$éa u pod-
noSenju raznih rezolucija i preporuka o nizu kljuénih

| socijalnih problema i bila inicijator stvaranja Specijalnog

komiteta UN za probleme stanovanja.

U toku 1962. UN su izdale monografsku studiju o
ekonomsko-socijalnom razvoju u Jugoslaviji, a Meduna-
rodna organizacija rada studiju o radnickom samouprav-
ljanju u Jugoslaviji.

U Medunarodnoj organizaciji rada jugoslovenska dele-
gacija se naroCito zalozila da ova organizacija u okviru
»Dekade razvoja UN« pokloni vecéu paznju -tehnickoj
pomo¢i i pomo¢i na profesionalnom osposobljavanju
radnika u nerazvijenim zemljama.

Aktivnost Jugoslavije u UNESCO-u bila je usmerena
na isticanje onih problema u oblasti prosvete, nauke i
kulture Cije reSenje zahtevaju potrebe ubrzanog privrednog
razvoja nerazvijenih zemalja i zemalja u razvoju. U tom
smislu je Jugoslavija uzela aktivnog uces¢a u akcijama
koje UNESCO preduzima — davanjem stipendija, slanjem
eksperata i slino, naroCito u oblasti Afrike.

Jugoslavija ucestvuje takode u kampanji za spasavanje
nubijskih spomenika od samog pocetka ove akcije.

Kao ¢lan IzvrSnog komiteta za program Visokog kome-
sara za izbeglice, Jugoslavija je podrzavala orijentaciju
ove institucije za pruzanje vece pomo¢i africkim izbegli-
cama, a posebno se zalagala za nastavljanje pomo¢i za
integraciju alzirskih izbeglica, pri ¢emu je, kao i prethodnih
godina, najavila svoj materijalni doprinos ovoj humanoj
akciji UN.

11. U Dunavskoj komisiji, u kojoi od 1960. zauzima
mesto predsednika, Jugoslavija je nastavila aktivnu saradnju
sa ostalim ¢lanicama na ostvarenju svih zadataka Komi-
sije, koja je u 1962. donela odluke o unifikaciji, pravila
sanitarnog nadzora na Dunavu, pravila carinskog nad-
zora, kao i odluke o unifikaciji i smanjenju brodskih i isprava
koje su na snazi.

U toku 1962. Jugoslavija je takode aktivno ucestvovala
u radu drugih medunarodnih organizacija za saobracaj
i veze: u Komitetu za unutrasnji transport Evropske eko-
nomske komisije u Zenevi, gde su prihvacene dopune
Konvencije o medunarodnom drumskom saobracaju; -
Diplomatskoj pomorskoj konferenciji u Brislu — na izradi
Nacrta konvencije o odgovornosti preduzetnika broda
na nuklearni pogon; udestvovala je u Rimu na redovnoj
(X1V) generalnoj skupstini Medunarodne organizacije za
civilno vazduhoplovstvo (ICAO), gde je kao nova . Clanica
uspostavila korisnu saradnju sa ostalim ¢lanicama ovog
medunarodnog foruma.

(Iz lzvestaja Saveznog izvr§nog veéa za 1962. godinu. Podvlacenja

o kreditu od 30 miliona dolara za izgradnju hldrocentrale | kurzivom Redakcije.)
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