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STATUTI OPSTINA

U prvoj polovini 1964. veéina opstina u Jugoslaviji
donela je nove statute, kojima su zamenjeni statuti opstina
doneseni krajem 1955. i pocetkom 1956. godine.l Posto
su neposredno po donosenju saveznog i republickih ustava
doneseni i statuti autonomnih pokrajina, a u toku je izrada
i donoSenje statuta srezova, radnih organizacija i mesnih
zajednica, sa donoSenjem statuta opstina izvrSeno je dalje
zaokruzavanje ustavnog sistema.

RAZ1LOZI DONOSENJA
NOVIH STATUTA I NACIN IZRADE

Donosenje novih statuta bilo je potrebno kako zbog
pravnog i organizacionog prilagodavanja strukture komu-
nalnog uredenja dostignutom stepenu ekonomskog razvoja
i razvoja druStvenog samoupravljanja, tako i zbog zahteva
koje je postavio sam Ustayv, ¢ijim je odredbama, pored osta-
log, izri¢ito predvideno i donoSenje statuta opstina.

Prvi statuti opStina doneseni su neposredno po pre-
lasku na komunalno uredenje (1955).2 Medutim, u vreme
izrade i donoSenja tih prvih statuta materijalna osnova
komunalnog uredenja bila je jo§ skromna, a radnicko
i drustveno upravljanje tek na putu svoje afirmacije. Mnoga
pitanja, a naroCito na podrucju drustveno-ekonomskih
odnosa (raspodele, budZzetiranja, planiranja, investicione
politike, i dr.), nisu bila ni u $irim okvirima jo§ dovoljno
rasCiséena zakonima, usled Cega se nije moglo i¢i dalje
ni u njihovoj razradi i konkretizaciji u statutima. Zato
su ti prvi statuti uglavnom predstavljali kompromis izmedu
onog §to bi u doglednoj perspektivi trebalo da budu i onog
§to su tada faktiCki mogli biti. Teznja je bila da se u njima
odraze svi unutrasnji odnosi u komuni, ali su ti statuti
ipak pretezno imali ulogu statuta narodnih odbora op-
§tina, kao njihov organizaciono-pravni akt. Medutim,
ti prvi opstinski statuti i sa svim svojim nedostacima, odi-
grali su znacajnu ulogu u izgradnji opstina kao druStveno-
-ekonomskih zajednica.

U periodu 1956—1962. u razvoju komunalnog ure-
denja u cclini doslo je do takvih promena koje su name-
tale i potrebu izrade novih opStinskih statuta, Dok je u
1955. bilo 1.479 opstina i 107 srezova, krajem 1962. bilo
je svega 581 opstina i 40 srezova.3 Pored toga, u medu-
vremenu je doslo do znatnih promena u odnosima izmedu
organa vlasti i radnih organizacija — pravcu stalnog osa-
mostaljivanja radnih organizacija, a zatim i do odredenih
promena u fizionomiji i ulozi predstavniCkih tela, koja
su se sve viSe razvijala kao teritorijalni organi druStvenog
samoupravljanja, narocito kroz veca proizvodaca i savete.
Takode je doslo i do razvijanja raznih drugih oblika samo-
upravljanja gradana u opstini (mesne i stambene zajednice,
zborovi biraca, mirovna veca, i dr.), a Socijalisticki savez
postao je osnovni politicki faktor i narodna socijalistiCka
tribina gradana u komuni.4 Uporedo s tim, jacala je i mate-
rijalna osnova opStina i njihova uloga kao drustveno-
-ekonomskih zajednica uop$te. OpStine su postale od-
govornije za celokupan razvoj svog podru¢ja u odnosu
na materijalnu osnovu rada i privredivanja i u oblasti

1 Vidi: »Statuti opstina i srezova«, »Jug. pregled«, 1961, septembar,
str. 345—347 (67—69).

2 Vidi: »Lokalna samouprava«, »Jug. pregled«, 1957, februar, str.
61—68 (17—24).

3 O politi¢koteritorijalnoj podeli vidi: »Jug. pregled«, 1960, septembar,
str. 343—355 (75—87), i 1963, jun, str. 249—254 (71—76).

4 Vidi: »Opstine i srezovi kao politiCkoteritorijalne organizacije
samoupravljanja«, »Jug. pregled«, 1960, oktobar, str. 399—405 (89—95).
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drustvenog standarda.5 Na toj liniji su se stalno menjali
i odnosi izmedu opstina i Sirih drustveno-politi¢kih zajed-
nica i sve vise postavljali na bazi medusobnih prava i obaveza
utvrdenih ustavom i zakonima. Sve je to zahtevalo da se
struktura op$tine pravno i organizaciono prilagodi takvim
odnosima, tj. da se pristupi reviziji opstinskih statuta.
Medutim, poSto su se takvi zahtevi postavljali i u odnosu
na Ustav, kao jedno drugim uslovljeno, izrada novih sta-
tuta opStina mogla se staviti na dnevni red samo kao sastav-
ni deo ustavne reforme.

Statuti opstina kao deo ustavnog sistema. Uporedo
sa radom na izradi novog Ustava otpocela su i nacelna
razmatranja svih pitanja vezanih za izradu novih opstin-
skih statuta.® Pri tom se pos$lo od principa da statut opStine
i statut radne organizacije treba da budu dokumenti jedin-
stvenog ustavnog sistema, a rad na njihovoj izradi sastavni
deo napora na izgradnji drustveno-ekonomskog i poli-
tickog sistema u celini. PoCetak organizovanog rada u
tom pravcu oznacen je savetovanjem koje je pocetkom
januara 1962. odrzano u Novom Sadu, posle Cega se u
celoj zemlji pristupilo razmatranju pojedinih pitanja komu-
nalnog sistema i prvim pokuSajima konkretnog rada na
izradi statuta. Kasnije, problematika rada na izradi opstin-
skih statuta razmatrana je i u najvi§im forumima u zemlji
(Saveznoj i republickim skup$tinama, Saveznom odboru
SSRNJ, Centralnom veéu Saveza sindikata i dr.).

OSNOVNE KONCEPCIJE
I POSTUPAK PRILIKOM
IZRADE I DONOSENJA NOVIH STATUTA

Osnovna ideja od koje se po$lo prilikom izrade novih
opstinskih statuta bila je postavka iz Programa SKJ da
»u statutu komune svaki gradanin treba da nalazi svoja
prava i svoje obaveze, kao i svoje mogucnosti upravljanja
komunom, a preko njv, kao i drugih organa drustvenog
samoupravljanja, i drustvom uopS$te«, odnosno da statut
komune treba da bude za gradane najblizi kodeks njihovih
prava i duznosti u sistemu samoupravljanja.

Koncepcije izrade i donoSenja novih opstinskih statuta
u mnogo Cemu su se razlikovale od koncepcija izrade
dotadasnjih statuta:

1. Funkcije opStine su na pozitivan naéin utvrdene
Ustavom,? a time je Ustavom dat i osnov za sadrZinu opstin-
skog statuta, tako da se »Statutom opstine, u okviru ustava
i zakona, utvrduju ... prava i duznosti opStine i nacin
njihovog ostvarivanja; podrucja, organizacija i prava
mesnih zajednica, kao i drugi oblici samoupravljanja u
naseljenim mestima; odnosi izmedu gradana, radnih i
drugih organizacija u reSavanju pitanja od zajedni¢kog
interesa; nacin obezbedivanja javnosti rada organa i organi-
zacija u opStini; organizacija komunalnih i drugih sluzbi;
prava gradana, radnih i drugih samoupravnih organizacija
u pogledu koriS¢enja fondova, drustvenih i drugih sluzbi,
dobara u opstoj upotrebi i drugih druStvenih sredstava
kojima opstina upravlja; organizacija opStinske skupstine
i drugih opstinskih organa i njihova prava, duZnosti i
ovlaséenja.« (Clan 98. Ustava SFRJ).

2. Ustavom je data i osnovna linija razgraniéenja izmedu
zakona i statuta. Poslo se od toga da c¢e druStveni sistem,
na bazi ustava, biti dogradivan s jedne strane zakonima
(saveznim i republickim), a s druge statutima opS$tina i
radnih organizacija. Time statut neposredno proizlazi iz
Ustava i Cini deo ustavnog sistema. Ovakvo reSenje uredi-
vanja odnosa ni¢im ne naru$ava jedinstvo sistema, posto
svi propisi i drugi opsti akti moraju biti u skladu sa ustavom.

Osnovna orijentacija u odnosu
sadrzinu statuta sastojala se u sledeem:

na

5 Vidi: »Opstine i srezovi kao druStveno-ekonomske zajednice«,
»Jug. pregled«, 1960, novembar, str. 449—458 (99—108).

¢ Odluku o obrazovanju Komisije za ustavna pitanja Savezna na-
rodna skupstina donela je 2. decembra 1960 (»Sluzbeni list FNRJ.« 49 /60).

7 Funkcije op$tina utvrdene su &lanom 96. Ustava SFRJ.
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— da statut bude dokument u kojem ée u centru paznje
biti Covek kao proizvoda¢ i upravlja¢ i njegov politicki
i materijalni interes za razvoj drustva bez eksploatacije;

— da to bude statut opstine, a ne statut predstavnickih
tela, tj. da ne izrazava samo organizacioni aspekt komune,
ve¢ i njenu ulogu kao drustveno-ekonomske zajednice;

— da statut ne treba da parafrazira ustave i zakone,
ve¢ da ih konkretizuje i razraduje prema specificnim potre-
bama i moguénostima opstine;

— da statut razradi oblike neposredne socijalistiCke
demokratije i samoupravljanja, saradnje i solidarnosti
raznih faktora unutar komune, kao i komune sa ostalim
komunama i drustvenim zajednicama;

— da komuna dode do izrazaja kao otvorena zajednica
u kojoj je delatnost njenih organa i institucija dostupna
svim gradanima i pod njihovim nadzorom i uticajem;

— i da komuna nije »drzava u drzavi«, ve¢ osnovna
éelija jedinstvene zajednice, Cijoj jedinstvenosti i sama
doprinosi.8

3. Predstavnicko telo opstine (skupstina) donosi statut
samostalno (bez saglasnosti, odnosno potrebe saglasnosti
viSih organa, Sto je bio sluCaj sa ranijim statutima), a uz
obavezno prethodno konsultovanje gradana i drugih samo-
upravnih faktora u komuni.

Rad na izradi novih statuta imao je uglavnom dve faze:
do stavljanja na diskusiju Prednacrta ustava SFRJ i posle
toga. U toku cele 1962. vrSene su intenzivne konsultacije
u uzim i Sirim okvirima i kao rezultat toga u vreme objavlji-
vanja Prednacrta ustava,® vecina opstina je imala prve verzije
svojih statuta. Taj rad je omoguc¢io da se mnoga pitanja
komunalnog sistema i opStinskih statuta razjasne i time
sagleda Sta u odnosu na statut treba zapisati u ustavu,
da se odredi obim onoga S§to treba regulisati ustavom i
statutima i da se nacelno rasprave i sagledaju mnogobrojna
pitanja iz oblasti komunalnog uredenja koja treba da nadu
mesto u tim dokumentima.l0

Sva ova pitanja su jo§ konkretnije razmatrana u toku
javne diskusije o prednacrtima saveznog i republickih
ustava, kao i prilikom njihovih usvajanja. U to vreme
(od 1. do 3. novembra 1962) odrzana je u Titogradu van-
redna skupstina Stalne konferencije gradova, koja je bila
pretezno posvecena statutima opstina.

- Ustavnim zakonima sve republike su odredile rokove
za donosnje opstinskih statuta — Hrvatska do kraja 1963,
Crna Gora, Makedonija, Srbija i Slovenija do aprila 1964,
a Bosna i Hercegovina do juna 1964. Posto su neposredno

8 Govoreéi o koncepcijama rada na izradi statuta op$tina na van-
rednoj skupstini Stalne konferencije gradova (3. novembra 1962) Edvard
Kardelj je, pored ostalog, rekao: »... zadatak je ustava .. da da opste
okvire za takav razvitak komunalnog sistema koji ¢e obezbediti progre-
sivan pravac u razvitku komuna. On treba takode da zastiti komune i od
raznoraznih negativnih tendencija, bilo unutar samih komuna, bilo spolja,
i da obezbedi zaista demokratsko funkcionisanje komuna, da spreéi
moguénost afirmacije raznih uskih birokratskih tendencija u samoj komuni
— u vidu partikularizma »prema gore« i centralizma »prema dole« — a
i u odnosima izmedu komune i drugih drustveno-politickih zajednica. U
tome ¢e, naravno, republi¢ki ustavi dati konkretnije propise o komuni,
njenom statutu i unutra$njim odnosima. Sve drugo treba prepustiti Zivotu,
praksi i opStinskim statutima, kao osnovnim instrumentima za uredivanje
odnosa unutar komune«... i dalje:«... Ne treba da se pla§imo ako
komune pronalaze, preko svojih statuta i inale, odgovarajuc¢a reSenja i
forme rada i funkcionisanja na naéin koji najbolje odgovara njihovim
uslovima, razume se, uz odgovarajuéu pomo¢ zajednice — narodito re-
publike. Na kraju krajeva, velike su razlike izmedu jedne razvijene indus-
trijske komune i jedne poljoprivredne komune. Sasvim je jasno da onda
moraju postojati i odredene razlike i u pogledu metoda rada i oblika
njihove organizacije. No, treba obezbediti da te razlike ne budu takve da
sputavaju jedinstvo administracije, planiranja, drudtvenog sistema, itd.
Ali unutar toga mislim da treba ostaviti dovoljno prostora da komune
mogu da se izgraduju prema svojim uslovima i potrebama. To ¢e biti i
korist zajednice, jer ¢e se na taj nac¢in moci bolje da iskoriste sva sredstva
i sva ljudska energija.«

9 Prednacrt ustava dat je na javnu diskusiju zaklju¢kom zajednitke
sednice Savezne narodne skupstine i Saveznog odbora SSRNJ, odrzane
od 20. do 22. novembra 1962.

10 Vidi: »Prednacrt ustava SFRJ«, »Jug. pregled«, 1962, septembar,
str. 337—350 (73—86), i »Osnovna naéela i osnovni i op3ti instituti dru-
Stveno-ekonomskog i politickog uredenja SFRJ prema novom Ustavug,
»Jug. pregled«, 1963, maj, str. 193—202 (43—52).
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po donoSenju ustava sprovedeni i izbori za sva predstav-
nicka tela, u svim opstinama se pristupilo najintenzivnijem
radu na izradi i donoSenju statuta. Novoizabrane skupstine
republika preuzele su neposredniju brigu o tom radu. U
oktobru 1963. odrzano je u Osijeku (u organizaciji Stalne
konferencije gradova) i posebno savetovanje o pitanjima
izrade statuta.

Ve¢ poslednjih meseci 1963. u Hrvatskoj su doneseni
prvi statuti (najpre opstina Petrinja), a u prvoj polovini
1964. statute je donela i vec¢ina opStina u Jugoslaviji.

Kao pravni osnov za donosenje statuta sluzili su re-
publicki ustavi, i to odredba kojom se utvrduje pozicija
opStinskog statuta, a koja je adekvatna ¢lanu 98. Ustava
SFRJ.

Postupak prilikom izrade i donoSenja statuta bio je gotovo
svuda isti: 1. predlog statuta pripremala je Sira komisija,
koja je bila imenovana od narodnog odbora; 2. pripremljeni
predlog statuta razmatrala je opStinska skup$tina u saradnji
s drustveno-politickim organizacijama i nacelno ga prihvatila
uz vece ili manje dopune; 3. nacelno prihvaceni prednacrt
statuta stavljan je na javnu diskusiju, koja je vodena preko
zborova biraca i druStveno-politi¢kih i radnih organizacija;
4. komisija za izradu statuta pratila je tok diskusije, pri-
kupljala i analizirala predloge i primedbe i na osnovu toga
definitivno formulisala predloge statuta, usvajajuéi iz disku-
sije ono §to se pokazalo ispravno i celishodno; 5. konacan
predlog statuta, sa detaljnom analizom diskusije i predloga
do kojih se u meduvremenu do$lo, komisija je dostavljala
opstinskoj skupstini na razmatranje i usvajanje; 6. po
usvajanju od strane opstinske skupStine, statuti su objavljeni
u opStinskim ili sreskim sluzbenim glasilima.

SADRZINA NOVIH STATUTA

Ako se ima u vidu sve ono §to je izraZeno u tekstovima
novih statuta, bez obzira na redosled ili pravno-tehniCku
obradu, moze se konstatovati da su u statutima nasla
mesto sva pitanja koja karakteriSu opstinu kao osnovnu
drustveno-politicku zajednicu.

U statutu svake opstine najpre se daje njen tacan naziv,
konstatuje se od kojih se naselja sastoji, gde je sediste
opstine, reguliSe se pitanje opstinskih amblema (gde se
ustanovljavaju), nacin proglasavanja pocasnih gradana
opstine (neki utvrduju i opStinske praznike, obi¢no dan
oslobodenja), naCin davanja javnih priznanja narocito
zasluznim gradanima i organizacijama, i svojstvo opStine
kao pravnog lica, i dr.

PRAVA I DUZNOSTI OPSTINE U OBLASTI
DRUSTVENO-EKONOMSKIH ODNOSA I NACIN
NJIHOVOG OSTVARIVANJA . Pod ovakvim ili nekim
drugim nazivom (na primer, » Drustveno-ekonomski odnosi,
i sl.) u svim statutima su manje ili viSe utvrdena i razra-
dena prava i duznosti opStine, zadaci u pojedinim obla-
stima i nacin njihovog ostvarivanja. Kao polazna osnova
obicno je sluzila ustavna odredba kojom se utvrduju funkcije
opstine (Clan 96. Ustava SFRJ), a zatim je ukazano na
oblike i forme i na subjekte preko kojih se te funkcije ostva-
ruju (npr. gradani neposredno, preko zborova biraca,
mesnih zajednica, opStinske skupStine i njenih organa),
kao i na saradnju izmedu svih faktora u opstini i saradnju
sa drugim opstinama i ostalim drustveno-politickim zajed-
nicama.

Svi su statuti primarno posli od razrade funkcija opstine
kao drustveno-ekonomske zajednice.

Zadaci opstine u razvijanju materijalne osnove rada i
stvaranju uslova za rad ljudi i razvitak proizvodnih snaga.
U svim statutima ucinjen je napor da se odredi pravac
drustveno-ekonomskog razvoja odnosne opstine. i to ne
samo ukazivanjem na osnovnu orijentaciju u ekonomskom
razvitku (npr. razvijanje industrije, poljoprivrede, turizma
i sl.) nego i konkretnijim odredivanjem pravaca tog razvitka
(npr. koju vrstu industrije; u poljoprivredi — da li samo
odredenu granu ili kompleksno, da 1li samo drustveni
sektor ili i kooperaciju sa individualnim proizvodacima,
| i sl). Prilikom razrade tih pitanja polazilo se u prvom
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redu od prirodnih uslova i moguénosti datog kraja, kao
i od potrebe uklapanja u sistem cele zemlje. Na nerazvijenim
podrud¢jima, medutim, gde jo§ nije u potpunosti sagledana
perspektiva razvoja, to je bilo teZe izraziti.

Pri regulisanju ovih pitanja, i u statutima je dosla do
izrazaja ustavna intencija da se sredstva proSirene repro-
dukcije ostvarena na teritoriji opstine, u delu koji po zakonu
pripada opstini, razlikuju od sredstava budzeta i fondova
koja pripadaju opstini. PoSlo se od toga da privredna
organizacija primarno vr$i proSirenu reprodukciju na bazi
sredstava koja njoj ostaju iz dohotka, odnosno koja dobija
putem kredita, a naglasena je duznost opStine da sredstva
kojima ona raspolaZe investira prvenstveno u nove privredne
delatnosti u skladu sa op$tom politikom druStvene zajed-
nice u oblasti proSirene reprodukcije (radi obezbedenja
novog zapoSljavanja gradana, organizovanja tzv. terci-
jarnih delatnosti, ulaganja u objekte infrastrukture: puteve,
saobracaj, i sl.). Zbog toga se statutima viSe i ne pred-
vida obrazovanje tzv. opstih investicionih fondova u opsti-
nama.

Usmeravanje drustveno-ekonomskog razvitka. Posto je
Ustavom predvideno donosenje zakona o drustvenom
planiranju (Cl. 161. tac. 2. Ustava SFRJ), statuti su
se ograniCili na to da se samo u opstim linijama utvrdi
zadatak planiranja (u skladu sa Ustavom) i da se razradi
metodologija izrade plana i njegovog donoSenja. Time je
u stvari obezbedeno najsire uce$ée gradana, radnih i drugih
organizacija, mesnih zajednica i opstinskih organa u izradi
i dono$enju drustvenih planova. Drustveni plan je u statu-
tima postavljen kao oblik povezivanja materijalnih i dru-
Stvenih aktivnosti svih faktora u komuni — radnih ljudi,
radnih organizacija i drugih samoupravnih faktora i kao
njihov zajedni¢ki dokument o privrednom i drustvenom
razvoju opstine kao celine.

Statutom se razraduje i pitanje urbanistickih
planova. Na prvom mestu se odreduje za koja naselja
i po kakvom postupku se donosi urbanisticki plan, a zatim
utvrduju i odredeni elementi urbanistickog planiranja, na
primer: da urbanisticki plan bude uskladen sa drustvenim
i regionalnim planovima razvoja; da se vodi rauna o naj-
povoljnijoj lokaciji industrijskih i drugih objekata, o racio-
nalnom koriséenju zemljiSta, o osiguranju terena za stam-
benu izgradnju, i sl.; da se prilikom planiranja stambenih
naselja planiraju i prate¢i objekti (komunalni uredaji, Skole,
odgovarajuée institucije iz oblasti kulture, zastite dece,
prostor za odmor i rekreaciju, igraliSta za decu, i sl.); da
se obrazuje struna urbanisticka sluzba; da se prilikom
donoSenja urbanistickih planova obezbedi saradnja sa
zainteresovanim institucijama u op$tini i van nje, itd.

Pored toga, u mnogim op$tinskim statutima predvidaju
se i drugi naini i instrumenti usmeravanja druStveno-
-ekonomskog razvitka (npr. politikom kontrole cena, dono-
Senjem obaveznih propisa, davanjem preporuka, utvrdi-
vanjem programa rada mesnih zajednica).

Odnosi opStina — radna organizacija. S obzirom da su
radna organizacija i komuna dve osnovne asocijacije radnih
ljudi i da obe svoju samostalnost i samoupravnost zasni-
vaju na ustavu, pitanje odnosa medu njima bilo je predmet
posebne paznje prilikom izrade statuta. Statuti polaze od
toga da komuna nije samo organ vlasti ve¢ i zajednica
ljudi koji zive i rade na podrucju opstine, pa da se stoga
ona ne identifikuje samo sa jednim njenim organom —
skupstinom, ve¢ da predstavlja splet unutras$njih odnosa,
samostalnih funkcija i uzajamnih zavisnosti gradana, radnih
i drugih organizacija i op$tinskih organa. To je doslo do
izrazaja i kroz dve vrste odredbi u statutima: odredbe o
odnosima izmedu radnih organizacija i opStine kao dru-
$tveno-ekonomske zajednice i odredbe o odnosima izmedu
radne organizacije i opstinskih organa koji vrSe i funkcije
vlasti.

Tako su u opstinskim statutima u pogledu odnosa
opstine i radne organizacije, pored ostalog, utvrdeni: uslovi
pod kojima se iz opstinskih sredstava (budzeta i fondova)
odvajaju sredstva za delatnost odredenih radnih organi-
zacija, za davanje garancije, za stimuliranje njihove odre-
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dene aktivnosti, za naknadu razlike izmedu odredene i
stvarne cene proizvoda odnosno usluga — kada se te cene
utvrduju; zatim obaveze radnih organizacija da javno
posluju, tj. da o svome radu obave$tavaju gradane i javnost
uopste, kao i opStinsku skupstinu — respektujuéi pri tom
poslovnu tajnu; obaveze radnih organizacija da se pri-
drzavaju propisa opstine o gradnji, koriSenju zemljita,
urbanistickoj realizaciji, lokacijama, saobracajnim revi-
rima i slino; uslovi za vrSenje delatnosti komunalnih i
drugih organizacija; obaveze opStine da osniva odredene
vrste radnih organizacija koje ¢e obavljati odredene usluge
(komunalne, prosvetne, socijalne, zdravstvene i sl.), itd.

Pri tome se pravila razlika izmedu organizacija koje se
normalno uklapaju u trziSni mehanizam i onih koje vrSe
poslove od posebnog drustvenog interesa (komunalne,
socijalno-zdravstvene, prosvetne i sl.), a prema kojima i
drustvena zajednica ima veéu potrebu i mogucénosti za
uticaj na njihov rad i poslovanje, ne dovodeci u pitanje
njihovu ustavom zagarantovanu samostalnost i samo-
upravnost.

U statutima je regulisan i niz pitanja o odnosima izmedu
radnih organizacija i opStinskih organa. Jedno od takvih
pitanja®™je " ucescerTopStimskeskup'sStines sy
donoSenju statuta radnih organizacija.
Ustavom je utvrdena obaveza da statut svake radne organi-
zacije, pre kona¢nog usvajanja u njenom organu upravljanja,
bude podnesen na razmatranje opStinskoj skupstini. Statu-
tima je razraden postupak i nacin tog razmatranja. Takode
je razradeno i pitanje davanja potvrde ili saglasnosti na
statute i opSte akte radnih organizacija, kada je to posebnim
zakonima utvrdeno, kao i pitanje utvrdivanja uslova i
merila za raspodelu dohotka radnih organizacija u sluca-
jevima kada je to zakonom predvideno.

Radi uspesnijeg uskladivanja pojedinacnih i zajedniCkih
interesa sa op$tim, u statutima su razradeni i do odredene
mere realizovani principi o drusStvenoj kontroli.

To je dosSlo do izraZaja u razradi ustavnog principa
o javnosti i otvorenosti rada svih organa
i organizacija u opstini (npr. odredbe o obaveStavanju
gradana o radu, podno$enju izveStaja odredenim organima,
objavljivanju opstih akata, i sl.).

U tom smislu posebno je razradena institucija dru-
§tvenog nadzora, koji vrSi predstavnicko telo
opstine odnosno komisija ili odbor koje ono za tu svrhu
obrazuje. Time je u stvari utvrdena mogucnost i obaveza
da opstinska skups$tina javno raspravlja o tome kako se
gazduje druStvenim sredstvima kojima raspolazu radne
organizacije, kako se vrS§i raspodela u njima i kako_one
izvrSavaju obaveze prema zajednici.

Isto tako razraden je i institut upravnog (inspek-
cijskog) nadzora, kao skup ovlas¢enja i obaveza
opstinskih organa uprave da kontroliSu primenu svih
zakona, odluka i drugih propisa drustveno-politickih zajed-
nica, jer tu kontrolu primarno vrSe opstinski organi.

U statutima su takode razradena pitanja zajednickog
razmatranja i dogovaranja opstinskih organa i opStinske
skupstine sa radnim organizacijama o pitanjima od zajed-
ni¢kog interesa, o medusobnoj saradnji i solidarnosti, i sl.

Zaposljavanje i kadrovska politika. Gotovo u svim sta-
tutima konkretno su utvrdene i funkcije opStine u pogledu
ostvarivanja prava ljudi na rad, izgradivanja dugorocnije
politike zaposljavanja, uzdizanja kadrova i kadrovske po-
litike uopsSte. Pri tom se obino nastojalo da se utvrde
kriterijumi u pogledu zaposljavanja u skladu sa materi-
jalnim moguénostima opStine i planiranim razvitkom pri-
vrede i drugih drustvenih sluzbi i da se obezbedi saradnja
raznih faktora u reSavanju tog pitanja kao jedne od bitnih
funkcija komune.

U opstinama gde je prirastaj radne snage veci od stvar-
nih moguénosti zaposljavanja, u statutima su utvrdene
obaveze opstine da se brine o okvalifikaciji te radne snage,
kako bi se osposobila za zapo$ljavanje na drugim tere-
nima. U statutima su, dalje, utvrdene obaveze opStine za

| osnivanje institucija koje ¢e se baviti stru¢nim osposoblja-
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vanjem radne snage i voditi organizovanu brigu o njenom
zapoSljavanju. U tom pogledu najpoznatija institucija je
zavod za zaposljavanje radnika, a negde je doslo do obra-
zovanja i nekih drugih (npr. §kola).

U vezi sa kadrovskom politikom razradena je i insti-
tucija rotacije i reizbornosti, institucija konkursa, kao i
uloga posebnih organa koji se bave kadrovskom politikom
(komisija za izbore i imenovanja).

Sredstva opstine i njihova raspodela. Znatajno mesto
u statutima zauzelo je realizovanje ustavnog prava opstine
da sama odreduje visinu doprinosa i poreza iz izvora koje
utvrduje savezni zakon, kao i da sama ustanovljava svoje
fondove i usmerava materijalni razvoj uopste. Prilikom
razrade ovih pitanja posebnu teskoc¢u predstavljalo je to
Sto su u vreme donoSenja statuta jo§ bili na snazi stari
propisi o porezima i doprinosima i o finansiranju drustveno-
-politi¢kih zajednica, koji joS nisu bili uskladeni sa Ustavom.11
U statutima je izrazen ustavni princip da opS$tina samo-
stalno raspolaze sredstvima koja joj pripadaju po posto-
je¢im propisima i da utvrduje njihovu namenu. U tom
smislu razradena je uloga budzeta i fondova kao najvaznijih
drustveno-ekonomskih instrumenata opstine, a u vezi s tim
i uloga komunalne banke. Utvrden je demokratski postupak
u donoSenju, pracenju i izvrSavanju budZzeta i uopSte u
pogledu koriSéenja sredstava (da se o tome obavezno
obavestavaju gradani i organizacije, da se gradani konsultuju
prilikom izrade budZeta i finansijskih planova fondova,
itd.). Pitanje broja fondova i njihove namene regulisano je
dosta razliCito: negde je ustanovljen veéi a negde manji
broj fondova. Razraden je i naCin upravljanja fondovima.

Pri regulisanju ovih pitanja u statutima osnovni cilj
je bio da se ozivotvori ustavni princip o jaanju samo-
upravnih prava radnih ljudi, tj. da se obezbedi uce$ce
gradana, radnih i drugih organizacija u izradi i donoSenju
ne samo drusStvenog plana ve¢ i budzeta i fondova; da se
u upravljanju fondovima obezbedi potreban uticaj zainte-
resovanih korisnika druStvenih sredstava (organizacija,
gradana, i dr.); da organi i institucije kojima je povereno
upravljanje sredstvima javno polazu racun o svom radu
pred opstinskim skupStinama, zborovima biraca, ili na
drugi nacin; da se utvrde uslovi pod kojima opstine oba-
vezno participiraju sa svojim sredstvima kada gradani
ili radne organizacije udruzuju svoja sredstva za reSavanje
odredenih zajedniCkih potreba; da se utvrde i objektivi-
ziraju uslovi pod kojima gradani i drugi faktori mogu da
racunaju sa sredstvima opstine, odnosno da dobijaju zajmove,
isl 3

Zadovoljavanje zajednickih potreba (drustveni standard).
U novim statutima su najce$¢e veoma podrobno razradene
funkcije opStina u oblasti neposrednog zadovoljavanja
materijalnih, socijalnih, kulturnih i drugih zajednickih
potreba stanovnika opstine, poSto ona, u okviru jedin-
stvenog sistema raspodele druStvenog proizvoda, samo-
stalno utvrduje i raspodeljuje sredstva koja sluze za tu
svrhu. U tom smislu su razradene funkcije opstine u oblasti
prosvete, nauke, kulture, fiskulture, zdravstvene i socijalne
zastite, elektrifikacije naselja, snabdevanja fodom, obezbe-
denja javnog saobracaja, ptt usluga, snabdevanja stanov-
nistva, itd. U nekim statutima je posebno razradena i uloga
pojedinih faktora (opStinskih organa, radnih organizacija,
mesnih zajednica) u organizaciji zadovoljavanja zajednickih
potreba, kao i pitanje udruzivanja sredstava gradana i
radnih organizacija sa opStinskim sredstvima.

U nekim statutima uCinjeni su napori da se utvrde i
odredeni minimumi kojima se opStina mora rukovoditi
prilikom reSavanja pitanja druStvenog standarda (npr.
na koliko se Skolske dece obavezno mora otvoriti $kola,
i sl.). To je mnoge statute ucinilo konkretnim i reljefnim,
koji kao takvi mobiliSu snage i podsti¢u aktivnost gradana
i samoupravnih faktora.

11 Osnovni zakon o finansiranju drustveno-politi¢kih zajednica
(»Sluzbeni list SFRJ«, 31/64) i Osnovni zakon o doprinosima i porezima
gradana (»Sluzbeni list SFRJ«, 32/64) doneseni su u julu 1964

O poreskom sistemu vidi: »Jug. pregled«, 1964, mart, str. 125—129
(17—21), i april, str. 170—174 (34—38).
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Uredivanje i koris¢enje zemljista i dobara u opstoj upotrebi,
izgradnja i koris¢éenje stambenih zgrada i uredivanje stam-
beno-komunalnih odnosa. Polaze¢i od ustavnog principa
(Cl. 99. st. 3. Ustava SFRJ) da opStina vrsi funkciju osnovne
druStvene zajednice u pogledu upravljanja zemljiStem,
Sumama, zgradama i drugim nepokretnostima, ukoliko
na osnovu zakona njima ne upravljaju Sire zajednice, radne
organizacije i druStveno-pravna lica, u statutima su naj-
CeSc¢e utvrdeni uslovi i postupak za davanje tih nekretnina
na koriSéenje gradanima, radnim i drugim organizacijama,
kao i namena sredstava koja se tim putem dobijaju.

Posto opstina vr$i ulogu osnovne druStvene zajednice
u pogledu izgradnje i koriSéenja stambenih zgrada i ure-
divanja stambeno-komunalnih odnosa, u statutima su
utvrdeni prava i obaveze svih organa i drugih subjekata
koji u tome imaju odredenu ulogu (opstinski organi, radne
organizacije, ku¢ni saveti, skupovi stanara) i oblici njihove
saradnje u reSavanju tih pitanja i ostvarivanju odgova-
rajuce politike. Zatim su utvrdeni principi o na¢inu dode-
ljivanja gradevinskog zemljiSta za izgradnju stambenih
zgrada i komunalnih objekata, obezbedenju poslovnih
prostorija za razvijanje tercijarnih delatnosti, i sl. Gotovo
svi statuti sadrze i osnovne principe o nacinu dodeljivanja
stanova Ciji su investitori opstinski organi, kao i osnovne
norme u pogledu ostvarivanja prava gradana na stan uopste.
1 pored toga, medutim, ovi delovi statuta nisu u svim opsti-
nama najbolje razradeni, jer niz krupnih pitanja u ovoj
oblasti jo§ nije nacelno reSen (npr. nacin odvajanja i mobi-
lizacije sredstava za stambenu izgradnju, usavr$avanje
sistema upravljanja zgradama, ekonomske stanarine, i
dr.).

NARODNA ODBRANA I UNUTRASNIJI POSLOVI.
Novim statutima se razraduju i zadaci opStine u oblasti
narodne odbrane, koja je pravo i duznost kako gradana,
radnih i drugih organizacija, tako i svih drusStveno-poli-
tickih zajednica (Cl. 252. Ustava SFRJ). Statutima se naj-
CeSc¢e utvrduju obaveze opStine u vezisa regrutacijom i mobili-
zacijom i zadaci pojedinih subjekata u opStini u odnosu
na te obaveze, a posebno u vezi sa obukom stanovniStva
za odbranu zemlje.

U oblasti unutrasnjih poslova najces¢e su utvrdene
obaveze u pogledu obezbedenja javnog reda i mira u opstini,
nafina obezbedivanja sluzbene tajne, organizacije vatro-
gasne sluzbe, odnosa sa Narodnom milicijom, i organi-
zacije za vodenje administrativno-kaznenog postupka.

ZASTITA USTAVNOSTI I ZAKONITOSTI I SAMO-
UPRAVNIH PRAVA GRADANA, RADNIH I DRU-
GIH ORGANIZACIJA. Posto je funkcija opStine da se
stara o obezbedenju ustavom utvrdenih sloboda i prava
gradana, da Stiti zakonitost i sigurnost ljudi i imovine,
kao i da vrSi druStveni nadzor, sva ta pitanja su u vecoj
ili manjoj meri razradena i konkretizovana u statutima,
bilo u vidu posebnih poglavlja ili na drugi nacin. Razra-
deno je i pitanje pruzanja pravne pomo¢i gradanima (preko
posebno organizovanih sluzbi i na razne druge nacine), zatim
nacin podnoSenja prigovora, prituzbi i predloga gradana
odgovaraju¢im organima, kao i postupak sa tim aktima
gradana, administrativno-pravna pomo¢ gradanima u
cilju lakSeg ostvarivanja njihovih prava kod pojedinih
organa (prijemne kancelarije, mesni uredi, i sl.), nacin pri-
manja gradana u raznim organima i kod pojedinih funk-
cionera, i sl.

ORGANIZACIJA DRUSTVENOG SAMOUPRAV-
LJANJA U OPSTINIL. Dok su raniji statuti uglavnom
utvrdivali organizaciju i nain rada predstavniCkih tela,
u novim statutima narocito su dosli do izrazaja i neposred-
ni oblici samoupravljanja: referendum, zborovi biraca,
uloga drustveno-politickih organizacija i udruzenja gra-
dana, mesne zajednice, i dr.

Putem referenduma kao oblika neposredne demokra-
tije, gradani odluuju o pitanjima od znalaja za
njihovo naselje ili op$tinu, bilo u vidu prethodnog
izja$njavanja ili kroz potvrdivanje odluka odgovarajucih
organa. PoSto se nacin sprovodenja referenduma regulise
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zakonom (€l. 89. Ustava SFRIJ), u statutima je razradeno
pitanje inicijative za njegovo raspisivanje, zatim utvrdeno
o kojim pitanjima i u kojim sluCajevima se mozZe raspisi-
vati referendum, kada se on obavezno raspisuje, kao i
pravno dejstvo odluka donesenih putem referenduma.

Funkcije i nadin odrzavanja zborova bira¢a podrobno
su razradeni u statutima, u kojima su najéeS¢e utvrdeni:
postupak za sazivanje i rad zborova biraca, nacin dono-
Senja i sprovodenja zakljucaka, prava i duznosti pred-
stavniCkih tela i njihovih organa i organa samoupravljanja
prema zakljucima zborova biraca, pitanja o kojima se
moze odluCivati tek po prethodno pribavljenom misljenju
zborova biraca, i sl. U nekim statutima su utvrdena i pod-
ru¢ja za koja se odrzavaju zborovi biraca, a kod nekih
je to ostavljeno da se reguliSe odlukom opstinske skup-
Stine.

U svim statutima razradena je sa viSe ili manje uspeha,
i uloga drustveno-politi¢kih organizacija i udruzenja gra-
dana u komuni kao instrumenata neposredne socijalisticke
demokratije.

Socijalisticki savez je tretiran kao opsta politi¢ka tri-
bina u komuni na kojoj gradani razmatraju probleme, vrie
razmenu misljenja i iskustava, zauzimaju stavove i uti¢u na
drustvena kretanja, ostvaruju kontrolu rada svih organa samo-
upravljanja, razvijaju inicijativu, i sl. U tom smislu razradena
je i uloga Saveza sindikata i drugih organizacija. Uloga
Saveza komunista kao idejnog jezgra istaknuta je uglav-
nom u uvodnom delu statuta.

Mesne zajednice, koje su nastale u seoskim i gradskim
naseljima umesto ranijih stambenih zajednica i mesnih
odbora, dobile su u statutima znacajno mesto. U statutima
su razradena sva pitanja Cija je razrada ustavom predvi-
dena: osnivanje mesnih zajednica, utvrdivanje podrudja
na kojima se mogu obrazovati, zatim njihovi osnovni
zadaci, postupak za njihovo obrazovanje i konstituisanje,
njihova osnovna organizacija, nacin obezbedenja njihove
materijalne osnove, kao i pitanja odnosa mesnih zajednica
sa opstinskim organima, radnim organizacijama i drugim
faktorima. Uglavnom, u svim statutima mesne zajednice
su postavljene kao znalajne institucije u sistemu samo-
upravljanja.

Predstavnicko telo i izvrSno-politicki organi opStine
tretirani su u statutima kao sastavni deo politickog sistema
— u ulozi organa vlasti i organa samoupravljanja. Nji-
hov samoupravni karakter je jo$ viSe izraZen, tako da
opStinska skupstina ima i ulogu »zajedni¢kog radnickog
saveta svih kolektiva« na podrucju opstine. To je izrazeno
kroz sastav skupstine (vece radnih zajednica kao predstav-
nicko telo svih radnih organizacija u opstini), u
organizaciji (negde ima i po viSe veca radnih zajednica),
u ulozi saveta (koji su joS viSe izrazeni kao teritorijalni
organi druStvenog upravljanja), u nacinu rada (skupstina
sve viSe pitanja zajednicki raspravlja sa drugim organima
samoupravljanja), itd. Opstinska skupStina nema vise
monopolisti¢ki polozaj u opstini, ve¢ vise ulogu koordi-
natora mnogobrojnih samoupravnih faktora koji tu Zive
i deluju.

ORGANIZACIJA I NACIN RADA OPSTINSKE
SKUPSTINE I OPSTINSKIH ORGANA. U pogledu
opstinske skupStine i opStinskih organa u statutima su
uglavnom regulisana slede¢a pitanja: broj odbornika
skupstine i pojedinih veca; koje poslove opstinska skup-
Stina vrSi na svojoj sednici (iskljucivi delokrug), a koje
preko svojih politiCko-izvr$nih i drugih organa; o kojim
pitanjima skupstina raspravlja i odluCuje na odvojenim
sednicama svojih veca, i postupak za usaglaSavanje ra-
zliCito izglasanih tekstova u veéima skupstine; kvorum
potreban za donoSenje odredenih odluka; politi¢ko-izvrini
organi skupStine (saveti) i njihov sastav i delokrug; stalne
duznosti na kojima odbornicima pripada stalna mese¢na
naknada; nalin obrazovanja skupstinskih tela (komisije
i dr.) i njihovog rada; osnovna organizacija upravnih orga-
na i naCin postavljanja i razreSenja sekretara i drugih funk-
cionera.
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U pogledu metoda rada opstinske skupstine narodito
je dosla do izrazaja teznja: da ona deluje kao radno telo;
da stalno prati druStveni i ekonomski razvitak opstine;
da raspravlja i reSava pojedine probleme i utvrduje poli-
tiku u pojedinim oblastima, kao i da uskladuje rad samo-
upravnih organizacija u komuni. U utvrdivanju delokruga
skupstine i njenih organa do$la je do izrazaja pozitivna
orijentacija da se skupStine rasterete suviSnih poslova,
uz istovremeno jaCanje samostalnosti i odgovornosti po-
jedinih njenih organa. Razradeni su i metodi zajedni¢kog
rada skupStine i ostalih druStveno-politi¢kih organizacija
u komuni, a posebno opstinske skupstine kao opsteg sabora,
u razmatranju pitanja od opSteg politickog znaaja za
razvoj komune.

U mnogim statutima je odredeno da vece radnih zajed-
nica moze i samostalno raspravljati o stanju i problemima
u pojedinim drusStvenim oblastima, kao i o pitanjima od
zajednickog interesa za radne organizacije u tim oblastima,
i da, u vezi s tim, moze donositi i preporuke.

Veéina statuta je utvrdila i klasifikaciju pravnih akata
koje opstinska skupstina i njeni organi donose (odluke,
naredbe, reSenja i dr.).

U nekim statutima je razradena i uloga opstinske dele-
gacije (poslanika koji su na podrucju opstine izabrani
u republicku i Saveznu skupstinu) i njihov odnos sa op-
Stinskom skups$tinom.

U pogledu organa uprave utvrdena je samo njihova
osnovna organizacija (s tim da se detaljna organizacija
utvrdi posebnim odlukama), nacin rada ovih organa,
odgovornost funkcionera uprave i njihova reizbornost.

MEDUOPSTINSKA SARADNJA. Ustavno nacelo
o meduopstinskoj saradnji (¢l. 103. Ustava SFRIJ) blize
je razradeno u statutima. Pored toga, diskusije o ovom
pitanju u toku izrade statuta dale su velik podstrek da
se taj princip vrlo brzo ozivotvori i u praksi. Dok krajem
1962. takve saradnje medu opsStinama skoro i da nije bilo,
dotle je ve¢ u prvoj polovini 1964. ona postala veoma
aktivna, i to ne samo u smislu traZzenja novih oblika i formi
ve¢ su postignuti i znatni prakti¢ni uspesi u uspostavljanju
i razvijanju te saradnje.

Po formi, meduopStinska saradnja je izrazena ili u
okviru posebnog poglavlja ili u sklopu razrade pojedi-
nih pitanja. U nekim statutima ona je data samo dekla-
rativno, ali u vecini su razradeni i konkretizovani oblici
putem kojih se ostvaruje.

STATUTI OPSTINA U VELIKIM GRADOVIMA
(Beograd, Zagreb, Sarajevo, Skopje, Ljubljana i Maribor)
unekoliko se razlikuju od statuta drugih opstina, s obzirom
da je tu jedan deo funkcija opS$tine prenet na zajednicke
organe koji su obrazovani za grad kao celinu, a §to je u
ustavu omoguceno (¢l.102. Ustava SFRJ). Statuti ovih
opstina reguliSu u osnovi sva pitanja kao i statuti ostalih
opstina. Jedina razlika je u tome Sto statuti opStina u sastavu
velikih gradova sadrze i odredbe o poslovima koje ove
opsStine, u zajedniCkom interesu, poveravaju gradskoj
odnosno sreskoj skupstini ili gradskom vec¢u kao zajednic-
kom predstavnickom organu op$tina formiranom na
podrucju grada.

POSEBNE SPECIFICNOSTI U SADRZINI STA-
TUTA NEKIH OPSTINA. U statutima pojedinih op§tina
razradena su i neka pitanja (ponekad u vidu Citavih poseb-
nih poglavlja), koja se kao druStvena problematika ne
postavljaju u drugim opstinama.

Jedno od takvih pitanja jeste regulisanje odnosa veza-
nih za Zivot odredene narodnosti (nacionalne manjine) u
odnosnoj opStini i ostvarivanje njihovih posebnih prava
utvrdenih ustavom, kao $to je pitanje dvojezicke admini-
stracije, otvaranja posebnih $kola, kulturnih ustanova,
i sl. Ovakve odredbe na$le su mesta naroito u op$tinama
na teritoriji autonomnih pokrajina Vojvodine i Kosova
i Metohije i na drugim podrudjima gde Zive brojnije naci-
onalne manjine (Siptari, Madari, Rusini, i dr.).
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U pojedinim opStinama ima i posebnih drustveno-eko-
nomskih pitanja koja se ne pojavljuju u veéini opstina
a za njih predstavljaju vrlo znacajne probleme. Takav
slucaj je, na primer, sa opstinom Tuzla, gde postoji pro-
blem sleganja i pomeranja tla u gradu, koji zahteva rekon-
strukciju i premeStanje velikog dela grada na drugo pod-
rudje, Sto utiCe na mnoge odnose tog mesta, pa i Sire okoline
(imovinske, stambeno-komunalne i dr.). U Statutu opstine
Tuzla to pitanje je posebno razradeno.

Sline specifiCnosti postoje i u statutima nekih drugih
opstina, naroito onih koje imaju specifiénu privrednu
strukturu (npr. opstine turistickog karaktera na jadranskoj
obali, i dr.).

OBRADA STATUTA

U pogledu sistematike statuta, u veéini opstina prih-
vaceno je da on ima dva dela: uvodni deo (preambulu)
i normativni deo. U uvodnom delu se, u saZetom obliku,
ali na opisan nalin, izraZavaju odredene karakteristike
konkretne opstine, dok se u drugom, normativnom delu
reguliSe sve ono §to ima u odredenom smislu obavezan
karakter.

U uvodnom delu statuta dat je pojam konkretne opstine,
njene osnovne druStveno-ekonomske karakteristike, per-
spektive njenog drustveno-ekonomskog razvoja, i njena
povezanost sa drugim opstinama i zajednicom kao celinom.
U nekim statutima uvodni deo sadrzi i odredene istorijske
reminiscencije.

Normativni deo statuta se najce$ée sastoji iz tri osnovna
dela. Gotovo svuda se u prvom delu, koji je i najobimniji,
izrazava uloga opStine kao druStveno-ekonomske zajed-
nice, tj. reguliSu se odnosi ljudi u proizvodnji, raspodeli
i potrosniji (taj deo je najcesée nazvan »Drustveno-ekonomski
odnosi« ili »Prava i duznosti opstine i nacin njihovog ostva-
rivanja). U drugom delu statuta obraduje se politicka
organizacija opstine, a posebno sistem samoupravljanja. U
treCem delu najceS¢e se razraduju pitanja u vezi sa ulo-
gom opStine u ostvarivanju sloboda i prava gradana.

Prilikom obrade statuta tezilo se da se svuda usvoji
terminologija koja je zastupljena i u ustavu, kao i da statut
po stilu bude tako napisan da ga moZe razumeti svaki
gradanin. U tome se uglavnom i uspelo.

Statuti su po pravilu radeni tako da predstavljaju
kompleksan osnovni dokument komune, kojim se reguliSu
sva osnovna pitanja, ali ne u detaljima, ve¢ samo u osnovi.
Takvi statuti su &vrsta orijentacija za praksu, ali je i
ne sputavaju. Na toj liniji bilo je stalno aktuelno i pitanje
odnosa statuta prema drugim opStim aktima (odlukama
i dr.). Kod vecine statuta nadena je u tom pogledu realna
mera i postignuto je da oni predstavljaju potpune i osnovne
dokumente, u kojima su, u najsaZetijem obliku, regulisani
odnosi koji su bitni za ostvarivanje prava gradana, radnih
i drugih organizacija,: prepustajuci sve ostalo dopunskim
propisima i praksi.

NEKI PROBLEMI I SLABOSTI
KOJI SU DOSLI DO IZRAZAJA PRI
UTVRDIVANJU SADRZINE I OBRADE STATUTA

Rad na izradi opstinskih statuta nije bio i bez odredenih
problema i slabosti, §to se mestimi¢no odrazilo i na sadrzinu
i obradu statuta.

Ono §to je zahtevalo najviSe napora prilikom izrade
ustava — regulisanje drustveno-ekonomskih odnosa — doslo
. je do izrazaja i prilikom izrade statuta. To je kod statuta
bilo potencirano i time §to u ranijim statutima ta pitanja
uglavnom nisu obradivana, a u novim ustavima odredeni prin-

cipi bili su tek formulisani. Za sve odnose, koji su u znatnoj
meri originalni i novi, bilo je teSko naci odgovarajuci
normativno-pravni izraz. Pored toga, neka radikalno nova
reSenja u drustveno-ekonomskim odnosima i privrednom
sistemu uops$te (npr. u pogledu prosirene reprodukcije, na-
¢ina utvrdivanja prihoda drustveno-politickih zajednica,
i dr.) tek su bila naSla svoja osnovna reSenja u ustavu,
tako da nije bilo vremena da se podrobno razrade i u
statutima.

Pri razradi pitanja iz oblasti druStvenog standarda
naroCito je aktuelno bilo pitanje tzv. standarda za poje-
dina podrudja, odnosno kvantifikacije, tj. da li treba samo
ocrtati osnovne zadatke komune na odredenom podrucju,
konkretizuju¢i ih na pojedine subjekte u njoj i utvrdujuci
odgovaraju¢e instrumente i postupak, ili treba utvrditi
i neke normative i rokove (npr. na koliki broj stanovnika
treba da se gradi jedna osnovna $kola; kada gradani za
neki objekat, koji treba da grade svojim udruzenim sred-
stvima, sti¢u pravo na odredenu participaciju iz opstinskih
sredstava, i sl.). U tom pogledu najc¢es¢e je prihvatano
srednje reSenje, tj. utvrdeni su odredeni minimumi, ali se
pri tom vodilo ra¢una o njihovoj realnosti.

Znatnu teSko¢u u radu na izradi statuta predstavljalo
je i to §to postojeéi propisi jo§ uvek nisu bili usaglaSeni sa
ustavom, niti su bili doneseni neki novi propisi na osnovu
ustava.

Prilikom izrade opStinskih statuta bilo je i takvih shva-
tanja koja su otezavala iznalaZenje konkretnih i celishodnih
reSenja. Jedno od njih je bila i mestimi¢na orijentacija na
traZenje novih formi po svaku cenu, pa i takvih koje ne znace
nikakav napredak. Na primer, i pored postojanja veca
radnih zajednica, bilo je predloga da se utvrdi i postojanje
konferencije radniCkih saveta u opstini — §to bi dovodilo
do deformisanja i zapostavljanja prve forme; bilo je pred-
loga da se kao posebna institucija utvrdi zbor komune —
za koji je teSko pretpostaviti da bi mogao imati neku prak-
tiénu ulogu; zatim predloga da se ustanovi predsednistvo
opstine (sastavljeno od rukovodilaca organa i funkcionera
u opstini) — koje bi u stvari znacilo, u jo§ goroj formi,
vratanje na raniji izvr$ni odbor i dovodilo do fakticke
koncentracije ovlaséenja na uzak krug ljudi, itd.

PRIMENA

I DALJA RAZRADA STATUTA

Posto odnosi koji se statutom izrazavaju nisu vecCiti
i nepromenljivi, logi¢no je da i same statute treba dalje
dogradivati i usavravati, obogacivati njihovu sadrZinu
novim iskustvima i dostignué¢ima u socijalistickoj izgradnji.
Promene u statutima bi¢e neophodne ne samo zbog toga
$to ¢e praksa zahtevati da se neka konkretna reSenja postave
drukdije, ve¢ i zato $to ¢e usled daljeg razvoja pojedina
reSenja, koja su sada i dobra, biti tokom vremena preva-
zidena. Pored toga, i dalje usaglaSavanje zakona i drugih
propisa sa Ustavom (koje je obavezno da se izvr§i do
aprila 1965) zahtevace odgovarajuce korekture i u statutima.

Primena statuta u praksi, kao i dalje razvijanje principa
koji su u njima izrazeni, takode nuzno pretpostavljaju i
donosenje neophodnih dopunskih akata (odluka, poslov-
nika, pravilnika, i dr.). Njihovo dono$enje u stvari pred-
stavlja ozivotvorenje statuta u praksi.

IZVOR: Program SKJ; Ustay SFRJ (»Sluzbeni list SFRJ, 14/63);
Ustavi socijalisti¢kih republika; Prednacrt ustava SFRIJ (izdanje »Komu-
nist«, 1962); »Statuti opstina«— materijali sa savetovanja o izradi opstins-
kih statuta, Novi Sad, 8—9. januara 1962; »Opstina u novom ustavnom
sistemu« — materijali sa godidnje skupstine Stalne konferencije gradova
Jugoslavije — Titograd, 1—3. novembra 1962; »Aktuelni problemi iz
rada na statutima op$tina« — materijali sa savetovanja Stalne konferencije
gradova Jugoslavije — Osijek, 1—2. oktobra 1963.

i B s
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AKTUELNA PITANJA
KADROVSKE POLITIKEI PRIPREME
ZA SKUPSTINSKE IZBORE

TEZE VI PLENUMA
SAVEZNOG ODBORA SSRNJ

VI plenum Saveznog odbora SSRNJ, odrzan u
Beogradu 28. septembra 1964, usvojio je sledede
Teze o aktuelnim pitanjima kadrovske politike i
pripremama za skupstinske izbore:

»Predstojeci skupstinski izbori i izbori u Socijalisti¢kom
savezu istiCu potrebu da se Sire razmotre aktuelna politicka
i kadrovska pitanja u vezi sa njihovim pripremama.

Na$ socijalisticki druStveni razvitak, koji karakteriSe
stalni porast materijalnih snaga drusStva i razvijanje samo-
upravljanja, iziskivao je da se odnosi u kadrovskoj oblasti
neprekidno uskladuju sa celokupnim drustveno-politickim
kretanjem. Program SKJ i Sedmi kongres Saveza komunista
Jugoslavije, sumirajuci iskustva stecena od uvodenja radnig-
kog samoupravljanja, formulisao je programska nadela
kadrovske politike Saveza komunista u sistemu samouprav-
ljanja. Treéi i Cetvrti plenum CK SKJ i Peti plenum Saveznog
odbora SSRNJ dalje su razradili ova pitanja u skladu sa
zahtevima i potrebama jacanja i razvijanja radniCkog i
drustvenog samoupravljanja. Ustav SFRJ je ta nacela
ozakonio afirmiSuci ih kao tekovinu celog drustva i svakog
radnog Coveka, kao snazan faktor daljeg druStvenog razvoja,

Razvoj neposredne socijalisticke demokratije dobija sve
viSe svoj izraz i u procesu dalje demokratizacije odnosa u
oblasti kadrovske politike. Sprovodenjem skupstinskih izbora
na osnovu novog Ustava, otpoleo je proces brzih i veoma
znalajnih promena u politici kadrova i u ostvarivanju te
politike u samoupravnim organima i u rukovodstvima
drudtveno-politickih organizacija. Upravo takav proces sve
viSe istiCe potrebu za stvaranjem uslova za obrazovanje
gradana, za usvajanje strucnih i drustveno-politi¢kih znanja,
kako bi mogli uspesnije da ostvaruju svoja samoupravna
prava i obavljaju drustvene poslove. U tim uslovima, vodeéa
uloga SKJ i u kadrovskoj politici ostvaruje se aktivno$éu
komunista u samoupravnim organima i organizacijama i na
javnim skupovima, snagom argumenata, borbom za soci-
jalisticke norme i Kkriterije, za najbolja i najprogresivnija
reSenja, u demokratskom razmatranju i diskusijama zajedno
sa svim radnim ljudima.

Pripreme za Osmi kongres Saveza komunista Jugo-
- slavije u okviru kojih se svestrano analizira predeni put,
razmatraju problemi, uopStavaju iskustva, pored ostalog,
i u ostvarivanju nacela kadrovske politike — pruzaju Siroku
osnovu za raspravljanje o svim ovim pitanjima u Socijali-
stickom savezu, kao i u drugim drustveno-politickim orga-
nizacijama i organima neposredne demokratije.

Predstojeci skupstinski izbori daju pitanjima kadrovske
politike posebnu aktuelnost. Po§to se prvi put primenjuje
ustavni princip rotacije na polovinu skupstinskih sastava,
javlja se i potreba da se, polazeé¢i od dosadasnjih iskustava,
Sire sagledaju pitanja vezana za politicku i kadrovsku pri-
premu skupstinskih izbora. To bi doprinelo da se u ovoj
oblasti dalje i sve punije ostvaruju samoupravna prava
gradana i radnih ljudi, da se brze prevazilaze slabosti, da
se sve viSe potiskuju elementi subjektivizma i drugi vidovi
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zaostajanja. Time ¢e se jo§ vise afirmisati uloga Saveza
komunista, Socijalistickog saveza i drugih drustveno-po-
litickih organizacija, organa samoupravljanja i svih svesnih
organizovanih snaga naseg drustva.

I. SOCUALISTICKI SAVEZ I
NAREDNI SKUPSTINSKI IZBORI

U politickoj aktivnosti prilikom proslih izbora steena
su bogata iskustva koja, zajedno sa iskustvima iz dosada$njeg
rada skupstina, treba da posluze politickoj i kadrovskoj
pripremi predstoje¢ih skupStinskih izbora. Gradani su na
proslim izborima prihvatili novi demokratski postupak u
kandidovanju, koji predstavlja korak dalje u razvijanju
samoupravljanja i ostvarivanju neposrednog uticaja radnih
ljudi na kadrovsku politiku. Bilo je, medutim, i pojava ogra-
nicavanja demokratskog postupka. Pri diskusiji o kandi-
datima koji su predlozeni od aktiva, na mnogim kandida-
cionim zborovima radni ljudi su prosirivali predloge novim
kandidatima koji su Cesto vise odgovarali duznostima za
koje su birani. U narednim izborima treba jo§ viSe ostvari-
vati princip da je kandidovanje stvar svih gradana, jer se
radi o izboru njihovih predstavnika kojima oni poveravaju
obavljanje poslova u skupsStinama. Politickom aktivnoscu
treba stvarati uslove da kadrovska struktura skupstina i
njihovih veéa odrazi strukturalne promene i da obezbedi
takav kadrovski sastav koji ¢e moc¢i sa najviSe uspeha da
reSava zadatke koji pred njima stoje.

Polazeé¢i od nacela kadrovske politike koja su utvrdena
Programom SKJ i Ustavom SFRJ, i od ovih iskustava,
predlazu se sledece politicke i kadrovske pripreme u spro-
vodenju skupstinskih izbora:

1. Kandidovanje

a) Socijalisticki savez, zajedno sa drugim dru$tveno-
-politickim organizacijama, razvija politicku aktivnost u
kojoj su gradani nosioci ostvarivanja ustavnih nacela o
izboru skupstina.

b) Dosada3nji rad i iskustva skupstina, njihovih veéa,
komisija i odbora, kao i analize strukturalnog sastava
skupstina sa stanoviSta njihove uloge i zadataka u narednom
periodu, omogucice birackom telu da se lakSe i realnije
opredeljuje u izboru kandidata.

Drustveno-politicke potrebe, koje proizlaze iz strukture
skupstina, najpunije ¢e se realizovati blagovremenim i
Sirokim politickim i kadrovskim pripremama u izbornom
procesu.

¢) Afirmacija kriterijuma za kandidovanje ostvaruje
se politickom aktivno$¢u organizovanih drustveno-politickih
snaga i neposrednim uceS¢em gradana. Bitni elementi pri
isticanju i odabiranju kandidata treba da budu: drustveno-
-politi¢ka aktivnost i konkretan doprinos razvijanju socijalis-
tickih procesa i odnosa u naSem drustvu, radni i moralni
kvaliteti i drustveni ugled. Uloga koju predstavnicka tela
imaju u naSem sistemu zahteva ljude sa razvijenim osecanjem
socijalisticke solidarnosti, humanizma i drustvene odgovor-
nosti. Zahteva ljude koji ¢e kao odbornici i poslanici stva-
ralacki raditi na ozivotvorenju Programa SKJ, kao plat-
forme naSeg socijalistickog razvitka, na sprovodenju nacela
zapisanih u Ustavu SFRJ, na razvoju i produbljivanju
neposredne socijalisticke demokratije — ljude koji ¢e se
boriti za intenzivno privredivanje, za neposrednu raspodelu
dohotka prema radu, za podizanje zivotnog standarda i
kulturnog nivoa radnih ljudi.

d) U naSem izbornom sistemu kandidovanje predstavlja
najznacajniji deo izbornog procesa. Zbog toga posebno
mesto u politickoj aktivnosti ima prethodno isticanje mo-
gucih kandidata putem Sirokih diskusiia i dogovora gradana
u Socijalistickom savezu, u drugim drustveno-politickim i
drustvenim organizacijama i udruzenjima gradana, kao i u
organima i oblicima neposredne demokratije. Predstoji
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nam da u€inimo korak dalje ka S$to neposrednijem uce$éu
gradana u kandidovanju odbornika i poslanika, ¢ime bi se
unapredila praksa u odnosu na iskustva iz proslih izbora
kada je inicijativa u predlaganju kandidata dolazila,
prvenstveno, od aktiva u opStinama i mesnim zajed-
nicama.

Politicki forumi, takode, mogu u fazi prethodnih disku-
sija isticati svoja miSljenja o potrebi kandidovanja pojedinih
liénosti, javno i u skladu sa demokratskim postupkom, uz
obrazlozenje svog predloga.

Takva politicka aktivnost i postupak pri odabiranju
kandidata prethodi definitivnom kandidovanju i usvajanju
kandidatura koje vrSe gradani na zborovima birada i zboro-
vima radnih ljudi.

e) Ovaj postupak ne iskljuCuje zakonsko pravo da
grupa gradana direktno kandiduje odbornike i poslanike,

f) Ovakav izborni proces trazi:

— da se pojednostavi postupak u kandidovanju vise
kandidata za jedan mandat. U dana$njim uslovima kandi-
dovanje viSe kandidata je izraz stvorenih mogucnosti za
§iri izbor ljudi koji mogu obavljati javne funkcije u dru-
Stveno-politickom zivotu. Pravo je gradana da kandiduju
jednog ili viSe kandidata. Sustina demokratizma nije u broju
kandidata, ve¢ u poStovanju prava gradana da neposredno
istiCu svoje predloge i odabiraju kandidate u celom izbornom
procesu. Izbori za predstavnicke organe u naSem drustvenom
sistemu nisu bitka izmedu ljudi i raznih grupa za odredene
polozaje u sistemu vlasti, ve¢ pravo gradana da na osnovu
svojih iskustava u samoupravljanju odabiraju ljude prema
njihovim radnim kvalitetima i druStvenoj afirmaciji. Prema
tome, ve¢ samo kandidovanje u ovako Sirokom i demo-
kratskom postupku predstavlja znacajnu druStvenu afir-
maciju;

— da se razmotri postupak opoziva odbornika i posla-
nika;

— da se uprosti nacin glasanja i tome prilagodi izborna
tehnika;

— da se preispita nadin glasanja vojnih obveznika na
odsluZenju vojnog roka i nasih drzavljana na sluzbenim
duznostima i poslovima u inostranstvu.

Sve ovo treba uzeti u obzir prilikom razmatranja izmena
i dopuna zakona o izboru i opozivu odbornika i poslanika,
koje je u toku u Saveznoj i republi¢kim skupsStinama.

2. Neka konkretna pitanja
u vezi sa narednim izborima

a) Princip rotacije treba S§to doslednije primeniti na
izbor polovine sastava ve¢a skupstina od opstine do fede-
racije.

U principu, Ustav dopusta da se u izborima 1965. godine,
ponovo kandiduju poslanici i odbornici izabrani na dve
godine, ali tu mogucénost treba koristiti samo u izuzetnim
slu¢ajevima. Potrebe koje to iziskuju treba da budu javno
obrazlozene.

b) Izmena polovine sastava skup$tina na iduéim izbo-
rima, sama po sebi namece potrebu da u skupstinska tela
i izvrSne organe udu u odredenom broju i novoizabrani
odbornici i poslanici. To stavlja na dnevni red pitanje sastava
skupstinskih tela i izvr$nih organa.

c) Potrebno je blagovremeno podeti sa politickim i
kadrovskim pripremama za izbore, uskladiti ih sa pred-
stoje¢im kongresima Saveza komunista i izborima za ruko-
vodstva Saveza komunista i Socijalisti¢kog saveza, imajuéi
pri tome u vidu da je april 1965. godine predvideni termin
za zavrSetak skupstinskih izbora.
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II. STALNE IZBORNE
KOMISIUE SOCIJALISTICKOG SAVEZA

U uslovima kada izbori postaju deo svakodnevne samo-
upravne aktivnosti gradana u radnim organizacijama i
komunama, SocijalistiCcki savez treba kontinuirano da se
bavi njihovim politi€¢kim i kadrovskim pripremama. Stoga
je potrebno osnovati stalne izborne komisije Socijalisti¢kog
saveza. =

Karakter i podrucje rada tih komisija proisti¢u iz §irine
izbornog procesa, sve neposrednijeg ucesc¢a gradana u njemu,
nacina obnavljanja odgovornih drustvenih organa i uloge
i zadataka Socijalistickog saveza u izborima.

Za potpunije ostvarivanje zadataka koje Socijalisticki
savez ima u ovoj oblasti, potrebno je da ove komisije sara-
duju sa organima samoupravljanja, skup$tinama, drustvenim
organizacijama, sa kadrovskim organima SKJ i komisijama
za izbore i imenovanja skupstina, kao i sa drugim organima
Cije ¢e uceSce biti neophodno u politickoj i kadrovskoj
pripremi izbora.

U praksi treba razraditi i stalno izgradivati metod rada
izbornih komisija SSRN u skladu sa ulogom i zadacima
Socijalistickog saveza.

Izborne komisije Socijalistickog saveza, pored svojih
zadataka u politickoj i kadrovskoj pripremi izbora, treba
da prate ostvarivanje ustavnih nacela o kadrovskoj politici,
da prate kako se u praksi ostvaruje i razvija demokratizacija
u vodenju kadrovske politike; kao i da, zajedno sa drugim
faktorima, doprinose daljoj izgradnji izbornog sistema.
Zato izborne komisije treba da budu otvorene prema
javnosti — prema inicijativama, predlozima i misljenjima
gradana, druStvenih organizacija i organa drustvenog samo-
upravljanja.

U stalne izborne komisije, koje imaju radni karakter,
treba da ulaze ljudi iz raznih oblasti drustvene aktivnosti.
One su radna tela foruma Socijalistickog saveza, a ne
njihovih izvr$nih organa.

III. NEKA OPSTA PITANJA
KADROVSKE POLITIKE U VEZI SA IZBORIMA

Kako naredni skupstinski izbori znace i prvu primenu
ustavnog nacela rotacije u skup$tinskom sistemu, potrebno
je razmotriti i neka opSta pitanja iz oblasti kadrovske
politike.

1. Struktura

a) Treba obezbediti da u predstavni¢kim telima i ruko-
vodstvima drustveno-politi¢kih organizacija bude odgovara-
juée uceS¢e neposrednih proizvodaca. To bi dalje jaalo
polozaj i ulogu neposrednih proizvodaca i njihovih samo-
upravnih organa kao osnovnih nosilaca proizvodnje, raspo-
dele, proSirene reprodukcije, intenzivnog privredivanija,
podizanja produktivnosti i Zivotnog standarda radnih ljudi.
Takode, treba sistematski stvarati uslove za adekvatno
uceS¢e zena i mladih ljudi u predstavni¢kim telima i ruko-
vodstvima drustveno-politickih organizacija, suprotstavljajuéi
se konzervativizmu i predrasudama koje u tom pogledu jo§
uvek postoje.

b) Kadrovskom politikom treba i dalje obezbedivati
odgovarajuéu zastupljenost kadrova svih naroda i narod-
nosti u predstavnickim telima i na odgovornim javnim
funkcijama, kao izraz pune nacionalne ravnopravnosti,
bratstva i jedinstva naroda Jugoslavije, zajednicke i podjed-
nake odgovornosti svih naroda Jugoslavije za celokupan
drustveni razvoj.

2. Profesionalizam u vrSenju javnih funkcija

a) Razvoj samoupravljanja, zajedno sa primenom ustav-
nih nacela rotacije i reizbornosti, postepeno suzava drustvenu
potrebu za politickim profesionalizmom, jer, razvijanjem
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neposredne socijalisticke demokratije, obavljanje politi¢kih
poslova postaje stvar sve veéeg broja gradana — upravljaca.
Ovaj proces je dugotrajan i zavisi od daljeg razvoja mate-
rijalne baze i jafanja samoupravljanja, razvoja drustvene
svesti i socijalistickih drustvenih odnosa u celini. Na sadasnjoj
etapi naSeg druStvenog razvitka profesionalno obavljanje
odredenih politi¢kih funkcija je objektivna potreba drustveno-
-politickih zajednica i druStveno-politickih organizacija.
Medutim, ima pojava da se profesionalno obavljaju javne
funkcije tamo gde to nije nuzno, $to je, izmedu ostalog, i
posledica neadekvatnog metoda rada. Tendencija jacanja
politickog aparata, iznad stvarnih druStvenih potreba,
javlja se tamo gde se forumi ne postavljaju kao organizatori
Siroke drustveno-politi¢ke aktivnosti gradana i svojih ¢lanova,
ve¢ se zatvaraju u sebe.

Organizacije Socijalistickog saveza i druge drusStveno-
-politi¢ke i druStvene organizacije trebalo bi da razmotre
ove probleme i da redovno preispituju i javno utvrduju koje
funkcije u njihovim telima i organima je neophodno pro-
fesionalno obavljati. Neophodno je ubuducée vise se oslanjati
na studijski rad strucnih sluzbi, zavoda i instituta, u pri-
premi materijala koji je neophodan za dono$enje politickih
ocena, zakljuCaka i odluka.

b) Izborna funkcija, koja se profesionalno obavlja,
predstavljace sve vise prirodan produzetak uces¢a u radnom
procesu, tj. preuzimanje u mandatnom periodu odredenih
drustvenih i politi¢kih poslova i vrac¢anje po isteku mandata
u neposredan radni proces.

¢) Izvestan broj kadrova koji — obavljajuci neprofesi-
onalno ili profesionalno javne funkcije — pokazuje i razvija
svoje sposobnosti, odlazice i na druge javne funkcije. Tako
¢e se, izmedu ostalog, i dalje obezbedivati neophodna
razmena kadrova na relaciji radna organizacija— komuna —
republika — federacija.

d) Rasporedivanje kadrova na polozaje i funkcije, putem
postavljanja i imenovanja, koje se vrSi na osnovu ustava i
statuta, a u kojem gradani, po prirodi stvari, ne ucestvuju
neposredno, takode, treba uskladivati sa celokupnim razvo-
jem, putem §to Sirih konsultacija o pojedinim kadrovskim
predlozima.

3. Necelishodnost
Jednoyremenog vrSenja vise funkcija

a) Razvijanjem neposredne socijalisticke demokratije
stalno ¢ée se povecavati broj neprofesionalnih javnih funkcija,
kao izraz postepenog prenoSenja drustvenih poslova i
odgovornosti na sve veci broj radnih ljudi.

U tome su ve¢ postignuti rezultati koji se pozitivno
odrazavaju na razvijanje sistema samoupravljanja i na
aktivniji rad drusStveno-politickih organizacija.

b) Razvoj skupstinskog sistema i sve veéa uloga i zadaci
drustveno-politickih organizacija zahtevaju odluénije ra-
sterec¢ivanje odbornika, poslanika i drustveno-politickih
radnika veéeg broja funkcija koje im otezavaju vrSenje
njihove osnovne funkcije, vece angaZovanje u radu skup-
Stina i foruma druStveno-politi¢kih organizacija, i njihov
potpuniji rad sa bira¢ima. Ovo se posebno odnosi na poslanike
Saveznog i republi¢kih veca.

Primeri iz prakse pokazuju da nagomilavanje funkcija
kod jedne li¢nosti nije racionalno, a moze da sputava samo-
stalnost i odgovornost samoupravnih organa i drustveno-
-politickih organizacija. Pod pojam gomilanja funkcija,
medutim, ne mogu se podvoditi one koje direktno proisticu
iz osnovne izborne funkcije odredenog drustveno-politickog
radnika i funkcionera.

_ ©) Iskustva, takode, pokazuju da valja izbegavati izbor
lica u forume po »predstavnickom osnovu«, i to ne samo
zbog toga $to ovo vodi ka gomilanju funkcija, veé¢ i zato
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$to je drustveno mnogo celishodnije i moguc¢no da se pred-
stavnici pojedinih foruma i organa sastaju i dogovaraju i
bez personalne zastupljenosti u forumima.

Predstoje¢i izbori u Socijalistickom savezu pruzaju
priliku da se izvrSi dalje rastere¢ivanje ljudi i razdvajanje
funkcija.

IV. KADROVSKA POLITIKA
U SOCIJALISTICKOM SAVEZU I DRUGIM
DRUSTVENO-POLITICKIM ORGANIZACIJAMA

1. Osnovna nacela kadrovske politike: rotacija, reizbor-
nost, necelishodnost jednovremenog vrsenja vise funkcija itd.,
koja su razradena na Treéem i Cetvrtom plenumu CK SKJ,
ostvaruju se i u drustveno-politickim organizacijama. U
skladu s tim. Socijalisticki savez i druge druStveno-politicke
i druStvene organizacije samostalno vode kadrovsku politiku
i konstituiSu svoje rukovodece organe demokratskim izborom
svojih Clanova koji izrastaju iz neposredne drustveno-
-politicke aktivnosti, a po svojim kvalitetima najvise odgo-
varaju, kako zahtevima politickog rada, tako i specifi¢nom
karakteru pojedinih organizacija.

2. Treba dalje razvijati §to Sire neposredno uleSée
¢lanova drustveno-politickih organizacija u izboru nji-
hovih foruma. Time se produbljuje i proces biranja na
osnovu poverenja i ugleda steenog neposrednim drustveno-
-politickim radom i stvarnim kvalitetima.

3. Neposredan uticaj Clanstva na izbor rukovodstava
jaca drustveni ugled i odgovornost ovih organa i pojedinih
njihovih ¢lanova pred ¢lanstvom organizacija i pred javnos$cu.
To podstice i izrastanje novih sposobnih drustveno-politickih
radnika u ovim organizacijama. Stoga, razvijanje i ostvari-
vanje nacela kadrovske politike u Socijalistickom savezu
i drugim druStveno-politickim organizacijama iziskuje da
se u narednim izborima rukovodeci organi biraju i konsti-
tuiSu uz Sto Sire i neposrednije ucesée Clanstva. Potrebno
je prosiriti i razviti dosadasnja iskustva iz izbora rukovodeéih
organa u Socijalistickom savezu, kao i iskustva sa poslednjih
izbornih konferencija Saveza komunista (Siroko dogova-
ranje o kandidatima i njihovo javno odabiranje, Cesto i bez
posredovanja kandidacione komisije, neposredno ucesce
celog ¢lanstva u izboru rukovodstava i sl.).

Svesne socijalistiCke snage zalazuéi se za ovakvo §iroko
i javno dogovaranje ostvaruju neophodnu organizovanost
u kadrovskim promenama. U tome najveéu politi¢ku
odgovornost imaju komunisti i SKJ u celini.

4. Treba proSirivati praksu da se, tamo gde su sazreli
uslovi, za pojedine funkcije u dru$tveno-politickim organi-
zacijama, od opstine do federacije, umesto profesionalnih
funkcionera, biraju ugledni drustveno-politicki radnici sa
radnih mesta. Tako ¢e se stalno i u sve vecem broju izgradi-
vati sposobni drus$tveno-politicki radnici i proSirivati baza
za izbor ljudi na rukovodece drustveno-politicke funkcije,

5. U druStvenim, prosvetnim, kulturnim, socijalnim,
sportskim i drugim stru¢nim i profesionalnim organizacijama
i udruzenjima, ova nacela kadrovske politike treba ostva-
rivati uporedo sa pozitivnim procesom decentralizacije i
demokratizacije njihovih unutrasnjih odnosa.

V. KADROVSKA POLITIKA
U RADNIM ORGANIZACIJAMA

Ostvarivanje ustavnih nacela kadrovske politike u
radnim organizacijama ima poseban znaaj u sada$njim
uslovima.

1. Samostalno vodenje kadrovske politike u radnim
organizacijama u uslovima samoupravljanja i neposredne
raspodele dohotka prema radu predstavlja sastavni deo
samoupravnih prava neposrednih proizvodaca.
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Iskustva nekih razvijenijih radnih organizacija pokazuju
da samostalnost u upravljanju znatnim materijalnim sred-
stvima dobiva sve puniju sadrzinu proSirivanjem samo-
upravljanja i na kadrovsku oblast. Utoliko su vece i odgo-
vornosti drustveno-politi¢kih organizacija i organa unutar
radnih kolektiva da se zalazu za jalanje samoupravnih
prava u kadrovskoj oblasti, kao i za najbolja reSenja u
ostvarivanju kadrovske politike.

Kadrovski problemi, s obzirom na dostignuti stepen
i dalji razvoj drustveno-ekonomskih odnosa i podizanja
proizvodno-tehnolo$kog nivoa, mogu se najuspeSnije sa-
gledavati i razreSavati unutra$njim snagama radnih kolektiva,
uz aktivno uée$ée organizacija Saveza komunista, Saveza
sindikata i Saveza omladine.

4 UteSée i uticaj drustveno-politickih faktora van radnih
organizacija na vodenje kadrovske politike u radnim kolekti-
vima, treba da se sprovodi u duhu ustavnih nacela i zakonskih
propisa i da podsti¢e njihovu samostalnost i odgovornost.
Stoga i imenovanje direktora treba vrsiti u najSirem dogovoru
sa radnim kolektivima i u skladu sa ustavnim nacelom
reizbornosti.

2. Uvodenje principa raspodele dohotka prema radu
u drustvene sluzbe otvara niz pitanja i u kadrovskoj sferi
o kojima se sada vode diskusije. Kadrovska politika i u
tim radnim organizacijama treba da polazi od jacanja samo-
stalnosti i odgovornosti radnih kolektiva i uskladivanja
njihovih interesa sa interesima drustveno-politicke zajednice.

3. Institucija konkursa kao oblik javnog i demokratskog
izbora ljudi na radna mesta vid je prevazilaZzenja admini-
strativnog nalina reSavanja ovih pitanja. S druge strane,

smisao konkursa je i u tome da se pruzi mogucénost radnim
ljudima, da se, na osnovu svojih sposobnosti i sklonosti,
opredeljuju za radna mesta. Zbog toga je potrebno dalje
razvijati instituciju javnih konkursa.

Opsti principi institucije konkursa: dostupnost kon-
kurisanja pod istim uslovima za svako radno mesto, javnost,
pravo zalbe itd., u praksi se ne primenjuju uvek dosledno, a
ima i pojava njhovog izigravanja. Stoga je potrebno dalje
uporno angazovanje drustveno-politickih snaga na otkla-
njanju uzroka koji u praksi sprefavaju potpuno realizo-
vanje sustine institucije konkursa.

4. Sve ove principe treba imati u vidu pri daljem usavr-
$avanju i regulisanju unutra$njih odnosa u radnim organi-
zacijama, putem statuta i drugih dokumenata.

* *x %

Proces razvijanja i ostvarivanja drustvenih nalela o
kadrovskoj politici je sloZen, teci ¢e brze ili sporije, zavisno
od razvijenosti drustvenih odnosa u odredenoj sredini, kao
i sposobnosti i spremnosti subjektivnih drustvenih snaga da
budu na &elu tih kretanja.

U teznji da se obezbedi demokratski postupak u ostva-
rivanju kadrovske politike treba imati u vidu neophodnost
da se postignu takva kadrovska reSenja koja ¢e najvise
odgovarati potrebama razvitka socijalistickih drusStvenih
odnosa. Ta reSenja mogu se u dana$njim uslovima postizati
drustveno-politickim radom i demokratskom praksom, Sto
¢ée voditi sve punijoj afirmaciji radnog ¢oveka kao osnovnog
nosioca svih drustvenih kretanja.«
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INVESTICIONA
SARADNJA JUGOSLAVIJE
SA ZEMLJAMA U RAZVOJU

Na obim i razvoj investicione saradnje Jugoslavije sa
zemljama u razvoju' od presudnog uticaja su ovi &inioci:
raspoloziva investiciona sredstva zemalja u razvoju; spo-
sobnost Jugoslavije da im pruzi kreditne olakSice za nabavku
investicionih dobara u Jugoslaviji i za koriS¢enje usluga
jugoslovenskih izvoda&a investicionih radova; konkurentnost
jugoslovenskih proizvodaa i izvodada radova u pogledu
cena, kvaliteta i rokova isporuka, odnosno izvrsenja usluga;
i sposobnost jugoslovenskih privrednih organizacija da se
prilagode uslovima odredenog trzista.

Iako se stalno razvija i proSiruje, investiciona saradnja
Jugoslavije sa zemljama u razvoju jo$ je ispod nivoa raspo-
lozivih izvoznih kapaciteta jugoslovenske industrije i zaostaje
za potrebama ubrzane industrijalizacije ovih zemalja.

Da bi proSirila investicionu saradnju sa zemljama u
razvoju i olakSala izvoz jugoslovenskih industrijskih proiz-
voda, Jugoslavija je uvela sistem kreditiranja izvoza
investicione opreme i kompletnih postrojenja.

Investiciona saradnja Jugoslavije sa zemljama u razvoju
obuhvata: izvoz investicionih dobara, izgradnju energetskih
i industrijskih objekata i postrojenja, industrijsku koope-
raciju i izvodenje raznih investicionih radova.

Podaci o pojedinim oblicima ove saradnje pokazuju da
se u nekoliko proteklih godina njen obim znatno povecao,
a asortiman izvoznih proizvoda osetno prosirio. U stalnom
porastu je i broj zemalja s kojima postoji ovakva saradnja.
Jugoslovenske privredne organizacije izvode investicione
radove u velikom broju zemalja u razvoju i isporuduju
proizvode jugoslovenske industrije investicionih dobara
u gotovo sve zemlje sveta.

1ZVOZ INVESTICIONIH DOBARA

Izvoz jugoslovenskih investicionih dobara — opreme,
brodova i ma§ina — u zemlje u razvoju dostigao je u
periodu 1959—1963. obim od 252,1 miliona dolara. Od
toga najveci deo dolazi na zemlje Jugoistotne Azije (41,8%),
a zatim zemlje Afrike (33,0%), Latinske Amerike (22,4%)
i Bliskog i Srednjeg istoka (2,8%). Po industrijskim granama,
najvec¢i deo izvoza dolazi na brodogradnju (42%), a zatim
masinogradnju (36,7%), motornu industriju (13,5%), elektro-
masinsku industriju (5,8%) i industriju Sinskih vozila (2,0%).
(Tabela 1.)

Redosled znacajnijih kupaca proizvoda jugoslovenske
industrije investicionih dobara prema proizvodnim granama
u periodu od 1959—1963. prikazuje tabela 2.

Na izvoz investicionih dobara u zemlje u razvoju dolazilo
je u periodu 1959—1963. godine 44,3% od ukupnog jugo-
slovenskog izvoza u te zemlje. (Tabela 3.)

Ucesée izvoza investicionih dobara u ukupnom izvozu
u zemlje u razvoju (44,3%) znatno je iznad uce$¢a ukupnog
Jjugoslovenskog izvoza investicionih dobara u ukupnom
jugoslovenskom izvozu u sve zemlje sveta, koje je u istom
periodu iznosilo 15,7%. Po zemljama, procentualno najvece
uCeSée izvoza investicionih dobara u ukupnom jugoslo-
venskom izvozu pokazuju zemlje Latinske Amerike (zbog
izvoza brodova u Brazil, Argentinu i Panamu).

1 Vidi: »Izvoz investicione opreme i izvodenje investicionih radova

u inostranstvu«, »Jug. pregled«, 1959, novembar, str. 423—425 (91—93);

»Izvoz industrijskih proizvoda«, »Jug. pregled«, 1963, jun, str. 273—276

gs—%); i »lzvoz brodova«, »Jug. pregled«, 1963, jun, str. 277—278
9—100).
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GRAFIKON 1 — STRUKTURA JUGOSLOVENSKOG IZVOZA IN-
VESTICIONIH DOBARA U ZEMLJE U RAZVOJU
U PERIODU 1959—1963. PO GRANAMA INDU-
STRIJE

BRODOGRADNJA

MASINOGRADNJA
@ MOTORNA INDUSTRJA

ELEKTRO-MASINSKA
INDUSTRIJA

INDUSTRIJA SINSKIH
VOZILA

TABELA 1 — JUGOSLOVENSKI I1ZVOZ INVESTICIONIH DO-
BARA U ZEMLJE U RAZVOJU U PERIODU
1959 — 1963. PO REGIONIMA I GRANAMA
INDUSTRIJE
(U milionima dolara)
g8 S ' )
o5 T4N ds ©Bav oa
=8 8388 . 2% mMHS Ak
Ukupno 252:1 34,0 5.1 92,4 14,7 105,9
Jugoistotna Azija 105,3 9,0 3.2 70,0 4.8 18,3
Bliski i Srednji istok 7,1 1,3 0,1 2,0 3,7 —
Afrika 83,2 16,1 ¢/ 17,1 3,4 449
Latinska Amerika 56,5 71,6 0,1 3,3 2,8 42,7

Podaci: »Statistika spoljne trgovine SFRJ, izdanje Saveznog zavoda
za statistiku.

TABELA 2 — IZVOZ INVESTICIONIH DOBARA U PERIODU
1959—1963. PO ZNACAINIJIM KUPCIMA I GRA-

NAMA INDUSTRIJE
(U milionima dolara)

VRT3 ¢ 8.8
g ‘g od O’ ) .8
Zemlja Ukupno S '5' 524-; 55‘ _.:-é g .g_g
o9 9 41 R v'so ea
=8 888 =h mHs A8
Liberija 32,4 - &= = 32,4
Indija 31,5 6,1 2,3 14,7 1,8 6,6
Argentina 26,0 — —_ 2,3 29
Brazil 23,5 7,0 — — 0,1 16,4
UAR 21,4 12,0 K7 4,7 2,0 1,0
Indonezija 17,7 2,1 1,0 3.3 1,6 9,7
Sudan 6,3 0,1 — 1,9 0,4 319
Burma 4,6 0,4 — 3,0 0,3 0,9
Etiopija 4,2 0,4 — 3,3 0,5 —_
Turska 4,2 151 — 0,5 2,6 —
Gvineja 33 —_ - 3,0 0,3 —
Gana 2,9 1,2 — 1,7 — —_
Panama 2,7 — — - — 2,7

Podaci: »Statistika spoljne trgovine SFRIJ«,

TABELA 3 — UCESCE 1ZVOZA INVESTICIONIH DOBARA U
UKUPNOM JUGOSLOVENSKOM IZVOZU U
ZEMLJE U RAZVOJU U PERIODU 1959—1963.
PO REGIONIMA
(U milionima dolara)

Ukupan Izvoz Utesée izvoza inve-

izvoz investicionih sticionih dobara u

dobara ukupnom izvozu (%)
Ukupno 568,5 252,1 44,3
Jugoistoéna Azija 195,3 105,3 51,3
Bliski i Srednji istok 96,1 74 7.4
Afrika 198,3 83,2 41,9
Latinska Amerika 78,8 56,5 ny

Podaci: »Statistika spoljne trgovine SFRJ«.
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GRAFIKON 2 — STRUKTURA JUGOSLOVENSKOG IZVOZA IN-
VESTICIONIH DOBARA U ZEMLIJE U RAZVOJU
U PERIODU 1959—1963. PO REGIONIMA

JUGOISTOCNA AZIJA

AFRIKA

@ LATINSKA AMERIKA
BLISKI I SREDNJI ISTOK

U 1963, u odnosu na 1959, izvoz investicionih dobara
u zemlje u razvoju je viSe nego udvostruCen. (Tabela 4.)

TABELA 4 — IZVOZ INVESTICIONIH DOBARA U ZEMLIJE
U RAZVOJU 1959—1963. PO GRANAMA INDU-

STRIJE
(U milionima dolara)
. Masino- Elektromasin- Brodo-
Godina Ukupno gradnja* ska industrija gradnja Indeks
1959—1963 ukupno 252,1 131,5 14,7 105,9 —
1959 34,5 22,7 1,8 10,0 100
1960 27,3 20,1 2,9 4,3 79
1961 29,3 19,3 1,4 8,6 85
1962 82,8 35,5 3,8 43,5 240
1963 78,2 33,9 4,8 8975 227

* Obuhvadena i motorna industrija i industrija Sinskih vozila.
Podaci: »Statistika spoljne trgovine SFRJ«.

Vece oscilacije u periodu 1960—1962. rezultat su nerav-
nomernog izvoza brodova.

GRAFIKON 3 — DINAMIKA JUGOSLOVENSKOG IZVOZA INVE-
STICIONIH DOBARA U ZEMLJE U RAZVOJU
1959—1963. PO GRANAMA INDUSTRIJE
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IZGRADNJA ENERGETSKIH I
INDUSTRIJSKIH OBJEKATA I POSTROJENJA

Izgradnju energetskih i industrijskih objekata i postro-
jenja u zemljama u razvoju obavljaju jugoslovenske privredne
organizacije? kompletno ili delimi¢no.

2 Spisak ovih organizacija vidi u prilogu.
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Kompletna izgradnja (istrazivanje, projektovanje, grade-
vinski radovi, isporuka i montaza opreme, obuka kadrova
i puStanje objekata u pogon) vrsi se u zemljama koje nemaju
svoje projektantske, gradevinske i montazne organizacije
ili, ukoliko ih imaju, ove nisu dovoljno specijalizovane
ili ne raspolazu dovoljnim kapacitetima za sve potrebne
radove.

Delimi¢na izgradnja vr$i se u onim zemljama koje
gradevinske i montazne radove poveravaju svojoj operativi,
a ostale radove (projektovanje, isporuku opreme, nadzor
nad gradevinskim i montaznim radovima i dr.) ustupaju
inostranim organizacijama (slucaj sa Indijom, Pakistanom,
UAR i dr.).

U periodu 1957—1963. jugoslovenske privredne orga-
nizacije izgradile su u zemljama u razvoju ukupno 65 ener-
getskih i industrijskih objekata i postrojenja, dok je jo3
51 u izgradnji. Vrednost isporuka i usluga za ove objekte
iznosi oko 116 miliona dolara. (Tabela 5.)

TABELA 5 — VREDNOST ISPORUKA I USLUGA ZA ENERGET-
SKE I INDUSTRIJSKE OBJEKTE I POSTROJENJA
IZGRADENE U PERIODU 1957—1963. I U IZGRAD-
NJI PO REGIONIMA

Industrijski
objekti

Energetski

Ukupno objekti

isporuke usluge isporuke usluge isporuke usluge

Ukupno 94,1 21,8 54.555.13,3 89.7 8,4
Jugoisto€na Azija 63,1 8,7 45,8 8,5 17,4 0,1
Bliski i Srednji istok 0,8 0,1 0,8 0,1 — —
Afrika 26,0 13,0 57 4,7 20,3 8,3
Latinska Amerika 42 — 2,2 — 2,0 —

Podaci Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu.

Ovi objekti i postrojenja su izgradeni ili se grade u 22
zemlje Azije, Bliskog i Srednjeg istoka, Afrike i Latinske
Amerike. (Tabela 6.)

TABELA 6 — BROJ ENERGETSKIH I INDUSTRIJSKIH OBIJE-
KATA I POSTROJENJA KOJE SU IZGRADILE ILI
GRADE JUGOSLOVENSKE PRIVREDNE ORGANI-
ZACIJE U PERIODU OD 1957. PO ZEMLJAMA

Energetski
objekti
i postrojenja

Industrijski
objekti
i postrojenja

Zemlja Ukupno

42 116
4

Ukupno
Alzir
Argentina
Burma
Etiopija
Gana
Gvineja
Indija
Indonezija
Jemen
Kambodza
Kuba =
Liban
Liberija —
Mali
Maroko
Nepal
Pakistan
Sirija
Sudan
Togo
Tunis
UAR

[ ERE =R
w
=2}

—

._.
—_ W= R =
l.—MNA-—NI -
-
T U ) B DD e e O e v b W DY WA N

[T o=l 2l

Selbs

Podaci Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu, Savezne privredne

] komore, INGRE i drugih poslovnih udruZenja. :
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ENERGETSKI OBJEKTI I POSTROJENJA. U 14
zemalja u razvoju jugoslovenske privredne organizacije
izgradile su do sada 49 energetskih objekata i postrojenja,
a 25 su u izgradnji.

Vrednost jugoslovenskih isporuka i usluga u ovim objek-
tima i postrojenjima iznosi 67,8 miliona dolara, od Cega na
isporuke dolazi 54,5 miliona, a na usluge 13,3 miliona
dolara.

Objekti i postrojenja izgradeni su, ili su u izgradnji
u Argentini, Etiopiji, Gvineji, Indiji, Indoneziji, Jemenu,
Kambodzi, Libanu, Maroku, Nepalu, Pakistanu, Siriji,
Sudanu, Togou i UAR.

Argentina. »Jugoturbina« i »Rade Koncar« isporucili su
36 diezl-agregata od po 625 kVA.

Etiopija. Jugoslovenske organizacije izgradile su neko-
liko trafo-stanica i hidrocentralu Tis, Abaj kapaciteta
2x 3,84 MW, a u izgradnji je hidrocentrala Adola, kapa-
citeta 3x625 kVA. Projekte za hidrocentrale izradio je
»Elektroprojekt«, a opremu »Rade Koncar«, »Metalna«
i »Litostroj«. Nadzor nad izgradnjom vrsi »Elektroprojekt«.

Gvineja. »Energoprojekt« je sa organizacijama »Lito-
stroj«, »Rade Koncar« i »Metalna« prosirio postojecu
hidrocentralu Grand Sit novim agregatima kapaciteta
10 MW. Izgradena je brana i isporucena turbinska,
generatorska, transformatorska i hidromehanicka oprema.

Indija. »Litostroj« i »Rade Koncar« isporucuju kompletnu
i delimi¢nu opremu za 8 hidrocentrala — Jaldaka (kap.
2X9 MW), Jamuna I (kap. 2x11,25 MW), Jamuna II
(kap. 2x17 MW), Solajar I (kap. 2x36 MW), Solajar II
(kap. 3x18 MW), Periar, Bakra Nangal i Pancet Hil,
a »Energoinvest«, »Jugoturbina«, Tvornica parnih kotlova,
»Termoelektro«, »Rade Koncar«, »Puro Pakovic«, »Lito-
stroj« i »Bra¢a Kavuri¢« za 4 termoelektrane — Kalakot
(kap. 3x7,5 MW), Kandla (kap. 2 x5 MW), Kanpur (kap.
2x32 MW) i Barauni (kap. 3 x15 MW). Objekti treba da
budu pusteni u pogon u toku 1964—1965 (dva seta TE
Barauni ve¢ su pustena u pogon).

Isporutuje se i delimi¢na oprema za 3 termoelektrane:

Bazen Bridz (»Puro Pakovié« — kotao), Ramagundam
(»Puro DPakovié« — kotao) i Amarkantak (»Litostroj«
— dizalice).

Indonezija. »Energoinvest«, »Puro Pakovi¢« i Tvornica
parnih kotlova grade 2 termoelektrane — Makasar i Palem-
bang — kapaciteta od po 2x12,5 MW.

Jemen. »Jugoturbina« i »Rade Koncar« izgradili su
elektrocentralu u Sani sa 2 dizel-agregata od po 625 kVA.

Kambodza. »Energoprojekt« sa »Radem Koncarom,
»Energoinvestom« »Litostrojem« i »Metalnom« zakljucili
su ugovor za izgradnju 1 hidrocentrale kapaciteta 10 MW,
trafo-stanice i dalekovoda.

Liban. »Elektrosrbija« je izgradila dalekovod Markabi—
Avali—Bejrut, duzine 57 km. L

Maroko. »Litostroj« i »Rade Koncar« isporucuju opremu
za hidrocentralu Mehra Klila, kapaciteta 22,5 MW.

Nepal. »Litostroj« i »Rade Koncar« isporucuju opremu
za hidrocentralu TriSuli, kapaciteta 3 X3 MW.

Pakistan. Prvi energetski objekti u inostranstvu za koje
je jugoslovenska industrija isporu¢ila kompletnu opremu
(turbine, generatore, transformatore i hidromehanicku
opremu) bile su hidrocentrale u Pakistanu — Ci¢oki Malian,
kapaciteta 3 x4,4 MW, i Gujranvala, kapaciteta 3 Xx4,6 MW.
Opremu su isporucili »Litostroj«, »Rade Kon¢ar« i »Metalna«
tokom 1957—1958 (za prvu hidrocentralu), odnosno
1959/1960 (za drugu hidrocentralu). Oprema za Cicoki
Malian izradena je na osnovu inostranog projekta, dok je
projekt za Gujranvala izradio i nadzor nad montazom izvr§io
»Energoprojekt«. Injekcione i konsolidacione radove izvelo
je preduzeée »Geoistrazivanja«. »Energoinvest« je izgradio
dalekovod duzine oko 230 km sa 163 transformatorske
stanice za melioraciono-irigacioni projekt Lalian.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Septembr 1964.
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Sirija. »Litostroj« i »Rade Koncar« izraduju i isporucuju
opremu za hidrocentralu Jarmuk kapaciteta 2 x 1.765 MW.

Sudan. »Jugoturbina« i »Rade Koncar« izgradili su
elektrocentralu u Aromi sa 2 dizel-agregata od po 625 kVA,
a »Energoinvest« gradi dalekovod Senar—Rabak u duzini
od 110 km, transformatorsku stanicu i proSirenje ras-
klopnog postrojenja.

Togo. »Energoprojekt« je sa »Rade Koncarom«, »Lito-
strojem«, »Metalnome, » Dalekovodom«, i »Energoinvestom«
izgradio hidrocentralu Kpime, kapaciteta 2 x1.000 kVA i
dalekovode Kpime — Lome (120 km) i Kpime — Palime
(10 km). Centrala i dalekovodi pusteni su u pogon.

UAR. »Jugoturbina« i »Rade KonCar« izgradili su
elektrocentralu u Vadi El Natrunu sa 5 dizel-agregata
od po 625 kVA, a »Energoinvest« i »Rade Koncar« grade
trafo-stanice: Edfu, Kvena, Kom Omba i Bin Ban, a
»Energoinvest« dalekovod Subra—Suada.

INDUSTRIJSKI OBJEKTI I POSTROJENJA. U 13
zemalja u razvoju jugoslovenske privredne organizacije
izgradile su do sada 16 industrijskih objekata i postrojenja,
a 26 je u izgradnji.

Vrednost jugoslovenskih isporuka i usluga za ove objekte
iznosi 48,1 milion dolara, od cega na isporuke dolazi
39,7 miliona, a na usluge 8,4 miliona dolara.

Zemlje u kojima su ovi objekti i postrojenja izgradeni,
odnosno u kojima se grade su: Alzir, Burma, Etiopija,
Gana, Gvineja, Indija, Indonezija, Kuba, Liberija, Mali,
Sudan, Tunis i UAR.

Alzir. »Krusik«, »Tekstilstroj«, »Kovinar«, »Prvo-
majska«, »Bratstvo«, »Vaga« i »Energoprojekt« grade dva
tekstilna kombinata u Oned Tlelat, kapaciteta 400
razboja i 14.256 vretena, a u Valmiju, kapaciteta 200
razboja i 10.960 vretena. »Jedinstvo« i »Rade Koncar«
grade fabriku za preradu vocéa i povréa u El Asnamu s
kapacitetom prerade od 100 tona sirovine dnevno (tona=
dan=t/d), a »Kostroj« i »Energoprojekt« fabriku koze u
Ruibi. Kombinati treba da budu pusteni u pogon pocet-
kom 1965.

Burma. Jugoslovenske privredne organizacije izgradile
su jedno manje brodogradiliSte u Akjabu, a drugo nesto
vece je u izgradnji. Opremu za brodogradiliSta su isporucila
odnosno isporucuju: »Metalnag, »Rade Konéar«, MIN —Nis§,
»Vulkan« i dr.

Etiopija. »Litostroj«, »Rade Koncar«, »Puro Pakoviég,
»Ventilator« i »Metalna« izgradili su cementaru u Adis
Abebi, kapaciteta 70.000 t/g.

Gana. »Jedinstvo«, »Rade KoncCar«, »Puro Dakovic,
»Jugoturbina«, Tvornica parnih kotlova i »Jugomontaza«
grade: fabriku za proizvodnju sokova od paradajza u
Pvalugi, kapaciteta 1.500 litara na ¢as (1/h) sa dodatnim
postrojenjem za pastu od paradajza, fabriku za preradu
ananasa u Nsavamu, kapaciteta 6 t/h i fabriku za preradu
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paradajza i mangoa u VanSi-u, kapaciteta 2 tone na &as
(t/h), a »Energoprojekt« sa »Jedinstvom« i »Jugostrojem«
gradi klanicu s hladnjatom u Temi. Fabrike za preradu
voca i povréa treba da budu zavrSene i pustene u pogon
u drugom, a klanica u tre¢em tromeseCju 1965.

Gvineja. Jugoslovenske organizacije izgradile su crepo-
ciglanu Kobaja, kapaciteta 16 miliona komada normalnih
formata godisnje i fabriku stolarija — Sonfonija, kapaciteta
68.000 komada namestaja i gradevinskih elemenata godisnje.
Opremu za crepo-ciglanu su isporucila i ugradila preduzecéa
»Bra¢a Kavurié«, »Ventilator«, »Dalit«, »Celik« i »Rade
Koncar«, a za fabriku stolarija: »Bratstvo«, »ZiCnica,
»Belis¢e«, »Gostol«, »Prvomajska« i »Ventilator«. Projekte
za crepociglanu je izradio Konstrukcioni biro gradevinske
industrije, a projekte za fabriku stolarija Institut za drvo.
Gradevinske radove izvelo je preduzece »Ivan Lavlevic«.

Indija. »Bra¢a Kavurié«, »Ventilator«, »Dalit«, »Celik«
i »Rade Koncar« preuzeli su izradu opreme za jednu fabriku
cigala, kapaciteta 66.000 komada dnevno (k/d), a »Lito-
stroj«, »Puro Dakovick, »Rade Konlar«, »Ventilator«
i »Metalna« opremu za cementaru Cerapundzi, kapaciteta
75.000 t/g. Tvornica parnih kotlova, »Jedinstvo«, »Rade
Koncar« i »Metalna« grade koksaru i zavrsili su kompre-
sorsko-preciSéivacku stanicu Durgapur. »Prvomajska,
»Ventilator« i »Ikom« pristupice izgradnji tvornice vodo-
mera, a »Avtomacija«, »Iskra« i »Cer« izgradnji fabrike
kondenzatora, otpornika i keramickih delova.

Indonezija. Jugoslovenske organizacije grade u Dzakarti
jedno veée brodogradiliste, koje treba da bude zavrSeno
krajem 1965. Opremu za ovo brodogradiliste isporuuju
»Rade Koncar«, »Jugoturbina«, »Metalna«, MIN iz Nisa,
»Gosa« i drugi jugoslovenski proizvodaci opreme.

Kuba. »Jedinstvo« je dosad isporucilo Kubi: fabriku
za proizvodnju jestivog ulja od pamuc¢nog semena, kapaci-
teta 200 t/d, 9 postrojenja za proizvodnju pulpe i soka od
paradajza i nekoliko postrojenja za hvatanje arome vo¢nih
sokova.

Liberija. »Energoprojekt« sa »Jedinstvom« i »Jugostro-
jem« gradi klanicu u Monroviji, s dnevnim kapacitetom
klanja — 26 goveda, 80 ovaca i koza, 35 svinja i 2.500—
3.000 komada zivine.

Mali. »Energoprojekt«, sa »Jedinstvome, »Jugostrojem« i
»Radem Koncarom« gradi 3 klanice: u Segou i u Gaou,
s dnevnim kapacitetom od po 26 goveda i 80 ovaca, i u
Moptiju, sli¢nog kapaciteta. »Jedinstvo«, »Rade Kondar,
Tvornica parnih kotlova i »Industromontaza« izgradili

su i pustili u pogon fabriku za preradu paradajza i

mangoa Baguineda, kapaciteta 50 t/d, a »Mirka Ginova«
jednu manju fabriku tepiha.

Sudan. Ovo je prva zemlja u kojoj su jugoslovenske
privredne organizacije izgradile kompletne industrijske
objekte: fabriku koze u Kartumu, kapaciteta 61 t/d, fabriku
lepenke u Aromi, kapaciteta 4.000 t/g, fabriku lakih gvo-
zdenih konstrukcija u Kartumu (manjeg kapaciteta i
lokalnog znacaja). Fabrike uglavnom koriste domacde
sirovine, a namenjene su pokrivanju potreba domaceg
trziSta i stvaranju viSkova za izvoz. Osnovnu opremu za
fabriku koze isporucio je »Kostroj«, a za fabriku lepenke
»Ivo Lola Ribar«.

U izgradnji je fabrika cementa — Rabak, kapaciteta
100.000 t/g. Projekt je izradio Konstrukcioni biro grade-
vinske industrije, a opremu isporuCuju »Litostroj«, »Rade
Konéar« i »Puro Pakovic«. Cementara treba da bude
pustena u pogon pocetkom 1966.

Tunis. »Energoprojekt« sa »Jedinstvom« i »Jugostrojom«
isporuuje opremu za klanicu u Tunisu, s godiS$njim
kapacitetom 18.840t zaklane stoke.

UAR. Za izgradnju fabrike traktora i motora —
kapaciteta 3.000 traktora i 6.000 motora godi$nje — koja
se gradi u sklopu fabrike motornih vozila, jugoslovenske
privredne organizacije izradile su tehnoloske projekte,
prema kojima izraduju i isporuCuju opremu. Fabrika se
gradi u nekoliko faza i dosad su zavrSene montazne linije
za traktore i motore. Proizvodnja se odvija na bazi indu-
strijske kooperacije s jugoslovenskom industrijom traktora
i motora.

INDUSTRIJSKA KOOPERACIJA

Na sektoru proizvodnje investicionih dobara (masino-
gradnja, elektromasinska industrija i brodogradnja) jugo-
slovenska industrija je uspostavila kooperantske odnose s
partnerima iz ovih zemalja u razvoju: Burme, Gane, Indije,
Indonezije, Tanganjike i UAR.

Burma. Uspostavljena je kooperantska saradnja za
izgradnju brodova.

Gana. Zakljuen je sporazum o industrijskoj kooperaciii
u proizvodnji traktora-guseniCara izmedu jugoslovenskjh
proizvodaca »Bratstvo« (Novi Travnik) i »14. oktobar«
(KruSevac) i Gana Farmers Counsel.

Indija. Uspostavljena je industrijska kooperacija u
proizvodnji traktora (IMT — Industrija motora i traktora),

Indonezija. Uspostavljena je kooperantska saradnja u
proizvodnji brodova, proizvodnji valjaka (»14. oktobar«) i
proizvodnji automobila i kamiona (»Crvena zastava« i TAM).

KARTOGRAM 1 — PREGLED INVESTICIONE SARADNIJE JUGOSLAVIJE SA ZEMLJAMA NA PODRUCIU JUGOISTOCNE AZUE
I BLISKOG I SREDNJEG ISTOKA U PERIODU OD 1952.
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Tanganjika. ZakljuCen je sporazum o industrijskoj koope-
raciji u proizvodnji traktora (»14. oktobar« i IMT).

UAR. Uspostavljena je kooperantska saradnja u proiz-
vodnji traktora i traktorskih motora izmedu Industrije
motora i traktora i egipatske fabrike automobila i motora
El Nasr, kao i u proizvodnji autobusa izmedu Tvornice
automobila Maribor i iste egipatske fabrike.

Vrednost isporuka u okviru ovih kooperacija treba da
dostigne visinu od oko 80 miliona dolara.

INVESTICIONI RADOVI

Izvodenjem investicionih radova u zemljama Azije,
Afrike i Bliskog istoka bave se jugoslovenske organizacije3
specijalizovane za ovu vrstu delatnosti od 1952, kada su
zakljuCeni prvi poslovi s Turskom (izgradnja radnickih
Stanova, fabriCkih hala, javnih zgrada i sajmiSta), a zatim
1 sa Sirijom (melioracioni radovi).

Vrednost obavljenih i zakljuCenih radova i usluga u
periodu od 1952. do 1963. u zemljama Azije, Afrike, Bliskog
1 Srednjeg istoka i Latinske Amerike iznosi oko 143 miliona
dolara. (Tabela 7.)

IZGRADNJA POMORSKIH LUKA I DRUGI PO-
MORSKI RADOVI. Radovi na izgradnji luka obuhvataju
izgradnju lukobrana, gatova, operativne obale, kranskih
staza, skladista i drugih objekata funkcionalno povezanih
s lukama.

»Pomgrad« je izgradio 3 i gradi jo§ 3 pomorske luke
u inostranstvu:

— u Etiopiji: Asab (izgradena u periodu 1957—1961);

— u Gani: Sekondi (u izgradnji od 1963—1969);

— u Siriji: Latakija i Mina El Beida (izgradene u
periodu 1953—1957). Tartus (u izgradnji od 1960—1966)

TABELA 7 — VREDNOST OBAVLJENIH I ZAKLJUCENIH
RADOVA I USLUGA PO VRSTAMA U PERI-

ODU 1952—1963.
(U milionima dolara)

Vrsta Vrednost 577

Ukupno 143,0 100
Izgradnja luka i drugi pomorski radovi 46,6 32,6
Geolosko-istrazni radovi 7,4 5,0
Melioracioni radovi 38,1 26,7
Projektno-istrazni radovi 4,8 3,4
Izgradnja brana, dalekovoda, tunela i mostova 22,6 15,8
Ostali radovi 23,5 16,5

Podaci Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu.

i Ruad (izgradnja treba da otpofne u toku 1964. i trajala
bi dve godine).

Jugoslovenske organizacije izvode u inostranstvu i
druge pomorske radove:

— u UAR je »Brodospas« u€estvovao u vadenju poto-
pljenog bagera u Port Saidu;

— u Indiji, preduze¢e »Ivan Milutinovi¢« vr$i nasipanje
slanih jezera u blizini Kalkute i bagerovanje — prokopavanje
kanala luke Paradip. (Nasipanje slanih jezera zapoceto je
1961, a treba da bude zavrSeno krajem 1968. Bagerovanje
luke)Paradip zapocCelo je 1964, a treba da se zavrsi krajem
1965);

— u Tunisu »Jugoinvest« izgraduje zastitne vodograde-
vine u luci La Gulet (u izgradnji 1964—1965).

GEOLOSKO-ISTRAZNI I KONSOLIDACIONI RA-
DOVI. Geolosko-istrazni i konsolidacioni radovi, koje u
zemljama u razvoju izvode jugoslovenske organizacije
obuhvataju:

KARTOGRAM 2 — PREGLED INVESTICIONE SARADNJE JUGOSLAVIJE SA ZEMLJAMA NA PODRUCJU AFRIKE U PERIODU

OD 1957.
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3 Spisak specijalizovanih preduzeéa koja se bave ovakvim radovima vidi u prilogu 2.
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GRAFIKON 5 — STRUKTURA INVESTICIONIH RADOVA KOJE
SU JUGOSLOVENSKE PRIVREDNE ORGANI-
ZACIJE IZVELE ILI IZVODE U ZEMLJAMA U
RAZVOJU U PERIODU OD 1952. PO VRSTAMA
RADOVA

IZGRADNJA LUKA I
DRUGI POMORSKI RADOVI

IRI GACIONO-MELIORACIONI
RADOVI
@ OSTALI INVESTICIONI RADOVI

IZGRADNJA BRANA, DALEKOVODA.
TUNELA | MOSTOVA

% GEOLOSKO-ISTRAZNI RADOVI
D PROJEKTNO-ISTRAZNI RADOVI

— prethodne istrazne radove i istrazno-konsolidacione
radove;

— istrazivanja mineralnih sirovina (leziSta gvozda,
olova i cinka, hroma, mangana, boksita, zive i dr.), lezista
nemetala (barita, grafita, gipsa, cementnih sirovina i dr.),
leziSta uglja (naroCito koksujuc¢ih ugljeva) i nuklearnih
sirovina;

— istrazivanja iz oblasti hidrogeologije, inZenjerske
geologije i dr. (zivi pesak i podzemne vode kod rudnika
uglja, koriSéenje podzemnih voda za navodnjavanje u
poljoprivredi i dr.);

— geomehanicka ispitivanja (ispitivanje nosivosti tla za
fabricke hale, za stambenu izgradnju i za auto-puteve,
zatim ispitivanje recnih i morskih obala);

— konsolidacione radove na hidrotehnickim objektima
(branama) i u oblasti rudarstva (obezbedivanje rudarskih
kaverni od poplava);

— projektovanje istraznih i konsolidacionih radova,
zatim projektovanje snabdevanja vodom, odvodnjavanja,
melioracionih radova i dr.

Od specijalizovanih jugoslovenskih organizacija za ovu
vrstu radova najve¢i broj poslova u inostranstvu izvela su
preduzeéa: »Geoistrazivanja, »Elektrosond«, »Rudis¢ i
»Geofizika«.

Zemlje u razvoju u kojima su izvedeni, tj. izvode se
radovi, su: Alzir, Burma, Etiopija, Indija,* Iran, Jor-
dan, Liban, Maroko, Pakistan, Sirija, Sudan, Tunis, UAR
i Venecuela.

Alzir. »Rudis« vrsi geoloska istrazivanja ruda u raznim
podruc¢jima Alzira.

Burma. Preduzece »Geoistrazivanja« je zavrsilo: istra-
zivanja bakarne rude, radove za izradu projekta za melio-
racione radove na objektu »Prome« i radove za izradu
geoloskih studija za projektovanje hidrocentrale Zavgi i
Namsang-Hka.

Etiopija. »Rudis« vr$i istrazivanja ruda, »Elektropro-
jekt« je izveo geodetska istrazivanja i merenja za projektova-
nje hidrocentrala Adola, Ava§ I i II i hidrocentrale Gibre
Dzima, kao i istrazne radove za hidrocentralu Avas, a
»Naftaplin« je vrSio istraZivanja buSenjam u potrazi za
naftom.

Indija. »Elektrosond« je zavrSio geoloSko-istrazna bu-
Senja sa probnim injektiranjem na brani Jaldaka, a »Rudis«
istrazuje naftu.

Iran. »Elektrosond« je izvrSio torketiranje tunela na
putu Teheran—Rast.

Jordan. Preduze¢e »Geoistrazivanja« je zavrsilo istrazna
buSenja na trasi dovodnog tunela irigacionog sistema Ist
Gor Kenel, a sada su u toku istrazni radovi na reci Jarmuk
(u zajednici sa preduzec¢em »Geoistrage«).

Liban. »Elektrosond« je zavrSio istrazne i konsolida-
cione radove na brani Karaun i istraZzna buSenja na brani
Mar Hasbani; injektiranje i saniranje dovodnog tunela
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Hab Tripoli; geolosko-istrazna buSenja na Markabiju,
Avali, Rasenu, u luci Tripoli i na rekama Nar El Bared i
Litani; geolosko-istrazne radove za irigacioni sistem EIl
Barek, geoloSku studiju Lakluk, hidrogeolosku studiju
Dzebel El Kuis i istrazivanja gvozdene rude na podruéju
Safaj, kao i oblaganje tunela za dovod vode u blizini Tri-
polija. U kooperaciji s jednom inostranom firmom »Elek-
trosond« izvodi konsolidacione radove u tunelu Mar-
kabi-Avali.

»Geofizika« izvodi geofizicke istrazne radove u dolini

Beka, a »Geoistrage« zavrSile su sondazno-geoloska
buSenja u oblasti Uhales i Rike.
Maroko. Preduzece »Energoprojekt« radi generalnu

studiju za irigaciono-melioracione radove u podrudju

Tafilalet.

Pakistan. Preduzeée »Geoistrazivanja« je zavrsilo is-
trazna buSenja na branama Gomal i Mangla, a sada vrsi
istrazna buSenja za branu Tarbela i konsolidaciju na
Gujranvali.

Sirija. »Geoistrazivanja« su zavrSila geomehani¢ka bu-
Senja za izgradnju silosa, istrazne radove na brani Kabur,
istrazna buSenja u luci Tartus i istrazna buSenja za kon-
solidaciju mosta Tel Tamar.

»Elektrosond« je zavrSio istrazivanja azbesta, injekti-
ranja u okviru melioracionog projekta El Gab i geomeha-
nicka buSenja u luci Latakija.

Sudan. »Elektrosond« je zavr$io istrazivanja gvozdene
rude na podru¢ju Fodikvan, a »Geozavod«, »Jugometal«
i Zeljezara Sisak, zajedno s jednom sudanskom kompanijom,
grade rudnik Zelezne rude.

Tunis. »Elektrosond« vrsi geoloska istrazivanja.

UAR. »Geoistrazivanja« su zavrSila istrazivanje olova
i cinka, geoloska i hidroloska istrazna buSenja u delti
Nila, istrazne i konsolidacione radove na staroj Asuanskoj
brani i istrazne radove na za$titi kulturnih starina Abu-
-Simbel.

»Geofizika« je zavrSila geofizicke radove (geodetska,
geoloska, hidroloska, hidrogeoloska, geofizicka i pedo-
loska ispitivanja u cilju otkrivanja vode i drugih prirodnih
elemenata) na poluostrvu Sinaj, kao i istrazne radove u
oazama Karga i Dahla. Isto preduzece je sada angazova-
no na restituciji aerofotogrametrijskih snimaka i izradi geo-
loskih i geofizickih karata.

»Rudis« istrazuje rude.
»Nafta« je vrSila istrazna buSenja u potrazi za naftom.

Venecuela. Preduzeée »GeoistraZivanja« je zavrsilo stu-
diju projekta otvaranja rudnika gvozdene rude.

IRIGACIONO-MELIORACIONI RADOVI. Preduzece
»Trudbenik« izvelo je irigacione radove i radove na regu-
laciji korita reke Oronto u El Gabu u Siriji.

Preduzece »Geoistrazivanja« je, u saradnji s preduzeé¢ima
»Elektroprojekt«, »Jugoturbina« i »Rade Koncar« i sa egi-
patskim izvodacCima, zavrs$ilo osposobljavanje 3.000 fedana
zemljiSta za poljoprivrednu proizvodnju na podrucju Vadi
El Natrun # UAR. IzbuSeno je 48 bunara, podignuta
jedna dizel-elektricna centrala (5x 500 KW) i izgradena 21
transformatorska stanica. Projekt je izradio »Elektro-
projekt«,

Preduzece »Geoistrazivanja« i »Elektrosond« busili su ili
buse istrazne i eksploatacione bunare u potrazi za vodom
za pi¢e i navodnjavanje u Indiji, Iraku, Pakistanu, Siriji
i UAR. Do sada je izbuSeno preko 600 bunara, dok je
1000 u radu. Jugoslovenski proizvodaci pumpi i elektro-
opreme (»Litostroj«, »Energoinvest«, »Rade Koncar« i dr.)
isporucuju pumpe, dizel i elektromotore (sa elektroopremom
za pumpne stanice) za znatan broj ovih bunara.

PROJEKTNO-ISTRAZNI RADOVI. Projektnim rado-

vima za izgradnju energetskih, industrijskih, saobracajnih,
poljoprivrednih i drugih privrednih objekata u inostranstvu
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bave se: »Elektroprojekt«, »Elektrosond«, »Energoinvest«,
»Energoprojekt« i dr.

Zemlje u razvoju u kojima se obavljaju, ili su obavljani
ovakvi radovi, su: Burma, Etiopija, Gana, Gvineja, Indija,
Indonezija, Irak, Iran, Jordan, Kambodza, Liban, Liberija,
Mali, Maroko, Pakistan, Sirija, Sudan, Togo, Tunis i UAR.

Burma. Preduzece »Energoprojekt« je zavrSilo projekt
za izgradnju hidrocentrale Mindat i preliminarne izveStaje
odnosno studije za izgradnju hidrocentrala Tidim, Haka
i Falam, kao i projekt za melioracione radove na podrudju
Prome. U izradi je projekt za navodnjavanje severnog
Nawina.

»Elektroprojekt« je izradio glavne projekte za izgradnju
hidrocentrala Kacin, Sveli, Zavgi i Namsang, preliminarni
projekt za izgradnju hidrocentrale Vasvang, projekte melio-
racije zemljiSta na podrudju Vasvang i Putao i glavni
projekt za irigaciju podru¢ja Namlet.

Etiopija. »Elektroprojekt« je izradio preliminarne izve-
Staje i glavne projekte za hidrocentrale Adola i Tis Abaj i
vr§io nadzor nad izgradnjom ovih centrala. »Elektroprojekt«
je jo§ angazovan: na trasiranju i projektovanju dalekovoda,
na izradi glavnog projekta za snabdevanje vodom gradova
Harar, Nazaret, Debra Markos i Adis Abeba, na projektu
irigacije farme Avasa, na studiji podrucja oko jezera Abaj
(za navodnjavanje) i studiji doline Vabi Sebeli (za privredni
razvoj).

Tekstilni institut iz Maribora projektovao je tekstilnu
fabriku u Bahar Daru i sprovodio nadzor njene izgradnje.

Institut za naftu iz Zagreba pruza savetodavne usluge
i vr$i nadzor nad izgradnjom jedne rafinerije nafte, a »Elek-
troprojekt« je obavio nadzor izgradnje puteva, tunela i
hidrocentrale Tis Abaj.

Konstrukcioni biro gradevne industrije vr$i nadzor nad
izgradnjom cementare u Adis Abebi.

Gana. »Pomgrad« je izradio projekt za gradnju luke
Sekondi, a APB-Zagreb — projekte za dve fabrike za
preradu voca i povréa: u Pvalaga i Nsvamu.

Gvineja. »Energoprojekt« je izradio glavne projekte za
branu, za prosirenje hidrocentrale Grand Sit. Konstrukcioni
biro gradevne industrije pruZio je tehnicke i stru¢ne usluge
1 vrSio nadzor nad izgradnjom crepociglane u Kobaju.

Indija. »Elektroprojekt« je izradio preliminarni izvestaj
i glavni projekt za termoelektranu Kandla, »Energoinvest«
preliminarne izveStaje i glavne projekte za termoelektrane
Kanpur i Kalakot, Institut za naftu — projekt gasovoda
Durgapur—Kalkuta, a »Termoelektro« — projekt za kotao
termoelektrane Barauni.

~ Konstrukcioni biro gradevinske industrije pruza tehnicke
1 struéne usluge i vr$i nadzor nad izgradnjom cementare
erapundzi.

Indonezija. »Energoinvest« radi projekte za termoelek-
trane Makasar i Polembang, kao i projekte za elektri-
fikaciju Isto¢ne Jave.

Irak. Preduzeée »Geoistrazivanja« je zavrSilo nadzor
nad izgradnjom brane Derbendi Kan i Majara, a Kon-
strukcioni biro gradevne industrije pustio je u pogon po-
stojecu cementaru’Haman Al Alil i obezbedio tehnicke
strucnjake za rukovodenje proizvodnjom.

»INGRA« je vrSila nadzor nad buSenjem bunaia.
Iran »Elektroprojekt« je preuzeo izradu ekonomske

studije i pruzanje tehnickih usluga za iztadu vodopiiviedne
osnove reke Mahabad.

Jordan. »Energoprojekt« vrsi kompletne konsultacione
u§luge sa izradom projekata i nadzorom nad izgradnjom
hidroenergetskog i irigacionog sistema na reci Jarmuk.

Kambodza »Energoprojekt« izradio je projekte za izgrad-
nju hidrocentrale Kirirom I i II.
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Liban. »Energoprojekt« je izradio projekt za hidro-
elektri¢ni sistem El Bared, generalnu studiju za projekt
Kadisa, projekt za upotrebu vode jezera Jamuneh, preli-
miranu studiju prve faze regulacije reke Litani i projekt
za snabdevanje vodom grada Tripoli, s nadzorom nad
izgradnjom brana za hidrocentrale KadiSa, Abu—Ali i
lS\/lar Likaje i preuzeo nadzor nad izgradnjom termocentrale
anun.

»Invest-Import« je isporucio projekt za branu El Bared,
a vrsi i nadzor nad proSirenjem luke Tripoli i nad izgradnjom
brane El Bared.

Liberija. »Energoprojekt« radi projekt klanice s rashlad-
nim uredajima (koju treba da izgradi u Monroviji).

Mali. »Energoprojekt« je izradio projekte za klanice
u Segou, Gao-u i Moptiju, a APB—Zagreb — projekt za
fabriku za preradu paradajza i mangoa u Baguinedi.

Maroko. »Energoprojekt« radi na generalnoj studiji za
irigaciono-melioracione radove u podruéju Tafilalet.

Pakistan. »Energoprojekt« je iziadio projekt i vr8io
nadzor nad izgradnjom hidrocentrale Gujranvala; zavrsio
preliminarne izveStaje za izgradnju hidrocentrala Kalri
Lejk, Kot Azam i Kajuri Kah (za ovu poslednju se rade
i projekti za branu i hidrocentralu), projekt irigaciono-
-konsolidacionih radova na podiucju reke Kunhar, pielimi-
nainu studiju upotiebe vode jezera Kalri, projekt rekon-
stiukcije brane Bund Murad Kan, projekte irigacionih
sistema reka Gomal i Dera Ismail Kan i njihovih pritoka
i projekt zemljane brane Mian Nur za irigacione svrhe.

Sirija. »Energoprojekt« je izradio idejni i glavni pro-
jekt za hidrocentialu Jarmuk, pieliminarne izveStaje i pro-
jekte za hidrocentrale Seberani I i Homs, projekte irigacio-
nih sistema reka Oronto i Jarmuk i njihovih pritoka, projekt
zemljane brane Homs za irigacione svrhe, projekte za Cetiri
pumpne stanice u Afarnehu, Adjami, Zeizumi i Tel Sebabu
i izvodio topografske radove na podiucju ASarneh.

Sudan. »Energoinvest« je izradio projekt dalekovoda
Senar—Rabak i trafo-stanicu Rabak, a »Pomgrad« radi na
projektu jedne luke na Crvenom moru.

Konstrukcioni biro gradevne industrije pruza srtucne
usluge i vr$i nadzor nad izgradnjom cementare Rabak.

Togo. »Energoprojekt« je izradio preliminarne izveStaje
i glavne projekte za hidrocentralu Kpime i dalekovod
Kpime—Palime, a »Dalekovod« projekt za} dalekovod
Kpime—Lome.

Tunis. »Energoprojekt« radi projekt klanice u Tunisu.

UAR. »Elektroprojekt« je izradio glavni projekt i obavio
nadzor nad izgradnjom dizel-centrale Vadi El Natrun.

RADOVI NA 1IZGRADNJI BRANA, TUNELA 1
MOSTOVA. Ovu vrstu radova jugoslovenske privredne
organizacije su izvodile i izvode: u Gvineji, Iraku, Li-
banu i Sitiji.

Gvineja. »Hidrotehnika« je izgradila branu za proSirenje
hidrocentrale Grand Sit.

Irak. »Mostogradnja« gradi most Falujah.

Liban. »Hidrogradnja« je izgradila prvu fazu brane
Karaun, visine 40 m i tunel za dovod vode u duzini od 6,95
km, asadaje angazovana na izgradnji druge faze brane
Karaun (povecanje visine brane jo§ za 20 metara).

Sirija. »Elektrosrbija« je izgradila tunel duzine 3,5 km
za dovod vode za hidrocentralu na reci Barada, a »Tehno-
gradnja« gradi dva betonska mosta.

OSTALI INVESTICIONI RADOVI. »Trudbenik« je
podizao montazne zgrade u Turskoj, Libanu, Siriji, Jordanu
i Saudijskoj Arabiji i gradio vojne objekte i zgrade za
fabriku ulja u Turskoj. »Rad« je u Turskoj izgradio Citav
niz zgrada (operu, klub, hotel, izloZbene paviljone, i dr.)
i mostove.

339



94 PRIVREDA

U Indiji su jugoslovenske organizacije (Institut za naftu,
Zeljezara Sisak, Tvornica parnih kotlova i dr.) izgradile
gasovod Durgapur—Kalkuta sa kompresorsko-pretistatkom
stanicom.

U Etiopiji Union Engineering gradi spomen-bolnicu
(Adis Abeba).

U Gvineji je »Ivan Lavcevié« izveo gradevinske radove
na izgradnji fabrike stolarija i crepociglane, dok je Urba-
nisticki zavod SR Hrvatske izradio urbanisti¢ki plan grada
Konakrija.

IZVOR; »Statistika spoline trgovine SFRIJ«, Jugoslovenska
banka za spoljnu trgovinu, »INGRA ENGINEERING REVIEWg,
publikacije privrednih organizacija: »Progres-Invest«, »Elektrosond«,
»14. oktobark i dr.

A

VECE JUGOSLOVENSKE

PRIVREDNE ORGANIZACIJE KOJE

RADE NA IZGRADNJI ENERGETSKIH

I INDUSTRIJSKIH OBJEKATA I POSTRO-
JENJA U ZEMLJAMA U RAZVOJU

— »BRACA KAVURIC«, poduzeée za projektovanije, izgradnju i
montaZu strojarske i elektroopreme — Zagreb,

— »DALEKOVOD«, poduzeée za izgradnju dalekovoda — Zagreb.

— »PURO PAKOVIC, industrija Sinskih vozila, industrijskih i
energetskih postrojenja i &elicnih konstrukcija — Slavonski Brod,

— »ELEKTROPROJEKT«, poduzeée za projektovanje energetskih
postrojenja i vodogradnje — Zagreb,

— »ENERGOINVEST«, preduzeée za projektovanje i
energetskih i industrijskih postrojenja — Sarajevo,

— »ENERGOPROJEKT«, preduzete za projektovanje, nabavku
i prodaju opreme industrijskih, energetskih i vodoprivrednih objekata
— Beograd,

— »GEOISTRAZIVANJA—ELEKTROSONDg,
geolosko-rudarska i gradevinska istraZivanja, konsolidaciju
projektovanja — Zagreb,

— »INDUSTROMONTAZA«, poduzeée za izradu, remont i
montazu industrijskih postrojenja i Zeljeznih konstrukcija — Zagreb,

izgradnju

poduzeée za
tla i

— »ISKRA«, industrija za elektromehaniku, telekomunikacije,
elektroniko in avtomatiko — Kranj,

— »IVAN LAVCEVIC«, gradevinsko poduzeée — Split,
— »IVO LOLA RIBAR, fabrika masina — Zeleznik,

— »JEDINSTVOx, tvornica uredaja za kemijsku i prehrambenu
industriju — Zagreb,

— »JUGOMONTAZA«, poduzeée za montaZe i
komprimiranih plinova — Zagreb,

— »JUGOSTROJ«, fabrika rashladnih uredaja — Beograd,

— »JUGOTURBINAK,
— Karlovac,

— KONSTRUKCIONI BIRO GRADEVNE INDUSTRIJE —
Zagreb,

— »KOSTROJ«,
Slovenske Konijice,

— »KOVINARY, tovarna tekstilnih strojeva in naprav — Kranj,
— »KRUSIK, industrijsko preduzeée — Valjevo,
— »LITOSTROJ« — Titovi zavodi — Ljubljana,

— »METALNA«, tovarna konstrukcij,
delskih strojev in livarna — Maribor,

— »PRVOMAIJSK A, tvornica alatnih strojeva — Zagreb,

— »RADE KONCARg, poduzeée za proizvodnju elektri¢ne opreme,
projektovanje i montaZu postrojenja — Zagreb,

— »TEKSTILSTROJ«, tvornica tekstilnih strojeva — Zagreb,

— »TERMOELEKTRO«, preduzee za izgradnju energetskih i
industrijskih objekata — Beograd,

— TVORNICA PARNIH KOTLOVA — Zagreb,

— »VENTILATORY, tvornica ventilatorskih, termickih, mlinskih
i silosnih uredaja — Zagreb.

proizvodnju

tvornica parnih turbina i dizel-motora

tovarna usnjarskih in <&evljarskih strojeva —

strojnih naprav, poljo-

SPECIJALIZOVANE

JUGOSLOVENSKE PRIVREDNE ORGANI-
ZACIJE KOJE SE BAVE INVESTICIONIM
RADOVIMA U ZEMLJAMA U RAZVOJU

A) IstraZno-projektna, gradevinska i montaina preduzeda:

L= »BRACA KAVURIC«, poduzeée za projektovanje, izgradnju
i montaZu strojarske i elektroopreme — Zagreb,

— »DALEKOVOD«, poduzeée za izgradnju dalekovoda — Zagreb,

— »ELEKTROPROJEKT, poduzeée za projektovanje energetskih
postrojenja i vodogradnje — Zagreb,

— »ELEKTROSRBIJA«, preduzete za projektovanje, izgradnju i
proizvodnju opreme industrijskih, elektroprivrednih i saobraéajnih
objekata i za izvodenje elektroinstalaterskih radova, proizvodnju trans-
fOrl’(‘;‘lalL'fa i opravku elektri¢nih masina svih snaga i fabrikata — Beo-
grad,

— »ENERGOINVESTY, preduzee za projektovanje i izgradnju
energetskih i industrijskih postrojenja — Sarajevo,

— »ENERGOPROJEKTY, preduzeée za projektovanje, nabavku i
prodaju opreme industrijskih, energetskih i vodoprivrednih objekata
— Beograd,

— »GEOFIZIKA«, poduzete za primenjenu geofiziku — Zagreb,

.— »GEOISTRAGE¢, preduze¢e za geoloka, hidroloska i gra-
devinska istrazivanja, eksploataciju ruda, konsolidaciju terena i pro-
jektovanja — Sarajevo,

— »GEOISTRAZIVANJA—ELEKTROSOND«, poduzeée za
geolosko-rudarska i gradevinska istrazivanja, konsolidaciju tla i
projektovanje — Zagreb,

— »HIDROELEKTRA«, gradevinsko poduzeée — Zagreb,
— »HIDROGRADNIJAg, gradevinsko preduzeée — Sarajevo,
— »HIDROTEHNIKAg, gradevinsko preduzeée — Beograd,

— »INDUSTROMONTAZA«, poduzeée za izradu, remont i
montazu industrijskibh postrojenja i Zzeljeznih konstrukcija — Zagreb,

— »IVAN LAVCEVICg, gradevinsko poduzeée — Split,
— »IVAN MILUTINOVIC, preduzeée za vodne puteve — Beograd,

— »JUGOMONTAZA«, poduzeée za montaZe i
komprimiranih plinova — Zagreb,

- _b KONSTRUKCIONI BIRO GRADEVNE INDUSTRUE —
agreb,

— »MOSTOGRADNIJA«, gradevinsko preduze¢e — Beograd,

— »NAFTAPLINg, poduzeée za istraZivanje i proizvodnju nafte i
plina — Zagreb,

— »POMGRAD«, pomorsko-gradevinsko poduzeée — Split,

proizvodnju

— »RAD«, gradevinsko preduzeée — Beograd,

— »TEHNOGRADNIJA«, podjetje za inZenirske tehni¢ke gradnje
— Maribor,

— »TOPLOVOD — ELEKTROSIGNAL«, tehni¢ko podjetje za
projektiranje, proizvodnjo in montazo toplotnih, mehaniskih, sanitarnih,
jakote¢nih in Sibkote¢nih napray — Ljubljana,

— »VIADUKTY, gradevinsko poduzete — Zagreb,

— ZAVOD ZA GEOLOSKA I GEOFIZICKA ISTRAZIVANJA
— Beograd,

B) Poslovna udruZenja:

— »INGRA¢, poslovno udruzenje za projektovanje, izgradnju i
prodaju energetskih i industrijskih postrojenja i opreme — Zagreb,

— »JUGOINVEST, poslovno udruZenje za investicionu izgradnju
u inostranstyu — Beograd,

— »PROGRES-INVEST«, poslovno udruZenje za istraZivanje,
projektovanje, izgradnju i isporuku opreme, energetskih, industrijskih,
rudarskih i vodoprivrednih objekata — Beograd,

— »RUDIS«, rudarsko-industrijska skupnost — Trbovlje,
- — »RUMAG¢, poslovno udruZenje za projektovanje i izgradnju
investicionih objekata u rudarstvu, metalurgiji i hemijskoj industriji
— Beograd,

— »SMELT«, poslovno udruZenje — Ljubljana.

— »UNION ENGINEERING¢, poslovno udruZenje za projekto-
vanje i gradenje u inostranstvu — Zemun.
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REZOLUCIJA SAVEZNE SKUPSTINE
O RAZVOJU POLJOPRIVREDE

Savezna skupStina, na zajedniCkoj sednici Sa-
veznog i Privrednog veca, odrzanoj 10. jula 1964,
donela je sledec¢u Rezoluciju o razvoju poljopriv-
rede:

I

Savezna skupstina, razmatrajuéi probleme agrarne poli-
tike i razvoja poljoprivrede u narednom sedmogodi$njem
periodu, posla je od Cinjenice da je sprovodenje politike
unapredivanja poljoprivrede u prethodnom periodu dalo
krupne rezultate u razvoju poljoprivredne proizvodnje i
socijalistickih odnosa na selu.

Poljoprivredna proizvodnja je u periodu 1957. do
1963. godine porasla za 42% u odnosu na 1955. do 1956.
godine. U procesu intenziviranja poljoprivrede jaCao je
socijalisti¢ki sektor razvojem drustvenih gazdinstava i pro-
Sirivanjem kooperativnih odnosa sa individualnim poljo-
privrednim proizvodac¢ima. DruStveno organizovana pro-
izvodnja sve viSe postaje odluCujuéi faktor na trziStu. Sa
13% zemljisnih povrSina u druStvenoj svojini i 15% zem-
ljisnih povrsina u kooperaciji u 1963. godini, ostvareno je
339 ukupne proizvodnje i preko 60% otkupa poljopriviednih
proizvoda.

I pored postignutog uspeha, poljoprivredna proizvodnja
zaostaje za naraslim potrebama drustva. Poljoprivreda je
bila u proteklom periodu jedan od najce$cih uzroénika
disproporcija i nestabilnosti u privrednom razvoju zemlje.
Na to su delovali mnogi faktori, a posebno nepovoljni
uslovi privredivanja radnih organizacija u poljoprivredi,
i pored toga $to su u poslednje dve godine ti uslovi pobolj-
Sani.

II

Polaze¢i od prednjih ocena a imajuci u vidu usvojene
politi¢ke odluke o putevima razvoja poljoprivrede i dostig-
nutom stepenu privrednog razvoja, Savezna skup$tina
smatra da je

za sprovodenje politike brzeg porasta liCne potrosnje
i Zivotnog standarda,

za potpunije podmirenje povecanih potreba u poljo-
privrednim sirovinama za industriju,

za povecanje izvoza uz istovremeno smanjenje uvoza
hrane,

za stabilna privredna kretanja u celini,

— neophodno u narednom periodu obezbediti veci i
stabilniji porast i povoljniju strukturu poljoprivredne pro-
izvodnje.

Ovakvi zadaci koji polaze od viSeg nivoa proizvodnje
i potroSnje, kompleksnije i raznovrsnije strukture nase
privrede i njenog sve Sireg ukljuCivanja u medunarodnu
podelu rada, traZze znatno veca materijalna ulaganja za
dalji razvoj poljoprivrede. Ovo zahteva nove i savremenije
metode rada i primenjivanje odgovarajucih ekonomskih,
tehnicko-tehnoloskih, organizacionih i regulativnih mera,
koje ¢e podsticati intenziviranje poljoprivredne proizvodnje
i porast produktivnosti rada.

U postojecoj strukturi poljoprivrede, porast proizvodnje
moze da se obezbedi samo ubrzanim razvojem krupne
drustvene proizvodnje i vecom aktivno$cu radnih organi-
zacija na razvoju kooperacije sa individualnim poljopri-
vrednim proizvoda¢ima.

Nosioci prosirene reprodukcije, razvoja proizvodnje i
socijalistickih odnosa u poljoprivredi treba da i u narednom
periodu budu poljoprivredni kombinati, poljoprivredna
dobra, zemljoradni¢ke zadruge, kao i druge radne organi-
zacije koje se bave preradom i prometom poljoprivrednih
proizvoda. Prema tome, razvoj drusStveno organizovane
poljoprivredne proizvodnje predstavljace i ubuduce osnovu
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za brzi, efikasniji i stabilniji razvoj celokupne poljoprivrede
i trzista poljoprivrednih proizvoda.

Pored intenziviranja proizvodnje na postoje¢im po-
vr§inama, treba i u narednom periodu obezbediti znatno
povecanje zemljiSta u drustvenoj svojini, gde postoje uslovi
za organizovanje moderne i intenzivne proizvodnje a u
skladu sa moguénostima koje pruza na$ celokupni privredni
i drustveni razvitak.

Povecana ulaganja, proSirenje povrSina u dru$tvenoj
svojini, Sire uvodenje savremene tehnike i tehnologije, Sire
primenjivanje navodnjavanja, kao i organizaciono i kadrov-
sko jacanje radnih organizacija, stvori¢e uslove za jo§ brze
poveéanje drustveno organizovane proizvodnje u narednom
periodu.

Poslovno povezivanje i drugi oblici integracije poljo-
privrednih organizacija sa radnim organizacijama iz oblasti
prehrambene industrije i radnim organizacijama koje se
bave prometom poljoprivrednih proizvoda, treba da dopri-
nesu ekonomicnijem poslovanju i da podsti¢u proSirivanje
i ukrupnjavanje proizvodnih kapaciteta, naroCito zemljista,
specijalizaciju proizvodnje, bolje uskladivanje razvoja siro-
vinske baze i kapaciteta za preradu, kao i da stvaraju uslove
za sigurniji plasman proizvedene robe na domacem i stranom
trzistu.

Najvazniji zadaci proizvodne politike u narednom pe-
riodu su likvidacija uvoza pSenice i brzi razvoj stolarske
proizvodnje. U tom cilju neophodno je povecati krmnu
bazu, a naroCito proizvodnju kukuruza, kao i izgradnju
potrebnih kapaciteta industrije stocne hrane. Pored toga,
neophodno je obezbediti i brzi porast proizvodnje indu-
strijskih kultura, kao idalje intenzivno koristiti prirodne
uslove za ekonomiCan razvoj proizvodnje.

Za uspeSno ostvarivanje agrarne i proizvodne politike
bi¢e potrebno prilagodavati konkretne mere postoje¢im
prirodnim uslovima i specificnostima pojedinih rejona.

U bidsko-planinskim rejonima potrebno je bolje isko-
riS¢avati postoje¢e mogucénosti za razvoj odgovarajucih
grana proizvodnje, a narocito stocarstva. I u tim podrucjima
treba ostvaiiti uslove za brze osposobljavanje i jacanje
poljoprivrednih organizacija i struc¢nih sluzbi, kako bi one
postale jo§ uspeSniji nosioci i organizatori porasta i intenzi-
viranja proizvodnje. Zato je nuzno pronalaziti adekvatnija
proizvodna i tehni¢ko-tehnoloska reSenja za poveéanje
proizvodnje, ukljucujuéi i obezbedenje odgovarajucih oruda
za rad.

III

Povecéanje poljoprivredne proizvodnje u narednom pe-
riodu i realizacija drugih privredno-politickih zadataka,
pretpostavlja takve uslove privredivanja koji ¢e omo-
guéiti visoku i rentabilnu poljopiivrednu proizvodnju i
stimulisati radne zajednice u oblasti poljoprivrede na vecu
proizvodnju i produktivnost rada.

Normalni ekonomski uslovi privredivanja predstavljaju
u naSem sistemu bitan faktor za dalji porast poljoprivredne
proizvodnje, za dalje progresivne promene drustvenih
odnosa i za razvoj samoupravljanja u radnim organizacijama
u oblasti poljoprivrede.

Zato je potrebno da se slobodnijim delovanjem trziSta
i merama ekonomske politike postepeno povecaju cene
poljoprivrednim proizvodima i uskladuje njihov odnos
prema cenama u drugim oblastima privrede.

Takve ekonomske cene poljoprivrednih proizvoda omo-
guci¢e radnim organizacijama u oblasti poljoprivrede da
obrazuju sopstvene fondove i sredstva za licne dohotke
u skladu sa nivoom i odnosima u drugim oblastima privrede,
uzimajuci u obzir specifi¢ne uslove u oblasti poljoprivrede
kao $to su rizici, prelaz individualne poljoprivredne proiz-
vodnje u drustvenu i sl.

Cene i ostali ekonomski uslovi treba da stimuliraju
proizvodale na donoSenje dugoro¢nijih programa razvoja
poljoprivredne proizvodnje, primenjivanje savremene tehno-
logije, racionalnije i intenzivnije privredivanje, kvalitetniju
proizvodnju i bolje snabdevanje tizista.

Za postizanje odgovarajuc¢ih ekonomskih i proizvodnih
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za vaznije poljoprivredne proizvode. Garantovane cene treba
da doprinesu stabilizaciji uslova privredivanja i odredenijem
planskom usmeravanju proizvodnje od strane druStvene
zajednice.

Efikasno sprovodenje politike garantovanih cena traZzi
odgovarajuéu organizaciju i funkcionisanje materijalnih
rezervi i njihovo obezbedenje materijalno-tehni¢kim sred-
stvima. Materijalne rezerve treba svojim intervencijama da
obezbeduju stabilne odnose izmedu ponude i potraznje na
trziStu poljoprivrednih proizvoda. U tom cilju materijalne
rezerve kao aktivna poslovna organizacija treba, pored
obaveznog otkupljivanja ponudenih koli¢ina svih poljo-
privrednih proizvoda za koje su garantovane cene, da in-
terveniSu plasiranjem robe kad to uslovi trziSta poljoprivred-
nih proizvoda zahtevaju.

Federacija i druge drustveno-politicke zajednice svojim
materijalnim rezervama i drugim ekonomskim i regulativ-
nim merama treba da obezbeduju jedinstvo trziSta, kao i
nivo i odnose cena poljoprivrednih proizvoda.

Premije i regrese treba postepeno smanjivati u skladu
sa obrazovanjem normalnih trznih cena, tako da one ostanu
izuzetan instrument zajednice radi planskog usmeravanja
proizvodnje odredenih poljoprivrednih proizvoda, podsti-
canja na veée primenjivanje pojedinih vrsta opreme i repro-
dukcionog materijala, kao i za zaStitu Zivotnog standarda,

S obzirom na veliki uticaj koji bi prelaz na nove cene
poljoprivrednih proizvoda u kratkom roku mogao imati
na razvoj litne potrosnje i Zivotnog standarda gradskog
stanovniStva, promene u sistemu cena, premija i regresa
izvrSavale bi se u skladu sa ostalim promenama u cenama.
Uporedo s promenama cena treba izvr§iti i uskladivanje
liénih dohodaka. Ve¢a kupovna moc¢ potrosaca i veca razvi-
jenost trzista jesu odlucujuéi preduslovi za ostvarivanje
predvidenih uslova privredivanja i izvrSavanja programa
proizvodnje u oblasti poljoprivrede.

Savezni organi preduzece mere da se razrade i predloze
promene u nivou, odnosima i sistemu cena, da se donesu
propisi o garantovanim cenama i da se sa ovim uskladi
funkcionisanje materijalnih rezervi da bi se odrzavali
uspostavljeni odnosi u cenama.

Stabilnost uslova privredivanja predstavlja izuzetno
vazan faktor za razvoj poljoprivredne proizvodnje. Zato
je neophodno da se dugoro¢nijim ekonomskim i regula-
tivnim merama, medusobnim poslovnim povezivanjem poljo-
privrednih, industrijskih i trgovinskih radnih organizacija,
kao i odgovarajuéim odnosima u cenama, obezbeduje
stabilnost uslova privredivanja u oblasti poljoprivrede.

U okviru pobolj$avanjaekonomskog polozaja poljoprivred-
nih organizacija nuZno je, pored ostalih mera, na odgo-
varajuéi nadin pristupiti reSavanju prezaduzenosti i otkla-
njanju teSkoca u otplaéivanju anuiteta.

Zato je potrebno da se pristupi utvrdivanju realnih
rokova za otplacivanje svih kredita, u skladu sa vekom
trajanja odgovarajucih sredstava za proizvodnju, i da se
preispita potreba privremenog odlaganja otpladivanja anu-
iteta i produzavanje rokova otplacivanja i smanjivanje
kamatne stope i eventualno otpisivanje sanacionih kredita.

Izvr$avanje ciljeva i zadataka naSe agrarne i proizvodne
politike u narednom periodu zahteva da se poveca obim
sredstava za prosirenu reprodukciju poljoprivrede. S obzirom
da poljoprivredne organizacije i u novim ekonomskim uslo-
vima neée moéi da obezbeduju sredstva potrebna za samo-
stalni razvoj poljoprivrede, bice potrebno, naroCito u prvo
vreme, da federacija i ostale drustveno-politiCcke zajednice
instrumentima kreditne i privredne politike obezbeduju
usmeravanje bankarskih i drugih sredstava potrebnih za
izvrSavanje proizvodnih zadataka u oblasti poljoprivrede.

v

Zbog znalajnih proizvodnih kapaciteta i nedovoljno
iskoriSéenih potencijalnih mogucénosti treba jos Sire i odluc-
nije unapredivati poljoprivrednu proizvodnju na povrsi-
nama u privatnoj svojini putem kooperacije poljoprivrednih
radnih organizacija sa individualnim poljoprivrednim pro-
izvoda¢ima. Ekonomska politika treba da podstice radne

seljake da u kooperaciji sa druStvenim sektorom pove-
¢avaju proizvodnju i produktivnost rada, i na toj osnovi
sticu vec¢i dohodak i poveéavaju zivotni standard.

Radi uspe$nijeg razvoja kooperacije u stocarstvu, bice
potrebno da se omogucéi poljoprivrednim organizacijama da
vrse i srednjoro¢no kreditiranje kooperativne proizvodnje,
uslovljavajuc¢i ga dugorocnijim ugovaranjem.

Drustveno organizovanu proizvodnju u kooperaciji treba
u pogledu kredita, premija i ostalih ekonomskih uslova
izjednaCiti sa proizvodnjom na druStvenim gazdinstvima.

Povecanje dohotka individualnih proizvodaca stvorice,
pored ostalog, mogu¢nost da se prosiri zdravs‘veno osi-
guranje poljoprivrednog stanovnistva,™ ojataju poljopri-
vredne sluzbe, Sire uvodi zdravstvena zastita stoke i bilja,
kao i proSiri osiguranje useva i stoke.

Ekonomskim i drugim merama potrebno je reSavati
i probleme oko podrustvljavanja i racionalnog iskorisc¢a-
vanja zemlje, kao i neke socijalne probleme kod odredenih
kategorija individualnih poljoprivrednih domacinstava, kao
§to su staracka, nepoljoprivredna domacinstva, domacin-
stva bez radne snage i sl

v

Sistem i organizacija prometa poljoprivrednih proizvoda
predstavlja veoma vazan faktor za proizvodnju i plasman
poljoprivrednih proizvoda. U tu svrhu potrebno je stvoriti
uslove za tehniCku modernizaciju i poveéanje kapaciteta za
promet poljoprivrednih proizvoda. Pored toga, potrebno
je prilagodavati sistem i organizaciju prometa poljoprivred-
nih proizvoda savremenijim potrebama proizvodnje i
potrosnje.

VI

Naucno istrazivanje i primenjivanje bioloskih, tehno-
loskih, tehnickih i ekonomskih dostignuca ima vrlo vazan
znalaj za razvitak savremene poljoprivredne proizvodnje.
Radi efikasnijeg naucnog istrazivackog rada treba i sredstva
namenjena za ta istrazivanja orijentisati na one organizacije
koje po kadrovskoj i tehnickoj opremljenosti mogu brze
ostvarivati odgovarajuce rezultate. Finansiranje takvih orga-
nizacija treba uskladivati i povezivati sa postignutim rezul-
tatima. Boljom koordinacijom naucnoistrazivackog rada
treba obezbedivati njegovu vecu efikasnost i teSnju pove-
zanost sa potrebama proizvodnje.

VII

Povoljniji ekonomski uslovi privredivanja mogu dati
odgovaraju¢e povoljne efekte samo uz svestrano anga-
Zzovanje radnih zajednica na potpunijem iskori§¢avanju
postoje¢ih unutras$njih rezervi i na otklanjanju slabosti.

Ve¢ ulozena sredstva u poljoprivredu treba brze efektu-
irati i potpunije koristiti, da bi se i sa postoje¢im sredstvima
povecavao obim i rentabilitet poljoprivredne proizvodnje.

Organizaciju proizvodnje treba stalno usavrSavati i
prilagodavati zahtevima savremene tehnologije i specija-
lizovane proizvodnje.

Potrebno je da radne organizacije mnogo vise napora i
sredstava uloze u obezbedenje i osposobljavanje potrebnih
kadrova koje trazi moderna poljoprivredna proizvodnja.

Doslednim primenjivanjem raspodele dohotka i li¢nih
dohodaka prema radu, razvijanjem mehanizma radni¢kog
samoupravljanja, S$irim ukljuCivanjem neposrednih pro-
izvodaca u odlucivanje, povecace se zainteresovanost zapo-
slenih lica za rezultate njihovog rada i efekte poslovanja
radne organizacije.

Sve ¢e to omoguéiti radnim zajednicama da razvijaju
svestraniju stvaralacku aktivnost u pravcu povecavanja
proizvodnje i produktivnosti rada, kao i uspeSnijeg pri-
vredivanja, a time i da ostvaruju vec¢i dohodak, vise sred-
stava za li¢nu potro$nju i drustveni standard.

Radi Sto uspeSnijeg ostvarivanja slozenih ekonomskih
i drustvenih zadataka u daljem razvoju poljoprivrede bice
potrebna i u narednom periodu svestrana aktivnost, podr§ka
i pomo¢ drustveno-politickih zajednica radnim organizaci-
jama u oblasti poljoprivrede.
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MLEKARSTVO

Zbog velikih gubitaka u stoénom fondu za vreme rata,
mlekarstvo u Jugoslaviji u prvim posleratnim godinama
(1945—1950) karakteriSu niska i kolebljiva proizyvodnja,
otezano snabdevanje gradova i mala potro$nja mleka i
mle¢nih proizvoda.

Posle 1950. raste proizvodnja za trziSte, razvija se promet
mleka i uvodi savremena tehnologija proizvodnje mle¢nih
proizvoda.l

PROIZVODNJA MLEKA 1957—1963.

Ukupna proizvodnja mleka raste od 1957. do 1959, a
od 1960. do 1963. opada, tako da je u 1963. manja nego u
1957. Opadanje ukupne proizvodnje posledica je smanjenja
proizvodnje mleka na individualnim gazdinstvima — sa
2.180 u 1957. na 1.901 milion lit. u 1963 (proseéno oko
56 miliona lit. godi$nje). Iako je proizvodnja mleka na
drustvenim gazdinstvima stalno rasla — sa 129 u 1957.
na 371 milion lit. u 1963 (prosetno oko 40 miliona lit.
godis$nje) — njen porast nije mogao da kompenzira smanjenje
proizvodnje na individualnim gazdinstvima, jer indivi-
dualna gazdinstva ostvaruju najveci deo ukupne proizvodnje
mleka (94,4% u 1957. i 83,7% u 1963). Najvise se proizvodilo
kravlje mleko — preko 90% od ukupne proizvodnje.

GRAFIKON 1 — PROIZVODNJA MLEKA 1957—1963.
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1 Vidi: »Proizvodnja i potro$nja mleka i mle¢nih proizvoda«, »Jug.
pregled«, 1962, novembar — decembar, str. 463—466 (205—208).
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GRAFIKON 2 — STRUKTURA PROIZVODNJE MLEKA U JU-
GOSLAVIJI I VOJVODINI U 1957. I 1963. PO

VRSTAMA GAZDINSTAVA
(U procentima)
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U odnosu na predratnu proizvodnju (prosek 1930—
1939) ukupna proizvodnja u 1963. veca je za oko 25%.
Proizvodnja kravljeg mleka veca je za 42%, a proizvodnja
ovCijeg i kozjeg mleka manja je za oko 50% (usled naglog
opadanja proizvodnje kozjeg mleka — sa 190 u 1939. na
12 miliona lit. u 1963).

Proizvodnja mleka po stanovniku raste od 1957. do
1959, a zatim opada, tako da je u 1963. manja i od pred-
ratne (tabela 1).2

TABELA 1 — PROIZVODNJA MLEKA U PERIODU 1930—1939.

I 1957—1963.
(U milionima lit.)
Kravlje mleko Indeks Proizvodnja po 1
koli¢ina % od ukupne stanovniku
Godina  Ukupno ukupne proiz.- lit. /god. indeks
proiz- vodnje
vodnje
@1930—1939 1.819 1.480 81,4 100,0 123,9 100
1957 2,309  2.094 90,6 1269 ..129,2 104,2
1958 23431092426 . 90,7 128,8  130,0 104,9
1959 2.451°:2:231 . 91,0 1347 134,5 108,5
1960 2434 2214 91,0 133,8% 1322 106,6
1961 2:393 2.181 91,1 131,5 128,6 103,7
1962 2.:3260¢2:153 03 9%5 127,95 1234 99,6
1963 22725 - 2,105 4. 92,6 1249 1192 96,2

Do smanjenja proizvodnje mleka po stanovniku u
odnosu na predratnu proizvodnju doSlo je zbog brzog
porasta stanovnistva.

Po republizama, najmanja proizvodnja mleka po stanov-
niku u periodu 1957—1963. bila je u Makedoniji: oko
2 puta manja od jugoslovenskog, ili gotovo 4 puta manja
od proseka u Sloveniji. (Tabela 2.)

2 Podaci u svim tabelama gde njihov izvor nije posebno naznafen
dati su prema Statistickom godi$njaku.
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GRAFIKON 3 — PROIZVODNJA 'MLEKA PO STANOVNIKU U
1963. PO REPUBLIKAMA
(Litara™godi¥nje)
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TABELA 2 — PROIZVODNJA MLEKA PO STANOVNIKU 1957—
1963. PO REPUBLIKAMA

(Lit. /god.)

Bosna Uze Kosovo Voj-
Godina iHer- Crna Hrvat- Make- Slove- Srbija pod- i Me- vodi-

cego- Gora ska donija nija rudje tohija na

vina Srbije
1957 102 149 188 68 216 100 103 73 104
1958 93113581381, 60 206 110 109 71 131
1959 109313745169 71 U5262 111855104 65 152
1960 109 . +118 157 65 236 120 109 73 172
1961 99820 8 E155 59 2352 EI755108 63 176
1962 92 91 154 545 232 Ig 18 5102 61 170
1963 93 93 148 SSHr196 1105100 56 167

Prose¢na proizvodnja mleka po hektaru poljoprivredne
povrsine je mala: u periodu 1957—1963. uglavnom stagnira
na oko 155 lit. godiSnje — zbog malog broja krava na
jedinicu povrSine (s obzirom da kravlje mleko &ini preko
90% ukupne proizvodnje mleka), kao i zbog niske mlecnosti.
Na drustvenim gazdinstvima ona je znatno veca i stalno
raste. (Tabela 3.)

TABELA 3 — PROIZVODNJA MLEKA PO 1| HA POLJOPRIVRED-
NE POVRSINE PO REPUBLIKAMA U 1957, 1960.
I 1963.
(Lit./god.)

Proizvodnja na drustvenim

Republika Ukupna proizvodnja gazdinstvima
1957 1960 1963 1957 1960 1963
Jugoslavija 154 162 154 133 277 338
Bosna i Hercegovina 120 136 123 40 118 235
Crna Gora 114 90 84 206 247 655
Hrvatska 228 195 185 209 336 285
Makedonija 60 60 57 141 146 122
Slovenija 349 398 364 224 274 821
Srbija 123 153 145 122 291 401

Podaci: Obratun prema podacima Statistitkog godi$njaka SFRJ za
odgovarajuce godine.

Broj krava na 100 ha ukupne poljo-
privredne povr§ine u periodu 1957—1963. iznosio
je u proseku 17—18. Na drustvenim gazdinstvima ovaj
broj je neSto nizi: 7 u 1957. odnosno 15 grla u 1963, zbog
toga Sto je zemljiSni posed druStvenih gazdinstava rastao
brze od broja stoke.

Prosecna mleénost po 1 kravi srazmerno je mala i veoma

neujednaCena po republikama: najve¢a je u Vojvodini, a
najmanja na Kosmetu.
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Mle¢nost na drustvenim gazdinstvima u 1963. veéa je
za gotovo 2,5 puta od ukupnog proseka. Najve¢a mleénost
na druStvenim gazdinstvima je u Hrvatskoj i Sloveniji.
(Tabela 4.)

TABELA 4 — PROSECNA MLECNOST PO 1 KRAVI U 1957,
1960. I 1963. PO REPUBLIKAMA

(Lit. /god.)

Ukupna Proizvodnja na drustve-

Republika proizvodnja nim gazdinstvima
1957 1960 1963 1957 1960 1963
Jugoslavija 1103 1.107: 1091 2297 ~2.103.. 2621

Bosna i

Hercegovina 732 813 804 1.638 1.702  2.198
Crna Gora 792 769 680 1.466 1467 1.832
Hrvatska 1234 1,210 ¢ 1.225 e 2,505 -+ 2.384.55:1:3.030
Makedonija 450 711 T6T5 -+ 2.20744+1.883% 31.196
Slovenija 1:31SAEAEATS ™ S50 583 25464420414 819907
Srbija 902, 1118 - 1073 2206 - 2.:043"¥%02!55]
uZe podrudje 632 726 745 2269 2240 3.010
Kosovo i Metohija 525 623 570 1.540 1.893 1.762
Vojvodina 1:3504 " 1693 - -01.732 = 2,080 1,898 " 2.39§

Mle¢nost po 1 kravi je i na drustvenim gazdinstvima
neujednaCena, u zavisnosti od rasnog sastava pojedinih
zapata. Prema podacima Jugoslovenskog poljoprivredno-
-Sumarskog centra, najveéa proizvodnja mleka po kravi
u 1963. postignuta je u zapatima: simentalske rase —
5.304 lit. godisnje (na ekonomiji (»Bubanj«, Nis) crveno-
Sarene — 4.621 lit. (na poljoprivrednom dobru »7 julg,
Kovin); crno-bele — 4.609 lit. (u zemljoradni¢koj zadruzi
»PeSCara«, Subotica). Najmanja mlenost je u zapatima
smede rase — 510 do 580 lit. (u zemljoradnikoj zadruzi
»Proleter«, Bogorodica, i poljopriviednom kombinatu
»Morava, Vitina).

EKONOMSKI
POLOZAJ PROIZVODNJE MLEKA

CENE. Na kolebanja u proizvodnji mleka u periodu
1957—1963. uticao je i nepovoljan odnos otkupnih cena
mleka prema otkupnim cenama osnovnih ratarskih pro-
izvoda. TroSkovi stoéne hrane iznosili su 43%—58% od
cene koStanja mleka, Sto je destimulisalo proizvodnju
mleka. ProseCne otkupne cene mleka i vaznijih ratarskih
proizvoda u 1957. bile su: mleka — 23,55 din. po 1 lit.,
p3enice — 33,16 din. po 1 kg, kukuruza — 27,70 din. po
1 kg, je¢ma — 29,39 din. po 1 kg, itd. Zahvaljujuéi brzem
porastu otkupnih cena mleka, naroCito posle 1962, ovaj
se odnos nesSto popravio u korist mleka, ali jo§ uvek ne
zadovoljava. U 1963. otkupne cene su bile: mleko — 45,3
din. po 1 lit.,, pSenica — 45,5 din. po 1 kg., kukuruz —
38,4 din. po 1 kg, jecam — 46,4 din. po 1 kg, itd.

Zbog ovakvog odnosa cena, proizvodadi su se vise
orijentisali na ratarsku proizvodnju.

I prodajne cene uticale su na obim i nestabilnost proiz-
vodnje mleka. Prema anketi Zajednice nauénoistrazivackih
ustanova za ekonomiku poljoprivrede, izvrSenoj u 46
drusStvenih gazdinstava,® gubitak po 1 litru mleka (razlika
izmedu prodajne cene i cene koStanja) iznosio je 23,82 din.
u 1961.1 13,76 din. u 1963, a gubitak po 1 kravi — 72,079 din.
u 1961. i 46.067 din. u 1963. Smanjenje gubitaka u 1963.
rezultat je povecanja prosene proizvodnje mleka po kravi
i povecanja otkupnih cena mleka i premija za proizvodnju
mleka.* U 1962. i 1963. otkupna cena mleka iznosila je
14 din. za masnu jedinicu, sa premijom od 15 din. po 1 lit.

3 Podaci prema publikaciji »Troskovi proizvodnje osnovnih poljo-
privrednih proizvoda« — Zajednica nau&noistraZivatkih ustanova za
ekonomiku poljoprivrede, Beograd, 1964.

4 Naredbe o premijama i minimalnim otkupnim cenama mleka obja-
vljene su u »Sluzbenom listu SFRJ«, 26/63. i 30/64.

Septembar 1964. @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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KARTOGRAM — PROIZVODNJA KRAVLIEG MLEKA PO STANOVNIKU U 1963. PO OPSTINAMA
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U 1964. minimalna otkupna cena mleka poveéana je na
15,5 din. po 1 masnoj jedinici, a premija na 20 din. po
1=,

PRIMARNA OBRADA MLEKA NA DRUSTVENIM
GAZDINSTVIMA. Ekonomicnost proizvodnje mleka zavisi
i od stepena mehanizacije, tj. od tehniCke opremljenosti
primarne obrade mleka. S obzirom da na mwZu otpada
oko 50% radova u proizvodnji mleka, uvodenje maSinske
muze preduslov je za brzu i ekonomicniju proizvodnju.

Broj priklju¢aka (maSinskih uredaja) za muzu na dru-
§tvenim gazdinstvima — 3.133 kom. u 1963 — relativno
zadovoljava, ali se koristi samo 1.832 kom., tako da je
broj krava na 1 prikljuak u upotrebi srazmerno velik:
oko 86 grla po priklju¢ku (po republikama: od 52 u Bosni
i Hercegovini do 242 grla po prikljucku u uzZoj Srbiji).

Nedovoljna primena maSinske muze (prema anketi
Instituta za mlekarstvo izvrSenoj na 70 druStvenih gazdin-
stava, u 1962. je svega oko 159 krava-muzara bilo obu-
hvaéeno masinskom muzom), kao i nedostatak odgovarajuce
opreme za prihvatanje, brzo hladenje i lagerovanje mleka,
dovode do njegovog kvarenja i time do ekonomskih gubitaka.
Uskislo mleko mlekare ne primaju, ili ga placaju po snizenoj
ceni (prema stepenu kiselosti). U 1961. od 172 milona lit.
mleka koje je otkupilo 15 najve¢ih mlekara, bilo je 5,1
milion lit. (ili 3%) uskislog, a u 1963. od 214 miliona lit.
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