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STANOVNISTVO 17

PORAST
GRADSKOG STANOVNISTVA

Obim i tempo porasta stanovniStva u gradovima zavise
od stepena nataliteta i mortaliteta gradskog stanovnistva
i od stepena doseljavanja, tj. od visine prirodnog prirastaja
i od migracionog priliva. U Jugoslaviji, usled intenzivnog
razvoja industrije, na porast gradskog stanovnitva najvedi
uticaj ima migracioni priliv, koji je, uglavnom, rezultat
preseljavanja stanovniStva iz poljoprivrednih i pasivnih
krajeva u industrijske centre.

Procesi industrijalizacije i urbanizacije, medutim, ne
odvijaju se istim tempom, jer prelazak agrarnog stanovnistva
u nepoljoprivredna zanimanja ne povladi uvek i preselja-
vanje tog stanovniStva u gradove. 1z raznih razloga, znatan
deo ovog nepoljoprivrednog stanovnistva Zivi van gradskih
naselja i svakodnevno odlazi na posao u obliznji grad
odnosno industrijsko mesto, a uvele se vraéa kuéi. Pored
toga, izvestan deo nepoljoprivrednog stanovnistva je i
zaposlen van gradskih naselja.

Urbanizacija je u uskoj vezi sa privrednim razvojem
i moZe, donekle, da na njega utice kao pozitivan faktor, ali
moze da dovede i do mnogih problema (oskudica stanova,
teSkoce u snabdevanju velikih gradova, optereéenost sao-
braéajnih veza, nedovoljnost komunalnih objekata. i sl.),
koji Cesto ostaju neredivi, naroCito u uslovima preterane
koncentracije stanovniStva u gradovima i neravnomernog
razmeStaja proizvodnih snaga. Iz tih i s'iénih razloga,
istrazivanja veli¢ine i, narodito, stepena koncentracije
gradskog stanovniStva u nacionalnim okvirima imaju
vi§estruk znacaj.

*« ¥ =

Utvrdivanje veli¢ine udela gradskog stanovni§tva u
ukupnom stanovniStvu je u neposrednoj zavisnosti od
metoda njihovog razgranienja. Za razluivanje gradskih
i seoskih naselja i stanovniStva postoji veéi broj kriterijuma,
ali ne postoji jedinstvena definicija grada odnosno sela.

S obzirom da raniji popisi nisu obradivani po naseljima,
kretanje gradskog stanovniStva moZe se pratiti samo na
osnovu rezultata popisa stanovni$tva od 1953. do 1961.
Pored toga, lista gradova nije sastavljana po jedinstvenom
kriterijumu, veé¢ su od popisa do popisa za gradove pro-
glafavana razliCita mesta, od kojih mnoga, zbog &estih
promena u administrativno-teritorijalnoj podeli zemlje, veé
u slede¢em popisu nisu imala kvalifikaciju grada.

U novijoj jugoslovenskoj strucnoj literaturi postoji
nekoliko razliCitih definicija gradskog naselja, ali se sve
zasnivaju na kombinaciji veli¢ine naselja prema broju
stanovnika i udelu nepoljoprivrednog stanovniStva u njemu.
Razlika izmedu ovih definicija postoji uglavnom u odnosu
na donju granicu veli¢ine naselja, ali ni po jednoj od njih
kao grad se ne uzima naselje ispod 2.000 stanovnika. Defi-
nicije se razlikuju i rr:ma visini udela nepoljoprivrednog
stanovniStva u ukupnom stanovnistvu jednog naselja, koja
se uzima kao kriterijum za odredivanje gradskog naselja.

U ovoj informaciji razgrani¢enje gradskog stanovnistva
u 1953. i 1961. izvrSeno je na osnovu Seme! koja kao gradska
obuhvata naselja koja imaju:

1 Dr Milo¥ Macura: »Jedan nov kriterij za razgrani¥enje gradskog
i seoskog stanovnidtva«; I1 godidnji sastanak Jugoslovenskog statistitkog
drudtva, Beograd, 1954,
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Ukupan broj % nepoljoprivrednog

stanovnika stanovniStva
a) 2.000—2.999 90 i vise
b) 3.000—9.999 70 i vise
c) 10.000—14.999 40 i vide
d) 15.000 i vise 30 i vide

BROJ I PORAST
GRADSKIH NASELJA 1953. I 1961.

Za naseljenost Jugoslavije karakteristitan je preteZan
broj sitnih seoskih naselja. Od ukupno 27.919 naselja u
1961. godini, bilo je 19.168 naselja sa manje od 500 sta-
novnika i 7.696 naselja sa 500 do 2.000 stanovnika (odnosno
69% od svih naselja, ali ‘a 59% od celokupnog stanovnistva
Jugoslavije), a svega 1.055 naselja sa 2.000 i vise stanovnika,
od Cega samo 348 naselja gradskog karaktera.

Gradska naselja (po pravilu veée aglomeracije stanovnika
sa Sire razvijenom podelom rada) izdiferencirana su i u
Jugoslaviji na veci broj gradova sa sloZzenom strukturom,
u kojima su istovremeno razvijeni i industrija, i trgovina,
i kultura, i prosveta, i nauka, itd., kao i na razna naselja
industrijskog tipa, rudarska naselja, turisticka mesta i le¢i-
liSta, zatim naselja koja su izrazito administrativni centri,
naselja koja su izrazito trgovinski centri, naselja meSovitog
oblika, itd. Pored gradskih i seoskih, u zemlji postoji i veéi
broj manjih naselja sa nedovoljno razvijenom drustvenom
podelom rada, ali sa znatnim udelom nepoljoprivrednog
stanovniStva, tj. naselja »meSovitog« karaktera. Na veli¢inu
naselja odnosno broj i strukturu stanovniStva u njima bitno
su uticali geografski, saobracajni, ekonomski i razliditi
politicko-istorijski uslovi njihovog razvoja jo§ u daljoj
proslosti.

U 348 gradskih naselja zivi 28% od ukupnog stanovnistva
Jugoslavije.

I urbana struktura odlikuje se relativno malim naseljima:
preko 69% od ukupnog broja gradskih naselja ima manje
od po 10.000 stanovnika. U tim naseljima (sa 2.000—9.999
stanovnika) zivi 20,7% gradskog stanovniStva, dok u na-
seljima veli¢ine 10.000—49.999 stanovnika zivi 37,9%, a
u gradovima sa 50 hiljada i vi$e stanovnika 41,4% od ukupnog
broja gradskog stanovnistva.

Po broju najbrze rastu naselja sa 2.000 do 2.999 i naselja
sa 3.000 do 4.999 stanovnika. To poveéanje, medutim,
dobrim delom je posledica transformacije meSovitih (ili
drugih naselja) u gradska u periodu 1953—1961. (Tabela 1.)

TABELA 1 — GRADOVI I GRADSKO STANOVNISTVO PREMA
POPISIMA U 1953. I 1961.

Gradovi Gradsko stanovniitvo

Naselja

prema broju _ broi A u hiljadama % Indeks
stanovnika 1953 1961 1953 1961 1953 1961 1953 1961 1961
(u hiljadama) 1953
Ukupno 241 348 100 100 3.688 5.242 100 100 142,1
23 21 53 18,7 1S 2R475 126 © 1,37 2452681
35 58 94 241 273 176 356 48 68 2034
5—I10 61 BN93 254 26749312 604 85 11551936
10—20 43 50 17,8 143 494 707 13,3 13,5 1431
20—30 28 28 11,6 80 507 686 13,7 13,1 1353
30—50 16 16 6,6 4,5 457 595 12,4 11,3 130,22
30 i vise 14 14 58 4,0 1.695 2.168 46,0 41,4 1279

U periodu 1953—1961. kvalifikaciju grada (prema napred
navedenom kriterijumu o razgranienju gradskog i seoskog
stanovniStva) steklo je 107 naselja. S obzirom da su ova
»nova« gradska naselja imala u 1953. oko 350 hiljada, a
u 1961. nedto preko 500 hiljada stanovnika, broj gradskog
stanovni§tva u mestima koja su i 1953. bila gradska poveéan
je u istom periodu za oko 29%. Najvedi porast stanovnistva
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18 STANOVNISTVO

zabeleZen je u gradovima sa 20.000—29.999 (indeks porasta
135,2) i u gradovima sa 30.000—49.999 stanovnika (indeks
130,2).

Broj malih gradskih naselja, tj. naselja u grupi od 2.000
do 2.999 stanovnika, povecan je za 32, ili za dva i po puta.
To su mala naselja koja su u ovom periodu ispunila uslove
za sticanje kvalifikacije gradskog naselja. Ukupan broj
stanovnika u ovim naseljima, ne raCunajuc¢i 32 »novag,
porastao je svega za 8%, a zajedno sa »novim« naseljima
za 168,1%.

Po pojedinim republikama i pokrajinama najvise »novih«
naselja u periodu 1953—1961. pojavilo se na Kosovu i
Metohiji — 38% od ukupnog broja gradskih naselja u toj
pokrajini u 1961, zatim u Vojvodini — 35,3%, u Sloveniji

uzem podrudju Srbije — po 33%, u Makedoniji — 30%.

Porast broja gradskih naselja u periodu 1953—1961.
u pojedinim republikama i pokrajinama uglavnom odgovara
procentu »novih« naselja u njima, osim u Makedoniji,
koja po porastu broja gradskih naselja dolazi na Sesto
mesto (indeks 138,8) a po procentu »novih« naselja — na
Cetvrto mesto. (Tabela 2.)

Razlike u broju gradskih naselja i tempu njihovog
nastajanja po pojedinim republikama i pokrajinama, kao
i po uzZim podrug¢jima, posledica su u prvom redu razliCitog
stepena i intenziteta privrednog razvoja pojedinih krajeva,
ali i drugih istorijskih i ekonomskih uslova.

TABELA 2 — GRADSKA

PORAST BROJA STANOVNIKA
U GRADSKIM NASELJIMA

Udeo gradskog stanovniitva u ukupnom stanovniStvu
Jugoslavije porastao je od 21,7% u 1953. na 28,3% u 1961.
Pri tom je porast gradskog stanovnistva bio najbrzi u onim
republikama u kojima je njegov udeo u ukupnom stanov-
nistvu ranije bio najmanji. (Tabela 3.)

Intenzivniji porast gradskog stanovniStva u Jugoslaviji
u periodu posle drugog svetskog rata rezultat je u prvom
redu migracija selo—grad koje su, kao posledica brzog
tempa industrijalizacije, uzele velike razmere. Porast grad-
skog stanovniStva, naroCito u periodu 1953—1961, bio je,
prema tome, vise uslovljen mehani¢kim nego prirodnim
kretanjem stanovnistva.2

Apsolutni porast gradskog stanovniStva u periodu
1953—1961. apsorbuje celokupni porast stanovniStva Jugo-
slavije, naroCito ako se ona posmatra kao celina. U pojedinim
republikama, medutim, porast gradskog stanovni§tva pre-
masuje u znatnoj meri i sam porast ukupnog stanovni§tva
na njihovoj teritoriji. Pri tom je na porast gradskog sta-
novnistva, pored priliva stanovniStva u gradove, uticao i
sam porast broja gradova koji je nastao usled toga $to su
mnogi od njih stekli status grada po usvojenoj definiciji.
Stoga promene u broju gradskog stanovniStva adekvatnije
pokazuju podaci o kretanju gradskog stanovniStva u odre-

NASELJA PO REPUBLIKAMA 1953, I 1961.

% od svih naselja

Republika 1953 1961 u Jugpslz'wiji sa Indeks
broj % broj % (zxfx?;?il:a vife sla- (1953 =100)
Jugoslavija 241 100,0 348 100,0 33,1 1443
Bosna i
Hercegovina 52 21,6 72 20,7 459 138,3
Crna Gora 9 357 11 3.2 68,7 122,2
Hrvatska 52 29,1 73 20,9 40,8 140,3
Makedonija 18 28,1 25 7,1 39,1 138,8
Slovenija 32 64,0 48 13,8 96,0 150,0
Srbija 78 13,3 119 13,4 20,4 152,5
uze podrutje 48 15,8 72 20,7 23,7 150,0
Kosovo i
Metohija 8 29,6 13 374 48,1 162,5
Vojvodina 22 8,6 34 9,8 13,3 154,5
TABELA 3 — UKUPNO I GRADSKO STANOVNISTVO PO REPUBLIKAMA U 1953. I 1961.
(U hiljadama)
1953 1961 §
Republika ukupno gradsko ukupno gradsko 2
stanov- broj % od ’:,?gnx;. broj % od -3§
nistvo ukupnog ul:upnog =2
Jugoslavija 16.991 3.688 21,7 18.549 5.242 28,3 142,1
Bosna i Her-
cegovina 2,847 427 15,0 3.278 640 19,5 150,0
Crna Gora 420 62 14,7 472 102 21,5 164,0
Hrvatska 3.936 953 24,2 4.160 1.282 30,8 1346
Makedonija 1.305 340 26,0 1.406 490 349 1443
Slovenija 1.504 337 224 1.592 436 27,4 1294
Srbija 6.979 1.570 22,5 7.642 2.292 30,0 1459
uZe podrudje 4.464 947 21,2 4.823 1,381 28,6 145,9
Kosovo i Me-
tohija 816 118 14,5 964 192 20,0 162,6
Vojvodina 1.670 506 29,8 1.855 719 38,7 142,1

2 Ne raspolaZe se direktnim podacima o migracionom saldu, kao ni podacima o prirodnom priraitaju gradskog stanovniftva.
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STANOVNISTVO 19

denom broju gradskih naselja odnosno ako se ne uzmu
u obzir i ona »nova« — znaci porast samo u naseljima koja
su bila gradska i 1953. godine. (Zato se samo ta gradska
naselja — iz 1953 — pokazuju u tabeli 4.)

Porast stanovni§tva u gradskim naseljima iz 1953. u

TABELA 5 — PROSECAN GODISNJI PORAST UKUPNOG I
GRADSKOG STANOVNISTVA U MEPUPOPISNIM
e PERIODIMA 1948—1961.

Prose¢an godidnji porast od prethodnog popisa

] g 12 ¢ ; u hiljadama  na 1.000 stanovnika
periodu 1948—1961. pokazuje veéa ili manja regionalna
odstupanja od jugoslovenskog proseka. Razli¢it tempo | 19431953
porasta stanovnitva u ovim gradovima zavisio je od nji- ;
hovih mogucnosti da zaposle radnu snagu i da prime dose- | ukupno stanovniitvo 243,8 14,8
ljeno stanovniitvo, kao i od prirodnog priraitaja gradskog | &radsko stanovaistvo 114,2 33,5
stanovnistva.
1953—1961
GRAFIKON 1 — UCESCE GRADSKOG STANOVNISTVA U X . 1947 109
UKUPNOM STANOVNISTVU 1948, 1953, I | Ukupno stanovniStvo J :
1961. PO REPUBLIKAMA gradsko stanovniitvo 194,3 43,5
; 3 0%

JUGOSLAVIIA [=

EOSNA |
HERCEGOVINA [

CRNA GORA =

SLOVENIJA [iz

UZE PODRUCIE [
SRBIE [

KOSOVO | frprre

VOJVODINA

U uslovima brzog privrednog razvoja, industrijski i
gradski centri sve su viSe privladili stanovniStvo iz blize
i dalje okoline, tako da je preseljavanje stanovniStva iz
sela u gradove bilo karakteristi¢na pojava u toku poslednjih
deset i viSe godina, te su migracije stanovniStva u pravcu
gradova u periodu 1948—1953. dovele do znatno brZeg
porasta stanovniStva u gradovima od porasta ukupnog
stanovnistva. (Tabela 5.)

Porast gradskog stanovni$tva meren godiSnjom stopom
rasta bio je nekoliko puta brzi od porasta ukupnog sta-
novnistva.

I po pojedinim republikama, osim u Bosni i Hercegovini,
na Kosovu i Metohiji i u Crnoj Gori, porast gradskog

stanovnistva bio je i u periodu 1953—1961. veci od porasta
ukupnog stanovniStva. (Tabela 6.)

TABELA 6 — PORAST UKUPNOG I GRADSKOG STANOVNI-
STVA PO REPUBLIKAMA 1953—1961.

(U hiljadama)

Gradsko stanovnistvo

Republika Ukupno broj indeks (porast

. stanovnistvo ukupnog = 100)
Jugoslavija 1.558 1.553 99,7
Bosna i Hercegovina 430 213 49,5
Crna Gora 52 40 76,1
Hrvatska 224 330 147,4
Makedonija 101 150 148,2
Slovenija 87 99 113,6
Srbija 663 721 108,8
A\ uZe podrutje 360 434 120,8
Kosovo i Metohija 148 74 50,0
Vojvodina 155 213 137,0

Izuzetno mali porast gradskog u odnosu na porass
ukupnog stanovniS$tva u Bosni i Hercegovini, na Kosovu
i Metohiji i u Crnoj Gori, pokazuje da znatan deo porasta
stanovniStva iz ovih krajeva ostaje na selu. To su, ujedno,
i podruéja vrlo visokog prirodnog prirastaja.

TABELA 4 — PORAST STANOVNISTVA U GRADSKIM NASELJIMA IZ 1953. U PERIODU 1948—1961. PO REPUBLIKAMA

Republika gr?(;;)l;ih Stanovnistvo u hiljadama Indeks porasta
:“icglg‘; 1948+ 1953 1961 (1948 =100) (1953 =100)
Jugoslavija 241 3.117 3.688 4.759 118,3 129,0
Bosna i Her-
cegovina 52 359 427 571 118,9 133,7
Crna Gora 9 47 62 96 131,9 1548
Hrvatska 52 779 953 1.209 122,3 126,9
Makedonija 18 274 340 451 124,1 132,6
Slovenija 32 263 337 375 128,1 111,3
Srbija 78 1375 1.570 2.057 1125 131,0
uZe podrudje 48 800 947 1.267 118,4 1338
Kosovo i
Metohija 8 106 118 175 111,3 148,3
Vojvodina 22 489 506 615 103,5 121,5

¢ Za 1948, podaci su uzeti iz knjige dr M. Macure: »Stanovni$tvo kao <&inilac privrednog razvoja Jugoslavije«, Ekonomska biblioteka 7,

Boograd, 1958,

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Maj 1964
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20 STANOVNISTVO

Relativno nizak stepen urbanizacije u Juzoslaviji uopste,
kao i po pojedinim podruc¢jima, ukazuje da proces urbaniza-
cije ne ide uporedo sa procesom deagrarizacije stanovnistva.
Tako je, na primer, od ukupnog nepoljoprivrednog stanovni-
§tva u Sloveniji u 1961. van gradskih naselja bilo nastanjeno
preko 59%, u Bosni i Hercegovini i u Crnoj Gori preko
58% i u Hrvatskoj i na Kosovu i Metohiji po 48%. Karakte-
risti¢no je da je ovaj deo nepoljoprivrednog stanovnistva
u stalnom apsolutnom porastu.

Najveéi porast nepoljoprivrednog stanovniStva nastanje-
nog van gradskih naselja u periodu 1953—1961. zabelezen
je u Bosni i Hercegovini (indeks 144,1), a zatim u Crnoj
Gori (indeks 140,2) i Hrvatskoj (132,8). Kao posledica
ovog porasta postaje sve izrazitija i pojava dnevnih migracija
radne snage.

KONCENTRACIJA
STANOVNISTVA U GRADOVIMA

I pored relativno niskog stepena urbanizacije (pri <ijoj
oceni, medutim, treba uzeti u obzir i ve¢ navedeni stalni
porast nepoljoprivrednog stanovnistva koje zivi van gradskih
naselja, jer i to u izvesnom smislu predstavlja Sirenje procesa
urbanizacije i van gradskih aglomeracija), u gradovima ipak
postoji relativno visok stepen koncentracije stanovniStva.
Ovakva pojava je viSe posledica neravnomernog razvoja
u proslosti nego savremenog toka razvoja gradova. Prema
podacima popisa stanovniStva od 1961, u ukupno 7 gradova
sa 100 i vise hiljada stanovnika zZivi oko 32% od ukupnog
gradskog ili 9% od ukupnog jugoslovenskog stanovnistva,
a u 12 gradova sa 50 i viSe hiljada stanovnika — skoro
42% od ukupnog gradskog stanovniStva odnosno preko
11% od ukupnog stanovniStva u zemlji.

Najveéa koncentracija stanovniStva je u glavnim grado-
vima, tj. u republi¢kim i pokrajinskim centrima, u kojima
Zivi gotovo 1,3 ukupnog gradskog stanovnistva. (Tabela 7.)

TABELA 7 — STANOVNISTVO U GLAVNIM GRADOVIMA
REPUBLIKA 1 POKRAJINA U 1953. 1 1961.

Broj stanovnika % od gradskog

Gradovi (u hiljadama) % od ukupnog stanovniStva u re-
indeks Sstanovnistva publici odnosno
1953 1961 (1953= uepublikama_ _pokrajini

100) 195 1961 1953 1961

Beograd 443 598 135 9,9 12,4 46,8 433
Zagreb 351 431 122 8,9 10,4 36,8 33,6
Skopje 119 166 139 9,1 11,8 35:1 33,8
sarajevo 115 143 124 4,1 44 27,0 224
Ljubljana 111 134 120 7,4 8,4 33,0 30.8
Novi Sad 83 102 123 49 Sre) 16,5 142
Pristina 24 39 162 29 4,0 20,3 20,2
Titograd 15 29 193 3,7 6,2 25,0 28,6

Jzuzimajuéi Titograd i PriStinu, koji su po broju sta-
novnika neuporedivo manji od ostalih gradova i jo§ u
razvoju i izgradnji (narocito Titograd), po dinamici porasta

stanovniStva najviSe se isticu Beograd i Skopje. U njima
je najjae izrazena i koncentracija ukupnog gradskog
stanovniStva, Posle Beograda i Skopja dolaze Zagreb,
Ljubljana i ostali republicki centri. U odnosu na stanje
iz 1953, jafina ove koncentracije relativno je ublaZena,
naroCito u Sarajevu, Novom Sadu i doneklz u Zagrebu i
Lju ljini, §to z : i da je gradsko stanovnistvo sada ravno-
mernije rasporedeno, i u drugim marjim, gradovima.
Tako, na primer, prema podacima popisa od 1961, u na-
seljima izmedu 10.000 i 49.999 stanovnika zivi 37%, a u
naseljima sa 20 ili viSe hiljada stanovnika (58 mesta) oko
19% od ukupnog, odnosno 66% od gradskog stanovnistva
(racunajuci i republicke i pokrajinske centre).

Kao jedno od merila stepena urbanizacije uzima se i
udeo stanovnidtva u gradovima sa 20.000 i viSe stanov-
nika u ukupnom stanovnistvu u zemlji. (Tabela 8.)

TABELA 8 — PORAST STANOVNISTVA U GRADOVIMA SA
20.000 I VISE STANOVNIKA PO REPUBLIKAMA

1953—1961.
(U hiljadama)

: Gradovi prema Erojuislanovnika
sa 20.000 i vise sa 50.000—100.000 sa 100.000 i vi3e

71953 1961 indeks 1953 1961 indeks 1953 1961 indeks

Republika

Jugoslavija 2.660 3.472 130
Bosna i Her-

3990 515 - 12951;298 1,675 '« 129

cegovina 227 299 132 36 31 139 115 143 124
Crna Gora 26 49 191 — —_ — — —_ —_
Hrvatska 771 984 128 133 173 129 426 532 124
Makedonija 249 335 134 - -— — 119 166 139
Slovenija 200 238 119 71 S3SmEiTESIrl - 134 121
Srbija 1.187 1.565 132501590u209 el 3lannS26 700 133

uZe pod-

ruéje 71950982 = 136 99 134 135 443 598 138
Kosovo i

Metohija 102 143 139 — —_ —_ —_ —_ —_

Vojvodina 366 441 121 60 ISR126 8320102128

Razvoj gradova iznad 20 hiljada stanovnika karakte-
risti¢an je kako po porastu broja stanovnika, tako i po
promenama ekonomske strukture njihovog stanovnistva,
a naroCito u gradovima veli¢ine izmedu 20 i 50 hiljada
stanovnika. Tempo porasta stanovni§tva u tim gradovima
je ubrzan i posledica je intenzivnog razvoja industrije i tzv.
tercijarnih delatnosti, §to pokazuje i porast ekonomski
aktivnog stanovnitva zaposlenog u sekundarnim i naro-
&ito, tercijarnim delatnostima koje sad &ini 58,4% od
ukupnog aktivnog stanovniStva gradova sa preko 20
hiljada stanovnika.

1ZVOR: za 1953 — »Rezultati popisa stanovnistva od 1953. godine,
knj. XII i XV, Savezni zavod za statistiku; za 1961 — podaci na osnovu
rezultata popisa stanovnistva od 1961. godine, koji su obradeni u Savez-
nom zavodu za statistiku za potrebe Centra za demografska istraZiva-
nja i ne predstavljaju zvani¢ne rezultate statistitkih organa, niti su od
Saveznog zavoda za statistiku objavljivani.
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KRIMINALITET
I NEKE DRUGE
DRUSTVENO STETNE POJAVE

Savezno vece i Organizaciono-politicko veée Savezne
skupstine, na zajedniCkoj sednici od 21. maja 1964, raz-
matrali su stanje u oblasti kriminaliteta i nekih srodnih
drustveno Stetnih pojava. Pre toga ova materija je u toku
vis§e od dva meseca svestrano razmatrana u Odboru za
organizaciono-politicka pitanja Saveznog veca i Odboru
za pitanja pravosuda Organizaciono-politickog veca. Posle
opsezne i svestrane debate, Savezno i Organizaciono-politic¢ko
vece doneli su Preporuku o daljem radu na suzbijanju
kriminala i nekih drustveno Stetnih pojava.!

OPSTI PREGLED KRIMINALITETA

OSUDENA LICA. Podaci o ukupnom broju pravosnazno
osudenih lica* u periodu posle 1952. godine® pokazuju da
kriminalitet u Jugoslaviji, posmatran u celini, nema stalnu
tendenciju ni porasta ni opadanja, ve¢ da varira u prilicno
ustaljenim okvirima. Obim kriminaliteta bio je najmanji
u 1960, kada je pravosnazno osudeno 110.000 lica, a najveci
u 1955, kada je pravosnazno osudeno 144.000 lica. U
poslednje tri godine (1961—1963) zabelezen je izvestan
porast kriminaliteta, ali manjeg obima nego u nekim ranijim
godinama (1952, 1955, 1956, 1957, 1959). (Tabela 1.)

Povremeni porast ili smanjenje broja osudenih lica
posledica su u prvom redu promena u privrednom i
drustveno-politickom razvitku zemlje. Usled tih promena
neka krivicna dela prestala su da postoje (npr.: povreda
zabrane prometa nepokretnosti, neizvrSenje obaveznih
isporuka poljoprivrednih proizvoda i niz drugih), n:ka
dela su izgubila prvobitnu drustvenu opasnost, tako da se
viSe ne gone kao krivi¢na dela ve¢ kao prekr$aji (npr.:
nedozvoljena trgovina malog obima i male vrednosti, sitne
Sumske krivice, nedozvoljen prelaz preko drzavne granice
koji nije izvr§en na opasan nacin, i dr.), dok su neke nove
drustveno opasne delatnosti inkriminisane kao krivicna
dela (npr.: izdavanje i stavljanje u promet ¢eka bez pokrica,
posluga motornim vozilom). Pored toga, na kretanje krimi-
naliteta uticu i efikasnost otkrivanja krivi¢nih dela i njihovih
ucinilaca, blazi ili strozi stav u krivicnom gonjenju, i dr.

Ove okolnosti delovale su uglavhom podjednako na
kretanje kriminaliteta u svim republikama. (Tabela 2.)

Narodito je znafajno da se kriminalitet punoletnih lica,
imajuéi u vidu porast stanovni§tva, nalazi u opadanju.
Kriminalitet maloletnika, naprotiv, u relativnom je porastu.

TABELA 2 — BROJ OSUBDENIH LICA PO REPUBLIKAMA

1952—1963.
Republika 1952 1955 1960 1963
Bosna i Hercegovina 19.963 18.327 14.997 16.417
Crna Gora 22717 2.325 1.966 1.938
Hrvatska 32.445 38.305 26.886 30.459
Makedonija 6.045 5.712 6.788 5.997
Slovenija 14.128 17.013 11.090 11.448
Srbija 60.306 62.324 48.634 55.587

Tako, na primer, na 100.000 punoletnih stanovnika u
1953. bilo je osudeno 1.075, a u 1963. godini 966 punoletnih
lica. Na 100.000 stanovnika od 14 do 18 godina starosti
bila su osudena 1953. godine 272, a 1963. godine 279
maloletnih lica. Po republikama, medutim, intenzitet
kriminaliteta je dosta razli¢it. U 1963. ta razlika se krece
od 642 do 1.073 osudena punoletna lica na 100.000 puno-
letnih stanovnika, odnosno od 93 do 616 osudenih
maloletnih lica na 100.000 stanovnika od 14 do 18 godina
starosti. (Tabela 3.)

TABELA 3 — BROJ OSUDENIH LICA NA 100.000 STANOVNIKA

U 1953. 1 1963 PO REPUBLIKAMA

Republika ___Punoletnih Maloletnih*®
1953 1963 1953 1963
Jugoslavija 1.075 966 2712 279
Bosna i Hercegovina 952 807 128 180
Crna Gora 829 642 174 93
Hrvatska 1.076 998 366 444
Makedonija 546 672 147 302
Slovenija 1.312 982 734 616
Srbija 1.164 1.073 229 176
uze podrudje 1332 1.232 222 147
Kosovo i Metohija 800 443 203 130
Vojvodina 872 909 264 285

* Lica od 14 do 18 godina starosti.

Podaci o osudenim licima za pojedine grupe krivi¢nih
dela* pokazuju da neka krivi¢na dela stalno opadaju, neka
se odrzavaju na priliéno ustaljenom nivou, a neka su u
veéem ili manjem porastu. (Tabela 4.)

Krivi¢na dela protiv naroda i drzave i protiv Covegnosti
i medunarodnog prava su u stalnom i brzom opadanju.
Broj osudenih lica za ova krivicna dela smanjen je od
2.604 u 1952. na 144 u 1963. Pri tom je zabelezeno smanjenje
svih dela iz ove grupe.

Na uglavnom ustaljenom nivou krecu se krivicna dela
protiv radnih odnosa, protiv dostojanstva li¢nosti i morala,
protiv zdravlja ljudi i protiv pravosuda.

Broj kriviénih dela protiv narodne privrede je do 1960
opadao, ali je u 1961. znatnije povecan, da bi se u 1962
i 1963. zadrzao uglavnom na istom nivou, koji je, medutim
znatno nizi od nivoa koji su ta dela dostizala u periodu

TABELA 1 — BROJ OSUDENIH LICA 1952—1963.
Godina 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Osudeno lica 135.164 118.988 119.953 144.006 140.537 127.668 114.456 125.198 110.361 122.155 124.157 121.846

1 Potpun tekst Preporuke vidi u ovom broju.

2 Pod izrazom »osudena lica« svuda u tekstu gde nije dato druk&ije obja¥njenje treba podrazumevati sva punoletna i maloletna lica koja su
pravosnaznim sudskim odlukama osudena na kaznu i prema kojima su primeniene druge kriviénopravne mere (sudska opomena i vaspitna mera).

3 Uzeta je 1952. kao prva godina' posle donodenja Krivitnog zakonika.
4 O definiciji pojedinih grupa krivi¢nih dela vidi: »Kriviéno pravo FNRJ« — odeljak Krivi¢na djla, »Jug. pregleds, 1959, oktobar, str

370372 (76—78).
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TABELA 4 — BROJ OSUBENIH LICA PO POJEDINIM GRUPAMA KRIVICNIH DELA 1952—1963.

Krivi¢na dela protiv

1952 1954 1956 1958 1960 1961 1962 1963
naroda i drzave 2.344 880 809 331 461 321 154 142
Covednosti i medunarodnog prava 260 199 116 72 6 8 1 2
Zivota i tela 22.300 27.987 28.845 29.103 30.925 31.658 31.910 29.523
slobode i prava gradana 1.662 2.357 2.390 1.833 2.087 2452 2.609 2.591
radnih odnosa 72 186 206 60 SR 63 60 87
dasti i ugleda 23.797 26.257 28.340 29.923 29.737 33.824 33.031 31.923
dostojanstva li¢nosti i morala 705 788 1.044 841 963 992 1.071 1.035
braka i porodice 1.601 1.711 1.898 1.817 2.015 2.596 2.690 2.826
zdravlja ljudi 159 273 318 157 118 173 171 132
narodne privrede 30.105 13.372 14.618 6.312 5.887 8.022 8.481 8.487
drustvene imovine 16.782 12.551 16.584 10.369 9.728 10.382 10.700 11.002
sluzbene duZnosti 8.198 6.210 9.838 6.026 4.765 4.722 5.347 5.448
privatne imovine 14.421 14.852 17.380 13.041 12.649 15.334 16.645 17.114
opste sigurnosti ljudi i imovine 1414 1.815 3.263 3.818 5312 6.312 6.597 6.638
pravosuda 731 579 749 553 553 573 596 695
javnog reda i pravnog saobradaja 10.431 9.530 13.806 9.915 4961 4.665 4.065 4.165
oruzanih snaga 159 39 10 4 1 4 =) 4
ostala 23 347 323 281 140 54 24 32

1952—1957. Kretanje krivicnih dela protiv drustvene
imovine i protiv sluzbene duznosti u poslednjih Sest godina
(1958—1963) ne pokazuje vece promene, ali je njihov broj
mnogo manji nego u prethodnom periodu. Odstupanja od
ove tendencije kretanja navedenih vrsta krivicnih dela
pokazuju neka dela koja se nalaze u porastu, kao §to su:
nesavesno poslovanje u privredi, Sumske krade, krade drus-
tvene imovine, zloupotrebe sluzbenog polozaja i pronevere

Krivi¢na dela protiv privatne imovine osetnije su porasla.
tako da su u 1963. dostigla nivo iz 1955. i 1956. U okviru
ove grupe u porastu su prvenstveno krade, a u manjoj
meri j prevare, utaje i oSteéenja tudih prava.

Krivi¢na dela protiv Zivota i tela i krivicna dela protiv
Casti i ugleda su u porastu u poredenju s ranijim godinama,
a naroCito tuce i teSke telesne povrede, i uvrede i klevete.

Tendenciju porasta imaju i kriviéna dela protiv braka
1 porodice: neplacanje alimentacije, zlostavljanje i zapustanje
maloletnika i krSenje porodi¢nih obaveza.

Tendencija stalnog porasta ispoljava se i kod kriviénih
dela protiv opSte sigurnosti ljudi i imovine. Ovaj porast
se odnosi iskljuivo na kriviéno delo ugroZavanja javnog
saobracaja.®

STRUKTURA KRIMINALITETA PO VRSTAMA,
TEZINI I UCESTALOSTI POJEDINIH KRIVICNIH
DELA U PERIODU 1960—1963. Od svih lica osudenih
u periodu 1960—1963, oko 27% je osudeno za kriviéna
‘dela protiv Sasti i ugleda, oko 26% za krivi¢na dela protiv
zivota i tela i oko 229 za krivicna dela protiv imovine,
tako da ove tri grupe krivicnih dela ¢ine oko 75% celo-
kupnog kriminaliteta. Ostale grupe krivi¢nih dela zastup!jene
su znatno manjim procentom. Tako, na primer, od svih
osudenih lica za krivicna dela protiv narodne privrede
osudeno je oko 7%, za krivi¢na dela protiv opste sigurnosti
ljudi i imovine oko 5%, a za krivi¢na dela protiv sluzbene
duznosti oko 4% lica. (Tabela 5.)

U strukturi kriviénih dela po teZini preovliaduju dela
lakSe i lake prirode, dok su teZa i te$ka dela relativno
malobrojna. Samo Cetiri dela lak$e prirode, i to: uvrede,
klevete, lake telesne povrede i krade (obi¢ne i sitne), &ine
oko 60% celokupnog kriminaliteta. TeZza i telka dela
zastupljena su znatno manjim procentom. Tako su, na
primer, u 1963. ubistva sa umisljajem bila 7astupljena u
ukupnom kriminalitetu s 0,519, teske telesne povrede
s 2,6%, teske krade s 2,7%, razbojni¢ke krade i razbojnistva
s 0,16%, pljatke s 0,15%, pronevere s 2,5%, nesavesno
poslovanje u privredi s 0,49%, zloupotreba sluZzbenog

5 Opsirnije o kretanju i strukturi krivienih dela do 1960. vidi:
»Kretanje kriminaliteta i rad krivi¢nih sudova«, »Jug. pregled» 1961,
septembar, str. 347—350 (69—72).
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TABELA 5 — STRUKTURA KRIMINALITETA PO POJEDINIM
GRUPAMA KRIVICNIH DELA 1960—1963.

U %
Krivi¢na dela protiv 1960 1961 1962 1963
naroda i drZave 0,4 0,3 0,1 0,1
Covegnosti i medunarodnog prava 0,0 0,0 0.0 0,0
Zivota i tela 28,0 259 25,7 24,2
slobode i prava gradana 19 2,0 2.1 2.%
radnih odnosa 0,0 0,0 0,0 0,1
casti i ugleda 27,0 27,7 26,6 26,2
dostojanstva liénosti i morala 0,9 0,8 0,9 0,9
braka i porodice 1,8 2,1 2.2 2.3
zdravlja ljudi 0,1 0,1 0,1 0,1
narodne privrede 54 6,6 6,9 7,0
drustvene imovine 8,8 8,6 8,6 9,0
sluzbene duznosti 43 39 4,3 4,5
privatne imovine 11,5 12,6 13,4 14,1
opste sigurnosti ljudi i imovine 48 5.2 5.3 54
pravosuda 0,5 0,5 0,5 0,6
javnog reda i pravnog saobralaja 45 37 3,3 34
oruzanih snaga 0,0 0,0 0,0 0,0
ostala 0,1 0,0 0,0 0,0

poloZzaja ili ovla$éenja s 0,85%, itd. Udeo politi¢kog kriminala
iznosi samo 0,12%.

Relativhu malobrojnost teZih kriviénih dela pokazuje
i ¢injenica da je od ukupno osudenih lica u 1963. godini
849, osudeno za krivina dela iz nadleznosti opstinskog
suda, a samo 16% krivi¢na dela iz nadleznosti okruznog suda.

Na strukturu kriminaliteta po teZini izvrSenih dela
ukazuju ipodacio izre€enim sankcijama. U periodu
1960—1963. kazna strogog zatvora u trajanju duzem od
5 godina izreCena je samo u oko 0,5% slucajeva, a u trajanju
od 1 do 5 godina u oko 3% sluajeva. Kazna zatvora u
trajanju od 1 do 3 godine izreena je u oko 1,5%, u trajanju
od 6 meseci do jedne godine u oko 5,5%, u trajanju od 3
do 6 meseci u oko 12%, a kazna zatvora u trajanju manjem
od 3 meseca u oko 35,5% sluCajeva. Nov€ana kazna izreena
je u oko 36%, a sudska opomena u oko 6% sluéajeva.
Prema tome, kazna liSenja slobode u trajanju duZzem od
6 meseci izreCena je samo u oko 10% slucajeva, dok je
u oko 90% slucajeva izretena blaZa sankcija. Pored toga,
oko 45% od ukupnog broja kazni izreCeno je uslovno.
(Tabela 6.)

Po uclestalosti vr§enja pojedinih krivi¢nih dela u okviru
pojedinih grupa® poslednjih godina nije bilo znatnijih

6 \7ldi fusnotu 4.
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TABELA 6 — STRUKTURA IZRECENIH KRIVIENOPRAVNIH
SANKCIJA 1960—1963.

(U %)
1960 1961 1962 1963
Sankcije izreene punoletnim licima
Kazna strogog zatvora
20 godina 0.02 0,01 0,02 0,02
preko 10 do 15 godina 0,22 0,14 0,17 0,18
preko 5 do 10 godina 0,48 0,38 0,45 0,38
preko 2 do 5 godina 1,20 1,12 1,32 1,25
do 2 godine 2,10 1,52 1,66 1,73
Kazna zatvora
preko 2 do 3 godine 0,27 0,25 0,28 0,28
preko | do 2 godine 112 1,20 1,32 1,30
preko 6 meseci do | godine 4,78 5,02 5,43 5,80
preko 3 do 6 meseci 11,29 11,63 11,98 12,95
preko 2 do 3 meseca 9,42 10,15 10,20 10,18
preko | do 2 meseca 8,15 7,31 7,60 7,25
preko 15 do 30 dana 14,14 13,16 12,53 12,00
do 15 dana 6.73 6,21 331 4,59
Nove¢ana kazna 36,67 35,93 35,97 36,82
Sudska opomena 3,01 5,87 5,68 5,16
Vaspitna mera 0,02 0,03 0,03 0,03
Progladeno krivim a oslobodeno
kazne 0,38 0,07 0,05 0,08
Od izreéenih kazni uslovnih je bilo 46,63 48,22 45,37 45,72

Sankcije izretene maloletnim licima

Maloletnitki zatvor 43 43 29 2,1
Vaspitne mere 95.7. 95,7 971 97,9

promena, pa to stanje mogu da ilustruju i podaci samo
za 1963.

U grupi kriviénihdela protiv naroda i drZave
najéeSce je vreno krivicno delo izazivanja nacionalne,
rasne ili verske netrpeljivosti, mrznje ili razdora, za koje
su osudena 53 lica. Ostala dela iz ove grupe su jo§ malo-
brojnija, a neka se uopste i ne pojavljuju.

U grupi kriviénih dela protiv Zivota i tela
najeSce je bilo krivino delo lake telesne povrede za koje
je osudeno 22.389 lica, ili 18,4% od ukupnog broja osudenih
lica za sve vrste kriviénih dela. Za tedke telesne povrede
osudena su 3.162 lica, ili 2,6%, za uestvovanje u tuci 844,
ili 0,7%, za ugrozavanje opasnim orudem pri tudi ili svadi
1.927, ili 1,6%, a za ubistva sa umisljajem (¢l. 135. KZ)
624 lica, ili 0,5% od ukupnog broja osudenih lica za sve
vrste krivicnih dela. Za ubistva namah osudena su 34 lica,
za ubistva iz nehata 43, za ubistva deteta pri porodaju
148, 2a navodenje na samoubistvo i pomaganje u samo-
ubistvu 6, i za nedozvoljen pobadaj 288 lica.

U grupi kriviénih dela protiv slobode i prava
gradana najcesce je kriviéno delo ugrozavanja sigurnosti,
za koje je osudeno 1.695 lica (1,4%) i kriviéno delo naru-
Savanja nepovredivosti stana, za koje je osudeno 637 lica
(ili 0,5% od ukupnog broja osudenih lica). Ostala dela
iz ove grupe su relativno malobrojna, a neka se u poslednje
Cetiri godine nisu ni pojavljivala (povreda biraékog prava,
spreCavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari, povreda
ravnopravnosti gradana).

Za krivitna dela protiv radnih odnosa bilo
je osudeno 87 lica, od kojih 19 za povredu propisa o pravima
lica u radnom odnosu, 18 za povredu prava iz socijalnog
osiguranja, 49 za nepreduzimanje higijensko-tehni¢kih
zadtitnih mera pri radu i 1 za neobezbedenje smestaja i
ishrane lica na radu.

U grupi krivicnih dela protiv &asti i ugleda
najéesca su bila krivi¢na dela uvrede (za koje su bila osudena
23.922, ili 19,6% od ukupnog broja osudenih lica), i klevete
(za koje su osudena 7.564, ili 6,2% od ukupnog broja
osudenih lica), dok su ostala dela iz ove grupe relativno
malobrojna.

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Maj 1964.

U grupi krivicnih dela protiv dostojanstva
li¢nosti i morala najbrojnije je krivitno delo
silovanja, za koje su osudena 353 lica, §to u odnosu na
sva osudena lica ¢ini 0,3%. Za bludne radnje osudeno je
280 lica, a za obljubu i protivprirodni blud sa maloletni-
cima 186.

U grupi krivi¢nih dela protiv braka i poro-
dice najceS¢e je krivicno delo neplaéanje alimentacije,
za koje je osudeno 1.738, ili 1,4% od svih osudenih lica.
Za vanbracni zivot sa maloletnim licima osudena su 502,
a za zlostavljanje i zapuStanje maloletnika 410 lica.

Od krivicnih dela protiv zdravlja ljudi,
najce$ca su bila krivi¢na dela nadrilekarstva (sa 65 osudenih),
i proizvodnje i stavljanja u promet Skodljivih Zivotnih
namirnica (32 osudena lica).

Medu kriviénim delima protiv narodne pri-
vrede najbrojnije su Sumske krade za koje je osudeno
3.447, odnosno 2,8% od svih osudenih lica, a slede: krivi¢no
delo nedozvoljene trgovine, za koje je osudeno 1.501 lice,
ili 1,2%, krivi¢no delo pusto$enja Suma, za koje je osudeno
617, ili 0,5%, i krivitno delo nesavesnog poslovanja u
privredi, za koje je osudeno 598, ili 0,5% od svih osudenih
lica. Ostala dela iz ove grupe vrena su u znatno manjem
broju. )

Od krivi¢énih dela protiv imovine (drustvene i
privatne) najbrojnije su krade, za koje je osudeno 21.840,
ili 17,9% od svih osudenih lica, od ¢ega za obi¢ne krade
12.560 (ili 10,3%), za sitne krade 6.016 (ili 4,9%), i za teSke
krade 3.264 (ili 2,7%) lica. Za prevaru je osudeno 1.680
(ili 1,4%), za utaju 1.107 (ili 0,9%) i za prikrivanje 910
lica (ili 0,7%), dok su ostala dela iz ove dve grupe vrSena
zZnatno manje.

Od kriviénih dela protiv opS§te sigurnosti
ljudi i imovine najéesce je bilo krivicno delo ugro-
Zavanja javnog saobradaja, za koje su osudena 5.784,
odnosno 4,7% od ukupnog broja osudenih lica.

Medu kriviénim delima protiv pravosuda na
prvo mesto dolazi krivicno delo davanja laznog iskaza,
za koje je osudeno 412 lica, ili 0,3%, a zatim krivi¢no delo
laznog prijavljivanja, za koje su osudena 194, ili 0,19 od
svih osudenih lica.

U grupi krivi¢nih dela protiv javnog reda i
pravnog saobraéaja najbrojnije je krivicno delo
falsifikovanja isprava, za koje je osudeno 1.370, ili 1,1%,
a zatim kriviéno delo samovla$éa, za koje je osudeno
950 lica, ili 0,8%, i krivicno delo spreavanja sluzbenog
lica u vrdenju sluzbene radnje, za koje su osudena 842,
ili 0,7% od svih osudenih lica.

Od kriviénih dela protiv sluzbene duZnosti
najéesce je krivitno delo pronevere, 2a koje su osudena
3.093 lica, ili 2,5%, i krivicno delo zloupotrebe sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja (El. 314. i 314-a Krivi¢nog zakonika)
za koje je osudeno 1.039, ili 0,9% od svih osudenih lica.
Broj ostalih krivicnih dela iz ove grupe je znatno manji.

PovratniStvo predstavlja poseban drustveni problem, koji
se ispoljava u povecéanoj drustvenoj opasnosti licnosti koje
ponavljaju vrSenje krivi¢nih dela i u iznalaZenju i preduzi-
manju najadekvatnijih mera za njegovo spre€avanje. TeZina
ovog problema zavisi pre svega od brojnosti slucajeva
povratni§tva, od stepena u kome se pojavljuje viSestruki
povrat i od vrste i tezine dela koja se vr$e u povratu.

U periodu 1960—1963. u celoj zemlji bilo je pro-
sefno godiSnje oko 14.500 povratnika,? §to <&ini oko
129, od ukupnog broja svih osudenih lica (u 1960. godini
12,3%, u 1961. godini 11,6%, u 1962. godini 11,8%, u 1963.
godini 12,4%).

? Kao povratnici ovde su iskazana sva lica koja su ranije bila
osudivana na kaznu bezuslovno i uslovno, zatim lica koja su bila
proglasena krivim a oslobodena od kazne, i lica prema kojima su bile
izreene druge krivi¢nopravne mere (sudska opomena i vaspitna mera),
i to bez obzira da li su ranije osude brisane po &l. 83. Krivi¢nog zako-
nika, ili su pravne posledice ukinute amnestijom ili pomilovanjem.
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Od svih povratnika oko 58% ranije je bilo osudivano
samo jedanput, a oko 42% po dva i viSe puta. Procent
viSestrukih povratnika se postepeno ali stalno poveéava
(1960. iznosio je 39,8%, 1961 — 41,7%, 1962 — 42,8%,
1963 — 45,3% od ukupnog broja povratnika).

Od svih povratnika oko 57% je ranije bilo osudivano
za istovrsna dela,® a oko 43% za druga dela. Procent
vrienja istih ili srodnih dela u ukupnom povratu takode
postepeno ali stalno raste (1960. iznosio je 55,0%, 1961 —
57,3%, 1962 — 57,4%, 1963 — 58,0%).

Povrat je najesci u vrsenju kriviénih dzla protiv privatne
imovine. U 1963. povratnici su ¢inili 25,5)% od ukupnog
broja lica osudenih za krivi¢na dela protiv privatne imoviae,
16,6% od ukupnog broja osudenih za krivi¢na dela protiv
drustvene imovine, 11,2% osudenih za krivi¢na dela protiv
narodne privrede, i 16,2% od ukupnog broja osudenih za
krivicna dela protiv sluzbene duznosti. Kod ostalih grupa
krivi¢nih dela procent povratni$tva krece se od 5% do 20%.

POVREDE LICNOSTI
I PRAVA GRADANA

UBISTVA I TELESNE POVREDE (¢l. 135—138. i
141—143. Krivinog zakonika) su najteZi oblici napada
na liCnost i telesni integritet gradana. Poslednjih godina
(1960—1963) za ubistva i telesne povrede osudivano je
prose¢no godisnje oko 28.000 lica, §to ¢ini oko 1/4 od
ukuproz broja svih osudenih lica. Od toga najveci deo
éine lake telesne povrede — oko 80% od svih krivi¢nih
dela ove vrste.

U periodu 1953—1963. broj dela sa smrtnim ishodom,
kao i lakih telesnih povreda, ne pokazuje znatne promene,
ali je broj tes$kih povreda i tuca u znatnijem porastu.

Ubistva i telesne povrede vrse se pretezno na selu (76%),
a ucinioci su najcesce mladi ljudi (18—30 godina), po
zanimanju zemljoradnici i radnici (82%), s najnizim skolskim
obrazovanjem ili bez njega.

Uzroci izvrSenja ubistava i telesnih povreda raznovrsni
su i slozeni. Do izvrSenja ovih dela najcesée dolazi usled
teSkog naruSavanja bracnih i porodi¢nih odnosa, fizickog
napada oSteéenog na ulinioca dela, teskog poremecaja
rodbinskih, susedskih, sustanarskih i drugih odnosa, i sl.
Dublji koreni pojave ovih dela su Cesto razni imovinski
sukobi koji proistiu iz svojinskih odnosa, u prvom redu
svojine na zemlji, zatim maltretiranje okoline ili ukucéana,
pijanstvo ili rasipni§tvo nekog ¢lana domacinstva, mladicka
surevnjivost i dr. U znatnom broju slu¢ajeva uzrok izvrienja
dela su i koristoljublje, obest, razuzdanost, i sl. Do najveceg
broja ubistava i telesnih povreda dolazi u nastalim svadama
i sukobima, a samo mali broj se unapred priprema.

Jedan od najznacajnijih faktora koji utiCu na vr§enje
ovih krivicnih dela je alkoholizam. Uticaj alkohola js
naroCito izrazen kod ubistava iz obesti i ubistava u svadi,
koja se najée$ce vr§e u napitom stanju. Tome treba dodati
da se najveci broj ubistava vrS$i u dane praznika. Ipak,
uticaj alkoholizma na vrSenje krivi¢nih dela protiv Zivota
i tela smanjen je u odnosu na ranije stanje.

Na vrSenje dela protiv Zivota i tela posrednog uticaja
ima i migracija stanovni$tva i, s njom u vezi, pojava nepri-
lagodenosti novim uslovima i odnosima. To se narocito
odnosi na sezonsku radnu snagu, kojoj se Cesto ne poklanja
dovoljna paznja (uslovi smestaja, organizovanje koriscenja
slobodnog vremena). Zbog nepogodnih smeStajnih uslova
i odvojenosti od porodice, ve¢i broj sezonskih radnika
provodi slobodno vreme po gostionicama, zbog Cega ¢esce
dolazi do manjih i vecih incidenata, pa i krivi¢nih dela.

Pojava da je velik broj povreda, a naroCito ubistava,
izvrSen vrlo opasnim sredstvima posledica je prili€no raspro-

8 Pod terminom »istovrsna dela« u sudskoj statistici se iskazuju
delauﬁaja imaju isti zastitni objekt, odnosno koja su izvrena iz istih
pobuda.
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stranjene navike, uglavnom mladih ljudi, da nose noZzeve,
pa i vatreno oruzje, i da s takvim sredstvima dolaze i na
skupove, priredbe, igranke i druga mesta gde ih lako mogu
zloupotrebiti. Analize pokazuju da je 1/3 svih ubistava
izvr§ena nozem, a blizu 1/4 vatrenim oruzjem.

Ubistva iz krvne osvete, kojih jo§ ima u nekim podrud-
jima zemlje, nalaze se u osetnom opadanju, i njihov broj
je sasvim mali. U nekim krajevima, u kojima su se ranije
CeSée pojavljivala, sada su potpuno iSCezla. Krvna osveta
uspe$no se suzbija zahvaljuju¢i opStem podizanju eko-
nomskcg i kulturnog nivoa stanovnistva, kao i organizovancj
aktivno:ti Socijalistickog saveza i drugih drustvenih Cinilaca
koji su postigli veoma znacajne rezultate u mirenju krvno
zavadenih porodica.

Otkrivanje kriviénih dela i njihovih uéin’laca je, u celini
uzev, efikasno. Broj nerasvetljenih ubistava je minimalan.

Kriviéne sankcije koje se izriCu za ubistva, naroCito za
najteze oblike ovih dela, kao i za telesne povrede koje su
ostavile teSke posledice po zdravije i radnu sposobnost
povredenih, uglavnom su oStre, §to je i nuzno s obzirom
da se radi o najtezim delima protiv lI‘¢nosti. Medutim, za
ostale teske, kao i za lake povrede, broj uslovnih osuda
je znatan i priblizuje se polovini svih presudenih slucajeva.

Siledzijski ekscesi. U velikom broju vecih gradova, kao
i u mnogim manjim mestima i selima, ima pojava da grupe
ili pojedinci, vecinom mladi ljudi i maloletnici (od 16 do
30 godina), vrSe razne ispade koji se ogledaju u provo-
ciranju tuce, napadima na mirne gradane i skupove, namer-
nom ostec¢ivanju drustvene i privatne imovine, izazivatkom
i drskom ponaSanju, naruSavanju reda i mira na javnim
mestima, omalovazavanju i ometanju rada organa Narodne
milicije i sl. Ponekad ova dela dobijaju vid teskih kriviénih
dela — telesnih povreda. Izgrednici se regrutuju prvenstveno
medu neradnicima, ljudima bez zanimanja, skitnicama,
licima sklonim pijancenju i kocki, osudivanim za krivi¢na
dela i prekrsaje, ali u sastavu grupa, a i pojedinacno,
izgrede vrSe ponekad i uCenici u privredi, srednjoskolci,
studenti. U periodu 1961—1963. zastitna mera upucivanja
na boravak u odredeno mesto — posebnu ustanovu, koja
se primenjuje isk!juCivo prema siledzijama, izreCena je u
administrativno-kaznenom postupku prema 522 lica.

POVREDE CASTI. Krivi¢na dela kojima se vreda tuda
Cast i ugled su najbrojnija kategorija krivicnih dela i Cine
vise od 1/4 ukupnog broja sudski utvrdenih krivicnih dela
presudenih u periodu 1960—1963. U poslednjih deset
godina broj lica osudenih za uvrede i klevete povecan je
za oko 45%.

Postupajuci po tuzbama za dela uvrede i klevete, sudovi
se suolavaju i sa osetljivim i Cesto slozenim problemom
razgranicenja dozvoljene kritike od krivicénih dela protiv casti.
Obi¢no je re¢ o slucajevima u kojima se jedan ¢lan radne
ili druStvene organizacije nade povreden u svojoj casti
izjavom koju je dao drugi ¢lan iste organizacije na nekom
skupu — sastanku radnog kolektiva, sednici organa uprav-
ljanja, sastanku druStvene organizacije ili nekog njenog
organa, zboru biraca, i sl. Takve izjave daju se obi¢no
prilikom izbora za neki organ ili telo, diskusije o radu
pojedinaca, odluéivanja o raspodeli li¢nog dohotka ili
prestanku radnog odnosa, itd. U takvim slucajevima Cesto
j= mnogo celishodnije da se, umesto vodenja krivi€nog
postupka pred sudom, sukob raspravi u samom kolektivu,
odnosno organizaciji gde je i nastao, jer se na taj nacin
mozZe najbolje razluciti opravdana kritika od nedozvoljenih
povreda tude Casti i sagledati sustina i dublji uzroci nastalih
sporova. Nema sumnje da to moZe veoma pozitivno delovati
kako na &lanove koji su u sporu, tako i na stanje, odnose
i buducu delatnost Citave radae odnosno dru$tvene organi-
zacije.

Pojedini sudski pastupci po ovim tuzbama pokazuju da su
protiv ¢lanova radnog kolektiva koji su kritikovali postupke
rukovodeéih lica i organa upravljanja ili neke negativne
pojave u svojoj radnoj organizaciji, iako je njihova kritika
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bila osnovana i dobronamerna, preduzimane mere odmazde:
premeStanje na drugo radno mesto, disciplinsko kaZnja-
vanje, zakidanje na licnim dohocima, otkazivanje radnog
odnosa i sl. U nekim slucajevima podrsku takvim pojavama
daju, bar formalno, i organi upravljanja i rukovodstva
drustveno-politickih organizacija u radnoj organizaciji.

POVREDE NEKIH USTAVNIH PRAVA GRADANA.
Krivicnim zakonikom predvideni su kao kriviéna dela
odredeni postupci kojima se kr§e osnovna prava gradana
zagarantovana Ustavom i zakonima. Time je obezbedena
i krivi¢nopopravna za$tita niza ustavnih prava, kao §to su
pravo na ravnopravnost gradana, pravo samoupravljanja,
biratko pravo, prava radnih ljudi koja im pripadaju na
osnovu radnog odnosa, pravo ncpovredivosti stana i
druga prava.

Podaci o krienju ustavnih prava gradana pokazuju da je
za neka od navedenih krivi¢nih dela osuden minimalan broj
lica. Tako su za Cetiri godine, od 1960. do 1963, za kriviéno
delo povrede prava samoupravljanja osudena samo 4, za
krivi¢no delo povrede propisa o pravima lica u radnom
odnosu 41, a za krivi¢no delo povrede prava iz socijalnog
osiguranja 78 lica, dok za krivicno delo povrede ravno-
pravnosti gradana nije osudeno nijedno lice. Treba, medutim,
istac¢i da je broj ovih dela u praksi veéi, ali adekvatno
krivi¢nopravno reagovanje izostaje iz raznih razloga, kao
§to su: nepodno$enje prijave javnhom tuziocu od strane
organa samoupravljanja, radnih ljudi i nadleznih inspekcija;
pogresna shvatanja o neprikladnosti vodenja krivi¢nog
postupka za ova dela; teSkoce oko njihovog otkrivanja
i dokazivanja; identi¢nost ili velika slicnost nekih kriviénih
dela ove vrste sa odgovarajué¢im prekrsajima, i sl.

Povrede prava iz radnog odnosa. U praksi ima veci broj
slu¢ajeva nepridrzavanja propisa o radnim odnosima. Na to
ukazuju i podaci da je u 1962. inspekcija rada preduzela
104.493 intervencije u oblasti radnih odnosa, zatim da su
redovni sudovi u 1963. presudili 14.264 radna spora i da
se u tim sporovima ¢esto mogu utvrditi teze povrede zakona
na S$tetu radnika, kao i da su u 1962. godini 4.604 lica
kaznjena za prekrSaje iz oblasti radnih odnosa. Najveéi
broj nepravilnosti koje je utvrdila inspekcija rada odnosio
se na prestanak radnog odnosa, radno vreme i licne dohotke
i naknade, a zatim na nepravilnosti koje se odnose na ucenike
u privredi, zasnivanje radnog odnosa, odmore i odsustva,
i najzad na posebnu zastitu invalida, Zena i omladine u
radnom odnosu. Neki pojedina¢ni primeri ukazuju na
pojave grubog kr8enja prava radnika i izigravanja zakonskih
propisa od strane rukovodilaca privrednih organizacija,
kao i privatnih poslodavaca.

Povrede propisa o zastiti na radu. Ustav obezbeduje
radnom &oveku pravo na liénu sigurnost i zastitu pri radu.
Medutim, nepridrzavanje postojecih propisa o merama
zastite na radu Cesto dovodi do teSkih posledica po Zivot
i zdravlje radnika, kao i do znatne materijalne $tete.

Medutim, pred sudove dolazi samo mali broj sluéajeva
povreda propisa o higijensko-tehni¢kim za$titnim merama.
To su veé¢inom slu¢ajevi u kojima je doslo do tezih i najtezih
posledica po Zivot i zdravlje ljudi, odnosno do oStecenja
drustvene imovine u velikom obimu. Ni broj lica kaZnjenih
za prekriaje zbog nepridrzavanja navedenih propisa nije
velik (u 1962. godini 609), ali se poslednjih godina nalazi
u porastu.

IMOVINSKI KRIMINAL
I NEKE SRODNE POJAVE

Privatna i licna imovina gradana &esto je objekt krimi-
nalnih napada pojedinaca. Broj osudenih lica za dela ove
vrste porastao je od 12.649 u 1960. na 17.114 u 1963,
odnosno za 35,3%. Kriminalnim napadima ugrozera je i
drustvena imovina. U periodu od 1900. do 1963. broj lica
osudenih za krivicna dela protiv dur§tvene imovine i za
krivi¢na dela protiv narodne privrede i sluzbene duznosti
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porastao je od 20.380 na 24.937, odnosno za 22,3%. No,
najve¢i broj ovih kriviénih dela je sitne prirode.

U sudskom postupku utvrdeno je da je izvrSenjem dela
imovinskog kriminala® u 1960. naneta $teta druitvenoj
imovini za 1.220,577.000 din., u 1961. za 1.265,111,000 din.,
a u 1962. za 1.613,490.000 din.

U dosta velikom broju kriviénih dela protiv privatne
i drustvene imovine udinilac nije poznat, pa za njim treba
tragati. U 1963. bilo je 67.886 takvih dela, uglivnom krada,
Organi unura$njih poslova uspevaju da otkriju veéinu
delinkvenata, ali izvestan broj ipak ostaje neotkriven. To su
vecinom izvr$ioci sitnih krada i drugih lak$ih dela. No,
broj otkrivenih krivicnih dela nalazi se u stalnom
porastu.

Medu delima imovinskog kriminala preovladuju krade.
Gotovo 1/3 svih krada su sitna dela, kod kojih vrednost
prisvojene stvari ne prelazi iznos od 5.000 din. Tezi oblici
krada (provalne krade) pojavljuju se u znatno manjem
obimu. Na svakih 7 krada jedna je izvrSena provalom ili
na drugi nacin koji se po zakonu smatra opasnim. Razboj-
niStva i razbojnicke krade su u blagom porastu. Zbog
izvrSenih razbojnistava i razbojnic¢kih krada 1960. bilo je
osudeno 161 lice, 1961. godine 176, 1962. godine 193,
a 1963. godine 195. lica. Pri tom je 1962. razbojni§tvo
bilo povezano sa ubistvom u 6 sluajeva, a 1963. nije
osudeno nijedno lice za takav slucaj.

IzvrSioci krada su uglavnom mladi ljudi, nekvalifikovani
i sezonski radnici i zemljoradnici. Medu njima je velik
broj lica koja nemaju stalnog zaposlenja ili su uopite bez
zaposlenja i zive bez stalnog mesta boravka, te nakon
izvrSenja dela napustaju mesto krade i odlaze u druga
udaljena mesta.

Iznude, ucene i zelenasenje pojavljuju se u sasvim malom
broju slucajev: . U 1963. osudena su za krivi¢no delo iznude
22, a za krivi¢no delo ucene 19 lica. Za kriviéno delo
ugovaranja nesrazmerne imovinske Koristi (zelena$enje)
osudeno je u 1963. godini 81 lice, uglavnom zbog uzimanja
visokih kamata na dati zajam ili ugovaranja nesrazmerne
imovinske koristi iskoris¢avanjem teskih stambenih | rilika.

Krivicna dela pronevere i pljacke dru tvene imovine i
zloupotrebe sluzbenog polozaja ili oviaséenja iz koristoljublja
od strane pojedinih lica u privrednim organizacijama i dru-
gim radnim zajednicama, ustanovama, skupstinama i drustve-
nopolitickim organizacijama pokazuju tendenciju porasta. Od
1960. do 1963. osudeno je 11.366 lica za proneveru drustvene
imovine (po godinama: 2.586 — 2.681 — 3.006 — 3.093),
536 za p'jacku drustvene imovine (98 — 97 — 160 — 181)
i 3.199 lica za zloupotrebu sluzbenog poloZaja ili ovlas¢enja
(Cl. 314. i 314-a Krivitnog zakonika; po godinama: 653 —
660 — 847 — 1.039).

Oblici u kojima se vrie ova kriviéna dela su raznovrsni.
NajCeS¢i su: jednostavno protivpravno prisvajanje drus-
tvenog novca kojim se raspolaze; prodaja robe po vi§im
cenama i protivpravno prisvajanje ostvarene razlike u
cenama; stvaranje viskova putem zakidanja na prodatoj
robi potro$adima; stvaranje tehnitkog viska i njegovo
protivpravno prisvajanje; sklapanje fiktivnih ugovora;
ispostavljanje fiktivnih faktura i njihova isplata; isplata
fiktivnih provizija; zakidanje liénih dohodaka radnika i
sluzbenika; koriScenje masina i materijala preduzeéa za
licne svrhe, i dr. Pronevere, zloupotrebe i pljatku prate
Cesto falsifikati i uniStavanje isprava, poslovnih knjiga i
dokumentacije.

Ova dela vre najéedée poslovode, blagajnici, raéuno-
vode, magacioneri, nabav.jadi, jer oni raspolazu dru$tvenom
imovinom ili se nalaze na rukovodeéim poloZajima, a
osnovni motiv za njihovo vrienje je koristoljublje i teZnja
za bogacenjem i lakim Zivotom.

® Krivi¢na dela iz &l. 213, 213a, 213b, 213v, 249, 250, 254, 255,
257, 257a, 258, 259, 314, 314a, 317. i 322. Krivicnog zakonika izvriena
na Stetu drustvene imovine.
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Posle Pisma Izvrnog komiteta CK SKJ znatno su
zaostrene mere protiv nosilaca ovakvih negativnih ten-
dencija kako od strane politiCkih, privrednih i drugih
drustvenih organizacija, tako i od strane drzavnih, a naro€ito
pravosudnih organa. Pored organa unutradnjih poslova,
u otkrivanju i prijavljivanju kriviénih dela izvrSenih na
Stetu drustvene imovine sve vide uéestvuju i radne organi-
zacije, njihovi organi upravljanja, razne sluzbe u opstinama
i srezovima, drzavni organi, kao i gradani.

Kao posledica uspednijeg otkrivanja i pravilnijeg gonjenja
poveéao se i broj lica optuZenih za ova krivicna dela i
privredne prestupe. Taj porast nije, medutim, posledica
porasta ovog kriminaliteta, ve¢ efikasnijeg otkrivanja dela
izvr$enih ranijih godina. Mnogi slucajevi otkriveni u 1962.
i u 1963. izvrSeni su 1961. i ranije.

Nesavesno poslovanje u privredi. Znatna materijalna
§teta i gubici nanose se privredi i uopste drustvenoj imovini
nesavesnim poslovanjem, nefuvanjem i neobezbedivanjem
drustvene imovine.

Broj osudenih za ova dela je 1960. iznosio 258 lica,
1961 — 355, a 1962 — 545 i 1963 — 598 lica.

Po funkciji najviSe optuzenih su poslovode, a slede
Sefovi raCunovodstva, Sefovi komercijalne sluzbe, razni
referenti i drugi sluzbenici, radnici, direktori i upravnici.

Najces¢i uzroci ovog dela su neodgovoran odnos prema
drustvenoj imovini i poslu, a zatim neznanje, nestru¢nost
i nesposobnost za obavljanje poverenih duznosti.

Oblici u kojima se ovo krivi¢no delo pojavljuje u praksi
su veoma raznovrsni: nebriga u ¢uvanju i odrzavanju
masina i drugih uredaja, nepravilno postupanje prilikom
rashodovanja osnovnih sredstava; lo$e organizovanje procesa
proizvodnje; poslovanje na poverenje i familijarnost, $to
omogucéava prikrivanje nastalih manjkova; davanje robe na
veresiju ili novanih pozajmica; nesavestan rad clanova
komisija za inventarisanje (koje se Cesto vr§i samo formal-
no i ponekad sluzi kao sredstvo za prikrivanje pronevera
i drugih zloupotreba); nepreduzimanje potrebnih mera za
zastitu i obezbedenje druStvene imovine od raznih oStecenja,
a narocito od krada i elementarnih nepogoda; neosigura-
vanje osnovnih sredstava privrednih organizacija; i dr.

Pozari. Narotito veliku $tetu drustvenoj imovini nanose
pozari, koji u velikom broju slucajeva nastaju usled ne-
marnosti, nepaznje i nepreduzimanja neophodnih mera
obezbedenja objekata, nepoznavanja rukovanja uredajima
za zadtitu od pozara, nepoStovanja najosnovnijih odredaba
o zabrani pusenja, drZzanja zapaljivih i eksplozivnih materijala
na nepropisnim mestima, neispravnih elektri¢nih instalacija
i dr. Broj pozara je poslednjih godina u porastu. U periodu
1961—1963. u celoj zem!ji zabelezeno je 28.414 poZara,
koji su prouzrokovali neposrednu $tetu od 13.202,407.000
din., dok je posredna $teta, kao $to su gubici zaposlenja,
isplata materijalnog obezbedenja, i dr., mnogo veca. (Prema
vazeéim ekonomskim kriterijumima u svetu, posredna Steta
od pozara je 4 do 5 puta veca od neposredne, pa prema
tome, $teta od pozara u Jugoslaviji iznosi prose¢no godisnje
oko 22 milijarde dinara.).

Osnovnim zakonom o zatiti od poZara, republi¢kim
zakonima i drugim propisima nisu dovoljno precizirane
obaveze srezova, opstina i radnih organizacija u odnosu
na sluzbu protivpozarne 2astite. Veéi broj srezova i opStina
nije doneo blize propise o pozarnoj preventivi na svom
podru&ju, dok su opstine i srezovi koji su takve propise
doneli problematiku protivpoZarne zastite regulisali veoma
razli¢ito. i po pravilu, nepotpuno. Organi radni¢kog samo-
upravljanja takode nisu poklonili dovoljno paznje donoSenju
tehnickih propisa i pravilnika kojima bi se regulisala
poZarna preventiva u radnim organizacijama. Pored toga,
pozare &esto prouzrokuju i druga lica, a ne samo sluzbena
odnosno odgovorna lica u privrednim i drugim organi-
zacijama, §to takode oteZava suzbijanje ove pojave.

Zakljucenje Stetnog ugovora. Za krivi¢no delo zakljue-
nja §tetnog ugovora u 1960. bilo je osudeno 6 lica, 1961
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— 7 lica, 1962 — 8 i 1963 — 6 lica, iako je Stetnih ugo-=
vora bilo znatno vise.

Ima sluCajeva da radne organizacije ulaze u ugovorne
obaveze sa inostranim firmama bez potrebne saradnje i
pomoci struénjaka (ekonomista, pravnika, strucnih sluzbi
banaka i sl.), $to dovodi do znatnih gubitaka. Ponude
inostranim partnerima Cine se katkad brzopleto, prihvataju
se nerealne obaveze, preuzimaju se obaveze o izvozu robe
bez traZenja pokri¢a pre otpremanja robe ili bez provera-
vanja bobpiteta stranog partnera.

Zbog toga §to druStvena pravna lica ne poklanjaju
dovoljno paznje pravnoj strani poslova, Cesto nastaju
situacije za koje u ugovoru nema reSenja ili je reSenje
predvideno na nacin koji daje mogucnost za sasvim razlicita
tumacenja. Ovakvi ugovori redovno dovode do neblago-
vremenog izvr§enja ugovornih obaveza, parnienja i
nanos$enja imovinske Stete koja je katkada veoma visoka.
Narocito su §tetne posledice koje nastaju iz takvih ugovora
sa inostranstvom.

Zapazeni su i sluCajevi da se ugovorima o zakupu
poslovnih prostorija i drugih objekata izmedu privrednih
organizacija i drugih drustveno-pravnih lica vrsi u stvari
nezakonito prelivanje sredstava u korist drustveno-politicke
zajednice ili neke privredne organizacije, a na S$tetu S$ire
drustvene zajednice.

Nezakonito koriséenje fondova. U praksi je uoena pojava
nepravilnog i nezakonitog koris¢enja fondova i njihovog
nenamenskog trosenja i, u vezi s tim, vrienja raznih krivi¢nih
dela — zloupotreba, prevara i falsifikata.

Medu ovim pojavama narolito se istiCe nezakonito
obraCunavanje premija za tov stoke putem falsifikovanih
dokumenata o toboZnjem tovu.

Postoje nezakonitosti i u naplati regresa. Neke zadruge
nabavljaju poljoprivredne masine uz regres, a zatim ih
ustupaju drugim organizacijama koje nemaju pravo na
regres ili privatnicima, ili kupuju gorivo za motore uz
regres, a zatim ga prodaju ili upotrebljavaju u druge svrhe,
i sl. Bilo je i nepravilnog kori$¢enja regresa za ugalj za
potrebe Siroke potroSnje. Pojedine privredne organizacije
su koristile ovaj regres i na koli¢ine uglja koje nisu
prodale.

U troSenju sredstava fondova za stambenu izgradnju
ustanovljene su takode nepravilnosti i zloupotrebe. Sredstva
ovih fondova troSena su za izgradnju administrativnih i
poslovnih prostorija, za pokri¢e budZetskih rashoda komuna,
nabavku osnovnih sredstava za lokalna preduzeca i reSavanje
raznih drugih komunalnih problema.

Ovakvih i drugih nepravilnosti bilo je i u poslovanju
drugih fondova.

Korupcija. Broj lica osudenih za ova dela relativno je
mali. Za krivicno delo primanja mita u 1960. osudeno je
100 lica, u 1961 — 89 lica, u 1962 — 129, i u 1963 — 155.
Za krivicno delo davanja mita 1960. bilo je osudeno 180
lica, 1961 — 215 lica, 1962 — 197 lica, i u 1963 — 175.

Korumpiranje se vrsi na razne nacine, poev od raznih
sitnih davanja, poklona ili pogodnosti, omoguéavanja
raznih putovanja, letovanja, zaposljavanja srodnika i sl.,
do direktnog davanja mita.

U trgovini, da bi se nabavila kurentna roba, koje nema
u.dovoljnoj koli€ini na trzi$tu, podmicuju se katkad komer-
cijalni radnici proizvodnih organizacija ili veletrgovine, a da
bi se plasirala nekurentra roba i roba loSeg kvaliteta,
korumpiraju se radnici trgovine. Pojava korupcije ima i u
spoljnoj trgovini, naroCito pti nabavci investicionih dobara
iz inostranstva, zakljuCivanju ugovora, izvozu robe i sl.

U drzavnoj upravi otkriveni su sluéajevi sprege privatnih
zanatlija sa organima uprave prihoda radi prikrivanja
dohotka i izbegavanja obaveza prema zajednici, zatim ima
korumpiranja komunalnih i stambenih organa radi dobijanja
lokacije za gradnju stanova ili stambenih dozvola i sl
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Odavanje poslovne i sluzbene tajne. Broj lica osudenih
za odavanje poslovne i sluzbene tajne (€l. 218. i 320. Kri-
viénog zakonika) je mali (1960. godine 10 lica, 1961 — 7
lica, 1962 — 13 lica, i 1963 — 17), ali taj broj nije izraz
stvarnog stanja, jer je otkrivanje i dokazivanje ovog dela
vezano sa znatnim teSko¢ama. Utvrdeni slucajevi odavanja
tajne uglavnom se odnose na nacrte za pojedine objekte,
dokumentaciju tehnolo§kog procesa, naro¢ito dokumentaciju
o usavr$avanju ovog procesa, podatke iz konkursnih elabo-
rata i investicionih programa i sl.

Ne postoje propisi koji bi blize regulisali ovu materiju
i odredili kriterijume po kojima bi se moglo ustanoviti
koji dokumenti i podaci predstavljaju tajnu. Mnoge pri-
vredne organizacije i ustanove jo§ nisu donele svoje interne
propise u kojima bi bilo precizirano §ta se smatra tajnom
sa stanovi$ta te organizacije odnosno ustanove i kakav je
nadin njenog ¢uvanja. Sve to oteZzava uspe$no otkrivanje
i gonjenje ovakvih dela.

Nelojalna konkurencija. U cilju da po svaku cenu omo-
guée $to vecéi plasman svoje robe na trzistu, pojedine
privredne organizacije ponekad pribegavaju sredstvima
koja nisu u skladu s dobrim poslovnim obi¢ajima i nacelima
poslovnog morala: prodaju robu pod imenom ili nazivom
robe drugih privrednih organizacija; daju svojim proiz-
vodima nazive ili im pripisuju svojstva (kvalitet) koja
nemaju; stavljaju na svoje proizvode zig drugih privrednih
organizacija koje prodaju iste proizvode; podmicuju €lanove
radnih kolektiva drugih privrednih organizacija da bi ovi
prodavali prvenstveno njihove proizvode, i sl.

Pojave nelojalne konkurencije javljaju se i u spoljno-
trgovinskom poslovanju. Pojedine privredne organizacije,
stupajuéi u poslovne odnose sa stranim firmama, nastoje
da se po svaku cenu probiju na odredeno trzifte, ne vodeci
pri tom racuna o interesima druStvene zajednice u celini.
Tako, medu spoljnotrgovinskim organizacijama ima pojava
medusobnog istiskivanja sa inostranog trzista — nudenjem
nizih cena ili Sirenjem laznih vesti o poslovnoj sposobnosti,
tehni¢koj opremi i kvalitetu proizvoda kunkurentskog
domaceg preduzeca i sl. Usled toga na spoljnom trzistu
dolazi do obaranja cena jugoslovenskih proizvoda, ras-
kidanja veé - zakljutenih poslova, gubljenja inostranog
poslovnog partnera, i sl

Nepravilnosti kod sluzbenih putovanja u inostranstvo.
Iako je broj sluzbenih putovanja u inostranstvo, u odnosu
na obim prometa sa inostranstvom, u relativnom opadanju,
jo§ uvek se preduzimaju nepotrebna putovanja. Tako, na
primer, u inostranstvo se putuje i radi poslova koji bi se
mogli obaviti korespondencijom, ili bi mogla da ih obave
i druga jugoslovenska predstavni§tva u inostranstvu (trgo-
vinska predstavniS§tva, misije i dr.). Ima sluCajeva da
proizvodna preduzeca pristaju na prodaju ili kupovinu
robe samo pod uslovom da im spoljnotrgovinska preduzeca
omogucée odredeni broj poslovnih putovanja u inostranstvo.
Zatim, u inostranstvo odlazi istovremeno vise lica iz jedne
privredne organizacije, a zapazeni su i slucajevi da se u
grupe ukljuCuju i ljudi van privredne organizacije. U sastav
grupe Cesto ulaze i lica &ije se putovanje ne mnze opravdati,
s obzirom na njihovu struénost i radno mesto. O putovanju
u inostranstvo u dosta sluajeva odluCuje rukovodilac
privredne organizacije, a organi upravljanja daju samo
formalnu saglasnost, ponekad i posle izvr§enog putovanja.

Nedozvoljena trgovina. Za krivitna dela nedozvoljene
trgovine 1960. bilo je osudeno 1.755 lica, 1961 — 1.559 lica,
1962 — 1.601, i 1963 — 1.501 lice. Uslovi koji pogoduju
nedozvoljenoj trgovini u prvom redu su u stanju domaceg
trziSta i slabostima trgovine, zbog kojih su neka trZita
liSena izvesnih proizvoda ili ostala nedovoljno snabde-
vena.

Koristoljublje je osnovni motiv izvr§enja dela nedozvo-
ljene trgovine, a samo relativno mali broj izvrSilaca &ini
ova dela zbog slabih materijalnih prilika. Ova dela &esto
vrSe lica van radnog odnosa — zemljoradnici, zanatlije,
domacice, penzioneri i lica bez odredenog zanimanja.
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U blizini veéih gradova ima dosta preprodavaca poljo-
privrednih proizvoda, a znatne razmere imalo je i torbarenje
po manjim mestima i selima robom pribavljenom ilegalnim
kanalima u inostranstvu. Posle zabrane uvoza motornih
vozila i usled poveéane domace proizvodnje tehnicke
robe, doslo je do smanjenja nedozvoljene trgovine ovim
artiklima.

Utaja poreza. Vise od 1/3 optuZenih za utaju poreza
¢ine privatne zanatlije, znatan broj dolazi na slobodre
profesije, a 1/3 su sluzbenici drzavnih organa koji su
pomagali pri utaji. Za ovo krivi¢no delo 1960. osudena su
152 lica, 1961 — 128, 1962 — 238 , i 1963 — 380 lica.

Nalin utaje poreza je raznovrstan: neprijavljivanje
prihoda za oporezivanje; netano prijavljivanje prometa
i bruto-prihoda; neta¢no iskazivanje materijalnih troSkova
u cilju prikazivanja manjeg Cistog prihoda; razbijanje
ostvarenog prometa na viSe lica da bi se izbeglo opore-
zivanje po viSoj stopi; falsifikovanje ra¢una i drugih doku-
menata koji su od uticaja za utvrdivanje visine poreske
obaveze; i dr.

Medusobno parniéenje korisnika druStvene imovine. U
1963. reseno je 568.186 sporova izmedu korisnika drustvene
imovine. Od toga je platnim nalogom okonfano 484.728,
odnosno 85,3% sporova, §to zna¢i da duznici nisu imali
opravdanih razloga za neizvrSenje obaveza. Do ove pojave
dolazi zbog toga $to korisnic’ drustvene imovine ne obez-
beduju potrebna sredstva za izvr§enje obaveza po ugovorima,
ili ih upotrebljavaju za druge svrhe; finansijsko poslovanje
im je neuredno i bez potrebnih evidencija o dospelosti
obaveza; odgovorna lica iz nemara propustaju da na vreme
izvr§e placéanje, i sl. Na vreme se ne isplacuju ni sitne
obaveze, kao $to su poStanske usluge i dr.

Korisnici drustvene imovine u medusobnim sporovima
isplatili su na ime parni¢nih troskova, tj. nenamenski
upotrebili, u toku 1963. najmanje 2 milijarde din., ne
raCunajuci troskove prinudnog izvrSenja koji su takode
znatni.

Nesredeni  imovinskopravni odnosi. Imovinskopravni
odnosi u vezi s nepokretnostima, a naroCito oni koji su
nastali usled krupnih drustveno-politickih mera (agrarna
reforma i kolonizacija, eksproprijacija vi§ka poljoprivrednog
zemljista i dr.) velikim delom nisu pravno rasCiS¢eni i
sredeni.

Prilikom sprovodenja pomenutih mera nadlezni organi
i organizacije najcesce su se ogranic¢avali na fakti¢no sprovo-
denje pojedine mere, a Cesto nisu blagovremeno, ponekad ni
uopste, donosili konkretne odluke i u javnim knjigama
sprovodili odgovarajuéu evidenciju nastalih promena. Zbog
toga nisu potpuno ra3¢iséeni i sredeni Cak ni oni imovinsko-
pravni odnosi koji su nastali usled primene Zakora o
agrarnoj reformi i kolonizaciji iz 1945. Iz tih razloga velike
povrsine zemljiSta i mnoge zgrade koje su postale drustvena
svojina ne vode se u javnim knjigama kao drustvena svojina,
ili nije izvrSeno razgraniCenje zemljista, ili zemljista i zgrade
ne koriste drustvena pravna lica, itd.

Stetne posledice ovakvog stanja ne ogranitavaju se samo
na wnatnu imovinsku §tetu. Takvo stanje otezava i redovan
promet nepokretnosti, §to se narocito pokazalo pri otkupu
zemlji$ta i eksproprijacijama $irih razmera.

Naknada Stete prouzrokovane kriviénim delima. Tako je
Steta pri¢injena delima imovinskog kriminala znatna,
nadoknaduje se samo njen neznatan deo. Do toga dolazi
iz sledec¢ih razloga: znatan broj ulinilaca nema imovine
ili su je otudili; radne organizacije Cesto izbegavaju pokre-
tanje pernica zbog troskova, teskcéa oko utvrdivanja visine
oStecenja, a u nekim slu¢ajevima i zbog oportunizma prema
izvr§iocima, tako da je Javno pravobranila§tvo umesto
oStecenih radnih organizacija i u njihovo ime u 1963.
preduzimalo odgovarajuée radnje u preko 5.000 slucajeva;
postupak javne prodaje nepokretnosti je otezan zbog
neinteresovanja za kupovinu, i dr.
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PRIMENA KRIVICNIH SANKCIJA. Problem izricanja
adekvatnih krivicnih sankcija za dela iz oblasti tzv. pri-
vrednog kriminala u $irem smislu (krivicna dela protiv
narodne privrede, drustvene imovine i sluzbene duznosti)
bio je i ranijih godina predmet razmatranjs nadleznih
saveznih i republickih pravosudnih organa. Posle Pisma
Izvr$nog komiteta CK SKJ dosl je do znacajnijih promena
u politici kaznjavanja za ova krivicna dela. Realnija ocena
drustvene opasnosti ove vrste kriminaliteta od strane sudova
uticala je i na izbor i o$trinu izre€:nih kazn® i drugih
krivi¢nih sankcija, §to je doprinelo efikasnijem suzbijanju
ovih krivicnih dela i u€vrSéenju zakonitosti. U 1962. i
1963. 2a dela iz ove oblasti povecan je broj strozih kaz:i
liSenja slobode, apsolutno i relativno, dok je istovremeno
smanjen broj uslovnih osuda. Pored toga, sudovi su vise
nego ranije izricali i sporedne kazne — novanu kaznu
i konfiskaciju imovine, kao i inere bezbednosti — zabranu
bavljenja odredenim zanimanjem i oduzimanje imovinske
koristi pribavljene krivicnim delom.

Krivi¢ne sankcije poostrene su, uglavnom, z1 teza i
najteza krivicna dela ove vrste. Medutim, jo§ ima slucajeva
da se i za dela teze prirode izricu neosnovano blage, pa
i uslovne osude.

Karakteristicna je i pojava neujednalenosti u primeni
krivi¢nih sankcija izmedu sudova na pojedinim podruc¢jima,
koja nema osnov u o<olnostima konkretnog slucaja ili
specifiCnostima odredene teritorije, ve¢ u neopravdanim
razlikama u kriterijumu pri oceni druStvene opasnosti
odredene vrste kriminala.

PREVENTIVNE MERE. Kaznena represija predstavlja
znaCajan faxktor u borbi protiv kriminaliteta uopste, a
naro¢ito protiv imovinskog kriminala. Efikasnost krivicnog
gonjenja 1 adekvatne sankcije prema onima koji prisvajaju
tuda dobra svakako doprinose borbi za zastitu drustvene
imovine i imovine gradana. Medutim, suzbijanju imovinskog
kriminala moZe se mnogo viSe doprineti: otklanjanjem
uslova koji mu pogoduju i uzroka koji do njega dovode,
kao i suzavanjem mogucnosti za nesmetano vrsenje kri-
vinih dela. Tako bi, na primer, smanjenju broja pronevera,
zloupotreba i pljacke drustvene imovine najvise doprinelo
ako se vise paznje pokloni redovnim i stru¢nim kontrolama
rada pojedinaca i organa kojima je povereno rukovanje
drustvenom imovinom u preduze¢ima, ustanovama i dru-
§tvenim organizacijama, ako se licima koja su bila ranije
osudivana zbog imovinskog kriminala onemoguéi da
ponovo rade na mestima gde mogu vrSiti ista ili sliCna
krivicna dela, i sl. Boljom organizacijom poslovanja u
privrednim organizacijama, sredivanjem evidencije o imovini,
otklanjanjem kadrovskih slabosti itd. smanjio bi se broj
krivinih dela nesavesnog poslovanja u privredi i nesavesnog
rada u sluzbi, a samim tim i broj drugih krivi¢nih dela
koja izviru iz nesredenog stanja u radnim organizacijama.
Broj provalnih krada u prodavnicama industrijske robe,
magacinima, gradevinskim radiliStima i poljoprivrednim
skladiStima bio bi mnogo manji ako bi se preduzele odgo-
varajuce mere za obezbedenje prostorija u kojima je smestena
imovina, itd. Veca aktivnost drustvenih snaga i mobilisanje
javnosti u borbi protiv negativnih p java i iznalazenju mera
za njihovo suzbijanje, takode bi bili znacajan instrument
na liniji preventivnog delovanja protiv kriminala i drugih
drustveno Stetnih pojava.

Posebnu vaZznost u prevenciji kriminala i prestupa na
§tetu drustvene imovine imaju unutrasnja i spoljna kontrola
(inspekcije).

Privredne organizacije nisu dosad poklonile dovoljnu
paznju organizaciji unutrasnje kontrole, Cime se omogucuje
odnosno olakSava vrSenje brojnih i raznih nepravilnosti,
kao S§to su: stavljanje u promet robe loSijeg kvaliteta;
neosnovano podizanje cena; zloupotrebe prilikom inven-
tarisanja; olako otpisivanje i prikrivanje manjkova; pri-
znavanje visokog procenta kala, loma, rastura i Skarta;
vestaCko poveéanje vrednosti zaliha gotove robe, inventara
i ambalaZe; izmisljanje duznika; neopravdana sluzbena
putovanja; i sl
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Inspekcijske sluzbe su takode nedovoljno efikasne, u
p-vom redu zbog nedostatka kadra. U Sluzbi drustvenog
knjigovodstva broj finansijskih inspektora daleko je od
broja koji je potreban da bi se kod svake privredne organi-
zacije i drugih korisnika drustvene imovine bar jednom
godisnje mogao izvriti pregled finansijskog i materijalnog
poslovanja. U trzi§noj inspekciji stanje kadrova je jo§ teZe.
U 57 opstina ova sluzba uopSte nije organizovana, a u
83 opstine vrse je drugi ovlaséeni sluzbenici organa uprave.
Trzisnih inspektora u celoj zemlji ima svega oko 1.000,
a broj privrednih subjekata koje oni treba da kontroliSu
iznosi oko 250.000.

PRIVREDNI PRESTUPI'

Kretanje u periodu 1960—1963. Broj utvrdenih priv-
rednih prestupa, kao i pravosnazno osudenih pravnih i
odgovornih lica, odrzavao se u periodu 1961—1963. na
priblizno istom nivou, koji je u odnosu na 1960. znatno
visi. Taj porast je, medutim, posledica pre svega povecanja
aktivnosti inspekcijskih sluzbi na otkrivanju pocinjenih
privrednih prestupa i prijavljivanju njihovih izvrSilaca.
(Tabela 7.)

TABELA 7 — KRETANJE PRIVREDNIH PRESTUPA 1960—1963.

Pravosnazno osudeno

5 Utvrdeno privrednih pravnih odgovornih
Godina prestupa lica lica
1960 4.499 3.921 5.356
1961 6.598 5.7271 8.182
1962 6.029 5.500 8.583
1963 6.086 5.506 8.343

Struktura privrednih prestupa se unekoliko menja
svake godine, zavisno od izmena propisa kcji sadrze
odredbe o privrednim prestupima i okolnosti koje
pogoduju krienju pojedinih propisa. Od oko 150 propisa
koji sadrze odredbe o privrednim prestupima u praksi
dolaze do primene odredbe samo iz oko 70 prc pisa. Medutim,
karakteristiéno je da se po ucestalosti povreda u celom
posmatranom periodu izdvaja uglavnom samo 5—6 propisa.
Tako su u 1963. privredni prestupi najcesce vrieni povredom
odredaba Uredbe o trgovinskoj delatnosti i trgovinskim
preduzeé¢ima i radnjama, na koje dolazi 25,5% od svih
utvrdenih prestupa, zatim slede povrede odredaba Uredbe
o knjigovodstvu privrednih organizacija (18,2% od svih
p-estupa utvrdenih u 1963), povrede odredaba Zakona o
zlravstvenom nadzoru nad Zzivotnim namirnicama (9,3%
prestupa), povrede odredaba Zakona o mernim jedinicama
i merilima (6,4% p-estupa), povrede odredaba Zakona o
sredstvima privrednih organizacija (5,8% prestupa), povrede
odredaba Zakona o kreditima i drugim bankarskim pcslo-
vima (5,1% od svih prestupa). Povrede odredaba samo
navedenih propisa ¢ine oko 70% svih utvrdenih privrednih
prestupa, dok se povrede ostalih propisa otkrivaju u znatno
manjem broju slucajeva.

o Privredni prestup je povreda pravila o privrednom ili finansijskom
poslovanju privrednih organizacija i drugih pravnih lica koja je pro-
uzrokovala, ili je mogla prouzrokovati, teze posledice i koja je propisom
nadleznog organa odredena kao privredni prestup. Ako je povreda
pravila o privrednom ili finansijskom poslovanju samo malog znalaja
i ako nije prouzrokovala $tetne posledice, ili je prouzrokovala samo
neznatne S$tetne posledice, nije privredni prestup.

Za privredne prestupe mogu biti odgovorne privredne organizacije,
samostalne ustanove, drustvene organizacije i druga pravna lica. izuzev
drustveno-politikih zajednica i drZzavnih organa. Za privredni prestup
domadeg pravnog lica odgovaraju i odgovorna lica. To su lica kojima
je poveren odreden krug poslova (direktor, upravnik, rukovodilac
komercijalne sluzbe, knjigovoda, blagajnik, magacioner, i dr.). U pred-
metima privrednih prestupa sude privredni sudovi. (Vidi Zakon o
privrednim prestupima, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/60.)
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Zbog nedovoljnog broja kadrova, njihove nestru€nosti
i drugih nedostataka, privredne inspekcije, u &iju nadleznost
spada kontrola primene propisa o privrednom i finansijskom
poslovanju, orijentiSu se po pravilu na otkrivanje onih
nepravilnosti Cije utvrdivanje dokazivanje ne predstavlja
vecu teSkocu. To su povrede propisa o cenama, o rokovima
za unoSenje deviza u zemlju, o vodenju knjigovodstva, o
obavljanju neke delatnosti bez propisanog odobrenja
nadleznog organa, i sl. Takve povrede, koje su vi§2 formalne
prirode, Cine najveéi deo otkrivenih privrednih prestupa.

Inspekcije, medutim, znatno teze uocavaju nepravilnosti
za Cije je otkrivanje potrebno poznavanje ne samo propisa
o privrednim prestupima, nego i dobro poznavanje organi-
zacije i naCina privrednog i finansijskog poslovanja u
odnosnoj privrednoj organizaciji, kao i duzi rad, provera-
vanje i ispitivanje (npr. lazno bilansiranje u cilju izbegavanja
obaveza prema zajednici, monopolisticko poslovanje, razni
oblici $pekulacije i nelojalne utakmice, teze povrede u
oblasti deviznog i spoljnotrgovinskog poslovanja, nepra-
vilno koris¢enje regresa i premija, i dr.).

Iz napred navedenih razloga broj gonjenih privrednih
prestupa ne odrazava pravo stanje povreda propisa o
privrednom i finansijskom poslovanju. Naprotiv, znatan
broj privrednih prestupa, i to po pravilu najtezih, ostaje
neprijavljen, a njihovi pocinioci nekaZnjeni.

I podaci o izre¢enim kaznam1 upuéuju na
zakljuCak da se u najveéem broju slu¢ajeva radi o otkrivanju,
gonjenju i kaznjavanju lak$ih povreda pojedinih propisa.
Tako, na primer, u 1963. pravnim licima izreGena je u
40,5% slucajeva novCana kazna u visini do 50.000 din.
i u 51,8% slutajeva u visini od 50.000 do 200.000 din.,
a samo u 7,7% slu€ajeva novéana kazna veéa od 200.000 din.
U istoj godini odgovornim licima izreCena je u 88,5%
sluajeva nov€ana kazna u visiri do 10.000 din., a samo
u 11,5% sluCajeva veca kazna. Ukupan iznos izreSenih
nov¢anih kazni za privredne prestupe iznosio je u 1961.
godini 373,777.180 din., u 1962. godini 458,234.124 din.,
a u 1963. godini 613,423.981 din. Pored toga $to se u
najve¢em broju sluCajeva izii¢u blaze kazne, one se &esto
izri¢u uslovno (u 1963. pravnim licima u 18,1% slucajeva,
a odgovornim licima u 21,1% sludajeva), §to takode upucuje
na konstataciju da se u osetnom broju slucajeva radi o
lakim oblicima povreda, odnosno o manjem stepenu Krivice
izvrSilaca privrednih prestupa.

U strukturi osudenih za privredne prestupe u periodu
1960—1963. najveci deo Cine privredna preduzeéa i radnje
(od pravnih lica), odnosno direktori, upravnici i poslovode
(od odgovornih lica). (Tabela 8.)

TABELA 8 — STRUKTURA OSUDENIH ZA PRIVREDNE PRE-
STUPE 1960—1963.

U %)
1960 1961 1962 1963
Pravna lica
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0
Privrednih preduzeéa
i radnji 62,2 60,4 62,1 66,9
Zadruga i zadruZnih
preduzeéa 33,7 344 27,5 24,9
Samostalnih ustanova )3 | 21 3,6 4,1
Ostalih 3,0 3,1 6,8 4,1
Odgovorna lica
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0
18,9 23,5 20,6
Direktora i
upravnika 36,7 19,0 17,2 14,0
Poslovoda 214 18,2 16,6 20,3
Ostalih 41,9 43,9 42,7 45,1
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Uzroci vrSenja privrednih prestupa. Dosadalnja praksa
inspekcija, javnih tuzilastava i privrednih sudova pokazuje
da veliki broj privrednih organizacija i drugih drustvenih
pravnih lica i njihovih odgovornih lica kr§e propise o
priviednom i finansijskom poslovanju radi ostvarenja
neopravdane imovinske Kkoristi na racun Sire ili uze drus-
tveno-politicke zajednice. Pored koristoljublja, privredne
organizacije i druga druStvena pravna lica i njihova odgo-
vorna lica krSe propise o privrednom i finansijskom poslo-
vanju i zbog nestrucnosti kadrova, slabe organizacije
poslovanja, usled nedostatka ili odsustva unutrasnje kontrole,
nezainteresovanosti organa samoupravljanja za primenu
propisa, kao i slabosti inspckcijske sluzbe. Kod vecih i
ekonomski jac¢ih privrednih organizacija, koje imaju dobru
organizaciju i dovoljan broj struénog kadra, koristoljublje
predstavija osnovni razlog za krSenje propisa. Manje
privredne organizacije, kao, na primer, zadruzna i manja
tigovinska preduzeca, ¢iji su kadrovi malobrojni i stru¢no
nedovoljno osposobljeni, pored Kkoristoljubivih pobuda,
Cesto viSe priviedne p estupe i zbog nepoznavanja propisa.
Pored toga, i veliki broj propisa o privrednim prestupima
od kojih su neki ve¢ prevazideni i zastareli, doprinosi da
privredne organizacije i njihova odgovorna lica krie propise
o privrednom i finansijskom poslovanju.

BEZBEDNOST DRUMSKOG
I ZELEZNICKOG SAOBRACAJA

Brz opstedrustveni i privredni razvitak zemlje praéen je
i brzim razvojem drumskog i Zelezni¢kog saobracaja. Broj
motornih vozila povecao se od 1957. tri puta, a broj ino-
stranih motornih vozila koja su u 1963. usla u Jugoslaviju
iznosio je oko 1,100.000, prema svega 17.815 u 1957. Ovako
nagli porast saobracaja bio je pracen i porastom broja
saobracajnih nezgoda i njihovih Zrtava, koje se, najveéim
delom, javljaju kao direktna posledica krSenja propisa o
bezbednosti i regulisanju saobracaja.'t

Za krivicna dela ugroZavanja javnog saobraéaja osudeno
je 1960. godine 4.609 lica, 1961 — 5.519 lica, 1962 — 5.729
lica, i 1963 — 5.784. Medutim, prema velikom broju
okrivljenih izricu se relativno blage kazne. Tako je oko
1/3 osudenih lica kaznjeno nov€anom kaznom ili zatvorom
koji ne prelazi 30 dana. Pri tome je oko 45% kazni izreCeno
uslovno. Na kaznu zatvora preko godinu dana osudeno
je samo oko 5,0% lica. Blage kazne primenjuju se u onim
sluCajevima saobracajne delinkvencije u kojima nisu nas-
tupile teze posledice. Velik broj sudskih kazni koje se
kre¢u u okvirima kazni predvidenih za prckriaje nameée
pitanje da li se tu radi o delima takve drustvene opasnosti
da postoji potreba za krivi¢nim gonjenjem. Praksa pokazuje
da su odredbe Krivicnog zakonika koje se odnose na
krivicna dela protiv javnog saobracaja delimi¢no zastarele
i da ne odgovaraju uslovima modernog saobracaja i potre-
bama efikasnog suzbijanja saobracajnog kriminaliteta.

U toku 1963. u administrativno-kaznenom postupku
izreCeno je 204.677 kazni za prekrSaje propisa iz oblasti
drumskog saobracaja. Smanjenje broja kaZnjenih za sao-
bracajne prekrSaje rezultat je Sire orijentacije na kaznjavanje
novéanom kaznom na licu mesta. S tim u vezi oseca se
potreba da se za saobracajne prekrSaje propisima predvidi
izricanje na licu mesta novCanih kazni u veéem iznosu.
Time bi se postigli efikasnija represija u okviru samog
administrativno-kaznenog postupka, kao i rasterecenje
sudova u pogledu krivitnog gonjenja ucinilaca laksih
saobracajnih delikata,

MALOLETNICKO PRESTUPNISTVO
Obim i struktura. Udeo maloletni¢kog prestupnistva u

ukupnom kriminalitetu krece se poslednjih godina od
2,2% do 2,6%. U 1963. od ukupno 121.846 lica prema

1 Vidi: »Krivi¢no-pravna zaitita bezbednosti drumskog saobraéaja«,
»Jug. pregled«, 1962, februar, str. 49—54 (1—6).
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kojima su pravosnaZno izrelene krivi¢ne sankcije, bilo je
118.626, ili 97,4% punoletnih, a 3.220, ili 2,6% maloletnih.
Za poslednje Cetiri godine maloletnicko prestupni§tvo se
znatno povecalo, mada ne predstavlja osobito zabrinjavajucu
pojavu. Tako se broj kriviénih prijava protiv maloletnika
od 13.929 u 1960. poveéao na 22.583 u 1963, a broj malo-
letnika prema kojima su sudovi pravosnazno izrekli vaspitne
mere i druge sankcije od 2.421 u 1960. na 3.220 u 1963.

Pri oceni obima maloletni¢kog prestupnistva, medutim,
treba imati u vidu i sledece: da se zbog prekriaja kaznjava
prosetno godi$nje preko 6.000 maloletnika; da javni
tuZioci zbog celishodnosti ne izvode svakog maloletnog
prestupnika na sud, $to je u skladu sa intencijom zakona;
da deca ispod 14 godina, koja takode vrSe krivi¢na dela
i prekr$aje, ne mogu odgovarati ni krivicno ni prekriajno.

Broj dece (do 14 godina) izvrSilaca krivicnih dela i
prekrsaja zauzima veliki procent u maloletniCckom prestup-
ni§tvu. U pojedinim republikama udeo dece u ukupnom
maloletni¢kom prestupni$tvu iznosi oko jednu trecinu.
Broj prestupa mladih maloletnika (14—16 godina) u brzem
je porastu nego broj prestupa starijih maloletnika (16—18
godina). Ako se 1960. uzme kao 100, indeks prestupniStva
mladih maloletnika iznosio je 1961 — 131, 1962 — 157, i
1963 — 192, a starijih maloletnika: 1961 — 101, 1962
— 104, i 1963 — 109.

U strukturi sudski utvrdenog maloletnickog prestup-
nistva najbrojnija su krivicna dela protiv imovine (u 1963.
zastupljena su sa 81,8%), od Cega najveci broj dolazi na
obiéne i sitne krade. Usled naglog poveéanja broja motornih
vozila zabeleZen je porast krivicnog dela posluge motornim
vozilima, koje u velikom broju ¢ine maloletna lica.

Na drugo mesto u strukturi maloletni¢kog kriminaliteta
dolaze krivi¢na dela protiv zivota i tela (s 9,7% u 1963).
Ovde se najviSe radi o lakim telesnim povredama, mada
ima i sluCajeva teskih telesnih povreda, pa i ubistva.

Udeo ostalih krivinih dela u strukturi maloletniCke
delinkvencije je neznatan, iako medu njima ima i nekih
tezih dela, kao $to su slucajevi silovanja. Od ostalih pojava
treba navesti sluajeve skitnje, besposliCenja, opijanja i
prostituisanja, zatim nepristojno ponasanje na javnim
mestima, sitno kockanje, itd.

Najveéi broj maloletnih izvrSilaca krivi¢nih dela Zivi u

gradovima. Oko 47% ovih krivi¢nih dela vrsi se u grado-
vima s preko 100.000 stanovnika.

Primena vaspitnih mera. U kaznenoj politici prema
maloletnicima sudovi se, u skladu sa intencijom zakona,
pretezno orijentiSu na izricanje vaspitnih mera, dok se
kazna maloletni¢kog zatvora izri¢e sasvim izuzetno. U 1963.
godini 3.153, ili 97,7% maloletnika, izreene su razne
vaspitne mere (ukor, pojacani nadzor od strane organa
starateljstva, odnosno roditelja ili staraoca, upucivanje u
vaspitne ustanove i domove, itd.), aok je kazna maloletnic-
kog zatvora izreCena u 67, ili 2,1% slucajeva (vidi tabelu 6).

Osnovni problem u primeni sudskih sankcija prema
maloletnicima predstavlja ¢injenica da na mnogim pod-
rué¢j'ma jo§ nisu stvoreni uslovi za izvrSenje nekih vaspitnih
mera p edvidenih zakonom (upucéivanje u disciplinski centar,
pojacani nadzor u drugoj porodici, pojacani nadzor organa
starateljstva, kao i upucivanje u vaspitne ustanove i u
vaspitno-popravne domove usled nedovoljnog broja i
kapaciteta takvih zavoda).

Prevencija maloletnickog prestupnistva. Struktura malo-
letni¢kog prestupniStva, kao i Cinjenica da njegovi nepo-
sredni uzroci leze u vaspitnoj zapuStenosti maloletnika
(Sto je rezultat delovanja raznih faktora koji proistiCu iz
stanja u porodici, $koli, sredini u kojoj se maloletnik krece,
kao i niza drugih socijalnih faktora)!? upuéuju i na oblike
prevencije maloletnic¢kog vrestupniStva.

Za uspeS$no suzbijanje svih vidova delinkvencije kod
dece i maloletnika od najveéeg je znaCaja svestrana i orga-
nizovana preventivna delatnost organa i institucija socijalne
zadiite, druStvenih organa u Ciju delatnost spada briga
o deci i omladini, $§kola i njihovih samoupravnih organa,
omladinskih i drugih drusStvenih organizacija, kao i organa
pravosuda i unutra$njih poslova.

1ZVOR: Elaborat »Kriminalitet i neke druge drultveno negativne
pojave«, koji su za Saveznu skupitinu pripremili savezni pravosudni
organi i Savezni sekretarijat za unutralnje poslove, i dokumentacija
statisticke sluzbe Saveznog sekretarijata za pravosude.

Gr. At.

11 Opgirnije o maloletnitkom prestupniStvu vidi: »Jug. pregled,
1958, april, sir. 176—178 (18—20); 1959, oktobar, str. 370 (70) ;1961,
septembar, str. 348—349 (70—71).
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PREPORUKA

SAVEZNE SKUPSTINE O DALJEM RADU
NA SUZBIJANJU KRIMINALA I NEKIH
DRUGIH DRUSTVENO STETNIH POJAVA

Razmatrajuéi stanje i kretanje kriminala i nekih dru-
§tveno $tetnih pojava, Savezno vece i Organizaciono-poli-
ticko vece Savezne skupstine konstatuju da je u dinamiénoj
izgradnji naSeg socijalistickog drustva postignut znacajan
ekonomski, kulturni i opStedrustveni napredak, $to je omo-
guéilo uévriéenje socijalistickih drustvenih odnosa, razvoj
raznovrsnih oblika samoupravljanja u svim oblastima
drustvenog Zivota i podizanje Zivotnog standarda. Isto-
vremeno je ostvaren i dalji razvoj i uspe$nije delovanje
organa i drudtvenih sluzbi ¢iji je neposredni zadatak borba
protiv raznih drustveno negativnih pojava. Sve je to dopri-
nelo da je nade drustvo postiglo vidne rezultate u suzbijanju
kriminala i drugih drustveno Stetnih pojava. To se posebno
odnosi na period posle Pisma Izvr$nog komiteta CK SKIJ
i govora Predsednika Republike druga Tita u Splitu, kad
je doslo do organizovanije i efikasnije drustvene akcije
protiv raznih deformacija.

Pored svega ovoga, nisu otklonjeni svi uslovi pod
kojima nastaju drustveno negativne pojave i kriminal, kao
§to su: jo§ uvek nedovoljno razvijene materijalne snage
drustva, protivreCnosti u njegovom razvoju, ostaci proslosti
u nadinu zivota i svesti ljudi, neusavrienost i nedogradenost
privrednog sistema, kao i razne subjektivne slabosti, biro-
kratske i malogradanske deformacije.

Drustvena opasnost kriminala i njemu srodnih dru-
$tveno §tetnih pojava sastoji se pre svega u tome $to oni
izazivaju odredene moralno-politicke posledice, ugroza-
vaju slobode i prava Coveka i gradanina, nanose materi-
jalne 3tete i ometaju uspedniji razvoj naseg socijalistickog
drustva.

I

Kretanje kriminala gledano u celini poslednjih nekoliko
godina u osnovi se zadrzava na istom nivou ili je ak u
opadanju. Unutar takvog kretanja, medutim, neke vrste
kriminala su postale po broju neznatne (krivicna dela
protiv naroda i drzave), neke stoje na priblizno istom
nivou, dok su neke u izvesnom porastu (telesne povrede,
uvrede, klevete, tuce, sitne krade i maloletnicko prestup-
nistvo).

U strukturi kriminala sve vise preovladuju lak$a dela,
ali se ne sme potceniti postojanje jo§ uvek relativno brojnih
dela koja su u vecoj meri drustveno opasna.

To su pre svega razni oblici kriminala i drugih pojava
na Stetu drustvene imovine i prava radnih ljudi, a posebno:
zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlascenja, krienje i
narus$avanje samoupravnih prava radnih ljudi i organizacija,
neduvanje i prisvajanje druStvene imovine, nesavesno
poslovanje, podmiéivanje, nepreduzimanje mera higijensko-
-tehni¢ke zastite pri radu i mera protivpozarne zastite,
zakljudivanje $tetnih ugovora, zloupotreba pri koriS¢enju
fondova, nelojalna utakmica, posebno na stranom trzistu,
krenje poslovnog morala. Pored drugih vidova lokalizma
i partikularizma, ponegde se u radnim organizacijama i
drustveno-politickim zajednicama krSe postojec¢i propisi
i vr§e zloupotrebe, pravdajuéi to interesima radne organi-
zacije i uZe drustveno-politiCke zajednice.
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Do navedenih pojava u radnim organizacijama preteZzno
dolazi usled: nedovoljne aktivnosti i efikasnosti organa
samoupravljanja, slabe evidencije, neaZurnosti u radu,
nestruéne administracije, nepostojanja efikasne unutrasnje
kontrole i kontrole javnosti, kao i nedovoljne licne odgo-
vornostl.

Medu ostalim oblicima kriminala jo§ uvek su relativno
brojna teza dela koja predstavljaju napad na Zivot i dosto-
janstvo Coveka, siledzijski postupci, tezi prekr$aji javnog
reda i mira i saobracajni delikti. Pored ostalog, mnoga od
ovih dela vrie se pod dejstvom alkohola.

Naroc¢itu paznju zasluzuje maloletni¢ko prestupnistvo.
Pored ostalog, uzroci ovih pojava su odredeni socijalno-
-ekonomski problemi, nedovoljan vaspitni rad sa malo-
letnim licima — prvenstveno nerazvijanje radnih navika
i nesticanje kvalifikacija — kao i zanemarivanje ovog pro-
blema u odredenim sredinama.

II

Sudovi, tuZiladtva, pravobranila$tva i drugi pravosudni
organi i organi unutra$njih poslova uspe$no su izvriavali
svoje zadatke u borbi protiv kriminala i drugih drustveno
negativnih pojava, uskladujuci svoju delatnost s potrebama
i uslovima opstedrustvenog kretanja. Oni su pravilno rea-
govali na one vrste kriminala koje su u odredenim perio-
dima i uslovima naSeg razvitka bile od osobitog znacaja.

Bilo je slabosti u otkrivanju i gonjenju izvrSilaca kri-
vi¢nih dela, a u ostvarivanju kaznene politike ispoljavala
se izvesna neujednacenost u primeni krivi¢nih sankcija od
strane pojedinih sudova koja se ne moZe pravdati nekim
posebnim uslovima.

I

S obzirom da je kriminal veoma sloZena drustvena
pojava kako po svojim korenima, tako i po svojim nosio-
cima i posledicama, rad na njegovom suzbijanju zadatak
je &itavog drustva. Stalni rad na otkrivanju i otklanjanju
uzroka koji dovode do pojava kriminala i ostalih drustveno
negativnih pojava, dosledno ostvarivanje socijalisticke zako-
nitosti, postovanje i zastita ustavnih sloboda i prava oveka
i gradanina, jaCanje drustvene i individualne odgovornosti,
svesne i organizovane discipline, obezbedivanje i razvijanje
socijalistickih dru$tvenih i moralnih normi i odnosa, jesu
najefikasniji naCin za suzbijanje kriminala.

Isto tako je od velikog znalaja stvaranje i razvijanje
takvih moralno-politickih uslova u kojima bi kriminal i
druge drustveno negativne pojave nailazile na jo§ dosledniju
opstedrustvenu osudu. Treba pruziti punu podrsku i ohrab-
renje svakom radnom &oveku i gradaninu da bez bojazni
iznosi nepravilnosti, a svi drustveni faktori duzni su da ga
zastite od birokratske samovolje i proganjanja, jer je to
jedan od preduslova aktivnog ukljucivanja radnog Coveka
i gradanina u borbu protiv negativnih pojava.

U suzbijanju $tetnih pojava, pored pravosudnih i drugih
organa uprave, treba aktivnije da ucestvuju i sve nase radne
organizacije i drustveno-politicke zajednice i njihovi organi,
drustveno-politicke i druge drustvene organizacije i svi
gradani naSe zemlje, osobito kroz razne forme samo-
upravljanja.

Stampa i drugi vidovi informacija su znadajno i efi-
kasno sredstvo u borbi protiv drustveno negativnih pojava,
kao i u pravilnom obavestavanju i vaspitnom delovanju
na gradane. Pored pozitivnih rezultata koje su oni u tom
pravcu postigli, bilo je slu¢ajeva da se drustveno negativne
pojave, kao i sudski procesi, neadekvatno tretiraju, $to je
gradane dovodilo u zabludu, a pri tome je izostala njihova
vaspitna i drudtveno odgovorna funkcija objektivnog
informisanja.
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Ve

Politiku i konkretnu akciju za suzbijanje kriminala i
njemu srodnih drustveno negativnih pojava treba odluénije
orijentisati na preventivne mere, na otklanjanje uzroka
i uslova tih pojava, a posebno:

U radnim organizacijama razraditi sistem unutra$nje
kontrole kao sastavni deo mehanizma samoupravljanja;

PoboljSati i uCiniti efikasnijim sistem spoljne kontrole
osobito od strane Sluzbe drusStvenog knjigovodstva i in-
spekcija;

Vise aktivirati savete unutra$njih poslova i njihove
organe;

Posvetiti viSe paznje mirovnim ve¢ima i odgova.rajuéim
institucijama radi uklanjanja sporova medu gradanima;

Uspostaviti punu evidenciju dru$tvene imovine;

Angazovati sve drustvene faktore za pravilan odgoj
vaspitno zapustenih maloletnika;

Ostvariti brzu i potpuniju resocijalizaciju ucinilaca
kriviénih dela;

Obezbediti ve¢u stru€nost i nau¢nost u re§a\_'anj.u pro-
blema kriminala razvijanjem specijalizovanih institucija;

Sistematski i blagovremeno uskladivati pravne propise
sa drustvenim potrebama i ispitati potrebu za eventualnu
dopunu sistema krivi¢no-pravne zastite ustavnih sloboda
i prava gradana.

Pravosudni organi i organi unutradnjih poslova treba
da preduzmu odgovaraju¢e mere za efikasnije otkrivanje
krivicnih dela i njihovih uéinilaca i da obezbede jo$ ekspe-
ditivniji postupak gonjenja i presudivanja.

Za ostvarivanje svih ovih zadataka neophodno je obez-
bediti odgovarajuée kadrovske, materijalne i druge uslove.

\/

Savezni organi uprave treba Sto pre o svim ovim pita-
njima da razrade predloge konkretnih mera, a republickim
organima se preporuuje da to isto ucine u okviru svoje
nadleznosti.

Polaze¢i od toga da naSe drustvo moZe i mora svoditi
drustveno negativne pojave na sve manju meru, otklanjajuci
ne samo njihove posledice ve¢, pre svega, materijalne i
drustvene korene i uzroke, Savezno veée i Organizaciono-
-politicko veée Savezne skupstine preporucuju svim organi-
zacijama, organima i ustanovama, kao i svim gradanima,
da §to viSe doprinesu uspe$nom radu na suzbijanju kri-
minala i drugih drustveno $tetnih pojava.
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UKUPAN PRIHOD
I NJEGOVA RASPODELA U 1963.

U okviru postignutih rezultata u kretanju privrede u
1963. naroCito se istiCu visoka stopa rasta proizvodnje,
dalje prosirenje ekonomskih odnosa sa inostranstvom i
veca uskladenost u kretanju proizvodnje i potrosnje. Obim
proizvodnje (bez poljoprivredne) poveéan je za 14%, a u
industriji za 16% u odnosu na 1962. Zatim, poveéani su
efektivni radni Casovi u gradevinarstvu za 5%; prevoz robe
zelezniCkim saobracajem za 15%; reCnim za 13%; javnim
auto-saobracajem za 26%; promet trgovine na veliko za
.20% i na malo za 20%, promet ugostiteljstva za 20%,
vrednost izvoza za 14% i vrednost uvoza za 19%.

Na povecanje proizvodnje znatno su uticali i novi
kapaciteti. Vrednost novih osnovnih sredstava porasla je
za 15%, od Cega oruda za rad 12%. Medutim, ekonomska
struktura investicionih ulaganja prethodnih godina nije u
dovoljnoj meri obezbedila odgovarajuci razvoj svih pri-
vrednih oblasti i grana, pa je doslo do zaostajanja u razvoju
grana energetske i bazine industrije, zatim poljoprivrede
(naroCito stoCarske proizvodnje) i saobracaja. Ovo je
dovelo do prenapregnutosti energetskog bilansa, nedostatka
nekih reprodukcionih materijala i poljoprivrednih proizvoda,
a isto tako do nesklada izmedu saobracajnih kapaciteta i
rastu¢ih potreba privrede.

Na porast privredne aktivnosti i realizacije uticalo je
proSirivanje trzi§ta i povecanje obima spoljnotrgovinske
razmene. Li¢na potro$nja je porasla za oko 19%, investiciona
za 19%, a budzetska potrosnja za 4%.

Brzi porast proizvodnje b'o je omogucen relativno
boljom snabdeveno$¢u domacim i uvoznim reprodukcionim
materijalom, povolnijim odnosima izmedu kupovnih i
robnih fondova, narocCito kod industrijskih proizvoda. To
je uticalo i na stabilnije kretanje cena proizvodaca indu-
strijskih proizvoda, koje pokazuju povecanje od 1%.
Medutim, cene proizvodaca poljoprivrednih proizvoda
porasle su za 10% u odnosu na prethodnu godinu. Cene
na malo pokazuju neSto brzu dinamiku porasta od cena
proizvodaca, §to je uticalo da troSkovi zivota porastu za
6% u odnosu na 1962. godinu.!

Radi stvaranja §to povoljnijih uslova za privrednu
aktivnost i poslovanje privrednih organizacija u toku 1963.
preduzet je niz mera za poboljSanje uslova privredivanja.?
Medutim, i dalje ostaju izvesni problemi i disproporcije
u privredi, kao i nepotpuno reSena pitanja u privrednom
sistemu. To se u prvom redu odnosi na zaostajanje rawvoja
poljoprivrede i saobracaja za potrebama privrede, defici-
tarnost nekih proi-voda, zaostajanje proizvodnje nekih
reprodukcionih materijala, povecanje gubitaka u privredi,
na teSkoée u pogledu obezbedenja sredstava za njihovo
pokriée i na neka nereSena pitanja u vezi sa sistemom
raspodele i uslovima privredivanja i sl.

UKUPAN PRIHOD

Brzi porast proizvodnje i realizacije, kao i izvesne
razlike u naCinu obracuna, doveli su do visokog porasta
ukupnog prihoda u 1963. To se odrazilo i na porast neto-

1 Podaci Saveznog zavoda za statistiku, Indeks br. 4/64.

2 O poslovanju privrednih organizacija, ukupnom prihodu i njegovoj
raspodeli u ranijem periodu vidi: »Jug. pregleds, 9/61, 10/61, 1/62,
7—8/62.
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-produkta, dohotka i Cistog prihoda privrednih organizacija,
na povecanje izdvajanja za fondove i sl.

U 1963. doslo je do znatnog porasta ukupnog prihoda
u svim privrednim oblastima (tabela 1).

TABELA 1 — DINAMIKA UKUPNOG PRIHODA PRIVREDNIH
ORGANIZACIJA PO OBLASTIMA 1963.

(1962 = 100)

Indeks

1963 /62
Oblasti — ukupno 132
Industrija 134
Poljoprivreda 129
Sumarstvo 135
Gradevinarstvo 136
Saobracaj 122
Trgovina i ugostiteljstvo 129
Zanatstvo 147
Stambeno-komunalna delatnost 143
Kulturno-socijalna delatnost 133
Drustvene i drzavne sluzbe* 194

* Brz porast ukupnog prihoda kod drustvenih i drzavnih sluzbi
nastaje zbog toga $to znatan broj organizacija iz ove oblasti u 1963.
prvi put podnosi zavrine racune.

Ukupan prihod pokazuje znatno brzu dinamiku porasta
od obima ostvarene proizvodnje zbog razlika u obratunu
ukupnog prihoda po naplacenoj realizaciji, zatim zbog
izvesnog porasta cena, brze dinamike prodaje od proizvodnje,
sporijeg kretanja zaliha gotovih proizvoda itd.

Na brz porast ukupnog prihoda, pored porasta privredne
aktivnosti, uticala je brza naplata potrazivanja od kupaca.
U privredi, u celini, ukupna potrazivanja od kupaca porasla
su za 19%, dok je fakturisana realizacija porasla za 24%.

Na visinu ukupnog prihoda uticalo je i kretanje cena
gotovih proizvoda i usluga. Do izvesnog porasta cena
doslo je kod grana koje proizvode reprodukcioni materijal,
zatim kod poljoprivrednih proizvoda i Sumarstva, §to je
dovelo do povecanja cena i kod nekih preradivackih grana.
Pored toga, cene usluga povecane su u proseku za 4%.
Cene u ugostiteljstvu porasle su za oko 12%, a doslo je do
izvesnog povecanja cena i u gradevinarstvu.

Na formiranje ukupnog prihoda uticao je i stepen
kori$éenja kapaciteta. I pored njihovog potpunijeg koris¢enja,
mnoge privredne organizacije nedovoljno koriste postojece
kapacitete zbog nedostatka nekih sirovina i elektricne
energije, neuskladenosti kapaciteta u okviru pojedinih
preduzeca, teSkoca u plasmanu nekih proizvoda i sl.

U protekloj godini do$lo je do brzog porasta ukupnog
prihoda kod veéine industrijskih grana (tabela 2).

Kod veceg broja industrijskih grana na kretanje ukupnog
prihoda delovalo je vise faktora, Cije se dejstvo moze
priblizno oceniti.

Tako je na porast ukupnog prihoda kod proizvodnje
uglja, pored povecanja fizickog obima proizvodnje, delovalo
i povecanje cena onih asortimana uglja Cije se cene slobodno
formiraju (prose¢no za granu 1%); zatim, smanjenje potra-
zivanja od kupaca za 1,6 milijardi i smanjenje zaliha za
400 miliona din. u odnosu na 1962.

U crnoj metalurgiji u toku godine doslo je do pove¢anja
cena nekih proizvoda, mada su cene Zelezne rude, Celika
i drugih proizvoda ove grane ostale nepromenjene. Isto-
vremeno su potrazivanja od kupaca smanjena za 8,2 milijarde
i zalihe gotovih proizvoda za 3,5 milijardi dinara.

Brzem porastu ukupnog prihoda u metalnoj industriji,
pored porasta fizickog obima proizvodnje, doprinela je
povecana realizacija proizvoda, koja je dovela do smanjenja
zaliha gotovih proizvoda za 9,9 milijardi dinara, kao i do
brze naplate potrazivanja od kupaca.
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TABELA 2 — UKUPAN PRIHOD U INDUSTRIJI
GRANAMA

1963. PO

(1962 = 100)

Industrijske grane {Sgglféz
Industrija — ukupno 134
Proizvodnja elektri¢ne energije 122
Proizvodnja uglja 129
Proizvodnja nafte 117
Crna metalurgija 137
Obojena metalurgija 127
Proizvodnja nemetala 127
Metalna industrija 143
Brodogradnja 119
Elektroindustrija 131
Hemijska industrija 138
Industrija gradevinskog materijala 135
Drvna industrija 142
Industrija papira 135
Tekstilna industrija 143
Industrija koZe i obuée 146
Industrija gume 133
Prehrambena industrija 131
Grafi¢ka industrija 129
Industrija duvana 126
Filmska industrija 115
Istrazivalki radovi 150
Raznovrsna industrija 136

Na porast ukupnog prihoda u industriji gradevinskog
materijala, pored porasta proizvodnje, uticalo je i poveéanje
cena nekih proizvoda i smanjenje zaliha gotovih proizvoda
za 2,2 milijarde dinara u odnosu na 1962.

U drvnoj industriji cene su povecane za 3%, a smanjene
su zalihe gotovih proizvoda za 6,7 milijardi dinara. U
proizvodnji papira, uz povecanje cena od 4%, potraZivanja
od kupaca su smanjena za 700 miliona dinara a zalihe
gotovih proizvoda za 1,4 milijarde dinara. Pored porasta
proizvodnje, na kretanje ukupnog prihoda u industriji koze
i obuce uricalo je smanjenje zaliha za 1,1 milijardu, a u
industriji gume smanjenje zaliha za 1 milijardu i potra-
Zivanja od kupaca za 300 miliona dinara.

U okviru poljoprivrede kod poljoprivredno-industrijskih
kombinata ukupan prihod je porastao za 21%, kod poljo-
privrednih dobara za 60%, kod ops$tih zemljoradnickih
zadruga za 25%, zatim kod stoCarskih farmi za 114%,
kod Zivinarskih farmi za 175%, kod seljackih radnih zadruga
za 439 i kod specijalizovanih zemljoradnickih zadruga za
35%. Ukupan obim proizvodnje u poljoprivredi povecan
je za 6% u odnosu na 1962 (na druStvenim gazdinstvima
za 15%;).8 Pored znatnog porasta obima proizvodnje, na
porast ukupnog prihoda u poljoprivredi u 1963. delovalo
je 1 povecanje cena za 10%.

Povecanje ukupnog prihoda od 36% u oblasti gradevi-
narstva delimi¢no je rezultat povec¢anog obima radova (5%),
a u veCoj meri rezultat povecanja cena gradevinskih i
zanatskih usluga.

U oblasti saobracaja povecan je ukupan prihod za 22%,
dok su se tarife zadrzale na nivou iz 1962. U Zelezni¢kom
saobracaju ukupan prihod je povecan za 14%, u pomorskom
z3 33%, u renom i jezerskom za 15%, u vazduSnom za
83%, u drumskom za 42%; itd.

Na povecanje ukupnog prihoda u vazdu$nom saobracaju
od 83% uticalo je i poveéanje kapaciteta od 26%. Nabavka
savremenijih aviona omogucila je porast prometa putnika
i robe, naroCito sa inostranstvom. Tarife za prevoz ostale
su na nivou iz 1962, osim za aerodromske usluge.

Ukupan prihod u frgovini takode je znatno porastao,
mada je njegova dinamika neSto sporija nego u drugim

3 Podaci Saveznog zavoda za statistiku (Statisticki kalendar za 1964).
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privrednim oblastima. U trgovini na malo ukupan prihod
Jje povecan za 229, u trgovini na veliko za 33%, u spoljnoj
trgovini za 29%, u ugostiteljstvu za 25%, u turizmu za
37% itd.

Pored povecanja prometa u trgovini, u celini, za oko
20%, razlika u ceni neznatno je smanjena. U trgovini na
malo povecana je razlika u ceni od 17,7% u 1962. na 18,5%
u 1963. U trgovini na veliko razlika u ceni je ostala na
nivou iz prethodne godine (16,9%), dok je u spoljnoj trgovini
smanjena od 8,7% na 8%.

UTROSENA SREDSTVA

Na kretanje utroSenih sredstava i njihovu strukturu u
1963, pored porasta obima proizvodnje, uticali su i porast
cena nekih sirovina i reprodukcionih materijala, izvrSena
revalorizacija vrednosti osnovnih sredstava (§to je povecalo
izdvajanja za amortizaciju i troskove investicionog odrza-
vanja) i sl.

Povecanje vrednosti utrofenih sredstava u privredi je
priblizno porastu ukupnog prihoda, tj. poveéano je za
31% u odnosu na 1962. UceSée utroSenih sredstava u
ukupnom prihodu se ne§to smanjilo: od 75,5% u 1962.
na 75,19 u 1963. Sliéne tendencije ispoljile su se gotovo
u svim privrednim oblastima. (Tabela 3.)

TABELA 3 — UTROSENA SREDSTVA PO PRIVREDNIM OBLA-
STIMA 1963.

Utesée utrodenih sredstava

Indeks 1963/62 u ukupnom prihodu (%)

ukupan ukupno 1962 1963

prihod utro$ena

sredstva
Oblasti — ukupno 132 131 5,5 75,1
Industrija 134 134 67,3 67,2
Poljoprivreda 129 129 79,2 49,3
Sumarstvo 135 144 44,9 48,0
Gradevinarstvo 136 136 60,2 60,2
Saobracdaj 122 118 59,3 57,3
Trgovina i ugostiteljstvo 129 129 90,8 90,8
Zanatstvo 147 144 61,4 60,3

Porast utroSenih sredstava brzi je od ukupnog prihoda
u oblasti Sumarstva, a sporiji u saobracaju i zanatstvu.
U svim ostalim privrednim oblastima porast utroSenih
sredstava ima gotovo istu dinamiku kao i ukupan prihod.

Medutim, u okviru ukupno utroSenih sredstava ispoljile
su se razliCite tendencije u kretanju pojedinih vrsta troskova
pod dejstvom povecanja cena sirovina i reprodukcionog
materijala, povecanja vrednosti osnovnih sredstava zbog
revalorizacije, povecanja cena usluga i sl.

Dinamika pojedinih vrsta troskova u privredi u celini
je veoma razli¢ita (tabela 4).

TABELA 4 — UTROSENA SREDSTVA PO VRSTAMA 1963.

(1962 = 100)
Indeks
1963 /62
UtroSena sredstva — ukupno
U tome: 131
vrednost utro$enog materijala 136
izdaci za usluge 141
nabavna vrednost trgovinske robe 128
amortizacija 138
trodkovi investicionog odrZavanja 121
troskovi obnavljanja, odrZavanja i
istraZzivanja rezervi rudnog blaga 121
trodkovi osvajanja nove proizvodnje 198
troskovi reklame i reprezentacije 187
troskovi podvoza, utovara i istovara
realizovanih proizvoda 118
vanredni troskovi 98
razni troskovi 66
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Porast vrednosti utro$enog materijala i usluga je rezultat
poveéanog obima proizvodnje i realizacije, poveéanja cena
reprodukcionog materijala i usluga, kao i poskupljenja
nekih sirovina iz uvoza. Ovakvo kretanje cena repro-
dukcionog materijala uticalo je na povecanje ucesca troskova
materijala, narocito kod onih delatnosti ¢ije su cene gotovih
proizvoda odredene.

Na kretanje i strukturu troskova izvesno dejstvo imala
je revalorizacija osnovnih sredstava. Na osnovu aprok-
simativnog prorauna povecanje troskova zbog revalorizacije
osnovnih sredstava iznosi oko 65 milijardi dinara, i to:
amortizacije za oko 36,6 milijardi, investicionog odrzavanja
za oko 28,3 milijarde, S$to znaci da je revalorizacija uticala
na povecanje ukupno utroSenih sredstava za oko 1%.
Revalorizacija je u izvesnoj meri delovala na poveéanje
troskova kod svih privrednih oblasti i grana. Povecani
tro$kovi usled revalorizacije jedino u saobracaju ucestvuju
sa ve¢im procentom (od 7,5%) u ukupno utroSenim sred-
stvima. Takode, i kod nekih industrijskih grana ovi troSkovi
imaju neSto veéi uticaj na kretanje ukupno utroSenih
sredstava (proizvodnja uglja, obojena metalurgija itd.).

NETO-PRODUKT I NJEGOVA RASPODELA

Neto-produkt u privredi povecan je u 1963. za 347
§to je za 2 poena brze od porasta ukupnog prihoda. Brzl
porast neto-produkta od ukupnog prihoda nastaje zbog
nesto sporijeg porasta utroSenih sredstava.

Razlidito kretanje neto-produkta po pojedinim oblastima
je uticalo i na izmenu njegove strukture po delatnostima.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — DINAMIKA 1 STRUKTURA NETO-PRODUKTA
PO OBLASTIMA U 1962. I 1963.

Struktura Indeks

1962 1963 1963 /62
Oblasti — ukupno 100 100 134
Industrija 48,9 49,0 134
Poljoprivreda 59 5,6 128
Sumarstvo 1,8 ) 4 127
Gradevinarstvo 8,7 8,9 136
Saobracaj 9,3 8,9 128
Trgovina i ugostiteljstvo 14,7 14,2 129
Zanatstvo 4,5 5,0 151
Kulturno-socijalna delatnost 42 4,2 135
Stambeno-komunalna delatnost 1,1 1.2 144
Drustvene i drzavne sluzbe 0,9 18 128

Faktori koji su delovali na visinu ukupnog prihoda i
utroSenih sredstava uticali su istovremeno i na kretanje
neto-produkta, koji ima brzi porast od utroSenih sredstava.

U svim industrijskim granama znatno je porastao
neto-produkt. Najbrzi porast ostvaren je u industriji koze
i obuée — 53%, u elektroindustriji — 46%, u metalnoj i
industriji gume po 44%, u drvnoj industriji — 429 itd.
Sporiji porast je u proizvodnji nafte — 179, u brodogradnji
— 18%, u proizvodnji elektroenergije — 219, u proizvodnji
uglja — 23% itd.

Poveéanje neto-produkta u oblasti poljoprivrede iznosi
28% i to: kod poljoprivredno-industrijskih kombinata
9,0 milijardi dinara, ili 17%, kod poljoprivrednih dobara
9,0 milijardi, ili 43%, a kod opstih zemljoradnickih zadruga
27,6 milijardi dinara, ili 23%.

Neke grane u saobracaju imaju relativno nisku stopu
porasta neto-produkta: u reCnom saobracaju za 119, u
gradskom za 16%, u PTT saobracaju za 15% i zelezniCkom
za 22%. Nasuprot tome, neto-produkt u pomorskom
saobraéaju porastao je za 48 i u vazduSnom saobracaju
za 69%.
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U 1963. nije doSlo do bitnijih promena u raspodeli
neto-produkta na deo za zajednicu i na deo za privredne
organizacije u odnosu na 1962. U veéini privrednih oblasti
deo za privredne organizacije raste nesto sporije nego deo
za zajednicu. To se u prvom redu odnosi na osnovne
proizvodne privredne oblasti kao §to su: industrija, poljo-
privreda, Sumarstvo, gradevinarstvo i zanatstvo. (Tabela 6.)

TABELA 6 — RASPODELA NETO-PRODUKTA NA DEO ZA
ZAJEDNICU I DEO ZA PRIVREDNE ORGANI-
ZACIJE 1963.

(1962 = 100)

Deo za zajednicu
indeks 1963/62

Deo za privredne
organizacije
indeks 1963/62

Oblasti — ukupno 133,4 133,9
Industrija 134,5 133,0
Poljoprivreda 132,4 122,0
Sumarstvo 126,4 124,2
Gradevinarstvo 135,7 135,1
Saobracaj 125,0 13133
I Trgovina 1277 131,8
Zanatstvo 152,4 150,7
Stambeno-komunalna delatnost 142,5 1439
Kulturno-socijalna delatnost 136,6 135,0
Drustvene i drzavne sluzbe 145,5 363,1

NeSto brze povecanje dela neto-produkta koji pripada
privrednim organizacijama od dela koji pripada zajednici
nastalo je kod saobracaja i trgovine, §to je uticalo da ovaj
deo neto-produkta raste u privredi u celini za 0,5% brze
nego deo za zajednicu.

I pored brzeg porasta dela neto-produkta za privredne
organizacije, u privredi u celini, od dela za zajednicu —
za 0,5 poena, zajednica je, ipak, u masi znatno viSe zahvatila
nego privredne organizacije, jer je njeno uceS§ée u neto-
-produktu vece (tabela 7).

TABELA 7 — UCESCE ZAJEDNICE I PRIVREDNIH ORGANI-
ZACIJA U RASPODELI NETO-PRODUKTA 1960—

1963.
W %
1960 1961 1962 1963
Zajednica 56,8 54,1 54,4 54,3
Privredne organizacije 43,2 45,9 45,6 45,7

U 1963. odnosi u raspodeli neto-produkta su nepovoljniji
za privredne organizacije nego u 1961. Kod pojedinih
privrednih oblasti odnosi u raspodeli ne samo §to su nepo-
voljniji za privredne organizacije u odnosu na 1961, nego
su nepovoljniji i u odnosu na 1962, usled povecanja ucesca
zajednice u ukupnom neto-produktu.

Karakteristicno je da u najznacajnijim proizvodnim
oblastima (industriji, poljoprivredi, Sumarstvu i gradevi-
narstvu), koje uCestvuju u ukupnom neto-produktu privrede
sa 67,7%, brze raste deo neto-produkta za zajednicu od
dela za privredne organizacije (tabela 8).

U industriji, koja u ukupnom delu neto-produkta za
zajednicu u 1963. ucestvuje sa 54,8);, deo za zajednicu
je porastao brze od dela za privredne organizacije za 1,5
poena, odnosno za 91,8 milijardi dinara. U oblasti industrije
11 industrijskih grana je u nepovoljnijem polozaju, jer
brze raste deo neto-produkta za zajednicu, odnosno smanjuje
se ucedce dela za privredne organizacije. Najvece smanjenje
uCei¢a dela za privredne organizacije u odnosu na 1962.
imale su: brodogradnja za 5,0 poena, crna metalurgija za
2,5, graficka industrija za 2,0 i metalurgija obojenih metala
za 1,6 poena. Na poveéanje uleSta zajednice najveéim
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TABELA 8 — UCESCE ZAJEDNICE I PRIVREDNIH ORGANI-
ZACIJA U RASPODELI NETO-PRODUKTA 1961—
1963. PO OBLASTIMA

U %)
Deo za privredne

Deo za zajednicu organizacije
1961 1962 1963 1961 1962 1963
Oblasti — ukupno 54,1 544 543 459 45,6 45,7
Industrija 58,7 60,4 60,7 41,3 39,61539;8
Poljoprivreda 43,0 43,2 448 57,0 57,8%%552
Sumarstvo 352 41,0 414 648 59,0 586
Gradevinarstvo 41,8 433 434 52,2556, 788 56,6
Saobracaj 44,5 47,0 457 55,5""53,09954;3
Trgovina 60,0 60,0 59,3 40,0 40,0 40,7
Zanatstvo 42,3 440 443 57,7 56,0"%55.7
Stambeno-komunalna delatnost 33,6 35,6 35,3 66,4 644 64,7
Kulturno-socijalna delatnost 345 356 359 65,5 64,4 64,1

delom je uticalo poveéanje kamata (zbog porasta kredita)
i poslovnog fonda (usled revalorizacije), kao i doprinosa
iz licnih dohodaka.

GRAFIKON 1 — RASPODELA NETO-PRODUKTA PRIVREDNIH
ORGANIZACIJA U 1963. PO OBLASTIMA

Kod veceg broja grana saobraéaja deo za privredne
organizacije sporije raste od dela za zajednicu. Povoljniji
odnosi, u celini, za ovu oblast nastaju zbog brzeg porasta
dela za privredne organizacije kod Zelezni¢kog i pomorskog
saobracaja, koji u ovoj oblasti ucestvuju sa 52,3% u ukupnom
delu neto-produkta za zajednicu. Do povoljnijih odnosa u
ZelezniCkom i pomorskom saobracaju doslo je usled sma-
njenja kamatnih stopa, $to je dovelo do sporijeg porasta
prihoda zajednice od kamata.

Pri oceni dejstva pojedinih faktora na izmenu strukture
raspodele u privredi treba imati u vidu i porast kamate
na poslovni fond usled poveéane vrednosti osnovnih sred-
stava pod dejstvom revalorizacije. Ovo povedanje kamata
za privredu iznosi oko 12,2 milijarde dinara (industrija 7,5,
saobracaj 3,3, trgovina 0,5 milijardi dinara itd.).

Tempo porasta dela neto-produkta za zajednicu i dela
za privredne organizacije po jednom zaposlenom takode
ukazuje na polozaj pojedinih oblasti i grana u raspodeli
neto-produkta (tabela 9).

TABELA 9 — DEO NETO-PRODUKTA ZA ZAJEDNICU I PRI-
VREDNE ORGANIZACIJE PO JEDNOM ZAPO-
SLENOM 1963. PO OBLASTIMA

(1962 = 100)
Indeks 1963/62
po jednom zaposlenom
neto- deo za pgii?'eﬁe
-produkt zajednicu organizacije
Oblasti — ukupno 124,8 123,8 124,2
Industrija 126,1 125,6 124,2
Poljoprivreda 123,3 127,0 116,6
Sumarstvo 117,5 122,1 118,7
Gradevinarstvo 123,8 123,2 122,8
Saobracaj 122,5 119,1 125,2
Trgovina 120,0 118,1 122,0
Zanatstvo 130,2 131,0 129,6
Stambeno-komunalna
delatnost 119,4 124,5 116,5
Kulturno-socijalna
delatnost 126,9 128,3 126,2

W %)
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Nepovoljni su odnosi raspodele i u poljoprivredi, u
kojoj ucesSce neto-produkta za zajednicu raste za 1,6 poena
brze od dela za privredne organizacije. Ovo je uticalo i na
opadanje uceS¢a dela neto-produkta za privredne organi-
zacije za 2,6 poena, §to je viSe nego kod ostalih privrednih
oblasti. Do povecanog uceS¢a zajednice u raspodeli neto-
-produkta doSlo je najvecim delom zbog povecane stope
doprinosa na li¢ne dohotke za 6,2%;, zbog znatnog povecanja
kamata za 1039 (kao posledica porasta kredita za osnovna
i obrtna sredstva) i zbog povecanog poreza na promet
za 20%.

Poljoprivredne organizacije bile bi jo§ u nepovoljnijem
polozaju u raspodeli da ne uzivaju znatne povlastice putem
instrumenata raspodele (u doprinosu iz dohotka, u doprinosu
na vanredni prihod, u kamati na poslovni fond i dr.).
Ovakvi odnosi u raspodeli ukazuju na Cinjenicu da se,
i pored preduzetih mera, nije bitno izmenio polozaj poljo-
privrednih organizacija u 1963.

U oblasti poljoprivrede u najnepovoljnijem polozaju u
raspodeli nalaze se poljoprivredna dobra, kod kojih je u
1963. deo za zajednicu porastao za 53%, a deo za poljo-
privredna dobra za 27%, pri porastu neto-produkta od
439%,. Usled toga je kod njih i najveci porast ucescéa zajednice
u neto-produktu — za 4,8 poena, dok kod poljoprivredno-
-industrijskih kombinata ovaj porast iznosi 1,8, a kod
zemljoradnickih zadruga 1,5 poena.
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U 1963. povecano je uceSée zajednice u neto-produktu
za 116 hiljada, a privrednih organizacija za 106 hiljada
dinara po jednom zaposlenom.

Dinamika porasta dela neto-produkta za zajednicu po
jednom zaposlenom brza je u industriji, poljoprivredi,
Sumarstvu, gradevinarstvu, zanatstvu i kulturno-socijalnoj
delatnosti.

Najveci neto-produkt po jednom zaposlenom ostvaruju
privredne organizacije iz oblasti trgovine, i to: za 9% vise
nego u industriji, za 40% viSe nego u saobraéaju, za preko
2 puta viSe nego u poljoprivredi i zanatstvu itd. Usled toga
i najve¢i deo neto-produkta za privredne organizacije po
jednom zaposlenom izdvaja se u trgovini, $to pokazuje da
se ona u tom pogledu nalazi u najboljem polozaju. Visoka
marza u trgovini, uz porast prometa, omogudila je ostvarenje
znatno vec¢ih prihoda po jednom zaposlenom nego u drugim
oblastima.

Za podmirenje potreba federacije, ostalih drustveno-
-politickih zajednica i za odredene drusStvene potrebe
zajednica ostvaruje prihode preko instrumenata koji se
primenjuju na uloZena sredstva, koja koriste privredne
organizacije, na ostvareni promet i dohodak.

Pored povecanja ulozenih sredstava, proizvodnje i
realizacije, na porast prihoda zajednice uticale su i neke
izmene instrumenata u 1963:

— povecane su stope doprinosa za socijalno osiguranje
i za naknade saobracajnim preduze¢ima za 1% na li¢ne
bruto-dohotke kod privrednih organizacija iz svih oblasti
(sem poljoprivrede);
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— u poljoprivredi povecane su stope doprinosa za
socijalno osiguranje i za naknade saobraéajnim preduzec¢ima
za 3% na licne bruto-dohotke;

— uveden je doprinos za izgradnju Skopja od 2% na
ukupno izdvojena sredstva iz Cistog prihoda za poslovni
fond i fond zejedniCke potros$nje privrednih organizacija itd.

Pored toga, u nekim granama i grupama privrednih
organizacija izvrSene su izvesne izmene u instrumentima
raspodele radi pobolj$anja njihovog polozaja. Tako je kod
rudnika uglja ukinut rudnicki doprinos i doprinos na
vanredni prihod. Kod nekih grana i grupa izvrSeno je
smanjenje poreza na promet (drvna industrija, industrija
gradevinskog materijala, industrija uglja itd.), dok je kod
nekih grupa doslo do povecanja stope poreza.

UceS¢e zajednice u neto-produktu, primenom instru-
menata na sredstva, povecano je u 1963. za 0,4 poena,
na dohodak za 1,3 poena, a na promet je smanjeno za 1,7
poena. Zajednica najvece prihode ostvaruje od doprinosa
iz liénih dohodaka, poreza, kamata i doprinosa iz dohotka.
Ovi doprinosi imaju i najbrzu dinamiku porasta u toj godini.

Po pojedinim oblastima razliCita je dinamika zahvatanja
neto-produkta za zajednicu (tabela 10).

TABELA 10 — NAJZNACAJNIJI VIDOVI PRIHODA ZAJEDNICE
1963. PO OBLASTIMA

(Indeksi 1963/62)
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Oblasti — ukupno 137 126 137 133 138
Industrija 143 126 138 135 140
Poljoprivreda 203 121 222 82 132
Sumarstvo 149 133 — 74 132
Gradevinarstvo 130 141 142 122 136
Saobracaj 105 131 132 113 129
Trgovina 125 125 132 149 131
Zanatstvo 148 162 148 166 150
Stambeno-komunalna delatnost 116 164 158 — 153
Kulturno-socijalna delatnost 146 122 118 — 136
Drustvene i drzavne sluzbe 138 118 134 211 420

Neki osnovni doprinosi drustvenoj zajednici u 1963.
brze rastu od porasta neto-produkta i to: kamate, doprinosi
iz dohotka i doprinosi iz li¢nih dohodaka. Dejstvo ovih
doprinosa imalo je i najveceg uticaja na odnose u raspodeli
neto-produkta na deo za zajednicu i deo za privredne
organizacije. Porez na promet ima neSto sporiji tempo
porasta od ukupnog prihoda i neto-produkta.

Najbrzi porast imaju doprinosi na li¢ne dohotke, koji
su poveéani za 175,1 milijardu dinara, ili za 38 u odnosu
na prethodnu godinu. U okviru toga, doprinosi budzetima
iz liénih dohodaka rastu za 34%, doprinosi za socijalno
osiguranje za 38,2%, naknada saobracajnim privrednim
organizacijama za 105,8); itd. Ovakav tempo porasta
doprinosa nastaje usled porasta liénih neto-dohodaka iz
gistog prihoda za 33,9% i naknadnog povecanja stopa
doprinosa za socijalno osiguranje i iz naknada saobracajnim
preduzeéima. Zahvatanje zajednice zbog povecanja stopa
doprinosa je veée za 9,1 milijardu dinara (od Cega se 7,5
milijardi odnosi na doprinose za socijalno osiguranje, a
1,6 milijardi dinara na naknade saobracajnim preduzecima).

Doprinosi iz li¢nih dohodaka imaju vec¢e dejstvo na one
privredne oblasti i grane kod kojih je vece uleSCe Zivog
rada u procesu proizvodnje.

I kamate imaju brzu dinamiku porasta u 1963 —
ukupno za 78,4 milijarde, ili za 37,19 prema 1962. Pri
tome je kamata na poslovni fond porasla za 36%, a kamata
na kredite za 37%. Na ovakav porast kamata uticali su
povecanje poslovnog fonda i kredita i revalorizacija osnovnih
sredstava.
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Kamate su najbrze rasle u industriji i trgovini, §to je
dovelo i do porasta uces¢a industrije za 2,4 poena, a poljo-
privrede za 1,4 poena u ukupnim kamatama privrede. Od
ukupno ostvarenih prihoda od kamata zajednica najviSe
zahvata iz industrije (63,5%), dok ova oblast u ukupno
uloZenim sredstvima privrede ucestvuje u 1963. sa 49,2%.
Trgovina i gradevinarstvo, takode, ucestvuju sa nesto
veéim procentom u kamatama nego u ukupno uloZenim
sredstvima. Vecina ostalih oblasti znatno vise ucestvuje u
uloZenim sredstvima nego u kamatama, §to znaci da uzivaju
povlastice.

Poljoprivredne organizacije su oslobodene placanja
kamate na poslovni fond, izuzev pojedinih pogona koji
vr$e nepoljoprivrednu delatnost. Isto tako, organizacije iz
ove oblasti dobijaju kredite pod znatno povoljnijim uslovima.

Privredne organizacije u oblasti saobracaja imaju,
takode, povlastice pri pla¢anju kamata, a na neka sredstva
poslovnog fonda su i oslobodene. Kamata na poslovni
fond u Zzeleznickom, re¢nom, pomorskom i drumskom
saobracéaju iznosi 2%, a u vazdu§nom 1%. Zbog smanjenja
kamatnih stopa na poslovni fond u Zeleznickom saobracaju
u 1963, ukupni prihodi zajednice od kamata u ovoj grani
smanjeni su za 32%. Pored toga, na neka sredstva poslovnog
fonda ne placa se kamata (zemljista, Zeleznicke pruge,
tuneli i galerije).

Kamate po nizim stopama placaju i privredne organi-
zacije iz stambeno-komunalne delatnosti, a znatan broj
delatnosti i u drugim oblastima pla¢a kamatu na poslovni
fond po nizim stopama, ili je sasvim osloboden.

Porez na promet u 1963. porastao je za 26%, §to je
nesto sporije od porasta ukupnog prihoda. Savezni porez
na promet je povecan za 219, opsti porez na promet za
47% i opstinski porez za 30%. Na sporiji porast saveznog
poreza na promet uticale su izmene u tarifama u cilju
pobolj§anja polozaja pojedinih grupa privrednih organi-
zacija (proizvodnja uglja, industrija gradevinskog materijala,
drvna industrija, PTT saobradaj itd.), usled Cega je u ovim
granama doSlo do smanjenja mase poreza na promet u
odnosu na prethodnu godinu, i pored znatnog povecanja
ukupnog prihoda.

Kod ostalih poreza porast je brzi. OpStine nastoje da
obezbede $to vise sredstava za svoje budZete, pa Cesto
odreduju maksimalne stope poreza. Opstinski porez na
promet najznadajnije mesto zauzima u oblasti trgovine i
ugostiteljstva (preko 60% ukupnog poreza ove oblasti).

Industrija i trgovina uestvuju sa 87,3% u ukupno
plaéenom porezu svih oblasti, §to je za 1 poen manje nego
u prethodnoj godini. Ove dve oblasti, medutim, imaju
nesto sporiju dinamiku porasta poreza nego druge oblasti.

U oblasti industrije neke grane su osnovni nosioci
plaéanja poreza na promet: proizvodnja nafte, metalna
industrija, elektroindustrija, hemijska, tekstilna, prehram-
bena i industrija duvana. Ove industrijske grane ucestvuju
sa 76,5% u ukupnom porezu ove oblasti u 1963. U tome,
industrija duvana ulestvuje sa 17,0%, tektilna industrija sa
16,6% i proizvodnja nafte sa 12,6%;.

Putem doprinosa iz dohotka zajednica je u 1963. za-
hvatila 192 milijarde dinara, $to je za 37,6% viSe nego
u prethodnoj godini. Ovaj doprinos je proporcionalan za
sve privredne oblasti, sem za one koje su oslobodene
plaéanja doprinosa ili im je taj doprinos ustupljen radi
uno$enja u fondove.

U 1963. nisu ostvarene intencije brZeg porasta sredstava
za ostale dru$tveno-politicke zajednice od sredstava za
federaciju, jer je ovaj deo rastao brze od sredstava za ostale
drustveno-politi¢ke zajednice (tabela 11).

U 1963. nije bilo bitnijih promena u instrumentima
raspodele sredstava u okviru zajednice na federaciju i ostale
drustveno-politi¢ke zajednice. Federacija najve¢i deo svojih
prihoda ostvaruje iz kamata, poreza, rudni¢kog doprinosa,
doprinosa iz dohotka i doprinosa na vanredni prihod.
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TABELA 11 — RASPODELA SREDSTAVA ZA ZAJEDNICU 1962-

1 1963.
Struktura Indeks
1962 1963 1963/62
Za zajednicu — ukupno 100 100 1334
Federacija 51,2 5155 134,0
Ostale drustveno-politi¢ke zajednice 24,4 239 126,7
Za odredene drustvene potrebe 24,4 253 138,9

Prihodi ostalih drustveno-politiCkih zajednica, najveéim
delom — 83,9%, formiraju se iz raspodele dohotka pri-
vrednih organizacija, dok kod federacije ovi prihodi ucestvuju
sa 29,4%, a ostatak se formira iz prometa i po osnovi
sredstava. Osnovice za obratun doprinosa, takode, stavljaju
federaciju u povoljniji polozaj, jer njeni prihodi, pri nepro-
menjenim  instrumentima, uglavnom, zavise od faktora
realizacije i visine ukupnih sredstava privrede. Kod ostalih
drustveno-politickih zajednica, sem ovih faktora, na visinu
prihoda u znatnoj meri utiCe visina dohotka i interna
raspodela u privrednim organizacijama.

Sredstva za odredene druStvene potrebe imala su brzi
tempo porasta od sredstava za federaciju i od sredstava
ostalih drustveno-politi¢kih zajednica. Poveéanje uceSéa
sredstava za odredene druStvene potrebe u ukupnom
zahvatanju neto-produkta zajednice za 0,9 poena posledica
je, u prvom redu, znatnog porasta doprinosa za socijalno
osiguranje — za 38,2%, koji u ukupnim prihodima za
odredene druStvene potrebe ucestvuje sa 78%, kao i pove-
¢anja osnovica za obraun ostalih doprinosa.

Federacija uCestvuje vrlo razliito u neto-produktu
pojedinih oblasti. Ta razlika se kreée od 28,9% u $umarstvu
do 63,8% u industriji. Procent uce$éa u prvom redu zavisi
od strukture poslovanja privrednih organizacija. Kod
industrije preovladuju prihodi federacije od kamata i
poreza na promet. Slina je situacija i sa trgovinom.

U onim oblastima u kojima su osnovni prihodi zajednice
doprinosi iz licnih dohodaka, koji najve¢im delom pripadaju
ostalim drustveno-politiCkim zajednicama, uceSée federacije
je znatno manje. Isto tako, relativno niski organski sastav
sredstava u nekim oblastima uticao je na manja zahvatanja
federacije putem kamata. Izvesna oslobadanja i olakSice
kod pojedinih doprinosa deluju, takode, na manje uceSée
federacije.

U 1963. povecan je deo neto-produkta koji pripada
privrednim organizacijama za 33,9%. Tempo porasta poje-
dinih oblika ovih sredstava je razli¢it (tabela 12).

TABELA 12 — STRUKTURA I DINAMIKA SREDSTAVA ZA
PRIVREDNE ORGANIZACIJE U 1962. I 1963.

Procent Indeks

1962 1963 1963 /62

Ukupno za privredu 100 100 133,9
Li¢ni neto-dohoci 60,5 60,4 134,8
Fondovi iz &istih prihoda 24,7 239 129,2
Ustupljeni doprinosi iz dohotka 2,7 2,9 143,3
Ostalo 12,1 12,8 135,7

I pored povecanja za 79,6 milijardi dinara, fondovi iz
Cistog prihoda u 1963. imaju sporiju dinamiku porasta od
ostalih prihoda privrednih organizacija. Takode, i ude$ée
fondova u strukturi prihoda privrednih organizacija najvise
opada — za 0,8 poena.

Brzu dinamiku porasta i poveéano ule$ée u prihodima
privrednih organizacija pokazuju ustupljeni doprinosi iz
dohotka za fondove i ostala izdvajanja. To je posledica
veceg ustupanja dela doprinosa iz dohotka za fondove kod
gradevinskih preduzséa, rezijskih odbora, gradevinskog
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zanatstva, ugostiteljstva i dr., kao i povecanja dohotka,
odnosno mase doprinosa iz dohotka kod ovih grupa.

Najznacajniji oblik ostal’h prihoda privrednih organi-
zacija su licni izdaci na teret troSkova poslovanja (ucestvuju
sa 91,4%). Njihovo poveéanje od 120,8 milijardi dinara
u 1962. na 172,9 milijardi dinara u 1963. posledica je
poveéanog angazovanja povremenih radnika na sezonskim
radovima (u gradevinarstvu, poljoprivredi, nekim granama
industrije itd.).

RASPODELA CISTOG PRIHODA

Ostvareni rezultati kod ukupnog prihoda i neto-produkta
doveli su do brzog porasta Cistog prihoda privrednih
organizacija. On je u 1963. veéi za 34% nego u prethodnoj
godini (tabela 13).

TABELA 13 — UPOREDNI PREGLED DINAMIKE UKUPNOG
PRIHODA, NETO-PRODUKTA I CISTOG PRI-

HODA 1963. PO OBLASTIMA
(Indeks 1963/62,

Ukupan Neto- Cist

prihod -produkt prihod
Oblasti — ukupno 132 134 134
Industrija 134 134 134
Poljoprivreda 129 126 120
Sumarstvo 135 125 118
Gradevinarstvo 136 135 134
Saobracaj 122 128 128
Trgovina 129 129 132
Zanatstvo 147 152 151
Stambeno-komunalna delatnost 143 143 146
Kulturno-socijalna delatnost 133 136 134
Drustvene i drzavne sluzbe 194 182 380

U poljoprivredi, Sumarstvu i gradevinarstvu doslo je
do neSto sporijeg porasta Cistog prihoda od neto-produkta
i ukupnog prihoda, zbog veceg zahvatanja zajednice putem
doprinosa, koji se placéaju od Cistog prihoda privrednih
organizacija. U ovim oblastima je i visok porast licnih
izdataka na teret troSkova poslovanja (za 37% u poljo-
privredi, 50% u Sumarstvu i 47 u gradevinarstvu) delovao
na sporije kretanje Cistog prihoda.

Usled toga u poljoprivredi, Sumarstvu i gradevinarstvu
opada ucesce Cistog prihoda u ukupnom prihodu. Medutim,
u ostalim oblastima doSlo je do brzeg porasta Cistog
prihoda, odnosno do njegovog veéeg uce$¢a u ukupnom
prihodu. To je uticalo i na brzi porast Cistog od ukupnog
prihoda u privredi, u celini, za 2 poena.

RASPODELA CISTOG PRIHODA, u prvom redu,
zavisi od politike privrednih organizacija u raspodeli na
licne dohotke i fondove. Pored toga, na raspodelu utice
i veliC¢ina ostvarenog C&istog prihoda, kao i instrumenti
zahvatanja zajednice.

Cist prihod, po odbitku doprinosa na vanredni prihod,
raspodeljuje se prema pravilnicima o raspodeli Cistog
prihoda privrednih organizacija. Doprinos na vanredni
prihod porastao je za 33,1%, odnosno za 15,2 milijarde
dinara. Po§to on u ukupnom C¢istom prihodu ulestvuje
neznatno, njegovo povecanje nije bitno delovalo na porast
ostatka Cistog prihoda (indeks 134).

Najznadajnije povecanje doprinosa na vanredni prihod
bilo je u industriji (za 9,1 milijardu dinara) i u trgovini
(4,6 milijardi dinara). Ove dve oblasti ulestvuju sa 79,2%
u ukupnom doprinosu na vanredni prihod. Karakteristiéno
je da je u granama, koje su imale i u 1962. te§koce u poslo-
vanju, doslo do vec¢eg porasta doprinosa na vanredni prihod
(proizvodnja uglja, metalna industrija, elektroindustrija,
industrija gradevinskog materijala, tekstilna i prehrambena
industrija).

Maj_1964. @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



PRIVREDA 45

Visina ostatka &istog prihoda, instrumenti zahvatanja
zajednice iz &istog prihoda, kao i politika privrednih organi-
zacija uticali su na odnose u raspodeli (tabela 14).

TABELA 14 — FONDOVI, LICNI DOHOCI I DOPRINOSI ZAJED-
NICI I1Z CISTOG PRIHODA PO OBLASTIMA

(Indeks 1963/62

1962 = 100)
v
Doprinosi
Li¢ni zajednici iz
Fondovi dohoci Cistog prihoda
indeks indeks
Oblasti — ukupno 129 134 136
Industrija 125 136 137
Poljoprivreda 112 119 126
Sumarstvo 82 129 120
Gradevinarstvo 140 133 135
Saobracéaj 130 126 130
Trgovina 137 128 134
Zanatstvo 163 146 153
Stambeno-komunalna delatnost 137 149 151
Kulturno-socijalna delatnost 139 132 136
Drustvene i drZavne sluZbe 344 409 370

Izdvajanja za fondove privrednih organizacija sporije
rastu za 5 poena od li¢nih neto-dohodaka, neto-produkta
i Cistog prihoda, a za 7 poena od doprinosa zajednici,
koji se placaju iz Cistog prihoda. Ovo je dovelo i do opadanja
ules¢a fondova u Cistom prihodu privrednih organizacija
od 18% u 1962. na 17,4% u 1963. Isto tako, opada uceice
fondova privrednih organizacija u visku rada sa 16,7%
u 1962. na 16,19 u 1963. Smanjenje ucesca fondova, pri
znatno boljim ostvarenim rezultatima, nepovoljno uti¢e na
jaanje sredstava privrednih organizacija. Pri postojeem
nacinu raspodele neto-produkta i Cistog prihoda, fondovi
su, kao poslednji element u raspodeli, najjace izloZeni
svim faktorima koji deluju neposredno ili posredno na Cist
prihod i njegovu raspodelu.

Najveéi deo Cistog prihoda (44%) i u 1962. i u 1963.
izdvaja se za li¢ne dohotke.

Povecano je uCe$ce doprinosa zajednici iz Cistog prihoda
za 0,6 poena (od 38,0% na 38,6%), §to se odrazilo na
smanjeno ule$¢e fondova u Eistom prihodu. Vise od jedne
trecine Cistog prihoda zahvata zajednica, §to znatno menja

TABELA 15 — IZDVAJANJA ZA FONDOVE I LICNE DOHOTKE

ekonomsku sadrzinu &istog prihoda kao kategorije kojom
samostalno raspolazu privredne organizacije.

U svim privrednim oblastima doslo je do porasta uce¢a
doprinosa zajednici iz Gistog prihoda, a najjaCe u onim
oblastima u kojima li¢ni dohoci u strukturi Cistog prihoda
najvide ucestvuju (zbog vecih doprinosa iz licnih dohodaka
nego iz doprinosa drustvenim investicionim fondovima).

Uporedenje ostvarenih rezultata po jednom zaposlenom,
sa izdvajanjima iz Cistog prihoda za li¢ne dohotke i fondove,
pokazuje kakvu su politiku vodile privredne organizacije
u raspodeli Cistog prihoda. To se vidi iz dinamike porasta
ukupnog prihoda, neto-produkta, Cistog prihoda, li¢nih
neto-dohodaka i fondova izdvojenih iz &istog prihoda po
jednom zaposlenom (tabela 15).

Li¢ni dohoci po jednom zaposlenom u privredi, u celini,
i kod vecine privrednih oblasti kreéu se u skladu sa
ostvarenim rezultatima. U oblasti industrije, $umarstva
i stambeno-komunalne delatnosti li¢ni dohoci rastu nesto
brze od neto-produkta i Cistog prihoda po jednom zapo-
slenom.

Medutim, izdvajanja za fondove po jednom zaposlenom
u privredi su znatno sporija od porasta li¢nih dohodaka,
neto-produkta i Cistog prihoda, $to pokazuje da sredstva
privrednih organizacija za proSirenu reprodukciju ne prate
ostale rezultate u poslovanju.

Srazmerno najveéa izdvajanja za fondove iz Cistog
prihoda u 1963. imala je trgovina. Ovakva izdvajanja za
fondove u trgovini omoguéila je priliéno visoka razlika
u ceni koju ostvaruje trgovina, a, s druge strane, veéi promet.
Najveci porast izdvajanja za fondove po jednom zaposlenom
bio je u trgovini (42 hiljade dinara). U stambeno-komunalnoj
delatnosti i trgovini izdvajanja za fondove po jednom
zaposlenom su tri i po puta veca od izdvajanja u Sumarstvu,
gradevinarstvu ili zanatstvu.

Veoma razliCita izdvajanja za fondove po jednom
zaposlenom ukazuju na nejednake moguénosti obezbedenja
sopstvenih sredstava za proSirenu reprodukciju, kao i
sredstava za povecanje standarda putem izdvajanja u fond
zajedniCke potros$nje. Ovo produbljuje razlike u poloZaju
pojedinih grupacija privrednih organizacija.

Najmanje proseéne mesecne li¢ne dohotke po jednom
zaposlenom iz &istog prihoda imale su iste oblasti u kojima
su i izdvajanja za fondove najniza: poljoprivreda, Sumarstvo,
gradevinarstvo i zanatstvo. Ovakva izdvajanja za fondove
nisu posledica samo politike interne raspodele, ve¢ pretezno
faktora koji su doveli u nepovoljniji polozaj ove oblasti.

PO JEDNOM ZAPOSLENOM 1962. I 1963. PO OBLASTIMA

(U hiljadama dinara)

Indeks po jednom

% Po jednom zaposlenom

Zaposienom - 1963/02 fondovi mesedni liéni
= privrednih organizacija neto-dohodak iz &istog prihoda
ukupan neto - Cist
prihod  -produkt prihod 1962 1963 indeks 1962 1963 indeks
Oblasti — ukupno 123 125 125 106 127 120 21,7 26,9 124
Industrija 126 126 126 131 153 117 21,4 27,3 128
Poljoprivreda 124 123 115 78 83 106 15,6 17,9 114
Sumarstvo 130 118 114 n 56 79 18,1 22,5 124
Gradevinarstvo 124 124 122 47 59 126 20,3 24,5 121
Saobralaj i veze 117 123 122 B6 108 126 25,1 30,3 120
Trgovina i
ugostiteljstvo 120 120 122 157 199 127 24,3 28,71 118
Zanatstvo 127 130 130 60 84 140 19,9 25,1 126
Stambeno-komunalna
:il;a:;‘osl 3 120 119 122 181 206 114 21,2 26,3 124
Kulturno-socijalna
delatnost 4 125 127 110 81 106 131 28,1 349 124
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Izmedu pojedinih grana u industriji u 1963. postoje
znatne razlike u izdvajanjima za fondove iz Cistog prihoda
po jednom zaposlenom. Najniza izdvajanja su u proizvodnji
uglja 62 hiljade, a najveca u proizvodnji nafte — 534 hiljade
dinara. Sem proizvodnje uglja, niska izdvajanja za fondove
po jednom zaposlenom imale su: brodogradnja (97 hiljada),
induswrija gradevinskog materijala (96 hiljada), drvna
industrija (86 hiljada), tekstilna industrija (96 hiljada),
industrija koze i obuce (68 hiljada) itd.

Znatna izdvajanja za fondove po jednom zaposlenom
ostvarile su, takode i proizvodnja elektroenergije (509
hiljada), hemijska industrija (286 hiljada), industrija papira
\272 hiljade), industrija gume (224 hiljade), industrija
duvana (295 hiljada dinara) itd.

FONDOVI 1Z CISTOG PRIHODA

Izdvajanja za fondove privrednih organizacija iz &istog
prihoda povecana su u 1963. za 29% (tabela 16).

Jedino je u Sumarstvu dosSlo do opadanja izdvajanja za
fondove, §to se odrazilo i na smanjenje po pojedinim
vrstama fondova.

Na izdvajanja za rezervni fond — obavezni deo i doprinos
za zajedniCke rezerve nema uticaja interna politika raspodele.
Ova izdvajanja zavise od propisanih stopa i prosefno
koriS¢enih obrtnih sredstava, odnosno od visine ostatka
Cistog prihoda. Privredne organizacije su samostalne u
odlucivanju o izdvajanju za poslovni fond, fond zajednicke
potrosnje i neobavezni deo rezervnog fonda.

Izdvojena sredstva obaveznog dela rezervnog fonda,
zajedno sa sredstvima rezervnog fonda prenetim iz ranijih
godina, ucestvuju u 1963. u ukupnim proseéno kori§¢enim
obrtnim sredstvima, za privredu u celini, sa 6,62%. Po
pojedinim oblastima ovo uceSée je razliCito: u industriji
6,0%, u poljoprivredi 5,9%, u Sumarstvu 7,0%, u gradevi-
narstvu 11,9%, u saobracaju 6,64%, u trgovini 4,3% itd.
Ukupna sredstva obaveznog rezervnog fonda, sa izdvajanjem
po zavr§nom racunu, iznose 189 milijardi dinara, a najvecim
delom predstavljaju i neaktivna sredstva privrednih organi-
zacija.

Najbrzu dinamiku i najveci porast uces¢a od svih fon-
dova ima neobavezni rezervni fond. Moguénost da privredne
organizacije ne raspodele jedan deo Cistog prihoda oteZava
sagledavanje stvarnih kretanja izdvajanja za licne dohotke
i fondove, jer se neobavezni deo rezervnog fonda, iskazan
u zavr$nim racunima, moze raspodeliti naknadno na li¢ne
dohotke i fondove. U praksi se pokazalo da se najveéi deo,
a Cesto 1 ceo izdvojeni iznos rezervnog fonda — neobavezni
deo, prenosi u licne dohotke, koji se isplac¢uju po zavr§nom
ratunu, odnosno predstavljaju potencijalne licne dohotke.

TABELA 16 — DINAMIKA IZDVAJANJA ZA FONDOVE 1Z

Najbrzi porast rezervnog fonda — neobaveznog dela je
u trgovini (za 157%). Takode, znatan porast ovih izdvajanja
je u industriji — za 86%, u zanatstvu i kulturno-socijilnoj
delatnosti za 73%. Izdvajanja za neobavezni rezervni fond
u 1963. opala su jedino u oblasti Sumarstva.

Po pojedinim industrijskim granama razliCit je porast
izdvajanja za neobavezni rezervni fond. Izrazito visok
porast ovih izdvajanja po jednom zaposlenom je u proiz-
vodnji elektroenergije — 101 hiljadu, u obojenoj metalurgiji
— 62 hiljade, u elektroindustriji — 55 hiljada, u hemijskoj
industriji — 72 hiljade din. itd.

U saobracaju najve¢i porast izdvajanja po jednom
zaposlenom u neobavezni deo rezervnog fonda je u pomor-
skom saobracaju — 120 hiljada. U spoljnoj trgovini ova
izdvajanja iznose 129 hiljada, i u trgovini na veliko 34
hiljade dinara.

Najsporiju dinamiku porasta od svih fondova u 1963.
imala su izdvajanja za poslovni fond, zbog brzeg porasta
izdvajanja za druge fondove, a ovaj porast je posledica
interne raspodele Cistog prihoda.

Usporeni porast izdvajanja za poslovni fond uticao je
i na smanjenje njegovog uce$¢a u ukupnim fondovima iz
Cistog prihoda. Ovakva kretanja su nepovoljna, jer ne
obezbeduju odgovaraju¢i porast sopstvenih sredstava za
reprodukciju.

U pogledu izdvajanja za poslovni fond u najnepovolj-
nijem polozaju je Sumarstvo, jer je u 1963. smanjeno
izdvajanje u ovaj fond za 30%. Jedino je u gradevinarstvu
ostvaren relativno brz porast izdvajanja u poslovni fond
(49%).

I pored porasta izdvajanja za poslovni fond u zanatstvu
za 61% 1 u trgovini za 23%, smanjeno je uces$ce poslovnog
fonda u ukupnim izdvajanjima za fondove, zbog brze
dinamike izdvajanja za ostale fondove, S$to je zavisilo
iskljuCivo od interne raspodele sredstava za fondove.

Ostvareni rezultati poslovanja i visina ukupnih sredstava
za fondove stvorili su povoljnije mogucnosti za proSirenje
sopstvene materijalne baze privrednih organizacija. Medutim,
privredne organizacije, najve¢im delom, nisu bile orijentisane
na brZe jaCanje sredstava poslovnog fonda, $to ¢e se, svakako,
odraziti na moguénosti otplate anuiteta iz ovih sredstava,
kao i na moguénosti ulaganja u osnovna i obrtna sredstva.

Izdvajanja za fond zajednicke potroSnje su povecana u
1963. za 19,8 milijardi dinara, ili za 32%, $§to je brze od
ukupnih izdvajanja za fondove. Usled toga je uceS¢e fonda,
zajedni¢ke potroS$nje povecano za 2,2% u ukupno izdvo-
jenim sredstvima za fondove.

U veéini oblasti brza su izdvajanja za fond zajednicke
potro$nje od ukupnih izdvajanja za fondove. Najbrza
dinamika porasta izdvajanja za fond zajedni¢ke potrosnje
ostvarena je u saobracaju, trgovini i zanatstvu.

CISTOG PRIHODA 1963. PO OBLASTIMA

(1962 = 100

Indeksi 1963/62

rezervni fond

fglr(lgg?r; obavezni neobave- za::(zi;xs: A Fabiowlfond fongo;?;rgi:léke
deo zni deo

Oblasti — ukupno 129 119 172 131 120 132
Industrija 125 117 186 127 115 120
Poljoprivreda 112 107 136 140 108 101
Sumarstvo 82 127 77 91 70 86
Gradevinarstvo 140 111 148 137 149 134
Saobraéaj 130 129 117 124 118 160
Trgovina 137 128 257 137 123 139
Zanatstvo 163 137 173 177 161 181
Stambeno-komunalna

delatnost 137 149 156 138 127 187
Kulturno-socijalna delatnost 139 128 173 129 117 171
Drustvene i drzavne sluzbe 344 78 344 137 243 217
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U oblasti industrije smanjena su ova izdvajanja u 1963,
u odnosu na 1962: u crnoj metalurgiji za 30%, u brodo-
gradnji za 589, u elektroindustriji 2a 15%, u hemijskoj
industriji za 6% i u grafickoj industriji za 9%. Do smanjenja
je, uglavnom, doslo zbog veoma brzog porasta izdvajanja
za rezervni fond — neobavezni deo.

Izdvajanja za fond zajednicke potrodnje po jednom
zaposlenom ukazuju na znatne razlike u potencijalnim
mogucnostima povecanja zivotnog standarda u pojedinim
oblastima (tabela 17).

TABELA 17 — IZDVAJANJA ZA FOND ZAJEDNICKE POTRO-
SNJE PO JEDNOM ZAPOSLENOM U 1962. I 1963.
PO OBLASTIMA

(U hiljadama dinara)

Indeks

1962 1963 1963/62
Oblasti — ukupno 283 28,5 122
Industrija 31,9 35,7 112
Poljoprivreda 11,3 10,9 97
Sumarstvo 20,3 16,8 83
Gradevinarstvo 15,6 19,8 122
Saobracaj 22,5 34,8 155
Trgovina 24,1 31,1 129
Zanatstvo 6,9 10,5 152
Stambeno-komunalna delatnost 24,5 38,2 156
Kulturno-socijalna delatnost 22:5 37,0 164

U 1963. opada izdvajanje sredstava za fond zajednitke
potrosnje po jednom zaposlenom u poljoprivredi i Sumarstvu.
Isto tako i u zanatstvu su ova sredstva vrlo niska, i pored
ubrzane dinamike u 1963.

Razlike u izdvajanjima za fondove po jednom zapo-
slenom su jo§ veée po industrijskim granama. Izrazito
niska izdvajanja imaju: brodogradnja 16,0 hiljada, drvna
industrija 12,9 hiljada, tekstilna industrija 18,2 hiljade,
industrija koze i obuée 10,7 hiljada dinara itd. S druge
strane, u nekim industrijskim granama, izdvojena su znatno
veca sredstva: u proizvodnji elektroenergije — 147,8 hiljada,
u proizvodnji nafte — 170,6 hiljada, u obojenoj metalurgiji
— 76,9 hiljada dinara itd.

I u oblasti trgovine postoje znatne razlike: u spoljnoj
trgovini izdvojeno je po jednom zaposlenom 127,7 hiljada
dinara, u trgovini na veliko 31,7 hiljada, u trgovini na
malo 22,3 hiljade, dok je u ugostiteljstvu izdvojeno svega
10,4 hiljade dinara.

Ovako velike razlike u izdvajanjima po jednom zapo-
slenom za fond zajednicke potro$nje uglavnom su uslovljene
visinom sredstava izdvojenih za fondove, kao rezultat
boljeg ili losijeg poloZaja pojedinih privrednih organizacija
na trZiStu ili u globalnoj raspodeli.

ISPLACENI LICNI DOHOCI

Isplaceni li¢ni neto-dohoci u 1963. veéi su za 24% nego
u prethodnoj godini (tabela 18).

TABELA 18 — DINAMIKA ISPLACENIH LICNIH DOHODAKA
1963. PO OBLASTIMA

Indeks 1963/62

Oblasti — ukupno 124
Industrija 122
Poljoprivreda 122
Sumarstvo 119
Gradevinarstvo 123
Saobradaj 120
Trgovina 124
Zanatstvo 133
Stambeno-komunalna delatnost 137
Kulturno-socijalna delatnost 117

Dinamika isplacenih licnih neto-dohodaka je sporija od
dinamike izdvojenih li¢nih neto-dohodaka iz Cistog prihoda
za 10 poena. Dok su u 1962. isplaceni lini dohoci bili
ve¢i od licnih dohodaka sadrzanih u &istom prihodu za
107,1 milijjardu din., ova razlika se u 1963. smanjila za
75,5 milijardi dinara. Znaci da je u 1962. znatno veéi iznos
isplacenih licnih dohodaka bio nerealizovan (sadrzan u
zalihama gotovih proizvoda i nedovrSene proizvodnje, u
nenapla¢enim proizvodima i uslugama), S$to je uticalo na
brzu dinamiku izdvojenih od isplacenih li¢nih dohodaka.

ProseCni ispla¢eni meseéni liéni dohoci po jednom
zaposlenom povecani su u 1963. za 3.744 dinara, odnosno
14,9%, dok je ovaj porast u 1962. prema 1961. iznosio 7%.

Prose¢ni mesecni isplaceni liéni dohoci po pojedinim pri-
vrednim oblastima pokazuju razliCite tendencije (tabela 19).

Najbrzi porast je ostvaren u oblastima koje imaju najveée
prosecne isplacene licne dohotke: u saobraéaju, trgovini i
industriji. Najnize li¢ne dohotke i najmanji porast ostvarili
su poljoprivreda, Sumarstvo i zanatstvo.

Svakako da i kvalifikaciona struktrua zaposlenih deli-
micno utiCe na postojanje razlika u visini prose¢nih ispla-
¢enih licnih dohodaka. Medutim, visina prose¢nih isplaé¢enih
licnih neto-dohodaka po jednom zaposlenom u prvom redu
zavisi od boljih ili lo§ijih rezultata, odnosno od poloZaja
pojedinih oblasti, kao i od razli¢itih kriterijuma u raspodeli
sredstava za li¢ne dohotke.

Razlike u prose¢nim isplacenim licnim dohocima po
industrijskim granama su jo§ vece kako u tempu porasta,
tako i u apsolutnim iznosima. Odnos izmedu najnizih
prose¢nih li¢nih dohodaka (u drvnoj industriji) i najviih
(u proizvodnji elektroenergije) iznosi 1:1,75 (tabela 20).

TABELA 19 — PROSECNI MESECNI ISPLACENI LICNI NETO-DOHOCI U 1962.1 1963. PO OBLASTIMA

(U dinarima)

rang® Indeks

1962 1963 1963 1963/62

Oblasti — ukupno 25.134 28.878 126,1 114,9
Industrija 25912 29.572 129,1 114,1
Poljoprivreda 19.564 22.989 100,4 1175
Sumarstvo 19.887 22.904 100,0 1152
Gradevinarstvo 23.583 26.446 115,5 112,0
Saobracaj 26.689 30.803 134,5 1154
Trgovina 25.783 29.759 129,9 1154
Zanatstvo 23.784 27.294 119,2 115,0
Stambeno-komunalna delatnost 24.245 27.667 120,8 114,1
Kulturno-socijalna delatnost 31.909 35.082 153,2 110,0

* Najmanji proseni liéni dohoci u 1963 = 100.
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TABELA 20 — PROSECNI ISPLACENI LICNI NETO-DOHOCI
U INDUSTRIJI U 1962. I 1963. PO OBLASTIMA

(U dinarima)

rang  Indeks
1962 1963 1963  1963/62

Proizvodnja elektroenergije 35.190 41.235 175,4 117
Proizvodnja uglja 25.886 31.085 132,3 120
Proizvodnja nafte 33.443 40.187 171,0 113
Crna metalurgija 31.052 34.269 145,8 110
Metalurgija obojenih metala 27.817 33.033 140,1 119
Proizvodnja nemetala 22.209 25.088 106,8 113
Metalna industrija 28.414 32.354 137,7 114
Brodogradnja 31.359 36.862 156,8 118
Elektroindustrija 28.811 32.085 136,5 111
Hemijska industrija 28.809 33.985 144,6 118
Industrija gradevinskog

materijala 21.944 24.770 105,4 113
Drvna industrija 21.100 23.503 100,0 111
Industrija papira 27.609 30.653 130,4 111
Tekstilna industrija 215713 24.111 102,5 111
Industrija koZe i obuée 23.489 36.924 114,6 115
Industrija gume 27.534 30.377 129,2 110
Prehrambena industrija 23.710 27.010 114,9 114
Grafi¢ka industrija 30.953 34.513 146,8 112
Industrija duvana 21,122 26.510 112,8 126
Filmska industrija 34.778 38.405 163,4 110
Geologka i rudarska

istraZivanja 25.643 34.930 148,6 136
Raznovrsna industrija 26.944 26.277 124,6 109

GRAFIKON 2 — LICNI DOHOCI RADNIKA U 1963. PO PRIV-
REDNIM OBLASTIMA

(Mese¢ni prosek u hiljadama din.)

SAOBRACAJ

TRGOVINA
INDUSTRITA
ZANATSTVO
GRADEVINARSTVO
POLJOPRIVREDA

SUMARSTVO [
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Najznadajnije poveéanje u masi ostvareno je u indu-
strijskim granama koje imaju najvece prosecne licne dohotke
u 1963: u elektroenergiji, proizvodnji nafte, obojenoj meta-
lurgiji, brodogradnji i u geoloskim i rudarskim istraziva-
njima. NajniZze prosecne licne dohotke i najmanji porast
imaju proizvodnja nemetala, drvna industrija i tekstilna
industrija.

IZVOR: »Analiza poslovanja privrednih organizacija u 1963. godini
— prema zavr$nim radunima«, Sluzba drustvenog knjigovodstva pri
Narodnoj banci Jugoslavije.
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PROSVETA, NAUKA I KULTURA i

IZDAVACKA DELATNOST
1956—1963.

U informaciji o izdavackoj delatnosti u Jugosla-
viji koju je »Jugoslovenski pregled« objavio u 1957.
godini’ prikazani su, prema Osnovnom zakonu o
izdavackim preduzeéima i izdava¢kim ustanovama,?
karakter, status, organizacija, upravljanje i oblici
udruzivanja u izdavackoj delatnosti, kao i obim i
struktura izdanja u periodu 1954—1956. U ovoj
informaciji prikazuju se zna¢ajnije promene® do ko-
jih je kasnije doslo u tim institucionalnim okvirima

i opSirnije se prikazuju rezultati izdavacke delatnosti

u periodu 1956—1963.

POLOZAJ
IZDAVACKIH PREDUZECA I USTANOVA

STATUS 1ZDAVACKIH PREDUZECA. Osnovni za-
kon o izdavackim preduzeéima i izdavackim ustanovama
iz 1955. omogucio je izdavackim preduzec¢ima da mogu
imati sopstvenu materijalno-tehnicku bazu proizvodnje
(Stamparije, knjigoveznice i druge pogone), kao i prodav-
nice sopstvenih i tudih izdanja u kojima mogu prodavati
i raznu drugu robu srodnu knjizi (kolski i tehni¢ki pribor,
ucila, kancelarijski materijal i pribor, muzicke instrumente
i pribor, i dr.). Ova mera je doprinela jadanju ekonomske
osnove rada izdavackih preduzeca, jer su se iz dohotka
ostvarenog u ovim delatnostima izdvajala znatna sredstva
za fondove preduzecéa. 1z prihoda ostvarenih u tim delatno-
stima preduzeéa su dotirala svoju izdavatku delatnost i
pokrivala deo tro$kova koji u opstim tro$kovima terete
knjigu, omogucujuéi na taj naéin nizu cenu knjige.

Medutim, postojala je potencijalna opasnost da se ove
druge delatnosti razviju nezavisno od izdavacke i da pri
tom takva preduzeéa koriste povoljnije ekonomsko-finan-
sijske instrumente koji su ustanovljeni za izdavacka predu-
zeca. Zato su krajem 1962. utvrdeni minimalni uslovi koje
treba da ispunjava svako izdavatko preduzeée koje se bavi
i drugim delatnostima.* Takvo preduzeée treba da ostvari
godi$nji obim izdavacke delatnosti od najmanje 800 autor-
skih tabaka (u Makedoniji i Crnoj Gori 500), s tim §to
republicki organ nadlezan za kulturu moZe ovaj obim pove-
cati najviSe do 1.000 autorskih tabaka, ili da iz izdavacke
delatnosti ostvari preko 50% od ukupnog godiS$njeg pri-
hoda. Za izdavacka preduzeéa koja izdaju na jezicima
narodnosti, kao i za uze specijalizovane izdavatke kude,
republike mogu pojedinatno utvrditi posebne uslove.

IZDAVACKI SAVETI. Osnovnim zakonom o izda-
vackim preduzeéima i izdavalkim ustanovama iz 1955.
utvrdeno je da izdavalkim preduzec¢ima kao privrednim
organizacijama upravljaju: radnicki savet, upravni odbor
i direktor, a da izdavagki saveti imaju zadatak da pomazu
preduzeéima u poboljSavanju kvaliteta i strukture izdanja.

1 Vidi: »Izdavacka delatnost«, »Jug. pregled«,
391—395 (55—59).

2 »Sluzbeni list FNRJ«, 11/55.

3 Zakon o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o izdava&kim
preduzeéima i izdavalkim ustanovama, »Sluzbeni list FNRJ«, 27/59;
pretis¢en tekst Zakona objavljen u »Sluzbenom listu FNRIJ, 44/59.

4 Naredba o minimalnim uslovima koje treba da ispunjava izda-
vatko preduzeée koje se pored izdavaike delatnosti bavi i drugim delat-
nostima, »Sluzbeni list FNRJ«, 53/62.

1957, avgust, str.
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Zakonom o izmenama i dopunama Osnovnog zakona
o izdavackim preduzeéima i ustanovama predvideno je da
u izdavalke savete, pored lica koja imenuje osnival, ulaze
i Clanovi koje biraju zainteresovane druStvene, kulturne,
strucne i druge organizacije i ustanove. Obavezni minimalni
broj ¢lanova izdavackih saveta povecan je na sedam.

Precizirani su i poslovi izdavackog saveta (¢l. 27):
sastavljanje programa izdanja preduzeéa po vlastitoj inici-
jativi ili na predlog upravnog odbora preduzeca; davanje
misljenja radni¢kom savetu preduzeca o prioritetu izdavanja
pojedinih dela iz programa izdanja; predlaganje, u sagla-
snosti sa radni¢kim savetom, pojedinih izdanja za dotiranje
iz republickog fonda za unapredivanje izdavacke delatnosti;
davanje miSljenja radnickom savetu o upotrebi sredstava
koja preduzecu ostaju od saveznog poreza na dobit (od
1959. sredstava doprinosa iz dohotka koji federacija ustupa
preduzeéu za poslovni fond); davanje misljenja radni¢kom
savetu o dotiranju pojedinih izdanja iz sredstava predu-
ze¢a. Pored toga, izdavacki savet moze raspravljati i o dru-
gim pitanjima u vezi sa programom izdanja i 0 njima davati
svoje misljenje i predloge radnickom savetu, upravnom
odboru i direktoru preduzeca. Izdavacki savet je duzan
da osnivacu preduzeéa svake godine podnosi izveStaj o
svom radu.

EKONOMSKI POLOZAJ IZDAVACKIH PREDU-
ZECA. Izdava¢ka delatnost se u principu tretira kao pri-
vredna delatnost. Osnovni nosioci ove delatnosti su izda-
vacka preduzeca. Medutim, znatan deo izdavacke delatnosti
ostvaruju i izdavacke ustanove. One se osnivaju radi izda-
vanja literature koja sluzi pretezno za potrebe drzavnih
organa i ustanova i za izvrSavanje njihovih zadataka (Gl
40. Osnovnog zakona o izdavackim preduzeé¢ima i izda-
vackim ustanovama). Drzavni organi, ustanove i organi-
zacije mogu biti izdavali samo one literature koja sluzi
sprovodenju njihovih ciljeva i zadataka, a pojedinci mogu
biti izdavaci samo svojih dela i dela za koja su nasledstvom
stekli autorsko pravo.

Stavljanjem izdavacke delatnosti u privredne okvire
nastojalo se obezbediti takve uslove poslovanja koji omo-
gucéavaju stalan razvoj izdavacke delatnosti u skladu sa
drustvenim potrebama. Da bi se cena knjige odrzala na
nivou $to pristupacnijem neposrednom korisniku, organi
drustvene zajednice utvrdivali su za izdavatka preduzeéa
posebne stope obaveza i poseban nacin njihovog obracuna,
posebne uslove za dobijanje kredita i za kreditne obaveze,
kao i druge posebne uslove.

Kamatu na sredstva poslovnog fonda izdavatka predu-
zeéa placaju po stopi od 1% (opsta stopa 6%). Do kraja
1962. ova niza stopa primenjivana je na sva sredstva po-
slovnog fonda preduzeéa, tj. i na sredstva preduzecéa koja
su bila uloZena u druge delatnosti. Od 1963. stopa od 1%
primenjuje se samo na sredstva poslovnog fonda koja
izdavacko preduzece angazuje u izdavaCkoj delatnosti i u
prometu knjiga i drugih publikacija (svojih i tudih izdanja),
$to u proseku predstavlja oko 50% svih sredstava poslovnog
fonda (vrednost poslovnog fonda 56 izdavackih preduzeca,
prema podacima Sluzbe drustvenog knjigovodstva, iznosila
je 31. XII 1963. godine 10.173,8 miliona din.), dok se na
sredstva ulozZena u trgovinu ostalom robom i u $tamparsku
delatnost pla¢a kamata po opstoj stopi od 6% godisnje.5i?®

Jzdavacka preduzeca placaju po niZoj stopi kamatu
na kredite za obrtna sredstva. Tako, na kredite za trajna
obrtna sredstva pla¢aju kamatu po nizoj stopi od 1% (opsta
stopa 6%), a rok za vracanje tih kredita je najduzi moguéi
rok: 35 godina (op$ti rok iznosi 25 godina)6. Na kredite
za povremene potrebe izdavacka preduzeca pla¢aju kamatu
po nizoj stopi od 3% (slobodno formirana kamatna stopa

5 Odluka o kamatnim stopama za fondove u privredi, »Slu¥beni
list FNRJ«, 8/61, 13/61, 26/61, 1/62, 7/62, 12/62, 30/62, i 63/62, i Zakon
o dopuni Zakona o ustanovljenju kamate na fondove u privredi, »SluZbeni
list FNRJ«, 13/63.

6 Odluka o uslovima i rokovima za vraéanje ordedenih kredita
za trajna obrtna sredstva, »Sluzbeni list FNRJ«, 13/61.1 20/61).
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kreée se do 7,5%).7 (Krediti za obrtna sredstva 56 izda-
vackih preduzeca iznosili su 31. XII 1963. godine 17.417,4
miliona.)

Na prodaju knjiga i drugih publikacija ne placa se
porez na promet.

Izdavackim preduzeéima ustupan je u korist poslovnog
fonda i doprinos iz dohotka (jedinstvena stopa za sva pri-
vredna preduzeca 15%), i to do kraja 1962. iz ukupnog
dohotka koji su preduzeca ostvarivala,8 a u 1963.samo dopri-
nos iz dohotka ostvarenog u izdavackoj delatnosti i u pro-
metu knjiga.S i 9 (Ukupan dohodak 56 izdavackih preduzeca
iznosio je 1962. godine 7.460,2 miliona din., a u 1963.
godini 9.915,0 miliona din.) Na osnovu odluke republicke
skupstine preduzeéa su 50% tog doprinosa uplacivala u
republi¢ke fondove za unapredivanje izdavacke delatnosti.
(U 1962 godini. — 56 izdavackih preduzeéa unelo je ovim
putem u svoje fondove 628,8, au 1963 —406,2 miliona din.)
U 1964. izdavatka preduzecéa su sasvim oslobodena od
placanja doprinosa iz dohotka ostvarenog u izdavackoj
delatnosti i prodaji svojih i tudih izdanja.l0

Uveden je i poseban sistem kreditiranja pripreme i zaliha
odredenih izdanja.1l Od jula 1963. izdavaci mogu dobijati
kredite od poslovnih banaka za pripremanje izdanja Cija
je izrada skuplja i dugotrajnija (do jedne godine za udzbe-
nike, osim udzbenika za III stepen studija, a za ostala
izdanja: do 18 meseci za udzbenike III stepena studija,
naucnu i struénu literaturu i sabrana dela; do 2 godine
za enciklopedijska 1 slina izdanja). Takode se daju krediti
za pokri¢e zaliha odredenih izdanja sa rokom koji zavisi
od prirode trajanja prodaje tiraza (do 2 godine za sve
udzbenike, osim udzbenika za narodnosti i za III stepen

studija, zatim za lepu knjizevnost i dr., a do 3 godine za

sva ostala izdanja).

UDRUZIVANJE IZDAVACKIH PREDUZECA. U-
druZenje izdavackih preduzeca i organizacja FNRJ delovalo
je kao samostalna organizacija od 1954. do 1961, kada su
se izdavaCka preduzeéa obavezno ullanila u Saveznu indu-
strijsku  komoru,12 obrazuju¢i u njoj posebnu sekciju.
Marta 1961. formiran je Savet za novinsku i izdavacku
delatnost Savezne industrijske komore. U aprilu iste godine
formirano je, kao dobrovoljna organizacija, Poslovno
udruzenje izdavackih preduzeca i organizacija. Istovremeno
je osnovan Savez izdavaca Jugoslavije kao profesionalna
organizacija izdavaCkih radnika.

Savet grane preuzeo je brigu o opStim problemima
razvoja izdavaCke delatnosti, o ekonomskom polozaju izda-
vackih preduzeéa, o saradnji sa drzavnim organima na
dono$enju normativnih akata, o odrzavanju medunarodnih
veza, itd. Poslovno udruZenje preuzelo je izdavanje lista
»Knjiga i svet«, organizaciju Medunarodnog sajma knjiga
i konkretne oblike poslovne saradnje medu izdavacima.
Savez izdavaca Jugoslavije odnosno republicka udruzenja
izdavada imali su obavezu da rade na unapredivanju izda-
vacke delatnosti i izdavackog rada, kao i na reSavanju
profesionalnih pitanja izdavackih radnika.

Februara 1963, posle novih izmena u sistemu udru-
Yivanja u privredi, izvr§eno je spajanje Saveta za novinsku
i izdavacku delatnost i Saveta za grafi¢ku industriju u jedan
savet pod nazivom: Savet za novinsku i izdavacku delatnost

7 Odluka o niZim stopama kamate na kredite za povremena obrtna
sredstva i na potro$adke kredite, »Sluzbeni list FNRJ«. 53/61. i31/62.

8 Odluka o stopama doprinosa iz dohotka privrednih organizacija,
»Sluzbeni list FNRJ«, 8/61, 44/61, 52/61, 30/62. i 53/62.

9 Odluka o odredivanju delatnosti za koje privredne organizacije
plaéaju kamatu na poslovni fond po niZim stopama i delatnosti za koje
su oslobodene od plaéanja te kamate i doprinosa iz dohotka, »Sluzbeni
list SFRJ«, 25/63.

10 Zakon o oslobodenju od plaéanja doprinosa iz dohotka ostva-
renog za vrienje odredenih delatnosti, »Sluzbeni list SFRJ«, 26/64.

11 Naredba o uslovima za odobravanje kredita za pripremanje
i zalihe odredenih izdanja, »Sluzbeni list SFRJ« 28/63. i 12/64.

12 Zakon o udruZivanju i poslovnoj saradnji u privredi, »Sluzbeni
list FNRJ«, 28/60, i Uputstvo o obaveznom uélanjivanju odredenih
privrednih organizacija u komore, »Sluzbeni list FNRJ«, 6/61.
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i grafi¢ku industriju Savezne privredne komore, koji i danas
postoji. Savet se naroCito bavio pitanjima materijalno.
-tehnicke baze i kompleksnim problemima proizvodnje

Savet je dosad delao kao organizaciona celina, a
njegova radna tela bila su sastavljena od predstavnika
sve tri grupe delatnosti. Korisna za raspravljanje kompleksnih
problema, ovakva organizacija Saveta nije bila podesna
za rad na specifi¢nim problemima svake delatnosti posebno.
Zbog toga je u toku unutraSnja reorganizacija Saveta, u
kome treba da se formiraju tri posebna stru¢na odbora: za
novinsku, za izdavacku i za graficku delatnost.

ReSavanje problema izdavacke delatnosti dosta ote-
7ava Cinjenica da udruzivanjem nisu obuhvacene izdavacke
ustanove i neki drugi veci izdavaci.

POSLOVANJE REPUBLICKIH FONDOVA
ZA UNAPREDPIVANIE IZDAVACKE DELATNOSTI

Ovi fondovi formirani su 1956. u svrhu unapredivanja
izdavacke delatnosti (Cl. 35. Osnovnog zakona o izdavackim
preduzeé¢ima i izdavackim ustanovama). Osnovni prihod
ovih fondova ¢&ini doprinos koji izdavacka preduzeca
uplaéuju po posebnim saveznim propisima (¢l. 36. Zakona).
Sredstva fondova za unapredivanje izdavacke delatnosti
mogu se upotrebljavati isklju¢ivo za pomaganje izdavanja
pojedinih nauénih, umetnickih i struc¢nih dela, udzbenika
i drugih publikacija od interesa za prosvetni, naucni i
kulturni Zivot (. 39).

Osnovni izvor prihoda fondova do 1958. bio je porez
na dobit, a od 1959. do 1962. deo doprinosa iz dohotka
izdavackih preduzeéa (do 50%).

U periodu 1956—1962. pojedini republicki fondovi
dobijali su i dotacije iz republi¢kih budZzeta.

SREDSTVA REPUBLICKIH FONDOVA U PERI-
ODU 1960—1962. U ovom periodu ukupna sredstva
fondova za unapredivanje izdavacke delatnosti iznosila su
3.086,9 miliona din., pri ¢emu je izrazita neujednacenost
sredstava izmedu pojedinih fondova (tabela 1).

U republikama u kojima su izdavac¢ka preduzeéa pored
izdavacke imala snaZnije razvijene i druge delatnosti (Stam-
parsku i trgovinsku), bio je veci i doprinos za ove fondove
(Hrvatska i Slovenija). U Srbiji i Bosni i Hercegovini izda-
vanje udzbenika obavljaju izdavacke ustanove, koje ne
plaéaju doprinos iz dohotka, pa su zato bila i relativno
niza sredstva fondova.

Politika ovih fondova po republikama (jednim delom
ona je bila uslovljena i obimom sredstava) u pomaganju
razvoja odredene vrste literature je razliCita i uglavnom se
nije menjala od 1956.

U periodu 1960—1962. iz republickih fondova dodeljena
je sledeca pomoc:

— u Bosni i Hercegovini od ukupno raspolozivih 220,9
utroseno je 209,2 miliona, i to: za knjizevne i umetnicke
Gasopise 40%, za naulne i strucne Casopise 27%, za dela
iz knjizevnosti 17%, za degje i omladinske Casopise 4%, itd.;

— u Crnoj Gori od ukupno raspolozivih 15,5 utroSeno
je 13,1 milion, i to: za dela iz knjizevnosti 49%, za nau¢nu
literaturu 19%, za udzbenike 15%, itd.;

— u Hrvatskoj od ukupno raspoloZzivih 1.026,7 utroSeno
je 784,6 miliona, i to: za naucne i stru¢ne Casopise 29,47,
za umetnicke Casopise 17%, za dela iz knjizevnosti 14%,
za nauénu i struénu literaturu 11,3%, za likovne repro-
dukcije 9,3%, za udzbenike 6,8%, za naucno-popularnu
literaturu 4%, itd.;

— u Makedoniji od ukupno raspolozivih 233,5 utroSeno
je 201,9 miliona, i to: za dela iz knjizevnosti 26,5%, za
degje i omladinske Easopise 24,3%, za knjizevne i umetnicke
dasopise 17,5%, za politi¢ku literaturu 17,0%, itd.;

— u Sloveniji od ukupno raspolozivih 803,5 utroseno
je 643,3 miliona, i to: za naucne i stru¢ne asopise 22,0%,
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TABELA 1 — SREDSTVA REPUBLICKIH FONDOVA 1960—1962. PO IZVORIMA
(U milionima din.)
Izvori sredstava po godinama Jugoslavija  Bosna i. Her- Crna Gora Hrvatska Makedonija Slovenija Srbija
cegovina

1960

Ukupno 1.066,0 90,8 2,2 324,2 q1,9 306,1 264,8
Doprinos izdavackih preduzeca 521,3 39,6 0,6 236,4 17,8 89,3 137,6
Dotacije iz budzeta 87,0 30,0 —_ —_ 57,0 —_ e
Prenos iz 1959. 457,7 21,2 1,6 87,8 3,1 216,8 127,2

1961

Ukupno 1.169,4 54,6 1155 409,0 81,1 293,6 319,6
Doprinos izdavackih preduzeca 979,8 19,6 9,6 409,0 281 258,9 259,6
Dotacije iz budzeta 154,9 35,0 1,9 —_ 58,0 — 60,0*
Vracena pozajmica 34,7 — - — — 34,7 —

1962

Ukupno 886,2 58 1,8 293,5 74,5 203,8 237,1
Doprinos izdavackih preduzeca 756,1 36,9 — 293,5 14,8 203,8 207,1
Dotacije iz budZeta 130,1 38,6 1,8 — 59,7 — 30,0*

* Dotacije u Srbiji bile su namenske: 1961. za jubilarna izdanja povodom 20-godidnjice ustanka i revolucije i za list »Zadrugar«;

1962. za list »Zadrugar«.
Podaci: Izve$taji republi¢kih sekretarijata za kulturu.

za nauénu i struénu literaturu 21%, za udzbenike i priru¢nike
15%, za dela iz knjizevnosti 10%, za knjizevne i umetnicke
Casopise 9%, za degje i omladinske Casopise 8%, za politiCku
literaturu 8%, za naucno-popularnu literaturu 6%, itd.;

— u Srbiji od ukupno raspolozivih 821,5 utroSeno je
685,9 miliona, i to: za dela iz knjizevnosti 34%, za knji-
7evne i umetniCke Casopise 18%, za naunu i strucnu lite-
raturu 14%, za nauno-popularnu literaturu 6%, za decje
i omladinske Casopise 4%, za politi¢ku literaturu 3%, itd.

Pomo¢ je dodeljivana na razne nacine: direktno za
odredeno izdanje, zatim kao dotacija preduzecu za odre-
denu vrstu literature, za autorske honorare, za snizenje
cena, i dr. Fond u Hrvatskoj je, pored toga, otkupljivao i
knjige domaéih pisaca za narodne biblioteke i prvi uveo
davanje pozajmica za pripremanje pojedinih izdanja.

FONDOVI U 1963. Nov sistem obracuna doprinosa
iz dohotka preduzeca prema delatnostima, koji je uveden
u 1963, doveo je do znatnih promena u pogledu izvora
i namene sredstava republikih fondova za unapredivanje
izdavacke delatnosti. Kao prihod ovih fondova ostao je
samo deo doprinosa iz dohotka koji je izdavacko preduzece
ostvarilo u izdavackoj delatnosti, dok se doprinos iz dohotka
ostvarenog u trgovinskoj i Stamparskoj delatnosti izdavackih
preduzeca obracunavao kao prihod federacije. PoSto su
i novinsko-izdavatka preduzeca, koja su dotle bila sasvim
oslobodena od placanja doprinosa iz dohotka, takode
postala obavezna da placaju doprinos iz dohotka ostvarenog
u trgovinskoj i Stamparskoj delatnosti, doneta je odluka
prema kojoj se u republi¢ki fond za unapredivanje izda-
vatke delatnosti unosi (pored dela dohotka ostvarenog

TABELA 2 — SREDSTVA REPUBLICKIH FONDOVA U

u izdavadkoj delatnosti u procentu koji odredi republika)
kao udeo federacije i doprinos iz dohotka preduzeca ostva-
renog Stamparskom delatno$¢u.’> Namena sredstava re-
publi¢kih fondova proSirena je i na pruzanje pomoci za
unapredivanje novinske delatnosti, delatnosti novinskih
Stamparija, izdavacke i novinske delatnosti na jezicima
narodnosti, kao i delatnosti prometa knjiga, novina i drugih
publikacija.

Ukupna sredstva republi¢kih fondova za unapredivanje
izdavacke i novinske delatnosti, prema podacima iz zavr-
$nih racuna za 1963, iznosila su 3.447,8 miliona din. (tabela 2).

Posto su izmene u sistemu obra¢una doprinosa i fondova
vr§ene u toku godine, pojedini fondovi nisu do kraja 1963.
iskoristili sva raspoloziva sredstva.

Prema podacima iz zavr$nih raCuna za 1963. sredstva
fondova koriSéena su:

—u Bosni i Hercegovini od ukupno raspo-
lozivih 161,4 utroSeno je 94,2 miliona, i to: za ¢asopise 75%
i za knjige 25% (neiskoriséeno je ostalo 67,2 miliona din.).

— u Hrvatskoj od ukupno raspolozivih 1,080,6
utroSeno je 437,1 milion, i to: za razne Casopise 22,5%,
za izdanja knjiga razne tematike 12,7%, za otkup knjiga
domadih pisaca za narodne biblioteke 7,8%, za izdavacku
delatnost narodnosti 5,0%, u vidu pozajmice za pripremanje
odredenih izdanja 20,3% (neiskoriS¢eno je ostalo 643,5
miliona din.);

— u Makedoniji od ukupno raspoloziva 144,4
utroseno je 92,3 miliona, i to: za deCje Casopise svih na-
rodnosti 29,0%, za ostale Casopise 17,0%, za izdavanje

1963. PO 1ZVORIMA

(U milionima din.)

Izvori sredstava Jugoslavija Bosna i Her- Crna Gora Hrvatska Makedonija Slovenija Srbija
cegovina
Ukupno 3.4478 161,4 1.080,6 144,4 870,3 1519111
Doprinos iz dohotka izdavacke
delatnosti 467,2 15,3 200,0 17,9 35,1 198,9
Doprinos iz dohotka Stamparske
delatnosti 2.010,1 74,0 534,4 24,1 501,0 876,6
Ostali prihodi 324,9 60,0* 20,0 70,8* 174,1% —
Prenos iz 1962. 645,6 12,1 326,2 31,6 160,1 115,6

* Sredstva republitkog budzZeta. U Sloveniji ova sredstva poti¢u iz ustupanja doprinosa republitkom budZetu iz liénih dohodaka
radnika u izdava¢kim, $tamparskim i novinskim preduze¢ima i knjizarama.

Podaci: Zavr$ni raduni republi¢kih fondova za 1963.

13 Odluka o ustupanju republi¢kim fondovima za unapredivanje izdavatke delatnosti doprinosa iz dohotka privrednih organizacija ostva-

renog iz Stamparske delatnosti, »Sluzbeni list SFRJ«, 25/63.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Maj 1964.

219



10 PROSVETA, NAUKA I KULTURA

razne druge literature 52,2%. U ukupnim rashodima za
literaturu narodnosti dato je oko 44,1 milion din. (Neisko-
ris¢éeno je ostalo 52,1 milion din.);

u Sloveniji je od raspolozivih 870,3 utroSeno
799,0 miliona, i to: za izdavanje knjiga i Casopisa 46%, za
izdavanje novina 18,4%, u vidu zajma za unapredivanje
graficke industrije i knjizarstva 27,5%. (Neiskoris¢eno je
ostalo 71,0 milion din.);

u Srbiji od ukupno raspolozivih 1.191,1 utroSeno je
657,9 miliona, i to: za izdavacku delatnost i Stampu narod-
nosti 56,8%, za raznu literaturu i Casopise 43,3%. Za novinsku
delatnost predvideno je naknadno dodeljivanje pomoci
iz neutroSenih sredstava. (Neiskoris¢eno je ostalo 533,2
miliona din.).

FONDOVI U 1964. Osnovni prihod republi¢kih fondova
za unapredivanje izdavacke delatnosti u 1964. ostao je samo
doprinos iz dohotka preduzeéa ostvaren u Stamparskoj
delatnosti (izdavacka preduzeéa oslobodena su od plac¢anja
doprinosa iz dohotka ostvarenog u izdavackoj delatnosti
i prometu knjiga).

IZDAVACKA DELATNOST U PERIODU 1956—1963.

U izdavackoj delatnosti od 1956. (tabela 3), razlikuju se
dva perioda: do 1960. i od 1961. Izdavacka delatnost u
periodu 1956—1960. odrzavala se sa priblizno istim brojem
izdanja (dela) i ukupnim tirazom. Od 1961, medutim,
izdavatka delatnost je u znatnom porastu i po broju izdatih
dela i po'tirazu: ako se rezultati iz 1960. obeleze sa 100,
u 1963. broj izdatih dela povecan je na 115, a ukupan
tiraz na 174.

TABELA 3 — BROJ I TIRAZ IZDANJA (DELA) 1956—1963.

Broj izdanja (dela) TiraZz u hiljadama primeraka

Godina svega domacih stranih svega domacdih stranih

autora autora autora autora
1956 5.276 4.660 616 26.351 23.501 2.850
1957 5.768 5.063 705 26.281 23.521 2.760
1958 5.276 4.639 637 25.445 22.836 2.609
1959 5.060 4.348 12 26.133 21.980 4.153
1960 5.355 4.645 710 26.332 21.908 4.424
1961 5.531 4.718 813 33.186 27.570 5.616
1962 5.637 4.787 850 39.667 33.968 5.699
1963 6.400 5.343 1.057 45.722 36.181 9.541

Podaci: Bilten Saveznog zavoda za statistiku »Kultura i umetnost«,
br. 206, 233, 253 i 294. Za 1963. prethodni podaci Saveznog zavoda za
statistiku. Ukoliko nije drukéije navedeno, ovo vazi za sve podatke
o broju izdanja i tiraza u ovoj informaciji.

GRAFIKON 1 — IZDAVACKA DELATNOST U 1956, 1960. I1963.
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Odrzavanje izdavacke delatnosti u istom obimu u
periodu 1956—1960. bilo je uslovljeno nizom okolnosti:
postavljanjem izdavacke delatnosti u okvire ekonomskog
poslovanja, optereéeno$éu izdavata znatnim zalihama iz
ranijih godina, problemima kreditiranja, i sl. Nije bilo
dovoljno autorskih ostvarenja u pojedinim vrstama lite-
rature, ¢emu je doprinela nedovoljna materijalna stimu-
lacija (relativno niski honorari nisu mogli privuci na pisanje
§iri krug naucnih radnika, prevodilaca i drugih stvaralaca).
Na spor porast u izdavanju udzbenika dobrim delom su
uticali nereSeni organizacioni i nastavni problemi u periodu
rada na reformi Skolstva. U periodu 1956—1960, zbog
povecanja troSkova proizvodnje (cene hartije i Stamparskih
usluga, placanje zakupnina i dr.), porasla je cena knjige,
a licni dohoci najveceg broja gradana nisu omogucavali
orijentaciju na vecu kupovinu knjiga.

Medutim, iako je izdavaCka delatnost ostajala u grani-
cama od 26 miliona primeraka ukupnog tiraza godi$nje
(tabela 3), u tom periodu se postupno poboljSava i obo-
gacuje struktura izdanja i njihova grafi¢ko-tehnicka oprema.
Sve je vise novih imena domacih autora, a povecava se
i obim prevoda dela veceg broja naroda i svih epoha. Mnoga
dela svetske kulture, iz gotovo svih oblasti, prvi put su
izdata u Jugoslaviji. U tom periodu se izdavali rastereuju
zaliha iz ranijih godina.

U periodu 1961—1963. ukupan broj izdatih dela u zemlji
(5.531 do 6.400) kretao se priblizno evropskom proseku
(u 1961: Austrija 3.237, Bugarska 3.716, CSSR 9.728,
Francuska 12.705, Grcka 1.362, Italija 7.684 — podatak
samo za knjige u 1959, Madarska 5.672, Poljska 7.224,
Svedska 5.345, itd.).'*

Poveéanju broja izdatih dela doprinelo je izdavarje
sabranih dela i sve brojnijih biblioteka, serija i kola domacih
i stranih autora, klasika i savremenih, iz knjizevnosti i
drugih oblasti.

U poslednje dve godine (1962, 1963) zapaZena su izdanja
kompleta odnosno sabranih ili izabranih dela, kao i poje-
dine biblioteke i kola: »Srpski pisci u 100 knjiga« (kopro-
dukcija Matice srpske iz Novog Sada i Srpske knjizevne
zadruge iz Beograda), »Pet stoleéa hrvatske knjizevnosti«
(koprodukcija Matice hrvatske i »Zore« iz Zagreba), dela

ekspira i Solohova (»Kultura« iz Beograda), dela Tolstoja
i Turgenjeva (Matica hrvatska iz Zagreba), »Veliki romani«
(»Prosveta« iz Beograda), »Mala umetni¢ka enciklopedija«
(»Nolit« iz Beograda), serije stru¢ne literature (»Informator«
iz Zagreba i »Savremena administracija« iz Beograda),
popularno-nauéna serija »Radnicki univerzitet« (»Rad« iz
Beograda), kulturno-umetni¢ke edicije (Izdavacki zavod
»Jugoslavija« iz Beograda), deCje biblioteke »Lastavica«
(»Veselin MasleSa« iz Sarajeva), »Vjeverica« i »Jelen«
(»Mladost« iz Zagreba), »Pcelica« (»Mladinska knjiga« iz
Ljubljane) i dr.

U svim republikama poklanja se velika paznja izdanjima
domadih klasika i savremenih autora. Dela klasiCne i savre-
mene marksistiCke teorije i politicku literaturu u vidu
kompleta, izabranih dela, serija i dr. izdaju narocito »Kul-
tura« iz Beograda, »Naprijed« iz Zagreba, »Kultura« iz
Skopja i »Cankarjeva zalozba« iz Ljubljane. Takode se
znatna paznja u svim republikama poklanja sistematskom
izdavanju literature sa temama iz narodnooslobodilacke
borbe.

Ukupni godidnji tiraz izdanja sve viSe se (narolito u
poslednje dve godine) priblizava evropskom proseku. Na
jednog stanovnika izdavano je u 1963. prose¢no oko 2,35
primeraka knjiga (evropski prosek priblizno 4 primerka).

Poslednjih godina naro€ito su povecani tirazi udzbenika
i knjizevnih dela. Na srpskohrvatskom jezi¢kom podrudju
neki udzbenici se izdaju u tirazu od oko 100.000 primeraka,
a pojedina knjizevna dela u nekoliko desetina hiljada pri-
meraka. (Zavod za izdavanje udzbenika SR Srbije izdao
je u 1963. godini 16 udzbenika u tirazu od preko 100.000
primeraka i 39 udZbenika u tirazu od preko 50.000 prime-

14 Statisticki godi¥njak SFRIJ, 1964.
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raka, »Skolska knjiga« iz Zagreba izdala je 19 udzbenika
sa tirazom od preko 50.000 primeraka. »Zora« iz Zagreba
izdaje biblioteku »Golub« — hrvatski pisci — u tirazima
od 40.000 primeraka, a u biblioteci »Re¢ i misao« izdavac-
kog preduzecéa »Rad« iz Beograda pojedina izdanja imaju
tiraz od po 30.000 primeraka. »Prosveta« iz Beograda
izdaje sabrana dela Ive Andri¢a u tirazu od 25.000 prime-
raka, a »Kultura« iz Beograda izdala je Sekspirova sabrana
dela u tirazu od 21.000 primeraka po delu. »Dnevnik«
iz Novog Sada izdaje zabavnu literaturu na roto Stampi
u tirazu od po 35.000 do 48.000 primeraka. »Savremena
Skola« iz Beograda izdaje tzyv. »radne sveske« u tirazima
i do 50.000 primeraka. PreSernova druzba iz Ljubljane ima
izdanja sa preko 40.000 primeraka i Mohorjeva druzba
iz Celja sa preko 70.000 primeraka po delu).

ProseCan tiraz po jednom izdanju, koji se godinama
odrzavao na nivou od oko 5.000 primeraka, poveéan je
u 1963. na 7.000 primeraka. Velik broj dela, narog&ito
naucne i strucne literature i zvaninih publikacija, izdaje
se u ograni¢enom broju primeraka, Cesto ispod 1.000, §to
smanjuje opsti prosek.

UceS¢e stranih autora u ukupnom broju izdatih dela
povecano je od 11,7% u 1956, na 16,5% u 1963, a u ukupnom
tirazu od 10,8%; na 20,9%.

IZDAVACKA DELATNOST PO JEZICKIM POD-
RUCJIMA 1 REPUBLIKAMA. Izdavatku delatnost u
proteklom osmogodi$njem periodu po jezi¢kim podrudjima
i republikama prikazuje tabela 4.

S obzirom na to da se dela izdata u bilo kojoj od re-
publika  srpskohrvatskog jezikog podrudja plasiraju u
svakoj od ovih republika, odnosno da je ovo podrudje
jedinstveno trziSte za knjige na srpskohrvatskom jeziku, u
ovoj informaciji uveden je metod po kome se srpsko-
hrvatsko jezi¢ko podrudje posmatra u celini i svaka re-
publika tog podrucja posebno. Na srpskohrvatskom pod-
ru¢ju izdaje se i pretezni deo literature na stranim jezicima,
i to uglavnom u Srbiji, u kojoj se izdaje i najveéi deo poli-
ticke, zvanitne i druge literature vezane za rad saveznih
organa i centralnih foruma dru$tvenih organizacija.

Najveca stopa porasta broja izdatih dela i ukupnog
tiraza je u Makedoniji (indeks 1963:1956 za izdanja 172,
za ukupni tiraz 274), zatim na srpskohrvatskom jezi¢kom
podrudju (za izdanja 119, za tiraz 186). i u Sloveniji (za
izdanja 117, za tiraz 125).

Po brojuizdanja istiCe se srpskohrvatsko jezicko podrudje.
U ovom broju ima uporednih izdanja iste tematike, do
kojih dolazi zbog specifi¢nosti po republikama i uzim
podru¢jima (dva pisma, viSe narodnosti, neravnomernosti

u razvoju obrazovanja i kulture,i dr.), ali i zbog nedovoljne
koordinacije izdavackih programa.

U Sloveniji se izdaje poslednjih godina prose¢no oko 800
dela godiSnje (najvise u 1962. godini — 836), a u Make-
doniji je u 1963. postignut dosad najveéi broj od 445 izdatih
dela. Dok u Sloveniji postoji izvesna kumuliranost fondova
literature izdate ranijih godina, u Makedoniji je stanje
nepovoljnije. Ove republike koriste odredenu literaturu sa
srpskohrvatskog jezickog podrudja: Slovenija uglavnom
nauénu i struénu literaturu, a Makedonija gotovo sve
vrste literature osim udzbenika osnovnih $kola, de&je i
omladinske, a u izvesnoj meri i politi¢ke literature. Ogra-
nieno trziSte knjige u ovim republikama &ini da mnoga
dela koja su namenjena manjem broju korisnika nije ren-
tabilno izdavati. Medutim, koprodukcijom sa izdavagima
na srpskohrvatskom jezi¢kom podrudju, prilikom izdavanja
dela koja zahtevaju skuplju graficku obradu, preovladuju
se momenti nerentabilnosti. To pokazuju primeri zajed-
niCkog izdavanja de¢jih slikovnica, bajki i druge dedje
ilustrovane literature od strane preduzeéa »Mladinska
knjiga« iz Ljubljane, »NaSa djeca« iz Zagreba, »Svjetlost«
iz Sarajeva, »Savremena $kola« iz Beograda, »Rilindja« iz
PriStine i »Ko€o Racin« iz Skopja.

TABELA 5 — PROSECAN TIRAZ I BROJ KNJIGA PO 1 STA-
NOVNIKU PO JEZICKIM PODRUCJIMA I RE-
PUBLIKAMA 1956, 1960. I 1963.

Prosean tiraz Broj knjiga
Jezitko podrudje po jednom delu po 1 stanovniku
1956 1960 1963 1956 1960 1963
Jugoslavija 4.990 4.920 7.000 1,4 1,4 2,4
Srpskohrvatsko jezié-
ko podrugje—svega 5.020 5.070 7.500 155 1.5 2,4
Bosna i Her-
cegovina 5.970 7.420 10.200 0,6 0,9 1,4
Crna Gora 2.950 2.500 3.500 0,4 0,3 0,6
Hrvatska 4,900 5.050 6.250 1,6 1,4 2,0
Srbija 5.000 5.000 8.000 17 1,8 3,2
Makedonija 3.700 2950 5.900 0,7 0,6 1,8
Slovenija 5.150 4.200 5.500 2.3 2,0 2,7

Po broju izdatih knjiga po 1 stanovniku (tabela 5)na srp-
skohrvatskom jezi¢kom podrucju je stanje isto kao u celoj
zemlji. U Makedoniji je u odnosu na ranije stanje ostvaren
relativno najveci napredak, ali jo§ uvek sa 1,8 knjiga po
jednom stanovniku ovo podrucje znatno zaostaje za osta-
lim. U Sloveniji su rezultati povoljniji (2,7 knjiga po 1 sta-
novniku) uzimajuci u obzir i koriSéenje literature sa srpsko-
hrvatskog jezickog podrudja.

TABELA 4 — IZDANJA PO JEZICKIM PODRUCJIMA I REPUBLIKAMA 1956—1963.

Jezi¢ko podrugje 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963
Broj izdanja (dela)
Jugoslavija 5.276 5.768 5.276 5.060 S350 5.531 5.637 6.400
Srpskohrvatsko jezi¢ko podrudje — svega 4.329 4.797 4.338 4.034 4.413 4.343 4.440 5.140
Bosna i Hercegovina 321 373 395 323 392 415 358 457
Crna Gora 55 58 44 68 49 52 43 87
Hrvatska 1.287 1.443 1.270 1.157 1.176 1.264 1.251 1.367
Srbija 2.666 2.923 2.629 2.486 2.697 2.612 2.788 3.229
Makedonija 259 223 281 315 302 389 361 445
Slovenija 688 748 657 711 739 799 836 806
Koprodukcije — — — — “- — — 9
Tiraz izdanja (u hiljadama)
Jugoslavija 26.352 26.281 25.445 26.133 26.332 33.186 39.667 45.722
Srpskohrvatsko jezi¢ko podrugje — svega 21.852 22.376 21.364 22.000 22.344 27.611 33.686 38.636
Bosna Hercegovina 1.896 2,151 2:123 2.075 2.907 3.660 3.830 4.654
Crna Gora 162 186 145 178 121 178 158 304
Hrvatska 6.287 5.883 5.992 6.204 5.934 6.678 191 8.516
Srbija 13.507 14.156 13.104 13.543 13.382 17.095 22,507 25.162
Makedonija 953 785 1.096 984 892 1.756 1.820 2.607
Slovenija 3.547 3.120 2.985 3.149 3.096 3.819 4.161 4.432
Koprodukcije — — — — — — — 46
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GRAFIKON 2 — STRUKTURA IZDAVACKE DELATNOSTI U
1956, 1960. I 1963. PO VRSTAMA LITERATURE

STRUKTURA IZDATIH DELA
1960

B8 NAUCNA 1 STRUCNA LITERATURA
[ PoPULARNA LITERATURA

B roLmCKA LITERATURA

[ ZVANICNE PUBLIKACTE

1ZDAVACKA DELATNOST PO VRSTAMA LITE-
RATURE. Poveéanje ukupnog obima izdavacke delatnosti

marksizma relativno dovoljno izdavanje klasika, ali ne i
savremene marksisticke domacée i svetske literature. Iz
oblasti filozofije pojavljuju se imena novih domacih i stra-
nih autora, ali je nedovoljno sistemati¢nosti u izdavanju
i kompletiranju dela klasika i savremene filozofije. U
medicini je zapazeno neujednaceno izdavanje dela po tema-
tici. U ekonomskim naukama je sve bolji izbor dela, ali
jo§ nema dovoljno izdanja savremene svetske ekonomske
literature i domacih originalnih radova. Mali broj izdanja
iz sociologije, koja tretiraju posebne socioloSke probleme,
u nesrazmeri je sa interesovanjem koje postoji za ovu
oblast.

Relativno je malo prevoda naucnih i strucnih dela
stranih autora (u 1963. od 337 izdanja 32 prevoda, u 1962.
od 359 izdanja 36 prevoda; broj izdanja opada prema
ranijim godinama: u 1956—1959. bilo je 71 do 96 prevoda
godidnje). ITako se uvozi znatno strane naucne i strucne
literature, to ne pokriva stalno rastuc¢e potrebe, pogotovu
s obzirom na stalan razvoj nauke, tehnike, tehnologije, itd.

Iz oblasti naucno-popularne i struéno-popularne literature
1962. i 1963. zabelezen je najmanji obim izdavanja za
poslednjih sedam godina (tabela 7). UCeS¢e u ukupnom
broju izdanja opalo je od 14,6% u 1956. na 7,5% u 1963,
a u ukupnom tirazu od 12,6% na 5,2%.

TABELA 7 — IZDANJA NAUCNE I STRUCNE I POPULARNE
LITERATURE PO JEZICKIM PODRUCIIMA I
REPUBLIKAMA 1963.

Nauéna i struéna Popularna nauéna

postignuto je povecanjem izdanja udzbenika, dela iz knji- Jezickoepadinitio Dicyature Listpuinag otaRin
zevnosti, i delimi¢no politicke literature (tabela 6). ok hil‘jl;?iin'l(:) Seos hti'lg:ja,(,:'a)

Broj izdanja i ukupan tiraz naucne i strucne literature | yygosiavija 337 732 481 2.359
smanjuju se iz godine u godinu, sa neznatnim i kolebljivim Srpskohrvatsko jezitko

pobolj$anjima u poslednje dve godine (tabela 7). U ukupnom oAy 281 657 394 1.914

broju izdatih dela ova literatura ucestvovala je 1956. sa i e e 15 17 11 71

14,0%, a 1963. sa 5,3%; njeno uceS¢e u ukupnom tirazu O Gors 3 3 4 11

bilo je 1956. godine 6,2%, a 1963. godine 1,67;. Na sastan- S e Ly 7 234 96 483

cima izdavafa poslednjih godina konstatovano je da se, Srbija 191 403 283 1.349

i pored smanjenja broja izdatih dela, struktura izdanja Mukedentia - 17 a1 29 109

poboljsava. Medutim, u izdavackoj- delatnosti iz pojedinih STovenin 37 53 58 336

nauénih oblasti ispoljavaju se nedostaci. Tako je u oblasti

TABELA 6 — IZDANJA PO VRSTAMA LITERATURE 1956—1963.

Vrsta literature 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Brojizdanja (dela)

Ukupno 5.276 5.768 5.276 5.060 5.355 5.531 5.637 6.400
Nauéna i strutna 735 634 632 366 213 398 359 337
Popularna nauéna i stru¢na 765 962 670 540 614 702 445 481
Politicka 118 101 196 157 138 194 137 244
Zvani¢ne publikacije* 520 554 439 402 346 314 273 319
Knjizevnost 1.060 1.134 1.066 1.209 1.264 1.323 1.616 1.930
Udzbenici 686 682 688 717 786 933 1.211 1.373
Karte-mape 18 22 13 15 21 13 9 6
Muzikalije 115 115 95
Ostalo** 1.374 1.679 1.572 1.654 1.973 1.539 1.472 1.615

Tiraz izdanja (u hiljadama)

Ukupno 26.351 26.281 25.445 26.133 26.332 33.186 39.667 45722
Nautna i struéna 1.623 1.401 1.422 792 576 1.004 1.184 732
Popularna nau¢na i stru¢na 3.313 3.861 3.181 2.648 2.445 3.144 2.036 2.359
Politicka 468 435 1.348 691 449 684 1.563 1.694
Zvani¢ne publikacije* 815 767 937 732 731 682 507 507
Knjizevnost 5.148 4.878 5.149 7.019 7.813 8.464 9.889 16.014
Udzbenici 9.230 6.698 7.554 7.863 7.756 13.167 18.045 16.499
Karte-mape 114 622 59 258 311 106 80 40
Muzikalije 217 282 308
Ostalo** 5.640 7.619 6.005 6.130 6.251 5.718 6.081 7.569

* Zakonski propisi, izvestaji, zapisnici, bilteni, referati i sl.

** Informativna, sportska, umetni¢ka, bibliografska, religiozna i druga izdanja, re¢nici, almanasi, kalendari, prospekti, katalozi itd.
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Medu razlozima za ovakvo stanje u oblasti izdavanja
naucne, struéne, kao i popularne literature su malobrojnost
nau¢nih i struénih radnika sposobnih za ovakva ostva-
renja i njihova opterecenost, odsustvo stalne organizo-
vane povezanosti odgovaraju¢ih faktora u naucnim, pro-
svetnim, privrednim organizacijama i druStvenim sluzbama
sa izdavaCkim organizacijama, nedovoljnost autorskih
honorara koji bi stimulisali nau¢ne i stru¢ne radnike da se
orijentiSu u ovom pravcu; intervencija republickih fondova
za unapredivanje izdavacke delatnosti bila je nedovoljna.
Sem toga, ima izvesnog nerazumevanja potreba za nau¢no-
-popularnom i struéno-popularnom literaturom.

Obim izdavanja politicke literature varira iz godine u
godinu, u zavisnosti od aktuelnih politickih zbivanja (tabela
8). Tako je, na primer, do znatnog porasta izdanja u 1963.
doslo zbog izbora i donoSenja novog Ustava. U celini se
zapaza tendencija porasta obima izdanja. Medutim, broj
i tiraz izdatih knjiga i broSura iz oblasti politicke literature
nije u srazmeri sa potrebama. Nedovoljno je izdavanje
popularne politiCke literature u masovnim tirazima i razli-
Cite tematike.

Izdavanje zvanicnih publikacija uglavnom zavisi od pri-
redivanja zakonskih i drugih propisa i konkretnih potreba
drzavnih organa, ustanova, privrednih i dru$tvenih organi-
zacija (tabela 8). Znatan broj publikacija internog karaktera
se ne registruje.

TABELA 8 — IZDAVANIJE POLITICKE LITERATURE I ZVA-
NICNIH PUBLIKACIJA PO JEZICKIM PODRU-
CJIMA I REPUBLIKAMA 1963.

Politi¢ka literatura Zvani¢ne publikacije

Jezi¢ko podrucje broj tiraz (u broj tiraz (u
dela  hiljadama) dela hiljadama
Jugoslavija 244 1.694 319 507
Srpskohrvatsko jezitko
podrudje — svega 211 1.396 251 422
Bosna i Hercegovina 6 16 11 45
Crna Gora 6 10 11 6
Hrvatska 56 80 64 95
Srbija 143 1.290 165 276
Makedonija 14 86 26 60
Slovenija 16 180 42 25

Izdavanje dela iz oblasti knjiZevnosti, uz izvestan zastoj
od 1956. do 1958, pokazuje stalan porast i po broju dela,

GRAFIKON 3 — KRETANJE IZDAVACKE DELATNOSTI

1956—1963. PO VRSTAMA LITERATURE

BROJ IZDANJA (DELA) lg i miliona TIRAZ IZDANJA

n/\'

ShEr fo—
100 i ey pry + ; ' 04 't " ' ey .
1956 1957 1958 1959 1960 1361 1362 1963 1956 1957 1358 1959 1960 1%61 1962 1963

NAUCNA I STRUCNA LITERATURA KNJIZEVNOST
—————— POPULARNA LITERATURA veee ««+« UDZBENICI
= +=——+— POLITCKA LITERATURA ——tr—use OSTALO

“+++-+++rt+ ZVANICNE PUBLIKACIE

koji je u 1963. gotovo udvostruen u odnosu na 1956, i po
tirazu, koji je u 1963. za preko tri puta veéi nego u 1956.
(tabela 9).

Posle viSegodiS$njeg postupnog porasta broja izdanja
iz oblasti knjizevnosti, u 1963. dolazi do naglog uspona.
U ukupnom broju izdanja knjizevnost je ulestvovala 1956.
sa 20,1%, a 1963. sa 30,29;. Ucesc¢e knjizevnosti u ukupnom
tirazu 1956. bilo je 19,5%, a 1963. godine 35,0%. U veéoj
meri se po€inju izdavati kompleti dela pojedinih autora
i kompleti dela po odredenim zajedni¢kim obeleZjima.

Zapaza se nedovoljno koordiniranje izdavackih pro-
grama. Pojedina dela ili autore izdaje istovremeno vise
izdavaca, §to se smanjuje moguénosti visokih tiraza i nizih
cena. Krajem 1963, u okviru udruzenja izdavaca, preduzete
su organizacione mere za koordiniranje izdavackih programa.

Izrazitije pojave Sunda, u 1961. i 1962, suzbijene su
energi¢nim reagovanjem kulturnih i politi¢kih faktora.

Opsti porast izdanja iz oblasti knjizevnosti odnosi se
na sve rodove. IstiCu se rezultati postignuti u izdavanju
poezije i pripovedaka, knjiZzevne istorije i esejistike (mada
jo$ uvek nedovoljni), zatim putopisa, romana itd. Izda-
vanje omladinske i deCje proze jo§ uvek ozbiljno zaostaje

TABELA 9 — IZDANJA IZ OBLASTI KNJIZEVNOSTI PO RODOVIMA 1956—1963.

Knjizevni rodovi 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Brojizdanja (dela)

Ukupno 1.060 1.134 1.066 1.209 1.264 1.323 1.616 1.930
Romani 597 382 318 356 407 372 484 657
Pripovetke - 126 132 145 160 154 218 261
Omladinska i de&ja proza 200 207 181 215 192 289 300 387
Ostala proza* —_ 201 146 178 206 205 290 272
Drama 39 38 54 69 48 51 46 92
Detja drama 7 4 12 13 4 4 — 3
Poezija 157 146 163 182 199 217 244 258
Decja poezija 60 30 60 51 48 31 34 50

Tira% izdanja (u hiljadama)

Ukupno 5.148 4.878 5.149 7.019 7.813 8.464 9.889 16.014
Romani 3.244 1.889 1,735 2.159 2.590 2.685 3.868 6.244
Pripovetke — 585 677 842 1.021 1.243 1.595 2.373
Omladinska i de¢ja proza 980 978 1.148 1.630 1.413 2.087 1.763 3.057
Ostala proza* - 695 612 1.295 1.559 1.341 1.514 1.781
Drama 107 82 158 195 203 203 245 831
Detja drama 11 10 65 58 2 5 C—- 21
Poezija 541 512 468 605 783 763 731 1.263
Degja poezija 265 126 286 235 242 138 173 444

* Eseji, putopisi, biografije i dr.
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za potrebama Citalaca kojima je ta proza namenjena (iznosi
manje od 1 knjige po stanovniku od 5 do 19 godina, evropski
prosek je 6 knjiga po 1 Citaocu).

Izdavanje dela stranih autora iz oblasti knjiZevnosti
raste znatno brZe od izdavanja dela domacih pisaca (tabela
10). Broj izdatih dela stranih autora povecao se u 1963. za
100% u odnosu na 1956, a domacih za 70%. Ucesce dela
stranih autora u ukupnom broju izdatih dela iznosilo je
u 1956. godini 40%, a u 1963. godini 44%;. Tiraz izdanja
stranih autora povecao se u 1963. za 337% u odnosu na
1956, a domacih za svega 135%. Ucesce stranih autora
u ukupnom tirazu iznosilo je u 1956. godini 38%, a u 1963.
godini 53%.

TABELA 10 — IZDANJA IZ OBLASTI KNJIZEVNOSTI PO PO-
REKLU AUTORA 1956—1963.

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 11963

Broj izdanja (dela)

Ukupno 1.060 1.134 1.066 1.209 1.264 1.323 1.616 1.930
domacih autora 639 639 628 723 766 776 971 1.086
stranih autora 421 495 438 486 498 547 645 844

Tira% izdanja (u hiljadama)

Ukupno 5.148 4.878 5.149 7.019 7.813 8.464 9.88916.014
domacdih autora 3.213 2.700 3.024 3.665 4.244 4.174 5.071 7.545
stranih autora 1.935 2.178 2.125 3.354 3.569 4.317 4.818 8.469

U izdavanju stranih autora izdavaéi sve brze reaguju
na pojave dela savremenih svetskih pisaca. Obogaceno je
i izdavanje zabavnih biblioteka, kao i omladinskih i deéjih
klasika. Medutim, jo$§ nisu postignuti veci rezultati u izda-
vanju prevoda knjizevnih dela manjih naroda, narocito sa
vanevropskih kontinenata. Pogotovu nema njihove savre-
mene literature (od azijskih i afri¢kih naroda, osim izu-
zetaka, jedino je izdato nekoliko knjiga bajki i drugih
vidova narodne knjiZzevnosti).

Obimnije izdavanje wdzbenika poCinje tek od 1961.
godine (tabela 12). U 1963. udZbenici su iznosili nesto
viSe od jedne petine izdatih naslova (dela), i neSto vise
od jedne tre¢ine ukupnog tiraza. Prema 1956. broj izdatih
udzbenika je u 1963. udvostrucen, a tiraz je veci za 80%.
Ipak, jo§ se ne podmiruju potrebe u udzbenicima po $ko-
lama, osim za gimnazije i, donekle, za osnovne S$kole.
Narocito se osec¢a oskudica u udzbenicima za strucne Skole.
Izdavanje udzbenika je jo§ uvek orijentisano uglavnlom
na godiSnje potrebe, tako da, osim nekih izuzetaka iz
1963, ne postoje zalihe udzbenika iz ranijih godina.

U 1962, u kojoj je zabelezen dosad najveéi obim izda-
vanja udzbenika, bilo je u proseku 5,1 udzbenika po 1 uce-
niku i studentu, a u 1963. godini 4,5 udzbenika. (Godi$nje
potrebe su u proseku oko 8 udzbenika po jednom uceniku
i studentu, bez uporednih izdanja udzbenika raznih autora,

koja u odredenoj meri omogucavaju §iri izbor).

TABELA 11 — IZDANJA 1Z OBLASTI KNJIZEVNOSTI PO JEZICKIM PODRUCIIMA I REPUBLIKAMA U 1963.

Jezitko podrutje Ukupno Romani Pripovetke io‘ir:é?flg:é(; gi::;i Drama ‘E:g: Poezija I}?):i{?a

Brojizdanja (dela)

Jugoslavija 1.930 657 261 337 272 92 3 258 50
Srpskohrvatsko jezicko podrudje — svega 1.492 498 204 258 214 76 2 204 36

Bosna i Hercegovina 231 56 32 81 34 4 — 22 &
Crna Gora 18 3 —_ —_ 7 2 — 6 2
Hrvatska 352 148 41 57 29 14 — 53 10
Srbijja 891 291 131 120 144 56 2 123 24
Makedonija 137 21 23 36 17 2 — 28 10
Slovenija 301 138 34 43 41 14 1 26 4

Tiraz izdanja (u hiljadama)

Jugoslavija 16.014 6.244 2.373 3.057 1.781 831 21 1.263 444
Srpskohrvatsko jezi¢ko podrudje — svega 13.590 5.279 2.134 2.432 1.422 811 20 1.116 376

Bosna i Hercegovina 2.030 676 299 640 270 40 — 85 20

Crna Gora 28 7 — — 11 5 — S —

Hrvatska 2.493 1.198 307 586 147 26 — 153 76

Srbija 9.039 3.398 1.528 1.206 994 740 20 873 280

Makedonija 586 87 108 192 73 2 — 86 39

Slovenija 1.838 878 131 433 286 18 1 61 29
* Eseji, putopisi, biografije i dr.

TABELA 12 — IZDANJA UDZBENIKA PO VRSTAMA SKOLA 1956—1963.

Vrste udzbenika 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963

Brojizdanja (dela)

Ukupno 686 682 688 717 786 933 1.211 1.373
Univerzitetski* 93 132 123 126 236 260 358 395
Gimnazijski 328 258 136 114 95 98 124 143
Za stru¢ne $kole 139 91 124 120 116 80 162 184
Za osnovne $kole 126 120 227 259 184 296 385 456
Ostali** — 81 78 98 155 199 182 195

Tiraz izdanja (u hiljadama)

Ukupno 9.230 6.698 7.550 7.863 7.756 13.167 18.045 16.499
Univerzitetski* 173 223 232 246 367 442 658 686
Gimnazijski 4.944 3.053 1.380 819 830 753 1.720 1.570
Za stru¢ne $kole 672 306 565 458 446 333 916 888
Za osnovne $kole 3.441 2.809 5.030 5.671 5.258 10.735 13.265 12.037
Ostali** — 307 347 669 855 904 1.486 1.318

* Zajedno sa skriptama.
** Za ulenje jezika, i dr.
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Tiraz izdatih udzbenika po jednom uleniku i studentu
u toku poslednje dve godine je bio sledeci:

Godina Ukupno Univerzitet- Gimnazijski Za struéne Za osnovne
ski (sa skrip- skole $kole
tama)
1962 o | 4,2 18,1 2,9 4,6
1963 4,5 4,3 13,6 2,7 4,1

Podaci pokazuju neravnomernost u izdavanju udzbe-
nika za pojedine vrste $kola (tabela 13).

Tiraz udzbenika u 1963. po 1 uCeniku i studentu iznosio
je: na srpskohrvatskom jezickom podrucju 4,3, u Make-
doniji 4,5, a u Sloveniji 2,9 udzbenika. Po republikama:
u Srbiji 5,6, u Hrvatskoj 4,7, u Makedoniji 4,5, u Bosni
i Hercegovini 2,9, u Sloveniji 2,9, i u Crnoj Gori 2,0 uzbe-
nika. Na srpskohrvatskom jezickom podruéju udzbenici
izdati u jednoj republici koriste se i u drugim republikama.
Prema prirodi ove literature, $kole i nastavnici se sve izra-
zitije orijentiSu na kvalitetnije udzbenike, bez obzira na
poreklo autora ili izdavaca, naroCito za srednje i visoke
skole.

Izvesne pojave uspeSne saradnje ostvarene su dosada
uglavnom medu izdava¢ima udzbenika za osnovne $kole.

Pored izdavanja udzbenika na jezicima naroda Jugo-
slavije, izdaju se i udzbenici i na jezicima pojedinih narod-
nosti, za koje postoje Skole sa nastavom na njihovom
jeziku. Te udzbenike uglavnom izdaju posebna izdavacka
preduzeca.

Izdavanje udzbenika i priruénika za ucenje stranih
jezika uzelo je poslednjih godina Siroke razmere, mada je
ograni¢eno gotovo iskljuCivo na Cetiri svetska jezika.

IZDAVACKA DELATNOST PO JEZICIMA NA
KOJIMA SU DELA IZDATA (tabela 14). Porast obima
izdavacke delatnosti pracen je srazmernim porastom izdanja
na srpskohrvatskom, na slovenackom i na makedonskom
jeziku. Konstantan i brz razvoj pokazuje izdavacka delat-
nost na Siptarskom jeziku, koja je za poslednje tri godine
(1961—1963) utrostrucena. Potrebna literatura na jezicima
ostalih narodnosti, narocito knjizevna dela svetskih kla-
sika i nacionalnih autora, u sve ve¢oj meri se uvozi. Od

izdanja na jezicima drugih naroda poveéava se narotito
broj izdanja na ruskom, engleskom, nemackom i francu-
skom. Izdavanje dela na ostalim jezicima, ukljuéujuéi i
esperanto, ne razvija se u meri koja bi odgovarala intenci-
jama da se omoguci Sire upoznavanje drugih naroda sa
kulturom i druStvenim razvojem Jugoslavije.

TABELA 14 — DELA PREMA JEZICIMA NA KOJIMA SU
IZDATA U 1956, 1960. I 1963.

Tiraz u hiljadama

Ttk iz dhnin Broj izdatih dela primeraka
1956 1960 1963 1956 1960 1963
Ukupno 5:2765 = 5.3555 F 6:400% 26,351 26,3825+ 45.722
Srpskohrvatski 3797 " 3877 4543 " 19.255 1 20,541 3511
Slovena&ki 647 706 756 3.445 2980 4.236
Makedonski 228 275 384 967 816  2.210
Siptarski 65 44 134 414 160210113
Madarski 58 35 42 213 175 149
Ceski i slovatki 24 9 35 34 13 73
Italijanski 19 14 20 43 36 24
Rumunski 18 7 14 25 5 18
Turski 11 18 23 35 23 61
Ruski i rusinski 21 31 44 78 81 511
Engleski 50 86 126 175 277 627
Francuski 69 57 84 294 258 499
Nemacki 31 49 68 201 401 447
Esperanto 3 S 4 15 15 11
Na vise jezika 220 124 89  1.099 507 445
Ostali jezici 15 18 34 58 44 187

PREVEDENA DELA. Uces¢e prevedenih dela u ukup-
nom broju izdanja poveéano je od 17,0% u 1956. na 28,6%
u 1963, a tiraz ovih dela u ukupnom tirazu od 15,5% na
33,0% (tabela 15).

U prevodenju sa jednog na drugi jezik jugoslovenskih
naroda postoji relativna neravnomernost. Povecan je broj
prevoda sa srpskohrvatskog. Nedovoljno se prevodi sa
slovenackog na makedonski i obratno, kao i sa slovenackog
i makedonskog na srpskohrvatski.

TABELA 13 — IZDAVANIJE UDZEBNIKA PO JEZICKIM PODRUCJIMA I REPUBLIKAMA U 1963.

Univer- Gimna- Za Za
Jezi¢ko podrudje Ukupno zitet- zijski struéne osnovne Ostali**
ski* skole $kole
Broj izdanja udzbenika
Jugoslavija 1.373 395 143 184 456 195
Srpskohrvatsko jezi¢ko
podrucje — svega 1.122 306 119 153 374 170
Bosna i Her-
cegovina 101 23 4 13 56 7
Crna Gora 18 - 2 — 10 6
Hrvatska 323 101 43 39 85 55
Srbija 680 182 70 103 223 102
Makedonija 132 33 15 21 58 5
Slovenija 118 56 9 10 24 19
Tiraz izdanja (u hiljadama)
Jugoslavija 16.499 686 1.570 888 12.037 1.318
Srpskohrvatsko jezicko
podrudje — svega 14.118 591 1.435 808 10.086 1.198
Bosna i Her-
cegovina 1.851 35 33 52 1.672 59
Crna Gora 207 — 36 — 85 86
Hrvatska 3.701 118 394 169 2.686 337
Srbija 8.359 441 972 587 5.643 716
Makedonija 1.447 25 69 45 1.274 34
Slovenija 923 69 66 35 677 76
-
«% Vidi napomene uz tabelu 12.
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TABELA 15 — IZDANJA PREVODA PREMA JEZICIMA ORIGI-
NALA 1956, 1960. I 1963.

Jezik Broj izdatih dela TiraZz u hilj. primeraka
1956 1960 1963 1956 1960 1963

Ukupno 88912133 1.831 3973 5.805 14.065
Srpskohrvatski 236 282 456 882 700 2.294
Slovenac&ki 36 53 54 173 241 450
Makedonski 7 15 24 39 33 158
Arapski 9 3 6 42 15 43
Ceski i slovagki 12 10 26 48 39 61
Danski 10 9 16 57 256 159
Engleski 194 205 339 859. 1123023274
Francuski 106 128 206 477 819  1.745
Greki 15 8 13 57 55 103
Ttalijanski 19 27 58, 78 117 403
Madarski 10 14 31 36 35 150
Nemacki 95 134 205 701 863  1.635
Norveski 7 10 10 27 51 52
Poljski 8 18 30 30 86 281
Rumunski 2 — 7 3 — 31
Ruski i naroda SSSR 77 95 199 314 484  2.130
Spanski 7 6 11 18 20 74
Svedski 2 6 6 6 24 76
Turski 1 — 10 i — 20
Na vise jezika 11 74 74 39 438 536
Ostali jezici 25 36 55 86 299 390

CENA KNIJIGE

Cena knjige'® raste sporije nego cene drugih dobara
zZivotnog standarda. Indeks cene knjige 1963:1939 iznosi
2.400, prema indeksu 2.730 za ostala dobra (podaci iz
ekspozea saveznog sekretara za prosvetu i kulturu Janeza
Vipotnika povodom donosenja Preporuke o unapredivanju
izdavaCke delatnosti).

Prema podacima za 771 izdanje raznih vrsta literature
1963. prosecna prodajna cena 1 stranice knjige iznosi 4 din.
Cena knjige, koja je naglo porasla od 1956, sporije raste
posle 1960. Cena 1 stranice knjige iznosila je u 1956. godini
1,46 din., u 1960. godini 3,20 din. (podaci za period 1956—
1960: »Kulturni Zivot«, br. 9—10/1961, a za 1963. Savezni
sekretarijat za prosvetu i kulturu).

ProseCan obim 1 knjige (podaci za 771 izdanje) iznosio
je 230 stranica, a njena proseéna cena 920 din. Prose&na
cena 1 stranice knjige po republikama: Slovenija 4,9,
Hrvatska 4,2, Srbija 3,9, Bosna i Hercegovina i Makedonija
2,3 din. (u ove dve republike relativno vece ucesce jeftinijih
izdanja udzbenika za osnovne $kole i dela iz knjiZevnosti
znatno utice na nizu cenu knjige).

Cena izdanja sa jeftinom opremom u masovnom tirazu
(dzepne knjige, roto i sli¢nih izdanja) iznosila je 1 do 1,50
din. po 1 stranici. Medutim, ovakva izdanja su jo§ uvek
malobrojna, a naroCito je nedovoljno izdavanje strune
naucno-popularne i struCno-popularne literature u ovom
obliku.

Na sporiji porast cene knjige poslednjih godina utite
i promena u strukturi znatno povecanog ukupnog tiraza:
sve veée uCelée udzbenika i knjizevnih dela. Na ovakvo
kretanje uticalo je i usavr$avanje sistema ekonomsko-
-finansijskih instrumenata, koji su omogucili poslovanje
izdavackih preduzeca pod povoljnijim uslovima. Cene
pojedinim izdanjima odrZzane su na niZem nivou i nepo-
srednom intervencijom republickih fondova za izdavacku
delatnost, dotacijama iz budZeta, kao i naporima izda-
vackih preduzeca, itd.

15 U dosada¥njem periodu nije vriena svestranua analiza cene knjige
niti je obezbedeno stalno i sistematsko pracenje njenog kretanja. Ostva-
rivanje tog zadatka zavisi od prethodnog utvrdivanja adekvatne meto-
dologije. Medutim, povremena ispitivanja cene knjige koja su vriila
izdava&ka udruZenja, savezni organi uprave i Kulturno-prosvetno veée
Jugoslavije, ipak omoguca\aju sagledavanje nekih osnovnih karakte-
ristika cene knjige i njenog kretanja.
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Struktura prosecne prodajne cene knjige bila je 1963.
sledeca: troskovi hartue i graf1ck1h usluga 39%, autorski
honorari, 119 marza izdavaca 25% i rabat knjizarama 25%
(prethodni podaci u istrazivanju problema strukture cene
knjige koje je zapoCeto u Savetu za novinsku i izdavacku
delatnost i graficku industriju). Ovakva struktura pred-
stavlja poboljSanje u odnosu na ranije godine, kada su
industrijski troSkovi (hartija i graficke usluge) iznosili i do
50% od prodajne cene. Visoko ude$¢e Stamparskih troskova
u ceni knjige utiCe na smanjivanje iznosa za autorske hono-
rare, akumulaciju izdavada i rabat knjizara.

PLASMAN KNIJIGE

Tako se ne raspolaze potpunim podacima o stanju pla-
smana knjige,16 razne ankete, a naroCito podaci o zalihama
izdavackih preduzeca, pokazuju da prodaja knjige, i po
koli¢ini i po vrednosti, stalno raste. U periodu 1956—1960.
postojale su znatne zalihe koje su usporavale izdavanje
novih knjiga. Stalno smanjivanje zaliha u tom periodu
pokazuje da se viSe prodavalo nego $to se Stampalo. Pro-
daja knjiga naroCito se povecala u poslednje tri godine
kao rezultat povecanja obima i poboljSanja strukture izda-
vacke delatnosti, veceg izbora literature i razvijanja novih
oblika prodaje i propagande knjige.

KUPCI KNJIGA. Knjigu kupuju pretezno gradani,
a u manjoj meri biblioteke, zatim drzavni organi, ustanove
1 organizacije.

Gradani kao kupci knjige. Pored kupovine za gotovo,
koja stalno raste, gradani sve viSe kupuju knjige na otplatu
(do 1 godine) bez meni¢nog pokric¢a i bez zabrane na licna
primanja. Ovaj popularni nacin prodaje knjiga, uveden
1953, znatno je proSirio krug kupaca. Prema podacima
Komunalne banke, samo kod 9 beogradskih preduzeca
koja prodaju knjige na otplatu bila su u 1963. registrovana
183.562 kupca koji su uzeli knjiga na otplatu u vrednosti
od 854,4, miliona din. (prema 542,2 miliona u 1962).

U poslednje vreme uoCeno je da su postojece uzanse
sistema kupovine knjiga na otplatu prevazidene: ovim
sistemom jo$ nisu obuhvaéene neke kategorije stanovnistva
(zemljoradnici, daci i studenti); sada3nji otplatni rok do
jedne godine je kratak, jer su knjige skuplje, a, pored toga,
ima viSe izdanja enciklopedijskog karaktera, sabranih dela
i drugih kolekcija, Cija je cena iznad 12.000 din., koliko
obi¢no najvise iznosi jednogodi$nje zaduZenje kupca knjige
na otplatu.

U stalnom porastu je i prodaja knjiga u pretplati pre
izlaska iz Stampe. Ovo se naroCito odnosi na pokretanje
izdanja sabranih dela autora iz oblasti knjizevnosti, na
izdanja enciklopedijskog karaktera i druga izdanja sa
skupljom pripremom. Takvom pretplatom kupac i sam
uCestvuje u pripremi izdanja, dok izdava¢ na ovaj nacin
obraduje i priprema trziSte. Medutim, pojave neispunja-
vanja obe¢anog roka izdanja mogu da uspore razvoj ovog
nacina povezivanja izdavaca i kupaca knjige.

Biblioteke kao kupci knjiga (tabela 16). MreZa biblio-
teka svih vrsta jo§ je nerazvijena, a fond knjiga kojima
biblioteke raspolazu je mali: u 1961. u celoj zemlji je bilo
3.065 narodnih biblioteka sa 7,611.000 svezaka (od toga
1.333 biblioteke pri druStvenim organizacijama, radni¢kim
i narodnim univerzitetima, bolnicama i sl., sa 1,626.000
svezaka), oko 12.000 3kolskih biblioteka (oko 18.000 $kola)
sa 7,722.000 svezaka i 1.223 naudne i struéne biblioteke
sa 11,360.000 primeraka knjiga i bro$ura.17 Pa ipak, biblio-
teke otkupljuju neznatan deo — oko 3% od ukupnog
tiraza izdatih knjiga u jednoj godini, ili oko 8%, ako se
ne ratunaju udzbenici (u zemljama sa razvijenom mrezom

16 Savezni zavod za statistiku evidentira samo prodaju preko
maloprodajne mreze.

17 SZS registruje strudne biblioteke samo ako imaju knjiZzni fond
od 500 i vise pnmeraka tako da mnoge manje biblioteke drzavnih organa,
ustanova i organizacija nisu registrovane.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e -Maj 1964.



PROSVETA, NAUKA I KULTURA 17

biblioteka, biblioteke otkupljuju 40%—60% ukupnog ti-
raza). U periodu 1959—1961. sve biblioteke kupovale su
godiSnje oko 1,1 milion primeraka, ili po 1 biblioteci:
narodnoj oko 160, Skolskoj oko 33 i nau¢noj i struénoj
biblioteci oko 450 primeraka knjiga i brosura. Situacija
u pogledu obnavljanja knjiznog fonda u bibliotekama
godinama se ne poboljSava.

TABELA 16 — NABAVKA KNJIGA I BROSURA PO VRSTAMA
BIBLIOTEKA I NACINU NABAVKE U 1961*

(U hiljadama primeraka)

Nacdin nabavke Svega Nauéne Skolske Narodne
knjiga i struéne

Ukupno 1.564 514 409 641
Kupljeno 1.075 258 340 477
Obavezni primerak 84 78 — 6
Razmena 55 53 — 2
Poklon 325 109 69 147
Ostalo 25 16 — 9

* Za 3kolske biblioteke nema podataka o tome na koji je na&in
ostvarena nabavka knjiga i brosura, te je uzeto da se ona sastoji iz kup-
ljenih svezaka i poklona u sli¢noj srazmeri kao kod nauénih i stru&nih
biblioteka.

Nema podataka ni o tome koliko je inostranih izdanja kupljeno,
razmenjeno i dobijeno na poklon, kojih sigurno ima vise, narogito kod
nau¢nih biblioteka, a ovde su i ta izdanja uklju¢ena.

Od 1964. izdavackim preduzeé¢ima se odobravaju kre-
diti za prodaju knjiga bibliotekama na otplatu do 3 godine.!8
Ocekuje se da ¢e to biti podsticaj za jacanje i aktueli-
ziranje knjiznih fondova biblioteka, a istovremeno i za
reSavanje drugih problema rada ovih vaznih institucija
(prostorija kadrova, finansiranja, i dr.).

ORGANIZACIJA PLASMANA KNIJIGE. Knjiga se
plasira na viSe nalina: preko knjizarske mreze, putem
akvizicija i direktnom isporukom izdavada. Potpune evi-
dencije o svakom od ovih nalina prodaje zasada nema.

Knjizarsku mrezu u 1963. saCinjavala je 801 knjizara
(prema 486 u 1956), od kojih je 419 (u 1956. godini 356)
bilo samostalnih, a 382 (u 1956. godini 130) u sastavu izda-
vackih preduzeéa (prema podacima Poslovnog udruzenja
izdavackih preduzeéa i organizacija Jugoslavije). Vrednost
prodatih knjiga preko knjizara iznosila je (u tekué¢im cenama)
1962. godine 7.530 miliona din., prema 2.580 miliona u
1956 (podaci Saveznog zavoda za statistiku). Povoljniji
ekonomsko-finansijski instrumenti odnose se samo na pro-
met knjiga knjizara u sastavu izdavackih preduzeéa, a ne
i na samostalne knjizare. Ovo je svakako jedan od razloga
sporijeg razvoja mreze samostalnih knjizara.

Sa jednom knjizarom na 22.500 stanovnika Jugosla-
vija spada medu evropske zemlje sa slabije razvijenom
knjizarskom mreZzom. Problem knjizarskih kadrova takode
je konstantno akutan.

18 Naredba o odobravanju izdavalkim preduzeéima kredita za
prodaju knjiga na kredit bibliotckama, »Sluzbeni list SFRJ«, 22/64.

Poslednjih godina se sve viSe proSiruje mreZa punktova
za prodaju knjiga postavljanjem Standova knjiga i posebnih
odeljenja u robnim kuc¢ama, samousluznim radnjama, na
Zeleznickim stanicama, itd.

Razvijena je i prodaja knjiga preko predstavnika izda-
vackih preduzeca (trgovackih putnika, propagandista i sl
i posebnih poverenika i poslovnih agenata (akvizitera).
Medutim, radnici koji obavljaju tu delatnost ¢esto nisu
dobri poznavaoci knjige i orijentisani su u veéini sluéajeva
uglavnom na rentabilna izdanja.

Sirenju i plasmanu knjige poslednjih godina doprinela
Jje organizacija tzv. »Meseca knjige« u oktobru i »Majskog
pohoda knjige«. U vezi s tim §iri se uliéna prodaja u veli-
kim gradovima, kao i drugi vidovi priblizavanja knjige
Citaocu.

Propaganda knjige postaje poslednjih godina inven-
tivnija i raznovrsnija. Pored daleko veéeg koriséenja pro-
stora u dnevnoj i periodinoj §tampi, razvija se i propa-
ganda knjige preko bioskopskih ekrana i radio-televizije.
Angazuju se i drustvene organizacije (druStva knjizevnika,
omladinske organizacije), $kole i biblioteke koje organi-
zuju knjizevne veceri, izlozbe knjiga, sastanke sa autorima
i druge oblike popularisanja knjige.

Uvoz i izvoz knjiga se uspe$no razvija. Uvoz knjiga
krece se u jednom konstantnom obimu u godi$njoj vrednosti
izmedu 1,8 i 1,9 miliona dolara, dok izvoz knjiga stalno
i brzo raste, ali nije dostigao vrednost uvoza. U 1960.
izvezeno je knjiga za 233.000, a u 1963. za 754.000 dolara.
U izvozu i uvozu kontakti se ostvaruju sa sve $irim krugom
zemalja.

Posebno mesto u medunarodnoj razmeni knjiga i unu-
traSnjoj propagandi knjiga ima Medunarodni sajam knjiga
koji se svake godine odrzava u Beogradu. Godine 1963,
na VIII medunarodnom sajmu knjiga, bio je zastupljen 61
izlaga€ iz 17 zemalja. Ovi izlagaci su izlozili izdanja oko
2.500 inostranih izdavaca. Na sajmu je ucestvovalo 90
domacih izlagaca. Ukupno je na Sajmu bilo izloZeno oko
60.000 naslova iz svih vrsta literature.

Jugoslavija takode redovno ucestvuje na medunarodnim
sajmovima u inostranstvu. Pored, toga sve se Ce$¢e orga-
nizuju posebne izlozbe inostrane knjige u Jugoslaviji, kao i
izlozbe jugoslovenske knjige u inostranstvu.

IZVOR: Savezni zavod za statistiku— Bilteni »Kultura i umetnost«,
br. 206, 233, 253, 294, rukopis Biltena za 1963. godinu i Statisti¢ki godis-
njak SFRIJ, 1964; Jugoslovenski bibliografski institut — Bibliografija
knjiga, broSura i muzikalija Jugoslovenskog bibliografskog instituta
2a 1961, 1962, 1963. i 1964. godinu — do br. 11; Publikacija »Knjiga
i svet« od 1959. do 1964.i katalozi medunarodnih sajmova knjiga za
1962. i 1963; podaci Poslovnog uzruzenja izdavacékih preduzeda i organi-
zacija Jugoslavije zakljuéno sa brojem 66; casopis »Kulturni Zivot« br.
9—10/61; Propisi koji se odnose na izdava¢ku delatnost i promet knjiga
odnosno na poslovanje izdavalkih preduzeéa, izdavackih ustanova
i organizacija, a koji su u informaciji navedeni; elaborat Saveznog sekre-
tarijata za prosvetu i kulturu »O nekim osnovnim problemima pro-
izvodnje, plasmana i cene knjige« (februar 1964); skupstinski materijali
u vezi sa donosenjem Preporuke o unapredivanju izdavatke delatnosti
i Preporuka.

L. L.
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PREGLED
IZDAVACKIH PREDUZECA I DRUGIH
ZNACAJNIJIH 1ZDAVACA U 1963.

Naziv i sediste preduzeéa — ustanove i karakter Izdanja u 1963
osnovne izdavacke delatnosti broj tiraz

BOSNA I HERCEGOVINA
Izdavacka i novinsko-izdavacka preduzeca

Sarajevo:
ZADRUGAR (NIP), struéna i nauéno-

-popularna (12) (67.000) *
SVIJETLOST, domaca i strana knjiZevnost,
savremena i klasi¢na 158 1,444.900

Izdavacke ustanove

ZAVOD ZA 1ZDAVANIJE UDZBENIKA
SR BiH — Sarajevo, sve vrste udZbenika,
pedagoska literatura i priruénici 78 1,348.800

Ostali znacajniji izdavadi:

Nauéno drustvo Bosne i Hercegovine, Uni-
verzitet u Sarajevu i dr.

CRNA GORA
Izdavacka i novinsko-izdavacka preduzeéa

Titograd:
GRAFICKI ZAVOD, savremena domaca
knjizevnost 16 70.000
Cetinje:
OBOD, domaca i strana knjiZevnost, bajke

raznih naroda, reénici i priruénici za
strane jezike 19 85.200

HRVATSKA

Izdavaéka i novinsko-izdavacka preduzeéa

Zagreb:
EPOHA, raznovrsna literatura 18 171.171
INFORMATOR (NIP), struéna i stru€¢no-

-popularna i priruéna literatura 36 244.500
GRAFICKI ZAVOD HRVATSKE, turi-

sti€ke i informativne edicije, i dr. 6 31.000
MATICA HRVATSKA, domada i strana

knjizevnost, savremena i klasi¢na 62 577.000
MLADOST (NIP), omladinska i deéja

literatura 157 1,570.000
MUZICKA NAKLADA, muzikalije (note) 27 50.930

NAPRIJED, marksizam, naugna, politi¢ka,
nauno-popularna, likovna, umetnika,

odabrana domada i strana knjizevnost 50 215.371
NASA DIECA, ilustrovana de&ja lite-
ratura 15 <o
PRIVREDA, stru¢na i priru¢na literatura 21 351.000
STVARNOST (NIP), publicistika i politicka
literatura 27 156.000
SPORTSKA STAMPA (NIP), strutna
sportska literatura 25 163.500
SKOLSKA KNIJIGA, sve vrste udzbenika,
pedagoski i $kolski priru&nici 173 3,170.400
TEHNICKA KNJIGA, udZbenici za visoke
i srednje tehnicke kole 21 107.500
ZNANIJE, raznovrsna literatura 25 110.500
ZORA, domaca i strana knjiZevnost, savre-
mena i klasiéna literatura 53 486.500
Rijeka:
EDIT (NIP), udZbenici, knjiZzevnost i poli-
ti¢ka literatura na italijanskom jeziku (@] (6.600) *
OTOKAR KERSOVANI, domaéa i strana
knjiZevnost, savremena i klasiéna (50) (435.000) *
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Naziv i sediSte preduzeca — ustanove i karakter
osnovne izdavacke delatnosti

Izdanja u 1963

broj

tiraz

Izdavacke i novinsko-izdavacke ustanove
Zagreb:
IZDAVACKI ZAVOD JAZU, nautna
literatura

JUGOSLOVENSKI LEKSIKOGRAFSKI
ZAVOD, enciklopedije i sl.

NARODNE NOVINE, zvaniéne publi-
kacije i stru¢na literatura

Ostali znacajniji izdavaci:

Cehoslovagki savez u Hrvatskoj, Ekonomski
institut, Orbis, Pododbori Matice hrvatske,
Progres, Radni¢ko sveudiliSte »Mosa
Pijade«, Savez narodnih sveudiliSta, Sa-
vezni centar za obrazovanje rukovodnih
kadrova u industriji, Sveudili§te u Zagrebu,
Utila (atlasi, karte-mape) i dr.

MAKEDONIJA

Izdavacka i novinsko-izdavaéka preduzeca

Skopije

KOCO RACIN, domaca i strana knji-
Zevnost, $kolski i deé&ji pisci (izdaje i
knjizevnost na turskom i Siptarskom
jeziku)

KULTURA, marksizam, politicka, nau¢no-
popularna, domaca knjiZzevnost i $kolska
literatura

PROSVETNO DELO, udZbenici za sve
Skole i nauéno-popularna literatura

NARODNA ZADRUGA (NIP), stru¢na i
naué¢no-popularna literatura

NOVA MAKEDONIJA (NIP), politicka i
de&ja literatura

Ostali znaéajniji izdavaéi:

Jugoslovenski crveni krst — Glavni odbor
za Makedoniju, Komunist — makedonsko
izdanje, Univerzitet u Skopju i dr.

SLOVENIJA
Izdavaéka i novinsko-izdavaéka preduzeca

Ljubljana:

CANKARJEVA ZALOZBA, marksizam,
nauéna, naulno-popularna i struéna,
odabrana domaca i strana knjizevnost

DRZAVNA ZALOZBA SLOVENLE,
domaca i strana knjiZevnost savremena i
klasi¢na, udZbenici za sve vrste Skola i
muzikalije

MLADINSKA KNIJIGA, omladinska i
de&ja literatura, udZbenici za osnovne
$kole i priruénici za strane jezike

PRESERNOVA DRUZBA, domaéai strana
knjiZevnost, nauna, popularna

KOMUNIST (NIP — Slovenagko izdanje),
politi¢ka literatura

KURIRCEK (revija), de&ja literatura
NOB

Ostala mesta:

MOHORIJEVA DRUZBA — Celje, domaca
knjizevnost, nauéno-popularna
OBZORJA — Maribor, doma¢a i strana

knjiZevnost, savremena i klasiéna, nauno-
popularna, udZbenici i dr.

PRIMORSKI TISK — KOPER (NIP),
-popularna domacda i strana knjiZevnost
POMURSKI TISK — MURSKA SOBOTA

(NIP), popularna domaca i struéna lite-
ratura

(18)

©)

23

102

63
88
(22)

®)

67

133

130

(13)

©)

©)

(10)

56

13

(13)

(14.750) *
(82.000) *

66.500

326.700

143.200
1,084.800
(122.900) *

(142.600) *

200.290

649.895

1,192.908
(256.500) *

(63.000) *

(46.800) *

(396.285)*

140.945

24.400

(27.200) *
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Naziv i sediSte preduze¢a — ustanove i karakter

Izdanja u 1963

Naziv i sedite preduzea—ustanove i karakter

Izdanja u 1963

osnovne izdavatke delatnosti broj tiraz osnovne izdavacke delatnosti broj tiraz
- DNEVNIK (NIP), roto izdanja iz knjizev-
fapayaQioatisianaye nosti, pretezno zabavnog karaktera (18) (717.000) *
Ljubljana: FORUM (NIP), raznovrsna literatura i
BOREC, literatura NOB-e 14 39.996 udZbenici na madarskom jeziku 60 280.496
URADNI LIST SR SLOVENIJE, zvani¢ne M‘f)\uTl;En: e s‘t’;lf:tnj?;;?of’s-lpo-
publikacije i stru¢na literatura savrcmc,na i klasiéna ’ 47 225.700
Ostali znacajniji izdavadi: PROGRES (NIP), mala knjiga domade i
Centralni zavod za unapredivanje doma- strane knjiZzevnosti i de¢je slikovnice 38 662.000
éinstva »Jugoreklam«, Matica slovenska, (o e T ey Cuct
Slovenska akademija znanosti i umetnosti, ¥ s "
Univerzitet u Ljubljani, Zavod za stati- M:NERVGA (FIP; — Subotica, udib-ex;m
; iie i na madarskom), savremena strana i do-
PEOLSR Slovenflo: tidey maca knjizevnost 45 187.000
RILINDJA (NIP) — PriStina, raznovrsna
SRBIJA literatura na Siptarskom jeziku 52 131.500
b 3 A 7 OBZOR (NIP) — Backi Petrovac, udZbenici,
Izdavacka i novinsko-izdavacka preduzeca knjizevnost i politicka literatura na slo-
RN v vactkom jeziku 24 36.300
2 LIBERTATEA (NIP) — Pan&evo, udzbenici,
BRANKO DONOVIC, popularna dela knjizevnost i polititka literatura na ru-
domacde i strane knjizevnosti i bajke 67 79.000 munskom jeziku 19 17.100
GRADEVINSKA KNIJIGA, struéne, nau¢no- RUSKE SLOVO (NIP) — Ruski Krstur,
-popularne i univerzitetske udZbenike 47 145.800 udZbenici, lgnjiievnqst'i politi¢ka litera-
GRAFOS, prirudnici za strane jezike i tura na rusinskom jeziku 12 11.500
obrazovanje i re&nici 8 58.000 ot eI Hskotzdavait
KOMUNIST (NIP), politi¢ka literatura a7n  (715.400)* Al i R L A L D
KOSMOS, raznovrsna literatura 34 198.000 Beograd:
SO Sxayimtata; hagus polfik ke GEOKARTA, atlasi, karte i mape 27 612.200
knjiievno‘st, kolski pisci 54 924.000 »JUGl?SIaAVIJA«l, likovna umetnost, turi-
sticke edicije, politi¢ka literatura i domaca
Migylu(l:;?nil(lﬁl;;:{;éi(};:,ss::gréx?ca’sl?gif?a, knjizevnost na srpskohrvatskom i stranim
univerzitete 19 73.200 pEEIcN: < 90 355.825
MEDUNARODNA POLITIKA (NIP), NAUCNO DELO (SAN), naudna lite- %
informativna i politi¢ka literatura na o 3 { 47 1
srpskohrvatskom i stranim jezicima 18) (83.830) * SLIPJZBENI LIST SFRJ, zvani¢na i strutna 4
MLADO POKOLJENJE (NIP), 8kolski Aoratiicy SRS R aTa)
pisci za osnovne kole i de&ja literatura 53 831.000 SRPSKA KNJIZEVNA ZADRUGA, do-
NARODN A RNIIGA  domacs 1'sttana maca i strana knjizevnost ©) (39.500) *
knjiZzevnost, nauéno-popularna literatura 48 440.000 V?JNO DELO, stru¢na i istorijska vojna
NAUCNA KNJIGA, naugna, strucna, PRI 2 L16.800
univerzitetski udZbenici i priruénici za ZAVOD ZA 1ZDAVANIE UD,ZBEN"(A
strane jezike 88 285.600 SR SRBIJE, sve vrste udzbenika i udzbe-
NOE D o ciny domiat el R oAk nika na Siptarskom i bugarskom jeziku 340 6,439.911**
Zevnost i likovna umetnost 70 310.900 g Filasas
PRIVREDNI PREGLED (NIP), strutna Ostail Snacameaaa et
privredna literatura 16 39.800 Auto-moto savez Jugoslavije, Bagdala —
PROSVETA, domaéa i strana, savremena Krusevac (knjizevnost),  »Ekonomika
i klasxiéna._knjiievnost, likovna umetnost preduzeéa«, Institut drustvenih nauka,
i muzikalije 219 2,789.765 Institut za izudavanje radni¢kog pokreta,
RAD, nauér'xo-popular_na i struéno-popu- Institut za medunarodnu politiku i priv-
larna, socijalna knjiZzevnost (u dzepnom redu, Jugoslovenski crveni krst, Jugoslo-
izdanju) 169 3,314.500 venski gradevinski centar, Jugoslovenski
SAVREMENA ADMINISTRACIJA, zva- savetodavni centar za poljoprivredu i
".'é"{:' sﬁ(ruléna, udZbenici i priruénici za 5 313.550 Sumarstvo, Kolaréev narodni univerzitet
NABORQRE M 5 £ * (priruénici za strane jezike), Radnicki
SAV.R%MEN:‘;&K?.LA’ pedagoska, Skolski 114 2.207.500 univerzitet »Puro Salaj«, Savez geoloskih
SEI;;ll::Am;;,LA z;l:)emwl:l' Sl i drustava, Savez udruZenja pravnika, Sa-
: b Jy i PUDLCISIEGAs SINL0Ls vezni zavod za statistiku, Savezni odbor
-] » ’
SPrg;{;"/;]o(KOh;?:?lgimt?;alP) i (5} $005:00) jugoslovenskih pionirskih igara, Zavod za
, stru¢na, ¥ : b ¥
sportska literatura, omladinska i de¢ja IO AT, FERodizg nozvmsku 1PLO
knjizevnost 27 221.500 pagandnu delatnost na JZ, Zavod za
TEHNICKA KNJIGA (NIP), tehnicko- struéno obrazovanje zdravstvenih radnika
-struéni i popularno-tehnicki p;iruénici 42 199.000 SR Srbije, itd.
TURISTICKA STAMPA (NIP), informa-
z;%‘:dzt;r:tli(;;g?e (NIP), poljopriv = R * Podaci iz publikacija Jugoslovenskog bibliografskog instituta
o nge eii ) apiakaanicir e 4B Ak 31 206.000 | »Bibliografija—knjige, brosure i muzikalije, br. 1—24/1963. i 1—11/64.
** Podaci dobijeni od ustanova
Novi Sad: IZVOR: iz publikacije Poslovnog udruZenja izdavackih preduzeéa
BRATSTVO-JEDINSTVO, popularno- i organizacija Jugoslavije »Knjiga i svet«, Izveita) o izvrSenju plana
-struéna literatura, romani i dr. 9 38.300 izdavagkih preduzeéa za 1963. godinu.
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PREPORUKA
SAVEZNE SKUPSTINE O UNAPREDENIJU
IZDAVACKE DELATNOSTI

I

Prosvetno-kulturno veée Savezne skupitine na svojoj
sednici od 15. maja 1964. godine razmatralo je stanje i
aktuelne probleme izdavacke delatnosti, materijalne i
drustvene uslove proizvodnje i plasmana knjige i, s tim
u vezi, ulogu biblioteka.

Na osnovu dokumentacije i analiza Saveznog sekre-
tarijata za prosvetu i kulturu, Savezne privredne komore,
Saveza izdavaca Jugoslavije, Saveza drusStava bibliotekara
Jugoslavije i na osnovu izveStaja Odbora za izdavacku
delatnost Prosvetno-kulturnog veca, kao i mi$ljenja i stavova
drustvenih i struénih organizacija koje su izneli njihovi
predstavnici na sednici Odbora, posle svestrane diskusije
u Vecu, konstatovano je sledece:

1. Uloga izdavacke delatnosti u savremenom mate-
rijalnom, druStvenom i kulturnom Zivotu nase zemlje sve
je znafajnija. Duboke transformacije koje se vrie u socijalnoj
strukturi i porast standarda; uloga obrazovanja u naporima
za §to brze ovladavanje savremenom tehnologijom i stvaranje
novih drustvenih odnosa; kulturni preobrazaj koji zahvata
sve Sire slojeve radnih ljudi i zaoStravanje borbe protiv
svih vidova zaostalosti i primitivizma — sve to iziskuje
vecu potrebu za knjigom i postavlja sve veée i nove zahteve
pred izdavacku delatnost.

2. IzdavaCka delatnost ostvarila je poslednjih godina
znaCajan napredak u zadovoljavanju drustvenih potreba.
Postignut je broj od 6.000 naslova i tiraz od preko 40 miliona
primeraka knjiga godiSnje. Izdavatka delatnost obogadena
je tematikom i raznovrsnoscu izdanja. Postignuti su pocetni
rezultati u izdavanju jevtine, dZepne knjige sa visokim
tirazom. Izdavanje knjige sve viSe postaje faktor medusobnog
prozimanja kultura nasih naroda i narodnosti, kao i pro-
Zimanja naSe kulture sa kulturama ostalih naroda svera,
¢emu posebno doprinosi obimna prevodilatka delatnost.

3. Napredak je ostvaren i u ekonomskom poslovanju
radnih organizacija koje se bave izdavackom delatnoscu.
Prevazilazenjem ranijih etatisticko-administrativnih odnosa,
ove radne organizacije se sve uspesnije uklapaju u drustveno-
-ekonomski sistem, zahvaljujuéi, izmedu ostalog, i merama
koje je zajednica preduzimala da bi se izdavackoj delatnosti
obezbedili Sto povoljniji uslovi za vrSenje njene drustvene
i kulturne uloge. Preduzete mere u okviru privrednog sis-
tema, kao i uticaj drustvenih fondova za izdavadku delatnost
u socijalistickim republikama, omogudili su odrzavanje
relativno pristupacnih cena knjige i usmeravanje izdavacke
delatnosti ka stvarnim druStvenim potrebama.

4. Preko mreze od 16.322 biblioteke i 801 knjizare
(i pored toga $to veéi deo biblioteka raspolaze vrlo oskudnim
knjiznjim fondom i zaostaje u organizaciji i metodima
rada) i preko drugih vidova plasmana knjige, a narocito
razvijanjem sistema kupovine na otplatu i pretplatu, kojim
je obuhvaceno viSe od milion gradana nase zemlje, knjiga
dolazi do sve Sirih krugova &italaca. Biblioteke, &itaonice
i knjizare dobijaju sve viSe udela u sistemu obrazovanja
i u kulturnom uzdizanju gradana.

5. Razvitkom drustvenog samoupravljanja u radnim
organizacijama u izdavackoj delatnosti, u drustvenim fon-
dovima za izdavacku delatnost, u bibliotekama i itaonicama,
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kao i ostvarivanjem principa javnosti u ovoj oblasti i veéim
angazovanjem struéne kritike — stvoreni su uslovi za jo§
veCu orijentaciju izdavatke delatnosti i bibliotekarstva
prema potrebama radnih ljudi, za ve¢i demokratski uticaj
na tokove razvitka u ovim posebno znadajnim oblastima
druStvene i kulturne delatnosti.

II

I pored ostvarenog napretka u izdavatkoj delatnosti
i plasmanu knjige od izdavada do neposrednih korisnika,
postoji jo§ nemali broj problema koje treba reSavati trajnim
zalaganjem svih druStvenih snaga, kako bi ova delatnost
mogla potpunije ostvarivati svoje drustvene zadatke.

1. Obim, a naroCito tematska struktura izdavadke
delatnosti, jo§ uvek zaostaju za sve veéim i raznovrsnijim
potrebama radnih ljudi za knjigom. Postoje velike dispro-
porcije koje su posledica sporog razvoja izdavacke delatnosti
u pojedinim oblastima, a naroito u oblasti prirune,
struéne i naucno-popularne literature. Posebno zaostaje
literatura neophodna za brZe osposobljavanje proizvodada
u savladivanju slozenih tehnoloskih problema u razli¢itim
oblastima industrije i poljoprivrede, odnosno za osposo-
bljavanje kadrova u vanprivrednim delatnostima. I pored
znaCajnog napretka u izdavanju udzbenika, jo§ uvek ova
delatnost ne prati adekvatno razvoj strukture obrazovnih
institucija i potreba obrazovanja kadrova razli¢itih profila
u pojedinim oblastima privrede i vanprivrednim delatno-
stima. NarocCito nedostaje veliki broj udzbenika za struéne,
visoke i viSe $kole.

Isto tako, izdavacka delatnost za decu i omladinu
koja bi se zasnivala na novim i savremenim saznanjima iz
oblasti nauke i tehnike, kao i uopste izdavanje literature
koja razvija stvaralatku mastu mladih ljudi i odgaja sve-
stranu aktivnu li¢nost, nije dovoljno razvijena. Nedostatak
ove literature odraZava se neposredno i na sam pedago$ko-
_obrazovni proces.

Izdavanje savremenih domacéih autora i napori u cilju
upoznavanja sa delima svih naroda i narodnosti Jugoslavije,
kao i prevodilatka delatnost — jo§ nisu dostigli nivo
koji bi omoguéio da najbolja ostvarenja u literaturi postanu
svojina svih nasih naroda.

2. Nedovoljno razvijena materijalna baza, sporo mo-
dernizovanje graficke industrije i nezadovoljavajuca tehnicka
opremljenost izdavacke delatnosti, kao i izvesne organi-
zaciono-poslovne slabosti, otezavaju brzi prelazak na
serijsku proizvodnju visokotiraznih i jeftinijih izdanja. U
uslovima relativho velikog broja preduzeca koja posluju
izolovano, s malim sredstvima i s malim brojem stru¢nih
kadrova, jo§ uvek su prisutni zanatski elementi u proiz-
vodnji knjige, §to onemogucava da tiraz postane odlucujuci
ekonomski faktor sniZenja cene knjizi. Isto tako, i nedo-
voljna elasti¢nost kreditnog sistema u obezbedivanju inve-
sticionih i drugih kredita za razvoj graficke industrije i
izdavacke delatnosti je jedan od faktora koji je do sada
usporavao razvitak ove delatnosti.

3. Ubrzani razvoj izdavaCke delatnosti ne prati na
odgovaraju¢i nacin promet i plasman knjige. Pretein_o
su kupci knjige u naSoj zemlji gradani pojedinci, Sto je
svakako veoma znacajna Cinjenica. Medutim, ni tu nisu
iskori§¢ene sve moguénosti u prosirivanju kruga korisnika
knjige medu svim kategorijama gradana, kao i u popula-
risanju knjige.

Nedovoljno uces¢e biblioteka u kupovini knjiga jedan
je od najozbiljnijih problema od Cijeg reSenja zavisi dalji
razvoj izdavacke delatnosti. Biblioteke sada uCestvuju u
kupovini knjiga sa 3% od ukupnog godiSnjeg prosecnog
tiraza, §to ograniava u najve¢oj meri ostvarivanje njihove
funkcije u obrazovnom sistemu i kulturnom uzdizanju
gradana.
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Pored ograniCenog knjiznog fonda u bibliotekama, i
mreza biblioteka je nerazvijena, a oseca se i nedostatak
kvalifikovanih bibliotekarskih kadrova. Osnovni uslovi
mnogih biblioteka jo§ nisu obezbedeni, te ne postoji mo-
guénost za stabilnije programiranje njihovog razvoja.
Poseban problem predstavlja obezbedenje izvora finan-
sijskih sredstava, pre svega od strane komuna, a zatim
od radnih i drustvenih organizacija, kao i samih korisnika.
Nedostatak teSnje saradnje biblioteka i Citaonica sa radnim
i druStvenim organizacijama, kao i sporo uvodenje savre-
menih i elasticnih oblika i metoda vezivanja Citalaca za
biblioteku, usporavali su ostvarivanje njihove druStvene
uloge.

Tako se proSiruje praksa kupovine knjiga na otplatu
i pretplatu, joS uvek ovim sistemom nisu obuhvacéene sve
kategorije gradana niti su dovoljno razvijeni drugi oblici
prodaje knjige — putem komisione prodaje, antikvarnica,
prodaje u kioscima, samouslugama, preko akvizitera itd.

U knjizarstvu takode postoji niz nedostataka koji se
naroCito ispoljavaju u nedovoljnoj razvijenosti mreze
knjizara, zatim u zanemarivanju i potiskivanju prodaje
knjiga u knjizarskim radnjama na racun kancelarijskog i
drugog materijala, u nedostatku stru¢nih kadrova za rad u
knjizarama i sl. Osim toga, relativno nizak knjizarski rabat
u sadasnjim uslovima ne stimulira dovoljno knjizarstvo
za razvijanje prometa knjige.

III

Imajuci u vidu sve veéi znacaj i ulogu knjige u nasem
drustvenom, kulturnom i privrednom razvitku, a u cilju
daljeg unapredenja materijalnog i drusStvenog polozaja
izdavacke delatnosti, Prosvetno-kulturno vece Savezne
skupstine donosi sledecu

PREPORUKU

1. Radne organizacije i organi samoupravljanja u
izdavackoj delatnosti i grafickoj industriji treba da se
odluénije usmere na ovladavanje savremenim tehnoloskim
procesima, da organizovanije pristupe istrazivanju i isko-
riSéavanju postojec¢ih rezervi i drugih mogucnosti u cilju
unapredenja izdavacke delatnosti. Znacajnu ulogu u tome
mogu da imaju stalni napori na razvijanju i produbljivanju
saradnje medu radnim organizacijama u izdavackoj de-
latnosti. Treba teziti sve organizovanijem koordiniranju
i usaglasavanju izdavackih programa, kooperaciji na zajed-
ni¢kim izdavackim poduhvatima i drugim oblicima poslovne
saradnje i integracije, na bazi udruzivanja i specijalizacije
delatnosti. Postojeée pozitivne oblike saradnje i koordi-
nacije u izdavatkoj delatnosti treba i dalje razvijati.

2. Za dalji razvoj izdavacke delatnosti, pored napora na
poveéanju obima i tiraza, od posebnog znacaja je aktivnost
na poboljsanju strukture knjiznog fonda u pravcu jace
afirmacije izdavanja naucne i struéne literature, izdavanja
potrebnih udZbenika za sve obrazovne institucije, kao i
Sireg izdavanja literature za decu i omladinu. Treba i dalje
nastojati na §to Sirem uzajamnom prevodenju i izdavanju
dela naroda i narodnosti Jugoslavije putem razvijanja raznih
oblika saradnje, koordinacije izdavackih planova i obezbe-
divanja materijalnih i drugih uslova u tu svrhu. Isto tako,
od naroCitog znacaja je kompletiranje knjiznih fondova
najvrednijim ostvarenjima kulture drugih naroda, a posebno
naroda novooslobodenih zemalja.

Pri tome treba stalno voditi brigu o umetnickom, nau¢nom
i idejnom nivou izdavacke delatnosti, sa teznjom da se taj
nivo stalno uzdiZze u duhu nasSeg socijalistiCkog stremljenja.
Takode treba poboljSavati kvalitet zabavne literature, a po-
sebno one koja je namenjena omladini i §iroj ¢italatkoj publi-
ci. Na taj nadin bi se odstranila jo$ uvek Cesta pojava u izda-
vatkoj delatnosti nekih preduze¢a da se publikuju dela
liena idejnih, estetskih i moralnih kvaliteta.
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Pored uloge koju u sagledavanju i reSavanju strukturalnih
i drugih problema u izdavackoj delatnosti treba da imaju
prvenstveno izdavacke organizacije i njihovi organi samo-
upravljanja, neophodno je da se u ovome angazuju i Siri
drustveni faktori, a pre svega oni koji su neposredno zainte-
resovani za razvoj pojedinih vrsta izdavacke delatnosti.
Znacajnu ulogu u tome treba da ima perspektivno progra-
miranje, dosledna primena principa javnosti u radu izda-
vackih preduzeca, kao i razvijanje kritickog odnosa prema
kretanju i problemima izdavacke delatnosti.

3. Pored podizanja kvaliteta izdavactke delatnosti, po-
trebno je upornije zalagati se i za ekonomiCniju i pristu-
pacniju cenu knjige, putem Sireg uvodenja izdanja jevtine
dzepne knjige, i to iz svih oblasti literature, i preduzimati
mere za otklanjanje dejstva vanekonomskih faktora koji
utiCu na povecanje cene knjige. S tim u vezi treba razmotriti
nacin formiranja i strukturu cene knjige i nastojati da se
jacaju oni elementi u strukturi cene koji stimuliraju kvalitet
i autora, razvijaju osnov za prosirenu reprodukciju u izda-
vackim organizacijama i doprinose Sirem plasmanu knjige.

U izdavackoj delatnosti ¢e i ubuduce imati znalaja
intervencija drustvenim sredstvima u podsticanju izdanja za
koja je drusStvena zajednica posebno zainteresovana. U tom
smislu, drustveno-politicke zajednice i svi zainteresovani
faktori treba i dalje, putem raznih oblika materijalne i
moralne stimulacije, da poklanjaju paznju unapredenju
izdavacke delatnosti, a naroCito izdavacke delatnosti ustano-
va koje imaju posebne zadatke na podrucju nauke i kulture.

4. Za dalji razvoj izdavacke delatnosti kao privredne
grane posebno je znaCajno da se prilikom razrade instru-
menata privrednog sistema i drusStvenog plana imaju u
vidu potrebni materijalni i druStveni uslovi (kreditni sistem,
doprinosi zajednici, jednaki ekonomski uslovi privredi-
vanja, cena reprodukcionog materijala, cena knjige i njena
struktura i sl.), kao i nereSeni problemi ove delatnosti,
kako bi se nasla odgovarajuca reSenja za njen optimalni
razvoj u narednom periodu.

5. Treba uloziti svestrane napore u cilju poboljSavanja
uslova i proSirivanja raznovrsnih oblika plasmana knjige. Po-
trebno je razmotriti moguénost uvodenja odgovarajuéih sti-
mulativnih elemenata u prometu knjige, posebno putem kre-
ditiranja najSirih kategorija Citalaca, zatim biblioteka i knji-
Zara, §to ¢ée doprineti $iroj i brzoj cirkulaciji knjige. Po-
trebno je razvijati i usavrSavati propagandu knjige, kao i
svestrano podsticati interesovanja Sirokog kruga Citalaca
za knjigu. Ovo zahteva vece i organizovanije angaZovanje
radnih organizacija u izdavackoj delatnosti i prometu knjige,
u ¢emu treba da im pomognu druStvene organizacije i
institucije, posebno one koje se bave obrazovanjem i vaspi-
tanjem omladine.

6. Prosvetno-kulturno veée posebno preporucuje dru-
$tveno-politickim zajednicama da se angazuju na daljem
razvijanju mreZe biblioteka i Citaonica i njihovom organi-
zacionom, materijalnom i kadrovskom ucvrs¢enju. Biblio-
teke treba da postanu prvenstveni nabavljaci knjiga i kul-
turne ustanove koje ¢e znati zainteresovati Citaoca za knjigu
i udiniti je dostupnom najSirim krugovima radnih ljudi.
Putem osposobljavanja biblioteka da postanu najvec¢i kupci
knjige istovremeno bi se stvorili uslovi za stabilniju izda-
vacku delatnost, za dalji porast tiraZa, a time i smanjenje
cene knjige i ostvario bi se neposredniji uticaj korisnika
knjige na strukturu izdavacke delatnosti.

Stoga u okviru stvaranja povoljnijih materijalnih uslova
za obrazovne i kulturne delatnosti u narednom periodu,
treba obezbediti odgovarajuée mesto za izgradnju biblio-
teka i Citaonica i finansiranje njihove delatnosti. Rad bi-
blioteka trebalo bi tretirati kao neophodan, sastavni deo
celokupne kulturno-obrazovne delatnosti, te i pitanje nji-
hovog finansiranja reSavati u tim okvirima. Biblioteke,
pored sticanja dohotka od strane osnivata i mobilisanja
drugih izvora sredstava, treba da se orijentiSu i na angaZo-
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vanje sredstava od korisnika usluga i radnih organizacija,
¢ime ée se obezbediti njihovo brZe ekonomsko osamostaljenje
i efikasniji uticaj Citalaca na njihov rad.

Pored razvoja specijalizovanih nauénih i struénih biblio-
teka, treba naroCito insistirati na razvijanju i jaanju prven-
stveno veéih mati¢nih biblioteka u opStinama i odgovara-
juéim regionima, kao i na S$irenju ambulantnih, pozajmnih
biblioteka i otvaranju biblioteckih punktova i ¢itaonica u
naseljima i mesnim zajednicama, a u cilju maksimalnog
priblizavanja knjige Citaocima.

Poseban znalaj imaju biblioteke u Skolama i drugim
institucijama, sindikalnim i drugim druStvenim organiza-
cijama, te bi pri formiranju ovih biblioteka i obezbedivanju
uslova za njihov rad, kao i za jaanje njihovih knjiznih
fondova, trebalo imati u vidu ulogu koju one vrSe u ostva-
rivanju osnovnih zadataka ovih ustanova i organizacija.

7. Prosvetno-kulturno veée takode preporucuje dru-
Stveno-politickim zajednicama da se angazuju na daljem
razvijanju mreZe knjizara i na jacanju njihove delatnosti.

Posebnu paznju treba pokloniti kadrovima koji rade u
knjizarstvu, naro€ito njihovom obrazovanju.

8. Prosvetno-kulturno vece Savezne skupstine izraZava
svoje uverenje da se problemi izdavacke delatnosti mogu
efikasno reSavati samo zajedniCkim, koordiniranim napori-
ma svih drustveno-politickih faktora, radnih organizacija
i drustveno-politickih zajednica, ne samo u refavanju
materijalno-drustvenih uslova za izdavanje knjige veé i
u razvijanju interesovanja i potreba za knjigom, boljem
koriS¢enju i Cuvanju vrednih knjiznih fondova i uopste
u razvijanju odnosa prema knjizi kao neophodnom faktoru
kulturnog napretka.

Vece preporucuje drustveno-politikim i drugim drustve-
nim i strunim organizacijama da sistematski prate i raz-
matraju aktuelne probleme izdavacke delatnosti i plasmana
knjige i pruzaju i dalje pomo¢ izdavackim preduzeéima,
bibliotekama i Citaonicama pri programiranju njihove
delatnosti u skladu sa potrebama drustva i privrede.
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