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STATUTI OPSTINA I SREZOVA

Statuti opStina i srezova doneseni su posle uvodenja
novog komunalnog uredenja krajem 1955. i pocetkom
1956. godine.

Statuti opstina i srezova su najvi§i normativni akti
koje donose narodni odbori.! To su »mali ustavi« opstina
i srezova, kojima se, u okviru Ustava i zakona, utvrduju
organizacija i nadin rada narodnih odbora i njihovii: organa,
mesnih i stambenih zajednica, zborova biraca i zborova
proizvodada, zatim postupak sprovodenja referenduma,
i dr. Statutima se takode razraduju oblici kroz koje se
u opstinama i srezovima obezbeduje ostvarivanje demo-
kratskih prava gradana, metodi funkcionisanja organa
drustvenog samoupravljanja i oblici saradnje raznih organa
drustvenog samoupravljanja na podrucju opstine odnosno
sreza.2

ISTORIJAT

Zakoni o narodnim odborima od 1946, 1949. i 1952.
poznavali su samo statute narodnih odbora. U ovim zako-
nima, statuti su bili definisani kao organizaciono-pravni
akti narodnih odbora:

»Narodni odbor donosi statut o svom unutrasnjem
ustrojstvu i poslovanju koji potvrduje visi narodni odbor
odnosno narodna skupstina autonomne pokrajine ili
prezidijum narodne skupstine« (CL. 23. Opsteg zakona
o narodnim odborima od 1946);

»Narodni odbori imaju statut o svome delokrugu,
organizaciji i radu. Narodni odbori donose statut sami
i podnose ga na potvrdu oblasnom narodnom odboru.
Statut oblasnog narodnog odbora potvrduje prezidijum
narodne skupstine narodae republike (Cl. 8. Opsteg
zakona o narodnim odborima od 1949);

»Narodni odbor ima statut koji sam dénosi. — Sta-
tutom se odreduje unutrasnje ustrojstvo, raspodela poslova
i poslovanja narodaog odbora, kao i odnos narodnog
odbora prema preduzedima i ustanovama koje osniva.
Statut se donosi uz saglasrost sa republickim zakonom
o narodnim odborima i u skladu sa osobenostima i uslo-
vima svake opStine, sreza i grada. — Statut narodnog
odbora sreza, grada i gradsks opstine sa posebnim pra-
vima stupa na snagu kad ga potvrdi prezidijum skupStine
narodne republike, a statuti narodnih odbora ostalih
opstina kad ih potvrdi narodni odbor sreza cdnosno grada«
(Cl. 10. Opsteg zakona o narodnim odborima od 1952),

U perioda 1946—1955, a narotito do 1952, organi-
zacija, ovla$éznja i rad narodnih odbora dztaljno su utvrdi-
vani i razradivani saveznim i republi¢kim propisima. Tako
je, na primer, 1952. svaka republika imala po tri zakona
o narodaim odborima: zakon o narodnim odborima opstina,
zakon o narodaim odborima srezova i zakon o narodnim
odborima gradova i gradskih opStina. Svi zakoni o narodnim
odborima do 1955. sadrzavali su, mada nedovoljno razra-
dz2ne, i odredbe o raznim oblicima samoupravljanja, kao,
na primer, o zborovima biraca, i sl. }

Tek 1955. ovlaséenja centralnih organa u velikoj meri
su prenesena na lokalne organe. Pored toga, radniCko

1 Vidi: »Propisi narodnih odbora«, »Jugoslovenski pregled«, 1960,
str. 240—243 (50—53).

2 Osnovni pravni okvir za dono3enje sada$njih statuta opstina’ i sre-
zova dat je Opstim zakonom o uredenju opStina i srezova od 1955. »Sta-
tutom opstine i sreza utvrduju se njihova prava i duZnosti u saglasnosti
sa ovim zakonom i saveznim i republitkim zakonima o nadleznosti
narodnih odbora opitina i srezova. Statut odreduje organizaciju, delo-
krug i nagin rada narodnog odbora i drugih organa opstinske, odnosno
sreske samouprave. Statut opstine donosi narodni odbor opstine, a po-
tvrduje ga narodni odbor sreza. Statut sreza donosi narodni odbor srezg
potvrduje ga republi¢ka narodna skupsitina, odnosno predstavnick
autonomne jedinice.« (Cl. 7. Opsteg zakona o uredenju opstina i s
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samoupravljanje u privredi, a delimi¢no i drustveno uprav-
ljanje u ustanovama javnih sluzbi, bili su ve¢ znatno razvijeni
i stabilizovani. Ceo drustveno-politicki i ¢konomski sistem
dostigao je stepen razvoja koji je dozvoljavao vise origi-
nalnosti i samostalnosti u organizaciji i na¢inu rada opstin-
skih i sreskih narodnih odbora i njihovih organa i raznih
d-ugih oblika neposrednog ucesca gradana u vrSenju drustve-
nih poslova (zborova biraca, stambenih zajednica, mesnih
odbora, i dr.), kao i u stvaranju novib medusobnib odnosa
izmedu njih i narodnih odbora. Opstina je postala os-
novna ¢elija druStva, a srez je dobio ulogu zajednice
opsStina na svom pod-ucju.

Uvodenje veéa proizvodata u svim narodnim odborima
i stvaranje velikog broja saveta narodnib odbora, takode
su doprineli da opstine sve viSe postanu stvarne zaj¢dnice
udruZenih interesa gradana, privrednih organizacija, samo-
stalnih ustanova, drustveno-politickih organizacija i raznih
druStava i udruZenja.

Sve je to omogucilo da se pitanje sadrZine statuta ne
samo druk&ije postavi, ve¢ i da oni dobiju jo§ veéi znacaj
u drultveno-politickom sistemu uopste.

Prvi, tipski nacrt statuta opStine i sreza izraden je u
Sekretarijatu Saveznog izvrSnog veéa za zakonodavstvo
i organizaciju, na primeru opstine i sreza Kranj. To je
omogudilo da se i statuti ostalih op$tina i srezova donesu
vrlo brzo. Medutim, brzo dono3enje statuta pokazalo je
i odredene slabosti: u njih se nije unosilo dovoljno origi-
nalnosti niti su oni potpuno odraZavali specifiénosti poje-
dinih opStina i srezova,

Nova koncepcija o statutima opStina i srezova (a ne
pnarodnih odbora)3 nije se do 1955. realizovala, veé je
samo zapoceto njeno ostvarivanje.

Opsti zakon o uredenju opS$tina i srezova od 1955.
kojim su izmenjene ncke bitne odredbe ranijeg OpSteg
zakona o narodnim odborima i izraZen nov poloZaj i osnovna
struktura opstinske samouprave kao osnovice drustveno-
politickog sistema zemlje, obezbcdio je 1 pravnu osnovu
za donosenje novih statuta opstina i srezova.

Kasnijim saveznim i republi¢kim zakonima dalje su
utvrdivana prava narodnih odbora da odredene odnose
izrazavaju, utvrduju i reguliSu statutima op§tina i srezova.
Tako je utvrdeno da se »statutom opsStine odnosno sreza
moze odrediti da narodni odbor na zajedni¢koj sednici
oba veéa postavlja i razreSava i stareSine drugih organa
uprave i druge sluzbenike, kao i rukovodioce zanatskih,
ugostiteljskih i drugih radnji u drustvenoj svojini. Isto
tako, statutom se moZe odrediti da rukovodioce ustanova
u kojima ne postoje organi drustvenog upravljanja (ambu-
lanta i dr.) postavlja i razreSava komisija za izbore i naime-
novanja po pribavljenom misljenju odgovarajudeg saveta«.
(Cl. 5. st. 3. Zakona o nadleZnosti opstinskih i sreskih
narodnih odbora i njegovih organa od 1957). »Statutom
i urbanistickim planom opstine, odnosno odlukom koja
taj plan zamenjuje, predvidaju se podruéja za koja se mogu
obrazovati stambene zajednice«. (Cl. 10. Opsteg zakona
o stambenim zajednicama od 1959.) »Narodni odbori
osnivaju organe uprave statutom op$tine odnosno sreza.«
(Cl. 18. Zakona o organizaciji uprave narodnih odbora
NR Srbije iz 1959. godine.)

SADRZAJ STATUTA

__Posto statuti opstina i srezova treba da izraZavaju
njihove specifi¢nosti, postoje i znatne razlike u konkret-
nom reSavanju pojedinih pitanja koja se njima reguliSu.
Medutim, u osnovi svih statuta zad-7ava se jedna tipi¢na
§1<tematika, jer njihove odredbs reguliSu u sustini jednu
istu _materiju. Tako, na primer, Statut opStine Kranj,
koji je sluzio kao ugled za donoSenje veéine statuta opstina

? »Postavlja se takode pitanje da li statuti treba da daju sliku komune
kao drustvene zajednice u svim njenim unutra$njim odnosima ili da oni
budu samo statuti narodnog odbora komune. Prakti¢no je to pitanje
reseno na taj nacin §to je sada¥nji projekt privremenih statuta uglavnom

s tim &to se statuti ipak

=y omqromis izmedu jednog i drugog stanoviita,

5 |x&§& :7no bave organizacijom i funkcionisanjem narodnog odbora . ..«

.7‘\vE S,

3 %
e

%»;f(n‘u

%\udelj — citirano po »Komunistug, br. 6—7, 1955).
1

MRS
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i srezova, sadrzi sistematiku koja sc u osnovi sve do
danas zadrzala u svim statutima opstina i srezova, bez
obzira na izmene i dopune koje su u njima vrSene:

Opste odredbe o opstini: pojam i definicija opSti-
ne;4 podrucje opstine (konkretno nabrajanje naselja
koja sacCinjavaju opstinu); nacelne odredbe o opstinskoj
samoupravi;3 odredbe o funkcijama opSstine (prava i duzno-
3ti);6

Narodni odbor opStine: sastav narodnog odbora; rad
narodnog odbora; odbornicke komisije; predsednik narod-
nog odbora; saveti (sastayv i delokrug, ovlaséenja i duznosti,
rad);7 upravni organi (vrste i ovlaséenja, sekretar narodnog
odbora, osnovni organi uprave, nacelnici odeljenja i Sefovi
samostalnih odseka, sudija za prekrSaje, mesni uredi,
sluzbenici narodnog odbora);8

Mesni odbori:® sastav i izbor; delokrug; nacin rada.

Pored toga, Statut opstine Kranj sadrzi i odredbe o
zborovima biraca, referendumu, kao i prelazne i zavrsne
odredbe.

Bitne karakteristike sadrZine svih prvih, a i sadaSojih
statuta, sledece su:

— statuti sadrZe dosta nacelnih i uopStenih odredaba
zajedniCkih za pojedine opsStine i srezove;

— statuti sadrZze i niz preuzetih ili adaptiranih odre-
daba iz pojedinih saveznih i republi¢kih zakona. To je
sludaj naroCito sa odredbama o narodnim odborima i
njihovim organima, kao i sa odredbama o sluzbenicima
narodnih odbora;

— v statutima ima mnogo odredaba o pitanjima organi-
zacije i rada narodnih odbora i njihovih organa. Iako

4 Opstina Kranj je osnovna politickoteritorijalna organizacija
samoupravljanja radnog naroda i osnovna drustveno-ekonomska zajednica
stanovnika na podrudju opstine. —Opstina Kranj je usastavu sreza Kranj.
(Cl. 1. Statuta opstine Kranj.)

5 »Radni narod u opstini vrii prava i duZnosti u opstini preko na-
rodnog odbora opstine, mesnih odbora i drugih organa opstinske samo-
uprave, ili neposredno putem izbora predstavni¢kih organa opStine i
opozivanja njihovih ¢lanova, kao i putem zborova birada i referenduma.
— U ostvarivanju prava opStine organi opStinske samouprave oslanjaju
se na organe samoupravljanja u privrednim organizacijama i ustanovama,
kao i na druge organe druitvenog samoupravljanja.« (Cl. 3. Statuta
opstine Kranj.)

»Opstina vrii sva prava i duZnosti upravljanja drustvenim poslovima
koja ne pripadaju organima samoupravlianja radnog naroda u privrednim
organizacijama i druStvenim ustanovama, osim onih prava i duZnosti
koji su Ustavom i zakonom utvrdeni za srez, republiku ili -Federaciju.«
(Cl. 4. Statuta opstine Kranj.)

¢ »Opstina ima naroé&ito sledeéa prava i duZnosti: stara se o uskla-
divanju pojedinagnih interesa gradana sa opstedrustvenim interesima;
obezbeduje uslove za razvitak proizvodnih snaga i za stalno pobolj$avanje
zivotnih i kulturnih prilika uopite; usmerava privredni razvitak i vrsi
raspodelu dela narodnog dohotka ostvarenog u opstini za privredne,
kulturne i socijalne potrebe opstine; stara se o uskladivanju interesa
i rada privrednih organizacija sa opitim i drustvenim interesima; pod-
sti¢e razvitak privrednih organizacija i proizvodnost rada; upravlja opste-
narodnom imovinom u op$toj upotrebi i ostalom op3tenarodnom imo-
vinom koja joj je poverena; §titi druStvenu i li¢nu svojinu; samostalno
raspolaze prihodima opstine; utvrduje obaveze privrednih organizacija

prema opstini; zavodi odredene prireze; ureduje samostalno poslove |

od neposrednog interesa za opstinu; izvriuje zakone i druge propise,
osim ako to izvrSenje nije izri¢ito dato u nadleZnost drugih organa,
ustanova i organizacija: utvrduje ustrojstvo i poslovanje opstinskih organa
i ustanova; organiznje komunalne i druge opstinske sluZzbe; stara se o
¢uvanju i podizanju narodnog zdravlja; stara se o op$tem obaveznom
3kolovanju i struénom obrazovanju i obezbeduje uslove za razvitak
kulture; stara se o socijalnoj zastiti; stara se o ostvarivanju li¢n'h i poli-
ti¢kih prava gradana i o zakonitom radu uprave; vrsi nadzor u pogledu
zakonjtosti rada samoupravnih ustanova i organizacija; stara se o javnom

Federacije, kao i iz delokruga samoupravnih organizaciia, stavlja predloge
za njihovo reSavanje i saglasno zakonu uéestvuje u njihovom resavanju.
— Prava i duZnosti op3tine Krani vrsi narodni odbor opstine sam i njegovi
organi i ustanove, kao i samoupravne ustanove i organizacije prema
delokrugu koji je utvrden zakonom. ovim Statutom ili drugim propisima,«
(Cl. 8. Statuta opstine Kranj.) »Opstina ima sopstvene izvore prihoda
koji su zakonom odredeni.« (Cl. 9. Statuta opstine Kranj.)

? Predsednika i ¢lanove saveta bira narodni odbor (€l. 52. Statuta
opstine Kranj). Narodni odbor, prema zakonskom ovlas¢enju (&l. 10.
Opsteg zakona o narodnim odborima od 1952), samostalno utvrduje
broj saveta i njihov sastav.

& Osnivanje, ukidanje i spajanje osnovnih upravnih organa i ustanova
vrsi se statutom (¢l. 71. st. 1. Statuta opstine Kranj).

® Prvi statut opStine Kranj nije sadrzavao odredbe o stambenim
zajednicama, §to je u ovaj Statut, a i druge, kasnije uneseno.
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statuti opstina, oni su ipak po sidrZini ostali preteZno
statuti narodnih odbora. Tako, na primer, u Statatu opstine
Kranj, od ukupno 126 ¢lanova, 76 ¢lanova se odnosi isklju-
¢ivo na narodni odbor i njegove organe; a u Statutu opstine
Palilula u Beogradu od ukupno 161 ¢lana, 140 obraduju
pitanja u vezi sa narodnim odborom, njegovim organima
i sluzbama, itd.;

— skoro u svim statutima postoji velika nesrazmera
u razradi pojedinih pitanja s obzirom na njihovu vaZnost.
Na primer, Statut opStine Zrenjanin ima 196 Clanova,
od Cega se 62 Clana odnose na sekretara narodnog odbora
i organe uprave, 5 na stambenu zajednicu, 18 na mesne
odbore, 10 na zborove biraca i jedan ¢lar na referendume.
U isto vreme, vrlo malo i sasvim uop$teno se govori o
odnosu prema radni¢kom i druStvenom samoupravljanju.

IZMENE I DOPUNE STATUTA 1955—1961. U
vreme svog donoSenja, prvi statuti nisu do kraja
ucinjeni aktuelnim aktima i u pravom smislu »malim
ustavima« opstina i srezova. Razlog za to delimi¢no
lezi u Cinjenici da je komunalno uredenje tada tek uvo-
deno, da su mnoge njegove institucije samo inicirane, a
praksa nije jo§ pokazala kako ¢e se i $ta od toga i u
kojem pravcu razvijati. Na to je takode uticao i nedo-
statak iskustva u pravnom oblikovanju statuta, a naro€ito
u izraZavanju specifiénosti pojedinih opS$tina i srezova.

U periodu 1955—1961. materijalna osnova jugoslo--
venskog druStva je znatno porasla, a sistem drustvenog
samoupravljanja se prosirio i uvrstio. Donesen je i niz
zakona kojima su utvrdena prava i obaveze gradana i
njihovih organizacija i koji su uticali na organizaciju i rad
drzavnih organa i organa druStvenog samoupravljanja u
celini, a posebno na organizacijv i rad svih organa i organi-
zacija u opStinama i srezovima.

Medutim, intenzivno razvijanje i izgradnja komu-
nalnog uredenja u periodu 1955—1961, a narolito sve
veca ovlaséenja opstina kao osnovnih drustvenih zajednica
u kojima se raspravlja i reSava ogroman broj pitanja iz
svih oblasti Zivota i rada, nedovoljno su se odrazili u sta-
tutima opstings i srezova. Takode je izostala i politicko-
pravna, odnosno teoretska obrada statuta. Osim zahteva
da statut treba da bude statut op$tine odnosno sreza, a ne
narodnog odbora, *dalje se nije dovoljno napredovalo.

U statutima opStina i srezova izvrSena su u ovom periodu
samo najnuznija usaglaSavanja njihovih odredaba sa stvar-
nim stanjem u komvnalnom uredenju. Izmene i dopune
uglaveom su bile posledica izvrSenih teritorijalnih pro-
mena u podrudjima opstina i srezova (spajanje, ukidanje,
sitnije korekture podruéja, i sl.);10 promena u strukturi
narodnih odbora i njihovih organa, §to je naroCito doslo
do izrazaja u organizaciji saveta i organa uprave;!l zatim
uvodenja vecéa proizvodaca u sve opstinske narodne odbore
i Sirenje mreZe samoupravnih organa i organizacija na
podrudju opstire (stambenih zajednica, mesnih zajednica,
zborova biraca, i dr.).

Samo su u pojedinim opstinama, uglavhom u onim
najrazvijenijim, c¢injeni pokusSaji da se u statute unesu
i odredbe koje ¢e bliZe naglasavati specifi¢nosti ovih opstina.
Naro¢ito su zapazeni pokuSaji razrade i kovkretizacije
statutarnih odredaba o duZnostima i odnosu narodnih

. stanova izacija mom | odbora opstina i njihovih organa preme zborovima biiaca,
redu i miru uopste; pretresa pitanja iz nadleznosti sreza, republike i |

mesnim i stambenim zajednicama i ostalim organima
druStvenog samoupravljanja u komunama (opS$tina Stari
grad u Beogradu, Kragujevac, grad Zagreb i dr.). Takvi
pokuSaji pokazuju stalan razvoj stvarnih demokratskih
odnosa u Zivotu komuna i potrebu uskladivanja ovih
odnosa upravo u njima. U tome statuti opStina dobijaju
sve znacajniju ulogu.

10 Vidi: »Polititkoteritorijalna podela«, »Jugoslovenski pregled«,
1960, str. 343—348 (75—80).

11 Yidi: »Organi uprave narodnih odbora«, »Jugoslovenski pregled«,

1959, str. 451—457 (91—97) i »Nova organizacija uprave narodnih
odbora«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 293—297 (67—71).
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DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE 69

PERSPEKTIVA

Razvijeno i stabilizovano komunalno uredenje, koje za
sobom ima ve¢ Sestogod.$nju praksu, i predstojeca ustavna
reforma kojom treba (uz donoSenje niza novih zakona)
da se organizaciono i pravno izrazi ceo cosadasnji drustve-
no-politi¢ki razvitak i predvid: novi pravni i organizacioni
okviri za njegov duilji razvoj — namecu i poirebu revizije
dosadasnjih statuta narcdaih odbora.

Na potrebu korenitije revizije sadasnjih statuta opstina
i srezova ukazao je i potpredsedn.k Saveznog izvr§nog
veca Edvard Ka d:lj u svom ekspozeu u Saveznoj narodnoj
skapstini 19, aprila 1960, prilikom razmatranja Izvestaja
Saveznog izvr§nog veca za 1960. godinu: »Ukoliko budemo
sposobni da pravnu i organizacionu strukturu komune
§to pravilnije prilagodimo uspostavljenim ekonomekim
odnosima, utoliko ¢e se brZe ona razvijati kao zajcdnica
proizvodaca. Cini mi se da bi bilo vreme da nafe komune
u tom smislu pristupe jcdnoj d.abljoj reviziji svojih statuta.«

Problem statuta ops$tina i srezova postavlja se i kao
§iri problem, jer zahteva prethodno principijelno rasprav-

ljanje odredenih opstih pitanja koja ée biti reSena u novom
ustavu. O tome postoji osnovna orijentacija u politi¢kim
dokumentima (»U statutu komune svaki gradanin treba
da nalazi svoja prava i svoje obaveze, kao i svoje moguénosti
upravljanja komunom, a preko nje, kao i drugih organa
druStvenog samoupravljanja, i dru§tvom uopste« — Pro-
gram SKJ) i osnovnim pravnim aktima (na primer, u
OpStem zakonu o uredenju opStina i srezova, i dr.).

SadrZina isistematika sreskih statuta nije od primarnog
znacaja, jer je nazno najpre izgraditi op$tinu sa svim njenim
institucijama i sve to pravno izraziti, da bi se u potpunosti
mogla sagledati uloga sreza kao zajednice opstina i pravno
izrazio njegov polozaj. Pitanje sreskih statuta, prema tome,
moze se u potpunosti resiti tek posle izrade i donoSenja
opstinskih statuta.

1ZVOR: Zakoni o narodnim odborima od 1946, 1949, i 1952
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 43/46, 49/49 i 22/52); Opiti zakon o uredenju
opstina i srezova (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 26/55); Opsti zakon o stam-
benim zajednicama (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/59); Program SKIJ.

Did:

KRETANJE KRIMINALITETA
I RAD KRIVICNIH SUDOVA

Ocena kretanja kriminaliteta i rada krivi¢nih sudova u
Jugoslaviji u periodu 1952—1960. data je u ovom prikazu na
osnovu podataka sudske statistike? koja ne raspolaZe svim
podacima potrebnim za davanje potpune ocene, ali koja ipak
pruza relativno sigurne pokazatelije o broju krivi¢nih dela,
njihovoj tezini i vrsti, o izrecenim Kaznama punoletnim i malo-
letnim licima i dr., kao i podatke o radu kriviénih sudova. U
prikazu su namerno izbegnuti posredni zakljucci, veé je ukazano
samo na one pojave koje neposredno  proizlaze iz podataka.

. Podaci o kriminalitetu odnose se iskljucivo na sudski utvrdeni
kriminalitet, tj. na krivi¢na dela koja_je sud utvrdio i na lica
koja su osudena, bilo da je prema njima primenjena kriviéna
sankcija, bilo da su samo oglasena krivim a protiv njih nije
izreCena krivi¢na sankcija. : .

Podaci o kriminalitetu upuéuju na dva osnovna zakljuckak:
prvo, da kriminalitet u Jugoslaviji u periodu 1952—1960.
pokazuje ten_dencn];(u opadanja, iako smanjer(\{]e obima kriminali-
teta nije podjednako za sve grupe krivi¢nih dela i za sva krivi¢na
dela, i drugo, da je procenat teskih krivi¢nih dela koja ozbiljnije
ugrozavaju osnovne vrednosti druitya, izuzetno mali i da ne
iznosi ni 10% od ukupnog broja krivi¢nih dela. Ovi zakljucci
posebno vaZze za kriminalitet maloletnika.

Podaci o radu krivicnih sudova pokazujn da je postupak
pred ovim sudovima ubrzan i da je -manjen broj nereSenih
krivi¢nih predmeta.

OBIM, STRUKTURA I INTENZITET KRIMINALITETA

OBIM. Podaci o broju krivi¢nih dela i broju osudenih
lica pokazuju da se obim kriminaliteta u periodu 1952—1960.
kretao na priblizno istom nivou, sa izrazitom tendencijom
opadanja (tabela 1).

TABELA 1 — KRIVICNA DELA I OSUDENA LICA 1952—1960

£ L Osudena lica
Godina z Krivitna dela ukupno punoletna maloletna
1952 138.357 135.159 131.321 3.838
1953 125.368 118.988 115.275 3.713
1954 126.022 119.953 116.195 3.758
1955 152,555 144.006 139.592 4.414
1956 147.163 140.537 136.081 4.456
1957 130.150 127.668 124,288 3.380
1958 115.781 114.456 111.758 2.698
1959 126.718 125.198 122.198 3.000
1960 114,145 110.361 107.940 2.421

! Podaci sudske statistike jednoobrazno se vode od podetka 1952,
prve kalendarske godine od stupanja na snagu Kriviénog zakonika (30. jun
1951), zbog Zega je 1952. godina uzeta kao poéetna. Podaci koji se daju
u prikazu donekle se razlikuju od podataka objavljenih u »Statistickom
godiSnjaku FNRJ« za 1961, jer se podaci Saveznog zavoda za statistiku
do 1957. ne odnose na kalendarsku godinu.
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Podaci o obimu pojedinih grupa kriviénih dela pruZaju
sli¢nu sliku. Izuzev krivicnih dela protiv naroda i drZave i
protiv Covecnosti i medunarodnog prava, koja stalno opa-
daju, i krivi¢nih dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine,
koja stalno rastu, nijedna druga grupa krivi¢nih dela nije
se, u posmatranom periodu, kretala stalno u istom pravcu.
Kod nekih grupa krivi¢nih dela variranje u veli¢ini bilo je
minimalno, a kod nekih znatno (tabela 2).

TABELA 2 — BROJ KRIVICNIH DELA PO GRUPAMA 1952 i 1960

Krivi¢na dela 1952 1960
Protiv naroda i drzave 2.319 424
Protiv ¢ove&nosti i medunarodnog prava 263 6
Protiv Zivota i tela 22,051 28.298
Protiv slobode i prava gradana 1.881 2.161
Protiv radnih odnosa 71 49
Protiv Casti i ugleda 24.869 30.058
Protiv dostojanstva li¢nosti i morala 731 995
Protiv braka i porodice 1.579 1.955
Protiv zdravlja ljudi 170 119
Protiv narodne privrede 28.521 5.338
Protiv drustvene imovine 17.489 10.597
Protiv privatne imovine 15.308 17.206
Protiv opste sigurnosti ljudi i imovine 1.443 5.008
Protiv pravosuda 760 562
Protiv javnog reda i pravnog saobraéaja 10.936 5.138
Protiv sluzbene duZnosti 9.778 6.096
Ostala 188 135

Kod krivi¢nih dela protiv Zivota i tela u izvesnom porastu
su telesne povrede i ugrozavanje opasnim orudem pri
tuci ili svadi, dok se sve ostale vrste krivi¢nih dela iz ove
grupe krecu na priblizno istom nivou.

Porast krivi¢nih dela protiv Casti i ugleda odnosi se na
kriviéno delo uvrede i krivicno delo klevete.

Znatno smanjenje kriviénih dela protiv narodne privrede
odnosi se na sve vrste dela iz ove grupe. Upadljivo je opao
broj krivi¢nih dela nesavesnog poslovanja u privredi, nedo-
zvoljene trgovine i proizvodnje, i pusto$enja Suma.

U grupi krivi¢nih dela protiv drustvene imovine znatnije
su opala krivicna dela krade (. 249. i 259. Krivi¢nog
zakonika), utaje i prikrivanja, dok se obim ostalih dela iz
ove grupe odrzava na priblizno istom nivou.

Promene u kretanju kriviénih dela protiv privatne
imovine odnose se na krivi¢na dela krade (&l. 249, 250. i
259. Krivi¢nog zakonika), o$tecenja tudih stvari i prevare,
koja su u posmatranom periodu varirala. Kriviéna dela
utaje pokazuju tendenciju opadanja, a krivi¢na dela o$teéenja
tudih prava tendenciju porasta. Kod ostalih dela iz ove
grupe uglavnom nema promena.

347



70 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

Znatan porast krivinih dela protiv opSte sigurnosti
ljudi i imovine odnosi se iskljuCivo na krivicna dela ugro-
Zavanja javnog saobradaja.

U grupi krivicnih dela protiv sluzbene duznosti u znat-
nom opadanju su krivicna dela zloupotrebe sluzbenog
polozaja ili ovlaséenja, nesavesnog rada u sluzbi, pronevere
i protivzakonite naplate i isplate. Ostala dela iz ove grupe
variraju na priblizno istom nivou.

Ovakvo kretanje kriminaliteta rezultat je delovanja vise
faktora. Opste prilike u zemlji uticale su na znatno smanjznjz
svih vrsta krivicnih dela koja se ubrajaju u politicki krimi-
nal. S druge strane, neke okolnosti, kao $to su, na primer,
stambeni problemi, imovinskopravni odnosi na selu, nagli
porast drumskog saobracaja uz relativho slaba vozila i
puteve, i sl., uticale su na porast odnosno odrZavanje na
istom nivou pojzdinih vrsta kriviénih dela. Privredne mere
koje su u proteklom periodu preduzimane, kao i stalno
razvijanje i jacanje druStvene kontrole preko organa drust-
venog samoupravljanja, uticali su na znatno smanjenje nekih
vrsta krivicnih dela koja spadaju u privredni kriminal.

Broj krivi¢nih dela koja su izvrsila maloletna lica takode
je varirao, ali od 1955. pokazuje tendenciju znatnijeg opa-
danja, i to uglavnom kod svih vrsta krivi¢nih dela.

STRUKTURA. Osnovna karakteristika strukture krimi-
naliteta u Jugoslaviji je da samo nekoliko vrsta kriviénih
dela, i to lakSe prirode, Cine viSe od polovine celokupnog
kriminaliteta. U 1960. godini samo 4 Kkrivi¢na dela, i to:
laka telesna povreda, uvreda, kleveta i krada (Cl. 249. i
259. Krivicnog zakonika), iznosila su 59,2% od celokupnog
kriminaliteta. Teska krivicna dela relativno su malobrojna
(u 1960. godini krivi¢nih dela ubistava bilo je 718, razboj-
niStava 116, pljacke 82, razbojnicke krade 16).

Podaci o izreCenim kaznama potvrduju ne samo da kri-
minalitet uglavnom sadinjavaju krivi¢na dela lakSe prirode
s obzirom na zastitni objekt, vrstu i visinu kazne kojom su
pojedina dela zaprecena, veé i da su oko 90% od svih izvr-
Senih dela laksa krivi¢na dela kako po naéinu i motivima
njihovog izvrSenja, tako i po linim svojstvima njihovih
izvrsilaca.

Struktura kriminaliteta po vrstama krivicnih dela u periodu
1952—1960. unekoliko se izmenila. U 1952. najbrojnija
su bila krivina dela protiv imovine (drustvene i privatne) i
krivicna dela protiv narodne privrede. Na treée mesto
dolazila su krivi¢na dela protiv Casti i ugleda, a na Cetvrto
kriviéna dela protiv zivota i tela. U 1960, medutim, najveci
procent Cinila su krivicna dela protiv Casti i ugleda, zatim
krivi¢na dela protiv Zivota i tela, pa tek onda krivicna cela
protiv imovine. Krivi¢na dela protiv narodne privrede su
po brojnosti pala na Sesto mesto. (Tabela 3).

TABELA 3 — STRUKTURA KRIMINALITETA PO GRUPAMA

KRIVICNIH DELA 1952 i 1960
(U procentima)

Krivi¢na dela 1952 1960
Protiv naroda i drzave 1,7 0,4
Protiv &ovednosti i meduna-

rodnog prava 0,2 0,0
Protiv Zivota i tela 15,9 248
Protiv slobode i prava gradana 1,4 19
Protiv radnih odnosa 0,1 0,0
Protiv &asti i ugleda 18,0 26,3
Protiv dostojanstva li¢nosti i

morala 0,5 0,9
Protiv braka i porodice 1,1 17
Protiv zdravlja ljudi 0,1 0,1
Protiv narodne privrede 20,6 4,7
Protiv drustvene imovine 12,7 9.3

} 23,8 } 24,4

Protiv privatne imovine 11,1 15;1
Protiv opste sigurnosti ljudi

i imovine 1,0 4.4
Protiv pravosuda 0,5 0,5
Protiv javnog reda i pravnog

saobradaja 1.9 45
Protiv slazbene duZnosti T:1 533
Ostala 0,1 0,1
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U grupi krivi¢nih dela protiv naroda i drZave najbroj-
nija su krivi¢na dela izazivanja nacionalne, rasne ili verske
netrpeljivosti, mrznje ili razdora (u 1960. godini 188), a
zatim krivicna dela neprijateljske propagande (u 1960.
godini 139).

U grupi krivi¢nih dela protiv Zivota i tela najbrojnija
su krivi¢na dela lake telesne povrede (u 1960. godini 21.810),
zatim teSke telesne povrede (2.981) i tuce (1.631). Kri-
vi¢nih dela ubistva (L. 135. Kriviénog zakonika) bilo je u
1960. godini 718.

Medu krivicnim delima protiv slobode i prava gradana
najbrojnija su krivi¢na dela ugrozavanja sigurnosti (u 1960.
godini 1.299) i naruSavanja nepovredivosti stana (607).

Kriviéna dela protiv Casti i ugleda uglavnom se svode
na uvrede (u 1960. godini 22.298) i klevete (7.191).

Kod krivi¢nih dela protiv dostojanstva li¢nosti i morala
na prvo mesto po brojnosti dolaze krivicna dela silovanja
(u 1960. godini 329), a zatim krivi¢na dela vrSenja bludnih
radnji (290).

U grupi krivi¢nih dela protiv braka i porodice najbroj-
nija su krivi¢na dela neplacanja alimentacije (u 1960. godini
1.187), zatim vanbraéni Zivot sa maloletnim licem (441).

Kod grupe krivi¢nih dela protiv narodne privrede na
prvom mestu su krivi¢na dela nedozvoljene trgovine (u 1960.
godini 1.653), a zatim pustoSenja Suma (1.022) i Sumske
krade (958).

U grupi krivi¢nih dela protiv imovine najbrojnija su
kriviéna dela krade (u 1960. godini protiv drustvene imovine:
¢l. 259. Kriviénog zakonika — 2.997, ¢l. 249. Krivi¢nog
zakonika — 2.734, ¢l. 250. Krivi¢nog zakonika — 2.173;
protiv privatne imovine: ¢l. 249. Krivi¢nog zakonika — 7.170,
¢l. 259. Kriviénog zakonika — 3.485, ¢l. 250. Krivicnog
zakonika — 2.789). Kod krivicnih dela protiv druSivene
imovine na drugom mestu po brojnosti su utaje (1.122),
a kod kriviénih dela protiv privatne imovine — prevare
A7)

Medu kriviénim delima protiv opSte sigurnosti ljudi
i imovine najbrojnija su krivina dela ugroZavanja javnog
saobracaja (u 1960. godini 4.341), a zatim krivicna dela
dovodenja u opasnost Zivota i imovine opSteopasnom
radnjom ili sredstvom (448).

U grupi krivi¢nih dela protiv javnog reda i pravnog
saobracaja najbrojnija su krivi¢na dela falsifikovanja isprava
(u 1960. godini 1.790), zatim krivicna dela samovlasca
(1.006).

Kod krivi¢nih dela protiv sluzbene duZnosti na prvom
mestu po brojnosti su krivicna dela pronevere (u 1960.
godini 2.653), zatim falsifikata i uniStenja sluzbene isprave,
knjige ili spisa (1.342).

Podaci o izrecenim kaznama takode pokazuju da teska
i teza krivi¢na dela opadaju ne samo apsolutno nego i rela-
tivno u odnosu na ukupan kriminalitet (tabela 4).

Blage kazne, tj. kazne liSenja slobode do 6 meseci i
novéane kazne (ukljucujuci sludajeve proglasenja krivim
uz istovremeno oslobadanje od kazne, a za 1960. i sudsku
opomenu i vaspitnu meru), primenjene su u 1960. godini u
89,81% sluajeva, a u 1952. godini u 82,82%. Kazna liSenja
slobode u trajanju od 6 meseci do 5 godina primenjena je
1960. godine u 9,47% slucajeva, a 1952. godine u 15,69%.
Kazna JiSenja slobode u trajanju duzem od 5 godina prime-
njena je u 1960. godini samo u 0,72% slucajeva, dok je u
1952. godini bila primenjena u 1,44% slucajeva. U 1960.
godini bile su izre€ene samo 3 smrtne kazne, a 1952 godine 71.

Pored toga, znatan deo izreCenih blagih i blazih kazni
(novéanih kazni i kazni liSenja slobode do 2 godine, odnosno
do 3 godine u 1960) izreCen je uslovno. Procent uslovnih
osuda stalno raste. Od ukupnog broja svih izreCenih kazni
uslovno je bilo izreCeno u 1952. godini 17%, a u 1960.
godini 47%. U periodu 1957—1960. za viSe od 40%; izvrSilaca
kriviénih dela sud je naSao da su okolnosti dela, ponasanje

izvrSenje kazne sa osnovom moZe usloviti.

Broj recidivista je relativno mali. Od ukupno 110.361
lica prema kojima su primenjene krivicne sankcije
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TABELA 4 — IZRECENE KRIVICNOPRAVNE SANKCIJE PUNO-
LETNIM LICIMA 1952 i 1960

TABELA 5 — KRIVICNOPRAVNE SANKCIJE IZRECENE MALO-
LETNICIMA U 1960*

Mladi
e B > a 1952 1960 Vrsta kriviénopravne sankcije Ukupno Stariji ma- malolet-
Vrsta i visina izreéenih sankcija Tzoj A Bro; 7 loletnici iy
Smrtna kazna 71 0,05 3 0,00 Maloletni¢ki zatvor 105 105 —
Strogi zatvor* Vaspitne mere
u doZivotnom trajanju, odnosno k 653
20 godina** 5 30 002 23 0,02 b N 5 i s
L pojagan nadzor od strane roditelja
preko 15 do 20 godina 237 0,18 — — ili*staraoca 422 238 184
preko 10 do 15 godina 426 0,33 241 0,22 pojagan nadzor u drugoj porodici 8 3 5
preko 5 do 10 godina 1.186 091 520 0,48 e oy oAy s
preko 1 do 5 godina 9215 3,97 3.564 3,30 starateljstva 178 115 63
preko 6 meseci do 1 godine 2,238 p by | — — upulivanje u vaspitnu ustanovu 68 31 37
Zatvor*** upuéivanje u vaspitno-popravani dom 482 311 171
preko 1 do 5, odnosno do 3 Sivanj t k
godine 45580 0.3.47,, 413500, | Sads39 P o e T 1 1 R
preko 6 meseci do 1 godine 8.593 6,54 5.161 4,78 =e= -
prcko 1 do 6 mesc e T R R
preko 15 do 30 dana 17.559 13,37 15.268 14,14 se u statistickoj dokumentaciji za 1960, nalazio i izvestan broj slucajeva
do 15 dana 12.699 9,67 7.260 6,73 u kojima je po Krivic’:nqm z;}kpni_ku iz 19_51. prema {naloletnicima izre-
NovZana kazna kao glavna 40.710 31,00 39.579 36,67 Cena uslovna osuda, a ti slucajevi ovde nisu iskazani.
Sudska opomena — = 3.244 3,01 ’ .
Vaspitna mera (l. 79 KZ) e iy 17 002 INTENZITET KRIMINALITETA. Za ocenu intenzi-
i teta kriminaliteta sluzi koeficijent koji se dobija poredenjem
Proglaseno krivim, a oslobodeno - ¥ 2 . s e ioriat
od kazne 1.015 0,77 409 0,38 broja osudenih lica sa brojem stanovniStva (tabele 6 i 7).

* Po Krivicnom zakoniku iz 1951, maksimum kazne strogog
zatvora iznosio je 20 godina, a minimum 6 meseci. Po Zakonu o izmenama
i dopunama Kriviénog zakonika iz 1959, maksimum kazne strogog
zatvora je 15 godina, a minimum godina dana.

** Kazna strogog zatvora a dozivotnom trajanju mogla se izrei
kao zamena smrtne kazne do 1959. godine, a od donoSenja Zakona o
izmenama i dopunama Kriviénog zakonika smrtna kazna moze se zameniti
kaznom strogog zatvora u trajanju od 20 godina (¢l. 29. KZ).

*** Maksimum kazne zatvora po Krivicnom zakoniku iz 1951.
bio je 5 godina, a po Zakonu o izmenama i dopunama Krivi¢nog zako-
nika iz 1959. iznosi 3 godine.

u 1960. godini, bilo je 13.598, ili 12,3%, lica koja su bila
ranije osudivana.? Od toga na ranije jedanput osudivana
lica dolazi 8.191. Od 13.598 povratnika 5.288 su bili osu-
divani ranije za istovrsna dela, 6.118 za druga dela, a 2.192
i za istovrsna i za druga dela.

Struktura kriminaliteta maloletnika, i po vrsti poci-
njenih krivicnih dela i po njihovoj tezini, znatno se razlikuje
od opste strukture kriminaliteta.

Karakteristicno je da se maloletnicki kriminalitet u
1960. godini svodi uglavnom na dve grupe krivicnih dela,
i to protiv imovine i protiv Zivota i tela. Medutim, i u okviru
ove dve grupe krivicnih dela samo dva dela Cine preteznu
veéinu maloletnickog kriminaliteta. To su krade (¢l. 249,
250. i 259. Krivicnog zakonika) i lake telesne povrede.
Samo ova dva dela u 1960. godini ¢ine 77,7% svih krivi¢nih
dela maloletnika (krade 70,5%, a lake telesne povrede 7,2%).

Specifi¢nosti maloletnickog kriminaliteta uopste, a po-
gotovu specifiCnosti maloletnih delikvenata, ne dopustaju
da se tezina krivi¢nih dela koja su izvrSila maloletna lica
ceni istim merilima kojima se ceni tezina krivicnih dela
punoletnih lica. Zbog toga podaci o izreCenim sankcijama
prema maloletnim izvrSiocima krivicnih dela mogu samo
delimi¢no da posluze za ocenu tezine krivicnih dela koja su
izvrSila maloletna lica i za ocenu maloletnika kao delikve-
nata (tabela 5).3

? Kao ranije osude uzete su sve osude na kaznu, bezuslovne i uslovne;
osude kojima je optazeni proglasen krivim a osloboden od kazne; pri-
menjene mere (sudska opomena i vaspitna mera); osude koje su brisane
u smislu ¢l. 88. KZ, kao i osude u pogledu kojih su ukinute pravne posle-
dice putem amnestije ili pomilovanja.

3 Do dono3enja Zakona o izmenama i dopunama Krivi¢nog zako-
nika (30. jun 1959), maloletnicima su se, pored vaspitnih mera, mogle
izreéi i sve vrste kazni izuzev smrtne kazne, sa izvesnim ograni¢enjima u
pogledu kazne liSenja slobode. (Vidi »Kriviéno pravo FNRJ«, »Jugo-
slovenski pregled«, 1959, str. 367—372 (73—78). Zakon o izmenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika ograni¢io je mogucénost kaznjavanja
maloletnika time 3$to je samo u izuzetnim slutajevima dopustio izricanje
kazne maloletniku, i to posebne kazne maloletni¢kog zatvora (&l. 79.
KZ). S obzirom da postoje bitne razlike u sistemu krivi¢nopravnih mera
predvidenih za maloletne delikvente u Krivicnom zakoniku iz 1951. i
Zakonu o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 1959, tesko je
vrsiti poredenja krivi¢énopravnih sankcija izreenih u 1960. sa onima
koje su izreCene u ranijim godinama.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Septembar 1961

TABELA 6 — KOEFICIJENT OSUBDENIH PUNOLETNIH LICA
NA 10.000 PUNOLETNIH STANOVNIKA 1952 i 1960

Narodna republika 1952 1960
Jugoslavija 122 88
Srbija sa AKMO 143 99
AP Vojvodina 92 78
Hrvatska 120 89
Slovenija 133 96
Bosna i Hercegovina 123 74
Makedonija 74 TH
Crna Gora 93 64

TABELA 7 — KOEFICIJENT MALOLETNIH PRESTUPNIKA NA

10.000 MALOLETNIH STANOVNIKA 1952 i 1960

Narodna republika 1952 1960
Jugoslavija 28 21

Srbija sa AKMO 16 15

AP Vojvodina 13 23

Hrvatska 38 25

Slovenija 100 52

Bosna i Hercegovina 21 11

Makedonija 21 24

Crna Gora 12 16

Uopste uzevsi, kriminalitet je u periodu 1952—1960.
opao u odnosu na broj stanovnistva. Pored toga, intenzitet
kriminaliteta nije ravnomeran u svim narodnim republi-
kama, ve¢ su, naprotiv, razlike dosta znatne. I najzad,
navedeni podaci pokazuju da jé intenzitet maloletnickog
kriminaliteta Cetiri puta manji od kriminaliteta punoletnih
lica.

RAD KRIVICNIH SUDOVA

KRIVICNI PREDMETI U PRVOSTEPENOM POS-
TUPKU. Podaci o kretanju krivicnih predmeta u sudovima
pokazuju da je u periodu 1952—1960. priliv prvostepenih
predmeta (optuznica, optuznih predloga i1 privatnih tuzbi)
varirao na priblizno istom nivou, s tim $to od 1955. znatnije
opada. Do 1955. sudovi nisu uspevali da reSavaju toliko
predmeta koliko je iznosio priliv novih, pa su se usled toga
povecavali zaostaci (krajem 1954. bilo je blizu 100.000
neresenih krivicnih predmeta). Medutim, od 1955. sudovi
su resavali godisnje viSe predmeta nego $to su primali novih,
i tako postepeno smanjivali zaostatke. Na kraju 1960.
zaostaci u krivicnim predmetima bili su najmanjiza posled-
njih devet godina. (Tabela 8.)
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75 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

TABELA 8 — KRIVICNI PREDMETI U PRVOSTEPENOM POS- ! (o izvesnog ubrzanja prvostepenog krivi¢nog postupka.

TUPKU 1952—1960

Nereseno

Godina Primljeno Reseno na kraju
godine
1952 266.330 252.648 58.766
1953 245.926 217.948 86.750
1954 283.842 271.917 98.675
1955 290.450 293.019 96.106
1956 262.273 271.767 86.612
1957 247.537 248.574 85.565
1958 252.546 247.088 91.023
1959 241.534 265.355 67.202
1960 223.296 233.186 57.312

U ukupnom priliva krivi¢nih predmeta najveci procent |

Cine predmeti po privatnim tuzbama (u 1960. godini 51,6%),
zatim po optuznim predlozima i optuZnicama javnog tuzioca
(43,0%) i osteéenog kao tuzioca (5,4%).

Podaci o reSenim predmetima pokazuju da se samo oko
43% krivi¢nih predmeta okonéava u prvostepenom postupku
osudujuéom presudom,* a u ostalim slucajevima dolazi ili
do obustave postupka, ili do presude kojom se optuzeni
oslobada optuzbe, odnosno kojom se optuzba odbija.
Medutim, u pogledu rezultata okoncanja prvostepenog
kriviénog postupka postoje znatne razlike izmedu sreskih i
okruznih sudova kao prvostepenih. Ove razlike su razumljive
kad se ima u vidu da se postupak pred sreskim sudom najcesce
pokrede privatnom tuzbom i da usled odustanka privatnog
tuzioca od podnete tuzbe, kao i usled neosnovanosti tuzbe,
dolazi u velikom broju slucajeva do obustave postupka.
Pored toga, po optuZznim predlozima javnog tuzioca ne vodi
se u svim sludajevima prethodni krivi¢ni postupak, pa i po
tim predmetima Ce$ée dolazi do obustave postupka, odnosno
do oslobadanja od optuzbe ili do odbijanja optuzbe. Kod
okruznih sudova postupak pokreée javni tuzilac podnoSe-
njem optuZnice kojoj uvek prethodi prethodni krivicni
postupak (izvidaj, odnosno istraga), u kome se osnovanost
daljeg gonjenja znatno detaljnije ispituje, $to ima za rezultat

znatno manji broj obustavljenih postupaka i odbijenih

optuzbi. (Tabela 9.)

TABELA 9 — REZULTATI OKONCANJA PRVOSTEPENOG KRI-

VICNOG POSTUPKA 1954* i 1960
(U procentima)

Kod sreskih Kod okruznih
Vrsta odluke sudova sudova
1954 1960 1954 1960
Presuda
— kojom se optuZeni oglasava
krivim 44,0 39,9 75,4 80,3
— kojom se optuZeni oslobada
optuzbe 9.9 8,4 10,3 8,7
— kojom se optuzba odbija 5,6 7,0 3,8 3,0
ResSenje kojim se postapak obu-
stavlja ili predmet okonlava na
drugi naéin 40,5 447 10,5 8.0

* Za uporedno izlaganje podataka o nacinu reSavanja predmeta
i o trajanju postupka uzeta je 1954. kao prva godina po stupanju na snagu
Zakonika o krivi¢nom postupku.

1z podataka o trajanju prvostepenog krivi¢nog postupka
vidi se da se najveéi broj predmeta okoncava u vremenu do
3 meseca,-ali i da je dosta velik procent predmeta po kojima
je postupak trajao duZe. Bez obzira na okolnosti koje su

" uticale na brzinu postupka, u posmatranom periodu doslo je

TABELA 10 — TRAJANJE PRVOSTEPENOG KRIVICNOG POS-

TUPKA 1954 i 1960
(U procentima)

Kod okruznih

Kod sreskih

Datzina trajanja postupka sudova sudova
1954 1960 1954 1960
Do 1 meseca 24,7 275 15,6 17,0
Od 1 do 3 meseca 37,6 39,1 40,8 44,4
Preko 3 meseca 37,7 33,4 43,6 38,6

4 Pod izrazom »osudujuéa presuda«, odnosno »presuda kojom se
optuZeni oglaava krivim«, podrazumeva se i reSenje o primeni sudske
opomene i vaspitne mere.

(Tabela 10.)

KRIVICNI PREDMETI U DRUGOSTEPENOM
POSTUPKU. Kretanje krivicnih predmeta po uloZenim
zalbama na odluke prvostepenih sudova bilo je slicno kre-
tanju krivicnih predmeta u prvostepenom postupku.
(Tabela 11.)

TABELA 11 — KRIVICNI PREDMETI U DRUGOSTEPENOM

POSTUPKU 1952—1960

Nereseno

Godina Primljeno Reseno na kraju
godine

1952 69.958 67.155 5725
1953 61,188 59.605 7.308
1954 55.889 53.445 9.662
1955 69.827 67.621 11.868
1956 65.431 65.418 11.881
1957 55.510 58.532 8.859
1958 49,673 50.453 8.109
1959 53.564 55.209 6.464
1960 46.347 47.579 5.232

1z uporedenja broja uloZenih Zalbi na presude prvoste-
penih sudova sa brojem donetih presuda u prvostepenim
sudovima vidi se da se zalba izjavljuje samo protiv jednog
dela prvostepenih presuda. U 1960. zalbe su izjavljene na
30,7% presuda sreskih sudova i 60,1% presuda okruznih
sudova, Sto pokazuje da su prvostepene presude u velikom
broju slucajeva prihvatili kao pravilne i okrivljeni i tuZzioci.
Isto tako, u najve¢em broju slucajeva drugostepeni sud odbija
7albu kao neosnovanu i potvrduje prvostepenu presudu
kao pravilnu. (Tabela 12.)

TABELA 12 — REZULTATI OKONCANJA DRUGOSTEPENOG
KRIVICNOG POSTUPKA 1954 i 1960
(U procentima)

Kod vrhovnih

Kod okruznih

Odluka po Zalbi sudova sudova
1954 1960 1954 1960

Zalba odbijena

potvrdena prvostepena presuda 55,3 57,6 54,0 53,7
Zalba usvojena

ukinuta prvostepena presuda 18,3 17,1 16,9 14,4
preinagena prvostepena presuda 245 24,1 27,5 29,4
Zalba odba&ena:

kao nedozvoljena ili neblagovre-

mena 1,9 1,2 1,6 V)

Uporedenje broja prvostepenih presuda protiv kojih
uopste nije bila uloZzena Zalba i presuda na koje je Zalba
odbijena ili odbaCena, sa brojem presuda protiv kojih je
7alba usvojena, pokazuje da je broj prvostepenih presuda
kod kojih je u drugostepenom postupku utvrdena nepra-
vilnost relativno mali (u 1960. oko 13% presuda sreskih
sudova i oko 28% presuda okruznih sudova).

Do ukidanja prvostepenih presuda najce$ée dolazi zbog
pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja (u 1960.
godini 67,0% od ukupno ukinutih presuda sreskih sudova,
a 79,9% od ukupno ukinutih presuda okruznih sudova).
Preinadenja prvostepenih presuda najceS¢e se odnose na
kazne (u 1960. godini 78,0% od ukupnog broja preinacenih
presuda sreskih sudova i 83,8% od ukupnog broja prei-
nacenih presuda okruznih sudova).

Podaci pokazuju da se i drugostepeni postupak
u najve¢em broju slucajeva okoncava u vremenu do 3 meseca.
U posmatranom periodu, kod okruznih sudova drugoste-
peni postupak je neSto ubrzan, a kod vrhovnih sudova je
znatno usporen. U 1960 refavano je u vremenu do tri
meseca kod okruznih sudova 80,6%, a kod vrhovnih
62,29 predmeta po Zalbama.

IZVOR: Podaci sudske statistike Sekretarijata Saveznog izvrinog
veca za pravosudne poslove.
©3:S.
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POLITICKE 1 DRUSTVENE ORGANIZACIE 33

CLANSTVO SOCHALISTICKOG
SAVEZA RADNOG NARODA
JUGOSLAVIJE

Broj ¢lanova Socijalisti¢kog saveza radnog naroda Jugo-
slavije! povecao se u toku 1960. za 176.638, odnosno za
2,8%. Krajem 1960. Socijalisticki savez je imao ukupno
6,575.553 Clana, Sto iznosi 58,8%; od ukupnog broja biraca
u Jugoslaviji, dok je u 1959. imao 6,398.915 ¢lanova, odnosno
57,9% od broja biraca. Porast Clanstva u toku 1960. u
odnosu na broj biraca iznost u Jugoslaviji oko 19, u Hrvat-
skoj i Sloveniji po oko 2,4%, u Bosni i Hercegovini 0,5%,
a u Srbiji 0,3%. Broj ¢lanova u odnosu na broj biraca
relativno se smanjio u Crnoj Gori (za oko 1,3%) i u Make-
doniji (za oko 0,6%), ali je i u ovim republikama zabe-
leZzen apsolutan porast broja Clanova Socijalistickog saveza.

Broj Zena ¢lanova SSRNJ povecao se u 1960. u odnosu
na 1959. za 52.454. Krajem 1960. u SSRNJ bila je ucla-
njena 2,694.831 Zena, Sto je Cinilo 419 od ukupnog broja
¢lanova. Medutim, u odnosu na 1959. doslo je do neznatnog
opadanja uceséa Zena u ukupnom broju ¢lanova SSRNJ
(za 0,3%), a poveéanje je zabelezeno jedino u Makedoniji
(za 0,9%) i u Srbiji (0,19). Najveéi procenat Zena u ukupnom
broju ¢lanova u Socijalistickom savezu je u Crnoj Gori
— 48,5%, a najmanji u Hrvatskoj — 38,9%.

Omiladine (od 18 do 25 godina) u SSRNJ ima 886.015,
sto ¢ini 13,5% od ukupnog broja ¢lanova, prema 13,1%
u 1959. Relativno je najviSe omladine clanova Socijali-
stickog saveza u organizacijama SSRN Bosoe i Hercego-
vine — 16,3%, a najmanje u Hrvatskoy — 11,7%,. (Tabele 1.)

TABELA 1 — CLANOVI SSRNJ PO REPUBLIKAMA 1960*

Zene glanovi SSRN Clanovi SSRN do

% od 25 godina starosti
Narodna  Ukupan yiupnog ; % od % od

republika broj broja broj  yKupnog broj ukupnog
€lanova  piraza Zena broja broja

; &lanova Clanova ¢lanova

¢lanova SSR SSRN
Jugoslavija 6,575.553 58,8 2,694.831 41,0 886.015 13,5
Srbija 2,677.970 56,2 1,049.652 39,2 852,765} 13,2
Hrvatska 1,358.602 50,7 528.877 38,9 158.531 * 1157
Slovenija 692:5574%67,3 330.334 47,7 87.094 12,6

Bosna i Her-

cegovina 1,206.031 70,2 507.746 42,1 196.484 16,3
Makedonija 453.149 61,1 187.491 41,4 64.668 14,3
Crna Gora 187.244 76,6 90.731 48,5 26.473 14,1

* Stanje 31. XII 1960.
Podaci: Statistika Saveznog odbora SSRNJ.

TABELA 2 — SOCIJALNI SASTAV CLANOVA SSRNJ

Ucesce radnika v ukupnom broju ¢lanova Socijalistickog
saveza povecano je u 1960. u odnosu na 1959. za 1%. Najvecée
povecanje ostvareno je u Crnoj Gori— za 3,4%, a zatim u
Bosni i Hercegovini — za 1,1%, u Srbiji i Hrvatskoj — za
po 1%, Sloveniji — * 0,7%, i Makedoniji — 0,19%. Broj
sluzbenika u€lanjenih u Socijal.stiCki savez radnog naroda
porastao je za 0,7%.

U decembru 1960. u Socijalistickom savezu je bilo
uclanjeno 1,526.842 radnika i 859.387 sluzbenika, odnosno
ukupno 2,386.229 lica u radnom odnosu.

Ucesce zemljoradnika u ukupnom broju ¢lanova SSRNJ
opalo je za 1,24, osim u Hrvatskoj, gde je poraslo za 0,6%.
Opadanje ucescéa zemljoradnika u strukturi ¢lanova Socijali-
stickog saveza radnog naroda najvece je u Crnoj Gori
(usled najvecih promena u ekonomsko-socijalnoj strukturi
stanovniStva) — za 12,19% u odnosu na 1959.

UceSée studenata i daka poraslo je za 0,2%, dok je
»ostalih« opalo za 0,7%.2 (Tabela 2.)

Broj evidentiranih c¢lanova Socijalistickog saveza jo$
uvek nije adekvatan politickoj aktivnosti organizacija
SSRNJ i Sirokom angazovanju gradana u druStvenom i
politickom zivotu zemlje. U pojedinim opS$tinama i srezo-
vima, broj biraca uclanjenih u Socijalisticki savez je mali.
Uzroci tome su mnogobrojni i razliiti u pojedinim mestima.
Jedan od njih je, na primer, Sto mesna rukovodstva Socija-
listickog saveza najceS¢e ne poklanjaju potrebnu paznju
evidenciji i statistici. Postoji takode jo§ uvek prili¢no raspro-
stranjeno shvatanje na selu da samo domacdin kuée treba
da ucestvuje u javnom zivotu pa, prema tome, i u ¢lanstvu
Socijalistickog saveza. Pored toga, mnoge organizacije
Socijalistickog saveza nisu joS nasle odgovarajuée oblike
rada, naroCito sa Zenama, pa je zato i procent obuhvaéenih
biraca relativno najmanji na selu. Uz to, u nekim slucajevima,
omasovljavanju organizacija Socijalistickog saveza prilazi
se kampanjski, u odredenom periodu, obi¢no pred kongrese
i sl., Sto ne moze dati trajnije rezultate, a usled tehnicko-
organizacionih clabosti neredovno se prikuplja c¢lanarina,
zbog Cega se ona nagomilava, a orda se Cesto brisu iz evi-
dencije ¢lanovi koji trenutno ne mogu platiti svu zaostalu
Clanarinu. Zatim, ne vodi se dovoljno racuna o radnicima
koji veéinu slobodnog vremena provode na putu od radnog
mesta do mesta stanovanja i obratno; zapostavljaju se
kontakti i sporo se evidentiraju stanovnici novih naselja,
ili naselja koja se poklapaju sa sindikalnim podruzni-
cama (poljoprivredna dobra, ekonomije, bolnice van
grada), itd.

Odluke V kongresa SSRNJ, a narolito novi Statut,
pruzaju vece mogucnosti da se ¢lanstvo SocijalistiCkog
saveza poveca iz redova gradana koji na najraznovrsnije
nac¢ine uclestvuju u druStveno-politickom Zivotu svoje
komune a do sada su bili van organizacije.

Pravo upisivanja svakog punoletnog gradanina u orga-
nizaciju takode je jedna od mogucnosti za veci priliv
novih ¢lanova u SSRNJ koju daje Statut Socijalistic-
kog saveza.

PO REPUBLIKAMA 1960*

Ukupan Radnici Zemljoradnici Sluzbenici Studenti i daci Ostali
dlagocya broj broj broj broj broj broj
4 roj roj roj
EIRLE ¢lanova ¢lanova % ¢&lanova % &lanova % lanova 7% ¢lanova %
Jugoslavija 6,575.553 1,526.842 232 2,837.739 43,2 859.387 13,1 118.342 1,8 1,233.243 18,7
Srbija 2,677.970 499.155 18,6 1,416.051 52,9 348.686 13,0 92,9610 2.0 361.117 1335
Hrvatska 1,358.602 385.474 28,4 453.904 33,4 213.162 1557, 27432 2,0 278.930 20,5
Slovenija 692.557 247.895 35,8 121.884 17,6 113.092 16,3 13:87741:2.0 195.809 28,3
Bosna i Hercegovina 1,206.031 265.140 22,0 587.836 48,7 105.169 8,7 14,452 1,2 233.434 19,4
Makedonija 453.149 96.451 21,3 186.465 41,1 56.520 12,5 6.867 1,5 106.846 23,6
Crna Gora 187.244 32.727 { Yo 712599 38,2 22,758 12,2 3.053 1,6 57.107 30,5
* Stanje 31. XII 1960.
Podaci: Statistika Saveznog odbora SSRNJ. M. K.

* O karakteru, organizaciji i aktivnosti Socijalistitkog saveza radnog naroda Jugoslavije vidi: »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 53—58 (1—6).

* Po novom uputstvu Saveznog odbora SSRNJ o evidenciji i statistici, ubuduce ¢ée se u socijalnoj strukturi ¢lanova SSRN iskazivati podaci o
broju ¢lanova u radnom odnosu, broju zemljoradnika, penzionera i domadica, i ostalih.
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SASTAV MESNIH I
OPSTINSKIH ODBORA SSRNJ

Posle V kongresa SSRNIJ izvrseni su izbori za odbore
mesnih, opstinskih i sreskih organizacija Socijalistickog

saveza 1 odrzani kongresi u svim republikama. Prilikom .

izbora preduzete su mere da se, u skladu s odlukama V
kongresa, u rukovodstva Socijalistickog saveza biraju
mladi politicki kadrovi (radnici iz proizvodnje, pripadaici
tehniCke inteligencije i radnici iz oblasti zdravstva, soci-
jalne zastite, prosvete, kulture, nauke i drugih oblasti
drustvenog zivota). Ovakva orijentacija je doprinela znatnom
jacanju rukovodstava Socijalistickog saveza i njihovom
osposobljavanju za uspe$no obavljanje aktuelnih politickih
zadataka.

MESNI ODBORI. Kiajem 1960. u Jugoslaviji je bilo
9.243 odbora mesnih organizacija, sa 141.385 clanova
odbora. U 1959. broj odbora osnovnih organizacija Soci-
jalistickog saveza iznosio je 23.431, a broj clanova tih
odbora 244.213. Dva i po puta manji broj mesnih organi-
zacija u odnosu na ranije osnovne organizacije, omogucio
je, pored ostalog, i da se lakSe obezbedi potreban broj
iskusnijih politickih aktivista za rad u odborima mesnih
organizacija.

U poredenju sa ranijim sastavom rukovodstva osnovnih
organizacija, sadasnji sastav odbora mesnih organizacija
pokazuje slede¢e promene:

Broj omladine u odborima mesnih organizacija pora-
stao je neznatno —za svega 0,1 posn. Medutim, u pojedinim
republikama razli¢ito se prilazilo izboru omladine, pa je
i stanje u pogledu broja omladine u rukovodstvima razli-
¢ito. U odnosu na broj omladine u odborima osnovnih
organizacija SSRNJ, u Makedoniji je broj omladinaca
u rukovodstvima mesnih organizacija povec¢an za 8,7 poena,
u Sloveniji za 1,1, u Crnoj Gori broj omladine je manji za
3,9, u Bosni i Hercegovini za 3,5,u Hrvatskoj za 0,8 po-
ena, a u Srbiji je ostao nepromenjen.

Broj Zena u odborima mesnih organizacija SSRNJ
povecan je za 1,5 poena u odnosu na broj Zena u odborima
ranijih osnovnih organizacija,i to u Makedoniji za 6,5,
u Sloveniji za 1,2, a u ostalim republikama za 0,1 do 0,5
poena. (Tabela 1.)

TABELA 1 — SASTAV ODBORA MESNIH ORGANIZACIJA
SSRNJ PO REPUBLIKAMA 1960*

Broj od- Clanovi odbora
bora me- - =
Republika snih or. Ukupan Zene &lanovi od- Clanovi odbora
ganiza- broj bora do 25 god. starosti
cija Clanova Tro; A broj %
Jugoslavija 9.243 141.385 16.482 11.7 18,148 12,8
Srbija 2.718 44,741 4.649 10,4 5.119 11,4
Hrvatska 2.416 33,798 3.606 10,7 3.747 1031
Slovenija 1.397 22.862 4.425 19,4 3.747 16,4
Bosna i Her-
cegovina 1.611 23.428 2.065 8,8 2.705 11,5
Makedonija 873 13.370 1.445 10,8 2.508 18,7
Crna Gora 228 3.186 292 9,2 322 10,1

* Stanje 31. XIT 1960.
Podaci: Statistika Saveznog odbora SSRNIJ.

U odborima mesnih organizacija povecan je i broj
radnika u odnosu na njihov broj u odborima ranijih osnovnih

organizacija, ito u Bosni i Hercegovini za 2,1 poena, a u
Hrvatskoj za 1,4, dok je u ostalim republikama smanjen
od 0,1 do. 0,3 poena.

U poredenju sa uceSé¢em u ranijim odborima osnovnih
organizacija, znatno je smanjeno ucesc¢e zemljoradnika
u odborima mesnih organizacija (usled manjeg broja cdbora
mesnih u odnosu na osnovne organizacije), i to: u Crnoj
Gori za 19,5 poena, u Bosni i Hercegovini za 15,9, u Srbiji
za 14, u Makcdoniji za 9,8, u Hrvatskoj za 5,1, a u
Sloveniji za 0,9%. I porzd toga, zemljoradnici su u mesnim
odborima SSRNJ zastupljeni sa oko 35%, a po republi-
kama: u Srbiji 38,19, Hrvatskoj 34,9%, Sloveniji 24,8%,
Bosni i Hercegovini 35,19, Makedoniji 42,3% i Crnoj
Gori 31,6%.

Broj sluzbenika ¢lanova mesnih odbora (ukljucujudi
i tehniCku inteligenciju, prosvetne, zdravstvene itd. rad-
nike) povecan je od 4 do 11 poena u svim republikama,
izuzev Slovenije, gde povecanje iznosi 1,1 poen.

U novim odborima mesiih organizacija angaZovan je
znatan broj prosvetnih radnika, naroCito na selu, U Crnoj
Gori, na primer, prosvetni radnici u odborima mesnih
organizacija ¢ine 13,5%, ¢ u Makedoniji 6,1% od ukupnog
broja ¢lanova ovih odbora.

Ucesce studenata, daka i ostalih u odborima mesnih
organizacija ostalo je skoro nepromenjeno u odnosu na
njihovo uce$ée u odborima ranijih osnovnih organizacija
SSRNJ.

OPSTINSKI ODBORI. Broj opstinskih odbora je
smanjen od 814 u 1959. na 789 u 1960. Usled toga je i broj
Clanova opstinskih odbora smanjen za 2.233.

Broj omladinaca i omladinki u opStinskim odborima
SSRNJ smanjen je za 0,6 poenai to: u Crnoj Goriza 4,6,
u Bosni i Hercegovini za 2,9, u Srbiji za 0,8, u Hrvatskoj
za 0,3, dok je u Makedoniji doslo do porasta za 1,5. U S o-
veniji je uceSée omladine ostalo nepromenjeno u odnosu
na 1959 (12,2% prema 12,2%).

Broj Zena izabranih u opstinske odbore SSRNJ manji
je za 1,2 poena. Krajem 1960. u opsStinskim odborima
SSRNJ bilo je 14,6% Zena, prema 15,8% u 1959. Najvise je
smanjen broj Zena u Bosni i Hzrcegovini—za 3,4 poena, za-
timu Srbiji — za 1,8, u Crnoj Gori — za 1,6 poena, i u
Sloveniji —za 0,2. U Hrvatskoj i Makedoniji ucesée Zena je
povedano: u Hrvatskoj za 0,3, a u Makedoniji za 1,3 poena.

Broj radnika u opstinskim odborima povedan je u
Makedoniji za 4,9 poena, u Hrvatskoj za 1,3, u Bosni i Her-
cegovini za 0,6. U Srbiji je opao za 0,8, a u Sloveniji za 1,3.

U opstinskim odborima, kao i u mesnim, opao je broj
zemljoradnika, i to: u Bosni i Hercegovini za 6,2 poena, u
Crnoj Gori za 3,7, u Makedoniji za 3,1, u Hrvatskoj za 2,6,
u Sloveniji za 2,1 i u Srbiji za 0,3.

Uces¢e sluzbenika u opStinskim odborima SSRNJ je
povecano. Povecanje iznosi u Bosni i Hercegovini 6,6 poena,
u Srbiji 3,8, u Hrvatskoj 3, u Sloveniji 0,4. Uces¢e sluz-
benika smanjeno je jedino u Makedoniji—za 3,5 poena.

Nacionalnom sastavu opstinskih odbora poklonjena je
velika paznja, naroCito u AP Vojvodini i na Kosovu i
Metohiji. Od 3.321 c¢lana opStinskih odbora izabranih
u APV i AKMO, Srba ima 1.636, Siptara 703, Madara
527, Hrvata 117, Crnogorca 104, Slovaka 88, Rumuna 64,
Rusina 26, Tvraka 15, i ostalih 70. U APV, od 2.215 Clanova
opstinskih odbora 527 (ili 23,3%) su Madari, kojih u nacio-
nalnoj strukturi Pokrajine ima 26%. U AKMO, od 1.106
&lanova opstinskih odbora 703 (ili 63,5%) su Siptari, kojih
u nacionalnoj strukturi Oblasti ima 70%.

U nove opstinske odbore SSRNJ izabrano je vise od
polovine novih ljudi.

M. K.
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PODMLADAK JUGOSLOVENSKOG
CRVENOG KRSTA ]

Podmladak Jugoslovenskog crvenog krsta je zdravstvena,
socijalno-vaspitna druStvena organizacija u sastavu Jugo-
slovenskog crvenog krsta (JCK),! koja okupla oko dva
miliona dece i omladine od 7 do 18 godina.j

Zadaci Podmlatka su da okuplja decu i omladinu u
Jugoslovenski crveni krst u cilju njihovog vaspitanja u
duhu socijalistickog humanizma, patriotizma, prijateljstva
i drugarstva; da sprovodi svoje zadatke u zdravstvenoj
i socijalnoj oblasti i da na tim pitanjima saraduje s de¢jim,
omladinskim i ostalim drustvenim organizacijama u zemlji
i da razvija saradnju sa inostranim organizacijama Pod-
mlatka (Crvenog krsta, Crvenog polumeseca i Crvenog
lava i sunca) i drugim srodnim organizacijama u svetu;
da ucestvuje na manifestacijama Podmlatka Crvenog krsta
i drugih de¢jih i omladinskih organizacija u zemlji i ino-
stranstvu (kao 8. maj — Medunarodni dan Crvenog krsta
idr.).

ORGANIZACIJA

Podmladak JCK je sastavni deo organizacije Jugoslo-
venskog crvenog krsta Cije se osnovne organizacije formi-
raju na teritorijalnom principu — u okviru stambenih
zajednica ili u ustanovama (Skolama, de¢jim i omladinskim
domovima, letovaliStima i sl.).

OSNOVNE ORGANIZACUE. Razvijanjem i jaanjem
stambenih zajednica, ¢lanovi Podmlatka dobijaju konkretne
zadatke u okviru svojih aktivnosti (zdravstveno prosveci-
vanje, socijalni program i sl.).

Osnovnu organizaciju Podmlatka saCinjavaju deca jedne
$kole, doma, stambene zajednice, koja su podeljena u aktive
(za higijenu, kursove, $kolsku kuhinju, propagandu itd.)
u cilju reSavanja konkretnih zadataka svog uzeg kolektiva.

Osnovna organizacija se moze osnovati od najmanje
* 15 ¢lanova.

Organi osnovne organizacije su: skupstina, odbor orga-
nizacije i nadzorni odbor.

Skupstina je najvisi organ osnovne organizacije i sadinja-
vaju je svi ¢lanovi. Ona bira odbor osnovne organizacije
i nadzorni odbor, utvrduje plan rada, usvaja i donosi
odluke na osnovu izve§taja odbora osnovne organizacije
i nadzornog odbora, kao i zakljucke o osnovnim pitanjima
rada. Redovna skupstina sastaje se jednom godiSnje, a za
reSavanje hitnih pitanja moZe se sazvati i vanredna.

Odbor organizacije, koji se, kao i nadzorni odbor, bira
na godinu dana, saCinjavaju najmanje 5 ¢lanova Podmlatka.

Uz saglasnost skupstine, u radu odbora u skoli uce-
stvuju kao savetodavni ¢lanovi nastavnik odgovoran za rad
Podmlatka u skoli, Skolski lekar ili medicinska sestra,

jedan ¢lan $kolskog odbora, predstavnici roditelja i Narodne

omladine, odnosno pionirske organizacije.

Odbor osnovne organizacije se KkonstituiSe izborom
predsednika, zamenika predsednika, sekretara i blagajnika.
Savetodavni Clanovi ne mogu biti birani na te poloZaje.

Odbor osnovne organizacije sprovodi zakljuke skup-
$tine, organizuje i rukovodi svim akcijama osnovne organi-
zacije Podmlatka, vrsi prijem novih ¢lanova i vodi evidenciju
podataka o ucescu ¢lanova u akcijama Podmlatka. Odbor
podnosi skupstini izveStaj o svom radu. Sastanke odrzava

po potrebi, a najmanje jedanput mesecno.

! O Jugoslovenskom crvenom krstu vidi: »Jugoslovenski pregled« |
1959, str. 335—338 (67—70).

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Septembar 1961

Nadzorni odbor vrsi kontrolu finansijskog poslovanja
odbora osnovne organizacije i o tome podnosi izvestaj
skupstini osnovne organizacije,

CLANSTVO. Podmladak ¢&ine nepunoletni ¢lanovi
Jugoslovenskog crvenog krsta uclanjeni u jednu od osnovnih
organizacija Podmlatka. Clanovi Podmlatka rade u svojoj
osnovnoj organizaciji, ucestvuju u radu skupstine i redovnih
sastanaka Podmlatka i biraju organe svoje organizacije.
Najaktivniji ¢lanovi Podmlatka se pohvaljuju i nagraduju.

U 1960. u Jugoslaviji je bilo ukupno 2,009.000 ¢lanova
Podmlatka Crvenog krsta, od kojih u Srbiji 740.000, Hrvat-
skoj 480.000, Bosni i Hercegovini 328.000, Makedoniji
210.000, Sloveniji 200.000 i u Crnoj Gori 51.000.

KOMISIJE PODMLATKA su organi izvr$nih odbora
Crvenog krsta (opstinskog, sreskog, Pokrajinskog, Oblasnog,
glavnih i Centralnog) i imaju savetodavno-studijski karakter.

Komisijom rukovode predsednik, koji je ujedno &lan
izvr$nog odbora odgovarajuée organizacije Crvenog krsta,
i administrativni sekretar. Clanovi su prosvetni i zdray-
stveni radnici, roditelji i omladinci — aktivisti Podmlatka.

* Pored stalnih komisija Podmlatka, povremeno se osni-
vaju grupe sastavljene od struc¢njaka specijalizovanih za
izvesne probleme.

Dok je uloga komisije Podmlatka Centralnog, glavnih,
Pokrajinskog i Oblasnog odbora Crvenog krsta stu-
dijskog karaktera, komisije sreskih i opstinskih odbora
bave se operativnim neposrednim radom sa osnovnim orga-
nizacijama Podmlatka u Skolama i van njih, u stambenim
zajednicama 1 terenskim jedinicama.

AKTIVNOST

U svom radu Podmladak se prilagodava osobenostima
uslova i potreba prema mestu (selo — grad), uzrastu (mladi—
stariji) i karakteru skole odnosno ustanove u kojoj organi-
zacija radi (osnovna, struc¢na, uciteljska i druge Skole,
internati, de¢ji domovi, stambene zajednice i sl.).

ZDRAVSTVENO-VASPITNI RAD. U okviru éuvanja
i unapredenja svog zdravlja ¢lanovi Podmlatka se zalazu
za odrzavanje licne higijene (higijenu postelje i svega §to
sluzi za licnu upotrebu pojedinca); higijenu Skolskih i
drugih prostorija koje koriste ¢lanovi Podmlatka (u¢ionice,
spavaonice, trpezarije, hodnici, klozeti, dvorista, igraliita
itd.); higijenu ishrane (zastitu od oboljenja koja se prenose
ishranom); bavljenje fizickom kulturom i sportom; zastitu
od zaraznih bolesti i vakcinacije.

Za ostvarenje ovih vidova aktivnosti Podmladak organi-
zuje krace kursove higijene, na kojima predavanja drZe
lekari ili medicinske sestre.

U prakti¢ne akcije koje preduzima Podmladak spadaju
izgradnja i uredivanje umivaonika i kupatila u Skoli; asana-
cija okoline; izgradnja poljskih higijenskih klozeta; uredi-
vanje Skolske kuhinje, Skolskog dvorista, fiskulturnog
terena, smetliSta itd.

U odrzavanju higijene, ¢uvanju i unapredenju zdravlja
u porodici angazuju se odrasliji ¢lanovi Podmlatka koji se
osposobljavaju za kuénu negu bolesnika preko kratkih
kursova na kojima su teorijska predavanja pracena praktic-
nim vezbama.

U okviru osposobljavanja za cuvanje Zivota i pruZanje
prve pomodi organizuju se kursovi prve pomo¢éi za omladinu
pri osnovnim organizacijama Podmlatka. Predavadi su
lekari ili medicinske sestre. Kursovi obuhvataju: zastitu
od nesreénih slucajeva (saobracajnih, toplotnih udara,
nesreéa pri radu itd.) i ukazivanje prve pomodi.

Delatnost Podmlatka u stambenoj zajednici sastoji se
u brizi za odrzavanje higijenskih uslova u zajednickim
prostorijama 1 drugim objektima zajedni¢kog koriséenja
(stepenista, hodnici, podrumi, tavani, terase, dvorista,
cvetnjaci, vrtovi, parkovi, deCja igraliSta, objekti za igru
i zabavu dece i omladine). Ova delatnost se sprovodi u

{ saradnji s Crvenim krstom.
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U borbi protiv tuberkuloze Clanovi Podmlatka organizuju
predavanja o TBC kao socijalnoj bolesti i zastiti od nje,
o higijenskom nacinu zivota, pravilnoj ishrani, odmoru
i racionalnom kori$éenju raznih sportskih disciplina. Pre-
davanja su Cesto pracena filmovima, dijafilmovima itd.
U Nedelji borbe protiv TBC, ¢lanovi Podmlatka pomazu
Crvenom krstu u akciji prikupljanja priloga, obavesta-
vanja i sl.

U borbi protiv alkoholizma ucestvuju stariji Clanovi
Podmlatka organizovanjem predavanja. Na inicijativu
Podmlatka Cesto se i putem nastave pojedinih predmeta
(biologija, hemija, higijena) iznose Cinjenice o alkoholizmu
kao socijalnom zlu, zatim organizuje pisanje nagradnih
sastava o alkoholizmu, zabranjuje toCenje alkohola na
omladinskim priredbama, organizuje potroSnja voda i
vocnih sokova itd.

U prikupljanju dobrovoljnih davalaca krvi Clanstvo
Podmlatka ucestvuje u priredbama za dobrovoljne davaoce,
deljenju propagandnog materijala, docéekivanju dobro-
voljnih davalaca itd.

SOCIJALNI RAD. Aktivnost Podmlatka u ovoj oblasti
se sastoji u organizovanju drugarske pomoci u skoli i van
nje. Organizacija Podmlatka organizuje pomo¢ boljih
uCenika slabijim u savladivanju skolskog gradiva, pomoé
siromas$nim ulenicima da podu na ekskurziju, pomoé
deci koja se usled raznih fizickih i psihickih nedostataka
teSko snalaze, pomo¢ u odeéi i obudi itd.

U svojoj aktivnosti Podmladak poklanja naroCitu
paznju radu Skolskih kuhinja. Clanovi Podmlatka pomazu
oko pripremanja i deljenja hrane, postavljanja stolova,
odrzavanja higijene u prostorijama itd.

U 1960. je u Jugoslaviji bilo 12.860 $kolskih kuhinja
u kojima se hranilo oko 2,000.000 dece.

U stambenoj zgradi, naselju i komuni ¢lanovi Podmlatka
ukazuju pomo¢ bolesnim, starim, slepim i invalidima.

MEDUNARODNA SARADNIJA. Podmladak JCK
razvija veze s organizacijama Podmlatka u svetu.?

Organizacije Podmlatka vrSe razmenu albuma, crteza,
rukotvorina, maraka, gramofonskih plo¢a, magnetofonskih
traka, izlozbi, organizuju ufe$¢e u radu medunarodnih
centara, vrSe razmenu poseta, itd.

Od 1955. do 1961. primljeno je iz inostranstva 180,
a poslato 150 albuma.

Podmladak JCK uclestvovao je na 23 medunarodne
izlozbe Podmlatka sa raznim propagandnim materijalom
iz svog rada. U 1956. priredena je u Jugoslaviji medu-
narodna izloZba crteZa, na kojoj je ucestvovalo 28 zemalja.

Od 1955. do 1960. jugoslovenski Podmladak je uce-
stvovao u radu 7 medunarodnih centara Podmlatka i to:
u Velikoj Britaniji, Turskoj, Austriji, Italiji (2 puta), Kanadi
i u radu Medunarodnog centra Podmlatka odrzanog 1955.
na Lokrumu kod Dubrovnika.

Saradnja s Biroom Podmlatka Lige drustava Crvenog
krsta® i sekcijama Podmlatka pojedinih nacionalnih drustava
Crvenog krsta obavlja se preko Centralnog odbora Jugo-
slovenskog crvenog Kkrsta.

UZDIZANJE KADROVA. Nagli porast broja ¢lanova
Podmlatka JCK (od oko 750.000 u 1955, na preko 2 mili-
ona u 1961) bio je pracen posvecivanjem vece paznje uzdi-
zanju 1 usavrSavanju rukovodedeg kadra odeljenskih i
razrednih odbora Podmlatka kroz redovne aktivnosti
Podmlatka, zatim preko savetovanja i seminara i organi-
zovanja centara kao najviSeg oblika rada na reSavanju

* U 74 drzave ima 55 miliona ¢lanova Podmlatka Crvenog krsta.

3 Biro Podmlatka Crvenog krsta (PCK) je telo pri Ligi drustava
Crvenog krsta sa sediStem u Zenevi, koje koordinira rad svih nacionalnih
sekcija Podmlatka Crvenog krsta u svetu. U Savetodavni komitet
Podmlatka ulazi 15 zemalja (od 74, koliko ih imaju organizacije Pod-
mlatka). Nacionalni organ Podmlatka bira se u Savetodavni komitet
za 4 godine. U 1957, na zasedanju Savetodavnog komiteta u Zenevi,
Jugoslavija je ponovo izabrana u Savetodavni komitet.

ovog pitanja, kao i usavrSavanjem i obucavanjem najSireg
Clanstva putem predavanja, kursova, zdravstvenih katedri,
zdravstvenih filmova, raznih akcija i dr.

U centrima Podmlatka Clanovi se upoznaju sa struk-
turom, zadacima i ciljevima Crvenog krsta, a posebno
Podmlatka Crvenog krsta u zemlji i u inostranstvu. UCesnici
centra formiraju privremenu osnovnu organizaciju Pod-
mlatka u kojoj prolaze kroz sve faze rada i rukovodenja
Podmlatkom. Pojedine aktivnosti Podmlatka obraduju se
i teoretski i prakti¢no, tako da se ucesnici osposobljavaju
za delovanje u osnovnim organizacijama Podmlatka u
skoli, internatu, a posebno stambenoj zajednici i u
terenskim jedinicama.

TABELA 1 — CENTRI ZA RUKOVODECE KADROVE POD-

MLATKA 1954—1960, .
Godina Broj centara Broj ucesnika
1954, 1 68
1955. 10 255
1956. 29 938
1957, 57 2.397
1958. 62 3.340
1959, 67 3.452
1960. 70 3.600

Terenske jedinice su specijalna forma rada Podmlatka,
koja okuplja najaktivnije clanove Podmlatka. To su mobilne,
dobro obuéene ekipe omladinaca i omladinki starijih od
15 godina koje deluju na terenu i u nepovoljnim i neoubi-
Cajenim situacijama. Svaki ¢lan ove eckipe mora biti ospo-
sobljen preko kursova za ukazivanje prve pomo¢i i kuénu
negu bolesnika i kroz seminare za rukovodenje u organi-
zovanju pomo¢i, evakuaciji i smeStaju. Svaki Clan takode
mora da bude sposoban da i sam organizuje drugu grupu
koja ¢ée pod njegovim rukovodstvom modéi da pritekne
u pomoé i obavlja poverene zadatke. Clanovi terenskih
jedinica su u celini organizatori akcija i dobri poznavaoci
svih delatnosti Crvenog krsta.

Od 1957. do 1960. Clanovi terenskih jedinica ukazali
su prvu pomo¢ u 4.000 slucajeva, a do sada su oformljene
i organizaciono deluju u 4 republike (Hrvatskoj, Makedoniji,
S biji i Bosni i Hercegovini).

SARADNJA SA DRUGIM ORGANIZACIJAMA.
Podmladak saraduje sa Narodnom omladinom, Ferijalnim
savezom, Savezom izvidaca, STV Partizanom i drugim
sportskim savezima, Narodnom tehnikom, Pionirskom
organizacijom, Savetom drustava za staranje o deci i omla-
dini i drugim de¢jim i omladinskim drustvenim organi-
zacijama.

Samo u 1959/60. clanovi Podmlatka su uzeli uceséa u:
uredivanju nacionalnog parka i omladinskog centra na
Sutjesci s brigadom Podmlatka »Dr Sima Milosevié« (100
ulesnika), u Jugoslovenskim pionirskim igrama sa svojom
akcijom »Dan velike metle«, proslavi Dana mladosti, pro-
slavi 20-godi$njice ustanka naroda Jugoslavije u Titovom
Uzicu s brigadom Podmlatka u omladinskom logoru
»Uzitka Republika«, na prvomajskoj paradi, itd.

IZDAVACKA DELATNOST. Od 1948. Centralni
odbor Jugoslovenskog crvenog krsta izdaje Casopis »Zdrav
podmladak« u cilju zdravstvenog obrazovanja dece i omla-
dine i obaveStavanja ¢lanova Podmlatka o radu organi-
zacije u zemlji i inostranstvu.

Casopis izlazi mese¢no (osim jula i avgusta) u 60.000
primeraka.

Jugoslovenski crveni krst izdaje takode broSure, sli-
kovnice, priru¢nike, plakate i letke koji sluze za unapre-
denje rada Podmlatka. Tako su od 1955. do 1960. izdate
22 brosure, 8 prirucnika, 2 slikovnice, 2 letka i 3 plakata.

IZVOR: Dokumentacija Komisije Podmlatka Centralnog odbora
Jugoslovenskog crvenog krsta.

M. T.
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PRIVREDA 81

SISTEM 1 POLITIKA CENA
U JUGOSLAVIII

Snazno povecanje proizvodnje, praceno promenama
u strukturi privrede, i nastojanja u pravcu daljeg razvi-
janja socijalistickih drustvenih odnosa, naroCito u oblasti
raspodele dohotka i nagradivanja, stvorili su u privrednom
Zivotu novu situaciju, koja je zahtevala i omogv¢éila dublju
reformu u pravcu usavrSavanja privrednog sistema. U
sklopu te reforme istaknuto mesto zauzimaju promene
u odnosima cena.

Glavne promene u privredi i privrednom sistemu koje
utiCu na formiranje cena, ispoljavaju se u tri osnovna
domena: u steri proizvodnje, u sferi raspodele i u sferi
razmene i trziSnih odnosa.

U sferi proizvodnje delovale su dve komponente. Usled
snaznog investiranja, odnos uce$¢a mehanicke i Zive radne
snage postepeno se menjao u korist mehanicke, ali uporedo
sa porastom proizvodnje povecavali su se i dohoci radnika,
¢emu je doprinosilo i poboljsanje kvalifikacijskog sastava
uposlenih. Ovi faktori imali su razliit znacaj u pojedinim

granama proizvodnje i pojedinim etapama razvoja, ali je !

bitno da se realna cena kosStanja usled toga objektivno
menjala. Druga komponenta u sferi proizvodnje su utrosci
reprodukcionog materijala (goriva i sirovina), koji su, kao
posledica tehnickog i tehnoloskog progresa, odnosno
stimulativnosti sistema samoupravljanja, takode bili pod-
loZzni Kkvantitativnim 1 kvalitativnim promenama. Uti-
caj ovog faktora takode nije mali, s obzirom na visoku
participaciju reprodukcionog materijala u strukturi cene
kostanja.

U sferi raspodele ukupnog prihoda institucionalni
faktori takode uticu na veliCinu pojedinih kategorija cene
proizvodnje. To se naroCito odnosi na formiranje akumu-
lacije po granama proizvodnje, koja se u poslednje vreme
sve viSe stavlja u zavisnost od zadataka u razvoju odre-
dene grane (u cilju omoguéavanja samofinansiranja, na
primer, saobradaja, poljoprivrede,! i sl.). Pored toga, dalje
stimuliranje unapredivanja ekonomicnosti proizvodnje i
razvijanje materijalne baze radnickog samoupravljanja
traZe objektivizaciju i izjedna¢avanje uslova pod kojima
se privreduje, a to se, usled nejednake tehnicke opremlje-
nosti, neizbezno odrazava na korekture instrumenata
zahvatanja akumulacije.

U sferi razmene i trziSnih odnosa takode se stalno
menjaju uslovi, bilo usled povecanja ponude (proizvodnje)
ili traznje (porasta dohotka), bilo usled specificnih odra-
Zavanja trgovinskog i deviznog bilansa na rezim uvoza—
izvoza i na formiranja cena razmene. Ovo su ujedno i
glavni izvori ponekad neizbezne i osetne administrativne
intervencije u razmeni i formiranju cena. Ova intervencija,
svojstvena skoro svakoj privredi, bide, medutim, u uslo-
vima usavrSavanja privrednog sistema i nove politike
cena aalje suZena na objektivno potrebnu mera.

To su, u najkraéim crtama, osnovni faktori koje je
i u daljoj politici cena trebalo respektovati, a koji su rezul-
tirali iz dosadasnjeg brzog privrednog i druStvenog razvoja
u Jugoslaviji.

Teskoce proizaSle iz brzog razvoja i ostalih spoljnih
faktora vaznih za privredni Zivot, u uslovima socijalisticke
planske privrede, koja koristi trziSni mehanizam, nisu
bile potisnute i prividno skrivene administrativnom distri-
bucijom roba i drzavnim fiksnim cenama. Naprotiv, one
su upravo i sferi trZiSnih odnosa bile najevidentnije i time
pomogle uofavanju i brZzem reSavanju problema u pro-
izvodnji i raspodeli.

1 Ovde politika akumulacije zavisi jo§ i od ostvarenog stepena
socijalistickih odnosa u proizvodnji i raspodeli dohotka.
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Uslovi formiranja cena u posleratnom periodu kore-
nito su izmenjeni u odnosu na predratne, $to, medutim,
ne zna¢i da nije bilo i nekih recidiva u odnosima cena,
kao i u kriterijumima koji bi predstavljali bazu za dalju
politiku cena. Otuda je, u cilju organski povezanog razma-

! tranja ovih problema, neophodan i kraéi osvrt na pred-

ratni period.2

ODNOSI CENA PRE RATA

Uslove formiranja cena u periodu izmedu prvog i drugog
svetskog rata opredeljivala su uglavnom dva osnovna
momenta: stepen privrednog razvoja, naroCito poljopri-
vrede i industrije, i uslovi svetskog trzista. Interyencija
drzave, odnosno kapitalistickih kartela, u Jugoslaviji se
izrazito javlja tek posle velike svetske krize, kao faktor
koji je menjao »liberalno« formiranje cena. Pre prvog
svetskog rata ogroman deo teritorije zemlje bio je skoro
bez ikakve industrije, a glavne izvozne artikle predstav-
Jjali su proizvodi poljoprivrede i rudarstva. Otuda je spon-
tano formiranje cena samo po sebi podrazumevalo vise
cene za industrijsku robu, ne samo zbog neracionalnosti
u proizvodnji te robe i zbog njene carinske zastite, nego
i stoga §to je ona dobrim delom bila uvozna roba, nasuprot
poljoprivrednim proizvodima, pa su formiranju visih cena
za tu robu doprinosili transportni troskovi i marZa trgo-
vine. Zato su pred prvi svetski rat odnosi cena u Jugo-
slaviji bili za poljoprivredu relativno nepovoljniji nego u
zapadnoj Evropi. Uzimajuéi opsti nivo cena na veliko u
inostranstvu kao 100, odnos cena industrijskih proizvoda
prema poljoprivrednim u Jugoslaviji bio je kod nas 110:80,
tj. cene poljoprivrednih proizvoda bile su za nekih 30%
nize od industrijskih. Polazeéi od ovog momenta, moZe se
dalje analizirati kretanje cena u periodu izmedu dva rata.3

PetogodiSnji intervali, zajedno sa 1940. goainom, daju

. glavne momente evolucije odnosa cena.4 (Tabela 1.)

TABELA 1 — CENE NA VELIKO 1913—1960

(1913=1)
Poljoprivredni proizvodi Indus- Nivo
trijski  poljopriv-
Godina nivo sto- ukupno  proiz- rednih
biljni stofarski &arskih  biljni i vodi  u odnosu
u odnosu stocarski ukupno na indus-
na biljne proizvodi trijske
1913 1,0 1,0 — 1,0 1,0 -
1923 21,2 18,6 —12,3% 20,0 31,3 —36,0%
1928 18,9 16,8 —11,2% 18,0 16,6 + 8,5%
1933 8,3 8,8 + 6,5% 8,6 12,0 —29,7%
1938 12,5 10,2 —18,4% 11,5 13,2 —13,4%
1940 20,0 14,9 —27,0% 17,8 18,7 — 5,0%
1948 45,8 31,7 —30,3% 39,1 37,0 + 5,6%
1953 243,0 1753 —27,9% 212,8 216,9 — 2,0%
1958 289,6 254,1 —12,4% 272,8 228,5 +19,1%
1960 292,5 276,5 — 5,7% 284,5 2334 +21,8%

Podaci: Za period 1913—1940. indeks cena predratnog »Privrednog
pregleda« i Narodne banke Kraljevine Jugoslavije; za 1948, i 19,3. obra-
¢un autora; za 1958, i 1960. podaci Saveznog zavoda za statistiku.

Podaci pokazuju da je polozaj poljoprivrede u razmeni,
izuzev kratkotrajne konjunkture 1928—1930, dalje bitno
pogorsan, §to u prvom redu rezultira iz relativno nizih
cena stocCarskih proizvoda. Izvesno poboljSanje nepo-
sredno pred drugi svetski rat, bilo je kratkotrajno i anulirano

2 U traZenju kriterijuma ponekad se pribegava »normalnim« pred-
ratnim ili svetskim odnosima cena, pa je otuda potrebno kriti¢ki oceniti
njihovu ispravnost.

3 Mada svako izratunavanje indeksa cena za period od oko 50
godina moze da trpi metodske i druge primedbe, naroito u pogledu
preciznosti, ipak oni, pod uslovom da je njihova ispravnost proveravana
i iz drugih aspekata, mogu da pruZe jasnu predstavu o osnovnim prome-
nama odnosa cena. Godina 1913. je uzeta kao pocetna za iskazivanje
promena odnosa cena, a ne kao kriterijum kome treba i teziti.

4 Radi uporedivosti, daju se i podaci za period posle drugog svetskog
rata.
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posledicama rata. Korist od konjunkture posle prvog
svetskog rata, uslovljene posleratnom oskudicom robe,
ostvarili su uglavnom samo industrija i gradevinarstvo.

S obzirom da je odnos cena poljoprivrednih i indu-
strijskih proizvoda bitan za politiku cena, neophodno je
blize razmotriti polozaj poljoprivrede u prvih 7—8 godina
posle prvog svetskog rata, koje mozs da reprezentuje
1925/26. godina. (Tabela 2.)

TABELA 2 — KUPOVYNA MOC POLJOPRIVREDE U 1925/26
(1913=100)

U odnosu na

Zemlje troskove li€énu potrosnju
proizvodnje poljoprivred-
nika
Prosek 16 evropskih zemalja 91,6 68,4
Jugoslavija 89,4 47,2

Podaci: Anketa »La situation de I’agriculture et les associations
agricoles«, XIIT Congrés internationale d’agriculture, Rome, 1927.

U proizvodnoj potrosnji kupovna mo¢ jugoslovenskog
poljoprivrednika posle prvog svetskog rata opala je za
oko 10%, a u li¢noj potrosnji za preko 50, pri1 ¢emu se
Jugoslavija nalazila znatno ispod 1 inace nepovoljnog
evropskog proseka.

Na dalje promene u odnosima cena uticala je velika
svetska kriza, posredstvom spoljnotrgovinske razmene i
»kartelizacije« industrije. Sa 1931. otislo je i u Jugoslaviji
u nepovrat tzv. slobodno formiranje cena. TeSkoce oko
izvoza poljoprivrednih proizvoda wuslovile su - drasti¢an
pad njihovih cena, dok su se cene uvozne robe (narocito

tekstila, koZe i petroleja) ipak odrzale na nivou viSem od

prosecnog. Branedi svoje interese, blizu 509 ukupne indu-
strije se potajno kartelizujeS ve¢ polovinom 1931, a posle
1936. i javno, i time uspeva da odrzi skoro nepromenjen
nivo svojih cena. (Tabela 3.)

TABELA 3 — IZMENE RELATIVNIH ODNOSA CENA U JUGO-
SLAVIJI U VREME SVETSKE KRIZE

(Opsti nivo cena na veliko=100)%

Godina

0 1932—36 1938
Industrija — ukupno +16% + 8%
kartelisana industrija +40% +31%
Poljoprivreda — ukupno —13% — 5%
biljni proizvodi —12% + 3%
stoéarski proizvodi —14Y% —I8Y,
Uvozna roba +16%; + 7%

Dotadasnja »slobodna igra trzisnih faktora«, dopunjena
intervencijom kartelisane kapitalistiCke indastrije,” nije bila
ometena ni polovi¢nim i po polju dejstva ograniCenim
intervencionim merama nekadasSnjeg »Prizada«, posto se
poloZaj poljoprivrede, a narocCito stocarstva, i dalje pogorsa-
vao u odnosu na stanje iz 1926. Prema tome, ove deformacije
cena ostavile su svoje jasne tragove i na odnosima cena u
1938, te se oni ne mogu smatrati normalnim, ¢ak ni za
uslove kapitalisticke privrede. OcCigledno je da su i odnosi
cena u inostranstvu patili od slicnih deformacija, koje su
samo dopunjavale veé¢ postojece.

5 Na bazi podataka dr S. Kukolede izra¢unao je dr Lj. Dukanac
kretanje nivoa cena kartelisane i nekartelisane industrije, te se i gornje
procene zasnivaju na ovim podacima. Vidi: dr Lj. Dukanac: »Indeksi
konjunkturnog razvoja Jugoslavije 1919—1941«, Beograd, 1946.

1926' Odstupanja data u odnosu na opsti indeks cena na veliko sa bazom
7 Cene nekartelisane industrije su se kretale oko opsteg nivoa cena
na veliko, dakle, na nivou viSem od cena poljoprivrednih proizvoda.
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OSNOVNE KARAKTERISTIKE USLOVA
FORMIRANJA CENA 1945—1960.

PERIOD ADMINISTRATIVNOG USMERAVANJA
PRIVREDE 1947—1951. Podrustvljavanje privrede i kon-
centracija svih raspolozivih sredstava narodne privrede na
izgradnju, zahtevali su i odgovarajuéu plansku raspodelu
dohotka, pa i adekvatan sistem cena. Pored toga, bilo je
potrebno otkloniti predratne deformacije, a takode i povesti
racuna o nekim Cisto socijalnim postulatima. Stoga je
intervencija drzave odigrala istaknutu ulogu, kako u pogledu
izgradnje potpuno novog sistema cena, tako i u pogledu
ciljeva politike cena. Dejstvo trziSta, koje bi u uslovima
velike oskudice robe neizbezno ispoljilo sve negativnosti
stihijskog formiranja cena, bilo je zamenjeno institucio-
nalnim faktorima, koji su u industriji i podrustvljenim
privrednim aktivnostima uveli sistem »granskog« formi-
ranja cena, na bazi prosenih troskova proizvodnje i pla-
nirane akumulacije. U odnosima razmene sa selom uvedene
su tzv. vezane cene za industrijsku i poljoprivrednu roou,
¢ime se tezilo stabilizovanju i jasnijem definisanju po-
boljSanog ekonomskog polozaja koji su poljoprivredniku
doneli novi drustveni uslovi. U oblasti cena usluga takode
se ispoljila intervencija zajednice u vidu odredivanja tih
cena. Medutim, i pored svih napora oko ucvrscivanja
postavljenih relacija cena, izvesni domeni razmene (u
prvom redu delovi poljoprivrednog trziSta, @ naroCito tzv.
seljaCka pijaca) ostali su izvan kontrole. Teskoce u snabde-
vanju potrosaca industrijskom robom nametnule su stva-
ranje pandana tom delu poljoprivrednog trzista, tzv. slo-
bodnog trzista industrijske robe. Ma koliko da je ono u
pocetku, sa stanoviSta obima prometa, bilo kvantitativno
usko, ono je u odnosima razmene vrlo brzo dobilo poseban
znaaj, posto se kroz praksu $irilo, tako da se doslo do
»duplog koloseka cena« — nizih i visih.

Administrativno formiranje, sa stanovista efekta, donelo
je takve paritete cena industrija — poljoprivreda koji su omo-
gudili da predratne makaze cena (koje su iznosile 13,4% na
stetu poljoprivrede) budu uglavnom zatvorene,8 tj. da se
stvori situacija slicna onoj iz 1913. Takva politika je bila
u skladu sa teZznjom da se olakSa ekonomski i socijalan
polozaj poljoprivrednika (brisanje seljackih dugova, agrarna
reforma, i sl.).

U sklopu industrije takode su usledile promere, i to u
prvom redu zbog obima i rasporeda akumulacije. Do pro-
mena je doslo usled jednoobraznog i daleko realnijeg obra-
¢una amortizacije, iako je njen opSti obim bio nizi od potreb-
nog,s obzirom na niske stope otpisa i valorizaciju osnovnih
sredstava »al pari«, tj. po predratnoj nominalnoj vrednosti,
zatim zbog otklanjanja fiktivnog povecanja troskova pro-
izvodnje od strane privatnih kapitalista (u cilju snizavanja
poreskih obaveza), i najzad, zbog boljeg koriSéenja kapa-
citeta i degresije tzv. fiksnih troskova po jedinici proizvoda. 9
Tabela 4. pokazuje kako su se s tim u vezi formirale
stope akumulacije i fondoval® u industriji Jugoslavije.

Kartelisana industrija je 1938. povisila svoj relativni
nivo cena za oko 31%. Povecanje stope akumulacije u
preradivackoj industriji (koja se uglavnom moze porediti
sa nekartelisanom) smanjilo je ovu prednost u periodu
1950—1951. na oko 8%, Sto znadi da je administrativni
sistem cena ipak znalio izvesno izjednacenje uslova pro-
izvodnje. Relativno povecanje akumulacije i cena u pre-

® Prilikom uvodenja u Zivot tzv. vezanih cena bilo je spomenuto
zatvaranje »makaza cena« u korist poljoprivrede za 12; (po ovom prora-
¢unu taéno je 11,4%), ali je tu prvenstveno bila u pitanju roba koju se-
ljak prodaje i kupuje, a ne cene na veliko, §to treba razlikovati od pret-
hodnih 13,4%.

® Oko 1950. industrijska proizvodnja je bila poveéena za oko
70% u odnosu na 1938, najviSe usled punog koris¢enja kapaciteta, koje
pre rata nije moglo biti ostvareno.

10 Stopa akumulacije i fondova (akumulacija i drustveni fondovi
prema fondu plata).Stopa akumulacije i fondova analogna je s Marksovom
stopom viska rada (tj. viSka proizvoda), ali nije identi¢na s njom, posto
se u fondu plata ne sadrze dodaci na decu i doprinosi za socijalno
osiguranje.
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TABELA 4 — STOPE AKUMULACIJE I FONDOVA U INDU-
STRIJI JUGOSLAVIJE 1938 — 1960

1938 1950—51 1952—53 1955 1960

Industrija—ukupno 191 217 556 432 327
Bazi¢na 104 111 497 372 328
Preradivacka 205 370 643 520 326

Podaci: Za 1938. obracun autora na bazi podataka dr S. Kukolede:
»Industrija Jugoslavije 1918—1941«, Beograd, 1941, i »Analiza privrede
Jugoslavije pred drugi svetski rat«, Beograd, 1956; za ostale godine prema
statistickim biltenima Saveznog zavoda za statistiku i Narodne banke.
Sistem stopa akumulacije i fondova je postojao samo u periodu 1952—53,
alt su one radi uporedivosti izracunate i za ostale godine u tabeli,

radivackoj industriji, sa stanoviSta poljoprivrednog po-
trosaca, kompenzirano je poboljSanjem njegovog ekonom-
skog polozaja u razmeni (zatvaranje makaza cena, i dr.).
Na gradskog potrosaca, zbog boljih mogucénosti uposlenja
u ovom periodu i snizenja cena nekih usluga, a narolito
zbog veoma niske stanarine, ovo povecanje nije ozbiljnije
uticalo. Dalje, posto su proizvodnja, raspodela, pa i razmena,
u to vreme bile u punoj nadleznosti centralnih organa, a
lokalne zajednice nisu raspolagale iole znacajnijim iznosima
za ulaganje, sa stanovista strukturnog, a u pocetku i teritori-
jalnog razvoja privrede, ovakva promena u odnosima cena
nije imala bitnijih negativnih reperkusija.

Poljoprivreda je 1948. doSla u relativno isti poloZaj
kao 1913, §to je, s obzirom na dugi niz godina nepovoljnih
odnosa cena u razmeni (vidi tabelu 1), predstavljalo znacajan
napredak. Ali, ovakva korektura ipak nije bila potpuna.
Stolarstvo se njome nije koristilo, veé je ¢ak unekoliko i
pogorsalo svoj polozaj. Medutim, poSto u poljoprivredi
specijalizacija proizvodnje tada jo$ nije bila uzela znatnije
razmere, ovakvi odnosi cena su u prvom redu imali strukturni
znaaj. Takav recidiv predratnih odnosa cena, koji tada
verovatno jo§ nije bio sagledan po svojim negativnim posle-
dicama, inace je bio u skladu sa tada$njim odnosom zajednice
prema privatnom sektoru poljoprivrede.

Paritet cena goveda (za 100 kg Zive vage, uzimajuéi
cenu iste koli¢ine pSenice kao 100) iznosio je 1938. godine
296, zatim 1948 — 207,11 a 1954. dostigao je 411, §to je jo$
uvek ispod stimulativnog (oko 430). Tek posle 1954. sto-
Carstvo, naroCito govedarstvo, pocCinje da beleZi uspon
u proizvodnji. Medutim, poboljsanje polozaja proizvodaca
stoke u tom periodv, ¢ak i da se Zelelo, verovatno bi se
teSko moglo realizovati, s obzirom na napregnutost robno-
novCanih bilansa i na potitiku industrijalizacije. Imajuéi
u vidu tadas$nju socijalno-ekonomsku strukturu i situaciju
sela, pa i samu strukturu potro$nje stanovniStva u gradu,
trebalo je dati prioritet snabdevanju biljnim proizvodima,
stimulirajudi tu proizvodnju i politikom cepra.

Politika cena u prvim godinama planskog razvoja ipak
je donela realnije valorizovanje dobara u privredi, pa time
i uspostavljanje pravilnijih odnosa u struktari dohotka,
kao i otklanjanje osnovnih deformacija i stihijnosti kao
ostatka kapitalisticke privrede u razmeni. Izuzimajudi
najnovije promene u odnosima cena, koje se uvode u Zivot
pocev od 1961, ovaj period predstavlja sa tog stanoviSta
najispravnije postavljanje pariteta cena. Meduatim, kao
sistem, u sklopu mchanizma razmene, administrativno
formiranje cena je imalo dva osnovna nedostatka: prvi, §to
nije omogucavalo neophodnu elasti¢nost jedne veoma
dinamicne privrede, pniti je stvaralo osiove za inicijativu
radnih kolektiva i razvijanje samoupravljanja, i drugi,
$to se u privredi u kojoj je poljoprivreda visoko participirala
u dohotku, a koja je inae bila podloZna ozbiljnim kolz-
banjima nivoa proizvodnje, pretpostavljala prakti¢no
neodrziva »zakovanost« odnosa cena. To je pokazao i
celokupan dalji razvoj. Ova iskustva su posluzila za
postavljanje novog sistema cena, ali je on bio uslovljen i
novim uslovima privredivanja.

11 U odnosu na cenu kukuruza paritet cena goveda i svinja bio
je pogor3an ako se stanje iz 1938. uzme kao polazno, a ovaj odnos nije
nevazan u domac¢im uslovima. Sli¢no je sa odnosima cena stofarstva
prema cenama povrtarskih proizvoda.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Septembar 1961

PRELAZAK NA TRZISNU PRIVREDU. Nezavisno
od kontinuiteta i jedinstva cilja privredne politike, koji
karakteriSu ceo posleratni razvoj, godina 1952. je oznacila
prelazak na novi nacin privredivanja. Trebalo je omoguditi
privrednim organizacijama slobodan nastup na trZistu,
uskladiti robno-novéane odnose, uz postojanje ozbiljnih
materijalnih disproporcija, i istovremeno obezbzditi efikasno
akumuliranje u uslovima sitnosopstvenicke poljoprivrede i
nesumnjivih potreba za poboljSanjem Zzivotnog standarda
na selu. Zbog toga je menjan ne samo sistem nego i odnosi
cena, a akumulacija zahvatana preteZzno preko industrije
i podrustvljenih aktivnosti, kako bi se odrzala odgova-
rajuéa raspodela nacionalnog dohotka. Treba napomenuti
da je i sam razvoj nivoa cena na slobodnom trzistu do 1952,
indicirao njihove mogucéne izmene.

Veé tokom 1951. uvedena je »trziSna dobit« kod svih
industrijskih proizvoda namenjenih liénoj potrosnji. Uklju-
Cujudi je finansijski u akumulaciju, stope akumulacije i
fondova bi se ve¢ u 1951. s tim u vezi povisile i iznosile bi
u bazi¢noj industriji 315, a u preradivackoj 1.678, odnosno
u industriji ukupno 655. Ali, uzimajuci u obzir i nominalno
povecanje tadaS$njih administrativnih plata (faktor 2,0),
usled &ega se snizava akumulacija, doslo se do stope 223
u bazi¢noj i 1.024 u preradivackoj industriji, ukupno 557.
Uporedujuéi ovu poslednju stopu sa onom iz 1952—-53.
vidi se da je nivo skoro potpuno isti, s tim $to je stopa
akumulacije i fondova u bazi¢noj industriji poveéana za
123%, a u preradivackoj smanjena za 38%. To su ujedno
i sustinske promene u paritetima cena koje je sistem trziSne
privrede doneo u odnosu na administrativni. U celini,
akumulacija u industriji je naglo poveéana, a poloZaj poljo-
privrede u razmeni sveden na stanje kakvo je bilo nepo-
sredno pred drugi svetski rat. Ove »ekonomske cene«
Boris Kidri¢ je svojevremeno nazvao »fotografijom stanja«,
dakle odrazom datih materijalnih odnosa, a ne pozeljnog
stanja.12

Nuznost odrzavanja odredenih proporcija izmedu li¢ne
potrosnje i akumulacije, kao i nedovoljna sredenost trzista,
nametale su politiku odredivanja opstih okvira i kvali-
fikacionih raspona izmedu li¢nih dohodaka u podrustvljenoj
proizvodnji. Zajedno sa sistemom stopa akumulacije i
fondova kao vidom doprinosa zajednici za dalji razvoj
proizvodnih snaga, institucionalni faktori su gradili cenu
proizvodnje u momentu prelaska na novi naéin privredi-
vanja. Ma koliko to izgledalo nespojivo, Cinjenica je da
je u datim uslovima veda sloboda privredivanja privrednih
organizacija ostvarivana posredstvom pojacane drzavne
intervencije u domenu razmene i materiji cena. Tezeéi ka
ciljevima ekonomskog i politickog karaktera, tj. povecanju
proizvodnje i produktivnosti, kao i unapredenju socijali-
stickih odnosa u gradu i na selu, zajednica je u ovoj etapi
zadrzala svoju jaku intervencionu ulogu u politici
cena. Visoke cene niza nepoljoprivrednih proizvoda pisu
se mogle obezbediti samo oporezivanjem u sferi prometa,
nego su akumulacijom optereéivane i sirovine i polupro-
izvodi na kvazi-fiskalan nacin (iako to u sustini nije bio).
Time je bila ometana potrebna elasti¢nost u prometu
reprodukcionim materijalom.

Nivo i odnosi cena poljoprivrednih proizvoda nisu se
primarno zasnivali na kalkulacijama troskova proizvodnje
i na potrebnoj akumulaciji za unapredivanje proizvodnje,
nego na d-u$tveno-ekonomskoj oceni, imajuéi prvenstveno
u vidu politiku raspodele nacionalnog dohotka i unapre-
divanja socijalistickih odnosa na selu. Takva platforma
je mogla, u momentima privrednih i drugih teSkoda, da
oteZa Cak i prostu reprodukciju u srednjem i sitnom
seljatkom gazdinstvu, a ono je u prvim godinama izgradnje
predstavljalo dosta znadajan izvor sredstava za industri-
jalizaciju. Medutim, ovi napori koje je poljoprivreda podnela

12 Visoke cene industri;'skih i niske cene poljoprivrednih pro-
izvoda predstavljale su svojevrsni metod akumuliranja, pri kome je porez
na dohodak od poljoprivrede izgubio dotada$nji znacaj. Godine 1951.
on je iznosio 16%, a 1953 — 7% dohotka, iako je nivo proizvodnje u
obe godine bio isti.

357



84 PRIVREDA

radi industrijalizacije danas predstavljaju osnovu njene
modernizacije i opSteg unapredenja.

Prelazak na »ekonomske cene« nije svuda i u potpunosti
izvr§en. Cene usluga su, u veéini slu¢ajeva, ostale na relativno
nizem nivou (saobracaj, stanarine, nske zanatske usluge).
Pandan takvim nivoima cena su bile ili dotacije i subvencije
proizvodaCima, ili regresi potro$afima, odnosno posebna
politika oporezivanja i oslobadanja preduzeéa i grana od
nekih vidova doprinosa drus$tvenoj zajzdnici. Ta spzcific-
na odstupanja od opsteg sistema cena unela su dalje ne-
jasnoce u sustinski opravdane paritete cena.

Ovakvo stvaranje uslova za slobodnu trZiSnu razmenu
bilo je, s obzirom na objektivne velike teSkode, u mnogim
slu€ajevima pradeno znaCajnim administriranjem u sferi
trzi$nih odnosa.

Ipak, i u tim uslovima, sistem slobodnijeg formiranja
cena, koje bi bile ekonomski opravdane, imao je svojih
prednosti. Or je pokrenuo ekonomisanje gorivom i siro-
vinama, mobilisao mnoge umrtvljene rezerve i zalihe roba
kod proizvodata i omogucio Sire pokretanje slobodne
inicijative i razvoj komunalnog sistema. Prolazne teSkoce
su predstavljale cenu izgradnje zemlje i jednog efikasnijeg
sistema privredivanja, koji je tek u duZem roku imao da
pokaZe punu prednost.

CENE U NOVOM PRIVREDNOM SISTEMU (pzriod
1952—1956). Izvr$enje plana Kkapitalne izgradnje baziéne
industrije za period 1947—1951, s obzirom na teSkode
spoljnopoliticke i elementarne prirode sa kojima se privreda
sukobila, proteglo se, zajedno sa nekim novim objektima
koji su u medvvremenu zapodeti, i posle 1951. Takvi
dodatni napori odloZili su pristupanje intenzivnom unapre-
divanju poljoprivrede, §to se odrazilo i na spoljnotrgovinski
bilans (uvoz hrane). Disproporcija izmsdu uspona pro-
izvodnje u industriji i poljoprivredi naro&ito se manifestuje
od 1953. naovamo. kada su rezaltati industrijalizacije bili
vec vidljivi, a zaposlenost u gradu belezila sve vedu ekspanziju.
U takvim uslovima porast cena poljoprivrednih proizvoda
bio je neminovan, ne samo kao posledica trzisnih odnosa,
nego i kao uslov povecanja proizvodnje. Otuda od 1954.
naovamo dolazi do pojava planskog dizanja nekih cena
u poljoprivredi, §to je predstavljalo prvi podstrek proizvo-
dacu u materijalnom smislu.

Ekspanzija u industriji, narofito 1954. i 1955, istakla

je sa svoje strane problem formiranja obrtnih sredstava
na nivou visem od dotadasnjeg. Medutim, ona u podetku

nisu bila obezbedena iz investicionih sredstava, nego su
ponekad finansirana i bez dovoljnog pokriéa, pos§to se
povecanje proizvodnje postavljalo kao imperativ.

Usled opsteg poleta privrede u to vreme i jasno ispoljere
zainteresovanosti lokalnih organa vlasti za formiranje
sredstava za privrednu izgradnju, nije se u izvesnim sluca-
jevima dovoljno obradala paznja na formiranje nivoa cena
privrednih organizacija i na raspodelu njihovog dohotka.
U takvoj situaciji, kao i usled drugih okolnosti, dolazi do
administrativnog »plafoniranja« cena, koje su ipak postepeno
bile poviSavane.l3 Pored toga, instrumenti zahvatanja
akumulacije i fondova, koji su u pocetku bili svedeni samo
na stope AF, poCinju da se diferenciraju, kako bi bili ospo-
sobljeni za prefinjenije delovanje na pojedine agense pro-
izvodnje. Zajedno sa revalorizacijom osnovnih sredstava,
formiranje raznih fondova privrednih organizacija, odnosno
fondova pri lokalnim organima vlasti (s obzirom na pre-
nosenje kompstencija na ove organe), uticalo je na stalne
promene u odnosima cena. Porast cena u jednom delu priv-
rede zaoStravao je pitanje dotacija u drugom (duze su zadrza-
vane niske cene hleba, masti i Secera, u cilju ouvanja
standarda radnih ljudi sa niZim dohocima, a kasnije, pri-
likom korekcija tih cena, davane su kompenzacije u platama
po tom osnovu). On je povremeno dovodio do poviSenja
cena nekih usluga, do promena u regresima, itd.

U periodu 1952—1956. dispariteti cena u odnosu na op-
$ti nivo cena i potrebs normalnog toka reprodukcije bili su
najjace izrazeni, a dinamika odnosa cenz je bila veoma Ziva.
Prvi uzro¢nik tih promsna bila je snazna ekspanzija proizvoa-
nje, koja je lomilai brzo menjala postojece proporcije i os-
tvarenu, makar samo finansijsku ravnoteZu na trzistu, izaziva-
judi pri tome ili dodatni uvoz ili administrativru intervenciju.
Drugi faktor je bila razrada privrednog i komunalnog
sistema, Cijom decentralizacijom se omogucava inicijativa
odozdo, a ponekad i otezava oarzavanje planskih pro-
porcija i stabilnost trZista. Uticaj deviznog reZima je, pri-
marno, samo j=dan specitiCan refleks unutrasnjih materi-
jalnih disproporcija, ali je u toku razvoja, posle 1952,
postao i samostalan faktor njihovih produbljivanja, jer su

Jinstrumenti koji su imali zadatak da izravnaju razlike

izmedu spoljnih i unutra$njih cena, poceli da se koriste
u skladu sa interesima uskladivanja platnog bilansa i time
doprineli prosirenju dispariteta cena.

Dinamika nivoa i odnosa cena moZe se pratiti i na
osnovu kretanja cena proizvoda i usluga li¢ne potro$nje.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — INDEKSI I PARITETI CENA ROBA I USLUGA LICNE POTROSNIJE 1947—1960

Enidietkcishi® 4

1939 = 100 1947 = 100 §§

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1554 1955 1956 51957958 1959 8815 60 &”

Ishrana 463 154,2 172,1 250,5 421,3 2652 284,6 284,6 338,6 358,0 366,1 380,7 388,3 318,8 89.5
Duvan i pice 237 157,8 1932 204,0 311,8 308,44 346,4 332,4 363,7 403,7 427,9 457,9 494,5 480,8 102,3
Industrijski proizvodi*** 292 106,5 112,7 119,5 886,3 329,1 714,7 607,5 650,3 658,8 643,8 637,4 631,0 637,4 135,6
Stan 68 100,0 100,0 100,0 100,0 116,1 200,0 226,4 261,7 272,7 264,4 277,6 277,6 730,1 155,0
Ogrev i osvetljenje 225 92,4 96,0 168,0 186,2 294,7 258,7 274,2 294,7 312,4 303,5 315,6 321,9 438,7 97,6
Li¢ne usluge 350 100,0 103,7 87,7 1354 212,6 241,7 2709 299,7 326,6 326,6 346,2 356,6 373,9 80,0
Kulturne potrebe 307 100,0 100,0 190,5 148,9 254,7 286,3 303,6 309,1 324,6 3153 327,8 337,6 344,2 73,2
Ukupno 292 136,9 151,0 200,3 405,1 305,1 327,0 322,5 368,1 386,6 406,0 418,2 4224 468,4 100,0

* Indeksi cena prmzvoda i usluga li¢ne potro3nje zasnovani na bazi podataka o troSkovima Zivota radnickih porodica. Cene predstav-
ljaju ponder izmedu nizih i viSih cena (u doba postojanja), a zadatak im je da daju orijentacionu predstavu o proseénom nivou cena po kojima se

odvijala razmena.

** Pariteti cena predstavljaju odstupanje od totalnog nivoa cena odredene kategorije potro3nje. Pariteti cena iz 1947, uzeti kao 100 za sve

vrste potrosnje.

*** Pod industrijskim proizvodima se podrazumeva: odeéa, obuca i pokuéstvo.

Podaci:

Preradunavanje sa pcdataka Saveznog zavoda za statistiku.

13 Uvedene kao izuzetak, »plafonirane« cene postepeno zahvataju oko 50% vrednosti industrijske proizvodnije.
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Povrsno posmatranje formiranja cena u ovom periodu
moglo bi ponckad da stvori utisak da je kontrola trzisnih
odnosa nepotpuna i da je dualizam u pogledu ciljeva razvoja
privrednog sistema: proklamovanje slobode privreanih
organizacija uz istovremeno sprovodenje mera admini-
strativne intervencije — teSko spojiv. Medutim, dublja
analiza ovih problema otkriva prave uzroke »dualizma«
i uslove z1 suzavanje polja intervencije u daljem razvoju.

Sa stanoviSta drustvenog razvoja, opasnost od
birokratskih tendencija pretila je da sputa inicijativu
neposrednih proizvodaca i gradana, kao tvoraca svoje
politike, a samim tim da postane negativna potencija
razvoja, sa materijalnim posledicama. U tom cilju su i
institucionalne mere stvaranja slobodnog trziSta i druga-
Cijeg sistema raspodzle dohotka, uz odrZavanje brzog
tempa rasta i veé usvojenih socijalnih postulata novog
drustva, predstavljale neophodnu privredno-organizacionu
pretpostavku radaickog samoupravljanja. Takvo smelo
razvijanje novih odnosa u proizvodnji i raspoceli nacelno
nije bilo u koliziji sa brzim tempom privrednog razvoja,
veé sa stepznom na kome se on tada zatekao, kao i sa
strukturnim disproporcijama, koje su, zajedno sa tesko-
dama na d:viznom planu, otezavale stvaranje vece ponude
deficitne robe, pa timz i formiranje nizih cena. Najzad,
i nedogradznost privrednog sistema, uvedenog u teskim
uslovima predekspanzionog perioda, ponskad je otezavala
uspzaSnije i trajnije reSavanje nekih pitanja razmene.

Dzformisani odnosi cena pokazali su se kao nepozeljni
u uslovima sve vaéeg stepena decentralizacije privrede.
Posto su veé jednom usle u Zivot, takve cene pocele su da
postaju kriterijumi i orijentacija u privredivanju, pa i u
drustvenom Zivotu. Negativne posledice takvih odnosa cena
mogle su declovati u Cetiri osnovna pravca.

Prvo, nerealne kalkulacije (usled poremecenih odnosa
cena) u izvesnim slucajevima su imale za posledicu nepodo-
ban izbor i neekonomisanje reprodukcionim materijalima i
energijom u proizvodnji. Drugo, kriterijumi investiranja,
buduéi zamagljeni, nisu uvek omogucavali najoptimalnije
odluke zajednice. Trece, u spoljnotrgovinskoj aktivnosti
dolazi i do takvih razmena koje u sustini znace nepotrebno
snizavanje veé postignutog nacionalnog dohotka. I &etvrto,
masa individualnih potroSafa, u uslovima deformisanja
odnosa cena i odsustva CvrSée distribucije, uplivisala je
ponekad na takve proizvodne orijentacije koje, u odnosu
na postignuti stepen privrednog razvoja, vode hipertrofiji
ili zaostajanju u pojedinim granama proizvoinje 1 drugmm
drustvenim delatnostima.

Koherentnost sistema i pridrzavanje osnovnih eko-
nomskih i politi¢kih ciljeva politike cena, u uslovima njihove
dzformisanosti, morali su se i teritorijalno odraziti, s obzirom
na heterogenost strukture i dostignutog nivoa privrednog
razvoja pojedinih rejona zemlje. Razlike u dohocima i sred-
stvima za razvoj vremenom su dobijale svoj politicki znacaj.

Svi ovi problemi postepeno su sagledavani u svoj njihovoj
ostrini, jer je veé i sam privredni Zivot ukazao na nelo-
gi¢nosti u odnosima nekih cena na pojedinim sektorima
razmene, ali se njihovom postepenom reSavanju moglo
pristupiti tek poSto su postignuti odredeni rezultati u
bazi¢noj investicionoj izgradnji i uzet kurs ka brzem pobolj-
Sanju Zivotnog standarda, tj. pocev od 1956.

Otklanjanje negativnih posledica deformisanih odnosa
cena bilo je do izvesne mere omogucéeno posredstvom
administrativne intervencije prilikom odlucivanja o inve-
sticijama, odnosno uz oslanjanje na druStvene faktore,
ali su takvi mestoai &esto bili nespojivi sa potrebnim auto-
matizmom i slobodom odlucivanja privrednih organizacija,
koji ¢ine osnovu privrednog sistema. Medutim, ¢ak i za
administrativnu odluku nedostajali su kriterijumi. Odnosi
cena iz 1938. nisu odgovarali (a ni odnosi cena u inostran-
stva). Otuda je, iz tog ugla posmatrano, postojala samo
jedna pravilna orijentacija: da se odnosi cena normalizuju
prvenstveno proizvodnim metodom, tj. povecanjem pro-
izvodnje, odnosno snabdevenoscu trzista deficitnom robom,
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kao i da se oni usaglase sa jugoslovenskim stepenom pri-
vrednog razvitka, na¢inom organizacije privrede i dru-
Stvenim odnosima.

POCECI NORMALIZACIJE ODNOSA. CENA (1957—
1960). Drustveni plan privrednog razvoja od 1957. do
1961. naroCito je akcentirao potrebu brzog, stabilnog
i uravnotezenog razvoja privrede. Postepeno otklanjanje
nesrazmere u strukturi i odnosima cena uopste, bilo je
jedan od bitnih uslova za unapredenje i1 jatanje trziSnog
mehanizma u sklopu privrednog sistema, odnosno za
ostvarenje planiranog razvoja privredz.14 Ove promene
bile su postepene u skladu sa materijalnim moguénostima,
kako se ne bi narusila stabilnost privrede i normalan tok
reprodukcije. U 1957. su sagledani problemi u celini i formu-
lisani osnovni pravci akcija koje su u poslednje Cetiri godine
sprovodene.

Znatne promene su tada ulinjene u pogledu valorizo-
vanja radne snage u strukturi cene. Uveden je doprinos
za stambenu izgradnju, ukinute su neke subvencije (npr.
u ishrani, transportu), fond plata je kvantitativno pora-
stao. Uporedo sa poveéanjem zZivotnog standarda i cene
izvesnih komunalnih i drugih usluga podignute su na nivo
koji vise zadovoljava zahteve proste reprodukcije. Promene
su sprovedene i u rezimu osnovnih sredstava i funkcionalnom
razgraniCenju «alkulativnih troSkova (izdvajanje investi-
cionog o<rZavanja iz amoitizacije). U cilju pravilnije valo-
rizacije, bilo preko osnovne vrednosti ili stopa amoctizacije,
donete su mere koje ponegde bitno menjaju uslove mehani-
zacije proizvodnje. Jasnije su definisani materijalni tro-
$kovi, m=njani su regresi, naroCito u poljoprivredi, saglasno
povecanim moguénostima formiranja sopstvenih sred-
stava za fipansiranje proizvodnje, itd. Najzad, novi budzetski
sistem je takode uticao na izmenu firansijskog poloZaja
komuna, $to se reperkutovalo i na obaveze koje prema
njima imaju privredne organizacije.

Ove poslednje mere izlaze izvan sfere cene koStanja
i direktno zadiru u raspored akumulaciie. Odgovarajuce
promene na tom planu sinteti¢ki su se odrazile na stope
akumulacije i fondova, npr. u industriji (vidi tabelu 4).

Takode su izmenjeni sistem i politika formiranja cena
u poljoprivredi. Pobolj§ane materijalno-finansijske moguéno-
sti poljoprivrede, razvijanje kooperacije i novih odnosa
u proizvodnji i raspodeli dohotka, uz odgovarajuce bolje
organizovanje trgovinske delatnosti zemljoradnickih zadruga,
omogucili su da se cene u poljoprivredi po¢nu formirati
na bazi kalkulacije troskova. Time su jasnije i lakSe dosli
do izrazaja kriterijumi za obezbedivanje njene proSirene
reprodukcije, na bazi samofinansiranja razvoja. Sve ove
mere su uticale na promene u odnosima cena. (Tabela 6.)

TABELA 6 — NIVO CENA 1952—1960

(1960 = 100)

Cene proizvodada 1917 Cene na malo

Godina industrijski poljopriy- industrijski poljopriv-

. " redni proiz- . . redni proiz- usluge
proizvodi ot proizvodi Yo il

1952 95 67* 94 56 40
1956 97 86* 94 87 61
1960 100 100 100 1C0 100

* Cene proizvodaca stonih proizvoda imale su 1952. indeks 57
tj. za 40% niZze od industrijskih.

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

Ove promene cena su delom posledica delovanja trzi$nih
faktora (mada u njihovoj osnovi leZi proizvodna, planska
orijentacija i sistem raspodele), a delom neposredan rezultat
politike promene odredenih cena. Naroc¢ito su od 1957.
cene poljoprivrednih proizvoda brZe rasle, zbog neusklade-

14 Savezna narodna skupitina: Drustveni plan privrednog razvoja
Jugoslavije 1957—1961, izdanje »Kulture«, Beograd, 1957, str. 228—232.
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nosti ponude i traznje, iako od 1954. naovamo ima pojava
planskih promzna cena. Za cen2 usluga je karakteristi¢no
da su planski podizane, u skladu sa moguénostima potro-
Saca. Prema tomz, po efektu, promsne cena su, iako izvrSene
u relativno kratkom periodu, veoma znacajne. To je, uosta-
lom, i period brze ekspanzije materijalne proizvodnje, koja
je te promznz i omogucila.

Karakteristicno je da je u toku 1960. u znatnoj meri
doslo do otklanjanja odnosa cena koji odgovaraju zaostaloj
agrarnoj zemlji i do relativno ravnopravnih odnosa razmene
za poljopriviedu u odnosu na industriju. Drugi vaZzan
momenat su odnosi cena biljnih i stofarskih proizvoda.
S izuzetkom dve-tri godine, nepovoljni odnosi cena za
stoCarstvo trajali su ve¢ oko pzt decenija i tek su se u 1960.
priblizili ekonomski opravdanim relacijama. Interesantno
je da ni 1948, koja js znatno izmenila opsti poloZaj poljo-
privrednika u razmeni, nije na ovom polju dala rezultate
kakvi se sada ostvaruju kao poslzdica dostignutog stepena
razvitka i sagledavanja puteva kojima politika cena u
poljoprivredi treba i dalje da ide. Ove promsne ne znale
i konacno uspostavljanje o inosa cena koji bi u potpunosti
odgovarali, §to je cilj daljeg razvoja, ali one su bitna prekret-
nica u naczlnom i praktiénom prilazenju politici cena
poljoprivrednih proizvoda.

Pariteti cena iz 1947, koja se odlikuje najmanjim dispari-
tetima cena, pokazuju — saZimajuéi izvesne Kkategorije
licne potrosnje u tri karakteristicne grupe — sledecu sliku.
(Tabela 7.)

TABELA 7 — PARITETI CENA LICNE POTROSNIJE 1947—1960

1947 195; 1960
Hrana, duvan i piée 100,0 88,3 94,7
Industrijski proizvodi 100,0 239,0 135,6
Usluge (li¢ne i kultura) 100,0 73,2 78,2
Opsti nivo cena 100,0 10,0

100,0

Tako 1947. ne moZe biti smatrana kao uzor, razvoj
odnosa cena, posmatran i iz ovog ugla, ide ka normali-
zaciji. Iz podataka se mozz zakljuciti da je potrebno dalje
pobolj$avati cene proizvoda poljoprivrednog porekla, sri-
Zavati cene industrijskih proizvoda i izvrSiti korekturu na-
viSe cena usluga. U pzriodu 1952—1960. cene li¢nih usluga
su se brZe priblizavale ekonomski opravdanim, nasuprot
dosadasnjim cenama po kojima su zadovoljavane kulturne
potrebe. A to su i osnovne intencije najnovije reforme cena.ls

Reforma u koju je privreda usla 1961. logican je nastavak
usavrSavanja privrednog sistema, zasnovanog na radnickom
samoupravljanju i drustvenom upravljanju u svim drustve-
nim aktivnostima i komunalnom sistemu. Ova reforma sa
iostitucionalne strane pruZza sve uslove za jo§ nesmetaniju
inicijativa radnih ljudi. Politika raspodele dohotka jedna
je od centralnih karika novih promznz. Reforma ukljucuje
i promene u odnosima cena, a naroCito akumulacije. Princip
samofinansiranja se s tim u vezi sve vi§e afirmiSe, jer se
korekture nivoa cena vr$e upravo u onim oblastima pri-
vrede koje su dosad dobijale od zajednice najmanje sred-
stava za svoj razvoj. U te oblastise ubrajaju poljoprivreda,
saobracaj, pa i neke grane industrije i rudarstva koje imaju
slicne probleme: ugalj, industrija gradevinskog materijala
i drvna industrija, v kojima su :tope akumulacije poveéane
reformom politike cena.

U skladu sa spomenatim promsnama na unutra$njem
planu, dolazi do promena i u spoljnotrgovinskom i deviznom
sistemu. TeZi se sniZavanju velikih raspona izmedu koefi-

15 Paritet stanarine je visok zbog niske baze (posle rata su stana-
rine svedene na 50% predratnih). Osim toga, pod uslovom bolje meha-
nizacije i unutrainje organizacije rada u gradevinarstvu, kostanje grade-
nja moglo bi biti znatno nize. Kod ogreva i osvetljenja, s obzirom na
potrebe energstike, mogla bi se otekivati dalja korektura cenana vise.

Godine 1948. su uvedene dvojne cene, te je iz tehnickih razloga
1947. bila povoljna da se uzme kao bazna godina.
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cijenata (koji sluZe za izravnavanje razlika spoljnih i unutra-
$njih cena) i postepznom napustanju sistema viSestrukih
d:viznih kursova, pri ¢emu je dosadasnji obracunski (632
din. za 1 americki dolar) napusten, a preslo se na kurs
od 750 din., koji realnije odrazava stvarne odnose cena.
Ove promzne pomazu domacoj proizvodnji da nade svoje
pravo mssto u sklopu medunarodne podele rada. Pored
toga, i sam sistem raspodele deviznih sredstava znaci u
izvesnim slucajsvima bolju ili loSiju snabdevenost repro-
dukcionim msaterijalom, S§to se odrazava na koris¢enje
kapaciteta, a time i na cene ko$tanja.l®

Sve ove korekture uncée neka dalja pomeranja u veé
postignute odnose cena. No, po opstem pravcu dejstva,
ons nisu kvalitativino drugacije, ve¢ samo tacnije kvanti-
ficiraju odnose cena sa stanoviSta danaSnjih mogucénosti
i usp=Snijeg delovanja celokupnog privrednog mehanizma.
Medutim, sa stanoviSta raspodele dohotka novine su
bitnije. Nz samo kvantitativno, nego i kvalitativno se
menjaju izvesns Kategorije cene proizvodnje, posredstvom
irstrumenata raspodzle izmedu preduzeca i zajednice,
pri ¢emu je osnovna intencija njihovo bolje usaglasavanje
sa funkcionalnom namenom i usloyima drustveno-eko-
nomskog sistema.

NEKI SPECIFICNI ASPEKTI
FORMIRANJA CENA

Dinaminost i povremena nesredenost posleratnih
uslova razmene, a naroCito ponude i traznje, potpuno je
razumljiva i evidentna. Otuda bi se moglo ofekivati mani-
festovanje takvih odstupanja cena od normalnih, koja se
u uslovima smirenog razvoja ne bi mogla registrovati.
Medutim, ma koliko to na prvi pogled izgledalo para-
doksalno, ¢injenica je da je privredni razvoj, na sebi svojstven
nac¢in, doneo izvesno relativno poboljsanje.

Oscilacije u formiranju cena mogu se posmatrati iz
tri osnovna aspekta: sezonske varijacije, teritorijalne vari-
jacije cepa i odnos nivoa cena proizvodaca i cena na malo.

Sezonske oscilacije cena prvenstveno karakteriSu poljo-
privredno trZiSte, narodito povréa, voda i jaja. Za neka ozbilj-
nija pobolj§anja, od usvajanja novih instrumenata privred-
nog sistema do danas, nije bilo dovoljno vremena, utoliko
pre §to ona u velikoj meri zavise od nivoa proizvodnje, njene
strukture i eventualne intervencije (npr. uvozom). Mada
ova odstupanja postoje i u razvijenim privredama, u Jugo-
slaviji postoje uslovi — ako eksportna sposobnost poljo-
privrede poraste i ako se organizuje savremena rana pro-
izvodnja za trziSte u Sirim razmerama i adekvatno Cuvanje
poljoprivrednih proizvoda posle sezone — da se sezonske
oscilacije osstno ublaZe. Dotle odstupanja izmedu naj-
nizeg i najviSeg nivoa cena kod povrca iznose oko 40%;,
a kod voda i jaja i do 90%. Do danas poljoprivredna pro-
izvodnja jo§ nije uspela da se ozbiljnije pozabavi ovim
pitanjima.

Teritorijalne razlike u cenama na malo smanjuju se
u odnosu na predratni period, kao i posle rata, iz godine
u godinu. (Tabela 8.)

ProSirenje gradskih trZiSta i bolja povezanost koja
proizlazi iz teSnje privredne integracije pojedinih delova
zemlje, kao i sve jasnije manifestovanje jedinstvenog trzista,
jesu faktori koji su doveli do smanjenja teritorijalnih raspona
cene. Polazedi od proseéne gradske porodice i njene potro$nje
namirnica, i uzimaju¢i u obzir vrednosno ucesée svake od
njih, moze se zakljuditi da je u 1938. razlika izmedu naj-
skupljeg i najjevtinijeg grada (uzetog kao 100) iznosila
40%, tj. odnos je bio 140:100. U 1959. je taj procenat
spao na samo --20%, dakle samo za 4-10% od opsteg
proseka. Iz ovog aspekta se, prema tome, moZe konstatovati
zadovoljavajuéa konsolidacija trziSnih cena.

Raniji podaci pokazuju da se odnosi raspona cena
proizvodaca i cena na malo industrijskih proizvoda nisu

18 Vidi: »Izmene u spoljnotrgovinskom i deviznom sistemu«,
»Jugoslovenski pregled«, 1961, str. 163—167 (35—39).
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TABELA 8 — TERITORIJALNI RASPONI CENA NA MALO*

Artikal 1938 1953 1956 1959
Hleb—polubeli 133 121 122 110
Sveze govede meso 111 137 138 132
Sve’e svinjsko meso 111 122 112 135
Mast—domaca 120 105 103 104
Ulje 153 130 102 103
Jaja 150 131 104 118
Mleko 150 203 183 153
Sir—beli 201 277 263 111
Krompir 171 139 183 144
Pasulj 139 122 143 125
Luk—crni 270 154 162 137
Jabuke 200 147 134 132
Vino 150 178 142 133

* Rasponi cena za 6 republickih centara izmedu najviSe i najnize
( = 100) godiSnje proseéne cene na malo.

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ.

promenili od 1952. naovamo. Do promena je doSlo samo
kod poljoprivrednih proizvoda, poSto su cene na malo
rasle brze od cena proizvodaca.

Ospovni razlozi ovih promena su razliiti. U prvim
godinama prelaska na tzv. trziSnu privredu (od 1952)
bile su na snazi neke subvencionisane cene poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda (hleb, mast), od kojih neke na
bazi uvoza, Sto nije tangiralo cene proizvodata u zemlji.
Napustanje ovih subvencija kasnije uticelo je na povisenje
cena na malo, a da time polozaj proizvodaca nije bio
menjan. Dalje, u poslednjim godinama je doslo do pro-
mena cena poljoprivrednih proizvoda u korist proizvodaca,
a to nije uvek povlacilo i adekvatno poviSenje cena na
malo (izvodzno je na teret akumulacije, ili direktne dotacije,
npr. mleko). Pored toga, postoje i neki spzcifi¢ni razlozi,
kao Sto su promene u ambalazi, §to menja kvalitet trgo-
vinske usluge, ali ne i odnose cena proizvodaca i cena na
malo. Prema tome, i ovde nije bilo osetnijih promena.
Medutim, treba istac¢i da je marZa trgovine u Jugoslaviji
znatno niza nego u razvijenim zemljama, pogotovu ako
se ne uzme u obzir akumulacija koja se zahvata u trgovini.

Uzeto u celini, moze se zakljuéiti da postoje pozitivne |

pojave koje ukazuju na pocetne procese jedne dublje kon-
solidacije i stabilizacije trziSta u Jugoslaviji.

*

Opsti pogled na sistem i formiranje cena u Jugoslaviji
u poslednjih 50 godina, prikazuje ujedno i osnovne probleme

SMENE U INDUSTRIJI

Da bi se iskoristile sve moguénosti za brzi razvoj zemlje,
nastoji se da se $to potpunije mobiliSu sve skrivene rezerve
u proizvodnji. U tom cilju se preduzimaju mere za bolje
iskoriS¢avanje industrijskih kapaciteta, podizanje produk-
tivnosti rada i Stednju sredstava. ReSavanje ovih zadataka
spada medu osnovne ciljeve novih ekonomskih instrumenata.

Ekonomski smisao ovih nastojanja je u tome da se boljim
koris¢enjem kapaciteta proizvodnja poveéa bez novih in-
vesticionih ulaganja u osnovna sredstva. Time se povedava
drustvena korisnost ranije uloZenih sredstava i stvaraju nove
mogucnosti za povecanje dohotka, ¢ime se ubrzava dalji
opsti privredni razvoj.

Jedan deo skrivenih rezervi leZi i u moguénosti da in-
dustrija radi u viSe smena. Analize pokazuju da jugosloven-
ska industrija sada u proseku radi u 1,4 dnevne smene od
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sa kojima se borila privieda u domenu materijalne pro-
izvodnje, kao i reperkusije vladajuceg drustveno-ekonom-
skog sistema. To naroCito vaZzi za posleratni period, koji
karakteriSe izvanredna dinamika odnosa i nivoa cena.
Procesi o kojima je bilo reCi teku i dalje, u zavisnosti od
stepena i zadataka privrednog i drustvenog razvoja. Odnosi
cena su u toku 1960, nezavisno od nejavljenih izmena koje
teze usavrSavanju sistema privredivanja 1 lakSem ukljo-
¢ivanju u medunarodnu razmenu, veé postigli takav stepen
cena je u znatno vecoj meri nego pre nekoliko godina
doveden u sklad sa uslovima obezbedenja pune inicijative
radnih ljudi u privredi. Odnosi cena izmedu industrije
i poljoprivrede su bitno poboljSani. Takode je poboljsan
polozaj stoCarstva, $to je veoma bitno za uspesnu ekspan-
ziju ove grane proizvodnje. U sklopu industrije i rudarstva
poboljsava se polozaj energetike, tako da se u celini moze
govoriti o unapredenju stanja u primarnim delatnostima
i o polecima ozbiljnijeg reSavanja problema cena terci-
jarnih delatnosti. Relativno sniZenje cena u sekundarnim
delatnostima, narocito u industriji, od posebnog je znacaja
za pro§irenje trZiSta, narocito na selu, ¢ime se daje nov
impuls za dalji razvoj ovih grana, koje Ce sredstva za inve-
sticije crpsti iz boljeg koriséenja svojih unutra$njih rezervi.
[ u industriji, a i u poljoprivredi nastaju uslovi za realno
snizenje cene koStanja, utoliko pre §to promene u pravcu
usavrSavanja privrednog sistema nose elemente dodatnog
stimuliranja u tom pravcu.

Izmene u nivoima i odnosima cena koje su do sada
sprovedene, kao i one koje predstoje, priblizice odnose
cena u zemlji odnosima cena u inostranstvu i doprineti
lakSem povezivanju jugoslovenske privrede sa meduna-
rodnom, uz znatno eliminisanje posebnih deviznih sred-
stava koja imaju za cilj izjednaCavanje cena.

Ne zalazeéi u detalje, kretanje na polju cena tokom
1961. odgovara po smeru i tempu porasta osnovnim inten-
cijama privredne reforme.

U jednoj privredi osetljivoj za trziSre odnose, pa time
i za drustvene kriterijume rentabilnosti, izvesni problemi
koje stvara svako pomeranje cena mogu da budu razumljivi,
posto traZe izvestan asimilacioni period. Ali, kao politika
i sistem sracunat na duzi rok, zajedno sa privrednom refor-
mom, ove izmene u odnosima cena nose niz pozitivnih
karakteristika, jer pruZaju veée moguénosti za brzi, sta-

bilniji 1 uravnotezeniji razvoj i potpunije ispoljavanje
| prednosti socijalisticke planske privrede u Jugoslaviji.
\ Dr B.P.

| 3 teoretski maksimalno moguéne. To znaci da su, sa tog
| glediSta, sadasnji kapaciteti industrije (prvenstveno usled
objektivnih teSkoca) iskoriS¢eni prose¢no sa 46%.

Medutim, raspored radnika po smenama nije uvek
precizna mera za ocenu Koriséenja kapaciteta. Neravno-
meran raspored radnika po smenama ne zna¢i uvek da
preduzece proizvodi sa smanjenim kapacitetom u drugoj
ili trecoj smeni, jer razlika u broju radnika moZe da potice
otuda S§to radnici mnogih pomocénih odeljenja i sluzbi
Cesto rade samo u jednoj smeni. Deo te razlike moze da
rezultira i iz Cinjenice da neka preduzeéa imaju veéi broj
radnika nego §to je za proizvodnju neophodno, pa njihovo
prisustvo u prvoj smeni remeti ravnomernost rasporeda
produktivnih radnika.

Podaci o sadaSnjem rasporedu radnika po smenama
’ pokazuju, medutim, tako velike razlike da se, i pored nedo-

stataka u metodologiji merenja, ne moZe sumnjati u ¢injenice
l na koje oni ukazuju. (Tabela 1.)
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TABELA 1 — RASPORED RADNIKA PO SMENAMA U INDU-
STRIJSKIM PREDUZECIMA 1957 i 1960

(U procentima)

TABELA 3 — MOGUCNO POVECANJE BROJA RADNIKA I
NETO PRODUKTA INDUSTRIJE*

Stvarno Pune dve Prakti¢ni
1957 1960 stanje smene maksi-
mum"i
Ukupan broj radnika 100 100 ~ Broj radnika (godi$nji maksimum u
Oditogas hiljadama) 934 1.400 1.800
u prvoj smeni 76 72 elektrane 12 16 20
u drugoj smeni 17 20 rudarstvo 118 146 188
u trecoj smeni 7 8 preradivacka industrija*** 804 1.238 1.592
Drustveni proizvod (u milijardama
Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/1961, dinara) 1.031 1.540 2.000
elektrane 30 39 51
Podaci za 1960. pokazuju najpovoljnije stanje koje je rudarstvo 102 126 162
postojalo u toj godini®. preradivatka industrija*** 899 1.375 1.787
5 2 . : . :_ | Odnos druStvenog proizvoda na 100
3 Moguc{lOSt raqa N smepa eh po.djezdnak.o lSkOF_l dinara osnovnih sredstava 51 69 100
stila sva industrijska preduzeca. Preradivacka industrija | .- 9 1 is
je tu moguénost manje iskoristila nego rudarstvo. (Tabela 2.) e BTs 43 53 68
preradivacka industrija*** 63 96 126

TABELA 2 — RASPORED RADNIKA INDUSTRIJSKIH PREDU-
ZECA PO SMENAMA 1959*
(U procentima)

Prva Druga Treca
smena smena smena
Ukupno (u svim delatnostima) 72 20 8
u elektranama 72 21 7
u rudnicima 56 27 17
u preradivackoj industriji 73 20 7
u eksploataciji Suma 88 11 1
u gradevinskim reZijama 87 10 3
u ostalim delatnostima indu-
strijskih preduzeca 83 12 5

* Za 1960, se ne raspolaze ovakvim prcgledom ali posto j je raspored
radnika po smenama u celini ostao nepromenjen, to ni u ovoj strukturi
nisu mogle nastati velike promene.

Neiskoris¢ene rezerve su znatne. Kapaciteti se koriste
maksimalno u prvoj smeni, i u toj smeni je za proizvodnju
potreban najveci broj radnika. Razlike u broju radnika
izmedu prve i ostalih smena ukazuju na veli¢inu neiskoris-
éenih kapaciteta.?

Sledeéi obradun pokazuje maksimalni efekat kome bi
industrija, uz najpovoljnije uslove, mogla da se priblizi
(tabela 3).

Kada bi industrija radila u dve smene, broj zaposlenih
radnika bi, prema ovim prora¢unima, mogao da se poveca za
oko 460 hiljada, a drusStveni proizvod za oko 500 milijardi
dinara.

Ako bi industrija iskoristila sve mogucénosti proiz-
vodnje u sve tri smene, broj zaposlenih radnika povecao
bi se za oko 900 hiljada, a druStveni proizvod za oko 1.000
milijardi dinara. Pored toga, ovo bi uticalo i na smanjivanje,
odnosno isCezavanje viska radne snage u preduzeéima gde

1 To je bilo uslovljeno uputstvima koja je statistika dala preduze¢ima
prilikom traZenja podataka. Naime, statistika je od svakog preduzeca
zahtevala da za ovaj prikaz izabere jedan dan u mesecu u kome je preduzece
najviSe radilo. Za sezonske industrije to je bio mesec njihove maksimalne
proizvodnje, dok je za najveci broj onih preduzeca koja u toku cele godine
rade ravhomerno to bilo decembarsko stanje. Prema tome. gubici
usled sezonskih smanjenja ili obustavljanja proizvodnje nisu uticali na
razliku izmedu broja radnika u prv03 i druge dve smene. thanje rezervi
koje se kriju u moguénostima smanjenja sezonskih varijacija proizvodnje
ova informacija ostavlja postrani,

* Pretpostavka da je broj radnika koji rade u prvoj smeni potreban
za punu proizvodnju vazi samo uslovno, jer tzv. viskovi radne snage
predstavljaju statisticki neizmerenu veli¢inu, i usled nedostatka potrebnih
informacija ne moze se izvrsiti preciS¢avanje podataka o broju radnika
neophodnih za rad u prvoj smeni. Stoga su obraduni u tabeli 2 izvrSeni
na osnovu podataka za prvu smenu takvu kakva je. Zbog preno3enja
normativa prve smene i na ostale dve, na njih se sa ekstrapolacijom
obima prenosi i niska produktivnost rada prve smene. Ovi momenti
su u vezi i sa pretpostavkom da razlika u broju radnika izmedu prve i
ostalih smena izrazava veli¢inu neiskoriSéenih kapaciteta, jer ako
viSak radne snage postoji samo u prvoj smeni, onda ne postoji moguénost
da se koris¢enje sredstava za rad poveca u onoj srazmeri koju pokazuje
razlika u broju zaposlenih. Medutim, mozZe se srazmerno opravdano
pretpostaviti da tzv. viskovi radne snage ne postoje samo u prvoj smeni.
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* Mogucan efekat je izracunat kao poveéanje proizvodnje i zapo-
slenosti u srazmeri sa pove¢anjem druge i trece smene do nivoa zaposie-
nosti u prvoj smeni. Obracun je izvrSen na bazi podataka za 1959, jer
se za 1960. jo§ ne raspolaze svim potrebnim podacima.

** Kao praktiéni maksimum ne moZe se uzeti koeficijent smena
3, zato $to su neizbeZni izvesni zastoji u proizvodnji, pa je kao mak-
simum uzet normativ od 2,7, sa kojim radunaju struénjaci Saveznog
zavoda za privredno planiranje.

**% [J preradivacku industriju svrstane su i neindustrijske delatnosti
industrijskih preduzeca.

on postoji. Broj potrebnih radnika mogao bi da se smanji
i boljom organizacijom rada u preduzecima, ¢ime bi se
smanjio i porast broja zaposlenih. Medutim, posto u odgo-
varajucoj srazmeri sa ovim smanjenjem raste i produktivnost
rada, to se menja samo oblik prikazane rezerve, jer mo-
gucénosti za povecanje proizvodnje ostaju, bilo da se ostvare
uz istu ili poveéanu produktivnost.

Mogucénosti za veée koriS¢enje kapaciteta mogu se
potpunije sagledati ako se preduzeéa grupiSu prema broju
smena u kojima rade® (tabela 4).

TABELA 4 — INDUSTRIJSKA PREDUZECA PREMA BROJU

SMENA U 1960

Broj Ukupan Raspored radnika po
predu- broj smenama u %
ze¢a radnika B
u hilja-
dama prva druga treca
Preduzeca kola rade u
jednoj smeni 844 162 98 2 0
Preduzeéa koja rade u
dve smene 785 279 76 23 1
Preduzeéa koja rade u
tri smene 844 516 62 24 14
Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/1961.

Rezerve u drugoj i tre¢oj smeni ima 844 preduzeca, sa
162 hiljade ljudi, koja sada rade iskljucivo u jednoj smeni.
Isto tako, postoje rezerve u trecoj smeni kod grupe predu-
zeca koja sada rade u dve smene.

Kod preduzeda koja rade u dve ili tri smene postoji
neravnomernost u rasporedu radnika po smenama, a time
i odgovarajuée neiskoriS¢ene rezerve.

v Broj preduzeca sa drugom i tre¢om smenom je srazmerno veliki
zato $to je statistika pri gruplsdmu preduzeca primenila relativno blag
kriterijum. 1z tog razloga postoji i neravnomernost u broju radnika raz-
licitih smena u grupi preduzeéa koja rade u sve tri smene. Statistika je
smatrala da preduzeée radi u dve smene ako u drugoj smeni ima vise
od 10% od broja radnika koii rade u prvoj smeni. Taj kriterijum prime-
njen jei pri utvrdivanju broja preduzeca koja rade u tri smene. Osnovna
zamisao pri postavljanju ovakvog krneruuma sastojala se u tome da broj
ljudi koji rade u drugoj ili tre¢oj smeni treba da dostigne izvesnu veli¢inu,
pa da se preduzccc kategoriSe kao preduzete koje radi u vile smena.
Zato &injenica da je preduzece svrstano u grupu onih koja rade u dve
smene ne zna¢i da niko u preduzeéu ne radi u treoj smeni, niti da je
preduzeée u potpunosti iskoristilo svoje kapacitete u drugoj smeni.
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Rad po broju smena je razliit u pojedinim granama ' (Nastavak)
industrije (tabela 5). Ukupan broj radnika =100 goefi-
prva druga treéa cijent

TABELA 5 — RASPORED RADNIKA INDUSTRIJSKIH PRE. smena smena smena  smena*

DUZECA PO SMENAMA 1960 Sy Preduzeéa industrije gume 58 32 10 1,7
(U procentima Preduzeéa prehrambene industrije 74 17 9 1,3

Ukupan broj radnika =100 g gefj. mlinovi 63 22 15 1,6

prva druga  treca cijent pekare i fabrike testenina 53 28 19 1,9

smena smena smena smena* preduzeéa industrije konzervi 85 11 4 1,2

Seéerane 52 26 22 1,9

J 1 2
i i ;f :12 13 :; fabrike bombona i okolade 72 26 2 1,4
termo 75 13 2 - 13 e SR 1 g 2

A preduzeéa za proizvodnju alkohol-

Preduzeéa industrije uglja 49 29 22 2,0 nih pica 76 16 8 138
rudnici 49 29 22 2,0 ostala preduzeca 80 15 5 1;3
plinare i koksare 75 17 8 153 Stamparije 75 23 2 1,3
Preduzea industrije nafte 66 19 15 1,5'1 1 Preduzeta industrije duvana 96 iRl 9 1,9
eksploatacija 70 18 12 1,4 ferm-zavodi 99 1 0 1,0
prerada 59 21 20 14 fabrike cigareta 86 14 0 1,2

ey 5 3 I

Pred et i eI Ta e s3 25 17 17 Preduzc?a filmske mdusmgc 94 4 2 1

50 Preduzeéa za preradu papira 70 29 1 1,4
rudnici 69 19 12 1,4 B :
Preduzeca za izradu predmeta od
Zelezare 56 25 19 1.8 plasti¢nih masa 76 19 o] 1,3

Preduzeca obojene metalurgije 62 25 13 1,6 Ostala industrijska preduzeéa 82 17 1 1,2
rudnici 67 25 8 155
rudarsko-metalurski kombinati * Koeficijent smena predstavlja odnos ukupnog broja radnika prema

topionice i elektrolize / 60 25 15 1.7 broju onih koji rade u prvoj ili najjacoj smeni preduze¢a. Njegova mak-
A 2 x 4 simalna veli¢ina je 3. Maksimalni koeficijent se dostize samo pod uslo-
valjaonice 57 27 16 1,7 vom da preduzete radi punim kapacitetom u sve tri smene, $to znadi

Preduzeéa industrije nemetala 66 23 11 1,5 da bi u sve tri smene morao da radi isti broj ljudi.
rudnici 69 23 8 1,4 Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br, 7/1961. i doku-
fabrike stakla 55 28 17 1,8 mentacija Saveznog zavoda za statistiku.
fabrike vatrostalnog materijala,

orcelana i k ik v 17 8 13 . shoade . .
r:brikea;;]:m:mm S 6; 23 1 o Razlike u radu po smenama postoje i izmedu industrije
Aathl P aRreia o1 o x i pojedinih narodnih republika. One su znatno manje od

3 3 X 3 razlika po granama i delimi¢no poticu od razlika u strukturi
Preduzeca metalske mdu.struc 78 18 4 1,3 industrije. (Tabela 6).
preduzela za proizvodnju maSina 84 14 2 1,2
prcc_iuzcéa: za pr9izvodnju poljo-

p':j""’dé“‘h {5eg ok gt - 4 L2 | TABELA 6 — RASPORED RADNIKA PO SMENAMA U INDU-
preduzeca za proizvodnju i pop-

ravku Sinskih vozila 84 13 3 1,2 SIRLEPOIREPUBEIR AN A 1960
preduzeca za proizvodnju drumskih (U procentima)

motornih vozila 75 21 4 1,3
preduzeéa za proizvodnju robe za Prva Druga Treca

Siroku potro$nju 73 21 6 1,4 smena smena smena
ostala preduzeéa 77 19 4 1,3

BrodogradiliSta 94 5 1 1 Jugos‘f_w"a ;i 2[2 3
Preduzeéa elektroindustrije 81 14 5 1,2 bl X 72 21 7
proizvodati elektri¢nih magina Hrvals"a

i aparata 83 14 3 1,2 Slovenija 69 24 7
fabrike kablova 58 25 17 177 Bosna i Hercegovina 72 19 9
radio i telefonska industrija 91 SiS8s 1 1,1 Makedonija 76 17 7
ostala preduzeca 84 14 2 1,2 Crna Gora 83 12 5

Preduzeéa hemijske industrij 74 17 9 % ¥l
preglz;céa vclillltihec:ijsl;cse”ijncdus- 5 Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/1961,

trije 71 17 12 1,4
preduzeCa farmaceutske industrije 85 13 2 1,2 Izneseni podaci ukazuju na velike, jo§ neiskoriscene
p{f,‘i‘,’::ﬁie"‘d“s"”c sapuna i 5 % y e mogucnosti za povecanje proizvodnje u industriji uvodenjem
Stata A o % 8 ]’3 viSe smena. Te mogucnosti su veoma znaajne za privredu

f’ . et 4 A koja se brzo razvija. Medutim, oCigledno je da uvodenje
P ';‘fa‘:::ic.‘;l;"d“s"‘le gradevinskog o o 4 5 rada u viSe smena nameée mnoge probleme, kao §to su

i 2 teSkoce oko otklanjanja uskih grla u preduzecima, potreba

kamenolomi i kretane 88 9 3 1,1 . ; R . % s
el s i ; T povecanja obrtnih sredstava, izmene u strukturi proizvodnje

= . usled nejednakih rezervi u pojedinim granama industrije,
ostala preduzeca 82 14 4 152 . . . .

" y E: plasman proizvedene robe, izmena strukture izvoza i uvoza,
Eseduzecaldrine mdustiiio 81 16 3 1,2 obuka potrebne radne snage, itd. Pored toga, kao §to je veé
Preduzeca industrije papira 61 24 15 1,6 naglaSeno, sam broj smena nije potpuno precizan izraz
Preduzeca jtekstilne, industrije 59 32 9 17 stepena koris¢enja kapaciteta, odnosno stvarnih neiskori-

kudeharo tilanates 65 23 < 1,5 | S¢enih rezervi. Za utvrdivanje stvarnih rezervi i stvarnih
pIecionicali hacnics 55 32 13 1.8\ moguénosti poveéanja proizvodnje tim putem, potrebno
konfekcije 67 32 1 1,5 je dalje i egzaktnije izudavanje drugih aspekata ovog
trikotaze 59 36 o 1,7 problema.

ostala preduzeca 74 22 4 148

Preduzea industrije koZe i obuce 89 9 2 L1 IZVOR: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/1961.
fabrike koza 88 10 2 1,1 i dokumentacija Saveznog zavoda za statistiku.
fabrike obuce 90 9 1 1,1
fabrike galanterije i ostalo 88 11 1 1,1 M. N.
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1 Hercegovina — sa 42,7%, Crna Gora — sa 41,7%,
Hrvatska — sa 35,09, Makedonija — sa 33,1%, i Srbija —
sa 26,3% (APV — 5,7%). (Tabela 1.)

OCUVANOST SUMA. Sa gledista oduvanosti,2 odnosno

gUMSKO BOGATSTVO ; bioloske stabilnosti Suma, od ukupnog Sumskog fonda
S na ocuvane, stabilne Sume dolazi 5.455 hilj. ha, ili oko 62%,
I NJEGOVO ISKORISCAVANIE na degradirane 1.747 hilj. ha, ili 20%, i na sikare i makije

1.630 hilj. ha, ili 18%. Najnepovoljnije stanje u tom pogledu
je u Crnoj Gori, gde od 576 hilj. ha obrasle povr§ine na
ocCuvane Sume dolazi svega 144 hilj. ha, ili 25%. Zatim dolazi

o 110 o b3 ] X 1 . ine
moguénosti za gajenje Suma i razvijanje industrije prerade Mak;d(c)mua. Se 57‘IA° ocuvanih Suma, ‘l)3o§na : He.l'cegovx(r’m
drveta. Raznolika, uglavnom umerena klima, razvijen | 5% 38,5%, Srbija 66,47, Hrvats'].ca 69,3% i 'Slclvem_]a 69,4%.
reljef, pzdoloski raznovrsno zemljiSte, povoljne oborine Ovakva struktura Suma nije karakteristicna samo za
i insolacija, omogudavaju uspevanje mnogobrojnih vrsta .Iuggslavuu nego 1za v.ec'mu eV_TODSkl_h zemalja' (sa 1zuzetkpm
drveca, polev od suptropskih (lovor, plutnjak, maslina), | Svajcarske, Austrije i skandinavskih zemalja). Medutim,
pa do vrsta koje rastu u najhladnijim zonama (ari$, smréa). | U posleratnom periodu preduzet je niz intenzivnih mera za
unapredenje stanja Suma.3 IzvrSeni su obimni radovi na
meliorisanju Suma (na povrSini od oko 580 hilj. ha), posu-
mljeno je oko 180 hilj. ha, izvrSene su konverzije nizih
a viSe uzgojne tipove Suma, uneseni su Cetinari u liséarske
Sume, itd. Jedna od mera koja je znatno uticala na po-
boljSanje Sumskog fonda je zabrana drZanja koza. Ova
mera doprinela je oporavljanju §uma, i to bas degradiranih
i Sikara, iznad svakog oCckivanja.

Prirodni uslovi u Jugoslaviji pruZaju veoma povoljne

Jugoslavija se ubraja medu evropske zemlje koje imaju
potencijalno veoma jak Sumski fond. Poa Sumom se nalazi
8.831 hiljada ha, ili 35% ukupne teritorije zemlje (prema
poslednjem popisu iz 1956), odnosno 0,47 ha po stanovniku.
Drvne zalihe u Sumama iznose 886 miliona m3, odnosno
48 m3 po stanovniku. Vecu drvnu zalihu u apsolutnom
iznosu imaju u Evropi samo Svedska (2.133), Finska (1.493)
i Francuska (900 miliona m3), a po stanovniku samo s
Finska (344), Svedska (290), Norveska (120) i Albanija VLASNISTVO NAD SUMAMA. Sumski fond Jugo-
(63 m3). Ako se izuzmu tri skandinavske zemlje, koje imaju | slavije nelazi se pretezrim delom u drustvenom vlasniStvu.
specifitne uslove, onda Jugoslavija u pogledu zaliha ¢etinara | Od ukupno obraslih povrSina, na Sume u drustvenom
po stanovniku stoji iznad evropskog proseka, a u pogledu | VlasniStvu dolazi 6.128 hilj. ha, ili 69,4%, a samo kod
liSéara nalazi se na prvom mestu. Medutim, sticajem isto- | ocuvarih Suma 3.981 hilj. ha, ili 73,0%;. Drustveni sektor
rijskih i drugih drustveno-ekonomskih &inilaca, Sumsko | J¢ najjaci u Makedoniji (91,774 svih i 95,5% o€uvanih Suma),
bogatstvo zemlje u pro3losti ne samo da nije u potpunosti | Bosni i Hercegovini (79,67; i 84,67;) i Hrvatskoj (74,87
i racionalno koriséeno, nego je u svom velikom delu i 180,9%)."_Pr|vatn-,h (uglavnom seljslcklh)' §uvma ima najvise
degradirano, Cime su smanjene moguénosti proizvodnjs | U Sloveniji (63,55¢ svih i 55,2, ofuvanih $uma), zatim u
drveta i ispoljavanja zaititnih funkcija $ume u odnosu na | Srbiji (47,07 i 41,8%). Na ove dve republike dolazi 629
zemlji$te, vodni reZim, i sl. ° svih privatnih Suma i 689 privatnih oCuvanih Suma. (Za
Crnu Goru nisu posebno iskazane privatne Sume, posto
SUMSKI FOND jo$ nije izvrSeno razgraniCenje sa bivsim Sumama bratstava

i plemena.) Privatne Sume, kao i u svim evropskim zemljama,

POVRSINA. Ukupna Sumom obrasla povr§ina iznosi | u loSijem su stanju nego Sume u druStvenom vlasniStvu.
8.831 hilj. ha.l U odnosu na ukupnu teritoriju, Sume pokri- | One imaju manju masu po he=ktaru, manji prirast i viSe
vaju 34,67 povrsine Jugosiavije. NajSumovitija je Slovenija | su opteredene sefama, jer se investicije i izvanredni izdaci
— sa 45,49 teritorije pod Sumom, a zatim slede Bosna | u poljoprivrednim gazdinstvima ¢esto vr§e na racun Sume.

TABELA 1 — SUMSKI FOND PO REPUBLIKAMA 1958
(U hiljadama ha)

Srbija > 7 i & a

pgosiatis chgju—hTFV—A AKMO Lraisen Rloyeuya He?cc::sgnc?vilna z'loankifa g‘r)?a‘

Obrasla povrSima 8.831 2.321 125 445 1.981 919 2.183 851 576
Oé¢uvane Sume 5.455 1.540 108 324 2372 638 1.276 486 144
Degradirane Sume 1.747 492 16 26 334 263 367 158 132
Sikare i makije 1.630 289 2 95 275 18 540 207 300
Drustvene Sume 6.128 1.229 123 299 1.482 335 12S 780 576
Oc¢uvane Sume 3.981 896 107 1248 1.110 286 1.080 464 144
visoke jednodobne* 1.097 202 77 25 638 108 12 138 —
niske** : 944 362 30 175 181 3 164 234 —
prebirne* ** 1.940 332 — 47 291 175 904 93 144
Degradirane $ume 913 192 14 17 218 46 206 118 132
Sikare i makije 1.234 140 2 34 154 4 438 198 300
Privatne Sume 2.704 1.092 2 146 498 584 459 71 —
O¢uvane Sume 1.474 644 1 76 261 352 196 21 o
Degradirane Sume 834 299 1 9 117 218 160 39 —

Sikare i makiie 396 149 — 61 120 14 103 10 —
* Visoke jednodobne Sume su semenskog porekla, a sva stabla su priblizno iste starosti,
** Niske Sume (»panjale«) nastaju iz izbojaka iz panja nakon sele.
*** U prebirnim Sumama vrsi se sea pojedina¢nih stabala ili manjih grupica (»prebiranje«), usled Cega nastaje struktura koju karakteride
zastupljenost stabala svih debljina i starosti.
Podaci: Statisticki godiSnjak FNRIJ, 1961,

* Pored toga, postoji 1.168 hilj. ha kr3a i goleti, 16 hilj. ha Zivog peska, 304 hilj. ha $umskih pasnjaka i 36 hilj. ha enklaviranih poljopri-
vrednih zemljiSta, Sto ukupno ¢ini 10.356 hilj. ha zemljista predodredenog za Sumsko gazdovanje. Medutim, pod Sumskim fondom se podrazumeva
samo obrasla povrsina.

* Kao merila stepena o¢uvanosti Suma uzimaju se — u okviru pojedinih uzgojnih tipova — drvna zaliha po hektaru, prirast, sposobnost
prirodnog obnavljanja, i sl. PoSto. ovi pojmovi nisu &vrsti i strogo definisani, subjektivni momenat igra vaznu ulogu prilikom klasifikacije,
§to u izvesnom smislu dovodi do iskrivljavanja slike o stvarnom stanju fonda.

? Rezultati ovih mera nisu obuhvaceni navedenim statistitkim podacima, tako da se moZe smatrati da je stanje povoljnije nego %to oni
pokazuju.
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Za ocenu privatnih Suma vazna je i struktura po
veli¢ini poseda. Povrsina privatnih Suma u Srbiji (podaci
se odnose na oko 770 hilj. ha) razbijena je na oko 1,4 miliona
parcela koje poseduje oko 570 hiljada domacinstava. Prema
tome, na jedno domadinstvo dolazi 1,4 ha, a na jednu
parcelu 0,5ha. Od 168 hiljada domacinstava koja u Slo--
veniji poseduju 472 hilj. ha Suma (85); domadinstava i
81% privatnih Suma), posede do 3 ha imaju 123 hilj.

domadinstava (svega 84 hilj. ha, ili 18%), posede od 3do 10 ha |

imaju 34 hilj. domadinstava (svega 185 hily. ha, ili 39%)
i posede preko 10 ha 11 hiij. domadinstava (203 hilj. ba,
ili 43%). U ostalim republikama privatne Sume Cine razba-
cane posede do 3 ha, koji, po pravilu, ¢ine sastavni dco
poljoprivrednih gazdinstava. Izvzetak je Hrvatsko zagorje
(srezovi Varazdin i Krapina), gde privatne Sume ¢ine jedin-
stvene Sumske komplekse.

DRVNA ZALIHA. Ukupna drvna zaliha u Sumama
iznosi 886.189 hilj. m3, od Cega na ocuvane Sume dolazi
776.774, na degradirane 95.057 i na Sikare 20.358 hilj.
kubnih metara.4 (Tabela 2.)

Drvna zaliha po 1 ha u proseku u svim Sumama iznosi
100 m3. Medutim, velike razlike postoje po tipovima Suma,
po narodnim republikama i po vlasniStvu. U ocuvanim
sumama prosecna zaliha u zemlji iznosi 141 m3/ha, odnosno
u Srbiji 93, Hrvatskoj 130, Sloveniji 165, Bosni i Hercegovini
202, Makedoniji 91 i Crnoj Gori 289 m3/ha. U ocuvanim
Sumama druStvenog vlasniStva zaliha iznosi 161 m3/ha,
a u privatnim Sumama svega 88 m3/ba. Razlike u
drvnoj zalihi po hektaru po narodnim republikama pro-
izlaze pretezno iz nejednakog sastava Suma po uzgojnim
tipovima. Tako u Srbiji na prebirne Sume dolazi 37,1%
povrine svih ocuvanih Suma u druStvenoj svojini, u
Hrvatskoj 26,2%, Sloveniji 61,2%, Bosni i Hercegovini
83,7%, Makedoniji 20,0% i Crnoj Gori 100%. Niskih Suma
ima najvise u Srbiji i Makedoniji (63% povrsine i 68%
dryne zalihe od ukupno u zemlji), a visok h jednodobnih
u Hrvatskoj (58% povrsine i 55% zalihe od ukupno u zemlji)
i Srbiji (18% i 14%). (Tabela 3.)
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TABELA 3 -—— DRVNA ZALIHA PO
SUMAMA 1958

1 HA U DRUSTVENIM

(U m®)
Bosna i
Jugosla- Srbi- Hrvat- Slo- Herce- Make- Crna
l vija ja ska venija govina donija Gora
|
! Oc¢uvane Sume 161 112 149 197 217 90 289
. visoke jedno-
| dobne Sume 141 110 134 189 34 159 —
| niske Sume 33 40 26 23 31 28 —_
| prebirne Sume 236 194 258 204 250 146 289
l Degradirane Sume 56 41 27 93 87 26 94
Sikare i makije 12 12 6 13 12 11 22

Podaci: izratunato na bazi podataka u tabelama 1 i 2,

Struktura ocuvanih Suma u smislu starosnih klasa i
debljinskih razreda je nepovoljna. Od 1.097 hilj. ha visokih
jednodobnih $uma u drustvenom vlasniStvu na sastojine
do 4) godina starosti dolazi 41,7% povrSine, od 40 do €0
godina 37,4%, i preko £0 godina 20,9%. Preovladuju mlade
i srednjodobne sastojine (oko 80%), dok postoji manjak
zrelih Suma. Kod normalnog, uravnotezenog stanja, na
svaku od ovih starosnih klasa dolazi prosetno oko jedna
tre¢ina povisine.>

Kod prebirnih Suma struktura u smislu debljinskih
razreda je manje nepovoljna. Na debljinski razred do 20 cm
dolazi 11% zalihe, od 20—40 cm 36,7%, i preko 40 cm
52,6%, dok normalan raspored iznosi u proseku 20 :30 : 50.
U Sloveniji postoji izraziti manjak zrelih stabala (na debljin-
ski razred preko 40 cm dolazi svega 32% zalihe), dok u
svim ostalim republikama u srednjem debljinskom razredu
postoji visak mase na racun najtanjih stabala.

Kod niskih Suma u starosnoj klasi do 10 godina nalazi
se 25,8% povrsine, u klasi od 10 do 20 godina 49,2%. od
20 do 30 godina 17,4%, i preko 30 godina 7,6%. Prema tome,
u starosnim klasama do 20 godina nalazi se 75% niskih
Suma, §to se smatra kao nepovoljno.

TABELA 2 — DRVNA ZALIHA U SUMAMA PO REPUBLIKAMA 1958
(U hiljadama m?)

Jugoslavija = MU S Hrvatska ~Slovenija . Bosna i Make- Crna
svega APV AKMO Hercegovina donija Gora
Ukupno 886.189 168.174 14.099 22.377 189.578 126.221 290.119 51.466 60.633
OZ&uvane Sume 770.774 143.368 13.543 19.868 178.735 105.041 257,522 44.456 41.652
Degradirane Sume 95.057 19.860 505 607 8.971 20.933 26.278 6.621 12.395
Sikare i makije 20,358 4,946 51 1.903 1.871 247 6.319 388 6.586
Drustvene Sume* 706.824 110.152 14.032 17.730 172.322 60.556 257.842 45.319 60.633
OZuvane Sume 640.893 100.671 13.507 17.005 165.536 56.238 234.739 42.059 41.652
visoke jednodobne 154.214 22.227 10.167 1.806 85.502 20.387 4.115 21.983 —
niske 30.903 14,385 3.340 5.496 4.795 70 5.020 6.633 —
prebirne 455.776 64.059 — 9.703 75.238 35.781 225.604 13.443 41.652
Degradirane Sume 51.283 7.836 474 338 5.836 4.265 17.915 3.038 12.395
Sikare i makije 14.648 1.645 50 387 952 53 5.188 222 6.586
Privatne Sume 179.365 £8.022 67 4.647 17.255 65.663 32,277 6.147 —_—
OcZuvane Sume 129.881 42.698 36 2.862 13.201 48.803 22,783 2.39% —_
Degradirane Sume 43.773 12.024 31 269 3.136 16.667 8.363 3.584 -
Sikare i makije 5.711 3.301 = 166 —

LT AN DO
* Drzavne i zadruzne
Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

1,515 919 193 1.131

¢ Prvi posleratni podaci o drvnoj zalihi dobiveni su tzv. »brzom inventarizacijom« Suma koja je sprovedena 1946/47. godine. Prema ovim
podacima (SGJ 1954), drvna zaliha je iznosila 773,6 miliona m® Prema statistickom popisu iz 1953 (SGJ 1955), zaliha je iznosila 741,2 miliona m*®
(bez 3ikara). Popis Suma u 1958 (SGJ 1960) pokazuje zalihu od 886.189 hilj. m®. Raziike u navedenim podacima nastaju u prvom redu zbog
razli¢itih metoda primenjenih prilikom ‘procene, zbog uticaja subjektivnih momenata, kao i usled nejednake obuhvatnosti. Najnoviji podaci iz
1958, koji se, za razliku od ranijih, zasnivaju vise na merenjima nezo proceni,pokazuiu daje zaliha znatno vea. Naime, od 1953.do 1958. izradeni
su uredajni elaborati za oko 2 miliona hektara drustvenih $uma. Iskustvo je pokazalo da premer pokazuje redovno veéu masu nego procena, Stoga
se moze olekivati da ée izrada uredajnih elaborata za preostala 2—2,5 miliona hektara Suma potvrditi pretpostavke da je stvarna zaliha veca 1

od one iz 1958.

§ Ovaj zakljutak se, medutim, ne moze uzeti kao apsolutan, jer ne vredi za sve vrste drve¢a. Tako su, na primer, fume topole zrele sa

30 godina, alepskog bora sa 50, ostalih borova i jasena sa 80 godina.
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Kod privatnih Suma na ofuvane Sume dolazi 54,5%
povrsine i 72,4% zalihe (prema 65,0% i 90,7% u drustvenim
Sumama), dok na degradirane Sume i Sikare dolazi 45,5%
povrsine i 27,5% zalihe. U najboljem stanju su privatne
Sume u Sloveniji, zatim u Bosni i Makedoniji, a najlosije
su u Hrvatskoj i Srbiji. (Tabela 4.)

TABELA 4 — DRVNA ZALIHA PO 1 HA U PRIVATNIM

SUMAMA 1958

(U m?*)
Bosna i
Jugosla- Srbija Hrvat- Slo- Herce- Make- Crna
vija ska  venija govina donija Gora
Ot¢uvane Sume 88 66 51 139 116 104 —
Degradirane Sume 52 40 27 76 52 92 -
Sikare i makije 14 22 8 14 11 17 —

Podaci: izradunato na bazi podataka u tabelama 1 i 2.

SASTAV SUMA PREMA VRSTAMA DRVECA. Po
odnosu izmedu Cetinara i liS¢ara, sastav Suma u Jugoslaviji je
nepovoljan. Od ukupne drvne zalihe oCuvanih Suma na &eti-
nare dolazi svega 229,7 miliona m3, ili 29,8% (tabela 5). Uce-
$¢e Cetinara je podjednako u Sumama u drustvenom i privat-
nom vlasniStvu. U Sloveniji na éetinare dolazi 62,6%, u Bosni
37,2%, u Crnoj Gori 37,8%, dok je u Srbiji, Hrvatskoj

TABELA 5 — DRVNA MASA OCUVANIH SUMA
PO REPUBLIKAMA 1958

(U hiljadama m?®)

Bosna i

Jugosla- Srbija Hrvat- Slo- Herce- Make- Crna

vija ska  venija govina donija Gora

Svega 770.774 143,368 178.735 105,041 257.522 44.456 41.652
Od toga:

liséari 541.072 131.660 144,338 39.293 161.694 38.155 25.928

Cetinari 229,702 11.708 34.397 65.748 95.828 6.301 15.724

639.405 100.410 165.486
448.809 91.290 132.360
190.596 9.120 33.126

131.369 42.958 13.249
92.263 40.370 11.978
39.106 2.588 1.271

56.238 234,730 40.889 41.652
20.979 143.045 35.204 25.928
35.259 91.685 5.685 15.724
48.803 22,792° 3.567 —
18.314 18.649 2.951 —
30.489 4.143 616 —

Drustvene Sume
lid¢ari
Cetinari
Privatne Sume*
lis¢ari
Cetinari

* Za razliku od podataka u tabeli 2, gde su zadruzne Sume (koje
imaju zalihu od svega 1.448 hiljada m® ukljuéene u drultvene Sume,
u ovoj tabeli zadruzne Sume su iskazane zajedno sa privatnim, posto
za njih ne postoji posebna podela na lis¢are i Cetinare.

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961.

i Makedoniji uce§¢e Cetinara znatno ispod jugoslovenskog
proseka. Cetinari su koncentrisani na Sloveniju (28,6% od
ukupno u Jugoslaviji), manji deo Hrvatske (15%), Bosnu
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(41,8%), 1 Crnu Goru (6,8%), dok je zaliha
drveta rasporedena ravnomernije.6

Glavna vrsta drveéa u Sumama Jugoslavije je bukva,
na koju dolazi 52,2% ukupne drvne zalihe u oCuvanim
Sumama. Cinjenica da bukva ima mali procent reprodukci-
onog drveta (prema danasnjoj tehnologiji prerade), da pri
eksploataciji trazi brzu manipulaciju i da su pozicije upo-
trebe bukovog drveta uze nego kod Cetinara, hrasta ili me-
kih lis¢ara, smanjuje u celini ekonomsku vrednost Sumskog
fonda. Tek razvoj tehnologije prerade drveta u novije vreme
(viskozna celuloza, ljuStena ambalaza, ploce, itd.) otvara i
bukovini bolje perspektive. Unosenjem Cetinara u liSéarske
Sume (»oCetinjavanjem«) i njihovim forsiranjem prilikom
posumljavanja, podizanjem novih Suma, intenzivnih kultura
i plantaza topola, i drugim sli¢nim merama popraviée se u
doglednoj buducnosti sastav Suma. (Tabela 6.)

lis¢arskog

¢ Sastav Suma jedne zemlje, u prvom redu odnos izmedu cetinara
i li¢ara, od bitnog je uticaja na ocenu ekonomskog znadaja Sumskog
fonda. Dosada$nji na¢in koriS¢enja drveta u reprodukcionoj potrosniji,
a narotito kod najznalajnijih potrosaga (gradevinarstvo, ambalaza,
celuloza i hartija), ukazuje na neuporedivo veéi znacaj Cetinara. U Evropi,
a i u svetu, oko 80—85% od ukupne proizvodnje reprodukcionog drveta
otpada na Cetinare, te kada se govori o potro3nji drveta ili o medunarodnoj
trgovini drvetom, skoro isklju¢ivo se misli na &etinarsko drvo. Lis¢arsko
drvo, a narodito drvo tvrdih liS¢ara, jo§ ima ograni¢enu upotrebu. Ova
okolnost je svakako posledica i ¢injenice da nauka i praksa u razvijenim
zemljama, koje poseduju znatne rezerve &etinara, nisu imale potrebu
da se orijentiu na razvijanje industrijske tehnologije lis¢arskog drveta.
Tek u najnovije vreme, kada proizvodnja &etinarskog drveta ne moze
u potpunosti da prati rastue potrebe, dolazi do Sire upotrebe lis¢ara,
i to kako u proizvodniji celuloze, tako i za ambalazu, ploge, gradevinske
elemente od lameliranog drveta, itd.

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Septembar 1961

TABELA 6 — DRVNA ZALIHA PREMA VRSTAMA DRVECA
PO REPUBLIKAMA 1953*

(U %)
Bosna i

Jugo Srbija Hrvat- Slove- Herce- Make- Crna

slavija ska nija govina donija Gora

Svega 100 100 100 100 100 100 100
lis¢ari 153, F0.3 L8106 FF 355", 62,3 + 0i B4 62,2

hrast 11,1 16,3 18,7 159 6,3 17,3 -—
bukva 52,2 619" 46,5 30,0 52,6 66,0 61,7

ostali tvrdi

lis¢ari 6,9 10,3 13,7 2,8 34 34 0,5

meki liséari 7 4 1.8 2,7 08 — 0,7 —
Cetinari 28,7 97 ‘184 645 377 12,6 37.8
jela i smréa 233 8,0 16,8 58,1 34,5 2,8 33,7
ostali 54 .7 1,6 6,4 .17 9,8 4,1

* Podaci popisa Suma iz 1958. ne daju detaljniju strukturu Sumskog
fonda po vrstama drveca. Zbog toga je struktura prikazana prema stanju
u 1953, jer izmedu te dve godine nije doslo do veéih promena.

Podaci: izratunato na bazi podataka Statistitkog godiSnjaka FNRJ,
1958.

PRIRAST. Prirast u Sumama Jugoslavije iznosi 21,7 mi-
liona m3 (prema FAO: World Forest Inventory 1958).
Zbog Sarenila u pogledu tipova Suma, u kojima je prirast
razli¢it, utvrdivanje prirasta povezano je sa nizom teskoca.
Merenja koja su vriena u pojedinim podrué¢jima u poslednjih
nekoliko godina, kao i procene vr$ene u okviru pojedinih
narodnih republika (Sumarska enciklopedija I), ukazuju
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da je neopravdano potcenjivanje prirasta koje se ponekad
vrsi tim pre $to Sumskouzgojni radovi koji se sprovode
doprinose njegovom stalnom.povecavanju.

TEHNICKA OPREMLIENOST. Komunikacije. Uda-
ljenost Suma od potrosackih centara i glavnih saobracdajnih
arterija, koja prouzrokuje probleme transporta tako volumi-
nozne materije kao Sto je drvo, zatim orografski momenti,
i sl., ¢ine komunikativnost Suma osnovnim pokazateljem
tehnicke opremijenosti Sumarstva. U 1953. godini bilo je
13.155 km Sumskih saobracajnica, od Cega 8.893 km Sumskih
puteva i 3.319 km Sumskih Zeleznica, dok su ostalo vodeni
putevi, stabilne zicare i Cekrei (prema podacima Saveza
inzenjera i tehniara Sumarstva i drvne industrije Jugoslavije,
iznetim na IT Sumarskom kongresu 1954, u Ohridu — ref.
11, tab. 21). Ako se uzme da se u Jugoslaviji godis$nje gradi
oko 1.000 km Sumskih puteva, onda bi ukupna duZina
saobracdajnica danas iznosila oko 21—22 hilj. km, $to bi
u odnosu na o¢uvane Sume iznosilo oko 4,0 km na 1.000 ha.
Smatra se da ovo iznosi tek 20—50% od normi (proscka
za razvijene evropske zemlje). Nedovoljna komunikativnost
(neotvorenost) Suma istovremeno je i znak nedovoljno
razvijene mreze javnog saobracaja, jer za otvararje Sume
nije dovoljna samo izgradnja »Sumskog« puta, veé i osovina
javnog saobracaja na koju bi se Sumske komunikacije
naslanjale. Zbog toga je izgradnja arterija javnog saobra-
¢aja osnovni usloyv i za otvaranje Suma, §to pokazuje zavisnost
razvoja ove grane od opsteg privrednog razvoja zemlje.

Mehanizovanost radova. Radovi na se€i i izradi drveta
u Sumi su slabo mehanizovani i obavljaju se skoro isklju-
Civo ru¢no Sto je, uostalom, slucaj i u drugim evropskim
zemljama, izuzev Svedske. U periodu 1948—1951. ucinjen
je pokusaj Sire primene motornih testera (nabavljeno je
oko 1.350 motornih testera), ali ovaj pokusaj nije uspeo.

Transport drveta u fazi privlacenja (od panja do javne
komunikacije) mehanizovan je sa oko 15%, a u fazi izvoza
sa oko 857 (kamionima oko 507 i Sumskim Zeleznicama
35%). Sumska gazdinstva i drvnoindustrijska preduzecda
imala su u 1958. godini 105 traktora, 74 traktorske prikolice,
588 kamiona, 105 kamionskih prikolica, 69 motornih
zicara, 177 lokomotiva i 3.267 vagoneta (prema popisu koji
je izvrsilo Stru¢no udruzenje Sumskoprivrednih organizacija
Jugoslavije). Ukupna pogonska snaga u eksploataciji Suma
(ne racunajuci kamione) iznosila je u 1955. god. 4.980 kW,
ili oko 10 kW na 100 zaposlenih radnika, dok je u isto vreme
ra prosecno 100 radnika u industriji dolazilo 202 kW,
a v zanatstvu 82 kW (»Statisticki bilten« Saveznog zavoda
za statistiku, br. 65: »Pogonska snaga u privredi FNRJ«).

INVESTICIJE. U periodu 1957—1960. u Sumarstvo
je u proseku godisnje investirano 8,7 milijardi dinara (»Sta-
tisticki bilten« Narodne banke FNRJ, br. 2). Oko 50%
svih sredstava dolazilo je iz Fonda za unapredivanje
Sumarstva, 16% iz OpSsteg invssticionog fonda, 13% iz
-amortizacije i 16 iz ostalih izvora. Prema tehnickoj struk-
tur’, oko 62% utroseno je u gradevinske objekte (53% na
Sumske komunikacije i 9% na zgrade), 20% za opremu i 18%
na ostalo (posumljavanje krSeva i goleti). Pored toga,
godisnje su ulagane joS oko 2 milijarde dinara (ocena)
u eksploataciju Suma koju vrse drvni kombinati, tako da su
ukupne investicije iznosile oko 10,7 milijardi godiSnje.

ISKORISCAVANIJE SUMA

Industrijsko iskoris¢avanje Suma na teritoriji danaSunje
Jugoslavije, u prvom redu u Bosni i Hrvatskoj, zapocelo
je jos oko 1880. godine. Nagomilane rezerve drvne mase
u Sumama praSumskog tipa, jevtina radna snaga i dobra
konjunktura na trziStu u susednim zemljama, naroCito za
Cetinare i hrastovinu; omogucavali su sve do prvog svetskog
rata visoko rentabilnu eksploataciju. Medutim, poseceno
drvo se iskori$¢avalo rasipnicki, sa velikim procentom
otpatka, jer su na trziSte mogli da dodu samo najkvali-
tetniji proizvodi. Najbolje hrastovo drvo u Slavoniji i
Srbiji cepano je u duzice, bukovina je cepana u vratila i
vesla, a Cetinari su, osim u rezanom obliku, izvoZeni i u
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otesanom stanju na dalju preradu. Pored industrijskih
seca, individualni korisnici (seljaci) sekli su, kako u drzavnim,
tako i u privatnim Sumama, drvo za vlastite potrebe
(seljacka grada i ogrev), a manjim delom i za trziSte.

Izmedu dva rata stanje se neSto popravilo, ali je isko-
risS¢avanje Suma i dalje zadrzalo primitivan karakter. U
tom periodu je na industrijske seCe otpadalo manje od
jedne trecine, a na sitpoproizvodacke, ukljucujuci i eksplo-
ataciju koju su vrSili sitni trgovci, preko dve trecine.?
Industrija prerade drveta bila je jednostrano razvijena.
Postojala je hipertrofirana pilanska industrija, tj. primarna
prerada niskog stepena obrade, zatim industrija tanina i
suva destilacija, dok je finalna prerada bila samo neznatno
razvijena. U 1934. je bilo 3.255 pilana, od Cega 2.341 mala,
na vodeni pogon, i svega tri fabrike Sperplofa. Fabrike
namestaja i drugih finalnih proizyoda imale su uglavnom
zanatski karakter. Zbog stagairanja privrednog razvoja,
unutrasnje trziste nije moglo apsorbovativeci deo proizvodnje,
tako da je izvoz u celom tom periodu bio veoma znacajan,
ali sa veoma nepovoljnom strukturom. Tako su proizvodi
eksploatacije Suma (ogrevno, oblo i tesano drvo) ucestvo-
vali sa oko 307, u ukupnoj vrednosti izvoza proizvoda na
bazi drveta, a rezana grada sa 60—65%, dok su ostalo
(oko 5—10)%) bili proizvodi hemijske (tanin, a kasnije i
celuloza) i finalne prerade. Industrijska eksploatacija je
ubrzano vodila ka smanjivanju drvne zalihe i iscrpljivanju
Suma, u prvom redu Cetinarskih i hrastovih, dok su agrarna
prenaseljenost, ekstenzivna poljoprivreda i stoarstvo u
velikoj meri upuéivali seljaka na Sumu. Sume su uzurpi-
rane i kréene, najkvalitetnije drvo je usled nepostojanja
industrije i trziSta primitivno koris¢eno, a napasanje i brst
stoke u Sumama onemogucavali su njihovo prirodno podmla-
divanje. Sve ovo, zajedno sa ratnim razaranjima, u¢milo je
da nova Jugoslavija nasledi znatno oslabljen Sumski fond,
sa nepovoljnijim uslovima za eksploataciju i manje vrednim
vrstama drveca (bukva).

Izvanredno visoke unutraSnje potrebe u drvetu za
obnovu i izgradnju zemlje, nuznost eksporta velikih koli¢ina
drveta, a naroCito u vreme ekonomske blokade, potrebe
u ogrevu, nedostatak tehnickih sredstava u iskoriS¢avanju
Suma i transpoitu drveta, prouzrokovali su u posleratnom
periodu veliki pritisak na Sume, a naroCito na one najpri-
stupacnije. Tek od 1953. prelazi se na normalno, organi-
zovanije eksploatisanje Suma i na o$tro suzavanje obima seca.

OBIM 1 STRUKTURA SECE.S8 U iskori§éavanju
Suma od 1947. do 1960. mogu se razlikovati tri karakteri-
sticna perioda.

U periodu 1947—1951. sece su u proseku iznosile preko
29 miliona m3 godiSnje. Maksimum je postignut u 1949,
kada je poseceno preko 32 miliona m3 drvne mase. Ocenjuje
se da je u tom periodu sea nadmasivala prirast za 7—8
miliona m3 godi$nje, odnosno da se drvna zaliha smanjila
za 35—40 miliona m3.

U drugom periodu, 1952—1956, doslo je do postepenog
smanjivanja seca, koje su iznosile u proseku 23.400 hilj. m3
godisnje, ili 18% manje nego u prethodnom periodu.

U treem periodu, 1957—1960, dolazi do stabilizacije
seCa na oko 19 miliona m3.

Medutim, obimni Sumskokulturni i tehnicki radovi
koji su u posleratnom periodu izvrSeni u Sumama, organi-
zaciono sredivanje eksploatacije, bolje koriS¢enje posecenih
drvnih masa, razvoj drvne industrije, i dr., stvorili su uslove
da se ponovo prede na postepeno prosirivanje iskoris¢avanja
Suma. U 1960. godini sece su iznosile oko 19,5 miliona m3,

7 [nZ. Stjepan Surié¢: »Iskoris¢avanje Suma« u knjizi »Razvoj sumar-
stva i drvne industrije Jugoslavije 1945—1956«, Beograd, 1959.

8 Podaci o se¢i Suma su nepotpuni. Zbog prirode objekata (udaljenost,
veliki broj malih Sumskih poseda i korisnika, i sl.) nije moguéno evi-
dentirati sve sece koje vrie individualni korisnici, a narogito bespravne
oblike koris¢enja Suma. Pored toga, statisticka sluzba evidentira sece
tek od 1955, tako da podaci ne mogu pruziti potpunu sliku o
iskori¢avanju Suma u posleratnom periodu. Zbog toga se za potrebe
ovog prikaza koriste kako podaci o evidentiranim se¢ama, tako i procene
ukupnih se¢a koje statisticka sluzba svake godine dostavlja FAO.
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a pretpostavlja se da ée se tendencija porasta od 2—3%
godiSnje i ubuduce zadrzati. (Tabela 7.)

TABELA 7 — SECA SUMA U JUGOSLAVIJI 1947—1960

(U hiljadama m?)

Ukupne sete  Evidentirane Sumska proiz-

(bruto) sete (bruto) vodnja (neto)
0 1947—1951 29.113 24.029
@ 1952—1956 23.400 L 19.589
0 1957—1960 19.200 13.721 16.061
1960 19.500 14,653 16.190

Podaci: za Sumsku proizvodnju Statisticki godiSnjak FAO za

odgovarajuce godine, a za 1960. procena: za evidentirane sele Statisti¢ki
godiSnjak FNRJ, a ukupne see su izra¢unate na bazi podataka o Sumskoj
proizvodnji.

Struktura seca u odnosu na organizatore (drustveni i pri-
vatni sektor) i vrste drveéa (liSéari — Cetinari), kao i promene
koje su u tom pogledu nastale, pruzaju dalja objasnjenja
za karakteristike posleratnog iskoris¢avanja Suma. (Tabela 8.)

U prvom periodu (1947—1951) odnos drustvenog i
privatnog sektora u ukupnim se¢ama bio je 44:56, u drugom
periodu (1952—1956) — 40:60, a u trecem (1957—1960) —
49:51. Medutim, po osnovnim vrstama drveéa odnos je
sasvim drugaciji: kod lis¢ara drustveni sektor je ucestvovao
u ukupnim seama po pomenutim periodima sa 31,1%,
30,0% i 39,7%, a kod Cetinara sa 88,7%, 74,4% i 86,1%.
Ovo odrazava razli¢itu strukturu potroSnje i potreba,

\
|
|

TABELA 8 — SECA SUMA PREMA ORGANIZATORU I VRSTA-

MA DRVECA 1947—1960
(U hiljadama m?)

01947—1951 ©1952—1956 ©1957—1960 1960
| Ukupne sece 29.113 23.400 19.200 19.500
lis¢ari 20.868 18,100 14.290 14.400
Cetinari 8.245 5.300 4.910 5.100
U organizaciji dru-
Stvenog sektora 12.896 9.393 9.482 10.408
lis¢ari 6.491 5.444 5.920 6.650
Cetinari 6.405 31939 3.562 3.758
U organizaciji pri-
vatnog sektora 16.217 14.007 9.718 9.092
liséari 14.378 12.656 8.370 7.750
Cetinari 1.839 1,351 1.348 1.342

Podaci: sefe u organizaciji druStvenog sektora izralunate na bazi
statisti¢kih podataka o Sumskoj proizvodnji (»Indeks« Saveznog zavoda
za statistiku za odgovarajuc¢e godine); sefe u organizaciji privatnog
sektora dobivene su kao razlika izmedu ukupnih se¢a i se¢a u organizaciji
drustvenog sektora.

odnosno nacin njihovog podmirivanja. U ukupnoj potros$nji
(ukljuCujudi izvoz), druStveni sektor se pojavljﬁje u prvom
redu kao potrosa¢ industrijsko-tehni¢kog drveta, u kome
pretezan deo predstavljaju Cetinari. Privatni sektor (selo)
pojavljuje se u prvom redu kao potrosaé ogrevnog drveta,
tj. liSéara. Smanjivanje ukupnog obima sefa u periodu
1957—1960. u odnosu na period 1947—1951. u stvari
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zna¢i smanjivanje seCa Cetinara u druStvenom sektoru
(smanjen izvoz i racionalizacija upotrebe ovog drveta u
domacoj potrosnji) i seca liSara na privatnom sektoru
(manja potrosnja ogrevnog drveta, a donekle i sitne grade.
Seca Cetinara u drustvenom sektoru u periodu 1947—1951.
iznosila je 6.405 hilj. m3, a u periodu 1957—1960. godine
3.562 hilj. m3, odnosno opala je za 44,4%;. U istim perio-
dima seca liséara u privatnom sektoru iznosila je 14.378 hilj.
m3, odnosno 8.370 hilj. m3, tj. smanjena je za 41,8%.
Istovremeno seCa liSéara je u druStvenom sektoru opala
svega za 8,8%, a Cetinara u privatnom za 26,7%.

Kretanje seCa u posleratnom periodu pokazuje smanji-
vanje seCa u privatnom sektoru, dok je smanjivanje kod
druStvenog sektora zaustavljeno ve¢ oko 1955.. godine.
Otada seCa na druStvenom sektoru ima tendenciju porasta.
Ovo znaci da je doSlo do jacanja organizovanih oblika
eksploatacije Suma, uz bolje koriSéenje poseCene drvne
mase, kao i do jacanja socijalistickih oblika proizvodnje
u ovoj grani privrede.

Na drustveni sektor dolazi 85—90% seca (u drustvenim
sumama, ne racunajuéi bespravne sece), a od toga samo
na drvne kombinate otpada 45—60%. (Tabela 9.)

SUMAMA

TABELA 9 — STRUKTURA SECA U DRUSTVENIM
PREMA ORGANIZATORU 1955—1960
U %)
1955 1956 1957 1958 1959 1960
Svega drustveni sektor 84,0 85,6 87,2 86,5 88,5 90,7
Drvni kombinati 59,558.56,5:256,8 # 57,0 59,5455
Sumska gazdinstva 200 265002 8 FAT S 27,1 438
Ostale organizacije 355 2,6 2,6 2,0 1.9 14
Maloprodaja na panju 16,05514:4% 12.8 [=13,5) €11,50%i9,3

Podaci: Statisticki godiSnjaci FNRJ za odgovarajuée godine.

Smanjivanje uceséa drvnih kombinata u 1960. u odnosu
na 1959. i porast uceséa Sumskih gazdinstava, posledica
je organizacionih promena u Hrvatskoj, gde je znatan deo
seCa preSao na Sumska gazdinstva. SeCe u organizaciji
drvnih kombinata najrazvijenije su u Bosni i Hercegovini.
Prelaskom Sumskih gazdinstava na status privrednih orga-
nizacija, u toku 1960. i 1961, dolazi do sve Sireg organi-
zacionog integrisanja uzgajanja i eksploatacije Suma, $to zna-
¢i da eksploatacija prelazi sa drvnoindustrijskih kombinata
na Sumska gazdinstva. U poslednje vreme poceli su se
takode osnivati integralni kombinati u kojima su obje-
dinjeni uzgoj Suma, iskoriS¢avanje i industrijska prerada
drveta. Takvih kombinata ima svega nekoliko, ali postoji
tendencija osnivanja novih.

Kod evidentiranih sea u 1960. od 14.653 hilj. m3 na
drustvene Sume je dolazilo 11.212 hilj. m3, ili 76,5%, a na
privatne 3.441 hilj. m3, ili 23,5%. Od ukupno procenjenog
obima seca u 1960 (19.500 hilj. m3), pretpostavlja se da je
poseceno u drustvenim Sumama 12,8 miliona m3, ili 65,6%
i u privatnim 6,7 miliona m3, ili 34,4%, §to znacCi da je u
drustvenim Sumama bilo neevidentirano poseCeno jo§ oko
1,6 miliona m3, a u privatnim jo§ oko 3,3 miliona m3.

Raspored seta po republikama priblizno odgovara
rasporedu drvne zalihe.® Na tri republike — Hrvatsku,
Sloveniju i Bosnu i Hercegovinu — u kojima se nalazi
70,2% ukupne drvne zalihe, 63,99 zalihe liséara i 85,3%
Cetinara, dolazilo je u 1960. god. 76,6%; seca, i to kod liscara
70,4% i Cetinara 90,9%. Samo Bosna i Slovenija dale su
u toj godini 81,3% s=Ca ¢ztinara (45,2% i 36,1%). Nejednako
stanje Suma i nerazvijenost Sumskih komunikacija i indu-
strije prerade drveta, dovode i do neravnomernog i nepotpu-
nog iskoriS¢avanja Suma, $to se u prvom redu odnosi na
Cetinare u Crnoj Gori i liséare u Srbiji, Bosni i Crnoj Gori.

9 Analizu regionalnog aspekta sea prema narodnim republikama
moguéno je dati samo na bazi evidentiranih sea za period 1955—1960.
.
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U stvari, oko dve trecine industrijskih seca vrsi se u manjem
broju razvijenijih srezova (kod Cetinara u 14, a liS¢ara u 23
sreza). Medutim, dok se kod Cetinara u tim srezovima
istovremeno nalazi i glavnina drvne zalihe, kod lis¢ara to
nije sluGaj. Preostala tredina seca lis¢ara vr$i se u srezovima
odnosno Sumama gde se nalazi oko 60% zalihe. Tako se
samo u devet nerazvijenih srezova (Cacak, Kraljevo, Nis,
Pozarevac, Vranje, Doboj, Livno, Mostar i Stip) i AKMO
nalazi 122,9 miliona m3 zalihe liS¢arskog drveta, ili 22,7%
od ukupnih zaliha u zemlji, dok industrijske seCe iznose
svega 587.000 m3, ili 8,4% od ukupnih. (Tabela 10.)

TABELA 10 — EVIDENTIRANE SECE LISCARA I CETINARA
PO REPUBLIKAMA 1955—1960
(U hiljadama m?®)

1955 1956 1957 1958 1959 1960
Jugoslavija 13.446 13.612 12,957 13.296 13.977 14.653
liséari 9.472 9.902 9.186 9.173  9.778 10.306
Cetinari 3.974 3710 3771 4123 4.199  4.347
Srbija 1.862 2.045 1.897 1.897 1.863  2.090
liséari 18761 5" *1:923 M 973 N 79D #1758 984
Eetinari 101 122 123 106 105 106
Hrvatska 4.099 4.062 3.723 3.490 3.829 3.643
liséari I Y S P Kt W5 PGV 3 S E Sy L e E D]
Cetinari 625 549 493 428 450 417
Slovenija 21T 213637 * 24964 LTI 2. 443 TS
liséari 1.054 1151 1.182 ' 1.011 1,044 - 1.147
Cetinari 1:123 511212 #91 314 T 4067411399 T 571
Bosna i Hercegovina 4.204  3.994  3.529 4310 4.535 4.854
liséari 2,471 2.446 2062 2433 2549 2,888
Cetinari 1.733 1.548 1.468 1.877 1.986 1.966
Makedonija 525 599 609 576 659 620
liséari 481 566 571 528 614 576
&etinari 43 33 38 48 45 45
Crna Gora 579 548 703 604 648 727
liséari 231 303 368 346 433 485
Zetinari 349 245 335 258 215 242

Podaci: . Statisti¢ki godiSnjaci za odgovarajuée godine.

PROIZVODNJA DRVETA.!0 U posleratnom periodu
proizvodnja drveta je postigla pajvisi nivo u godinama
1948—1950. da bi kasnije opadala paralelno sa smanjivanjem
sefa i stabilizovala se u periodu 1957—1960. na oko 16
miliona m3 godiSnje. (Tabela 11.)

TABELA 11 — STRUKTURA PROIZVODNIJE DRVETA 1947—1960

(U hiljadama m?)
. 1947 % & 19529% 4 & 1957.% .. 1960+ §%
— 1951 — 1956 — 1960
Svega 24.049 19.589 16.061 16.190
lis¢ari 17.727 100 15.270 100 12.343 100 12.200 100
Cetinari 6.302 4.319 3.718 3.990
Reprodukciono
drvo 9.972 7.801 7.446 8.890
lis¢ari 4,053 22,8 3.751 24,6 3.943 32,0 5.15143,0
Cetinari 5.919 4.050 3.503 3.739
Ogrevno drvo 14.057 11.788 8.615 7.300
lis¢ari 13.674 77,2 11.519 75,4 8.400 68,0 7.049 57,0
Cetinari 383 269 215 251

Podaci: Statisti¢ki godisnjaci FAO za odgovaraju¢e godine, a za
1960. procena.

Pored ukupnog obima i kretanja proizvodnje, interesantno
je posmatrati strukturne promene, a narocito odnos izmedu

10 pod proizvodnjom podrazumeva se neto-masa drveta koja se
izveze iz Suma. Razlika izmedu se¢a i proizvodnje je $umski otpadak,
za koji ne postoje iole sigurniji podaci. Polazeéi od razliitih uslova
eksploatacije, transportnih distanci, zdravstvenog stanja Suma,vrste drveca,
itd., veli¢ina otpatka se ocenjuje, pa se tako dolazi do proizvodnje, &ije
kretanje (zbog primenjenog metoda) pokazuje skoro identi¢ne promene

kao i sece. - -
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reprodukcionog i ogrevnog drveta,!l zbog velikih razlika | vrsta liSéara nije doslo do bitnijih promena. Tek u poslednjih

u znacaju ovih dveju kategorija drveta za privredu. Kod
Cetinara je procent reprodukcionog drveta visok (oko
93—95), a stanje po periodima skoro se ne menja. To znaci
da je kod cCetinara prakti¢no dostignuta gornja mogucéna
granica uceséa reprodukcionog drveta i da tu ne postoje
nikakve ozbiljnije rezerve. Kod lis¢ara je slika drugacija.
U periodu 1947—1951. odnos reprodukcionog i ogrevnog
drveta bio je 23:77, u periodu 1952—1956 — 25:75, u
periodu 1957—1960 — 32:68, i u 1960 — 43:57. Ove promene
su nastale kao rezultat brzeg razvoja industrije prerade
drveta, koja se sve viSe orijentiSe na lis¢arsko drvo (rezana
liscarska grada, furniri i SperploCe, viskozna celuloza,
destilacija, i dr.), zatim izgradnje Sumskih komunikacija
i smanjenja potro$nje ogrevnog drveta na selu i u gradu.
Sve je to omogucilo da se iz oborene drvne mase dobije
vise trupaca, celuloznog i ostalog drveta za mehanicku
i hemijsku preradu. Ogrevno drvo, ili bar njegov najveci
co, predstavlja jo§ uvek najvedu rezervu za povecanje
proizvodnje reprodukcionog, na prvom mestu celuloznog
drveta. Koriséenje te rezerve uslovljeno je kako razvojem
industrije — potrosaca toga drveta, tako i povecanom
proizvodnjom drugih, pogodnijih izvora toplotne energije
(elektricna energija, plin, ugalj).

Posmatrana u okviru cele zemlje slika ovih promena
je drugacija nego kada se posebno posmatraju drustveni
i privatai sektor kao organizatori proizvodnje. Odnos
reprodukcionog i ogrevnog drveta po ovim sektorima
(samo za lis¢arsko drvo) prikazan je u tabeli 12.

TABELA 12 — STRUKTURA PROIZVODNIE LISCARSKOG DR-
VETA PREMA ORGANIZATORU 1947—1960

U %)
0 1947 9 1952 2 1957 1960
—1951 —1956 —1960
Drustveni sektor 100 100 100 100
reprodukciono drvo 35,7 49,2 54,6 59,7
ogrevno drvo 64,3 50,8 45,4 40,3
Privatni sektor 100 100 100 100
reprodukciono drvo 175 26,5 32,2 28,7
ogrevno drvo 82,5 73,5 67,8 713

Podaci: za drustveni sektor izra¢unato na bazi podataka statisti¢kih
biltena Saveznog zavoda za statistiku za odgovarajuée godine, a za
privatni sektor dobijeni kao razlika izmedu ukupne proizvodnje (pret-
hodne tabele) i proizvodnje drustvenog sektora.

Promene kod druStvenog sektora odrazavaju uticaj
razvoja drvne industrije i izgradnje Sumskih komunikacija.
Kod privatnog sektora te promene nisu tako izrazite i do
njih dolazi u prvom redu usled promena u obimu i strukturi
potreba seljackih domadinstava.

Pored promena u strukturi u smislu povecanja ucesca
reprodukcionog i smanjivanja ogrevnog drveta, kod liséara
dolazi i do stalnog porasta proizvodnje industrijskog drveta:
trupaca za ljuStznje i rezanje, celuloznog i ostalog drveta
za mehaniCku i hemijsku preradu (drvo za ploce, za desti-
laciju). Ucesée ovog drveta u proizvodnji poraslo je od
10,5% u 1947—1951. na 22,5% u 1957—1960. i na 26,0%
u 1960. Iako se ukupna proizvodnja lis¢arskog drveta
u 1960. smanjila u odnosu na 1947—1951. za 31%, pro-
izvodnja industrijskog drveta je porasla za 77%. Pored
toga, kod lis¢ara dolazi do smanjivanja tehnickog drveta
u apsolutnom i stagniranja u relativnom iznosu. To se odnosi
na smanjivanje tzv. seljacke grade, dok tehnicko drvo
lis¢ara koje se trosi u drustvenom sektora (rudnicko, i dr.)
ima tendenciju blagog porasta. U pogledu uceséa pojedinih

11 Reprodukciono drvo namenjeno je proizvodnoj, a ogrevno hénOJ
potrosnji. Reprodukciono drvo deli se na: 1) industrijsko — namenjeno
industrijskoj preradi bilo mehani¢kim putem (trupci za rezanje i ljustenje,
drvo za ploce), bilo hemijskim (celulozno drvo, taninsko, destilaciono
drvo), i 2) tehnicko drvo, koje se trosi neposredno, bez prethodne prerade
(rudnitko drvo, stubovi i elektrovodi, obla grada, i sl.).
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nekoliko godina dolazi ao jaceg porasta proizvodnje trupaca
i celuloznog drveta mekih lis¢ara (topola). Kod trupaca
za rezanje na bukvu dolazi oko 65%, na hrast 20 % i na
ostale liséare 15%. (Tabela 13.)

TABELA 13 — STRUKTURA PROIZVODNJE PREMA NAMENI

1947—1961
U %)
0 1947 9 1952 @ 1957 1960
—1951 —1956 —1960
lis-  ceti- liS-  cCeti- liS-  Ceti-  li§~ Ceti-
¢ari mnari ¢ari nari c¢ari nari d¢ari nar
Proizvodnja 100 100 100 100 100 100 100 100
Od toga
Reprodukciono
drvo 22,8 94,0 24,6 93,6 32,0 96,5 42,1 93,3
Industrijsko drvo 10,5 66,8 14,4 66,2 22,5 77,6 26,0 78,0
oblovina za reza-
nje i ljustenje AN 60,8380 NES B, TGN OG0, 2 TS . S HESO 8
celulozno drvo 142 6,0 3,4 7,5 5,15 164 5,69%816,1
ostalo 22 — 30 — 0355 1,055 74,9413:2,6
Tehnicko drvo 12,35 27,2==10,2 %074 =#=9 5 ==18,9==16,1=%158
Ogrevno drvo T2 6,0 754 6,4 68,0 3,58 57,9 6,7

Podaci: izratunato na bazi ukupne proizvodnje i statisti¢kih po-
dataka o proizvodnji industrijskog drveta, »Statisti¢ki bilten« Saveznog
zavoda za statistiku za odgovarajuce godine.

Kod cetinara se sve do 1956. smanjuje proizvodnja
reprodukcionog i industrijskog drveta kao rezultat sma-
njivanja seca. Tek od 1957. nastaje blag porast proizvodnje
trupaca i celuloznog drveta. Proizvodnja rudnickog drveta
i oble grade stagnira ili blago raste, dok osetnije pada
proizvodnja seljacke grade. U relativnim iznosima raste
proizvodnja industrijskog drveta na racun tehnickog.
Od 66,87, u 1947—1951. to uceS¢e je poraslo na 77,67,
u 1957—1960. i 78,0% u 1960. Ucesce trupaca za rezanje
stagnira, a raste ucesée celuloznog drveta, u prvom redu
na racun tehnickog, Cija se proizvodnja smanjuje.

Slicne promene u strukturi proizvodnje deSavaju se
skoro kod svih zemalja. To je narocito izrazito kod lisc¢ara.
Tako je u Evropi u 1946. od ukupne proizvodnje lis¢arskog
drveta na reprodukciono drvo dolazilo 25%, a samo na
trupce 12%, dok je u 1959. to ucesée poraslo na 33% i 20%.
Kod nekih razvijenijih evropskih zemalja koje imaju razvi-
jenu dryvnu industriju i dugogodinju tradiciju u gazdovanju
Sumama, ovo ucesée je u 1959. iznosilo: Austrija 34%
i 25%, Belgija 687 i 567, CSR 60% i 40%, Danska 60%
i 48%, Zapadna Nemacka 56% i 33%, Francuska 38%
i 28%. Iz ovoga se vidi da Jugoslavija, narocito u pogledu
uceséa trupaca, jos daleko zaostaje. Uticaj stupnja razvije-
nosti zemlje na obim i racionalnost proizvodnje drveta
ilustrujei podatak da je u pet evropskih zemalja — Austriji,
Belgiji, Zapadnoj Nemackoj, Francuskoji Isto¢noj Nemac-
koj — koje imaju zajedno 11,3 miliona ha liSéarskih
Suma, proizvedeno u 1959. godini 11,5 miliona m3 liséarskih
trupaca; ili 1,02 m3 po ha. U isto vreme u tri manje razvijene
zemlje — Bugarskoj, Rumuniji i Jugoslaviji — koje zajzdno
imaju oko 13,2 miliona ha lis¢arskih Suma, proizvedeno je
svega 5,1 miliona m3 trupaca, ili 0,38 m3 po 1 ha. Odnos
povrsine lis¢arskih suma u ove dve grupe zemalja je 100:117,
odnos drvne zalihe u tim Sumama 100:145, dok je odnos
proizvodnje Sperploca u 1959. bio 100:23.2 Ovo ukazuje
na velike rezerve u Sumskoj proizvodnji u Jugoslaviji, Cije
¢e aktiviranje i¢i uporedo sa razvojem kako industrije
prerade drveta, tako i drugih grana narodne privrede.

Vrednost proizvodnjé. Vrednost proizvodnje u Sumarstvu
drustvenog sektora u 1960. iznosila je 89,5 milijardi dinara
(izraCunato na bazi proizvodnje), a dohodak 49,6 mih-
jardi. U ukupnom dohotku zemlje Sumarstvo je u toj
godini ulestvovalo sa 2,2%.

** Svi podaci izra€unati su na bazi podataka »FAO Yearbook of
Forest Products Statistics, 1960«
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1ZVOZ. lzvoz proizvoda Sumarstva i industrije prerade
drveta iznosio je u celom posleratnom periodu proseéno
godiSnje oko 2,8 miliona m3 (svi proizvodi izrazeni u
oblovini). (Tabela 14.)

TABELA 14 — PROIZVODNJA ZA DOMACU POTROSNIU I 1ZVOZ

(U milionima m?)

% o/ o
O 1947 %0 o & 19525 LY swe BNIST %5 1960 %
—1951 —1956 —1960
Proizvodnja 24,0 100 19,6 100 16,1 100 16,2 100
reprodukciono
drvo 10,0 100 7,8 100 35 100 8,9 100
ogrevno drvo 14,0 100 11,8 100 8,6 100 7,3 100
Za domacu pot-
rosnju 213888 # 17,1 N87 232 8D O S L0 8277
reprodukciono
drvo T PR TI0ES1S ST 055 5,0 66,7 6,5¥%78.0
ogrevno drvo 1316 972 116 1983 8,4 97,7 6,9 93,5
Za izvoz PI SR N o SR RN o8 2,9 ~218,0:x 52:8:0417.3
reprodukciono
drvo 2,37 8230 FE9 3 L0005 A2 S T 33 G G240GT.0
ogrevno drvo 0,4 2,8 0,2 K7 0,4 2.3 0,4 6,5

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak spoljne trgovine FNRJ 1961; domaca
potro$nja dobivena je kao razlika izmedu proizvodnje i izvoza.

Izvoz proizvoda drveta postepeno raste, ali se njegovo
uces¢e u ukupnom izvozu zemlje smanjuje, zbog brzeg
porasta izvoza ostalih proizvoda. U periodu 1947—1951,
kada se zemlja borila sa velikim teskodama (nerazvijena
proizvodnja, blokada, potrebe za devizama), proizvodi
od drveta ucestvovali su u ukupnom izvozu u pojedinim
godinama (1949—1951) i sa 33%. Od 1954. ovo ulesce
opada, da bi u 1960. iznosilo svega 14,1%.

Ucesée drveta za izvoz u ukupnoj proizvodnji ne-
znatno je poraslo — od 11,29 u 1947/1951. na 17,2%
u 1960. Ovakvo uporedenje, medutim, nije u potpunosti
adekvatno, jer je odnos reprodukcionog i ogrevnog drveta
u strukturi unutras$nje proizvodnje i izvoza bitno razlicit.
U 1947/1951. u izvozu je na reprodukciono drvo dolazilo
86,3%, a u 1960. ¢ak 90,09, a u unutrasnjoj potrosnji
svega 36,7% odnosno 46,4%. Prema tome, izvoz je an-
gazovao 23—299% proizvodnje reprodukcionog i svega
2,5—4,09% ogrevnog drveta. A poSto je za proizvodnju
jednog m? reprodukcionog drveta potrebno poseéi kod
liSéara oko 4,0m3 a kod Cetinara 1,5m3 bruto mase,
onda je za izvoz, na primer, u 1960. godini (1.278 m3
reprodukcionog drveta li§éara) bilo potrebno poseci 5,1
miliona m® bruto mase il° 35% ukupnih seca liséara u
toj godini. Kod Cetinara to iznosi oko 20—25% ukupnih
seca, tako da se moze reéi da izvoz u proseku izaziva
oko jedne treéine ukupnih seca ili 40—45% industrijskih
seca.

Struktura izvoza drveta se brzo popravlja. U godinama |

maksimalnog izvoza, 1949—1951, na finalne proizvode dola-
zilo je svega 2—5% ukupne vrednosti izvoza drveta, na neo-
bradene proizvode (oblovina, ogrevno, celulozno) 20—30%,
i na primarno obradene (rezana grada) 65—75%. U periodu
1957—1960. i u 1960. slika je sledeca: neobradeni pro-
izvodi cine 15,8% odnosno 10,5%, primarno obradeni
50,0% 1 49,9%, proizvodi hemijske prerade (primarni pro-
izvodi visokog stepena obrade) 7,8% i 8,7%, i finalni pro-
izvodi (namsStaj, parket, pletarski proizvodi, sanduci)
26,4% i.30,9%.

Izvoz nepreradenih i primarno obradenih proizvoda
od drveta orijentisan je na evropske zemlje, u prvom redu

na Italiju. U ovu zemlju izvozi se 70—80% ukupnog izvoza '

ogrevnog drveta, 80—S0% bukovog celuloznog, 30—40%
rezane Catinarske i oko 504 liscarske grade. U Veliku
Britaniju se izvozi 10—20% izvoza rezane liséarske grade,
a u Zapadnu Nemacku 10—15% cCetinarske. U Madarsku
se izvozi ogrevno drvo, a u Austriju celulozno drvo mekih
lisS¢ara. U zemlje Bliskog istoka i severne Afrike izvozi se
25—30% ukupnog izvoza rezane d&etinarske i 10—20%
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liséarske grade. Od finalnih proizvoda, sanduci se izvoze
u Izrael (80—85% ukupnog izvoza), a nameStaj u SAD
(35%), Veliku Britaniju (25%) i Zapadnu Nemacku (20%).

ZAPOSLENOST. U 1958. godini u Sumarstvu je bilo
zaposleno (ukljacujuéi i eksploataciju kod drvnih kombi-
nata) 54,0 hilj. radnika i 17,5 hilj. sluZbenika, odnosno
svega 71,5 hilj. (popis Stru¢nog udruZenja Sumskopri-
vrednih organizacija Jugoslavije). Od toga na stalno zapo-
sleno osoblje dolazi 61,2, a na sezonsku radnu snagu 10,3
hiljada. Od stalno zaposlenih radnika (43,7 hilj.) na uzgoju
Suma radilo je 8,7 i na eksploataciji 35,0 hiljada, a sluzbe-
nika na uzgoju 13,5 i na eksploataciji 4,0 hilj. Od 17,5
hiljada sluzbenika 1.016 su inZenjeri, 1.277 tehnicari, 8.359
lugari i 6.848 ostalo osoblje.

ISKORISCAVANJE SPOREDNIH SUMSKIH
PROIZVODA

Vrednost iskoris¢enih sporednih Sumskih proizvoda
u periodu 1955—1960. kretala se od 660 do 1.126 miliona
dinara godisnje. (Tabela 15.)

p

TABELA 15 — ISKORISCAVANJE SPOREDNIH SUMSKIH PRO-
IZVODA 1955—1960

(U milionima din. — po tekué¢im cenama)
1955 1956 1957 1958 1959 1960
Svega 660,2% 91 142,453 972,2v 118258 864,2 1.125,8
Od toga:
pasa 2909 323751 278,5  $299:8 326,9 376,3
smola 134,1 227,07 = 215,3 146,9 140,9  221,6
ostalo 235;2° " 278,3" 4834 378,6° 3964 = 5279

Podaci: Statisti¢ki godiSnjaci FNRJ za odgovarajuée godine,

U Sumama se napasa godisnje oko 3—3,5 miliona grla
sitne i oko 6—7 stotina hiljada krupne stoke. Proizvodi
se oko 1.500—1.700 tona smole, prikuplja oko 5—7 hilj.
tona stelje i 3—S5 hilj. tona lisnika. Pored toga, iskoriS¢avaju
se lekovito bilje, sirovina za Stavila, pesak, kamen, krec,
semenje, plodovi, itd. Iskoris¢avanje smole, lekovitog
bilja, Sumskih plodova i semenja, Sumsko-industrijskih
kultura, i sl. jo§ je nedovoljno i u tom pogledu moze se
u buduénosti ocekivati ozbiljan napredak.

PERSPEKTIVE RAZVOJA SUMSKOG
FONDA I ISKORISCAVANJA SUMA

Problemi razvoja Sumskog fonda i iskori$¢avanja Suma
u buducnosti, proistiCu iz izvanredno brzog privrednog
uspona zemlje, a narocito industrije. Pove¢anje nacionalnog
dohotka i podizanje Zivotnog standarda i kulturnog nivoa
stanovniStva pretpostavljaju intenzivnu gradevinsku delat-
nost, povecanje proizvodnje izvora eunergije, povecanu
potraznju hartije, ambalaznog materijala, namestaja, itd.,
$to zraci i povecanu potrazrju drveta. Prema tome, i pored
racionalizacije upotrebe i zamene drveta drugim materi-
jalima, realno se mogu ocekivati neuporedivo vecée potrebe
za drvetom. !

Posto se smatra da i pri danasnjoj proizvodnji drveta
postoji napetost izmedu seca i prirasta, prirodno je da se
buduée vece potrebe neée moéi podmiriti prostim pove-
¢anjem seCa. Da bi se te potrebe podmirile i istovremeno
obezbedilo poboljsanje stanja Sumskog fonda i povedanje
njegovog produkcionog potencijala, osnovni pravei dugo-
rofnog razvoja i glavne smernice Sumskoprivredne politike
pre lvidaju: rekonstrukciju sadasnjeg Sumskog fonda i pove-
¢anje prirasta i prinosa, uz popravljanje njegove strukture,
stvaranje novih Sumskih resursa i proizvodnju drveta na
veStacki podignutim kulturama i plantaZama.

Rekonstrukcija sadasnjeg Sumskog fonda sastoji se
u poboljSanju proizvodnosti i izmeni strukture ocuvanih
Suma (prorede, konverzije nizih u viSe uzgojne tipove,
uncSenje Cetinara i drugih brzorastué¢ih vrsta drveda u
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liéarske Sume) i u melioraciji degradiranih Suma i Sikara
(uklanjanje nepozeljnih i manje vrednih vrsta i krZljavik
stabala, meliorativha poSumljavanja, popunjavanja, obrada
zemljisSta, nega kultura). Smatra se da bi se intenzivhom
primenom ovih mera u sada$njim Sumama za 20—30
godina mogao dostic¢i godisnji prirast od 30—35 miliona m3,

Stvaranje novin Sumskih resursa u buduénosti kretace
se u praveu proSirivanja obrasle Sumske povrSine tzv.
novim posumljavanjima domacim, autohtonim vrstama,
osnivanjem Sumskih plantaza brzorastu¢ih vrsta drveca,
uglavnom topola i Cetinara, i podizanjem drveéa izvan
suma.

Podizanje Sumskih plantaza i intenzivnih Sumskih
kultura zna¢i prelaz sa dosada$njih klasiénih metoda
gajenja Suma na intenzivnu proizvodnju drvne mase uz
primenu agrotehnickih mera i u kombinaciji sa poljopri-
vrednim kulturama. Prednosti takve proizvodnje su mnogo-
struke. Relativno brzo, veé za 5—10 godina, dobijaju se
prinosi u drvetu, ¢ime se rastere¢uju prirodne Sume i pomaze
njihova bioloska stabilizacija; u kombinaciji sa poljopri-
vrednim xulturama potpunije se koristi zemljiSte; investirana
sredstva se brze amortizuju, itd. Prema prvim orijentacionim
programima, za 20 godina bi se mogao podié¢i oko 1,5

. milion ha ovakvih plantaza, od ¢ega 700 hilj. ha topola
i 800 hilj. ha éetinara, §to bi na kraju toga perioda obezbe-
dilo prinose oa oko 15—20 miliona m3.

Drveée izvan Suma predstavlja jedan od vaznih oblika
proizvodnje drveta. Sainjom drveéa — u prvom redu
brzorastu¢ih vrsta — u drvoredima, pored saobracajnica
i vodotoka, duz meda, u poljozastitnim pojasevima, na
pasnjacima, po dvori§tima, itd., mogu se dobiti znacajni

POSLOVANIJE PRIVREDNIH
ORGANIZACIJA

(prema podacima iz zavrSnih racuna)

Sluzba druStvenog knjigovodstva, na osnovu podataka
iz zavr$nih rauna privrednih organizacija za 1959. i 1960,
analizirala je u posebnoj publikaciji (»Informacija o kretanju
privrede u 1960. godini«) osnovne tendencije i probleme u
kretanju privrede i pojedinih privrednih oblasti u 1960.

U ovom napisu su, na osnovu spomenute publikacije, |
prikazani osnovni podaci o: ukupnom prihodu, dohotku, |
neto dohotku, stopi viSka rada, raspodeli dohotka izmedu |
zajednice i privrednih organizacija i raspodeli sredstava |
privrednih organizacija na licne dohotke i fondove. Radi
uporedivosti dati su i podaci za 1959.

|

|

: . ; o \
Svi vrednosni podaci su u tekuéim cenama. ]

UKUPAN PRIHOD

U 1960. ostvaren je ukupan prihod! (vrednost realizo-
vane proizvodnje i usluga) u iznosu od 8.185,1 milijarde
din., dok je ukupan prihod u 1959. iznosio 6.619,6 milijardi
din. Ukupan prihod je u 1960. povedan za 23,6%.

Obim i strukturu ukupnog prihoda po privrednim obla-
stima u 1959. i 1960. pokazuje tabela 1.

U 1960. ostvaren je znatan porast ukupnog prihoda u
svim privrednim oblastima. U industriji i poljoprivredi
porast je relativno nizi, dok je kod ostalih privrednih oblasti
u odnosu na 1959. ostvaren visok porast ukupnog prihoda. |

U strukturi ukupnog prihoda nastale su u 1960. u
odnosu na 1959. izvesne promene. UceSce industrije je opalo

! Podaci se odnose na 14.942, ili 86,2% od ukupnog broja (17.267) l
privrednih organizacija koje su obavezne da podnose zavrSne rafune. |
Privredne organizacije sa pausalnim obradunom nisu obuhvacene. i
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dopunski izvori za snabdevanje drvetom kako industrije,
tako i Jokalne potrosnje.

U okviru ovako postavljenih dugoro¢nih ciljeva i
pravaca razvoja, Drustveni plan privrednog razvoja Jugo-
slavije od 1961—1965. predvida povecanje obima scca
sa 19,5 miliona m3 u 1960. na 22,5 mil. m3 u 1965, ili za
15%, wuz istovremeni porast proizvodnje industrijskog
drveta sa 6,4 na 9,2 miliona m3, ili za 44%; meliorisanje
degradiranih Suma i Sikara na povrsini do 200 hiljada ha;
unoSenje Cetinara u liséarske Sume na povrsini od 100
hiljada ha; kréenje degradiranih Suma i podizanje Suma
topola i Cetinara na principima visokointenzivne kulture
na povrsini od 25 hiljada ha; podizanje 50—75 hiljada
ha Sumskih plantaza, u prvom redu topola. Za ostvarenje
ovog programa predvideno je da se u periodu 1961—1965.
investira 75 milijardi dinara, ili 15 milijardi godisnje, $to
predstavlja skoro dva puta veca ulaganja nego u prethodnim
godinama.

Sprovodenjem ovih zadataka, Sumarstvo Jugoslavije
treba da u doglednoj buducnosti dostigne visoki stepen
intenzivnosti i da se osposobi za podmirenje stalno rastuc¢ih
potreba u drvetu, kao i za vrSenje zaStitno-rekreacionih
funkcija.

IZVOR: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961; materijali sa IT kongresa
Saveza inZenjera i tehniara Sumarstva i drvne industrije Jugoslavije u
Ohridu 1954 (referat II); inz. Stjepan Suri¢: »Iskorii¢avanje Suma«
u knjizi »Razvoj Sumarstva i drvne industrije Jugoslavije 1945—1956«,
Beograd, 1959; »Statisti¢ki bilten« SZS, br. 65: »Pogonska snaga u
privredi FNRJ«; FAO: »World Forest Inventary 1958«; Statisticki
godisnjak spoljne trgovine FNRJ, 1961.

Dr inz. A. U.

TABELA | — OBIM I STRUKTURA UKUPNOG PRIHODA
1959 i 1960
(U milionima din,)

Privredne oblasti 1959 s 1960 A Indeks

Privreda — ukupno 6,619.599 100  8,185.112 100 123,6
Industrija 2,518.971 38,1 2,992.905 36,6 118,8
Poljoprivreda 194.961 2,97 31935.594 U< 219 120,8
Sumarstvo 21.063 0,3 31.003 04 147,2
Gradevinarstvo 305.838 4,6 406.699 4.9 132,9
Saobracaj 2955 6IWENA. S IANT ST/ ZNINATG 128,9
Trgovina i ugostiteljstvo 3,069.743 46,4 3,853.945 47,1 12505
Zanatstvo 189294 %8371 187.837 23 134,8
Ostale oblasti* 73.766 1,1 1,2

95.357 129,3

* Stambeno-komunalna i kulturno-socijalna delatnost.

| sa 38,1% na 36,6%, a povecan je udeo gradevinarstva,

saobracaja, trgovine i ugostiteljstva, i zanatstva. Ove pro-
mene, nastale kao rezultat i promena cena i drugaCijeg
rasporeda akumulacije ukazuju na brzi razvoj onih pri-
vrednih delatnosti koje su u ranijim godinama relativno
zaostajale.

Promene su nastale i u strukturi ukupnog prihoda
privrede po osnovnim ekonomskim elementima (materijalni
troskovi, amortizacija i nacionalni dohodak) iz kojih je
formiran ukupan prihod. (Tabela 2).

TABELA 2 — STRUKTURA UKUPNOG PRIHODA PO OSNOYV-
NIM EKONOMSKIM ELEMENTIMA

(U milionima din.)

1959 pk 1960 7% Indeks

Ukupan prihod 6,619.599 100 8,185.112 100 123,6
Materijalni troSkovi 4,966,407 75,0 6,118.989 74,8 123,2
Amortizacija 146.971 2.2 166.573 2,0 113,3
Nacionalni dohodak 1,506.221 22,8 1,899.550 23,2 126,1
373
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Porast materijalnih troSkova (indeks 123,2) i amorti-
zacije (indeks 113,3) bio je u 1960. nizi od porasta ukupnog
prihoda (indeks 123,6), §to je dovelo do poveéanja dohotka
za 26,19 u odnosu na 1959. Usled toga je i u strukturi
ukupnog prihoda uceSée utroSenih materijalnih sredstava
(zbira materijalnih troSkova i amortizacije) opalo u 1960.
u odnosu na 1959.

UCes¢e materijalnih troSkova, amortizacije i dohotka
u ukupnom prihodu u 1959. i 1960. po privrednim oblastima

prikazuje tabela 3.

TABELA 3 — STRUKTURA UKUPNOG PRIHODA PO PRIV-
REDNIM OBLASTIMA U 1959 i 1960

(U procentima)

Materi-  Amorti- Nacio-
Privredne oblasti Godina jalni zacija nalni
troskovi dohodak
Industrija 1959 59,5 3.5 37,0
1960 58,9 3,3 37,8
Poljoprivreda 1959 72,1 3,2 24,7
1960 72,1 3,9 24,0
Sumarstvo 1959 41,2 1,3 57,5
1960 41,2 13 57,5
Gradevinarstvo 1959 62,2 2,0 35,8
1960 62,0 1,8 36,2
Saobracaj 1959 47,9 11,8 40,3
: 1960 44,5 10,2 45,3
Trgovina i ugostiteljstvo 1959 92,7 0,3 7,0
1960 92.5 0,3 7573
Zanatstvo 1959 67,4 1,1 31,5
1960 66,9 0,9 32,2
Ostale oblasti 1959 65,5 2,9 31,6
1960 65,2 25 32,3

U svim privrednim oblastima, izuzev u poljoprivredi
i Sumarstvu, uCeSée materijalnih troSkova u ukupnom
prihodu smanjeno je u 1960.

CeSée amortizacije smanjeno je kako u privredi kao
celini, tako i u svim privrednim oblastima, izuzev u poljo-
privredi. Amortizacija se pla¢a prema nabavnoj vrednosti
osnovnih sredstava, koja (vrednost) je sporije rasla od
ukupnog prihoda, i primenom uglavhom nepromznjenih
stopa amortizacije, dok je na porast ukupnog prihoda
uticao kako obim proizvodnje odnosno usluga, tako i porast
cena. Ucesce amortizacije u ukupnom prihodu pojedinih
privrednih oblasti u 1960. je vrlo razliCito, Sto vecinom
zayisi od obima osnovnih sredstava koja se koriste. Amorti-
zacija najviSe ulestvuje u ukupnom prihodu saobracaja
— 10,2%;, zatim poljoprivrede — 3,9%, i industrije — 3,3%.
Kod ostalih privrednih oblasti ovi procenti su mnogo nizi.

DOHODAK

Dohodak privrednih organizacija obuhvaéenih ovim
podacima iznosio je u 1959. god. — 1,506.221 milion din.,
a u 1960. god. 1,899.550 miliona din., tj. 26,19 viSe nego
u 1959.

Obim i strukturu dohotka po privrednim oblastima
prikazuje tabela 4.

TABELA 4 — OBIM I STRUKTURA DOHOTKA U PRIVREDNIM
OBLASTIMA 1959 I 1960
(U milionima din.)

Privredne oblasti 1959 W 1960 % Indeks
Privreda — ukupno 1,506.221 100 1,899.550 100 126,1
Industrija 933.522 62,0 1,132,448 59,6 121,3
Poljoprivreda - 48.086 3,2 56.635 29 117,8
Sumarstvo 12.104 0,8 17.807 0.9 147,1
Gradevinarstvo 109.381 753 147.489 7,8 134,8
Saobracaj 119.338 7,9 173.020 + + 19,1 1449
Trgovina i ugostiteljstvo  216.633 14,4 280.787 14,8 129,5
Zanatstvo 43.848 29 60.514 3,1 138,0
Ostale oblasti 23.309 =S 30.850 1,8 132,4
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Porast dohotka je u 1960. u odnosu na 1959. skoro
u svim privrednim oblastima relativno brzi od porasta
ukupnog prihoda. Na prvom mestu je saobracaj, gde je
dohodak porastao relativno znatno brze nego ukupan
prihod, S§to je pretezno rezultat povecanja saobracajnih
tarifa u toku 1960.

U poljoprivredi je stopa porasta dohotka manja od stope
porasta ukupnog prihoda za 3 poena, Sto je nastalo kao
posledica visokih troSkova proizvodnje poljoprivrednih
organizacija usled relativno slabijih prinosa u 1960. u od-
nosu na prethodnu godinu.

U strukturi dohotka privrede industrija u 1960. ucestvuje
sa 59,6%, Sto predstavlja opadanje u odnosu na prethodnu
godinu, kada je ucesée ove privredne oblasti iznosilo 62,0%.
Ostale privredne oblasti uestvuju sa daleko manjim pro-
centom (trgovina sa 14,8, saobracaj sa 9,1% itd.).

NETO DOHODAK I STOPA VISKA RADA

Podaci o neto li¢nim primanjima po pojedinim pri-
vrednim oblastima i ukupno za privredu u 1959. i 1960.
dati su u tabeli 5.

TABELA 5 — NETO LICNI DOHOCI PO PRIVREDNIM OBLAS-

TIMA U 1959 I 1960
(U milionima din,)

Privredne oblasti 1959 % 1960 % Indeks
Privreda — ukupno 408.214 100 530.262 100 129,9
Industrija 204.900 50,2 254.700 48,0 124,3
Poljoprivreda 20.615 5,1 25992 4.9 126,2
Sumarstvo 3.229 0,8 5.314 1,0 164,5
Gradevinarstvo 51.979 12,7 68.774 13,0 132,3
Saobracaj 51.552" 2126 67.956 12,8 131,8
Trgovina i ugostiteljstvo  48.165 11,8 70.870 13,4 147,1
Zanatstvo 19.068 4,7 25.208 48 132,2
Ostale oblasti 706 i 21 11.448 2,1 131,5

Tendencija brzeg porasta mase nero licnih dohodaka
(29,9%) od porasta ukupnog prihoda (23,6%) i od porasta
dohotka (26,1%) uticala je na formiranje neto dohotka2
(viska rada), a time i na stopu viSka rada i stopu akumulativ-
nosti privrede. ’

Najvece povecanje mase neto licnih dohodaka u 1960.
nastalo je u trgovini i ugostiteljstvu (indeks 147,1), i u Sumar-
stvu (indeks 164,5).

Porast licnih dohodaka u privredi nastao je: a) zbog
porasta broja zaposlenih u 1960. i zbog povecanja prosecnih
nominalnih neto li¢nih primanja po zaposlenom, odnosno
po jednom radnom Casu kao kompenzacija za porast tro-
skova zZivota, i zbog realnog povecanja licnih dohodaka u
skladu sa porastom produktivnosti rada.

Ostvareni neto dohodak privrede iznosio je: u 1959.

I god. 1,098.007 miliona din., a u 1960. god. 1,369.288 miliona

din., tj. viSe za 24,7% u odnosu na prethodnu godinu.
Obim i struktura neto dohotka po privrednim oblastima
prikazani su u tabeli 6.

TABELA 6 — OBIM I STRUKTURA NETO DOHOTKA PO PRIV-
REDNIM OBLASTIMA U 1959 I 1960

(U milionima din.)

Privredne oblasti 1959 5 196000, Indeks

Privreda — ukupno 1,098.007 100 1,369.288 100 124,7
Industrija 728.622 66,4 877.748 64,2 120,5
Poljoprivreda 2T ATIER2.5 30.633 2,2 111,5
Sumarstvo 8.875 08 12.493 0,9 140,8
Gradevinarstvo ST.A02585:2 T3T15IN ST 137,1
Saobracaj 67.786 6,2  105.064 7,7 145,0
Trgovina i ugostiteljstvo 168.468 15,3 209.917 * 14,3 124,6
Zanatstvo 24.780 28 35.306 2,6 142,5
Ostale oblasti 14.603 1,3 19.402 1,4 132,9

2 Neto dohodak predstavlja dohodak umanjen za masu neto li¢nih
dohodaka.
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U strukturi ukupnog neto dohotka privrede udeo
industrije opao je u 1960. za 2,2 poena, iako ova privredna
oblast i dalje ucestvuje sa visokim procentom — 64,2%.
Porastao je udeo gradevinarstva, saobradaja i zanatstva,
dok je udeo poljoprivrede opao. Pad udela poljoprivrede

nastao je usled slabijeg roda u 1960, a promene kod ostalih |

uglavnom su rezultat promenjenih cena i drugalijeg raspo-
reda akumulacije.

Slicne tendencije uoCavaju se i u ‘dinamici rasta neto
dohotka po privrednim oblastima. Odnos neto dohotka i
neto licnih primanja prikazuje tabela 7.

TABELA 7 — ODNOS NETO DOHOTKA I NETO LICNIH
PRIMANJA PO PRIVREDNIM OBLASTIMA
U 1959 I 1960

(U procentima)

Privredne oblasti 1959 1960
Privreda — ukupno 269,0 258,0
Indastrija 355,6 344,6
Poljoprivreda 133,2 117,9
Sumarstvo 274,9 235,1
Gradevinarstvo 110,4 114,5
Saobracaj 131,5 154,6
Trgovina i ugostiteljstvo 349,8 296,2
Zanatstvo 130,0 140,1
Ostale oblasti 169,5

167,7

RASPODELA DOHOTKA

Raspodela dohotka u 1960. izmedu drustvene zajednice
i privrednih organizacija izvrSena je u skladu sa intencijama
politike jacanja materijalne osnove radnickog samouprav-
ljanja. Privredne organizacije ucestvovale su u 1960. sa ve¢im
procentom u realizovanom dohotku, dok se deo koji pripada
drustvenoj zajednici relativno smanjuje. (Tabela 8.)

TABELA 8 — RASPODELA DOHOTKA* IZMEPU DRUSTVENE
ZAJEDNICE** I PRIVREDNIH ORGANIZACIJA
U 1959 T 1960

Struktura Dinamika

1959 1960 Indeks 1959 =100
pri\g]edn'c Eg 01‘6_" e “:% ¥ Es oif
23 5 23 £ 2 2% E=
A8 tSbos it B 5 0 O
Privreda — ukupno 60,0 40,0 58,0 42,0 125 121 131
Industrija 65,7 34,3 64,4 35,6 120 a441185 1125
Poljoprivreda 41,3 58,7 443 557 121 130 115
Sumarstvo 65,0 35,0 64,4 35,6 147 146 150
Gradevinarstvo 42,8 57,2 42,6 574 135 134 135
Saobracaj 39,2. 60,8 86,7 63.3 136 127 142
Trgovina i
ugostiteljstvo 65,6 344 62,0 380 130 128 143
Zanatstvo 43,7 56,3 42 TSe57.3 138 135 158
Ostale oblasti 36,6 63,4 37,5 62,5 133 134 132

* Amortizacija, kojom u celini raspolazu privredne organizacije,
nije obuhvaéena,

** Uralunat je deo dohotka koji pripada Federaciji, republikama,
srezovima i komunama, kao i deo sredstava koji sluzi za podmirenje
ostalih potreba (socijalno osiguranje, DOZ i sli¢no).

Privredne organizacije u industriji, koja ima najpovoljniji
odnos izmedu neto dohotka i neto li¢nih dohodaka, uéestvuju
sa relativno najmanjim procentom u ostvarenom dohotku,
dok privredne organizacije u nekim privrednim oblastima
koje imaju nepovoljniji odnos izmedu licnih dohodaka i
neto dohotka i na koje su se primenjivali blazi instrumenti
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ili se putem odgovaraju¢ih mera nastojalo da se poboljsa
njihov poloZaj, ucestvuju sa vrlo visokim procentom u
ostvarenom dohotku (poljoprivreda, saobracaj, gradevi-
narstvo).

U 1960. drustvena zajednica je zahvatila 1,304,4 milijarde
dinara dohotka. Izvore prihoda druStvene zajednice pri-
kazuje tabela 9.

TABELA 9 — OBIM I IZVORI PRIHODA DRUSTVENE ZAJEDNI-
CE U 1959 I 1960

(U milijardama din.)

Vrsta prihoda 1959 S 1960 % Indeks
Ukupno 912,5 100 1.103,4 100 121
Kamate 132,0 14,5 148,0 134 112
Zemljarina 3.4 0,5 4,0 0,4 118
Premije osiguranja 19,0 2,0 24,0 2,2 126
Porez na promet 190,0 20,8 2181 19,3 5112
Doprinos i ¢lanarine

komorama 15,2 157 20,8 19 137
Doprinos za kadrove 8,1 0,9 12,6 151480156
Doprinos iz dohotka 283,6 31,0 3561882 34196
Doprinos za li¢na primanja

(bez stambenog doprinosa) 218,3 23,9 302,0 27,4 138

u tome: doprinos budZetima 7153 7,8 104,1 9,4 146

doprinos za socijalno

osiguranje 147,0 16,1 197,95 418 02135
Doprinos za stambenu

izgradnju* 42,9 4,7 22,8 205883

* Stambeni doprinos u 1959. obradunavao se po stopi od 6% za
ukupne li¢ne dohotke, dok se u 1960. izdvajao iz doprinosa iz dohotka
po stopi od 4%. Usled prelaska na ekonomske stanarine i odgovarajuceg
povecanja liénih dohodaka, doslo je do promena u obra¢unavanju i do
smanjenja ovog doprinosa.

U 1960. povecani su svi prihodi zajednice. Najnizi porast.
ostvaren je kod kamata i poreza na promet, dok je kod svih
ostalih vrsta prihoda porast znatno veéi. Zbog metodoloskih
razloga, doprinos za stambenu izgradnju je opao.

Porez na promet je imao niZu stopu porasta od stope
porasta ukupnog prihoda, jer su smanjene stope poreza
na promet kod nekih proizvoda (neki tekstilni proizvodi,
proizvodi kozne i drvne industrije, itd.).

Blazi porast prihoda od kamata nastao je zbog toga $to se
vrednost ranije nabavljenih osnovnih sredstava ne menja u
zavisnosti od tekudih promena cena. Usled toga porast
kamata na osnovna sredstva iznosio je svega oko 5%.
Kamate na obrtna sredstva rasle su znatno“brze (za 16%),
$to je uticalo da ukupan porast kamata u 1960. iznosi 12%;.

Doprinos iz dohotka rastao je u srazmeri sa porastom
dohotka privrednih organizacija. Brz porast doprinosa
budZetima je rezultat porasta licnih dohodaka i povecanja
stope od 11% u 1959. na 13% u 1960. Na povecanje ostalih
prihoda uticali su porast ukupnog prihoda i izmene nekih
stopa doprinosa.

U skladu sa kretanjem pojedinih vrsta prihoda doslo
je i do pomeranja u njihovoj strukturi. Uces¢e doprinosa iz
dohotka u ukupnim prihodima zajednice poraslo je od
31,0% u 1959. na 32,3% u 1960. Takode je doslo i do porasta
uceSéa doprinosa na line dohotke (doprinosa budzetima i
doprinosa za socijalno osiguranje) od 23,9% u 1959. na
27.4% u 1960. UcCesée kamata je, medutim, opalo od 14,5%
u 1959. na 13,4% u 1960. Isto tako, opalo je uCesce poreza
na promet — od 20,8% u 1959. na 19,3% u 1960.

DruStvena zajednica ostvaruje svoje prihode pretezno
preko doprinosa iz dohotka, doprinosa na licna primanja,
poreza na promet i kamata. Samo iz ovih izvora druStvena
zajednica je u toku 1960. ostvarila 92,4% svojih prihoda,

Najvise prihoda drustvena zajednica ostvaruje iz indu-
strije i trgovine, a znatno manje iz ostalih privrednih oblasti
(tabela 10).
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DRUSTVENE ZAJEDNICE PO PRI-
OBLASTIMA U 1959 I 1960

TABELA 10 — PRIHODI
VREDNIM

(U milijardama din.)

Privredne oblasti 1959 1960 Indeks
Privreda — ukupno 912,5 1.103,4 121
Industrija 616,2 725,3 118
Poljoprivreda 20,4 26,5 130
Sumarstvo 7.9 11,5 146
Gradevinarstvo 50,3 62,9 134
Saobracaj 50,3 64,1 127
Trgovina i ugostiteljstvo 143,0 175,6 128
Zanatstvo 19,2 25,9 135
Ostale oblasti 8,6 11,6 134

U strukturi ostvarenih sredstava zajednice industrija je
u 1959. ucestvovala sa 68%, a u 1959. sa 66%.

Medutim, zajednica je u 1960, po znatno vi$oj stopi
povecala svoje prihode iz drugih privrednih oblasti nego
iz industrije, mada je od ukupnog povecanja prihoda zajed-
nice u 1960. prema 1959. za 190,9 milijardi dinara, samo
priliv od industrije iznosio 109,1 milijardu din.

Dzo dohotka koji pripada privrednim organizacijama
porastao je u 1960. za 31% u odnosu na prethodnu godinu.
Stopa porasta ovog dela dohotka je veca od stope porasta
ukupnog dohotka. Usled toga poveéan je udeo privrednih
organizacija u ukupnom dohotku od 40% u 1959. na 42%
u 1960.

20 dohotka za privredne organizacije po privrednim
oblastima pokazuje tabela 11.

TABELA 11 —SREDSTVA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA PO
PRIVREDNIM OBLASTIMA (BEZ AMORTIZACIJE)

(U milijardama din.)

Privredne oblasti 1959 “ 1960 Indeks
Privreda — ukupno 609,4 796.8 131
Industrija 322 400,1 125
Poljoprivreda 29,0 334 115
Sumarstvo 4,2 6,3 130
Gradevinarstvo 62,5 84,8 135
Saobracaj 78,0 110,6 142
Trgovina i ugostitelistvo 75,0 107,3 143
Zanatstvo 24,7 34,7 158
Ostale oblasti 14,8 19.6 132

Stopa porasta dela dohotka koji pripada privrednim
organizacijama rasla je u 1960. u svim privrednim oblastima
brze od stope porasta dohotka, izuzev kod poljoprivrede
(zbog slabijeg roda poljoprivrede u 1960).

Privredne organizacije raspodelile su svoja sredstva na
licne dohotke i fondove u 1959. i 1960, kao $to pokazuje
tabela 12.

TABELA 12 — RASPODELA SREDSTAVA PRIVREDNIH ORGA-
NIZACIJA U 1959 I 1960
(U procentima)

1959

Li¢ni
dohodak Fondovi*

1960

Li¢ni
dohodak Fondovi*

Privredne oblasti

Privreda — ukupno 67,0 33,0 66,6 33,4
Industrija 63,8 36,2 63,7 36,3
Poljoprivreda 71,1 28,9 T7.9 20,1
Sumarstvo 76,4 23,6 83,9 16
Gradevinarstvo 83,1 16,9 81,1 18,9
Saobracaj 66,1 339 61,5 38,5
Trgovina i ugostiteljstvo 64,2 35,8 66,1 33,9
Zanatstvo 77,3 22,7 72,6 27,4
Ostale oblasti 58,6 41,4 58.4 41,6

. * Obuhvacena i nerasporedena sredstva, ali koja pripadaju fondo-
vima.
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U 1960. privredne organizacije isplatile su 530,3 milijarde
dinara na ime neto linih dohodaka, $to je za 30% vise
nego u prethodnoj godini.

Neto licna primanja po 1 radnom casu zaposlenih u

! privredi u celini povec¢ana su u 1960. za 17,29 u odnosu na
i prethodnu godinu. Najveci porast je bio u trgovini i ugosti-

teljstvu, a najmanji u zanatstvu. (Tabela 13.)

TABELA 13 — NETO LICNI DOHOCI PO RADNOM CASU U

PRIVREDNIM OBLASTIMA 1959 T 1960
(U din.)
Privredne oblasti 1959 1960 Indcks
Privreda — ukupno 87,2 102,2 7w
Industrija 89,2 102,8 115,2
Poljoprivreda 61,0 68,8 112,8
Sumarstvo 87,3 106,3 121,8
Gradevinarstvo 86,1 100,1 116,3
Saobracaj 100,9 117,6 116,6
Trgovina i ugostiteljstvo 82,6 109,7 132,8
Zanatstvo 82,9 89,7 108,2
Ostale oblasti 108,8

127,2

116,9

Uporedenjem kretanja li¢nih dohodaka sa kretanjem
produktivnosti rada, koja treba da budu medusobno zavisna
i proporcionalna, realnije se moZe oceniti opravdanost
porasta licnih dohodaka.

Produktivnost rada u 1959. i 1960, posmatranu kroz
vrednost realizovanog dohotka (po tekuéim cenama) po
1 radnom c¢asu,3 pokazuje tabela 14.

TABELA 14 — OSTVARENI DOHODAK PO | RADNOM CASU

(U din.)

Privredne oblasti 1959 1960 Indeks
Privreda — ukupno 321.8 366,1 113,8

Industrija 406,2 457,0 112,5
Poljoprivreda 42,3 149,8 105,3
Sumarstvo 327,1 356,1 108,9
Gradevinarstvo 181,1 214,7 118,6
Saobracaj 233,5 299,3 128,2
Trgovina i ugostiteljstvo 371,6 4347 117,0
Zanatstvo 190,6 2154 113,0
Ostale oblasti 291,4 342,8 117,6

Uporedni prikaz indeksa produktivnosti rada i indeksa
neto li¢nih primanja u 1960. u odnosu na 1959. pokazuje
da su se liCna primanja zaposlenih povecavala brze od
produktivnosti rada u veéini privrednih oblasti, a i u privredi
kao celini.

Najveéi nesklad izmedu ovako prikazanog kretanja
produktivnosti rada i kretanja licnih dohodaka bio je u
1960. u trgovini i ugostiteljstvu, a zatim u poljoprivredi i
Sumarstvu. U industriji je kretanje li¢nih dohodaka bilo
neS$to brze od kretanja produktivnosti rada. U gradevi-
narstvu, saobracaju i zanatstvu tendencija je obrnuta.

U 1960. privredne organizacije su u svoje fondove
izdvojile 156,8 milijardi dinara (bez nerasporedenih sred-
stava), Sto je za 27% viSe nego u prethodnoj godini.

U toku 1960. porasla su izdvajanja sredstava u sve
fondove privrednih organizacija, izuzev u fond zajednicke
potros$nje. Izdvajanja u fond obrtnih sredstava porasla su
za 26%, u fond osnovnih sredstava za 39%, u rezervni fond
za 33%, dok je u fond zajedniCke potrosnje izdvojeno za
23% manje nego u prethodnoj godini.4

8 Za praéenje produktivnosti rada na nivou nacionalne privrede
ovaj se metod moze prihvatiti, ali rezultati nisu potpuno realni — zbog
iskazivanja dohotka u 1960. u tekué¢im cenama iz te godine, a ne po cenama
iz 1959. IzvrSene korekcije uticale bi na smanjenje prikazanih indeksa
produktivnosti rada (ovo je naroéito slucaj kod saobracaja, trgovine i
gradevinarstva).

4 I ovde nisu obuhvaéena nerasporedena sredstva koja se takode

_ moraju izdvojiti u fondove. Sa tim sredstvima odnosi bi svakako bili

. drugadiji od prikazanih.
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U ukupnoj privredi znatno brze raste fond osnovnih
od fonda obrtnih sredstava. Privredne organizacije su u
1960. i pored restriktivnih mera, nastojale da svoje potrebe
za obrtnim sredstvima i dalje podmiruju prvenstveno iz
kredita. Ovo se narodito odnosi na industriju, koja raspolaze
najve¢im fondovima osnovnih i obrtnih sredstava, Sto ima
odlucujuéi uticaj i na opsta kretanja ovih fondova.

GRAFIKON — IZDVOJENA SREDSTVA U FONDOVE PRIVRED-
NIH ORGANIZACIJA U 1960

rrse
100 milijardi dia, == F(!ND OBRTNIH SREDSTAVA
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Kod nekih privrednih oblasti brZe je rastao fond obrtnih
nego fond osnovnih sredstava (gradevinarstvo, trgovina i
ugostiteljstvo i zanatstvo). S obzirom na male iznose fondova
obrtnih sredstava u 1959, obim izdvajanja za ove fondove
u 1960., i pored relativno brzeg porasta, ne zadovoljava
potrebe ovih privrednih oblasti.

Propisima je odredeno da se sredstva za rezervne fondove
privrednih organizacija izdvajaju iz Cistog prihoda u iznosu

|

koji se dobija primenom propisanih stopa na prose¢no
koriS¢ena obrtna sredstva, pa je zbog toga njihov poras
uglavnom zavisio od kretanja obrtnih sredstava.

U fond zajedniCke potros$nje izdvojena su manja sred-
stva. Uzrok tome je znatno povecanje nerasporedenih
sredstava, kao i potrebe privrednih organizacija da veca
sredstva izdvajaju za druge fondove. Osnovno je, medutim,
pretpostaviti da ¢ée fond zajedniCke potrosnje ojacati kada
nerasporedena sredstva budu rasporedena u pojedine
fondove.

Fond osnovnih sredstava je najjac¢i fond privrednih
organizacija: u 1960. ucestvovao je sa 61,2% u ukupnim
fondovima. Postoje prili¢ne razlike u procentu uceséa ovog
fonda kod pojedinih privrednih oblasti. Ucesce fonda
osnovnih sredstava u ukupnim sredstvima svih fondova
privrednih organizacija krece se od 45,19 (u industriji)
do 90,9% (u saobracaju). Uces¢e ovog fonda u ukupnim
fondovima pojedinih oblasti najve¢im delom zavisi od
strukture sredstava i od karaktera proizvodnje odnosno
usluga privrednih organizacija.

Uces¢e fonda obrtnih sredstava u ukupnim sredstvima
fondova ostalo je u 1960. nepromenjeno u privredi kao
celini. Kod vecine privrednih oblasti nije doslo do bitnijih
promena, izuzev kod gradevinarstva i zanatstva, kod kojih
je ucesée ovog fonda poraslo.

U svim oblastima postoji tendencija blagog porasta
uceS¢a rezervnog fonda u ukupnim sredstvima fondova,
izuzev kod gradevinarstva.

UcesS¢e pojedinih fondova zavisi uglavnom od strukture
sredstava koja koriste privredne organizacije, od karaktera
proizvodnje kao i od potreba i obaveza privrednih organi-
zacija. Usled toga postoje znatne razlike u strukturi izdva-
janja u pojedine fondove po privrednim oblastima.

M. P.

PROIZVODNJA, POTROSNJA
I IZVOZ SLIIVA

U vodarstvu Jugoslavije $ljiva zauzima vodeée mesto,
kako po broju stabala, tako i po proizvodnji. Od ukupno
112,1 miliona stabala raznog voca (u 1960), ne racunajuéi
tu oko 7,5 miliona’stabala juznog voc¢a (maslina i agruma),
stabala $ljive ima oko 64%. U ukupnoj vrednosti pro-
izvodnje voéarstva vrednost proizvodnje §ljiva Cini oko 65%.

RAZVOJ T STRUKTURA SLIIVARSTVA

Jugoslavija je od davnina poznata u svetu po raspro-
stranjenom S$ljivarstvu. Tome je naroCito doprinela eko-
nomski najvrednija sorta Sljive — poZegata (madarka),
koja je poletkom ovog stoleca dominirala u Sljivarstvu
u zemlji. Ona je tada, prema raznim procenama, ¢inila preko
95% celokupnog jugoslovenskog $ljivarstva.

PoZegaca je visokakvalitetna sorta Sljive i ima razno-
vrsnu upotrebu: za potro$nju u sveZem stanju, za susenje,
za pekmez (bez dodavanja Secera), dZzemove, rakiju i za
svaku drugu preradu. Zbog svojih izvanrednih kvalitativnih
svojstava pozegaca je Sljiva svetskog glasa i veoma je tra-
Zena, i u sveZem i u preradenom stanju, na domadem i
svetskom trziStu.l Visokim svojstvima ploda jugoslovenske

1 Plod poZegafe sadrZi oko 12% SeCera, dosta &vrstih materija,
pojadan sadrzaj kiselina. U odnosu na ostale sorte svetskog glasa (aZzenka
u Francuskoj i kalifornijska §ljiva) ona ima preimuéstvo zbog prijatne
arome, ukusa i kvaliteta proizvoda prerade. Po broju stabala poZegace
Jugoslavija se nalazi na prvom mestu u svetu,
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poz2gae doprinose izvanredno povoljni klimatski uslovi
za njen razvoj u Srbiji i Bosni, gde je najvise i rasprostranjena.
Takvi uslovi u ovom pojasu, koji Cine zonu suceljavanja
kontinentalne i mediteranske klime, bili su narocito
povoljni do poéstka ovog stoleca. Kasnije, a narolito
u toku prvog svetskog rata, kada je zbog prekomerne
seCe Suma smanjen Sumski fond, pogorSani su povoljni
prirodni uslovi za poZegacu. UniStavanje Sumskih kom-
pleksa uslovilo je aridniju klimu, eroziju i slabljenje kvali-
teta zemljiSta, Sto je sve imalo presudan uticaj na dalji
razvoj Sljivarstva, a narocito pozegaCe. PogorSane prirodne
uslove pratile su invazije raznih biljnih bolesti i StetoCina
koje su najviSe pogadale poZegacu. Poslednjih decenija
u Makedoniji i dslu Srbije pojavijuje se i virusna bolest
»8arka Sljive«, koja se proSirila iz Bugarske.2 Zato su i
rejoni $ljive pozegaCe za neSto pomereni u brezuljkaste
i planinske predele i u rejone Bosne, gde »Sarke $ljive« jo§
nema. Uz to, namesto pozegace pocele su se sve vise uvo-
diti nove sorte, koje su podnosile losije terene i bile manje
podlozne raznim klimatskim uticajima, bolestima i Steto-
¢inama. Medutim, kvalitet tih novih sorti je daleko slabiji
i one sluZe skoro iskljucivo za rakiju. Kvalitet rakije, kao
i sveZeg ploda ovih ostalih sorti §ljiva, neuporedivo je slabiji
od kvaliteta poZegace.3 Sa razmnoZavanjem rakijskih
sorti, ekonomski znacaj $ljivarstva je opao.

? Ova virusna bolest, za koju jo¥ nisu poznati efikasni metodi letenja,
napada isklju¢ivo poZegatu. Za sada su poznati i primenjuju se jedino
preventivni metodi borbe protiv ovog virusa.

3 U takozvane rakijske sorte koje su se poslednjih decenija progirile
u domadem Sljivarstvu, ubrajaju se crvena ranka, metla§, moravka,
dzanarika, papracanka, i dr. Ove sorte su otporne na nepovoljnije vre-
menske prilike i ne zahtevaju posebnu agrotehniku.
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GRAFIKON 1 — STRUKTURA VOCARSTVA U JUGOSLAVIJI
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Pouzdani statisticki podaci koji bi pokazali kakva je
sadasnja struktura S$ljivarstva, ne postoje, ali se ceni da
pozegaca Cini jedva jo§ oko 50% svih stabala $ljive u zemlji.

Pored izmenjenih prirodnih uslova koji su proizvodade
upuéivali na sorte koje se odrzavaju bez vecih ulaganja
i agrotehnike, na napustanje pozzgace uticalo je delimi¢no
i trziSte, a naroCito svetsko. Nekada je pekmez od poze-
gale izvoZen na sve kontinente, ukljuujuéi tu i zemlje
sa najveéim standardom. Medutim, pekmez je potisnut
drugim proizvodima, postepeno izostavljen iz ishrane.
Potraznja suve $ljive, drugom po vaznosti proizvodu pre-
rade poZegacCe, zbog zastarelih uredaja za suSenje, takode
je opadala na svetskom trzistu.

TrZiste sve viSe trazi sveze voce, a areali §ljive su pomak-

nuti u brezuljkaste i planinske predele, pa je usled nedo- °

statka dobrih saobradajnih veza i transportnih sredstava
njen plasman na trziStu otezan. Uz to, §ljivi sve viSe kon-
kuriSu i druge vrste voca. Na domade trziSte Sljiva stize
u vreme kada se na njemu ve¢ nalaze grozde, jabuke. kruske
i drugo kasno voce. Oko gradova i drugih vecih potro-
SaCkih centara podiZzu se vocénjaci raznih konjunkturnih
vrsta voca. Tako je u periodu od 1955. do 1961. broj stabala
vi$nje poveéan za 60%, treSnje za 419, kajsije za 35%,
breskve za 349, jabuke za 15%, dok se broj stabala Sljive
smanjio za 8%. No, i pored toga §ljiva jo§ uvek dominira
u jugoslovenskom vodarstvu.

U 1960. bilo je ukupno 71,5 miliona stabala $ljive, a od
toga 55,9 miliona bila su odrasla stabla sopsobna za rod.
Za poslednjih 13 godina broj stabala je uglavnom stagnirao,
ali uz osetne oscilacije po godinama. (Tabela 1.)

TABELA 1 — BROJ STABALA SLIIVE 1930—1939 i 1948—1960
(U hiljadama)

S Birio:l sitabala
Godina
ukupno sposobnih za rod

1930—1939 s 40.900
1950—1959 75.700 56.400
1948 83.600 56.000
1949 83.500 54,800
1950 82.300 55.800
1951 79.400 56.900
1952 75.800 55.400
1953 75.500 57.100
1954 75.600 57.500
1955 77.000 58.000
1956 74.300 56.000
1957 70.600 53.300
1958 73.000 55.800
1959 74.500 58.400
1960 71.500 55.900

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ 1961.

Uzrok osetnim oscilacijama u broju stabala sposobnih
za rod je uglavnom ekstenzivan nadin gajenja §'jive na
individualnim (seljackim) gazdinstvima, gde se nalazi preko
95% od ukupnog broja stabala Sljive. Vocnjaci se najcesce
ne obraduju, a retko se preduzimaju i mere protiv raznih

'

dolazi do iscrpljivanja i propadanja stabala. Pored toga,
elementarne nepogode — susne godine i jako hladne zime,
zbog nedovoljne zastite i nege prouzrokuju suSenje stabala.

Vedi deo stabala Sljive (ceni se oko 60%) nalazi se u
voénjacima, a ostalo su pojedinacna stabla oko kuéa, po
njivama, medama i sl.

TERITORIJALNA RASPROSTRANJENOST

Sljiva je teritorijalno Siroko rasprostranjena, ali glavni
rejoni $ljive su centralna i zapadna Srbija i isto¢na Bosna.
U ovim rejonima nalazi se oko 70% svih stabala 3ljive i oko
90% stabala Sljive poZegace.

KARTOGRAM — RASPROSTRANJENOST SLJIVE
U JUGOSLAVIII

@ = Oko 50000 stabala

Skoro 65% ukupnog broja stabala $ljive nalazi se u
uzem podrucju Srbije, a oko 18% u Bosni i Hercegovini,
uglavnom u istofnoj Bosni i Posavini. (Tabela 2.)

TABELA 2 — STABLA SLJIVE SPOSOBNA ZA ROD PO REPUB-
LIKAMA 1947—1960
(U hiljadama)

@ 1947/1956 1958 1959 1960
Jugoslavija 56.300 55.800 58.400 55.900
Srbija — ukupno 38.000 38.600 39.800 37.800
Uze podrudje 35.410 37.129 37.130 35.120
Vojvodina 1.660 1.600 1.650 1.640
Kosovo i Metohija 930 971 1.020 1.040
Hrvatska 4.840 4.900 5.160 5.170
Slovenija 800 879 900 957
Bosna i Hercegovina 11.450 9.650 10.800 10.200
Makedonija 690 144 834 862
Crna Gora 580 919 957 923

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961.

PROIZVODNJA I PRERADA SLIJIVE

Proizvodnja. Vrednost proizvodnje $ljive ¢ini oko 65%
vrednosti ukupne proizvodnje vocarstva i oko 4,5% vrednosti
ukupne poljoprivredne proizvodnje.

Proizvodnja $ljive oscilira po godinama u zavisnosti
od uslova za proizvodnju. U povoljnim godinama (dobro
prezimljavanje, dovoljno vodenog taloga i odsustvo invazije
biljnih bolesti i $tetocina) proizvodnja Sljive dostize pet
i viSe puta veéi nivo nego u nepovoljnim godinama. U
takvim godinama Jugoslavija je na prvom mestu u svetu
po ukupnoj proizvodnji $ljive. Prema podacima Godisnjaka

biljnih bolesti, pa redovno posle godina sa obilnim rodom | Organizacije ujedinjenih nacija za poljoprivredu i ishranu
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(FAO-a), svetska proizvodnja S$ljive iznosi godi$nje oko
300 hiljada vagona (1957 — 271 hiljadu vagona, 1959 —
328 hiljada vagona). U povoljnim godinama, sa svojom
proizvodnjom od 110 do 120 hiljada vagona, Jugoslavija
daje sama blizu 40% svetske proizvodnje, odnosno oko
55% evropske proizvodnje.4 (Tabela 3.)

TABELA 3 — PROIZVODNJA I PRINOSI SLIIVE 1948—1960

Ukupna proizvodnja  Prinos po stablu

u vagonima u kg
1930—1939 50.500 12
1950—1959 64.700 12
1948 61.000 11
1949 38.600 7
1950 22.200 4
1951 116.300 20
1952 23.700 4
1953 102.200 18
1954 40.200 7
1955 90.400 16
1956 18.000 3
1957 58.800 11
1958 54.400 10
1959 121.000 21
1960 20.900 4

Podaci: Statisticki godinjak FNRJ, 1961,

Polev od 1949. svaka druga (parna) godina bila je nepo-
voljna za poljoprivredu i ukupna poljoprivredna pro-
izvodnja je oscilirala u zavisnosti od tih uslova. Medutim,
oscilacije u proizvodnji S3ljive, koja zbog ekstenzivnog
nadina gajenja viSe zavisi od vremenskih faktora, bile su
jate nego u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji i u ukupnoj
proizvodnji vodarstva. (Tabela 4.)

Dok je zavisnost od vremenskih uslova poslednjih
godina kod mnogih proizvoda (pSenica, kukuruz, pa i
nekih vrsta voc¢a) veé u velikoj meri paralisana primenom
savremenih tehnoloskih postupaka i intenzivnim nafinom
proizvodnje, dotle je ona kod proizvodnje Sljive jo§ uvek
znatna.

TABELA 4 — INDEKSI POLJOPRIVREDNE PROIZVODNIE

1948—1960
(Prosek 1947—1956 = 100)
Ukupna poljo- Proizvodnja Proizvodnja

privredna vocarstva Sljive

proizvodnja
1948 107 106 108
1949 107 96 67
1950 78 56 39
1951 110 155 210
1952 78 82 41
1953 110 141 180
1954 97 92 70
1955 120 129 160
1956 100 54 32
1957 145 103 102
1958 128 114 95
1959 169 156 220
1960 152 60 35

Podaci: Statisti¢ki godidnjak FNRIJ, 1961.

Proseéni prinosi §ljive po stablu variraju po rejonima,
sa nesto blaze izrazenom tendencijom vi§ih prinosa u izra-
zito §ljivarskim podrudjima. Usled toga je obim p oizvodnje
§ljive po republikama uglavnom u skladu sa rasprostranje-
noséu 3ljive, tj. sa brojem stabala. (Tabela 5.)

4 Veliki proizvodati ¥ljive su jo§ SAD (1956 — 53.000 vagona,
1957 — 44,000 vagona, 1958 — 54.400 vagona), Rumunija (1956 — 30.900
vagona, 1957 — 34,000 vagona, 1958 — 55.999 vagona), Nemacka (obe
Nemacke 30—40,000 vagona), Francuska, Bugarska, itd,
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TABELA 5 — PROIZVODNJA I PRINOSI SLJIVE PO REPUBLI-
KAMA 1959 i 1960

Proizvodnja u Prinos po stablu

vagonima u kg
1959 1960 1959 1960
Jugoslavija 121.000 20.900 21 4
Srbija 80.000 15.300 20 4
UZe podrudje 74.340 12.410 20 4
Vojvodina 2.790 1.840 17 11
Kosovo i Metohija 2.870 1.150 28 11
Hrvatska 10.400 1.500 20 3
Slovenija 1.100 299 12 3
Bosna i Hercegovina 24.600 2.050 23 2
Makedonija 2.850 1.750 34 20
Crna Gora 1.720 61 18 1

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

U uZem podrudju Srbije proizvodi se oko 65% ukupne
proizvodnje Sljive u celoj zemlji, u Bosni i Hercegovini
20%, Hrvatskoj oko 8%, a ostalih 7% proizvodi se u ostalim
republikama.

Prerada. Od ukupne proizvodnje $ljive oko 60% preradi
se u rakiju, oko 15% u suvu S$ljivu, oko 5% u pckmez,
oko 2% proizvodnje su izvozi u sveZzem stanju, a ostalo
se potroSi u svezem stanju u zemlji.

Preko 97% ukupne prerade $ljive obavljaju sami proiz-
vodadéi — individualna i diuStvena gazdinstva, a ostalo se
preradi u industriji5 (tabela 6).

TABELA 6 — PRERADA SLIIVE NA POLJOPRIVREDNIM GAZ-
DINSTVIMA 1930—1939 i 1949—1960

Suva Pekmez Rakija u 100 hl*

Sljiva u  u vago- Z

vagonima nima ukupno meka ljuta
1930—1939 2.200 610 5.400 5.020 378
1950—1959 1.990 840 6.140 5.690 449
1948 1.700 540 6.200 5.770 434
1949 230 847 6.150 5.720 430
1950 224 334 2.110 1.840 268
1951 2.330 813 10.200 9.500 715
1952 81 192 2.240 2.130 103
1953 4.500 919 9.290 8.700 593
1954 840 346 4.110 3.830 280
1955 2.340 1.002 9.600 9.000 . 606
1956 137 225 1.630 1.320 305
1957 1.780 507 5.730 5.330 398
1958 2.140 803 5.030 4.530 504
1959 5.390 1.490 11.600 10.700 936
1960 279 391 2.190 2.000 191

* Meka rakija jatine do 30 volumenih procenata alkohola (do 12
gradi) i ljuta rakija preko 30 volumenih procenata alkohola (preko 12
gradi).

Podaci: Statisti¢ki godi¥njak FNRJ, 1961.

U strukturi proizvoda prerade §ljive vodeée mesto ima
rakija, dok su suve $ljive i pekmez, s obzirom na veli¢inu
ukupne proizvodnje $ljive, malo zastupljeni. Uzrok tome
je u prvom redu nedostatak uredaja za preradu Sljive na
individualnim gazdinstvima. Postojeée susnice su malog
kapaciteta i uglavnom primitivne.

Ceni se da na individualnim gazdinstvima postoji oko
26.000 susnica za suSenje $ljive (najveéi deo njih &ine stare
domace susnice — pusnice). Kvalitet suvih $ljiva dobivenih
iz ovih suSnica je slabiji, i takve suve §ljive nemaju dobru
produ na trZistu. Pored toga, ove su¥nice su i neracionalne,
jer troSe mnogo drva.

8 U prehrambenoj industriji godi¥nje se proizvede cko 280.CCO
hektolitara rakije, do 15 vagona pekmeza i do 3 vagona suvih $ljiva,
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POTROSNJA

Sljiva se u zemlji tro§i u sveZem stanju’i svim proiz-
vodima prerade. Medutim, i pored velike proizvodnje,
ona se relativno najmanje tro§i u svezem stanju. U pro-
seku po stanovniku potro$i se godidnje oko 7 kg sveze,
0,5 kg suve S$ljive, 3 litra rakije i 0,5 kg pekmeza.
Potros$nja po rejonima je jako varijabilna. U §ljivarskom
rejonu potro$nja po stanovniku je znatno veda i tu
Sljiva Cini osnovni artikal potros$nje voda i njegovih pre-
radevina.

IZVOZ SLJIVA 1 PRERADEVINA

Pre rata $ljiva i njeni proizvodi bili su jedan od najvaznijih
izvoznih artikala tadaSnje jugoslovenske privrede. Od 1920.
do 1926. vrednost izvoza Sljive bila je veca od celokupnog
izvoza industrije. Najveéi izvoz $ljive zabeleZen je u periodu
1920—1930. godine. Otada, izvoz opada. Narocito je
smanjen izvoz suve $ljive. Na njegovo smanjenje uticali
su u prvom redu nedostatak savremenih uredaja za susSenje,
i, kao posledica toga, jaka konkurencija kalifornijske §ljive.

U periodu 1920—1930. godine ukupno je izvezeno
32.489 vagona suvih $ljiva, tj. proseno godiSnje 3.249
vagona.6 Od 1931. do 1939. izvezeno je ukupno 17.297
vagona, odnosno 1.921 vagon prosetno godisnje, a od
1951. do 1960. — 14.875 vagona, odnosno prosecno 1.487
vagona godisnje.

I sveze sljive su takode viSe izvoZene u pzriodu 1920—
1930. Prosecno je godi$nje izvoZeno 1.846 vagona (u posle-
ratnom periodu 1.254 vagona).

Posle rata Jugoslavija takode izvozi Sljivu u veliki broj
zemalja. Sveze Sljive izvoze se uglavnom u zapadnoevropske,
a suve u skoro sve evropske zemlje, kao i u znatan broj
drugih zemalja na svih pet kontinenata. (Tabela 7.)

TABELA 7 — IZVOZ SLIIVA 1930—1939 I 1948—1960

SveZe §ljive  Suve 3ljive Pulpa i Rakija
u vagonima u vagonima mark u u tonama
u vagonima

1930—1939 2.648 1.934 — 25
1950—1959 1.198 1.295 — 109
1948 917 1.264 — 1.708
1949 1.014 301 — 24
1950 284 45 — 247
1951 1.212 926 — 28
1952 285 886 — 32
1953 196 792 — 54
1954 1.312 1.880 — 118
1955 936 2.940 108 70
1956 613 1.140 468 87
1957 3.452 703 511 167
1958 1.290 2.097 249 146
1959 2.406 1.538 36 140
1960 844 1.964 58 186

Podaci: Statistika spoljne trgovine.

Godine 1959. sveZa $ljiva se najviSe izvozila u Austriju
(337 vagona), Belgiju (27 vagona), Italiju (7 vagona), Zapadnu
Nemacku (423 vagona), Svajcarsku (45 vagona), Englesku (Sva-
gona). Iste godine suva 3ljiva je izvoZena u SSSR (825 vagona),
Cehoslovacku (200 vagona), Zapadnu Nemacku (173 vagona),
Italiju (138 vagona), Francusku (113 vagona), Poljsku (76 vago-
na), SAD (63 vagona), Austriju (60 vagona), zatim Belgiju, Bu-
garsku, Dansku, Isto¢nu Nemacku, Holandiju, Norvesku, Svaj-
carsku, Englesku, Izrael, Alzir, Egipat, Maroko, Australiju i dr.

U poslednjim godinama izvoz §ljive i proizvoda prerade
ima tendenciju povecanja i pored toga S§to proizvodnja,
izuzev 1959, nije bila na visokom nivou.

Vrednost izvoza sveze §ljive ¢ini i do 51,8% u vrednosti
ukupnog izvoza svezeg voca.

U ukupnoj vrednosti jugoslovenskog izvoza vrednost
izvoza $ljive i njenih preradevina &ini oko 2%, a u ukupnoj
vrednosti izvoza vocarstva oko 30%.

¢ Samo iz Srbije izvoZeno je u periodu 1881—1900. prose¢no godiinje
2.629 vagona suvih $ljiva,

RAD NA INTENZIFIKACII SLIIVARSTVA

Da bi se osigurao efikasniji razvoj,” poslednjih godina
pristupilo se opseznim radovima na intenzifikaciji Sljivarstva.
Ispitivanja i rezultati rada nauénih ustanova iz oblasti
vocarstva i steena iskustva druStvenih gazdinstava i indi-
vidualnih proizvodaca ukazala su na najosnovnije probleme,
pa su na osnovu toga preduzete mere za njihovo resavanje.

Jedna od znacajnih mera bila je asanacija postojeéih
Sljivika na drustvenim i individualnim gazdinstvima.
Nauéni ogledi u poletku, a kasnije Siroko primenjeni demon-
stracioni ogledi u razli¢itim uslovima su potvrdili da se
primenom odredenih agromera kod postoje¢ih jo§ uvek
drzedih §ljivika, moze postiéi stabilna i redovna proizvodnja
$ljiva, poboljSavajuéi time i kvalitet samih plodova. Postignuti
prinosi od 1,5 do 4 vagona ploda po jednom hektaru asani-
ranog $ljivika u Sirokim ogledima uticali su da se poslednjih
godina (1959, 1960. i 1961) rad na saniranju $ljivika prosiri
na velikim povr$inama (samo u NR Srbiji ceni se da je u
1961. godini asanacija uspesno izvrSena na oko 10.000 ha).
Iako jo$ nisu sredeni konacni rezultati ove akcije, izvrSene
demonstracije na ovim S§ljivicima (na kojima je prisustvo-
valo nekoliko hiljada proizvodaca) doprinele su da oni
sagledaju efekte dopunskih ulaganja za ishranu, zaStitu,
obradu i uzgoj Sljive. Occkuje se da se rad na asanaciji
Sljivika iduéih godina prosiri u jo§ vecoj meri, na ¢emu
ée se naroCito angaZovati zemljoradniCke zadruge u koope-
raciji sa individualnim proizvodadima.

Uporedo sa radom poboljSanju postojecih zasada pristu-
pilo se poslednjih godina podizanju savremenih plantaznih
Sljivika na druStvenim gazdinstvima na znatno vecim
povrsinama. Samo prosle i ove godine izdvojena su mate-
rijalna sredstva za podizanje 8.000 ha savremenih Sljivika
na drustvenom sektoru. Mada ne postoje sredeni statisticki
podaci, ceni se da je ovaj poduhvat realizovan. PovrSine
ovih zasada krecu se kod jedne organizacije od 50 do 150 ha,
a kod podizanja istih iS§lo se na najintenzivniji uzgoj sa
maksimalnom primenom potrebnih agromera, mehani-
zacijom rada i upotrebom selekcionog sadnog materijala.
Vocénjaci koji se podizu na ovaj naCin ¢ini¢e onaj deo
jugoslovenskog Sljivarstva koji neée biti podlozan isklju-
¢ivom uticaju vremenskih prilika, i koji ¢e, zbog niske cene
proizvodnje, predstavljati osnovu zadovoljenja potreba
unutrasnjeg i inostranog trzista u ovom proizvodu.

Uporedo sa naporima koji se Cine na unapredenju
Sljivarstva (asanacija postoje¢ih i podizanje novih savre-
menih $ljivika) nametnula se potreba modernizacije procesa
prerade. U tom cilju druStvena gazdinstva su veoma brzo
prihvatila izgradnju novih savremenih kalifornijskih susnica
tipa »Cer« na mesto domaéih, te time stvorile uslove za
savremenije suSenje i poboljSanje kvaliteta suSenih plodova.
Samo u toku poslednjih godina u zemlji je izgradeno 350
modernih suSnica, od kojih se u ovoj godini otekuje pro-
izvodnja oko 1.270 vagona kvalitetnih suvih $ljiva. Proces
izgradnje modernih susnica se nastavlja, te se ubrzo moze
oCekivati potpuno napustanje domacih susSnica i prelaz
na savremeniji na¢in rada. Uporedo sa ovim modernizuju
se i drugi procesi prerade, kao prerada u rakiju, dobijanje
pekmeza i drugih preradevina u novoizgradenoj preradi-
vackoj industriji.

Pored ovih, radi se i na reSavanju drugih problema kao
Sto su unapredenje otkupne mreZe, poboljSanje transporta,
kalibriranja i pakovanja svezih §ljiva, etiviranja i pakovanja
suvih §ljiva, prosirenju asortimana preradevina, itd.

Sve ove mere na poboljsanju §ljivarstva imaju za cilj
da se povela njegov i tako veliki ekonomski znalaj za
zemlju 1 same proizvodace, otvori perspektiva daljeg Si-
renja zasada, povedanja proizvodnje i njenog plasmana
na domacem i inostranom trzistu.

IZVOR: Statisticki godi$njak FNRIJ,
trgovine.

1961, i Statistika spoljne

Inz. P. M.
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TABELA 1 — ORGANI SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANJE
RADNIKA*

Organi za

Narodna republika Ukupno Zavodi = Ispostave rad
~ ONO**

SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANIJE et P e i
RADNIKA Srbija 222 68 87 67
Hrvatska 219 37 43 139
Slovenija 73 37 31 5
Bosna i Hercegovina 104 21 66 1t
s % 2 e s : 2 s Makedonija 63 24 28 11
Razvo_| drustvenog 1 pnvrt.dnog sistema stvorio Je CraniGos 20 12 s 3

potrebu i uslove da se sluzba za zapo$ljavanje radnika
usmeri na nove zadatke i metode rada i da dobije odgova-
rajuce mesto u reSavanju mnogobrojnih pitanja povezanih sa
razvojem lokalnih i Sirih podrudja, a prvenstveno pitanja
u vezi sa ostvarivanjem prava gradana na rad.l

Zakon o sluzbi za zaposljavanje radnika,2 koji je krajem
juna 1960. usvojila Savezna narodna skupstina, istakao je
ulogu i mesto ove sluzbe i posebno naglasio ulogu ostalih
faktora u komuni, u prvom redu narodnih odbora i pri-
vrednih organizacija, u obezbedivanju uslova da se pro-
blematika zaposljavanja stanovniStva kontinuirano sagledava,
da se planski i skladno reSava i da zauzme pripadajuce
mesto u programima razvoja proizvodnih snaga.

ZADACI I ORGANIZACIJA SLUZBE

Zadaci sluzbe za zapoSljavanje radnika usmereni su u
prvom redu prema potrebama privrednih organizacija, a
primena raznovrsnih metoda rada i obezbedena sredstva
omogucuju njihovo efikasno ostvarivanje.

Osnovni zadaci sluzbe su:

— da prati zaposlenost i potrebe privrede i javnih
sluzbi za radnicima i da predlaZe mere za zaposljavanje
radnika, naroCito u vezi sa: lokacijom privrednih objekata
i raspodelom investicija, punim koriSéenjem” kapaciteta
privrednih organizacija, otvaranjem novih pogona, komu-
nalnim i drugim javnim radovima, kao i razvijanjem delat-
nosti koje zaposljavaju veéi broj radnika;

— da posreduje pri zaposljavanju radnika prema
njihovoj sposobnosti i stru¢noj spremi i potrebama pri-
vrednih organizacija utvrdenim u skladu sa drustvenim
planovima i planiranim povecanjem produktivnosti rada;

— da pruza pomo¢ omladini i odraslim licima pri izboru
zanimanja (profesionalna orijentacija) prema njihovim
sklonostima i prema potrebama privrede i javnih sluzbi;

— da se stara o struénom osposobljavanju i prekvali-
fikaciji nezaposlenih lica;

— da reSava o pravima radnika za vreme privremene
nezaposlenosti;

— da se stara o prihvatanju i smestaju lica koja traze
zaposlenje,

ORGANI SLUZBE. Sluzbu za zaposljavanje radnika
vrSe samostalne ustanove — zavodi za zaposljavanje radnika.
Oni se mogu osnivati za jednu ili viSe opstina, za AKMO,
APYV i republiku. Da bi se sluzba §to vise pribliZila privredi
i gradanima, u opsStinama koje nemaju posebne zavode
za zaposljavanje radnika mogu se osnivati ispostave zavoda
ili se narodnim odborima opstina, i mesnim kance-
larijama mozZe poveriti vr§enje odredenih poslova iz nad-
leZnosti zavoda.

Od donosenja Zakona o sluzbi za zaposljavanje radnika
(jun 1960) uspostavljena je 701 jedinica organa sluzbe za
zaposljavanje radnika (bez 6 republickih, Pokrajinskog i
Oblasnog zavoda). (Tabela 1.)

Sopstveni zavod, ispostavu ili ovla$éeni organ opstinskog
narodnog odbora nadlezan za rad i radne odnose koji
obavlja poslove sluzbe za zaposljavanje radnika, krajem
maja 1961. nije imalo 70 opstina (u Srbiji 15, u Hrvatskoj
25, u Sloveniji 2, u Bosni i Hercegovini 18 i u Makedoniji
10). Pocetkom 1960. sopstvene biroe za posredovanje
rada i referate za posredovanje rada nije imalo 340 opstina

! O sluzbi za posredovanje rada i delatnosti biroa za posredovanje
rada vidi: »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 173—175 (15—17). v

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 27/60.

“
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* Stanje 31,V 1961.

** Organi opstinskih narodnih odbora nadlezni za rad i radne odnose
kojiobavljaju neke poslove sluzbe za zaposljavanje radnika,
Podaci: Statistika Sekretarijata SIV-a za rad.

(u Srbiji 34, u Hrvatskoj 194, u Sloveniji 48, u Bosni i
Hercegovini 32, u Makedoniji 24 i u Crnoj Gori 8).

Poslove pradenja zaposlenosti, potreba priviede za rad-
nom snagom i zapos$ljavanja radnika sa podrudja sreza
vrsi organ uprave sreskog narodnog odbora nadleZan za
rad i radne odnose, a za feritoriju cele zemlje Sekretarijat
Saveznog izvr$nog veéa za rad.

KADROVI. Prosirenje zadataka i mreZe organa sluzbe
za zaposljavanje radnika uticali su na poveéanje broja
radnih mesta i1 sluzbenika zaposlenih u ovim organima.
U 1960. u biroima za posredovanje rada radila su 1.122,
a 31. V 1961. u zavodima za zapoS$ljavanje radnika 1.743
sluzbenika, dok je sistematizacijom predvideno 2.420 sluZbe-
nickih mesta. Od 1.743 sluzbenika, sa visokom i visom
spremom ima ih 211, sa srednjom 577, sa nepotpunom
srednjom 399, i ostalih 556.

DRUSTVENO UPRAVLJANJE SLUZBOM. Nepo-
sredna zainteresovanost privrednih organizacija, narodnih
odbora i gradana za ostvarivanje zadataka sluzbe za zapo-
Sljavanje radnika i za racionalnu upotrebu sredstava sluzbe,
bila je razlog za organizovanje organa drustvenog upravljanja
u zavodima za zaposljavanje radnika. Organi drustvenog
upravljanja su saveti, koji su sastavljeni od predstavnika
narodnih odbora, sindikata, privrednih organizacija (ko-
mora), drustvenih organizacija, i drugih. .

Broj ¢lanova saveta zavoda nije mnogo poveéan u
odnosu na broj ¢lanova upravnih odbora ranijih biroa
za posredovanje rada, ali je izmenjena struktura predstav-
nika u organima drustvenog upravljanja. Poveéan je
broj predstavnika privrednih i druStvenih organizacija, a
smanjen broj predstavnika narodnih odbora i sindikata.
(Tabela 2.)

TABELA 2 — ORGANI DRUSTVENOG UPRAVLIANJA ZAVODA
ZA ZAPOSLJAVANJE RADNIKA

Sastav saveta (upravnih odbora) 1958* 1959* 1961**

Ukupan. broj &lanova saveta 2.511 2.570 2.659
Od toga predstavnika:
narodnih odbora 931 898 796
sindikata 812 796 431
privrednih organizacija (komora) 334 292 704
drustvenih organizacija — — 284
ostalih 434 584 444

* Podaci se odnose na upravne odbore biroa za posredovanje rada.
** Stanje 31.V 1961.

Pri svakom zavodu za zaposljavanje radnika formira se
i stalna komisija za profesionalnu orijentaciju. Zadatak
ovih komisija je da koordiniraju rad zainteresovanih za
profesionalnu orijentaciju i da rade na unapredivanju ove
drustvene delatnosti. Formiranje ovih komisija je u toku.
Ima ih 118, a u njima je angazovano 1.060 lica. Najveéi
broj ¢lanova komisija je iz redova prosvetnih radnika (333),
zatim iz redova zdravstvenih radnika (113), iz privrednih
organizacija (111), organizacija Narodne omladine (104),
komora (89), sindikata (80), struénih udruzenja (53), i
drugih (117).
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FINANSIRANJE SLUZBE. Sredstva za sluzbu za |

zaposljavanje radnika obezbeduju se iz posebnog doprinosa,
koji se izdvaja iz li¢nih dohodaka radnika. Doprinos je
jedinstven (u 1961. iznosi 0,4%), a odreduje se saveznim
drustvenim planom.

Ako na ovaj nadin prikupljena sredstva ne bi bila do-
voljna, obzzbzduju se dopunska sredstva iz budZeta narodnih
odbora i republika.

U 1961. obzzbzdzn je porast prihoda sluzbe, a time i
mogucnosti za realizaciju njenih zadataka. (Tabela 3.)

TABELA 3 — SREDSTVA SLUZBE ZA ZAPOSLJAVANIE

RADNIKA
(U milionima din.)
Godina I polugodiste Cela godina
1959 2.086 4.172
1960 2.741 5.483
1961 4.804 7.600%*
* Procena.

Pre dono$enja Zakona o sluzbi za zaposljavanje radnika
lokalni organi sluzbz nisu imali sopstvene fondove, niti
su ulagana sredstva za aktiviranje sluzbe u vezi sa spro-
vodanjem priprema za zaposljavanje privremeno nezapo-
slenih. Sada, medutim, lokalni organi sluzbe raspolazu i
upravljaju prikupljenim sredstvima, a jedan deo odvajaju
za zajedniCki — egalizacioni fond u okviru republike i za
liéne i rezijske troskove sluzbe.

MEDUSOBNI ODNOSI SLUZBE 1 PRIVREDNIH
ORGANIZACIJA. Odnosi izmedu privrednih organi-
zacija i zavoda postavljeni su na bazi uzajamne saradnje,
a u okvirima obaveza koje su utvrdene Zakonom o radnim
odnosima. Zakon o radnim odnosima regulisao je obaveze
privrednih organizacija u vezi sa prijavljivanjem nepopunje-
nih radnih mesta, otkazom i zapos$ljavanjem radnika preko
organa sluzbe, a privrednim organizacijama dao je slobodu
u izboru radnika. Zakonom o sluzbi za zaposljavanje
radnika ove obaveze su preciznije utvrdene i proSirene.
Zavodima za zapoSljavanje radnika se stavlja u zadatak
da, ¢im prime prijavu o potrebi za novim radnicima, odmah
trazene radnike upute privrednoj organizaciji, ili je moraju
obavestiti da takvih radnika nemaju. Isto tako, zavodi su
obavezni da prijavljene radnike S$alju privrednim orga-
nizacijama kada one raspiSu konkurs, a u slu¢aju pojave
nepravilnosti u radu komisije za prijem novih radnika u
privrednoj organizaciji duzni su da o tome obaveste
radnicki savet.

AKTIVNOST SLUZBE I REZULTATI RADA

Broj radnika koje preduzeda i ustanove traZze preko
zavoda za zapoSljavanje radnika pokazuje da postoje
povoljne moguénosti za zaposljavanje (tabela 4).

TABELA 4 — SLOBODNA RADNA MESTA PRIJAVLJENA

ZAVODIMA
1957 1958 1959 1960
Svega 525.924 658.729 714,564 709.101
Meseéni prosek 43.827 54.894 59.547 59.092

Najveci broj slobodnih radnih mesta prijavljuje indu-
strija (1960. god. 259.768), zatim gradsvinarstvo (202.872),
poljoprivreda (56.363), trgovina (41.200), saobracaj (39.929),
zanatstvo (35.931), itd.

Broj prestanaka radnog odnosa,bez obzira da li su nastali
zbog toga Sto je privredna organizacija dala otkaz radniku,
ili obrnuto, ili zbog istcka ugovora o radu, pokazuje sta-
bilnost (tabela 5).

R>dosl:d uc¢:8éa privrednih oblasti u broju prijava
prestanka radnog odnosa isti je kao i kod prijavljivanja
slobodnih radnih mesta.
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TABELA 5 — PRIJAVLJENI PRESTANCI RADNOG ODNOSA

1957 1958 1959 1960
Svega 231.516  305.082  289.185  294.319
Mesecni prosek 19.293 25.424 24.099 24,527

U porastu je i broj lica koja fraZe zaposlenje, i to kako
lica koja prvi put traZze zaposlenje, tako i lica koja su bila
u radnom odnosu (tabela 6).

TABELA 6 — BROJ LICA KOJA SU TRAZILA ZAPOSLENJE
PREKO ZAVODA

1957 1958 1959 1960
Svega 738.433  866.334  919.021 955.82:1
Mesecni prosek 61.537 72.195 76.585 79.652

Broj lica zaposlenih preko sluzbe za zaposljavanje radnika
u stalnom je porastu, jer su sve vece moguénosti ukljucivanja
privremeno nezaposlenih u proizvodnju (tabela 7).

TABELA 7 — ZAPOSLENI PREKO ZAVODA

1957 1958 1959 1960
Svega 585.036  658.802  745.087  761.040
Meseéni prosek 48.753 54.900 62.090 63.420

S obzirom na povecane moguénosti za zaposljavanje
novih radnika i sluzbenika, u 1960. se u odnosu na prethodnu
godinu smanjio broj lica koja su éekala na zaposlenje
(tabela 8).

TABELA 8 — PRIVREMENO NEZAPOSLENA LICA

Od toga
Godina Ukupno bili u radnom  prvi put traZe
odnosu zaposlenje
1957 115.905 81.169 34,736
1958 132.004 89.143 48.861
1959 161.633 106.177 55.456
1960 153.230 101.278 57.952

Kvalifikaciona struktura nezaposlenih lica pokazuje
tendenciju opadanja uce$éa kvalifikovanih i porast uesca
nekvalifikovanih u ukupnom broju nezaposlenih. Ovo je
posledica sve vecih potreba privrednih organizacija i dru-
Stvenih sluzbi za struénom radnom snagom. (Tabela 9).

TABELA 9 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA PRIVREMENO

NEZAPOSLENIH
w %

Stepen struéne spreme 1957 1958 1959 1960
Kyvalifikovani radnici 14,4 12,6 12,2 11,3
Nekvalifikovani radnici 76,2 79,4 80,8 81,9
Sluzbenici 73 6,7 6,1 6,0
Omladina za izu¢avanje

zanimanja 2,1 133 0,9 0,8

Struktura nezaposlenih lica po polu pokazuje da Zene
¢ine veéi dco. U ukupnom broju nezaposlenih u 1957.
bilo je Zena 51,4%, u 1958. god. 54,5%, u 1959. god. 51,1%,
a u 1960. god. 55,6%. Po kvalifikacionim skupinama ucesée
Zena je razli¢ito. U broju nestruénih privremeno nezaposlenih
lica Zene su u 1960. ucestvovale sa 59,7%, a u broju stru¢nih
privremeno nezaposlenih lica sa 22,9%. Zbog minimalne
strune spreme i neradog odlaska iz mesta stanovanja,
Zene se teZe i sporije zaposljavaju.

Najveéi broj lica cdeka kratko vreme na zaposlenje. Na
kraju 1960. od ukupnog broja nezaposlenih ¢ekalo je na
zaposlenje do mesec dana 23,2%, do dva 39,7%, do tri
52,1%, do Cetiri 61,3%, a do pet meseci 67,3%.

Starosna struktura privremeno nezaposlenih lica poka-
zuje da mlada godista Cine veci broj. Na kraju 1960. godine
44,6% od svih nezaposlenih bila su lica do 25 godina
starosti.
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Najveéi broj privremeno nezaposlenih lica je bez ili |

sa minimalnim radnim stazom. Na kraju 1960. bilo je bez
staza i sa stazom do jedne godine 54,9% od svih privremeno
nezaposlenih.

Posebne mere sluzbe u cilju brZeg zaposljavanja radnika.
Pored posredovanja u zaposljavanju i odluCivanja o pravima
nezaposlenih lica, sluzba za zaposljavanje radnika je predu-
zimala i razne druge mere u cilju zaposljavanja nezaposlenih
lica. Te mere su zavisile od materijalnih i organizacionih
moguénosti sluzbe i od kvalifikacione strukture lica, a bile
su prilagodavane i potrebama privrede za radnicima, trzi§tu
i sl. Prema osnovnim ciljevima koje je trebalo postici, te
mere su bile sledece:

— kreditiranje privrednih organizacija u cilju dobijanja
novih radnih mesta sredstvima sluzbe i zajedni¢kim uce$éem;

— otvaranje posebnih ustanova u cilju osposobljavanja
i zaposljavanja nezaposlenih;

— razvoj profesionalne orijentacije; i

— organizacija kursova, seminara i Skola za stru¢no
osposobljavanje i prekvalifikaciju nezaposlenih prema po-
trebama privrednih organizacija i ustanova.?

R. M.
3 Detaljnije o rezultatima postignutim na ovim poljima vidi: »Zapo-

iljavanje i materijalno obezbedenje privremeno nezaposlenih lica«, »Jugo-
slovenski pregled«, 1961, str. 260—262 (12—14).

POVREDE NA RADU

Reorganizacijom sistema drzavne uprave i upravljanja
privredom, a naroCito uvodenjem radni¢kog samouprav-
ljanja, teziSte reSavanja zastite pri radu preneto je na pri-
vredne organizacije. Time su naporedo sa jacanjem materi-
jalne baze drustva postavljeni organizaciono-drustveni
¢vrséi osnovi za brze suzbijanje povreda pri radu i efikasniju
zaStitu zivota i zdravlja radnog Coveka.

Bezbednost zivota i zdravlja radnika reSavana je, pre
svega, kroz sam razvitak privrede, podizanjem novih mo-
dernih industrijskih objekata, snabdevanjem radnika za-
Stitnim sredstvima i dr. Opismenjavanje i prosvecivanje rad-
nika i rad na podizanju njihovog stru¢nog znanja, opste po-
boljsanje higijenskih uslova Zivota, kao i Zivotnog stan-
darda uopste i dr. uticali su takode da se poboljsaju radni
uslovi i otklone opasnosti po Zivot i zdravlje u procesu rada.

Osim toga, za efikasnije suzbijanje povreda na radu
zainteresovani su i drugi organi i organizacije kao: Savez
sindikata, komore, zavodi za socijalno osiguranje, organi-
zacije Narodne omladine i Crvenog krsta i dr., koje svojim
radom i zalaganjem doprinose unapredenju zastite na radu.
Na preventivnim merama za suzbijanje povreda na radu
u skladu sa savremenim nauc¢nim dostignué¢ima, angaZovan
je 1 veliki broj nau¢no-struénih ustanova za ¢ijim uslugama
privredne i druge organizacije osecaju sve veéu potrebu.

Sve vece angazovanje privrednih i drugih organizacija
i nauno-strucnih ustanova za suzbijanje povreda na radu
uz ulaganje vecih sredstava i prenoSenje teZista zastite na
neposrednog proizvodaca, uslovilo je postepeno opadanje
povreda na radu i smrtnih slucajeva.

Vise od 1.860 privrednih organizacija organizovalo je
do 1960. svoje posebne sluzbe za higijensko-tehni¢ku za-
Stitu. Posebne pravilnike o higijensko-tehnickoj zastiti
donela je u periodu 1958—1960. godine 3.601 privredna
organizacija, odnosno 81% privrednih organizacija koje
su po zakonu na to bile obavezne. Problematiku zastite
na radu poceli su sve Cescée da pretresaju na svojim sednicama
organi radniCkog samoupravljanja. Osim toga, u velikom
broju privrednih organizacija odrzavaju se kursovi i seminari
za upoznavanje problema zaStite na radu.

Svake godine privredne organizacije ulazu i sve viSe
vlastitih sredstava za sprovodenje za$tite na radu. U Slo-
veniji je, na primer, u 1958. i 1959. u ove svrhe uloZeno
preko 5 milijardi din., a u Srbiji 1959. godine 3.850 miliona
din. za poboljsanje zastite na radu, a za preuredenje radnih
prostorija preko 8 milijardi din. >

Analiza uzroka povreda na radu pokazuje da se najveéi
broj povreda deSava dejstvom tzy. licnog faktora, a
naroCito zbog nedovoljnog poznavanja propisa o zastiti
zivota i zdravlja. Stoga privredne organizacije, pored zastite
putem savremenih tehnickih i higijenskih sredstava, sve
viSe poklanjaju paznju i ostalim merama — od pravilne ori-
jentacije omladine u izboru zanimanja, pa preko raznih

! Vidi: »Higijensko-tehnitka zastita rada«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 397—399 (19—21).
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mera stru¢nog obrazovanja, specijalizacije itd. — do sa-
vremenih mera higijensko-tehni¢ke zastite.

BROJ POVREDA I SMRTNIH SLUCAJEVA 1958—1960.

Broj povreda na radu u periodu 1958—1960. opada, i
pored bolje evidencije, povecanja zaposlenosti i fizickog
obima proizvodnje.

Broj povreda u 1958. iznosio je 96 na 1.000 aktivnih -
osiguranika, u 1959. godini 90, a u 1960. godini 85. (Tabela 1.)

Najvedi porast povreda u odnosu na 1958. zapaZen je u
poljoprivredi (58%), zatim slede saobradaj (15%), Sumarstvo
(12%) i gradevinarstvo (8%).

TABELA 1 — POVREDE NA RADU PO PRIVREDNIM

DELATNOSTIMA
1958 1959 1960
Privredna Na Na Na
delatnost Broj 1.000 Broj 1.000 Broj 1.000
osigu- osigu- osigu-
ranika ranika ranika

Ukupno 287.352 96  288.243 90 " 296.592 85
Industrija sa

rudarstvom 158,936 159 156.51255147 95 158,121 *91133
Poljoprivreda 12,543 54 15.294 59, 19.856 70
Sumarstvo 6.398 90 6.741 101 7:163¢ 102
Gradevinarstvo 45.633 150 45.589 140 48.709 133
Saobracaj 19.917 94 20.438 90 23.052 96
Trgovina i ugo-

stiteljstvo 11.438 41 11.549 39 11.828 36
Zanatstvo

drustveni sek-

tor 17.861 99 16.967 86 18.232 82

privatni sektor 3.023 38 2.509 35 1.684 24
Stambeno-komu- :

nalna delatnost 3.554 76 4.058 79 3.879 65
Kulturno-pro-

svetna i soci-

jalno-zdrav-

stvena delatnost  3.603 12 3.845 12 4.566 13
Delatnost drzav-

nih organa .4.446 12 4.741 11 4.502 11

Na 1.000 aktivnih osiguranika porast povreda belezi
poljoprivreda i saobracaj. Povrede su izrazito u opadanju u
| industriji i rudarstvu, a neSto manje u gradevinarstvu,
stambeno-komunalnoj delatnosti, zanatstvu, trgovini i ugo-
stiteljstvu, u zavisnosti od obima i tempa modernizacije
tehnoloskih procesa i sprovodenja mera higijensko-tehnicke
zastite.

Preko polovine svih povreda koje su se dogodile u
1960. otpada na industriju i rudarstvo. Na veliki broj
povreda uti€u teSki uslovi rada koji su vezani za tehno-
loski proces u odredenim granama industrijske proizvodnje.
Povrede na radu u 1960. bile su dosta ¢este i u gradevinar-
stvu (16% od svih povreda).

Osetno smanjenje povreda na radu u periodu 1958—
1960. pokazuje proizvodnja i prerada uglja (18,8%), crna
metalurgija (16%), zatim brodogradnja (14%), drvna indu-
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strija (13%), obojena metalurgija (13%) i industrija grade-

U 1960. preko jedne Cetvrtine smrtnih slucajeva koji

vinskog materijala (11,5%). Na 1.000 aktivnih osiguranika ' su nastupul kao posledica povreda na radu u industriji

povrede na radu su najvise smanjene u crnoj metalurgiji,
brodogradnji, proizvodnji i preradi metala, obojenoj meta-
lurgiji i proizvodnji i preradi uglja.

Na smanjenje povreda uticali su podizanje novih indu-
strijskih objekata i rekonstrukcija starih, sa prostranim,
svetlim i dobro ventiliranim halama, snabdevenim potreb-
nim sanitarnim uredajima, zasticenim maSinama i Jinim
zastitnim sredstvima. :

Od ukupnog broja povreda na radu u industriji u 1960.
proizvodnja i prerada metala zauzima prvo mesto (22,4%),
zatim slede proizvodnja i prerada uglja (15,6%), drvna
industrija (13,4%), prehrambena industrija (6,8%), industrija
gradevinskog materijala (5,7%) itd. Po ucestalosti povreda
na 1.000 aktivnih osiguranika prvo mesto zauzima proiz-
vodnja i prerada uglja, zatim slede brodogradnja, i crna
metalurgija.

Prose¢no godisnje svaki jedanaesti ili dvanaesti aktivni
socijalni osiguranik se povreduje, a u industriji svaki sedmi
ili osmi.

Broj smrtnih slucajeva koji su nastupili kao posledica
povreda na radu pokazuje tendenciju stalnog smanjenja.
U periodu 1958—1960. broj smrtnih slu¢ajeva opao je za
167 (tabzla 2). Posle kolzktivnih nesreéa na tunelogradnji
u Kokinom Brodu i rudniku Podvisu (1958) posebna paznja
je posvecena suzbijanju njihovih uzroka odnosno sprovo-
denju zaStitnih mera pri radu sa elektricnom strujom,
eksplozivima i eksplozivnim materijalima.

TABELA 2 — SMRTNI SLUCAJEVI NA RADU PO PRIVREDNIM

DELATNOSTIMA
1958 1959 1960
Privredna Na Na Na
delatnost Broj 10.000 Broj 10.000 Broj 10.000
osigu- osigu- osigu-
ranika ranika _ ranika

Ukupno 696 2,34 655 2,03 529 152
Industrija sa

rudarstvom 328 3,3 251 2,4 181 1,6
Poljoprivreda 71 3,0 87 3,4 81 2,8
Sumarstvo 18825 26 3.9 16 23
Gradevinarstvo 154 5,0 117 3,6 82 250
Saobracaj 68 13,2 109 4,8 100 4,2
Trgovina i ugo-

stiteljstvo 12 0,4 13 0,4 19 0,59
Zanatstvo

drustveni sek-

tor 24 153 34 a57 10 0,45

privatni sektor Tae :0.9 6 0,8 3 0,43
Stambeno-komu-

nalna delatnost 3 0,6 6 1,2 8 1,34
Kulturno-pro-

svetna i soci-

jalno-zdrav-

stvena delatnost 5 0,2 3 0,1 9 0,26
Delatnost drzav-

nih organa 6 02 3 0,07 20 0,61

Najveéi pad smrtnih slucajeva zbog povreda na radu
u periodu 1958—1960. bio je u gradevinarstvu (47%) i indu-
striji (45%), a najve¢i porast u saobradaju (47%) i poljo-
privredi (14%).

U 1960. preko jedne treéine svih smrtnih slucajeva
(34,3%) otpada na industriju sa rudarstvom. Najce$¢i su
smrtni sluCajzvi na radu i u saobracaju (18,9%), gradevinar-
stvu (15,5%) i poljoprivredi (15,3%). Na 10.000 aktivnih
osiguranika u istoj godini, najviSe smrtnih slucajeva bilo
je u saobracaju, a zatim u poljoprivredi i Sumarstvu.

Broj smrtnih slucajeva kao posledica raznih povreda
u industriji pokazuje tendenciju stalnog smanjenja. U
periodu 1958—1960. smrtni slucajevi su opali za 147 ili 45%.

Najvec¢i pad smrtnih sluajeva u periodu 1958—1960.
registrovan je u proizvodnji i preradi uglja (64,4%), pre-
hrambenoj industriji (62,6%), drvnoj industriji (48,8%),
i proizvodnji i raspodeli elektri¢ne energije (48,2%).

ili 26% otpada na rudarstvo. Zatim slede proizvodnja i
oplemenjivanje nemetala (8,8%), proizvodnja i raspodela
elektricne energije (8,4%), crna metalurgija (7,2%), obojena
metalurgija (/,2y,) 1 proizvodnja 1 prerada metala (6,6%).

UZROCI POVREDA

Uzroci povreda na radu mogu se podeliti u dve osnovne
grupe: uzrocl Koji proistiCu iz same licnosti unesrecenog,
1 uzroci kojt proisticu 1z radne okoline.

Prema rezultatima analize koju je izvrSila sluzba so-
cijalnog osiguranja na osnovu 255.271 prijave povreda na
radu, utvrdeno Je da se u 194.455 1li 76% slucajeva uzrok
povrede nalaziu licnost1 povredenog 111 proizlazi iz postupka
rukovodecih lica, dok je 60.816 il1 249 svih povreda nastalo
iz uzroka objektivne prirode.

Od 171.416 povreda ¢iji je uzrok u samoj li¢nosti rad-
nika 88.160 ili 51,5% svih povreda je nastalo usled nesi-
gurnog i neracionalnog nacina rada, 56.178 ili 31% usled
krsenja propisa o zasuti pri radu, 17.756 ili 10,3% usled
nedostatka profesionalnog iskustva, 3.922 ili 2,39 usied
zamora zbog prebrzog i prekovremenog rada, 1.548 ili
i1 0,9% usled bolesti, piyjanstva i fizickih mana, a 1.497 ili
manje od 0,8%; povreda usled nedostatka struc¢ne spreme.
Od 23.039 povreda za koje su odgovorna rukovodeca lica,
21.146 ili 91,6% su rezultat lose organizacije posla,a 1.893
ili 8,4% nedostatka kontrole.

Pri razmatranju povreda ¢iji su uzroci objektivne prirode
ustanovijeno je da se 16.756 ili 27,6% svih povreda ove
vrste dogodilo usled rada u neodgovaraju¢im radnim pro-
storfjama, 12.560 ili 219 povreda usled nedostatka ili
upotrebe neodgovarajucih licnih zastitnih sredstava, 8.722
ili 14,3% usled neispravnosti transportnih sredstava, a
5.873 ili 9,6% usled neispravnosti masina. Uzrok ostalih
povreda je neispravnost zastitnih sredstava, zakrCenost
radiliSta, neispravnost alata na mehanicki pogon, poremecaj
tehnoloskog procesa, nepravilnost osvetljenja, ventilacije,
idr.

Prema tome, povrede na radu najle$ée nastaju usled
nepoznavanja materije i mera zaStite pri radu, nedovoljne
upucenosti radnika u uslove rada i opasnosti kojima su
izloZeni na radnim mestima, zatim zbog nestrucnosti jednog
dela rukovodedéeg kadra, zbog nepropisnih radnih prostorija,
nedostatka licnih zastitnih sredstava, neispravnosti i neza-
Sticenosti masina, alata, transportnih sredstava, odnosno
nepravilne manipulacije.

EXKONOMSKI GUBICI

Za ilustraciju veli¢ine ekonomskih gubitaka zbog pov-
reda na radu mogu da posluZe troskovi socijalnog osiguranja
o smrtnim slu¢ajevima, povredama pri radu i profesionalnim
oboljenjima. To su, pre svega, izdaci za naknade umesto
licnog dohotka u dane izostanaka sa posla, zatim troskovi
le¢enja povredenih odnosno obolelih, zatim invalidnine i
invalidske penzije isplacene radnicima kojima je smanjena
radna sposobnost odnosno koji su ostali potpuno nespo-
sobni za rad.

Prema podacima Saveznog zavoda za socijalno osigura-
nje, izdaci za povrede i profesionalna oboljenja u 1959.
presli su sumu od 7 milijardi (7.289,200.000) din., dok su
izdaci za troskove sahrane i porodi¢ne penzije iznosili
oko 45,000.000 din. (invalidnine i porodi¢ne penzije se
isplacuju proseéno u vremenu od 12 godina). Tome treba

.dodati jo§ da je zbog povreda i profesionalnih oboljenja

iste godine izgubljen 5,218.331 radni dan.

Medutim, sve su to efektivni gubici koji se neposredno
mogu sagledati, dok su $tete u privredi (za koje se ne vodi
evidencija) u stvari daleko veée, kao obustave rada usled
nesre¢e na poslu, gubici proizvodnje zbog izostanaka sa
posla unesrecenih, materijalne $tete na masinama koje su
obi¢no povezane sa nesreé¢nim slu¢ajevima, kao i niz drugih
indirektnih gubitaka.

IZVOR: Dokumentacija Sekretarijata SIV-a za rad.

Vs - R
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JUGOSLAVIJA NA KONFERENCIHI
SEFOVA DRZAVA 1 VLADA
NEANGAZOVANIH ZEMALIJA

Posle usps$no izvriznih priprema u Kairul i Beogradu,
Konferencija $zfova drzava i vlada neangaZovanih zemalja
odrzana je u Beogradu od 1. do 6. septembra 1961.

UCESNICI KONFERENCIJE

Na konferenciji je ucestvovalo 25 zvanicnih delegacija
koje su predvodili: predsednik Privremene vlade AlZirske
Republike Benhzda Ben Jusef, predsednik vlade Avganistana
Mohamad Daud, predsednik vlade Burmanske Unije U Nu,

predseddik vlade Cejlona Sirimavo Bandaranaike, car |

Etiopije Haile S:lasije I, predsednik Republike Gane dr
Kvamz Nkrumah, ministar inostranih poslova Gvineje Luj
Lansana Bzavogi (kao li¢ni opunomocenik predsednika
Rzpublike Szku Turea), predsednik vlade Indije DZavaharlal
N:zhru, predsednik Republike Indonezije dr Ahmed
Sukarno, ministar inostranih poslova Iraka dr HasSim
Dzavad (kao licni opunomodéznik predsednika vlade Abdel
Karim Kasema), jemenski princ Szjful Islam el Hasan (kao
licni opunomo¢znik kralja Ahmzda), predsednik Federativne
Narodne Republike Jugoslavije Josip Broz Tito, $ef drzave
Kambodze princ Norodom Sihanuk, predsednik Republike
Kipra arhiepiskop Makarios, predsednik vlade Konga
Siril Adula i potpredsednik vlade Antoan Gizenga, pred-
sednik Republike Kube dr Osvaldo Dortikos Torado,
predsednik vlade Libana Sacb Salam, predsednik Republike
Mali Modibo Keita, kralj Maroka Hasan II, kralj Nepala
Mahzndra Bir Bikram, ministar inostranih poslova Saudijske
Arabije Ibrahim Soveil (kao li¢ni predstavnik kralja Sauda),
predsednik Republike Somalije Adan Abdulah Osman,
predsednik Vrhovnog saveta oruzanih snaga Sudana
Ibrahim Abud, predsednik Republike Tunisa Habib Burgiba
i predsednik Ujedinjene Arapske Republike Gamal Abdel
Naser. Pozivi Sefovima drzava Kipra i Tunisa upudeni su
u drugoj polovini avgusta 1961, na osnovu saglasnosti
svih ucesnika na pripremnim sastancima u Kairu, dok je
poziv delegaciji Republike Konga upuéen u toku kon-
ferencije.

U delegaciji Jugoslavije su takode bili potpredsednik
Saveznog izvrinog veéa Edvard Kardelj, drzavni sekretar
za inostrane poslove Koca Popovié¢, predsednik Sabora
NR Hrvatske dr Vladimir Bakari¢, sekretar Saveznog
odbora SSRNJ Veljko Vlahovi¢, drzavni podsekretar za
inostrane poslove Veljko Micunovié, predsednik Komisije
za medunarodne veze Saveznog odbora SSRNJ Dobrivoje
Vidié, generalni sekretar Predsednika Republike Bogdan
Crnobrnja i pomodénik drzavnog sekretara za inostrane
poslove Josip Perda.

U svojstvu zvani¢nih posmatrata na konferenciji su
udestvovali predstavnici Bolivije, Brazila i Ekvadora i to:
ministar prosvete Bolivije Felman Valarde, ambasador
Brazila u Bernu de Melo Franko Filho i ambasador
Ekvadora u Bonu dr Hoze Hoakin Silva.

Rad konferencije su pratili i predstavnici oko 40 oslo-
bodilackih, antikolonijalnih i naprednih pokreta iz svih
delova sveta, kao i rukovodioci i predstavnici jo§ uvek
kolonijalnih naroda u Africi i Aziji.

O konferenciji je izveStavalo preko 1.000 jugoslovenskih
i inostranih predstavnika Stampe, radija, televizije i filma
iz preko 50 zemalja.

1 Vidi: »Priprems za konferenciju Sefova vanblokovskih zemalja«
»Jugoslovenski pregled«, 1961, str. 283—284 (53—54).
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ZASEDANJE KONFERENCIJE

Prvo plenarno zasedanje Konferencije Sefova drzava
i vlada vanblokovskih zemalja u Saveznoj narodnoj skupstini
otvorio je 1. septembra u 10 ¢asova predsednik Federativne
Narodne Republike Jugoslavije Josip Broz Tito u svojstvu
predstavnika zemlje-domacina i Sefa jugoslovenske delega-
cije. Na njegov predlog konferencija je minutom dcu-
tanja odala poStu svima koji su polozili svoje Zivote za
slobodu i nezavisnost svojih naroda. U pozdravnom govoru
koji je tom prilikom odrzao, predsednik Tito je odao licnu
zahvalnost okupljenim Sefovima drzava i vlada na zalaganju
i doprinosu da se ova konferencija organizuje i odrzi u tako
kratkom vremenu. »U ¢itavom poslijeratnom periodu
mislim da nikad nije bilo tako hitno potrebno«, rekao je,
izmedu ostalog, predsednik Tito, »kao danas da drzave
koje ne pripadaju nijednom bloku iznesu Sto jedinstvenije,
jasno i nedvosmisleno, preko svojih najvisih predstavnika,
svoja glediSta o problemima koji dovode Citav svijet na
rub najvece katastrofe u njegovoj historiji.« Posto je ukazao
na potrebu likvidiranja sadasnje podele u svetu, predsednik
Tito je rekao: »Ovaj sastanak, po mom misljenju, treba
da dovede velike sile do saznanja da sudbina svijeta ne
moZe da bude samo u njihovim rukama. On treba da pokaze
protagonistima sile da vecina svijeta odluéno odbacuje
upotrebu sile kao nain rjeSavanja raznih vaznih pitanja
koja nam je prosli rat ostavio u nasljede. Ja mogu bez
pretjerivanja reéi da zemlje koje su zastuplijene na ovoj
konferenciji, a i mnoge druge koje ne pripadaju nijednoj
grupaciji, predstavljaju veliku vecinu javnog mnjenja svijeta.
One predstavljaju savjest CovjeCanstva. O tome treba i te
kako da vode racuna oni koji pomisljaju na ratne avanture.«
Govoreéi o raznim nagadanjima u inostranoj javnosti o
tome da li ¢e konferencija zauzeti prozapadni ili proistocni
kurs, predsednik Tito je rekao: »Takva nagadanja su sasvim
suviS$na, jer se mi nismo ovdje sastali da bismo podrzavali
blokove, ve¢ da bismo jasno precizirali i uskladili svoje
stavove o najvaznijim pitanjima koja danas zabrinjavaju
svijet. A onda ¢e se vidjeti u ¢emu se nasi stavovi razilaze,
a u ¢emu poklapaju sa jednom ili drugom stranom.« Pred-
sednik Tito je takode podvukao da su suviSna nagadanja
o tome da ¢e na konferenciji biti napadane pojedine zemlje.
»Bilo bi pogre$no« — rekao je on — »ako bi ovdje bile
napadane pojedine zemlje kao takve iz Cisto propagandi-
stickih motiva, umjesto da se izrazi Cvrsto neslaganje sa
metodima koje neke velike sile upotrebljavaju u svojoj
praksi prema drugim zemljama.«

Apzlujuéi na uCesnike konferencije da se pitanja koja
su sporna medu neangazovanim zemljama prepuste bila-
teralnoj praksi i miroljubivom sporazumevanju, predsednik
Tito je, izmedu ostalog, rekao: »Smatram da ¢emo mi uci-
niti veliku uslugu svijetu ako jasno i odlu¢no ukazemo na
put koji vodi ka smirivanju u svijetu, ka slobodi i ravno-
pravnosti i miroljubivoj saradnji svih naroda.«

Posle izlaganja predsednika Tita, konferencija je jedno-
glasno usvojila sledeéi dnevni red:

1. Razmena gledista o medunarodnoj situaciji;

2. Uspostavljanje i jacanje medunarodnog mira i
bezbednosti

a) poStovanje prava naroda i nacija na samooprede-
ljenje, borba protiv imperijalizma, likvidacija kolonijalizma
1 neokolonijalizma,

b) poStovanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta
drZava, nemesanje u unutrasnje poslove drzava,

¢) rasna diskriminacija i aparthejd,

d) opste i potpuno razoruzanje, zabrana nuklearnih
eksperimenata, problem stranih vojnih baza,

e) miroljubiva koegzistencija medu drzavama razliCitih
drustvenih sistema,

f) uloga i struktura Ujedinjenih nacija i primenjivanje
njihovih rezolucija;

3. Problemi nejednakog privrednog razvitka, unapre-
divanje medunarodne privredne i tehnicke saradnje;

4. Druga pitanja;

5. Saopstenje konferencije.
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Konferencija je takode, na predlog predsednika Tita,
jednoglasno usvojila svoj Poslovnik, kao i izveStaj komiteta
za organizaciono-finansijska pitanja.

U toku 1, 2. i 3. septembra pre i posle podne, i u toku
4. i 5. septembra pre podne u dvorani Savezne narodne
skupstine svi Sefovi delegacija odrzali su svoje govore u
okviru generalne debate na plenarnim sednicama konferencije.
Na predlog predsednika Sukarna, 4. septembra posle podne
odrzan je u zgradi Saveznog izvrSnog veéa na Novom
Beogradu zatvoreni sastanak, kojem su prisustvovali samo
Sefovi drzava sa po jednim savetnikom. Drugi takav zatvo-
reni sastanak odrzan je u toku popodneva i noci 5. septembra.
Na predlog predsednika Nasera, 2. septembra je obrazovan
redakcioni komitet, u koji su usli predstavnici svih zemalja-
uCesnica na konferenciji, sa zadatkom da izradi predlog
deklaracije konferencije. Redakcioni komitet je zasedavao
od 2. septembra po podne do 5. septembra po podne u
zgradi Narodne skupstine NR Srbije i u tom vremenu je
pripremio osnovne dokumente konferencije.

Na plenarnim sednicama konferencije procCitane su i
poruke i pozdravni telegrami istaknutih drZavnika, dok
su kao dokumenti konferencije cirkulisale peticije, memo-
randumi, poruke i pisma raznih antikolonijalnih pokreta,
demokratskih i progresivnih organizacija, itd. Konferencija
je primila preko 900 takvih dokumenata. Izmedu ostalih,
na konferenciji su procitane poruke ili pisma predsednika
vlade Iraka Abdela Karim Kasema, predsednika Republike
Bolivije Pasa Estensora, predsednika Republike Gvineje
Seku Turea, kralja Saudijske Arabije Sauda, predsednika
Republike Meksika Lopssa Mateosa, predsednika Sje-
dinjenih Americkih Drzava DzZona F. Kenedija, predsed-
nika Ministarskog saveta SSSR-a Nikite S. HrusCova,
predsednika vlade NR Kine Cu En Laja, predsednika
Ministarskog saveta NR Bugarske Antona Jugova, itd.

Na pocetku XV plenarnog zasedanja 5. septembra pre
podne, Sef drzave KambodZe Norodom Sihanuk, predsednik
Tito i predsednik Nkrumah upoznali su konferenciju sa
odlukom vlada njihovih zemalja da priznaju de jure Pri-
vremenu vladu Alzirske Republike. Tom prilikom predsednik
Tito je istakao duboke simpatije i oseéanja koje narodi
Jugoslavije gaje prema alzirskom narodu i njegovoj heroj-
skoj borbi i konstatovao je da je vlada Jugoslavije veé
vise godina priznavala de fakto Privremenu vladu AlZirske
Republike.

Na ovom istom zasedanju, posle govora predsednika
kongoanske vlade Sirila Adule i potpredsednika Antoana
Gizenge, konferencija je, na predlog predsednika Nkrumaha,
minutom déutanja odala priznanje i posStu ubijenom pred-
sedniku kongoanske vlade Patrisu Lumumbi.

U govoru kojim je zakljuio Konferenciju Sefova drzava
i vlada vanblokovskih zemalja, poslednji predsedavajuéi,
marokanski kralj Hasan II, izrazio je u ime svih ucesnika
toplu zahvalnost predsedniku Titu, vladi i narodima Jugo-
slavije na prijemu u toku boravka u Beogradu i odao je
priznanje predsedniku Titu na ulozi koju je imao u oslo-
bodenju i izgradnji zemlje, kao i na podrsci koju je uvek
pruzao oslobodilackim pokretima u svetu. On je posebno
istakao da je Citav svet sa velikom paznjom pratio rad
konferencije. »Nema sumnje« — rekao je kralj Hasan IT —
»da smo izvrSili na$ zadatak i da smo radili za stvar koja
se tiCe sviju nas: za stvar mira u svetu. Poveli smo efikasnu
akciju protiv kolonijalizma u svim njegovim oblicima,
uskladili smo realao razumevanje naSih ciljeva, jacanje
veza saradnje i solidarnosti izmedu nasih zemalja.«

JUGOSLOVENSKI STAVOVI
O OSNOVNIM PROBLEMIMA
KOJE JE KONFERENCIJA RAZMATRALA

U svojstvu Sefa jugoslovenske delegacije predsednik
Tito je odrZzao govor na 9. plenarnoj sednici konferencije
3. septembra pre podne. IstiCuéi de je aktuelna meduna-
rodna situacija »suviSe ozbiljna i opasna« i da je »pot-
rebno koncentrisati sve miroljubive napore i snage svi-
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jeta, da bi se energinim akcijama doprinijelo pobjedi
mira«, predsednik Tito se u svom govoru uglavnom osvrnuo
na pet najvaznijih problema sa kojima se suotava savremeni
svet: opSte razoruZanje, kriza oko Berlina, kolonijalizam,
ekonomski problemi i pomo¢ nerazvijenim zemljama i
aktivna i miroljubiva koegzistencija. Pri tome, Sef jugo-
slovenske delegacije je naglasio da upravo predstavnici
neangazovanih zemalja mogu da doprinesu konstruktivnom
reSavanju ovih problema, jer se u svojoj miroljubivoj politici
oni »oslanjaju ne samo na narode svojih zemalja veé i na

kovskih zemalja«.

Govoreéi 0 razoruZanju, predsednik Tito je konstatovao
da su se u nacelu svi saglasili sa formulom o opstem i
potpunom razoruzanju uz strogu medunarodnu kontrolu,
ali da i, pored toga, jo§ nema nikakvih znakova da se doslo
do nekog efektivnog priblizavanja gledista. »MoZda je doslo
vrijeme« — rekao je on — »da se razmisli i o moguénosti
sazivanja jedne opS$te svjetske konferencije o razoruZanju,
kao nacina da se problem krene sa mrtve tacke. To, razumije
se, ne znaCi umanjivanje uloge velikih nuklearnih sila na
jednom podrucju gdje ¢e one i dalje imati da snose glavnu
odgovornost. To bi samo trebalo da dovede do uslova u
kojima bi i te sile mogle, i u neku ruku morale, da prilagode
svoje stavove stvarnim potrebama rjeSenja problema razo-
ruzanja.« Sef jugoslovenske delegacije je ukazao i na znadaj,
koji u sadasnjoj situaciji duboke krize dobijaju pocetne
i delimi¢ne mere u razoruZanju, kao $to su odluke nekih
zemalja o smanjenju vojnih izdataka, uz obavezno koriséenje
jednog dela usteda za pomoé¢ ekonomski nedovoljno razvi-
jenim zemljama, o zamrzavanju vojnih budZeta sa stanjem
kakvo je bilo na poetku 1960, o ustupanju fisionog mate-
rijala za koriS¢enje u miroljubive svrhe, o merama dezanga-
Zovanja u centralnoj Evropi i na drugim mestima, itd.
Predsednik Tito se posebno osvrnuo i na ¢orsokak u koji
su zapali razgovori o obustavljanju nuklearnih eksperimenata.
Osudujuéi francusko krSenje rezolucije UN o prekidanju
atomskih eksperimenata 1 izraZavajuéi iznenadenje Sto
je sovjetska vlada svoju odluku o obnavljanju nuklearnih
eksperimenata objavila na dan pocetka Konferencije Sefova
drzava i vlada neangaZovanih zemalja, predsednik Tito
je podvukao »da je potrebno uliniti krajnje napore da se
pregovori o tom problemu obnove sa svom ozbiljnoséu i
konstruktivnoscu, jer sada je presudan Cas da se preduzmu
hitne mjere da bi se sprijeCilo najgore.«

Konstatujuéi da su problem Nemacke i situacija oko
Berlina u centru pazZnje Citavog sveta, predsednik Tito je
rekao: »Spor oko berlinskog problema, koji je sada ponovo
aktueliziran, zloslutno zvuci. A rjeSenje njemackog problema
odugovlaci se veé¢ 16 godina. Postojanje dvije Njemacke
danas je realna Cinjenica koju nije mogucéno negirati, posto
je ona nasljede rata i SesnaestogodiSnjeg poslijeratnog
razvoja.« Ukazujuéi da bi izlaz iz sadaSnje krize trebalo
traziti makar i u nekom privremenom resenju, predsednik
Tito je rekao: »Put ka rjeSavanju problema Njemacke
— pri ¢emu Zelim da istaknem da ne mislim na veé rijeSeno
pitanje granica Odra — Nisa — nije u naoruzavanju bilo
jedne ili druge strane i u daljem podsticanju zaoStravanja
odnosa izmedu Federalne Njemacke i Demokratske Re-
publike Njemacke, ve¢ u tome da se postepeno pronalaze
razni nacini za njihovu miroljubivu i konstruktivnu saradnju,
kao i u tome da se potpomaze sve ono §to vodi njihovom
zblizavanju. RjeSenje sadaSnje berlinske krize, koja je
rezultat jednog nenormalnog stanja, treba traZiti samo
u pregovaranju i odstranjivanju onih elemenata koji ovo
pitanje Cine potencijalnim opasnim ZariStem novog sukoba.«

Predsednik Tito je detaljno govorio o kolonijalnom
problemu kao o svetskom problemu koji igra skoro odlu-
cujuéu ulogu u stvaranju danasnje do krajnosti napete
i zamrSene situacije u svetu. On je osudio kolonijalne sile,
koje se nece i ne mogu da pomire sa ¢injenicom da je kolo-
nijalizmu odzvonilo i koje ne prezaju ni od najZe$c¢ih krvo-
prolica, terora i pritiska da bi nekako produzile svoju
imperijalisticku vladavinu. U tom svetlu on se osvrnuo
na dogadaje oko Bizerte u Tunisu, na teror portugalskih
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oruzanih snaga nad golorukim stanovni$tvom Angole, na
rasnu diskriminaciju u Juznoj Africi, na sedmogodis$nju
herojsku borbu naroda Alzira za slobodu i nezavisnost,
na situaciju u Kongu, na jo§ uvek konfuznu situaciju oko
Laosa, na pravo indonezanskog naroda na Zapadni Irijan,
kao i na nedavne pokusaje agresivne intervencije na Kubu.
On je takode konstatovao da prenoSenje hladnog rata
u kolonijalne oblasti naroéito oteZava proces dekoloni-
jalizacije i rekao: »Likvidacija kolonijalnih odnosa i neoko-
lonijalistickih pokuSaja produzavanja njihove su$tine u
izmijenjenim okolnostima, danas je podjednako u inte-
resu i kolonijalnih naroda i naroda metropola. Svestrana
podrska narodima i zemljama koje se bore protiv kolo-
nijalne dominacije, za svoja elementarna prava, u isto
vrijeme je i jedan od osnovnih preduslova za efikasno
uklanjanje ratnih ZariSta i opasnosti koje prijete opStem
miru.«

Predsednik Tito je iscrpno izneo i jugoslovenske sta-
vove o imperativnoj potrebi savladivanja jaza izmedu
ekonomski nedovoljno razvijenih i visoko razvijenih zemalja
i podrucja i zaloZio se za saradnju u tom pogledu na eko-
nomskom i tehni¢kom polju, u prvom redu preko Ujedi-
njenih nacija, a i putem bilateralnih aranZmana. Ukazujudi
na diskriminisani polozaj u koji se stavljaju neangaZovane
zemlje stvaranjem na Zapadu i Istoku zatvorenih ekonom-
skih organizacija, Sef jugoslovenske delegacije je rekao:
»Zbog toga, a i iz mnogih drugih razloga, smatram da
ekonomsku saradnju izmedu nerazvijenih zemalja treba
postaviti najsire, i tom saradnjom obuhvatiti sve neangaZo-
vane zemlje, a i sve druge nedovoljno razvijene zemlje
koje su na takvu saradnju spremne. Smatram da je to
potrebno ne radi toga da bi se stvorilo neko novo zatvoreno
trziSte, nego upravo radi toga da bi se pomoglo uklanjanju
prepreke i podijeljenosti u svjetskoj ekonomici i da bi se
olaksalo da sve zemlje ulestvuju u ekonomskoj saradnji.«
Predsednik Tito je takode govorio o potrebi stvaranja
univerzalnih ekonomskih organizacija na raznim podrud¢jima
ekonomske aktivnosti i sugerirao je da svi vazniji svetski
ekonomski problemi treba da budu razmotreni na jednoj
svetskoj konferenciji u okviru Ujedinjenih nacija.

Iznoseéi jugoslovenska iskustva sa politikom aktivne
i miroljubive koegzistencije izmedu drZzava sa razliitim
drustvenim uredenjem, predsednik Tito je ukazao na
pogresnost i Stetnost shvatanja koesgzistencije kao manevra
i na nespojivost politike kozgzistencije sa politikom
hladnog rata, sile ili blokova. »Pitanje koegzistencije«
— rekao je on — »mora se zato postaviti mnogo $ire, u
medunarodnim razmjerama. Miroljubiva koegzistencija
mora da se primjenjuje medu drZzavama, i to ne samo izmedu
drzava i naroda sa razliCitim druStvenim sistemima nego
i izmedu drZava i naroda sa istorodnim sistemima. Mir
u svijetu je nedjeljiv i, prema tome, ratovi su podjednako
opasni, poceli oni izmedu drZava sa razli¢itim unutrasnjim
uredenjem ili izmedu drZava sa istim ili sliénim drustvenim
sistemom. Drugi svjetski rat je to dovoljno jasno pokazao.«

Predsednik Tito se posebno osvrnuo i na probleme
rada Organizacije ujedinjenih nacija i funkcionisanja njenih
pojedinih organa, izrazavajuéi zabrinutost u pogledu
pravilnog delovanja te organizacije u buduénosti, s obzirom
na iskustva u toku protekle godine. On je izrazio misljenje
da je potrebno preduzeti i izvesne organizacione mere,
kako bi se izbzgle slabosti iz proslosti i zaloZio se za pred-
stavniStvo NR Kine i za prijem drugih zemalja u Ujzdi-
njene nacije, kako bi one postale univerzalna organizacija.
Predsednik Tito je isto tako predloZio da se prosire Savet
bezbednosti i Ekonomsko-socijalni savet, kako bi se pruzila
mogucénost novim ¢lanicama UN sa podrucja Afrike i Azije
da budu praviénije zastupljene. Sto se ti¢e pitanja generalnog
sekretara UN, predsednik Tito je izrazio misljenje da se kom-
petencije generalnog sekretara ogranice i usklade sa odred-
bama Povelje UN i da se, na osnovu dosadasnjih iskustava,
uz generalnog sekretara obrazuje posebno savetodavno
telo od pet ili viSe ¢lanova, koje bi generalnom sekretaru
pomagalo u pravilnom tumacenju preporuka i odluka
organa UN.
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Zakljulujuéi svoj govor, predsednik Tito je rekao:
»Kad smo krenuli nezavisnim putem, ne prikljucujuéi
se grupacijama zemalja u dva suprotstavljena tabora, i
kada smo se oduprli politici podjele svijeta i odbacili sve
Sto ona sobom donosi — mi smo izabrali tezak put. Pa
ipak, imali smo snage da krenemo tim putem i da na njemu
istrajemo, propovijedajué¢i i sprovodeéi jedan program
mira i koegzistencije, koji je danas u svijetu Siroko poznat i
priznat, a zahvaljujuéi kome smo mi bili u stanju da dajemo
i da stalno povecavamo svoj doprinos opstoj stvari. U
znaku tog istog programa i naSe rijeSenosti da poveéamo
svoj doprinos, mi smo se danas okupili ovdje da bismo
uskladili naSe snage, udruzili napore i pomogli svijetu koga
stalno guraju na ivicu propasti —da u ovom, dvanaestom
Casu sagleda svu opasnost koja mu prijeti, da mobilie
sve svoje ogromne moralne snage i energiju za ucvrséenje
mira u svijetu i proSirenje opste i ravnopravne saradnje
medu narodima.«

DOKUMENTI I ZAKLJUCCI
KONFERENCIJE

Na zavrSnom zasedanju konferencije, 6. septembra u
2 Casa izjutra, izvestilac redakcione komisije, ¢lan burmanske
delegacije DZems Barington, protitao je dokumente koje
je konferencija usvojila.

U Izjavi o opasnosti od rata i apelu za mir, $efovi drzava
i vlada vanblokovskih zemalja izrazili su duboku zabri-
nutost zbog ozbiljnog i kriticnog pogor$anja medunarodne
situacije, podvukli da se ratna katastrofa mora izbeéi
i apelovali na Predsednika SAD i Predsednika Saveta
ministara SSSR da $to hitnije uspostave neposredan
kontakt da bi otklonili sukob koji preti i uspostavili mir,

Deklaracija Konferencije Sefova drZava i vlada vanblo-
kovskih zemalja predstavlja osnovni dokument koji su
ucesnici usvojili. U uvodnom delu Deklaracije, koji obu-
hvata I, II i III odeljak, izneti su nacelni stavovi ucesnika
konferencije o bitnim problemima savremenog sveta.
Poseban znacaj tih stavova ogleda se u utvrdivanju mate-
rijalne osnovanosti teze o mogucnosti iskljuenja rata kao
sredstva u reSavanju medunarodnih sporova, u definisanju
i odredivanju osnovnih elemenata politike koegzistencije,
kao i u utvrdivanju smisla i znacaja neangaZovanosti kao
jedine alternative totalnoj blokovskoj podeli sveta. U
drugom, tj. operativnom delu Deklaracije, koji obuhvata
IV odeljak, izneti su zakljuéci ulesnika konferencije o
pojedinim otvorenim problemima i istaknuti principi
i predlozi za njihovo resavanje.

U smislu zakljucaka konferencije, predsednik Republike
Josip Broz Tito urudio je 6. septembra 1961. godine amba-
sadoru SAD Dzordzu Kenanu i ambasadoru SSSR-a
Alekseju JepiSevu kopije pisma, koje su predsednik Nkrumah
i premijer Nehru u ime ucesnika konferencije predali
predsedniku Saveta ministara SSSR Nikiti S. Hrus§éovu
7. septembra u Moskvi, a predsednik Sukarno i predsednik
Modibo Keita predsedniku SAD Dzonu F. Kenediju 12.
septembra u Vasingtonu. U svom pismu Sefovi drZzava
i vlada zemalja-uCesnica na Beogradskoj konferenciji upu-
¢uju zahtev predsedniku Kenediju i premijeru HrusCovu,
kao predstavnicima dveju najjacih sila, da povedu nepo-
sredne pregovore kako bi se otklonila opasnost od rata
i krenulo putem mira.

Predsednik Tito je u ime ulesnika konferencije uputio
6. septembra telegram predsedniku Saveta bezbednosti,
u kome je skrenuo paznju na teSku povredu primirja u
Bizerti kao posledici odbijanja francuske vlade da postuje
i sprovodi u delo odgovarajuée odluke Generalne skupstine
UN i Saveta bezbednosti.

JUGOSLOVENSKA OCENA
KONFERENCIJE

U izjavi koju je dao za jugoslovensku javnost nepo-
sredno posle zavrSetka konferencije 6. septembra, pred-
sednik Tito je istakao: »Sam tok konferencije i broj uces-
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nika prevazilaze sva ocCekivanja prije dolaska Sefova drZzava
i vlada. To pokazuje da je konferencija po svojoj Sirini
i ulozi u medunarodnim pitanjima dobila jedan veliki i
konstruktivan znacaj.«

Jugoslovenska ocena rezultata Beogradske konferencije
injenog znacaja u sadasnjoj medunarodnoj situaciji sadrzana
su u intervjuu koji je predsednik Tito dao dopisnicima
italijanskih listova »Unita« i »Avanti« 11. septembra.
Konstatujuéi da su na konferenciji dosla do izrazaja jedin-
stvena glediSta o najosnovnijim pitanjima koja su od pre-
sudnog znacaja za mir u svetu, predsednik Tito je rekao:
»Ja smatram da je konferencija odli¢no uspjzla narocito
ako se imaju u vidu razna prorocanstva da ¢z na njoj biti
krupnih razmimoilaZzenja u misSljenjima i da ona neée
uspjeti, i ako se imaju u vidu dosta jaki pritisci koji su
vrseni na pojedine Sefove drzava da ne dodu na Bzogradsku
konferenciju. Pri tome se isticalo da ne bi trebalo da se
konferencija drzi u Jugoslaviji, zato Sto se ona ne nalazi
u Aziji ili Africi, zato Sto je socijalisticka zemlja, itd. Tako
se o nekim problemima moglo vise diskutovati, kratkoda
trajanja Bezogradske konferencije potvrduje da su postojala
potpuno jedinstvena glediSta u svim najvaznijim medu-
narodnim pitanjima. Jer, na nekim konferencijama disku-
sije o pojedinim pitanjima cesto traju danima, a ovdje
je Citava konferencija zavrSena za pet dana. To znaci da
ljudi nisu dosli slu¢ajno u Jugoslaviju, da bi u njoj donijeli
samo neku deklaraciju u prilog mira, ve¢ da su drzavnici
neangaZovanih zemalja duboko zainteresirani za probleme
koji danas ugrozavaju mir i da su im veoma ozbiljno prisli.«
Osvréudi se na sam znaCaj konferencije, predsednik Tito je
rekao da se on sastoji ne samo u Cinjenici da su se predstav-
nici vanblokovskih zemalja sastali i saglasili u najvaznijim
pitanjima, vec i u saznanju velikih sila da je kao rezultat kon-
ferencije stvorena nova snaga, koja moze i sada i ubudude
da igra ogromnu ulogu. »Mi nismo stvorili treéi blok« —
rekao je predsednik Tito —»ali smo stvorili jednu kolektivnu
snagu koja ée dezjstvovati kroz Ujzdinjene nacije.« Isto-
vremeno, on je izrazio uverenje da ¢e ideje sadrzane u doku-
mentima konferencije »znaliti impuls za druge zemlje,
koje nisu angazovane, a koje zbog kratkoés vremena ili
drugih razloga nisu prisustvovale na Beogradskoj kon-
ferenciji, da u Ujedinjenim nacijama ucestvuju u rjeSavanju
pojedinih pitanja na liniji borbe za mir«.

O rezultatima i znacaju Beogradske konferencije govorio
je 1 drzavni sekretar za inostrane poslove Koca Popovié u

svom istupanju u ops$toj debati na XVI zasedanju Gene-
ralne skupstine Ujedinjenih nacija 26. septembra 1961.
Osvréudi se na razne zamerke sa strane da ucesnici na
konferenciji nisu bili dovoljno konkretni, ili da su bili
isuviSe konkretni, da su toboze hteli da stvore treéi blok,
pa u tome nisu uspeli, itd. drzavni sekretar Popovi¢ je rekao:
»Mi smo u Beogradu nastojali da staloZzeno i objektivno
sagledamo sadasnje stanje medunarodnih odnosa i njegove
uzrolnike. Iznoseci svoje zakljucke i ocene mi nismo pre-
tendovali na to da smo kadri i jedino sposobni da predlo-
zimo najbolja resenja za medunarodne sporove. Konstatovali
smo da sila i rat nikad nisu bili apsurdniji nego danas kao
sredstvo za reSenje medunarodnih problema i da wnikad
vise nego danas nisu ugrozavali sam opstanak CovecCanstva.
U isto vreme konstatovali smo da nikad u svetu nije posto-
jala jaca svest o toj apsurdnosti i jaci otpor protiv politike
pretnji i ratnih priprema.« Drzavni sekretar Popovi¢ je
istovremeno ocenio kao ohrabrujuée odgovore predsednika
Kenedija i premijera HrusCova na pismo Sefova drzava
i vlada vanblokovskih zemalja o obnavljanju neposrednih
kontakta i pregovora u cilju iznalazenja izlaza iz sadasnje
medunarodne krize.

Drzavni sekretar Koa Popovi¢ je takode istakao
zakljuak Beogradske konferencije da put mira vodi samo
preko akcije za suzavanje prostora medublokovskog sukob-
ljavanja, i osvrnuo se na razna nagadanja u nekim krugo-
vima svetske javnosti o tome da li je konferencija bila
viSe u prilog Istoka ili Zapada. »Ako neki stav smatramo
ispravnim po sopstvenom ubedenju« — rekao je Koca
Popovi¢ — »nama ni malo ne smeta $to isti ili slican stav
ima i neka od velikih sila. Za nas svakako nije nikakav
dokaz da je zauzimanje nekog stava Stetno samim tim
§to ga zastupa, recimo, Sovjetski Savez ili SAD. Mi bismo
se, naprotiv, iskreno radovali kad bi bilo §to viSe takvih
zajedniCkih stavova.«

I1ZVOR : »Borba« i »Politika« od 28. avgusta do 7. septembra; Inter-
vju predsednika Tita sa dopisnicima listova »Unita« i »Avanti«, »Borba«
od 12, septembra; Odgovor predsednika Dzona F. Kenedija na poruku
sefova drzava i vlada, »Borba« od 16 septembra; Odgovor premijera
N. S. Hrus¢ova na poruku $efova drzava i vlada, »Borba« od 23. sep-
tembra; Govor drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce Popovica
na XVI zasedanju Generalne skupstine UN, »Borba« od 27. septembra;
Sluzbena dokumentacija Sekretarijata Konferencije Sefova drzava i
vlada neangaZovanih zemalja.

M. M.
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DOKUMENTI KONFERENCIJE
SEFOVA DRZAVA I VLADA
VANBLOKOVSKIH ZEMALIJA

IZJAVA O OPASNOSTI OD RATA
I APEL ZA MIR

1. Ova Konferencija Sefova drzava i vlada vanblo-
kovskih zemalja duboko je zabrinuta S$to, ¢ak i pored
ve¢ postojzée zategnutosti, ozbiljna i kriti¢na situacija
kao nikada ranije preti svetu neposrednom i zloslutnom
moguc¢noséu sukoba koji bi se kasnije skoro sigurno mo-
gao razviti u svetski rat. U ovo doba atomskog oruzja
i nagomilavanja sredstava za masovno razaranje takav
sukob i rat neizbezno bi doveli do pustosenja dosad nevi-
denih razmera, ako ne i do uniStenja sveta.

2. Ova Konferencija smatra da se ta katastrofa mora
izbedi i da je stoga hitno i neodloZno potrebno da zaintere-
sovane strane, a naroCito SAD i SSSR, odmah obustave
svoje ratne pripreme i korake vrSene u poslednje vreme.
da ne preduzimaju nikakve mere koje bi mogle da otezaju
situaciju ili da doprinesu njenom daljem pogorSanju, i da
ponovo zapocnu pregovore za mirno reSenje postojecih
razmimoilazenja izmedu njih, s duznim posStovanjem nacela
Povelje Ujzdinjenih nacija, kao i da istraju u pregovorima
sve dok i oni i ostali narodi sveta ne ostvare potpuno
razoruzanje i trajni mir.

3. Dok danas odluke koje vode ratu ili miru zavise
od tih velikih sila, posledice pogadaju ceo svet. Stoga su
sve drZave i narodi trajno zainteresovani i stalo im je da
stavovi i postupci velikih sila budu takvi da Covelanstvu
omoguce da napreduje na putu ka miru i blagostanju. a ne
ka kobnom uniStenju. Znajuéi pouzdano da oni Zele mir,
ova konferencija apeluje na Predsednika SAD i Predsed-
nika Ministarskog saveta SSSR da Sto hitnije uspostave
nzposredan kontakt da bi otklonili sukob koji preti i uspo-
stavili mir.

4. Ova Konferencija izrazava ozbiljnu nadu da de
sve nacije, koje nisu ovde predstavljene, svesne krajnje
tezine situacije uputiti slican apel vodama doti¢nih sila
izrazavajuéi i istiCuéi Zelju i reSenost celokupnog Cove-
Canstva da dodeka ostvarenje trajnog mira i bezbednosti
za sve nacije.

DEKLARACIJA SEFOVA DRZAVA I VLADA
VANBLOKOVSKIH ZEMALJA

Konferencija Scfova drzava i vlada sledeéih vanblo-
kovskih zemalja:

1. Avganistana 14. Kipra

2. Alzira 15. Konga

3. Burme 16. Kube

4. Cejlona 17. Libana

5. Etiopije 18. Maroka

6. Gane 19. Malija

7. Gvineje 20. Nepala

8. Indije 21. Saudijske Arabije
9. Indonezije 22. Somalije

10. Iraka 23. Sudana

11. Jemena ~ 24. Tunisa

12. Jugoslavije 25. Ujedinjene Arapske
13. Kambodze Republike

i sledeé¢ih zemalja zastupljenih posmatradima: 1. Boli-
vije, 2. Brazila, 3. Ekvadora, odrZzana je u Beogradu od
1. do 6. septembra 1961. godine radi razmene gledista
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i o medunarodnim problemima u cilju efikasnijeg doprinosa

miru i bezbednosti u svetu i miroljubivoj saradnji medu
narodima.

Sefovi drzava i vlada navedenih zemalja sastali su se
u trenutku kada se medunarodna situacija pogorsala i
kada je svetski mir ozbiljno ugrozen. Duboko zabrinuti
za buduénost mira, izrazavajuéi teZnje ogromne vecine
ljudi u svetu, i svesni da u sadas$nje vreme nijedan narod
i nijedna vlada ne mogu i ne smeju da skinu sa sebe odgo-
vornost za ofuvanje svetskog mira, ucesnici ove konfe-
rencije — posto su u atmosferi ravnopravnosti, otvorenosti
i medusobnog poverenja svestrano razmotrili sadasnje
stanje medunarodnih odnosa i tendencija koje preovladuju
u savremenom svetu — izjavljuju sledece:

Sefovi drzava i vlada vanblokovskih zemalja,

imajuéi pred ocima krize koje vode svetskom sukobu
u prelasku sa starog poretka zasnovanog na dominaciji, na
novi poredak zasnovan na saradnji medu narodima — po-
redak koji sz temelji na slobodi, jednakosti i drustvenoj
pravdi koji vode blagostanju;

smatrajuc¢i da dinamicki procesi 1 oblici drustvenih
promena Cesto imaju za posledicu, odnosno predstavljaju,
sukob izmedu starog ustaljenog poretka i novih racio-
nalistickih snaga koje izrastaju;

smatrajuéi da se trajni mir moZe posti¢i samo ako
to suofavanje starog i novog poretka dovede do sveta iz
koga je potpuno iskorenjena dominacija kolonijalizma,
imperijalizma i neokolonijalizma u svim njihovim vido-
vima;

i uvidajuci cinjenicu

da ozbiljne opasnosti koje ugrozavaju svetski mir
postoje u ovom periodu sukoba u Africi, Aziji, Evropi
i Latinskoj Americi, i da se ne moZe iskljuciti mogucnost
da suparniStvo velikih sila dovede do svetskog poZara;

da potpuno iskorenjivanje uzroka sukoba znali isko-
renjivanje kolonijalizma u svim njegovim vidovima i pri-
hvatanje i sprovodenje politike miroljubive koegzistencije
u svetu;

da se u skladu sa tim nacelima u prelaznom i nemir-
nom periodu mogu postaviti Cvrsti temelji saradnje 1
bratstva medu nacijama,

izjavljuju sledece:
I

Nikada rat nije pretio tezim posledicama za Ccove-
Canstvo nego danas. I nikada Covelanstvo nije raspola-
galo ve¢im snagama za otklanjanje rata kao sredstva za
reSavanje medunarodnih odnosa nego S§to je to u nase
yreme.

Imperijalizam slabi. Kolonijalne imperije i drugi oblici
stranog ugnjetavanja naroda u Aziji, Africi i Latinskoj
Americi postepeno nestaju sa istorijske pozornice. Izvoje-
vani su veliki uspesi u borbi mnogih naroda za nacionalnu
nezavisnost i ravnopravnost. Isto tako narodi Latinske
Amerike i dalje daju sve veéi doprinos poboljSanju medu-
narodnih odnosa. Velike druStvene promene u svetu i
dalje podsti¢u takay razvitak. Sve to ne samo ubrzava
kraj epohe stranog ugnjetavanja naroda, nego i miro-
ljubiva saradnju medu narodima na principima nezavi-
snosti i ravnopravnosti ¢ini neophodnim uslovom za njihovu
slobodu i napredak.

Ostvaren je ogroman napredak u razvitku nauke,
tehnike i sredstava ekonomskog razvoja.

Podstaknuti takvim razvojem u svetu, ogromna vedina
ljudi sve vise uvida da je rat medu narodima ne samo ana-
hronizam ve¢ i zloCin protiv CoveCanstva. Ta svest ljudi
postaje ogromna moralna snaga, sposobna da bitno utiCe
na razvitak medunarodnih odnosa.
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Oslanjajudi se na to i na volju svojih naroda, vlade
zemalja okupljenih na ovoj Konferenciji odlu¢no odbacuju
kao malodusnu, besperspektivnu i suprotnu interesima
svetskog napretka tezu da je rat, a i »hladni rat«, neizbezan.
One potvrduju svoju nepokolebljivu veru da je medu-
narodna zajednica sposobna da svoj Zivot organizuje bez
pribegavanja sredstvima koja u stvari pripadaju predenim
epohama istorije CovecCanstva.

Medutim, postojeci vojni blokovi, koji izrastaju u sve
mocénije vojne, ekonomske i politicke grupacije, po logici
i karakteru njihovih medusobnih odnosa moraju da iza-
zivaju periodi¢no zaoStravanje medunarodnih odnosa,
»hladni rat«, i stalna goruéa opasnost njegovog pretva-
ranja u stvarni rat, postaju sastavni deo stanja u savre-
menim medunarodnim odnosima.

Zbog svega toga, Sefovi drzava i vlada koje nisu anga-
Zovane u blokovima Zele na ovaj nacin da upozore svetsku
zajednicu na postojecu situaciju i na neophodnost da se
svi narodi zaloze da se pronade siguran put ka stabili-
zaciji mira.

I

Svet u kome zivimo karakteriSe postojanje razli¢itih
drustvenih sistema. Zemlje-uCesnice ne smatraju da su
te razlike nepremostiva smetnja za stabilizaciju mira,
ukoliko budu iskljuCene tendencije za dominacijom i me-
Sanjem u unutrad$nji razvoj drugih naroda i zemalja.

Probleme svog politickog, ekonomskog, drustvenog
i kulturnog sistema treba da reSava svaki narod, prema
svojim sopstvenim uslovima, potrebama i mogucénostima.

Osim toga, svaki pokuSaj da se narodima nametne
ovaj ili onaj drustveni ili politicki sistem silom i spolja,
neposredno ugrozava svetski mir.

Zemlje-uCesnice smatraju da su u takvim uslovima
nacela miroljubive koegzistencije jedina alternativa »hlad-
nom ratu« i mogucnosti opSte nuklearne katastrofe, zato
ta naCela — koja ukljuuju pravo naroda na samoopre-
deljenje, na nezavisnost i na slobodno odredivanje oblika
i puteva ekonomskog, druStvenog i kulturnog razvitka.
moraju da budu jedina osnova svih medunarodnih odnosa.

Aktivna medunarodna saradnja u oblastima mate-
rijalne i kulturne razmene medu narodima neophodno je
sredstvo za ulvrienje poverenja u mogucénost miroljubive
koegzistencije drzava sa razliCitim druStvenim sistemima.

UCcesnici konferencije pri tom isti¢u da politika ko-
egzistencije znaci aktivni napor na otklanjanju istorijskih
nepravdi i likvidaciji nacionalne pot¢injenosti, uz obezbe-
denje samostalnog razvitka svakog naroda.

Svesni da su ideoloske razlike nuzan atribut razvitka ¢ Ie
nuznom i zato su reSene da narodu AlZira pruZze svu mo-

ljudskog drustva, zemlje-uCesnice smatraju da narodi
i vlade treba da se uzdrze od svakog koriS¢enja ideologija
u cilju »hladnog rata«, pritiska ili nametanja svoje volje.

III

Okupljeni Sefovi drZzava i vlada vanblokovskih zemalja
ne donose konkretne predloge za reSavanje svih medu-
narodnih sporova, naroCito ne onih izmedu dva bloka.
Oni iznad svega Zele da ukaZu na one goruce probleme
danasnjeg vremena, koji moraju da budu brzo reSeni,
kako ne bi doveli do nepopravljivih posledica.

Pri tom, oni narolito naglaSavaju neophodnost ve-
likog osefanja odgovornosti i realizma u reSavanju poje-
dinih problema koji proizlaze iz razliCitosti drustvenih
sistema.

Vanblokovske zemlje zastupljene na ovoj konferenciji
ne idu za stvaranjem novog bloka, niti mogu da budu
blok. One iskreno Zele da saraduju sa svakom vladom
koja tezi da doprinese uévriéenju poverenja i mira u svetu.
Vanblokovske zemlje Zele to da &ine utoliko viSe §to
su svesne da mir i stabilnost u svetu u znatnoj meri zavise
od medusobnih odnosa velikih sila.
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Svesni toga, uCesnici konferencije u principu smatraju
da velike sile treba da se odluénije zaloZe za reSavanje
pojedinih problema putem pregovaranja, ispoljavajuéi pri
tom potrebnu konstruktivnost i spremnost za postizanje
uzajamno prihvatljivih i za svetski mir korisnih resenja.

UcCesnici konferencije smatraju da su u sada$njim
uslovima postojanje i miroljubiva aktivnost vanblokovskih
zemalja jedan od znalajnijih faktora za ofuvanje mira u
svetu.

Zemlje-uCesnice smatraju neophodnim da vanblokovske
zemlje ulestvuju u reSavanju nereSenih medunarodnih
pitanja koja se odnose na mir i bezbednost u svetu posto
nijedna od njih ne moZe da ne bude pogodena ovim pro-
blemima niti ravnodus$na prema njima.

One smatraju da dalje Sirenje neangaZovanog pod-
rudja sveta predstavlja jedinu mogudu i
nativu kursu na totalnu blokovsku podelu sveta i zao-
Stravanje politike »hladnog rata«. Vanblokovske zemlje
su ohrabrujudi oslonac za sve narode koji se bore za svoju
stvarnu nezavisnost i ravnopravnost.

Ucesnici konferencije su ubedeni da ée pojava novo-
oslobodenih zemalja dalje doprineti suZavanju podrudja
blokovskih suprotnosti i time ohrabriti sve tendencije
kojima je cilj udvr§éenje mira i unapredenje miroljubive
saradnje medu nezavisnim i ravnopravnim narodima.

v

1. Ucesnici konferencije i ovom prilikom svefano
potvrduju svoju podr§ku »Deklaraciji o davanju neza-
visnosti kolonijalnim zemljama i narodima«, izglasanoj
na XV zasedanju Generalne skupstine Ujedinjenih nacija,
preporucuju da se kolonijalizam odmah bezuslovno, pot-
puno i kona¢no likvidira i resili su da uéine zajedniCki
napor da se okonlaju svi oblici neokolonijalizma i impe-
rijalisticke dominacije u svim njihovim vidovima i mani-
festacijama.

2. Ucesnici konferencije traZze da odmah prestanu
oruzane akcije i represivne mere bilo koje vrste upravljene
protiv zavisnih naroda, da bi im se omogudéilo da u miru
i slobodi uZivaju svoje pravo na potpunu nezavisnost
i da se integritet njihove nacionalne teritorije postuje.
Svaka pomoé¢ koju bilo koja zemlja bude davala kolo-
nijalnoj sili za takvo ugnjetavanje u suprotnosti je sa Po-
veljom Ujedinjenih nacija.

3. Duboko postujuéi teritorijalni integritet svih drzava,
zemlje-ulesnice odupiru se svim sredstv{ma ma kom
pokusaju anektiranja od strane drugih zemalja.

4. Borba naroda Alzira za slobodu, samooprqdeljenje,
nezavisnost i integritet njegove nacionalne teritorije, uklju-
Sujuéi Saharu, zemlje-udesnice smatraju pravednom i

guéu podrsku i pomoé. Sefovi drzava i vlada izraZavaju
posebno zadovoljstvo §to je na ovoj konferenciji AlZir
predstavljen legitimnim predstavnikom, predsednikom Pri-
vremene vlade Republike Alzira.

5. Zemlje-uCesnice konferencije s velikom zabrinuto¥éu
ukazuju na razvoj dogadaja u Angoli i na nedopustive
represivne mere koje protiv naroda Angole primenjuju
portugalske kolonijalne vlasti i zahtevaju da se smesta
obustavi dalje prolivanje krvi angolskog naroda i da angol-
skom narodu ukazu pomoé sve miroljubive zemlje. naro-
¢ito ¢lanice Ujedinjenih nacija. kako bi narod Angole
mogao bez odlaganja da ostvari svoju slobodnu i neza-
visnu drzavu.

6. Utesnici konferencije zahtevaju da se odmah pre-
kine sa svakom kolonijalnom okupacijom i da se terito-
rijalni integritet vrati narodu kome pripada u zemljama
gde je taj integritet bio narufen u Aziji, Africi i Latinskoj
Americi, kao i da se povuku strane vojne snage sa njihovog
nacionalnog tla.

7. Utesnici konferencije zahtevaju da se francuske
oruzane snage odmah evakui$u sa celokupne tuniske teri-
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torije, a u saglasnosti sa legitimnim pravom Tunisa na
puni nacionalni suverenitet.

8. Zemlje-uCesnice konferencije zahtevaju da se tra-
gi¢ni dogadaji u Kongu ne ponove i smatraju da je duznost
svetske zajednice da i dalje Cini sve $to je u njenoj moéi
da izbriSe posledice i da spreéi svaku dalju stranu inter-
venciju u ovoj mladoj afri¢koj drzavi i da omoguci Kongu
da slobodno krene putem svog nezavisnog razvitka, zasno-
vanog na poStovanju njegovog suvereniteta, jedinstva i
teritorijalnog integriteta.

9. Ucesnici na konferenciji odluéno osuduju politiku
aparthejda koju sprovodi Juznoafricka Unija i zahtevaju
da se ta politika odmah napusti. One dalje konstatuju
da politika rasne diskriminacije, bilo gde u svetu, pred-
stavlja ozbiljnu povredu Povelje Ujedinjenih nacija i OpSte
deklaracije o pravima coveka.

10. Zemlje-udesnice sveano izrazavaju svoje apsolutno
posStovanje prava etni¢kih i verskih manjina na zaStitu,
naroCito od zloCina genocida ili bilo koje druge povrede
njihovih osnovnih ljudskih prava.

11. UcCesnici konferencije osuduju imperijalisticku
politiku koja se sprovodi na Srednjem istoku i izjavljuju
da daju podrS$ku punom uspostavljanju svih prava arap-
skog naroda Palestine u saglasnosti sa Poveljom i rezo-
lucijama Ujedinjenih nacija.

12. Zemlje-udesnice smatraju da uspostavljanje i odrza-
vanje stranih vojnih baza na teritoriji drugih zemalja,
narocito protiv volje tih naroda, predstavlja’ grubu povredu
suvereniteta tih drzava. One daju punu podriku zemljama
koje nastoje da obezbede napustanje ovih baza. One pozi-
vaju one zemlje koje drZe strane baze da ozbiljno razmotre
mogucénosti ukidanja tih baza kao doprinos svetskom miru.

13. One takode priznaju da severnoameritka vojna baza
u Guantanamu na Kubi, ¢ijem se daljem odrzavanju suprot-
stavljaju vlada i narod Kube, krnji suverenitet i teritorijalni
integritet te zemlje.

14. Ucesnici
ubedenje da:

konferencije ponovo potvrduju svoje

a) svi narodi imaju pravo na jedinstvo, samooprede-
ljenje i nezavisnost, na osnovu ¢ega oni odluuju o svom
politickom statusu i slobodno idu svojim ekonomskim,
drustvenim i kulturnim razvitkom bez zastraSivanja ili
prepreka;

b) svi narodi mogu za svoje sopstvene ciljeve da slo-
bodno raspolazu svojim prirodnim izvorima bogatstva,
a da to ne ide na Stetu bilo kakvih obaveza koje proisticu
iz medunarodne ekonomske saradnje, zasnovane na prin-
cipu uzajamne koristi i medunarodnog prava. Jedan narod
ne moze ni u kom slucaju biti liSen svojih sopstvenih sred-
stava za Zivot.

15. Zemlje-ucesnice veruju da pravo Kube i svih naroda
da slobodno biraju svoje politicke i drultvene sisteme,
u skladu sa svojim prilikama, potrebama i moguénostima,
treba da se poStuje.

16. Zemlje-uCesnice izja$njavaju se odluéno protiv
svakog zastraSivanja, meSanja ili intervencije u vrSenju
prava samoopredeljenja naroda, ukljuujuéi pravo spro-
vodenja konstruktivne i nezavisne politike u cilju posti-
zanja i ofuvanja svog suvereniteta.

17. Zemlje-ulesnice smatraju da je razoruZanje impera-
tivna nuZnost i najhitniji zadatak Covedanstva. Radikalno
reSavanje problema, koje je postalo goruéa potreba pri
dana$njem stanju naoruZania, moZe se, prema jedinstvenoj
oceni ulesnika konferencije, na¢i jedino u op$tem, pot-
punom i strogom medunarodno kontrolisanom razo-
ruzanju.

18. Sefovi dr¥ava i vlada istitu da opSte i potpuno
razoruZanje treba da ukljudi: eliminisanje oruZanih snaga,
naoruzanja, stranih baza, proizvodnje oruZja, kao i usta-
nova i postrojenja za vojnu obuku, izuzev u svrhe unu-
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traSnje bezbednosti: da treba da ukljuéi totalnu zabranu
proizvodnje, posedovanja i upotrebe nuklearnog i termo-
nuklearnog oruzja, bakterioloSkog i hemijskog oruzja,
kao i eliminisanje opreme i uredaja za isporuku, smestaj
i operacije oruzja za masovno unistavanje na nacionalnim
teritorijama.

19. Zemlje-ucesnice pozivaju sve drZzave uopste, a naro-
¢ito one koje sada ispituju vasionski prostor, da se oba-
vezu da ¢e koristiti vasionski prostor isklju¢ivo u miro-
ljubive svrhe. One izrazavaju nadu da c¢e medunarodna
zajednica putem kolektivne akcije uspostaviti jedno medu-
narodno telo kome ¢e biti cilj da podsti¢e i koordinira
ljudske akcije na polju medunarodne saradnje da bi se
vasionski prostor koristio u miroljubive svrhe.

20. Ucesnici ove konferencije pozivaju velike sile da
bez daljeg odlaganja potpiSu ugovor o opStem i potpunom
razoruzanju da bi spasle CoveCanstvo od strahota rata
i oslobodile energiju i sredstva koja se sada troSe na nao-
ruzanje za miran ekonomski i druStveni razvitak celo-
kupnog Covecanstva. Zemlje-ucesnice takode smatraju da:

a) vanblokovske zemlje treba da budu zastupljene
ubuduée na svim konferencijama za razoruZanje;

b) sve diskusije o razoruZanju treba da se odrzavaju
pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija;

¢) opste i potpuno razoruZanje treba da bude zagaranto-
vano efikasnim sistemom inspekcije i kontrole, s tim da
u odgovarajuca tela budu ukljuceni izvesni Clanovi van-
blokovskih zemalja.

21. Ulesnici konferencije smatraju da je neophodno
da se $to hitnije zakljuci ugovor o zabrani svih nukle-
arnih i termonuklearnih proba. Zbog toga je neophodno
da odmah otpocnu pregovori, posebno ili kao deo pre-
govora o opStem razoruzanju. U meduvremenu treba
uspostaviti moratorijum proba svih atomskih oruzja,
koji ée postovati sve zemlje.

22. Utesnici konferencije predlazu da Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija na sledeéem zasedanju usvoji
jednu rezoluciju da se sazove vanredno zasedanje Gene-
ralne skupstine Ujedinjenih nacija, posveceno diskusiji
o razoruzanju ili da se sazove jedna svetska konferencija
o razoruzanju pod pokroviteljstvom Ujedinjenih nacija,
koja bi pokrenula rad na op$tem razoruZanju.

23. Utlesnici konferencije smatraju da treba uloZiti
napore da se otkloni ekonomska nejednakost nasledena
od kolonijalizma i imperijalizma. One smatraju neophodnim
da se, putem ubrzanog ekonomskog, industrijskog i poljo-
privrednog razvitka, ukloni sve S$iri jaz u zivotnim stan-
dardima izmedu malog broja privredno razvijenih zemalja
i mnogobrojnih ekonomski manje razvijenih zemalja
UCesnici konferencije predlazu da se smesta uspostayi
i potne da deluje Fond Ujedinjenih nacija za kapitalnj
razvoj. Oni su se slozili da zatraZe pravine uslove trgoyine
za ekonomski manje razvijene zemlje, a posebno da se
preduzmu konstruktivni napori da se uklone preterane
fluktvacije u trgovini sirovina i ukinu ogranienja koja
negativno deluju na trgovinu i prihode zemalja u razvoiu.
Onste uzev, oni zahtevaju da se plodovi nauéne i tehno-
lo§ke revolucije primene na svim poljima ekonomskog
razvitka da bi se ubrzalo ostvarenje medunarodne dru-
$tvene pravde.

24, Zemlje-ulesnice pozivaju sve zemlie koie su u razvoiju
da efikasno saraduju na ekonomskom i trgovinskom nolju
da bi mogle da se odupru politici pritiska na ekonomskom
podrudju, kao i §tetnim rezultatima do kojih bi mogli da
dovedu ekonomski blokovi industrijskih zemalja. One
pozivaju sve zemlje koje su u toku razvoia da sazovu §to
pre medunarodnu konferenciju na kojoj bi se diskutovali
njihovi zajedni€ki problemi { postigao sporazum o sred-
stvima i nalinu uklanjanja smetnii nithovom razvitku;
i da diskutuju i saglase se o najcelishodnijim merama koje
bi obezbedile njihov ekonomski i drustveni razvitak.
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25. Zemlje-uCesnice konferencije izjavljuju da one
zemlje koje primaju ekonomsku i tehni¢ku pomoé moraju
uzivati pravo da odluCe kako ¢e je iskoristiti, da same
prave svoje planove i odreduju prioritet u saglasnosti
sa svojim potrebama.

26. Zemlje-ulesnice smatraju nuznim da Generalna
skupstina Ujedinjenih nacija putem revizije Povelje nade
reSenje pitanja proSirenja &lanstva Saveta bezbednosti
i Ekonomsko-socijalnog saveta, da bi sastav i delovanje
ova dva najvaZznija organa Generalne skups$tine dovela
u sklad sa potrebama te organizacije i sa proSirenim ¢lan-
stvom u Ujedinjenim nacijama. Jedinstvo ove svetske
organizacije i obezbedivanje efikasnosti njenog rada nei-
zostavno zahtevaju iznalaZenje pogodnije strukture Sekre-
tarijata UN, vode¢i rauna da sve oblasti budu sraz-
merno zastupljene.

27. Zesmlje-uCesnice na konferenciji, koje priznaju
vladu NR Kine, preporutuju da Generalna skupstina na

PISMO PREDSEDNIKU SAVETA
MINISTARA SSSR N. S. HRUSCOVU
I PREDSEDNIKU SAD DZONU
KENEDIJU

»Vasa Ekselencijo,

Mi, Sefovi-drzava i vlada zemalja ucesnica na Kon-
ferenciji vanblokovskih zemalja, koja je odrzana u Beo-
gradu od 1. do 6. septembra 1961. godine, slobodni smo
da se obratimo Vasoj Ekselenciji o pitanju koje je od Zivot-
nog neposrednog znacaja za sve nas i Citav svet. Ovo ne
¢inimo samo u svoje ime veé i zbog jednodusne Zelje kon=
ferencije i nasih naroda.

OZzalos¢eni smo i duboko zabrinuti zbog pogorsanja
medunarodne situacije i mogucnosti rata koji ugroZava
Covecanstvo. VaSa Ekselencija Cesto je ukazivala na uZase
modernog rata i primene nuklearnog oruzja, koji mogu
da uniSte Covelanstvo i zalagala se za ofuvanje svetskog
mira.

Nalazimo se na ivici ove opasnosti koja preti svetu
i Covelanstvu. Potpuno smo svesni da Vasa Ekselencija
zeli, kao i svi mi, da se izbegne tako uzasan razvitak situa-
cije koji moZe ne samo da unisti nade koje svi mi gajimo
za napredak naSih naroda, nego i da dovede u pitanje

sledeéem zasedanju primi predstavnike vlade NR Kine
kao jedine zakonite predstavnike ove zemlje u Ujedinjenim
nacijama.

28. Zemlje koje uCestvuju na konferenciji smatraju
da nemacki problem nije samo regionalnog karaktera,
veé¢ da moze da vrsi odluCujuéi uticaj na bududi razvitak
medunarodnih odnosa. Uznemirene ovim razvitkom, koji
je doveo do sadaSnjeg akutnog pogorSanja situacije u
pogledu Nemacke i Berlina, zemlje-uCesnice, u skladu
sa apelom Sefova drzava i vlada od 5. septembra 1961,
pozivaju sve zainteresovane zemlje da ne pribegavaju
niti prete upotrebom sile u reSavanju nemackog pitanja
ili problema Berlina.

Sefovi drzava i vlada vanblokovskih zemalja odlu¢uju
da se ova Deklaracija uruc¢i Ujedinjenim nacijama i stavi
na znanje svim drzavama-Clanicama ove svetske organi-
zacije. Ova Deklaracija bice takode urucena svim drugim
drzavama.

opstanak Covelanstva. Sigurni smo da ¢e VaSa Ekselencija
uciniti sve kako bi se izbegla takva katastrofa.

Medutim, imajuci u vidu ozbiljnost krize koja ugrozava
svet i neophodnu potrebu da se izbegne takav razvoj doga-
daja koji bi ovu krizu mogao ubrzati, slobodni smo da
apelujemo na velike sile da obnove i nastave pregovore
kako bi se otklonila opasnost od rata u svetu i ovecanstvo
krenulo putem mira.

Posebno trazimo da se povedu direktni pregovori
izmedu Vea3Se Ekselencije i predsednika Sjedinjenih Drzava
Amerike (odnosno, u pismu Kenediju, izmedu Vase
Ekselencije i predsednika Ministarskog saveta SSSR), kao
predstavnika dveju danas najjacih nacija u Cijim se rukama
nalazi klju¢ mira i rata. Ubedeni smo, buduéi da ste obojica
odani svetskom miru, da ¢e vaSi napori putem stalnih
pregovora izvesti svet i Covecanstvo iz sadaSnjeg ¢orsokaka
i omogudéiti mu da stvara i Zivi za prosperitet i mir.

Sigurni smo da ¢e VaSa Ekselencija shvatiti da je ovo
pismo pisano iz ljubavi prema miru i straha od rata kao
i neodoljive Zelje da se pronade reSenje pre nego Sto se
Covelanstvo succCi sa uzasnom katastrofom.

Saljemo pismo iste sadrzine Njegovoj Ekselenciji
g. DZonu Kenediju predsedniku SAD (odnosno u pismu
Kenediju: Njegovoj Ekselenciji g. N. S. HrusCovu,
predsedniku Saveta ministara SSSR).

Sa izrazima naSeg dubokog poStovanja

iskreno Vasi«
(slede potpisi)
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FIZICKA KULTURA I NARODNA TEHNIKA
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Sportske sudije
Fmamxran;e fizi¢ke kulture
1959—1960
X1 cvropsk1 Sampionat u
KOSAECE =01 ves nas s sitns e
Jugoslovenski savez organiza-
cija za fizicku kulturu ....
XVI evropski $ampionat u
boksu
Rukomet

SPOLJNA POLITIKA

Stav Jugoslavije u vezi sa za-
oStravanjem krize u Kongu
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Mohameda Ajuba Kana ..
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poslov: Indonezije dr Su-
D e e s e

Medunarodni ugovori zaklju-
Ceni u drugo; polovim 1960,
BOMINE T sn s et Uoniens

Stavovi Jugoslavije o pitanju
Alnra

Jugoslavija na XI zasedanju
Generalne konferencije
UNESCO-a

Diplomatsko-konzularna
predsiavnistva

Bilateralm odnosi u 1960.

Poseia drravnog sekremra za
inostrane poslove Ko¢e Po-
povica Kanadi

Jugzoslovensko-albansk: odnosi

Stavovi Jugosiavije o dogada-
jima u Kongu
Poseta predsednika Saveta
ministara Kraljevine lLaosa
Suvana Fume
Poseta predsednika Tita nckim
zemljama Zapadne i Severne
AR ke L o R A e
Odnosi sa zemljama Zapad-
ne i Severne Afrike koje je
predsednik Tito posetio 1961.
Jugoslavija na Konferenciji
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Jugoslavija na XVI zasedanju
Ekonomske komisije za Ev-
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Odnosi izmedu Jugoslavije
SRR e
Poseta predsednika Republike
Gane dr Kvame Nkrumaha
Poseta drzavnog sekretara za
inostrane poslove Ko&e
Popovica "SSSR o sivees
Poseta ministra inostranih
poslova Republike Italije
Antonija Senjija
Jugoslavija na Konferencul
Sefova drzava i vlada
neangazovanih zemalja. .
Dokumenti Konferencije §cfo-
va drzava i vlada vanblo-
kovskih zemalja
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