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STANOVNISTVO 7

STRUKTURA STANOVNISTVA
PO POLU 1 STAROSTI

Stanovni$tvo Jugoslavije bilo je u prosSlosti ¢esto izlo-
Zeno visokim gubicima i dejstvu faktora koji, menjajuéi
sastav stanovniStva po polu, po starosti, aktivnosti i dr.,
narusavaju njegov normalan razvoj.t

Struktura po polu

Popisi stanovnistva izvrSeni od 1921 do 1953 godine
pokazuju sledeéi razvoj ukupnog stanovniS§tva u Jugosla-
vijt i njegovu strukturu po polu (tabela 1).

Tabela 1

Broj
Godine Broj stanovni§tva* muskih
popisa svega muskog Zzenskog na 100
zenskih
1921 11,984.911  5,879.691 6,105.220 96
1931 13,934.038  6,891.627 7,042.411 98
1948 15,772.098  7,582.461 8,189.637 92
1953 16,936.573  8,205.028 8.731.545 94

* StatistiCki godinjak FNRJ, 1956, — strana 51, Podaci se odnose
na fteritoriju Jugoslavije u doba popisa.

Struktura stanovniStva po polu pretstavlja problem za
mnoge zemlje, naroCito za one koje su imale znatno vecée
ratne gubitke muskog nego Zenskog stanovniStva. Na
osnovu podataka izvesnog broja evropskih zemalja,lkoje su
vr§ile popise stanovnistva od 1946 do 1951 godine,

Tabela 2

u tabeli 2 je dato poredenje broja muskog i Zenskog
stanovnistva.

Jedir.o Irska ima vedi broj muskog stanovniStva. Analiza
koeficijenata maskuliniteta (odnosa izmedu broja muskog
i broja zenskog stanovniStva) iz poslednje kolone tabele 2
pokazala bi u kojim su zemljama niski koeficijenti posledica
ratnih gubitaka, u kojima migracije, a u kojima viSeg mor-
taliteta muskog stanovni$tva. Jugoslavija ulazi u red zemalja
u kojima je ovaj koeficijenat relativno nizak pre svega zbog
ratnih gubitaka. Uticaj ratnih gubitaka na strukturu sta-
novniStva jedne zemlje ne ceni se samo na osnovu opSteg
koeficijenta maskuliniteta. Treba gledati koje su starosne
kategorije muskog odnosno Zenskog stanovniStva imale
najjace gubitke i kako su gubici teritorijalno rasporedeni.

Posmatrajué¢i na ovaj nacin koeficijenat maskuliniteta
stanovniStva u Jugoslaviji izrazen u 1948 godini sa 92,
a u 1953 godini sa 94, valja imati na umu sledede
momente: a)ratni gubici muskog stanovnistva znatno jace
bi snizili ovaj koeficijenat da i Zensko stanovni$tvo nije
pretrpelo velike ratne gubitke; b) teritorijalno posmatra-
no u Jugoslaviji postoje podrudja sa znatno nizim koefi-
cijentom od opSteg proseka, dok sa druge strane postoje
i podrucja sa viskovima muskog stanovniStva; c) ratni
gubici prouzrokovali su najozbiljnije manjkove stanovnistva
kod stanovniStva koje je u 1953 godini bilo staro od 25
do 39 godina, tj. kod kategorije koja najviSe ulestvuje u
reprodukciji stanovniStva; d) u pojedinim krajevima po-
stoje osetne razlike u mortalitetu muskog i Zenskog
stanovniStva, §to usporava izravnavanje broja muskog
i zenskog stanovniStva. IzloZzeni momenti upucuju da se
pitanje maskuliniteta i faktora od kojih zavisi njegovo
kretanje osvetli po manjim teritorijalnim jedinicama (na-
rodnim republikama i srezovima).

Datum Broj stanovni§tva* Broj muskih
popisa svega muskog Zenskog na 100
zenskih

Austrija 1. VI. 1951 6,933.905 3,217.240 3,716.665 86
Belgija 31. XII. 1947 8,512.195 4,199,728 4,312.467 97
Cehoslovatka 22.V.1947 12,164.095 5,909.732 6,254.363 94
Danska 7. XI. 1950 4,281.275 2,123.100 2,158.175 98
Finska 31. XII. 1950 4,029.803 1,926.161 2,103.642 92
Francuska 10. IIL. 1946 39,848.182 18,878.120 20,970.062 90
Gréka 7.1V. 1951 7,632.801 3,721.648 3,911.153 95
Holandija 31. V. 1947 + 9,625.499 4,791.443 4,834.056 99
Irska . 8.1V. 1951 2,960.593 1,506.597 1,453.996 104
Jugoslavija 15. III. 1948 15,772.098 7,582.461 8,189.637 92
Madarska 1. 1. 1949 9,207.286 4,424,543 4,782.743 92
Nemacka Demokratska

Republika 29. X. 1946 17,313.734 7,379.546 9,934.188 74
Nemacka Savezna

Republika 13. IX. 1950 47,695.672 22,350.692 25,344.980 88
Norveska 1. XII. 1950 3,278.546 1,625.351 1,653.195 98
Poljska 14. 11. 1946 23,625.435 10,667.152 12,958.283 82
Portugalija 15. XII. 1950 8,441.312 4,060.266 4,381.046 93
Rumunija 25.1. 1948 15,872.624 7,671.569 8,201.055 94
Spanija 31. XII. 1950 27,976.755 13,469.684 14,507.071 93
Svajcarska 1. XII. 1950 4,714.992 2,272.025 2,442.967 93
Svedska 31. XiI. 1950 7,041.829 3,506.442 3,535.387 99
Uijedinjeno Kraljevstvo:

Engleska i Vels 8.1V. 1951 43,757.888 21,015.633 22,742,255 92

Severna Irska 8.1V 1951 1,370.933 667.821 708:112 95

Skotska 8.1V. 1951 5,096.415 '2,434.358 2,662.057 91

* Podaci: »Demographic Yearbook« — 1955, izdanje United Nations, New York.

1 Reprodukcija i razvoj stanovniStva, kao i podela dru$tvenih ieko-
nomskih funkcija u stanovnidtvu, u velikoj meri zavise od njegove
polne i starosne strukture. RavnoteZza izmedu muskog i Zenskog stanov-
nistva bitni je uslov normalne reprodukcije stanovniStva, dok je za poje-
dine kategorije starosti stanovniStva (tzv. starosne kontingente stanov-
nistva) vezano ili obavljanjz odredenih druscvenih funkcija ili briga dru-
Stva o njima. Tako, stanovnici koji su navr3ili 18 godina ostvaruju prava
punoletnih gradana, kao $to su aktivno i pasivno biratko pravo, pravo
stupanja u brak, zaposlenja itd. Raznim granicama starosti opredeljuje
se jo$ niz kontingenata stanovniStva, kao 5to su: deca koja su obavezna
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da pohadaju $kolu, zatim radni kontingent stanovniStva, vojni obvez-
nici, deca do 10 godina kao osnovna masa izdrzavanog stanovniStva,
stanovniStvo staro 65 i viSe godina koje je dobrim delom izdrZzavano itd.

Polna i starosna struktura stanovniStva je odraz ne samo bioloskih
i drusStvenih faktora bitnih za reprodukciju stanovniStva ve¢ i uslova
pod kojima je stanovniStvo odnosnog podruéja zivelo i razvijalo se po-
slednjih nekoliko decenija. U njoj dolaze do izra%aja kako povoljni uslovi
zivota vezani za periode privrednog prosperite.a, tako i svi poremeéaji
normalnog razvoja stanovniStva izazvani bilo ratovima, bilo ekonom-
skim krizama, druStvenim sukobima ili drugim faktorima.
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8 STANOVNISTVO

Podaci o broju muskog i Zenskog stanovniitva po
narodnim republikama dobijeni popisima stanovniStva u
1948 i 1953 godini prikazani su u tabeli 3.

Tabela 3*
Godina < Broj
popisa Svega Musko Zensko  muskih
stanov- na 100
nistva zenskih
FNRJ 1948  15,772.098 7,582.461 8,189.637 92
1953  16,936.573 8,205.028 8,731.545 94
NR Srbija 1948 6,527.966 3,171.201 3,356.765 94
1953 6,979.154 3,411.534 3,567.620 96
Uza Srbija 1948 4,136.934 2,004.722 2,132.212 94
1953 4,458.394 2,175.350 2,283.C44 95
AP Vojvo-
dina 1948 1,663.212 795.434 867.778 92
1953 1,712.619 823.574  889.045 93
AKMO 1948 727.820  371.045  356.775 104
1953 808.141 412.610  395.531 104
NR Hrvatska 1948 3,756.807 1,758.927 1,997.880 88
1953 3,918.817 1,852.437 2,066.380 90
NR Slovenija 1948 1,391.873° - ,652.872 . 739.00] ", 88
1953 1,466.425  693.321 773.104 90
NR Bosna
i Herce- 1948 2,565.277 1,237.381 1,327.896 93
govina 1953 2,847.790 1,386.157 1,461.633 95
NR Make-
donija 1948 1,152.986  584.002  568.984 103
1953 1,304.514  659.861 644.653 102
NR Crna
Gora 1948 377.189 178.078 199.111 89
1953 419.873  201.718  218.155 92

* Statisticki godisnjak FNRJ, 1956, — strana 5l1.

Kako i republicki koeficijenti pretstavljaju proseke
kojima se izravnavaju razlike medu srezovima koje su
kod nekih narodnih republika znatne, to precizniju pret-
stavu o ravnotezi broja muskog i Zenskog stanovniStva
pokazuje kartogram 1.

Najvisi maskulinitet imaju srezovi Autonomne Kosovsko-
Metohiske Oblasti i to: Pe¢ (105,7), Kosovska Mitrovica
(104,9), Pristina (104,8), Gnjilane (104,2) i Prizren (101,4).
U Sandzaku srez Novi Pazar ima takode viSe muskog stanoy-

Tabela 4

niStva (103,8). Svi makedonski srezovi imaju umerene
viskove muskaraca, i to: Stip (103,5), Titov Veles (103,5),
Skopje (102,7), Kumanovo (102,7), Bitolj (102,4), Tetovo
(101,1) i Ohrid (100,4). Za razliku od ostalih srezova Bosne
i Hercegovine srez Zenica ima vise muskog stanovniStva
(102,6). Najvece viskove Zenskog stanovnistva imaju srezovi:
Gospi¢ (85,0), Sisak (85,0), Trebinje (85,0), Novo Mesto
(85,2), Ljubljana (85,4), Dubrovnik (86,0), Slavonska
Pozega (86,3), Ptuj (86,6) i dr.

Kartogram 1

MUSKULINITET STANOVNISTVA
1953

8RO HUSKOG NA 100 2ENSKOG STANOVNITYA

Navedeni koeficijenti maskuliniteta odnose se na ukupno
stanovniStvo. Medutim, za odnos broja muskog i Zenskog
stanovniStva znaCajna je struktura stanovni$tva po
polu u pojedinim starosnim grupama. U tabeli 4 dati
su podaci o ukupnom stanovniStvu po petogodi$njim
grupama starosti i koeficijenti maskuliniteta koji pokazuju
u kojim grupama starosti postoji priblizna ravnoteza izmedu
broja muskog i Zenskog stanovniStva, a u kojima viskovi

muskog, odnosno zenskog stanovniStva.

STAROSNA STRUKTURA I MASKULINITET STANOVNISTVA U 1953

G2t ta

Ukupno 0-4 59

DO SL
10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75 i vise

(b e o o e e

Stanovnistvo u hiliadama*

FNRIJ 16.937 2.084 1.507 1.605 1.757 1.723 1.434 1.066 752 1.087 978 841 629 496 421 292 298
NR Srbija 6:.979 =810 1 5:584% . 606 .. 696 . .722 630...461..303 . 468 423 2366%:270a216 451840 126 116
UZza Srbija 4458 499 - 354 376 455 484 426 299 130 301 279 239 169 _ AS86°5 115 76 70
AP Vojvodina 1.713 174 132 138 156 163 150 120 8 125 109 97 80 60 53 38 33
AKMO 808 137 97 91 85 75 54 42 37 42 35 30 21 20 16 12 14
NR Hrvatska 3.91955401 5583 |47 W34 55 380 SEqROE 300 M0 62 LR e T e 204~ 218« 170 - 129 %=[{4 78 81
NR Sgovenija 1.466- 515388193055 109 - ${:32 813 T.cs 119 91 7301035y 94 85 66 52 44 32 35
osna
i Hercegovina 2.848 426 299 341 365 317 227 152 113 145 - 133 108 75 56 42 26 24
NR Makedonija 1.305 199 146 136 136 123 105 81 60 73 57 47 33 30 26 22, 29
NR Crna Gora § 420 59 42 48 46 41 § - 3% 20 1 23 18 7 14 13 11 8 11
Koeficijenat maskuliniteta (broj muskih na 100 Zenskih)
FNRJ 94 104 104 104 103 103 86 83 83 92 97 92 80 74 73 72 70
NR Srbija 96 * HOSTLU105%8 105" ¥10455 5103 90 90 86 96 101 95 81 76 76 73 67
Uza Srbija 05510471047 103 =103 =102, 90 90 84 96.. 102 97 79 76 75 72 66
AP Vojvodina 93 %A 104"S1037 % :103:+~ 161+ *101 86 85 89 94 94 92 83 75 74 70 65
AKMO 10452107 owl 11 =511 818 10928 111 95 98 9152307 0102108 22197 90 84 88 85% «74
NR Hrvatska 90 56103 Mas103IEN1 02 %103 =58103 82 76 80 86 89 87 77 68 67 68 68
Nﬁ SBlovenij.a 90 & 103220103 #1021 10374::100 82 76 84 88 88 85 76 3 71 68 69 oi15
osna i
Hercegovina 95 104 104 103 102 106 80 72 71 89 101 92 85 79 77 74 65
NR Makedonija 102 105 106 107 104 101 061 110045 1034.::110:5:110 2102 94 84 83 88 100
NR Crna Gora 92 106 104 104 100 99 87 80 69 82 96 82 78 76 82 78 66
* Statisticki godiSnjak FNRJ, 1957.
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STANOVNISTVO 9

U svim narodnim republikama (sem Makedonije) postoje
osetni manjkovi muskog stanovniStva u grupama starosti
od 25 do 44 godine, tj. u generaciji koja pretstavlja upravo
glavni deo fertilnog stanovnistva i od koje zavisi reprodukcija
stanovni$tva. Najveéi manjak muskog stanovnistva pokazuje
petogodiste od 35 do 39 godina (82). Najnepovoljniji odnos
broja muskog i Zenskog stanovniStva od 25 do 44 godine
starosti ima Bosna i Hercegovina (prose¢no 77), a zatim
Slovenija (prosecno 82). U mladim godistima je maskuli-
nitet povoljniji i krece se iznad 100 u svim narodnim re-
publikama sve do starosti od 20 godina.

Struktura stanovniStva po polu se formira i menja pod
dejstvom tri osnovna faktora: odnosa izmedu broja Zivo-
rodene muske i Zenske dece, razliitog mortaliteta muskog,
odnosno Zenskog stanovniStva i migracije stanovnistva.

Utvrdeno je da se rada neSto vise muske nego Zenske
dece. Maskulinitet novorodencadi je prilicno konstantan i
u Jugoslaviji se u poslednjih trideset godina stalno kreée oko
107 muske na 100 Zenske dece. Zato u mladim godiStima
preovladuje musko stanovniStvo.

Visak muskaraca postepeno se smanjuje zbog toga Sto
je mortalitet kod muskog stanovniStva, po pravilu, visi
nego kod Zenskog. Na osnovu podataka o mortalitetu u
vremenu od 1951 do 1955 godine dobijaju se prosecne
stope mortaliteta (broj umrlih na 1.000 Zivih stanovnika)
muskog i Zenskog stanovniStva, koje pokazuje tabela 5.

Tabela 5§
Odnos
Prosecne stope mortaliteta stope
za period 1951 —1955 g. muskih
prema
muskih Zenskih stopi
zenskih
FNRIJ 12,5 1157, 106,8
NR Srbija 12,0 11.8 101,6
Uza Srbija 11,9 10,8 110,1
AP Vojvodina 12,4 11,1 111,7
AKMO 17,2 1951 90,0
NR Hrvatska 1231 10,5 115,2
NR Slovenija 11,3 9,8 116553
NR Bosna i Hercegovina 14,5 13,1 110,6
NR Makedonija 14,0 14,2 98,6
NR Crna Gora 10,2 9,6 106,2

Vise stope smrtnosti Zenskog stanovnistva u AKMO
i Makedoniji obja$njavaju viskove muskaraca u tim kraje-
vima. Visa smrtnost Zenskog stanovniStva karakteristiCna
je_za zaostale krajeve gde se Zene iscrpljuju radajudi veliki
broj dece pod nepovoljnim materijalnim, stanbenim, higi-
jenskim i drugim uslovima. ViSe stope mortaliteta Zenskog
stanovniStva u AKMO i Makedoniji ublazuju razlike
izmedu stopa u drugim narodnim republikama, tako da se,
kao S$to se vidi iz tabele 6, Jugoslavija ubraja medu zemlje
sa relativno niskom razlikom izmedu mortaliteta muskog
i Zenskog stanovniStva.

Migracije,
pretstavljaju za zemlje iz kojih stanovnistvo emigrira faktor
koji i neposredno i posredno uti¢e na strukturu stanovniStva
po polu. Neposredni uticaj migracija ogleda se u tome $to
veéinom odlazi musko stanovnistvo, a posredni uticaj dolazi
do izrazaja smanjenjem nataliteta zbog smanjenja moguc-
nosti stupanja u brak Zenskog stanovniStva. Smanjenje
nataliteta znali istovremeno manji priliv viska rodene
muske dece koji pretstavlja prirodnu kompenzaciju manjka

Juzoslovenski pregled — April 1957

koje najce$¢e imaju ekonomski karakter, -

muskog stanovni§tva. Na ovaj nalin emigracija muskog
stanovniStva u Sirim razmerama moze dovesti do ozbiljnih
poremecaja u normalnom razvoju stanovnisStva.

Tabela 6 e
Saogg}ﬁ Stope mortaliteta* 191?128?1
se stope : sy SOPR.
odnose Muskih Zenskih (zcir(l)%k(l»

Austrija 1953 13,1 11,0 119,1

Belgija 1953 13,1 11,1 118,0

Danska 1954 9,4 8,7 108,0

Finska 1953 10,3 9,0 114,4

Francuska 1953 13,6 12,4 109,7

Holandija 1953 8,0 748 109,6

Irska 1951 14,9 13,7 108,7

Italija 1951 11,0 9,7 113,4

Jugoslavija 1953 12,8 12,1 105,8

Nemacka Savezna Republika 1953 12,0 10,1 118,8

Norveska 1953 8,7 8.2 106,1

Portugalija 1954 11,5 10,4 110,6

Spanija 1950 11,6 10,2 113,7

Svajcarska 1953 10,8 9,6 112,5

Svedska 1953 9,9 9,5 104,2

Ujedinjeno Kraljevstvo:

Engleska i Vels 1953 12,2 10,7 114,0
Severna Irska 1954 11,5 10,4 110,6
Skotska 1954 12,9 112 115,2
* Podaci: »Demographic Yearbook«, — 1955, izdanje United

Nations, New York.

Struktura po starosti

Struktura stanovni$tva po starosti razvija se pod uticajem
istih faktora kao i struktura po polu. Visi ili niZi natalitet
u toku niza godina, op$ti mortalitet i mortalitet odojcadi,
ratovi, ekonomske krize, migracije, epidemije i drugi van-
redni gubici stanovniStva odrazavaju se na strukturi stanov-
niStva po starosti. Dok struktura stanovnistva po polu
pokazuje konacni efekat dejstva raznih faktora koji su na
nju uticali, struktura po starosti pokazuje koje su kategorije
stanovni$tva i u kojoj meri bile pod uticajem pojedinih
faktora.

Na strukturi stanovni$tva po starosti dobijenoj na osnovu
popisa stanovniStva 1953 godine, a prikazanoj u vidu
starosne piramide (grafikon 1), mogu se uoCiti sve zna-
Cajnije promene u brojnom stanju stanovniStva Jugoslavue
od Prvog svetskog rata do danas.

Siroka osnova piramide, brzo suzavanje njenih strana
i njen ostar vrh odraz su visokog nataliteta i relativno
visokog mortaliteta stanovniStva. Razvijenija desna strana
piramide pokazuje da je Zensko stanovniStvo brojnije, a
njegova podela po starosti pravilnija nego kod muskog
stanovnistva.

Useci i ulegnuc¢a-na piramidi pokazuju u kojoj su meri
ratovi, ekonomske krize, medunarodna situacija i dr. uticali
na broj stanovnistva pojedinih generacija. Relativho blago
udubljenje na piramidi kod stanovniStva starog 55 do
65 godina (na grafikonu oznaceno sa I) posledica je ratnih
gubitaka u Prvom svetskom ratu. Duboki useci od 34 do
38 godine (I plus II) starosti proisti¢u iz dvostrukih ratnih
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10 STANOVNISTVO

gubitaka koje su pretrpela ta godiSta. To su u prvom redu
lica rodena od 1914 do 1918, kada je zbog rata natalitet
bio jako sniZen (zbog Cega se obi¢no nazivaju »krnja
godiSta«), a dedji mortalitet povecan. Ista generacija je u

Grafikon 1
Stanovnis$tvo po starosti
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2

<iud a2

== T,
20 225 20 175 150 125 100 75 S0 25 0 0 25 0 75 100 125 150 175 200 225 250000

Drugom svetskom ratu pretrpela relativno visoke gubitke,
jer je tada bila stara od 23 do 27 godina. Ovaj duboki
usek nalazi se u Sirem ulegnucu, od 25 do 40 godine, koje
odrazava neposredne ratne gubitke stanovnistva u Drugom
svetskom ratu, dok su njegovi posredni gubici nastali
zbog smanjenog nataliteta za vreme rata izraZeni u useku
(IT) kod stanovniStva starog od 6 do 10 godina. Ekonomska
kriza, ulaZenje u fertilni period »krnjih generacija« iz
Prvog svetskog rata, i pocetak rata u Evropi uslovili su

suzavanje piramide (III) u delu koji se odnosi na stanovni-
Stvo staro od 11 do 18 godina. Medunarodna situacija,
ckonomski pritisak kome je Jugoslavija bila izloZzena od
1948 do 1951 godine, i nerodna 1950 godina, koja je
ozbiljno pogodila poljoprivredno stanovnistvo, ostavili su
traga na starosnoj strukturi stanovniStva u vidu manjeg
useka (IV) koji se odnosi na broj dece stare jednu i dve
godine.

Konture starosne piramide postavljene iza piramide od
1953 godine, o kojoj je bilo reci, pokazuju starosnu strukturu
prema popisu stanovnistva iz 1931 godine. Osenéena razlika
izmedu kontura obeju piramida prikazuje gubitke sta-
novniStva od 1931 do 1953 godine2.

Razlike izmedu starosnih piramida od 1953 i 1931
godine pokazuju: da je musko stanovniStvo imalo znatno
veée gubitke nego Zensko; da se narocito isticu gubici
muskog stanovni$tva od 24 do 50 godine starosti vezani
najvec¢im delom za direktne ratne gubitke u Prvom i Drugom
svetskom ratu. Sem toga, vidi se da je u popisu 1953
godine osetno poboljsan kvalitet podataka o starosti,
naroCito kod Zenskog stanovnistva, jer je smanjena pojava
zaokruzavanja starosti na godine koje se zavr$avaju nulom
ili peticom.

U tabeli 7 dati su podaci o najvaznijim kontingentima
stanovniStva Jugoslavije po starosti prema popisima sta-
novniStva od 1921 do 1953 godine.

Promene nastale u broju stanovnika pojedinih kontin-
genata imaju veliki prakti¢ni znacaj. U 1953 godini kon-
tingent dece obavezne da poseuju Skolu, stare od 7 do
10 godina, bio je veoma nizak, ¢ak manji nego u 1921 godi-
ni. Medutim, u kontingentu pretSkolske dece bilo je preko
500.000 dece vise nego u 1948 godini.

Kontingent za rad sposobnog stanovniStva porastao
je u toku svega 5 godina (od popisa 1948 do popisa 1953
godine) za blizu milion lica, koja je trebalo zaposliti;
biracki kontingent porastao je u istom periodu za preko
milion i sto hiljada lica koja su pocela da vrSe odgova-
rajuce druStvene funkcije, itd.

Tabela 7

Starosni kontingenti stanovniStva 1921 i .rezultelngi;;a porisy stanovmitgfslz e 1953

broj Sk broj s broj e broj LS

Ukupno stanovnistvo 11,692.730  100,0 13,934.038  100,0 15,772.098° 100,0 16,936.573  100,0
Odojéad — deca do 1 godine 429.014 3,7 476.466 3.4 404.438 2,6 496.817 2.9
Pret$kolska deca od 0 do 6 godina 1,701.958 14,5 2,705.882 19,4 2,290.650 14,5 2,748.745 16,2
Skolska deca od 7 do 10 godina 1,215.281 10,4 1,345.609 9.7 1,383.986 8,8 1,102.130 6,5
Skolska deca od 11 do 14 godina 1,150.829 9,8 773.756 5.5 1,457.001 9,2 1,309.198 7L
Radno stanovnistvo od 15 do 64

godine 7,008.810 59,9 8,368.404 60,1 9,758.782 61,9  10,764.889 63,6
Punoletno stanovniStvo staro 18 i vise

godina 6,824.155 58.4 8,383.585 60,2 9,594.353 60,8  10,740.981 63,4
Fertilno Zensko stanovniStvo od 15 do

49 godina 3,009.724 50,5 3,551.996 50,4 4,211.950 51,4 4,544.601 52,0
Stanovni$tvo staro 65 i viSe godina 815.357 7.0 953.543 6.8 880.848 5,6 1,010.519 6,0

* Procenti udéeS¢a pojedinih kontingenata racunati su u odnosu
su radunati prema ukupnom Zenskom stanovniStvu.

2 U apsolutnom izrazu ove razlike su vece, jer je popisom 1953 go-
dine obuhvacena i teritorija Istre, Slovenalkog Primorja i dr., &¢ime je
povetano stanovniStvo Jugoslavije za oko 700.000 stanovnika. Iako
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na ukupno stanovniitvo, sem kod fertilnog Zenskog stanovnii.va koji

nije poznata struktura ovog stanovniStva po starosti, pretpostavlja se
da nije u toj meri deformisana da bi mogla bitno uticati na zakljuke koji
se mogu doneti na osnovu razlika dveju starosnih piramida.
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STANOVNISTVO 11

Tabela 8 pokazuje ueS¢e pojedinih starosnih kontingenata u ukupnom stanovni§tvu po narodnim republikama.

Tabela 8
. Starosni kontingenti stanovniStva FNRJ 25?;? S]}jbii?a APV AKMO H;f(’;t' Siﬁ}’: : He’?gfgg‘,}na 31?—,1}:?; 8{,’}2
Ukupno stanovni$tvo u hiljadama 16.937  6.979  4.458 15718 808  3.919 1.466  2.848 1.305 420
u procentima 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Odojcad — (deca do 1
godine) u hiljadama 497 195 121 38 36 89 32 116 50 14
u procentima 2,9 2,8 A 2l 4.5 255 2,2 4,1 3,8 3,3
Pretskolska deca od 0 do
6 godina u hiljadama 2.749 1.082 665 238 180 550 208 566 264 79
. u procentima 16,5 1550 14,9 13,9 222 14,0 14,2 19,9 20,2 18,8
Skolska deca od 7 do
10 god. u hiljadama 1.102 421 254 94 73 232 95 215 109. 30
u procentima 6,5 6,0 57 5, 9,0 5.9 6,5 a5 o oy Y
Skolska deca od 11 —14 g. u hiljadama 1.309 496 310 - 112 73 279 102 284 108 40
u procentima 767 7.1 7,0 6,5 9,0 L7 70 10,0 8,3 9,5
Stanovnis$tvo u doba radne
sposobnosti (od 15 do 64
godine) u hiljadama  10.765 4.554 2.968 1.145 441 2.585 950  1.690 746 240
u procentima 63.6 65,2 66,6 66,8 54,6 66,0 64,8 59,3 972 57,1
Punoletno stanovnistvo
(staro 18 i viSe godina) u hiljadama 10.741 4,576  2.968 b k) 431 2.632 983 1.564 743 242
u procentima 63,4 65,5 66,6 68,7 53,3 67,2 67,1 54,9 56,9 57.6
Fertilno Zensko stanov- .
niStvo od 15—49 god. u hiljadama 4,545 1,885 1,234 470 181 1.091 395 757 313 103
u procentima 52,0 52,8 54,1 52,9 45,7 52,8 1.1 51,8 48,5 47,3
Stanovnistvo staro
65 i vise godina u hiljadama 1.011 426 261 123 42 273 112 93 77 31
u procentima 6,0 6,1 5.8 l7,2 5,2 7,0 7,6 33 5.9 7,4

Medusobno uporedenje i preciznije -izraZavanje razlika
u starosnoj strukturi stanovni$tva pojedinih narodnih
republika, moZe se dati podacima o prosecnoj starosti
stanovniStva na dan popisa stanovniStva (31 marta 1953
godine) prikazanim u tabeli 9.

Tabela 9
Prose¢na starost* stanovnistva
u 1953 godini
musko zensko
FNRJ 27,7 29,9
NR Srbija 28.6 30,0
Uza Srbija 28,5 29,9
AP Vojvodina 30,3 32,3
AKMO 24,2 25,7
NR Hrvatska 293 31,9
NR Slovenija 29,8 320
NR Bosna i Hercegovina 23,4 25,0
NR Makedonija 26,2 26,7
NR Crna Gora 26,1 28,7

* Prema clanku:

»Smrtnost i srednje trajanje Zivota u FNRJ«
»Socijalna politikag broj 3 — 195 d

7 god.

Niska proseéna starost stanovniStva u kome je ucesce
kontingenata dece visoko kao §to je u AKM Oblasti, u Crnoj
Gori, Makedoniji i Bosni i Hercegovini povlaci relativho
niske procente aktivnog stanovniStva, koje je na taj nacin
visoko optereéeno brojnijim izdrzavanim stanovniStvom
(u AKM Oblasti dolaze na 100 aktivnih 224 izdrzavana
lica, u Crnoj Gori 146, u Makedoniji 137, u Bosni i Her-
cegovini 125, dok je u ostalim narodnim republikama broj
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aktivnih veéi od broja izdrzavanih). Sa glediSta reprodukcije
stanovniStva, kao i njegove ekonomske strukture, niska
prosecna starost stanovniStva ne moze se smatrati povoljnom.

Na osnovu podataka o prosetnoj starosti.i tablica
smrtnosti kojima se raspolaze samo za NR Hrvatsku i
NR Sloveniju, moze se dati pregled srednjeg trajanja Zivota,
koje stanovniStvo pojedinih narodnih republika, prema
sadasSnjem stanju mortaliteta, moze ocekivati, a koji se
vidi u tabeli 10.

Tabela 10
Ocekivano srednje trajanie Zivota*
(u 1953 godini)
muskih zenskih
FNRJ 54,6 59,3
NR Srbija - 56,3 60,3
Uza Srbija 56,1 60,1
AP Vojvodina 59,6 64,9
AKMO 47,6 51,6
NR Hrvatska 59.2 63,5
NR Slovenija 58,7 64.8
NR Bosna i Hercegovina 46,0 50,3
NR Makedonija 5155 53,7
NR Crna Gora 51,4 57.6

* Podaci iz &lanka:»Smrtnost i srednje trajanje Zzivota u FNRJ«,
»Socijalna politika« broj 3 — 1957 g

Na osnovu ovih podataka koji se — s obzirom na
primenjeni postupak izraCunavanja — mogu uzeti samo
kao orijentacioni, vidi se da je srednje trajanje Zivota
muskaraca manje nego Zena i da postoje znatne razlike po
narodnim republikama.
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12 STANOVNISTVO

Prosecne starosti i srednje trajanje Zivota stanovniStva nekih evropskih zemalja vidi se iz tabele 11.

Tabela 11
Srednje trajanje Zivota
. Prosecna_starost (u 1953 godini) -
u godini muskih Zenskih  prema mortali-  muskih zenskih
tetu iz godine
Austrija 1951 34,3 36,9 1949 — 1951 61,9 67,0
Belgija 1947 35,0 36,5 1946 —1949 62,0 67.3
Danska 1950 32,6 33,6 1946 —1950 67,8 70,1
Engleska sa Velsom 1951 34,4 36,5 1953 28673 72,4
Finska 1950 28,6 31,5 1946 —1950 58,6 65,9
Francuska 1946 34,0 36,8 1950 —1951 63,6 69,3
Holandija 1947 29,9 30,7 1950 —1952 70,6 72,9
Jugoslavija 1953 27,7 29,5 1948 —1952 54.6 59.3
Nemacka Demokratska
Republika 1946 33,9 35,7
Nemacka Savezna
Republika 1950 34,3 354 1949 —1951 64,6 68.5
Norveska 1950 33,0 34,8 1946 —1950 69,2 72,6
Poljska oo T o 1948 55,6 62,5
Svedska 1950 34,3 85:5 1946 —1950 69,0 71,6
Svajcarska 1950 33,2 35,3 1939 — 1944 62,7 67,0

Po prose¢noj starosti stanovniStva Jugoslavija se ubraja | Jugoslavija nalazi medu zemljama u kojima istoriski raz-
medu zemlje sa najmladim stanovniStvom. Struktura | vitak, ekonomska snaga i Zivotni standard nalaze odraza
stanovni§tva po starosti, relativno visok natalitet i drugi | u relativno niskom srednjem trajanju Zivota stanovnistva.
faktori uslovljavaju da se po srednjem trajanju Zivota M. B.
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DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE 41

DRZAVNA UPRAVAL!

Prema zakonu o drZavnoj upravi (ZDU) od 26 marta
1956 uprava se sastoji: u neposrednom izvrsenju i staranju
o izvrSenju zakona, drusStvenih planova i drugih propisa i
akata donesenih na osnovu zakona, u organizovanju upravne
i druge struc¢ne sluzbe i u vrSenju stru¢nih poslova za pret-
stavnicka tela i njihove izvr§ne organe. Sve ovo su upravni
poslovi2.

Organi uprave kao deo drzavnog aparata. — Zakon
o drzavnoj upravi odreduje koje vrste organa uprave mogu
postojati u saveznom i republickom drzavnom aparatu.
Vrste organa uprave autonomnih jedinica (Autonomne
Pokrajine Vojvodine i Autonomne Kosovsko-Metohiske
Oblasti) odreduju se zakonom NR Srbije, a vrste organa
uprave narodnih odbora republickim zakonom u skladu
sa ZDU i Opstim zakonom o uredenju opStina i srezova
(od 1955). Konkretne organe uprave pojedinih politicko-
teritorijalnih jedinica (Federacija, narodna republika, auto-
nomna jedinica, srez, opStina) odreduju: Savezni zakon
0 saveznim organima uprave i uredbe Saveznog izvrSnog
vea — za savezne organe uprave; republicki zakoni o
organima uprave u republici i uredbe republickih izyr§nih
veca — za republicke organe uprave; odluke pretstavnickih
tela autonomnih jedinica i propisi njihovih izvr$nih veca
— za organe uprave autonomnih jedinica; statuti i odluke
narodnih odbora srezova i opStina — za lokalne organe
uprave.

U okviru saveznog i republickog drzavnog aparata
mogu postojati sledece vrste organa uprave: drzavni sekre-
tarijati, komiteti, sekretarijati izvrSnih veca, uprave, direkcije,
upravne ustanove, inspektorati i komisije. Uprave, direkcije i
inspektorati mogu biti samostalni organi uprave ili u sastavu
samostalnih organa uprave. Za upravne poslove iz nadleznosti
narodnih republika postoje saveti u oblastima javnih sluzbi
gde se ostvaruje druStveno upravljanje (prosveta, kultura,
zdravstvena sluzba, socijalno staranje). Zakonom ili uredbom
izvr$nog veca mogu se osnovati i povremeni organi uprave
za obavljanje vanrednih i povremenih poslova.

Pokrajinski i oblasni organi uprave mogu biti: pokrajinski
odnosno oblasni sekretarijati, sekretarijati izvrsnih veca
pretstavni¢kih tela autonomnih jedinica, uprave, direkcije,
upravne ustanove, inspektorati i komisije. I autonomne
jedinice imaju savete kao izvrSno-uprayne organe.

Narodni odbor sreza moze imati sledece organe uprave:
sekretarijate, uprave, direkcije, inspektorate, upravne usta-
nove i upravne komisije i savete kao izvrSno-upravne
organe.

Narodni odbor opstine ima, po pravilu, sekretarijat kao
jedinstven organ uprave, za obavljanje svih redovnih poslova
iz delokruga organa uprave opstine. U razvijenijim opStinama
mogu se — za pojedine upravne oblasti ili za viSe srodnih
upravnih oblasti — osnovati odeljenja, otseci, uprave,
inspektorati, direkcije, upravne ustanove kao organi uprave;
u vrlo razvijenim opstinama mogu se, pored ovih organa
uprave, osnovati i sekretarijati za pojedine ili viSe srodnih
upravnih oblasti. I opstine imaju savete kao izvr$no-
upravne organe.

Drzavni sekretarijati se osnivaju za one grane uprave
koje su u celini u nadleZznosti Federacije odnosno narodne
republike, ili u kojima su upravni poslovi odgovarajuce
grane uprave u znatnom obimu u nadleznosti Federacije
odnosno narodne republike, a obavljaju ih i odgovarajudi
republicki, sreski i opStinski organi uprave odgovarajuce

! Kod pojma drZzavne uprave treba razlikovati upravu kao funkciju,
odnosno kao nacin vrienja vlasti i obavljanja poslova i upravu u orga-
nizacionom smislu — kao skup organizacionih jedinica, organa koji
su kao deo drzavnog aparata glavni nosioci i vrSioci upravnih poslova.

* Za pojam upravnih poslova nije bitno na koju se oblast drustvenog
Zivota odnose, nego na koji se na&in ti poslovi obavljaju. Nema isklju-
¢ive oblasti upravne delatnosti. Iako su javni red i mir, narodna odbrana,
spoljni odnosi i dr. karakteristiéne oblasti druStvenog Zivota u kojima
organi uprave dolaze do izrazaja u vecoj meri, jer imaju operativnu
ulogu, i u tim oblasiima pretstavni¢ka tela i politicki izvrini organi do-
nose propise, a sudovi raspravljaju sporove koji mogu nastati povodom
povrede prava i interesa, opstih i li¢nih.
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grane uprave. U delokrug drzavnog sekretarijata dolaze
svi poslovi odgovaraju¢e grane uprave ukoliko pojedini
od tih poslova nisu, zakonom ili uredbom, stavljeni u
nadleznost drugih organa. Osnivanje, spajanje, ukidanje i
odredivanje delokruga drzavnih sekretarijata vr$i se samo
zakonom,

Drzavni sekretarijati neposredno izvr§uju propise i
druge akte narodnih skupstina i njihovih izvr$nih organa;
staraju se o izvrSenju tih propisa i akata; saraduju u pripremi
propisa i ostalih akata drugih saveznih odnosno republi¢kih
organa uprave koji se odnose na pitanja iz njihovog delo-
kruga; donose pravne propise; vrse nadzor nad zakonitoséu
rada odredenih organa uprave, samostalnih ustanova i
organizacija; na zahtev Izvr$nog veéa ili kad je to predvideno
propisima pripremaju nacrte zakona i nacrte propisa izvr$nih
veca; daju misljenja Vedu o nacrtima propisa koje im
drugi organi uprave predlazu a odnose se na pitanja iz
njihovog delokruga.

Drzavnim sekretarijatom rukovodi jedno lice, drzavni
sekretar, koji moze imati jednog ili viSe potsekretara i
pomocnika sekretara. DrZavni sekretar donosi propise —
pravilnike, naredbe i uputstva — za koje je ovlascen;
organizuje obavljanje poslova; postavlja i razreSava sluZbe-
nike ukoliko nije druk¢ije propisano; on je najvisi disci-
plinski stareSina u sekretarijatu. DrZzavnog sekretara postavlja
i razreSava izvrino veée, kome je odgovoran za blagovremen,
zakonit i pravilan rad sekretarijata. Za drzavne sekretare i
potsekretare mogu se postaviti i narodni poslanici; ali ih
na tom polozaju ne Stiti poslanicki imunitet.

Komitet je organ uprave koji reSava o poslovima od
zajedniCkog interesa za savezne odnosno republicke organe
uprave i ustanove u odredenoj oblasti; obavlja i druge
upravne poslove iste oblasti iz nadleZznosti Federacije
odnosno narodne republike. Komiteti se osnivaju, ukidaju i
spajaju i njihov se delokrug odreduje samo zakonom;
pojedini komiteti mogu imati rang, ovlas¢enja i duZnosti
drzavnog sekretarijata. Komitet je kolegijalni upravni
organ, koji sacinjavaju pretsednik i odredeni broj ¢lanova.
Pretsednika postavlja i razreSava izvr$no vece, a ¢lanovi su
stalni pretstavnici drzavnih sekretarijata i drugih organa
uprave i ustanova odredenih zakonom. Kao kolegijalni
organ, komitet je nosilac ovlaséenja i duznosti iz delokruga
komiteta kao upravnog organa. Zakonom ili uredbom
mogu se pretsedniku komiteta dati odredena prava i duznosti
iz nadleznosti komiteta.

Sekretarijati izyrSnog veéa obavljaju struéne poslove
koji spadaju u nadleZnost IzvrSnog veca i upravne poslove
u onim oblastima uprave gde je nadleZznost Federacije
odnosno narodne republike takvog obima da nema uslova
za obrazovanje drzavnih sekretarijata. I sekretarijati izvrinih
veca su osnovni savezni odnosno republi¢ki upravni organi
tj. u njihovom delokrugu se nalaze svi poslovi odgovarajuce
grane odnosno oblasti uprave iz nadleZznosti Federacije
odnosno narodne republike, ukoliko poiedini od tih poslova
nisu stavljeni u nadleznost drugih organa.

Sekretarijati izvrsnih veca se osnivaju, ukidaju i spajaju
a njihov delokrug odreduje uredbom izvr$no veée, koja se
podnosi na naknadnu potvrdu narodnoj skupstini. Sekre-
tarijati izvrSnih veca, kao stru¢na sluzba, proucavaju i
strutno obraduju pitanja o kojima reSava izvr$no veée;
podnose vecu, na svoju inicijativa ili na njegov zahtev,
predloge i misljenja o tim pitanjima; prikupljaju podatke i
druge materijale o stanju i potrebama u odgovarajucoj
oblasti drzavne i druStvene delatnosti; pripremaju nacrte
propisa i drugih akata koje donosi izvr$no veée, osim onih
Cije pripremanje spada u delokrug drzavnih sekretarijata
ili drugih organa uprave; saraduju sa ustanovama i organi-
zacijama; pokrecu inicijativu za pretresanje i uskladivanje
poslova od zajednickih interesa za ustanove, samoupravne
organizacije i organe uprave u odgovarajucoj oblasti i radi
utvrdivanja predloga o kojima reSava izvrSno vece.

Kao samostalni organi uprave oni se staraju o izvrSenju
propisa i akata pretstavnickih tela i njihovih izvr$nih organa;
neposredno izvrSuju te propise i akte; saraduju u pripremi
propisa i akata drugih saveznih odnosno republi¢kih organa
uprave koji se odnose na pitanja iz njihovog delokruga.
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Na Celu sekretarijata izvr$nog veca je sekretar koji
ima polozaj drzavnog potsekretara ili pomoc¢nika drzavnog
sekretara. Sekretar organizuje obavljanje poslova u sekre-
tarijatu, postavlja i razreSava sluzbenike, i najvisi je disci-
plinski stareSina u sekretarijatu. On donosi propise (pravil-
nike, naredbe i uputstva) za koje je ovlaséen sekretarijat.
Sekretar je odgovoran izvrSnom vecu.

Republicki saveti su izvrSno-upravni organi koji imaju
dve vrste funkcija: jedan deo funkcija izvrSnih veca, kao
politi¢ko-izvr$ni organi, koji daju direktive organima uprave
iz odredene grane odnosno oblasti uprave, donose propise i
daju preporuke samostalnim ustanovama; u okviru saveta
kao organa — pored kolegijalnog tela saveta — postoji i
sekretarijat saveta koji je u pravom smislu upravni organ.
Savet kao kolegijalno telo samo izuzetno obavlja upravne
poslove, koje — po pravilu — obavlja sekretarijat saveta
na Cijem Celu je sekretar. Clan saveta.

Savet je, po svom sastavu, drZavno-druStveni organ,
te ima dve vrste Clanova. Pretsednika i deo ¢lanova imenuje
izvr$no veée republike, a drugi deo ¢&lanova delegiraju
drustvene organizacije, ustanove i drugi forumi odredeni
zakonom narodne republike.

Saveti se osnivaju u oblasti prosvete, kulture, narodnog
zdravlja, socijalne politike i u drugim oblastima gde se
ostvaruje drustveno upravljanje. U pogledu prava i duznosti,
savet ima isti poloZaj kao drZavni sekretarijat. Sekretar
saveta ima polozaj sekretara izvr$nog veda. :

Uprave se osnivaju radi obavljanja odredenih upravnih
poslova koji zahtevaju posebno organizovanu sluzbu i
samostalnost u radu. One u okviru svoga delokruga nepo-
sredno izvrSuju propise i druge akte pretstavnickih tela i
njihovih izvr$nih organa; staraju se o izvrSenju tih propisa i
akata.

U pogledu zakonitosti rada uprava je pod nadzorom
odredenog drzavnog sekretarijata ili sekretarijata izvr$nog
veca. Nadlezni sekretarijat moZe obustaviti izvrSenje akata
uprave donetih van upravnog postupka i predloziti izvr§nom
vecu da ih ponisti ili ukine. Akti uprave, doneti u upravnom
postupku, po pravilu su konaéni.

Sekretarijat koji nadzirava odredenu upravu moZe traziti
izveStaj o njenom radu i miSljenje o pitanjima iz njenog
delokruga i davati joj stru¢na uputstva. Uprava upucuje
svoje predloge i misljenja izvrSnom veéu preko nadleZznog
sekretarijata. :

Direkcije se osnivaju za obavljanje odredenih upravnih i
sa njima povezanih privrednih poslova kad vrSenje ovih
poslova zahteva posebno organizovanu sluzbu i samostalnost
u vrSenju sluzbe i poslovanju. Direkcije, po pravilu, imaju
polozaj, ovlaséenja i duZnosti uprave. Direkciji se zakonom
ili uredbom mozZe priznati svojstvo pravnoglica;inace, ona se
u pravnom prometu pojavljuje kao organ Federacije odnosno
narodne republike u sklopu ¢ijeg se drzavnog aparata nalazi.

Upravne ustanove se mogu pojaviti pod raznim nazivima,
kao zavod, institut, ured, biro i sl. One su organi koji
proucavaju, istrazuju i nau¢nim metodima obraduju pitanja
iz odredene oblasti; pripremaju materijale za potrebe
politicko-teritorijalnih jedinica ili pojedinih organa uprave.
Zakonom (saveznim ili republickim) i uredbom (saveznog
ili republickog izvr$nog veca) moZe se upravnoj ustanovi
poveriti i obavljanje odredenih upravnih poslova, u &emu
ona, ako drukcCije nije propisano, ima ovlaséenja i duznosti
uprave. Uredbom o osnivanju upravne ustanove moze se
propisati da odredena prava nadzora nad njom ima neki od
drzavnih sekretarijata ili drugi samostalni organ uprave.
Organ koji nadzirava rad upravne ustanove moze joj odre-
divati pojedine zadatke u okviru njenog delokruga i imati
druga prava i duZnosti odredene propisima.

Inspektorati se osnivaju radi ostvarenja neposrednog
nadzora nad pridrzavanjem zakona i drugih propisa od strane
ustanova, organizacija i gradana — kad ovi poslovi nadzora
zahtevaju posebnu organizovanu stru¢nu sluzbu i samo-
stalnost u vrSenju inspekciskih ovlaséenja. Inspektorati
obavljaju preglede; izdaju privremena naredenja; donose
mere ' obezbedenja u slufaju postojanja opasnosti po
zivot i zdravlje ljudi ili za druge opste interese; preduzimaju
administrativne mere i izri¢u novéane kazne na licu mesta
za prekrSaj. Posebna ovladéenja i duznosti pojedinih inspek-
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torata i njihovih inspektora odreduju se zakonom ili uredbom
na osnovu zakona. Inspektorati imaju poloZzaj uprave, ali,
za razliku od nje, protiv prvostepenih resenja inspektorata
moze se uvek uputiti zalba organu koji vr§i nadzor nad
zakonitoS¢u njegovog rada. Inspektorat je duzan da u
odredenim rokovima podnosi svom nadzornom organu
izveStaje o inspekciskoj sluzbi.

Komisije se osnivaju radi obavljanja odredenih upravnih
poslova koji su od interesa za dva ili viSe organa uprave,
samostalnih ustanova i organizacija, ili spadaju u delokrug
pojedinog organa uprave, a po svojoj prirodi zahtevaju
kolektivno reSavanje. Komisija je kolegijalno telo i obavlja
poslove iz svoje nadleZznosti samo na sednicama. Ona ima,
po pravilu, polozaj uprave. Komisija nema svoj predracun
ni svoju sopstvenu struénu i administrativnu sluzbu, ve¢ joj to
obezbeduju drzavni sekretarijat ili sekretarijat izvrSnog veca
u Ciji opsti delokrug spadaju poslovi iz nadleznosti komisije.

&
* *

Uprave, direkcije, upravne ustanove, inspektorati i
komisije, u saveznom i republickom aparatu, osnivaju se,
ukidaju i njihov delokrug odreduje obi¢nom uredbom,
koja se ne mora podnositi na naknadnu potvrdu narodnoj
skupstini.

Staresina (upravnik, direktor, glavni inspektor, nacelnik)
uprave, direkcije, upravne ustanove i inspektorata organizuje
rad, disciplinski je stare§ina i ima u ovom organu uprave
prava i duznosti odredene posebnim propisima. On odgovara
za blagovremen, zakonit i pravilan rad organa uprave
kojom rukovodi; njega postavlja i razreSava nadleZno
izvrsno vece. Pretsednika i ¢lanove komisije i kolegijalnog
organa upravne ustanove postavlja i razreSava izvrsno vecée
ako uredbom o osnivanju nije drukCije propisano.

*
* *

Organi uprave imaju svoje unutraS$nje organizaciono-
upravne jedinice: odeljenja, otseke, urede, referate, biroe i dr.
U drzavnim sekretarijatima i komitetima mozZe postojati i
kabinet kao unutra$nja organizaciona jedinica.

Organizacione jedinice prikupljaju i obraduju podatke i
materijale potrebne za obavljanje poslova iz nadleZnosti
organa uprave; stru¢no pripremaju materijale za nacrte
propisa i drugih akata, elaborate, misljenja i predloge;
donose pojedine upravne akte; preduzimaju upravne radnje;
neposredno organizuju obavljanje poslova i sluzbi i vrse
administrativno-tehni¢cke poslove iz nadleZznosti organa
uprave. One su pomoéna, stru¢na, administrativna i admini-
strativno-tehniCka sluzba organa uprave, a mogu, samo
uime i po ovlaséenju stareSine, donositi i odredene akte.

U okviru organa uprave mogu postoiati i druge forme
rada na specificnim zadacima. Za raspravljanje i davanje
misljenja o pojedinim nacelnim pitanjima i o drugim vaznim
pitanjima iz delokruga odnosnog organa uprave moze
postojati kolegijum. Kolegijum saziva i njegovim radom
rukovodi stareSina organa uprave ako nije odreden drugi
sluzbenik. Propisima o unutra$njoj organizaciji organa
uprave moze se odrediti da o izvesnim pitanjima mora
raspravljati kolegijum pre donosenja odluke. Za proucavanje
pojedinih pitanja, za izradu propisa, za davanje misljenja i
predloga, ako su za to potrebna posebna proucavanja ili
stru¢na saradnja i iskustvo Sto se ne moze obezbediti u
okviru organa uprave, moze se obrazovati i stru¢na komisija.
Za razliku od kolegijuma, u stru¢nu komisiju mogu da udu
delimi¢no ili u potpunosti stru¢na lica van doti¢nog organa
uprave.

Unutra$nju organizaciju drzavnih sekretarijata i drugih
saveznih i republickih organa uprave i sistematizaciju
radnih mesta utvrduje nadlezno izvrSno vece uredbom,
odnosno odlukom a za lokalne organe — mnarodni odbor
svojom odlukom..

& * x *

Pri izvr$nim veéima ili pojedinim samostalnim organima
uprave postoje i struéni saveti kao savetodavna tela. Oni se
obrazuju radi pretresanja pojedinih pitanja iz odredene
oblasti, struke ili sluzbe, radi utvrdivanja nacrta propisa i
davanja miSljenja i predloga o pitanjima iz delokruga
Izvr$nog veca, sekretarijata izvrSnih veca i drugih samo-
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stalnih, saveznih, odnosno republickih organa uprave.
Struéni savet se osniva i njegov delokrug odreduje samo
propisom nadleZnog izvr§nog veca. Tim propisom se moze
odrediti da organ uprave ne sme doneti propise bez pret-
hodnog miSljenja saveta.

Uloga

Organi drzavne uprave izgubili su po novom ustavnom
uredenju od 1953 godine op$tu administrativno-operativnu i
politi¢ko-izvrsnu rukovodecu ulogu koju su imali po Ustavu
od 1946 godine. Oni su sada organi drZzave za neposredno
izvrSenje zakona i drugih propisa pretstavnickih tela i
njihovih politi¢kih izvr§nih organa. Glavni zadatak organa
drzavne uprave je sprovodenje u zivot pravnih propisa i pla-
nova i nadzor nad pravilnom primenom i ostvarenjem
opsteg drZavnog interesa izrazenog u zakonima i odlukama
pretstayniCkih tela — narodnih skupstina i narodnih odbora.
Opsta politicka, rukovodeca uloga, usmeravanje politickog i
drustvenog razvitka, regulisanje drustvene delatnosti i odnosa
su iskljucivo pravo pretstavnickih tela i njihovih politi¢kih
izvr$nih organa, sa teziStem na pretstavni¢kim organima.
Tzvr$na funkcija vlasti podeljena je, funkcionalno i organski,
na politicku izvrSnu funkciju i upravnu funkciju; prvu imaju
izvrSna veca narodnih skupstina, narodni odbori i njihovi sa-
veti, a druga je stavljena u zadatak organima drzavne uprave.

Prenosenjem upravljanja drustvenim poslovima u oblasti
privrede, prosvete, kulture i socijalne politike na samo-
upravne organizacije u privredi, na organe drustvenog
upravljanja i samostalne ustanove sa drustvenim upravljanjem
organima drzavne uprave oduzeta je operativna delatnost,

a regulativna je uglavnom svedena na regulisanje »iz druge

ruke«.

Decentralizacijom je najveci broj poslova drZzavne uprave
prenet na lokalne organe uprave, organe uprave narodnih
odbora opstina i srezova. U ovako usmerenom politickom i
drustvenom sistemu Jugoslavije razvio se na Sirokoj liniji
— horizontalno a donekle i vertikaino — mehanizam
drustvenog upravljanja i samoupravljanja u privrednom i
socijalno-kulturnom sektoru. Na politicka pretstavnicka tela
nije preslo teZiste politiCke i pravno-normativne aktivnosti,
nego na njihove politi¢ko-izvrSne organe, posebno na
izvrSna veca.

Izvr§ena podela rada, podela funkcija izmedu pretstay-
nic¢kih, politicko-izvr$nih organa i organa uprave horizon-
talno predvida da upravne poslove jedne politiCko-teri-
torijalne jedinice (Federacije, narodne republike, sreza,
opstine) obavljaju — iako ne iskljucivo, ali po pravilu —
upravni organi. Drugi drZavni organi — izvrSna veéa,
narodni odbori, njihovi saveti i republi¢ki saveti — obavljaju
samo one upravne poslove koji su im zakonom ili propisima
donetim na osnovu zakona stavljeni izri¢ito u nadleznost.

U vertikalnom praveu, a u okviru drZzavnih organa
uprave — podela je utvrdena na taj nacin Sto je pretpostavka
nadleznosti u korist organa uprave narodnog odbora opstine.
Savezni i republicki organi uprave neposredno izvrSuju
zakone i druge propise samo ako je to Ustavom i zakonom
odredeno, a sreski organi uprave samo ako je to zakonom i
drugim propisima odredeno.

Samo se zakonom — i to za poslove iz iskljuCive nadlez-
nosti Federacije, odnosno za poslove od opsteg interesa za
narodnu republiku — mogu osnivati u opstini i srezu organi
uprave koji bi bili neposredno podredeni saveznim odnosno
republickim organima uprave; isto tako, samo se zakonom
— za poslove iz nadleznosti sreza — mogu osnivati u
opStinama sreski organi uprave..

Sustina upravne funkcije kao delatnosti sastoji se u
neposrednom izvrSavanju zakona i drugih propisa. Organi
drzavne uprave obavliaju to neposredno izvrSavanjem
zakona — vodenjem upravnog postupka, donoSenjem
reSenja i drugih pojedinacnih pravnih akata i preduzimanjem
upravnih radnji i mera.

Organi uprave mogu sprovoditi izvrSenje zakona i
propisa izvr$nih veéa i donoSenjem svojih propisa za koje
su_ovlasceni. Opstinski organi uprave, najbrojniji (oko
2.000), ne mogu uopste donositi propise, a sreski organi
uprave (preko 1.000) samo izuzetno na osnovu izri¢itog
ovlas¢enja pod kontrolom drugih organa i u toku samog
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donoSenja propisa (naredaba). Taj izuzetak potvrduje
pravilo da organi drzavne uprave — specijalno oni brojniji
— obavljaju upravne poslove neposrednim izvrSenjem za-
kona i drugih propisa putem donoSenja resenja i drugih
konkretnih, individualnih pravnih akata i preduzimanjem
upravnih radnji i upravnih mera.

Donosenje propisa, iako za njega pojedine vrste organa
uprave, i to oni najmanje brojni, imaju ili mogu imati
ovlaséenja — nije redovna aktivnost organa uprave.

Savezni (60 centralnih) i republicki organi uprave (oko
350) mogu donositi propise samo kad su za to posebno
ovlasceni, i to drzavni sekretarijati i republicki saveti ako se
radi o izvrSenju zakona, a svi ostali savezni i republicki
organi uprave ako se radi o izvrSenju bilo zakona bilo
propisa izvrSnih veda. Pravilnike, naredbe i uputstva za
izvrSenje zakona ne mogu donositi ni drzavni sekretarijati,
osnovni savezni i republi¢ki upravni organi ako ih zakon
nije izriCito za to ovlastio. Bez izriCitog ovlaséenja, drzavni
sekretarijati i republi¢ki saveti mogu donositi propise jedino
za izvrSenje propisa izvr$nih veca. Propisima organa uprave
mogu se za gradane, samostalne ustanove i organizacije
stvarati obaveze i za drzavne organe utvrdivati nadleznosti
(tj. ovlascéenja i duznosti) samo kad je organ uprave posebno i
izriito zakonom ovlaséen da ustanovljava takve obaveze
odnosno nadleznosti.

Organi uprave se staraju o izvrSenju zakona i drugih
propisa i njihovim pra¢enjem ukoliko to izvrSenje obavljaju
drugi organi uprave nad kojima se vrSi nadzor, odnosno
samostalne ustanove, organizacije i gradani, zatim davanjem
objasnjenja, izdavanjem strucnih uputstava za rad i ukazi-
vanjem stru¢ne pomo¢i. Ovde dolazi i ostvarivanje nadzora i
nadzornih prava putem raznih pregleda, inspekcija, revizija,
putem donosSenja reSenja o obustavljanju akata, davanjem
predloga pretstavnickim telima ili njihovim izvrSnim orga-
nima da se odredeni akti ukinu ili poniSte, ¢ak i poniStavanjem
ili ukidanjem odredenih akata -nizih organa uprave, samo-
stalnih ustanova i organizacija. Kontrolno-nadzorna delat-
nost organa uprave u cilju staranja o izvrSenju zakona i
drugih propisa jeste tipi¢ni posao drzavne uprave. Ona se
obavlja od strane raznih organa, posebnih inspektorata,
inspekciskih sluzbi i drugih organa i sluzbi — i u razli¢itim
sektorima druStvenog Zivota. Staranje o izvrSenju zakona i
drugih propisa ostvaruje se u odnosu na gradane, samo-
stalne ustanove i organizacije i davanjem prethodnih dozvola
ili naknadnih odobrenja za odredene njihove delatnosti.

Organizovanje upravne i druge strucne sluzbe od strane
organa uprave sastoji se u pripremanju svih potrebnih
faktora za ostvarenje zadataka odredenih praynim propisima
i drugim aktima pretstavnickih tela i njihovih izvr$nih
organa: rasporedivanjem sluzbenika na odredena radna
mesta, nabavljanjem i rasporedivanjem materijalnih sredstava
i stavljanjem u dejstvo, koordiniranjem, usmeravanjem i
kontrolisanjem svih faktora koji ostvaruju odredene zadatke.

Upravni organi obavljaju stru¢ne poslove za pretstavnicka
tela i njihove izvr§ne organe proucavanjem i stru¢nom obra-
dom pitanja o kojima ovi reSavaju, prikupljanjem podataka i
drugih materijala o stanju i potrebama u pojedinim oblastima,
davanjem predloga i misljenja na zahteyv ili po svojoj Inici-
jativi, pripremanjem nacrta propisa i drugih akata.

Organi uprave su vrSioci vlasti i struéni pomagaci,
saradnici 1 savetnici pretstavnickih tela i njihovih izvr$nih
organa. U svojoj kontrolno-nadzornoj funkciji — u odnosu
na niZe organe uprave, kao i uodnosu na samostalne ustanove,
organizacije i gradane — organi uprave se ne sluze samo
administrativnim metodom, vrSenjem vlasti i naredivanjem,
veé Cesto i neposrednim kontaktom, neobaveznim stru¢nim
uputstvom, konkretnim strucnim misljenjem.

Sistem

Jugoslovenski sistem organa drzavne uprave ne pret-
stavlja monolitan organizam koji je vertikalno hijerarhiski
povezan, nego su organi drzavne uprave vezani za odgo-
varajuCe pretstavnicke organe i njihove politi¢ko-izvrsne
organe svake teritorijalno-politicke jedinice — Federacije,
narodne republike, autonomne pokrajine, autonomne oblasti,
sreza, opStine. Organi uprave nisu odvojeni od drugih
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organa drzavnog aparata, nego svaka teritorijalno-politi¢ka
jedinica ima u okviru svoga aparata i organe uprave.

Tako postoje posebni organi u okviru svake politi¢ko-
teritorijalne jedinice za donoSenje zakona i drugih propisa
— a i posebni organi uprave: savezni, republicki, pokrajinski,
oblasni, sreski i opstinski — neposredno izvrSavanje tih
propisa u svim stepenima politicke organizacije nije spro-
vedeno dosledno, paralelno, nego postoji izvesno jedinstvo
centralnih i lokainih organa u tome S§to lokalni organi
izvrSavaju ne samo propise svojih pretstavnic¢kih tela nego i
savezne i republicke zakone i druge propise. Mada se izbegava
osnivanje posebnih — saveznih, republickih, sreskih —
perifernih, podru¢nih upravnih organa, oni postoje u nekim
oblastima: u narodnoj odbrani (vojni okruzi, vojni otseci);
drzavnoj bezbednosti (pograni¢na, lucka i dr. povereniStva,
ispostave unutrasnjih poslova); carini (carinarnice). Ovi
periferni, podru¢ni — savezni, republicki, eventualno i
sreski — organi povezani su samo vertikalno i nisu lokalna
kontrola centralnih organa nad lokalnim organima vlasti,
sreza odnosno opstine. Gni obavljaju odredene poslove,
saraduju sa lokalnim, opstinskim i sreskim organima uprave,
ali nemaju nikakva ovlaséenja za vrienje nadzora.

U Jugoslaviji postoje upravni organi ne samo za pojedine
grane uprave nego i za pojedine upravne poslove koji traze
posebno organizovanu sluzbu i samostalnost u vrSenju
sluzbe ili poslovanja. Za svaki upravni posao postoji matic¢ni
upravni organ posebne vrste. Ukoliko nema tog posebnog
organa, postoji na svakom stepenu organizacije uprave
jedan organ za op$tu upravu, koji je nadlezan za sve one
upravne poslove za koje nema posebnog upravnog organa.

Organi uprave politiCko-teritorijalnih jedinica

Savezni organi uprave obavljaju poslove samo iz nadlez-
nosti Federacije; podredeni su i odgovaraju samo nadleznim
saveznim organima vlasti ili uprave; za njihovo osnivanje,
spajanje i ukidanje nadlezni su samo odredeni savezni
organi; troskovi njihovog funkcionisanja padaju na teret
saveznog budZeta.

Savezna uprava ima pet drzavnih sekretarijata: za ino-
strane poslove; za poslove narodne odbrane; za unutrasnje
poslove; za poslove finansija i za poslove robnog prometa.
Za drzavne sekretare za inostrane poslove i za poslove
narodne odbrane mogu biti naimenovani samo clanovi
Saveznog izvrsnog veca, a za ostale bilo sluzbenici bilo
narodni poslanici.

Savezna uprava ima jedan komitet: Komitet za spoljnu
trgovinu. Kolegijalno telo ¢ine stalni pretstavnici saveznih
drzavnih sekretarijata za poslove finansija, za poslove
robnog prometa i za inostrane poslove, kao i pretstavnici
Narodne banke, Jugoslovenske spoljnotrgovinske banke i
Spoljnotrgovinske komore. Savezno izyrSno vede mozZe
imenovati i druge clanove.

Savezna uprava ima jednu samostalnu upravnu ustanovu:
Savezni zavod za privredno planiranje, koji je pod neposred-
nim nadzorom SIV-a i Ciji direktor ima rang drzavnog
sekretara.

Savezna uprava ima dvanaest sekretarijata Saveznog
izvrnog veéa: za zakonodavstvo i organizaciju; za opste
privredne poslove; za industriju; za poljoprivredu i Sumar-
stvo: za saobradaj i veze; za rad; za prosvetu i kulturu;
za narodno zdravije; za socijalnu zaStitu; za pravosudne
poslove; za informacije i za opstu upravu. Polozaj sekretari-
jata SIV-a ima i Sekretarijat Saveta narodne odbrane.

U sastavu saveznih organa uprave ima deset uprava,
od kojih osam samostalnih i dve u sastavu drugog organa:
Uprava carina i Savezha geodetska uprava, pod nadzorom
Drzavnog sekretarijata za poslove finansija; Savezna uprava
za zaStitu bilja i Savezna uprava za veterinarstvo, pod
nadzorom Sekretarijata SIV-a’za poljoprivredu iSumarstvo;
Uprava pomorstva i re¢nog saobracaja, Uprava civilnog
vazduhoplovstva i Savezna uprava za puteve, sve tri pod
nadzorom Sekretarijata SIV-a za saobracaj i veze; Uprava
za patente, pod nadzorom Sekretarijata SIV-a za mduatruu,
Savezna uprava prihoda, u sastavu DrZzavnog sekretarijata
za poslove finansija i Uprava za mere i dragocene metale,
u sastavu DrZavnog sekretarijata za poslove robnog prometa.
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Savezna uprava ima dve direkcije: Direkciju za sirovine

i Direkciju za ishranu, obe
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rijata za poslove robnog prometa.
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Legenda:
1 Savezno izvrino vece 15b Savezni zavod za narod-
2 Drzavni sekretarijat za ino- # no zdravlie
strane poslove 16 ~ Sekretarijat za poljopri-
3 Drzavni sekretarijat za u- vredu i Sumarstvo
nutrasnie poslove 16a Sayezna uprava za zadtitu
4 Drzavni sekretarijat za po- ilia
slove narodne odbrane 16b Savezna uprava za DpoO-
5 Drzavni sekretarijat za po- slove veterinarstva
slove finansija 17 Sekretarijat za saobracaj
5a Savezna'geodetska uprava i veze
5b Uprava carina 17a Uprava pomorstva i rec-
5c Ured za zaStitu jugoslo- nog saobracaja
venske imovine u ino- 17b Uprava civilnog vazdu-
stranstvu ! hoplovstva
5d Savezna upraya prihoda  17c Saveznaupravaza puteve
Se Saveznifinansiski inspek- 17d Jugoslovenski registar
torat brodova
5f Devizni inspektorat 18 Sekretarijat za prosvetu
5g Zavod za fotogrametriju i kulturu
6 Drzavni sekretarijat za  18a Drzavna arhiva FNRIJ
poslove robnog prometa 18b Bibliograf. institut FNRJ
6a Savezni ured za cene 18c Sayezni zavod za Dpro-
6b Direkcija za sirovine uéavanje $kolskihi pro-
6¢c Direkcija za ishranu svetnih pitanja

6d Savezni trzi$ni inspektorat 18d Savezni institut za zastitu

6e Uprava za mere i drago- spomenika kulture
cene metale 18e Savezni zavod za fizicku
7 Komitet za spoljnu trgo- kulturu
vinu 19 Sekretarijat za opStu u-
8 Sekretarijat za zakono- pravu
davstvo i organizaciju_ 19a Savezni hidrometeorolo-
9 Sekretarijat za opste pri- $ki zavod R
vredne poslove 19b Biro za organizaciju u-
10 Sekretarijat za rad prave i privrede
11 Sekretarijat za socijalnu 20 Savezni zavod za privred-
zastitu no planiranje
12 Sekretarijat za pravosud- 20a Savet za metodologiiu
ne poslove planiranja
13 Sekretarijat zainformacije =~ 21 Savezni zavod za stati-
14 Sekretarijat za industriju stiku
14a Savezna uprava za patente 22 Pravni savet
15 Sekretarijat za narodno 23 Glavni zdravstveni savet
zdravlje 24 Savet za fizicku kulturu
15a Savezni sanitarni inspek- 25 Savet za komunalne po-
torat slove i urbanizam

Veza pojedinih organa uprave sa drugim organom punom linijom
oznafava da su ti organi pod nadzorom tog organa.

Organi uprave koji se nalaze u sastavu gaq)osta]nih organa uprave
spojeni su sa ovim organima isprekidanom linijom. st

Savezna uprava ima 13 upravnih ustanova: Savezn!
zavod za statistiku koji je pod neposrednim nadzorom
SIV-a; Savezni zavod za narodno zdravlje, pod nadzorom
Sekretarijata za narodno zdravlje SIV-a; Savezni hidro-
meteoroloski zavod i Biro za organizaciju uprave i privrede
— oba pod nadzorom Sekretarijata SIV-a za opstu upravu;
Savezni zavod za proucavanje Skolskih i prosvetnih pitanja,
Drzavni arhiv FNRJ, Bibliografski institut, Savezni zavod
za zaStitu spomenika kulture, Savezni zavod za fiziCku
kulturu — svih pet pod nadzorom Sekretarijata SIV-a za
prosvetu i kulturu; Ured za zaStitu jugoslovenske imovine
u inostranstvu pod nadzorom Drzavnog seckretarijata za
poslove finansija; Zavod za fotogrametriju pod nadzorom
Savezne geodetske uprave; Jugoslovenski registar brodova
pod nadzorom Uprave pomorstva i retnog saobracaja i
Ured za cene pod nadzorom Drzavnog sekretarijata za
poslove robnog prometa.

U saveznoj upravi je jedan samostalan inspektorat:
Savezni sanitarni inspektorat, pod nadzorom Sekretarijata
SIV-a za narodno zdravlje; tri inspektorata u sastavu
drugih upravnih organa, i to dva u sastavu Drzavnog
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sekretarijata za poslove finansija: Savezni finansiski inspek-
torat i Devizni inspektorat, a jedan u sastavu Drzavnog
sekretarijata za poslove robnog prometa — Savezni trziSni
inspektorat.

Savezna uprava ima 18 komisija: dve pod neposrednim
nadzorom SIV-a: Komisija za nuklearnu energiju i Komi-
sija za verska pitanja, a Sesnaest pod nadzorom drugih
organa: Komisija za kulturne veze sa inostranstvom;
Jugoslovenska nacionalna komisija za UNESCO; Komisija
za saradnju sa medunarodnim zdravstvenim organizacijama;
Jugoslovenska nacionalna komisija za saradnju sa Organi-
zacijom UN za ishranu i poljoprivredu (FAO); Jugoslo-
venska nacionalna komisija za medunarodnu organizaciju
rada; Nacionalna komisija za UNICEF; Savezna komisija
za plate; Savezna komisija za vodoprivredu; Komisija za
standardizaciju; Vrhovna invalidska komisija; Komisija za
medicinsko-nau¢na istrazivanja; Savezna komisija za pre-
gled filmova; Komisija za lekove; Komisija za opojne droge;
Komisija za tehnicku pomo¢; Savezna komisija za pen-
zionisana vojna lica.

Pri Saveznom izvrSnom vecu postoje Cetiri stru¢na saveta:
Pravni savet; Glavni zdravstveni savet; Savet za fizicku
kulturu i Savet za komunalne poslove i urbanizam. Pri
Saveznom zavodu za privredno planiranje postoji Savet za
metodologiju planiranja.

Republicki organi uprave obavljaju odredene poslove iz
republicke nadleZznosti kao i izvesne, izri¢ito propisane
poslove iz savezne nadleznosti; odgovorni su samo repu-
blickom organu, a potcinjeni, po pravilu, republickom
organu vlasti ili uprave, izuzetno i nadleznom saveznom
organu; njih mogu osnivati, spajati i ukidati samo nadlezni
republi¢ki organi; troskovi njihovog funkcionisanja padaju
na teret republickog budzeta.

Sve vrste organa uprave — sem komiteta — postoje
i u svim narodnim republikama, samo ne svi organi u istom
broju i ne uvek sa potpuno istim nazivom.

Drzavne sekretarijate imaju sve narodne republike i to:
za unutra$nje poslove; za pravosudnu upravu i za poslove
finansija. DrZavni sekretari mogu biti i poslanici, ali to
nije obavezno ni za jedan drzavni sekretarijat.

U svim republikama ima jedna samostalna upravna
ustanova: zavod za privredno planiranje.

Izvr$no-upravnih organa — saveta, sa sekretarijatima
saveta kao upravnim organima ima po Cetiri u svim narodnim
republikama: za §kolstvo (u NR Hrvatskoj Savet za pro-
svetu); za kulturu (u NR Hrvatskoj — za kulturu i nauku,
a u NR Sloveniji i NR Makedoniji — za kulturu i prosvetu);
za zdravlje i za socijalnu zaStitu. Svaki savet ima svoj
sckretarijat — ¥2sm u NR Crnoj Gori — gde je jedan zajednicki
sekretarijat za Skolstvo, prosvetu i kulturu.

Sekretarijata izvrSnih vecéa ima deset: za zakonodavstvo
i organizaciju (u NR Crnoj Gori ovom sekretarijatu pripada
i opsta uprava); za opSte privredne poslove (u NR Crnoj
Gori ovaj sekretarijat nosi naziv — Sekretarijat za privredu,
te obuhvata kako opste privredne poslove tako i poslove
industrije, gradevinarstva, saobracaja i komunalne poslove);
za industriju, gde spada i zanatstvo; za poljoprivredu
(u NR Srbiji i NR Sloveniji ovde je i Sumarstvo); za
Sumarstvo; za robni promet; za saobracaj i puteve (u NR
Sloveniji samo za saobracaj, a u NR Hrvatskoj ne postoji
kao sekretarijat); za rad; za urbanizam i komunalne poslove;
u NR Sloveniji jos i za stanbenu izgradnju i za opStu upravu,

Uprava ima desetak u okviru republi¢kog upravnog
aparata; neke su samostalni organi, a neke u sastavu drugih
organa: Geodetska uprava, Uprava prihoda, Uprava za
zastitu bilja, za veterinarstvo, za Sumarstvo, za reni i drumski
saobracaj, za vodoprivredu, za posredovanje rada, za
investicije, za puteve (samo u NR Srbiji) i invalidska uprava
(samo u NR Sloveniji).

Direkcija ima tri, sve u sastavu drugog upravnog organa:
za suzbijanje bujica i erozija (u NR Srbiji u sastavu
Sekretarijata za poljoprivredu i Sumarstvo); za puteve
(osim u NR Sloveniji, u drugiin republikama je u sastavu
sekretarijata za saobracdaj i puteve); za planiranje paSnjaka
(samo u NR Bosni i Hercegovini u sastavu Sekretarijata
za poljoprivredu).
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Po Sest upravnih ustanova ima u veéini ili skoro u svim
narodnim republikama, a jedanaest samo u po jednoj
republici: Zavod za statistiku; Hidrometeoroloski zavod;
Biro za posredovanje rada; Centralni higijenski zavod;
Drzavna arhiva narodne republike; Zavod za zaStitu spo-
menika kulture; Zavod za proucavanje Skolskih i prosvetnih
pitanja (u NR Srbiji); Zavod za zastitu prirodnih retkosti
(NR Srbija); Zavod za ispitivanje i kontrolu lekova (NR
Srbija); Zavod za unapredenje nastave i opSteg obrazovanja
(NR Hrvatska); Konzervatorski zavod (NR Hrvatska);
Zavod za unapredenje Skolstva (NR B i H); Zavod za
unapredenje domadinstva (NR B i H); Centar za odgojno-
obrazovni i kulturno-prosvetni film (NR Hrvatska); Ze-
maljski antituberkolozni dispanzer (NR B i H); Centralni
koznoveneri¢ni dispanzer (NR B i H) i Zemaljski anti-
trahomski dispanzer (NR B i H).

Inspektorata ima dvanaest i to uglavnom u sastavu
drugih republickih organa uprave (10—11); samo jedan
ili dva su samostalni organi uprave. Devet inspektorata
ima u svima republikama, jedan samo u dve republike,
a dva svaki samo u po jednoj republici. To su: Sanitarni
inspektorat (samostalni organ u svim republikama); In-
spektorat rada (samostalan u NR Hrvatskoj i NR B i H);
finansiski; trzisni; gradevinski; elektroenergetski; rudarsko-
metalurski; inspektorat parnih kotlova; poljoprivredni;
veterinarski (samo u NR Srbiji i NR Sloveniji); Sumarski
(samo u NR Srbiji) i fitopatoloski (samo u NR Sloveniji).

Komisija ima Sest i to: za odobravanje investicionih
programa;za reviziju projekata; za plate u privredi; invalidska
komisija; komisija za pregled filmova i komisija za lekove
(samo u NR Hrvatskoj).

Pojedine narodne republike obrazovale su i strucne
savete. Naprimer, NR Srbija ima pri Sekretarijatu za
urbanizam i komunalne poslove dva stru¢na saveta: Savel
za urbanizam i Savet za komunalne poslove.

Autonomne jedinice, Autonomna Pokrajina Vojvodina
(APYV) i Autonomna Kosovsko-Metohiska Oblast (AKMO)
imaju takode u okviru svoga aparata vlasti posebni aparat
uprave, koji se, uglavnom, sastoji od istih organa uprave
koje imaju i republike, samo u ne$to manjem bro‘u. Organi
uprave autonomnih jedinica obavljaju odredene poslove iz
nadleznosti autonomne pokrajine odnosno oblasti i to samo
one koji su od opsteg interesa za pokrajinu odnosno oblast
i odredeni su propisima autonomne jedinice, a mogu oba-
vljati poslove i iz saveznog i republickog delokruga, koji
su im stavljeni izri¢ito u nadleZnost saveznim, odnosno
republi¢kim propisima; odgovorni su samo nadleZznim
pretstayniCkim telima autonomne jedinice i njihovim poli-
ticko-izvr§nim organima; njih mogu osgivati samo nad-
leZni organi vlasti autonomne jedinice i troskovi njihovog
funkcionisanja padaju na teret budZeta pokrajine odnosno
oblasti.

APV i AKMO imaju kao izvrSno-upravne organe po
Cetiri saveta i to: za S$kolstvo, za kulturu, za narodno
zdravlje i za socijalno staranje. Dva sekretarijata saveta —
za Skolstvo 1 kulturu i za narodno zdravlje i socijalno
staranje — obavljaju poslove administracije saveta i najveci
deo upravnih poslova sva cetiri navedena saveta.

APV ima tri pokrajinska sekretarijata: za unutrasSnje
poslove: za finansije i za pravosudnu upravu. AKMO ima
dva oblasna sekretarijata: za unutrasnje posloveiza finan-
sije. APV ima devet sekretarijata IzvrSnog veca: za opste
privredne poslove, za poljoprivredu i Sumarstvo; za in-
dustriju i zanatstvo; za saobradaj i puteve; za promet
robom; za rad; za urbanizam i komunalne poslove; za
opStu upravu i za narodnu odbranu.

AKMO ima osam sekretarijata IzvrSnog veéa: za opSte
privredne poslove; za poljoprivredu i Sumarstvo; za indu-
striju i saobracaj, gde spada i zanatstvo; za promet robom;
za rad; za urbanizam i komunalne poslove, za opStu upravu
i za narodnu odbranu.

APV i AKMO imaju: geodetsku upravu, zavod za
plan i zavod za statistiku i izvestan broj inspektorata i
komisija.

Lokalni organi uprave su organi uprave narodnih odbora
srezova i opstina.
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Lokalni organi uprave obavljaju poslove od neposrednog
interesa za privredni, druStveni, komunalni i socijalni
razvitak opstine odnosno sreza, ali 1 poslove iz nadleznosti
Federacije, narodne republike, pokrajine i oblasti; po
pravilu, oni odgovaraju samo svom narodnom odboru, a
potcinjeni su svom narodnom odboru i savetu, kao i — u
odredenoj materiji — organu uprave viSeg stepena (repu-
blickom odnosno sreskom); osnivaju ih, u granicama
republickih zakona, narodni odbori sreza odnosno opstine;
troskovi njihovog funkcionisanja padaju na teret budZeta
sreza odnosno opstine.

(Blize o lokalnim organima upravé vidi: »Lokalna
samouprava«, »Jugoslovenski pregled«, februar 1957, strana
6271468).

Polozaj drzavne uprave u drzavnom uredenju

Organi uprave obavljaju poslove iz svoje nadleznosti
samostalno u okviru zakonskih ovlaséenja. RazliCiti su
dimenzije i stepen te samostalnosti, jer zavisi od toga o
kojoj se vrsti poslova i vrsti i obliku organa uprave radi.
Organi uprave nisu samostalni kada se pojavljuju kao
struéni pomagaci pretstavnickih tela i njihovih izvrSnih
organa, a samostalni su kada obavljaju poslove iz svoga
delokruga donoSenjem pravnih akata. I pri donoSenju
pravnih akata veda je samostalnost kad su u pitanju
individualni, konkretni pravni akti nego kad se radi o
propisima. Organi uprave imaju najvecu samostalnost kada
— u neposrednom izvrSenju zakona i drugih propisa—ut-
vrduju Cinjenice i druge okolnosti i na osnovu njih nepo-
sredno primenjuju pravni propis, tj. donose upravne akte
i preduzimaju odgovarajuée uprayne mere i radnje. U
takvoj delatnosti organi uprave su u toj meri samostalni
da utvrduju Cinjenice i druge okolnosti, primenjuju propise,
donose u okviru zakonskih ovlaséenja akte i preduzimaju
upravne mere i radnje po svom uverenju. Samostalnost
organa uprave priblizuje se ovde samostalnosti i nezavisnosti
sudova. U takvoj njihovoj delatnosti ni drzavni organi
kojima su organi uprave odgovorni — izvr$na veca, na-
rodni odbori i njihovi saveti — ne mogu im izdavati
obavezna konkretna naredenja, naloge i instrukcije za svaki
pojedini slucaj.

Prema pretstavnickim telima i njihovim izvr$nim organima
organi uprave stoje u ‘odnosu izvesne politicko-upravne
potlinjenosti i odgovornosti. Savezni i republi¢ki organi
uprave potéinjeni su i odgovorni izvrSnom vecu, a samo
posredno narodnim skupStinama, a lokalni organi uprave su
neposredno odgovorni narodnom odboru, a potCinjeni
narodnom odboru i odgovarajuem savetu. Potcinjenost
i odgovornost je usmerena u horizontalnom pravcu: savezni
organi uprave prema Saveznom izvrSnom vecu, republicki
prema republickom, a lokalni organi uprave prema na-
rodnom odboru i njegovim savetima.

Pot¢injenost organa uprave ogleda se u tome §to oni
obavljaju poslove iz svoje nadleZznosti ne samo na osnovu
zakona 1 drugih propisa, nego su duzni da se pridrzavaju
i smernica nadleZznog izvrSnog veca, odnosno narodnog
odbora i njegovog saveta.

Smernica nije redovan instrument rada politickih organa
u odnosu na organe uprave; ovi se redovno sluze propisima
(uredbama, odlukama, naredbama i uputstvima). Smernica
se donosi »u slu¢aju potrebe, a radi odredivanja nacina
rada organa uprave u izvrSenju propisa«. Ona je obavezna
politicko-upravna instrukcija koja mora biti u skladu sa
zakonom i drugim propisima, a u okviru delokruga ovla-
$éenog organa. Ona mora biti utvrdena pismenim zakljuc-
kom ovlaséenog organa da bi se otklonila svaka sumnja
u pogledu njenog postojanja i sadrzine. Smernica moze
samo da odredi da ce se u pitanju primene jednog zakona
davati prednost ovome ili onome, ali ne i kakvo de se
reSenje doneti u konkretnom slucaju. Smernice se odnose
na tzv. samostalni delokrug rada organa uprave (nepo-
sredno izvrsenje propisa putem donoSenja reSenja, predu-
zimanje upravnih mera i upravnih radnji i dr.). Sto se
ti¢e delokruga organa uprave u kome se oni pojavljuju
kao pomagadi i struéni saradnici politickih organa, tu se
moZe upotrebiti i konkretna zapovest, nalog.
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PotCinjenost organa uprave politickim telima ogleda se
i u tome $to izvr$no vece odnosno narodni odbor ili njegov
savet imaju pravo da ukinu ili poniSte akte organa uprave,
donete van upravnog postupka, ako su oni u suprotnosti
sa zakonom ili drugim propisima. Propise organa uprave
i mere organa uprave donete van upravnog postupka
politicka tela kao nezakonite mogu ukinuti ili ponistiti.

Izvr$na veda odnosno narodni odbori postavljaju i
razreSavaju stareSine organa uprave i viSe sluzbenike.
Pored ove personalne vlasti, oni imaju i druga ovlaséenja
odnosno duznosti: staraju se o obezbedenju materijalnih
sredstava i o kadrovima potrebnim za obavljanje sluzbe
organa uprave; osnivaju, spajaju ili ukidaju sve organe
uprave, sem drzavnih sekretarijata, komiteta i republic¢kih
saveta; vre unutra$nju organizaciju organa uprave i propi-
suju sistematizaciju radnih mesta; ostvaruju nadzor nad
zakonitos¢u rada odgovarajucih organa uprave,

Organi uprave su duzni da na zahtev podnose izvrSnom
vecu odnosno narodnom odboru redovne ili povremene
izveStaje o radu ili pojedinoj svojoj delatnosti, postupku
ili aktu. Na osnovu ovih izveStaja izvrSno veée odnosno
narodni odbor pretresa rad organa uprave i moze im davati
misljenja, odredivati zadatke u okviru delokruga organa
uprave, smenjivati stareSine i odredene sluzbenike ili po-
kretati pitanja njihove odgovornosti (disciplinske, krivi¢ne,
materijalne).

Medusobni odnos organa uprave politicko-teritorijalne
jedinice istog stepena. — Najpotpuniju samostalnost imaju
oni organi uprave koji stoje pod neposrednim nadzorom
izvrSnih veca: drzavni sekretarijati, komiteti, sekretarijati
izvrsnih veca, republicki saveti, neke upravne ustanove i
komisije. Ostali organi uprave — vecina upravnih ustanova
i komisija, sve uprave, direkcije i inspektorati — koji nisu
podrucni organi takode su samostalni, tj. imaju svoju
sopstvenu nadleZnost i delokrug rada, donose samostalne
upravne akte itd. Ali nadzor nad njima u pogledu zakoni-
tosti rada ostvaruju drugi organi uprave : dr7avni sekretarijati
ili sekretarijati izvrSnog veca kojima podnose izveStaje o
svom radu i miSljenja o pitanjima iz svoga delokruga i
primaju .pojedine zadatke odnosno stru¢na uputstva. Sa
izvr$nim vecem opste preko svog nadzornog organa uprave.

Medusobni odnos organa uprave raznih politicko-teritori-
jalnih jedinica. — Neposredno izvrSenje propisa pretstavnic-
kih organa vlasti i njihovih izvr$nih organa $irih politicko-
teritorijalnih jedinica daje se organima uprave uze zajednice
i to sa najSirom nadlezno$¢u i opStom pretpostavkom
nadleznosti u tom pogledu u korist organa uprave lokalnih,
komunalnih zajednica, opStina. Republicki organi uprave
obavljaju ne samo republicke nego 1 sayezne upravne
poslove, a sreski i opStinski organi uprave ne samo »svoje«
»lokalne« nego i »republicke« i »savezne« upravne poslove.
Ti poslovi su za republicke, sreske, odnosno opstinske
organe uprave ne samo njihova duznost nego i njihovo
pravo. Savezni, republicki i sreski organi uprave ne mogu
da preuzimaju odnosno prenose upravne poslove na drugi
organ uprave, osim ako su za to posebno ovlaSéeni.

Opsta duznost svih organa uprave je da u granicama
svoga delokruga jedni drugima pruzaju pravnu pomo¢ i
saradnju.

Shodno nalelima Federacije i lokalne samouprave —
savezni organi uprave, po pravilu, opste sa pokrajinskim
i oblasnim organima uprave i sa organima uprave narodnih
odbora preko republickih organa uprave, a republicki organi
uprave sa opstinskim organima uprave preko sreskih organa
uprave. Izuzetno, savezni i republi¢ki organi uprave mogu
opstiti sa organima uprave na teritoriji cele Jugoslavije,
odnosno narodne republike i neposredno, a to moZe biti
u poslovima pravne pomoci, u obavljanju poslova iz is-
kljuéive nadleznosti Federacije kao i u drugim slucajevima
kada je potrebno da se hitno dobiju podaci ili podaci
koji se ticu samo pojedinih organa uprave.

Medusobni odnosi saveznih, republickih, oblasnih,
sreskih i opstinskih organa uprave u okviru iste grane ili
oblasti uprave nisu hijerarhiski odnosi i zato nema nikakvih
pretpostavljenih ovlas¢enja prvih prema drugim: sva pravna
ovlaséenja i duZnosti u ovim odnosima moraju se zasnivati
na nekoj odredenoj zakonskoj odredbi.
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Savezni organi uprave imaju pravo nadzora nad zako-
nito$éu rada republickih i drugih organa uprave u pogledu
izvrienja saveznih propisa, ali, po pravilu, nemaju prava
poniStavanja i ukidanja nezakonitih akata, nego samo
pravo predlaganja drugim nadleznim organima da ih ukinu
i poniste. Tako savezni organi uprave u staranju o izvrsenju
saveznih propisa mogu od odgovarajucih republickih organa
uprave i od organa uprave narodnih odbora traziti izvestaje
o izvrSenju i primeni saveznih propisa i druge podatke
potrebne za obavljanje poslova iz svoje nadleZnosti; mogu
ukazivati tim organima na njihove akte koji nisu u saglasnosti
sa zakonom ili drugim propisima ; mogu predlagati nadleznim
organima (republi¢kim ili lokalnim) ukidanje ili ponistenje
takvih nezakonitih akata, donetih van upravnog postupka.

Republi¢ki organi uprave prema sreskim i sreski prema
opstinskim imaju — u staranju o izvrSenju saveznih, re-
publi¢kih, odnosno sreskih propisa — ovlaséenja kao i
savezni organi uprave. Republicki i sreski organi uprave
mogu, po pravilu, na osnovu Zzalbe ili po zahtevu stranke,
a u odredenim slucajevima po pravu nadzora, ukinuti ili
ponistiti nezakonite upravne akte sreskih odnosno opstin-
skih organa uprave donete u upravnom postupku.

U poslovima iskljuive nadleznosti Federacije i drugim
poslovima od opsteg interesa za Federaciju odnosno narodnu
republiku3, savezni, republic¢ki i sreski organi uprave imaju
prema organima uprave uzih politicko-teritorijalnih jedinica
i sledeca ovlaséenja: da im izdaju obavezne instrukcije;
da od njih zahtevaju i sprovodenje propisa o sistemati-
zaciji, kojima se utvrduje najmanji broj sluzbenika za
obavljanje odgovarajucih poslova i njihova stru¢na sprema,
da sami izvrSe pojedini upravni posao ako ga nadlezan
organ uprave i pored date instrukcije ne izvrsi ili ga ne
izvr$i u odredenom roku. Pored toga, savezni drzavni
sekretarijati su ovla$éeni da mogu — u poslovima iz is-
klju¢ive nadleZnosti Federacije — ukinuti ili ponistiti ne-
zakonite akte odgovarajuéih republickih organa uprave
donete van upravnog postupka.

I u inspekciskoj sluzbi ovi poslovi imaju uticaja na
Sira ovlaSéenja i &vr§¢u povezanost saveznih i republickih
inspektorata u odnosu na republicku, sresku, odnosno
opstinsku inspekcisku sluzbu.

Organi uprave Sire politiCko-teritorijalne jedinice nemaju
prava u vezi sa sluzbeni¢kim odnosima u organima uprave
uzih politi¢ko-teritorijalnih jedinica. Medutim, zakonom ili
uredbom na osnovu zakona moZe se propisati pravo repu-
blickih organa uprave, odnosno sreskih organa da daju
saglasnost na postavljanje i razreSenje stareSina i odredenih
struénih sluZbenika sreskih, odnosno opstinskih organa
uprave, koji obavljaju poslove iz isklju¢ive nadleznosti
Federacije i poslove od opsteg interesa za Federaciju odnosno
narodnu republiku. Savezni, republicki i sreski organi
uprave imaju pravo da pod odredenim uslovima pokrenu
disciplinski postupak protiv sluzbenika republickih, pokra-
jinskih, oblasnih, sreskih, odnosno opstinskih organa
uprave zbog povrede sluzbene duznosti prilikom izvrSenja
propisa o ¢emu se stara organ koji pokreée postupak.

Protiv navedenih pravnih instrumenata, koje koriste
organi uprave $ire politicko-teritorijalne jedinice u odnosima
sa organima uprave uZe politiCko-teritorijalne jedinice,
zainteresovani organ uprave ima pravo zalbe protiv reSenja
o ukidanju ili poniStavanju akta, o preuzimanju upravnog
posla i dr., a pravo prigovora protiv obavezne instrukcije.
O zalbi i prigovoru refava nadlezno izvr$no veée odnosno
nadlezni narodni odbor sreza.

Savezni, republicki i sreski organi uprave duzni su da se
staraju o unapredenju sluzbe i stru¢nog rada sluzbenika,
o obrazovanju i usavrSavanju sluzbenika u odgovarajucoj
grani odnosno oblasti uprave. U tom cilju oni su duzni

3 Poslovi iz iskljutive nadleznosti Federacije odredeni su, uglaynom,

saveznim Ustavnim zakonom: narodna odbrana, inostrani poslovi,
drzavna bezbednost, poloZaj stranaca i dr.; a poslovi od opsteg interesa
za Federaciju odnosno narodnu republiku jesu takvi poslovi koji, iako
ih neposredno obavljaju republi¢ki, sreski, odnosno opstinski organi
uprave, imaju poseban znacaj za ostvarenje Ustavom i zakonima utvr-
denih prava i duznosti Federacije odnosno narodne republike. Takvih
poslova ima naroéito u oblasti finansija i unutra$njih poslova.
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svim organima uprave u odnosnoj grani ili oblasti uprave
da ukazuju strucnu pomoc€ i to: izdavanjem prayno neoba-
veznih instrukcija za unapredenje organizacije i rada sluzbe i
strucnog poslovanja; obucavanjem pripravnika i mladih
sluzbenika za odgovarajuce sluzbe u narodnim odborima;
odrzavanjem strucnih savetovanja radi raspravljanja o spro-
vodenju zakona i drugih propisa i radi pretresanja organi-
zacionih, struc¢nih i drugih pitanja od opsteg interesa za
pravilno funkcionisanje i unapredenje sluzbe; davanjem
stru¢nih misljenja i objasnjenja za primenu propisa; sastav-
ljanjem i izdavanjem priru¢nika i stru¢nih knjiga i publi-
kacija; ukazivanjem na slabosti i nezakonitosti u radu;
uopstavanjem i prenoSenjem iskustva.

Savezni, republicki i sreski organi uprave vode opstu
evidenciju o stru¢nim kadrovima u svim organima uprave.
Savezni i republicki organi uprave propisuju program
stru¢nih ispita i organizuju stru¢ne ispite za sluzbenike.

* & *

Organi uprave moraju imati za svaku svoju aktivnost
osnova u zakonu. Oni su duzni da sve poslove iz svoje
nadleznosti obavljaju samo na osnovu i u okviru zakona i
drugih propisa. Ne samo u njihovim medusobnim odnosima,
nego naroCito i u odnosima organa uprave sa gradanima,
samostalnim ustanovama i organizacijama ovo nacelo dolazi
do primene. Za to se daju i pravna sredstva. Protiv prvo-
stepenih upravnih akata organa uprave, kojima se za kon-
kretan slucaj odreduju prava i duZnosti stranaka, zagaran-
tovano je i pravo zalbe viSem organu, a protiv njihovih
upravnih akata, koji su kona¢ni u upravnom postupku,
moze se voditi upravni spor pred sudom. Na taj nacin
delatnost organa uprave dovodi se u vezu sa sudovima,
koji obezbeduju svakom gradaninu, ustanovi i organizaciji
prava priznata zakonom.

Tako su organi uprave i sudovi odvojeni i medusobno na-
Celno nezavisni, u pitanju zakonitosti sudovi imaju odredena
ovlaséenja kako prema licima koja vrSe upravnu funkciju
tako i povodom njihovih akata. Sluzbenici i druga sluzbena
lica odgovaraju pred sudom za krivi¢na dela koja ucine
bilo u sluzbi bilo van nje. Oni a i politi¢ko-teritorijalne
jedinice odgovaraju za nezakonit rad i materijalno. A pri-
vredne i upravne sporove, povodom odgovarajuéih aktivnosti
odnosno upravnih akata organa uprave, raspravljaju takode
sudovi, ¢ije su odluke organi uprave duzni da izvrse.

*
* *

Organi drzavne uprave nisu obina administracija,
pomoc¢na sluzba pretstavnickih tela i njihovih izvr$nih
organa, iako imaju zadatke i u tom smislu. Oni su samostalni
vrsioci upravne funkcije jedinstvene vlasti radnog naroda.
Oni imaju inicijativu, mogucnost spontane akcije; u izvesnoj
meri i na odredeni nacin imaju i vrse vlast, ali istovremeno i
viSestruku odgovornost. Priroda i dimenzija njihove samo-
stalnosti i vlasti nisu takve da im omogucuju izdvajanje u
zasebnu vlast i preuzimanje neke rukovodece uloge u
drzavnom i drustveno-ekonomskom sistemu.

N. Stj.

IZVORI:

Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politi€kog uredenja FNRJ
i saveznim organima vlasti, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 3, 4, 35, 36/53
i13/54.

Zakon o sprovodenju Ustavnog zakona, »Sluzbeni list FNRIJ«,
br. 3/53.

Ustavni zakoni narodnih republika, naprimer za NR Srbiju »SluZ-
beni glasnik«, br. 5/53.

Opsti zakon o uredenju opS$tina i srezova, »SluZbeni list FNRJ«,
br. 26/55.

Zakon o drzavnoj upravi, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 13/56.
Zakon o saveznim organima uprave, »Sluzbeni list FNRJ, br. 13/56.

Zakoni narodnih republika o organima uprave u narodnim repu-
blikama, naprimer za NR Srbiju »Sluzbeni glasnik«, br. 21/56.

Odluka Narodne skupstine APV o pokrajinskim organima uprave,
»Sluzbeni list APV«, br. 8/56.

Odluka Oblasnog narodnog odbora AKMO o oblasnim organima
uprave, »Sluzbeni list AKMO«, br. 3/56.
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FUNKCIONERI SAVEZNE DRZAVNE UPRAVE

DRZAVNI SEKRETARIJAT ZA INOSTRANE POSLOVE
- Koéa Popovié, drzavni sekretar
Srda Prica, drzavni potsekretar
Dobrivoje Vidié, drzavni potsekretar
D-r Mladen Ivekovié, drzavni potsekretar
D-r Viadimir Velebit, drzavni potsekretar
D-r Milan Barto§, drzavni savetnik

DRZAVNI SEKRETARIJAT ZA POSLOVE NARODNE
ODBRANE

Ivan Gosnjak, drZavni sekretar

Otmar Kreatié, drzavni potsekretar

Vojo Nikolié¢, drzavni potsekretar

DRZAVNI SEKRETARIJAT ZA UNUTRASNJE POSLOVE
Svetislay Stefanovi¢, drzavni sekretar
Pura Stankovié, drzavni potsekretar
Pavle Pekié, drzavni potsekretar
Andrija Pejovié, drzavni potsekretar

DRZAVNI SEKRETARIJAT ZA POSLOVE FINANSIJA

Avdo Humo, drzavni sekretar

Zoran Poli¢, drzavni potsekretar

Borivoje Romié, pomoénik drzavnog sekretara
Dusan Lompar, pomo¢nik drzavnog sekretara
Uro§ Vidovi¢, pomo¢nik drzavnog sekretara

DRZAVNI SEKRETARIJAT ZA POSLOVE ROBNOG
PROMETA
D-r Marjan Brecelj, drzavni sekretar
Ljubo Babi¢, drzavni potsekretar
Dusan Vukovié, pomocénik drzavnog sekretara
Ante Domandzié, pomoc¢nik drzavnog sekretara
Josip Garvan, pomo¢nik drZzavnog sekretara

KOMITET ZA SPOLINU TRGOVINU
Hasan Brkié, pretsednik — drzavni sekretar
Ivica Greti¢, drzavni potsekretar
Vujica Gajinovié, pomoc¢nik pretsednika
Nenad Popovié, pomoénik pretsednika
SAVEZNI ZAVOD ZA PRIVREDNO PLANIRANIJE

Sergije Krajger, direktor — drzavni sekretar
Nikola Cobeli¢, zamenik direktora

Ing. Alojz Dplar, drzavni savetnik

Ing. Slavko Suvajdzi¢, drZavni savetnik
Ing. Joze Valentin¢ié, drzavni savetnik

Ing. Dzemal Dracde, drzavni savetnik

Ing. Viktor Korosec, drzavni savetnik

Leon Rip, drzavni savetnik

D-r Jakov Sirotkovi¢, drzavni savetnik

KABINET PRETSEDNIKA REPUBLIKE

D-r JoZe Vilfan, generalni sekretar Pretsednika Republike
drzavni sekretar

SEKRETARIJAT ZA ZAKONODAVSTVO I ORGANIZACIIU
D-r Leon Gerskovié, sekretar — drzavni potsekretar
D-r Fedor Bazala, drzavni savetnik
Milorad Vuckovié, drzavni savetnik

SEKRETARIJAT ZA OPSTE PRIVREDNE POSLOVE

Kiro Gligorov, sekretar — drZavni potsekretar
D-r Nikola Balog, pomo¢nik sekretara
Vladimir Ceri¢, pomo¢nik sekretara

Vojo Rakié, pomoénik sekretara

SEKRETARIJAT ZA INDUSTRIJU
Marijan Cvetkovié, sekretar — drZavni potsekretar

SEKRETARIJAT ZA POLJOPRIVREDU I SUMARSTVO

Ing. Dragoslav Mutapovié, sekretar — drzavni potsekretar
Ing. Milun Ivanovié, pomeénik sekretara

SEKRETARIJAT ZA SAOBRACAJ I VEZE
Milorad Zorié, sekretar — drZavni potsekretar
Milo$ Stamatovié, pomoénik sekretara

SEKRETARIJAT ZA RAD
Ing. Spasoje Velimirovié, pomo¢nik sekretara
SEKRETARIJAT ZA PROSVETU I KULTURU

Bogdan Osolnik, sekretar — drzavni potsekretar
Lepa Perovié, drzavni savetnik

SEKRETARIJAT ZA NARODNO ZDRAVLIJE
D-r Herbert Kraus, sekretar — drZavni potsekretar
SEKRETARIJAT ZA SOCIJALNU ZASTITU
Radovan Papié, sekretar — drZavni potsekretar

SEKRETARIJAT ZA PRAVOSUDNE POSLOVE

Nikola Srzentié, sekretar — drzavni potsekretar
Rado$ Raicevi¢, pomo¢nik sekretara
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SEKRETARIJAT ZA INFORMACHE

Jovan Marinovié, sekretar — drZavni potsekretar
Oiga Kreaé¢i¢, pomoénik sekretara

SEKRETARIJAT ZA OPSTU UPRAVU
Vuksan Ljumovié, sekretar — drZavni potsekretar

KABINETI POTPRETSEDNIKA SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

D-r Anton Vratusa, Sef kabineta potpretsednika — driavr}i potsekretar
Petar Ivicevié, Sef kabineta potpretsednika — drZzavni potsekretar
Borivoje Jeli¢, Sef kabineta potpretsednika — drzavni potsekretar

PRAVNI SAVET SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

D-r Jovan Pordevié, pretsednik — drzavni potsekretar
ADMINISTRATIVNI SEKRETARIJAT

Vlado Nikoli¢, pomoénik sekretara

UPRAVA CARINA FNRIJ
Duro Medenica, direktor

UPRAVA POMORSTVA I RECNOG SAOBRACAJA FNRIJ
Miroslay Dragustin, direktor
UPRAVA CIVILNOG VAZDUHOPLOVSTVA
Batri¢ Jovanovié, direktor
SAVEZNA GEODETSKA UPRAVA
Dimitrije Milacié¢, direktor
UPRAVA ZA ZASTITU BILJA
Ing. Srboljub Todorovié, direktor
SAVEZNA UPRAVA ZA PUTEVE
Ing. Vasilije Dragovié, direktor
UPRAVA ZA MERE I DRAGOCENE METALE
Ing. Emil Lazar, direktor
SAVEZNA UPRAVA ZA POSLOVE VETERINARSTVA
D-r Sava Mihajlevi¢, direktor

UPRAVA ZA PATENTE
Ing. Milenko Jakovljevié, direktor

DIREKCIJA ZA SIROVINE
Blazo Radunovié¢, direktor

DIREKCIJA ZA ISHRANU
Duro Uzelac, direktor

SAVEZNI ZAVOD ZA STATISTIKU
Ante Novak, direktor

SAVEZNI ZAVOD ZA NARODNO ZDRAVLIJE
D-r Bora Petrovié, direktor

SAVEZNI HIDROMETEOROLOSKI ZAVOD
Ing. Milisav Perovié, direktor

SAVEZNI ZAVOD ZA PROUCAVANIE SKOLSKIH I
PROSVETNIH PITANJA

Mitra Mitrovié, direktor

SAVEZNI ZAVOD ZA FIZICKU KULTURU
Branko Polié, direktor

DRZAVNI ARHIV FNRJ
Franjo Biljan, direktor
BIBLIOGRAFSKI INSTITUT

Milutin Ivanusié, direktor
SAVEZNI URED ZA CENE

Jovan Krstey, direktor

BIRO ZA ORGANIZACUU UPRAVE I PRIVREDE
D-r Pavle Kovaé, Sef

URED ZA ZASTITU JUGOSLOVENSKE IMOVINE U
INOSTRANSTVU

Nikola Bulaji¢, upravnik
SAVEZNI SANITARNI INSPEKTORAT

D-r Radomir Geri¢, glavni sanitarni inspektor

SAVEZNI FINANSISKI INSPEKTORAT
Toso TiSma, glavni finansiski inspektor

DEVIZNI INSPEKTORAT
Nastas Krsti¢, glayni devizni inspektor

SAVEZNI TRZISNI INSPEKTORAT
Ante Domandzié, glavni trZi¥ni inspektor
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ZASEDANJE SAVEZNE NARODNE
SKUPSTINE
od 25 do 27 aprila 1957 gedine

Savezno veée na svojoj 55 sednici i Veée proizvodaca
na svojoj 46 sednici, odrzanim 25 aprila, stavili su na dnevni
red i usvojili Zakon o izmenama i dopunama Osnovnog
zakona o opstinskom prirezu i mesnom samodoprinosu,
Odluku o davanju dotacije drustvenom investicionom fondu
NR Crne Gore iz sredstava privrednih rezervi Federacije,
Odluku o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi
Federacije za finansiranje naknadnih i vanrednih potreba
Federacije, Odluku o dodeljivanju sredstava iz privrednih
rezervi Federacije za potrebe drzavnih materijalnih rezervi i
ovlaséenju Saveznom izvrSnom vecu da reguliSe upotrebu
drzavnih materijalnih rezervi i izabrali neke c¢lanove u
odbore domova.

Izmene i dopune Osnovnog zakona o op$tinskom prirezu
i mesnom samodoprinosu sastoje se u tome $to_¢e obveznici
poreza na dohodak od polijoprivrede placati opStinski prirez
prema katastarskom_ prihodu. a obveznici poreza na dohodak
od samostalnih zanimanja i1 imovine (sem obveznika poreza
na dohodak iz dopunskog radnog odnosa i honorarnog rada)
prema poreskoj osnovici koja sluZi za razrez poreza na do-
hodak od samostalnih zanimanja i imovine i u tome S$to je
stopa opstinskog prireza proporcionalna, a ne progresivna.

Savezno veée izabralo je za novog ¢lana Odbora za spoline
poslove Jovana Veselinova umesto Petra Stamboli¢a, koiji je
na proslom zasedanju izabran za pretsednika Savezne narodne
skupstine, a za nove ¢lanove Odbora za privredu Ristu Antu-
noviéa i Dobrivoja BoSkoviéa. Veée proizvodaca izabralo je
za novog clana Mandatno-imunitetskog odbora  Mirka
Hristovskog.

Na 40 zajednickoj sednici oba doma, odrzanoj 25, 26 i
27 aprila, Skupstina je diskutovala o elaboratu Saveznog
izvr§nog veda o stanju poljoprivrede i zadrugarstva i per-
spektivama njihovog razvoja na osnovu ekspozea koji je
podneo Slavko Komar, ¢lan Saveznog izvrSnog veca.
U diskusiji su ucestvovali narodni poslanici: Vidoe Smilevski,
Dragan Simi¢, Mladen Sazdevski, Poko Pajkovi¢, Rista
Mihajlovié, Ilija Rikanovi¢, Jaka Avsi¢, Dusan Asanovi¢,
Cedo Kapor, Metodi Mitevski, Pavel Zavcer Panto Nikolic,
Josip Tucman, Radisav Nedeljkovi¢, Vojin Popovi¢, Antun
Krajcar, Ivan Siftar, IStvan Vig, Dragia Lukié¢, Dusan
Bogdanov, Antun Zec, Pavle Brankovi¢, Mirko Lackovi¢,
Pavle Sumanovac, Anto Vrdoljak, Nikola Kmezi¢, Andrej
Petelin, Dragan Trajanovski, Milija Kovacevié, Oto Krkvaric,
Todor Vujasinovi¢, Franc Simoni¢, Petar Colak i Lazo
Krneta. Posle diskusije je usvojena sledeca

REZOLUCIJA O PERSPEKTIVNOM RAZVITKU
POLJOPRIVREDE I ZADRUGARSTVA

»Osnovna karakteristika naSeg posleratnog razvitka je
ubrzana industrijalizacija zemlje — stvaranje materijalne osnove
za opsti drustyeno-ekonomski progres. Industriska proizvodnja
je brzo napredovala, tako da je u 1956 godini povecana za 2,6
puta prema predratnoj. Isto tako su se brzo razvijale i grane
koje su pratile ovaj razvoj — gradevinarstvo, transport, robni
promet. Poljoprivredna proizvodnja je nuzno zaostajala za
ukupnim privrednim razvitkom.

Zaostajanje poljoprivrede dovodi do niza ekonomskih i
drustvenih problema, postaje sye viSe ozbilina smetnja za
dalji razvitak, za razvitak naSe privrede i socijalistickih drustve-
nih odnosa. Dalji celokupni razvoj privrede i_socijalistickih
drudtvenih odnosa bezuslovno trazi da se proSiri materijalna
osnova drustvene reprodukcije brzim porastom poljoprivredne
proizvodnje, podizanjem produktivnosti rada poljoprivrednih
proizvodaca i poveéanjem njihovog dohotka.

Industriski razvitak 1 op$ti druStveni napredak stvara
neophodne materijalne uslove za brzi porast poljoprivredne
proizyodnje. Poljoprivreda spada u one grane nase privrede
koje imaju najve¢e mogucnosti za brzo povecanje proizvodnie,
a s tim i uskladivanje razvitka poljoprivrede sa razvitkom
ostale privrede.

Nasa poljoprivreda nalazi se u poéetku prelaza od zaostale
u modernu, intenzivnu poljoprivredu, Ovaj prelaz moguéno
je ostvariti uvodenjem novih. tehnoloskih postupaka i savre-
menih metoda rada u poljoprivrednu proizvodnju. Napredak
u poljoprivredi i bolji Zivot poljoprivrednih proizvodaca moze
biti ostyaren ako se umesto zastarelih sredstava za proizvodnju
i pretezne upotrebe proste radne snage poljoprivredi obezbede
moderna sredstva za proizvodnju. Samo na toj osnovi razvijene
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proizvodne snage mogu dati maksimalne rezultate u poljo-
privrednoj proizvodnji i smanjiti stihisko delovanje prirode.

Ovo trazi intenzivno i trajno inyestiranje u poljoprivredu,
$to ¢e zahvaljujuéi povolinim prirodnim uslovima, omoguéiti
brz porast raznovrsne poljoprivredne preizvodnje i narodnog
dohotka.

Sitno _ seljacko gazdinstvo, koje daje osnovno obeleZje
proizvodnim snagama naSe poljoprivrede sa svojim zastarelim
nac¢inom rada, niskim prinosima i malom proizvodnjom za
trziSte, nema moguc¢nosti da na sebe preuzme te zadatke, i
samo za sebe ne moze da_omoguci brzi razvoj poljoprivrede,
prlmenu moderne tehnologije 1 organizacije rada. Ono ne moze

da bude nosilac prosirene reprodukcije u takvim razmerama
koje bi omoguéavale bitno poveéanje proizvodnje. Krupna
sredstva za proizvodnju uopste se ne mogu realizovati na
bazi izolovanog sitnog seljackog poseda. Prema tome, iz ne-
ophodnosti podizanja poljoprivredne proizvodnje na visoki
nivo izvire i nuznost promena drustvenih odnosa koji jedino
to omogucavaju. .

Zbog toga se ne moze orijentisati na sitno seljacko gazdin-
stvo kao nosioca proSirene reprodukcije u poljoprivredi. Isto-
vremeno takva orijentacija znaCila bi prepustiti selo anar-
hiénoj ekonomskoj i socijalnoj diferencijaciji a veliki deo radnog
seljastva bio bi izloZen eksploataciji. Time bi se usporio proces
ekonomskog i druStvenog razvitka — razvitka socijalizma
u naoj zemlji. 2

Bitan napredak poljoprivrede u uslovima njene sitno-
sopstvenicke strukture nije mogu¢ ni samo sistemom drZavnih
mera koje direktno subvencioniraju sitno seljacko gazdinstvo
odredenom politikom cena, kreditnih i poreskih olak3ica,
pruzanja pomo¢i putem drzavnih poljoprivrednih sluzbi itd.
To bi bio u sustini drzavno-kapitalisticki put razvitka i mogao
bi samo konzervirati zaostalu agrarnu strukturu i za nju ve-
zane odnose na selu, pa je suprotan prirodi naSeg socijalistickog
razvitka.

Poku$aj da se na ranijim principima i metodama razyije
krupna drustyena i moderna proizyvodnja organizovanjem
seljackih radnih zadruga nije dao rezultata u nasim uslovima.
Tal\ve seljacke radne zadruge pokazale su u kratkotrajnoj
praksi_kod nas negativna dejstva — gublienje interesa pro-
izvodaca i degradacije proizvodnje.

Na§ put razyoja poljoprivrede polazi od toga da je una-
predenje poljoprivredne proizvodnje i socijalisticki preobrazaj
sela_ jedan neodvoijiv,_ proces. Proizvodnja se moZe una-
prediti samo putem socijalistickih formi; i, obratno, socijalisticki
oblici mogu se razviti samo_putem unapredema proizvodnje.
Dosada$nje saznanje, naSa viSegodiSnja praksa i iskustvo po-
kazali su da modernizacija poljoprivrede i nova tehnologija
zahtevaju_da se kao oblik preobrazaja poljoprivrede razvija
socijalisticka kooperacija. Pod naSim uslovima, a u sklopu
celokupnog druStveno-ekonomskog kretanja jedino ona pruza
radikalno reSenje progresa poljoprivrede. Jedino ta koopera-
cija prosiruje materijalnu osnovu_ socijalistickog sistema samo-
upravljanja putem razvoja podrustvlienog nacina privredivanja
koji otvara inicijativu poljoprivrednih proizyodaca i upucuje
ih na jedan visi, drustveni oblik privredivanja.

Osnovni _nosioci modernizacije poljoprivrede jesu soci-
jalisticke poljoprivredne organizacije: opSte zemljoradnicke
zadruge i socijalisticka poljoprivredna gazdinstva — dobra,
ekonomije zemljoradni¢kih zadruga i seljacke radne zadruge.

Sustina naSe politike, prema tome, sastoji se u postepenom
podrustvljavanju procesa poljoprivredne proizvodnje 1 pro-
cesa prosirene reprodukcije u poljoprivredi putem razvijanja
osnovnih sredstava za proizvodnju u okviru zemljoradnickih
zadruga, zadruznih ekonomija, poslovnih saveza, poljoprivrednih
dobara, radnih zadruga i drugih oblika koji mogu nastati,
a bez nasilnog diranja u individualno vlasni$tvo nad zemljom,

Postoje¢im ogranicenjem_seljackog poseda na maksimum
od 10 hektara obradive povrsine individualni posed je sveden
na porodi¢ni posed u nasim uslovima i onemoguéena eksploata-
cija radnih seljaka, U daljem razvitku nece biti nikakvog zakon-
skog ogranicavanja postojece velicine individualnog poseda.

Zajednica je zainteresovana da ylasnici i upravljaci una-
preduju poljoprivrednu proizvodnju i racionalno iskoris¢avaju
zemljiSte. Zato je potrebno da se ovo obezbedi odgovarajué¢im
ekonomskim i drugim merama.

obliku kooperacije u opstoj zemljoradnickoi zadruzi
reSava se u praksi problem investiranja krupnih dru$tvenih
sredstava u poljoprivredu u naSoj zemliji.

Ekonomska suStina takvog procesa jeste u tome da za-
druga_sve viSe postaje nosilac socijalisticke proSirene repro-
dukcije, oblik moderne krupne proizvodnje i prometa.

Sredstva, odnosno imovina opStih zemljoradnickih za-
druga su druStvena, kako po svom poreklu, tako i po. karakteru.
Formiranje i raspodela ukupnog prihoda i rezim kori§¢enja
svih fondova zadruga u principu je isti kao i kod ostalih socija-
listickih privrednih organizacija.

Zemljoradnicka zadruga postepeno menja na specifican
nacin seljacko gazdinstvo i njegovu zastarelu ekonomiku. Ona
deluje ckonomskim sredstvima, ne dirajué¢i u sopstvenicke
odnose, bez eksproprijacije zemlie i vlasnika. Uklju¢ivaniem
individualnih gazdinstava u opSte zemljoradnicke zadruge i
vezivanjem proizvodnje za zadruzna sredstva, kao i uvodenjem
savremenih proizvodnih procesa, neminovno se menjaju struk-
tura i karakter seljatkog gazdinstva i poveava interes zadru-
gara za proizvodnju. Ceo taj mehanizam funkcionis¢e uz ma-
terijalnu zainteresovanost poljoprivrednih proizvodaca poSto
im zadruga donosi prednostl u naCinu rada i nacinu Zivota.
i posto ih ona izvlaci iz opSte zaostalosti.
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Opsta zadruga postepeno izrasta u socijalisticko predu-
zeée, u kome je privatna seljacka svojina na zemlji elemenat
s kojim se mora racunati, ali zadruga koja na zemlji udruZenih
selijaka usmerava proizvodnju, organizuje razne faze procesa
rada, vi$i odredene investicije. Proizvodaci koji proizvode
i raspodeljuju u kooperaciji, povec¢avaju svoj doliodak na bazi
veée proizvodnosti rada. Zadruga, kao drustveni oblik privre-
divanja treba iz takvih odnosa i _privredne delatnosti uopste
da obezbedi povecanje akumulacije i_jacanje svojih fondova
srazmerno_njenom uce$¢u u proizvodniji 1 prometu i da se preko
toga razvija kao socijalisticka privredna organizacija.

Celokupni ovaj proces odvija se pod uslovima slobodnog
delovanja ekonomskih zakona i pod uslovima slobodnih eko-
nomskih odnosa i relativno slobodnog trzidta u kojem se on
jedino i moZe razvijati 1 pronalaziti najpogodnije forme, koje
odgovaraju odredenim objektivnim uslovima, ali uz svesno
i sistematsko usmeravanje preko druStvenog plana i drugih
mera vode¢ih socijalistickih snaga.

Pri svemu ovome treba imati u vidu da ¢e ovakav proces
razvitka zahtevati odredeno vreme i da ¢e se razvijati najrazli-
¢itije forme kooperacije, od najviSih do najnizih. Te forme
moraée biti _prilagodene specificnoj strukturi individualnih
gazdinstava i pojedinih proizvodnih podrucja, S$to zavisi od
veli¢ine 1 tipa_gazdinstva, specijalizacije, stepena razvoja trzista
poljoprivrednih proizvoda i tako dalie. Prema tome, zadruga
kao socijalisticka privredna organizacija postepeno se razyija
preko raznovrsnih prelaznih oblika. Ali svuda je ista suStina,
druStvena sredstva i druStvena akumulacija uz upravljanje
samih proizvodaca i njihova sprega sa celokupnom socijali-
stickom privredom.

Zadruga je najpodesniji oblik kooperacije kroz koju_se
ostyaruju moderna proizvodnja i socijalisticki preobrazaj,
to jest razgraniCenje seljaka kao vlasnika i kao proizyodaca.
Ona je organizam drustvene proizvodnje i raspodele, koji na
bazi modernog nacina rada otvara perspektivu boljeg Zivota,
obezbeduje proizvodacu visi Zivotni standard od onog koil
bi mogao,_ steéi kao izolovani scljak. TeziSte je na tome da se
u zadruzi razvijaju njsgova svoistva proizvodaca koji kroz
zadruge povecava dohodak da bi podigao svoj Zivotni standard,
kao $to se to radom u drugim privrednim preduze¢ima obezbe-
duje ostalim trudbenicima. Jedino je tako moguéno ostvariti
njegov stalni druStveni progres.

U najraznovrsnijim oblicima kooperacije seljak kao nepo-
sredni proizvodac¢ dobija deo dohotka za svoi rad bilo na svojoj
zemlji bilo u zadruZznim pogonima. Kao vlasnik zemlje on
ima pravo na rentu. Razvitak proizvodnih snaga, pracen po-
rastom njegovog zivotnog standarda kao proizvodaca, isto-
vremeno ¢ini da znacaj rente opada, kako u ckonomskom
pogledu, tako i kao deo u strukturi njegovih prihoda.

Poljoprivredni_proizvodaci upravljaju kooperacijom preko
svojih organa; oni, prema_tome, upravljaju druStvenom aku-
muliacijom u zadruzi. UdruZeni u Sirim razmerama oni, takode,
upravljaju prosirenom reprodukcijom i svim poslovima od
zajednickog interesa preko zadruznih poslovnih saveza, komuna
i njenih organa i institucija. ;

Postojeca krupna socijalisticka gazdinstva ve¢ su u osnovi
osposobljena za proSirenu reprodukciju i modernizaciju pro-
cesa proizvodnje. Kao takva, ona imaju vaznu ulogu u una-
predenju poljoprivredne proizvodnje i socijalistickih drustve-
nih odnosa.

_Nactin proizvodnje koji nastaje kroz sve spomenute oblike
socijalisticke kooperacije u poljoprivredi razvija se u pravcu
u kome se razvijaju produkcioni odnosi u ostalim privrednim
oblastima — u skladu sa opstim socijalistickim razvitkom
nase_zemlje. > ¢

UspeSan razvitak napred obeleZenim putem nuzno trazi
usmeravanje od strane vode¢ih socijalistickih snaga pomocu
odredene ekonomske politike: investicione, kreditne, odgo-
varajuée aktivnosti socijalisticke industrije i trgovine 1 uopste
sistematskim merama drustvenog usmeravanja. Citavo drustveno
planiranje i sva druStvena, ekonomska i politicka aktivnost
treba _da se prilagode ovako postavljenim nalelnim zadacima
u poljoprivredi.

II

1) Orijentacija na_industrijalizaciju zemlie i veliki izdaci
za narodnu_odbranu, kao i uski okviri_drustvene akumulacije,
onemoguéili su da se obezbede znacCajnija materijalna sredstva
za brzi_napredak nasledenih, veoma zaostalih i u ratu jako
razorenih proizvodnih snaga u poljoprivredi.

Uzrok _ zaostajanja poljoprivredne proizvodnje leZi u
opstim prilikama koje su vladale u naSim zemljama u novijoj
istoriji i koje su dale pecat opStem privrednom razvitku. Spori
rast, odnosno besperspektivnost kapitalizma, konzervirao je
i pogoriavao stanje na selu. Poljoprivreda je ostajala bez po-
trebnog trziSta i kapitala koji bi razvio proizvodne snage u
njoj. — krupnu proizvodnju i podelu rada. Na to se nadovezuju
Cesti ratovi koji su se vodili na naSem podrucju sa svim teSkim
posledicama: uniStavanjem ljudi, pljaCkom i razaranjem ma-
terijalnih proizvodnih snaga. 4 2

2) Na§ drustveno ekonomski razyitak uneo je krupne
promene u selo i omogucio bitno poboliSanje poloZaja osnovne
mase_radnog selja§tva. On je u osnovi ukinuo uslove za kapi-
talisticke odnose u_selu, kao i poslednje feudalne ostatke.
Okvir seljackog gazdinstva odreden je na 10 hektara obradive
povrsine. U duhu socijalisticke revolucije, ti. otvaranja perspek-
tive jednog opSteg progresa drustva, stavljene su.ograde pri-
vatnoj svojini nad krupnim sredstvima za proizvodnju, kako
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bi radni scliak bio zaSti¢en od eksploatatorskih tendencija,
koje se jo§ mogu sporadicno javliati. Agrarnom reformom
dobio je zemlju veliki broj siromasnih seljaka i bezemljasa.

Opsti razvitak privrede i mere nase agrarne politike doveli
su do znacajnih promena u strukturi sela. To je stvorilo mo-
guénosti za reSavanje problema sela: omogu¢eno je zaposlia-
vanje van polioprivrede i proSireno je trziSte za plasiranje
poljoprivrednih proizvoda.

Izyr§ene su znalajne promene u vlasnickim odnosima.
Razvoj industrije omoguéio je napustanje polioprivrede kao
osnovnog zanimanja. Dobar deo seljastva se poceo »odleplii-
vati« od zemlje. Uces¢e poljoprivrednog stanovnistva opalo je
od oko 76% na ispod 60% u ukupnom broju stanovnistva.
Proces napustanja poljoprivrede odvija se u povolinim uslo-
vima. Oni koji je napuStaju ne pauperizuju se, ve¢ pronalaze
povoline uslove za Zivot, prelaze¢i u nove uslove Zivota i pri-
vredivanja. <

. Progireno trziste omogu¢ilo je velikom broju gazdinstaya
najnizih kategorija da svoje povrSine intenzivnije koriste. Ti
posedi investiraju relativno viSe u poljoprivredu i sve vise su
vezani za trziSte, kako radi prodaje tako i radi kupovine.

Od poveéanih_prihoda seljacke porodice, opste uzevsi,
izdvajaju znatno vise za liénu potroSnju nego za inyesticije.
U bivsoj Jugoslaviii veéina selja¢kih porodica nije obezbedi-
vali ni minimum egzistencije. U izmenjenim posleratnim uslo-
vima povecali su se prihodi seljackih porodica, a sa tim i licna
potrosnja seliaka. Ona nisu u moguénosti da stvaraju znacajnija
sredstva za podizanje poljoprivrede. -

U posleratnom razvoju organizovano je i delimicno izgra-
deno blizu 1.500 opste-drustvenih gazdinstava i preko 3.50
zadruznih gazdinstava i preko 6.000 opstih zemljoradnickih
zadruga i mreza organizacija vodnih zajednica, Isto tako po-
bolifana je materijalno-tehni¢ka baza proizvodnije, organizo-
vana je Siroka mreza poljoprivrednih naucno-istrazivackih
ustanova, fakulteta i Skola, raznih ustanova za unapredenje
proizvodnie — veterinarske stanice i sluzbe, stanice za vestacko
osemenjavanje i merinizaciju, stanice za zaStitu bilia i sluzbe,
rasadnici, proizvodnja selekcionisanog semena i _sl. Usto,
nekoliko puta je poveéan broj strucnog kadra za poljoprivredu.
Poveéan je broj traktora preko pet puta, upotreba veStackog
dubriva preko 10 puta, sredstva za zaStitu bilia i stoke oko
2 puta; otpocelo ie izvodenje obimnijih melioracionih radova,
u izeradnji i rekonstrukciji je niz objekata prehranbene in-
dustrije, industrija poljoprivrednih masina i oruda povecala
je proizvodnju nekoliko puta.

Medutim, sve ovo nije zaustavilo dugoro¢ne tendencije
zaostajania poljoprivredne proizvodnje za ukupnim privrednim
razvitkom; nije doslo_do bitnog porasta polioprivredne pro-
izvodnie, jer sve ovo §to je dosada uCinjeno pretstavlja samo
pocetak modernizacije poljoprivrede.

3) Seljacki posedi su veoma usitnjenj i dalje se usitnjavaju
deobama. Njihova sredstva za rad su sitna, nerazvijena i vrlo
raznoliko rasporedena medu gazdinstvima. Privrediyanje na
seliatkim gazdinstyima je vrlo zaostalo. Postoji velika
raznolikost u tipovima gazdinstava po pojedinim podrucjima
zemlje. 3
Izvesne ekonomske mere koje su u sklopu ukupne nase
ekonomske politike bile neizbezne, kao §to su obavezni otkup,
velika kolebanja cena prouzrokovana nestabilnim trZiStem,
nagle promene u poreskoj politici, kao i pokusaj organizovanja
seljackih radnih zadruga na ranijim principima i metodama
nepovolino su delovali na unapredenje poljoprivredne pro-
izvodnje. > ==

4) Posledica dosadadnjeg razvoja je vrlo niska poljopri-
vredna proizyodnja sa jednostranom strukturom, sa vrlo niskim
udeléem stocarstva u ukupnom obimu proizvodnie, kao i sa
niskim uceséem ostalih_intenzivnih kultura. Proizvodnia je,
u celini uzev, zaostala i ona ima niske prinose po hektaru,
erlu stoke i produktivnosti_rada. Jednom recju, ona je sitna
proizvodnja sa relativno jo$ uvek velikim brojem naturalnih
proizvodaca.

Ovakvo stanje otvorilo je krupne probleme, kao $to su:

— Porast stanovniStva_je vrlo brz, a jo§ brZza promena
socijalne_ strukture stanovniStva. Porast dohotka_stanovnitva
i¥ao je ispred porasta poljoprivredne proizvodnie. 7

— Nerazvijena polioprivreda kao _sirovinska baza nije
pruzala uslove za brzi razvoj preradivacke industrije.

— Spor_razvitak poljoprivredne proizvodnie i nizak do-
hodak u poljoprivredi usporava razvoj industrije, jer suzava
trziste industriske robe.

— Deficitarnost_poljoprivredne proizvodnie dovela je do
smanijenja izvoza poljoprivrednih proizyoda i do velikog uvoza
poljoprivrednih proizvoda. To smanjuje mogucnost uvoza
sirovina, sredstava rada i robe Siroke potrosnje, te usporava
porast standarda i stvara posebne teskoce u platnom bilansu.

5) Nerazvijene proizvodne snage u poljoprivredi uspo-
ravaju promenu drustvenih odnosa. a to nuzno mora da_ se
odrazava na tempo razvoja cele privrede i zivota socijalisticke
Jugoslavije.

Sadagnji nivo dohotka poljoprivrednih proizvodaca ne
moze pretstavljati neku Siru osnovu za ekonomski i Kulturni
napredak i ne moze biti materijalna podloga za dalje izgra-
divanje savremenog nadina Zivota. U tome je ekonomska pro-
tivreénost koju_stvara zaostala poljoprivreda. Ako se najvecl
broj proizvodaca nalazi u poljoprivredi, u kojoj je veoma
niska produktivnost rada, onda samo po sebi izlazi da na
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JeanJ strani postoji suviSe uska osnovica proSirene repro-
dukcije drustva, a na drugoj pak nizak Zivotni standard samih
tih proizvodaca.

Izolovano individualno seliacko gazdinstvo ne moZe biti
osnovica na kojoj se moZe razvijati moderna poljoprivredna
proizvodnja. Zato je jedini put za povecayanje poljoprivredne
proizvodnje svestrana drusStvena intervencija u_cilju razvijanja
$to bogatijih i raznovrsnijih oblika socijalisti¢ke kooperacije
na selu uz znatna ulaganja druStvenih sredstava u poljopri-
vrednu proizvodnju.

111

1) Osnovna sredstva u zadrugama su zasada sasvim
skromna prema broju seljackih gazdinstava sa kojima treba
ekonomski da se povezuju. Zato one nisu mogle Sire ulaziti
u proizvodne procese na posedima individualnih seljaka. Sve
do 1956 godine u njima za to nije ni bilo Sire orijentacije. Nedo-
volina aktivnost zadruga uslovljena je bila i veoma malim
brojem stru¢nog kadra.

Ali treba konstatovati da stvaranjem povoljnijih .uslova
narocito u toku 1956 godine imamo krupnih dostignuc¢a kod
najnaprednijih zadruga, koje, u_izvesnom smislu, kvalitativno
menjaju stvari. Ona su nastala i razvila se u praksi rada za-
druga u okviru postojeéih ekonomskih odnosa.

Sada$nju novu fazu razvitka zemljoradnickih zadruga
-karakteriSu napori da se ozbilinije_ zahvate i modernizuju
pojedini procesi poljoprivredne proizvodnje. Ima veé Ccitav
niz formi kooperacije koje u prakti¢cnom radu ostvaruju za-
druge. One su preduzele niz uspeSnih zahvata u proizvodne
procese, organizovale niz odgovaraju¢ih formi u primeni me-
hanizacije na privatnim posedima. One_se povezuju sa_pri-
vatnim proizvodalima na bazi zajednickog ucestvovanja u
-proizvodnji i raspodeli ostvarenih prihoda, zakupljuju zemlju,
pocele su uvoditi savremene tehno[o§ke postupke u ratarstvu
-1td. U stocarstvu su neke zadruge ve stvorile solidne mate-
rijalne osnove za brz porast stoCarske proizvodnje. One spro-
vode niz zootehnickih mera, organizuju otkup stocarskih
proizvoda, melioriSu livade i pa$njake itd. Niz zadruga po-
digao je plantazne voénjake i vinograde, bilo na drustvenoj
zemlji “bilo na zdruZenim parcelama individualnih vlasnika.
Na ovim objektima se ostvaruju visoki prinosi, rad je dru$tveno
organizovan, promet podrustvlien, deo akumulacije ide u
zadruzne fondove.

Za dalji razvitak zadrugarstva neobi¢no je vazno stalno
prenositi ova pozitivna iskustva na ostale organizacije.

2) Karakteristika svih ovih formi kooperacija jeste ‘da su
one po svojoj sustini pocetni_socijalisticki oblici proizvodnje.
One, istovremeno, obezbeduju povecanje proizvodnje, pro-
-duktivnosti rada i trzi¥nih viskova. Pomocu njih se racionalno
koriste postoje¢i nedovoljno iskoris¢eni kapaciteti, kako zadru-
ga tako i samih individualnih proizvodaca. Takve forme sprege
vode preko vece produktivnosti rada poboliSanju materijalnog
:polozaja Citavog druStva i pojedinih proizvodaca. Ekonomski
interesi poljoprivrednih proizvodaca omogucuju zadrugama
ovakve oblike proizvodnje. Za individualne proizvodace pri-
vla¢ni_su socijalisticki produkcioni odnosi, jer su proizvodaci
materijalno zainteresovani i u tim odnosima vide najbolji put
.1.za svoj napredak. Zbog toga su poljoprivredni proizvodaci
spremni na takve oblike kooperacije svuda gde ima dovolino
materijalnih sredstava 1 kadrova sa potrebnim strucnim znanjem.

Osnovni zadatak opstih zemljoradni¢kih zadruga jeste da
jaaju svoja osnovna i obrtna sredstva da bi se osposobile
za uvodenje moderne proizvodnje bilo na posedima -indivi-
dualnih poljoprivrednih proizyodaca bilo na svojim gazdinstvi-
ma; da i1z povecane proizvodnje nastale na osnovu vece pro-
duktivnosti rada, zemliiSta i stoke obezbeduju stalan porast
drustvene akumulacije i povecavanje standarda udruZenih pro-
izvodaca. Zato celokupna nasa ekonomska politika treba da
ima za cili da zadruge stvaraju $to viSe svojih sredstava, da
dobijaju drustvena sredstva za razyitak poljoprivredne pro-
izvodnje, da posredstvom takve politike maksimalno potsticu
individualne poljoprivredne proizvodace da u okviru pri-
vrednog plana zadruge ulaZu svoja sredstva bilo .u zadrugu
bilo na svoj posed.

Zadruga nije samo organizacija koja radi jedino sa sred-
stvima svojih .Clanova, seljaka, ve¢ je i privredna organizacija
sela koja raspolaze krupnim_drustvenim sredstvima i okuplja
oko sebe seliake ¢lanove i neclanove zadruge, mobiliSe i akti-
vira njihova sredstva i razvija delatnost u interesu svoga ¢lan-
stva 1 socijalistickog drustva.

3) Razlike u prirodnim i ekonomskim uslovima i strukturi
poseda pojedinih rejona usloviée razvitak razliCitih oblika
zadruzne delatnosti i sprege, pa prema tome i razliCitu struk-
turu osnovnih i obrtnih sredstava u zadrugama .Zadruga ce
se u ovom procesu postepeno, razvijati i jacati prema lokalnim
uslovima 1 op§tim moguénostima, postajuéi sve vise odlucujuéi
faktor u prosirenoj reprodukciji u poljoprivredi.

Zadruga je nosilac moderne tehnike i moderno organi-
zovane proizyodnje, prometa, ulaganja_druStvenih sredstava
u zemlju, kreditnih odnosa, — jednom reci, svih veza drustvene
proizvodnje i raspodele, i kao takva omoguéuie:

— tehnicko-ekonomski progres poljoprivrede;

— druk¢iju strukturu proizvodnje i organizacije rada;

— pokretanje svih postoje¢ih kapaciteta u poljoprivredi
i njihov razvoj (racionalno kori$¢enje zemlje, poljoprivrednih
zgrada, radne snage itd.);

— visi Zivotni standard proizvodaca;
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! — vec¢i akumulacioni fond za dalji razvoj zadruge, kao
i viSe sredstava za Sire potrebe druStva, komuna, kulturni
razvoj sela — za jedan opS$ti progres.

4) Za dalji razvitak zadruga neobiCno je vaZno racio-
nalno kori$¢enje osnovnih i obrtnih sredstava kojima ce za-
druge sve vise raspolagati. U tom smislu treba narocCito istaci
potrebu kadrova za zadrugarstvo, kako ckonomskih tako
1 tehnickih.

Treba stalno raditi na povecanju_ broja zadruga i raznik
oblika sprega u proizyodnii, kao i broja clanstva. Treba mobi-
lisati ¢lanstvo da jaca kontrolu nad poslovanjem zadruga.

UspeSan razvoj zadruga moguce je obezbediti jedino nji-
hovim ekonomi¢nim 1 rentabilnim poslovanjem, Poslovne sa-
veze, koji su osnovani kao privredne organizacije za pomo¢ u
privrednom razvitku zadruga, treba materijalno, organizaciono
1 kadrovski osposobiti da bi mogli vrsiti svoje funkcije.

Pred zadruZnim savezima stoji vrlo krupan zadatak, da
iskustva najnaprednijih zadruga stalno proucavaju, proSiruju
na sve zadruZne organizacije u zemlji; zatim; da u zajednici
sa_narodnim odborima izraduju konkretne programe dugo-
roénog razvitka poljoprivrede 1 zadruga na svome podrucju.

Sve privredne organizacije koje svoje posloyvanje zasnivaju
na preradi 1 prometu_ poljoprivrednih proizyoda, treba svoje
poslovanje da uskladuju sa zadruZnim organizacijama.

5) Socijalisticka gazdinstva (poljoprivredna dobra, za-
druZne ekonomije i radne zadruge) u okviru unapredenja po-
ljoprivrednej proizvodnje, treba kao krupna gazdinstva da odi-
graju u_perspektivnom razvoju nase poljoprivrede veoma zna-
cajnu ulogu. Ta gazdinstva treba:

— da svojom proizvodnjom ubrzaju porastfukupne po-
ljoprivredne proizvodnije;

— da povecaju produktivnost rada, smanje troSkove
proizvodnje 1 postanu uticajan faktor na trziStu poljoprivrednih
proizvoda;

— da svojim modernim nadinom rada utiCu na intenzi-
viranje cele poljopriyrede i da izvr$e pionirsku ulogu u moder-
nizaciji procesa proizvodnje i u borbi za maksimalno moguce
prinose;

— da svojim delovanjem jacaju i razvijaju socijalisticke
odnose na selu.

Poslednjih godina niz gazdinstava ucinio je krupan napre-
dak i postignuti su visoki prinosi, produktivnost rada i renta-
bilno poslovanje, zahvaljujué¢i ulaganjima i organizacionim ,za-
hvatima. To su, pre svega, kurs;na postepenu} specuallzacuu
gazdinstava, sayremenu organizaciju proizvodnje, sistem na-
gradivanja po jedinici proizvoda, i potpuno izmenjena Dro-
izvodna politika. Veoma znacajnu ulogu imala je u tome i
nova mehani¢ka oprema, jacanje govedarstva i velika upotreba
reprodukcionih materijala iz industrije.

Na krupnim gazdinstvima postoje jo§ mnogi nereseni
problemi. Znatan broj gazdinstava danas su krupna gazdinstva
samo po povrsini zemljista, dok ostalih elemenata neophodnih
za krupnu proizvodnju ili nema dovoljno, ili nisu u skladu sa
veli¢inom gazdinstava. Neka od ovih gazdinstava joS posluju
po metodima proizvodnje karakteristi¢nim za seljacka gazdin-
stva, pa stoga | imaju niske prinose, nisku produktivnost rada,
sva§tarsku proizvodnju 1 zastarelu organizaciju rada koja vuce
korene iz ranijih perioda. Krupna gazdinstva nemaju dovolino
mehanizacije, broj stoke je mali i kvalitatiyno ne odgovara.
Na nekima od njih ne postoje ni opsti usloyvi proizvodnije, kao
§to’ su putevi, privredne zgrade i ostali objekti, na drugima
ovi nisu ekonomski_ postavljeni i izgradeni, kako bi_mogli
najekonomicnije_sluziti procesu proizvodnje. Kod nekih gaz-
dinstava ni zemljiSne povrSine nisu arondirane.

6. Postojece seljatke radne zadruge gazduju veéim delom
na drustvenoj zemlji, a manjim delom na zemlji koju su uneli
zadrugari, na koju zadruga placa rentu. Razdvajanjem imovin-
skih od radnih odnosa i uvodenjem isklju¢ivog prava da zadru-
gom upravljaju oni koji u njoj rade, otvoren je proces moder-
nizacije poljoprivredne proizvodnje u postoje¢im seljackim
radnim zadrugama.

7. Sada$nji stadijum razvitka krupnih gazdinstava karak-
teriSu napori da se prede na modernu proizvodnju s visokim
prinosom po hektaru, visoku produktivnost rada i rentabilnost
proizvodnje. Prelazak ovih gazdinstava na to znacice kvalita-
tivan skok u njihovom razvitku. Buduéi tempo prosirene re-
produkcije na ovim gazdinstvima bic¢e uslovljen daljim inve-
sticionim ulaganjima i ekonomic¢no$¢u gazdovanja na njima.

Postoje uslovi da se u narednom periodu prosire krupna
gazdinstva 1 organizuju nova i to: na povriinama dobivenim
melioracijama 1 grupisanjem zemlji§ta, uzimanjem zemlje u
dugorocan zakup, kao i eventualnim kupovinama. Pored toga,
velike moguénosti za proSirenje povrSina pretstavlja preko 2
miliona hektara druStvenih pa$njaka, a postoji mogucnost da
se jedan njihov deo pretvori u uredene socijalisticke eksploa-
tacione jedinice. Ima uslova za poyeéanje povrSina krupnih
gazdinstava i podizanjem voénjaka i _vinograda na nedovolino
iskoriS§¢enim terenima drustvene zemlje.

Treba nastojati da se u blizoj buducnosti na postojecim
krupnim gazdinstvima_poveéa proizvodnja za dva do tri puta.
To bi u potpunosti afirmiralo krupna gazdinstva i poboljSalo
stanje na trziStu poljoprivrednih proizvoda.

Da bi krupna gazdinstva u_potpunosti mogla izvrsiti takav
obiman zadatak, treba u prvom redu:

— osposobiti krupna gazdinstva za racionalna ulagania,
odnosno razraditi perspektivni razvitak svakog gazdinstya i
njegoy program izgradnje i nastojati da se grupiSu zemljiSne
povrsine;
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— politiku gazdovanja_orijentisati u pravcu postepene
specijalizacije i nove organizacije rada;

— opremiti ih savremenim tehni¢kim sredstvima, stoénim
fondom 1 izgraditi melioracione sisteme;

— na svim gazdinstvima dosledno primeniti sistem na-
gradivanja po individualnom uspehu u proizvodnji;

— pred nadim poljoprivrednim i ekonomskim strucnja-
cima u proizvodnji, kao i pred institutima, stoji zadatak da
ovladaju naéinom rentabilnog gazdovanja na krupnim gazdin-
stvima.

8. Zadatak je poljoprivredne sluzbe da izvr$i potrebna
nau¢na ispitivanja u oblasti poljoprivrede i prenese u praksu
nasa i strana naucna dostignuca. Predvideni nivo razvitka agro-
ttlzhgl;ke i tehnologije trazi dobro organizovanu poljoprivrednu
sluZbu.

MreZa nauéno-istrazivackih institucija uglavnom zado-
voljava. Potrebno je, gde god je to mosgude, izvrsiti spajanie
ustanova koje se bave istom problematikom. Treba obezbediti ko-
ordinaciju u radu nau¢nih ustanova, fakulteta i poljoprivredne
sluzbe na terenu i uskladivanje njihovih programa rada sa zada-
cima perspektivnog razvitka poljoprivrede 1 zadrugarstva.

Treba razyiti tehnicke sluzbe, servise i savetodaynu sluzbu
poljoprivrednih organizacija (za proizyodnju kvalitetnog se-
mena, za razvoj i brigu oko mehanizacije, zastitu bilja i stoke
itd.) kao sastavni deo_tehnolo$kog procesa, koji treba da se
odvijaju u_zemljoradnickoj zadruzi, njenim pogonima, poslov-
nim savezima ili pak na krupnim gazdinstvima.

»Treba razraditi sistem podizanja kadrova u proizvodnijit
koji ¢e obezbediti njihovo stru¢no osposobljavanje vezano
za_ konkretne programe proizyodnie poljoprivrednih organiza-
cija i tehniku za izvodenje tih programa.«

Za razvitak poljoprivredne proizvodnje, izgradivanje i
uspe$no funkcionisanje sluzbi, neophodno je pobolj$ati Zivotne
uslove pohopnvredmh struénjaka zaposlenih u proizvodnji i
usta%ovama. vezujuli njihovo nagradivanje za postignute
uspehe.
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1. Postoje svi uslovi da se u naSoj zemlji razvije vrlo_vi®
soka proizvodnja Zita, mesa, masnoca, industriskih sirovina:
voéa i povréa, zivina 1 jaja, mleka i mlecnih proizvoda i dr.
Postojeée zemlji$ne povrsine, uz uslov brzog podizanja prinosa
po jedinici povrsine, daju moguénost da se kroz nekoliko go-
dina uvoz prehranbenih proizvoda svede na minimum, relativno
smanji uvoz sirovina poljoprivrednog porekla i znatno poveca
izvoz poljoprivrednih proizvoda.

Osnovna orijentacija u proizvodnji treba da bude Sto
$to je moguée brzi prelazak sa_ekstenzivne na inteénzivnu pro-
izvodnju u svim granama poljoprivrede, $to znali_podizanje
proizvodnje po hektaru i grlu stoke, kao i povecanje produk-
tivnosti rada. U toj orijentaciji treba osigurati §to brZe pove-
éanje uceSéa stocarstva u ukupnoj proizvodnji.

Buduéi razvitak poljoprivrede traZzi takode da se produZi
s promenama u plodoredu i da_se povecaju i povrsine i prinosi
povrtnih, industriskih i krmnih kultura. Kod Zitarica treba
voditi borbu_ za postizanje maksimalnih prinosa po hektaru.
Treba koristiti 1 velike rezerve, koje postoje pri sadadnjem
nalinu  iskori¥¢ayanja livada i pa3njaka. Njihovom meliora-
cijom i kultivacijom znatno ¢e se proSiriti baza za razvitak
stocarstva. Velike moguénosti za intenzifikaciju poljoprivrede
nalaze se u brZzem podizanju modernih zasada — voénjaka,
vinograda i hmeljarnika.

Na$ razvitak ide u pravcu poveéanja dohotka po glavi
stanovnika, a to normalno vodi_povecanju potroSnje povréa,
voca 1 stocnih proizvoda i smanjivanju potrosnje Zita po sta-
novniku. To zna¢i da u buduéoj proizvodnoj politici treba
obezbediti takvo kretanje u podizanju poljoprivredne proizvod-
nje, koje ¢e zadovoljiti ovakve potrebe trzista.

Razvitak 1 kretanje u ratarskoj proizvodnji nuZno ¢e vo-
diti kako poveéanju, tako i kvalitetnom poboljavanju sto-
&arske proizvodnije. Ovo utoliko pre $to je pod uslovima inten-
zifikacije poljoprivredne proizvodnje nuzno uvodenje vece
mehanizacije u biljnu proizvodnju. To ¢ée povlaciti za sobom
oslobodavanje jednog dela ljudskog rada iz biljne proizvodnije,
koji ¢e normalno nadi_zaposlenje u stocarskoj proizvodnji
1 proizvodnji intenzivnih kultura. .

2. Problem pSenice i _kukuruza treba reSavati ostvariva-
njem_ visokih prinosa_po jedinici povriine i pove¢anjem pro-
duktivnosti_rada, primenom savremeneé agrotehnike na §to
veéim povrémama. Najbolje uslove imaju za to krupna socija-
listicka gazdinstva. Pojedina krupna gazdinstva ve¢ sada savre-
menom agrotehnikom postiZzu prinose p$enice do 40 mtc i kuku-
ruza do 80 mtc po hektaru, pa treba da u periodu od 5 do 6
godina takve prinose ostvari vefina drugih dobara, OpSste
zemljoradni¢ke zadruge treba takode da se orijentiSu kroz
kooperaciju za refenje problema Zita, primenjuju¢i savremenu
agrotehniku, kao i krupna gazdinstva. U tom slu¢aju mogu se
kooperacijom na posedima individualnih proizvodaca post1c1
visoki prinosi.

Cilj je naSe ekonomske politike da se u roku od 6 do 7
godina proseéni prinosi pSenice po hektaru povecaju za oko
50% iznad sadanjih, §to ¢e omoguéiti da se naSa zemlja uglav-
nom oslobodi od uvoza psenice. Da bi se to ostvarilo, potrebno
je podiéi proseéni prinos u zitorodnim rejonima na oko 23 mtc,
a u Vojvodini i isto¢noj Slavoniji na oko 30 mtc po hektaru.

Sli¢nim metodama treba u istom roku unaprediti i pro-
izvodnju kukuruza, toga za nalu privredu izvanredno vaznog
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proizvoda, i postiél(farmos u proseku od oko 30 mtc po jednom
hektaru, prema sada3$njih 14 mtc.

Potrebe u 3eceru, ulju, soji, duvanu, tekstilnim vlaknima

i dr., zahtevaju da se povrsine pod industriskim biljem povecaju.

Stoga u iduéem periodu treba posti¢i da se tim kulturama za-

seju povrine od oko pola miliona hektara. U isto vremé treba
osetno povecéati prinose po hektaru.

Potrebe ishrane tra¥e da se poveéa proizvodnia poyrca,
za §ta je nuZno, pored reSavanja problema proizvodnje, da se
pristupi ulaganju u promet, uskladistenje i preradu. Narocito
je vazno ista¢i da treba pokloniti paZnju unapredivanju pro-
izvodnje krompira, koii u ljudskoj ishrani moze delom zameniti
pdenicu, i posluZiti kao vaZna sto¢na hrana.

Volarstvo treba proiriti u vocéarskim rejonima podi-
zanjem plantaZnih voénjaka i savremenim uzgojem. Treba
potiskivati slabe sorte uzgojem kvalitetnih, $to ¢e omoguditi
veéu potrodnju voéa u svezem stanju, kao i industrisku preradu.

Vinogradarstvo treba potiskivati sa nevinogradarskih te-
rena. U strukturi treba vrditi zamenu postojecih vinskih sorti
sa kvalitetnim sortama, izbaciti hibridne vinograde iz pro-
izvodnje 1, narocito, forsirati proizvodnju stonog grozda.
Osnovna orijentacija treba da bude u podizanju iskljué¢ivo
modernih plantaZnih zasada.

Stocarstvo’ je grana poljoprivrede koja u idu¢ih 6—7
godina treba bitno da doprinese stabilizaciji ukupne poljopri-
vredne proizvodnje na visem nivou. Ono treba da obezbedi

ostvarenje predvidenih prinosa u biljnoj proizvodniji i znatno

doprinese poboljsanju_platnog bilansa. Iz svih pomenutih
razloga u daljoj_ politici ulaganja u poljoprivredu stocarstvo
ima posebno vaZno mesto.

Za unapredenje stocarstya, a u tome narocito govedarstva.
a u cilju poboli$anja kva]:teta i poveanja brojnog stanja,
neophodna_je vrlo_intenzivna sprega zadruga sa individualnim
proizvodadima u pitanju povecanja krmne baze, selekcije stoke,
odgoja podmlatka, obezbedenja rasplodnog materijala, kvali-
tetnih svojstava, veStatkog osemenjavanja, merinizacije, vete-
rinarske zaStite itd. Pored ovih problema, zadruge treba da
redavaju 1 pitanje kreditiranja, prodaje, prerade 1 osiguranja
stoke. Sve ove mere, uz stabilno trZiSte i odgovarajuce cene
treba da osiguraju njegov dalji brzi porast. Kroz 6 —7 godina
treba stolarsku proizvodnju povecati za oko 50%.

1 ribarstvo dobiva u znalaju, budué¢i da ono pretstavlia
rezervu visokokvalitetne hrane, koja ¢e porastom stanovniStva
i poveéavanjem njegovog standarda morati da_bude Sire kori-
$¢éena. Zato je potrebno vile ulagati u morsko i u slatkoyodno
ribarstvo, srediti i opremiti trZiSte ribe i poboljfati njegovu
organizaciju.

~ 3..U toku sledeéih pet godina treba poljoprivrednu pro-
izvodnju povecati za 30 —35% od ostvarenog proseka 1951-55,
$to bi obezbedilo realnu bazu za poveéanje standarda celo-
kupnog stanoynistva, a naroCito gradskog. Ovakvo prosecno
povecanje poljoprivredne proizvodnje trazi da se u Zitorodnom
podrudju za isti period poveéa proizvodnja za oko 50%, a da
se na krupnim socijalistiCkim gazdmsmma za iduéih 5 do 6
godina proizvodnja poveéa za oko 100

Predvideno povecanje ukupnog oblma poljoprivredne
proizvodnje zahteva odgovarajuéa investiciona ulaganja u po-
lioprivredu, veéi utroSak reprodukcionog materijala iz industri-
je i Sire delovanje poljoprivrednih sluzbi.

Osnovnoj politici u razvijanju poljoprivredne proizvodnj®
treba da budu podredeni svi faktori koji uti¢u na usmeravanje
poljoprivredne proizvodnje. Na prvom mestu ova politika treba
da bude jasna polioprivrednim proizvodacima, svim_poljopri-
vrednim organizacijama, kako krupnim gazdinstvima _tako
i op§tim zemljoradni¢kim zadrugama, kao 1 njihovim udruZe-
njima, savezima i komorama.

Obim sredstava koja e se investirati u poljoprivredu u
slede¢ih 5—6 godina, imajuéi u_vidu predvideno povecanije
proizvodnije i sadadnje stanje sredstava za proizvodnju, kao i
moguénosti poljoprivrede da racionalno apsorbuje investiciona
sredstva, treba u perspektivnom planu razvoja privrede osigurati
da se ukupni obim drustyenih ulaganja u poljoprivredu u proseku
udvostru¢i prema sredstvima koja su Drustvenim planom
predvidena za poljoprivredu u 1957 godini.

Daje se u zadatak Saveznom izvrinom vecu da u sklopu
drutvenog perspektivnog privrednog plana obezbedi da se
prednja politika izrazi u predlogu plana.

4, Predvida se da ée sistem nafih mera uticati i na indi-
vidualne proizvodade, da u iduéih pet godina u proseku udvo-
stru¢e svoja neto ulaganja. No, kako bi u tom slucaju ta ula-
ganja_iznosila svega oko 10—15/, od ukupnih neto investicija
u poljoprivredi, potrebno je zadrugama osigurati  druStvena
sredstva kojima ée kreditirati one investicije na individualnim
gazdinstvima koje su u programu zadruge i ostvaruju se kroz
kooperaciju.

Predvideni nivo investicija omoguéi¢e da se osnovna
sredstva na krupnim gazdinstvima u tom periodu udvostruce,
dok bi se u opstim zemljoradni¢kim zadrugama poveéala skoro
Cetiri_puta.

Drustvena ulaganja u poljoprivredu treba usmeravati
u one grane proizvodnje i one namene gde ¢e njihovi efekti
na poveanje proizvodnje biti najveéi i gde ée se odraZavati
na proizvodnju u najkraéem roku. Prema tome, potrebno je
u svakom podrudju, odnosno svakoj organizaciji, stalno i kon-
kretno izucavati u $ta je najefikasnije ulagati, Kod osnovnih
sredstava treba i dalje da rastu ulaganja u stocarstvo i krmnu
bazu, mehanizaciju, preradu, zasade i melioracije.
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5. Prikazana proizvodna politika moZe se ostvariti jedino
putem usmeravanja pryenstveno drudtvenih sredstava, a koliko
je to moguée i privatnih ulaganja u pravcu ostvarenja postav-
lienih zadataka. Zbog toga investicione kredite treba odobra-
vati onim poljoprivrednim organizacijama i u onim rejonima
koji osiguravaju najbrZe rezultate u ostvarenju napred iznetih
proizvodnih zadataka, vodeéi pri tome ra¢una o rentabilitetu
ulaganja.

Proizvodna i investiciona politika, kao i razvoj trZista,
treba_da dovedu do rejonizacije proizvodnje, prema prirod-
nim i ekonomskim uslovima.

Savezni investicioni fond treba u osnovi da sluZi za finan-
siranje onih zadataka za koje je Citaya zajednica najvise zain-
teresovana. U raspodeli dohotka treba osigurati lokalne fon-
dove i fondove poljoprivrednih organizacija za finansiranje
razvitka poljoprivrede.

Investicije treba da se vrSe u kombinaciji kratkoroénih-
srednjoroénih i dugoro¢nih ulaganja.

Tako se do kraja perioda od narednih pet godina ne moze
ocekivati puni efekat od dugoro¢nih ulaganja (veéi deo meli-
oracija, zasadi i sl.), u oyom periodu potrebno je i¢i na ova
ulaganja, kako bi se stvorili uslovi za stalni i neprekidni porast
proizvodnje.

Intenziviranje poljoprivrede zahteva stalan porast obrtnih
sredstava, pa je potrebno da se obezbede putem kredita, od-
nosno, iz fondova za samostalno raspolaganje poljoprivrednih
organizacija i akumulacije individualnih proizvodaca osiguraju
potrebna sredstva za ove svrhe.

6. Povecanje poljoprivredne  proizvodnje u narednom
periodu uslovljeno je i sprovodenjem raznih tehni¢kih mera.

Unapredenje poljoprivredne proizvodnje zahteva da se
ve¢ina radova na odvodnjavanju izvede u Zitorodnom rejonu,
a navodnjavanja u suptropskom, mediteranskom i Zitorodnom.
Ostali melioracioni radovi — regulacije, uredenje bujica i odbrana
od poplava — geografski su odredeni i treba ih izvoditi prema
znacaju pojedinih objekata.

S obzirom da se druStvenim ulaganjima u melioracione
radove povecava prometna vrednost zemlje, treba propisima
Eegullsatl nadin iskori$¢avanja zemlje na melioracionom po-

rucju

Za predvideni razvoj poljoprivredne prmzvodme potrebno
je obezbediti savremena tehnicka sredstva iz domacde proiz-
vodnje 1 uvoza s tim da se u narednih 5 godina poveca broj
traktora od sada$njih 14.000 na oko 40.000 s odgovaraju¢im
brojem_priklju¢nih masina, ukljucujuéi tu razne vrste kom-
bajna i drugih tehnickih sredstava.

Povecanje proizvodnje, a naro€ito podizanje prinosa po
jedinici povrSine, zahteva da se upotreba vestackih dubriva
stalno poveéava, da bi u narednih pet godina dostigla oko
2,200.000 tona.

Pored prednjih osnovnih tehni¢kih mera neophodno je
obezbediti materijalna tehnicka sredstva za sprovodenje za-
Stite bilja i stoke 1 organizovati proizvodnju semena, sadnog i
priplodnog materijala u dovolinim koli¢inama. Potrebne su
posebne tehnicke organizacione mere za unapredenje stocar-
stva — selekcija, veStaCko osemenjivanje, merinizacija, pove-
¢anje krmne baze i slicno.

Stoga je potrebno da proizvodacke organizacije i struéni
organi izrade programe melioracija, mehanizacije, hemizacije,
zaStite bilja, vroizvodnje semenarstva i sadnog materijala,
zootehnickih mera, kao i tehnickih mera za poveéanje krmne
baze. kao i da_se njihovo sprovodenje obezbedi predvidenim
nivoom ulaganja.

7. Napred izloZenim osnovnim ciljevima razyitka poljo-
privredne proizvodnje i zadrugarstva moraju biti podredene
sve mere ekonomske politike, u prvom redu kredit, porez,
mere na trZiStu i politika cena.

Opstu kreditnu politiku treba usmeriti tako da se sredstva
odobravaju prvenstveno u ona ulaganja i daju onim korisni-
cima, koji ¢e pokazati najbolje rezultate sa drustvenog stano-
viSta. Pri odredivanju rentabilnosti pojedinih ulaganja treba
voditi ra¢una ne samo o trenutnom stanju, veé 1 o perspektiv-
nom razvitku poljoprivrede.

Kreditnu_tehniku treba prilagoditi kretanju proizvodnog
procesa u poljoprivredi, a odobravanje kredita uprostiti prema
nameni i svrsi kori$éenja.

U pogledu usmeravanja kredita obezbediti:

— da kreditiranje op$tih zemljoradni¢kih zadruga bude
usmereno tako da ono doprinosi razvitku proizvodnije 1 podru-
Stvljavanju procesa rada. U razvitku raznih oblika sprege sa
individualnim seljacima zadruge ¢e kreditirati individualna
gazdinstva u skladu sa zadruznim planom unapredivanja i
intenziviranja poljoprivrede;

— da krupna poljoprivredna gazdinstva dodu do_ potreb-
nih sredstava, kako bi mogla da §to brZe modernizuju svoju
proizvodnju.

Za sprovodenje kreditne politike u_ poljoprivredi, prilago”
dayvanje kreditnog sistema potrebama i moguénostima poljo-
privrednih organizacija, neophodno je razvijati zadruZne Ste-
dionice 1 osnovati specijalizovanu poljoprivrednu banku.

Melioracije, koje imaju $iri znacaj i ne odnose se samo na
poljoprivredu (regulacija reka, bujica, za$tita od poplava, iz-
gradnja magistralnih kanala i sl.), kao i izgradnju glayne mreze
za_navodnjavanje i odvodnjavanje treba finansirati iz budZet-
skih sredstava zajednice. Za razvodnu mreZu za odvodnjavanie
i navodnjavanje, melioracije zemljiSta 1_pa¥njaka, treba odo-
bravati drultvena sredstva putem kredita.
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8. Porez i takse ostaju izvori prihoda, kao deo doprinosa
roizvodaca, za finansiranje zajedni¢ke potrodnje gradana
omune.

Poreska politika treba~da se uskladuje sa napred izloZe-
nom politikom razvoja poljoprivredne proizvodnje; nuZno
je ustaliti sistem oporezivanja i izbegavati Ceste promene.

Treba se u poreskoj politici koristiti moguéno$éu davanja
olaksica i smanjivanja poreza na odredeno vreme za ulaganja
koja vrie individualni proizvodaci, ako su ona u sklopu opstih
tendencija razvoja poljoprivrede na doti¢nom podrucju i ako
se to vrSi u kooperaciji sa zadrugom.

Osnovica za oporezovanje treba da ostane i dalje dohodak
iz poljoprivrede, koji se izracunava prema katastarskom pri-
hodu. Da bi se postigla veéa realnost oporezivanja i pravil-
nije zahvatanje dela dohotka od poljoprivrednih proizvodaca,
treba poboljsati dosadasnji obracun katastarskog prihoda 1
preduzeti mere za novo preklasiranje zemljista.

. 9. Trzi§te poljoprivrednih proizvoda, koje je opSte uzevsi
i dosada bilo za poljoprivredne proizvodace stimulativno,
treba stabilizovati i stvoriti kod proizvodaca sigurnost pla-
smana. U tu svrhu treba objediniti funkciju proizyodnje i pro-
meta poljoprivrednih projzvoda u zemljoradnickim  zadru-
gama, tehnicki i organizaciono opremati zadruge za taj posao
1 do kraja resiti problem kreditiranja. Treba omogu¢iti 1 u pro-
izyodnim i u_potro$nim rejonima da se izvrSe potrebne inve-
sticije u_tehni¢ku opremu za promet i doradu poljoprivrednih
proizvoda.

Treba posti¢i stabilizaciju cene poljoprivrednih proizvoda,
Razvitkom proizvodnje i trzi$ta dolazi¢e do nuznih korekcija u
medusobnim odnosima cena poljoprivrednih proizvoda. Poli-
tika cena u iduéem razdoblju treba takode da tezi smanjenju
teritorijalnih i sezonskih dispariteta, 1 to putem drustvene
intervencije i bolje organizacije prometa preko rashladne mreze,
organizovanja prerade, regulisanja izvoza i uvoza itd. Dugo-
rocna izvozna politika je takode vrlo vazan elemenat za konti-
nuirani razvitak proizvodnje odredenih proizvoda.

Trziste mora biti bolje snabdeveno i ve¢im rezervama robe
za poljoprivredu 1 iz poljoprivrede. Ono mora raspolagati
potrebnim rezervama roba.

Veéi obim robnog prometa zahteva i razvijene prometne
kanale, saobracaj i trgovinu.

Naroditu paznju treba pokloniti razyitku lokalnih puteva
i prometnih sredstava, $to umnogom zavisi od napora komuna

poljoprivrednih organizacija.

10.. Savezno izvr$no veée pored zadataka navedenih u ovoj
rezoluciji osigura¢e perspektivnim planom razvitka privrede i:

— razyvitak industrije poljoprivrednih ma$ina, da se po-
stigne godi$nja proizvodnja od oko 6.000 komada traktora
s odgovarajuéim brojem prikljuénih masina, odnosno 38.000
tona poljoprivrednih masSina 1 sprava;

— razyitak hemiske industrije sa proizvodnjom za poljo-
privredu veStackog dubriva i sredstaya za zaStitu bilja. Za
5 —6 narednih godina treba da obezbedi kapacitete za proizvod-
?Ju l;,owh 600.000 tona azotnih dubriva i 500.000 tona fos-
orni

— razvijanje industrije za preradu poljoprivrednih pro-
izyoda (delom malih objekata kod poljoprivrednih organiza-
cija), kao i izgradnju kapaciteta za preradu secerne repe do
3 tona 3ecera, soje, ferm-zayoda, hladnjaca, kao i drugih
vaznih objekata za preradu i doradu poljoprivrednih proizvoda.

11. Sprovodenje prednje agrarne politike zahteva izmene
i donoSenje niza novih zakonskih propisa. Treba doneti, kao
hitne, zakonske propise: o melioracijama; o iskoriS¢avanju
i za$titi zemljidta; o osiguranju u_poljoprivredi; o zemljorad-
nickim zadrugama; o unapredenju pojedinih grana poljopri-
vredne proizvodnije, itd.

12. Ostvarivanje zama$nih zadataka modernizacije polio-
privrede i razvitka socijalistickih odnosa na selu pretpostavlia
mobilizaciju svih drustvenih faktora i politickih organizacija.
SloZenost, ovog procesa zahteva ne samo znatna materijalna
sredstva i ekonomske stimulanse, ve¢ i koordinirane napore
svih drudtvenih i politi¢kih faktora. Skladnost i tempo razvitka
ovog preobrazaja uslovljen je aktiyno§¢éu organa ylasti, zadruz-
nih saveza i komora, kao i politickih, prosvetnih i kulturnih
organizacija.

»Narodni odbori opstina i srezova, zadruZni savezi, zemljo-
radni¢ke zadruge i poljoprivredna dobra i vodne zajednice
treba $to pre da zavrSe dugorocne programe unapredenja po-
ljoprivredne proizvodnje.«

Svestrana aktivnost na ovom podru¢ju od presudne je
va¥nosti posto je dalji tempo uspona priviede i podizanja Zi-
votnog standarda, kao i razvitak sistema druStvenog samo-
upravljanja, bitno uslovljen unapredivanjem poljoprivredne
proizvodnje i socijalistickih drustvenih odnosa na selu.«

Na 40 zajedni¢koj sednici oba doma, odrzanoj 27 aprila,
Skupstina je takode donela Odluku o potvrdi Uredbe
o izmeni Uredbe o radu i organizaciji Saveznog izvrSnog
veca i izabrala svoju delegaciju koja ¢e posetiti NR Rumuniju.

Za Sefa delegacije izabran je Blazo Jovanovié, a za ¢lanove
delegacije narodni poslanici Saveznog veca: Slobodan
Penezi¢, Pura Jovanovié, Dzavid Nimani, Viktor Avbelj,
Ilija Rikanovié, Ivo Babié, Sefket Maglajli¢, Mara Naceva,
Lazar Mojsov, Sreten Vu&kovié¢ i narodni poslanici Veca
proizvodaca: Veselin Radoj¢i¢ i Edo Zorko.
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SEDNICA SAVEZNOG IZVRSNOG VECA
17 aprila 1957 godine

Na sednici Saveznog izvrsnog veéa, odrzanoj 17 aprila
1957 godine na Brionima, pod pretsedniStvom Josipa
Broza Tita, pretsednika Republike i pretsednika Save-
znog izvrSnog veéa, razmatran je elaborat o stanju
poljoprivrede i zadrugarstva i perspektivama njihovog
razvoja i usvojen predlog rezolucije o perspektivnom
razvitku poljoprivrede i zadrugarstva.

Savezno izvrSno veée je takoée razmotrilo izvestaj
Sekretarijata za opSte privredne poslove o kretanju
privrede pocetkom 1957 godine (vidi »Privreda u prvom
tromesecju 1957 godine«, »Jugoslovenski pregled«, april
1957 str. 199 — 201).

Pored toga, Savezno izvrSno vece je donelo sledede
uredbe, odluke i reSenja:

Uredbu o platama radnika privrednih organizacija (prema
Uredbi, donetoj u skladu sa Uredbom o raspodeli ukupnog
prihoda, tarifni pravilnik donosi privredna organizacija u
sporazumu sa narodnim odborom opstine i sindikalnom orga-
nizacijom; Uredba je u osnovi jedinstvena za obe grupe priv-
rednih organizacija —kako za one koje utvrduju ukupni prihod na
osnovu utvrdivanja dobiti, tako i za one koji utvrduju ukupni
prihod na osnovu utvrdivanja dohotka — a razlika u postupku
za_donoSenje tarifnog pravilnika izmedu prve i druge grupe
privrednih  organizacija sastoji se u tome Sto za privredne
organizacije druge grupe nije obavezan jedinstveni nivo tarifnih
stavoya propisan Saveznim drustvenim planom; Uredbom je
za privredne organizacije druge grupe prcdwden zasti¢eni fond
plata ¢ime je ovim privrednim organizacijama omoguéeno da
u okviru ostvarenog dohotka prvenstveno (pre izvrSenja obaveza
prema drustvenoj zajednici) obezbede sredstva za plate jednake
platama koje se u privrednim organizacijama prve grupe pri-
znaju u cenu ko$tanja: Uredbom se garantuje radnicima priv-
rednih organizacija’ 75% od plata ostvarenih po tarifnim stavo-
vima. umesto 60% kao dosad: prema Uredbi norme utvrduje sama
privredna organizacija i one se ne mogu menjati pre isteka Sest
meseci osim ako se radi o oCiglednoj racunskoj greski, promenama
u tehnoloskom procesu, uvodenju novih masina i sli¢no; ovom
Uredbom se, takode, kao uslov za pravo radnika na povecanje
plate iznad plate po tarifnom stavu (viSak fonda plata) predvida
kra¢i radni staz od 3 odnosno 6 meseci, umesto 6 odnosno
9 meseci; dalje, za povecanje plate priznaje se svaki no¢ni
rad. bez ‘obzira da li se obavlja izuzetno samo jednu no¢ ili
viSe, 1 da li se obavlja u smenama ili van smena; takode,
naknada plate za vreme koriS¢enja godiSnjeg odmora odre-
divace se otsada na bazi tromesecnog proseka stvarno zara-
denih plata neposredno pre godiSnjeg odmora a4 ne prema
iznosu tarifnog stava kao do sada: nova je i Odredba prema
kojoj se u izuzetnim sluCajevima priznaje pravo na platu za
prekovremeni rad i _licima na rukovode¢im radnim mestima,
osim direktora i njihovih zamenika);

Uredbu_ o izmenama i dopunama Uredbe o prometu
zitarica i_ReSenje o izmenama i dopunama ReSenja o prodajnim
cenama Zitarica i proizvoda Zzitarica (ovim izmenama i dopu-
nama omoguceno je da zemljoradnicke zadruge i ovla$éena
preduzeéa za promet Zitarica, kao i ostala preduzeca, prodaju
po slobodno formiranim cenama u prometu naveliko i namalo
1 preradevine od pSenice, razi i napolice iz domace proizyvodnje
(izuzev uSura i ujma), dok su dosad mogli da prodaju ove
zitarice na takav nacin samo u zrnu; takode je ukinut sistem
dogovornih otkupnih cena u prometu Zitarica i taksa na
meljavu) ;
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Odluku o odredivanju najvi§ih prodajnih cena za proizvode
crne metalurgije i Uredbu o izmenama i dopunama Tarife
poreza na promet (ovim merama ublazi¢e se postoje¢i disparitet
izmedu cena finalnih proizvoda crne metalurgije i sirovina
i polufabrikata i olakSati poloZaj preduzeéa crne metalurgije);

Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o davanju po-
troSackih kredita radnicima. sluzbenicima i _drugim odredenim
kategorijama - korisnika (ovim izmenama i dopunama pred-
videno je da kredite za kupovinu industriske robe mogu davati,
pored dosad ovlas¢enih trgovinskih preduzeéa namalo i trgo-
vinskih radnji, i prodavnice industriskih i zanatskih preduzeca,
zanatske proizvodacke zadruge i nabavno-prodajne zadruge
ako vode samostalno knjigovodstvo i ako imaju strucan kadar
za obavljanje poslova u vezi sa kreditiranjem; drugom izmenom
ovlas¢ena je Narodna banka da moze za otplatu kredita za
kupovinu pojedinih vrsta industriske robe svojim reSenjem
odrediti rokove 1 do Sest godina);

- Savezno izvr$no vece je donelo i nekoliko odluka iz oblasti
investicija:

Odluku o upotrebi sredstava OpSteg investicionog fonda
izdvojenih kao rezerva za 1957 godinu (ovom Odlukom
ovlaS¢ena je Jugoslovenska investiciona banka da iz dela
namenjenog za finansiranje investicija u oblasti privrede upo-
trebi 965 miliona dinara za davanje investicionih zajmova za
investicije u poljoprivredi); Odluku o uce$¢u investitora ‘u
troskovima investicija koji se finansiraju iz OpSteg investicionog
fonda; Odluku o rasporedu sredstava iz Opsteg investicionog
fonda za izgradnju novih dalekovoda i trafostanica u 1957
godini; Odluku o odredivanju objekata Cije investicione programe
odobrava Savezno izvrsno veée i o postupku odobravanija;
Odluku o nadleznosti za odobravanje investicionih programa
za odredene investicione radove preduze¢a voine industrije i
Odluku o nacinu finansiranja osnovnih investicionih radova
na izgradnji hidrosistema Dunay —Tisa —Dunav u 1957 godini.

Savezno izvrSno vece je razmotrilo izveStaj Upravnog
odbora Jugoslovenske inyesticione banke o odobravanju zaj-
mova za_rekonstrukcije i slozilo se s odobrenim zajmovima
i principima koji su tom prilikom primenjeni.

RazmotrivSi predlog Generalne direkcije Jugoslovenskih
Zeleznica za nabavku elektricnih i dizel lokomotiva, i o proiz-
vodnji ovih lokomotiva u kooperaciji domaée industrije sa
inostranom, Savezno izvrSno vece je zakljucilo da nadleZne
savezne ustanove pripreme opSirniji elaborat o tome pitanju,
uzimajuéi pritom u obzir perspektivni razvoj Zeleznica.

Savezno izyr$no vece je pored toga donelo i slede¢e Uredbe,
odluke i reSenja:

Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o_raspodeli
ukupnog prihoda privrednih preduzeéa koja proizvode za
odredene potrebe Jugoslovenske narodne armije; Odluku o
raspodeli ukupnog prihoda preduze¢a u sastavu Zajednice
Jugoslovenskih Zeleznica; Odluku o raspodeli ukupnog prihoda
preduzea u sastavu ZaJedn_lce privrednih preduzeéa Jugo-
slovenskih poSta, telegrafa i telefona; Odluku o raspodeli
ukupnog prihoda novinskih preduzeéa i izdavackih preduzeéa;
Odluku o raspodeli ukupnog prihoda osiguravajuéih zavoda;
Odluku o zabrani upotrebe bakra i njegoyih legura u odredene
svrhe; Odluku o izmeni Odluke o uslovima i nacinu davanja
premija za kol.Cine uglja proizvedene iznad predyvidenih koli¢ina
proizvodnje u prvom tromesecju 1957 godine; ReSenje o _ovla-
$éenju Saveznog drZavnog sekretara za poslove finansija da
daje saglasnost na uslove za ugovaranje zajmova bez konkursa;

dluku o imovinskim uslovima za priznanje svoistva jedinog
hranioca; Odluku o dopuni Odluke o utvrdivanju_ podrucja
okruznih i sreskih javnih tuZzioStava; Odluku o izmenama
i dopunama Odluke o regulisanju posebnih potraZivanja Zele-
zni¢ara — optanata iz Italije.

Na sednici Savezno izvr¥no veée je sasluialo i odobrilo
izveStaj potpretsednika Svetozara Vukmanovi¢a o posetama koje
je ucinio Egiptu, Siriji i Grckoj.

Savezno izvrino vece je takode ratifikovalo osam medu-
narodnih;sporazuma.
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PETI PLENUM SAVEZNOG ODBORA SSRNJ

Osamnaestog i devetnaestog aprila 1957 godine na
Brionima je odrzan Peti plenum Saveznog odbora SSRNJ.
Na dnevnom redu Plenuma bilo je sledeée: 1) Politicka
i organizaciona pitanja SSRNJ (referent — Aleksandar
Rankovié) i 2) Dalji rad na poboljSanju drustvenog
polozaja Zena (referent — Dobrivoje Radosavljevic).

Po prvom referatu su diskutovali Marko Vujaci¢, DuSan
Calié, Kolj Siroka, Vlada Zecevi¢ i_pretsednik Socijalistickog
saveza radnog naroda Jugoslaviie Josip Broz Tito, a po drugom
referatu Zlatan Sremec, Dusanka Kovacevié, Viadimir Simig,
Marijan Brecelj, Josip Petejan, Ivan Bozicevié, Vieéeslav Ho-
lievac, Pavle Gregori¢ i Edvard Kardelj.

Politicka i organizaciona pitanja SSRNJ

1Z MEDUNARODNIH ODNOSA, —iU referatu Aleksandra
Rankoviéa kaZe se da su organizacije i ¢lanovi Socijalistickog
saveza pored aktivnog zalaganja uizgradnji socijalizma svestrano
pratili razvitak medunarodnih dogadaja i u svemu podrzavali
politiku drZzavnogi politickog rukovodstva. Time su doprineli
da Jugoslavija u medunarodnim odnosima bude vazan faktor
mira i medunarodne saradnje. To pokazuju yveoma razvijene
medunarodne politicke, ekonomske. kulturne i druge veze koje
je u prosloj godini Jugoslavija odrzavala sa velikim brojem
zemalja. 3

»Prilazeéi problemu mira i medunarodne saradnje kao
najvaznijem medunarodnom problemu, smatrajué¢i ovo_ bitnim
uslovom svakog istinskog progresa ¢ovecanstva — Jugoslavija je
kao socijalisticka zemha trazila i nalazila moguénosti da deluje
u tom praycu na najsiroj osnovi¢, — rekao je A. Rankovié.

Dalje je rekao da narocitu paZnju zasluZuje razvitak jugo-
slovensko-sovjetskih odnosa.

Jugoslovenski narodi su u_beogradskim razgovorima pret-
stavnika sovietske vlade i Partije i jugoslovenske vlade i Saveza
komunista, u poznatoj Beogradskoj deklaraciji videli priznanje
ne samo pravilnosti svoje borbe za ravnopravne socijalisticke i
demokratske odnose nego su ocekivali da ¢e medu socijali-
stickim zemljama najzad nastati era iskrene saradnje na stvarno
socuahstlck]m principima uzajamnog posStovanja, razumevanija,
nemesanja u unutra§me stvari, saradnje u interesu napretka
socijalizma i mira u svetu.

Medutim, normalizacija jugoslovensko- sovletsklh odnosa
bila je merena na raznim stranama usko blokovskim merilom,
iako je Jugoslavija uvek jasno isticala da su blokovi postali
prepreka, pa c¢ak i opasnost za miran razvitak, rekao je A.
Rankovi¢. »Jugoslavija nije odgovorna za bilo cije iluzije
da ¢e ona ovo glediste i politiku na kraju krajeva napustiti ili ée
morati da napusti. U vreme kada ¢e ceo svet, ako ne Zeli novu
svetsku katastrofu, morati postepeno ali ncizbezno da nade
puteve primenjivanja principa aktiyne i miroljubive koegzi-
stencije 1 morati da izvrsi duboke i bitne promene u sada posto-
je¢oj blokovyskoj organizaciji voine, ekonomske i politicke
saradnje, mi zaista nemamo nikakvog razloga da krenemo
suprotnim prayvcem od opstih i neizbeZnih tendencija savremenog
razvitka«.

Posto je govorio o tome da se poloZaj i politika Jugoslavije
tumace na Zapadu i Istoku prema konkretnim potrebama
jednih ili drugih, A. Rankovi¢ je rekao da Jugoslavija ne moze
g)nlagodavzm svoju politiku tudim glediStima i Sablonima,

to ne znaci da Jugoslavija ne zeli da vodi racuna o_konstruk-
tivnim glediStima svih zemalja sa_kojima o problemima mira i
saradnje medu narodima ima slicna gledista.

»Kada se, i pored vrlo Sirokog polja saglasnosti po nizu
bitnih pitanja_medudrzavne i medunarodne politike izmedu
Jugoslavije i SSSR-a, nije mogla u Moskvi posti¢i puna saglasnost
po nekim vaznijim ocenama stanja i pravaca razvitka, narocito
u medunarodnom radnickom pokretu — pri cemu jugoslovenska
vanblokovska pozicija stoji na prvom mestu, doslo je do obnav-
lianja kampanje protiy Jugoslavije« — rekao je A. Rankovié.
Ovu zapocetu kampanju narocito su zaostrili dogadaji u Madar-
skoj i rat u Egiptu. Ta kampanja se odnosila na jugoslovenska
ideoloska shvatanja, na druStveni i ekonomski Zivot i jugo-
slovensku spolinu politiku. Svim sredstvima se radi na diskredi-
tovanju jugoslovenskog privrednog sistema, radnickog samo-
upravljanja i komunalnog sistema. Preko §tampe, radija 1 drugih
propagandnih sredstava »dokazuju se« ve¢ unapred postavljene
sheme o pogresnosti jugoslovenskog puta i podmecée nam se
teznja da zelimo da svoj put nametnemo-ostalima. Upadljivo je
grubo i neprijateljsko ponasame rukovodeclh ljudi i Stampe
Albanije prema Jugoslaviji. I sada, kao i u kampanji od 1948
godine, u propagandi protiv Jugoslavije Albaniji je dato istak-
nuto mesto. NaroCito je provokativno delovanje albanskog
rukovodstva u odnosu na Kosovo i Metohiju.

Aleksandar Rankovi¢ je dalje rekao da politi¢ko i drZzavno
rukovodstvo Jugoslavije, Savez komunista, SSRNJ, jugoslo-
venska javnost i Stampa imaju miran i hladnokrvan stav prema
ovoj kampanji i ni¢im ne doprinose daljem zao§travanju odnosa.
»U Beogradskoj i Moskovskoj deklaraciji, — rekao je
A. Rankovi¢, — mi i dalje gledamo osnovu nasih odnosa i
reciproénu obavezu obe zemlje. Saglasnost po brojnim pitanjima
o kojima se govori u ovim_ dokumentima, pretstavlja onu
zdravu osnovu na kojoj se moZe dalje razvijati plodna saradnja
izmedu naSih drzava na svim poljima.«
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Govoredi o situaciji na Srednjem Istoku, Aleksandar Ran-
kovi¢ je rekao da Socijalisticki savez radnog naroda Jugoslavije
vidi u savremenom razvitku Srednjeg Istoka izraz teznji naroda
te oblasti da se oslobode ostataka strane dominacije. Medutim,
neke strane sile Zele da u odnosima s narodima Bliskog Istoka
osiguraju syoje ekonomske, politicke i strategiske interese na
Stetu nezavisnosti tih naroda. To je od ovog podru¢ja stvorilo
zariSte stalne uznemirenosti i nestabilnosti. Bilo bi vrlo opasno i
za narode Srednjeg Istoka i za mir u svetu ako bi Srednji Istok
ponovo postao popriste borbe velikih sila. Ako se tu Zeli postici
mir, onda treba pomo¢i tim narodima da ucvrste svoju politi¢ku i
ekonomsku nezavisnost, a ne gurati ih u blokovske kombinacije.
Jugoslavija se zalaze da se Egiptu i drugim arapskim zemljama
prizna prayo na slobodan razvitak, da se po$tuje njihova ne-
zavisnost i shvati ¢injenica da Bliski Istok pripada nezavisnim
narodima tog dela sveta, Slicnost pogleda i nacdela politike
Jugoslavije i1 ve¢ine zemalja Srednjeg Istoka pretstavlja solidnu
osnovu na kojoj se sve uspesniie razvijaju njihovi dobri i prija-
teliski odnosi. Kada je posle nacionalizacije Suecke kompanije
izvrSena agresija na Egipat, jugoslovenska vlada i javnost su
odmah osudili takav postupak. Jugoslovenska vlada je zahtevala
da se sazove Generalna skup$tina OUN u cilju preduzimanja
hitnih mera za prekid rata, §to je i ulinjeno.

Medunarodni razvitak sve viSe pokazuje da su aziske
zemlje znacajan faktor u svetu, i da je od velike vaZnosti za
svetski mir ¢injenica §to su one zauzele ono mesto medu drugim
narodima koje im stvarno pripada. Na Sirokim podruéjima
Azije preovladuju spolinopoliticke koncepcije bliske jugoslo-
venskim u mnogim pitanjima.

U protekloj godini Jugoslavija je i dalje razvijala korisnu
saradnju sa zapadnim zemljama, smatraju¢i da je to u obo-
stranom interesu i u interesu medunarodne saradnje uopste.

»Rukovode¢i se potrebama naeg socijalisticCkog razvitka,
naSim nacionalnim interesima i interesima mira u_Evropi
(3to je od ogromnog znacaja za svetski mir), Socijalisticki
savez radnog naroda Jugoslavije zalagace se i ubuduée za aktivnu
saradnju sa svim narodima i na Istoku i na Zapadu, kako je
to 1 dosad ¢inio.«

NEKA PITANJA UNUTRASNJEG RAZVITKA.— Aleksandar
Rankovi¢ je u pocetku ovog dela referata rekao da su u drustve-
nom planu za 1956 godinu dosli do izrazaja zakljucci sa Cetvrtog
plenuma. Druitvenim planom za 1957 godinu otvoren je put
daliem pozitivnom razyitku privredne politike 1 privrednog
sistema. Izrada pempektlvnog plana privrednog razvitka privodi
se kraju tako da ¢e se tokom 1957 godine odrediti smernice
razvitka privrede i ostalih druStvenih oblasti. U ovakvim okol-
nostima bitnije je nego dosad koncentrisati snage na sprovodenije
ekonomske politike ciie su smernice odredene na Cetvrtom
plenumu i, docnije, na iskori§¢avanje svih rezervi koje postoje
ili ¢e se otkriti na bazi_stimulatiynijeg dejstva privrednog
sistema 1 slobodnijih i stimulativnijih odnosa koji nastupaju
u privredi.

»Za sprovodenie ovih krupnih ‘mera koje imaju ogroman
znacaj za nasu privredu i Zivotni standard radnika i sluzbenika,
neophodna je velika aktivnost organizacija Socijalistickog saveza
i pojedinih njegovih clanova, — rekao je Aleksandar Rankovic.
— Mere op$te politike u tom pravcu preduzimaju se i bice
dalje preduzimane, ali je pitanje aktivnosti dole_u osnovnim
organizacijama Socijalistickog saveza, organizacijama Sayeza
komunista, sindikalnim organizacijama, u samim privrednim
organizacijama itd., i to sasvim konkretne aktivnosti, od odlu-
cujuceg znacaja koliko ¢emo realizovati program koji je postav-
lien drustvenim planovima ili ée biti ocrtan planom perspektiv-
nog privrednog razvoija.

U mnogo ve¢oj meri nego dosada treba da se uvrezi osecaj
kod svih komuna, sreskih narodnih odbora i organa drustvenog
upravljanja da odgovornost za razvoj naSe privrede 1 zemlje,
posebno odgovornost za stalno poboljSanje standarda Zivota
radnih ljudi, lezi na svim organima, a ne Samo i pre svega
na saveznim organima. Glavna karakteristika naSeg drustvenog
sistema je upravo to da je on dao_ velika materijalna sredstva
srezovima, komunama i privrednim orgamzacuama i da_je
razvio samoupravljanje, koje omoguéuje najSiru inicijativu
ljudi i uvlaci u isto vreme u odgovorno re§avanje i sprovodenje
bitnih mera za na$ razvoj $irok krug razli¢itih organa od komuna
do Federacije i od radnickih saveta preduze¢a do mnogobrojnih
drugih oblika drudtvenog samoupravljanja.«

Problem poljoprivrede i socijalistiCkih odnosa na selu jedno jo
od centralnih pitanja naSeg buduceg razvitka — rekao je Alek-
sandar Rankovi¢, Cetvrti plenum SSRNJ mnogo je doprineo
tendencijama pozitivnog razvoja poljoprivrede, posebno ZlejO-
radnickog zadrugarstya. U tom pravcu veé su postignuti pocetni
ali znaCajni rezultati — u_povecanju prinosa_na dobrima,
saradnji zadruga s poljoprivrednim proizvodacima itd, Ali
kvalitativne promene u poljoprivredi ne mogu nastati bez
materijalnog ulaganja zajednice i maksimalnog mobilisanja
sopstvenih sredstava zadruga. Zato je nuZno povecati broj
zadruga i zadrugara u njima, zadruge ekonomski osposobiti,
pomo¢i da se srede poslovi, modernizuje poljoprivreda, osposobe
kadrovi i stalno izmenjuju iskustva. Organizacije, SSRNJ
i komunisti treba da budu nosioci kursa preobrazaja polio-
privrede.

Reorganizacijom srezova i .opitina, pojacana je njihova
ekonomska i pravna samostalnost. U proSloj godini takode je
usavrSena organizacija drZavne uprave tako $to je razgranicena
uloga pretstavnickih organa i organa uprave. Jako razvijene
demokratske forme upravljania’ u principu znace negaciju
birokratskog rukovodenja. Potrebno je da organi druStvenog
upravljanja, pretstavnicki organi i politicke organizacije obezbede
dovolinu kontrolu nad radom pojedinih sluzbi i organa vlasti.
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Prelazeéi na pitanja kulturno-prosvetne aktivnosti SSRNJ,
Aleksandar Rankovi¢ je rekao da je Siroka drustvena i politicka
aktivnost Socijalistickog saveza znatno doprinela da kulturno-
prosvetni rad postane mnogostraniji, sadrZajniji i interesantniji,
Drustveno upravljanje u kulturno-prosvetnim ustanoyama,_ i
institucijama daje posebno obeleZje kulturno-prosvetnoj aktiv-
nosti. Sve je viSe napora da se prevazidu zaCaurenost i lokalizam,
jayliaju se novi oblici kulturno-prosvetne aktivnosti a Sociiali-
sticki savez nastoji da ove mnogobrojne aktivnosti koordinira i
usmerava i da u njima bude obuhvacen $to veli broj liudi,
omladinaca i Zena. Biblioteke imaju ogroman znacaj u narodnom
prosve¢ivanju_i zato im treba obezbediti materijalna sredstva,
jer one na taj nain mogu da stimuliraju izdavacku delatnost.
U bibliotekama treba izabrati organe drustyenog upravljanja,
Film igra veliku ulogu u prosyeéivanju, ali broj bioskopa i
repertoarska politika ne zadovoljavaju i o tome bi Socijalisticki
savez i organi druStvenog upravljanja trebalo da vode racuna.
Posebnu paznju zasluZuje prosvetni film. Radio takode ima
ogroman vaspitni uticaj. Broj radio aparata (646.000) je nedo-
voljan u odnosu na broj radio stanica (16). Izdavacka delatnost
dala je pozitivne rezultate. No, otsustvo koordinacije dovelo je
do priliénog anarhizma na trZistu knjiga, a komercijalni razlozi su
cesto odlucujué¢i momenat u izdavanju knjiga. Izdavacki saveti,
medutim, ve¢ pozitivno deluju u izdavackoj politici preduzeéa.

borbn za izgradnju socijalizma, za podizanje socijali-
stitke svesti i politickog usmeravanja javnosti, rekao je A. Ran-
kovi¢, ogromnu ulogu ima Stampa. Pored dneynih, znacajni
su i lokalni listovi Kojih u zemlji ima 70 s tiraom od preko
milion primeraka. Stampa je postigla pozitivne rezultate u
pogledu objektivne i brze informacije, ali zbog idejne zaosta-
losti pojedinih novinara doSle su do izraZzaja izvesne idejne
slabostl pa ¢ak i negativne tendencije.

‘injenica_da su naSe novine i radio samostalni u svom
praktlcnom radu, — rekao je A. Rankovi¢, — ne znaéi da su
oni neki_apsolutno samostalni_politi¢ki faktor drustva, da su
nezavisni od politike_koju vode socijalisticke snage — Savez
komunista, Socijalisti¢ki savez i drZava kojom te snage uprav-
liaju.« Izdavacki saveti novinsko- izdavackih preduzeéa 1 upravni
odbori treba da pruze ve¢u pomo¢ i obezbede Siru odgovornost
Stampe 1 radija prema_drustvu i socijalistickoj javnosti. TeZiSte
politicke i ideolo§ke izgradnje moralo bi_da bude na samim
novinarima, na njihovim redakcijama i njihovim novinarskim
organizacijama.

ORGANIZACIONA PITANJA SSRNJ. — Socijalisti¢ki savez da-
nas ima 5,071.392 ¢lana ili 46,37 % od ukupnog broja biraca. Ovaj
broj je manji u poredenju s ranijim stanjem. Veliki broj gradana,
narocito na selu, nije blagovremeno evidentiran, u prvom redu
zbog organizaciono-tehnickih nedostataka i nedovolmc brige
osnovnih organizacija. Inace, osnovne organizacije su razvile
veliku 1 svestranu politicku aktivnost, usavriavale su metod
rada i ostyarile uspe$nu saradnju s odborima ostalih masovnih
organizacija, drustava itd. Znatna je aktivnost osnovnih organi-
zacija u lokalnim radnim akcijama (izgradnji $kola i domoya
kulture, puteva i mostova, elektrifikaciji sela itd.). Organizacije
SocijalistiCkog_saveza na selu sada se mnogo viSe angaZuju u
razvijanju poljoprivredne proizvodnje, zadrugarstva i socijali-
stickih odnosa. U zabacenijim i nerazvijenim selima organizacije
slabo_rade i tu je potrebna mnogo veéa pomo¢ opstinskih i
sreskih rukovodstava. Opstinski i sreski odbori su posle reorgani-
zacije znatno ojacali, mada u njihovom sastavu nema dovolino
Zzena i omladine, a naroCito je malo radnika iz proizvodnije.
U radu ovih organa pokazale su se kao veoma efikasne komisije
koie okupljaju aktivne, politicke i druStvene radnike i izucavaju
odredene probleme, organizuju sastanke i diskusije i-posle
toga iznose pitanja na sednice odbora, koje pripremaju sekreta-
rijati. Glavni i sayezni odbori rade preko sednica pretsednistva,
organizaciono-politickog sekretarijata, komisija i plenuma. For-
miranjem komisija stvorene su mogu¢nosti da u radu ucestvuje
veéi broj politicki uzdignutih aktivista i da_se Sire izucavaju
aktuelni problemi s podrucja drustvenog, politickog i kulturro-
prosyetnog zivota, o kojima su u proteklom periodu raspravljali
najvisi forumi Socijalistickog saveza.

REC PRETSEDNIKA SSRNJ JOSIPA BROZA TITA. U diskusiiji
o referatu Aleksandra Rankovi¢a govorio je pretsednik SSRNJ
Josip Broz Tito. Prvi deo govora pretsednik Tito posvetio je
odnosima s isto¢no-evropskim zemljama.

»Ja danas ho¢u da kazem, — rekao je on — da je i u ovom
sadasnjem sukobu bitno ba$ to §to smo mi uporno ostali pri syom
stavu_da ne zelimo da se ukljuujemo u neki lager, a ne Zelimo
zato §to bismo samim tim izgubili onu ulogu koju Jugoslavija
igra_u svijetu, ulogu koja nam omogucava nezavisan stav u
izrazayanju naSih_misli o svim pitanjima kako unutrainjeg
tako i spolinopolitickog karaktera.« Pretsednik Tito je dalje
rekao da od sada$njeg spora ne treba stvarati dramu i da,
posto se uglaynom radi o subjektivnim elementima, nece proéi
tako dug period, pa ¢e sovijetski rukovodioci uvideti da Jugo-
slavija ovakva kakva je nema nikakvog razloga da menja svoju

politiku i svoje stavove. Iskustvo pokazuje da bi_ skretanje
s pravilnog puta kojim ide Jugoslavija_ bilo §temo i za njene
unutra$nje prilike i za razvitak socijalizma u svetu. Iako su
sovijetski rukovodioci u pocetku govorili da zbog nekih razlicitih
gledista na ideoloskom terenu ne treba da dode do sukoba
po drzavnoj liniji, sada se bez Zelie Jugoslavije ovaj sukob
odrazava i na medudrZavnim odnosima.

Jedna od posledica sadasnjih sukoba je i nezdrav odnos
albanskih rukovodilaca prema_Jugoslaviji, jer oni neistinito
govore i piSu o prilikama na Kosmetu.

»Tesko je vierovati da je to stvar samo albanskih rukovo-
dilaca, 1 po mom mislienju, to je rezultat jedne manje-vise
nabrzinu skalupljene taktike, smiSljene radi slablienja Jugoslavije
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kao drzave i njenog prestizax — rekao je pretsednik Tito.
Govoreéi o pokuSajima albanskih rukovodilaca da poseju
Sovinizam na Kosmetu, pretsednik Tito je rekao da bi se sutra
to isto moglo pokusati i u Vojvodini. Jugoslaviija tu ne sme
popustiti 1 mora se reagirati na dostojanstven naéin, ne upustajuéi
se u svadalacku polemiku.

Sto se ti¢e dogadaja u Madarskoj pokusali su da za izvesne
krupne stvari prebace krivicu na Jugoslaviju. Dogadaji u Madar-
skoj su, medutim, nemmovno morali pogoditi i prestiz Sovijetskog
Saveza u svetu. Ovi dogadaji su se vrlo muéno odrazili na
raspoloZenje jugoslovenskih naroda, i jugoslovensko politi¢ko
ruk?vodstvo moralo je re¢i svom narodu ono §to je on morao
znati.

Pretsednik Tito je dalje rekao da veéina zemalja »socijali-
stickog lagera« pokusava da diskusiju skrene na neku toboZe
drugarsku kritiku. Ova_ kritika ustvari sastoji se u tome $to se
prvo kaZe ne$to pozitivno o nama, a onda pokuSava da se
diskredituje ceo na$ drZavnisistem — radnicko samoupravljanje,
komunalno uredenje itd. »Jasno_je da to nije i ne moze da bude
nikakva drugarska kritika, ve¢ je to samo drukciji nacin borbe
protiy Jugoslavije nego 3to je bio onaj od 1948 i Citav niz godina
poslije«, — rekao je pretsednik Tito. Dalie je pretsednik Tito
rekao da s jugoslovenske strane mora s vremena na vreme do¢i
do odgovora, ali mirno i hladnokrvno, ne sluzeéi se klevetama,
podmetanjem i neistinama, ne Cineéi »bilo $ta $to bi preslo
granice jedne diskusije i dovelo do daljeg zaoStrayanja«. Pret-
sednik je izrazio uverenje da ce jednoga dana, a taj dan mozda
nije tako daleko, poceti da_se pomalo_stiSava ta nepravilna,
neiskrena i nedrugarska diskusija, koja se sprovodi protiv
Jugoslavije.

Goyoreéi o nekim problemima Stampe, pretsednik Tito je
rekao da je na nedavno odrzanom Kongresu novinara bilo
pojedinaca koji su hteli da_ nature svoja nepravilna shvatanja
uloge novinara u Jugoslaviji. Socijalisticka Jugoslayija ne moze
od Zapada uzimati druStvene elemente i prenositi ih u socijali-
sticki druStveni sistem, iako od Zapada uzima neka iskustva i
jo§ ¢e uzimati, jer su tamo stole¢ima izgradivani kultura,
nauka i drugo, $to Jugoslavija_treba i moZe da koristi. Borba
misljenja treba da postoji, ali se izgradnji socijalizma mora
podrediti sve. Ne moZe se sada dozvoliti da vlada vodi jednu
spolinu politiku a da pojedini novinari smatraju da su oni
iznad svega, da su pozvani da stvaraju_javno mnenje, i da zbog
toga ruse onu politiku koju inaugurise i sa kojom se slaZe narod.

Pretsednik Tito je dalie rekao da je situacija na Srednjem
Istoku vrlo teSka, da je teZiSte napetosti iz Evrope preneseno
sada tamo. Jugoslavija deluje kao faktor koji se bori za stiSayanje,
za popustanje zategnutosti. Jugoslavija je u ovom podrucju
narocito posle ostvarenih poseta Egiptu i1 Etiopiji, kao i posle
poseta Indiji i Burmi postala zemlja ¢iji je ugled znatno porastao,
§to nije dovoljno iskori§¢eno za razvijanje ekonomskih odnosa.

Govore¢i. na kraju, o poljoprivredi pretsednik Tito je rekao
da je danas prvi put posle rata jasno kuda treba da idemo u
razvoju_poljoprivrede. Prelom je nastao u shvatanjima ljudi,
ali to nije dovolino: potrebna su i materijalna sredstva da bi se
podigla poljoprivredna proizvodnja i zemlja oslobodila uvoza
velikih koli¢ina Zita. Realan rok da se ova predvidanja ostvare
je pet godina.

Dalji rad na poboljSanju drustvenog poloZaja Zena

U referatu Dobrivoja Radosavljevica o ovom pitanju,
kaZe se na poCetku: Ustavom, zakonima i_celokupnim
druStvenim sistemom koii je proistekao iz socijalistike revolucije
otklonjena je politicka i druStvena neravnopravnost Zena, ali su
ostali_oni vidovi stvarne neravnopravnosti koiji su_zavisni od
materijalnog razvitka drustva i nivoa svesti ljudi. Industrijali-
zacija zemlje omoguéila je da se znatno poveca zaposlenost
Zene, a time i njena ekonomska samostalnost. Ta¢nih podataka
o broju zaposlenih Zena pre rata nema, ali postoje procene
o toj zaposlenosti koje se mogu uzeti bar kao priblizno tacne.
To stanje moZe se videti iz uporednih podataka ove tabele:

1939 1952 1956

(po proceni)

1948

Ukupan broj zaposle-
nog osoblja

od toga Zena
procenat Zena

1,133.000 1,657.315 1,713.011 2,161.973
245.000 = 402.641 562.898
21,6 = 23,5 26,0

Zaposleno osoblje

u privredi 848.000 1,431.246 1,410.476 1,812.C83

od toga Zena - - 283.715 392.883
procenat Zena - — 20,1 21,7
Zaposleno osoblje

van privrede 285.000 226.068 302.535 349.890
od toga Zena - 75.229 118.926 170.015
procenat Zena - 33,3 39,3 48.6

Dok je prema nepotpunim podacima u 1939 godini_ procena
zaposlenih Zena u odnosu na ukupni broj zaposlenih iznosio
21,6%. taj je procenat u 1956 godini dostigao 26%.
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U syim vrstama 3kola raste i apsolutno i relativno broj
uéenica i studentkinja. O tome govore podaci iz ove tabele:

1938/39  1954/55

Osnovne 3kole

ukupno 1,431.398 1,456.049

od toga ucenica 609.499 681,138

procenat ucenica 42,6 46,8
Srednje $kole za opSte obrazovanijs

ukupno 167.848 549.176

“od toga ulenica 61,512 233,670

procenat ucenica 36.6 42,7
NiZe i srednje struéne 3kole

ukupno 88.002 187.084

od toga ucenica 29.920 62.119

procenat ucenica 34,1 3812
Univerziteti i visoke $kole

ukupno 17.734  70.385

od toza studentkinja 3.987 21.820

procenat studentkinja 0233 30,9

Nagli_porast zaposlenosti Zena pored pozitivnih rezultata
stvorio je i niz novih te$koca i problema kod zaposlene Zene —
majke, zatim u oblasn zastite dece, rastereéenja Zene u poslovima
domacinstva itd. To su, ustvari, problemi porodice koji oteza-
vaju Sire 1 vece ucesce i afirmaciju Zena u drudtvenom i politié-
kom Zivotu.

Siroko razvijena inicijativa ¥ena, drustvenih organizacija i
organa drultvenog upravljanja, navodi se u referatu D. Rado-
savljevica, omogu¢ila je da se u mnogim komunama stvaraju
ustanove Ciji je cilj da Zenama olak3aju poslove u domadinstyu 1
pomognu u vaspitanju i podizanju dece. Komune su pocele
da otvaraju nove ustanove i savetovali§ta za decu i roditelje,
centre za socijalni rad i dr. U _mnogim gradovima prilikom
izgradnje -novih stanbenih naselja predvidaju se prostorije za
decu, izgraduju igraliSta i drugo. Osnivaju se razni usluZni
servisi za pomo¢ domacinstvu, §1§ se mreZa raznih tipova
restorana za druStvenu ishranu itd. Siroko_je razvijen i vaspitni
rad putem kurseya, seminara, savetovanja i predavanja o zdrav-
stvenim, socualmm i pedagoskim pitanjima. Osnovani su posebni
zayodi za domacinstvo. Ali, iako je sya ova aktivnost dala
dobre rezultate, ona jo$ uvek nije $ire prihvaéena od drustvenih
organa niti joj je obezbedena dovolina materijalna osnova.

I druStveni poloZaj Zena na_selu_umnogome se izmenio,
mada razli¢ito u pojedinim krajevima. Zena na selu nije postigla
ekonomsku samostalnost, ali raste i razvija se njena aktivnost
kroz sekcije Zena-zadrugarki na unapredenju poljoprivredne
proizvodnje, naroCito onih grana kojima se i dosada preteZzno
bavila Zena.

Znacajan faktor u menjanju dru$tvenog polo¥aja Zene
jeste njena drustveno-politicka aktivnost. Aktivnost Zena u
Socijalistickom savezu, narocito u gradovima, velika je. Zene
cine do 45% ¢lanova organizacija Saveza. u_sreskim odborima
od 8 do 12%, a u opstinskim od 7 do 10%. Danas deluje preko
1.500 drustava za staranje o deci, a u_vise od 0 sekcija
Zena-zadrugarki okupljen je veliki broj Zena na selu. Oko 900
zenskih dru$tava radi na domaci¢kom prosveéivanju, dok je
gl organizacijama Cryenog krsta vise od 50% Zena aktivnih

anova.

Narocito je znacajna aktivnost Zena u gradovima i indu-
striskim_centrima, kaze se u referatu. Oko 100.000 Zena élanovn
su radnickih saveta, saveta narodnih odbora, upravnih odbora
u Skolskim, zdravstvenim 1 socijalnim ustanovama i kuénih
saveta. Tako je u radnickim savetima 17,30% Zena, u kuénim
savetima 14,7%, upravnim odborima zdravstvenih ustanova 18%,
socijalnih ustanova 42,8%, a u 3kolskim odborima oko 12%
od ukupnog broja &lanova. Medutim, procenat Zena u nekim
organima upravljanja, u rukovodstvima nekih dru$tvenih i
politickih organizacija, a posebno u organima narodne vlasti
ni izdaleka ne odgovara stvarnoj druStveno-politickoj aktivnosti
Zena. Zbog toga bi Socijalisticki savez kao politicka organizacija
trebalo da uoci dve s]abe strane u politickoj orijentaciji organi-
zacija i ¢lanova: 1) da su Zene, negde yiSe negde manje, u politi¢-
kim i druStyenim organizacijama i drZavnim i druStyvenim
organima prilikom izbora zapostavliene u odnosu na njihovo
stvarno uce$c¢e u radu tih organizacija kao i da je u poslednje
vreme borba za unoSenje novih shvatanja u odnosu na Zene
zapostavljena; i 2) da su sva ona pitanja vezana za drus$tveni
poloZzaj Zene, kao $to su pitanja porodice i brige o deci, olaksanje i
vodenje domaéinstva, stanbeni_problemi, zastita na radu i dr,,
dobrim delom prepustena samim Zenama i dru$tvenim organi-
zacijama, iako su sve to krupna drustvena pitanja_koja treba
da prati 1 reSava druStvena zajednica, odnosno svi njeni organi.

Poslednjih godina organizacije Zena postayljale su pitanja
koja se odnose na poboljSanje poloZaja Zene, i mnoga od njih
su naCelno rasCiSéena, ali sve to nije moglo imati ozbilinije
rezultate, jer nije imalo dovoljnu materijalnu osnovu.

Promenama u ekonomskoj politici kojima se isti¢e" li¢ni
i drustveni standard i ja¢anjem materijalne osnove samoupraynih
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drudtvenih organa, jafale materijalna osnova za refavanje
poloZaja Zena.

»Razumljivo je da se rezultati u poboljfanju drustvenog
poloZaja Zene mogu posti¢i samo u okviru opste borbe za
dalju socijalisticku_izgradnju zemlje«, kaZe se u referatu.
Odvajanje ovih pitanja od op3te socijalisticke izgradnje ne
moze dovesti do rezultata i samo politicki oteZava realan put
dalieg poboliSanja druStyenog poloZaja Zene, stvara iluzije i
demobilide i Zene i_drustvo. druge strane, potcenjivanje
refayanja konkretnih pitanja, toboZe zbog toga da bi se
postigao, prvo, visi stepen socijalisticke izgradnje, pa tek onda
da se reSava dalje pobolj$anje druStvenog poloZaja Zena, isto
tako je nerealno shvatanje i politicki u najmanju ruku neo-
praydano. Ni jedno ni drugo ne vodi realnom stvarnom po-
boljSanju druStvenog poloZaja Zena, veé, ustvari, usporava
dalju izgradnju socijalistickih odnosa. Osnovno je da _se u
sklopu dalje socijalisticke izgradnje razvija Siroka inicijativa
i aktivnost i u gradu i na selu na konkretnom unapredenju
drustvenog poloZaja Zene.

Drustvene organizacije su razmatrale mnoga_pitanja koja
se odnose na drustveni poloZaj Zene i imaju za nijih i predloge,
ali ti_predlozi nisu u dovoljnoj -meri pretresani od strane
radni¢kih saveta i upravnih odbora preduzeéa, od  zadruznih
skupstina, narodnih odbora, narodnih skup§t1na i _njithovih
organa. Socijalisticki savez kao politicka organizacija bi morao
na svakom podrucju da postavi ta pitanja i da se izbori da se ona
sistematski 1 stalno pretresaju, da se imaju u vidu pri reSavanju
ostsllh drustvenih problema, a narodito pri raspodeli drustvenih
sredstava.

Vazno je, kaZe s¢ dalje u referatu Dobrivoja Radosavljeviéa,
da se daljim privrednim razvojem obezbedi stalno povecanje
zapoSljavanja Zena. Dalji razvoj industrije i unapredenje poljo-
privrede jacade socijalisticke proizvodne odnose i prosirivati
ekonomsku osnovu za jo¥ veéu ekonomsku samostalnost zena.
Medutim, potrebno je sistematski poboljSavati kvalifikacije
veél %aposlemh radnica, i pro§iriti struéno $kolovanje Zenske
omladine.

Poveéanje zaposlenosti Zene umnoZiée veé ionako na-
gomilane probleme vezane za drudtveni standard u gradovima
1 industriskim naseljima koji oteZavaju poloZaj zaposlene Zene.
Zbog toga se _kao opsta dru$tvena potreba namede razvijanje
prehranbene industrije, konfekcije, komunalnih sluzbi, dru-
Stvene ishrane, usluznih delatnosti, izgradnja stanova, bolja
i modernija organizacija trgovacke mreZe, organizacije raznih
socijalnih sluzbi, oblika decije zaStite, vaspitnih ustanova,
ustanova zdravstvene zaStite itd. Jedino ovo moZe stvoriti
uslove za olak3anie poslova u domaéinstvu, za olaksanje i
kulturno podizanje Zena, Cime se istovremeno poboljsava
produktivnost rada zaposlenih Zena i stvaraju uslovi za sreéniji
zivot u porodici itd.

Dok Zene stupanjem u radni odnos sti¢u svoju ekonomsku
samostalnost, dotle je za Zenu na_selu to dug proces borbe
za razvijanje u svim formama novih socijalistickih odnosa na
selu. Ekonomskoilfl saradnjom zadruga sa individualnim gaz-
dinstvima_stvaraju se posebne mogucnosti da i Zene na selu,
putem privredne delatnosti koju same obavljaju, stupaju u
direktnu kooperaciju sa zadrugom. Time ¢e se stvoriti materi-
jalna baza za reSavanje odredenih pitanja drustvenog poloZaja
Zena, a u tom pravcu delovace i opstine.

Vazan Cinilac koji uti¢e na dru§tveni poloZaj Zena, navodi
se dalje u referatu D. Radosavljevi¢a, vezan je za probleme
porodice, a u tom sklopu za pitanje odnosa u_ braku, za brigu
o deci i pitanje unapredenja poslova u domadinstvu. U novim
socijalistickim odnosima porodica nije proizvodna jedinica, ve¢
osnovna c¢elija drustvenog zivota ljudi, koja ima_vrlo vaznu
funkciju za razviianje bolieg i sre¢nijeg Zivota ljudi, a posebno
za podizanje i vaspitanje dece i mlade generacije uopste. Porodica
u uslovima drustvene svojine na sredstyima za proizyodnju
i druStvene ravnopravnosti Zena sve se viSe zasniva na ljubavi
i medusobnom razumevaniu. Sve je ¢vr§¢a povezanost porodice
sa Sirom zajednicom, jer pojedini ¢lanovi_porodice pripadaju
druStvenim_kolektivima u kojima postoje ili se izgraduju soci-
jalisticki odnosi. To sa svoje strane utice i na razvijanje novih
porodi¢nih odnosa. Na§ sistem je protivan podrzavljenju niza
prirodnih funkcija porodice, ali je protivan i shvatanju da je
briga o deci i porodici stvar same porodice, i da u to drustvo
i drzava ne treba da se meSaju. Razvoj komuna, a posebno
stanbenih zajednica otvara Siru perspektivu reSavanja niza
problema porodice koji danas oteZavaju njen Zivot, a posebno
poloZaj Zena.

Dalja izgradnja socijalistickih drustvenih odnosa zahteva,
kaZe se na kraju u referatu, da se pitanja drustvenog poloZaja
Zena tretiraju kao_drustvena pitanja. Od toga moraju polaziti
i organizacije SocijalistiCkog saveza.

Ako se stvar tako posmatra i ako Zene budu_pokazal®
jo§ veéu drustveno-politicku aktivnost, moZemo racunati na
jo§ veée uspehe u socijalisti¢koj izgradniji i stalnom pobolj$anju
drustvenog poloZaja Zena.

EDVARD KARDELJ, generalni sekretar SSRNJ rekao
je, uCestvujuéi u diskusiji, da probleme Zena ne treba tretirati
odvojeno, jer se radi o jednom op$tedrustvenom pitanju koje
je sastavni deo drustvenih odnosa. Ne treba potcenjivati ulogu
svesti i vaznost borbe protiv zaostale svesti. Ta borba je veoma
potrebna i svi faktori - drzavni, politicki, druStveni, uklju-
Cujuéi SSRNJ i sve druge organizacije a ne samo zenske —
treba da vode borbu protiv zaostalih shvatanja, po kojima
Zena ne moZe da ulazi u drultvene organe, protiv smetnji
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zapoSljavanju Zena itd. Ali zaostala shvatanja o Zeni nisu
sluajna niti se mogu prekono¢i likvidirati. Ona ¢ée biti sa-
vladana utoliko ukoliko se budu brZe razvijali opsti drustveni
odnosi i_proizvodne_snage u zemlji.. Paralelno s tim ce rasti
socijalisticke snage, i to kako po svom materijalnom tako i
po_idejnom uticaju, te ¢e rasti i socijalisticka svest,a s njom
zajedno formirace se i pravilni pogledi na pitanja kola se ticu
polozaja Zene. Zato se, rekao je Edvard Kardelj, u
praksi treba uhvatiti u koStac sa konkretnim ekonomskim i
drustvenim problemima, koji nisu samo problemi Zena, veé
citavog drustva.

Radi ilustracije, Edyard Kardelj je ukazao na protivrecje
koje nastaje izmedu neizbeZno sve veceg zapoSljavanja Zena
i. socijalno-ekonomskog polozaja porodice, kao i njenih unu-
tra$nith materijalnih odnosa. Zene ¢e se zaposliayati u_onoj
meri_u kojoj rastu proizvodne snage u Jugoslaviji. Ali pri
sadaSnjoj vezanosti Zene za primitivno domacinstvo i decu,
koja isklju¢ivo zavise od brige majke i porodice, rad muskaraca
u preduze¢ima i ustanovama je produktivniji od rada Zena.
Otuda je najvazniji zadatak da se paralelno sa zaposljavanjem
zena sistematski radi na izmeni poloZaja porodice, a to nije
samo problem Zena, ve¢ drustveni i ekonomski problem soci-
jalistickog druStva. Nije moguée posti¢éi veéu produktivnost
rada ako ostane ovakvo porodi¢no domacinstvo kakvo smo
nasledili. Zato je nacelno pravilno izgradivati mrezu servisa
koji treba da budu materijalna osnova nove socijalisticke po-
rodice, ali_je veoma skupo ono $to se dosad u tom pogledu
ostvarilo. Ni pojedinci ni druStvo ne mogu da izdrze ovako
skupe_decje domove i ostale servise, te Zena radije ostaje kod
kuée i sama se stara o deci. Sve bi se to moralo refavati na

Tu se radi ne samo o decjim do-
movima, ve¢ i 0 menzama, raznim komunalnim _uslugama
Dorodlcn itd. Za sve to treba stvoriti modernu tehnidku bazu.

Fabrike bi, naprimer, mogle da se orijentiSu na proizvodnju
masina za pranje rublia za Citaye stanbene blokove tako da
se njima Kkoristi viSe hiljada ljudi, pa bi onda usluge bile
éqvtmue od nabavki malih maSina za svako pojedino doma-
mnstvo

Edvard Kardelj je dalje rekao_da postoje instrumenti i
organizacione forme u okyiru kojih se mogu reSiti svi ti
problemi na drugaciji nacin nego dosada. To su komuna,
stanbena zajednica i fabrika sa fondovima za samostalno
raspolaganje. Orijentacija na postepeno poboljSanje Zivotnog
standarda takode ¢e omoguditi da se sve veCi deo sredstava
odvaja za jacanje druStvene, ekonomske i tehnicke baze po-
rodice. Sve te zadatke ne treba finansirati iz nekih centralnih
kasa u formi drustvenih regresa. Odozdo, u stanbenoj zajednici,
komuni, fabrici i u li¢nim prihodima radnih ljudi trebalo bi
postepeno obezbedivati sredstva i fondove za izgradnju toga
mehanizma porodiénih servisa.

Stanbena zajednica je najvaZnija organizaciona forma koja
ée najbolije pomoéi da se u njenom okviru stvara tehnicka
baza_za oslobadanje Zena od poslova kucanstva, za njihovo
zaposljavanje i uklju¢ivanje u drustveni zivot. U okviru stanbene
zajednice sve bi to bilo jevtinije. U svakom stanbenom bloku
moglo bi se, naprimer, obezbediti bar nekoliko soba za decji
vrti¢, jasle i slicno. U njima ne bi moralo da radi_visoko-
kvahflkovano osoblie, ve¢ starije nezaposlene zene uz honorar,
I praonice, i moderna drustvena ishrana, i trgovine, i razni
servisi takode bi se mogli organizovati unutar toga sistema.
Tu bi trebalo da pomognu komune i preduzeéa sa svojim
fondovima za samostalno raspolaganje. Tako organlzovam
servisi u okviru stanbenih zajednica pomoegli bi da se Zene
zaposljavaju i na drugoj strani i u ovim servisima. Zene bi
se tada afirmisale i u komuni, u savetima komune i u ostalim
drustvenim_organima. U takvim materijalnim uslovima svesna
borba socijalistickih snaga protiv zaostalih shvatanja dace
bolje rezultate. To je, rekao je Edvard Kardelj, sektor na koii
treba upraviti borbu za resavame problema Zena. Sve politicke
organizacije, u prvom redu SSRNJ, a naroCito njegove osnovne
organizacije, trebalo bi da se za to angazuju.

BESke
IZVOR:

Matenjal sa Petog plenuma SSRNJ (»Borba« 19 maja, 20 maja i
21 maja 1957 god.

TRECI PLENUM CENTRALNOG KOMITETA
SAVEZA KOMUNISTA HRVATSKE

12 aprila 1957 godine u Zagrebu je odrzan III pro-
Sireni plenarni sastanak Centralnog komiteta Saveza
komunista Hrvatske. Plenumu su prisustvovali pored
¢lanova CK SKH i sekretari sreskih komiteta SKH, kao
i ¢lanovi ideoloske komisije CK SKH. Plenum je razma-
trao ideoloSko-politicka pitanja.

Referat o aktuelnim privredno-politickim zadacima
i ideoloskom radu podneo je Nikola Sekuli¢.

190

RAZGOVORI DELEGACIJE SKJ
I SSRNJ I DELEGACIJE SOCIJALISTICKE
PARTIJE ITALIJE

Od 24 marta do 1 aprila 1957 godine boravila je u Jugo-
slaviji delegacija Socijalisti¢ke partije Italije kao gost Socija-
listickog saveza radnog naroda Jugoslavije i Saveza komu-
nista Jugoslavije. Delegaciju Socijalisticke partije Italije
saCinjavali su Clan Sekretarijata Tulio Vekijeti (Tulio
Vecchietti) i ¢lanovi Direkcije Vitorio Foa (Vittorio Foa) i
Dario Valori (Dario Valori).

Tom prilikom vodeni su razgovori izmedu delegacije
Socijalisticke partije Italije i delegacije SSRNJ i SKJ koju je
predvodio generalni sekretar SSRNJ i ¢lan Izvr$nog komiteta
CK SKJ Edvard Kardelj, a u kojoj je ucestvovao niz ruko- -
vode¢ih drugova SSRN Jugoslavije i SK Jugoslavije. Dele-
gacija je razgovarala i sa pretsednikom SSRNJ i generalnim
sekretarom SKIJ Josipom Brozom Titom. Osim toga, dele-
gacija SPI razgovarala je u Beogradu i sa ¢lanovima Pret-
sedniStva Saveza sindikata Jugoslavije.

Posle boravka u Beogradu, delegacija SPI obisla je
Sarajevo, Zenicu, Zagreb i Ljubljanu. Ovo putovanje je
iskoristila za razgovore i kontakte koji su joj omoguéili da se
poblize upozna sa socijalistickom izgradnjom Jugoslavije.

U SaopStenju koje je posle zavrsetka razgovora objaylieno
na Bledu 1. aprila 1957 godine istice se da su razgovori pro-
tekli u prijateljskoj atmosferi i u duhu uzajamnog razumevanja
i otvorenosti, 1 da su se odnosili »na aktuelne probleme medu-
narodnog radnickog pokreta, na probleme mira u_ svetu i na
pitanje medusobnih odnosa«. U SaopStenju se zatim kaZe da
je »konstatovana istovetnost glediSta o najvecem_broju pitanja
bitnih za uCvri¢enje medunarodne bezbednosti i mira, kao 1
za jacanje socijalizma u svetu«.

Obe strane smatraju da se »ponovo otvaraju pozitivne
perspektive popustanja medunarodne  zategnutosti, mada
ostaju i nadaljs mnogi elementi opasnosti za stabilnost svetskog
mira«. Zato borba za mir, — kaze se u SaopStenju, — »znaci,
pre svega, borbu za prevazilazenje blokova, za kolektivnu
bezbednost koja se zasniva na opStem i kontrollsanom razo-
ruzanju, na zabrani eksperimenata, proizvodnje i upotrebe
atomskog oruzja. borbu protiv imperijalizma 1 kolonija-
lizma, za postovanie ravnopravnosti u_odnosima izmedu drzava
i volie naroda koji teze nezavisnosti i samoupravi, podr§ku
medunarodnoj akciji za pomo¢ nerazvuemnm zemljama 1
podrucjima, kao i jacanju uloge OUN

U Saopstenju_se dalje_konstatuje saglasnost obeju dele-
gacija o potrebi da socijalisticke snage i dalje ulazu napore
za uklanjanje pocepanosti Evrope i uspostavljanje jedinstvenog
sistema evropske bezbednosti. U tom cilju delegacije su se
slozile da je »vazna S§to Sira ekonomska saradnja i razmena
materijalnih 1 kulturnih dobara izmedu zemalja razliCitih
drustvenih sistema«, smatraju¢i »svaku politiku s pozicija sile
smetnjom za slablllzacuu mira i suprotnom interesima razvitka
socijalizma u svetu«.

»Da bi miroyna akcija bila moguca, — kaZe se u Saopste-
nju, — potrebno je da sve snage koje se pozivaju na socijalizam
nadu zajednic¢ku platformu i podudarne tacke, a ovo se moze
posti¢i samo snaznim potsticanjem radni¢kog internacionalizma
1 otklanjanjem politike koja se u bilo kojoj formi zasniva na
isklju¢ivim interesima ma koje drzave. Iskustva 1 dogadaji
u radnickom pokretu Citavog sveta dokazuju da nije moguéa
istinska demokratija ako demokratija ne otyara put socijalizmu
i da nije mogu¢ demokratski razyitak socijalizma ako on nije
propracen uporednim razvitkom demokratskih formi drustva«.

Ukazujué¢i »da pouke iz ovih iskustava doprinose oku-
plianju svih snaga koje se rukovode socijalizmom na zajednickoj
platformi_— delegacije su se slozile da je potrebno traziti odgo-
varajuce forme saradnje izmedu raznih struja radnickog pokreta«.

Na kraju SaopStenja se konstatuje:

»Poseta delegacije Socuahstlcke partije Italije Jugoslaviji,
kao i buduéi odnosi izmedu dve partije o Cijoj vaznosti su
obe delegacije saglasne, pretstavljace doprinos jacanju veza
solidarnosti izmedu jugoslovenske i italijanske radnicke klase,
kao i zblizenju izmedu dva naroda.

Svaka akcija za poboljSanje_odnosa, ekonomske i kul-
turne razmene, za reSavanje nereSenih problema izmedu dva
naroda u_pograni¢nom pojasu, pretstavlja doprinos zahtevima
mira i prijateljstva izmedu oba naroda.

Radnici dveju zemalja moraée ubuduce jo§ viSe tumaciti
ove zahteve«.
R, — T.P.
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METALNA INDUSTRIJA

Pre rata metalna industrijal je bila nerazvijena, na
zanatskom nivou. Postojala su pretezno mala preduzeca,
slabo opremljena, a maSinska industrija prakti¢no nije ni
postojala. Kapaciteti metalne industrije su uglavnom kori-
$¢eni za proizvodnju robe li¢ne potrosnje.

Posle rata, metalna industrija u celini, a naro¢ito masino-
gradnja je dobila posebno mesto.

Nagli razvoj metalne industrije omogudéen je snaznim
razvitkom crne metalurgije (Vidi »Crna metalurgija, —
»Jugoslovenski pregled« 1957 g., strana 30—32) osnovne
sirovinske baze metalne industrije. Dinamika razvoja
metalne industrije posle rata brza je od dinamike razvoja
kako ukupne industrije i rudarstva, tako i crne metalurgije.
To je prikazano u tabeli 1.

Tabela 1* g

Industrija i Crna Metalna

Godina rudarstvo metalurgija industrija
1939 100 100 100
1946 79 78 91
1948 150 147 202
1950 172 151 267
1952 164 176 264
1954 208 265 367
1956 266 391 450

* »Indeks«, broj 4 — 1957 godine.

Investicije

Ovakva dinamika proizvodnje rezultat je srazmerno
velikih investicija ulaganih u metalnu industriju.

Od 1946 do 1956 godine ukupno je bruto investirano
u metalnu industriju 226,7 milijardi dinara (u cenama
1955 godine) ili u proseku 20,5 milijardi dinara godi$nje2.
Vise se ulagalo jo$ jedino u energetiku i metalurgiju koje
su i preduslov za razvoj metalne industiije.

Tako znaajna investiciona ulaganja u nova preduzeca
i u rekonstrukciju ve¢ postoje¢ih preduzeca, omogudila su
stvaranje moderne metalne industrije. Broj zaposlenih u
metalnoj industriji penje se sa 17.719 u 1939 godini na preko
130.000 u 1957 godini. Broj preduze¢a metalne industrije
krajem 1955 godine, vidi se iz sledeéeg pregleda:

nastojala da proizvode sve, bez obzira na kvalitet i renta-
bilnost. Proces specijalizacije i kooperacije preduzeéa nije
bio u prvom planu.

Od 1955 godine tempo porasta investicija je usporen,
a istovremeno menja se i struktura investicija u korist
poljoprivrede i proizvodnje robe za Siroku potro$nju.
Od 1956 godine metalna industrija je pofela da preorijentise
svoju proizvodnju u tom pravcu.

Masinogradnja

Proces industrijalizacije nametao je potrebu razvoja
masinogradnje. Blokada 1948 godine ubrzala je ovaj proces i
preko ekonomski racionalnih granica, u tom smislu $to su se
ponekad gradili i predimenzionirani kapaciteti za perspek-
tivne potrebe izgradnje domade industrije.

Predusloy za razvoj masinogradnje su livnice za proizvod-
nju raznih vrsta odlivaka. Zato su se i kapaciteti livnica
neprekidno povecéavali. Proizvodnja odlivaka od gvozda
porasla je od 27.833 tone u 1939 godini na 106.117 tona
u 1956 godini, a odlivaka Celika od 1.827 tona u 1939 na
13.717 tona u 1956 godini.

Oprema za elektrocentrale. Postrojenja i uredaji za
elektrocentrale pre rata se nisu proizvodili. Posle rata je
izgradeno nekoliko novih velikih preduzeca koja proizvode
vodne turbine, parne turbine, kotlovske uredaje i ostalu
opremu za elektroprivredu. Proizvodi se samostalno i
u kooperaciji sa poznatijim inostranim firmama. Proizvodnja
podmiruje gro domacih potreba, a u poslednje vreme
preduzeca se pojavljuju i na inostranim trziStima, prven-
stveno u azisko-africkim zemljama.

Veca preduzeca ove vrste su »Litostroj« u Ljubljani koje
proizvodi Kaplanove, Francisove i Peltonove turbine svih .
vrsta i veliCina; u zajednici sa preduzeéem »Metalna« iz
Maribora moze da proizvodi kompletnu hidromehani¢ku
opremu za hidrocentrale. Preduzeée »Jugoturbina« u Kar-
loveu proizvodi parne turbine, a kotlarska postrojenja
izraduju preduzeéa »Puro Pakovi¢« u Slavonskom Brodu,
»Tvornica parnih kotlova« u Zagrebu, »Metalna« u Mari-
boru i »Termoelektro« u Beogradu.

Motorna industrija.3 Motorna industrija se zasniva pre-
tezno na kooperaciji sa inostranim firmama i unutra$njoj
kooperaciji preduzeca. Ova industrija je jo§ na pocetku i na
nivou montaze ali svake godine osvaja sve veci broj novih
proizvoda.

Proizvodnju motora i motornih vozila u posleratnom
periodu pokazuje tabela 2.

Tabela 2*
Broj preduzeéa do 15 zaposlenih 3 Kamiona Motora sa unutraSnjim
z % od® 165do= 2300+ 3 Godina (komada) sagorevanjem (u tonama)
» » »i mislado Fne0ayy; 11
v % g 6liidosis1 258, 49 1939 - -
" » sa126:do; 125055, 66 1946 - -
s » 2511 do 15008, 59 1948 472 54
s * »e 501 'do 11000 s, 36 1950 826 19
» . sa preko hiljadu zaposlenih 33 1952 654 105
Ukupno: 260 1954 1.651 534
T 1956 2.765 1.887

S obzirom na ubrzanu industrijalizaciju zemlje posle rata
izgradnja i rekonstrukcija metalne industrije bile su orijen-
tisane na proizvodnju investicione robe, dok je zaostajala
modernizacija i specijalizacija metalopreradivacke industrije
za potrebe li¢ne potrosnje.

Investiciona ekspanzija je isto tako omogucila metalnoj
industriji relativno siguran plasman svojih proizvoda, pa se
Cesto puta nisu ulagali dovoljni napori za poboljsanje
asortimana i kvaliteta proizvoda. Metalna preduzeéa su

! Metalnu industriju sadinjavaju dve grane: maSinogradnja i meta-
lopreradivacka industrija.

2 Podaci iz dokumentacije Ekonomskog Instituta FNRJ, Beograd,
1957 godine.
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* y»Indeks«, broj 4 — 1957 godine.

Od preduzeca koja proizvode motore znacajnija su
»Industrija motora Rakovica«, »Torpedo« na Rijeci, »Tvor-
nica motora« u Zagrebu, »Fabrika motora« u Sarajevu i
»21 maj« u Kijevu. Dizel motore proizvodi osim »Jugo-
turbine« i brodogradiliste »Tre¢i maj« i »Uljanik« u Puli.

Za proizvodnju kamiona specijalizovale su se dve fa-
brike: »Tovarna automobilov« u Mariboru i »Fabrika
automobila« u Priboju, a putni¢ke automobile proizvodi
»Crvena zastava« u Kragujeveu. » Tomos« u Kopru proizvodi
nekoliko vrsta motocikla.

3 Bez podataka. o brodogradnji.
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Lokomotive i ostala Sinska vozila. I ova proizvodnja je
nova. Posle rata su izgradnjom novih kapaciteta ili prosi-
renjem i rekonstrukcijom postoje¢ih osposobljeni kapa-
citeti koji su danas nedovoljno iskori§éeni.

Ova industrija proizvodi sve vaznije vrste Sinskih vozila:
parne i dizel lokomotive, putni¢ke i poStanske vagone,
teretne vagone, vagone za spavaca kola, tramvaje, Sinske
autobuse itd. Njena posleratna dinamika proizvodnje
prikazana je u tabeli 3.

Tabela 3*
Lokomotive Putni¢ki vagoni Teretni vagoni
Godina tona tona tona
1939 300 — -
1946 308 262 -
1948 955 2.368 122
1950 348 1.238 13.113
1952 206 1.252 2.951
1954 1.662 - 133722
1955 1.473 881 6.932

* Podaci iz dokumentacije Ekonomskog Instituta FNRJ, Beograd
1957 godine

Najveéa preduzeca su: »Puro Dakovi¢« u Slavonskom
Brodu za parne i dizel motore, teretne i specijalne vagone;
»Dragoslay Dordevié¢-Gosa« u Smederevskoj Palanci za
putni¢ke i poStanske vagone, tramvaje i Sinske autobuse;
»Fabrika vagona« u Kraljevu i »14 oktobar« u Krusevcu
za obine i specijalne teretne vagone.

Proizvodnja maSinogradnje u tonama
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MasSine za obradu metala i drveta. MaSine za obradu
metala i za obradu drveta proizvodile su se i pre rata
u manjim koli¢inama u suZenom asortimanu i uglavnom
na zanatski nacin.

Dinamiku proizvodnje maSina za obradu metala i za
obradu drveta, u posleratnom periodu, pokazuje tabela 4.
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Tabela 4* (u tonama)
1939 godine 84
19465, 292
1948 . 1.105
1950 2.077
1052 1.963
1954 00 s 3.682
HERTE 2.738

* »Indeks«, broj 4 — 1957 godine

Od masina za obradu metala koje se seriski proizvod e
najvaznije su: razne vrste strugova (univerzalni, revolver
itd.), blanjalice, univerzalne gladilice, busilice, kruzne
testere, masine za oS$trenje, vazdu$ni Cekiéi, hidrauli¢ne
prese, ekscentar prese, frikcione prese, masine za savijanje i
secenje lima.

Najvaznije masine za obradu drveta koje se u Jugoslaviji
proizvode su: gladilice, stolarski cirkulari, prese za furnire,
kopir strugovi, trane testere, automatske brusilice.

Poznatija preduzeéa za proizvodnju ma$ina za obradu
metala su: »Ivo Lola Ribar« u Beogradu, »Prvomajska«
u Zagrebu, »Fabrika alatnih masinax u Novom Sadu,
»JelSingrad« u Banjoj Luci, »Potisje« u Adi itd., a za proizvod-
nju masina za obradu drveta preduzeée »Bratstvo« u Zagrebu
i »Tvornica strojeva« u Stupu kod Ilidze.

Ostali proizvodi masinske industrije. Forsirana izgradnja
bazi¢ne i ostale industrije, zahtevala je velike koliine
raznih limenih i gvozdenih konstrukcija kao $to su nosadi,
stubovi itd.

Isto tako nuzno je bilo potrebno proizvoditi razne
individualne masine i uredaje za veéinu industriskih grana.
To su pre svega masine i uredaji za metalurgiju, kao §to su
visoke peci, Simens-Martinove peci, valjaoniCki stanovi,
razne industriske peéi, mlinovi, prese, vakuum aparati,
susare, zagrejaci itd.

Dinamika proizvodnje posle rata prikazana je u tabeli 5.

Tabela 5* (u tonama)

Godina Limene i gvozdene  Individualne masine i

konstrukcije uredaji za industriju
1939 6.703 4.990
1946 10.614 1.953
1948 16.519 9.530
1950 20.279 11.959
1952 24.990 23.685
1954 39.173 19,179
1956 37.425 17.350

* »Indeks«, broj 4 — 1957 godine

Proizvodnja pumpi i ostale hidrauli¢ne opreme postojala
je 1 pre rata, ali se posle rata prosirila i po obimu i po asorti-
manu. U 1939 godini proizvedeno je oko 300 tona pumpi
a 1956 godine oko 1.400 tona, hidraulinih postrojenja i
uredaja 1939 godine oko 100 tona, a 1956 godine oko 2.100
tona.

ProSirena je i proizvodnja postrojenja za grejanje,
rashladne uredaje, ventilaciju i klimatizaciju. Rashladni
uredaji i uredaji za klimatizaciju pre rata nisu se uopste
proizvodili.

Poljoprivredne masine i oruda. Proizvodnja poljoprivrednih
masina pre rata bila je nerazvijena. Bila je razvijena relativno
proizvodnja sprava, oruda i alata za poljoprivredu, pre
svega plugova, drljaca, prskalica, sefki, krunjaa i raznih
sitnih poljoprivrednih alatki. No ova proizvodnja nije
zadovoljavala domace potrebe.

Posle rata industrija poljoprivrednih masina se osetno
razvila i daje 65 novih proizvoda. Ali to jo$ nije dovoljno
za mehanizaciju poljoprivrede.

Od 1949 godine proizvode se i traktori, ali u ograni¢enim
koli¢inama. Godine 1956 proizveden je 2.961 traktor.
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Kako se u posleratnom periodu razvijala proizvodnja

poljoprivrednih masina i oruda vidi se u tabeli 6.
Tabela 6* (u tonama)
1939 godine 1.805
1946 3.923
1948 (LLTS
1950 12.147
JOSDREE 6.761
1954> 33 8.745
195668, 14.722

¢ ;>lndeks<<, broj 4 — 1957 godine

Manja proizvodnja u 1952 i 1954 godini je rezultat
vecih investicija u oblasti van poljoprivrede. Preduzeca za
proizvodnju poljoprivrednih masina i oruda smanjila su
tada proizvodnju ili se orijentisala na proizvodnju robte
za potrebe drugih privrednih oblasti u koje se investiralo.

Posle rata osvojena je proizvodnja znacajnijih proizvoda:
masina za setvu, za koSenje, za berbu, za spremanje stocne
hrane, za CiS¢enje i sortiranje poljoprivrednih proizvoda,
vrialica, motornih prskalica, selektora i trijera, motornih
presa, agregata za navodnjavanje. Medu velike uspehe
dolaze razne priklju¢ne masine za traktore: plugovi, koasilice,
sejalice, samovezacice, traktorske prskalice.

Od 26 preduzeda za proizvodnju poljoprivrednih masina i
oruda najznacajnija su: »Zmaj« u Zemunu, »Pobeda« u
Novom Sadu, »Proleter« u Leskovcu, »Lipos« u Tuzli,
»Osjecka ljevaonica Zeljezax, »Morava«x u Pozarevcu,
»Tovarna poljodelskih strojev« u Mariboru.

Masine za gradevinarstvo. Nedovoljna mehanizacija
gradevinarstva imala je velikog odraza na cenama gradevin-
skih radova, a jos viSe na brzinu gradenja. Zato je posvecena
veca paznja industriji masina i uredaja za gradevinarstvo.
lako su postignuti uspesi ova proizvodnja jo$ ne zadovoljava
domace potrebe.

Posleratna proizvodnja masina i uredaja za gradevi-
narstvo kretala se na nacin kako je to prikazano u tabeli 7.

Tabela 7* (u tonama)
1939 godine 108
1046 5" 37
1948 S ne 1.683
1950 ) 1.388 .
sl 1.054
1954 4.617

1956
* »Ind:ks«, broj 4 — 1957 godine.
Posle rata osvojena je proizvodnja masina za zemljane
radove, za dizanje, za transport, za pripremu materijala,
mehaniCkog alata itd. Danas se proizvode razne mesalice,
drobilice, rotaciona sita, dizalice, gradevinska vitla, tran-

sporteri, vagoneti, japaneri, razni motorni valjci za puteve,
asfaltske masine, finiSeri, metalne skele, itd.

Od preduzeéa koja proizvode gradevinske masine i
uredaje poznata su »Puro Pakovié« u Slavonskom Brodu,
»Fabrika gradevinskih masina« u Smederevu, »JelSingrad«
u Banjoj Luci, »Dolit« u Daruvaru, »Trudbenik« u Doboju,
»14 oktobar« u KruSevcu, »Strojna tovarna« u Trbovlju,
»Jastrebac« u NiSu, »Geomasina« u Zemunu.

Navedena preduzeca proizvode i maSine i uredaje za
potrebe rudarstva i eksploataciju nafte.

Metalopreradivacka industrija

Dok je masinska industrija u osnovi nova, metalopre-
radivacka industrija je, u uZem smislu, bila srazmerno
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razvijena i pre rata. Posle rata je pofela masovnija proizvod-
nja s ne§to proSirenim asortimanom. Ona sluzi kao dopuna
metalnoj industriji u celini (industriski lanci, razni okovi,
armature itd.), zatim za potrebe drugih grana (razne vrste
ambalaZe, okovi) i za potrebe kucanstva, licne potro3nje
i kancelariske potrebe.

Proizvodi za industriju i gradevinarstvo. Veliki je asor-
timan proizvoda za potrebe industrije, a vaZniji proizvodi
su ekseri, lanci, razne vrste uzadi, ambalaZa, okovi i pribori.

Dinamika proizvodnje eksera, Celine uZadi i lanaca
posle rata prikazana je u tabeli 8.

Tabela 8* (u tonama)
Godina Ekseri Celi¢nauzad Lanci
1939 13.062 749 b i
1946 14.221 274 842
1948 18.248 742 1.379
1950 15.970 TH 6 1.779
1952 15.438 777 1.084
1954 18.460 1.966 1.406
1956 21.086 2.289

1.450

* »Indeks«, broj 4 — 1957 godine.

Medu najveée proizvodale spadaju preduzeéa: »Petar
Drapsin« u Novom Sadu za eksere, »Novkabel« u Novom
Sadu, »Fabrika kablova« u Svetozarevu i »Elka« u Zagrebu
za uzad, a za lance »Petar Drapsing, »Tovarna verig«
u Lescu.

Proizvodnja ambalaze od limova ne zadovoljava sve
ve¢e potrebe zbog deficitarnosti lima. Ambalaza od crnog
i belog lima porasla je od 5.470 tona u 1939 godini na
oko 12.100 tona.

Proizvodnja metalopreradivacke industrije u tonama
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Najvazniji proizvodadi su »Lim« u Zagrebu, »Saturnus«
u Ljubljani, »Fruska Gora« u Novom Sadu.

Izgradnja industriskih objekata, a posebno stanbena
izgradnja, zahtevali su masovnu proizvodnju raznih livenih
emajliranih sanitarnih uredaja, vodovodnih i kanalizacionih
cevi, armatura, gradevinskih okova itd.

Sanitarnih uredaja proizvedeno je u 1939 godini oko
650 tona, a 1956 godine oko 2.500 tona, armatura u 1939
godini 370 tona, a 1956 godini 2.200 tona, livenih cevi
i fazonskih delova u 1939 godini oko 5.280 tona, a 1956
godine 19.500 tona.

Najveci proizvodaéi ovih proizvoda su osim Zelezara
Vares, Store, Ilija§ jo§ i »Osjetka ljevaonica Zeljezax,
»Mladost« i »JoZze Vlahovié« u Zagrebu, »Istra« u Kauli,
»Unitas« u Ljubljani, »Mladost« u Beogradu.
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Proizvodi za potrebe poljoprivrede. Proizvodnja metalo-
preradivacke industrije za potrebe poljoprivrede bila je
razvijena i pre rata. Danas je asortiman vrlo bogat, a
trziSte prosireno. Masovno se proizvode lopate, motike,
aSovi, kose, vile, grabulje, sekire, budaci, pijuci, makaze
i testere za voénjake i vinograde, baStovanski i kalemarski
alati, pribor za plugove.

Dinamika proizvodnje oruda za poljoprivredu u posle-
ratnom periodu, prikazana je u tabeli 9.

Tabela 9* (u tonama)

Godina Kovana oruda Presovana oruda

1939 1.574 1.495
1946 1.504 2.084
1948 1.838 3.872
1950 1.743 3.126
1952 1.635 1.358
1954 2.426 1113
1955 2512 2.003

* Podaci iz dokumentacije Ekonomskog Instituta FNRJ, Beograd
1957 godine.

Medu glavne proizvodace spadaju »Zelezara« u_ Sme-

derevu, »Srp i ¢ekié« u Vinkoveima, »Proleter« u Leskoveu,

»Tovarna kovanega oroda« u Zredu.

Proizvodi za Siroku potro$nju. Asortiman robe za §iroku
potrosnju koju proizvodi metalopreradivatka grana indu-
strije, veoma je Sirok a trziSte za ovu proizvodnju posle
rata je vrlo povoljno.

Proizvodi se Sirok asortiman robe za kudanstva: Sted-
njaci, razne peéi, metalni namestaj, posude, pribor za jelo,
lusteri, kuhinjske vage i ceo niz sitnih potreba za doma-
éinstva.

Dinamika proizvodnje u posleratnom periodu vaznijih

artikala za Siroku potro$nju, koje proizvodi metaloprera-
divatka grana industrije, prikazana je u tabeli 10.

Tabela 10* (u tonama)

Godina Peéi i Metalni Posude Pribor
Stednjaci namestaj za jelo

F939:8856;30511+ 2625 855,996 321

1946  3.712 701 3.908 378

1948 8.427 1.892 6.779 523

1950 7.342  3.246  6.461 344

1952 6.557 3.910 5.443 197

1954 12.498 6.433  4.892 274

1955 515.872 % 7:3649585 5.482. 307

* Podaci iz dokumentacije Ekonomskog Instituta FNRJ, Beograd,
1957 godine.

I ostala roba za Siroku potro$nju takode je posle rata
povedana i po obimu i po asortimanu, —to su: bicikli,
perorezi, makaze, Zileti, turisticki pribor, kancelariski i
Skolski pribor, vatrogasni aparati itd. Proizvodnje bicikla
pre rata nije bilo. U 1956 godini proizvedeno je 66.024
komada u tri fabrike: »Partizanu« u Subotici, »Rogu«
u Ljubljani i »Lastix u Ilidzi kraj Sarajeva.

Proizvodi za medicinu i veterinu. Ova proizvodnja je
pocela jo§ pre rata, ali u malom obimu i asortimanu. Danas
se proizvodi raznih instrumenata, aparata i uredaja oko
350 tona godisnje (oko 1.000 proizvoda).
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Izgradena su tri preduzeéa koja su se specijalizovala
i to: »Instrumentarija« u Zagrebu proizvodi razne instru-
mente, »Jugodent« u Novom Sadu proizvodi zubotehnicke
uredaje i instrumente i »Sutjeska« u Beogradu medicinske
aparate i uredaje.

Izvoz metalne industrije

Ranije (pre 2—3 godine) izvoz metalne industrije nije
pretstavljao znacCajniju stavku u naSem ukupnom izvozu.
Od 1939 pa do 1952 godine procenat izvoza metalne in-
dustrije u ukupnom izvozu kretao se od 0,20 do 0,32%.
U tome periodu masinogradnja se uopste nije pojavljivala
u izvozu, jer je tek stvarana. Izvozilo se uglavnom emajlirano
posude, ekseri, lanci, lopate, vile, kose, srpovi i to u vrlo
mali broj zemalja. Od 1953 godine izvoz metalne industrije
naglo raste.. Dok je od 1947 do 1952 godine najveci
godi$nji izvoz iznosio 930 tona, on se ve¢ 1954 godine
penje na 25.000 tona ili u vrednosti od oko 3 milijarde
dinara.

Karakteristi¢na je izmena izvozne strukture. U prvi
plan dolaze proizvodi maSinogradnje. Struktura izvoza
vaznijih proizvoda metalne industrije prikazana je u tabeli 11.

Tabela 11* (u tonama)

1953 1954 1955
Ekseri 206501 13,777 5::31852
Posude 985 1.036 1.044
Poljoprivredna oruda 425 836 560
Lanci 255 437 568
Razne gvozdene konstrukcije - 213 851
Motori sa unutarnjim sagorevanjem 8 49 336
Strugovi 28 87 83
Busilice 1 4 11
Gradevinske masine - 50 51
Dizalice - 223 154
Masine za obradu drveta 24 25 9
Teretni vagoni 8:512 113878 -
Vagoni cisterne - 1.968  2.653
Poljoprivredne prikolice 324 823 141
Uredaji za centralno grejanje — 110 109
Valjci i madine za nabijanje puteva 38 - 95

* Podaci iz dokumentacije Ekonomskog Instituta FNRJ, Beograd,
1957 godine.

Jako u manjim koli¢inama, danas se izvoze skoro svi
proizvodi masinogradnje — strugovi, rendisaljke, prese,
vazdu$ni ¢ekic¢i, pumpe, poljoprivredne masine, masine za
prehranbenu industriju, medicinski instrumenti itd.

Jugoslovenska preduzeéa se danas pojavljuju ne samo
kao izvoznici individualnih artikala ve¢ i kao izvoznici
kompletnih postrojenja za razne grane industrije. Krug
zemalja u koje se izvoze proizvodi metalne industrije pro-
girio se na oko 30 zemalja, medu kojima se naro€ito isticu
azisko-africke zemlje.

J R
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DESET GODINA SPOLJNE TRGOVINE

Spoljna trgovina Jugoslavije u periodu od 1947 do
1956 godine imala je znacajnih promena u obimu, struk-
turi i pravcima kretanja.

Obim spoljne trgovine u vremenu od 1947 do 1956
godine prikazan je u tabeli 1.

Tabela 1* (u milijardama dinara)
Godina Obim Izvoz Uvoz Viggﬁ'gg ,‘)Ef;a‘;;sa
2 2 2 2
Goade Abiagiat 0@l vreligal §
L o ° o o o e ©
a8 SR >t 8 SR
1947 99 100 49 100 50 100 —
1948 181" 182 89 181 92 184 3 -
1949 148 149 60 122 88 176 28 100
1950 115 116 46 94 69 138 23 82
1951 159170 Saue 1105 L1158 30, [ Al
1952 185 186 74y 151 U WA Vs 87 TR130
1953 115 £ 176 6T 114 31 15558938 6358205
1954 Y7451 12571467102 7204 30 107
1955 209 211 el o 1 3220 6 552196
1956 239** 241 99** 202  140** 280 41** 146

* Zvaniéni statisticki podaci o vrednosti uvoza i izvoza za period
od 1947 do 1951 godine dati su u tekuéim cenama kod kojih je vrednost
obratunata na bazi pariteta 50 dinara dolar. Za 1952 i ostale godine
vrednost je obratunata na bazi pariteta 300 dinara dolar. Radi bolje
uporedivosti, iako ovaj obratun ima nedostataka, razlika u nivou cena
izravnata je jednostavnim mnoZenjem vrednosti uvoza i izvoza sa 6.

**Prethodni podaci.

Zbog posebnih politi¢kih i ekonomskih okolnosti nepo-
sredno posle rata u jugoslovenskoj spoljnoj trgovini dosle
su na prvo mesto zemlje Isto¢ne Evrope. Robna razmena
sa ovim zemljama do 1949 godine zauzimala je preko

Obim spoljne trgovine, izvoz, uvoz i pasiva trgovinskog bilansa

s 1ZVO7 | e OBIM | 3
_~luvoz FIT TSN PASIVA TRGOVINSKOG BILANSA

BESHESS AP PSP I R R WY )

1952 1953 1954 1955 1856

jedne polovine ukupne razmene Jugoslavije sa inostran-
stvom. U 1947 godini od ukupnog jugoslovenskog izvoza
na ove zemlje je otpadalo 52,7%, a od ukupnog uvoza

56,1%, dok je u 1948 godini od ukupnog izvoza na njih
otpadalo 51,0%, a od ukupnog uvoza 47,4%.

Posle 1949 godine naglo je opao izvoz i uvoz i nastala
je preorijentacija spoljne trgovine prema zapadnim trzi-
§tima. Do toga je doslo zbog prekida ekonomskih odnosa
sa zemljama Istocne Evrope.

Od 1955 godine, prvi put u ovom ‘periodu, dostignut
je i premaSen ukupan obim spoljnotrgovinskog poslovanja
iz 1948 godine (najve¢i posle rata).

Poslednje dve godine nastao je znatan porast uvoza
a narocito izvoza. Do porasta izvoza doslo je zbog novog
kursa opSte ekonomske politike Jugoslavije. Pristupilo se
sprovodenju mera na unutra$njem trziStu radi uskladivanja
robno-nov¢anih odnosa, ograni¢avanju investicija, boljem
koris¢enju raspoloZivih industriskih kapaciteta, pustanju u
pogon novih objekata i prosirenju spoljnotrgovinskih odno-
sa sa nizom zemalja, u prvom redu sa zemljama Azije i
Istoéne Evrope sa kojima su ekonomski odnosi ponovo
normalizovani.

Deficitaran {rgovinski bilans

U toku desetogodiinjeg perioda od 1947 do 1956 gpdinc,
stalna je pojava deficit trgovinskog i platnog bilansa.

Izvoz po stepenu obrade

e e POLU| PROIZVODI

incmmmere FINALNI PROIZVODI

Opsti tempo porasta izvoza u ovom periodu, sem u 1956
godini, bio je sporiji od opSteg tempa porasta uvoza, $to
se odrazavalo na povecanje pasive trgovinskog bilansa. U
toku deset godina izvoz je udvostruen a uvoz skoro
utrostrucen u odnosu na 1947 godinu. Najnizi izvoz bio je
u 1950 godini, kada je pao ¢ak ispod nivoa iz 1947 godine.

U tabeli 2 dat je pregled izvoza i uvoza u yremenu
od 1947 do 1956 godine po koli¢inama u tonama.

Sve do 1953 godine Jugoslavija je izvozila po koli¢ini
mnogo viSe nego Sto je uvozila. Karakteristicna je 1948
godina, kada je izvoz bio po vrednosti skoro potpuno
jednak uvozu, a po tonama bio 2,7 puta tezi. To je bio
izraz nepovoljne strukture a kao posledica jo§ nedovoljne
razvijenosti izvoza. Od 1953 godine odnos izmedu izvoza
i uvoza je uglavnom izjednacen. U 1955 i 1956 godini uvoz
je po tezini veéi od izvoza. Razlog tome je uvoz velikih
koli¢ina hrane i sirovina, uz istovremeno pobolj$anje struk-
ture izvoza proSirenjem. njegove nomenklature finalnim
proizvodima industrije. A

Tabela 2 (u milionima tona)
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Izvoz 25 4,1 3,8 3.1 3.2 35 29 3,4 3,4 4,1
Uvoz 0,9 345 135 1,8 2,1 2.1 2,9 3,1 357, 4,7
Razlika izvoza
od uvoza +1,6 +2,6 23 138 151 1.4 - 0,3 -0,3 —-0,6
195
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Izmenjena struktura

U ovom desetogodi$njem periodu, a naroéito poslednjih
godina, spoljna trgovina je pretrpela bitne promene u
strukturi, kako u pogledu izvoza tako i u pogledu uvoza.
Najznacajnije su promene na sektoru agrarnih proizvo.la
i u uvozu investicione opreme.

U tabelama 3 i 4 data je struktura izvoza (tabela 3)
i uvoza (tabela 4) u vremenu od 1947 do 1956 godine po
robnim sektorima.

Zaostajanje poljoprivredne proizvodnje i porast potro-
Rje prehranbenih artikala doveli su do smanjenja njihovog

Tabela 3

izvoza i porasta uvoza, naroCito uvoza pSenice, kukuruza
masnoce i Secera.

Istovremeno su u inostranstvu nabavljene znatne koli-
¢ine hrane. U 1953 godini ove nabavke su bile pet puta
vece nego pre rata; iznosile su 28% celokupnog uvoza
u toj godini. Poslednjih godina izvoz poljoprivredno-pre-
hranbenih artikala zpnatno se popravio zbog poveéanog
izvoza stoke i stoCarskih proizvoda, prehranbene industrije,

| a naroCito pi¢a i duvana, ali jo3je za oko 30% manji od

prose¢nog predratnog izvoza.

(u milijardama dinara)

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Proizyvodi za hranu 9 29 15 11 10 29 11 21 18 25
Pi¢a i duvan 7 15 6 4 3 3 2 3 6 8
Sirovine : 18 27 23 20 21 20 21 21 23 23
Mineralna goriva 2 I 2 1 1 1 1 l 1 1
Hemiski proizvodi 4 - 2 1 2 3 3) 3 4 4
Gotovi proizvodi 10 13 12 11 17 17 16 18 21 26
MaSine i transportna sredstva — = = = — = 1 3 1 4
Razni gotovi proizvodi - - — - | 1 1 2 4
Ostalo - - - — - 0 1 0 1 1
Uvoz po stepenu obrade . vagoni, vagoni-cisterne, poljoprivredne masine, eksplo-
zivni motori, pisace i druge kancelariske masine, elektro-
&) motori, radio-aparati, elektri¢ni sprovodnici, proizvodi pre-
= cizne mehanike, tekstil itd.
460
& U uvozu do 1954 investiciona oprema je imala veoma
v znaZajan udeo. MaSine, motori i drugi uredaji za industriju,
ooy = E— - rudarstvo i gradevinarstvo pretstavljali su jednu trecinu
w0 = — / ‘ ukupnog uvoza, — a pre rata jednu petinu. Po obimu
o A i | uvoz je bio oko dva puta veéi nego u 1938, a poslednjih
i i / - godina je znatno smanjen zbog proizvodnje u zemlji i
- ¥ v/ preorijentacije investicione politike, ali je jo§ uvek za oko
2% dve tredine veéi nego u 1938 godini.
20
i 2 Postepen je ali stalan porast izvoza proizvoda za
s ishranu. Vazno je i karakteristicno da u ovoj poziciji sve
o viSe preovladuju artikli viSe prerade. Pa i pored toga jo$
%0 g nije dostignut nivo iz 1948 godine. To je zato $to se posled-
s e njih godina uopSte ne izvozi kukuruz ili se izvozi u veoma
4 malim koli¢inama, dok je 1948 kukuruz pretstavljao vrlo
7] znatajnu stavku u izvozu. Isto je i na sektoru duvana i
20 o pica. Sektor sirovina, s manjim oscilacijama, odrZava se
180 - na stabilnijem nivou, mada dostize nivo izvoza iz 1948
el godine kada su izvezene velike koliine nepreradenog
‘ 2 drveta, koje se sada sve manje izvozi (pogotovo meka
4 rezana grada). Kod gotovih proizvoda jasno je izraZena
126 tendencija porasta. Od 1947 do 1956 godine izvoz ovih
10 proizvoda je porastao za 2,6 puta. Masina i drugih finalnih
= industriskih proizvoda, koji na pocetku ovog perioda nisu
¢ uopste izvozeni, poslednjih godina izvezeno je za Cetiri
o e milijarde dinara.
3 §
Kod uvoza je stalan porast prehranbenih artikala (Zita,
2 A Secera, masti). U 1947 godini ovaj uvoz je iznosio 1 milijardu

1943 1950 1851

Poslednje tri godiné znatno je porastao izvoz nekih
industriskih proizvoda koje Jugoslavija pre rata uo;_)§tq
nije proizvodila ili ih nije izvozila, kao S$to su: Zeleznicki

Tabela 4

dinara, a u 1956 — 45 milijardi dinara. Ovde treba ura-
¢unati i povecanje uvoza i drugih artikala (kafe, kakaoa,
¢aja, juznog voca, zacina). Uvoz mineralnih goriva i hemiskih
proizvoda je viSe nego udvostruen, dok se uvoz masina
stalno odrzava na istom nivou, jer se. vrsi uglavnom po
kreditnim aranZmanima i na osnovu reparacija.

(u milijardama dinara)

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Proizvodi za hranu 1 2 4 3 34 25 33 25 36 45
Pi¢a i duvan 1 1 - 0 - - - - 0 —
Sirove materije 14 20 22 20 24 15 15 15 23 22
Mineralna goriva 5 8 6 9 9 9 9 9 11 14
Zivot. i bilina ulja i masti 0 2 1 1 3 1 2 2 2 2
‘Hemiski proizvodi 4 5 3 3 5 5 5 6 9 10
Gotovi proizvodi 13 31 27 16 16 20 15 15 15 17
Masine i transp. uredaji 11 20 22 19 25 35 38 27 34 28
Razni gotovi proizvodi 1 3 2 1 2 2 % 2 2 3
Ostalo - - - - - - - 0 1
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Porast ucesca sirovina u izvozu takode je u padu: 1947
godine 47%, a 1956 godine 36%. Po apsolutnoj vrednosti
on je u porastu — sa 23 milijarde na 36 milijardi dinara.
To je posledica opsteg povecanja cena sirovina na svetskom
trziStu u ovom periodu. Izvoz poluproizvoda i finalnih
proizvoda porastao je i apsolutno i procentualno: polu-
proizvoda sa 18 milijardi na 42 milijarde dinara odnosno
sa 37% na 42%, a finalnih proizvoda sa 8 milijardi na 21
milijardu dinara odnosno sa 16% na 21%.

Kod uvoza tendencija je obrnuta. Uvoz sirovina povecao
se sa 16 milijardi na 64 milijarde dinara po vrednosti, a
po udescu u ukupnom uvozu sa 32% na 45%. Kod polu-
proizvoda finalnih proizvoda procentualno ucesée se
smanjilo, — sa 24% na 19% kod prvih i sa 44% na 36%
kod drugih. S obzirom na povecan obim uvoza, obe ove
grupe proizvoda pokazuju povecanje po vrednosti, i to
prva sa 12 milijardi na 27 milijardi dinara, a druga sa 22
milijarde na 51 milijardu dinara.

Pravci kretanja

U tabelama 51 6 dat je pregled pravca kretanja izvoza
(tabela 5) i uvoza (tabela 6) po kontinentima u vremenu
od 1947 do 1956 godine.

Pravci kretanja spoljne trgovine na poletku perioda
od 1947 do 1956 godine bili su jednostavni.

Tabela 5

S razvitkom privrede, u prvom redu industrije, poste-
peno se prosirivao i krug zemalja s kojima su privredne
organizacije uspostavile poslovne kontakte.

Izvoz i uvoz po kontinentima

vizy
vIngy

> i >
3
g

5 g

V4OHAT ISt

(u milijardama dinara)

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956*** Svega
*. - - - . - - -~ — Bt — — — - — - Pl - Erd - - -
173 < 4 < @ < @« [} I < 173 I 173 I 17 o 173 « 173 o 17
KONTINENT 8°g- 8 §ogs B dd e doe “Higrft 8 alemtnisodayodn
BT R e e e
> o > =} > o > [=% > =} > =} > (=} > =} > o > o > o
Evropa** 475965885 94 50583 357 76411776 5958044 TB%=574 - 80 58755765 T T=550 %81
Zapadna 20 403838 420241 68 353876 41LE£.76::59: 80#k44 T8ESS 47 54 55 64
Isto¢na 20T 0T TN T = - - - s 11 7 e 17
Azija — - 1 2 s 1 2 1 1 1 2853 .4 4 S8 SR 8195
Afrika 1 a3 .l 1 7 Ay TE B adty RSP S5 N IR STV MR, N AP P SR PR il R i ]
Amerika 1 2 i S B3 Tkl 9412010 18 212 Q 16010, T 14 13- T1R FU1D ] 2 RO L1
Severna 8 14 11 8y 14507 10vss 91 12029 e O
JuZna PREAL e | Lethi2 “TE3EER4ER . 400 6707 "33EN3
Australija - — B2 — - - - - - s )
UKUPNO: 49 100 89 100 60 100 46 100 54 100 74 100 56 100 72 100 77 100 99 100 676 100

®  Vrednosti su zaokruZene na cele brojeve.
*¢ Ukljugiv Tursku.
®¢® Prethodni podaci.

Osim sa Evropom i Amerikom, u 1947 godini Jugo-
slavija nije imala nikakvu znacajniju robnu razmenu s
drugim kontinentima. Cak su i proizvodi drugih kontine-
nata nabavljani preko evropskih zemalja.

U 1947 godini Evropa je apsorbovala 96% ukupnog
izvoza i podmirivala 90% uvoza. Na kraju ovog perioda,
u 1956 godini, Evropa jo$ apsorbuje 77% izvoza (od toga
55% Zapadna Evropa). To znaCi da je u Citavom deseto-
godi$njem periodu Evropa apsorbovala 819 jugosloven-
skog izvoza. Za Evropom dolazi Amerika — sa 13% i
Azija i Afrika — sa po 3%.

Tabela 6 (u milijardama dinara)

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956*** Svega

...- - - - - - - - - - - - - — B - — e - et - Bt

173 « 17 1< 7] o 0 I 173 < 7] I 173 I~ 173 o 17 I @ I <

S Lti i S Bty 1Sge 5 & B 2 Bees BURRaEniE B opliEeH

o o o Q o BF Lol ©L ey Q7 ey o) Lo RN 0 g o

O AESgN0 SUO N ORE S SOIMIC O RRION BSOS L D ERON O S OTR O D e O DR

S D i c ISR e S ) S e e A e e R e

Evropa** 4570083~ 90 - 72:3 825465 67 59 51576 687 67 5660 59" 1554 88 61. 667 65

Zapadna 17 4107455597 6750465167509 5 18w 6 S 68 S0 755 63m50: 6 Ewd [e5 6308641 FR63

Isto¢na 28 425 ] Bt LD i e e e S 1 JOSRT 30 S0 R [26 812

Azija - e tlemnd = — e—wdia-d =40 350 44l 9 0 RITEN6 N29 1S

Afrika - DF F) S AT SEOGRRE 1T Captasnein) 200 3ISERD 0 ) R R S O RS S TSR XIS )

Amerika S O b o | 2 L35 20 200 M S 6 R4 9= 2T MO SE 44 o 372535034 49 087 S 44 Sy 298 EE 20
Severna 2 S35 18 SURTSH 220 52INAS 06041543 036131 80 =431 13330 MEDT
Juzna 3 B3RS 54 Bl Sate St IO 44 - Sllapiilicy 185 186540014 75670 4558510 4

Australija — IR e i =82t = Bl el AT ix sl Sitizel

UKUPNO: 50 100 92 100 88 100 69 100 115 100 111 100 119 100 102 100 132 100 142 100 1020 100

® Vrednosti su zaokruZene na cele brojeve.
®¢ Ukljutiv Tursku.
#¢¢ Prethodni podaci.

Jugoslovenski pregled — April 1957

197



50 PRIVREDA

Znatan je porast izvoza u aziske zemlje. U 1956 godini
izvoz u aziske zemlje iznosi oko 8% celokupnog izvoza,
dok na pocetku ovog perioda uopste nije bilo razmene
sa ovim zemljama. Od africkih zemalja razmena se vrsi
sa Egiptom i nesto manje sa Marokom, Tunisom i Alzirom.
U poslednje vreme po¢inje da ozivljava razmena sa ostalim
zemljama ovog kontinenta. Sa Australijom skoro i ne
postoji nikakva razmena (naroCito u pogledu izvoza).

U uvozu je procentualno ucesée kontinenata drukgije,
s obzirom na isporuke hrane iz SAD. Poslednjih godina

uvoza, bez izvoza). Ukupno: 99 milijardi dinara izvoz
i 14 milijardi dinara uvoz.

U tabelama 7 i 8 dati su pregledi prvih deset zemalja
koje ucestvuju u izvozu (tabela 7) i uvozu (tabela 8)
Jugoslavije u vremenu od 1947 do 1956 godine.

Deset najjacih spoljnotrgovinskih partnera u 1947 godini
apsorbuju 92,6% ukupnog izvoza i 79,4% uvoza. U 1956
godini oni apsorbuju 67% izvoza i 81% uvoza.

U citavom desetogodi$njem periodu medu prvih desef

partnera jugoslovenskog izvoza bile su tri zemlje : Velika

Tabela 7
1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
1 mesto Ceho- Ceho- Velika . Velika, ~ Velika, ~ Zapadna Zapadna Zapadna Italija Zapadna
slovatka slovacka Britanija Britanija Britanija Nemacka Nemacka Nemacka Nemacka
28ny SSSR. SSSR Austrija  SAD Zapadna SAD SAD Italija Zapadna Italija
; Nemacka emacka
ey Italija Madarska Italija Zapadna SAD Velika Ttalija Turska SAD SSSR
Nemacka Britanija
455, Madarska Italija SAD Italija Italija Italija Turska SAD ge.lika“ SAD
ritanija
Sise Holandija Poljska  Holandija Austrija  Austrija  Austrija Velika ~ Velika, ~ SSSR Velika
g Britanija Britanija Britanija
G Trst Holandija %apadvnka Argentina Francuska Francuska Austrija  Austrija  Austrija  Austrija
emacka
1 e Austrija ]}’e.lika“ SSSR Egipat Holandija Svajcarska Francuska Svajcarska Brazilija Svajcarska
ritanija
8 Poljska Austrija Cejl](()slo- Holandija Svajcarska Egipat Grcka Brazilija Turska Grcka
vacka
e II\?tOEngk Svajcarska Francuska Svajcarska Egipat Holandija Holandija Francuska Svajcarska Francuska
emacka
105 5=; z Velika ~ Egipat Svajcarska Belgija Argentina Trst Trst Grcka Francuska Cehoslo-
Britanija vacka
procenat uces¢a u
ukupnom uvozu
prvih 10 zemalja 92,6 81,2 89,4 87.3 86,5 89,5 86,4 82,6 77.6 67,0

uvozne potrebe se podmiruju iz viSe pravaca, mada jo§ |
ne u onim koji bi najbolje odgovarali pravcima izvoza. |

Na podetku ovog perioda 90% uvoznih potreba podmi-

rivala je Evropa, a 10% Amerika. U 1956 godini, Evropa - |

ucestvuje sa 61% (Zapadna 53 milijarde dinara izvoz, 78

Britanija, Italija i Austrija, a u uvozu: Velika Britanija
i Italija, dok su SAD bile u svima godinama izuzev 1948,
| a Holandija izuzev 1956 godine.

Pred rat, najve¢i deo jugoslovenskog izvoza i uvoza
otpadao je na Nemacku. Medutim, u ovom desetogodisnjem

Tabela 8

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956
1 mesto SSSR Cejllé)slo- Italija SAD SAD SAD SAD SAD SAD SAD
vacka
D ias Cehoslo- SSSR Velika ~ Velika Velika, ~ Zapadna Zapadna Zapadna Zapadna SSSR
vacka Britanija Britanija Britanija Nemacka Nemacka Nemacka Nemacka
S Italija Italija SAD Zapadna [Italija Velika, Francuska Velika Italija Zapadna
Nemacka Britanija Britanija Nemacka
4 - Holandija . Poljska Austrija  Ttalija Zapadna Italija Italija Ttalija Velika_~ Italija
emacka Britanija
SRy Velika, ~ Holandija Holandija Austrija Francuska Francuska Velika ~ Austrija  Austrija  Velika
Britanija . Britanija Britanija
E61T ., Madarska Belgija Zapadvnlg Argentina Austrija  Austrija  Austrija  Francuska SSSR Austrija
emacka
{7, Isto¢na Austrifa  Cehoslo- Egipat Argentina Belgija Holandija Turska Brazilija Francuska
Nemacka vacka
8- 5 SAD Velika_ Belgija Holandija Belgija Turska Belgiia Brazilija Holandija Cehoslo-
Britanija vacka
(Vo Argentina Madarska Argentina Svedska  Svajcarska Svajcarska Kanada Holandija Japan~ = Svaicarska
O Poljska Istocna Egipat Francuska Holandija Holandija Irak Irak Svajcarska Poljska
Nemacka :
procenat uces¢a u
ukupnom izvozu .
prvih 10 zemalja 79,4 76,6 71,0 93,8 92:1 96,7 88,1 83,5 78,9 81,0
milijardi dinara uvoz; Istotna 24 milijarde izvoz, 28 | periodu nastupile su znatne teritorijalne promene. U izvozu

milijardi uvoz), Afrika — sa 1% (2 milijarde izvoz, 2
milijarde uvoz), Azija sa 6% (7 milijardi izvoz, 8 milijardi

uvoz), Amerika sa 31% (Severna 8 milijardi izvoz, 45,7 .

milijardi uvoz, Juzna i Srednja: 3,5 milijarde izvoz, 6,3
milijardi uvoz) i Australija sa 1% (1,4 milijardu dinara
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su na prvom mestu: 1947 i 1948 godine Cehoslovacka,

1949—1951 Velika Britanija, 1952—1954 Zapadna Nemac-

ka, 1955 Italija i 1956 opet Zapadna Nemacka. A u

uvozu: 1947 godine SSSR, 1948 Cehoslovacka, 1949 Italija

i 1950—1956 godine SAD (uklju¢ujudi ekonomsku pomoc).
I. B¢
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PRIVREDA U PRVOM TROMESECJU 1957

U jugoslovenskoj privredi za prva tri meseca 1957
godine nastavljene su, gledano u celini, pozitivne ten-
dencije ispoljene krajem prosle godine, koje se manifestuju
u stabilnijim odnosima na trziStu: u mirnijem kretanju
cena, povecanju robnih fondova i, u celini uzev, u sklad-
nijem razvoju ponude i traZnje.

Za prva tri meseca naroCito su znacajni povoljan
razvoj industriske proizvodnje, povecan izvoz, dobra
snabdevenost trziSta i porast licne potro$nje. Time se u
osnovi ostvaruju bitni zadaci, postavljeni Saveznim dru-
Stvenim planom za ovu godinu.

Industriska proizvodnja

U prva tri meseca 1957 godine proizvodnja je veca za
21% nego u istom periodu prosle godine, a za 24% nego u
istim mesecima 1955 godine.

Po granama proizvodnja izgleda ovako:

Januar — mart 1957
Januar — mart 1956
Elektri¢na energija 128
Ugalj 114
Nafta 144
Crna metalurgija 136
Obojena metalurgija 122
Nemetali 115
Metalna industrija 119
Elektroindustrija 145
Hemiska industrija 125
Industrija gradevinskog materijala 162

Dryna industrija 123

Industrija papira 118
Tekstilna industrija 122
Industrija koZe i obuée 117
Industrija gume 128
Prehranbena industrija 111
Graficka industrija 123
Industrija duvana 87

Sve industriske grane, izuzev industrije duvana, povecale
su proizvodnju. Od posebnog je znaCaja porast proizvodnje
energetskih grana, naroCito elektricne energije i uglia, jer je
to omogucilo nesmetano snabdevanje proizvodnje energijom.

Industriska proizvodnja je povolina i po svojoj strukturi,
podto se uglavnom ostvaruju pretpostavke Saveznog druStve-
nog plana u pogledu porasta proizvodnje potro$ne robe.

U indeksu ukupne industriske proizvodnje od 121 ucestvuju

sredstva rada sa 119
reprodukcioni materijal sa 122
potro$na roba sa 129,

Poljoprivreda

I pored nepovolinih vremenskih uslova u toku jesenjih
radova setva  je uspeSno zavrSena jer je blaga zima omo-
gucila da se jesenja setva produzi sve do decembra. Povrsine
zasejane u jesenjoj setvi vece su za 19% od onih u prosloj go-
dini, odnosno za 6% od petogodisnjeg proseka. Kasno zasejana
ozima Zzita usla su u zimu nedovolino razvijena ali su se zbog
blage zime ipak_dobro razvila. Izvesne Stete na ovim usevima
prouzrokovalo je nevreme poslednjih dana marta, narocito
u nekim krajevima uze Srbije.

Pripreme za prole¢nu setvu izvrSene su potpunije nego
ranijih_godina. Za ovu setvu uglavnom ima dovolino semena
a narocCito semena hibridnog kukuruza, koga je u 1956 godini
proizvedeno oko 8.300 tona. Izvesne koli¢ine semena lucerke,
krompira i stocne repe uvezene su iz inostranstva. Za prole¢nu
setvu predvideno je 390.000 tona veStackih dubriva i to 160.000
tona iz domace proizvodnje i 230.000 tona iz uvoza. Do 20
marta_domaca industrija je isporuCila oko 113.000 tona, a
zakljucen je uvoz iz inostranstva za oko 200.
ove godine poboljSana je i mehanizacija poljoprivrede po-
veéanjem broja traktora. U 1956 godini nabavlieno je 3.570
traktora, a za 1957 godinu je predvideno da se broj traktora
poveca za oko 6.500 i to za 3.400 iz domace proizvodnje i
za 3.100 iz uvoza. Od toga je do kraja marta nabavlieno oko
800 komada.
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000 tona. Pocetkom -

. Sto se ti¢e prole¢ne setve, ona se uspe$no obavlja. Vreme
ie povolino jer ima dovolino vlage. MozZe se ocekivati da ce
setva biti obavljena znatno bolje nego ranijih godina.

Zaposlenost

Zaposlenost u privredi porasla je u prva dva meseca ove
godine za oko 8%. Takvo kretanje zaposlenosti pokazuje da
je 1 pocetkom ove godine, kao Sto je to bilo i prosle godine,
doslo do usporenijeg porasta zaposlenosti u odnosu na ranije
godine, kada je zaposlenost rasla brzim tempom (u 1954 god.
za: 1095 a ul.1955 za’ 12%).

Kretanje zaposlenosti u industriii pokazuje da se nastaylja
tendencija povecanja produktivnosti rada iz prosle godine.
U prva dva meseca zaposlenost je porasla za 5%, a proizvodnja
za 23%, Sto pokazuje porast produktivnosti za oko 17%.
Medutim, ovako visok porast je delom posledica niske pro-
izvodnje u pryim mesecima prosle godine, te se zbog toga ne
moze smatrati kao rezultat postignut isklju¢ivo na podrucju
porasta produktivnosti rada. Stoga je realnije uporedenje sa
zaposleno$¢u i proizvodnjom u prva dva meseca 1955 godine.
To uporedenje pokazuje da je produktivnost rada u prva dva
meseca ove godine porasla za oko 8%.

Spoljna trgovina

Povolino kretanje izvoza se nastayilo i u prya tri meseca
ove godine. Izvezeno je robe u vrednosti od 25,5 milijardi
dinara, prema 19,2 milijarde u istom periodu prosle godine.

Znacajno_je poveanje izvoza industriskih proizvoda.
Udeo industrije u ukupnom izvozu popeo se u prvom tro-
mesecju ove na 66% sa 54% u prva tri meseca prosle godine.

To se vidi iz sledeéeg pregleda:

(u milijardama dinara)

Januar —mart Januar —mart  Indeks
1956 1957
Ukupan izvoz 19,2 205 133

Poljoprivredni
proizvodi 8,9 8,7 98

Industriski proizvodi 10,3 16,8 163

Izvoz poljopriyrednih proizvoda u 1957 godini, predvi-
den je na nizem nivou od proSlogodiSnjeg izvoza. U prva_ tri
meseca on se uglavnom odrzava na nivou iz prosle godine.

Povecanije izvoza industriskih proizvoda za oko 6,5 mili-
jardi dinara pretstavlja znaCajan uspeh, posto se na poveéanom
izvozu industriskih proizvoda bazira program .izvoza u 1957
godini. Do poveéanja je doSlo naroCito u proizyodima obojene
i crne metalurgije, metalne i elektroindustrije, drvne i tekstilne
industrije.

Ovakav izvoz rezultat je pre svega porasta industriske
proizvodnje krajem prosle i pocetkom ove godine, i mera
preduzetih u ciliju poveéanja izvoza. ZnaCajan momenat pret-
stavlja i povolina situacija na inostranim trZiStima, koja_je
posebno uticala na izvoz i rezane grade, kausti¢ne i amonijaéne
soc‘ije i jo§ nekih proizvoda, €iji je plasman bio oteZan u prosloj

odini.

1Lévoz je poveéan za oko 6,5 milijardi dinara, odnosno
za s

U strukturi uvoza doSlo je do znacajnijih promena Sto
pokazuje slede¢i pregled:

(u milijardama dinara)

Januar-mart Januar-mart Indeks
1956 1957

Ukupan uvoz 34,0 40,5 119
Reprodukcioni

materijal 16,1 24,7 154
Proizvodi za li¢nu

potros$nju 1,8 2,9 161
Hrana 10,3 77 15
Oprema 4.8 4,4 92
Ostalo 1,0 0,8 80

U uvozu reprodukcionog materijala doslo je ne samo do
poveéanja volumena, ve¢ i do potpunijeg uskladivanja nabavki,
po koli¢ini 1 vrstama, sa potrebama industriske proizvodnije,
na njenu povoljniju strukturu i na porast izvoza.
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Uvoz robe za liénu_potrosnju, iako je poveéan u odnosu
na isti period prosle godine, ne obavlja se dovolino intenzivno.
Jo$ uvek se nabavljaju i takve robe u kojima domaca proiz-
vodnja zadovoljava potrebe trZzista.

Uvoz hrane dostlze 75% proslogodiSnjeg uvoza a to je
zbog teSkoc¢a u angaZovanju brodskog prostora za prevoz pse-
nice. Zaostajanje uvoza hrane nema medutim uticaja na snab-
devenost trzista, jer ono za sada raspolaZe dovoljnim koli¢inama
prehranbenih proizvoda.

Investicije

Nivo investicija u prva tri meseca ove godine, kako poka-
zuju prethodni podaci, iznosi oko 63,7 milijarde, prema 61,7
milijardi dinara u istom periodu prosle godine.

Tako period od tri meseca, naroito prvih meseca godine,
nije_dovolian da bi se mogla dati pouzdanija ocena, ipak se
moZe govoriti o tome da se investicije za sada odrzavaju na
pro§logodiSnjem nivou sa neznatnim poveéanjem za oko 2
milijarde dinara.

U skladu_s utvrdenom politikom investicija i politikom
jacanja materijalne osnove lokalnih zajednica i privrednih
organizacija, ve¢ na pocetku godine doslo je do promena u
investicijama prema organima koji raspolaZzu investicionim
fondovima.

To pokazuje sledeéi pregled:

(u milijardama dinara)

Januar-mart Januar-mart

1956 1957
Ukupno 61,7 63,7
Savezne investicije 852 3
Investicije narodnih
republika ) 2.9
Lokalne investicije 9,8 15,6
Investicioni fondovi pri-
vrednih organizacija 7.9 8,8
Amortizacija 21.3 29.1

Sto se ti¢e strukture investicija one su prema podacima
za prva dva meseca bile ovakve:

(u milijardama dinara)

Po osnovnoj strukturi rashodi budZeta kretali su se ovako:

(u milijardama dinara)

1956 1957 Razlika Indeks
Ukupni rashodi 55,0 61,0 +6,0 110,7
Licni 14,6 17,9 +3,3 122,6
Materijalni 40,5 43,1 +2,6 106,4
Od toga:
Prosveta i kultura 53 9,0 +1,7 122,5
Socijalno staranje 3.2 4.0 +0,8 124,5
Zdravysty. zastita 1,4 2,0 +0,6 142,2
Uprava i sudstvo 1151 135 +2,4 121;5
Komunalna delat. 1,3 1,1 —-0,2 86,9
Narodna odbrana 26,0 20,0 —6,0 76,8
Ostali rashodi 4,7 11,4 +6,7 240,9

Potrosnja stanovniStya

Tendencija porasta prihoda stanovniStva do koje je doslo
naroCito krajem prosle godine nastavljena je i u prva tri me-
seca ove godine.

. Ukupni prihodi i raspoloziva sredstva stanovnistva vide
se iz sledeteg pregleda:

(u milijardama dinara)

Januar-mart  Januar-mart Indeks

1956 1957

“
Fond plata 70,2 80,4 114,6
Socijalna primanja 26,6 29,9 112,4
Prihodi od prodaije

poljopr. proizvoda 23.1 30,3 131

Ostali prihodi 30,4 40,1 132,9
Ukupno 150,3 181,0 120,4
Umanjeno:
Za poreska davanja —12,1 —13,6
Za uloge na Stednju - 1,9 — 2,8
Ukupno 136,3 164,6 120,8
Potrosacki kredit - 1,9 + 2,6
Raspoloziva sredstva 134,4 167.2 124,4

. Porast fonda plata kree se u predvidenim okvirima. Do
njegovog povecanja doSlo je delom zbog povecanja plata, a
isto tako 1 zbog poveéanja zaposlenosti.

Socijalna primanja su znatnije porasla zbog isplate jedno-

Janualrg-t;eébruar Janualrg-ge_]bruar kratne pomo¢i penzionerima, koja je najve¢im delom izvrSena
Iznos  Struktura  Iznos  Struktura | U januaru ove godine.
Prihodi polioprivrednih proizvodata od prodaje poljo-
S privrednih proizvoda privrednim organizacijama porasli su u
Ukupno 42.6 100 36,9 100 prva tri meseca za oko 7 milijardi dinara. Njihovi prihodi od

. prodaje poljoprivrednih proizvoda u celoj prosloj godini pora-

Privreda 35.4 83,2 29,0 78,5 sli suupr‘ljbhzno istom 1zn‘<1)su Po porasdta Enhoda Jeddo(silo zbog

- vece prodaje gotovo svih poljoprivrednih proizvoda (Zitarica,
Industrija 13,3 31,2 11,3 30,6 stoke, povréa i mlecnih proizvoda). Jednim _delom prihodi
Poljoprivreda 2N 02 2.2 6,9 poljoprivrednih proizvodaca su veéi zbog viSeg nivoa cena
S 0.8 1.9 0.6 15 nego u istom periodu prosle godine.

RaIsENo 5 < ¢ : Na osnovu poveanih prihoda porasle su i kupovine roba
Gradevinarstvo 1,9 4.4 1.2 3.3 i usluga (bez pijacnog prometa i naturalne potroSnje) za oko
Sobicat 14.9 5.0 116 315 20%, S$to se vidi iz sledeceg pregleda:

Trgovina 2,0 4,8 157 4,7 (u milijardama dinara)
Zanatstvo g 13 U2 1.0 Januar-mart  Januar-mart Indeks
Drustveni standard 7,2 16,8 {79, 2125 1956 1957
Podaci pokazuju da se u prva dva meseca ove godine Ul;}’a‘:{},'v;f,gf‘,,c; 146 175,9 120
zadrzava proslogodiSnja tendencija_ smanjenja industriskih od
investicija, dok se poveéavaju investicije u poljoprivredu, a naro- toga:
¢ito u druStveni standard. Izdaci za robu i
ugostiteljstvo 118,2 142,4 120,5
Izdaci za usluge 27,8 33,5 120,5

Budzeti

BudZetski rashodi su veéi u prva tri meseca ove godine
za oko 6 milijardi dinara, ili 11%. Rashodi budZeta narodnih
republika i odbora veci su za 7.3 milijardi dinara, dok su ras-
hodi Saveznog budzeta nizi za 1,3 milijardu. BudZetski ras-
hodi su porasli zbog povecanja plata, kao i zbog toga $to su
u pocetnim mesecima prosle godine, dok nije bio donet dru-
Stveni plan, postojala ogranicenja koja su budZetsku potrosnju
odlagala za kasnije mesece, a §to u ovoj godini nije bio slucaj.
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Krediti

Krediti za obrtna sredstva i drugi kratkoro¢ni krediti zabe-
lezili su dalji porast. U odnosu na 31.XIL.1956 godine ovai
porast iznosio je u prva tri meseca 62,6 milijarde dinara.

Promene_u visini kredita, posmatrane po osnovnim kori-
snicima kredita i uporedene sa istim periodom 1956 godine,
bile su krajem marta sledece:
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(u milijardama dinara)

1956 1957

Ukupno +18,7 +62,6

Privreda +18,7 +35,6

BudZetski organi + 1,9 +24.4
Stanovnis$tyvo

(potrosacki krediti) — 1,9 + 2,6

U toku prva_tri meseca 1957 godine doslo je do sledecih
promena u visini kredita u pojedinim privrednim oblastima:

(u milijardama dinara)

SERIII105 7SS 3THITIS 1956

Ukupno + 35,6 + 18,7
Industrija i rudarstvo + 10,0 + 29,2
Poljoprivreda + 1,8 - 0,9
Sumarstvo + 0,2 =

Gradevinarstvo - 02 — 3,7
Saobracaj + 1,3 <ad
Trgovina + 13,1 - 9,8
Zanatstvo — 0,5 + 09
Stanbeno-komunalna delatnost + 0,1 + 0,1
Kulturno-socijalna delatnost + 0,7 + 0,2
Nerasporedeno + 9,1 + 1,0

Od ukupnog porasta kredita, u prvom kvartalu ove godine,
najve¢i deo otpada na trgovinu, Sto je pozitivno uticalo na
realizaciju proizvodnje i progirenje zaliha roba u trgovini. U
pogledu industrije prvi meseci pokazuju da se nastavlja tenden-
cija blazeg porasta kredita, koja se ispoljila krajem prosle godine,
za razliku od ranijeg perioda kada je porast kredita bio izra-
zito visok.

. Pocetak 1957 godine ima poseban znacaj za privredne orga-
nizacije, poSto je 1 januara, u_ skladu sa propisima koji su
doneti u drugoj polovini 1956 godine, privrednim organizacijama
dodeljen pocetni iznos fonda obrtnih sredstava i za iznos datog
fonda smanjen kredit kod banke.

Fond obrtnih sredstava privrednih organizacija izracunat
je u visini od 584,6 milijarde dinara, Od toga iznosa dodeljeno
je 1 januara 1957 godine privrednim organizacijama na ime
pocetnog fonda obrtnih sredstava 356,3 milijardi dinara, dok
je ostatak do visine izradunatog fonda (228,3 milijardi dinara)
dodeljen u vidu posebnog kredita. Posle dodeljivanja pocetnog
fonda obrtnih sredstava (pocev od 1. I. 1957 godine), privreda
podmiruje svoje ukupne potrebe u obrtnim sredstvima putem:

fonda obrtnih sredstava

kredita (uklju¢iv i poseban kredit
od 228,3 milijardi din.)

Ukupno

356,3 milijardi dinara

661,8 milijarda dinara
1.018,1 milijardi dinara

Kod pojedinih privrednih oblasti promene u nacinu obez-
bedenja obrtnih sredstava odrazile su se na sledeéi nacin:

(u milijardama dinara)

Odobreni 1 januara 1957 godine
kredit 3
31.XII.1956  Fond Posebni !
god. kredit Kredit
Ukupno 1.018,1 356,3 228,3 433,5
Industrija i ru-
darstyo 537,3 304,6 34,4 198,3
P oljoprivreda 38,9 9,3 10,2 19,4
umarstvo 3.4 0,8 0,8 1.8
Gradevinarstvo 28,2 111 11,0 6,1
Saobracaj 25,9 15,9 4,1 5,9
Trgovina 340,8 - 15%5 183,3
Zanatstvo 19,3 5.4 5.8 8,1
Stanbeno-komu-
nalna delatnost 151 0,9 0,1 0,1
Kulturno-socijalna
delatnost 12,7 - 4.4 8.3
Nerasporedeno 10,5 8,3 — 2,2

Visina datog fonda nije konac¢na, posto je u toku postupak
po zalbama privrednih organizacija na izra¢unati fond obrtnih
sredstava.

v

TrzisSte i cene
Snabdevenost osnovnim sirovinama,  reprodukcionim i

pogonskim materijalom u prvom tromesecju bila je relativno
dobra. Pored zaliha iz prosle godine na snabdevenost su uti-
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cali: povoljan razvoj proizyodnje reprodukcionih materijala
i znatno ve¢i uvoz. Narocito povolinu okolnost pretstavlja
porast proizvodnje elektrine energije i uglja, usled éega je u
prvim mesecima ove godine industrija normaino snabdevana
energijom, a kod uglja su se poceli javljati 1 problemi plasmana,
jer je potraznja usled visoke proizvodnje podmirena.

Investicioni materijali u prva tri_ meseca 1957 godine
realizovani su u smanjenom obimu. To pretstavlja_sezonsku
pojavu, ali za neke proizyode i nastavljanje tendencije koja je
postojala prosle godine. To se odnosi, pre svega, na izvesne
anaéme zalobradu metala, masine za gradevinarstvo, za obradu

rveta 1 s

Na trzi§tu poljoprivrednih proizvoda na pocetku  ove
godine se nije ispoljilo sezonsko opadanje ponude. Ovo je jo$
karakteristicnije ako se ima u vidu da je poljoprivredna pro-
izvodnja podbacila u prosloj godini. U toku februara i marta
situacija se cak i poboljsala, tako da je bolja snabdevenost
trzi§ta i veéa ponuda izazvala 1 tendenciju pada cena nekih
proizvoda.

Na trziStu Zitarica i dalje je slaba ponuda p3enice, kako
u otkupu tako i u pijacnom prometu, koji se uglavnom obavlja
izmedu individualnih proizvodaca. Medutim, ova nije osetnije
uticala na prilicno ustaljene cene. Ponuda kukuruza je pobolj-
Sana, ali se i dalje odrzavaju visoke cene.

Situaciju na trziftu stoke karakterife prilicna ponuda
goveda, uz pojacanu potraznju za unutradnje trziSte i za izvoz,
zbog Cega se ve¢ zapaza izvesna tendencija porasta cena. Po-
nuda debelih svinja je sasvim slaba, pa su cene u stalnom po-
rastu. Slicno je i sa ponudom mesnatih i mrSavih svinja, te
se i ovde ispoljava tendencija porasta cena.

Na trziStu roba li¢ne potro3nje stanje je na pocetku ove
godine bilo povolino, u pogledu snabdevenosti kako industri-
skom robom, tako i prehranbenim proizvodima.

Snabdevenost trzista industriskom robom i pored opsteg
poboljSanja_jo§ uvek nije potpuna, jer nedostaju izvesni pro-
izvodi, mada se njihov broj sve visSe smanjuje.

Snabdevenost trziSta prehranbenim proizvodima je na
poCetku ove godine bila znatno bolja nego ranijih godina.
TrziSte je dobro snabdeveno masnoc¢ama, a potraZnja je u
opadanju. PoboljSana je snabdevenost mlekom, jajima, a dobra
snabdevenost mesom i mesnim proizvodima i dalje se odrzava.

I pored visoke traznje do koje je doslo krajem prosle
godine, a koja je karakteristicna i za prva tri meseca ove go-
dine, nije doslo do bitnijih pomeranja cena.

To pokazuje sledeéi pregled:

Decemb. Decemb. Januar Februar Mart
1955 1956 1957 1957 1957
Cene proizvodaca
industriskih
proizvoda 100 98 99 99 99
Otkupne cene po-
ljoprivrednih
proizvoda 100 106 107 111 —
Cene na malo in- i
dustriskih pro-
izvoda 100 100 100 100 100
Cene na malo po-
lioprivrednih
proizvoda 100 105 104 103 103
Cene usluga 100 111 112 112, 112
Opsti indeks cena
na malo 100 102 102 102 102

Opsti nivo proizvodackih cena u industriji_imao je u ja-
nuaru blag porast (za 1%) koji je nastao zbog izvesnog pove-
¢anja cena nekih reprodukcionih materijala i potro$ne robe —
— u granama obojene metalurgije, hemiske, dryne i prehran-
bene industrije. U metalnoj industriji i industriji gradevinskog
materijala doSlo je do blagog pada cena.

U februaru i martu cene su ostale nepromenijene, tako da
se blag porast u januaru ne moze smatrati tendencijom porasta
cena, ve¢ njihovim oscilacijama, do kojih na trzistu mora dola-
ziti, naroCito kada i pored bolje snabdevenosti nedostaju odre-
dene robe. Sem toga u poslednje yreme dolazi i do promena u
ftrulétun potraznje, kojoj se proizvodnja ne moZe uvek pri-
agoditi

Porast otkupnih cena poljoprivrednih proizvoda pret-
stavlja jednim delom sezonsko kretanje, a drugim delom pro-
izilazi iz porasta cena stoke i mesa.

Opsti nivo maloprodajnih cena industriske robe u prva
tri meseca ove godine ostao je nepromenjen. Medutim, doslo
je do izvesnog sniZzenja cena tekstilnih proizvoda, a do porasta
cena industriskih proizvoda za potrebe domadinstva.

Opsti_ indeks cena na malo poljoprivrednih proizvoda
pokazuje izvesno opadanje narocito u februaru i martu, u od-
nosu na decembar 1956 godine. To je rezultat poboljSane snab-
devenosti trziSta, a naroCito pojacane ponude povréa. I pored
pada opsteg indeksa cena, zabeleZen je porast cena mesa, mlec-
nih proizvoda i alkoholmh pica.

U prvim mesecima ove godine, zapaZa se konstantan
porast cena usluga i to prvenstveno zanatskih, kao §to je to
bio slucaj tokom cele prosle godine.

Vs C,
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54 PRIVREDA

IZMENE U NACINU RASPODELE UKUPNOG
PRIHODA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA

Na sednicama Saveznog veéa i Veca proizvodaca od 26 marta
1957 godine Savezna narodna skupstina donela je Odluku
o izmenama i dopunama Saveznog druStvenog plana za 1957
godinu® kojom su utvrdena nova nacela i instrumenti raspodele
ukupnog prihoda privrednih organizacija (vidi: Zasedanje Sa-
vezne narodne skupstine, »Jugoslovenski pregled«, mart 1957,
str. 39). Sprovode¢i odredbu Saveznog drustvenog plana, usvo-
Jenog krajem profle godine, da pocetkom 1957 godine treba
izvrSiti izmene i dopune sistema plata u privredi da bi se bar
delom otklonila nedovoljna stimulativnost dosadasnjeg sistema
raspodele, uspostavila neposrednija zavisnost plata u privredi od
poslovnog uspeha privrednih organizacija i zavisnost sredstava
komunalnih zajednica od li¢nih dohodaka gradana, Savezno
izvrino veée je pripremilo Uredbu o raspodeli ukupnog prihoda
privrednih organizacija i predlog odgovarajuéih izmena u Sa-
veznom drus$tvenom planu, kojim se menjaju ili dopunjuju raniji
odnosi raspodele. Posle usvajanja Odluke o izmeni Saveznog
drustvenog plana, Savezno izvr§no vece donelo je ovu Uredbu®
i novu Uredbu o platama radnika privrednih organizacija®
kojima su nacela utvrdena Odlukom Savezne narodne skupstine
razradena i sprovedena u Zivot s vazno$¢u od 1-I. ove godine.

IzvrSene izmene u sistemu raspodele nisu jedinstvene za
celokupnu privredu. Za industriju bez rudarstva, industrije
gradevinskog materijala i mlinske industrije, zatim za saobracaj.
osim drumskog, i za spoljnu trgovinu zadrZzan je dosadasnji
sistem — izdvajanje u ceni ko$tanja plata na osnovu tarifnog
pravilnika i raspodele dobiti — uz dopunu kojom se odredeni
deo saveznog poreza na dobit ustupa privrednim organizacijama
da ga one samostalno rasporeduju na plate i svoje fondove
(odeljak 1 glava XVII Saveznog drustvenog plana, ¢l. 45—49
Uredbe o raspodeli ukupnog prihoda). Za Sumarstvo su takode
zadrzane dosada$nje odredbe prema kojima su narodne repu-
blike ovladéene da samostalno utvrduju nacin raspodele dobiti
Sumskih gazdinstava, odnosno ostavlieno im je da svojim
planovima i propisima izvr§e odgovarajuce izmene (¢l. 50 —55
Uredbe). U ostalim privrednim delatnostima — rudarstvu,
gradevinarstvu, poljoprivredi, trgovini i drugim — izvrSene
izmene u osnovi pretstavliaju i uvodenje povog nacina raspodele.
Privredne organizacije u ovim delatnostima imaju utvrdene
obaveze prema drustvenoj zaiednici; ostatak ostvarenog dohotka
raspodeljuju samostalno na liéne dohotke radnika i svoje
fondove, a iz !liénih dohodaka placaju doprinos budZetima
po progresivnoj skali (odeljak 2, glava XVII Saveznog drustvenog
plana i ¢l. 57 —73 Uredbe).

U privrednim organizacijama prve grupe deo dobiti koji

odgovara razlici izmedu srazmere dcbiti u tekucoj i protekloj
godini prema ostvarenom dohotku ne podleZe pla¢anju saveznog
poreza na dobit, veé taj iznos pripada privrednoj organizaciji.
Ovim dopunskim uce$¢éem u dobiti povecavaju se sredstva
privrednih organizacija u neposrednoj zavisnosti od povecanja
dohotka odnosno od poslovnog uspeha privredne organizacije.
Prema ranijoj raspodeli u industriji, privrednim organizacijama
je u proseku pripadalo iz povecane dobiti oko 9% za plate,
dok se sada taj procenat penje na 24. Ako se ostvare pretpo-
stavljene proporcije plana, privredne organizacije ove grupe
dobiée na osnovu ovih izmena oko 9 milijardi dinara viSe nego
$to bi im pripadalo po ranijim odnosima u raspodeli.

U ostalim delatnostima privredne organizacije su duZne
da izdvoje u druStvene investicione fondove deo dohotka
koji odgovara polovini izdvajanja u drustvene investicione
fondove i fondove privrednih organizacija u protekloj godini.
Ova se obaveza utvrduje za svaku privrednu organizaciju kao
procenat od dohotka prema odnosima u protekloj godini
tako da se i taj deo dohotka i deo koiji ostaje privrednoj organi-
zaciji pove¢ava ili smanjuje ‘srazmerno kretanju ostvarenog
dohotka. Privredne organizacije ove grupe nisu u internoj
raspodeli dela dohotka koji im pripada na licne dohotke radnika
vezane na propisani nivo tarifnih stavova i mogu odnose u ovoj

1 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 14 od 3 april 1957 godine.

2 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 16 od 17 aprila 1957 godine.
3 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 18 od 1 maja 1957 godine.
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raspodeli slobodno prilagodavati svojim specificnim prilikama
(¢l. 4 i 27 Uredbe o platama). Lokalne zajednice mogu uticatj
na veli¢inu li¢nih dohodaka, odnosno politiku akumulacije
privrednih organizacija time §to ih mogu obavezati da deo
dohotka kojim raspolazu izdvoje u svoje fondove, ali i to najvise
do iznosa koji odgovara srazmeri izdvajanja u fondove u pro-
tekloj godini. Ako bi zbog ovakve raspodele pojedine privredne
organizacije mogle isplatiti samo plate ispod plata po dosada-
$njim tarifnim pravilnicima, umanjuju se srazmerno obaveze
prema drustvenoj zajednici tako da se iz ostvarenog dohotka
ostvaruje prvenstveno fond plata na nivou dosada$njeg tarifnog
pravilnika — tzv. zaStiéeni fond plata (¢l. 73 Uredbe o raspodeli i
¢l. 89 Uredbe o platama).

Ove zajednicke odredbe za drugu grupu privrednih delat-
nosti dopunjene su izvesnim odredbama koje se tiu samo
pojedinih delatnosti prema specifi¢nostima proizvodnje odnosno
poslovanja u tim delatnostima. Tako rudarska preduzeéa koja
rade pod povoljnijim prirodnim uslovima i ostvaruju u vezi
s tim veée dohotke plac¢aju poseban tzy. rudarski doprinos
— 85% dela dobiti svakog rudnika, koji je u protekloj godini
ostvaren preko stope dobiti od 30% prema platama. stavlja se
u odnos prema realizovanoj vrednosti proizvodnje u istoj
godini i tako utvrden procenat od vrednosti proizvodnje svako
rudarsko preduzeée primenjuje na realizovanu vrednost u tekucoj
godini i odgovarajuéi iznos uplacuje kao rudarski doprinos.
Poljoprivredne organizacije plaéaju deo doprinosa na licne
dohotke u obliku zemljarine koja iznosi 10% od katastarskog
prihoda sa zemljista kojim poljoprivredna organizacija raspolaze,
a opsti doprinos budZetima iz li¢nih dohodaka po progresivnoj
stopi placdaju samo na iznos li¢nih dohodaka preko 15.000
dinara. Zemljoradni¢ke zadruge ne pla¢aju doprinos drustvenim
investicionim fondovima, ve¢ ceo ostvareni dohodak dele
na ugovorene plate zaposlenog osoblja u zadruzi i prema odluci
skupstine zadrugara na dopunske plate osoblia i ristorno
¢lanovima zadruge, a ostatak se unosi u zadruZne fondove;
narodni odbor op§tine moZe odrediti samo minimalan procenat
dohotka za obavezno izdvajanje u fondove zadruge prema
proslogodis$njim odnosima. Trgovinske i ugostiteljske organiza-
cije pla¢aju doprinos druStvenim investicionim fondovima
srazmerno ostvarenom prometu a ne srazmerno dohotku kao
ostale organizacije. Iz povecanog dohotka prema istom prometu
u prosloj;, godini, trgovinske organizacije plaéaju poseban
savezni porez iz dohotka po progresivnoj skali utvrdenoi u
Saveznom drustvenom planu. U trgovini, ugostiteljstvu, zanat-
stvu i komunalnoj privredi zadrzana je i dalje moguénost
da se za manje organizacije utvrdi obaveza prema druStvenim
fondovima i budZetima u vidu pauSalnog iznosa (¢l. 74 —125
Uredbe o raspodeli).

I u ovoj grupi povecavaju se sredstva privrednih organiza-
cija u okviru planom pretpostavlicnog dohotka za oko
7 milijardi dinara, a sredstva lokalnih zajednica za oko 9 mi-
lijardi dinara. Zbog toga su morali biti izmenjeni i odnosi
izmedu budZeta Federacije i narodnih republika, tj. smanjena je
dotacija Federacije republikama za 12,5 milijardi dinara s tim
da se smanjenje budZetskih sredstava pokrije iz druStvenih
investicionih fondova odgovaraju¢ih politicko-teritorijalnih jedi-
nica. Na ovaj nalin izvrena je dalja znaCajna decentralizacija
sredstava, prvenstveno u korist privrednih organizacija.

Novi odnosi u raspodeli vise odgovaraju i samoupravnosti
odnosno finansiskoj samostalnosti lokalnih zajednica. Njihova
sredstva sad manje zavise od dotacija vi$ih politicko-teritorijalnih
jedinica i imaju odredeniju perspektivu da ¢e rasti s razvojem
privrede na njihovom podrudju, a tako i odredeniji interes
da je razvijaju i unapreduju. Taj interes je sad jednak za sve
politicko-teritorijalne jedinice.

U Odluci Savezne narodne skup$tine ovim izmenama,
kao i u obrazloZenju Saveznog izvr$nog veca, izricito je naglasen
njihov privremeni odnosno prelazni karakter. One ¢e se prime-
njivati »do donoSenja posebnog zakona o raspodeli« koji treba
da ukloni razlike u raspodeli izmedu razlicitih privrednih delat-
nosti koje su na duZi rok neodrzive i da na jedinstvenoj i zajed-
ni¢koj osnovi nade jo3 bolja i za dalji razvoj privrede i samouprav-
nosti radnih kolektiva i lokalnih zajednica stimulativnija reSenja.

VRS
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KULTURA 23

GEOLOSKO-ISTRAZIVACKE ORGANIZACIJE

Na izucavanju geoloske grade i istraZivanju mineralnih
sirovina u Jugoslaviji radi 21 ustanova. Njihov zadatak je
da na osnovu savremenih nau¢nih metoda ispituju geoloski
sastav i gradu zemlje na terenu i laboratoriski obraduju
geoloski materijal, da izraduju i publikuju regionalne i
detaljne geoloske karte, da izuCavaju pojedine geoloske
probleme kako nau¢no-teoretskog tako i prakti¢nog znacaja
u vezi sa razvojem privrede, da vrSe istrazivacke radove
radi pronalaZenja mineralnih sirovina pogodnih za eksploa-
taciju.

Pored ovih geoloskih ustanova postoji jo§ sedam pre-
duzeéa za geolosko-istrazne i konsolidacione radove, koja
posluju kao privredna preduzeca. Neke privredne organiza-
cije 1 komune imaju svoje geoloske sluzbe koje rade za
njihove potrebe.

U Beogradu ima pet geolo$kih zavoda i jedan muzej;
u Zagrebu Cetiri zavoda i dva muzeja; u Ljubljani tri zavoda;
u Sarajevu dva zavoda i jedan muzej; u Skopju dva zavoda i
u Titogradu jedan zavod.

Savezni i republicki geoloSki zavodi imaju naucno-
istrazivacki karakter i rade pretezno na reSavanju problema
iz oblasti privrede, dok zavodi pri fakultetima imaju pretezno
naucno-teoretski i nastavno-pedagoski karakter.

Savezni geoloski zavod

Savezni geoloski zavod se bavi studiranjem i istrazivanjem
mineralnih sirovina, a posebno sirovina za nuklearnu ener-
giju; obrazuje i odrzava fond stru¢ne dokumentacije o geolo-
Skoj gradi i leziStima mineralnih sirovina u zemlji; Cini
usluge drugim organima, ustanovama i organizacijama
po stru¢nim geoloSkim pitanjima i poslovima; pruza pomoc¢
ostalim geoloskim zavodima na bazi podataka iz centralnog
fonda strucne geoloske dokumentacije i obavlja druge
poslove geoloske sluzbe,

Poseban zadatak Zavoda je da ispituje moguénosti
iskori$¢avanja mineralnih sirovina, njihovih rezervi, proiz-
vodnje i potroSnje; da prikuplja potrebne elemente za
dokumentovanje programa geolosko-rudarskih istraznih ra-
dova, koji se finansiraju iz sredstava Saveznog fonda za
istrazivaCke radove. Ovim sredstvima raspolaze Zavod kao
organ upravljanja.

Radi uspesnijeg ostvarenja ovih zadataka, Zavod saraduje
sa republi¢kim geoloskim zavodima, kao i drugim institutima,
ustanovama i privrednim organizacijama u zemlji i ino-
stranstvu.

Savezni geoloski zavod (osnovan 1955, direktor Bogdan
Njegus) raspolaze savremenom terenskom i laboratoriskom
opremom, kao i stru¢nom dokumentacijom sa 6.200 stru¢nih
geoloskih dokumenata i stru¢nom bibliotekom od 4.500
knjiga i 493 stru¢na Casopisa.

Zavod povremeno publikuje svoje radove. Strucni i
naucni saradnici objavljuju radove u geoloskim publika-
cijama drugih zavoda.

Savezni geoloski zavod je ustanova sa samostalnim
finansiranjem, a Savezna komisija za nuklearnu energiju
nadlezna je za poslove i zadatke Zavoda.

Republicki geoloski zavodi

U svakoj narodnoj republici postoji republicki geoloski
zavod kao ustanova sa samostalnim finansiranjem, a repu-
blicka izvrSna veca nadlezna su za poslove i zadatke repu-
blickih zavoda.

Republicki geoloski zavodi vrie geoloska ispitivanja tla
u cilju pronalaZenja, istrazivanja i utvrdivanja rezervi
rudnih, industriskih i ostalih sirovina, industriskih, mine-
ralnih i pija¢ih voda; izraduju geoloske karte sa prikazom
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sastava i strukture tla, leziSta mineralnih sirovina i podzemnih
voda; proucavaju rude, kaustobiolite, mineralne industriske
sirovine i vode radi upoznavanja njihovog sastava i pronala-
Zenja metoda za njihovo racionalno iskoriS¢avanje; obavljaju
sve vrste poslova iz oblasti primenjene geologije, potrebne
razvoju industrije, poljoprivrede, saobracaja, odbrane zemlje;
prikupljaju, sreduju i nau¢no obraduju geoloski i mineraloski
materijal koji sluzi za dokumentaciju geoloskog sastava i
mineralnog bogatstva zemlje; vode evidenciju o mineralnom
blagu i vodama na podrudju svoje republike, i u tu svrhu
obrazuju foad geoloskih stru¢nih dokumenata. Oni vrse i
geolosko-rudarska istraZivanja iz oblasti rudarstva i inze-
njerske geologije.

Zavod za geolo$ka i geofizicka istrazivanja NR Srbije (osno-
van 1948 u Beogradu, direktor Zagorka Jovanovi¢) ima 124 sarad-
nika sa fakultetskom spremom, 94 sluzbenika sa srednjom
$kolom, 43 sluzbenika sa nizom Skolom, 33 visokokvalifiko-
vana, 34 kvalifikovana i 27 polukvalifikovanih radnika

Pored poslova koje obavliaju i ostali republi¢ki zavodi,
ovaj Zavod radi i na geofizickim ispitivanjima tla radi pro-
nalaZenja i istrazivanja svih vrsta mineralnih sirovina i istrazi-
vanja u_oblasti inZenjerske geologije, obavlja laboratoriska
ispitivanja geofizickih osobina stena i minerala, konstruiSe i
izraduje geofizicke instrumente i aparate i obavlja sve poslove
iz oblasti primenjene geofizike.

Zavod izdaje stalnu publikaciju »Vesnik Zavoda za geo-
loska i geofizicka istrazivanja NR Srbije« u kojoj se objavliuju
nauc¢ni i struéni radovi saradnika Zavoda, kao i saradnika
drugih geoloskih zavoda u zemlji. Kao povremenu publikaciju
izdaje »Rasprave Zavoda za geolo3ka i geofizicka istraZivanja
NR Srbije«.

Zavod za geoloska istraZivanja NR Hrvatske (osnovan 1948 u
Zagrebu, direktor profesor Josip Ogulinac) ima 27 saradnika
sa fakultetskom spremom, 10 sluzbenika sa srednjom Skolom, 9
sh.(\libimka sa nizom S$kolskom spremom i 6 kvalifikovanih
radnika.

Geofizi¢ka ispitivanja i dubinska istrazna buSenja vrSio
je Zavod za geoloska istrazivanja NR Hrvatské do 1950 god.
kada je osnovano privredno preduzeée »GeoistraZivanja«
odnosno 1952 privredno preduzece »Geofizika«, koja su pre-
uzela ove poslove.

Izdaje periodi¢nu, publikaciju »Geoloski viesnik Zavoda
za geoloska istrazivanja NR Hrvatske«.

. Geoloski zavod NR Slovenije_(osnovan 1948 u Ljubljani,
direktor ing Danilo Jelenc) ima 30 saradnika sa fakultetskom
spremom, 36 sluzbenika sa srednjom Skolskom spremom i
32 sluzbenika sa nizom $kolskom spremom. Pored geolo3ko-
rudarskih vrsi i dubinska istrazna buSenja i izvesna geofizicka
ispitivanja.

Izdaje periodi¢nu publikaciju »Geologija — razprave in
porocila«.

Zavod za geoloska istrazivanja i ispitivanja gradevinskog
materijala i tla NR Bosne i Hercegovine (osnovan 1948 u
Sarajevu, direktor Hilmija Selimovi¢) ima 27 saradnika sa
fakultetskom spremom, 33 sluzbenika sa srednjom Skolom,
37 sluzbenika sa nizom §kolskom spremom, 2 visokokvalifi-
kovana, 12 kvalifikovanih i 13 polukvalifikovanih radnika,

Pored geolosko-rudarskih radova vr8i i delimi¢na geo-
fizika ispitivanja. Pod upravom Zavoda nalazi se mineralosko-
geoloski otsek Zemaljskog muzeja Bosne i Hercegovine u
Sarajevu.

Geoloski zavod NR Makedonije (osnovan 1948 u Skopju,
direktor ing. Slavko Papler) ima 21 saradnika sa fakultetskom
spremom, 25 sluzbenika sa srednjom 3kolom, 14 sluZbenika
sa nizom $kolskom spremom, 4 visokokvalifikovana i 6 kvali-
fikovanih radnika.

Izdaje periodi¢nu publikaciju »Trudovi na Geoloskiot
zavod na NR Makedonija«.

Zavod za geoloSka i hemiska istraZzivanja NR Crne Gore
(osnovan 1948 u Titogradu, direktor Danilo Joji¢) ima 7 sarad-
nika sa fakultetskom spremom, sluzbenika sa srednjom
gkolom, 4 sluzbenika sa niZzom Skolskom spremom i 4 kvali-
fikovana radnika.

Geolo¥ki institut »Jovan Zujevié« (osnovan 1947 u Beo-
gradu u sastavu Srpske akademije nauka, upravnik profesor
dr Kosta Petkovié¢) ima 20 stalnih i 7 honorarnih saradnika
sa fakultetskom spremom, 8 tehnickih sluZbenika sa srednjom
gkolom i 3 administrativna sluzbenika.

Institut se bavi prvenstveno izradom regionalne geoloSke

karte i nauénom obradom geoloskog i mineraloskog materijala

za dokumentaciju geoloske karte. Vrsi i hidrogeoloska ispiti-
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vanja za potrebe zainteresovanih ustanova i organizacija.
RaspolaZze dobro opremlienom laboratorijom za mikropaleon-
toloska ispitivanja, koja vrSi pretezno za potrebe istrazivanja
naftonosnih terena, kao i laboratorijama za mineralo$ka i
geohemiska ispitivanja.

Institut usko saraduje sa fakultetskim geoloskim zavodima.
Saradnici Instituta_objavljuju svoje radove u publikaciji »Zbor-
nik radova Geoloskog instituta, Jovan Zujevié«.

.Za poslove i zadatke Instituta nadleZzno je Izvr$no vece
Srbije. Institut je ustanova sa samostalnim finansiranjem.

Fakultetski geoloski zavodi

Fakultetski geolo$ki zavodi nalaze se pri katedrama geo-
loskih nauka pojedinih fakulteta. Oni rade na uzdizanju nau¢nih
kadrova i reSavanju naucno-teoretskih problema iz oblasti
pojedinih naucnih disciplina geoloSke grane povezuju¢i ih sa
praksom. Fakultetski zavodi ucestvuju u reSavanju pojedinih
geoloskih problema vezanih za privredu.

Ovi zavodi su na budZetu svoga fakulteta:

Geolosko-paleontoloski_zavod Prirodno-matematickog fa-
kulteta u Beogradu (upravnik prof. dr Kosta Petkovi¢) izdaje
periodi¢nu publikaciju »Geoloski anali BalkanskogPoluostrva«.

MineraloSko-petrografski zavod Prirodno-matematickog fa-
llgultleta é)Umverztteta u Beogradu (upravnik prof. dr Stojan
avlovi

Geolosko-paleontoloski zavod Prirodoslovno-matematskog
Univerziteta u Zagrebu (upravnik prof. dr Vanda Kohanski).

Mineralo$ko-petrografski zavod Prirodnoslovno-matemat-
skog fakulteta u Zagrebu (upravnik prof. dr Miroslay Tajder).

Mineralo¥ko-geolo3ki zavod Rudarskog fakulteta u Zagrebu
(upravnik prof. dr Luka Mari¢).

GeoloSko-paleontolo$ki institut Prlrodno matematickog fa-
Iléulléeta )Umverznteta u Ljubljani (upravnik prof. dr Ivan
akovec

Mineralogki institut Prirodno-matematickog fakulteta Uni-
verziteta u Ljubljani (upravnik prof. dr Joze Duhovnik).

Zavod za geologiju i paleontologiju Univerziteta u Skopju
(upravnik prof. Milo§ Pavlovié).

Zavod za inZenjersku geologiju Tehnickog fakulteta u
Sarajevu (upravmk prof. dr Radoslav Jovanovié).

Muzeji

U Jugoslaviji postoje Cetiri muzeja kao republicke budzetske
ustanove. Dva muzeja su Cisto geolosko-mineraloska, a druga
dva, pored odelienja_drugih prirodnih nauka, imaju posebna
odeljenja za geologiju i mineralogiju.

Muzeji vrSe geoloSka istrazivanja na podruéju svojih
republika, skupliaju dokumentarni geoloSko-paleontoloski i
mineralo§ko-petrografski materijal, naucno ga obraduju i
izlaZu u muzejskim zbirkama. NauCne rezultate postignute
u obradi geoloSkog materijala objavljuju u svojim ili drugim
nauénim publikacijama.

. Prirodnjacki muzej srpske zemlje (osnovan1899 u Beogradu).
ima_mineraloSko-petrografsko i geoloSko-paleontolosko ode-
lienje.

Izdaje »Glasnik prirodnjackog muzeja« kao periodi¢nu
publikaciju.

Zemaljski muzej Bosne i Hercegovine (osnovan 1889 u
Sarajevu). Mineralosko-geolosko odelienje ovog muzeja je pod
upravom zavoda za geoloska istrazivanja i ispitivanja grade-
vinskog materijala i tla NR Bosne i Hercegovine.

Izdaje »Glasnik drZavnog muzeja u Sarajevu«.

Mineralos$ko-petrografski muzej (osnovan 1940 u Zagrebu,
upravnik prof. dr Judevit Bari¢).

Geolosko-paleontoloski muzel (osnovan 1940 u Zagrebu,
upravnik prof. dr Josip Polja

Preduzeca za geoloska istrazivanja

Pored geolo¥ko-istraZivackih ustanova, koje posluju kao
budZetske ustanove ili ustanove sa samostalnim finansiranjem,
u Jugoslaviji postoii jo§ i sedam preduzeca za geoloSka istra-
zivanja 1 konsolidacione radove koja posluju kao privredna
preduzeéa. To su specijalna preduzeca koja obavljaju tehnicke
poslove za dubinska busenja i podzemne rudarske radove za
potrebe pojedinih ustanova i privrednih organizacija radi
ispitivanja geolo$kih formacija ispod zemljine povrsine u cilju
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otkrivanja mineralnih leZiSta i podzemnih voda, kao i konsoli-
dacije tla pri izradi ve¢ih gradeyinskih objekata (vodnih aku-
mulacionih bazena, brana, nasipa, kanala, tunela, mostova,
Zeleznickih pruga, puteva, podzemnih i visokih gradevina).
Ova specijalizovana preduzeé¢a dopunjuju geolosko-istrazivacku
aktivnost geoloskih ustanova, koja ne_ raspolazu potrebnom
tehnickom opremom 1 stru¢nim kadrovima da takve tehnicke
radove izvode u sopstvenoj reziji.

»Geoistrazivanja« u Zagrebu (direktorAleksandar Purdek)
ima 34 stru¢njaka sa fakultetskom spremom, 123 tehnicara
sa srednjom $kolom, 54 visokokvalifikov ana, 420 kvalifikovanih
466 polukvalifikovanih i nekvalifikovanih radnika i 247 admini-
strativnih sluzbenika.

»Elektrosond« u Zagrebu (direktor Mirko Vanié¢) ima 33
strucnjaka sa fakultetskom spremom, 81 tehnicara, 64 visoko-
kvalifikovana, 482 kvalifikovana, 570 polukvalifikovanih rad-
nika i 197 administrativnih sluzbenika.

»Geoistrage« u Sarajevu (direktor Vladimir Cukari¢) ima

9 struc¢njaka sa fakultetskom spremom, 10 tehnicara, 12 visoko-

kvalifikovanih, 60 kvalifikovanih, 324 polukvalifikovana rad-

nika i 56 administrativnih sluzbenika. ¥

i

»Makprofil« u Skopju (direktor Petar Ivanovski) ima tr-

struénjaka sa fakultetskom spremom, 11 tehnicara, 24 visoko-

kyalifikovana, 75 kvalifikovanih i 197 polukvalifikovanih rad
nika i 29 administrativnih sluzbenika.

»Geosond« u Beogradu (direktor Voijislav_Velikovi¢) ima
6 struc¢njaka sa fakultetskom spremom, 5 tehnicara, 25 visoko-
kyalifikovanih, 51 kvalifikovanog, 140 polukvalifikovanih rad-
nika i 31 administrativnog sluzbenika.

»Istrazno« u Titogradu (direktor DuSan Marinovi¢) ima
3 struénjaka sa fakultetskom spremom, 4 tehnicara, 15 visoko-
kvalifikovanih, 60 kvalifikovanih, 100 polukvalifikovanih rad-
nika i 34 administrativna sluzbenika.

»lzvor« u Novom Sadu (direktor Dane CyetiCanin) ima
jednog struc¢njaka sa fakultetskom spremom, 7 tehnicara,
2 visokokvalifikovana, 31 kvalifikovanog, 15 polukvalifikovanih
radnika i* 6 administrativnih sluzbenika.

Rezultati rada_na geolokom ispitivanju koje su postigle
sve ove organizacije u_ posleratnom periodu znaCajni su ne
samo kao doprinos privrednom _razvitku zemlje nego i kao
doprinos geologkoj nauci uopste. To pokazuje ve€i broj naucnih
radova_saradnika pojedinih zayoda objavlienih u jugosloven-
skim i inostranim ¢asopisima. Oni su stekli zasluzeno priznanje
i van granica Jugoslavije. Pregled svih nauc¢nih i stru¢nih radova
objavljuje se redovno u »Geoloskoj bibliografiji Balkanskog
Poluostrva«, u »Geoloskim analima Balkanskog Poluostrva«
i u izdanju »Geolosko-paleontolos§kog zavoda Prirodno-mate-
matickog fakulteta Univerziteta u Beogradu«.

Poseban znadaj imaju ovi radovi za razvoj privrede. Niz
uspeha u posleratnoj izgradnii zemlje zasniva se na rezultatima
rada struénih kolektiva geoloskih organizacija.

Za poslednjih dvanaest godina detalinije je ispitano i
geoloski kartirano 68% povrsine drzavne teritorije. Na osnovu
rezultata ovog rada omogucena su dalja detalinija istrazivanja
za potrebe gradevinarstva, saobracaja, industrije i vodopri-
vrede, a posebno rudarstva.

Naro¢iti_uspesi su postlgnutl u oblasti istrazivanja leZita
mineralnih sirovina. Za poslednjih dvanaest godina otkrivene
rezerve uglia su porasle u poredenju sa predratnim stanjem
za 60%, zeleza za 350%, bakra za 200%, olova za 65%, cinka
za 76%, boksita za 300%, antimona za 100%, magnezita za
80%. Rezerve vatrostalnih glina za proizvodnju vatrostalnog
materijala pre rata uopste nisu bile poznate, a danas obezbe-
duju industriju vatrostalnog materijala za 50 godina, a kera-
micku industriju za 15 godina.

Otkrivena su nalazi$ta mineralnih sirovina koja ranije
nisu bila poznata, kao Sto su: nikl, kobalt, molibden, volfram,
titan, bizmut, kadmijum, bentonit, kaolm. azbest, liskun,
grafit, mfuzonska zemlja, feldspat. Neke od ovih retkih 1
vaznih sirovina ve¢ se eksploatiSu. Otkrivene su znatne re-
zerve nafte. Skoro polovina potrosnje nafte pokriva se iz do-
macdih izvora. Utvrdeno je da u Jugoslaviji postoje znacajna
lezi$ta urana i drugih sirovina za proizvodnju atomske energije.

Rad_ geoloskih organizacija proSiruje se i van granica
Jugoslavije, naroCito na Bliskom i Srednjem Istoku, gde su
jugoslovenski struénjaci svojim radom stekli priznanje i ugled.

V. M.

IZVORI:

Uredba o ukidanju Zavoda za geoloiko-rudarska i tehnoloska
istrazivanja. (»Sluzbeni list FNRJ« br. 28/1955).

ReSenje o osnivanju Saveznog geoloSkog zavoda. (»Sluzbeni list
FNRJ« br. 28/1955).

Dokumentacija Saveznog geolokog zavoda. Anketa republi¢kih
instituta i geoloskih organizacija sprovedena za ovu svrhu.

Jugoslovenski pregled — April 1957
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JUGOSLOVENSKA LIKOVNA UMETNOST
U INOSTRANSTVU

Ostvarenja jugoslovenskih likovnih umetnika bila su po-
znata u inostranstvu jo$ pre Drugog svetskog rata. Na mno-
gim izlozbama jugoslovenski slikari i vajari su odnosili na-
grade i dobijali pohvale. U velikom broju kolekcija i galerija
u Evropi i Americi nalaze se dela jugoslovenskih umetnika.

Posle Drugog svetskog rata jugoslovenski umetnici su
postigli nove uspehe u inostranstvu. Broj izlozbil se naglo
povecao. Smisljenim izborom dela i izlagaéa jugoslovenska
umetnost je reprezentovana svestrano, sa syim oblljem svojih
razli¢itih tendencija. Uspesi se ogledaju u zna¢ajnim medu-
narodnim nagradama koje su jugoslovenski likovni umetnici
osvajali na inostranim izlozbama. Jugoslovenski slikari i
vajari bili su redovni izlaga¢i na najve¢im svetskim likoynim
manifestacijama. Osim toga, u inostranstvu su zapaZene
medunarodne (samostalne i skupne) izlozbe jugoslovenskih
umetnika.

Jugoslovenski umetnici na medunarodnim izlozbama

Skoro na svim izlozbama u svetu gde su izlagali jugo-
slovenski_slikari, vajari i grafiari privukli su paznju kritike
i umeinickih krugova.

Istice se_ucesce na Bijenalu u Veneciji. Na XXV Bijenalu
1950 godine izlagali su radove slikari: Boza I1i¢, Gojimir Anton
Kos, Petar Lubarda, Ismet Mujezinovi¢ i vajari: Antun Augu-
stin¢ié¢, Vojin Baki¢, Boris Kalin, Fran Kr3ini¢, Vanja Radau$
i Kosta Angeli Radovani.

Na XXVI Bijenalu 1952 godine izlagali su slikari: Nedeljko
Gvozdenovi¢, Peda Milosavljevié, Antun Motika, Gabriel
Stupica, Ivan Tabakovi¢ i Emanuel Vidovi¢ i vajari: Zdenko

Kalin, Pero Palavi¢ini i Risto Stijovié.

Jugoslavija je ucestvovala i na XXVII Bijenalu 1954 go-
dine. Tada su bili izloZeni vajarski radovi Sretena Stojanoviéa
1 graficki listovi Stojana Celi¢a, Rike Debenjaka, DuSana
Dzamonje, Zdenka Gradisa, Bozidara Jakca, Boska Karano-
vica, Alberta Kinerta, Tone Kralja, Mihe Malesa, Miriane
Miha¢, France Miheli¢a, Milivoja Nikolajevi¢a, Ankice Opresnik,
Mihaila Petrova, Marijana Pogacnika, Marijana Pregelja,
Zlatka Price, BoZze Prodanoviéa, Nikole Rajzera, Josipa Resteka,
Josipa Roce, Vilima Syve¢njaka, Maksima Sedeja, Vilka Selana,
Mladena Srbinovi¢a, Dragoslava Stojanovi¢a-Sipa 1 Aleksandra
Slverta France Mihelié je dobio otkupnu nagradu, a Belgija
je pozvala jugoslovenske izlagace grafike iz Venecije u Brisel.

Uspesni rezultati su postignuti na XXVIII Bijenalu 1956
godine. Tada su izlagali slikari: Marijan Pregelj, Miodrag
Proti¢, Lazar Vujaklija i vajar Vojin Baki¢. Jednu od dve
ravnopravne nagrade UNESCO-a za slikarstvo dobio je Mio-
drag Protié, koji je zajedno sa Bakiéem dobio i pohvalnu kri-
tiku inostrane Stampe. Jugoslovenski izlagac¢i na XXVIII
Bijenalu pozvani su da izlazu u Belgiji i Holandiji.

Godine 1951 Jugoslavija je pretstavliena na Bijenalu u
Mantoni_sa radovima: Stojana Aralice, Petra Lubarde, Pede
Milosavljeviéa i Mila Milunoviéa.

Na Medunarodnom bijenalu litografije u boji u Cincinatiu
1952 godine Jugoslavija prvi put ucestvuje sa delima: Rike
Debenjaka i Mihe MaleSa. Na III Bijenalu 1954 godine izlazu
svoje radove: Vesna BorCi¢, Zdenko Gradi§, Bosko Karanovié,
Miha Males, France Miheli¢, Josip Restek, Vilko Selan, Mladen
Srbinovi¢ i Lazar Vujaklija. Godine 1956 Bijenale je pozvao
Riku Debenjaka i Mihu MaleSa da uestvuju na izlozbi.

Na izlozbi Medunarodnog kluba Zena-umetnica u Lon-
donu 1952 godine Jugoslaviju su pretstavljale umetnice: Danica
Antié, Kosara BokSan, Vera Cohadzi¢, Dana Dokié, Olivera
Galovié, Marta Erlih- Tompe, Jelica Ziza, Vera Josifovié,
Olivera Kangrga, Liza Krizani¢, Anka Krizmani¢, Sana Lukié,
Ljubinka Mihajlovi¢-Jovanoyvié, Miranda Mori¢, Zora Petro-
vi¢, Vera Popovié¢-Bozi¢kovié, Ljubica Sokié¢ i Jela Trikoci.

Na Medunarodnom bijenalu »Belo-Crno« u_Luganu u
Svaijcarskoj Jugoslavija ucestvuje od njegovog osniYanja 1950
godine, kada su izlagali Bozidar Jakac i Frane Simunovié.
Godine 1952 izlagali su: Riko Debenjak, Zdenko Gradi$, Bosko
Karanovi¢ i Fedor Vai¢, a 1954 godine: Marijan Detoni, Albert
Kinert, France Miheli¢, Josip Restek i Vilko Selan. Te godine
France Miheli¢ je odneo prvu nagradu.

! Izlozbe su organizovali: bivie Ministarstvo za nauku i kulturu
FNRJ, bivii Savet za nauku i kulturu FNRJ, a od 1953 godine Komi-
sija za kulturne veze sa inostranstvom FNRJ. Pomo¢ u odabiranju dela
za izlozbe i u samom pripremanju izlozbi pruzale su i druge institucije
kao i pojedini umetnici i kulturni radnici, a narolito Savez likovnih
umetnika Jugoslavije.
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U Nju Delhiju 1953 godine otvorena je 1I Medunarodna
izlozba na kojoj su Jugoslaviju zastupali umetnici: Ljubo
Babi¢, Riko Debenjak, Marijan Detoni, Krsto Hegedusié,
Bozidar Jakac, Bosko Karanoyi¢, Albert Kinert, Tone Kralj,
Miha Male§, Mario Maskareli, France Miheli, Edo Murtié,
Brana Pavlovi¢, Mihailo Petrov, Maksim Sedej i Miljenko
Stancié. Tokom 1953 i 1954 godine izlozba je obiSla glavne
gradove Indije.

Znacaino je i uce$é¢e Jugoslayije na bijenalima u Sao Paolu.
Na II Bijenalu izlagao je Petar Lubarda i tom prilikom dobio
jednu od tri velike otkupne nagrade. Na III Bijenalu 1955
godine Jugoslavija je ucestvovala sa slikarstvom Hlebinske
Skole. dOsmvac ove Skole, Krsto Hegedusi¢, dobio je otkupnu
nagradu

Godine 1954 u Bolzanu na Medunarodnoj izlozbi Zena-
slikara _izlagale su jugoslovenske likovne umetnice: Jelena
irkovi¢, Nevenka Pordevi¢, Olivera Kangrga, Mila Kumba-
tovi¢, Zora Petrovi¢ i Cita Potokar. Na ovoj izlozbi Nevenka
Pordevi¢ je dobila treéu nagradu.

Neobicno je zapaZeno uceSée Jugoslavije na III Medu-
narodnoj izlozbi u Tokiju 1955 godine gde su izlagali: Marko
elebonovi¢, Oton Gliha, Petar Lubarda, Edo Murti¢, Marijan
Pregelj i Miodrag PI‘OUC Jednu od cetiri ravnoprayne medu-
narodne nagrade na ovoj izlozbi osvojio je jugoslovenski slikar
Petar Lubarda. Na IV Medunarodnoj izlozbi u Tokiju ucestovo-
vali su: Nedeliko Gvozdenovi¢, Miljenko Stancié i Gabriel
Stupica.

Veliki uspeh postigli su jugosloyensko slikarstvo i skulptura
na I Bijenalu likovnih umetnosti mediteranskih zemalja u
Aleksandriji 1955 godine gde su izlagali uglavnom mladi umet-
nici — slikari: Ivo Dul¢i¢, Ljubo Ivanci¢, Ive Kastelancié,
Milan Kegi¢, Boris Kobe, Petar Mazev, Miodrag Protié, Mladen

Srbinovié, Milienko Slancnc. Aleksandar TomaSevi¢, Lazar
Vujaklija, Josip VaniSta i Klaudije Zornik; skulptori: Borka
Avramova, Boris Anastasijevié, Vojin Bakig, Stojan Batié,
Ana Besli¢, Dufan Dzamonja, Ante Grzeti¢, Olga Jancic.

Kosta Angeli Radovani, Milica Ribnikar, Jakob Savinsek,
Jovan Soldatovi¢ i Drago Trsar. Prvu ndgradu za skulpturu
dobio je Drago TrSar a tre¢u Vojin Bakié¢, dok je druga nagrada
za slikarstvo dodeljena Ljubi Ivanciéu.

Na I Festivalu moderne keramike u Kanu 1955 godine
Jugoslaviju su pretstavljali umetnici: Petar Adamié, Vlasta
Baranjaj, Malvina Boreli, Vladimir Ivanovi¢, Milan Kiéin,
Sre¢ko Kotar, Jovan Ljerka, Mila Petri¢i¢, Vladimir VratuSa.
Oton Postruznik, Stela Skopali i Ivan Tabakovi¢. Na ovom
festivalu Jugoslavija je dobila pocasnu diplomu sa zlatnom
medaljom za kvalitet i homogenost ekipe, a Vlasta Baranjaj i
Mila Petrici¢ osvojili su srebrne medalie za svoje radove.

Jugoslovenske izlozbe likovne umetnosti u inostranstvu

Na samostalnim i skupnim izlozbama u inostranstvu
prikazano je savremeno jugoslovensko likovno stvaranie,
razli¢itost u shvatanjima i koncepcijama pojedinih umetnika.
Pojedine od ovih izloZzbi uspeino su reprezentovale i bogatu
likovnu tradiciju jugoslovenskih naroda, narocito srednjo-
vekovnu i narodnu_umetnost, koje su bile veoma zapaZene
u evropsklm umetni¢kim krugovima. Sa svojom _izlozbom u
Stokholmu 1946 godine Stojan Aralica je prvi samostalni
izlaga¢ u inostranstvu posle Drugog svetskog rata.

Posebne moguénosti_za samostalno izlaganje pruZila je
Jugoslovenska galerija u Parizu gde su prikazali svoje radove:
Miha Male§ (1951); Petar Lubarda, Mi¢a Nikolajevié, Marijan
Pregeli, DuSan Ristié, Lijubica Sokié¢ i Slavko Sohaj (1952);
Ivan Generali¢ (1953); Oskar Herman, Nikola Martinoski
i France Miheli¢ (1954) Mario Masquclx (1955); Zoran Pet-
rovi¢ (1956). U ovoj galeriji otvorena je 1954 godine izlozba
»Covek, priroda i predmeti na freskama Bogorodice Lijeviske«,
a u 1956 godini »Obojena srpska seljacka plastika«.

Znacama aktivnost u samostalnom izlaganju u inostranstvu
razvijena je 1952 godine. Tada su izlagali: Marko Celebonovié¢
(Pariz), Peda Milosavljevi¢ (Pariz), Zlatko Prica (Kainur),
Edo Murti¢ i Vilko Seferov (SAD) i Micéa Popovi¢ (Pariz).
Broj samostalnih izlozbi naroc¢ito je porastao u 1953 godini.
U Parizu su izlagali: Marko Celebonovié, Bata Mihajlovié,
Miéa Popovi¢ i Lazar Vozarevié; u Brislu Peda Milosavlievié;
u Londonu Marin Studin; u Gracu Bozidar Jakac; u Hajdel-
bergu Miha Male iu Beu Pavao Perié. Iste godine otvorene
su i manje grupne izlozbe: Stojana_Aralice, Zuke DZzumhura,
Sabahadina HodZi¢a, Ivana Radoviéa i Milenka Serbana u
Istambulu, a u Rimu izloZzba Sestorice beogradskih slikara:
Milosa Bajica, Aleksandra Bozi¢kovi¢a, Aleksandra Kumrlca
Porda Popovi¢a, Miodraga Proti¢a i Gordane Zuber. U 1953
godini_ucestvuju u Salonu populista; Vera Daiht, Ivan Gene-
rali¢, Porde Ili¢, Jozo Janda, Radivoje KneZevi¢, Bata Mihajlo-
vié, Lijubinka Mihajlovié-Jovanovié, Peda Milosavlievié, Sava
Nikoli¢, Veno Pilon, Mi¢a Popovi¢, Maksim Sedej, Dimo
Todorovski, Aleksandar TomaSevi¢ i Milivoj Uzelac. Godine
1954 Petar Lubarda i Peda Milosavlievi¢ izlazu u Parizu, Branko
Kovacevi¢ u_ Firenci, Enver Krupi¢ u Istambulu, Zlatko Prica
u Braziliji, Milan Komov1é Krsto Hegedusi¢, Nikola Mar-
tinoski 1 France Miheli¢ u VaSingtonu i Njujorku.
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26 KULTURA

Jugoslayija_je u_inostranstvu prikazala i niz kolektivnih
izlozbi starije_i novije umetnosti. U sezoni 1946/47 godine
otvorena je u Bukurestu izlozba jugoslovenskih slikara i vajara.
Godinu dana kasnije, izlozba »Dva veka jugoslovenske umet-
nosti« prikazana je u Moskvi, Lenjingradu, VarSavi, Pragu,
Bratislavi i Budimpesti.

Godine 1949 u Cirihu je prikazana izlozba »Jugoslovenske
narodne umetnosti¢, a 1950 godine u Edinburgu i Londonu.
Ova izloZba, reorganizovana i dopunjena, 1951 godine obisla
je Oslo, Stokholm i Kopenhagen, a godinu dana docnije Hag,
Brisel, Pariz i Zenevu.

Veliki uspeh u inostranstvu i posebno interesovanje struc-
njaka i 3ire pubhke izazyala je velika izlozba »Srednjovekovne
umetnosti naroda Jugoslavije«. Posle izlozbe u Parizu 1949

godine ona je reorganizovana i prikazana 1953 u Londonu
i Edinburgu; 1954 u Utrehtu, Diseldorru, Brislu, Cirihu, Min-
henu i Bedu, a 1955 u Hamburgu, Kopenhagenu, Helsinkiju,
Veneciji, Rimu i Milanu.

U Londonu je 1953 godine otvorena izlozba jugoslovenske
moderne keramike na kojoj su ucestvovali: Milan Lukica,
Blanka Luzanes, Stela Skopal i Ivan Tabakovié.

Izlozba »100 listova moderne jugoslovenske grafike«
Komisije za kulturne veze sa inostranstvom FNRIJ sastavliena
je od dye istovetne zbirke. Od 1953 do proleca 1956 godine
one su izlagane U nizu zemalja i gradova: prva zbirka u_Sao
Paolu, Rio de Zaneiru, Buenos Ajresu, Santijagu de Cile;
druga u Atini, Solunu, Bonu, Pasau, Berlinu, Dortmundu,
Vardavi i Katovicama. Na izlozbama_su bili zastuplieni gra-
ficki radovi: Vesne Bor¢i¢, Stojana Celi¢a, Rike Debenjaka,
Marijana Detonija, Sergija Glumca, Zdenka GradiSa, Branke
Ivanci¢-Kureli¢, Bozidara Jakca, Boska Karanovica, Alberta
Kinerta, Tone Kralja, Anke Krizmanié, Mihe Male$a, Maria
Maskareliia, France Mihelica, Mice leolajewca. Zivke Pajié,
Mihaila Petrova, Boze Prodanovi¢a, Koste Angeli Radovanija,
Nikole Rajzera, Maksima Sedeja, Mladena Srbinovi¢a, Drago-
slava Stojanovi¢a-Sipa i Lazara Vujaklije.

Izlozba »60 slika modernog jugoslovenskog slikarstva«
prikazala je inostranstvu osnovne karakteristike i strujanja u
posleratnom jugoslovenskom slikarstvu. Ova dela su u 1953
godini izlagana u Atini, Ankari i Istambulu, a 1954 godine
u Damasku, Bejrutu, Kairu i Aleksandriji. Izlozbu su saCi-
njavale slike Stojana Aralice, Slavoljuba i Slobodana Bogoje-
viéa, Kosare Bok$an, Marka Celebonoviéa, Rike Debenjaka,
Olivere Galovié, Otona Glihe, Nedeljka Gvozdenovic¢a, Oskara
Hermana, Ljubinke Mihajlovié-Jovanovié¢, Radivoja KneZevica,
Milana Konjoviéa, Staneta Kregara, Petra Lubarde, Pede
Milosavljeviéa, Mila Milunoviéa, Antona Motike, Eda Murtica,
Petra Omdéikusa, Zore Petrovié¢, Otona Postruznika, Ivana Rado-
viéa, DuSana Ristiéa, Ljubice Soki¢, Eduarda Stepancica,
Gabrijela Stupice, Milenka Serbana, Frana Simunovi¢a, Slavka
Sohaja, Ivana Tabakovi¢a, Ivana Vaniste, Emanuela Vidovica
i Lazara Vozarevi¢a. Sredinom 1954 godine izloZba je reorga-
nizovana i dopunjena radovima Ive Dul¢i¢a, Nevenke Pordevi¢,
Ivana Generali¢a, Nikole Graovca, Andrije Hande, BoZe Ili¢a,
Ljube Ivan&iéa, Olivere Kangrge, Milana Keci¢a, Ferda Kul-
mera, Miée Popoviéa, Miodraga Proti¢a, Branka RuZiéa,
Maksima Sedeja, Miljenka Stanci¢a, Lazara Vujaklije, Milosa
Vuskoviéa i Klaudija Zornika. Ovako proSirena izlozba je
od kraja 1954 do kraja 1955 godine prikazana u Bordou, Mar-
seju, Nansiju, Mecu, Grenoblu, Cirihu i Stutgartu. Ova izlozba
je dopunjena 1956 godine, a posle toga je prikazana u Buku-

re$tu, Temidvaru i Aradu; iste godine organizovano je pri.
kazivanje ove izlozbe u Velikoj Britaniji i Kanadi. Na dopu-
nienoj izlozbi izlagali su: Stojan Aralica, Slavoljub Bogojevic,
Marko Celebonovié¢, Ivo Duléié, Olivera Galovié, Ivan Gene-
ralié, Oton Gliha, Nikola Graovac, Nedelijko Gvozdenovié,
Andrija Handa, Oskar Herman, Olivera Kangrga, Milan
Ke&i¢, Milan Konjovié, Stane Kregar, Ferdo Kulmer, Majda
Kurnik, Lazar Licenoski, Petar Lubarda, Peda Milosavlje-
vié, Milo Milunovié, Milun Mitrovié, Anton Motika, Edo
Murti¢, Zora Petrovi¢, Porde Popovi¢, Mi¢a Popovié¢, Oton
Postruznik, Miodrag Protié, Zlatko Prica, Ivan Radovié,
Maksim Sedej, Ljubica Sokié, Mladen Srbinovié, Miljenko
Stan¢i¢, Gabrijel Stupica, Frano Simunovié, Slavko Sohai,

Ivan Tabakovié, Lazar Vozarevi¢, Lazar Vujaklija, Milo3
Vuskovié¢ i Klaudije Zornik.
Jugoslovenska umetnost prikazana je inostranstvu i na

velikoj Izlozbi savremene jugoslovenske umetnosti decembra
1956 godine u Rimu, a januara 1957 u Milanu.

J79EE:
IZVOR:

Dokumentacija Odeljenja za umetnost i izlozbe Komisije za kul®
turne veze sa inostranstvom FNRIJ.
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KNJIZEVNE NAGRADE U 1956 GODINI

Prema podacima Saveza knjizevnika Jugoslavije, u

1956 godini
Saveza:

Srbija
Andri¢ Ivo

Carié¢ Vojislay

Copié Branko

Gligori¢ Velibor

Grbi¢ Dragoslav
Lali¢ Mihailo

Rai¢kovi¢ Stevan
Risti¢ Marko

Hrvatska

Bozi¢ Mirko
FraniCevi¢ Marin
Kaleb Vjekoslay
Kastelan Jure
Krklec Gustav
Marinkovi¢ Ranko
Parun Vesna
Simi¢ Novak

Vuéeti¢ Sime

Slovenija
Godina Ferdo

Kozak Ferdo

Minatti Ivan

Pahor Boris

Bosna i Hercegovina

Bulaji¢ Stevan

KulidZzan Dragan
Zalica Miodrag

Sijari¢ Camil
Makedonija

Koneski Blaze

Sopov Aco

Crna Gora
Prnjat Branko

Vesovi¢ Radonja

Vukovié¢ Cedo

nagradeni su sledeéi

knjizevnici-Elanovi

— Povelja za Zivotno delo Saveza knjiZevnika
Tugoslavije i UdruZenja izdavatkih predu-
zeda i organizacija Jugoslavije;

— nagrada izdavackog preduzeéa »Svjetlost« za
zbirku pripovedaka »Beli vuk« (200.000 di-
nara);

— Oktobarska nagrada grada Beograda za zbirku
pripovedaka »Dozivljaji Nikoletine Bursada«
(300.000 dinara);

— Nagrada » Neven« za pripovetku »Dozivljaji
macka ToSe« (100.000 dinara);

— Zmajeva nagrada za delo »Srpski realisti«
(200.000 dinara);

— Treéa nagrada na knjizevnom konkursu iz-
davackog preduze¢a »Narodna prosvjeta« za
roman »Vodo, odazovi se« (300.000 dinara);

— nagrada UdruzZenja knjizevnika Srbije za ro-
man »Raskid« (150.000 dinara);

— nagrada UdruZenja knjizevnika Srbije za
zbirku pesama »Balada o predvecerju« (150.000
dinara).

— nagrada Saveza knjiZevnika Jugoslavije za
delo »Tri mrtva pesnika« (200.000 dinara);

— »Nin«-ova nagrada kritike za roman »Ne-
isplakani« (500,000 dinara;;

— nagrada Matice Hrvatske za zbirku pesama
»Blis¢avci« (50.000 dinara);

— nagrada grada Zagreba za knjigu
kamen« (200.000 dinara);

— nagrada Drustva knjiZzevnika Hrvatske za zbir-
ku pesama »Biti ili ne« (100.000 dinara);

— nagrada Drustva knjizevnika Hrvatske za zbir-
ku pesama »Zubor Zivota« (150.000 dinara);

— nagrada grada Zagreba za dramu »Glorija«
(150.000 dinara);

— nagrada grada Zagreba za zbirku pesama
»Crna maslina« (150.000 din.);

— nagrada Saveza knjiZzevnika Jugoslavije za ro-
man y»Braca i kumiri« (200.000 dinara);

— nagrada DruStva knjizevnika Hrvatske za
zbirku pesama »Ljubav i &ovek« (100.000
dinara);

»Bijeli

— nagrada DruStva knjizevnika Slovenije za
zbirku novela »Krivda Jaréekove Kristine«
(50.000 dinara);

— PreSernova nagrada za zbirku novela »Popo-
toval sem v domovino« (150.000 dinara);

— nagrada DrusStva knjizevnika Slovenije za
pesni¢ku zbirku »Pa bo pomlad prisla«
(100.000 dinara); .

— nagrada DruStva knjizevnika Slovenije za
roman »Vila ob jezeru« (50.000 dinara);

— nagrada UdruZenja knjizevnika Bosne i Her-
cegovine za roman »Lete¢i karavan« 50,000
dinara;

— nagrada »Svjetlosti« za knjigu stihovanih pri¢a
za decu »Sipajte, sipajte« (100.000 dinara);

— nagrada Udruzenja knjiZzevnika Bosne i Her-
cegovine za knjigu pesama »TrZnica sna«
(80.000 dinara);

~— prva nagrada na knjiZevnom konkursu iz-
davackog preduzeéa » Narodna prosvjeta« za
roman »Bihorci« (1,000.000 dinara);

nagrada Saveza knjiZzevnika Jugoslavije za
knjigu pesama »Vezilka« (200.000 dinara);
nagrada »Koo Racin« za knjigu pesama
»Slej se so tiSinata« (100.000 dinara);

treéa nagrada UdruZenja knjiZzevnika Crne
Gore za zbirku pri¢a »Zidovi« (60.000 dinara).
prva nagrada UdruZenja knjizevnika Crne
Gore za zbirku pesama »Gajtan vode u dolini«
(100.000 dinara);

— druga nagrada UdruZenja knjizevnika Crne
Gore za roman »Bez redenika« (80.000 dinara).
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ZASTITA RATNIH VOJNIH INVALIDA

U Drugom svetskom ratu Jugoslavija je imaia 1,706.000
ljudskih Zrtava (10,8); stanovniitva), od kojih je bilo
305.000 palih boraca. Osim toga, od 1941 do 1945 godine
Jje ranjeno 425.000 jugoslovenskih boraca, dok je u syim
drugim saveznikim zemljama! zajedno bilo ukupno
1,354.000 ranjenih vojnih lica. Srazmerno broju stanovnika,
Jugoslavija je imala jedanaest puta vise ratnih vojnih inva-
lida od prosenog broja istih u svim drugim zemljama.

Briga o ratnim vojnim invalidima i o €lanovima poro-
dica palih boraca bila je jedan od najvaznijih zadataka i
u toku rata i odmah posle oslobodenja. Ve¢ 17 novembra
1944 godine Nacionalni komitet oslobodenja Jugoslavije
doneo je odluku kojom se invalidima iz ranijih ratova (li¢-
nim i porodi¢nim) udvostrucuje invalidnina, a u decembru
1944 godine i odluku da se novéano pomazu ratni invalidi,
neobezbedene porodice palih boraca i Zrtava fasistickog
terora. :

Prava i zastita ratnih vojnih invalida, njihovih porodica
i porodica palih boraca regulisani su Zakonom o ratnim
vojnim invalidima od 25 maja 1946 godine.

Tim zakonom je regulisana i zaStita invalida iz ranijih
ratova (iz 1912 i 1913 godine i Prvog svetskog rata), invalida
iz zarobljeniStva iz oba svetska rata i onesposobljenih bo-
raca koji su se borili u savezni¢kim vojnim formacijama.
U njihovom tretiranju se ne pravi nikakva razlika. Zakon
zaSticuje i porodice poginulih boraca i umrlih ratnih vojnih
invalida iz svih ratova. Pored porodice u uZem smislu
(zene i deca), pravo na zaStitu imaju roditelji, pa i ded i
baba poginulog borca ili umrlog ratnog vojnog invalida.

Prava i zastita koje Zakon o ratnim vojnim invalidima
garantuje i ekonomska pomo¢ drzave tako su povezani
da drzava proSiruje prava i zastitu ratnih vojnih invalida.
Do canas je bilo nekoliko izmena i dopuna zakona kojima
su proSirivana prava invalida i porodica palih boraca.

Prava invalida

Zakonom o ratnim vojnim invalidima bilo je zasti¢eno,
na dan 31 decembra 1956 godine, 93.498 ratnih vojnih
invalida i 232.454 porodice palih boraca.

Invalidnina je zagarantovana svim -invalidima bez
obzira na njihovo imovno stanje i prihod od li¢nog rada i
ma kojih drugih prihoda. Ona zavisi iskljucivo od procenta
nesposobnosti i isplacuje se prema skali kojom su razyr-
stani invalidi prema stepenu nesposobnosti:

I grupa 100% (sa tudom pomoéi) Din.  18.000.—

g e 1005 e 12.000.—
1981555 90% 55 5.500.—
I e 3077 n 4.500.—
Ay 70% 4 3.500.—
Vidiass 60% 2 2.500.—
A B B 50% k 0000
Vet 40% .5 1.500.—
| B, G 30% ) 1.000.—
XA 20% o3 600.—

Porodi¢ne invalidnine iznose za jedno lice 1.200 dinara,
a za svako dalje lice po 200 dinara.

Roditeljima koji su izgubili jedino dete koje nije ostavilo
poroda i deci bez oba roditelja povedava se invalidnina
za 50%.

Sem invalidnine postoji i invalidski dodatak za one
invalide koji nemaju drugih prihoda (nisu u radnom odnosu,
ne uZivaju penziju), a zbog bolesti ili rana zadobijenih u

! Re¢ je o 18 saveznitkih zemalja koje su ulestvovale na medusa-
veznitkoj reparacionoj konferenciji odrzanoj 1945 godine u Parizu.
SSSR i Poljska nisu uéestvovali.
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ratu odnosno starosti nisu u stanju da rade. Dodatak iz-
nosi od 1.000 do 8.500 dinara, prema ekonomskom stanju
korisnika invalidskog dodatka.

Vrednosti isplacenih invalidnina po godinama: (gra-
fikon 1)

Grafikon 1

U MILIONIMA
DINARA

BROJ LICA
U HILJADAMA

300

100

1952 1955

1956
] BROI PORODICNIH IZNOS U

= INVALIDA DINARIMA

1937 i 1938 godine za 34.024 li¢na i 74.937 porodi¢nih
invalida isplaceno je 107,685.000 dinara;
1949 za 80.896 li¢nih i 206.720 porodiénih
1952 za 86.074 li¢na i 236.994 porodi¢na
1955 za 92.596 li¢nih i 235.134 porodi¢na
1956 za 93.498 li¢nih i 232.454 poroditna

3,267.547.000.—
7,797.585.000.—
9,584.915.000.—
9,188.995.212.—

Povlastica, zdravstvena zaStita i penzije

U oblasti zdravstvene zastite invalidima su obezbedena
vrlo Siroka prava. Licni invalidi imaju doZivotno pravo na
besplatno ambulantno, bolni¢ko, sanatorijumsko, banjsko
i klimatsko leCenje, a isto tako i pravo na proteze, bez
obzira kada su se razboleli i onesposobili. Invalidi I i II
grupe — najteze kategorije — imaju pravo i na besplatnu
zdravstvenu zaStitu za ¢lanove svoje uZe porodice, dok je
to pravo za ostale invalide vezano za koris¢enje invalid-
skog dodatka. To znaci da se besplatno mogu leciti &lanovi
porodica onih invalida koji su nesposobni za rad, a sem
invalidnine nemaju drugih prihoda. Taj isti uslov vaZi i
za besplatno leCenje porodi¢nih invalida, osim za roditelje
koji su izgubili jedno, dvoje ili vise dece, bez obzira na
njihovo imovno stanje.

Od 1945 do kraja 1956 godine za banjsko i klimatsko
leCenje utroSeno je 1.215,935.915 dinara.

Od 1945 do kraja 1956 godine, samo za potrebe orto-
pedije i zdravstvenu zastitu ratnih vojnih invalida utro$eno
je 8.944,660.283 dinara. Petnaest ortopedskih preduzeéa
besplatno snabdevaju ortopedskim pomagalima oko 45.000
ratnih vojnih invalida.

Ratni vojni invalidi od I do VI grupe, koji su zbog po-
sledica rana ili bolesti zadobijenih u ratu postali nesposobni
za rad, posle pet godina radnog staZa dobijaju penziju kao
da su radili 35 godina. Ovaj princip vazi i za ¢lanove poro-
dica palih boraca ako su ovi imali staz od 5 godina.

Ratnim vojnim invalidima i ostalim zasticenim licima
obezbedene su i posebne povlastice na svim prevoznim
sredstvima. Svi li¢ni i porodi¢ni invalidi kada putuju radi
koriS¢enja svojih invalidskih prava (dobijanje proteze,
leCenje) imaju pravo na besplatnu voznju. Invalidi imaju
pravo na poviaséenu voznju od 75% kad putuju privatnim
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poslom (li¢ni invalidi triput godiSnje, a porodi¢ni jedanput).
Porodice palih boraca imaju pravo da jedanput godiSnje
putuju besplatno radi obilaska grobova svojih poginulih.

Posebna povlastica data je ratnim vojnim invalidima
propisima o kolonizaciji. Svakom licnom i porodi¢nom
invalidu omogucdena je kolonizacija i besplatno dobijanje
kuce, nameStaja, zemlje i alata za obradivanje zemlje. Ovu
mogu¢énost iskoristilo je oko 21.000 ratnih vojnih invalida.

Osposobljavanje invalida za rad

Zakonski propisi omoguéavaju ratnim vojnim invali-
dima da se o troSku drZave stru¢no obucavaju u $kolama,
posebnim preduzeéima ili radionicama radi izucavanja
zanata, prema svojim fiziCkim i intelektualnim sposobno-
stima. Oni imaju pravo na medicinsku rehabilitaciju i pro-
fesionalnu prekvalifikaciju. Do kraja 1955 godine prekvali-
fikovano je preko 29.000 invalida, a u toku 1956 godine
nalazilo se na prekvalifikaciji 375 invalida.

Profesionalna prekvalifikacija ratnih vojnih invalida
obavljena je neposredno posle rata u 25 invalidskih domova,
a kasnije u privrednim organizacijama koje je osnovao Savez
ratnih vojnih invalida.

Osposobljavanje i uposljavanje ratnih vojnih invalida
uglavnom je zavrSeno i danas ne pretstavlja problem.

Od ukupno 93.498 invalida zemljoradnika ima 50.705,
radnika 8.021, sluzbenika 15.770 i penzionera 9.670, slo-
bodnih profesija. 1.904. U gradovima Zivi svega 7.428
invalida bez zanimanja (daci, studenti i invalidi preko 60
godina).

Polozaj dece palih boraca

Deca palih boraca uzivaju pravo na invalidninu, koja
iznosi 1.200 dinara za jedno dete sa povecanjem od 200
dinara za svako dalje dete. Ako su u ratu izgubila oba
roditelja, invalidnina se povecava za 50% tako da iznosi
za jedno dete 1.800 dinara a za svako dalje dete jos po 300
dinara. Deca palih boraca imaju pravo na dodatak pod
istim uslovima propisanim za decu radnika i sluzbenika.
Samo na osnovu Zakona o ratnim vojnim invalidima 28.023
deteta palih boraca prima de&ji dodatak. Deca palih boraca
imaju pravo i na invalidski dodatak od 6.500 dinara me-
secno. Deca bez oba roditelja mogu istovremeno primati i
invalidski dodatak i dodatak na decu, a deca Ciji je drugi
roditelj ziv mogu primati samo jedan dodatak.

Deca palih boraca imaju pravo na proteze i ostala orto-
pedska pomagala, pravo na zdravstvenu zastitu ako pored
invalidnine primaju i invalidski ili de¢ji dodatak, pravo
na besplatnu voznju, kada putuju radi sticanja ili kori-
S¢enja invalidskih prava. Ona su oslobodena i svih taksa
za Skolovanje, imaju povlaséenu voznju na Zeleznicama
uz popust od 75% i to jednom po privatnom poslu, a jednom
za obilazak grobova palih roditelja.

Ukupna davanja licima zaSti¢enim invalidskim zakonom
iznose (grafikon 2):

1952 godine za 323.058 li¢nih i porodi¢nih invalida
8.189,012.210 dinara
9200,375:2828-4
9:51°7,860:230 1,
10.553,670.095 ,,
10.221,455.728 ,,

isplaceno je

1953 godine za 321.956
1954 godine za 326.956
1955 godine za 327.730
1956 godine za 325.952
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Savez ratnih vojnih invalida

Sva pitanja invalida reSavana su preko njihove orga-
nizacije — Saveza ratnih vojnih invalida Jugoslavije.

Savez je osnovan u oktobru 1945 godine i obuhvata
sva lica zaSti¢ena Zakonom o ratnim vojnim invalidima.
Savez ima 283 osnovne organizacije, 1.425 opstinskih
odbora, 107 sreskih odbora, 1 oblasni, 1 pokrajinski, 6
republickih 1 Centralni odbor.

Savez vodi brigu o svom ¢lanstvu, narolito o teSkim
invalidima, samohranim roditeljima palih broraca, o deci

Grafikon 2
BROJ LICA U MILIONIMA
DINARA
Wi
e I
el L.-:-—- :.
ol I Eop | BB BB
et - e _— el 4000
w e £ad 5 dad 200
100f 1 — = =
i — - ] - = 200
- - - — - 1000
1852 1953 1954 1855 1956
BROJ LICNIH | PORODICNIH D UKUPNA DAVANIA U DINARIMA
INVALIDA

palih boraca i o obolelim biv§im borcima. Posebna paznja
je obracdena teSkim invalidima. Od Saveza je dobilo pomo¢
2.122 invalida od 2.136 invalida I i II grupe, uglavnom
u opremi. Savez je iz svojih sredstava utroSio 61,595.000
dinara na tu pomo¢. Velika pomo¢ je pruZena i porodicama
palih boraca.

Od 1952 godine pa do kraja 1956 godine Savez je na
banjsko i klimatsko leenje uputio 6.592 porodice palih
boraca i u te svrhe utrosio 158,984.342 dinara.

Savez je pomagao i organizovao prekvalifikaciju
zaposljavanje invalida.

Saradnja izmedu Saveza i drzavnih organa postoji u
svim vidovima invalidske zaStite. Pretstavnici Saveza uklju-
Ceni su u razne organe druStvenog upravljanja, pocevsi
od saveta pri narodnim odborima pa do komisija koje
odluCuju o invalidskim pravima. U vedini republickih
saveta za socijalnu politiku takode se nalaze pretstavnici
Saveza. Pozitivnim propisima dato je mesto pretstavniku
Saveza u Komisiji za dodelu invalidskog dodatka, Komi-
siji za banjsko i klimatsko leCenje i u Komisiji za odredi-
vanje procenta invalidnosti. Pretstavnici Saveza su ukljuceni
i u komisije koje vode brigu o deci palih boraca.

Saradnja Saveza ratnih vojnih invalida sa organima na-
rodne vlasti ostvarena je i pri izradi zakonskih propisa. U radu
zajedniCke komisije Savezne narodne skupstine i Saveznog
izvr$nog veca za izradu projekta zakona o ratnim vojnim
invalidima ucestvuje i pretstavnik Centralnog odbora Saveza.
Centralni odbor ima svog pretstavnika i u zajednickoj
komisiji koja radi na projektu zakona o rehabilitaciji
invalida rata i rada i uredbe o sprovodenju rehabilitacije.

B,
1ZVORI :

Dokumentacije Sekretarijata za socijalnu zaStitu SIV-a i Centralnog
odbora Saveza ratnih vojnih invalida Jugoslavije.
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LEKARI

Poslednjih jedanaest godina medicinski fakulteti u Jugo-
slaviji dali su 7.270 novih lekara. Prema popisu koji je
izvrsio Savezni zavod za narodno zdravlje 1 oktobra 1955
godine u Jugoslaviji je bilo 8.964 lekaral. Otada pa do
kraja 1956 godine medicinske studije su zavrsila jo§ 1.333
nova lekara, tako da je 31 decembra 1956 godine bilo
ukupno 10.297 lekara (grafikon 1).

Porast broja lekara od oslobodenja do kraja 1956
godine, prikazuje tabela 1.

Tabela 1

Godina Lekari Godina Lekari
1945 18 1951 709
1946 121 1952 1.145
1947 203 1953 1.046
1948 282 1954 1.021
1949 288 1955 922
1950 450 1956 1.083

Povecanje broja lekara nije ravnomerno u celoj zemlji.
Postoji znatan broj srezova sa minimalnim brojem lekara,
koji nisu u stanju da obezbede ni osnovnu zdravstvenu
zastitu. Tako, naprimer, u Zvorni¢kom srezu na jednog
lekara dolazi prose¢no 18.000 stanovnika, u Prokupackom
13.500, u Kumanovskom 12.000, u Plevaljskom 10.000,
u NaSickom 7.800, u Ptujskom 3.300 stanovnika.

Grafikon 1
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Tokom poslednjih godina lekarima je omoguceno
slobodno ugovaranje dopunsklh plata. To je doprinelo
da izvesni srezovi sa nerazvijenom mrezom zdravstvenih
ustanova dobiju veéi broj neophodnih medicinskih radnika.

Tabela 2 prikazuje koliko stanovnika u proseku dolazi
na jednog lekara po republikama (prema rezultatima popisa
od 1 oktobra 1955 godine):

l

! 549 lekara u Makedoniji i u Cetinju 52% lekara u Crnoj

Gori (grafikon 2).
Grafikon 2
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* U Crnoj Gori uzeto je Cetinje.

Medicinski fakulteti i druge visokospecijalizovane usta-
nove u glavnim gradovima angazuju znatno vise lekara
nego zdravstvene ustanove u unutra$njosti i zbog toga
Sto njih koristi stanovniStvo cele republike. No 1pak veliki
broj lekara neopravdano ostaje u gradskim centrima.

Struktura lekara po godinama starosti

Znatan porast broja lekara u posleratnim godinama
doveo je do karakteristi¢nih izmena u strukturi po godinama
starosti. Najvise je lekara u grupi do 34 godine, dok ih je
znatno manje u grupi izmedu 45 i 54 godine. Ovakva nerayv-
nomernost posledica je nenormalnih uslova skolovanja u toku

rata. Pored toga, u ratu je izgubio Zivot veliki broj mladih
jekara.

Najmlade lekare imaju narodne republike Bosna i Her-
cegovina i Makedonija. Dve petine njihovih lekara mladi su
od 35 godina.

Tabela 3 prikazuje strukturu lekara po godinama starosti.

Tabela 3 (u procentima)
od 35 od 45 od 55 od 65 od 70
do 34 do 44 do 54 do 64 do 69 1ivise
Jugoslavija 46,5 RIS 312 ST 3 U8 1.9
Srbija 42,85519,6 & 10,8 41,208 4513088
Hrvatska 4808 1.7 11201 7.6 Raloi 4 #eeso
Slovenija 46,0.5°23.8 1A SN 36 DT
Bosna i Hercegovina 56,5 16,3 10,8 13,4 2,1 0.9
Makedonija S b Ry G a3 ) 2,7 1,1
Crna Gora 46,5419,4 5714.6° 16,6 52,9 -

Tabela 2
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Broj stanovnika
na 1 lekara

broj lekara

1.800 1.880 1.480 1.270 4.970 3.170 3.330
8.964 3.801 2.705 1.184 704 436 134

Gotovo polovina svih lekara nalazi se u na_wecun gra-

dovima. Samo u Beogradu radi 63% lekara uZe Srbije,
ili 469, svih lekara u Srbiji. U Zagrebu je zaposleno 44%
lekara u Hrvatskoj, u Ljubljani 45% lekara u Sloveniji,
u Sarajevu 449, lekara u Bosni i Hercegovini, u Skopju

* Vojni lekari nisu obuhvaéeni ovim popisom.
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Struktura lekara prema polu

Vise od Cetyrtine ukupnog broja lekara su Zene. Ovaj
odnos nije podjednak u svim narodnim republikama i nije
isti po godinama starosti Zena-lekara. Procenat Zena-lekara
je ovakay:

Jugoslavija 26,8
Srbija 29,6
Hrvatska 25,1
Slovenija 201
Bosna i Hercegovina 26,1
Makedonija 16,9
Crna Gora 20,9

Broj Zzena-lekara utoliko je veci ukoliko su lekari mladi.
On je skoro dva puta ve¢i u grupi lekara do 34 godine
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starosti (32,1%), nego u grupi lekara preko 45 godina
starosti (18,1%). U grupi lekara preko 55 godina, broj
Zena-lekara je znatno manji (14,7%).

Zene-lekari nisu podjednako zastupljene medu lekarima
specijalistima u svim granama medicine. Medu specijalistima
iz pedijatrije i zaStite Skolske dece najveci broj lekara su
Zene (17 zena prema 10 muskaraca). U redovima specijalista
iz hirurskih grana (ukljuCujuéi ortopediju, neurohirurgiju,
otorinolaringologiju i dr.) broj Zena-lekara je neuporedivo
manji od broja muskaraca-lekara (I prema 11).

Medu Zenama-lekarima mladim od 45 godina je sraz-
merno manje specijalista (30,8%), nego medu muskarcima-
lekarima istih godina (32,9%), U grupi lekara sa preko 45
godina ima viSe specijalista Zena (38,8%) nego specijalista
muskaraca (32,3%). Ovakav odnos je u prvom redu posledica
materinskih obaveza Zena-lekara u mladim godinama.

Lekari opsSte prakse i specijalisti

I pored znatnog povecanja, nijedna republika nema
dovoljan broj lekara. Nastojanja mladih lekara da odmah
po zavrSenom stazu predu na specijalizaciju dovela su do
disproporcije izmedu broja lekara opste prakse i broja
specijalista, na Stetu lekara opste prakse, kojih nema dovoljno.
Resenje ovog problema oteZzano je nepovoljnim uslovima
za rad, napredovanje i dalje usavrSavanje lekara opste
prakse.

Medutim, ni broj lekara-specijalista nije zadovoljavajuci.
Jos ima dosta lekara opSte prakse koji su zaposleni u ustano-
vama na mestima gde bi trebalo da rade samo lekari-specija-
listi. Na fakultetima lekari opSte prakse zastupljeni su sa
12,7%, u bolnicama sa 29,1%, u higijenskim zavodima
sa 38,6% i u dispanzerima sa 27,9%.

Procentualno ucesce lekara opste prakse, lekara na stazu,
specijalista i lekara na specijalizaciji u ukupnom broju

Tabela 4 (u procentima)
Narodna Lekari Stazisti Specijalisti Na specijaliza-
republika opste ciji
prakse

Jugoslavija 37,3 13,9 8215 16,3
Srbija 35,6 16,1 31,8 16,5
Hrvatska 40,1 10,1 35,7 14,1
Slovenija 323 19,4 29,1 19,2
Bosna i Herce-

govina 41,4 13,4 29,9 13
Makedonija 33,7 9,6 30,4 27:3
Crna Gora 44.8 23,9 26,9 4,5

Na medicinskim fakultetima radi 19,8% svih lekara,
u bolnicama 27,5%, u ambulantno-poliklinickim ustanovama
30,9%, u dispanzerima 4,0%, higijenskim zavodima 3,4% i
u ostalim ustanovama 4,3%

Tabela 5 prikazuje sa koliko su procenata i u kojoj
vrsti ustanova zastupljeni lekari opSte prakse, lekari na
stazu, specijalisti i lekari na specijalizaciji.

Tabela 5 (u procentima)

Lekari Opste Na stazu Specija-  Na specija-

prakse listi lizaciji

Medicinski fakulteti 6,4 14,1 44,6 34,9
Bolnice 15,1 201 37,0 26,8
Ambulantno-poli-

klinicke ustanove 74,0 5,8 18,3 1,9
Dispanzeri 23,0 10,2 59,5 7.3
Higijenski zavodi 29,4 8.3 46,5 20,8
Ostale ustanove 64.6 i) 20,5 7,8
Penzioneri 58,3 - 41.7 -

Struktura lekara prema specijalnosti

I pored znacajnih rezultata na specijalizaciji lekara
jos uvek nema dovoljno specijalista za veéi broj vaznijih
medicinskih grana. To je narocito izrazeno u oblasti parazi-
tologije, epidemiologije, u svim granama higijene, okulistici

lekara po narodnim republikama prikazuje tabela 4. itd. U specijalizaciji lekara jo§ nema dovoljno sistema.
Tabela 6
Jugo- Sbita Hryat- Slove- Bosna i Make- Crna

slavija ! ska nija Herceg. donija Gora

8 s o S (5 = 8

z S 2 5 2 = 1 =) iz 55 = 5D = 5is

T AR T T W R e b R L

Gl < Gl

B e g o el A Bl Bl S R aibid . HiiEmios Catlut
Interna 344 245 164 121 104 50 43 21 18 2 12 26 3 -
Hirurgija 333 196 132 80 110 58 43 35 23 10 17 13 8 2
Stomatologija 324 38 159 15 82 8 48 14 19 - 14 1 2 —
Ginekologija i

akuserstvo 266 144 145 68 76 2 39 20 18 9 16 15 2 -

Ftiziologija 265 126 98 61 96 20 .28 25 22 9 18 11 3 —
Pedijatrija 250 169 101 68 83 37 30 29 17 17 14 17 5 1
Dermatovenerologija 138 26 53 9 56 6 14 4 10 S E 2 1 —
Bakteriologija 132 37 76 20 38 6 8 + i 2 3 ) — —
Okulistika 23 41 43 4 48 20 11 12 13 3 5 2 3 —
Otorinolaringologija 114 53 47 26 37 17 1 - 8 4 4 2 3 -
Neuropsihologija 102 100 30 35 ‘46 35 14 18 8 5 3 ii 1 -

Tabela 6 prikazuje brojno stanje lekara-specijalista i
lekara na specijalizaciji po narodnim republikama (zastup-
ljene su specijalnosti sa vise od 100 lekara).

Specijalizacija se sti¢e najviSe na fakultetima i u opstim
bolnicama. Na fakultetskim ustanovama dobija zvanje
specijaliste 42,5% lekara na specijalizaciji, u opstim bolni-
cama 35,4%, u specijalnim bolnicama 9,6%,, u ambulantama,
poliklinikama i dispanzerima 5,3%, u higijenskim zavodima
4,3% i u ostalim ustanovama, 2,1%.

Privatna praksa i honorarni rad lekara

IskljuCivo privatnom praksom u Jugoslaviji se bavi

svega 234 lekara. Najveci broj lekara privatne prakse i u
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honorarnom odnosu nalazi se srazmerno u Crnoj Gori i
Bosni i Hercegovini. Ove republike imaju najmanje lekara
na svojim podrudjima. Pored redovne sluzbe 7,4% svih
lekara obavlja privatnu praksu i honorarni rad. Pored
redovne sluzbe u zdravstvenim ustanovama 22,3% lekara
bavi se privatnom praksom i to: u Srbiji 23,3%, u Hrvatskoj
23} 1/,, Slovenul 17,4%, Bosni i Hercegovini 20,9%, Makedo-
niji 22,7% i u Crnoj Gori 27,6% lekara. Honorarnim radom
bavi se 30,2% lekara i to: u Srbiji 27,6% lekara, u Hrvatskoj
26,8%, u Sloveniji 38,5%, u Bosni i Hercegovini 42,0%,
u Makedoniji 28,7% i u Crnoj Gori 40,3%.

BI"P,

IZVOR:
Dokumentacija Saveznog zavoda za narodno zdravlje.
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STAV 1 INICIJATIVE JUGOSLAVIJE U
PITANJU RAZORUZANJA (1955—1957)

Godine 1953 otpoceo je u medunarodmm odnosima pro-
ces smirivanja i postepenog popustanja zategnutosti.

U 1954 godini doslo je do pozitivnog razvoja na polju
razoruzanja_jednoglasnim usvajanjem Rezolucije 808 (IX)* na
X Zasedanju Generalne skupstine UN. Ali je 1955 godina
imala odlucan znacaj u pokretanju jednog doduse sporog,
ali ipak stalnog procesa priblizavanja glediSta u pitanju razo-
ruzanja. Vidan izraz takvog priblizavanja gledista bila je Dekla-
racija sovjetske vlade od 10 maja 1955 godine.

Posebno mesto u ovom procesu smirivanja pripada Zeney-
skom sastanku Sefova vlada cetiri velike sile (Francuske, SAD,
Sovjetskog Saveza i_Velike Britanije) jula 1955 godine. Na
ovom sastanku izneti su i novi predlozi o razoruzanju, (predlog
pretsednika SAD Ajzenhauera o vazdu$noj inspekciji i razmeni
voinih informacija, predlog pretsednika Ministarskog saveta
SSSR-a Bulganjina o stvaranju kontrolnih tacaka na_strate-
giski vaznim mestima, predlog francuskog premijera Fora o
razmeni obavestenja o troskovima za odbranu, kao i o upotrebi
fondova oslobodenih u procesu razoruiama za poboljsanje
uslova Zivota stanovni§tva Sirom sveta i posebno u nedovolino
razvijenim zemljama i_predlog pretsednika britanske vlade
Idna o sticanju prakticnog iskustva u_ pogledu inspekcije i
kontrole na jednom ogranicenom podrucju, konkretno na
teritoriji obe Nemacke).

Posle Zenevskog sastanka razgovori o razoruZanju,K su
nastavljeni u toku jesenjeg Zasedanja Potkomiteta Komisije
UN za razoruzanje u Njujorku i u toku Zenevske konferencije
¢etiri ministra spoljnih poslova, koja se sastala 27 oktobra
iste godine.

Sem toga, u 1955 godini doSlo je — u vezi sa popustanjem
zategnutosti u svetu — do smanjenja oruzanih snaga i drugih
pozitivnih promena na tom polju putem unilateralnih, neu-
govorenih akcija.

Jugoslovenski stav prema problemu razoruzanja u novim
uslovima 1955 godine

U ekspozeu pred Saveznom narodnom skupstinom,
pretsednik Republike Josip Broz Tito je 7 marta 1955
godine ukazao na specifi¢ne karakteristike ostvarene ravno-
teze snaga u svetu i na opasnosti u vezi s tim: »Mi smo
smatrali — rekao je on — kada se postigne ravnoteza
u svijetu da ¢e lakSe doéi do sporazumijevanja medu velikim
silama. Danas je ta ravnoteza ve¢ postignuta u prilicnoj
mjeri i nema viSe bojazni od neke agresije, koja bi mogla
biti izazvana slabo$¢u ove ili one strane, ali sada pocinje
ono $to je najgore, trka za nadmocno$¢u u naoruzanju«.
Takav razvoj mogao bi ugroziti i sam opstanak ¢ovecanstva:
»Mi smo svjesni, kao i svi oni koji imaju smjelosti da gledaju
licem u lice danasnjoj stvarnosti, da bi u uslovima jednog
atomskog i hidrogenskog rata bio ugrozen i sam opstanak
Covjecanstva.«

U govoru pretsednika Tita na proslavi deseto-
godiSnjice oslobodenja Istre i Pule, 15 maja 1955 godine,
opsirnije je izlozen jugoslovenski stav prema problemu
razoruzanja u novim uslovima: »Koncepcija sile, koncepcija
nadmoénosti u naoruzanju, medutim, ne moze postic¢i
rezultate, jer pretstavlja opasnost rata i — u krajnjoj liniji
— ako do rata danas i ne dode, moze stvoriti takvu situaciju
da do njega dode sutra, poSto nadmoé¢, vojnicka nadmo¢,
sila, ima jednostrani karakter i ide za postizanjem izyjesnih
rezultata pod pritiskom, $to prije ili kasnije opet moze
da dovede do sukoba. A mi, mi Zelimo da se nerijeSena
pitanja rijeSe bez sile, na miran nacin. Danas je uspostavljena
ravnoteza u svijetu u naoruzanju i mi se zato, moram da
kazem, ¢udimo ponekad kratkovidosti shvatanja da se preko
sile, preko nadmoénosti Zele posti¢i nekakva rjeSenja.
To nece biti nikakav uspjeh vec neuspjeh, jer ¢e se onda i na
drugoj strani produziti trka u naoruzanju, tako da ¢emo
tu trku imati na obje strane, a to nesumnjivo mora voditi
do ratnog sukoba.«

»Mi smo zato«, produZio je pretsednik Tito, »bili i
protiv ulaska u Atlantski pakt i smatramo da je danas
doslo vrijeme da se razgovara, a ne da se zvecka oruzjem.
Mi smo zato i protiv toga da se nuklearna energija, atomska i

T Broj u dokumentaciji UN koji oznatava Rezoluciju broj 808,
donetu na IX Zasedanju Generalne skupstine.
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hidrogenska bomba, upotrijebi u ratne svrhe; mi smatramo
da je u tome najveéa opasnost za CovjeCanstvo; mi smo
najogorceniji protivnici toga oruzja i mi ¢emo se boriti
protiv toga. Ali nije dovoljno da se samo zabrani i sprijeci
upotreba toga oruzja, najstrasnijeg za ljudski rod, nego
isto tako treba smjelo priéi i razoruzanju uopce, jer trka u
naoruzanju donosi osiromasenje svijetu, rusi standard Zivota
ljudi i stalno ugrozava njihove zivote opasno$¢u od novih
ratnih sukoba. I razoruzanje uopce i zabrana oruzja kao $to su
atomska i hidrogenska bomba ili kao $to su bakterioloska i
hemiska sredstva, koja bi se upotrijebila za uniStavanje
ljudi — sve su to krupni problemi, o kojima takoreci nije
ni pocelo da se razgovara i da se nastoji nac¢i neko rjesenje.
Ja mislim da je danas doslo vrijeme da se prestane sa trkom
u naoruzanju i.da se smjelo pristupi onome §to sam maloprije
rekao«.

Ucesc¢e u generalnoj debati na X Zasedanju Generalne
skupstine OUN

U govoru pred Generalnom skupstinom UN 26 sep-
tembra 1955 godine drzavni sekretar za inostrane poslove
FNRJ Koca Popovi¢ okarakterisao je razvoj dogadaja
na polju razoruzanja na sledeéi nacin: »Svi smo sa velikim
zadovoljstvom pratili ohrabrujuce dogadaje2 koji su se
odigrali na ovom polju u toku prosle godine. Ovi dogadaji
bili su moguci zbog poboljsane medunarodne situacije,
a oni su takode sa svoje strane doprineli njenom daljem
poboljsanju«. Aludiraju¢i na neslaganja, do kojih je u tim
danima doslo u Potkomitetu Komisije UN za razoruzanje
isticanjem u prvi plan nemoguénosti kontrole zaliha nukle-
arnog oruzja, on je dalje rekao: »lzvesne teskoce koje su

‘kakoizgleda, otada nastupile ne bi trebalo da nas obeshrabre.

One su mozda dokaz Cinjenice da se problem razoruZanja
sve viSe i viSe prebacuje na teren prakti¢nih akcija. Ovo
treba da nas priblizava razoruzanju, a ne da nas udaljuje
od njega. Nadam se da ¢e bliska budu¢nost potvrditi tacnost
ovakvog tumacenja. S druge strane, ¢injenica je da trka
u naoruzanju jo$ nije u znatnoj meri popustila i da se nago-
milavanje oruzja i dalje nastavlja u strahovitim razmerama,
kako po kvantitetu tako i po destruktivnom potencijalu.
Zbog toga odluc¢na dalja nastojanja da se savladaju — na
bazi sporazuma koji su ve¢ postignuti ili bar suzavanjem
podrucja nesporazuma — preostala sporna pitanja pret-
stavljaju bitan deo opStih napora da se uklone preostali
izvori zategnutosti.« Konkretan predlog, dat u govoru
IKo¢e Popovica, bio je prilagoden jo§ vrlo ograni¢enim
mogucnostima da se priblizavanje gledista realizuje u
izvestan poletni sporazum: »Sada se postavlja pitanje,
nije li mozda ve¢ postalo moguée da se dode do sporazuma
bar o tome da se dalje ne povecavaju izdaci na naoruzanje i
oruzane snage. Zar sama cCinjenica da su neke zemlje veé
otisle dalje, tj. da su pocele da smanjuju svoje oruzane
snage ili vojne budZete, nije dokaz da je vreme sazrelo za
takay sporazum?«

Na X Zasedanju Generalne skupstine UN tretiranju
problema_ razoruzanja pristupilo s¢ tek pocetkom decembra
1955 godine. Ocekivanja u vezi sa Zenevskim sastankom mini-
stara spoljnih poslova Cetiri velike sile (zbog Cega je razmatranje
problema_razoruzanja i bilo odloZeno za kraj zasedanja) nisu
se ostvarila. Na Zenevskom sastanku ponovo su jace dosla
do izrazaja razmimoilaZenja, te je na taj nacin opSta atmosfera,
u kojoj se prislo raspravljanju pitanja razoruzanja u Politickom
Komitetu, bila atmosfera oStro izraZenih suprotnosti u sta-
vovima glaynih nosilaca spornih pitanja i minimalnih oceki-
vanja. U takvoj situaciji veci broj zemalja, medu kojima Indija,
Svedska, Sirija i_Jugoslavija, nastojao je da postigne da se
jednoglasno usvoji neka sadrzinski makar i Cisto proceduralna
rezolucija, a s druge strane da istakne prakticne 1 prihvatljive
elemente sporazuma davanjem novih ideja ili ponavljanjem
svojih starih predloga u vezi s razoruzanjem.

Pretstavnik Jugoslavije u Politickom komitetu Leo Mates
(8 decembra 1955 godine) dao je ideju o kombinaciji predloga,
ucinjenih sa raznih strana, kao mogucoj osnovi za sporazum.
Konstatujuél teSkoce 1 nesporazume u toku drugog dela disku-
sije u 1955 godini, Mates je dalje rekao: » Medutim, neobicno
je vazno da ove godine tokom druge etape diskusiia nijedan
predlog nije bio potpuno ili apsolutno odbacen. To, naravno,
ne znaci da bi bilo koji od ranije ili nedavno podnesenih pred-
loga mogao sam po sebi postati opste prihvatljiv posle dalje
diskusije. Postoji — naprosto — moguénost takvog kombi-

* Zenevska konferencija $efova vlada, sovjetska deklaracija od 10
maja, unilateralne akcije u pravcu razoruzanja. — Prim. red.
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novanja postoje¢ih predloga, koje bi izmirilo gledi$ta, odra-
Zzena u tim predlozima«.

Ambasador Mates je podvukao dalje da se politicki pro-
blemi, koji zatvaraju put progresu u izgradivanju jednog pot-
punog plana razoruzanja, sastoje —u_ suStini u nedostatku
medusobnog poverenja. S tim u vezi, tehnicke teSkoée u kontro-
lisanju zaliha nuklearnog oruzja (koje su u drugoj polovini
1955 godine bile istaknute u prvi plan razgovora u Potkomi-
tetu Komisije UN za razoruzanje i na Zenevskom sastanku
ministara spolinih poslova) dobijaju poseban znacaj. No to
ipak ne znaci, rekao je jugoslovenski pretstavnik, da bi bilo
mudro preneti na_stru¢njake odgovornost u tom_ pogledu.
Planoyi Sefova vlada, izneseni u Zenevi, proZeti su »iskrenoscu
i mudro$éu«. Medutim, pitanje je u kontekstu u Kkoji takyi
planovi treba da budu ukljuceni. U tom pogledu Mates je
istakao da »svaka mera, koja ne vodi smanjenju naoruzanja
i koja ne Cini integralni deo opsteg plana o razoruzanju, koji
¢e biti nuzno sproveden u Zivot u etapama, ne moze da odgo-
vori vitalnim zahtevima bezbednosti«. ReSenje ovih pitanja
potrebno je traziti u nastavljanju razgovora i posebno u pro-
duzenju mandata Potkomitetu Komisije UN za razoruzanje,
cije Clanice snose posebnu odgovornost. U istupanju Matesa
data je ponovna podrska indiskim predlozima o zabrani eksperi-
menata nuklearnim oruZjem i o »primirju u naoruZanju«.

U toku X Zasedanja u Generalnoj skupstini Jugoslavija
je glasala za sovjetski amandman o ukljucivanju Indije 1 Poliske
u Komisiju za razoruzanje i u njen Potkomitet.

Rezimirajuéi diskusije o razoruzanju na X Zasedanju,
drzavni sekretar Koca Popovic rekao je u intervjuu dopisniku
»Tanjug«-a, uoti svog odlaska iz Njujorka: »Smatram da bi
sporazum trebalo traziti u uskladivanju predloga, koji se
sada nalaze u Potkomitetu Komisije za razoruZanje.«

Na zasedanju Komisije za razoruzanje, jula 1956 godine

U toku 1956 godine Jugoslavija je, kao ¢lan Saveta bezbed-
nosti, bila i ¢lan Komisije UN za razoruzanje. U okviru za-
sedama Komisije jugosloyenski pretstavnici obrazlozili su
iscrpno  koncepciju o pocetnim, delimicnim i _ograni¢enim
sporazumima na polju razoruzanja. Konkretan izraz te kon-
cepcije bio je i nacrt rezolucije (DC/92), podnet 10 jula 1956
godine. Ova jugoslovenska inicijativa objaSnjena je govorima
ambasadora dr Joze Brileja u Komisiji UN za razoruZanje
od 51 13 jula 1956 godine.

Ambasador Brilej je 5 jula 1956 godine istakao da se sve
veée jacanje interesoyanja za problem razoruzanja povezuje
sa pozitivnim tendencijama u medunarodnim odnosima uopste.
Promene u vezi s tim potiu iz »...priznanja Cinjenice da
nema alternative za mir 1 da se tome moraju prilagoditi diplo-
matski metodi syih zainteresovanih«, na osnovu cega se kon-
statuje »ohrabrujuce prebacivanje naglaska sa ¢isto voinih na
politicke i ekonomske aspekte medunarodnog Zzivota«, kao i
primetan »porast poverenja, koga je tako zalosno nedostaijalo
u medunarodnim odnosima«. Na osnovu uporedenja takve
situacije u mcdunarodmm odnosima sa otsustvom napretka na
polju razoruzanja, dolazi se do zakljucka da »napori na tom
polju zaostaju za opStom cvolucuom medunarodne situacije«
1 postavlja se pitanje zbog Cega je to tako. Moze se odgovoriti
da postoji »izvesna nesaglasnost izmedu nacina prilaZenja
problemu razoruZanija, koji sada preovladuje, i postoje¢e medu-
narodne stvarnosti«. S tim u vezi, ambasador Brilej konsta-
tuje: »Jo$ uvek postoji ocevidna tendencua da se misli iskljucivo
u pojmovima opstih, sveobuhvatnih i zbog toga nuzno kom-
pleksnih i zamrsenih shema razoruzanja. Ne Zelim da budem
rdavo shvacen. Ja ne kritikujem obuhvatne planove kao takve.
Ovi su planovi odigrali vrlo korisnu ulogu definidu¢i granice
problema razoruzanja, skrecum _paznju na krupne tehnicke
probleme u vezi s tim i pomazuéi da se postigne izvesna mera
sporazuma u pogledu oyih problema. Oni joS uvek — naravno
— ostaju cilji kome mi tezimo i koji ¢e, nadamo se, jednog
dana biti dostignut«. Medutim, »Insistirati na takvom pro-
gramu u ovim okolnostima ...stvarno sprecava progres ka
reSenju problema razoruzanja zamracdivanjem perspektiva i
prouzrokovanjem da se zanemare prakticniji metodi prila-
Zenja, koji nam se nude«.

Jugoslovenski pretstavnik u Komisiji UN za razoruZanje
Brilej je rekao da takvi, praktic¢niji metodi prilaZenja postoje
»u obliku sporazuma po izvesnim specificnim tackama,
u pogledu kojih su razlike misljenja dovoljno suZene«. Time
ujedno daje i osnovu jugoslovenske koncepcije pocetnog,
ograniCenog i delimi¢nog sporazuma, $to definise na sledeci
nacin: »Ovi pocetni ili delimi¢ni sporazumi, po misljenju
moje delegacije, nemaju namenu ni da budu zamena za Sire
programe, niti su pak samo »mere za izgradnju poverenja«
u uobicajenom smislu re¢i. Ove ograni¢ene mere, ne zaviseci
od opstih ili buduéih sporazuma, trebalo bi da postepeno
prerastu u nesto Sire, pri ¢emu svaki delimi¢ni sporazum
ima da bude nezavisan od drugih sporazuma, ali da priprema
put za njih, kada se za to stvore potrebni preduslovi.«
Jednu od osnovnih prednosti takvih sporazuma treba
videti u Cinjenici da oni, »ako su brizljivo i razumno zami-
Sljeni, ne bi trebalo da menjaju postojeéu ravnotezu snaga
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u svetu, niti da daju ma kojoj sili razloga da se plasi za
svoju bezbednost«.

Saglasno ovakvoj koncepciji, jugoslovenska delegacija_ u
Komisiji UN za razoruZanje podnela je 10 jula 1956 godine
svoj predlog rezolucije, Ciji je zadatak bio da konkretno ukaze
na one probleme koji bi, kako izgleda u datim okolnostima,
mogli uspe$no da se reSe. Dispozitivni deo tog nacrta rezo-
lucije pozivao je zemlje Clanice Potkomiteta Komisije UN za
razoruzanje:

»1) da nastave sa nastojanjima da se postigne sporazum
o opStem razoruzanju;

2) da nastoje da postignu jedan skori sporazum o onim
pocetnim merama razoruzanja, koje su sada prakti¢no moguce,
1 o takvim oblicima i stepenima kontrole, koji su za te mere
potrebni, kao 1 o primeni tih mera razoruzanja i oblika i stepena
kontrole, a posebno u pogledu:

a) smanjenja konvencionalnog naoruzanja i oruzanih snaga;

b) obustave eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruzja,
kao i drugih prakticnih mera na polju nuklearnog naoruzanja;

¢) smanjenja voinih izdataka«.

Ovaj nacrt rezolucije, kao i drugi predlozi podneti Komi-
ciji tokom rada, nije bio predmet glasanja, ve¢ je ukliucen
u izveStaj Komisije za razoruZanje.

Na XI Zasedanju Generalne skupsStine UN

Raspravljanje o problemu razoruZanja na XI Zasedanju
Generalne skupstine UN odvijalo se u uslovima znatno druga-
¢iiim nego $to je to bio slucaj sa Zasedanjem Komisije UN za
razoruzame U medunarodnim_odnosima nastupio je period
krize, izazvane agresijom na Srednjem Istoku i dogadajima
u Madarsko; Medutim, ipak se brzo pokazalo da, bez obzira
na privremene teSkoce, problem razoruzanja ima takay znacaj
1 da uvziva takvu paZznju javnog mnenja u svetu da ga ni u
ovim izuzetnim uslovima nije moguéno trajno potisnuti u
drugi plan. To se najpre manifestovalo izjavom sovijetske
vlade od 17 novembra 1956 godine, 0 razoruzanju i smanjenju
medunarodne zategnutosti (dokument UN A/3366). Ovi predlozi
sadrzali su kao nove eclemente ideje o vazdulnoj inspekciji,
ogranicenoj na zonu od po 800 km dubine istocno i zapadno
od demarkacione linije u Evropi, §to na izvestan nacin, iako
u odnosu na drugo i sporno podrucje, odgovara sugestijama
SAD o stvaranju probnih zona za vazdu$nu inspekciju i znaci
prihvatanje te inspekcije, po prvi put, sa sovietske strane, u
prvim fazama razoruzanja. Ve¢ 14 decembra najavlieni su
protivpredlozi SAD, koji_su u svojoi konacnoj formi izneti
pred Politicki komitet 12 januara 1957 godine (dokumenat
UN A/C. 1/783). Ovi protivpredlozi bazirali su se uglavnom
na obustavi proizvodnje nuklearnog oruzja kao preduslovu za
drugi napredak na polju razoruZanja, ukljucuju¢i tu i obustavu
eksperimenata nuklearnim oruziem. Oni su takode sadrzali
zahtev da se joS u ranoj fazi uzme u obzir i stavi pod kontrolu
pojava novih tipova oruzja — »zemlumh satelita, »interkon-
tinentalnih projektila, odnosno »oruzja velikog dometa bez
posade«.

Stav_jugoslovenske delegacije po pitanju razoruzama je
jo¥ u pocetnoj fazi XI Zasedanja, 28 novembra 1956 godine,
izneo Sef delegacije FNRJ drzavni sekretar za inostrane poslove
Koca Popovié: » Posle jednog perioda, u kome smo bili svedoci
jednog dosta osetnog priblizavanja gledi3ta, izgleda da se ponovo
nalazimo - u éor-sokaku. Tim povodom hteo bih da ucinim
dve primedbe. Prvo, moja vlada ostaje pri konkretnim pred-
lozima, koje je ucinila u Komisiji za razoruZanje i u kojima su
bile predvxdcne izvesne konkretne mere, kako u_oblasti nao-
ruzanja nazvanog »klasiénimg, tako i u oblasti nuklearnog
oruzja, s tim da sve to bude praceno potrebnim sistemom
kontrole. Drugo, vlada SSSR-a upravo je_ucinila jedan novi
predlog. Mi smo nastojali na_tome da ovaj predlog bude pro-
uen sa paZnjom koju zasluZuje. Mi sa zadovolijstvom kon-
statujemo_da je pretstavnik delegacije SAD takode podvukao
1zvesne njegove pozitivne aspekte«.

Ako se zeli postié¢i neki pozitivan rezultat, onda treba preéi i
pnhvatm prilazenje od apstraktnog na konkretno, ti. sa plana na
njegoyo ostvarenje, sa namera na akciju. Konkretno predlozeno
reSenje moze da pretstaylia izvesne prednosti ili nepogodnosti
za jednu od strana. Treba dakle podneti druge predloge,
takode konkretne i detaline. Aliideja, na koju se treba priviéi,
jeste da ne treba beskonacno meriti opravdanost jednog
konkretnog plana, koji treba da nas odvede do postepenog
razoruzanja, prema prednostima koje bi se Zelele izyuéi u
opstoj ravnotezi snaga, koja ¢e iz tog plana proizici. Drugim
re¢ima, svi ti planovi — bez obzira odakle dolaze — trebalo
bi da se posmatraju prema efektu, koii bi mogli imati u
odnosu na konsolidaciju mira, a ne u perspektivi jednog »ipak
rata« (guerre quand-méme)«.

Govore¢i 16 januara 1957 godine u Politickom komitetu
u debati o problemu razoruZzanja, jugoslovenski pretstavnik
ambasador Brilej osvrnuo se na mesto problema razoruZanja
u uslovima nove medunarodne situacije. On je konstatovao
da su jugoslovenske koncepcije pocetnog i _ogranicenog spo-
razuma naiSle na povoljan prijem kod zemalja clanica Komisije

N za razoruzanje (Velike Britanije, SSSR, SAD)

»Jedno takvo podrucie jeste, to je jasno, podrucje konven-
cionalnog naoruzanja i oruzanih snaga, gde ne izgleda da
viSe postoji makakvo stvarno neslaganje u odnosu na pitanje
nivoa, ili bar pocetnih nivoa. Isto bi vazilo i za pitanje sma-
njenja vojnih izdataka, koje je tesno povezano sa ovim pita-
njem. Sto se tice izvesnih pocetnih vanredno vaznih mera na
polju nuklearnog naoruZanja, moze se, po nasem misljenju,
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— rekao je Brilej — zamisliti moguénost sporazuma u pogledu
pitanja obustayve, ili bar ograniCenja i regulisanja eksperimen-
talnih eksplozija nuklearnog oruzja. Mi snazno ose¢amo po-
trebu da se ucine veéi napori, kako bi se obezbedilo da sva
prol:zvodnm fisionih materijala bude kori§¢ena samo za nevojne
svrhe«

. Sve Sto moija delegacija Zeli, — rekao je Brilej —
Jeste da moguénosti pocetnih koraka na polju razoruzanja
budu potpuno ispitane i iskoriS¢ene. Ona smatra da je metod
delimi¢nih sporazuma u ovoj situaciji prakti¢an i realistian.

Dok budemo postepeno i — nadam se — uspe$no nastojali
da prenesemo problem razoruzanja na nivo prakticnog ostva-
renja, mi ¢emo, naravno, imati da se suoCimo sa izvesnim
novim pitanjima, ili_— bolje reCeno — izvesna stara pitanja
¢e nam se nametnuti sa jo§ ve¢om oStrinom. Jedno takvo pi-
tanje od najveceg znacaja je pitanje koje izrasta iz Cinjenice
da se mi — ustvari — bavimo problemom razoruzanija, koji je
na prvom mestu problem naoruzanja velikih sila, u otsustvu
jedne od njih. Kada to kazem, ja naravno podvlacim Cinjenicu
da NR Kina dosada jos nije bila u situaciji da sudeluje u razma-
tranju jednog problema, u kome je sasvim jasno da ona ima da
da doprinos od vitalnog znacaja i u kome su njeni interesi
direktno tangirani. Ovim se pridaje izgled sye vece nerealnosti
naSim diskusijama o_razoruzanju. Pitanje kineskog ucei¢a u
razgovorima o razoruzamu na taj nacin postalo je bitan, sastavni
deo problema razoruzanja«.

Zajedno sa 11 drugih zemalja (Australijom, Brazilijom,
Kanadom, El Salvadorom, Francuskom, Indijom, Japanom,
Norveskom, SSSR, Velikom Britanijom i SAD), Jugoslavija
je bila sapredlaga¢ nacrta rezolucije (dokumenat UN A/Cl/L.
163), koii je jednoglasno usvoien, a u kome se — izmedu osta-
log — pozdravlia progres ucinjen u izvesnim aspektima pro-
blema razoruzanja posle X Zasedanja Generalne skupstine
od strane Komisije za razoruzanije i njenog Potkomiteta, zahteva
od Komisije za razoruzanje da uskoro sazove svoj Potkomitet
i preporucuje_Komisiji za razoruzanje i njenom Potkomitetu
da posvete paznju razli¢itim predlozima, podnetim Ujedinjenim
nacijama, ukljucujué¢i tu pored anglo- francusklh sovjetskih i
americkih predloga jo$ i predloge Indije od 25 jula 1956, Jugo-
slavije od 10 jula 1956 1 Kanade, Japana i Norveske od 18
januara 1957, kao i Bulganjinove i Aijzenhauerove predloge
o kontrolnim punktovima, odnosno vazdusnoj inspekciji.

Ekspoze drzavnog sekretara Koce Popovica pred Saveznom
narodnom skupstinom, 26 februara 1957 godine

U ekspozeu pred Saveznom narodnom skupstinom,
26 februara 1957, drzavni sekretar za inostrane poslove
Koca Popovi¢ rekao je o problemu razoruzanja sledece:
»Nase glediSte o problemu razoruzanja takode je poznato
po stavovima koje smo u vezi s tim izlozili pred OUN.
Jugoslovenska vlada podrzava i podrzavace sve inicijative bez
obzira sa koje strane dolazile, koje mogu ubrzati reSenje
ovog problema, koji je od prvorazrednog znacaja za celokup-
nost medunarodnih odnosa i za odrzavanje i ucvrScenje
mira. Odlu¢ne smo pristalice zabrane proizvodnje termo-
nuklearnog oruzja i uniStenja postojeé¢ih zaliha. Ako se
ne moze o tome odmah posti¢i sporazum mi smo, kao
prelaznu meru, za zabranu, odnosno ograni¢enje i meduna-
rodnu kontrolu novih eksperimenata tim oruzjem. S obzirom
na opasnost koju pretstavljaju i sami novi eksperimenti,
mi smatramo da se odlaganje reSenja ovog problema ne
moze pravdati nikakvim strategiskim, politickim, ni drugim
razlozima. Miroljubivi narodi sveta su suoCeni sa ¢injenicom
da se tzv. »taktiCcko« atomsko oruzje ve¢ pocinje uvoditi
u normalno naoruzanje savremenih armija. To pretstavlja,
po naSem misljenju, ne ogranicavanje opasnosti od »velikog«
termo-nuklearnog rata, kao $to neki tvrde, nego, naprotiv,
njegovo postepeno legalizovanje. Isto tako ne smatramo
da postojanje zaliha atomskih i hidrogenskih bombi, time
Sto takvih zaliha ima »na obema stranama«, pretstavlja
automatsku prepreku ratu. Takvo glediste ustvari legalizuje
njihovu dalju proizvodnju. Razume se da smo mi za poste-
penu redukciju klasi¢nog naoruzanja. Ubedeni smo da bi se,
kada bi svi, a naroCito velike sile, od kojih u prvom redu
zavisi reSavanje ovih problema, uzeli odlu¢an kurs na
postizanje sporazuma, prili¢no lako resilo i pitanje neophodne
odgovarajuc¢e kontrole. Da bi se mogao posti¢i napredak
u celom ovom pitanju, potrebno je pre svega da mu naj-
odgovornije sile pristupe drzeci se ¢vrsto kursa na neophodno
odrzavanje i ucvrS¢enje mira, a ne sa pozicija postizanja
iluzornih prednosti u eventualnom ratu. Mi verujemo,
osim toga, da bi se izgledi za uspeh poboljsali, ako bi se
u telo, koje neposredno raspravlja o ovom problemu, uvela
jedna velika, ugledna zemlja, koja ne pripada ni jednom
od dva bloka, kao §to je naprimer Indija.«
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Jugoslovenski memorandum Potkomitetu Komisije UN za
razoruzanje od 10 aprila 1957 godine

Na zasedanju Potkomiteta Komisije UN za razoruZanje,
koje je pocelo u Londonu 18 marta 1957 godine, pozvana je
preko Generalnog sekretara UN jugoslovenska vlada, upo-
redo sa vladama Indije, Japana i Norveske, da obrazloZi svoije
predloge, pomenute u Rezoluciji XI Zasedanja Generalne
skupstine UN. Jugoslovenski ambasador u Londonu Ivo
Veivoda urucio je 10 aprila u vezi s tim memorandum jugo-
slovenske vlade.

Posto je ukazano na sadrzinu jugoslovenskih predloga
od 10 jula 1956 godine, u memorandumu se dalje kaze:
»Jugoslovenska vlada smatra da sustina ovih predloga i
u sadasnjim uslovima potpuno odgovara zahtevima situacije i
pretstavlja efikasan put za olakSanje reSenja otvorenih
pitanja na podrucju razoruzanja.«

Memorandum sadrzi slede¢u ocenu znacaja problema
razoruzanja u sadasnjoj situaciji: »Kriza u medunarodnim
odnosima krajem prosle godine privremeno je prekinula
jedan duZi period smirivanja u svetu i jo§ vise istakla opasnost,
koju za svetski mir pretstavlja danasnja situacija u naoru-
zanju, u kojoj svaki medunarodni sukob zna¢i ozbiljnu
opasnost za opstanak CoveCanstva. Ova kriza je jo$ jednom
ozbiljno i ostro podvukla potrebu Sto brzeg efikasnog
reSenja problema razoruzanja i pokazala da trka u naoru-
zanju i stalno uvodenje novih sredstava masovnog unisStenja
ne samo da odrazavaju napetost u svetu i da poticu iz nje,
nego pretstavljaju i jedan od glavnih faktora, koji doprinosi
toj napetosti . . . Postalo je jasno da svet, podeljen u naoru-
zane blokove i vojne saveze, Zivi u stalnoj opasnosti i strahu
od katastrofalnog sukoba.«

U memorandumu se ponovo istice da, po jugoslovenskom
shvatanju, pocCetni i delimi¢ni sporazumi ne bi trebalo da
zamene napore za jedan opsti i sveobuhvatni sporazum
o razoruzanju. Naprotiv, »cilj ovog predloga je da se putem
pocetnih i delimi¢nih sporazuma onde, gde je to moguce,
stavi u pokret jedan proces razoruzanja, koji bi se odvijao
uporedo na polju konvencionalnog oruzja i oruzanih snaga
s jedne i nuklearnog naoruzanja s druge strane, i koji bi
bio praden primenom odgovarajué¢ih mera kontrole«. Ove
mere kontrole bile bi striktno prilagodene obimu postignutog
pocetnog sporazuma.

U vezi s konkretnim moguénostima pocetnog sporazuma
memorandum ponovo ukazuje na visoku meru saglasnosti,
koja je izmedu zemalja Clanica Potkomiteta postignuta
u pltanju nivoa oruzanih snaga. StaviSe, kako izgleda,
stvarni nivoi tih snaga danas su veoma blizu onih brojnih
stanja o kojima je postignuta saglasnost za prvu fazu pro-
grama razoruzanja. Vazno je i karakteristicno da su u toku
poslednjih godina bile moguce i ozbiljne redukcije oruzanih
snaga, sprovedene u zivot unilateralnim akcijama pojedinih
sila. Znatna mera saglasnosti takode postoji i kod pitanja
zamrzavanja, odnosno pocetnog procentualnog smanjenja
vojnih izdataka, tako da bi se i ovde uz uzajamnu dobru
volju i odredenu meru poverenja mogao posti¢i sporazum

U vezis problemom nuklearnog oruzja u memorandumu
se kaze: »Na podrucju nuklearnog naoruzanja jugoslovenska
vlada isti¢e kao meru, koja se namece u prvom redu, obu-
stavu — ma i privremeno — eksperimentalnih eksplozija.
Po misljenju jugoslovenske vlade ovi predlozi nalaze se
danas potpuno u granicama moguceg po¢etnog sporazuma.
Oni sem toga imaju jednu izvanredno Siroku osnovu u
zahtevima javnog mnenja u svetu i u zvani¢nom stavu
niza vlada — zemalja ¢lanica UN. Tek ukoliko se strane
ne bi slozile, moglo bi — kao prelaz ka potpunijim reSenjima
— doéi u obzir bitno ogranicenje takvih eksplozija.« I dalje:
»Nesumnjivo je ohrabrujuce $to su u poslednjim predlozima
obeju strana nasli mesta i predlozi o obustavljanju proizvodnje
nuklearnog oruzja i koriSéenju proizvedenih fisionih mate-
rijala isklju¢ivo u mirnodopske svrhe. Ostvarenje prelaza
od ovog novog priblizavanja gledista, do jednog konkretnog
sporazuma pretstavljalo bi takode znacajan doprinos i
problemu razoruzanja u celini i posebno otklanjanju
opasnosti od nuklearnog oruzja. Uporedo s tim, sve vise
sazrevaju uslovi da i eventualne druge prakticne mere
na podru¢ju nuklearnog naoruzanja postanu predmet
sporazuma.«
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Sto se ti¢e problema kontrole, memorandum istice
da bi ograniene pocetne mere kontrole mogle dobiti naro-
¢itu vaznost kao prva iskustva, na kojima bi se kasnije — u
nekom viSem stepenu procesa razoruzanja — mogao izgraditi
Citay sistem medunarodne kontrole. Dalje se u vezi s tim
kaze: »Bilo bi takode od velike koristi da Potkomitet
uéini napore da pronade bar jedan pocetni zajednicki
imenitelj za mnogobrojne sugestije u odredivanju posebnih
zona za kontrolu i inspekciju naoruzanja, odnosno za uvo-
denje takve inspekcije uporedo sa ograniCenjem naoruzanja
u tim zonama. Predloge u tom smislu dale su ¢lanice Potkomi-
teta u raznim prilikama i medu njima je moguce istaci
naroéito predlog Ujedinjenog Kraljevstva u Zenevi od 21 jula
1955, clan 5 Zajednicke deklaracije Kanade, Francuske,
Ujedinjenog Kraljevstva i SAD od 4 maja 1956 i predlog
SSSR od 18 marta 1957.«

U memorandumu se ukazuje na vaznost pocetnog
sporazuma i sa glediSta procesa razoruzanja i sa glediSta
opste atmosfere u svetu, i u vezi s tim podvlaci da »pri
danas$njem prosudivanju mogucnosti ... sporazuma treba
u svakom slucaju uzeti u obzir evoluciju u¢injenu u poslednje
vreme u problemu razoruzanja. Napredak ostvaren u tom
periodu, naprimer priblizavanje glediSta, uprkos joS posto-
jeéim razmimoilazenjima, na problemu vazdu$ne inspekcije
ili ¢injenica da je sa obe strane uzeta u obzir pojava novih
tipova raketnog oruzja, daje opravdanja za pozitivho
gledanje na tu evoluciju.«

Na kraju se kaze da jugoslovenska vlada nema Zelju
da se pri ukazivanju na osnovne elemente moguceg spora-
zuma upusta u detalje, ¢ija razrada i konkretizacija moraju,

POSETA POTPRETSEDNIKA SIV-a
SVETOZARA VUKMANOVICA EGIPTU,
SIRLJI, LIBANU I GRCKOJ

Potpretsednik Saveznog izvrsnog veca Svetozar Vuk-
manovi¢ posetio je Egipat, Siriju, Liban i Gréku od 20
marta do 7 aprila 1957 godine. U pratnji potpretsednika
Vukmanoviéa nalazili su se pretsednik Komiteta za
spoljnu trgovinu Hasan Brki¢, drzavni potsekretar Bori-
voje Jeli¢ i drzavni savetnik u Saveznom zavodu za
privredno planiranje inz. Alojz Dular.

Poseta Republici Egiptu

‘Odazivajuéi se pozivu pretsednika Gamal Abdel Nasera,
upu¢enom za vreme njegovog boravka u Jugoslaviji jula 1957
godine, potpretsednik Saveznog izvrSnog veéa Svetozar Vukma-
novi¢ posetio je Republiku Egipat od 21 do 29 marta_ 1957 god.

Potpretsednik  Vukmanovi¢ je 21 marta posetio pretsed-
nika Nasera i predao mu liénu poruku pretsednika Tita.

Za vreme boravka u Egiptu Svetozar Vukmanovi¢ je s
pretsednikom Naserom i njegovim saradnicima izmenio mislje-
nja o obostranim iskustvima, naroc¢ito na ekonomskom polju.
Sa egipatskim ‘ministrom za komunalne poslove i planiranje
Abdel Latif Bogdadijem delegacija je vodila razgovore o
ekonomskim problemima. Pretsednik Komiteta za spolinu
trgovinu Hasan Brki¢ sastao se sa egipatskim ministrom trgo-
vine Noseirom.

Potpretsednik Vukmanovi¢ je sa cClanovima delegacije
posetio, pored Kaira, i _modernu vojnu fabriku u kairskom
predgradu Meadi, gradilidte egipatske zelezare kod Heluana,
Port Said, zatim centar egipatske tekstilne industrije Kafr
El Davar, Aleksandriju, provinciju El Tahrir i gradili$te hidro-
centrale kod Asuana.

U_iziavi pretstavniku egipatske novinske agencije za
Srednji Istok »Men«, 26 marta, Svetozar Vukmanovi¢ je iz-
medu ostalog rekao:

»Postoje svi objektivni i subjektivni uslovi za syestranu
i sve Siru saradnju izmedu Jugoslavije i Egipta, kao i_ostalih
arapskih zemalja«. On je zatim podvukao da Jugoslavija vodi
politiku aktivne koegzistencije koja_ sluzi njenim osnovnim
drzaynim i nacionalnim interesima kao i interesima svetskog mira.

Na svecanom rucku u Asuanu 28 marta Svetozar Vukma-
novi¢ je. odgovarajuéi na pozdray guvernera provincije, rekao
da je 1zgradnja Asuana uslov industrijalizacije Egipta. Pitanje
izgradnje asuanske brane »nije_samo Dpitanje Egipta, ve¢ i
svih evropskih zemalja koje se ni same ne mogu dalje razvijati
ako se ne razviju i nerazviiene zemlje«.

Pred odlazak iz Egipta potpretsednik Vukmanovi¢ se u
izjavi kairskom radiju zahvalio pretsedniku Naseru i egipat-
skom narodu na srdacnom doceku. Govoreéi o susretima
s radnim ljudima Egipta i o poseti modernim objektima, Sve-
tozar Vukmanovi¢ je izrazio Cvrsto uverenje »da ova zemlja
ne samo §to raspolaZe svim elementima potrebnim za industri-
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pre svega, biti rezultati saglasnosti u Potkomitetu. Ona se
zadovoljava »ukazivanjem na jedan metod prilaZenja i na
osnovne pravce kretanja ka reSenju izvesnih aspekata
problemac.

U zavr$snom delu memoranduma istice se da bi napredak
u pitanju razoruzanja mogao biti olakSan proSirenjem
sastava Potkomiteta Komisije UN za razoruzanje i same
komisije sa Indijom.

B.J.
IZVORI:

Pretsednik Republike Josip Broz Tito: Ekspoze u Saveznoj narodnoj
skupdtini od 7 marta 1955 — »Borba, 8 mart 1955

Pretsednik Republike Josip Broz Tito: Govor na proslavi 10-godi-
$njice oslobodenja Istre i Pule od 15 maja 1955 — »Borba«, 16 maj 1955.

Koca Popovi¢: Govor u generalnoj debati pred Generalnom skup-
Stinom UN na X Zasedanju od 26 septembra 1955 — »Borba«, 27 sep-
tembar 1955.

Leo Mates: Govor o pitanju razoruzanja u Politickom komitetu
na X Zasedanju Generalne skupStine UN, 8 decembra 1955 — doku-
ment UN A/C. 1./PV. 807.

Leo Mates: Obja¥njenje stava delegacijer FNRJ prema podnetim
predlozima rezolucija o pitanju razoruzanja u Politickom komitetu,
12 decembra 1955 — dokument UN A/C.1/PV.811.

D-r Joze Brilej: Govor u Komisiji UN za razoruzanje od 5 jula 1956
— dokument UN DC/PV. 53.

D-r Joze Brilej: ObrazloZenje nacrta rezolucije Jugoslavije u Komi-
sijii UN za razoruzanje od 13 jula 1956 — dokument UN DC/PV. 59.

Koca Popovi¢: Govor u generalnoj debati pred Generalnom skup-
Stinom UN na XI Zasedanju od 28 novembra 1956 — »Borbag, 2 de-
cembar 1956, dokument UN A/PV. 599.

D-r Joze Brilej: Govor o pitanju razoruzanja u Politickom komitetu
na XTI Zasedanju Generalne skupstine UN od 16 januara 1957 — do-
kument UN A/C.1/823.

Koca Popovi¢: Ekspoze pred Saveznom narodnom skupstinom
od 26 februara 1957 — »Borbag, 27 februar 1957.

Memorandum Vlade FNRJ Potkomitetu Komisije UN za razo-
ruzanje — »Borba« i »Politika«, 20 april 1957.

jalizaciju i privredni razyoj .uopste. nego, §to je jo§ vaZznije,
ona raspolaze i potrebnim znanjem i snagama da u skoroj
buduénosti izgradi naprednu, snaZznu i modernu privredu«.

Poseta Republici Siriji

Posle dvodnevne privatne posete Republici Libanu, tokom
koie se potpretsednik Vukmanovi¢ susreo s vodecim libanskim
drzavnicima, _jugoslovenska delegacija je 1 1 2 aprila 1957
godine zvanicno posetila Republiku Siriju.

Potpretsednik Vukmanovi¢ je_sa Hasanom Brki¢em po-
setio pretsednika Republike Sirije Sukri Kuatliia i pretsednika
Parlamenta Kudsija.

U razgovorima s jugoslovenskom delegacijom ucestvovali
su pretsednik vlade Republike Sirije Sabri el Asali, ministar ino-
stranih poslova Salah Bitar, ministar odbrane Kaled Azem, mini-
star javnih radova Faher Kajali i ministar privrede Halil Kales.
. Razmenjena su glediSta o situaciji na Srednjem_Istoku
i o medunarodnim problemima i jacanju ekonomskih veza
izmedu dveju zemalja.

Jugoslovenska delegacija je posetila tekstilnu fabriku
kod Damaska i dolinu Guta, zitorodni kraj u blizini Damaska.

Pred odlazak iz Sirije potpretsednik Vukmanovi¢ je u
izjavi za Stampu istakao: »Narolito mi je zadovoljstvo da
podvucem uverenje u Siroke moguénosti_za dalju plodonosnu
saradnju izmedu Sirije i Jugoslavije na ¢emu d¢e, uveren sam,
raditi obe vlade«.

Poseta Kraljevini Grékoj

Potpretsednik Saveznog izvrSnog vec¢a Svetozar Vukma-
novi¢ _u pratnji Clanova jugoslovenske delegacije stigao je
4 aprila u privatnu_posetu Grckoj, gde je 5 i 6 aprila imao
niz susreta s vodeé¢im linostima ove zemlje.

Potpretsednik Vukmanovié¢ je u pratnji jugoslovenskog
ambasadora MiSe Payicevi¢a vodio razgovore s pretsednikom
vlade Kraljevine Grcke Konstantinom Karamanlisom i1 mi-
nistrom spolinih poslova Evangelos Averofom. Razmatrani
su uzajamni odnosi Grcke i Jugoslavije, a narocito ekonom-
ska pitanja.

Pretsednik, Komiteta za spoljnu_ trgovinu Hasan Brki¢
posetio je grékog ministra industrije 1 trgovine Panajatis
Papaligurasa, Razmenjena su mislienja o ekonomskoj saradnji
dveju zemalja i izrazena je Zzelja da se njihova ekonomska
saradnja pojaca u raznim oblastima. Konstatovano je da_se
robna razmena izmedu Grcke i Jugoslavije razvija_povolino
i da se ukazuje potreba da se u oblasti industrije, poljo-
privrede, turizma, pomorskog i drumskog saobracaja prosire
osnove saradnje izmedu Jugoslavue i Grcke.

Po povratku u Beograd, Svetozar Vukmanovi¢ je 7 aprila
na zemunskom aerodromu_ dao izjavu novinarima u kojoj
ie rekao »da Jugoslavija i njena spoljna ‘politika uZivaju izvan-
redno veliki ugled«. »Isto tako uverili smo se, — naglasio
je on, — da postoje izvanredno povolini uslovi za razvitak
ekonomskih odnosa izmedu naSe zemlje i svih zemalja na
Bliskom Istoku. Dosada3nji uspesi na ekonomskom pove-
zivanju daju dosta dobre ruzultate, ali je perspektiva da ti
rezultati budu jo§ bolji«. RE-TRS
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