JUGOSLOVENSKI

PREGLED

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

OKTOBAR 1958 10



JUGOSLOVENSKI

PREGLED OKTOBAR. 1958

Uredivadki odbor

Pretsednik NIKOLA MINCEV. Clanoyi: BOZIDAR DPUROVIC, dr PAVLE KOVAC,
dr HERBERT KRAUS, SMILJA MESARIC, ANTE NOVAK, JAKSA PETRIC,
JOVAN POPOVIC, MILADA RAJTER. VOJO RAKIC. NIKOLA ROT, ALEK-
SANDAR SOKORAC, STANA TOMASEVIC, dr TONE VRATUSA.

Glayni urednik BOZIDAR DUROVIC

Izdavad
PUBLICISTICKO-IZDAVACKI ZAVOD »JUGOSLAVIJA«, BEOGRAD, Terazije 31

SIA DR ZELT

DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

Obezbedenje zakonitosti u Jugoslaviji.................. 375—380
Savezna Rarodna  SKUPSHRE o5t ir s e s e s ce o, 381
Republitke Rarodhe SkupSHNe .t i e v o s 381—383
TN 7A (0 T VA TN PR 6 Yo P e e Sl ot e e S e e S 383—384

POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE

Savez Zenskih dru$tava Jugoslavije .......c.cooveeeeiennn 385—387
V Plenum Centralnog veéa Saveza sindikata Jugoslavije 387
H- Nacionalni ‘kongres za zastitu dece...cii .o iviai v 388
PRIVREDA

BNtV OE o e e e e Nl T 389—396
Osiguianie amovie 1 e (Lt i v s e e 397—399
Melioracijeu-Makedonil ot i siie vs sevs moaieeren 4C0—402
g E750155 w0 Jie e e L S S ok eV M s i e ek 403—406

SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLJE

Zastita-dece palih S boraca. . ol coi s v v o e sy 407—409
Ustanove za stare 1-NESPOSObNS i< Jicses oo cosion onian 410—411
ShZba-transfazi]erkryii v e dir s s s wp e st e 411—412
Rad: sanitarne mspekelie: U-1957.0 v tanls v vnainassins soe 413—414
KULTURA

Profesionalnas DOZOTISIA : ¢t ar e as i v o e s oore S s 415—419

Osnovne, struéne $kole, gimnazije i $kole za odrasleu 1956/57 420—422

FIZICKA KULTURA

Nastavai kadroviiu fizickoj kulturie . i oo o 423—424
SahoVski=Savez UZOSIATIIE s srr st e i e et o 424—426

SPOLJNA POLITIKA

Jugoslavija: 1 INdONEZITRL . ve siyis s= s oloots oo alosilsiae sine oo sts 427—428
Jugoslavija i Medunarodna agencija za atomsku energiju 428—429
Poseta drzavnog sekretara za inostrane poslove Kole

Popoyita-Velikof Britanifis i s o tntmnie ol celasiele s 430



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE 91

OBEZBEDENJE ZAKONITOSTI
U JUGOSLAVIJI

U drZzavnom i druStvenom uredenju Jugoslavije najvisi
organi samoupravljanja radnog naroda u opstini, srezu,
republici i Federaciji su narodni odbori i narodne skup-
Stine. Pored toga, postoje organi samoupravljanja u predu-
zedima, raznim samoupravnim ustanovama i organizaci-
jama (u daljem tekstu: samostalne ustanove i organizacije)
koji su van organizacionog sistema drzavnih organa, zasno-
vani na principima druStvenog samoupravljanja i vrse
drustvene funkcije u oblasti privrede, kulture i prosvete,
komunalnim sluzbama itd. Narodni odbori i narodne
skupstine, kao i organi samoupravljanja u samostalnim
ustanovama i organizacijama, vrse svoje zadatke samostalno
kao svoja prava i duznosti utvrdena zakonom, pa u njiho-
vim medusobnim odnosima nema hijerarhiske nadredenosti
i podredenosti.

Organi koji vr§e pravo nadzora imaju prema samo-
upravnim telima samo ona prava koja su im zakonom
priznata, a gradjani vrSe kontrolu nad radom organa
vlasti iz samoupravnih tela preko organa samoupravljanja,
politi¢kih i druStvenih organizacija. Svaki gradjanin,
privredna i druStvena organizacija imaju pravo da Zalbom,
tuzbom i drugim pravnim sredstvima pobijaju akte drzav-
nih organa i organa samoupravljanja kojima su povredena
njihova prava ili im se nezakonito nameéu obaveze.

Zakonitost u Jugoslaviji nije samo sredstvo kojim
se obezbeduju prava gradana i organa samoupravljanja,
iako je i to jedan od njenih bitnih elemenata, ve¢ i znacajan
faktor za pravilno funkcionisanje organizacije druStva kao
celine. Zbog toga je zakonitost kao osnovni princip dru-
Stvenog uredenja utvrdena odredbom Ustavnog zakona
da se »samoupravljanje proizvodaca i radnog naroda ostva-
ruje u saglasnosti sa opstim drustvenim interesima izraze-
nim u zakonu i u drugim odlukama pretstavnickih tela
radnog naroda — narodnih skupstina i narodnih odbora«
(¢lan 4 Ustavnog zakona).

Osnovne garantije zakonitosti

Osnovne garantije zakonitosti u Jugoslaviji proizlaze
iz drustveno-politickih odnosa koji drzavnoj vlasti daju
karakter vlasti radnog naroda i iz naelnih odredaba Ustava
i zakona o organizaciji vlasti i obezbedenju zakonitosti.

UceSée naroda u upravljanju druStvenim poslovima. —
»Radni narod vrsi vlast i upravlja drustvenim poslovima
preko svojih pretstavnika u narodnim odborima i narodnim
skupstinama, u radnickim savetima i u drugim samouprav-
nim organima, kao i neposredno putem izbora, opozivanja,
referenduma, zborova biraca, saveta gradana, uceS¢a gra-
dana u upravi i pravosudu i putem drugih oblika nepo-
srednog upravljanja« (Clan 2 Ustavnog zakona). Demo-
kratski mehanizam vlasti omogucuje svakodnevnu kontrolu
naroda nad radom svih organa koji upravljaju druStvenim
poslovima, utvrduje sredstva kojima se ostvaruje odgovor-
nost organa samoupravljanja pred narodom, i na taj nacin
obezbeduje drusStveno-politicke uslove za njihov zakonit i
pravilan rad.

Kontrola javnosti. — Neposredna kontrola javnosti nad
pravilnom primenom zakona ostvaruje se uglavnom preko
Stampe, radija, javnih skupova i t. sl. Gradani koriste ova
sredstva da iznesu svoje miSljenje o radu pojedinih nadle-
Stava, samostalnih ustanova i organizacija, da ukaZu na
nepravilnosti i nezakonitosti u njihovom radu.

Zborovi birata omoguéuju masovno ucesée gradana u
radu narodnih odbora, jataju odgovornost narodnih pret-
stavnika pred narodom, i time obezbeduju kontrolu naroda
nad radom drzavnih organa.l

! Vidi »Zborovi birata«, »Jugoslovenski pregled«, jun 1958, str.
239240 (59-60).
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Uloga drustvenih organizacija. Drustvene organizacije

doprinose ucvrséenju zakonitosti svojom opStom aktivno$éu
na razvijanju drustvene svesti i svojom aktivnom saradnjom
pri izradi i sprovodenju zakona i drugih propisa.
. Ustaljena je praksa u radu drZavnih organa, a ona proizlazi
iz druStveno-politickih odnosa u na3oj zemlji, da se nacrti
vaznijih propisa izraduju u uskoj saradnji s druStvenim organi-
zacijama zainteresovanim za pitanja koja treba regulisati.
Sindikati, profesionalna udruZenja 1 druge organizacije daju
svoje miSljenje i primedbe na sve vaZnije nacrte zakonskih ‘i
drugih propisa iz oblasti u kojoj rade.

. Drustvene organizacije rade i na obja$njavanju novih propisa.
Sindikalne organizacije redovno organizuju struéna predavanja
1 seminare na kojima sc¢ sluzbenici upoznaju sa novim pro-
pisima iz oblasti u kojoj obavljaju sluzbu. Putem predavanja
1 diskusija u druStvenim_organizacijama (naroéito osnovnim
organizacijama SocijalistiCkog saveza radnog naroda i Saveza
sindikata) svaki gradanin ima moguénosti da se blize upozna
sa _osnovnom sadrZzinom i smislom novih zakona, pravima
i duznostima gradana koje se zakonom ustanovljavaju. To
umnogome olakSava pravilnu primenu zakona. Rad drustvenih
organizacija na objaSnjavanju nekih vaznijih zakona (ustavnih
propisa, propisa o komunalnom sistemu, osnovnih propisa
o privrednom sistemu i izbornog zakona) obuhvatio je milione
lijudi u svim krajevima nase zemlje.

. DrusStvene organizacije pruZaju pomo¢ i u primeni zakona
iz oblasti u kojoj rade. One pomazu svojim ¢lanovima u ostvari-
vanju njihovih zakonitih prava, ukazuju nadleznim organima
na nedostatke koji se ispoljayaju prilikom primene zakona
i bore se protiv nezakonitosti, U tom pogledu znacaina je
narocito uloga sindikalnih organizacija u oblasti radnih odnosa,
Saveza boraca i zenskih druStava u primeni zakona iz oblasti
socijalne politike. »Drustvena organizacija koja prema svojim
pravilima ima zadatak da $titi odredena prava i interese svojih
clanova moZe po pristanku svog ¢lana u njegovo ime staviti
zahtey koji se odnosi na takva prava ili interese, kao i stupiti
u ve¢ pokrenuti postupak sa svim pravima stranke« (¢lan 51
Zakona o opStem upravnom postupku).

UcvrS¢enju zakonitosti aktivno doprinosi Savez komunista
Jugoslavije, Rezolucija IV Plenuma CK KPJ od 4 juna 1951
o daljem jacanju pravosuda i zakonitosti dala je inicijativu
1 osnovne politicke smernice za reSavanje niza pitanja od pre-
sudnog znacaja za dalje jacanje zakonitosti i bila povod za
donoSenje viSe novih zakona iz oblasti organizacije i rada
organa uprave i pravosuda. Pismo IzvrSnog komiteta Centralnog
komiteta SKJ od 17 februara 1958 o narednim zadacima Sa-
veza komunista u borbi za otklanjanje negativnih pojava u
politickom, privrednom i dru§tvenom Zivotu dalo je potstreka
da se na Sirokoj osnovi pojaca_borba protiv birokratizma,
rasipniStva i drugih negativnih pojava koje veoma ¢esto dovode
do krSenja zakonitosti.

Sudske garantije. — Zastita osnovnih prava gradana,
ustanova i organizacija poverena je sudovima.2 Sudovi
putem upravnog spora kontroliu zakonitost akata organa
uprave.

Istragu zbog ulinjenog krivicnog dela vode sudovi.

Niko ne moZze biti liSen slobode zbog krivicnog dela
duze od tri dana bez odluke nadleznog suda.

Sudovi su odvojeni od uprave u svim stepenima; oni
su u izricanju pravde nezavisni i sude samo na osnovu
zakona i drugih propisa Savezne narodne skupstine i re-
publickih skupstina. Oni primenjuju i druge propise samo
ako su doneseni na osnovu zakona i u skladu sa zakonom.

Uloga javnog tuzioStva3 i inspekciskih organa4. — Javni
tuzilac moze podneti zahtev za zastitu zakonitosti protiv
pravosnaznih reSenja donetih u upravnom postupku, kao
i protiv pravosnaznih sudskih odluka, ako smatra da je
reSenjem organa uprave ili odlukom suda povreden zakon
(¢lan 261 Zakona o opStem upravnom postupku, ¢&lan
390—398 Zakonika o krivicnom postupku i ¢lan 389—397
Zakona o parni¢nom postupku).

»Kad je upravnim aktom povreden zakon u korist
pojedinca ili pravnog lica a na Stetu druStvene zajednice,
javno tuzioStvo je ovlas¢eno da vr$i sve radnje koje po
odredbama Zakona o upravnim sporovima moZe vrsiti
stranka koja pokrece spor« (¢lan 8 Zakona o javnom tu-
ziostvu). »Ako narodni odbor opstine ili sreza ili njegov
organ ne upotrebi pravna sredstva (tuzbe, Zalbe, zahtev
za izvrSenje ili obezbedenje i dr.) koja mu pripadaju u
pogledu opstenarodne imovine kojom upravljaju oni ili
privredne organizacije ili ustanove, javno tuZiostvo je ovla-

* Vidi »Organizacija sudova«, »Jugoslovenski pregled«, mart 1957,
str, 117—120 (35—38).

* Vidi »Javno tuzioStvo«, »Jugoslovenski pregled«, jun 1957, str.
265—266 (67—68).

¢ Vidi »Inspekcije«,
str. 335—338 (81—84).

»Jugoslovenski pregled«, septembar 1958,
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S¢eno da upotrebi ta sredstva radi obezbedenja drusStvenih
interesa« (Clan 9). »Javno tuzioStvo moze predloziti na-
dleznom drzavnom organu da u granicama svojih prava i
duznosti ponisti ili ukine odluke i druge akte narodnog
odbora i njegovih organa donete van upravnog postupka
koji su nezakoniti odnosno kojima je povreden opsti interes«
(¢lan 10). :

»Javno tuzioStvo je ovlasceno da nadleznom drZavnom
organu koji vrSi nadzorna ili druga zakonom odredena
prava prema pojedinim ustanovama, privrednim i drugim
samoupravnim organizacijama ukazuje na odluke tih usta-
nova i organizacija kojima je povreden zakon, dajuci o
tome pismeno obrazlozenje« (¢lan 11). Ono »ima pravo
da trazi odlaganje ili obustavu izvrSenja izvr$nih sudskih
odluka i reSenja upravnih organa ako smatra da je njima
povreden zakon i ako se protiv takve odluke i reSenja
moze upotrebiti redovno ili vanredno pravno sredstvo
odnosno pokrenuti upravni spor, ukoliko bi usled izvrSenja
nastala tesko otklonjiva Steta« (Clan 12).

Inspekcije u pojedinim granama uprave (inspekcija rada,
devizna, finansiska, gradevinska, sanitarna, trziSna itd.)
imaju ovlaséenje da pregledaju rad i poslovanje nadlestava,
samostalnih ustanova i organizacija. One ispituju da li se
rad i poslovanje obavljaju u skladu sa zakonskim propi-
sima i ovlascene su da narede otklanjanje povreda zakona
i drugih propisa i da o uofenim povredama izveste nadlezne
organe. U slucajevima koji su propisima predvideni inspek-
cije su i same ovlas¢ene da preduzmu privremene mere radi
otklanjanja Stetnih posledica, kao Sto je slucaj sa sanitar-
nom i gradevinskom inspekcijom. Rad inspekcija je od
posebnog znacaja za ucvrséenje zakonitosti zbog masovnosti
njihovih intervencija.

Sankcije za povrede zakona. — Sankcije zbog povreda
zakona omogucuju otklanjanje Stetnih posledica nezakoni-
tosti, a deluju i kao preventivnha mera da se izbegne krienje
zakona.

NajteZze povrede prava i duZnosti gradana kaZnjavaju
se kao krivicna dela kad imaju obeleZja krivicnog dela
po krivicnom zakonu. Manje povrede propisa kaznjavaju
se kao prekrSaj kad je to zakonom ili drugim propisom
nadleznog organa odredeno. Povrede propisa kojima su
regulisani poslovanje i rad privrednih organizacija kaznja-
vaju se kao privredni prestupi kad je to zakonom izriCito
predvideno. Za privredne prestupe odgovaraju privredne
organizacije i odgovorni sluzbenici koji u njima rade.

Pod uslovima utvrdenim zakonom svako odgovara i za
naknadu Stete koju je drugom naneo nedopustenom rad-
njom.

Zakonitost akata drzavnih organa

»Organi drzavne vlasti vrSe vlast na osnovu Ustava
FNRJ, ustava narodnih republika, zakona FNRJ, zakona
pojedinih narodnih republika i op$tih propisa visih organa
drzavne vlasti. Svi akti organa drZavne uprave i organa
pravosuda moraju biti zasnovani na zakonu« (¢lan 8 Ustava
FNRJ). Ovom odredbom ustanovljen je princip zakonitosti
u odnosu na akte koje donose drzavni organi u sudskom
i upravnom postupku, kao i na zakone, uredbe, odluke,
pravilnike i druge propise koje oni donose u izvrSenju svo-
jih zadataka (u daljem tekstu opsti akti).

Zakonitost opstih akata (propisa)

Ustavom i zakonima odredeni su drzavni organi koji
su ovlaséeni da donose propise, oblast u kojoj to mogu
¢initi i postupak po kome to rade. Propis nije zakonit
kad ga donese organ koji nije ovlaséen ili protivno propi-
sanom postupku ili kad propis nije u skladu sa propisima
visih organa (uredba u odnosu na zakon, odluka narodnog
odbora u odnosu na zakon ili uredbu itd.).

Zakonitost propisa obezbeduju u prvom redu drustveno-
politicki faktori: izbornost najviSih organa vlasti, odgo-
vornost ¢lanova pretstavnickih tela narodu i pravo opoziva,
odgovornost politicko-izvrnih organa pred pretstavni¢kim
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telima, uceS¢e naroda u radu organa vlasti i uloga drustve-
nih organizacija i javnosti. Zakonitost propisa obezbeduje
se 1 slede¢im sredstvima:

Ocena ustavnosti zakona i republickih ustava. — »Savezna
narodna skups$tina vrSi svoja prava i duznosti na osnovu
i u okviru Ustavag, a republicke narodne skupstine »na
osnovu i u okviru saveznog Ustava, republickog ustava i
saveznih zakona« (¢lan 13 i 102 Ustavnog zakona).

Ocena saglasnosti republickog ustava kao i republickog
i saveznog zakona sa saveznim Ustavom spada u isklju-
¢ivu nadleznost Savezne narodne skupstine. Postupak za
ocenu saglasnosti mogu pokrenuti samo Ustavom odredeni
organi: Savezno izvr$no vece, Savezni vrhovni sud, narodna
skupstina i izvrSno vece narodne republike, pretstavni¢ko
telo autonomne jedinice, narodni odbor sreza, kao i zainte-
resovane samostalne ustanove i organizacije (Clan 15 tacka
10 i ¢lan 16 Ustavnog zakona). f

Ocena zakonitosti akata izvr$nih ve¢a. — Savezno izvr$no
vece vrSi poslove na osnovu i u okviru Ustava i zakona,
a republicko izvr$no veée na osnovu i u okviru Saveznog
i republickog ustava, saveznih i republickih zakona, kao i
saveznih uredaba. IzvrSna veca su za svoj rad odgovorna
narodnoj skupstini koja ih je izabrala, a ta se odgovor-
nost konkretizuje, izmedu ostalih, i u pravu narodne skup-
Stine da ukine svaki nezakoniti akt svog izvr$nog veca
(¢lan 80, 84, 85, 107 i 109 Ustavnog zakona).

Savezno izvr$no vece ne moze ukinuti nezakonite akte
republickog izvrSnog veéa, ali moze obustaviti njihovo
izvrSenje ako su oni u suprotnosti sa saveznim Ustavom,
zakonom ili uredbom. Ako republicko izvr$no veée nije
saglasno s tom odlukom Saveznog izvrsnog veéa, ono moze
sporno pitanje izneti pred Saveznu narodnu skupstinu da
ona odluci o zakonitosti akta.

»Pretsednik Republike ima pravo da zadrzi od izvrSenja
akte Saveznog izvrSnog veéa sa kojima se ne slaZe, uz
obavezu da sporno pitanje odmah iznese pred Saveznu
narodnu skupstinu radi donosSenja odluke« (¢lan 72 Ustav-
nog zakona). Pretsednik izvrSnog veca narodne republike
»ima pravo zadrzati od izvrSenja akte izvr§nog veéa narodne
republike sa kojima se ne slaZe, uz obavezu da sporno
pitanje odmah iznese pred republicku narodnu skupstinu
radi donoSenja odluke« (¢lan 108 Ustavnog zakona).

Ocena zakonitosti akata narodnih odbora. — Izvr$no
veée narodne republike moZe ukinuti akt narodnog odbora
ili njegovog saveta kad nade da je isti u suprotnosti sa
zakonom.

Republicki organi uprave (sekretarijati, samostalne
uprave i sl.) nemaju nadzorna prava u odnosu na akte
narodnog odbora, ukoliko to za odredene poslove nije
zakonom posebno propisano. Oni mogu nezakonite akte
narodnog odbora ili saveta samo zadrzati od izvrSenja i
traziti od izvrSnog veca narodne republike da odluci o
zakonitosti takvog akta.

Ocena zakonitosti opstih akata organa uprave. Sistem
organizacije vlasti u Jugoslaviji zasniva se na principu
samoupravljanja naroda u opstini, srezu, republici i Fede-
raciji, pa zbog toga ni u odnosima izmedu odgovarajuéih
organa uprave nema nadredenosti i podredenosti u tom
smislu da bi viSi organi uprave mogli menjati, ukidati i
ponistavati akte niZih organa ili preuzimati njihove zako-
nom utvrdene nadleznosti. »Medusobni odnosi organa
uprave iste grane ili oblasti uprave zasnivaju se na pra-
vima i duZnostima utvrdenim zakonom, kao i na uzajamnoj
saradnji, izmeni iskustava, stru¢noj pomoéi i na pravu
svakog organa uprave da daje inicijativu i miSljenje, i da
stavlja predloge za organizovanje i vrSenje sluzbe i unapre-
denje stru¢nog rada i poslovanja svih organa uprave u
odredenoj grani ili oblasti uprave« (¢lan 101 Zakona o
drzavnoj upravi).

Zakonitost u radu organa uprave obezbeduje se prven-
stveno time §to su savezni i republicki organi uprave odgo-
vorni za svoj rad odgovarajuem izvrSnom vecu, a organi
uprave narodnog odbora svom narodnom odboru. U vrienju
prava nadzora nad zakonitos¢u rada organa uprave na-
dlezno izvr$no vece odnosno narodni odbor mozZe ukinuti

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1958
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ili ponistiti opSte akte organa uprave ako su u suprotnosti
sa zakonom ili drugim propisima.

U cilju obezbedenja jedinstva i zakonitosti u radu
organa uprave zakonom su ustanovljena odredena prava
saveznih organa uprave u odnosu na opste akte republickih
organa uprave, kao i prava republickih organa uprave
u odnosu na nezakonite opSte akte organa uprave u narod-
nim odborima. Savezni drzavni sekretar ima pravo i duznost
da u okviru nadleznosti svog sekretarijata ukazuje Save-
znom izvrSnom vecu na nezakonite akte republickih organa
uprave, a u poslovima iz iskljuive nadleznosti Federacije
savezni drzavni sekretar moze i sam ukinuti ili ponistiti
nezakonite opsSte akte odgovarajué¢ih republickih organa
uprave.

Republicki drzavni sekretari odnosno zakonom odre-
deni organi uprave sreskog narodnog odbora imaju ana-
logna ovlaséenja u odnosu na opsSte akte organa uprave
sreskih odnosno opstinskih narodnih odbora.

Savezni, republicki i sreski organi uprave, u okviru
svog delokruga, imaju pravo da w»sami izvrSe pojedini
upravni posao koji je nadlezan organ uprave saglasno
propisima duzan da izvrsi, ako ga ovaj, i pored instruk-
cije koja mu je za to izdata, ne izvrsi ili ga ne izvrSi u odre-
denom roku« (¢lan 103 Zakona o drzavnoj upravi).

Postupak za donoSenje propisa daje garantije za njihovu
zakonitost. Prilikom izrade vaznijih propisa konsultuju se
stru¢na tela, nau¢ne i druge ustanove koje izucavaju pro-
bleme iz oblasti iz koje se propis donosi, kao $to su razni
instituti, univerziteti, privredne komore i t. sl. Organi
uprave duzni su da u pripremanju nacrta propisa, pre
predlaganja propisa, pribave misljenje i drugih zaintereso-
vanih organa uprave. Ako organ uprave koji priprema pro-
pis ne prihvati njihovo misljenje i primedbe, duzan je, uz
predlog propisa, na njih ukazati (Clan 100 Zakona o drzav-
noj upravi).

Od posebnog je znacaja saradnja sekretarijata za zako-
nodavstvo 1 organizaciju koji postoje kod svih izvr$nih
veca sa zadatkom da obezbede stru¢nost u izradi projekata
pravnih propisa, posebno sa stanovista njihovog uskladi-
vanja sa ostalim propisima i njihove zakonitosti. U po-
gledu saveznih propisa vaznu funkciju ima Pravni savet
koji daje Saveznom izvrSnom vecu i njegovim odborima
miSljenje o nacrtima novih zakona i drugih vaznijih propisa.

U cilju obezbedenja zakonitosti propisa za njihovo
donoSenje trazi se formalna saglasnost drugih drzavnih
organa, kao §to je, naprimer, slucaj sa saglasnos¢u koju daje
Sekretarijat za opStu upravu na propise koji se odnose na
sprovodenje Zakona o javnim sluzbenicima.

Uloga sudova. — »Sudovi sude na osnovu zakona i
drugih propisa Savezne narodne skupstine i republickih
narodnih skupstina« (¢lan 3 Zakona o sudovima), §to znaci
da oni ne mogu ispitivati saglasnost zakona sa ustavom.

Medutim, kad je odredeno pitanje iz oblasti iskljucivog
ili osnovnog saveznog zakonodavstva regulisano i repu-
blickim zakonom, sud je ovlaséen da reSavajuéi konkretne
slucajeve, u kojima dolaze do primene ti propisi, ispita
da li je republicki zakon u saglasnosti sa saveznim zakonom
(Clan 16 Ustavnog zakona).

Sudovi su ovlaséeni da ispitaju i zakonitost svih drugih
propisa koje donose politicko-izvr§ni organi, narodni odbori
i organi uprave, jer su sudovi duzni primenjivati ove pro-
pise samo »ako su doneseni na osnovu zakona i u skladu
sa zakonom« (Clan 3 Zakona o sudovima).

Sudovi nisu ovlaséeni da stave van snage propis kad
utvrde da isti nije u skladu sa zakonom ili zakonitim pro-
pisom viSeg organa. To moZe da ucini samo Ustavom i
zakonom odredeni organ koji vr§i nadzorna prava nad
organom koji je doneo nezakoniti propis. Sudovi su u tom
slu¢aju ovlaséeni samo da odbiju primenu nezakonitog
propisa na konkretni slucaj koji se kod njih nalazi na resa-
vanju. »Ako sud pri reSavanju utvrdi da je propis na osnovu
koga bi se spor imao raspraviti u suprotnosti sa zakonom
ili drugim propisima visih drzavnih organa, neée u kon-
kretnom slu¢aju primeniti taj propis, ve¢ ¢e doneti odluku
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na osnovu zakona, a o utvrdenoj suprotnosti obavestice
odmah izvrSno veée« (Clan 38 Zakona o upravnim spo-
rovima).

Zakonitost individualnih akata (reSenja) organa uprave

Drzavni organi su nadlezni da neposredno primenjujuci
propise resavaju o pravima i duznostima gradana, pravnih
lica i drugih stranaka. U vrSenju tih poslova drzavni organi
donose resenja. Dok opstim aktima drzavni organi usta-
novljavaju nove propise, daju smernice i uputstva za rad
nizim organima ili u interesu sluzbe nareduju preduzimanje
potrebnih op§tih mera, resenjima se odlucuje o pravnim
odnosima odredenih stranaka: priznaje se stranci pravo,
odbija se njen zahtev, utvrduje obaveza ili izrice kazna
za prekrsaj koji je ucinila.

Drzavni organi stupaju i u ugovorne i druge imovinsko-
pravne odnose sa gradanima, privrednim 1 drustvenim
organizacijama, naprimer prilikom kupovine inventara, zi-
danja zgrade, ucinjene Stete i t. sl. Akti koje drzavni organi
donose u tim poslovima nazivaju se aktima poslovanja.
Akte poslovanja drZavni organi ne donose u vrSenju vlasti
koja im je poverena, ve¢ kao nosioci prava upravljanja
delovima opsStenarodne imovine. Zakonitost ovih akata
obezbeduje se time $to sve eventualne sporove u vezi s tim
reSavaju privredni odnosno redovni sudovi ili organi uprave
na nacin i prema propisima koji vaze i za sve druge stranke
kad stupaju u takve pravne odnose.

Drzavni organi dolaze u neposredni kontakt s pojedi-
nim gradanima, ustanovama i druStvenim organizacijama
najcesée tako Sto svojim reSenjima odlu¢uju o njihovim
pravima i obavezama, pa je zbog toga pravilna primena
zakona prilikom donoSenja reSenja od najveceg znacaja
za prava gradana i samoupravnih tela. Zakonom su utvr-
dene razne organizacione mere i pravna sredstva u cilju
obezbedenja zakonitosti ovih akata (propisi o postupku,
ingerencija visih organa uprave, polozaj javnih sluzbenika
i sudska kontrola zakonitosti akata uprave).

Postupak. — Drzavni organi su duzni da se pri dono-
Senju reSenja pridrzavaju propisanog postupka. Oni su
duzni da postupaju po propisima Zakona o opStem uprav-
nom postupku »kad u upravnim stvarima, neposredno
primenjujuci propise, reSavaju o pravima, obavezama ili
pravnim interesima pojedinaca, pravnog lica ili druge
stranke« (Clan 1). Samo »kad je posebnim zakonom za
odredenu upravnu oblast propisan poseban postupak koji
otstupa od odredaba ovog zakona, u toj upravnoj oblasti
postupace se po odredbama tog posebnog zakona« (Clan 2).
Medutim, i u tim slucajevima odredbe Zakona o opStem
upravnom postupku primenjuju se u pitanjima koja nisu
regulisana tim posebnim propisima (Clan 3). ) p

»Organi koji postupaju u upravnim stvarima rade i reSayaju
na osnovu zakona i drugih propisa zasnovanih na zakonu« (¢lan
4 Zakona o opS§tem upravnom postupku). I sve druge nacelne
odredbe zakona obezbeduju zakonitost u reSavanju upravnih
stvari. Organ koji vodi postupak duzan je da sprovede sve

potrebne dokaze i da na osnovu savesne i brizljive ocene svakog
poledmog dokaza 1 na osnovu rezultata celokupnog postupka,
po svom uverenju utvrdi pravo stanje stvari (materijalna istina),
tj. sve Cinjenice koje su od vaZnosti za donoSenje zakonitog
1 pravilnog resenja. Organ je duzan pruziti svakoj stranci mo-
guénost da u postupku iznese svoje zahteve, predloge i dokazna
sredstva, te da se izjasni o svim dokazima, Cinjenicama i okol-
nostima koje bi mogle uticati na konac¢nu odluku. U tu svrhu
odrzava se 1 usmena rasprava. Organ koji vodi postupak mora
strankama omoguciti u svakom pogledu da Sto lakSe ostvare
svoja prava, te je duzan da se narocito stara da neznanje ili
neukost stranke ne budu na Stetu prava koja joj po zakonu
pripadaju u postupku_(¢lan 5 i 13). :

ReSenje mora biti pismeno, obrazlozeno i dostavlieno
licno stranci. Ono mora u obrazloZenju sadrzavati kratko
iznet zahtev stranke, utvrdeno stanje stvari, razloge koji su

bili odlu¢ni za ocenu dokaza, razloge zasto nije usvojen koiji
zahtev stranke i pravne propise na kojima se reSenje zasniva.

Nezakonita reSenja se najée$¢e donose u stvarima u kojima
je organ zakonom ovla$¢en da stvar resi po slobodnoj oceni
(diskrecija), tj. kada zakon prepuSta organu da prema_celi-
shodnosti odlu¢i da li zahtevu stranke treba udovoljiti ili ga
valja odbiti. Da bi se_onemogucile zloupotrebe ovakvog ovla-
$¢enja 1 diskriminacija stranaka, zakonom je odredeno da
u takvom slucaju »reSenje mora biti doneto u skladu sa ciljem
u kome je takvo ovlaicenje dato« (Clan 4), te da je organ u
obrazloZenju reSenja duZan navesti propis koji ga ovlaScuje
da stvar re$i po slobodnoj oceni i razloge kojima se prilikom
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dono$enja refenja_rukovodio. Organ ne mora dati to obrazlo-
Zenje samo u slucaju »kad je u jaynom interesu zakonom ili
uredbom to izri¢ito predvideno« (Clan 207

Samo u stvarima manjeg znacaja, u kojima se udovoljava
zahtevu stranke a ne dira u javni interes ni interes drugog
lica, reSenje_ne mora sadrzavati obrazlozZenje, i ono se moZze
stranci saopstiti samo usmeno. Ako stranka zahteva, reseme
se ipak mora obrazloziti 1 napismeno dostaviti stranci (¢lan 212).

Zakonitost u donosenju reSenja_obezbeduje se cesto i time
§to ga donose kolegijalna tela, politicko-izyrs$ni organi ili na-
rodni odbori kao pretstavnicki organi. To je, naprimer, slucaj
sa reSenjima u stvarima arondacije, komasacije, na;znacammm
reSenjima u odnosu na privredne organizacije 1 t. sl., kada treba
obezbediti posebnu struc¢nost ili_ pravilnu ocenu drustveno-
politickih potreba 1 odnosa. U pojedinim slucajevima predvida
se i saradnja viSe organa prililkom donoSenja nekog reSenja
tako S§to se trazi prethodna ili naknadna saglasnost drugog
organa ili se nadleznom organu stavlja u duznost da prethodno
trazi misSljenje nekog drugog organa (naprimer, saglasnost
Savezne odnosno republicke komisije za sluzbenicke poslove
za reSenja o postavljenju u odredena zvanja).

Protiv svakog reSenja donetog u prvom stepenu stranka
ima pravo zalbe organu_ viSeg stepena. Samo zakonom moZzZe
se u pojedinim upravnim stvarima prop15at1 da zalba nije
doputena (Clan 10). Zalba odlaze izvrSenje prvostepenog
reSenja, osim kada je posebnim zakonom druk¢ije odredeno.
U cilju obezbedenja strankama nesmetanog koris¢enja prava
zalbe u svim slucajevima kada nalaze da reSenje nije zako-
nito, organ koji vodi postupak obavezno u reSenju daje stranci
uputstvo da 1i je zalba dopustena, u kome roku i kome organu
se podnosi.

Stranka ima mogucnost da, i po$to je reSenje postalo pravo-
snazno, koristi odredena vanredna pravna sredstva radi po-
bijanja reSenja kojima je grubo povreden zakon. »ReSenje
protiv koga se ne moze izjaviti zalba niti pokrenuti upravni
spor (pravosnazno reSenje), a kojim je neko lice steklo odre-
dena prava, moZze se ponistiti, ukinuti ili izmeniti samo u slu-
¢ajevima koji su zakonom predvideni« (Clan 11), kao 3to je
obnova postupka (Clan 249-—259), ukldanje reSenja uz pri-
stanak stranke (Clan 266), ukidanje reSenja zbog razloga koji
ga ¢ine niStavim (Clan 268), ili kad je to potrebno da bi se
otklonila teSka opasnost po zivot i zdravlje ljudi, javnu be-
zbednost 1 javni moral, ili poremeéaj u narodnoj privredi
(¢lan 267). 2 A

Slicne garantije postoje i u administrativno-kaznenom
postupku u kome se izricu kazne za prekriaje koje ucine gra-
dani, privredne i druge samostalne organizacije (propisi Osnov-
nog zakona o prekrajima).

Stranke se i u toku postupka pred organima drzavne uprave
javljajukao nosioci odredenih prava u postupku, tako da se
upravni i administrativno-kazneni postupak po svojim ga-
rarétuama zakonitosti umnogome priblizavaiu postupku pred
sudom.

Ingerencija viSih organa uprave. — Ustavom i zakonom
utvrdeno pravo saveznih i republickih organa da vrSe nad-
zor nad radom organa narodnih odbora odnosi se uglavnom
na opste akte koje donose narodni odbori i njihovi organi.
Savezni i republicki organi nemaju pravo da u vrSenju
nadzora ukidaju, poniStavaju ili obustavljaju od izvrenja
i akte koje organi uprave donose u upravnom postupku,
jer ta reSenja po zakonu postaju pravosnazna i mogu se
ponistiti ili ukinuti samo u slucaju i pod uslovima koji su
u zakonu izri¢ito predvideni.

Visi organi uprave imaju ipak znacajnu ulogu u obe-
zbedenju zakonitosti reSenja. Oni obezbeduju pravilnu pri-
menu zakona svojim pravilnicima, uputstvima, objasnje-
njima i drugim opstim aktima kojima usmeravaju rad organa
uprave u svojoj oblasti, a reSavajuéi po zalbi na prvostepena
reSenja, oni dolaze u polozaj da ukidaju ili menjaju i re-
Senja koja je prvostepeni organ doneo u pojedinoj upravnoj
stvari.

Svaki organ viseg stepena moze u zakonom odredenom
roku ukinuti pravosnazno reSenje »ako je njime ocigledno
povreden materijalni zakon u korist pojedinca ili pravnog
lica a na Stetu drustvene zajednice«, ako je reSenje doneto
od nenadleznog organa ili u drugim slucajevima koji su
u zakonu izri¢ito navedeni (¢lan 262 zakona). Svaki organ
viSeg stepena moze uvek oglasiti niStayim reSenje koje
sadrzi grube povrede zakona (doneo ga je organ uprave,
a radi se o stvari iz sudske nadleznosti, izvrSenje reSenja
moglo bi prouzrokovati delo kaZnjivo po krivicnom za-
konu itd.).

Kad to zahtevaju posebni razlozi, organima viSeg ste-
pena data su joS i Sira ovlaS¢enja — da menjaju, ukidaju
ili poniStavaju pravosnazna reSenja, kao Sto je slucaj sa
reSenjima donetim u carinskim (¢lan 25 Carinskog zakona),
poreskim (Clan 145a Uredbe o porezu na dohodak) ili
deviznim stvarima (¢lan 23a Uredbe o deviznom poslo-
vanju).
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Za ukidanje i poniStavanje po pravu nadzora pravo-
snaznih reSenja o prekr$ajima koja su donele sudije za
prekriaje nadleZna su veéa za prekrsaje pri drzavnim sekre-
tarijatima za unutrasnje poslove, a za ostala reSenja o pre-
krsajima organ visi od organa koji je doneo pravosnazno
resenje. Resenje se mozZe ukinuti ili izmeniti samo u roku
od 6 meseci od dana pravosnaZnosti. Medutim, ako se
utvrdi da je pravosnazno reSenje »zasnovano na laZznom
iskazu svedoka, veStaka ili na laznoj ispravi, ili da je do
resenja doslo usled krivicnog dela sudije za prekrSaje ili
drugog lica koje je ucestvovalo u vodenju administrativno-
kaznenog postupka«, ono se u korist okrivljenoga moze uki-
nuti ili ponistiti u roku od godinu dana od dana pravo-
snaznosti (¢lan 139 i 140 Osnovnog zakona o prekrSajima).

Polozaj javnih sluzbenika. — Javni sluzbenik vr$i svoju
sluzbu »na osnovu i u okviru zakona i drugih propisa
odnosno statuta, kao i u skladu sa propisima i pravilima
o radu odgovarajuce sluzbe. U izvrSavanju svojih sluzbenih
duznosti, sluzbenik mora uvek imati u vidu da je cilj javne
sluzbe izvrSavanje zadataka od opsteg interesa za socijali-
sticku druStvenu zajednicu i ostvarivanje prava gradana,
ustanova 1 organizacija« (¢lan 9 i 55 Zakona o javnim
sluzbenicima). »Sluzbenik je duZan izvrSavati naredenja
nadleznih stareSina i postupati po njima. Ako sluzbenik
smatra da je izdano naredenje nezakonito ili nesumnjivo
protivno opstim drustvenim interesima, duzan je staviti
svoje primedbe onome ko je naredenje izdao. Posle ovako
stavljene primedbe, sluzbenik moZe naredenje zadrzati od
izvrSenja. Ponovljeno pismeno naredenje sluzbenik je duzan
izvrSiti, i u tom slucaju osloboden je odgovornosti za
njegovo izvrSenje. Sluzbenik je duZzan i ponovljeno pismeno
naredenje zadrzati od izvrSenja ako bi ono pretstavljalo
krivi¢no delo, ali u takvom slucaju duzan je odmah obave-
stiti stareSinu neposredno viSeg od onog koji je naredenje
izdao. Ako ovakvo naredenje izvrsi, sluzbenik odgovara
zajedno sa stareSinom koji je izdao naredenje« (Clan 54).

Uslovi pod kojima javni sluzbenici u vezi s vrSenjem
svoje sluzbene duznosti odgovaraju disciplinski, krivicno
1 materijalno utvrdeni su takode zakonom.

Za teSke povrede sluzbene duZnosti sluzbenik odgovara
krivicno za zloupotrebu sluzbenog polozaja ili za druga kri-
viéna dela navedena u krivicnom zakonu, a za manje pre-
stupe i neurednosti_u sluzbi odgovara disciplinski. »Za Stetu
koju javni_sluzbenici svojim nezakonitim radom za vreme
vrienja sluzbe nanesu gradanima ili pravnim licima, odgo-
vara politicko-teritorijalna jedinica (opStina, srez, republika,
Federacija), ustanova sa svojstvom pravnog lica odnosno
organizacija Cija se sluzba vrSi« (Clan 122 Zakona o javnim
sluzbenicima). »Ako _je politicko-teritorijalna jedinica, usta-
nova odnosno organizacija isplatila naknadu Stete gradaninu
ili_pravnoj osobi ima pravo da od sluzbenika koji je Stetu
ucinio trazi naknadu onog Sto je 1splaccno<< ako je Steta pro-
uzrokovana namerno ili iz krajnje nepaznje (¢lan 124).

Sluzbenik moze biti i sam tuZen za naknadu Stete nane-
sene gradaninu ili praynoj osobi »samo u slu¢aju kad je u
krivicnom postupku pravosnaznom presudom osuden za kri-
vicno delo kojim je prouzrokovao S$tetu gradaninu ili prav-
nom licu« (Clan 122).

Sudska kontrola zakonitosti. — Sudska kontrola zakoni-
tosti akata organa uprave dolazi do izrazaja najviSe putem
upravnog spora koji je uveden 1952. Prema Zakonu o
upravnim sporovima, sud je nadlezan da po tuzbi stranke
ceni zakonitost svakog reSenja, tj. akta drzavnog organa
koji je donet u kakvoj upravnoj stvari i kojim je konac¢no
reseno o odredenom pravu ili obavezi gradanina ili pravnog
lica. Upravni spor ne moze se voditi samo protiv onih
reSenja koja su u zakonu izri¢ito navedena, kao $to su
resenja narodnih skupstina, Saveznog i republi¢kih izvr$nih
veca, reSenja sudija ili veca za prekrSaje, reSenja doneta
u stvarima sudske uprave i disciplinskim stvarima drzavnih
sluzbenika, kao i u jo§ nekim odredenim slucajevima
(Clan 8).

Po tuzbi u upravnom sporu sud ispituje zakonitost reenja.
Sud, po pravilu, ne moze sam resiti stvar o kojoj je odlucio
organ uprave u reSenju Cija se zakonitost osporava, ali moze
reSenje ponistiti kad nade da zakon nije pravilno primenjen,
da organ koji je reSenje doneo nije bio nadlezan, da su povre-
deni propisi koiima je regulisan postupak ili da stanje stvari
nije bilo pravilno i potpuno utvrdeno. Sud moze ispitivati
i zakonitost reSenja koje je doneto na osnovu slobodne ocene
(diskrecije) organa uprave. On ¢e to reSenje ponistiti kad utvrdi
da ie organ uprave prekoraCio granice toga ovlaséenja, kad
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organ uprave u reSenju_nije naveo razloge kojima se ruko-
vodio prilikom donoSenja odluke po_slobodnoj oceni ili kad
nade da svoje ovlai¢enje nije koristio u skladu sa ciliem u
kome je ono dato.

Presuda suda doneta u upravnom sporu kao i pravno shva-
tanje i primedbe suda iznete u presudi_obavezni su za organ
uprave kad u_izvrSenju presude donosi novo reSenje u istoj
stvari (Clan 63). Ako orzan uprave ne donese novo reSenje
u_ utvrdenom roku ili donese reenje koje nije u skladu sa prav-
nim shvatanjem i primedbama koje je sud izneo u presudi,
sud je ovlaS¢en da po zahtevu stranke sam donese reSenje
Eo;e )u svemu zamenjuje akt organa uprave (Clan 64 i 65 za-

ona).

Upravni postupak i uprayni spor daiu strankama i pravna
sredstva protiv nezakonitosti koja se manifestuje u_t.zv. »cu-

tanju administracije«, tj. kad organ uprave neée da postupi
po zakonu i donese reSenje o zahtevu stranke. Zakonom o
upravnom postupku utvrdeni su odredeni rokovi u kojima je
organ duzan doneti reSenje, pa stranka koja ne dobije reSenje
u roku moze uloziti zalbu organu drugog stepena (ukoliko
je ista inace dopustena) kao da je prvostepeni organ odbio
njen zahtev. Zakon o upravnim sporovima odreduje aslove
pod kojima ¢e sam sud doneti reSenje u slucaju kad ga ne do-
nese organ uprave nadlezan da u toj stvari konacno odlucuje.

Pored reSavanja u postupku po upravnim sporovima
u nizu sluCajeva, sud je ovlaséen da po posebnim propi-
sima, po tuzbi ili predlogu stranke, ponovno razmotri
1 sam, u celini ili delimi¢no, re§i upravnu stvar o kojoj je
prethodno odlu€io organ uprave. Ovo je naro&ito slucaj
kad se radi o reSenjima kojima organi uprave odluduju
0 vaznijim pravima imovinsko-pravnog karaktera, naprimer
u postupku oduzimanja viska poljoprivrednog zemljiSta
po Zakonu o poljoprivredno-zemljisnom fondu, u postupku
eksproprijacije (u pogledu naknade za oduzetu nekretninu),
u stvarima naknade Stete koju je sluzbenik ucinio na opste-
narodnoj imovini, plac¢anju doprinosa za socijalno osigu-
ranje itd.

Zakonitost sudskih odluka

Zakonitost sudskih odluka obezbeduje se u prvom redu
garantijama koje omogucuju nepristrasan i zakonit rad
sudija. One se sastoje u tome $to stalne i povremene sudije
redovnih i privrednih sudova biraju i razreSavaju narodne
skupstine i narodni odbori. Sudija moZe biti razreSen
duZnosti pre navr§enih 70 godina Zivota samo kad to sam
zatrazi, kad po svom pristanku bude izabran u drugi sud
ili postavljen na drugu duZnost, ili kad u posebnom zako-
nom utvrdenom postupku pretstavni¢ko telo koje ga je
izabralo utvrdi da nije u moguénosti da vr§i sudisku du-
Znost zbog stru¢ne nesposobnosti ili moralne nepodobnosti
(¢lan 77 Zakona o sudovima).

»Sudija i sudija-porotnik vrSe sudisku duZnost po za-
konu i svojoj savesti. Uticanje na sudiju i sudiju-porotnika
radi donoSenja nezakonite odluke i zloupotreba sudiske
duzZnosti kaznjavaju se po zakonu kao krivicno delo«
(Clan 58).

Sudenje se obavlja u vecu u kome ulestvuju stalne i
povremene sudije (sudije-porotnici) ili samo stalne sudije.
U krivi¢nim stvarima moze da sudi sudija-pojedinac samo
u postupku pred sreskim sudom i kad se radi o najlaksim
krivicnim delima koja su posebno navedena u zakonu
(Clan 18 Zakonika o krivicnom postupku). U parni¢nom
postupku sudija-pojedinac moze da sudi samo sporove
o imovinsko-pravnim zahtevima iz nadleznosti sreskog suda,
i to kad vrednost spora ne prelazi 50.000 din.

Postupak pred sudom regulisan je zakonom. Postupak
se zasniva na nacelu da je postupak pred sudom javan
i da je sud duzan saslusati stranku pre donoSenja odluke,
utvrditi materijalnu istinu i doneti pismeno obrazloZenu
odluku. U krivicnom postupku optuzba je odvojena od
suda i data u nadleZznost javnom tuZioStvu.

Svaka stranka ima pravo Zalbe protiv odluke suda i o
njoj odlucuje visi sud. Kad su u pitanju najvaznija prava
stranaka, Zalba odnosno revizija moZe se podneti i protiv
drugostepene odluke suda (¢lan 368 Zakonika o krivicnom
postupku, ¢lan 368 Zakona o parniénom postupku).

Zakonitost akata druStvenih organa upravljanja

Drustvene poslove u oblasti privrede, kulture i prosvete,
narodnog zdravlja, komunalnih sluzbi i sl. obavljaju pri-
vredne i druge organizacije i ustanove koje su van sistema
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organa drzavne uprave, a zasnovane su na principima
samoupravljanja raznih kategorija gradana (¢lanova radnih
kolektiva, privrednih i drugih organizacija i ustanova,
korisnika usluga odredenih sluzbi i t. sl.). Takve ustanove
i organizacije su mnogobrojne u nasem druStvenom sistemu
(preduzeca, univerziteti i Skole, bolnice, stanbene zajednice,
zavodi za socijalno osiguranje itd.). Pod nazivom samo-
stalne ustanove i organizacije podrazumevaju se sve ove
ustanove i organizacije za razliku od narodnih odbora
i narodnih skupstina koji su kao drzavni organi takode
zasnovani na principu samoupravljanja.

Drzava kao opsti pretstavnik drustva obezbeduje pra-
vilno funkcionisanje organa samoupravljanja u samostalnim
ustanovama i organizacijama, pa zakonima i drugim pro-
pisima utvrduje njihove zadatke, prava i duZnosti i opSte
principe unutrasnje organizacije i rada. Obim prava i
duznosti ovih organa, stepen njihove samostalnosti, kao i
njihova unutra$nja organizacija razliCito su regulisani, za-
visno od prirode sluzbe i druStveno-politickih uslova u
kojima rade. Putevi i sredstva kojima se obezbeduje zako-
nitost u radu samostalnih ustanova i organizacija su veoma
razli¢iti, ¢ak i u pojedinim samostalnim ustanovama i
organizacijama u okviru iste sluzbe. Medutim, postoje
odredeni zajednicki opS$ti principi na kojima se zasniva
njihova organizacija i funkcionisanje i obezbeduje zakoni-
tost u radu ovih organa.

Drzavni organi imaju prema samostalnim ustanovama
i organizacijama samo prava i duZnosti odredene u zakonu
i drugim propisima. Inade samostalne ustanove i organi-
zacije u tom okviru samostalno obavljaju svoju sluzbu.
Preterana ingerencija organa drZavne uprave u redovno
poslovanje organa samoupravljanja vodila bi prakti¢no nji-
hovom administrativnom potcinjavanju organima uprave i
gubitku samostalnosti. Primarni faktor u obezbedenju zako-
nitosti rada samostalnih ustanova i organizacija nisu admi-
nistrativne mere organa drzavne uprave (mada su i one
zakonom predvidene), ve¢ mere unutraSnje kontrole, koje
proizlaze iz odnosa i principa na kojima se zasnivaju orga-
nizacija i funkcionisanje organa drustvenog samoupravljanja.

Unutrasnja kontrola zakonitosti

Odgovornost pred viSim organima samoupravljanja. —
Najvisi organ samoupravljanja u samostalnoj ustanovi ili
organizaciji je redovno kolektivni organ ¢ije ¢lanove biraju
radni kolektiv ili gradani (radnicki savet, skup$tina zavoda
za socijalno osiguranje itd.), a u nekim sluzbama delom
ili u celini postavljaju ih drZzavni organi (univerzitetski
savet, savet advokatske komore i t.sl.). RadniCki savet
preduzeéa donosi pravila preduzeéa i tarifni pravilnik,
a najviSi organi samoupravljanja u ostalim samostalnim
ustanovama donose statute, pravila i druge akte kojima
odreduju unutrasnju organizaciju samostalne ustanove
i njeno poslovanje, radna mesta i plate radnika i sluzbe-
nika ustanove. Unutrasnja organizacija samostalne usta-
nove ili organizacije predvida raspodelu izvr$nih i upravnih

funkcija na viSe organa, kao S§to su upravni odnosno
izvr$ni odbor ili savet, direktor odnosno upravnik, razni
odbori i komisije i najviSi rukovodeci sluzbenici. Svi
izvr$ni i upravni organi odgovorni su za svoj rad najviSem
pretstavnickom organu samoupravljanja u samostalnoj
ustanovi ili organizaciji. Ta odgovornost se izraZzava u
pravu najviSeg organa da u zakonom odredenim slucaje-
vima ponisti njihove nezakonite akte i opozove sa duZnosti
sve ili pojedine ¢lanove ovih tela, ukoliko ih je sam izabrao.

Najvi§i organi samoupravljanja u samostalnoj ustanovi
odnosno organizaciji, sa svoje strane, i sami su odgovorni
za svoj rad pred radnim kolektivom.

Pravo prigovora. — Kad pojedini organi unutar samo-
stalne ustanove ili organizacije reSavaju o pravima ili duzno-
stima gradana i pravnih lica, stranka ima pravo da protiv
reSenja podnese prigovor viSem organu unutar iste samo-
stalne ustanove ili organizacije (Clan 16 stav 2 Uredbe o
ustanovama sa samostalnim finansiranjem). Povodom pri-
govora viSi organ ponovo u celini reSava stvar i reSenje
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koje donese smatra se kao reSenje ustanove odnosno orga-
nizacije. Tako, naprimer, radnik moze traziti da upravni
odbor ustanove preispita reSenje upravnika o njegovom
rasporedu na posao ili o drugim pitanjima koja se ticu
njegovog polozaja i rada u ustanovi.

Polozaj i ovlaséenja direktora. — Direktor odnosno
upravnik duzan je da izvrSava odluke organa samouprav-
ljanja u samostalnoj ustanovi ili organizaciji, ali je u prvom
redu odgovoran i duzan da se stara o doslednoj primeni
zakona u poslovanju ustanove odnosno organizacije. Di-
rektor (upravnik) ima poseban polozZaj i ovlaséenja. Njega
bira i razreSava drzavni organ, a ne organi samoupravljanja
u ustanovi ili organizaciji. On ima pravo da zadrZi od
izvrSenja svaki akt bilo kog organa samoupravljanja za
koji smatra da je u suprotnosti sa zakonom i drugim pro-
pisima i da tom organu ukaZe na nezakonitost akta. Uko-
liko se organ samoupravljanja ne slozi sa direktorom,
ovaj moze stvar izneti na reSavanje drzavnom organu koji
vr§i nadzor nad radom ustanove odnosno organizacije
(élan) 17 Uredbe o ustanovama sa samostalnim finansira-
njem).

Ingerencija drzavnih organa

Savezna narodna skupStina. — Odbor za drustvena
sredstva Savezne narodne skupS$tine »razmatra s gledista
politike utvrdene u saveznim druStvenim planovima, za-
konima, rezolucijama, preporukama i drugim aktima
Skupstine, kao i drugim saveznim propisima, raspodelu,
raspolaganje i koriS¢enje drusStvenih sredstava od strane
svih drzavnih organa, ustanova, privrednih i drugih organi-
zacija na teritoriji Jugoslavije«.

»Odbor u okviru svog delokruga ima pravo da trazi
materijale i izveStaje od svih drzavnih organa, ustanova
i organizacija koji raspolazu druStvenim sredstvima. Na
osnovu utvrdenog stanja u vezi s raspolaganj>m drustvenim
sredstvima od strane pojedinih drzavnih organa, ustanova
i organizacija, Odbor moze predloziti pokretanje postupka
za naknadu Stete i disciplinskog postupka protiv odgo-
vornog funkcionera ili sluzbenika.« On mozZze u vezi sa
utvrdenim stanjem i radi ostvarivanja utvrdene politike
»davati preporuke o raspolaganju druStvenim sredstvima
odgovaraju¢im drZavnim organima, ustanovama i orga-
nizacijama i predlagati Saveznom izvrSnom veéu i Skup-
§tini preduzimanje odgovarajuéih mera u okviru njihove
nadleznosti« (¢lan 98b, 98d, 98d i 98e Poslovnika Savezne
narodne skupstine). f

Odbor za narodnu privredu Saveznog veca i Odbor
za privredne organizacije Veca proizvodaca Savezne narodne
skupstine razmatraju »predracune samostalnih ustanova i
organizacija u oblasti privrede (komora, stru¢nih udru-
Zenja i sl.) i opStedrustvenih fondova, kao i zavrSne racune
privrednih organizacija koje vrSe javnu sluzbu na teritoriji
Jugoslavije i drugih privrednih organizacija za koje je pro-
pisima predvideno da svoje predracune podnose Skupstini«
(¢lan 87 Poslovnika Saveznog veca i Clan 86 Poslovnika
Veca proizvodaca Savezne narodne skupstine).

Organi drzavne uprave. — Organi drZavne uprave su
ovlaséeni da radi zaStite opS$tih druStvenih interesa, zako-
nitosti i prava gradana vrSe nadzor samo nad zakonitoséu
akata samostalnih ustanova i organizacija (¢lan 112 Zakona
o drzavnoj upravi). U vrSenju svog prava nadzora organ
drzavne uprave je ovlaséen da preko inspekciskih i drugih
organa pregleda rad samostalne ustanove odnosno organi-
zacije i da trazi od nje podatke i izvesStaje. Kad utvrdi da
rad ustanove ili organizacije nije u skladu sa zakonom,
moze predloziti nadleznom pretstavnickom telu ili njego-
vom izvrSnom organu preduzimanje mera i donoSenje akata
za koje su oni nadlezni. Ovi organi mogu ukinuti nezako-
niti akt, razresiti duznosti organ samoupravljanja u samo-
stalnoj ustanovi ili organizaciji, raspustiti samostalnu usta-
novu ili organizaciju, pokrenuti postupak protiv pojedinih
lica zbog uéinjenog krivi¢nog dela ili prekrsaja ili pokrenuti
postupak protiv samostalne ustanove ili organizacije zbog
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uCinjenog prekrsaja ili privrednog prestupa. Organ uprave
moze sam ukinuti nezakoniti akt samostalne ustanove ili
organizacije samo kad je na to zakonom posebno ovlaséen.

Organi uprave vrSe svoja nadzorna prava prema samo-
stalnim ustanovama i organizacijama donoSenjem reSenja
koje mora biti obrazloZeno i u kome se mora navesti pro-
pis na kome se ono zasniva. Samostalna ustanova i orga-
nizacija Ciji je akt organ uprave ponistio ili ukinuo ima
pravo zalbe nadleznom izvrSnom vecu odnosno savetu
narodnog odbora.

U nekim slucajevima zakon ili drugi propis ovlascuje
samostalnu ustanovu i organizaciju da vrsi javnu sluzbu
i da u tim poslovima reSava o pravima i duznostima gra-
dana i pravnih lica. To je, naprimer, sluCaj sa stanbenim
zajednicama koje na osnovu Uredbe o upravljanju stan-
benim zgradama dodeljuju stanove na koris¢enje i resa-
vaju sporove o koriSéenju stana. Zakonitost reSenja u
takvim sluCajevima obezbeduje se u prvom redu na taj
nacin $to je samostalnoj ustanovi ili organizaciji stavljeno
u duznost da se prilikom reSavanja ovih pitanja pridrzava
propisa Zakona o opStem upravnom postupku (Clan 1).
Organ drzavne uprave koji vrsi pravo nadzora nad radom
ustanove odnosno organizacije ima u ovim poslovima Sire
moguénosti kontrole, jer je ovlaSéen da kao drugostepeni
organ resava po zalbi na reSenje koje donese samostalna
ustanova ili organizacija (Clan 228). On moZe povodom
zalbe reSenje ponistiti, ukinuti ili izmeniti, i to ne samo
u slucaju kad nade da ono nije zakonito, ve¢ i kad smatra
da bi se u okviru zakona mogla doneti celishodnija odluka.

Sudovi. — O zakonitosti poslovanja samostalne usta-
nove ili organizacije odluCuju redovni sudovi, jer su oni
po zakonu nadlezni da reSavaju sporove koji proistiCu iz
akata poslovanja, ugovora i drugih imovinsko-pravnih
odnosa ustanova i organizacija sa gradanima i pravnim
licima. U nekim sluajevima ovu nadleznost vrSe posebni
organi sudskog karaktera, kao S$to su arbitrazna veda za
sporove po otkazima radnih odnosa (Clan 324 Zakona o
radnim odnosima) i spoljnotrgovinska arbitraza za sporove
»koji nastanu iz spoljnotrgovinskih odnosa domacih pri-
vrednih preduzeda, ustanova ili organizacija sa inostranim
fizickim ili pravnim licima«, kao i za »reSavanje pomor-
skih sporova domacih privrednih preduzeca, ustanova ili
organizacija sa inostranim fizickim ili pravnim licima ako
su parni¢ne stranke ugovorile njenu nadleznost« (¢lan 111
Zakona o privrednim sudovima).

Kad je to zakonom izri¢ito predvideno, sudovi su na-
dlezni da u upravnom sporu cene zakonitost konaénih re-
Senja koja donose organi samostalnih ustanova ili organi-
zacija. To je propisano, naprimer, za reSenja koja donose
organi zavoda za socijalno osiguranje (¢lan 36 Uredbe o
organizaciji zavoda za socijalno osiguranje).

Vrhovni privredni sud ceni zakonitost zakljucaka ko-
mora, s tim $to moZe ponistiti zaklju¢ak komore koji je
u suprotnosti sa vaze¢im propisima ili odredbama statuta
komore (¢lan 113 Zakona o udruzivanju u privredi).

IZVOR:

Ustav FNRJ (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 10/46); Ustavni zakon
o osnovama drultvenog i politickog uredenja Federativne Narodne
Republike Jugoslavije i saveznim organima vlasti (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 3/53); Zakon o drzavnoj upravi (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 13/56);
Opsti zakon o uredenju i nadleZnosti opStina i srezova (»Sluzbeni list
FNRJ«, br. 26/55); Zakon o opitem upravnom postuvpku (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 52/56); Zakon o sudovima (»SluZbeni list FNRJ«, br.
30/54); Zakon o privrednim sudovima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 35/54
i 32/55); Zakonik o krivicnom postupku (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
40/53); Zakon o parni¢nom postupku (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 4/57);
Zakon o upravnim sporovima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 23/52): Zakon
o javnom tuzioitvu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/54); Osnovni zakon
o prekriajima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 46/51); Osnovni zakon o uprav-
ljanju drzavnim privrednim preduzeéima i vi$im privrednim udruZenjima
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 43/50); Zakon o javnim sluzbenicima i Zakon
o radnim odnosima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 53/57); Poslovnik Savezne
narodne skupitine (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 7/54 i 44/58); Poslovnik
Saveznog veca Savezne narodne skupStine (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
7/54 i 44/58); Poslovnik Veéa proizvodada Savezne narodne skupstine
(»Sluzbeni list FNRJ«, br, 8/54 i 44/58); Osnovna uredba o ustanovama
sa samostalnim finansiranjem (»Sluzbeni list FNRJ« br. 51/53) i Urcdba
o organizaciji Zavoda za socijalno osiguranje (»Sluzbeni list FNRIJ«,
br. 12/55).

D S.
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SAVEZNA NARCDNA SKUPSTINA

Sednice 27 i 28 oktobra 1958

Savezno veée 1 Veée proizvodata na svojoj 4 sednici,
27 oktobra 1958, usvojili su dnevni red, a na 5 sednici, 28
oktobra, usvojili su Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o penziskom osiguranju, Odluku o izmeni i dopuni Saveznog
drustvenog plana za 1958, Odluku o izmeni i dopuni Odluke
o kamatnim stopama na sredstva privrednih organizacija,
na sredstva ulozena kod banke i na kratkoro¢ne kredite,
Odluku o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi
Federacije, Odluku o poveéanju minimalnih licnih dohodaka
radnika odredenih privrednih organizacija Zajednice jugo-
slovenskih Zeleznica, Odluku o ustupanju dela doprinosa
iz dohotka privrednih organizacija za povedanje li¢nih
dohodaka radnika, Odluku o potvrdi uredaba Saveznog
izvr$nog veca, Odluku o potvrdi propisa Saveznog izvr$nog
veca, donetih na osnovu ovlaséenja iz glave XXVI Saveznog
drustvenog plana za 1958, Odluku o izmenama i dopunama
Poslovnika Saveznog veda odnosno Vecéa proizvodaca,
IzveStaj Odbora za narodnu privredu o razmatranju pro-
pisa koje je Savezno izvr$no veée donelo na osnovu Odluke
o ovlaséenju Saveznog izvrSnog vela za donoSenje odre-
denih privremenih propisa u oblasti privrede i saslusali
odgovore pretstavnika Saveznog izvr§nog veca na poslanicka
pitanja.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penziskom
osiguranju predvida poveéanje penziskog osnova u svim osi-
guranickim razredima u proseku za 8%, s tim §to se ovo po-
ve¢anje srazmerno jace izrazava kod penzija najnizih razreda.

Odlukom o izmeni i dopuni Saveznog drustvenog plana
za 1958 dodeljeno je zainteresovanim narodnim republikama,
narodnim odborima i preduzeéima 350 miliona din. iz OpSteg
investicionog fonda bez obaveze vracanja, a za izgradnju
brodova.

Odlukom o izmeni i dopuni Odluke o kamatnim stopama
na sredstva privrednih organizacija, na sredstva uloZena kod
banke i na kratkoro¢ne kredite, Zeleznicka transportna pre-
duzedéa oslobadaju se obaveze pla¢anja kamate na fond osnovnih
sredstava.

Odlukom o dodeljivanju sredstva iz privrednih rezervi
Federacije dodeljeno je 13 milijardi din. za ubrzanje izgradnje
nekih objekata, izmedu ostalih, i za izgradnju puteva u Srbiji
i Crnoj Gori, zatim za davanje investicionog zajma Fabrici
automobila u Priboju na Limu, kao i za davanje zajmova za
odredenu opremu domade proizvodnje iz OpSteg investicionog
fonda.

Odlukom o poveéanju minimalnih licnih dohodaka radnika
odredenih privrednih organizacija Zajednice jugoslovenskih
Zeleznica poveéavaju se za 2026 minimalni licni dohoci radnika

REPUBLICKE NARODNE SKUPS5TINE

Sednice Narodne skupstine NR Srbije

Na 4 zajedniCkoj sednici oba doma, 31 oktobra 1958,
Narodna skup$tina NR Srbije odobrila je predlog repu-
blickog IzvrSnog veéa o perspektivnom razvoju mreze
srednjih Skola na teritoriji NR Srbije za period od 1958
do 1961, usvojila Odluku o izmenama i dopunama Poslovnika
Narodne skupstine NR Srbije, izvrSila izbor i razreSenje
sudija okruznih sudova i prihvatila izve$taj o finansiskom
poslovanju Narodne skupstine u II i III tromeseCju 1958.
Na kraju sednice pretstavnik Izvr$nog veéa odgovorio je na
poslanicka pitanja.

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1958

u Zelezni¢kim transportnim preduze¢ima, a za 1094 u preduzeéima
za odrzavanje pruga i u Preduzecu kola za spavanje i ruavanje-

Odlukom o ustupanju dela doprinosa iz dohotka privrednih
organizacija povecavaju se li¢ni dohoci radnika i sluzbenika
za najmanje 700 din. mese¢no. Ovo poveéanje obezbedice
drustvena zajednica iz svojih sredstava — na teret dohodaka
koje su privredne organizacije duzne da pladaju zajednici.

Odlukama o izmenama i dopunama Poslovnika Saveznog
veca i Veéa proizvodaca izvr§ene su izvesne izmene u delokrugu
rada Odbora za narodnu privredu odnosno Odbora za privredne
organizacije radi razgrani¢enja s delokrugom rada Odbora za
drustvena sredstva, koji je osnovan kao odbor Savezne narodne
skupstine.

Savezno vece, kao iskljuCivo nadlezno, verifikovalo je
na svojoj 4 sednici, 27 oktobra, mandat narodnog poslanika
Iva Lovincic¢a, koji je izabran u izbornom Srezu Slavonski
Brod na mesto preminulog Pure Salaja, a na 5 sednici,
28 oktobra, usvojilo Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o javnim sluzbenicima i Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o ratnim vojnim invalidima.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim sluzbeni-
cima predvida povecanje plata javnih sluZbenika u proseku
za 7%, s tim §to se ovo poveéanje srazmerno jade izrazava kod
sluzbenika najniZzih kategorija i $to ne moZe biti veée od 1.800
din. mesecno.

Zakonom o izmenama Zakona o ratnim vojnim invalidima
predvideno je povefanje primanja ratnih vojnih invalida u
proseku za oko 700 din. mese¢no.

Veée proizvodaca, kao iskljuCivo nadlezno, potvrdilo
je na 5 sednici, 28 oktobra, statute Savezne spoljnotrgovinske
komore, Savezne gradevinske komore, Saveza poljopri-
vredno-Sumarskih komora i Stru¢nog udruzenja vodovoda
i kanalizacija Jugoslavije.

Na 3 zajedniCkoj sednici oba doma, 27 i1 28 oktobra
1958, Skupstina je na osnovu ekspozea potpretsednika
Saveznog izvrSnog veca Mijalka Todoroviéa prihvatila
izveStaj Saveznog izvrSnog veca o kretanju privrede u
periodu januar — avgust 1958 (u diskusiji su ucestvovali
narodni poslanici Vinko Hafner, Slavko Baum, Milivoje
Stojkovié, Anton Petkovsek, Simo Tadié, Jandro Stankovic,
Muris Osmanagi¢, Anica Magasié, Jurica Drausnik i Vojin
Zivanovi¢), usvojila izve§taj Administrativnog odbora i
Odluku o izmenama i dopunama Poslovnika Savezne
narodne skupstine i sasluSala izveStaj pretsednika Odbora
za spoljne poslove dr AleSa Beblera o poseti skupstinske
delegacije zemljama Juzne Amerike i odgovore pretstavnika
Saveznog izvr$nog veca na poslanicka pitanja.

Odlukom o izmenama i dopunama Poslovnika Savezne
narodne skupstine predvideno je osnivanje novog odbora Save-
zne narodne skupStine — Odbora za drustvena sredstva. Zada-

tak ovog Odbora je politicka kontrola utro$ka drustvenih
sredstava.

R-M. M.

Perspektivni razvoj mreZe srednjih $kola zasnovan je na
pretpostavljenim potrebama u kadrovima u pojedinim oblastima
privrednog i drustvenog Zivota u NR Srbiji. Na osnovu toga
plan predvida smanjenje broja gimnazija: od 86, koliko ih
sada ima, na 64 u 1961, dok ¢e se broj uc¢enika u njima smanjiti
od 130 na 110 hiljada. Predvideno je znatno poveéanje broja
stru¢nih S$kola: osnovace se 53 $kole s praktiénom obukom
za kvalifikovane radnike, 17 S$kola za visokokvalifikovane
radnike i 22 srednje strucne 3kole. Nove struéne 3kole po-
hadace oko 23 hiljade uéenika.

Na 5 sednicama domova, 31 oktobra, usvojena je Odluka
o izmenama i dopunama Odluke o nagradama, naknadama
i platama za stalne funkcije narodnih poslanika Narodne
skupstine NR Srbije.

Republicko vece, kao isklju¢ivo nadleZno, usvojilo je
na svojoj 5 i 6 sednici, 31 oktobra i 1 novembra, Zakon

381



98 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

o pomodi Zrtvama faSistickog terora, Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o univerzitetima, Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o Umetnitkoj akademiji, Odluku o
izmenama i dopunama Odluke o osnivanju i teritorijalnoj
nadleznosti okruznih i sreskih sudova, Odluku o potvrdi
odluka o izmenama i dopunama statuta srezova, Odluku
o potvrdi Statuta Umetnicke akademije u Beogradu i
Odluku o izmenama i dopunama Poslovnika Republi¢kog
veéa Narodne skupstine NR Srbije. Republicko vece je
takode razmatralo izvestaj o radu Univerziteta u Beogradu
u Skolskoj 1957/58, usvojilo izvestaj Odbora za pretstavke
i zalbe o radu Odbora i saslusalo odgovore pretstavnika
Izvr$nog veéa na poslanic¢ka pitanja.

Zakonom o pomoéi Zrtvama faSisti¢kog terora dato je pravo
na posebnu pomoé drustvene zajednice licima koja su postala
nesposobna za privredivanje usled povreda ili bolesti zado-
bijenih zlostavljanjem ili liSavanjem slobode od strane fasi-
stickog okupatora ili njegovih pomagaca, kao i Elanovima
porodica onih lica koja su od strane faSistickog okupatora il
njegovih pomagaca ubijena ili koja su umrla usled povreda
ili bolesti zadobijenih zlostavljanjem ili liSavanjem slobode
Ova lica imaju pravo na pomo¢ ako su nesposobna za privre
divanje, nemaju neophodnih sredstava za izdrzavanje nit;
postoji lice koje je duZno da ih izdrzava. Osnovna pomog
iznosi od 3 do 5 hiljada din. mese¢no, a pored nje, postoje jos
i sledeci oblici pomodi: besplatna zdravstvena zadtita, dodatak
zbog nesposobnosti za privredivanje, dodatak na decu i pomo¢
za Skolovanje.

Izmenama i dopunama Zakona o univerzitetima odredeno
je da vanredni studenti imaju duZi rok od redovnih studenata
za polaganje svih ispita iz prve godine. Studenti koji su poloZilj
ispite iz najmanje onoliko predmeta koliko je predvideno za
prvu godinu izgubiée svojstvo studenta ako do kraja $kolske
1958/59 ne poloze ispite iz svih predmeta prve godine studija-

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Umetni¢ko;
akademiji preciznije odreduje uslove za razreSenje rektora i
dekana i, sem toga, daje moguénost studentu koji ne poloZi
kontrolni ispit na kraju prve godine da se moZe jo§ jednom
upisati na istu Akademiju pod uslovima koje odredi statut
Akademije.

Odlukom o izmenama i dopunama Odluke o osnivanju
i teritorijalnoj nadleZnosti okruznih i sreskih sudova osnovana
su dva nova sreska suda: u op$tini Mionica u Srezu Valievo
1 u opstini Resavica u Srezu Svetozarevo.

Vece proizvodaca, kao iskljudivo nadlezno, usvojilo je
na svojoj 5 sednici, 31 oktobra, Odluku o izmenama i
dopunama Poslovnika Vecéa proizvodata Narodne skupstine
NR Srbije, odobrilo statute Zanatske i Ugostiteljske komore
NR Srbije i prihvatilo izveStaj Odbora za pretstavke i
zalbe o radu Odbora. e

Sednice Narodne skup$tine NR Slovenije

Na 4 zajedniCkoj sednici Republi¢kog veéa i Veéa pro-
izvodaca, 24 septembra 1958, Narodna skupstina NR Slo-
venije razmotrila je, na osnovu ekspozea Izvrinog veca,
izve$tai o kretanju privrede NR Slovenije u periodu od 1 januara
do 31 jula 1958.

Pored toga, na zajedni¢koj sednici donete su sledeée odluke
i reSenja:

Odluka o izmeni Odluke o odredivanju broja sudija Vrhovnog
suda NR Slovenije i okruznih sudova na podruéju NR Slo-
venije (Vrhovni sud NR Slovenije imaée 25 sudija umesto
dosadasnje 22);

ReSenje o razreSenju dosadasnjeg i biranju novog ¢&lana
IzvrSnog veéa NR Slovenije (na predlog Izvr$nog veéa Na-
rodne skupsStine NR Slovenije razreSen je dosada3nji ¢lan
Izvr$nog veéa Janez Vipotnik zbog odlaska na novu duZnost;
za novog ¢lana Izvr§nog veéa izabran je dr JoZze Vilfan);

ReSenje o izboru sudije Vrhovnog suda NR Slovenije (za
sudiju Vrhovnog suda NR Slovenije izabran je dr Vilko An-
drojna, dosadasnji pomoénik sekretara IzvrSnog veéa Narodne
skupstine NR Slovenije).
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Na 4 sednici, 24 septembra 1958, Republicko veée, kao
isklju¢ivo nadlezno, usvojilo je sledeée zakone:

Zakon o izmeni Zakona o podrudjima srezova i opStina
u NR Sloveniji. (Zakonom su ukinute &etiri opStine u Srezu
Celje: Kozje, Rogaska Slatina, Vojnik i Vransko i sedam
opstina u Srezu Maribor: Crna na Koroskem, Gorisnica,
Lesje, Podvleka, Polj¢ane, Sredis¢e i Sentili. U skladu s tim,
delimi¢no ¢e se menjati i granice izmedu pojedinih opStina.)

Zakon o sprovodenju ukidanja nekih opstina u srezovima
Celje i Maribor. (Narodni odbori ukinutih opStina prestaju
sa radom 31 oktobra 1958. Zakonom je detalino utvrden
sastav novih, privremenih narodnih odbora opstina u koji
se ukljucuju, u celini ili delimi¢no, podruéja ukinutih opstina.
Privremeni narodni odbori novih op$tina ée se konstituisati
najkasnije do 15 novembra 1958 i odluciti koliko ¢e odbornika
imati opStinsko veée i veée proizvodaa. Najkasnije za Sest
meseci po stupanju na snagu ovog Zakona, odrzaée se novi
izbori. Zakonom je, takode, odredeno sve §to je potrebno u
pogledu izvrSenja godiSnjih druStvenih planova i budzeta.)

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o upravnim orga-
nima u NR Sloveniji. (Zakonom su dopunjene odredbe u
pogledu sastava republi¢kih saveta s tim da se u ove savete
bira po jedan ¢lan iz odgovarajuéih saveta sreskih narodnih
odbora. U Zakonu se poimeni¢no nabrajaju organizacije koje
biraju ¢lanove Saveta za $kolstvo.)

Pored toga, Republi¢ko veée Narodne skupitine NR Slo-
venije donelo je sledeée odluke i relenja:

Odluku o obrazovanju i teritorijalnoj nadleZnosti OkruZnog
suda u Murskoj Soboti (obrazovan je novi Okruzni sud u
Murskoj Soboti, Cije podrucje obuhvata sreske sudove u Len-
davi, Ljutomeru, Murskoj Soboti i Radgoni; ovi sudovi izuzi-
maju se iz podrucja Okruznog suda u Mariboru);

ReSenje o potvrdivanju mandata izabranog narodnog po-
slanika sa naknadnih izbora u 113 izbornom srezu (verificiran
je izbor za narodnog poslanika dr JoZe Vilfana, dosada$njeg
generalnog sekretara Pretsednika Republike);

Na 4 odvojenim sednicama, 24 septembra 1958, Repu-
blicko veée i Vele proizvodada Narodne skupStine NR Slo-
venije usvojili su Zakon o potvrdivanju Zavr$nog racuna
izvrSenja budZeta NR Slovenije (republickog budzZeta) za 1957.

Potvrden je zavr$ni ratun o izvrSenju budZeta NR Slo-
venije za 1957 u iznosu od 6.283,160.312 din. prihoda i
6.975,316.389 din. rashoda, s deficitom od 692,156.077 din.

MGP

Sednice Narodne skupstine NR Bosne i Hercegovine

Na 3 sednicama oba doma, 24 oktobra 1958, usvojen
je Zakon o zaStiti zemljiSta od erozije i uredenju bujica,

Zakonom o zaStiti zemljiSta od erozije i uredenju bujica
propisane su zastitne mere i zaStitni radovi na erozivnim podru-
¢jima.

Republicko veée, kao iskljuCivo nadlezno, takode na
3 sednici, 24 oktobra, usvojilo je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o Univerzitetu u Sarajevu, Odluku
o izmenama i dopunama Odluke o osnivanju, ukidanju,
sediStu i teritorijalnoj nadleznosti sreskih i okruznih sudova
na podrucju NR Bosne i Hercegovine, Odluku o izmenama
Odluke o sediStu i teritorijalnoj nadleznosti okruznih
privrednih sudova, Odluku o odredivanju broja i o izboru
¢lanova Univerzitetskog saveta i fakultetskih saveta Uni-
verziteta u Sarajevu i Odluku o izboru ¢lanova Saveta
Muzicke akademije u Sarajevu.

Zakonom o izmenam2 i dopunama Zakona o Univerzitetu
u Sarajevu umesto Poljoprivredno-Sumarskog fakulteta obrazo-
vana su dva fakulteta, a Rudarsko-metaluriki fakultet, koji nije
ni otpoceo s radom, ukinut je, tako da Univerzitet u Sarajevu
jma osam fakulteta: Pravni, Medicinski, Poljoprivredni, Sumar-
ski, Tehnicki, Veterinarski, Filozofski i Ekonomski. Nastava
na svim fakultetima trajace 8 semestara, sem na Veterinarskom
i Medicinskom fakultetu, na kojima ¢e nastava trajati 9 odnosno
10 semestara.
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Odlukom o izmenama i dopunama Odluke o osnivanju,
ukidanju, sedi$tu i teritorijalnoj nadleZnosti sreskih i okruznih
sudova na podrucju NR Bosne i Hercegovine uskladuje se
broj i teritorijalna nadleZznost sreskih i okruznih sudova sa
izmenama u administrativno-teritorijalnoj podeli. Jedan sreski
sud mozZe obuhvatiti jednu ili vi§e opStina koje se ne mogu
pri tome deliti, a svi sreski sudovi na podrudju jednog sreza
spadaju u teritorijalnu nadleznost samo jednog okruZnog suda.
Na podru¢ju 12 srezova u NR Bosni i Hercegovini postoje
po ovoj Odluci 10 okruznih sudova. a za podrucje 154 opstine
postoji 70 sreskih sudova.

Odlukom o izmenama Odluke o sediStu i teritorijalnoj
nadleznosti okruznih privrednih sudova saobrazena je teri-
torijalna nadleznost 4 okruzna privredna suda sa izmenama
u administrativnoj podeli, izvr§enim 15 jula ove godine.

Odlukom o odredivanju broja i o izboru ¢lanova Univer-
zitetskog saveta i fakultetskih saveta Univerziteta u Sarajevu

SAVEZNO IZVRSNO VECE

Sednica 30 septembra 1958

Na sednici Saveznog izvr$nog veéa, 30 septembra 1958.
razmatrano je stanje i kretanje u privredi za period od 1 januara
do 31 avgusta 1958.

Savezno izvrino vece je konstatovalo da postignuti rezultati
u pogledu porasta Zivotnog standarda nisu zadovoljavajuéi.
Zbog toga je odluceno da se poveéaju prihodi stanovniStva
u proceku za 7%, izvrsi korekcija cena nekih proizvoda i pre-
duzme viSe mera za stabilizaciju trziSta i cena.

S tim u vezi usvojeni su sledeéi nacrti zakona, uredbe i
odluke:

Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o javnim
sluzbenicima; nacrt Zakona o povecanju minimalnih liénih
dohodaka radnika privrednih organizacija i nacrt Zakona
o izmenama Zakona o penziskom osiguranju;

Uredba o dopunama Uredbe o cenama komunalnih pro-
izvoda 1 usluga koje koriste privredne organizacije, drZayni
organi i ustanove (ovim dopunama sreski i op3tinski narodni
odbori ne mogu povecavati tarife i cene, zakupnine i stanarine
za poslovne i stanbene prostorije do donoSenja Saveznog dru-
Stvenog plana za 1959);

Odluku o izmenama i dopunama Odluke o evidenciji i
kontroli cena odredenih proizvoda (Odlukom se obavezuju
opStinski narodni odbori da ustanove evidenciju i kontrolu
cena za industriske i prehranbene proizvode, kao i za usluge
koje su znadajne za snabdevanje gradana; opS$tinski narodni
odbori mogu da donesu propise o zabrani poviSenja cena
i da odrede najvise prodajne cene na malo za pojedine pro-
izvode i usluge);

Uredba o izmenama Uredbe o invalidskim prinadleZno-
stima; Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o dodatku
na decu; Uredba o izmenama Uredbe o posebnom invalid-
skom dodatku deci palih boraca; Uredba o izmenama i dopu-
nama Uredbe o nagradivanju ucenika u privredi; Odluka o
prodajnim cenama Secera; Odluka o prodajnim cenama du-
vana i duvanskih preradevina: Odluka o izmeni Privremene
Odluke o regresima u privredi.

Savezno izvrSno veée je razmotrilo predloge za ublaZa-
vanje i otklanjanje posledica suSe, kojom su bili pogodeni
neki predeli zemlje (zakljueno je da se zabrani izvoz sto&ne
hrane, ukljucujuéi i kukuruz; da se izvrs$i zapocCeta interven-
cija u prodaji kukuruza ugroZenim krajevima; da se indivi-
dualnim proizvoda¢ima odobre krediti za nabavku stoéne
hrane i hrane za stanovni$tvo; da se ispita visina transportnih
stavova ZelezniCkih tarifa za prevoz sto¢ne hrane i da se pre-
duzmu neke druge mere).

Savezno izvrSno veée prihvatilo je takode predloge za
sredivanje finansiskog poslovanja Jugoslovenskih Zeleznica
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zabrano je u Savet Univerziteta 13, a u savete svih 8 fakulteta
po 7 clanova-pretstavnika Narodne skupStine NR Bosne i
Hercegovine.

Odlukom o izboru ¢lanova Saveta Muzicke akademije u
Sarajevu izabrano je 5 ¢lanova-pretstavnika Narodne skupstine
NR Bosne i Hercegovine.

Veée proizvodaca, kao iskljuCivo nadlezno, takode
na 3 sednici, 24 oktobra, odobrilo je statute Trgovinske,
Poljoprivredno-Sumarske, Ugostiteljske i Zanatske komore
i Stru¢nog ‘udruzenja elektrodistributivnih preduzeca u
NR Bosni i Hercegovini.

Na 3 zajednickoj sednici oba doma, 24 oktobra 1958,
usvojen je Izvestaj IzvrSnog veca NR Bosne i Hercegovine
o kretanju privrede u NR Bosni i Hercegovini u periodu
januar — avgust 1958 i izvrSeno razreSenje 4 i izbor 6
sudija okruznih sudova.

S. N.

(da se od 1 jula 1958 poveéa minimalni li¢ni dohodak Zeleznicko-
transportnim preduzec¢ima za 20%, a preduze¢ima za odrza-
vanje pruge i preduzeéu kola za spavanje i ruavanje za 10%;
da se Zeleznicko-transportna preduzeéa oslobode plac¢anja
kamate na osnovna sredstva za 1958; da se ZelezniCko-tran-
sportnim preduzeé¢ima odobri iz sredstava Op$teg investicionog
fonda iznos od 2.500 miliona din., kojim ée se pokriti nedo-
statak sredstava u investicionom fondu Zajednice jugosloven-
skih Zeleznica; da se Jugoslovenske Zeleznice oslobode re-
strikcija u pogledu koris¢enja sredstava fonda po Uredbi o
upotrebi sredstava za investicije u 1958). Odobren je i investi-
cioni program za izgradnju pruge normalnog koloseka Sa-
rajevo—Ploce.

Prihvacen je predlog za izmenu i dopunu Saveznog druStve-
nog plana za 1958 — odredba glave XIX, odeljka 4, tacke 9
pod a) i odredba glave XIX, odeljka 4, tactke 9 pod b) (pre-
dloZeno je da se od sredstava koja su Saveznim druStvenim
planom za 1958 predvidena za investicije u saobraéaju odredi
iznos od 350 miliona din. za izgradnju recnih i jezerskih put-
nickih brodova; sredstva treba da se daju iz OpS$teg investi-
cionog fonda, bez obaveze vraéanja i uz participaciju narodnih
republika, narodnih odbora ili preduzeéa u visini od 15%).

Za pretsednika Odbora za budZet i sluZbeni¢ka pitanja
Saveznog izvrSnog veéa imenovan je Veliko Zekovié, sekretar
Saveznog izvr$nog veca.

Pored toga, donete su sledece uredbe, odluke i reSenja:

Odluka o dopuni Odluke o odredivanju novih elektro-
privrednih objekata koji ¢e se finansirati iz sredstava OpSteg
investicionog fonda u 1958 (Odlukom se odobrava finansi-
ranje izgradnje hidroelektrane Perucica II i izgradnje prve
etape hidroelektrane TrebiSnjica, u ¢&iji okvir ulaze hidro-
elektrane Grancarevo i Dubrovnik);

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o odredivanju
najviS§ih prodajnih cena stoéne hrane industriskog porekla
(Odlukom je poveéana najvisa prodajna cena mekinja od 14
na 16 din.);

Odluka o privremenim oslobadanjima privrednih organi-
zacija od placanja zemljarine (privredne organizacije koje
koriste zemlji§ta u poljoprivredne svrhe oslobadaju se pri-
vremeno plaéanja zemljarine, ako se ukupni prihod sa tog
zemljiSta smanji u toku godine za viSe od 25%¢ od katastar-
skog prihoda usled elementarnih nepogoda, poplava i pod-
zemnih voda, bilinih bolesti i Stetoina i ako se smanjenje
nije moglo spreciti; zemljarina ¢ée se smanjiti za isti procenat
za koji je smanjen katastarski prihod);

Odluka o visini sredstava fondova koja privredne organi-
zacije mogu ulagati u druStvene investicione fondove (Odlu-
kom se omoguéava privrednim organizacijama da ulazu u
druStvene investicione fondove sredstva ostvarenog Ccistog
prihoda, nerasporedena sredstva Cistog prihoda po zavr$nom
racunu i novéana sredstva koja ¢ine fond osnovnih sredstava,
izuzimajué¢i amortizaciju; ulaganja u ovoj godini mogu da se
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vrie samo iz postojeéih sredstava privrednih organizacija
i to najvise do 25% iznosa novcanog dela fonda osnovnih sred-
stava, izuzimajuéi amortizaciju);

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o odredivanju
garantnog iznosa po zajmovima za investicije (Odlukom je
utvrden garantni iznos po zajmovima iz OpSteg investicionog
fonda i za prehranbenu industriju i proizvodnju materijala
u cilju zamene drveta u visini od 5%¢);

Uredba za izvrienje Zakona o uredenju imovinskih odnosa
nastalih usled likvidacije prava i obaveza jugoslovenskih drzav-
liana na osnovu medunarodnih ugovora; Uredba o izmenama
i dopunama Tarife poreza na promet; Odluka o prestanku
vazenja Odluke o uplaéivanju doprinosa iz prometa kuku-
ruza, jeéma i ovsa roda 1957 za davanje premija za izvoz;
Odluka o okvirima za utvrdivanje poloZzajnih plata sluZbe-
nika saveznih nau¢nih ustanova; Odluka o isplati akontacija
plata radnicima i sluzbenicima za oktobar 1958; Odluka o
broju ¢lanova Upravnog odbora Jugoslovenske investicione
banke koje predlazu pojedine savezne privredne komore,
savezi privrednih komora i Glavni zadruzni savez FNRIJ;
Resenje o ukidanju Ekonomskog instituta FNRIJ.

Savezno izvrino vele je takode donelo Odluku o otva-
ranju Ambasade Federativne Narodne Republike Jugoslavije
u Iraku sa sediStem u Bagdadu.

Na sednici je ratifikovano i vise medunarodnih sporazuma.

B. K.

Sednica 29 oktobra 1958

Na sednici Saveznog izvr$nog veca 29 oktobra 1958,
usvojeni su nacrt Zakona o invalidskom osiguranju i nacrt
Zakona o izmeni Zakona o otkupu privatnih apoteka.

Pored toga, donete su sledece uredbe, odluke i naredbe:

Odluka o izmenama Odluke o probnoj proizvodniji pri-
vrednih organizacija (izmenama i dopunama je predvideno
da se gubici u probnoj proizvodnji pokrivaju sredstvima pri-
vredne organizacije odnosno zajmovima iz druStvenih inve-
sticionih fondova, a ne kreditima iz kratkoroénih bankarskih
sredstava kao dosada; krediti (zajmovi) dobijeni po odredbama
ove Odluke otpladivade se na teret ostvarenog dohotka, a pre
izdvajanja doprinosa za opSstedrustvene potrebe);

Odluka o koridéenju sredstava ostvarenih u prometu Seéerne
repe roda 1959 za unapredenje proizvodnje i prometa Seéerne
repe (Odlukom je predvideno da zemljoradnicke zadruge,
poslovni savezi i poljoprivredne proizvodacke organizacije
upladuju u korist svojih fondova osnovnih sredstava najmanje
0,30 din. za svaki prodati kilogram Seéerne repe roda 1959;
ova sredstva upotrebi¢e se u prvom redu za izdatke za una-
predenje proizvodnje i prometa Seferne repe);

Naredba o odredivanju otkupnih cena Seerne repe roda
1959 (zemljoradnicke zadruge, poslovni savezi i poljoprivredne
proizvodacke organizacije prodavaée Secernu repu roda 1959
po ceni od 6,50 din. za 1 kg, a zemljoradni¢ke zadruge i po-
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slovni savezi placace
repu 5 din. za 1 kg);

Uredba o zvanjima i platama profesionalnih vatrogasaca
(osnovni princip Uredbe jeste da za profesionalne vatrogasce
vaze odredbe Zakona o javnim sluZbenicima; njima pripada
osnovna plata prema jedinstvenoj skali platnih razreda pred-
videnoj u Zakonu o javnim sluZbenicima, a takode i poloZajna
plata po odredbama toga Zakona; pored toga, zbog specijalnih
uslova u kojima rade, vatrogascima pripada i poseban dodatak
od 1.500 do 14.300 din. mese¢no);

Uredba o izmeni i dopuni ¢lana 6 Uredbe o materijalnom
obezbedenju i drugim pravima radnika i sluZzbenika koji se
privremeno nalaze van radnog odnosa (prema Uredbi, radni-
cima i sluzbenicima kojima je prestao radni odnos pre 1 oktobra
1958, a imaju pravo na nov¢anu naknadu, neto iznosi novéane
naknade poveéavaju se za 8% od 1 oktobra 1958);

Odluka o racunanju u penziski staZ vremena provedenog
u vrienju samostalnih profesionalnih delatnosti (prema Odluci,
u penziski staz uraCunavaée se ubuduce: vreme provedeno
u vrienju samostalnih profesionalnih delatnosti nau¢nim rad-
nicima, publicistima nauc¢nih i stru¢nih radova, prevodiocima
nauénih i knjiZzevnih dela, muzickim pedagozima i ostalim
pedagoskim radnicima koji su imali stru¢nu spremu propi-
sanu za zvanje nastavnika ili profesora; vreme provedeno
u vrienju samostalne profesorske delatnosti priznale se u
penziski staz takode i baletskim pedagozima koji su imalj
baletsku, odnosno muzi¢ku srednju ili viSu struénu spremu
ili ako su se za to zvanje osposobili kao baletski umetnici,
zatim muzicarima simfoniskih i pozori$nih orkestara, istaknutim
muzifarima — izvodadima instrumentalne ili vokalne zabavne
muzike i artistima koji su ispunjavali uslove koji se danas
traZe za priznavanje svojstva artista);

individualnim proizvoda¢ima Seéernu

Uredba o organima i postupku za utvrdivanje vremena
provedenog u radnom odnosu i drugih perioda koji se upi-
suju u radnu knjizicu (Uredbom je predvideno da vreme pro-
vedeno u radnom odnosu pre odnosno posle izdavanja radne
knjiZice, a koje nije uneto u radnu knjizicu, kao i drugi periodi
koji se po vaZeéim propisima priznaju za ostvarivanje poje-
dinih prava kojima je osnov ili uslov radni odnos, utvrduje
komisija od 3 ¢lana koju obrazuje opStinski narodni odbor);

Uredba o posebnom dodatku sluzbenika u ustanovama
u oblasti nuklearne energije; Odluka o paulalnim osnovima
za utvrdivanje naknade umesto li¢énog dohotka za radnike
privrednih organizacija koje doprinos iz dohotka privrednih
organizacija pla¢aju u pausalnom iznosu; Odluka o pauSalnim
osnovima za utvrdivanje naknade umesto licnog dohotka za
osiguranike u ribarstvu; Odluka o izmeni i dopuni Odluke
o obradunavanju i plaéanju doprinosa za socijalno osiguranje
vojnih osiguranika; Odluka o otklanjanju dejstva povecanja
plata, penzija, invalidnina, nagrada ucenika u privredi i do-
datka na decu na invalidski dodatak.

Pored toga, Savezno izvrino veée je ratifikovalo vise medu-
narodnih sporazuma.
R- M. M.
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SAVEZ ZENSKIH DRUSTAVA JUGOSLAVIJE

Savez Zenskih drustava Jugoslavije (SZDJ) je organiza-
cija Ciji se rad nadovezujs na tradicije i rad bivseg
AntifaSistickog fronta Zena Jugoslavije, koji je bio stvoren
u toku rata (1942) i u to vreme, pa sve do svoje reor-
ganizacije, koja je izvrSena oktobra 1953 na IV Kongresu,
igrao vaznu ulogu u mobilizaciji Zena na izvrSenju
zadataka koji su u to vreme stajali pred nasim narodom.

IV Kongres AFZ-a odrzan oktobra 1953 bio je pretvoren
u Osnivacku skupStinu Saveza Zenskih druStava. Kongres ie
ocenio da jedinstvena politicka organizacija, kakva je bila AFZ,
nema viSe potrebe da postoji. Rezolucija o osnivanju Saveza,
Zenskih drustava Jugoslavije istakla je da je za ravnopravnost
Zene bitno njeno uceSée u organima drustvene samouprave
1 komune, u kojima se reSavaju sva drustvena pitanja. »Stvar
Zenske ravnopravnosti je zajednicko drustveno pitanje, to je
pitanje politicke borbe syih snaga socijalizma koju predvodi Sayez
komunista i Socijalisticki savez radnog naroda, nosilac socija-
listickog vaspitanja masa«, kaZe se u Rezoluciji Kongresa i
ukazuje na to da politicko vaspitanie Zene treba jo§ u_ veéoj

meri sprovoditi putem najraznovrsnijih formi u okviru Socija-
listickog saveza radnog naroda. Kongres je postavio zadatak
razvijanja Sto vece aktivnosti u reSavanju svih problema koji
se odnose na Zene, majke, decu bilo uceSéem u postojeéim
drustvenim organizacijama, bilo osnivanjem novih Zenskih dru-
Stava, koja ce najlakSe pomo¢i kulturno-prosvetnom i zdrav-
stvenom prosvecivanju Zzene, uzdizanju njene licne kulture,

njene strucne spreme, poboljSanju uslova zivota u kuéi, pomoéi
u domadinstvu i materinstvu.

Sprovode¢i u Zivot zakljucke Osnivacke skupstine, Savez
Zenskih druStava se u velikoj meri aktivirao na razvijanju
raznih sluzbi u komuni koje treba da pomognu porodici radnih

ljudi. Istovremeno, orijentacija SZD bila je usmerena na to
da se Zene u_Sto veéem_broju ukliu¢e u rad Socijalistickog
saveza i drugih drustvenih organizacija, kao i u organe rad-
nickog i drustvenog samoupravljanja.

U proteklom razdoblju veliki broj Zena bio je vrlo aktivan
u Socijalistickom savezu. U 1957 g. 38% do 45% ¢lan-
stva Socijalistickog saveza sacinjavale su Zene. U opstinskim
odborima od ukupnog broja izabranih 7% do 10% bile su
Zene, a u sreskim odborima Socijalistickog saveza 8% do 12%.

Zene saéinjavaju pretezan deo &lanstva u organizacijama
Jugoslovenskog crvenog krsta, u druStvima za brigu i staranje
o deci i aktivne su u organizaciji Saveza boraca Narodnooslo-
bodilackog rata i drugim druStvenim organizacijama.

Podaci iz 1957 pokazuju da je u organima radnitkog
samoupravljanja bio znatan broj Zena. U preduzeéima sa
viSe od 30 radnika bilo je 19.987 &lanica radnickih saveta
ili 15,59 od ukupnog broja &lanova.

Narocito je Ziva aktivnost Zena u organima drustvenog
upravljanja. Tako je u upravnim odborima zdravstvenih
ustanova 1957 bilo 3.230 (20,31%) Zena, u upravnim odborima
socijalnih ustanova 3.516 (38,67%), u Skolskim odborima
15.812 (12,31%) i u kucnim savetima 37.624 (26,8%) Zena.

V Plenum Socijalistickog saveza radnog naroda Jugo-
slavije (aprila 1957), koji je razmatrao »Dalji rad na
poboljsanju druStvenog polozaja Zene« pozitivno je
ocenio drusStveno-politicku aktivnost Zene i istakao da
procenat Zena u organima upravljanja, u rukovodstvima
nekih drustvenih i politickih organa a posebno u orga-
nima narodne vlasti ni izdaleka ne odgovara njihovoj
stvarnoj aktivnosti.

Organizaciona struktura

Od 1953 do 1958 negde brze, a negde sporije osnivala
su se posebna Zenska drustva i organizacije. U opStinama
i selima danas radi oko 2.000 Zenskih drustava. Ova drustva
se bave opstim zdravstvenim i domadi¢kim prosvecivanjem,
pitanjem rasterecenja Zene suviSnih domadih poslova,
brigom o deci i sl. DruStva imaju razli¢ita imena, najéesce
prema sadrzaju svoga rada (»Zena i dom«, »Novi domg,
»NaSe dete«, »Napredna Zena« itd.), ili po imenima istaknu-
tih Zena koje su poginule u NOB (Jelena Cetkovié, Vukica
Mitrovi¢ i dr.).

Drustva na terenu osnivaju se na inicijativu sreskih
saveza Zzenskih druStava ili samoinicijativno — prema
potrebama pojedinih krajeva. Na osnivac¢kim skupstinama
drustava, kojima prisustvuje Sirok krug zainteresovanih,
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ustanovljuje se program rada druStva, prihvata pravilnik
o radu i vrsi izbor odbora na &elu sa pretsednikom i
sekretarom. Radom drustva rukovodi izabrani odbcr, a
na redovnim godiénjim skupstinama podnosi se ¢lanovima
izveStaj i diskutuje o radu. DruStva svojom aktivno$éu
obuhvataju, pored ¢lanova, i sve zainteresovane, a na
pojedinim konkretnim pitanjima s uspehom aktiviraju
razne strucnjake (prosvetne, zdravstvene radnike, inZenjere
i druge) i to kako Zene tako i muskarce.

Prostorije za rad drustva dobijaju od organizacija
Socijalistickog saveza radnog naroda ili narodnih odbora,
a materijalna sredstva za izdrzavanje ostvaruju od ¢lana-
rine i priloga. Za pojedine krupnije akcije, kao §to su
otvaranje raznih servisa i sli¢no, drusStva dobijaju dota-
cije od narodnih odbora.

Sreski odbori Saveza Zenskih druStava se biraju na
konferencijama delegata Zenskih drusStava i drugih organi-
zacija koje se bave problemima Zene i porodice (Saveta
drustava za brigu o deci, Jugoslovenskog crvenog krsta itd.).

U svakoj republici na osniva¢kim skup$tinama stvoreni
su republicki upravni odbori Saveza Zzenskih drustava,
u kojima su zastupljene pretstavnice iz srezova, kao i pret-
stavnice raznih republi¢kih organizacija koje se bave pro-
blemima porodice i Zene.

Upravni odbor Saveza Zenskih druStava Jugoslavije
izabran je na Osnivackoj skupstini oktobra 1953 i u njemu
su zastupljene Zene iz svih republika, istaknute aktivist-
kinje, javne i druStvene radnice — lekarke, profesorke,
pravnice i dr.

Clanice Upravnog odbora Saveza enskih drustava su: Judita Alargié,
Mila Bajalica, Vilma Bebler, Neda Bozinovi¢, Bosa Cveti¢, Ljiljana
Calovska, Bozidarka Damnjanovi¢, Vojka Demajo, Bosa Purovié,
Cvita Gili¢, Nata Hadzi¢, Draga Ili¢, Lidija Jovanovié, Sada Javorina,
Soka Kraja¢i¢, Milka Kufrin, Pepca Kardelj, Dusanka Kovacevié,
Marija Ko§, Zamila Kolomonos, Ljiljana Maneva, Olga Marasovié,
Milka Mini¢, Tatjana Marini¢, Bosa Milo3evi¢, Mara Naceva, Safeta
Nimani, Dobrila Ojdani¢, Angelca Ocepek, Milica Prodanovié, Kata
Pejinovi¢, Mara Radi¢, Branka Savi¢, Nada Sremec, Vida Tomsi&, Ruza
Tadié¢, Marija Vilfan,

U Upravni odbor SZD naknadno su kooptirane: Jelica Marié,
Blazenka Mimica, Milka Perisi¢ i Marija Soljan,

Clanice Nadzornog odbora Saveza Zenskih druitava su: Milena
Korze, Zehra Mujdovi¢, Nikolija Petrovi¢, Blaga Popova, Stanusa Rako-
&evi¢, Nevija Stari, Emilija Separovi¢.

Aktivnost

Sadrzaj rada drustava na terenu zavisi od potreba i in-
teresovanja zena. Najveéi broj druStava je izrastao u vezi
sa unapredenjem domacinstva. DruStva su osnovala veliki
broj servisa za usluge u domadinstvu (za pranje, peglanje,
krpljenje, spremanje stana, raznoSenje mleka itd.) narogito
u veéim gradovima. Materijalna sredstva za osnivanje
servisa uglavnom se dobijaju od narodnih odbora.

Veliki broj servisa koje su stvorila Zenska drustva,
predat je posle osnivanja nadleznim narodnim odborima
ili stanbenim zajednicama, u kojima je perspektiva
njihovog rada.

Drustva daju inicijativu za osnivanje ili sama organi-
zuju razne deCje ustanove — dedja zabavista, igralista,
Skolske kuhinje, Cekaonice za dake koji svakodnevno
putuju iz sela u grad zbog $kolovanja itd. U radu oko
dec¢jih ustanova postoji najte$nja saradnja izmedu Zenskih
drustava i drustava za brigu o deci.l

Pri mnogim Zenskim druStvima u gradovima rade
savetovaliSta — pravna, ginekoloska, pedagoska, psiho-
loSka. Tako drustvo »Savremeni dom« u Beogradu ima
savetovaliSte u kome dobrovoljni stru¢ni radnici-pravnici,
pedagozi, lekari jedanput nedeljno besplatno daju savete
svima koji se za to obrate. U savetovaliStima se periodi¢no
odrzavaju dobro posecena predavanja. Pojedina Zenska
drustva imaju cCitaonice.

Veliki broj druStava, naroCito na selima, organizuje
u toku zimskih meseci, u saradnji sa Sekcijom Zena-za-
drugarki odnosno postoje¢im centrima za unapredenje
domacdinstva, teCajeve krojenja, Sivenja, zdrave ishrane,

! Vidi »Drustva i saveti drultava za staranje o deci i omladini«,
»J. P.«, 1957, str. 557—559 (40—42)
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nege odojceta itd. Ovaj rad, za koji su Zene sa sela vrlo
zainteresovane, obuhvatio je tokom 1957 oko 100.000 Zena.

Sreski i republicki savezi Zenskih drustava i Savez
Zenskih drustava Jugoslavije su, u skladu sa odlukama
Osnivatke skupstine SZD stavljali na dnevni red konfe-
rencija, sastanaka i savetovanja, pored problema rada
organizacije, razna pitanja za Cije su re§avanje prvenstveno
zainteresovane Zene, kao pitanja degjih ustanova, polozaja
radnica, zdravlja Zene, prosvecivanja, ishrane itd. Na taj
naCin, vz saradnju druStvenih i struénih radnika SZD je
uticao na reSavanje ovih pitanja i na formiranje socijali-
stickih drustvenih odnosa kod nas. Mnogi stavovi ovih
sastanaka dali su osnov za praktiénu politiku organa
narodne vlasti.

Medu znacajnije sastanke i savetovanja Saveza zenskih
drustava Jugoslavije odrzana u toku poslednjih nekoliko
godina su:

— Sastanak Upravnog odbora Saveza Zenskih drustava,
aprila 1957, razradio je materijale sa_V Plenuma Socijali-
stickog saveza radnog naroda Jugoslaviie (odrzanog 18 i 19
aprila 1957), koji je na dnevnom redu imao referat »Dalji rad
na poboliSanju drustvenog polozaja zene«. Kroz referat i disku-
siju data je puna podrika stavovima _iznetim na Plenumu, a
posebno onim koji govore o stanbenoj zajednici kao instituciji
koja ¢e udruzivanjem drustvenih i porodiénih _sredstava dopri-
neti brzem resavanju niza pitanja_ iz oblasti zastite dece i raste-
re¢enja Zzena od poslova u domacinstyu. Na sastanku su doneti
zakljucci da zene u punoj meri treba da se angazuju u radu
stanbenih zajednica i da kroz njih traZe reSenja za mnogo-
brojne probleme iz svakodnevnog Zivota.

— Savetovanje sa pretstavnicima republi¢kih centara i za-
voda za unapredenje domacinstva, maja 1955 u Beogradu,
na kome su izneseni uspesi i problemi iz rada_ovih ustanova.
Na Savetovanju je raspravljano o ostvarivanju koordinacije
institucija za unapredenje domadinstva i o tome kako da se
rezultati rada ovih_ustanova uéine pristupacnim 3to 3irem
krugu zainteresovanih. Savetovanje je donelo zakljuéak da se
pri Sayezu Zenskih drustava Jugoslavije formira medurepublicka
komisija za domadinstvo, sa zadatkom da prati i koordinira
rad na unapredenju domacinstva. Na ovom Savetovanju sarad-
nik Instituta za ishranu Srpske akademije nauka, odrzao je
referat »O osnovnim principima i vaznosti ishrane«.

— Savetovanje o radu_3kolskih kuhinja i pretSkolskih
ustanova, decembra 1955 u Beogradu, organizovano u saradnii
sa Savetom drustava za staranje o deci i omladini Jugoslavije.
Savetovanju su prisustvovali i pretstavnici Jugoslovenskog
crvenog krsta i organa prosvete, zdravlja i socijalnog staranija.
U pogledu rada 3kolskih kuhinja koje za decu pretstavljaju
znacajnu instituciju zdravstvenog, socijalnog i vaspitnog ka-
raktera, istaknuto je da se pre svega treba izboriti za to da
ove kuhinje stalno rade. U zakljuécima se naglasava da_se
kod Skolskih organa treba zalagati da u perspektivi koriste
sve mogucnosti za_organizovanje takvih ustanova pri_3koli.
Za aktivistkinje SZD znacajno je da aktivno ucestvuju i u
Skolskim odborima i u drugim organima upravljanja, i to
od najvisih_do_najnizih, i da pokrecu i ubrzavaju reSavanje
aktuelnih pitanja. Na Savetovanju je istaknuta vaznost pret-
Skolskih ustanova, narocito za porodice gde oba roditelja rade,
a deca nemaju drugih moguénosti da budu smestena. Formirana
je komisija sa zadatkom da obradi ceo materijal pretikolskih
ustanova i da se kod nadleznih organa zalozi za reSenje ovog
znacajnog druStvenog pitanja.

— Savetovanje o problemima izdayacke delatnosti iz
oblasti domacinstva, odrzano marta 1956 u Beogradu, kome
su, pored pretstavnica republi¢kih SZD, prisustvovali i pret-
stavnici pojedinih izdayackih preduzeéa koja se bave ovim
pitanjima 1 pretstavnici listova i rubrika za Zzene u dnev-
noj Stampi. U diskusiji je konstatoyano da je u ovoj oblasti
izdavacke delatnosti poslednjih godina dosta uéinjeno, ali da
s¢ u tome nema odredenog kriterija i plana. Naro¢ito ne odgo-
varaju svrsi izdanja namenjena seoskim_¢&itaocima_ koja_im
ni po ceni, ni po formi, ni po sadrzaju nisu pristupacna.
Na Savetovanju je zakljuceno da SZD pomogne izdavackim
preduze¢ima u stvaranju izdavackih planova iz oblasti do-
macinstva.

— Savetovanije o radu Zena na selu aprila 1956, organizo-
vano u zajednici sa Sekcijom Zena-zadrugarki Jugoslavije. Na
Savetovanju se polazilo od zaklju¢aka IV Kongresa AFZ-a
(Osnivacka skupstina SZD) prema kojima Zena na selu treba
da se osposobljava za savremenog i prosveéenog proizvodaca.
Zakljuceno je da treba nastaviti sa razyijanjem sekcija Zena-
zadrugarki, sa razvijanjem svih oblika rada sa zadrugama i sa
prosveéivanjem zena sela.

— Savetovanje o tipovima servisa za usluge u domaéinstvu
u stanbenim zajednicama, januara 1958 u Beogradu, organi-
zovano u saradnji sa Zavodom za unapredenje domacinstva,
Stalnom konferencijom gradova i Centralnim odborom Sin-
dikata komunalaca. Na Savetovanju se raspravljalo o tome
koji su servisi za usluge u domacinstvu danas najpotrebniji,
Prema zakljuccima Savetovanja, servise za pomoé porodici bi
trebalo tretirati kao proSireno domaéinstvo prilikom pla¢anja
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kirije, struje, vode, ogreva i socijalnog osiguranja. Na Saveto-
vanju je takode zakljuceno da saradnju SZD sa institucijama
kejz rade na rastereenju Zene u domacinstvu treba jo§ vise
razvijati, produbiti i uCvrstiti.

— Savetovanje o problemima kontracepcije, 1958 organi-
zovano od strane Sekretarijata za zdravlje SIV-a, u saradaji sa
Savezom Zenskih druStava i1 Centralnim veéem Saveza sindikata
Jugoslavije. Ovom Savetovanju, pored zdravstvenih radnika iz
cele zemlje, prisustvovale su i pretstavnice republickih Saveza
Zenskih drustava. Posle iscrpne diskusije o problemima zaStite
zdraylja zene i spreCavanju nezeliene trudno¢e doneseni su
zakljucci o zadacima zdravstvene sluzbe i drustvenih_ radnika
u sprovodenju i popularizaciji savremene kontracepcije.

Savez zenskih druStava tesno je saradivao sa Stalnom
konferencijom gradova u pripremi Savetovanja o stanu za
nale prilike, oktobra 1956 u Ljubljani i Savetovanja o trgovini
juna 1958 u Beogradu. Pretstavnice SZD su na oba savetovanja
podnele referate, pripremljene na osnovu anketa i diskusija
u svojim organizacijama.

Savez je stalni Clan Organizacionog odbora za izlozbu
»Porodica_i domacinstvo«, koja se ve¢ dve godine odrzava
za vreme Velesajma u Zagrebu. U pripremama izlozbe i njenoj
popularizaciji angazovane su organizacije Saveza iz cele zemlje.

Savez zenskih drustava je u viSe mahova upucivao nadleznim
ustanovama sugestije i primedbe koje su se odnosile na probleme
porodice i zene. Tako su date primedbe na prednacrte zakona
o zdraystvenoj zastiti radnika i sluzbenika i zakona o penzijama,
u kojima se ukazalo na neke moguénosti efikasnije zastite
Zena; Saveznom izvrSnom veé¢u upucen je predlog da se pri-
likom donosenja normi u stanbenoj izeradnji vodi rauna
o prostoru za decu; Sekretarijatu za socijalnu politiku date
su primedbe na Prednacrt zakona o stanbenim zajednicama,
u kojima se trazilo da seryisi u stanbenim zajednicama imaju
status domacinstva u pogledu obaveze prema zajednici; Sa-
veznom zavodu za Skolstvo upuéene su primedbe na Nacrt
zakona o S$kolstvu itd.

Povodom proslave 8 Marta, Medunarodnog dana Zena,
Savez razyija akcije povezane s aktuelnim dogadajima. U
1956 akcije u vezi sa 8 Martom bile su usmer:ne na
otvaranie Sto ve¢eg broja usluznih servisa za domacinstvo,
a posebno na otvaranje menzi i perionica u fabrikama. Pro-
slava 8 Marta u 1958 odyijala se u znaku predizborne kampanje
i predizborne aktivizacije Zena. Proslava 8 Marta ove godine
nosila je istovremeno obeleZje proslave petnaestogodidnjice osni-
vanja AFZ-a. Na mnogobrojnim konferencijama i akademijama
evocirane su uspomene na Prvu konferenciju AFZ-a, 1942
u Bosanskom Petrovcu.

Organizacija SZD _razvija_veliku aktivnost i poyodom
raznih drugih aktuelnih politickih akcija. toku priprema
za izbore za Saveznu i republicke narodne skupstine bio je
odrzan veliki broj posebnih konferencija, na kojima su prika-
zivani opSti uspesi zajednice u izgradnji zemlje i dostignuca
u poboljsavanju drustvenog poloZaja Zene.

U izborima za Savezno vele Savezne narodne skupstine
Cetvrtog saziva Zene su masovno udestvovale. Na izbore je

izaslo 93,5% od ukupnog broja upisanih Zena-biraca.
U saveznu narodnu skup$tinu izabrana je 41 Zena, a u re-

publi¢ke narodne skupstine 138 Zena®.
Zene su uzele ue$éa iu pripremama za VII Kongres Saveza
komunista Jugoslavije.

U referatu O zadacima Saveza komunista u vezi s medu-
narodnom situacijom i unutra$njim razvojem socijalisticke
izgradnje Jugoslavije, odrzanom na VII Kongresu SKJ, gene-
ralni sekretar SKJ Josip Broz Tito je rekao da su »Zenske
organizacije veoma sreéno nasle razne forme svoga rada i da
njihova aktivnost i uspjesi koje postizu u velikoj mijeri dopri-
nose naporima Citave naSe zajednice u savladivanju raznih
problemac.

Komisije

Savez ima stalnu Komisiju za domadinstvo, formiranu sa
zadatkom da prati razne probleme iz oblasti unapredenja
domacdinstva. Komisija se angaZovala u izradi predloga za zvanja
iz domacinske struke, uzela ue$éa u radu Komisije Saveznog
zavoda za Skolstvo i za programe nastave domadinstva u
Skolama. Ona saraduje sa Savezom poljoprivredno-§umarskih
komora Jugoslavije u politici odredivanja stipendista Tehnicke
pomodi za specijalizaciju u inostranstvu za razne struke iz
oblasti domadéinstva itd.

Ova Komisija je pokrenula osnivanje Zavoda za unapre-
denje domadinstva. Prvi zavod ovakve vrste osnovan je u
Sloveniji oktobra 1953, u Hrvatskoj marta 1954, u Bosni i
Hercegovini 1955, a u 1958 je osnovan u Srbiji Centar za una-
predenje domacinstva. Pri Saveznom zavodu za produktivnos

* Vidi »Izbori za Saveznu narodnu skupitinu«, »J.P«, mart 1958,
str. 97—99 (23—25).
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rada od 1956 radi Odeljenje za unapredenje domacinstva. Osno-
van je veliki broj sreskih i gradskih centara za unapredenje
domacinstva.

Rad republickih zavoda usmeren je na struéno izuCavanje
moguénosti i puteva unapredenja domaéinstva u zemlji, a rad
sreskih centara na sprovodenje u zivot ovih rezultata — u cilju
rastereéenja zaposlenih porodica suyi$nih poslova u doma-
éinstvu i prenosenja sve veéeg broja ovih poslova na javne sluzbe.

Izdavacka delatnost

Zna&ajnlo mesto u prosveéivanju ¥ena zauzimaju Zzenski
listovi. »Zena danas«, organ Saveza zenskih druStava Jugo-
slavije izlazi od 1936. Republicki organi Saveza zenskih drustava
su: »Zena« u Hrvatskoj, »Zora« u Srbiji, »Nasa zena« u_Slo-
veniji, »Prosveéena zena« u Makedoniji, »NaSa Zena« u Crnoj
Gori, »Nova zena« u Bosni i Hercegovini.

Svi ovi listovi poceli su da izlaze jo§ u toku, rata. Neki od
njih su do danas zadrzali pryobitno ime. a drugi su svoj naziy
prilagodili novim uslovima i potrebama. Ukupan tiraz nave-
denih listova iznosi oko 150.000 primeraka. Savez Zzenskih
drustava Hrvatske je u 1955 izdao u dva toma knjigu »Zene
Hrvatske u NOB«. Pored toga, zenske organizacije izdaju i vise
drugih prakti¢nih publikacija.

Zavodi za unapredenje domacinstva u republikama_izdaju
i povremene publikacije: (zavod u Sloveniji mesecni casopis
»Sodobno gospodinstvo«, zavod u Bosni i Hercegovini re-
dovni bilten pod nazivom »Domacinstvo«). Ovizavodi su izdali
veéi broj raznih_ publikacija, o uredenju stana, o racionalnoj
ishrani, upotrebi vitamina itd.

V PLENUM CENTRALNOG VECA
SAVEZA SINDIKATA JUGOSLAVIJE

V Plenum Centralnog veca Saveza sindikata Jugo-
slavije, odrzan 7 oktobra 1958 u Beogradu, razmatrao je
probleme iz oblasti raspodele dohotka i plata u privredi,

U izlaganju o zadacima sindikata na podrucju raspodele,
pretsednik CV SSJ Svetozar Vukmanovi¢ istakao je da je vrlo
vazno da se potrebna paznja pokloni izuavanju takozvane
prve raspodele, a posebno »da se prethodnom raspodelom
preduzeca dovedu u S$to je moguce raynopravniji poloZzaj.
A to znaéi — da se prethodno izdvoje ona sredstva koja nisu
rezultat produktivnosti rada, odnosno veceg zalaganja po-
jedinih kolektiva«. a da »deo dohotka koji je rezultat boljeg
rada proizyodaca treba da ostane preduzecu«. Medutim, ako
je povecani dohodak rezultat vecih druStvenih sredstava ulo-
Zenih u preduzeéa, onda je, prema re¢ima pretsednika CV SSJ,
pravilno da ona daju neSto zajednici za ta druStvena sredstva.

Ukazujuéi na to da sistemom raspodele treba da se eli-
miniSe uticaj rente i monopolske dobiti na visinu sredstava
koja ostaju radnim kolektivima, Vukmanovi¢ se posebno
zadrzao na problemu minimalnih li¢nih dohodaka, isticuéi
da je »neophodno da se $to pre odrede minimalni li¢ni dohoci —
umesto postojeéih privremenih«.

On je ukazao na to da je sada$nji sistem u izvesnom smislu
navodio preduzeéa da zaposljavaju i nepotrebnu radnu snagu,
o ¢emu svedo¢i neocekivano i neopravdano visok porast za-
poslenosti »koji je nepovolino uticao na_ kretanje produk-
tivnosti rada, pa samim timina kretanje Zivotnog standarda
radnika.« Zatim je naglasio: »Ako_prayilnim izdvajanjem dela
sredstava koja se stvaraju zahyaljuju¢i ve¢im drustvenim ula-
ganjima, zatim rentom na prirodne uslove i povoline uslove
na trzi$tu i drugim mstrumcnuma uspemo da postignemo da
dohodak u osnovi zavisi od zalaganja i viSe produktivnosti
rada kolekuva — onda_smo postigli jednak start i onda nam,
mozda, nisu ni potrebni minimalni li¢ni dohoci kao instrument
raspodele dohotka.«

U daljem izlaganju on je rekao da »situacija trazi da se
hitno preduzmu mere u pravcu ispravljanja pojedinih instru-
menata, a u prvom redu ispravljanja polozaja u kome_su se
nasle neke privredne grane. Za sledeéu godinu se moraju_pri-
premiti mere koje bi omogucile temeliniju izmenu postojecih
odnosa izmedu preduzeca 1 privrednih grana, odnosno moraju
se izvrsiti izmene u minimalnim liénim dohocima.« Ukazujuéi
na to da predlozi za odredivanje minimalnih li¢nih dohodaka
na osnovu_kyvalifikacija ili radnih mesta ne zadovoliavaju,
Vukmanovié je rekao: »Po naSem miSljenju, ne ostaje niSta
drugo nego da postojeci sistem rada ne menjamo — ve¢ da ga
popravimo. Drugim re¢ima, da ne unosimo nista bitno novo,
ve¢ da u postojeéi sistem minimalnih licnih dohodaka unesemo
ispravke koje nuzno zahteva dosada$nja praksa.«
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Savez zenskih drustaya izdaje, u zajednici sa Savetom dru-
§tava za staranje o deci i omladini, tromese¢ni »Bilten« za ino-
stranstvo (na engleskom jeziku). Savez povremeno Stampa
publikacije za inostranstvo.

Veze sa inostranstvom

Savez Zenskih drustava Jugoslavije odrzava veze i saraduje
sa progresivnim medunarodnim i nacionalnim Zenskim organi-
zacijama u svetu. Savez nije ¢lan ni jedne medunarodne organi-
zacije, ali ostvaruje sa njima saradnju na pojedinim konkretnim
pitanjima (naprimer, sa Medunarodnom gildom zadrugarki,
Svetskom organizacijom za probleme porodice, Internacionalnom
Zzenskom alijansom, Medunarodnom demokratskom fede-
racijom Zena). Savez Zenskih drustava je slao svoje pretstavnice
na kongrese i seminare medunarodnih organizacija: maja
1958 pretstavnice SZD udestvovale su na Kongresu Medu-
narodne gilde zadrugarki u Londonu, juna 1958, na Kongresu
Svetske organizacije za probleme porodice u Parizu, jula 1958
na Kongresu Medunarodne demokratske federacue u Becu,
aygusta 1958 na seminaru i Kongresu Internacionalne Zenske
alijanse u Grékoj. Na ovim kongresima i seminarima pretstayv-
nice Saveza Zzenskih druStava su iznosile iskustva i stavove
Jugoslavije u reSavanju raznih aktuelnih problema Zeneiporodice.

Na bilateralnom planu ostvaren je veliki broj kontakta.
U toku poslednje dve godine Savez je razmenio delegacije
sa zenskim organizacijama NR Poljske, NR Cechoslovacke,
SSSR, NR Kine, NR Bugarske, NR Rumunije, Italije, Francuske,
Engleske. Indue. Belgije i Egipta.

1ZVOR:

Dokumentacija Saveza Zenskih drudtava Jugoslavije.

~

Svetozar Vukmanovi¢ je ukazao na najvaZnije mere koj
pri tome treba preduzeti:

— sprovodenje principa da tarifni pravilnici viSe nemaju
uticaja na raspodelu dohotka i da preduzz¢a mogu slobodno
da ih donose u skladu sa svojim potrebama;

— izmena u nacinu planiranja: tj. treba unapred predvideti
koju prosecnu zaradu u pojedinim grupacijama priznaje Drust-
veni plan, odnosno omogucavaju instrumenti DruStvenog
plana;

— hitno ispravljanje ovogodi3nje situacije u nekim pri-
vrednim granama u skladu sa principom da se tim granama
ostavi dovolino, sredstava za formiranje plata prema nivou
produktivnosti i ostave bar minimalna sredstva za fondove
da mogu poslovati.

Zatim je pretsednik CV SS Jugoslavije izneo mere koje
treba preduzeti u pogledu raspodele preostalih sredstava u
preduzeéima:

— sporazumima o raspodeli Cistog prihoda i o nagradivanju
u preduzeéima izmedu sindikata i strucnih udruZenja treba
utvrditi princip da u _svakoj privrednoj grupaciji prosecna
zarada odgovara prose¢noj produktivnosti rada;

— postayiti politicku obavezu da preduzeca treba da odva-
jaju u svoje investicione fondove toliko sredstava da u odredenoj
meri obezbede porast proizvodnje i produktivnosti rada;

— odrediti raspone izmedu najvisih i najnizih tarifnih
stavova ostavljajuéi slobodu radnim kolektivima da utvrduju
konkretne tarifne stavove.

U diskusiji o zadacima sindikata na podrucju raspodele
ulestvovalo je 12 diskutanata. Oni su podrzali Vukmanoviceve
predloge. o0 potrebi izmene instrumenata DruStvenog plana
za 1958 i 1959 i saglasili se o ncophodnosti daljeg studioznijeg
prgoucavama sistema raspodele 1 iznalaZenja stimulativnijih
resenja

Plenum Centralnog ve¢a SSJ je konstatovao da bi sistem
raspodele dohotka i plata u privredi trebalo da bude postevljen
tako da zarade radnika budu u odgovarajucoj srazmeri sa po-
stignutim _stepenom produktivnosti rada i da je neophodno
da se ubuduce postigne jedinstvo akcije svih organizacija i organa
sindikata i Saveza sindikata Jugoslavije.

Centralno veée SSJ donelo je odluku na V Plenumu da se
IV Kongres Saveza sindikata Jugoslavije odrzi aprila 1959 u
Beogradu. PretsedniStvo Centralnog veca je ovlaséeno da
naknadno utvrdi datum odrZavanja Kongresa.

Centralno veée je kooptiralo za svoga ¢lana, za sckretara
Centralnog vec¢a i pretsednika Komisije za privredna kretanja
i privredni razvoj Borivoja Romiéa, koji je dosad bio na duZnosti
pomoénika drzavnog sekretara za finansije FNRJ.

IZVOR:

S. Vukmanovié, »Zadaci sindikata na podru&ju raspodele«. »Rad«,

list za pitanja sindikata i radni¢kog samoupravljanja. 28 oktobra 1958.

D. 8.
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DRUGI_NACIONALNI KONGRES
ZA ZASTITU DECE

Drugi nacionalni kongres za zaStitu dece odrzan je od 27
do 30 oktobra 1958 u Beogradu. Kongresu je prisustvovalo
2.000 delegata pretstavnika drustvenih organizacija, ustanova,
kulturnih i javnih radnika.

Pretsednik Republike Josip Broz Tito uputio je Kongresu
pismo u kome se, izmedu ostalog, kaze:

»U procesu materijalnog i ‘druStvenog preobrazaja naSe
zemlje. vaspitanje i obrazovanje mlade generacije ima nesum-
njivo prvorazredni drustveni znacaj. I pored nekih vrlo lije-
pih uspjeha koji su u naSem poslijeratnom razvitku postignuti
na polju vaspitanja i obrazovanja mladog narastaja. nase
Skolstvo nije jo$ potpuno prilagodeno promjenama nastalim
u na$oj zemljl...

Sustina Skolske reforme je u tome da se u naloj zemlji
organizuje napredniji, jedinstveniji Skolski sistem, koji ¢e mo¢i
po svom cjelokupnom vaspitno-obrazovnom dielovanju, da
mladoj generaciji obezbjedi svestrani umni i fizicki razvitak.
Radi postizanja toga cilja. mora se ubuduce jo$ veca paZznja
posvetiti radnom i druStvenom vaspitanju kao i podizanju
fizicki zdrave generacije, putem raznih korisnih sportova a
u prvom redu masoyvne fizicke kulture. Mladu_ generaciju treba
vaspitavati i osposobiti da svojim radom doprinese daljem raz-
vitku proizvodnih snaga, porastu materijalnog blagostanja
i opStekulturnom procvatu naSe socijalisticke zajednice. Mladu
generaciju treba vaspitavati u duhu bratstva i jedinstya i ravno-
pravnosti naroda Jugoslavije, u duhu humanizma i svestrane
ravnopravne saradnje i uzajamnog pomaganja medu narodima.«

Na Kongresu su podneti referati: Vaspitanje mladih gene-
racija — nerazdvojni deo borbe za socijalisti¢ke drustvene
odnose — Milka Mini¢, pretsednik Odbora za prosvetu Savezne
narodne skupstine; Komuna i vaspitanje dece — Vlado Majhen,
¢lan Odbora za prosvetu Savezne narodne skupstine: Porodica
i vaspitanje dece — Branka Savié¢, pretsednik Saveta druStava
za staranje o deci i omladini Jugoslavije; Vaspitne funkcije
Skole — DuSanka Kovacevi¢, ¢lan lzvr§nog veca NR Bosne
i,_Hercegovine; Uloga drustvenih organizacija u razvijanju
liénosti i formiranju drustvene svesti dece i omladine — Mika
Tripalo, pretsednik Centralnog komiteta Narodne omladine
Jugoslavije; Knjizevnost, Stampa, film i radio u vaspitanju
dece i omladine — Oskar Davico, knjizevnik.

Kongres je radio_u komisijama: Porodica i komuna u vaspi-
tanju dece, Uloga 3kole i drustvenih organizacija u razvijanju
licnosti i formiranju druStvene svesti dece i omladine, Knji-
Zevnost, Stampa, film i radio u vaspitanju dece.

U komisijama su odrzani koreferati: Socijalna struktura
i tendencija razvitka nase porodice — dr Milo$ Macura; Pomoé
roditeljima u njihovoj funkciji vaspitaca, — dr Anka Matié;
Znacaj ranog detinjstva za razvoj licnosti — Tatjana Marini¢;
Sistem ustanova i sluzbi za pomo¢ porodici — Mima Zupangéié;
Skolski odbori i druStvena briga za razvitak skole — Desa
Miljovska; Fizicko vaspitanje mladih — Branko Poli¢; Tehnicko
vaspitanje u sistemu vaspitanja — Momcilo Krklju§; Decia
1 omladinska samouprava — Marjan Lah; Pripremanje dobro-
vo];mh kadrova za rad sa decom — Sonja Mirié¢; Problemi
decjeliterature kod nas — Marija Krsmanovic; Razvijanje filmske
kulture mladih — BlaZenka Mimica.

U diskusiji u komisijama uzelo je uce$¢a 137 delegata.

Kongres je usvojio zakljucke u kojima se, izmedu ostalog,
kaze:

Kongres se obraca roditeljima, $koli i svim drustvenim orga-
nizacijama »da dalje razvijaju 1 neguju poverenje u_mlade,
da im omoguce da oni i svojom aktivnoséu, prema svojim sna-
gama, doprinose unapredenju uslova Zivota i rada u svojoj
porodici, Skoli, selu, stanbenoj zajednici, komuni, celoj dru-
Stvenoj zajednici« i da im pomognu da »znanje koje sti¢u u $koli
i van nje, povezuju s produktivnim radom, s proizvodnim zada-
cima svoje komune i cele druStvene zajednice kako bi bili
spremni_da prime na sebe i nastave borbe za dalji razvitak
materijalnih snaga naSe zemlje i socijalisti¢kih drustvenih
odnosa«.

»Kongres je jo§ jednom podvukao znacaj porodice u pra-
vilnom vaspitanju, kao i potrebu pomoéi roditeljima da izvrie
ovaj svoj odgovorni drustveni zadatak.«

»U razyoju komunalnog sistema stanbene zajednice ...
ostvaruju Siroke mogucénosti da se oblici decje zaStite na do-
stupniji nacin prilagode standardu porodica imajuci prvenstveno
u vidu decu zaposlenih roditelja. Stanbene zajednice nose u
sebi duboku_vaspitnu vrednost u stvaranju novog aktivnog
odnosa dece i omladine u reSavanju Zivotnih problema u stan-
benoj zajednici, njihovim medusobnim odnosima i odnosima
roditelja prema vaspitanju svoje dece...

Ustanove u_sklopu stanbenih zajednica treba da menjaju
svoju fizionomiju strogo odeljenih ustanova po odredenim
uzrastima dece, a zbog svoiih proSirenih zadataka one treba
da pfetstavljaju centar najSire brige za decu zaposlenih ro-
ditelja . . .«
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Kongres preporucuje drustvenim organizacijama da pred
komune postave sledece zahteve:

»— Briga o deci treba da bude izraZena u jedinstvenoj
politici komune, u odnosu na stanbenu zajednicu;

— komuna treba da obezbedi materijalnu pomo¢ i struéno
rukovodstvo u smislu instruktivno-inspektorske sluzbe;

— Dposebno se postavlja zadatak razvoja postojecih ustanova
u smislu centara za stru¢nu pomo¢ svim ostalim oblicima
okuplijanja dece na podrucju jedne stanbene zajednice, kako
bi svi ti oblici odgovarali nuznim higijenskim i pedagoskim zahte-
vima, a svi zajedno pretstavljali i sistem vaspitanja i brige
za decu u komuni.«

Dosada$nji rad sa roditeljima koji su sprovodile drustvene
organizacije 1 ustanove bio je raznovrstan (roditeljski sastanci,
seminari, predavanja, kursevi, Skole za roditelje, centri za
obavestavame rodltelja. tzloibe Stampa, radioemisije itd.). »U
daljem radu treba jo§ vise razrddm program i jo§ viSe koristiti
i progiriti sve postojece oblike i moguénosi rada sa roditeljima,
naroCito one koji su se dosad pokazali uspesnim. U pronala-
zenju noyvih formi voditi racuna o konkretnim uslovima i spe-
cificnostima grada i sela, industriskih i poljoprivrednih naselja,
kao i obrazovnog i kulturnog nivoa roditelja.«

Rad na vaspitanju dece i omladine doveo je do tesne saradnje
Skole, porodice, vaspitnih ustanova i organizacija u komuni,
Pored drustvenih organizacija, najznacajniju ulogu odigrali
su Skolski odbori. »Povezani_sa organima uprayljanja u $koli
i istovremeno sa politickim i drustvenim organizacijama, pri-
vrednim preduze¢ima i organima komune, skolskl odbori
postaju snazan faktor u sprovodenju reforme $kole .

U Skolama a posebno u decjim i omladmsklm organiza-
cijama... postignuti su znacajnj rezultati u vaspitavanju jugoslo-
venskog socijalistickog patriotizma — putem organizovanja broj-
nih r:rosl_ava smotri, festivala i sletova za praznike; putovanja,
pohoda i izleta; susreta sa borcima, radnicima i politickim
linostima . Potrebno je i dalje koristiti sve moguénosti
zz;.)ljos vecu mtegracuu patriotskog vaspitanja u sve vaspitne
oblasti.

Epohalni razvitak nauke i tehnike u svetu, razvitak proiz-
vodnih snaga u naSoj zemlji i potreba njenog daljeg ekonomskog
i_druStvenog napretka istakli su potrebu jo$ vece afirmacije
fiziCkog i proizvodnog rada u vaspitnoj praksi i zahtev da rad
postane osnovni princip vaspitno-obrazovnog sistema .

Decja i omladinska samouprava kao jedan od neophodmh
principa, metoda i organizacionih oblika vaspitanja za soci-
jalisticke drustvene odnose, razvijena je u svim decjim i omla-
dinskim kolektivima, u razredima, pionirskim i ostalim decjim
i omladinskim organizacijama i1 ustanovama, a omladina je
pokazala i posebnu akiivnost u organima druStvenog uprav-
ljanja.«

Veliki je znacaj fizi¢ke kulture u harmoniénom formiranju
li¢nosti i podizanju zdravih mladih naraStaja. »Teziste fizi¢kog
vaspitanja treba preneti na Skolu i ucenicke organizacije. Du-
znost je svih fiskulturnih i zdravstvenih organizacija 1 ostalih
drustvenih faktora, posebno komuna, da skolu i uéenicke fiskul-
turne organizacije svestrano u tome pomognu.«

Vaspitanje koje trazi da poveZe sve vaspitne uticaje mora
da uoci znalaj_estetskog vaspitanja. »U estetskom vaspitanju
moraju se uoCiti osnoyne njegove vrednosti, kao sto je stvaralacka
crta koja je zajednicka i radnom vaspitanju. To omogucava
da se i putem estetskog vaspitanja neguje stvaralaitvo deteta
za svaku buducu profesiju i radost nad dovrSenim delom kao
pokretackom snagom za dalje napore i rad. . U toj svetlosti
estetsko vaspitanje nije i ne moze biti samo sebx cilj i ne sme se
izolovati od ostalih komponenata — radnih, moralnih, misao-
nih, kako bi postalo ¢inilac u formiranju li¢nosti i nalo dru-
Stvenu i Zivotnu primenu.

Ovo vaspitanje nije namenjeno nekom manjem, izdvojenom
delu dece, nego, prema datim mogu¢nostima, treba da bude
komponenta u vaspitanju sve dece, pri cemu treba teZziti posti-
zan]u sve boljih uslova naroito tamo gde su mogucénosti
jo¥ uvek skucene .

Tzdavacka delatnost za decu i omladinu poslednjih godina
pokazuje konstantan porast u brom i tirazu izdanja, vecu
raznovrsnost i osetan napredak u erafickoj opremi. Tome_su
u prvom redu doprineli stvaralacki napori nasih pisaca i ilu-
stratora.«

Broj listova i Casopisa za decu je veliki. ali ima razlika u
kvalitetu sadrzaja i opreme. »Potrebna je koncentracija_izda-
vacke delatnosti i jedinstyenija programska politika. celishod-
nije koriS¢enje materijalnih moguénosti kadrova, $to bi dopri-
nelo povecanju tiraza i smanjenju cena knjige.«

U zakljuccima se govori i o zadacima filma u vaspitanju,
o likovnom vaspitanju i o ulozi dramskih grupa i druzina kao
masovnih oblika slobodne aktivnosti $kolske dece.

U toku rada Kongresa organizovane su izlozbe deéjih
crteza, decjih igracaka, nekoliko eksponata o _stanbenoj
zajednici. kao 1 publikacije druStvenih organizacija za rad
sa roditeljima i decom.

R—C.K.
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BANKARSTYO

Predratno jugoslovensko bankarstvo,! s obzirom da su
u njemu preovladivale privatne banke, imalo je obelezje
rada sa prvenstvenim ciljem da se ostvari profit, Sto je
odgovaralo kapitalistickim odnosima u privredi stare
Jugoslavije. Nasuprot tome, u skladu sa krupnim prome-
nama izvrSenim u drusStvenim odnosima i u privredi, a
naroCito sa podrustvljavanjem sredstava za proizvodnju,
bankarstvo u novoj Jugoslaviji dobija socijalisticki karakter,
a time su i funkcije banaka dobile novi drustveni znacaj.

Uporedo sa drustveno-ekonomskim razvojem, odredeni
put je preslo i bankarstvo, uskladujuéi svoju organizacionu
strukturu i svoje funkcije sa dostignutim stepenom pri-
vrednog razvoja. Posle razdoblja obnove, preslo se na
koncentraciju u bankarstvu, a docnije i na sistem jedin-
stvene banke. Poslednjih godina se izgradivao viSebankarski
sistem, kakav oblik ima i sadasnja organizacija jugoslo-
venskog bankarstva.

Razvoj bankarstva do 1954

DesetogodiSnje razdoblje u razvoju bankarstva, od
oslobodenja zemlje do 1954, odgovaralo je etapama u
razvoju druStvenih odnosa i izgradnje nase privrede.

Period obnove. Novo bankarstvo se pocelo izgra-
divati u vreme okon¢anja rata®* i obnove porusene zemlje.

Narodna banka kao i drzavne i poludrzavne banke, obnoyvile
su rad jo$ za vreme ratnih operacija, i to uglavnom sa ranijim
delokrugom i organizacijom. Sa oslobadanjem pojedinih delova
zemlje one su preuzimale svoje poslovne jedinice i preko njih
prosirivale aktivnost na celu teritoriju zemlje. U ovom raz-
doblju_izvrSena je, u prvom polugodu 1945, i zamena oku-
paciskih novéanica kao vazna valutno-politicka mera.

Ubrzo po zayrSetku ratnih operacija_osnovane su u svim
federalnim jedinicama republicke (zemaljske) privredne banke
— Privredna banka Srbije (sa kojom se docnije spojila Privredna

! Prve banke na jugoslovenskom podruéju pojavile su sejo3 u prvoj
polovini XIX veka, kada su delovi toga podruéja bili u sastavu raznih
drzava (Srbije, Crne Gore, Austro-Ugarske i Turske). Stoga se jugoslo-
vensko bankarstvo razli¢ito razvijalo, zavisno od stepena razvoja drustveno-
ekonomskih odnosa u tim zemljama i razli¢itog zakonodavstva.

Prvi novéani zavod u Srbiji bila je Uprava fondova, osnovana 1862,
sa zadatkom da rukuje odredenim fondovima i depozitima, da prima od
stanovniStva sredstva na priplod i da daje dugoroéne hipotekarne zajmove
po niskoj kamatnoj stopi (Uprava fondova dobila je karakter banke
tek 1898), Prva banka u Srbiji sa privatnim kapitalom bila je Prva srpska
banka, osnovana 1869, u kojoj je bio zastupljen i inostrani kapital, a
1871 osnovane su i prve tri banke sa domaéim kapitalom. Narodna
banka, kao emisioni zavod Srbije, osnovana je 1883 iskljugivo domaéim
kapitalom, i to u obliku privilegovane privatne ustanove akcionarskog
tipa, a rad je otpolela 1884. Do Prvog svetskog rata Narodna banka je
pretezno kreditirala novéane zavode, ali je davala kredite i neposredno
privredi. Pred ovaj rat Banka je, pored centrale, imala jo§ samo dve fili-
jale. Krajem XIX veka u Srbiji su bila 63 novéana zavoda, a posle Bal-
kanskog rata bilo ih je ukupno 187. Davanjem kredita bavile su se u
Srbiji i zemljoradnic¢ke kreditne zadruge, a prva ovakva zadruga osnovana
je 1894 u selu Vranovu kod Smedereva.

Prva nov¢ana ustanova u Hrvatskoj bila je Prva hryatska §(edionica,
osnovana 1846. Pored vecih banaka sa sediStem u Zagrebu, bilo je i vise,
uglavnom manjih, banaka u ostalim gradovima Hrvatske, Slavonije
i Dalmacije.

Na podruéju Slovenije prvi novéani zavod bila je Kranjska hranil-
nica, osnovana u Ljubljani 1820, kola je ujedno bila i prvi novéani
zavod u naSoj zemlji. U Slovenux je u XIX veku osnovano i vise
gradskih Stedionica, a prikupljanjem Stednje i davanjem kredita stanov-
niStvu bavio se u Sloveniji i veéi broj kreditnih zadruga.

U Bosni i Hercegovini doslo je do osnivanja banaka tek posle austriske
okupacije. Prvi nov€ani zavodi na ovom podruéju bili su Privilegovano
odeljenje Union banke za Bosnu i Hercegovinu (1883) i Bosansko-her-
cegovatka narodna dioni¢ka banka, dok su prve banke sa nacionalnim
kapxtalom bile Agrarna i komercualna banka za Bosnu i Hercegovinu
(1900) i Trgovatka banka i Stedionica (1903).

U Makedoniji su 1864 osnovane zemljoradnitke kase (»menafi-
sanduk«), a prva banka bila je filijala Agrarno-ziratne banke, osno-
vane u Carigradu 1903. Prva banka sa domaéim kapitalom bila je Bitoljska
banka (1913).

Prve banke u Crnoj Gori bile su Nik3icka kreditna banka (1901)
i Crnogorska banka (1906).

Za vreme Prvog svetskog rata Narodna banka i Uprava fondova
evakuisale su svoje vrednosti u inostranstvo, gde su radile sa suzenim
delokrugom, i to Narodna banka u Solunu, pa potom u Marselju, a Uprava
fondova na Krfu, a kasnije i u Solunu. Rad ostalih banaka u Srbiji u toku
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banka Vojvodine), Zemaljska banka za Hrvatsku, Privredna
banka Bosne i Hercegovine, Stopanska banka Makedonije
i Privredna banka Crne Gore, a u NarodnooslobodilaCkom
ratu osnovani Denarni zavod_ Slovenije postao je, pod istim
nazivom, a na osnovu donetih zakonsklh propisa, zemaljska
kreditna ustanova Slovenije. Sredinom 1945 osnovana je i
Industriska banka Jugoslavije kao savezna banka. Od privatnih
banaka obnovio je rad samo jedan deo.

Osnovni principi kreditnog sistema® u tom razdoblju bili
su: koncentracija novcanih sredstava, specijalizacija kreditnih
ustanova, organizovanje kreditnog aparata kao jedinstvene
celine, koncentracija dugoro¢nih sredstava sa isticanjem
njihove namenske upotrebe u investicione svrhe, pla¢anje
bez upotrebe gotovine 1 princip kreditiranja po planu.
Kreditni aparat su tada sacinjavali: drzavna (savezna, republic-
ka —zemaljska i mesna), zadruZzna i privatna bankarska predu-
ze¢a. Savezna kreditna preduzeca bila su: Narodna banka,
Postanska Stedionica, Drzavna hipotekarna banka (docnue
Drzavna investiciona banka), Zadruzna i poljoprivredna banka,
Industriska banka 1 Zanatska banka. Narodna banka imala je
karakter banke banaka, posto je kratkoro¢ne kredite davala pri-
vredi preko saveznih kreditnih preduzeca i republickih (zemalj-
skih) privrednih banaka. Docnije je izvr$ena likvidacija privatnih
kreditnih preduzeca.* Od zateenih 819 banaka konfiskovano
je 95, likvidirano 720, a 4 su fuzionisane u jednu, koja je kasnije
nacionalizovana.

Koncentracijau bankarstvu. Sa prelazom na
sistem planiranja u privredi doslo je do odgovaraju¢ih promena
i u bankarskom sistemu. U cilju da se omoguéi jaca koncentra-
cija_finansiskih sredstava za kreditiranje privrede, izvrSeno je
spajanje sa_Narodnom bankom saveznih kreditnih preduzeéa
(1izuzev Drzavne investicione banke) i republickih kreditnih
preduzeca.* Tom prilikom je odredeno da Narodna banka ima
glavnu centralu u Beogradu, centrale za narodne republike u
glavnim gradovima narodnih republika i filijale. Istovremeno
je regulisano i pitanje otkupa akcija Narodne banke i banaka
koje su sa njom spojene.’

Narodna banka je tako postala nosilac kratkoro¢nog kre-
ditiranja privrede, a DrZavna investiciona banka nosilac celo-
kupnog dugoro¢nog poslovanja 1 finansiranja investicija.

Posle spajanja banaka drzavnog sektora sa Narodnom
bankom, odredbe Zakona o uredenju i delovanju kreditnog
sistema postale su neadekvatne, pa su novim propisima regu-
lisani novi delokrug, orgamzacud i poslovanje Narodne banke
1 Drzavne investicione banke.® ;

Osnovne funkcije Narodne banke bile su sledece: izdavanje
novcanica uz staranje o vrednosti domace valute, koncentra-
cija_slobodnih kratkoro¢nih novcanih sredstava i kratkoroc¢no
kreditiranje privrede, organizovanje i obavljanje platnog pro-
meta u zemlji i sa_inostranstvom, organizovanje i_prikupljanje
Stednje, kontrola i revizija_finansiskog poslovanja preduzeca
u vezi sa odobrenim kreditima, kao i izvrSenje budZzeta. Ban-
¢inim poslov1ma upravljao je guverner, a Banka je stavljena

okupacije blo je obustavljen, sredstva banaka u kra;evnma pod Austro-
Ugarskom pretezno su koris¢ena za upis ratnih zajmova.

U razvoju bankarstva izmedu dva svetska rata od vefeg znadaja
bili su slede¢i momenti: obrazovanje emisione banke i centralnog hipo-
tekarnog zavoda za celo podrudje nove drzave, formiranje Postanske
stedionice, osnivanje Zanatske banke i Privilegovane agrarne banke, kao i
osnivanje velikog broja privatnih banaka.

Narodna banka Kraljevine Srbije pretvorena je 1920 u Narodnu banku
Kraljevine SHS koja je zapoéela rad 1 februara 1920, kada se
pristupilo i zameni kruna i drugih =zateCenih novcanica (Zakon
o Narodnoj banci od 26 januara 1920). Dalje poslovanje Banke nosi
obelezje kreditne ekspanzije do 1925, a fakti¢ne stabilizacije dinara od
1925 do 1931. Zakonska stabilizacija izvriena je sredinom 1931 (Zakon
o novcu od 11 maja 1931, Ugovor za izvrienje Zakona o novcu izmedu
drzave i Narodne banke od 13 juna 1931 i Zakon o Narodnoj banci
od 17 juna 1931). Tom prilikoin je proSiren Banc¢in delokrug, i u prvi
plan zadataka Banke stavljena valutna politika (staranje o vrednosti
novca). Aktivnost Narodne banke u razdoblju od 1931 do kraja 1940
karakteriSe prilagodavanje njenog poslovanja potrebama domace pri-
vrede u uslovima privredne krize i poremecaja u bankarstvu.

Takve okolnosti bile su od uticaja i na obim odnosno strukturu
kredita datih privredi od strane Narodne banke, pri ¢emu je Narodna
banka i u ovom razdoblju kreditirala ne samo novéane zavode nego
i privredu neposredno, a takode i drzavu.

U 1940 pojatan je uticaj drzave na rad Narodne banke odredbom
da se svi ¢lanovi Upravnog odbora (22) i 3 ¢lana Nadzornog odbora
od ukupno 7 postavljaju ukazom, dok ih je ranije birao Zbor akcionara
(Uredba o izmenama i dopunama Zakona o Narodnoj banci od
14 septembra 1940).

U ovom razdoblju Narodna banka je podigla Zavod za izradu
nov&anica u Top&ideru (1929), a kasnije je pri Zavodu izgradila i Kov-
nicu metalnog novca (1938).

Krajem 1940 Narodna banka je imala, osim centrale u Beogradu,
jo§ i 24 (ilijale. Ukupan broj banéinog osoblja iznosio je tada 1.514 (sa
osobljem Zavoda za izradu novéanica i Kovnice).

U vremenu izmedu dva rata postojale su u Jugoslaviji dve drZavne
banke: Drzavna hipotekarna banka (ranije Uprava fondova) i PoStanska
Stedionica.

Po zavrietku Prvog svetskog rata, Uprava fondova obnovila je
rad i, preuzimanjem poslova javno-pravnih hipotekarnih zavoda koji
su radili na ostalim podrudjima izvan Srbije, prosirila svoju aktivnost
na podrudje cele zemlje. U 1922 njen naziv je promenjen u DrZzavna
hipotekarna banka, a ujedno je i blize odreden njen delokrug
kao banke &iji je zadatak da iz prikupljenih sredstava dugoro¢nog karak-
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pod rukovodstvo ministra finansija, Zadrzana je dotadaSnja
organizaciona struktura Banke. koja je, prema novim zadacima,
obrazovala gustu mrezu filijala 1 reorganizovala dotadasnju
tehniku rada.

Drzavna investiciona banka imala je u svom delokrugu
slede¢e funkcije: prikuplianje dugoro¢nih novcanih sredstava
i davanje dugoro¢nih kredita, finansiranje investicionih radova
sredstvxma drzavnog budZeta i iz drugih izvora, finansiska
revizija investicionih radova (ukinuta 1951) i obavljanje sluzbe
po unutradnjim i spoljnim dugovima drzave. Poslovima Drzavne
investicione banke upravljao je generalni direktor, a Banka
je bila pod rukovodstvom ministra finansija. Banka je imala
centralu u Beogradu, glavne filijale u sediStima narodnih repu-
blika (od 1949 — centrale) i filijale u vaznijim privrednim me-
stima.

U 1948, ti. 2 godine posle spajanja_banaka (1946), u okviru
mera preduzetih za brzi razvoj lokalne privrede i podizanje
poljoprivrede, pristupilo se osnivanju banaka lokalnog karak-
tera (komunalnih banaka i mesnih Stedionica) i drzavnih
banaka za kreditiranje zemljoradnickih zadruga.?

U ovoj etapi razvoja bankarstva, koja odgovara periodu
administrativnog upravljanja privredom, prosSirena je mreza
bankarskih jedinica, tako da je na kraju 1951 struktura ban-
karskog aparata bila sledeca:

Vrsta banaka Broj sedista

Narodna banka 437
Drzavna investiciona banka 31
Komunalne banke 57

Drzavne banke za kredi-

tiranje zemljoradnickih
zadruga 49
Mesne Stedionice 8
Ukupno 582

Sistem jedinstvene banke. Urazdoblju izgrad-
nje novog privrednog sistema, zasnovanog na principima
radni¢kog samoupravljanja, izvrSena je izmena i u organizaciji
bankarstva prelazom na sistem jedinstvene banke, i to na taj
nacin §to su u_ 1952 Drzavna investiciona banka i drzavne
banke za kreditiranje zemljoradnickih zadruga spojene sa
Narodnom bankom, a_komunalne banke ukinute i njihovo
poslovanje preneto na Narodnu banku.* Ova reorganizacija
bankarskog aparata izyrSena je sa ciliem da se novom pri-
vrednom sistemu pruzi kreditni_i kontrolni oslonac u vidu
jedinstvene bankarske organizacije.

Sprovodenjem ove reforme, Narodna banka je, preuzima-
ju¢i poslovanje svih ranijih banaka, postala jedina banka u
zemlji. U njenu isklju¢ivu nadleznost dosao je niz poslova
monetarnog znacaja_i bankarsko-tehnickog karaktera. Zadrza-
vaju¢i dotadasnje funkcije emisione banke, ona je ujedno
postala i jedini nosilac celokupnog kreditiranja i finansiranja
jugoslovenske privrede. Ovome treba dodati da je Banci u isto
vreme poverena od strane druStva nova i znacajna funkcija
drustvene evidencije i kontrole.

Uskladujuéi svoju organizacionu strukturu sa poveéanim
obimom posla, Narodna banka je u izvesnoj meri proSirila

tera daje hipotekarne i komunalne zajmove (Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o uredenju Uprave fondova od 30 marta 1922).

"Krajem 1940 Banka je imala centralu u Beogradu, 10 glavnih filijala,
4 filijale i 6 agencija.

PosStanska Stedionica nastala je iz ranije osnovanih po-
Stansko-Cekovnih zavoda, a otpocela je rad 1923, kao centralna ustanova
za &ekovni promet i Stednju (Uredba o postansko-stednom, éekovnom
i virmanskom prometu od 26 jula 1921, potvrdena Zakonom od 30 no-
vembra 1921); postansko-&ekovni zavodi u Zagrebu, Ljubljani i Sara-
jevu pretvoreni su 1925 u njene filijale. Krajem 1940 PoStanska Ste-
dionica imala je, osim centrale u Beogradu, jo§ 6 filijala.

U predratnoj Jugoslaviji postojale su dve poludrZavne banke: Pri-
vilegovana agrarna banka a. d. i Zanatska banka a. d.

Privilegovana agrarna banka osnovana je 1929 kao
centralna institucija za poljoprivredni kredit (Zakon o Privilegovanoj
agrarnoj banci od 16 aprila 1929. Sem redovnih bankarskih poslova
iz svog delokruga, Banka je obavila i dva specijalna posla za racun
drzave: finansisku likvidaciju agrarne reforme na velikim posedima
(pocev od 1933) i likvidaciju zemljoradni¢kih dugova (pocev od 1936).
Krajem 1940 ova banka je, osim centrale u Beogradu, imala i 3 filijale).

Zanatska banka a. d. osnovana je 1926 kao centralna
nov¢ana ustanova za kreditiranje zanatstva (Zakon o Zanatskoj banci
od 30 januara 1926). Na kraju 1940 banka je imala centralu u Beo-
gradu i 3 filijale.

Posle naglog razvoja privatnih banaka od 1920 do 1930, kod ovih
banaka su se ve¢ poCev od 1931 javile teSkoce u radu zbog privredne
krize i preduzetih mera za zaStitu zemljoradnika; usled toga su u razdoblju
do 1940 bile, i u odnosu na ove banke, donete posebne zaititne mere.
Krajem 1940 bilo je u Jugoslaviji viSe od 700 privatnih banaka, od
kojih se oko 300 nalazilo pod zaStitom i u stanju tihe likvidacije.

Odredenim bankarskim poslovima u bivSoj Jugoslaviji bavile su
se i samoupravne Stedionice kao i zemljoradni¢ke kreditne zadruge. Na
kraju 1940 postojala je 61 samoupravna Stedionica i preko 4.000 zemljo-
radni¢kih kreditnih zadruga.

Posle kapitulacije, emigrantska vlada u Londonu obrazovala je
novu upravu Narodne banke. U isto vreme, okupator je stavio jugoslo-
vensku Narodnu banku u »likvidaciju«. Za vrienje emisione sluzbe
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i svoju mrezu filijala, tako da je na kraju 1952 imala 459, a na
kraju 1953 — 462 poslovne jedinice.

.. Prelaz na viSebankarski sistem.,U daljoj
izgradnji novog privrednog i drustvenog sistema, kad su osa-
mostaljena privredna preduzeca sve vise morala voditi racuna
o zahtevima trzista i dejstvu ekonomskih zakona i kad je sve vise
pocela_dolaziti do izrazaja samoupravnost narodnih odbora.
nije viSe odgovarao ni sistem jedinstvene banke. Zbog toga je
trebalo centralisticki postayvljenu organizaciju Narodne banke
zameniti novom organizacijom bankarskog sistema, u skladu
sa razvojem priyrede i druStva. Svrha nove organizacije bankar-
skog sistema bila je u tome da dovede do decentralizacije u
bankarstvu, to jest do formiranja samostalnih banaka komuna
sa porastom uticaja pretstavnickih tela na rad banaka, kao
i do regulisanja odnosa izmedu banaka putem ekonomskih
instrumenata. Pri tome se smatralo_da u takvoj organizaciji
bankarskog sistema moraju biti saCuvani najvazniji principi
finansiskog sistema, a_naroCito jedinstvo novcanog sistema
i kreditne politike, kao i j2dinstvo platnog prometa.

Osnovi za prelaz na viSebankarski sistem dati su Uredbom
o bankama i Stedionicama od 26 januara 1954.* Ovom Uredbom
je utvrdeno da bankarski aparat saCinjavaju Narodna banka,
komunalne banke, mesne (gradske) Stedionice, koje osnivaju
narodni odbori, i zadruzne 3tedionice, koje osnivaju zemljo-
radnicke deruge kao i druge banke, ¢iji bi se delokrug odredio
posebnim propisima prilikom njihovog osnivanja.

Po Zakonu o uredenju 1 delovanju kreditnog sistema
iz 1945, banke i Stedionice imale su karakter kreditnih
preduzeéa. Medutim, novom Uredbom odreden je status banaka
13tedionica kao samostalnih privrednih organizacija sa posebnim
polozajem i svojstvom pravnih lica. Uredbom je takode utvrdeno
da za obayeze Narodne banke jemci Federativna Narodna
Republika Jugoslavija, a za obaveze komunalnih banaka
iStedionica — njihovi osnivaci. Osim toga, a u skladu sa karak-
terom koji je dat bankama novim propisima, u bankama je
uveden sistem drustvenog upravljanja.

Za unutras$nji platni promet odredeno je da kao i dotada
bude jedinstven i da se obavlja preko banaka, Stedionica i
svih posta u zemlji, a da se obracun izmedu banaka vr$i kod
Narodne banke. Pri tome je zadrzana ranija obaveza privred-
nih organizacija da svoje celokupno finansisko poslovanje
obavljaju preko Narodne banke i da kod nje drze na racunima
sva svoja novéana sredstva. Jedinstyo platnog prometa sastoji
se, osim toga, i u jednoobraznom nacinu poslovanja preko Zziro

i drugih racuna komitenata i u upotrebi jednoobraznih instru-
menata placanja, kao i u_mogucénosti da banke svoje naloge
upucuju neposredno drugim bankama koje te naloge imaju da
izvrSe, uz jedinstveni postupak u medusobnim obra¢unima
banaka preko obracunskih sediSta Narodne banke.

Osim toga, u cilju da se obezbedi jednoobrazan prikaz
bankarskog poslovanja, uveden je za banke i Stedionice jedin-
stveni sistem racuna.

delokrugu Narodne banke ostali su i dalje poslovi koje
je ranije obavljala, ali je emisionom funkcijom, pored izdavanja
novcanica, obuhvacéeno i izdavanje kovanog novca. U pogledu
kreditne funkcue i pored toga §to je predvideno postojanje
i drugih banaka, Narodnoj banci nije istovremeno dat 1 karakter
banke banaka u odnosu na komunalne banke i $tedionice.
Naime, Narodna banka je i dalje imala da vr$i neposredno
kreditiranje privrede, ali ne i ovih banaka odnosno Stedionica,
Jerje predvideno da one rade samo na bazi prikupljenih sredstava.

obrazovane su od strane okupatora u Srbiji — Srpska narodna banka,
a u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini — Hrvatska drzavna banka, dok
su u ostalim krajevima Jugoslavije bile otvorene filijale novéanié¢nih
banaka odnosnih okupatorskih drzava. Drzavne i poludrZzavne banke
okupator je razbio na okupatorska podrucja, a sli¢no je postupljeno i sa
privatnim bankama,

* Za vremz Narodnooslobodilatke borbe, na oslobodenoj teritoriji
Slovenije, osnovan je 1944 Denarni zavod Slovenije, kao nov¢ani zavod
i emisiona ustanova oslobodenog podruéja. (Odluka Pretsednistva Skup-
stine Narodnooslobodila¢kog saveta Slovenije od 12 marta 1944.)

3 Osnove za organizaciju i funkcionisanje kreditnog sistema date
su u Zakonu o uredenju i delovanju kreditnog sistema od 26 oktobra
1945 (»Sluzbeni list DFJ«, br. 87/45).

¢ Uredba o reviziji dozvola za rad i likvidaciji privatnih kreditnih
preduzeéa (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/46, 44/47 i 96/47), Pravilnik
o postupku likvidacije privatnih kreditnih preduzeéa (»Sluzbeni list
FNRIJ«, br. 57/46, 102/46, 53/47 i 3/48), Uredba o likvidaciji odnosa
nastalih konfiskacijom imovine privatnih kreditnih preduze¢a (»Sluzbeni
list FNRJ«, br, 19/49).

5 Uredba o spajanju kreditnih preduzea iz drzavnog sektora (»Slu-
zbeni list FNRJ«, br. 78/46) i Uredba o otkupu akcija Narodne banke
FNRJ, Industriske banke Jugoslavije, Zanatske banke FNRJ i Zadruzne
i poljoprivredne banke FNRJ (»Sluzbeni list FNRJ, br. 78/46).

¢ Uredba o orgamzacul i poslovanju Narodne banke od 18 marta
1947 i Uredba o organizaciji i poslovanju DrZavne investicione banke
takode od 18 marta 1947 (»Sluzbenilist FNRJ, br. 26/47 i 39/47 odnosno
br. 24/47, 98/49 i 22/51).

7 Uredba o komunalnim bankama i mesnim $tedionicama od 14
avgusta 1948 i Osnovna uredba o drzavnim bankama za kreditiranje
zcmljo;adniékih zadruga od 14 avgusta 1948 (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 71/48).

8 Resenje vlade FNRJ o spajanju Drzavne investicione banke
FNRJ i drzavnih banaka za kreditiranje zemljoradni¢kih zadruga sa
Narodnom bankom FNRIJ i o ukidanju komunalnih banaka od 20 marta
1952 (»Sluzbeni list FNRJ«, btr. 15/52).

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 4/54.
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Komunalnim bankama nije data Sira poslovna nadleZnost,
i one su mogle da daju kredite samo do visine prikupljenih
novcanih sredstava.

Delokrug Stedionica bio je takode ogranicen, jer se i njihovo
poslovanje baziralo samo na nov¢anim sredstvima koja same
prikupe.

Iz ovih razloga u toku 1954, kao prve godine posle donogenja
novih propisa o bankama i §tedlon1camd. nije bilo veée aktiv-
nosti u osnivanju komunalnih banaka i Stedionica, pa je Narodna
banka i u ovoj godini zadrzala ranije formiranu $iroku mrezu
filijala (ukupno 460 sedista).

Jugoslovensko bankarstvo danas

Sredinom 1955 postavljzne su osnove za izgradnju novog
komunalnog sistema.!® Posle stvaranja komuna, kao
osnovnih drustvenih i privrednih jedinica, i reorganizacije
srezova, kao zajednica komuna, i sve Sireg privrednog i
finansiskog osamostaljenja srezova i komuna, pris§lo se
uskladivanju postojec¢eg bankarskog sistema novim uslovima,
kako bi banke mogle posluziti komunama i srezovima
da na svom podru¢ju sprovode odredenu privrednu i kre-
ditnu politiku, kao deo opste privredne i kreditne politike.

Mogucnost osnivanja takvih banaka vec¢ je postojala,
ali ta mogucnost, kao Sto je istaknuto, nije koriSéena zbog
usko postavljenih okvira rada lokalnih banaka.

S druge strane, bilo je potrebno da se u uslovima robne
proizvodnje i mehanizma uglavnom slobodnog trZista
prilagodi i sama kreditna funkcija bankarskog aparata
u tome smislu da bude zasnovana na principu individualnog
odmeravanja kredita (umesto ranije primenjivanog auto-
matizma u kreditiranju odnosno dodeljivanja kredita za
obrtne svrhe putem konkursa). Ali se smatralo da takvoj
kreditnoj funkciji, po prirodi stvari, viSe odgovara stvarno
decentralizovani bankarski aparat i to kako u smislu teri-
torijalne decentralizacije, sa organima drustvenog uprav-
ljanja, koji su neposredno zainteresovani za uspesan razvoj
privrede i celishodan rad banke na podrucju komune i koji
su dobro upoznati sa tekuéom i perspektivnom problema-
tikom privrede toga podrucja tako i u smislu izvesne po-
slovne specijalizacije.

Iz tih razloga pristupilo se prosirenju delokruga komu-
nalnih banaka i zadruznih Stedionica i njihovih izvora
sredstava, uz rad na prosirenju mreZe ovih banaka i osnivanju
specijalizovanih banaka. Istovremeno se prislo i povlacenju
filijala Narodne banke u sediSta srezova i postepenom
prenosu neposrednog kreditiranja privrede sa Narodne
banke na specijalizovane i lokalne banke.

Struktura i organizacija bankarskog aparata

Posle izvrSenih promena u periodu od 1955 do 1958
bankarski aparat dobio je sledecu strukturu: ulogu central-
nog organa u nasem bankarstvu vrsi Narodna banka; za
svrhu specijalizacije po vrsti poslova odnosno po privrednim
oblastima i granama osnovane su Jugoslovenska investi-
ciona banka, Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu i
Jugoslovenska poljoprivredna banka (koja je jo§ u fazi
organizovanja); sa lokalnom privredom rade komunalne
banke i zadruZne Stedionice koje su udruZene u saveze
zadruznih Stedionica; gradske i mesne Stedionice bave se
uglavnom kreditiranjem stanovniStva iz prikupljenih uloga
na Stednju.

U pogledu organizacije bankarske tehnike, u &ijim se
okvirima obavlja najveéi deo tekudeg poslovanja banaka,
i u ovom periodu su zadrzani jedinstvo unutra$njeg platnog
prometa i jedinstveni sistem racuna, kao veé ranije prihvadéeni
principi za rad banaka u novoj Jugoslaviji.

Narodna banka.— Delokrug Narodne banke, shodno
propisima iz 1954, obuhvata: izdavanje nov&anica i kovanog
novca; prikupljanje slobodnih nov€anih sredstava i vrienje
kreditnih poslova ; organizovanje i obavljanje platnog prometa

1° Opsti zakon o uredenju opstina i srezova od 16 juna 1955 i Zakon
o nadleznosti narodnih odbora opstina i srezova od 5 jula 1955 (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 26/55 i 34/55).
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u zemlji sa funkcijom srediSta za obracunavanje izmedu
banaka; organizovanje i obavljanje platnog prometa sa
inostranstvom, obavljanje devizno-valutnih poslova i devizne
kontrole; izvrSenje drzavnih budZeta; prikupljanje i obje-
dinjavanje statistickih podataka o finansiskom poslovanju
banaka i privrednih organizacija; obavljanje odredenih
zadataka u okviru druStvene evidencije i kontrole i dr.

Medutim, s obzirom na formiranje drugih banaka
doslo je u njenom delokrugu do znacajnih promena. Na-
rodna banka preuzima kreditiranje drugih banaka i zadr-
Zava kreditiranje krupnih privrednih organizacija, izuzev
spoljnotrgovinskih preduzeéa. Direktno obavljanje unu-
traSnjeg platnog prometa svelo se na izvr$avanje naloga
komitenata ¢iji su racuni, i posle prenoSenja poslova na
druge banke, ostali kod Narodne banke. U takvoj situaciji
funkcija srediSta za obracun izmedu banaka dobila je ne
samo u obimu nego i u znacaju. Deo platnog prometa sa
inostranstvom, koji se odnosi na spoljnotrgovinsku delatnost,
presao je na Jugoslovensku banku za spoljnu trgovinu,
dok je Narodna banka i dalje ovlaséena da rukuje zlatnim
i deviznim zalihama. Posle osnivanja komunalnih banaka,
Narodna banka u odnosu na budZet obavlja samo poslove
oko izvrSenja saveznog budzeta i budZeta narodnih republika
i autonomnih jedinica. Funkciju drusStvene evidencije i
kontrole Banka obavlja putem organizovanja ovog posla
i objedinjavanja evidencije drugih banaka, s tim $to je
neposredno vrSenje ove funkcije ograni¢eno na krug ko-
mitenata koji kod nje drze svoje racune. Na isti nacin
vrsi se i prikupljanje i objedinjavanje statistickih podataka
o finansiskom poslovanju privrednih organizacija preko
banaka. U uslovima postojanja viSe banaka porastao je i
znacaj funkcija Narodne banke u sprovodenju jedinstvene

novcane i kreditne politike.

Narodna banka zadrzala je ranije postavljenu organizacionu
strukturu. Ona ima Glavnu centralu, centrale za narodne
republike, glavnefilijale za autonomne jedinice i filijale u mestima
gde to potreba zahteva (sada uglavnom u sedistima srezova).

Glavna centrala Narodne banke, u odnosu na ostale banéine
organizacione jedinice, ima direktivnu, instruktivnu i kontrolnu
nadleznost, a, osim toga, ona objedinjuje celokupan rad svih
sedista Narodne banke, kao i sve podatke o finansiskom poslo-
vanju privrednih organizacija, drzavnih organa i_ustanova,
koje se obavlja preko sediSta Narodne banke i drugih banaka.
Centrale odnosno glavne filijale Narodne banke objedinjuju
rad Banke na podrucju narodnih republika odnosno autonom-
nih jedinica, i imaju u odnosu na bancine filijale nasvom podru-
¢ju_nadleznost koja je slicna nadleznosti Glavne centrale.
Filijale Narodne banke su bancine operativne jedinice preko
kojih Banka obavlja svoje poslovanje sa komitentima, u okviru
svojih funkcija.

Glavna centrala i centrale podeljene su, prema vrsti poslova,
na sektore, a sektori na direkcije, koje su dalie podeliene na
sluzbe. U Glavnoj centrali postoje slede¢i sektori: sektor krat-
koroc¢nih kredita, sektor deviznih poslova, sektor drustvenih
poslova, sektor analiza i statistike, sekretarijat i vojni servis,
s tim Sto_ima i nekoliko direkcija koje ne ulaze ni u jedan od
pomenutih sektora, ve¢ se smatraju kao samostalni organizacioni
delovi. U centralama, izuzev u centrali za NR Crnu Goru,
postoje slede¢i sektori: sektor kratkorocnih kredita, sektor
deviznih poslova, sektor drustvenih poslova i sekretarijat, kao
i nekoliko direkcija koje se smatraju kao samostalni organiza-
cioni delovi.

U glavnim filijalama i filijalama postoii, takode, prema
vrsti poslova, organizaciona podela na odeljenja, sluzbe i re-
ferate (naprimer: odeljenje kreditnih poslova, odeljenje drustve-
nih poslova, sluzba platnog prometa, sluzba likvidature i bla-
gajne, referat budZeta, referat fondova itd.).

Poslovima i radom Narodne banke i same Glavne centrale
rukovodi guverner, kome u radu pomaZzu viceguverneri i ge-
neralni direktori Glavne centrale; na celu sektora stoje nadlezni
viceguverneri_odnosno generalni direktori, a na celu direkcija
i sluzbi su direktori_ odnosno Sefovi sluibl Radom centrala
rukovode generalni direktori centrala, a njima u radu pomazu
njihovi pomocnici koji ujedno stoje na Celu pojedinih sektora
centrale; na Celu direkcija i sluzbi su, kao i u Glaynoj centrali,
direktori odnosno $efovi sluzbi. Radom glavnih filijala i fili-
jala rukovode direktori. a na ¢elu odeljenja i sluzbi su $efovi
odeljenja odnosno Sefovi sluzbi.

Guvernera, viceguvernere i generalne direktore u Glavnoj
centrali postavlja i razreSava Savezno izvrino vece.

U Narodnoj banci uvedeno je drustveno upravljanje u vidu
kolektivnih organa-upravnih odbora, koji postoje u Glavnoj
centrali i ostalim banCinim organizacionim jedinicama. Upravni
odbori reSavaju po nacelnim i drugim vaZnim pitanjima iz
banéinog delokruga, a ¢lanove upravnih odbora imenuju
izvr$na ve¢a odnosno narodni odbori srezova. Upravni odbor

Narodne banke u Glavnoj centrali obrazoyao je iz syoje sredine
uzi odbor, koji — kao Izvr$ni odbor — reSava odredena pitanja
iz delokruga Upravnog odbora.

Uporedo sa osnivanjem drugih banaka, mreza filijala
Narodne banke se suZavala, tako da je Banka na kraju 1957
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imala ukupno 150 sediSta (ukljuCujué¢i u taj broj i Glaynu
centralu i centrale), 1955 g. 418 sedisSta, dok je na kraju 1956
bilo 262. U 1958 produZeno je sa suzavanjem ban¢ine mreze
filijala, pa je Narodna banka na dan 30 septembra 1958 imala
samo 112 sedista.

Specijalizovane banke.— Ove banke imaju karakter
saveznih banaka i svoju delatnost obavljaju na podru¢ju
cele drzave. U ovu grupu banaka spadaju: Jugoslovenska
investiciona banka, Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu
i Jugoslovenska poljoprivredna banka.

Jugoslovenska investiciona banka osnovana je sredinom
1956.11 U delokrugu ove Banke su slede¢i poslovi: pri-
kupljanje sredstava za finansiranje investicija; zakljucivanje
zajmova u zemlji i inostranstvu radi pribavljanja sredstava
za finansiranje investicija i vrsenje sluzbe po tim zajmovima;
rukovanje deviznim sredstvima dobijenim iz drzavnih
zajmova zakljucenih u inostranstvu radi finansiranja inve-
sticija, vrSenje sluzbe po tim zajmovima i davanje misljenja
o zakljuCivanju tih zajmova u inostranstvu; finansiranje
investicija davanjem zajmova; prodaja deviza za potrebe
investicija; davanje garancija po zajmovima privrednih
organizacija zakljuCenim u inostranstvu za investicione
objekte koje Banka finansira; vrSenje sluzbe finansiranja
investicija davanjem sredstava bez obaveze vradanja za
racun davalaca tih sredstava; kontrola namenske upotrebe
sredstava za investicije Cije se finansiranje vrsi preko Banke.

Kod Jugoslovenske investicione banke vode se uglavnom
sredstva Opsteg investicionog fonda i republickih odnosno
pokrajinsko-oblasnih fondova za kreditiranje investicija
i zajmovi za investicije dati iz tih fondova.

Jugoslovenska investiciona banka ima Glavnu centralu u
Beogradu> centrale u sediStima narodnih republika i filijale
u vaznijim privrednim centrima, a moZe osnivati i ekspoziture.

Glavna centrala daje direktive za rad ostalim bancinim je-
dinicama, a u njenom delokrugu su i posloyi u vezi sa odobra-
vanjem investicionih zajmova. Centrale i filijale, u okviru
primljenih_ovlas¢enja, odobravaju odredene investicione zaj-
move, a filijale i ekspoziture obavljaju i poslove bankarske
operative sa komitentima.

Glayna centrala se deli na sektore, a sektori na direkcije-
odeljenja. sa daljom podelom na sluzbe. Centrale i filijale
imaju odgovaraju¢u podelu na direkcije odnosno sluzbe. Glavna
centrala ima sektor kreditiranja, sektor inostranih sredstava
i uvoza opreme, sektor analiza i statistike, sektor organiza-
ciono-bankarski, inspektorat i sekretarijat, dok u centralama
postoje sektor kreditiranja kao i sektor analiza i organizaciono-
bankarski.

Poslovanjem Banke i njene Glavne centrale rukovodi gene-
ralni direktor, kome u rukovodenju pomazu pomog¢nici: na celu
sektora su pomocnici generalnog direktora, a na Celu direkcija
isluzbi direktori odnosno 3efovi sluzbi. Radom centrala rukovode
glavni direktori centrala, kojima pomazu njihovi pomoénici,
a radom filijala _direktori filijala. Na celu direkcija i sluzbi u
clemtl;alama i sluzbi u filijalama stoje direktori odnosno Sefovi
sluzbi

Generalnog direktora i njegove pomoénike postavlja i raz-
reSava Savezno izvr$no vece.

Bankom upravlia Upravni odbor, ¢ije ¢lanove imenuje
Savezno izvr¥no vece, s tim §to se odredeni broj clanova imenuje
na predlog saveznih privrednih komora, saveza privrednih
komora i Glavnog zadruznog saveza FNRJ, U Banci postoji
i Izvr$ni odbor, koji se obrazuje iz reda ¢lanova Upravnog
odbora, a reSava po odredenim poslovima na osnovu ovlaséenja
Upravnog odbora.

Jugoslovenska investiciona banka imala je krajem 1957
Glavnu centralu, 6 centrala i 24 filijale (ne racunaju¢i nekoliko
ekspozitura).

Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu osnovana je
sredinom 1955.12 Ova Banka se bavi slede¢im poslovima:
prikuplja slobodna nov¢ana sredstva privrednih organizacija
koje se bave spoljnotrgovinskom delatnos¢u; daje kratko-
rocne kredite domadim privrednim organizacijama koje
vrse poslove spoljne trgovine; kreditira i finansira izvodenje
investicionih radova domadih privrednih organizacija u
inostranstvu; kreditira i finansira u¢e$¢e domacih privrednih
organizacija u inostranim druStvima i neposredno uce-
stvuje u takvim drustvima; vrsi bankarske poslove u zemlji
i inostranstvu za racun svojih komitenata i korespondenata;
izdaje bankarske garancije inostranim firmama i domacim
privrednim organizacijama za racun svojih komitenata;

11 Uredba o Jugoslovenskoj investicionoj banci od 12 jula 1956
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 30/56).

12 Uredba o Jugoslovenskoj banci za spoljnu trgovinu od 24 juna
1955 (»Sluzbeni list FNRIJ«, br. 28/55).
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vrsi poslove u vezi sa davanjem olaksica privrednim orga-
nizacijama po vaZedim propisima a u cilju unapredenja
spoljne trgovine; daje kredite privrednim organizacijama
za nabavku reprodukcionog materijala iz uvoza potrebnog
za proizvodnju robe za izvoz; kreditira i finansira poslove
medunarodnog trgovinskog posredovanja; deponuje iznose
po garancijama koje je dala inostranim poveriocima; nepo-
sredno prodaje strana sredstva placanja privrednim orga-
nizacijama na osnovu vazec¢ih propisa.

Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu pretezno se
bavi kreditiranjem specijalizovanih spoljno-trgovinskih pre-
duzeda i obavljanjem platnog prometa sa inostranstvom
za raun svojih komitenata. Osim toga, ova Banka je u toku
dosadasnjeg rada razvila i kreditiranje brodarstva, brodo-
gradnje, racionalizacije u proizvodnji, kao i investicionih
radova u inostranstvu.

Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu ima centralu u
Beogradu, glayne filijale u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani

ifilijale u vaznijim privrednim centrima, a moze osnivati i ekspo-
iture, pretstavniStva i agencije u zemlji i inostranstvu.

Centrala izdaje direktive za rad ostalim ban¢inim jedinicama
i obavlia odredene operativne zadatke, a filijale su bancine
operativne jedinice.

U centrali postoji podela na sektore, direkcije i sluzbe,
dok su filijale podeljene na sluzbe. Centrala ima sledeée sektore:
sektor kreditiranja, sektor devizno-bankarskih poslova, sektor
opsteposlovni, sektor analiza i organizacije, kao i sekretarijat.

Radom i poslovanjem Banke i njene centrale rukovodi
generalni direktor, kome pomazu njsgovi pomocnici; na Celu
sektora su pomocénici generalnog direktora, a na Celu direkcija
i sluzbi direktori odnosno Sefovi sluzbi. Radom filijala ruko-
vode direktori filijala.

Generalnog direktora i njegove pomoénike postavlja i raz-
reSava Savezno izvrSno vece.

Bankom upraylja_Upravni odbor. Odredeni broj ¢lanova
imenuje Savezno izvr§no vece, a odredeni broj biraju skupstine
privrednih komora i saveza privrednih komora. Iz sredine
Upravnog odbora obrazuje se Izvrsni odbor, koji na osnovu
ovlaséenja Upravnog odbora reSava odredena pitanja.

Jugoslovenska banka za spolinu trgovinu imala je krajem
1957 ukupno 9 poslovnih jedinica, a u toku 1958 osnovano
je i jedno pretstavniStvo u inostranstvu (u Etiopiji).

Jugoslovenska poljoprivredna banka osnovana je juna 1958,13
ali je jo§ u fazi organizovanja. Banka ¢e se pretezno baviti:
davanjem zajmova i kredita u oblasti poljoprivrede i vodo-
privrede, finansiranjem investicija u poljoprivredi i vodo-
privredi bez obaveze vracanja (za racun davalaca sredstava),
vrienjem bankarskih poslova u vezi sa koriSéenjem sredstava
drustvenih fondova namenjenih poljoprivredi i vodoprivredi,
vrsenjem kontrole upotrebe datih zajmova i kredita, a i
ostalim bankarskim poslovima. Zajmove i kredite Banka
moze davati preko zadruznih Stedionica ili neposredno
krajnjim korisnicima.

Jugoslovenska poljoprivredna banka imace centralu u Beo-
gradu i filijale u veéim centrima.

Poslovanjem Banke rukovodic¢e generalni direktor. kome
ée u rukovodenju pomagati njegovi pomocnici. Poslovima
filijala rukovodice direktori filijala. Generalnog direktora
i njegove pomocénike postavlja i razreSava Savezno izyrino vece.

Bankom ¢e upravljati Upravni odbor, ¢ije ¢lanove imenuje
Savezno izvr§no vece, s tim $to se odredeni broj ¢lanova imenuje
na predlog Saveza poljoprivredno-Sumarskih komora Jugo-
slavije i Glavnog zadruznog saveza FNRJ. U Banci ¢e postojati
i Pretsednistvo, koje ¢e se obrazovatiiz redova ¢lanova Upravnog

odbora, a koje ée donositi odluke o odredenim poslovima u
okviru ovla$¢enja Upravnog odbora.

Lokalne banke. — Grupu lokalnih banaka sacinjavaju
komunalne banke, zadruzne Stedionice i mesne (gradske)
$tedionice. Ove banke posluju samo na podrucju svojih
osnivaca.

Komunalne banke osnivaju se odlukom narodnog odbora
sreza odnosno opstine. Delokrug komunalnih banaka
znatno je proSiren i njihovo poslovanje sada obuhvata
kredmranje trgovinskih preduzeca na malo, manjih indu-
striskih i gradevinskih preduzeca, ugostlteljsklh preduzeda,
zanatskih preduzeca preduzeéa iz stanbeno-komunalne
delatnosti, kao i preduzeda trgovine na veliko i preduzeéa
drumskog saobracaja koja posluju na podruc_|u sreza. Osim
toga, preko komunalnih banaka obavlja se izvrSenje budzeta
narodnih odbora, sluzba po zajmovima lokalnih jedinica,

18 Uredba o Jugoslovenskoj poljoprivrednoj banci od 27 juna 1958
(»Sluzbeni list FNRJ«, br, 26/58).
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a kod njih se nalaze i sredstva fondova narodnih odbora.
Komunalne banke takode obavljaju platni promet i druge
bankarske poslove za racun svojih komitenata. ProSirenjem
kruga komitenata, koji na ratunima kod komunalnih banaka
drZe svoja nov¢ana sredstva, proSireni su i izvori sredstava
ovih banaka, u koje se sada ukljucuju i krediti kod Narodne
banke.

Komunalne banke imaju i filijale. Ove banke i njihove
filijale dele se na sluzbe, a kod vec¢ih banaka postoje i odeljenja.
Radom komunalnih banaka i njihovih filijala rukovode direktori,
a odeljenjima i sluzbama S$efovi. Direktora komunalne banke
postavlja i razreSava narodni odbor koji je osnovao banku.

Komunalne banke imaju upravne odbore kao organe
drustvenog upravljanja. Dve trecine ¢lanova Upravnog odbora
imenuje narodni odbor koji je osnovao banku, a jednu tre¢inu
bira banCin_kolektiy. U ovim bankama postoje i nadzorni
odbori, ¢ije ¢lanove imenuje narodni odbor.

Poslovanje komunalnih banaka pocev od 1956 brzo se ra-

zvua} a njihova mreza se razgranala na celom podrudju nase
zemlje.

Tabela 1
TEMPO IZGRADNJE MREZE KOMUNALNIH BANAKA
Stanje Centrala  Filijala  Ukupno
31.XII1.1955 23 24 47
31.XII1.1956 61 125 186
31.XI1.1957 112 205 317
30.IX.1958 134 241 375

Zadruzne Stedionice osnivaju zemljoradnitke zadruge,
uz odobrenje narodnog odbora sreza. Delokrug zadruznih
Stedionica se znatno prosirio i one danas kreditiraju, pored
zemljoradnickih zadruga, i trgovinska i druga preduzeéa koja
su osnovale zadruZne organizacije, kao i manja poljoprivredna
dobra. Zemljoradnicke zadruge i preduzeca od njih osnovana
obavljaju svoje finansisko poslovanje preko ovih Stedionica,
¢ime su znatno proSireni izvori njihovih sredstava. U sred-
stva Stedionica ulaze i krediti koje dobijaju od saveza zadru-
znih Stedionica odnosno od Narodne banke. Kreditiranje
zadruznih Stedionica ubudude c¢e vrSiti Jugoslovenska po-
ljoprivredna banka.

Zadruzne Stedionice imaju ifilijale. Veée zadruzne $tedionice
i njihove filijale dele se na sluzbe. Radom ovih $tedionica
i njihovih filijala rukovode direktori, a radom sluzbi Sefovi

sluzbi. Direktore postavlja i razreSava osniva¢, uz saglasnost
narodnog odbora na ¢ijem se podruéju nalazi sediste Stedionice.

Organi zadruZne Stedionice su: skupstina Stedionice, upravni
odbor i nadzorni odbor. Skupstinu_Stedionice sacinjavaju
pretstavnici zadruga-osnivaca Stedionice; ¢lanove upravnog
1 nadzornog odbora bira skupstina Stedionice.

Od 1956 postoje i savezi zadruznih $tedionica koji su osno-
vani usvima narodnim republikama, osim u Crnoj Gori. Savezi
lkmaull(. pored instruktivnog i revizionog karaktera, i poslovni

arakter.

Tabela 2

RAZVOJ I STANJE MREZE ZADRUZNIH STEDIONICA
Stanje Savezi  Centrale  Filijale  Ukupno
sedista
31.XI1.1955 — 27 — 27
31.XII.1956 4 87 17 108
31.XII.1957 6 105 46 157
30.I1X.1958 6 109 58 173

Gradske (mesne) Stedionice osnivaju narodni odbori-
Njihovo poslovan_]e je i danas ograni¢eno na primanje
uloga na Stednju i odobravanje potrosackih kredita.

Organi gradskih (mesnih)_ S$tedionica su: upravni odbor,
nadzorni odbor i direktor Stedionice. Clanove upraynog odbora
i nadzornog odbora imenuje, a direktora Stedionice postavlja
i razreSava narodni odbor koji je osnovao $tedionicu.

U mrezi ovih Stedionica nije bilo veéih promena; na kraju
1957 poslovalo je svega 9 Stedionica.

Sredstva sa kojima banke rade

Poslovanje banaka razvija se na bazi raznih izvora
.sredstava. Jedan deo sredstava bankama obezbeduju njihovi
osnivaci (kod Jugoslovenske investicione banke, Jugo-
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slovenske banke za spoljnu trgovinu i komunalnih banaka),
dok ostala sredstva potiCu iz samog poslovanja banaka
sa njihovim komitentima (Ziro-racuni komitenata, fondovi
privrednih organizacija, neutroSena budZetska sredstva
i fondovi drzavnih organa, ulozi na $tednju i dr.). Sredstva
njihovih sopstvenih fondova mogu im takode posluziti
za rad. Kao izvori sredstava za rad banaka sluze i krediti
dobijeni od banaka u zemlji ili inostranstvu. Za Narodnu
banku postoji i specifican izvor sredstava u vidu izdavanja
novca (emisije). S obzirom na poreklo sredstava sa kojima
banke rade, na njihovu namenu, kao i na na$ drustveni
i privredni sistem, sredstva banaka imaju drustveni karakter.

Prihodi banaka i njihova raspodelal4

Prihodi saveznih banaka su provizije i troskovi koje banke
naplacuju za usluge u bankarskim poslovima, deo ostva-
rene kamate po kreditima (aktivne kamate) u procentu
koji odreduje savezni Drzavni sekretarijat za poslove finan-
sija 1 ostali prihodi. Razlika izmedu aktivne kamate (po
odbitku dela koji pripada banci) i pasivne kamate (pladene
kamate na sredstva ulozena kod banke) pretstavlja prihod
Federacije. Ostvareni viSak prihoda nad rashodima raspo-
reduje se u fondove savezne banke.

Kod komunalnih banaka i Stedionica, pored provizije
i troskova koje one naplac¢uju od komitenata i ostalih nji-
hovih prihoda, prihod je i kamata po datim kreditima.
Iz ostvarenog viSka prihoda nad rashodima izdvaja se,
po odredenim stopama, doprinos, od koga 12% pripada
drustvenim investicionim fondovima opstine, sreza i narodne
republike, a ostatak Federaciji. Ostatak viska prihoda nad
rashodima, po izdvajanju doprinosa, komunalne banke
i Stedionice rasporeduju u svoje fondove.

Kod obeju vrsta banaka formiraju se: rezervni fond,
fond osnovnih sredstava, fond zajedni¢ke potrosnje i fond
za nagradivanje sluzbenika i radnika, a kod komunalnih
banaka i Stedionica jo§ i fond obrtnih sredstava.

Banke kao usluzna preduzeéa i druStvena funkcija banaka

Poslovi koje banke obavljaju u nasoj zemlji po svojoj
suStini su vrlo raznorodni i po svojoj prirodi mogu se svrstati
u dve osnovne grupe: na poslove koje banke obavljaju
kao druStvenu funkciju i poslove u vidu usluga svojim
komitentima.

U grupu poslova koje banke vrie kao drustvenu
funkciju, tj. kao drustveni organi, spadaju na prvom mestu
poslovi kreditiranja, a s tim u vezi i prikupljanje slobodnih
nov¢anih sredstava u vidu uloga na Stednju, uloga po
tekuéem racunu i u drugim vidovima.

U istu grupu dolaze i poslovi drustvene evidencije,
kontrola namenske upotrebe kredita i kontrola formiranja
i koriS¢enja namenskih fondova, poslovi u vezi sa kontrolom
primene propisa o finansiskom poslovanju i primene de-
viznih propisa, kao i prikupljanje, sredivanje i obrada
raznih podataka o poslovanju privrednih organizacija
i drzavnih organa i ustanova.

U grupu poslova koje banke obavljaju u vidu usluga
svojim komitentima spadaju poslovi platnog prometa,
u kojima banke za racun komitenata vr$e razne naplate
odnosno isplate i poslovi izvr§enja budZeta, kod kojih banke
prikupljaju prihode za racun budZetskih organa odnosno
vr$e isplate po njihovim nalozima. Po poslovima ove vrste,
izuzev kod Narodne banke kada su u pitanju budzetski
organi, za izvrSene usluge banke napladuju od komitenata
odgovarajucu naknadu, pa se zbog toga u vrienju tih poslova
karakter banaka izjednacuje sa karakterom drugih usluznih
preduzeca.

Narodna banka, pored drusStvenih funkcija koje vrsi
kao i svaka druga banka, obavlja jo§ i sledece posebne
funkcije kao organ drustva: emituje novéanice i kovani
novac, rukuje zalihama zlata i centralnim deviznim fondom,
vr$i kontrolu primene propisa o obaveznim rezervama

14 Uredba o prihodima banaka i $tedionica i raspodeh tih prihoda
od S juna 1958 (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 23/58).
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drugih banaka, organizuje platni promet u zemlji i sa ino-
stranstvom, objedinjuje drusStvenu evidenciju i kontrolu
preko banaka, kao i statisticku sluzbu banaka.

Status banaka

S obzirom na ovako opredeljene bitne funkcije banaka,
banke nemaju obelezja ni jedne vrste organizacionih
jedinica u naSem druStvenom sistemu, tj. ni privrednih
organizacija, ni ustanova odnosno drzavnih organa. Prema
tome, u danasSnjoj fazi razvoja naSeg bankarstva, kada je
dosao do narolitog izrazaja druStveni karakter njihovog
poslovanja, sadasnja zakonska definicija da su banke i
Stedionice samostalne privredne organizacije sa posebnim
polozajem, nije adekvatna jer takva formulacija ne sadrzi
sve sadasnje karakteristicne funkcije banaka.

Odnosi izmedu Narodne banke i drugih banaka

Jedinstvo nov¢anog i kreditnog sistema i primena tog
principa u odnosima izmedu banaka ogleda se u tome $to su
druge banke duzne da viskove svojih nov¢anih sredstava drze
kod Narodne banke, §to se obratun izmedu banaka vrsi
preko Narodne banke, §to banke u principu kredite dobijaju
od Narodne banke uz odredenu kamatu i $to su druge
banke duzne da se u svome poslovanju pridrzavaju prin-
cipa jedinstvene novcane i kreditne politike, za &ije je spro-
vodenje odgovorna Narodna banka.

Iz toga proizlazi da se danas opet sve viSe ispoljava
funkcija Narodne banke kao banke banaka, s tom razlikom
Sto se kao njeni poslovni partneri, umesto privatnih banaka
iz predratnog perioda odnosno republickih privrednih
banaka i krupnih banaka saveznog znacaja iz perioda
obnove, pojavljuju lokalne banke i specijalizovane banke.

Medutim, pored funkcija koje Narodna banka vrsi
kao banka banaka, ona jo$ i danas neposredno kreditira
krupne privredne organizacije iz oblasti industrije i rudarstva,
gradevinarstva, saobracaja i trgovine na veliko, kao i bu-
dzetske organe Federacije, narodnih republika i autonom-
nih jedinica. Ali se perspektivni razvoj organizacije naseg
bankarskog sistema krece u praveu omogucavanja Narodnoj
banci da glavnu paZnju obrati na regulisanje ukupne nov-
¢ane mase, kao na vaznu funkciju iz oblasti novca, a
naroCito na funkciju sprovodenja druStvenog obraduna
i kontrole.

Instrumenti za sprovodenje novcane i kreditne politike

Na danasSnjem stepenu razvoja bankarskog sistema
u Jugoslaviji, Narodnoj banci stoje na raspolozenju odre-
deni instrumenti za sprovodenje novlane i kreditne politike,
koji se sastoje u jedinstvenom kreditnom bilansu, indivi-
dualnom odredivanju kredita bankama, sistemu obavezne
rezerve i sistemu kamatnih stopa na kredite odnosno sredstva
banaka kod Narodne banke.

Kreditni bilans bio je i ranije kori$éen kao metod za
predvidanje kretanja novéanih sredstava i kredita u odrede-
nom periodu. Medutim, od 1957 kreditni bilans je postao
obavezni instrument u tome smislu §to se odobravanje
kratkoro¢nih kredita vr$i u okviru kreditnih bilansa i opsteg
kreditnog bilansa koji safinjava Narodna banka na osnovu
predvidenog kretanja proizvodnje i raspodele. Kreditni
bilans pokazuje ukupna novcana sredstva kod banaka,
grupisana po poreklu i strukturi i po predvidenim plasma-
nima. Kreditni bilans, kao planski instrument za pred-
vidanje nov¢anih kretanja, ima samo relativnu, orijentacionu
vrednost, a ne i strogo direktivni karakter.

Obavezna rezerva banaka kod Narodne banke uvedena je
1956,15 u cilju obezbedenja likvidnosti u poslovanju i
regulisanja kreditnog potencijala banaka. U obavezne
rezerve banaka ulaze: 100% sredstava koja se prema saveznim
propisima ne mogu trositi, odonosno 30% od ostalih sred-
stava (kod gradskih-mesnih S$tedionica procenat obavezne
rezerve iznosi 15%).

1% Odluka Saveznog izvrinog veéa o obaveznoj rezervi banaka kod
Narodne banke od 14 jula 1956 (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 30/56).
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Narodna banka odobrava kredite ostalim bankama
po iscrpnoj analizi njihovog bilansnog stanja, a posebno
njihovih kreditnih bilansa i konkretnih novéanih potreba.

Sistem kamatnih stopa kod Narodne banke sluzi kao
instrument za regulisanje kretanja novanih sredstava u
odnosima izmedu centralne banke i drugih banaka. Na-
rodna banka naplac¢uje na kredite date bankama kamatu
po stopi od 5%, a na kredite savezima zadruznih Stedionica
po stopi od 4,5%. Na sredstva koja druge banke drze kod
nje, Narodna banka odobrava kamatu po stopi od 1%.

U sadasnjim okolnostima najefikasnije dejstvo ima
individualno odobravanje kredita bankama od strane
Narodne banke.

Poslovanje banaka od prelaza na viSebankarski sistem

Slika o poslovanju nasih banaka u periodu izgradnje
viSebankarskog sistema od 1955 do 1958, dobija se ako se
uéini osvrt na ucestvovanje banaka u funkciji kratko-
rocnog kreditiranja, na kreditne odnose izmedu samih
banaka, kao i na stanje poslova banaka krajem 1957 i prvog
polugoda 1958.

Stanjekredita kod Narodne banke na kraju 1957 (tabela3)
znatno je smanjeno u odnosu na 1956 iz dva razloga: prvo,
§to je pocetkom 1957 privrednim organizacijama dodeljen
pocetni fond obrtnih sredstava i njihovi krediti ugaseni za
iznos dodeljenog pocetnog fonda; i, drugo, $to je i u toku
1957 Narodna banka vrsila prenos poslova na druge banke,
pa su tom prilikom prenoseni i krediti. Sto se ti¢e kredita
kod drugih banaka, oni su porasli i pored toga $to su i
privredne organizacije — komitenti ovih banaka — dobile
pocetni fond obrtnih sredstava; ovo stoga Sto su krediti
privrednim organizacijama koji su preuzeti od Narodne
banke i novoodobreni krediti od strane drugih banaka
iznosili viSe nego $to je iznosilo smanjenje kredita po osnovu
dodeljivanja pocetnog fonda obrtnih sredstava.

Tabela 3

UCESTVOVANJE BANAKA U FUNKCHI KREDITIRANJA
(U milijardama din.)

1955 1956 1957

Krediti kod Narodne banke
(bez kredita drugim bankama) 1.008 1.016 693
Krediti kod drugih banaka 61 363 530
Ukupni krediti 1.069 1.379  1.223

Krediti banaka kod Narodne banke (tabela 4) pokazuju
porast koji je u vezi sa preuzimanjem poslova od Narodne
banke i novim kreditima datim od strane Narodne banke
drugim bankama za njihov dalji rad. Sa svoje strane, porast
potrazivanja banaka od Narodne banke rezultira iz prosirenja
njihovog poslovanja, dok je porast obavezne rezerve banaka
kod Narodne banke vezan za porast depozita kod ovih
banaka.

Tabela 4

KREDITNI ODNOSI IZMEDU NARODNE BANKE I DRUGIH
BANAKA
(U milijardama din.)

1955 1956 1957
Krediti banaka kod
Narodne banke 41 250 313
Potrazivanja banaka od Narodne banke
(sa obaveznom rezervom) 29 116 172
Obavezna rezerva banaka
kod Narodne banke — 52 87

Stanje poslova banaka na dan 31 decembra 1957 i na
dan 30 juna 1958, izloZzeno u kreditnom bilansu svih banaka,
bilansu Narodne banke i bilansima ostalih banaka pri-
kazuje tabela 5.

Kreditni bilans svih banaka, bilans Narodne banke
i bilans ostalih banaka u Jugoslaviji, iz kojih su uzeti podaci
u tabeli 51¢ sluZe za posmatranje kreditne aktivnosti
banaka i osnovnih tendencija obima i strukture novéanih
sredstava, ali ovi bilansi mogu u ovoj prilici da posluze
i kao prikaz stanja poslova banaka na odredeni dan.

¢ »Statisticki bilten Narodne banke FNRJ«, br. 10, oktobar 1958.
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Tabela 5

STANJE POSLOVA BANAKA
(U milijardama din.)

31.XI1.1957 30.VI.1958
o & o
28 o8 & d3 oz &
ee ®d 5 e Rc =)
<8 g M 6 o Y
A3 SRR SR EatZ e Wi Oy
Aktiva
Zlato i devize 12 2 14 13 3 16
Ukupni krediti 6935E.£530 50223 SR TT958 $508 -1 312,
Krediti drugim
bankama 313 —— — 406 — —
PotraZivanja od
Narodne banke — 172 — — 238 —
Potrazivanja od
inostranstva 15 — 15 17 — 17
Razna aktiva 3 3 6 —15 41 26
Ukupna aktiva 150367071 258 11408 875" 1.:371
Brasstvia
Depoziti drugih
banaka 172 -— — 238 — —
Krediti od Narodne
banke — 313 — — 406 —
Ograniceni i neaktivni
depoziti 279 98- & 377 3205% 138" 2458
Kontrapart fondovi 120 — 12089138 — 138

Obaveze prema pre-

duze¢ima po

deviznim racunima 24 19 41 21 27 48
Obaveze prema ino-

stranstvu 19 8 27 28 14 42

Obaveze po videnju 29688 2718 56T H1073 % 2902563
Gotov novac u opti-

caju 126 — 126 122 — 122
Ukupna pasiva 1.0361::4707 =1.258 SIH140 568755 1137 1

Mreza poslovnih jedinica i kadrovi

.U toku izgradivanija viSebankarskog sistema znatno_je pro-

Sirena mreza bankarskih jedinica, pri_cemu se broj sedita
Narodne banke smanjivao, a broj sediSta ostalih banaka po-
vecavao.

Tabela 6
BROJ SEDISTA BANAKA

Broj sedista Broj sedista

Godina Narodne banke drugih banaka Ukupno
1954 460 — 460
1955 418 82 500
1956 262 340 602
1957 150 523 673

U toku 1958 nastavljeno je sa proSirivanjem mreZe drugih
banaka odnosno_suzavanjem mreze filijala' Narodne banke,
tako da je u broju i rasporedu sediSta banaka do$lo do novih
promena.

Tabela 7

BROJ SEDISTA SVIH BANAKA I STEDIONICA
(30. IX. 1958)

bR e 3 S o g
& g &5
Vrsta banaka = P9 28 H5E NS 35 E
G I g8 m:ﬁ & S UO 5

Jugoslovenska investiciona

banka 12 #15 S5 5k B3 1 3
Jugoslovenska banka za

spoljnu trgovinu 3By 2 e il i
Komunalne banke 1235 84588 =72 =27, 11 375
Zadruzne $tedionice 555 dlves225 3112 167
Savezi zadruZnih $tedi-

onica 250 1 Jure - 6
Gradske Stedionice el 7 — — - 9
Svega druge banke 19651357 959110744+ =519 599
Narodna banka 4431 11 14,8 4 112
Ukupno sve banke 240 166 106 124 52 23 711
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Sa opadanjem broja poslovnih jedinica Narodne banke
i osnivanjem drugih banaka, uz prenosenje poslova sa Narodne
banke na njih, postepeno je opadao i broj sluzbenika Narodne
banke, a rastao broj sluzbenika ostalih banaka.
Tabela 8
BROJ SLUZBENIKA SAVEZNIH BANAKA

1954 1955 1956 1957
Narodna banka 18.593 17.780 13.329 10.456
Jugoslovenska investi-
ciona banka — — 1.498 1.804
Jugoslovenska banka
za spoljnu trgovinu - — — 1.512
Ukupno kod saveznih banaka 18.593 17.780 —  13.772

Sa poveéanjem broja lokalnih banaka i njihovih poslovnih
jedinica rastao je i broj njihovih sluzbenika, tako da je na kraju
1957 u lokalnim bankama bilo oko 14.000 sluZbenika. To znadi
da je u celom bankarskom aparatu na kraju 1957 bilo oko
28.000 sluzbenika (prema oko 19.000 u 1954).

U pogledu strukture kadrova saveznih banaka po $kolskoj
spremi, karakteristiCno je da je ucéeSée sluzbenika sa fakultet-
skom spremom u ukupnom broju sluzbenika neujednadeno.
dok kod svih saveznih banaka preovladuje broj sluXbenika sa
potpunom srednjom $kolom.

Tabela 9
SLUZBENICI SAVEZNIH BANAKA PREMA SKOLSKOJ SPREMI
(a=%)
<
1A 8

< 15 B e N e ena

g oR=d O 4.8
Skolska sprema 'gﬁ TE RO HETET

= & oo “>’ < O e o ?o

S5d DG NI g

Z.D _E.! P>.= 0 E. >0 e
Fakultet 5 5 12
Potpuna srednja $kola 52 56 62
Nepotpuna srednja $kola i ostali 43 29 26
Ukupno 100 100 100

*®

I pored toga $to se bankarstvo znatno razvilo poslednjih
godina, njegova izgradnja jo§ nije potpuno zavrSena. Pretstoji
dalja razrada bankarskog sistema u poszledu organizacione
strukture. preciziranje njegovih funkcija i neposrednih zadataka
u sadas$njoj etapi izgradnje naSeg privrednog sistema.

U vezi sa daljom izgradnjom naSeg bankarskog sistema,
pored nuZnosti usavrSavanja funkcija kreditno-monetarnog
karaktera, istiCe se i vaznost »organizacije takvog jedinstvenog
mehanizma u nafem bankarskom sistemu, koji ée obezbeditj
azurnu druStvenu evidenciju nad celokupnim materijalnim
kretanjem i poslovanjem, stalnu finansisku kontrolu, i koji bi
kao takay bio jedinstven i jedan od najvaZnijih osnova saveznog
planiranja i uporiSte upravnih organa u izvrenju njihovih
zadataka, naro¢ito na podrudju privrede« (E. Kardelj, »Borbac,
1 januar 1958).

IZVOR:

Spomenica Narodne banke, 1884—1909; Spomenica Narodne
banke, 1884 —1934; Godi$nji izvestaji Narodne banke do 1940; Godi¥nji
izvedtaji: Drzavne hipotekarne banke do 1940 godine, Postanske Stedi-
onice do 1940 godine, Privilegovane agrarne banke do 1940 godine,
Zanatske banke do 1940 godine; Meseéni i tromeseéni bilteni Narodne
banke (Razvoj narodne privrede u Jugoslaviji) do 1940 godine;
Godi3nji izveStaji Narodne banke za 1941—1945 i 1955, 1956 i 1957
godinu; Godi3nji izveStaj Drzavne investicione banke za 1957 godinu;
Godidnji izveStaj Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu za 1957;
Statisticki bilteni Narodne banke FNRJ za 1957 i 1958; Finansiski in-
stitut Ministarstva finansija FNRJ: Finansiski sistem FNRJ, Beograd,
1949; Direkcija za informacije vlade FNRJ: Informativni priru¢nik
o Jugoslaviji, knj. I (sv. 20—21), 1951; Bureau Central de Presse — La
Yougoslavie par les chiffres, Beograd, 1937; Enciklopediska izdanja:
Narodna enciklopedija SHS, izdanje Bibliografskog zavoda d. d., Zagreb,
1928 —-1929; »Sveznanje«, izdanje Narodnog dela, Beograd, 1937; En-
ciklopedija Leksikografskog zavoda, Zagreb 1955 i Enciklopedija Jugo-
slavije, Zagreb, 1956, M.U.—R.J.
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OSIGURANJE IMOVINE I LICA

Svrha osiguranja jeste da na osnovi doprinosa osiguranih

lica (prcm.ua) obezbeduje sredstva potrebna za obnovu stihijom
unitene i oStecene imovine i sredstva potrebna za isplatu
ugovorenih iznosa u_ slucaju smrti ili dozivljenja odnosno
unesrecenja fizickih lica. Time zainteresovana fizicka i pravna
lica plaé¢anjem relativno malih ali stalnih iznosa u vidu premija
obezbeduju sredstva koja su dovoljna za obnovu stihijom
uniStene _ odnosno  oSte¢ene imovine. Ovim jednovremeno
OSIgurame u drustvemm razmerama garantuje odrZavanje
postoje¢ih kapaciteta 1 imovine, neprekidnost proizvodnje
1 _prometa, celovitost stanbenog fonda i fondova drugih imo-
vinskih vrednosti, a time i razvitak proizvodnih snaga. Fizickim
licima, koja su osigurana za slucaj smrti, doZivljenja odnosno
unesrecenja, osiguranje garantuje pomo¢ porodici umrloga,
rentu u slucaju dozivlienja, kao i otStetu za slu¢aj unesrecenja.
Ovo doprinosi da se Steta koja nastaje za porodicu odnosno
osigurano lice znatno ublazi i time otklone teSke posledice
koje bi inace nastale. Pored toga. Zivotno osiguranje pretstavlja
jedan vid stalne Stednje, kojom se usmeravaju raspoloziva sred-
stva stanovniStva i omogucuje koriS¢enje tih sredstava za
opstedrustvene potrebe.
. Pored toga, zadatak je osiguranja da organizuje, preduzima
i pomaze sprovodenje mera za sprecayanje opasnosti koje
ugrozavaju osiguranu imovinu, Zzivote i zdravlje osiguranih
lica (mere prevencije) i da organizuje i pomaZze sprovodenje
mera za smanjenje $teta na_osiguranim objektima ako opa-
snosti nastupe (mere rcpresue)

Prema clanu 15 tacke 5a Ustavnog zakona o osnovama
drustvenog i politickog uredenja Federativne Narodne Re-
publike Jugoslavije i saveznih organa vlasti,’ donoSenje pro-
pisa o osiguranju spada u iskljufivu nadleZnost Savezne na-
rodne skupstine, a prema clanu 12 Zakona o saveznim orga-
nima uprave, * finansiski nadzor nad ustanovama za osiguranje
visi_Drzavni sekretarijat za poslove finansija.

Osiguranje u svim yvidovima u Jugoslavm, osim socijalnog,
vrsi Drzavei oswuravajuél zavod (DOZ),* koji_je organizovan
i _posluje po propisima Uredbe o organizaciji i poslovanju
DOZ.* Ovi propisi su kasnije dopunjeni Odlukom o organima
upravlianja Drzavnog osiguravajuc¢eg zavoda.®

DOZ raspolaze samostalnim fondom osiguranja. Zaintere-
sovana lica (osiguranici) obrazuju zajednicu rizika i upladuju
u fond osngurama svoje doprinose — premije. Iz fonda osigu-
ranja, DOZ kao osigurava¢ (organizator zajednice rizika) nak-
naduje nastale 3tete odnosno isplac¢uje ugovorene iznose (kod
osiguranja lica) korisnicima osiguranja (licima u ¢iju je korist
osiguranje zakljuCeno) prema ugovoru o osiguranju.*

Podela i

Osiguranje se deli, prema predmetu osiguranja, na osi-
guranje imovine i osiguranje lica. Kod prve grupe predmet
osiguranja je ili stvar ili imovinski interes, a_kod druge grupe
Covek i opasnosti koje ugrozavaju njegov zivot, zdravlje ili
radnu sposobnost. U prvu grupu spadaju:

osiguranje protiv pozara i elementarnih nepogoda (na-
primer, od poplave, udara groma itd.); osiguranje protiv pro-

vrste osiguranja

valne krade i razbojniStva; osiguranje stakla protiv loma;
osiguranje motornih i drugih vozila na suvu; osiguranje bro-
dova i drugih plovnih objekata na moru, rekama. jezerima

1 kanalima; osiguranje aviona i jedrilica; osiguranje masina,
masinskih sprava, instalacija 1 aparata od opasnosti oStecenja;
montazno osiguranje; osiguranje od rizika odgovornosti (na-
primer, od Stete prouzrokovane sopstvenom krivicom, kri-
vicom radnika i sluzbenika i sl.); osiguranje od odgovornosti
zbog nedostatka u_ isporucenim proizvodima (garancisko
osiguranje); osiguranje od opasnosti obustave rada (SomaZno
osiguranje); osiguranje robe u transportu na kopnu, moru
i vazduhu; osiguranje_ stoke za slucaj uginuca, prmudnog
klanja ili ubijanja; osiguranje useva i plodova protiv Steta
od grada; osiguranje filmova; osiguranje protiv nesreénih
slucajeva u gradevinarstvu.

U drugu grupu spadaju: osiguranje Zivota (za slucaj smrti,
za slucaj dozxvhcma odredenog roka, meSovito osiguranje —

3 »Sluibcni list FNRJ«, br. 3/53.

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 13/56.

3 DOZ je osnovan Odlukom povercmka za mdustruu, br. 268 od
1 marta 1945, a ReSenje o osnivanju Zavoda donela je, na osnovu ¢lana
69 Osnovnog zakona o drzavnim privrednim predureéima (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 42/46), vlada FNRJ pod brojem 462 od 23 oktobra
1946. Registracija DOZ-a u Registru drzavnih privrednih preduzeéa, koji
je vodilo Ministarstvo finansija FNRJ, izvriena je ReSenjem ovog Mini-
starstva pod br. 11/2630 od 7 decembra 1946.

4 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 24/47.

5 »Sluzbeni list FNRIJ«, br. 49/57.

¢ U pripremi je donoSenje zakona o osiguranju kojim se predvida
organizacija sluzbe osiguranja na sistemu vise samostalnih ali medusobno
povezanih zavoda, tako da ¢e osiguranje imovine i lica u osnovi ostati
jedinstveno za celu teritoriju FNRJ. Ovo jedinstvo ogledaée se, pored
medusobne povezanosti zavoda, jof u:

— jedinstvenoj garanciji zavoda u odnosu na osiguranike, tj. svi
osiguranici ¢e svoja prava ostvarivati podjednako na ¢&itavoj teritoriji
zemlje;

— jedinstvenoj tarifi i jedinstvenim pravilima osiguranja za celu
zemlju i

— jedinstvenom poslovanju i evidenciji.
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za slucaj smrti i doziylienja, osiguranje rente); osiguranje
za slucaj nesrece (za slucaj smrti usled nesrece, za sluca] trajne
ili. prolazne invalidnosti usled nesrece, osiguranje tro$kova
lecenja usled nesrece i osiguranje pogrebnih troSkova u slucaju
smrti usled nesrece).

U naSem sistemu se tezi da se osiguranjem pokrije §to veci
broj opasnosti, dok su u predratnoj Jugoslaviji osiguravajuca
drustva svoju delatnost uglavnom ograniavala na manje
opasne grane osiguranja, pretezno na osiguranje protiv Steta
od pozara i na razne vidove Zivotnog osiguranja. To je bio
jedan od puteva osiguravajuéih drustava u staroj Jugoslaviji
ka ostvarenju Sto vefe dobiti. Stoga osiguranje stoke, mon-
taZno osiguranje, garancisko osiguranje, osiguranje filmova
i osiguranje nesre¢nih slucajeva u gradevinarstvu u staroj
Jugoslavijil gotovo se i nije visilo, a osiguranje useva i plodova
bilo je vro_ slabo razvijeno. Pored toga, obim pokri¢a bio je
uzak: naprimer, kod osiguranja Steta od pozara pokrice je bi'o
ograniceno na Stete od pozara, groma i od cksplozije rasvetnog
plina. Danas$niim osiguranjem se pokrivaju gotovo sve opasnosti
kojima je osigurani objekt izloZen: naprimer, kod osiguranja
Steta_ od pozara, pored gore navedenih opasnosti, pokrivene
su i Stete koje nastanu od oluje, grada, odronjavanija i klizanja
terena, snezne lavine i poplave.

Nacin zasnivanja odnosa osiguranja

S obzirom na nacin zasnivanja odnosa, osiguranja mogu
biti obavezna ili dobrovolina. Obavezna osiguranja mogu se
uvoditi 1 ukidati samo saveznim propisima.

Obavezna osiguranja, kod kojih se odnos osiguranja za-
sniva na osnovu zakonskih propisa, bez obaveze stranaka
da zakljuCuju poseban ugovor, jesu:

— obavezno osiguranje svih poSiliki koje se predaju na
prevoz Jugoslovenskim Zeleznicama;?

— obavezno osiguranje putnika protiv nesreénih slucajeva
na Zeleznicama;®

— obavezno osiguranje putnika od nesrecnog slucaja na
reCnim. jezerskim i kanalskim plovilima (unutra¥nja plovidba)
u drzavnoj eksploataciji;?

— obavezno osiguranje putnika od nesre¢nih slucajeva na
pomorskim brodovima'® i

— obavezno osiguranje putnika u javnom autosaobraéaju
protiv nesre¢nog slucaja.**

Obavezna osiguranija, kod kojih se odnos osiguranja imovine
ili fizickih lica zasniva na osnovu ugovora Koje su stranke
obavezne da zakljuce, odnose se na:

— osiguranje stvari koje ¢ine osnovna sredstva,
zajcdmcke potro$nje 1 obrtna sredstva privrednih
zacija;?

— osiguranje imovine ko;om upravljaju drZavni
i ustanove protiv pozara;'?

— osiguranje pilota 1 drugog letactkog osoblja JAT;**

— osiguranje vatrogasaca;!

— osiguranje lica koja rade u preduzeéima koja proizvode
municiju 1 eksploziv od posledica nesre¢nog slucaja;*® i

— osiguranje probnih pilota i probnih padobranaca.*?

Kod ostalih (dobrovolijnih) osiguranja i onih obaveznih,
gde stranke treba da zakljuce ugovor, praya i duznosti ugo-
vornih stranaka — osigurayaca i osiguranika — utvrduju se
prayilima osiguranja, koja Cine sastayni deo ugovora o osigu-
ranju. Pravila za osiguranje donosi Upravni odbor Zavoda
uz odobrenje Saveznog izvrSnog veca.'® Kod obayeznih osi-
guranja koja se zasnivaju na zakonskim propisima, prava
i _duznosti ugovornih stranaka su utvrdena zakonskim pro-
pisom o uvodenju obaveznog osiguranja. Ta osiguranja su
automatska, naprimer kod osiguranja poSiliki na Zeleznicama
¢im je roba predata na prevoz Zeleznici (u unutrasnjem sao-
bracaju), ona je kod DOZ osigurana za slucaj gubitka ili oSte-
éenja, kod obaveznog osiguranja putnika, svi putnici u odnosnom
saobracainom sredstvu (na Zeleznici, brodu itd.) osigurani su
kod DOZ za slucaj smrti ili potpunog ili delimi¢nog trajnog
invaliditeta nastalog usled nesre¢nog slucaja. Premija je ura-
¢unata u vozarinu odnosno voznu kartu.

sredstva
organi-

organi

Reosiguranje

U portfelju DOZ ima_osiguranja koja nisu u skladu sa
strukturom, prirodom i veli¢inom njegovog portfelja osiguranja
i sa njegovim finansiskim sredstvima. To se u prvom redu
odnosi na devizna osiguranja, jer znatna dinarska sredstva
omogucuju DOZ-u da izjednacenje rizika u domacoj valuti
nade u vlastitim okvirima, bez reosiguranja.

»Sluzbeni list FNRJ«, br. 90/47.
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 25/47,
* »Sluzbeni list FNRIJ«, br. 41/47,
10 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 27/48.

11 »Sluzbeni list FNRJ«, br, 25/48.

12 ,Sluzbeni list FNRJ«, br. 53/57.

13 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 6/48.
14 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 47/49.
18 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 1/53.
1¢ »Sluzbeni list FNRJ, br. 19/55.
17 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 19/55.
8 »Sluzbeni list FNRI«, br. 49/57.
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Zato DOZ obaveze u domacoj valuti ne reosigurava, dok
jedan deo deviznih rizika koji prevazilaze njegove moguénosti
prenosi na druge zavode — reosiguravaCe. Time se putem
reosiguranja, pored uravnotezenja DOZ-ovih obaveza sa sred-
stvima, postize i obezbedenje platnog bilansa od nepredvidenih
gubitaka. Danas DOZ reosigurava: prekomorske brodove,
putnicke avione i robu u medunarodnom prometu.

Sredstva

Premija je cena OSIgurama a utvrduje se_na_osnovu stati-
stickih podataka o nastalim Stetama na teritoriji Jugoslavije
u toku duzeg vremenskog perioda, kao i na bazi prosecnih
troSkova poslovanja Zavoda za pojedine vrste osiguranja.
Visina premije utvrduje se tarifom, koju donosi Upravni odbor
Zavoda uz odobrenje Saveznog izvrSnog veca ili organa koji
ono odredi.*®

Po_pravilu, premija se izrazava u promilima ili procentima
od osigurane sume. Izuzetno, za neke grane osiguranja (osi-
guranje_automobila i osiguranje protiv rizika zakonske odgo-
vornosti) premija je odredena u fiksnom iznosu.

Premija se sastoji iz tehnicke premije i dela premije za
pokri¢e troSkova poslovanija.

Tehnicka premija sluzi za naknadu 3teta nastalih u toku
godine kao 1 za rormiranje tehnickih rezervi (matematicke
rezerve, prenosne premije i rezerve Steta). Iz tehnicke premije
placa se i premija za reosiguranje, a u njenu korist knjiZze se
1 sredstva primljena od reosiguratelia po osnovu naknade
Stete iz reosiguranja.

Iz dela premije koji sluZzi za pokriée troSkova poslovanja
izdvaja se deo za fond preventive, za porez na promet i, kod
pozarnog osiguranja, za doprinos za vatrogasni fond. Ostatak
sluzi za pokri¢e tro§kova poslovanja (licnih i materijalnih
troS§kova 1 amortizacije).

Visak tehnic¢ke premije i viSak dela premije koji sluzi za
pokri¢e troSkova poslovanja, zajedno sa posebnim priho-
dima, a po odbitku vanrednih rashoda, rasporeduje se po
proplsima Odluke o raspodeli ukupnog prihoda osiguravajucih
zayoda*® odnosno Odluke o izmeni Odluke o raspodeli ukupnog
prihoda osiguravajuc¢ih zavoda** u slede¢e fondove: rezervni
fond, fond osnoynih sredstava, fond obrtnih sredstava, fond
zajedmcke potro$nje, fond za ‘nagradivanje sluzbenika i rad-
nika i fond sigurnosti.

Utvrdivanje i naknada Steta

Osiguranik je duZan da nastalu Stetu prijavi osiguravacu
u roku i na nacin predviden v zakonskom propisu (kod oba-
veznih osiguranja, kod kojih se osnov osiguranja zasniva na
osnovu zakonskih propisa, bez obaveze stranaka da zaklju-
¢uju poseban ugovor) odnosno u roku i na nacin predviden
u Pravilima osiguranja (kod obaveznih osiguranja, kod kojih
se odnos osiguranja zasniva na osnovu ugovora. koji su stranke
obavezne da zakljue i kod_ dobrovolinih osiguranja). Rok
za prijavu Stete je prema vrsti osiguranja od 3 do 30 dana od
dana nastanka Stete, odnosno od dana saznanja osiguranika
za nastalu Stetu.

Propustanje prijave u navedenom roku nema za posledicu
gubitak prava na otstetu (kako je to u kapitalistickom osiguranju)
ako zakaSnjenje prijave nije bilo od uticaja na utvrdivanje
uzroka i visine Stete.

Po prijemu prijave osigurava¢ je duzan da u_zajednici sa
osnguramkom bez odlaganja pristupi utvrdivanju 1 proceni
Stete.

U slucaju da se osiguravac i osiguranik ne sloZe pri utvrdi-
vanju i proceni $tete, utvrdlvanje i procena Stete poverava se
dvojici veStaka, od kojih jednog imenuje osigurayac a drugog
osiguranik, a ova_dvojica biraju treceg veStaka. Po izvrsenom
uvidaju i proceni, imenovani vestaci daju svoje stru¢no misljenje,
al bii'ani veStak samo onda ako se imenovani veStaci nisu
slozili

Na osnovu provedenog postupka za utvrdivanje i procenu
Stete, nadlezni organ osiguranja duZan je da u roku od 30 dana
donese reSenje o _naknadi Stete.

Ako osiguranik nije zadovoljan reSenjem o naknadi Stete,
moZe pokrenuti spor kod nadleznog suda i u slucaju kada je
Steta utvrdivana putem veStaka (kod kapitalistickih osigurava-
ju¢ih drustava visina Stete koju su utvrdili vestaci je konacna).

Ako je osiguranik zadovoljan reSenjem o naknadi Stete,
organ osiguranja je duZan isplatiti mu otStetu najdalje u roku
od 30 dana.

Organizacija i organi DOZ

DOZ ima_sledecu teritorijalnu organizaciju prema Uredbi
0 organizaciji i poslovanju DOZ:**:

— Generalnu direkciju u Beogradu,

— republicke direkcije u  sediStima narodnih republika
(osim za Crnu Goru, Cija se direkcija nalazi u Kotoru),

— filijale u vaznijim privrednim centrima.

Po pravilu, filijale se nalaze u sreskim mestima.

19 »Sluzbeni list FNRJ«,
20 »Sluzbeni list FNRJ«,
21 »Sluzbeni list FNRIJ«,
22 »Sluzbeni list FNRJ«,

br. 49/57.
br. 21/56.
br. 18/57.
br. 24/47.
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Osim ovih organizacionih jedinica, postoje i:agencije kao
operativno-produkcione_ jedinice specijalizovanih_filijala za
sprovodenje transportnih osiguranja (u Novom Sadu, Splitu
i u Dubrovniku).

Podrucje filijale deli se na veéi broj unapred utvrdenih
instruktorata, koji se opet dele na zastupstva. Instruktorati
obuhvataju podrucje viSe zastupstava. Zastupstvo obuhvata
podrucje pojedine opStine odnosno naselja.

Na kraju_ 1957 bilo je: generalna direkcija 1; republic¢kih
dxrek§112a62 filijala 113; agencije 3; instruktorata 209; zastup-
stva :

Generalna direkcija je najvi$i rukovodeéi organ DOZ.
Zadatak Generalne direkcije je da: utvrduje tehnicke osnove
osiguranja, priprema tarifu i pravila osiguranja, priprema
i predlaze propise iz oblasti osiguranja, daje opste smernice
za unapredenje i omasoylienje osiguranja, prati i proucava
razyoj osiguranja u zemlji i inostranstvu u cilju usavrSavanja
metoda osiguranja i reosiguranja, daje strucna uputstva opsteg
znaCaja za osiguranje, vr$i nadzor nad radom nizih organi-
zacionih jedinica, organizuje Skole, Kurseve i_seminare za
stru¢no uzdizanje rukovodnih sluzbenika u osiguranju, vrsi
reosiguranje u inostranstvu i vodi evidenciju i statistiku osi-
guranja za teritoriju Federacije.

Republicke direkcije su poslovni organi DOZ. One samo-
stalno vrSe poslove osiguranja na teritoriji pojedine republike,
prema utyvrdenoj poslovnoj osnovi i principijelnim odlukama
1 uputstvima Generalne direkcije. Republicke direkcije vrse
kontrolu nad radom filijala, narocito u pogledu prayilne pri-
mene propisa, tarife i pravila osiguranja, sprovode i finansiraju
sprovodenje preventivnih mera, preduzimaju mere za unapre-
denje 1 omasovljenje osiguranja, organizuju Skole, kurseve
i seminare za strucno uzdizanje sluzbenika osiguranja, daju
struna uputstva i ukazuju_struénu pomo¢ filijalama i prate
razvoj osiguranja na podrucju doti¢ne republike.

Filijale su poslovni organi republi¢kih direkcija koje na
odredenom podrucju samostalno vrSe akviziciju osiguranja,
staraju se o naplati premija, vrSe procenu i isplatu $teta, spro-
vode i finansiraju preventivne mere u okviru ovlas¢enja, ne-
posredno rukovode i vrSe nadzor nad radom agencija odnosno
zastupstava, stara]u se o odriavamu i prosxremu zastupnicke
mreze i organizuju kurseve i seminare za stru¢no uzdizanje
zastupnika.

Instruktori pronalaze pogodna lica za zastupnike osiguranija,
obucavaju ih, uvode u posao i osposobljavaju_za samostalan
rad na osiguranju i na omasovljenju osiguranja na podrucju
zastupstva.

Zastupnici pronalaze nove osiguranike, posreduju odnosno
zakljuCuju nove ugovore o osiguranju i vrSe naplatu premija.
Kod njih su sjedinjene funkcije propagandiste osiguranja,
akvizitera i inkasanta.

Unutra$nja organizaciona podela u Generalnoj direkciji
DOZ je sledeca:

— Direkcija plana i organizacije deli se na sluZbe: organi-
zacija, plan, propaganda i statistika;

— Direkcija osiguranja imovine deli se na sluZbe: civilna
osiguranja, osiguranja stoke, useva, industrije 1 razne vrste
osiguranja;

— Direkcija_osiguranja lica deli se na sluZbe: osiguranja
Zivota, osiguranja nezgode i aktuarijat;

— Direkcija transportnih osiguranja deli se na sluZbe:
osiguranja karga, osiguranja kaska, reosiguranja i knjigovodstvo
reosiguranja;

— Direkcija ratunovodstva deli se na sluzbe: centralno
knjigovodstvo, poslovno knjigovodstvo i revizija, i

— Sekretarijat se deli na sluzbe: kadrovska, opsti poslovi.
pravna sluzba i ekonomat.

Identi¢na organizacija postoji i u republickim direkcijama
i filijalama, s tim Sto u republickim direkcijama postoje sluzbe
koje se dele na grupe, dok u filijalama postoje grupe koje se
dele na referate.

. Organi upravljanja DOZ su:
direktor.

U delokrug upravnog odbora spada: donoSenje statuta
Zavoda, pravila, tarifa i tehnickih osnova_za pojedine vrste
osiguranja, donoSenje_godi$njeg plana prihoda i rashoda i
godiSnjeg zavr$nog rafuna i izveS§taja o poslovanju, reSavanje
o pitanjima reosiguranja i o drugim poslovnim odnosima
DOZ sa inostranstvom, reSavanje o upotrebi fondova, odlu-
Civanje o osnivanju i ukidanju filijala, donoSenje dopunskih
propisa iz oblasti sluzbeni¢kog_zakonodavstva i odlucivanje o
sticanju i otudivanju imovine Zavoda.

Upravni odbor sacinjavaju pretsednik, potpretsednik i 21
¢lan. Savezno izvr$no vele imenuje pretsednika, potpretsednika
i 14 ¢lanova upravnog odbora, od kojih 11 ¢lanova na pred-
log saveznih privrednih komora, Glavnog zadruznog saveza
FNRJ, Saveza sindikata Jugoslavije i Stalne konferencije
gradova Radni kolektiv bira 6 ¢lanova upravnog odbora 1z
svoje sredine. Generalni direktor je ¢lan upravnog odbora po
sv%m poloZaju. Mandat ¢lanova upravnog odbora traje dve
godine.

Iz reda Clanova upravnog odbora obrazuje se izvr$ni odbor
koji sacinjavaju pretsednik upravnog odbora, generalni direktor
i tri Clana upravnog odbora, koje upravni odbor pocetkom
svake godine bira iz svoje sredine. :

Izvr$ni odbor se stara o izvrSenju odluka i zakljucaka
upravnog odbora. U hitnim sluCajevima izvr$ni odbor moze
reSavati 1 o pitanjima iz delokruga upravnog odbora.

upravni odbor i generalni
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Generalni direktor rukovodi radom i poslovanjem Zavoda.
Delokrug rada generalnog direktora utvrden je statutom Zavoda,

Generalnog direktora i njegove pomoc¢nike postavlja i
razreSava Savezno izvrSno vece.

Kadrovi

Broj zaposlenog osoblia u DOZ je u stalnom porastu.
Porast zaposlenog osoblia je u skladu s poveanjem iznosa
naplacenih premija i brojem zakhucemh ugovora o osiguranju.

Krajem 1956 u DOZ je bilo zaposleno 3.155, a krajem
1957 3.534 sluzbenika i radnika. Od toga u 1957 31, 9 % Cine
sluzbenici i radnici sa nizom, a 68,67% sluzbenici sa srecimom
i viSom stru¢nom spremom.

Po trajanju staza u osiguranju, na kraju 1957 bilo je 1.154
sluzbenika sa stazom do dve godine, a 63] sa stazom od dve
do cetiri godine, tj. viSe od 50 sluzbenika je sa stazom manjim
od cetiri godine.

U navedeni broj sluzbenika nisu uracunati ugovorni_za-
stupnici koji_rade na zakljuCenju ugovora o osiguranju i na
nlaplati( premija. Na kraju 1957 bilo je 3.026 ugovornih za-
stupnika.

Finansisko poslovanje DOZ

Inkasirane premije i ispladene Stete.
Za proteklih dvanaest godina (tji, od ~osnivanja) DOZ Je
naplzgtlo slede¢e iznose premija, a isplatio sledeée iznose na
ime Steta.

Tabela 1

NAPLACENE PREMUE I ISPLACENE STETE U PERIODU
1946—1957
(U milionima din.)

% isplacenih

AL Noremie.  Hieta'"  Steta od naplaée-
nih premija
Civilna osiguranja 16.546 4.655 28,1
Osiguranje stoke 5.712 3.706 64,9
Osiguranje useva 9.863 11.047 112,0
Osiguranje industrije 29.318 6.392 21,8
Osiguranje transporta 15.997 4.141 25,9
Razna osiguranja 11.024 2.604 23,6
Osiguranje nezgode 3.570 1.050 29,4
Osiguranje Zivota 4.986 675 13,5
Ukupno 97.016 34.270 85,3

Iznos naplac¢enih premija je iz godine u godinu u stalnom
i znatnom porastu. U 1957 prema 1956 ostvareno je povecanje
naplaé¢enih premija od 26,

Odnos isplaé¢enih steta prema napla¢enim premijama je
zadovoljavajuéi (35,3%). Deficitarno je osiguranje useva, gde
su Stete za dvanaestogodiSnji prosek 112% od iznosa naplaéenih
premija odnosno zajedno sa reziskim troSkovima oko 132%.

U 1957 pojedine_republicke  direkcije odnosno Generalna
direkcija Zavoda ucestvovala je u napla¢enim premijama i
isplaéenim Stetama kako sledi:

Tabela 2

NAPLACENE PREMUE 1 ISPLACENE STETE U

1957 PO
REPUBLICKIM DIREKCIJAMA

(U milionima din.)

Procenat ude¥céa

Organizaciona Naplac¢ene Isplaéene ~—— = rane
jedinica premije Stete u napla¢enim uisplaéenim
premijama Stetama
Direkcija za Srbiju 8.232 3.433 35,5 39,3
18 Hrvatsku 7.195 2.510 31,1 28,7
o Sloveniju 3.531 1.336 15,2 15,3
7 Bosnu i
Hercegovinu  2.687 890 11,6 10,2
= Makedoniju 1,149 396 5,0 4,5
o Crnu Goru 307 96 1,3 1.1
Generalna direkcija 69 76 0,3 0,9
Ukupno 23.170 8.737 100 100

I po republikama odnos ispladenih $teta prema napla¢enim
premijama je zadovoljavajuci.

Za poslednjih sedam godina napladene premije i
isplacene Stete statisticki su obuhvaéene i po sektoru svojine
u odnosu na predmet osiguranja. Naplaceni su odnosno isplac¢eni
slede¢i iznosi:
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Tabela 3

NAPLACENE PREMIJE I ISPLACENE STETE PO SEKTORIMA
SYOJINE U PERIODU 1951—1957

(U milionima din.)

. laé % isplacenih Steta
Sektor svojine N;fé:ﬁﬁge Is%ta:;:ne ood naplz}_éenih
premija
Drustveni 72.342 24.098 33,3
Privatni 15.309 8.163 53,3
Ukupno 87.651 32.261 36,8

Isplaéene Stete privatnom sektoru (53,3%) srazmerno su
znatno vece od isplacenih Steta druStvenom scktoru (33,3%).
Zapravo, bez'naplac¢enih premija i isplacenih $teta za osigu-
ranje zivota koje pretstavlija neku vrstu Stednje, privatnom
sektoru je za poslednjih sedam godina naime Steta isplaceno
7.585 miliona din. prema naplaéenoj premiji od 10.859 miliona
din. tj. 69,8%. Ako se uzmu u obzir i reziski troskovi, koiji
iznose za osiguranje privatnog sektora oko 25%, onda za
vanredne (katastrofalne) Stete ostaje jedva oko 5%, Sto je ne-
doyoljno. Tome su uzrok visoke Stete kod osiguranja useva,
dok su Stete u drugim granama osiguranja privatnog sektora
zadovoljavajuce.

Reziski troskovi. —RezZiski troSkovi DOZ obuhyataju:
uprayne troSkove (licne i materijalne troSkove), amortizaciju,
doprinos_fondu za preventivne mere, doprinos sreskim vatro-
gasnim fondovima i porez na promet.

U 1956 odnosno 1957 reziski troskovi po vrstama su iznosili:

Tabela 4
STRUKTURA REZISKIH TROSKOVA
(U milionima din.)

1956 1957
% od n; % od na-

Vrsta trodkova Iznos S"Ukt“‘ placemh Iznos S"“kt“'plaéemh

rau % premija T3 U /% premija
Upravni troskovi 1:209 2363 6,7 =°1:553 02421 6,7
Amortizacija 62 1,8 0,3 70 139 0,3
Doprinos fondu za pre-
ventivne mere 1.403 41,4 AT 886 23,9 3,8
Doprinos sreskim va-
trogasnim fondovima - —_ - 307 8,3 1,3
Porez na promet 693 20,5 38 879 238 3,8
Ukupno 3.387 100 18,5 3.695 100 15,9

Doprinos fondu za preventivne mere do 1956 iznosio je
8% od iznosa naplacenih premija po svim granama osigu-
ranja, osim za granu osiguranja zivota za koju se doprinos
ne placa. U 1957, na osnovu Pravilnika o izmenama i do-
punama Pravilnika o fondu preventivnih i_represivnih mera
DOZ,* u fond se izdvaja: 8% od napla¢enih premija po osi-
guranju stoke, 1% od naplacenih premija po osiguranjima
brodova i aviona i 4% od napla¢enih premija po svim ostalim
osiguranjima imovine i osiguranjima lica od nesre¢nog slucaja.

Doprinos sreskim vatrogasnim fondovima pla¢a se na
osnovu Osnovnog zakona o zastiti od _pozara (Clan 45).** Za
taj doprinos izdvaja se 4% od naplaéenih premija za osiguranje
od pozara.

Porez na promet iznosi 4% od naplacenih premija za sve
vidove osu;urama. osim za osiguranje Zivota za koje se porez
ne plaéa.?

Obuhvat posla osiguranja

Osiguranjem_ je obuhvaéena sva druStvena imovina, jer se
ona po zakonskim propisima mora osigurati.

Osiguranje privatne imovine i lica su dobrovoljni vidoyi
osiguranja. U 1957 bilo je osigurano: 11,33°/, jugoslovenskih
domacinstava protiv Steta od pozara i nekih drugih pnrodmh
udesa; 7,05% kopitara; 4,32% goveda; 3,52% svinja; 0,92%
sitne stoke, 4,70% zasejane povrsine zitaricama; 7,48% povrsina
pod vinogradima i 29,70% zaposlenih lica (osmurame Zivota).

Ovi podaci ukazuju na nedovolinu razvijenost osiguranja
privatne imovine i lica, i na znatne mogucnosti daljeg razvoja
osiguranja u zemlji. o o

# »Sluzbeni list FNRJ«, br, 24/57.
4 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 18/56.
5 »Sluzbeni list FNRJ«, br, 16/56.
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MELIORACIJE U MAKEDONIJI

Prirodni uslovi za razvoj poljoprivrede u Makedoniji,
naroCito u njenom istonom delu, vrlo su povoljni. Iako
je Makedonija danas najveéi proizvodal suptropskih
kultura u zemlji (proizvodi 93% pamuka, 84% pirinca,
50 duvana i 100%; afiona od ukupne proizvodnje), prirodne
moguc’nosti Makedonije za poljoprivrednu proizvodnju
su jo§ nedovoljno iskoriS¢ene. Posleratna ulaganja u poljo-
privredu Makedonije, posebno u melioracije, dala su dobre
rezultate, ali su bila nedovoljna da aktiviraju prirodne
moguénosti za razvoj poljoprivrede. Stoga je Savezna
narodna skupstina donela Zakon o finansiranju melioraci-
onih radova u NR Makedoniji,! kojim se reguliSe izvrienje
integralnih melioracionih radova na povrsini od oko 220.000
ha u ovoj Republici.

Prirodni uslovi. — Veoma dug period aktivnih tempera-
tura u suptropskom rejonu (od 276 do 289 dana), omogu-
éuje poljoprivrednoj proizvodnji da postigne dve Zetve i
veci broj otkosa krmnog bilja. Temperaturni potencijal
vegetacionog perioda (cd 4.577° do 4.977°C) dozvoljava
gajenje kultura koje zahtevaju toplotu, a posebno indu-
striskih: pamuka, afiona, duvana, uljarica, zatim pirin¢a,
ranog povréa, voca i grozda.

Po koli¢ini padavina izvesna podrudja Makedonije
(Tikves i Ovce Polje) spadaju u najsusnije rejone na Balkanu.
Prosefna godis$nja koli¢ina padavina u ovim podruégjima
iznosi 425 mm prema 1.149 mm u Celju, 923 mm Zagrebu,
916 mm Cazmi, 757 mm Slavonskom Brodu, 586 mm
Novom Sadu i 549 mm Senti. U ostalim rejonima Makedo-
nije godiSnje padavine su relativno vede, ali one su u vege-
tacionom periodu neravnomerno rasporedene. U letnjim
mesecima period suse je redovna pojava i traje ponekad do
60 dana. Na osnovu dvadesetpetogodiSnjih klimatskih po-
smatranja izraunato je? da do visokih temperatura i malih
koli¢ina padavina odnosno do izrazite suse u zemljiStu i
vazduhu dolazi proseno za vreme 65% vegetacionog perioda.
KoliCina padavina u vegetacionom periodu krece se od
200 do 260 mm, a deficiti u vlazi za poljoprivredne
kulture, kreéu se® od 580 do 710 mm.

Nepovoljan odnos izmedu temperatura i padavina ne
dozvoljava da dodu do izraZaja ostali povoljni prirodni
uslovi za razvoj poljoprivrede i znatno umanjuje efekat
mera koje se preduzimaju za unapredenje poljoprivrede.

Makedonija je preteZno planinska zemlja, ali u reénim
dolinama i jezerskim kotlinama raspolaZe sa oko 220.000 ha
zemljista, koje se odlikuje znatnom potencijalnom plodnoséu.
Ovo zemljiSte ima nepovoljan i neureden hidroloski rezim
za stabilnu i visoku poljoprivrednu proizvodnju. Pored
toga, zemljiSta u reCnim dolinama zauzimaju 66% ukupne
melioracione povrsine, a po mehani¢kom sastavu su aridna
odnosno imaju mali vodni kapacitet i malu sposobnost
za zadrzavanje vode. Ovakvo stanje zahteva vestacko
dovodenje vode radi aktiviranja i iskori$¢avanja povoljnih
prirodnih moguénosti.

Makedonske reke nisu bogate vodom, ali njihove pro-
to¢ne, podzemne i veStadki akumulirane vode, s vodama
prirodnih akumulacija (Ohridskog, Prespanskog i Dojran-
skog Jezera), u stanju su da obezbede navodnjavanje znatnih
povrsina,

Reljefski uslovi Makedonije odlikuju se smenom kotlina,
klisura i prostranih i visokih planina i pruZaju odli¢ne
uslove za akumuliranje vode.

Stanje peljoprivrede, — U posleratnom razdoblju znatna
paZnja je posveéena razvoju poljoprivrede u Makedoniji
i uCinjen je veliki napredak. Ulaganja u poljoprivredu
iznosila su 25% ukupnih privrednih investicija u ovoj
Republici (prema 7% u celoj zemlji). Struktura investicija

1 »Siuzbeni list FNRJ«, br. 52/57.

® Meselni indeks sude radunat po Emmanuel de VLu'tonne -1,

8 Rzu.unato na osnovu transpiracionih potreba i gubitaka usled
isparavanja i oticanja.
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bila je povoljna, mada su gradevinski objekti zastupljeni
sa 46%, Sto je bilo neophodno u Makedoniji, jer su sva
poljoprivredna dobra osnivana na zemljiStu koje nije imalo
nikakvih gradevinskih objekata. Proizvodnja je, u odnosu
na predratnu, povecana za 15%. Dosad je dosla do izraZaja
samo oko 1/3 ulozenih sredstava, dok ostala nisu jo§ akti-
virana. Sadasnji obim proizvodnje nije u skladu s postojeéim
moguénostima i poljoprivredna proizvodnja jos uvek je na
niskom stupnju. Prinosi za poslednjih 10 godina iznosili
su u proseku: psenica 8,9 mc/ha, pamuk 4,6 mc/ha, jeCam
8,7 mc/ha, duvan 7,7 mc/ha. Razlika u vrednosti poljo-
privredne proizvodnje izmedu suSne 1952 i povoljnije,
vlazne 1953, iznosi oko 5.000 miliona din.

Za postizanje visoke proizvodnje, uporedo sa meli-
oracionim radovima, potrebno je razvijati socijalisti¢ka
gazdinstva i zadruge i opremiti ih savremenom poljo-
privrednom tehnikom, a naroCito razvijati stolarstvo.

Porast proizvodnje na ovom podruju od velikog je
znacaja za privredu Jugoslavije, jer se time smanjuje uvoz
pamuka u vlaknu za oko 20.000 t, obezbeduje sirovinska
baza za preradivacku industriju i otvara velika perspektiva
za izvoz duvana, ranog povréa i voca.

Melioracioni problemi. — Iskori$¢avanje prirodnih mo-
gucnosti za poljoprivrednu proizvodnju u Makedoniji zavisi
od reSenja sledecih melioracionih problema:

ZasStita zemljista od erozije i mredenie
bujica. Usled posebnih reliefskih, klimatskih i istorisko-
ekonomskih uslova erozije i bujice uzele su u Makedoniji veéeg
maha, Pored prirodnih uslova, jedan od glavnih uzroka za
razvoj erozija i pojavu bujicnih tokova lezi u obradi i preko-
mernoj ispasi strmog, erodibilnog zemljista na brdskim i pla-
ninskim ivicama kotlina. Na ogolelom, ncotpornom zemljidtu
povecana je napadna snaga vode, Sto je izazvalo pojavu erozione
stihije na oko 15% ukupne povriine Makedonije i razvoj
oko 2.000 veéih ili manjih bujica.

Buji¢ni nanosi priCinjayaju Stete gotovo svim privrednim
granama, ali su one naroCito osetne u poljoprivredi i vodo-
privredi. Proseéne godi3nje Stete koje bujice nanose privredi
kreéu se od 1.000 do 1.500 miliona din.

Uspesno sprovodenje melioracionih radova zavisi od obnove
biljnog pokrivaca i uspostavljanja bioloSke ravnoteze. Ukupna
povriina zemljiSta na kome treba sprovesti radove na sani-
ranju radi zastite prolektovamh i izgradenih melioracionih
sistema iznosi 90.000

Regulacija reka i odbrana od poplava.
Makedonske reke karakteriSu plitka korita, neotporne obale
i velike oscilacije izmedu malih i velikih voda, usled cega
dolazi do poplava. Zbog toga je potrebno sprovesti regulaciju
svih reka. Regulacioni radoyi moraju se obavljati paralelno
s radovima na uredenju bujica, jer oni od toga zavise.

Odvodnjavanije. Usled zasutih korita reke u Make-
doniji nisu u stanju da pronose velike koli¢ine vode i dreniraju
svoje doline. Zbog toga se sada u Makedoniji nalazi oko 72.000
ha zabarenih i zamocvarenih povrSina. Hitno re§avanje problema
odvodnjavanja zahteva pojava soli u poplavnim i podzemnim
vodama. koje pod uticajem suptropske klime ubrzavaju razvoj
slatina. Odvodnjavanije je efikasna mera kojom se moZe spre-
&iti degradacija ovih povrSina koje su od velike poljoprivredne
vrednosti. Godis$nja vrednost izgubljenog bruto produkta na
ovim povr§inama iznosi do 3.000 miliona din.

Navodnjavanje. Normalne agrotehnitke mere nisu
u stanju da se suprotstave uticaju suSe, Sto dovodi do velikih
oscilacija u prinosima 1 do potrebe za navodnjavanjem ovih
povriina, kao neophodne agrotehnicke mere.

Navodnjavanje ima staru tradiciju u Makedoniji. Yoda je
dovodena na sva polja gde su to dozvoljavala primitivna i
oskudna tehnicka sredstva. Raspolozivim vodama u Make-
doniji se moZe navodnjavati 14 ve¢ih polia sa ukupnom povr-
sinom od oko 220.000 ha ili 4126 ukupne orani¢ne povriine.

Melioracioni kapaciteti. — Intenziviranje poljpprlvredr}c
proizvodnje na ovom podrudju zavisi od izvrSenja integralnih
melioracionih radova (zaStite zemljiSta od erozije, uredenja
bujica, regulacije reka sa odbranom od poplava, odvodnja-
vanja i navodnjavanja). Obim izvrSenih i planiranih meli-
oracionih radova, uloZenih i potrebnih sredstava prikazuje
tabela 1.

Od 47.200 ha zemljista u drusStvenoj svojini, koliko
ima Makedonija, 33.370 ha ili preko 70% se nalazi na
melioracionim podru¢jima.

Postojeéi melioracioni sistemi gradeni su u predratnom
i posleratnom razdoblju. Obim izvrSenih melioracionih
radova i uloZena sredstva u periodu do 1941 i od 1945
do 1957 prikazuje tabela 2

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1958



PRIVREDA

Tabela 1
IZVRSENI I PLANIRANI MELIORACIONI RADOVI*

Obim radova

Vrednost u milionima din.

Vrsta melioracije Jedinica mere  Ukupno Od toga: X Ukupno ~ Odtoga:
izvrSeno ostaje da se izvrsi izviseno ostaje da se izvr§
Uredenje bujica 000 ha 226 23 203 13.374 1.271 12.103
Regulacija km 123 39 84
i odbrana 000 ha b I F S S 10 3.320 582 2.738
Odvodnjavanije 000 ha 74 15 ) 6.257 2.526 8131
Navodnjavanje 000 ha 220 35 185 64.067 3.145 60.922
Ukupno 87.018 7.524 79.494

* Podaci Saveznog zavoda za privredno planiranje.

Sve dinarske vrednosti u ovom prikazu izraZene su u cenama iz 1957.

Tabela 2

IZVRSENI MELIORACIONI RADOVI DO 1941 I U PERIODU 1945/57*

Obim radova

Vrednost u milionima din.

Vrsta melioracije Jedinica mere Ukupno U periodu: Ukupno U periodu: o
do 1941 1945/57 do 1941 1945/57

Uredenje bujica km?* 23 — 23 1.271 —_ 13271
Regulacije km? 39 9 30

i odbrana 000 ha ) 4,5 3 582 190 392
Odvodnjavanje 000 ha 150 5 10 2.526 276 2.250
Navodnjavanje 000 ha 35 275 S 3.145 756 2.389
Ukupno 7.524 1.222 6.302

* Podaci Saveznog zavoda za privredno planiranje,

Godisnji prosek ulaganja u melioracione radove iznosio
je u razdoblju 1918/48—55,5 miliona din., a u razdoblju
1947 /57 — oko 530 miliona din. ili preko devet puta vise.

Uredenje bujica sprovedeno je samo u najneophodnijim
sluCajevima i stoga postojeci objekti ne pruzaju punu
sigurnost.

Regulacija re¢nih tokova i odb:ana od poplava spro-
vedena je delimi¢no na Skopskom, Strumickom i StruSkom
Polju.

Radovi na odvodnjavanju vrSeni su u Skopskom Polju,
Pelagoniji, Strumickom Polju i Struskom Polju.

Ovi objekti nisu jo$ potpuno izgradeni.

Navodnjavanje zemljiSta sprovedeno je na 35.000 ha, §to
iznosi oko 30% ukupno navodnjavanih povr§ina u Jugosla-
viji, 1 5,7% orani¢nih povrSina u Makedoniji. Stari sistemi
su primitivno gradeni i njih treba vedim delom moderni-
zovati 1 uklopiti u novoprojektovane sisteme. Time bi se
izbeglo neekonomitno i nekontrolisano koriSéenje vode.

U nove sisteme koji su gradeni posle rata investirano
je oko 2.389 miliona din. ili 318.000 din. /ha.

Stepen iskori§¢avanja melioracionih sistema nije zado-
voljavajuci, ali se iz godine u godinu povecava, jer su efekti
koji se postizu od navodnjavanja u sadas$njim uslovima
znatni. Odnos izmedu postignutih prinosa na navodnja-
vanim povrSinama i prosecnih prinosa u uslovima suvog
ratarenja za poslednje dve godine u Makedoniji prikazuje
tabela 3.

Tabela 3

PREGLED POSTIGNUTIH PRINOSA U SUVOM RATARENJU
I NAVODNJAVANJU*

Kultura Prosecni prinos u  Prinosi na navodnja-
suvom ratarenju vanim povr§inama

Pamuk 4,6 26,7

Kukuruz 13,3 72,0

Lucerka 49,0 120,0

PSenica 9,0 40,0

* Podaci Saveza vodnih zajednica NR Makedonije.
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| Anketiranjem poljoprivrednih proizvodaca, koje je spro-
i veo Savez vodnih zajednica NR Makedonije, konstatovano
je povecéanje prihoda za 3 do 4 puta.

Upravljanje i finansiranje. Melioracionim objektima
upravljaju poljoprivredni proizvodac¢i udruzeni u vodnz
zajednice, kojih ima 21.

MELIORACIONI SISTEMI U MAKEDONMNI

e Gramicar melioracionih podrutia Axemulacie

= lzradexni meliorccical sistem "

—— — Graaica slivalh podrutia O  uprolektu
© uomday

@  imradens
O Pumpza slanica

fa
truko Polie
12 Xievsko Polje
13 Debarsko Pelis

Glavni prihod vodnih zajednica je vodni doprinos,
koji placdaju svi Clanovi za usluge koje im pruZa vodna
zajednica. Visina vodnog doprinosa je razli¢ita po kultu-
rama i rejonima. Doprinos za gajenje pirinéa krede se od
20.000 do 50.000 din./ha, za kukuruz od 3.000 do 15.000
din. /ha, za povrée od 5.000 do 50.000 din. /ha i za industriske
kulture od 3.000 do 20.000 din./ha.

U 1957 planirani vodni doprinos iznosio je 389,7 mi-
liona din., a naplaéeno je 387,6 miliona din. ili 99,4%,. Vodni
doprinos uglavnom sluZi za proSirenje sistema. Naplaceni
vodni doprinos u 1957 ¢ini 12% ukupne vrednosti uloZenih
sredstava u postojece objekte.

401



110 PRIVREDA

Melioracioni sistemi u gradenju. — Izgradnja novih melio-
racionih sistema u Makedoniji finansira se iz OpSteg i Re-
publickog investicionog fonda.

Tabela 4
OBJEKTI U GRADENJU*

Pregled melioracionih objekata koji se grade i visinu
uloZenih sredstava prikazuje tabela 4.

Povr§ina u ha

Vrednost u milionima din.

Naziv podrucja Ukupno Od toga: Ukupno Od toga:
odvodnja-  navodnja- navodnja-  odvodnja-
vanje vanje vanje vanje
Opsti investicioni fond 23.215 8.200 15.015 5.233 4.697 536
Pelagonija 200 8.200 — 536 — —
Strumica 270 — 270 100 100 536
Bosava—Kavadar 3.885 — 3.885 1.649 1.649 —-
Pevdelija 600 — 600 79 79 —
Kumanovo 2.706 — 2.706 1.167 1.167 -
Resan 6.874 — 6.874 1557 15517 —
Ostala polja 680 - 680 145 145 -
Republicki investicioni fond 2.165 — 2.165 764 764 -
Bregalnica 603 — 603 280 280 —
Titov Veles 263 — 263 103 103 -
Tikves 200 — 200 68 68 -
Kicevo 590 — 590 590 590 -
Ostala polja 509 — 509 98 98 -
Ukupno 25.380 8.200 17.180 5.997 5.461 536

* Vodne zajednice sa ovih podrugja zakljudile su u toku 1955/57 zajmove iz Opsteg investicionog fonda za izgradnju novih sistema, Sred-
stva Republitkog investicionog fonda sluze uglavnom za izgradnju lokalnih ili rekonstrukciju i dopunu postojecih sistema.

Podaci Saveznog zavoda za privredno planiranje.

ZavrSavanje izgradnje objekata iz sredstava -Opsteg
investicionog fonda predvideno je do 1961.

Zakon o finansiranju melioracionih radova. — U cilju
zastite prirodnih bogatstava, iskori§¢avanja prirodnih uslova
za gajenje deficitnih suptropskih kultura, obezbedenja
sirovinske baze za preradivacku industriju i povecanja
proizvodnje ranog voca, povrca i grozda, Savezna narodna
skupstina donela je Zakon o finansiranju melioracionih
radova u NR Makedoniji. Zakonom je regulisano izvrSenje
velikih melioracionih radova i razgranieno ucesée u finan-
siranju ovih radova izmedu Federacije, Republike i poljo-
privrednih proizvodaca udruZenih u vodne zajednice.
Zakonom je predvideno da se izgradnja izvodi etapno,
Cime se omogucava eksploatacija izgradenih deonica,
nezavisno od ostalih delova. Ovakav nacin gradenja omo-
guéuje brZzu amortizaciju uloZenih sredstava.

Zakonom o finansiranju melioracionih radova u NR Ma-
kedoniji predvideno je izvrsenje sledeé¢ih melioracionih radova:

u suptropskom rejonu integralna melioracija Kocan-
skog, Ovceg i Stipskog Polja (28.000 ha), Strumicko-Ra-
doviskog (22.100 ha) i TikveSkog Polja (20.100 ha);

u rejonu prelazne i kontinentalne klime odvodnjavanje
i uredenje bujica u Pelagoniji (48.700 ha), Skopskom Polju
(5.100 ha) i Struskom Polju (2.600 ha).

Melioracione radove, koji ¢e se obaviti po Zakonu

o finansiranju melioracionih radova u NR Makedoniji,
prikazuje tabela 5.

Tabela 5

POVRSINE*

Vrsta melioracija

Naziv podrudja uredenje regulacije odvodnja- navodnja-
ujica km vanje vanje
km? ha ha

Bregalnica 280 — — 28.000

Strumicko Polje 220,2 67 9.300 22.070

Tikvesko Polje 200,2 — — 20.110

Pelagonija 635,1 — 48.717 —

Strusko Polje 70,1 17 2.600 —

Skopsko Polje 66,5 — 5.050 —

Ukupno 1.472,1 84,1 65.667 70.180

* Podaci Sekretarijata za poljoprivredu i Sumarstvo SIV.
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Tabela 6

INVESTICIJE*
(U milionima din.)

Vrsta melioracija
odvod-

Naziv podru¢ja Ukupno uredenje regula- navod-

ujica  cije njavanje njavanje
Bregalnica 11.604 1.613 — — 9.991
Strumicko Polie  13.161 17720 7"2.301 361 8.779
Tikvesko Polje 11.027 1.264 — —  9.763
Pelagonija 4.024 1.500 —  2.524 -
Strusko Polje 1.411 495 437 479 —
Skopsko Polje 1.090 870 — 220 —
Ukupno 4231707462 515 2.738) = 3.584.128:533

* Podaci Saveznog zavoda za privredno planiranje.

Osnovni melioracioni radovi i objekti na regulacijama,
odvodnjavanju i navodnjavanju zemljiSta finansiraju se
iz sredstava Federacije u celini, a detaljna kanalska mreza
od strane poljoprivrednih proizvodaca. Radovi na uredenju
bujica u vrednosti 70% finansiraju se iz sredstava Fede-
racije, a 30°/, sredstava daje Republika.

Predvideno je da se radovi na regulacijama, odvodnja-
vanju i navodnjavanju zemljiSta u slivu reka Bregalnice,
Strumice i TikveSkog Polja 7avrSe do kraja 1968. Zakon
predvida da radovi na regulaciji i odvodnjavanju zemljista
na podrudju Skopskog i Struskog Polja budu zavrseni do
kraja 1962, a na odvodnjavanju Pelagonije do 1968.

IzvrSenjem predvidenih melioracionih radova likvidirace
se 30.200 ha pod ugarima i zamocvarenim povrSinama.
Na meliorisanim povrSinama u suptropskom rejonu pri-
rodni uslovi pruzaju mogucnosti za raznolik asortiman
proizvodnje. Preko 70% oranica mogu da daju 2 Zetve, Sto
prakti¢no znali povecanje obradivih povrSina u najinten-
zivnijem iskoriSéavanju za 50.000 ha. Vrednost bruto
produkta povecava se od 61.000 na 307.000 din. po 1 ha.

Pri oceni rentabiliteta investicija treba uzeti u obzir
i posredne koristi od ovih ulaganja.

P.J.
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LOVSTVO

Novim zakonima o lovu' donesenim posle rata postavljeni
su temelji naprednog i jedinstvenog sistema lova za celu zemlju.*
Time je u Jugoslaviji ukinuto predratno zastarelo zakonodavstvo
o lovu, zasnovano na regalnom i dominalnom sistemu lova,
Cije_su osnovne odredbe bile neprihvatljive za socijalisticki
drustveni poredak i Stetne za razvoj i unapredenje lovstva. kao
privredne delatnosti i lova kao sporta.

Osnovna nacela novog sistema lova, sadrZzana u odredbama
Opsteg zakona o loyu, slede¢a su: divljac je drusStvena svojina,
a lovstvom se upravlja kao granom privrede; u cilju organizova-
nog izvriavanja plana lova i unapredenja lovstva odreduju
se loviSta i dodeljuju na upravljanje lovackim druStvima, pri-
vrednim organizacijama i ustanovama; pojam prava organi-
zovanja — lovljenja u dodeljenim lovi§tima usko je povezano
inedeljivo sa obayezama gajenja i zaStite divlja¢ii preduzimanjem
mera za podizanje i unapredenje lovstva; lovom se mozZe baviti
svaki gradanin _ako je ¢lan lovackog dru§tva i ima dozvolu
za nosenje lovackog oruzja; organizacije i ustanove koje uprav-
liaju lovistima duZne su da nadoknade Stetu koju ucini za$ti¢ena
divlja¢ na_ poljoprivrednim i Sumskim kulturama, ali su i sop-
stvenici odnosno posednici zemljista takode duzni da preduzmu
zaStitne mere.

Posle rata preduzimane su mere za izgradnju i udvriéenje
novog sistema lova. Medutim, u kratkom posleratnom periodu
nije_bilo moguce potpuno iskoreniti nasledene nacine 1 oblike
proizvodnje i koris¢enja proizvoda lovstva.

Mnogi propisi lovnog zakonodavstva, doneseni u doba
administrativnog upravljanja privredom, zastareli su i nisu vise
u skladu sa stvarno$¢u i potrebom opsteprivrednog i drustvenog
kretanja i razvoja lovstva kao privredne delatnosti. Praksa je
ukazala na nedostatke u sadasnjem lovnom zakonodavstvu
koiji otezavaju izgradnju i uévriéenje novog sistema lova i razvoj
lovstva kao privredne delatnosti.®

Lovne povrSine
Lovne povriine* obuhvataju oko 23 miliona hektara, od

koiih se oko 14 miliona ha prostiru na poljopnvredmm. a oko
9 miliona ha na Sumskim zemljiStima (tabela 1

1 Na osnovu Opsteg zakona o lovu donetog 1947, narodne rcpubllke
su donele svoje zakone o lovuito: Srbija 12, XI. 1948, Bosna i Herce-
govina 17.XI1.1948, Crna Gora 21.1.1949, Makedom_\a 19.1V.1949,
Slovenija 11.V.1949 i Hrvatska 19.X.1949,

2 Pre rata Jugoslavija je bila podel]ena na dva podrué;a u pogledu
sistema lova: severno od Dunava, Save i Une vladao je dominalni, a
juzno od ovih reka regalni sistem lova.

Regalnisistem lova potie iz feudalnog doba, kad su kraljevi i kneZevi
imali pravo vlasniStva nad divlja¢i i iskljuéivo i neograni¢eno pravo lova.
Lov na podru¢jima ovog sistema nema privredni znaéaj, i vezan je za pojam
viteStva. Vremenom, jalanjem gradanskih prava, ovaj sistem lova postaje
drZavni regal u kome i gradani sti¢u pravo lovljenja. Modifikovani oblik
ovog sistema vladao je na veéem podruéju naSe zemlje sve do svrietka
Drugog svetskog rata. Drzava je imala pravo lova i prenosila ga na
pojedina fizi¢ka lica uz naplatu pauSalne godisnje takse. Sticanjem prava
lova, lovac Je nekontrolisano i neograméeno koristio divlja& (po vrsti,
polu, mestu i kohéml) Jedino ograméenje je posto;alo u pogledu vremena
lovljenja. Divljag nisu gajilii Stitili ni drzava ni lovei,

Dominalni sistem lova oformljen je posle dekreta francuske Konsti-
tuante (1790), kojim je ukinuta privilegija kralja i plemstva da jedino
oni imaju pravo lova, Pravo lova preneto je na vlasnike zemlje. Vremenom
su forme dominalnog sistema pretrpele znatne modifikacije. Uvidajuéi
da proizvodi lovstva pretstavljaju znacajno privredno dobro od interesa
za celu zajednicu, drZave su donosile razne propise i zakone kojima
se uskladivalo pravo vlasniStva nad zemljom ilova sa interesima zajednice.
Zakupci lovista bili su ograni¢avani u obavljanju lova i prisiljavani na
izvrSavanje raznih uzgojnih mera u lovistima. Medutim, i ovaj sistem
lova imao je i jednu negativnu stranu, koja se naroito ogledala u tome
$to su samo bogati pojedinci mogli da zakupljujulovista i da se bave lovom.

® Pretstoji izmena i dopuna sada¥njeg OpSteg zakona o lovu. U
cilju potpune izgradnje i jatanja novog sistema lova i unapredenja lovstva
kao privredne delatnosti i razvoja lova kao sporta, novi savezni zakon o
lovstvu treba da reguliSe sve probleme lovstva (koriS¢enje divljaci i ra-
spolaganje ulovljenom i uhvacenom divljagi kao druStvenom svojinom;
unapredenje lovstva obaveznim izvrSavanjem svih biolosko-tehnickih,
organizacionih i ekonomsko-finansiskih zadataka; obezbedenje sred-
stava zaunapredenje lovstva: uskladivanje interesa lovstva, poljoprivrede
i Sumarstva itd.). U Sloveniji 1954 i u Bosni i Hercegovini 1955 izvriene
su izmene i dopune republi¢kih zakona o lovu.

% Pod lovnim povriinama podrazumevaju se sve kopnene i vodene
povriine, bez obzira na svojinu zemljista, s izuzetkom naselja i povrsina
zemljista na kojima se, zbog njihove specifitne namene, ne sme loviti
divljag (nacionalni parkovi, izletista, park-Sume, vojni objekti, pograniéne
zone, vrtovi-baste. potkucnice i sli¢no).

Posto statistika ne evidentira povriine lovista to je autor izradu-
nao lovne povrine iz statistickih podataka o povriinama poljopri-
vrednog i $umskog zemljista (»Statisticki godi$njak«, 1956) po odbitku
nelovnih povriina kao i lovno-neproduktivnih povriina (golog kr3a,
seoskih utrina, ispasi$ta i dr.).
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Tabela 1
LOVNE POVRSINE
Na podruéju
Narodna Ukupno poljoprivrednog Sumskog
republika u 000 ha zemljista zemljista
u 000 ha s u 000 ha s
Jugoslavija 23.000 14,000 61 9.000 39
Srbija 8.000 5.800 72 2.200 28
Od toga:
Kosmet 1.000 500 50 500 50
Vojvodina 2.000 1.800 90 200 10
Hrvatska 5.300 3.200 61 2.100 39
Slovenija 1.800 900 50 900 50
Bosna i Herce-
govina 4.500 2.300 51 2.200 49
Makedonija 2.300 1.300 56 1.000 44
Crna Gora 1.100 500 45 600 55

Za ocenu lovnih povrSina u pogledu prirodnih uslova za
rasprostranjenje i gajenje zaSticene divlja¢i veoma je vaZan
reljef zemljista. Podaci o reljefu bltan su pokazatelj osnovnih
karakteristika lovnih povrSina (tabela 2

Tabela 2
LOVNE POVRSINE PO NADMORSKOJ VISINI*

do 200 m 7,000.000 ha
200 do 500 ,, 6,000.000 ,,
500 do 1.000 ,, 6,400,000 ,,
1.000 do 1.500 ,, 3,100.000 ,,
1.500 do 2.863 ,, 500.000 ,,

* Prema podacima A. Malika.

Oko 56% lovnih povrsina u nasoj zemlji leZi do 500 m nad-
morske visine, a preko 80% do 1.000 m. Sa ovakvim nadmor-
skim visinama u veéem delu zemlje postoje vanredno_povolini
uslovi za gajenje i rasprostranjenje vecine najmasovnijih i naj-
vrednijih vrsta zaSti¢ene divljaci visokog (medved, jelen, divokoza,
srna i tetreb) i niskog lova (zec, fazan, poliska jarebica, kame-
njarka, divlja patka i guska, prepelica, $ljuka i dr.).

Lovista

U cilju organizacije gajenja, za$tite i kori$¢enja divljaci
i unapredenja lovstva lovna povrSina Jugoslavije podeljena
je na 2.510 lovno-privrednih jedinica — lovista,* Ciji regionalni
ragp?rcg i nosioce prava upravljanja i koriS¢enja prikazuje
tabela

Tabela 3
LOVISTA
Broj loviita
pod upravom
Narodna Ukupno
republika lovagkih  $umskih posebnih $umarskib
organiza- gazdin- uprava fakulteta
cija stava lovista i 3kola
Jugoslavija 2.510 2.240 253 14 3
Srbija 972 787 179 6 —
Od toga:
Kosmet 88 62 25 1 -
Vojvodina 381 341 36 4 —
Hrvatska 775 746 27 2 -
Slovenija 441 435 - 6 —
Bosna i Her-
cegovina 166 140 24 — 2
Makedonija 111 97 13 — 1
Crna Gora 45 35 10 - -
Lovackim organizacijama (lovackim dru$tvima, sreskim,

pokrajinskim i republickim savezima lovackih druStava) dato
je na upravljanje 89% svih lovista.

8 LoviSte obuhvata odredenu lovnu povriinu koja pretstavlja za-
okruZenu lovno-privrednu celinu &ije granice treba da budu prirodne ili
vidno obeleZene.
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Ova lovista uglaynom obuhvataju_podrucja poljoprivrednih
zemlji§ta i manjim delom i podrucja Suma i Sumskih zemljiSta.
U preteznom_delu ovih loviSta nastanjena je divlja¢ niskog
lova. Lovljenje divljaci u loviStima lovaCkih organizacija rte-
zervisano je za clanove organizacija koji njima upravljaju.

LoviSta kojima upravljaju Sumska i lovna gazdinstva i po-
sebne uprave lovista obuhvataju gotovo iskljucivo podrucja
Suma i Sumskih zemljifta. U ovim loyi§tima se uglavnom gaji
divljac visokog lova. Lovlienje divlja¢i u oyvim loviStima_ odo-
brava se pojedinacno registrovanim lovcima, u granicama
odobrenog plana otstrela (ulova) i uz naplatu otstrelne takse.

Prose¢na povrSina loviSta u Jugoslayviji danas_iznosi oko
9.200 ha. Na prosec¢nim povrSinama loviSta narodnih republika
dolazi do velikog otstupanja. Na podrucjima gde je do oslobo-
denia vladao dominalni sistem lova (Vojvodina, Hrvatska bez
Dalmacije i Slovenija), prosena povriina kre¢e se_danas oko
5.200 ha, dok se na podrudjima bivieg regalnog sistema lova
(Srbija sa Kosmetom, Makedonija, Crna Gora, Bosna i Herce-
govina i Dalmacija) ova povrsina kre¢e oko 14. '000 ha. Veli¢ina
povrSine lovista oznaCava stepen intenziteta lovnog gazdovanija;
manja povriina indicira visi stepen razvoja lovstva. Istoriski
uslovi na podrucju bivSeg dominalnog sistema omoguéili su
postizanje viSeg stepena razvoja lovne privrede.

U narodnim republikama na podrucju na kome je vladao
bivsi regalni sistem lova nisu ulozeni ve¢i napori za intenziviranje
éovstva putem formiranja veéeg broja lovista s manjim povr-

inama.

Stanje zasticene divljaci

Statisti¢ki podaci o brojnom stanju divlja¢i u loviStima*
manje su pouzdani nego ostali podaci o lovstvu (broj lovista
1 njthove povrSine, broj otstreliene ili uhvacene Zive divljaci,
broj lovno-uzgojnih i lovno-tehni¢kih objekata, broj osoblja
u lovistima itd.). Prikazivanjem trogodidnjeg proseka (1954—
1956) brojnog stanja najmasovnijih i najyrednijih vrsta zaSticene
divljaci se donekle ublazava uticaj manje ili veée varijabilnosti
ovih podataka (tabela 4).

Tabela 4
PROSECNO STANJE DIVLJACI U RAZDOBLJU 1954— 1956
Jelen o
e N - <
Narodna z 8 S Sedisa &
republika 5 2 2 3 .::.‘; g g @
vt SeinetSymcilan ke S el
K o4 ymeyuaitdissa Hiljada komada
Jugoslavija  11.600 600 19.000 2.360 9.200 146 2,140 204 848
Srbija 1.530 130 1.000 320 1900 19 1.178 45 382
Od toga:
Vojvodina 1.480 130 - — — 9 470 =27 155
Kosmet = — 700 150 500 3 150 — 80
Hrvatska 6.860 470 — 330 440 39 313 _R93¥:167
Slovenija 3.200 . — 9.650 160 3200 . 51 75...24. . 21
Bosna i Her-
cegovina — — 4300 1.100 2.700 27 373 39~ 113
Makedonija - — 3.650 300 160 Tice: 162 Ten 2048137
Crna Gora 10 — 400 150 800 3 39 1 9

Zasti¢ena divljac je teritorijalno neravnomereno rasprostra-
njena. Prilike u ovom pogledu pokazuju podaci o stepenu na-
seljenosti, odnosno prosecnom broju divlja¢i na odredenoj
povriini odgovarajuéih staniSta (tabela 5).

Tabela 5
BROJ DIVLJACI NA 1,000 ha POVYRSINE LOVISTA

Poljskih i 20%

oo Sumskih povrsine ¥umskih Poliskih
e Jelen Srna Eol:: I\f:g' Zec Fazan Jarebica
Jugoslavija 1,2 16,2 2,1 0,26 132,0 12,6 43,3
Srbija 0,7 8,6 04 0,15 188,0 7,1 hy 2
Hrvatska 32 18,5 — 0,15 84,0 25,0 40,3
Slovenija 3.5 56,6 10,7" 0,17 69,0 222 18,8
Bosna i.Her- — 12,2 1,9 0,46 131,0 137 254
cegovina
Makedonija — 7,0 36 032 101,0 1,2 52,1
Crna Gora 0,01 5,0 0,6 0,25 62,0 1,6 2,0

upadljiva neraynomernost rasprostranjenja
jelen obi¢ni uopste ne nastanjuje lovista
dok se nalazi u neznat-

Narocdito je
sledec¢ih vrsta divljaci:
u Bosni i Hercegovini i Makedoniji,

s Pnkupljan)e podataka 0 brojnom stanju zaSti¢ene divljaci u
lovistima izvrSeno je prvi put 1954, Otada se objavljuju podaci o brojnom
stanju desetak najyrednijih i najmasovnijih vrsta zaSti¢ene divljali visokog
i niskog lova.
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nom broju (poceci naseljavanja) na podrucju uZe Srbije, Crne
Gore; jelen lopatar nastanjuje loviSta samo u Vojvodini i
Hryatskoj. Fazana nema na Kosmetu, dok ih u Makedoniji
i Crnoj Gori ima vrlo malo.

Na 1.000 ha svih Sumskih lovista u Hrvatskoj ima 3,2 koma-
da jelena, a u Srbiji samo 0,7 komada,_Sto pretstavlja vrlo nizak
stepen naseljenosti jelenske divljadi. Clmemca da se oko 97%
jelena u Srbiji nalazi koncentrisano u Sumama Vojvodine, a
gotovo svi jeleni u Hrvatskoj u Sumama Slavonije i Baranje po-
kazuje vrlo neravnomernu odnosno neekonomicnu naselienost
ove divljaci. Usled toga na svakih 1.000 ha povrSine Sumskih

*lovista Vojvodine ima 7,7 komada jelena ili 11 puta vise od

republi¢kog proseka, a u Slavoniji i Baranji oko 12 jelena ili
4 puta viSe od republickog Droseka Neravnomernost u na-
seljenosti ostalih podrucja nije, toliko posledica proizvednih
koliko istoriskih uslova razvoja lovstva, odnosno razliCitih
sistema lova koji su vladali u proslosti.

Jedan od zadataka u cilju daljeg razvoja racionalne lovne
privrede je utome da se izvrs$i dekoncentracija narocito jelenske
divljaci u podrucjima i lovi§tima s velikom naseljeno3$¢u. Neop-
hodno je takode da se izvrSi naseljavanje kako jelena tako i
ostale zastiene divljaci na odgovarajuéa podrucja i staniSta
sa_slabom_ naseljeno$¢u, a naroCito u ona juzno od Dunava
i Save koja su vrlo ¢esto potpuno prazna.

Vestalko gajenje zaStiene divljadi

U_posleratnom periodu utrofena su znatna_sredstva za
veStacko gajenje 1 naseljavanje zaSti¢ene divljaci. Najvise je
u tom pravcu ucinjeno na obnovi starih i izgradnji novih
fazanerija. Poslednjih godina izgradivani su objekti za ve$tacko
odgajivanje u lovi§tima uhvadenih mladunaca srna, jelena,
divokozaidr. namenjenih za naseljavanje odgovarayucxh stani§ta
putem etapnog prenoSenja radi aklimatizacije i udomljavanja.

Od ukupnog kapaciteta fazanerua. vise od 80% je izgradeno
u Srbiji (oko 48%) 1 Hrvatskoj (oko 33%). Kapaciteti fazanerija
koriscéeni su do 70%, a veStacko othranjivanje fazana u fazane-
rijama uspeva do 40%. Ukupno je u posleratnom periodu u
fazanerijama proizvedeno oko 500.000 fazanskih jaja i veStackim
putem izlezeno i othranjeno oko 200.000 fazana.

Rezultati koriS¢enja kapaciteta fazanerija i veStackog gajenja
fazana nisu_srazmerni uloZenim investicijama u fazanerije
(oko 200 miliona din.) i proizvodnim troSkovima vestackog
gajenja fazana (oko 300 miliona din.).” Osnovni fond fazana
u lovistima nije veci od onog koji je posle rata ve§tacki othranjen
i pusten u lovista (oko 200.000 komada). Do toga je doslo pre
svega zbog nepotpunog kori§¢enja kapaciteta fazanerija, nedo-
volino osvojenog procesa veStackog leZenja i othranjivanja
mladunaca, nedostatka strucnih kadrova, vanredne osetljivosti
ove divlja¢i na razna oboljenja i dr., kao i nepriviknutosti
vestacki othranjenih fazana na #ivot u_slobodnoj prirodi,
greSkama lovne operative u izboru stani$ta za naseljavanje 1
nedovoljnom obezbedenju_potrebnih uslova za njihov opstanak
i razmnoZavanje u lovistima.

U zemlji su izgradena 23 uzgajaliSta i prihvatili§ta divljaci
visokog lova. U njima je veStacki othranjivana uhvaé¢ena mlada
divlja¢ radi prenoSenja-naseljavanja na druga stanista.

U pogledu tehnickih objekata za uzgoj divljaci i lov postoje
dva razlicita podrucja. Jedno je podrucje bivieg regalnog
sistema lova s minimalnim, nedovolinim brojem objekata,
a drugo je podrucje bivieg dominalnog sistema lova, gde je
tehnicka opremljenost loviSta zadovoljavajuéa (tabela 6).

Tabela 6

TEHNICKI OBJEKTI ZA GAJENJE DIVLJACI I LOV
8 . 2 2
b= ] ] o a (<]

e 2 )

Vrsta objekta =2 - £ P ST -
) 3 FirpotLm Sinee g
& & Heonts somitict = S

Lovatke kuce i 485 80 60 280 56 S 4

kolibe

Hranili$ta za

divljag 6.180 990 2.385 2,600, 152 43 10

Solista 2.580 950 212 1.364 24 10 20

Pojilista 1.530 207 616 650 57 — -

Lovacke osma-

trainice 1.780 414 281 800 285 — =

Uzgajalista i

prihvatiliSta

divljaci* 23 8 ) 10 — — =

Fazanerije*

objekata 58 13 25 12 3 4 1
volijera 1.210 580 400 80 40 80 24
Lovadki putevi
i staze* u km 495 20 90" 1802235 = 10

* Prikupljeni podaci od strane autora. Statisti¢ki podaci o osta-
lim objektima su delimiéno dopunjeni od autora na osnovu nepo-
sredno prikupljenih podataka od organizacija koje upravljaju loviitima,

* Troskovi pronzvodn)e po jednom othranjenom fazanu kretali
su se izmedu 1.000 i 3.000 din. Pri izralunavanju ukupnih troskova
proizvodnje uzet je prosecni trosak od 1.500 din. po komadu.
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IskoriS¢avanje proizveda lovstva®

Otstreljena (ulovljena) divlja& je po vrednosti najveéi i naj-
znacajniji deo proizvoda loystya, Pored toga, veliku vrednost
pretstavlia uhvacena ziva divlja¢c namenjena izvozu i_naselja-
vanju loviSta u zemliji, kao i vrednost koza, krzna i drugih
proizvoda lovstva (grafiken br. 1).

G rafikon 1

GODISNJA KOLICINA I VREDNOST ISKORISCENIH
PROIZVODA LOVSTVA (1954/56)
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Otstreljene kolic¢ine naimasovnijih i najvrednijih vrsta divljagi
niskog i visokog lova prikazane su kao i brojno stanje divljaci
u loviStima — u trogodi$njem proseku 1954—1956 (tabela 7y

Tabela 7

PROSECAN GODISNJI BROJ OTSTRELJENE-ULOVLJENE DIV-
LJACI U RAZDOBLIJU OD 1954 DO 1956

Srbija
od toga: 8 K4 .
Vrsta Y o o i 'q &
divijagi 3 o gosEsenll T g e BB
5 a g %S a2 g a3
g ) By £53ioal Evnd sl Be sl
8 2
Biceost i avidel e il e B ol
Komada
Jelen 848 167 — 167 485 196 - — —
Srna 4,925 300 — 276 512 3967 128 7. 11
Divokoza 501 8 6 — — 456 30 3
Tetreb 296 12 5 - 4 261 15 - 4
Divlja
svinja 1.796 74 24 A0SI623 Ba530 8 145 F5 511 1
Kuna 7.050 700 250 50 1.970 750 2.100 530 1.000
Hiljada komada
Zec 605 346 41 102 81 35 58 75 8
Fazan 30 6,1 - 3.5 %514,658 57.0: 523 — -
Jarebica B3HE26,77 0,9""F0/GIE36 SIS ISR SI6 10 G I 1 D)
Divlja
patka 0SS 4100 RS e 22, 9 2D 0S5 1.5, 10:0**" 6.0
Divlja
guska 87 22,0815 51250 5,65050;5 3 3,31 3.3 8593
Sljuka 4500 0104 HE10/2 K040, 80,5 Sel0 21T

S obzirom da je na znatnom podrudju lovi§ta osnovni
fond mnogih vrsta divljadi visokog i niskog lova daleko ispod
staniSnog kapaciteta lovista, to je otstrel tih_vrsta diyljaci ili
potpuno zabranjen ili sveden samo na najnuzniji uzgojni otstrel.

Grafikon 2

UCESCE NAJGLAVNIJIH VRSTA ZASTICENE DIVLJACI
U GODISNJEM PRINOSU (1954/56)
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® O iskoriS¢avanju proizvoda lovstva postoje samo delimiéni podaci.
Redovna statisti¢ka sluzba evidentira od 1954 samo podatke o koli¢inama
otstreljene divljagi, a statisticka sluzba spoljne trgovine evidentira od
1946 podatke o izvozu zive i ubijene divlja¢i i njenih delova po broju
odnosno tezini i vrednosti. Nedostaju zvani¢ni podaci o ukupno uhvaéenoj
divljaci i koliko je od toga preneto-naseljeno u druga lovista, zatim
koliko je proizvedeno veStatkim putem pojedinih vrsta divljadi (fazana
i sl.) i 5ta je dobijeno iskori§¢avanjem delova divljaci (koZa, krzno i dr.).
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Usled toga sada3nji broj otstreliene divlja¢i, uporeden sa
ukupnim brojnim stanjem divljaci u lovistima, pokazuje kod
veceg broja vrsta najyrednije 1 najmasovnije divljaci takay
Intenzitet otstrela koji je rezultat niskog stanja ekonomije
lovnog gazdovanja, odnosno vrlo niskog stepena privrednog
razvoja lovstva.

Uporedenje jugoslovenskog proseka godiSnjeg intenziteta
otstrela za 7 najvrednijih i najmasovnijih vrsta zaSticene
divljaci, koji iznosi kod jelena 7,3%, divokoze 2,6%, tetreba
3,2%, srne 3,3%, zeca 28,2%, fazana 14,7%, i jarebice 9,8%.
sa Intenzitetom otstrela na podrucju narodnih republika, po-
kazuje da je u Sloveniji, sem jelena i jarcbica, intenzitet
otstrela dvostruko ve¢i od jugoslovenskog proseka i iznosi
kod divokoza 4,7%; tetreba 8,1%; srne 7,8%; zeca 46,7% 1
fazana 29,2%. U ostalim narodnim republikama intenzitet
otstrela je ve¢i od jugoslovenskog proseka samo kod nekih
vrsta divljaci, i to: u Srbiji_kod jelena (10,8%) i zeca (29,4%/,);
Hrvatskoj kod fazana (15,7%) i jarebica (21,9%), Makedoniii
samo kod zeca (46,3%) i Crnoj Gori samo kod jarebica (13,3%).
U Bosni i Hercegovini je intenzitet otstrela svih vrsta divljaci
daleko ispod jugoslovenskog proseka.

Do qvakvih kretanja u intenzitetu otstrela dolazi, pored

ostalog, i usled nedovolinog preduzimanja mera za unapredenje
lovstva u posleratnom periodu i neotklanjanja negativnog
nasleda iz proslosti u pogledu gazdovanja loviitima.

Izvoz proizveda lovstva

Ziva i ubijena divljag kao i krzna i koze su znacajni za izvoz
(tabela 8).

Tabela 8
1ZVOZ PROIZVODA LOVSTVA
¢Godisnji prosek u razdoblju 1954—1956)

Vrstaloz;)vi;voda Komada Kilograma \(I)B%dré?;t

Ziva divljag:

Zec 16.100 - 67.455
Divlji golub 6.628 — 898
Ostale vrste 9.776 — 2.761
Ubijena divljag:

Zec — 112.663 18.371
Ostale vrste — 93.787 15.179
KioiZesiknzna;

Zeca 543.375 — 75.423
Kune 13.012 — 65.624
Ostale divljagi 56.294 — 7.264
Ukupno 252.975

., U izvozu zec ulestvuje po vrednosti neuporedivo vife od
svih ostalih vrsta divljaci. Pri tome je karakteristicno da je
posledniih nekoliko godina izvoz Zivih zeCeva i zedje koZe u
stalnom porastu (sem 1954), dok je izvoz ubijenih zeceva
u opadanju. Ovakvo kretanje izvoza zeSeva je povolino.

. Izvoz ostale ubijene divljaéi (jelena, srne, divlje svinje i dr.)
je takode u porastu. g

Lovstvo i turizam®

Sa svoiim lovistima divljaci visokog lova, a narogito van-
rednim kvalitetom trofeja podunavsko-posavskih jelena i retkim
primercima medveda Jugoslavija_je postala privlacna za ino-
strane lovce-turiste. Interesovanje je jo§ vise poraslo posle
uspeha koji je nasa zemlja postigla na medunarodnoj lovackoj
izlozbi 1954 u Diseldorfu.

Mada lovni_ turizam pretstavlia jedan od najrentabilnijih
natina koriscenja divljaci, poSto se prilikom otstrela_pojedinih
vrsta divljaCi visokog lova postizu vanredno povoline cene,
ipak je poslednjih nekoliko godina bio dozvolien otstrel vrlo
ogranifenog broja primeraka inostranim lovcima-turistima.
Za otstrel jednog jelena_strani lovei su placali od 700 do_1.500,
a u pojedinim slucajevima i preko 2.000 dolara, a za jednog
medveda od 700 do 1.000 dolara.

Lovni turizam pruZza visoke prihode ne samo lovstvu, veé
i turizmu, ugostiteljstvu i saobracaju.

Lovacke organizacije

Neobi¢no vazan i znacajan faktor za razvoj lovstva pret-
stavljaju_lovacka druStva kojih ima 2.150 sa vise od 100.000
Clanova-lovaca. Lovacka drustva su dobrovolina udruZenja
gradana-lovaca koji se bave lovom kao sportom.

? Zbog nedcstatka podataka o lovnom turizmu po _\‘rsli,_ troju
vrednosti otstreljene divljati ne moZe se detaljnije prikazati cvaj natin
koris¢éenja proizvoda lovstva.
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Cilj lovackih druStava je da omoguéi svojim Clanovima
sportsko lovljenje 1 da u loviStu koje im je dodelieno vode
pravilno lovno gazdovanje. Osnovni zadaci lovackih drustava su:
lovno-stru¢no vaspitavanje clanova koji treba da se pridrzavaju
odredaba Zakona o lovu, uputstava i naredenja narodne
vlasti i lovackih saveza; uzdizanje discipline i strucnog znanja
svojith ¢lanova; gajenje divljaci, uredenje i odrzavanje lovista,
pravilno lovlienje i drugo.

Lovacka drustva uprayljaju lovi§tima po odredbama Zakona
o lovu i propisima donetim na osnovu Zakona.

Sva lovacka dru$tva na podrucju sreza obavezno su ucla-
njena u sreski lovacki savez, a preko njega (u Vojvodini i
Kosmetu preko saveza autonomnih jedinica) organizaciono
su povezana s republickim savezom lovackih drustava.

Svi savezi lovackih drustava narodnih republika su uclanjeni
u Glavni lovacki savez Jugoslavije.

Glavni lovacki savez pretstavlja i zastupa sve lovacke dru-
Stvene organizacije pred saveznim organima narodne vlastii
prema inostranstvu, vodi politiku unapredenja lovstva; utice na
vodenje opste lovne politike u Jugoslaviji, objedinjuje i uskladuje
rad lovackih drustvenih organizacija u interesu izgradnje jedin-
stvenog sayremenog sistema lovstva, daje nadleznim organima
stru¢na misljenja i predloge o pitanju lovstva, osniva i organizuje
naucno-istrazivacke ustanove za lovstvo 1 usmerava njihov
rad, prikuplja 1 sreduje lovnu statistiku, saraduje sa ostalim
prwredmm organizacijama i ustanovama u oblasti lovstva-itd.

Savezi lovackih drustava Hrvatske, Slovenije i Bosne i Her-
cegovine, kao i pokrajinski Savez lovackih druitava Vojvodine,
osnovali su lovacke zadruge Ciji je zadatak da snabdevaju svoje
clanove lovackim priborom i opremom, da otkupljuju i plasiraju
na domacem i mostranom trzistu proizvode lovstva, narodito
koZe, krzna, ubijenu i Zivu divljac i dr.

Lovacke zadruge su pokazale u syom radu zadovoljavajuce
rezultate. Osnivanjem lovackih zadruga u_svim narodnim
republikama znatno bi se doprinelo boljem kori$¢enju, proizvoda
lovstva, koji sada u znatnom procentu ostaju neiskori¥éeni.

Svih Sest republickih saveza lovackih druStava i Sayez
lovackih drustaya Vojvodine izdaju mesecne lovacke casopise,
a_Glayni lovacki savez Jugoslavije izdaje godiSnji casopis
»Lovacka revija«.

Tabela 9
BROJ LOVACKIH ORGANIZACIJA I LOVACA*

\ ) . '
! § 'S‘E. ' ; 3o § CF- g
z 8¢ Eo3% —83% gxsR
Narodna s 'a§ TR gﬁe SEETY o
republika = 2o& >§3" S0 Camsc
S g O lae el R S ~2¢g1=3
55 . FE3 BREg.ssd (BRERE
3% i pq—-(:.-“ IRZE) mv—wauw
Jugoslavija 2.150 103.354 48 230 22
Srbija 724 513755 71 156 25
Hrvatska 736 21.869 29 260 19
Slovenija 425 9.819 23 180 23
Bosna i Herce- .
govina 137 8.808 64 530 13
Makedonija 955 7.543 79 320 22
Crna Gora 33 3.560 104 310 34

* Iz godisnjeg izveStaja Glavnog lovackog saveza FNRIJ.
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Proseno najmanji_ broj lovaca imaju lovacka druitva
Slovenije, a najveéi u_Crnoj Gori. Od ukupnih lovnih povr§ina
po narodnim republikama, najmanja povrsina loviSta dolazi
prose¢no na jednog lovca u Srbiji i Sloveniji, a najve¢a u Bosni
1 Hercegovini. U Bosni i Hercegovini je najmanji broj lovaca u
odnosu na broj muskih stanoynika starijih od 20 godina, i iznosi
svega 1,3%, u Hrvatskoj taj procenat se povecava za 1,9%,
dok u Srbiji, Sloveniji i Makedoniji iznosi priblizno od 2,2
do 2, 5/ Najveéi broj lovaca na 1.000 muskih stanovnika
ima Crna Gora — 3.4%.

Kadrovi

Broj kadrova za poslove lovno-tehni¢ke pomoéne sluzbe
{e mali i to pretstavlja jednu od smetnji za brzi1 uspe$niji razvoj
ovstva.

Kroz kurseve je dosad proSlo svega oko 200 ¢uvara Suma
i lovi§ta. Neznatan broj Sumarskih inZenjera, tehnicara, nadzor-
nika i Cuvara Suma prihvata zaposlenje u_struci lovstva; (status
strucnih kadrova zaposlenih u_lovstvu nije regulisan u pogledu
zvanja, razvrstavanja, polaganja struénih ispita i drugog).

Nauéne ustanove

Pri reSavanju konkretnih zadataka vezanih za gajenje i nase-
liavanje divljaci pojedinih vista na nova stani$ta i odredivanje
boniteta i kapaciteta lovista za pojedine vrste diyljaci, s obzirom
na ekolo§ke uslove i druge osobine staniSta, lovnoj operativi
pruzaju sve veéu pomo¢ naucne ustanove. Naucne ustanove
baye se takode ispitivanjem uzroka opadanja kvaliteta trofeja
pojedinih yrsta divlja¢i na pojedinim stani§tima; studijama
makro i mikro ekonomike lovstva kao privredne delatnosti itd.

Glavni lovacki savez osnovao je u tu svrhu 1955 Institut za
naucna istrazivanja u lovstvu.

Pored toga postoje odeljenja, otseci ili grupe u pojedinim
institutima za Sumarska istrazivanja i na Sumarskim fakultetima.
Pri institutima za_ Sumarstvo u Zagrebu i Ljublijani postoje
odeljenja za lovna istrazivanja, a pri Poljoprivredno-Sumarskom
fakultetu u Skopju — katedra za lovstvo i ekonomiku Sumarstva
sa grupom spoljnih saradnika Instituta u Beogradu.

Institut za naucna istrazivanja u lovstvu izdaje svoj »Godi-
$njak«, u kome se objavljuju struéni i naucni radovi Instituta
i njegovih spolinih saradnika. Institut za Sumarska i lovna
istrazivanja u Zagrebu izdao je niz stru¢nih radova i mono-
grafija o rojedinim vrstama divljaci.

Perspektivni razvoj lovstva

Drustvenim planom privrednog razvoja Jugoslavije od
1957 do 1961 predvideno_je da je u cilju unapredenja lovstva
potrebno _naroCito raditi na poboljSanju uslova za gajenje
divljaci visokog lova i pernate divljaci niskog lova, kao i na
izgradnji stru¢nih kadrova za lovstvo. na izradi dugorocnih
planova razvoja lovstva i na preduzimanju mera za ucvricenje
1 objedinjavanje nauéno-istrazivacke sluzbe.

Na_osnovu toga Glavni lovacki savez Jugoslavije doneo
je okvirni plan perspektivnog razvoja lovstva za lovista koji-
ma upravljaju lovacke organizacije (oko 80% svih lovnih
povrsina). Republicki, pokrajinski i sreski savezi lovackih
drustava, kao i lovacka drustva izradili su takode planove
razvoja lovstva na svom podrucju.

B! 5:a
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ZASTITA DECE PALIH BORACA
I ZRTAVA FASISTICKOG TERORA

Briga o deci boraca poinje od prvih dana Narodno-
oslobodilatkog rata. O deci na oslobodenoj teritoriji starali
su se partizanski odredi i Narodnooslobodilacki odbori, a u
okupiranim gradovima — odbori Narodnooslobodilackog
fonda. Fomo¢ deci i porodicama boraca postavljala se
kao merilo patriotizma i odnosa prema narodnooslobodi-
latkom pokretu. Obim i forme pomoéi odgovarali su kon-
kretnoj situaciji i materijalnim moguénostima.

U toku rata bilo je najvaZnije zastititi decu od fiziCkog
unistenja od strane okupatora i njegovih saradnika i obezbe-
diti im skloniSte i ishranu i dati im najosnovniju pismenost.

Po oslobodenju zemlje bilo je oko 1,231.000 dece kojoj
je trebalo pruZiti pomoc, a 283.252 deteta palih boraca i
Zrtava faSistiCkog terora kojima je trebalo obezbediti sme-
itaj, sredstva za izdrzavanje i zdravstvenu zastitu. Porodi-
cama palih boraca i Zrtava rata, kao i drugim u toku rata
nastradalim porodicama, dato je na ime pomodi u toku
1945 /46 6.172,698.253 din. Samo za porodice i decu palih
boraca izdato je 3.515,435.290 din. Docnije se pristupilo
$kolovanju i stru¢nom osposobljavanju ove dece, vaspita-
vanju, obezbedenju zaposlenja, zastiti imovine maloletnika
isl

Briga o deci u toku Narodnooslobodilackog rata

Jedinice Narodnooslobodilacke voijske i Partizanskih odreda
Jugoslavije u svakoj prilici ukazivale su pomo¢ i raznju deci
— od spasavanja Zivota, pomo¢i u hrani i ode¢i, do prihva-
tanja u jedinice, koje su se o njima starale. Znatan broj dece
nasao je u jedinicama Narodnooslobodilacke vojske svoj novi
dom,_ roditeljsku ljubav i paZnju, a mnoga od njih su dala
i svoje zivote kao kuriri i borci Narodnooslobodilacke vojske.
Ima mnogo primera humanog odnosa gradana prema deci
koja su bila izloZena ustakom i Cetnickom teroru. Oyakvo
raspolozenje i aktivnost gradana usmeravali su odbori Na-
rodnooslobodilackog fonda na neoslobodenoj i narodno-
oslobodilacki odbori na oslobodenoj teritoriji zemlje.

Jadanjem_  narodnooslobodilackog pokreta i formiranjem
prvih  narodnooslobodilackih odbora briga o nezbrinutoj
deci i porodicama boraca, a posebno o deci palih boraca,
postala je organizovanija i dobila svoju pravnu osnovu.

Posle formiranja AVNOJ-a 1942 preduzete su Sire i obim-
nije mere i akcije za re§avanje socijalnih problema na oslo-
bodenoj i neoslobodenoj teritoriji. U instrukcijama koje je
AVNOJ uputio narodnim odborima o zadacima u oblasti
socijalnog staranja ukazuje se 1 na potrebu_osnivanja domova
za decu koia su izgubila roditelje i podvlaci znacaj vaspitnog
i obrazovnog rada u ovim domovima.

Prvi domovi za decu boraca. iz Banije i Korduna osnovani
su 1942 u Drvaru. Iste godine formiran je i dom u selu Farka-
$iéu, u Lici, kapaciteta za 300 dece, zatim u Biha¢u dom za
zaStitu majki i odojcéadi. U 1943 organizovano je vise deCjih
domova na_teritoriji_Korduna, Gorskog Kotara, Hrvatskog
Primorija i Slavonije. U Sloveniji su decji domovi imali i orga-
nizovanu zdravstvenu zaStitu. U mnogim domovima bile su
otvorene i Skole.

Posle oslobodenja Dalmacije, pod patronazom VIII Korpusa
Narodnooslobodilacke vojske i Partizanskih odreda Jugo-
slavije, organizovan je grupni de¢ji dom, kapaciteta za oko
1.000 Sti¢enika, kao 1 dom za majke i odojcad. Krajem 1943,
na oslobodenoj teritoriji Bosne i Hercegovine i Hrvatske osno-
vano je 57 decjih domova sa 5.053 §t1cemka i dva doma za
ucenike u privredi sa 300 ucenika i dr.?

Godine 1943 osnovano je PovereniS$tvo za socijalnu_ poli-
tiku Nacionalnog komiteta oslobodenja Jugoslavije (NKOJ),
koje je preuzelo brigu o razvoju decjih ustanova i obezbe-
denje materijalnih sredstava. 14 decembra 1944 Nac1onalm
komitet oslobodenja Jugoslavije doneo je Odluku o dode-
lifvanju_privremene pomoc¢i do_dono3enia zakonskih propisa
o pojedinim vrstama zatite (zadtite invalida, socijalno nezbri-
nutih, socijalno osiguranije i sl.). Prema Odluci, pravo na pomo¢
imale su., pored ostalih, i neobezbedene porodice:

boraca Narodnooslobodilacke vojske i Partizanskih odreda
Jugoslavije poginulih i nestalih u_vrSenju sluzbene duZznosti
do regulisanja invalidnine; umrlih invalida Jugoslovenske
vojske do regulisanja invalidnine; boraca i podoficira Jugo-
slovenske vojske koji se nalaze na vojnoj duznosti u NOV;
¥rtava faistickog terora ubijenih od okupatora ili na drugi
naéin umrlih za vreme Narodnooslobodxlackog rata (¢lan 1
Uputstva za izvrSenje odluka NKOJ-a).*

Po svrietku rata bilo je oko 1,231.000 dece kojoj je tre-
balo pruziti pomoé. Od toga je bilo 300.000 dece bez jednog

1 Iz izveitaja Komiteta za socijalno staranje DFJ, 1945/46.
* Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Beograd 1948.
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ili_oba roditelja. Prema rezultatima popisa® u 1946 bila su
283.252 deteta palih boraca i zrtava falistickog terora kojima
je trebalo obezbediti sredstva za izdrzavanje i Skolovanije,
a velikom broju i novu porodicu.

Na re§avanju problema zatite dece palih boraca i Zrtava
rata angazovala se Citava druStvena zajednica, pre svega organi
narodne vlasti, Jugoslovenska narodna armija, politicke i
drustvene organizacije, naro¢ito Antifasisticki front Zena,
Narodna omladina i Crveni_krst.

Pored prava na_materijalnu pomoé¢, naroCito znacajan
oblik zadtite dece bilo je smeStanje u dom.

Oslobodenjem Srbije i dolaskom organa Nacionalnog komi-
teta oslobodenja Jugoslavije u Beograd stvorene su Sire mo-
guénosti za organizovan i sistematski rad na zbrinjavanju dece
palih boraca i Zrtava faSistickog terora. Ve¢ u novembru 1944
Poverenitvo socijalnog staranja Demokratske Federativne
Jugoslavije osnovalo je u Srbiji veéi broj decjih domova za
smeStaj 4.880 dece palih boraca i zrtava faSistickog terora iz
Crne Gore, Sandzaka, Srbije i istocne Bosne. Decembra 1944
osnovano je 26 dedjih domova i nekoliko decjih kolonija u
Banatu (AP Vojvodina), u kojima je smeSteno 13.900 dece
palih boraca i Zzrtava faSistickog terora. Domovi su organi-
zovani prema uzrastu — posebno za pretSkolsku decu, uce-
nike osnovnih 3kola, uéenike srednjih $kola i ucenike u pri-
vredi. Neposrednu brigu o radu ovih ustanova vodila su po-
vereniStva socijalne politike okruznih narodnih odbora, a
materijalna sredstva za izdrzavanje domova, $kolovanije g
zdravstvenu zaStitu dece obezbedivalo je Povereniitvo soci-
jalne politike.

Pocdetkom 1945 otvoreno je jo§ 16 privremenih domova
u Backoj (AP Vojvodina) za smestaj dece palih boraca i Zrtava
fadistickog terora iz Hrvatske. Iste godine zbrinuta su deca
iz t. zv. izbeglickih domova iz Trstenika, Ravanice, Koviljace,
Mataruske Banjz i dr., medu koiima je bila veina dece zrtava
ustadkog terora u Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini.

Pored dece koja su u toku 1944 i pocetkom 1945 smeStena
u domove i kolonije, mnoga deca bolesna od tuberkuloze,
trahoma, mikoze i drugih zaraznih bolesti smeStena su u spe-
cualne decje bolnice 1 oporaviliSta koja su u tu svrhu formi-
rana.*

.

Zbrinjavanje dece palih boraca i
posle oslobodenja

Zrtava faSistickog terora

Posle oslobodenja cele jugoslovenske teritorije 1945,
briga o deci palih boraca, ratnoj sirocadi, kao i ratom
nastradalim porodicama, postala je sastavni deo opstih
napora za obnovu i izgradnju zemlje.

Broj degjih ustanova bio je nedovoljan i s malim inven-
tarom, a hiljade dece je bilo jo§ nezbrinuto. Republicki,
okruzni i sreski narodni odbori, pomognuti od naroda,
otvaraju domove, smestaju decu kod porodica ili ih pre-
bacuju u krajeve koji su imali povoljnije uslove. U Bosni
i Hercegovini 1945 osnovano je 30 de&jih domova sa 5.600
gticenika, a preko 20.000 dece smesteno je u porodice.
Vedéi broj dece iz ove Republike poslat je na prehranu u
Vojvodinu. Iste godine u Hrvatskoj su otvorena 92 defja
doma sa 8.980 Stienika, zatim 7 decjih kolomja sa 6.000
Sticenika, 6 domova ulenika u privredi i 25 internata za
srednjoskolsku omladinu, kapaciteta 4.500 $ticenika.S Pored
toga, formirana su 3 doma za vaspitno-zapustenu decu,
a razvijali su se i drugi oblici zbrinjavanja i pomoci deci.

U celoj zemlji krajem 1945 bila su 253 defja doma sa
28.687 §ticenika, 80 domova za srednjoSkolsku omladinu
sa 9.290 $ticenika, 7 domova za defektnu decu sa 585 Stice-
nika, 16 domova ucenika u privredi sa 1.025 ucenika,
120 degjih obdanista sa 6.571 Sticenikom, 6 decjih bolnica
za TBC i mikozu sa 320 postelja, 12 oporaviliSta i leto-
valiita sa 1.895 postelja. (Vec¢ina dece smeStene u ovim
ustanovama bila su deca palih boraca i zrtava faSistickog
terora.)

Porodicama palih boraca i Zrtava faSistiCkog terora,
kao i drugim u toku rata nastradalim porodicama, i za
izdrzavanje de¢jih domova i materijalno obezbedenje dece
palih boraca u toku 1945/46 izdato je 6.172,698.253 din.
Samo za porodice i decu palih boraca izdato je 3.515,435.290
din.® (nema odvojenih podataka za decu).

Godine 1946 izvrSene su znatne izmene u organizaciji
degje zastite uopste, te i zaStite dece palih boraca i Zrtava
fasnstlckog terora. Organi socijalnog staranja nastojali su

* Popis je organizovao Komitet za socijalno staran]e tokom 1946. —
Podaci uzet. iz 1zvestaja Komiteta socijalnog staran]a DFJ (Arhiva
Sekretarijata za socijalnu politiku i komunalna pitanja SIV-a).

4 Iz izvestaja Komiteta socijalnog staranja DFJ, 1945/46.

$ Iz izveStaja Komiteta socijalnog staranja DFJ, 1945/46.

¢ Sredstva dodeljena u 1945/46 ratunata su po vrednosti dinara
u toj budzetskoj godini.
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da se §to veéi broj dece palih boraca i Zrtava fasistickog
terora ukljuéi u redovne skole, a starija deca na zanate
i direktno u privredu.

Zakonski propisi o zastiti dece palih boraca i Zrtava
fagistickog terora

Ustavom je proklamovano nacelo o posebnoj brizi drzave

dec1 (clan 24), deci palih boraca i Zrtava faistickog terora
(é an Zakon o ratnim vojnim invalidima i1 drugi propisi
mvahdskog zakonodavstva, kao i propisi socijalnog zakono-
davstva, zasnovani na ovom nacelu, garantovali su deci odre-
dena prava.

Opsti privredni i drustveni razvoj zemlje omoguéio je pro-
$irenje_prava dece palih boraca i unapredenje decje zatite.
U razdoblju_1946—1958 izvrSene su znatne izmene u Zakonu
o ratnim vojnim invalidima i u drugim propisima socijalnog
zakonodavstva.

Zakon o ratnim vojnim invalidima’ od 1 septembra 1957
i Uredba o posebnom dodatku za 3kolovanje dece palih bo-
raca® od 1 januara 1958 znatno su poboljsali pravni i materi-
jalni polozaj dece palih boraca. Uredba o dodacima na decu'
Zakon o stipendijama,?® kao i Zakon o penziskom osiguranju,*
takode su garantovali deci odredena prava.

Prema invalidskom zakonodaystvu, deca palih boraca
imaju pravo:

— na invalidninu u_visini od 1.200 din. po poginulom
roditelju. Ovo pravo uZzivaju sva braCna i vanbracna deca
usvojena deca i pastorcad_cCiji su roditelji, odnosno jedan od
roditelja_poginuli, umrli ili nestali kao aktivni borci i uce-
snici u NOB;

— na maierijalno obezbedenje putem invalidskog dodatka
koji je uslovlien odredemm imovinskim cenzusom. Visina
dodatka kreée se od 1.000 do 6.500 din.;

— na_de&ji dodatak po propisima o_dodacima na decu
radnika i sluzbenika, socijalnih osiguranika;

— na ortopedska pomagala;

_ — na rehabilitaciju pod istim uslovima kao i li¢ni voini
invalidi:

— na povlasticu u visini od 75% na voZnju Zeleznicom
ili autobusom jedanput godisnje po privatnom poslu i jedanput
godiSnje za obilazak grobova poginulih roditelia;

— na zdravstvenu zaStitu ako uzivaju invalidski odnosno
decii dodatak.

Posebno su_zaSticena deca bez oba roditelja i deca koja
su na $kolovanju. Deca bez oba roditelja imaju pravo da isto-
vremeno primaju invalidski i decji dodatak u nesmanjenom
iznosu.

Deca koja su na redovnom 3kolovanju ili struénom ospo-
sobljavaniu imaju prayo na poseban dodatak za $kolovanije,
koji ima karakter stipendije. Visina posebnog inyalidskog
dodatka za Skolovanje_ zavisi od imovinskog stanja deteta
i Zivog roditelja, vrste $kole i uslova Skolovanja (tj. da li se
dete Skoluje u mestu svog stalnog prebivali§ta ili van mesta
svog stalnog prebivaliSta odnosno preblvah§ta roditelja ili
staraoca) i kreée se od 6.000 do 10.000 din

Deca palih boraca i Zrtava faistiCkog tcrora imaju pravo
na porodi¢nu penziju za poginulog roditelja koji je nepo-
sredno pre odlaska u NOB bio u radnom odnosu, bez obzira

a duzinu radnog staza. Visina penziskog osnova za pome:
nuta lica ne moze biti niza od X osiguranickog razreda, koji
iznosi 11.900 d

Deci _palih boraca i Zrtava faSistiCkog terora pruzaju se
povoljniji uslovi u pogledu godina starosti pri ostvarivanju
prava na_dodatak na decu. Uredba o dodacima na decu (Clan
16 stav 2) daje mogucnost deci palih boraca i zrtava faSistickog
terora koja nisu na vreme (ti. do 15 godine starosti) zavrsila
redovno osmogodisnje $kolovanje da dodatak na decu do-
bijaju do kraja Skolovanja. Povoljniji uslovi u pogledu godina
starosti predvideni su i za decu palih boraca i Zrtava fadistickog
terora koja se nalaze u srednjim strucnim Skolama pri ostvari-
vanju prava na dodatak na decu (¢lan 17 Uredbe o dodatku
na decu). Ova deca imaju prednost prilikom dobijanja sti-
pendije odnosno smestaja u_ domove i internate. Razliku izmedu
visine decjih primanja i visine izdrzavanja u domovima pla-
¢aju narodni odbori iz svojih budzeta.

Osnovni zakon o starateljstvu stavlja decu palih boraca
i Zrtava faSistickog terora pod posebnu zastitu drustvene zajed-
nice. Deca bez oba roditelja stayliena su pod starateljstvo.
Ovim je obezbedena zastita li¢nih i materijalnih interesa malo-
letnika. Tako su_starateljski organi izvrSili popis i procenu
imovine maloletnika, a u nekoliko hiljada slucajeva pokrenuli
ostavinske rasprave. Samo u Bosni i Hercegovini pokrenuto
je oko 3.000 ostavinskih rasprava i vecina ih je pozitivno reSena
u korist dece.

Prava dece zrtava falistickog terora regulisana su propi-
sima koje donose narodne republike. Ona takode imaju pravo
na materijalno obezbedenje, dodatak na decu, na pomo¢ za
§kolovanje pod istim uslovima kao i deca palih boraca.

7 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/57.

¢ »Sluzbeni list FNRJ«, br. 3/58.

% »Sluzbeni list FNRJ«, br, 36/55; vidi »Dodatak na decu«, »Jugo-
slovenski pregled«, 1957, st. 103—105 (1—3)

' »Sluzbeni list FNRJ« br. 1/56 vxdx »Supendue« »Jugoslovenski
pregled«, 1957, str. 444— 446 (64— 66

11 ,Sluzbeni list FNRIJ«, br. 1/57; vidi »Penzisko osiguranje«,
»Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 39—42 (1—4).
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Skolovanje dece palih boraca

Krajem 1957 druStvena zajednica se starala o 92.589
dece palih boraca i Zrtava fasistickog terora. Od toga je
58.353 deteta palih boraca i 34.236 dece Zrtava faSistiCkog
terora. Na $kolovanju se nalazi 62.768 dece (tabela 1 i 2).

Tabela 1
DECA PALIH BORACA*

Pohada §kole
RY o2, o
o990 . o8 + '
Narodna 2 g88 g8 o QoM
republika §3 8 S §2 s 83 S
R gar 50 . Hell o0, 490
SHE i OOl gsa I e e
Ukupno  58.353 52.031****24.757 2.890 9.178 13.531 1.334
Srbija 22.179 14.118 8.077 78 2.172 2.899 551
Hrvatska 14.591 12.038 5.458 1.482 2.264 2.410 424
Slovenija 6.923 5.822 3.015 42 1.427 1.108 230
Bosna 1
Hercego-
vina** 10.820 17.180 6.515 1.072 3.150 6.338 105
Makedonija 1.887 1.463 842 215 68 314 24
Crna
Gora*** 1.963 1.410 850 1 97 462 —

* Stanje krajem 1957.
** Stanje u septembru 1956,
**x Podaci o Skolovanju uzeti su zajedno za decu palih boraca
Zrtava falistickog terora.
**** Na kursevima su bila 183 deteta, nepoznato 158.

Tabela 2
DECA ZRTAVA FASISTICKOG TERORA®

Pohada $kole

o ;"-8.% o'é el
Narodna s 5> AT
repubc}ika §8 g 3 g"; ~§_g_ g &3 =i
=9 e o8 5232
S AR O T § o e
Ukupno 34.236 10.777*** 3.687 895 2.266 2.876 844
Srbija 6.086 3.888 1.334n:19 #u771 51172831872
Hrvatska 6.022 4.953 1.441 896 1.091 1.146 379
Slovenija 11661212327 595! * 1215360 284 76
Bosna i
Hercegovina** 19.627
Makedonija 421 326 141 67 20 S
Crna Gora 419 283 176 1 24 82 —

* Stanje krajem 1957. Podaci za Bosnu i Hercegovinu i Crnu Goru
sa stanjem u septembru 1956.
** podaci o $kolovanju dati su na tabeli o deci palih boraca.
*** Na kursevima je bilo 48 dece, nepoznato 61.

Deca palih boraca i Zrtava faSistickog terora ukljuCuju
se obi¢no u skole koje najvise odgovaraju njihovim sklono-
stima. Medutim, zbog nedovoljnog broja $kola u onim
krajevima gde ima najviSe ovakve dece, o tome se nije uvek
moglo voditi ratuna. U Bosni i Hercegovini, SandZaku,
nekim krajevima juzne Srbije gde je mreZa $kola bila naj-
nerazvijenija, izvestan broj dece ostao je nepismen. Godine
1952 i 1953, na inicijativu Saveza boraca Jugoslavije, pokre-
nuta je akcija za okupljanje ove dece u posebne centre ili
posebna odeljenja pri redovnim osmogodisnjim Skolama.
Deca su u skraéenom roku zavrSavala osmogodisnje §kolo-
vanje, a docnije su upudivana na zanate i srednje strucne
skole. Ovom akcijom obuhvaceno je preko 7.500 dece u
zemlji. U pocetku su se neki srezovi orijentisali samo na
skradeno $kolovanje za svu preraslu decu bez obzira na
godine starosti i druge uslove potrebne za intenzivan rad
u $koli. Izvestan broj dece, koja su zavrsila skraceno $kolo-
vanje nije postigao Zeljeni rezultat u viSim Skolama, jer
nije mogao da prati nastavu. Skolske 1956/57 skracenim
$kolovanjem obuhvadena su, po pravilu, deca do 16 go-
dina, dok su starija deca uklju¢ena u privredu, a struno
se osposobljavaju na raznim kursevima. Tokom 1957 u
privredu se ukljucilo preko 2.000 prerasle dece palih bo-
raca i rrtava faSistiCkog terora. Radni kolektivi i organi
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drustvenog samoupravljanja u privrednim organizacijama
pokazali su puno spremnosti da ovu decu prihvate i po-
mognu u daljem struénom osposobljavanju.

Pored Skolovanja u redovnim S$kolama, znatan broj
dece palih boraca i Zrtava faSistickog terora ukljudivao se
u vojne Skole i akademije. Samo u 1957 na vojne $kole i
akademije primljeno je oko 650 dece palih boraca i Zrtava
fasistickog terora.

Smestaj dece

Krajem 1957 u de¢jim domovima i internatima (bez
studentskih domova) bila su smeStena 13.822 deteta palih
boraca i Zrtava faSistickog terora. U tudim porodicama,
uz naplatu troskova izdrZavanja, smeStena su 6.023 deteta,
a u svojim porodicama i porodicama blizih srodnika i sta-
ralaca 62.797 dece. S obzirom da je veéi broj ove dece
Skolske 1956/57 zavrSio osmogodis$nje S$kole i produzio
Skolovanje u gradskim centrima na srednjim S$kolama,
uloZena su znatna sredstva za izgradnju i adaptaciju novih
internata i domova. Prema nepotpunim podacima o izvr-
Senju plana investicija u socijalnim ustanovama, za izgradnju
internata u 1957 uloZeno je 280,000.000 din. i izgraden
kapacitet za smeStaj 800 dece.

Posebno su zastiCena deca bez oba roditelja; ona imaju
prvenstvo prilikom smestaja u socijalne ustanove. Krajem
1957 od 12.587 dece palih boraca i Zrtava faSisti¢kog terora
bez oba roditelja u socijalnim ustanovama je bilo smesteno
61,79, dok su ostala smeStena u porodicama.

Ostali vidovi brige o deci

Zajednica je ulozila velike napore za materijalno obe-
zbedenje i druge vidove zastite, u prvom redu za vaspitanje
i Skolovanje dece, pobolj$anje njihovog zdravstvenog stanja,
bolje uslove smestaja, obezbedenje letovanja i odmora
dece. Pored organa vlasti i politickih i druStvenih organi-
zacija, na zastiti dece palih boraca i Zrtava faSistiCkog
terora Siroko su se angazovali organi druStvenog samo-
upravljanja, kao i gradani.

U zastiti dece palih boraca i Zrtava faSistitkog terora
postignuti su znacajni rezultati. Od 283.252 deteta eviden-
tirana krajem rata, preko 190.000 dece se osamostalilo
za Zivot.'* Mnoga deca, narocito starije generacije, posvetila
su se pozivu vaspitaca i nastavnika i predano rade u istim
onim ustanovama u kojima su doskora bila §ticenici. Oni
su dobri strucnjaci i aktivni druStveni radnici u organima
drustvenog samoupravljanja, u rukovodstvima omladin-
skih i drugih organizacija. 1 pored ogromnih te$koda i
velikog broja nezbrinute dece posle rata, angaZovanjem svih
drustvenih snaga uspe$no su savladivane vaspitne i druge
teskoce.

Obezbedenje sredstava za izdrZavanje dece palih boraca

Osnovna sredstva za materijalno obezbedenje i Skolo-
vanje dece palih boraca i Zrtava fagistickog terora obezbe-
duju se saveznim budZetom, republi¢kim budZetom i budZe-
tima narodnih odbora. Deo sredstava dale su pojedine dru-
Stvene organizacije, u prvom redu Savez boraca i Savez
ratnih vojnih invalida, Crveni krst, pojedina privredna pre-
duzeca i zemljoradnicke zadruge.

Sve do 1952 troskovi za izdrzavanje dece palih boraca
i Zrtava faSistickog terora podmirivani su iz sredstava Sa-
veznog i republickih budZeta. Saveznim budZetom obezbe-
duju se sredstva po Zakonu o ratnim vojnim invalidima
(invalidnina i invalidski dodatak), a penzije i dodaci na
decu iz Fonda socijalnog osiguranja. Sredstva za decu
zrtava faSistiCkog terora obezbedena su budZetima narodnih
republika.

Decentralizacijom poslova iz oblasti socijalne zastite
dece i omladine obezbedenje sredstava za $kolovanje dece
preslo je na narodne republike odnosno sreske i opstinske
narodne odbore. Veéina sreskih narodnih odbora donela
je odluku o pomoéi za izdrZavanje i $kolovanje ove dece.
Troskove smestaja i izdrzavanja dece palih boraca i Zrtava

17 Ne raspolaZe se tafnim podacima koje su sve 3kolei zanate ova
deca zavrsila i u kojoj oblasti drustvene delatnosti ona danas rade,
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fasistickog terora u domovima narodni odbori pladali su
u celosti ili delimi¢no. Tako je krajem 1957 preko 75%
dece dobijalo materijalnu pomo¢ drustvene zajednice.!3

Za decu palih boraca i Zrtava faSistickog terora u 1957
dodeljeno je 3.645,000.000 din. iz Saveznog budZeta, bu-
dzeta republika i budZeta narodnih odbora. Medutim,
utroSena sredstva su znatno veca, ali se ne mogu eviden-
tirati, jer su neka preduzeda dodeljivala stalne stipendije
deci svojih poginulih radnika ili im davala povremene
nov¢ane pomoc¢i. Savez boraca Narodnooslobodilatkog
rata, Skolski odbori, Crveni krst Jugoslavije i druge dru-
Stvene organizacije takode su na razne nadine i u razli¢itim
vidovima pomagali ovu decu.

Od 1 januara 1958 stupila je na snagu Uredba o po-
sebnom invalidskom dodatku za Skolovanje dece palih
boraca. Ovom Uredbom sredstva za izdrzavanje dece palih
boraca obezbeduju se Saveznim budzetom. Za dodatak za
skolovanje dece palih boraca Saveznim budZetom za 1958
obezbedjena su sredstva u iznosu od 1.280 miliona din.
Narodni odbori i saveti za socijalnu zastitu, kao organi
starateljstva i dalje se staraju o vaspitanju ove dece,
poboljsanju zdravstvene zastite i obezbedjivanju S$to po-
voljnijih uslova za njihov Zivot.

Uloga organizacija boraca

Zastiti dece palih boraca i Zrtava faSistickog terora
znatno je doprineo Savez boraca Narodnooslobodilatkog
rata Jugoslavije, kao i Savez ratnih vojnih invalida Jugo-
slavije. Od osnivanja Saveza boraca (1946) na svim kon-
gresima, plenumima i Sirim sastancima znatna paZnja je
posvecivana zatiti dece. Najvaznije odluke u tom pogledu
doneo je III Kongres Saveza boraca Narodnooslobodilag-
kog rata Jugoslavije. Otada se prislo konkretnijem resavanju
problema zastite dece palih boraca i zrtava fasistickog
terora i Siroj mobilizaciji lokalnih organa vlasti i drugih
organa i organizacija.

Pri Centralnom odboru, glavnim i sreskim odborima
Saveza boraca postoje posebne komisije za brigu o deci
palih boraca i zrtava faSistickog terora. Na ostvarivanju
zakonskih prava ove dece i za$titi njihove imovine, komi-
sije najteSnje saraduju sa organima starateljstva narodnih
odbora, Upravom za invalidska i boracka pitanja, zavo-
dima za socijalno osiguranje i dr. Sa organima Skolstva,
upravnim odborima $kola i socijalnih ustanova, kao i
drugim institucijama i organizacijama, komisije takode sara-
duju na vaspitavanju, daljem usmeravanju razvitka ove
dece prilikom izbora poziva i ukljudivanja u Zivot.

Savez boraca Jugoslavije aktivno je saradivao pri izradi
zakonskih propisa u oblasti zaStite dece palih boraca i
Zrtava faSistickog terora. Sem toga, Savez boraca je radio
na organizovanju zdravstvene zastite dece, pruzao je pomoé
u organizovanju letovanja, pomo¢ deci pri savladivanju
nastavnog gradiva. Organizacije Saveza boraca bile su
inicijator i glavni nosilac akcije skra¢enog $kolovanja pre-
rasle dece za Skolu i preuzele su placanje troskova oko
izdrzavanja ove dece. Pri Centralnom odboru Saveza bo-
raca osnovan je Fond za Skolovanje dece palih boraca,
koji je dobijao sredstva od viska prihoda Jugoslovenske
lutrije. Od 1952/53 skolske godine iz Fonda za $kolovanje
dece palih boraca dobijalo je stipendije proseéno godisnje
oko 1.200 dece. Iz Fonda za $kolovanje dece izdato je:
1953, 1954, 1955 i 1956 po 60,000.000, a 1957 i 1958 po
88,000.000 din.

U toku 1957 i 1958 Savez boraca je dodelio pomoé
nekim srezovima Bosne i Hercegovine za Skolovanje dece
palih boraca i Zrtava faSistickog terora u ukupnom iznosu
od 125,000.000 din.

Od ukupnih sredstava 10% se izdvaja u Fond zdrav-
stvene zastite.

Organizacije Saveza boraca Narodnooslobodilackog rata
Jugoslavije, pored brige o materijalnom obezbedenju dece
palih boraca i Zrtava faSistickog terora, vaspitavaju ovu
decu na tradicijama Narodnooslobodilatkog rata i utiu
na formiranje njihove li¢nosti. fx

1 Iz izveStaja Sekretarijata za socijalnu zastitu SIV-a 1957,
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USTANOVE ZA STARE I NESPOSOBNE

Ustanove za stare i nesposobne pruZaju Stiéenicima
smestaj, opskrbu, zdravstvenu =zaStitu i potrebnu negu.
One takode nastoje da svojim Stienicima stvore ne-
ophodne uslove za druStveni i kulturno-zabavni Zivot. U
ustanovama se sprovodi radna terapija, jer se Stienicima
omogucava da se bave zanatima. Ustanove imaju za cilj
da stvore takve uslove koji ¢e starim i nesposobnim
licima nadoknaditi otsustvo porodice i obezbediti im pri-
stojan i aktivan Zivot.

Ustanove za stare i nesposobne mogu osnivati narodni
odbori, samoupravne ustanove, privredne i drusStvene orga-
nizacije, zatim republicka izvrSna veca i izvrSna veéa auto-
nomnih jedinica. Ove ustanove se mogu osnivati samo
ako su ispunjeni uslovi (prostorije, higijenski uslovi, kadrovi
)

Osnivanje, organizacija, rad i finansiranje ovih ustanova
regulisani su propisima narodnih republika. U Srbiji, Slo-
veniji i Makedoniji doneti su posebni zakoni o socijalnim
ustanovama.!

Svaka socijalna ustanova ima svoja pravila koja sadrze
odredbe o organizaciji, zadacima i radu ustanove. Pravila
donosi osnivac¢ ustanove.

Ustanovom za stare i nesposobne upravlja upravni
odbor i upravnik ustanove. Upravni odbor reSava o svim
vaZnijim pitanjima rada ustanove. Clanove upravnog odbora
imenuje osniva¢ iz redova gradana, pretstavnika radnog
kolektiva i pretstavnika samih Sticenika.

Sticenici se primaju u socijalnu ustanovu po odluci
upravnog odbora, kome se podnosi zahtev za prijem odnosno
otpust iz ustanove. Ovaj zahtev mogu podneti lica koja Zele
da budu primljena u ustanovu odnosno njihovi staraoci,
zatim drZavni organi, ustanove, privredne i drustvene orga-
nizacije, kao i pojedini gradani.

U maju 19582 u zemlji su bile 102 ustanove za stare
i nesposobne sa 8.990 mesta i 8.353 Sticenika. Najvise
ustanova je bilo u Hrvatskoj i Sloveniji (tabela 1).

Tabela 1
USTANOVE, STICENICI I KAPACITET

Najveci broj Sticenika u ovim ustanovama su lica starija
od 65 godina, tj. preko 62% od ukupnog broja (tabela 2).

Tabela 2
STICENICI PO GODINAMA STAROSTI

Grupe starosti

X o a G Lo o

Narodna republika = o 5 = > =

3 @ o o ° ~

= o — =) — 2

@) o " vy © a
Jugoslavija 8.353 885 486 682 1.089 5.211
Srbija (svega) 1.548 194 94,1335 11175:64952
Vojvodina 1.264 169 83 106 142 764
Kosmet 36 5 2 3 2 24
Hrvatska 31149 2255 . #1201+ 1261528580, 515852
Slovenija 2.962 347 156 204 264 1.991
Bosna i Hercegovina 407 68 28 62 53 196
Makedonija 231 20 7 16 17111
Crna Gora 56 1 - 6 — 49
Bracno stanje. — Najveéi broj Sticenika, 3.695, neozZe-

njeni su odnosno neudati (muskih 1.758 i Zenskih 1.937).
Udovaca i udovica ima 3.614 (musSkih 1.425 i Zenskih
2.189), ozenjenih odnosno udatih 549 (muskih 331 i Zenskih
218), a razvedenih 495 (muskih 295 i Zenskih 200).

Razlog smeStaja Sticenika u ustanove. — Stari inespo-
sobni smeStaju se u ustanove uglavnom zbog nedostatka
potrebne nege kod kuée, nedovoljnih sredstava za izdrza-
vanje, telesne mane i dusevne zaostalosti. Gotovo 50%
Sticenika smeSteno je u ustanove zbog nedovoljnih sred-
stava za izdrzavanje, a zbog nedostatka potrebne nege
kod kuce oko 25% Ssticenika.

Raniji socijalni polozaj S§tiCenika. — Prema ranijem
socijalnom poloZaju Sticenici su radnici, sluzbenici, poljo-
privrednici, slobodne profesije, zanatlije i ostali. Na radnike
i sluzbenike dolazi oko 25% Sticenika Najveéi broj Sticenika
nalazi se u grupi»ostali« (viSe od 50% od ukupnog broja),
u koju spadaju Sticenici koji nisu pripadali navedenim
grupama, naprimer domadice, lica bez profesije i slicno
(tabela 3).

Tabela 3
Narodna republika Ustanove Kapacitet Stiéenici STICENICI PREMA RANIJEM SOCIJALNOM POLOZAJU
Jugoslavija 102 8.990 8.353 13} 4 g °
o N d o - = *rieest = C:“_’.
Srbija (svega) 25 717 1.548 arodna = 9 b5) U s L e
N republika = =) s} ST 08 =
Vojvodina 17 1.380 1.264 i S R n T D
Kosmet 1 50 36 Db #b @“ &> N @A O
Hrvatska 35 3.372 3.149 | pgoslavija 8.353 1.824 417 957 311 183 4.661
Slovenija 30 3.104 2.962 | Srbija (svega) 1.548 234 69 289 74 21 861
Bosna i Hercegovina 6 438 407 Vojvodina 1.264 216 57415201 62 112517
- Kosmet 36 2 1 24 — — 9
e 2 R 3 Hrvatska 3149 665 198 298 115 63 1.810
Crna Gora 1 65 56 Slovenija 219621 8301 1281} 1631441801175 11686
Bosna i Her-
cegovina 407 47 22 80 22 law@235
Ima nekoliko vrsta ovih ustanova: za stare i pokretne, | Makedonija 231 38 —5105 15 23 50
Crna Gora 56 10 — 22 5 — 19

za nesposobne i vezane za postelju, za penzionere. Ovakvom
odvajanju Sti¢enika teZi se i u meSovitim ustanovama stva-
ranjem posebnih odeljenja.

Pol i starost Sti¢enika. — Od 8.353 sticenika u socijal-
nim ustanovama za stare i nesposobne u 1958 bilo je 3.809
muskih i 4.544 Zenska S$ti¢enika. Neke od ovih ustanova
namenjene su samo Zenama.

1 Nadleznost za dono$enje propisa o socijalnim ustanovama preneta
je na narodne republike Uredbom o donoSenju republickih propisa
o organizaciji, upravljanju i finansiranju socijalnih ustanova — »Slu-
Zbeni list FNRJ«, br. 54/53.

? U maju svake godine prikupljaju se statisti¢ki podaci o socijalnim
ustanovama, s tim $to se rashodi uzimaju za prethodnu godinu. Svi
podaci u informaciji prikazuju stanje u maju 1958.
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Ustanove za stare i nesposobne se, po pravilu, samo-
stalno finansiraju i pruzaju svojim Sti¢enicima usluge uz
naknadu. Sti¢enici odnosno lica koja su po zakonu oba-
vezna da ih izdrzavaju placaju troskove izdrzavanja u
celini ili delimi¢no. Ustvari, troskove izdrzavanja za najveci
deo Sticenika snosi zajednica. NajviSe je Sticenika za Cije
izdrzavanje placaju narodni odbori opstina, druStvene or-
ganizacije i drugi.

Narodni odbori pladali su u 1957 troskove izdrZavanja
u ustanovama za 68,4% Sti¢enika; 22,6 Sti¢enika je pla-
¢alo delimi¢no za svoje izdrZavanje (prema imovnom stanju
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Sti¢enika ili njegove porodice). Celokupne troskove izdrza-
vanja placalo je samo 9,0% Sti¢enika (tabela 4).

Tabela 4
STICENICI PREMA PLACANIU IZDRZAVANJA U USTANOVI

VEPYstte

Narodna Ukupno  placaju_ delimi¢no ne placaju
republika u celini  plaéaju
Jugoslavija 8.353 758 1.882 55713
Srbija (svega) 1.548 109 153 1.286

Vojvodina 1.264 34 121 1.109

Kosmet 36 33 2 1
Hrvatska 3.149 328 803 2.018
Slovenija 2.962 239 835 1.888
Bosna i Hercegovina 407 6 53 348
Makedonija 231 76 28 127
Crna Gora 56 — 10 46

SmeStaj, opskrba i zdravstvena za-
§tita. — U svim ustanovama postoji propisani kuéni red.
Obi¢no dva puta nedelino Sti¢enicima se odobrava izlazak
i prijem poseta. Uvek se teZi da se Stiéenici smeste kako im
najviSe odgovara ili da im se obezbedi posebna soba (samcu
ili_bracnom paru). Ishrani Sticenika se posvecuje posebna
paZznja. Ona je prilagodena njihovom zdraystvenom stanju.
Izbegava se tipizirana odeca i obuéa, veé se, po pravilu, sve
pravi po meri. Stlcemcx pusaci svakog dana dobijaju ciga-
rete. Isto tako, Sticenicima se daje 1novac za sitne potrebe.
Ustanove imaju lekara (honorarnog), ambulante i sobe za
izolaciju.

Radna terapija. — U ustanovama za stare i ne-
sposobne uspeSno se primenjuje radna terapija. To ne znaci
samo ispomaganje kod svakodnevnih poslova u_ ustanovi,
ve¢ 1 _organizovanje (prema sposobnosti i naklonosti $ti¢enika)
stalnih aktivnosti, kao §to su pravljenje raznih predmeta od
hartije, drveta ili plasticne mase, izrada igracaka, pletenje,
predenje, gajenje Zivine, stoke, plela, kao i obavljanje poslova
1li zanata kojima su se §tléemcl bavili pre dolaska u ustanovu.
Rad S$ti¢enika nije obavezan ni u jednoj ustanovi.

SLUZBA TRANSFUZIJE KRVI

U savremenoj medicini krv pretstavlja neophodan i &esto
nezamenljiv lek u mnogobrojnim i raznovrsnim slucajevima
oboljenja i poremecaja zdravlja. Zdravstvena sluzba danas se
ne moze zamisliti bez dobro organizovane sluzbe transfuzije krvi.

Proces da se krv davaoca dostavi u zdravstvenu ustanovu
kao lek veoma je dug i sloZen, i zahteva savremenu organi-
zaciju sluzbe transfuzije. Ranije primenjivana direktna tran-
sfuzija (iz vene davaoca u venu primaoca) danas se koristi
samo u izuzetnim slucajevima.

Pre rata u zemlji je bilo samo nekoliko zdravstvenih usta-
nova sa organizovanom sluzbom direktne transfuzije. Najveéi
centar je bio u Beogradu, koji je, sem rada na direktnoj tran-
sfuziji, imao potrebne aparate i stru¢no osoblje za konzerviranje
krvi citratom (sredstvo za kratkotrajno konzerviranje da se
krv ne bi zgrusala).

Posle oslobodenja Sanitet Jugoslovenske narodne armije
organizovao je u Beogradu veéi Centar za transfuziju, opremljen
i za konzerviranje krvi, a zatim jo§ nekoliko stanica za tran-
sfuziju krvi u celoj zemlji.

MreZa ustanova za transfuziju krvi odmah posle rata raz-
vijala se postepeno, jer u poéetku nije bilo dovoljno struénih
kadrova ni potrebne aparature. Godine 1953 bila su 33 centra
za transfuziju, a 1958 se taj broj udvostrucio. Poslednjih godina
centri su bolje opremljeni, kadrovi specijalno obuceni za rad
na transfuziji, a vie ustanova se osposobilo za prikupljanje
davalaca krvi na terenu.
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Dru$tveno-zabavni Zivot. — Sve ustanove
nastoje da Stiéenicima obezbede prostorije za dnevni boravak
i druStveno-zabayni Zivot. Ustanove imaju radioaparate,
3ah garniture i rekyizite za druge druStvene igre, zatim biblio-
teke, ili se Sticenicima omogucuje da uzimaju knjige iz mesne
biblioteke. Ustanove odrzavaju_veze sa Skolama i internatima,
ust.movama i dru§tvemm orgamzacuama prlmd]u razne posete,
organizuju priredbe u samoj ustanovi itd.?

U 102 ustanove za stare i nesposobne u 1958 bilo je
zaposleno 1.438 sluzbenika (1.302 stalna i 136 honorarnih).
Najvecéi broj ovih lica radi u administraciji (314), 208 su
zdravstveni radnici, 58 pratioci Sticenika, 11 instruktori
zanata, a 847 pomoc¢no osoblje, tehnicko osoblje i sl.

Od 1 januara do 31 decembra 1957 rashodi ustanova
za stare 1 nesposobne iznosili su 785,348.000 din.4 Od
ukupnih rashoda 175,688.000 din. ili 22,49 ispladeno
je za li¢ne rashode (bez doprinosa za socijalno osiguranje).
Na materijalne rashode izdato je 546,007.000 din. ili 69,5%
ukupnih rashoda. Za investicione rashode isplaceno je
63,653.000 din., Sto cini 8,1% ukupnih rashoda.

Prose¢ni mesecni troSkovi za izdrzavanje jednog Stice-
nika u 1957 iznosili su 7.855 din.

U 1957 ostvareni su prihodi od 844,533.000 din. Od
ukupnih prihoda 533,403.000 din. ili 63,2% dobijeno je iz
budzeta. Od doprinosa Sticenika (koji snose troskove svog
izdrzavanja u potpunosti ili delimi¢no) dobijeno je
231,074.000 din. ili 27,3%. DrusStvene organizacije dodelile
su socijalnim ustanovama za stare i nesposobne 16,890.000
din., tj. 2%. Od sopstvenih ekonomija ove ustanove su
imale prihode od 63,166.000 din. odnosno 7,5% svih pri-

hoda.
R.P.—B.D.

3 Tako je grupa dece palih boraca iz internata u Sremskoj Mitrovici
posetila obliZnju ustanovu za stare i nesposobne. Deca su dala program
i brzo se zblizila sa $ti¢enicima, koji su ih zavoleli. Starci i starice ubrzo
su vratili posetu deci. Tom prilikom su im doneli mnogo poklona i veliku
svinju koju su sami odgajili na ekonomiji.

4 Rashodi i prihodi ustanova za stare i nesposobne u 1957 odnose
se na 101 ustanovu sa 8.332 Sticenika. (Ne postoji podatak za jednu
ustanovu u Sloveniji.)

Podaci Sekretarijata za socijalnu politiku i komunalna pitanja
Saveznog izvr§nog veca.

Ustanove za transfuziju krvi

Zdravstvena sluzba u zemlji ima tri vrste ustanova za
transfuziju krvi: zavode, stanice i kabinete za transfuziju krvi.

Zavodi su republicke ustanove za transfuziju Kkrvi
¢iji je osnovni zadatak da organizuju prikuplianje i konzer-
viranje krvi u republici i osposobljavaju kadrove za ovu sluzbu.

Najveéa ustanova ove vrste u zemlji je Zavod za transfuziju
krvi NR Srbije u Beogradu. U svom sastavu ima slede¢a ode-
lienja: Odeljenje kolekcije krvi, Odeljenje za pripremu ma-
terijala i rastvora, Odeljenje plazme? i frakcija, Odeljenje bio-
hemije i Odeljenje za krvne grupe i imunohematologiju.

Sliénu organizaciju imaju i zavodi u Zagrebu, Ljubljani
i Skopju, dok zavodi u Sarajevu i Titogradu jo$ nisu dovoljno
razvijeni.

Stanice ‘zautransfuziju kryi osnivaju: se

pri veéim bolnicama i njihov je zadatak da prikupljaju i kon-
zerviraju krv za potrebe svoje ustanove, kao i zdravstvenih
ustanova koje se nalaze na istom podrucju.
. Danas u Jugoslaviji rade 62 stanice za transfuziju krvi
1to: u Srbiji — 25, u Hrvatskoj — 19, u Sloveniji — 6, u Bosni
i Hercegovini i Crnoj Gori po 4i u Makedoniji —4. Neke od
ovih stanica jo¥ nisu potpuno organizovane, te se radi na
poboljSanju njihove organizacije.

Kabineti za transfuziju se osnivaju pri
klinikama i bolni¢kim odeljenjima sa zadatkom da prikupljaju
krv od srodnika i prijatelja bolesnika koji se nalaze na leenju
na klinikama i bolnickim odeljenjima. U svom struénom radu

! Plazma je produkt iz konzervirane krvi koji suSenjem mozZe postati
veoma stabilan i sposoban za transport i ¢uvanje. Iz plazme se takode
mogu izdvojiti i drugi razni stabilni produkti — takozvane frakcije krvi,
kao 3to su: gama-globulin koji se upotrebljava za za$titu od izvesnih
zaraznih oboljenja; albumin — upotrebljava se kao krvna plazma;
fibrinska pena, trombin, antihemofili¢na plazma, fibrinogen — za zau-
stavljanje krvarenja.
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kabineti se oslanjaju na ustanove za transfuziju krvi viSeg
tipa (stanice i zavode), narodito u pogledu utvrdivanja krvnih
grupa i drugih pregleda krvi. Broj kabineta jo§ uvek je ne-
dovoljan.

Zavodi za transfuziju krvi su ustanove sa samostalnim
finansiranjem i izdrZavaju se od prodaje svojih proizvoda !
naplate usluga bolnicama i drugim zdravstvenim ustanovama.
Predraduni prihoda i rashoda stanica i kabineta za transfuziju
krvi ulaze u sastav predrauna prihoda i rashoda bolnica kojima
stanice i kabineti pripadaju.

Sve ustanove za transfuziju krvi podnose izveStaje o svom
radu republi¢kim zavodima za transfuziju krvi, koji ih obra-
duju i dostavljaju Saveznom zavodu za narodno zdravlje —
Komisiji za transfuziju krvi.

Komisija za transfuziju krvi obrazovana
je od strunjaka za transfuziju, pretstavnika Vojnomedicinske
akademije JNA i Jugoslovenskog crvenog krsta. Komisija
prati rad ustanova za transfuziju krvi i predlaZze mere za uskla-
divanje toga rada, utvrduje listu preparata krvi koji mogu da
se proizvode i stavljaju u promet, kao i minimalne uslove
koje ove ustanove moraju ispunjavati. Komisija pomaZe nau¢no-
istrazivadki rad u oblasti transfuzije krvi. Strucni i istrazivacki
radovi objavljuju se 2—3 puta godi$nje u biltenima Komisije.

Kadrovi

Zavodima za transfuziju krvi rukovode lakari s viegodi¥njom
praksom na transfuziji, a pojedinim odeljenjima razni struc-
njaci i specijalisti — bakteriolozi, hemicari, biohemicari,
internisti i drugi. Pored njih, radi i veéi broj osoblja sa srednjom
medicinskom spremom — medicinske sestre, medicinski tehni-
Cari i laboranti itd.

Stanicama i kabinetima za transfuziju rukovode lekari,
pored kojih obavezno rade po jedna do dve medicinske sestre.

Zdravstveno osoblje koje radi u ustanovama za transfuziju
krvi osposobljava se za ovaj posao na specijalnim kursevima.
Kursevi za lekare traju tri meseca, a za medicinske sestre pet
meseci. Veliki broj osoblja osposoblien je i dugogodi$njim
radom u raznim ustanovama za transfuziju krvi.

U Zavodu za transfuziju krvi NR Srbije u Beogradu kurs
transfuzije krvi zavrsila su 63 lekara i 130 medicinskih sestara.

Organizacija prikupljanja krvi

Za rad zdravstvenih ustanova potrebne su vrlo velike koli-
&ine krvi. Za svaki bolesni¢ki krevet potrebno je osigurati
godidnje 500 ccm krvi. Kako se jedan deo prikupliene krvi
specijalnim postupkom preraduje u takozvanu suvu plazmu
i Suva kao rezerva za izvanredne slucajeve kad je potrebna
veéa koli¢ina krvi i kako se bolesniku ili povredenom ne daje
svaka krv, veé¢ krv odgovarajuée grupe, to je potrebno pri-
kupiti godignje oko 50.000 1 krvi. Od jednog davaoca uzima se
proseéno 300 ccm krvi. Da bi se dobilo 50.000 1 krvi godiSnje,
treba angaZovati oko 150.000 davalaca. Kako mnogi ljudi iz
medicinskih razloga ne mogu (uopste ili u datom momentu)
biti davaoci krvi (u nekim sredinama ima i do 50%) — to pro-
seéno godiinje treba angaZzovati oko 200.000 lica.

Rad na okupljanju §to veéeg broja davalaca krvi spro-
vode druitvene organizacije, narocito Jugoslovenski crveni
krst preko svojih terenskih organizacija. Davaoci daju krv
dobrovoljno i besplatno i dobijaju drustveno priznanje: za
jednokratno davanje krvi legitimaciju, a za viSekratno sre.
brou ili zlatnu znacku dobrovolinog davaoca krvi.

Masovno uzimanje krvi obavljaju mobilne ekipe,* koje
ustanove za transfuziju krvi $alju na teren. Rad sa mobilnim
ekipama zapodeo je 1953, otada su se koli¢ine prikupliene

3 Mobilnu ekipu saginjavaju: $ef ekipe — lekar, koji je odgovo-

ran za ceo rad ekipe na terenu, 2—3 lekara koji pregledaju davaoce
i vrse izbor i struéno-tehnitko osoblje koje uzima krv.
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krvi udvostrucile. Dok je u 1953 prikuplieno 20.458 1 krvi,
u 1957 je prikupljeno 42.308 1. Mobilne ekipe postoje pri gotovo
svim ve¢im ustanovama i one prikupe $est puta viSe krvi nego
ustanove za transfuziju u gradskim centrima.

Odabirajuéi i ispituju¢i zdravstveno stanje davalaca krvi,
ustanove za transfuziju krvi istovremeno obavljaju i veliki
preventivni rad. One na taj nadin otkrivaju bolesti kojih da-
vaoci Cesto nisu svesni i upucuju ih na lecenje.

Razvijenost sluzbe transfuzije krvi pokazuje odnos broja
dobrovoljnih davalaca prema celokupnom stanovniStvu. U
1957 davalac krvi bio je u Srbiji svaki 163, u Hrvatskoj — 90,
u Sloveniji — 46, u Bosni i Hercegovini — 133, u Makedoniji
— 354 i1 u Crnoj Gori 319 stanovnik.

Tabela 1
KOLICINA PRIKUPLJENE KRVI U CCM*

Narodna republika Po 1 stanovniku Po 1 bolesnickoj

postelji
Srbija 1,68 450
Hrvatska 4,04 765
Slovenija 6.19 929
Bosna i Hercegovina 1,10 406
Makedonija 1,00 241
Crna Gora 1,00 200

* Obuhvaéeni su pripadnici Jugoslovenske narodne armije koji
su sluzili vojsku na odgovarajuéoj teritoriji.

Program plazme i frakcije

Ustanove za transfuziju krvi u mnogim zemljama rade
i na takozvanim plazma-programima kojima se stanovniStvo
obezbeduje dovolinim koli¢inama krvne plazme i njenih deri-
vata. I nafa zemlja ima svoj plazma-program. Godine 1953,
u saradnji sa UNICEF-om, nabavljena je i montirana u Zavodu

~za transfuziju krvi NR Srbije u Beogradu aparatura i labo-

ratoriska oprema za su$enje plazme i izolovanje krvnih frakcija.
Svaka republika daje odredenu koli¢inu krvi za proizvodnju
suve plazme i frakcije.

Od ukupne koli¢ine i konzervirane krvi kod nas se svake
godine preradi u plazmu i frakcije oko 10.000 1 i dobija po
viSe desetina hiljada boca plazme, 120.000 ccm gama-glo-
bulina i ostalih frakcija.

Propisi o organizaciji sluzbe transfuzije krvi

Do 1957 nije bilo propisa o organizaciji sluzbe transfuzije.
U uputstvima za rad ustanova za transfuziju krvi® govori se
o zdravstvenom stanju davalaca krvi, o vremenu koje treba
da protekne izmedu jednog i drugog uzimanja krvi, o mini-
malnim uslovima koje treba da ispunjava pribor za transfuziju
krvi, plazme, frakcije i o nalinu njihove kontrole itd.

Iste godine donet je i Pravilnik o osnivanju, organizaciji
i radu ustanova za transfuziju krvi NR Srbije.* Propise o orga-
nizaciji sluzbe transfuzije krvi doneée i druge republike. Sem
toga, u toku je priprema propisa o standardizaciji materijala
na osnovu preporuke Svetske zdravstvene organizacije odnosno
njene Komisije za standardizaciju materijala za transfuziju.

Pals

3 »Narodno zdravlje«, br. 1—2/57.
¢ »Sluzbeni glasnik NRS«, br. 7/58.
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RAD SANITARNE INSPEKCIJE U 1957

Sanitarna inspekcija u 1957 znatno je prosirila i una-
predila rad na sprovodenju sanitarnog nadzora u svim
oblastima svoje delatnosti.

Sluzba sanitarne inspekcije znatno je organizaciono i
kadrovski ojacala, Sto joj je dalo mogucnosti da bude
aktivna u obavljanju obimnih i znacajnih inspekciskih po-
slova na poboljsavanju higijenskih uslova Zzivota stanov-
niStva i unapredenju zdravstvenog stanja naroda.

Organizacija i kadrovi

U toku 1957 savezni, republicki i sreski organi sani-
tarne inspekcije saobrazili su svoju organizaciju u skladu
sa odredbama Zakona o sanitarnoj inspekciji.

U organizaciji sanitarne inspekcije u opS$tinskim na-
rodnim odborima ucinjen je znacajan napredak. Kod oko
72%, opstinskih odbora postoji ve¢ organizovana sluzba
sanitarne inspekcije kao referat ili sanitarni inspektorat.

U 1957 znatno se povecao broj strucnih kadrova u
sanitarnoj inspekciji i s visokom stru¢nom spremom i
ostalih (797 lekara i inZenjera, stalnih i honorarnih; 520
stalnih pomoc¢nih sanitarnih inspektora i 249 higijenicara)
(tabela 1).

Tabela 1
ORGANIZACIJA I KADROVI U 1957
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Ukupno

S obzirom na stvarne potrebe, proces popunjavanja
sanitarne inspekcije odgovaraju¢im kadrovima nije jo$S za-
vrien. Broj stalnih kadrova nije dovoljan, te sluzbu obavlja
veliki broj honorarnih inspektora. Odnos broja stalnih
inspektora prema honorarnim je u sreskim sanitarnim
inspektoratima 1 :1, a u opS$tinskim organima sanitarne
inspekcije 1 :5 u korist honorarnih.

Broj pomoc¢nih sanitarnih inspektora je znatan (520),
ali s obzirom na potrebe nedovoljan (samo oko 40% opstina
ima prose¢no po 1 pomocénog sanitarnog inspektora).

Aktivnost
U vrenju nadzora nad sprovodenjem sanitarnih pro-

pisa i mera organi sanitarne inspekcije u 1957 izvrsili su
veliki broj inspekciskih pregleda i intervencija (tabela 2).
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Tabela 2
AKTIVNOST SANITARNE INSPEKCIJE U 1957
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U oblasti higijene
rada 68.992 21.096 6.176 4.718 933
U vezi sa suzbi-
janjem akutnih )
zaraznih bolesti  43.535 — 3412 — 3eL12
Ukupno 1,293.808 323.519 72.849 48.168 13.142

Broj pregleda i intervencija bio je veliki (1,293.808
pregleda i intervencija), kao i broj preduzetih administra-
tivnih mera (72.849 odluka o otklanjanju higijenskih nedo-
stataka i 13.142 predloga za kaznu).

Organi sanitarne inspekcije u 1957 najviSe su paznje
posvetili nadzoru nad higijenom ishrane i komunalnom
higijenom, dok je sanitarni nadzor u oblasti higijene rada,
skolske higijene i suzbijanja zaraznih bolesti jo§ nedovoljno
razvijen.

Higijenskih nedostataka pronadeno je u znatnom po-
stotku (oko 25%), i to najviSe u sanitarnom nadzoru nad
higijenom ishrane i higijenom rada, a zatim u sanitarnom
nadzoru nad komunalnom higijenom.

Broj otklonjenih nedostataka je znatan (oko 66%),
ali efikasnost rada sanitarne inspekcije nije dostigla pot-
puno zadovoljavajuéi stepen.

Sanitarni nadzor nad objektima ishrane. — Organi sani-
tarne inspekcije obuhvatili su svojim nadzorom preko 75%
objekata ishrane i svaki je objekt, pored osnovnog prvog
pregleda, bio pregledan u proseku jo§ po pet puta. Naj-
CeSée je kontrolisano ugostiteljstvo i zanatstvo, a zatim
ostale privredne grane koje se bave proizvodnjom ili pro-
metom Zivotnih namirnica.

Stanje higijene u objektima za ishranu sve viSe se po-
boljsava ukoliko je kontrola ¢e$¢a. Dok je prilikom prvih
pregleda pronadeno higijenskih nedostataka u 54,1% od
svih pregledanih objekata, prilikom kontrolnih pregleda
je postotak objekata sa higijenskim nedostacima pao na
31,6%. Najnepovoljnije stanje higijenskih prilika bilo je
u zanatstvu (54,1%), trgovini i ugostiteljstvu (oko 48,0%),
narocito prilikom prvih pregleda.

Organi sanitarne inspekcije preduzeli su znatan broj
administrativnih mera za otklanjanje higijenskih nedosta-
taka (26.088 odluka), kao i drugih restriktivnih mera (6.521
predlog za kaznu, 3.125 zabrana upotrebe ili poslovanja,
17.752 mandatne kazne itd.), pa su i rezultati preduzetih
mera znaCajni, jer je otklonjeno nedostataka u 72,1%
slucajeva.

U cilju zaStite zdravlja gradana, reSenjima sanitarnih
inspektora zabranjene su za ljudsku ishranu znatne koliCine
namirnica, i to: 153.340 1 mleka, 16.044 kg sira, 71.469 kg
mesa, 41.116 kom. jaja, 256.434 kg cerealija, 39.671 kg masnoca,
339.712 kg voca, 294.928 kg povréa, 36,978 kom. raznih kon-
zervi, 46.733 kg Sefera i preradevina, 22.175 kg cokolade,
12.608 kg kafe, kakaoa i caja, 33.893 kg zacina, 37.963 1 alko-
holnih pica, 33.429 1 bezalkoholnih pi¢a, 113.888 kg raznih
drugih namirnica. Prema proracunima, ukupna vrednost ovih
namirnica iznosi 80,766.627 din.

Sanitarni nadzor nad komunalnom higijenom. — Organi
sanitarne inspekcije izvrili su takode veliki broj pregleda
i intervencija nad komunalnom higijenom.

413



42 SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIJE

U toku 1957 stanje komunalne higijene se postepeno
popravilo, ali jo§ uvek procent higijenski neispravnih obje-
kata nije mali (24,6% neispravnih prilikom prvih pregleda).

Organi sanitarne inspekcije, s obzirom na svoje snage,
nisu mogli da obuhvate sanitarnim nadzorom veliki broj
objekata komunalne higijene, kojih inage ima mnogo (822.921
objekt, bez javnih i drugih nuZnika, od toga obuhvacen
je prvim pregledom 249.031 objekt).

U znatnom broju sludajeva organi sanitarne inspekcije
preduzimali su administrativne mere za otklanjanje nedo-
stataka, ali taj broj je s obzirom na nadene higijenske
nedostatke nedovoljan (preduzete su mere samo u 21,4%
sluajeva). To vaZi naroCito za mere u vezi sa higijenskim
nedostacima kod vodnih objekata (17,0%), javnih nuznika
(17,5%), stanbenih zgrada (18,0%) i groblja (7,0%).

Znatan je procent sprovedenih odluka o otklanjanju
higijenskih nedostataka u objektima komunalne higijene
(63,9%), ali jo§ uvek nedovoljan s obzirom na mali broj
donetih reSenja u odnosu na broj utvrdenih nedostataka.

Sanitarni nadzor nad S$kolskom higijenom. — Organi
sanitarne inspekcije prvim osnovnim pregledom obuhvatili
su oko 80% skolskih objekata, a svaki pregledani objekt
bio je kontrolisan prosecno jo§ po dva puta. NajéeSce su
kontrolisani dacki domovi i internati (u 90,7%), skole uce-
nika u privredi i letovalista (oko 87,0%), osnovne i osmo-
godisnje Skole (83,7%) itd.

Stanje higijenskih prilika u Skolskim objektima stalno
se popravlja, a higijenskih nedostataka pronadeno je u
oko 30% pregledanih objekata.

Najvise je bilo higijenskih nedostataka u dackim domovima
i internatima (43,9%), letovaliStima (37,6%), industriskim
Skolama (33,8%), gimnazijama (33,6%).

Najmanje higijenskih nedostataka je bilo u viSim $kolama
i fakultetima (10,3%%) i de¢jim zdravstvenim ustanovama (12,8%%).

Sanitarni nadzor nad higijenom rada. — U toku 1957
sanitarna inspekcija je izvrSila znatan broj inspekciskih
pregleda i preduzela niz mera u cilju poboljsanja higijen-
skih uslova na radu.

Ukupno je pregledano 20.636 preduzeéa raznih pri-
vrednih grana. Pored osnovnog pregleda, sva pregledana
preduzeca kontrolisana su prose¢no jos po dva puta.

Doneta su 6.194 re3znja o otklanjanju higijenskih nedo-
stataka i 933 predloga za kaznu, a zabranjeno je poslo-
vanje u 467 slucajeva zbog higijenskih nedostataka i nei-
spravnosti.

Ovim, iako obimnim, radom u oblasti sanitarnog nad-
zora nad higijenom rada obuhvaceno je samo oko 50%
postojeéih preduzeca koja podlezu ovom nadzoru. Od svih
pregledanih preduzeéa bilo ih je sa higijenskim nedosta-
cima 30,0%.

Sanitarni nadzor nad sprovodenjem propisa i mera u vezi
sa sprefavanjem i suzbijanjem zaraznih bolesti. — Najveca
paznja posvecena je kontroli prijavljivanja zaraznih bolesti
(25,0% od svih inspekciskih obilazaka), kontroli sprovo-
denja dezinfekcije (17,8%), kontroli izolacije zaraznih bole-
snika (17,5%) i kontroli sprovodenja obaveznih vakcina-
cija (16,9%).
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U pogledu preduzimanja mera organi sanitarne inspek-
cije nisu u ovoj oblasti pokazali narocCito veliku aktivnost.
Najvise je bilo preduzetih administrativnih mera u vezi
sa sprovodenjem obaveznih vakcinacija (podnete 2.573 pri-
jave za prekrsaje).

Sanitarni nadzor nad uvozom Zivotnih namirnica spada
u neposrednu nadleznost Saveznog sanitarnog inspektorata.
Ovaj nadzor uspostavljen je tek po osnivanju Saveznog
inspektorata u toku 1957, a vrse ga 3 graniCna inspektora
Saveznog sanitarnog inspektorata (Rijeka, Pevdelija i
Subotica) i 40 ovlaséenih granicnih sreskih, odnosno opstin-
skih sanitarnih inspektorata, koji kontroliSu ukupno 98
uvoznih grani¢nih mesta.

Od pocetka rada na kontroli uvoza Zzivotnih namirnica
do kraja 1957 organi sanitarne inspekcije doneli su ukupno:
1.341 reSenje o dozvoli uvoza namirnica na osnovu organo-
leptickog pregleda i laboratoriskih nalaza; 32 reenja o zabrani
uvoza zivotnih namirnica zbog higijenske neispravnosti ili
zbog toga $to ne odgovaraju na$im propisima o kvalitetu,

Sanitarnim nadzorom na granici obuhvadene su znatne
koli¢ine uvezenih namirnica (tabela 3).

Tabela 3
KONTROLA UVOZA ZIVOTNIH NAMIRNICA
(U tonama)

Vrste namirnica Koli¢ine odobrene Koli¢ine zabranjene

za uvoz za uvoz
PSenica 846.728 = T
Brasno pSeni¢no

i kukuruzno 52.048 26
Pirinac 24.729 20
Kafa 3.934 689
Masnoée (mast, ulje,

margarin, uljarice) 60.021 11
JuZno vocée 11.143 22
Seéer 62.371 179

So 58.445 20
Ribe 2.504 —
Mileko u prahu 22.714 —
Kakao, kakaovac i dr. 2.235 51

Sir 11.856 —
Pasulj 1.045 —

Caj 201 Ee
Biber 279 3
Ostalo 19.562 —
Ukupno 1,179.788 1.027

Daljim radom na organizacionom ucvrséenju i popunja-
vanju odgovaraju¢im stru¢nim kadrovima aktivnost sani-
tarne inspekcije ¢e se jo§ viSe razviti.

Vidi: »Sanitarna inspekcija«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 106 (4).
IZVOR:

Podaci iz godi$njih izveStaja o radu opstinskih, sreskih, republi¢kih
i saveznih organa sanitarne inspekcije u 1957.

dr R.G.
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PROFESIONALNA POZORISTA

Profesionalna pozorista u Jugoslaviji vrSe znatnu kul-
turno-umetni¢ku funkciju u okviru opste kulturno-prosvetne
politike u zemlji: u pozorisnoj sezoni 1957 /58 god. 58 profe-
sionalnih pozorista dalo je 10.346 pretstava pred 14,285.000
gledalaca.

Razvoj

Pre rata. — Tradicije pozori§nog Yivota u _nasoj zemlji
su stare. Na viSe mesta (Vis, Solin, Pula, Skupi, Stobi) nalaze
se 1 danas ostaci anti¢kih pozoriSta. Posle dolaska Slovena,
pozorisni zivot se manifestovao u raznim srcdmevekovmm
oblicima., U XV veku i kasnije reliziozni dramski tekstovi
na narodnom 1ez1ku prikazuju se na jadranskoj obali na trgo-
vima pred crkvama, a u XVI veku javljaju se pisci svetovnih
drama. Medu njima se osobito istice veliki renesansni pisac
komedija i pastorala Marin Dr7i¢ (1508 —1567).

Godine 1612 na Hvaru je sagradena_prva pozoriSna sala
na Balkanu namenjena iskljutivo pozori$nim pretstavama. U
Dubrovniku u XVII veku dominiraju pastorale, a u XVIII
veku adaptacije Molijerovih komedija. U severnim_Kkrajevima
zemlje (narocito u Zagrebu, Ljubliani i gradovima Voijvodine)
u XVII i XVIII veku istice se $kolski teatar.

U prvoj polovini XIX veka javljaju se prve profesionalne
trape. Dana$nja najstarija pozoriSta — Srpsko narodno vnozo-
riSte u Novom Sadu i Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu
— osnovana su 1861. Godine 1868 osnovano je Narodno pozo-
riste u Beogradu, koje je svoju dana$nju zgradu dobilo veé
1869. Jedna od zgrada danaSnjeg Slovenskog narodnog gleda-
li§c¢a sagradena je 1892, a u Zagrebu je zgrada danasnjeg Hrvat-
skog narodnog kazaliSta sagradena 1895. Vremenom se broj
pozeri$nih trupa i pozorinih zgrada poyecavao. Uporedo
s_osnivanjem profesionalnih pozorista Sirio se i _repertoar
obuhvatajuéi sve veéi broj domacih i stranih dramskih dela.

U drugoj polovini XIX i pocetkom XX veka (pre Prvog
svetskog rata) znacajna je i aktivnost profesionalnih putujucih
trupa.

Posle Prvog svetskcg rata osnivana su nova pozorista pored
starih koja su nastavila rad.

Tabela 1
POZORISTA IZMEDU DVA RATA

Posetilaca
Sezona Broj Sedi3ta Pretstava (u_ hilja-
pozorista dama)
1932/33 15 11.409 3.855 1.038
1933/34 15 11.128 4.242 1.077
1934/35 19 12.510 5.088 1:197
1935/36 14 10.575 3.892 1.422
1936/37 17 14.082 3.946 Fe 3T
1937/38 20 17.073 4.924 1.581
1938/39 24 19.628 4.233 1.421

U Narodnooslobodilatkoj borbi.— Na oslobodenoj teri-
toriji stvarana su nova jugoslovenska pozorista. Najistaknu-
tije mesto medu mnogim vedim i manjim pozorisnim dru-
#inama narodnooslobodilackog pokreta zauzimalo je Po-
zoriSte narodnog oslobodenja, koje su 1942 osnovali i
u toku rata vodili poznati profesionalni pozori$ni umetnici.
Sve te pozoriSne druzine (Centralna kazaliSna druzina

ZAVNOH-a, osnovana u proleée 1944 u Topuskom, Ka- |
osnovano na |

zaliSte narodnog oslobodenja Hrvatske,
slobodnoj teritoriji, u Splitu 1945, Slovensko narodno
gledalis¢e za osvobojeno ozemlje, osnovano u januaru
1944 i dr.), bez obzira da li su u njima radili i profesionalni
pozorisni umetnici, koji su uestvovali u Narodnooslobodi-
latkoj borbi ili samo amateri, imala su isti idejno-umetnicki
cilj. U njihovoj aktivnosti bila je osnova pozoriSnog Zivota
u novoj Jugoslaviji.

Jo3 u toku rata — u oslobodenom Beogradu — Narodno
pozoriste zapoCelo je rad 22 decembra 1944 pretstavom
drame »Najezda« od Leonida Leonova. Ansambl Narodnog
pozorista bio je sastavljen i od dotadasnjih ¢lanova Pozo-
rita narodnog oslobodenja.

Posle oslobodenja.— Pored starih pozorista koja su po
svrietku rata obnovila rad, osnovana su nova profesionalna
pozoriSta Ciji su ansambli popunjavani najve¢im delom
iz reda amatera.
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Tabela 2
PROFESIONALNA POZORISTA
Godina Broj pozori$ta Godina Broj pozoriita
1947 47 1952/53 {2
1948 53 1953/54 73
1949 62 1954/55 68
1950 67 1955/56 73
1951 73 1956/57 65
1951/52 73 1957/58 60*

* Od toga dva poluprofesionalna u Makedoniji.

Ranije su mnoga pozorista bila osnivana i bez dovoljnih
materijalnih uslova za rad i bez dovoljno kvalitetnog umet-
ni¢kog ansambla, i to je uslovilo ukidanje vife pozorista,
osobito u Srbiji (Pozarevcu, Valjevu, Kraljevu, Pirotu,
Vranju, Prokuplju, Smederevu, Cacku, Pancevu, Sremskoj
Mitrovici, kao 1 Rumunckog pozoriSta u VrScu), a od

| sezone 1958 /59 u Crnoj Gori, gde su od pet pozoriSta ukinuta
Cetiri (na Cetinju, u Kotoru, Nik$icu i Pljevljima). Ta-

ko je u oktobru 1958 bilo 53 pozorista.

U vreme ukidanja nekih pozorista bila su osnovana
druga.

U sezoni 1957/58 bilo je 60 pozorista (58 profesionalnih
i 2 poluprofesionalna u Makecdoniji — u Kocanima i Skopju
— Malcinski teater).

Profesionalna pozoriSta imaju stalan ansambl ili imaju
mali broj stalno angaZovanih umetnika, a honorarno anga-
7uju ucesnike sa strane (sarajevsko Malo pozoriste ili
skopski poluprofesionalni Malcinski teater). Neka profe-
sionalna pozori§ta nemaju uvopSte stalno angaZovane
umetnike veé, za pojedine pretstave honorarno uzimaju
umetnike iz raznih pozorista (Atelje 212 u Beogradu).!

Teritorijalni razmestaj

U pozori$noj sezoni 1957/58 u Srbiji je bilo 19 pozo-
rita (u uZoj Srbiji 12, Vojvodini 6 i na Kosmetu 1); u
Hrvatskoj 14 pozoriSta, Slcveniji 8, Bosni i Hercegovini 6,
Makedoniji 8 i u Crnoj Gori 5 pozorista.

PROFESIONALNA POZORISTA U OKTOBRU 1958
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U Srbiji:

U Beogradu: Jugoslovensko dramsko pozoriste, Narod-
no pozoriste, Beogradsko dramsko pozoriste, Beogradska
komedija i Kamerna scena Atelje 212;

narodna pozoriSta: u Kragujevcu, KruS‘evcu, Leskovcu,
Nisu, Sapcu, Titovom Uzicu, Zajecaru;

Srpsko narodno pozorifte u Novom Sadu, Sresko
narodno pozori§te u Batkoj Topoli, narodna pozoridta:
u Somboru i Subotici, Narodno pozoriite »Sterija« u Vrscu
i Narodno pozoriSte u Zrenjaninu;

Oblasno narodno pozoriste u Pritini.

! Nisu obuhvaéena profesionalna pozorista za decu (detja i lut-
karska).
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U Hrvatskoj:

U Zagrebu: Hrvatsko narodno kazaliSte, Zagrebatko
dramsko kazaliste i ZagrebaCko gradsko kazaliSte »Kome-
dijag;

narodna kazalista u Bjelovaru i Dubrovniku; Karlo-
vacko kazaliste; Narodno kazaliste u Osijeku; Istarsko
narodno l\azahste u Puli; Narodno kazaliste »Ivan Zajc«
u Rijeci; narodna kazahsta u Sisku, Splitu, Sibeniku;
Narodno kazaliste »August Cesarcc« u Varazdinu i Narodno
kazaliSte u Zadru.

U Sloveniji:2

U Ljubljani: Slovensko narodno gledalis¢e, Mestno
gledalis¢e i Eksperimentalno gledalisce;

Slovensko ljudsko gledalis¢e u Celju, Gledalis¢e Slo-
venskega Primorja u Kopru, Presernovo gledalis¢e u Kranju,
Slovensko narodno gledaliste u Mariboru i Okrajno gle-
dalis¢e u Ptuju.

U Bosni i Hercegovini:

U Sarajevu: Narodno pozoriste i Malo pozoriste;
narodna pozorista: u Banjoj Luci, Mostaru, Tuzli, Zenici.

U Makedoniji:

U Skopju: Makedonski naroden teater i poluprofe-
sionalni Malcinski naroden teater;

naroden teater: u Bitoli, poluprofesionalni teater u
Kodlanima; gradski naroden teater: u Prilepu, Strumici;
okoliski naroden teater: u Titovom Velesu.

U Crnoj Gori:3
U Titogradu: Narodno pozoriste;

narodna pozoriSta: na Cetinju, u Kotoru, NikSicu i
Pljevljima.

Organizacija i rad pozoriStat

Pozoriste mogu da osnuju drutvena organizacija, grupa
gradana, narodni odbor sreza ili izvrSno vece. Pozoriste se
moze osnivati samo ako su obezbedeni osnovni uslovi za njegov
rad (materijaini uslovi i umetnicko osoblje).

PozoriSta koja _osnuje druStvena organizacija ili grupa
gradana mogu dobijati sredstva drustvene zajednice ali tada
akt o njihovom osnivanju potvrduje sreski narodni odbor
odnosno republicko izvr§no vece.

Svako pozori§te ima svoj statut. Statut potvrduje osnivac
odnosno organ koji je potvrdio akt o osnivanju pozorista.

Osnival imenuje pozori$ni savet kao organ dru-
§tvenog samoupravljanja i to dve treine ¢lanova saveta od

Tabela 3
FINANSIRANJE PROFESIONALNIH POZORISTA

gradana koji mogu doprineti izvrienju zadataka saveta, a jednu
treéinu od ¢lanova pozorinog kolektiva. Clanove iz reda
pozori¥nog kolektiva predlaze sam kolektiv, dok je upravnik
clan saveta po polozaju. U pozoriStima koja_imaju dramu
1 operu, direktori drame i opere ulaze u broj ¢lanova saveta
koje predlaze kolektiv. Clanovi saveta imenuju se na dve godine.
Savet donosi statut pozoriSta, utvrduje opste smernice reper-
toarske politike i potvrduje godiSnji repertoarski plan (koji
sastavlja upravnik pozoriSta u saradnji s umetni¢kim savetom),
razmatra godisnje 1zvestaje o radu pozorista, utvrduje predlog
predraduna i program investicija, kao i zavr$ni racun (koje
sastavlja upravni odbor), utvrduje sistematizaciju radnih mesta
(po predlogu upravnog odbora), vrsi izbor na osnovu konkursa
direktora drame odnosno opere itd.

Upravni odbor sacinjavaju upravnik, rukovodilac
tehnicke sluzbe i ¢lanovi koje izabere pozorisni kolektiv, ali
obavezno dve tre¢ine iz reda umetnickog osoblja. Upravni odbor
se bira na isto vreme na koje se imenuje pozorisni savet. Upravni
odbor sastavlia predloge (statuta, predracuna, inyesticionog
programa, zavr$nog racuna, sistematizacije mesta) ili raspravlja
o predlogu repertoara koji podnosi_upravnik, a reava o pri-
govorima umetni¢kog osoblja, sluzbenika i radnika protiv
reSenja upravnika o postavljenju, prekidu radnog odnosa
i unapredenju. Upravni odbor pomaze takode upravniku u
sprovodenju zaklju¢aka i smernica pozori$nog saveta.

Upravnik, koga postavlja osniva¢ na osnovu kon-
kursa, izvrSuje smernice pozoriSnog saveta i uprayvnog odbora
— i neposredno rukovodi pozoriStem. On postavlja sluzbenike
i radnike u skladu sa propisima i statutom: zakljucuje ugovore
o angazovanju umetnickog osoblja na osnovu mislienja umet-
ni¢kog saveta; sastavlja (i predlaze upravnom odboru odnosno
pozoriSnom savetu) plan repertoara u saradnji s umetnickim
savetom, kao i sa direktorom drame odnosno opere; naredbo-
davac je za izvrSenje predracuna itd.

UmetniCki savet koji pozoriSta obrazuju po odred-
bama svojih statuta pomaze upravniku odnosno direktoru
drame 1 direktoru opere i kao strucni organ daje miSlienje
o_angazovanju umetnika, o podeli uloga 1 drugim vaznijim
pitanjima umetni¢kog znacaja, saraduje s upravnikom prilikom
sastavljanja predloga repertoara.

Umetni¢ko osoblje ima status koji se razlikuje
od statusa drugih sluzbenika. Umetni¢ko osoblje stupa u radni
odnos na osnovu pismenog ugovora 0 angazmanu za izvestan
broj sezona. Plate umetnickog osoblja odreduju se posebnim
propisima Saveznog izvr§nog veca. Ugovorom o angazmanu
moze se odrediti i poseban umetnicki dodatak.

U nekim pozori§tima umetni¢ko osoblie ima odredene
norme (obavezan broj pretstava u odredenom vremenskom
razmaku), te pojedini umetnici, koji imaju veci broj pretstava.
dobijaju poseban honorar.

Finansiranje

Dotacije. — Profesionalna pozorista, pored sopstvenih
prihoda (od ulaznica, programa i povremenih publikacija,
iznajmljivanja sala itd.), dobijaju dotacije od drustvene
zajednice (najcéeS¢e od sreskih narodnih odbora). Iznos
dotacija znatno prevazilazi sopstvene prihode pozoriSta.

(U milionima din.)

Prihodi 1955/56

Prihodi 1956/57

Prihodi 1957/58

Narodna republika- Ukupno Dotaci-

Od u- Ostali Ukupno Dotaci- Od u- Ostali Ukupno Dotaci- Od u- Ostali
ie laznica je laznica je laznica

Jugoslavija 2.001 1.647 296 S8 w2327 | LR06 271 50 2470 2.083 294 93
Srbija 701 561 126 14 718 596 107 15 855 707 119 29
Vojvodina 202 178 20 4 211 188 19 5 242 214 20 8
Kosmet 25 23 2 — 27 Z5 2 — 36 31 2 3
Hrvatska 584 474 92 18 637 530 92 15 727 600 85 42
Slovenija 299 244 38 17 339 286 38 14 372 314 44 14
Bosna i Hercegovina 221 199 19 3 240 216 20 5 298 265 26 7
Makedonija 140 120 16 4 133 123 9 1 150 136 14 -
Crna Gora 56 49 5 2 60 55 5 — 68 61 6 1

Bez dotacija cene ulaznica bi bile znatno viSe od sadasnjih
(prose¢no preko 400 din. po ulaznici). U sezoni 1957/58
rashodi 60 pozorista iznosili su u hiljadama 2,477.002 din.,
a sopstveni prihodi 387.000 din. pa zato na svakog od
4,285.000 posetilaca u ovoj sezoni dolazi po 486 din. dotacije.

¢ Pozoridte u Kranju ukinuto je oktobra 1957, u Kopru januara
1958, a pozoriite u Ptuju krajem sezone 1957/58.

3 U Crnoj Gori u 1958/59 radi samo profesionalno pozoriite u
Titogradu, ostala su poluprofesionalna.

4 Opsti zakon o pozoristima iz 1956 regulisao je ko moze da osnuje
pozoriste i kako treba da izgleda organizacija pozorista.
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Razlika izmedu iznosa dotacija i sopstvenih prihoda
osobito je vidna kod pozoriSta koja pored drame imaju
1 operu?® za &ije su izdrzavanje potrebna znatno veca sredstva
nego za izdrzavanje drame, a naroCito ako uz operu postoji
i balet koji nastupa kao zasebna umetni¢ka celina. Takvih
pozoriita meSovitog (dramsko-operskog) tipa ima 10
(u Beogradu — Narodno pozoriste, u Novom Sadu, Zagrebu

* Dotacije su dodeljivane za dramu, operu i balet zajedno, te se
ne mogu odvojeno iskazivati. Opera i balet bi¢e obradeni u narednim
sveskama »Jugoslovenskog pregleda« u posebnim informacijama.
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— Hrvatsko narodno kazaliste, Rijeci, Osijeku, Splitu,
Ljubljani — Slovensko narodno gledalis¢e, Mariboru,
Sarajevu i Skopju). Neka pozoriSta imaju pored drame i ope-
retu (Beogradska komedija, Zagrebacko kazaliSte »Komedi-
ja«, Narodno kazaliSte »August Cesarec« u Varazdinu
i dr.) ili pored drame jo3 i muzicku granu® (pozorista u
Subotici i NiSu). Ovakva pozoriSta, narocito dramsko-
operska, dobijaju vece dotacije od &isto dramskih pozorista.
Dok dotacije dramskim pozoriStima iznose i manje od
10,000.000 din. godisnje (pozoriSte u Sisku dobilo je u
1957 g. 3,600.000 din.), a sasvim izuzetno preko 50,000.000
(Jugoslovensko dramsko pozorite u Beogradu dobilo je
u 1957 g. 61,576.000 din.), dotacije pojedinim dramsko-
operskim pozoristima iznose i vise od 100, 150 i 170,000.000
dinara.

Tabela 4
DOTACIJE 1 SOPSTVENI PRIHODI NEKIH POZORISTA U 1957*
(U hiljadama din.)

Dotacije Sopstveni

prihodi
Narodno kazali$te u Sisku (drama) 3.600 1.200
Narodno kazalite u Dubrovniku

(drama, 10,500  2.402
Narodno pozori§te u Sapcu (drama) 14900 2.807
Narodno pozori§te u Zrenjaninu

(drama 22,200 3.947
Narodno kazali§te »August Cesarec«

u Varazdinu (drama i opereta) 23.595 4.013
Mestno gledalis¢e u Ljubljani (drama) 31.188 10.158
Zagrebacko gradsko kazaliste »Ko-

medija« u Zagrebu (drama i opereta) 44.415 19.003
Beogradsko dramsko pozoriste 47.223 13.170
Beogradska komedija (drama i opereta) 51.110,:427.193
Narodno pozoriste u NiSu (drama

i muzi¢ka grana) 91,326, 18,179
Narodno kazaliSte u Osijeku (drama

i opera 59.922 4,288
Narodno kazali§te »Ivan Zajc« u

Rijeci (drama i opera) 93.250  9.319
Slovensko narodno gledalis¢e u Ljublja-

ni (drama i opera 143.335 24.583
Hrvatsko narodno kazaliSte u Zagrebu

(drama i opera) 171.100 32.982
Narodno pozoridte u Beogradu (drama

i opera 174.282 33.153

* Podaci Sekretarijata za prosvetu Saveznog izvrinog veca.

Tabela pokazuje da su dotacije uvek znatno vede od
sopstvenih prihoda pozorista, ali da pozorista koja primaju
vece dotacije od drugih ne ostvaruju uvek i srazmerno
vece sopstvene prihode. To je posledica raznih okolnosti
(broja stanovnika u mestu, vrste pozoriSta, repertoara,
ukusa publike itd.).

Mala kamerna pozorista eksperimentalnog karakteras
koja imaju stalni ansambl ili samo nekoliko stalno angaZo-
vanih umetnika, dobijaju manje dotacije. Tako je 1957
Eksperimentalno gledaliS¢e u Ljubljani dobilo svega
1,070.000 din. dotacija, a Malo pozoriSte u Sarajevu
3,850.000 din. Kamerna scena Atelje 212 u Beogradu prima
za reziske troSkove 2,000.000 din. godiSnje, a u toku
sezone dobija u raznim iznosima dotaciju za pojedine pret-

— Li¢ni rashodi pro-
od materijalnih

Struktura rashoda.
fesionalnih pozoriSta su znatno veéi
rashoda.

Tabela §
RASHODI PROFESIONALNIH POZORISTA
(U hiljadama din.)

1955/56  1956/57  1957/58
Li¢ni 1,400.000 1,544.273 1,773.755
Materijalni 576.000  540.197  703.247
1,976.000 2,084.470 2,477.002

Ukupno

¢ Orkestar, a neka imaju i hor bez solista.
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Osobije

Uporedo sa naglim porastom broja pozoriSta posle
oslobodenja doslo je isto tako i do naglog porasta broja
osoblja (umetni¢kog, tehni¢kog i administrativnog) zapo-
slenog u pozoriStima.

Tabela 6

POZORISTA I OSOBLJE
Godina Pozorista Osoblje
1938/39 24 2:172
1955/56 73 6.549
1956/57 65 6.351
1957/58 58% 6.081

* Nisu uradunata dva poluprofesionalna pozoriita u Makedoniji.

Tabela 7
SASTAV OSOBLJA PO VRSTI
1938/39 1956 /57 1957/58
Administrativno 127 485 418
Tehnicko 618 2.027 1.952
Umetnicko: 1.427 3.839 3.711
glumacko-dramsko 1.394 1.343
glumacko-opersko 907 849
glumacko-baletsko 341 340
ostalo 1.197 1.179

U sezoni 1957 /58 broj umetni¢kog osoblja bio je znatno
veéi od broja ukupnog osoblja u sezoni 1938/39. Takav
porast umetnickog osoblja bio je mogu¢ samo ulaskom
mnogih amatera u redove profesionalnih pozorisnih
umetnika. Problem kvalitetnog stru¢nog $kolovanog umet-
ni¢kog osoblja postoji jo§ u nekim, naro¢ito u manjim po-
zoristima.

Pored reditelja i glumaca starije generacije (medu kojima
ima i veoma renomiranih, ali koji su dobrim delom usli
u pozoriste bez prethodne stru¢ne spreme) i umetnika
srednje generacije (medu kojima su relativno ce$ci struéno
skolovani pojedinci), posle oslobodenja vec¢i broj mladih
reditelja i glumaca S$kolovao se u srednjim pozoriSnim
Skolama osnovanim u viSe mesta (Beogradu, Zagrebu,
Sarajevu, Novom Sadu, Nisu, Skopju). Sve ove Skole
su prestale sa radom. Pozori$ni kadrovi danas se pripremaju
u akademijama koje imaju rang visokih §kola. Akademija
za igralsko umetnost u Ljubljani (osnovana 1945), Akademija
za pozorisnu umetnost u Beogradu (osnovana 1948) i Aka-
demija za kazaliSnu umjetnost u Zagrebu (osnovana 1950)
dale su mnogim pozori§tima u svim republikama viSe
mladih pozori$nih umetnika.

Od 1951 do 1957 na akademijama za pozori$nu umetnost
diplomiralo je 129 studenata (1951— 21, 1952 — 11, 1954 —
21, 1955 — 24, 1956 — 28 i 1957 — 24).

U Akademiji za pozorisnu umetnost u Beogradu diplo=
mirala su od 1952 do 30 oktobra 1958 g. 92 (46 na otseku
gluma, a 46 na otseku rezija), a apsolviralo 196 (127 na
otseku gluma, a 69 na otseku rezija) mladih glumaca i redi-
telja.

I pored priliva novih stru¢no S$kolovanih kadrova
(reditelja, glumaca, dramaturga, scenografa), mnoga po-
zoriSta (naroCito manja u unutra$njosti) nemaju u svojim
ansamblima nijednog umetnika sa zavrSenom pozoriSnom
akademijom ili imaju samo jednog ili dvojicu. U nekim
pozoriStima mladi umetnici §kolovani u akademijama ¢ine
jezgro ansambla (Beogradsko dramsko pozoriSte, Zagre-
batko dramsko kazaliste, Mestno gledalis¢e u Ljubljani).

Stru¢ni kadrovi za operu i balet koluju se na muzickim
akademijama i u baletskim $kolama.

Zgrade i sale

Vecina profesionalnih pozori§ta ima sopstvenu zgradu.
Neka pozorista imaju na raspolaganju (stalno ili u odredene
dane) sale u tudim zgradama.
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Od 10 pozorista koja imaju dramu i operu, samo Slo-
vensko narodno gledalis¢e ima posebne zgrade za dramu
i operu. Zajednicki boravak drame i opere u istoj zgradi
oteZava i jednoj i drugoj normalan rad.

Jedan broj zgrada i sala, naroito u Hrvatskoj, sagraden
je jo§ u drugoj polovini XIiX veka i pocetkom ovog veka
do Prvog svetskog rata. Neke su iz vremena izmedu dva
rata, a izvestan broj je sagraden ili adaptiran posle oslo-
bodenja uporedo sa osnivanjem novih pozorista.

U sezoni 1957 /58 god. 58 pozoristaimalo je ukupno 29.513
sediSta i mesta za stajanje (u proseku 509).

Od 54 sale u kojima rade profesionalna pozorista u
sezoni 1958/59, preko polovine imaju ispod 500 sedista
i mesta za stajanje, a ostala imaju najvise oko 1.000 mesta.

Pretstave i posetioci

Broj pretstava i posetilaca nije rastzo i opadao uvek
srazmerno porastu odnosno opadanju broja pozoriSta
i broja mesta u pozoristima (tabela 8).

Tabela 8
PRETSTAVE I POSETIOCI

Pozo-
Godina rista Mesta Pretstave  Posetioci
1938/39* 24 19.628 4.233 1,421.000
1951/52 73 36.978 10.821 3,821.000
1956/57 65 32.553 11.302 4,377.000
1956/57 ST=E 29.534 10.641 4.241.000
1957/58 58 29.513 10.346 4.285.000

* Pored 24 profesionalna pozoriita, uralunate su pretstave i pose-
tioci 20 amaterskih pozorista.

** Bez poluprofesionalnih.

Tabela 9
POZORISNA SEZONA 1957/58

Dotacije Cena

Eg{l%‘m& Egtz: Mesta Sl:\}a Posetilaca na‘ﬁ;)cs:- 71:1]iac-a
Jugoslavija 58 29.513 10.346 4,285.000 486 578
Srbija 19 ..9.628 | 3.988 ..1,777.000. -398 493
Hrvatska 14  8.824  2.634 1,253.000 479 579
Slovenija 8  4.057 1.542  583.000 538 632
Bosna i Her-

cegovina 6 2.452 1.091 358.000 740 809
Makedonija 6 2.340 832  245.000 555 609
Crna Gora SEERRON0 259 69.000 885 967
Repertoar

Sva profesionalna pozorista u Jugoslaviji su repertoarska.?

Repertoar jugoslovenskih pozori$ta je veoma raznovr-
stan. U njemu se nalaze dela pisaca od anti¢kih do najmo-
dernijih, dela stranih i jugoslovenskih pisaca, drame po-
znatih klasika i istaknutih savremenih pisaca, ali i dela manje
poznatih stranih i novih autora.

Zastupljeni su stari gréki i rimski pisci (Eshil, Sofokle,
Euripid, Aristofan, Plaut); italijanski pisci_(od Maknavelua
preko Goldonija, do pisaca XX veka kao $to su: Pirandelo,
Ugo Beti, Eduardo de Filipo); francuski dramaticari (od Kor-
neja, Molijera i Rasina, preko Lesaza, Bomarsea, Igoa, Skriba,
Labisa, Balzaka, Dime, Sardua, Rostana do Zirodua, Salakrua,
Anuja, Rusena, Sartra, }xamua Beketa i Joneska);_engleski
dramski autori (od Sekspira i Ben DZonsona, preko Sendana.
Oskar Vajlda, Bernard Soa i Golsvortija, do savremenih pisaca
kao $to su Pristli, Ratigen, Ustinov, Fraj i Osborn); $panski
dramski pisci (od Servantesa, Lope de Vege i Kalderona do
Benevente 1 Garsija Lorke); nemacki autori (kako klasici
Gete, Siler, Klajst, tako i Bert Breht); norveski (Ibzen) i $vedski
(Strmdbcrg) ruski dramski autori (od Fonvizina, Gribojedova
i Gogolija, preko Turgenjeva, Suhovo-Kobilina, Ostrovskog
i Tolstoja, do Cehova i Gorkog, zatim Ma;kovskl Ivanoy.
Trenjov, Visnjevski, Leonov i niz drugih sovjetskih pisaca);

” Ne daju isti komad iz veleri u vede sve dok ovaj privla&i publiku,
ved stalno menjaju komade iz svog repertoara.
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mnogi americki dramaticari (od O’Nila do Tenesi Vilijemsa
i Artur Milera). CeSki, poljski, madarski, rumunski, bugarski,
Svajcarski, belgiski, danskl. indiski, kineski. kao i dramski
pisci jo§ nekih evropskih 1 vanevropskih zemalja, takode su
zastupljeni u repertoarima jugoslovenskih pozorista.

Neka pozoriSta orijentisana su viSe na klasi¢ni, a

druga na savremeni repertoar. U nekim pozoriitima su
savremeni i klasi¢ni repertoar zastupljeni u istoj meri.

Stav pojedinih pozorista prema domaéoj drami je
veoma razliCit. Pojedina pozoriSta su prema njoj, a osobito
prema savremenoj domacoj drami, manje ili viie rezervisana,
ali druga, a narogito u poslednje vreme, igraju sve vise
jugoslovenske dramske tekstove.

Na jugoslovenskim scenama javljaju se dela mnogih jugoslo-
venskih autora od Marina Drzi¢a, preko Gunduli¢a, Anton
Tomaz Linharta, Tita Brezovackog, Jovana Sterije Popovi¢a
i, izmedu ostalih, preko Laze Kostiéa, Pure Jaksi¢a, Koste
Trifkovi¢a, Branislava Nusiéa, Bore Stankovica, Ive Voij-
novi¢a, Milana Ogrizovic¢a, Ivana Cankara, do Krleze, Kosora,
Gruma i Zupancica. Posle rata pojayila su se nova dela pisaca
keji su se istakli kao dramski autori veé¢ izmedu dva rata, kao

| 1 dela novih, pa i sasvim mladih autora. U novom repertoaru
| javlia se niz imena pisaca raznih generacija: Albahari,

Bihalji -
Merin, Bobiéeva, Ciplié, Pokovié, Pordevi¢, Durdevié¢, Dobri-
¢anin, Gavrilovié¢, Grbié, Konfino, Komov:é Lebovié, Lesié,
Markovic¢eva, Minderovi¢. Misailovi¢, Obrenovié, Pavlovié,
Petrovi¢, Plaovié, Putnik, Subotié, Vasilievié, Borozan, BoZié,
Budak, Gamulin, Cace, Feldman, Hadzi¢, Horvat, IvaniSevié,
Kolar, Kulundzié, Mati¢-Hale, Matkovi¢, Marinkovié, Senecic,
Stroci, Zerve, Bor, Brenkova, Kislinger, Kreft, Mikein, Potrc,
Pucova, Torkar, mave; Copié, Cerkez, Filipovié, Humo,
Kulenovi¢, Muradbegovi¢, Pasali¢, Zalica; Cagule, Iljovski,
Panov: Kavaja, Mandi¢, Muu§kowé Perovi¢, Rotkovié — 1
jo§ mnogi stariji i mladi autori iz svih republika.

Sve veca paznja koju pozorista ukazuju domacoj drami
znacajna je za dalji razvoj jugoslovenske pozorisne umetnosti.

Repertoar jugoslovenskih opera i baleta (strani i domaci)
manje je raznovrstan od dramskog repertoara, jer se uglavnom
oslanja na konvencionalni svetski operski i baletski reper-
toar, ali su poslednjih godina ociglednije teZnje za prosi-
renjem repertoara i smelijem prilaZenju manje poznatim
ili manje popularnim delima. Prema domacem operskom
i baletskom stvaralaStvu stav je rezervisaniji od prose¢nog
stava pozoriSta prema domacoj dramskoj knjizevnosti.
To je delimi¢no uslovljeno i organizaciono-finansiskim
momentima.

U sezoni 1956/57 izvedena su u 57 jugoslovenskih pozo-
riSta 533 dela.®

Od toga:

Drama P 1 Sl
Opera e e b
Opereta St st 18
Balet e b gibcin I

Pretstave na jezicima jugoslovenskih naroda i nacionalnih
manjina

Svi jugoslovenski narodi, pa ¢ak i nacionalne manjine,
dobili su pozorista na svom jeziku. Otuda ne samo da postoje
pozorista koja igraju na srpskohrvatskom ili slovenatkom
jeziku (Sto je bio slucaj i pre rata), ve¢ sada u Makedoniji
pozoriSta igraju na makedonskom jeziku. U Subotici
(Vojvodina), gde je stanovniStvo pretezno hrvatske i madar-
ske nacionalnosti, pozoriSte daje pretstave na srpskohrvat-
skom i madarskom jeziku. Pristina (Kosmet) ima srpsku
i Siptarsku dramu. PozoriSte u Rijeci ima hrvatsku i itali-
jansku dramu s obzirom na sastav stanovniStva Rijeke.
U Malcinskom teatru u Skopju prikazuju se drame na
turskom i Siptarskom jeziku. I kao Sto pored pisaca koji
piSu drame na srpskohrvatskom i slovenackom jeziku ima
pisaca koji piSu drame na makedonskom jeziku, tako
ima pisaca nacionalnih manjina koji piSu drame na jezicima
tih manjina (Sulhov, Vladovi¢-Relja, Peza i dr.).

® Podaci za Jugoslaviju se dobijaju kada se izbegnu ponavljanja.
Prema tome to nije zbir koji se dobija zbrajanjem.
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Gostovanja

U zemlji. — Pored redovnog igranja u svojim salama,
sve su ceSéa gostovanja pojedinih pozorista u drugim
salama u istom gradu (u salama domova kulture ili radnic-
kih univerziteta, u fabrickim halama) i drugim manjim
i veéim mestima u svojoj ili drugim republikama. Takva
gostovanja privlac¢e novu, narocito radnicku publiku u me-
stima u kojima postoje pozoriSta, doprinose popunjavanju
izvesne praznine u kulturnom Zzivotu mesta koja nemaju
pozoriSta i vrie izmenu umetnickih dostignuéa u mestima
sa razvijenim pozorisnim Zivotom. Neka pozoriSta redovno
obilaze odredena okolna mesta, neka odlaze na duZe turneje,
a neka kombinuju i jednu i drugu vrstu gostovanja. Ova
gostovanja sve uspesnije zamenjuju nekadas$nja putujucéa
pozorista.

Tabela 10
GOSTOVANJA POZORISTA

Sezona Sezona Sezona
1954/55 1955/56 1957/58
Broj pozorista 68 57 58
Broj gostovanja-
turneja 1.067 1.549 1.428
Broj pretstava 1.969 2.364 2.258
Od toga
drama 1.831 2.193 2.077
opera o2 65 98
opereta 43 54 47
balet 43 52 36
Broj posetilaca 758.000 911.000 1.012.000
Broj posetilaca samo
drame 580.000 731.000 863.000

U inostranstvu. — Pojedina istaknuta pozoriSta gostuju
povremeno u inostranstvu. Takva gostovanja imaju repre-
zentativni umetni¢ki karakter. Razni dramski, operski
i baletski ansambli gostovali su u Austriji, Belgiji, Bugarskoj,
Francuskoj, Grékoj, Holandiji, Italiji, Madarskoj, Nemackoj,
Poljskoj, Sovjetskom Savezu u Velikoj Britaniji.

Na gostovanjima u inostranstvu, a osobito na reno-
miranim medunarodnim festivalima, postignuti su znaajni
uspesi. Jugoslovensko dramsko pozoriste i Slovensko
narodno gledalis¢e iz Ljubljane ucestvovali su na Interna-
cionalnim festivalima dramske umetnosti u Parizu. Na
njemu Jugoslovensko dramsko pozoriSte prikazalo je 1954
»Dunda Maroja« od Marina Drzi¢a (reZija Bojana Stupice)
i 1955 »Jegora Bulicova«x od Maksima Gorkog (rezija
Mate MilosSevica), a Slovensko narodno gledalisce 1956
»Sluge« od Ivana Cankara (rezija Slavka Jana). Opera
i balet Narodnog pozoriSta u Beogradu, pored mnogih
drugih gostovanja u inostranstvu, otvorili su svojim pri-
redbama PozorisSte nacija u Parizu 1957. Opera Slovenskog
narodnog gledalis¢a iz Ljubljane gostovala je u Parizu,
Holandiji itd., Opera Hrvatskog narodnog kazalista iz
Zagreba u Engleskoj. Beogradsko dramsko pozoriste
gostovalo je u Bugarskoj, Srpsko narodno pozoriSte iz
Novog Sada u Poljskoj. Pored ovih i drugih sli¢nih gostovanja
pojedinih pozorista u raznim zemljama, naSa pozoriSta
su udestvovala na festivalima.u Edinburgu, Holandiji,
Visbadenu, Belu, Firenci itd., kao i na Svetskoj izlozbi
u Brislu 1958.

Takode i naSi pojedini umetnici (dramski i operski
reditelji, dramski glumci, operski dirigenti i pevaéi, solisti
baleta) gostovali su u inostranim pozoristima.

Festivali
Posebno mesto u pozorisnom Zivotu Jugoslavije za-

uzimaju festivali: Jugoslovenske pozori§ne igre »Sterijino
pozorje« u Novom Sadu, Dubrovacke letnje igre, Splitske
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letnje priredbe, Ljubljanski festival i Tjecan drame jadran-
skih kazalista.

Dubrovacke letnje igre? (osnovane 1950), poznate vec
i u inostranstvu, na mnogim prirodnim pozornicama (tvr-
dava Lovrijenac, park Gradac, tvrdava Revelin itd.), pri-
kazuju raznovrstan program, Koji je u svom rozoriSnom
delu orijentisan uglavnom na domadu i str. nu klasiku
(Drzié, Sekspir, Kornej, Gete i dr.). U njihov program
ukljucene su i razne operske i baletske pretstave. Na Dubro-
vackim letnjim igrama ucestvuju poznata jugoslovenska
pozoriSta ili ansambli sastavljeni od umetnika iz raznih
pozorista.

Splitske letnje priredbe (osnovane 1954) samo se donekle
po obimu i karakteru razlikuju od Dubrovackih letnjih
igara. Vazno mesto na njima pripada samom splitskom
pozoristu koje je na Peristilu prikazalo Sofoklove tragedije
»Antigona« i »Edip«.

Ljubljanski festival (osnovan 1955) ima, kao i dva
prethodna, raznovrstan muzicko-pozorisni program koji
obuhvata i kvalitetne dramske i operske pretstave.

Tjedan drame jadranskih kazaliSta, odrzan prvi put
u Rijeci u aprilu 1958, okupio je jadranska dramska pozo-
rista iz Splita, Sibenika, Zadra, Pule i Rijeke — i kao gosta
pozoriste iz Karlovca.

Jugoslovenske pozorisne igre »Sterijino pozorje«?® u
Novom Sadu imaju posebno mesto u nasem pozoriSnom
zivotu. One glavni akcenat stavljaju na domacu dramu,
a od Drugog »Sterijinog pozorja« (1957) na savremenu
domadéu dramu. Na ovim igrama, koje okupljaju u maju
svake godine oko petinu svih jugoslovenskih pozorista,
izabranih na osnovu njihovih prijava i ocene kvaliteta
prijavljenih pretstava, dodeljuju se i nagrade za najbolju
pretstavu u celini, najbolju reziju, najbolja glumacka ostva-
renja, najbolju scenografiju i kostimografiju, kao i nagrade
za najbolji novi dramski tekst i najbolju novu dramatiza-
ciju ili adaptaciju.

Pozorisni Casopisi, muzeji i arhivi

Pored veéih pozori$nih Casopisa i listova (beogradskog
»Pozorisnog Zivota«, zagrebackog »Teatra« i novosadske
»Nase scene«), vise jugoslovenskih pozorista izdaju svoje
manje listove ili povremene publikacije.

U Beogradu, Zagrebu i Ljubljani osnovani su muzeji
ili arhivi pozoriSne umetnosti koji sakupljaju, sreduju,
izlazu kao stalne ili povremene tematske izloZzbe ili nau¢no
obraduju dragoceni materijal iz proslosti i savremenog
Zivota jugoslovenskih profesionalnih pozorista.

Savez dramskih umetnika Jugoslavije

Dramski umetnici imaju svoju organizaciju — Savez
dramskih umetnika Jugoslavije (osnovan 13 aprila 1951)
koja objedinjuje delatnost republi¢kih udruzenja dramskih
umetnika.

Savez radi na podizanju stru¢nog nivoa dramskih
umetnika, pruZa organima narodne vlasti stru¢nu pomo¢
pri resavanju pitanja koja se ticu dramskih umetnika,
uspostavlja i razvija saradnju sa naprednim organiza-
cijama dramskih umetnika drugih zemalja.

U Savez dramskih umetnika Jugoslavije uClanjena su
1.072 dramska glumca i reditelja, od kojih 380 Zena.l!
(U Srbiji 413 (154), Hrvatskoj 244 (79), Sloveniji 196
(70), Makedoniji 49 (16), Bosni i Hercegovini 108 (41) i
Crnoj Gori 62 (30).'2)

Savez izdaje kao svoj organ Cusopis »Pozorisni Zivot«.

S.B.

* Vidi »Osme Dubrovatke letnje igre«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 448 (68) i »Devete Dubrovatke letnje igre«, »Jugoslovenski
pregled«, 1958, str. 366 (42).

10 Vidi: »Druge jugoslovenske pozori$ne igre«, »Sterijino pozorje« —.
»Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 254 (38) i »Trece jugoslovenske pozori-
$ne igre« »Sterijino pozorje« - »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 234 (24).

11 podaci prema evidenciji od 1 jula 1953.

1* U zagradama je broj ¢lanova-Zena.
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OSNOVNE, STRUCNE SKOLE, GIMNAZIJE
I SKOLE ZA ODRASLE U 1956/57

Skole i utenici

Osnovne $kole. — Broj osnovnih $kola, od ne-
potpunih — cCetvorogodi$njih do potpunih — osmogodi$njih
i broj ucenika u stalnom su porastu. MreZa osnovnih $kola
u kojima se stice elementarno CetvorogodiSnje opste obrazo-
vanje u 1956/57 bila je toliko razvijena da je mogla obuhvatiti

skoro svu decu uzrasta od 7 do 11 godina. Medutim, mreza
osmogodi$njih osnovnih $kola, koje treba da_omoguée omla-
dini od 7 do 15 godina potpuno osmogodiSnje Skolovanje,
jos uvek je nedovolina. Zato znatan broj ucenika posle zavrSe-
nog IV razreda ne moZe da nastavi i zavr$i obavezno osmo-
godiSnje Skolovanje, jer na odgovaraju¢em otstojanju nema
skole. Brze 1 dalje Sirenje mreze osmogodisnjih osnovnih Skola
ometa, pored nedostatka nastavnika i Skolskih zgrada, jo3
1 razbijeni tip naselja, naroCito u planinskim krajevima gde
je nemoguée osnovati osmogodiS$nju osnovnu Skolu koja bi
mogla da obuhvati dovoljan broj ucenika. Pa. i pored toga,
mreza osmogodiSnjih osnovnih §kola postepeno se $iri i organi-
zaciono sreduje, tako da se svake godine osmogodisnjim $kolo-
vanjem obuhvata sve viSe omladine.

Tabela 1
OSNOVNE SKOLE
Jidie nci
Osnovne Skole* Skolska godina skole Odeljenja svega zenskih
Nepotpune osnovne $kole 1955/56 14.154 47.660 1,548.302 731.407
1956/57 14.113 50.067 1,660.209 788.878
Potpune osmogodiSnje osnovne Skole** 1955/56 1.887 11.876 370.685 153.092
1956/57 2.046 13.652 437.267 183.284

* Broj odeljenja i ucenika odnosi se na t, zv. vide razrede (od V do VIII). Odeljenja i ufenici od I i IV razreda ovih $kola obuhvafeni su

podacima o nepotpunim osnovnim 3$kolama.

** Naziv 3kola uskladen je s nazivima datim u’ Op$tem zakonu o 3kolstvu.

Pored uclenika prikazanih kod osmogodi3njih osnovnih
$kola, na osmogodi$njem $kolovanju nalazilo se Skolske 1956/57
107.806 ucenika u viSim razredima nepotpunih osmogodiSnjih
$kola i 77.196 ucenika u niZim i potpunim gimnazijama (od

do IV razreda). Tako se 1956/57 na viSem stupnju _osmo-
god1§meg Skolovanja (V—VIII) nalazilo 622.269 ucenika,
1li 30% svih ucenika koji su tada bili u obaveznim $kolama.

Broj osmogodiSnjih osnovnih Skola u 1956/57, u odnosu
na prethodnu $kolsku godinu poveéao se za 8,4%, a broj uce-
nika u yi§im razredima (V—VIID) za 7,2%. Br01 nepotpumh
osmogodisnjih Skola smanjio se usled toga Sto su neke od
ovih Skola prerasle u osmogodisnje, a neke su se organizaciono
spojile sa obliznjim osmogodisnjim $kolama kao njihova odvojena
odeljenja. Broj odeljenja i ucenika i u ovako prividno sma-
g;enom broju ovih §kola u porastu je usled stalnog prirastaja

ece

Nepotpune osnovne Skole vedinom se nalaze u manjim
naseljima gde jo$ nije mogucée otvoriti osmogodi$nju osnovnu
Skolu. Najveéi broj ovih Skola su c¢etvorogodiSnje osnovne
8kole u kojima nastavu istovremeno_izvodi sa_odeljenjima
sastavljenim od 2, 3, 4 1 viSe razreda jedan ucitelj (t. zv. nepo-
deliene osnovne $kole ili §kole s kombinovanim odelienjima).

Tabela 3

Tabela 2
OSNOVNE SKOLE S KOMBINOVANIM ODELJENJIMA

Kombinovana odeljenja

Skolska godina Skole Ode- od2 od 3 od4ivise
lienja razreda razreda razreda

1955/56 14.063 47.660 14.286 1.837 2.733

1956/57 14.038 50.067 14.670 1.457 2.844

Iako se broj $kola s kombinovanim odeljenjima smanjio

u 1956/57 u odnosu na_ 1955/56, broj odeljenja u preostalim
§kolama kombinoyan od viSe razreda povecao se za 116, $to
je takode nastupilo zbog povecanog broja ucenika u_ svim
Skolama, nedostatka Skolskog prostora 1 nastavnog kadra
ili zbog nedovolinog broja ucenika da se izvodenje nastave
organizuje po razredima. Oko 40% svih odeljenja nizih razreda
(od I do IV) osnovnih Skola su kombinoyana, Sto znatno ote-
Zava rad uditelja i umanjuje kvalitet nastavno-vaspitnog rada.

KOMBINOVANA I NEKOMBINOVANA ODELJENJA OSNOVNIH SKOLA

Ukupno Nekombinovana Kombinovana
Skolska godina odeljenja ucéenika odeljenja ucenika odeljenja udenika
1955/56 47.660 1,548.302 28.804 966.551 18,856 40%¢ 581751 37.5%%
1956/57 50.067 1,660.209 31.096 1,061.153 18.971 36%% 599.056 37,5%

Otvaranje_osnovnih Cetvorogodisnjih $kola u malim na-
seliima uslovilo je rad s kombinovanim odeljenjiima, tako da
oko 37,5% ulenika osnovnih $kola u¢i u ovako na niZzem
stupnju organizovanim Skolama. Tendencija je da se broj
kombinovanih odeljenja svede na najmanju mogucu meru,
a narocito da Sto pre nestane nepodeljenih $kola u kojima
sa svim razredima radi jedan ucitelj.

Gimnazije. — Izmene koje su_ poslednjih godina
vrdene u sistemu $kolstva najvide su se odrazile na organiza-
cionu strukturu gimnazije. Izdvajanjem nizih razreda (I—IV)
iz dosadaS$njih potpunih gimnazija i njihovim prikljucenjem

Tabela 4
GIMNAZIE
o
o Q ‘= o

Skolska . s B 1 ol ol
godina S i e e T 19 =L

Zio 5 S R R O EONRE
1955/56 203 102 169 474 100 6.290 205.694 100
1956/57 172 160 88 420 90 5.103 161.337 80
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osnovnim osmogodis$njim S$kolama odnosno ukidanjem niZih
gimnazija, nastupile su znatne promene u broju gimnazija
1 nuhov1h ucenika.

d 172 nize gimnazije, koliko ih je bilo na kraju 3kolske
1956/57 164 se nalaze u Sloveniji.* U ostalim republikama
na kraju 1956/57 nije bilo nizih gimnazija, sem u Bosni i Herce-
govini (8). Broj potpunih gimnazija smanjio se za skoro 50%,
jer su se neke pretvorile u viSe (pripajanjem niZzih razreda
osmogodiSnjim osnovnim Skolama), a neke ukinute i umesto
njih otvorene strucne $kole. Zbog toga je smanjen i broj uce-
nika u gimnazijama. U 1956/57 u odnosu na prethodnu_go-
dinu broj ucenika se smanjio za 227 U toku je proces likvi-
diranja potpunih glmnazua jer od §kolskc 1958/59 gimnazije
mogu postojati samo kao Skole u kojima nastava traje 4 go-
dine (clan 8 Uvodnog zakona za OpS$ti zakon o Skolstvu).

Struéne S$kole. — Proces razvitka strucnih §kola
poslednjih godina je vrlo dinami¢an. Povecava se i broj $kola
1 broj ucenika. Usled reorganizacije koja se vrsi u nekim vrstama
stru¢nih $kola nastupile su izvesne promene koje su se odra-
zile na broj ovih $kola u Skolskoj 1956/57.

1 Osmogodisnje Skolovanje u Sloveniji obavlja se u niZim gimnazi-
jama, i one zamenjuju osmogodidnje skole.
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Tabela 5
STRUCNE SKOLE

Skole za kvalifikovane Tehnicke i niima odgo-

Skolska radnike varajuée $kole

godina skole odeljenja ucenici Skole odeljenja ucenici
1955/56 931 5:202120:535  ~190 1.555 41.942
1956/57 892 5.307 121.600 211 1.823  52.806

U 1956/57 smanjen je broj $kola za kvalifikovane radnike
uglavnom usled toga $to su neke Zenske zanatske Skole koije
ranije nisu imale rang (nisu davale kvalifikacije) pretvorene
u 3kole s praktiénom obukom, a neke su ukinuli narodni odbori
opitina koji su ih izdrzavali. Kod ostalih vrsta strucnih Skola
za kvalifikovane radnike povecan je 1 broj $kola i uéemka.

Karakteristican Je porast broja_ekonomskih, tehnickih i
poljoprivrednih $kola kao i broj njihovih ucenika. U 1956/57
u odnosu na prethodnu Skolsku godinu broj ekonomskih
srednjih $kola povecao se za 18,6%, a broj ucenika za 33,27%;
broj tehnickih $kola za 24%, a ucenika za 36%; u srednjim
poljoprivrednim $kolama broj uéenika se povecao za 36,6%.

Stru¢ne Skole u celini organizaciono i materijalno sve se
viSe sreduju i njihov broj se stalno povecava.

Uspeh ucenika

Broj ucenika koji su uspe$no zayriili razred u pojedinim
§kolama 1955/56 i 1956/57 pokazuje i to da §kole pri odlu-
¢ivanju o napredovanju ucenika sve vise ujednacuju Krite-
rijum. Procenat ponavljanja u mnogim_vrstama S$kola je isti
u toku dve uzastopne Skolske godine. Najmanje uéenika po-
navlja razred u $kolama za obrazovanje nastaynika i u struénim
$kolama za kvalifikovane radnike, a najviSe u viSim razre-
dima osmogodisnjih $kola.

Po vrstama 3kola rezultati uspeha uenika izgledaju ovako:

Tabela 6
OSNOVNE SKOLE (CETVOROGODISNJE [ NEPOTPUNE
OSMOGODISNJE SKOLE)

Vdeniol U zavr$nom

razredu
svih razreda Vi VIiD
1955/56
Ukupno 1,548.302 280.686
Zavrsilo razred 1,313.924 249.758
% 85% 89%
1956/57
Ukupno 1,660.209 317.812
Zavrsilo razred 1,433.270 288.240
% 86% 90%

Poredenje uspeha koji su postigli u€enici gimnazija i strug-
nih_ Skola pokazuje da su rezultati ucenika i jednih 1 drugih
Skola priblizno isti.

Tabela 8
GIMNAZIE
Ucenici U zavr$nom
svih razreda razredu (VIII)
1955/56
Ukupno 205.694 16.572
Zavrsilo razred 173.455 151573
% 84%; 94%
1956/57
Ukupno 161.337 18.729
Zavrsilo razred 135.293 17.237
% 849, 92%

U obe Skolske godine isti je procenat ucenika koji po-
navljaju razred (16%), a pribliZno isti procenat ucenika koji
su uspeSno maturirali. Ovo potvrduje_stabilnost kriterijuma
ocenjivanja i ujednacenost zahteva prilikom ispitivanja, §to je
i razumlijivo, jer su gimnazije s dugom tradicijom i dosta ujedna-
¢enim nastavnim kadrom.

Uspeh ucenika u struénim S$kolama u 3kolskoj 1955/56
i 8kolskoj 1956/57 jo$ vise je ujednaden. Procenat uspe$no
zavrienih razreda (86%) i procenat uspesno poloZenog zavrinog
razreda (96%) u obe godine potpuno je isti.

Tabela 9

STRUCNE 3SKOLE (TEHNICKE I NJIMA ODGOVARAJUCE
STRUCNE SKOLE)

Ucenici U zavr§nom
svih razreda razredu
1955/56
Ukupno 41.942 6.085
Zavrsilo razred 36.172 5.827
% 86% 96%
1956/57
Ukupno 52.806 6.783
Zavrsilo razred 45.315 6.523
% 86% 96%

Broj ucenika koji su uspeSno zavrSili razred u 1955/56,
u 1956/57 najveéi je u stru¢nim Skolama za kvalifikovane
radnike. Medutim, kod uspeha u ovim 3kolama treba imati
u vidu da prilikom ocenjivanja odlucuje i uspeh u prakticnom
radu, 3to je i razumljivo s obzirom na karakter ovih $kola.

Tabela 10
STRUCNE SKOLE ZA KVALIFIKOVANE RADNIKE

Broj ucdenika koji su ponavljali razred u ovoj vrsti Skola %éenidd i zavr%nom
(oko 15% ili oko 230.000 u toku jedne $kolske godine) je veliki, e e T
jer se radi o obaveznoj $koli. 1955/56
ot Ukupno 120.535 34.066

e Zavrsilo razred 108.941 32.816
OSMOGODISNJE 3KOLE (V do VIID o 90% 96%

Ucenici U zavr$nom
svih razreda razredu (VIID) 1956/57
Ukupno 121.600 37.709
1955/56 Zavrs§ilo razred 110.414 36.331
Ukupno 370.685 58.945 % 90% 96%
ZavrSilo razred 291.220 54.538 Najbolji uspeh postizu ucenici $§kola za obrazovanje na-
%% 78,5% 92,5% stavnika.
1956/57 Tabela 11
ibno 437.267 74.874 SKOLE ZA OBRAZOVANIJE NASTAVNIKA
Zavrsilo razred 349.785 69.500 Ucéenici U zavrinom
pA 80% 93% svih razreda razredu
1955/56

18] osmogod1§njlm $kolama najvcél broj ufenika ponavlla
V razred. U 3kolskoj 1955/56 V razred ponavlialo je 30%, Ukupno 20.499 4.483
a 1956/57 28% ucenika. To znaci da jo$ nisu prebrodene teskoce Zavrsilo razred 18.620 4.335
pri_prelazu sa razredne na predmetnu nastavu i da vladaju % 91% 97%
razliéiti kriterijumi ocenjivanja kod uditelja 1 nastavnika. Po-
dela_osmogodisnje osnovne 3kole na dva stupnja (nizi I—IV 1956/57
1 vidi V—VIID) koja jo§ uvek postoii, stvorila je i dya kriterijuma Kk 0.930 3.967
ocenjivanja, §to se najvise odrazava na uspeh uCenika V razreda. Ukupno 20. 9
Sem toga, veliki broj ucenika ponavlja razred i zbog teSkoca Zavrsilo razred 18.693 3.846
kou;.a nastaju usled naglog prelaza sa razredne na predmetnu A 89,5% 97%
nastavu.
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U skoro syim $kolama za obrazovanje nastavnog kadra
uspeSno polozi zavrSni razred vise od 9026 ucenika, $to do-
kazuje da su u zavrSnom razredu zreli i pripremljeni omladinci.

Svake godine se broj ucenika bez slabih ocena povecava
postepeno, Sto je rezultat nastojanja da S$to manje ucCenika
1ima slabih ocena.

Nastavnici

Uporedo sa razvojem S$kolstva poboljSava se i sastav na-
staynog kadra. Prilivom novih mladih kadrova iz uciteljskih,
vi§ih pedagoskih $kola i sa univerziteta postepeno -se menja

valifikaciona struktura nastavnih kolektiva u Skolama. Na-
stavu izvodi sve ve¢i broj strucno osposobljenih nastavnika.
kole dobijaju sve viSe kvalifikovanih stalnih nastavnika,
§to doprinosi njihovom organizacionom ucvrs¢enju i podi-

zanju nastave i vaspitanja na visi nivo.

Tabela 12

NASTAVNICI

Skole Skolska Nastavnici

godina ukupno  stalni

Osnovne i nepotpune 1955/56  41.174 39.440

osmogodis$nje $kole 1956/57 43.380 41.055

OsmogodiSnje 1955/56 17.967 14.636
1956/57  20.721 17.058

Gimnazije 1955/56 9.246 8.005
1956/57 7.881 6.845

Skole za kvalifikovane 1955/56 10.101 4.560

radnike 1956/57 10.185 4.686

Tehnicke i njima odgo- 1955/56 4.014 2.424

varajuée Skole 1956/57 4.661 2.858

U 1956/57 poveéao se broj nastavnika u_svim_Skolama,
sem_gimnazija. Pripajanjem niZih razreda gimnazija osmo-
godiSnjim Skolama, najvec¢i broj nastavnika nizih razreda
gimnazija preSao_je u osmogodiSnje_Skole.

Relativno najmanje nastavnika je u stru¢nim §kolama
Struc¢ne Skole za kvalifikovane radnike imaju samo 46%%,
srednje strucne Skole 6124  stalnih nastavnika. Nedovohan
broj stalnih_nastavnika u ovim Skolama ometa organizaciono
ucvricenje Skola i sistematski i planski rad na unapredenju
vaspitno-obrazovnog procesa. Nastoji se da sve Skole dobiju
stalni nastavni kadar, koji bi se mogao u potpunosti posvetiti
radu Skole.
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Obrazovanje odraslih

Broj Skola za odrasle i broj polaznika daleko zaostaje
za potrebama. Podaci o kvalifikacionoj strukturi aktivnog
stanovnisStva pokazuju da je neophodno dalje usavriavanje
velikog broja radnih ljudi. Veéina radnika Zeli da svoje znanje
proSirt i upotpuni. Broj ovih $kola nedovoljan je da primi
sve one koji zele da pohadaju razne vrste $kola za odrasle.

Tabela 13
SKOLE ZA ODRASLE*
Skole Skolska Broj Broj Polaznici
godina 3kola odeljenja svega  zenskih
Osnovne 1955/56 297 514 11.303  4.962
, 1956/57 161 292 6279 2.414
Osmogodisnje 1955/56 3 33 726 143
5 1956/57 2 33 839 251
kole za visoko-  1955/56 59 240  5.124 70
m’félflkovaﬂe rad- 1956/57 80 338 7.337 93
1955/56 34 57wl 207, 234
Ekonomske 1956/57 21 35 893 165
Ellflglfe dZ:e l;ggg- 1955/56 250 357 18323223019
e R
Srednje struéne 1955757 631 F.008 HisERE sy

* Na kraju 3kolske 1955/56 i 1956/57.

U Skolskoj 1956/57 znatno se smanjio broj osnovnih $kola
za odrasle, a narocito broj osmogodisnjih Skola. Potrebno je
mrezu Skola za odrasle proSiriti, materijalno i kadrovski sre-
diti i time poboljsati uslove za Siri i solidniji rad na obrazo-
vanju i struénom usavr$avanju odraslih.

DiB. ST

Vidi: »Struéne 3kole«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 249 —254
(33—38); »Obavezno $kolovanje«, »Jugosloyenski pregled«, 1957, str. 297 —
300 {39—42); »Skole za obrazovanje nastavnog kadra, »Jugoslovenski
pregled« 1957, str. 441 —443 (61—63); »Skole, ustanove i organizacije
odraslih«. »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 485—490 (69 —74); »Gimna-
zije«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 347 —348 (49—50).
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FIZICKA KULTURA 1 NARODNA TEHNIKA 13

NASTAVNI KADROVI U FIZICKOJ KULTURI

Nastavni kadrovi u fizi¢koj kulturi ! radeili kao nastavnici
fizitkog vaspitanja u $kolama ili kao nastavni kadrovi u
osnovnim organizacijama fizicke kulture (klubovima, dru-
§tvima ili druzinama). U nastavno osoblje u $kolama spadaju
ucitelji, nastavnici i profesori fizi¢kog vaspitanja, a nastavni
kadrovi u osnovnim organizacijama fizicke kulture su
treneri (instruktori, treneri i visi treneri) i prednjaci (pri-
pravnici, prednjaci III, II i I razreda).

Nastavnici fizickog vaspitanja u Skolama

Nastavnici fizickog vaspitanja spremaju se za ovaj
poziv u Skolama od kojih je jedna u rangu fakulteta,
9 su visSe, a 4 srednje stru¢ne Skole.2

Rang ovih $kola odreduje i status nastavnika: Visoka
skola za fizi¢ko vaspitanje u Beogradu (ranije DIF — Dr-
Zavni institut za fizi¢ku kulturu) priprema profesore fi-
zickog vaspitanja za srednje i viSe Skole i visoko-
kvalifikovane struénjake za osnovne i viSe druStvene
organizacije fizitke kulture; viSe Skole (u Ljubljani,
zatim grupe za fizitko vaspitanje pri viSim pedagoSkim
skolama u Beogradu, Zagrebu, Sarajevu, Novom Sadu,
Nisu, Splitu, Zrenjaninu i Cetinju) pripremaju nastavnike
fizickog vaspitanja za osmogodiSnje Skole, a srednje fi-
skulturne $kole (u Zemunu, Sarajevu, Skopju i Pristini)
pripremaju ucitelje fizickog vaspitanja.

Tabela 1
NASTAVNI KADROVI FIZICKE KULTURE U SKOLAMA®*
(Stanje 31 decembra 1957)

Birtot)
e Unl;l;{)ax},? Muskih Zen- Profe- Nastay- Ugi- Osta-
nika skih sora nika telja lih
Osmogodisnje
skole 1.154 822 332 32 294 586 242
Skole ucenika
u privredi 161 148 13 6 35 88 32
Srednje Skole
za opSte
obrazovanje 354 Z398MTS 89 98 150 ¥
Srednje stru¢ne
Skole 253 189 64 63 62 103 25
Ostale $kole 116 87 29 50 24 33 9
20385 1,485 =553 1040 851 3 R0 60375

Ukupno

* 37 nastavnika fizi¢ke kulture ne rade u $kolama,

Najveéi broj nastavnika (55,6%) radi u osmogodisnjim
$kolama, u srednjim $kolama za opste obrazovanije radi 17,17,
u srednjim struénim $kolama 12,2%, u Skolama ucenika u pri-
vredi 7,7%, u ostalim $kolama 5,6%. dok je 1,87 nastavnika
zaposleno u druStvenim organizacijama za fizicku Kkulturu.

U Srbiji rade 870 (41,9%) nastavnika, u Hrvatskoj 560
(27%), u_Sloveniji 253 (12,2%), u Bosni i Hercegovini 166
(8%), u Makedoniji 170 (8,2%) 1 u Crnoj Gori 56 (2,7%) nastav-

nika.

Nastaynika muskaraca ima 73,3 %, a nastavnika Zena 26,7 %.
Nastavnika muSkaraca ima najviS¢ u Crnoj Gori (87,5%),
najmanje u Sloveniji (63,3%).

‘Medu nastavnicima najvide ima strucnih ucitelja (46,4%),
zatim_nastavnika (25,5%), profesora (12,3%), a bez odgovara-
juée Skolske spreme (15,8%). Profesori fizickog vaspitanja
pretezno rade u srednjim Skolama za opste obrazovanje i sred-
njim struénim_$kolama, a ostali nastavnici rade uglavnom
u osmogodi$njim $kolama.

U pogledu_radnog_ odnosa, nastavnika-stalnih sluzbenika
ima 1.798 (86,7%), stalno honorarnih 219 (10,5%), a hono-
rarnih 58 (2,8%).

_0d ukupnog broja nastavnika 294 (14,1%) rade u dve ili
vise $kola.

1 Na Kongresu fizi¢ke kulture koji se odrzava od 5 do 7 novembra
1958 u Beogradu posebna paZnja biée poklonjena pitanju nastavnih
kadrova, kako onih u §kolama tako i onih u drustvenim organizacijama.

* »Skole za obrazovanje nastavnika za fizicko vaspitanje«, »Jugo-
slovenski pregled«, jul 1957, str, 353 (11).
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Nastavnici fizi¢ke kulture, pored syog redovnog rada u
$kolama, u znatnom broju su angazovani i u drusStvenim_ orga-
nizacijama za fizicku Kulturu. U organizacijama za fizicku
kulturu rade 1.397 (67,3%) nastavnika, i to pojedini u dve
ili vi§e organizacija. To je uglavnom volonterski rad, a samo
mali broj nastavnika prima od druStvenih organizacija novéanu
nagradu u vidu povremenog honorara. U Partizanu Jugoslavije—
Savezu za telesno vaspitanje rade 856 nastavnika (61,3% od
broja nastavnika koji rade u druStvenim organizacijama za
izicku kulturu), u organizacijama Saveza sportova 500 (35,8%),
u organizacijama Saveza izvidnika 23 (1,7%), u organizacijama
Planinarskog saveza 12 (0,8%) i u organizacijama Streljackog
saveza 6 (0,4%) nastavnika. = ‘ !

. Nastaynici fizickog vaspitanja imaju svoja republicka drustva

(izuzev Crne Gore). U srezovima ili mestima gde ima viSe od
tri_nastavnika postoje aktivi nastavnika fizickog vaspitanja
koii su vezani neposredno s republickim druStvom. Republicka
drustva svake godine organizuju, u zimskom i letnjem razdoblju,
teCajeve za strucno uzdizanje svojih ¢lanova. Republicka druStva
Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine izdaju svakog meseca
biltene. Mada jo§ ne postoji centralno udruzenje koje bi pove-
zivalo sva republicka drustva, odrzavaju se medurepublicka
savetovanja druStava profesora, nastavnika i ucitelja fizickog
vaspitanja (dosad su_odrzana 3 savetovanja) na kojima se pre-
tresaju aktuelni strucni i staleSki problemi.

Nastavni kadrovi u druStvenim organizacijama
za fizicku kulturu

Nastavni kadrovi za druStvene organizacije Skoluju se
na osnovu Pravilnika o sportskim trenerima i uputstava
o $kolovanju i polaganju ispita za zvanja sportski instruktor,
sportski trener i visi sportski trener. Ove propise doneo je
Savez sportova Jugoslavije 1954. Prema tim propisima,
organizovanje kurseva, polaganje ispita i dodeljivanje
zvanja instruktora i trenera obavljaju republiCke ustanove
za $kolovanje nastavnog kadra u sportu: republicki zavodi
i instituti za fizi¢ku kulturu, a Savezni zavod za fizicku
kulturu (ranije Sportski institut Saveza sportova Jugoslavije)
organizuje kurseve i polaganje ispita za zvanje visih trenera.

Nastavni kadrovi za organizacije Partizana Jugoslavije
— Savez za telesno vaspitanje (prednjak-pripravnik, prednjak
—111, II i I razreda) Skoluju se na tecajevima — kursevima
koje organizuju osnovne i viSe organizacije, Sto zavisi od
stepena zvanja. Zvanje se sti¢e posle pohadanja predavanja
i poloZenog ispita.

Nastavni kadrovi za druStvene organizacije za fizicku
kulturu spremaju se i u ViSoj prednjacko-trenerskoj skoli
Partizana Jugoslavije — Saveza za telesno vaspitanje i Saveza
sportova Jugoslavije, koja je otpocela sa radom Skolske
1957/58 u Beogradu. U ovoj $koli spremaju se prednjaci

za rad u organizacijama Partizana Jugoslavije — Saveza
za telesno vaspitanje, osposobljavaju se visokokvalifikovani
treneri sportskih organizacija, stru¢ni kadrovi — organi-

zatori fizicke kulture za odmor i razonodu radnih ljudi
van drustvenih organizacija za fizi¢ku kulturu. Skola takode
sprovodi i organizuje kurseve i seminare za stru¢no usavrsa-
vanje postojeéih kadrova u druStvenim organizacijama za
fizicku kulturu. Nastava u ovoj Skoli traje dve godine.

~ Zasad ne postoji jedinstveno udruZenje trenera i prednjaka,
ali u nekim sportskim granama postoje udruZenja trenera
(naprimer, u fudbalu, rukometu, biciklizmu, u smucarstyvu —
zbor smucarskih ucitelja (instruktora) i trenera itd.). Pored
toga, problemima nastavnih kadrova bave se i centralni i re-
publicki savezi sportskih grana.

Tabela 2

NASTAVNI KADROVI U
ZA FIZICKU KULTURU

DRUSTVENIM ORGANIZACIJAMA

(Stanje 31 decembra 1957)

g om0 =5 ] oot
Narodna 5 =8N ':EE‘ e =l
republika Ukupno 5 EBS 288 53 Ho N g =
B ahk OR =P8 N 9
g g aguRo Pia D o B
A== A P A A <
Srbija 2.446 332 1.410 420 88 196 272 2.174
Vojvodina  1.410 133 906 :239 37 95 168 1.242
Kosmet 201843 S %116, 131 8 14 10 202
Hrvatska 1.678+.204 822313157, 2:822 15 1.463
Slovenija 1.199 90 465 160 18 466 TIE1T128
Bosna 1 Her-
cegovina 715 180 713905 1431138845 31 740
Makedonija 313806 SR120IE03 EEO 44 43.:.-270
Crna Gora 88 — 49 27 1 11 9 79
Jugoslavija 6.495 832 3.2651.156 198 1.044 641 5.854
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Tabela 3
OSNOVNE SPORTSKE ORGANIZACIE, AKTIVNI CLANOVI I
NASTAVNI KADROVI*

(Stanje 31 decembra 1957)

Osnovne Aktivni  Nastavni

Grane fizicke kulture orga- Clanovi  kadrovi

nizacije

Savez sportova Jugoslavije 8215 141.771 2.424
Atletika 74 6.149 340
Biciklizam 59 1.449 34
Boks 58 2.066 67
Brodarstvo 92 5.199 14
Veslanje 38 2572 68
Kosarka 104 5.021 206
Kuglanje 442 17.672 42
Macevanje 17 535 30
Odbojka 161 4.596 168
Plivanje 75 8.087 167
Ragbi 9 304 6
Rukomet 212 8.667 254
Smucanje 82 7.689 244
Stoni tenis 160 4.352 64
Tenis 59 4.024 39
TeSka atletika 48 2.926 100
Fudbal 1.490 58.936 558
Hokej na ledu 23 1.040 11
Hokej na travi 12 487 12
Konjicki sport 71 4.195 9
Planinarstvo 291 78.589 131
Partizan Jugoslavije-STV 1.071 189.331 3.018
Streljastvo 1.988 146.880 127
Jugoslavija 6.636  560.766 5.709

* Obuhvacene su samo one grane fizi¢ke kulture koje imaju nastavne
kadrove i za koje postoje zvani¢ni podaci o broju osnovnih organizacija
i aktivnim &lanovima.

SAHOVSKI SAVEZ JUGOSLAVIJE

Prva_jedinstvena Sahovska organizacija — Jugoslovenski
Sahovski savez osnovan je 14 avgusta 1921 u Celju.

Sah se izmedu dva_svetska rata razvijao bez druitvene
podrske i pomo¢i, prepusten iskljucivo brizi nekolicine ljubitelja
Saha. Materijalni uslovi nisu_ omogucavali stvaranje stalnog
programa 1 sistema takmicenja. U tom razdoblju priredeno
je 17 t.zv. nacionalnih amaterskih turnira, 4 medunarodna
turnira, 4 Sampionata Jugoslayije, a reprezentacija Jugoslavije,
sem uceS¢a na olimpijadama, nije odigrala nijednu medudrzavnu
utakmicu.

Posle Drugog svetskog rata, u novim druStvenim uslo-
vima, uz snaznu moralnu i materijalnu podrsku drustvene
zajednice, Sah je dobio znaCajno mesto, a Sahovska orga-
nizacija postigla je vidne rezultate. Do 1948 Sahovska
organizacija bila je u sastavu Fiskulturnog saveza Jugoslavije,
a pri fiskulturnim forumima postojali su Sahovski odbori.
Veliki napredak $aha stvorio je uslove za stvaranje samostalne
Sahovske organizacije. Sahovski savez Jugoslavije osnovan
je 20 decembra 1948 u Beogradu. Iste godine osnovani su
i republicki Sahovski savezi (kao i Pokrajinski Sahovski
odbor za Vojvodinu i Oblasni odbor za Kosmet — u sastavu
Sahovskog saveza Srbije).

Crganizacija

Sahovski savez Jugoslavije je dru$tvena organizacija
koja nije vezana ni sa jednim od sportskih saveza. U sastavu
Saveza su Sest republickih Sahovskih saveza.

Organi Saveza su: Skupstina, Centralni odbor i Nadzorni
odbor.

SkupStina je najvi§i organ Saveza i sastaje se svake
druge godine. Skupstinu sacinjavaju delegati izabrani na skup-

Stinama _republickih Sahovskih saveza, kao i ¢lanovi Central-
nog 1 Nadzornog odbora.
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U Jugoslaviji je 31 decembra 1957 bilo 6.805 osnovnih
sportskih organizacija, $to znaci da je na jednu osnovnu orga-
nizaciju dolazilo 0,84 nastavnih kadrova. U osnovnim sportskim
organizacijama bila su 720.282 aktivna ¢lana, $to znadi da je
na jednog nastavnika dolazilo 98,22 ¢lanova.

Medu nastavnim kadrovima u drustvenim organizacijama
za fizicku kulturu ima: pripravnika 12,8%, instruktora i pred-
njaka III razreda 50,3%, trenera i prcdmaka II razreda 17,8%,
visih_trenera i prednjaka I razreda 3% 1 nastavnog kadra bez
zvanja 16,1%.

Nastayni kadrovi u osnovnim organizacijama za fizicku
kulturu (klubovima, drudtvima_i druzinama) uglavnom rade
bez nagrade (90,1%), a mnogo ih je manje koji su za svoj rad
placeni bilo po kom osnovu (9,9%); stalnih sluzbenika ima
2,3%, stalno honorarnih 1% i honorarnih 6, 6%.

Nastavnih kadrova u_drustyenim organizacijama za fizicku
kulturu ima najviSe sa nizom $kolskom spremom (48%), zatim
sa srednjom (42,2%) i s viSom Skolskom spremom (9,8%).

Po osnovnom  zanimanju medu nastavnim kadrovima u
druStvenim organizacijama ima 2,65% trenera i prednjaka,
21,88% nastavnika fizickog vaspitanja, 34,53% sluzbemka.
16,09% radnika, 2,77% poljoprivrednika i ostalih 22,0
Profesionalni kadar (treneri, prednjaci i nastavnici fizicke
kulture zaposleni su uglavnom u osnovnim organizacijama Par-
tizana Jugoslavije — Saveza za_ telesno vaspitanje (945), u
fudbalu (102), atleucl (99), smucanju (95) itd.

Od svih grana fizicke kulture u povolinom poloZaju u pogledu
nastavnih kadrova su atletika sa 4,59% nastavnog kadra na
jednu osnovnu organizaciju i 18,1% aktivnih ¢lanova na jednog
nastavnika, smucanje sa 2,98% nastavnog kadra na jednu
osnovnu organizaciju, zatim Partizan Jugoslavije — Savez
za telesno vaspitanje sa 2,8%, plivanje sa 2,2%, teska atletika
2,1%, a mnaroCito je slabo stanje u pogledu nastavnih
kadrova u kuglaskoj organizaciji i strelja§tvu u kojima radi
0,09% odnosno 0,06% nastavnog kadra.

IZVOR:

Dokumentacija Saveznog zavoda za fizi¢ku kulturu; »Statisticki
godisnjak FNRIJ 1958« Saveznog zavoda za statistiku (podaci o broju
osnovnih organizacija i ¢lanovima).

M.Mi.

Centralni odbor, koji bira Skupstina, sastoji se od
pretsednika Sahovskog saveza Jugoslavije, pretsednika 6 re-
publickih saveza i 15 do 24 ¢lana. Centralni _odbor sastaje
s¢ najmanje dva puta godiSnje i reSava sva nacelna i vaznija
pitanja Sahovske organizacije (donosi pravilnike, odreduje
smernice_rada, kalendar takmicenja, budZet itd.). Centralni
odbor bira iz redova svojih ¢lanova Sekretarijat Sahovskog
saveza Jugoslavue (koji ¢ine pretsednik, potpretsednik i sekretar
SSJ i jo§ 4 do 8 clanova), koji sprovodi zakljuéke Skupsitine
i Centralnog odbora i reSava sve tekuce poslove. Centralni
odbor ima 1 druge pomoéne organe: Disciplinski odbor, Visu
kvalifikacionu komisiju (koja se stara o kategorizaciji igraca),
Sekciju_sudija SSJ, saveznog kapitena, Savet za problemskn
$ah 1 Odbor za dopisni $ah. Sekretarijat ima svoje pomoéne
organe (Strunu komisiju, Medunarodnu komisiju itd.) koje
mu pomazu u radu. Centralni odbor i Sekretarijat brinu se o
omasovljenju Saha, kvalitetnom napretku clanova, stvaranju
kadrova, organizuju savezna i medunarodna takmicCenja, brinu
se o_jacanju veza sa drugim zemljama i reprezentovanju Jugo-
slavije u medunarodnim susretima. Sekretarijat je iskljucivo
nadlezan za odobravanje gostovanja klubova 1 pojedinaca u
inostranstvu.

Pretsednik SSJ je Branko Jevremovié, potpretsednici su
Ozren Nedeljkovi¢ i Ljuban Jakse, generalni sekretar je Stevan
Majstorovié, a odgovorni sekretar Bozidar Kazic.

Republicki Sahovski savezi, koji od 1952 imaju Sire
kompetencije, imaju sli¢ne organe kao i SSJ sa nadleZznosc¢u
u okviru republike. Od 1952 pocelo se sa osnivanjem okru-
znih 1 sreskih Sahovskih odbora koji su nosioci $ahovske
aktivnosti u komunama. Danas postoje u Sloveniji 9, u
Hrvatskoj 5, u Srbiji 11, u Bosni i Hercegovini 5 i u Make-
doniji 3 okruzna i sreska odbora. U 1958 poceli su sa radom
i opstinski Sahovski odbori.

Osnovne Sahovske organizacije su 3ahovske sekcije i
Sahovski klubovi. Sahovske sekcue imaju najmanje 10
Clanova, a Sahovski klubovi vise od 25 ¢lanova starijih od
12 godina. Svaki gradanin FNRJ koji je upisan i registrovan
u nekoj SahOVSkO_] organizaciji ¢lan je SSJ. Sahovske sekcije
i klubovi moraju biti registrovani kod republi¢kog Sahovskog
saveza. Klubovi i sekcije registruju svoje ¢lanove kod
republickih saveza, i time oni sti¢u sva prava ¢lanova SSJT.
Organizacija klubova i sekcija je razli¢ita: pored samostalnih

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1958
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sahovskih klubova i sekcija, postoje klubovi i sekcije koji
su vezani za pojedina sportska drustva, preduzeca, zadruge,
sindikalne i druge organizacije. 314 klubova i sekcija imaju
svoje prostorije, a ostali su u prostorijama sportskih drustava,
preduzeda i organizacija.

Tabela 1
SAHOVSKE ORGANIZACUE I CLANOVI*
(Stanje pocetkom 1958)

B'riol]

Narodna klubova sekcija  Clanova** Zena

republika
Srbija 168 37 9.437 273
Hrvatska 66 49 6.416 222
Slovenija 133 — 3.987 163
Bosna i Her-

cegovina 36 10 2.054 43
Makedonija 33 3 1.503 28
Crna Gora 14 - 600 —
Jugoslavija 450 99 23.997 729 )

* Obuhvaceni su samo registrovani &lanovi koji plaéaju saveznu
¢lanarinu., Medutim, broj onih kojiigraju $ah u klubovima i sekcijama je
daleko veci.

** 1937 bilo je 565 &lanova.

Ifi mansu‘ame Sahovskih organizacija je u vezi sa njihovom
organizacijom. Sahovski klubovi koji su vezani za pojedina
sportska drusStva, preduzeca ili organizacije dobijaju od
ovih i sredstva za svoju delatnost. Samostalni Sahovski
klubovi ili se finansiraju potpuno samostalno i do sredstava
dolaze samostalnom aktivnos$¢u ili dobijaju pomoé od
pojedinih organizacija (sindikalnih i t. sl.). Sve Sahovske
organizacije imaju prihode od ¢&lanarine svojih ¢lanova,
a veliki broj dobija pomo¢ i od svojih opstina. U 1958 klu-
bovi se finansiraju, veéim delom, iz zajedni¢kih fondova za
fizicku kulturu sreskih i opstinskih narodnih odbora.
Sahovski savez Jugoslavije dobija najveéi deo sredstava
za svoju delatnost preko Savezne komisije za fizi¢ku kulturu,
a republicki savezi od republickih izvr$nih veda.

Tabela 2
CLANOVI SAHOVSKIH ORGANIZACIJA PO SOCIJALNOM
SASTAVU*
Narodna ; Poljo- Slu- Paka
republika Radnika privred- Zbenika 1 stu- Ostalih
nika denata

Srbija 957 452 1.190  2.340 392
Vojvodina 531 576 1.099  1.696 174
Hrvatska 1.080 484 2.540 1.976 336
Slovenija 1.320 203 1325 (igael <191 10
Makedonija 138 82 210 1.043 30
Bosna i Her-

cegovina 413 86 812 720 23
Jugoslavija 4.439 1.883 7.108  8.972 965

* Bez podataka o ¢lanovima u Crnoj Gori.

Sahovski savez Jugoslavije je ¢lan Medunarodne $ahovske
federacije (FIDE), kao i pomoc¢nih organa FIDE — Medu-
narodne federacije za dopisni $ah (ICCF) i Medunarodne
problemske organizacije (IPB).

Potpretsednik SSJ Ljuban Jakse je ¢lan Centralnog odbora

FIDE, a velemajstor Svetozar Gligorié je ¢lan Kvalifikacionog
komiteta FIDE.

Sistem takmicenja

Po programu i kalendaru, koji utvrduju organi Sahovskog
saveza Jugoslavije i republickih saveza, odvijaju se takmicenja
za pojedinacno (musko, Zensko i omladinsko) prvenstvo
i ekipno prvenstvo Jugoslavije.

Pojedinac¢na takmicenja pocinju od prvenstva
klubova i gradova, a u nekim republikama se sprovode po
kategorizacionom sistemu, a zavr3avaju republiékim prven-
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stvom. U nekim republikama odrZavaju se i polufinalna takmi-
Cenja_za prvenstvo republike. Republicki savezi organizuju
takmiCenja na svojoj teritoriji prema sopstvenom programu,
potpuno nezavisno u pogledu organizacije i sistema tih takmi-
cenja. Centralni odbor §SJ na pocetku godine utvrduje po odre-
denom kljucu broj pretstavnika pojedinih republika na tri
savezna polufinalna turnira, omladinskom 1 Zenskom Sampio-
natu. Broj ucesnika iz pojedinih republika u svim prvenstvima
odcriedulc se na osnovu njihovih uspeha na takmicenju u prosloj
godini

Na muSkom Sampionatu, kome prethode 3 polufinalna tur-
nira, sudeluju 18 igrada: 6 prvoplasiranih igraca sa aamplonatd
prethodne godine i po 4 najbolie plasirana igraca sa 3 polu-
finalna turnira. Na polufinalnim turnirima ucestvuje po 14
igraca. Prayo direktnog uce$¢a na njima lmaJu igraci koji su
se¢ na prethodnom Sampionatu plasirali od 7 do 12 mesta,
kao i omladinski prvak Jugoslavije.

Na omladinskom Sampionatu sudeluje 16 igraca. Pobednik
omladinskog Sampionata ima pravo uceS¢a na Svetskom omla-
dinskom prvenstvu.

Na Zenskom Sampionatu takode ulestvuju 16 takmicarki.

Ekipna prvenstyva odvijajuse u okviru IiIl sayezne
lige. II ligu Cine 6 republi¢kih prvaka i 2 poslednje ekipe u
prvenstvu I lige prethodne godine. I liga takode ima 8 klubova:
6, prvoplasiranih sa prethodnog takmicenja I lige i 2 prvopla-
sirana kluba II lige. Ekipna prvenstva po republikama organi-
zuju republicki savezi.

Sem prvenstvenih i zvani¢nih takmicenja, koja se odrZavaju
svake godine, Organizuju se i mnoga druga nezvanicna i prigodna
takmicenja. Sahovski savez Jugoslavije, republicki savezi
i pojedini_klubovi organizuju medunarodne turnire, festivale,
utakmice itd. Klubovi i sekcije organizuju razna propagandna
takmicenja: simultanke, brzopotezne turnire, kategorne tur-
nire, klupska prvenstva itd.

Kategorizacioni sistem

Posle osnivanja SSJ donet je Pravilnik o kategorizaciii
Sahista, a od 1954 primenjuje se novi Pravilnik o kategorizaciji
Sahista 1 Pravilnik o kategorizaciji $ahistkinja.?

Pocev od najnize kategorije, stepeni kategorija Sahista su:
IV, III, II i I kategorija, majstorski kandidat i majstor. Pored
njih, postoje i titule internacionalnog majstora i velemajstora,
koje dodeljuie Medunarodna Sahovska federacija.

Prema Pravilniku odredena je jacina igraca i jacina turnira.
JaCinu 1 imaju majstori koji su na jednom od 3 poslednja
Sampionata_zauzeli jedno od prvih Sest mesta; jaCinu 2 imaju
majstori koji su ucestvovali na jednom od tri poslednja Sampio-
nata; jaCinu 3 imaju ostali majstori i majstorski kandidati;
ja¢inu 4 imaju igraci I kategorije itd.

Igra¢ stice viSu kategoriju (na meSovitom turniru) ako
postigne broj poena koji se dobija kad se saberu: 100% poena
od igrata nize brojcane jaCine, 75% poena od igraca svoje
jacine, 50% poena od igraca prye vide jacine i 33,3% poena
od igraca bar dve vise brojcane jacine. Igrac stice viSu kategoriju
(na turniru igraca iste kategorije): na turniru igraca koji nisu
kategorisani pryoplasirana polovina igraca stice IV kategoriju,
na turniru igraca IV kategorije prva Cetiri igraca sticu III ka-
tegoriju; na turniru lgraca ]II kategorije prva tri igraca sllcu
11 kategoruu na turniru igraca II kategorije prva dva igraca
sticu I kategoriju. Titula majstorskog kandidata stice se na
mesSovitom turniru odredene jacine prema odredenim normama.
Titula majstora stice se iskljucivo na polufinalnom turniru
osvajanjem prvog mesta ili na Sampionatu Jugoslaviie po
kriterijumu o osvajanju viSe kategorije.

Za potvrdu_ kategorije utvrdena je takode norma. To je
broj poena koji se dobija kad se saberu: 33% od igraca vece
brojcane jacine, 50% od igraca svoje jacine, 75 od igraca prve
nize brojcane jacine i 100% poena od igraca za dve nize broj-
Cane jacCine.

Stecena kategorija gubi se automatski zbog »rdavog plasma-
na« (ako igrac ne postigne 50% poena koji se traze za potvrdu
kategorije). Sem toga, igra¢i moraju potvrditi syoje kategorije
u roku od tri godine, inace prelaze u prvu nizu kategoriju.
Jedino su kategorije majstora i IV kategorija stalne, a sve
ostale su privremene.

Jugoslavija ima 53 Sahovska majstora: 7 velemajstora (dr
Vidmar, Kosti¢, Gligori¢, dr Trifunovi¢, Pirc, Matanovi¢
i Ivkov), 11 mternacnonalmh majstora (Bertok, Purasevié,
Fuderer, Karaklaji¢, Mili¢, S. Nedeljkovi¢, Puc, Rabar, Udov¢ié,
inz, Vidmar i V. Vukovié) i 35 nacxonalmh majstora (Andrié,
Avirovié, Bidev, Bogdanovié, Bozi¢, Paja, Gabrovsek, Germek,
Filip¢ié, JanoSevié, dr Kalabar, Kozomara, Kulzinski, Lesnik,
Longer, Luki¢, Marié, dr Markovi¢, Matulovié, O. Nedeljkovi,
Nikolac, Petek, Popovlc, Prajnfalk, Radojci¢, Rajkovi¢, Rakic,
Sofrevski, So olov, Subari¢, Tomovié, Tot, Trajkovi¢, dr
Vogelnik i Vukovié). Majstorskih kandidata ima 81, prvo-
kategormka 454, drugokategornika 1.224, treéekategornika
3.022, cetvrtokategornika 9.614 i ostalih 9.542.

Dve Jugoslovenske 3ahistkinje (Lazareviceva i Nedeljko-
vi¢eva) imaju titulu internacionalnog majstora, a pored njih
ima jo§ pet zenskih Sahovskih majstora (Cvenkl, Radenkovi¢,
Stadler, Timofejeva i Velimirovié).

1 Kategorizacija 3ahistkinja je zasnovana na sli¥nim principima,
s tim §to su norme za sticanje kategorija nesto blaZe.
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Domaca i internacionalna takmicenja

Posle rata odrzano je 13 muskih Sampionata: 1945 u Novom
Sadu (pobednik Trifunovi¢); 1946 u Zagrebu (Trifunovi¢);
1947 u_Ljubljani (Trifunovié i Gligorié); 1948 u Bepgradq
(Gligori¢ 1 Pirc); 1949 u Zagrebu (Gligori®); 1950 u Ljubljani
(Gligori¢); 1951 u Sarajevu (Rabar); 1952 u Beogradu (Trifu-
novic); 1953 u Zagrebu (Pirc); 1955 u Novom Sadu (Karaklajic) ;
1956 u Skopju_(Gligori¢): 1957 u Somboru (Gligori¢) i 1958
u Sarajevu (Gligori¢ i Ivkov).

Zenski Sampionati odrzani su 12 puta: 1947 u Beogradu
(pobednik Timofejeva); 1948 u Novom Sadu (Tlmofe]eva)
1949 u Lijubljani (Timofejeva i Cvenkl); 1950 u Skopju (V.
Nedel:kovm) 1951 u Zagrebu (V. Nedelikovid); 1952 u Subotici
(V. Nedeljkovi¢); 1953 u Opatiii (V. Nedcl]kowc) 1954 u
Osiieku (Lazarevic); 1955 u Celju (Radenkovié); 6 u Somboru
(Lazarevi¢); 1957 u Vrnjackoj Banji (Lazarevnc) 1 1958 u Izoli
(V. Nedeljkovic).

Omladinski Sampionati odrzani su 10 puta: 1947 u Beogradu
(Ivkov 1 Fuderer); 1948 u Celju (Matanovi¢); 1949 u Niskoj
Banji (Miholi¢); 1950 u Kotoru (PuraSevi¢ i Subotianec);
1951 u Valjevu (Blinc i Zavila); 1954 u Celju (Ciri¢): 1955 u
Smederevu (Vuk&evid); 1956 u Krueveu (Karanjac); 1957
uP Nov)om Mestu (Karanjac i Vranesié) i 1958 u Radovljici
(Parma

Odigrano je 11 ekipnih $ampionata I lige: 1946 u Beogradu
(Crvena zvezda); 1947 u Zagrebu (Partizan); 1948 u_Opatiii
(Crvena zvezda); 1949 u Opatiji (Partizan): u Zagrebu
(Crvena zvezda): 1952 u Zagrebu (Partizan); 1954 Valjevu
(Partizan): 1955 u Beogradu (Partizan); 1956 u Rogaskol Slatini
(Partizan): 1957 u Crikvenici (Mladost) i 1958 u Vrnjackoj
Banji (Mladost).

Posle rata Sahovska reprezentacija Jugoslavije odigrala je
43 medunarodne utakmice: dobila je 34, igrala nereSeno 1
' iizgubila 8. (Rezultati®: 1946 Jugoslavija — Bugarska 5:3,
Rumunija 6,5:1,5, Albanija_8:0; 1947 Rumunija 4,5:3,5, Bugar-
ska 5,5:2,5, Madarska 3:5, Cehoslovacka 10:10; 1948 Madarska
10,5:9,5, Cehoslovacka 15:5; 1949 Austrua 16 5:3,5, Svaj-
carska 17,5:2.5, Holandija 10,5:9.5; 1950 SAD (radio mec)

8,5, Svajcarska 14,5:5.5, Austrija 12.5:7.5, Svedska 13,5:6,5,
Flnska 16:4, Holandija 14.5:5.5; 1951 Italija 15, 5 4 5, Zapadna
Nemacka 11:9, Belgija 17,5: 2.5, Engleska 12,5:7,5; 1952 Bel-
gija 16,5:3,5, Zapadna Nemacka 8:12; 1953 Italua 14:6; 1954
Italija 16,5:7,5, Zapadna Nemacka 12,5:7,5, uksemburg
19,5:0,5, Sar 18:2; 1955 ltalua 17,5:6,5; 1956 Rumunija 13,5:6,5,
Zapadna Nemacka 12 Francuska 13,5:6,5, SSSR 26:38:
1957 SSSR 22:42, Zapadna Nemacka _6:4, ehoslovacka
4,5:5,5, SSSR 4:6, Zapadna Nemacka 7:3, Cehoslovacka 6,5:3,5,
SSSR 6:4, Madarska 9,5:10,5; 1958 SSSR 12,5:19,5).

Sem toga, Sahovska reprezentacija Jugoslavije igrala je
na svim posleratnim $ahovskim olimpijadama. Na Olimpijadi
u Dubrovniku 1950 (16 ucesnika) Jugoslavija je zauzela prvo
mesto, u Helsinkiju 1952 (25 ucesnika) i u Amsterdamu 1954
(26 ucesnika) — tre¢e mesto (iza SSSR i Argentine), u Moskvi
1956 (34 ucesnika) i Minhenu 1958 (36 uclesnika) — drugo
mesto (iza SSSR).

Na Evropskom_ekipnom Sampionatu 1957 u Becu jugoslo-
venska reprezentacija zauzela je drugo mesto (iza SSSR

U Jugoslaviji je u posleratnom_razdoblju odrzan veliki
broj medunarodnih turnira i takmicenja: 1945 u Ljubljani,
1948 u Beogradu i Rogaskoj Slatini, 1950 u Beogradu 1 na
Bledu, 1952 u Beogradu, 1953 u Opatm 1954 u Beogradu,
1955 u Ljubljani i Zagrebu, 1956 u Smederevskoj_Palanci,
1957 u Sarajevu itd. Po svom sastavu najjaci su bili turniri
odrzani 1954 u Beogradu i 1955 u_Zagrebu. U ovom razdoblju
organizovani su jo$ i: radio mec Jugoslavija—SAD odigran
1950 (11,5:8,5 za Jugoslaviju), Deveta Sahovska Olimpijada
1950 u Dubrovniku (ulestvovalo 16 zemalja), Zensko zonsko
prvenstvo sveta 1954 u Hercegnovom, Meduzonski turmr 1958
u Portorozu, Kongres FIDE 1958 u Dubrovniku itd

Znacajni uspesi postignuti su i u organizovanju med
rodnih Sahovskih festivala: 1954 u Opatiji, 1956, 1957 i 1958
u_Vrnjackoj Banji, PortoroZu i na Bledu. NarocCito je uspesan
bio Medunarodni Sahovski festival 1958 u Vrnjackoj Baniji
na kome je ucestvovalo 146 ekipa, medu kojima 13 stranih
(na 4 table). Pobednik takmicenja (Partizan) dobio je pehar
Pretsednika Republike.

Jugoslovenski $ahisti sudeloyali su na velikom broju medu-
narodnih turnira. Medu na;znacamue rezultate spadaju pobeda
Gligori¢a u Varsavi 1947, u Mar del Plati 1950 i 1953, u Bad
Pirmontu 1951, u Londonu 1951, u Hestingsu 1952 i 1956,
u Bognor Ridzisu 1957, u Dalasu 1957 zatim njegovi rezultati
na turniru u Moskvi 1956, Hestingsu 1957, u mecu SSSR —
Jugoslavija 1957 u Lenjingradu, na Meduzonskom turniru u
Portorozu i na Olimpijadi u Minhenu 1958, zatim pobede Ivkova
na turnirima u Mar del Plati i Buenos Aliresu 1955 i osvojeno

* Bez rezultata medeva na olimpijadama.
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omladmsko prvenstvo sveta 1951, pobede Matanovi¢a u Opa-
tiji_1953 i Hamburgu 1955, Befervajku 1957, zatim rezultati
nasih igraca na turnirima u Beogradu 1954, Zagrebu 1955 itd.

Problemski i dopisni $ah

Kao organ SSJ osnovan je 1951 Savet za problemski
sah, sa sediStem u Zagrebu Clanovi Saveta biraju se na
Kongresu problemista i oni vode sve poslove problemskog
Saha. Pri republickim savezima rade odbori za problemski
fah koji su neposredno povezani sa Savetom.

Veliki znacaj za dalji razvoj problemskog Saha imao je
I Kongres jugoslovenskih problemista, odrzan od 22 do 25
septembra 1955 u Piranu. Takode je u Piranu od 8 do 13 sep-
tembra 1958 odrzan Svetski kongres problemista (uz ucesce
delegata iz preko 30 zemalja). Istovremeno odrzan je i II Kon-
gres jugoslovenskih problemista.

Reprezentacija jugoslovenskih problemista osvojila je 1946
svetsko prvenstvo u resavanju problema. Kao pobednik ovog
takmicenja Jugoslavija je slede¢e godine organizovala II posle-
ratno prvenstvo sveta u reSavanju Sahovskih problema. Jugo-
slovenska ekipa igrala je nereSeno 1954 sa eklpom SAD (19:19),
a 1955 pobedila ekipu Francuske (54:12).

Medu jugoslovenskim problemistima isti¢e se naro€ito inZ.
Nenad Petrovi¢, ¢ije su mnogobrojne kompozicije nagradene
na raznim medunarodnim turnirima. On je urednik Casopisa
»Problem« 1 pretsednik Problemske komisije FIDE.

Delatnost dopisnog Saha odvija se preko Odbora za
dopisni $ah, koji je organ Sahovskog saveza Jugoslavije.
Clanove Odbora bira Centralni odbor SSJ.

Dosad su odrzana tri Sampionata Jugoslavije u dopisnom
Sahu. Pored toga, dopisna takmicenja se redovno odrzavaju
po grupama od 8 igraca, koje su sastavljene prema kategoriji
igraca. Znatan broj nasih dopisnih igraca ucestvuje na turnirima
koje organizuje Medunarodna federacija za dopisni Sah. Jugo-
slovenski dopisni igraci ucestvuju ove godine u finalu III dopisne
Sahoyske olimpijade, posto su u pretfinalu pobedili u svojoj
grupi.

Jugoslovenski dopisni Sahisti odigrali su_niz prijateljskih
medeva_sa reprezentacijama drugih zemalja. Znacajnije pobede
zabelezila je jugoslovenska reprezentacija u mecevima sa Svaj-
carskom (8:7), Norveskom (38,5:21,5), Francuskom (26:12),
Italijom (22,5:17,5), Engleskom (46: 4) i Nemackom (55:45).

Sudiski kadar

Sudije su razvrstane u Cetiri kategorije: internacionalnu,
saveznu, republicku i kategoriju sudija klupskog ranga. Zvanje
internacionalnog _ sudije dodeljuje FIDE, zvanje saveznog
Centralni odbor SSJ na predlog Sekcije sudua §SJ, dok ostala
sudiska_zvanja dodeljuju republicki savezi. Za dodeljivanje
pojedinih sudiskih zvanja_postoje odredeni kriteriji (poloZeni
ispit za_sudiju, sudiski staZ itd.). U Jugoslaviji ima 12 interna-
cionalnih i 20 saveznih sudija.

O sudiskom kadru stara_se Sekcija $ahovskih sudija SSJ, koja
je kao samostalni organ SSJ pocela sa radom 1955. Sekcija
organizuje seminare za sudije, delegira sudije za pojedina
takmicenja itd. Pri republickim savezima postoje takode sekcije
sudija sa slicnim zadacima u repubhckom delokrugu.

Izdavacka delatnost

Posle rata izdate su 32 Sahovske knjige (udZbenici i teoretska
dela) i ve€i broj broSura i biltena, Poznata dela dah su S. Gli-
gori¢, V. Vukovié, O. Nedeljkovié¢, dr Vidmar, V. Pirc i inZ.
Nenad Petrovié.

Posle rata u Jugoslaviji je izlazilo nekoliko ¢asopisa: »Sah«
organ Sahovskog saveza Srbije (1947—1952); »Sahovski . vie-
snik«, organ Sahovskog saveza Hrvatske (1946—1952); »Sah«,
organ Sahovskog saveza Slovenije (1949 —1952); »Mail Chess«
organ [CCF (1951 —1952) i »Dopisni $ah«, organ Odbora za
dopisni $ah (1949 —1951).

Danas u Jugoslayiji izlaze dva Sahovska ¢asopisa: »Jugo-
slovenski Sahovski glasnik«, organ Sahoyskog saveza Jugosla-
vije (poceo sa izlazenjem 1953) i »Problem«, organ Saveta za
problemski $ah SSJ i organ Problemske komisije FIDE. Oba
Casopisa izlaze u Zagrebu.

IZVOR:
Dokumentacija Sahovskog saveza Jugoslavije.

B.K.

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1958
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JUGOSLAVIJA I INDONEZIJA

Indonezija se oslobodila holandske kolonijalne domi-
nacije, pod kojom je bila 300 godina, novembra 1949.
U Hagu je 27 decembra 1949 izvrSen prenos suvereniteta sa
Holandije na Republiku Indoneziju. Neposredno posle toga
vlada FNRIJ je priznala Republiku Indoneziju. Do uspo-
stavljanja diplomatskih odnosa do$lo je 5 novembra 1954.
Pocetkom 1955 otvorena su u Beogradu i Dzakarti poslan-
stva na Celu sa otpravnicima poslova. U 1956 su diplo-
matska pretstavniStva podignuta na rang ambasada i 10 jula
1956 je u tom smislu izdato zajednicko saopstenje dveju
vlada. Indonezanski ambasador u Jugoslaviji dr Sudarsono
predao je akreditive 21 avgusta 1956, a jugoslovenski
ambasador Indoneziji dr Stane Pavli¢ 21 marta 1957.

Posle'uspostavljanja diplomatskih odnosa i podizanja
pretstavniStava na rang ambasada usledile su posete istak-
nutih drzavnika dveju zemalja.

Pretsednik Republike Indonezije dr Ahmed Sukarno
ucinio je drzavnu posetu Jugoslaviji od 12 do 18 septembra
1956.

U jugoslovensko-indoneZanskim_razgovorima, koji su tom
prilikom vodeni, razmenjena su_ miSljenja_o aktuelnim medu-
narodnim problemima 1 o putevima razvijanja odnosa izmedu
Indonezije 1 Jugoslavije. Konstatovana je jednodu$nost u oceni
niza_medunarodnih problema i istovetnost glediSta o potrebi
proSirenja saradnje izmedu dve zemlje na tehnickom i ekonom-
skom polju, a u prvom redu uzajamne trgovine, za Sta postoje
Siroke mogucénosti.

U zajednickoj izjavi, koju su 17 septembra potpisali uime
svojih vlada ministar inostranih poslova Republike Indonezije
Ruslan Abdulgani i drzavni sekretar za inostrane poslove
FNRJ Koda Popovié, kaze se, izmedu ostalog, da se odnosi
izmedu Jugoslavije i Indonezije zasnivaju na principima miro-
ljubive i aktivne koegzistencije i da otvorene medunarodne
probleme treba reSavati putem pregovaranja, tako da veliki

1 mali narodi ravnoprayno uzmu uce$¢a u resavanju problema
p svetu. U izjavi se dalje podvlaci potreba pruzanja ekonomske
1 tehnicke pomoéi zemljama ¢iji je ekonomski razvitak bio
oteZan »usled kolonijalizma ili drugih posebnih istoriskih uslova.
Na taj nacin bi se uklonio uzrok medunarodne nestabilnosti
koii lezi u nejednakoj ekonomskoj razvijenosti. U zajednickoj
izjavi se dalje izrazava uverenje da problem Sueckog Kanala
treba resiti na miroljubiv nalin; u Ujedinjene nacije treba pri-
miti sve zemlje koje ispunjavaju uslove iz Povelje UN, u prvom
redu NR Kinu; neophodno je ulagati napore u UN za postizanje
medunarodnih sporazuma o smanjenju naoruzanja i zabrani
upotrebe atomskih i termonuklearnih oruzja i eksperimenata.

U julu 1957 Jugoslaviju je posetio stalni pretstaynik Indo-
nezijeu UN dr Ali Sastroamidojo, biv§i premijer indonezanske
vlade. On je bio gost Instituta za medunarodnu politiku i
privredu u Beogradu 1 odrzao je predavanje »O aktuelnim proble-
mima Indonezije i njenom medunarodnom polozaju«. Pretsednik
Tito je primio dr Sastroamidoja 15 jula.

Avgusta 1957 Indoneziju je posetio potpretsednik Saveznog
izvr§nog veca Svetozar Vukmanovi¢ i prisustvovao proslavi
Dana nezavisnosti, On je vodio razgovore s pretsednikom
Sukarnom i drugim indoneZanskim rukovodiocima o pri-
vrednoj saradnji izmedu dve zemlje.

Od 17 do 19 januara 1958 pretsednik Sukarno posetio je
po_drugi put Jugoslaviju. U politickim razgovorima vodenim
u Beogradu istaknuto je da su zahteyi Indonezije u pogledu
Zapadnog_Irijana opraydani. Takode je izraZzeno zadovoljstvo
§to postoji §iroka akcija za odrzavanje medunarodne konfe-
rencije za okoncanje atmosfere hladnog rata. Obe strane su
konstatovale da zemlje koje su van postoje¢ih blokova mogu
doprineti uévréenju mira_i razvijanju medunarodne saradnje.
Odlugeno je da se pristupi stvaranju jedne zajednicke komisije
koja ée preduzeti mere za poveéanje razmene izmedu Jugo-
slavije i Indonezije, ukljuéujuéi prodaju izvesne voijne opreme
od strane Jugoslavije za potrebe indonezanskih oruzanih
snaga.

Na poziv vlade FNRJ, pretsednik indonezanske vlade
i ministar narodne odbrane dr Dzuanda Kartavidaja je boravio
u Jugoslaviji od 13 do 22 oktobra 1958. U toku posete pret-
sednik vlade Dzuanda je obiSao narodne republike Srbiju,
Bosnu i Hercegovinu, Hrvatsku i Sloveniju. On je takode posetio
pojedina preduzeéa vojne industrije i upoznao se s naporima
na podizanju odbranbene moci zemlje.

Pretsednik vlade DZuanda vodio je razgovore s pretsednikom
Republike Josipom Brozom Titom, potpretsednikom Saveznog
izvr§nog veéa Edvardom Kardeljem i drugim drzavnim ruko-
vodiocima FNRIJ.

U zvani¢nom saopitenju o poseti pretsednika DZuande,
objavljenom 23 oktobra na Brionima, kaze se, izmedu ostalog,
a su razgovori »potvrdili jednodusnost izrazenu u_doku-
mentima objavljenim prilikom ranijih susreta drzavnika dve
zemlje«.
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Obe strane su potvrdile »da postoje svi uslovi za dalji razvoj
prijateljske i jo§ plodnije saradnje. Narocito je naglaseno da
je moguca i potrebna jo intenzivnija ekonomska saradnja.
Takav razvitak je mogu¢, s obzirom na ekonomsku strukturu
dve zemlje i ve¢ postignutu saradmu na drugim poljima, kao
i s obzirom na prijateljska ose¢anja naroda i vlada dve
zemlje koja se zasnivaju na uzajamnom interesu i privrzenosti
miru.«

»Obe vlade smatraju, — kaZe se u saopStenju, —_da su
odrzavanje kolonijalizma, _eksploatacije  coveka po Coveku
i nasilno nametanje druStvenih formi spolia nezdravi i
opasni za dobrobit i mir u svetu. Obe vlade ¢e stoga nastojati
da postignu syoje cilieve miroljubivim sredstvima, koja se
zasnivaju na Povelji Ujedinjenih nacija, unapredujuéi na taj
nacin ravnopravnu saradnju medu narodima, bez obzira na
njihovu socijalnu strukturu, a na osnovu uzajamnog posto-
vanja_i nemeSanja u unutra§nje stvari drugih naroda — na
principima koji su do$li do izrazaja i na konferenciji u Ban-
dungu.«

U razgovorima o medunarodnim problemima posebna
paznja je posvecena razvoju dogadaja na_Dalekom i Srednjem
Istoku i konstatovano da resavanje ovih pitanja treba da se
zasniva na priznavanju prava_ svih naroda na nezavisnost,
slobodan nacionalni razvitak i teritorijalni integritet.

Na kraju saopstenja istice se »da je nejednaki razvitak
zemalja u svetu vaZzan razlog postojecih medunarodnih suprot-
nosti i da je ekonomska pomo¢ manje razvijenim zemljama
putem Ujedinjenih nacija jedan od faktora za savladivanje
ovih suprotnosti. One su potvrdile spremnost da uloze sve
napore u cilju savladivanja suprotnosti koje proizlaze iz ne-
jednakog ekonomskog razvitka u svetu.«

U telegramu koji je pretsednik Dzuanda uputio pretsedniku
Titu prilikom napustanja Jugoslavije kaZe se, izmedu ostalog:
»Vasi pogledi i ideje u pogledu velikih mogucnosti povecanja
naSe razmene i ekonomskih odnosa za uzajamnu_korist nase
dve zemlje privla¢ni su. Duboko verujem da ¢e nase dve vlade
skreno raditi na postizanju ovog cilja.«

Ekonomski odnosi

Juna 1953 bila su zakljulena izmedu Jugoslavije i In-
donezije dva sporazuma — trgovinski i platni. Trgovinski
ugovor je predvidao razmenu na osnovu indikativnih
lista, dok je platni sporazum predvidao kliring i uzajam-
no kreditiranje u iznosu od 700.000 dolara. Ovi sporazumi
su ostali na snazi do 11 juna 1956. Obim trgovinske razmene
u tom razdoblju bio je priliéno mali i nije odgovarao mo-
guénostima i potrebama obeju zemalja koje imaju kom-
plementarne privrede.

U tom periodu vazniji uvozni artikli Jugoslayije iz Indo-

nezije bili su: kopra, sirova guma, kafa, biber, Secer, tikovo
drvo, smola, ulja, sisal i dr.

Vazniji izvozni artikli Jugoslavije u Indonezuu bili su:
cement, tekstil, hemikalije, Zelezna roba i dr.

Robna razmena s Indonezijom u periodu 1954—1958

iznosila je:

(U milionima din.)

1954 1955 195652 95 7ERRTOSE:
Izvoz u Indoneziju 19,6 F2155 113,4 135,9 S
Uvoz iz Indonezije 101,8 2422 160,8 13,9 552

* Podaci za 1956 i 1957 uzeti su zbirno iz »Tromese&nog privrednog
izveStaja« — publikacije Instituta za spoljnu trgovinu, izd. 1957,
podaci za 1958 se odnose samo na prvo tromesecje.

U 1957 je sporazumno izmenjen platni sistem napuStanjem
kliringa 1 prelaskom na obostrana pla¢anja u funtama odnosno
dolarima.

Od 14 do 25 avgusta 1957 Svetozar Vukmanoyi¢ je posetio
Indoneziju na éelu privredne delegacije, i tom prilikom izrazio
spremnost vlade da Indoneziji pruzi ekonomsku i
tehnicku pomoé¢ radi lakSeg savladivanja njenih privrednih
teskoca.

.U kominikeu, izdatom na kraju ove posete 24 avgusta 1957
istice se:

— unapredenje privrede u nerazvijenim zemljama pretstavlja
cilj obe vlade, Sto ¢e doprineti popustanju zategnutosti u svetu,
jadanju mira i razvoju medusobne saradnje;

— pored postojeeg trgovinskog ugovora od decembra
1956, treba predloziti i preduzeti nove mere radi proSirenja
robne razmene na dugoroénoj osnovi;

— jugoslovenska vlada je spremna da u okviru svojih
moguénosti pruzi ekonomsku pomo¢ Indoneziji isporukama
opreme na kredit;
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— takode ¢e posebnu paZnju posvetiti pruzanju tehnicke
pomodi Indoneziji;

. — obrazovaée se komisija eksperata koja_c¢e raditi na
izvrSenju zadataka koji proisticu iz ugovornih obaveza i
meSovita komisija koja ¢e se starati o izvrSenju gornjih za-
dataka i preduzimati mere radi otklanjanja eventualnih prepreka.

U Dzakarti je 12 aprila 1958 potpisan Sporazum o ekonom-
skoj saradnji. Taj Sporazum pretstavlja realizaciju odluka koje
sadrzi kominike objavlien prilikom posete pretsednika Sukarna
januara 1958 i kominike izdat na kraju posete pretsednika
Svetozara Vukmanovi¢a Indoneziji.

Sporazum predvida, izmedu ostalog, stvaranje meSoyitih
trgovinskih preduzeca za plasman_jugoslovenskih industriskih
proizvoda u Indoneziji, stvaranje zajednickog brodarskog
drustva, pruZanje tehnicke pomoc¢i Indoneziji i stvaranje kon-
signacionog  skladiSta indonezanskih proizvoda na Rijeci.
Jugoslovenska preduze¢a ¢e se pobrinuti za plasman Kkafe,
Caja, palmovog ulja i drugih artikala kako na trzistu u Jugo-
slaviji tako i u drugim evropskim zemljama. Sporazumom je
predvideno da grupa jugoslovenskih preduzeca i banaka otvori
jedan srednjorocni kredit Indoneziji u_visini od 10 miliona
dolara za nabavku investicione robe u Jugoslaviji. Na osnovu
kredita se, izmedu ostalog, predvida isporuka opreme za jedno
manje brodogradiliSte, oprema manjih Secerana, kao i predu-
ze¢a za proizvodnju cementa.

. Na osnovu ovog sporazuma zakljucen je ugovor za izgradnju
tri broda za Indoneziju i zavrSena prya faza pregovora za pro-
daju Indoneziji malih hidrocentrala do_ 100 kW. IndoneZzanski
pretstavnik u konsignacionom skladi§tu na Rijeci stigao je
oktobra 1958.

JUGOSLAVIJA I MEBDUNARODNA
AGENCIJA ZA ATOMSKU ENERGIJU

Medunarodna agencija za atomsku energiju styorena je
na osnovu_odluke donete 1955 na X Zasedanju Generalne
skupstine Ujedinjenih nacija.

Osnoyni zadatak Medunarodne agencije za atomsku energiju
(International Atomic Energy Agency) je da radi na razvijanju
upotrebe atomske energije u mirnodopske svrhe Sirom sveta i
posebno na pruzanju pomo¢i nerazvijenim zemljama na ovom
podrucju.

Jugoslavija se na IX i X redovnom zasedanju Generalne
skupstine UN aktivno zalozila, zajedno sa nizom delegacija,
za osnivanje Medunarodne agencije za atomsku energiju,
kao i za uspostavljanje tesne veze izmedu Agencije 1 Ujedi-
njenih nacija, i aktivno ucestvovala na konferenciji odrzanoj
od 20 septembra do 26 oktobra 1956 u Njujorku na kojoj
je konac¢no izraden i jednoglasno prihvacen Statut Agencije.

Jugoslavija je postala punopravan ¢lan Medunarodne
agencije za atomsku energiju 17 septembra 1957, kada je
deponovala u Sekretarijatu Ujedinjenih nacija instrumente
o ratifikaciji Statuta Agencije.

Jugoslovenska vlada pruza punu podrsku radu Agencije,
ocekujuéi, kao $to je izjavio pretsednik Savezne komisije
za nuklearnu energiju Aleksandar Rankovi¢, »da ¢e ona biti
instrument za dalje produbljavanje medunarodne saradnje
i da ée u daljem radu prerasti u organizaciju koja ¢e zaista
pretstavljati ostvarenje teznji razvijenih 1 nerazvijenih
zemalja«.

Prvo redovno zasedanje Generalne konferencije Agencije

Od 1 do 24 oktobra, 1957 odrzano je u Betu I redovno
zasedanje Generalne konferencije koja, kao glavni organ Agen-
cije, okuplia sve njene ¢lanove. Na ovom zasedanju donesene
su prve odluke o pravcu razvijanja delatnosti Agencije i osnovna
pravila o organizaciji njenog Sekretarijata, pravnom poloZaju
osoblja, kao i same Agencije. Jednoglasno je odluceno da
sediSte Agencije bude u Becu.

Jugoslovenska delegacija zalozila se na tom zasedanju
za stvaranje takvog programa rada Agencije koji ¢e posvetiti
paznju prvenstveno potrebama nerazvijenih zemalja, isto-
vremeno naglaSavajuéi koristi koje razvijene zemlje mogu
imati od takve orijentacije.
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Jula 1958 u Beogradu je boravila indonezanska privredna
delegacija na_celu s ministrom pomorstva Mohamedom Na-
zirom, koja je sa jugoslovenskim privrednim rukovodiocima
vodila razgovore o mogucénostima saradnje izmedu dve zemlje
u oblasti pomorstva i brodogradnje.

U 1957 i 1958 doslo je do brojnih uzajamnih poseta jugo-
slovenskih 1 indoneZanskih trgovaca, izlozbe jugoslovenske
industrije (organizovana u Dzakarti aygusta 1957) i dr., §to je
omogucilo da se privrednici dve zemlje blize upoznaju i uspo-
stave korisne kontakte i saradnju.

Vidi: »Drzavne posete u 1956 godini«,» Jugoslovenski pregled«, 1957»
str. 162—163 (24—25); »Poseta pretsednika Republike Indonezije Sukarna<,
»Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 48 (6); »Poseta potpretsednika SIV
Svetozara Vukmanoviéa aziskim i afri¢kim zemljama«, »Jugoslovenski
pregled«, 1957, str. 496 (56).

IZVOR:

»Borba«, 14 april 1958, »Sporazum o jugoslovensko-indonezanskoj
ekonomskoj saradnji«; »Borbag, 30 jul 1958, »Jugoslovensko-indonezanski
razgovori o saradnji dve zemlje u oblasti brodogradnje«; »Borbag, 24
oktobar 1958, »Zvaniéno saopitenje o poseti premijera DZuande Jugo-
slaviji«; »Medunarodna politika, br, 155, 19 septembar 1956, »Privredni
odnosi Jugoslavije i Indonezije«; »Tromese¢ni privredni izveStaj za
1957«, izdanje Instituta za spoljnu trgovinu; »Tromese¢ni privredni
izveStaj za 1958«, izdanje Instituta za spoljnu trgovinu; Bilten Tanjuga
od 15 aprila 1958 »Antara o jugoslovensko-indoneZzanskom sporazumu«
i druga dokumentacija Instituta za medunarodnu politiku i privredu,
i Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove. P.A. P

Iznoseéi jugoslovenski stav o osnivanju Agencije, Sef jugo-
slovenske delegacije dr Franc Kos rekao je da ¢e »saradnja
drzava na polju atomske energije biti poZelina i potrebna
i u buduénosti, jer je u pitanju materija koja treba da sluzj
napretku i blagostanju Sovedanstva ... Statut Agencije i razra-
deni predlog programa za prvu godinu njenog rada navodi
nas na uverenje da imamo stvarno posla sa prvom meduna-
rodnom organizacijom sa univerzalistickim tendencijama, sa
razradenim funkcijama i odredenim mestom u sistemu Uje-
dinjenih nacija. U Medunarodnoj agenciji za atomsku ener-
giju srele su se sve tendencije Ciji je cili da se zajednickim
naporima atomska energija koristi isklju¢ivo u mirnodopske
ciljeve.«

Jugoslovenski delegat je izneo misljenje da se Agencija
ne moze razvijati izvan postojeéih politickih odnosa, narocito
ako se uzme u obzir da se atomska energija moze iskoristiti
u potpuno destruktivne ciljeve. U vezi s tim jugoslovenski
delegat je rekao da se ne sme dozvoliti da »neuspesi _i}l
zastoji u pregovorima o razoruzanju uticu na rad Agencije
i otezavaju njen razvoj«.

On je istovremeno podvukao da »aktivnost Agencije
treba da se odvija u skladu sa potrebama pojedinih Cla-
nova i moguénostima koje postoje, vodeci pritom posebno
raduna o prioritetu odredenih zahteva i zadataka... No,
da bi Agencija mogla 3to bolje raditi i izvrSavati sve
zadatke koji su predvideni Statutom, mo-ale bi sve zemlje-
¢lanice Agencije voditi prvenstveno racuna o postojanju
Agencije i njenim zadacima, i nastojati da se meduna-
rodna saradnja drzava razvija Sto viSe i u prvom redu
preko Agencije.«

Dr Kos je izneo misljenje jugoslovenske vlade da
Agencija treba da pokrene Siru aktivnost u cilju poma-
ganja i usavr$avanja stru¢nih kadrova u nerazvijenim
zemljama i da postane centar za slobodnu razmenu nauc-
nih i stru¢nih informacija. »Na taj nain« — podvg.kao
je jugoslovenski delegat — »stvori¢e se uslovi koji ¢e
omoguditi nerazvijenim zemljama da u Sto kracem ro];u
poénu da rade na koriS¢enju nuklearne energije u mir-
nodopske svrhe. Postojanje tih povoljnih uslova oh.rabrllo
bi te zemlje da uloZe nove napore radi Sto Sireg i brzeg
razvoja miroljubivog koris¢enja nuklearne energije uopste.«

Osim toga, jugoslovenski delegat je izrazio spremnost
jugoslovenske vlade da doprinese sprovodenju zqdataka
Agencije davanjem odredene koliCine urana koju bi Jugo-
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slavija prilozila posle podmirenja svojih potreba i stav-
ljanjem svojih laboratorija i instituta na raspoloZenje
Agenciji.

U diskusiji o davanju statusa posmatraca drzavama koje
nisu ¢lanice Ujedinjenih nacija i specijalizovanih agencija,
vodenoj u Komitetu za administrativna i pravna pitanja,
jugoslovenska delegacija se izjasnila za princip univerzalnosti.
Medutim, preovladalo je miSljenje na kome su uporno
insistirali delegati zapadnih sila — da to pravo mogu imati
samo drzave-Clanice Ujedinjenih nacija i specijalizovanih
agencija.

Jugoslovenski delegat je istupio protiv priznavanja
punomodja delegatima Cang Kaj Sekove vlade a za pri-
znanje prava pretstavnicima vlade NR Kine, kao jedinim
zakonitim pretstavnicima kineskog naroda u Agenciji. U
isto vreme Jugoslavija je bila protiv pokuSaja da se stavi
pod sumnju punovaznost punomodja delegata vlade NR
Madarske.

Prilikom izbora 10 ¢lanova Saveta guvernera Agencije,
koje po Statutu bira Generalna konferencija u plenumu,
neke Clanice su predlozile Jugoslaviju za mesto koje se
bira nezavisno od regionalne podele ¢lanica Agencije. Posto
nije dobila dvotredinsku vecinu (ve¢ samo 18 glasova),
Jugoslavija nije izabrana.

U diskusiji u Komitetu za administrativna i pravna pitanja
jugoslovenski delegat je izrazio sumnju u pogledu sadrzine
¢lana 2 Sporazuma o odnosima izmedu Agencije i Ujedinje-
nih nacija, u kome se govori o poverljivim obavestenjima,
smatraju¢i da on stavlja Sekretarijat Agencije u bolji
polozaj od onoga u kome se nalaze ¢lanovi Agencije, jer
ne utvrduje obavezu Sekretarijata da izveStava ¢lanove o
ovim podacima.

Drugo redovno zasedanje Generalne konferencije Agencije

Od 22 septembra do 4 oktobra 1958 odrzano je u Beéu
II redovno zasedanje Generalne konferencije Agencije. Na
dnevnom redu ovog zasedanja nalazili su se, pored ostalog,
program i budZet Agencije za 1959, dobrovoline kontribucije
drzava-Clanica za finansiranje aktivnosti Agencije, odnosi
Agencije i specijalizovanih agencija UN, donoSenje pravila
o statusu nevladinih organizacija, predlog o podnoSenju izve-
Staja Ekonomskom 1i socijalnom savetu Ujedinjenih nacija i dr.

U generalnoj debati Sef jugoslovenske delegacije Slo-
bodan Nakicenovi¢ zaloZio se za razne forme medunarodne
saradnje Agencije, istiCu¢i da Agencija putem aktivnosti
na polju mirnodopske upotrebe atomske energije moze
pozitivno uticati na tok medunarodnih zbivanja i pruziti
podrSku onim snagama koje celokupan medunarodni
razvitak pokrecu u konstruktivnom pravcu.

U pogledu programa daljeg rada Agencije, jugoslovenski
delegat je izneo stav jugoslovenske vlade: da jedan od naj-
glavnijih zadataka Agencije treba da bude povezivanje
zemalja na polju naucne saradnje; da je potrebno da se ostvari
naucna saradnjana polju proucavanja fisije i poveéa tehnitka
pomoc¢ i stipendiranje; da razvijene zemlje treba svoju pomoé
da usmere u pravcu zadovoljavanja najhitnijih i najneophod-
nijih potreba nerazvijenih zemalja; da Agencija u svom radu
koristi nacionalne institute razvijenih i manje razvijenih
zemalja u cilju njihovog pomaganja; da se ne izgraduju
laboratorije u okviru Agencije i ne daju preterana finan-
siska sredstva u ovu svrhu. Jugoslovenski pretstavnik je
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izneo spremnost jugoslovenske vlade da svoje institute
stavi na raspolozenje Agenciji, da da izvesnu elektronsku
opremu za potrebe Agencije i odreden broj stipendija
za rad stranih struénjaka u na$im nauénim institutima
i dao predlog da se letnji sastanak fizitara, koji se
svake godine odrzava u Jugoslaviji, stavi pod okrilje
Agencije.

Jugoslovenska vlada priloZila je u opsti fond za finansi-
ranje rada Agencije sumu od 3.000 dolara. U skladu
sa opstim stavom Jugoslavije, naSa delegacija je istupala
u Komitetu za program i budzet.

Zastupajuci princip univerzalnosti, jugoslovenska de-
legacija se ponovo izjasnila za predlog Cehoslovacke,
koji je podrzala Indija, da se kao posmatradi prime na
konferenciju i pretstavnici drzava koje nisu ¢lanice Ujedi-
njenih nacija i specijalizovanih agencija. Predlog ni ovaj
put nije bio prihvacen.

Povodom pitanja kineskog pretstavniStva jugoslovenska
delegacija se zalozila za pozivanje pretstavnika NR Kine
da zauzme mesto koje im pripada u Agenciji.

Na kraju Drugog zasedanja Generalne konferencije jugo-
slovenska delegacija podrzala je rezolucije koje je jednoglasno
prihvatila Generalna konferencija, i to: o programu i budZetu
Agencije u 1959; o pruzanju pomo¢i nedovolino razvijenim
zemljama; o organizovanju nauénih konferencija i simpozijuma
u 1959; o kori$éenju od strane Agencije postoje¢ih nauéno-
Istrazivackih centara i ostalih izvora informacija kao i usavr-
Savanju strucnjaka za upotrebu izotopa na polju poljoprivrede
i medicine; o usvajanju pravila o davanju konsultativnog statusa
nevladinim organizacijama; o ukljudenju Agencije u proSirenj
program za Tehni¢ku pomo¢ Ujedinjenih nacija; o davanju
ovlas¢enja Savetu guvernera da pozove na iduéu Generalnu
konferenciju regionalne medunarodne organizacije koje treba
da imaju status posmatraca; o potvrdivanju sporazuma koijj
je Agencija sklopila sa Medunarodnom organizacijom rada
(ILO), Organizacijom Ujedinjenih nacija za poljoprivredu i
ishranu (FAO), Organizacijom Ujedinjenih nacija za prosvetu,
nauku i kulturu (UNESCO), Svetskom zdravstvenom orga-

nizacijom (WHO) i Svetskom meteoroloskom organizacijom
(WMO).

Polaze¢i od nacelnog stava da Agencija treba da bude
§to uze povezana sa Ujedinjenim nacijama, jugoslovenska
delegacija je bila jedan od osam predlagaca rezolucije
o redovnom podnoSenju izveStaja o radu Agencije na
ekonomskom i socijalnom polju Ekonomskom i socijalnom
savetu Ujedinjenih nacija. Ova Rezolucija je jednoglasno
usvojena.

Na II Zasedanju Generalne konferencije Agencije izabrane
su tri zemlje-Clanice koje ¢e dati finansiske inspektore
Agenciji. Jednoglasno su izabrane Norveska, Jugoslavija
i Zapadna Nemacka.

IZVOR:

»Moguénost i perspektive miroljubive primene nuklearne energije
u Jugoslaviji«, odgovori pretsednika Savezne komisije za nuklearnu
energiju Aleksandra Rankovi¢a na pitanja redakcije ¢asopisa »Meduna-
rodna politika«, »Medunarodna politika«¢, br. 164, 1957; Govor Lea
Matesa na 767 sednici Politickog komiteta na X Zasedanju Generalne
skupstine UN; »Nova atomska organizacija«, ¢lanak Lea Matesa, »Borbac,
4 novembar 1956; Govor dr Franca Kosa odrzan 8 oktobra 1957 u
generalnoj debati na Prvom redovnom zasedanju Generalne konfe-
rencije Medunarodne agencije za atomsku energiju; Govor 3efa
jugoslovenske delegacije Slobodana Naki¢enovi¢a odrzan 26 septembra
1958 u generalnoj debati na Drugom redovnom zasedanju Generalne
konferencije Medunarodne agencije za atomsku energiju;

M. 8.
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POSETA DRZAVNOG SEKRETARA ZA
INOSTRANE POSLOVE KOCE POPOVICA
VELIKOJ BRITANIJI

DrZavni sekretar za inostrane poslove FNRJ Koca
Popovic¢ boravio je u Velikoj Britaniji od 28 do 31 oktobra
1958 kao gost vlade Ujedinjene Kraljevine. Drzavni sekretar
je time vratio posetu koju je Jugoslaviji septembra 1957
ulinio ministar inostranih poslova Velike Britanije Selvin
Lojd.

U izjavi koju je dao povodom posete Koce Popovica pret-
stavnik Forin Ofisa 24 oktobra na konferenciji za Stampu,
kaze se da ¢e »boravak gespodina Koce Popovica biti joS
jedan formalni izraz dobrih odnosa koji postoje izmedu Jugo-
slavije 1 Velike Britanije. Dva ¢e ministra razmotriti opste
medunarodne teme, kao i pitanja od zajednickog interesa.
Jugoslayija zauzima posebno mesto na medunarodnoj sceni
i mi njenim mi$ljenjima pridajemo veliki znacaj«.

U izjavi koju je prilikom doceka u Londonu dao za bri-
tansku Stampu, radio i televiziju, drzavni sekretar Koc¢a Popo-
vi¢ je, izmedu ostalog, rekao:

»Odnosi izmedu na3ih naroda postoje veé duze vreme, @
narodito ‘su ojacani kroz nalu zajednicku borbu i Zrtve za
vreme Drugog svetskog rata. Sa zadovolijstvom konstatujem
da su se ti_odnosi neprestano poboljSavali u duhu uzajamnog
razumevanja i saradnje... Uveren sam da ¢emo se posle otvo-
rene izmene misljenja o problemima od interesa za obe nase
zemlje rastati i ovom prilikom s ose¢anjem jos veceg uzajamnog
poverenja 1 postovanja. To ¢e, siguran sam, doprineti jo§ bo-
ljem razumevanju medu na$im narodima, ¢ija je zajednicka
zelja, nesumnjivo, da prosiruju medunarodnu saradnju do naj-
veée moguce mere u cilju obezbedenja mira i napretka u svetu.«

Selvin Lojd se u svojoj zdravici, odrzanoj 28 oktobra na
veceri u cast Koce Popovica, osvrnuo na istorijat jugoslovensko-
britanskih odnosa i oznacio ih kao uzor miroljubive koegzi-
stencije. On je izrazio uverenje da ¢e poseta Koce Popovica
doprineti njihovem daljem jacanju.

U odgovoru na zdravicu Selvina Lojda, drZavni sekretar
Koca Popoyi¢ je, izmedu ostalog, istakao da politika aktivne
koegzistencije Jugoslayije poCiva na konstataciii o medu-
zavisnosti u svetu kao Cinjenici i kao tendenciji. »Mi ne verujemo
— rekao je Koca Popovi¢, — da se mir mozZe stalno i takoreéi
automatski obezbediti odrzavanjem ravnoteze snaga na osnovu
sve intenzivnijeg i razornijeg naoruzanja. Smatramo naprotiv
da se jedino postepenim razoruzavanjem moze posti¢i efektivna
ravnoteza, u prvom redu ne snaga ve¢ odnosa, koja ¢e styvarno
ucvrstiti i obezbediti mir. Mi takode verujemo da u dana$njem
svetu jedna smela i dosledna politika mira bilo koje od glavnih
grupacija ne moze ostati duze vremena bez odgovora druge
strane ve¢ i zbog toga Sto ¢e biti podrzana od svih radnih
ljudi — ustvari od ditavog Covecanstva.«

29 oktobra Koca Popovi¢ je polozio venac na Grob ne-
znanog junaka u Vestminsterskoj opatijii upisao se u_dvorsku
knjigu. Istog dana bio je gost na rucku kod pretsednika vlade
Harolda Makmilana. Toga dana drzavni sekretar i cClanovi
njegove pratnje, kao i_britanski ministar Selvin Lojd, prisu-
stvovali su prijemu koji je u Donjem domu priredilo Udruzenje
britansko-jugoslovenskog prijateljstva. Jugoslovenski ambasador
Ivo Vejvoda priredio je veceru u cast Koce Popovica.

.29 i 30 oktobra drzayni sekretar Koca Popovi¢ i brlta[]§ki
ministar inostranih poslova Selvin Lojd vodili su zvanicne
razgovore u Forin Ofisu.

U politickim_razgovorima su s jugoslovenske strane uce-
stvovali, pored drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce
Popoviéa, drzavni potsekretar za inostrane poslove Srda Prica,
ambasador FNRJ u Velikoj Britaniji Ivo Vejvoda, nacelnik
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Odeljenja u__Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove
Viktor Repi¢, savetnik ambasade Feliks Gorski i savetnik
u DSIP-u Josip Defranceski, a sa britanske strane, pored
ministra inostranih poslova Selvina Lojda, parlamentarni
potsekretari za inostrane poslove markiz Lensdaun i ser
Jan Harvi, britanski ambasador u Jugoslavm ser DZon Nikols,
pomoc¢nik notsekretara u Forin Ofisu A.D.M. Ros, Dotsekretar
u Forin Ofisu za ekonomska pitanja Pol Gor-But i nacelnici
odeljenja u Forin Ofisu Edis i Houp.

30 oktobra je kraljica Ellzabeta II primila drZavnog sekre-
tara za inostrane poslove FNR

Istog dana je Koca Popovnc prisustvovao spoljnopoliti¢koj
debati u Donjem domu britanskog Parlamenta, a zatim ie
posetio ministra spoljne trgovine ser Dejvida Eklsa. Tom pri-
likom se razgovaralo o razvoju trgovinskih i privrednih odnosa
dveju zemalja.

30 oktobra Koca Popovi¢ je dao interviu za britansku
televiziju. Uvee je u Cast drzavnog sekretara Koce Popoviéa
priredio veceru narodni poslanik ser Ficroj Meklin, nekada3niji
Sef britanske vojne misije pri Vrhovnom S§tabu NOV i POJ.

U zajednickom saopStenju o boravku Koée Popoviéa u
Velikoj Britaniji i o jugoslovensko-britanskim razgovorima,
izdatom 31 oktobra 1958 u Londonu, kaZe se sledeée:

»Razgovori su se vodili o razvoju jugoslovensko-britanskih
odnosa i o medunarodnim problemima od zajednickog inte-
resa. Prijateljska razmena mi$ljenja o problemima od zajed-
nickog interesa vrSena je i van okvira zvani¢nih razgovora.«

Ministri inostranih poslova su konstatovali »da se obo-
strano korisni odnosi izmedu njihovih zemalja stalno razvijaju,
naroCito na ekonomskom polju i ... da se plodna saradnja
na raznim podru¢jima ustalila kao redovna praksa.«

Dve delegacije su »u otvorenom i prijateljskom duhu«
izvr§ile razmenu misljenja »o najvaZnijim medunarodnim
problemima, uklju¢ujuéi pitanje odnosa Istok—Zapad, razo-
ruzanje, Srednji Istok, Kipar i Daleki Istok«.

Obe vlade smatraju »da otvoreno iznoSenje glediita jedne
i druge vlade i slobodna diskusija pretstavljaju znacajan do-
prinos razvoju dobrih odnosa na bazi pune ravnopravnosti,
nezavisnosti i uzajamnog poverenja. U tom smislu dva ministra
smatraju da postoje¢i odnosi izmedu Jugoslavije i Velike Bri-
tanije mogu posluziti kao primer uspeSne saradnje zemalja
s razli¢itim druStvenim uredenjima.«

Na kraju saop$tenja dva ministra su »ponovo potvrdila
reSenost svojih vlada da i dalje rade u interesu mira, smanjenja
medunarodne zategnutosti, na jaanju poverenja i miroljubive
saradnje medu narodima«.

Vidi »Poseta ministra inostranih poslova Velike Britanije«, Jugo-
slovenski pregled«, 1957, str. 454 (54); »Jugoslavija i Velika Britanija«,
»Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 543—545 (59—61); »Poseta parla-
mentarne delegacije Velike Britanije«, »Jugoslovenski pregled¢, 1958,
str. 237 (29).

1ZVOR:

Izjava pretstavnika Forin Ofisa povodom posete Kole Popovica
Velikoj Britaniji, »Borba«, 25 oktobar 1958; Pocetak jugoslovensko-
britanskih razgovora, »Borba«, 29 oktobar 1958; Zdravice Selvina Lojda
i Koée Popovica, »Politika«. 30 oktobar 1958; Zavrseni jugoslovensko-
britanski politi¢ki razgovori, Intervju Koce Popovi¢a britanskoj televiziji,
Prisustvovanje Koce Popovi¢a debati u Donjem domu, »Borba«, 31
oktobar 1958; Zajedni¢ko saopstenje o boravku Ko&e Popovi¢a u Vcllko;
Britaniji i ]ugoslovcnsko britanskim razgovorima, »Borba«, 1 novem-

bar 1958
R.-T. P.
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