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PREKRSAJI I ADMINISTRATIVNO-
KAZNENI POSTUPAK

Pored krivi¢nih de'a i privr-dnih prestupa, nase pravo
predvida i prekrsaje, kao po.ebnu grupu kaznjivih dela.
Prekrsaji su najlaksa kaznjiva dela; to su povrede javnog
poretka utvrdene zakonom i drugim opStim propisima,
za koje su predvidene administrativne kazne. Kao prekrsaji
mogu se inkriminisati samo takve protivpravne radnje
kojima se povreduju ili ugrozavaju iateresi od neposrednog
znacaja za drustvenu zajednicu, a ne i radnje odnosno propu-
- Stanja koja pretstavljaju povredu imovinsko-pravnih odnosa.
Za prekrsaje se mogu izre¢i uglavnom samo male i
blage kazne, i to samo ako su predvidene propisima, a
kaznjeno lice se ne smatra osudenim niti infamnim.

Za sve prekrSaje ne izricu se uvek kazne. Organ nadlezan
za pokretanje postupka za to ceni da li se izvrSenje propisa
moze obezbediti drugim nacinom, a ne primenom admini-
strativne kazne, pa ako se po njegovoj oceni to moze
postic¢i, samo opominje ili savetuje uCinioca ili mu odreduje
rok za izvrsenje obaveze.

O pravilnom vodenju kaznene politike kod prekrsaja
staraju se i narodni odbor i njegov savet za unutra$nje
poslove. Sudija za prekrSaje najmanje jedanput godi$nje
podnosi izveStaj o svom radu i izreCenim kaznama na-
rodnom odboru koji ga je izabrao, a dva puta godiSnje
savetu za unutrasnje poslove. Na osnovu izvestaja i drugih
podataka narodai odbor i savet razmatraju celokupan rad
po prekrsajima i daju smernice za rad sudiji za prekriaje
i organima nadleznim za podnoSenje zahteva za pokretanje
postupka.

ORGANI OVLASCENI ZA PROPISIVANJE
PREKRSAJA

Propise o prekrSajima donose samo ovlaséeni drzavni
organi u okviru svoje nadleznosti. Ovo pravo oni ne mogu
prenositi na nize odnosno svoje organe.

Propisi o prekrsajima se donose: zakonom, uredbama
i odlukama Saveznog izvrSnog veca i republic¢kih izvr$nih
veca, pravilnicima i naredbama saveznih i republickih
organa uprave i republickih saveta, odlukama Narodne
skupstine AP Vojvodine i Narodnog odbora Autonomne
Kosovsko-Metohiske Oblasti i njihovih izvrsnih veda i
odlukama sreskih i opstinskih narodnih odbora. Savezni
i republicki organi uprave i republicki saveti donose odred-
be o prekrsajima u saglasnosti sa saveznim odnosno repu-
blickim drzavnim sekretarijatom za unutra$nje poslove,
a sreski i opstinski narodni odbori po pribavljenom misljenju
sekretarijata sreskog narodnog odbora za unutrasnje poslcve,
radi obezbedenja jedinstvenog kriterijuma pri propisivanju
kazne.

Najveci broj prekrsaja predviden je saveznim propisima
(u 187 propisa), manji broj republi¢kim propisima (u 66
propisa NR Srbije, 40 propisa NR Hrvatske, 72 propisa
NR Slovenije itd.), dok su autonomne jedinice donele samo
neznatan broj propisa u kojima su predvideni prekriaji
(5 propisa u APV i 5 propisa u AKMO). Broj propisa koje
su doneli sreski narodni odbori nije veliki (najveéi broj
je doneo najrazvijeniji srez — grad Beograd: 27 propisa),
dok najve¢i broj opstinskih narodnih odbora nije uopste
doneo propise o prekrSajima ili je njihov broj neznatan
(naprimer, Opstinski narodni odbor Barajevo doneo je
6 propisa, a Opstinski narodni odbor Umka 7 propisa).

ORGANI ZA VODBENIE ADMINISTRATIVNO-
KAZNENOG POSTUPKA

Opsti prvostepeni organ za vodenje administrativno-
kaznenog postupka je opstinski sudija za prekrsaje. Po
prekrSajima za koje je propisana novéana kazna preko
100.000 din. ili nov¢ana kazna koja se izri¢e prema odredenoj
osnovi, kao i po prekrsajima koji su od posebnog znacaja,
postupak u prvom stepenu vodi sreski sudija za prekrsaje.
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Drugostepeni organi su sresko i republicko veée za prekrSaje.
Nadleznost drugog drzavnog organa za vodenje admini-
strativno-kaznenog postupka odreduje se samo zakonom
(sada su za vodenje ovog postupka po odredenim prekrsajima
ovlaSc¢eni organi uprave nadlezni za poslove prihoda, devizni
inspektorat, carinarnice, organi vazdusne plovidbe, organi
nadzora unutras$aje plovidbe i lucke kapetanije).

Sudiju za prekrsaje bira opstinski odnosno sreski narod-
ni odbor na zajednickoj sednici oba veca iz reda kandidata
koje predlozi republi¢ki drzavni sekretarijat za unutrasnje
poslove ili lica za koja je taj sekretarijat dao saglasnost.
Sudija za prekrSaje mora imati moralne kvalitete koji se
traze za sudiju i ugled u sredini gde radi, §to, pored narodnog
odbora, ceni i republi¢ki drzavni sekretarijat za unutrasnje
poslove. Opstinski sudija za prekrsaje mora imati najmanje
srednju stru¢nu spremu, 3 godine upravne prakse i polo-
Zeni strucni ispit za sudiju za prekrSaje. Sreski sudija za
prekrSaje mora imati svrsen pravni fakulfet, viSu upravnu
skolu ili priznatu viSu stru¢nu spremu u upravnoj sluzbi,
3 godine upravne prakse i polozeni strucai ispit za sudiju za
prekrsaje. Sudija za prekrSaje je upravni sluzbenik i u svemu
se tretira kao javni sluzbenik, sem izbora i razreSenja du-
Znosti.

Sudiju za prekrSaje razreSava narodni odbor koji ga
Jje izabrao ako to sam sudija zatrazi ili ako budu ispunjeni
posebni uslovi koji su izricito zakonom odredeni.

Prema obimu posla odreduje se i broj sudija za prekrsaje.
Naprimer, u Opstini Stari Grad u Beogradu radi 5 op§tinskih
sudija za prekrsaje, dok u manjim seoskim opS$tinama 1
sudija za prekrSaje radi za dve do pet opstina.

Po zalbi protiv reSenja opstinskog sudije za prekrSaje
reSava u drugom stepenu sresko veée za prekrsaje, koje
se sastoji od pretsednika veéa i dvojice sudija-porotoika.
Pretsednik veca je sreski sudija za prekrSaje koga odreduje
sreski narodni odbor.

Po zalbi protiv resenja sreskog sudije za prekrsaje reSava
u drugom stepenu vece za prekrsaje pri republickom drzav-
nom sekretarijatu za unutras$nje poslove. Vece za prekrsaje
pri republickom drzavnom sekretarijatu za unutras$nje
poslove reSava u odzljenju sastavljenom od tri sudije.
Pretsednika i sudije republickog veca za prekrsaje, kao i
njihove zamenike, imenuje i razreSava republi¢ko izvr§no
vece, na predlog republickog drzavnog sekretara za unu-
trasnje poslove.

Protiv reSenja posebnog drZzavnog organa nadleznog za
vodenje administrativno-kaznenog postupka reSava u
drugom stepenu organ odreden posebnim propisom.

Pravo zalbe je potpuno obezbedeno, i zalbu moze izja-
viti okrivljeni, njegov bra¢ni drug, roditelj odnosno zakon-
ski zastupnik i dete. Povodom zalbe okrivljenog, reSenje
o prekrSaju ne moze biti izmenjeno na njegovu Stetu.

Resavajuci po zalbama, drugostepeni organi su u 1955
potvrdili 41.125 prvostepenih reSenja, preinac¢ili 11.729
(u najve¢em broju smanjena je kazna, dok je kod manjeg
broja izvrSena prekvalifikacija), ponistili radi dopune 4.207,
a ponistili i obustavili postupak po 10.542 reSenja. U 1956
potvrdena su 56.022 prvostepena reSenja, preinacena 19.275,
ponistena radi dopune postupka 8.464 i poniStena i obustav-
lien postupak po 12.747 reSenja. U 1957 potvrdena su
56.797 reSenja, preinacena 22.552 reSenja, poniStena radi
dopune postupka 11.669, a ponistena i obustavljen postupak
po 25.726 reSenja.

Nadzor nad poslovanjem opstinskih sudija za prekrsaje
vrsi pretsednik sreskog veca za prekriaje, a nad poslovanjem
sreskih sudija za prekrSaje i sreskih veéa za prekriaje pret-
sednik republickog veca za prekraje. Republicko vede
za prekrSaje stara se i o jednoobraznoj primeni posebnih
propisa i daje objasnjenja sudijama za prekriaje na teritoriji
naroane republike.

Pored navedenih organa pri saveznom DrZavnom
sekretarijatu za unutra$nje poslove, postoji takode Vede
za prekrsaje, koje se stara o jednoobraznoj primeni Osnovnog
zakona o prekr$ajima i posebnih saveznih propisa o prekr-
Sajima i u tom cilju daje objasnjenja i vodi opstu evidenciju
o svim prekrsajima. Pretsednika isudije ovog Veda imenuje
Savezno izvr$no vede.



2 DRUSTVENO 1 DRZAVNO UREDENJE

POKRETANIJE POSTUFKA

Sudija za prekrSaje pokre¢e postupak samo na zahtev
nadleznog organa uprave, ovlaséenog inspektora ili javnog
tuzioca, ili na prijavu oSte¢enoga. Povodom podaetog
zahteva sudija za prekrsaje samostalno odlucuje da li postoje
uslovi za pokretanje postupka, ali ne moze pokretati postu-
pak ako mu nije podnet zahtev ili prijava.

Za postojanje odgovornosti za p-ekr.aj uslov je da postoji
uracunljivost izvrSioca. Ne odgovara za prekrsaj lice koje
je ucinilo prekrsaj u stanju trajnog ili privremenog dusevnog
oboljenja, privremene dusevne porcmecenosti ili zaostalog
duSevnog razvoja, ukoliko zbog ovih stanja nije moglo
biti svesno znacaja svoje radnje ili propustanja ili nije moglo
upravljati svojim postupcima. Okolnost da je prekrsaj
udinjen u pijanstvu ne iskljutuje odgovornost ucinioca.

Za odgovornost u¢inioca potrebna je vinost (krivnja),
s tim S$to je dovoljan nehat ucinioca, ukoliko posebnim
propisom nije odredeno da c¢e se kazniti samo za umisljaj.
Protiv lica koja uzivaju diplomatski imunitet ne vodi se
administrativno-kazneni postupak.

Dete do navrSenih 14 godina ne odgovara za prekrsaj.
Maloletnik do navrsenih 16 godina ne moze biti kaznjen,
ve¢ samo opomenut i o tome se upozoravaju roditelji i
Skolska ustanova radi primene vaspitnih i disciplinskih mera.
Malcletnik s*ariji od 16 godina moZe se kazoiti nov¢anom
kaznom, dok se kazna zatvora izuzetao primenjuje samo
ako se utvrdi da je, s ozbirom na prirodu prekrsaja i licne
osobine maloletnika, potrebno primeniti ovu kaznu.

VOBENJE POSTUPKA

Administrativno-kazneni postupak se sprovodi brzo,
ali tako da se time ne oteza donosenje pravilnog resenja o
prekriaju. Dokazivanje se ograniCava samo na cCinjepice
koje su bitne za utvrdivanje materijalae istine.

Postupak se moZze obustaviti protiv ucinioca ako je
radnja (propustanje) uinjena u nuznoj odbrani, krajnjoj
nuzdi, pod uticajem sile, pretnje ili prinude, ili ako je ucinilac
bio u stvarnoj zabludi da je njegova radnja (propustanje)
dopustena. Kazna se izrice samo za svrieno delo. Pokusaj
se ne kaznjava.

U 1955 doneto je 417.190 reSenja o obustavi postupka,
u 1956 — 263.763, a u 1957 — 294.468.

OKrivljeni uZiva punu zastitu u postupku. Pre donosenja
reSenja okrivljeni se sasluSava o predmetu zbog koga se
protiv njega vodi postupak. ReSenje o prekrSaju moze
biti doneto bez saslusanja okrivljenog samo ako se uredno
pozvati okrivljeni ne odazove pozivu, a organ nadlezan
za postupak nade da njegovo saslusanje nije bitno za pravilno
utvrdivanje stvari. Okrivljenom koji ne zna jezik na kome
se vodi postupak mora se omoguciti da se preko tumaca
upozna sa celim materijalom i da prati tok postupka.

Okrivljenom je zagarantovana odbrana, i drzavni organ
koji vodi postupak duzap je da istinito i potpuno utvrdi
Cinjenice koje su od vaznosti za donosenje resenja, i to sa
jednakom brizljivos¢u okolnosti koje terete okrivljenog i

koje mu sluze za odbranu. Organ nadlezan za postupak ;

duzan je da se stara ca neznanje i neukost okrivljenog ne
bude na Stetu njegovih prava.

U administrativno-kaznenom postupku okrivljeni ne
moze biti stavljen u pritvor, ve¢ samo zadrzan najviSe
24 Casa, u kom roku se mora saslusati i doneti reSenje o
prekrsaju, ili se pustiti na slobodu.

Okrivljeni moze biti zadrzan do donoSenja resenja o
prekrSaju samo u dva slucaja: 1) ako se ne moze utvrditi
identitet okrivljenog ili ako nema stalno boraviste i ako
postoje osnovi sumnje da je u¢inio prekrsaja osnovano se
moZe verovati da ée pobeci; i 2) ako se protiv okrivljenog
vodi postupak za prekrSaj za koji se moze izreéi zasStitna
mera upucivanja na boravak u odredeno mesto, a osno-
vana je sumnja da postoje okolnosti koje opravdavaju
izricanje takve mere.

1z preventivnih razloga moZe biti zadrzano i pijano lice
koje se zatekne u vrienju prekrSaja ako postoji opasnost
da ¢e i dalje vrsiti prekrsaje. ZadrZzavanje po ovom osnovu
ne sme biti duze od 12 casova.

U skradenom (mandatnom) postupku bez saslusanja
okrivljenog moze se doneti resenje o prekrSaju kada je
zahtev za pokretanje postupka stavljen na osnovu prijave
sluzbenika Narodae mulicije, sluzbenika inspekciskog organa
ili drugog sluzbenog lica, koja je podneta na osrovu nepo-
srednog opazanja, pa sudija za prekrsaje nade da je na osnovu
takve prijave dovoljno utvrdeno da je okrivljeni ucinio
prekrsaj i da se protiv njega ima izreéi novcana kazna
do 5.000 din. Pod istim uslovima se moZze izreé¢i kazna
pravnom licu do 10.000 din. DonoSenjem reSenja u skra-
¢enom postupku ne dira se u pravo okrivljenog na odbranu,
jer ukoliko je okrivljeni nezadovoljan donetim reSenjem,
ima pravo da stavi prigovor u roku od 8 dana od dana do-
stave resenja, u kom slucaju sudija za prekrsaje mora staviti
van snage reSeaje i sprovesti redovan postupak. ReSenje
u skraé¢enom postupku ne moze se doneti protiv malo-
letnika.

Po ovlaSéenju iz posebnih propisa sluzbenici Narodne
milicije ili druga sluzbena lica mogu napladivati novCane
kazne u utvrdenom iznosu na licu mesta do 5.000 din. za
prekrsaje koji su propisani zakonom i propisima Saveznog
ili republickih izvrsnih veca, odnosno do 500 din. za pre-
krsaje predvidene u drugim propisima. O naplacenoj kazni
izdaje se potvrda. Ako lice koje je ucinilo prekrsaj odbija
da plati kaznu, podnosi se prijava nadleZnom organu za
vodenje administrativno-kaznenog postupka.

KAZNE I ZASTITNE MERE

Ovlaséeni organi propisuju samo one kazne koje su
zakonom utvrdene. Za prekrsaje se propisuje samo novéana
kazna i kazna zatvora, i to po pravilu alternativno. Izuzetno,
za prekrsaje koji su u€injeni iz materijalne zainteresovanosti
moze biti propi.ano da se obe kazne zajedno izricu. Kad je za
prekrsaj propisana nov¢ana kazna i kazna zatvora, kazna
zatvora se izriCe samo ako prekr§aj ima teze posledice ili
ukazuje na veéi stepen odgovornosti u¢inioca, Sto se mora
posebno obrazloziti u reSenju. lzreCena kazna zatvora se
ne moze zameniti novéaaom kaznom.

Ako je jednom radnjom izvrSeno viSe prekrSaja (idealni
sticaj), izrice se jedna kazna po propisu koji predvida
strozu kaznu, a ako je sa vise radnji izvrSeno vise prekrsaja
(realni sticaj), prethodno se utvrduju kazne za svaki prekrsaj,
pa se izricu sve utvrdene kazne, a ako su izreCene kazne
iste vrste, izrice se ukupna kazna koja je jednaka zbiru
pojedinih utvrdenih kazni, s tim da ukupna kazna zatvora
ne moze preéi dva meseca. Kad je izreCena kazna zatvora
preko 30 dana i novana kazna, kazna zatvora kojom se
zamenjuje novCana kazna ne moze zajedno sa izreCenom
kaznom zatvora preéi 2 meseca.

Kazna zatvora se propisuje samo zakonom i propisima
Saveznog izvr$nog veca i republiCkih izvrsnih veéa u trajanju
do 30 dana. U 1955 izreCeno je 25.066 kazni zatvora ili
4,3% od svih izreCenih kazni, u 1956 — 31.755 ili 4,6%,
a u 1957 — 26.247 ili 4,4%;.

Novéana kazna se propisuje u najmanjem iznosu od
100 din., a najvisi iznos zavisi od toga koji organ propisuje
prekrsaj i za koje se prekriaje propisuje kazna. Opstinski
narodni odbor propisuje nov¢ane kazne do 10.000 din.,
sreski narodni odbor do 20.000 din., a ostali organi po
pravilu samo do 20.000 din. Izuzetno, za prekrsaje ucinjene
iz materijalne zainteresovanosti savezni i republicki organi
uprave i republi¢ki saveti propisuju kazne za pojedince
do 50.000 din., a za pravna lica do 100.000 din., a samo po
ovlaSéenju izvrSnog veéa za pojedince do 100.000 din.,
a za pravna lica do 500.000 din. Zakonom i propisima
Saveznog i republi¢kih izvrSnih veca propisuje se za
prekriaje iz materijalne zainteresovanosti novcana kazna za
pojedince do 300.000 din., a za pravna lica do 1,000.000 din.
ili u srazmernom ili slitcnom odnosu prema odredenoj
osnovi. Naplacene nov¢ane kazne idu u korist republickog
fonda za socijalne ustanove, ukoliko posebnim saveznim
zakonom nije odredeno da idu u druge fondove.

U reSenju kojim se izriCe novCana kazna odreduje se
rok plaé¢anja (od 3 do 30 dana). Ovaj se rok u opravdanim
slu¢ajevima na zahtev kaznjenog moze produziti ili dozvoliti
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isplata u ratama. Ako kaZnjeni ne plati novéanu kaznu
u roku koji je odreden u resenju o prekr§aju ona se cdmah
zamenjuje zatvorom. 7ato se u resanu o prekrsaju odreduje
i duzina kazne zatvora koju ce kaznjem izdrzati ako ne
plati izreCenu nov€anu kazau. Pri zameni svakih zapocetih
500 din. racuna se u jedan dan zatvora, s tim da kazna zatvora
ne moze preci 30 dana. Izuzetno, kada se zamenjuje novéana
kazna preko 20.000 din., kazna zatvora moze iznositi 2 me-
seca. Novcana kazna se naplacuje prinudno samo za devizne,
carinske, poreske i druge prekrfaje izvrSene iz materijalne
zainteresovanosti ako je to posebnim zakonom ili propisima
Saveznog ili republic¢kih izvr§aih veca izri¢ito predvideno,
kao i podoficiru, oficiru i vojnom sluzbeniku. Novéana
kazna koja se naplacuje prinudno u sluéaju neuspele prinudne
naplate ne zamenjuje se zatvorom.

Najveci broj novcanih kazni izreCen je fizickim licima
u iznosu do 500 din. (144.814 u 1955, 206.525 u 1956, 157.429
u 1957), a znatno manji broj u vecem iznosu. Broj izre¢enih
nov¢anih kazni fizickim licima u iznosu preko 10.000 din.
je mali (3.144 u 1955, 3.207 u 1956 i 2.859 u 1957). Broj
izreCenih nov¢anih kazni pravnim licima pokazuje poslednjih
godina povecanje, jer su izvesne radnje koje su ranije bile
predvidene kao privredni prestupi sada predvidene kao
prekrsaji (u 1955 bilo je kaznjeno 1.296 pravnih lica, u
1956 — 2.307, a u 1957 — 3.394).

Pored novcane kazne i kazae zatvora za prekriaj se
moze izreci i kazna ukora, mada ona ne moze biti propisana
za odredeni prekrsaj. Ukor pretstavlja ublazavanje propisane
novcane kazne odnosno kazne zatvora i moze se izredi
umesto propisanih kazni ako je prekrsaj neznatnog znacaja
ili njime nije prouzrokovana nikakva ili neznatna posledica,
ili ako postoje druge okolnosti koje znatno umanjuju
odgovornost ucinioca. U 1955 izreene su 23.634 kazne
ukora, u 1956 — 33.842, a u 1957 — 35.742.

Uz kaznu zatvora ili nov€anu kaznu zakonom ili pro-
pisom Saveznog i republickih izvr$nih veca mogu se pro-
pisivati i zaStitne mere: oduzimanje predmeta upotrebljenih
za izvrSenje prekrSaja, pribavljenih prekrSajem, nastalih
izvrSenjem prekrsaja, oduzimanje dozvole bavljenja odre-
denim zanimanjem ili delatno$¢u, oduzimanje dozvole
za drzanje i nosenje oruzja i udaljenje stranca sa teritorije
Jugoslavije. Zastitne mere proterivanja iz odredenog mesta
i upucivanje na boravak u odredeno mesto kao i1 druge
zasStitne mere mogu se za prekrsaj propisivati samo zakonom.

U 1957 su dovrSena 592.304 postupka po prekrajima.
Medu tim prekrSajima najvise ih je iz oblasti privrede
(263.930), javnog reda i mira (103.715), saobracdaja na pute-

vima (65.138), a znatno ih je manje iz oblasti radnih odnosa !

(17.545), socijalne politike i narodnog zdravlja (19.552),
kulture i prosvete (17.372), finansija (5.055). Vise od polovine
privrednih prekrsaja Cine Sumski prekr$aji, a zatim povrede
propisa o zanatskim radnjama i preduze¢ima. Najmasovniji
prekrsaji protiv javnog reda i mira su tuce, neredi i drsko
ponasanje na javnom mestu. Prekr$aji iz oblasti radnih
odnosa se mahom odnose na povrede propisa o zasnivanju
i prestanku radnih odnosa, Uredbe o radnim knjizicama,
nesklapanje ugovora sa privatnim poslodavcima. Prekr$aji
iz oblasti socijalne politike i narodnog zdravlja se najvise
odnose na povredu propisa o prijavljivanju radnika ili na
neplac¢anje doprinosa Zavodu za socijalno osiguranje, kao
i na povredu propisa o nadzoru nad Zivotnim namirnicama.
Prekr$aji iz oblasti kulture i prosvete su u najvecem broju
povrede propisa o obaveznom pohadanju osnovnih $kola.

RESENJE O PREKRSAJU

Administrativno-kazneni postupak se zavrSava dono-
Senjem reSenja o prekrSaju, u kome je navedeno da li se
okrivljeni kaznjava za prekrsaj ili se postupak protiv njega
obustavlja. ReSenje kojim se okrivljeni kaznjava sadrzi:
Cinjeni¢ni opis prekrSaja za koji se okrivljeni kaZnjava
i propis po kome je prekrSaj predviden, kaznu koja se
izrice, zaStitne mere koje se izricu (ako se takve mere pri-
menjuju), odluku o zahtevu oStecenog za naknadu Stete
i odluku o troskovima postupka. Svako reSenje o prekriaju
ima obrazloZzenje u kome se ukratko navodi wvtvrdeno
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cmjemcno stanje i iznore dokazi na osnovu kojih se po-
jedine Cinjenice smatraju dokazanim, kao i pravni propis
na kome se zasniva odgovornost okrivljenog. Resenje
sadrzi i uputstvo o zalbi.

ZASTARELOST

Administrativno kazneni postupak se moZe pokrenuti samo
u roku od 6 meseci od izvr§enja dela za prekrSaje za koje je
propisana novcana kazna do 20.000 din. ili kazna zatvora
do 15 dana, a za prekriaje za koje je propisana kazna u duzem
trajanju ili nov¢ana kazna u veéem iznosu — samo do jedne
godine. Zastarelost se prekida svakom radnjom  nadleznog
organa preduzetom radi gonjenja ucinicca, ali po isteku dvo-
strukog vremena nastupa apsolutna zastarelost.

Zastarelost prava na izviSenje kazne nastupa posle 6
meseci od pravosnaznosti reSenja o prekriaju kojim je izreGena
novéana kazna do 20.000 din, ili kazna zatvora do 15 dana,
a poslc godinu dana ako je izreCena nov¢ana kazna preko 20.000
din. ili kazna zatvora preko 15 dana ili je samostalno izrecena

! zaStitna mera upucivanja na boravak u odredeno mesto. Za-

starelost se prekida svakom radnjom nadleZznog organa predu-
zetom radi izvrSenja kazne ili zaStitne mere, s tim da po isteku
dvostrukog roka od navedenog nastupa apsolutna zastarelost.
Duzi rokovi zastarelosti z7 odredene prekrSaje odreduju se
samo posebnim zakonom.

VANREDNA PRAVNA SREDSTVA

U administrativno-kaznenom postupku postoje_samo,_ dva
vanredna pravna sredstva: zahtev za za$titu zakonitosti i po-
nista.anje i ukidanje po prayu nadzora.

Protiv pravosnaznog reSenja o prekriaju zahtev za zaStitu
zakonitosti podnosi javni tuzilac. Zahtev za zaStitu zakonitosti
na Stetu okrivljenog moze se podneti u roku od mesec dana
od dana kada je reSenje dostavlieno javnom tuZiocu, a ako
mu reSenje nije dostavljeno (kad tuzilac nije podneo zahtev
111 kad nije bio ucesnik u postupku), u roku od tri meseca od

dana dostavljanja okrivljenom. U Korist okrivljenog zahtev se

moze podneti u roku cd jcdne godine od dana pravosnaZnosti
reSenja. Zahtev za zaStilu zakonitosti moze podneti savezni
javni tuzilac kada o zahtevu reSava Vece za prekrSaje pri Sa-
veznom_ drzavnom sekretarijatu za unutranje poslove. a re-
publi¢ki i okruzni javni tuzilac kad o zahtevu reSava vece za
prekriaje pri republickom drzavnom sekretarijatu za unutradnje
poslove. Povodom zahteva za zaStitu zakonitosti nadlezni
organ moze ukinuti ili poniStiti pobijano reSenje ili odbiti
zahtev. Protiv reSenja donetog po zahtevu za zaStitu zakonitosti
nije dopustena zalba.

Nezakonita i nepravilna reSenja koja_je doneo_sudija za
prekriaje ili sresko vece za prekrSaje moze i po svojoj inicijativi
ukinuti ili poni$titi veée za prekrsaje pri republickom drzavnom
sekretarijatu_za unutraSnje poslove u roku od godinu dana
od pravosnaznosti reSenja o prekrSaju. Isto pravo ima Veée za
prekrSaje pri Saveznom drzavnom sekretarijatu za unutras$nje
poslove u pogledu nezakonitih i nepravilnih reSenja koja su
donela republicka veca za prekrSaje, a u pogledu nezakonitih
i nepravilnih resenja koja su doneli drugi organi uprave —
drzavni organi visi od tih organa,

Upravni spor se ne moze voditi protiv reSenja o prekriaju
koja donose sudije i ve¢a za prekrSaje, dok se protiv reSenja
o prekrSaju koja donose organi uprave ovaj spor moze voditi.

IZVRSENJE RESENJA

Resenje _se izvrSuje kad postane pravosnazno. ReSenje se
moze izyrsiti pre pravosnaznosti samo ako okrivljeni ne moze
dokazati svoj identitet ili nema stalnog boravista i ako organ
koji je izrekao kaznu u prvom stepenu nade da kaznjeni moze
osujetiti izvrSenje reSenja, ukoliko se ovo odmah ne izvrsi.

Kazna zatvora se izyrSuje u zatvorima. Kaznjenim licima
je obezbedena besplatna ishrana, posteljina, zdravstvena zastita
i socijalno osiguranje u sluc¢aju nesre¢e na poslu. Kaznjena lica
dobijaju_naknadu za rad. KaZnjeni upotrebljavaju svoju po-
steljinu i primaju_hranu koja se za njih sprema yan zatvora
ako to zele. Kaznjeni se slobodno dopisuju 1 primaju poStanske
posilike 1 pakete, a razgovore pri primanju posete vode bez
prisustva sluzbenika.

NAKNADA IMOVINSKE STETE ZB3OG NEOPRAV-
DANOG KAZNJAVANJA

Lice koje je za prekrSaj kaZnjeno zatvorom ima_pravo
da od drzave zahteva naknadu imovinske $tete koju je pre-
trpelo zbog neopravdanog kaznjavanja ukoliko se u postupku
utvrdi da delo za koje je kaznjeno nije prekrsaj, da nema dokaza
da je to lice ucinilo prekrSaj ili da postoje osnovi koji iskljucuju
odgovornost ucinioca za prekrsaj.

IZVOR:

Osnovni zakon o prekr$ajima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 2/56);
Zakon o upravnim sporovima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 23/52 i 15/53);
Statisti¢ki podaci Ve¢a za prekriaje pri Saveznom drZzavnom sekreta-
rijatu za unutradnje poslove. VL C
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NASLEDIVANIJE

Jugoslovensko nasledno pravo uslovijeno je postojeéim
drustveno-ekonomskim odnosima, a u prvom redu posto-
jeéim odnosima privatne svojine, iz koje neposredno izvire.
Privatna svojina u naSem pravnom sistemu nije neograni-
Cena niti ima svojstvo kapitalisticke privatne svojine. Samim
tim odredena je i funkcija naslednog prava. Nasledivanje
nije pravna ustanova koja sluZi sticanju i nagomilavanju
bogatstva. Ono ne moZe ni imati takvu ulogu s obzirom
na izvrSenu nacionalizaciju privatnih privrednih preduzeéa
najamnih zgrada i gradevin kog zemljiSta i ograniCenje
drugog zemljisnog po eda. Nasledivanje u Jugoslaviji ima za
svrhu uévrSéenje porodice i braka i ispunjenje obaveza
prema deci, bracnom drugu i bliskim srodnicima, a pored
toga ono je i logi¢na posledica nacela slobodnog raspola-
ganja imovinom od strane gradana i principa nagradivanja
prema radu.

Osnovni principi naslednog prava su njegovo jedinstvo
i ravnopravnost u nasledivanju. Za sve gradane vazi jedan
opsti, jedinstven pravni reZim nasledivanja, a svi gradani
su, pod istim uslovima, ravnopravni u nasledivanju.

Strani drzavljani u naSoj drZavi imaju ista nasledna
prava kao i domadi drZavljani ako i u stranoj drzavi nasi
drzavljani imaju ista nasledna prava kao i drzavljani te
drzave.

Nasledivati se mogu stvari, pokretne i nepokretne, kao
i prava. Po svojoj prirodi, ne mogu se nasledivati licna
neimovinska prava, kao ni imovinska prava koja su bila
vezana iskljucivo za li¢nost umrlog (iskljudivo licna imo-
vinska prava).

MozZe se naslediti samo pojedinac (fizicko lice), a ne
i pravno lice, tj. mogu se nasledivati samo stvari i prava
koja su pripadala pojedincima.

Dva su pravna osnova po kojima se moZe naslediti:
zakon i testament. Nasledivanje na osnovu testamenta ima
prvenstvo pred nasledivanjem na osnovu zakona. Ne moze
se naslediti na osnovu ugovora, jer se ugovor o nasledi-
vanju smatra niStavim. Ako umrli nema ni zakonskih ni
testamentalnih naslednika, njegova zaostavstina, kao zao-
stavstina bez naslednika, postaje po samom zakonu dru-
Stvena svojina.

Naslednopravni odnosi regulisani su Zakonom o nasle-
divanju, koji je podeljen na deo koji reguliSe nasledno
pravo i deo koji ureduje postupak u naslednim stvarima.

ZAKONSKO NASLEDIVANJE

Nasledivanje na osnovu zakona nastupa samo onda
kad nema nasledivanja na osnovu testamenta.

Zakonski na-lednici su ona lica koja mogu naslediti
ostavioca ako ovaj nije ostavio testament. Krug tih lica
odreden je zakonom. U krug zakonskih naslednika umrlog
ulaze: njegovi potomci; njegovi usvojenici i njihovi po-
tomci, njegov bra¢ni drug; njegovi roditelji; njegova braca
i sestre i njihovi potomci; njegovi dedovi i babe i njihovi
potomci i ostali preci umrlog.

Nasledni redovi zakon kih naslednika. — Zakonski na-
slednici pozivaju se na naslede po naslednim redovima.
To znaCi da naslednici blizeg naslednog reda iskljucuju iz
nasledstva lica daljeg naslednog reda. Medutim, potomci
ostavioca, kao i drugi odredeni njegovi srodnici, pretstav-
ljaju pri zakonskom nasledivanju svog pretka koji je umro
pre ostavioca, i stupaju na njegovo mesto, tako da dobi-
jaju deo nasledstva koji bi pripao tom njihovom pretku
da je bio Ziv u trenutku ostavioleve smrti (pravo pret-
stavljanja).

Prvi nasledni 1ed Cine deca ostavioleva i njegov bralni
drug. Svi oni nasleduju na jednake delove.

Drugi nasledni red Cine roditelji ostaviocevi i_njegov bracni
drug. Bra¢nom drugu pripada polovina zaostavstine, a drugu
polovinu dele roditeljii na ravne delove. Roditelji dele celu
zaostavStinu na ravne delove ako nema bracnog druga osta-
viocevog. Isto tako, bracni drug nasleduje celu zaostavitinu
ako SIF oba roditelja umrla pre ostavioca, a nisu ostavila po-
temaka.

Treci nasledni red Cine dedovi i babe ostavioca po muskoj
lozi (po ocu ostavioca) i po zenskoj lozi (po_majci ostavioca).
Jednu polovinu nasleduju ded i baba po muskoj lozi, a drugu
polovinu ded i baba po Zenskoj lozi. Ded i baba iste lozc nasle-
duju na jednake delove.

U prvom, drugom i treéem naslednom redu u potpunosti
se primenjuje pravo pretstavljanja, tako da se krug naslednika
u tim naslednim redovima prosiruje.

Cetvrti nasledni red ¢ine pradedovi i prababe ostavioca.
Jednu polovinu zaostavitine nasleduju pradedovi i prababe
po muskoj lozi, a drugu_polovinu pradedovi i prababe po
zenskoj lozi. Deo zaostavsStine koji pripada muskoj lozi dele
na jednake delove roditelji ostaviocevog deda po ocu i rodi-
telji_ostavicCeve babe po ocu. Na taj nacin se deli i deo zao-
stavStine koji pripada zenskoj lozi.

Ako nema zakonskih naslednika Cetvrtog naslednog reda,
pozivaju se naslednici daljeg naslednog reda (Cukundedovi,
Cukunbabe ostavioca itd.), koji nasleduju zaostav§tinu shodno
pravilima po kojima nasleduju pradedovi i prababe ostavicca.

U cetvrtom naslednom redu u daljim naslednim redovima
ne primenjuje se pravo pretstavljanja.

Vanbrac¢na deca nisu uvek izjednatena u nasled-
nom pravu s bracnom decom. Ona su izjednadena s braénom
decom kada se radi o nasledivanju izmedu vanbracnog deteta
i njegovog oca ili majke; izmedu potomaka vanbracnog deteta
i njegovog oca ili majke; izmedu vanbracénog deteta 1 srodnika
njegove majke: kao i_izmedu potomaka vanbracnog deteta
i srodnika njegove majke.

Sto se tice naslednih odnosa izmedu vanbracnog deteta
ili njegovih potomaka, s jedne strane, i srodnika oca vanbrac-
nog deteta, s druge strane, treba razlikovati da li je otac pri-
znao vanbracno dete za svoje. Ako ga je priznao za svoje,
nasledivanje je isto kao da je dete bilo bra¢no. Ako otac nije
priznao vanbratno dete za svoje, izmedu navedenih lica nema
nasledivanja, bez obzira Sto je pravosnaznom sudskom pre-
sudom utvrdeno ocinstvo vanbra¢nog deteta.

Pozakonjena deca potpuno su izjednaéena u po-
gledu nasledivanja s decom rodenom u braku.

Usvojeno dete injegovi potomci nasleduju usvojioca

onako kao Sto ga nasleduju njegova rodena deca i drugi nje-
govi potomci. Usvojenik i njegovi_potomci imaju navedena
nasledna prava samo prema usvojiocu, ali ne nasleduju ni
usvojioceve srodnike ni_njegovog bracnog druga ni druge
njegove usvojenike. Usvojilac i njegovi srodnici ne mogu usvo-
jenika naslediti po zakonu, ali mogu po testamentu. Usled
toga usvojilac ne utice na pravo nasledivanja izmedu usvoje-
nika i njegovih srodnika.

Nuzni naslednici su oni zakonski naslednici ostavioca
kojima zakon priznaje pravo da kao naslednici ostavioca
naslede odredeni deo zaostavstine, iako je to u suprotnosti
sa raspolaganjem koje je ostavilac u¢inio sa imovinom u
svom testamentu.

Postoje dve kategorije nuznih naslednika. U prvu kate-
goriju spadaju potomci umrlog, njegovi usvojenici i nji-
hovi potomeci, njegovi roditelji i njegov bra¢ni drug. Ova
lica su uvek nuzni naslednici kad su po zakonu pozvana
na naslede. U drugu kategoriju spadaju ostali preci umrlog
(dedovi i babe, pradedovi i prababe, itd.) i njegova braca
i sestre. Ova lica su nuzni naslednici samo u slucaju kad
su trajno nesposobna za rad, a nemaju potrebnih sredstava
za Zivot.

NuzZni i raspolozivi deo. — Nuzni deo je onaj
deo zaostavstine koji zakon obezbeduje nuznim naslednicima
i kojim ostavilac ne moze raspolagati. Ovaj deo iznosi za nuzne
naslednike prve kategorije jednu polovinu, a za nuzne nasled-
nike druge kategorije jednu tre¢inu od onog dela zaostavstine
koji bi svakome od njih pripao po zakonskom redu nasledi-
vanja da ostavilac nije ostavio testament.

Raspolozivi deo je onaj deo zaostavStine koji premasa
nuzne delove. Raspolozivim delom zaveStalac moze raspolagati
po svojoj volji.

Da bi se moglo odrediti koliko iznose nuzni delovi, kao i
da li je raspolaganjem zaveStaoca i u kojoj visini povreden
nuzni deo pojedinih naslednika, mora se prethodno utvrditi
vrednost zaostavstine. U vrcdnost zaostavsting uraunava se i
vrednost svih poklona koje je ostavilac ucinio zakonskim
naslednicima, kao i poklona koje je uCinio drugim licima u
poslednjoj godini svoga Zivota, osim poklona u korist drustvene
zajednice i druStvenih organizacija.

Imovina koja se izdvaja iz zaostavStine ne uzima se u obzir
pri izracunavanju nuznog dela. Iz zaostavstine se izdvaja, na
zahtev potomaka zaostaviocevih koji su s njim Ziveli i privre-
divali u zajednici, deo koji odgovara njihovom doprinosu u
pov«.camu vrcdnostl ostaviocCeve imovine, te lzdvmem deo pri-
pada tim potomcima ostavioCevim. Isto tako, iz zaostavstine
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se izdvajaju i predaju nadZzivelom bra¢nom drugu i potomcima
ostaviocevim_koji su s njim Ziveli u istom domacinstvu pred-
meti domacinstva (pokuéstvo, nameStaj itd.) koji sluze za
zadovoljavanje njihovih svakodnevnih potreba.

Ako se na osnovu izradunavanja nuznog i raspoloZivog
dela utvrdi da je raspolaganjem od strane ostavioca (poklonom
ili testamentom) okrnjen nuzni deo nekog naslednika, vr3i se
smanjenje raspolaganja testamentom i vracanje poklona, uko-
liko je to potrebno radi dopune nuZnog dela.

ZaveStalac ima pravo da naslednike koji imaju pravo na
nuzni deo iskljuci iz nasleda samo ako su se nuzni naslednici
ogrssili 0 svoju duznost prema ostaviocu ili drustvenoj za-
jednici, IskljuCenje iz nasleda pogada samo iskljuceno lice ali
ne i njegove potomke.

Pored toga, zaveStalac ima prava da odredene i nuZne
naslednike, pod uslovima predvidenim u zakonu, li§i nasleda,
bilo potpuno ili delimic¢no. Zaves§talac moZze lisiti nasleda samo
svoje potomke, a ne_ i ostale svoje nuzne_ naslednike, i to samo
u korist potomaka lica liSenog nasleda, i samo u slucaju kada
je ovo lice prezaduZeno ili je rasipnik. A11 iako je zaveStalac
lisio nasleda nuznog dela svog naslednika, to liSenje ¢e ostati
punovazno samo onda ako u trenutku otvaranja nasleda,
tji. u trenutku smrti zaveStaoca liSeni ima maloletno_dete ili
maloletnog unuka od ranije umrlog deteta, ili ako liSeni ima
punoletno dete ili punoletnog unuka od ranije umrlog deteta,
koji su_nesposobni za privredivanje. Inace, liSenje postaje ne-
punovazno 1 liSeni nasleduje nuzni deo.

Uracunavanjc poklona i legata u- na-
sledni deo. — Prilikom izracunavanja naslednih delova,
svakom zakonskom nasledniku uracunava se u nasledni deo
vrednost onoga §to_je od ostavioca dobio na poklon, kao i
vrednost legata koji je ostavilac ostavio. To uracunavanje ne
vr$i se, ako je ostavilac tako odredio, ali samo ukoliko se time
ne krnje nuzni delovi.

Zakonski naslednik ne vra¢a u naturi primlieni poklon il
ostavljeni mu Icgat niti naknaduje njihovu vrednost. On zadr-
zava poklon ili legat, ali pre podele zaostavstine ostali nasled-
nici dobijaju vrednost u visini vrednosti poklona ili legata,
pa se tek posle toga medu svim naslednicima deli ostatak zao-
stavstine.

NASLEDIVANJE NA OSNOVU TESTAMENTA

Ako je umrli ostavio punovazan testament, nasledivanje
se vr§i prema tom testamentu, a ne prema zakonskom
redu nasledivanja.

Svojerucéni_testament je punovazan ako ga je
zave$talac napisao i potpisao svojom rukom.

Pismenji testament pred svedocima je pu-
novazan ako je zaveStalac u prisustvu dvojice svedoka izjavio
da je testament koji mu je neko drugi sastavio njegov testa-
ment, i u njihovom prisustvu ga potpisao i ako se i svedoci
potpiSu na samom testamentu. Ovakay testament moZe napra-
viti samo zave$talac koji zna da &ita i piSe.

Sudski testament je onaj koji jie po kazivanju
zave§taoca sastavio sudija sreskog suda i na samom testamentu
potyrdio da je zaveStalac u njegovom prisustvu testament
procCitao i potpisao.

Diplomatski testament je onaj testament koji
1e jugoslovenski drzavljanin, na nacin propisan za sudski testa-
ment napravio u inostranstvu pred jugoslovenskim konzular-
nim pretstaynikom ili pred jugoslovenskim diplomatskim pret-
stavnikom koji obavlja konzularne poslove.

Testament sastavlien na brodu je punova-
7an ako ga je zaveStaocu na jugoslovenskom brodu sastavio
zapovednik broda, ako su pri sastayhianju takvog testamenta
izvrSene radnje 1 ispunjene forme koje Zakon propisuje za
sudski testament.

Voijnic¢ki testament je punovazan ako ga je licu
koje se nalazi na vojnoj duznosti sastavio komandir Cete ili
koji drugi staredina istog ili viSeg ranga, ili koje drugo voino
ili _gradansko lice u prisustvu takvog stareSine ili stareSine
vojnog odreda. i ako su izvrSene radnje i ispunjenc forme koje
Zakon propisuje za sudski testament. Vojnicki testament moze
se sadiniti samo za vreme mobilizacije ili rata.

Usmeni testament je punovazan ako zaveStalac,
usled izuzetnih prilika, objektivne ili subjektivne prirode, nije
u moguénosti_da napravi pismeni testament. U tom slucaju
zave§talac moze svoju izjavu poslednje volje uciniti pred dva
ili vise svedoka.

Opozivanje testamenta. — Zave$talac ima pravo
da testament opozove kad god hoce u celini ili delimicno,
i nije duzan da navede razloge opozivanja. Opozivanje testa-
menta punovazno je ako je izvr§eno u nekom od oblika koje
Zakon propisuje kao uslov za punovaZnost testamenta, ali
nije potrebno da se opozivanje izvrSi ba§ u onom obliku u
kojem je ucinjen testament koji se opoziva. Pismeni testament
moze zaveStalac opozvati i time Sto ¢e unititi takvu pismenu
ispravu.

Zakon postavlia pravilo da u slucaju postojanja vise testa-
menata istog ostavioca, vazi docnm testament, iako raniji
testament nije izricno opozvan. Ali u tom slucaju odredbe
ranijeg testamenta koje nisu u suprotnosti sa docnijim testa-
mentom ostaju na snazi.
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NASLEDNOPRAVNI UGOVORI

Ugovor o nasledivanju i ugovor o budu-
éem nasledstvu ili legatu. — Zakon ne priznaje
ugovor kao osnov pozivanja na naslede. Prema tome, niStav
je 1 ne proizvodi pravno dejstvo ugovor kojim jedna ugovorna
strana ostayvlja drugoj ugovornoj strani ili nekom tre¢em licu
svoju ostavinu ili njen deo. Pored toga, a dosledno istom prin-
cipu, zakon proglasava niStavim i bez pravnog dejstva i ugovor
koji se odnosi na nasledstva tre¢eg lica (koje nije ugoyorna
strana), koje se u vreme zaklju¢enja ugovora nalazi u zivotu,
kao i ugovor o legatu ili drugoj koristi koju jedna ugovorna
strana ocekuje iz nasledstva takvog treceg lica.

Ustupanjeiraspodela imovine za Zivota. —
Zakon dopusta da roditelj ili drugi predak moZe jo§ za Zi-
vota, na osnovu_ pravnog posla_medu Zivima, ustupiti i raspo-
deliti_svojoj deci i drugim svojim potomcima celokupnu svoju
imovinu ili samo njen deo. Ustupanje i_raspodelu imovine
moze, izviSiti samo predak svojim_potomcima, i to samo one
imovine koju ima u vreme zaklju¢enja takvog pravnog posla.
Za punovaznost takvog ustupanja i raspodele potrebna je, po
pravilu, saglasnost svih potomaka ustupiocevih koji bi bili

ozyani na naslede da je ustupilac umro u trenutku zaklju-

denja_sporazuma o ustupanju. U tom sporazumu moze ucestvo-
vati i bra¢ni drug ustupioca, a ako nije ucestvovao, on ima
pravo na nuzni deo. Sporazum o ustupanju mora biti zaklju-
cen u pismenom obliku i overen od suda, Ustupilac moZze
opozvati sporazum samo u slucajevima koji su odredeni Za-
konom (gruba neblagodarnost potomaka prema ustupiocu,
nculz)vrscme preuzete obaveze izdrzavanja od strane potomaka
is

Ugovor o doZivotnom izdrZavanju. —
Ovim ugovorom jedna ugovorna strana obavezuje se da izdr-
7ava dozivotno drugu ugovornu stranu ili_neko tre¢e lice,
a_druga ugovorna strana ostavlja joj u naslede svu svoju imo-
vinu ili njen deo. Ugovor o izdrzavanju moZe se odnositi samo
na imovinu koja pripada primaocu izdrzavanja u vreme zaklju-
cenja tog ugovora. Za yaljanost ugovora o dozivotnom izdr-
Zavanju potrebno je da je salinjen u pismenom obliku i potvr-
den od suda.

Ugovorne strane mogu uvek sporazumno raskinuti ugovor
o dozivotnom izdrzavanju, a inace ugovor se moze raskinuti
samo iz razloga odredenih Zakonom.

PRELAZAK ZAOSTAVSTINE NA NASLEDNIKE
I DEOBA NASLEDSTVA

Otvaranje nasleda i sticanje zaostay-

§tine. — Naslede nekog lica otvara se njegovom smréu ili
proglalenjem za umrlog. U trenutku otvaranja nasleda ne-
kog lica, ti. u trenutku njegove smrti ili proglasenja za umr-

log, zaostavitina toga lica prelazi, po samom Zakonu, na
njegove naslednike (testamentalne odnosno zakonske).

Sposobnost za nasledivanje. — Naslediti
mozZe, kako na osnovu testamenta tako i na osnovu zakona,
samo lice koje se nalazi u Zivotu u trenutku otvaranja nasleda.
Medutim, i dete koje je u trenutku otvaranja nasleda ve¢ bilo
zaceto smatra se da se u tom trenutku nalazilo u Zivotu ako
se rodilo Zivo.

Nedostoinost za nasledivanje. — Lice koje
bi na osnovu Zakona ili na osnovu testamenta bilo pozvano
na naslede, neée moc¢i da nasledi ako postoje razlozi usled
kojih se to lice smatra nedostojnim za nasledivanje, niti ¢e
moéi da dobije bilo §ta na osnovu testamenta. Razlozi nedo-
stojnosti odredeni su Zakonom, a_odnose se na slucajeve kad
se naslednjk ili legatar_ teze ogreSio o svoju duznost prema
ostaviocu ili prema drustvenoj zajednici. Nedostojnost pogada
naslednika_ili legatara na osnoyu samog Zakona, te u tom
pogledu nije potrebna nikakva izjava ostavioCeva, kao Sto je
potrebno u slucaju iskljucenja iz nasleda. Ali, ostavilac_moze
oprostiti nedostojnost, osim u odredenim sluécuevxma. i tada
nedostojnost prestaje.

Nedostoinost ne pogada potomke nedostojnog lica, te oni
nasleduju ostavioca kao $to bi ga nasledili u slucaju da je ne-
dostojno lice umrlo pre ostavioca.

Odricanje od nasleda. — Ni zakonski ni testa-
mentalni naslednik nisu duzni da se prime nasleda. te se mogu
odre¢i od nasleda. Odricanie od nasleda vrsi se izjavom koju
naslednik daje sudu pred kojim se vodi postupak za rasprav-
lianje zaostavitine. Izjava o odricanju od nasleda moZe se dati
samo do svrietka rasprave zaostavstine.

Odricanje od nasleda vazi i za potomke lica koje se odreklo.
Ali ako je zakonski naslednik izjavio da se odrice nasleda
samo u svoje ime, njegoy deo nasleda nasleduje se kao da je
on umro pre ostavioca. Ako bi se naslednik odrekao od nasleda
koje bi mu imalo pripasti na osnovu testamenta, to naslede
pripada, po pravilu, zakonskim naslednicima ostavioca.

Odgovornost naslednika za dugove osta-
vio&eve — Naslednik koji se nije odrekao nasleda, odgo-
vara za dugove ostavioceve, ali samo do visine vrednosti imo-
vine koju je nasledio. Do te visine svi naslednici odgovaraju
solidarno. Dugovi se medu naslednicima dele, po pravilu,
srazmerno njihovim naslednim delovima.

Deoba nasledstyva. — Svaki naslednik ima pravo
traziti od drugih naslednika da se izvrSi deoba nasledstya.
Sami naslednici sporaznmno odreduju §ta ée iz zaostavstine
pripasti pojedinom nasledniku na ime njegovog naslzdnog dela.

ko se oni u tome ne sporazumeju, svaki naslednik moze za-
htevati od suda da se izvrsi deoba zaostavitine.
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POSTUPAK U NASLEDNIM STVARIMA

Za raspravljanje zaostavStine nadleZan je sreski sud. Osta-
vinski sud duZan je po sluzbenoj duznosti pokrenuti postupak
za raspravljanje zaostavstine ¢im sazna da je neko lice umrlo
ili da je proglaseno za umrlo. U tom postupku sud ima da
raspravi ko su naslednici ostavioca, koja imovina sainjava
zaostavstinu i koje stvari i prava iz zaostavStine pripadaju
pojedinim naslednicima, legatarima i drugim licima.

Da bi ostavinski sud mogao pokrenuti postupak za rasprav-
lianje zaostavstine, maticar je duzan da mu dostavi smrtovnicu
za svako umrlo lice i lice proglaSeno za umrlo. Ako je umrli
ostavio testament, maticar ¢e zajedno sa smrtovnicom dosta-
viti sudu i testament. Ostavinski sud duZzan je da testament
koji mu je dostavljen ili koji se nalazi kod njega na Cuvanju,
otvori i prodita i o tome sastavi zapisnik (proglasenje testa.
menta).

Posto primi smrtovnicu, ostavinski sud odreduje da li ima
mesta raspravljanju zaostavstine. Zaostavstina se neée rasprav-
ljati ako se iz smrtovnice vidi da umrli nije ostavio imovinu,

kao i u sludaju kad je ostavio samo pokretnu imovinu, a ni-
jedan od naslednika ne zahteva da se sprovede rasprava. Ako
postoje uslovi za raspravljanje zaostavstine, sud odreduje ro-
¢iste na kome se raspravljaju, po pravilu, sva pitanja koja se
odnose na zaostavstinu, a naroCito o pravu pojedinih lica na
naslede i legat, kao i o veli¢ini naslednog dela. Naslednici i
druga zainteresovana lica daju svoje izjave na rocCistu, ali mogu
Ostavinskom sudu davati svoje izjave i van rocista, kao i kod
drugog sreskog suda. Ovo vazi i za izjave o primanju nasleda
i o odricanju od nasleda.

Po sprovedenom postupku za raspravljanje zaostavstine,
ostavinski sud donosi reSenje o nasledivanju. Tim reSenjem
proglasavaju se za naslednike lica koja imaju pravo na na-
slede i reSavaju druga pitanja koja se odnose na zaostavstinu,

IZVOR:
Zakon o nasledivanju, (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 20/1955).
B. R.

SAVEZNO IZVRSNO VECE

SEDNICA 28 JANUARA 1959

Na sednici Saveznog izvrSnog veda 28 januara 1959
usvojeni su Predlog zakona o nov¢anoj pomo¢i i zdravstvenoj
zastiti Clanova porodica Ciji se hranioci nalaze na obaveznoj
vojnoj sluzbi u JNA, Predlog zakona o proglasenju 20
aprila 1959 za drzavni praznik, Predlog odluke o dodelji-
vanju sredstava iz privrednih rezervi Federacije za izgradnju
skladisnog prostora i Predlog odluke o dodeljivanju sred-
stava iz privrednih rezervi Federacije za komunalne radove
na Novom Beogradu.

Pored toga, usvojene su slede¢e uredbe i odluke:

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o porezu na
dohodak (izmenama i dopunama odredene su stope poreza
za ovu godinu: predvideno je da ¢e se stope poreza na dohodak
od poljoprivrede kao i stope poreza na dohodak od samo-
stalnih zanimanja i imovine odredivati samo saveznim pro-
pisima;

Odluka o davanju zajmova iz sredstava Opsteg investi.
cionog fonda za izgradnju koSeva za kukuruz u 1959 (Odlukom
se dodeljuje u ovu svrhu iznos od milijardu din.; zajmovi
iz ovih sredstava davaée se onim privrednim organizacijama
koje ¢e u izgradnji koSeva ucestvovati sa 30% vlastitih sred-
stava, a bave se proizvodnjom ili prometom kukuruza);

Odluka o stopama poreza na dohodak za 1959; Uredba
o izmeni Uredbe o porezu na promet; Odluka o koriiéenju
sredstava namenjenih za finansiranje rashoda iz ¢l. 4, 7, i 23
Zakona o saveznom budZetu za 1959; Odluka o upotretj
sredstava stalnog rezervnog fonda politicko-teritorijalnih
jedinica i o odobravanju kredita op$tinama za isplatu obaveza
zdravstvenim ustanovama; Odluka o odredivanju najvisih
prodajnih cena za domaéu vunu merino i polumerino i o ko-
riS¢enju sredstava ostvarenih u prometu tekstilnih sirovina;
Odluka o ovlaséenju Sekretarijata Saveznog izvrinog vedéa
za industriju da propiSe tehni¢ke uslove za Stavljenje koze
i krzna od strane zanatskih privrednih organizacija u cilju
dalje prerade i prodaje; Uredba o posebnom dodatku za sani-
tarne inspektore; Uredba o posebnom dodatku za devizne
inspektore; Uredba o posebnom dodatku za sluzbenike Drzavnog
sekretarijata za inostrane poslove; Uredba o posebnom do-
datku za sluzbenike Kabineta Pretsednika Republike; Uredba

o posebnom dodatku za sluzbenike carinskih odeljaka i carin-
skih ispostava grani¢nih carinarnica van sedi$ta carinarnica;
Odluka o okvirima za utvrdivanje polozajnih plata sluzbenika
saveznih organa; Uredba o izmenama i dopunama Uredbe
o platama tehni¢kog osoblja i pomoc¢nih sluzbenika; Uredba
o izmenama i dopunama Uredbe o poloZajnim platama sudija
1 javnih tuzilaca; Uredba o izmenama Uredbe o poloZajnim
platama sluzbenika prosvetnih ustanova; Uredba o izmenama
Uredbe o zvanjima i platama sluzbenika organa unutra$njih
poslova; Uredba o izmenama Uredbe o posebnom dodatku
sluzbenika ustanova u oblasti nuklearne energije; Uredba
o izmenama Uredbe o zvanjima i platama profesionalnih
vatrogasaca; Odluka o izmenama Odluke o okvirima za utvrdi-
vanje polozajne plate sluzbenika saveznih nauénih ustanova;
Odluka o izmeni Odluke o rasporedivanju putnickih auto-
mobila koji se nalaze kod drzavnih organa, ustanova i organi-
zacija; Odluka o okvirima za ustanovljavanje posebnog do-
datka za nastavno i vaspitno osoblje u $kolama i drugim usta-
novama za vaspitanje i obrazovanje; Odluka o okvirima za
utvrdivanje posebnog dodatka za nastavno osoblje odredene
specijalnosti u stru¢nim $kolama; Odluka o okvirima za usta-
novljavanje posebnog dodatka za asistente odredene speci-
jalnosti na pojedinim fakultetima.

Savezno izvr§no vece je takode saslusalo informaciju drzavnog
sekretara za inostrane poslove Koée Popovi¢a o nekim spoljno-
politickim pitanjima, donelo Odluku o otvaranju konzulata
FNRJ u Latakiji i ratifikovalo nekoliko medunarodnih spo-
razuma.

Savezno izvr$no veée je takode donelo Odluku o izmenama
u sastavu nekih odbora i komisija Saveznog izvr$nog veéa'
(Odlukom je izmenjen sastav Administrativne komisije; za
pretsednika je imenovan Vladimir Popovié, a za ¢lanove Slo-
bodan Penezi¢ i Svetislav Stefanovi¢; Vladimir Popovi¢ razreSen
je funkcije ¢lana Komisije za pomilovanja, a naimenovan
Stevan Doronjski; Sergej Kraigher razreSen je funkcije ¢lana
Odbora za prosvetu, a naimenovan je Hasan Brki¢; Mika
Spiljak razreSen je funkcije ¢lana Odbora za perspektivni
plan, a naimenovan je Dusan Seki¢; Borislav Petrovi¢ razreSen
ie funkcije ¢lana Odbora za socijalnu politiku i narodno zdravlje,
a naimenovan je Vojislay Dukanovié¢; Dragutin Kosovac
razreSen je funkcije ¢lana Odbora za socijalnu politiku i na-
rodno zdravlje, a naimenovan je Bozidar Tomi¢).

R.-M. M.

1 Vidi: »Sastav Saveznog izvrinog veéa«, »Jugoslovenski pregled«,
jun 1958, str. 249 (69).
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FUNKCIONERI

REPUBLICKIH ORGANA UPRAVE

SRBIJA

Drzavni sekretarijat za unutrasnje poslove

Vojin Lukié, drzavni sekretar - &lan Izvr$nog veda
Sre¢ko Milosevié, drzavni potsekretar

1lija Zetevi¢, drzavni potsekretar

Drzavni sekretarijat za pravosudnu upravu
Spasoje Pakovi¢, drzavni sekretar

Drzavni sekretarijat za poslove finansija
Branko Vukajlovi¢, drzavni sekretar

- &lan Izvr$nog veca
Drzavni sekretarijat za robni promet
Branko Pe3i¢, drzavni sekretar - &lan Izvr$nog veéa
Dusan Avramov, drzavni potsekretar
Marko Uzelac, pomoénik drzavnog sekretara

Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju
Milenko Kangrga, sekretar - drzavni. potsekretar
Slobodan Uro3evi¢, pomo¢nik sekretara

Sekretarijat za opSte privredne poslove

Dragoljub Stefanovi¢, sekretar
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za industriju

Momcilo Milovanovié, sekretar
- ¢lan Izvr$nog veca

Sekretarijat za poljoprivredu

Milenko Bojanié, sekretar - ¢lan IzvrSnog veca
Sekretarijat za Sumarstvo

Rajica Pekié, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za saobracaj i puteve
Vojin Bajovié, sekretar - élan IzvrSnog veca

Dusan Petrovi¢, pomo¢nik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za rad
Mileva Planojevi¢, sekretar - ¢lan Izvr$nog veca

Sekretarijat za opStu upravu
Zivko Eré&ié, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat narodne odbrane
Boro Kecman, sekretar - pukovnik JNA

Savet za prosvetu
Dragoslav Markovi¢, pretsednik
- &lan Izvrinog veéa
Sveta Puri¢, sekretar
Savet za kulturu
Stanka Veselinov, pretsednik
Milorad Pani¢, sekretar

Savet za narodno zdravlje
dr Jovan Cekié, pretsednik
dr Jovan Risti¢, sekretar

Savet za socijalnu politiku i komunalna pitanja
Bosa Cveti¢, pretsednik - ¢lan Izvrinog veca
Gvozden Jovanéicevi¢, sekretar

ing. Miodrag Nastasovié, sekretar
- drzavni potsekretar

ing. Zivadin Pordevié, pretsednik Komisije za
reviziju projekata - drzavni potsekretar
Savet za nautni rad

Bogoljub Stojanovi¢, pretsednik
- &lan Izvrinog veéa

ing. Dragisa Maksimovi¢, sekretar

Zavod za privredno planiranje
Dusan Bjelogrli¢, direktor - drzavni sekretar

Zavod za statistiku
Rastko Skaljak, direktor

Drzavni potsekretari u IzvrSnom veéu
Milorad Dostanié¢

Milijan Jeremi¢

Dragoljub Jevremovi¢

Tadija Popovié¢

Radi¢ Stanojevi¢
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HRVATSKA

Drzavni sekretarijat za unutrasnje poslove

Milan Miskovié, drZzavni sekretar
- ¢lan Izvrinog veéa

Uros$ Slijep&evié, drzavni potsekretar
Rudolf Simié, drzavni potsekretar
Josip Zmazek, drzavni potsekretar

DrZzavni sekretarijat za pravosudnu upravu
dr Miljenko Protega, drzavni sekretar

Drzavni sekretarijat za poslove finansija

Radojka Kati¢, drzavni sekretar
- &lan izvrinog veca

Milun Jurica, drZzavni potsekretar

Drzavni sekretarijat za robni promet

Dusan Dragosavac, drzavni sekretar
- ¢&lan Izvr$nog veéa

Puka Cvetkovié, drzavni potsekretar

Sekretarijat za zakonodavstvo 1 organizaciju
Mile Babi¢, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za opSte privredne poslove
Veljko Grubor, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za industriju
Pero Car, sekretar - ¢lan Izvrinog veéa

ing. Vilim Mesko, pomoénik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za poljoprivredu
Milan Majstorovi¢, sekretar - &¢lan Izvr$nog veca

ing. Porde Mom¢ilovi¢, pomoénik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za Sumarstvo

Jovica Sijan, sekretar - drzavni potsekretar
Puka Vasié, pomoénik sekretara

Sekretarijat za saobracéaj

ing. Stjepan Lamer, sekretar - drZavni potsekretar
Mladen Buljevac, pomocnik sekretara
Sekretarijat za rad

Stipe Ugarkovié, sekretar - drzavni potsekretar
Sekretarijat za gradevinarstvo, urbanizam i
komunalne poslove

Zvonko Petrinovié¢. sekretar - drzavni potsekretar
Ivo Rai¢, pomoénik sekretara

Sekretarijat za opStu upravu

Aleksandar Radakovi¢, sekretar
- drzavni potsekretar

Sckretarijat narodne odbrane

Rade Pavlovi¢. sekretar - pukovnik JNA

Savet za prosvetu

dr Milo§ Zanko, pretsedaik - ¢lan Izvrinog veéa
Mirjana Krstini¢, sekretar - drzavni potsekretar
Savet za kulturu i nauku

(pretsednicko mesto upraznjeno) i
Anica Magasié, sekretar - drzavni potsekretar
Savet za narodno zdravlje

Tode Curuvija, pretsednik

Ante Segavac, sekretar - drzavni potsekretar
Savet za socijalnu zaStitu

Irena Bijeli¢, pretsednik

Srdan Budisavljevié, sekretar
- drzavni potsekretar

Savet za naué¢ni rad

dr Dusan Cali¢, pretsednik

Anica Mazadié, sekretar - drZavni potsekretar
Zavod za privredno planiranje

Lutvo Ahmetovi¢, direktor - ¢lan Izvrinog veca
Zavod za statistiku

dr Miljenko Renduli¢, direktor

Drzavni potsekretari u IzvrSnom veéu

Mileva Benzon

Zvonko Besker

dr Melkior Erak

SLOVENIJA

Drzavni sekretarijat za unutraSnje poslove
Vladimir Kadunec, drzavni sekretar

Janez Japelj, drzavni potsekretar

Ivan Lokoviek-Jan, pomo¢nik drZavnog sekretara
Stane Runko, pomoénik drZavnog sekretara
Nace Majcen, pomoénik drZavnog sekretara

Drzavni sekretarijat za pravosudnu upravu
Joze Pavli¢i¢, drzavni sekretar
dr Marjan Pavli¢, pomoénik drZavnog sekretara

Drzavni sekretarijat.za poslove finansija

Matija Malezi¢, drzavni sekretar

Janko Dekleva, drzavni potsekretar

Emil Lesjak, pomoénik drzavnog sekretara
Fedor Kovaéi¢, pomoénik drzavnog sekretara

DrZzavni sekretarijat za robni promet

Miran Ko$melj, drzavni sekretar

dr Boris Puc, drzavni potsekretar

Bogomir Premel&, pomoénik drzavnog sekretara

Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju
dr JoZze Globevnik, sekretar - drzavni potsekretar

Sckretarijat za opSte privredne poslove

dr Danilo Dougan, sekretar - drzavni potsekretar
Mirko Hodevar, pomoénik sekretara

ing. Danilo Gosti$a, pomoénik sekretara

Sekretarijat za industriju i zanatstvo

ing. Viktor Kotnik, sekretar
- ¢lan Izvrinog veéa

ing. Ludvik Kremzar, pomocnik sekretara
- drzavni potsekretar

JoZe Klanjiek, pomoc¢nik sekretara

Sekretarijat za poljoprivredu i Sumarstvo

Joze Ingoli¢, sekretar - €lan Izvrinog veéa

ing. Tine Mastnak, pomo¢nik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za urbanizam, stanbenu izgradnju
i komunalne poslove
ing. Lojze Rojec, sekretar - drzavni potsekretar

ing. Marjan Prezelj, pomo¢nik sekretara

Sekretarijat za saobradaj
Bojan Polak, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za rad
Janko Rudolf, sekretar - &lan Izvrinog veca

dr Marjan Dular, pomoénik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za opStu upravu
Mirko Tusek, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za narodnu odbranu
Ferdo Setraj¢i¢, sekretar - pukovnik JNA

Savet za Skolstvo
Viadko Majhen, pretsednik - &lan Izvrinog veéa
Ludvik Gabroviek, sekretar - drzavni potsekretar

Savet za kulturu i prosvetu
Boris Kocijanéi¢, pretsednik - élan Izvr§nog veca
Vlado Vodopivec, sekretar - drzavni potsekretar

Savet za socijalnu zaStitu

Ada Krivic, pretsednik - &lan Izvrinog veca
Nika Arko. sekretar - drzavni potsekretar
Franc Strle, pomoénik sekretara

Savet za zdravlje

Niko Silih, pretsednik - &lan Izvrinog veéa

dr Tone Ravnikar, sekretar - drzavni potsekretar
dr Sasa Cvahte, pomoénik sekretara

Savet za nauku

Milko Gorsi¢, pretsednik - &lan TzvrSnog veda
Vlado Vodopivec, sekretar - drzavni potsekretar
Zavod za privredno planiranje

Mirko Jamar, direktor - drzavni sekretar

Zavod za statistiku

Rajko Kiauta, direktor

Administrativni sekretarijat

Bojan Skrk, pomoénik sekretara Izvrnog veca
- drzavni potsekretar
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BOSNA T HERCEGOVINA

Drzavni sekretarijat za unutradnje poslove
Safet Filipovi¢, drzavni sekretar

Ratko Baji¢, drzavni potsekretar
Bosko Baskot, drZzavni potsekretar
Vojo Colovié, drzavni potsekretar

Drzavni sekretarijat za pravosudnu upravu
Slobodan Marjanovi¢, drzavni sekretar
- ¢lan Izvr$nog veda

Drzavni sekretarijat za poslove finansija
Hajro Kapetanovi¢, drzavni sekretar

- &lan Izvrinog veca
Nikola Rakod&evi¢, drzavni potsekretar
Ivan Satni, pomoénik drzavnog sekretara

Drzavni sekretarijat za poslove robnog prometa

Dragutin Kosovac, drzavni sekretar
- ¢lan Izvrinog veda

Alija Latifi¢, drzavni potsekretar

Sekretarijat za zakonodavstvo 1 organizaciju

dr Salamon Konforti, sekretar

- drzavni potsekretar
Sekretarijat za opSte privredne poslove
Momir Ceéez, sekretar - drzavni potsekretar
ing. Mile Vukovi¢, pomocnik sekretara

Sekretarijat za industriju i gradevinarstvo
Pasaga Mandzi¢, sekretar - ¢lan Izvrsnog veca
ing. Vladimir Banjin, pomoc¢nik sekretara
Dragutin Savkovié, pomoénik sekretara
Svetozar Bujakovi¢, pomoénik sekretara

Sekretarijat za poljoprivredu

ing. Tupara Abdurahman, sekretar
- drzavni potsekretar

ing. Zarko Siljak, pomoénik sekretara

Sekretarijat za Sumarstvo
Salim Cerié, sekretar - ¢lan Izvr$nog veéa
ing. Mirko Sucevi¢, pomoénik sekretara

Sekretarijat za saobracaj i puteve
Cedo Kapor, sekretar - &lan Izvr$nog veéa

Sekretarijat za rad

Nikola Kotle, sekretar - ¢lan Izvr$nog veéa
Savo Ceéur, pomocénik sekretara
Sekretarijat za opStu upravu

Dusan Sakota, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za narodnu odbranu
Slobodan Kezunovié, sekretar - pukovnik JNA
Savet za prosvetu

Dusanka Kovacevi¢, pretsednik
- ¢lan Izvrinog veéa

Mitar Papic, sekretar - drzavni potsekretar
Savet za kulturu i nauku

Joco Marjanovi¢, pretsednik
-¢lan Izvrinog veda

Hasan Grab&anovi¢, sekretar
-drzavni potsekretar
Savet za zdravlje

Nemanja Vlatkovié, pretsednik
- &lan Izvrinog veéa

Salko Ajanovié, sekretar - drzavni potsekretar
Savet za socijalnu politiku

Dane Olbina, pretsednik - &lan IzvrSnog veéa
Leo Fliker, sekretar - drZzavni potsekretar

Savet za komunalna pitanja i urbanizam

Nikola Cvijeti¢, pretsednik

Ratko Taulan, sekretar - drZzavni potsekretar

Zavod za privredno planiranje

Izet Zubovi¢, direktor - drzavni sekretar
Zavod za statistiku
Tbrahim Latifié,
Drzavni

direktor - drzavni
pomoénici

potsekretar
potsekretari i sekretara u
IzvrSnom vecéu
Momir Jovanovi¢, drzavni potsekretar
Nedzmudin Alagi¢, pomoénik

sekretara IzvrSnog vecéa

Seid Huzbasi¢, pomoénik
sekretara Izvr$nog vela

MAKEDONIJA

Drzavni sekretarijat za unutra$nje poslove

Mito Micajkov, drzavni sekretar
- ¢lan Izvrsnog veca

Boro Causevski, drzavni potsekretar
Dragi Tozija, drZavni potsekretar
Rade Gogov, pomoénik drzavnog sekretara

Drzavni sekretarijat za pravosudnu upravu

Blagoj Levkov, drZzavni sekretar

Drzavni sekretarijat za poslove finansija

Aleksandar Grli¢kov, drzavni sekretar
- &lan Izvrinog veéa

Blaga Popova, drzavni potsekretar
Ilija Spirovski, pomoénik drzavnog sekretara

Drzavni sekretarijat za robni promet

Moric Romano, drzavni sekretar
- ¢lan IzvrSnog veda

Janko Vlahu, pomoénik drZzavnog sekretara
Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju

dr Aleksandar Hristov, sekretar
Pordi Caca, pomoénik sekretara

Sekretarijat za opSte privredne poslove

Svetozar Pepovski, sekretar

Paskal Mitrevski, pomo¢nik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za industriju

Blagoj Popov, sekretar - ¢lan IzvrSnog veda

Blagoj Simeonov, pomo¢nik sekretara
- drzavni potsekretar

Pordi Ruskovski, pomoénik sekretara
Sekretarijat za poljoprivredu i Sumarstvo

Metodi Mitevski, sekretar - élan Izvrinog veéa

ing. Boris Grujovski, pomoénik sekretara
- drzavni potsekretar

ing. Filip Nikolovski. pomoénik sekretara
- drzavni potsekretar

Naum Peev, pomo¢nik sekretara
- drzavni potsekretar

Sekretarijat za rad

Asen Simitéiev, sekretar - ¢lan Izvr$nog veca
Sekretarijat za opS$tu upravu

Aleksandar Krstevski, sekretar

Sekretarijat za narodnu odbranu

Metodi Antovski, sekretar

Savet za prosvetu
Petar Zdravkovski, pretsednik

- ¢lan IzvrSnog veca
Dimitar §opov, sekretar
Savet za kulturu
Desa Miljovska, pretsednik
Stojmir Popovski, sekretar
Savet za narodno zdravlje
Vasil Porgov, pretsednik - &lan Izvrénoé veéa
dr Gligor Tofovski, sekretar
Savet za socijalnu politiku i komunalna pitanja
Reis Sakiri, pretsednik - ¢lan Izvrinog veéa
ing. Kirijas Tiberije, sekretar
Zavod za privredno planiranje

Angel Cemerski, direktor - drzavni sekretar

Zavod za statistiku

Boro Pekevski, direktor
- pomoc¢nik drzavnog sekretara

Drzavni potsekretar u IzvrSnom veéu

Mire Donovski, pomoénik sekretara
Izvrinog veca

CRNA GORA

DrZavni sekretarijat za unutrasnje poslove

Nikola DPakonovi¢, drzavni sekretar
- ¢lan Izvrinog veca

Drago Stojovi¢, drzavni potsekretar
Miljan Gagovi¢, drzavni potsekretar

Drzavni sekretarijat za pravosudnu upravu

Nikola Sekularac, drzavni sekretar

Drzavni sekretarijat za poslove finansija

Vojin Jaukovié, drzavni sekretar
- ¢lan IzvrSnog veca

Vuko Radovanovié¢, drzavni potsekretar

Drzavni sekretarijat za robni promet

DragiSa Maksimovié, drzavni sekretar
- ¢lan IzvrSnog veéa

Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju

Bozo Vujosevi¢, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za opSte privredne poslove

Vlado Jovanovié, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat za industriju

Aleksandar Radevi¢, sekretar
- &lan IzvrSnog veca

Sekretarijat za poljoprivredu i Sumarstvo

Dusan Asanovi¢, sekretar - ¢lan IzvrSnog veca

Sekretarijat za saobraéaj i puteve

Vukica Miéunovi¢, sekretar - ¢lan Izvrnog veda

Sekretarijat za rad

Milan Vukasovi¢, sekretar - ¢lan IzvrSnog veda

Mijusko Vukicevi¢, pomocnik sekretara

- drzavni potsekretar
Sekretarijat za op$tu upravu
Vuka Vudini¢, sekretar - drzavni potsekretar

Sekretarijat narodne odbrane
Andrija Nikoli¢, sekretar

- drzavni potsekretar - potpukovnik JNA
Savet za prosvetu

Zivko Zizié, pretsednik
- sekretar Izvrinog veca

Blazo Savi¢evi¢, sekretar - drzavni potsekretar

Savet za kulturu

Vuko Radovi¢, pretsednik - ¢lan Izvrinog veca

‘Miladin Perovi¢, sekretar - drzavni potsekretar

Savet za narodno zdravlje

Vlado Bozovié¢, pretsednik - ¢lan Izvrinog veéa
Pordije Vujovi¢, sekretar

- drzavni potsekretar
Savet za socijalnu politiku i komunalna pitanja

Vlado Bozovié, pretsednik - &lan IzvrSnog veda
Milo Vrbica, sekretar - drzavni potsekretar

Zavod za privredno planiranje

Dusan Brajuskovi¢, direktor

- drzavni potsekretar

Zavod za statistiku

Radovan Vojinovi¢, direktor
- drzavni potsekretar

Administrativni sekretarijat
Milutin Perisi¢, pomo¢nik sekretara IzvrSnog
veéa - pomoénik drzavnog sekretara

Laki¢ Simonovié¢, - drzavni potsekretar
u Izvrinom vecu
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DRUSTVENI I DRZAVNI SISTEM
U 1958 GODINI*

U toku 1958 godine ucinjeni su dalji napori i po-
stignuti znacajni rezultati u pravcu usavrSavanja i dopu-
njavanja druStvenog i drZavnog sistema.

Od izvanrednog znacCaja za na$ druStveni i drZzavni
sistem, njegovu afirmaciju i dalji razvitak je Program
Saveza komunista, donet u 1958 godini. Potvrdujuéi njegove
osnovne postojece principe i ustanove Program je doprineo
daljoj razradi i usavrSavanju naSeg drusStvenog i politi¢kog
sistema u celini.

U protekloj godini uCinjen je znatan korak napred
u pravcu resavanja problema raspodele drustvenog dohotka,
tj. u pravcu dovodenja te raspodele u sklad sa drustvenim
odnosima zasnovanim na sredstvima za proizvodnju- u
drustvenoj svojini. Protekla godina pruzila je izvesne blize
materijalne i druge elemente za proveravanje novog me-
hanizma raspodele, zasnovanog na teznji da se proizvoda-
¢ima i radnom kolektivu osiguraju realnija i Sira prava u
formiranju i utvrdivanju ukupnog prihoda i njegovoj
raspodeli, kao i da se time i komuna stavi u jo$ tesnji odnos
sa interesima i potrebama proizvodaca.

U duhu ostvarivanja principa radnickog samoupravljanja
i zainteresovanosti proizvodaca i privrednih organizacija
za povecanje proizvodnje i podizanje produktivnosti,
a u cilju ispravljanja nekih slabosti koje su se pokazale
u praksi u prosloj godini, — krajem 1958 godine izvrSene
su izvesne dopune u pogledu utvrdivanja licnih dohodaka
proizvodaca i izvesne promene u obavezama prema dru-
Stvenoj zajednici.

Mehanizam radni¢kog samoupravljanja je jactao svoju
osnovu novim iskustvima i sve veéim interesovanjem pro-
izvodaca za drustvene poslove. To je doprinelo da se na taj
nacin sve viSe uskladuju licni interesi sa drustvenim. Medutim,
postoje joS izvesni problemi u sistemu, koje ce tek dalji
razvitak privrede i materijalnog blagostanja i jacanje svesti
ljudi postepeno resavati i otklanjati.

Medu znacajnijim prom2nama u svojinskim odno-
svojine na stanbenim zgradama i gradevinskim zemljiStima.
Sprovedena nacionalizacija najamnih zgrada i gradevinskih
zemljiSta u gradovima i naseljima gradskog karaktera pro-
sirila je drustvenu svojinu, otklonila mogucnost Spekulisanja
u oblasti svojine na zgradama, kona¢no utvrdila veli¢inu
stanova koji mogu biti predmet li¢ne svojine i istovremszno
stvorila nove uslove za izgradnju gradova i racionalnije i
uspesnije reSavanje stanbenih problema u naSoj zemlji.

Blize upoznavanje unutra$njih odnosa i problema
funkcionisanja i rada svih institucija kcmunalne samo-
uprave, a naroCito narodnih odbora, otkrilo je i nove
probleme — potrebu jatanja materijalne osnove komuna,
neophodnost sredivanja organizacije uprave u narodnim
odborima opStina u gradovima i dr., i stvorilo izvesne
mogucnosti za njihovo postepeno reSavanje.

Samoupravljanje u drustvenim sluzbama je proSireno
novim iskustvima i reSenjima. Nadena su bolja reSenja u
pogledu sastava i rada organa drustvenog upravljanja u
pojedinim institucijama, a naro¢ito u pogledu uspostavljanja
medusobnih odnosa izmedu ovih institucija i saveta narodnih
odbora kao teritorijalnih organa druStvenog upravljanja.
Kao prilog razradi sistema druStvenog samoupravljanja
u javnim sluzbama, mogu se smatrati postavke novog
Opsteg zakona o Skolstvu koje se ticu osnivanja i ukidanja
$kola, a narocito sastava i funkcija saveta narcdaih odbora
nadleznih za $kolska pitanja.

Za naSe unutraSnje odnose i snagu naSeg drustvenog
uredenja narocit interes i znafaj ima nalelno reSavanje
pitanja funkcija, mesta i organizacionog sistema vaspitanja
i Skolovanja. Jo§ viSe prosirujuéi uslove za ostvarivanje
ustavnih prava gradana da se Skoluju pod jednakim uslovima,
novi sistem §kolstva nastoji da se i putem $kolskih institucija
gradanima $to viSe pribliZze tekovine nauke, tehnike i kulture
uopste.

RADNICKO SAMOUPRAVLJANE

U 1958 godini navrsilo se sedam godina od uvodenja
radni¢kog samoupravljanja-u Jugoslaviji. Delatnost i dalja
izgradnja radnickih saveta razvijali su se u skladu sa zakljuc-
cima Kongresa radnickih saveta, odrzanog u 1957 godini,
i sa jaanjem samoupravnih prava saveta kao osnovnih
organa druStvenog upravljanja privrednih organizacija.
Da bi radnicki saveti mogli $to uspesnije da vrSe svoju
| funkciju, dok se kona¢no zakonom ne resi pitanje trajanja
njihovog mandata, radni¢kim savetima izabranim u 1958
godini produZen je zakonom mandat za godinu dana,
ali je data moguénost da se u pojedinim preduzecima,
na predlog radni¢kog saveta, moze i u 1959 godini vrSiti
izbor novog radnickog saveta.

U 1958 godini odrzani su sedmi redovni izbori radnickih
saveta i upravnih odbora privrednih preduzeéa. U izbcrima
je udestvovalo oko 95% radnika. a svaki deseti radnik
izabran je za ¢lana radnickog saveta ili upravnog odbora
preduzecéa. Ove godine jo$ je ve¢i broj Zena i mladih radnika
izabranih u radni¢ke savete i upravne odbore preduzeca.

Sastav radnickih saveta, kao i podaci o broju radnika
neposredno zaposlenih u proizvodnji, o broju ¢lanova iz
redova mladih radnika i Zcna, o broju novoizabranih
¢lanova, i o kandidaturama, mogu se videti iz sledece
tabele:

SASTAV RADNICKIH SAVETA U PREDUZECIMA SA 30 I VISE RADNIKA*

OS= TR O GE
. Ukupno Radnika ; Bili u ranijem i
Béﬁ"z e%r;- é!anovg rad- zaposleno Zena O;ﬁ_‘;‘ti'gfngo radniékcgm Iszaat}ri:tr:
nickog saveta u proizvodnji savetu sindikalne
podruZnice
Svega %  Svega %  Svega %  Svega %
FNRJ 6.618 135.625 102.517 75,5 21.422 15,8 19.455 14,4 59.755 44,1 132.405
NR Srbija 2.523 50.262 38,0167 75,6.4:7.344 14,655 6:901: ;13,7:+21.892::43,6 50.083
NR Hrvatska 1.700 37.141 27.747 T4570¢ 06:5893k417 16 w5360 14,417,673 47,6 36.003
NR Slovenija 1.063 24418 162501 G619 429540 EA3 ()96 ] 457 =869 ™4 15D 19.769
NR BiH 736 15.279 618 s 76,0, = 10905 T112:5 =2 61 1. 17 e 546,63 <434 14.966
NR Makedonija 445 8.995 673550 T4kl 008 1132, wic1sd 32400 12,68 315414439,4 8.841
NR Crna Gora 151 ;: 2.835 2:051i8 2.3 372 13,1 3651 12,9111:321%:146,6 2.743

* U praduzetima sa viSe od 7, a manje od 30 radnika svi &lanovi radnog kolektiva, po zakonu,

sa¢injavaju radni¢ki savet preduzeéa.

1 Iz Izvestaja Saveznog izvrinog vs¢a za 1958 godinu. Naslov i medunaslove dala Redakcija.
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U toku 1958 godine sistem upravljanja zemljorad-
nickim zadrugama jo§ viSe se priblizio radnickom samo-
upravljanju u preduzeéima. Uveden je zadruzni savet kao
obavezni organ zemljoradnickih zadruga. Zadruzni savet
kao organ upravljanja zadruge uglavnom je izjednacen
sa radni¢kim savetom u privrednoj organizaciji u pogledu
njegovog delokruga i nacina izbora. U cilju obezbedenja
potrqbnog uticaja radnog kolektiva zadruge i njenih samo-
stalnih pogona u upravljanju zadrugom, predvideno je da
u zadruzni savet obavezno ulazi odredeni broj radnika za-
druge i njenih samostalnih pogona. Broj ¢lanova zadruznih
saveta zadruge, kao i broj radnika zadruge i njenih samo-
stalnih_ pogona koji obavezno ulaze u zadruZni savet,
utvrduje se pravilima zadruge. ZadruZni saveti veé¢ su
obrazovani u svim zadrugama u kojima se biraju ovi organi.

PRIVREDNI SISTEM

~ Promene koje su izvr§ene u mehanizmu privrednog
sistema ticu se kako povecanja stimulacije privrednih
organizacija, tako i daljeg prosSirivanja i uévrséivanja eko-
nomskih prava radnickih saveta i komuna.

Konkretne promene u privrednom sistemu odnose se

na doprinos iz dohotka privrednih organizacija, na doprinos
budZetima iz licnog dohotka radnika i na raspolaganje
sredstvima fondova. Zahvatanje dela dohotka privrednih
organizacija za potrebe drustvenih investicionih fondova
stepenovanjem dohotka i visine doprinosa po prilino
o§troj. progresiji, slabilo je, u izvesnoj meri, interes pri-
vrednih organizacija za podizanje produktivnosti rada.
S pbzirom na to, izvrSeno je ublazavanje visine stopa do-
prinosa $to Ce potsticati privredne organizacije na unapre-
divanje proizvodnje i na poveéanje produktivnosti rada.

U tom cilju uvedeno je i posebno uces¢e u dohotku,
tj. takva posebna stimulacija na koju ima pravo ona pri-
vredna organizacija koja u tekucoj godini ostvari veéi
dohodak po radniku nego u protekloj godini. Time se
ustvari vr§i dalje ublaZavanje oStrine progresije stopa
doprinosa iz dohotka. Posebno ude$¢e u dohotku ima
znacaj trajne institucije.

Slobodnije rasporedivanje sredstava privrednih orga-
nizacija, dato veé¢ ranije donetim zakonima, dobilo je jo§
Sire razmere, u smislu njihove sve veée mobilnosti u okviru
privredne organizacije. One su dobile ovlaséenja da prenose
sredstva iz fonda sa jednim u fond sa drugom namenom.

S druge strane, propisani su novi minimalni liéni dohoci,
priSlo se izradi novih tarifnih pravilnika, progresivno
oporezivanje licnih dohodaka zamenjeno je proporcionalnim
i ukinut je dosadasnji oblik vanrednog doprinosa iz li¢nih
dohodaka radnika. Sredivanje minimalnih li¢nih dohodaka
radnika privrednih organizacija bilo je neophodno naroéito
zato $to oni, kao naslede obracunskih plata, nisu vise
pretstavljali pravilno merilo za utvrdivanje obaveza pri-
vrednih organizacija prema dru$tvenoj zajednici.

Metodi na osnovu kojih su izvrSene promene u mini-
malnim licnim dohocima ne mogu se jo§ smatrati kao
definitivni, iako su izradeni u saradnji sa sindikatima,
komorama i struénim udruZenjima i mada pretstavljaju
znatno poboljSanje prema ranijem nalinu odredivanja
minimalnih licnih dohodaka. VaZnost ove reforme na
podru¢ju minimalnih li¢nih dohodaka narocito je u tome
Sto ¢e ispravljanjem minimalnih licnih dohodaka biti omogu-
¢eno donoSenje novih tarifnih pravilnika u 1959 godini,

Doprinos budZetima iz licnog dohotka radnika, uveden
krajem 1957 godine, pokazuje se kao podesan oblik raspo-
dele u uslovima vece samostalnosti privrednih organizacija
u raspodeli njihovog dohotka, odnosno u uslovima veée
samostalnosti komuna u reSavanju o potrebama opste
potrosnje. On je omogudio da li¢ni dohoci, koji pored ovog
doprinosa obuhvataju i doprinose za socijalno osiguranje
i za stanbenu izgradnju, dobiju pravilnije mesto u raspodeli
ukupnog prihoda privrednih organizacija, da se radnici
neposrednije zainteresuju za raspolaganje druStvenim sred-
stvima namenjenim opstoj potros$nji i da komune dobiju

privredne aktivnosti gradana na njihovom podrucju, Sto
ih potstice da tu aktivnost Sto bolje organizuju i razviju.

Nedostaci i teSkoce koje su se ispoljile u prim>ni propisa
o doprinosu budzetima iz licnog dohotka radnika tiu se
naroCito progresivnog izdvajanja ovog doprinosa, odnosno
nacina na koji je ta progresija primenjivana, i formiranja
osnovica doprinosa od kojih je zavisila visina stopa. Da bi
se to otklonilo, i uopste da bi se postavio princip odredenog
druStvenog uticaja na zarade svih lica. u socijalistickom
drustvu, zamenjeno je progresivno izdvajanje ovog doprinosa
proporcionalnim i uvedeno je progresivho oporezivanje
prihoda svih gradana, nezavisno od raspodele ukupnog
prihoda privrednih organizacija. U isto vreme je izvrSena
promena i kod vanrednog doprinosa budzetima iz linog
dohotka. Dosad je taj vid doprinosa pretstavljao prihod
federacije i dejstvovao automatski ¢im bi pojedinacni li¢ni
dohodak radnika preSao odredeni procent iznad mini-
malnog licnog dohotka, $to je takode slabilo interes za
sticanje dohotka preko tog iznosa, odnosno interes za
odgovarajuce podizanje produktivnosti rada. Sada je umesto
opsteg propisa, koji ovako automatski deluje na sve organi-
zacije, utvrdeno pravo komune da uvodi ovaj doprinos,
s tim da Savezno izvr$no veée propisuje blize uslove za
uvodenje ovog doprinosa. Kada Savezno izvr$no vece bude
donelo taj propis, opstinski narodni odbor moze vanredni
doprinos koristiti prvenstveno kao instrument drustvenog
uticaja na politiku raspodele dohotka pojedinih organiza-
cija, tj. naroCito u onim sluc¢ajevima kad politika raspodele
koju vodi radnicki savet ne odgovara stvarnim rezultatima
postignutim zalaganjem radnog kolektiva.

Po ukidanju progresivnog oporezivanja licnih dohodaka
radnika utvrdeno je opste nacelo progresivnog oporezivanja
liénih prihoda svih pojedinaca. Porez na li¢ni prihod gradana
obuhvata sve prihode koje gradani ostvaruju ma po kom
osnovu i ma iz kojih izvora u zemlji ili iz inostranstva.
Svi prihodi gradana se sabiraju, i ukupan iznos, po odbitku
svih poreza, prireza i doprinosa, kao njihov ¢ist prihod
oporezuje se progresivnom stopom poreza, ukoliko prelazi
500 hiljada dinara godisnje. Najzad, posle izmena poreza
na prihode od autorskih prava i ovi se prihodi u osnovi
tretiraju kao prihodi iz radnog odnosa.

U sklopu ovih promena jaca uloga i odgovornost ko-
mune, naroCito njenog veca proizvodaca. Na podrucjima
gde odlucivanje privredne organizacije o materijalnim
pitanjima ima druStvene posledice, utvrdeno je pravo
komune da vrsi uticaj uime druStvene zajednice.

Narocito treba ista¢i da su u 1958 godini jedinstveno
pravno regulisani drustveni uticaj i drustveni nadzor nad
privrednim organizacijama, §to je dosad bilo samo posredno
obezbedivano pojedinacnim pravnim aktima. Jedinstveno
regulisanje ovih odnosa, proizislih iz stvarnog stanja i
potreba, bilo je neophodno tim pre §to vazni delovi mehanizma
privrednog sistema — prava radnickih saveta da rasporeduju
Cist prihod, da donose tarifne pravilnike i druge akte o
metodima nagradivanja, da samostalno koriste sredstva,
da se udruzuju, itd. — pretpostavljaju trajnije regulisan
drustveni uticaj i nadzor.

Opstini je dato i pravo da, u odredenim granicama,
uvodi dopunske doprinose na li¢ni dohodak, kao i Sira
prava u propisivanju poreza na promet. Ona moze, na bazi
interesa privrednih organizacija i svoga interesa, da ujedi-
njuje i deo fondova privrednih organizacija koji joj moze
u tu svrhu biti ustupljen, da bi i tim putem uticala na brzi
razvoj proizvodnih snaga na svom podrucju.

Najzad, u smislu Zakona o udruZivanju u privredi,
koji je stupio na snagu pocetkom 1958 godine, uvedene
su, na osnovu dosadasnjeg iskustva, a u skladu sa principima
naseg privrednog sistema, nove organizacione forme udru-
zivanja privrednih organizacija. Time su, u cilju omogu-
¢davanja brzeg razvoja privrede, a saglasno opstim dru-
Stvenim interesima, stvoreni uslovi za reSavanje pitanja
od zajednickog interesa za privredne organizacije i pojedine
oblasti privrede, uz smanjivanje intervencije drzavnih
organa u privredi. Komore su postale organizacije koje
vrse prvenstveno drustvenu funkciju. U okviru komora

izvor prihoda za finansiranje opste pctroS$nje koji zavisi od | uskladuju se posebni interesi pojedinih privrednih organi-
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zacija sa opStedrustvenim interesima. Iz ovakve funkcije
privrednih komora proizi§lo je i druStveno upravljanje
komorama.

KOMUNALNI SISTEM

U 1958 godini nije bilo bitnijih promena u komunalnom
sistemu, ve¢ je glavna paznja bila obradena njegovom
uvrS¢enju i proucavanju pojedinih pitanja od znadaja
za njegovu dalju stabilizaciju.

Polaze¢i od Cinjenice da male i privredno nerazvijene
opstine nisu sposobne da vrse sve one funkcije koje su date
opstini kao osnovnoj drustveno-ekonomskoj zajednici,
ukinuto je joS 86 opstina. Isto tako, iz sliénih motiva,
ukinuta su jos$ i 4 sreza. Prema tome, krajem 1958 godine
na teritoriji Jugoslavije bilo je ukupno 1107 opstina i 91 srez.

Za razvitak naSeg sistema komunalne samouprave
naroCito je karakteristicno da je komuna, prenosenjem
na nju niza funkcija i nadleZnosti, razvila svoje funkcije
u svim oblastima. Usled toga nastali su novi odnosi komune
prema organizacijama, ustanovama i gradanima. Sve je
ociglednije da sadaSnja materijalna osnova komuna i
celokupan finansiski mehanizam, ne odgovaraju njihovim
novim funkcijama, pa je neophodno obezb:diti §iru materi-
jalnu osnovu komuna. To ujedno trazi i bolje definisanje
odnosa sreza i opstine.

U protekloj godini je posebna paZnja bila posvecéena
problemima opstina na podrudju grada i organizacije i rada
organa uprave narodnog odbora. U najveéim gradovima
opstine u gradu opravdale su svoje postojanje. Preko ovakvih
opStina bilo je omogucdeno dalje razvijanje komunalne
samouprave, proSirena je mogucénost neposrednog udeséa
gradana u organima vlasti, ostvareno je neposrednije
povezivanje organa vlasti sa organima druStvenog samo-
upravljanja i izvrSena je decentralizacija mnogih poslova
i sluzbi, pa je na taj na¢in gradanima, privrednim i drugim
organizacijama i ustanovama omogucen laksi saobradaj sa
organima i ustanovama narodnih odbora koji te poslove vrse.

Opstine na podrudju ostalih gradova nemaju uslova
za svoje postojanje. U ovim gradovima podela na unutrasnje
opsStine usporava razvoj grada, narolito njegovih komu-
nalnih sluzbi i drugih institucija, jer u ovakvim gradovima,
po pravilu, jo§ nisu izgradene sve kulturne, komunalne i
druge institucije, pa je zbog toga i potrebna centralizacija
sluzbi i finansiskih sredstava da bi se ti zadaci $to pre izvrsili.
To je i dovelo do ukidanja opstina na podrucju ostalih
gradova, osim najvecih.

Uvodenjem komunalnog sistema i prenoSenjem niza
upravnih poslova u nadleznost opstinskih organa uprave,
ovi organi, po pravilu, vrse sve poslove koji se ti¢u primene
propisa, sem onih koji su izricno stavljeni u nadleZnost
organa uprave sreza, narodne republike i federacije. To
zahteva da uprava u opstinskim i sreskim narodnim odbori-
ma bude racionalno organizovana i efikasna. Ona mora
biti struéno osposobljena i tehniki opremljena.

Takode je neophodno utvrditi jedinstvene principe za
organizaciju i rad uprave u narodnim odborima i preduzeti
mere za njeno ulvriéenje i poboljSanje metoda rada. U
strunom pogledu ona treba $to viSe da se osposobi za
vrienje svojih funkcija. Zbog toga postoji potreba za obra-
zovanjem kadrova u upravi i za njihovim stru¢nim usavr-
Savanjem putem raznih oblika §kolovanja, kurseva, seminara
itd. Isto tako, postavlja se i potreba preciznijeg utvrdivania
funkcije upravnih organa, pre svega u oblasti privrede i
drustvenih sluzbi. U ovom pravcu pripremljeni su odgo-
varaju¢i materijali na osnovu kojih ¢e veé¢ u toku 1959
godine poceti sistematski rad na sredivanju uprave u narod-
nim odborima.

DRUSTVENO UPRAVLJANJE

Pod uticajem prakse u radni¢kem upravljanju i na
osnovu sopstvenih iskustava, organi drustvenog upravljanja
u ustanovama koje vrse javne sluzbe funkcioniSu sve uspesnije.
Medutim, jo§ uvek postoji niz pitanja Cije reSenje moze
doprineti boljem funkcionisanju i uspehu ovog novog
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mehanizma upravljanja (finansiranje, veéa samostalnost,
bolji nacin izbora zainteresovanih gradana, pitanje kom-
petencija ¢lanova saveta, odnosi izmedu uprave i organa
upravljanja i odnosi izmedu samih organa upravljanja, itd.).

U toku 1958 godine bilo je pozitivnih doprinosa usavr-
Savanju ovog mehanizma. To se naroito odnosi na »po-
drustvljenje« saveta narodnih odbora, pogotovu u oblasti
prosvete. Ti saveti sve viSe, i po sastavu i po funkcijama,
postaju organi druStvenog samoupravljanja u opStini i
srezu. Time pojedine drustvene sluzbe dobivaju svoje
organe koji povezuju ustanove te sluzbe u jednu celinu i
reSavaju pitanja od zajednickog interesa za njih. Ali, i sami
saveti se jo§ uvek sporo emancipuju od izrazito »drzavnih«
elemenata, nesto zbog finansiskih prava i ovlaséenja osnivaca,
a nesto i zbog dosadasnje prakse tih saveta. Otuda pojava
da oni neke sluzbe povezuju vise hijerarhiski nego funkcio-
nalno, vise kao organ upravnog nadzora nego organ sluzbe.

Osim toga, Skole i druge ustanove za vaspitavanje i
obrazovanje dobile su status samostalnih drustvenih ustanova
zasnovanih na nacelima drustvenog samoupravljanja. Ovakayv
polozaj izazvao je niz novina pri osnivanju, ukidanju,
finansiranju i u odnosima $kola prema savetima za prosvetu
i organima uprave. Osnivanje Skole treba vrsiti u skladu
sa programom razvitka te vrste $kola, uz ispunjenje svih
uslova od kojih zavisi rad Skole. Medutim, osniva¢ ubuduce
ne¢e mo¢i da ukine Skolu, jer je ona druStvena institucija.
Osniva¢ to moze samo predloziti. a republicko izvr$no
vece je ovlaséeno da donese akt o ukidanju kad oceni da
su ispunjeni uslovi koje je odredio zakon.

NAC'ONALIZACIJA NAJAMNIH ZGRADA
I GRADEVINSKOG ZEMLJISTA

I pre donosenja Zakona o nacionalizaciji najamnih
zgrada i gradevinskog zemljiSta (decembra 1958), ovlaséenja
nosilaca prava gradanske svojine na zgradama bila su
ograni¢ena. Uvedena je administrativna raspodela stanova,
propisana je visina stanarine, najamne stanbene zgrade
stavljene su pod druStveno upravljanje, a sopstvenici su
dobivali samo deo prihoda od ovih zgrada u visini do 10%
od stanarine, koji se procent mogao povisiti samo u slucaje-
vima socijalno opravdanim. Pravni rezim poslovnih zgrada i
poslovnih prostorija bio je za sopstvenike utoliko povoljniji
Sto su imali pravo da te zgrade i prostorije daju u zakup
na osnovu slobodne pogodbe, ali samo ako nisu stavljene
pod drustveno upravljanje. Sam karakter svih ovih ograni-
Cenja ukazuje da gradanska svojina na zgradama nije ni
dosad u nasim drustvenim odnosima davala Sire mogucnosti
za eksploataciju drugoga.

Medutim, veli¢ina zgrade u privatnoj svojini nije bila
uopste ogranicena, S$to je unosilo izvesne nejasnoée u dru-
Stveni i pravni sistem i dovodilo medu gradanima do pojava
koje nisu svojstvene socijalistickom Zivotu. Rasi¢is¢avanje
ovog podrucja veé se ranije nametalo, i ono je sada i izvr§eno.

Gradani mogu danas imati u svojini i sticati jednu
porodi¢nu stanbenu zgradu (od dva stana ili tri manja
stana) i jedan stan u etaznoj svojini, ili dve porodi¢ne
stanbene zgrade sa ukupno najvise dva stana i tre¢im manjim
stanom, ili najvise dva stana u etaznoj svojini. Pored toga,
gradani mogu imati u svojini i sticati malu kuéu za odmor
ili oporavak, malu garazu, sporedne prostorije koje sluZe
za potrebe stanara, kao i poslovnu zgradu ili poslovnu
prostoriju, ako ona po svom karakteru sluzi dozvoljenoj
poslovnoj delatnosti njenog sopstvenika.

Pravna lica koja su nosioci prava gradanske svojine,
kao §to su: druStvene organizacije, razna udruZenja gradana,
verske zajednice, strana pravna lica, mogu imati u svojini
samo poslovne zgrade i poslovne prostorije, i to one koje
sluze njihovoj dozvoljenoj delatnosti. Pravna lica ne mogu
imati u svojini stanbene zgrade niti stanove u etaznoj svojini,
osim u izuzetnim sluajevima koji su zakonom odredeni.

Nosioci prava gradanske svojine ranije su mogli imati
u svojini gradevinska zemljiSta u neograni¢enoj veli¢ini,
bez obzira da li su se ta zemljiSta nalazila na podrudju
grada i naselja gradskog karaktera, ili van takvog podrugja.
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To je u znatnoj meri otezavalo stanbenu i komunalnu
izgradnju u gradovima i industriskim naseljima, jer se za
potrebe takve izgradnje moralo pristupati kupovini ili
eksproprijaciji gradevinskog zemljiSta, $to je izazivalo
odugovlatenja i angazovalo znatna druStvena sredstva.
Stoga je izvrSena nacionalizacija gradevinskog zemljista,
ne na celoj teritoriji Jugoslavije, kao S§to je to slucaj sa
zgradama, ve¢ samo na podrudju uzih gradevinskih rejona
gradova i nasel’'a gradskog karaktera koje odredi republicko
izvr$no vece. U tim rejonima nacionalizovana su i postala
su druStvena svojina sva izgradena i neizgradena zemljiSta.

Za nacionalizovane zgrade i gradevinska zemljiSta
ranijim sopstvenicima se daje odredena naknada.

REFORMA SKOLSTVA

ViSegodi$nji rad na reformi Skolstva doveo je u prosloj
godini do ozakonjenja opstih nacela o Skolstvu (Opsti
zakon o Skolstvu).

Danas su pravno utvrdeni sistem $kolstva, cilj vaspitanja
i obrazovanja, naCela na kojima ce se zasnivati unutra$nji
zivot u svim Skolama na ter toiji Jugoslavije i polozaj
Skola u sistemu druStvenog upravljanja.

Za razliku od dosadasnjeg sistema Skolstva, novi sistem
karakterise:

— unutra$nje jedinstvo, koje se ogleda u jedinstvu
oblika i nacela nastave na celoj teritoriji Jugoslavije;

— to Sto su pored redovnih $kola njime obuhvaceni
i oblici obrazovanja odraslih i obrazovanje neposrednim
radom u proizvodnji;

— ostvarenje moguénosti radnim ljudima da, bez obzira
na prethodno zavrSene $kole, svojim radom i zalaganjem
sti¢u najviSe stepene vaspitanja i obrazovanja.

Novim sistemom otklonjen je dosada$nji dualizam u
vaspitanju i obrazovanju i omoguéeno je obrazovanje
tehnicke inteligencije iz redova neposrednih proizvodaca.
On doprinosi naporima da se izbriSu razlike izmedu umnog
i fizickog rada.

U cilju pretresanja i reSavanja pojedinih pitanja od
zajedni¢kog interesa za sve narodne republike, i radi
sprovodenja osnovnih nacela reforme Skolstva, osnovan
je Prosvetni savet Jugoslavije. Osnivanje Prosvetnog saveta
pretstavlja korak dalje u izgradivanju drustvenog upravljanja
prosvetom.

Navedene novine prouzrokovale su odgovarajuce nove
odnose izmedu Skola, saveta za prosvetu i organa uprave.
Date su osnove za uredivanje njihovih novih odnosa,
zasnovanih ne na administrativnoj nadredenosti, ve¢ na
koordinaciji i saradnji. Za vrSenje pedagoSkog nadzora
nad ostvarivanjem cilja vaspitanja i obrazovanja i izvrsa-
vanjem dru$tvenih normi o radu skola, kao i za pomaganje
nastavnika u nastavno-vaspitnom radu i proucavanje stanja
u Skolama, — osnovana je prosvetno-pedagoska sluzba,
koja svoje zadatke vrsi pod opstim rukovodstvom saveta za
prosvetu kao teritorijalnog organa drustvenog upravljanja.

Jako de nova prosvetno-pedagoska sluzba imati u
pocetku vise naglasene funkcije nadzora inspekciskog tipa,
ona treba postepeno da postane pedagoska institucija
$kolskog sistema, gubeéi upravna i dobivajuci drustveno-
stru¢na obelezja. Ona treba da bude oslonac usavrsavanja i
uskladivanja stru¢nog pedagoskog rada u nasim komunama,
srezovima i narodnim republikama. Ne dirajuéi u autono-
miju Skole i stvaralackog pedagoskog rada ras avnika, ona
treba da pretstavlja centar za pretresanje pitanja od zajedni-
Ckog interesa, za prenoSenje savremenijih pogleda i za
uspostavljanje pedagogije koja ée biti prozeta socijalistickim
humanizmom.

Vaspitanje i obrazovanje uopste, a naroCito ono koje
se ostvaruje preko Skola, kao vaznih ali ne jedinih ustanova
za vaspitanje i obrazovanje, vazan je sastavni deo naseg
celokupnog drustvenog uredenja. Nauka, tehnika i kultura
uopste, sastavni su deo izgradnje socijalizma kod nas i
vazni aspekti njegove socijalisticke sadrzine. S obzirom na |
to, Skolska reforma ima znacajne posledice, iako je ona
u nizu postavki morala da vodi racuna o naSim stvarnim

124

moguénostima. Otuda je praksa provodenja novog Skolskog
sistema od znacaja ne samo za ocenjivanje njegovih postavki,
ve¢ i za dobivanje iskustava i novih pogleda, potrebnih
za postavljanje i izgradivanje sistema Skolovanja i obrazo-
vanja koji ¢e jo§ vise odgovarati savremenom i razvijenom
socijalistickom drustvu.

Kao mere u ovom pravcu sluze i Preporuka Savezne
narodne skupStine o stvaranju daljih uslova za redovno
obrazovanje visokokvalifikovanih stru¢njaka na fakultetima
i drugi akti republickih i univerzitetskih organa. Smisao
ovih mera je u teznji da se opSta nastava na fakultetima
ucini efikasnijom, modernijom i viSe prilagodenom eko-
nomskim i druStvenim zahtevima nase zemlje. Pritom su
ove mere samo sastavni deo razvijanja univerzitetske nastave
u viSe ciklusa, koji ¢e omoguditi da se i visoko strucni
kadrovi, specijalisti i nauéni radnici pripremaju i obrazuju
sa viSe sistema i da steknu znanje i kulturu razliCitog stupnja
i vrste. To ¢e doprineti da se i sam kvalitet univerzitetske
nastave podigne na viSi nivo.

DRUSTVENI I DRZAVNI SISTEM

U 1958 godini nastavljeno je ili zapoceto pripremanje
akata i mera kojima se dovrsava izgradnja pojedinih delova
drustvenog i drzavnog sistema ili se vr$i potrebna izmena
pojedinih postavki ili podrucja ovog sistema.

Uvodenje mehanizma drusStvene evidencije i kontrole
privrednog poslovanja preduzeca i privrednih organizacija,
preslo je iz faze nalelnog pretresanja u fazu konkretnog
formulisanja i analiziranja osnovnih postavki. Ovaj problem
je veé delimi¢no dobio jedno svoje resenje na planu nadleznosti
Savezne narodne skupstine. Odbor za kontrolu drustvenih
sredstava je samo jedan od faktora javne drustvene kontrole,
i to prvenstveno u pogledu politike raspolaganja druStvenim
sredstvima. Jedinstveni mehanizam druStvene kontrole
bankarskog tipa treba da pretstavlja osnovnu polugu u
ovom sistemu drustvene evidencije i kontrole.

Dalje, naSem drustvenom i drzavnom uredenju nedostaje
jedan organ koji bi obezbedio kontrolu i stalnu zastitu
ustavnosti i zakonitosti. Ovaj savezni organ (i odgovarajuci
republicki organi) bi u isto vreme bio pozvan i ovlaséen
da zatiti i odgovarajudu sferu autonomije, koja karakterise
niz oblasti naseg drustvenog i politickog uredenja. U toku
protekle godine postavljeni su i pretresani principi za
uvodenje jedné vrste ustavnog sudstva. Resavanje ovog
pitanja nalazi se u zavr$noj fazi.

Organizacija poljoprivrede, u svim njenim aspektima,
a naroéito problem jo§ veéeg potsticanja svih faktora na
selu na razvijanje proizvodnje, ukljucujudi tu i ‘n lividualne
poljoprivredne proizvodace, bili su predmet proucavanja i
trazenja novih i boljih resenja. Iako naSa politika polazi
od principa li¢ne zainteresovanosti individualnih proizvodaca
za obradu zemljista i unapredivanja proizvodnje, za jednu
u osnovi plansku privredu, motivisanu zadovoljavanjem
opstih drutvenih potreba, od narodite je vaznosti i precizi-
ranje duznosti i prava proizvodaca u vezi sa racionalnim
koris¢enjem zemljiSta i njegovim uklju¢enjem u ekonomske
rezime, koji znaée opsti napredak i opstu korist u poljo-
privredi i za proizvodace u celini. To zahteva uspostavljanje
izvesne drustvene kontrole nad iskoris¢avanjem zemljista,
sa odredenim odgovornostima i medusobnim pravima
drustvene zajednice i proizvoda¢a. Za reSenje ovog pitanja
pripremljen je nacrt zakona o iskoriS¢avanju zemljista.
S druge strane, iako jo$ nisu sazreli uslovi za podjednako
tretiranje svih proizvodaca u pogledu koris¢enja socijalno-
ekonomskih prava, postoje ozbiljni razlozi i potrebe da se
postepeno uvede zdravstveno osiguranje poljoprivrednog
stanovniStva. I ovo pitanje je bilo predmet priprema, koje
su veé dovele do izvesnih zrelih nacrta zakona u ovoj oblasti,

Iskustvo i prouceni problemi koji se ticu komunalnog
sistema i njegove materijalne osnove dozvoljavaju da se
veé u toku 1959 godine vodi o tome diskusija i u Saveznoj
narodnoj skupstini. Materijali za ovu disku: ij 1 su prikupljeni.

Izvesna iskustva i svestranija proucavanja omogucila
su da se predvidi jedan okvirni pravni rezim stanbenih
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zajednica, kojima se proSiruje komunalna samouprava
i formiraju komunalne institucije sposobne da zadovolje
¢itav niz potreba gradana jednog gradskog naselja.

Nacionalizacija najamnih zgrada i precizna pravna
osnova zgrada u li¢noj svojini zahtevali su regulisanje
celog podrucja stanovanja i stanbenih odnosa $§to sc resava
odgovarajuéim zakonima iz te oblasti.

U toku protekle godine stvoreni su uslovi da se jedinstveno
pravno reguliSe organizacija zdravstvene zastite i zdravstvene
sluzbe, kao i da se usavrsi i potpunije postavi organizacija
i finansiranje socijalnog osiguranja.

Sli¢ne potrebe ¢e se jo§ vise ukazati u toku 1959 godine
za reSavanje pitanja: budZzetskog sistema, bankarstva,
rudarstva, carine i dr.

Resavanje ovih i slicnih zadataka, prvenstveno u vidu
donosenja novih saveznih zakona, treba da doprinese
upotpunjavanju i jacanju organizacionog mehanizma i
unutrasnjih odnosa nasSeg drustvenog i drzavnog sistema
u celini.

U protekloj godini je jos vise bilo dokaza opste afirmacije
naSeg drustvenog i drzavnog mehanizma. Tome je doprinela
i Cinjenica da je njegova izgradnja u osnovama i opStim
linijama ve¢ dobila jasan pravac daljeg kretanja. Pred
svim onim faktorima koji uCestvuju u stvaranju i kretanju
naseg drzavnog i druStvenog sistema, stoje danas dva nova
osnovna i stalna zadatka:

Na prvom mestu, potrebno je da svi organi, ustanove
i organizacije zakonito i blagovremeno izvrSavaju poverene

zadatke i obaveze. Pravilno uskladeno i stalno izvrsavanje
zakona, planova, propisa i drugih mera, pretstavlja j:dan
od osnovnih principa naSeg uredenja i osnovni zadatak
od Cijeg ispunjavanja zavisi ne samo puno ostvarivanje
funkcija i vrednosti naseg druStvenog i drzavnog uredenja,
nego i dalji na§ demokratski i socijalisticki razvitak i
zadovoljavanje potreba i interesa gradana i celine.

Kao drugi zadatak potrebno je istaéi napore da se
izgradi unutra$nji Zivot, unutra$nje obogacdenje demokra-
tijom naSih drustvenih i drzavnih institucija. Potrebno je
sve vise prelaziti sa formi na njihovu sadrzinu, sa usposta-
vljanja mehanizma na njegov rad i njegovu Zzivu praksu.
Samo pod tim uslovima svi na$i organi i ustanove postace
deo jednog Zivog mehanizma drzavnog i drustvenog upra-
vljanja, mehanizma koji se zasniva na socijalistickim odno-
sima medu ljudima. To zahteva svakodnevni i uporan rad
nasih radnih kolektiva, funkcionera, sluzbenika, politickih
organa i organizacija i svih svesnih gradana, koji sve vise
neposredno ucestvuju u upravljanju.

Ovi zadaci uglavnom su sagledani i postavljeni u mnogim
oblastima naSeg druStvenog i drzavnog Zivota. Oni su u
odgovarajuc¢oj meri, sa viSe ili manje uspeha, poceli i da
se ostvaruju. Za dalje ostvarivanje tih zadataka i problema
koje oni pokreéu trebalo bi, sa viSe sistema i upornosti,
da ¢inimo napore i u slede¢oj godini, uporedo sa stalnim
jacanjem materijalne i druStveno-politicke osnove socija-
listicke Jugoslavije.

POLITIKA I RAD SAVEZNOG
IZVRSNOG VECA U 1958 GODINI!

1. OPSTA POLITIKA I NJENA OSTVARENJA

1. Politika koju je Savezno izvrSno vece sprovodilo u
1958 godini nije se u osnovi razlikovala od politike koju
je ono vodilo do izbora novog sastava Veca. Vece je tu
politiku nastavljalo prilagodavajuci je konkretnim uslovima
i zahtevima protekle godine i usmeravajué¢i je kako na
reSavanje opstih ili ve¢ zapocetih problema u ranijem periodu,
tako i na reSavanje odnosno pocCetak reSavanja pitanja
koja su se pojavila kao nova ili hitna tokom protekle godine.

S obzirom na poloZaj i ulogu Saveznog izvr$nog veca
kao izvrSnog organa Savezne narodne skupStine, ta je
politika inspirisana zakonima, Drustvenim planom i drugim
odlukama Savezne narodne skupstine, kao i drustvenom
i politickom suStinom ustavnog sistema naSe socijalisticke
zemlje i njenim opstim poloZajem i stavom kao faktora
koji u medunarodnoj zajednici uéestvuje u ops§tim naporima
za primenu principa aktivne i miroljubive saradnje medu
narodima i drzavama na bazi ravnopravnosti, a u interesu
ofuvanja i jacanja mira u svetu i obezbedenja uslova za
drustveni progres.

Ova politika je, prema tome, bila usretsredena na izvr-
Savanje saveznih zakona i drugih odluka Skupstine i na
pokretanje inicijative i organizovanje i usmeravanje onih
delatnosti i napora kojima se stvaraju uslovi za oCuvanje
nase nezavisnosti i ravnopravnosti nase zemlje sa drugim
zemljama, za unutrasnji razvitak i napredak drustvenih
odnosa i institucija naSe socijalisticke demokratije i za
resavanje zadataka od op$teg ili konkretnog znacaja koji
se uvek javljaju pred organom kome je poverena opsta
politika izvrSavanja i inicijative u odredenim podrucjima.

Politika Saveznog izvr$nog veca je cstvarivana u okviru
nadleznosti koja je ovom telu utvrdena saveznim Ustavom

! Iz Izveitaja Saveznog izvrinog veéa za 1958 godinu.
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i zakonima, i to kako predvidenim inicijativama. propisima
i aktima koji stoje na raspolaganju Veéu, tako i drugim
potrebnim merama, delatnostima i reagovanjima. Ona je
izvrSavana neposrednom delatnoséu samog Veca i aktivno-
$¢u saveznih organa uprave prema kojima Veée ima odgo-
varajuéa prava i ¢iju osnovnu politicku delatnost usmerava.
Isto tako, u ostvarivanju ove politike ucestvovali su, u
okviru svojih delokruga i obaveza, i odgovarajuci organi
narodnih republika, srezova i opstina, kao i samostalne
ustanove i organizacije nase zemlje.

Da bi se ta politika mogla potpunije oceniti, na ovom
mestu su istaknute izvesne njene osnove na raznim podrucjima
delatnosti Veca.

2. Protekla godina bila je godina uspeSne socijalisticke
izgradnje, daljeg porasta Zivotnog standarda radnih ljudi,
jacanja proizvodnih snaga zemlje i ucvri¢ivanja mecduna-
rodnog polozaja Jugoslavije. Ali, to je bila i godina znacajnih
teskoca, izazvanih napovoljnim klimatskim prilikama koje
su negativno uticale na poljoprivrednu proizvodnju u
velikom delu zemlje i pogorSanjem odnosa izmedu isto¢no-
evropskih zemalja i Kine, s jedne, i nase zemlje, s druge
strane. Susa, jednostrano raskidanje kreditnih aranZmana
i izazivanje zastoja i drugih teSkoca u spoljnotrgovinskoj
razmeni od strane tih zemalja, zahtevali su izvesne promene
u programu nase investicione izgradnje i usporili su tempo
podizanja standarda radnih ljudi nase zemlje. Ali, i pored
toga, rezultati u privrednoj izgradnji i podizanju standarda
u celini su povoljni.

Na taj nalin obezbedivani su dalji uslovi za razvitak
socijalisticke demokratije i za sprovodenje, uz jedinstvenu
podrsku naroda, nezavisne politike u izgradnji socijalizma
i u borbi za ravnopravne odnose i mir u svetu. U tom
smislu je i put koji je preduzeo krajem godine Pretsednik
Republike inspirisan istim teznjama, da se izmedu pojedinih
zemalja Azije, Afrike i Jugoslavije stvori jo§ viSe razumevanja
i saradnje i da se time doprinese ucvrsc¢enju mira u svetu
na bazi ravnopravnosti svih drzava i naroda.

Saglasno tome, Savezno izvrino vece zasnivalo je svoju
politiku u protekloj godini, kao i ranije, na svestranoj
socijalistickoj izgradnji i materijalnom jacanju zemlje i
njenom aktivnom uce$cu u borbi za mir i socijalizam.
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UNUTRASNJA POLITIKA

1. Opsti proces jatanja materijalno-drustvene baze i
dalji razvitak mehanizma socijalisticke demokratije, stvorili
su uslove za svestranu politic¢ku aktivnost u zemlji. Gradani
su ostvarivali svoja licna, politicka, socijalna, ekonomska
i druga prava svestranom aktivno$c¢u u sistemu komunalne
samouprave i druStvenog samoupravljanja. PoStovanje
slobode li¢nosti i misli, slobode verskih i drugih uverenja,
kao i slobode udruzivanja gradana, pretstavljali su okvir
i garantiju ovih politickih aktivnosti.

Prilog osiguranju li¢ne bezbednosti gradana i bezbednosti
licne i drustvene imovine, pretstavlja prenoSenje pojedinih
funkcija sluzbe unutra$njih poslova na opstine. Narodnim
odborima i njihovim savetima za unutra$nje poslove po-
vereno je i vodenje politike kaZnjavanja za prekriaje, Sto
¢e umnogome doprineti da se kazne za prekriaje izriGu
samo kad je primena ove mere ncophodna za obezbedenje
izvrSavanja propisane obaveze.

2. U odnosima sa verskim zajednicama politika Saveznog
izvrSnog veda zasnivala se, kao i ranije, na principima
slobode savesti i veroispovesti zagarantovanih Ustavom i
Zakonom o pravnom polozaju verskih zajednica.

U skladu sa ovim principima i stalnim nastojanjem

na sredivanju na bazi Ustava i Zakona odnosa izmedu !

drzave i verskih zajednica, reSavana su razna pitanja od
interesa za verske zajednice.

Na tim osnovama i dalje su se razvijali odnosi sa Srpskom
pravoslavnom crkvom, Makedonskom pravoslavnom crk-

vom, Islamskom verskom =zajednicom, Starokatolickom |

crkvom, Jevrejskom verskom zajednicom i protestantskim
crkvama. To se jo§ uvek ne moze re¢i za odnos sa Katoli-
¢kom crkvom. Za razliku od ostalih verskih zajednica,
deo najviseg katolickog klera ne usmerava svoje delovanje
u duhu Zakona. Ali, i pored toga, odnosi sa ovom crkvom
su normalniji nego $to je to bilo ranijih godina.

3. Postignuti su uspesi u naporima na unapredivanju
informativne sluzbe, kako u pogledu kvalitetnijih, sadrzaj-
nijih informacija o nasem unutrasnjem Zivotu i o medu-
narodnoj aktivnosti, tako i u pravcu objektivhog upozna-
vanja zivota i napora drugih naroda i medunarodnih odnosa.

U istom cilju dat je odgovarajué¢im sluzbama zadatak
da sistematski proucavaju stanje i problem svih vidova i
sredstava informacija i da pripreme odgovarajuée zakonske
propise i druge mere za obezbedenje najpovoljnijih uslova
za vrSenje ove delatnosti kao sastavnog dela politike razvi-
janja socijalistickog demokratizma.

Data je inicijativa za izradu zakona o informacijama.
Osnovni principi zakona veé su raspravljeni.

4. Na podrucju pravosuda, sudstva, javnog tuzioStva
i javnog pravobranioStva, napori Saveznog izvrSnog veca
bili su usmeravani, pre svega, na donoSenje mera za jac¢anje
zakonitosti na svim podru¢jima, na preduzimanje mera za
materijalno, organizaciono i kadrovsko, ucvric¢ivanje ovih
institucija i obezbedivanje nezavisnosti sudova. Na istoj
liniji bile su i mere za poboljSavanje pravosudne uprave.

Uslovi rada pravosudnih organa olakSace se, u znatnoj
meri, daljim upotpunjavanjem pravosudnog zakonodavstva,
izmenama i dopunama Krivitnog zakonika, zakonima o
vanparni¢nom postupku, o izvr§nom postupku i o sudskim
taksama, i daljim naporima za poboljSavanje materijalnih
uslova za rad pravosudnih organa. 5

Iz oblasti krivicnog pravosuda svestrano je proucavan
problem prethodnog postupka i ujednacavanja prakse u
gonjenju i kaznjavanju ucinilaca krivi¢nih dela. Bice potrebni
dalji napori na usavrSavanju izvidajne i istrazne sluZbe,
naroCito u pravcu otklanjanja izvesnih neujednacenosti
u gonjenju i kaZnjavanju, u ¢emu posebnu ulogu imaju
visi sudovi i javna tuziostva.

Evidentiranje druStvene nepokretne imovine pretstavlja
i dalje zadatak od prvorazredne vaznosti za narodne odbore.

5. U oblasti uprave Savezno izvr$no veée je nastavilo
svoju politiku da se osamostale savezni organi uprave, da
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se usavrsi 1 uévrsti njihova unutra$nja organizacija i poslo-
vanje i da se oni sve viSe orijentisu na ostvarivanje odgo-
varaju¢ih odnosa saradnje i pomoc¢i prema republickim
organima uprave i prema samostalnim ustanovama i orga-
nizacijama nad kojima vrSe odgovaraju¢a prava prema
zakonu. U ovom pravcu bilo je uspeha ali jo§ uvek sva
pitanja nisu reSena tako da izgradivanje drZavne uprave
novog tipa ostaje i dalje na$ stalni zadatak.

Uporedo s tim, sluZzbenicki sistem je dogradivan
propisima i ispitivan u praksi. U protekloj godini je bilo
bitno sprovesti sve institucije koje predvida Zakon o javnim
sluzbenicima.

PRIVREDNA POLITIKA

1. Politika Saveznog izvrSnog veca u proSloj godini
iSla jc za tim da se u prvom redu obezbedi dalji porast
proizvodnje i nacionalnog dohotka, povecanje produktivnosti
rada, a u skladu s tim i povecanje li¢ne potrosnje i Zivotnog
standarda, proSirenje i skladnije kretanje spoljnotrgovinske
razmene, smanjenje deficita platnog bilansa, i najzad,
da se usklade investicije sa osnovnim ciljevima Petogodisnjeg
privrednog plana.

Radi ostvarivanja tih ciljeva preduzimale su se odgo-
varajuée mere u svim oblastima privrede. Tu treba narocito
ista¢éi mere za odrzavanje stabilnih odnosa na trziStu na
pocetku godine, i kasnije, za otklanjanje nekih tendencija
koje su stalno nepovoljno delovale na stabilizaciju trZista.
Radi otklanjanja ovih tendencija, preduzete su: mere za
regulisanje upotrebe sredstava za investicije i njihovo jace
angazovanje u obrtne fondove; mere u pravcu ogranicavanja
formiranja licnih dohodaka u privredi, poostravanja uslova
za dobivanje potrosackih kredita; mere za ucvr$éivanje i
prosirivanje sistema dogovorenih otkupnih cena; za izmene
u organizaciji i regulisanju prometa i trgovine, a posebno
u regulisanju otkupa i prometa poljoprivrednih proizvoda
i u poboljsanju snabdevanja trziSta u gradovima i drugim
potro$ackim centrima; intervencije na trziStu u drugoj
polovini godine iz materijalnih rezervi i uvoza, najviSe radi
oCuvanja stotnog fonda u rejonima pogodenim suSom.

2. Zahvaljujuéi pomenutim merama, kao i povoljnom
razvoju industriske proizvodnje, stvorene su zalihe i u
velikoj meri poboljsana situacija robnih fondova, §to je
omogudilo da se prvo ukinu odredbe o ogranicenju formiranja
licnih dohodaka u privredi, a zatim izvrsi i opSte povecanje
plata i licnih dohodaka radnika i sluzbenika. UblaZeni su i
uslovi za dobivanje potroSackih kredita. Uporedo sa svim
tim merama, a u cilju uskladivanja cena i olakSavanja po-
slovanja pojedinih privrednih organizacija, izvrSeno je
poveéanje cena nekih proizvoda i putnickih tarifa. I pored
ovih mera, zbog srazmerno veceg porasta minimalnih li¢nih
dohodaka, povecane su realne plate radnika i sluzbenika.

3. U cilju daljeg unapredivanja poljoprivredne pro-
izvodnje, dodeljeno je iz privrednih rezervi federacije novih
17 milijardi dinara, koje su pretezno upotrebljene za nabavku
mehanizacije. Davanjem raznih olaksica u oblasti kreditne
i poreske politike, poljoprivredne organizacije su potsticane
na §ire koriséenje mehanizacije i reprodukcionog materijala.
Doneti su propisi za organizaciono jacanje zemljoradnickih
zadruga i njihove uloge u unapredivanju poljoprivredne
proizvodnje, kao i uopste u pravcu izgradnje stimulativnijih
ekonomskih odnosa na drustvenom sektoru poljoprivrede.
Izmenama Uredbe o zemljoradnickim zadrugama reSena
su odredena pitanja iz oblasti njihovog poslovanja u cilju
njihove jace orijentacije ka proizvodnji.

4. Opadanje konjunkture na inostranom trziStu iziskivalo
je da se preduzmu izvesne mere i u oblasti spoljne trgovine
radi ostvarivanja predvidenog programa izvoza i odrzavanja
uvoza u planskim okvirima. To je omogucilo da se u spoljno-
trgovinskoj razmeni u 1958 godiai postignu povoljni rezultati.

5. Rezultati postignuti u razvoju privrede u 1958 godini
pokazuju da su u osnovi uspesno izvrSeni zadaci politike
postavljeni za tu godinu. Pritom se postignuti napredak u
produktivnosti rada ne moZe smatrati zadovoljavajucim,
a usled nepovoljnih vremenskih prilika, mere preduzimane
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za razvoj poljoprivrede nisu dale puni efekat u proizvodnji.
U svim privrednim ob'a itima, izuzev poljoprivrede, povecana
je proizvodnja, ¢ime je postignuto da je nacionalni dohodak
u 1958 godini ostvaren nesto iznad nivoa 1957. Ako se ima
u vidu da je u 1957 godini nacionalni dohodak porastao
za 22,9%, izmedu ostalog i zbog izvanredno visoke poljo-
privredne proizvodnje, njegovo ostvarenje u 1958 na nivou
jedne takve godine, pri smanjenoj poljoprivrednoj yroizvod-
nji, pretstavlja ozbiljan uspeh. Nacionalni dohodak u 1958
godini po stvarnom obimu vedi je za 23,3% nego u 1956;
u poslednje dve godine on je prose¢no porastao za 11,6%,
$to je iznad prose¢nog godiSnjeg porasta od 9% koji predvida
Petogodisnji plan.

I pored relativno malog porasta nacionalnog dohotka,
raspoloziva sredstva bila su ve¢a nego u 1957, zbog prenetih
zaliha poljoprivrednih proizvoda iz prethodne rodne godine,
Sto je i omogucilo da se u 1958 godini odrzi visok nivo
investicija, postignu znacajni rezultati u spoljnotrgovinskoj
razmeni i u smanjenju tekudeg deficita platnog bilansa,
kao i da se poveda unutrasnja potrosnja.

6. U razvoju ukupne proizvodnje najznacajniji moment
pretstavlja dalji porast proizvodnje u industriji. Nivo
industriske proizvodnje povecan je za 11%, ¢ime je u potpu-
nosti ostvaren zadatak postavljen u DrusStvenom planu
za 1958 godinu. Kretanje industriske proizvodnje za dve
poslednje godine pokazuje da je ona brze rasla nego §to je
predvideno u PetogodiSnjem planu priveednog razvoja,
jer se razvijala po prose¢noj godisnjoj stopi od 14%;, dok se u
PetogodiSnjem planu racunalo sa proseénim godiSnjim
povecanjem od 11—12%.

Dalji nesmetani razvoj industrije trazi, pored ostalog,
i takvu strukturu proizvodnje koja ¢e omoguciti povec¢avanje
izvoza i vecu uskladenost sa porastom i promenama u
strukturi potrosnje.

7. Ostvarena poljoprivredna proizvodnja je, zbog nepo-
voljnihr vremenskih uslova, za oko 13% niza od visokog
nivoa ostvarene proizvodnje u izuzetno rodnoj 1957 godini.
Medutim, i pored nepovoljnih vremenskih prilika poljo-
privredna proizvocnja ostvarena u prosloj godini nalazi
se iznad desetogodiSnjeg proseka 1947—1956 sa oko 26%,
zahvaljujuéi u prvom redu povoljnim ekonomskim odnosima
u poljoprivrednim organizacijama i u kooperaciji.

Narodito treba ukazati da su kod krupnih proizvodaca
u pojedinim podrucjima postignuti rezultati premasivali i
rekordne prinose iz 1957 godine, dok su kod individualnih
proizvodaca, pogotovu u krajevima koji su u veéoj meri
bili ugroZeni suSom, prinosi bili veoma niski. Ali, ostaju
i dalje zadaci potsticanja razvoja svih grana poljoprivrede,
smanjenja proizvodnih tro$kova, snazenja poljoprivrednih
organizacija i Sireg povezivanja individualnih proizvodaca
kroz raznovrsne forme kooperacije.

8. U skladu sa opStim uslovima razvoja u 1958 godini,
povedana je aktivnost i u ostalim privrednim oblastima.
Obim gradevinarstva povecan je za 20,1%. Problem pret-
stavlja Cinjenica da u ovoj oblasti ulaganja u gradevinske
i gradevinsko-zanatske kapacitete zaostaju za opStim
razvojem investicija. Zaostajanje proizvodnje gradevinskog
materijala dovodi do spore i duge gradnje i nedovoljno
brzog aktiviranja investicija. Zato prilagodavanje grade-
vinarstva izmenjenoj strukturi investicija postaje jedan
od bitnih elemenata za izvrSavanje postoje¢ih zadataka,
naroCito u oblasti stanbeno-komunalne izgradnje i dru-
Stvenog standarda.

9. U saobradaju ostvaren je porast usluga od 9,2%.
Medutim, razvoj saobracdaja, i pored znatnih ulaganja,
pretstavlja i dalje jedan od znacajnih privrednih problema,
jer zaostaje za opStim razvojem privrede.

10. U 1958 godini nastavlien je porast proizvodnje i
obima usluga u zanatstvu, trgovini, ugostiteljstvu i turizmu,

11. Razvoj zaposlenosti u 1957 i 1958 godini pokazuje
da je ukljucivanje nove radne snage u nepoljoprivrednim
delatnostima Sire od prirastaja aktivnog stanovnistva, Sto

znaci da se vrsi brza izmena ekonomske strukture stanovni- |
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Stva. Ovakav razvoj je, u celini uzev, pozitivan, jer se pove-
¢anjem zaposlenosti u privredi proSiruju i moguénosti
stvaranja nacionalnog dohotka. Medutim, ostvareni rezultati
u pogledu povecanja produktivnosti rada u prosloj godini ne
mogu se smatrati zadovoljavajué¢im, narocito ne u industriji.
Stimulativniji nacin raspodele dohotka privrednih organi-
zacija propisan krajem godine i povecanje sredstava koja
im daju mogucnostiza veca ulaganja, politika rekonstrukcije
zastarelih pogona, — treba pozitivno da uticu na povecanje
produktivnosti rada. Nas stvarni napredak na tom podrucju
umnogome ¢e zavisiti od aktivnosti i mera koje ¢e predu-
zimati same privredne organizacije da se otklone slabosti
u organizaciji proizvodnje, da se bolje koriste sredstva i da
se brze podize kvalifikacija radnika u privredi.

12. Spoljna trgovina u 1958 godini razvijala se u nepo-
voljnijim uslovima, s obzirom na opadanje konjunkture
u medunarodnoj razmeni, smanjenje nase poljoprivredne
proizvodnje i druge teskoce. Medutim, i pored tih nepo-
voljnih okolnosti, postignuti su zadovoljavajuéi rezultati.
Ukupan spoljnotrgovinski promet (izvoz i uvoz) povecan
je prema prethodnoj godini za 8%, a prema 1956 godini
za 41%. U toku dve poslednje godine obim ukupne razmene
je porastao za 100 milijardi dinara. Takvim razvojem nivo
nase spoljne trgovine u znatnoj meri se priblizio postavljenim
zadacima u Petogodi$njem planu, koji predvida povecanje
razmene za 49%. Kretanje izvoza i uvoza u 1958 godini
ukazuje da ¢ée razmena sa inostranstvom znatnije premasiti
postavke Petogodi$njeg plana, $to je neosporno jedan od
vaznijih uslova za izvr$enje osnovnih zadataka perspektivnog
privrednog razvoja.

Ukupan izvoz je za 15% veéi nego u 1957 godini i iznosi
138,3 milijarde dinara. Vrednost izvoza povecala se za
17 milijardi dinara, prema 21 milijardi prosecno u dve
prethodne godine. Razvojem izvoza u 1957 i 1958 godini
realizovano je preko polovine ukupnog porasta izvoza
predvidenog u PetogodiSnjem planu.

Vrednost uvoza od 206 milijardi dinara je za 7,5 milijardi,
ili 4%, veéa nego u 1957 godini, kada je porast uvoza iznosio
56 milijardi dinara, ili 40%. Obim uvoza nalazi se ispod
planskih predvidanja, ¢emu je doprinelo, pored Cvrste
kontrole, i smanjenje cena vaznijim uvoznim artiklima na
inostranim trziStima.

13. Zahvaljujuéi povoljnom razvoju izvoza i uvoza,
teku¢i deficit platnog bilansa je smanjen od 35 milijardi
dinara u 1957 gedini na 21 milijardu dinara u 1958 godini.
Time je smanjenje deficita ostvareno u predvidenim okvirima.
Na smanjenje deficita u platnom bilansu, pored skladnijeg
razvoja izvoza i uvoza, delovali su i povoljniji odnosi u
cenama izvozne i uvozne robe, kao i veliki izvoz Zitarica,
naro¢ito kukuruza, na osnovu prenesenih zaliha iz pret-
hodne godine.

14. U 1958 godini ostvaren je blazi porast investicija
nego u 1957 godini. Ukupan obim investicija u osnovne
i obrtne fondove iznosi u prosloj godini 719 milijardi dinara,
odnosno za 2% vise od nivoa investicija u 1957. Medutim,
u prosloj godini su privredne organizacije za obrtna sredstva
koristile sopstvenu akumulaciju ostvarenu u toj godini u
vecem obimu nego prethodne godine, te su i ukupna ulaganja
ustvari neSto veca nego Sto pokazuju izneti podaci. Ulaganja
u osnovne fondove iznose 543 milijarde i veca su u poredenju
sa onima iz 1957 godine za 11%. Tome je doprineo i povecani
uvoz opreme.

Takvim obimom investicija omoguceno je sprovodenje
politike razvoja predvidenog Petogodisnjim planom. U
prosloj godini ostvareni nivo investicija nije prouzrokovao
poremedaje na trziStu.

U strukturi investicija u osnovne fondove u prosloj
godini privredne investicije iznose 413 milijardi, ili 26%,
a neprivredne 130 milijardi, odnosno 24%;, tako da je njihov
odnos priblizno isti kao u prethodnoj godini. U strukturi
privrednih investicija doslo je do promene u smislu poveéanja
investicija u poljoprivredi za 39%, saobradaju za 17% i
trgovini za 22%, dok su promene kod investicija u industriji
neznatne: njihov ukupan obim od 176 milijardi je priblizno
na nivou prethodne godine.
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Treba ukazati na porast investicija u stanbeno-komu-
nalnu izgradnju od oko 8 milijardi u odnosu na 1957, koji
je rezultat intcenzivnijeg troSenja sredstava stanbenih
fondova i povecanjem ulaganja u stanbenu izgradnju iz
fondova privrednih organizacija.

15. U prosloj godini rashodi budzeta (bez narodne
odbrane) povecani su efektivno prema 1957 za 21 milijardu,
odnosno za 10%. Medutim, nominalno povecanje, s obzirom
na izmenjeni nacin finansiranja, bilo je vede. Materijalni
rashodi budzeta zadrzani su priblizno na nivou iz 1957,
budZetske investicije su nesto niZe nego u prethodnoj godini,
dok su licni rashodi poveéani kao rezultat nominalnog

povecanja li¢nih dohodaka po novom Zakonu o javnim.

sluzbenicima i povecanja zaposlenosti u budzetskim ustano-
vama. U okviru delatnosti koje se finansiraju iz budZeta,
znacajnije su porasli izdaci za unapredivanje prosvete i
kulture, kao i rashodi drzavne uprave, dok je povecanje
budzetskih rashoda u ostalim oblastima bilo u manjem
obimu.

16. U oblasti litne potroSnje i Zivotnog standarda
stanovniStva, mere koje su u prosloj godini preduzimane
pozitivno su uticale i doprinele da se ostvari dalje povecanje
potro$nje i poboljSanje standarda radnika i sluzbenika.
U 1958 godini nastavljen je porast kupovne snage stanovni-
Stva i licne pctroSnje, mada u umerenijim razmerama nego
u 1957 godini, §to je u znatnoj meri posledica suse. Veca
kupovna snaga stanovniStva cmogudila je da se, u poredenju
sa prethodncm godincm, prcmet robe i usluga poveda
za 9%. Ali, ako se ima u vidu porast maloprodajnih cena
od oko 3%, realne kupovine stanovniStva u prosloj godini
su ustvari povecane za 6%.

Na formiranje kupovne snage radnika i sluzbenika
utizali su, s jedne strane, povedani liéni dohoci i veéa zapo-
slenost, a s druge strane, smanjeni obim potrosackih kredita.
Sto se tice kretanja kupovne snage sela, ona se u prosloj
godini formirala pod uticajem smanjenja poljoprivredne
proizvodnje, a u izvesnom smislu i pod dejstvom stabilnijih
otkupnih cena. Iz kretanja prihoda radnika i sluzbenika i
prihoda sela moze se zakljuéiti da je u prosloj godini po-
troSnja radnika i sluzbenika porasla u vecoj meri nego
potros$nja poljoprivrednih proizvodaca, iako je usled porasta
maloprodajnih cena poljoprivrednih proizvoda vrieno izvesno
prelivanje prihoda gradskog stanovnistva.

Ako se uzme u obzir povecanje zaposlenosti i porasta
troSkova Zzivota, realne plate radnika i sluzbenika su u
prosloj godini porasle proseéno za 4%. Porast realnih plata
u drugom polugodu bio je povoljniji i iznosio je 7%, ¢emu
je doprinelo kako izvrSeno povecanje li¢nih dohodaka,
tako i blazi porast troSkova Zivota u tom periodu nego na
pocetku godine. Treba pritom konstatovati da je i u 1958
godini porast realnih plata radnika i sluzbenika bio umereniji
u gradovima gde su troSkovi u ve¢oj meri porasli.

Nema sumnje da je opSti porast realnih plata od 4%
u 1958 godini znacajan rezultat nase ekonomske politike.
Za dalje povecanje kupovne snage radnika i sluzbenika
u 1959 godini postoje realni uslovi. IzvrSene promene mini-
malnih licnih dohodaka, novi tarifni pravilnici, kao i pro-
mene u nacinu raspodele dohotka privrednih organizacija,
— sve su to Cinioci koji ¢e doprineti daljem poveéavanju
licnih dohodaka i kupovne snage stanovnistva. Ali, bitno
je u teme da se povecanje licnih dohodaka i kupovne snage
radnika i sluzbenika zasniva na poveéanju produktivnosti
rada.

Ocenjujuéi razvoj privrede u 1958 godini, uslove u
kojima je takav razvoj tekao, preduzimane mere ekonomske
politike i njihov uticaj na privredna kretanja, moZe se
s osnovom zakljuciti da su postignuti rezultati privrednog
razvoja u prosloj godini, uzeti u celini, zadovoljavajuci,
i da daju povoljne perspektive za ostvarivanje planskih
zadataka razvoja privrede u ovoj godini.

SOCIJALNA POLITIKA I ZDRAVSTVENA ZASTITA

STANBENO-KOMUNALNA PITANJA. Kroz po-
vezivanje u sustini jedinstvene problematike Zivota u
komuni i stanbenoj zajednici, sve jae se manifestuje
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teznja za sistematskim i kompleksnim reSavanjem niza
pitanja zivotnog standarda radnog Coveka.

Sjedinjavanje sredstava i ciljeva socijalne i komunalne
politike, naro¢ito u komunama i stanbenim zajednicama,
karakteristicno je za ovaj period.

1. Disproporcija izmedu porasta radnih mesta u novo-
izgradenim kapacitetima i promene u strukturi stanovniStva
u korist nepoljoprivrednog dela, na jednoj strani, i zaostajanje
stanbeno-komunalne izgradnje, na drugoj, zahtevali su da
kompleks stanbenog pitanja Vece stavi u prvi plan svoje
socijalne politike u prosloj godini. U skladu s tim, preduzi-
mane su mere za usavrsavanje faktora koji mogu da deluju
pozitivno u pravcu brzeg i jevtinijeg gradenja i Sto celishod-
nijeg iskoriS¢enja postoje¢ih sredstava, da bi se povelao
broj stanova u tekucoj, i u sledeéim godinama, a u finan-
siskim okvirima koje odreduju proporcije drustvenih planova.

Postavljena su nacela za usmeravanje stanbene izgradnje
i jaCanje drustvene kontrole nad njom. Zahvaljujuéi uredbi
koja ih utvrduje i merama koje su joj usledile, postignuto je
celishodnije iskoriséavanje postojecih sredstava, racional-
nije projektovanje stanova i veca koncentracija izgradnje,
kao i izvesni rezultati u unapredivanju proizvodnje tradicio-
nalnih i uvodenju novih gradevinskih materijala. Sve je ovo
doprinelo povecanju obima stanbene izgradnje. Dalji napori
bi¢e usmereni, pored ostalog, na uvodenje industriskog
metoda rada u proces gradenja, na obezbedenje konti-
nuiteta u procesu izgradnje i standardizaciju kvalitativnih
i kvantitativnih elemenata stana.

Uspostavljanje stanbenog fonda unelo je stabilnost i
kontinuitet u finansiranju stanbene izgradnje i time vrlo
povoljno uticalo na celokupan proces izgradnje.

Proucavaju se i drugi metodi finansiranja, koji bi ne
samo ocuvali predvidena sredstva u obliku stanbenog
doprinosa, ve¢ bi ih i povecali sredstvima samih gradana i
dopunskim sredstvima komuna i preduzeéa. Kooperaciju
sredstava treba da obezbedi i organizacija stanbenih za iruga.

Pracenje trosenja fondova za stanbenu izgradnju po-
kazuje da sistem finansiranja iz namenskih fondova treba
stalno razvijati kao oblik i sredstvo drustvenog upravljanja,
upotpunjavati njegov kreditni mehanizam u pravcu brZeg
obnavljanja fonda i osposobiti ga kao polugu za usmera-
vanje stanbene izgradnje u pravcu sve vece racionalizacije
gradenja.

2. Ispitivana je i moguénost prosirenja namene fondova
za stanbenu izgradnju na fondove za finansiranje stanbene
i komunalne izgradnje. DrusStveni plan za 1959 godinu
daje ovlaséenja narodnim republikama da, u cilju finan-
siskog obezbedenja najhitnijih komunalnih radova, a
narocCito za rekonstrukciju i izgradnju vaznijih vodovoda,
mogu povedati participaciju svojih fondova prilikom raspo-
dele stanbenog doprinosa.

3. Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i grade-
vinskog zemljiSta stvara nove i povoljnije uslove da se
akcija za unapredivanje stanbeno-komunalne izgradnje
prosiri na podrucje rekonstrukcije i izgradnje svih elemenata
naselja. Stanbeno-komunalni organizam naselja je u svojoj
sustini ista socijalno-ckonomska kategorija kao i stan,
pa je zbog toga akcija za podizanje drusStvenog standarda
u toj oblasti nepotpuna dok blize ne obuhvati i odgovarajuce
elemente naselja.

4. U 1958 godini je preduzet niz mera u cilju stvaranja
povcljnijih uslova za razvoj zanatstva. Ali, potrebe za
zanatskim uslugama jo§ uvek rastu brze nego kapaciteti.
Narocito zaostaje porast usluznog zanatstva u drustvenoj
svojini, Sto pokazuje slabost orijentacije narodnih odbora
u ovoj oblasti.

Servisi kucnih saveta, stanbenih zajednica i stanbenih
zadruga, servisi industriskih preduzeca za opravke i odrza-
vanje njihovih proizvoda, pogoni za zavrSne radove u
gradevinskim preduzeéima, pretstavljaju neke od organi-
zacionih oblika koji mogu obezbediti uspeSan razvoj
usluznog zanatstva kao faktora u unapredivanju drustvenog
standarda.
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5. Ostvarujuéi nacelo da naSa materijalna izgradnja
ne sluzi samo podmirivanju potreba radnog Coveka i razvi-
janju njegovih radnih sposobnosti, ve¢ i svestranom razvitku
njegove liCnosti, posveéena je puna paznja daljem razvoju
socijalistickih drustvenih odnosa u Zivotu komunalnih
zajednica.

Kao posledica takve paznje, aktivnosti drustvenih
organizacija i pomodéi radnih kolektiva, razvila se i Sire
prihvatala ideja stanbenih zajednica. Stefena iskustva u
pruzanju neposredne pomoc¢i radnoj porodici organizova-
njem servisa za opravku stanova i za razne usluge u doma-
éinstvu, organizovanjem druStvene ishrane i osnivanjem
ustanova i sluzbi za zbrinjavanje dece zaposlenih roditelja,
potvrduju znacaj stanbenih zajednica za reSavanje zadataka
socijalne i komunalne politike.

Svi ti oblici aktivnosti komuna, stanbenih zajednica i
samih gradana, a narolito sjedinjavanje raznih inicijativa
za reSavanje socijalnih i komunalnih problema naselja i
sjedinjavanje sredstava iz raznih lokalnih izvora uz uce$ée
sredstava samih gradana, objektivho doprinose osnivanju
i razvoju samih stanbenih zajednica, a time i naporima
zajednice za ostvarivanje boljih Zivotnih uslova za radnog
Coveka.

SOCIJALNA ZASTITA. 1. U sklopu opstih napora
za reSavanje zivotnih problema porodice, uz zajedniCke
napore komuna, preduzeéa, stanbenih zajecnica i druStve-
nih organizacija, povecana je briga o deci zaposlenih
roditelja, otvoren je niz novih raznovrsnih ustanova,
bliskih i pristupaénih porodici, razvila se inicijativa za
pronalazenje novih oblika okupljanja dece, pojatano je
angazovanje roditelja i drugih gradana. Sve je $ira i
raznovrsnija briga za porodice koje se nalaze u naroditim
teSko¢ama, za decu iz tih porodica, za stare i nemocne.

Dalji napori bi¢e usmereni na jo§ Sire angaZovanje svih
faktora, a narocito stanbenih zajednica, na reSavanju ovih
problema socijalne zastite.

Zakonskim propisima donetim u 1958 godini postavljene
su osnove za izgradnju celovitog sistema obrazovanja i
rehabilitacije defektnih lica — dece i odraslih, u cilju njihovog
osposobljavanja da se, maksimalno razvijajuéi svoje spo-
sobnosti, mogu ukljuciti u rad i drustveni Zivot, $to je
najefikasniji oblik njihove zastite. U iducoj godini pretstoji
dalja razrada i sprovodenje u Zivot ovih principa, na bazi
ve¢ postignutih rezultata i iskustava.

2. Nastavljena je politika paZnje prema ratnim vojnim
invalidima, porodicama i deci palih boraca, penzionisanim
vojnim licima, kao i ostalim biv§im borcima. Osnovna
orijentacija u zbrinjavanju bivsih boraca i ratnih invalida
bila je da se §to veci broj njih — prekvalifikacijom i sli¢no
— ukljuci u radni odnos, u organe radni¢kog i druStvenog
samoupravljanja i u rad politickih i drustvenih organizacija.
Zato je zdravstvenom i stru¢nom osposobljavanju ratnih
vojnih invalida i bolesnih boraca posvedivana narocita
paznja. Nastojalo se da $to veci broj penzionisanih bivsih
boraca stupi u radni odnos. Za one borce koji iz zdrav-
stvenih ili drugih razloga nisu stupili ili ne mogu da stupe
u radni odnos, preduzete su mere da se materijalno obezbede.

U toku ove godine uglavncm je regulisan pravni i materi-
jalni polozaj bivsih boraca, kao i materijalni polozaj dece
palih boraca, a zastita ratnih vojnih invalida dalje je usa-
vr§avana.

SOCIJALNO OSIGURANIJE. 1. Socijalnim osiguranjem
bilo je u 1958 god. obuhvaéeno 7,9 miliona gradana, ili
oko 43% od ukupnog stanovniStva, §to u odnosu na
1957 godinu pretstavlja povecanje za 6,8%, a u odnosu
na 1953 godinu za 50%.

Uporedo sa pripremom propisa o finansiranju socijalnog
osiguranja, ostaje da se resi i pitanje postoj:éih deficita
pojedinih republickih zavoda i problem dugoro¢nog osigu-
ranja. Izgleda da ce se ovaj drugi problem — s otzirom na
vrlo razliCitu strukturu dugoro¢nih osiguranika u raznim
delovima zemlje (penzije, de¢ji dodaci) — moci povoljno
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resiti jedino kombinacijom druStvene subvencije iz budZeta
i doprinosa osiguranika.

Sprovodeéi odredbe Zakona o penziskom osiguranju,
Savezni zavod za socijalno osiguranje zakljucio je u 1958
godini nove ugovore: sa Savezom advokatskih komora,
Patrijarhom Srpske pravoslavne crkve, Savezom baptisti¢kih
crkava, Udruzenjem ovlaséenih geodetskih strucnjaka,
Islamskom verskom zajednicom i Udruzenjem artista Jugo-
slavije. Republicki zavodi za socijalno osiguranje zakljudili
su nove ugovore: sa nosa¢ima putnickih prtljaga na Zelezni-
¢kim stanicama (Srbija, Hrvatska i Slovenija), Rumunskom
pravoslavnom crkvom (Srbija), UdruZenjem katoli¢kih sve-
Stenika (Srbija, Hrvatska i Slovenija), Starokatolickom
crkvom (Hrvatska i Slovenija), Cirilo-metodskim drustvom
svesStenika (Slovenija), uli¢nim nosac¢ima (Hrvatska i Slo-
venija) i patentnim inZenjerima (Srbija).

2. U 1958 godinizabelezen je dalji nagli porast koriséenia
zdravstvene zaStite i troSkova zdravstvenog osiguranja.
Ukupni rashodi za zdravstveno osiguranje bili su za 22,9%
veéi od rashoda u 1957 godini. To je povecanje jednim
delom posledica veceg koris¢enja zdravstvenih usluga, koje
je omoguceno prosirenjem kapaciteta, ali, isto tako, i pora-
stom cena zdravstvenih usluga.

3. Zakon o invalidskom osiguranju znaci uspe$no
ozakonjenje metoda ocenjivanja radne sposobnosti i sve
vecu orijentaciju na rehabilitaciju i zaposljavanje invalida
rada.

Poscbnom Odlukom Saveznog izvr$nog veca o jedno-
kratnom dodatku uzivalaca invalidnine i invalidske penzije,
oktobra 1958 godine uveden je dodatak na sva primanja
iz invalidskog osiguranja, da bi se obezbedilo povecanje
licnih dohodaka i penzionisanim licima.

4. Zakonom o penziskom osiguranju, koji je sa uspehom
primenjivan u 1958 godini, znatno je poboljSan materijalni
polozaj penzionera. Sprovodeéi zakon, zavodi za socijalno
osiguranje preveli su po sluzbenoj duznosti 126.000 li¢nih i
151.900 porodi¢nih penzija, ¢ime su se penzije povecale
za 14,8%, od Cega licne za 15,5%, a porodi¢ne za 13,4%.
Na zahtev penzionera izvrSene su ispravke penzija do kraja
novembra 1958 godine u 98.000 slucajeva, Sto je uticalo
na dalje prose¢no povecanje penzija svih penzionera. Pro-
se¢no povecanje penzija u celini, sprovedeno po sluzbenoj
duznosti i po zahtevu, iznosi oko 22%.

Izmenom Zakona o penziskom osiguranju, izvrsenom
povodom povecanja licnih d>hodaka oktobra 1958 godine,
poviSene su sve penzije za 8%, tj. za 1% viSe nego plate.

IzvrSeno je povecanje docatka na decu za 240 dinara
po detetu pocev od treceg deteta.

5. U 1958 godini zakljueno je vise medunarodnih
sporazuma iz oblasti socijalnog osiguranja. Tako su zaklju-
Cene konvencije o socijalnom osiguranju sa Poljskom i
Velikom Britanijom, a sa Italijom i Bugarskom admini-
strativni sporazumi za primenu ranije zaklju¢enih konvencija
o socijalnom osiguranju. Zakljuéeni su i posebni sporazumi
sa Rumunijom i Albanijom o uzajamnom besplatnom
lecenju sluzbenika diplomatskih i konzularnih pretstavniStava.

ZDRAVSTVENA ZASTITA. 1. U oblasti zdravstvene
zaStite Savezno izvrsno veée bavilo se, pre svega, proble-
mima organizacije i finunsiranja zdravstvene sluzbe, njenim
poboljSavanjem, proSirivanjem i organizacionim ucvr§civa-
njem, kao i problemima proSirivanja zdravstvene zastite.

Prihvaceno je nadelo da zdravstvena sluzba treba po-
stepeno da se orijentiSe na organizaciju sa teziStem na
osnovnoj zdravstvenoj zaStiti i na stvaranju zdravstvenih
centara kao osnovnih ustanova za organizaciju, planiranje
i kontrolu zdravstvene sluzbe na podru¢ju opstine, sreza
i narodne republike.

Samostalno finansiranje zdravstvenih ustanova zahteva
dalje usavrSavanje i dopunjavanje, naroito u pogledu
finansiranja preventive i obracunavanja zdravstvenih usluga.

2. Cinjeni su i dalje ¢e se ¢initi napori na podizanju
i opremanju ustanova za rehabilitaciju, na podizanju i
daljem osposobljavanju instituta i drugih zdravstvenih
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ustanova za naucno-istrazivacki rad, a naroCito za izu-
cavanje i leCenje virusnih oboljenja, na obrazovanju novih
medicinskih kadrova, makar i dosadasnjim tempom.

3. Razmatraju se mogucnosti za proSirivanje zdrav-
stvenog osiguranja i na poljoprivredne proizvodace, s tim
da se, uz odgovarajuc¢i doprinos stanovnistva, zdravstvena
zaStita postepeno prosiri na celokupno stanovnistvo. U
narednom periodu treba raditi na intenzivnijem zdrav-
stvenom prosveéivanju naroda, na iznalaZenju prikladnijeg
sistema nagradivanja zdravstvenih radnika i preduzimanju
mera za celishodnije koriS¢enje sredstava namenjenih zdrav-
stvenoj zastiti,

4. U cilju postizanja §to boljih rezultata, treba celu
zdravstvenu sluzbu orijentisati prvenstveno na borbu za
smanjenje smrtnosti kod dece, na borbu protiv tuberkuloze,
zaraznih i ostalih masovnih bolesti i na borbu protiv anti-
sanitarija.

Radi ucvrséivanja sluzbe sanitarne inspekcije, uveden
je poseban dodatak za kadrove te sluzbe.

PROSVETA I KULTURA

1. Radi ostvarivanja Opsteg zakona o Skolstvu i Prepo-
ruke Savezne narodne skupstine o stvaranju daljih uslova
za redovno obrazovanje visokokvalifikovanih stru¢njaka
na fakultetima, izvrSen je prvenstveno pripreman, koordi-
nirajudi rad.

Savezno izvrSno vede je imenovalo Prosvetni savet
Jugoslavije, koji je ve¢ zapoceo svoju aktivnost na daljem
organizovanom sprovodenju reforme Skolstva.

Organizovanje postdiplomskih studija shvaceno je kao
stalna aktivnost naSih fakulteta i sastavni deo sistema
obrazovanja visokokvalifikovanih kadrova.

Savezno izvr$no vece dejstvovalo je i u pravcu pobolj-
Savanja materijalne baze $kolstva. Doneta je odluka da se
odredeni deo fondova za stanbenu izgradnju mozZe upo-
trebiti i za izgradnju Skola.

2. Izraden je program izgradnje univerziteta i doneta
je odluka da i federacija ulestvuje u izgradnji i opremi
univerziteta (od 1959 do 1966). U tom okviru dodeljeno
je NR Srbiji 75 miliona dinara, a NR Bosni i Hercegovini
100 miliona dinara za izgradnju odredenih fakulteta.

I u prosloj godini pokazala se velika korisnost mera
preduzetih za ucvrséivanje fondova za kadrove u privredi,
ali postojeCe stanje trazi jo§ brZe sredivanje materijalne
baze Skola koje spremaju ovaj kadar.

Sprovode¢i Zakon o javnim sluZbenicima, Savezno
izvrSno veée je svojim propisima poboljSalo materijalni
polozaj prosvetnih radnika, $to ¢e, pored ostalog, unaprediti
nastavu i doprineti usavrSavanju rada vaspitnih ustanova.

3. U oblasti nauke Savezno izvrSno veée je delovalo
na daljem sredivanju i unapredenju stanja na ovom vaznom
podrucju. U sklopu tih aktivnosti treba pre svega podvudi
da je 1958 god. imenovan i da je otpoceo sa radom Savezni
savet za naucni rad. Takode su imenovani i ve¢ funkcioniSu
odgovarajuci saveti u skoro svim republikama.

Savezno izvrSno vece je ustanovilo i obezbedivalo
materijalne uslove za rad i vrsilo nadzor takode nad drugim
organizacijama 1 ustanovama sa naucnoistraZzivatkom
delatnoscu.

4. U domenu kulture i umetnosti, obezbedivana su
sredstva za izvrSavanje programa prve etape izgradnje
mreze televiziskih centara.

U narednoj godini pretstoji sredivanje stanja u izda-
vackoj delatnosti i celishodnije odredivanje druStvenog
polozaja izdavackih organizacija.

I u 1958 godini davana je, u cilju potsticanja Sirokog
kulturnog stvaralastva, materijalna pomoé drustvenim
i strunim organizacijama.

SPOLJNA POLITIKA I MEDUNARODNI ODNOSI

1. Politika aktivne i miroljubive koegzistencije pro-
istice iz karaktera socijalistitkog drustvenog uredenja
i uslova pod kojima se u danasnjem svetu vodi borba za
mir i socijalizam, kao i iz Cinjenice da se suprotnosti u
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medunarodnom Zivotu ne mogu resiti — narocito ne danas
u doba nuklearnog oruzja — nasiljem i oruzanim obra-
cunom izmedu drzava, grupa drzava, blokova i vojnih
saveza, ve¢ jedino savladivanjem i prevazilaZenjem suprot-
nosti putem svestrane prijateljske saradnje medu narodima
i razvitkom progresivnih drustvenih snaga u svim zemljama.
Takva politika je u 1958 godini bila osnova svih medu-
narodnih napora, akcija i odnosa Jugoslavije.

Otuda su i1 napori Saveznog izvr§nog veca bili stalno
usmereni u pravcu unapredivanja medunarodne saradnje
i doprinoSenja popustanju zategnutosti u svetu. U tom
cilju Vecée je nastojalo da se u medunarodnim odnosima
Sto Sire primeni metod pregovaranja. Tako je Jugoslavija
pocetkom 1958 godine podrzala predloge za sastanak
najvisih pretstavnika velikih sila, smatrajuc¢i da su medu-
sobni kontakti i uzajamno upoznavanje glediSta izmedu
odgovornih drzavnika element koji mozZe sluZiti u¢vrséenju
mira.

Medutim, proces popustanja zategnutosti i poboljSanja
medunarodne atmosfere, koji je bio zapoceo pre nekoliko
godina, nije se nastavio, kao $to se moglo i ocekivati.
Naprotiv, imali smo periodiéna pogorSanja i sukobe
koji izviru iz podele sveta na blokove i iz politike »sa pozi-
cija sile«. I pored sve vecée afirmacije politike koegzistencije
u svetu i napora sve vedeg broja zemalja za unapredivanje
medunarodne saradnje, dolazilo je do teSkih periodi¢nih
kriza koje prete miru.

2. Kriza na Srednjem Istoku, izazvana americko-
britanskom intervencijom u Libanu i Jordanu, bila je
rezultat politike suprotstavljanja istoriskom procesu razvoja
na tom podrudju, koji se manifestuje u borbi za nezavisnost
i ravnopravnost naroda tih oblasti. Zahvaljuju¢i naporima
miroljubivih snaga, koje su dosle do izrazaja i u Organi-
zaciji Ujedinjenih nacija, izbegnute su jo§ teZe posledice
i ponovo se jo§ &vrSée manifestovala ideja arapske soli-
darnosti u borbi protiv meSanja stranih sila u unutrasnji
razvoj zemalja.

U vezi sa ovim dogadajima i opStom situacijom na
Srednjem Istoku, kao i njenim uticajima na medunarodne
odnose uopste, Savezno izvrsno vece je razvilo zivu aktivnost,
koja je posebno dosla do izraZaja u razmeni poruka pret-
sednika Tita sa nizom $efova prijateljskih drzava, a narocito
vanblokovskih zemalja. Diplomatska aktivnost nastavljena
je kasnije, u toku vanrednog zasedanja Generalne skupsine
Ujedinjenih nacija, kada je jugoslovenska delegacija, zajedno
sa delegacijama aziskih i afri¢kih, a naroCito arapskih
zemalja, dala nesumnjiv doprinos pronalaZenju sporazumnog
i konstruktivnog reSenja.

Neposredno posle zaustavljanja ove akutne krize,
ponovo su dosle do izrazaja suprotnosti na Dalekom Istoku
(Tajvan i ostrva koja pretstavljaju sastavni deo kineske

teritorije). Medutim, zahvaljujuéi obnavljanju kinesko-
ameriCkih pregovora akutnost ove krize je privremeno
otklonjena.

Ovakvo lan¢ano nadovezivanje kriza oteZalo je reSavanje
&ak i onih problema koji su za reSenje sazreli. On_o je nega-
tivno delovalo i na reSavanje pitanja razoruzanja.

3. U toku 1958 godine Savezno izvr$no vede je nastavi}o
da posveéuje posebnu paznju problemima razoruzanja,
s obzirom na utrkivanje u naoruzanju koje se i dalje na-
stavlja u sve opasnijim vidovima. U vezi s tim, polazilo
se od sledeé¢ih opstih stavova: najvazniji i najhitniji zadatak
je posti¢i sporazum o trajnom i kontrolisanom obustav-
ljanju nuklearnih i termonuklearnih eksperimenata u vojne
svrhe; u cilju otklanjanja upotrebe takvog naoruian;g
uopste, Vede stoji na stanovistu da je potrebno postici
sporazum o zabrani dalje proizvodnje nuklearnog i termo-
nuklearnog naoruZanja i o uniStenju postojec¢ih zaliha;
ono se zalagalo za preduzimanje mera koje bi obezbedile
koris¢enje vasionskog prostora jedino u mirnodopske
i naucne svrhe, a takode da se pride postepenom smanji-
vanju klasicnog naoruzanja.

Nasa zemlja je posebno isticala potrebu ostvarenja
bar pocetnih, delimi¢nih, i medusobno neuslovljenih spo-
razuma na tom polju, smatraju¢i to najpogodnijim i
najefikasnijim metodom za napredovanje na polju razo-
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ruzanja. Stoga je Savezno izvrsno . vece radilo na tome da
se vlade velikih sila uzdrze od daljih akcija koje bi mogle
otezati sporazumevanje i time negativno delovati i dalje
komplikovati medunarodne odnose. Polaze¢i od takvih
stavova, Veée je pruzalo podrsku inicijativi sovjetske vlade
o jednostranoj obustavi nuklearnih i termonuklearnih
eksperimenata, koju je nasSa vlada prva pokrenula kao
mogudi prilog reSenju, kao i »planu Rapackog« u pogledu
obrazovanja bezatomske zone u Evropi; odlu¢no je osudilo
naoruzanje Bundesvera atomskim oruZjem i istupilo je protiv
prosirenja broja zemalja koje imaju nuklearno i termo-
nuklearno oruzje, upozoravajuéi medutim, da i monopol
nad tim oruzjem, sve dok se -bude nastavljala takva
trka u naoruzavanju, pretstavlja krajnje negativan faktor;
osudilo je izgradivanje baza za projektile, a pogotovu
instaliranje takvih baza u susednim zemljama.

Zalaganje Jugoslavije u pogledu reSavanja problema razo-
ruzanja narocito se manifestovalo na XIII Zasedanju Gene-
ralne skupstine OUN, kada je jugoslovenska delegacija u
saradnji sa drugim zemljama bila inicijator vi§e znacajnih
rezolucija, medu kojima i jednoglasno prihvaéene rezolucije o
prosirenju komisije Ujedinjenih nacija za razoruZanje na sve
¢lanice UN. Pocetak rada konferencije za obustavu nukle-
arnih eksperimenata u Zenevi, saglasavanje o moguénosti
kontrole kao i konferencije o tehnickom proucavanju mera
za obezbedenje od iznenadnog napada, pretstavljali su sle-
decu polaznu tacku za nove pozitivne rezultate.

Jugoslavija, koja se ve¢ godinama zalagala za obustavu
eksperimentalnih nuklearnih eksplozija, podrzavala je sve
inicijative u tom pravcu, a narocito pocetak rada Zenevske
konferencije o obustavi nuklearnih eksperimenata.

Konferencija o tehni¢kom proucavanju mera za obezbe-
denje od iznenadnog napada, na kojoj su ucesnici uporno
zadrzali suprotne stavove, dosad je ostala bez rezultata.
Medutim, konferencija za obustavu nuklearnih i termo-
nuklearnih eksperimenata ucinila je pocetni napredak na
planu sporazumevanja o nekim znacajnim pitanjima.
Sporost u radu ove konferencije ocigledno ukazuje na
teSkoce koje proizilaze iz blokovske pripadnosti zemalja
uCesnica. Medutim, postignuti pocetni rezultati ukazuju
na mogucénost sporazuma.

4. Koncem godine doslo je do ponovnog pokretanja
najakutnijeg evropskog problema, problema Nemacke.
Dosadasnja politika velikih sila u pitanju Nemacke nije
vodila reSenju tog krupnog medunarodnog problema. Izlaz iz
ovakve situacije nemoguc¢no je naci u politici krutih sta-
vova — a takve su tendencije preovladivale — nego upravo
u trazenju dodirnih tacaka putem sporazumevanja. Do-
sledno politici pruzanja aktivne podrske svim formama
pregovaranja u naporima Ciji je cilj pronalazenje pogodnijih
reSenja, Savezno izvr$no vece smatra da poslednja inici-
jativa Sovjctskog Saveza o mirovnom ugovoru s Nemackom
moze posluziti kao korisna o;nova za pregovaranje u cilju
priblizavanja glediSta, kako o Berlinu, tako i o Nemackoj
u celini, i nalazenja sporazuma prihvatljivog za sve.

5. Borba sve veéeg broja naroda za oslobodenje od
kolonijalizma, za nezavisan razvitak i punu ravnopravnost
na ekonomskom i politickom podrucju medunarodnog
zivota, Cini jednu od bitnih karakteristika medunarodnih
odnosa u 1958 godini. Pokusaji da se ovi procesi zaustave,
doziveli su neuspeh, iako izvesne snage jo$ uvek insistiraju
na politici zaustavljanja ovih procesa, kao $to je slucaj
u Alziru. Umesto postizanja sporazumnih reSenja, za koja
ovi narodi pokazuju punu spremnost, te snage se jo§ drze
starih shvatanja i metoda, koji ih spreCavaju da pridu
realnom reSavanju pitanja prava ovih naroda na samo-
opredeljenje i nezavisnost.

Saradnja aziskih i africkih zemalja daje sve odredeniju
politicku fizionomiju ¢itavom ovom podrucju. -Na srodnost
politickih pogleda na medunarodna zbivanja i na miroljubivu
politiku sa vanblokovskih pozicija, nadovezuju se stremljenja
i potrebe za $to Sirom ekonomskom saradnjom. Nedavno
odrzana ekonomska konferencija aziskih i africkih zemalja
u Kairu to najbolje potvrduje.

Proces dalje unutrasnje stabilizacije zajednicka je karakte-
ristika niza aziskih i afriékih zemalja. Znacajne drustvene
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i politicke promene koje seu tim zemljama vrse pradene su
manjim ili ve¢im potresima, jer se u borbi izmedu starog
i novog neminovno sukobljavaju razne drustvene i politicke
snage. U mnogim od tih zemalja sve viSe se pocinje traziti
pravac daljeg razvoja na principima socijalizma, a u skladu
sa sopstvenim i specificnim uslovima. Medutim, ima po-
java da se proces stabilizacije ovog podru¢ja komplikuje
i otezava meSanjem spolja.

6. 1 1958 godine posvecena je velika paznja razvijanju
saradnje sa zemljama Azije i Afrike. Jugoslavija je dosledno
podrzavala napore ovih zemalja da obezbede i ucvrste
svoju nezavisnost. NaSa politika se sastojala u zalaganju
da se ovim narodima omoguci da slobedno, u miru i bez
uplitanja sa strane, odluc¢uju o svojoj sudbini. U tom smislu
Savezno izvr$no veée je podrzalo borbu Indonezije protiv
stranog mesanja u unutrasnje poslove, kao i njeno zalaganje
da postigne punu integraciju svojih teritorija. Jugoslavija
je pozdravila proglasenje republike u Iraku i sticanje ne-
zavisnosti Gvineje. Ona je pozdravila konferencije nezavisnih
africkih zemalja i africkih naroda u Akri, aprila i decembra
1958 godine, i ocenila ih kao izraz teznji naroda africkog
kontinenta za opStom emancipacijom, nezavisnos¢u i ravno-
pravno$cu i kao odraz jacanja i afirmacije ovih zemalja.

U toku godine jo§ viSe se ucvrstila prijateljska saradnja
koja postoji izmedu Jugoslavije i niza vanblokovskih zemalja
Azije i Afrike. Prijateljske posete pretsednika Indonezije
Sukarna i pretsednika UAR Nasera nasoj zemlji pretstavljaju
manifestacije te saradnje. SliCnost glediSta se narocito
odrazila u plodnoj saradnji u okviru Organizacije Ujedinjenih
nacija. p

Narocito znaCajnu manifestaciju prijateljstva Jugo-
slavije sa aziskim i africkim zemljama pretstavlja poseta
pretsednika Tita nizu ovih zemalja, do koje je, na poziv
vlada tih zemalja, doSlo krajem 1958 i pocetkom 1959
godine. Ovi susreti sa najodgovornijim rukovodiocima
prijateljskih aziskih i africkih zemalja i razgovori koji su
tom prilikom vodeni, pretstavljaju snazan potstrek da se
istraje na putu borbe svih zemalja za mir, bez obzira na
razlike koje mogu da postoje izmedu njih.

Ove posete, kao i pismeni kontakti pretsednika Tita
sa rukovodiocima ovih zemalja, ne samo da doprinose
svestranom jacanju naSih medusobnih odnosa, vec¢ pret-
stavljaju stalan doprinos primeni i ucvrSéenju politike
aktivne koegzistencije u medunarodnim odnosima.

7. U naSim odnosima sa socijalistickim zemljama
doslo je tokom 1958 godine, ne naSom krivicom i pro-
tivno nasim Zeljama, do pogorSanja odnosa. Pod vidom
kritike ideoloskih postavki Programa SKJ, povedena je
ostra i besprincipijelna akcija protiv socijalisticke Jugoslavije,
njenog rukovodstva, njene nezavisne spoljne politike i
njenog unutrasnjeg socijalistickog uredenja. Vrlo brzo se
pokazalo da stvarni motivi ove kampanje nisu izvesne
ideoloske razlike, koje postoje i koje su i ranije postojale,
ve¢ odredena politika prema Jugoslaviji — politika C¢iji
je cilj da se Jugoslavija odrekne osnovnih principa svoje
nezavisne socijalisticke politike. Ta kampanja dovela je
do pogorSanja medudrzavnih odnosa sa socijalistickim
zemljama — s nekim viSe, s nekim manje — u skoro svim
oblastima. Tako je vlada SSSR-a jednostrano otkazala
kredite i isporuke kapitalne opreme, a u pojedinim zemljama,
kao, naprimer, u NR Albaniji i NR Kini, antijugoslovenska
aktivnost dobila je takve razmere i forme koje grubo naru-
Savaju Cak i osnovne norme u odnosima medu drzavama,
dok se u NR Albaniji i NR Bugarskoj pristupilo kampanji
koja je direktno uperena protiv teritorijalnog integriteta
Jugoslavije i osnova medunarodnih odnosa i prava.

Savezno izvr$no veée ¢e nastojati i ubuduce, kao Sto
je 1 dosad nastojalo, da sa socijalistickim zemljama ostvari
odnose prijateljske i konstruktivne saradnje u interesu
mira i razvoja socijalizma, polazeéi od principa da razlike
u stavovima o ideoloskim pitanjima ne smeju da ometaju
razvitak medusobne saradnje, naroCito u medudrzavnim
odnosima. Ovo tim pre §to je takva saradnja posle perioda
normalizacije odnosa pokazala pozitivne rezultate kako
u medusobnim odnosima, tako i u uévrséenju mira u svetu.
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8. U toku 1958 godine Jugoslavija je nastavila svoju ! u protekloj godini porastao. Sa zemljama Istoéne Evrope

politiku razvijanja prijateljstva i saradnje na ravnopravnim
osnovama sa velikim brojem zemalja. Pre svega, doslo je
do daljeg unapredivanja prijateljske saradnje sa susednim
zemljama Grckom i Italijom. Ucinjeni su napori da se po-
stigne napredak i u odnosima sa susednom Austrijom.
Do produbljivanja saradnje doslo je takode i sa pojedinim
skandinavskim zemljama, ¢emu su narocito doprinele posete
Jugoslaviji pretsednika vlade Danske g. Hansena i pretsednika
vlade Norveske g. Gerhardsena. Razmena misljenja do
koje je tom prilikom doslo pokazala je da postoje Siroke
moguénosti saradnje usmerene na zblizavanje naroda i
uévridenje mira bez obzira na razlike u drustvenim sistemima,
i razli¢ita gledanja na pojedine medunarodne probleme.

Specifi¢ni problemi sa kojima se suoCavaju zemlje
Zapadne Evrope i koji ulaze u akutnu fazu svog resavanja,
kao, naprimer: ekonomska integracija, pitanje evropske
bezbednosti, Nemacka, francusko-alZirski rat, itd., — odra-
zavali su se, na odredeni nacin, u nasSim odnosima sa tim
zemljama. Razliitost u stavovima o velikom broju tih
pitanja, iako je imala svoj odredeni uticaj, nije, medutim,
sprecavala, sem u slufaju Savezne Republike Nemacke,
da se bilateralni odnosi prosire i prodube. Napori i zalaganja
Vlade FNRJ u protekloj godini za $to Siru saradnju, pokazali
su se i opravdanim i korisnim, kako s gledista jugoslovenskih
nacionalnih interesa, tako i interesa Evrope.

Uzevsi u celini, nasi odnosi sa zapadnim zemljama,
i pored razlike u stavovima o znacajnim medunarodnim
problemima, razvijaju se i dalje u duhu saradnje i medu-
sobnih dobrih odnosa. U razvijanju odnosa sa Velikom
Britanijom od znaCaja je poseta drzavnog sekretara za
inostrane poslove Koce Popovica, koja je doprinela boljem
uzajamnom upoznavanju i ucvriéivanju medusobnih veza.
Sa Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama je u toku 1958 godine
obnovljen ugovor o nabavci poljoprivrednih viskova.
Sa viSe zapadnih zemalja u toku su pregovori o kreditnim
aranZmanima, koji treba da doprinesu daljem razvijanju
ekonomske saradnje.

U 1958 godini nasi odnosi sa zemljama Latinske Amerike
sa kojima imamo diplomatske odnose, a naro€ito sa zemljama
u kojima imamo doplomatska pretstavniStva, razvijali su
se u pravcu daljih uévrs¢ivanja veza i saradnje, narocito
na onim pitanjima gde postoje zajedniCki interesi.

9. U medunarodnim ekonomskim odnosima doslo je
u protekloj godini do zbivanja koja su imala odredeni
uticaj na medunarodne politicke odnose. To je, pre svega,
izvesna stagnacija ili pad ekonomske aktivnosti u industri-
skim zemljama Zapadne Evrope i Amerike. Ozbiljno su
pale cene sirovinama, §to je prvenstveno pogodilo nerazvijene
zemlje kao izvoznike sirovina i jo§ viSe otezalo njihov
polozaj.

1 pored izvesnog napretka u tretiranju problema ekonom-
ske pomo¢i nerazvijenim zemljama, proces produbljivanja
jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja nastavio se,
§to ¢ini jednu od najozbiljnijih smetnji za stabilizaciju svetske
privrede, a i za stabilizaciju mira.

Kretanja ka integraciji pojatana su u prosloj godini u
raznim delovima sveta, a najviSe na Zapadu i Istoku Evrope.
Ova kretanja, koja u svojoj ekonomskoj sustini i istoriski
pretstavljaju neophodnost, bila su optere¢ena, pa i potCinjena
u velikoj meri politickim koncepcijama i ciljevima blokovske
iskljucivosti. Nastavljajuéi politiku prosirenja ekonomskih
odnosa sa svim zemljama i oblastima sveta do najvece
mogude mere, nasa zemlja je vodila racuna i o ovoj Cinjenici,
uspostavljajuéi odredene odnose i sa organizacijama koje
su nastale kao rezultat ovakvih kretanja.

U takvim op$tim uslovima koji su postali sloZeniji,
odvijala se u 1958 godini ekonomska saradnja Jugoslavije
sa spoljnim svetom.

Veée je u protekloj godini nastojalo da ekonomske
odnose sa inostranstvom obogati kako po oblicima i obimu
saradnje, tako i po broju zemalja sa kojima se odrzavaju
ekonomske veze.

Dalecko najvazniji dso naSih ekonomskih odnosa pada
na Evropu. Sa zemljama Zapadne Evrope ekonomski
odnosi su se vrlo povoljno odvijali, tako da je obim razmene
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odrzavani su takode vrlo raznovrsni oblici ekonomskih
odnosa, koji su bili obostrano korisri. No, i pored toga,
u toku 1958 godine sve viSe provejava tendencija stagnacija
tih odnosa, Sto je posledica promenjenog politickog stava
nekih od zemalja toga podrucja prema Jugoslaviji.

Ekonomski odnosi sa zemljama ameri¢kog kontinenta
su takode znatno ispod objcktivnih moguénosti koje se
pruzaju prema postoje¢im politickim odnosima.

U ekonomskim odnosima sa zemljama Azije i Afrike
zabeleZen je znatan napredak, ali jo§ nisu ni priblizno
iskoriSéene velike moguénosti koje postoje. Sadasnja iskustva
sa zemljama toga podrudja pokazuju da se obim saradnje
na ekonomskom polju sa tim zemljama moze u obostranom
interesu razviti daleko preko sada$njih granica. O tome
govore i zakljuéci na raznim nivoima do kojih je doslo
prosle godine u kontaktima sa pretstavnicima tih zemalja,
a narocito prilikom putovanja pretsednika Tita u neke
aziske i africke zemlje. Razume se, da bismo ovo postigli,
bi¢e potrebno ozbiljnije se zaloziti u tom pravcu.

Zemlje Azije i Afrike veoma su zainteresovane za sve-
stranu privrednu i tehni¢ku saradnju sa Jugoslavijom.
Sa mnogima od njih potpisani su sporazumi o tehnickoj

i saradnji. Uspostavljanje Stalnog fonda za pruzanje tehnicke

pomo¢i zemljama Azije i Afrike pretstavljalo bi odlu¢ujudi
doprinos u pravcu brZeg ostvarivanja tih sporazuma.

10. Spoljnopoliticka aktivnost Saveznog izvr§nog veca,
kao i stalno jacanje ugleda Jugoslavije u svetu, ogleda se
i u stalno rastuéem broju zemalja sa kojima Jugoslavija
odrzava normalne diplomatske odnose.

Do kraja 1958 godine broj diplomatsko-konzularnih
pretstavniStava Jugoslavije u svetu popeo se od 42 u 1948
godini na 76.

Dok smo 1948 godine imali 10 ambasada, 2 stalne mi-
sije, 17 poslanstava i 13 konzulata (ukupno 42 diplomatsko-
konzularna pretstavni$tva, krajem 1958 godine imali smo
34 ambasade, 7 stalnih misija, delegacija i komisija, 12
poslanstava i 23 generalna konzulata (ukupno 76 diplo-
matsko-konzularnih pretstavniStava). Pored toga, imamo i 10
poc¢asnih konzulata. Prema tome, broj diplomatsko-konzu-
larnih pretstavniStava FNRJ u toku poslednjih 10 godina
skoro se udvostruéio. Broj sluzbenika sa sluzbom u ino-
stranstvu u tom periodu povecao se za preko 100%;.

Razi mljivo je da je takvo povecanje broja nasih diplo-
matsko-konzularnih pretstavniStava i sluzbenika u ino-
stranstvu iziskivalo i adekvatno veca finansiska sredstva.

2. ORGANIZACIJA I RAD SAVEZNOG
IZVRSNOG VECA

UNUTRASNJA ORGANIZACIJA

1. Donosenjem izmena i dopuna Uredbe ¢ prenosenju
poslova u nadleznost saveznih i republickih organa uprave,
u aprilu, i novog teksta Uredbe o organizaciji i radu
Saveznog izvrSnog veéa, u maju 1958 godine, izvrSene
su dalje promzne u raspodeli kompetencija izm:du Saveznog
izvr$nog veda i saveznih organa uprave, kao i promene u
pravcu jacanja poloZaja saveznih organa uprave i proSirivanja
njihovih upravnih ovlaséenja i ovlaséenja za donosenje pro-
pisa za izvrSenje zakona i ostalih propisa Saveznog izvrSnog
ve¢a. Tim promenama dosledno je ostvarena postavka
prema kojoj se osnovna uloga Saveznog izvrSnog veca,
kao politicko-izvrSnog organa Savezne narodne skupstine,
sastoji u vrsenju politicko-izvr$ne funkcije, tj. u odredivanju
opste politicke linije za izvrSenje zakona i drugih odluka
Skupstine, u utvrdivanju nacela za donoSenje propisa za
koje su ovlaséeni savezni organi uprave i za njihov rad
prema inostranstvu, dok funkciju neposrednog izvrsavanja
zakona, u okviru nadleznosti federacije, vrie savezni organi
uprave.

Saglasno tome, jo$ vise je podvucen princip kolektivne
odgovornosti Saveznog izvr§nog veca Skupstini za njegov
rad, kao i za izvrSenje politike koju po njegovim smernicama
sprovode savezni organi uprave.
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Savezni drZavni sekretarijati i sekretarijati Saveznog
izvrSnog veda imaju nacelno isti polozaj (razlike medu
njima su u S$irini i karakteru delokruga). Saglasno tomes,
oni imaju i ista prava i duznosti kako prema Vedéu, tako
i prema drugim organima, ustanovama i organizacijama.
S druge strane, ¢lanovi Veca koji vrse funkciju drzavnog
sekretara ili sekretara u Saveznom izvrSnom vecéu, imaju
u vrienju te funkcije prava i duznosti odredene Zakonom
o drzavnej upravi, Sto znaCi da u ostvarivanju funkcije
rukovodioca upravnog organa imaju ista prava i duZnosti
kao i drzavni sekretari i sekretari u Veéu koji nisu ¢&la-
novi Veca.

Saglasno ovom jacanju poloZaja i odgovornosti sekre-
tarijata Saveznog izvrSnog veca, povecan je broj sekre-
tarijata Veca kojima se na Celu nalaze &lanovi Saveznog
izvr$nog veéa (za industriju, za poljoprivredu i §umarstvo,
za saobradaj i veze, za rad, za socijalnu politiku i komunalna
pitanja i za prosvetu i kulturu). Prema novoj uredbi, savezni
drzavni sekretarijati i sekretarijati Saveznog izvr§nog veca
pojavljuju se kao podnosioci odnosno predlagadi nacrta
zakona i predloga propisa i drugih akata koje Vece donosi.
Time se unekoliko menja i funkcija odbora Veda, tj. oni vise
ne utvrduju tekst nacrta propisa o kojima reSava Vede, veé
samo daju Vecu misljenje o njima. Ali odbori Veéa i dalje
u osnovi ostaju unutra$nja tela Veca koja pretresaju sve
nacrte propisa i drugih akata i druga pitanja iz nadleZnosti
Veca pre njihovog iznoSenja na sednicu Vecéa. Po pravilu,
odbori, kao ni dosad, ne resavaju u poslovima iz nadleZznosti
Veca, ali Veée moze pojedine odbore ovlastiti da vrse
odredene poslove iz nadleznosti Veca. Tako, Odboru za
privredu, s obzirom na potrebu koordinacije u oblasti
tekuée ekonomske politike, dato je pravo da pretresa
pitanja koja se odnose na delokrug viSe saveznih organa
uprave i ustanova iz oblasti privrede, kao i da u cilju uskla-
divanja njihovog rada mozZe o tim pitanjima donositi za-
kljucke, koji ¢e za te organe biti obavezni.

Izvesne manje promene izvrSene su u pogledu broja
stalnih odbora i komisija Veca. PoSto je problematika
Odbora za narodno zdravlje u tesnoj vezi sa ostalim pita-
njima socijalne politike, to je umesto posebnih odbora
za narodno zdravlje i za socijalnu politiku osnovan Odbor
za socijalnu politiku i narodno zdravlje. Osnovan je, kao
nov, Odbor za budzet i sluzbeniCka pitanja, u &iji delo-
krug spadaju pripremanje saveznog budZeta i pitanja
u vezi s njegovim izvrSavanjem, pitanja unapredivanja
rada drzavne uprave, kao i pitanja sistematizacije radnih
mesta i struénog obrazovanja sluzbenika drZzavne uprave.
Osnivanjem ovog odbora, u izvesnom smislu izmenjen
je delokrug Odbora za organizaciona i upravna pitanja,
tako da sad u njegov delokrug spadaju, pored pitanja
organizacije drzavne uprave i javnih sluzbi, i pitanja
sprovodenja sistema drusStvenog upravljanja, pretresanja
nacrta izbornih propisa i drugih propisa koji ne spadaju u
delokrug drugog odbora, kao i upravna pitanja koja
nisu u delokrugu drugih odbora. Ukinuta je Komisija
za produktivnost rada, poSto problemi produktivnosti
rada i plata u privredi spadaju u delokrug Sckretarijata
za rad, te stoga nije bilo potrebno njeno dalje postojanje.

2. Novoizabrana Savezna narodna skupstina iza-
brala je novo Savezno izvr$no veée od 34 ¢&lana, radu-
najuéi u taj broj i pretscdnike republickih izvrinih veda,
koji su po svom poloZzaju ¢lanovi Veca. Taj broj je, smréu
¢lana Saveznog izvr$nog veca Pure Salaja, smanjen na 33.

U 1958 godini odrzano je 18 sednica Saveznog izvr-
Snog veéa, od kojih jedna komemorativha. Na svim
sednicama bilo je ukupno 476 tataka dnevnog reda, ili
prose¢no 26 tacaka na jednoj sednici. Najveci broj pitanja,
oko 60%, odnosio se na predloge iz oblasti privrede. Iz
socijalne politike i narodnog zdravlja bilo je 38 predloga,
37 predloga odnosilo se na organizaciona i upravna, a
35 na sluzbenicka pitanja, dok je iz oblasti prosvete i kulture
bilo 18 predloga. Preostala 54 predloga odnosila su se na
oblasti unutraSnje i spoljne politike, narodnu odbranu,
kadrovska i druga pitanja.

Kao i ranijih godina, Koordinacioni odbor, pored
svog samostalnog delokruga, na 20 sednica, vrsio je ulogu

organa koji priprema sednice Veéa. Na sednicama Koor-
dinacionog odbora raspravljen je veéi broj nacelnih pitanja
u vezi sa pripremanjem nacrta zakona, elaboratima i
informacijama, ¢ime je umnogome bio olakSan i ubrzan
rad na cednicama Vedca.

3. Novoizabrano Savezno izvr§no veée izvrsilo je
i novo imenovanje pretsednika i ¢lanova odbora i ko-
misija Veca.

Koordinacioni odbor povecan je na 15 ¢lanova i sa-
Cinjavaju ga Cetiri potpretsednika i sekretar Veca, pret-
sednici odbora Veda, drzavni sckretari za poslove
narodne odbrane, za inostrane poslove, za poslove finansija
i za poslove robnog prometa, kao i dva ¢lana Veda.

U svakom od ostalih odbora nalaze se najmanje po
tri ¢lana Veda, a u njima su i drzavni sekretari i sekretari
u Vecu koji rukovode odgovarajué¢im granama odnosno
oblastima uprave. Pored toga, u odborima se nalaze i neki
savezni narodni poslanici, pretstavnici Saveza sindikata
Jugoslavije i drugih drustvenih organizacija, kao i visi
savezni sluzbenici. Da bi se obezbedilo da prilikom pre-
tresanja nacrta propisa i drugih pitanja budu uzete u obzir
i primedbe narodnih republika, u svaki odbor imenovan
je, po pravilu, i po jedan ¢lan iz svakog republi¢kog izvrinog
veca ili stareSina republickog organa uprave koji rukovodi
odgovaraju¢im poslovima. U odbor za privredu usli su
kao ¢lanovi i pretsednici odbora za privredu republickih
izvr$nih veca.

Sastay odbora i komisija Saveznog izvr§nog veda
objavljen je u »Jugoslovenskom pregleduk, jun 1958, str.
249 (69).

4. Kao i ranijih godina, odredene poslove za Pret-
sednika Republike vriio je Kabinet Pretsednika Repu-
blike. Odredene poslove za potpretsednike Veéa i za
Vecée vrsili su kabineti potpretsednika Veéa. U okviru
Administrativnog sekretarijata vrsili su za Vede odredene
poslove: pomocnici sekretara Saveznog izvr§nog veda,
Biro sekretara, Biro za pretstavke i prituzbe, Odeljenje
za personalnu sluzbu i Opste odeljenje. I Novinska ustanova
»Sluzbeni list FNRJ« vrSila je odredenu sluzbu za Vedée,
pre svega izdavanje saveznog sluzbenog glasila.

PRIPREMANIJE ZAKONA

U toku 1958 godine Savezno izvr$no vede i savezna
uprava pripremili su niz zakona i drugih akata koje donosi
Skupstina. Znatan deo ovih akata je u obliku predloga
dostavljen Skupstini. Broj ovih akata iznosi 48, i to: 28 pred-
loga zakona, 19 predloga odluka i predlog jedne preporuke,
koje je Skupstina posle pretresanja usvojila.

Isto tako, u toku 1958 godine pripremanje i niz nacrta
novih zakona, od kojih ¢e veéi deo biti u toku 1959 godine
dostavljen Skupstini na pretresanje.

UREDBE I DRUGI PROPISI

Kao i dosad, normativna aktivnost uprave i Saveznog
izvr§nog veca ogleda se u propisima koje ono donosi na
osnovu i radi izvrSavanja zakona i drugih akata SkupStine.

U toku 1958 godine Savezno izvr$no veée donelo je
ukupno 102 uredbe (od toga 60 uredaba o izmenama i
dopunama postojecih uredaba), 183 odluke, jeCno uputstvo,
97 reSenja, kao i jedno obavezno objasnjenje i jednu
preporuku.

Od ukupnog broja donetih uredaba je:

iz oblasti privrede — — — — — — — — — 61

iz oblasti organizacionih i upravnih pitanja — 18

iz oblasti socijalne politike i narodnog zdravlja 11

iz oblasti sluzbenickih pitanja

iz ostalih oblasti

Isto tako, Savezno izvr$no vecée je u toku 1958 godine
ratifikovalo i odobrilo 213 medunarodnih ugovora i spo-
razuma.

Na osnovu ovlaséenja iz tatke II Odluke o potvrdi
uredaba Saveznog izvr§nog veca i o daljem radu na pri-
premi zakona o privrednom sistemu, Savezno izvr§no
veée donelo je 25 uredaba o izmenama i dopunama, od
kojih je Savezna narodna skupstina 20 ve¢ potvrdila.

Vidi: Sednice SIV-a, »Jugoslovenski pregled« 1958.
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34 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE 13, 14, 15 APRILA 1959

Savezno veée i Vece proizvodaca na svojim desetim sedni-
cama, odrzanim 13 aprila 1959, utvrdili su dnevni red, a na
svojim jedanaestim i dvanaestim sednicama, odrzanim 14
odnosno 15 aprila 1959, usvojili su pravne akte Skupstine iz
ravnopravne nadleZnosti njenih domova, i to: Opsti zakon o
stanbenim zajednicama, Zakon o stanbenim odnosima, Zakon
o_poslovnim zgradama i prostorijama, Zakon o svojini na delo-
vima zgrada, Zakon o stanbenim zadrugama, Zakon o izmeni
Zakona o doprinosu za stanbenu izgradnju, Zakon o dopu-
nama Zakona o sredstvima privrednih organizacija, Odluku
o izmeni i dopuni Saveznog dru§tvenog plana za 1959 godinu,
Odluku o dodeljivanju sredstava izprivrednih rezervi Federacije,
Odluku o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Federacije
za izgradnju pomorskih luka, Odluku o stopama doprinosa
za socijalno osiguranje, Odluku o ovlaS¢enju Saveznog izvrs-
nog veéa za donosenje propisa o uceS¢u neposrednih investitora
u troskovima pripreme i komunalnog uredenja gradevinskog
zemljista, Odluku o dopuni Odluke o posebnom uceséu u
dohotku i o zajednickim rezervnim fondovima privrednih
organizacija i Odluku o dopuni Odluke o ograniCenju koris-
éenja sredstava amortizacije i o nizim stopama amortizacije
za privredne organizacije odredenih delatnosti.

Opsti zakon o stanbenim zajednicama postavlja stanbene
zajednice kao poseban drustveni organ koji se nalazi izmedu
domadinstva i komune i cija se druStvena funkcija sastoji
u pruzanju pomoéi porodici u zadovoljavanju njenih svako-
dnevnih potreba putem servisa i drugih ustanova koje stanbena
zajedn ca osniva. Zakon sadrzi opSta nacela o pravnom polozaju
stanbenih zajednica, o nacinu njihovog obrazovanija, o delokrugu
njihove aktivnosti i ostvarivanju zadataka, ukazuje na izvore
njihovog finansiranja, predvida osnovne organe stanbene
zajednice i reguliSe njen odnos prema opSstini.

Zakon o stanbenim odnosima ustanovljava druStveno uprav-
lianje za sve stanbene zgrade, izuzev zgrada u_ gradanskoj
svojini: stanbenim zgradama upravljaju_njihovi_stanari, a
organi upravljanja su skup stanara i kucni savet. Zakonom se
gradanima zajemcuje stanarsko pravo, Cija je sadrzina nesmetano
koris¢enje stana, uz uslov da i gradani izvrSavaju svoje obaveze
prema zajednici vezane za koriSéenje stana. Zakon dalje sadrzi
nacela o davanju stanova na kori$¢enje, kao i nacela o samom
koris¢enju stanova, reguliSe potstanarski odnos i postavlja
osnove za likvidiranje sustanarskih odnosa.

Zalkonom o poslovnim zgradama i prostorijama reguliSu se
upravljanja poslovnim zgradama u drustvenoj i gradanskoj
svojini i zakup poslovnih prostorija.

Zakon o svojini na delovima zgrada utvrduje moguénost
sticanja svojine na delovima zgrada, bilo da su one u gradanskoj
bilo u drustvenoj svojini. Dalje Zakon odreduje prava i obaveze
sopstvenika posebnog dela zgrade, daje osnove za regulisanje
uzajamnih odnosa sopstvenika posebnih delova zgrade i blize
razraduje materiju o uknjiZenju etazne svojine.

Zakon o stanbenim zadrugama postavlja stanbenu zadrugu
kao privrednu organizaciju u koju se udruzuju gradani i pravna
lica u cilju podizanja zgrada i sticanja stanova za svoje potrebe.

Osnovno pravo Clana zadruge je da, uz izvrSenje obaveza s

njegove strane, zadruga prenese na njega pravo svojine na
stan, ali se na ¢lana zadruge moZe preneti i samo pravo koris¢enja
stana. Zakon detaljno reguliSe osnivanje stanbene _ zadruge
i njeno poslovanje, ¢lanstvo u zadruzi, pitanja organa i imovin-
skih odnosa, upravljanja zgradama i prestanka zadruge. Zako-
nom se takode predvida da zadruge mogu osnovati privredna
preduzeéa, radnje i servise radi obavljanja svojih delatnosti
u vezi sa stanbenom izgradnjom.

Zakonom o izmeni Zakona o doprinosu za stanbenu izgradnju
odreduje se nova opsta stopa doprinosa za stanbenu izgradnju
u visini od 6%, namesto ranije stope od 7%, ¢ime je ustvari
samo izvrSeno preracunavanje na novu osnovicu.

Zakonom o dopunama Zakona o sredstvima__ privrednih
organizacija omogucuje se da_privredne organizacije odredena
novcana sredstva koriste i za investicione svrhe — za izgradnju
struc¢nih $kola i drugih objekata za strucno obrazovanje i usa-
vrsavanje kadrova u privredi, kao i da mogu na te objekte
preneti bez naknade svoja odredena osnovna sredstva.

Odlukom o izmeni i dopuni Saveznog drustvenog plana za
1959 godinu daju se pravni osnovi da se deo sredstava ostvarenih
u_turistickom prometu sa strancima unese u drustvene investi-
cione fondove politicko-teritorijalnih jedinica za finansiranje
investicija za unapredenje turizma; drugom izmenom omogu-
éuje se trosenje sredstava fondova za kadrove u privredi pred-
videnih u Saveznom drustvenom planu za 1959 godinu.

Odlukom o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Fe-
deracije dodeljen je ukupan iznos od 21,5 milijardi dinara za
razne svrhe (za.izgradnju fakulteta, za izgradniju silosa i cisterni
za tecno gorivo, za komunalne radove u Novom Beogradu
i dr.), dok se drugom odlukom o dodeljivanju sredstava iz

privrednih rezervi Federacije obezbeduju sredstva za dovrenje
{agova na izgradnji i obnovi operativnih obala u pomorskim
ukama.

Odluka o stopama doprinosa za socijalno osiguranje, kojom
se stavlja van snage ranija odluka o istoj materiji, odreduje
nov iznos_te stope, s obzirom na izmene ucinjene u pogledu
odredivanja stope doprinosa budZzetima iz li¢nog dohotka
radnika, kao i druge izmene izvrSene u pogledu licnih dohodaka
javnih sluzbenika.

. Odlukom_o dopuni Odluke o posebnom uceSéu u dohotku
i o zajednickim rezervnim fondovima privrednih organizacija
odreduje se da se na deo li¢nog dohotka radnika koji seispla-
¢uje iz sredstava dodeljenih iz zajednickog rezervnog fonda ne
pla¢a doprinos budzetima.

Odlukom o dopuni Odluke o ogranicenju kori$éenja sredstava
amortizacije i o nizim stopama amortizacije za privredne orga-
nizacije odredenih delatnosti preduzeéa metalopreradivacke
industrije ¢ija su oruda za rad amortizovana preko 5095 uyrs€uju
se u nacelu medu privredne organizacije koje mogu da koriste
stoprocentni iznos pladene amortizacije.

Odluka o ovlaSéenju Savernog izvrinog veca za donoSenje
propisa o ucescu neposrednih investitora u troskovima pripreme
i komunalnog uredenja gradevinskog zemljista daje osnov da
Vecée odredi uslove tog uce$éa, kao i visinu naknade koju na
ime navedenih troSkova opStinski narodni odbori mogu napla-
¢ivati od neposrednih investitora.

Pored usvajanja navedenih akata, domovi su na svojim
posebnim sednicama sasluSali odgoyore pretstavnika Saveznog
izvr$nog veéa na_ veci broj poslanickih pitanja, a osim toga
domoyi su izySili izbor svojih pretsednika, potpretsednika
i zapisniara. U Saveznom ve€u izabrani su: za pretsednika
narodni poslanik dr Mladen Ivekovi¢, za potpretsednika n. p.
Dusanka Kovacevié i za zapisnicare n. p. Mirko Popovié, Andreja
Petelin i Mito Dimitrievski. U Veéu proizvodaca su izabrani:
za pretsedmka n. p. Pasko Romac, za potpretsednika n. p. Borko
Temelkovski i za zapisnicare n. p. Micun Jaukovié, Josip Paric
i Dragica Rome.

Savezno veée je kao iskljudivo nadleZno usvojilo jo§ sledee
zakone: Zakon o proglasenju dvadesetog aprila 1959 godine
za drzavni praznik, Opsti zakon o za§titi spomenika kulture,
Zakon o pomoéi clanovima porodica ¢iji su hranioci na_oba-
veznoj vojnoj sluzbi i Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja.

Zakon o proglaSenju dvadesetog aprila 1959 godine za drZavni
praznik odreduije da se pomenuti dan proslavi kao drzavni
praznik, kako bi se jo§ viSe istakao znacaj dana kada je pre 40
godina osnovana Komunisticka partija Jugoslavije.

Opsti zakon o zastiti spomenika kulture, koji dolazi namesto
dosad vazeéeg zakona o istoj materiji, utvrduje opsta nacela
u oblasti zaStite spomenika kulture u skladu sa usvojenim
principima_ demokratizacije drusStvenog i drzavnog uredenja
nae zemlje. Ostavljaju¢i zakonima narodnih republika da
dalje reguliSu odnose u ovoj oblasti prema specificnostima
potreba i praksi pojedinih republika, zakon sadrzi op$ta nacela
o zadtiti spomenika kulture, o duZnostima i pravima imalaca
tih spomenika, narodnih odbora i zavoda za zastitu spomenika
kulture, o uvodenju drustvenog upravljanja u ovu oblast i dr.

Zakon_o pomoci ¢lanovima porodica Ciji_su hranioci na oba-
veznoj vojnoj sluzbi uklanja nedostatke koji su u ovoj oblasti
postojali usled nepotpunih propisa. Zakonom se odreduju
oblici pomo¢éi (novcana pomo¢ i zdravstvena zastita), utvrduju
uslovi za sticanje prava po ovom zakonu i propisuje postupak
za njihovo ostvarivanje.

Zakon o zastiti od jonizujucih zracenja pretstavlja prvi
znacajan propis u oblasti zastite od Stetnog delovanja nuklearne
energije na zdravlje ljudi. Zakonom se poslovi zatite stavljaju
u nacelu u nadleznost saveznih organa uprave, s obzirom da
su od opsteg interesa za celu Federaciju; dalje se propisuju
uslovi za izgradnju objekata u koje treba da se smeste postro-
jenja za rad, nuklearne sirovine i produkti, a pustanje u rad
1 upotreba objekata vezuju se za odobrenje odredenog organa.
Odobrenie je takode potrebno i za nabavku, koriS¢enje i stavljanje
u_promet izvora jonizuju¢ih zracenja. Posebne odredbe pred-
vidaju zastitne mere u cilju zastite osoblja koje radi s nuklearnim
materijama, a ustanovljaya se i posebna savezna inspekciska
sluzba, Cija ¢e se organizacija utvrditi propisom Saveznog
izvrSnog veca.

Savezno veée je jo¥ odredilo, dopunske izbore u izbornim
srezovima Visoko i Ludbreg i izabralo za ¢lana Odbora za
spoline poslove n. p. Lazara KoliSevskog, a za clana Odbora
za prosvetu n. p. Olgu Marasovic.

Na Sestoj zajednickoj sednici Saveznog veca i Veéa proiz-
vodaca pretstavnik Saveznog, izvrSnog veca leua Sentjurc
podnela je ekspoze o predlozima zakona iz stanbene oblasti;
usvojen je izveStaj Administrativnog odbora o 1zvr§enju
predracuna prihoda i rashoda Skupstine u toku 1958, bpri-
hvaéen izvestaj Odbora za pretstavke i Zalbe o radu Odbora
u 1958 godini, razreSen je od duZnosti sudija Sayeznog vrhov-
nog suda Anton KrajSek, po njegovom zahtevu, i izabran je za
sudiju istog suda dr Ivo Bele. SEaTy
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REPUBLICKE NARODNE
SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE NR CRNE GORE
7 APRITA 1959

Na Cetvrtoj zajedmckOJ sednici oba _doma, 7 aprila 1959,
usvojena je odluka o povecanju broja ¢lanova Izvr§nog vecéa
od 13 na 15, kao i odluka o odredivanju broja povremenih
sudija ViSeg pnvrcdnog suda, izyrSen je izbor 67 povremenih
sudija tog suda i izbor ¢lanova Odbora za drusStvena sredstva,

Za noyve Clanove IzvrSnog veéa izabrani su Iko Mirkovié

Dusan Brajuskovic.

U Odbor za drustvena sredstva izabrani su narodni posla-
nici Todor Vojvodi¢, Milovan Golubovié, Vuko Radovanovié,
Veliko Miéunovié, Jeremije Varezié, Branko Lazovi¢, Milutin
Tanjevi¢, Petar Curi¢, Radojica Soski¢, Bosko Gluscevié,
Milan_ Mili¢, Radule Radulovi¢, Viera Vuckovié, Vasilije
Barovi¢ i Branko Bulatovié. (Prilikom konstituisanja za pret-
sednika Odbora izabran je Todor Vojvodié, a za sekretara
Milovan Golubovi¢.)

Republicko vece i Veée proizvodaca na svojim odvojenim
petim sednicama, 7 aprila 1959, usvojili su Zakon o Sumama i
Zakon o raspravljanju uzurpacija zemljista u opStenarodnoj
imovini.

Zakonom o Sumama_sveSumeisumskazemljiSta podeljenisuna
dve osnovne grupe: na Sume i Sumska zemljista koji su namenjeni
trajnoj proizvodnji drveta i drugih Sumskih proizvoda i na §ume
i Sumska zemljiSta sa poscbnom namenom_(nacionalni parkovi,
rezervati, Skolske Sume i park Sume). Sumama prve grupe
upravlja se i gazduje na osnovu dugoro¢nih planova i uredajnih
elaborata, elaborata inventarizacije i jednogodiS$njih planova,

dok se Sumama sa posebnom namenom ima upravljati i gazdo-
vati onako kako ¢e se najbolje obezbediti svrha kojoj su te
Sume namenjene. Sume u drustvenoj svojini_date su na uprav-
lianje opStinskim narodnim odborima, koji ovo vrSe preko
Sumskih gazdinstava, a Sume u svojini zadruga i privatnih lica
zadrugama odnosno privatnim licima. U cilju brze i efikasnije
kontrole sprovodenja propisa i mera u ovoj privrednoj grani
Zakonom  se ustanovljava Sumarska inspekcija, koju vrSe
Republicki Sumarski inspektorat i opStinske Sumarske inspekcije.

Zakon o raspravljanju uzurpacija zemljista u_ opStenarodnoj
imovini donet je u cilju kona¢nog raspravljanja svih neraspravlje-
nih uzurpacija zemljiSta u opStenarodnoj imovini na podrucju
NR Crne Gore. U zakonu je napravljena razlika izmedu uzurpa-
cija izvrSenih pre 6 aprila 1941 i onih koje su izvrSene posle
toga dana. U pogledu prvih prihvaceno je reSenje da se one po
pravilu priznaju, sa izuzetkom kad opsti interesi zahtevaju da se
odnosno_ zemljiSte ne prizna kao vlasniStvo drzaoca. Kod
uzurpacija izvrSenih posle 6 aprila 1941 sigurnost pravnog
saobracaja zahtevala je da se u pravosnazno raspravljene
uzurpacije ne dira, dok je u pogledu neraspravljenih uzurpacija
zauzeto stanoviSte da se uopSte ne priznaju. Medutim, i u
ovom slucaju je napravljen izuzetak: ako je na uzurpiranom
zemljiStu drzalac podigao kucu, voénjak, vinograd, maslinjak i sl.
ili ga na drugi nacin unapredio, a uzurpirano zemljiste mu
pretstavlja iskljucivi izvor prihoda, zakon predvida moguénost
da se to ili drugo zemljiSte dade drzaocu na trajno_i besplatno
koriS¢enje odnosno da se drzaocu za podignute objekte prizna
nov¢ana naknada po propisima o eksproprijaciji.

Republicko veée je, pored toga, na petoj sednici, razresilo
duznosti ¢lana Odbora za prosvetu narodnog poslanika Todora
Vojvodi¢a, a na njegovo mesto izabralo narodnog poslanika
Radovana Lekica.

Vece proizvodaca, takode na petoj sednici, uvazilo je o-
stavke narodnih poslanika Mihajla Risti¢a, za izborni srez
Rijeka Crnojevi¢a, Mileve Lukié, za izborni srez Titograd 1V,
Mila Dukica, za izborni srez Titograd VIII, Vlada. Popovn-
¢a, za izborni srez Bar III i Branka Seferowca, za izborni srez
Kotor II, svi iz grupe industrije, trgovine i zanatstva, i odredilo
dopunske izbore za ove izborne srezove.

SAVEZNO IZVRSNO VECE

SEDNICA 17 MARTA 1959

Na sednici Saveznog izvr§nog veéa podneo je pretsednik
Republike Josip Broz Tito izveStaj sa puta u prijateljske zemlje
Azije i Afrike. Savezno izvr§no vece je prihvatilo i odobrilo
izveStaj Pretsednika Republike.

SEDNICA 31 MARTA 1959

Na sednici Saveznog izvr§nog veéa razmatrani su zadaci
u vezi sa vanSkolskim osposobljavanjem strucnih kadrova za
potrebe privrede. Posto struéne $kole zbog nedovoljnog kapa-
citeta ne mogu zadovoljiti rastu¢e potrebe privrede, zaklju¢eno
je da se odmah pride stvaranju jedinstvenog sistema vanskol-
skog obrazovanja strucnih kadrova, da se jzrade potrebni
planovi, programi i metodologija obuke, kao i da se za spro-
vodenje ovog programa obezbede potrebna finansiska sredstva.
Odluceno je da nosioci rada na vanskolskom stru¢nom obrazo-
vanju kadrova budu u prvom redu privredne organizacije,
kojima ¢e biti za ove svrhe ustuplieno 30—40% sredstava iz
doprinosa za kadrove u privredi. U smislu ovih zakljucaka
prihvacen je predlog izmena i dopuna Zakona o sredstvima
privrednih organizacija, predlog Odluke o izmeni i dopuni
Saveznog drustvenog plana za 1959 godinu, Odluka o stopama
doprinosa za kadrove u privredi i izmene i dopune Uredbe o
fondovima za kadrove u privredi.

Razmotreni su takode neki problemi u vezi s donosenjem
novih tarifnih pravilnika i prihvaéeni odgovarajué¢i zakljudci.

S obzirom na razvitak nuklearne nauke i sve ve¢eg kori$¢enja
nuklearne energije u industriji, poljoprivredi, medicini i drugim
oblastima, Savezno_izyr$no vece je prihvatilo predlog Zakona
o zastiti od jonizujucih zraenja, kojima se reguliu postojeci
odnosi u oblasti nuklearne energije u pogledu zastite od Stetnog
dejstva prilikom rada na izvorima jonizujuéih zracenja.

Pored toga, na sednici su doneti i sledeéi propisi:

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o pribavljanju
prava industriske svojine u inostranstvu (Uredbom su utvrdeni
uslovi 1 postupak prilikom kupovine stranih licenci i stupanja u
kooperaciju domaé¢ih preduzeéa sa inostranim firmama);

Odluka o davanju zajmova za_rekonstrukciju objekata iz
odredenih privrednih grana industrije (Odlukom je predvideno
da se za rekonstrukcije preduzeca, za proizvodnju cementa,
velikohemiske i elektrohemiske industrije, preduzeca za proiz-
vodnju koze i obuée, preduze¢a za proizvodnju piva i staklene
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ambalaZe, ¢ija su oprema ili osnovna sredstva amortizovana
najmanje za 60%, mogu davati zajmovi iz OpSteg investicionog
fonda. ali najvi§e do 1 milijarde din.);

Odluka o minimalnim zatitnim cenama i premijama u
1959 za goveda, svinje, ovce i zivinu odredenog kvaliteta (Od-
lukom se obezbeduju, u cilju unapredenja kvalitetne proizvodnje,
zemljoradni¢kim zadrugama, seljackim radnim zadrugama,
poljoprivrednim dobrima i ekonomijama, kao i_ostalim pri-
vrednim organizacijama, u_ 1959 minimalne zaStitne cene i
premije prilikom prodaje stoke, u odredenim iznosima u slucaju
ako se na trziStu formiraju cene na niZem nivou);

Odluka o davanju regresa pri prodaji ogrevnog materijala za
potrebe Siroke potrosnje (Odlukom je utvrdeno da se odobrava
privrednim organizacijama regres kod prodaje lignita, mrkog
uglja_i_briketa mrkog uglia u vremenu od 1. IV do 31. VIII
u visini od 40%, a u ostalim mesecima u iznosu od 30%);

Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz privrednih
rezervi Federacije za izgradnju pomorskih luka (Odlukom je
predvideno da se iz privrednih rezervi Federacije u 1959 do-
deliiznos od 830 miliona din. bez obayeze vracanja za dovrSenje
radova na izgradnji i obnovi operativnih obala u pomorskim
lukama).

Osim toga, na sednici je prihva¢ena Odluka o upotrebi
sredstava rezervnog fonda privrednih organizacija unutra$nje
trgovine, Odluka o odredivanju najviS§ih prodajnih cena za
pojedine vrste cementa i izmene i dopune Odluke o zajmovima
koje Jugoslovenska investiciona banka daje za nabavku odredene
opreme iz uvoza. :

Savezno izyr$no veée donelo je i Odluku o podizanju
Poslanstva Federativne Narodne Republike Jugoslavije u
Kartumu u Sudanu na stepen Ambasade i ratifikovalo vise
medunarodnih sporazuma.

SEDNICA 28 APRILA 1959

Na sednici Saveznog izvr§nog veéa razmatran je i usvojen
IzvesStaj Saveznog izvrSnog veéa za 1958.

Razmatran je takode i prihvacen orijentacioni program
za razyoj crne metalurgije za narednih 12—14 godina, Pri-
hvacenlm programom predyvida se poveéanje proizvodnje celika

sadasnjeg 1,1 milion t na oko 3,1 miliopa t izgradnjom
zdezare u Skomu proSirenjem Z:lezare u Zenici, kao i odgo-
varajuéom modernizacijom i proSirenjem kapacmta ostalih
7elezara. Za izvodenje programa obezbedena su i potrcbna
finansiska sredstva.

Isto tako je prihvaéen zakljuéak o daljoj izgradnii kapaciteta
za proizvodnju Secera. Predvideno je da se do 1961 izgrade
novi kapaciteti za proizvodnju Seéera od oko 8.500 t dnevne
prerade Secerne repe.

Pored toga, na sednici su razmatrani neki problemi u vezi
sa visinom opStinskog poreza na promet robe u trgovini na
malo u 1959, visinom opterecenja_prometa vina saveznim i
opstinskim porezom na promet u 1959, uvodenjem i visinom
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dopunskog doprinosa budZetima iz licnog dohotka radnika u
1959 i udruzivanjem_ sredstava fonda zajedniCke _potrosnje
privrednih organizacija i sredstava politicko-teritorijalnih je-
dinica za podizanje objekata drustvenog standarda. Prihvaéene
su odgovarajuce odluke koje treba da sprovedu nadlezni savezni
organi.

Savezno izvr$no veée prihvatilo je predlog Carinskog
zakona. (Ovim Zakonom reguliSe se organizacija i carinski
postupak i ustanovljavaju prava i duznosti carinskih obveznika,
Sva roba, osim one koja nije izriito oslobodena. koja se uvozi
na carinsko podrucje Jugoslavije podleze naplati carine, dok
se kod izvoza carina pla¢a samo na onu robu za koju je to
izric¢ito utvrdeno. Roba koja se prenosi ili prevozi preko carin-
skog podrucja Jugoslavije ne p~dleZe naplati carine. Zakonom
je takode reseno sve ostalo za postepen prelazak sa sadaSnjeg
na novi carinski sistem.)

Na sednici su prihvacene takode izmene i dopune Uredbe
o carinskoj tarifi na robu koju gradani unose odnosno primaju
iz inostranstva, zajedno sa carinskom tarifom i listom vrednosti
robe. (Izmenama i dopunama Uredbe ukidaju se sve dosadasnje
povlastice, osim povlastica gradanima koji se vraéaju iz ino-
stranstva sa_stalnog sluzbovanija, iselienicima jugoslovenskog
porekla kad dolazeu Jugoslaviju u posetu svojim rodacima i onih
povlastica koje se smatraju uobicajenim u svetu. Na svu ostalu
robu koju gradani uvoze ili unose iz inostranstva uvodi se
plaéanje carine.)

Savezno izvrSno_veée prihvatilo je zatim sledee odluke:
Odluku o odobravanju predracuna fonda za kadrove u privredi
pri Upravi za poslove vojne industrije Drzavnog sekretarijata
za poslove narodne odbrane za 1959, Odluku o programu i
predracunu upotrebe sredstava predvndemh u Saveznom budzZetu
za 1959 za geolosko-rudarske istrazne radove, Odluku o pro-
gramu i predraéunu upotrebe sredstava predvidenih u Saveznom
budZetu za 1959 za vodoprivredu, Odluku o predracunu upotrebe
sredstava predvidenih Saveznim budZetom za 1959 za regrese
i dotacije, Odluku o predracunu upotrebe sredstava predvidenih
u Saveznom budZetu za 1959 za izravnanje razlika u cenama
u poslovanju sa inostranstvom, Odluku o programu i predra-
cunu upotrebe sredstava predwdemh u Saveznom budZzetu za

1959 za unapredivanje industriske proizvodnje. Odluku o pro-
gramu i predracunu upotrebe sredstava predvidenih u Saveznom
budZetu za_ 1959 za unapredenje gradevinarstva, Odluku o
programu i predraéunu upotrebe sredstava predvidenih u
Saveznom_ budZetu za 1959 za unapredenje poljoprivredne
proizvodnje i Predlog odluke o dopunama Saveznog drustvenog
plana za 1959. (Dopunom je predvideno da se sredstva OpSteg
investicionog fonda. namenjena razvoju distributivne mreze,
izuzmu od obaveznog plasiranja u_obrtna sredstva u visini
od 25% tih sredstava i da se obaveza izdvajanja 6% u budZetsku
rezervu ne odnosi na ustanove sa samostalnim fmansu'amem)

Savezno izvr$no veée razmatralo je na sednici takode ncke
probleme izgradnje i realizacije proizvodnje brodova preko-
morske plovidbe za period od 1957 do 1961 i u cilju uskladi-
vanja obima i strukture proizvodnje brodova, koji se izgraduju
prema dosad zaklju¢enim ugovorima, sa Petogwd%nnm planom,
u cilju regulisanja finansiskih sredstava za predvidenu izgradnju
i stvaranje povoljnijih i stabilnijih uslova za poslovanje nase
prekomorske flote na svetskom pomorskom trzistu, prihvatilo
sledeée propise: Odluku o davanju regresa pomorsko-brodar-
skim preduzeéima za odredene brodove prekomorske plovidbe,
Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi
Federacije za davanje regresa pomorsko-brodarskim preduze-
éima prekomorske plovidbe. Predlog odluke o ispravci vrednosti
odredenih brodova trgovacke mornarice, Predlog odluke o dode-
liivanju sredstava iz privrednih rezervi Federacije za finansiranje
izgradnje odredenih brodova trgovacke mornarice i ReSenje
o odobravanju_ zajmova odredenim pomorsko-brodarskim
preduzeéima za izgradnju brodova trgovacke mornarice.

Pored toga, iz oblasti saobracaja prihvacene su jo$ sledeée
odluke i reSenja: Odluka o uslovima izgradnje puteva koji
se finansiraju iz Opsteg investicionog fonda, Odluka o dode-
ljiivanju sredstava iz privrednih rezervi Federacije za dovrSenje

Autoputa Ljubljana — Zagreb, Odluka o dodeljivanju_sred-
stava iz privrednih rezervi Federacije za adaptaciju aerodroma
»Pleso« za potrebe_civilnog_vazduhoplovstva. Odluka o nacinu
isplate radova koje izvodi Uprava inZenjerije Jugoslovenske
narodne armije na izgradnji puteva koji se finansiraju iz sred-
stava Opsteg investicionog fonda, ReSenje o izmenama i dopu-
nama investicionog programa za izgradnju Autoputa Zagreb —
Lijubljana. RecSenje o odobrenju investicionog programa za
izgradnju Autoputa Beograd — Ni§ — Skopje — Devdelija —
drzavna granica i ReSenje o odobravanju investicionog programa
za izgradnju puta I reda Rijeka — Dubrovnik — Petrovac na
Moru (veza Bar) — Titograd — Kolasin — Kosovska Mitro-
vica — Skopije.

Na sednici je prihvaéeno viSe drugih uredaba i to:

Uredba o nagradama i naknadi troskova za rad advokata
(u Uredbi su data opsta pravila o nagradivanju i o naknadi
troskova za rad advokata, kao i tarifa kcjom se propisuje
visina nagrade za pojedine poslove koje advokati obavljaju
u vrienju advokature):

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o spoljnotrgovin-
skom poslovanju (izmenama i dopunama reguliSe se u skladu
sa novonastalom situacijom status poslovnih udruzenja i po-
slovnih saveza kon se bave izvozom, status spoljnotrgovinskih
preduzeéa. kao i drugi problemi spolijnotrgovinske mreze u
cilju koordlnacue i veée efikasnosti u rukovodenju spoljno-
trgovinskom operativom):

Uredba o iskorenjivanju malarije u Jugoslaviji (Uredbom
su utvrdene osnovne predohrane mere za suzbijanje malarije,
oznacuju se phdrucja koja ¢e biti stavljena pod zdravstveni
nadzor i reguliSu pitanja finansiranja akcija za .iskorenjivanje
malarije);

Uredba o uceS¢u neposrednih investitora u troSkovima
pripreme i komunalnog uredenja gradevinskog zemljiita
(Uredbom je utvrdeno da opstinski narodni odbori mogu
propisati da neposredni investitori stanbenih prostorija i poslov-
nih objekata vezanih za stanbenu izgradnju, kao i inyestitori
upravnih zgrada snose stvarne troskove oko pripreme i komu-
nalnog uredenja gradevinskog zemljiSta na kome se radovi
izvode, ali ti tro§kovi mogu iznositi najvise do 10% predracunske
vrednosti objekta):

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o prenoSenju
poslova u_nadleznost saveznih i republickih organa uprave,
Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji 1 radu
Saveznog izvrinog veca i Uredba o osnivanju saveta Jugosloven-
ske narodne armije za naucni rad.

Na sednici su prihvaéene takode slede¢e odluke:

Odluka o uslovima i nainu koriS¢enja sredstava kojima
Federacija ucestvuje u izgradnji i opremanju objekata odredenih
fakulteta i instituta (Odlukom je predvideno da ¢e Federacija
ucestvovati sredstvima Saveznog budZeta za 1959 i drugim
sredstvima_koja budu odredena za ovu namenu u troSkovima
izgradnje i opremanja poljoprlvredmh Sumarskih, veterinarskih
i tehnickih fakulteta, kao i fizickih 1 hemiskih instituta koji
sluze fakultetima u visini od 50%. pod uslovom da i narodne
republike ulazu isto toliko svojih sredstava);

Odluka o uslovima pod kojima &lanovi uZe porodice ratnih
vojnih invalida mogu ostvarivati zdraystvenu zastitu (Odlukom
je predvideno da ¢lanovi uzih porodica ratnih vojnih invalida
od treée do sedme grupe imaju_pravo na zdravstvenu_zaStitu
ako uz invalidninu primaju invalidski dodatak; kod onih inva-
lida_koji ovaj dodatak ne primzju prayo na zdravstvenu zastitu
imaju_samo deca koja_dotiiaju decji dodatak; ¢lanovi uzih
porodica ratnih vojnih invalida prve i druge grupe imaju pravo
na zdravstvenu zaStitu bez ovih ogranicenja);

Odluka o_ poslovanju preduzeéa za spoljnotrgovinsko
posredovanje i Odluka o dopuni Odluke o sluzbenom odelu
osoblja civilnog vazduhoplovstva.

Na sednici je takode ratifikovano nekoliko medunarodnih
sporazuma.

J. M.
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POSTUPAK ZA DONOSENJE
ZAKONA I DRUGIH AKATA
NARODNIH SKUPSTINA

VRSTE AKATA KOJE DONOSI NARODNA
SKUPSTINA

Savezna i republicke narodne skupsStine mogu dono-
siti: ustavne zakone i ustavne amandmane, zakone, odluke,
deklaracije, rezolucije, preporuke, drusStveni plan, budZet
i poslovnike.

Ustavni zakon i ustavni amandman istog su pravnog
karaktera, a razlikuju se samo po obimu. Ustavni zakon
donosi se, po pravilu, kad se vr§i promena ustava u nekom
njegovom bitnom delu odnosno kad se menja bar jedna
cela glava. Ustavni amandman uZeg je obima i njime se,
po pravilu, menja samo pojedini ¢lan ili pojedina odredba
ustava.

Zakoni su akti opsteg karaktera, koji se donose radi
razrade ustava odnosno ustavnih zakona i moraju biti
u skladu s njima. Zakoni pretstavljaju osnov za donose-
nje svih ostalih akata.

Pravo donoSenja saveznih zakona spada u iskljucivu
nadleznost Savezne narodne skupstine, odnosno pravo
donosenja republickih zakona spada u iskljuCivu na-
dleznost republickih narodnih skupstina. Republicki za-
koni moraju biti u skladu sa saveznim zakonima.

Odluka je akt kojim se mogu reSavati razliita pitanja
iz nadleznosti narodne skupstine. Odlukom narodne skup-
Stine, naprimer, proglasava se ustav odnosno ustavne
promene, donose izmene i dopune druStvenog plana
i budZzeta, reSava o izborima, o pitanjima unutraSnjeg
rada narodne skupstine, kao i o drugim pitanjima predvi-
denim ustavom.!

Medutim, odlukom narodne skup$tine mogu se pri-
vremeno uredivati pitanja koja su po ustavu predmet
zakona. U ovim slucajevima odluka ustvari ima karakter
privremenog i konkretnog zakona.

Deklaracija je akt kojim se izlau osnovna politi¢ka
nacela (principijelni stavovi) o vaznijim privrednim, dru-
Stvenim, spoljnopolitickim, kulturnim i drugim pitanjima
iz nadleznosti Federacije odnosno narodne republike.2

Rezolucija je akt kojim narodna skupS$tina zauzima
stav o odredenim pitanjima.? Stav skupstine izrazen u
rezoluciji je obavezan za izvrSne organe skupStine i za
organe uprave.

Preporuka je akt kojim se daju misljenja i savetodavna
uputstva izvrSnom vecéu, drzavnim organima, samoupravnim
ustanovama 1 privrednim organizacijama za rad u odre-
denoj oblasti.4 Preporuka ove organe i organizacije oba-
vezuje moralno-politicki, autoritetom organa koji je donosi.

! Vidi: Odluka o izmeni i dopuni Saveznog druitvenog plana
za 1958, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 26/58; Odluka o nagradama i na-
knadama poslanika Savezne narodne skupStine, »Sluzbeni list FNRJ«,
br. 28/58; Odluka o izmenama i dopunama Poslovnika Savezne narodne
skupitine, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 29/59; Odluka o potvrdi uredaba
Saveznog izvrSnog veca, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 44/58; Odluka o
minimalnim li¢nim dohocima radnika privrednih organizacija, »Sluzbeni
list FNRJ«, br. 52/58, itd.

* Vidi: Deklaracija Savezne narodne skupitine o obustavi eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oruZja, »Sluzbeni list FNRIJ«,
br. 27/57 itd.

* Vidi: Rezolucija Savezne narodne skupstine o osnovnim principima
stanbenog zakonodavstva, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 10/57 itd.

* Vidi: Preporuka Savezne narodne skupitine o stvaranju daljih

uslova za redovno obrazovanje visokokvalifikovanih struénjaka na
fakultetima, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 26/58.
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Drustveni plan (savezni odnosno republicki) ranije je
donosen u formi zakona, a danas pretstavlja posebni pri-
vredno-finansiski akt, &iji svi delovi nemaju po svojoj
sadrzini karakter zakona. Po pravilu, donosi se za jednu
godinu. Medutim, skupStina moze doneti i perspektivni
drustveni plans Cija vaZnost traje nekoliko godina.

Drustveni plan se, po pravilu, sastoji iz Cetiri dela,
od kojih samo odredbe éetvrtog dela (odredbe o ekonom-
skim merama i fondovima) imaju ustvari karakter zakon-
skih odredaba.

BudZet (savezni odnosno republicki) pretstavlja posebnu
vrstu pravnog akta finansiskog karaktera koji donosi
narodna skupstina, a Cija se vaznost ograni¢ava na godinu
dana.

Poslovnik je takav akt koji sadrZi pravila za rad narodne
skupstine odnosno za rad pojedinih domova narodne
skupstine. Svaki dom donosi svoj poslovnik, a oba doma
donose zajedno poslovnik za zajedniCke sednice.

POSTUPAK ZA DONOSENJE ZAKONA

S obzirom na znacaj akata narodne skupStine, a naro-
Cito na znacaj zakona kao najvaznijeg akta narodne skup-
Stine, savezni Ustavni zakon od 1953, republi¢ki ustavni
zakoni i poslovnici oba veéa narodnih skupstina predvidaju
poseban postupak za donoSenje zakona i drugih akata
narodne skupstine.

Postupak za dono$enje zakona odlikuje se angaZovanjem
veceg broja drzavnih organa u raznim fazama njegovog
toka i saradnjom sa zainteresovanim ustanovama i organi-
zacijama.

Postupak po pravilu polinje izradom nacrta zakona
u organima uprave nadleznim za obavljanje poslova u
oblasti u koju spada propis koji treba da bude donesen.
U toku daljeg rada, u postupku sudeluje veéi broj drzavnih
organa, bilo §to o nacrtu zakona daju svoja misljenja ili
stavljaju primedbe, uti¢uci na taj na¢in na reSenja o osnov-
nim pitanjima koja zakon treba da reguliSe, bilo §to odlu-
Cuju o sadrzini odnosnog nacrta zakona.

U odredenoj fazi postupka za donoSenje zakona koji
su od veceg znacCaja za privredni i uopste drustveni razvoj,
pripremljeni nacrt zakona daje se na diskusiju zaintere-
sovanim ustanovama i privrednim i druStvenim organi-
zacijama, koje su ovlaséene da stave svoje primedbe i daju
misljenja u pogledu predloZenih resenja. Kod najznacajnijih
zakona ovo konsultovanje se prosiruje i na sve gradane,
ustanove i organizacije, koji isto tako mogu staviti svoje
primedbe i dati predloge i sugestije za drukéija resenja
od predlozenih.

U postupku za donoSenje zakona mogu se razlikovati
Cetiri faze: a) predlaganje zakona koje obuhvata pripremu
i sastavljanje predloga zakona (zakonodavna inicijativa);
b) pretres predloga zakona u odborima domova skup-
Stine; c¢) pretres predloga zakona u domovima narodne
skupstine; d) glasanje o zakonskom predlogu i usvajanje
zakona.

ZAKONODAVNA INICIJATIVA. Pravo zakonodavne
inicijative imaju narodni poslanici, odbori domova i
izvr$no vede.

Svaki clan Saveznog odnosno republi¢kog veda i veda
proizvodaca narodne skupstine i svaki odbor ovih domova
moze podnositi domu zakonske predloge. Clan doma
moZze i usmeno na sednici doma predloZiti donoSenje novog
zakona i izmenu i dopunu postojeéih.

Clanovi veéa proizvodada imaju pravo da preko svog
doma ili preko pretsednika skupstine predlazu Saveznom
odnosno republickom veéu promene u zakonskim predlo-
zima o kojima resava samo to vede, kao i da podnose pre-
dloge za promenu vazeéih zakona koje je donelo samo
Savezno odnosno republicko vede.

* Drudtveni plan privrednog razvitka Jugoslavije od 1957—1961
ma takav karakter,
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Savezno odnosno republicko izvrSno vece moze pod-
nositi skupstini, preko njenog pretsednika, zakonske pre-
dloge ili predloziti domu skupstine da dom pripremi pre-
dlog pojedinog zakona.

Predlaganju zakona prethodi pripremna faza, koja se
ostvaruje u postupku izrade zakonskih nacrta. U ovoj
fazi izraduje se nacrt zakona koji prolazi kroz razliCite
forme proucavanja i diskusije.

Zakonodavna inicijativa se, prema tome, sastoji ne
samo u predlaganju zakona vec i u pripremi i obradi zakon-
skih predloga.

PRIPREMA PREDLOGA ZAKONA OD STRANE IZVRINOG VECA.
Nacrti zakona izraduju se u nadlezhom drzavnom
sekretarijatu  odnosno sekretarijatu izvrSnog veca. Na-
dlezni drzavni sekretarijat odnosno sekretarijat izvr$nog
veca najpre izraduje teze o osnovnim problemima i pita-
njima iz materije koju treba da obradi odnosni zakon.

Teze za zakon se dostavljaju nadleznom odboru izvr$nog
veca. Posle usvajanja teza od strane nadleznog odbora
izvrSnog veda, organ uprave pristupa izradi nacrta zakona.

U toku pripremne faze o nacrtu zakona vodi se javna
diskusija. Naime, gotovo svi zakonski nacrti dostavljaju
se na misljenje zainteresovanim saveznim i republi¢kim
organima i samostalnim ustanovama i organizacijama
(Savezu sindikata, privrednim komorama i dr.); nacrti
saveznih zakona koje primenjuju sudovi dostavljaju se
Saveznom vrhovnom sudu i Saveznom javnom tuzZioStvu;
nacrti zakona koji povlace izdatke iz drusStvenih sredstava
dostavljaju se Drzavnom sekretarijatu za poslove finansija,
a nacrti zakona koji su od interesa za narodne odbore
dostavljaju se narodnim odborima.

Nacrti zakona koji su od naroitog interesa za gra-
dane, ustanove i organizacije stavljaju se na opstu javnu
diskusiju, tako da svaki gradanin, ustanova i organizacija
ima pravo da stavlja primedbe na objavljeni zakonski
nacrt.6 Vazniji nacrti zakona objavljuju se i u S$tampi.

Javna diskusija o zakonskim nacrtima ustvari pret-
stavlja sastavni deo stvarnog postupka donoSenja zakona.

Posto primi miSljenja i primedbe organa, ustanova,
organizacija i gradana, organ uprave izraduje konaé¢ni
nacrt zakona. Ako se radi o saveznom zakonu, savezni
organ uprave pre upuéivanja nacrta zakona nadleznom
odboru Saveznog izvrSnog vecéa pribavlja misljenje Pravnog
saveta Saveznog izvrSnog veca koji, pored ostalog, ima
zadatak da Saveznom izvrsnom vecu i njegovim odborima
daje miSljenja o nacrtima novih zakona i o nacrtima vaznijih
izmena i dopuna ve¢ donetih zakona.

Ceo ovaj postupak doprinosi boljem reSavanju poje-
dinih pitanja koja su predmet zakonskih nacrta.

Organ uprave potom upucuje konacni nacrt zakona
nadleznom odboru izvrSnog veca, a ako se nacrt odnosi
na pitanja koja spadaju u delokrug viSe odbora, onda se
upucuje i tim odborima.

Odbor izvrSnog veca moze pozvati i pretstavnike poje-
dinih organa, ustanova i organizacija koji su stavili pri-
medbe, a s kojima se nije sloZio organ uprave kao podno-
silac nacrta, da prisustvuju sednici na kojoj se raspravlja
o nacrtu zakona i da usmeno iznesu svoja misljenja. Odbor,
po pravilu, raspravlja o svima nacelnim i drugim vaznijim
primedbama s kojima se predlagaé nacrta nije slozio.

Predlozi za izmenu i dopunu nacrta zakona koje pri-
hvati odbor izvrSnog veéa i s kojima se slozi podnosilac
nacrta postaju sastavni deo nacrta i unose se u njegov tekst.

Ako se nacrt zakona odnosi na pitanja koja spadaju
u delokrug drugog odbora, odbor moZe i sam zatraZiti
misljenje tog odbora. Odbori mogu, po potrebi, odrzavati i
zajedniCke sednice radi pretresanja odredenog nacrta zakona.

¢ Na takvu javnu diskusiju bio je, naprimer, stavljen nacrt Opsteg
zakona o %kolstvu Zakona o radnim odnosima i dr., ¢iji su zakonski
nacrti bili objavljeni u dnevnoj §tampi. Na ove zakonske nacrte veliki
broj ustanova. organizacija i gradana stavio je primedbe od kojih je
izvestan broi prihvacen.
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Po zavrienoj diskusiji, odbor dostavlja sekretaru izvr$nog
veca tekst nacrta zakona i svoje obrazloZenje, kao i even-
tualne predloge za izmenu i dopunu nacrta zakona s kojima
se podnosilac nacrta nije saglasio. Sekretar izvr$nog veda
upucuje nacrt zakona koordinacionom odboru izvrinog
veca. Ovaj odbor pretresa nacrt zakona, a raspravlja i o
nacelnim primedbama odnosno predlozima za izmenu
i dopunu nacrta s kojima se nije saglasio podnosilac. Ko-
ordinacioni odbor moze i sam staviti izvrSnom veéu svoje
predloge za izmenu i dopunu nacrta zakona. Nacrt s kojim
se slaze, koordinacioni odbor dostavlja izvr§snom veéu.
Koordinacioni odbor moze takode zakljuciti da se nacrt
zakona vrati podnosiocu ako smatra da ga u nadelnim
pitanjima treba izmeniti. Ako se nadleZni odbor ne slozi
sa miSljenjem koordinacionog odbora, nacrt zakona upu-
¢uje se izvrSnom vecu.

Ako je izvrsno veée prihvatilo nacrt zakona uz odgo-
varajuce izmene teksta, kona¢nu redakciju teksta utvrduje
sekretarijat izvr$nog veca za zakonodavstvo i organizaciju
u saradnji s podnosiocem nacrta. Ako se oni ne sloze,
o konacnom tekstu odlu¢uje koordinacioni odbor. Utvrdeni
tekst nacrta zakona sekretar za zakonodavstvo i organi-
zaciju dostavlja sekretaru izvrSnog veca.

PRIPREMA PREDLOGA ZAKONA KAD JE ZAKONODAVNA INI
CUATIVA POTEKLA OD NARODNIH POSLANIKA. Ako je zakono-
davna inicijativa potekla od narodnih poslanika ili odbora-
domova, oni mogu sami saciniti tekst zakonskog predloga,
a mogu od izvrSnog veca traziti struénu pomo¢ za nje-
govu obradu.

Odbori domova mogu obrazovati i pododbore iz reda
svojih ¢lanova radi sastavljanja nacrta zakona. Odbori
takode mogu obrazovati i komisiju struénjaka kojoj pove-
ravaju pripremu nacrta zakona. Clanovi ove komisije mogu
biti i ¢lanovi odbora.

PRETRES ZAKONSKOG PREDLOGA U ODBORU.
Druga faza u donoSenju zakona odigrava se u odborima
domova skupstine. Ova faza pocinje podnosenjem zakon-
skog predloga narodnoj skupstini.

Utvrdeni tekst nacrta zakona sekretar izvrSnog veda
dostavlja pretsedniku narodne skupstine kao zakonski
predlog. Zakonski predlog mora biti obrazloZen, a po
potrebi treba da bude prilozen i materijal na osnovu koga
Je predlog sastavljen. Na isti nadin postupaju i narodni
poslanik i odbor doma, koji su predlozili donosenje zakona.

Pretsednik narodne skupstine upucuje preko pretsednika
doma svaki primljeni zakonski predlog onom odboru u
Ciji delokrug predlog spada. Ako su za dono$enje zakona
nadleZzna oba doma ravnopravno, pretsednik skupstine
primljeni zakonski predlog upuduje nadleZnom odboru
jednog i drugog doma.

Zakonski predlog koji je skupstini podneo ¢lan doma
ili odbor doma, pretsednik skupstine dostavlja i izvr$nom
vecu radi upoznavanja s predlogom.

Zakonski predlog koji je podnet skupstini mora biti
dostavljen svima ¢lanovima -nadleznog doma pre nego
Sto pocne pretres u odboru.

Zakonski predlog moZe se staviti na dnevni red sednice
odbora samo ako je ¢lanovima odbora dostavljen najka-
snije na tri dana pre sednice. Ako u donosenju zakona
uCestvuju oba doma ravnopravno, zakonski predlog se,
po pravilu, pretresa odvojeno u nadleznom odboru svakog
doma. Medutim, odbori oba doma mogu odrzavati i zajed-
nicke sednice radi sasluSanja ekspozea ili obrazloZenja
predlagaCa zakona, kao i radi zajedniCkog pretresanja
predloga. Glasanje o predlogu vrsi se, medutim, uvek
odvojeno. Zakonski predlog pretresa se najpre u nacelu,
a zatim u pojedinostima. Ako se zakonski predlog u nacelu
ne usvoji, ne prelazi se na raspravljanje u pojedinostima.
Odbor o tome podnosi izvestaj domu na prvoj narednoj
sednici doma ako dom druk¢ije ne odredi.
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L3
Odbor moze u toku pretresa zakonskog predloga sa-
slusati po svojoj inicijativi ili na njihovo trazenje misljenje
pretstavnika ustanova i organizacija zainteresovanih za
pitanja koja se reguliSu odnosnim predlogom.

Posle zavrSenog nacelnog pretresa odnosno usvajanja u
nacelu prelazi se na pretres u pojedinostima. U toku pretresa
podnosilac predloga i ¢lanovi doma mogu podnositi pi-
smeno formulisane amandmane sve dok predlog ne bude
izglasan u celini, a usmeno mogu predlagati amandmane
samo za vreme pretresa u pojedinostima. O amandmanima
se raspravlja uz ¢lan na koji se odnose. Amandman koji
podnese podnosilac zakonskog predloga, kao i amandman
s kojim se on saglasi postaje sastavni deo predloga.

Podnosilac zakonskog predloga moze od predloga odu-
stati dok se ne pristupi glasanju u celini. Ako je takav
predlog podnelo izvrSno vece, odbor ¢e skinuti predlog
sa dnevnog reda i o tome obavestiti dom. Ako je predlog
podneo poslanik, odbor moze odluciti da predlog preuzme
kao svoj.

Odbor glasa o svakom clanu zakonskog predloga
posto zavrSi pretres o njemu. O predloZzenim amandma-
nima glasa se pre glasanja o samom c¢lanu zakonskog
predloga na koji se odnosi.

Nadlezni odbor, posto pretrese zakonski predlog, a
pre njegovog usvajanja u celini, dostavlja ga zakonodavnom
odboru na pretres. Zakonodavni odbor pretresa predlog
i vraéa ga nadleznom odboru sa svojim primedbama.
Ako se nadlezni odbor ne slozi s primedbama koje je predlo-
zio zakonodavni odbor, oba odbora traze zajednicko
reSenje, a ako se takvo reSenje ne moZe naéi, oba odbora
obaveStavaju o tome dom prilikom pretresa zakonskog
predloga na sednici doma.

Ako neka pitanja iz zakonskog predloga spadaju u
delokrug i drugog odbora, zakonski predlog se $alje na
miSljenje i tom odboru.

Kad je pretres u pojedinostima zavrSen u odboru, glasa
se o zakonskom predlogu u celini. Posle izvrSenog gla-
sanja o zakonskom predlogu u celini, odbor odreduje
svog izvestioca radi podnosSenja pismenog izveStaja domu
o pretresanju predloga u odboru. Na isti nadin i zakono-
davni odbor odreduje svog izvestioca. Odbori mogu takode
odluciti da izvestilac podnese domu i usmeni izveStaj u
kome ce izneti stav odbora o osnovnim pitanjima iz zakon-
skog predloga.”

PRETRES ZAKONSKOG PREDLOGA U DOMO-
VIMA. Treéa faza u donoSenju zakona nastupa kad
otpo¢ne- pretres o zakonskom predlogu u domovima.

Posto odbori zavrSe svoj rad, oni dostavljaju predlog
zakona pretsedniku doma, koji ga stavlja na dnevni red
sednice doma. Zakonski predlog sa izvestajem odbora
mora biti dostavljen ¢lanovima doma najkasnije na tri
dana pre sednice doma na kojoj ¢e se pretresati.

Pretres zakonskog predloga u domu pocinje izveStajem
izvestioca odbora, ako je odbor odlu¢io da izvestilac pod-
nese domu i usmeni izvestaj. Posle izveStaja odborskog
izvestioca, podnosilac predloga moze dati obrazloZenje
predloga.

Ako se tekst zakonskog predloga koji je utvrdio nadlezni
odbor razlikuje od teksta utvrdenog u zakonodavnom
odboru, formulacije pojedinih odredaba koje predlaze
zakonodavni odbor smatraju se kao amandmani na tekst
nadleznog odbora.

Pretres u domu je jedinstven i obuhvata raspravljanje
o zakonskom predlogu u nacelu i u pojedinostima. Svaki
¢lan doma ima pravo da ucestvuje u pretresu zakonskog

7 Izvrino veZe moze predloziti da pitanja o kojima je odlucilo da
pripremi predlog zakona prethodno pretrese odbor u ¢&iju nadleznost
ta pitanja spadaju. Uz svoj predlog izvrino veée podnosi teze za izradu
zakona s dokumentacijom. Po obavljenom pretresu, odbor svoje primedbe
dostavlja izvrsnom ve¢u. Odbor moze i sam traziti od izvrinog veca
da mu radi pretresanja dostavi teze i dokumentaciju u vezi s pripremanjem
predloga zakona.
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predloga i da predlaze amandmane. To pravo imaju i
Clanovi izvrSnog veca.

Amandmani se mogu podneti najkasnije na 24 casa
pre sednice na kojoj ée se pretresati zakonski predlog.
Amandmani se mogu podnositi i u toku pretresa predloga
na sednici doma ako se dom s tim slozi ili ako zakonski
predlog sa izveStajima odbora nije dostavljen ¢lanovima
doma u predvidenom roku. Kad se amandmani mogu
podneti na sednici doma, oni se podnose sve dok zakonski
predlog ne bude stavljen na glasanje. Amandmani podno- .
sioca zakonskog predloga smatraju se sastavnim delom
predloga.

O podnesenom amandmanu imaju prava da se izjasne
podnosilac zakonskog predloga i izvestilac odbora. Pod-
nosilac zakonskog predloga i izvestilac odbora imaju
pravo da traZe sazivanje odgovarajuceg odbora radi pret-
hodnog pretresanja amandmana.

GLASANJE O ZAKONSKOM PREDLOGU 1
USVAJANJE ZAKONA. Kad je pretres zakonskog
predloga u nacelu i u pojedinostima zavrSen i kad je
izvrSeno glasanje o amandmanima, prelazi se na glasanje
o zakonskom predlogu u celini, i taj deo postupka pret-
stavlja Cetvrtu fazu u donosenju zakona.

Pre glasanja o zakonskom predlogu u celini, pretsednik
moze staviti na glasanje pojedine delove ili odredbe zakon-
skog predloga. On ovo ¢ini narocito ako je bilo vise amand-
mana na pojedine odredbe zakonskog predloga.

Kad su odgovarajué¢i zakonski predlog izglasala u
istovetnom tekstu oba doma, zakonski predlog je usvojen.
Ako je za donoSenje zakona nadlezno samo Savezno
odnosno republicko veée, zakon je donet kada ga je
usvojilo to vece.

Ako se domovi ne sloze o tekstu zakona u Cijem dono-
Senju ravnopravno ucestvuju oba doma, odreduju zajed-
nicku komisiju sastavljenu od podjednakog broja ¢lanova
oba doma radi postizanja saglasnosti. Ako se u komisiji
ne postigne saglasnost vecine pretstavnika svakog doma
ili domovi ne odobre tekst koji predlozi komisija, pretres
spornog pitanja odlaze se za sedam dana. Po isteku ovog
roka na sednicama domova se ponovo pretresaju pitanja
o kojima nije postignuta saglasnost. Ako se ni posle dva
uzastopna pretresa u oba doma ne postigne saglasnost
medu domovima, dalji pretres se obustavlja. U tom slu-
Caju narodna skupStina se raspuSta i raspisuju se izbori
za novu skupstinu.

PRETSTAVNICI I POVERENICI IZVRSNOG VECA.
Prilikom pretresanja predloga zakona u odborima i na
sednicama domova skupstine, izvr$no vece upucuje u skup-
Stinu svoje pretstavnike i poverenike. Pretstavnik je, po
pravilu, drzavni sekretar ili sekretar u vecu u ¢iji delokrug
spada materija koju obuhvata predlog zakona, no vece
moze odrediti za svog pretstavnika i nekog drugog svog
Clana. Pretstavnici mogu ucestvovati u pretresu u odboru,
ali ne mogu odlucivati. Pretstavnici daju obrazlozenje
predloga i objasnjenja u vezi s njim.

Poverenici veca odreduju se iz reda visih sluzbenika
i stru¢njaka saveznih organa uprave. Poverenici daju pred
odborom u kome se predlog pretresa obaveStenja i obja-
Snjenja u vezi sa predlogom. Poverenici nisu ovlaséeni
da uime izvrSnog veca prihvataju izmene u osnovnim
pitanjima iz predloga. To pravo imaju samo pretstavnici
veca.

DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU.
Narodni poslanik i izvrino veée mogu podneti obrazlo-
zen zahtev da se zakon koji predlazu donese po hitnom
postupku.
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O predlogu za donosSenje zakona po hitnom postupku
dom reSava kao o prethodnom pitanju. Ako dom pri-
hvati predlog za donoSenje zakona po hitnom postupku,
neposredno se pristupa pretresu zakonskog predloga na
sednici doma. ali dom moze pre ili u toku pretresa zatra-
ziti hitno misljenje od odbora. U ostalom postupak za
pretres i glasanje je isti kao i za ostale zakonske predloge.

ULOGA VECA NARODA. Clanovi Saveznog veéa
izabrani od pretstavnickih tela narodnih republika i
autonomnih jedinica imaju pravo da se sastanu kao
Veée naroda i da reSavaju odvojeno od Saveznog veca
kad se na dnevnhom redu tog doma nalazi predlog o
promeni ustava, saveznog druStvenog plana ili predlog
zakona koji se tie ravnopravnosti naroda Jugoslavije
ili ustavom utvrdenih odnosa izmedu Federacije i na-
rodnih republika. Veée naroda sastaje se kad to zahteva
vedina poslanika izabranih od pretstavnickog tela jedne
narodne republike ili svi poslanici izabrani od pretstavnic-
kog tela autonomne jedinice ili deset poslanika izabranih
od pretstavnickih tela narodnih republika ili autonomnih
edinica. Veée naroda sastaje se obavezno ako je u pitanju
predlog za promenu ustava.

Ako Savezno veée ne usvoji odluku Vecéa naroda, po-
slanici koji ¢ine Vede naroda odrZzavaju ponovo odvojen
sastanak radi reSavanja o spornom pitanju, a zatim se
sporno pitanje pretresa u Saveznom vecu. Ako i tada
sporno pitanje ostane nereSeno, obrazuje se komisija sastav-
ljena od narodnih poslanika koje bira u jednakom broju
Savezno veée iz reda poslanika koji nisu ¢lanovi Veca
naroda i Vede naroda iz reda svojih Clanova. U slucaju
da se spor ne resi ni tim putem, i Vece naroda ostane pri
tekstu koji se razlikuje od teksta usvojenog u Saveznom
vecu, obustavlja se dalji pretres predloga zakona i on se
ne mozZe staviti na dnevni red skupstine pre isteka godine
dana. Posle isteka ovog roka. sporno pitanje moze se sta-
viti ponovo na dnevni red.

1z izloZenog postupka proizlazi da odluka Veéa naroda,
koja nije u skladu sa stavom zauzetim u Saveznom vecu,
ima ustvari za dejstvo odlaganje daljeg pretresanja pre-
dloga zakona. Ovakvo dejstvo ima odluka Veca naroda
u svim sluajevima, osim kad je spor nastao u pogledu
predloga za promenu ustava ili predloga drustvenog plana.

UTVRDIVANJE AUTENTICNIH TEKSTOVA SA-
VEZNIH ZAKONA. Konacan tekst izglasanog saveznog
zakona na srpskom, hrvatskom, slovenackom i makedon-
skom jeziku utvrduju komisije za utvrdivanje autenti¢nih
tekstova Savezne narodne skupstine ako predlog zakona
nije bio sastavljen na jednom od tih jezika.

PROGLASENJE ZAKONA. Proglasenje zakona pret-
stavlja akt kojim se utvrduje da je zakon koji se pro-
glaSava zaista onaj zakon koji je donela narodna skup-
stina, tj. tim se aktom utvrduje autenti¢nost zakona.

Proglasenje saveznih zakona vrsi pretsednik Republike
ukazom koji potpisuje i pretsednik Savezne narodne skup-
Stine, a proglasenje republickih zakona vrSi pretsednik
republicke narodne skupstine i pretsednik republickog
izvrSnog veca.

POSTUPAK ZA PROMENU USTAVAS®

Postupak za promenu ustava i ustavnih zakona razli-
kuje se od postupka za donoSenje obi¢nih zakona narocito
u tome Sto je ovaj postupak sloZeniji od postupka za
donosenje zakona.

Pravo na podnosenje predloga za promenu ustava
imaju dvadeset Clanova jednog doma ili izvrSno vece, a

® Prvi savezni ustav donela je Ustavotvorna skupsStina 31 januara
1946. Prvi projekt ustava sastavila je posebna komisija obrazovana
pri tada$njem Ministarstvua za konstituantu. Ovo Ministarstvo je na
osnovu projekta kom sije sastavilo nov projekt ustava koji je dostavljen
vladi FNRYJ, koja ga ‘e dalje podnela Ustavotvornoj skupstinina postupak.
Istovremeno, ovaj projekt je stavljen i na sveopstu diskusiju i primedbe.
Projekt Ustava prihvacéen je u odborima domova Ustavotvorne skupstine,
a zatim od oba doma, i najzad 31 januara 1946 Ustav je proglasen na
zajedni¢koj sednici oba doma Ustavotvorne skupstine.
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predlog za promenu saveznog ustava moZe podneti i Vedée
naroda. Predlog za promenu saveznog ustava Vece naroda
utvrduje na svom posebnom sastanku i dostavlja ga Sa-
veznom vecu.

Bilo da su predlog za promenu ustava podneli ¢lanovi
jednog doma ili izvr$no vece odnosno Vece naroda (za
promenu saveznog ustava), u svakom domu prethodno
se reSava pitanje da li uopSte treba pristupiti pretresa-
nju predloga za promenu ustava.

Kad Savezno veée stavi na dnevni red svoje sednice
pretres predloga o promeni saveznog ustava, pretsednik
Skupstine saziva sastanak Veca naroda da i ono pretrese
isti predlog. Dok Vede naroda ne zavr§i pretres predloga
o promeni ustava, Savezno vede ne moze voditi pretres
o njemu. Ako se Savezno vece i Vece naroda ne sloZe u
pogledu predloZzene promene ustava, pretres se odlaZze
za dva meseca, a po isteku tog vremena vode se jo§ dva
pretresa u Saveznom vecu i Vecu naroda. Ako ni posle
toga nije postignuta saglasnost, Savezno vece se raspuita.

Kad domovi odluce da se pristupi pretresu predloga
za promenu saveznog ustava i Vece naroda na svom sastanku
to prihvati, predlog se dostavlja na prethodno pretresanje
zakonodavnim odborima, a zatim se pristupa pretresu
u domovima. Pretres predloga za promenu saveznog ustava
u domu pocinje Citanjem predloga. Glasanje se najpre
vrsi ¢lan po ¢lan, a zatim se glasa o predlogu u celini. Gla-
sanje o pojedinim ¢lanovima vrSi se dizanjem ruke, a gla-
sanje u celini poimeni¢no. Predlog za promenu ustava
usvojen je ako je za njega glasalo tri petine od ukupnog
broja ¢lanova doma.

Proglasenje promene Saveznog ustava vrsi se na za-
jedniCkoj sednici domova Savezne narodne skupstine po-
sebnom odlukom.

Postupak za donoSenje promene republi¢kog ustava
uglavnom je isti kao i postupak za promenu saveznog
ustava, sa izuzetkom u pogledu postupka koji se vodi
u Veéu naroda, koji republicka skup$tina nema.

Poseban slucaj nastaje kad se pred odborom nalazi
na pretresanju zakonski predlog koji po oceni odbora
zahteva da se izmeni ustav (savezni odnosno republicki).
U tom slucaju odbor ¢e dovrsiti pretres predloga i uputiti
ga zakonodavnom odboru s napomenom da je, pre nego -
sto prediog bude usvojen u domu, potrebno izmeniti ustav.
Ako se zakonodavni odbor saglasi da je potrebno menjati
ustav, pripremice predlog za njegovu izmenu i uputiti ga
pretsedniku skupstine. Ovako postupa zakonodavni odbor
i u slucaju kad sam oceni da zakonski predlog koji pretresa
zahteva da se izmeni ustav. U ostalom vazi napred izlo-
Zeni postupak, s tim da se u domu prvo pretresa predlog
za promenu ustava, a zatim predlog zakona koji je tu
promenu izazvao.

POSTUPAK ZA DONOSENJE DRUGIH AKATA
NARODNIH SKUPSTINA

DONOSENJE DEKLARACIJA, REZOLUCIJA, PRE-
PORUKA I ODLUKA NA ZAJEDNICKOJ SEDNICL
Predlog deklaracije, rezolucije, preporuke ili odluke koje
narodna skupstina donosi na zajednickoj sednici domova
mogu podneti veca, odbori ili komisije doma ili skupstine,

Narodne republike donele su svoje ustave krajem 1946 i poetkom
1947.

Na dan 13 januara 1953 Narodna skupstina FNRJ donela je
Ustavni zakon o osnovama drustvenog i politi¢kog uredenja Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i saveznim organima vlasti, ¢&ije su poje-
dine odredbe izmenjene 8 septembra 1953, 30 januara 1954 i 11
marta 1954.

Prema ¢&lanu 115 saveznog Ustavnog zakona prestale su da vaZe
osam glava ustava od 1946, i to: glave VI, VII, VIII, IX, X, XI,
XII i XV.

Zakonom o sudovima ukinuta je glava XIII, a Zakonom o stay-
ljanju van snage glave XIV Ustava od 1946 ukinuta je glava XIV
Ustava FNRJ.

Republicki ustavni zakoni doneti u 1953 ukinuli su izvesne odredbe
odgovarajuc¢ih republi¢kih ustava.

Maj 1959 e JUGOSLOVENSKI PREGLED
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izvr§no vece, kao i svaki narodni poslanik. Svaki predlog
deklaracije, rezolucije, preporuke i odluke mora biti pret-
hodno pretresen u nadleznom odboru ili komisiji svakog
doma. Samo izuzetno i u hitnim slu¢ajevima moZe se odlu-
¢iti da se pojedini predlog uzme u pretres na zajednickoj
sednici domova, i ako on nije bio pretresen u odborima ili
komisijama.

Pretres je jedinstven i obuhvata raspravljanje o predlogu
u nacelu 1 pojedinostima. Svaki narodni poslanik ima pravo
da ulestvuje u pretresu o svim pitanjima o kojima se ra-
spravlja na zajedni¢koj sednici domova i da predlaze izmene
i dopune (amandmane) u predlogu. Amandmani se mogu
podnositi sve dok predlog ne bude stavljen na glasanje.
O predlozenim amandmanima glasa se pre glasanja o
samom predlogu akta. Prihvaéeni amandman postaje
sastavni deo predloga akta.

Pretres pojedinih pitanja koja ne traZze donosSenje odluke
ili o kojima skupstina ne Zeli da donese ,odluku zakljucuje
se prostim prelazom na dnevni red. Predlog za prost prelaz
na dnevni red moze uCiniti pretsednik ili svaki poslanik i o
njemu skupstina odluCuje bez pretresa. Pretres predloga
zakljuuje pretsednik poSto utvrdi da je iscrpena lista
prijavljenih govornika. Posle zakljucenog pretresa prelazi
se na glasanje.

O predlogu rezolucije, deklaracije, preporuke i odluke
glasa se u celini. Pre glasanja u celini, pretsednik moZze
staviti na posebno glasanje pojedine delove ili odredbe
predloga. Glasanje po delovima i odredbama predloga
vriiée se ako to zatrazi jedan narodni poslanik &iji zahtev
podrzi devet poslanika. Ako je na pojedini deo ili odredbu

predloga bilo amandmana i ako je izvrSeno glasanje o njima, !

ne glasa se posebno o tom delu odnosno odredbi predloga.
Kad se glasanje vr$i po delovima, o amandmanima se glasa
uz odgovarajuéi deo predloga.

DONOSENJE DEKLARACIJA, REZOLUCIJA,
PREPORUKA I ODLUKA OD STRANE POJEDINIH
DOMOVA. Predloge ovih akata mogu podnositi domu
¢lanovi doma, odbori i izvrSno vecée. Predlog se dostavlja
pretsedniku skupstine koji ga upucéuje nadleznom odboru,
ako sam odbor nije podnosilac predloga. Ako je donoSenje
ovih akata predlozeno na sednici doma, dom upucuje
predlog nadleznom odboru.

Dom moZe odluciti da se deklaracija, rezolucija, pre-
poruka ili odluka donese po hitnom postupku.

Ako se deklaracija, rezolucija, preporuka ili odluka
koju je usvojio dom odnosi na pitanja u ¢ijem odluéivanju
prema ustavu ucestvuju oba doma, ovi akti su doneti kad
ih u istom tekstu usvoje oba doma.

U pogledu pretresa predloga deklaracije, rezolucije,
preporuke i odluke i glasanja o ovim predlozima u odborima
1 na sednici doma vaze odgovarajuc¢e odredbe o pretresu i
glasanju zakonskih predloga odnosno o donoSenju zakona
po hitnom postupku.

DONOSENJE SAVEZNOG DRUSTVENOG PLANA.
Savezni zavod za privredno planiranje duZan je naj-
kasnije do 1 oktobra svake godine podneti Saveznom
izvr$nom vecu nacrt saveznog drustvenog plana za narednu
godinu PoSto nacrt saveznog druStvenog plana bude
prihvacden od nadleznog odbora Saveznog izvrSnog veca i
od Koordinacionog odbora i poSto Savezno izvrSno vece
usvoji nacrt ovog plana, sekretar Saveznog izvrSnog veca
dostavlja ga u formi predloga Saveznoj narodnoj skupstini.

Pretres predloga saveznog drustvenog plana u odborima
Savezne narodne skupStine vrsi se najpre u nadelu, a zatim
u pojedinostima. Pretres se vrSi na taj nacin §to se ra-
spravlja o svakom pojedinom odeljku drustvenog plana.
Odbor glasa o svakom odeljku posto zavrsi pretres o njemu.
Kad su pretres i glasanje u pojedinostima zavrSeni, glasa
se o predlogu drustvenog plana u celini. U svemu ostalom
na pretresanje saveznog druStvenog plana u pojedinostima
shodno se primenjuju odredbe koje vaZe za pretresanje
zakonskih predloga u pojedinostima.

Predlog saveznog drustvenog plana ne dostavlja se
zakonodavnim odborima domova.

Pretres predloga saveznog drusStvenog plana u domovima
vrsi se najpre u nalelu, a zatim u pojedinostima. O svakoj
pojedinoj glavi se posebno raspravlja i glasa kad se zavrsi
pretres onjoj. O amandmanima se glasa pre glasanja o odgo-
varajucoj glavi predloga plana na koju se amandman odnosi.
Kad je pretres predloga plana po glavama zavrSen, glasa
se o predlogu u celini.

U svemu ostalom na pretresanje predloga saveznog
drustvenog plana na sednici domova primenjuju se odredbe
o pretresanju zakonskog predloga.

Resavanje spornih pitanja izmedu Saveznog veéa i
Veca naroda u vezi sa predlogom saveznog drustvenog
plana vrsi se uglavnom po istom postupku po kome se
vr$i i reSavanje spornih pitanja u vezi sa pretresanjem
zakonskih predloga. Pri tome ovde postoje izvesne speci-
ficnosti. Naime, ako se Vede naroda ne slozi sa Saveznim
veéem o saveznom druStvenom planu, pretres se odlaze za
dva meseca a po isteku tog vremena vode se joS dva
pretresa u Saveznom veéu i Veéu naroda. U slucaju da
se ni posle toga ne postigne saglasnost, Savezno vece se
raspusta. Ako do vremena kad treba da pocne primena
saveznog drustvenog plana ne bude reSen spor izmedu
Saveznog veda i Veda naroda, ili Savezno vece, koje je
bilo raspuSteno, ne bude izabrano, u tom sluCaju vazi
savezni druStveni plan koji je za tu godinu usvojilo
Veée proizvodaca.®

DONOSENJE SAVEZNOG BUDZETA. Savezni dr-
zavni sekretarijat za poslove finansija duZan je najkasnije
do 1 oktobra svake godine podneti Saveznom izvrSnom
vecu nacrt budZeta za narednu godinu. PoSto nadlezni
odbor i Koordinacioni odbor Saveznog izvr$nog veéa
prihvate nacrt saveznog budZeta i poSto Savezno izvr$no
vece usvoji nacrt budzeta, sekretar Saveznog izvrSnog veca
dostavlja ga u formi predloga Saveznoj narodnoj skupstini.

Pretres saveznog budzeta u odborima domova vrsi se
po pravilima koja vaze za pretrese zakonskog predloga.

Predlog saveznog budzeta pretresa se u domovima
najpre u nacelu, a zatim po razdelima. O svakom pojedinom
razdelu glasa se kad se zavrSi pretres o njemu.

Amandmani se podnose za vreme pretresa po razdelima.
O amandmanima se glasa pre glasanja o odgovaraju¢em
razdelu na koji se amandman odnd®si. Kad je pretres predloga
budZeta po razdelima zavrSen, glasa se o predlogu u celini.

U svemu ostalom na pretresanje predloga budZeta
na sednici domova primenjuju se odredbe o pretresanju
zakonskih predloga.?

OBJAVLIIVANJE ZAKONA I DRUGIH AKATA
NARODNE SKUPSTINE

Posto savezni zakon bude proglasen, on se objavljuje
u »Sluzbenom listu FNRJ« na srpskom, hrvatskom, slove-
nac¢kom i makedonskom jeziku. Republi¢ki zakon se posle
proglasenja objavljuje u republickom sluzbenom listu.

I drugi akti narodnih skup$tina donose se i objavljuju
u odgovarajuéem sluzbenom listu. Odluke i drugi akti koje
narodna skupstina donese na zajedniCkoj sednici domova
objavljuju se s potpisom pretsednika narodne skupstine.

Originali saveznih zakona na srpskom, hrvatskom,
slovenackom i makedonskom jeziku koje donosi Savezna
narodna skupstina ¢uvaju se u Saveznom izvr$nom veéu i
na njih se stavlja drzavni pecat.

IZVOR: Ustavni zakon FNRIJ i republicki ustavni zakoni;
Poslovnik Savezne narodne skupstine (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
45/48); Poslovnik Saveznog veéa Savezne narodne skupitine (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 47/58); Poslovnik Veéa proizvodata Savezne narodne
skupitine (»Sluzbeni list FNRJ«, br, 47/58); Uredba o organizaciji
i radu Saveznog izvrinog veéa (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 20/58). Re-
publi¢ke uredbe o organizaciji i radu republi¢kih izvr$nih veéa; poslovnici
republickih narodnih skupStina, republickih veéa i veéa proizvodaca
republi¢kih narodnih skupStina.

Dr 'Sc P,

$—* postupak za dono$enje republitkog drudtvenog plana i budZeta
uglavnom je isti kao i postupak za dono3enje saveznog druitvenog
plana i budZeta sa izuzetkom u pogledu postupka za dono3enje saveznog
drustvenog plana koji se vodi u Vecu naroda.
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STALNA KONFERENCIJA
GRADOVA JUGOSLAVIJE!

od 6 do maja 1959 u Opatiji je odrzana SESTA
REDOVNA GODISNJA SKUPSTINA Stalne konferencije gra-
dova Jugoslavije, na kojoj je ucestvovalo 520 delegata narodnih
odbora iz 182 grada i 150 pretstavnika organizacija, ustanova
i stru¢nih udruZenja iz cele zemlje.

Skupstini _su prisustvovali i ¢lanovi Saveznog izvrinog
veca: Lidija Sentjurc, Vladimir Popovi¢ i Nikola Mincev;
sekretari Saveznog izvrSnog veéa: Leo GerSkovi¢ i Kiro
Gligorov, kao i pretstavnici republickih narodnih skupstina
i izvrénih veéa narodnih republika.

Gosti iz inostranstva bili su: Harold Banvel, sekretar
UdruZenja gradskih korporacija Velike Britaniie, Adolf Dine-
bake, pretsednik jednog distrikta Berlina i Zaraf Abdalah,
potpretsednik marokanskog grada Kazablanke.

Skupstini je podnet redovan godisniji izvestaj PretsedniStva
o radu Stalne konferencije u protekloj poslovnoj godini i izveStaj
Nadzornog odbora, usvojen je predracun prihoda i rashoda
Stalne konferencije i casopisa »Komunas, izabrano je novo
PretsedniStvo Stalne konferencije, Nadzorni odbor i pretsednici
osam stalnih struénih odbora.

Skupstina je usvojila odluku_o izgradnji poslovnih pro-
storija_Stalne konferencije i odlucila da se naredna godiSnja
skup§tmaNogrzt u Banja Luci maja 1960, a godi$nja skupStina

u Nisu

Za novog pretsednika Stalne konferencije gradova izabran
je Edo Jardas, pretsednik Narodnog odbora Sreza Rijeka,
a za Clanove Pretsedm§tva Burica Jojki¢ (Beograd), Veceslav
Holjevac (Zagreb), dr Marijan Dermastija (Ljubljana), Naum
Naumovski (Skopje), Grujo Novakovi¢ (Sarajevo), Velizar
Skerovi¢ (Titograd), Bozidar Melkus (Novi Sad), Puro Vekié¢
(Zenica), Riko Jerman (Celje), Franjo Bukovi¢ (Slavonski
Brod), Dzabir Dzabiri (Kosovska Mitrovica), Milan Jeftovié
(Titovo Uzice), Aleksandar Martinoski (Tetovo) i Sreten
Bjeli¢i¢é, generalni sekretar Stalne konferencije gradova.

U Nadzorni odbor izabrani su: za pretsednika Stipan
Marudi¢ (Subotica), za ¢lanove Rade Dumanié¢ (Split) i Stane
Knez (Maribor).

KOMUNALNE FINANSIJE.* Tokom trodnevnog rada na
skupstini su razmotrena bitna pitanja komunalnih finansija.
Kao osnova za razmatranje te problematike sluzili su re-
ferat i pet koreferata u kojima su obradena slede¢a pitanja:
budZetski sistem, lokalni investicioni fondovi, fondovi za
kreditiranje stanbene izgradnje, uticaj _narodmh odbora na
usmeravanje dela sredstava privrednih i drugih organizacija
i uloga komunalnih banaka i Stedionica u komunalnim finan-
sijama.

Koreferati su bili tokom aprila, u okviru priprema za
skupstinu, prethodno razmotreni u telima i organima narodnih
odbora i drugih ustanova i institucija lokalnih zajednica. Njih
je pretresalo preko 30 narodnih odbora, 177 saveta narodnih
odbora, 44 upravna odbora fondova za kreditiranje stanbene
lzgradme 28 komunalnih banaka i nekoliko desetina drugih
organizacija i ustanova u lokalnim zajednicama.

Na osnovu referata i diskusije (u diskusiji je ucestvovalo
45 delegata) skupStina je po pitanju komunalnih finansija
donela niz konstatacija i predloga, naro¢ito u pogledu budZetskog
sistema, finansiranja komunalnih delatnosti, kreditiranja izgrad-
nje 1 odrzavanja stanbenih zgrada, sredstava lokalnih drustvenih
investicionih fondova, usmeravanja i udruzivanja svih ostalih
sredstava u komunama itd.

BudZetskom sistemu posveéen je najve¢i deo zakljucaka
skupstine. U njima je receno: »da_je neophodno izmeniti po-
stojeéi budZetski sistem, nastoje¢i da se budzetski prihodi
politi¢ko-teritorijalnih jedinica stabilizuju, a porast prihoda
stavi u zavisnost od porasta dohotka i time omoguéi per-
spektivnije planiranje i zadovoljavanje odredenih druStvenih
potreba koje se finansiraju iz budZeta«..

Funkcije svake politicko- temorualne jedinice, utvrdene
zakonima trebalo bi da_budu osnov za utvrdivanje potreba
i delamostl koje bi se finansirale iz budzeta.

. Potrebno je uvesti objektivne kriterijume u for-
mlramu i raspodeli sredstava za budzetsku potroSnju, kako
izmedu organa i ustanova u okviru jedne politicko-teritorijalne
jedinice tako i izmedu njih, kao $to je to slucaj kod formiranja
sredstava druStvenih fondova, i1 time povecati stimulaciju

1 Vidi: »Jugoslovenski pregled«, 1957, »Stalna konferencija gradova
Jugoslavije«, str. 267—269 (69—71) i»Jugoslovenski pregled«, 1958, »Stalna
konferencija gradova Jugoslavije«, str. 197—198 (47—48).

* Jzlaganja na skupstini i drugi materijali povezani s razmatranjem
komunalnih finansija na ovogodi3njoj skupstini gradova Stampani su
kao posebna zbirka materijala u izdanju Stalne konferencije gradova
»Komunalne finansije«, Beograd, jun 1959.
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politicko-teritorijalnih jedinica za ostvarivanje odredenih vrsta
budzetskih prihoda.
Pokrivanje drustveno priznatih potreba nerazvijenih podru-
<c:11at trebalo bi obezbediti putem objektiviziranih, namenskih
otacija.

Obezbediti ¢vr§¢éu povezanost budZetske potroSnje i
njenu zavisnost od liénih dohodaka gradana i rezultata privredne
aktivnosti na odredenim podrucjiima. Na taj bi nadin kretanje
obima budZetske potroSnje i stepen zadovoljenja odredenih
druStvenih potreba, koje se finansiraju iz budZeta, bili u nepo-
srednoj vezi sa porastom licnih dohodaka gradana, tj. razvojem
proizvodnih snaga i povecanjem produktivnosti rada.

Vezivanje obima budZetske potro$nje za rezultate u privre-
divanju neophodno je kao korektiv s obzirom da nivo liénih
dohodaka joS uvek ne izraZava u punoj meri privrednu aktivnost
odredenog podrucja.

. Neophodno je rasteretiti budzet od svih obaveza prema
;avnlm “sluzbama i delatnostima kod kojih se moze sprovesti
princip samofinansiranja.

U uslovima kada su budzetski prihodi narodnih odbora
vezani iskljuCivo za licne dohotke gradana potrebno je ograniciti
finansiranje potreba privrede iz budZetskih sredstaya samo
na odredene izuzetke (u sluajevima kada narodni odbori
odreduju tarife cena za usluge koje pruzaju odredene privredne
organizacije). Zadovoljenje onih potreba privrede koje su dosada
pokrivane iz sredstava budzeta (pokrivanje minimalnih li¢nih
dohodaka, sanacija privrednih organizacija i sl.) trebalo_bi
prebaciti na rezervni fond politicko-teritorijalne jedinice.
Formiranje ovakvih zajednickih rezervnih fondova politicko-
teritorijalnih jedinica i njihova predaja na drustveno upravljanje
doprineli bi reSenju ovoga problema. .

Trebalo bi u potpunosti omoqucm narodnim odborima
da_putem fakultativnih prihoda, kao vanrednih sredstava
prikupljenih uz saglasnost gradana odredenog podrucja, re3avaju
akutne _probleme drustvenog standarda i druge- probleme
od znacaja za stanovniStvo na svom podru¢ju. Ovi prihodi
bi, u obracunu sa visim politicko-teritorijalnim organom
trebalo da ‘budu vanbilansni, jer ustvari pretstavljaju samo
preraspodelu licnog dohotka izvrSenu uz prethodnu saglasnost
gradana i sa odredenim ciljem. zbog Cega ne bl trebalo da
sluze za pokri¢e redovne budzetske potrosnje. .

DELATNOST STALNE KONFERENCIJE GRADOVA
U PROTEKLOJ GODINI. Savetovanja. U Ljubljani je 16
i 17 januara 1959 odrzano savetovanje o funkcionisanju
opStina na jedinstvenom podrucju gradova i radu gradskih
veca. Na savetovanju su ucestvovali pretstavnici gradova &ije
ie podrucje podelieno na opStine (Beograd, Zagreb, Lju-
bljana, Sarajevo, Skopie, Rijeka, Maribor i Subotica). U radu
savetovanja ucestvovali su i pretstavnici Saveznog i republickih
izvr$nih  veéa i narodnih skupstina.

U zakljuccima savetovanja je konstatovano da su se opstine
u najve¢im gradovima pokazale kao drustveno-ekonomska
neophodnost, dok se za manje gradove na savetovanju postavilo
pitanje da li su opStine u njima_neophodne i da Ii se time ne
razbija jedan ekonomski i drustveno monolitan organizam.
Ukazano je na potrebn pazljivog izuCavanja ovih pitanja,
a posebno problema materijalnog osamostaljivanja opstina u
gradovima i metoda koordinacije njihoyve aktivnosti. Materijali
1 zakljucci sa ovog savetovanja posluzili su Saveznom izvr§nom
ve¢u u ispitivanju ovog problema i donoSenju preporuka
izvrSnim veéima narodnih republika i narodnim odborima
u zainteresovanim gradovima.

Ankete i analize. Materijalni i finansiski problemi komu-
nalne privrede razmatrani su u telima Stalne konferencije
gradova na osnovu opseznog dokumentaciono-studiskog
materijala » Komunalne sluzbe i fondovi u gradovimac, izra-
denog u Sekretarijatu Stalne konferencije gradova. Pretsed-
ni§tvo je posle toga uputilo odgovarajuée preporuke narodnim
odborima i ukazalo na ncke osnovne principe kojima bi se
ubuduce trebalo rukovoditi u finansiranju i kreditiranju komu-
nalne delatnosti. PretsedniS$tvo je istaklo da bi, u cilju $to
racionalnijeg koriS¢enja investicionih sredstava za komu-
nalne delatnosti. trebalo u okviru gradova vrsiti koncentra-
ciju raspolozivih sredstava_iz budZeta politicko-teritorijalnih
jedinica. sredstava privrednih organizacija koja se mogu anga-
Zovati u ove svrhe i sredstava komunalnih organizacija ¢iji
se kapaciteti izgraduju ili_ proSiruju. Takode je istaknuto da
u principu treba sprovoditi nacelo da tarife komunalnih usluga
obezbeduju pokrice troskova proste reprodukcije_komunalnih
fondova i otplatu anuiteta zajmova za investicije u komu-
nalnoj _delatnosti. Cene komunalnih usluga do nivoa koji,
delimi¢no ili u celini, obezbeduje i sredstva za prosSirenu repro-
dukciju ne bi trebalo povecavati bez saglasnosti zborova birac¢a
ili referenduma.

Rad stalnih odbora. Odbori za lokalnu samouprayu i dru-
Stveno uprayljanje i za pravna i organizaciona pitanja razma-
trali_su sadrzaj, oblike i metode rada opStinskih veca pro-
izvodaca, funkcionisanje opStina na jedinstvenom podrucju
grada i opSta pitanja organizacije i rada organa uprave
u narodnim odborima op$tina i srezova.

Rad Odbora za ekonomsko-finansiska pitanja bio je u-
glavnom usmeren na razmatranje komunalnih finansija.

Odbor za unapredenje snabdevanja gradova bio je u pro-
tekloj godini orijentisan na sprovodenje i ozivotvorenje zaklju-
¢aka sa proSlogodiSnjeg savetovanja o trgovini i snabdevanju
gradova, odrzanog od 29 do 31 maja 1958 u Beogradu.
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Odbor za stanbena pitanja usmeravao je rad na pruzanje
pomoc¢i narodnim odborima prilikom donoSenja_ lokalnih
propisa iz stanbene oblasti i razmatrao nacrte stanbenih zakona.

Odbor za komunalne sluzbe posvetio je najvecu paznju
problemima finansiranja komunalnih sluzbi i investicija u
komunalnim fondovima.

Saradnja s drugim organizacijama. Stalna konferencija
gradova je u protekloj godini saradivala s razli¢itim_instituci-
jama putem zajednickih razmatranja pojedinih pitanja od
zajednickog interesa, kao i preko svojih stalnih pretstavnika
u organima 1 telima drugih organizacija. Stalna konferencija
gradova ima svoje pretstavnike: u Upravnom odboru Zajed-
nice jugoslovenske elektroprivrede, u Savetu Saveznog zavoda
za javnu upravu, u Upravnom odboru Saveza zanatskih ko-
mora, u Upravnom odboru Savezne gradevinske komore,
u Upravnom odboru Saveza trgovinskih komora, u Upravnom
odboru Drzavnog osiguravaju¢eg zavoda, u Organizacionom
odboru izloZbe »Porodica i domacinstvo« i u Upravnom odboru
Nacionalne sekcije Medunarodnog centra za istraZivanje i
informacije o kolektivnoj privredi. Stalna konferencija gra-
dova ima svog pretstavnika i u Odboru za socijalnu politiku
i komunalna pitanja Saveznog izvr$nog veda.

Medunarodne_ veze. Stalna konferencija gradova je imala
stalne pretstavnike i u komitetu Medunarodnog saveza gradova

za_evropske poslove (MSG), komitetu MSG za zdravlje i ko-
mitetu MSG za prosvetu, na Cijim je sastancima raspravljano o
aktuelnim pitanjima medunarodne saradnje i razmene prakti¢nih
iskustava izmedu lokalnih vlasti razlic¢itih zemalja. Stalna kon-
ferencija gradova je pripremila i nacionalni referat o zatiti o-
mladine i starih. o ¢emu se diskutovalo na XIV Kongresu
Medunarodnog saveza gradova, odrzanom od 18 do 23 juna
ove godine u Berlinu. Pretstavnici Stalne konferencije gradova
dr Marjan Dermastija i Sreten Bieli¢i¢ prisustvovali su II Ev-
ropskoj konferenciji lokalnih vlasti u’svojstvu posmatraca.

Pretstavnici Stalne konferencije gradova Naum Naumovski,
pretsednik Narodnog  odbora_ Sreza Skopje i Sreten Bjeli¢ié,
generalni sekretar, ucestvovali su u radu godiS$nje skup3tine
Austriskog saveza gradova. Skupstini Nemackog saveza gra-
dova_ prisustvovali su Milan Apih, pretsednik Stalne konfe-
rencije gradova i_Zivorad Kovacevi¢, pomoc¢nik generalnog
sekretara. Nastavljeni su i dalje se razvijaju kontakti sa pret-
stavnicima poljskih gradova. Poljski gosti su obisli vise jugo-
slovenskih gradova. Ostvarena je razmena dece izmedu poliskog
grada Katovica i Sarajeva. Pretstavnici Zagreba posetilisu Po-
znanj, a pretstavnici Gdinje Rijeku. Nastavljena je saradnja iz-
medu Ljubljane i Krakova. Takode su dalje razvijane prijatelj-
ske veze s britanskim lokalnim vlastima. Pretsednik Narodnog
odbora grada Beograda Purica Jojki¢ posetio je Veliku Brita-
niju na poziv Londonskog oblasnoe veca. e

REPUBLICKE
NARODNE SKUPSTINE

SEDNICE SABORA
NARODNE REPUBLIKE HRVATSKE

28 I 29 MAJA 1959

Na VIII zajedmcko; sednici Republickog veéa i Veca proiz-
vodaca, 28 maja 1959, Sabor je sasluSao ekspoze pretsednika
Izvr$nog veca Sabora uz izve$taj IzvrSnog veéa Sabora za 1957
i 1958, 1 uz izvestaj IzvrSnog veca o nekim problemima funk-
cionisanja narodnih odbora.

U diskusiji o izveStaju Izvrinog veéa za 1957 i 1958 podneli
su usmene izvestaje izvestioci Odbora za prosvetu, nauku i kul-
turu i Odbora za organizaciju vlasti i uprave Republickog
veca, te zajednicki izvestaj Odbor za narodno zdravlje i soci-
jalnu politiku Republickog ve¢a i Odbor za pitanja rada i
socijalnog osiguranja Veca proizvodaca, kao i oba odbora
za narodnu privredu.

U diskusiji o izvestaju Izvr$nog veéa Sabora o nekim pro-
blemima funkcionisanja narodnih odbora podneo je usmeni
izvestaj izvestilac Odbora za organizaciju vlasti i uprave Repu-
blickog veca. U diskusiji koja se posle toga razvila ucestvovala
su tri narodna poslanika.

Sabor je zatim usvojio izvestaj Administrativnog odbora Sa-
bora o izvrenju proracuna prihoda irashoda Sabora u prvom
tromese¢ju 1959; izabrao povremene sudije ViSeg privrednog
suda NR Hrvatske za 1959/60; izabrao pretsednika Okruznog
privrednog suda u Zagrebu i razreSio duZnosti jednog sudiju
Okruznog privrednog suda u Osijeku,

Republic¢ko vec¢e Sabora na IX sednici 28 maja 1959 izabralo
je za pretsednika Veca narodnog poslanika dr Zlatana Sremeca,
za potpretsednika narodnog poslanika Soku Krajaci¢, a za
zapisnicare narodne poslanike Vinka Kozula, Mihovila Kri-
Znika i Ranka Mitica.

Posle toga Republicko vece donelo je zakljuCak o raspisi-
vanju dopunskih izbora na upraZnjeno poslanicko mesto u
izbornom srezu Novi Marof, jer je dosada3$nji narodni posla-
nik Dragutin Sebrek stupio u sluzbu drZavne uprave.

Veée proizvodaca Sabora na IX sednici 28 maja 1959
izabralo je za pretsednika Veca narodnog poslamka Josipa
Cazija, za potpretsedmka narodnog poslanika inz. DuSana
Mladinova. a za zapisnicare narodne poslanike Jovicu Popo-
viéa, Borku Kora¢ i Dragutina Loncara.

Republicko vece, kao isklju¢ivo nadlezno. u nastavku
IX ;gdnice 29 maja 1959 usvojilo je Zakon o drZanju i noSenju
oruzja

Novim Zakonom o drZanju i noSenju oruZja ispravljaju se
nedostaci u dosada$njim propisima i postize potpunija zaStita
opSte sigurnosti i jaynog poretka. te se osiguraya i interes
gradana koji su na legalan nacin do$li do oruzja. Promene
unesene novim zakonom odnose se: na izdavanje dozvole
za nabavku i noSenje oruZja; na rasCiS¢avanje pojma oruzja,
osobito hladnog oruZja; na ograni¢enja u vezi s izdavanjem
dozvola za vojnicko oruzje; na odredivanje uslova pod kojima
se fizickoj osobi moze izdati dozvola za oruzje; na izmene u
odredbama o oduzimanju oruZja; na |zdavan1e dozvola za
posedovanje oruzja pravnim osobama. U ovaj zakon unesene
su sasvim nove odredbe koje se bave popravljanjem i preprav-
lianjem oruzja, kao i one koje odreduju uslove pod kojima
strani drzavljani, koji privremeno borave u NR Hrvatskoj.
mogu drzati i nositi lovacko oruzje i bez dozvole propisane
domacim propisima.
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Republicko vece i Vece proizvodaca na svojim odvoienim
IX sednicama 29 maja 1959 usvojili su Zakon o radnim odnosima
poljoprivrednih radnika kod privatnih poslodavaca i Zakon o
radnim odnosima ku¢nog pomoénog osoblja.

Zakonom o radnim odnosima poljoprivrednih radnika kod
privatnih poslodavaca reguliSu se, u skladu sa saveznim Zakonom
o radnim odnosima i u okviru nacela tog zakona, radni odnosi
poljoprivrednih radnika kod privatnih poslodavaca, na koje
se radnike zbog posebnog karaktera njihovog radnog odnosa
ne mogu neposredno primenjivati odredbe saveznog Zakona
o radnim odnosima. Zakonom se donose odredbe koje reguliSu
prekovremeni rad, nedelini i godi$nji odmor, noéni pocinak
itd. Posebne odredbe ovog zakona odnose se na odredbe o
obaveznoj pismenoj formi ugovora o radu i na obavezu
poslodavca da.ugovor registruje kod nadleZznog organa uprave

Zakonom o radnim odnosima kucnog pomocnog osoblia
reguliSu se radni odnosi ku¢nih pomocénica u skladu sa saveznim
Zakonom o radnim odnosima. Prema_ odredbama zakona,
radni odnos s ku¢nim pomoénim osobljem zasniva se isklju-
¢ivo pismenim ugovorom o radu i uz saglasnost sindikata.
Dalje se utvrduje redovno radno vreme od 8 sati, osigurava
se no¢ni pocCinak, predvida se nedeljni odmor, odreduju se
nove minimalne plate i pruza se, u slucaju bolesti, ogranicena
zastita protiv otkaza.

BEKs

SEDNICA NARODNE SKUPSTINE NR SLOVENIJE
27 MAJA

Na VII zajednickoj sednici Republickog veéa i Veca
proizvodaca, 27 maja 1959, pretstavnici IzvrSnog ve¢a NR Slove-
nije dali su odgovore na pitanja poslanika oba doma. Pitanja
koja su poslanici podneli pismenim putem odnosila su se na
prihvatanje tarifnih pravilnika u privrednim organizacijama,
viskove proizvodnje vina u 1958 godini i proizvodnju vestackih
vina, zatim na organizaciju trzista drveta, na Sume kojima uprav-
ljaju_socijalisticka poljoprivredna gazdinstva u Pomurju, inve-
sticije za proSirenje, izgradnju i opremu zdravstvenih objekata u
priviedno nedovoljno razvijenim podrucjima Republike, na
izgradnju tunela pod Ljubeliem 1 na raspodelu fondova za
privredne kadrove. Pretstavnici Izvr$nog veca su odgovorili i na
usmena pitanja poslanika o vra¢anju anuiteta na obrtna sredstva
za uzete kredite i o regulisanju finansiranja melioracija.

Republicko vece je na svojoj sednici, 27 maja_1959, ponovo
izabralo dosadasnje funkcionere Veca za naredni jednogodi¥nji
period.

Sem toga, Vece je, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo Zakon o
izmenama Zakona o podruciima srezova i opstina u NR Sloveniji
(Zakonom je ukinuta Opstina Vipava u Srezu Gorica i pripojena
Opstini AjdovsCina; u Srezu Ljubljana je ukinuta OpStina Borov-
nica, koja je pripojena jednim delom Opstini Vrhnika, a drugim
Opstini Ljubljana — Rudnik; ukinuta je takode opStina Race u
Srezu Maribor i u celini pripojena Opstini Maribor — Tezno).

Svojom odlukom Republicko ve¢e je odobrilo Resenje o
dopuni Statuta Univerziteta u Ljubliani. Ova dopuna predvida
obrazovanije fonda za izgradnju studentskih stanova u Ljubljani.

Republicko vece je. pored toga, razresilo duZnosti dosada¥njeg
¢lana Fakultetskog saveta Medicinskog fakulteta Univerziteta u
Ljubljani dr Draga Marusi¢a i na njegovo mesto izabralo
dr Rudolfa Obracunca,

Na ovoj sednici Repubhckog veca je takode izabrana komi-
sija_od 11 ¢lanova kojoj je stavlieno u zadatak da pripremi
predlog za izmene i dopune Poslovnika Republickog veca.

Na svojoj odvojenoj sednici 27 maja 1959 i Vece proizvodaca
ponovo je izabralo dosadasnje funkcionere Veca za naredni
jednogodisnji period,
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Veée proizvodaca je zatim donelo reSenje kojim je odredilo
5 poslanika iz svoje sredine za pretstavnike Veéa proizvodaca
u skupdtini Ugostiteliske komore NR Slovenije i jednog po-
slanika za pretstavnika Veca proizvodaca u Upravnom odboru
iste komore.

Veée proizvodaca je takode izabralo komisiju od 11 _¢lanova
sa zadatkom da pripremi predlog za reviziju Poslovnika Veéa
proizvodaca.

Na istim odvojenim sednicama Republicko veée i Veée
proizvodaca usvojili su slede¢e pravne akte:

Zakon o odobrenju Zavr$nog racuna o izvrSenju budZeta
NR Slovenije (republickog budzeta) za 1958 (potvrden je Zavrini
racun o izvrSenju budzeta NR Slovenije za 1958 u iznosu od
9.102.150.831 din. prihoda i 9.100,542.136 din. rashoda);

Zakon o0 izmeni ¢lana 51 Zakona o agrarnoj reformi i koloni-
zaciji u NR_Sloveniji (Zakonom je rok za ispitivanje svih sluca-
jeva prisvajanja drzavnog zemljiSta i prisvajanja (uzurpacija)
1 samovoljne deobe zemljiSta bivsih agrarnih i slicnih imovinskih
zajednica produzen do kraja 1963; prisvojena odnosno
samovoljno podeljena zemljiSta se, po pravilu, priznaju kao
sopstvenost njihovih dosadasnjih vlasmka i unose u katastar na
njihovo ime; medutim, Zakon ne priznaje prisvajanje zemljiSta
koja_se nalaze u okviru drzavnog zemljiSta, smetaju komuni-
kacijama ili su prevelika s obzirom na mesne prilike; ovaj izu-
zetak se ne odnosi na zemljiSta na kojima je vlasnistvo steceno
do 10 juna 1945);

Odluku o dopuni Drustvenog plana NR Slovenije za 1959
(Glava XXIII Drustvenog plana NR Slovenije za 1959 je
dopunjena novim stavom_koji odreduje da Republika ucestvuje
sa 33% i u porezu na li¢ni dohodak);

Odluku o potvrdivanju Zavrsnog racuna republickog investi-
cionog fonda za 1958. (Ovaj Zavr$ni racun odobren je s ukupnim
sredstvima fonda u iznosu od 13,751,621.000 din., utroSenim
sredstvima u iznosu od 9.963,047. 000 din. i neutro$enim sred-
stvima u iznosu od 3.788.574.000 din).

Na osmoj zajednickoj sednici oba doma, 27 maja 1959,
posle diskusije o izveStaju Vrhovnog suda NR Slovenije za
1958 usvojena je Rezolucija o radu redovnih sudova. Rezolucija
sadrzi preporuke u pogledu daljeg obrazovanja okruznih sudova,
prenosa obaveze izdrzavanja okruznih sudova na sreske narodne
odbore; u pogledu obezbedenja materijalnih uslova za obrazo-
vanje novih okruznih i sreskih sudova, u pogledu osposoblja-
vanja, usavrSavanja i jacanja struc¢nih kadrova i organizovanja
sluzbe pravne pomo¢i gradanima. Preporuke se odnose i1 na
rad sudija-porotnika, na obrazovanje saveta za mirenje, kao i
na saradnju izmedu sudova i drugih drzavnih organa, drustvenih
organizacija i ustanova, narocito u cilju zastite maloletnika u
odnosu na kriminal.

Na istoj zajednickoj sednici su, pored toga, donete sledece
odluke i reSenja:

Odluka o novim podrucjima okruznih i sreskih sudova u NR
Sloveniji. (Odlukom su odredena podrucja 7 okruznih sudova,
¢ija se nadleznost prostire na podrudje svakog sreza; jedino
srezovi Ljubljana i Kranj imaju jedan zajednicki okruzni sud u
Ljubljani; odredena su takode podrucja 36 sreskih sudova —
svaki sreski sud nadlezan je za jednu ili vise opstina);

ReSenje o izboru sudije Vrhovnog suda NR Slovenije i sudija
okruznih sudova (za sudiju Vrhovnog suda NR Slovenije u Lju-
bljani je izabran Joze Kobal, za sudiju Okruznog suda u Mariboru
Vladimir Rijavec, a za sudiju Okruznogsuda u Celju Branko
Verstoviek);

ReSenje o_razreSenju sudije Okruznog suda kojim je na vlastitu
molbu razreSen duZnosti sudije Okruznog suda u Mariboru
Franc Zavasnik;

ReSenje o izboru povremenih sudija Viseg privrednog suda NR
Slovenije (za povremene sudije ViSeg privrednog suda u Lju-
bljani je izabrano 90 stru¢njaka, od kojih su 84 i dosad bili
povremene sudije);

Resenje o izboru komisije oba veéa za pripremu predloga o
izmeni_Poslovnika Narodne skupstine NR Slovenije (izabrana je
komlsua od 11 c¢lanova iz redova poslanika oba veéa sa zadat-

kom da pripremi predloge o izmeni i dopuni Poslovnika Narodne
skups$tine NR Slovenije).
Dr M. P.

SEDNICA NARODNE SKUPSTINE
NR BOSNE I HERCEGOVINE

8 MAJA

Republicko veée i Vece proizvodaca na svojim odvojenim
petim sednicama, 8 maja 1959, usvojili su sledeée zakone:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o opstinskom
prirezu. Dosad su opStinski prirez placali samo obveznici poreza
na dohodak od poljoprivrede, dok je ovim Zakonom uvedeno
da isti pla¢aju syi obveznici poreza na dohodak. Stopa opstinskog
prireza, Ciju visinu opStinski narodni odbor moZe sam odredivati,
bice progresivna kako bi se u ve¢oj meri zahvatili jaci poreski
obveznici;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o pa$njacima u
opstenarodnoj imovini. Ovim Zakonom ukida se administrativna
raspodela planinskih pas$njaka putem sreskih i rejonskih uprava
kao ustanova sa samostalnim finansiranjem i pravno obezbe-
duje mogucnost predaje planinskih pasnjaka na trajno kori$¢enje
zemljoradnickim zadrugama i drugim poljoprivrednim organi-
zacijama da bi se poboljsalo ulaganje potrebnih sredstava za
odrzavanje paSnjaka odnosno unapredenje sto¢nog fonda.

Republicko vece je, pored toga, usvojilo na 5 sednici:

Zakon o dobrovolinim vatrogasnim drustvima, kojim se utvrdu-
ie naCelo dobrovoljnosti vatrogasnih drustava, stvara moguénost
postojanja tih drustava u privrednim organizacijama i na nov
nacin razraduje materijalna osnova dobrovoljnih vatrogasnih
drustava i1 njihovih saveza;

Zakon o Visokoj tehnickoj $koli za pogonske _inZenjere
masinske struke u Sarajevu i Zakon o Visokoj tehnickoj Skoli
za pogonske inZenjere rudarske struke u Tuzli, kojima je predvideno
§kolovanje radnika odredenih kvalifikacija za visokokvalifiko-
vane stru¢njake-praktiCare za pogone odgovarajuéih preduzeéa.
Time su ove dve Skole, osnovane jo§ 1957, pretvorene iz visih
u visoke i u njima ¢e $kolovanje trajati 6 semestara umesto
dosadasnja 4.

Republicko veée je, pored toga, izvrSilo izbor &asniStva
Veca, pa je izabralo: Jozu Bakraca za pretsednika, Novaka
Andehca za potpretsednika, a Hamu Cehaji¢a, Milana Kecmana
i Antu Miljasa za zapisnicare.

Vece proizvodaca na svojoj petoj sednici, 8 maja, izabralo
je Milutina Puraskovi¢a za pretsednika, Halida Mesihoyica
za potpretsednika, a ing. Tomislava JuriSi¢a, Aliju Puziéa i
Vladu _Stojakovi¢a za_ zapisnicare.

Na petoj zajednickoj sednici oba doma, 8 maja 1959,
pretresan je i usvojen izvestaj Izvr§nog veéa NR BiH za 1958,
razmotreni su problemi stanbene izgradnje u Bosni i Herccgovxm
na osnovu claborata koji je izradilo IzvrSno veée i doneta
Preporuka o merama za unapredenje stanbene izgradnje u Bosni
i Hercegovini.

Na istoj sednici potvrdene su izmene i dopune u statutima
srezova Biha¢, Brcko, Mostar, Prijedor i Tuzla i izvreno
razreSenje i izbor sudua u okruznim i okruznim privrednim
sudovima. Izabran je i jedan sudija u Vrhovni sud NR BiH.

S. N.

SAVEZNO IZVRSNO VECE

SEDNICA 19 MAJA 1959

Na sednici Saveznog izvr$nog veéa razmatrano je stanjc

i kretanje u privredi za period od 1 januara do aprila 1959.

Konstatovano je da je u ovom periodu postignut dalji napredak

privrede i da se razvoj privrede kreée u okviru osnovnih zadataka

postavljenih DruStyenim planom za ovu godinu, ali uz nesto
umereniji porast industriske proizvodnje i izvoza.

Na sednici su prihvaceni predlozi izmena i dopuna sle-
deéih zakona: Nacrt zakona o izmenama i dopunama Krivié-
nog zakonika. Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o sudovima, Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o privrednim sudovima, Predlog zakona o op$tim nacelima
za donosenje republickih zakona o organima uprave narodnih
odbora i Predlog zakona, o izmenama i dopunama Zakona
o penziskom osiguranju, Predlog zakona o ugovorima o
iskori§¢avanju pomorskih brodova, Predlog zakona o izme-
nalng? i dopunama Zakona o osnivanju i poslovanju odma-
ralista,

Savezno izvrSno vece prihvatilo je takode nekoliko propisa
iz oblasti finansiranja i investicija. Prihyaéena je Uredba o
dopuni Uredbe o zajmovima za investicije, Uredba o dopuni
Uredbe o upotrebi sredstava za investicije u_1959, Uredba o
izmenama i dopunama Uredbe o zemljoradnickim zadrugama,
Uredba o izmenama tarife poreza na promet, Odluka o uslovima
upotrebe sredstava Opsteg investicionog fonda za stanbenu
izgradnju u rudnicima uglja i Odluka o davanju_kratkoroénih
pozajmica Jugoslovenskoj banci za spoljnu trgovinu.

Na sednici je prihvacena Uredba o davanju kredita i zajmova
zemljoradnickim zadrugama i drugim poljoprivrednim organi-
zacijama za kooperaciju sa individualnim poljoprivrednim
proizvodacima.

Na sednici je prihva¢ena Odluka o rasporedu opstih stopa
doprinosa za socijalno osiguranje na stope za_ pojedine grane
proizvodnje i predlog obaveznog tumacenja ¢lana 39, stava
1 Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevmskog
zemljiSta (ovim tumacenjem je utvrdeno da raniji_sopstvenici
nacionalizovanog neizgradenog gradevinskog zemljita imaju
pravo na koriS¢enje toga zemljiSta, koje mogu preneti i na
drugoga.)

Pored toga, Savezno izvr$no veée prihvatilo je Odluku
o otvaranju Konzulata Federativne Narodne Republike Jugo-
slavije u Roques Seanz Peni u Argentini i ratifikovalo nekoliko
medunarodnih sporazuma. %%
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STANBENE ZAJEDNICE

Stanbene zajednice su samoupravni organizmi koji se
osnivaju u cilju ostvarivanja neposrednog  upravljanja
i saradnje gradana u poslovnma iz oblasti komunalne i
socijalne politike opstine, kao i u cilju unapredivanja naselja
i stalnog podizanja druStvenog materijalnog standarda.
Stanbene zajednice se obrazuju za naselja koja pretstavljaju
odredenu urbanisti¢ku celinu (stanbeni blok, rejon) na
podrucju opstine.

U ostvarivanju svojih zadataka stanbena zajednica
obavlja prvenstveno sledece poslove:

— organizuje i unapreduje komunalne, privredne,
socijalne, zdravstvene, vaspitne i druge delatnosti i sluzbe
koje neposredno sluze porodici, domadinstvu i radnom
coveku u zadovoljavanju potreba svakodnevnog Zivota;

— organizuje pomo¢ zaposlenoj Zeni i porodici u
podizanju i vaspitavanju dece;

— organizuje i unapreduje sve vrste delatnosti koje
pomazu vodenju domacinstva;

— stara se o zaStiti i podizanju dece kojoj je potrebna
pomo¢ drustva, kao i o zastiti drugih lica kojima je potrebna
takva pomo¢;

— stara se o unapredivanju stanbenog gazdinstva i
pruza struénu pomo¢ kuénim savetima i gradanima u
poslovima upravljanja zgradama i njihovim fondovima,
kao i u poslovima tekuéeg odrzavanja zgrada.

Stanbene zajednice su se javile kao nuZna i logi¢na posledica
opSteg materijalnog napretka u naSoj zemlji, izmenjenih uslova
zivota porodice, sve veCih napora na podizanju Zivotnog
standarda i razvoja sistema samoupravljanja gradana u svim
oblastima Zivota. Brza industrijalizacija i urbanizacija. porast
broja zaposlenih Zena i suprotnosti izmedu uslova Zivota u
zaostalom individualnom domacinstvu i sve vele teZnje za
ukljucivanjem ¢lanova porodice u ekonomski i drustveni Zivot —
uslovili su razvijanje drustvenih organizama koji ¢e na Sirokoj
samoupravnoj bazi pruzati organizovanu neposrednu pomoé
domacinstvu 1 gradanima u ostvarivanju njihovih materijalnih,
kulturnih, socijalno-zdraystvenih i drugih potreba. Po$to su
okviri komune presiroki da_bi u njima mogla da dode do
izrazaja svakodnevna inicijativa gradana za zadovoljenje
njihovih potreba, pocele su se formirati stanbene zajednice,
kao samoupravni organizmi koji ¢e imati sopstvenu materijalnu
bazu i biti u stanju da posvete paznju svakodnevnim potrebama
porodice i naselja.

Na ovakyu ulogu stanbenih zajednica ukazano je jo§ na
Prvom opstejugoslovenskom savetovanju o stanbenoj izgradniji i
stanovanju, odrzanom maja 1956 u Ljubljani. U zaklju¢cima
Savetovanja je receno da stanbenu zajednicu »treba izgraditi
kao organizaciju gradana, Ciji je zadatak da radi na poboljSanju
stanbenih, komunalnih, socijalno-higijenskih. kulturnih i drugih
uslova stanovanja na svom podrucju (stanbenom bloku)«.

Odmah posle ovog Savetovanja pocele su u nekoliko gradova
diskusije o karakteru, organizaciji i delokrugu stanbenih zajedni-
ca. Zatim se prlstupllo potrebnim politickim, materijalnim
i organizacionim pripremama i konsultovanju zborova biraca.
Pocetkom 1957 bile su organizovane prve stanbene zajednice u
Beogradu i Ljubljani, a neSto kasnije i u drugim veéim gradovima.

Februara 1957 Savezna narodna skupstina je donela Rezo-
luciju o_osnovnim_ principima _stanbenog zakonodavstva. U
Rezoluciji je, pored ostalog, re¢eno: »Savezna narodna skup-
Stina smatra da u okviru komune dru$tveno-organizaciona osno-
vica za upravljanje druStvenim poslovima u oblasti stanbenih od-
nosa i stanbenog gazdinstva, kao i za osnovne svakodnevne za-
datke na unapredivanju naselja i na stalnom podizanju drustvenog
materijalnog standarda, treba da postane samoupravna stanbena
zajednica naselja, to jest, zajednica gradana nastanjenih u
jednom stanbenom bloku, odnosno naselju, koji neposredno i
preko svojih izabranih pretstavmka upravljaju svojim osnovnim
zajednickim svakodnevnim drustvenim poslovima.« U Rezoluciji
su_odredeni osnovni zadaci stanbenih zajednica i osnovna
nacela njihovog finansiranja.

Uloga stanbenih zajednica u unapredenju socijalnih i komu-
nalnih delatnosti i poboljSanju Zivotnih uslova stanovnistva
u gradovima i industriskim centrima istaknuta je i u rezolucijama
Savezne narodne skups$tine o perspektivnom razvoju liéne i
opSte potroSnje, donesenim decembra 1957.

V Plenum Saveznog odbora SSRNJ odrzan aprila 1957
na Brionima takode je posvetio veliku paZnju razvoju stanbenih
zajednica. O njihovim prvim iskustvima i zadacima raspravliano
je i na skupstini Stalne konferencije gradova odrzanoj maja
1957 u Zagrebu.
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Od 1957 pocele su se redovno odrZzayati u okviru Zagrebatkog
velesajma izlozbe »Porodica i domacéinstvo«. Te izlozbe popu-
lariSu savremena shvatanja o organizaciji domacinstva, mehani-
zovanju rada u kuéi i, narocito, o »podrustvljavanju« domacinstva
i prenosenju mnogih funk cija sa porodice na dru¥tvo, u prvom
redu preko stanbenih zajednica. njihovih servisa i ustanova.

VII Kongres Saveza komunista je takode istakao znacaj
stanbenih zajednica. U Programu SKJ se kaze da ¢e stanbene
zajednice »morati da povezu_opSte napore komune na tom
podrucju sa akcijom i inicijativom neposredno zainteresovanih
gradana, a sa ciljem .zajednickog upravljanja i reSavanja svako-
dnevnih problema iz Zivota porodica, naroéito iz oblasti
staranja o deci, domacinstva, snabdevanja, raznih usluznih
delatnosti, upravlianja stanbenim fondom, stanbene izgradnje,
iz oblasti neposredne socijalne i zdravstvene brige za ¢lanove
stanbene zajednice i slicno. Vazan deo mreZe za snabdevanje
stanovniStva i usluznih delatnosti treba postepeno da _postanu
servisi kojima ¢e upravljati raznovrsni samoupravni organi
gradana«.

Sve jace izraZene potrebe za razvijanjem ovog oblika samo-
uprayljanja gradana, stvaranje objektivnih materijalnih uslova
za njihoy razvoj u gradovima i industriskim centrima, analize
i zakljucci razli¢itih drustveno-politickih foruma, a ‘posebno
VII Kongresa SKJ, i iskustva ve¢ ranije obrazovanih stanbenih
zajednica omoguclll su ubrzan proces stvaranja stanbenih
zajednica u mnogim gradovima.

Pravni osnov za formiranje stanbenih zajednica pretstayljala
ie Uredba o uprayljanju stanbenim zgradama iz decembra
1953, koja je predvidala ovu instituciju. Medutim. prema ovoj
Uredbi uloga stanbene zajednice iscrpljivala_se u upravljanju
stanbenim zgradama. U njoj nisu pomenute nikakve druge funk-
cije stanbene zajednice i ona je stoga pretstavljala sasvim nedo-
voljnu osnovu za stvaranje i razvoj novih stanbenih zajednica
sa Sirim samoupravnim funkcijama.

Nova shvatanja o stanbenim zajednicama nasla su svoj
pravni izraz u OpS$tem zakonu o stanbenim zajednicama
donesenom aprila 1959. DonoSenju zakona prethodila je
Siroka javna diskusija. Zakon je sustinski drugacije odredio
ulogu stanbene zajednice. Ona nema vise nikakvog neposred-
nog uces¢a u upravljanju stanbenim zgradama, kao S$to je
to odredivala Uredba, niti vrsi bilo kakve upravne poslove.
Njen je zadatak sada, u prvom redu, organizovanje i unapre-
denje komunalnih i socijalnih delatnosti, rastereéenje Zene
od mnogih sitnih poslova u domadinstvu i pomoé radnim
ljudima u zadovoljavanju potreba svakodnevnog Zzivota.

OBRAZOVANIJE STANBENIH ZAJEDNICA

Stanbene zajednice su, do donoSenjaOpsteg zakona o
stanbenim zajednicama, osnivane i pokazivale veéu aktivnost
uglavnom u republickim centrima i veéim gradovima. Odluka
o obrazovanju je obi¢no donofena na zborovima biraca ili na
skupovima pretstavnika kuénih saveta sa podru¢ja na kome se
osniva stanbena zajednica. U nekim gradovima (naprimer,
u Beogradu) narodni odbor, je, na osnovu prethodnih ispitivanja,
utvrdio podrucja na kouma se obrazuju_stanbene zajednice,
a zatim su se o tome izjaSnjavali zborovi birada, tako da su
stanbene zajednice obrazovane takoreéi istovremeno u &itavom
gradu. U drugim gradovima (Ljubljani, Zagrebu) proces obrazo-
vanja stanbenih zajednica je iSao sporije. Stanbene zajednice
su postupno obrazovane u pojedinim delovima grada, u zavisno-
sti od stepena potreba, zainteresovanosti i_inicijative gradana
tako da nisu odmah pokrile &itavo podruéje grada.

U Srbiji najveéi broj stanbenih zajednica postoji u Beogradu.
One su ve¢inom obrazovane pocetkom 1957 i u maju 1959
bilo ih je ve¢ 104, Po teritorijalnom obimu i broju stanovni§tva
postoje medu njima prilicne razlike. Broj stanovnika najce$ée
se kreée izmedu 2.000 i 6.000 (tabela 1).

TABELA 1 — BROJ STANOVNIKA U STANBENIM ZAJEDNI-
CAMA BEOGRADA

Broj stanovnika Broj stanbenih zajednica

do 1.000 1
od 1.000 do 2.000 1
od 2.000 do 3.000 11
od 3.000 do 5.000 57
od 5.000 do 6.000 28
od 6.000 do 7.000 7
preko 10.000 2
Ukupno 104

Stanbene zajednice u centru teritorijalno su manije, ali
imaju ve¢i broj stanovnika. Periferiske stanbene zajednice su
prostorno daleko vece, ali se u njima veé pocinju stvarati manji
punktovi koji se razvijaju u centre buduéih stanbenih zajednica.

U Zrenjaninu je, odlukom Narodnog odbora opstine od
1 jula 1958, obrazovano 9 stanbenih zajednica. Sa predlogom
ove odluke prethodno su se saglasili svi zborovi biraca. Podrucja
stanbenih zajednica su utvrdena prema izbornim jedinicama
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(stanbene zajednice obuhvataju od jedne do tri izborne jedi-
nice). ProseCan broj biraca u jednoj stanbenoj zajednici
iznosi 3.400.

Na podru¢ju Novog Sada obrazovano _je novembra 1958
8 stanbenih zajednica sa oko 10.000 stanovnika u svakoj od njih.

U Nisu je obrazovano 10 stanbenih zajednica sa po 5.000
do 10.000 stanovnika.

U Hrvatskoj su do donoSenja Zakona obrazovane 42 stanbene
zajednice i to samo u Zagrebu, Rijeci, Puli i Splitu. U ostalim
gradovima se jo$ vode diskusije, razmatraju materijalni i drugi
uslovi i vr8e ostale pripreme za formiranje zajednica.

U Zagrebu je od 1957 godine obrazovano 7 stanbenih
zajednica, uglaynom na.kompaktnijim podrucjima sa jasnije
izrazenim _zajednickim potrebama (stanbene zajednice »Rade
Koncarg, Zeljeznicko naselje, Poljane i dr.). Odluke o obrazova-
nju donosili su zborovi biraca. Broj stanovnika u stanbenim
zajednicama krece se od 3.000 do 18.000 (Op3tina Donji Grad).

Na Rijeci je obrazovano 18 stanbenih zajednica, u Puli 9,
u Splitu 8. Broj stanovnika u stanbenim zajednicama Ruekc
| Pule krece se izmedu 4.000 i 7.000, a u Splitu oko 9.000

U Sloveniji su tokom 1957 i 1958 obrazovane stanbe_ne
zajednice u Ljubljani, Celju i Mariboru, a pocetkom ove godine
priSlo se njihovom formiranju u_mnogim drugim gradovima.
Do donosSenja Zakona osnovano je ukupno 47 stanbenih zajed-
nica, a u toku su pripreme za obrazovanje novih 99.

U Ljubljani je osnovano 12 stanbenih zajednica (4 u OpStini
Bezigrad, 3 u Opstini SiSka, 4 u Opstini Center i 1 u OpStini
Moste). U toku je obrazovanje stanbenih zajednica u opStinama
Sent Vid i Vi¢. Stanbene zajednice su formirane postepeno
u pojedinim delovima grada. Broj stanovnika stanbenih zajednica
krec¢e se prosecno izmedu 3.000 i 0.

U Bosni i Hercegovini. Makedoniji i Crnoj Gori osetila se
zivlja aktivnost u osnivanju stanbenih zajednica tek posle
donoSenja OpSteg zakona o stanbenim zajednicama. U mnogim
gradovima i industriskim mestima obrazovani su inicijativni
odbori koji vrSe potrebne pripreme. Pre donoSenja Zakona
stanbene zajednice su postojale uglavnom samo u republickim
centrima.

Na_podrucju Sreza Sarajevo najpre je obrazovana stanbena
zajednica u_industriskom naseliu Vogoséa (1957) sa 4.000
stanovnika i u naselju Hrasnica (1958). U toku je osnivanje
9 stanbenih zajednica.

U Skopju je obrazovano 18 stanbenih zajednica (7 u Opstini
Idadija, 3 u OpStini Kale, 5 u Opstini Kisela Voda i 3 u Op§um
Saat Kula).

Opstim zakonom o stanbenim zajednicama cdreden
je postupak za obrazovanje stanbene zajednice.

Narodni odbor opstine utvrduje u statutu i urbanistic-
kom planu opstine (ili odluci koja zamenjuje urbanisticki
plan u opstinama gde ga nema) podruéja u okviru kojih se
mogu obrazovati stanbene zajednice. Takvo podrucje mora
da pretstavlja zaokruzenu celinu u urbanistickom prostor-
nom i komunalnom pogledu i da, veli¢inom svoga podrudja,
brojem stanovnika i po opStim materijalnim uslovima,
omogucava ostvarivanje zadataka stanbene zajednice.
(Stanbena zajednica moZe se obrazovati i za industrisko
naselje, naselje veéeg pogona privredne organizacije, kao
i za naselje veée ustanove ako takvo naselje pretstavlja
urbanisticku celinu.)

Predlog za osnivanje stanbene zajednice na ovako
utvrdenom podrucju daje zbor biraca kome prisustvuje
najmanje jedna desetina glasata sa odnosnog podrudja.
Predlog se podnosi narodnom odboru opstine, koji na sedni-
cama oba veta donosi odluku o obrazovanju stanbene
zajednice. Gradani mogu na zboru biraca predloziti obrazo-
vanje stanbene zajednice i na podruéju koje nije predvideno
u statutu i urbanistickom planu. U takvom slucaju narodni
odbor ¢e ispitati da li postoje uslovi za formiranje stanbene
zajednice na predlozenom podrudju, pa d¢e nakon toga
ili izmeniti urbanisti¢ki plan i statut i doneti odluku o
obrazovanju zajednice ili, ako ti uslovi ne postoje, odbiti
predlog zbora biraca.

One stanbene zajednice koje su obrazovane na osnovu
Uredbe o upravljanju stanbenim zgradama modéi ¢e da
nastave sa radom i posle stupanja na snagu Zakona,
ali su i duZne da u roku od 6 meseci po stupanju na
snagu Zakona saobraze svoju organizaciju i poslovanje
njegovim odredbama.

ORGANIZACIJA I NACIN RADA

Najvedi broj stanbenih zajednica obrazovanih pre donosenja
Zakona imao je organizaciju koja je, uglavnom, u skladu sa
nacelima Zakona. Medutim, organizacija nije bila, zbog otsustva
propisa, sasvim istovetna u svim stanbenim zajednicama, ¢ak ni
u jednom gradu. Organi stanbene zajednice su obrazovani
najce$ée sukcesivno, zavisno od potreba.
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U stanbenim zajednicama u Beogradu obrazovani su saveti
i komisije, a rede izvrS$ni i nadzorni odbori i mirovna veca.
Ukupan broj izabranih Clanova saveta iznosi 2. 077 d toga su
1.782 muskarca i samo 295 Zena. (Ovako mali broj Zena je delom
posledica i toga S$to su c¢lanovi saveta stanbenih zajednica
birani u skladu sa Uredbom o upravljanju stanbenim zgradama
ne na_zborovima biraa ve¢ na sastancima kuénih saveta,
a u njima su ranije bili samo nosioci domadinstva, tj. ndjce§ce
muskarci,) Od izabranih Clanova saveta 1.284 su sluzbenici,
a 413 radnici. U svim stanbenim zajednicama postoje komisije
koje vode brigu o pojedinim delatnostima zajednice. Na celu
svake komisije je jedan od Clanova saveta, a_ostali ¢lanovi
biraju se iz redova gradana, pretstavnika pojedinih drustvenih
organizacija_itd. NajceS¢e su stvarane komisije za uredenje
naselja, za decju zastitu, za pomo¢ ku‘nim savetima i za una-
predenje komunalnih i higijenskih prilika.

U Novom Sadu_saveti stanbenih zajednica su, na osnovu
posebne odluke Opstinskog narodnog odbora, birani po delegat-
skom sistemu: delegati izabrani na svakih 50 glasaa biraju
na posebnom skupu Clanove saveta od kojih svaki pretstavlja
250 biraca. U 8 stanbenih zajednica izabrano je ukupno 265
¢lanova saveta, od kojih su 47 (17 7%) zene. Broj ¢lanova saveta
stanbene zajednice krece se od 2 6'do 39. Pored saveta, izvr§nog
odbora, sekretarijata i nadzornog odbora, sve stanbene zajednice
imaju komxsue Najcesce su to komisije za zaStitu i zbrinjavanje
dece, za socijalna i zdravstvena pitanja i za servise.

U Zrenjaninu_su saveti stanbenih zajednica birani na zbo-
rovima biraca. U 9 stanbenih zajednica izabrano je 147 ¢lanova
saveta (121 muSkarac i 26 Zena). U stanbenim zajednicama
su obrazovane najrazliCitije komisije, pocev od komisija za
stanbena, socijalna i komunalna pitanja, za pomo¢ kuénim
savetima i uredenje naselja, pa do komisija za pravna pitanja,
za neprivredne investicije, za stanbenu kulturu, za prihode
i rashode itd.

U _Hrvatskoj su u stanbenim zajednicama birani organi
upravljanja sa razliitim nazivima, ali sa slicnom strukturom i
zadacima. Ove organe birali su najceS¢e pretstavnici kuénih
saveta i1 brojali su izmedu 14 i 40 ¢lanova.

U stanbenim zajednicama Ljubljane postoje saveti, izvrini
odbori, mirovna veéa i komisije. Clanovi saveta se blraju na
zborovima biraca. NajviSe komisija postoji za finansiska pitanja,
za decju zaStitu i komunalna pitanja. U savetima i komisijama
ima preko 1.000 gradana.

Organi stanbenih zajednica u Skopju su saveti, izvr$ni
odbori, sekretarijati, odbori za materijalno-finansisko poslovanie
i miroyna veca. Savete stanbenih zajednica biraju na zajednickom
sastanku pretstavnici kuénih saveta sa podrudja stanbene
zajednice.

U dosada$njoj praksi nije bilo sistematskog nadzora organa
uprave narodnih odbora nad zakonitoS¢éu rada stanbenih
zajednica, niti se tacno znalo koji organ uprave treba da vrsi
taj nadzor, Brigu o koordinaciji rada stanbenih zajednica
vodio je najceS<e savet za stanbene poslove opstinskog narodnog
odbora, a u nekim narodnim odborima su obrazovane i posebne
komisije za pitanja stanbenih zajednica.

Opstim zakonom su organi stanbene zajednice preciznije
odredeni. Detaljnija organizacija stanbene zajednice utvrduje
se statutom stanbene zajednice, koji donosi savet stanbene
zajednice, a potvrduje ga opstinski narodni odbor. Nacrt
statuta se prethodno razmatra na zboru bira¢a. Stanbena
zajednica moze imati i svoj poslovnik. Postojeée stanbene
zajednice uglavnom nemaju svoje statute i poslovnike,
a one koje ih imaju morace da ih usklade sa odredbama
Opsteg zakona o stanbenim zajednicama.

Prema Zakonu, organi stanbene zajednice su: savet
stanbene zajednice, izvr$ni odbor saveta stanbene zajednice,
odbor za materijalno-finansisku kontrolu poslovanja i
sekretarijat stanbene zajednice. Savet bira iz svoje sredine
pretsednika stanbene zajednice.

Stanbena zajednica moZe obrazovati mirovno vedce,
kao i komisije za obavljanje pojedinih poslova iz njenog
delokruga. Stanbena zajednica takode moze, radi uspesnijeg
ostvarivanja svojih zadataka, osnivati ustanove, servise,
preduzeda i radnje, kao i pojedine fondove (za nagradivanje
radnika i sluzbenika, investicioni fond i dr.).

Savet stanbene zajednice biraju zborovi birata sa
podrucja zajednice. (Ako se radi o industriskom naselju
ili o naselju neke ustanove, privredna organizacija odnosno
ustanova koja materijalno pomaze rad te stanbene zajednice
ima pravo da odredi, u skladu sa statutom, svoje pretstavnike
u savetu.) Mandat ¢lanova saveta traje dve godine, s tim
da se svake godine bira polovina ¢lanova. Broj ¢lanova
saveta utvrduje se statutom.

Savet je pretstavniCki organ stanbene zajednice. On
donosi: statut, poslovnik, predracun prihoda i rashoda
izavrsni racun stanbene zajednice, a takode i pravila fondova
i servisa. Savet bira i razreSava izvr$ni odbor, odbor za
materijalno-finansisku kontrolu i mirovno vece i postavlja
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i razreSava sekretara stanbene zajednice. On odlucuje o
osnivanju ustanova, servisa, radnji i preduzeca, o zakljuci-
vanju dugoro¢nih zajmova i drugim vaznijim pitanjima
iz delokruga stanbene zajednice.

Izvrsni odbor saveta stanbene zajednice bira se iz redova
¢lanova saveta. On se stara o izvrSavanju zakljuCaka saveta
i vr$i nadzor nad radom sekretarijata. Pretsednik stanbene
zajednice je istovremeno i pretsednik izvrSnog odbora.

Sekretarijat stanbene zajednice neposredno sprovodi
u zivot zakljucke saveta i izvrSnog odbora. Sekretarijat
salinjavaju sekretar i potreban broj sluzbenika, koji se
primaju putem konkursa. Na Celu sekretarijata nalazi se
sekretar, koji je i naredbodavac za izvrSenje predratuna
prihoda i rashoda. On moZe obustaviti izvrSenje nezakonitih
zakljucaka izvrSnog odbora, ali je duzan da Citav predmet
odmah dostavi odgovaraju¢em savetu opstinskog narodnog
odbora.

Odbor za materijalno-finansisku kontrolu, koji ima 3—5
¢lanova, vrsi pregled poslovanja stanbene zajednice najmanje
dvaput godisnje.

Mirovno veée posreduje i radi na poravnanju stranaka
u sporovima koji su vezani za koriS¢enje stana, odnose
izmedu gradana, kucnih saveta, servisa i ustanova stanbene
zajednice, kao i u svim drugim sluc¢ajevima kada se gradani
obrate mirovnom vecéu. Zahtev za poravnanje ne sprecava
pokretanje redovnog postupka kod suda ili drugog nadleznog
organa. Mirovno vece se sastoji od pretsednika i dva Clana
koje bira savet stanbene zajednice.

Nadzor nad zakonito$éu rada organa stanbenih zajednica
vrii nadleZzni organ uprave opStinskog narodnog odbora.
Organi stanbenih zajednica su duzni da sve zakljucke od
opsteg znacaja dostave ovom organu koji ocenjuje njihovu
zakonitost i stavlja ih van snage ukoliko su protivni zakonu.
To znali da narodni odhor vr§i samo opsti nadzor nad
zakonitoS¢u akata organa stanbene zajednice. Zakonom je
stanbenoj zajednici kao samoupravnoj organizaciji obezbede-
na potrebna samostalnost; odnosi stanbene zajednice prema
komuni zasnovani su na principima saradnje i uskladivanja
delatnosti.

FINANSIRANJE STANBENIH ZAJEDNICA

Da bi mogla ostvarivati svoje mnogobrojne zadatke, stan-
berga zajednica mora imati na raspolaganju odredena materijalna
sredstva.

Stanbene zajednice su dosad koristile najrazliitije izvor®
prihoda. Cesto su narodni odbori davali dotacije za pokrivanj¢
rashoda koje su stanbene zajednice imale na pocetku syoje
aktivnosti, dok jo§ nisu bile u stanju da ostvaruju znacajnij¢
sopstvene prihode. Takva praksa je imala i loSu stranu, jer
su ovakve dotacije omogucavale da_stanbene zajednice pre-
duzimaju skupe, neracionalne, pa Cesto i sasvim luksuzne
poslove, ne vodeéi dovolino racuna o Stednji i realnim moguéno-
stima. Mnogo su efikasnije bile dotacije davanesamo u odre-
dene svrhe a, naro¢ito pomo¢ u novcu ili materijalu koju su
davale zainteresovane privredne organizacije. Doprinosi gradana
su manje kori$éeni.

Narodni odbor Beograda je 1957 dodelio stanbenim zajedni-
cama za pocetak rada sumu od 190 miliona din. Prihodi samih
stanbenih zajednica bili su uglavnom neznatni, oko 22 miliona.
U 1957 dotacije su iznosile 95% prihoda stanbenih zajednica,
a u 1958 g. 81%. Dotacije su kori¢ene u proseku sa 50%, mada
ima stanbenih zajednica koje su utroSile viSe sredstava nego
$to im je bilo odobreno. Smetnju pravilnijem poslovanju je
pretstavljalo nepostojanje predracuna prihoda i rashoda stan-
benih zajednica i racunovodstvene sluzbe u njima po-
slednje vreme dotacije se daju samo u odredene svrhe. Narodni
odbor Opstine Palilula u Beogradu, naprimer, odredio je dotaciju
za izgradnju decjih prihvatiliSta u tri stanbene zajednice, pod
uslovom da_stanbene zajednice obezbede od gradana u novcu,
ili dobrovolinom radu 1,200.000 din. U Beogradu je od dotacija
najviSe utroSeno za nabavku osnovnih sredstava u servisima
(42 miliona din.) i za opremu decjih ustanova (32 miliona).

U Hryatskoj su, pored dotacija od strane opStina i srezova
(NO grada Zagreba 30 miliona, NOO Split 4 miliona), korid¢eni
i drugi izvori prihoda — samodoprinos gradana, dobrovoljni
rad, prihodi servisa i dotacije privrednih organizacija. Tako su
gradam u Maksimirskom naselju izglasali samodoprinos od
3 miliona din. (dosada upla¢eno 600 hiljada); u stanbenoj
zajednici »Rade Koncar« gradani su dali u novcu i ‘dobrovoljnom
radu 4 miliona din., a_preduze¢e »Rade Koncar« 1 milion.
U Rijeci su gradani dall 2 miliona_din. itd. Prihodi servisa su
bili neznatni, a bilo je ¢ak i gubitaka.
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Stanbene zajednice u Vogo3¢i i Hrasnici (Sarajevo) su
dobar_deo svojih rashoda pokrivale dotacijama privrednih
organizacija i dobrovoljnim radom gradana.

Jedan od prihoda stanbenih zajednica u Ijubljani Cini deo
stanarine i1 zakupnine za poslovne prostorije. Prihodi od
servisa su mali 1 ne pretstavljaju znacCajniji izvor sredstava.

Opéstine su iz svog investicionog fonda dodeljivale zajednicama
kredite za adaptaciju i _dogradnju prostorija i druge potrebe,
a iz budZeta daju dotacije samo za potrebe o kojima je narodni
odbor opstine duzan da vodi brigu. Privredne organizacije
daju dotacije u manjem _obimu i to samo za odredene svrhe.
Za tinansiranje _pojedinih poslova stanbenih zajednica koristi
se i samodoprinos gradana (iz sredstava samodoprinosa i
dobrovolinim radom izgradena su dva decja igralista). Do-
prinos se kreée u iznosima od 450 do 900 din. po ¢lanu doma-
¢instva.

U Opstem zakonu su navedeni moguci izvori prihoda stan-
benih zajednica. S obzirom da stanbena zajednica pretstavlja
samoupravnu organizaciju gradana za zadovoljavanje
njihovih svakodnevnih Zivotnih potreba, ona svoje prihode
treba prvenstveno da ostvaruje iz sredstava samih zaintere-
sovanih gradana, bilo u vidu dobrovoljnih doprinosa ili
placanja usluga koje im pruZaju stanbena zajednica i njene
ustanove.

Doprinose uvodi savet stanbene zajednice, za svrhe
koje sluze potrebama svih gradana u stanbenoj zajednici,
pojedinim kategorijama gradana ili stanovnicima u pojedinim
zgradama. Doprinos placaju zainteresovani gradani dobro-
voljno uz svoj prethodni pristanak koji se daje stavljanjem
potpisa ispod odluke saveta stanbene zajednice o uvodenju
doprinosa. Plad¢anje doprinosa je obavezno samo za gradane
koji su na to pristali.

Pored ovakvih doprinosa, stanbene zajednice mogu
organizovati i prikupljanje dobrovoljnih priloga koje daju
gradani po svom slobodnom nahodenju.

Dalje izvore finansiskih sredstava stanbenih zajednica
pretstavljaju: prihodi koje ostvaruju njihovi servisi i ustanove,
zatim prihodi ostvareni neposrednim vrSenjem pojedinih
poslova od strane stanbene zajednice i prihodi od kulturnih,
sportskih, zabavnih i drugih priredaba (koji u celini pripadaju
stanbenoj zajednici).

S obzirom da stanbene zajednice obavljaju odredene
poslove od Sireg drustvenog znacaja, kao §to su unapredivanje
pojedinih komunalnih i socijalnih delatnosti o kojima su
duzni da vode brigu narodni odbori, privredne i drustvene
organizacije ili ustanove, stanbenim zajednicama se daju
dotacije opSteg ili namenskog karaktera. Dotacije mogu
davati opstina, srez, privredna organizacija, drustvena
organizacija, fondovi socijalnog osiguranja za preventivnu
zdravstvenu za$titu i za unapredivanje zdravstvene zastite
osiguranika i dr. Davalac dotacije moze, u sporazumu sa
stanbenom zajednicom, odrediti svrhu dotacije i kontrolisati
da li se ona trosi u svrhu za koju je dodeljena.

Radi podmirivanja troskova koje stanbena zajednica ima
u vezi sa pruzanjem pomo¢i kuénim savetima u upravljanju
zgradama i fondovima i poslovima odrzavanja zgrada,
opstinski narodni odbor moze odrediti izvestan procenat
od stanarine i zakupnine kao prihod stanbene zajednice.
Ako, medutim, opStinski narodni odbor prenese na stanbenu
zajednicu i odredene upravne poslove iz oblasti upravljanja
stanbenim zgradama, on ¢e predvideti i prihode kojima ce
stanbena zajednica podmiriti troSkove nastale obavljanjem
tih poslova.

Stanbene zajednice imaju predracune prihoda i rashoda,
koje iznose na diskusiju pred zborove biraca i dostavljaju
na potvrdu narodnom odboru opstine.

DELATNOST STANBENIH ZAJEDNICA

. Dosada$nja delatnost stanbenih zajednica, iako ne duga,
bila je vrlo raznolika. Broj stanbenih zajednica nije i realan
pokazatelj njihove aktivnosti. Od_104 stanbene zaiednice u
Beogradu  aktivno su radile samo 73, a ostale nisu pokazivale
vec¢u inicijativu. Stanbene zajednice u "Zrenjaninu, Novom Sadu
i Nisu tek beleZe prve rezultate u radu. Od 42 stanbene zajednice
u Hrvatskoj aktivnije radi 20. Stanbene zajednice u Varazdinu,
Osijeku, = Slavonskom Brodu, Sisku, Dubrovniku, Zadru 1
Koprivnici su tek u formiranju. Od 47 stanbenih zajednica u
Sloveniji aktivnije su one u Ljubljani, Mariboru i Celju, koje
postoje ve¢ duze vremena. U Bosni i Hercegovini ve¢u aktivnost
p911_<azldle su stanbene zajednice u Vogosd¢i, Hrasnici, Banjoj Luci
1 Tuzli.
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Stanbene zajednice su najveci deo svoje aktivnosti posvetile
organizovanju razliCitih servisa za usluge i pomo¢ porodici
posebno Zeni-domacici, kuénim savetima i pojedinim kategori-
jama gradana.

Stanbene zajednice takode osnivanju i razlic¢ite ustanove, u
prvom redu za brigu o deci i omladini.

U Beogradu je 1957 osnovano 30 servisa i ustanova, a maja
1959 njihov broj se povecao na 117 servisa i 22 ustanove. Najveci
broj stanbenih zajednica (20) osnovao je po jednu ustanovu ili
servis, a ostale od 2 do 6 ustanova ili servisa. Nekoliko servisa
su_organizovani za dve ili viSe zajednica, a neki od njih vrse
usluge i na Sirem podrucju. Pretezan broj servisa osnovan je
za vrienje tehnickih usluga domacinstvima i kuénim sayvetima.

TABELA 2 — SERVISI U BEOGRADSKIM STANBENIM ZAJED-
NICAMA U 1959

Vrsta Broj servisa
Za zanatske opravke zgrade 34
Za raznolenje mleka 24
Za Sivenje i krpljenje 15
Za vodenje finansiskog poslovanja 12
Za pranje i peglanje 13
Za CiSéenje i uredenje stana 7
Za krpljenje i popravku &arapa 5
Za obucarske usluge 4
Radionice »uradi sam« 4
Za hemisko &iScenje odela 1
Ukupno 117

Razlike u opremljenosti servisa i broju i yrsti pruZenih usluga
su znatne. Neki servisi su dobro opremljeni i njihovim se uslu-
gama godisnje koristi 10.000 gradana, naprimer, stanbena zajed-
nica »Jovan Cyiji¢«, dok su drugi po opremi i moguénostima
daleko oskudniji. Pojedini servisi za zanatske usluge imaju veci
broj radnika raznih struka, koje na zahtev korisnika Salju da
izvr$e opravke, a Cesto i da obave neki veéi posao. U drugim
servisima postoji samo jedan radnik koji vr3i sitnije_opravke.
Tre¢i nacin poslovanja primenjuje se u manjem broju_ servisa
koji raspolazu raznim vrstama alata za iznajmljivanje korisni-
cima po principu »uradi sam«.

Broj ukupno zaposlenih radnika u_servisima stanbenih
zajednica u Beogradu iznosi 524, od kojih su 269 u stalnom
radnom odnosu, a 255 rade honorarno. Cene usluga u servisima,
uzeto u celini, nize su za 10—20% od odgovarajuéih cena u pri-
vatnim zanatskim radnjama ili zadrugama. Posebne probleme
pretstavljaju_nestandardizovana oprema i nedostatak struc¢nih
kadrova, koji su dosad izbegavali ove ustanove zbog nereSenog
statusa, zarada itd. TeSkodu pretstavlja i nedostatak pogodnih
prostorija. Anketa o strukturi zanatskih usluga sprovedena u 28
servisa pokazala je da su kuéni saveti bili korisnici u 72% slu-
cajeva, domacinstva i pojedinci u 21%, a preduzeca i ustanove u
7% slucajeva. U 10 servisa za krojacke i obucarske usluge doma-
éinstva i pojedinci su bili korisnici u 95% slucajeva, a preduzeca

i ustanove u 5%.

... Servisima uglavnom upravljaju sekretari stanbenih zajednica
ili poslovode.

Organizoyanje servisa je dosad bilo u prvom planu veéine
stanbenih zajednica u Reogradu tako da su mnogi drugi znacajni
zadaci bili prilicno zapostavljeni. To u prvom redu vazi za decju
zastitu, kojoj je posveéeno nedovolino paznje. Otvoreno_je
samo nekoliko prihvatili§ta i organizovano po jedno letovaliste
za decu i jedno zabaviste.

Vidna je razlika izmedu stanbenih zajednica u pojedinim
delovima grada. One u centru su pokazale vecu inicijativu u
osnivanju ustanova i servisa, dok su stanbene zajednice na peri-
feriji svoju aktivnost pretezno orijentisale na saniranje nasledenog
niskog komunalnog standarda i ostvarenje elementarnih zahteva
komunalne higijene (izgradnja komunalnih objekata, Cesmi,
trotoara, uredenje ulica, izgradnja vodovoda i kanalizacije,
posumljavanje itd.)

Stanbene zajednice u Zrenjaninu su veéu aktivnost pokazale
u uredenju grada. Neke stanbene zajednice su organizovale
pruzanje pomo¢i socijalno ugrozenim licima, putem doprinosa
gradana, i vodile brigu o takyim licima. Dve stanbene zajednice
su izgradile decja igraliSta. Vise vrlo dobro organizoyanih servisa
za pomo¢ domacinstvima (za pranje i peglanje, Sivenje i krpljenje,
za obucarske usluge, zanatske usluge, drustvenu ishranu,
hemisko ¢is¢enje) osnovani su zajednickim naporima i posluzuju
stanovnike Citavog grada.

Stanbene zajednice u Nisu su svoju aktivnost dobrim delom
orijentisale na reSavanje komunalnih problema putem dobro-
voljnog rada_gradana (uredenje zelenih povriina, opravke i
uredenje periferiskih ulica, uredenje naselja i odrzavanje Cistoée
grada, uvodenje vodovoda itd.). U ovim radovima je ucestvovalo
24.000 gradana, a vrednost izyrSenih radova se ceni na oko
20 miliona din. Komisije za uredenje naselja, koje postoje u svim
stanbenim zajednicama, napravile su viSegodi$nje programe
uredenja svojih naselja. Organizovano je takode i nekoliko
radionica usluZznog karaktera za zanatske radove (molerske,
zidarske, bravarske, limarske itd.).
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Stanbena zajednica u Sremskoj Mitrovici ima dva_servisa:
gradevinski i servis za pranje rublja. Interesovanje za njihov rad
je tako veliko da ne mogu udovoljiti svim zahtevima. Stanbena
zajednica u Zajecaru organizovala je servis za pranje rublja,
servis za iznajmljivanje aparata domacinstvima i servis za
krplienje rublja i carapa.

Stanbena zaJednlca u Kraljevu ima servis za opravke i odrza-
vanje zgrada servis za potrebe domacinstva. Stanbena
zajednica u Cllpr:/: ima servise za zanatske usluge, za pranje
rublja i za iznajmljivanje aparata za domacinstvo. U prosloj
godini se uslugama ovih servisa koristilo 500 domacinstava,
a u prvih pet meseci ove godine 200 domacinstava.

Stanbene zajednice u Zagrebu su dobrovolinim radom resa-
vale mnoga pitanja od zajednickog interesa za gradane (uredenje
naselja, ozelenjavanje povrsina, uredenje decjih igralista, izgrad-
nja deCjih obdanisita, jedne kino-dvorane, vodovoda itd.).
Pored servisa i radionica »uradi sam«, stanbene zajednice orga-
nizuju i seminare na kojima se domacice obucavaju u rukovanju
aparatima za domacinstvo i u uredenju stana, a_¢lanovi kuénth
saveta u_odrzavanju zgrada, Na posebnom seminaru domacice
su upucivane u pripremanje zimnice.

U Rijeci su stanbene zajednice ukinule pojedine servise za
usluge kuénim savetima i_domacinstvima_ koji su radili sa
gubitkom. Da bi se ipak osigurale jevtinije i brze usluge, osno-
vani su u okviru stanbenih zajednica agenciski centri za zanatske
usluge sa ulogom posrednika izmedu izvodaca i korisnika. Kao
izvodaci se najceS¢e javljaju radnici zaposleni u preduzeéima,
koji ove usluge obavljaju van radnog yremena po nizim cenama.
Gubici su se javljali uglavnom stoga $to su servisi do donosenja
Zakona placali sve obaveze zajednici kao i ostala preduzeca.

U Ljubljani su stanbene zajednice organizovale 12 servisa za
opravku 1 odrzavanje stanbenih zgrada, 5 servisa_za pomo¢
domadinstvima, 3 trgovinska centra za snabdevanje gradana,
servis za druStvenu ishranu koji izdaje preko 1.300 obroka
dnevno, servis za iznajmljivanje aparata_za_ domacdinstva i
vise radionica »uradi sam«. Stanbene zajednice, pored toga,
posreduju izmedu kuénih saveta i gradana, s jedne, i zanatlija,
s druge strane, u poslovima opravke i odrzavanja ku¢nih insta-
lacija. Organizovano je i nekoliko servisa za finansisko poslo-
vanje kuénih saveta.

Stanbene zajednice u Sloveniji_razvile su razlicite oblike
aktivnosti na podrucju brige o deci. U 47 stanbenih zajednica
osnovana je 41 ustanova za brigu o deci od cega je 11 redovnih
ustanova za okupljanje dece (Ljubljana 8, Maribor, Celje i
Kopar po 1). Mnoge stanbene zajednice adaptiraju u ove svrhe
novoizgradene ili ispraznjene stanove i sobe. Ove decje ustanove
se medusobno razlikuju. u zavisnosti od moguénosti i _potreba,
Negde je to obi¢na_soba u kojoj se 20—25 dece, pretskolske i
Skolske, zabavlja i igra pod nadzorom kakvog penzionisanog
ucitelja ili profesora (stanbena zajednica »Stadion«). Vece
ustanove sa viSe prostorija (za 50—70 Skolske i pretSkolske dece)
imaju posebne prostorije za ucenje Skolske dece, za razonodu
manje dece, pod nadzorom strucnihvaspitaca (porodic¢na usta-
nova u Zupandicevoj ulici u Ljubljani, decje obdaniSte stanbe-
ne zajednice »Otok« u Celju).

U Bosni i Hercegovini veéu aktivnost pokazuju stanbene
zajednice u Sarajevu, Banjoj Luci i Tuzli. U Vogoséi su organi-
zovani_servisi za opravke zgrada i pomo¢ domacinstvima.
U Ilidzi rade servisi za opravku stanbenih zgrada, za pranje
rublja i za Sivenje i krojenje odece i rublja. U naselju JosSanica
otvoreno je decje obdaniSte. U Banjoj Luci su organizovani
u okviru stanbene zajednice deéje obdaniSte i_servis za iznaj-
mljivanje aparata za domacinstvo, a u 7wzli je dobrovoljnim
radom gradana izgradeno jedno deéje igraliSte.

Opsti zakon o stanbenim zajednicama predvida uglavnom
one oblike delatnosti koji su se u praksi postojecih stanbenih
zajednica ve¢ javili. To su: organizovanje i unapredenje
komunalnih i socijalnih delatnosti koje neposredno sluze
radnim ljudima, briga o deci zaposlenih roditelja, rastere¢enje
zene od vodenja mnogih poslova u domadinstvu, briga o
socijalno ugrozenim licima i pomo¢ kucénim savetima.

Prema Zakonu, stanbena zajednica koordinira rad saveta
potroSaca u trgovinskim i ugostiteljskim preduzeéima i
radnjama na podrucju za koje je osnovana.

Od upravnih poslova stanbena zajednica moze vrSiti
samo one koji se odnose na upravljanje stanbenim i poslov-
nim zgradama ako takvu mogucnost predvidi poseban
zakon i o tome donese odluku opstinski narodni odbor.

Znacajna odredba Zakona je da sve ove poslove na
podrucju gde nije osnovana stanbena zajednica moZe da
vr§i mesni odbor.

Stanbena zajednica moZe radi ostvarivanja svojih zadataka
osnivati ustanove, servise, preduzeéa ili radnje, koje ¢e
u daljem razvitku stanbenih zajednica igrati sve znacajniju
ulogu. Njima narodni odbor moze davati odredene olaksice u
granicama svojih nadleznosti.
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Ustanove stanbene zajednice rade po opstim pravilima
koja vaze za ustanove i posluju po nacelima samostalnog
finansiranja. Stanbena zajednica uglavnom osniva ustanove
za decu i omladinu: za preventivni socijalni i zdravstveni
rad, kao i vaspitni rad sa decom, omladinom i porodicom;
za fizicko vaspitanje, zabavu i razonodu dece i omladine,
za letovanje i odmor; za zbrinjavanje socijalno neobezbedene
omladine itd. Pored ovih, stanbene zajednice mogu osnivati
i druge ustanove kao Sto su, naprimer, biblioteke, ¢itaonice
i druge kulturno-prosvetne ustanove.

Servisi su poslovne jedinice stanbene zajednice koje
rade kao komunalne privredne organizacije, a na osnovu
pravila koja donosi savet stanbene zajednice. Servisi plac¢aju
usluge komunalnih organizacija i elektricnu energiju po
cenama koje vaze za domadinstva. Zakon predvida cCetiri
vrste servisa: za vrSenje neposrednih usluga za potrebe
domacdinstava; za vrSenje neposrednih usluga kuénim
savetima i gradanima u poslovima upravljanja stanbenim
zgradama; za tekuce odrzavanje stanbenih zgrada za potrebe
kuénih saveta i gradana; i za druStvenu ishranu.

Visak prihoda nad rashodima koji ostvare servisi upla-

¢uje se u fondove stanbene zajednice, odakle se pokrivaju i
eventualni gubici nastali poslovanjem drugih servisa.

U stanbenoj zajednici, njenim ustanovama i servisima
mogu biti stalno zaposlena lica (na koja se shodno primenju-
ju odredbe Zakona o radnim odnosima), privremeno zaposle-
na lica ili te poslove mogu dobrovoljno ili uz naknadu
obavljati sami zainteresovani gradani.

Preduzeéa i radnje stanbenih zajednica posluju po
opstim pravilima koja vaze za druga odgovarajuca preduzeca
i radnje. Odnosi sa stanbenom zajednicom utvrduju se
putem ugovora izmedu stanbene zajednice i preduzeda
odnosno radnje. .

IZVOR: Zakljuéci Prvog opStejugoslovenskog savetovanja o stan-
benoj izgradnji i stanovanju (»Komuna«, br. 3/1958), Stenografske
beleske V Plenuma Saveznog odbora SSRNJ, Rezolucija Savezne narodne
skupstine o osnovnim principima stanbenog zakonodavstva (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 10/57), Materijali Zagrebatke skupstine Stalne kon-
ferencije gradova Jugoslavije (»Komunag, br. 3/1957), Rezolucija Savezne
narodne skup$tine o perspektivnom razvoju li¢ne potro$nje (»SluZbeni
list FNRJ«, br. 45/57), Stenografske beleSke VII Kongresa SKJ (»Kultura«,
1958), Stanbena zajednica (povodom izloZzbe »Porodica i domaéinstvo«,
izdanje »Progres«), Opsti zakon o stanbenim zajednicama sa ekspozeom
Lidije Sentjurc (Zbirka zakona iz stanbene oblasti, »Sluzbeni list FNRJ«,
1959), Stanbena zajednica (Informativni bilten Stalnc konferencije gradova
br.1 i 2, 1959), Bilten Gradskog odbora SSRN Beograda (br. 6/1959),
Stenografske beleSke Plenuma Glavnog odbora SSRN Bosne i Hercegovine
od 28. V. 1959, Stenografske beleSke Savetovanja o porodiénim ustano-
vama u stanbenim zajednicama (Ljubljana 15—18. VL. 1959), Priru¢nik
o organizaciji i radu stanbenih zajednica (izdanje Sekretarijata za socijalnu
politiku Izvr$nog vijeca NR BiH, 1959). 3

» K,

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE 10 I 11 JUNA 1959

Savezno veée i Vece proizvodaca odrzali su 10 i 11
juna 1959 svoje trinaeste 1 Cetrnaeste odvojene sednice. Na
trinaestim sednicama, 1€ juna, utvrdili su dnevni red, a na
Cetrnaestim sednicama, 11 juna, usvojilisu pravne akte Skup¢tine
iz ravnopravne nadleznosti njenih domova, i to: Zakon o
ugovorima_ o iskoriS¢avaniu pomorskih brodova. Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o osnivanju i poslovanju odma-
rallﬁta. Odluku o dopundma Saveznog druStvenog plana za
1959 godinu, Odluku o dodeljivanju sredstava iz privrednih
rezervi Federacije, Odluku o  ispravci vrednosti odredenih
brodova trgovacke mornarice i Odluku o potvrdi uredaba
Saveznog izyrSnog veca. Pored toga, domovi su potvrdili Oba-
vezno tumacenje Clana 39 stav 1 Zakona o nacionalizaciji
najamnih zgrada i gradevinskog zemlji§ta, koje je donela Komi-
sija za tumacenje zakona Skupstine 9 juna 1959.

Savezno vece, kao isklju¢ivo nadleZzno, usvojilo je jo§ i
sledeée zakone: Carinski zakon, Zakon o izmenama i dopunama
Opsteg zakona o uredenju opstina i srezova, Zakon o izmenama

i dopunama Zakona o sudovima i Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o privrednim sudovima.

Zakon o ugovorima o iskoriséavanju pamorsk:h brodova
prvi put u Jugoslaviji pravno reguliSe ugovor o iskoris¢avanju
pomorskog broda u prevozne svrhe, kao najvazniji deo po-
morskog privrednog prava. Zakon je prihvatio podelu ugovora
o iskoriS¢avanju pomorskih brodova na preduzetni¢ke ugovore
i na zakupne ugovore i reguliSe svaki posebni vid tih ugovora,
Zakon je podelien na cetiri dela: uvodne odredbe (osnovni
poimovi zakona i osnovne funkcije ugovornih strana), ugovore
o pomorskom plovidbenom poslu (prevoz stvari, prevoz putnika
i teglienje), zakup broda, zastarelost potrazivania i sukob
zakona, Zakon se u svojim odnosnim delovima zasniva na
principima usvojenim u medunarodnim ugovorima Kkoji se
odnose na neka od pitanja regulisana ovim zakonom. Odredbe
zakona se odlikuju time da su, sem manjeg dela, dispozitivnog
karaktera, $to omogucuje da se odnosi koji se ureduju ovim
zakonom mogu sporazumom ugovornih strana i drukéije urediti.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o osnivanju_ i poslo~
vanju odmaralista sadrzi odredbe kojima se omogucuje licima
u radnom odnosu i ¢lanoyvima njihovih porodica da se mogu
koristiti svim odmaraliStima osnovanim od_ sindikata, dru-
Stvenih i privrednih organizacija. U vezi s tim predvida se i
moguénost da privredne organizacije mogu datl dotaciju svakom
odmaraliS§tu cije wusluge koriste c¢lanovi njihovog radnog
kolektiva.

Odlukom o dopunama_Saveznog druStvenog plana za 1959
godinu sredstva opStinskih investicionih fondova, namenjena
razvoju distributivne elektricne mrezZe, izuzimaju se, u visini
od 25% tih sredstava. od obaveznog plasiranja u obrtna sredstva.
Pored toga, odreduje se da se obaveza izdvajanja 6% od svih
prihoda budZeta u budZetsku rezervu ne odnosi na ustanove
sa samostalnim finansiranjem.

Odlukom o_dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Fede-
racije dodeljuje se bez obaveze vracanja iznos od preko 12
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milijardi din. za razne svrhe (isplata regresa za brodove preko-
morske plovidbe, za davanje zajmova pomorsko-brodarskim pre-
duzec¢ima, za adaptaciju aerodroma kod Zagreba za civilno vazdu-
hoplovstvo i za dovrienje autoputa Ljubljana—Zagreb).

Odluka o _ispravci_vrednosti odredenih brodova trgovacke
mornarice daje pravni osnov za ispravku vrednosti teretnih
brodova velike obalne i duge plovidbe koji su nabavljeni iz
odredenih sredstava, ¢ime se brodarskim preduzeéima preko-
morske plovidbe daju, povoliniji nego dosad, uslovi za njihovo
poslovanje u odnosu na svetsko pomorsko trziste.

Odlukom o potyrdi uredaba Saveznog izvrs$nog veca potvrdeno
je nekoliko uredaba koje je Veée u vremenu izmedu dve radne
sesije donelo na osnovu ovlas¢enija iz Odluke o potvrdi ure-
daba Saveznog izvr§nog veca i o dalijem radu na pripremi
zakona o privrednom sistemu.

Obaveznim tumacenjem clana 39 stav 1 Zakona o nacionali=
zaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemlji§ta preciziraju se
prava ranijih sopstvenika _nacionalizovanog _ gradevinskog
neizgradenog_zemljiSta u slucaju kad to zemljiSte posle naci-
onalizacije nije oduzeto iz njihovog poseda. i to u tom smislu
$to raniji_sopstvenik mozZe svoje pravo koriS¢enja odnosnog
zemlji$ta i preneti na drugo lice, uz naknadu ili bez naknade.

Carinski zakon, kojim se zamenjuje dosad vaZe¢i zakon
iz iste oblasti, daje, s jedne strane. osnove i okvire za reguli-
sanje_celokupnog carinskog sistema, a s druge strane, detaljino
reguliSe neka od osnovnih pitanja iz ove oblasti, U okviru
regulisanja carinske sluzbe, zakon daje definicije nekih osnovnih
carinskih poimova i odreduyc poslove carinske sluzbe, kao i
organe koji je vrie. Zakon zatim bliZze odreduje pojam carinskog
nadzora i mere za vrienje tog nadzora; takode regulise i pitanje
obalne plovidbe koje je tesno povezano sa carinskim sistemom.
Na kraju zakon sadrzi i kaznene odredbe, kojima se odreduju
krivi¢na dela i prekr$aji u vezi sa carinama i reguliSu neke
specifi¢nosti postupka.

Zakon o izmenama i dopunama Opsteg zakona o uredenju
opstina i srezova daje opS$ta nacela za organizaciju organa
uprave narodnih odbora, odredujuéi istovremeno da ¢e u
okviru tih nacela narodne republike svojim zakonima utvrditi
nacela za organizaciju tih organa u skladu sa odredbama save-
znog Zakona o drzavnoj upravi.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sudovima i Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o pnvredmm sudovima vrse
uskladivanje odredaba o penzionisanju sudija sa odgovara-
juéim odredbama Zakona o javnim sluzbenicima, pa se odre-
duje da sudija moze biti razreSen duznosti i kad ispuni
uslove za sticanje prava na starosnu penziju po opStim pro-
pisima o penzionisanju.

Savezno veée je jo¥ odredilo dopunske izbore u izbornom
srezu Drvar za izbor jednog narodnog poslanika, posto je
dotadasnji poslanik dao ostavku na poslanicki mandat usled
bolesti. Veée proizvodaca je, kao iskljucivo_nadlezno, potvrdilo
izmene statuta nekih saveznih komora i Statut UdruZenja
izdavackih preduzeca i organizacija FNRJ.

Na _sedmoj zajednickoj sednici Saveznog veéa i Veca pro-
izvodaca pretresani su /zvestaj Saveznog izvrinog veéa za 1958
i Pregled kretanja privrede u razdoblju januar—april 1959.
U okviru pretresa izveStaja ekspoze je podneo potpretsednik
Saveznog izvrSnog veca Aleksandar Rankovié, dok su pret-
stavnici sedam skupStinskih odbora, koji su prethodno pretresali

221



50 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

izveStaj Veca, podneli izveS§taje o radu odbora. Zavrsnu rec
au_diskusiji dao je potpretsednik Veéa Rodoljub Colakovié.
U diskusiji o pregledu kretanja privrede govorili su drzavni
sekretar za poslove robnog prometa Maruan Brecelj, sekretar
za industriju u Saveznom izvr§nom vecu Sergije Krajger i dva
narodna poslanika. Oba izveStaja Skupstina je jednoglasno
prihvatila.

SEDNICE 29 I 30 JUNA 1959

Na dan 29 i 30 juna 1959 Savezno veée i Veée proizvo-
daca odrzali su svoje petnaeste i Sesnaeste odvojene sednice,
a 29 juna jo§ i osmu zajednicku sednicu. Na odvojenim sed-
nicama_domovi su usvojili devet zakona i tri odluke iz svoje
zajednicke nadleZnosti i potvrdili su Statut Zajednice jugoslo-
venske elektroprivrede. Savezno vece je, osim toga, usvojilo
jos tri zakona iz svoje iskljucive nadleZnosti.

Na svojoj zajednickoj sednici domovi su saslusali dva ekspo-
zea pretstavnika Saveznog izvrSnog veca, i to Mome Markovica
uz predlog Zakona o ustanovljenju zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednih proizvodaca i Sergeja Krajgera uz predlog

Zakona o rudarstvu. Domovi su takode saslusali informaciju
potpretsednika Saveznog izvrSnog veéa Mijalka Todoroviéa
u yezi sa zetvom i nekim drugim aktuelnim pitanjima iz poljo-
privrede. Na kraju zajednicke sednice izvrieno je razre$enje
pretsednika Vrhovnog privrednog suda dr Aleksandra Gold-
Stajna usled odlaska na drugu duznost, izbor na njegovo mesto
Mihaila Pordevica, dosadasnjeg sudue Saveznog vrhovnog
suda i izbor za sudije istog suda Josipa Studina, Stevana Babica
1 Vladislava Vuksanoviéa.

Savezno veée usvojilo je, kao iskljuCivo nadlezno, Zakon
o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika, Zakon o trzi§noj
inspekciji i Zakon o izmeni Uvodnog zakona za Opsti zakon
o Skolstvu. Uz predlog Zakona o izmenama i dopunama Kri-
vi¢nog zakonika podneo je ekspoze drzavni sekretar za unutra-
Snje poslove Svetislav Stefanovié, a uz predlog Zakona o
trzi$noj inspekciji drzavni sekretar za poslove robnog prometa
dr Marjan Brecelj.

Zakon o izmenama i dopunama Kriviénog zakonika sadrzi
ve¢i broj izmena, medu kojima su najvaznije one koje se odnose
na izmene u sistemu sankcija za izvrSena krivi¢na dela. Tako,
smrtna kazna se i kao propisana sankcija potpuno svodi na
izuzetnu meru; ukida se kazna liSenja slobode u dozivotnom
trajanju; vreme trajanja kazne strogog zatvora snizava se od
20 na 15 godina, a kazne zatvora od 5 na 3 godine; predvideno
je znatno proSirenje moguénosti izricanja uslovne osude pri
osudi na kaznu zatvora; uvodi se sudska opomena kao posebna
krivicno-pravna mera za narolito lake oblike nekih krivi¢nih
dela. U odredbama o nacelima za rezim izdrzavanja kazne
liSenja slobode odreduje se da osudena lica imaju pravo na
osmocasovni neprekidni odmor u vremenu od 24 Casa i na
odmor od 14 dana u toku godine: vrsi se dalje ograni¢avanje
pravnih posledica osude za izvrSeno krivi¢no delo. Znacajne
dzmene izvrSene su u delu o primeni krivi¢no-pravnih mera
prema maloletnicima, pri ¢emu se zavodi sistem u kome je
kaznjavanje samo izuzetna mera. dok centralno mesto zauzimaju
_vaspitne mere; izmedu novih vaspitnih mera istiCe se pojacani
nadzor od strane organa starateljstva, kojim se jaca socijalna
zaStita maloletnika. Posebni deo Zakonika sadrzi takode znatne
izmene, pri cemu se uvode neka nova kriviéna dela. a neka
od dosad predvidenih se brisu.

Zakon o trZisnoj inspekciji u delu o nadleZnosti preteZan
deo poslova stavlja u delokrug opstinskih organa (nadzor
u trgovini na malo, ugostiteljstvu, zanatstvu, pijacnoj trgovini
i dr.). Organizacija sluzbe postavliena je tako $to u visim poli-
ticko- terltomdlmm jedinicama _sluzbu inspekcije vrie trzisni
inspektorati, a u srezovima i opS§tinama — organi uprave
nadlezni za poslove robnog prometa. Medusobne odnose organa
trziSne inspekcijc zakon reguliSe tako da je, s jedne strane,
obezbedena potrebna samostalnost svakog od nijih, a, s s druge
strane, osigurano neophodno jedinstvo u njihovom radu. Pri
regulisanju ovlaséenja i postupka organa trZi§ne inspekcije
zakon naroCito naglasava nacelo zakonitosti u njihovom radu.

Zakonom o izmeni Uvodnog zakona za Opsti zakon o Skolstvu
brise se ¢lan 7 Uvodnog zakona, kojim je predvidena obaveza
za narodne republike da u roku od godinu dana donesu svoje
zakone o gimnaziji.

Domovi su na posebnim sednicama usvonl] slede¢e zakone
1 odluke.iz svoje zajedni¢ke nadleznosti:

. Zakon o rudarstvu prvi put u Jugoslaviji jedinstveno za
_celu njenu teritoriju pravno regulie ovu oblast. Posle uvodnih
odredaba u kojima se postavljaju osnovni principi _za eksplo-
ataciju rudnog blaga, zakon detalino razraduje istraZivanje
i eksploataciju mineralnih sirovina, odreduju¢i da te poslove
mogu vrsiti samo privredne organizacije koje su za niih spe-
cijalizovane ili bar imaju_organizovane istrazne sluzbe. Zakon
propisuje uslove pod kojima se izdaje odobrenje za rudarsko
istrazivanje i za eksploataciju mineralnih sirovina. Zakon
obavezuje organizacije za istrazivanje i eksploataciju da svoju
delatnost obavljaju uz primenu savremenih naucnih i tehnickih
metoda, kao i da evidentiraju svoj rad. Dato odobrenje za
rad moze biti oduzeto ako se radoyi ne vrSe u skladu s propi-
sima o higijensko- tehnickoj zastiti osoblia i ako se istrazni
radovi vrSe na nacin kojim se nanosi Steta. Zakon naroCitu
paznju posvecuje obezbedenju pune zastite pri radu i obavezuje
preduzeca na donoSenje posebnog pravilnika o higijensko-
tehnickim zaStitnim merama. Zakon dalje postavlja nacelo da

svim rudarskim radovima mogu rukovoditi samo lica koja
imaju odredenu strucnu spremu, staz i poloZen ispit. NaroCita
paznja je posvecena odredbama o nadzoru rudarskih organa,
a posebno nadzoru nad primenom propisa o higijensko-tehnic-
kim zaStitnim merama i predvida se jedinstvena rudarska
inspekcija, ¢ije poslove i ovlaséenja zakon bliZe odreduje.

Zakonom o ustanovljenju_zdraystvenog osiguranja poljopri-
vrednih proizvodaca ustanovljava se zdraystveno osiguranje za
poljoprivrednike i ¢lanove njihovih porodica koji nisu osigurani
po drugim propisima, utvrduju se osnovna nacela ove vrste
osiguranja i minimum prava osiguranika, dok se izgradnja
sistema ovog osiguranja, njegovo uvodenje u Zivot i sprovo-
denje ostavlja propisima narodnih republika, u cilju $to boljeg
prilagodavanja njihovim moguc¢nostima i posebnim potrebama.

skladu sa ovim, zakon odreduje krug lica koja se prema
njemu smatraju_kao poljoprivredni proizvodaci, kao i obim
zdravstvenog osiguranja, pri ¢emu se preciziraju zdravstvene
usluge koje ono obezbeduje. Zakon takode odreduje i izyore
finansiskih sredstava iz kojih ¢e se davati naknada za pruZene
usluge. Pored toga, zakon sadrzi i osnovne okvire za propise
koje ¢e doneti narodne republike radi ostvarenja ove vrste
zdravstvenog osiguranja.

Zakon o_izmenama i dopunama Zakona o penziskom osigu-
ranju_sadrzi veéi broj odredaba, medu kojima su_ najvaznije
odredbe kojima se na blazi naCin nego dosad reguliSe pitanje
uticaja osude za krivicno delo na pravo na penziju: dalje,
odredbe kojima se predvida primena ¢lana 90 Zakona o pen-
ziskom osiguranju i na one sluzbenike organa unutra$njih
poslova koji su bili u sluzbi drzavne bezbednosti do 1952 godine,
kada su prevedeni sa vojne na civilnu formaciju, kao i odredbe
kojima se preciznije reguliSe prayo na penziju ¢lanova porodica
lica koja su izgubila Zivote kao Zrtve fadistickog terora.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o invalidskom
osiguranju vrie se u tom_ zakonu neke odgovarajuc¢e izmene
saglasno izmenama izvr§enim u Zakonu o penziskom osiguranju.

Zakon o izmenama i dopunama Osnovnog zakona o izdavackim
preduzecima i izdavackim ustanovama unosi neke novine u taj
zakon, medu kojima se po znacaju isticu odredbe o tome da se
izdavacka preduzeca udruzuju po propisima o udruZivanju
privrednih organizacija, odredbe kojima se proSiruje krug
lica koja sacCinjavaju izdavacki savet i poveéava broj njegovih
clanova, kao 1 odredbe o proSirenju delokruga izdavackog
saveta, éime se omogucuje da savet moZe ostvariti svoj utvrdeni
program izdanja.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o udruZivanju u
privredi ukida se Savezna saobracajna komora; odreduje se
da se privredne organizacije Cija delatnost ima i prosvetno-
kulturni znacaj obavezno_ uclanjuju u svoja stru¢na udruZenja
i produzuje se vreme trajanja mandata pretstavnika drustvene
zajednice u organima komora.

Zakon o administrativnim taksama zasniva se na sledeéim
nacelima: zakonom se reguliSu sve takse koje se pla¢aju u
upravnim stvarima kako kod organa u zemlji tako i kod diplo-
matskih i konzularnih pretstavni§tava u inostranstvu; taksena
obaveza je opSta i obuhvata sve gradane, izuzev onih koji
su slabog imovnog stanja: predviden je veci broj slucajeva
oslobodenja od plac¢anja taksa, koja su data odredenim licima
ili se odnose na odredene predmete i postupke: predvida se pod
odredenim uslovima zastarevanje obaveze na placanje taksa
kao 1 pravo na povracaj iznosa placenih na ime taksa. Zakon
kao svoj sastavni deo sadrzi i taksenu tarifu.

Zakon_ o izmenama i dopunama Zakona o vinu sadrzi izmene
koje su bile neophodne s obzirom da sluzba za vrSenje poslova
vinarske inspekcije u opStinama i srezovima nije jo§ formirana,
pa se radi sprovodenja_u Zivot nekih odredaba Zakona o vinu
vr$i prenoSenje izvesnih poslova u vezi sa kontrolom proi-
zvodnje i prometa vina na republicke i savezne organe.

Zakon o dopuni Zakona o nadleZnosti opstinskih i sreskih
narodnih odbora i njihovih organa sadrzi odredbu kojom se
omogucuje da republicka izyrSna veca uticu na_pravilnost
politike sreskih narodnih odbora prilikom donoSenja tarife
o naknadi za eksproprisana gradevinska zemljista.

Odlukom o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Fede-
racije dodeljuje se ukupan iznos od 22.060 milijardi din. za
razne svrhe, izmedu ostalog, za potrebe nuklearne energije,
za nabavku odredene domaée opreme za industriju, za davanje
zajmova u 1ndustrul i rudarstvu, za izgradnju mosta preko
Save u Zagrebu i d

Odlukom o dopum Odluke o ustupanju doprinosa iz dohotka
i zemljarine privrednim _organizacijama__odredenih delatnosti
vr$i se ustupanje turistickim preduze¢ima odredenog dela
doprinosa iz dohotka za uno$enje u njihove fondove, u ciliu
omogucéenja nabavke prevoznih sredstava.

Domovi su doneli jo§ i odluku kojom se potvrduje Uredba
o dopuni Uredbe o zemlJoradmcklm zadrugama, doneta od
strane Saveznog izvr§nog veéa u vremenu izmedu dva zasedanja
Skupstine.

Savezno veée je, osim toga, verifikovalo mandat novoiza-
branom narodnom poslaniku Avdu Hakireviéu za izborni
srez_ Visoko i odredilo dopunske izbore u izbornom srezu .
Klecevci.

U toku zajednicke sednice domova i na njihovim odvojenim
sednicama pretstavnici Saveznog izvr$nog veca dali su odgovore
na nekoliko poslanickih pitanja.

Na kraju svog rada domovi su zaklju¢ili da skupStinski
odmor traje od 1 jula do 31 avgusta. LD

de D
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REEURPICKFS
NARODNE SKUPSTINE

SEDNICE NARODNOG SOBRANIA NR MAKEDO-
NIJE OD 24 FEBRUARA 1959

Republicko veée i Vece proizvodaca na svojim posebnim
sednicama pretresli su_1 usvojili Rezoluciju kojom se utvrduje
prestanak vaznosti zakona, odluka i uredaba sa zakonskom
snagom.

Republicko yece, kao isklju¢ivo nadlezno, na svojoj posled-
njoj sednici od 24 februara 1959 pretresalo je i usvoijilo: Zakon
o vr§enju privatne profesionalne zdravstvene delatnosti, Odluku
o potvrdivanju Statuta Univerziteta u Skopju, Odluku o odredi-
vanju broja i izboru ¢lanova Univerzitetskog saveta Univerziteta
u Skopju, 1 Odluku o odredivanju broja i izboru élanova fakultetskih
saveta fakulteta Skopskog univerziteta.

Zakon o vrSenju_privatne profesionalne zdravstvene delatnosti
iskljucuje, po pravilu, moguénost obavljanja privatne profesio-
nalne zdravstvene delatnosti od strane lekara, stomatologa i
zubara. Samo u mestima i na podruc¢jima gde postoje¢a zdrav-
stvena sluzba ne moze da zadovolji potrebe zdravstvene zastite
stanovniStva moze se dopustiti obayljanje privatne profesionalne
zdravstyene delatnosti uz uslove koje utvrduje Zakon i na osnovu
prethodno pribavljenog odobrenja.

Odlukom o potvrdivanju Statuta Univerziteta u Skopju
Republicko vec¢e potvrdilo je tekst Statuta usvojen na sednici
Univerzitetskog saveta od 16 oktobra 1958.

Odlukom o odredivanju broja i o izboru élanova Univerzitet-
skog saveta Univerziteta u Skopju odredeno je da Narodno
sobranie bira deset ¢lanova. Za <lanove Univerzitetskog saveta
izabrani su: savezni narodni poslanici Krsto Markovski, Vese-
linka Malinska i Elisije Popovski, republi¢ki narodni poslanici
Petar Zdravkovski, Aleksandar Grlickov, Dimée Stojanovski
i Dare Dzambaz, profesori Univerziteta Slavko Popantovski
i Petar Serafmmv. i sekretar za zakonodaystvo i organizaciju
Izvr$nog veca Aleksandar Hristov.

Vece proizvodaca na svojoj sedmoj sednici, kao iskljucivo
nadlezno, pretreslo je i usvojilo Odluku o potvrdivaniu Statuta
Strucnog udruzenja distributivinih i elektricnih preduzeéa NR
Makedonije.

Na svojoj sedmoij zajednickoj sednici, odrZzanoj 24 februara,
oba veéa razmotrila su i usvoijila: Analizu Izvr$nog veca o stanju
i problemima stanbeno-komunalne izgradnje i urbanizma, Izvestaj
Univerzitetskog saveta o radu Univerziteta u Skopiu za Skolsku
1957/58 i IzvesStaj Administrativnog odbora o izvrsenju predracuna
prihoda i rashoda Narodnog sobrania za IV kvartal 1958.

Pretres analize o stanbeno-komunalnoj izgradnji zavrien je
usvajanjem Preporuke o stanbeno-komunalnoj izgradnji, urbanizmu
i stanbenim zajednicama, kojom se odreduju smernice za stanbenu
1 komunalnu izgradnju u selima, gradovima i gradskim naseljima.
sa ciljem ubrzanja i pojevtinjavanja te izgradnje i poboljSanja
stanbenog standarda stanovniStva.

Izvestaj Univerzitetskog saveta i IzveStaj Administrativnog
odbora Narodnog sobrania jednoglasno su usvojeni.

27 I 28 MARTA 1959

Na syojim osmim posebnim sednicama odrzanim 27 i 28 marta
Republicko veée i Vece proizvodaca pretresli su i uslvojili:
Zakon o ribarstvu, Zakon o merinizaciji, Zakon o veStackom
osemenjavanju krava, Zakon o opstinskom lokalnom porezu,
Zakon o uredenju_imovinskih odnosa nastalih samovlasnim
zauzimanjem zemljista iz opstenarodne imovine i Zakon o radnim
odnosima kuénih pomocnica.

Zakon_o ribarstvu sadrzi odredbe kojima se regulifu pitanja
upravljanja i kori§¢enja ribolovnih voda, unapredenja i zastite
ribarstva, uvodenja_ katastra ribolovnih voda, nadzora nad
sprovodenjem propisa u oblasti ribarstva itd. Zakonom se
riboloyne vode predaju na upravljanje op$tinskim narodnim
odborima, s tim Sto ¢e ih odbori davati na koriS¢enje pojedinim
privrednim i sportskim organizacijama.

Zakon o merinizaciji daje pravo narodnim odborima opstina
da mogu donositi odluke o obayeznoj merinizaciji ovaca na
svojoj_teritoriji bez obzira na to ¢ija su sopstvenost. Troskove
merinizacije snose sopstvenici ovaca.

Zakon o vestackom osemenjavanju krava u cilju unapredivanja
govedarstva i zaStite zdravlja goveda, predvida veStacko
osemenjavanje krava i priplodnih junica. Narodni odbor opitine
utvrduje podrucja u kojima se obavezno vrsi veStacko oseme-
njavanje. TroSkove osemenjavanja snose sopstvenici. Zakon
predvida selekciju i mati¢ne knjige radi obezbedivanja visoko-
produktivnog i kvalitetnog priploda.

Zakon o uredenju imovinskih odnosa nastalih samovlasnim
zauzimanjem zemljiSta regulife raspravljanje imoyinskih odnosa
koji su nastali putem samovlasnog zauzimanja zemljiSta iz
opstenarodne imovine. Prema Zakonu postupak za raspravljanje
ovih uzurpacija mora biti zavrSen najkasnije do kraja 1963.
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Zakon o opstinskom lokalnom porezu predvida obavezu
za narodne odbore opStina da raspiSu op$tinski prirez u cilju
ubiranja sredstava za zadovoljavanje komunalnih, privrednih,
zdraystvenih, socijalnih, kulturnih, prosyetnih i drugih potreba.
koja se rasporeduju na budzete i pojedine fondove. Prema
odredbama Zakona opstinski prirez propisivace se na prihode
iz poljoprivrede i iz samostalnih zanimanja. Op3tinski prirez
za grad Skopje raspisuje Gradsko vece.

Zakon o radnim odnosima_ kucnih pomocnica tretira kucne
pomocénice kao radnike u radnom odnosu. Za njihovo anga-
7ovanje u obavljanju domacih poslova kod pojedinih domacin-
stava ili samaca, Zakon propisuje obavezno zakljuCivanje
pismenih ugovora o radu. Zakonom su detaljno razradena
1 pitanja privremenog radnog odnosa, minimalne plate i odmora
i otsustva kuénih pomocnica.

Na ovim sednicama oba veéa su razmotrila i potvrdila
poslovnike svojih odbora, koje su ovi doneli u toku marta 1959,

Na zajednickoj sednici oba veéa, odrzanoj 28 marta, izvrSen
je pretres Analize Izvrsnog veéa o problemima opstenarodne
imovine i imovinsko-praynim odnosima u NR Makedoniji, pretres
Izvestaja Izvr§nog veéa o sprovodenju Rezolucije Narodnog
sobrania o merama za_ poboljSanje snabdevanja stanoynistya
ipretres poslovnika stalnih odbora i komisija Narodnog sobrania.

Pretres Analize o problemima opitenarodne imovine i imovin-
sko-pravnim odnosima u Malkedoniji zavrSen je kon-
statacijom da Izvrsno vece treba da, u granicama svojih nadlezno-
sti. preduzme sve potrebne mere za sredivanje i poboljSanje
stanja imovinsko-pravnih odnosa i za evidentiranje i upravljanje
koris¢enjem nepokretne opStenarodne imovine.

Izvestaj o sprovodenju Rezolucije Narodnog sobrania o merama
za pobolisanje snabdevanja stanovni$tva konstatovao je da
se problemi snabdevanja izneti u pomenutoj Rezlouciji uspesno
resavaju, pa ga je Sobranie jednoglasno usvojilo.

27 I 28 APRILA 1959

Na svojim _posebnim devetim sednicama, odrzanim 27
aprila, Republi¢ko veée i Vece proizyodaca pretresli su i usvojili
Zakon o prevozu u drumskom saobracaju, ¢ije se odredbe odnose
na prevoz putnika automobilima i zapreznim vozilima. kao
i na prevoz robe tovarnim vozilima. Ovim Zakonom se na
kompleksan nacin reguliSu sva pitanja u ovoj oblasti saobracaja,
koja su do donoSenja ovog Zakona bila uredena Uredbom
Izvr$nog veca.

Na ovim sednicama oba veca su, osim toga, izabrala nova
casniStva domova, u koja su ponovo izabrani svi dosadasnji
funkcioneri.

Republicko veée je na svojoj posebnoi sednici pretreslo
i usvojilo Analizu o stanju i problemima biblioteka u Republici.
Analiza je jednoglasno usvojena.

Na devetoj zajednickoj sednici oba vec¢a, odrzanoj 28 aprila,
Narodno sobranie je pretreslo i usvojilo [Izvestaj Izvrsnog
veca o radu u 1958 godini i izvestaj Administrativnog odbora
o izvr§enju predracuna prihoda i rashoda w pryvom tromesecju
1959, i donelo odluke o izboru 90 privremenih sudija Viseg
privrednog suda i o razreSenju duznosti jednog sudije Okruznog
suda u Ohridu.

Ekspoze o IzveStaju Izvrinog veéa podneo je Clan lzvrSnog
veéa Risto Dzunoy. On je istakao_da su glavni privredni zadaci
za 1958 godinu uspe$no ostvareni i dd je industriska proizvodnja
povecana za 25% u odnosu na U diskusiji o IzyeStaju
ucestvovao je veci broj poslanika i dcbata je zavrSena donoSenjem
rezolucije kojom Sobranie usvaja IzveStaj i odobrava rad
IzvrSnog veéa u 1958.

18 I 19 JUNA

Na desetoj zajednitkoj sednici Republickog veca i Veca
proizvodaca, odrzanoj 18 juna, Narodno sobranie je pretreslo
IzveStaj Zavoda za privredno planiranje o izvrSenju Drustvenog
plana pr:vrea’nog razvitka NR Makedonije za period 1957—61
godinu u 1957 i 1958 godini. Ekspoze po IzveStaju podneo
je direktor Zavoda za privredno planiranje Angel Cemerski.
U pretresu IzveStaja ucestvovalo je 18 narodnih poslanika,
a ¢lan_lzvr$nog veéa Aleksandar Grlickov istakao je na kraju
diskusije da je pretres pokazao da se osnovne smernice i zadaci
postavljeni planom uspesno izvriavaju i da ¢e istaknuti problemi,
sugestije 1 primedbe korisno posluziti Izvrnom yvecu i njegovim
organima u daljem preduzimanju mera i naporima koji ce se
ulagati za jo$ efikasnije izvrSenje plana.

Na istoj sednici pretresen je i usvojen i Izvestaj Odbora za
pretstavke i Zalbe o radu u periodu od 1.X. 1958 do 15. VI. 1959.

Na zavrSetku ove sednice. Sobranie je donelo Odluku o
letnjem odmoru Narodnog sobrania koji traje od 1.VII do
31. VIIL. 1959. y

Na syojim posebnim sednicama oba veca su usvoijila: Zakon
o lovu, Zakon o koriScenju hidromeliorativnih sistema i Zakon
o finansiranju izgradnje detaline kanalske mreZe.

Novi Zakon o lovu preureduje materiju o lovu, imajuéi
u vidu iskustva steéena u primeni ranijeg Zakona, koji inace
datira iz vremena administrativnog upravljanja privrednom,
pa je stoga bio zastareo i prevaziden novim formama upravljanja.

223



52 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

Zakon o koriséenju hidromeliorativnih_sistema. polaze¢i od
ustavnog principa da su vode opstedruStvena svojina. uvodi
obavezu pla¢anja doprinosa za koriS¢enje vodoprivrednih
sistema.

Zakon o finansiranju izgradnje detaline kanalske mreZe
obraduje pitanja Cije je detaljno regulisanje saveznim Zakonom
o finansiranju melioracionih radova u NR Makedoniji pre-
pusteno republickom IzvrSnom vecu. Zakonom je predvideno
na koji nacin se vrsi to finansiranje i koji se objekti u smislu
Zakona smatraju detalinom kanalskom mrezom.

Republicko veée je na svojoj desetoj posebnoj sednici:
odrzanoj 19 juna. usvojilo: Zakon o ustanovama za pretskolsko
vaspitanje i Zakon o osnivanju posebnih otseka na Tehnickom
i Medicinskom fakultetu.

Zakon o ustanovama za pretSkolsko vaspitanje definiSe ove
ustanove kao samostalne drustveno-vaspitne ustanove za decu
od navrSene treée do navrSene sedme godine, organizovane
na nacelima druStvenog samoupravljanja. PretS8kolskim usta-
novama smatraju se de¢ji vrti¢i, zabaviSta i de¢ja igralista.
Zakonom su regulisani zadaci ovih ustanova, na¢in njihovog
osnivanja i upravljanja, prava i duznosti drzavnih i drustvenih
organa i dr.

Zakonom o osnivanju otseka, na Tehnickom fakultetu osno-
vani su Tehnolo$ki i Elektromasinski otsek, a na Medicinskom
fakultetu osnovan je Stomatoloski otsek. Svi ovi otseci otpocece
sa radom u narednoj skolskoj 1959/60 godini. ke

SAVEZNO IZVRSNO VECE

SEDNICA 9 JUNA 1959

Na sednici Saveznog izvr$nog veca 9 juna 1959 razmatrani
su neki problemi u vezi s pove¢anjem robne razmene s azisko-
africkim zemljama i prihvaceni odgovarajuci zakljucci.

Savezno izvr$no veée prihvatilo je slede¢e predloge zakona:
Predlog zakona o ustanovljavanju zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednih proizvodaca, Predlog zakona o rudarstvu,
Predlog zakona o administrativnim taksama, Predlog zakona
o trziSnoj inspekciji.

_ Prihvacene su takode izmene i_dopune Osnovnog zakona
o izdavackim preduzecima i izdavackim ustanovama.

Na sednici su razmatrani i neki problemi bivSih boraca i
ratnih vojnih invalida. Zakljuceno je da se ispitaju mogucénosti
i preduzmu mere za dalje poboliSanje polozaja biviih boraca
i ratnih voinih invalida. Prouci¢e se moguénosti za povecanje
licne invalidnine i preduzeti mere za poboliSanje uslova lecenia,
za re§avanje njihovog stanbenog problema, kao i za bolje
materijalno obezbedenje starijih boraca, koji iz opraydanih
razloga nisu u radnom odnosu i nemaju pravo na penziju itd.
Naglaseno je da je naro¢ito potrebno da lokalni organi posvete
viSe paznje pitanjima bivSih boraca i ratnih vojnih invalida
i da brZe refavaju njihove probleme.

Savezno izvr$no veée prihvatilo je na sednici i viSe drugih
propisa, kao 3to su: Odluka o odobravanju programa i pred-
racuna Saveznog fonda za kadrove u privredi za 1959 godinu,
Odluka o radu u smenama sa redovnim radnim vremenom
duzim od osam sati dnevno, Odluka o izmeni Odluke o osni-
vanju Saveznog centra za obrazovanje rukovodnih kadrova
u privredi, Odluka o primeni na invalidske penzije Odluke
o primenjivanju odredaba c¢lana 17 Uredbe o sprovodenju
zakona i drugih saveznih propisa na teritorijina koju je prosirena
civilna uprava FNRJ, Odluka o omladinskim radnim akcijama
na kojima su ucesnici osigurani za sye slucajeve invalidnosti
i telesnog oStecenja, Odluka o invalidskim pravima ratnih
vojnih invalida bivSih pripadnika italijanske voijske, Odluka
o izmenama i dopunama Odluke o prikazivanju domacih filmova
i Uredba o dopuni Uredbe o uskladivanju odredaba o upravnom
postupku iz propisa bivie vlade FNRJ, Saveznog izvrSnog veéa
i saveznih organa uprave sa Zakonom O opstem upravnom
postupku.

Pored toga, na sednici je takode prihvacena Odluka o
podizanju Poslanstva FNRJ u Pakistanu na stepen ambasade.

SEDNICA 16 JUNA 1959

Na sednici Saveznog izvrinog veca 16 juna 1959, prihvaéeno
je vise zakonskih predloga i drugih propisa.

Na sednici su_prihvac¢eni Predlog zakona o druStvenom
knjigovodstvu i obracunu, Izmene i dopune Zakona o _vinu,
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o udruzivanju
u privredi, Predlog zakona o izmenama Uvodnog zakona za
Opsti zakon o §kolstvu, Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o penziskom osiguranju. Predlog zakona o izmenama
i dopunama Zakona o invalidskom osiguranju i Predlog zakona
o dopuni ¢lana 9 Zakona o nadleZnosti opStinskih i sreskih
narodnih odbora i njihovih organa;

Savezno izvr$no vece prihvatilo je takode nekoliko uredaba
15ta

Uredbu o honorarnim sluzbenicima i povremenom radu
u drzavnim organima;

Uredbu o nagradama za vanredan rad i naroCite uspehe
u radu i naknadama za prekovremeni rad javnih sluzbenika;

Uredbu o administrativnoj inspekciji.

Pored toga. prihvaéena je Uredba o izmenama i dopunama
Uredbe o izvrienju Zakona o, uredenju invalidskih odnosa
nastalih usled likvidacije prava i obaveza jugoslovenskih drzav-
liana na osnovu medunarodnih ugovora i Uredba o iskljuci-
vom pravu davanja na koriS¢enje stanova u kojima stanuju rad-
nici isluzbenici odredenih organa i ustanova.

Savezno izvr$no veée je razmatralo i probleme u vezi sa
vrSenjem duZznosti u organima_drustvenog upravljanja. Ono
je stalo na stanoviste da je vrSenje duZnosti u organima drustve-
nog upravljanja pocasno i da za rad na sednicama ovih organa,
u raznim odborima i komisijama ¢lanovima ovih organa ne
pripada pravo na nov¢anu naknadu. Zakljuceno je da se u tom
smislu donese posebna preporuka koja ¢e biti obavezna za
narodne odbore, druStvene i privredne organizacije.

Na sednici su prihvaéene i slede¢e odluke:

_Odluka o osnivanju zdravstvenih ustanova za leCenje ratnih
vojnih invalida;

_ Odluka o olakSicama za servise i ustanove stanbenih zajed-
nica.

Pored toga, prihvadena je Odluka o finansiranju izgradnje
fabrike superfosfata u Kosovskoj Mitrovici, Odluka o upo-
trebi sredstava ostvarenih pri uvozu reprodukcionog materijala
i_poljoprivredne opreme u 1957 godini i ranijim_ godinama,
Odluka o davanju regresa za grez, predivo od prirodne svile
i Sap predivo od domacih kokona, Predlog odluke o dodelji-
vanju _sredstava iz privrednih rezeryi Federacije za davanje
investicionih zajmova za rekonstrukcije privrednih organizacija
odredenih_grana industrije, Odluka o ovlascenju Sckretarijata
Saveznog izvrSnog veéa za zakonodayvstvo i organizaciju da moze
izdati preci§¢en tekst Uredbe o spoljnotrgovinskom poslovanju

1 Odluka o dopunama Odluke o ustupanju doprinosa iz dohotka
i zemljarine privrednim organizacijama odredenih delatnosti,

Na kraju, Savezno izvrSno veée ratifikovalo je nekoliko
medunarodnih sporazuma.

SEDNICA 30 JUNA 1959

Na sednici Saveznog izvrSnog veéa 30 juna 1959 prihvacéen
je predlog Zakona o iskoriS¢avanju poljoprivrednog zemljista
i predlog Zakona o finansiranju_stanbene izgradnje, s nekoliko
prate¢ih propisa kojima se reguliSu izmene u nacinu finansiranja
stanbene izgradnje, kao i izmene u postoje¢im odnosima u
stanbenoj oblasti.

Pored toga, na sednici su prihvacene slede¢e uredbe:

Uredba o centrima za stru¢no obrazovanje radnika;

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o privremenim
cenama 1 uslovima prodaje elektricne energije;

Uredba o izmeni Uredbe o posebnim uslovima za raspodelu
dohotka nekih vrsta privrednih organizacija;

Uredba o odredivanju sayeznih mati¢nih upravnih organa
za pitanja struénog osposobljavanja kadrova, Uredba o izme-
nama i dopunama Uredbe o osnivanju Direkcije za op§tedrzavne
potrebe reprezentacije i Uredba o izmenama 1 dupunama Tarife
poreza na promet.

Savezno izvr$no veée prihvatilo je na sednici i viSe raznih
odluka i to:

. Odluku o nac¢inu regulisanja otplata po zajmovima za obrtna
sredstva za poveéani obim poslovanja koje dospevaju u 1959;

Odluku o izmenama i dopunama Odluke o odobravanju
zajmova za obrtna sredstva privrednih organizacija;

Odluku o nacinu isplate stipendija.

Odluku o davanju_investicionih zajmova za rekonstrukcue
privrednih organizacija odredenih grana industrije., Odluku o
nac¢inu plaéanja amortizacije i kamata na osnovna sredstva
koja se unose u zemlju posle izvrSenih radova u inostranstvu,
Odluku o upotrebi sredstava dodeljenih iz pnvredmh rezervi
Federacije za potrebe nuklearne energije, Odluku o odobravanju
regresa na uvezenu sumpornu kiselinu, Odluku o dopuni Odluke
o odredivanju objekata Cije investicione programe odobrava
Savezno izvrSno veée i o postupku odobravanja i Odluku o
dopuni Odluke o platama sluzbenika i radnika Jugoslovenskih
posta. telegrafa i telefona i posebnih jedinica.

Izmedu ostalog, Savezno izvrSno vece je prihvatilo takode
ReSenje o odobravanju investicionog programa za izgradnju
autoputa I reda Sarajevo — Semizovac — Tuzla i ratifikovalo
vise medunarodnih sporazuma. ek
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NACIONALNE MANIJINE

U JUGOSLAVIII

(PRAVNO-POLITICKI POLOZAJ 1 UCESCE U OR-
GANIMA VLASTI I DRUSTVENOM SAMOUPRAYV-
LJANJU)

Jugoslavija je mnogonacionalna zemlja ne samo po
broju nacija koje je salinjavaju, veé i po broju nacionalnih
manjina koje u njoj Zive. Pored Srba, Hrvata, Slovenaca,
Makedonaca i Crnogoraca, u Jugoslaviji su naseljeni i
pripadnici 9 nacionalnih manjina. Njihov ukupan broj
iznosi 1,830.435! lica (svaki deveti gradanin naSe zemlje
pnpadmk je neke nacionalne manjine). Najvise ima Siptara
i Madara, koji ¢ine viSe od dve treéine prnpadmk'\ svih
nacionalnih manjina. Malobrojnije su manjme Turaka,
Slovaka, Rumuna, Bugara, Ceha, Italijana i Rusina.

BROJNOST POJEDINIH MANIJINA PREMA PODACIMA POPISA
STANOVNISTVA OD 1953

Nacionalna pripadnost Broj stanovnika

Sipiari 754.245
Madari 502.175
Turci* 259.000
Slovaci 84.999
Rumuni 60.364
Bugari 61.708
Cesi 34.517
Ttalijani 35.874
Rusini 37.553

* Broj pripadnika ove manjine danas je manji poito je i posle
popisa 1953 usledilo izvesno njihovo iseljavanje u Tursku.

Pravilnoi dosledno re$avanje nacionalnog pitanja uJugo-
slaviji omogudilo je i pravilno reSavanje polozaja nacional-
nih manjina. Pripadnici svih nacionalnih manjina potpuno
su izjednaceni s jugoslovenskim narodima u svim oblastima
Zivota, a imaju i svoja posebna prava zagarantovana Usta-
vom. Razvoj socijalisticke demokratije omogucava nacio-
nalnim manjinama da svoja prava Koriste sve potpunije.

PITANJE NACIONALNIH MANJINA DO STVARANJA
NOVE JUGOSLAVIJE

Oslobodilacka borba podjarmlienih naroda protiv Turske
i styvaranje nezavisnih nacionalnih drzava na Balkanu namet-
nuli su u prvi plan i reSayanje pitanja poloZaja i prava naci-
onalnih manjina u ovim drzavama jer se iz politickih, geograf-
skih, ekonomskih i drugih razloga nisu mogle uspostayljati me-
du njima Cisto etnicke granice. Otuda su ova pitanja nasla odgo-
varajuée mesto i u medunarodnim ugovorima kojima su regu-
lisani medudrzavni odnosi krajem XIX i pocetkom XX veka.

Berlinskim ugovorom (1878) bilo je predvideno da se u Srbiji
nece Ciniti nikakva razlika_po osnovu vere pri uZivanju gra-
danskih 1 politickih prava, ¢ime je obezbedeno posebno_treti-
ranje pripadnika nacionalnih manjina na teritoriji KneZevine
Srbije (¢l. 35).

Bukures®i ugovor (1913) nije sadrzavao odredbe kojima bi se
obezbedivala bilo kakva prava pripadnicima_manjinskih nacio-
nalnosti nastanjenim u _podruc¢jima prikljuéenim Srbiji_ovim
ugovorom.? Pretstavnici Kraljevine Srbije 1 Grcke nisu se
saglasili da se u ugovor unesu ovakve odredbe smatraju¢i da je
to unutrasnje pitanje njihovih zemalja. Tako su ostale nepriznate
ne samo 3iptarska, bugarska i turska nacionalna manjina veé
i makedonska nacija.

Mirovnim ugovorom u Sen Zermanu biviom Austro-Ugar-
skom (1919) Kraljevina SHS bila je oslobodena ranijih obaveza
KneZzevine Srbije iz Berlinskog ugovora. Medutim, bile su joj
postavljene nove obavezc ne samo za teritorije koje su usle
u sastav nove drzave, ve¢ i za one koje su bile pripojene biv3oj

! Prema popisu 1953.

* Danas delovi istogne i
Makedonije.

juine Srbije, Kosnieta, SandZaka i
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Kraljevini_Srbiji posle 1 januara 1913 na osnovu Bukureikog
ugovora. Poseban ugovor izmedu saveznickih sila i Drzave
Srba, Hrvata i Slovenaca sklopljen kao dopuna Mirovnom
ugovoru regulisao je ova prava 1 obaveze. Zahtev delegacije
Kraljevine SHS da se ove odredbe ne primenjuju na teritoriji
ranije pripojenoj Kraljevini Srbiji bio ie odbijen, ali je predratna
Jugoslavija_u toku dvadesetogodiSnjeg postojanja zadrzala svoj
stav. Ona je priznala prava nemackoj, madarskoi, rumunskoj,
slovackoj, ce§kol rusinskoj i italijanskoj manjini u severnim
podrucuma. ali niie priznala uvopSte postojanje Siptarske,
bugarske i turske manjine a juznim podrucjima drZave.

Garantovana prava pripadnika manjina svodila_su se na
obezbedenje nastave u osnoynim $kolama na maternjem jeziku
i osiguranje sredstava u lokalnim zajednicama u vaspitne,
verske ili dobrotvorne svrhe.*

U Kraljevini Jugoslaviji pravnim propisima je vrlo sporo
i nepotpuno obezbedivano ostvarivanje ovih praya. Ustavom
od 1921 (Clan 16) predvideno je da se pripadnicima manjina
omoguci nastava na maternjem jeziku, pod uslovima koje ¢e
propisati zakon. Zakon o narodnim (osnovnim) Skolama
donesen tek 1929 nije to u potpunosti regulisao. Ni ostvarivanje
drugih prava nije uglavnom bilo regulisano propisima,

Pravni polozaj pojedinih manjina u predratnoj Jugoslaviji
zavisio je vrlo ¢esto i u velikoj meri od trenutnih odnosa Jugo-
slavije s pojedinim zemljama. Belogardejska emigracija (koja
u sustini i nije bila nacionalna mamma; i nemacka manjina
uzivale su vrlo velike poylastice. U povolinijem poloZaju bile
su takode rumunska manjina, zbog dvorskih veza,* kao i CeSka
i slovacka manjina. Pojedine manjine, naprimer madarska,
uspevale su da obezbede izvesna prava prvenstveno snagom
svoga_materijalnog. kulturnog i druStvenog razyitka uopste
(razvijeni drusStveni odnosi, jaka burZoazija, brojna radnicka
klasa i inteligencija i sl.). dok su druge imale vrlo ogranicena
prava ili ostale sve do 1941 potpuno nepriznate (Siptarska,
turska i bugarska manjina).®

U toku rata okupatori su rasparcali Jugoslayiju pod vidom
uklju¢enja pojedinih podru¢ja nastanjenih manjinama u etnicke
celine. To je dovelo vrlo veliki broj pripadnika jugoslovenskih
narodnosti u nacionalno manjinski poloZaj, bez ikakvih prava
ili s vrlo ograni¢enim pravima 1 izloZilo ih asimilaciji,pa i
direktnom unistavanju.

POLOZAJ NACIONALNIH MANIJINA U NOVOJ
JUGOSLAVIJI

U svom programu i praktiénoj delatnosti Komuni-
sticka partija Jugoslavije jo§ u uslovima ilegalnog rada
polazila je od &injenice da je Jugoslavija mnogonacionalna
drzava, u kojoj treba obezbediti ravnopravnost ne samo
pojedinih naroda veé i nacionalnih manjina. Kako se isti¢e
u Programu SKJ, »jedinstvo Jugoslavije moguéno je jedino
na osnovu slobodnog nacionalnog razvoja i pune ravno-
pravnosti Srba, Hrvata, Slovenaca, Makedonaca i Crnogo-
raca, kao i nacionalnih manjina«.

Ovaj stav je bio platforma Narodnog fronta u predratnoj
Jugoslaviji, a kasnije, u toku rata, AntifasSistickog fronta
narodnog oslobodenja Jugoslavije. On je primenjivan u
praktiénom reSavanju pojedinih pitanja. U partizanskim
odredima i brigadama, u krajevima gde su Zivele nacionalne
manjine, okupljani su borci i uzdizani rukovodioci iz njihovih
redova. Pojedine vojne jedinice nosile su imena uglednih
ljudi iz njihove proslosti i palih prvoboraca-pripadnika
nacionalnih manjina (odredi »Zejnel Ajdinik i »Emin
Duraku«, brigada »Petefi«, Slovatka brigada, bataljon
»Dimitrov« i dr.). Jo§ u toku rata priznata je upotreba svih
manjinskih jezika; pripadnici manjina birani su u narodno-
oslobodilacke odbore i druge organe nove narodne vlasti,
u Skolama su otvarana odeljenja na manjinskim jezicima
itd. Autonomna Pokrajina Vojvodina i Kosovsko-Meto-

3 »U pogledu javne nastave, u varo$ima i srezovima u kojima stanuju
u znatnoj meri srpsko-hrvatsko-slovena¢ki pripadnici drugih jezika,
a ne zvani¢nog, Vlada Srba, Hrvata i Slovenaca daée shodne olak3ice
da bi se deci tih srpsko-hrvatsko-slovenatkih pripadnika obezbedila
nastava u osnovnim $kolama na njihovom sopslvenomjcziku. U varotima i
srezovima nastanjenim u znatno; meri pnpadmcnma Srba, Hrvata,
Slovcnaca, koji pnpadaju manjmama etni¢kim po veri ili jeziku, ovim
¢e se manjinama osigurati pravitan udeo u iskoris¢avanju i dodeljivan’u
onih suma, koje bi iz javnih fondova drzavnim budZetom, opsitinskiin
ili drugim budZetima mogle biti namenjene vaspitnim, verskim ili
dobrotvornim ciljevima« (¢lan 9 Posebnog ugovora).

4 Posebnom naredbom 1930 regulisano je pitanje $kola za nemacku
manjinu, a medunarodnim sporazumom sa Rumunijom 1933 za rumunsku
manjinu, ¢ime su ove manjine i u oblasti $kolstva dobile posebne povlastice.

® Pri popisu stanovniStva 1931 umesto kategorije »nacionalna
pripadnost« zavedene su kategorije: »govorni jezik« i »veroispovest«,
koje su onemogu<avale dobijanje potpunog uvida u nacionalnu pripadnost
i samostalno nacionalno opredeljivanje gradana,

265



54 DRUSTVENO I DRZAVNO UREPENJE

hiska Oblast postale su autonomne jedinice prvenstveno
zbog toga $to su znatno naseljene pripadnicima nacional-
nih manjina.

U Odluci o izgradnji Jugoslavije na federativnom principu,
donesenoj na II Zasedanju AVNOJ-a (1943), predvideno
je u tacki 5: »Nacionalnim manjinama u Jugoslaviji obe-
zbedide se sva nacionalna prava«.

Medunarodni ugovori o miru posle II Svetskog rata
nisu posebno obavezivali Jugoslaviju u pogledu prava na-
cionalnih manjina, izuzev odredbe iz &l. 19 Ugovora o
miru sa Italijom u pogledu opstih prava Coveka. Jedino
Memorandum o saglasnosti o lobodnoj Teritoriji
Trsta od 5 oktobra 1954, u svom Specijalnom statutu
predvideo je niz odredaba koje posebno reguliSu prava
italijanske, odnosno jugoslovenske manjine na bivioj STT.
Izvesni multilateralni akti, kao Sto je Povelja OUN, postavili
su opste principe ravnopravnosti i medunarodne saradnje
»u potsticanju i razvijanju poStovanja prava Coveka i
osnovnih sloboda za sve, bez razlike rase, pola, jezika ili
vere«, a izvesni principi uneti su kao odredbe u Opstu
deklaraciju o pravima Coveka i Nacrt pakta o pravima
Coveka.6

OSNOVNI PRINCIPI. Prilikom odredivanja polozaja
i prava nacionalnih manjina u novoj drzavi poslo se od
izvesnih osnovnih nacela koja je Komunisticka partija
Jugoslavije postavila joS u predratnom i ratnom periodu
kao svoj idejni i akcioni program. Ta nacela sastoje se,
uglavnom, u sledecem:

— Nacionalne manjine su trajan faktor u odnosima
medu narodima i drZavama, jer zbog raznih istoriskih i
drugih uslova nije moguéno uspostaviti Cisto etnicke granice.
Otuda se problem nacionalnih manjina ne moze reSavati
prvenstveno granicno-teritorijalnim promenama veé obe-
zbedivanjem Sirokih demokratskih prava i doslednim spro-
vodenjem politike nacionalne ravnopravnosti i poStovanja
nacionalnih osobenosti svake nacionalne manjine.

— Odnos prema nacionalnim manjinama ne moze
zavisiti od konkretnih odnosa izmedu pojedinih drZava
¢ijim narodima te manjine etnicki pripadaju. Ravnopravno
tretiranje nacionalnih manjina zahteva obezbedenje pri-
vrednog razvitka podrucja u kojima manjine Zive, stvaranje
radnicke klase i inteligencije iz njihovih redova, podizanje
opsteg nivoa druStvenog Zivota na osnovu stepena razvitka
proizvodnih snaga, zatim podjednake uslove Zivota za sve
i dostupnost svih prava bez obzira na nacionalnu pripadnost.

— Zadrzavajudi i razvijajuéi svoje specificne kulturne i
druge osobine i razmenjujuéi svoja dostignuéa sa dostig-
nuéima naroda s kojima Zive u zajednic¢koj drzavi, nacional-
ne manjine vrSe funkciju priblizavanja nacija, produ-
bljujuéi poverenje medu njima i doprinoseéi preplitanju
njihovih osobina i zajednickom koriSéenju njihovih dostig-
nuca.

— Stav prema manjinama u svojoj zemlji u principu
mora biti isti kao stav prema svojim manjinama u susednim
zemljama.

— Tekovine Sccijalisticke revolucije i celokupni dru-
Stveno-politicki sistem FNRJ obezbeduju da »pripadnici
nacionalnih manjina uzivaju sva politicka i ekonomska
prava koja socijalisticka zajednica pruZa svima gradanima,
i na toj osnovi im je obezbeden slobodan rarzvoj njihove
nacionalne kulture i nacionalnih osobznosti« (Program SKJ).

Zahvaljujudi doslednoj primeni ovih principa_ nacionalne
manjine u Jugoslaviji postale su aktivan faktor koji doprinosi
svoj udeo u izgradnji socijalizma.

USTAVNA NACELA. Pravno-polititki poloZaj naci-
onalnih manjina i njihovih pripadnika kao gradana FNRJ
proizlazi iz Citavog sistema socijalisticke demokratije i
drzavno-politicke organizacije Jugoslavije kao zajednice
suverenih i ravnopravnih narcda. On je regulisan posebnim
odredbama Ustava FNRJ i ustava narodnih republika,
statutima autonomnih jedinica i drugim zakonskim aktima.

¢ Problemi u vezi s nacionalnim manjinama tretirani su vie puta
u Ekonomsko-socijalnom savetu, a obrazovan je i Potkomitet za zaStitu
manjina i borbu protiv diskriminacije.
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Savezni Ustay (1946), uspostavijaju¢i FNRJ kao federa-
tivnu narodnu drzavu republikanskog oblika, utvrdio je
da »Narodna Republika Srbija ima u svom sastavu Auto-
nomnu Pokrajinu Vojvedinu i Autonomnu Kosovsko-
Metohisku Oblast« (¢lan 2). NR Srbija je ovlaséena da
svojim Ustavom utvrdi samoupravna prava, organizaciju i
nadleZnost organa vlasti u autonomnim jedinicama. U
statutima ovih jedinica bliZe se odreduje da je svrha njihovog
stvaranja i utvrdivanja njihovih posebnih autonomnih prava,
pored ostalog, ostvarenje »bratske saradnje medu narodno-
stima koje Zive« u njima i »osiguranje prava nacionalnim
manjinama utvrdenih Ustavom FNRJ i Ustavom NRS«
(¢lan 3 Statuta APV od 1946). Medutim, posto su pojedine
nacionalne manjine naseljene kompaktno i u nekim podru-
¢jima van autonomnih jedinica, Ustavom FNRJ su utvrdena
izvesna opsta prava pripadnika nacionalnih manjina i
obezbedena zastita ostvarenja tih prava.

Pravo na individualni kulturni razvitak i upotrebu svog
jezika predvideno je u Ustavu FNRJ (¢lan 13) i ustavima
narodnih republika, kao i u statutima autonomnih jedinica.?
Tim najviS§im zakonskim aktima proklamovano je da nacio-
nalne manjine »uzivaju pravo i zastitu svog kulturnog
razvitka i slobodne upotrebe svog jezika«. Po ¢&lanu 38
Ustava, Skole i druge prosvetne i kulturne ustanove do-
stupne su svim slojevima naroda, a osnovna nastava je
obavezna i besplatna. Time su priznata osnovna prava pri-
padnika nacionalnih manjina u ovoj oblasti koja je drzava
obavezna da ostvari.

Jednakost gradana pred zakonom obezbeduje se u dva
vida: kao nepriznavanje bilo kakvih privilegija i kao za-
brana davanja privilegija ili ograniCavanja prava gradana.
U ¢lanu 21 Ustava FNRJ kaZe se:

»Svi gradani Federativne Narodne Republike Jugoslavije
jednaki su pred zakonom i ravnopravni su bez obzira na
narodnost, rasu i veroispovest.

Ne priznaju se nikakve privilegije po rodenju, polozaju,
imovnom stanju i stupnju obrazovanosti.

Protivan je Ustavu i kaZnjiv svaki akt kojim se grada-
nima daju privilegije ili ograniavaju prava na osnovu
razlike u narodnosti, rasi i veroispovesti, kao i svako pro-
povedanje nacionalne, rasne ili verske mrznje i razdora.«

U pogledu uéeséa u javnom Zivotu i koriséenja osnovnih
politickih prava, Ustav utvrduje da su svim gradanima
podjednako »dostupne, pod zakonskim uslovima, sve javie
sluzbe« (Clan 33) i da »svi gradani, bez razlike pola, narod-
nosti, rase, veroispovesti, stupnja obrazovanosti i mesta
stanovanja, koji su navr$ili 18 godina starosti, imaju pravo
da biraju i da budu birani u sve organe drZavne vlasti«
(¢lan 23).

Samoupravna prava autonomnih jedinica pretstavijaju,
ustvari, visi oblik obezbedivanja prava nacionalnih manjina,
i to cnih najbrojnijih (prvenstveno Siptarske i madarske
manjine).

Pravni poloZaj autonomnih jedinica utvrden je Usta-
vom FNRJ (C¢lan 113 SUZ), a blize odreden Ustavom
NR Srbije (¢lan 14—16 i102—118 UZ NRS), statutima
APV i AKMO i drugim zakonskim aktima.

-Karakter njihove autonomije i njihov specifi¢ni poloZaj
proizlaze iz slede¢ih prava:

— da biraju svoja pretstavnicka tela i izvrSno-politicke
organe vlasti preko kojih vrSe svoja autonomna prava
utvrdena Ustavom (Clan 14 UZ NR Srbije);

— da biraju odredeni broj ¢lanova svojih pretstavnickih
tela (Pokrajinsko veée 6, a Oblasno veée 4 poslanika) u
Savezno vece Savezne narodne skupstine koji salinjavaju,
sa delegiranim c¢lanovima pretstavnickih tela narodnih
republika, Veée naroda (Clan 251 27 Saveznog ustavnog

7 Clan 14 Ustava NR Srbije, Ustava NR Hrvatske i Ustava NR
Bosne i Hercegovine, ¢lan 12 Ustava LR Slovenije i Ustava NR
Makedonijei ¢lan 13 Ustava NR Crne Gore, ¢lan S Statuta AP Vojvodine
i ¢lan 3 Statuta Autonomne Kosovsko-Metohiske Oblasti.
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zakona); ovi pretstavnici imaju pravo u odredenim sludaje-
vima da zahtevaju sastanak Veca naroda8 (¢lan 44—49 SUZ);

— da »samostalno donose svoje statute, kojima, u sa-
glasnosti sa Ustavom, utvrduju organizaciju i nadleZznost«
svojih organa vlasti (¢lan 15 UZ NRS);

— da preko svojih organa vlasti: a) samostalno ureduju
poslove od opsteg interesa za autonomiju kao celinu u
oblastima pojedinih javnih sluzbi; b) neposredno izvriuju
zakone i druge savezne i republitke propise, ukoliko ovo
ne spada u iskljucivu nadleznost republickih organa i da se
staraju o sprovodenju saveznih i republickih pfopisa na svom
podrucju; c¢) vrSe nadzor nad zakonito$¢u rada lokalnih
organa vlasti, ukoliko ova prava nisu zadrzana u iskljucivoj
nadleznosti drugih organa; d) donose sopstveni plan pri-
vrednog razvitka i budZzet;

— da osnivaju i ukidaju sreske sudove i odreduju njihovu
teritorijalnu nadleznost, kao i da vrse izbor sudija okruZnih
sudova. Ova autonomnost u organizaciji sudstva obezbe-
dena je u Vojvodini i ustanovljavanjem Vrhovnog suda APV,
u rangu republi¢kih sudova (¢lan 16 Zakona o sudovima).

Zastita prava i individualnosti nacionalnih manjina obe-
zbedena je takode posebnim odredbama Ustava, ustavnih
zakona i drugih zakonskih propisa:

— Federacija ima ne samo pravo, ve¢ i duZnost da
»obezbeduje slobode i demokratska prava gradana i njihovu
ravnopravnost bez obzira na narodnost, rasu i veroispovest«
(Clan 9 SUZ);

— republicki organi vlasti imaju prema organima vlasti
autonomnih jedinica »samo prava utvrdena Ustavom i
zakonom« (Clan 16 UZ NRS).

Po Krivicnom zakoniku inkriminisana su kao kaZnjiva
dela usmerena na ometanje i spreavanje nacionalnih
manjina u kori$¢enju njihovih prava:

— posebno su zaSti¢ena pretstavnicka tela autonomnih
jedinica i njihovi izvrS$ni organi od napada upravljenog na
obaranje vlasti ili njihovo svrgavanje (¢lan 100);

— kaznjiva je svaka propagandna ili slitna delatnost
usmerena na izazivanje ili raspaljivanje nacionalne, rasne ili
verske mrznje ili razdora medu narodima i nacionalnostima
koje zive u FNRJ (¢lan 119);°

— zatim je pozebno inkriminisan kao teSko Kkriviéno
delo genocid — masovno uniStavanje etnickih, nacional-
nih ili slicnih grupa (¢lan 125);

— kao krivi¢no delo kaZnjivo je i svako uskradivanje ili
ograniavanje, na osnovu razlike u nacionalnosti, rasi ili
veri, prava gradana utvrdenih ustavima i drugim propisima,
kao i davanje povlastica i pogodnosti na osnovu ovih
razlika (¢lan 148).

OBEZBEDENIJE PRAVA NACIONALNIH MANJINA
U PROCESNOM PRAVU. Prava pripadnika nacionalnih
manjina u radu organa vlasti. Da bi se obezbedilo ostvarenje
proklamovanih prava u radu pretstavnickih organa i u
postupku pred organima vlasti, donesen je <citav niz
propisa koji blize utvrduju nalin obezbedenja i korisée-
nja prava pripadnika manjina.

Jezici nacionalnih manjina zvani¢no su priznati u usme-
nom postupku svih pretstavni¢kih organa. U odredenim
politi¢ko-teritorijalnim jedinicama, u kojima u znatnoj meri
zive pripadnici manjina (autonomne jedinice, neki srezovi i
opstine) normativni akti i drugi pismeni dokumenti, for-

# Clan 45 SUZ: »Clanovi Saveznog veéa izabrani od pretstavnitkih
tela narodnih republika, Autonomne Pokrajine i Autonomne Oblasti
imaju pravo da sc sastaju kao Veée narcda i da relavaju odvojeno
od Saveznog vedéa kad se na dnevhom redu Doma nalazi predlog
o promeni Ustava, saveznog drustvenog plana ili saveznog opSteg
zakona ili predlog drugog zakona koji se ti¢e ravnopravnosti naroda
Jugoslavije ili Ustavom utvrdenih odnosa izmedu Federacije i narod-
nih republika. Veée naroda sastaje se kad to zahteva veéina posla-
nika izabranih od pretstavni¢kog tela jedne narodne republike ili svi
poslanici izabrani od pretstavnickog tela Autonomne Pokrajine ili
Autonomne Oblasti, ili 10 poslanika izabranih od pretstavnitkih tela
ma koje republike ili autonomne jedinice. Vece naroda sastaje se oba-
vezno kad se na dnevhnom redu Saveznog veda nalazi predlog za
promenu Ustava.«

* Do dono3enja Krivi¢nog zakonika postojao je poseban Zakon o
zabrani izazivanja nacionalne, rasne i verske mrznje i razdora, donesen
1946, koji je sadrzavao iste inkriminacije.
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mulari, natpisi, saop$tenja i sl. moraju s¢ objavljivati i na
odgovarajuéim manjinskim jezicima.

U Saveznoj i republickim narodnim skup$tinama i
njihovim domovima, kao i u pretstavnickim telima auto-
nomnih jedinica, svaki narodni poslanik ima pravo da
govori na svom maternjem jeziku, s tim Sto se njegov govor
mora prevesti na srpskohrvatski, odnosno na jedan od
jezika naroda Jugoslavije.l0

U pojedinim opstinama i srezovima sluZzbeni jezik je i
jezik manjine koja na podruéju odredenog narodnog odbora
¢ini vedinu stanovnistva.

Prava pripadnika nacionalnih manjina u postupku pred
organima vlasti. Pripadnici manjina, na osnovu ustavne
odredbe o slobodnoj upotrebi svoga jezika, imaju pravo
da se na teritoriji cele FNRJ sluZze maternjim jezikom u
postupku pred upravnim organima, u administrativno-
kaznenom postupku i u postupku pred sudovima, ukoliko
ne poznaju neki od jezika narodnih republika.’? Na podru-
¢jima gde ¢ine znatan deo stanovniStva obezbedeno im je
pravo da se i pismeno obracaju pa i da traZe neka indivi-
dualna akta na svom maternjem jeziku.

Ostvarivanje nastave na maternjem jeziku pojedinih
nacionalnih manjina regulisano je Ops$tim zakonom o
skolstyu.12

Posebno obezbedenje prava pripadnika nacionalnih manjina
u antonomnim jedinicama. Pripadnicima nacionalnih manjina
u autonomnim jedinicama obezbedeno je ostvarenje izvesnih
prava na poseban nacin. Neka od ovih prava ozvanifena su
u normativnim aktima, a druga se primenjuju kao opsta
nacela potpuno odomacdena u praksi organa, ustanova i
drustvenih organizacija, kao i u odnosima medu grada-
nima na ovim podrugjima.

U AKMO na osnovu posebnog akta Oblasnog izvrinog
veca propisano je:

— svi pravni akti opSteg karaktera koje donose narodni
odbori i drugi drZavni organi i ustanove (statuti, odluke,
preporuke, naredbe, uputstva, pravilnici i sl.), kao i opsti
oglasi, pozivi, opomenc i sl., obavezno se usvajaju i objav-
ljuju na oba jezika (srpskohrvatskom i Siptarskom);

— usmena rasprava i zapisnici sednica narodnih odbora
vode se i potvrduju na oba jezika; odbornicima Siptarima
materijali za sednice se dostavljaju na Siptarskom jeziku,
ukoliko sami ne’zahtevaju drukdije;

— javni natpisi (nazivi ulica, ustanova, firmi i sl.) oba-
vezno se istiCu na oba jezika;

— svi organi, ustanove i privredne organizacije duZni
su da omogudée pripadnicima Siptarske manjine upotrebu
njihovog jezika;

— javna tuZioStva i sudovi duzni su optuZnicu ili presudu
da uruce stranci koja je pripadnik manjine i na njenom
maternjem jeziku;

— svi obrasci i formulari koji se upotrebljavaju na po-
dru¢ju Oblasti moraju imati §tampani tekst na oba jezika;

— privredne organizacije duZne su objavljivati svoje
akte opsteg karaktera (pravila, tarifni pravilnik, pravilnik
o higijensko-tchnickoj zastiti i dr.) na oba jezika, One su
duZne da izdaju radnicima Siptarima obrac¢un li¢nog dohotka
i na Siptarskom jeziku;

— da bi obezbedili dvojezi¢nu administraciju, narodni
odbori i drugi drzavni organi duzni su da osiguraiu potreban
broj sluzbenika sa znanjem Siptarskog jezika i da osposo-
bljavaju ostale sluzbenike za rad sa strankama pripadnicima
manjine. Sluzbenici koji znaju Siptarski jezik imaju prven-
stvo prilikom prijema u sluzbu ukoliko ispunjavaju
ostale uslove.

1o Clan 25 Poslovnika SNS i ¢lan 31, odnosno 30 poslovnika oba
veéa; odgovarajuée odredbe u poslovnicima republi¢kih skupstina; ¢lan
26 Poslovnika skupitine APV i ¢lan 31, odnosno 29 poslovnika oba veca,
kao i odgovaraju¢i ¢lanovi Poslovnika Oblasnog odbora AKMO.

11 Clan 5, 13, 14 Zakona o upravnom postupku, &lan 50 Osnovnog
zakona o prekriajima, ¢lan 5 Zakona o krivi¢nom postupku, ¢lan 120
Ustava od 1946.

2 Vidi: »Skole za pripadnike nacionalnih manjina«, »Jugoslovenski
pregled«, februar 1959, str. 71—74.
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»Sluzbeni list AKMO« §tampa se odvojeno na srpskom
i na Siptarskom jeziku.

UCESCE PRIPADNIKA NACIONALNIH MANIJINA
U ORGANIMA VLASTI, DRUSTVENOM SAMO-
UPRAVLJANJU 1 ADMINISTRACIJI

Komunalni sistem i princip Sirokog demokratizma u
biranju raznovrsnih organa drustvenog upravljanja omogu-
¢ili su pripadnicima manjina da u velikom broju aktivno
udestvuju u svim oblastima jaynog Zivota. Proporcionalni
odnos pojedinih nacionalnosti, o kome se prvenstveno
moralo voditi ra¢una u izborima svih ovih organa neposredno
posle rata, sve viSe sluzi samo kao korektiv. On se zamenjuje
kandidovanjem i biranjem odbornika i poslanika, kao i
ostalih pretstavnika u drugim organima, na osnovu njihove
stvarne drusStvene aktivnosti i ugleda koji uZivaju u svojoj
sredini.

PRETSTAVNICKI ORGANI VLASTI. Narodni odbori
opstina i srezova. Ule$ée pripadnika manjina u organima
narodne vlasti doprinosi ja¢anju saradnje i uzajamnog
poverenja raznih nacionalnosti kroz svakodnevno zajednic¢ko
reSavanje problema iz Zivota opStine i sreza i omogucava
potpunije uocavanje specifi¢nih interesa i potreba pojedinih
nacionalnosti. Rad i sastayv narodnih odbora i njihovih
pomoénih i drustveno-upravnih organa (komisija, saveta
itd.) od vrlo velikog su znacaja za poStovanje, ostvariva-
nje i zaStitu prava nacionalnih manjina u praksi.

STRUKTURA ODBORNIKA NARODNIH ODBORA U FNRJ*
(U procentima)

Jugoslovenske Sip- Ma- Slo- Bu- Ru-

nacionalnosti  tari dari vaci gari muni

StanovniStvo FNRJ 87,88 445 297 0,5 0,36 0,36
Narodni odbori opstina

a) opstinska veca 89,7 4.5+ 32,8: 0,8 04 06

b) veéa proizvodaca 91,3 9223 06 04 04
Narodni odbori srezova

a) sreska veca 90,2 3. 74367+ YO O3 Y02

b) veéa proizvodala 91,7 3.2 30 04 04 02

* Uzete su u obzir samo manjine sa preko 50.000 pripadnika, tj. koje
&ine vise od 0,3% stanovnistva Jugoslavije. Turska manjina nije obuhvacena
zbog toga §to je posle popisa stanovnistva 1953 doslo do izvesnog iselja-
vanja pripadnika ove manjine u Tursku, pa poredenje broja stanovnistva
s nacionalnim sastavom izabranih odbornika 1957 ne bi bilo realno.

UceS¢e pripadnika nacionalnih manjina u veéima
narodnih odbora uglavnom je u srazmeri s nacionalnom
strukturom stanovniStva. Kod narodnih odbora srezova pro-
centualno je manje ule$ée pripadnika Siptarske manjine,
narodito u ve¢ima proizvodaca, zbog otsustva brojnije rad-
ni¢ke klase, nasledene zaostalosti podrucja, ranije neprosve-
éenosti znatnog dela pripadnika ove manjine i dr. Zbog na-
seljenosti u manjim teritorijalnim jedinicama i van podrucja
Kosova i Metohije, Siptarska manjina, i pored toga $to u
pojedinim opStinama pretstavlja znatan deo stanovnistva,
u okviru odgovarajuéih srezova ¢inirelativno mali procenat
stanovnika. To se odrazava i na broj odbornika koje poje-
dine opstine 3alju u sreske narodne odbore (Srez Vranje u
NRS, svi srezovi u NRM, osim Tetovskog itd.).

Kod madarske manjine uce$¢e pretstavnika u opstin-
skim vedima je srazmerno broju stanovnika, a brojnija je
zastupljenost u oba vela sreskih odbora. Kod ostalih
malobrojnijih manjina ova razlika se ne ispoljava u vecoj
meri (sem ue$¢a Rumuna u oba veca sreskih odbora) i
pored toga Sto sve ove manjine u veéini srezova u kojima
Zive ne Cine znatniji procenat stanovnistva.

S obzirom da su pripadnici manjina najbrojnije i najkom-
paktnije nastanjeni u Vojvodini i u Kosovu i Metohiji i da
uzivaju posebna autonomna prava, od posebnog je znalaja
njihova zastupljenost u organima vlasti u autonomnim
jedinicama.
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STRUKTURA ODBORNIKA NARODNIH ODBORA U APV
(U procentima)

J:ggis;g::::fi Madari Slovaci Rumuni

Stanovni$tvo APV 61,96 25,42 4,29 3,34
Narodni odbori opstina

a) opstinska veda 69,2 20,8 3,6 4,3

b) veéa proizvodaca 73,0 17,7 4,1 2,9
Narodni odbori srezova

a) sreska veda- 66,2 27,1 2.7 2,0

b) veéa proizvodada 68,5 24,4 23 1,4

Nacionalna struktura odbornika u opstinskim veéima,
paiuoba sreska veca, u APV uglavnom je usrazmeris nacio-
nalnom strukturom stanovnistva, dok zastupljenost pripadni-
ka nacionalnih manjina,a narocito Madara,u opstinskim ve-
¢ima proizvodaca pokazuje izvesna otstupanja. U sreskim ve-
¢ima procenat pripadnika madarske manjine je veéi od pro-
centa pripadnika ove manjine u okviru stanovnistva APV.
Opadanje procenta odbornika-pripadnika ostalih nacional-
nih manjina u oba sreska veéa dolazi delom zbog toga §to
su ove manjine nastanjene u vise srezova, te ne pretstavljaju
neki znatniji deo stanovniStva pojedinih srezova (Rumuni
u-3 sreza, Slovaci u 5 srezova), a delom, u odnosu na
veéa proizvodaca, i zbog nedovoljnog broja radnika iz
njihovih redova.

STRUKTURA ODBORNIKA NARODNIH ODBORA U AKMO
(U procentima)

Jugoslovenske giptari  Ostali®

Stanovnistvo AKMO 30,20 64,91 4,89
Narodni odbori opitina

a) opstinska veéa 35,1 61,9 3,0

b) veéa proizvodada 40,3 57,9 1,8
Narodni odbori srezova

a) sreska veéa 41,1 54,3 4,6

b) veéa proizvodaca 46,6 50,8 2,6

* U stavci »ostali« obuhvadeni su i pripadnici turske manjine.
Otuda je procenat njihovog ude$¢a u strukturi stanovnistva veéi, dok
se u organima vlasti smanjuje posle iseljavanja.

Pripadnici Siptarske manjine ¢ine apsolutnu veéinu
u svim lokalnim organima vlasti u Kosovu i Metohiji.

Pri ocenjivanju uée$éa pripadnika Siptarske manjine u
organima vlasti u Kosovu i Metohiji treba uzeti u obzir
uticaj nasledene zaostalosti i neprosvecenosti ¢itavog ovog
podrucja (Kosmet je docekao oslobodenje sa preko 80%
nepismenih), jo§ nedovoljnu povezanost izvesnog broja sela
sa gradovima u pojedinim, narocito planinskim krajevima
i dosada$nju malobrojnost radnicke klase i inteligencije.
Sve je to godinama onemogucavalo brze izrastanje kadrova
i ukljudivanje Sirih masa u drustveni Zivot, pa i u organe
vlasti. Takvo naslede proslosti, i pored svih mera i ulaga-
nja znatnih sredstava, nije se moglo sasvim savladati u
relativno kratkom razdoblju od nepunih 15 godina. To se
najbolje vidi iz poredenja strukture odbornika po 3kol-
skoj spremi u Kosovu i Metohiji prema  FNRJ i Vojvo-
dini, u kojoj takode Zive manjine u veéem broju.

STRUKTURA OPSTINSKIH ODBORNIKA PO

SKOLSKOJ SPREMI (U procentima)

]
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555 By & 32 4 . %
R pe i e )
g48% gdwpE g8 @3
Opstinska veca
FNRJ 6,6 67,6 10,9 10,8inuididi 234
Vojvodina e 67.6 13,0 S 1379 g3
Kosmet 20,5 61,1 8,2 0. 08 o LT
Opstinska veéa proizvodada
FNRJ 55 67,6 149 S sy
Vojvodina 3,1 70,7 150 70 01 40
Kosmet 19,6 69,2 6,0 36 — 1,5
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Pripadnici manjina brojno su zastupljeni u odbornic-
kim komisijama i savetima narodnih odbora i vrlo
su aktivni u svim ovim organima narodnih odbora kako
u opstinama tako i u srezovima.

Pretstavnicka tela Federacije, narodnih republika i auto-
nomnih jedinica. Pripadnici manjina zastupljeni su u velikom
broju u Saveznoj narodnoj skupstini, u republickim skupsti-
nama, Skupstini APV i Oblasnom odboru AKMO. To
pokazuje i sledeca struktura:

NACIONALNI SASTAV PRETSTAVNICKIH TELA
(U procentima)

Jugoslovenske  Sip- Ma- Slo- Ru- Bu-
nacionalnosti  tari dari vaci muni gari
FNRJ
Stanovnistvo 87,88 4,45 297, 0,5 0,36 0,36
Poslanici SNS 94,2 29 2,1 - — —_
NR Srbija
Stanovnistvo 78,97 8,10 6,33 1,8 086 086
Poslanici NS NRS 87,4 58 58 0,64 09 0,32
AP Vojvodina
Stanovaistvo 61,96 — 25,42 429 3,34 —
Poslanici APV 71,7 - 22,6 21 3,1 —
AKM Oblast
Stanovnistvo 30,20 64,91 — — — —_
Odbornici Oblasnog
odbora 32k 65,5 - —_ —_ —
NR Makedonija
Stanovnistvo 69,26 12,46 - — — ——
Poslanici NS NRM 90,0 6,8 _— — _ _

U ostalim narodnim republikama Zivi procentualno
mali broj pripadnika pojedinih manjina (9,2%; od ukupnog
broja pripadnika nacionalnih manjina u FNRJ), te nije od
veceg znalaja nacionalna struktura republickih pretstav-
ni¢kih tela. Medutim, i u skupStinama ovih narodnih repu-
blika ima pretstavnika nacionalnih manjina (u NR Hrvat-
skoj — 1 Madar, 1 Slovak i 2 Italijana; u NR Sloveniji — 1
Italijan; u NR Crnoj Gori — 1 Siptar).

DRUSTVENO SAMOUPRAVLJANIJE, Organi rad-
nickog samoupravijanja. UcCe$¢e pripadnika nacionalnih
manjina u organima radnickog samoupravljanja —
radni¢kim savetima i upravnim odborima — pretstavlja
daljiznacajan dokaznjihove ravnopravnosti u jugoslovenskoj
socijalistickoj zajednici.

VaZan &inilac za ostvarenje uée$éa pripadnika nacio-
nalnih manjina u radnickom samoupravljanju jeste postojanje
i snaZenje radnicke klase iz redova pojedinih manjina.
S obzirom na nasledenu opstu privrednu zaostalost izvesnih
delova zemlje, pa i krajeva u kojima su Zivele pojedine
manjine, ostvarenje nastojanja SKJ da se povea radniCka
klasa i tehnicka inteligencija iz redova nacionalnih manjina
zahteva vanredne i dugotra ne napore. To vazi narogito
za Kosmet, koji pretstavlja ne samo najzaostalije ve¢ i najna-
seljenije podrucje Jugoslavije.

STRUKTURA AKTIVNOG STANOVNISTVA FNRJ PO VRSTAMA
ZANIMANIJA I NACIONALNOJ PRIPADNOSTI*

(U procentima)

R ) = % ™
e SH R IR RE
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ik go e~ g3 Z 5 g'Eg &=73
FNRJ 63,4 13,47 3,99 5,66 7,01 6,46
Jugoslovenske
nacionalnosti 63,3 13,4 4,0 553 73 6,5
Siptari 79,30 7,28 2,11 5,79 3,49 2,04
Madari 56,18 18,06 3,90 7,40 5,13 9,32
Slovaci 71,59 12,46 2,74 3,41 4,09 5,71
Rumuni 85,77 4,79 1,58 157 2,52 3,76
Turci 70,56 12,71 3,81 BTl 2,81 2,35
Bugari 80,95 10,00 0,98 1,73 4,40 1,95
Italijani 27,50 30,43 4,79 9,67 9,10 18,51

*Prema popisu 1953.
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PRIPADNICI NACIONALNIH MANJINA U ORGANIMA RAD-
NICKOG SAMOUPRAVLIJANJA®* TU APV**.

(U procentima)

Jugoslovenske

nacionalnosti Madari Slovaci Rusini Rumuni
i ostali
Stanovnistvo
AP Vojvodine 65,60 2542 4,29 1,35 3,34
Preduzeéa sa preko
30 radnika:
a) radnicki saveti 68,09 27,88 2,50 0,97 0,56
b) upravni odbori 71,27 24,78 2,63 0,96 0,36
Preduzeéa sa 7—30
radnika;
a) radnicki saveti 65,26 28,25 3,70 )i 1,28
b) upravni odbori 68,19 25.909"3,13 1,65 113

* Prema podacima za 1958.

*+ U Vojvodini ima 725 privrednih organizacija sa do 30 radnika
i 969 sa preko 30 radnika. Od ukupno 153.963 radnika 47.210 su Madari.

Ovaj pregled pokazuje sledede:

— radnici pripadnici madarske manjine masovno su
zastupljeni u svim organima radni¢kog samoupravljanja.
Radnitka klasa u socijalnoj strukturi madarske manjine
pretstavlja znacajan faktor, a procenat uceS¢a Madara u
organima radni¢kog samoupravljanja kre¢e se iznad pro-
centa ude$ca u nacionalnoj strukturi stanovniStva Vojvodine.

— ukeSée pripadnika malobrojnih manjina izrazito je u
organima radni¢kog samoupravljanja u manjim preduze-
éima. To je razumljivo ako se ima u vidu postupnost
razvitka privrede u zaostalim podru¢jima, pa i radnicke
klase iz redova pripadnika ovih manjina.

PRIPADNICI NACIONALNIH MANJINA U ORGANIMA RAD-
NICKOG SAMOUPRAVLJANJA U AKMO

(U procentima

Jugoslovenske
nacionalnosti Siptari Turci
i ostali
Stanovni$tvo AKMO 51,3 64,9 3,8
Preduzeéa sa preko 30 radnika: !
radnicki saveti* 51,1 42,0 59
Preduzeéa sa 7—30 radnika:
radni&ki saveti 42,2 49,6 8,2

* Prikazan je samo nacionalni sastav radnickih saveta, jer se ne
raspolaze potpunim podacima o nacionalnom sastavu upravnih
odbora u preduze¢ima u AKMO.

Utesée radnika pripadnika $iptarske manjine u organima
radni¢kog samoupravljanja jo$ uvek je znatno ispod zastu-
plienosti ove manjine u nacionalnoj strukturi stanovnistva.
Glavni uzrok tome su privredna nerazvijenost podrucja
AKMO i malobrojnost radni¢ke klase iz redova Siptara.

Radnici pripadnici manjina nalaze se u znatnom broju
u organima radnifkog samoupravljanja i u privrednim
organizacijama van autonomnih jedinica. U 1958 bilo
je u radni¢kim savetima u NR Hrvatskoj 135 pripadnika
nacionalnih manjina, a u NR Sloveniji 43 Italijana. U 6
opstina srezova Pirot i Vranje, u kojima 667, stanovnistva
¢ini bugarska manjina, radnici Bugari su zastupljeni u
radni¢kim savetima sa 83%.

Organi drustvenog upravljanja. Pripadnici svih nacio-
nalnih manjina ukljueni su brojno i u sve organe
drudtvenog upravljanja. Oni se nalaze u Skolskim
odborima, u upravnim odborima biblioteka, ¢itaonica,
pozorista i drugih prosvetnih i kulturnih ustanova,
zatim u upravnim odborima bolnica, zdravstvenih stanica
i drugih zdravstvenih i socijalnih ustanova, u kuénim
savetima, stanbenim zajednicama itd. To doprinosi inten-
zivnom povezivanju pripadnika svih nacionalnosti i nji-
hovoj saradnji u svakodnevnom reSavanju vrlo sloZenih
problema Zivota u komuni.
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NACIONALNI SASTAV SLUZBENIKA. Ostvarivanje
pojedinih prava nacionalnih manjina u postupku pred
organima vlasti u velikoj meri zavisi c:c%7 toga da li u
administraciji upravnih organa i ustanova javnih sluzbi
ima sluzbenika iz redova manjina i da 1i ostali sluzbenici
poznaju pojedine manjinske jezike.

Organi vlasti i politicka rukovodstva nastojali su da
obezbede potrebne uslove za obrazovanje novih i osposo-
bljavanje postojeéih sluzbenickih kadrova iz redova nacio-
nalnih manjina. I na ovom polju nasledena je velika zao-
stalost i nejednakost, ak mozda veéa nego u bilo kojoj
oblasti. Narotito velike teskeée javljale su se kod Siptara
i drugih manjina koje pre rata nisu imale §kole na maternjem
jeziku. Tu je proces podizanja kadrova vrlo spor. Mada
su postignuti vrlo krupni rezultati, jo§ uvek nacionalna
struktura sluzbeni¢kog kadra ne odgovara u potpunosti
strukturi stanovniStva. Ona je, Sto je normalno, povoljnija
kod sluzbenika s nizim kvalifikacijama nego kod sluzbenika
s viSom i fakultetskom spremom.

Nacionalni sastav sluzbenika u podrucjima najnaselje-
nijim nacionalnim manjinama je sledeéi: 3

NACIONALNA STRUKTURA SLUZBENIKA U APV
(U procentima)

Jugoslovenske
nacionalnosti Madari Ostale
i ostali manjine
Stanovnistvo 65,6 25,4 9,0
Sluzbenici upravnih organa
i ustanova javnih sluzbi 76,9 18,4 4,7
Od toga u:
Narodnim odborima srezova 83,9 14,2 1,9
Narodnim odborima opstina 78,6 15,5 5.9
Mesnim kancelarijama 76,8 15,0 8,2
Skolstvu 73,1 19,9 7,0
Prosveti i kulturi 76,5 20,8 25
Zdravstvu 74,7 21,2 4,1

NACIONALNA STRUKTURA SLUZBENIKA U AKMO:
(U procentima)

Jugoslovenske Siptari Ostali

< nacionalnosti
Stanovnistvo 30,2 649 49
Sluzbenici upravnih organa i
ustanova javnih sluzbi 58,3 38,5 3,2
Od toga u:
Narodnim odborima srezova 74,6 23,2 2~
Narodnim odborima opstina 58,8 38,7 25
Mesnim kancelarijama 36,1 61,8 231
Skolstvu 45,8 51,1 3,1
Prosveti i kulturi 71,4 24,7 39
Zdravstvu Ths1 24,5 4,4

Sli¢na je situacija u pogledu nacionalnog sastava sliu-
Zbeni¢kog kadra i u ostalim teritorijalno-politickim jedini-
cama u kojima su nacionalne manjine nastanjene u vecem
broju. U Sest opStina nastanjenih bugarskom manjinom
u srezovima Pirot i Vranje manjinsko stanovniStvo iznosi
66%, a u administraciji je 65% sluzbenika iz njegovih redova.
U Tetovskom srezu, u kome je nastanjen najveéi broj
Siptarske manjine u NR Makedoniji (59% od ukupnog
broja), pripadnici manjine ¢ine 65% stanovnistva, a 25,9%
sluzbenika. U Srezu Kopar u NR Sloveniji italijanska
manjina &ini 7,6% stanovniStva, a ima 2,49 sluzbenika.
U Srezu Murska Sobota u NR Slov»niji 26,3% stanovniStva
sacm_]ava madarska manjina, a 18% sluZbenika su pripadnici
manjine.

Sluzbenici jugoslovenskih nacionalnosti sluZe se u
znatnom broju pojedinim jezicima nacionalnih manjina.
To olakSava pripadnicima manjina da koriste svoja prava
u postupku pred organima vlasti. U AP Vojvodini 12,79,
sluzbenika jugoslovenskih nacionalnosti govori madarski,
a 1,4% ostale manjinske jezike. U Kosovsko-Metohiskoj
Oblasti 7,4% sluzbenika govori Siptarski, a 1,2% turski.
U Tetovskom srezu 2,5% sluzbenika govori Siptarski
i turski, u Pirotskom srezu 2,67 sluzbenika bugarski itd.

U podrugjima nastanjenim u znatnom broju pripadni-
cima manjina ¢ine se stalni napori da $to veéi broj sluzbenika
ovlada manjinskim jezicima. U pojedinim srezovima i
opstinama Kosovsko-Metohiske Oblasti organizuju se
vedernji kursevi Siptarskog jezika. Pri ViSoj upraynoj $koli u
Beogradu za sve sluSaoce iz ove Oblasti organizovan je
kurs Siptarskog jezika. U mnogim $kolama u krajevima
preteZno nastanjenim manjinama za ucenike jugosloven-
skih nacionalnosti organizovana je fakultativna nastava
pojedinih manjinskih jezika.

Posto je ove godine prvi put vrien zvanifan statisticki
popis sluzbeni¢kog kadra i po nacionalnoj pripadnosti,
nije moguéno praviti poredenje sa stanjem u proslosti radi
utvrdivanja postignutih rezultata, ali i podaci kojima se
raspolaze pokazuju da su ti rezultati veliki. Stipendiranje
ucenika i studenata pripadnika nacionalnih manjina ukazuje,
pored ostalog, na perspektivnu politiku podizanja ovih
kadrova, koja veé¢ narednit godina treba da pokaze
znadajne rezultate.

*

Pravilna politika organa vlasti i politickih rukovodstava
FNRJ omogudila je da se pripadnici nacionalnih manjina
potpuno izjednace sa svim gradanima Jugoslavije u ostva-
rivanju svih materijalnih i li¢nih prava i da se manjinama
stvore uslovi da razviju do maksimuma svoje kulturne i
druge nacionalne specifi¢nosti. Ovakva politika omoguéila
je da nacionalne manjine postanu u punom smislu faktor
zblizavanja nacija i jedan od znacajnih nosilaca bratstva i
jedinstva naroda u Federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji.

KE2J:

REPUBLICKE NARODNE
SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE NR SRBIJE
31 marta 1959

Na $estoj zajednickoj sednici oba doma, odrzanoj 31.1I1.1959,
Narodna skupstina NR Srbije razmotrila je izvestaj Izvrsnog
veda za 1958, izvrsila izbor i razresenje sudija Yrhoyvnog, Viseg
privrednog i okruznih sudova i i povremenih sudija ViSeg privred-
nog suda. Pored toga, usvojen je izveStaj Administrativnog
odbora o finansiskom poslovanju Narodne skupstine u IV
kvartalu 1958 i sasluSan odgovor pretstavnika Izvrinog veca
na postavljena pitanja poslanika.

Republicko veée na devetoj sednici i Veée proizvodaca na
osmoj sednici, cdrzanim 31.II1.1959 usvojili su Zakon o obave-
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znom ve$tatkom osemenjavanju krava i ovaca, Zakon o izme-
nama i dopunama Zakona o ribarstvu, Zakon 0 izmenama i
dopunama Zakona o opstinskom prirezu i Zakon o zavrinom
racilggx_] za izvrSenje budZeta NR Srbije (republi¢kog budZeta)
za

Zakon o obaveznom vestackom osemenjavanju_krava i ovaca
odreduje da se za jedno podrucje moze propisati obavezno
ve§tacko osemenjavanje ako su_ispunjeni odredeni uslovi,
kao $to su: obezbedena struéna sluzba, sto¢na hrana za osnovno
stado i priplod, potrebna koli¢ina semena, povoljan raspored
ustanova koje vr§e osemenjavanije. Sreski narodni odbor odreduie
podruéja na kojima su ostvareni uslovipredvideniovim Zakonom,
zatim ustanove i organizacije koje ¢e sprovoditi vestacko oseme-
njavanje, uslove i nacin njihovog rada kao i dan pocetka obaveze
vetackog osemenjavanja na odnosnom podrucju. TroSkove
osemenjavanja snose vlasnici stoke prema tarifi koju donosi
ustanova za osemenjavanje, a potvrduje narodni odbor sreza.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ribarstvu utvrduje da
se sredstva_od naknade Stete i za izdate dozvole za privredni
1 sportski ribolov uplacuju u fond za unapredenje poljoprivrede
onog sreza na ¢ijem su podruju ostvarena. Sredstva ukinutih
fondova za unapredenje ribarstva prenose se u republicki
odnosno u sreske fondove za unapredenje poljoprivrede.
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Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o op3tinskon prirezu
odredene su progresivne stope opStinskog prireza koje propisuju
opstinski narodni odbori. Sreski narodni odbor moZe propisati
minimalne i maksimalne stope za svoje podrucje. Obveznici
poreza na dohodak od poljoprivrede placaju opstinski prirez
prema katastarskom prihodu, a obveznici poreza na dohodak
od samostalnih zanimanja i imovine — prema osnovici koja
sluZi za razrez poreza.

Republicko vece, kao isklju¢ivo nadlezno, usvojilo je na
devetoj sednici, 31.111.1959, Zakon o porodi¢nom smestaju dece,
Zakon o Sumarskoj inspekeiji, Odluku o razreSenju sa_duZnosti
pojedinih clanova Saveta Umetnicke akademije u Beogradu
1 izboru novih ¢lanova, Odluku o potvrdi izmena i dopuna
Statuta Univerziteta u Beogradu i Odiuku o potvrdi odluka
sreskih narodnih odbora o izmenama i dopunama statuta
srezova Valjevo, Zajecar, Leskovac, Pirot. Svetozarevo i Titovo
UtZice.

Zakon o porodicnom smestaju dece predvida da deca koija
nemaju roditelje, deca bez roditeljskog staranja ili ¢iji je
razvoj ugrozen u sopstvenoj porodici, mogu biti poverena na
cuvanje 1 vaspitanje drugoj porodici. Dete se moze smestiti
samo u onu porodicu koja je u moguénosti da vrsi roditeljske
duznosti, koja pruza dovoljno jemstva da ée povereno dete
pravilno negovati i vaspitavatii koja Zivi u mestu u kome postoji
organizovana opSta zdravstvena sluzba i povolini uslovi za
osposobljavanje deteta za samostalan Zivot. Tro§kovi smeStaja
padaju na teret budZeta opstine koja ima pravo da ih naplati
od lica duznog da izdrZzava smeSteno dete. O smeStaju deteta
reSaya opstinski organ uprave nadleZan za poslove socijalne
zaStite i duZzan je da prati razvoj deteta i proverava da li se
cuvanje i vaspitavanje deteta ostvaruje u skladu sa ovim Zakonom
1 ugovorom o smestaju.

Zakon o Sumarskoj inspekciji propisuje da Sumarski inspektori
vise nadzor nad primenom propisa i sprovodenjem mera u
oblasti Sumarstva, lovstva i zaStite zemljiSta od erozije. Nepo-
sredno vrienje poslova Sumarske inspzkcije stavljeno je u nadle-
znost opstinskih narodnih odbora. Organi Sumarske inspekcije
politicko-teritorijalnih jedinica viS§ih od opstine staraju se o
organizovanju Sumarske inspekcije na svom podrucju i vre
nadzor nad inspskcijom od strane inspzkeiskih organa neposred-
no nizih politicko-teritorijalnih jedinica.

.. Odlukom Republickog ve¢a za nove ¢lanove Saveta Umet-
ni¢ke akademije u Beogradu izabrani su Aleksa Celebonovié,
Radenko Bro¢i¢ 1 DuSan Skovran.

Vece proizvodaca, kao iskljugivo nadleZno, na osmoj sednici,
odrzanoj 31.I1I1.1959, usvojilo je izve$taje Mandatno-imunitet-
nog odbora po odluci o neodobravanju vodenja izvidaja protiv
narodnog poslanika DragiSe Petroviéa i o verifikaciji mandata
narodnog poslanika Tomislava Soltakoviéa.

1 jula 1959

Na sedmoj zajednickoj sednici oba doma, odr¥anoj 1.VIL 1959,
Narodna skupstina NR Srbije saslusala je ckspozea pretstavnika
Izyr$nog ve¢a o Predlogu zakona o organizaciji uprave narodnih
odbora i o predlozima zakona o osnivanju visih tehnickih
masinskih Skola u Beogradu, Kragujevcu i Nisu, o osnivanju
vise tehnicke tekstilne Skole u Leskoveu, osnivanju vise tehnicke
obucarske Skole u Beogradu i o osnivanju tehnoloskog fakulteta
u Novom Sadu, zatim usvojila izvestaj Odbora za pretstavke i
zalbe o radu Odbora za vreme od 1.X.1958 do 19.VI.1959,
izvrSila izbor i razrefenje sudija Viseg privrednog i okruznih
sudova, izabrala Grozdana Dukanovica za novog ¢lana Odbora
za drustvena sredstva na mesto Radula Plazinica, koji je podneo

ostavku, i donela Odluku o skupstinskom odmoru za vreme
letnjih meseci.

Republicko veée, kao iskliutivo nadlezno, na svojoj desetoj
sednici, odrzanoj 1.VII. 1959, izabralo je za naredni jednogodignji
period za pretsednika Veéa ponovo dr DuSana Bratida, za
potpretsednika Nikoliju Petrovié, a za zapisniéare Dragoljuba
Kiréanskog, Tankosayu Simi¢ i Milovana Radojevi¢a. Na istoj
sednici Vece je usvojilo Zakon o organizaciji uprave narodnih
odbora, Zakon o osnovnoj $koli, Zakon o izmenama Zakona
é)kumverzltenma, Zakon o izmeni naziva viSih komercijalaih

ola u Beogradu i Nisu i zakone o osnivanju visih tehnickih
masinskih §kola u Beogradu, Kragujevcu i NiSu, Vise tehnicke
tekstilne Skole u_ Leskovcu, Vise tehnicke obuéarske 3kole u
Beogradu i Tehnolo§kog fakulteta u Novom Sadu, zatim donelo

dluku o potvrdi odluka narodnih odbora o izmenama i dopu-
nama statuta srezova Kraljevo, Mladenovac, Ni§, Novi Pazar,
Pirot. Svetozarevo i Cacak i saslufalo odgovor pretstavnika
Izvi$nog veéa na pitanja poslanika.

Zakon o organizaciji uprave narodnih odbora odreduje zadatke
ori;ana uprave u narcdnim odborima, utvrduje vrste ovih organa i
uslove ~za njihovo formiranje, reguliSe medusobni odnos
osnovnih i drugih organa, utvrduje unutra§nju organizaciju i
mitod sistematizacije radnih mesta, odreduje ulogu i zadatke
sekretara narodnog odbora kao i polozaj i zadatke starefina
organa uprave i propisuje najnuznija pravila za sprovodenje
nove organizacije uprave u narodnim odborima. Zakon utvrdujs
samo . nacela, a svaki narodni odbor odreduje konkretnu
organizaciju svojih organa uprave u skladu sa odredbama ovog
Zakona, a prema svojim stvarnim uslovima i potrebama.

Zakon o osnovnoj §koli, pored osnovnih odredaba koje su
uglavnom preuzete iz Opsteg zakona o Skolstvu, sadrZi odredbe
0 vaspitno-obrazovnoj delatnosti osnovne Skole, pravima i
duZnostima ucenjka i nastavnika, osnivanju i ukidanju osnovne
Skole, organizacijii sredstvima za rad $kole, zatim o upravljanju
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osnovnom $kolom, pravima i duznostima drZaynih i drustvenih
organa prema $koli, prelaznim oblicima cstvarivanja obaveznog
osnovnog obrazovanja i o osnovnom obrazovanju odraslih.

Zakonom o izmenama Zakona o univerzitetima utvrdeno je
da redovna nastava na vetcrinarskim, medicinskim i stomatolo-
Skim fakultetima traje 5 Skolskih godina. dok na svim ostalim
fakultetima nastava traje 4 Skolske godine.

Zakon o izmeni naziva visih komercijalnih $kola u Nisu
i Beogradu odreduje da s¢ ove Skole nazivaju viSe ekonomsko-
komercijalne Skole.

Vecée proizvodaca, kao iskljuc¢ivo nadlezno, na svojoj devetoj
sednici, 1.VII.1959, izabralo je za naredni jednogodisnji period
za pretsednika Veca ponovo Dusana Pudu, za potpretsednika
Branislavu PeSi¢, a za zapisnicare Momcila Pajevi¢a, Stanoja
Markoviéa i Radomira Vuckoviéa. zatim usvojilo Odluku
o odredivanju_pretstavnika Narodne skup$tine NR Srbije
u upravljanju Ugostiteliskom komorom NR Srbije i saslusalo
odgovore pretstavnika IzvrSnog veéa na postavljena poslanic¢ka
pitanja. ey

SEDNICE SABORA
NARODNE REPUBLIKE HRVATSKE
6 i 7 jula 1959

.Na devetoj zajednickoj sednici Republickog veca i Veda
proizvodaca, 6 jula 1959, Sabor NR Hrvatske sasluSao je
ekspozea pretstavnika IzvrSnog veéa uz predloge Zakona
o osnovnoj Skoli, gimnaziji, ViSoj koZarskoj, ViSoj obudéarskoj
i Visoj grafickoj skoli.

Na istoj sednici Sabor je sasluSao i ckspoze pretstavnika
IzyrSnog veéa uz IzveStaj IzvrSnog veéa Sabora o kretanju
privrede NR Hrvatske u_ 1958 i u razdoblju od 1. I. do 30.1V.
1959, kao i usmeni izvestaj zajednickog izvestioca Odbora za
narodnu priviedu Republickog veéa 1 Veca proizvodaca
o Izvestaju Izvr§nog veca o kretanju privrede NR Hrvatske.

Sabor je doneo odluku o poveéanju broja ¢lanova Izvrinog
veéa od 24 na 25 i za Clana IzvrSnog veéa izabrao narodnog
poslanika Stjepana Ivekovica. Sabor je dalje razreSio duznosti
dosadasnjeg i izabrao novog pretsednika Okruznog suda u
Siskui po jednog sudiju u Okruznom sudu u Zagrebu i Okruznom
priviednom sudu u Osijeku. Na kraju, Sabor je sasluiao
Izvestaj Odbora za pretstavke i Zalbe o radu u prvom polugodistu

Republicko veée Sabora, kao isklju¢ivo nadleZno, usvojilo
je na svojoj desetoj sednici, 7 jula 1959, Zakon o osnovnoj
skoli, Zakon o gimnaziji, Zakon o prosvetno-pedagoskoj sluzbi,
Zakon o Visokoj Skoli za fizicku kulturu, Zakon o visim pomor-
skim Skolama, Zakon o Visoj grafickoj $koli, Zakon o Visoj
koZarskoj skoli, Zakon o Visoj obucarskoj Skoli, Zakon o medicin-
skim Skolama i Zakon o organizaciji uprave u narodnim odborima.

Zakon o osnovnoj $koli razraduje nacela o osnovnoj $koli
koja je utvrdio Opsti zakon o §kolstvu. Zakonom su_konkretizo-
vane ideje da reformisana_osnovna Skola treba ucenicima da
pruza osnovno socijalisticko vaspitanje i savremeno epite
obrazovanje i da pomaze njihov svestrani razvoj. U Zakonu
je istaknuta aktivna uloga ucenika u radu Skole i dato znacajno
mesto razvijanju njihovih vannastavnih aktivnosti, organizovanju
zajednica razreda 1 §kole i drugim pitanjima u vezi sa poloZajem
uCenika u nastavno-vaspitnom procesu. Zakonom je odredena
i uloga osnovne $kole kao ustanove koja pomaze kulturni
razvitak sredine. Zakon sadrZi i posebne odredbe o osnivanju
osnovnih $kola, finansiranju i druStvenom upravljanju.

Zakon o gimnaziji odredio je gimnaziji, kao $koli opsteg
obrazovanja, slede¢e posebne zadatke: da kod svojih ucenika
prosiri 1 produbi znanja iz prirodnih i drustvenih nauka i
opSteg tehnickog obrazovanja, stecena u osnovnoj Skoli; da
neguje i potstice licne sposobnosti i sklonosti uc¢enika i pomaze
im u izboru daljeg Skolovanja i profesije i da doprinosi njthovom
daljem  svestranom vaspitanju i obrazovanju. Zakonom _je
primenjena postavka da gimnazija treba da bude i zavr$na
skola za one ucenike koji ne Zele da produze Skolovanje
i zato se, pored redovne nastave, uvode i razliCite prakticne
delatnosti. Nacelo OpSteg zakona o Skolstvu da se nastava
u gimnaziji organizuje kao opsta i kao izborna, konkretizovano
je u Zakonu uvodenjem dva smera: drustveno-jezickogi prirodno-
matematickog. Pored njih ostaje i klasi¢ni smer, a za obrazovanje
odraslih omogucuje se organizovanje druStveno-ekonomskog
smera. Zakonom se obezbeduje aktivna uloga ucenika u nastavno-
vaspitnom delovanju $kole.

Zakon o prosvetno-pedagoskoj sluzbi propisuje da poslove
prosvetno-pedagoske sluzbe na teritoriji. NR Hrvatske obay-
liaju: Zaved za unapredenje skolstva i Zavod za unapredenje
strucnog Skolstva — kao republicke ustanove, i zavodi za
§kolstvo koje osnivaju sreski narodni odbori. Sa prosvetno-
pedagoskom sluzbom_ saradivace direktori (upravitelji) $kola,
istaknuti nastavnici i drugi stru¢njaci. Odredbama Zakona
osigurano je opSte rukovodstvo saveta za prosvetu sreza i
Republike nad radom ustanova prosvetno-pedagoske sluzbe,
kao 1 uticaj opStinskih saveta za prosvetu. Takode je obezbedeno
uspostavljanje stalne saradnje izmedu Zavoda i organa drustve-
nog upravljanja u Skolama. U prelaznim odredbama Zakona
predvideni su rokovi za osnivanje zavoda za $kolstvo u srezovi-
ma, kao i rok do koga se na duZnost prosvetnog savetnika
mogu postavljati i ona lica koja ne ispunjavaju uslove u potpu-
nosti.
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Zakon o Visokoj Skoli za fizicku kulturu odreduje zadatke
ove 3kole i uslove za prijem redovnih i vanrednih stude-
nata’, Nastavu na Visokoj $koli za fizi¢ku kulturu izvode redovni
profesori, vanredni profesori i docenti, a pomaZu im asistenti
1 drugo pomoéno nastavno osoblje. Nastavnici $kole biraju
se na pet godina.

Zakon o viSim pomorskim Skolama odreduje da ove Skole
spremaju visokokvalifikovane strucnjake za potrebe pomorstva
i pomorske privrede uvodenjem studenata u teoretska i prakti¢na
znanja, a, osim toga, organizuju i sporovode nastavu za stru¢no
usavrSavanje kadrova _u pomorstvu i pomorskoi privredi.
Zakonom se osnivaju viSe pomorske $kole u Splitu i Dubrovniku,
a ViSa pomorska Skola u Rijeci, osnovana 1949, nastavice
s radom po odredbama ovog Zakona. Zakon odreduje uslove
za upis u pojedine otsecke ovih $kola, kao i to da se upis vrsi
na osnovu konkursa. Zakonom se dalje odreduje da na pojedinim
otsecima_studije mogu biti i vanredne. Detalinije odredbe
o vanrednom studiranju propisuju se statutima Skola. Zakon
ie odredio ko moZe biti biran za nastavnika i saradnika $kole
1 na koji se nacin vrsi izbor. Nastavnici se biraju na pet godina.

Zakon o ViSoj grafi¢koj $koli utvrduje, izmedu ostalog,
da nastava u $koli traje tri godine, da se studiranje zavrSava
diplomskim ispitom i da studenti sticu zvanje viSeg grafiCkog
tehni¢ara. Zakonom se daju najSire moguénosti upisa u Skolu
kvalifikovanim radnicima, odngsno tehnicarima drugih struka
zaposlenim u grafickoj industriji. Prijemnim ispitima_odnosno
podesnim na¢inom proveravaée se steCena praksa i stupanj
obrazovanosti kandidata.

Zakon_ o Visoj koZarskoj 3koli odreduie da je ova 3kola
go svom tipu i karakteru $kola za obrazovanje odraslih, koja
e osposobljavati visokokvalifikovane koZarsko-tehnicke struc-

njake izredova kvalifikovanih radnika i tehnicara. Redovna
nastava u ViSoj koZzarskoj $koli trajate dve godine.

Zakon o Visoj obucarskoj $koli odreduje da je i ova $kola
za obrazovanje odraslih, u koju se primaju svrSeni ucenici
odgovaraju¢ih Skola za kvalifikovane radnike sa praksom u
proizvodnji, kao i kvalifikovani radnici bez predvidene $kolske
spreme, ako imaju duZi radni staZz (najmanje 7 godina) i ako
poloZe prijemni ispit.

. . Zakon o medicinskim Skolama sadrZi odredbe o vrstama
i ulozi medicinskih $kola, trajanju_8kolovanja i uslovima za
upis, zatim o pravima i duznostima ucenika, izboru i postavljanju
nastavnika i osnivanju $kola. U prelaznim i zavr$nim odredbama
Zakon reguliSe_status postoje¢ih medicinskih Skola i odreduje
da postojece viSe Skole za medicinske sestre i viSe Skole za
tehnicare zdraystvene struke postaju medicinske Skole po ovom
Zakonu. Posebno je odredeno da se u Skole za babice do
zakljuéno 1963/1964 Skolske godine uCenice primaju pod uslo-
vima po kojima su i dosad primane.

Zakon o organizaciji uprave u narodnim odborima donosi
preciznije odredbe o tome koje se vrste organa mogu osnivati
u narodnim_odborima, kao i odredbe o njihovim medusobnim
odnosima. Odredeno je da opstinski 1 sreski narodni odbori
organizaciju svojih ograna uparve i, u vezi s tim, sistematizaciju
radnih mesta izvrSe u skladu sa odredbama Zakona najkasnije
do 31. XII. 1959.

Republicko veée i Veée proizvodaca  na svojim desetim
sednicama, 7 jula 1959, usvojili su: Zakon o Fondu Vladimira
Nazora i Zakon o izmenama Zakona o opstinskom prirezu.

Zakonom o Fondu Vladimira Nazora osniva se Fond iz
koga ¢e se dodeliivati nagrade umetnicima za njihova_najbolja
izvorna i reproduktivna ostvarenja na podrucju knjizevnosti,
likovne, pozoriSne, filmske i muzicke umetnosti. Sredstva
Fonda ¢e se formirati iz budZetskih dotacija, darova, legata
i drugih prihoda. Fondom ¢e upravljati odbor od 11 ¢lanova,
koje ¢e_imenovati IzvrSno veée Sabora iz redova umetnika,
kulturnih i javnih radnika. Odbor Fonda ¢e svake godine
na dan godisnjice smrti Vladimira Nazora dodeljivati iz Fonda
tri nagrade. Predloge za nagradivanje davace posebne komisije
za pojedine grane umetnosti, koje ¢e osnivati odbor Fonda.

Zakon o izmenama Zakona o opStinskom prirezu donesen je
zbog izmena koje su izvrSene u saveznom_ Osnovnom zakonu
o opitinskom prirezu i mesnom samodoprinosu.

.. Vece proizyodaca Sabora, kao iskljuCivo nadleZno, odo-
brilo je na svojoj desetoj sednici, 7 jula 1959, Statut Strucnog
udruZenja hortikulturnih drustava, koji je UdruZenje donelo na
svojoj Osnivackoj skupStini.

BRRE

SEDNICA NARODNE SKUPSTINE NR SLOVENIJE
2 jula 1959

. Na devetoj zajednickoj sednici Republi¢kog veca i Veca pro-
izvodaca, 2 jula 1959, pretstavnici Izvrsnog veca NR Slovenije
dali su odgovore na pitanja oba doma. Pitanja koja su poslanici
postavljali odnosila su se na finansjranje strucnih $kola, kredite

1 Za redovne studente 3kole primaju se svrieni ulenici gimnazija.
weiteljskih; tehnigkih i fiskulturnih $kola s poloZenim zavr$nim ispitom
kao i kandidati bez takvih $kolskih kvalifikacija, ako na posebnom
ispitu pokaZu opSte obrazovanje potrebno za savladivanje studija.
Vanredno mogu studirati kandidati sa zavr$enom srednjom ili visSom
fiskulturnom 3kolom, koji rade na poslovima fizi¢ke kulture.
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iz republi¢kih fondova za izgradnju osnovnih §kola u Pumurju,
udruZivanje sredstaya privrednih organizacija i dvoinih davanja
u, vezi sa_izgradnjom objekata druStvenog standarda (ovo
pitanje pocelo se razmatrati ve¢ na zajedni¢koj sednici), stipen-
diranje i na regulaciju reke Mure.

. Na devetoj zajednickoj sednici Republickog veéa i Veca pro-
izvodaca Narodne skupstine NR Slovenije doneto je takode i Re-
Senje o razreSenju duznosti, na vlastitu molbu, sudije Okruznog
suda u Ljubljani Dinka Gregorina.

Republitko veée je na svojoj osmoj sednici, 2 jula 1959,
zbog smrti dosadadnjeg potpretsednika, Republickog veca
Angele Ocepek za novog potpretsednika jednoglasno izabralo
Mihaelu Dermastia.

Pored toga, Vele je razmatralo i usvojilo slede¢e zakone,
odluke i resenja:

Zakon o organizaciji uprave narodnih odbora koji, pored
opstih odredbi o organizaciji uprave narodnih odbora, odre-
duje posebne propise o upraynim organima ovStinskog i sre-
skog narodnog odbora i njihovoj unutradnjoj organizaciji,
zatim o_sekretaru narodnog odbora i rukovodiocima upravnih
organa i koji reguliSe prelazni reZim u novo stanje. Zakonom
su odredene vrste organa koji se mogu osnivati u upravi narod-
nih odbora i opsti uslovi za njihovo osnivanje. Zakon priznaje
osnovne i posebne organe upravnih odbora. Osnovni upravni
organi su oni koji u principu resavaju sve predmete sa podrucja
za koje su osnovani. Po sistemu koncentracije, opStinska uprava
se organizuje u samo jedan osnovni organ — sekretarijat.
Samo izuzetno mogu se osnivati i odelienja. Odeljenja su,
po pravilu, jedina vrsta osnovnih organa u sreskoj uprayi
u kojima se samo u odredenim sluc¢ajevima i izuzetno organizuju
i sekretarijati za pojedine upravne grane. Inspektorati se mogu
organizovati samo u sreskoj upravi. Uprave i inspektorati
ne mogu postojati kao samostalni organi, ve¢ samo u sastavu
osnovnog upravnog organa, dok direkcije i komisije mogu
biti i samostalni upravni organi. Organizacija uprave narodnog
odbora odreduje se statutom opstine odnosno sreza, a unu-
tranja organizacija i sistematizacija radnih mesta posebnim
odlukama. Kao stalni organ za proucavanja pitanja kadrovske
politike, osniva se komisija za kadrovska pitanja. Pored toga,
Zakon uvodi tri nove vazne_sluzbe: sluzbu pravne pomoci
gradanima, sluzbu za molbe i zalbe i sluzbu za organizaciju
i unapredenje poslovanja. Posebna paZnja posveena je i me-
snim uredima kao ekspoziturama opStinske uprave. Organi
uprave narodnih odbora su samostalni i rade po zakonu i
direktivama narodnog odbora i njegovih veca kao izvrsnih
upravnih organa. 3

Zakon o osnivanju Vise komercijalne Skole. \iSa komerci-
jalna $kola osnovana ovim Zakonom radi¢e na principu dru-
$tvenog upravljanja i_bi¢e pod direktnom upravom Saveta za
§kolstvo NR Slovenije. Nastavni plan i raspored casova za
gkolu i njena odelienja propisuje Savet za Skolstvo NR Slove-
nije, na osnovu misljenja 1 predioga Trgovinske komore NR
Slovenije, Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Ljubljani i
drugih zavoda i organizacija koje odredi Izvr$no vece. SluSaoci
mogu biti redovni i vanredni. Izvi3no vece svojim posebnim
propisom odreduje sediSte Skole i sastav $kolskog odbora.

Zakon o vatrogasnim_ drustvima regulile pitanje osnivanja
i rada vatrogasnih organizacija. Osnovne organizacije su vatro-
gasna druStva koja _pretstavljaju druStvene organizacije za
&uvanje zivota i imovine od pozara i pomazu prilikom elemen-
tarnih nepogoda. Vatrogasno druStvo se moZe osnovati za
podrué&je opstine, jednog ili vise susednih sela u opStini, a ta-
kode i unutar pojedinih privrednih preduzeca ili zavoda. Na
istom podruGju ne moze postojati viSe vatrogasnih drustava.
Druitvo se moZe osnovati na_ podrucju profesionalne vatro-
gasne jedinice. DruStvo moZe imati jednu ili viSe vatrogasnih
jedinica. Jedinicu saCinjavaju samo oni clanovi drustva koji su
fizicki sposobni za gaSenje pozara 1 spasavanje. Vatrogasna
drustva se udruzuju u vatrogasne saveze koji su pravna lica

i imaju svoja pravila koja donosi osnivacka skupstina. Dru-

Stveni organi su skupstina, upravni odbor i nadzorni odbor.

Prihodi vatrogasnih drustava i Saveza su: dotacije_politicko-
teritorijalnih jedinica i dotacije iz sreskih vatrogasnih fondova,
pokloni, obavezni i dobrovoljni prilozi i drugi nepredyideni
prihodi. Svako drustvo i Savez imaju svoj predracun koji odo-
brava skupstina. Opstinski i sreski narodni odbori izviSayaju
one materijalne obaveze vatrogasnih drustava i Saveza koje
su propisane Saveznim zakonom. Privredno preduzece ili zavod
koji imaju vatrogasnu jedinicu duZni su da iz svojih sredstaya
obezbede vatrogasni alat i opremu, kao i potrebne prostorije,
Detaljnije propise za_sprovodenje Zakona doneée DrZzavni

sekretarijat za unutrasnje poslove NR Slovenije.

Zakon o kriterijumu na osnovu kojeg ¢e opstinski narodni
odbori odredivati koji ce troskovi za tekuce odrzavanje teretiti
fondove kuéa odreduje da narodni odbori prilikom izdavanja
propisa o tome koji troskovi za tekuce odrzavanje stanova
ne terete nosioca stanbenog prava ve¢ se podmiruju iz fondova
zgrade, treba da se pridrzavaju slede¢ih kriterijuma: u troSkove
koji se podmiruju iz fondova zgrade ubrajaju se troskovi za
popravke, za radove na zameni i obnovi koji su potrebni zbog
dotrajalosti konstrukcije i sprava u stanu i troskovi za opravku
kvarova koji nastaju zbog vanrednih dogadaja i pojava ili
zbog_ greske odnosno nedostatka u konstrukciji i izradi. Svi
drugi troskovi tekuéeg odrzavanja stana, u koje spadaju naro-
gito tro¥kovi za male opravke i CiS¢enja koji nastaju zbog
normalne upotrebe stana, padaju na teret nosioca stanbenog
prava.
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Odluku o uvodenju jedinstvenog metoda u kalkulacijama
predracunima za gradevinske radove kojom se odreduje da
kalkulacije i predracune za gradevinske radove treba praviti
po jedinstvenom metodu kao sastavni deo_investicionih pro-
grama, idejnih i glavnih projekata. Komisije za reviziju inve-
sticionih programa i komisije za reviziju projekata mogu odbiti
razmatranje 1nvesticionog odnosno projektnog elaborata, uko-
liko kalkulacija i predracun gradevinskih radova nisu 1zradem
prema jedinstvenom metodu. Detalje tog metoda propisuju
sporazumno Sekretarijat Izvr§nog veéa za urbanizam, stanbenu
izgradnju i komunalne Eos ove i Sekretarijat Izvr$nog veca
za industriju 1 zanatstvo, koji mogu izdati i druge tehnicke pro-
pise za jedinstvenu kalkulacuu i izradu predracuna za grade-
vinske radove.

Odluku o najviSem procentu stanarine i zakupnine koji se
moZe odrediti kao prihod stanbene zajednice kojom se propisuje
da najvisi procenat koji opstinski narodni odbor moze svojom
odlukom odrediti kao prihod stanbene zajednice prema stayu
1 ¢lana 40 Zakona o stanbenim zajednicama moZe iznositi
od stanarine za stanove do 3%, a od zakupnine za poslovne
prostorije do 5%. Odluka stupa na snagu 22 jula 1959.

Odluku o odredivanju najviseg i najniZeg procenta zakupnine
za poslovne prostorije koji se uplacuje u opstinski kreditni fond
za_zidanje stanbemh zgrada kojom se propisuje da procenat
zakupnine od poslovnih prostorua u pojedinim delovima zgrada,
koji se prema odredbi opstinskog narodnog odbora uplacuje
u_opstinski kreditni fond za zidanje stanbenih zgrada, ne sme
biti ve¢i od 75% i ne manji od 5% od zakupnine za poslovne
prostorije koje 1znajmljuju stanbene zajednice, njihove ustanove
1 servisi, pogoni drustvene ishrane, organizacije za svakodnevnu
opskrbu stanovniStva, druStvene organizacije, $kolske i zdrav-
stvene ustanove i politicko-teritorijalne jedinice i njihovi organi,
Za sve ostale poslovne prostorije najvisi procenat moze iznositi
90%, a najnizi 10% od zakupnine za te prostorije.

Odluku o potvrdivanju statutarne odluke Univerziteta u
Ljubljani kojom se potyrduje odluka Univerziteta u Ljubljani
od l(li .VI.1959 o preosnivanju Instituta za sociologiju u nauéni
zavo

Odluku o potvrdivanju promene predraduna Fonda NR Slo-
venije za unapredenje poljoprivrede za 1959 kojom se smanjuje
ogranicenje sredstava Fonda za 48,529.725 din. i za istu sumu
povecavaju raspoloziva sredstva i rashodi Fonda. Poveéani
rashodi otpadaju: na stocarstvo 916.925 din., na planove za
uredenje 1,000.000 din., na Stampu i propagandu_ 3,460.000
din. i na_dotiranje mvc_sncua za objekte za unapredenje poljo-
privrede i dotiranje poljoprivrednog Skolstva 43,152.800 dinara,

Resenje o raspisivanju_dopunskih izbora u 54-om izbornom
srezu. Zbog smrti poslanika Angele Ocepek, Republicko veée
donelo je reSenje o raspisivanju dopunskih izbora u 54-om
izbornom srezu Sreza Ljubljana. Izbore raspisuje Republicka
izborna komisija.

Resenje o godisnjem odmoru odreduje da godi$nji odmor
Republickog veca Narodne skupStine NR Slovenije traje od
10 jula do 10 septembra 1959.

Na svojoj osmoj sednici, 2 jula 1959 i Veée proizyodaca
Narodne skupstine NR Slovenije razmatralo je i usvojilo sle-
dece zakone, odluke i reSenja:

Zakon o kriterijumu na osnovu kojeg ce opstinski narodni
odbori odrednall koji ce troskovi za tekuce odrZavanje teretiti
fondove kuca. Odluku o uvodenju jedinstvenog metoda u kalku-
lacijama i predracunima za gradevinske radove, Odluku o naj-
viSem procentu stanarine i zakupnine koji se moZe odrediti kao
prihod stanbene zajednice, Odluku o odredivanju najviseg i naj-
niZeg procenta zakupnine za poslovne prostorije koji se uplaéuje
u opstinski kreditni fond za zidanje stanbenih zgrada, Odluku
o potvrdivanju promene predracuna Fonda NR Slovenije za
unapredenje poljoprivrede za 1959 i ReSenje o godisnjem odmoru.
Godisnji odmor Veca proizvodaca Narodne skupstine NR Slo-
venije traje isto toliko kao i odmor Republickog veéa — od
10 jula do 10 septembra 1959.

(Sadrzaj zakona, odluka i relenja koje je usvojilo Vece
proizvodaca Narodne skupstine NR _Slovenije — jednak je
istim pravnim aktima koje je usvojilo i Republicko vedée
Narodne skupstine NR Slovenije.) s

r M. P.

SEDNICA NARODNE SKUPSTINE NR BOSNE
I HERCEGOVINE
1 jula 1959

Na 3estim  odyojenim sednicama 1 jula 1959 Republicko
ve¢e i Vefe proizvodaca Narodne skupStine NR Bosne i
Hercegovine doneli su:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uredenju imovinskih
odnosa nastalih  uzurpacijom zemljista u opstenarodnoj imovini.
Najvaznije izmene i dopune su sledece: postupak za raspravljanje
uzurpacija je produzen do kraja 1963; zemljoradniku kome
se ne prizna pravo vlasniStva na uzurpiranom zemljiStu do-
dzljivace se zemljiSte iz opStenarodne imovine na besplatno
trajno koriséenje ili ¢e mu se odredivati naknada u novcu
shodno propisima o eksproprijaciji; postupak za raspravljanje
uzurpacija sprovodi organ uprave narodnog odbora opstine
nadlezan za imovinske pravne poslove a ne posebna komisija,
kao Sto je bilo ranije propisano;
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Zakon o ve§tatkom osemenjavanju krava i ovaca, koji
odreduje da je veStacko osemenjavanje obavezno da bi se
omogucilo poboljdanje rasnog sastava goveda i ovaca, a time
i povedéanje _stocarske proizvodnje. Odluku o sprovodenju
osemenjavanja donosi opstinski narodni odbor, s tim da su
prethodno ispunjeni slede¢i uslovi: da postoje saobracajne
i druge moguc¢nosti za obavljanje veStackog osemenjavanja
1 da su obezbedeni strucni kadar. materijalna sredstva, oprema
i seme.

Republi¢ko vijece, kao 1skhuc1vo nadlezno, donelo je ove
zakone:

Zakon o organizaciji uprave u narodnim odborima. Zakonom
se propisuje da iskljuc¢ivo narodni odbor odreduje organizaciju
svoje uprave bez potvrde viSih organa, s tim da se veéi broj
poslova koncentri$e u manji broj organa uprave i uvedu modemui
metodi rada;

Zakon o osnovnoj §koli. Zakonom se razraduje OpSti
zakon o Skolstvu prema prilikama i potrebama u NR Bosni
i Hercegovini. Tako je omoguceno  organizovanje osnovne
Skole i sa pet razreda, s tim da ucCenici obavezno nastavljaju
§kolovanje u Sestom i slede¢im razredima osnovne 3kole.
Uvodenje ove moguénosti uslovljava i stvaranje podrudja
osnovne Skole, koje se za ucenike od prvog do petog razreda
prostire naJv1§e na 4 km, a za decu od Sestog do osmog razreda
najvise na 6 km udaljenosti od 3kole;

Zakon o Visokoj tehnickoj $koli za pogonske inZenjere
metalurske struke u Zenici. SluSaoci ¢e biti pretezno lica koja
su zavrSila _struénu $kolu metalurSke, hemiske, maSinske i
elektrotehnicke struke, ili stru¢nu $kolu sa prakticnom obukom
ili $kolu za ucenike u privredi ako imaju tri godine prakse.
Skolovanje traje tri godine; i

Zakon o Visokoj privrednoj Skoli u Sarajevu. Skola &e
davati visokokvalifikovane privredne stru¢njake za potrebe
priyrednih organizacija i privrednih organa uprave. Skolovanje
traje dve godine, a u $kolu se mogu upisivati preteZzno slusaoci
s praksom, odnosno oni gradani koji se nalaze na rukovodeéim
mestima u privredi i drzavnim organima za koje se trazi visoka
struna sprema.

Na 3estoj zajednickoj sednici domovi su pretresali i usvojili
sledece izvestaje: IzvieStaj IzyvrSnog veéa o kretanju privrede
za period januar — maj 1959; izveStaje republickih komora:
Pol] rivredno-Sumarske, Trgovinske, Ugostiteliske i Zanatske
o radu u 1958 godini; Izve§taj Administrativnog odbora o
izvrienju predraduna rashoda Skupstine u vremenu od 1 novem-
bra 1958 do 31 marta 1959 i IzveStaj Odbora za pretstavke
i zalbe o radu u vremenu od 25 decembra 1958 do 18 juna 1959
(u tom periodu Skupstini je upuceno 488 pretstavki i zalbi).
Na ovoj sednici doneta je i odluka o razreSenju duznosti jednog
sudije okruznog suda.

S.:N.
SEDNICA NARODNE SKUPSTINE
NR CRNE GORE
10 jula 1959
Na petoj zajedni¢koj sednici oba doma, 10 jula 1959,

Narodna skupStina NR Crne Gore razmotrila je 1 usvojila:

Izvestaj Izvr$nog veéa Narodne skupStine NR Crne Gore
za 1958 godinu. Na pocetku sednice potpretsednik Izvrnog
veéa Andrija Mugo$a podneo je ekspoze, a zatim su u pretresu
ucestvovali izvestioci Odbora za organizaciju vlasti i upravu,

Odbora za narodnu_privredu, Odbora za budzet i Odbora
za prosvetu Republickog veca, iznoseéi aktuelne probleme
iz raznih oblasti, a posebno iz oblasti industriske i poljopriyredne
proizvodnje, robnog prometa, izgradnje komunalnog sistema
1 unapredenja rada organa drzavne uprave, prosvete i kulture;

Izvestaj Administrativnog odbora o materijalno-finansiskom
poslovanju Narodne skupstine NR Crne Gore za period od 1
novembra 1958 do 31 marta 1959 godine. Administrativni odbor
je ustanovio da se izvrSenje budZeta odvijalo u redu;

Odluku o razreSenju duZnosti sudije Okruznog suda u
Titogradu zbog odlaska na novu duZnost i

Odluku o letnjem odmoru Narodne skupstine NR Crn
Gore. Letnji odmor N'lrodne skupstine traje od 10. VII, do
10. IX. 1959, s tim_S$to ¢e u ovom periodu pojedini odbori
i komisije biti sazivani po potrebi.

Skup3tina je, pored toga, izabrala u Komisiju za narodne
odbore narodne poslanike Dordija Perunici¢a i Spasoja Vuka-
dinovi¢éa na mesto Ika Mirkoviéa, koji je izabran za ¢lana
Izvr§nog veéa i VYlada Popovi¢a, kome je prestao mandat.

Republicko veée Narodne skupstine, kao iskljutivo
nadlezno, usvojilo je na svojoj Sestoj sednici: Zakon o izmenama
i_dopunama Zakona o ukidanju srezova u Narodnoj Republici
Crnoj Gori, Zakon o organizaciji uprave narodnih odbora opstina,
Zakon o domovima narodnog zdravlja i zdravstvenim stanicama,
Zakon o bolnicama i Zakon o osnovnoj $koli.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ukidanju srezova

u Narodnoj Republici Crnoj Gori odreduje da_se sredstva za
Eokrlée troskova u vezi sa radom sreskih sudija za prekriaje,
oji se postavljaju za podrucja dve ili viSe opStina, obezbeduju
u predracunu republi¢kog DrZzavnog sekretarijata za unutra$nje
poslove. Zakonom se dalje odreduje da se kod ispostava za
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unutra$nje paslove kao upravaih organa republickog DrZaynog
sekretarijata za unutrasaje poslovc obrazuju saveti, koji ¢e
kao savetodavni organi pruzati pomo¢ ispostavama u izvr$avanju
njihovih zadataka.

Zakon o organizaciji uprave narodnih_odbora opstina, u
skladu sa principom samoupravijanja opStina, propisuje
narodni odbor sam osniva svoje organe uprave i utvrdu;e
njihovu unutra$nju organizaciju i sistematizaciju prema svojim
stvarnim uslovima i potrebama. Zakon dalje odreduje da
organe uprave po pravilu treba obrazovati za vr$enje poslova
dve ili vise grana uprave, a samo_izuzetno za jednu_ granu
uprave. Predvidaju se osnoyni i posebni organi uprave. Osnovni
organi su sekretarijati opstinskog odbora ili odeljenja, a posebni
organi su: uprava, upravna ustanova, direkcija i _komisija.

Zakonom su odredeni uslovi za osnivanje osnovnih i posebnih
organa, kao i njihov medusobni odnos. Zakonom se dalje
predvida osnivanje komisije za kadrovska pitanja kao posebnog
organa, sa zadatkom da raspravlja_pitanje kadrovske politike
i daje svoja misljenja i predloge opstinskom odboru i njegovim
savetima. U pogledu unutra$nje organizacije organa uprave pred-
videne su dve vrste organizacionih jedinica, i to: otseci i referati,
Zakon sadrzi posebne odredbe o sekretaru narodnog odbora,
u_ kojima su iscrpno navedeni poslovi iz njegovog delokruga,
njegov odnos prema narodnom odboru, komisijama i savetima
narodnog odbora, kao i odnos prema ostalim stareSinama
organa uprave. Zakon na kraju odreduje 31 decembar 1959
kao krajnji rok do koga su narodni odbori duzni da u skladu
sa njegovim odredbama utyrde organizaciju svojih organa
uprave i izvrie sistematizaciju radnih mesta.

Zakon o_domovima narodnog zdravlia i zdravstvenim stani-
cama postavlja domove narodnog zdravlja i zdravstvene stanice
kao samostalne zdravstvene ustanove, organizovane na nacelima
drustvenog upravljanja, koje rade na sprecavanju i otklanjanju
uzroka oboljenja i smrtnosti stanovnistva, dakle prvenstveno
kao ustanove koje vr$e preventiynu zdravstvenu zastitu. Medu-
tim, kako je zdravstvena zaStita jedinstvena, oni imaju za
zadatak 1 ukazivanje gradanima medicinske pomoéi. Dom
narodnog zdravlja i zdravstvena stanica su zdravstvene ustanove
istog profila i imaju iste zadatke, a razlikuju se samo po tome
§to dom_ ima vedi. a stanice manji broj organizacionih (medicin-
skih) jedinica, Pravo osnivanja ovih zdraystvenih ustanova
dato je opStinskim narodnim odborima. Medutim, nijedan
dom narodnog zdravlja ili zdravstvena stanica ne mogu otpoceti
sa radom pre nego 3to se putem posebne strucne komisije
utvrdi da su_za to ispunjeni_potrebni uslovi. Pored toga,
odreden je minimum unutra$njih organizacionih jedinica koje
mora imati svaki dom narodnog zdravlja odnosno svaka
zdraystvena stanica. I dom narodnog zdravlja i zdraystvena
stanica mogu imati kao svoje isturene organizacione jedinice
pomoéne zdravstvene ustanove. Zakon daje detaline odredbe
o nacinu_upravljanja: o upravnom odboru, njegovm sastavu,
pravima i duznostima, zatim o upravniku i njegovim pravima
1duznostima, o stru¢nom kolegijumu, o sluzbenicima, o strucnom
radu, o nadinu finansiranja i o naéinu spajanja odnosno ukidanja
zdravstvene ustanove.

Zakon o bolnicama reguliSe op3te uslove potrebne za
osnivanje_bolnica, zadatke bolnica, vrste bolnica i posebne
uslove koji moraju biti ispunjeni za njihovo osnivanje, najmanji
broj unutrasnjih organizacionih jedinica koje mora imati svaka
bolnica da bi mogla biti osnovana, zatim prava gradana prema
bolnicama u pogledu dobijanja medicinske pomo¢i, kao i
niz drugih pitanja. Zakonom je bolnica postavljena kao samo-
stalna zdraystvena ustanova, organizovana na nacelima drustye-
nog upravljanja, koja bolesnicima pruza zdravstvenu zastitu
i opskrbu pod stalnim lekarskim nadzorom i saraduje na spre-
Cavanju i otklanjanju smrtnosti stanovniStva. Pored lecenja,

dakle, bolnica ima i zadatak da vr$i preventivnu zdravstvenu
zaStitu, $to je u skladu sa savremenim shvatanuma uloge i
znadaja bolnice u drustvu. Pravo osnivanja bolnice dato je
Izvrsnom vecu i opStinskom narodnom odboru. Nacin uprav-
lianja bolnicom i njeno finansisko poslovanje regulisani su
u skladu sa saveznim_propisima. Blize su odredeni poslovi
koje obavlja upravni odbor 1 nacin njegovog rada, kao i poslovi
koje obavlja upravnik. Predvideno je i koja su lica odgovorna
za pravilno ukazivanje medicinske pomoc¢i bolesnicima.

Zakon o osnovnoj $koli razraduje cilj i zadatke osnovne
$kole, sa posebnim osvrtom na sadrzaj vaspitno-obrazovnog
rada, u kome su obradena pitanja nastave, slobodnih_aktiviosti
i kulturne i javne delatnosti $kole. Zakon poklanja posebnu
paznju saradnji Skole sa roditeljima kao vrlo vaznom faktoru
u vaspitanju omladine, Zakonom su regulisana pitanja upisa
i pohadanja osnovne $kole i prelaska ucenika iz jedne Skole
u drugu. Razradena su prava i duznosti u¢enika i dato nekoliko
nalelnih odredaba o pohvalama, nagradama i disciplinskim
merama, kao 1 o ocenjivanju 1 napredovanju. Zakon dalje
sadrzi odredbe_o nastavnicima, o organizaciji osnovne 3kole
i o osnivanju §kola i sredstvima za_ njihoy rad. U poglavlju
o organizaciji 8kole predvidaju se sabirne i podrucne osnovne
skole, jer zbog razbacanosti terena nije moguce da svaka
sadasnja Cetvororazredna S$kola preraste u osmorazrednu.
Pored toga, Zakonom su predvidene odredbe o upravljanju
$kolom, o pravima i duZnostima drzavnih i druStvenih organa,
zatim pitanje prelaznih oblika ostvarivanja obaveznog osnovnog
obrazovanja i dalje postojanje Cetvororazrednih, petorazrednih
i Sestorazrednih osnovnih Skola. U pogledu obrazovanja odra-
slih, Zakonom se predvidaju posebna odelienja pri osnoynim
skolama, a takode i moguénost osnivanja posebnih Skola
za odrasle. U odnosu na Skole nacionalnih manjina, Zakon
sadrzi odredbe o ovim Skolama koje su predvidene u OpStem
zakonu, o 3kolstvu, dok ée se organizacija ovih kola regulisati
posebnim propisima.

Na svojim $estim posebnim sednicama domovi su izvrsili
izbor pretsednika, potpretsednika i zapisni¢ara. U Republickom
veéu izabrani su: sa pretsednika Savo Brkovié, za potpret-
sednika Vlado Strugar i za zapisniare Radojica Soski¢, Marko
Polevié¢ i Savo Vujadié. U veéu proizvodada izabrani su:
za pretsednika Spasoje Sarac, za potpretsednika Velizar Skerovié
i za zapisniare Radisav Raspopovié, Rizah Katana i Tripo
Sindik.

Veée proizvodada je na ovoj sednici izvrSilo verifikaciju
mandata narodnih poslanika Spasoja Vukadinovi¢a za izborni
srez Titograd 1V, Vojislava MugoSe za izborni srez Titograd
VIII, Marka Orlandiéa za izborni srez Bar III, Mirka Vasiljevi¢a
za izborni srez Kotor II i Milutina Kostiéa za izborni srez
Rijeka Crnojeviéa, svi iz grupe industrije, trgovine i zanatstva,
koji su izabrani na dopunskim izborima.

Domovi su na istim posebnim sednicama izvr$ili popunu
pojedinih odbora. Republitko veée je izabralo u Odbor za
narodnu privredu Vlada Stijepoviéa na mesto Ika Mirkovica,
koii je izabran za ¢lana Izvr$nog veéa. Veée proizvodaca
je izabralo u Odbor za privredne organizacije narodne poslanike:
Spasoja Vukadinovi¢a, Mirka Vasiljevi¢éa i Milutina Kostica
na mesto Mila Pukiéa, Branka Seferovi¢a i Vlada Popovica,
kojima je prestao mandat, a u Zakonodavni odbor narodnog
poslanika Vojislava Mugo$u na mesto Mileve Lukié¢, kojoj
je takode prestao mandat.

AP
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ISPRAVKA: U broju 6, str. 217 (45) I stubac, 24 red odozdo stoji
»februara 1957«, a treba »marta 1957«, Isti stubac, 6 red odozdo stoji
»decembra 1957«, a treba »oktobra 1957«
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STATISTICKI SISTEM U FNRJ

Statistika se u socijalistickoj Jugoslaviji veoma brzo
i svestrano razvila. Njen je osnovni zadatak da brzo pruza
$to potpunije i preciznije statisticke informacije o privrednom
i drustvenom zivotu zemlje, kao i o drugim ¢injenicama od
opsSteg znacaja. Statistickim istraZivanjima obezbeduju se
podaci koji su potrebni drzavnim organima i ustanovama
(za izradu privrednih planova i pracenje privrednog razvoja,
za formulisanje politike u raznim oblastima Zivota i analizu
njenog ostvarenja itd.) kao i podaci za naucno istrazivanje
i za obavestavanje najsire javnosti. Sa brzim ekonomskim
razvojem zemlje i jadanjem raznih vidova drustvenog
samoupravljanja rastao je i znacaj adekvatnih statistickih
podataka, jer sve veli broj ljudi ucestvuje u donosenju
odluka u raznim telima druStvenog samoupravljanja, i
potreba za Sto detaljnijim statistickim informacijama postaje
sve veda.

Saobrazno sa tim izgradivan je i razvijan statisticki
sistem u Jugoslaviji: osnovani su statisticki organi, razra-
dena statisticka metodologija i izgraden u osnovi uskladen
sistem statistickih istrazivanja, detaljno se objavljuju sta-
tisticki podaci, pripremaju statisticki kadrovi i unapreduje
nastava statistike, a statisticki podaci o Jugoslaviji ukljucuju
se u statistiCke serije koje objavljuju Ujedinjene nacije i
druge medunarodne organizacije.

RAZVOJ I PRAVNI OSNOV

Zaceci sadaSnje organizacije statistike FNRJ nalaze
se u osnivanju Statistickog biroa pri Nacionalnom komitetu
oslobodenja Jugoslavije, avgusta 1944, na ostrvu Visu.
Krajem 1944 ovaj prvi statistiCki organ prerastao je u
Drzavni statisticki ured pri PretsedniStvu vlade.

Zakonom o opstenarodnom privrednom planu i drZzavnim
organima za planiranje iz 1946 Drzavni statisticki ured uklju-
¢en je u sastav Savezne planske komisije. Na odgovarajuci
nacin ukljuceni su u planske komisije i republicki i lokalni
statisticki uredi. Ova reorganizacija je izvrSena kako bi
statisticki organi teSnje saradivali sa organima za plani-
ranje, jer su statisticki podaci pretstavljali vazan osnov
za izradu planova i kontrolu njihovog izvrsenja.

Uredbom o osnivanju i radu Saveznog statistickog
ureda i statistickih ureda u narodnim republikama od 29
maja 1948 izvrsena je reorganizacija statisticke sluzbe.
Na osnovu ove Uredbe osnovan je Savezni statisticki ured
pri PretsedniStvu vlade FNRJ, koji je imao centralizovan
aparat sastavljen od statistickih ureda u svim republikama
i srezovima. Istovremeno su u planskim komisijama stvoreni
biroi (kasnije uprave) za plansku evidenciju, kojisu obradivali
podatke potrebne za planiranje i pracenje izvrienja privrednih
planova, a u svom se radu oslanjali na odgovarajuéa ode-
ljenja u ministarstvima i direkcijama. U ovom razdoblju
izgradena je centralizovana statisticka organizacija, prislo
se sistematskom pripremanju statistickih kadrova, razradene
su osnovne koncepcije o statistickom sistemu i poéelo se
sa objavljivanjem statistickih podataka.l

Ukazom Prezidijuma Narodne skupstine FNRJ o
reorganizaciji vlade FNRJ od 6 aprila 1951 spojeni su
Savezni statisticki ured i Uprava za evidenciju u jedinstveni
Savezni zavod za statistiku i evidenciju, koji je postao
organ Privrednog saveta FNRJ. Ovim Ukazom i odgova-
rajuéim aktima skupstina narodnih republika izvrSena je
decentralizacija statistickih ustanova. Republicki i sreski
zavodi za statistiku postali su organi vlada narodnih repu.
blika odnosno sreskih narodnih odbora. Time su ostvareng
dva osnovna naézla statisti¢ke organizacije u FNRJ: znadajng

! S. KraSovec: »Deset godina statistike u Jugoslaviji«, »Statistitka
revijag, br, 3—4, 1954, str. 212 i dalje.
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koncentracija statistike u horizontalnom pravcu (ne postoji
statisticka sluzba u resornim sekretarijatima) i decentra-
lizacija organizacije u vertikalnom pravcu. Odlukom Save-
znog izvrSnog veca od 19 februara 1953 Savezni zavod
za statistiku i evidenciju proglasen je samostalnim organom
vlade FNRIJ.

Prema Zakonu o saveznim organima uprave od 26
marta 1956 (Cl. 6), poslove statistiCke sluzbe iz nadleznosti
Federacije obavlja Savezni zavod za statistiku kao upravna
ustanova. Opsti zadaci Zavoda (€l. 32) sastoje se u meto-
doloskom i akcionom organizovanju statistike od interesa
za Federaciju, u koordinaciji celokupne statisticke sluzbe,
odrZzavanju veza sa statistickim ustanovama u inostranstvu,
objavljivanju podataka i dr.

Sada$nja organizacija statistike i njeno funkcionisanje
regulisani su Uredbom o organizaciji i radu Saveznog
zavoda za statistiku (5 decembra 1957), pravnim propisima
o zavodima za statistiku narodnih republika, kao i posebnim
propisima o Narodnoj banci i ustanovama koje su ovlai¢ene
da prikupljaju i sreduju statisti¢ke podatke sa specifi¢nih
podrudja.

OPSTE KARAKTERISTIKE ORGANIZACIJE
STATISTIKE

Centralno mesto u organizaciji statistike FNRJ, u
razvijanju sistema statistiCkih informacija, razradi meto-
dologije za statisticke akcije, njihovoj organizaciji i objav-
ljivanju statistickih podataka imaju zavodi za statistiku.
Posebnu ulogu ima Savezni zavod za statistiku kao organ
Saveznog izvr§nog veca. Savezni zavod za statistiku (prema
¢l. 3 Uredbe o organizaciji i radu SZS) obavlja sledeée
poslove:

— priprema i predlaZe Saveznom izvrSnom veéu per-
spektivni i godiSnji plan statistickih istraZivanja;

— razraduje i unapreduje statisticku metodologiju i u
tu svrhu obavlja potrebna istrazivanja;

— obavlja metodoloske pripreme za statistiCka istr_a-
Zivanja i organizuje ta istraZzivanja; prikuplja, sreduje,
obraduje i analizira statisticke podatke iz oblasti drustvenog
i privrednog Zivota zemlje, a narocito one koji omogucuju
pradenje drustvenih planova;

— objavljuje sluzbene statisticke podatke i reguliSe
nadela njihovog objavljivanja od strane drugih statistickih
organa;

— koordinira izvodenje statistickih istrazivanja od
opstedrustvenog interesa i znacaja koja nisu predvidena
godiSnjim planom statisti¢kih istraZivanja;

— odrzava veze u oblasti statistike sa medunarodnim
i drugim statistickim ustanovama i organizacijama u ino-
stranstvu;

— stara se o stru¢nom uzdizanju i usavr$avanju stati-
stickih kadrova, i u tu svrhu organizuje struéna savetovanja,
seminare, teCajeve i sli¢no, radi na razradi programa za
obudavanje kadrova statisticke sluzbe i stara se o izdavanju
statisticke strucne literature.

Radi obzzbedenja normalnog funkcionisanja celokupnog
statistickog sistema, svi drzavni organi, privredne i drustvene
organizacije duzni su, prema Uredbi, da pruZe traZene
statisticke podatke u odredenim rokovima. Za neizvrienje
predvidene su kaznene sankcije.

Savezni zavod je duzan da pomaZe svim statistiCkim
organima i da se stara o njihovoj organizaciji, radu i stru¢nom
poslovanju. On, takode, koordinira statistitka istraZivanja
republi¢kih zavoda i daje saglasnost saveznim drZavnim
organima i ustanovama za obavljanje vanrednih statistickih
istrazivanja.

Ostale ustanove koje se bave prikupljanjem i sredivanjzm
podataka koji imaju zvani¢an karakter su Narodna banka
FNRJ, Investiciona banka, Savezni zavod za narodno
zdravlje, Savezni zavod za socijalno osiguranje, biroi za
posredovanje rada i druge ustanove u delokrugu svoje
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delatnosti. Ove institucije se oslanjaju na mrezu odgovara-
juéih ustanova u narodnim republikama, srezovima i opsti-
nama. Izvesnu evidencionu i statisticku delatnost obavljaju
i neki organi i ustanove u okviru svog tekuéeg poslovanja
iza potrebe operativnog rukovodenja odredenim poslovima.2
Statisti¢ki rad se u ovim slu¢ajevima povezuje sa redovnim
poslovanjem ustanova kojima su odredeni podaci potrebni
za izvrSenje tekuéih zadataka. Tako Narodna banka, koja
vodi drustvenu evidenciju knjizenjem na kontima svojih
klijenata, koristi to kao osnov za vodenje svoje statistike
koja daje veliki broj podataka iz monetarno-finansiskog
sektora potrebnih za analizu kretanja privrede, Sto pretstavlja
jednu od specifiCnosti sistema statistike u Jugoslaviji. Na
slican naCin i Savezni zavod za socijalno osiguranje, na
osnovu svojih kartoteka i tekucih evidencija, obraduje
veliki broj statistickih podataka sa podrudja socijalnog
osiguranja. Na odgovarajuéi nain ucestvuju u statistickoj
aktivnosti i druge organizacije i ustanove.

Statisti¢ka aktivnost koja se obavlja van Zavoda za
statistiku nije velika po broju nosilaca. Medutim, obim
statistickih podataka koji se ovim putem dobijaju je znacajan
i upotpunjava podatke koje prikupljaju i sreduju zavodi
za statistiku. Otuda Savezni zavod za statistiku koordinira
statisticka istraZivanja sa relativno malim brojem insti-
tucija. To omoguéava visok stepen standardizovanja i
uporedivosti statistickih podataka, $to ih Cini preglednim
i pogodnim za upotrebu u drZzavnim organima, ustanovama
i u nauéno-istrazivatkom radu, i omogucava detaljno oba-
veStavanje najSire javnosti o druStvenom i ekonomskom
Zivotu zemlje.

ORGANIZACIJA ZAVODA ZA STATISTIKU

Savezni zavod za statistiku organizovan je u Cetiri
struéna sektora sa 27 odeljenja i samostalnih otseka:

Sektor drustvenih statistika se sastoji od Cetiri odeljenja
i jednog otseka i obuhvata:

demografsku statistiku,

statistiku rada,

kulturno-prosvetnu statistiku,

politicku statistiku,

sudsku statistiku.

Sektor proizvodnih statistika ima
obuhvata sledeée grane statistike:

industrisku statistiku,

statistiku poljoprivrede i Sumarstva,

zanatsku i komunalnu statistiku,

gradevinsku statistiku.

Sektor statistika prometa ima Cetiri odeljenja u kojima
se obraduju sledede statistike:

statistika saobracdaja i veza,

statistika unutrasnje trgovine,

statistika ugostiteljstva i turizma,

statistika spoljne trgovine.

U sektoru svodnih statistika tri odeljenja obuhvataju
sledece grane statistike:

statistiku privrednih bilansa,

statistiku cena i standarda,

finansisku statistiku.

Tehnic¢ko-struéni poslovi obavljaju se u sledeéim odelje-
njima i organizacionim jedinicama:

odeljenju publikacija,

odeljenju masinske obrade,

Cetiri odeljenja i

* Medu ovim organima i ustanovama su: DrZavni sekretarijat za
unatradnje poslove. Drzavni sekretarijat za poslove finansija, Sekretarijat
za socijalnu politiku i komunalna pitanja, Sekretarijat za pravosudne
poslove. Savezno javno tuZioStvo, Savezni hidrometeorolo*ki zavod,
Bibliografski institut i dr. Vidi: A. Novak: »Osnovi organizacije stati-
stike FNRJ«, »Statisti¢ka revija«, 3—4,1954, str, 220.
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otseku za tehniku, planiranje i koordinaciju masinske
obrade,

otseku grafike,

daktilo-birou.

Stampariji.

Pored ovih organizacionih jedinica objedinjenih u sektore,
Savezni zavod za statistiku ima i sledece: odeljenje mate-
matske statistike, odeljenje medunarodne statistike, odeljenje
dokumentacije, odeljenje za organizaciju i kadrove, odeljenje
za opste poslove, biblioteku.

Saveznim zavodom rukovodi direktor uz pomo¢ zamenika
direktora. Stru¢nim sektorima rukovode direktor drustvenih
statistika, direktor statistike proizvodnje, direktor stati-
stike prometa i direktor svodnih statistika. Tehnicko-
stru¢nim poslovima rukovodi pomoénik direktora Zavoda.
Odeljenjima rukovode nacelnici odeljenja.

Ovakva organizaciona struktura Saveznog zavoda za
statistiku omogucava obavljanje svih faza rada statistickog
istraZivanja pocev od izrade projekata redovnih izve§tajnih
sluzbi, anketa, popisa i uzoraka, preko razrade metodike,
obrazaca i uputstava za izvrienje i organizovanje akcija,
sredivanje podataka, sve do njihovog objavljivanja. Efi-
kasnost statistickog rada pofiva i na tehni¢ko-stru¢nim
sluzbama, koje su opremljene masinama za obradu stati-
stickih podataka po sistemu buSenih kartica i masinama za
umnozavanje i Stampanje. Savezni zavod za statistiku u
svojoj Stampariji Stampa sve statisticke obrasce i publikacije
koje izdaje. Tehnicka opremljenost Zavoda, medutim, nije
dovoljna s obzirom na rastuce potrebe za statistickim poda-
cima, narocito za potrebe srezova. Stoga se priprema osni-
vanje elektronskog centra u Saveznom zavodu za stati-
stiku, radiiscrpnije i brZe obrade raznih statisti¢kih podataka.

Zavodi za statistiku narodnih republika imaju sli¢nu
organizacionu strukturu. Jednostavniju strukturu imaju
zavodi za statistiku Autonomne Pokrajine Vojvodine i
Autonomne Kosovsko-Metohiske Oblasti. Sreski zavodi
za statistiku u pogledu organizacije prilagodeni su speci-
fi¢nostima svog podrudja, i obitno imaju po dva otseka:
za privredne i drustvene statistike.

Mreza zavoda za statistiku obuhvata sve narodne
republike, sve srezove i razvijenije opStine. U tabeli 1 daju
se podaci o stanju mreZe u 1958.

TABELA 1 — ZAVODI ZA STATISTIKU 1958

Od toga

Zavodi Broj Ukupan broj re'lovnih

ustanova os~blja sluzbenika
Save‘ni 1 427 324
Republicki 6 958 838
Autonomnih jedinica 2 47 47
Sreski 91 1.017 923
Opitinski bire i 50 78 78
Svi statisti¢ki organi 150 2.527 2.210

Na statistiCkim i statisticko-tehni¢kim poslovima u
republickim i sreskim statistickim zavodima zaposleno je:
u Srbiji 742 sluzbenika,® (10 na 100.000 stanovnika), u
Hrvatskoj 415 (10), u Sloveniji 203 (13), u Bosni i Herce-
govini 267 (8), u Makedoniji 174 (13), a u Crnoj Gori
66 (13). Prilikom obavljanja veéih statistickih akcija i
obrade podataka angaZuje se potreban broj ljudi. Za popis
stanovnistva 1953 bilo je angaZovano 112.000 popisivaca i
kontrolora popisa, a za njegovu obradu 1.000 sluzbenika,
prosecno u toku 32 meseca. Za tekucu anketu u poljoprivredi
zavodi imaju na terenu 300 anketara, za izvestaje o razvoju
poljoprivredne proizvodnje 720 dopisnika-agronoma, itd.

Koordinacija rada medu zavodima vr$i se na sednicama
stru¢nog kolegijuma koji (¢l. 10 Uredbe) sacinjavaju direktori
Saveznog zavoda za statistiku i direktori republi¢kih zavoda.
U Saveznom zavodu postoji kolegij Zavoda sastavljen od
direktora i drugih rukovodecih sluzbenika. Znacajno mesto

# Ne uzimajuéi u obzir osoblje zaposleno u Saveznom zavodu
za statistiku.
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u konkretnoj organizaciji rada i u razradi metodologije
imaju konferencije pojedinih grana statistike, kao i stru¢ne
komisije koje saziva Savezni zavod za statistiku. U stru¢nim
komisijama obezbeduje se, za pravilno postavljanje stati-
stickih istraZivanja, saradnja stru¢njaka iz drugih oblasti.

U cilju unapredenja sluzbe Savezni zavod organizuje
takode razne seminare, Sire strucne diskusije 1 slicno.
Republicki zavodi za statistiku staraju se o organizaciji
radova i instruktaZi sreskih zavoda za statistiku. Radi
toga, takode organizuju povremene konferencije i saveto-
vanja sreskih statistiCara. Republicki zavodi za statistiku
posebno se staraju o razvijanju statistike u opStinama i
statistike za potrebe organa komune.

SISTEM STATISTICKIH ISTRAZIVANJA

Sistem statisti¢kih istrazivanja u FNRJ odlikuje se
stalnim nastojanjima da svi statisticki podaci budu povezani
u jedinstvenu i u svojim sastavnim delovima uporedivu
celinu. Tome sluZe zajednicki opsti metodoloski pristup,
standardizovane definicije i klasifikacije, racionalna podela
rada i koordinacija izmedu pojedinih grana statistike. U
takvom sistemu, koji se nalazi jos uvek u procesu upotpu-
njavanja i koji se stalno mora prilagodavati druStvenom
i ekonomskom napretku zemlje, pojedine grane statistike me-
dusobno se dopunjavaju i tako daju vise analitickog mate-
rijala nego $to bi pruzale svaka za sebe. Koriste¢i prednosti
koncentracije statistike u zavodima za statistiku i koordi-
nacije izmedu zavoda i drugih ustanova koji se bave sta-
tistikom, sistem statistickih istraZivanja u FNRJ je u
velikoj meri jedinstven, celovit i uporediv. Njegovoj efi-
kasnosti umnogome doprinosi i primena savremenih metoda
u postavljanju programa iunjihovomsprovodenju, a posebno
primena metoda uzoraka, kontrola kvaliteta statistickih
podataka itd.4

Sistem statistiCkih istrazivanja, kao i statisticka orga-
nizacija, uskladeni su sa federativnim uredenjem i komu-
nalnim sistemom. Radi obezbedenja statistickih podataka
za Federaciju, narodne republike, srezove i komune potrebno
je Cesto vrditi potpuna statisticka istrazivanja. Ovo Cini
sistem statisti¢kih istraZivanja donekle glomaznim, ali upu-
éuje na traZzenje moguénosti da se metod uzoraka sa preci-
zno$éu upotrebi i na podrucjima malih jedinica.

DEMOGRAFSKE I DRUSTVENE STATISTIKE. Sta-
tistika stanovnistva pociva na dva popisa sprovedena 1948
i 1953 (izmedu dva rata izvrSeni su popisi 1921 i 1931,
a sledeci popis je predviden za 1961) i na statistici rodenja,
umiranja, venéanja, razvoda brakova i pozakonjenja van-
braéne dece. Unutrasnje migracije ocenjuju se na osnovu
popisa stanovniStva (u Sloveniji na osnovu podataka o
preseljavanju koji poticu iz registra stanovnistva), a spoljne
na osnovu podataka sekretarijata unutra$njih poslova.
Doprinos demografske statistike ekonomskim i socioloskim
istraZivanjima pretstavlja detaljna statistika porodica i
domadinstava i statistika naselja, kojese oslanjaju na podatke
popisa stanovniStva.

Statistika rada sadrzi detaljne podatke o obimu, kretanju
i strukturi zaposlenosti, kao i o kretanju plata pojedinih
kategorija zaposlenih. Ona delimi¢no prati i pripremanje
struénih kadrova (statistika ucenika u privredi) i polaganje
ispita za kvalifikovane i visokokvalifikovane radnike. Povre-
menim akcijama prikupljaju se podaci i o sastavu sluzbe-
ni¢kog kadra u javnoj upravi, polozaju zaposlenih Zena,
kadrovima sa srednjom i viSom stru¢nom spremom itd.
Podatke o licima koja traze zaposlenje i o posredovanju
rada prikupljaju biroi za posredovanje rada.

Statistika S$kolstva, prosvete i kulture obuhvata sve
vrste i oblike S$kolovanja stanovniStva (sa stanovista
rasporeda i funkcionisanja Skolskog sistema i pripremanja
kadrova). Statistika Skolstva je tesno povezana sa demo-
grafskom statistikom i koordinira svoje programe sa sta-

4 Metod uzoraka (reprezentativni metod) &esto se primenjuje u
statisti¢ckim istrazivanjima bilo samostalno kao osnov za razne ankete
bilo kombinovan sa potpunim posmatranjem u cilju dobijanja prethodnih
rezultata ili dopunskih informacija, kontrole kvaliteta podataka itd.
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tistikom radne snage. U statistici prosvete i kulture pri-
kupljaju se i sreduju podaci o raznim vrstama kulturne,
prosvetne i umetnicke aktivnosti, o sportskim organizaci-
jama itd.

Statistika socijalnog staranja, koja se obraduje u
zavodima, prati rad raznih ustanova za socijalno staranje
(domovi za decu i omladinu, za odrasle itd.). Ostali vidovi
socijalnog staranja vezani za neposredan rad Sekretarijata
za socijalnu politiku registruju se preko ovog organa.
Pored toga, Zavod za socijalno osiguranje vodi statistiku
socijalnog osiguranja i osiguranika i prikuplja podatke
potrebne za analize onog dela radne snage koji je obuhvacéen
socijalnim osiguranjem.

Zdravstvenu statistiku,koja je tesno povezana sa funkcio-
nisanjem zdravstvene sluzbe organizuje i vodi Savezni zavod
za narodno zdravlje. Veoma je razvijena bolnicka statistika
i statistika drugih zdravstvenih ustanova, koje prate obole
vanje stanovniStva koje dolazi na leCenje u ove ustanove.
Posebno se registruju pojave zaraznih bolesti i pojedinih
tezih oboljenja, a za analizu smrtnosti koriste se podaci
demografske statistike. Stru¢nu koordinaciju i unapredenje
metoda zdravstvene i vitalne statistike obavlja Nacionalna
komisija za vitalnu i zdravstvenu statistiku, u kojoj su oku-
pljeni strucnjaci koji rade na ova dva podrucja.

Politicke statistike pretstavljaju novu granu koja se
brzo razvija. Pored podataka o izborima i sastavu pret-
stavnickih tela, one obraduju podatke o svim organima
drustvenog upravljanja i radnickog samoupravljanja.

Sudska statistika obuhvata kriminalitet, privredne i
gradanske sporove, prestupe i gonjenja. Detaljne podatke
o kriminalitetu sreduju zavodi za statistiku, dok sekreta-
rijati za pravosudne poslove, za unutra$nje poslove i javna
tuzioStva prikupljaju podatke u vezi sa radom sudova,
organa unutra$njih poslova i sli¢no.

PRIVREDNE STATISTIKE. Sva privredna preduzeca
(izuzev privatnih zanatlija i individualnih poljoprivrednih
proizvodaca) dostavljaju zavodima za statistiku kompleksne
godiSnje statisticke izveStaje. Na osnovu toga se izraduju
detaljni statisticki pregledi o stanju pojedinih privrednih
grana, i njihovoj strukturi i poslovanju. Kompleksni godi$nji
izveStaj privrednih preduzeéa je relativho nov statisticki
instrument i nalazi se jo§ uvek u fazi doterivanja i upot-
punjavanja. Pored opSteg godiSnjeg izveStaja, svaka grana
privrede ima posebnu statistiku (izveStaji i povremene
akcije).

Tekuca industriska statistika poCiva na meseénim izve-
Stajima preduzeda i na anketama za pojedine grane. Na
osnovu mesecnih podataka izracunava se indeks industriske
proizvodnje i radne snage, a godiSnje se vr$e prorauni
kretanja proizvodnosti rada. Povremeno se prikupljaju
podaci o strukturi i vrednosti industriske proizvodnje, o
rudnicima uglja, elektranama itd. Statistika zanatstva se
oslanja na povremene popise (1951 i 1954), kao i na izvestaje
zanatskih preduzeéa drustvenog sektora.

Veoma je razgranata poljoprivredna statistika koja obu-
hvata niz drustveno-ekonomskih i agro-ekonomskih pojava
i procesa. Od 1949 se vrSe godiSnji popisi stoke, koji su od
1953 zamenjeni anketama o sto¢nom fondu. Pored podataka
o setvi i prinosima, Zavod za statistiku prati preko mreZe
dopisnika stanje useva i uticaj atmosferskih prilika. Za
pojedine kategorije gazdinstava (poljoprivredna dobra, selja¢-
ke radne zadruge, itd.) prikupljajuse detaljni podaci. O pro-
izvodnji i potrosnji seljackih gazdinstava vodi se kontinuelna
anketa na bazi uzorka. Poljoprivredna statistika znatno ce se
dopuniti popisom poljoprivrednih gazdinstava koji ée
se 1960 obaviti u okviru svetskog popisa poljoprivrede.
Statistika Sumarstva sadrzi podatke koji se odnose na stanje
Suma, njihovu eksploataciju i obnavljanje. Ona obuhvata
takode i podatke o lovnoj privredi, Sumskim Stetama i
slicno. Ova grana statistike oslanja se svojim delom koji
se odnosi na cksploataciju Suma na industrisku statistiku
koja obraduje preradu drveta.
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Statistika gradevinarstva meseCno prati rad i rezultate
poslovanja gradevinskih preduzeca i razvoj gradevinske
aktivnosti. Svake godine ona registruje sve zavrSene gra-
devinske objekte i te podatke obraduje po detaljnoj kla-
sifikaciji. Povremeni popisi stanova i zgrada (prvi je izvrSen
1949/50, a slededi se predvida za 1961) i godiSnja statistika
izgradenih stanova omogucavaju vrSenje godiSnjih procena
raspolozivog fonda stanova.

U statistici saobracaja sreduju se podaci o fondovima i
poslovanju preduzeéa svih grana saobracaja (ZelezniCki,
drumski, pomorski, re¢ni, vazdusni i postansko-telegrafsko-
telefonski) i o izvrSenim saobradajnim uslugama. U pri-
kupljanju ovih podataka, Savezni zavod za statistiku
oslanja se na izveStaje direkcija Zeleznitkog saobracaja,
PET:itd.

- Komunalna statistika priprema neke od svojih pregleda
na osnovu podataka iz drugih grana statistike i na osnovu
godisnjih izvestaja komunalnih preduzeéa o njihovoj delat-
nosti, fondovima u uslugama. Ovi pregledi izraduju se za
gradove i industriska naselja u kojima je interes za komu-
nalne probleme i potrebe za statistickim podacima vedi.

Statistika spoljne trgovine je veoma razvijena i obu-
hvata sve vidove robne razmene sa inostranstvom. Za
iskazivanje uvezenih i izvezenih koliCina i vrednosti upotre-
bljava se nacionalna klasifikacija koja je podeSena prema
strukturi i potrebama domace privrede, i medunarodna,
standardna klasifikacija koja je podesna za medunarodna
poredenja.

Unutrasnji robni promet, ugostiteljske i turisticke usluge
registruju se takode veoma detaljno, preko mesecnih i
tromeseénih izvestaja i povremenih anketa o ugostiteljstvu,
odmaraliStima i letovaliStima, trgovackoj mrezi, maga-
cinskom prostoru itd.

SVODNE STATISTIKE. Detaljne podatke o finansiskim,
monetarnim i valutnim problemima sreduje Narodna banka
na osnovu drustvene evidencije i drugih svojih evidencija.
Statisti¢ki podaci Narodne banke pretstavljaju najvazniji
izvor informacija o finansiskim i monetarnim aspektima
tekuéeg privrednog Zivota. Investiciona banka sreduje po-
datke o investicionim ulaganjima koja se vr$e preko nje
i koja pretstavljaju najznacajniji deo investicija u privredu
i neprivredne delatnosti. Drzavni sekretarijat za poslove
finansija prikuplja i sreduje podatke o izvrSenju budzeta
u tromeseénim vremenskim razmacima, dok Saveznizavod
za statistiku sreduje ove podatke godiSnje na osnovu
zavr$nih raduna drZzavnih organa i ustanova.

U veoma razvijenoj statistici cena sreduju se podaci
i izratunavaju indeksi za gotovo sve vrste cena koje se
javljaju u domadem prometu. Meseéno se izracunavaju
indeksi troSkova Zivota, a na osnovu njih i indeksa nomi-
nalnih plata racunaju se, takode mese¢no indeksi realnih
plata. Razvoj Zivotnog standarda prati se kontinuelnom
anketom o porodi¢nim budZetima radniCkih i sluZbeniCkih
porodica. Masovna anketa o potrosnji domacinstava izvrSena
je 1958 sa ciljem da prikupi detaljnije informacije o strukturi
i obimu potro$nje gradskog stanovnistva.

Statistika_privrednih bilansa godiSnje obraduje podatke
o druStvenom proizvodu i nacionalnom dohotku sa glavnim
komponentama njihovog formiranja i raspodele. Razvitak
privrede prati se putem sistema narodno-privrednog rauna
koji se jos§ uvek razraduje. Input — output tablice izmenjene
1955 obuhvatile su 30 sektora privrede sa 37 stavki.

Posmatran u opstim i svodnim vidovima, sistem sta-
tistickih podataka je izgraden u vidu standardizovanih
indeksa za industrisku i poljoprivrednu proizvodnju, gra-
devinarstvo, saobracaj, promet na malo, spoljnu trgovinu,
zaposlenost i proizvodnost rada, cene i troSkove Zivota, no-
minalne i realne plate itd. Pored toga, vrSeni su izvan zavoda
za statistiku obracuni realnog nacionalnog dohotka i nacio-
nalnog bogatstva. Sistem statistickih informacija stalno se
upotpunjuje i zaokruzava. U pravcu razvijanja statisticko-
analiti¢ke grade rade, pored zavoda za statistiku, i narodne
banke, narolito zavodi za planiranje i pojedine nau¢no-
istrazivaCke ustanove.
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STATISTICKE PUBLIKACIJE

Nacelo javnosti statistiCkih podataka je jedno od osnov-
nih nacela statistickog sistema, koje proistice iz drustveno-
ekonomske strukture i organizacije Jugoslavije. Ono se
ostvaruje preko objavljivanja statistickih podataka cd strane
Saveznog zavoda za statistiku i drugih ovlas¢enih ustanova.

Savezni zavod za statistiku objavljuje sledeée serije:

»Statisti¢ki godiSnjak« (pocev od 1954);

»Statisti¢ki kalendar« (mala popularna verzija godi$njaka,
pocev od 1955);

»Statistiku spoljne trgovine« (godi$nje, potey od 1946,
a tromese¢no i godi$nje pocev od 1957);

»Demografsku statistiku« (godi$nje, polev od 1950);

»Indeks« (mese¢ni pregled privredne statistike, pocCev
od 1952);

»Statisti¢ki bilten« (povremena edicija, pocev od 1950);

Posebne publikacije popisa stanovnistva 1948 (10 knjiga);
Popis stanovniStva 1953 (17 knjiga); Popis stoke (1949—
1953 svake godine); Popis stanova 1949 (1950); Popis
zanatstva (1954);

Studije i analize (pofev od 1953, izaslo 11 svezaka);

Metodoloske materijale (poev od 1952, izaslo 106
svezaka).

Pored toga, Savezni zavod za statistiku izdaje, radi
brzeg informisanja zainteresovanih organa javnosti, redovne
kominikee o industriskoj i poljoprivrednoj proizvodnji,
cenama itd. On takode izdaje razne metodoloSke studije
i nacrte, zatim prirucnike za statisticare, list »StatistiCar«itd.

Republicki zavodi za statistiku izdaju mesecne statisticke
preglede, a povremeno krace prikaze i komentare statistickih
podataka iz raznih oblasti. Veliki gradovi, ukoliko se za
to ukaZe potreba, izdaju godiSnje statisticke preglede.

Ostale ustanove koje se bave prikupljanjem i sredi-
vanjem statistickih podataka izdaju sledee statisticke
publikacije:

Narodna banka FNRJ — »Statisti¢ki bilten Narodne
banke« (mese¢no, pocev od 1955);

Savezni zavod za socijalno osiguranje — »Statisticki go-
diS$njak socijalnog osiguranja¢, od 1958, i mesene sta-
tisticke podatke u Casopisu »Socijalno osiguranje«;

Mesecni Casopis »Socijalna politika« objavljuje stati-
sticke podatke za podru¢ja socijalne zaStite i staranja.

Savezni zavod za narodno zdravlje — »GodiSnjak
narodnog zdravlja i zdravstvene statistike« (od 1949).

Obim publicisticke aktivnosti (bez izdanja popisa pri-
ru¢nika itd.) prikazuju sledeéi podaci za 1958:

TABELA 2 — STATISTICKE PUBLIKACIJE IZDATE U 1958

Broj stranica

Naziv publikacije godifnje Tiraz

»Statisti¢ki godisnjak«, 1958 718 6.368
»Statisti¢ki kalendar«, 1958 207 105.000
»Indeks« (12 brojeva) 684 29.921
»Statisti¢ki bilten« (30 brojeva) 2.471 44,201
»Statistika spoljne trgovine«, 1957 232 1.444
»Demografska statistika«, 1956 360 800
»Metodoloski materijali« (18 brojeva) 1.037 38.476
Meseénici republi¢kih zavoda 3.600 (600)
»Statisti¢ki bilten Narodne banke« 1.200 1.200
»Statistitki godi¥njak socijalnog osiguranja« 193 1.200

Statisti¢ke publikacije su snabdevene kra¢im prevodima
tekstova na engleski ili francuski jezik. Sem toga, »Statisticki
kalendar« se izdaje, pored srpskohrvatskog i slovenatkog
i na francuskom, ruskom, nemackom i engleskom jeziku.
Veliki broj statistickih publikacija prodaje se i razme-
njuje sa 72 zemlje (Evropa 24, Azija 15, Afrika 9, Amerika
22, Australija 2). Time se omogucuje da statisticke informa-
cije o Jugoslaviji budu pristupacne svim zainteresovanim
zemljama sveta.

Septembar 1959 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE 67

Statisticki podaci o Jugoslaviji objavljeni su u brojnim
publikacijama UN i medunarodnih agencija (»Statistickom
godisnjaku UNg, »Demografskom godiSnjaku UN«, »Me-
secnom biltenu UN¢, publikacijama Medunarodne organi-
zacije rada, Organizacije za poljoprivredu i ishranu UN,
UNESCO-a, raznim biltenima Evropske ekonomske komi-
sije itd.), i u pojedinim specijalizovanim nacionalnim pu-
blikacijama koje imaju medunarodni karakter.

»StatistiCki godiSnjak« i »Statisti¢ki kalendar« Saveznog
zavoda za statistiku donose u svojim medunarodnim pre-
gledima statisticke podatke o drugim zemljama,

Jugoslovensko statisticko druStvo (osnovano 1953)
ima kao samostalna naucna organizacija takode razvijenu
izdavacku delatnost, usmerenu preteZno ka teoretskoj obradi
problema statistike. Ono izdaje »StatistiCku reviju« (Cetiri
broja godi$nje) i materijale sa godiSnjih sastanaka Jugo-
slovenskog statistickog druStva i sa povremenih saveto-
vanja posvecenih pojedinim oblastima statistike. Ve¢i broj
udzbenika statistike i srodnih disciplina izdala je (kao
rukopise) Visa statisticka $kola. Publicisticku aktivnost
u manjem obimu razvijaju univerziteti i stru¢ne Skole na
kojima se izvodi nastava statistike.

PRIPREMANJE KADROVA I NASTAVA
STATISTIKE

_ Prosirenje statisti¢kog rada nameés potrebu za veéim
brojem stru¢nih statistickih kadrova. Kako je izmcdu
dva rata nastava statistike bila nedovoljna, valjalo je
preduzeti obimne mere u cilju redovnog §kolovanja i
naknadnog usavrSavanja statistiCkog kadra.

Statistika se danas predaje u svim srednjim ekonom-
skim, srednjim medicinskim, srcdnjim poljoprivrednim
i srednjim ugostiteljskim $kolama. Na taj nadin se
ovi srednji strucni kadrovi veé u toku Skolovanja
upoznaju sa osnovima statistike. Nastava statistike se
takode obavlja na vi§im komercijalnim $kolama, na visim
§kolama za socijalne radnike, i na Visokoj privrednoj
§koli u Zagrebu. 1958 osnovana je Statisticka Skola u
Beogradu, koja ima za zadatak da Skoluje vise statistiCke
kadrove, potrebne za rad u statistickim zavodima i
drugim- ustanovama. Statisticka $kola ima rang vise
upravne $kole, traje 4 semestra, a plan i program su joj
usmereni isklju¢ivo na studij statistike i pomoénih disci-
plina.

Na univerzitetu je statistika posle rata takode dobila
znatno viSe mesta nego ranije: ona se prcdaje nma svim
poljoprivrednim fakultetima, na nekim filozofskim i me-
dicinskim fakultetima, a naroito je zastupljena na cko-
nomskim fakultetima. Ekonomski fakulteti pretstavljaju
najjaCe univerzitetske nastavne centre za statistiku; na
nekim od njih okupljaju se na studiju statistike i stu-
denti sa drugih fakulteta. Pri Ekonomskom fakultetu u
Ljubljani osnovan je 1957 Statisti¢ki institut, koji po
svom programu ve¢ sada prelazi okvire univerzitet-
ske ustanove. Seminar matematske statistike na Eko-
nomskom fakultetu u Beogradu aktivno radi na raz-
vijanju statistickih metoda, a sline funkcije

ima i |

Katedra statistike na Ekonomskom fakultetu u Za-
grebu. Neki-ekonomski fakulteti uveli su u  program
postdiplomskih studija pojcdine oblasti statistiCke analize
potrebne ne samo diplomiranim ckonomistima ve¢ i drugim
strucnjacima.

Zavodi za statistiku poc¢cli su sa odrzavanj-m kurseva
iz statistike ve¢ od 1946. Od tada je odrZano preko 40
kurseva za niZi i srcdnji statisticki kadar. Porcd toga,
Savezni zavod za statistiku odrZzao je godisnji kurs post-
diplomskog karaktera iz oblasti matcmatske statistike, tro-
mescéni kurs za programere na clcktronskom centru, i
razne kurseve za specijalizaciju i usavriavanje kadrova.
Za vise kadrove Savezni zavod za statistiku organizuje
povrcm-ne seminare (iz d mografske statistike, statistike
industrije, poljoprivrede itd.) i studiske hospitacije koje
traju 4 do 6 n.delja.

UCESCE U MEDUNARODNOM
STATISTICKOM RADU

Jugoslovenska statistika saraduje sa brojnim meduna-
rodnim organizacijama i ima razvijene veze sa statistickim
ustanovama mnogih zemalja.

Jugoslovenska statistika saraduje na izradi mcdunarodmh
statistickih standarda i nastoji da se, kada je to moguce,
medunarodne preporuke sa podrucja statistike primene i
na Jugoslaviju. Savezni zavod za statistiku cbjavljuje u
pojedinim sveskama metodoloskih materijala preporuke
UN iz raznih oblasti statistike.

Pretstavnici Jugoslavije su prisustvovali nizu meduna-
rodnih i regionalnih statistickih sastanaka. Jugoslavija je
imala svog pretstavnika u Statistickoj kemisiji UN i u
Populacionoj statistickoj komisiji UN. Ona takode sara-
duje na Medunarodnim konferencijama statistiCara rada
koje organizuje Medunarodna organizacija rada, na sa-
stancima za svetski popis poljoprivrede, koje je organizovala
Organizacija za poljoprivredu UN, na sastancima stati-
stickih eksperata koje saziva UNESCO itd. Pretstavnik
Jugoslavije uéestvovao je u osnivanju Konferencije evropskih

- statistiCara, a jugoslovenska statistika je pretstavljena i u

raznim statistickim grupama Evropske ekonomske komisije.
U toku mnogih medunarodnih sastanaka jugoslovenski
pretstavnici su birani za: pretsednike, potpretsednike i
izvestioce raznih medunarodnih tela.

Vedi broj jugoslovenskih statisti¢ara bio je na usavrsa-
vanju u drugim zemljama, a statisti¢ari iz drugih zemalja
su dolazili da proucavaju jugoslovenski statisticki sistem.
Nekoliko jugoslovenskih statisti¢kih strucnjaka nalazi se
na radu u medunarodnim organizacijama ili u misijama
tehnicke pomoéi u raznim zemljama.

Jugoslavija je takode zastupljena u medunarodnim
nauCnim organizacijama, kao $to su Medunarodni sta-
tisticki institut, Medunarodna unija za nau¢no izu¢avanje
stanovniStva, Medunarodna unija za istraZivanje dohotka
i bogatstva, kao i u pojedinim .nacionalnim statistitkim
organizacijama.

Dr M. M.

REPUBLICKE  _
NARODNE SKUPSTINE

SEDNICE NARODNOG SOBRANIA
NR MAKEDONIJE
28 I 29 SEPTEMBRA 1959

Na jedanaestoj zaiedni¢koj sednici Republi¢kog veéa i
Veca proizvodaca, odrzanoj 28 septembra, Narodno sobranie
ie pretreslo IzveStaj Izyrsnog veca o kretaniu privrede y prvom
polugodu 1959 godine. Ekspoze o Izvestaju podneo je ¢lan Iz-
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vrSnog veéa Risto Dzunov, a u diskusiji je uéestvovalo 15
narodnih poslanika. Narodno sobranie je zavrsilo pretres je-
dnoglasmm usvajanjem Izvestaja.

Na istoj sednici Narodno sobranie je usvoijilo Odluku o
polvrdtvamu Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o organi-
zaciji o radu Izvr§nog veca.

Republicko vece, kao iskljuCivo nadlezno, na svoioj jeda”
naestoj sednici odrzanoj 28 i 29 septembra, pretreslo je 1 usvo™
jilo: Zakon o organizaciji uprave narodnih odbora, Zakon o
osnovnoj $koli, Zakon o gimnaziji, Zakon o_osnivanju Fonda
za nagrade »1l Oktomvri« i Odluku o osnivanju Vise peda-
goske Skole u Scipu.

Zakon o organizaciji uprave narodnih odbora pocCiva na na-
éelima Zakona o izmenama i dopunama OpSteg zakona o
uredenju_opstina i srezova, kao i na postavkama sadrzanim
u Zakljuécima Saveznog izvrinog veéa o organizaciii uprave
u narodnim odborima od 11 marta t. g. Razradujuéi pomenuta
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nacela i postavke Zakon utvrduje vrste organa uprave opStin-
skih i1 sreskih naiodnih odbora, kao i nacin i potrebne uslove
za njihovo formiranje, Pri tome Zakon polazi od nacela kon-
centracije odnosno_grupisanja poslova dveju ili viSe srodnih
grana uprave, ukoliko obim poslova u njima nije takay da
iziskuje formiranje posebnog organa uprave,

Zakon o osnoynoj $koli donet je na osnovu odredaba Uvod-
nog zakona za Oﬁgtl zakon o $kolstvu i odreduje propise za
sprovodenje $kolske reforme u oblasti osnovnog §kolstva. Za-
kon utvrduje osnovnu $kolu kao samostalnu drudtvenu usta-
novu organizovanu na nacelima drudtvenog samoupravljanja,
u kojoj se stiCe osnovno opste obrazovanje. Prema Zakonu
$§kolovanje u osnovnim $kolama obavezno je za sve gradane
od 7 do 15 godina starosti.

Zakon o gimnaziji odreduje poloZaj i zadatke gimnazije u
ops§tem skolskom sistemu. Zakcnom se, izmedu ostalog, pred-
vida obaveza gimnazije da, u saradnji sa diugim 3kolama i
ustanovama, organizuje obrazovanje odraslih. Posebnim od-
redbama Zakona predvidena je moguénost otvaranja gimna-
zija ili posebnih odeljenja u gimnazijama u kojima bi se na-
stava vrdila na nacionalnom jeziku manjina, kao i moguénost

obrazovanja gimnazija sa dvojezi¢nom nastavom tamo gde u
priblizno jednakom sastavu Zive nacionalne manjine i make-
donsko stanovniitvo.

Zakon o osnivanju Fonda za nagrade »11 Oktomvri« pred-
vida dodeljivanje nagrada iz Fonda za najbolja dela i radove
iz oblasti nauke i umetnosti, koja su ostvarena u toku jedne
godine na teritoriji NR Makedonije.

Odluku o osnivanju Vise pedagoske skole u_Stipu, Narodno
sobranie je donelo na predlog [zvr§nog veéa po hitnom postupku,
Skola se otvara od skolske 1959/60 godine.

Veée proizyodada, kao isklju¢ivo nadlezno, na svojoj jeda-
naestoj sednici odrzanoj 29 septembra, pretresalo je Analizu
Izvr$nog veca o funkcionisanju i problemima radnickog samoupray-
lianja u NR Makedoniji.

U okyiru pretresa Analize ekspoze je podneo ¢lan Izvrinog
ve¢a Trajée Grujoski. Pretres je zavrSen usvajanjem Preporuke
o pobolisanju rada organa radnickog samoupravljanja, Koju je
predlozila posebna komisija Veéa proizvodaca izabrana na
sednici Veda, e

AKTI REPUBLICKIH
IZVRSNIH VECA
U PRVOM POLUGODU 1959

Rad republi¢kih izvr$nih veéa u prvom polugodu
1959 pokazao je sledeée opste karakteristike:

obimna delatnost na pripremanju, usvajanju i pod-
nosenju narodnim skupstinama zakonskih predloga, koje
su narodne skupstine u tom periodu usvojile. Republitka
izvrsna vedéa su bila nosioci zakonodavne inicijative u
pogledu regulisanja vaznih drustvenih odnosa u oblastima
narodnog zdravlja, po]joprivrede i Sumarstva, imovinsko-
pravmh odnosa (zakoni o privatnoj lekarskOJ praksi, o
sumama, o veStatkom osemenjavanju priplodne stoke,
o uzurpaciji zemljiSta i dr.);

donosenje bro_|mh organizacionih propisa u oblastl
drzavne uprave i drustvenih sluzbi (uredbe o organizaciji
republi¢kih drzavnih sekretarijata i drugih organa uprave,
akti o osnivanju, organizaciji i radu institucija drustve-
nih sluzbi u oblastima prosvete, kulture i narodnog
zdravlja);

donosenje pravnih akata kojima se reguliSe raspodela
sredstava republickih budZeta i fondova, kao i sredstava
dotiranih republikama iz sredstava Federacije (raspodela
sredstava dotiranih od Federacije za poboljsanje uslova
koriSéenja godiSnjeg i drugih odmora i dr.);

donosenje podzakonskih propisa o sprovodenju save-
znih zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada i grade-
vinskog zemljiita, o radnim odnosima, odredivanju mini-
malnih liénih dohodaka radnika, o javnim sluzbenicima
(odredivanje okvirnih polozajnih plata za pojedine kate-
gorije javnih sluzbenika) i dr.;

imenovanje i razreSenje od duZnosti drzavnih funkcio-
nera i drugih viSih drzavnih sluzbenika (reSenja o po-
stavljenjima i razreSenjima od duZnosti drzavnih sekretara
u izvrsnom veéu, potsekretara, pomoc¢nika i dr.);

ocenjivanje zakonitosti rada organa republicke uprave
i rada narodnih odbora i njihovih organa;

donosenje akata o osnivanju privrednih organizacija
i ustanova sa samostalnim finansiranjem.

U prvom polugodu 1959 (od 1 januara do 30 juna) republicka
izvr¥na veéa su donela sledeée pravne akte objavljene u republi¢kim
sluzbenim listovima, i to:

IZVRSNO VECE NARODNE SKUPSTINE NR SRBIJE

Uredbe

Uredba o osnivanju Produktne berze u Novom Sadu (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, br. 1/59);

Uredba o osnivanju Instituta za elektroniku i telekomunikacije
»Mihailo Pupin« (7/59);
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Uredba o izmenama ReSenja o proglalenju Instituta za ispitivanje
elektriénih pojava »Nikola Teslax u Beogradu za ustanovu sa samo-
stalnim finansiranjem (7/59);

Uredba o dopuni Uredbe o odredivanju objekata i radova &ije ¢e
investicione programe odobravati Izvr$no veée (9/59);

Uredba o pocetku rada i sastavu organa upravljanja Pravnog fakulteta
u Novom Sadu (13/59);

Uredba o produzenju rada Instituta za zaStitu bilja u Beogradu kao
nauéne ustanove (14/59);

Uredba o produZenju rada Insmuta za povrtarstvo u Smederevskoj
Palanci kao nauéne ustanove (14/59)

Uredba o produZenju rada Insmuta za ispitivanje lekovitog bilja
u Beogradu kao nauéne ustanove (14/59);

Uredba o produZenju rada Instituta za mehanizaciju poljoprivrede
kao naucne ustanove (14/59);

Uredba o produZenju rada Instituta za proudavanje zemljifta u
Beogradu kao nauéne ustanove (14/59);

Uredba o izdavanju soba turistima i putnicima od strane doma-
éinstava (16/59);

Uredba o organizaciji i radu DrZavnog sekretarijata za robni promet
(18/59);

Uredba o izdvajanju 3umskih povriina za izleti§ta, odmaraliita
za $umske pojaseve (19/59);

Uredba o osnivanju Instituta za voéarstvo (20/59);

Uredba o osnivanju Veterinarskog instituta (21/59);

Uredba o produZenju rada Zavoda za poljoprivredna istraZivanja
u Novom Sadu kao nauéne ustanove pod imenom: Institut za ratarstvo
u Novom Sadu (21/59);

Uredba o osnivanju Instituta za ratarstvo u Beogradu (21/59);

Uredba o osnivanju Instituta za Sumarstvo (21/59);

Uredba o osnivanju Zavoda za geoloska i geofizi¢ka istraZivanja
»Jovan Zujovié« (22/59);

Uredba o zajedni¢koj Ugostiteljskoj komori za sve srezove na podru-
&u Autonomne Kosovsko-Metohiske Oblasti (25/59).

Odluke

Odluka o odrcdlvanju stopa doprinosa za kadrove u privredi za
1958 godinu koji ¢e placati privatne radnje (4/59);

Odluka o sprovodcn)u revizije radnih mesta u republitkim organima

i ustanovama (5/59

Odluka o odredlvan]u okvira godi$njih koli¢ina prirodnog vina i
prirodne rakije iz berbe 1958 godine koje se u domacinstvima mogu
troditi bez pla¢anja poreza na promet (5/59);

Odluka o utvrdivanju programa razvitka gimnazija, stru¢nih $kola
i §kola za obrazovanje nastavnika u Narodnoj Republici Srbiji do 1961
godine (7/59);

Odluka o odrcdlvan]u procenta od godidnjeg iznosa poreza na
dohodak i opsunskog prireza na prihode od poljoprivrede i samostalnih
zanimanja i imovine koji se ima naplatiti u pojedinim tromesetjima u
toku 1959 godine (8/59);

Odluka o na&inu i visini plaéanja naknada privrednim organizacijama
za izvrieni prevoz putnika koji koriste povlastice u medumesnom auto-
buskom saobraéaju (9/59);

Odluka o odredivanju gradova i naselja gradskog karaktera u kojima
se vrsi nacionalizacija gradevinskog zemljista (10/59);

Odluka o pogetku rada Okruznog suda u Prijepolju (13/59);

Odluka o utvrdivanju stopa doprmosa za socijalno osiguranje za
pojedine grane socijalnog osiguranja (13/59);

Odluka o izmeni Odluke o nadinu upravljanja i poslovanja Repu-
blitkog fonda za stanbenu izgradnju (13/59);

Odluka o uslovima i nadinu sprovodenja konkursa za upis na vife
strugne $kole (19/59);

Odluka o uslovima i nadinu sprovodenja konkursa za upis u&enika
u gimnaziju, stru¢ne $kole i Skole za obrazovanje nastavnika (19/59);

Odluka o dodeljivanju i raspodelisredstava za poboljsanje uslova
koriséenja godisnjeg i drugih odmora (22/59);
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Odluka o izmenama i dopunama Odluke o utvrdivanju programa
razvitka gimnazija, stru¢nih $kola i 3kola za obrazovanje nastavnika u
Narodnoj Republici Srbiji do 1961 godine (22/59);

Odluka o raspodeli doprinosa za kadrove u privredi koji plataju
privredne organizacije i privatne radnje na teritoriji Narodne Republike
Srbije (25/59);

Odluka o utvrdivanju plana ostvarivanja obaveznog osnovnog
obrazovanja u Narodnoj Republici Srbiji do 1961 godine (25/59).

Resenja

Resenje o osnivanju Zavoda za serume i vakcine (3/59);

Resenje o odredivanju preduzeéa za koja ¢e kod izbora odnosno
postavljenja direktora ¢lanove komisije imenovati nadleZni republicki
organ uprave (4/59);

* Relenje o odredivanju procena za utvrdivanje minimalnih li¢nih
dohodaka radnika u rudnicima uglja (pre¢iséen tekst — 4/59 —
ispr. u br. 10/59);

Resenje o ovladéenju Kulturnom centru Beograda da se bavi pro-
metom domaéih i inostranih kulturno-prosvetnih filmova (7/594).

Resenje o izmenama ReSenja o osnivanju Servisa za vrienje prevoznih
usluga republi¢kim organima i ustanovama (7/59);

Resenje o razresenju ¢lanova Saveta Radiotelevizije Beograd (11/59);

ReSenje o imenovanju ¢lanova Saveta Radiotelevizije Beograd
(11/59);

ReSenje o razreSenju ¢&lanova Saveta Radio Novog Sada (11/59);

Resenje o imenovanju ¢lanova Saveta Radio Novog Sada (11/59);

Resenje o razreSenju ¢lanova Saveta Radio Pristine (11/59);

Resenje o imenovanju ¢lanova Saveta Radio Pristine (11/59);

Resenje o imenovanju pretsednika i élanova Komisije za razmatranje
tarifnih pravilnika i za davanje saglasnosti na pravilnike o radnim odno-
sima preduzeca (14/59); )

Resenje o imenovanju &lanova Saveta Instituta za elektroniku i
telekomunikacije »Mihailo Pupin« (14/59);

Resenje o povecanju broja i imenovanju &lanova republitkog Saveta
za nau¢ni rad (14/59);

Resenje o imenovanju ¢&lanova Saveta Instituta za proucavanj®
zemljista u Beogradu (14/59);

Resenje o imenovanju Elanova Saveta Instituta za zaStitu bilja u
Beogradu (14/59);

Redenje o imenovanju ¢lanova Saveta Instituta za ispitivanje leko-
vitog bilja u Beogradu (14/59);

Resenje o imenovanju &lanova Republicke komisije za stavljanje
predloga o priznavanju prava na penziju (16/59);

Resenje o izmeni ReSenja o organizaciji i poslovanju Zavoda za
kartografiju »Geokarta« kao izdavacke ustanove (16/59);

ResSenje o osnivanju bolnice za tuberkulozu »Dr Dimitrije Pitovi¢“
u Beogradu kao zdravstvene ustanove sa samostalnim finansiranjem
(17/59);

Redenje o odredivanju broja i imenovanju ¢lanova Saveta Upravn
$kole u Beogradu (18/59);

Resenje o odredivanju pretstavnika drustvene zajednice u upravljanju
Produktnom berzom u Novom Sadu (19/59);

Resenje o imenovanju ¢&lanova Saveta Instituta za Sumarstvo u
Beogradu (22/59);

Resenje o imenovanju &lanova Saveta Instituta za vodarstvo u
Catku (22/59);

Resenje o imenovanju ¢lanova Saveta Instituta za ratarstvo u Beo-
gradu (22/59);

ReSenje o imenovanju &lanova Saveta Zavoda za geolodka i geofi-
%i¢ka istrazivanja »Jovan Zujovic« (22/59):

Resenje o imenovanju ¢lanova Saveta Instituta za ratarstvo u Novom
Sadu (22/59);

ReSenje o imenovanju ¢lanova Saveta Instituta za povrtarstvo u
Smederevskoj Palanci (22/59); .

Relenje o imenovanju ¢&lanova Saveta Instituta za me hanizacij
poljoprivrede u Beogradu (22/59);

ReSenje o osnivanju Zavoda za struéno usavr$avanje zdravstvenih
sluzbenika (25/59);

Resenje 0 imenovanju &lanova Republitke komisije za fizicku kulturu
(25/59);

_ Resenje o razreSenju i imenovanju &lanova Saveta za socijalnu
politiku i komunalna pitanja NRS (25/59);

ReSenje o razreSenju i imenovanju &lanova Republitke komisije
za davanje miSljenja o posebnom uralunavanju vremena u penziski
staz (25/59);

. Relenje o razreSenju i imenovanju &lanova Komisije za verska
pitanja NRS (27/59).

Preporuke

l()/Sl;l')eporukzl o merama higijensko-tehnitke zastite u rudnicima uglja

_Preporuka o merama za zbrinjavanje dece zaposlenih i razvijanju
oblika pomo¢i porodicama sa decom (17/59).

Utvrdivanje i predl, je zakonskih predloga Narodnoj skupitini NR Srbije

Porgfi donosenja navedenih akata, Izvrino ve¢e Narodne skupitine
NR Srbije utvrdilo je i predlozilo u prvom polugodu 1959 Narodnoj
skupstini sledeée zakonske predloge, koje je Skupstina usvojila, i to:

— Zakona o porodiénom smestaju dece (16/59);
— Zakona o Sumarskoj inspekciji (16/59);
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— Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ribarstvu (16/59);
— Zakona o opStinskom prirezu (pregiséen tekst — 16/59);
/— Zakona o obaveznom veStatkom osemenjavanju krava i ovaca
(17/59);
— Zakona o zavr$nom rafunu za izvrSenje budZeta Narodne Repu-
blike Srbije (republi¢kog budzeta) za 1957 godinu (17/59).

IZVRSNO VIJECE SABORA NR HRVATSKE

Uredbe

Uredba o osnivanju Saveta za struéno osposobljavanje kadrova
u privredi (»Narodne novine NRHg, br. 2/59);

Uredba o organizaciji i radu DrZavnog sekretarijata za unutrainje
poslove i o na¢elima za organizaciju organa unutradnjih poslova narodnih
odbora u Narodnoj Republici Hrvatskoj (9/59);

Uredba za izvrienje Zakona o uredenju imovinskih odnosa nastalih
samovlasnim zauzeéem (uzurpacijom) zemljiSta u opStenarodnoj imo-
vini (12/59);

Uredba o izdavanju soba turistima i putnicima od strane domacdin-
stava (14/59);

Uredba o besplatnom stanu i ogrevu nastavnog i vaspitnog osoblja
na selu (15/59);

/Uredba o organizaciji i radu DrZavnog sekretarijata za robni promet
(18/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za kulturu i nauku (20/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za narodno zdravlje (24/59);

Uredba o izmeni Uredbe o prenoSenju poslova u nadleznost repu-
blickih organa uprave (24/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za socijalnu zaStitu (25/59);

Uredba o organizaciji i radu Drzavnog sekretarijata za pravosud-
nu upravu (26/59).

Odluke

Odluka o ovlad¢enju Sekretarijata Izvrinog veéa Sabora za opitu
upravu za odredivanje ispitnih komisija za upravne sluzbenike (2/59);

Odluka o imenovanju ¢lanova za unutradnju politiku Izvrinog veéa
Sabora (3/59);

Odluka o imenovanju ¢lanova Komisije za kadrove Izvrinog veéa
Sabora (3/59);

Odluka o odredivanju mesta koja se smatraju gradovima i naseljima
gradskog karaktera prema Zakonu o nacionalizaciji najamnih zgrada
i gradevinskog zemljista (8/59);

Odluka o odredivanju postotaka od godiinjeg zaduZenja po kojima
ée se naplaéivati porez na dohodak za 1959 godinu (9/59);

Odluka o visini doprinosa narodnih odbora srezova sredstvima
za/ obezbedenje prava lica koja su privremeno van radnog odnosa
9/59);

Odluka o stopama za izratunavanje doprinosa sreskih biroa za
posredovanje rada i dopunska sredstva za obezbedenje prava lica koja
su privremeno van radnog odnosa (9/59);

Odluka o dopuni Odluke o okvirima za utvrdivanje poloZajnih
plata sluzbenika u nau¢nim ustanovama u Narodnoj Republici Hrvatskoj
(12/59);

Odluka o odredivanju visine pomoéi Zrtvama faSistitkog terora
(15/59); E

Odluka o okvirima za utvrdivanje polozajnih plata sluZbenika
republi¢kih organa (22/59);

Odluka o odredivanju najrazvijenijih srezova i opstina na podrudju
Narodne Republike Hrvatske i o najveéim poloZajnim platama sekre-
tara pojedinih narodnih odbora (22/59);

Odluka o nadinu sprovodenja konkursa i uslovima konkursa za
upis u gimnazije i stru¢ne $kole (23/59);

Odluka 0 posebnim dodacima za nastavno i
(24/59);

Odluka o rasporedu i nadinu upotrebe sredstava za poboljSanje
uslova kori¥éenja godidnjeg i drugih odmora (24/59).

vaspitno osoblje

Resenja

ReSenje o imenovanju pretsednika, sekretara i ¢lanova Saveta za
struéno osposobljavanje kadrova u privredi (2/59);

Resenje o dopuni Resenja o preuzimanju funkcije osnivada u odnosu
na Serum Zavod, Kalinovica, kao ustanovi sa samostalnim finansiranjem
(6/59);

Resenje o imenovanju i razreSenju &lanova Saveta za prosvetu (17/59);

ReSenje o osnivanju Republitke komisije za prihvatanje Zetve (23/59),
Utvrdivanje i predlaganje zakonskih predloga Saboru NR Hrvatske

Izvrino vete Sabora NR Hrvatske utvrdilo je i predloZilo u prvom
polugodu 1959 Saboru sledece zakonske predloge, koje je Sabor usvojio:

— Drustvenog plana Narodne Republike Hrvatske za 1959 godinu
(1/59);

— Zakona o budZetu Narodne Republike Hrvatske za 1959 godinu
(1/59);

— Zakona o zavr§nom raéunu o izvrienju budzeta Narodne Republike
Hrvatske (republi¢kog budZeta) za 1957 godinu (1/59);

— Zakona o raspisivanju zajma za izgradnju fakulteta, visokih $kola
i studentskih domova (13/59);
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— Zakona o zabrani obavljanja privatne zdravstvene delatnosti
zdravstvenim sluzbenicima u javnoj sluzbi (13/59); .

— Zakona o privatnoj zdravstvenoj delatnosti (13/59);

— Zakona o nadzoru nad struénim radom zdravstvenih ustanova
(13/59);

— Zakona o socijalnim ustanovama za odrasla lica (14/59);

— Zakona o pomo¢i Zrtvama faSistickog terora (14/59);

— Zakona o drzanju i noSenju oruzja (23/59);

— Zakona o radnim odnosima kuénog pomo“nog osoblja (23/59);

— Zakona o radnim odnosima poljoprivrednih radnika kod privatnih
poslodavaca (23/59).

I1ZVRSNO VECE NARODNE SKUPSTINE NR SLOVENIJE

Uredbe
l/}rcdba o merama za obezbedz=nje kvaliteta voda (»Uradni list LRS«,
br. 5/59);

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji i radu Saveta
za §kolstvo NRS (8/59);

Uredba o Zavodu za unapredenje $kolstva (8/59);

Uredba o organizaciji i radu Drzavnog sekretarijata za unutranje
poslove NRS (10/59);

Uredba o organizaciji i radu Ureda NR Slovenije za statististiku
(10/59);

Uredba o izdavanju privatnih soba turistima i putnicima (14/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za kulturu i prosvetu NRS (pre-
&iséen tekst— 18/59);
Uredba o organizaciji i radu Nau¢nog saveta NRS (18/59).

Odluke

Odluka o odredivanju mesta koja se smatraju gradovima i gradskim
na/scljima po Zakonu o nacionalizaciji zgrada i gradevinskog zemljista
(1/59);

Odluka o izmeni Odluke o minimalnim dohocima radnika u rudni-
cima uglja Narodne Republike Slovenije (2/59);

Odluka o okvirima za odredivanje polozajnih plata sluzbenika
republigkih ustanova u oblasti kulture (2/59);

Odluka o okvirima za odredivanje poloZajnih plata slu?benika
sreskih i opitinskih ustanova u oblasti kulture (2/59);

Odluka o izmeni Odluke o dodeljivanju socijalne pomcéi babi-
cama (4/59);

Odluka o okvirima za odredivanje poloZajnih plata sluzbenika u
nauénim ustanovama (7/59);

Odluka o odredivanju akontacije na dohodak od poljoprivrede
koju treba plaéati za Il tromeseéje 1959 (12/59);

Odluka o drZanju i raspolaganju sredstvima republitkog investicio-
nog fonda (pregiséen tekst - 12/59);

Odluka o dono3enju i raspolaganju sredstvima republi¢kog investi-
cionog fonda namenjenim poljoprivredi (12/59);

Odluka o dono3enju i raspolaganju sredstvima republi¢kog fonda
za Sumarstvo (12/59);

Odluka o prijemnim ispitima apsolvenata odredenih 3kola za upis
na odgovarajuéi fakultet Univerziteta u Ljubljani (14/59);

Odluka o osnivanju Ureda za manjinska pitanja (14/59);

Odluka o odredivanju mesta za koja saglasnost za potvrdivanje
urbanistitkog programa daje Sekretarijat Izvrinog vela za urbanizam,
stanbenu izgradnju i komunalne poslove (15/59);

Odluka o nalinu izvrienja konkursa i o uslovima konkursa za upis
u vise strune 3kole za $kolsku godinu 1959/60 (17/59);

Odluka o nadinu izvrienja konkursa i o uslovima konkursa za upis
u gimnazije i struéne ¥kole za $kolsku godinu 1959/60 (17/59);

Odluka o odredivanju akontacije na dohodak od poljoprivrede
koju treba platiti za IIT tromesecje 1959 (19/59);

Odluka o prenosu veterinarske bolnice sa Veterinarskog naunog

7av;)da Slovenije na Fakultet za ageronomiju, §rmarstvo i veterinarstvc.
(19/59).

Resenja

Relenje o osnivanju Komisije za nacionalizaciju najamnih zgrada
i gradevinskog zemljista, kao i imenovanju njenog pretsednika i ¢la-
nova (1/59);

Resenie o sastavu Odbora Izvrinog ve¢a Narodne skupstine NR Slo
venije za unutra$nju politiku (2/59);

Resenje o razreSenju duZnosti i imenovanju drzavnog sekretara za
unutrainje poslove NR Slovenije (2/59);

Resenje o sastavu Saveta za Skolstvo NRS (2/59);

Resenje o izmeni sastava Komisije za nacionalizaciju najamnih
zgrada i gradevinskog zemljista (4/59);

Relenje o razrelenju odnosno imenovanju drZavnog sekretara za
pravosudnu upravu NRS (6/59);

Resenje o razrelenju pomocénika sekretara Izvrinog veéa Narodne
skupitine NRS (6/59);

Resenje o razrelenju i imenovanju sckretara Sekretarijata Izvr$nog
veéa za saobradaj (7/59);

Relenje o pretvaranju Urbanisti¢kog instituta NR Slovenije u Lju-
bljani u ustanovu sa samostalnim finansiranjem (8/59). .
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Resenje o razrelenju i imenovanju ¢lanova Komisije NR Slovenije
za fizi¢ku kulturn (10/59);

Redenje o imenovanju glavnog trZi$nog inspektora u Tr*i¥nom
inspektoratu NRS (10/59);

Resenje o imenovanju pomoénika sekretara u Sekretarijatu Izvrinog
vecéa za industriju i zanatstvo (12/59):

Resenje o imenovanju pretsednika i ¢lanova Odbora za zajmove
pri Jugoslovenskoj poljoprivrednoj banci. filijala u Ljubljani (12/59);

Resenje o razrelenju i imenovanju Republi¢ke komisije za pregled
filmova (13/59);

Resenje o imenovanju filmskog saveta preduzeca za snimanje filmova
wTriglav film« u Ljubljani (13/59);

Redenje o izmenama i dopunama ReSenja o osnivanju Zavoda za
rehabilita-iju invalida (14/59);

Reienje o imenovanju pretsednika, potpretsednika i ¢lanova upravnog
odbora Narodne banke FNRJ — Centrale za NR Sloveniju u Liubljani
(15/59);

ReSenje o imenovanju pretsednika i &lanova upravnog odbora
Fonda za Sumarstvo NR Slovenije (15/59);

Resenje o imenovanju pomoénika sekretara u Sekretarijatu Izvrinog
veca za promet (treovinu) (15/59);

Relenje o dopunskom imenovanju &lanova u Komisiju NRS po
&lanu 172 Zakona o invaiidskom osiguranju (15/59);

ReSenje o odredivanju pretstavnika Izvrinog veda i o odredivanju
organizacija koje odreduju pretstavnike u organe Ugostiteljske komore
NRS (16/59);

Relenje o razreSenju i imenovanju sekretara Izvrinog veca za urba-
nizam, stanbenu izgradnju i komunalne poslove, pretsednika Saveta za
nau/ku NRS i ¢lana upravnog odbora Fonda NRS za kadrove u privredi
(17/59);

Relenje o razresenju i imenovanju sekretara za kulturu, prosvetu
i nauku NRS ¢lana Saveta radiodifuzne stanice Radio Ljubljana i &lana
Saveta umetni¢kih akademija (17/59);

Refenje o imenovanju pomoénika sekretara u Sekretarijatu Izvrinog
veca za zakonodavstvo i organizaciju (17/59);

Resenje o izmeni ReSenja o osnivanju Zavoda za obrazovanje u
radni¢kom i drudtvenom upravljanju (19/59);

Resenje o izmeni ReSenja o izdavatkoj ustanovi »Uradni list Ljudske
Republike Slovenije« (19/59);

Resenje o sastavu Saveta za kulturu i prosvetu NRS (19/59):

Resenje o izmeni i dopuni sastava Saveta za nauku (19/59).
Utvrdivanje i predlaganie zakonskih predloga Narodnoj skupstini NR Slovenije

Izvréno vece Narodne skupstine NR Slovenije je, osim toga, u prvom
polugodu 1959 utvrdilo i predlozilo Narodnoj skupstini sledece zakon-
ske predloge koje je Skupstina usvojila:

— Zakona o veterinarskoj sluzbi u Narodnoj Republici Sloveniji
(6/59);

— Zakona o nacionalnim parkovima (6/59);

— Zakona o izmenama Zakona o Univerzitetu u Ljubljani (6/59):

— Zakona o potvrdi Zavrinog ratuna o izvrienju budZeta Narodn®
Republike Slovenije (republitkog budZeta) za 1958 godinu (17/59)%

— Zakona o izmeni ¢lana 51 Zakona o acrarnoj reformi i koloni-
zaciji u Narodnoj Republici Sloveniji (17/59); 2

— Zakona o izmenama Zakona o podrudjima srezova i opStina u
Narodnoj Republici Sloveniji (17/59).

1ZVRSNO VECE NARODNE SKUPSTINE
NR BOSNE i HERCEGOVINE

Tredbe

Uredba o organizaciji i radu Drzavnog sekretarijata za poslove
robnog prometa NR Bosne i Hercegovine (»Sluzbeni list NR Bosne i
Hercegovine, br. 1/59);

Uredba o utvrdivanju propisa republic¢kih izvr¥nih i upravnih organa
koji su prestali da vaze (1/59);

Uredba o Poljoprivrednom zavodu u Banja Luci (3/59);

Uredba o Arhivskom savetu Narodne Republike Bosne i Herce-
govine (17/59);

Uredba o Orijentalnom institutu u Sarajevu (17/59);

Uredba o Duvanskom institutu u Mostaru (20/59):

Uredba o Institutu za rudarstvo u Sarajeva (20/59).

Odluk=

Odluka o izdvajanju pojedinih grani¢nih naseljenih mesta iz podrudja
jedne opstine i pripajanju podruéju drugih opstina (1/59);

Odluka o pogetku rada Sreskog suda u Ljubiji (1/59);

Odluka o uslovima i nameni finansiranja republi¢kih budZetskih
investicija u 1959 godini (1/59);

Odluka o odredivanju procenta od godisnjeg iznosa poreza na doho-
dak koji se ima naplatiti u pojedinim tromese&jima 1959 godine (2/59);

Odluka o najveéim koli¢inama sefa Cetinara i li%éara u Sumama u
drustvenoj svojini za pojedine organe upravljanja (2/59);

Odluka o minimalnom planu Sumsko-uzgojnih radova u Sumama
opstenarodne imovine za pojedine organe upravljanja (2/59):

Odluka o najmanjim koli¢inama sefe u Sumama u drustvenoj svo-
jini za snabdevanje stanovniitva za pojedine organe upravljanja (2/59);
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Odluka'o odredivanju procenta smanjenja tarifnih stavova na osnovu
kojih se utvrduju minimalni li¢ni dohoci radnika u rudnicima uglja
(presi®éeni tekst — 2/59);

Odluka o odredivanju mesta koja se smatraju naseljima gradskog
karaktera (5/59);

Odluka o okvirima za utvrdivanje poloZajnih plata za poloZaje
sckretara narodnih odbora (7/59);

Odluka o nadleznosti za dodeljivanje i otkazivanje stanova (7/59);

Odluka o ukidanju Odluke o odredivanju granica za propisivanje
opitinskih taksa (7/59): =

Odluka o ukidanju Odluke o odredivanju granica za propisivanje
opstinckog poreza na promet (7/59):

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o novom sastavu Komisije za
verska pitanja (7/59);

Odluka o dodeljivanju i raspodeli sredstava za pobolj$anje uslova
koriS¢enja godisnjeg i drugih odmora radnih ljudi i omladine (8/59);

Odluka o okvirima za utvrdivanje poloZajnih plata sluzbenika repu-
blitkih organa (8/59);

Odluka o naknadi za prekovremeni rad i no¢no deZurstvo sluZbenika
veterinarske struke zaposlenih u veterinarskim ustanovama (11/59);

Odluka o uslovima za polozaj staresina pojedinih kategorija vete-
rinarskih ustanova kao i o granicama njihovih poloZajnih plata (11/59);

Odluka o posebnom dodatku i dodatku prema efektu rada sluzbenika
zaposlenih u veterinarskim ustanovama (11/59);

Odluka o naginu sprovodenja i uslovima konkursa za upis ulenika
u Skole (11/59);

Odluka o izmeni Odluke o odredivanju honorara honorarnim nastav-
nicima Upravne $kole. ViSe 3kole za socijalne radnike i Vise tehnicke
Skole masinske struke u Sarajevu i Vise tehnicke $kole rudarske struke
u Tuzli (11/59);

Odluka o posebnom dodatku za nastavno osoblje odredene speci-
jalnosti u strué¢nim $kolama (11/59);

Odluka o izmenama Odluke o centralnom prihvatiliStu za decu
mladez u Sarajevu (11/59);

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o odobravanju investicionog
programa za Narodnu Republiku Bosnu i Hercegovinu (16/59).

Odluka o polaganju prethodnog ispita radi udestvovanja u kon-
kursima za upis na fakultete (17/59);

Odluka o Zavodu za tuberkulozu (17/59);

Odluka o Zavodu za dermato-venerologiju (17/59);

Odluka o pocetku rada Sreskog suda u Lukavecu (17/59);

Odluka o okvirima za odredivanje poloZajnih plata sluzbenika u
naudnim ustanovama (17/59);

Odluka o okvirima za odredivanje poloZajnih plata sluzbenika usta-
nova u oblasti kulture (17/59);

Odluka o raspodeli doprinosa za kadrove u privredi koji placaju
privredne organizacije i privatne radnje na podrugju NR Bosne i Herce-
govine (20/59);

Odluka o progla¥enju podru¢ja Modran-Janja za erozivno podrudje
(20/59);

Odluka o prenosu prava osnivala rejonske sekcije za uredivanje
bujica i zastitu zemljiSta od erozije u Konjicu na Narodni odbor Sreza
Mostar (20/59);

Resenja

ReSenje o razre$enju i postavljenju funkcionera republi¢kih organa
uprave (1/59);

Redenje o proglasenju Sumskih odjela Sumskogospodarske jedinice
wCemernica« za stalno zastitne Sume (2/59);

Redenje o prenosu prava osnivaa Instituta za $umarstvo i drvnu
industriju u Sarajevu na Sumarski fakultet Univerziteta u Sarajevu (2/59);

Resenje o potvrdi statuta Filozofskog, Medicinskog. Poijoprivrednog,
Pr/aVnog, Sumarskog i Veterinarskog faku'teta Univerziteta u Sarajevu
(2/59):

Resenje o izmeni ReSenja o imenovanju &lanova saveta visih peda-
goskih Skola u Sarajevu, Mostaru i Banja Luci (2/59);

Relenje o imenovanju Komisije za nacionalizaciju pri IzvrSnom
vetu NR BiH (7/59);

ReSenje o razreSenju i postavljenju sekretara Sekretarijata sa‘eta
za socijalnu politikn NR BiH (7/59);

Resenje o postavljenju pomocénika sekretara za saobracaj i puteve
Izvrinog vefa NR Bosne i Hercegovine (8/59);

Redenje o postavljenju direktora Drzavnog arhiva NR Bosne i
Hercegovine (8/59);

Re3enje 0 izmeni Relenja o imenovanju pretsednika. stalnih i povre-
m7nih ¢lanova Komisije za sluZzbenic¢ke poslove NR Bosne i Hercegovine
(8/59);

Relenje o prenosu prava osnivata studentskih domova na Uni-
verzitet u Sarajevu (11/59);

Resenje o osnivanju doma za slufaoce Vise $kole za socijalne radnike
u Sarajevu (11/59);

Resenje o detijem leilistu u Cavtatu (17/59).

Utvrdivanje i predlaganje zakonskih predloga Narodnoj skup$tini NR
Bosne i Hercegovine

Izvrino veée Narodne skupstine NR Bosne i Hercegovine utvrdilo
je i predlozilo u prvom polugodu 1959 Narodnoj skupstini sledece za-
konske predloge koje je Skupstina usvojila:

— Zakona o visokoj tehni¢koj %koli

pogonske inZenjere
rudarske struke u Tuzli (16/59);
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— Zakona o Visokoj tehni¢koj $koli za poronske inZenjere masinske
struke u Sarajevu (16/59);

— Zakona o dobrovolinim vatrogasnim druStvima (16/59):

— Zakona o opstinskom prirezu (16/59);

— Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pa¥njacima u opéte-
narodnoj imovini (16/59);

1ZVRENO VECE NARODNOG SOBRANIA NR MAKEDONIJE

Uredbe

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o posebnim uslovima
za osnivanje transporinih preduzeda (»Sluzben vesnik na NRMe«, br. 4/59);

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o posebnim uslovima za
osnivanje preduzeéa za preradu duvana (4/59):

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o organizacijiiradu Izvrinog
veca (20/59).

Odluke

Odluka o uslovima i nadinu pod kojima ¢ée se davati zajmovi iz rep 1+
blickog investicionog fonda (3/59);

Odluka o dopuni Odluke o uslovima i na¢inu pod kojima ¢e se davati
zajmovi iz republi¢kog investicionog fonda (3/59);

Odluka o izmenama Odluke o uslovima i nadinu pod kojima ée se
davati krediti iz posebnih sredstava republitkog investicionog fonda
namenjeni za odredene objekte u Ohridskom i Kumanovskom srezu (3/59);

Odluka o ovlad¢enju Republitkog sanitarnog inspektorata da svoju
unutradnju organizaciju utvrdi pravilnikom (4/59);

Odluka o odredivanju mesta koja se smatraju gradovima i naselja
koja imaju gradski karakter (5/59);

Odluka o koli¢inama vina i rakije koje mogu da se potro¥e u proizvo-
datkom domaéinstvu bez plaéanja poreza na promet (5/59);

Odluka o odredivanju organa koji vrie raspodelu stanova (7/59);

Odluka o odredivanju procenta od godiinjeg iznosa poreza na
dohodak koji ¢e se napladivati u prvom, drugom, trecem i Cetvrtom
tromesedju 1959 godine (9/59);

Odluka o utvrdivanju republickih propisa koji prestaju da vaZe
(13/59);

Odluka o odredivanju naseljenih mesta ¢iji se urbanisticki elaborati
i osnovni urbanisti¢ki planovi utvrduju uz pribavljanje misljenja Saveta
za socijalnu politiku i komunalna pitanja (16/59);

Odluka o maksimalnoj se&i drvne mase u 1959 godini (17/59);

Odluka o nadinu sprovodenja i uslovima konkursa za upis ulenika
u gimnazije i struéne $kole (20/59);

Odluka o odredivanju organa i organizacija korisnika dotacija za
poboljsanje uslova za kori¥¢enje godidnjeg i drugih odmora (21/59);

Odluka o ovla$éenju Direkcije za puteve NR Makedonije da svoju
unutradnju organizaciju utvrdi pravilnikom (22/59);

Odluka o ovla3¢enju Sekretarijata za industriju Izvr§nog veéa da
odreduje li¢ne dohotke radnika i sluzbenika odredenih preduzeéa u
izgradnji (22/59).

Resenja

Resenje o dopuni Re$enja o osnivanju Zavoda za produktivnost
rada (3/59); .

ReSenje o imenovanju pretsednika i sudija Veéa za prekrSaje prt
Drzavnom sekretarijatu za unutra$nje poslove (4/59);

Resenje o obrazovanju Komisije za pregled tarifnih pravilnika
Zelezni¢kog transportnog preduzeéa, Preduzeéa za postansko-telegrafsko-
telefonski saobraéaj i Zajednicu elektroprivrednih preduzeéa (5/59);

Relenje o obrazovanju Komisije za davanje saglasnosti na pra-
vilnike o radnim odnosima u Zelezni¢kom transportnom preduzeéu i
Preduzeéu za postansko-telegrafsko-telefonski saobraéaj u Skopju (5/59);

ReSenje o razreSenju duZnosti pomoénika drZzavnog sekretara u
Drzavnom sekretarijatu za robni promet (5/59);

Resenje o odredivanju pomoénika drzavnom sekretaru u Drzavnom
sekretarijatu za robni promet (5/59);

Resenje o osnivanju preduzeéa za prenos elektri¢ne energije (8/59);

Relenje o obrazovanju Komisije za nacionalizaciju najamnih zgrada
i gradevinskog zemljita (8/59);

Relenje o ukidanju republitke Komisije za pitanja eksproprijacije
(10/59);

Redenje o izmenama ReSenja o formiranju Odbora za zajmovg. iz
republi¢kog investicionog fonda pri Jugoslovenskoj investicionoj banci —
Centrali za NRM — Skopje i imenovanju &lanova odbora (11/59);

Resenje o imenovanju &lanova Saveta Upravne 3kole u Skopju
(12/59);

Relenje o odredivanju direktora Prenosnog elektri¢nog preduzeca
u izgradnji »Elektrojug« u Skopju (12/59);

Relenje o formiranju Odbora za kredite pri Jugosfovenskoj poljo-
privrednoj banci — Filijali u Skopju i imenovanju &lanova odbora (15/59);

Redenje o razreSenju duznosti pomocnika sekretara Sekretarijata
za industriju Izvrinog veéa (21/59);

Relenje o razreSenju i imenovanju pretsednika republickog Saveta
za socijalnu politiku i komunalna pitanja (22/59);

elenje o razrefenju i imenovanju pretsednika republickog Saveta

R
za kulturu (22/59);
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Relenje o razrelenju i imenovanju pretsednika republitke Komisije
za fizi¢ku kulturu (22/59);

Resenje o razre$enju duznosti direktora Zavoda za hidrometeoroloske
sluzbe NR Makedonije (22/59).
Utvrdivanje i predlaganje zakonskih predloga Narodnom Sobraniu NR
Makedonije

Izvrino veée Narodnog Sobrania NR Makedonije, pored dono¥enja
navedenih pravnih akata, utvrdilo je i podnelo Narodnom Sobraniu sle-
(li;gg zakonske predloge, koje je Sobranie usvojilo u prvom polugodu

o — Drustvenog plana Narodne Republike Makedonije za 1959 go-
inu.
— Zakona o budZetu Narodne Republike Makedonije za 1959 go-
dinu (2/59);
— Zakona o zavr$nom ralunu za izvrSenje budZeta Narodne
Republike Makedonije za 1957 godinu (2/59);
o} — Zakona o vrienju privatne profesionalne zdravstvene delatnosti
59);
— Zakona o merinizaciji (14/59);
— Zakona o veStatkom osemenjavanju krava (14/59);
— Zakona o uredenju imovinskih odnosa nastalih samovlasnim
zauzimanjem zemljiSta opStenarodne imovine (14/59);
— Zakona o opitinskom porezu (14/59);
— Zakona o radnim odnosima kuénih pomoénica (14/59);
— Zakona o ribarstvu (15/59);

— Zakona o prevozu drumskim saobracajem (19/59).

IZVRENO VIJECE NARODNE SKUPSTINE NR CRNE GORE
Uredbs

Uredba o organizaciji i radu Drzavnog sekretarijata za pravosudnu
upravu Narodne Republike Crne Gore (»Sluzbeni list NR CG« 2/59);

Uredba o organizaciii i radu Zavoda za statistiku Narodne Republike
Crne Gore (3/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za narodno zdravlje Narodne
Republike Crne Gore (4/59);

Uredba o organizaciji i radu Sekretarijata za industriju Izvrinog
ve¢a Narodne skupstine Narodne Republike Crne Gore (4/59);

Uredba o republickoj Komisiji za pregled filmova (4/59);

Uredba o pravu nastavnog i vaspitnog osoblja na selu na besplatan
stan i ogrev (4/59);

Uredba o organizaciji i radu Sekretarijata za op$tu upravu Izvrinog
ve¢a Narodne vkupstine Narodne Republike Crne Gore (5/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za kulturu Narodne Republike
Crne Gore (5/59):

Uredba o organizaciji i radu Sekretarijata za opste privredne poslove
Izvrinog veéa Narodne skupstine Narodne Republike Crne Gore (5/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za socijalnu politiku i komu-
nalna pitanja Narodne Repub'ike Crne Gore (7/59):

Uredba o organizacijii radu Zavoda za unapredenje Skolsiva Narodne
Republike Crne Gore (7/59):

Uredba o osnivanju uprave za invalidska i boratka pitanja u sastavu
Sekretarijata Saveta za <ocijalnu politiku i komunalna pitanja Narodne
Republike Crne Gore (7/59);

Uredba o ukidanju Direkcije za puteve Narodne Republike Crne
Gore (7/59);

Uredba o osnivanju Direkcije za puteve u sastavu Selretarijata za
saobracaj i puteve Izvrinog veéa (7/59);

Uredba o organizaciji i radu Saveta za prosvetu Narodne Republike
Crne Gore (7/59);

Uredba o organizaciiii radu Sekretarijata za poljoprivredu i Sumarstvo
Izvr$nog veca Narodne skupitine Narodne Republike Cine Gore (8/59);

Uredba o organizaciji i radu Sekretarijata za rad Izvrinog vea
Narodne skupstine Narodne Republike Crne Gore (8/59);

Uredba o organizaciji i radu DrZzavnog sekretarijata za robni promet
Narodne Republike Crne Gore (15/59):

Uredba o organizaciji i radu Sekretarijata za saobraéaj i putev®
Izvrinog veéa Narodne skupitine Narodne Republike Crne Gore (15/59)>

Uredba o izdavanju soba turistima i putnicima od strane domacéin
stava (15/59);

Uredba o Savetu za struéno obrazovanje kadrova u privredi (17/59);

Uredba o strué¢nom Savetu za saobraéaj i puteve (17/59).

Odluke

Odluka o sastavu i nacinu izbora ¢lanova Saveta za prosvetu Narodne
Republike Crne Gore (3/59);

Odluka o suzbijanju i sprefavanju zaraznog zapaljenja papaka
kod ovaca (7/59);

Odluka o odredivanju koli¢ina vina i rakije koje se mogu trositi
u domadinstvu bez placanja poreza na promet (7/59);

Odluka o odredivanju minimalnih i maksimalnih poreskih stopa
opStinskog poreza na promet (preciséen tekst—7/59);

Odluka o odredivanju stope po kojoj se naplacuje porez na pojedine
vrste i kvalitete Sumskih sortimenata (prediséen tekst—7/59);

Odluka o odredivanju procenta od godiSnjeg iznosa poreza na
do/hodak koji se ima naplatiti u pojedinim tromese¢jima u 1959 godini
(7/59);

Odluka o raspodeli maksimalnog obima sefe &etinarskog korisnog
drveta u Sumama opStenarodne imovine po korisnicima (7/59);

Odluka o odredivanju maksimalnog obima see drveta lid¢ara u
Sumama u opstenarodnoj imovini i maksimalnog obima -ee drveta
&etinara i li¥éara u privatnim Sumama (8/59);

Odluka o visini raspona naknada za ribolovne dozvole u slatko-
vodnom ribarstvu (8/59);

Odluka o odredivanju gradova i naselia gradskog karaktera (8/59);

Odluka o rasporedu sredstava za neprivredne investicije u 1959
godini (9/59);

Odluka o na&inu korid¢enja drustvenog investicionog fonda Narodne
Republike Crne Gore i o odredivanju minimalnih kamatnih stopa i
rokova za otplatu zajmova (9/59);

Odluka o odredivanju naknade za koridcenje planinskih painjaka
u opstenarodnoj imovini za 1959 godinu (13/59);

Odluka o prenosu imovine. prava i obaveza Saobradajne komore
NR Crne Gore na Sekciju UdruZenja drumskog saobracaja za Narodnu
Republiku Crnu Goru (15/59);

Odluka o nalinu sprovodenja i uslovima konkursa za upis uenika
u strudne ¥kole (15/59);

Odluka o raspodeli doprinosa za kadrove u privredi koji placaju
privredne organizacije i privatne radnje (15/59);

Odluka o odredivanju najrazvijenijih opstina u Narodnoj Republici
Crnoj Gori i o okvirima za poloZajne plate sekretara pojedinih narodnih
odbora opstina (prediséen tekst—17/59);

Odluka o ustanovljenju posebnog dodatka za nastavno osoblje
odredene specijalnosti u struénim $kolama (17/59):

Odluka o izmeni Odluke o okvirima za utvrdivanje poloZajne plate
republitkog javnog pravobranioca i njegovih pom>*nika (17/59).

Uputstva

Uputstvo za racionalno projektovanje i ekonomsko izvodenje stan-
benih zgrada (5/59);

Uputstvo o izmeni i dopuni Uputstva o honorarnoj nastavi u
$kolama i broju redovnih &asova (9/59).

Resenja

Relenje o imenovanju pretsednika, élanova i sekretara Komisije
za nacionalizaciju najamnih zgrada i gradevinskog zemljisia (3/59);

Re%enje o odredivanju mesta koja se smatraju selima u kojima
nastavno i vaspitno osoblje ima pravo na besplatan st n i ogrev (4/59);

Resenje o imenovanju pretsednika i zamenika pretsednika republickog
Arbitraznog ve*a za 1959 godinu (4/59);

Resenje o Domu uienika Poljoprivredne $kole u Baru kao ustanov®
sa samostalnim finansiranjem (8/59);

Resenje o Domu ugenika Pomorske ¥kole u Kotoru kao ustanove
sa samostalnim finansiranjem (8/59);

Resenje o proglasenju Doma ucenika strunih $kola u Titogradu
za ustanovu sa samostalnim finansiranjem (8/59);

Redenje o ukidanju Stanice za govedarstvo u Niksiéu (8/59);

Resenje o Ekonomiji Poljoprivredne 3kole u Baru kao ustanove
sa samostalnim finansiranjem (8/59);

Resenje o proglaSenju Doma udenika Uditeljsko-domacinske Skole
u Andrijevici za ustanovu sa samostalnim finansiranjem (8/59);

Relenje o imenovanju pretsednika i ¢lanova Saveta za procvetu
Narodne Republike Crne Gore (9/59);

Resenje o imenovanju &lanova Saveta za izbor filmova preduzeca
»Zeta-film« (9/59);

Resenje o ukidanju Re$enja o izdvajanju ribolova od zabrane »Siap
Zete« (9/59);

Relenje o razreSenju drZavnog sekretara za poslove finansija i sekre-
tara Sekretarijata Izvrinog veéa za industriju i o postavljenju drzavnih
sekretara za poslove finansija i sekretara Sekretarijata za industriju
Izvr$nog vea (10/59);

Relenje o razreSenju dosadainjeg i imenovanju novog pretsednika
Saveta za prosvetu i pretsednika Saveta za <ocijalnu politiku i komu-
nalna pitanja Narodne Republike Crne Gore (10/59);

Resenje o imenovanju i razrefenju ¢lanova Saveta za narodno zdravlje
Narodne Republike Crne Gore (13/59);

Resenje o ukidanju Stanice za konjarstvo u Zabljaku (15/59);

Resenje o Birou za uredenje Suma (15/59);

Refenje o ukidanju Zavoda za stolarstvo u Ivangradu (15/59);

Relenje o osnivanju Stanice za stolarstvo u Gornjoj Bukovici —
Zabljak (16/59);

Refenje o odredivanju visine doprinosa narodnih odbora opstina
koji ¢e uplacdivati u dopunska sredstva opstinskih biroa za posredovanje
rada u 1959 godini (17/59);

Relenje o odredivanju stope po kojoj ¢e opstinski biroi za posre-
dovanje rada uplaéivati doprinos u dopunska sredstva republitkog Biroa
za posredovanje rada u 1959 godini (17/59);

Refenje o prestanku sa radom Bolnice za pluénu tuberkulozu u
Cetinju (17/59);

Utvrdivanje i predlaganje zakonskih predloga Narodnj <kup3tini NR
Crne Gore

Pored dono$enja navedenih pravnih akata, IzvrSno vece Narodne
skupstine NR Crne Gore utvrdilo je i predlo’ilo Narodnoj skupstini
slede¢e zakonske predloge, koje je SkupStina usvojila:

— Zakona o Sumama (10/59).

— Zakona o raspravljanju uzurpacije zemljidta u opStenarodnoj
imovini (10/59);

A Ai— DI
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KRIVICNO PRAVO FNRJ

Krivicno pravo FNRJ! pretstavlja vazan instrument za
zaStitu slobode i prava gradana i odbranu bitnih interesa
socijalisticke zajednice od druStveno opasne delatnosti
pojedinaca. Zadatak krivicnog prava formulisan je u
¢lanu 1 Kriviénog zakonika i sastoji se u pruzanju zastite
od nasilja, samovolje, privredne eksploatacije i drugih
drustveno-opasnih dela. Ovu zaStitu Zakonik pruza kako
licnosti, pravima i slobodi gradana, tako i politi¢koj, na-
cionalnoj, ekonomskoj i socijalnoj osnovici Jugoslavije,
njenoj nezavisnosti i bezbednosti, socijalistickom drustvenom
uredenju i Ustavom i zakonima utvrdenom druStvenom
poretku.

Borba protiv kriminaliteta u Jugoslaviji se sve vise
usmerava na podrudje kriminalne preventive, tj., na otkri-
vanje i postepeno eliminisanje uzroka kriminaliteta, a
kriviéne sankcije sve viSe prerastaju iz represivnih. mera
u mere vaspitnog i popravnog karaktera. U oceni Krivi¢-
nih dela polazi se od postavke da je kaZnjavanje nuzno
zlo kome se pribegava samo kad druga sredstva, u prvom
redu preventivna i vaspitna, nisu dovoljna za suzbijanje
odredenih drustveno opasnih delatnosti. Zbog toga se
pastoji da se opstim vaspitnim uticajem i otklanjanjem
uzroka koji dovode do antisocijalnih delatnosti, suz-
bije njihovo vrSenje. I ukoliko se viSe razvija unutra$nja
snaga socijalizma, drustvo se utoliko viSe samo S§titi tim
svojim unutra$njim snagama, Sto potvrduju ive¢ postig-
puti uspesi. Poslednjih godina kriminalitet u Jugoslaviji
opada priblizno za 119 godis$nje.

RAZVOJ

Zaceci krivicnog prava FNRIJ pojavljuju se uporedo sa
pocetkom Narodnooslobodilacke borbe i nastankom _prvih
organa nove narodne vlasti. U prvo vreme, 1941, krivicno
pravo se nije zasnivalo na pravnim propisima, ve¢ se stvaralo
kroz presude komandi partizanskih odreda i organa narodne
vlasti.* Medutim, ve¢ pocetkom 1942 t. zy. Focanskim doku-
mentima dati su_prvi opSti pravni DI‘OI"lSl u oblasti novog
kriviénog prava. Ovim dokumentima,® pored ostalog, izvr§eno
je razgrani¢enje nadleZnosti izmedu vojnih sudova 1 narodno-
oslobodilackih odbora (NOO). Vojnim sudovima je stavlieno
u nadleznost sudenje $pijunima, saboterima i drugim uciniocima
krivi¢nih dela_kojima se ometa uspesno vodenje borbe, a
sudenje za krivicna dela krade, pljacke, razbojnistva 1 nercda
U dokumentima je, dalje, definisan pojam narodnog neprija-
telja i date odredbe o_konfiskaciji njegove imovine. Narocito
su naglaseni princip individualne odgovornosti i syestranog
ispitivanja i utvrdivanja dokaza. Focanski dokumenti su time
postayiliu formiobaveznih pravnih propisa niz krivi¢nopraynih
prin:ipa koji su pretstavljali osnovu daljeg razvitka krivi¢nog
prava.

! Pod krivi¢nim pravom FNRJ u Sirem smislu podrazumeva se skup
svih krivi¢no-pravnih normi koje su u vaznosti u nasoj zemlji. Krivi¢éno
pravo obuhvata kako materijalno krivi¢no pravo, koje utvrduje uslove kri-
vi¢ne odgovornosti i odreduje pojmove pojedinih kriviénih dela i kriviéne
sankcije koje se primenjuju prema uéiniocima tih dela, tako i procesno kri-
vi¢no pravo, koje u cilju obezbedenja primene materijalnih krivi¢noprav-
nih odredaba propisuje postupak u kojem se utvrduje postojanje krivi¢nog
dela i krivi¢ne odgovornosti i izri¢e sankcija u€iniocu. U pojam krivi¢nog
prava ulaze takode i propisi kojima se reguliSe nacin izvrSenja kriviénih
sankcija. Odredbe iz oblasti materijalnog krivi¢nog prava sadrzane su,
pre svega, u Krivi¢nom zakoniku, odredbe procesnog kriviénog prava
u Zakoniku o krivicnom postupku, a odredbe o izvrSenju kriviénih
sankcija u Zakonu o izvrienju kazni, mera bezbednosti i vaspitnih mera.
Ovde se daje prikaz samo materijalnog kriviénog prava (krivi¢no
pravo u uzem smislu).

* U nedostatku odgovarajuéih kriviénih propisa u poletku NOB
sudilo se uginiocima krivi¢nih dela po obi¢ajnom narodnom pravu izni-
klom u toku borbe koje nije bilo razradeno propisima ali je dolazilo
do izrazaja u svakom aktu narodne vlasti. »Postojalo je jedno obicajno,
narodno, narodno ratno i ustani¢ko pravo koje je &itavo bilo izrazeno
jednim velikim principom da je zakonito ono §to pomaZe interesu Na-
rodnooslobodilacke borbe a da je nezakonito sve ono 5to je tom interesu

protivno«. M. Pijade: »O normalizovanju naleg pravosuda«, Izabrani
govori i ¢&lanci, Beograd 1948, str. 36.
® Folanski dokumenti su propisi o organizaciji-i radu narodno-

oslobodila¢kih odbora, koje je izdao Vrhovni §tab u februaru 1942 u
Foti. Propisi su podeljeni u dva dela, od kojih prvi nosi naziv: »Zadaci
i ustrojstvo Narodnooslobodilagkih odbora«, a drugi »Objasnjenja i
uputstva za rad Narodnooslobodilackih odbora u oslobodenim krajevima«.
Autor dokumenata je Mosa Pijade.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1959

Akti doneseni 1942 i 1943 uglavnom ponavljaju ili dopu-
njuju principe Focanskih dokumenata i pretezno se odnose na
organizaciju i rad vojnih sudova. Uredbom o vojnim sudovima,
koju je doneo Vrhovnis§tab NOV i POJ 24 maja 1944, definisana
su teska krivi¢na dela koja karakterisu njihove ucinioce kao ratne
zlo¢ince i narodne neprijatelje. Uredba je postavila i potpuni
sistem kazni. Izmedu ostalih, predvidene su kazne strogog ukora,
izgona iz prebivaliSta, prisilnog rada, itd.

Gradanski sudovi, kao zasebni organi pravosuda, nisu
postojali sve do pred kraj rata, ve¢ su njihovu ulogu vrsili
NOO. Prvi narodni sudovi kao samostalni organi pravosuda
obrazovani su 1944 na osnovu Uputslva Nacionalnog komi-
teta oslobodenji Jugoslavije (NKOJ) od 9 maja 1944 1 Okru-
znice NKOJ od oktobra 1944, kojima je bilo preporuceno da
se sudovi odvoje od uprave kako bi bili potpuno nezayisni.
Od propisa materijalnog krivicnog prava poseban znacaj ima
Odluka_Slovenackog narodnooslobodilackog odbora, o zastiti
slovenackog naroda i njegovog pokreta za oslobodenje i uje-
dinjenje od 16 _septembra 1941, kojom se prvi put daje mate-
rijalna definicija krivicnog dela, utvrduje svrha kazne. sistem
kazni itd.

Posle oslobodenja pristupilo se ubrzanom pripremanju
krivi¢nih propisa. Radi suzbijanja §tetnih delatnosti u privredi
i drugim oblastima drzavnog i drustvenog Zivota, doneseni su
tokom 1945 Zakon o suzbijanju nedopuStene Spekulacije i
privredne sabotaze, Zakon o zastiti narodnih dobara i njthovom
upravljanju, Zakon o zabrani izazivanja nacionalne, rasne i
verske mrznje i razdora i Zakon o kriviénim delima protiv
naroda i drzave. Iste godine donesen je i Zakon o vrstama
kazni, kojim je ustanovljen sistem kazni koje sudovi mogu
izricati.®

Na kodifikaciji krivi¢nog prava i pripremanju celovitog
Kriviénog zakonika pocelo se raditi 1946. U februaru 1948
stupio je na snagu Krivicni zakonik — Opsti deo, koji je po-
stavio osnovne principe o_kriviénom delu, uslove za krivicnu
odgovornost, sistem sankcija i predvideo druge opste kriviéno-
pravne institute. PoSto je pripremanje Kkrivicnog zakonika
zahtevalo daljiobiman i dugotrajan rad, u meduvremenu su done-
seni jos i Zakon o krivi¢nim delima protiv sluzbene duznosti,
Zakon o vojnim kriviénim delima i Zakon o krivi¢nim delima
protiv opstenarodne  imovine 1 imovine zadruZnih i drugih
drustvenih organizacija.

KRIVICNI ZAKONIK I NJEGOV ZNACAJ

Krivi¢ni zakonik je donesen 2 marta 1951 zajedno sa
Uvodnim zakonom za Kriviéni zakonik, a stupio je na
snagu 1 jula 1951.

Donosenjem Kriviénog zakonika zavrSena je kodifi-
kacija materijalnog kriviénog prava.®

Kriviéni zakonik je osnovni i glavni izvor krivicnog
prava, Van Krivi¢nog zakonika samo manji broj krivi¢no-
pravnih propisa sadrzan je u posebnim saveznim zakonima
(naprimer u Zakonu o autorskom pravu, Carinskom zakonu
itd.), a samo izuzetno ima Krivicnopraynih propisa u
republickim zakonima.

Opsti - drustveno-politi¢ki razvitak od 1951, promene
nastale u privrednom sistemu, uvodenje drustvenog samo-
upravljanja i razvitak i usavrSavanje socijalisticke demo-
kratije, zahtevali su da se u Krivicnom zakoniku, posle
osmogodiSnje primene, menjaju pojedine odredbe.

Zakonom o izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika
(ZIDKZ) od 2 jula 1959 (stupiée na snagu 1 januara 1960)
udinjene su znacajne izmene u na$em krivicnom zakono-
daystvu.

Najvaznije izmene su uéinjene u sistemu kazni. S obzirom
da je svrha kazne prevaspitavanje ucionica krivicnog dela
i njegovo vracanje druStvu i polazeéi od principa da nema
nepopravivih krivaca, ukinuta je kazna strogog zatvora
u dozivotnom trajanju. Ublazavanje krivicne represije
ogleda se i u smanjenju kazne strogog zatvora od dvadeset
na petnaest godina i kazne zatvora od pet na tri godine.

4 Naredba o izborima narodnooslobodilatkih odbora i Naredba
o obrazovamu pozadinskih vojnih vlasti (t. zv. Krajinski dokumenti),
koje Je izdao Vrhovni §tab u septembru 1942; Naredba Vrhovnog $taba
o osnivanju vojnih sudova od decembra ]942

® Posle donosenja Ustava FNRJ 31 januara 1946, krivi¢ni zakoni
doneseni tokom 1945 usaglaSeni su sa Ustavom i pri tome uskladeni
sa izmenjenim drustveno-politickim prilikama i zahtevima daljeg ekonom-
skog i drultvenog preobraZzaja zemlje.

¢ Kriviéni zakonik je podeljen na opsti i posebni deo. Opsti deo
sadrzi odredbe o uslovima za krivi¢nu odgovornost, o kaznama i o
drugim institutima kriviénog prava koji se primenjuju na sva Krivi¢na
dela. U posebnom delu odredene su radnje koje pretstayljaju krivi¢na
dela i propisane kazne za svako delo.
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Da bi se omoguéila resocijalizacija osudenika posle izdrZzane
kazne, ukinuta je kazna ograniCenja gradanskih prava.
Sem toga, uvedena je i sudska opomena, koja u izvesnom
smislu zamenjuje kaznjavanje ucinilaca lakih krivi¢nih dela.

Nove odredbe sadrze i koncepciju o posebnom treti-
ranju maloletnika. KaZznjavanje maloletnika primenjuje se
samo u izuzetnim sluCajevima, dok se teZiSte prenosi na
vaspitne mere, Ciji je broj povecan.

U posebnom delu najvaznije izmene su izvrSene u
grupi krivicnih dela protiv narodne privrede. Inkrimini-
sane su neke nove drustveno opasne delatnosti, a izostav-
ljena izvesna krivi¢na dela koja su u izmenjenim druStveno-
ekonomskim prilikama izgubila druStveno opasni karakter.

OSNOVNI PRINCIPI ZA PRIMENU
KRIVICNOG ZAKONIKA

Osnovni princip krivi¢nog prava, unesen u Ustav FNRJ,
jeste princip zakonitosti. Prema tom principu, samo zakon
moze odrediti koja ¢e se dela kaznjavati kao krivicna dela
i koja se kazna moze izrec¢i uciniocu. Iz nacela zakonitosti
proistice i nacelo neretroaktivnosti, koje se ogleda u
tome Sto se zakon koji predvida krivicno delo i propisuje
kaznu moze primeniti samo na lica koja su ucinila delo posle
stupanja na snagu tog zakona. Usvajanjem principa zako-
nitosti iskljuCena je primena analogije, tj. mogucnost da
se kazni za delo koje nije predvideno u zakonu, ali koje
po svojoj slicnosti odgovara nekom predvidenom krivicnom
delu.

Primena zakona FNRJ, odnosno jurisdikcija jugo-
slovenskih sudova, dolazi uvek u obzir za krivicna dela
uCinjena na teritoriji Jugoslavije, bez obzira da li ih je
ucinio jugoslovenski ili strani drzavljanin. Za krivi¢na
dela ucinjena u inostranstvu vazi isto tako i za jugoslovenske
i za strane drzavljane iskljuCivo jugoslovenska jurisdikcija,
ako su ulinili odredena krivicna dela protiv naroda i
drzave ili falsifikovanje jugoslovenskog novca. Za jugo-
slovenske drzavljane jugoslovenska jurisdikcija vazi i za
sva druga krivicna dela uCinjena u inostranstvu, a za strane
samo ako prema Jugoslaviji ili njenom drzavljaninu ucine
delo za koje je predvidena najmanje kazna zatvora ili
ako prema stranoj drzavi ili stranom drzavljaninu ucine
krivi¢no delo za koje je, po Krivicnom zakoniku, predvidena
kazna teza od 5 godina strogog zatvora.

U skladu sa medunarodnim pravom, Zakonik predvida
mogucnost ekstradicije (izdavanja) ucinilaca krivicnih dela
stranim drzavama. Ekstradicija jugoslovenskih drzavljana
nije dozvoljena. To vazi i za strance koji uzivaju politicki
azil? ili su izvrsili delo koje nije krivi¢no delo po jugoslo-
venskom pravu. Ukoliko pitanje ekstradicije nije regulisano
medunarodnim ugovorom, blize odredbe predvidene su u
Zakoniku o krivicnom postupku.

KRIVICNO DELO

Da bi se prema nekom licu mogla primeniti krivicna
sankcija, potrebno je da je ono ucinilo delo koje je u zakonu
predvideno kao krivicno i da je krivicno odgovorno. Kri-
vi¢no delo je drustveno opasno delo ¢ija su obelezja odredena
zakonom. Po pravilu, krivicno delo se izvrSuje telesnim
pokretom ucinioca, tj. Cinjenjem (naprimer oduzimanje
stvari kod krivicnog dela krade). Samo razmisljanje ili
odluka da se izvr§i neko krivicno delo ne mogu zasnovati
odgovornost ako se nije pristupilo ostvarenju ovakve
odluke. Mogucéno je da se krivicno delo izvrsi i propusta-
njem telesnog pokreta (neCinjenjem), ali samo onda ako je
ucinilac bio duzan da izvrsi radnju (naprimer, neprijavljivanje
kriviénog dela). Za postojanje krivicnog dela potrebno je
nastupanje odredene posledice (naprimer, telesna povreda),
kao i1 postojanje uzro¢nog odnosa izmedu radnje ucCinioca
i posledice, drugim reCima treba utvrditi da je do posledice
doslo usled radnje ucinioca.

? U skladu sa Ustavom FNRIJ, u Krivi¢nom zakoniku je odredeno
da naSa zemlja ne izrucuje strance koji su proganjani zbog zalaganja
za demokratska nalela, nacionalno oslobodenje, prava radnog naroda
i slobodu nau¢nog i kulturnog rada.
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Krivicni zakonik nema ops$ti propis o kaZnjavanju za
pripremanje krivicnog dela. Samo za pojedina krivi¢na
dela predvideno je kaznjavanje za pripremne radnje.®
U nekim sluCajevima pripremne radnje su formulisane
kao samostalno krivi¢no delo.

Za pokusaj se uvek kaznjava ako je za krivicno delo
koje je pokuSano propisana kazna od pet godina strogog
zatvora ili teza, a za ostala krivicna dela samo ako je
izricno predvideno kaznjavanje za poku$aj. Zakonik ovla-
S¢uje sud da moze blaze kazniti za poku$ano nego za do-
vrseno krivicno delo.

OSNOVI KOJI ISKLJUCUJU KRIVICNO DELO.
Neznatna druStvena opasnost, nuzna odbrana i krajnja
nuzda opsti su osnovi koji iskljuéuju postojanje krivicnog
dela, iako delo ima sva obelezja odredenog krivi¢nog dela.

Sudu nije ostavljeno na ocenu da li je delo koje ima
sva obelezja krivicnog dela u konkretnom sluc¢aju drustveno
opasno. Ocenu o drusStvenoj opasnosti dao je sam zakono-
davac time S$to je odredio koja se dela imaju smatrati
krivicnim delima. Medutim, ako je zbog malog znacaja
dela, neznatnosti ili otsutnosti Stetnih posledica, stepen
druStvene opasnosti konkretnog dela neznatan, nema ni
krivicnog dela bez obzira $to delo inace sadrzi sva obelezja
krivicnog dela.

Nuzna odbrana pretpostavlja slucaj kad je neko lice
u odbrani od napada na sebe ili drugog ucinilo delo koje
ima obelezje krivicnog dela. Ako je pri tome odbrana
bila neophodno potrebna i ako je napad bio protivpravan
i istovremen, postoji nuZna odbrana, u kom sluc¢aju nema
krivicnog dela. Za prekoracenje nuzne odbrane sud moze
ucinioca blaze kazniti, a moze ga i osloboditi od kazne,
ako je do prekoracenja doslo usled jake ,razdraZenosti
ili prepasti izazvane napadom.

Krajnja nuzda se priznaje u slucaju kad je ucinilac
ucinio delo koje ima obelezja krivicnog dela radi otkla-
njanja opasnosti koja je njemu ili drugom pretila. Opasnost
mora biti neskrivljena, istovremena i na drugi nacin ne-
otklonjiva, a zlo koje je ucinjeno ne sme biti veée od onog
koje je pretilo. Za prekoracenje granica Krajnje nuzde,
pod odredenim uslovima, moze se blaze kazniti, a moze
se i osloboditi od kazne.

KRIVICNA ODGOVORNOST

Krivicni zakonik vezuje krivicnu odgovornost za po-
stojanje uracunljivosti i vinosti. Uracunljivost je podobnost
za rasudivanje i odluCivanje o svojim delima. Uzroci ne-
uracunljivosti su stanja trajnog ili privremenog dusSevnog
oboljenja, privremene dusevne poremecenosti ili zaostalog
dusevnog razvoja. Ukoliko usled ovakvog stanja ucinilac
nije mogao shvatiti znacaj svog dela ili nije mogao uprav-
ljati svojim postupcima, nema krivicne odgovornosti.
Ako je usled ovih stanja sposobnost ucinioca da shvati
znacaj svog dela ili da upravlja svojim postupcima bila
bitno smanjena, ucinilac moze biti blaze kaZnjen.

Tzuzetak od pravila da neuracunljivost iskljucuje kri-
vicnu odgovornost postoji kad ucinilac upotrebom alko-
hola ili na drugi nacin sam sebe stavi u stanje privremene
dusevne poremecenosti, iako je bio svestan ili je bio duzan
i mogao biti svestan da u takvom stanju moZe uciniti
krivicno delo. Ova odredba se najceS¢e primenjuje na
vozale motornih vozila koji su upotrebom alkohola
dosli u stanje privremene dusevne poremecenosti i u takvom
stanju ucinili krivicno delo.

Drugi uslov za krivicnu odgovornost je vinost, tj.
postojanje odredenog psihi¢kog odnosa u¢inioca prema de-
lu. Pitanje vinosti se moze postaviti tek ako je ucinilac bio
uraunljiv. Vinost ima dva oblika: umiSljaj i nehat. Za
umisljaj se redovno odgovara, a za nehat samo kad je
u zakonu izricno odredeno da ¢e se kazniti.

$ Naprimer, po &l 121 kaZnjava se pripremanje odredenih kriviér}ih
dela protiv naroda i drzave, a po &l. 342, stav 3, kaZnjava se vojno lice
koje priprema bekstvo u inostranstvo.
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Umisljaj postoji kad je ucinilac bio svestan svog dela
i hteo njegovo izvrsenje. Pored toga, postupa sa umi-
Sljajem 1 ucCinilac koji je bio svestan da posledica moze
nastupiti, pa je svesno pristao na nju.

Krivi¢ni zakonik odreduje dve vrste nchata. Prva je
kad je ucinilac bio svestan da posledica moze nastupiti,
ali je olako drzao da neée nastupiti ili da ée je otkloniti.
Druga vrsta je kad ucinilac nije bio svestan da posledica
moze nastupiti, iako je prema okolnostima i licnim svoj-
stvima bio duzan i mogao biti svestan te mogucénosti,

Krivicna odgovornost je isklju¢ena ako je ucinilac bio
u zabludi o nekoj stvarnoj okolnosti dela (stvarna
zabluda). Ako je ucinilac u tu zabludu dosao usled nechata,
odgovaraée krivicno samo ako zakon predvida krivicnu
odgovornost i za nehatno delo. Ako pak ucinilac iz oprav-
danih razloga nije znao da je njegovo delo zabranjeno
(pravna zabluda), sud ga moze blaze kazniti pa i osloboditi
od kazne.

SAUCESNISTVO

Krivicno delo po pravilu izvrSuje samo jedno lice,
Moguéno je, medutim, da pri izvrSenju dela sudeluje vise
lica koja imaju razne uloge (saucesniStvo). Krivicni zakonik
odreduje sledeée oblike saucesniStva: potstrekavanje, po-
maganje i organizovanje zlo¢inackih udruzenja. Potstrekac
je lice koje je kod izvrsioca krivicnog dela stvorilo odluku
da delo izvrsi. Pretpostavka za odgovornost potstrekaca
je da je postupio sa umiSljajem i da je krivicno delo na
koje je potstrekavao izvrSeno ili bar pokuSano. Ako kri-
viéno delo nije bilo ni pokusano, kaznjava se samo ako
se potstrekavalo na krivicno delo za koje je propisana
kazna od najmanje pet godina strogog zatvora. Za pomaganje
kao i za potstrekavanje, potrebno je da je krivicno delo
za koje je pruZena pomo¢ izvrseno i da je pomagac postupao
sa umisljajem. U Krivicnom zakoniku su kao primeri
pomaganja pomenuti davanje saveta, stavljanje sredstava
na raspolaganje, uklanjanje prepreka itd.

Potstrekadi i pomagaci se kaznjavaju kao da su sami
uéinili krivicno delo, ali s pomaga¢ moze blaze kazniti.

KRIVICNA SANKCIJA

Prema krivicno odgovornom uciniocu® krivicnog dela
primenjuje se krivicna sankcija. Krivicne sankcije su kazne,
sudska opomena i mere bezbednosti.

KAZNE. Svrha kaznjavanja po Krivicnom zakoniku
je spreCavanje druStveno opasne delatnosti, spreCavanje
ucinilaca da ne ¢ine krivicna dela i njihovo popravljanje,
vaspitni uticaj na druge da ne Cine krivicna dela, uticaj
na razvijanje druStvenog morala i drustvene discipline

gradana.

Kazneni sistem sadrzi slede¢e kazne: smrtnu kaznu,
strogi zatvor, zatvor, konfiskaciju imovine i novanu
kaznu.

Smrtna kazna se izriCe izuzetno i to samo za najteZe
slucajeve. Uopste se ne moze izreci maloletniku i bremenitoj
Zeni, a posle donosenja zakona o izmenama i dopunama
Krivitnog zakonika ni licu koje nije navrsilo 21 godinu,
osim za najteze sluCajeve krivicnih dela protiv naroda
i drzave i oruzanih snaga.

Poslednijih godina smrtna kazna izrice se u malom broju
slucajeva, 1 to uglavnom za najteza dela protiv zivota i tela.

1955 1 1956 izreceno je po devet smrtnih kazni, u 1957 pet,
a 1958 petnaest Izvestan broj lica osudenih na smrtnu kaznu
je pomilovan.

Strogi zatvor moze trajati od jedne do petnaest godina.
Smrtna kazna se moze zameniti strogim zatvorom od
dvadeset godina.

Strogi zatvor se najces% 1zrxce za krlvwn"l dela protiv imo-
vine. U odnosu na trajanje, najviSe se izrice strogi zatvor od
jedne do dve godine — u 1958 godini 1.344 slucaja, u trajanju
preko deset godina izrecen je u 1958 godini u 326 slucajeva
1 to najvie za ubistva. : i

Zatvor traje od tri dana do tri godine.

* Od ovog pravila pretstavlja izuzetak mera bezbednosti upudivanja
u zavod radi ¢éuvanja i leCenja, koja se primenjuje i prema neuracunlji-
vom uciniocu kriviénog dela ako je opasan za svoju okolinu.
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NajceS¢e se zatvor izriCe za imovinska krivicna dela. U
1958 godini izreCeno je najviSe kazni zatvora u trajanju od
jednog do Sest meseci (u 33.840 slucajeva).

Nov¢ana kazna se izriCe od hiljadu do sto hiljada
dinara, a za krivicna dela iz koristoljublja do milion dinara.

Novcana kazna se izrie najviSe za krivicna dela protiv
Casti i ugleda (u 1958 godini ukupno je izreCeno 42.759 novca-
nih kazni).

Kazna konfiskacije propisana je zakonom samo za
veoma malen broj kriviénih dela, a i u tim slucajevima
sudu je ostavljeno na ocenu da li ¢e ovu kaznu primeniti.

Kazna konfiskacije izri¢e se u praksi u minimalnom broju
slucajeva (3 u 1958).

ODMERAVANJE KAZNE. Cilj odmeravanja kazne
je njena individualizacija, tj. izricanje takve kazne kojom
¢e se najbolje posti¢i svrha kaznjavanja u konkretnom
slucaju. Odmeravanje kazne vrSi se u kaznenom okviru
propisanom za odredeno krivicno delo, uzimajucéi u obzir
otezavajuce i olakSavajuée ckolnosti.

Pri odmeravanju kazne posebno se ima u vidu okolnost
ako je ucinilac ve¢ ranije bio osudivan (povrat). U slucaju
viSestrukog povrata (ako je ucinilac bio najmanje dvaput
osuden za krivi¢na dela koja nisu najlakSe prirode i pokazuje
sklonost da i dalje vrSi krivicna dela) moze se krivcu ako
ponovo ucini krivicno delo, izreé¢i kazna koja mozZe iéi
sve do dvostruke mere odredene kazne strogog zatvora
ili zatvora.

Pod odredenim usloevima kazna se moZe ublaziti. U
takvom slucaju ona se spusta ispod minimuma propisane
kazne za odnosno krivicno delo ili se zamenjuje blazom
vrstom kazne. Ucinilac se moze i osloboditi od kazne,
ali samo kad je ta moguénost izri¢no predvidena u zakonu.

USLOVNA OSUDA. Pod uslovhom osudom podra-
zumeva se odlaganje izvrSenja izreCene kazne za vreme
od jedne do pet godina. Ako uslovno osudeni u ovome
roku ne wucini krivicno delo koje povlaci opozivanje
uslovne osude, i ako ispuni druge obaveze koje su mu
odredene presudom, kazna se ne izvrSuje. Uslovna osuda
se moze izre¢i samo pri osudi na kaznu zatvora ili na
nov¢anu kaznu.

Osnovna pretpostavka za uslovnu osudu je uverenje
suda da ucinilac, s obzirom na raniji zivot i druge okolno-
sti, daje garancije da i bez izvrSenja kazne ubuduée necée
Ciniti krivicna dela i da ¢e sama osuda biti dovoljna da
se ostvari svrha kaznjavanja. Ako se uslovno osudeni
ne pridrzava uslova ili drugih obaveza koje su mu nalo-
zene, uslovna osuda se moZe opozvati i presuda se izvrSuje.

Uslovne osude se vrlo Cesto izricu. U 1952 od ukupnog
broja osuda uslovnih je bilo 16,9%, u 1955 — 24,9%, a u 1958
— 40,2%. Uslovne osude se najce$¢e izriCu za saobracajne
delikte. (U 1958 — 74 %)

IZVRSENJE KAZNE. U Krivicnom zakoniku data
su samo opsta nacela o izvrSenju kazne, dok odredbe o
izvrSenju kazne sadrzi posebni Zakon o izvrSenju kazni,
mera bezbednosti i vaspitno-popravnih mera. Tri osnovna
principa karakteriSu izvrSenje kazne: a) princip zakonito-
sti — izvrSuje se samo kazna izreCena sudskom presudom
na nadin propisan u zakonu; b) princip humanosti —
izri¢ito “se zabranjuje nano$enje fizickih patnji i vredanje
osudenikovog ljudskog dostojanstva pri izvrSenju kazne;
¢) princip individualizacije kazne — izvrSenje kazne pode-
Sava se prema li¢nosti osudenog da bi se postigao najbolji
rezultat prevaspitavanja.

Krivicni zakonik odreduje osnovna pravila za izdrza-
vanje kazne u kazneno-popravnim ustanovama. Prema ovim
pravilima, osudeni izdrzavaju kaznu u grupama u koje
se rasporeduju s obzirom na starost, raniji zivot, duSevno
stanje i druga li¢na svojstva koja omogucavaju preduzimanje
istovrsnih mera prevaspitanja. Osudeni se uposljavaju na
korisnim radovima, a radno vreme traje osam casova.
Osudeni imaju pravo na naknadu za rad, osmocasovni
neprekidni odmor u 24 Casa, jedan dan odmora u nedelji,
neprekidni odmor najmanje 14 dana u toku jedne godine,
besplatnu zdravstvenu zastitu, pravo na socijalno osiguranje
u sluaju nesre¢e na poslu ili profesionalne bolesti, pravo
na dopisivanje, primanje poseta i posiljki.
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USLOVNI OTPUST. Ovakav se otpust mozZe dati osu-
denima posle izdrzane polovine, a izuzetno i posie izdrzane
treCine kazne. Pretpostavke za uslovni otpust jesu da se
osudeni popravio i da se moze opravdano ocekivati da
ée se na slobodi dobro vladati, a naroCito da nece &initi
krivicna dela. Osudeni kome je dat uslovni otpust pusta
se na slobodu. Ako otpust do isteka trajanja kazne ne
bude opozvan, osudeni se ne vraca na izdrzavanje kazne.
Medutim, ako uslovno otpusteni u to vreme ucini krivi¢no
delo koje po zakonu povlaci opozivanje uslovnog otpusta,
otpust se opoziva i osudeni se vraca na izdrzavanje kazne.

MERE BEZBEDNOSTI. Ove mere se primenjuju prema
uCiniocima krivicnih dela koji pretstavljaju izvesnu opa-
snost i gde sama kazna nije dovoljna da spre¢i eventualna
bududéa krivicna dela. Upudivanje u zavod radi Cuvanja
ili leCenja neuraCunljivih ili smanjeno uracunljivih lica
opasnih za svoju okolinu je mera bezbednosti koja se
sastoji u ogranicenju slobode. Mere bezbednosti su i oba-
vezno leCenje alkoholiara ili narkomana, zabrana bavlje-
njem odredenim zanimanjem 1 oduzimanje vozacke
dozvole. Mere bezbednosti imovinskog karaktera su odu-
zimanje predmeta i imovinske Koristi. Prema stranom
drzavljaninu dolazi u obzir i proterivanje iz zemlje kao
mera bezbednosti.

SUDSKA OPOMENA. Sudska opomena je posebna
vrsta sankcije koja se izrice u slucajevima kada je krivicno
delo dobilo osobito lak vid i kad se moze ocekivati da ce
se syrha kaZnjavanja ostvariti i bez izricanja kazne. U takvim
slucajevima dovoljan je i druStveni prekor koji se postize
sudskom opomenom.

PRAVNE POSLEDICE OSUDE. Zakon o izmenama
i dopunama Krivi¢nog zakonika je regulisao pitanje po-
sledica koje nastupaju usled osude za odredena krivicna
dela ili na odredene kazne. Odredeno je koje se sve pravne
posledice mogu zakonom propisivati. To su prestanak
vrSenja izbornih funkcija, prestanak sluzbe, gubitak odli-
kovanja, zabrana istupanja u Stampi, na radiju ili tele-
viziji, na javnim skupovima itd. U zakonu kojim se utvr-
duju pravne posledice osude odreduje se i rok njihovog
rajanja, koji ne moze biti duzi od deset godina.

ZASTARELOST. Krivitni zakonik razlikuje zastare-
lost krivicnog gonjenja i zastarelost izvrSenja kazne. Za-
starelost krivicnog gonjenja znaCi da se posle odredenog
vremena od izvrSenja krivicnog dela ucinilac ne moze
viSe kriviéno goniti. Kod zastarelosti izvrSenja kazne pro-
tekom odredenog vremena od momenta pravosnaznosti
izreCene presude ne moze se izvrSiti kazna. Vreme zastare-
vanja je razli¢ito odredeno s obzirom na propisanu kaznu
za ucinjeno kriviéno delo odnosno tezinu izreCene kazne.

Iz odredenih razloga dolazi do prekida zastarelosti
i za to vreme zastarevanje ne teCe. Zastarelost krivicnog
gonjenja i izvrSenja kazne bez obzira na prekide nastaje
kad protekne dva puta onoliko vremena koliko se trazi
za redovnu zastarelost.

AMNESTIJA I POMILOVANIE sastoje se u potpunom
ili delimi¢nom oslobodenju ucinioca, oslobodenju od gonje-
nja, od izvrSenja kazne, u zameni izreCene kazne blaZom
kaznom ili u ukidanju pravnih posledica osude. Akt o
amnestiji donosi najvise pretstavnicko telo (Savezna narodna
skupstina za kriviéna dela odredena saveznim zakonom,
a republicke narodne skupstine za dela odredena zakonima
republika), dok akt o pomilovanju donose njihovi izvrsni
organi. U aktu o amnestiji odreduju se samo uslovi pod
kojima c¢e amnestiju koristiti neodredeni krug lica, dok
se u aktu o pomilovanju poimeni¢no odreduju lica na
koja se pomilovanja odnose.

REHABILITACIJA. Izmenama u Kriviénom zakoniku
rehabilitacija je dobila novu sadrzinu. Njeno nastupanje
nije viSe vezano za odredene uslove (protek vremena od
izdrzane kazne i dr.) po kojima osudeni, sve dok se ne
ispune, ostaje osudivano lice sa svim posledicama osude.
Smisao rehabilitacije je da se osudeni posle izdrzane kazne
moze ukljuciti u redovan Zivot kao punopravan gradanin.
Jedino ogranifenje za osudenog mogu pretstavijati pravne
posledice koje nastupaju usled osude. Takode je predvidena
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i mogucnost brisanja pravnih posledica osude i pre isteka
vremena njihovog trajanja.

Krivi¢ni zakonik predvida i mogucnost brisanja osude
iz kaznene evidencije. Mogu se brisati samo osude na kaznu
strogog zatvora do tri godine, zatvora, maloletnickog
zatvora i osude na nov¢anu kaznu. Podaci iz kaznene
evidencije u pravilu se mogu dati samo sudu, javhom tu-
zioStvu i organima unutrasnjih poslova, a ostalim organima,
ustanovama, privrednim i drustvenim organizacijama samo
u slucaju ako za to postoje opravdani razlozi.

MALOLETNICI I MLAPA PUNOLETNA LICA

Maloletnici se, prema godinama starosti u vreme izvr-
Senja krivicnog dela, dele u tri kategorije: a) maloletnici
do 14 godina — deca; b) od 14 do 16 godina — mladi
maloletnici; ¢) od 16 do 18 godina — stariji maloletnici.

Osnovna sankcija prema maloletnicima su vaspitne mere.
Vaspitne mere su jedina sankcija koja se prema mladim
maloletnicima mozZe izreéi. One se mogu izreéi i starijim

maloletnicima koji se izuzetno mogu kazniti posebnom ka-
znom maloletnic¢kog zatvora u slucajevima kad V'\Spllﬂe mere
ne bi imale pozitivnog dejstva.10 Prema deci se ne primenjuju
nikakve sankcije niti se protiv njih vodi krivi¢ni postupak.
Kad dete ucini krivicno delo, jedino organ starateljstva
moze primeniti potrebne mere u okviru svojih ovlaséenja.

Vaspitnim merama se obezbeduje vaspitanje, poprav-
ljanje i pravilan razvitak maloletnika, a kad je potrebno —i
sprecavanje u vrsenju krivicnih dela. Postoje tri vrste va-
spitnih mera: disciplinske mere (ukor, upuéivanje u disci-
plinski centar za maloletnike), mere pojacanog nadzora
(od strane roditelja ili staraoca, u drugoj porodici ili od
strane organa starateljstva) i zavodske mere (upucivanje
u vaspitnu ustanovu, u vaspltno popravni dom ili ustanovu
za defektne maloletnike).

Disciplinske mere se uglavnom primenjuju kad je
dovoljna ostrija kratkotrajna mera, mere pojacanog nad-
zora kad nad maloletnikom treba vrSiti duzi nadzor ali
bez izolacije, a zavodske mere kad je potrebno trajnije
vaspitavanje i popravljanje maloletnika i potpuno izdvajanje
iz njegove dotadasnje sredine.

S obzirom na uspeh u prevaspitavanju maloletnika,
moze se obustaviti izvrSenje vaspitnih mera pojacanog
nadzora i zavodskih mera, a mogu se i zameniti drugom
pogodnijom takvom vaspitnom merom.

Poseban tretman uzivaju i punoletna lica koja u vreme
izvrSenja krivicnog dela i sudenja nisu navrsila 21 godinu
(mlada punoletna lica). Ovim licima se samo za odredeno
krivi¢no delo moze izre¢i smrtna kazna, a u slucaju da po
svojoj duSevnoj razvijenosti nisu jo$ postigla punu zrelost,
tako da se ne razlikuju od maloletnika, mogu se prema
njima umesto kazne primeniti izvesne vaspitne mere.

Kriminal maloletnika se u poslednjih, nekoliko godina
nalazi uglavnom na istom nivou, pokazujuéi tendenciju blagog
opadanja.

U 1955 bila su 5.263 krivi¢na dela maloletnika, $to u odnosu
na ukupan broj svih krivi¢nih dela ¢ini 3,4%, u 1956 — 4.825
ili 3,2%, u 1957 — 3.742 ili 2,9%, a u 1958 — 3. 232 ili 2,8%.
Maloletnici najceSée vrie krivicna dela protiv imovine (krade
i teSke krade) 1 krivicna dela protiv Zivota i tela (lake i teSke
telesne povrede).

KRIVICNA DELA

KRIVICNA DELA PROTIV NARODA I DRZAVE.!!
Osnovno krivicno delo iz ove grupe je kontrarevolucionarni
napad na drzavno i drustveno uredenje. Ostala krivina
dela uglavnom pretstavljaju posebne i konkretizovane
vidove ovog dela. Za postojanje kontrarevolucionarnog
napada na drzavno i druStveno uredenje potrebno je, pre

10 Starijem maloletniku moZe se izreéi posebna kazna maloletnitkog
zatvora samo ako je ulinio kriviéno delo za koje je propisana kazna
koja je teza od pet godina strogog zatvora. Maloletni¢ki zatvor traje od
jedne do deset godina.

11 Posebni deo Krivi¢nog zakonika podeljen je na 16 glava, od kojih
svaka sadrzi jednu grupu kriviénih dela koja pretstavljaju napad na
isto pravno dobro (naprimer Zivot i telo, imovinu).
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svega, da je radnja upravljena na to da se silom ili drugim | delu, ozbiljnoj kritici, pri vrSenju sluzbene duznosti novinar-

protivustavnim putem obori vlast radnog naroda, svrgnu
pretstavnicka tela ili njihovi izvrSni organi, da se podrije
ekonomska osnovica socijalisticke izgradnje, razbije jedin-
stvo naroda Jugoslavije ili da se promeni federativno ure-
denje drzave.

U ovu grupu spadaju i krivicna dela ubistva pretstavnika
narodne vlasti, privredne ili drustvene organizacije, uni-
Stenje vaznih objekata narodne privrede — ucinjena u
nameri podrivanja narodne vlasti, socijalisticke izgradnje
i narodne privrede, zatim Spijunaza, sabotaza, neprijateljska
propaganda, izazivanje nacionalne, rasne i verske netrpe-
ljivosti, mrznje ili razdora.

Krivi¢na dela protiv naroda i drZzave u stalnom su opadanju-
Tako su u 1955 bila 892 ovakva krivicna dela, a u 1958 — 330.

KRIVICNA DELA PROTIV COVECNOSTI I MEPU-
NARODNOG PRAVA. Krivicna dela iz ove grupe sankci-
oniSu povrede normi medunarodnog prava formulisanih
medunarodnim ugovorima kojima je pristupila FNRJ.
Tu vecinom spadaju krivicna dela iz oblasti medunarodnog
ratnog prava, kao naprimer, ratni zloCin, krivi¢na dela
protiv ratnih zarobljenika, upotreba nedozvoljenih sred-
stava borbe, povreda parlamentara, unistavanje istoriskih
i kulturnih spomenika za vreme rata i sli¢no. Jedino kri-
vicno delo koje se moZe izvrsiti i u vreme mira je genocid.
Ono se sastoji u postupcima koji su svesno usmereni na
potpuno ili delimi¢no uniStenje neke nacionalne, etnicke,
rasne ili verske grupe. Inkriminisanje genocida izazvano je
fasistiCkim zverstvima za vreme Drugog svetskog rata.

Ova kriviéna dela ni u ranijim godinama nisu bila brojna,
a u 1958 bilo ih je svega 48, i to su iskljucivo ratni zlocCini.

KRIVICNA DELA PROTIV ZIVOTA I TELA. Ova
grupa sadrzi krivi¢na dela kojima se napada na zivot Coveka
ili na njegov telesni integritet. Najteza krivicna dela protiv
Zivota su ubistvo i njegovi posebni vidovi: ubistvo na mah,
ubistvo iz nehata i ubistvo deteta pri porodaju. Zivotu
Coveka pruza se zaStita i kaznjavanjem za nedozvoljeni
pobacaj. Zastita telesnog integriteta ostvaruje se kaznjavanjem
za telesnu povredu. S obzirom na tezinu posledice zakoni
predvidaju viSe vrsta telesnih povreda.

Statisticki podaci pokazuju da su dela iz ove grupe vrlo
Cesta. U 1958 bila je 26.471 osuda za ova dela. Na priblizno
istom nivou ovaj broj se odrzava vise godina. Najce§¢a krivicna
dela iz ove grupe su telesne povxede a medu njima lake telesne
povrede (20.831 delo u 1958). U 1958 ucinjeno je 551 kriviéno
delo ubistva.

KRIVICNA DELA PROTIV SLOBODE I PRAVA
GRADANA. Osnovno krivicno delo iz ove grupe je pri-
nuda. Ona se sastoji u prinudi drugog lica silom ili ozbilj-
nom pretnjom da nesto ucini, ne ucini ili da trpi. U istu
grupu dolazi krivicno delo protivpravnog liSenja slobode,
ugrozavanje sigurnosti nekog lica, zatim krivicna dela
povrede osnovnih prava gradana — nepovredivosti stana,
tajnosti pisama i drugih posiljki, slobodnog odrzavanja
javnog skupa, prava izbora, prava samoupravljanja i prava
zalbe. U ovoj grupi su i izvesna krivicna dela protiv slobode
i prava gradana izvrSena od strane sluzbenog lica zloupo-
trebom polozaja. Tu dolazi, izmedu ostalog, iznudivanje
iskaza i protivzakonito pretresanje.

Najcedée krivicno delo u ovoj grupi je ugrozavanje sigurno-
sti nekog lica (1.093 od ukupno 1.943 dela u 1958).

KRIVICNA DELA PROTIV RADNIH ODNOSA.
Zastita lica u radnom odnosu dosla je do izrazaja u Kri-
vicnom zakoniku inkriminisanjem dela koja pretstavljaju
povredu prava tih lica. U ovoj grupi su svega Cetiri krivicna
dela: povreda propisa o pravima lica u radnom odnosu,
povreda prava iz socijalnog osiguranja, nepreduzimanje
higijensko-tehnickih zastitnih mera pri radu i neobezbe-
denje smestaja i ishrane lica na radu.

Broj presudenih dela iz ove grupe je mali i iznosi 52 u 1958.

KRIVICNA DELA PROTIV CASTI I UGLEDA.
Osnovna krivi¢na dela protiv Casti i ugleda su kleveta i
uvreda. Poseban osnov za iskljuCenje kaznjivosti kod
kriviénih dela protiv ¢asti i ugleda postoji u slucaju kad
su izjave date u nau¢nom, knjizevnom ili umetni¢kom
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skog poziva, politicke i druge drusStvene delatnosti i pri
odbrani nekog prava ili zastiti opravdanih interesa.

Krivi¢na dela protiv Casti i ugleda uglavnom se odrzavaju
na istom nivou ve¢ viSe godina (1958 presudeno je 29.825
dela). Daleko veci broj zauzimaju uvrede (21.646 dela u 1958),
a zatim klevete (7.658 dela).

KRIVICNA DELA PROTIV DOSTOJANSTVA LIC-
NOSTI I MORALA. Veéi deo krivicnih dela iz ove grupe
pretstavljaju napad na polnu slobodu, i povredu polnog
morala (silovanje, obljuba nad nemo¢nim licem itd.). Ostali
manji deo pretstavljaju samo povrede morala, kao §to su
protivprirodni blud, proizvodnja pornografskih spisa.

Najces¢a kriviéna dela iz ove grupe su snlovama (228 od
ukupno presudena 894 dela u 1958).

KRIVICNA DELA PROTIV BRAKA I PORODICE.
U ovoj grupi pruza se krivicnopravna zastita braku kao
osnovu porodice i porodici kao osnovu drustvene zajednice.
U krivicna dela protiv braka spada dvobracnost (bigamija),
a protiv porodice — oduzimanje maloletnika, neplacanje
alimentacije, rodooskrvljenje. Zakonik o izmenama i dopu-
nama Krivi¢nog zakonika predvideo je kao novo Krivicno
delo krSenje porodi¢nih obaveza u pogledu staranja o
porodici.

Od 1.753 krivi¢na dela iz ove grupe, koliko ih je bilo u 1958,
1.091 otpada samo na krivicna dela nepla¢anja alimentacije.

KRIVICNA DELA PROTIV ZDRAVLJA LJUDI.
Najveci broj krivicnih dela protiv zdravlja ljudi imaju
karakter opsSte opasnih dela, jer pretstavljaju opasnost
za zdravlje Sireg neodredenog broja lica. Takva su dela
prenosenje zarazne bolesti, neovlas¢en promet opojnim
drogama, zagadivanje vode za pice. Od ostalih krivi¢nih
dela iz ove grupe treba istac¢i nesavesno leCenje bolesnika,
neukazivanje lekarske pomoéi i nadrilekarstvo. Radi
zaStite maloletnika inkriminisano je u ZIDKZ-u i sluZenje
alkoholnih piéa maloletnim licima.

Od ukupno 158 kriviénih dela iz ove grupe utvrdenih u
1958 — 96 otpada samo na krivicno delo nadrilekarstva.

KRIVICNA DELA PROTIV NARODNE PRIVREDE.
U ovu grupu spadaju krivicna dela protiv narodne privrede
izvrSena bilo od strane lica koja imaju odgovorne duZnosti
u privrednim organizacijama (naprimer, nesavesno poslo-
vanje u privredi, prouzrokovanje prinudne likvidacije,
zakljuCenje Stetnog ugovora) ili od lica van privrednih
organizacija (naprimer, poreska utaja, pustoSenje Suma,
Sumska krada, nezakonit lov). Izvesna dela su vezana za
socijalisticki privredni sistem (naprimer, zloupotreba ovla-
S¢enja u privredi), a druga su klasi¢na privredna krivi¢na
dela (naprimer, falsifikovanje novca). Razvoj socijalistickih
odnosa uslovio je promene i u grupi krivicnih dela protiv
privrede. Pojedina od tih dela predvidena u Krivicnom
zakoniku od 1951 izgubila su drustveno opasni karakter
(naprimer, krivi¢na dela u vezi sa otkupom), a pojavila se
potreba za inkriminisanjem novih drustveno opasnih delat-
nosti u privredi (naprimer, prouzrokovanje privredne li-
kvidacije). Zbog toga su u ovu grupu krivi¢nih dela unesene
najvece izmene prilikom revizije Krivicnog zakonika od
1959.

Kriviéna dela protiv narodne privrede u poslednjih nekoliko
godina naglo opadaju. U 1955 bila _su presudena 17.053 ova
dela, a u 1958 — 5.702. U ovoj grupi najbrojnija su dela nedo-

zvoljene trgovine i proizvodnje (2.516 dela), a zatim pustoenje
Suma (1.598 dela).

KRIVICNA DELA PROTIV DRUSTVENE I PRIVAT-
NE IMOVINE. Ova grupa obuhvata tradicionalna imo-
vinska krivicna dela, kao Sto su krada, razbojnistvo, utaja,
prevara, ucena, prikrivanje. Posebna krivicnopravna zastita
data je drustvenoj imovini inkriminisanjem pljacke i nesave-
snog cuvanja druStvene imovine. Ovo poslednje, kao i
neovlaséena posluga motornim vozilima, nova su krivi¢na
dela.

Krivicna dela protlv dru§tvene 1movme su u 1958 opala
u odnosu na 1957 3 dela prema 14.219). Najbromua su
u_ 1958 bila sitna dela krade. utaje i prevare (3.112 dela). Krl-

vi¢nih dela protiv privatne imovine bilo je u 1958 — 16.397
a medu njima najbrojnije su krade (5.897).
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KRIVICNA DELA PROTIV OPSTE SIGURNOSTI
LJUDI I IMOVINE. Osnovna karakteristika ovih dela
je u tome $to su sredstva kojima se ona izvrsuju (eksploziv,
vatra, voda i sl.) takvog dejstva da pretstavljaju opasnost
za $iri i neodredeni krug lica. To su krivicna dela oStecenja
zadtitnih uredaja u rudnicima i fabrikama, oStecenja vo-
denih brana itd. U ovu grupu spadaju i t. zv. saobracajna
krivi¢na dela (ugrozavanje javnog saobracaja, nesavesno
vrienje nadzora nad javnim saobracajem). Zakon o
izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika uneo je kao
krivi¢no delo i nepruzanje pomo¢i licu povredenom u sao-
bracdajnoj nesreci.

Krivi¢na dela iz ove grupe su u porastu (1.808 u 1954, 3.011
u 1957 prema 3.562 dela u 1958). Medutim, taj porast se stvarno
odnosi samo >na povecanje saobracajnih delikata (2.231 u
1958), dok ostala dela ne pokazuju znatnija variranja.

KRIVICNA DELA PROTIV PRAVOSUDA su sva
dela kojima se ometa funkcionisanje pravosuda sprecava-
njem drzavnih organa u otkrivanju i hvatanju uCinioca
krivi¢nih dela (naprimer, neprijavljivanje krivicnog dela
i uéinioca, pruzanje pomodéi uciniocu) ili ometanjem pravilnog
sudenja (naprimer, davanje laznog iskaza) odnosno izvrsenja
kazne (naprimer, pobuna lica liSenih slobode).

U 1958 presudeno je 549 dela iz ove grupe. Najbrojnija
su bila dela davanja laznog iskaza (233 dela).

KRIVICNA DELA PROTIV JAVNOG REDA I
PRAVNOG SAOBRACAJA. Ovu grupu saCinjavaju raz-
norodna krivicna dela, kojima se napadaju razliCiti dru-
$tveni odnosi. Tako ovde dolaze krivicna dela ometanja
rada drzavnih organa (naprimer, sprecavanje sluzbenog
lica u vrienju sluzbene radnje, neposlusnost prema naredbi
za udaljavanje), kriviéna dela koja pretstavljaju opasnost
za unutrasnji red (naprimer, zlo¢inacko udruzivanje), kri-
vicna dela falsifikovanja isprava, krivicna dela u vezi sa
pravnim poloZajem verskih zajednica (naprimer, zloupotreba
vere i crkve u politicke svrhe, ometanje verskih obreda).
U ZIDKZ inkriminisano je Sirenje laznih vesti kojima se

ugrozava javni red ili sprovodenje odluka i mera drzavnih
organa i ustanova.

~ U 1958 ukupno su utyrdena sudskom presudom 9.822 dela
iz ove grupe. Medu najbrojnija spada falsifikovanje isprava
(1.598 dela).

KRIVICNA DELA PROTIV SLUZBENE DUZNOSTI.
Inkriminisanjem povreda sluzbene duznosti daje se krivi¢no-
pravna za$tita pravilnom funkcionisanju dr7avnog aparata.
Opste krivicno delo protiv sluzbene duznosti je zloupo-
treba sluzbenog polozaja ili ovlaséenja. Ostala dela uglavnom
pretstavljaju posebne vidove ove zloupotrebe, narocito
krsenje zakona od strane sudije, prevara u sluzbi, pronevera,
protivpravno prisvajanje stvari prilikom pretresanja, pri-
manje mita itd.

Krivi¢na dela iz ove grupe opadaju u poslednjih nekoliko
godina (12.710 — 1956, 10.875— 1957). U 1958 bilo je ukupno
gegsgug)cmh 7.760 ovih dela, od kojih su najbrojnije pronevere

KRIVICNA DELA PROTIV ORUZANIH SNAGA.
Ova grupa obuhvata krivicna dela koja su upravljena
protiv unutra$nje discipline i organizacije JNA i dela kojima
se slabi i podriva JNA i njena borbena sposobnost.

Medu krivicna dela protiv oruzanih snaga koja se
mogu izvrSiti kako za vreme rata tako i za vreme mira
dolaze: neizvrSenje i odbijanje izvrSenja naredenja, ne-
preduzimanje mera za zaStitu vojne jedinice, neodazivanje
pozivu i izbegavanje vojne sluzbe, krada vojne opreme,
odavanje vojne tajne. U t. zv. ratna krivicna dela iz ove
grupe spadaju predaja neprijatelju, samovoljno napustanje
duznosti za vreme borbe, neosiguranje vojne jedinice.

1ZVOR : Krivi¢ni zakonik (pre¢iséen tekst) od 30 juna 1959 godine,
objavljen u »Sluzbenom listu FNRJ«, br. 30/59; Zakon o izmenama i
dopunama Kriviénog zakonika od 2 jula 1959 godine. objavljen u »Slu-
zbenom listu FNRIJ«. br. 30/59; Ekspoze Svetislava Stefanovic¢a saveznog
drzavnog sekretara za unutrasnje poslove u Saveznom vecu Savezne
narodne skupstine, povodom pretresanja Zakona o izmenama i dopu-
nama Krivi¢nog zakonika; N. Srzenti¢ i dr A. Staji¢: »Krivi¢no pravo
FNRJ« — opsti deo, Beograd, 1953 godine; Dr<Janko Tahovi¢: »Ko-
mentar Krivi¢nog zakonika«, Beograd, 1957 godine; Dr Leon Gerskovi¢:
»Dokumenti o razvoju narodne vlasti«, Beograd, 1946 godine.

M. V.

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE od 15 I 16 OKTOBRA 1959

Savezno veée i Veée proizvodaca Savezne narodne skupstine
odrzali su 15 i 16 oktobra 1959 svoje sedamnaeste i osamnaeste
odvojene sednice. 15 _oktobra domovi su utvrdili dnevni red
i usvojili Zakon o iskoris¢avanju_poljoprivrednog zemljista,
a 16 usvoijili ostale akte Skupstine iz svoje ravnoprayne nadle-
Znosti, i to dva zakona i sedam odluka. Savezno vece usvojilo
je, kao isklju¢ivo nadlezno, jos tri zakona i verificiralo mandate
tri narodna poslanika izabrana na_dopunskim izborima. Po
usvajanju ovih zakona Savezno veée je saslusalo izyestaj Pretsed=
nika Zajednicke komisije Savezne narodne skupstine i Saveznog
izvrinog veéa za univerzitete, visoke i vise Skole o radu Komisije.

Domovi su, pored toga, 15 oktobra odrzali i svoju devetu
zajednicku sednicu, na kojoj su sasluSali ekspoze pretstavnika
Saveznog izvrinog veéa uz predloge Zakona o iskoriS¢avanju
poljoprivrednog zemljiSta i Zakona o drustvenom knjigovcdstvu,
kao 1 izveStaj o poseti Misije dobre volie nekim zemljama
Latinske Amerike, zatim pretresli izveStaje Administrativnog
odbora i Odbora za pretstavke i Zalbe o niihovom radu iizabrali
dosadasnieg narodnog poslanika Iliju DcSena za pretsednika
Saveznog yrhovnog suda, namesto dosadasnjeg pretsednika dr
Josipa Hrnéeviéa, koji je izabran za Clana Saveznog izvr$nog veca.

Usvojeni pravni akti jesu:

Zakon o iskoriséavanju poljoprivrednog zemljista, koiim_se
postavlja princip da je iskoris¢avanje poljoprivrednog zemljiSta
od op3itedrustvenog interesa, bez obzira u Cijoj se svojini nalazi.
Saglasno tome, Zakon predvida: drustvenu kontrolu nad
iskoris¢avanjem_zemljiSta; obaveznu obradu poljoprivrednog

zemljidta na nadin kako se ono obraduje u odnosnom kraju;
moguénost propisivanja primene obaveznih agro i zootehniCkih
mera prilikom obrade zemljista, pri cemu se predvida i moguc¢-
nost da se zemljiSte stavi pod prinudnu upravu ako se ne
obradi na nacin uobicajen u odnosnom kraju ili se ne primene
propisane mere; zatim moguénost_sprovodenja arondacije
zemljista pod odredenim uslovima i dr. Za poljoprivredne
organizacije predvida se obaveza da donesu svoje planove o
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dugoroénom _ iskoriS¢avanju zemljiSta. Zakon takode reguliSe
i zakup _poljoprivrednog zemljista u gradanskoj svojini, koji
dosad nije bio regulisan saveznim propisima.

Zakon o drustvenom knjigovodstyu ustanovljava jedinstvenu
struénu sluzbu drustvene evidencije i kontrole koris¢enja_i
raspolaganja druStvenih sredstava, koja ¢e, pored evidencije
1 analize kretanja u privredi, imati uvid i u poslovanje svakog
korisnika drustvene imovine, Zakon sadrzi odredbe o organi-
zaciji Sluzbe drustvenog knjigovodstva, o njenom delokrugu,
o postupku kontrole, zatim predvida moguénost pokretanja
upravno-racunskog spora od strane korisnika druStvene imovine
u vezi s nalazom organa Sluzbe drustvenog knjigovodstva i
propisuje kaznene odredbe za odredene povrede ovog Zakona.

Zakonom o zastarelosti prava na naplatu amortizovanih
obveznica i izvucenih zgoditaka Drugog narodnog zajma Peto-
godisnieg plana razvitka narodne privrede Federativne Narodne
Republike Jugoslavije rok od trigodine, predviden za ostvarivanje
prava upisnika Zajma, produzava se na pet godina.

Odlukom o nacinu plaéanja amortizacije i kamate na osnovna
sredstva privrednih organizacija posle izvrSenja radova u ino-
stranstvu regulie_se pitanje pomenutih pla¢anja na osnovna
sredstva priyrednih organizacija unesena odnosno vracena u
zemlju po izvedenim investicionim radovima, pri Cemu se
odreduju_olakSice u placanju u cilju stimuliranja koriS¢enja
ovih sredstava.

Odlukom o dopuni Odluke o kamatnim stopama na sredstva
privrednih organizacija, na_sredstva uloZena kod banke i na
kratkorocne kredite odreduje se da i preduzeéa koja proizvode
za odredene potrebe JNA pladaju na odredena osnovna
sredstva nizu kamatu od redovne.

Odluka o dopuni Odluke o ustupanju doprinosa iz dohotka
i zemljarine privrednim organizacijama odredenih_ delatnosti
predvida da se i za industriska i zanatska konfekciska predu-
ze¢a snizava kamatna stopa na osnovna i obrtna sredstva
i primenjuje blaza skala za doprinos iz dohotka, ¢ime se stva-
raju povoljniji uslovi za rad tih preduzeca.

Odlukom o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Fe-
deracije daju se sredstva za isplatu regresa za uvezenu sirovu
krupnu kozu u 1959, za nastavak izgradnje autoputa Beograd —
Pevdelija i za izgradnju Zeleznicke pruge Sarajevo — Konjic —
Jablanica.

Oktobar 1959 ® JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO 1 DRZAVNO UREPENJE 79

Odlukom o davanju sredstava Opstem investicionom fondu
bez obaveze vracanja odreduie se da se sredstva koja su do 1958
data pojedinim investitorima u vidu zajma za izgradnju Zele-
znickih pruga i za unapredenje turizma pretvaraju u sredstva
data bez obaveze vracanja.

Odlukom o dodeljivanju_ sredstava Opstem investicionom
fondu iz privrednih rezervi Federacije za finansiranje investiciia
u elektroprivredi dodeljuje se iznos od 1.440 miliona din. u
pomenute svrhe.

Odlukom o potvrdi uredaba Saveznog izvr§nog veca po-
tvrdene su dve uredbe koje je Savezno izyrSno veée donelo
na osnovu ovlas¢enja dobijenog od strane SkupStine u januaru
1954 godine.

Savezno vece, kao isklju¢ivo nadlezno, donelo je: Zakon
o0 izmenama i dopunama Zakona o ratnim vojnim _invalidima,
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o mirnodopskim
voinim _invalidima i Zakon o dopuni Zakona o drzavnim
praznicima.

Zakonom o izmenama_i dopunama Zakona o ratnim vojnim
invalidima pove¢ana je licna invalidnina ratnih vojnih invalida
i dodatak za negu i pomo¢ drugog lica invalida I grupe, i detaljno
se reguliSu pravo ratnih voinih invalida na rehabilitaciju i neka
pitanja postupka za priznavanje invalidskih prava.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o mirnodopskim
vojnim invalidima sadrzi veéi broj odredaba kojima se dosad
vaze€i propisi o ovoj vrsti invalida usaglasavaju s promenama
koje_su nastale donoSenjem propisa iz oblasti zaStite ratnih
vojnih invalida, Pritom se znatno ublaZavaju postoje¢i uslovi
za priznavanje invalidskih prava po osnovu bolesti zadobijene
u vrienju obavezne vojne sluzbe u JNA i reguliu neka pitanja
iz postupka za priznavanje prava na osnovu ovog Zakona,

Zakonom o dopuni Zakona o drZavnim praznicima daje se
ovlas¢enje narodnim republikama da_mogu svojim propisima
odrediti i jedan drugi dan, pored onih predvidenih Zakonom
o drzavnim praznicima, kao prazni¢ni dan. Lok

i. D,

REPUBLICKE NARODNE
SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR SLOVENIE

1 OKTOBRA 1959

Republi¢ko veée Narodne skupStine NR Slovenije, na
svojoj devetoj sednici odrzanoj 1 oktobra 1959, usvojilo je
vise zakona, odluka i reenja.

Zakon o osnovnoj $koli, koii se zasniva na OpStem zakonu
o gkolstvu, postavlja osnoynu Skolu kao druStvenu instituciju
kojom rukovode nastavni kolektiv i_gradani izabrani odnosno
delegirani od zborova biraca i zainteresovanih organizacija
i ustanova. Neposredno rukovodenje povereno je Skolskom
odboru, nastavnickom veéu i upravitelju.

Zakon uvodi osmogodi3nju §kolsku obavezu za sve gradane
od 7 do 15 godina. Zadatak osnovne Skole je da osposobljava
ucenike da svojim radom doprinose razvitku i jacanju socijali-
stickih odnosa, da ih vaspitava u duhu bratstva i jedinstva,
socijalisticke solidarnostii medunarodne saradnje i da ih formira
kao li¢nosti sa moralnim i karakternim osobinama socijalistickih
gradana, kao i da obezbedi njihov zdrav telesni odgoj.

S obzirom da je osnovna $kola deo_jedinstvenog $kolskog
sistema, predmete i nastavni plan propisuje Savet za Skolstvo
NR Slovenije u skladu sa predmetima i nastavnim planom
Saveta za prosvetu Jugoslavije. Medutim, savet opStinskog
narodnog odbora nadlezan za $kolstvo moZze dopuniti pred-
Q?(ethi i nastavni plan prema lokalnim prilikama u odredenoj

oli.

Pojedinacno _ocenjivanje po predmetima zamenjeno je
principom ocenjivanja celokupnog uspeha ucenika.

Zakon odreduje da nastava po novim nastavnim planovima
treba da pocne najkasnije u Skolskoj 1962/1963 godini.

Zakon o muzejima _odreduje da su muzeji i galerije kulturno-
prosvetni zavodi. Oni mogu biti centralni ili lokalni, a prema
vrsti muzejskog materijala_dele se na opSte i posebne. Muzej
je pravno lice, koje ima svoja pravila. Pravila prihvata muzejski
savet, a potvrduje osnivac. :

Centralni muzej osniva Izyr$no vece, a lokalne muzeje sreski
ili opstinski narodni odbori. Muzeje mogu otvoriti 1 privredna
ili drustvena organizacija. Zakon odreduje uslove pod kojima
se moze osnovati muzej (odgovarajuéi materijal, prostorije,
struéni kadrovi i finansiska sredstva). Svaki muzej mora se
upisati u registar pri Savetu za kulturu i prosvetu NR Slovenije.

Muzejima upravljaju_muzejski savet (sastoji se od 5 do 15
&lanova, 1 to dve tre¢ine iz redova javnih radnika i jedna trecina
iz kolektiva muzeja) i direktor. U muzejima s razvijenom

unutra¥§njom organizacijom postoje i struéni kolegijumi. Opsti
nadzor nad radom svih muzeja u NR Sloveniji vr$i Savet za
kulturu 1 prosvetu NR Slovenije.

ReSenjem o potvrdivanju mandata narodnog poslanika iza-
branog_na dopunskim izborima u 54 izbornom srezu potvrden je
izbor i mandat narodnog poslanika Bojana Polaka, sekretara
za saobracaj IzvrSnog ve¢a Narodne skupstine NR Slovenije.

Odlukom o osnivanju Sreskog suda u DomzZalama i o njegovom
teritorijalnom podrucju osnovan_je na podrucju Okruznog suda
u Ljubljani noyi Sreski sud u Domzalama_koji obuhvata po-
drucje opstine Domzale, a koje se izdvaja iz podrucja Sreskog
suda u Kamniku.

Resenje o izmeni broja c¢lanova koje Narodna skupitina NR
Slovenije bira u fakultetske savete Univerziteta u Ljubljani.
Broj tih ¢lanova poveéava se od 9 na 11 za svaki fakultet.

Veée je donelo i ReSenje o izboru clanova koje Narodna
skupstina NR Slovenije bira u Univerzitetski i u neke fakultetske
savete Univerziteta u_Llubliani kojim je izabralo po 11 novih
¢lanova u savet svakog fakulteta, izuzev Fakulteta za opstu
medicinu i stomatologiju i Fakulteta za agronomiju, Sumarstvo
i veterinarstvo, jer su njihovi saveti izabrani juna 1958.

Izmenama i dopunama Poslovnika Republickog veéa Narodne
skupstine NR Slovenije odredbe Posloynika su pojednostavljene,
narocito u pogledu postupka prilikom pretresa zakonskih
predloga u odborima. Upotpunjene su odredbe o delokrugu
pojedinih stalnih odbora, s obzirom na dosada3nja iskustva
i praksu. Ubuduée Zakonodavni odbor ¢e razmatrati sve
predloge propisa, a ne samo zakonske predloge kao dosada.
Preciséeni tekst uzima u obzir i izmene i dopune koje su u
prosloj godini izviSene u Poslovniku Saveznog ve¢a Savezne
narodne skupStine.

Veée proizvodaca je na svojoj devetoj sednici, odrzanoj
1 oktobra 1959, usvojilo preCiS¢eni tekst Poslovnika Veca
proizvodaca Narodne skupsStine NR Slovenije. Vece je prihvatilo
uglavnom iste izmene i dopune kao i Republicko vece.

Na devetoj zajednickoj sednici Republickog veca i Veda
proizvodaca Narodne skupStine NR Slovenije, odrzanoj 1
oktobra 1959, saslusan je i usvojen Izvestaj Odbora za drustvena
sredstva, u kome je dat detaljan pregled gazdovanja druStvenim
sredstvima u raznim oblastima (industriji, poljoprivredi, Sumar-
stvu, narodnim odborima i ustanovama) u srezovima Celje,
Gorica i Kranj.

Na istoj sednici sasluSan je i prihvacen i Izvestaj Admini-
strativnog odbora o redovnom pregledu izvrSenja skupstinskog
predracuna prihoda i rashoda za period od 1 januara do 30
juna 1959 i doneseno ReSenje o razreSenju i izboru sudija.

Osim toga, usvojen je preciS¢en tekst Poslovnika Narodne
skupstine NR Slovenije. 1zmene i dopune se_odnose uglavnom
na_uproséavanje postupka i uklanjanje nekih krutih odredaba
i formalizama. Obrazovana suidva nova zajednicka odbora:
Odbor za drustvena sredstva i Odbor za pretstavke i Zalbe.

DreMisP]

{

SAVEZNO IZVRSNO VECE

SEDNICA 29 SEPTEMBRA 1959

Na sednici Saveznog izvr§nog veca odrzanoj 29 septembra
1959 razmatran je i usvojen IzveStaj o kretanju privrede
u prvih sedam meseci ove godine. Konstatovano je da je u ovom
periodu postignut veoma brz razvoj privrede u svim oblastima,
zbog Cega postoje realni uslovi da se PetogodiSnji plan privred-
nog razvitka Jugoslavije izvr$i u osnovnim proporcijama vec

JUGOSLOVENSKI PREGLED @& Oktobar 1959

do kraja 1960, odnosno godinu dana pre roka.l Zakljuceno je
da se u narednom periodu preduzimaju odgovarajuée mere
kako bi se odrzao i joS viSe stimulisao sadasnji visok nivo
proizvodnje. ;

Na sednici SIV-a je takode razmatran Predlog za reorgani-
zaciju univerziteta, visokih i viSih Skola, koiji je pripremila
zajednicka komisija Savezne narodne skup$tine i Saveznog
izvrinog veca i usvojeni zakljucci o reorganizaciji ovih $kola.
Sa predlogom komisije bi¢e upoznata i Savezna narodna skup-
stina koja ¢e otome raspravljati na jednom od narednih zasedanja.

I ! Detaljnije o ostvarivanju Petogodiinjeg plana v. »Jugoslovenski
pregled«, br, 7—8/59, str. 287—289 (59—61),
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Savezno izvr¥no veée je prihvatilo Predlog zakona o izmenama
i dopunama Zakona o rawmim vojnim invalidima i Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o mirnodopskim
volmm invalidima. Uz ove zakonske predloge usvojenajeiUredba
o invalidskom dodatku, kojom se povecava sada3nii maksi-
malni poreski cenzus. ¢ime ¢e se omoguciti ve¢em broju uzi-
valaca li¢ne i1 porodic¢ne invalidnine da steknu prayvo na invalid-
ski dodatak. Izmedu ostalog, Uredbom je predvideno i pove-
¢anje inyalidskog dodatka samohranim uzivaocima porodi¢ne
invalidnine i tuberkuloznim uzivaocima licne invalidnine, kao
i produZenje isplate invalidskog dodatka deci palih boraca
za vreme dok se nalaze na dopunskom Skolovanju ili na teca-
jevima koji daju odredenu stru¢nu spremu.

Na sednici je prihvacen Predlog zakona o zastarelosti
prava na naplatu amortizovanih obveznica i izvucenih zgo-
ditaka II narodnog zajma PetogodiSnjeg plana razvitka narodne
privrede FNRIJ.

Pored toga, Savezno izvrSno veée je prihvatilo Uredbu
o izmenama 1 dopunama Uredbe o izvrSenju budzeta i racuno-
vodstvenom poslovanju drzavnih organa i ustanova i Uredbu
o kamatama na neblagovremeno uplacene prihode budZeta
i drustvenih fondova. Poslednjom Uredbom je utvrdena jedin-
stvena stopa kaznene kamate od 0,1% za svaki dan zaka$njenja
za one privredne organizacije koje neblagovremeno uplaéuju
odredene prihode budzeta i fondova, kao i jedinstvena stopa
kaznene kamate u visini od 9% godiSnje za ostale obveznike
prihoda budZeta i drustvenih fondova, odnosno za drzavne
organe i ustanove, druStvene organizacije, privatno-pravna
i privatna lica.

Na sednici su prihvacene sledeée odluke:

Odluka o finansiranju dogradnje elektrana Brestanica II,
Kolubara III i Mariborski Otok; Odluka o izgradnji termo-
elektrane Lukavac, Kosovo II i toplane Novi Beograd: Odluka
o odredivanju novih dalekovoda i trafostanica koji ¢e se finan-
sirati iz sredstava Opsteg inyesticionog fonda u 1959 godini:
Odluka o davanju sredstava iz OpSteg investicionog fonda bez
naknade vra¢anja i Odluka o odobrenju zavr$nog racuna
Saveznog fonda za kadrove u privredi za 1958 godinu.

Savezno izvrino vece je prihvatilo takode Odluku o otvaranju
Poslanstva Federativne Narodne Republike Jugoslavije u Tri-
polisu i ratifikovalo viSse medunarodnih sporazuma, medu
kojima i nedavno zakljucene sporazume sa Kraljevinom Grékom.

SEDNICA 27 OKTOBRA 1959

Na sednici Saveznog izvrSnog veéa odrzano 27 oktobra
1959 razmatrani su zahtev Jugoslovenskih Zeleznica o dodelji-
vanju sredstava za pokrice deficita u poslovanju u 1958 i predlog
izmena sistema i nivoa tarifa za prevoz robe na Zeleznicama,
kojim se predvida povecanje robnih tarifa od 1 januara- 1960
prose¢no za 15%. Vecée je prihvatilo Predlog odluke o dodelji-
vanju Jugoslovenskim Zeleznicama bez obaveze vracanja
15.500 miliona dinara iz privrednih rezervi Federacije za
investicioni fond i fond zajednike potrosnje i za isplatu li¢nih
dohodaka iznad dohodaka po tarifnim pravilnicima. Vece je
takode prihvatilo Predlog odluke o izmeni opSteg nivoa tarifa
za prevoz robe na Jugoslovenskim Zzeleznicama i Predlog zakona
0 izmenama i dopunama Zakona o prevozu robe na JZ. Usvo-
jeni predlozi biée upuéeni Saveznoj narodnoj skupstini.

Na istoj sednici Vece je prihvatilo i Predlog zakona o zavr-
Snom racunu o izvrSenju saveznog budZeta za 1958 i Predlog
zakona o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima privred-
nih organizacija, koji ¢e takode biti upuéeni Saveznoj narodno
skupstini na dalji postupak.

Na sednici su dalje prihvaéeni: Uredba o izmenama i dopu-
nama Uredbe o kratkorocnim kreditima, kojom se utvrduje
da se moze 20% od uloga na Stednju i sredstava koja Drzayni
osiguravajuc¢i zavod prikupi po osnovu Zivotnog_osiguranja,
upotrebljavati za kreditiranje dugoroénih investicija; Uredba
o izmenama i'dopunama Tarife poreza na promet, kojom se
smanjuje dosadasnja stopa poreza na promet vinom od 25 na
10 dinara po litru i odreduje da stopa opstinskog poreza na
promet prirodnih vina u ugostiteljstvu ne moze biti ve¢a od
5%, odnosno da ovu stopu sreski narodni odbor moZe poveéati
uz saglasnost republi¢kog izvr$nog veéa najvise do 7%; Uredba
o izmenama i dopunama Uredbe o posebnom dodatku za
sanitarne inspektore i Uredba o izmenama i dopunama Uredbe
o novinskoj ustanovi »Sluzbeni list Federativne Narodne
Republike Jugoslavije«. Veée je na kraju ratifikovalo nekoliko
medunarodnih sporazuma.

J. M.
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SLUZBA DRUSTVENOG
KNJIGOVODSTVA

U veoma dinamiénom privrednom i drustvenom razvoju
Jugoslavije posebno krupni rezultati postignuti su na bazi
decentralizacije upravljanja drustvenom imovinom i izgradi-
vanja sistema druStvenog samoupravljanja. Na toj osnovi
stvaraladka inicijativa radnih ljudi odlucujuée je doprinela
brzom tempu razvitka proizvodnih snaga i ekonomsko-
politi¢kog sistema u celini.

Medutim, uporedo sa izgradivanjem novog sistema
upravljanja nije se izgradivao i dovoljno efikasan sistem
evidencije raspolaganja druStvenom imovinom, S$to je
otezavalo potpuno i brzo sagledavanje privrednih kretanja
a time i planiranje u druStvenim razmerama i oteZa-
valo pravilno reSavanje nekih krupnijih tekuéih privred-
nih i drusStvenih problema, a s druge strane, uticalo da
pojave nezakonitosti u formiranju, raspodeli i koriS¢enju
drustvenih sredstava, nepoStovanja planske evidencije,
nedovoljno racionalnog poslovanja i nisu mogle biti blago-
vremeno sagledane i sprecene.

Stoga je za dalji razvoj privrednog i druStvenog sistema
neophodno bilo potrebno stvoriti i takav sistem druStvene
evidencije koji ée obezbediti prikupljanje, sredivanje i obra-
divanje najosnovnijih podataka o formiranju, raspodeli
i koriSéenju svih drustvenih sredstava i time omoguditi
ujedno, pored tekudeg uvida u sve promene na dru-
Stvenim sredstvima i analitickog pradenja privrednih kre-
tanja, jo§ i efikasnu kontrolu zakonitosti materijalnog
i finansiskog poslovanja korisnika drustvene imovine, kao
i kontrolu izvrSenja njihovih obaveza prema drustvenoj
zajednici.

Organizovanjem ovakvog sistema druStvenog uvida
i nadzora nad koriSéenjem drusStvene imovine poverene
organima samoupravljanja uvodi se u na$ privredni sistem
institucija koja svakim danom daljeg razvitka proizvodnih
snaga i sistema druStvenog upravljanja postaje sve ne-
ophodnija i koja stoga pretstavlja jedan od bitnih ele-
menata za dalji napredak socijalistickog sistema u celini.
»Upravo je nemoguce zamisliti dalji razvitak druStvenog
samoupravljanja na bazi decentralizacije upravljanja bez
jedinstvenog drustvenog knjigovodstva i jedinstvene kon-
trole raspodele. Naime, i pored decentralizovanog uprav-
Jjanja drustvena imovina u na$oj zemlji je zajedni¢ko dobro
i svaki gradanin mora imati uvid kako se i gde ta imovina
koristi i kako se njome upravlja, kako bi mogao odgovara-
juéim politickim sredstvima i sam da se zalaZe za ispravljanje
slabosti. I obrnuto, kao $to je pojedinacno gradanin zain-
teresovan da ima $§to jaci uticaj u tome da svaki deli¢ dru-
Stvene imovine di maksimalne rezultate njemu, tako je
i zajednica zainteresovana da svaki pojedinac i svaki kolek-
tiv upravlja tom imovinom na nacin koji zajednici daje
najpovoljnije rezultate. Prema tome, neophodno je samo
po sebi da zajednica ima i zajedni¢kog knjigovodu, upro-
§éeno govoredi, svoga blagajnika, koji svakom daje ono §to
mu pripada na osnovu njegovog zalaganja i medusobnih
odnosa koji se stvaraju na osnovu naseg sistema.«!

Tu moguénost daje Zakon o drustvenom knjigovodstvu,2
kojim se ustanovljava »drustveno knjigovodstvo kao javna
sluzba, kojom se obezbeduje evidencija i kontrola kori-
§éenja i raspolaganja druStvenim sredstvima, evidencija
o kretanjima u privredi i kontrola izvrSenja obaveza kori-
snika druStvene imovine prema drustvenoj zajednici«.3

1 Edvard Kardelj: govor u diskusiji o Predlogu zakona o dru$tvenom
knjigovodstvu u Saveznoj narodnoj skupstini 16 oktobra 1959 (»Borbag,
17.X.1959).

1 Zakon o druStvenom knjigovodstvu usvojen je u Saveznoj na-
rodnoj skupstini 16 oktobra 1959, a stupio na snagu 5 novembra 1959,

3 Clan 1 Zakona o drustvenom knjigovodstvu (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 43 od 28.X.1959).
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OSNOVNE POSTAVKE

Dosadasnji sistem evidencije i kontrole poslovanja
korisnika drustvene imovine4 nije bio jedinstven ni dovoljno
efikasan. Evidencija podataka o poslovanju korisnika
drustvene imovine i pradenje privredne aktivnosti obavljani
su pretezno preko Narodne banke i statisticke  sluzbe,
a kontrola zakonitosti poslovanja nalazila se u nadleznosti
drugih organa, uglavnom finansiske inspekcije. Narodna
banka je raspolagala velikim brojem podataka o poslovanju
korisnika druStvene imovine, jer se preko nje obavlja naj-
vedi deo promena na raCunima korisnika drusStvenih sred-
stava na osnovu kojih su se mogle uociti slabosti i nepra-
vilnosti u poslovanju, ali ti podaci nisu bili dovoljno potpuni
niti je banka mogla da i neposredno reSava o potrebnim
merama za njihovo otklanjanje, jer nije imala kompeten-
cije organa uprave. Finansiska inspekcija pak, glavni organ
koji je imao takve kompetencije, nije raspolagala sa dovoljno
tih podataka i elemenata, a uz to i Cesto se nalazila pod
snaznim uticajem organa lokalne uprave, pa je zbog toga
zaostajala u efikasnosti i pravilnoj orijentaciji svoje aktivnosti.
Mada takvo stanje evidencije i kontrole dosad nije imalo
tezih posledica, ono je ipak pretstavljalo krupan nedostatak
privredno-politickog sistema koji se nuzno morao otkloniti.

Stoga se, prema novom Zakonu, Sluzba drustvenog
knjigovodstva organizuje kao jedinstvena i posebna slu-
zba u okviru Narodne banke. Jedinstvenost sluzbe odrazava
se naroCito u sjedinjavanju funkcije evidentiara i kontro-
lora u jedinstveni organ i u uvodenju jedinstvenog sistema
evidencija i jedinstvenih (jednoobraznih) pokazatelja.
Sluzba se organizuje u okviru Narodne banke, jer se preko
banke najveéim delom obavljaju platni promet i priku-
pljanje potrebne dokumentacije o raspolaganju sredstvima,
Sto ¢e omoguditi uvodenje jedinstvene metodologije knji-
zenja odnosno jedinstvenog sistema ev1dencua i odgovara-
uéeg jednoobraznog sistema ra$¢lanjavanja i analize poda-
taka, kao i jedinstvenih i uporedivih pokazatelja privrednih
kretanja, a time i stalna gotovo automatska drusStvena
javna kontrola. Jedinstvene evidencije i pokazatelji postace
takode osnova druStvenog planiranja i omoguditi da se
realizacija planiranih rezultata i regulisanje kretanja i odnosa
u privrednom i drustvenom Zivotu sve viSe ostvaruju eko-
nomskim stimulansima i drugim sliénim materijalnim
faktorima, a sve manje administrativnim sredstvima, kao
i brZe planske intervencije u sluéajevima veéih dispropor-
cija u privrednom Kkretanju.

Ovako organizovano druStveno knjigovodstvo obezbe-
duje osnovne podatke o stanju drustvenih sredstava i nji-
hovom koriséenju, na osnovu kojih e se sastavljati serije
podataka i izdvajati indikatori potrebni za uporedivanje
i ocenu poslovanja. Osposobljeno za sastavljanje odgova-
rajué¢ih strucnih analiza,. drustveno knjigovodstvo omogu-
dava da se sagledaju i celina i pojedini delovi sloZenog
procesa formiranja, raspodele i troSenja druStvenih sred-
stava. U isto vreme ono sluZi i kao posebno knjigovodstvo
svakog pojedinog korisnika druStvene imovine u odnosu
na pracenje odredenih pokazatelja koji su potrebni sa
opstedrustvenog stanovista. Sluzba drustvenog knjigo-
vodstva imacée svoj poseban kontni plan (plan racuna)
koji se usagla$ava sa kontnim planovima privrednih i drugih
organizacija, odnosno sa kontnim planovima svih korisnika
drustvene imovine.

Sluzba drustvenog knjigovodstva je javna druStvena
sluzba koja sreduje podatke i vrsi analize ne samo za organe
Federacije i ostale organe uprave, ve¢ i za sve druStvene
organe i pretstavniCka tela. Zakon predvida da su organi
Sluzbe druStvenog knjigovodstva obavezni da utvrdene
podatke i zbirne preglede i analize tih podataka dostavljaju

4 Kao korisnici druStvene imovine u smislu odredbi Zakona o
drustvenom knugovodstvu smatraju se: »privredne orgamzacue (predu
zeta, radnje i zadruge, poslovna udruZenja, poslovni savezi, zajednice
privrednih organizacija i druge organizacije sli¢nog karaktera); privredne
komore i strudna udruZenja; ostale komore; banke i Stedionice; osigu-
ravajuéi zavodi; drZavni organi i ustanove koji imaju predratun prihoda
i rashoda; ustanove socijalnog osiguranja; ostale ustanove: druStvene
organizacije koje raspolazu druStvenom lmovmom, ostala druStvena
Fravna lica; drustveni investicioni fondovi koji imaju svojstvo pravnog

ica (¢lan 20 Zakona o drustvenom knjigovodstvu, »Sluzbeni list FNRJ«,
br. 43/1959).
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zainteresovanim organima upravljanja, po¢ev od radnikih
saveta i opStinskih narodnih odbora pa do Savezne narodne
skupstine. Sakupljeni i obradeni po objektivnim jednoobra-
znim merilima, ti podaci ¢e tako sluziti kao solidna baza
za rad i ovim organima. Stoga je posebnom odredbom
Zakona predvideno da su najvisi organi upravljanja korisnika
drustvene imovine obavezni da dostavljene izveStaje i ana-
lize Sluzbe drustvenog knjigovodstva uzmu u razmatranje
i primene odgovarajuce predlozene mere. Opstinski i sreski
narodni odbori takode su obavezni da najmanje jedanput
godiSnje razmatraju podatke, analize i izveStaje koje im
dostavi Sluzba, i po potrebi preduzimaju odgovarajuée mere.

Sluzba drustvenog knjigovodstva je samostalna sluzba.
Ona samostalno donosi odredena reSenja i druge akte u
upravnom postupku. Sluzba radi isklju¢ivo na osnovu
Zakona i drugih propisa donetih na osnovu zakona. Time je
osigurana njena objektivnost, a istovremeno onemogucen
uticaj upravnih i drugih organa na njen rad, naroCito u
pogledu kontrole zakonitosti poslovanja korisnika drustvene
imovine. Ovako organizovano drustveno knjigovodstvo,
postavljeno kao samostalan i nezavisan drustveni organ
koji radi na osnovu objektivnih kriterijuma, ne ometa
prava samoupravnih organa nego, naprotiv, omogucava
dalje jacanje sistema drustvenog samoupravljanja.

Sluzba drusStvenog knjigovodstva se ne mozZe meSati
u poslovanje korisnika druStvene imovine i nema prava
nista da resi, sem u slucaju nepravilnosti i povreda zakonskih
propisa. Ona samo prikuplja, sreduje i analizira podatke
i stavlja ih na raspolaganje zainteresovanim organima
radni¢kog samoupravljanja, drusStvenog upravljanja i pla-
niranja. Sluzba, sem toga, ima zadatak i da obavestava
javnost o rezultatima poslovanja i upravljanja drustve-
nom imovinom. Na taj nacin, pored neposrednog
ispravljanja nedostataka, Sluzba ¢e uticati da se kod svih
organa upravljanja razvija snaZnije osecanje odgovornosti
i ujedno im olaksati da se efikasnije zaloze za otklanjanje
svih nedostataka i najracionalnije koris¢enje druStvenih
sredstava.

Kontrolna uloga Sluzbe drustvenog knjigovodstva
ograniCena je samo na otkrivanje nezakonitosti u raspo-
laganju drustvenim sredstvima i otkrivanje slabih materi-
jalnih rezultata i loSeg gazdovanja uopste, pa bilo da su
oni posledica subjektivnih ili objektivnih razloga. U prvom
slu¢aju Sluzba po odredenom postupku preduzima mere
za obezbedenje i zastitu zakonitosti, ne dirajuéi pri tome
u samoupravna i druga prava korisnika drustvene imovine,
a u drugom upozorava radniCke savete i druge zaintere-
sovane organe na postojeée stanje stvari i olakSava im predu-
zimanje potrebnih mera za sanaciju. Sem toga, ona ce
ukazivati javnosti i odgovarajué¢im druStvenim organima
i na postignute prosene i natprosecne uspehe i metode
kojima su postignuti i time potsticati one koji zaostaju
i olakSavati im da otklone uzroke zaostajanja.

FUNKCIE I MEHANIZAM

Funkcije SluZbe drustvenog knjigovodstva grupisane
su u tri grupe srodnih poslova:

— funkcija druStvenog knjigovode preko koga se
vr$i obratun izmedu neposrednih korisnika drustvene
imovine odnosno nosilaca privredne aktivnosti i drustvene
zajednice,

— funkcija drustvenog kontrolora,

— (unkcija analititara privrednih kretanja i pojava.

FUNKCIJA DRUSTVENOG KNJIGOVOPE. Funk-
cija drudtvenog knjigovode je osnovna funkcija Sluzbe.
Iz nje proizlaze i sve ostale funkcije Sluzbe drustvenog
knjigovodstva. Osnovni zadatak funkcije knjigovode jeste
da putem prikupljanja i evidentiranja odredenih podataka
omoguéi kontrolu zakonitosti poslovanja korisnika dru-
Stvene imovine i kontrolu i analizu privrednih kretanja,
odnosno u daljoj liniji da obezbedi pravilno upravljanje
i raspolaganje drustvenom imovinom i na toj osnovi uspesne
materijalne rezultate i pravilno usmeravanje privrednih
kretanja.
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U ovome je sadrzan i zadatak da se obezbedi pravilno
i blagovremeno obraunavanje i naplata prihoda budzeta
i drustvenih fondova od korisnika drustvene imovine. Bez
obzira na to kakve su karakteristike obracuna koje korisnici
drustvene imovine obavezno dostavljaju banci, da li su to
privremeni ili konaéni obracuni, Sluzba drustvenog knjigo-
vodstva ima obavezu da proveri pravilnost primene ekonom-
skih instrumenata kao i urednost korisnika u pogledu pri-
drzavanja zakonskih rokova za te obracune.

Izvori podataka drustvenog knjigovodstva nalaze se ne
samo u platnom prometu Kkoji se obavlja preko banke
ve¢ i u svim aktima raspolaganja i obracunima korisnika
drustvene imovine, koji su odredeni posebnim propisima
o godi$njem zavr$nom racunu, periodi¢nim obracunima,
predracunu i drugim obracunima i izvestajima, kao i knji-
govodstvima samih korisnika drustvene imovine.

Podaci knjigovodstva korisnika druStvene imovine pod
pretpostavkom da su tacni imaju vrednost i znacaj kao
i dosada, pa stoga Zakon o drustvenom knjigovodstvu
obavezuje korisnike druStvene imovine da Sluzbi dostavljaju
odredene podatke i izveStaje. Podaci se prikupljaju i obra-
duju po jedinstvenom metodu, $to ¢e omoguditi da se i sa
manje podataka moZe kompleksnije obuhvatiti ceo proces
drustvene reprodukcije.

KONTROLNA FUNKCIJA SLUZBE. Kontrolna funk-
cija Sluzbe druStvenog knjigovodstva ima za osnovni
zadatak da utvrduje da li je materijalno i finansisko poslo-
vanje korisnika druStvene imovine u skladu sa zakonom
i propisima donetim na osnovu zakona i da spre€i nezako-
nite postupke i nezakonito troSenje drustvenih sredstava.
Stoga je Sluzbi dato pravo pregleda i kontrole celokupnog
finansiskog i materijalnog poslovanja korisnika druStvene
imovine, i u tom cilju ona ima pravo da kontroliSe doku-
menta, obraune, poslovne knjige i zalihe robe i materijala
i da vrsi druge preglede u cilju utvrdivanja ispravnosti
poslovanja i stanja imovine. .

U kontrolnoj funkciji Sluzbe predvida se prethodna
kontrola i naknadna kontrola sa inspekcijom kod korisnika
drustvenih sredstava.

Prethodna kontrola sastoji se u proveravanju ispravnosti
naloga podnetih banci, kako u pogledu formiranja sred-
stava tako i u pogledu njihovog trosenja. Njen zadatak je
sada da ocenom zakonitosti raspolaganja sredstvima otkloni
nepravilnosti pre nego §to budu izvrSene. Pritome se posebno
vodi racuna da se postupak kontrole obavlja tako da ne
usporava platni promet.

Posto prethodna kontrola u nekim slucajevima nece
biti u moguénosti da utvrdi u potpunosti zakonitost izdatih
naloga, a narolito zbog obaveze Sluzbe da ne usporava
platni promet, ustanovljena je i naknadna kontrola pra-
vilnosti izdatih naloga, koja se sastoji od naknadne kon-
trole u samoj banci i direktne inspekcije kod korisnika
drustvene imovine.

Kontrola ispravnosti naloga sastoji se u proveravanju
da li je podneti nalog pravilno sastavljen sa formalne
strane, da li postoji dovoljno sredstava za njegovo izvrienje,
da 1i je izdat u skladu sa zakonskim propisima i da li su
¢injenice navedene u nalogu istinite i u skladu sa zakonom.
Kontrola ispravnosti podnetih obracuna, predracuna i dru-
gih dokumenata na osnovu kojih se vrsi knjizenje u Sluzbi
drustvenog knjigovodstva sastoji se u proveravanju njihove
raCunske ispravnosti i zakonitosti.

Naknadna kontrola u banci, na osnovu podataka i ostale
dokumentacije kojom banka raspolaze za svakog korisnika
drustvene imovine i na osnovu eventualnog signaliziranja
prethodne kontrole, ispituje i analizira poslovanje korisnika
sa glediSta zakonitosti i po utvrdenim nedostacima pre-
dlaze konkretne mere ili upozorava na potrebu vrienja
inspekcije i na licu mesta, tj. kod korisnika drustveneimovine.

Kad Sluzba druStvenog knjigovodstva prilikom pret-
hodne kontrole utvrdi nezakonitost raspolaganja, racunsku
neispravnost ili neistinitost navedenih ¢injenica u izdatim
nalozima, obrafunima, bruto bilansu, predracunima i dru-
gim dokumentima na osnovu kojih se vrsi knjiZenje, pozvace
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izdavaoca naloga odnosno obra¢una da utvrdene nepravil-
nosti otkloni i ostavice mu za to odgovarajuéi rok, koji
ne moze biti kraéi od 3 dana. Ako korisnik druStvene
imovine odnosno izdavalac naloga ili drugog dokumenta
u odredenom roku ne otkloni utvrdene nedostatke i nepra-
vilnosti, Sluzba drustvenog knjigovodstva donosi reSenje
kojim utvrduje zakonito odnosno ispravno stanje. U istom
reSenju Sluzba predlaze mere za zaStitu zakonitosti i na
taj naCin otklanja nezakonito raspolaganje druStvenom
imovinom, racunsku neispravnost dokumenata ili neisti-
nitost navedenih Cinjenica. Ovako doneta resenja sluze kao
osnov za knjizenje u knjigovodstvu Kkorisnika drustvene
imovine i druStvenom knjigovodstvu i time se spreCava
izvrSenje nezakonitih ili neispravnih naloga odnosno ne-
zakonito troSenje druStvenih sredstava.

Postupak zastitne intervencije Sluzbe drustvenog knji-
govodstva po osnovu nalaza naknadne kontrole, odnosno
kad je nezakoniti ili neispravni obracunski akt veé izvrSen,
bitno se razlikuje od postupka u prethodnoj kontroli. U
tom slucaju Sluzba drustvenog knjigovodstva donosi
reSenje odmah po utvrdivanju odredenih nedostataka i ne-
pravilnosti i postavlja rok za njihovo otklanjanje. Taj rok,
ako postoji opasnost nastanka Stete za drustvenu zajednicu,
moze biti i kra¢i od 3 dana, odnosno u tom slucaju moze
se narediti da se odredene nepravilnosti bez odlaganja
otklone. To resenje dostavlja se direktoru privredne organi-
zacije odnosno stareSini organa ili ustanove, kao i njihovom
najviSem organu upravljanja i banci kod koje se vodi njihov
racun. Ako korisnik drustvene imovine u postavljenom
roku ne otkloni utvrdene nepravilnosti, Sluzba drusStvenog
knjigovodstva izvrSiCe reSenje sama odnosno preduzece
mere za koje je zakonom ovlaSéena da se reSenje izvrsi.

Nepravilnosti i nedostaci utvrdeni neposrednom kon-
trolom kod korisnika, koju vrSe finansiski inspektori ili
drugi strucni sluzbenici Sluzbe drustvenog knjigovodstva,
takode se otklanjaju reSenjem.

ReSenja Sluzbe drustvenog knjigovodstva donose se
u saglasnosti sa odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku, a moraju se dostaviti korisniku drustvene imovine
na koga se odnose.

Protiv reSenja Sluzbe druStvenog knjigovodstva ne
postoji pravo zalbe. Medutim, korisnik drustvene imovine
moze podneti zahtev za ponovno ispitivanje resenja u roku
od 15 dana po$to mu je uruceno. Po podnesenom zahtevu
Sluzba mora u roku od mesec dana doneti novo resenje
koje se smatra konanim u upravnom postupku. Zahtev
za ponovno ispitivanje reSenja ne odlaze njegovo izvrSenje.

Protiv konacnih reSenja Sluzbe druStvenog knjigovod-
stva moze se pokrenuti upravno-racunski spor.

S obzirom da Ziro racuni korisnika drusStvenih sredstava
imaju u osnovi druStveni karakter, jer sadrze druStvena
sredstva, kao nuZna mera za slu¢ajeve nepravilnosti u raspo-
laganju drustvenom imovinom predvideno je i reSenje o
blokiranju sredstava korisnika druStvene imovine kod
banke koje donosi finansiski inspektor. Blokiranja mogu
biti ograni¢ena do osporenog iznosa ili potpuna. Blokiranje
svih sredstava na pojedinom racunu moze se vrSiti najvise
za 8 dana. U tom roku od 8 dana generalni finansiski
inspektor je duzan da izvr§i potrebna naknadna pro-
veravanja i donese svoju ‘odluku. U protivnom reSenje
finansiskog inspektora o  blokiranju prestaje da
vazi. ReSenjem o blokiranju svih sredstava ne mogu se
obustaviti isplate minimalnih licnih dohodaka radnika
odnosno plata javnih sluzbenika.

Pored toga, Sluzbi druStvenog knjigovodstva stavljeno
je u nadleznost i ispitivanje zavr$nih racuna korisnika
drustvene imovine i donos$enje resenja o njihovoj ispravnosti.
Zavrsni racuni su najobuhvatniji i najmerodavniji za sagleda-

vanje stanja kod korisnika druStvene imovine i njihovih
obaveza prema drustvenoj zajednici Kao dokument koji
sadrzi ukupni pregled stanja svih delova imovine i uspeha
poslovanja svake privredne organizacije, drugih organiza-
cija i pojedinih fondova, zavrs$ni ratun mora biti proveren
i od stru¢nih organa SluZbe drustvenog knjigovodstva,
kako sa glediSta istinitosti prikazanog stanja tako i sa
glediSta zakonitosti. Pregledani zavr$ni racuni koristiée se
i za analize potrebne nadleznim organima, a prvenstveno
narodnim odborima. Na osnovu ovih analiza i drugih
podataka kojima raspolazu, narodni odbori ¢e na zajed-
nickim sednicama oba veca ocenjivati poslovanje korisnika
drustvene imovine na svom podruju i na osnovu toga
davati im odgovarajuce preporuke ili preduzimati potrebne
mere za koje su zakonskim propisima ovlaséeni.

Kontrolna ovlaséenja Sluzbe drustvenog knjigovodstva
odredena su ne samo s obzirom na potrebne mere za zastitu
zakonitosti, ve¢ i s obzirom na integritet samoupravnih
prava korisnika druStvene imovine. Ceo postupak kontrole,
a posebno predvideno pravo na zahtev za ponovno ispi-
tivanje Cinjeni¢nog stanja utvrdenog od strane finansiskog
inspektora, zatim mogucénost izmene reSenja finansiskog
inspektora od strane generalnog finansiskog inspektora u
Glavnoj centrali Narodne banke, i najzad pravo na pokre-
tanje upravno-ra¢unskog spora pred viS§im privrednim
sudom, u punoj meri obezbeduju da korisnici druStvene
imovine imaju punu pravnu zastitu i sigurnost. Posebna
disciplinska odgovornost organa Sluzbe dru$tvenog knjigo-
vodstva i obaveza da naknade eventualnu Stetu, takode
pruzaju garanciju u pogledu stroge objektivnosti i isklju-
¢enja subjektivnih momenata pri vr$enju kontrolnih pregleda.

FUNKCIJA ANALIZE PRIVREDNIH KRETANIJA.
Analizom privrednih kretanja i pojava treba obezbediti
potpunije sagledavanje stanja i rezultata privredne aktivnosti
korisnika drustvene imovine, blagovremeno uocavanje sla-
bosti u upravljanju druStvenim sredstvima i otkrivanje
skrivenih odnosno neiskori§¢enih rezervi u druStvenim
sredstvima i pravilno postavljanje perspektive daljeg razvoja.

Sektoru analiza Sluzbe drustvenog knjigovodstva kao
analiti¢aru treba da pomazu u prvom redu svi ostali sektori
Sluzbe. Ali,s obzirom na izrazito drusStveni karakter ovog
zadatka, od velikog je znacCaja i uéescée svih ostalih drustve-
nih faktora u njegovom resavanju.

Sektor analize treba da obradom podataka po odre-
denoj metodologiji obezbedi analize utvrdenih pojava i
kretanja u privredi, metoda poslovanja, funkcionisanja po-
jedinih ekonomskih instrumenata i ekonomskog sistema u
pojedinostima i u celini, i da ih putem publikovanja i na
druge nacine stavlja na raspolaganje korisnicima drustvene
imovine, nadleznim organima upravljanja i javnosti. Stoga
su za ovaj sektor od bitnog znalaja interno izveStavanje
izmedu pojedinih odeljenja Sluzbe i banke, grupisanje odre-
denih podataka po utvrdenim statistickim kategorijama,
jednoobrazno prikazivanje rezultata poslovanja, organizo-
vanje jedinstvene metodologije analize i eksterne izveStajne
sluzbe (bilteni i druge publikacije) i obezbedenje visoko-
kvalitetnog stru¢nog kadra i modernih tehnickih sredstava.

Sluzba drustvenog knjigovodstva postavljena je kao
izrazito javna sluzba ali sa nekim ovla$éenjima upravnog
organa, koja joj daju posebne karakteristike organa priv-
redno-upravnog tipa, a njena potpunija fizionomija sagle-
dace se tek posle donoSenja dopunskih propisa i docnije,
na osnovu stecenih iskustava u poslovanju Sluzbe.

IZVOR: Zakon o dru$tvenom knjigovodstvu, »Sluzbeni list FNRJ«,
br. 43/59; Nikola Mintev: »Ekspoze o Predlogu zakona o druitvenom
knjigovodstvu; Edvard Kardelj: govor u diskusiji u Saveznoj narodnoj
skupstini o Predlogu zakona o drustvenom knjigovodstvu.
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NACIONALIZACIJA
NAJAMNIH ZGRADA
I GRADPEVINSKOG ZEMLIJISTA

Donosenje Zakona o nacionalizaciji najamnih zgrada
i gradevinskog zemljiStal pretstavlja dalji korak u izgradnji
socijalistickih drusStvenih odnosa u Jugoslaviji. Zakonom
se, u skladu sa dostignutim nivoom u drusStvenom razvitku,
kao bitan uslov za dalje kretanje napred, ukida privatno
vlasni§tvo nad najamnim stanbenim i poslovnim zgradama
i nad gradevinskim zemljiStem u gradovima i naseljima
koja primaju gradski karakter. Privatno vlasni$tvo
nad najamnim zgradama i gradevinskim zemljiStem, iako
ve¢ od ranije liseno bitnih kapitalistickih obelezja, ipak je
pretstavljalo smetnju za dalje razvijanje socijalistiCkih
drustvenih odnosa, a sa stanoviSta podizanja drustvenog
standarda koCnicu za perspektivno usmerenu komunalno-
stanbenu izgradnju, pa je njegovo uklanjanje postalo neo-
dlozna potreba.

U sklopu naseg pravnog sistema Zakon o nacionalizaciji
najamnih zgrada i gradevinskog zemljiSta zauzima vaZno
mesto. Njime je formalno pravno proglaseno drustveno
vlasnistvo nad odredenim zgradama i zemljiStima i utvrdena
pravna forma novih drustvenih odnosa u toj oblasti. Time je
stvorena drustveno-politicka platforma za novo stanbeno za-
konodavstvo, koje ¢e komunalnoj stanbenoj izgradnji dati
sasvim nove pravno-ekonomske osnove i nove impulse
ukljucujuéi u izgradnju novog i oCuvanje i unapredenje
postojeceg stanbenog prostora kao i u razvijanje drustvenog
upravljanja u oblasti stanovanja, pored komunalnih sred-
stava i sredstava privrednih, drusStvenih i drugih organi-
zacija, i sredstva i inicijativu pojedinih gradana.

PRVA OGRANICENJA PRIVATNE SVOJINE

Odmah posle rata, uporedo sa osnovnim drustveno-
politickim merama kojima je pocelo izgradivanje ekonomske
baze socijalistickog drustva i formiranje socijalistickih dru-
Stvenih odnosa, otpoceo je i proces ograni¢avanja kapita-
listickog vlasniStva u oblasti stanovanja. Putem odgovara-
jucih zakona i uredaba, zasnovanih na odlukama II Zase-
danja AVNOJ-a i donesenih u svim narodnim republi-
kama, pocev sa 1945 vlasnicima je oduzeto pravo izdavanja
stanova i odredivanja stanarine, a istovremeno je i ograni-
C¢en promet zgradama i gradevinskim zemljiStima. Pravo
raspodele stanova preneseno je na drZavne organe, a sta-
narina je odredena na 50% od stanarine iz 1939. Na taj
nacin pocelo je stvaranje novih drusStvenih odnosa u oblasti
stanovanja. Eksploatacija u oblasti stanovanja u osnovi je
ukinuta, a vlasnicima je ostavljen deo prihoda od zgrada,

Ove mere upotpunjene su propisima o kontroli pro-
meta nekretninama.2 Da bi se suzbila $pekulacija, prenos
svojine izmedu gradana ma po kom osnovu i stavljanje
tereta svih vrsta na nekretnine uslovljeni su prethodnim
odobrenjem izvrSnih odbora sreskih odnosno gradskih
narodnih odbora. Izmenama i dopunama Uredbe zabra-
njeno je da privredna preduzeca, drZavni organi i ustanove
kupuju zgrade.

UVODENJE DRUSTVENOG UPRAVLJANJA

Korenite promene u ekonomici i drustvenim odnosima,
posle donosenja Zakona o upravljanju privrednim predu-
ze¢ima od strane radnih kolektiva 26 juna 1950, bile su
propradene promenama i u oblasti stanbenih odnosa i pro-
meta nekretninama. OgraniCenje prometa nekretninama,

1 Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog zemljista
usvojen je u Saveznoj narodnoj skupstini 26 decembra 1958.

! Uredba o kontroli prometa nepokretnostima, »SluZbeni list
FNRIJ«, br. 24/48.
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koje je u vreme obnove i stvaranja ekonomskih i politickih
osnova socijalistickog uredenja bilo nuZzno i neophodno,
pocelo je u novim uslovima da se ispoljava kao slabost
nacionalne ekonomike i kao smetnja povezivanju i usmera-
vanju delovanja ekonomskih zakonitosti. S druge strane,
sve su viSe dozrevali uslovi za uvodenje drustvenog uprav-
ljanja i u oblasti stanovanja i za preuzimanje brige o odrZa-
vanju osnovnog stanbenog fonda od strane drustva preko
stanara, tim vi$e §to privatni vlasnici usled postojecih svojin-
skih ograniCenja nisu bili ekonomski zainteresovani za
odrzavanje, unapredivanje i obnovu stanbenog fonda.

Stoga je Zakonom o prometu zemljiSta i zgrada od
19543 uveden slobodan promet zemljiStima i zgradama
koje mogu biti u privatnoj svojini, kao i fizickim delovima
zgrada (stanovima i poslovnim prostorijama) u privatnoj
svojini, a Uredbom. o upravljanju stanbenim zgradama
od 26 decembra 1953,4 izmenjenom i dopunjenom jula
1954 i potvrdenom Odlukom Savezne narodne skupstine,
uvedeno je drustveno upravljanje u oblasti stanovanja.

Time je kod nas otpo¢eo proces postepenog prenose-
nja na gradane — stanare zgrada odnosno njihove orga-
ne — kucéne savete i savete stanbenih zajednica — funkci-
ja koje su dotad vrsili iskljucivo drzavni organi.

ZAKON O NACIONALIZACIJI

Pomenutim aktima i merama privatno vlasniS§tvo u
stanbenoj oblasti paralisano je kao drustveno-ekonomski
faktor, ali je ipak ostala latentna moguénost faktickog
ostvarenja izvesne rente, odnosno prihoda, ¢iji osnov i izvor
nije rad nego svojina. Privatni vlasnici velikih stanbenih
zgrada, poslovnih zgrada i gradevinskog zemljiSta nisu
ranijim merama bili eksproprisani. Oni su kao sopstvenici,
putem prodaje zgrada ili stanova i gradevinskog zemljiSta
i putem davapja pod zakup gradevinskog zemljiSta, tj.
na bazi samog svojinskog prava, mogli da ostvaruju cesto
i znatnije prihode a da pritom sami ne ulazu ni drusStveno
koristan rad ni novCana sredstva.

Na toj osnovi, uz neizbezne pojave Spekulacije, odrza~
vale su se u odredenim krugovima metode, i mentalitet
bivSeg drustva. Mada sasvim ograniCeni zbog Cega nisu
pretstavljali ozbiljnu drustvenu opasnost, ¢injenica je da su .
ti ostaci starih materijalnih uslova u ovoj oblasti radali
i odrzavali nesocijalisticke elemente u naSim drustvenim
odnosima.

Zbog rusenja i oSteéenja velikog broja zgrada za vreme
rata, kao i zbog izmena u strukturi stanovniStva usled
velikog priliva stanoyniStva u gradove i nicanja novih
gradskih naselja oko industriskih centara, Jugoslavija se
od oslobodenja nalazi u nestaSici stanbenog prostora. I
pored velikih rezultata wu izgradnji novih stanova,
postignuti nivo ipak nije zadovoljavao potrebe dru-
Stva, pa se kao imperativ postavljalo jedno kompleksnije
razvijanje materijalne osnove za stanbenu izgradnju i orga-
nizacionih oblika i pravnih odnosa u vezi sa izgradnjom
novog i odrzavanjem i unapredenjem postojeceg stanbenog
prostora.

Najznacajniji druStveno-pravni akt kojim je iznet
drustveni smer za dalje kretanje u ovoj oblasti jeste Rezo-
lucija Savezne narodne skupstine o osnovnim principima
stanbenog zakonodavstva.5 Rezolucija je, pored ostalog,
istakla da je potrebno zakonom utvrditi da su eksploata-
torski zakupni odnosi i kapitalisticka svojina u oblasti
stanbene privrede ukinuti i uporedo s tim regulisati dru-
Stvene probleme koji proizlaze iz licne svojine nad stano-
vima i manjim kuéama, ostavljaju¢i gradanima slobodu
raspolaganja tom imovinom uz jedino ogranicenje raspo-
laganja stanovima zbog nestaSice stanbenog prostora. Te
postavke skupstinske Rezolucije pretstavljaju neposrednu
drustveno-politicku osnovu Zakona o nacionalizaciji na-
jamnih zgrada i gradevinskog zemljiSta. Osnovni smisao
ovog zakona je da se druStveni odnosi u stanbenoj

3 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 26/54.

4 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/53, 29/54 i 57/54.

5 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 10/57; »Jugoslovenski pregled« 1957
str. 71 (27)
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oblasti postave na novu osnovu da bi se zatim, u sledecoj
fazi, putem novog stanbenog zakonodavstva, preSlo na
reSavanje pravno-eckonomskog aspekta ovog pitanja na nov
nacin.

Predmet Zakona su stanbene zgrade i prostorije, po-
slovne zgrade i prostorije i gradska gradevinska — izgra-
dena i neizgradena zemljiSta u odredenim rejonima.

Stanbene zgrade. Polazeéi od nacela da je stan dobro
koje sluzi za zadovoljavanje licnih potreba za stanovanjem
odnosno predmet potros$nje, Zakon odreduje granicu li¢ne
svojine u oblasti stanovanja. Prema Zakonu, stanbene
zgrade svrstavaju se u dve kategorije: porodi¢ne stanbene
zgrade i najamne stanbene zgrade. Ova podela ucinjena je
s obzirom na drustveno-ekonomsku namenu zgrada, tj. da
li one sluze za zadovoljavanje sopstvenih potreba vlasnika
za stanovanjem ili za izdavanje pod zakup drugim licima.

Zakonski princip je da se najamna stanbena zgrada
nacionalizuje, a da porodi¢na stanbena zgrada ostaje u
li¢noj svojini sopstvenika. Osnovni elemenat od koga Zakon
polazi pri ovom kategorisanju stanbenih zgrada jeste stan
odnosno broj i veli¢ina stanova u zgradi. Pod porodi¢nom
stanbenom zgradom, u nacelu, podrazumeva se zgrada sa
dva stana ili zgrada sa tri manja stana, a sve druge
zgrade iznad dva stana ili tri manja stana smatraju se
najamnim _stanbenim zgradama. (Manji stan je stan od
dve sobe sa sporednim prostorijama.)

Ima, medutim, gradana koji su bili sopstvenici vise
porodi¢nih zgrada ili jedne odnosno vise najamnih zgrada,
ili vlasnici stana odnosno viSe stanova u porodi¢nim odnosno
najamnim zgradama. Zakon je zbog toga u nekoliko alter-
nativa odredio maksimum stanbenog prostora koji jedan
gradanin mozZe sticati i imati u svojini. Taj maksimum je:
jedna porodi¢na stanbena zgrada sa dva stana, ili sa tri
manja stana; ili dve porodi¢ne stanbene zgrade sa najvise
dva stana i treéim manjim stanom; ili dva stana kao
posebne delove zgrade; ili jednu porodi¢nu stanbenu
zgradu i jedan stan kao posebni deo zgrade (Cl. 2).
To je stanbeni prostor u li¢noj svojini koji se ne naci-
onalizuje nego ostaje na slobodnom raspolaganju sopstve-
niku, te moze biti predmet prometa i nasleda.

Pored zakonskog maksimuma, nije predmet nacionali-
zacije ni zgrada odnosno stan za odmor, koji sopstveniku
i njegovoj porodici sluzi povremeno za odmor ili oporavak
(¢l. 16), a izuzetno se moze ostaviti u svojini gradanina
i stanbena zgrada koja uz dva stana odnosno tri manja
stana ima i jo$ jedan sporedni stan koji po svojoj nameni.
strukturi ili udobnosti pretstavlja sporedni deo zgrade (¢l. 13,
st. 1). Isto tako moze se ostaviti u svojini i zgrada koja uz
jedan stan ili dva manja stana ima i poslovne prostorije
koje nemaju vise od 70 m2 (¢l. 13, st. 2).

Pravo line svojine nad stanbenim maksimumom,
medutim, ne znaci i stanarsko pravo nad tim prostorom.
Prema vaZedim propisima, jedan gradanin zasada moze
biti korisnik samo jednog stana. To je odraz jo§ uvek vrlo
ozbiljne nestaSice stanbenog prostora.

Dosledno principu drustveno-eckonomske namene stan-
benih zgrada, tj. da stan sluzi zadovoljenju li¢nih potreba
za stanovanjem, Zakon je odredio da druStvene organi-
zacije, gradansko-pravna lica i ostala udruZenja gradana
ne mogu sticati niti imati pravo svojine na stanbenim
zgradama, te se takve zgrade nacionalizuju.

Poslovne zgrade i prostorije. Zakonsko nacelo je da su
predmet nacionalizacije sve poslovne zgrade u gradanskoj
svojini koje sluZze za privredne, administrativne, prosvetne,
kulturne, zdravstvene, socijalne i slicne delatnosti (Cl. 28).
Medutim, takve poslovne zgrade i poslovne prostorije u
tim zgradama koje po svom kapacitetu sluze za dozvoljene
poslovne ili druge delatnosti njihovih sopstvenika mogu
im na njihov zahtev biti ostavljene u svojini. Ova svojina
je ograniena time $to sopstvenik nema pravo otudenja
zgrade odnosno prostorije, ali ih mogu naslediti njegovi
zakonski naslednici ako sluze njihovoj dozvoljenoj delat-
nosti. Te poslovne zgrade odnosno prostorije ne uracuna-
vaju se u stanbeni maksimum koji gradanin mozZe imati
u li¢noj svojini, a kad prestanu da sluze poslovnoj delat-
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nosti njihovih sopstvenika, odnosno naslednika, postaju
drustvena svojina (¢l. 29). Gradani i ubuduée mogu sticati
i imati u svojini poslovnu zgradu odnosno prostoriju ako
se bave zanatskom ili drugom dozvoljenom privatnom
delatnos¢u i ako ta zgrada odnosno prostorija po svom
kapacitetu sluzi njihovoj delatnosti (Cl. 5).

Nisu predmet nacionalizacije ekonomske zgrade koje
sluze poljoprivrednoj delatnosti zemljoradnika, kao ni
zgrade druStvenih organizacija i udruZenja gradana koje
sluze za delatnosti radi kojih su osnovane i koje su pred-
videne u njihovim pravilima potvrdenim od nadleznog
organa (Cl. 30). Sopstvenicima se mogu ostaviti i mali
podrumi i magacini koji nisu od znacaja za vrsenje privredne
delatnosti (¢l. 31, a nisu predmet nacionalizacije ni garaze
koje sluze za smestaj najviSe dva automobila (¢l. 32, st. 1).
Ove prostorije ne uracunavaju se sopstveniku u stanbeni
maksimum u li¢noj svojini (Cl. 33).

Ne smatraju se poslovnim prostorijama niti poslovnim
zgradama i ne nacionalizuju se sporedné prostorije u po-
slovnoj zgradi koja je ostavljena u svojini ranijeg sopstve-
nika ili van takve zgrade ako sluZe za potrebe stanara
(perionice, susionice, podrumi i sl.) (Cl. 32, st. 2).

Odredbe Zakona ne primenjuju se na zgrade i prosto-
rije koje sluze verskim zajednicama za vrSenje njihove
verske delatnosti (¢l. 11). Pored toga, njima mogu biti
ostavljene u svojini i na raspolaganju i zgrade koje su
ranije sluzile kao zupski, parohiski, biskupski, patrijarSiski
i drugi dvorovi ukoliko na dan stupanja na snagu Zakona
ne sluze za zdravstvene, socijalne, prosvetne, kulturne i
druge delatnosti (¢l. 74).

Odredbe Zakona ne primenjuju se ni na zgrade i delove
zgrada stranih drzava i medunarodnih organizacija, koje
sluze za potrebe njihovih diplomatskih i konzularnih pret-
stavniStava i organizacija, kao i za stanovanje njihovog
osoblja, ako je tako odredeno medunarodnim sporazumom
(Gl 10),

Gradevinska zemljista. Po Zakonu, odredena gradska
gradevinska izgradena i neizgradena zemljiSta nacionalizuju
se i prelaze u drustvenu svojinu.

Perspektivni razvitak gradevinarstva, a posebno komu-
nalno-stanbene izgradnje u industriskim i privredno-poli-
tickim centrima, imao je do donoSenja Zakona ozbiljnu
smetnju i koCnicu u privatnom vlasniStvu nad gradevin-
skim zemljiStem. Likvidacija tog vlasniStva putem pojedi-
nacne eksproprijacije placeva u komplikovanom i sporom
postupku nije mogla razresiti ovu protivre¢nost u drustve-
nim razmerama. Zato nacionalizacija gradevinskog zemljista
ima veliki drustyeni znacaj. Ona stvara uslove za nov polet
u podizanju i izgradnji naselja i za perspektivno usmera-
vanje investicionih ulaganja u izgradnju novog i rekon-
strukciju postojeceg stanbenog prostora i komunalnih obje-
kata. Ona je, u duhu Rezolucije Savezne narodne skups$tine
0 osnovnim principima stanbenog zakonodavstva, obezbe-
dila drustvene uslove za inicijativu opStina, stanbenih za-
jednica, privrednih i drustvenih organizacija, zadruga i
gradana — u stanbenoj izgradnji.

Prema odredbama Zakona, gradevinskim zemljiStima
smatraju se i nacionalizuju sva izgradena i neizgradena
zemljiSta koja se nalaze u uzim gradevinskim rejonima
gradova i naselja gradskog karaktera (¢l. 34, st. 1). Van
uzeg gradevinskog rejona nacionalizuju se samo zemljiSta
ispod nacionalizovanih zgrada i ona koja sluze za redovnu
upotrebu tih zgrada (Cl. 36).

Zbog posebnog znacaja i osetljivosti pitanja koja zemlji-
Sta treba da budu zahvadena nacionalizacijom, Zakon
predvida iskljucivu nadleznost pretstavni¢kih organa u nje-
govom res$avanju i to u odredenom postupku. Republicka
izvrSna veéa utvrduju posebnom odlukom koja mesta se
smatraju gradovima i naseljima gradskog karaktera (¢l. 34,
st. 2). Odluka izvr$nih vec¢a osnov je i uslov za dalje mere
i radnje. Narodni odbori sreza u tim mestima i naseljima
ovlaséeni su i nadlezni da na sednicama oba veéa, a na
predlog opstinskih narodnih odbora, donesu odluke o odre-
divanju uzih gradevinskih rejona (¢l. 34, st. 3). Te odluke
postaju punovazne kada ih potvrdi republicko izvr$no vece.
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Narodni odbori i izvrSna veca, pri predlaganju, odre-
divanju i potvrdi uzih gradevinskih rejona, moraju se
rukovoditi zakonskom odredbom da se uzim gradevinskim
rejonom »obuhvati samo ono podrucje koje je veé¢ urba-
nisticki izgradeno i koje ¢e prema planiranoj stanbenoj
i komunalnoj izgradnji biti izgradeno u doglednom vre-
menu« (Cl. 34, st. 5).

Posto je Sirenje i izgradnja naselja proces koji stalno
traje, Zakonom je ostavljena moguénost da sreski narodni
odbori na predlog opstinskog narodnog odbora mogu i
docnije donositi nove odluke kojima se ranije odredeni
gradevinski rejoni proSiruju. Te odluke takode podlezu
prethodnom odobrenju republickog izvr$nog veéa i danom
stupanja na snagu te potvrde novoobuhvadena zemljista
se nacionalizuju i postaju drustvena svojina (¢l. 35).

Naknada za nacionalizovanu imovinu. Za imovinu nacio-
nalizovanu Zakonom, biv§im sopstvenicima daje se naknada
(¢l. 7). Naknada za nacionalizovanu zgradu ili posebni
deo zgrade zajedno sa zemljiStem ispod zgrade i zemljiStem
koje sluzi za redovnu upotrebu te zgrade iznosi 10% od
stanarine koja se pla¢a za tu zgradu odnosno deo zgrade
na dan stupanja na snagu Zakona, za vreme od 50 godina
(Cl. 42). Za nacionalizovano gradevinsko neizgradeno ze-
mljiSte visina naknade se odreduje po tarifi koja vaZi za eks-
proprisano gradevinsko zemljiSte (¢l. 46). Tu tarifu odreduju
narodni odbori srezova, a na nju daju saglasnost republi¢ka
izvr$na veca.

Visina naknade za nacionalizovane nekretnine utvrduje
se u jednom ukupnom iznosu i isplac¢uje za vreme od 50
godina u jednakim meseCnim ratama. Zakon, medutim,
daje mogucnost da se isplata naknade izvrSi i za krade
vreme. Opstinski narodni odbor moze propisati da se
utvrdena naknada isplacduje u ratama duzim od mesec
dana (ali ne duze od godine) ili u ve¢im ratama, te tako
skrati vreme od 50 godina, odredeno za isplatu naknade
(cl. 48). I Savezno izvrS$no veée je Zakonom ovlaséeno da
moZe propisati da se naknada bivSim sopstvenicima moze
isplatiti za vreme krace od 50 godina, kao i da se naknada
isplati odjednom ili u nekoliko rata (¢l. 49, st. 2).

Za nacionalizovanu poslovnu zgradu, poslovnu prosto-
riju i stanbenu zgradu u kojoj ima poslovnih prostorija
visina naknade se odreduje tako Sto se obratunava stana-
rina koja bi se za njih placala kad bi se koristile kao stan-
bene prostorije (¢l. 45). Pri tome je kao normativ postav-
lijeno da se 70 m2 poslovnog prostora uzima kao dvosobni
stan.

Mada je cilj Zakona da se nacionalizuju samo gradska
gradevinska zemljiSta, nije se moglo izbeéi zahvatanje
i zemljiSta na kojima njihovi sopstvenici obavljaju poljo-
privrednu delatnost. Zato je u slucajevima kada je poljo-
privredna delatnost na nacionalizovanom zemljiStu bila
jedini ili glavni izvor prihoda ranijeg sopstvenika Zakonom
predviden povoljniji tretman u pogledu isplate naknade.
Utvrdeni iznos naknade ovakvim sopstvenicima daje se
odjednom i to najdocnije u roku od tri meseca od predaje
zemljiSta u posed opstini ili drugom licu (¢l. 47, st. 1).
Ukoliko raniji sopstvenik postavi zahtev, narodni odbor
opStine moze mu u zamenu za nacionalizovano zemlji-
Ste dati neko drugo poljoprivredno zemljiSte ako njime
raspolaze. Narodni odbor ima ovlaséenje da i u drugim
slicnim slucajevima, odlukom donesenom na sednici oba
veca, propiSe da se naknada di u gotovom ili izvrsi
zamena zemljiSta (Cl. 47, st. 3).

U vreme od nacionalizacije odnosno od stupanja na
snagu Zakona pa do donosenja resenja o naknadi za zgradu,
odnosno resenja o predaji gradevinskog zemljista radi
izgradnje, Zakon ne dozvoljava izmene na Stetu bivsih sop-
stvenika i obezbeduje im u tom periodu dotadasnje
ekonomske uslove. Zakonom je regulisano da ée se za
vreme od njegovog stupanja na snagu pa do donoSenja
reSenja o visini naknade ranijem sopstveniku privremeno
ispladivati na ime naknade onaj iznos koji je na ime dela
stanarine ili zakupnine primao na dan stupanja na snagu
Zakona (Cl. 66).

410

U pogledu na nacionalizovano neizgradeno gradevinsko
zemljiSte, Zakon propisuje da ono ostaje u posedu ranijeg
sopstvenika sve dok mu ga narodni odbor reSenjem ne
oduzme i preda na koriScenje u svrhe radi kojih je naci-
onalizovano (¢l. 38). Zadrzavanje u posedu nacionalizo-
vanog zemljiSta je pravo a ne obaveza bivSeg sopstvenika,
te ako on ne zeli da ga zadrzi, narodni odbor je duzan da
zemljiSte preuzme od njega.

Pravo besplatnog koriséenja. Bivsi sopstvenik ima pravo
da nacionalizovano zemljiSte zajedno sa trajnim zasadima
na njemu koristi besplatno sve dok je u njegovom posedu.
Za to vreme on moze zemljiSte i drugome dati na koriséenje
uz naknadu ili bez naknade (Cl. 39, st. 1). Kada opstinski
narodni odbor donese reSenje o predaji zemljiSta radi pri-
stupanja gradevinskim ili drugim radovima zbog kojih je
nacionalizovano, raniji sopstvenik ima pravo da pre predaje
skine useve i sabere plodove. Ako to nije u mogudénosti,
on ima pravo da od korisnika odnosno opstine, ili lica
kome se zemljiSte predaje u posed zahteva naknadu za
useve i plodove po cenama koje su vazile za vreme po-
slednje Zetve ili berbe (¢l. 39, st. 2 i 3).

Ranijem sopstveniku neizgradenog gradevinskog ze-
mljiSta Zakonom je obezbedeno i pravo da mu opstinski
narodni odbor na njegov zahtev di zemljiSte na koriSéenje
radi podizanja porodi¢ne stanbene zgrade ako se po urba-
nistickom planu odnosno odluci narodnog odbora koja
zamenjuje taj plan na tom zemljiStu moZe podi¢i takva
zgrada (Cl. 40, st. 1). Zahtev se podnosi u roku koji odredi
narodni odbor opstine i on ne moze biti krac¢i od 6 meseci,
a sopstvenik mora podi¢i zgradu u roku od tri godine od
dana odobrenja, inace gubi to pravo.

Po prvobitnom zakonskom tekstu, ovo pravo je bilo
strogo li¢no pravo ranijeg sopstvenika. Medutim, kasnije
je Obaveznim tumadenjem ¢lana 39, st. 1 Zakona protu-
maceno da raniji sopstvenik moZe i ovo pravo prenositi
trajno na druga lica, besplatno ili uz naplatu.6 Ovo pravo
ranijeg sopstvenika zavisi od toga da li on veé ima ili nema
stanbenog prostora u svojini. Ako u li¢noj svojini ima
pun stanbeni maksimum koji gradanin moZe imati po
Zakonu (¢l. 2), on nema prava na koriSéenje zemljiSta
radi podizanja stanbene zgrade, jer to $to bi podigao ne
bi bila porodi¢na stanbena zgrada ve¢ viSak stanbenog
prostora koji se, po Zakonu, nacionalizuje (¢l. 4). Ako
pak u svojini ima manje od stanbenog maksimuma, sop-
stvenik ima pravo na besplatno koriSéenje onoliko svog
bivseg zemljista koliko je potrebno za podizanje i redovnu
upotrebu te razlike stanbenog prostora do maksimuma.

Gradanin ili pravno lice kome opstinski-narodni odbor
da na koris¢enje nacionalizovano gradevinsko zemljiSte
radi podizanja zgrade ili drugog objekta duzno je da za
to koriSéenje plati naknadu najmanje onoliko koliko se
plaéa ranijem sopstveniku na ime naknade za nacionali-
zovano zemljiste. Odbor je ovlaséen da zemljisSte di i na
besplatno koriSc¢enje, ali tada on sam placa naknadu rani-
jem sopstveniku iz budZzetskih sredstava opstine (Cl. 41).

Postupak nacionalizacije. Sprovodenje Zakona vrsi se
u posebnom postupku prema Uredbi o postupku za spro-
vodenje nacionalizacije najamnih zgrada i gradevinskog
zemljista.? Postupak vode i reSenja donose za najamne
zgrade komisije za nacionalizaciju kao specijalni organi
uprave, a za gradevinska zemljiSta — opStinski organi
uprave nadlezni za poslove finansija.

Prvostepeno reSenje o utvrdenju nacionalizacije, kao i
reSenje o izuzimanju od nacionalizacije stanbenog i po-
slovnog prostora koji se po Zakonu moZe ostavljati u
svojini ranijeg sopstvenika, donosi komisija za nacionali-
zaciju pri opstinskom narodnom odboru. Protiv njenog
reSenja moZe se izjaviti zalba komisiji za nacionalizaciju
pri sreskom narodnom odboru. Dalje se po sluzbenoj
duZnosti nastavlja postupak ocene zakonitosti i pravilnosti
donetih reSenja. Komisija pri sreskom narodnom odboru

¢ »Sluzbeni list FNRI«, br. 24/59.
7 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 4/59.
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duZna je da svoja reSenja dostavi komisiji pri izvrSnom
vecu autonomne jedinice, odnosno komisiji pri republi¢-
kom izvrSnom vecu, komisija pri autonomnoj jedinici —
republickoj komisiji, a republicka Komisiji za nacionaliza-
ciju pri Saveznom izvr§nom veéu.

ReSenje o utvrdenju nacionalizacije gradevinskog ze-
mljista, osim onog koje se nacionalizuje zajedno sa zgradom,
donosi organ uprave opstinskog narodnog odbora nadlezan
za poslove finansija. Protiv ovih reSenja raniji sopstvenik
ima pravo zZalbe organu uprave sreskog narodnog odbora
nadleznom za poslove finansija.

Postupak za odredivanje naknade za nacionalizovanu
nekretninu pokreée po sluzbenoj duznosti i vodi u prvom
stepenu organ uprave opstinskog narodnog odbora nadlezan
za poslove finansija, na ¢ijem se podru¢ju nekretnina na-
lazi. Postupak se pokreée posle pravosnaznosti resenja
komisije za nacionalizaciju odnosno posle pravosnaznosti
reSenja opStinskog organa uprave nadleznog za poslove fi-
nansija. Protiv reSenja opstinskog organa o naknadi ne moZe
se izjaviti zalba, niti voditi upravni spor, ali raniji sopstvenik

ima pravo da u roku od 30 dana od dana dostave reSenja
podnese zahtev da sreski sud utvrdi naknadu. To pravo
ima i opstina na Cijem se podru¢ju nalazi nekretnina ako
je nezadovoljna reSenjem o naknadi.

Prema Uredbi o postupku za sprovodenje nacionaliza-
cije najamnih zgrada i gradevinskog zemljiSta, za postupak
oko sprovodenja nacionalizacije odreden je rok do 31 de-
cembra 1959, ali ako zbog obimnosti posla komisije za
nacionalizaciju ne budu mogle zavr$iti rad u tom roku,
organi pri kojima su komisije mogu odrediti da se rad
produzi najviSe jo§ za godinu dana.

IZVOR: Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada i gradevinskog
zemljista, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/58; Zakon o prometu zemljiita
i zgrada. »Sluzbeni list FNRJ«, br. 26/54; Uredba o kontroli prometa
nepokretnostima, »Sluzbeni list FNRJ«, br, 24/48; Uredba o upravljanju
stanbenim zgradama, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/53; Uredba o izme-
nama i dopunama Uredbe o upravljanju stanbenim zgradama, »Sluzbeni
list FNRJ«, br. 29/54; Uredba o postupku za sprovodenje nacionaliza-
cije4;1§,jamnih zgrada i gradevinskog zemljista, »Sluzbeni list FNRJ«,
br. 4/59.

PSP

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE 20 I 21 NOVEMBRA 1959

Savezno vece i Veée proizvodaca Savezne narodne skupstine
na svojim odvojenim sednicama, 20 i 21 novembra 1959, usvo-
jili su 13 zakona i 3 odluke iz svoje ravnopravne nadieznosti.
Savezno vece je, pored toga, usvojilo 3 zakona i jednu odluku
iz svoje iskljuCive nadleznosti, verifikovalo mandat jednom
poslaniku izabranom na dopunskim izborima i izabralo jednog
clana Odbora za socijalnu politiku i narodno zdravlje, dok je
Vece proizvodaca usvojilo jednu odluku iz svoje iskljucive
nadleinostl Na kraju rada domova pretstavnici Saveznog
izvrinog veca dali su odgovore na nekoliko poslani¢kih pitanja.
Na desetoj zajednickoj sednici, 20 i 21 novembra, domovi
su sasluSali ekspoze koji je pretstavnik Saveznog izvrénog veéa
podneo u vezi s predlozima zakona o stanbenoj reformi, ekspoze
Drzavnog sekretara za inostrane poslove o nekim aktuelmm
spoljnopolitickim pitanjima. wusvojili jednu odluku i izabrali
jednog ¢lana Odbora za druStveni nadzor.

Prayni akti koje je Skupstina donela na ovoj svojoj radnoj
sesiji jesu:

Zakon_ o finansiranju_ stanbene izgradnje utvrduje nadela
za finansiranie u ovoj oblasti. Zakon odreduje da su osnovni
izvori drustvenih sredstava za stanbenu izgradnju fondovi za
stanbenu izgradnju koji se obrazuju za podruéja opstina i za
teritorije narodnih republika. Pored druStvenih sredstava,
stanbena izgradnja se finansira i iz sredstava gradana. Uprav-
ljanje fondovima za stanbenu izgradnju vr$i se po nacelima
drustvenog upravljanja, a fondovi imaju svojstvo pravnog
lica. Zakon utvrduje izvore prihoda opstinskih i republi¢kih
fondova za stanbenu izgradnju. Zakon sadrzi razradene od-
redbe o upravljanju fondovima, o davanju zajmova iz fondova
za stanbenu izgradnju (pri cemu se odreduje da se isti daju
putem konkursa, a da se o odobrenom zajmu zakljuduje ugo-
vor izmedu fonda i zajmotraZioca), kao i odredbe o prodaji
i davanju na koriS¢enje zgrada i stanova koje fond izgradi.

Zakon o_izmenama i dopunama Zakona o stanbenim odno-
sima_kao blan reguliSe pitanje odredivanja visine stanarine,
pri ¢emu odreduje da visina stanarine proistice iz vrednosti
stana i precizira obavezne sastavne delove stanarine (deo za
amortizaciju stana i deo za tro$kove upravljanja i opravki
zgrade odnosno stana). U vezi sa ovim pitanjem, zakon daje
opstinskim narodnim odborima moguénost da, u okviru nacela
saveznog zakona, samostalno vode politiku i donose propise u
oblasti stanovanja. Zakon pri tome ustanovljava opstu nadle-
Znost komune za donoSenje propisa o stanarini i daje ovlasScenje
opstinama da mogu otstupati od merila propisanih saveznim
zakonom za utvrdivanje visine stanarine. Pored ovog, zakon
sadrzi i neke izmene u oblasti raspodele stanarine. pri ¢emu
se predvidaju dva obavezna fonda: fond za upravljanje (u koji
ie ukllj(uéeno i tekuce opravljanje) i fond za srednje i velike
opravke.

Zakon o izmenama Zakona o doprinosu budzetima iz licnog
dohotka radnika uskladuje. u vezi s prelaskom na novi naéin
finansiranja stanbene izgradnje, stopu ovog doprinosa sa
promenama nastalim u finansiranju stanbene izgradnje (pove-
¢anje od 11% na 13% za redovne prihode radnika, a od 20%
na 26% za primanja van redovnog radnog odnosa). ¢ime se
obezbeduju nova budZetska sredstva potrebna za poveéanije
sredstava za stanbenu izgradnju u novom nadinu njenog finan-
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siranja. U vezi sa ovim. Zakonom o izmenama Zakona o porezu
na prihode od autorskih prava i o fondu za unapredivanije_kulturnih
delatnosti izvrSeno je uskladivanje oporezivania prihoda od

autorskih prava sa povecanim stopama doprinosa budZetima
iz lec:!n%z ohotka radnika (stopa poreza od 11% povecana je
na Z

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o doprinosu
iz dohotka privrednih organizacija uvodi se novi vid doprinosa
za stanbenu izgradnju, koji ¢e se izdvajati iz doprinosa iz do-
hotka privrednih organizacija, cime se angazuje deo_drustvenih
sredstava za finansiranje stanbene izgradnje, u vezi sa novim
nacinom njenog finansiranja.

Zakon o doprinosu za stanbenu izgradnju takode spada u
krug zakona kojima se obezbeduju sredstva za stanbenu iz-
gradnju. Ovaj zakon predvida da se radi navedene svrhe uvodi
doprinos za stanbenu izgradnju, koji se izdvaja jz sredstava
doprinosa iz dohotka privrednih organizacija, iz sredstaya
budzeta, kao i iz sredstava ustanova, druStvenih organizacija
i drugih drustvenih pravnih lica.

Zakon o izmenama Zakona o poslovnim zgradama i _prosto-
rijama sadrzi manje_izmene koje su posledica izmena_Zakona
o stanbenim odnosima, Zakon odreduje da narodni odbori
mogu propisati da iznos zakupnine za_poslovne zgrade i pro-
storije ne moze biti niZi od iznosa koji bi se dobio primenom
nacela o utvrdivanju stanarine. Drugom odredbom ovlaséuju
se opstinski narodni odbori da mogu doneti propis o odredi-
vanju dela zakupnine za poslovne prostorije u posloynoj zgradi
koji se uplacuje u opstinski fond za stanbenu izgradnju.

Zakon o izmenama Zakona o stanbenim zadrugama i Zakon
o izmenama_i dopunama Zakona o svoiini na delovima zgrada
sadrze manje izmene pretezno terminoloske prirode, koje su
bile nuZne s obzirom na izmene u Zakonu o stanbenim odnosima.

Zakonom o izmenama Zakona o ratnim vojnim_invalidima
i Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o pomoci ¢lanovima
porodica_ciji su hranioci na obaveznoj vojnoj sluzbi vrsi se pove-
¢anje primanja na osnovu ova dva zakona u vezi s poveéanjem
stanarine.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penziskom osigu-
ranju sadrzi odredbe o pove¢anju penzija koje se vrsi u cilju
naknade za povecanje stanarine, kao i odredbe o izmeni nacina
odredivanja penziskog osnova za vojne osiguranike.

Pored navedenih zakona, u propise o stanbenoj reformi
spada i Odluka o uplati doprinosa za stanbenu izgradnju u repu-
blicke fondove za_stanbenu izgradnju, kojom se odreduju pri-
vredne organizacije koje ¢e uplacivati doprinos za stanbenu
izgradnju neposredno u republicke fondove. Pored toga, odre-
duje se da se 1 deo sredstava od doprinosa za stanbenu izgradnju,
koji se plaéa na primanja lica na sluzbi u Jugoslovenskoj na-
rodnoj armiji, izdvaja za izgradnju stanova za potrebe tih lica.

Zakon o izmenama Zakona o sredstvima privrednih organi-
zacija sadrzi odredbe kojima_se stavljaju u povoliniji polozaj
nego dosad privredne organizacije sa_vecom produktivno$éu
rada i u slu¢aju prolaznih poslovnih te§koéa obezbeduju im se
vega Eredstva iz rezervnog fonda za isplatu licnih dohodaka
radnika.

Zakonom o dopunama OpSteg zakona o uredenju opstina
i srezoya daje se ovla$¢enje Narodnoj skupStini NR Srbije
da svojim zakonom moZe ukinuti srezove na podrucju auto-
nomnih jedinica. kao i da u skladu s vaZe¢im propisima regu-
li¥e pitanje nadleZnosti za poslove koji su spadali u nadleznost
sreskih organa.
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Zavr$ni racun o izvrSenju Saveznog budzeta za 1958 godinu
(sa Zakonom o istom zavr§nom racunu) utvrduje iznose ostva-
renih prihoda i izvrSenih rashoda u budZetskoj 1958 po saveznom
budzetu, po predracunima ustanova sa samostalnim finansira-
njem i po saveznom_ budZzetskom fondu za unapredivanje
kulturne = delatnosti, Zakonom se odobrava zavr$ni_racun
i odreduje da se viSak izvrienih rashoda nad_ostvarenim pri-
hodima (oko 57 milijardi din.) ima podmiriti sredstvima pri-
vrednih rezervi Federacije za istu godinu.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o prevozu na_ Zele-
znicama sadrin odredbe kojima se Jugoslovenskim Zeleznicama
daje veéa sloboda u njenom komercijalnom poslovanju. radi
Sto racionalnijeg iskoris¢enja njenih kapaciteta. pri ¢emu se
ovlaSéuje da moze odredivati za pojedine vrste robe niZze pre-
vozne cene i davati komercijalne povlastice do 50% od redovne
putnicke tarife. Takode se odreduje da je savezni organ. koji
svojim propisima odredi povlasticu u putnickom saobracaju,
dtuian da odredi sredstva za placanje regresa u vezi s povla-
sticom.

Odlukom o izmeni op3teg nivoa tarifa za prevoz robe na Jugo-
slovenskim Zeleznicama nivo ovih tarifa poviSava se za 15%.

Odlukom o dodeljivanju_sredstava Jugoslovenskim Zelezni-
cama iz privrednih rezervi Federacije dodeljuje se Zeleznicama
iznos od 15.500 miliona din. bez obaveze vracanja, pri ¢emu
se odreduje i namena tih sredstava.

Odluka o izmenama i dopunama Poslovnika Savezne na-
rodne skupstine odreduje da se posle dobijenog odgovora na
poslani¢ko pitanje moZe, pod odredenim uslovima, otvoriti
pretres o postavljenom pitanju i dobijenom odgovoru. Pored
toga, ovom odlukom proSiruje se nadleznost Odbora za dru-
Stvena sredstva i odreduje da taj odbor razmatra — s gled1§ta
nacela druStvenog sistema, propisa i _politike utvrdene od
Skupstine — pojave kojima se ova nacela, propisi i politika
povreduju. Odbor je dobio i nov naziv: Odbor za drustveni
nadzor.

Odluka o izmenama i dopunama Poslovnika Saveznog vela
i Odluka o izmenama i dapunama Posiovnika Vecéa proizvodaca
sadrze odredbe kojima se preciznije odreduju nadleZnosti
zakonodavnih odbora oba doma, kao i odredbe kojima se
omogucuje otvaranje pretresa u vezi sa postavljenim posla-
nickim pitanjima.

LY. D

REPUBLICKE NARODNE
SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE NR SRBIJE
25 I 26 NOVEMBRA 1959

Na osmoj zajedni¢koj sednici Republitkog veda i Veda
proizvodaca, 25 novembra 1959, Narodna skupstina NR Srbije
razmotrila je izveStaj o razvoju 1 problemima_opstina i srezova,
izveStaj o problemima zanatstva u NR Srbiji i, u vezi s tim,
Predlog preporuke za dalji razvoj_ i unapredenje zanatstva,
zatim saslu$ala ekspozea pretstavm]\a Izvrénog veéa o Pre-
dlogu zakona o ukidanju srezova u Autonomnoj Kosovsko-
Metohiskoj Oblasti, o Predlogu zakona o podrucjima opStina
1 srezova u NR Srbiji i 0 Predlogu zakona o zavrSnom racunu
o izvrSenju_budZeta NR Srbije za 1958. Sem toga, Skupstina
je donela Odluku o proglasenju_Zakona o ukidanju srezova
u Autonomnoj Kosovsko-Metohiskoj Oblasti, odlucila da se
broj €lanova Izyr$nog veca poveca od 25 na 26 i za novog ¢lana
Izvr$nog veca izabrala narodnog poslanika Dragoslava Muta-
povi¢a; zatim izvrSila izbor i razre§enja sudija Vrhovnog suda
NR Srbije, VisSeg privrednog suda u Beogradu i okruznih sudova
i usvojila izveStaj Administrativnog odbora o finansiskom
poslovanju Narodne skupstine u I i II tromeseCju 1959.

Republicko veée na jedanaestoj i dvanaestoj sednici, 25

i 26 novembra 1959, i Vele proizvodada na desetoj sednici,
25 novembra 1959, usvojili su Zakon o ukidanju srezova u
Autonomnoj Kosovsko- Metohiskoj Oblasti, Zakon o radnim
odnosima kucnog pomo¢nog osoblja, Zakon o zavr§nom ra-
cunu o izvrenju budZeta NR Srbije za 1958, Zakon o izme-
nama i dopunama Zakona o budzetu NR Srbije za 1959 i
Odluku o privremenom finansiranju drzavnih potreba NR
Srbije u periodu januar—mart 1959.

Republicko veée, kao iskljuivo nadleZzno, usvojilo je na
dvanaestoj sednici, 26 novembra 1959, Zakon o podrucjiima
opstina i srezova u NR Srbiji, Zakon o prosvetno-pedagoskoj
sluzbi, Zakon o zastiti spomenika kulture, Zakon o izmenama
i dopanama Zakona o Umetnickoj akademiji, Odluku o odre-
divanju broja i o razreSenju i izbora ¢lanova Univerzitetskog
saveta i fakultetskih saveta Univerziteta u Beogradu i Odluku
u odredivanju broja i izboru ¢lanova fakultetskih saveta Prav-
nog i Tehnickog fakulteta u Novom Sadua.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o ukidanju srezova u Autonomnoj Kosovsko-Metohi-
skoj Oblasti odreduje da od 1 januara 1960 prestaju da funkcio-
niSu srezovi i njihovi _narodni odbori u Oblasti. Autonomna
Kosovsko-Metohiska Oblast, pored praya i duZnosti koja su
joj kao politicko- temorualnol jedinici_ odredena Ustavnim
zakonom, vrSi¢e i sva prava i duZnosti koja imaju srezovi,
Oblasni organi vrsic¢e, pored poslova koje obavljaju kao organi
autonomne jedinice, 1 sve poslove koji su saveznim i republickim
propisima stavljeni u nadleZnost sreskih narodnih odbora i
njihovih organa.

Zakon o podruciima opstina i srezova u NR_Srbiji odreduje
249 opstina 1 21 srez u Republici. Srezovi su: Valjevo, Vranje,
Zajecar, Zrenjanin, Kragujevac, Kraljevo, Krusevac, Leskovac,
Ni§, Novi Sad, Panéevo, Pozarevac, Svetozarevo, Smederevo,
Sombor. Sremska Mitrovica, Subotica, Titovo Uzice, Cacak,
Sabac i grad Beograd. Od ukupnog broja_ u AP Voivodini
ima 6 srezova i 57 opstina, u Autonomnoj Kosovsko-Metohi-
skoj Oblasti nema srezova veé¢ samo 28 opstina, a na uZem
podru¢ju NR Srbije — 15 srezova i 164 opstine.

Zakon o zavr$nom radunu o izvrSenju budZeta NR Srbije
za 1958. Od planiranih 26.226 miliona din. prihoda ostvareno
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je 24.953 miliona odnosno 96%, a rashodi su izvrieni sa
25.085 miliona. Visak rashoda od 132 miliona pokriven je
sredstvima iz budZetske rezerve.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budZetu NR Srbije
za 1959 prenosi u budZetsku rezervu ustede u iznosu od 220,7
miliona din. Na liénim rashodima uS$tedeno je 195,3 miliona,
na materijalnim 14,4, a na dotacijama 11 miliona din.

Zakon o radnim odnosima kuénog pomocénog osoblja propisuje
da se zasnivanje radnog odnosa i raspored radnog vremena
kuénog pomoénog osoblja reguliSe ugovorom o radu koji se
obavezno podnosi na registraciju opStinskom organu uprave
nadleznom za poslove radnih odnosa. Kuéno pomoc¢no osoblje
mora imati u toku dana naJmame dva sata neprekldnog odmora,
Minimalne plate kre¢u se od 7 do 11.000 dinara, 3to zavisi
od kategorija, kojih ima ¢atiri. Ugovorom se moZe odrediti
d? se plata isplac¢uje u naturi, ali najvie do 60% od ugovorene
plate.

Zakon o prosvetno-pedagoskoj sluzbi odreduje da ova sluzba
proucava rad u oblasti vaspitanja i obrazovanja i pruZza pomoé
nastaynicima i $kolskim organima, pri ¢emu pomaZe nastayni-
cima i u njihovom radu na stru¢nom pedagoskom usavriavanju.
Poslove prosvetno-pedagoske sluzbe obavljaju republicki, po-
krajinski i oblasni zavodi za unapredenje $kolstva i prosvetno-
pedagodki zavodi srezova. Zavodi za unapredenje 3kolstva,
pored ostalog, pripremaju nastavne planove i programe, metod-
ska uputstva 1 sl. Sreski zavodi mogu ovlastiti pojedine sluzbe-
nike opstinskog narodnog odbora da obavljaju poslove pro-
svetrtm 1|é>edago§ke sluzbe ako ispunjavaju uslove za prosvetne
savetnike

Zakon o zastiti_spomenika kulture stavlja sve spomenike
kulture na teritoriii NR Srbije pod zastitu zakona. Imaoci
spomenika su duzni da ih cuvaju i da snose redovne troskove
odrzavanja. Svi zaStieni spomenici kulture, kao i predmeti,
arhiyski 1 bibliotekarski materijali za koje se utvrdi da pret-
stavljaju spomenike kulture, upisuju se u registar. Zavodi za
zaStitu spomenika kulture (koje mogu osnivati izvr$na veda,
sreski i opstinski narodni odbori) su samostalne ustanove
koje se organizuju po nacelima drustvenog upravljanja.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Umetnic¢koj- aka-
demiji utvrdule da za nastavnika odredenih teoriskih predmeta
moze biti izabran i kandidat koji nema doktorat ali ima zavr-
Senu odgovarajué¢u visoku Skolu i primljen habilitacioni rad
na jednom od fakulteta ili Umetnickoj akademiji. Primanje
rada na Akademiji moZe se predvideti samo za discipline koje
se ne predaju ni na jednom fakultetu. Kao_habilitacionj rad
moZe se izuzetno primiti i ve¢ objavljeni nauéni ili struéni rad.

Odluka o privremenom finansiranju drZavnih potreba NR
Srbije u_ periodu januar—mart 1960 dluka je donesena, jer
republi¢ki budZet nije mogao biti pripremlien do 1 januara
1960. Odlukom su utvrdeni rashodi republickih organa i_usta-
nova za period januar—mart 1960 u iznosu od 6.870 miliona

din.
A. J.

SEDNICE SABORA NR HRVATSKE

24 I 25 NOVEMBRA 1959

Na desetoj zajedni¢koj sednici Republi¢kog veéa i Veéa
proizvodaca, 24 novembra 1959, Sabor NR Hrvatske saslufao
je ekspoze pretstavnika Izvrinog veéa uz Izvestaj Izvrinog
veéa o licnim dohocima u privredi i ekspoze pretstavnika
IzvrSnog ve¢a uz Predlog zakona o zavrSnom raunu o izvr-
Senju budZeta NR Hrvatske za 1958. Sem toga, Sabor je izabrao
jednog sudiju Vrhovnog suda NR Hrvatske, po jednog sudiju
u o om sudu u Zagrebu, Zadru i Bjelovaru, pretsednika
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Okruznog privrednog suda u Splitu 1 Jednog sudiju OkruZnog
privrednog suda u_Osijeku i razrelio duZnosti pretsednika
OkruZnog suda u Bjelovaru i jednog sudiju OkruZnog suda
u Zagrebu. Na kraju, Sabor je usvojio_Izvestaj Administrativ-
nog odbora Sabora o izvrSenju predraduna prihoda i rashoda
Sabora u II i III tromesedju 1959 godine.

Republicko veée i Veée proizvodada na svojim jedanaestim
odvojenim sednicama, 25 novembra 1959, usvojili su: Zakon
o fondu za nagradivanje nauénih radmka, Zakon o nastojni-
cima zgrada, Zakon o zavrSnom raunu o izvrienju budZeta
Narodne Republike Hrvatske (republickog budzeta) za 1958
godinu i Odluku o privremenom finansiranju potreba NR
Hrvatske za januar i februar 1960.

Republicko veée Sabora, kao iskljudivo nadlezno, na jeda-
naestoj sednici, 24 i 25 novembra 1959, verificiralo je mandat
novoizabranom narodnom poslaniku za Srez Novi Marof i

usvojilo, Zakon o smestaju_dece u druge porodice, Zakon o
osnivanju PolJoprlvrednog i Sumarskog fakulteta Sveucilista
u Zagrebu, Odluku o potvrdi statuta SveuiliSta u Zagrebu,
Odluku o rotvrdi Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o
organizaciji i radu Izvr$nog veéa Sabora, Odluku o stalnoj
drzavnoj pomoc1 Odluku o ovlas¢enju_Izvr§nog ve¢a Sabora
za donosenje resenja o davanju stalne drzavne pomoéi i Odluku
o razreSenju i izboru ¢lanova sveucilinog saveta i fakultetskih
saveta SveucCili§ta u Zagrebu.

Vece proizvodaca, kao isklju¢ivo nadlezno, na jedanaestoj
sednici, 25 novembra 1959, raspravljalo je o lzveﬁtaju Odbora
za privredne organizacije o 1zvrSenoj anketi u_pogonskim
radni¢kim savetima u privrednim organizacijama. U vezi s tim
Vece je razmatralo mere koje treba preduzeti u ciljiu da se u
privrednim organizacijama sa vise odgovornosti prilazi for-
miranju pogonskih radnickih saveta i regulisanju njihovih
odnosa s centralnim radnickim savetom. Vece je zakljucilo
da €lanovi veca treba da se zauzmu za osnivanje pogonskih
radnickih saveta gde je to moguce i da aktiviraju na_tom poslu
Clanove sreskih i opstinskih veéa proizvodaca i radni¢kih saveta
privrednih organizacija u kojima postoje uslovi za osnivanje
pogonskih radnickih saveta. Pored toga, Vece je raspravljalo
o koriS¢enju sredstava i rasporedu cistog prihoda u 1958 u
preduze¢ima PTT saobracaja u Zagrebu, Rijeci i Splitu, u
Zajednici elektroprivrednih preduzeta Hrvatske u Zagrebu i

elezmcko -transportnom preduzecu u Zagrebu. Vece je konsta-
tovalo da su pomenute privredne organizacije pravilno postu-
pale pri koriS¢enju sredstava i rasporedu ¢istog prihoda u 1958.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o smestaju dece u_druge porodice osigurava deci bez
roditeljskog staranja_razyoj u usloyima slicnim onima pod
kojima se deca odgajaju kod roditelja. Deca se mogu -smestiti
u druge porodice u slu¢ajevima smrti rodlteha. njihove teske
ili neizleCive bolesti koja ih onemogucéaya da vrie svoju rodi-
telisku funkciju bez vece opasnosti za Zivot ili zdravlje deteta,
zatim ako su roditelji na izdrzavanju kazne, kao i u slucaje-
vima kada grubo zanemaruju svoje roditelijske duZnosti. Poro-
dica u kojoj je dete smesteno duzna je da se stara o njegovom
moralnom, intelektualnom, profesionalnom i fizickom odgoju.
Zakon predyida pravo na naknadu trodkova za izdrzayanje
deteta porodici kod koje je dete smesteno. Naknada pada na
teret budZeta opstine Ciji je organ doneo refenje o smeStaju
deteta. Opstina ima pravo na naknadu tro§kova od lica koja
su po zakonu duzna izdrzavati dete. Da bi se osigurala pra-
vilna primena zakona, predvida se vodenje nadzora od strane
organa socijalne zastite narodnog odbora nad zaStitom i odgo-
jem dece koja su smeStena u druge porodlce.

Zakon o osnivanju Poljoprivrednog i S‘umarckog fa’:ulteta
SveudiliSta u Zagrebu predvida da se od januara 1960 dosa-
da$nji Poljoprivredno-Sumarski fakultet SveuciliSta u Zagrebu
podeli na dva posebna fakulteta — Poljoprivredni i Samarski.
Nastaynim planom i programom na Poljoprivrednom fakultetu
predvideno je usmeravanje studija, u tri smera: ratarskom,
vocarsko-vinogradarsko-vrtlarskom i sto¢arskom. Na Sumar-
skom fakultetu nastava se takode usmerava u dva pravca:
Sumarsko-gospodarskom i_drvno-industriskom. Zakon odreduje
na koji ¢e se nacin izvrSiti odyajanje fakulteta i kako ¢ée se
rasporediti postojee ustanove i kadrovi na nove fakultete.

. Zakon o fondu za nagradivanje nauénih_radnika osniva fond
iz_koga ¢e se dodeljivati nagrade za naucne radove. Nagrada
»Ruder Boskovi¢« dodeljiva¢e se za naucne radove s podrucja
prirodnih nauka. nagrada »Nikola Tesla« — za naucne radove
-s podrucja tehnickih nauka i nagrada_»Bozidar Adzijax —
za naucne radove s podrucja draStvenih nauka. Sredstva za
ovaj fond osigurayaju se u budZetu NR Hrvatske. Fondom
upravlja odbor koji imenuje IzvrSno veée iz redova nauénih i
drugih javnih radnika. Nagrade dodeljuje odbor fonda 1 maja
svake godine za nauéne radove objavljene ili zavriene u pret-
hodnoj godini.

Zakon o nastoinicima zgrada reguliSe radne odnose nastoj-
nika zgrada u skladu s nacelima Zakona o radnim odnosima.
Zakonom se odreduje koje poslove obavlja nastojnik zgrade,
koje zgrade moraju imati nastojnika, kako se zasniva radni
odnos s nastojnikom, njegov odnos prema organu upravljanja
zgradom itd.

Zakon o zavrsnom racunu o izvrSenju budZeta Narodne Re-
pubhke Hrvatske za 1958 ustanovljava da ostvareni_prihodi
u 1958 po budzetu NR Hrvatske iznose 15.551,173.545 din.,
a rashodi 15.550,373.452 din. i _da se visak prihoda u iznosu
f(_)d d800 .093 din. prenosi u 1959 u korist stalnog rezervnog
onda.
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Odluka o privremenom finansiranju_potreba Narodne Re-
publike Hrvatske za januar i februar 1960 donesena je zbog
toga Sto republicki budzet NR Hrvatske nije moguée doneti
do 31 decembra 1959. Odlukom je odredeno da ¢ée se finansi-
ranje potreba u januaru i februaru 1960 vrsiti u srazmeri sa
izvrSenjem budZeta za 1959. Ovlaséeno je Izvrino veée da do-
nese plan privremenog finansiranja potreba NR Hrvatske za
to razdoblje, Za pokrice rashoda po planu privremenog finan-
siranja zakljuci¢e se kratkoro¢ni kredit kod Narodne banke
FNRJ koji ¢e se vratiti Banci na teret prihoda republickog
budzeta za 1960.

Odluka o potvrdi Statuta SveuliliSta u Zagrebu potvrduje
Statut SveuciliSta u Zagrebu, usvojen od SveuciliSnog saveta
15 novembra 1959.

Odluka o potvrd' Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe
o _organizaciji i radu Izvrsnog veca Sabora Narodne Republike
Hrvatske potvrduje Uredbu kojom se pri Izvr§nom veéu for-
mira Uprava za personalne poslove, kao organizaciona jedinica
administracije Izvr$nog veca sa zadatkom da vrsi poslove
u vezi s kadrovskim pitanjima u_republickim organima uprave
i ustanovama javnih_sluzbi koje osnivaju republi¢ki organi
ili prema kojima vr§e prava i duznosti odredene zakonom.

Odluka o stalnoj drZavnoj pomocz regulife pitanje stalne
drzavne pomo¢i u NR Hrvatskoj. Odlukom se odreduje da ¢e
uzivaoci pocasnih penzija, dopunskih pocasnih penzija i stalnih
mesecnih pomo¢i, koje su im dodeljene resenjima Prezidijuma
Sabora ili odlukama Sabora, primiti ove iznose kao stalnu
drzavnu pomo¢. Odlukom se poviSava stalna drzavna pomoé
nekim uzivaocima_koji su_pomo¢ dosad primali u iznosima
nedovoljnim za njihovo najnuZnije izdrzavanje, dok se onima
koji su ostvarili pravo na penziju po postoje¢im propisima ova
pomo¢ ukida.

Odluka o ovlaScenju Izvrinog veéa Sabora za donoSenje
reSenja o dodeljivanju stalne drZzavne pomoéi. Dodeljivanje stalne
drzavne pomoci, koju je dosada svojim_odlukama dodeljivao
Sabor NR Hrvatske osobama zasluznim za revolucionarni
radnicki_pokret, Narodnooslobodilacku borbu, izgradnju soci-
jalizma ili razvitak nauke, kulture i drugih drustvenokorisnih
dc(leatnosu prenosi se ovom Odlukom u nadleZnost Izvrinog
veéa.

Odluka o razrefenju i izboru &lanova koje bira Sabor Narodne
Republike Hrvatske u SveuciliSni savet i fakultetske savete
SveuciliSta u Zagrebu. RazreSuju se duZnosti neki ¢lanovi
SveuciliSnog saveta i fakultetskih saveta Veterinarskog, Filo-
zofskog i Arhitektonsko-gradevinsko-geodetskog fakulteta, a na
njihova mesta su izabrani novi ¢lanovi.

HEKS

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR SLOVENIE
26 NOVEMBRA 1959

Na jedanaestoj zajednifkoj sednici Republickog veéa i
Veéa proizyodaca, 26 novembra 1959. Narodna skup§tina
NR Slovenije saslufala je obrazloZenja uz predloge Zakona
o zdraystvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodaca, Za-
kona o nastojnicima i Zakona o radnim odnosima kuénih

omo¢nica_i bedinerki. Skupstina je, pored toga, prihvatila

ﬁe§eme o izboru ¢lanova Izvr§nog veca Narodne skupstine NR
Slovenije kojim je za nove Clanove IzvrSnog veéa izabrala
dr Marjana Dermastiju i Bojana Polaka.

Republiéko veée i Veée proizvodata na svojiim desetim
odvojenim sednicama, 26 novembra 1959, usvojili su Zakon
o zdrayvstvenom osiguranju pol;opnvredmh proizvodaca, Za-
kon o nastojnicima i Zakon o radnim odnosima kuénih pomo¢-
nica i bedinerki.

Republi¢ko veée, kao iskljudivo nadleZno, usvojilo je
na desetoj sednici, 26 novembra 1959, Zakon o prekrSajima
javnog reda i mira, Zakon o ViSoj tehnic¢koj §koli u Mariboru
i Zakon o progladenju prvog novembra za praznik.

Veée proizvodada, kao isklju¢ivo nadleZno, usvoijilo je na
desetoj sednici, 26 novembra 1959, ReSenje o odredivanju
zastupnika Veca proizvodaca Narodne skupstine NR Slovenije
u organima Trgovacke komore 1 Komore za poljoprivredu i
Sumarstvo NR Slovenije.

Akti koje su domovi usvojili.

Zakon o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih pro-
izvodaca odreduje da se od 1 januara 1960 u NR Sloveniji
uvede zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodaca.
Zakonom je predvideno osnovno zdravstveno osiguranje,
koje je opste, obavezno i jedinstveno za sve poljoprivredne
proizvodace, kao i prosireno, neobavezno zdravstveno osigu-
ranje koje se moze uvesti u pojedinim srezovima i op$tinama.
Troskovi za zdravstvenu zastitu seljaka se u odredenim sluca-
jevima placaju u celini iz fondova zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednih proizvodaca, a u drugim slucajevima jedan
deo troskova snose sami poljoprivredni proizvodaci. Fon-
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dovi zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodaca
alimentiraju se iz opSteg doprinosa lica koja stvaraju
prihode u poljoprivredi i podlezu placanju poreza, opsteg
doprinosa koji placa svaki poljoprivredni proizvodal za
sebe i za svakog osiguranog ¢lana porodice, zatim iz budzet-
skog doprinosa opstine, sreza i Republike, doprinosa
republi¢kog fonda za reosiguranje kao i iz drugih prihoda.
Za sve fondove osnovnog zdravstvenog osiguranja poljo-
privrednih proizvodaca obavezno je reosiguranje pri Repu-
blickom zavodu za osiguranje, pri kome se osniva Repu-
bli¢ki fond za reosiguranje.

Zakon o nastojnicima reguliSe radne odnose nastojnika
koji na osnovu ugovora o radu obavljaju nastojniCke
poslove u stanbenim zgradama. Poslodavac (kucni savet
odnosno kudevlasnik) i nastojnik duzni su da zakljuce
pismeni ugovor o radu na odredeno ili neodredeno vreme
ili na probu. Visina plate nastojnika odreduje se prema
njegovom radnom stazu i stru¢nim kvalifikacijama u skladu
s propisima o platama tehni¢kog osoblja i pomoc¢nih sluzbe-
nika. Plata moze biti mese¢na ili na sat, a moZe se ugo-
voriti i na akord ili prema normi. Nastojnik ima pravo na
pladeni prekovremeni rad i no¢ni rad kao i pravo naknade
za rad o drzavnim praznicima. Ako se nastojniku dodeli
nastojni¢ki stan, treba to utanaciti ugovorom o radu. Mogu
se ugovoriti i druga davanja, naprimer ogrev, osvetljenje
itd., koja prestaju prestankom radnog odnosa nastojnika.
Zakon sadrzi i propise o stru¢nom usavrsavanju, higijensko-
tehniCkoj zastiti, o disciplinskoj i materijalnoj odgovornosti
nastojnika i o prestanku radnog odnosa.

Zakon o radnim odnosima kuénih pomocénica i bedinerki
detaljno odreduje radne odnose kuénih pomocnica i bedi-
nerki koji se mogu zasnovati pismenim ili usmenim ugo-
vorom o radu. Kuéne pomoénice koje zive sa poslodavcem
u zajedni¢kom domadinstvu imaju pravo na najmanje osam
sati neprekidnog odmora, a ukoliko jo§ nemaju 18 godina
— najmanje devet sati. Pored toga, njima treba obezbediti
dvaput nedeljno najmanje po pet sati slobodnog vremena.
Za pomocnice koje ne zive u zajednickom domacinstvu
radno vreme ne sme biti ve¢e od osam sati dnevno. Pomo¢-
nice imaju pravo na plaéeni godiS$nji odmor prema radnom
stazu od 12 — 30 radnih dana, a sem toga i 7 dana godiSnje
za hitne privatne poslove. Visina plate kuénih pomoc¢nica
se odreduje ugovorom o radu u gotovom novcu ili deli-
mi¢no (do 60%) u naturi. Minimalne plate propisuje Sekre-
tarijat za rad IzvrSnog veca.

Zakon o prekrajima javnog reda i mira potpunije i is-
crpnije od ranijih zakonskih propisa reguliSe pitanja ¢uvanja
mira gradana i bezbednosti ljudi i imovine, sakupljanja
dobrovoljnih priloga, pitanje priredbi, natpisa na zgradama
i bezbednosti vaspitanja maloletnika. Prema tezini i
posledicama prekrSaja i propisanim kaznama, prekrSaji
se svrstavaju u tri kategorije: od najlaksih za koje je pred-
videna samo nov¢ana kazna do 10.000 din., do najtezih
koji se kaznjavaju novéanom kaznom do 20.000 din. ili
zatvorom u trajanju do 30 dana. Zakon predvida i kaZnja-
vanje proterivanjem iz odredenog kraja i oduzimanjem
predmeta. Za sve prekrSaje nadlezan je u prvom stepenu
opstinski sudija za prekrSaje, osim za proterivanje koje
izriCe sreski sudija za prekrsaje.

Zakon o Visoj tehnickoj Skoli u Mariboru. Osniva se
ova $kola koja ima zadatak da priprema strucnjake za
tehni¢ke poslove za koje je potrebna visa struéna sprema.
Skola ima odeljenja za pojedine tehnitke struke koja se
mogu osnivati i van sedi§ta Skole. Nastava traje 2 godine
(4 semestra). Licima koja diplomiraju na ovoj $koli priznaje
se visa struéna sprema. SluSaoci mogu biti redovni i van-
redni. U ovu $kolu upisuju se na osnovu konkursa lica sa
odgovarajuéom tehnickom S$kolom, majstorskom Skolom
ili nekom drugom stru¢nom $kolom u trajanju od najmanje
tri godine, lica sa svrSenom $kolom za odrasle koja obezbe-
duje istu spremu, dalje kvalifikovani i visokokvalifikovani

radnici koji ne poseduju spremu navedenih $kola ali imaju
najmanje tri godine odgovarajuce tehnicke prakse i poloze
prijemni ispit, kao i lica koja su zavrsila neku drugu, naj-
manje CetvorogodiSnju Skolu drugog stepena.

Zakon o proglaseniu prvog novembra za praznik. U NR
Sloveniji prvi novembar se proglasuje za praznik kao dan
uspomena na borce koji su poginuli ili umrli za oslobodenje
slovenackog naroda i izgradnju socijalizma.

Dr M. P.

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR CRNE GORE

11 NOVEMBRA 1959

Na 3estoj zajedni¢koj sednici Republlckog veéa i Veéa
proizvodaca, 11 novembra 1959, Narodna skupStina NR
Crne Gore saslusala je ekspoze pretstavnika Izvrinog veéa
o kretanju privrede u Narodnoj Republxcn Crnoj Gori za period
januar—septembar 1959 1 usmeni izve3taj izvestioca Odbora
za narodnu privredu Republickog veéa o izvestaju Izvrinog
veéa. Skupstina je zatim donela Odluku o potvrdi Uredbe o
izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji i radu Izvrinog
veéa, sasluSala izves$taj Odbora za pretstavke i zalbe o radu
Odbora u prvom polugodiitu 1959, usvojila izvestaj Admini-
strativnog odbora o materualno finansiskom poslovanju Na-
rodne skupstine za period od 1 aprila do 30 septembra 1959
i, na kraju, izabrala za novog ¢lana Odbora za drustvena sred-
stva narodnog poslanika Pavla Lopi¢iéa umesto narodnog
poslanika Milovana Golubovica

Republiéko vele i Vele proizvodala na syojim sedmim
odvojenim sednicama, 11 novembra 1959, usvojili su Odluku
o izmenama Drustvenog plana Narodne Republike Crne Gore
za 1959 i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzZetu
Narodne Republike Crne Gore za 1959.

Republicko veée, kao ISH]UCIVO nadleZzno, usvojilo je na
sedmoj_sednici, 11 novembra 1959, Zakon o gimnaziji i Zakon
o Visoj pomorskoj $koli, posto je prethodno sasluSalo ekspoze
pretstavnika Izvr§nog veéa uz ove zakonske predloge. Pored
toga, Veée je na istoj sednici izabralo za ¢lana Odbora za pro-
svetu narodnog poslanika Mila Vrbicu umesto narodnog po-
slanika -Milovana Golubovi¢a, a za clana Zakonodavnog
odbora narodnog poslanika Dobrilu Ojdani¢ umesto narodnog
poslanika Boza Savovica.

Zakon o gimnaziji predvida gimnaziju kao CetvorogodiSnju
skolu opsteg obrazovanja, koja ima zadatak da kod ucenika
prosiruje i produbljuje znanja iz prirodnih i druStvenih nauka,
1 tehnickog obrazovanja; da otkriva i potstice licne sposobnosti
i sklonosti ucenika i pomaze im u izboru poziva i da doprinosi
daljem intelektualnom, _fizickom, drustvenom, moralnom
i estetskom vaspitanju ucenika radi njihovog osposobljavanja
za aktivan druStveni zivot. Vaspitno-obrazovna delatnost
sastoji se iz nastave, proizvodnog rada, slobodnih aktivnosti
i prakticnih tecajeva. Nastava se sastoji iz opSteg i izbornog
dela, Opsti deo nastave je zajednicki za sve ucenike, a izborni
(koji_se izvodi od drugog razreda) je namenjen produbljivanju
znanja iz drudtvenih ili prirodnih nauka (za koje sé svaki
ucenik slobodno opredeljuje). Proizvodni rad uvodi se u cilju
negovanja kulture rada i razvijanja svesti ucenika o_druStvenoj
vrednosti 1 uzajamnoj povezanosti umnog i fizickog rada.
Slobodnim aktivnostima zadovoljie se interesovanje ucenika
za pojedine probleme iz nauke i tehnike, kao i privrednog,
drustveno-politickog, kulturnog i sportskog zivota. Prakti¢ni
tecajevi imaju cilj da ucenike osposobe za vrSenje odredenih
poslova u privredi i raznim drustvenim sluzbama.

Zakon o viSoj pomorskoj Skoli. Visa pomorska $kola osniva se
u Kotoru sa zadatkom da sprema kadrove sa viSom stru¢nom
spremom za potrebe pomorstva i pomorske privrede i da orga-
nizuje 1 sprovodi nastavu za stru¢no usavrSavanje kadrova
u pomorstyu i pomorskoj privredi. Zakon predvida da ova
§kola zasad ima samo nauticki i brodostrojarski otsek, dok
ée se statutom $kole moc¢i prema potrebi osnivati i drugi otseci.
Zakon dalje predvida uslove upisa i trajanja nastave, ko moze
biti nastavnik $kole, zatim donosi odredbe o organima uprav-
ljanja. njihovom sastavu i pravima i duZnostima, kao i odredbe
o vrienju nadzora nad ikolom. Zakonom se predvida da studije
mogu biti i vanredne.

Zakon o _izmenama i dopunama Zakona o budZetu Narodn
Republike Crne Gore (republickom budietu) za 1959 godinus
povecava budZetsku rezervu za 100 miliona din. Zakonom su
izvrSene i izvesne izmene u rasporedu dotacije druStvenim
organizacijama, s tim §to ukupan iznos nije promenjen.

Odluka o izmenama Drustvenog plana Narodne Republike
Crne Gore za 1959 smanjuje dotaciju budZetskim fondovima
za 100 miliona dinara.

AP
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ORGANI UPRAVE
U NARODNIM ODBORIMA

Narodni odbori! su osnovni i nijvisi organi vlasti
svojih politicko-teritorijalnih jedinica — opS$tine odno-
sno sreza, a istovremeno i organi druStvenog samo-
upravljanja u opStinama i srezovima. Svoje drustvene
zadatke oni ostvaruju preko razvijenog mehanizma svojih
tela i organa (veca, komisija, saveta i organa uprave).

itav. ovaj mehanizam narodrih odbora organizovan je
na bazi nacela jedinstva vlasti, na kome se zasnivaju i
njihovi medusobni odnosi. U skladu s natelom jedinstva vla-
sti, upravni organi proisticu iz pretstavnickih organa i njima
su odgovorni za svoj rad. Medutim, bez obzira na to upravni
organi su samostalni u vr§enju svojih funkcija, jer je osnova
za ostvarivanje te njihove funkcije odredena propisima
pretstavnickih organa.

Pored toga S§to su samostalni u primeni propisa (u
upravnom postupku), upravni organi su istovremeno i
struéni organi pretstavnickih tela narodnog odbora i njegovih
izvrsno-politickih organa. Preko upravnih organa narodni
odbor upravlja odredenim drustvenim poslovima i nepo-
sredno primenjuje i izvrSava zakone i druge propise prema
gradanima, privrednim organizacijama 1 ustanovama.
Upravni organi narodnih odbora vrse regulatorne, organi-
zatorske i strucne poslove, i na taj nacin omoguduju na-
rodnom odboru i njegovim izvr§snim organima vrSenje
njihovih funkcija. Na upravnim organima leze veoma
vazni druStveni zadaci i zbog toga $to oni imaju odredene
kontrolne i zastitne funkcije, bez kojih ne bi bio mogué
uspesan razvitak postojeéeg drustveno-politiCkog sistema.

Od uvodenja komunalnog sistema 1955 do danas po-
stignuti su znacajni rezultati u organizacionom sredivanju
i unapredivanju rada upravnih organa narodnih odbora.
Stalnim prosirivanjem njihove nadleznosti i nizom drugih
mera oni su se uévrstili kao osnovni upravni organi drzavnog
sistema (narocCito u opstinskim narodnim odborima). Njihova
samostalnost u radu je ojacala, kao $to je stalno unapredivan
i njihov rad kao struc¢nih organa koji pripremaju predloge
akata i mera i izvrSavaju zakljutke narodnog odbora,
njegovih veca, komisija i saveta.

RAZVOJ

Razvoj upravnih organa u narodnim odborima usko je
povezan sa razvitkom samih narodnih odbora.

Prvi zaceci uprave u narodnim odborima nastali su jo§
u toku Narodnooslobodilackog rata, kada se uporedo sa
stvaranjem narodnooslobodilackih cdbora, prvih organa
nove narodne vlasti, pofeo da obrazuje i poscban struéni
aparat, koji je za njihove potrebe obavljao razne administra-
tivne, stru¢ne i druge poslove. Taj aparat, koji je po svojoj
organizaciji i nacinu rada odgovarao ratnim uslovima i bio
odan Narodnooslobodilackoj borbi, zamenio je upravni aparat
bivsih op$tina i sreskih nadelstava.

Posle rata, u periodu 1945—1949, upravne poslove su
vrsili sami izvr§ni odbori narodnih odbora. Prema Opstem
zakonu o narodnim odborima iz 1946, izvrini odbor narodnog
odbora je kolektivno vr$io sve upravne poslove koji su mu
bili stavljeni u nadleZnost, s tim §to je samo neke od njih mogao
da vr3i preko odeljenja odnosno otseka koji su bili obrazovani
za pojedine grane uprave, a kojima je na ¢elu bio &lan izvr§nog
odbora — poverenik. U to vreme i sekretar narodnog odbora

! Vidi: »Lokalna samouprava«, »Jugoslovenski pregled« 1957, str.

61—68 (17—24), »Saveti u narodnim odborima«, »Jugoslovenski pre-
gled«, 1957, str. 499—501 (109—111), »lzbori za narodne odbore
opitinag, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 507—508 (117—118) i |
»Odbornici narodnih odbora«, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str.

59—60 (21—22). ‘ |
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je bio izborno lice. Profesionalni sluzbenici zaposleni u narod-
nim odborima smatrali su se ‘samo stru¢nim saradnicima
narodnog odbora odnosno njegovog - izvrSnog odbora, tj.
njihova administracija bez gotovo ikakvih samcstalnih ovla-
$senja. Pravo dono$enja reSenja i potpisivanja akata pripadalo
je samo pretsedniku, sekretaru i poverenicima.

Obavljanje upravnih poslova bilo je na sli¢an nacin regu-
lisano i Op$tim zakonom o narodnim odborima iz 1949, jer
su i po njemu izvrni odbori vriili sve upravne poslove, osim
onih koji su bili stavljeni u nadleZnost plenuma odbora. Za
upravljanje poslovima pojedinih grana drzavne uprave posto-
jali su, pored izvr§nog odbora, u svim narodnim odborima
(osim mesnih) poverenistva, planska i Kkontrolna komisija i
sekretarijat narodnog odbora.

Upravni postupak vodio je nadleZzni poverenik, a u
narodnim odborima bez povereniStava pretsednik i sekretar
odbora. Kao unutrasnje organizacione jedinice i sluzbe
unutar povereniStava i komisija mogli su se osnivati: sektori,
uprave, direkcije, ustanove, uredi, odeljenja, otseci, referati,
grupe i sluzbe. U to vreme upravni aparal u mnarodnim
odborima pokazivao je tendenciju stalnog povecavanja, kao
§to je bio sluéaj i sa republickim i saveznim organima uprave.

DonoSenjem Zakona o upravljanju privrednim preduzeéima
od strane radnih kolektiva juna 1950 pocinje da se menja i uloga
drzavnog aparata. Tada je otpoceo i proces decentralizacije ti.
prenosenja sve veéeg broja funkcija i nadleZnosti sa saveznih i
republic¢kih organa na narodne odbore, $to je uticalo i na fizio-
nomiju upravnih organa u narodnimi odborima. Te promene su
naslesvogodraza u Opsiem zakonuo narodnimodborimaod 1952.
kojim su ukinuti izvrini odbori, a obrazovani saveti za pojedine
grane srodnih delatnosti narodnog odbora. Ovim zakonom
je predvideno da u administraciji narodnog odbora mogu
postojati odeljenja za obavljanje poslova iz delokruga poje-
dinih saveta, a u manjim narodnim cdborima otseci ili refe-
rati. Bitno se menjaju status i uloga sekretara narodnog odbora,
koji vise nije izborno lice (odbornik) veé sluzbenik, i to po
rangu najvisi sluzbenik koga postavlja i razreSava narodni
odbor na svojoj sednici.

Opstim zakonom o urefenju op$tina i srezova od 1955
organi uprave u narodnim odborima dobili su odredenu samo-
stalnost u vrienju svoiih funkcija. Po tom Zakonu, »narodni
odbori vrie upravne poslove iz svoje nadleZznosti u sednicama
odbora odnosno veca, izvrine i upravne poslove preko svojih
saveta, a upravne poslove i preko svojih upravnih organa« (¢l. 9).

Prema Zakonu o drzavnoj upravi od 1956, uprava je funkcija
jedinstvene vlasti radnog naroda, koja se vr$i preko upravnih
organa, ukoliko zakon izri¢ito ne stavlja pojedine poslove
u nadleznost drugih organa, samostalnih ustanova i organi-
zacija. Taj Zakon je ustvari konkretizacija odredaba Ustavnog
zakona od 1953 u pogledu uloge i mesta drzavne uprave u
drustveno-politickom sistemu.

Zakon o opStem upravnom postupku od 1956 utvrdio
je pravila za refavanje u upravnom postupku i detaljno raziadio
poloZzaj stranke pred upravnim organima.

Navedenim propisima, a naro¢ito saveznim i republickim
propisima o nadleznosti narodnih odbora, izvr§ene su sledece
osnovne promene:

1) veéina ovlas¢enja saveznih i republickih organa uprave
preneta je na, upravne organe narodnih odbora, a narocito
na upravne organe opStinskih narodnih odbora;

2) upravne poslove u narodnim odborima obavljaju, po
pravilu, njihovi upravni organi ako propisom nije- izri¢ito
odredeno da u nekoj upravnoj stvari refavaju narodni odbor,
veée ili savet;

3) za sve upravne poslove u prvom stepenu nadleZni su
upravni organi opStinskog narodnog odbora ako zakonom
ili drugim propisima nije izri¢ito odredeno da o njima re$ava
upravni organ viSeg stepena.

Jacanjem uloge narodnih odbora opstina i srezova, pred
njihove upravne organe postavljali su se sve znacajniji i mnogo-
brojniji zadaci. To je jo§ viSe istaklo potrebu da uprava narodnih
odbora bude dobro organizovana, -da raspolaZe sposobnim
struénim kadrovima, dobrom opremom i sl. Medutim, sve
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viSe se pocelo oseéati da uprava u narodnim odborima u orga-
nizacionom pogledu ne odgovara u potpunosti novim potre-
bama i da su nuZne odgovaraju¢e mere kako bi se ona osposobila
da odgovori zahtevima koji se pred nju postavljaju.

Zbog toga su tokom 1958 vodene opseZzne diskusije kako
upravu u narodnim odborima uciniti savremenijom i efika-
snijom u radu. Odgovarajuéi organi Saveznog izvrinog veéa
(Sekretarijat za zakonodavstvo i organizaciju i Sekretarijat
za op$tu upravu) izradili su elaborat »Organizacija i rad uprave
narodnih odbora«, u kome je analizirano dotada3nje stanje
iistaknuti uzroci zbog kojih uprava ne zadovoljava u potpunosti
potrebama, razradeni principi na bazi kojih bi trebalo izvr3iti
organizacione promene i istaknuti drugi problemi u vezi s
radom uprave u narodnim odborima (metod rada, kadrovski
problemi, tehni¢ka opremljenost i sl.). Elaborat je razmotrilo
i usvojilo Savezno izvr$no veée marta 1959 i na osnovu njega
donelo zakljucke o op$tim nacdelima za organizaciju i poslo-
vanje uprave u narodnim odborima. Neposredno posle toga
usledile su i izmene i dopune Ops$teg zakona o uredenju opStina
1 srezova, a republicke narodne skupstine donele su svoje
zakone o organizaciji uprave u narodnim odborima.

Ovim propisima u osnovi su reSena najvaZnija pitanja
organizacije i rada uprave narodnih odbora.

FUNKCIJE ORGANA UPRAVE I SREDSTVA ZA
NJIHOVO OSTVARIVANIJE

Funkcije upravnih organa u opStinskim narodnim
odborima proizlaze iz uloge opstine kao osnovne céelije
u drustveno-politickom sistemu Jugoslavije. Upravni organi
opstinskih narodnih odbora neposredno primenjuju sve
propise, tj. reSavaju u prvom stepenu u upravnom postupku
u svim poslovima, ukoliko neSto izuzetno nije dato u na-
dleznost drugih organa, samostalnih ustanova i organizacija;
pripremaju predloge akata i mera o kojima odlucuju narodni
odbori i njihovi saveti i izvrSavaju njihove zakljuCke: vrse
nadzor u pogledu pridrzavanja propisa od strane gradana,
privrednih i drugih organizacija i ustanova; prate i ana-
liziraju stanje i probleme u pojedinim oblastima Zivota
i razvitka opStine i daju predloge za njihovo reSavanje;
vrSe organizatorske poslove koji proisti¢u iz drustveno-
ekonomskih funkcija opstine (poslovi u vezi sa usmera-
vanjem 1 unapredenjem privrede, razvijanjem pojedinih
privrednih grana) i, najzad, vrSe druge poslove koji se odnose
na organizaciju i rad organa druStvenog samoupravljanja.

Funkcije sreskih upravnih organa proizlaze iz uloge
sreza kao zajednice opstina i sastoje se: u vrSenju nadzora
nad zakonitoS¢u rada upravnih organa opstinskih narodnih
odbora; u pripremanju predloga akata i mera o kojima
odluCuju narodni odbor sreza i njegovi saveti i staranju
o izvrSavanju njihovih zakljuaka; u vrienju raznih ana-
litickih i organizacionih poslova i staranju o unapredivanju
odgovarajucih sluzbi i stru¢nog rada sluzbenika opstinskih
narodnih odbora.

Upravni organi imaju veliku odgovornost za izvrSenje
zakona, naroCito u upravnom postupku, gde je sluzbenik
upravnog organa ovlaséen da samostalno utvrduje Cinjenice
i da po svom uverenju donosi reSenja i preduzima druge
mere saglasno zakonu.

Opsta sredstva kojima upravni organi ostvaruju poslove
iz svoga delokruga su sledeca:

1) primena zakona i drugih propisa na konkretne
slu¢ajeve putem vodenja upravnog postupka i donoSenja
reSenja (Sto je najviSe razvijeno kod upravnih organa
opstinskih narodnih odbora);

2) staranje o izvrSavanju zakona i drugih propisa visih
organa, propisa i zakljutaka svog narodnog odbora i
njegovih saveta — praéenjem njihovog izvrienja, vrSenjem
inspekciskih sluzbi i nadzornih prava, davanjem objasnjenja
za primenu propisa, izdavanjem struc¢nih uputstava i uka-
zivanjem stru¢ne pomo¢i;

3) preduzimanje raznih upravnih radnji i izvrSavanje
upravnih mera;

4) vrSenje administrativno-struénih poslova za narodni
odbor, njegova veda, komisije i savete u vezi sa pripremanjem
rada tih organa.
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U vezi sa funkcijama upravnih organa narodnih odbora
i sa opstim sredstvima kojima oni ostvaruju te funkcije
je i pitanje odnosa upravnih organa prema privrednim
organizacijama i druStvenim sluzbama.

Odnos upravnih organa prema privredi i druStvenim
sluzbama treba da bude u skladu sa celokupnim naSim
drustveno-politickim sistemom i intencijama njegovog daljeg
razvitka. Zapoceti proces odumiranja drzavnosti na tim
podrudjima je Cinjenica koja dolazi do izrazaja u vezama
izmedu upravnih organa, privrede i druStvenih sluzbi.
Upravni organi se uglavnom preko saveta narodnog odbora
povezuju sa privredom, drusStvenim sluzbama i organima
drustvenog samoupravljanja u njima, S$to ih i same Cini
vaznim javnim sluZzbama.

Organi uprave nisu ovlaséeni da se operativho meSaju
u rad samoupravnih organa privrednih organizacija i
ustanova drustvenih sluzbi, jer bi to znalilo ograniCenje
njihovih zakonom utvrdenih prava. Oni mogu prema
njima vrsiti samo prava i duznosti odredene zakonom,
kao $to su nadzor nad zakonito$¢u rada ovih organizacija,
donosSenje reSenja u upravnom postupku, vrSenje analiza
o stanju u privrednim organizacijama i davanje narodnom
odboru odnosno nadleznom savetu upozorenja i predloga
u vezi sa rezultatima takvih analiza.

Ostvarenje funkcije upravljanja privredom i usmeravanje
njenog razvitka narodni odbor postize: donoSenjem dru-
Stvenog plana i mera za njegovo izvrSenje; donoSenjem
propisa za koje je ovlaséen, a kojima se postize usmeravanje
privrede; organizovanjem privrede na svome podrucju
(investiciona politika i sl.); vrSenjem ekonomskih inter-
vencija (saniranje, davanje garancije za Kkredit i sl.); vrSenjem
upravno-nadzornih poslova za koje su narodni odbor i
njegovi organi posebno ovlaséeni; davanjem preporuka u
vezi sa rasporedivanjem cCistog prihoda i koriscenjem sred-
stava zajedni¢ke potrosnje. U svemu ovome organi uprave
vrse neposredno odredene poslove, bilo za narodni odbor
ili njegove savete, preko kojih se u suStini ostvaruje
najve¢i deo funkcija upravljanja i usmeravanja privrede.
Neki organi uprave neposredno vrse poslove u vezi sa
upravljanjem i usmeravanjem privrede. Ti su poslovi, pre
svega, analiticko-planskog, organizacionog i upravno-
nadzornog karaktera. Ako se funkcije organa uprave
orijentiSu samo na navedene poslove, oni se ne mogu
deformisati u birokratske administrativno-operativne organe.

Na sli¢an nalin postavlja se i odnos upravnih organa
prema druStvenim sluzbama (kultura, prosveta, fizicka
kultura, Skolstvo, socijalna zastita, narodno zdravlje i dr.).

Vrsenje i nadin vrienja upravno-nadzornih funkcija
prema samostalnim ustanovama i organizacijama utvrdeni
su zakonom. Sve mere koje se sprovode prema njima
moraju se sprovoditi donoSenjem resenja koje mora biti
obrazloZeno i u njemu istaknuto na osnovu kojeg je propisan
akt donet. Postoji pravo zalbe na sva akta, bez obzira da
li se radi o upravnim aktima ili aktima po pravu nadzora.

RAD NA ORGANIZACII UPRAVE U NARODNIM
ODBORIMA U 1959

Struktura upravnih organa u narodnim odborima i
njihova unutrasnja organizacija utvrdena prelaskom na
novi komunalni sistem 1955 sa manjim korekturama bila
je u primeni sve do 1959. Ta organizacija je bila prili¢no
shematska, jer se vrSila na bazi kategorizacije opstina i
srezova kao nerazvijenih (malih), srednje razvijenih i paj-
razvijenijih (velikih). U sasvim malim opStinskim narodnim
odborima uprava je bila organizovana u vidu sekretarijata
narodnog odbora kao jedinstvenog organa uprave, u kome
su bile objedinjene sve upravne grane. U srednje razvijenim
opStinama kao organi uprave mogli su postojati: odeljenja,
otseci, uprave, inspektorati, uprayne ustanove i dr.

U ovim opstinama najle$ée je u praksi postojala
ovakva struktura organa uprave: odeljenje za opstu upravu
i unutrasnje poslove; odeljenje za finansije; odeljenje za
komunalne i stanbene poslove: odeljenje za rad; odeljenje
za prosvetu i kulturu; odeljenje za narodno zdravlje; ode-
ljenje (ili otsek) narodne odbrane; sanitarni inspektorat;

| uprava za puteve.
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U opstinskim narodnim odborima najrazvijenijih opstina
broj upravnih organa bio je veliki, a neki od njih su bili
organizovani u formi sekretarijata za pojedine grane uprave,
sa mnosStvom unutra$njih organizacionih jedinica.

Karakteristika te organizacije bio je veliki broj samo-
stalnih organa, iako je ponekad u njima bio neznatan broj
sluzbenika.

Pored ovih organa, od 1955 obrazovani su i mesni
uredi (mesne kancelarije). Prema podacima za 1959, u
Jugoslaviji je bilo 3.349 mesnih ureda i to: u Makedoniji
222, Crnoj Gori 83, Sloveniji 299, Bosni i Hercegovini 411,
Hrvatskoj 447 i Srbiji 1.877.

Za strukturu upravnih organa sreskih narodnih odbora
karakteristi¢no je da je dobrim delom bila veé prejudicirana,
unapred utvrdena republickim ili saveznim zakonima, sa
velikim brojem organa i unutrasnjih organizacionih jedinica.

U sreskim narodnim odborima struktura upravnih
organa veé¢inom je izgledala ovako: 1. Sekretarijati: za
unutra$nje poslove; za finansije; za privredu i komunalne
poslove; za poljoprivredu i Sumarstvo; za prosvetu i
kulturu; za zdravlje i socijalnu zastitu; za rad; za opstu
upravu; za narodnu odbranu. 2. Upravne ustanove: sreski
zavod za plan; sreski zavod za statistiku; uredi za ka-
tastar (viSe njih). 3. Direkcije: direkcija za puteve. 4.
Inspektorati: sreski sanitarni inspektorat; sreski inspek-
torat rada; sreski trziSni inspektorat; sreski gradevinski
inspektorat. 5. Posebni sreski organi: sreski biro za po-
sredovanje rada; sresko javno pravobraniostvo; sreski
sudija za prekrSaje; veéa za prekrsaje; disciplinski sud.

U periodu od 1955 do 1959 upravni organi narodnih
odbora znatno su poboljsali svoj rad i organizaciono se
uévrstili. Njihov najveéi nedostatak u tom razdoblju bio
je u tome §to je njihova organizacija dobrim delom bila
sprovedena na principu resorne podele poslova, §to je i
dovelo do obrazovanja velikog broja organa, unutrasnjih
organizacionih jedinica i velikog broja rukovodecih radnih
mesta. Takva organizacija je smanjivala efikasnost u radu
upravnih organa, slabila njihov politi¢ki autoritet, nepo-
voljno se odrazavala na radnu disciplinu, objedinjavanje
i koordinaciju njihovog rada i ¢inila upravu neekonomiénom.
Nagomilavanje velikog broja sluzbenika u pojedinim orga-
nima imalo je za posledicu da su se ovi ¢esto nepotrebro
uplitali v rad samostalnih ustanova i organizacija. Uzroci
za ovakvo stanje uglavnom su lezali u tendenciji saveznih
i republi¢kin resornih organa uprave da u svakom narodnom
odboru imaju svoj samostalni upravni organ, $to je vodilo
usitnjavanju organizacije i stvaranju velikog broja organa
i organizacionih jedinica, i u platnom sistemu gde je element
polozajnih plata stvarao tendenciju povecavanja broja ruko-
vodeéih sluzbenika.

Organizacija upravnih organa u narodnim odborim@
nije zadovoljavala ni iz drugih razloga: nepostojanje utvr-
denih principa za organizaciju (postoje¢i zakoni su sadrzavali
samo najopstije principe o vrstama i nacinu formiranja
pojedinih organa i organizacionih jedinica), usled Cega se
organizacija stvarala u prili¢noj meri stihiski; upravni organi
nisu bili kadrovski dovoljno osposobljeni za vrienje svojih
funkcija, sluzbenici u upravnim organima bili su dCesto
nedovoljno zaposleni. Nedostaci organizacione strukture,
rukovodenja i metoda rada radali su stalnu tendenciju za
povecanjem broja sluzbenika; upravni organi su bili nedo-
voljno efikasni i ekspeditivni, a postupak Cesto nepotrebno
komplikovan; malo se paznje poklanjalo racionalizaciji
radnog procesa i unapredenju poslovanja; tehni¢ka opre-
mljenost upravnih organa bila je slaba i sl.

Ovi problemi neodlozno su zahtevali da se pristupi
reformi uprave u narodnim odborima u pravcu prilago-
davanja funkcija i organizacije uprave stepenu razvoja
komunalnog sistema i druStvenog samoupravljanja.

Pri utvrdivanju principa za novu organizaciju upravnih
organa poslo se od nacela podele zadataka i poslova prema
srodnosti (materiji) i po funkciji i od nacela pune zapo-
slenosti sluzbenika.
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Na osnovu principa podele po srodnosti, svi poslovi
u opstinskoj odnosno sreskoj upravi svrstavaju se u nekoliko
grupa: unutra$nji poslovi; privredni poslovi; finansije; rad
i radni odnosi; komunalni, gradevinski i stanbeni poslovi;
prosveta i kultura sa Skolskom i fizickom kulturom; soci-
jalna zaStita; narodna odbrana; opsSta uprava.

Podela poslova po funkciji stvara sledece grupacije:
upravno-pravni; ekonomsko-analiticki; organizaciono-ka-
drovski i administrativno-tehnicki i kancelariski poslovi.

Grupisanje poslova po srodnosti sluzi kao osnov za
formiranje organa uprave, a grupisanje poslova po funkciji
pretezno za formiranje unutra$njih organizacionih jedinica.

Primenom principa pune zaposlenosti sluzbenika izvrSeno
je spajanje vise grupa poslova u okviru jednog organa
odnosno jedne organizacione jedinice, tj. ostvarena je
koncentracija poslova iz vise oblasti odnosno grana uprave
u jednom organu odnosno jednoj organizacionoj jedinici.
Ta koncentracija poslova moze se vrsiti uglavnom na tri
nadina: koncentracija po srodnosti poslova, koncentracija
po strucnosti potrebnoj za vrienje poslova na pojedinim rad-
nim mestima i koncentracija na bazi kvantitativnih kriterija.

Po srodnosti poslovi se koncentri$u zato $to su medusobno
povezani ili zato $to su u pitanju sliéna upravna podrucja.
Naprimer: poslovi op3te uprave, privredni poslovi, finansiski
poslovi i poslovi druStvenih sluzbi (Skolstvo, prosveta,
kultura, zdravstvo, socijalna politika). U manjim opstinskim
narodnim odborima ovi poslovi se mogu koncentrisati u sve-
ga jednom organu uprave — sekretarijatu narodnog odbora.

Koncentracija poslova po struénosti potrebnoj za njihovo
vrienje moze takode da se izvrsi, naro¢ito u manjim opstin-
skim odborima. Naprimer, uz radno mesto pravnika mogu
se vezati svi poslovi koji su u Sirem i uzem smislu pravni
poslovi (vodenje upravnog postupka gotovo u svim granama,
imovinsko-pravni poslovi, upravno-politicki poslovi, slu-
Zbenicki sistem i sl.). Uz poslove radnog mesta ekonomiste
mogu se vezati svi ekonomsko-privredni poslovi u narodnom
odboru kao $to su: planiranje, budZetski sistem, ekonomske
analize i sl.; uz radno mesto gradevinskog inZenjera ili gra-
devinskog tehniCara svi poslovi u vezi sa komunalnim ga-
zcinstvom, gradevinarstvom, urbanizmom i dr. Po tom prin-
cipu moze se vrSiti i unutrasnja organizacija pojedinih
upravnih organa. U odeljenju za privredu, naprimer, moze
da postoji upravno-pravni referat za sve upravno-pravne
poslove u uzem i Sirem smislu. Isto tako moZe postojati
referat za opste ekonomske poslove koji ¢e vrsiti sve poslove
u vezi sa planiranjem, izradom analiza i sl. Trecu grupu
saCinjavaju referati po pojedinim granama unutar toga
odeljenja (naprimer za robni promet, za poljoprivredu, za
rad i radne odnose, za industriju i zanatstvo i sL).

Svi ovi principi utvrdeni u Zaklju¢cima Saveznog
izvr§nog vedéa i republickim zakonima o organizaciji u-
prave u narodnim odborima S$iroko su popularisani u
prvoj polovini 1959 putem raznih savetovanja, seminara
i kurseva ne samo sa rukovodeéim i sluzbeni¢kim kadrom
iz narodnih odbora, ve¢ i sa politickim rukovodstvima
opstina i srezova.

Tokom cele 1959 intenzivno se radilo u ¢itavoj zemlji
na sprovodenju tih principa u Zivot, tj. prikupljani su
podaci koji su od uticaja na organizaciju, snimani radni
postupci, analizirani prikupljeni podaci i izradeni referati
i predlozi za novu organizaciju i sistematizaciju.

FORME I ORGANIZACIJA ORGANA UPRAVE

Prema principima utvrdenim u toku rada na novoj
organizaciji upravnih organa u narodnim odborima i odgo-
varajuéim republi¢kim zakonima, narodni odbori utvrduju
ovu organizaciju samostalno — opstinskim odnosno sreskim
statutima, a unutra$nju organizaciju upravnih organa i
sistematizaciju radnih mesta — svojim odlukama.

Organi uprave u narodnim odborima su osnovni i
posebni. Osnovni su oni koji vrSe upravne poslove iz oblasti
uprave za koju su osnovani. Posebni organi su oni koji se
nalaze u sastavu osnovnog organa ili pod njegovim nadzo-
rom. Razlika izmedu osnovnih i posebnih organa je u
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njihovoj nadleZnosti i stepenu samostalnosti. Dok osnovni
organi vrSe sve upravne poslove iz odgovarajuce oblasti
uprave, dotle posebni organi vrSe samo one poslove koji
su im izri¢ito dati u nadleznost.

U narodnim odborima mogu biti zastupljene sledece
vrste upravnih organa:

1) U narodnim odborima opstina:

Osnovni organi: sekretarijati narodnog odbora, odeljenja,
aizuzetno i otseci.

Posebni organi: uprave, direkcije, upravne ustanove,
komisije i mesni uredi.

2) U sreskim narodnim odborima:

Osnovni organi: odeljenje, a izuzetno i sekretarijati.

Posebni organi mogu biti isti oni kao i kod opstinskih
narodnih odbora, osim mesnih ureda. U sreskim narodnim
odborima posebni organi uprave mogu biti i inspektorati.

Sekretarijat narodnog odbora kao osnovni organ uprave
po pravilu se pojavljuje u opstinskim narodnim odborima
kao jedinstveni upravni organ. U njemu je koncentrisano
vrienje svih upravnih poslova (puna koncentracija). Stare-
$ina sekretarijata je sekretar narodnog odbora. Pored sekre-
tarijata kao jedinstvenog organa uprave opstinskog na-
rodnog odbora ne mogu postojati drugi organi uprave,
osim otseka narodne odbrane i mesnih ureda.

Odeljenje moZe da se organizuje u opstinskom narodnom
odboru ako obim poslova u dve ili viSe srodnih grana uprave
i broj sluzbenika koji je potreban za njihovo vrSenje to
zahtevaju. Uslov za obrazovanje odeljenja je da je obim
poslova toliki da je za njihovo vrienje potrebno najmanje
dva otseka ili jedan otsek i tri samostalna referata kao
unutra$nje organizacione jedinice, odnosno da pored sta-
resine ima najmanje Sest stru¢nih sluzbenika.

U sreskim narodnim odborima uprava se, po pravilu,
organizuje u vidu odeljenja, dok se sekretarijati mogu obra-
zovati samo izuzetno za pojedine ili srodne grane uprave
ili ako se radi o organima koji, s obzirom na obim poslova
i broj sluzbenika, obuhvataju najmanje dva odeljenja kao
unutra$nje organizacione jedinice.

Otsek kao osnovni organ uprave moze postojati samo
izuzetno u opstinskim narodnim odborima i to za poslove
narodne odbrane, kada nema uslova da se za te poslove
obrazuje odeljenje.

Uprava se obrazuje za vrienje odredenog dela poslova iz
delokruga osnovnog organa, pod uslovima da je za vrSenje
tih poslova potrebna posebno organizovana sluzba i da
postoji potreba za odredenim obimom samostalnosti u
obavljanju poslova. Za organizovanje uprave uslov je i to da
pored $efa ima najmanje tri stru¢na referenta.

Direkcija se formira kada je vrSenje uprayvnih poslova
povezano sa privrednim poslovima. Pored toga, moraju biti
ispunjeni i neki drugi uslovi (potreba posebno organizovane
sluzbe za vrSenje tih poslova, samostalnost u vrSenju
sluzbe i sl.). Kvantitativni Kkriterij za organizovanje direkcije
je daima, pored stareSine, najmanje jedan otsek i dva samo-
stalna referenta ili najmanje pet stru¢nih sluzbenika. Direk-
cija moZe imati i svojstvo pravnog lica, §to se utvrduje
statutom ili odlukom o organizaciji upravnih organa.

Upravna ustanova je organ koji proulava, istraZuje i
obraduje nauénim metodima pitanja iz odredene oblasti za
potrebe narodnog odbora i njegovih organa, kao i za potrebe
saveznih i republi¢kih organa. Takve ustanove su, naprimer,
zavodi za plan, zavodi za statistiku, uredi za katastar i dr.

Komisije se kao posebni upravni organi organizuju radi
vrienja odredenih upravnih poslova koji su od interesa za
dva ili viSe organa uprave ili koji spadaju u delokrug poje-
dinog organa, a po svojoj prirodi zahtevaju kolektivno
resavanje. Komisije se osnivaju kada je to odredeno saveznim
ili republi¢kim propisima. Medutim, narodni odbor moze
osnivati komisije i po sopstvenom nahodenju, ali samo za
obavljanje poslova utvrdenih njegovim propisima. Komisije
koje imaju svojstvo organa uprave, a predvidene su saveznim
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ili republi¢kim propisima, jesu, naprimer, kadrovska komi-
sija, komisija za sluzbenicke poslove, komisija narodne
odbrane, komisija za stipendije, komisija za reviziju inve-
sticionih programa i dr.

Inspektorat se moze formirati samo u sreskim narodnim
odborima i to pod uslovom da je za vrSenje odredenih
inspekcionih poslova potrebna posebno organizovana
strucna sluzba i odredena samostalnost, kao i da, pored
Sefa inspektorata,u njemu rade jo$ najmanje Cetiri inspek-
tora.

Mesni uredi (mesne kancelarije) osnivaju se samo ‘u
opstinskim narodnim odborima kao njihovi istureni organi
za odredeno uZe podrudje radi priblizavanja odredenih
opstinskih sluzbi gradanima.

Unutrasnje organizacione jedinice
upravnih organa utvrduju se aktima o unutra$njoj
organizaciji ovih organa. UnutraS$nje organizacione -jedi-
nice su:

Odeljenja pretstavljaju najkrupnije unutrasnje orga-
nizacione jedinice koje se formiraju u upravnim organima
u kojima postoji veéi obim i znalaj poslova i kada je u
njihovom radu potrebna odredena veéa samostalnost.
Odeljenje se obrazuje za vrSenje medusobno povezanih
poslova pod uslovom da su poslovi takvog obima da je za
njihovo vrsenje potrebno najmanje dva otseka ili najmanje
jedan otsek i tri samostalna referata ili najmanje Sest struc¢nih
sluzbenika, pored nacelnika odeljenja. Odeljenja se organi-
zuju samo u onim narodnim odborima ¢iji su organi uprave
organizovani u formi sekretarijata.

Otseci se obrazuju za pripremanje, obradivanje i
izvrsavanje odredene uze grupe srodnih poslova, ali im se
mogu davati i izvesna samostalna ovlaséenja. Da bi se otsek
mogao obrazovati kao organizaciona jedinica, uslov je da,
pored Sefa otseka, ima najmanje tri stru¢na sluzbenika.

Biroi se obrazuju pod istim uslovima kao i otseci.
To su organizacione jedinice za vrSenje administrativnih i
struénih poslova. Naprimer, biro sekretara narodnog
odbora pored administrativnih i stru¢nih poslova iz delo-
kruga sekretara obavlja i poslove u vezi sa pripremanjem
sednica narodnog odbora, odbornic¢kih komisija isl.

Referati su radne jedinice unutar otseka odnosno
odeljenja. Referati mogu da budu i organizacione jedinice
(samostalni referati). Takav referat je neposredno podreden
stare§ini organa uprave u ¢ijem se sastavu nalazi.

POLOZAIJ
ODBORU

ORGANA UPRAVE U NARODNOM

Polozaj upravnih organa opstinskog i sreskog narodnog
odbora odreden je njihovim odnosima, pravima i obavezama
prema narodnom odboru, njegovim veé¢ima i komisijama,
savetima, pretsedniku i sekretaru odbora, kao i odnosima
izmedu organa istog narodnog odbora i izmedu organa
viSeg i niZeg stepena.

ODNOS PREMA NARODNOM ODBORU, VECIMA
I KOMISIJAMA. Narodni odbor utvrduje organizaciju
svojih upravnih organa u skladu s konkretnim uslovima
i potrebama. Pored toga, on utvrduje i njihovu unutra$nju
organizaciju, sistematizaciju radnih mesta i poslovnik o
njihovom radu. Narodni odbor, takode, postavlja i razreSava
rukovodeée i neke druge sluzbenike u svojim upravnim
organima (sekretara odbora, Sefove upravnih organa, inspek-
tore, sudije za prekrsaje i dr.). Godi$njim predracunima,
koji su sastavni deo opstinskog odnosno sreskog budzeta,
narodni odbor odreduje materijalnu osnovu i domen rada
svojih upravnih organa.

Narodni odbor se stara o efikasnom i ekonomi¢nom
radu svoje uprave, razmatra povremeno njen rad i predu-
zima mere u cilju njegovog usavrSavanja i poboljsanja.
On se takode stara o obezbedenju uslova za rad svojih uprav-
nih organa, o potrebnom kadru i njegovom usavrsavaniu,
o smestaju, inventaru i sl.
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Upravni organi narodnog odbora su istovremeno i
strune sluzbe samog narodnog odbora, njegovih veda,
komisija i saveta. Upravni organi pripremaju za njih pre-
dloge akata i mera o kojima ¢e raspravljati i odlucivati i
izvrSavati njihove zaklju¢ke. Narodni odbor daje svojim
upravnim organima smernice za rad, koje moraju biti pi-
smeno utvrdene. Upravni organi su za svoj celokupni rad
odgovorni narodnom odboru kao pretstavnickom telu.
U tom cilju sekretar narodnog odbora duzan je da na zah-
tev odbora ili najmanje jednom Sestomese¢no podnese
izve$taj narodnom odboru o stanju, organizaciji i poslovanju
organa uprave. [zvestaje narodnom odboru duzni su podneti
neposredno i pojedini upravni organi na zahtev odbora ili
kad je to zakonom posebno predvideno (naprimer, javno
pravobranios$tvo, sudija za prekrsaje, disciplinski sud i dr.).

Sekretar narodnog odbora duzan je da se pod rukovod-
stvom pretsednika odbora brine 0 pravilnom pripremanju
sednica narodnog odbora, da prisustvuje sednicama odbora,
veca, a po mogucnosti i odborni¢kih komisija. Tu obavezu
imaju i stareSine upravnih organa kada se na sednicama
raspravlja o pitanjima iz delokruga organa uprave kojima
oni stoje na Celu. Stare$ine upravnih organa duzZne su da
veéima odnosno odborni¢kim komisijama daju objasnjenja
0 nacrtima propisa i podnetim predlozima, o preduzetim
merama, kao i obaveStenja o radu organa uprave i drugim
pitanjima iz njihovog delokruga.

Narodni odbor re§ava u upravnom postupku samo izu-
zetno. na svojim sednicama, kada je to propisom izri¢ito
odredeno. U tim sluCajevima narodni odbor odnosno vece
resava zaklju¢kom, na osnovu koga sekretar izdaje upravni
akt. Narodni odbor ne moZe akte svojih organa uprave
donete u upravnom postupku menjati, ukidati ili poniSta-
vati, jer to pravo pripada samo upravnim organima Sire
politi¢ko-teritorijalne jedinice. Ali, narodni odbor moze
poniStavati i ukidati akte svojih upravnih organa donesene
van upravnog postupka.

ODNOS PREMA SAVETIMA NARODNOG OD-
BORA. Dok narodni odbor prema svojim upravnim
organima ima organizaciona, budzetska i personalna prava,
dotle savetima pripadaju uglavnom nadzorna prava.

Saveti prate celokupni rad organa uprave u oblasti
koja spada u njihov delokrug. Oni razmatraju i usmeravaju
rad odgovarajudeg organa uprave, i vr$e nadzor nad tim
radom u pogledu sprovodenja svojih zaklju¢aka. Najmanje
jedanput u Sest meseci saveti pretresaju izveStaje o radu i
problemima odgovaraju¢eg osnovnog organa uprave i
organa u njegovom sastavu.

Upravni organi izvrSavaju sve zakljucke saveta i vrSe
struéne poslove za njihove potrebe, pripremaju predloge
akata i mera o kojima saveti reSavaju i obavljaju sve druge
administrativno-tehni¢ke poslove za savet. Sekretar narod-
nog odbora odreduje iz reda struc¢nih sluzbenika odbora
sekretara svakog saveta. Zadatak sekretara saveta je da pri-
kuplja i administrativno-tehnic¢ki sreduje materijale koji se
upuduju savetima na razmatranje; stara se o tome da se
materijali pre sednice saveta stru¢no obrade, pripreme i
umnoze; pomaze pretsedniku saveta u pripremanju dnevnog
reda i sazivanju sednice, vodi zapisnik na sednicama saveta
i obraduje pravne akte donete na sednicama.

Saveti ne mogu menjati, ukidati ili poniStavati akta
upravnih organa doneta u upravnom postupku, ali mogu
obustaviti od izvrSenja akte ovih organa donete van uprav-
nog postupka odnosno predloziti narodnom odboru da se
takvi akti ukinu ili poniSte. Kada je propisom izri¢ito odre-
deno da saveti resavaju u upravnom postupku, oni o tome
reSavaju na sednici zaklju¢kom, na osnovu kojeg odgovara-
juci organ uprave izdaje upravni akt.

StareSine upravnih organa odnosno stareSine odgova-
rajuéih organizacionih jedinica obavezni su da prisustvuju
sednicama saveta i da tom prilikom daju objasnjenja i
obaveStenja iz rada upravnog organa odnosno sluzbe.
Sednici saveta duzni su da prisustvuju i drugi stru¢ni slu-
Zbenici kada to savet zahteva. Saveti i organi uprave su u
stalnoj medusobnoj saradnji dajuéi jedni drugima inici-
jativu za rad. Ako su odgovarajuci organ uprave i sekretar

JUGOSLOVENSKI PREGLED © Decembar 1959

saveta pravilno shvatili svoju ulogu, i rad saveta je uspesniji.
S druge strane, inicijativa saveta i pravilan odnos prema
upravnim sluzbama uévrs¢uje kod njih disciplinu i odgo-
vornost u radu, $to takode doprinosi da rad upravnih
organa bude Sto uspes$niji i pravilniji.

ODNOS PREMA PRETSEDNIKU NARODNOG
ODBORA. Pretsednk narodnog odbora nije stareSina uprav-
nih organa, ali je u skladu sa svojom izvrSno-politickom
funkcijom odgovoran za njihov rad i ima izvesna politi¢ka
ovlaiéenja prema upravi. Medutim, pretsednik odbora (a
to vazi i za potpretsednike ukoliko postoje) ne treba da
postane stvarni 3ef upravnih organa. Odnosi pretsednika
prema upravnim organima odredeni su njegovim pravima
i duznosc¢u da vrsi opsti nadzor nad radom upravnih organa,
da se stara da oni izvrSavaju savezne, republicke idruge
propise, zakljucke narodnog odbora i njegovih saveta,
i da u izvrSavanju propisa i zakljuCaka sprovode politiku
koju je narodni odbor usvojio.

Pretsednik odbora moZe od sekretara odbora i stare§ina
organa uprave zahtevati da pripreme nacrte propisa i
drugih akata o kojima raspravljaju i reSavaju narodni odbor,
njegova veca, komisije i saveti, kao i da se prouce pojedina
pitanja, pripreme odredeni referati, elaborati, analize i sl.
Pretsednik je takode ovlaséen da zahteva da mu sekretar
odbora ili pojedine stareSine upravnih organa podnesu
izveStaje u pogledu izvrSenja zakljucaka i smernica narodnog
odbora, njegovih veca i saveta i izveStaje o programu rada
upravnih organa, o izvrSenju propisa, zakljuc¢aka i smernica.

U mnogim pitanjima sekretar narodnog odbora je
pomocnik pretsednika odbora, jer mu pomaze u pripremi
sednica narodnog odbora, veéa i odborni¢kih komisija i u
uskladivanju rada pojedinih komisija 1 saveta.

Pretsednik ima odredena disciplinska i personalna ovla-
S¢éenja prema sekretaru i stareSinama organa uprave. U slu-
¢aju njihove sprecenosti ili otsutnosti on odreduje lica koja
¢e ih zamenjivati.

Pretsednik ima i odredena nadzorna prava u odnosu na
upravne organe. On moZe obustaviti od izvrSenja svaki
akt sekretara odbora i upravnih organa donet van upravnog
postupka i predloziti narodnom odboru da o njemu odluci.

ODNOS ORGANA UPRAVE 1 SEKRETARA
NARODNOG ODBORA. Sekretar ima veoma znacajnu
ulogu u odnosu na organe uprave narodnog odbora, koja je
na osnovu novih propisa u prili¢noj meri ojaana u odnosu
na ranije stanje. lako su organi uprave samostalni u svom
radu, njihova samostalnost je ipak u izvesnoj meri ograni-
¢ena ne samo funkcijama narodnog odbora, njegovih veca,
pretsednika i saveta, ve¢ i funkcijom sekretara odbora,
narocito njegovim naredbodayvnim pravom u raspolaganju
budzetskim sredstvima i njegovim personalnim i disciplin-
skim ovlaséenjima. lako svaki upravni organ ima svog sta-
reSinu, sekretar se u izvesnim odnosima pojavljuje i kao Sef
uprave u celini, jer on koordinira rad uprave kako u odnosu
prema narodnom odboru tako i prema viSim organima;
obezbeduje njihovu medusobnu saradnju i primenu jedin-
stvenih nacela u organizaciji i metodima njihovog rada.

Uloga sekretara zavisi dobrim delom i od toga kako je
organizovana uprava narodnog odbora. Ako je uprava
organizovana u vidu sekretarijata narodnog odbora kao
jedinstvenog organa (kako je to po principu pune koncen-
tracije poslova sprovedeno u znatnom broju opstinskih
narodnih odbora), onda je sekretar i neposredni stareSina
tog organa i u njegove duznosti spadaju: organizacija rada
u sekretarijatu, staranje o pravilnom rasporedu posiova na
pojedine organizacione jedinice, staranje o punoj zaposle-
nosti sluzbenika i radnoj disciplini, obezbedenje blagovre-
menog, pravilnog i zakonitog rada i sl. Medutim, ako je
uprava organizovana u vidu viSe osnovnih organa uprave
(sekretarijata odnosno odeljenja iliotseka), sekretar narod-
nog odbora ne vrsi funkciju neposrednog Sefa, ve¢ samo
opsteg Sefa uprave narodnog odbora kao celine.

| Funkcije i ovla$¢enja sekrctara narodnog odbora u
| odnosu na organe uprave sastoje se naroCito u sledeem:
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1) Szkretar koordinira i uskladuje rad upravnih organa.
Tu svoju ulogu on moZe da ostvaruje na razne nacine zavisno
od postojec¢ih uslova (razvijenosti organizacije uprave i sl.).
Po pravilu sekretar ima u tom cilju odredene instrumente
pomo¢u kojih neposredno vrsi tu ulogu. On je, po pravilu,
glavni naredbodavac za izvrSenja predracuna odnosno
njegovih vaznijih stavki. On ima i znatna ovlasenja u
sluzbeni¢kim cdnosno radnim odnosima (odreduje raspored
koriSéenja godi$njeg odmora, odobrava otsustva radnicima
i sluzbenicima, ¢lan je kadrovske komisije i komisije za
sluzbenic¢ke poslove, primenjuje disciplinska ovlaséenja
prema sluzbznicima i radnicima — ukoliko neka od njih
nisu preneta na stareSine organa uprave). Sekretar obrazuje
struéne komisije za proucavanje pojedinih pitanja, izradu
propisa i dr.; odlucuje o koriséenju i uredenju sluzbenih pro-
storija, preduzima mere za Stednju kancelariskog i drugog
materijala itd.

2) Sekretar se stara o zakonitosti rada upravnih organa.
U vezi s tim organi uprave su duzni da mu dostave na mislje-
nje nacrte akata koje spremaju za narodni odbor, veca ili
savete, bilo da se radi o normativnim aktima ili o konkret-
nim resenjima. On mora imati uvid i u resenja koja donose
organi uprave van upravnog postupka. Ukoliko ustanovi da
su takvi akti nezakoniti, on moze obustaviti njihovo
izvrSenje. Ako pak ustanovi da su takvi akti nepravilni
ili da bi usled njihovog izvrsenja mogla nastupiti Steta, on
moze obavestiti pretsednika narodnog odbora odnosno
pretsednika odgovarajuceg saveta da oni preduzmu mere
da se ovakvi akti obustave od izvrSenja odnosno predloze
za poniStenje. Ako je rad organa uprave u suprotnosti sa
propisima i smernicama odbora i saveta. sekretar je duzan
da odmah interveniSe i trazi od njih da se nepravilnost
otkloni.

3) Szkretar obezbeduje azurnost i efikasnost u radu
upravnih organa. On je u tom pogledu neposredno odgo-
voran narodnom odboru i pretsedniku odbora. O radu
organa uprave sekretar podnosi redovne izvestaje narodnom
odboru najmanje jedanput u Sest meseci.

MEDUSO#NI ODNOSI ORGANA UPRAVE. Uprav-
ni organi narodnog odbora i pored svoje samostal-
nosti pretstavljaju jedinstvenu celinu, i kao takvi trcba da
deluju. U vezi s tim u zakonskim propisima o narodnim
odborima i u njihovim statutima naglaseno je da se medu-
sobni odnosi organa uprave u narodnom odboru moraju
zasnivati na uzajamnoj saradnji i pomoci.

Organi uprave u okviru Citave zemlje sacinjavaju
jedan sistem koji se ne zasniva na hijerarhiskoj poveza-
nosti ve¢ na jedinstvu nacela njihove organizacije i rada.
Odnosi izmedu upravnih organa raznih stepena nisu
postavljeni kao odnosi »viSih« i »niiih«, »nadredenih«
i »podn,d»mh« organa, veé se /asmvaju na m*dusobmm
pravima i duznostima, na ravnopravnoj saradnji i pomo.i.
Saradnja organa uprave raznih stepena ostvaruje se odre-
denim redom i sistemom. Savezni organi saraduju sa
sreskim organima, po pravilu samo preko republickih
organa, a republicki organi sa opstinskim samo preko
sreskih organa. Samo izuzetno, kad se radi o prlkupljanju
narodito vaznih i hitnih informacija i podataka, oni se
mogu - zahtevati i neposredno od organa nizeg stepzna.

Organi uprave viseg stepena ne mogu vrsiti organizacioni
uticaj na organe uprave u narodnim odborima suprotan
utvrdenim principima o orgamzacul tih organa. Ali oni
imaju ne samo pravo nego i duznosti da putem neobaveznih
instrukcija ukazuju na $to efikasniju orgamzacuu i metode
rada sluzbi iz svoga. delokruga, da organizuju sistematsku
razmenu iskustava i da obezbeduju jedinstvene principe
i metode u radu.

Organl uprave raznih stepena saraduju naroCito u re-
Savanju kadrovskih problema, a posebno u uzdlzanju
struénih kadrova. U tom cilju u organima uprave viSeg
stepena (mati¢nim organima) organizuju se posebne sluzbe
koje vode evidenciju i staraju se o obrazovanju kadrova u
odnosnoj sluzbi (organizacija Skola, seminara, kurseva,
ispita i dr.). Ova saradnja ostvaruje se pri utvrdivanju
profila kadrova za odgovarajuée sluzbe (Skolske i stru¢ne
kvalifikacije, li¢ne osobine sluzbenika od vaZnosti za
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pojedine sluzbe i dr.). Medutim, narodni odbori su samo-
stalni u odabiranju i postavljanju kadrova koji ¢e raditi
u njihovim organima. Samo u odredenim sluzbama je
predvidena obavezia saglasnost organa viseg stepena pri-
likom izvesnih postavijenja (naprimer u resoru unutrasnjih
poslova, u organima narodne odbrane).

Postoje odredeni odnosi i u vrSenju sluzbe izmedu
organa raznih stepzna. Organi viSeg stepena imaju pravo
da traze podatke i izveStaje o izvrSenju propisa, kao i druge
podatke i izvestaje koji su posebno utvrdeni propisima
za pojedine sluzbe, s tim da trazenje tih podataka ne sme
da prelazi neophodnu meru i nepotrebno opterecuje organe
uprave narodnih odbora.

Posebnim propisima o pojzdinim inspekciskim orga-
nima, o organima unutrasnjih poslova i narodne odbrane
njihova vertikalna povezanost, s obzirom na karakter
ovih sluzbi, jale je izrazena, a medusobni odnosi organa
viSeg 1 nizeg stepzna C¢vrSée postavljeni detaljnijim odre-
divanjem medusobnih prava i obaveza.

Organi uprave viseg stepena imaju takode odredena
nadzorna prava. Prema Zakonu o opStem upravnom
postupku, po zalbi protiv reSenja upravnog organa nizZeg
stepena, po pravilu, reSava upravni organ viseg stepena,
koji na osnovu zalbe takvo reSenje mozZe ponistiti, pre-
inaCiti ili u potpunosti stvar resiti u svojoj nadleZnosti.
Kad je reSenje u upravnom postupku konacno, organ viseg
stepena moze ga u odredenim slucajzvima po pravu nad-
zora ponistiti ili ukinuti.

Izuzetno, ako je to odredeno propisima, drugostepeni
organ moze biti neki od organa istog narodnog odbora
(naprimer odbor, savet, komisija), a ne upravni organ
viSeg stepena. Medutim, to moze biti samo u slucajevima
izricito odredenim zakonom ili kada se na osnovu propisa
narodnog odbora resava po slobodnoj oceni.

NEKI REZULTATI SPROVEDENE REORGANIZACIJE

Rezultati akcije na reorganizaciji uprave u narodnim
odborima mo¢i ¢e se detaljnije sagledati tek kada se prikupe,
srede i analiziraju potrebni podaci.

Medutim, ve¢ sada se moze konstatovati da je, kao
rezultat ove akcije, stvorena kompaktnija i bolje orga-
nizovana uprava, jer su obrazovani snazniji upravni organi
u kojima je objedinjeno po viSe grana uprave; postignuta
bolja i veca iskoriséenost sluzbenickog kadra; izvrSen
bolji raspored poslova i ravnomernije opterecenje sluzbe-
nika; utvrden bolji metod rada; uprava je u radu postala
efikasnija, Sto dolazi do izrazaja u pravilnijem odnosu
prema gradanima i kvalitetu rada: zao$tren je problem
struénih  kadrova odnosno profila kadrova potrebnih
upravi; izvrSena je racionalizacija izvesnih postupaka
i usavrSavanje poslovanja; pravilnije je posiavijen odnos
uprave prema privredi i drustvenim sluzbama; tendencija
stalnog porasta broja sluzbenika je zaustavljena, iako su
poslovi u organima uprave porasli, naroéito u opstinskim
narodnim odborima.

Organi uprave opstinskih narodnih odbora najécSée
su ovako organizovani:

I primer: 2) odeljenje za privredu
1) sekretarijat narodnog 3) odeljenje za finansije
odbora 4) otsek narodne odbrane
2) otsek narodne odbrane 5) sudija za prekriaje
3) sudija za prekriaje 6) mesni uredi
4) mesni uredi
1V primer:

II primer:

1) odeljenje za opstu upravu, 1) odeljenje za op3tu upravu
unutrasnje poslove i dru- i unutra$nje poslove
Stvene sluzbe 2) odeljenje za finansije

d 5. £ .
2) odeljenjc’ za' privredu 3) odeljenje za privredu i

finansije
3) otsek narodne odbrane 4 rzdr;.e ?dnosed <
4) sudija za prekriaje ) glu;tj)f:me L T

5) mesni uredi 5) odeljenie za komunalne
poslove

6) odeljenje narodne odbrane

7) sudija za prekriaje

8) mesni uredi.

IIT primer:

1) odeljenje za op3tu upravu,
unutra$nje poslove i dru-
Stvene sluzbe
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U pogledu vrsta i broja organa uprave u sreskim
narodnim odborima postoji veca jednoobraznost, a naj-
CeSc¢e je organizacija postavljena ovako:

1. Osnovni organi uprave: — katastarski uredi
— odeljenje za opStu u- — prosvetno-pedagoska
pravu sluzba (ili zavodi za

unapredenje $§kolstva)

— odeljenje za privredu i < )
— direkcija za puteve (u

radne odnose

— odelienje za finansije gﬁki'g; j%dwémfas[ﬁxg
— odeljenje za drustvene uprave)
sluzbe
— odeljenje za narodnu 3. Posebni sreski organi:
odbranu

— sresko javno pravo-

— sekretarijat za unu- braniostvo

trasnje poslove
— veée za prekraje

2. Posebni organi uprave: : %
— sreski sudija za pre-

— sresk§ zavod za plan kriaje
ok [S:setslth RN et — disciplinski sud.

U toku akcije na organizovanju uprave u narodnim
odborima preduzet je i niz konkretnih mera u pogledu
pobolj§anja odnosa upravnih organa prema gradanima.
Medu takve mere spadaju sledece:

OBRAZOVANJE POSEBNIH SLUZBI ZA POMOC
GRAPANIMA. U znatnom broju narodnih odbora pri-
stupilo se organizovanju sluzbe pravne pomoci u smislu
odredaba Zakona o advokaturi, S§to je preporuceno za-
kljuécima Saveznog izvrS$nog veca, a razradeno republickim
zakonima. Ova sluzba obrazuje se u cilju davanja oba-
vestenja i objasnjenja pravne prirode, pravnih misljenja
i saveta, pruzanja pomo¢i u sastavljanju podnesaka, mol-
bi, zalbi, tuzbi i si.

U veéini narodnih odbora obrazovane su prijemne
kancelarije koje pomazu gradanima u ostvarivanju nji-
hovih prava, u pripremanju jednostavnijih podnesaka,
a po potrebi i posreduju izmedu stranaka i odgovarajucih
organa.

Obrazovana je i sluzba koja ¢e raditi na molbama
i prituzbama koje gradani upuéuju bilo narodnom odboru
i njegovim organima ili viSim organima. Radi se uglavnom
o molbama i prituzbama koje se ne reSavaju u upravnom
postupku. Ova sluzba istovremeno radi i za odborni¢ku
komisiju za molbe i prituzbe i za pretsednika narodnog
odbora. Znacajna su u tom pravcu nastojanja prilagodavanja
radnog vremena u pojedinim sluzbama potrebama gradana.
U nekim sluzbama koje pretezno rade sa strankama uve-
deno je dvokratno radno vreme, tako da privreda Sto
manje trpi zbog odlaska radnika i sluzbenika u organe
narodnog odbora. Ovome treba dodati i niz izvrSenih
racionalizacija koje su usmerene u pravcu $to lakSeg ostva-
rivanja prava gradana kod pojedinih organa (organizovanje
dostavne sluzbe preko poste, Stampanje obrazaca, otvaranje
Saltera i sl.).

RESAVANJE KADROVSKIH PITANJA. Kadrovski
problem u organima uprave narodnih odbora jedan je od
najvaznijih i najtezih problema. U upravnim organima
narodnih odbora u 1955 bilo je 64% sluzbenika sa nizom
stru¢nom spremom, 31,9% sa srednjom i 4,19 sa viSom
i visokom. A krajem 1958: 449 sa nizom stru¢nom spremom,
39% sa srednjom, 6,3% sa viSom i visokom i 10,7% po-
moc¢nih sluzbenika. Poseban problem pretstavlja struc¢no
osposobijavanje 1 usavriavanje postojeceg sluzbenickog
kadra. Narodni odbori su primili na sebe velike obaveze
u pogledu stipendiranja kadrova za svoje sluzbe. Veliki broj
sluzbenika narodnih odbora polagao je posebne ispite
radi sticanja vise stru¢ne spreme i redovne strucne ispite.

Na to su bili stimulirani i obavezni donoSenjem Zakona
o javnim sluzbenicima. Sve Sto je ufinjeno pokazalo se
ipak nedovoljnim, jer na mnogo mesta nema sistematskog
rada i planiranog uzdizanja struénih kadrova. Zato je
Zaklju¢cima Saveznog izvrSnog veca i odgovarajuéim
republickim zakonima predvideno obavezno formiranje
kadrovskih komisija u narodnim odborima, ¢iji je zadatak
analiziranje stanja kadrova u upravnim organima narodnih
odbora i svim ustanovama javnih sluzbi i privrednih orga-
nizacija; planiranje u saradnji sa odgovaraju¢im organima

| potreba u kadrovima i pripremanje predloga za stipendi-

ranje kadrova u pojedinim sluzbama i privrednim orga-
nizacijama; predlaganje mera za struno usavriavanje
kadrova u organima uprave, javnim sluzbama i privrednim
organizacijama; davanje misljenja o kadrovima koje po-
stavlja narodni odbor. Uporedo sa formiranjem ovih
komisija preduzete su odgovaraju¢e mere i za kadrovsko
jacanje 1 usavrSavanje rada kadrovsko-personalnih sluzbi
u narodnim odborima kao stru¢nih sluzbi koje ¢e raditi
za ove komisije i za druge kadrovsko-sluzbeni¢ke komisije
u narodnim odborima.

USTANOVLJAVANIE SLUZBI ZA ORGANIZACIJU
I UNAPREDENJE POSLOVANJA. U svim sreskim
i veéim opstinskim narodnim odborima obrazovana je
sluzba za organizaciju i unapredenje poslovanja. Zadatak
ove sluzbe je da stalno prati i analizira organizaciju i poslo-
vanje upravnih organa, da ispituje i predlaze mere za
unapredenje organizacije i metoda rada upravnih organa;
da im pruza stru¢nu pomo¢ u tim pitanjima, kao i da ih
upoznaje sa dostignuéima nauke u tom pogledu. Ove
sluzbe povezuju se u svom radu sa Zavodom za javnu
upravu u Beogradu i drugim slicnim institucijama koje
se bave problemima javne uprave i njenog unapredenja.

Sve Sto je dosada ucinjeno u pogledu usavrSavanja
organizacije 1 metoda rada upravnih organa u narodnim
odborima, a posebno sve $to je preduzeto u 1959, samo je
pocetak Siroke akcije na reformi uprave narodnih odbora.
Preduzetim merama stvoreni su povoljni uslovi za rad na
racionalizaciji organizacije i poslovanja upravnih® organa
kao i povoljniji materijalni i kadrovski uslovi za stalno
unapredivanje uprave u narodnim odborima. Dalji razvitak
drustvenog samoupravljanja i komunalnog sistema zahteva
da se na ovom polju rada viSe ne zaostaje i da unapredi-
vanje rada uprave bude vazan drustveni zadatak.

IZVOR: Opsti zakon o narodnim odborima (»SluZzbeni list FNRJ«,
br. 43/46); Opsti zakon o narodnim odborima (Sluzbeni list FNRJ,
br. 49/49); Opsti zakon o narodnim odborima (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 22/52); Opste uputstvo o osnivanju poverenistava usreskimigradskim
narodnim odborima i reorganizacija upravnog aparata narodnih
odbora (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 89/48); Uputstvo o tipskoj organizaciji
upravnog aparata sreskih i gradskih narodnih odbora — Uputstvo
Komiteta za zakonodavstvo i izgradnju vlasti vlade FNRJ od 16. X. 1948
godine; Ustavni zakon o osnovama druStvenog i politickog uredenja
FNRJ i saveznim organima vlasti (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 3/53);
Opsti zakon o uredenju opstina i srezova (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
26/55 i »Sluzbeni list FNRJ«, br. 24/59); Zakon o nadleznosti narodnih
odbora opstina i srezova (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 34/55 i »Sluzbeni list
FNRJ«, br. 52/57); Zakon o drzavnoj upravi (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 13/56); Zakon o opStem upravnom postupku (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 52/56); Elaborat (organizacija i rad uprave narodnog odbora) raden
u sekretarijatima SIV-a za zakonodavstvo iorganizaciju iza op3tu upravu
— izdanje Zavoda za javnu upravu Beograd pod nazivom »Materijali
sa seminara o organizaciji uprave i sistematizaciji radnih mesta u narodnim
odborima«, 1959; Zakljuéci Saveznog izvrsnog veéa o organizaciji i
poslovanju organa uprave narodnih odbora od 1959 godine, Republicki
zakoni o organizaciji uprave u narodnim odborima (»Sluzbeni list
NRBiH«, br. 24/59; »Sluzbeni glasnik NRS«, br. 29/59; »Narodne
novine« NRH, br, 32/59; »Uradni list NR Slovenije, br. 22/59; »Sluzbeni
vesnik NRMg, br. 34/59; »Sluzbeni list NRCG«, br. 18/59); Zakon o
javnim sluzbenicima, »Sluzbeni list FNRJ, br. 53/57; Zakon o advokaturi,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 15/57; Uredba o kancelariskom poslovanju,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 50/57.

D.iJ,
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SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE OD 24 DO 26 DECEMBRA 1959

Savezno vece i Veée proizvodada Savezne narodne skupstine,
na svojim odvojenim 21, 22 i 23 sednicama, 24, 25 i 26 decembra
1959, usvojili su u svojoj ravnopravnoj nadleZnosti Savezni
drustveni plan i Savezni budZet za 1960 godinu, 7 zakona i 9
odluka. Savezno veée je, pored toga, usvojilo jo§ dva zakona
iz svoje iskljuéive nadleZnosti i odredilo dopunske izbore
u izbornom Srezu Virovitica. Vece proizvcdaca takode je
odredilo dopunske izbore u izbornim srezovima Kraljevo,
Ivangrad i Aleksinac u grupi industrije, trgovine i zanatstva.
U oba doma pretstavnici Saveznog izvr§nog veca dali su
odgovore na nekoliko poslanickih pitanja. Na jedanaestoj
zajednickoj sednici, 24 i 25 decembra, domovi su saslusali
ekspoze-a pretstavnika Saveznog izvrSnog veéa uz predlog
drustvenog plana za 1960 godinu, uz predlog zakona o budze-
tima, uz predlog buZdeta za 1960 godinu i uz rredlog zakona
o inspekciji rada, i izabrali pet novih sudija Saveznog vrhov-
nog suda i 59 povremenih sudija Vrhovnog privrednog suda.
U vezi s predlogom Drustvenog plana govorili su i drzavni
sekretar za poslove robnog prometa, sekretar u Saveznom
izvrnom veéu za poljoprivredu i Sumarstvo i zamemk sekre-
tara za industriju u istom Vecu.

Skupstina je na ovoj radnoj sednici donela sledeée pravne akte:

Savezni drustveni plan za 1960 godinu. Osnovna karakte-
ristika druStvenog plana je vrlo visoka stopa porasta proizvodnje.
Saglasno tome, planom se predvida porast drustvenog proiz-
voda za 8,4%, a nacionalnog dohotka za 8,1% u odnosu na
1959, Porast industriske proizvodnje predvida se za 14%,
a takode se predvida i znatan porast u ostalim privrednim
granama. Izvoz robe treba da se poveéa za gotovo 20%; u
pogledu uvoza predvida se radikalno smanjenje uvoza hrane
i znatno poveéanje uvoza za reprodukciju, za poljoprivredu
i gotovih proizvoda za liénu potro$nju. Prema postavkama
plana, li¢na potro$nja poveéava se za oko 5% po stanovniku
u odnosu na 1959; predvida se narocito visok porast opste-
drustvene potrosnje. Poveéanje ukupnih investicija iznosi
7.7% i pri tome se narocito ispoljava pomaganje brzeg razvitka
privredno nerazvijenih podrucja. Predvideno poveéanje pro-
duktivnosti rada, iskazano u porustu drustvenog proizvoda
po zaposlenom licu, iznosi 7,1% u odnosu na 1959.

Zakon o budZetima i finansiranju samostalnih ustanova
zasniva se na smernicama postavljenim u Rezoluciji Skupstine
o perspektivnom razvoju opste potrosnje donetoj 1957 i polazi
od nacela da se druStveni standard i drZavni organi moraju
finansirati iz licnog dohotka gradana; da sredstva koja pro-
izlaze iz licnog dohotka pripadaju komuni, a politicko-teri-
torijalnim jedinicama viSeg stepena samo ako je to neophodno:
da je budZet opsti instrument raspodele i bilansiranja svih
sredstava koja pripadaju politi¢ko-teritorijalnoj ' jedinici.
Budzet donosi pretstavnicko telo odnosne politicko-teritorijalne
jedinice, a postupak dono3enja budZeta je znatno demokra-
tizovan, naroéito pri donoSenju budZeta opStine. Zakonom
je izvrSena temeljita izmena finansiranja ustanova javnih
sluzbi i u vezi s tim uvodi se pojam samostalnih ustanova,
koje vrSe drustvene sluzbe, a organizuju se po nacelima dru-
Stvenog samoupravljanja. Ove ustanove svoja finansiska
sredstva ostvaruju i rasporeduju svojim finansiskim planom,
kojisamostalno donosinjihov organ drustvenog samoupravljanja.
Pored budZeta, zakon predvida i finansiski program preko
koga se finansiraju zadaci &ije izvrSenje. traje duZe vreme.
Novina je i uvodenje druStvenog nadzora nad politikom ko-
riS¢enja sredstava od strane politicko-teritorijalnih jedinica
i samostalnih ustanova. Ovaj nadzor vr$i pretstavni¢ki organ
politi¢ko-teritorijalne jedinice viSeg stepena. Zakcn odreduje
da zavr$ni racun i dalje ostaje osnovni instrument preko koga

se polaZze racun o troSenju sredstava budZeta i o izvr§enju po-
stavljenih zadataka.

* Vidi: »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 474—479 (148—153).
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Savezni budzZet za 1960 godinu predvida prihode u iznosu
od 428.260,000.000 din. i u istom iznosu rashode. U poredenju
sa 1959 uglavnom su povecani rashodi za ratne vojne invalide
za unapredenje privrednih oblasti, za drzavnu upravu i za
narodnu odbranu, dok su smanjeni rashodi na ime udeiéa
narodnih republika u porezu na promet. BudZet je veci za oko
35 milijardi od Saveznog budZeta za 1959.

Zakon o inspekciji rada utvrduje nadleZznosti sluzbe inspekcije
rada i odreduje da njenom nadzoru podlezu sva mesta gde su
zaposlena lica u radnom odnosu, kao i ostala lica koja uzivaju
higijensko-tehni¢ku zastitu pri radu. Poslove inspekcije rada
vrie inspektori rada koji moraju imati odredenu struénu spremu.
Inspektori vrSe svoje poslove samostalno i donose reenja
u okviru zakonskih ovlaS¢enja. Organizacija i delokrug sluzbe
inspekcije postavljeni su u skladu s nacelima propisa o drzavnoj
upravi, pri ¢emu je ostvareno potrebno povezivanje visih i
nizih organa inspekcije.?

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku.
IzvrSene su izmene u nadleZnosti sreskih i okruZnih sudova.
Dalje, u vezi sa izvidajem predvida se da i sreski javni tuZioci
mogu viditi ovlaS¢enja okruZnog javnog tuZicca i proSiruju
se mogucénosti da stranke prisustvuju prilikom saslusanja
svedoka u izvidaju. Zakon kao novo odreduje da izricanje
kazne strogog zatvora preko tri godine obavezno povlaci
istrazni zatyor. U odredbama o ponavljanju krivi¢nog postupka

' predvida se kao novi razlog za ponavljanje postupka slucaj kad

je do presude kojom se tuzba odbija doSlo usled odustanka
javnog tuzioca od optuzbe, a utvrdeno je da je tuzilac pritome
zloupotrebio svoja ovla¥¢enja. Narolito su znacajne izmene
u postupku prema maloletnicima, koji je znatno uproséen.
Izmenama se predvida C&vriéa saradnja organa starateljstva
sa javnim tuZioStvom i sudom u cilju rasvetliavanja li¢nosti
maloletnika, radi pravilnijeg izbora sankcija. Vodenje postupka
prema maloletnicima pre sudenja povereno je stalnom sudiji
za maloletnike, koji je i pretsednik veéa za sudenje maloletni-
cima, Dalje, predvida se obavezna odbrana maloletnika u
toku celog postupka kad je u pitanju delo iz nadleZnosti
okruznog suda i dr.

Zakonom o privremenom dopunskom finansiranju izgradnje
sudskih zgrada stvaraju se uslovi da se u kraéem roku obezbede
dopunska sredstva za izgradnju novih i prepravku i dogradnju
postoje¢ih sudskih zgrada i sreskih zatvora. Ova sredstva se
obezbeduju delom iz budZetskih sredstava politi¢ko-teritori-
ijalnih jedinica, a delom iz prihoda od sudskih taksa.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o sredstvima
privrednih organizacija omogucuje se privrednim organizacijama
da ubudu¢e mogu svoja sredstva amortizacije koristiti kako
za zamenu tako i za investiranje u nova osnovna sredstva.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o doprinosu iz
dohotka privrednih organizacija sadrzi odredbe kojima se za
privredne organizacije unutra$nje trgovine na malo ukida
primena viSe stope doprinosa iz dohotka i odredbu prema
kojoj pogoni poslovnih saveza zemljoradni¢kih zadruga i
industriski pogoni poljoprivrednih organizacija rasporeduju
ukupan prihod i dohodak po propisima koji vaZe za delatnost
koju ti pogoni vrie.

Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o javnim sluzbe-
nicima poveéavaju se plate javnih sluzbenika za 10%, od Cega
poveéanje od 6,5% sluzi za pokriée poveéanja stanarine, a
ostatak za podizanje Zivotnog standarda. Pored toga, Zakon
sadrzi odredbe kojima se vrSe izmene u sistemu ocenjivanja
sluzbenika i reSavaju neka druga pitanja koja je nametnula
primena Zakona o sluzbenicima.

Zakon o dopuni Zakona o porezu na licni priliod gradana
predvida da se ovaj porez ne plaéa na prihode koje gradani
poklone politicko-teritorijalnoj jedinici ili kakvoj organizaciji
u humane ili druge opstekorisne svrhe.

Zakon o dopuni Osnovnog zakona o opStinskom prirezu
i mesnom samodoprinosu omogucava op3itinskim narodnim
odborima da mogu izvrsiti razrez opStinskog prireza na prihod
od Suma po posebnim poreskim stopama.

»Jugoslovenski pregled«, 1957, str.
»Jugsolovenski pregled«, 1958, str.

? Vidi: »Drzavna uprava,
173—179 (41—47) i »Inspekcije,
335—338 (81—84).
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Odlukom o izmeni Odluke o posebnom uceséu u dohotku
i o zajedni¢kim rezervnim fondovima privrednih organizacija
odreduje se na nov nadéin iznos posebnog ude$fa privredne
organizacije u dohotku.

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o ogranicenju koriséenja
sredstava amortizacije i o niZim stopama amortizacije za pri-
vredne organizacije odredenih delatnosti proSiruje odredene
povlastice na sve privredne organizacije za proizvodnju gra-
devinskog materijala. S tim u vezi Odlukom o izmenama i do-
punama Odluke o ustupanju doprinosa iz dohotka i zemljarine
privrednim organizacijama odredenih delatnosti ustupa se istim
organizacijama 50% doprinosa iz dohotka u njihove fondove
osnovnih i obrtnih sredstava. Istom odlukom preduzeéa za
utovar, istovar i uskladiStenje robe izjednacuju se u pogledu
raspodele dohotka sa preduzeé¢ima luka i skladiSta.

Odlukom o izmenama i dopunama Odluke o kamatnim
stopama na sredstva privrednih organizacija, na sredstva ulo-
Zena kod banke i na kratkorocne kredite vr3i se izmena u pogledu
pla¢anja kamate na fond osnovnih sredstava za preduzeéa
luka i skladista, preduzeéa za utovar, istovar i uskladiitenje
robe i za preduzeéa male obalne plovidbe.

Odlukom o privvemenom finansiranju potreba politicko-~
teritorijalnih jedinica u januaru 1960 godine omogudéava se
finansiranje potreba tih jedinica do doncienja budZeta cdnesno
odluke o privremenom finansiranju od strane njihovih pret-
stavnickih organa.

Odlukom o prenoSenju odobrenih sredstava u okviru Saveznog
budZeta za 1959 povecavaju se sredstva za invalidske prina-
dleznosti ratnih vojnih invalida i za njihovu zdraystvenu zastitu
za pomenutu godinu.

Odlulkcom o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Fede-
racije za istraZivanje nafte daje se odgovarajuéim preduzeé¢ima
ukupan iznos od 820 miliona din. bez obaveze vradanja za
radove na istraZzivanju nafte.

Odlukom o izmenama Odluke o nagradama i naknadama
poslanika Savezne narodne skupstine vrsi se povefanje mese¢nih
nagrada poslanika koji tu nagradu primaju, u skladu sa poveca-
njima plata svih lica u radnom odnosu. a ukida se nagrada za
rad na sednicama domova.

Odlukom o potvrdi uredaba Saveznog izvrsnog veéa potvrduju
se tri uredbe o izmenama i dopunama koje je donelo ovo vece

u vreme izmedu dve radne sesije Skupstine. e
JEXS

REPUBLICKE
NARODNE SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR BOSNE I HERCEGOVINE

26 OKTOBRA 1959

Na sedmoj zajednickoj sednici Republic¢kog veéa i Vela
proizvodaca, 26 oktobra 1959, Narodna skup$tina NR Bosne
i Hercegovine usvojila je Izve§taj rektora Univerziteta a Sarajevu
o radu Univerziteta za period 1956—1959, Odluku o' potvrdi
Uredbe o izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji i radu
Izvr$nog vecéa, Odluku o potvrdi odluka Narodnog odbora
Sreza Sarajevo o Upravi za investicije u privredi i o osnivanju
Saveta za fizi¢ku kulturu i Odluku o potvrdi Odluke o izmenama
i dopunama Statuta Sreza Jajce, zatim izabrala narodnog
poslanika Vilka Vinterhaltera za ¢lana Ilzvi¥ncg veéa, po
jednog narodnog poslanika za ¢lana Komisije za tumacenje
zakona odnosno Odbora za drustvena sredstva i izvr$ila izbor
i razre§enje sudija nekih okruznih sudova.

Republiko veée i Veée proizvodaca na svojim odvojenim
sednicama 26 oktobra 1959 usvojili su Zakon o urbanistickom
planu.

Republicko veée, kao iskljuivo nadlezno, usvojilo je na
sedmoj sednici, 26 oktobra 1959, Zakon o osnivanju Tehno-
loSkog fakulteta u Tuzli, Zakon o Visokoj tehni¢koj $koli
za pogonske inZenjere masinske struke u Mostarv, Zakon
o komunalnoj inspekciji, Zakon o republickom fondu za
dodeljivanje nagrada za umetni¢ka dela i naucni rad, zatim
izveStaj IzvrSnog veéa o izvrSenju preporuke Izvrinog vela
NR Bosne i Hercegovine narodnim odborima za formiranje
sluzbe pravne pomoc¢i gradanima i odluku o prestanku mandata
narodnog poslanika Ilije DoSena i o odredivanju dopunskih
izbora u izbornom srezu Bosanski Petrovac. Vese je za narodnog
poslanika Saveznog veéa Savezne narodne skupstine izabralo
narodnog poslanika Cedu Kapora i po jednog novog ¢lana
Zakonodavnog odbora i Odbora za prosvetu, nauku i kulturu.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o osnivanju Tehnoloskog fakulteta u Tuzli. Ovim
zakonom formiran je prvi fakultet van sediSta Univerziteta
u Sarajevu 1 time, kao i ve¢ donesenim zakonima o visokim
Skolama za pogonske inZenjere pojedinih struka, zapocet
proces priblizavanja visokog i viSeg Skolstva industriskim
centrima.
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Zakon o Visokoj tehnickoj Skoli za pogonske inZenjere ma-
Sinske struke u Mostaru dolazi u sklop napred pomenutih

' mera. Nastava u ovoj Skoli traje tri godine, tj. Sest semestara,

a njen je zadatak da sprema visokokvalifikovane strucnjake
za potrebe masinskih pogona i da radi na struénom usavrSavanju
kvall(xflkovamh radnika, tehnic¢ara i visokokvalifikovanih struc-
njaka.

Zakon o_komunalnoj inspekciji izraden je u skladu s posto-
jeéim propisima o organizovanju 1 radu mspckc1sk1h sluzbi
i odreduje da komunalnu inspekciju vi$e organi uprave opstin-
skih narodnih odbora nadlezni za komunalne poslove. Gde
je obim poslova komunalne inspekcije naroCito _obiman,
narodni odbori mogu imati sluzbenike .koji isklju¢ivo vrie
komunalnu _inspekciju. Zakon odreduje nadleZnost organa
inspekcije i niz ovlaséenja tih organa.

Zakon o republickom fondu za dodeljivanje nagrada za
umetnicka dela i naucni rad_ predvida da se sredstva fonda
saslole iz_budZetskih dotacija, poklona, zave$tanja i drugih
prihoda. U budZetu NR Bosne i Hercegovine odreduju se
svake godine sredstva za dotaciju fonda. Fondom upravlja
odbor od 15 ¢lanova, a pretsednika i ¢lanove odreduje Izvrino
vece. Nagrade dodeljuje odbor fonda.

Zakon o urbanistickom planu. Izgradnja i uredenje naselja
gradskog karaktera moci ¢e se ubuduce vrditi samo u skladu
s urbanisti¢kim planom, dok ¢e se investicioni programi odo-
bravati samo ako su u skladu sa urbanistickim planovima.
Donosenje urbanisti¢kih planova dato je u nadleznost opstinskih
narodnih odbora s tim da saglasnost na te planove daje sreski
narodni odbor. Sva naselja gradskog karaktera treba da imaju
urbanisticke planove u roku od pet godina od stupanja na
spagu ovog Zakona.

28 I 29 DECEMBRA 1959

Na osmoj zajednickoj sednici oba doma, 28 i 29 decembra
1959, Narodna skups$tina NR Bosne i Hercegovine saslulala
je ekspozea pretstavnika Izvrinog veca o predlogu Drustvenog
plana NR Bosne i Hercegovine za 1960 i o predlogu budZeta
NR Bosne i Hercegovine za 1960, usvojila Dru$tveni plan
NR Bosne i Hercegovine za 1960, Zakon o budZetu NR Bosne
1 Hercegovine sa budZetom NR Bosne i Hercegovine za 1960,
Zakon o raspodeli prihoda iz zajednickih izvora, Zakon o
zavr$nom racunu o izvrSenju budZeta NR Bosne i Hercegovine
za 1958, Odluku o izmenama i dopunama DruStvenog plana
NR Bosne i Hercegovine za 1959, Odluku o najvi§em postotku
stanarine i zakupnine koji se moZe odrediti kao prihod stanbene
zajednice, Odluku o utvrdivanju koji zakoni, odluke i drugi
propisi Narodne skups$tine nisu u vaznosti, Odluku o izmenama
Odluke o poslani¢kim naknadama i platama za stalne funkcije
narodnih poslanika Narodne skup$tine Bosne i Hercegovine
i izveStaj Administrativnog odbora o pregledu finansiskog
i materijalnog poslovanja u vezi sa izvrSenjem predraduna
rashoda Narodne skup$tine NR Bosne i Hercegovine u vreme
od 1.IV. do 30.IX.1959.

Republicko veée, kao iskljuivo nadleZno, usvojilo je na
osmoj sednici, 28 i 29 decembra 1959, Zakon o ukidanju op3tina
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Stari Grad Sarajevo, Modran i Stanari, Zakon o pomo¢j
Zrtvama faSistiCkog terora, Zakon o izmenama Zakona o
bibliotekama, Odluku o izmeni Odluke o osnivanju, ukidanju.
sediStu i teritorijalnoj nadleznosti sreskih i okruznih sudova
i Odluku o potvrdi izbora Bore Principa za narodnog poslanika
Republickog veca za izborni srez Bosanski Petrovac.

Akti koje su domovi usvojili:

Drustveni plan NR Bosne i Hercegovine za 1960. Usvojenim
Drustvenim planom predvida se poveanje proizvednje u
industriji 1 rudarstvu za 14%, u Sumarstvu 15%, gradevinarstvu
11%, u saobracaju 5,5% u zanatstvu 11% u odnosu na 1959.
Porast ukupne proizvodnje i usluga predvida se za 10,2%.
a nacionalnog dohotka za 9%. Uporedo sa porastom proizvodnje
predvida se porast robnog prometa za 10% 1 izvoza za 18%.
Flan racuna s daljim porastom broja zaposlenih za oko 5%
i porastom produktivnosti rada za oko 6%. Investiciona ulaganja
u privredi povecace se za 24%, a u druStvenom standardu
za 10%, Sto pretstavlja porast ukupnih investicija za 20%

Zakon o BudZetu NR Bosne i Hercegovine sa BudZetom
NR Bosne i Hercegovine za 1960. Budzet NR Bosne i Hercegovine
za 19€0 iznosi 20.701,000.000 din., od Cega na dotacije sreskim
narodnim_odborima otpada 7415 ,000,000 din. Neto budzet
iznosi 13.286,000.000 din.,Sto znaci da je za 651 milion din.
manji od neto budZeta za 1959.

Zakonom o raspodeli prihoda iz zajednickih izvora obezbeduje
se zadrZzavanje Republickog budZeta i budZeta narodnih odbora
na dosada$njem_nivou, a opStinskim narodnim odborima
mogucénost KkoriS¢enja najveceg dela povecanih sredstava
namenjenih za budZetsku potrosnju koja ¢e se realizovati u
1960. Zakon utvrduje uces¢e Republike u prihodima iz zajednic-
kih izyora u visini od 35%, pa je primenom ovog Zakona
omogucéeno da se od 134 opStine 72 samostalno finansiraju
odnosno uravnoteZuju svoje budZete bez dotacija.

Zakon o zavr$nom racunu o izyrSenju BudZeta NR Bosne
i Hercegovine za 1958 godinu utvrduje da je po BudZetu NR
Bosne i Hercegovine za 1958 ostvaren viSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 2,707.592 din., §to se unosi u Stalni
rezervni fond za 1959, po predracunima ustanova sa samostalnim
finansiranjem, za istu budZetsku 1958, viSak prihoda nad
rashodima u iznosu od 1.804,451.168 din. i po predracunima
budzetskih fondova visak prihoda nad rashodima u iznosu
od 214,589.492 din.

Zakon o ukidanju opstina Stari Grad Sarajevo, Modran i
Stanari predvida spajanje dve opStine na podrucju grada
Sarajeva i to Centar Sarajevo i Stari Grad Sarajevo u jednu
opStinu Centar Sarajevo. U isto vreme ukidaju se opilme
Modran i Stanariu Srezu Doboj odnosno pripajaju se opstinama
Derventa i Doboj. Zakon ujedno reguliSe pitanje broja ¢lanova
svakog veca novih opstinskih narodnih odbora i donosi naj-
nuznije odredbe o sprovodenju ove reorganizacije.

Zakonom o pomodéi Zrtvama fasistickog terora definisan je
pojam zrtve faSistickog terora, ustanovljeno njihovo pravo na
omoé, odredeni uslovi za sticanje toga prava, obezbedena
gesplatna zdraystvena zastita, a opStinskim narodnim odborima
dato je ovlaséenje da u granicama svojih materijalnih mogu¢-
nosti pro§iruju zastitu takvih lica. Za izyrSenje ovog Zakona
obezbeduju se i sredstva u opStinskim budZetima.

Zakon o izmenama Zakona o bibliotekama produZuje pre
postavljene rokove u kojima su opstinski narodni odbori bili
duzni da osnuju opste (narodne) opStinske biblioteke odnosno
da organizaciju i poslovanje postoje¢ih saobraze odredbama
Zakona o bibliotekama. Kako iz objektivnih razloga nije
bilo moguée odrzati ranije propisane rokove, produZena su
oba ova roka do kraja 1960.

Odlukom o izmenama i dopunama Drustvenog plana NR
Bosne_i Hercegovine za 1959 ucinjene su izmene i dopune u
glavi XIX, XX i XXI Drustvenog plana NR Bosne i Hercegovme
za 1959, ¢ime su postavke Druitvenog plana za pomenutu
godinu uskladene sa izmenjenim uslovima u _eksploataciji
Suma prouzrokovanim_ ciklonom koji je poruSio ogromne
drvne mase na teritoriji NR Bosne i Hercegovine.

Odlukom o najvisem postotku stanarine i zakupnine koji se
moze odrediti kao prihod stanbene zajednice odreden je najvisi
postotak od stanarine sa 2% a zakupnine sa 3%, a opStinskim
narodnim odborima je omogucéeno da za svoja podrucja pro-
pisu postotak od stanarine odnosno zakupnine kao prihod
stanbene zajednice do pomenute granice.

Odluka o utvrdivanju koji zakoni, odluke i drugi propisi
Narodne skupstine nisu u_vaznosti. Od niza raznih propisa,
uglavnom zakona, odluka i drugih raznih akata koje je Narodna
skupstina NR Bosne i Hercegovine donela od 1945 do novembra
1959, od kojih su_danom donosenja ove Odluke samo jedna
tre¢ina_bilo delimi¢no bilo u celini na snazi, svega 40 propisa
je stavlieno van snage, 20 zamenjeno precis¢enim _tekstovima
propisa, a preko 120 nisu viSe u vaznosti i ne primenjuju se,
1ako ni jednim propisom ni drugim aktom nije utvrdena njihova
nevaznost.

Odlukom o izmenama Odluke o poslanickim naknadama i
platama za stalne funkcije narodnih poslanika Narodne skupstine
NR Bosne i Hercegovine uskladena je visina poslanickih naknada
i plata za stalnu funkciju s poveéanjem plata svim licima u
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radnom odnosu u protekloj godini kao i pretstojeéim pove-
¢anjem delom za pokri¢e povetane stanarine, a delom za
podizanje Zivotnog standarda. Istom Odlukom poveéane su
dnevnice i putni pausali narodnih poslanika.

Odlukom o izmeni Odluke o osnivanju, ukidanju, sedistu i
teritorijalnoj nadleznosti sreskih i okruznih sudova uskladuje se
teritorijalna nadleznost Sreskog suda I u Sarajevu odnosno
Sreskog suda II u Sarajevu sa izvr§enom izmenom admini-
strativno-teritorijalne podele grada Sarajeva. Tom Odlukom
u teritorijalnu nadleZnost Sreskog suda I u Sarajevu stavlja
se novoobrazovana administrativno-teritorijalna jedinica Opstina
Centar Sarajevo i ve¢ postojeéa Opstina Novo Sarajevo, a u
okvir teritorijalne nadleZnosti Sreskog suda II u Sarajevu
Opstine Hadziéi, Ilidza, Olovo, Srednje, Trnovo i Vogoséa.

Zantls

SEDNICE NARODNOG SOBRANIA
NR MAKEDONIJE

3 I 4 DECEMBRA 1959

Na dvanaestoj zajedni¢koj sednici Republickog veéa i
Veéa proizvodaca, 3 i 4 decembra, Narodno sobranie NR
Makedonije pretresalo je pitanje funkcionisanja komunalnog
Sistema u Republici na osnovu elaborata Izvrinog veéa i analize
Odbora za organizaciju vlasti i uprave o radu, ulozi i mestu
mesnih odbora i zborova birac¢a. Uvodnu reé je dao ¢lan Izvr$nog
veca Trajce Grujoski, a zatim je u diskusiji uéestvovao veéi
broj narodnih poslanika. Narodno sobranie je zavriilo pretres
zaduzujuéi Izvr$no veée da u svom buduéem radu na unapre-
denju funkcionisanja sistema komunalnog uredenja ima u
vidu i stavove iznete u diskusiji.

Narodno sobranje je zatim na istoj sednici saslusalo izve$taje
dvojice narodnih poslanika o nekim problemima u oblasti
poljoprivrede. U svojim izve$tajima poslanicisu izloZilizapaZanja
do kojih su dosli u vrienju svoje poslanicke funkcije.

Na istoj sednici Narodno sobranie je zatim usvojilo odluku
o razreSenju i izboru sudija, kojom je izvren izbor po jednog
sudije Vrhovnog suda i ViSeg privrednog suda, pretsednika
Okruznog suda u Stipu i desetorice sudija pojedinih okruZnih
sudova.

Takode je usvojen izveStaj o izvrenju predracuna prihoda
irashoda Narodnog sobrania za trece tromese¢je budZetske 1959.

Na kraju sednice dati su odgovori na poslanicka pitanja.
Clan Izvr$nog veéa Vasil Corgov odgovorio je na pitanje o
iskustvima rada u zdravstvenoj zastiti posle donoSenja Zakona
o vrenju privatne profesionalne zdravstvene delatnosti, a
¢lan Izvr$nog veéa Blagoj Popov na pitanje kakve moguénosti
postoje za obrazovanje posebne tahnicke sekcije za puteve
u Ohridu.

Kao iskljuivo nadlezno, Veée proizvodaa je na svojoj
dvanaestoj sednici, odrzanoj 3 i 4 decembra, pretresalo analizu
Izvrinog veca o stanju u vezi sa donoSenjem tarifnih pravilnika
u 1959 o nagradivanju po u¢inku u privrednim organizacijama,
kao i analizu Odbora za rad i socijalno osiguranje Veéa pro-
izvodaca o stanju higijensko-tehnic¢ke zastite rada u privrednim
organizacijama.

U okviru pretresa analize o tarifnim pravilnicima ekspoze
je podneo ¢lan Izvr$nog veéa Asen Simitciev.

Pretres analize o higijensko-tehnic¢koj za$titi u privrednim
organizacijama Sobranje je zavrSilo usvajanjem Preporuke
o merama za pobolj$anje higijensko-tehnicke zastite u privred-
nim organizacijama, koju je predloZio Odbor za rad i socijalno
osiguranje Veéa proizvodaca.

28 i 29 DECEMBRA 1959

Na trinaestoj zajednickoj sednici Republickog veéa i Veda
proizvodaca, 28 decembra 1959, Narodno sobranie NR Make-
donije saslusalo je: ekspoze o Predlogu drustvenog plana NR
Makedonije za 1960, koji je podneo ¢lan Izvr§nog veéa Risto
Dzunov; ekspoze o Predlogu BudZeta NR Makedonije za 1960
i Predlogu zakona o utvrdivanju uce$¢a ‘srezova i opS$tina u
zajednickim prihodima i o visini dotacija srezovima, koji je
podneo drZavni sekretar za poslove finansija Kemal Sejfula; i
ekspoze o Predlogu zakona o zavr$nom racunu BudZeta NR
Makedonije za 1958, koji je podnela Blaga Popovska, drzavni
potsekretar u Drzavnom sekretarijatu za poslove finansija.
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Republicko veée na svojoj dvanaesto; i Veée proizvodaca na
svojoj trinaestoj sednici 28 i 29 decembra 1959, usvojili su
Drustveni plan NR Makedonije za 1960, BudZet NR Makedonije
zajedno sa Zakonom o budzstu NR Makedonije za 1960, Zakon
o zavrSnom racunu budZeta NR Makedonije za 1958, Zakon
o utvrdivanju uces¢a srezova i opstina u zajednickim prihodima
ivisini dotacija srezovima, Zakon o izmeni Zakona o BudZetu
NR Makedonije za 1959, Odluku o odobravanju zavrSnog
rauna Republickog investicionog fonda za 1958 i Odluku o
izmenama i dopunama Odluke o poslani¢kim nagradama i
platama za stalne funkcije narodnih poslanika u Narodnom
Sobraniu,

Akti koje su domovi usvojili:

Drustveni plan Narodne Republike Makedonjje za 1960
bazira na ciljevima i zadacima predvidenim Drustvenim planom
privrednog razvitka FNRJ. U odnosu na 1959 planom je pred-
viden porast nacionalnog dohotka za 14,6%. U oblasti proiz-
vodnje, predviden je porast poljoprivredne proizvodnje za
12,4%, industriske za 17%, a transporta za 14,5%. Predvida se
i porast li¢ne potrosnje po stanovniku za 6,6%. Ukupne bruto
drustvene investicije povecavaju se za 25,5% u odnosu na 1959
godinu. Od ukupnog iznosa investicija, u oblasti Derl’CdC bice
utroSeno 81,8%, odnosno u poredenju sa 1959 27% vise, a u
neprivrednim oblastima 18,2%, odnosno 20% viSe nego u 1959.

Zakon o utvrdivanju uceSéa srezova i opstina u zajednickim
prihodima utvrduje da srezovi ucestvuju sa 64% u zajednickim
prihodima ostvarenim na njihovom podruciu, a opstine sa 45%
u takvim prihodima ostvarenim na podrucju opstine. Izuzetak
je ucinjen samo za tri opStine na podru¢ju grada Skopia, Cije je
ucesce fiksirano na 29 % od ukupnog iznosa zajednickih prihoda.
Osim toga, ovim Zakonom su svim srezovima, osim Skopskog,

odredeni iznosi dotacija radi pokri¢a njihovih budzetskih
rashoda, kao i iznosi posebnih dotacija u cilju skladnije primene
novog budzetskog sistema. Skopskom srezu odredena je namen-
ska dotacija u iznosu od 500 miliona dinara za grad Skopje.
Dotacija se ima koristiti isklju¢ivo u cilju izgradnje objekata iz
oblasti Skolstva, zdravstva, stanbene izgradnje, za kanalizaciju
i vodovod.

Zakon_o izmeni Zakona o budZetu NR Makedonije za 1959
predvida izdvajanje 6% iz prihoda republickog BudZzeta za 1959
u svrhu stvaranja posebne rezerve republickog BudZeta. Ova
izmena proizlazi iz izmena koje je Savezna narodna skupstina
u¢inila u Saveznom drustvenom planu za 1959 godinu svojom
Odlukom (»Sluzbenilist FNRJ«, br. 24/59).

Odlukom o izmenama i dopunama Odluke o poslanickim
naknadama i platama za stalne funkcije narodnih poslanika u
Narodnom sobraniu_izvrSena su uskladivanja u vezi sa pove-
éanjem stanarine i nivoa troSkova za zivotni standard.

R. K.

SAVEZNO IZVRSNO VECE
SEDN.CA 24 NOVEMBRA 1959

Na sednici Saveznog izvrSnog veca 24 novembra 1959
razmatran j¢ i usvojen Predlog Saveznog druStvenog plana za
1960 i Predlog Saveznog budzeta za 1960.

Savezno izvrSno vece je takode usvojilo Predlog zakona
o budzetima i finansiranju samostalnih wustanova, Predlog
zakona o inspekciji rada, Predlog zakona o izmenama i dopu-
nama Zakonika o krivicnom postupku, Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o sredstvima privrednih orga-
nizacija i Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona
o doprinosu iz dohotka privrednih organizacija, zajedno sa
Predlogom odluke o izmenama i dopunama Odluke o poseb-
nom uce§éu u dohotku i o zajednickim rezervnim fondovima
privrednih organizacija.

Usvojeni predlozi Saveznog druStvenog plana, Sayeznog
budzeta 1 ostalih zakona bi¢e upuceni Saveznoj narodnoj skup-
Stini, koja ¢e o njima raspravliati na decembarskom zasedanju.

Na sednici je_prihvacena Uredba o naknadi troskova u
knvncnom i parni¢énom rostupku. Uredbom je utvrdena visina
i nacin isplate troskova, nagrada i naknada za svedoke, vestake,
tumace 1 druga lica koja ucestvuju u parni¢nim postupcima,
kao i sve ostalo $to je potrebno za sprovodenje ovog propisa.

Prihvaéena je takode Uredba o izmenama i dopunama
Uredbe o zemljoradni¢kim zadrugama, kojom se utvrduju
nacela i uslovi za opoziv ¢lanova zadruznih saveta u skladu
sa opStim nacelima naSeg izbornog sistema za pretstavnicke
organe vlasti. (Uredbom je predvideno da se postupak za
opoziv ¢lana zadruZnog saveta mozZe pokrenuti na predlog
jedne petine ¢lanova zadruge odnosno_jedne petine radnika
zadruge 1 njenih samostalnih pogona. Clan zadruznog saveta
je opozvan ako je za opoziv glasala vecina Clanova zadruge
odnosno veéina radnika zadruge i njenih samostalnih pogona.)

Pored toga, na sednici Saveznog izvr$nog veéa donete su
sledece odluke:

Odluka o odobravanju kredita privrednim organizacijama
koje se bave proizvodnjom i prometom vina u cilju obezbe-
denja sredstava za isplatu li¢nih dohodaka. Odlukom je pred-
videno da Narodna banka mozZe, uz 6% kamate i garanciju
nadleznog opstinskog narodnog odbora. odobravati kredite
privrednim organizacijama koje se iskljucivo ili pretezno bave
proizvodnjom i prometom vina i vinskog destilata za obezbe-
denje sredstava za isplatu minimalnih li¢nih dohodaka, uvecane
za 25%, i onih izdataka koji se u pogledu obezbedcma sred-
stava za njihovu isplatu izjednac¢aju sa minimalnim li¢nim
dohotkom. Utvrden je takode rok i nacin vracanja ovih kredita;

Odluka o dodeljivanju naknadnih sredstava za istraZi-
vanje nafte i plina, kojom se obezbeduju dodatna sredstva
preduzedima za istrazivanje nafte u Novom Sadu, Lendavi,
Tuzli i Baru za nastavljanje sa radovima na geolosko-geofizit-
kim istrazivanjima u toku 1959 godine;

Odluka o izmeni Odluke o odobravanju regresa na uvezenu
sumpornu kiselinu, kojom se omoguéuje davanje regresa na
uvoz sumporne kiseline u 1959 za daljih 13.000 t;

Odluka o davanju regresa fabrikama 3eéera u Cupriji i
Bitoli u 1959. kojom se ovim_fabrikama odobrava regres u
visini od 85 miliona din. za pokrice razlike u tro§kovima prevoza
Se¢erne repe otkupljene od proizvodaca na teritoriji Autonomne
Kosovsko-Metohiske Oblasti;
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Odluka o izmenama i dopunama Odluke o vanrednim
merama za Stednju elektriCne energije u novembru i decembru.
kojom se omogucava povecanje propisanog kontingenta elek-
tricne energije onim domacinstvima koja nemaju drugih ure-
daja za zagrevanje prostorija osim elektri¢nih _instalacija
s tim dase predvidena cena za utroSeni visak elektricne energije
u novembru i decembru smanji sa 30 na 10 dinara po kilovatu; i

Odluka o dodeljivanju novogodi3njih nagrada sluZbenicima
i radnicima driavmh organa i ustanova koje vrse javnu sluzbu.
Odlukom je predvideno da se ovim sluzbenicima isplati novo-
godisnja nagrada za 1959 godinu u iznosu od 50% od mese¢ne
neto plate kao i da izvr$na veca narodnih republika i autonom-
nih jedinica, kao i sreski i opStinski narodni odbori, mogu
doneti takode odluku da se njihovim sluzbenicima i radnicima
isplate novogodiSnje nagrade pod uslovima i do visine koji
su predvideni za sluzbenike savezne uprave.

Savezno izvr§no veée prihvatilo je takode Odluku o otvaranju
Poslanstva FNRJ u Boliviji i Odluku o podizanju Poslanstva
J u Kubi na stepen ambasade i o otvaranju_ambasade
FNRJ u Havani. Na sednici je takode ratifikovano viSe meduna-
rodnih sporazuma.

SEDNICA 23 DECEMBRA 1959

Na sednici Saveznog izvrinog ve¢a odrzanoj 23 decembra
1959, drzayni sekretar za inostrane poslove Koca Popovié
podneo je izveStaj o aktuzlnim spolinopolitickim dogadajima,
a ¢lan Saveznog izyr$nog veéa Milentije Popovi¢ izvestaj o
svojoj poseti Indiji i Nepalu.

Savezno izvr$no veée je razmotrilo zatim Izvedtaj o radu
Jugoslovenske investicione banke, u kome su, pored podataka
o_radu banke, izneti i rezultati, iskustva i problemi funkcio-
nisanja sistema investiranja. IzveStaj je prihvacen zajedno
sa predlogom Odbora za privredu Saveznog izvr$nog veca.
Nagladeno je da treba posebno razmotriti 1 preduzeti odgo-
varajuée mere za postizanje efikasnijih rezultata u investiranju.
To se pre svega odnosi na planiranje i usmeravanje investicija,
obezbedenje kvalitetne ekonomsko-tehnicke dokumentacije,
razradu sistema finansiranja investicija, kreditiranje obrtnih
sredstava, finansiranje uvozne opreme itd.

Na sednici je zatim donesena Odluka o osnivanju Odbora
Saveznog izvr$nog veca za ekonomske odnose sa inostranstvom,
koji ¢e razmatrati ekonomske odnose Jugoslavije sa inostran-
stvom, saradnju sa medunarodnim ekonomskim organizaci-
jama 1 druge probleme iz ove oblasti.

Doneta je takode Odluka o osnivanju Stalne komisije
Saveznog izvrinog ve¢a za pretstavke i prituZbe, koja ¢ée raz-
matrati probleme u vezi sa pretstavkama i prituzbama koje
Saveznom izvr$nom veéu i drugim saveznim organima upuéuju
gradani, ustanove i organizacije i predlagati mere za otkla-
njanje utyrdenih nepravilnosti i reSavanje problema koji iz
toga proisticu.

Radi obezbedenja_ve¢ih sredstava za strucno obrazoyvanje
kadrova na sednici je doneta Odluka o stopama doprinosa
za kadrove u privredi u 1960. Odlukom se poveéava stopa
doprinosa u pojedinim privrednim oblastima, ¢ime se za ove
svrhe_obezbeduje u 1960 oko 14 milijardi din. Istovremeno
su prihvacene izmene postojeée Uredbe o fondovima za kadrove
u privredi, kojima se 60% sredstava ovih fondova ustupa na
koris¢enje privrednim organizacijama.
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Usvojen je i Predlog zakona o dopuni Osnovnog zakona
o opStinskom prirezu i mesnom samodoprinosu, kojim se omo-
guéuje opStinskim narodnim odborima da mogu propisati
gosebne stope opStinskog prireza na katastarski prihod od
uma

Savezno izvr§no veée usvojilo je jo¥ sledeée uredbe:

Uredbu o dopunama Uredbe o kori§¢enju drudtvenih
sredstava za putnicke automobile, kojom se zabranjuje privred-
nim i druStvenim organizacijama i ustanovama kupovanje
putnickih automobila od privatnih lica;

Uredbu o opstinskim taksama, kojom su odredeni pred-
meti na koje se mogu uvoditi opitinske takse, gornje granice
opstinskih taksa za predmete koji neposredno utiCu na stan-
dard gradana i predmeti koji se potpuno ili delimi¢no osloba-
daju od naplate opstinskih taksa;

Uredbu o oslobodenjima od poreza na li¢ni prihod gradana,
kojom se oslobadaju od placanja poreza na liéni dohodak
nagrade koje dobiju gradani na osnovu saveznih i republic-
kih propisa u vidu_drustvenog priznanja_za rad u umetnosti
i nauci, nagrade primljene od Organizacije ujedinjenih nacija

i drugih medunarodnih organizacija, kao i autorski honorari
od jubilarnih izdanja celokupnih dela;

Uredbu o zavrSnim racunima privrednih orgamzacua
za 1959; Uredbu o upotrebi sredstava za investicije u 1960;
Uredbu o prihodu Federacije koji se plaéa na izgradniju
administrativnih i upravnih zgrada u 1960; Uredbu o izmenama
i dopunama Uredbe o porezu na doh odak; Uredbu o izme-
nama i dopunama Uredbe o katastru zemljista; Uredbu o
izmeni Uredbe o spoljnotrgovinskom poslovanju; Uredbu
o ukidanju Uredbe o osnivanju i delokrugu rada Akademlskog
saveta FNRJ; Uredbu o platama drzavnih sekretara i sluzbe-
nika na drugim odredenim polozajima i Uredbu 0 izmenama
i dopunama Uredbe o platama tehnickog osoblja i pomoénih
sluzbenika.

.. Na sednici Saveznog izvrSnog veca prihvaceno je takode
viSe raznih odluka:

Odluka o ispravkama dohotka prilikom utvrdivanja po-
sebnog uceséa u dohotku Zzeleznickih transportnih preduzecéa;
Odluka o izmenama i dopunama Odluke o odredivanju pri-
vrednih organizacija koje izdvajaju doprinos iz dohotka po
¢lanu 49 Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih organizacija;
Odluka o izmenama Odluke o odredivanju proizvodnih za-

natskih preduzeca i radnji koje izdvajaju doprinos iz dohotka
po ¢lanu 49 Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih orga-
nizacija; Odluka o izmenama i dopunama Odluke o korid¢enju
doprmosa iz dohotka ustupljenog odredenim privrednim organi-
zacijama za _njihove fondove; Odluka o izmeni i dopuni
Odluke o nizoj_stopi kamate na fond obrtnih sredstava odre-
denih privrednih organizacija; Odluka o izmeni Odluke o
davanju regresa pri prodaji ogrevnog materijala za potrebe
Siroke potrosnje; Odluka o prestanku vaZznosti najviSih pro-
dajnih cena za cksploziv za potrebe rudarstva i gradevinarstya
i Odluka o dopuni Odluke o ovlaS¢enju Sekretarijata Saveznog
izvi$nog veca za industriju da propiSe tehni¢ke uslove za
racionalnu preradu koze 1 krzna.

Iz oblasti finansija prihvacene su: Odluka o wupotrebi
sredstava Sestpostotne budzetske rezerve obrazovane iz pri-
hoda budzeta politicko-teritorijalnih jedinica za 1959: Odluka
o odredivanja jedinstvenih uslova za otplatu posebmh kredita
odobrenih narodnim republikama, autonomnim jedinicama,
srezovima i opstinama; Odluka o sprovodenju odredaba
Saveznog drustvenog plana za 1960 o prestanku vaZenja propisa
o osnivanju pojedinih fondova, Odluka o prestanku vaZenja
odredaba saveznih propisa kojima su odredene posebne na-
mene sredstava drustvenih investicionih fondova; Odluka o
produZenju vaZznosti Odluke o stopama poreza na dohodak
1 Odluka o upotrebi sredstava Cije je koriS¢enje ograniceno
Uredbom o upotrebi sredstava za investicije u 1959.

Pored toga, prihvacene su: Odluka o izmenama i dopunama
Odluke o davanju regresa pri kupovini opreme i rezervnih
delova za potrebe poljoprivrede i Sumarstva; Odluka o stav-
ljanju van snage tarife za prevoz robe u pomorskom saobracaju
izmedu luka FNRJ i u Skadarskom Jezeru; Odluka o stati-
stickom popisu poljoprivrednih gazdinstava u Jugoslaviji u
1960; Odluka o isplati posebnog dodatka po Odluci 0 posebnom
dodatku sluzbenika zaposlenih na teritoriji na koju je pro§irena
civilna uprava FNRJ i ReSenje o dodeliivanju dotacije za
izgradnju spomen-doma »Puro Salaj« u Slavonskom Brodu.

Na kraju, Savezno izvr$no vece je prihvatilo: Odluku o
otvaranju Ambasade FNRJ u Gvineji, Odluku o podizanju
Poslanstva FNRJ u Avganistanu na stepen ambasade icO
otvaranju Ambasade u Kabulu i Odluku o otvaranju_Gene-
ralnog konzulata FNRJ u Nikoziji na Kipru, i ratifikovalo
viSe medunarodnih sporazuma. M
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