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STANOVNISTVO 13

STANOVNISTVO PREMA AKTIVNOSTI
1 ZANIMANJU

Aktivno i izdrZavano stanovnistvo

U Jugoslaviji je, prilikom poslednjeg popisa stanovniStva
(31 marta 1953 g.), zivelo 7,848.857 lica sa aktivnim za-
nimanjem! i 541.781 lice koje je ostvarivalo prihode bez

aktivnog vrSenja nekog zanimanja, dok je izdrzavanih lica |

bilo 8,545.935.
Ako se prve dve kategorije uzmu zajedno i tretiraju
kao aktivno stanovni§tvo u Sirem smislu, izlazi da na

Porast ue§éa izdrzavanog stanovniStva od 48,4% u

| 1921 na 52,0% u 1931 godini, posledica je pojatanog pri-
: rastaja stanovnistva posle Prvog svetskog rata. To $to je,

i pored visih stopa priraStaja u godinama koje su pret-

- hodile 1953 godini od onih u intervalu 1921—1931, opalo

stanovnistvo koje privreduje, odnosno ima prihode, otpada |

49,5%, a na izdrzavano 50,59 ukupnog stanovnistva,
§to znaCi da od rada i prihoda svake stotine lica Zivi
prose¢no oko 202 lica (100 aktivnih i 102 izdrzavana lica).

Koliko ¢e u nekoj zemlji biti aktivnog stanovnistva
zavisi u prvom redu od njenih privrednih mogucnosti i

ekonomsko-drustvene razvijenosti, dok je broj izdrzavanog |

stanovniStva pretezno zavisan od prirodnog prirastaja
stanovnistva, od broja dece nedorasle za rad i broja Zena
koje su se, prvenstveno radi radanja i podizanja dece, po-
svetile domac¢im poslovima.

Pod dejstvom i jednih i drugih faktora stanovni$tvo
Jugoslavije je u vremenu od 1921 do 1953 g. menjalo

svoj sastav po aktivnosti, kao Sto prikazuje tabela 1.
Tabela 1
Godina Pol Ukupno Aktivno Licasa Izdrzavano
popisa* stanovniStvo stanovniStvo  liénim stanovni$tvo
prihodom
Sv. 11,684.767 5,964.516 68.595  5,651.656
1921 m. 5,729.293 3,747.431 24.968 1,956.894
%s 5,955.474 2.217.085 43,627  3,694.762
Sv. 13,934.038 6,558.235 124.380  7,251.423
1931 m. 6,891.627 4.390.725 54972 2,445.930
Z. 7,042.411 2.167.510 69.408  4,805.493
Sv. 16,936.573 7,848.857 541.781 8.545.935
1953 m.  8.204.595 5,168.592 245.246  2,790.757
% 8.731.978 2,680.265 206.535 " 5,755,178
Struktura stanovniStva po aktivnosti
Sv. 100,0 51,0 0,6 48,4
1921 m. 100,0 65.4 0,4 34,2
% 100,0 37,2 0,8 62,0
) Sv. 100.0 47,1 0,9 52,0
1931 m. 100,0 63,7 0,8 3545
7 100,0 30,8 1,0 68,2
Sv. 100.0 46,3 3,2 50,5
1953 m. 100,0 63,0 3,0 34,0
Z 100,0 30,7 3.4 65,9

* Podaci popisa stanovniStva iz
ovu tabelu, jer je u popisu bila primenjena drugacija definicija aktivnosti,
pa se rezultati ne mogu uporedivati. Najveca razlika se javlja kod

1948 godine nisu ukljudeni u |

uesée izdrzavanog stanovnistva od 52,0% (u ]931) na
50,5% (u 1953), proisti¢e iz opSteg privrednog i drustve-
nog razvitka zemlje posle Drugog svetskog rata i vece
zaposlenosti u 1953 god.

Razlike u stepenu privrednog razvitka pojedinih na-
rodnih republika, kao i razli¢ita gustina naseljenosti i
prirastaj stanovniStva, izrazito se ispoljavaju u strukturi
stanovniStva po aktivnosti, §to se vidi iz sledeceg pregleda
sastavljenog na osnovu podataka popisa 1953 godine.

Tabela 2
Narodna‘ ﬁP;l Ukupno Aktlvno Lica sa Izdrzavano
republika stanov-  stanov- licnim stanov-
nistvo nistvo prihodom niStvo
Sv. 16,936.573 7,848.857 541.781 8,545.935
Jugoslavija m. 8,204.595 5,168.592 245.246 = 2,790.757
i 8,731.978 2,680.265 296.535  5,755.178
Sv. 6,979.154 3,380.929 191.041 3,407.184
Srbiia ™M, & 23,411,534 2,21 8. 17588823 6 RS 105123
4 3,567.620 1.162.754 102.805  2,302.061
Sv. 4,458.394 2,334.204 113. 086 2,011.104
Uza Srbija me - 2,175:350 - 14517755 5 53.:299 670.276
> Z 2,283.044  882.429 59.787 1,340.828
Sv.s 1,712:619 778.479  68.948 865.192
AP Vojvodina m. 823.574  541.142  30.302 252.130
Zs 889.045 237.337 . 38.646 613.062
Sv. 808.141 268.246 9.007 530.888
AKM Oblast m. 412.610  225.258 4.635 182.717
z 395.531 42.988 4.372 348.171
Sv. 3,918.817 1,869.530 159.138 1.890.149
Hrvatska m. 52.437 1,211.866 69.569 571.002
Z. 2,066 380  657.664  89.569 1,319.147
Sv. 1,466.425 703.663 100.608 662.154
Slovenija m. 93.321 429.027 45.033 219.261
% 773.104  274.636  55.575 442.893
Bosna i Sv. 2,847.790 1,209.910 56.407 1,581.473
| Hercegovina m. 1,385.724 816,522 226,355 542.847
% 1,462.066  393.388 30.052  1.038.626
Sv. 1,304. 5|4 531.903 17.369 755.242
Makedonija m. 659.861 384.434 9.208 266.219
7z 644.653 147.469 8.161 489.023
i Sv. 419.873 152.922 41 17:218 240.733
Crna Gora m. 201.718 108.568 6.845 86.305
Z 218.155 44,354 10.373 163.428

Zenskog stanovnistva, jer su u 1948 g. gotovo sve Zene u poljoprivrednim |

domadinstvima popisane kao poljoprivrednici, pa ukljutene u aktivno
stanovniStvo. Razlika je jos i u tome 5to su lica sa licnim prihodom
ukljucena u aktivno stanovnistvo, a nisu grupisana tako da bi se mogla

izdvojiti. Na taj nadin je ukupno aktivno stanovnistvo u 1948 g. iskazano |

sa 9,783.567 lica ili 62,0 od ukupnog stanovniStva, musko aktivno
sa 4,994.768 (65,9%) i zensko aktivno sa 4,788.799 lica ili 58,5% ukupnog
Zenskog stanovniStva.

Iako metodologije popisa 1921, 1931 i 1953 g. nisu
na sasvim isti nacin opredeljivale aktivno stanovnistvo,
procenti aktivnog stanovnistva (tabela 1) mogu se koristiti
jer odrazavaju: izostao prirodni priraStaj za vreme Prvog

svetskog rata i visoku zaposlenost u 1921 g., smanjenu |

zaposlenost izazvanu ekonomskom krizom 1931, te visok
prirastaj stanovniStva u godinama koje su prethodile 1931,
odnosno 1953 godini.

Podaci iz tabele 2 izrazeni u procentima omogucuju
lakSe poredenje izmedu narodnih republika, kao i uoca-
vanje i analizu razlika koje postoje izmedu aktivnosti
muskog i zenskog stanovniStva u pojedinim narodnim
republikama.

| Tabela 3
% ucesca u ukupnom stanovnistvu odnosnog pola
Narodna aktivno lica sa li¢. prih. izdrZzavana
i republika Sy. s SRR WAL Syutniat 3
Jugoslavija 46,3 63,0 30,7 3,2 3,0 .34 505 34,0659
Srbija 48,4 65,0 32,6 2,7 2,6 2,9 48,8 324 64,5
Uza Srbija 5204166, 38,702,521 5 82,6 W 45 15030, 85587
AP Vojvodina 45,5 65,7 26,7 4,0 3,7 43 50,5 30,6 69,0
AKM Oblast 33,2 54,6 10,9 1,1 1,1, 1,1 657 44,3 88,0
Hrvatska 4757 ~65:4931,84°4]1 V3,84 3 B4 8,2930,8¥65:8
Slovenija 480 26159-35,5 = 6:9%5 6579 TS5 281,67 57,3
| Bosna i
Hercegovina 42,5 58,9.:.26,9°~ 2,0, 159" 22,1 5 55,5:239,2301530
Makedonija 40,8 58,3 22,9 1,3 14 1,3 57,9 403 759
Crna Gora 36,4 53,8 20,3 4,1 34 4.8 59,5 42,8 74.‘)

! Po metodologiji popisa iz 1953 aktivnim stanovni$tvom su smatrana ‘

sva lica koja su imala bilo koje zanimanje, ukljuéiv i ona lica koja svoje
zanimanje pnvremeno nisu vrsila (nezaposleni, na otsluienju vomog
roka, liSeni slobode i sl.). Li¢ni i porodi¢ni penzioneri, uzivaoci inva-
lidnine, renluen i uzivaoci lmanja kao i sva druga lica ¢&iji prihodi ne
proisticu iz vrienja nekog zanimanja, svrstani su u grupu nazvanu
lica sa li¢nim prihodom, U izdrzavana lica su ukljuena deca, daci,
studenti, domacice, jo§ nczaposlena lica, lica nesposobna za rad i sl.

Jugoslovenski pregled — Septembar 1957

|

* Relativno visoko uceice lica sa liénim prihodom u Sloveniji dolazi
otuda $to, zbog razvuenosn privrede i dugogodiinjeg poslo;anja admini-
stracuu, ima dosta pcnznoncra, a sem toga rasprostranjen je obléa) da
se i privatna poljoprivredna imanja jo§ za Zivota vlasnika ustupaju pod
odredenim uslovima naslednicima ili drugim licima. Lica koja su ustupila
imanje (»prevzitkarji«) tretirana su u popisu stanovniStva kao lica sa
li¢nim prihodom, jer viSe ne vrie nijedno aktivno zanimanje, a imaju
prihode bilo u novcu bilo i naturi.
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14 STANOVNISTVO

Podaci iz tabele 3 pokazuju u kojoj meri je struktura
stanovniStva po aktivno:ti zavisna od prira§taja stanov-
niStva. S obzirom na privrednu razvijenost pojedinih
krajeva, najvise ucesée aktivnog stanovnistva trebalo bi
da bude u Sloveniji, AP Vojvodini i Hrvatskoj; medutim,
najviSu stopu aktivnosti2 ima uZa Srbija u kojoj se
nalaze podrucja relativno niskog nataliteta, gde je zbog
malog broja deze i ukljudivanja Zena u aktivna zanima-
nja jako snizeno ucesée izdrzavanog u ukupnom stanov-
niStvu. Sem toga, iz tabele se vidi da znatne razlike koje
postoje u opstim ctopama aktivnosti po narodnim re-
publikama ne proisti¢u toliko iz razlika u stopama
muskog koliko iz razlika @ stopama aktivnosti Zenskog
stanovniStva koje variraju® od 10,9% (AKM Oblast) do
38,7% (uza Srbija).

Razlike koje u stopama aktivnosti postoje u pojedinim
narodnim republikama mogu se videti iz kartograma u
kome su, po srezovima, prema politicko teritorijalnoj
podeli iz 1955 godine, iskazane opste stope aktivnosti.

STOPE AKTIVNOSTI U 1953 GODIN]
) B2

do 49 350-399 €00-W9 430-499 300-549 350-399 600 i vide

NajviSu opstu stopu aktivnosti ima srez Zajear, u
kome na aktivno stanovniStvo otpada 63,0% stanovniitva,
a to je dva puta viSe od stope aktivnosti u srezu Pe¢ (31,48),
koji ima najnizu opStu stopu aktivnosti u Jugoslaviji.
Relativno veoma visoke stope aktivnosti u severoistotnoj
Srbiji, koja je poznata kao podrudje depopulacije, nisu
toliko rezultat visokog stepena zapcsl:nosti stanovnistva
toga kraja koliko posledica veoma niskog prirodnog pri-
raStaja i starosne strukture stanovnistva. Podrucja niskih
stopa aktivnosti, kao $to su Kosovo i Metohija i neki
delovi Makedonije i Crne Gore, u isto vreme su i podrudja
visokog prirastaja stanovniStva. O¢igledno je takode da
niske stope aktivnosti u srezovima Zenica (38,9) i Tuzla
(39,8) nisu posledica nedovcljne zaposlenosti, ve¢ veoma
visokog prirodnog prirastaja u tim srezovima. Kartogram
stopa aktivnosti veoma li¢i na negativ kartograma prirodnog
prirastaja stanovnistvad,

* Stopom aktivnosti se naziva odnos broja aktivnog i broja ukupnog
stanovniStva (opSta stopa aktivnosti), odnosno broja aktivnog muskog
ili Zenskog prema ukupnom muskom, odnosno Zenskom stanovnistvu.

® JaCe variranje stopa aktivnosti kod Zenskog stanovniStva postaje
razumljivo kad se uzmu u obzir sledeé¢i momenti: tamo gde su moguénosti
zaposlenja manje od raspoloZivog stanovnitva sposobnog za rad
prvenstveno se zapoSljava muska radna snaga, Zene sa decom su sklone
da se posvete odgoju dece i ku¢nim poslovima, utoliko vise ukoliko
imaju vide dece. U poslednjem sluéaju stopa aktivnosti Zenskog stanov
niStva smanjuje se ne samo zbog manjeg broja aktivnosti Zena nego
i _zbog brojnijeg ukupnog stanovniStva koje se javlja kao posledica
visokog prirodnog prirastaja (relativno velikog broja dece). Sem toga,
opredeljenje aktivnosti Zena u poljoprivrednim domaéinstvima je veoma
sloZen problem, pa nisu iskljucene varijacije koje od popisa do popisa
nastaju zbog razlika u metodologiji, a u istom popisu zbog razli¢itog
shvall.anja. odnosno primene popisnih definicija u pojedinim krajevima
zemlje.

¢ Vidi »Jugoslovenski pregled«, januar 1957, str. 5.
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U poredenju sa ostalim evropskim zemljama Jugo-
slavija se ubraja medu zemlje sa srednjom opstom sto-
pom aktivnosti (tabela 4).

Tabela 4

Godina Stope aktivnosti stanovni$tva
Zemiie ROEISE opSta muskog Zenskog
Austrija 1951 48,5 63,9 8359
Belgija 1947 40,9 63,3 19,0
Bugarska 1946 59,5 66,3 5277
Cehoslovacka 1947 48,1 64,2 32,9
Danska 1950 48,2 64,5 32,2
Finska 1950 49,2 61,1 38,4
Francuska 1954 45,6 62,6 29,9
Gréka 1951 372 62,6 13,0
Holandija 1947 39,8 60,4 19.5
Irska 1951 43,0 62,9 22.3
Italija 1951 41,2 63,0 20,3
Jugoslavija 1953 46.4 63,0 30,7
Madarska 1949 45,1 66,7 252
Nemacka Demo-
kratska Republika 1950 46,1 62,3 8331
Nemacka Savezna
Republika 46,3 63,2 31,4
Norveska 1950 42,3 65,2 19,9
Portugalija 1950 39,0 62,8 16,8
Spanija 1950 38,6 67,4 11.8
Svajcarska 1950 45,7 66,7 26,2
Svedska 1950 44,1 65,2 2352
Velika Britanija 1951 46,2 66,6 27,4

(Po Demographic Yearbook 1956 — United Nations).

I ovaj pregled pokazuje u kojoj meri su opste stope
aktivnosti zavisne od stopa aktivnosti Zenskog stanovnistva,
jer dok stope aktivnosti muskog stanovniStva variraju
izmedu 61,1% (Finska) i 67,4% (Spanija) tj. u intervalu
od svega 6,3%, dotle stope aktivnosti zenskog stanovnistva
variraju u intervalu od 40,9% (Spanija: 11,8% i Bugarska:
B2

Otstupanja se javljaju i kao posledice razlika u definici-
jama. Prema tome, medunarodno poredenje stopa aktivnosti
bolje je vrsiti na bazi stopa aktivnosti muskog stanovnistva,
umesto opstih stopa.

Sem strukture po polu, za analizu sastava aktivnog
stanovniStva od naroCitog je znacaja njegova starosna
struktura, koja omogudéuje da se sagleda ne samo njegov
aktuelni starosni sastav ve¢ i da se predvidaju promene
koje se mogu ocekivati u buducnosti. Pregled strukture
stanovniStva Jugoslavije po polu. starosti i aktivnosti pruza
sledeca »starosna piramida« stanovniStva iz 1953 godine.

STANOVNISTVO PO STAROSTI, POLU I AKTIVNOSTI e ]

AKTIVNO STANOVNITVO
S UCA SA UCNIM PRIHODOM
[ 1ZDRZAVANO STANOVNITVO

MUSKO 2ENSKO

Jugoslovenski pregled — Septembar 1957
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Ako se analiza aktivnosti stanovniStva s obzirom na
pol i starost po¢ne time §to ¢e se, na piramidi, najpre
posmatrati ukljucivanje najmladih godiSta u aktivno sta-
novnistvo, vidi se da u starosti od 10 do 14 godina ne
postoje znatnije razlike izmedu muske i Zenske dece.
U starosti od 18 godina Zensko stanovniStvo dostize
maksimalnu stopu aktivnosti: 69,3%. Kod muskog sta-
novniStva od 18 godina veé je 87,0% privredno aktivnih,
a maksimum od 98,0% aktivnhih musko stanovnistvo do-
stize u Cetrdesetom godistu, do koga je procenat aktivnog
zenskog stanovnitva ve¢ spao na 35,5%. Narocito naglo
opada stopa aktivnosti Zenskog stanovni$tva u intervalu
od 20 do 35 godina starosti, tj. u vreme kada Zene radaju
i podizu decu.

Na piramidi se vidi da kod Zenskog stanovnis$tva starog
50 i viSe godina osetno raste udeo lica sa li¢nim prihodom
jer zaposlene Zene ranije postaju li¢ni penzioneri, a pored
toga tu su i Zene porodi¢ni penzioneri.

U pogledu buduceg sastava aktivnog stanovniStva pi-
ramida pokazuje da ée kroz 6—7 godina u aktivno sta-
novniS§tvo uci »krnja godista« koja su u 1953 godini
bila stara 5—11 godina. Tada ¢e se u aktivnhom stanovni-
Stvu nalaziti sva tri useka na piramidi izazvana demo-
grafskim gubicima Jugoslavije usled Pryvog i Drugog svet-
skog rata.

Podela stanovniStva prema zanimanju®

Grupisano prema glavnom zanimanju (kod aktivnog
stanovniStva), prema osnovu ili izvoru prihoda (kod lica
sa liénim prihodom), odnosno prema svojstvu zbog koga
se ubraja medu izdrZavana lica, stanovnistvo Jugoslavije
je u 1953 g. imalo sledeci sastav.

Tabela §

Grupe zanimanja* odnosno % uce$éa u

kategorije lica sa li¢nim Broj “ukupnom odnosnim
prihodom i izdrzavanog stanov- grupama
stanovniStva i Ve niStvu po aktivnosti
Ukupno stanovnistvo 16,936.573 100.0 -—
Aktivno stanovniStvo 7.848.857 46,3 100,0
Nekvalifikovani radnici 475.218 2,8 6,1
Poljoprivrednici 5,324.637 31,4 67,8
Rudari 57.629 0,3 0,7
Industriski i zanatski
radnici 960.132 57 1252
Saobracajno osoblje 107.578 0,6 1.4
Trgovacko osoblje 100.114 0.6 183
Osoblje zastite i usluga 234.995 1.4 3.0
Administrativno i rukovo-
dece osoblje 364.076 22 4,6
Struénjaci i umetnici 224.478 153 2,9
Lica sa li¢nim prihodom 541.781 32 100,0
Li¢ni penzioneri (starosni
i invalidski) 218.964 1,3 40,4
Porodiéni penzioneri 106.574 0,6 1957
UZzivaoci invalidnine i dr. ~ 216.243 1.3 399
Tzdravano stanovnistvo 8,545.935 50,5 100,0
Deca do 10 godina 3,498.182 20,6 40.9
Paci i studenti 1,609.926 9.5 18.8
Domadice 3,064.383 18,1 35,9
Ostala izdrZavana lica 373.544 2,2 4,4

* Sastav grupa zanimanja objavljen je u uvodnom obja¥njenju
»Statistickog biltena«, br. 73, izdanje Saveznog zavoda za statistiku,
Beograd, 1957 g.

% U popisu stanovnidtva 1953 je svako lice davalo odgovor na
pitanje o zanimanju. Lica sa aktivnim zanimanjem davala su detaljan
naziv svoga zanimanja, odnosno upisivala vrstu posla kojim se pretezno
bave; lica sa li¢nim prihodom su.davala odgovor iz koga se moglo
videti po kom osnovu ostvaruju prihod (li¢éna penzija, porodiéna penzija,
invalidnina, renta, prihod u naturi od imanja datog drugom na kori$éenje
itd,), dok je za izdrZavana-lica utvrdeno kojoj kategoriji izdrzavanih
lica p;ipadaj)u (deca, daci, studenti, domacice, jo§ nezaposleni, nesposobni
za rad i sl.).
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Procenti uce$éa pojedinih kategorija stanovnitva nave-
denih u tabeli 5 u ukupnom stanovnistvu Jugoslavije dati su
da bi se istaklo uce3c¢e dece do 10 godina scarosti (20,6%), do-
macdica (18,1%) idaka (9,5%) cd kojih su jedino poljoprivred-
nici (31,4) brojnije zastupljeni.

Iz strukture aktivnog stanovniStva vidi se da je posle
poljoprivrednika, koji ¢ine veliku veéinu aktivnog stanovni§tva
(67,8%), najbrojnije zastupliena grupa industriskih i zanatskih
radnika (12,2%). Ako bi se tome dodali nekvalifikovani radnici
(6,1%), rudari (0,7%) i radnici iz grupa zanimanja usluga,
saobracajno osoblie i trgovacko osoblje, onda na nepoljoprivredna
radni¢ka zanimanja dolazi preko dvadeset procenata ukupnog
aktivnog stanovniStva.

U popisu stanovnistva 1953 nije vriena podela stanovniStva
na radnike i sluzbenike, jer nije bilo moguée naéi objektivne
kriterije i dati precizna uputstva za grupisanje svakog pojedinog
zanimanja u kategoriju radnika, odnosno sluzbenika, pa su
sva lica u radnom odnosu svrstana u grupu »radnici i sluzbenici«.
Medutim iz grube podele stanovnidtva po zanimanju, kakva je
data u tabeli 5, izlazi da na sluZbeni¢ka zanimanja, ukljudiv
i slobodne profesije® otpada oko dvanaest procenata aktivnog
stanovnis$tva.

Kako je u popisu stanovni$tva 1953 g. grupisanje stanov-
ni$tva po zanimanju vrSeno prema vrsti posla koji neko obavlja,
to se i podaci iz tabele 5 odnose na sva lica odnosnog zanimanja
bez obzira da li neko svoje zanimanje vr$i kao lice u radnom
odnosu, kao ¢lan radne zadruge ili kao privatni vlasnik poljo-
privrednog poseda, odnosno zanatske radnje. U grupi poljo-
privrednika zajedno su svrstani poljoprivredni radnici, ¢lanovi
SRZ i privatni poljoprivrednici, a u grupi industriskih i
zanatskih radnika nalaze se i proizvodne zanatlije (usluzne
se nalaze u grupi »osoblie za$tita i usluga«). Ovaj veoma
znaajan aspekt svojstva u kome se vr$i zanimanje osvetljen
je u popisu 1953 pitanjem o »poloZaju u zanimanju«.

Ras¢lanjujuéi podatke o pojedinim zanimanjima (radi
uStede prostora izdvojene su samo dve grupe zanimanja:
poljoprivrednici i industriski i zanatski radnici), odnosno
kategorijama aktivnosti, prema polozaju u zanimanju,
dobija se sledeéi pregled za Jugoslaviju.

Tabela 6

Grupe za- Radnici, Clanovi Samostalni Pomazuéi

nimanja i Ukupno sluzbenici radnih bez Poslo-  ¢&lanovi

kategorije iuCenici zadruga radnika davci porodice

aktivnosti u privredi

Poljopri-

vrednici 5,324,637 182,555 549.894 1,772,259 35.858 2,784.071
100, \ y ] 0,7 52,3

Industriski

i zanatski

radnici 960.132  791.320 29.294 108.422 16,437 14.759
00,0 82,4 3,1 11,3 1,7 1,5

Ostala

zanimanja 1,088.870 1,042,350 12.906 25.644 4,672 3.298
100,0 95,7 1,2 2,4 0,4 0,3

Ukupno

aktivno

stanovnistvo 7,848.857 2,482,628 593.063 1,912 284 57.050 2,803.832
00,0 31,6 7,6 24,4 0,7 35,7

IzdrZavano

stanovnistvo

grupisano

prema po- 8,545.935% 3,102,492 678.255 3,795.816 98.270 507.201

loZaju u 100,0 36,3 7,9 44,4 1,1 5,9

zanimanju y

izdrzavaoca

* U ukupno izdrzavano stanovniStvo ukljuceno je i 363.911 lica
izdrzavanih od lica sa li¢nim prihodom koja se ne rasporeduju prema
poloZaju u zanimanju. Ovaj deo izdrZzavanog stanovniStva udestvuje
sa 4,4% u ukupnom izdrZzavanom stanovniStvu, a na 100 lica sa li¢nim
prihodom dolazi 67 izdrZavanih lica.

Medu poljoprivrednicima najbrojnije su zastuplieni po-
maZuéi ¢lanovi porodice, gde su uvriéeni ¢lanovi poljopri-
vrednih domadinstava (sem stare$ina) koji rade na gazdinstvu,
a za to ne dobijaju odredenu platu. U grupi samostalnih bez
Tadnika nalaze se stareSine i vlasnici poljoprivrednih gazdinstava
koja ne uposljavaju redovno tudu radnu snagu. Podatak o
® Na osnovu grupisanja stanovnitva pc delatnosti u kojoj vrsi
glavno zanimanje u 1953 g. u FNRJ je bilo oko 5.400 lica popisanih
u grupi slobodnih profesija.
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broju ¢lanova radnih zadruga u grupi poljoprivrednika (549.894
lica) teSko je koristiti jer je popis stanovniStva vrien bas u vreme
reorganizacije seljackih radnih zadruga. U grupi zanimanja
industriski i zanatski radnici u velikoj veéini su lica u radnom
odnosu, dok na proizvodac¢ko zanatstvo i zadruZnog i privat-
nog sektora otpada 17,6%.

Kao $to se iz podataka o broju izdrzavanih lica vidi poje-
dine kategorije aktivnog stanovniStva razli¢ito su optereéene
izdrzavanim licima. Na stotinu aktivnih radnika i sluZbenika
dolazi 125, na stotinu ¢lanova radnih zadruga 114, na stotinu
samostalnih bez radnika 198, na stotinu poslodavaca 172 i na
stotinu pomazuc¢ih ¢lanova porodice 18 izdrzavanih lica.

Zbog promena nastalih u vezi sa reorganizacijom selja¢-
kih radnih zadruga posle popisa stanovniStva, podaci o
broju clanova radnih zadruga, broju samostalnih bez
radnika i broju pomazuéih ¢lanova ne odgovaraju sadasnjoj
strukturi.

Sem toga udesée poslodavaca u aktivincm stanovnistvu
gotovo je bez znacaja (0,7%), tako ca je najcelithodnije
ograniCiti se na posmatranje kategorije lica u radnom
odnosu (radnici, sluzbenici i uCenici u privredi), Ciji su
raspored po narodnim republikama i ucesée u ukupnom
aktivnom stanovniStvu dati u sledeéem pregledu.

Tabela 7

Radnici, sluzbenici i ucenici
u privredi

: % ucesa u

Narodna republika Broj aktivnom

stanovnistvu
Jugoslavija 2,482.628 31,6
Srbija 878.937 26,0
Uza Srbija 552.877 23
AP Vojvodina 265.787 34,2
AKM Oblast 60.273 22,5
Hrvatska 668.776 35,8
Slovenija 366.927 5%
Bosna i Hercegovina 366.573 30,3
Makedonija 153.642 28,9
Crna Gora 47.773 31,3

Sa vise od polovine (52,2%) aktivnog stanovnistva u
radnom odnosu Slovenija se nalazi daleko ispred ostalih
narodnih republika. Za njom dolaze Hrvatska (35,8%) i
AP Vojvodina (34,2%) kao podrugja sa razvijenom pri-
vredom i administracijom. Procenat 31,3% u Crnoj Gori
— visi nego u Bosni i Hercegovini, Makedoniji i uzoj
Srbiji — nije izraz veée privredne i administrativne razvi-
jenosti Crne Gore ve¢ razvijenije poljoprivrede u ovim
republikama, $to sniZzava uéesée lica u radnom odnosu u
njithovom ukupnom aktivnom stanovnistvu.

U poredenju sa drugim evropskim zemljama sledeci
pregled pokazuje da Jugoslavija ima najnize ucesée lica
u radnom odnosu u ukupnom aktivhom stanovnistvu
(tabela 8).
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Tabela 8
% uce$¢a u aktivnom stanovnitvu
Godina lica u samostalnih pomazudih
popisa radnom i poslo- ¢lanova  ostalih
odnosu davaca porodice
Austrija 1951 59.5 17.4 17,6 D3
Belgija 1947 71,4 229 6,4 —
Cehoslovaéka 1947 60,7 19,2 20,1 -
Danska 1950 72,6 2122 6,2 —
Finska 1950 58,1 20.2 217 —
Francuska 1946 65.7 34,3 S —
Gréka 1951 36.8 40,7 16,2 6.3
Holandija 1947 68,2 18,9 10,4 23
Irska 1951 59.4 25,7 14,2 0,7
talija 1951 59,1 285 17,4 —
Jugoslavija 1953 3146 25,1 35,7 7,6
Madarska 1949 48,7 33:1 18,2 -
Nemacka
Demokratska
Republika 1946 THE 15,5 12,8 -
Nemacka
Savezna
Republika 1950 70,8 14.8 14,4 —
" Norveska 1950 71,2 24,7 4,1 —
Portugalija 1950 69,8 20,7 6.1 3.4
Spanija 1950 65,7 22,0 11,1 1,2
Svajcarska 1950 74,9 19,0 6.1 —
Svedska 1950 ~ 76,8 19,3 3.9 ==
Velika
Britanija 1951 90,8 7,0 0,2 2,0

Za razvijene zemlje je karakteristian visok procenat lica
u radnom odnosu i nizak procenat pomazucih ¢lanova doma-
¢instava, a Jugoslaviia je prema uce$¢u lica u radnom odnosu
na poslednjem mestu, dok je prema uce$éu pomazuéih &lanova
porodice daleko ispred ostalih zemalja. Obja3njenje treba
traziti u poljoprivrednom sitnosopstvenickom karakteru jugo-
slovenske privrede, kao i u rezervama radne snage koje postoje
u poljoprivredi i dolaze do izraZaja u kategoriji pomazuéih
¢lanova porodice, za koje niie izvesno da li ispunjavaju uvek
uslove za ukljuCivanje u aktivno stanovnistvo.

Tako je u pogledu strukture aktivnog stanovni$tva Jugo-
slavija jo§ daleko ispod evropskog proseka, znacajan je razvoj
kroz koji je Jugoslavija prosla od Prvog svetskog rata do
1953 godine (tabela 9).

Tabela 9
Lica u radnom odnosu Indeks porasta
Godina 4 % ucei¢a u udesca lica u radnom
popisa Broj aktivnom odnosu u aktivhom
stanovnistvu stanovnistvu

1921 1,086.908 18.2 100.0

1931 1.495.437 22,8 125,3

1953 2,482.307 31,6 183,5

v %z

Ucesée lica u radnom odnosu u ukupnom aktivnom
stanovniStvu nalazi se u stalnom porastu, tako da je u
1953 g. gotovo dvostruko vece nego u 1921 g.

M. B.
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UDRUZIVANJE U PRIVREDI

Oblici udruzivanja

Sistem samouprave u okviru teritorijalno-politickih
jedinica (opstina, srezova, narodnih republika) i radnickog
samoupravljanja preduzeéima upotpunjen je udruzivanjem
u privredi, koje se ostvaruje putem privrednih komora,
struénih udruzenja i zajednica privrednih organizacija. Svi
ovi oblici udruzivanja u privredi zasnovani su na nacelima
samoupravljanja.

Razvitak pojedinih oblika udruZivanja

U periodu tzv. administrativnog upravljanja privredom
(1945—1950 g.) preduzedima su upravljali drzavni organi
neposredno ili preko generalnih i glavnih direkcija u sklopu
drzavnih organa. Direkcije su rukovodile preduzeéima, vrsile
za njih odredene komercijalno-finansiske poslove, kontro-
lisale njihov rad itd. Njihov je zadatak u isto vreme bio
i da uskladuju rad preduzeca.

Obrazovanje prvih komora bilo je uslovljeno specificnim
potrebama odnosnih privrednih grana i one su tada nosile
administrativna obelezja. Jos u 1946 g. osnovana je Trgo-
vinska komora u B:ogradu, Cija se delatnost ogranicavala
na unapredenje spoljne trgovine. U 1949 g., na osnovu
Opsteg zakona o zanatstvu, bile su osnovane sreske i gradske
zanatske komore, kao i zanatske komore narodnih repu-
blika. Zanatske komore trebalo je da povezuju delatnost
drzavnih, zadruznih i privatnih zanatskih radnji radi opsteg
unapredenja zanatstva kao privredne grane.

Posle uvodenja radnickog samoupravljanjal najpre je
doSlo do osnivanja komora u oblasti robnog prometa.
Uredbom donetom 1952 g. bila je data samo pravna mo-
guénost za udruzivanje preduzeca u trgovinske i ugostiteljske
komore (sreske, gradske, republicke i savezne), ali osnivanje
komora nije bilo obavezno. Medutim, uredba doneta
krajem 1953 g., koja je i danas u vaznosti, predvida, ustvari,
tri oblika udruzivanja: privredne komore, stru¢na udruzenja
preduzeca i zajednice privrednih organizacija.

Privredne komore
Uloga i delokrug

Privredne komore su samostalne samoupravne organiza-
cije koje se osnivaju radi unapredenja pojedinih oblasti
privrede (industrije, poljoprivrede, trgovine itd.). One
imaju javno-pravni karakter koji se naroCito ogleda u
tome $to se osnivaju zakonom, $to im se poverava vrsenje
pojedinih poslova iz nadleZznosti drzavnih organa, Sto
saraduju pri donoSenju privrednih propisa i mera, §to
vrie kontrolu nad stru¢nim udruzenjima itd. Kao javno-
pravne organizacije, komore u svojoj delatnosti polaze i
od opstedrustvenih interesa, a ne samo od interesa svojih
clanova.

Privredne komore su visi oblik udruzivanja privrednih
organizacija, jer njihove organe sainjavaju pretstavnici
privrednih organizacija koje biraju njihovi radnicki saveti.

Zadatak privrednih komora je, pre svega, da rade na
unapredenju oblasti privrede za koju su osnovane. U
cilju unapredenja svoje oblasti privrede komore se narofito
bave pitanjima - poveéanja proizvodnosti rada, primene
savremenih postupaka i metoda, kooperacije i specijali-
zacije, investicione izgradnje i rekonstrukcije kapaciteta,
unapredenja robne razmene i trziSta, zajednickih prou-
Cavanja i istrazivanja, premiranja i normiranja, unapre-
denja organizacije i poslovanja preduzeéa i strucne

1 Neposredno posle predaje preduzeéa na upravljanje radnim kolek-
tivima (1950 g.) bila su formirana, kao oblik udruzivanja, visa privredna
udruZenja koja su bila obaveznog karaktera. Organe udruZivanja birali
su radnicki saveti udruzenih preduzeca. Ali zbog sve veéeg osamosta-
ljivanja preduzeéa, a naroéito posle ukidanja administrativnog planiranja,
ona se nisu mogla odrzati kao oblik objedinjavanja preduzeéa, pa su
u toku 1952 g. prestala da postoje.
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izgradnje i usavrSavanja kadrova. Komore pruzaju struéne
usluge i privredne informacije preduzeéima i rade na raz-
vijanju dobrih poslovnih obi¢aja i odgovornosti preduzeca
prema drustvenoj zajednici.

Privredne komore iznose pred drzavne organe probleme
svoje oblasti privrede i predlazu donosenje privrednih mera,
saraduju u izradi predloga propisa i drustvenih planova,
nastoje da se nacela privredne politike i donete mere spro-
vode i prate njihovo primenjivanje u praksi.

Na komore je prenet i niz poslova iz nadleznosti dr-
zavnih organa, narolito u oblasti unutrasnje trgovine,
spoljne trgovine, poljoprivrede i zanatstva. Na Savez trgo-
vinskih komora FNRJ prenzto je: odredivanje strucne
spreme radnika i sluzbenika trgovinskih preduzeda i trgo-
vinskih radnji, odredivanje trgovinskih struka, donosenje
propisa o tehni¢kim uslovima, uredajima i opremi poslovnih
prostorija trgovinskih preduzeca i radnji, donoSenje bli-
zih propisa o organizaciji i poslovanju na aukcijama
itd. Na Saveznu spoljnotrgovinsku komoru preneto je, izme-
du ostalog, i: odredivanje struc¢nih kvalifikacija sluzbenika
koji rade na spoljnotrgovinskim poslovima, odredivanje
spolinotrgovinskih struka, kontrola kvaliteta poljoprivred-
nih proizvoda namenjenih izvozu, odredivanje proizvoda
namenjenih izvozu koji moraju biti snabdeveni oznakom
o kvalitetu i poreklu robe, dono3enjec odluka o brisanju
privrednih organizacija iz Spoljnotrgovinskog registra itd.
Na Savez poljoprivrednih komora Jugoslavije preneti su
poslovi u vezi sa priznavanjem sorti semena i selekcije
stoke,‘izdavanje odobrenja za uvoz sortne i -selektivne
semenske robe, davanje ovla$¢enja za uvoz priplodne
stoke, regulisanje nacina odabiranja stoke za prip'od,
vodenje jednoobraznog stotnog matiénog knjigovodstva i
organizovanje selekciskih smotri, utvrdivanje stru¢nih uslo-
va za odr7avanje izlozbi i sajmova priplodne stoke itd.
Na republicke zanatske komore preneto je odredivanje
blizih uslova i nadina polaganja ispita na kraju Skolske
godine ucenika u zanatstvu, odredivanje zanatskih radinosti
koje se mogu obavljati bez stalnog poslovnog mesta, do-
nosenje dopunskih pravila o tome koje se privredne
delatnosti smatraju zanatskim radinostima itd.

Vrste i podrutja privrednih komora

Organizacija komora zasnovana je na principu postojanja
posebnih komora za pojedine oblasti privrede (industriju,
gradevinarstvo, poljoprivredu, saobracaj, spoljnu trgovinu,
unutra$nju trgovinu, ugostiteljstvo i zanatstvo). U pogledu
teritorijalne nadleznosti ne polazi se od jedinstvenog prin-
cipa. U nekim oblastima privrede postoje jedinstvene komore
za celu zemlju, tzv. savezne komore: Savezna spoljno-
trgovinska komora, Savezna industriska komora i Savezna
gradevinska komora. U drugim oblastima privrede postoji
stepenasta komorska organizacija: u istoj oblasti privrede
vis$e komora sa delatnoséu na uzim i Sirim podrucjima
(sreske komore, republicke komore i savezi komora).
Qdnosi izmedu komora uzih i Sirih podrudja zasnivaju se
na principu poStovanja samoupravnosti svake komore.
Stepenasta organizacija komora postoji u oblasti unutrasnje
trgovine, ugostiteljstva, zanatstva, poljoprivrede i saobracaja,

U oblasti unutrasnje trgovine postoje: sreske trgovinske
komore2, republicke trgovinske komore3 i Savez trgovinskih
komora FNRJ; u oblasti ugostiteljstva: sreske ugosti-
teljske komore, republicke ugostiteljske komore i Savez
FNRJ; u oblasti zanatstva:
sreske zanatske komore, republitke zanatske komore i
Savez zanatskih komora FNRJ; u oblasti poljoprivrede
(i Sumarstva): republicke poljoprivredne komore i Savez
poljoprivredno-Sumarskih komora FNRJ; u oblasti sao-
bracaja: republicke saobracajne komore i Savezna sao-
bracajna komora.

* U Srbiji postoje i treovinske, ugostiteljske i zanatske kompre
za Autonomnu Pokrajinu Vojvodinu i Autonomnu Kosovsko-Metohisku
Oblast.

Za podruéja nekih srezova (naro¢ito u Hrvatskoj) osnovane su me-
Sovite sreske trgovinsko-ugostiteljske komore. S

3 U Crnoj Gori postoji republi¢ka trgovinsko-ugostiteljska komora.
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Broj komora u pojedinim oblastima privrede iznosi:
Savezna industriska komora

1

Savezna spolinotrgovinska komora 1
Savezna gradevinska komora 1
Savez poljoprivredno-Sumarskih komora 1
Republi¢ke i pokrajinske poljoprivredne komore 8
Savezna saobraéajna‘ komora 1
Republi¢ke saobradajne komore 6
Savez trgovinskih komora Jugoslavije 1
Republicke i pokrajinske trgovinske komore 7
Sreske trgovinske komore:

Srbija 39

Hrvatska 15

Slovenija 11

Bosna i Hercegovina 15

Makedonija 7

Crna Gora 2
Savez ugostiteljskih komora Jugoslavije 1
Republicke i pokrajinske ugostiteliske komore 7
Sreske ugostiteljske komore:

Srbija 37

Hrvatska 14

Slovenija 11

Bosna i Hercegovina 15

Makedonija 7

Crna Gora 1
Republi¢ke trgovinsko-ugostiteliske komore 1
Sreske trgovinsko-ugostiteljske komore:

Srbija 2

Hrvatska 12

Crna Gora 3
Savez zanatskih komora 1
Republicke i pokrajinske zanatske komore 8
Sreske zanatske komore:

Srbija 41

Hrvatska 9.7

Slovenija 11

Bosna i Hercegovina 15

Makedonija T

Crna Gora 5

Clanstvo u komorama

Clanstvo u komorama je dobrovoljno, sem u Saveznoj
spoljnotrgovinskoj komori, Saveznoj sagbraéajnoj komori i
u zanatskim komorama u koje je ulanjavanje obavezno.
Struéna udruzenja su obavezno <lanovi odgovarajuéih
komora. Privredna preduzeca se uclanjuju u komoru one
oblasti privrede u koju spada njihova osnovna delatnost.
Izuzetak pretstavlja Savezna spoljnotrgovinska komora u
koju se obavezno uclanjuju sve privredne organizacije
upisane u Spoljnotrgovinski registar. Privredna preduzeca
mogu se uclaniti i u komore drugih oblasti privrede za Ciji
su rad zainteresovana. U oblastima privrede u kojima
postoji stepenasta komorska organizacija preduzeéa se,
po pravilu, uélanjuju u komore za uZa podrudja (sreske
komore). Komore za uza podrudja (sreske) uclanjuju se u
komoru iste oblasti privrede za Sire podrucje (republicku).
Clanovi Saveza komora su republicke komore.

Broj ¢lanova u komorama za pojedine oblasti privrede
iznosi:

Savezna industriska komora 2.477
Savezna gradevinska komora 998
Savezna spolijnotrgovinska komora 425
Savezna saobracajna komora 458
Republicke saobracajne komore 427
Savez poljoprivredno-Sumarskih komora 72
Republic¢ke i pokrajinske poljoprivredne komore 1.158

Savez trgovinskih komora 8
Republicke i pokrajinske trgovinske komore 1.589
Sreske trgovinske komore 7.696
Savez ugostiteljskih komora 8
Republicke i pokrajinske ugostiteljske komore 126
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Sreske ugostiteljske komore 5.764 -
Republicke trgovinsko-ugostiteljske komore 86
Sreske trgovinsko-ugostiteljske komore 1.133

Savez zanatskih komora 8
Republi¢ke i pokrajinske zanatske komore 106
Sreske zanatske komore 128.821

Zakljucci komora

Zakljucci komora nisu obavezni za ¢lanove, ali neki
zakljuccl imaju obaveznu snagu. ZakljuCak komore oba-
vezan je za preduzeée uclanjeno u komoru ako je pret-
stavnik preduzeéa, na osnovu odluke radnickog saveta,
bio ovlaséen da po odredenom pitanju preuzmie obavezu
ili ako se radnicki savet preduzeéa sa zakljuckom komore
naknadno saglasio. Za ¢lanove komore obavezni su i oni
zakljucci komore koji se odnose na poslove poverene
komorama propisima drzavnih organa kao i zakljucci koji
se odnose na obaveze Clanova prema komori (zakljucci
komore u pogledu odredivanja osnovice i visine clanskog
doprinosa, dostavljanje komori statistiCckih i drugih poda-
taka, sprovodenje anketa i sl.). Zakljucci Savezne spoljno-
trgovinske komore obavezni su i u sluc¢ajevima predvidenim
statutom Komore. Svi ostali zakljucci komore imaju
karakter preporuka.

Organi komora

Osnovni organi privrednih Komora su: skupstina,
upravni odbor i stru¢ne sekcije. Komore imaju i neke
savetodavne organe i organe sa posebnim funkcijama.

Skupstina komore je najviSi organ komore, a safinjavaju
je pretstavnici privrednih organizacija, koje biraju radni¢ki
saveti tih organizacija. Mandat pretstavnika traje godinu
dana. SkupsStina donosi zakljucke o nacelnim i drugim
vaznim pitanjima, daje smernice za rad, donosi predratun
prihoda i rashoda komore i odobrava zavrsni racun, donosi
statut komore i poslovnike za rad pojedinih organa komore
(skupstine, suda Casti itd.), bira i razreSava upravni odbor,
odreduje visinu i osnovicu za obracun doprinosa komori itd.

Upravni odbor bira skupstina komore. U upravni odbor
po svom polozaju ulazi sekretar komore, a u nekim ko-
morama i pretsednici struénih sekcija i stru¢nih udruZenja.
Mandat c¢lanova upravnog odbora traje godinu dana.
Upravni odbor stara se o sprovodenju zakljucaka skupstine,
donosi zakljutke u poslovima komore, ako donosenje
zakljuCaka po odredenim pitanjima nije stavljeno u delokrug
koga drugog organa (skupstine, struc¢nih sekcija), podnosi
predloge drzavnim organima za donoSenje privrednih
propisa i mera od znacaja za unapredenje odgovarajucée
oblasti privrede i daje misljenja i primedbe na nacrte propisa,
reSava o obrazovanju strucnih sekcija, odbora i komisija,
osniva ustanove komore itd. U saveznim i nekim repu-
blickim komorama postoji i izvrSni odbor, koji je izvrsni
organ upravnog odbora, kome upravni odbor poverava
vrsenje pojedinih poslova iz svoje nadleznosti.

Nadzorni odbor vrsi kontrolu nad materijalno-finansiskim
poslovanjem komore.

Strucne sekcije komore osnivaju se radi unapredenja
pojedinih grana (struka) ili viSe srodnih grana, a, izuzetno,
i za pojedinu privrednu delatnost u odredenoj grani. U
nekim saveznim komorama poslove strucnih sekcija vrSe
struéna udruzenja osnovana za pojedine grane (u Saveznoj
industriskoj komori). Struénu sekciju sacinjavaju privredne
organizacije uclanjene u komoru koje prema svojoj osnovnoj
delatnosti pripadaju odredenoj grani (grani industrije,
saobracdaja, zanatskoj radinosti, trgovinskoj struci itd.).
Stru¢ne sekcije razmatraju i donose zakljuéke o pitanjima
koja su od znacaja za granu (struku) i predlazu upravnom
odboru mere za unapredenje grane. Ako struénu sekciju
saCinjava viSe privrednih organizacija, one imaju i uze
telo (odbor) koji upravlja radom sekcije izmedu plenarnih
sastanaka strucne sekcije.

Strucni odbori i komisije komore su savetodavni organi.
Stru¢ni odbori razmatraju pitanja koja su od znacaja za
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sve ili viSe stru¢nih sekcija i daju misljenja i predloge o
pojedinim stru¢nim pitanjima od opsteg znacaja (odber
za saobracdajno-tarifna pitanja, odbor za stru¢no uzdizanje
kadrova itd.). Komisije imaju privremeni karakter, a obrazuju
se radi proucavanja pojedinih pitanja. Komore mogu
obrazovati i druge organe (disciplinski odbor i sl.).

Sudovi ¢asti postoje pri svakoj komori. Oni raspravljaju
slu¢ajeve povrede dobrih poslovnih obiCaja. Odlukom suda
Casti mogu se izricati kazne predvidene statutom komere.

Spoljnotrgovinska arbitraza pri Saveznoj spoljnotrgcvin-
skoj komori resava privredne sporove iz spoljnotrgovinskih
odnosa, kao i pomorske sporove domacih privrednih predu-
zeca, ustanova ili organizacija sa inostranim fizickim i
pravnim licima. Za nadleznost spoljnotrgovinske arbitraze
potreban je pismeni ugovor stranaka.

Finansiranje komora i fondovi komora. — Svaka komora
ima svoj predraun prihoda i rashoda. Prihode komore
saCinjavaju doprinosi ¢lanova i prihodi od usluga ko-
more i njenih ustanova.

Pri pojedinim saveznim i republickim komorama obra-
zovani su fondovi za unapredenje pojedinih grana pri-
vrede. Ti fondovi imaju karakter drustvenih fondova sa
odredenom namenom. Takvi fondovi su:

Fond za unapredenje industriske proizvodnje pri
Saveznoj industriskoj komori i Fond za unapredenje
gradevinarstva pri Saveznoj gradevinskoj komori. Sred-
stva ovih fondova obrazuju se od possbnih doprinosa
privrednih organizacija. Fondom upravlja upravni odbor
komore. Program za upotrebu sredstava fonda donosi
skupstina komore uz saglasnost Saveznog izvr$nog veca.

Fond za unapredenje spoljne trgovine pri Saveznoj
spoljnotrgovinskoj komori je budzetski fond. Njime
upravlja upravni odbor Savezne spoljnotrgovinske komore.

Savezni fond za unapredenje poljoprivrede pri Savezu
poljoprivredno-Sumarskih komora FNRJ i republicki
fondovi za unapredenje poljoprivrede pri republi¢kim
poljoprivrednim komorama su budZzetski fondovi. Fondom
upravlja posebni upravni odbor fonda koji imenuje skup-
Stina komore. Program za unapredenje poljoprivrede do-
nosi upravni odbor komore, a odobrava izvr$no vede.

Administracija (sekretarijat) komore priprema materijale
za pojedina pitanja, daje savete ¢lanovima komore o raznim
privredno-pravnim,  kreditno-finansiskim, saobracajno-
tarifnim, carinsko-deviznim i drugim pitanjima, prikuplja
privredno-statisticke podatke, organizuje ankete, vodi zbirku
poslovnih obicaja i uzansa, izdaje uverenja o Cinjenicama
potrebnim ¢lanovima radi dokazivanja njihovih prava ili
koja im sluZe u robnom prometu i obavlja administrativne
poslove. Administracija ne moZe donositi odluke, jer je
odlucivanje iskljucivo u nadleznosti organa komore.

Ustanove komore. Komore mogu osnivati i razne
ustanove za unapredenje privredne delatnosti (biroe, insti-
tute, laboratorije, konjunkturne sluzbe itd.).

Odnos drzavnih organa prema komorama

Pretstavnicka tela (narodne skupstine, narodni odbori)
i njihovi izvrSni organi kontroliSu rad komora u pogledu
zakonitosti. Pretstavnicka tela i njihovi politicko-izvrini
organi mogu ukinuti i ponistiti odluke komore koje su
u suprotnosti sa propisima i mogu smeniti organe komore
ako rade protivno propisima i odredbama statuta. Ona
odobravaju statut komore.

Kontrolu nad radom saveznih komora i saveza komora
sprovode Savezna narodna skupstina i Savezno izvr$no
vece. Republicke narodne skupstine i republi¢ka izvr$na
veca vrse kontrolu nad republickim komorama, a narodni
odbori srezova i njihovi saveti nad sreskim komorama.
Organi drzavne uprave kontroliSu zakonitost individualnih
akata koje donose komore.

Pretstavnicka tela i njihovi politicko-izvrini organi mogu
komorama davati preporuke za rad, ali te preporuke nemaju
obavezni karakter.
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U odredenim slucajevima drZzavni organi duzni su da
pre donosenja pojedinih privrednih propisa pribave misljenje
zainteresovanih komora. Ali, drzavni organ nije obavezan
da usvoji misljenje komora.

Komorama je povereno i dono3enje odredenih opstih
akata (propisa). Neke od tih akata komore donose potpuno
samostalno, dok je za pojedina takva akta nuzna saglasnost
odredenih drzavnih organa.

Delatnost privrednih komora*

Privredne komore su se u 1956 g. bavile mnogim pita-
njima i problemima iz svoje oblasti privrede. Savezne komore
1 savezi komora narolito su razmatrali pitanja:

Savezna spoljnotrgovinska komora:
izvrSenje plana izvoza, poboljsanje strukture izvoza i ko-
ordinirano istupanje domacih spoljnotrgovinskih organiza-
cija na inostranim trziStima, odrzavanje pozicija na ino-
stranim trziStima i zadobijanje novih trziSta, uce$ée na
medunarodnim sajmovima u inostranstvu, organizovanje
kontrole kvaliteta poljoprivrednih proizvoda namenjenih
izvozu, poboljSanje transporta, platni sistem i premije u

spoljnoj trgovini, izgradnju kadrova, pitanja devizno-
finansiske prirode itd.
Savezna industriska komora: kretanje

industriske proizvodnje, snabdevanje domadeg trzista,
snabdevanje industrije reprodukcionim materijalom, stanje
trziSta domade opreme, plasman gotove robe za Siroku
potrosnju, izvoz industriskih proizvoda, probleme u vezi
sa obrtnim sredstvima industriskih preduzecéa, produktivnost
rada u industriji, stanje kapaciteta, perspektivni plan razvoja
industrije, programe za unapredenje industriske proizvodnje,
probleme u vezi sa amortizacijom i anuitetima, investicije
u industriji, platni sistem, uzdizanje kadrova, tehnitku
saradnju sa inostranstvom itd.

Savezna gradevinska komora: planiranje
i finansiranje investicione izgradnje, investiciona ulaganja
za rekonstrukciju i razvoj gradevinarstva, anuitete, obrtna
sredstva, premije, platni sistem, prekid rada usled elemen-
tarnih nepogoda i u toku zime, probleme trzista, izradu
analize gradevinske proizvodnje, perspektivni razvoj gra-
devinarstva, programe radova u okviru fonda za una-
predenje gradevinarstva, probleme stanbene izgradnje,
uzdizanje i specijalizacija kadrova, izradu teza za grade-
vinski zakon, regulisanje pitanja licitacija itd.

Savezna saobradajna komora: godiSnje
i perspektivne planove razvoja saobracaja, izmene sao-
bracajnih tarifa, analizu izvrSenja obima i kvaliteta sao-
bracajnih usluga, izradu orijentacionih perspektivnih i
operativnih planova medunarodnog prometa robe preko
naSih luka i pristaniSta, otklanjanje poremecaja zbog za-
kréenja pojedinih luka i pristanista itd.

Savez poljoprivredno-Sumarskih ko-
mora FNRIJ: cene poljoprivrednih proizvoda, sistem
kontrahiranja, kreditnu politiku, regres za sredstva za °
proizvodnju i reprodukciju u poljoprivredi, dejstvo eko-
nomskih instrumenata na poljoprivredu, mere za unapre-
denje poljoprivredne proizvodnje, koriséenje sredstava fonda
za unapredenje poljoprivrede, pripreme za setvu, premije
za sortno seme, odabiranje stoke za priplod, organizaciju
sajmova i nagradivanje na izlozbama, kvalitet poljoprivrednih
proizvoda namenjenih izvozu, itd.

Savez trgovinskih komora FNRJ: per-
spektivni plan razvoja trgovine, sistem kreditiranja otkupa,
uvoz robe Siroke potrosnje, stanje na trziStu, investicije
u trgovini, usavrSavanje platnog sistema, rad aukciskih
mesta, mere za ozivljavanje prometa, pripajanje preduzeca
i radnji zadruZnim poslovnim savezima, stru¢nu spremu

4Izvor: »Godisnji izvestaji saveznih komora i Saveza komora za 1956
godinu«, a za Savez poljoprivredno-§umarskih komora FNRJ njegov
godidnji izvedtaj za 1955 godinu, koji obuhvata period do kraja marta
1956 godine.

Pregled sadrzi samo najvaZnije probleme i pitanja kojima su se
bavili upravni odbori i izvr$ni odbori saveznih komora i saveza ko-
mora. Pregled ne obuhvata rad drugih organa komora (stru¢nih sekcija,
odbora itd.).
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osoblja u trgovini, pausalni odnos izmedu preduzeda i
prodavnica, ulogu i mesto trgovinskih agencija u robnom
prometu, unapredenje stru¢nog Skolstva i izgradnju ka-
drova, itd.

Savez ugostiteljskih komora FNRIJ:
kategorizaciju hotela, pansiona i prenocista, snabde-
vanje ugostiteljstva opremom, ugostiteljsku propagandu,
finansiranje mera za unapredenje ugostiteljstva, mere za
proizvodnju uredaja i opreme za mehanizaciju i savre-

1
|
|
|
!
l
|

menije uredivanje ugostiteljskih preduzeca i radnji, devizni |

sistem u ugostiteljstvu, kreditiranje investicija, platni sistem,
uceSée ugostiteljstva na medunarodnim izlozbama i kuli-
narskim takmicenjima, stru¢no Skolstvo i kadrove, itd.

Savez zanatskih komora FNRJ: mere
za brzi socijalisticki razvoj zanatstva, razgraniCenje za-
natstva od industrije i gradevinarstva, izvoz zanatskih
proizvoda, unapredenje gradevinskog zanatstva, radna
snaga u zanatstvu, uticaj ekonomskih instrumenata na
zanatstvo, investicije i krediti za obrtna sredstva u zanatstvu,
davanje potrosackih kredita od strane zanatskih privrednih

organizacija pri prodaji njihovih proizvoda i vrienju za- |

natskih usluga, poreze i takse, koriséenje sredstava iz fonda
za unapredenje zanatstva, platni sistem i produktivnost
rada, cene zanatskih usluga, kadrovi i struCna sprema,
sajmovi i izlozbe, struCna savetovanja u okviru pojedinih
zanatskih radinosti, unapredenje gradevinskog zanatstva,
problemi pri sprovodenju radni¢kog upravljanja u zanatstvu,
bespravni rad, socijalno osiguranje privatnih zanatlija, stanje
i poslovanje zanatskih nabavno-prodajnih zadruga, itd.

Strué¢na udruzenja®

Strucna udruZenja se osnivaju radi unapredenja pojedinih
ili viSe srodnih grana (struka). Ova udruZenja mogu osnivati
samo proizvodacke i transportne privredne organizacije
(industriska preduzeca, poljoprivredna preduzeca, preduzeca
pojedinih grana saobradaja i sl.). O osnivanju udruZenja
reSavaju same zainteresovane privredne organizacije.

Stru¢na udruzenja razmatraju pojedina tehnicka i eko- |

nomska pitanja grane, naprimer, modernizaciju tehnoloskih
postupaka, rekonstrukciju kapaciteta i uskladivanje. inve-
sticione izgradnje, kooperaciju i specijalizaciju preduzeca,
prosirenje izvora sirovina i oplemenjivanje sirovina, asorti-
man i kvalitet, normative utroska materijala, energije i
radne snage, zajedniCka istrazivanja i prikupljanje tehnicke
dokumentacije. Stru¢na udruzenja ne mogu se baviti pri-
vrednim poslovanjem.

Stru¢na udruZenja mogu se osnivati za teritoriju cele
zemlje ili za pojedina uza podrudja (teritoriju narodne
republike).

Stru¢na udruZenja mogu osnivati institute, biroe, labo-
ratorije. ZakljuCci udruzenja imaju karakter preporuke.
Zakljucak udruZenja obavezan je za preduzeée uclanjeno
u udruZenje samo u slucaju ako se sa zakljuckom saglasio
radnicki savet.

Nadzor nad radom struc¢nih udruzenja vrSe uporedo
odgovarajuée komore i drzavni organi (nadlezni za poslove
odnosne oblasti privrede).

U pojedinim oblastima privrede osnovana su sledeca
stru¢na udruZenja:

Uiloblasti indastrije:
Za teritoriju Jugoslavije:

Udruzenje industrije uglia (Beograd*)

Udruzenje plinara i koksara (Zagreb)

UdruZzenje preduzeca za geoloSko-istrazne i konsolidacione
radove (Beograd) .

Udruzenje jugoslovenskih preduzeéa za preradu nafte i
plina (Beograd)

druzenje jugoslovenskih Zzelezara (Beograd)

UdruzZenje rudnika, topionica i preradivacke
obojenih_metala (Beograd)

Stru¢no udruzenje keramicke industrije (Beograd)

UdruZenje rudnika i industrije nemetala (Zagreb)

Udruzenje staklarske industrije (Zagreb)

Udruzenie rudnika i industrije vatrostalnih meterijala
(Beograd)

industrije

8 Osnivanje stru¢nih udruzenja regulisano je odredbama Uredbe o
udruzivanju privrednih organizacija (»Sluzbeni list FNRIJ«, br. 54/53;
27/54; 43/54).

* U zagradi sediSte udruZenja.
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UdruZenje industrije cementa (Zagreb)

UdruZenje maSinogradnje (Beograd)

UdruZzenje proizvodaca motora i motornih vozila (Beograd)

Udruzenje jugoslovenske metalopreradivacke industrije
(Beograd) 3 o e :

UdruZenje proizvodaca poljoprivrednih maSina, sprava i
alata (Beogra

druzenje jugoslovenskih proizvodaca Sinskih vozila
(Beograd)

druZzenje brodogradevne industrije (Rijeka)
Udruzenje elektroindustrije (Beograd)
Udruzenje hemiske industrije (Beograd)
Udruzenje industrije drveta (Beograd}
Udruzenje industrije papira (Beograd)
Udruzenje preduzeca tekstilne industrije (Beograd)
Udruzenje kozarsko-preradivacke industrije (Beograd)
Udruzenje preduze¢a za industriju gume (Beograd)
Udruzenje industrije vrenja (Beograd)
Udruzenje prehranbene industrije (Beograd)
UdruZenje industrije cokolade bonbona i keksa (Beograd)
Udruzenje konzervne industrije (Beograd)
UdruZenje industrije za proizvodnju i preradu bra¥na

(Beograd) ; . =

Udruzenje graficke industrije (Beograd)
Udruzenje industrije duvana (Beograd)
Udruzenje filmskih proizvodaca (Beograd) .
Udruzenje proizvodaca sportskih rekvizita (Ljubljana)

Udruzenje novinskih preduze¢a (Beograd)
Za podruc¢ja narodnih republika:

Stru¢no udruZenje rudnika uglia NR Hryatske (Zagreb)
Strokovno zdruzenje kovackih in kovinskih podijetij LR
Slovenije (Ljubljana) e : s
.Strokovno zdruZenje podijetij prehranbene industrije Slo-
venije (Ljubljana)
U oblasti gradevinarstva
Za teritoriju Jugoslavije:

Udruzenje projektnih organizacija FNRJ (Beograd)

Udruzenje montaznih preduzeéa FNRJ (Zagreb)

UdruZenje privrednih organizacha za gradevinsko-zanatske
radove Jugoslavije (Beograd)

Za podrucja narodnih republika:

Udruzenje gradevinskih preduze¢a NR Srbije

UdruZenje industrije gradevinskih materijala NR Srbije

Udruzenje industrije gradevinskih materijala AP Vojvodine

Udruzenje gradevinskih preduze¢a NR Hrvatske

Udruzenje industrije gradevinskih materijala NR Hrvatske

Strokovno zdruzenje podjetij gradevne stroke in industrije
gradbenog materijala LR Slovenije

Udruzenje gradevinskih preduze¢a NR Bosne i Hercego-
vine

UdruZzznje
Hercegovine

UdruZenje za pretprijatiia od gradeZnota struka ma NR
Makedonija |

Udruzenje gradevinarstva NR Crnc Gore

Usoblastibolfoprivrecde
Za teritoriju Jugoslavije:

Udruzenje morskog ribarstva Jugoslaviie (Rijcka)

UdruZenje proizvodaca semena kukuruza FNRJ (Beograd)

Stru¢no udruzenje krmnih smjesa FNRIJ (Zagreb)

Jugoslovensko udruZenje proizvodaca i preradivaca ma-
slina_(Split) . : i

Stru¢no udruzenje proizvodata pamuka FNRJ (Beograd)

UdruZenje tehnike hladenja (Beograd)

Za podru¢ja narodnih republika:

Udruzenje poljoprivrednih dobara (NR Srbije, Hrvatske,
Slovenije 1 Bosne 1 Hercegovine) .
ZdruZzenje gozdnih gospodarstev LR Sloveniija
Udruzenje poljoprivrednih stanica NR Hrvatske
Udruzenje mlekarskih privrednih organizacija NR Hrvatske
Udruzenje Sumskih privrednih organizacija NR Hrvatske
U oblasti saobradaja:
Za teritoriju Jugoslavije:
UdruZenje privrednih organizacija recnog saobracaja FNRJ
(Beograd) ’ ’ e
Struno udruZenje gradskih saobracajnih preduzeéa Jugo-
slavije (Beograd)

Strucno udruzenje preduzeca za transportne usluge u re¢nim
pristaniStima i Zeleznickim stanicama Jugoslaviie (Beograd)
Udruzenje jugoslovenskih pomorskih luka (Beograd)

Udruzenje pomorskog brodarstva (Rijeka)
Savez udruzenja drumskog saobracaja FNRJ (Beograd)

Za podrucja narodnih republika:

Za podrucje narodnih republika postoje udruzenja drumskog
saobracdaja i remonta.

U oblasti komunalnih pos

Za teritoriju Jugoslavije:

UdruZenje vodovoda i kanalizacija FNRJ (Bcograd)
.. Udruzenje preduzeca i ustanova za odrzavanje javne
¢istote FNRJ (Beograd)

industrije gradevinskog materijala Bosne i

lova:
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Zajednice privredanih organizacija

Postoje dve vrste zajednica: zajednice koje se osnivaju
propisom i zajednice koje se osnivaju ugovorom.

Zajednice osnovane propisom

U ove zajednice udruzuju se privredne organizacije
¢ija je privredna delatnost uslovljena zajednickim korisce-
njem osnovnih sredstava ili kod kojih je potpuno kori$¢enje
kapaciteta uslovljeno medusobnim uskladivanjem rada. Ove
zajednice, pored obavljanja privredne delatnosti, vrse i
javnu sluzbu i odredene upravne poslove. One se osnivaju
posebnim uredbama, a uclanjivanje u zajednicu je obavezno
za privredne organizacije one grane za koju je zajednica
osnovana. Osnivanjem zajednice ogranitava se u odredenoj
meri samostalnost udruzenih privrednih organizacija.

Do sada su posebnim uredbama osnovane Zajednica
Jugoslovenskih Zeleznica, Zajednica preduzeéa jugoslo-
venskih posta, telegrafa i telefona i zajednice elektropri-
vrednih preduzeca.

Zajednicu Jugoslovenskih Zeleznica Cine zajednice zele-
zni¢kih transportnih preduzeca i preduzeéa za odrzavanje
zelezniCkih sredstava na odredenoj mreZzi zeleznickih pruga
(teritorije zajednica uglavnom se poklapaju sa podruc¢jima
republika)®. Zajednicama preduzeéa rukovode organi uprav-
ljanja preko direkcija, a Zajednicom Jugoslovenskih Zeleznica
organi upravljanja preko Generalne direkcije. Preduze¢ima
u sastavu zajednica upravljaju radnicki saveti i upravni
odbori preduzeda. Posebne organe radni¢kog upravljanja
imaju i osnovne jedinice preduzeca. Kod privrednih orga-
nizacija zeleznica radni¢ko samoupravljanje je organizo-
vano u ¢etiri stepena (upravni odbor Generalne direkcije,
upravni odbori direkcija, radnicki saveti i upravni odbori
preduzeéa i radni¢ki saveti i upravni odbori osnovnih
jedinica). Pri tome su prava i duznosti organa upravlja-
nja nizeg stepena u izvesnoj meri ograniceni ovlaséenjima
organa viSeg stepena.

Direkcije obezbeduju primenu jedinstvenih saobradajno-
tehni¢kih propisa o sigurnosti i bezbednosti saobracaja,
uskladuju red voznje sa javnim i privrednim potrebama
mreze zajednice zeleznickih preduzeéa i mreze Jugosloven-
skih Zeleznica, vrSe inspekciju poslovanja preduzeca uime
zajednice Zeleznickih preduzeca i preduzimaju mere kojima
se obezheduje jedinstven nacin poslovanja na Jugosloven-
skim Zeleznicama. Direkcijama upravljaju pretstavnici koje
delegiraju radnicki saveti preduzeéa. Organi direkcija su
upravni odbor i direktor. Upravni odbor se sastoji od
20 — 30 clanova. Upravni odbor direkcije biraju radnicki
saveti preduzeca i to na dve godine.

Generalna direkcija Jugoslovenskih Zeleznica donosi
i obezbeduje primenu jedinstvenih saobradajno-tehnickih
pvopmd o sigurnosti i bezbednosti Zelezni¢kog saobracaja,
donos! privredno-upravne mere za uskladlvanjc i usme-
ravanje kapaciteta prema potrebama privrede i meduna-
rodnog saobracaja, uskladuje tarifnu politiku sa privrednom
politikem zemlje, donosi mere za uskladivanje prevoza
putnika i robe sa medunarodnim saobracajem, vrsi inspekciju
poslovanja preduzeca i direkcija. Generalnom direkcijom
upravljaju pretstavnici koje delegiraju upravni odbori direk-
cija. Organi Generalne direkcije su: upravni odbor i gene-
ralni direktor. Upravni odbor Generalne direkcije sastoji
se od 30 — 40 ¢lanova. Clanove upravnog odbora Gene-
ralne direkcije biraju upravni odbori direkcija. Mandat
upravnog odbora Generalne direkcije traje dve godine.

Generalni direktor organizuje i neposredno rukovodi
poslovanjem Generalne direkcije, pretstavlja Jugoslovenske
Zeleznice pred drzavnim organima i tre¢im licima, kao i
u odnosima sa inostranim Zeleznickim organizacijama.

Zajednicu preduzeca jugoslovenskih poSta, telegrafa i
telefona sacinjavaju preduzeca postanskog, telegrafskog i
Dt Za;edmca Jugoslovensklh Zeleznica osnovana je Uredbom o

organizaciji, poslovanju i upravljanju Jugoslovenskih Zeleznica (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 54/53).
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. slovenskih posta,

telefonskog saobracaja’. Organ zajednice je Generalna
direkcija, koja ima upravni odbor i generalnog direktora.
Upravni odbor Generalne direkcije sastoji se od 30 — 40
¢lanova, a biraju ga radnicki saveti preduzeéa u sastavu
zajednice. Broj ¢lanova upravnog odbora odreduje se
pravilima direkcije. Mandat c¢lanova upravnog odbora
traje 2 godine.

Upravni odbor Generalne direkcije donosi zakljucke o
unapredenju postanskog, telegrafskog i telefonskog sao-
bradaja, donosi tehnicke propise o vrSenju sluzbe, o je-
dinstvenom finansiskoml, materijalnom i komercijalnom
poslovanju, propisuje osnovne standarde i tipove sredstava,
predlaze postansko-telegrafsko-telefonske tarife itd.

Preduzeé¢ima u sastavu zajednice upravljaju radnicki
saveti i upravni odbori preduzeéa. U osnovnim jedini-
cama takode postoje radni¢ki saveti i upravni odbori.
(Za razliku od Zeleznica, u Zajednici preduzeca jugo-
telegrafa i telefona radni¢ko samo-
upravljanje organizovano je u tri stepena, jer nema direk-
cija, pa ni upravnih odbora direkcija).

Generalni direktor organizuje i neposredno rukovodi
poslovanjem direkcije i pretstavlja jugoslovenske poste,
telegrafe i telefone pred drzavnim organima i u pravnim
odnosima sa treéim licima i pred medunarodnim poStan-
sko telegrafsko-telefonskim organizacijama.

Zajednice elektroprivrednih preduze¢a® cCine obavezno
udruzena preduzeéa za proizvodnju i prenos elektricne
energije sa podru¢ja narodne republike koja su u procesu
proizvodnje i prenosa energije medusobno tehnicki povezana.
U zajednicu se mogu udruziti i preduzeéa za proizvodnju
i prenos elektricne energije koja sa drugim preduzeéima-
¢lanovima zajednice nisu tehniCki povezana, kao i predu-
zeca za prodaju elektri¢ne energije (distributivna preduzeca).
Udruzivanje preduzeca u zajednice vrsi se radi ekonomic¢nijeg
koriséenja elektroprivrednih postrojenja, zadovoljenja po-
treba potrosaca u elektri¢noj energiji i prosirenja elektro-
privrednog sistema i elektrifikacije.

Prava i obaveze udruZenih preduzeda prema zajednici
i prava i obaveze zajednice prema udruzenim preduzecima
odredeni su statutom pojedine zajednice i ugovorima o
kupoprodaji elektri¢ne energije, koje zajednica zakljuCuje
sa svakim od udruzenih preduzeca.

Zajednicama upravljaju radni kolektivi udruzenih pre-
duzeda i radni kolektivi zajednice preko svojih izabranih
pretstavnika u upravnom odboru zajednice. Zajednica ima
direktora koji rukovodi poslovima zajednice, zakljuCuje
ugovore 1 punovazno zastupa zajednicu pred drzavnim
organima, ¢lanovima zajednice i drugim pravnim i fizickim
licima.

Udruzena preduzeca duzna su da celokupnu proizvodnju
elektriéne energije prodaju zajednici, i to na osnovu poje-
dina¢no zakljucenih ugovora sa zajednicom. Zajednica vrsi
odredena prava nadzora nad udruzenim preduzecima.

Pored republickih zajednica postoji i Zajednica jugo-
slovenske elektroprivrede? cija delatnost obuhvata celu
zemlju. Ova zajednica nema karakter privredne organizacije,
jer se ne bavi privrednim poslovanjem, vec joj je zadatak
da drzavnim organima podnosi predloge o organizaciji
elektroprivrede, o perspektivnim i godiSnjim elektroener-
getskim bilansima i planovima elektrifikacije zemlje, o
programima osnovne investicione izgradnje elektroenerget-
skih izvora i povezivanju elektroenergetskih sistema, o
jedinstvenom tarifnom sistemu za elektricnu energiju, o
standardima iz oblasti elektroprivrede itd. Zajednica pret-
stavlja jugoslovensku elektroprivredu u zemlji i inostranstyu.

lanovi ove Zajednice su republicke zajednice. Zajedni-
com upravljaju upravni odbor i direktor zajednice. Svaka
republi¢ka zajednica delegira u upravni odbor Zajednice
jugoslovenske elektroprivrede po jednog pretstavnika.

i Za;edmcm preduzeca jugoslovenskxh posta, telegrafa i telefona
osnovana je Uredbom o organizaciji, poslovanju i upravljanju jugo-
slovenskim poStama, telegrafima i telefonima (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 53/53).

8 Ove zajednice osnivaju se na osnovu Uredbe o zajednicama
elektroprivrednih preduzeéa (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 4/54).

Organizacija i rad ove zajednice regulisani su Uredbom o osni-
vanju Zajednice jugos ovenske elektroprivrede (»Sluzbeni list FNRIJ«
br. 7/55).
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Ugovorne zajednice!?

Ugovorne zajednice mogu osnivati zainteresovane pri-
vredne crganizacije radi zajedni¢kog vrSenja poslova izvoza
1 uvoza (izvozno-uvozne zajednice), kao i radi zajednickog
vrsenja drugih privrednih poslova u inostranstvu (naprimer,
zajednice za izvodenje investicionih radova u inostranstvu).
Zajednica se osniva putem ugovora koji odobrava nadlezni
drzavni organ i posluje kao privredna organizacija. Zajedni-
com upravlja upravni odbor koji saCinjavaju pretstavnici
udruzenih privrednih organizacija (nema organe radnickog
upravljanja). Osnovna sredstva zajednice obrazuju se iz
osnovnih sredstava koja joj ¢lanovi stave na raspolaganje,
a iz dugoro¢nih bankarskih kredita. Obrtna sredstva za-
jednica obrazuje na nacin predviden za privredne organi-
zacije, ali joj ista mogu dati i ¢lanovi zajednice. Za obaveze
zajednice solidarno jamce ¢lanovi zajednice. Zajednica ima
pravila kojima se blize odreduju poslovi zajednice, organi
i njihov delokrug, sastav i naCin izbora, kao i medusobni
odnosi udruzenih privrednih organizacija.

Do sada su registrovane ove ugovorne zajednice:
Industrisko-gradevinska eksportna zajednica »Ingra« (Za-
greb) za izvodenje investicionih radova u inostranstvu i

izvoz industriskih i elektropostrojenja i »Jugoinvest« (Beo- |

grad) za
ZRC,

10 Osnivanje ugovornih zajednica regulisang je odredbama Uredbe

izvodenje investicionih radova u inostranstvu. |

o udruzivanju privrednih organizacija (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 54/53, |
27/54 i1 43/54) i Uredbe o spoljnotrgovinskom poslovanju (»Sluzbeni |

list FNRJ«, br. 25/55).

ORGANIZACIJA JUGOSLOVENSKE
NARCDNE ARMIJE

Organizaciona struktura

Jugoslovenska narodna armija (JNA) se sastoji od
kopnene vojske, ratne mornarice i ratnog vazduhoplovstva
kao tri posebna, u odredenim granicama autonomna, vida
oruzanih snaga FNRJ. U sastavu Jugoslovenske narodne
armije nalaze se i graniCne jedinice, Ciji je zadatak obe-
zbedenje FNRJ na kopnu i na moru.

Kopnena vojska, ratna mornarica i ratno vazduho-
plovstvo imaju odredene rodove i sluzbe.

Rodovi Jugoslovenske narodne armije su pesadija,
artiljerija, oklopne jedinice, avijacija, pomorstvo, inzinjerija,
konjica i jedinice veze.

Sluzbe Jugoslovenske narodne armije su tehnicka,
vazduhoplcvno-tehni¢ka, mornari¢ko-tehni¢ka, hemiska, in-
tendantska, sanitrtska, veterinarska, saobracajna, gradevin-
ska, pravna, geodetska, finansiska, administrativna i muzicka.

Rodovi i sluzbe su zajednicki za celu armiju, tj. za sva
tri vida oruzanih snaga. Neki rodovi i sluzbe su zajednicki
za dva ili za sva tri vida oruzanih snaga. PeSadije ima
i u kopnenoj vojsci, i u ratnoj mornarici i u ratnom
vazduhoplovstvu. To je slutaj i sa intendantskom, sanitet-
skom, pravnom i jo§ nekim sluzbama. Vazduhoplovno-
tehniCka i mornaricko-tehnicka sluzba nalaze se samo u
sastavu ratnog vazduhoplovstva odnosno ratne mornarice.

S obzirom. na karakteristike i specijalnosti rodovi se
mogu deliti na vrste (naprimer: poljska, brdska, planinska,
motorizovana, vazdusno-desantna, mornaricko-desantna pe-
Sadija itd.), a sluzbe na grane (naprimer: artiljeriska, inzi-
njeriska, tenkovska, automobilska grana i grana veze teh-
nicke sluzbe i sl.).

Rodovi i sluzbe neposredno ili njihove vrste odnosno
grane, dele se na specijalnosti (naprimer: streljacka, mitra-
ljeska, protivtenkovska, minobacacka itd. u svakoj vrsti
pesadije ili kuvarska, pekarska, mesarska, obudarska, kro-
jacka specijalnost itd. u intendantskoj sluzbi itd.).

U operativnom i taktickom smislu, kao i radi celishodne
uprave, JNA se deli na jedinice (odeljenje, vod, Ceta, bataljon,
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PRETSEDNICI UPRAVNIH ODBORA I SEKRETARI SAVEZNIH
KOMORA I SAVEZA KOMORA

Savezna spoljnotrgovinska komora

Pretsednik: Rudi Kolak
Generalni sekretar: Ivan Barbalié¢

Savezna industriska komora

Pretsednik: Todor Vujasinovié¢
Sekretari komore: Ing. Zvonko Mori¢ i
Ing. Vlado Vujovi¢

komora

Ing. Boris Bakra&
Ing. Obrad Bojovié¢

Savezna gradevinska

Pretsednik:
Generalni sekretar:

Savezna saobracajna komora
Pretsednik: Ljubisa Veselinovi¢
Sekretar: (nema)

Savez poljoprivredno-Sumarskih komora FNRJ

Pretsednik: Tvan Bukovié¢
Generalni sekretar: Ing. Vojin Popovié

trgovinskih komora FNRJ

Pretsednik Nikola Dzuverovi¢
Generalni sekretar: Risto Bajalski

Savez

zanatskih komora FNRJ

Pretsednik: Tone Fajfer
V. d. sekretara: Miodrag Saponji¢

Savez

ugostiteljskih komora FNRJ

Pretsednik: Krsto Filipovié
Sekretar: (nema)

Savez

puk, divizija itd.) i ustanove (Skole, institute, bolnice,
radionice, skladista itd.).

Vojni teritorijalni organi

Teritorija Federativne Narodne Republike Jugoslavije
deli se u vojnom pogledu na armiske oblasti, vojna podrucja
i vojne otseke, na kojima se obrazuju odgovarajuéi vojni
teritorijalni organi: komande armiskih oblasti, komande
vojnih podrudja i uprave vojnih otseka.

Vojni teritorijalni organi vode evidenciju vojnih obve-
znika; vre regrutovanje gradana za JNA i upucuju obve-
znike-regrute na otsluZenje vojnog roka; organizuju i
sprovode pozivanje i upucivanje vojnih obveznika u JNA
radi vezbe ili mobilizaciske popune jedinica i ustanova;
vrie mobilizaciske i instruktorske poslove i kontrolu u
oblasti predvojni¢ke obuke i u oblasti mobilizaciskih po-
slova koji su stavljeni u duznost narodnih odbora opstina;
vode evidenciju jahace, teglece i tovarne stoke sa priborom,
prevoznih i gradevinskih sredstava, sa rezervnim delovima
i alatom, popisanih za potrebe JNA.

Pretstavnici vojnih teritorijalnih organa ucestvuju u radu
odbora narodne odbrane narodnih republika i autonomnih
oblasti odnosno u komisijama narodne odbrane srezova
i opstina.

Narodni odbori opS$tina i srezova i organi uprave sara-
duju sa vojnim teritorijalnim organima po svim pitanjima
od neposrednog interesa za narodnu odbranu. Narogito
vaznu funkeiju imaju narodni odbori opstina koji pomocu
svojih referata (otseka) narodne odbrane, pored obavljanja
drugih poslova iz oblasti narodne odbrane, pomazu vojnim
otsecima ustrojavanjem i vodenjem pomocne evidencije
obveznika-regruta i vojnih obveznika, obavljanjem prijavne
i odjavne sluzbe obveznika-regruta i vojnih obveznika
prilikom promene prebivalista, vodenjem evidencije obve-
znika predvojnicke obuke, kao i vodenjem evidencije popi-
sane stoke, pribora, prevoznih i gradevinskih sredstava i
vrsenjem drugih mobilizaciskih poslova koje odredi drzavni
sekretar za poslove narodne odbrane. Pretstavnici narodnih
odbora opstina ulaze u sastav regrutnih komisija pri pre-
gledu obveznika-regruta kao i u sastav komisija za pregled
stoke, pribora, prevoznih i gradevinskih sredstava koja se
popisuju za potrebe narodne odbrane.
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Licni sastav

Li¢ni sastav Jugoslovenske narodne armije deli se na |

stalni i rezervni.

Stalni sastav JNA sacinjavaju vojna lica na otsluzenju
vojnog roka (vojnici odnosno mornari), vojna lica u aktiv-
noj sluzbi (podoficiri, oficiri, vojni sluzbenici i pitomci
vojnih §kola), kao i gradanska lica na sluzbi u JNA.

Gradanska lica na sluzbi u JNA su radnici i sluzbenici

koji u jedinicama i ustanovama JNA obavljaju struéne |
poslove za koje se ne trazi vojna stru¢na sprema niti da ih |

obavlja vojno lice.

Stalni sastav JNA, brojno i po cinovima odnosno |

klasama stareSina, odreduje se formacijom koju propisuje
vrhovni komandant. Okviri formacije ne mogu biti preko-
raceni.

Rezervni sastav JNA salinjavaju vojni obveznici i to
vojnici (mornari) obveznici, rezervni podoficiri, rezervni
oficiri i rezervni vojni sluzbenici. Rezervni sastay, brojno

i po Cinovima odnosno klasama stareSina, odreduje se |

prema potrebi popunjavanja JNA u mobilno i ratno doba,
tako da se moze izvrSiti popuna ratnih jedinica i ustanova i
obezbediti popuna gubitaka u toku rata.

Zvanja, Cinovi i klase

Najvise vojno zvanje je marsal Jugoslavije koje se moze
«dodeliti samo vrhovnom komandantu. Zvanje marsala
Jugoslavije moze dodeliti jedino Savezna narodna skupstina.

Cinove imaju ona vojna lica (izuzev vojnih sluzbenika
koji se svrstavaju u klase) koja u JNA zauzimaju mesto
stareSine. Cinovima se obelezava ne samo stepen stareSin-
stva, ve¢ 1 polozaj koji vojna lica zauzimaju.

U kategoriji vojnika (mornara), pored vojnika bez ¢ina,
ima i vojnika sa &inom: razvodnika i desetara. Cin raz-
vodnika moze da ima vojnik koji vrsi neku vazniju funkciju,
naprimer, puskomitraljezac, niSandzija mitraljeza i topa itd.

Njemu mogu biti potCinjeni i ostali vojnici koji posluzuju |

odnosno orude. Desetar je obi¢no komandir poluodeljenja
ili odeljenja.

Podoficirski ¢inovi su: vodnik, vodnik I klase, stariji
vodnik, stariji vodnik I klase i zastavnik. Vodnik i vodnik
I klase, po pravilu, zauzimaju polozaj komandira odeljenja,
stariji vodnik i stariji vodnik I klase polozaj ¢etnog (bate-
riskog itd.) stareSine, a zastavnik polozaj komandira voda.
Oni mogu zauzimati odgovaraju¢i polozaj u admini-
straciji, a mogu biti i specijalisti na raznim orudima i
materijalnim sredstvima (naprimer radisti i sL.).

Oficirskih ¢inova ima tri stepena: nizih oficira,
oficira i generala.

Cinovi nizih oficira su: potporu¢nik, porucnik, kapetan
i kapetan I klase. Oficiri prva dva &ina su, po pravilu,
komandiri vodova, a druga dva — komandiri Ceta (bate-
rija i sl.).

Cinovi visih oficira su: major, potpukovnik i pukovnik. |

Oficiri ¢ina majora i potpukovnika su, po pravilu, ko-
mandanti bataljona (diviziona i sl.), a pukovnici su ko-
mandanti pukova i brigada.

Generalski ¢inovi su: generalmajor, generalpotpukov-
nik, generalpukovnik, general armije i general. Ove &inove
imaju stareSine viSih taktickih i operativnih jedinica ili
zauzimaju njima odgovarajuée polozaje u komandama
jedinica i upravama ustanova (naprimer na polozaju ko-
mandanta divizije se obi¢no nalazi generalmajor itd.).

Cinovi podoficira, nizih i vis§ih oficira oznacavaju se
i nazivom roda odnosno sluzbe kojoj doti¢ni oficiri po
svojoj specijalnosti pripadaju, kao, naprimer, peSadiski
vodnik, artiljeriski kapetan, major oklopnih jedinica,
veterinarski potpukovnik, pukovnik pravne sluzbe itd. U
stepenu generala ovaj ¢in se poblize oznacava jedino kod
sluzbi (naprimer intendantski generalmajor), kao i u avijaciji
(naprimer generalpukovnik avijacije).

Oficirski ¢inovi u vojnom pomorstvu. Tu postoje sledeci
éinovi:

— za nize oficire: pomorski potporuénik, porucnik
korvete, poruc¢nik fregate i poru¢nik bojnog broda;
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visih |

|
| — za viSe oficire: kapetan korvete, kapetan fregate i
‘ kapetan bojnog broda;
{ — za admirale: kontraadmiral, v1ceadm1ral admiral i
I admiral flote.
} Nazivi ¢inova u vojnom pomorstvu postoje prema
klasi¢noj podeli brodova, po veli¢ini i naoruzanju, na tri
klase: korvete, fregate i bojne brodove, iako se ova podela
tokom vremena dosta izmenila.
Vojni sluzbenici koji mogu biti samo u-sluzbama, a ne
i u rodovima JNA, svrstavaju se u dvanaest klasa, koje
| se obelezavaju rlmsklm brojevima od XII — I:
| — klase od XII—VIII odgovaraju ¢inovima podoficira;
: — klase od VII—IV odgovaraju ¢inovima nizih oficira;
— klase od III—I odgovaraju ¢inovima visih oficira.
Podoficir odnosno oficir je uvek stariji od vojnog slu-
zbenika odgovarajuée klase (naprimer poruénik je stariji
od vojnog sluzbenika V1 klase).

Popunjavanie JNA

Popunjavanje stalnog sastava JNA vojnicima vrse vojni
teritorijalni organi upuéivanjem obveznika-regruta na
otsluzenje vojnog roka i to u godini u kojoj navrsavaju
dvadeset godina, a izvesne kategorije izuzetno i docnije.
Vojnici se mogu nalaziti u stalnom sastavu armije samo
za vreme sluZenja vojnog roka.

Popuna stalnog sastava JNA podoficirima, oficirima i
vojnim sluzbenicima vrsi se iz odgovarajucih vojnih Skola.
Podoficirski kadar se popunjava iz podoficirskih $kola u
koje stupaju gradani sa zavrSenom osmogodisnjom §kolom,
a oficirski kadar iz vojnih akademija u koje se primaju
gradani sa zavrSenom srednjom odnosno srednjom stru¢nom
Skolom. Popuna stareSinskog kadra vrsi se i proizvodstvom
vojnika Cina desetara u podoficire, a podoficira u ¢in
oficira uz polaganje ispita i ispunjavanje drugih uslova,
kao i prevodom vojnih obveznika (rez. podoficira, rez.
oficira i rez. vojnih sluzbenika) u aktivnu sluzbu uz ispu-
njavanje opstih i posebnih uslova, medu kojima je i po-
laganje ispita. Svaki gradanin sa odgovaraju¢im kvalifi-
kacijama moze da bude primljen u aktivou vojnu sluzbu
i moze da dostigne i najviSe Cinove u armiji.

Za aktivnog podoficira, oficira ili vojnog sluzbenika
| JNA moze biti primljen i proizveden drZzavljanin FNRJ
koji ispunjava opste uslove: da je zdrav i sposoban za vojnu
| sluzbu; da poslednje dve godine nije sudski kaZnjavan;
| da se protiv njega ne vodi krivi¢ni postupak; da je otsluzio
| ili na drugi nacin regulisao vojni rok, a zena (ona ne sluzi
vojni rok) da je nayrSila osamnaest godina zivota; za
podoficire i oficire da nije presao godine Zivota propisane
Zakonom o JNA za svaki ¢in (naprimer za ¢in vodnika
| 32 godine, za Cin porucnika 38 godina itd.).

Pored opstih uslova, za svaku kategoriju vojnih lica
(podoficire, oficire i vojne sluzbenike), kao i za pojedine
rodove i sluzbe, posebni uslovi koje gradanin treba da
ispuni da bi mogao biti primljen u aktivnu sluzbu JNA.

Strani drzavljanin moZe biti primljen u JNA i sticati
¢inove odnosno klase samo u pripravnhom, mobilnom i
ratnom stanju. Strani drzavljanin, prema tome, u redovnom
stanju ne moze biti primljen u JNA, odnosno ne moze da
ostane u njenom sastayu posle prestanka pripravnog,
mobilnog odnosno ratnog stanja, a ne moze ostati u JNA
ni u sluaju ako dobije otpust iz drzavljanstva FNRJ i
primi drugo drzavljanstvo. Strani drzavljanin koji je dobio
¢in stareSine JNA moze biti primljen u rezervni sastav JNA.
Takvo lice se vodi u vojncj evidenciji kao potasni stareSina.
Vrhovni komandant moZe dodeliti stranom drzavljaninu
| potasni Cin, iako nije sluzio u Jugoslovenskoj narodnoj
armiji.

Gradanska lica primaju se u sluzbu u JNA kao radnici
ili sluzbenici na osnovu opstih propisa i posebnih propisa
koje je doneo drzavni sekretar za poslove narodne odbrane.

Popunjavanje razervnog sastava JNA vojnicima (mor-
narima) obveznicima (podrazumevajué¢i i razvodnike i
desetare-obveznike) vrsi se gradanima koji su otsluzili
I vojni rok u JNA. U rezervni sastav moze se, medutim,

419



100

DRUSTVENO I DRZAVNO_UREDENJE

prevesti i lice koje nije sluzilo vojni rok u JNA, veé¢ mu je
sluZenje vojnog roka priznato, naprimer, lice koje je primilo
naSe drzavljanstvo i otsluzilo vojni rok u stranoj drzavi;
strani drzavljanin stariji od 27 godina, koji je primio nase
drzavljanstvo — bez obzira da li je sluzio vojni rok — a
ocenjen je kao sposoban za vejnu sluzbu; na$ drzavljanin
koji je bio u inostranstvu pa se vratio u zemlju posle na-
vriene 27 godine Zivota, a ocenjen je kac sposoban za
vojnu sluzbu, i gradanin oglasen nesposobnim za vojnu
sluzbu ako reviziona komisija smatra da je, posle navrsene
27 godine starosti, sposoban za vojnu sluzbu. Takvi gra-
dani uvode se u evidenciju vojnog otseka na ¢ijoj teritoriji
stalno prebivaju i osposobljavaju se za vojne duZnosti
pozivanjem na vojne vezbe.

Rezervni sastav JNA popunjava se podoficirima pro-
izvodenjem desetara u Cin vodnika, ako su ocenjeni kao
sposobni za vrsenje te duznosti, kao i prevodenjem aktivnih
podoficira u rezervne.

Rezervni oficirski kadar popunjava se proizvodenjem
rezervnih podoficira koji su zavrSili Skolu za rezervne
oficire u ¢in rezervnog potporucnika, kao i prevodenjem
aktivnih oficira u rezervni sastav. Izuzetno, u ¢in rezervnog
potporucnika moze biti proizveden i vojnik-obveznik koji
ima visu ili visoku stru¢nu spremu i koji za vreme sluzenja
vojnog roka ili na vojnoj vezbi dobije preporuéljiva ocenu
za proizvodstvo, pod uslovom da polozi ispit za rezervnog
potporucnika. Postoji takode moguénost da rezervni pod-
oficir, koji vojni rok nije sluzio u $koli za rezervne oficire,
moze izuzetno biti proizveden u Cin rezervnog potporucnika
ako za vreme sluzenja vojnog roka ili na vojnoj vezbi ispolji
sposobnosti za vrsenje duznosti rezervnog oficira, a ispu-
njava ostale uslove koje proplsuje drzavni sekretar za po-
slove narodne odbrane.

Kadar rezervnih vojnih sluzbenika popunjava se prevo-
denjem aktivnih vojnih sluzbenika u rezervni sastav i pre-
vodenjem u vojne sluzbenike vojnika-obveznika sa, naj-
manje, srednjom stru¢nom spremom Kkoji su se na vojnoj
vezbi osposobili za viSenje duznosti vojnog sluzbenika
odgovarajuce sluzbe. U ovom slucaju vojni obveznici
sa visokom ili viSom stru¢nom spremom proizvode se za
rezervne vojne sluzbenike VII klase, a vojnici sa srednjom
stru¢nom spremom za rezervne vojne sluzbenike IX klase.

U pripravnom, mobilnom i ratnom stanju popunjavanje
JNA vrsi se vojnim obveznicima, a po odluci Saveta narodne
odbrane odnosno Ratnog kabineta JNA moze se popu-
njavati i obveznicima-regrutima mladim od 20 godina,
onima koji su stari 19 i 18 godina.

U ratnom stanju popunjavanje JNA podoficirima,
oficirima i vojnim sluzbenicima vrsi se, po pravilu, kao i u
mirno doba prema normama predvidenim u Zakonu o
INA.

Popunjavanje JNA stokom i materijalom vrsi se putem
nabayki iz sredstava koja se obezbeduju saveznim budzetom,
a Cije je sprovodenje propisano Uredbom o materijalnom
i finansiskom poslovanju u JNA.

U pripravnom, mcbilnom i ratnom stanju uopste, a
u redovnom stanju samo u cilju vrSenja vojnih vezbi, INA
se moze popunjavati odredenim materijalnim sredstvima
koja su duzni da stavljaju na raspclozenje drzavljani FNRJ,
privredne i druStvene organizacije, ustanove i drzavni
organi, kao i strani drzavljani koji zive na teritoriji FNRJ,
izuzev stranih diplomatskih i konzularnih pretstavniStava.
U ova sredstva spadaju: jahada, tegleca i tovarna stoka
(konji, mazge, mule, a po potrebi i druga radna stoka)
sa odgovaraju¢im priborom, prevozna sredstva (zaprezna,
mehanicka, putna, plovna i vazduhoplovna) sa priborom,
gradevinske masine, ljudska i sto¢na hrana, pogonski
materijal, ogrev i druge potrebne stvari koje neposredno
sluze za vojne potrebe, kao i zgrade i zemljista za smestaj
ljudstva i stvari. Ovu popunu JNA organizuju i sprovode
vojni teritorijalni organi.
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Rukovodenje Jugoslovenskom narodnom armijom

Jugoslovenskom narodnom armijom komanduje vrhovni
komandant, ¢iju funkciju, po Ustavnom zakonu, vrsi
pretsednik Republike. Upravnu funkciju nad JNA vrsi
drzavni sekretar za poslove narodne odbrane, prema smer-
nicama i pod nadzorom Saveznog izvrsnog veca. U okviru
ovakve podele rukovodenja JNA Drzavni sekretarijat za
poslove narodne odbrane ima dvojaku ulogu: on je pomoéni
(radni) organ — Stab vrhovnog komandanta za poslove
komandovanja, a ujedno je i organ uprave. Takvo reSenje
je uslovljeno tesnom povezanoscu funkcije komandovanja
i uprave, a njihovo jedinstvo je obezbedeno i Cinjenicom
da funkciju vrhovnog komandanta i pretsednika Saveznog
izvr$nog veca vrsi jedno lice — pretsednik Republike (vidi:
»Pretsednik Republike«, »Jugoslovenski pregled«, maj 1957
g.). Drzavni sekretar za poslove narodne odbrane pojavljuje
se u svojstvu zamenika vrhovnog komandanta.

U vrSenju upravnih poslova JNA drzavni sekretar za
poslove narodne odbrane: priprema propise i planove
koje donosi vrhovni komandant, kao i propise o0 JNA koje
donosi Savezno izvrSno vece; rukovodi poslovima pri-
premanja JNA za odbranu i njenog snabdevanja; proizvodi,
unapreduje, postavlja i razresava podcficire i vojne slu-
7benike (proizvodenja, unapredenja, postavljenja i razre-
Senja oficira on vrsi samo u okviru onih kategorija i ¢inova
za koje ga je ovlastio vrhovni komandant); postavlja gra-
danska lica za sluzbenike u JNA, resava o prestanku njihove
sluzbe, a na osnovu opstih propisa donosi posebne propise
o njihovom prijemu u JNA i radnim odnosima; izdaje
naredenja i uputstva za vrSenje poslova vojnih teritorijalnih
organa u njihovoj upravnoj funkciji; odobrava vojnim
licima prijem stranih odlikovanja; donosi propise o ispitima
vojnih lica za ¢inove (klase); propisuje vreme koje podoficiri
i oficiri treba da provedu na komandnim polozajima odnosno
odredenim duinostima u sluzbi kao uslov za unapredenje
ciskih mesta, tj. oficirskih mesta vojnim sluzbenicima,
vojnosluzbenickih mesta gradanskim licima itd.; donosi
propise o vojnim $kolama, o sklapanju braka vojnih lica,
o prekvalifikaciji vojnih lica kojima prestaje sluzba u JNA
bez njihove krivice, a nemaju pravo na socijalno osigura-
nje itd.

Drzavni seka tarijat za poslove narodne odbrane je
zajedmckl organ za vrienje poslova komandovanja i upray-
ljanja svim trima vidovima oruzanih snaga: kopnenom
vojskom, ratnom mornaricom i ratnim vazduhoplovstvom
sa zajedniCkim generalStabom. Time je obezbedeno najefi-
kasnije jedinstvo rukovodenja svim trima vidovima oru-
zanih snaga. U cilju slobodnijeg razvoja i dejstvovanja
ratno vazduhoplovstvo i ratna mornarica imaju potrebnu
autonomiju i posebne komande. To najbolje odgovara
nasim prilikama u kojima ratno vazduhoplovstvo i ratna
mornarica imaju prvenstveno operativno-takticku ulogu
podrske kopnene vojske.

General$tab JNA ¢ini jednu od organizacionih jedinica
Drzavnog sekretarijata za poslove narodne odbrane sa
ulogom pomoénom i savetodavnom u klasicnim funkcijama:
operativhom, obaveStajnom, organizaciskom i nastavnom,
kao i sa ulogom opsteg koordiniranja poslova radi nji-
hovog celishodnog prilagodavanja planovima za odbranu
zemlje. GeneralStab JNA obavlja poslove komandovanja,
ali ne komanduje veé planira, priprema i predlaze odluke
za upotrebu JNA i stara se o sprovodenju odluka (nad-
zorna funkcija). Komandne funkcije GeneralStab vrsi samo
u okviru ovlaséenja koja mu daje drzavni sekretar za po-
slove narodne odbrane, a u granicama koje odredi vrhovni
komandant.

V. K.
IZVORI:

Zakon o JNA, Zakon o narodnoj odbrani, Uredba o organizaciji
odbora, komisija i republi¢kih i lokalnih organa uprave narodne odbrane,
Uredba o materijalnom i finansiskom poslovanju u JNA, Pravilnik za
izvrSenje vojne obaveze.

Jugoslovenski pregled — Septembar 1957
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SESTI PLENUM SAVEZNOG ODBORA
SOCIJALISTICKOG SAVEZA RADNOG
NARODA JUGOSLAVIJE

U Beogradu je 9 septembra 1957 g. odrzan Sesti plenum

Jugoslavije pod pretsedniStvom Edvarda Kardelja, general-
nog sekretara Socijalistickog saveza radnog naroda Jugo-
slavije. Na Plenumu je raspravljano o izborima za
- narodne odbore opstina i srezova, o -¢emu je podneo
referat ¢lan PretsedniStva Saveznog odbora Petar Stambolic.

Petar Stambolié je govorio o znadaju izbora za opStinske
i sreske narodne odbore koji ¢e se odrzati u toku oktobra
i novembra, i zadatke organizacija Socijalistickog saveza
radnog naroda.

»U nadoj politici izgradnje sociialistickih odnosa i u borbi
za dosledno ostvarenje principa samoupravljanja radnog

naroda — rekao je Petar Stamboli¢ — zadaci su_se kretali
u dva pravca: prvo, da se upravlianje u privrednim organi-
zacijama da u ruke samih proizvodaca i, drugo, da u svim
drugim oblastima druStvenog Zivota ostvarimo prlncme nepo-
sredne demokratije. Osnovni oblik u kome se ovi principi
socijalisticke demokratije, ostvaruju _jeste razvitak sistema
drudtvenog samoupravljanja i izgradnje komunalnog sistema.«

Novi komunalni sistem u Jugoslaviji uveden je u
septembru 1955 g. Pre uvodenja novog komunalnog sistema
bilo je 338 srezova i 4.113 opstina, a sada ima 91 srez
i 1.193 opstine, navodi se dalje u referatu. Smanjenjem
broja srezova i opSlina nije se brojno smanjilo uceSce
gradana u organima narodne vlasti. Naprotiv, ono se
povecavalo. Pre 1955 g. u narodnim odborima opstina i
srezova bilo je 105.096 odbornika i ¢lanova saveta, a sada
ima 61.626 odbornika, a u savetima 85.419 Clanova. Znaci
da u Jugoslaviji gotovo 150.000 gradana aktivno ucestvuje
u radu narodnih odbora. Pored toga, u mesnim odborima
ima 45.382 clana.

Jedna od znaajnih promena jeste poveanje prava i
kompetencija narodnih odbora opstina, kaze se dalje u
referatu. Opstina je postala nosilac mnogobrojnih funkcija
bitnih za Zivot i rad ljudi u njoj. Na opstinu su prenete
nove nadleZnosti u oblasti privrede, komunalnih poslova
i gradevinarstva, upravljanja opStenarodnom imovinom, u
oblasti narodnog zdravlja, socijalne politike, prosvete,
kulture, rada, unutra$njih poslova i opste uprave. Opstine
donose svoje drustvene planove i vrSe raspodelu sredstava
koja im pripadaju. Na op$tinama su, uglavnom, poslovi
oko osnivanja i organizacije zdravstvenih, prosvetnih i
drugih ustanova.

Prosirenje nadleznosti opstina bilo je odludujuée za
dalje razvijanje organa druStvenog upravljanja. Ogromno
je poraslo interesovanje gradana za rad narodnih odbora,
koji sada reSavaju osnovna pitanja od Zivotnog interesa
za njih. U novom komunalnom sistemu opStina postaje
»osnovna politi¢ko-teritorijalna organizacija samouprav-
ljanja radnog naroda i osnovna drustveno-ekonomska
zajednica na svom podrucju«.

Opstina je postala nosilac i svih prava koja drzava kao
pretstavnik opStedrustvene zajednice vr§i prema privrednim
i drugim organizacijama. OpStine reSavaju i ona pitanja
bez kojih se privreda ne moZe razvijati, kao S§to su sao-
bracaj, stanbeni uslovi i komunalne usluge.

Narodni odbori sve vi§e neposredno investiraju u privredu.
Godine 1953 narodni odbori investirali su u privredu 14,5
milijardi dinara, a 1956 g. Sest puta vie — 86,5 milijardi dinara.
To znaci da narodni_odbori raspolaZzu sa sve viSe sredstava.
Formiranjem investicionih fondova, fondova za unapredenije
poljoprivrede, za stanbenu izgradnju, puteve i drugih fondova,
komunalni sistem u Jugoslaviii dobio je stvarnu sadrZinu.
a narodnim odborima stvorene su moguénosti da reSavaju
osnovne potrebe svojih gradana.

Petar Stamboli¢ je dalie naveo da se vreme izbora za
narodne odbore op$tina i srezova poklapa sa zavrSetkom
jedne faze u izgradnji komunalnog sistema. Na osnovu postig-
nutihj rezultata i stecenih iskustava teziSte napora moze se
sada preneti na druga pitanja na unutradnii mehanizam
sistema, njegovo usavrSavanje, pravilno funkcionisanje i kvali-
tetniji rad.
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Nivo privrednog razvitka Jugoslavije daje moguénosti za
postepeno, ali stalno poveéavanje materijalne baze opstina i
srezova. Privreda Jugoslaviie nalazi se sada u mnogo boljem
polozaju nego ranijih godina. U vrlo teSkim okolnostima
nacionalni dohodak je povecan za 50% u_odnosu na predratno
stanje. Procenat poljoprivrednog stanovniitva iznosi 59%, dok
je u 1938 g. seosko stanovniStvo pretstavljalo 76 %. Industriska
proizvodnja trostruko se povecala u_odnosu na 1939 g. Sve
ovo je realna osnova da mozemo na jednom viSem nivou prici
refavanju daljeg privrednog razvitka, daljeg jacanja materijalne

h el e i osnove opS‘nna i srezova.
Saveznog odbora Socijalistickog saveza radnog naroda

S, obzirom da_¢e ove jeseni Savezna narodna skupStina
doneti perspektivni plan razvitka Jugoslavije, u_kome ¢e
znacajnu ulogu igrati pitanje unapredenja poljoprivrede, po-
dizanje Zivotnog standarda stanovniStva, pove¢anje proizvodnje
na bazi koriS¢enja unutraSnijih rezervi i na bazi povecania
produktivnosti rada, itd., uloga i znaaj op$tina i srezova
vidno ¢ée porasti, kaZe se dalje u referatu. Niz pitanja perspek-
tivnog plana direktno ¢e reSavati opstine i srezovi.

Neke grane privrede — zanatstvo, trgovina, ugostiteljstvo,
turizam i saobracaj — zaostaju u izvesnom smislu, pa se namece
potreba njihovog unapredenja. niihov razvitak zavisi, u
prvom redu, od aktivnosti narodnih odbora opstina i srezova.

Sve ovo ukazule na ogroman znacaj izbora za narodne
odbore opstina i srezova.

Petar Stamboli¢ se osvrnuo i na novine u izbornom
sistemu. Na ovim izborima prvi put bie birana veca
proizvodata za opStinske narodne odbore. DvogodiSnje
iskustvo funkcionisanja novog komunalnog sistema pokazalo
je neophodnost veca proizvodata i u opstinama. Prava
narodnog odbora opstina u odnosu na privredne organi-
zacije tako su se prosirila, organi opstine primili su znatne
privredne funkcije, te se pojavila potreba za vedem pro-
izvodaca opstine.

Druga znacajna novina je uvodenje delegatskog sistema
za izbore odbornika za narodni odbor sreza. Ovakav
nacin izbora viSe je u skladu sa ulogom koju srez ima kao
zajednica komuna.

Posebnu paZnju Petar Stamboli¢ je obratio ulozi i funk-
cionisanju zborova bira¢a. Kandidovanje na zborovima biraca
je jedna od bitnih crta izbornog sistema i jedan od najdemo-
kratskijih elemenata. Na njima se ne samo isticu kandidati
i diskutuje o njima, ve¢ se iznose i pretresaju sva pitanja rada
narodnog odbora. Preko zborova biraca obezbeduje se uceSce
najsirih narodnih masa i u kandidovanju odbornika i u celo-
kupnom radu organa narodne vlasti.

Ovogodi¥nji izbori za narodne odbore odrzavaju se u
bitno promenjenim uslovima. Drustveno samoupravljanje
izazvalo je snazan porast drustveno-politicke aktivnosti i
inicijative masa 1 dovelo je do vefe intenzivnosti i novih
originalnih oblika politickog Zivota. Hiljade i hiljade novih
jiudi aktivno ucestvuje u raznim organima samoupravljanija.
U tom radu isfakao se svojom aktivno$¢u i zalaganjem veliki
broj novih drustveno-politickih radnika — radnika, seljaka,
intelektualaca, omladinaca, Zena. komunista i ¢lanova Socija-
listickog saveza. Zbog toga je logi¢no da pri kandidovanju
na zborovima biraca, i na samim izborima, u sastavu narodnih
odbora dode do izraZaja ta svest radnih ljudi i njihova drustveno-
politicka aktivnost. Trebalo bi da sastav narodnih odlbora bude
realan izraz te aktivnosti, pa se preporucuje organizacijama
Socijalistickog saveza da kandiduju i biraju u narodne odbore
najaktivnije druStveno-politicke radnike, koji su ve¢ pokazali
socijalisticku svest i odgovornost. U referatu se ocenjuje kao
nepravilna izvesna orijentacija da se biraju samo oni kojj
»razumeju probleme«, »koji su stru¢ni«, koji su »sposobni«
za odredena pitanja. Zatim se ukazuje i na izvesnu nepravilnu
tendenciju da se u veéa proizvodaca bira pretezno direktorski
i funkcionerski kadar.

Istaknuta je potreba kandidovanja i biranja u narodne
odbore omladine i Zena. Cesto, zbog predrasuda i zaostalih
shvatanja. uc¢e$¢e omladine i Zena u odborima i njihovim
organima ne odgovara njihovoj stvarnoj drutvenoi i politickoj
aktivnosti. Zbog toga prilikom kandidovanja i izbora treba
uskladiti njihovo uce$¢e u radu narodnih odbora s njihovom
stvarnom drustvenom aktivno$§éu.

Sesti plenum Saveznog odbora Socijalistickog saveza
~podvukao je znacaj diskusije o svakom kandidatu. Neobi¢no
je vazno da ta diskusija dode do izrazaja na zborovima biraca.

Posle referata Petra Stamboliéa i diskusije, donesen je
Proglas Saveznog odbora povodom izbora za opstinske i sreske
narodne odbore.

D. V.
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OSMI PLENUM CENIRAI-NOG KCMITETA
SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE

Devetog septembra 1957 g., pod pretsedniStvom gene-
ralnog sekretara Saveza komunista Jugoslavije Josipa Broza
Tita, odrzan je u Beogradu Osmi plenum Centralnog ko -
miteta Saveza komunista Jugoslavije.

Na Plenumu Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije donesena je odluka da se Sedmi kongres Saveza
komunista Jugoslavije cdlozi za april 1958 g. zbog pret-
stoje¢ih izbora za narodne odbore opstina i srezova, zbog
skupstinskih izbora, donoSenja perspektivnog plana i drugih
neodloznih poslova.

SESTI KONGRES NARODNE OMLADINE
SLOVENIJE

Sesti kongres Narodne omladine Slovenije odrZan je
13 septembra 1957 g. u Celju.

Kongresu su prisustvovali, pored 397 delegata iz svih
krajeva Slovenije, i sekretar Centralnog komiteta Saveza

DRUGI KONGRES GEOLOGA JUGOSLAVIJE

Od 8 do 14 septembra 1957 g. odrzan je u Sarajevu, pod
pokroviteljstvom pretsednika Republike Josipa Broza Tita,
Drugi kongres geologa Jugoslavije. Kongres su pozdravili iza-
slanik Pretsednika Republike Osman Karabegovié, pretstavnik
Srpske akademije nauka prof. dr Kosta Petkovi¢, rektor
Sarajevskog univerziteta dr Ethem Cazma i drugi. Uime madar-
skih gostiju, Kongres je pozdravio dr Jano$ Ki§, a od strane
Akademije nauka Bugarske prof. Bojan Kamenov. 2

U prisustvu 500 delegata-geologa iz Jugoslavije i gostiju iz
inostranstva podnet je referat »Deset godina rada geoloske slu-
zbe Jugoslavije« (referent savetnik Saveznog geoloSkog zavoda
Viekoslav Mikin¢i¢) i koreferat »Geoloski kadrovi Jugoslavije«
(referent prof. dr Petar Stevanovic).

Posle glavnog referata procitano je, na posebnim sastancima
po sekcijama 70 strucnih radova i to u sekciiama za minera-
logiju i petrografiju (18 referata); za stratigrafiju i noleontolo-
giju (9 referata); za rudna lezi§ta i geofiziku (15 referata);
inzenjersku i hidrogeologiju (13 referata); za regionalnu gcolo-
giju (7 referata); o geologiji Bosne i Hercegovine (4 referata).
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Na Plenumu Centralnog komiteta je podnesen izvestaj
o razgovorima, koji su 1 i 2 avgusta 1957 g. vodeni u
Rumuniji izmedu delegacije Centralnog komiteta Saveza
komunista Jugoslavije i vlade Federativne Narodne Repu-
blike Jugoslavije i delegacije Centralnog komiteta Komuni-
sticke partije Sovjetskog Saveza i vlade Saveza Sovjetskih
Socijalistickih Republika. Plenum je odobrio rad delegacije
i ocenio sastanak u Rumuniji kao pozitivan za dalji razvitak
odnosa izmedu FNRJ i SSSR i u interesu socijalizma
i mira u svetu.

Plenum Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo-
slavije je, na kraju, izabrao Jovana Veselitova za clana
Izvr$nog komiteta Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije.

komunista Slovenije Miha Marinko, ¢lan CK Saveza
komunista Jugoslavije Boris Ziherl, pretsednik CK Narodne
omladine Jugoslavije Mika Tripalo i drugi gosti.

Sesti kongres otvorio_je pretsednik CK Narodne omladine
Slovenije Francéek Mirti¢ i podneo izvestaj Centralnog komiteta
Narodne omladine Slovenije o radu izmedu Petog 1 Sestog
kongresa.

Sekretar Centralnog komiteta Narodne omladine Slovenije
Tono Kropusek podneo je referat »Za aktivniju druitvenu
ulogu omladine«, u kome je govorio o nekim aktuelnim pita-
njima i problemlma omladine u Sloveniji.

Na Kongresu je doneta rezolucija u kojoj se predlaze:
donoSenje zakonske uredbe o geoloskoj sluzbi kojom bi se odre-
dile kompetencije i obaveze pojedinih organizacija i njihovi
medusobni odnosi. Predlaze da se ustanovi savezna geoloska
institucija koja bi imala funkciju upravnog organa po pitanju
koordinacije rada, izrade zakonskih propisa (propisi o izracu-
navanju i kategorizaciji rezervi mineralnih sirovina i fonda
struénih dokumenata) i uputstva po svim pitanjima iz delo-
kruga rada geoloske sluzbe i usmeravanja u politici sirovinske
baze u zemlji itd.; donoSenie uredbe o finansiranju geoloske
sluzbe formiranjem stalnog fonda za geolosko-rudarska istrazi-
vanja itd., kako bi se obezbedio kontinuitet radova; pristu-
panje snstematskom kompleksnom geoloSkom kamramu Jugo-
slavije i obezbedenje stalnih sredstava za ovu svrhu i uvodenje
geologiie kao obaveznog predmeta u srednjim $kolama kao
deo opSteg obrazovanja.

Kongres je izabrao delegaciju sastavlienu od pretstavnika
geoloskih institucija, koja ¢e upoznati nadlezne organe sa radom
i zakljuccima Kongresa i preduzeti dalje mere, kako bi geo-
lo§kadsluzba Jugoslavije zauzela ono mesto koje joj po znacaju
pripada
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INVESTICIJE U PRIVREDNOM RAZVOJU
JUGOSLAVIJE

Kao socijalisticka zemlja, a narocito kao zemlja sa nasle-
denom zaostalom privredom, Jugoslavija posvecuje posebnu
paznju problemima privrednog razvoja. lako paspolaze
znatnim prirodnim togatstvima i velikim rezervama radne
snage, zbog oskudice u stru¢nim kadrovima, niske pro-
izvodnosti rada i male akumulativnosti, postoje ogranicene
mogucénosti odvajanja sredstava za proSirenu privrednu
reprodukciju, za aktiviranje prirodnih bogatstava i rezervi
radne snage. Zbog toga je brz tempo u privrednom razvoju,

a naroCito porast industriske proizvodnje, traZio velike

napore Citave zajednice.

Obim investicija

U proteklih deset godina! karakteristi¢na su tri perioda
za investicije: period od 1947 do 1949 g., u kome su inve-
sticije naglo rasle; period od 1950 g. do 1952 g., kada
nastupa konstantno smanjenje investicionih ulaganja kako
u osnovne tako, naroCito, i u obrtne fondove; i period
koji pocinje 1953 g. i koji se karakteriSe porastom investicija,
i to relativno blagim. U 1956 g., kada je pocela nova
politika investiranja, doslo je do smanjenja investicija.

Ukupne drustvene bruto investicije u proteklih deset
godina prikazane su u tabeli 1.

Tabela 1 (U milijardama dinara)
Godi U osnovne fondove U obrtne fondove* Ukupno
ocind Iznos U procentima Indeks Iznos U procentima  Indeks Iznos Indeks
1947 269.7 80.0 100 67.9 20,0 100 3376 100
1948 390,2 85,2 145 67,9 14,8 100 458,1 136
1949 438,8 91,6 163 40,1 8,4 59 478.9 142
1950 407,8 100,1 151 — 0,6 —0,1 — 407,2 121
1951 402,0 103,6 149 —13,8 —3,6 — 388,2 115
1952 373.2 92,1 138 31,9 19 47 405,1 120
1953 428,5 89,2 159 52,0 10,8 T 480,5 142
1954 4443 85,7 165 74,3 14,3 109 518,6 154
1955 451,5 81,1 167 105,2 18,9 155 556,7 165
1956 454,7 69,7 169 197.8 30,3 291 652,5 193
Prosek  1947/1949 366,3 86,2 90 58,6 13,8 94 4249 90
o 1950/1952 394,3 98,5 97 5.8 155 9 400,1 85
” 1953/1956 4447 80,5 109 107.3 10,57 172 552,0 118
6 1947/1956 406,1 86,7 100 62,3 13:8 100 468,4 100
Ukupno 1947—1956 4.060,7 622,7 4.683.4

* Investicije u obftne fondove pretstavljaju promene u zalihama na kraju godine u odnosu na prethodnu. Podaci za period do 1952 g.
pretstavljaju rekonstrukciju na bazi kretanja drudtvenog proizvoda, a za docnije godine, sem 1956 g., podatke iz zavrnih raduna, pretvorene
putem indeksa cena u cene 1956 godine. Za 1956 g. podaci su rekonstruisani na bazi kretanja fizickog obima zaliha u industriji, a kod drugih oblasti

na bazi kretanja kredita kod Narodne banke.

Prose¢na godi$nja bruto investiciona ulaganja u pro-
teklih deset godina iznosila su 468,3 milijardi dinara. Naj-
veéi deo tih ulaganja, — 406,1 milijardi dinara, $to pret-
stavlja 86,7% od ukupnog iznosa, dolazio je na investiciono
ulaganje u osnovne fondove a ]3 ,3% na povecanje obrtnih
fondova.

Nagli porast investicionih ulaganja i u osnovne i u
obrtne fondove od 1947 g. do 1949 g. imao je za rezul-
tat veliko poveéanje proizvodnje i nacionalnog dohotka.
Investiciona ulaganja omogudila su obnovu i rekonstruk-
ciju pnvrede posebno industrije, kao i povecanje proizvodnje
punijim koriséenjem kapaciteta. Posledice ekonomske blo-
kade posle 1949 g. imale su krupnog odraza na investicionu

KRETANJE BRUTO INVESTICIJA I AMORTIZACIJE
(U milijardama)
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politiku. U periodu od 1950 g. do 1952 g. dolazi do poste-
penog smanjenja investicionih ulaganja u osnovne fondove,
koja su posle 1947 g. bila najniza u 1952 g. TeSka ekonomska
situacija i potreba da se obezbedi nezavisnost zemlje na-
metnuli su potrebu koncentracije sredstava na takozvane
kljune objekte, pre svega, krupne i vaZne objekte ener-

! Za kvantitativnu analizu drustvenih investicija u proteklom periodu,
pored tekuéih statistickih podataka, postoje rekonstruisani materijali
Jugoslovenske investicione banke po tekuéim cenama. Ovi materijali
prerac¢unati su na cene iz 1956 g., te ¢e se koristiti u daljem izlaganju.

Razlika izmedu ovih i ranije objavljenih podataka javlja se zbog
veée obuhvatnosti podataka (investicije JNA, razne druge ranije neo-
buhvadene investicije) i vremenskih razgranienja (isplata obaveza iz
ranijih godina i povraéaj finansiranja). Ovi podaci ne obuhvataju privatne
investicije, nego se na bazi procena privatnih investicija dolazi do ukupnog
nivoa investicija.

Kao investicije obuhvadena su ulaganja u zamenu i poveanje
osnovnih i obrtnih fondova privrednih organizacija, kao i u poveéanje
ostalih fondova (izgradnja stanova, 3kola, bolnica itd.). Dok su sta-
tisti¢ki podaci o investicionim ulaganjima u osnovne fondove obuhvatni
i potpuni, dotle u proteklom periodu nije postojala posebna statistika
investicionih ulaganja u poveéanje zaliha. Do podataka o ovim ulaga-
njima do$lo se posredno preko podataka o fizickom kretanju zaliha u
industriji i nekim oblastima privrede, kao i podataka o kratkoro&nim
kreditima, koji u veéoj meri obuhvataju investiciona ulaganja u zalihe.
U materijalima nisu posebno obuhvadene procene investicionih ulaganja
u poveéanje zaliha privatnog sektora, naroito u poljoprivredi.

Statisti¢ki podaci o investicionim ulaganjima obuhvataju period
od 1947 g. do 1956 g., znac¢i period od deset godina. U materijalima
nisu izneseni statisticki podaci iz 1945 g. i 1946 g. zbog njihove nepot-
punosti.

U pogledu privatnih investicija zasada se raspolaZe procenom
privatnih investicija Saveznog zavoda za privredno planiranje, dok za
period od 1952 g. do 1956 g. ova procena obuhvata investicije u poljo-
privredu, zanatstvo i stanbenu izgradnju, a njihova visina u cenama
1956 g. (preratunata po koeficijentima Jugoslovenske investicione banke)
bila je u milijardama dinara 1952 g. — 44,6, 1953 g. — 52,6, 1954 g.
— 58,3, 1955 g. — 59,7, 1956 g. — 50,8. Ako se za navedene iznose
poveca nivo drustvenih investicija u osnovne fondove, onda bi u periodu
ovih pet godina prose¢na godi$nja investiciona bruto ulaganja u osnovne
fondove bila 483.6 milijarde dinara, i to: drustvene investicije 430,4,
a privatne 53,2 milijarde dinara. Prema tome, privatne investicije uce-
stvovale su sa 119 od ukupnih ulaganja.
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getike i teSke industrije. U vreme ekonomske blokade, koja
se naroCito negativno odrazila na snabdevanje privrede, a
posebno industrije, sirovinama $to je imalo za posledicu
nedovoljno koriS¢enje kapaciteta, dolazi do smanjenja
ulaganja, a 1951 g. i do dezinvestiranja kod zaliha. Tek u
1952 g. nastupa izvestan porast zaliha, koji je docnije sve
veci, i to naroCito u 1955 g. i 1956 godini. Dezinvestiranje,
odnosno nizak nivo investicija u zalihe dovelo je do stagnira-
nja industriske proizvodnje u periodu od 1950 g. do 1952
godine. Aktiviranje ranijih investicionih ulaganja i pove-
¢anje investicija u zalihe omogudili su nagli porast indu-
striske proizvodnje i nacionalnog dohotka2? u periodu od
1953 g. do 1956 godine.

Tabela 2

I pored porasta bruto investicija u celini, narocito
investicija u osnovne fondove, porast investicija u odnosu
na broj stanovnika nesto je blaZzi, s obzirom na dosta brz
porast stanovnistva. U desetogodiSnjem periodu investirano
je na 1 stanovnika godiSnje proseéno 24.379 dinara. Od
1947 g. do 1949 g. i od 1950 g. do 1952 g. nivo investicija
bio je ispod prosecnog, a najveci nivo u Citavom proteklom
periodu dostignut je 1949 g. sa 27.377 dinara. Od 1953 g.
do 1955 g. rastao je nivo investicija na jednog stanovnika
iu 1955 g. dostigao je 25.743 dinara. Medutim, u 1956 g.
nastupilo je smanjenje u odnosu na 1954 g. i 1955 godinu.

Kretanje drustvenih investicija u osnovne fondove3
prikazano je u tabeli 2.

(U milijardama dinara)
: Bruto investicije Uplaéena amortizacija UtroSena amortizacija* Neto investicije
Godina Iznos Indeks Iznos Indeks Iznos Indeks Iznos Indeks
1947 269,7 100 47.4 100 20,6 100 222,3 100
1948 390,2 145 65,2 138 34,3 167 325,0 146
1949 438,8 163 87.5 185 40,9 199 35173 158
1950 407,8 151 94,9 200 49,1 238 312,9 141
1951 402,0 149 101,8 215 49,3 239 300.2 135
1952 373:2 138 126,3 266 70,0 340 246 9 11
1953 428,5 159 141,7 299 83,1 403 286,8 129
1954 444,3 165 144,8 305 9551 462 299,35 135
1955 451,5 167 143,0 302 121,3 589 308.5 139
1956 454,7 169 177,6 375 126.9 616 2771 125
Prosek  1947/1949 366.,3 90 ' 66,7 59 S 47 299,6 102
» 1950/1952 394,3 97 107,7 95 56,1 82 286,6 98
" 1953/1956 444,7 109 151,8 134 106.6 153 292,9 100
» 1947/1956 406,1 100 113,0 100 69,1 100 293,1 100
Ukupno 1947—1956 4.060,7 1.130,2 690,6 2.930.5

* Utrosak sredstava za amortizaciju od 1948 g. do 1953 g. (u 1947 g. nije bilo utroxka amortizacije) pretstavlja samo koriséenje sredslav.\
za xp\estlcmno .odrzavan]e Do 1951 g. sredstva za zamenu uplacivala su se u budzet, gde su se akumulirala sa ostalim sredstvima namenjenim
novim investicijama, a u 1952 g. i 1953 g., sem neznatnih izuzetaka, koriscenje fondova za zamenu bilo je zabranjeno zakonskim propisima.

U proteklih deset godina odvijao se proces normali-
zacije u odnosima izmedu neto i novih investicija prema
amortizaciji. U prvim godinama, a naroCito od 1947 g.
do 1949 g., najveéi deo brutc investicija koriSéen je za nove
investicije, dok je uceSée amortizacije bilo veoma nisko.
U ovom periodu uceSée utroSene amortizacije u bruto
investicijama iznosilo je samo 8,7%, a u periodu od 1953 g.
do 1956 g. povecalo se na 24,0%. Istovremeno se povecavao
i deo amortizacije koji su privredne organizacije mogle
da koriste. To prikazuje tabela 3.

-Tabela 3
UceS¢e u bruto investicijama

udesce

: uplacene utroSene _ neto utrosene
Godina amorti-  amorti- investicija amorti-
zacije zacije zacije u _
R uplacenoj

1947/1949 18.2% 8.7% 81,7% 47.8%
1950/1952 27.3% 14,2% 1257% S21%
1953/1956 34,1% - 24,0% 63.9% 70,2%
1947/1956 27,8% 17,0% 72,2%; 61,2%
Upladena amortizacija pokazuje nagli i brzi porast od

povecanja bruto investicija, dok je utroSak amortizacije
jos brzi. Stvarno, utroSena amortizacija u ovom periodu
bila je znatno manja, naro¢ito u godinama do 1953: 1948
—15,8; 1949 — 20,2; 1950 — 48,1; 1951 — 29,6; 1952 — 66;
1953 89 milijardi dinara. Raspolaganje sredstvima
amortizacije od strane radnih kolektiva znatno je povecano
od uvodenja novog privrednog sistema, a specijalno od
1954 g. (u 1956 g. za 34% vise od utroska u 1954 g.). Kretanje
amortizacije rezultat je dva faktora: visokog nivoa inve-
sticija, a, prema tome, i znatnog porasta osnovnih sredstava
i sistema obralunavanja i koriSéenja amortizacije koji

2 U ovim maten]ahma nije obuhvaden i uticaj losih pouopnvredmh
godina na kretanje zaliha, narotito na njihovo smanjenje u privatnom
sektoru poljoprivrede, koje je bilo znatno. Porast zaliha u sudnim
godinama niZi je od onog koji sg}kazuje u datim podacima.
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ide na punije odrzavanje i zamenu osnovnih fondova.
Utrosak sredstava za amortizaciju u 1956 g. bio je za preko
6 puta vedi od onog u 1947 godini.

Kretanje amortizacije imalo je odraza na nivo neto
investicija. - Porast neto investicija u toku deset godina
bio je znatno manji od porasta bruto investicija. Neto
investicije su pokazale relativno brz porast do kraja 1949 g.,
a zatim dolazi do njihovog smanjenja. U kasnijem periodu
dolazi do blazeg porasta neto investicija, koji je neSto veci
u 1952 g. i 1953 godini. Sledeé¢ih godina porast je vrlo
mali, a u 1956 g. neto investicije su najnize od 1952 godine.

® Bruto investicije u osnovne fondove obuhvataju ukupna ulaganja
u osnovne fondove, bez obzira na izvore iz kojih su vriena, $to znadi
da su pored novih investicija uklju€ene i one koje pretstavljaju zamenu
i odrzavanje postoje¢ih osnovnih fondova. Obuhvaéena su samo ulagania
iz drustvenih sredstava, a ne i ulaganja iz sredstava pojedinaca.

Neto investicije pretstavl;a)u bruto investicije umanjene za amorti-
zaciju. Amortizacija koja je sluZila za obrafun neto investicija u ovoj
informaciji pretstavlja stvarne podatke samo za period od 1954 do
1956 g., dok je za ranije godine rekonstruisana. Rekonstrukcija je izvriena
na bazi kretanja osnovnih sredstava u celom periodu primenom stopa
amortizacije iz godina od 1954 g. do 1956 g. na stanje osnovnih sredstava
u pojedinim godinama. Ovako obratunata amortizacija mnogo je realnija
od postojeéih podataka o stvarno uplaéenoj amortizaciji u ovom periodu,
ali i ona ima nedostataka. Apstrahujuéi porast cena u periodu od 1952 g.
do 1956 g. treba istaéi da nije obuhvadena amortizacija izvesnih osnovnih
sredstava za koja ne postoji obaveza uplate amortizacije, zatim objekata
u opstoj upotrebi (puteva, aerodroma i sl.) i objekata drustvenog standarda.
Ukoliko bi se ovo uzelo u obzir, neto investicije bi bile ne§to manje.

Nove investicije. UtroSena amortizacija u tabeli 2 takode je rezultat
obraduna. Stvarni podaci su samo za godine od 1954 g. do 1956 g.
Rekonstrukciji se pribeglo zbog toga 5to postojeci podaci ne daju realnu
sliku o sredstvima utroSenim za zamenu osnovnih sredstava. U periodu
od 1947 g. do 1951 g. sredstva za zamenu, tj. sredstva opitedrzavnog
amortizacionog fonda, upla¢ivana su u budZet i sluzila su kao sredstva
za finansiranje investicija, tako da je zamena vr3ena. iz sredstava na-
menjenih novim investicijama. U 1952 g. i 1953 g. postoje¢im propisima
bilo je zabranjeno trofenje sredstava za zamenu (sem neznatnih izuzetaka)

Poito nove investicije pretstavljaju bruto ulaganja umanijena za
vrednost dotrajalih ili na drugi nalin izgubljenih osnovnih fondova,
a utroSena amortizacija treba da pretstavija ekvivalenat za ovu vrednost,
do novih investicija bi se moglo do¢i odbijanjem rekonstruisane utroiene
amortizacije od bruto investicija. Medutim, i ovako rekonstruisane
nove investicije imale bi nedostataka, jer ni u rekonstruisanom utroiku
nije obuhvacena zamena objekata u_opstoj upotrebi i objekata druStvenog
standarda.
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Investiciona ulaganja uopste, a narotito od uvodenja
novog privrednog sistema, pokazuju normalizaciju u pravcu
obezbedenjg sve vecdih sredstava za odrzavanje i zamenu
postoje¢ih osnovnih fondova, $to je imalo odgovarajuceg
uticaja na kretanje neto investicija.

Struktura investicija

U strukturi investicija u osnovne fondove dominantnu

poziciju zauzimaju privredne investicije. To prikazuje
tabela 4.
Tabela 4 (U milijardama dinara)
oo Privredne investiciie Neprivredne investicije
Iznos Indeks U¢eSée Iznos Indeks Ucesce
1947 202,4 100 75,1 67,3 100 249 |
1948 293.9 ' 145 754 96,3 143 24,6
1949 321055 539 ISi2aeil .85 5175 26,8
1950 3074 152 754 1004 149 24,6
1951 834, 5HE165 1 83120 %1067 :5Her100 16,8
1952 336.8 166 90,2 36,4 54 9,8
1953 374,5 185 87.4 54,0 80 12,6
1954 3595 50¥178 80,9 84,8 126 19,1
1955 375.9.7"186 83,2 {1 16,8
1956 368,3. 182 81.1 86,4 128 18,9
Prosek 1947/1949 272,6 83 744 93,7 119 25,6
1950/1952 326,2 100 82,7 68.1 87 17:3
% 1953/1956 369,5 113 83,1 1552 95 16,9
_»__ 1947/1956 327,4 100 .80,6 78,7 100 19,4
Ukupno 1947—1956 3.274.2 80,6 786.5

19,4

UcCeS¢e neprivrednih investicija u bruto investicijama
dosta je nisko. Privredne investicije u proteklih deset godina
znatno su brze rasle od neprivrednih. Jedino je u pegiodu
od 1947 g. do 1949 g. ucei¢e neprivrednih investicija u
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ukupnim investicijama bilo veliko: znatno iznad prose¢nog
ucedca u desetogodisnjem periodu. Koncentraciju sredstava
na klju¢ne objekte od 1950 g. do 1952 g. pratio je kon-
stantan pad neprivrednih investicija. Od 1953 g. nastupa
postepeno poboljsanje u troSenju sredstava za neprivredne

‘investicije, ali jo§ uvek uz kolebanje tokom 1954 godine.

U poslednje Eetiri godine nivo privrednih investicija stagnira,
dok neprivredne investicije pokazuju porast. U privrednoj
politici Jugoslavije sve viSe dolazi do izrazaja injenica da
efikasna investiciona ulaganja u druStveni standard,
naroCito stanbenu izgradnju, mogu da ubrzaju aktiviranje
i koriS¢enje privrednih investicija.

Strukturu drustvenih bruto investicija u osnovne fon-
dove privrede i odnose u ulaganju prikazuje tabela 5

Tabela 5 (U milijardzm}a dinara)
Godina Industrija  Poljoprivreda Sumarstvo Gradevinarstvo Saobraéaj Trgovina Zanatstvo
Iznos Ucesée Iznos Udes¢e Iznos Udesée Iznos Uceiée Iznos UdeSée Iznos Ulelée Iznos Udedée
1947 101,1 49,90t | 9,554 TSI 4402.2 1 15,05 255 =627 31.0 18.4 9,1 1,3 0,6
1948 L3 e a6 05 7 e 8T Rl A2 4 0 8 108 £ 377 10977 34,9 10,3 355 1,2 0,4
1949 179,0 385558 9% 33 =10, SUEROIBMVERI0 ¥ 14;3" §44.571 %7056 22,0 11,6 3.6 1.9 0,6
1950 k81:279mk58,9 %125 Oepis 8.4 fnw 30 B3 =13] 4.3 70,9 2351 10,1 SR NG mP e e )
1951 203,00 60,7 15,1 450 3.0 12 18554 Q=R 76 26,2 9.6 2,9 1.8 0,5
1952 24530 e 12,4 ST S sA D EEPIEE 11 4510:0-809810/ 56566057 18,0 3.7 1,1 0.7 02
1953 2420 64,6 208 56 4,2 151 54,8840 55275 4. 20,1 14,9 40 24 0,6
1954 216,0- £60,00621:610156,04553,5 1022 12.4 88053 4 028541 237 17,1 4,8 38 1,1
1955 220,5 SN E23: T8 6,3 B8 2.3 Hilil=1 3;0 468876 283 20,4 54+ 4538 1.0
1956 188,045 51,9 wx35.1 9.6 &0, 0= 2.4 53104 a2 SRR 101D 277 20,0 545139, 11
Prosek  1947/1949 13720+ =503 WD 31 R LI LINESRIS SN 5 10,07 S 7ie 8.7 28,9 13.4 4,9 1i53) 0,6
n 1950/1952 209,4 45064,235518:3 " =#516218:8 152 551252 00001 357 st 1341 22,4 7.8 2,4 1,6 0,5
oy 1953/1956 256,658 T8 25,3 % 2116, 3584:6.4 (78 D2 3.3 87,6 23.7 18,1 49 34 0,9
5 1947/1956 1900 88558,2%2502, 5 CBL 6,9 S THG A0 0 881135 3,5903480,5 24,6 13,6 4,1 2.3 0.7
Lknpno 219471956 8 EO0 TaSS SR2L925.2 226,00 63,552 520 k] 154 e a sl o (5 24,6 136,1 i b 0,7

Investicionu politiku u proteklom periodu, naroito do
1956 g., karakteriSe visoko ucedce industriskih investicija,
a zapostavljanje pcljoprivrede, saobracaja i trgovine. Od
1947 g. do 1949 g. ucesée industrije bilo je najnize (50,3%),
dok su saobracaj, poljoprivreda i Sumarstvo imali najvece
uceSce u proteklih deset godina. U periodu od 1950 g.
do 1952 g. dolazi do nagle koncentracije investicionih
sredstava na industriju, Cije je uce$¢e poraslo na 64,2%, a
u pojedinim godinama, kao, naprimer, u 1952 g. ¢ak i na
72,4%; od ukupnih investicija. Povecano udesée industrije
iSlo je na teret svih oblasti privrede, a narogito poljoprivrede,
Sumarstva i saobracaja. Promenom kursa ekonomske
politike od 1953 g. nastupa pobolj$anje u strukturi investicija,
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koje se odrazava u stalnom smanjenju investicija u indu-
striji — u periodu od 1953 do 1956 g. 58,7%, au 1956 g. samo
51,0%. Postepeno su rasla ulaganja u poljoprivredu, sao-
bracaj i trgovinu.

Raspodela investicija u industriji pokazuje
jaku orijentaciju na energetiku i bazi¢nu industriju, a
zapostavljanje preradivacke industrijet. To se vidi iz
raspodele industriskih bruto investicija u osnovne fondove
po granama, prikazane u tabeli 6.
~ ¥ Energetika obuhvata elektroprivredu, ugalj i naftu. U bazi¢nu
industriju uklju¢ene su crna i obojena metalurgija, nemetali, maSinska
industrija, brodogradnja, elektroindustrija, hemiska industrija i indu-

strijagradevinskog materijala. Ostale grane industrije obuhvaene su
u preradivackqj industriji.
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Tdbcld 6 (U procentima)
Godina GesTiEaYEnita s Neopredelje-
111 112 113 114 115 116 117 118 119 120 121 122 123 124 125 126 127 128 129 130 131 a0 u oblasu

1947 6. OMROR3.7..4.4..8,0.3,2.18;84:2,2+.3,9% 3130.3,3 5,1 1.4 -4.45.1.1: 0. 767, 00 0:91L 1,9:50.6) 5= 1,3

1948 13058 3 RO 861 =752 18,51 6;2 24,48 3. 1. 5:054.2 8,551 068,15 1.4 50,7435 025 07 e 0,7 v 0.3

1949 12 EEB /=02 50088 3030519, 828102225 = 6,018 3.45:°7,9 - 1105351 50,6 045 4,1:20,3.0,2 20,4 sai—= —

1950 12:8.115554.,2°29,819,053.8°16:454,6 #1382 4:81, 3.2 48,0, .1,0..3,2 10,6102 4,5, 0.1:-0:2 - 0,35 — —

1951 15,0114 3.4712:6.20.0:°5,8:13,4 22.002,5: 5,0 .2,3::4.3.0,8; 6,1.70,820,5-4,9...— 0;1 ;0,15-— —

1952 18,6 :8.3 44159 9,3 7.9 11,7 2,5 3,3%6,2 0.5:3,7 ,1,6.,3.0 0,4 —.:2.4 .0;1,.02~ — 1 — -

1953 20:726,823,7 175549.25:6:.6 108 E2 1539 . 515 0.8 2,65 2.7:53.6:.0.3 0;3:3.0.0,3 04— 0,3 -

1954 D26, 135S 83149 RN O FIRA 20 53 T 7S 15263, 40038 53 T 0,58 0,4 4,1 20165 0,490,114 —

1955 25,42 :7.052,5:13,8:6,15:4,5 8,551 121,551 0,8 1,2::2.6.5-2:343.920.5. 0,3-4,6 - 0,7 0,4 0,1 2.7 —

1956 228952411467 4.4-7.8 09151 L1 1,2-29"1,6 4.0°0.5-0,3:-8,9-12-0,7 -0.2= 4.4 —

Prosek’ 1947/1949-7151° 8.4:4,516,9 7.9 - 3,1184 3,2 3,2°5,0 3,6 7.4 1,3 3,4 1,0 0,6 4,9 0408 0,5 — 0,4

F E050/1952551 5. 710,254 1°13,059,28 6, F13.658.052:6 . 5.4 11,805,11,1.°4;25.0,6.0,253,8-.0,0-0,2_10;1 55— —

5 1953719569216 5735311485005 5.2 9. gl =2 1 W7 44 1, 12 8 2570 3,712 0,5 = 0;3054.90057 10,5:10:1:s2,1 —

» 1947/1956 18,8 .8,5 3,712.6/ 82 5,012,5 2,3 2,5,6,2 1,9 4,6 1,9 3.9 .06 0,3 4,6 0,4 0,4:0.2 0,9 —

Ukupno 1947—1956 18,8 8,5 3,712,6 8.2 5,012,5 2,3 2,5 62 1.9 46 19 39 0.6 03 46 04 04 0,2 09 —

* 111 Proizvodnja elceroenerguc 112 Proizvodnja 1 prerada uglja,
metalurgija, 116 Proizvodnja i pre*ada nemetala, 117 Metalna industrija
Industrija gradevinskog materijala, 122
gume, 127 Prehranbena industrija, 128 Graficka industrija,
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Bazicna industrija angazovala je preko polovine, 51,2%,
energetika 31%, a preradivacka industrija samo 17.8% bruto
investicija u osnovne fondove. Najve¢i porast iznad prosecnog
pokazuje energetika. Od 1947 g. do 1949 g. nieno ucesée bilo
le ndjmze — 28%, dok je u sledccnm godinama poraslo na 30%,

1953 g. do 1956 g. na 33%. a u 1956 g. na 34, 7%. Investi-
uona ulagania u energetiku pretstavliaju jedan od bitnih
elemenata u razvoiu privrede uopste, ne samo industrije, jer
razvoj energetskih izvora stvara uslove za poveéanje proizvodnje
u svim oblastima privrede.

U oblasti energetike blizu 2/3 investicija doslo je na
clektroprivredu, koja inaCe zauzima prvo mesto u industriji.
Investicije elektroprivrede bile su u. pocetku nize, narocito
u 1949 godini. Od 1952 g. njihovo ucesée znatno se popravija,
tako da kulminira u 1955 godini. U _tom periodu privodi se
Kkraju izgradnja vaznih elektroprivrednih objekata. Ucesce uglja
bilo je iznad procecnog u periodu od 1947 g. do 1949 g. i
Kulminiralo je narocito u 1950 g..!kada je iznosilo 40% od ukupnih
energetskih investiciia. Od 1953 g. do 1954 g. dolazi do poste-
penog smanijenja_investicija u ugalj, a docnije nastupa njihov
vorast. Dovrsenje novih kapaciteta za proizvodnju uglia
uglavnom je obezbedeno 1955 g. i 1956 g., a 1957 g. podinje
finansiranje manjih programa. Investicije u naftu bile su naro-
Cito visoke od 1947 do 1949 godine. Od 1949 g. te investicije
postepeno®se smanjuju, a od 1954 g., posle zavrietka glavnih
kapaciteta za preradu nafte, stagniraju.

Investicije u_bazi¢noj industriii iznosile su 976 milijardi
dinara u proteklih deset godina. Od 1947 g. do 1949 g. one
¢ine 51.3% od bruto investicija industrije. U periodu od 1950 g.
do 1952 g. bazicna industrija pokazuje porast, koji kulminira
1952 g., kada su investicije bazi¢ne 1nduslrue ucestvovale sa
i uldgamd (porast od 294% u odnosu na 1947 g.). Docnije,
s _postepenim zavrSavanjem objekata bazi¢ne industrije meno
ucesce se stalno smanjuje tako da je u 1956 g. palo na 40.6%.

Metalurgija i masinogradnja nalaze se na drugom mestu
u bruto investicijama industrije. Najveéi nivo investicija u

113 Proizvodnja i

prerada nafte, 114 Crna metalurgija, 115 Obojena
, 118 Brodogradnja,

119 Elektroindustrija, 120 Hemiska industrija, 121

2 Drvna industrija, 123 Industrija papira, 124 Tekstilna industrija, 125 Industrija koZe i obuce, 126 Industrija
129 Industrija duvana, 130 Filmska industrija, 131 IstraZni radovi.

, Ova ulaganja_omogucila su izgradnju znatnih kapaciteta za
| proizvodnju

investicione opreme, kao i Kkapacitsta voine

industrije.

Crna metalurgija ima ucescée sli¢no onom u masinogradnii.
Ozbilina ulaganja u ovu granu pocela su 1950 godine. Posle
1954 g. s dovrSavaniem Kkapaciteta crne metalurgije nastupa
postepeno smanjenje investicija, Obojena metalurgija pojavliuje
se na treéem mestu u investiciifama bazi¢ne industrije. Njeno
uces¢e je kulminiralo u periodu od 1950 g. do 1953 godine.

U hemiskoj industriji najintenzivnija_investiciona ulaganja
bila su u periodu od 1954 g. do 1956 godine, kada su dovrseni
neki vazniji kapaciteti u ovoj grani industrije, dok se jedan
od najve¢ih (»Viskoza« Loznica) dovrSava u 1957 godini.
Od 1951 g. do 1953 g. bila” su_ najintenzivnija _investiciona
ulaganja u industriji_nemetala. tom periodu izgradeno je
nekoliko novih kapaciteta keramicke industrije. Iako relativno
ograni¢enim sredstvima, pretezno investiranim od
do 1949 g., elektromdustrua je izgradila nekoliko kapaciteta
koji osiguravaju snabdevanje elektroprivrede opremom, a
Siroku potro$nju raznim elektricnim aparatima 1 uredajima.
Investiciona ulaganja u_ brodogradnju omoguéila su znatan
porast kapaciteta 1 nijihovo osposobljavanje za savremenu
proizvodnju brodova. Industrija_gradevinskog materijala ogra-
niceno je ucestvovala u investicijama, a, $to je naroc¢ito_vazno,
nije_ dovolino obezbedena proizvodnja novih, modernih gra-
devinskih materijala. Orijentacija na proSirenje objekata
druStvenog standarda nametnula je potrebu ulaganja, pre
svega, u_rekonstrukciju i modernizaciju postoje¢e gradevinske
industrije.

Polozaj preradivacke industrije zavisio je od uce§¢a i
razyoja bazi¢ne industrije. Najvece uces¢e zabelezila je preradi-
vacka industrija od 1947 g. do 1949 g. — 20,7%, a najniZe
od 1950 g. do 1952 g. — 15,3%. Od 1952 g. nastupa postepen
porast investicionih ulaganja u _preradivacku industriju i
njeno ucesée raste u pcrlodu od 1953 g. do 1956 g. na 18,3%.
a u 1956 g. na 24,7%

Drvna i prchranbena industrija nalaze se na prvom mestu
u _investicijama preradivacke industriie. Pretezan deo inve-
stiranja u drynu industriju odvijao se u_periodu od 1947 g.
do 1950 godine. Investicifama u drvnu industriju omoguceni

PROCENTUALNO UCESCE POJEDINIH GRANA
U BRUTO INVESTICIJAMA INDUSTRUJE 1947—56
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masinogradnji dostignut je u periodu od 1947 g. do 1949 godine.

426

NEOPREDELJEN/ U OBLASTI

Jugoslovenski pregled — Septembar 1957



su, pre svega, rekonstrukcija i prodirenje kapaciteta za meha-
nicku preradu drveta, narolito pilana. Docnije dolazi do
izgradnje nekih kapaciteta za finalnu preradu drveta (ve§tac-
ke ploce).

Uc¢eSée prehranbene industrije, bilo je na istom nivou
u periodu od 1947 g. do 1949 g.. i u periodu od 1953 g. do
1956 godine. U prvom periodu investiciona ulaganja u pre-
hranbenu industriju, uglavnom, su koriS¢ena na kapacitete za
preradu voéa i konzervnu industriju, a u drugom periodu,
narocCito od 1954 g., na rekonstrukciju Se¢erana, uliara, mlinova,
kao i na podizanje _novih kapaciteta klani¢ne industrije,
zajedno sa odgovaraju¢im kapacitetima rashladnih postrojenja.

Tekstilna industrija dolazi na tre¢e mesto po investicijama
u preradivackoj industriji. Veéi deo ulaganja vriio se putem
amortizacije, za investiciono odrzavanje 1 zamenu postojec¢ih
kapaciteta, dok su novim investicijama podignute predionice
pamuka,

Industrija celuloze i papira ucestvovala je s malim pro-
centom, ali je 1 tim investicijama obezbedeno dovriavanje
znacajnih kapaciteta za proizvodnju celuloze i1 nekih vrsta
papira.

Ucesc¢e ostalih grana preradivacke industrije bilo je ogra-
niceno: u vecini_sluCajeva svodilo se na odrzavanje i zamenu
postojeé¢ih kapaciteta, osim filmske industrije, koja je podignuta
tek posle rata.

Za investicionu politiku u_proteklom periodu karakte-
risticna su nedovolina i ograniCena investiciona ula-
ganja u poljoprivredu, a istovremeno i nithova lo3a
struktura. U periodu od 1947 g. do 1949 g. investicije u poljo-
privredu bile su najve¢e prema uceséu u ukupmm investicijama
(8,41). Od 1950 g. dolazi do naglog sniZenja investicija, a
nainizi nivo bio ie 1952, godine. Tada nastupa postepen porast
ulagania u poljoprivredu, ciji je indeks znatno brzi od indeksa
za industriju. Ogranicena sredstva za investicije u poljoprivredu
u proteklom periodu dala bi veée efekte da je orijentacija i
struktura ulaganja bila povoljnija. Od 268,2 milijardi dinara,
koliko iznose ukupne m\csuu;e u poljoprivredi za period_
od 1945 g. do 1956 g.° najveéi deo dolazi na gradevinske
radove. To pokazuje struktura investicionih ulaganja u poljo-
privredu, prikazana u tabeli 7

Tabela 7

Gradcvmskl radovn 164 7 mlludrde dmam ili 61,4%
Oprema 56,4 milijardi  ,, ~ 21,0%
Stoka 17,8 %5, - A3 6,6%
Dugogodisnji zasadi 8,746 3% = . 3 3"/
Ostale investicije

20, 78855 = - 7k 7

. . Ovakva struktura investicija bila je narocito karakte-
risticna u periodu od 1945 g. do 1952 g., kada su investiciona
ulaganja u gradevinske radove uccslvov’lla Cak i sa 82%. U
tom periodu odvajana su ogranicena sredstva za poljoprivrednu
mehanizaciju, za podizanje vinograda i voénjaka 1 nabavku
- stoke.

Osnovna _koncentracija gradevinskih radova bila je na
poljoprivrednim dobrima i zadrugama. Uces¢e pojedinih gru-
pacija gradevinskih radova u poljoprivredi prikazuje tabela 8

Tabela8 oy e 5 e BICTH
Objekti za pre- Poljio.privrcd-
y ¢ .. Zadruzni radu poljopri- ni i ostali
Godina Melioracije domovi  vrednih pro- gradevinski
izvoda objekti
1945/1949  158%  13,5% LA e
1950/1952  11,2% 11,6% 24255 75,0%
l953/l956 39;3% 1,2% 8.8% 50,7%

Od 1952 g. pocinje porast mvcsnuonog, ulaganja u meli-
oracije: sa 5,7% u 1951 g. na 34,5% u 1956 godini. Postepeno
se likvidiraju ulaganja u zadruzne domovc i smanjuju ulaganja
u poljoprivredne i ostale objekte, koja su u 1951 g. iznosila
80,9%, a u 1956 g. samo 51,6%. Od 1952 g. pocinju intenzivnija
ulaganja u objekte za preradu poljoprivrednih proizvoda,
¢ije je ucesée u 1951 g. iznosilo 0,7%, a u 1956 g. cak 12,8%.

U periodu od 1948 g. do 1952 g. najveéi deo sredstava
polioprivrede bio je orijentisan na seljacke radne zadruge.
Od ukupno 80,4 milijardi dinara seljacke radne zadruge su
koristile 41,8 milijardu ili 8,4 milijardi godi$nje, a drZzavna
poljoprivredna dobra 38,6 milijardi ili 7,7 milijardi dinara
godiSnje, U periodu od 1953 g. do 1955 g. uceSée seljackih
radnih zadruga bitno se smanjuje na 2,1 milijarde godisnije,
a uceS¢e drzavnih poljoprivrednih dobara na proseéno 6,2
milijardi dinara godiSnije.

Ovakva struktura investicionih ulaganja znacila je odvajanije
znatnih sredstava za gradevinske objekte, koii se Cesto nedo-
volino koriste, dok su ograni¢avana sredstva za ono §to
Lflkasnuc utice na unapredenje poljoprivrede. U periodu od

1953, a naroCito u 1956 g., orijentacija_inyesticione politike

u poljoprivredi postaje dvostruko efikasnija i u pogledu obima !

sredstava, a jo§ viSe u pogledu poboljSanja strukture.

U proteklom periodu Zzeleznicki saobracaj apsorbovao je
najveéi deo investicija saobradaja (58,5%). Ucesce

® Izuzetno za poljoprivredu podaci od 1945 g. do 1956 godine.
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zeleznickog saobracaja bilo je najveée u periodu od 1948 g. do
1952 godine. U drumski saobracaj, Cije Drosecno ucesce iznosi
21%, ulagano je najviSe u periodu od 1953 g. do 1956 godine.
I za zeleznicki i za_drumski saobracaj, narocito u ranijim peri-
odima, karakteristicno je odvajanje najveceg dela sredstava 7d
gradevinske radove, izgradnju Zzeleznickih pruga i, donekle,
puteva. Tek u poslednje vreme, a narocito u 1957 g., posvecuje
se ve¢a paznja_investicijama u transportna sredstva, Koja znatno
povecavaju efikasnost Zeleznickog i drumskog saobracaja. Po-
morski saobracaj ucestvuje sa 12,8% u ukupnim investicijama
saobxacam Nijegovo uceSée raste od 1953 g., tako d

1953 g. do 1956 g. iznosilo 13,8%, a u 1956 g. cak
Ozbilina investiciona ulaganja u izgradnju pomorske flote
otpocela su 1954 godine.

Postanski saobracaj ie relativno ogranicenim sredstvima
priliécno modernizovan i unapreden. Re¢ni saobracaj je znatno
1spod moguénosti i potreba. Nepovoljni uslovi za razvoj re¢nog
saobracaja nastupili su u periodu ekonomske blokade, kada
vodni tokovi, zbog oskudice u transportnim sredstvima i zbog
odnosa sa susednim zemljama, nisu bili dovoljno kori$¢eni.
lzvccna investiciona ulaganja u recni saobracaj otpocela su
1954 g., a ozbilini program ulaganja poceo se realizovati
1957 godine.

Raspodela investicionih sredstava, koja su u proteklom
periodu odvajana za neprivredne investicije,
vidi se iz strukture po granama, prikazane u tabeli 9.

Tdbela 9 (U milijardama dinara)
Stanbeno-  Kulturno-soci- Delatnqst
komunalna jalna delatnost driavmh
Godina delatnost org
]znos Uce<éc] Iz_nos Ucesce lznos Uce§<.‘e
1947 34,8 ﬂ 7 |6 0 23,8 16.5 24,5
1948 57,0 59,2 21,2 12201 81T 8T8
1949 65,6 55,7 243540076 I TLO L3 7.
1950 55.9 55T 235511:23:4 " 2130 W820.9
1951 35S, 4637 21 s8-8 115 SERS O 18
1952 2735 75,6 535 15,1 A A
1953 34,9 64,7 11,3%=20,9 7.8 14,4
1954 SBT, 63,4 20;3:523,9 510.85212:7
1955 48,3 63,9 15,8500, FISREST5.D.
1956 QLD 66,6 16;07 52185501 2,98 4.9
Prosek 1947/1949 52,5 56,0 20;55=21:0. 80 (), ST
o 1950/1952 38,3 56,2 16,8 24,7 13,0 19,1
v 1953/1956 48,6 64,8 15; 8E2 - O 10,1430
. 1947/1956 46,7 59,4 17,5:00022,2. 5 :14,5, 18,4
Ukup'lo 1947—1956 466,7 22,2 1446
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BRUTO ULAGANIJA U NEPRIVREDNE INVESTICIJE PO NAMENI

(U milijardzma)
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Najveéi deo sredstava (vise od polovine) i najbrzi tempo
u porastu pokazuju investiciona ulaganja u stanbeno komunalnu
delatnost, pre svega, u stanbenu izgradnju. Stanbena i komunalna
izgradnija dostigle su najvisi nivo 1949 g., a najnizi 1952 godine.

1953 g. nastupa_ postepeno pobo];ﬁamc investicija u
stanbeno-komunalnu izgradnju, ali je 1956 g. jo§ uvek tek
na nivou 1948 g. Kulturno-socijalna izgradnja kulminirala je
u 1949 g., ali je otada stalno smanjivana, 1 to narocCito u 1952
godini. Neravnomerno pobolifanje ostvareno je u periodu
od 1953 g. do 1956 godine. Investiciona delatnost drzavnih
organa pokazuje sli¢na kretanja. Ova _investiciona ulaganja
od 1952 g. nisu nikada dostigla nivo koji je bio ostvaren 1949
godine. Kretanje investicionih ulaganja za potrebe drzavnih
organa vezano, je u izvesnoj meri sa smanjivanjem drZavnog
aparata i administracije.
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Podcei o investicionim ulaganjima u pojedine oblasti
i grane privrede ne mogu dati realnu sliku o uticaju investicija
na razvoj pojedinih oblasti i grana privrede i na drustveni
standard. Za ocenu tog uticaja treba imati u vidu stanje poje-
dinih oblasti i grana privrede u periodu pre nego $to se pristu-
pilo ovim investicionim ulaganjima, organski sastav fondova
u pojedinim granama privrede, a, narocito, kompleksnu pove-
7zanost privrede sa drustvenim standardom i povezanost po-
icdinih oblasti i grana privrede medusobno. Dati _podaci su
ograni¢eni na investiciona ulaganja u osnovne fondove, a
ne obuhvataju i otrtne.

Kompleksna povezanost privrede i drustvenog standarda,
kao 1 pojedinih grana privrede medusobno, dovodi do toga
da se investiciona ulaganjia u jednim oblasuma 1 granama
privrede odrazavaju na boljt razvoj drugih 1 obrnuto. Naprimer,
zaostajanja investicionih ulaganja u drustveni standard, narocito
stanbenu izgradnju, negativno deluju .na punije aktiviranie
sredstaya u_nekim oblastima i granama privrede. Razvoi
saobracaja ili energetike pretstavlia uslove za unapredenije
svih grana privrede, pa i standarda. Od posebnog interesa
ie povezivanije poliopriviede s nekim granama
naprimer, s prehranbenom i1 duvanskom industrijom, za koje
polioprivieda obezbeduje sirovinsku bazu, ili sa hemiskom
1 _masinskom industrijom, koje polJoprwredl obezbeduju ma-
sine, sprave i vestacka dubriva. Izvesna investiciona ulaganja,
naprimer u industriji (prehranbenoj i, naroCito, industriji
veStackih dubriva), mogun povolinije uticati na razvoj poljo-
privrede nego ncka dlrekma ulaganja u poljoprivredu. Medutim,
sematski posmatraju¢i strukturu, ulagania u hemisku industriju
znace porast bazi¢ne industrije.

industrije, |

Dati_podaci su ograniceni na investiciona ulaganja u
osnovne fondove, §to moze da dovede do pogresnih zakljucaka
o odnosima, naroCito unutar industrije. Osnovni problemi
- preradivacke industrije nisu bili u_investicijama u osnovne
fondove, nego u obezbedenju sirovina, znaci u investicijama
u obrtne fondove. To se vidi iz podataka o koriséenju kapaciteta
u industriji®, koiji su prikazani u tabeli 10.

Tabela 10 (U procentima)
“ 1952 1956
i Energetika* 920 99
Reprodukcioni materiial 73 79
Oprema 70 68
Materijal za gradevinarstvo 71 65
Li¢na potro3nija 59 75

* Unutar energetike elektroprivreda je raiunata sa 100% korii¢enja
kapaciteta.

Nagli porast investicionih ulagania u obrtne fondove,
naroCito_u zalihe sirovina 1 reprodukcionog materijaia, u
posledniih nekoliko godina obezbedio je efikasan uspon pro-
1izvodnje preradivacke industrije.

) Efikasnost ulaganja moZe, u izvesnoj meri da se oceni
i putem tehnicke strukture investiciia u proteklom periodu,
I koja ie prikazana u tabeli

Tabela 11 (U milijardama dinara)
Gradeyvinski radovi Oprema Ostalo
Godina [znos Struktura  Indeks Iznos Struktura  Indeks Iznos Struktura  Indeks
1947 188.8 70 0 100 77,4 28 7 IOO 3,5 I.3 - lOO
1948 245,5 62,9 130 136,1 34,9 i76 8.6 2,2 246
1949 284,1 64,7 150 145,7 33,2 188 9.0 231 257
1950 261.,4 64.1 138 13755 3357 178 8.9 2,2 254
1951 194,5 48,4 102 197,7 49,2 255 9.8 2.4 280
1952 180,6 48,4 96 179,6 48.1 232 13,0 335 371
1953 210,7 49,2 112 193,7 45,2 250 24,1 5,6 689
1954 225,1 50,6 119 185,8 41,9 240 33,4 7451 954
1955 203.8 45,1 108 202,0 44,8 261 45,7 10,1 1.306
1956 198,5 43,7 105 209,3 46,0 270 46,9 10,3 1.340
Prosek  1947/1949 239,5 65,4 109 119,7 32,7 72 7fe! 1.9 35
& 1950/1952 212.2 53,8 97 171,6 43,5 103 10,5 u 7 52
., 1953/1956 209,5 47.1 96 1957 44 4 119 37,5 8.5 185
> 1947/1956 219,3 54.0 100 166,5 41,0 100 20,3 5.0 100
Ukupno 1947—1956 o 193 0 1.664.8 202,9
TEHNICKA STRUKTURA BRUTO_INVESTICIJA ostalih troSkova u strukturi investicija. Elemenat »ostalo«

(U milijardama)

GRADEVINSKI RADOVI

1850 1951 1952 1853 1954 1955 1956

Uces¢e gradevinskih radova (54%5) u proteklom periodu
dosta_je visoko. To ucesée je od 1950 g., a narocito 1953 g.,
smanjivano. Forsiranje objekata druStvenog standarda (stan-
bene izgradnje), saobracajnica, melioracija itd. znatno povecava
uceS¢e gradevinskih radova u ukupnim investicionim ulaga-
njima, ali ono je i posledica predimenzioniranih i relativno
skupih gradevinskih objekata, narocito u industriskim inve-
sticijama.

Smanjivanie volumena i uces¢a gradevinskih radova pozi-
tivno se odrazilo na poveéanje ueS¢a opreme, a narocito
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obuhvata studije i istrazivanja, nabavke stoke. podizanje zasada
i sl. Ovaj porast oznacava odvajanje ve¢ih sredstava za studije
1 istrazivanja i uopSte pripremanje ekonomsko-tehni¢ke do-
kumentacije za investicije. $to obezbeduije efikasnije i raci-
onalnije izvodenje investicionih radova. U poslednjim godinama
propisano je formiranie posebnog saveznog fonda za istrazne
radove, kao i fondova za unapredenic pojedinih privrednih
delatnosti. Na taj naCin_ omoguceno je da se angaZuju znatnija
sredstva za Sire investicione akcije na_podrudiu studija i istra-
zivanja. U okviru poljoprivrede naroé¢ito su znatno povecana
investiciona ulaganja za nabavku stoke, za podizanje novih
zasada, ciji su rezultati veoma povolini.

Teritorijalni razmes$taj investicija

Teritorijalni razmestaj investicija zavisio je od niza
faktora: ekonomske i politicke situacije zemlje, prirodnih
uslova i ostalih faktora privrednog razvoja, investicione
politike, stepena u razvoju privrede i standarda pojedinih
rejona, kao i od samog privrednog sistema. U periodu
ekonomske blokade, strateSki mementi igrali su ne malu
ulogu u razmestaju investicionih ulaganja po rejonima.
Razvijanje energetske baze i ekstraktivne industrije ori-
jentisalo je investiciona sredstva u one rejone u kojima
su postojali povoljni privredni uslovi. Orijentacija na
intenzivnija investiciona ulaganja u poljoprivredi znaci
porast ulaganja u naSim poljoprivrednim rejonima. Inve-
sticiona ulaganja u cilju rekonstrukcija industrije usmera-

¢ Podaci iz elaborata Saveznog izvrinog veca »Industrija u proteklom

periodu i smernice za dalji razvoj«, o kome je diskutovala Savezna
narodna skupstina 17 i 18 juna 1957 g. i donela »Rezoluciju o perspek-

tivnom razvoju industrije« (vidi »Industrija«, »Jugoslovenski pregleds,
jun 1957, str. 277-288).
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vaju sredstva u industriske rejone. U procesu decentrali-
zacije privrede jacaju sredstva za investicije u privredno
razvijene rejone, jer njihova preduzeca i lokalne zajednice
u tim rejonima ostvaruju, automatski krozraspodelu dohotka
i dobiti, znatno veéa sredstva nego $to je to slucaj sa zao-
stalim rejonima. U novom sistemu investiranja, kada je u
daleko vecoj meri podvucena vaznost ekonomsko-tehnicke
dokumentacije, sposobnost investitora da se uklope u
uslove za odobravanje investicionih kredita, da brzo i
efikasno izvode investicione radove ima vaznost koja se
cesto potcenjuje, a koja utiCe na vise ili manje efikasno
ukljucivanje pojedinih rejona u investicionu izgradnju.

Ovi faktori razli¢ito deluju na polozaj pojedinih rejona
u raspodeli sredstava za investicije, a mogu da dovedu
i do neravnomernog razvitka pojedinih rejona. Zbog toga,
a u cilju ravnomernog razvoja, a narocito ubrzanijeg raz-
vitka zaostalih rejona, nuzno je izvesno usmeravanje inve-
sticionih sredstava u privredno zaostale rejone. To usme-
ravanje obezbeduje Federacija kada se radi o narodnim
republikama i nekim rejonima. Pojedine narodne republike
takode vrSe izvesna usmeravanja sredstava svojih investi-
cionih fondova u zaostale srezove i na taj nacin se ublazavaju,
a postepeno i likvidiraju razlike koje postoje u privrednom
razvoju pojedinih rejona.

RazmeStaj investicija po narodnim republikama u
proteklom periodu vidi se iz pregleda o druStvenim bruto
investicijama, prikazancg u tabeli 12.

Tabela 13
Godina Jugoslavija Stbija Hrvatska
l947 -17.266 13.394 18.417
1948 24.653 17.462 27.875
1949 21877 23.024 31.686
1950 25.109 20.171 29.259
1951 24.392 16.435 24.744
1952 22.318 15.747 22.765
1953 25.229 17.048 25.005
1954 205025 17.999 26.394
1955 25.743 20.547 25.096
1956 25.469 22.877 27.702
Prosek  1947/1949 23.141 18.002 26.033
» 1950/1952 23.927 17.426 oD
» 1953/1956 25.543 19.656 26.062
PlObLk 1947—1956 24.379 18 523

U proteklom periodu investiciona ulaganja omogucila
su uklanjanje izvesnih neravnomernosti ‘u privrednom
razvitku pojedinih narodnih republika, a i pojedinih rejena.
Naprimer, Bosna i Hercegovina odnosno neki njeni rejoni,
doziveli su veoma brz tempo u privrednom razvoju. Me-
dutim, u proteklom periodu nije bilo moguce likvidirati
sve neravnomernosti. To je problem pred keojim se nalazi
nasa investiciona politika u buducnosti.

Investicije i privredni razvoj

Postoji dvostran odnos izmedu investicija 1 privrede:
investiciona izgradnja znac¢i angazovanje materijalnih izvora
i ljudskih snaga, odvajanje od nacionalnog dohotka, a
zavrseni investicioni objekti pretstavljaju nov doprinos
razvoju materijalnih proizvodnih snaga, znafe povecanje
proizvodnje, zaposienosti, povecanje nacionalnog dohotka,
poboljsanje standarda.

Protekli period KkarakteriSu dosta napregnuti odnosi
izmedu investicione izgradnje i materijalnih mogucnosti,
i to pre svega u gradevinskim materijalima — sredstvima
rada (u domacoj 1 inostranoj opremi). Ovo pomanjkanje
nekih investicionih materijala, a naroCito nekih grade-
vinskih materijala i inostrane opreme, imalo je negativhog
odraza na tempo izgradnje i dovrsenja pojedinih investicionih
objekata i na nivo cena.
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Tabela 12 (U milijardama dinara)
Hrvat- Slovc Bos nai Make- Crna Neo-
Godina Srbija ska nija Herce- donija Gora prede-
govina lieno*
1947 86,7 68,8 34 38055400 10,1 8,4 10,4
1948 1144 104,9 SSi1aes54:9 1925211136 30,1
1949 152,6 120,1 60,5 67.2 23,4 8,1 6,9
1950 135,5 111,8 49,2 73,5 22,7, 8.7 6,4
1951 11,9 95,3 57,8 101,6 20i8. 12,2 2,4
1952 108,8 88,4 44,2 1004 18,8 11,9 0.7
1953 119,4 98,1 59,6: ..95,2 340,213 0.9
1954 128,1 104,6 68,4 93,0 26,2 222 1,8
1955 148,3 100,3 70,4 81,7 29,9 20,9 —
1956 167,8 112.0 61:1,.+,6%1 25,612 1.1 —
Prosek
1947/1949 117,9 97.9 50,0 57.7 17,6 9.4 15.8
1950/1952  118,7 98.5 50.4 91,8 20,8 10,9 332
1953/1956  140,9 103,7 64,9 84,2 289 214 0,7
1947/]956 127 4 100 4 56,1 78,6 233 l 14,6 5.9
Ukup
947—\956 l 773 51.004,3 560,6 785,6 230. 7 146,4

59.6

* Kao neopredeljene uzete su in\'esticije za koje e, na Osnovu po-
stoje¢e dokumentacije, narodito u ram]nm godinama, nije moglo utvrditi
na kolu se republiku odnose, ili gde je priroda mvestxcua bila takva da
se to nije moglo utvrditi: naprimer, nabavka aviona i sl.

Raspored investicija na 1 stanovnika prikazuje tabela 13.

(U dinarima)

Bosna i

Slovenija Makudonua Crna Gora
Hercegovina
24.798 20.148 8.899 22.570
39.487 21.285 16.512 30.630
42.962 25.603 19.674 20.900
34.642 27.478 18.624 22.170
40.280 37.162 16.683 30.160
30.455 35.958 14.707 28.940
40.641 33.308 25.929 50.583
46.139 31.748 19.466 51.088
47.002 27.246 21.627 46.843
40.303 21.757 18.066 46.070
35.811 22.381 1SaE1T 24.684
35.1111 33.588 16.648 27.120
43.521 28.390 21.203 48.585
38.775 18.175 35.698

28.258

Indeksi kretanja proizvodnje i cena mvestluonlh dobara
prikazani su u tabeli 14.

Tabela 14*
Proizvodnja invcéticioné)g ~
materijala SRS s
: Gradev. Sredstva Gradev. Sredstva
Godina  Ukupno  materijal ;adu Ukupno materudl rada
1947 100 100 100 100 100 100
1948 131 128 165 106 106 101
1949 150 139 255 107 107 103
1950 149 138 253 111 110 105
1951 138 125 261 202 301 104
1952 141 127 278 506 484 559
1953 153 134 340 550 524 614
1954 167 143 409 597 572 662
1955 181 152 464 621 606 682
1956 196 164 5 LT AN 633 5 624 682

* Kretanje prou\odme mvestlcmno;, materijala prati se u Jugo-
slovenskoj investicionoj banci na osnovu podataka Saveznog zavoda
za statistiku o proizvodnji 74 reprezentativna artikla investicionog ka-
raktera. Prema nameni artikli su svrstani u grupu gradevinskog mate-
rijala ili opreme (sredstava rada).

Dati indeksi cena gradevinskih radova i opreme s montazom izve-
deni su iz odnosa utroSka iavesticionih sredstava po teku¢im i stalnim
cenama 1956 godine. Posto su prilikom preradunavanja na stalne cene
uzete u obzir specifi¢nosti pojedinih ulaganja (bonovi i regresi kod
zadruznog sektora), dati podaci mogu samo orijentaciono da posluze
kao indikator kretanja cena gradevinskih usluga odnosno cena opreme
s montazom.
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Tempo porasta troSenja finansiskih sredstava za inve-
sticije bio je brzi od porasta proizvodnje investicionih dobara,
uglavnom, do 1954 godine. Od 1954 g. nastaje poboljSanje
tih odnosa. Porast proizvodnje investicionih dobara u
1954 g. dostigao je porast utroska sredstava za investicije,
au 1955 g. i 1956 g. doslo je do brzeg porasta proizvodnje
investicionih dobara od utroska sredstava za investicije.
Postepeno rastu zalihe investicionih dobara, Ciji je nivo
u 1956 g. udesetostrucen u odnosu na 1954 godinu. I pored
poboljSanja ovih odnosa, obim investicija u poslednjim
godinama ima tendenciju da premasi planska predvidanja.

Najve¢i obim:gradevinskih radova (na bazi izvrsenih
efektivnih Casova) postignut je u 1949 godini. Obim gra-
devinskih radova dostize najnizi nivo u 1951 g., ali se posle
toga pojavljuje porast sve do 1955 godine. U 1956 g. dolazi
do znatnog smanjenja gradevinskih radova (za 24% u
odnosu na prethodnu godinu), do smanjenja zaposlenosti
u gradevinarstvu, kao i do porasta zaliha gradevinskih
materijala. Ova situacija je uticala na rasterecenje gradevinske
operative, na stvaranje povoljnijih uslova za brze gradenje
i na konkurenciju medu gradevinskim preduzecima.

Porast proizvodnje sredstava rada bio je znatno brzi
od prose¢nog porasta proizvodnje investicionih materijala.

Na kretanje cena u 1952 g. i 1953 g. znatno su uticale
odgovarajucée drzavne mere, dok su na promene od 1953 g.
uticali, pre svega, odnosi na trziStu. Indeks cena investicionih
dobara od 1955 g. pokazuje blazi tempo porasta uz postepenu
stabilizaciju u 1956 godini. To narocito vazi za indeks cena
na prethodnu godinu, dok su gradevinski materijali zabe-
lezili blazi porast. U 1956 g. nastupila je izvesna stabilizacija
i uskladivanje odnosa izmedu materijalnih mogucnosti i
izvrfenih investicionih ulaganja. Na to su delovale i neke
mere drzavne politike cena, pre svega, ukidanje poreza na
promet na domacu opremu.

Zavriene investicije odraZavaju se na porast osnovnih
odnosno obrtnih fondova u privredi. Stanje osnovnih i
obrtnih fondova privrednih organizacija na kraju 1956 g.
prikazano je u tabeli 15.

Tabela 15 (U milijardama dinara)

Osnovni fpndovi* OEgni fondovi** Syl

(osnovica za privrednih Ukupno

amortizaciju) organizacija

Industrija 1382 310 1.692
Poljoprivreda 78 10 88
Sumarstvo 6 1 7
Gradevinarstvo 58 12 70
Saobracaj 949 17 966
Trgovina 115 l 116
ZanalStor =g i 525000 3 el O TR on i}
Ukupno 2.613 307 2.970

* Osnovni fondovi pretstavljaju vrednost osnovnih sredstava drustve-
nog sektora privrede. Podaci su iz evidencije Narodne banke FNRIJ
o osnovnim sredstvima, koja se vodi u Narodnoj banci. Data vrednost
pretstavlja osnovicu za amortizaciju, tj. nabavnu vrednost umanjenu
za eventualna rashodovanja. Ovim nisu obuhvaceni svi osnovni fondovi
drustvenog sektora, ve¢ samo oni koji se, po postoje¢im propisima,
smatraju osnovnim sredstvima. Znaci da nisu obuhvaceni objekti u
opstoj upotrebi i objekti drusStvenog standarda.

** Podaci o obrtnim fondovima pretstavljaju stanje fonda obrtnih
sredstava na dan 31 januara 1957 godine. Ovim nisu obuhvaéena sva
obrtna sredstva privrede, posto se znatan njihov deo pokriva kreditima.
I ovo su podaci Narodne banke.

Vrednost osnovnih sredstava iznosila je 31 decembra
1956 g. 1.556,0 milijardi dinara, Sto zna¢i da je njihova
istrosenost iznosila 38%.

Uces¢e obrtnih fondova u ukupnim fondovima pri-
vrednih organizacija (12,5%) nesto je manje od uceséa
investicija u zalihe u ukupnim bruto investicijama, koje je
poslednjih deset godina iznosilo 13,1%;. Stvarne potrebe za
obrtnim fondovima su neSto vece, pa bi i ovaj procenat
trebalo da bude veéi. Investiciona ulaganja u zalihe u
poslednjim godinama znatno su veca od prosecnih, Sto
zna¢i da se intenzivno popunjavanje zaliha i aktiviranje
proizvodnje vrsilo ovakvim investicionim ulaganjima.
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Struktura osnovnih fondova priviede prikazana je u
tabeli 16.

Tabela 16 (U milionima dinara)
% % ; % i

Gradevin- uce- Oprema uce- Osta- uce- Svega
ski objekti S$¢a S¢a lo §¢a

1952  1,128.931 55 869.913 42  49.403 3  2,047.947

1953 3081,132. 7778554 925.268 44  27.081 2 2,085.126

1954 1,149.365 53 967.443 45 32412 2 2,149.220

1955 1,196.489 50 1,154.501 49 19:25251 11 2012,370.242

1956159935195 |

49  1.301.916 50 17.567

2,612.778

Stalni porast uceS¢a opreme karakteristican je od
1952 g., uz odgovarajuce smanjenje uces¢a gradevinskih
radova i »ostalog«. PoboljSanje strukture osnovnih fondova
narodito je wupadljivo u poljoprivredi, gradevinarstvu,
saobracaju i trgovini, dok je blaze u industriji. PoboljSanju
ove strukture doprinela je izmena u strukturi investicija
i stalno smanjivano ucesée gradevinskih radova.

Vrlo je znaCajno aktiviranje investicionih ulaganja putem
porasta osnovnih fondova. Ograni¢avajuci se na period od
3 godine, od 1954 g. do 1956 g., vrednost osnovnih fondova
porasla je za 463,6 milijarde ili 154,5 milijarde dinara
godiS$nje. Od 1951 g. do 1953 g. investiciona ulaganja u
osnovne fondove privrede (bez puteva koji se ne aktiviraju
kao osnovni fondovi) iznosila su 628,2 milijardi ili 209,4
milijardi dinara godisSnje. Prema tome, od ovih ulaganja
aktivirano je kroz osnovne fondove 74%. U industriji
ovaj procenat aktiviranja iznosio je 83%, u elektroprivredi
cak 148%, a u crnoj metalurgiji samo 60%.

Investiciona ulaganja u proteklom periodu pozitivno su
se odrazila na koeficijenat tehnicke opremljenosti rada u
privredi. Vrednost osnovnih fondova u tekué¢im cenama i,
posebno, vrednost opreme na 1 zaposlenog u privredi
drustvenog sektora, prikazane su u tabeli 17.

Tabela 17 (U hiljadama dinara)

‘ . Vredrnosrt osﬁovﬁih fonéo;;v_Vrcdnost oprcn?e

1956 Indeks 1952 1956 Indeks
Industrija 1.571.9 1,654,1 105 853,5 932,6 109
Poljoprivreda 676,1 786,9 116 1859 275,1 148
Sumarstvo 137.0 187,.8 137 43.9 233,075
Gradevinarstvo 233.6 289.9 124 176,4 237.8 135
Saobracaj 532,0 547:8 103°7163,64217,3"133
Trgovina 495,3 564,7 114 104,8 266,2 254
Zanatstvo 262,4 204,95 =783 133.054132,0: 509
1.562,1 1.571,4 101 663,3 783,0 118

Ukupno

Stalno je poboljsavana tehnicka opremljenost privrede
kao celine, a naroCito snabdevenost opremom. To se naj-
brze vrsilo u gradevinarstvu, poljoprivredi i trgovini, dok
je u industriji i saobradaju bilo nesto sporije. Bolja opre-
mijenost privrede sredstvima rada pozitivno je uticala ne
samo na povecanje proizvodnje nego i na poboljSanje
kvaliteta proizvoda, pa i na poveéanje proizvodnosti rada.

U posleratnom periodu od 1947 g. do 1956 g. nove
investicije iznosile su 2,447.070 dinara na 1 novozaposlenog.
U industriji na | novo radno mesto investicije iznose
2,769.864 dinara. Ovaj nivo investicija dosta je visok u
poredenju sa investicijama u nekim drugim zemljama. Na
osnovu samo ovih odnosa ne moze se stvarati definitivan
zakljudak, jer, iako postoji odredena povezanost investicija
i broja zaposlenih, na kretanje broja zaposlenih deluju i
drugi faktori (koji uti¢u na visok nivo investicija u odnosu
na 1 novozaposlenog).

Osnovni rezultat investicionih ulaganja jeste razvoj
materijalnih proizvodnih snaga. Porast nacionalnog dohotka
pretstavlja jedan od osnovnih pokazatelja efikasnosti inve-
sticione politike. Odnos investicija i nacionalnog dohotka
prikazan je u tabeli 18.
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Tabela 18 (U milijarama dinara
e Drustvene Utesée
Nacionalni  Indeks  neto Indeks = neto
dohodak* investicije investicija
u osnovne u nacional-
fondove nom do-
hotku
1947 971.8 100 222,3 100 22,7
1948 1.148.8 117 325,0 146 28,2
1949 1.228,9 126 3513 158 28,6
1950 1.116,0 114 3129 141 28,0
1951 1.214,0 124 300.2 135 24,7
1952 1.018.5 104 246.9 111 24,2
1953 1.233,8 126 286.8 129 2342
1954 1.343,7 137 299,5 135 2255
1955 1.456,0 149 308.5 139 2152
1956 1.425,0 146 2Tt 125 19.4
Prosek
1947/49 1.118,5 92 299,5 102 26.8
1950/52 1511652 92 286.7 98 25,7
1953/56 1.364,7 112 292,9 100 2155
1947/56 1.216,3 100 293.0 100 24,1
Ukupno
24,1

1947 —56 12.162,5 2:930:5

* Nacionalni dohodak u ovoj tabeli je dobijen odbijanjem rekon-
struisane amortizacije od druStvenog proizvoda, koji je, po stalnim
cenama iz 1956 g., utvrden u materijalima Saveznog zavoda za privredno
planiranje. Jedino je za poljoprivredu, s obzirom na veliko udeiée pri-
vatnog sektora, podatak o dohotku uzet iz materijala Saveznog zavoda
za plan.

KRETANJE NACIONALNOG DOHOTKA I NETO INVESTICIJA

(U milijardama)

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956

Uporedna kretanja u poslednjih deset godina pokazuju
brzi tempo porasta investicija od porasta nacionalnog
dohotka. Ucesce investicija u nacionalnom dohotku je
dosta visoko. Najvece disproporcije u kretanju investicija
i nacionalnog dohotka postojale su do 1950 godine. Naglo
smanjenje nacionalnog dohotka u periodu od 1950 g. do
1952 g., a naroCito u 1952 g., praceno je sporijim sma-
njenjem investicija. U periodu od 1953 g. do 1956 g. nastupa
blago smanjenje uce§ca investicija u nacionalnom dohotku,
koje postaje izrazitije u 1956 godini. Stvarno ucesée ukupnih
neto investicija u nacionalnom dohotku bilo bi nesto veée
ukoliko bismo pomenutim drustvenim investicijama dodali
privatne investicije. Medutim, promena ne bi bila znacajna
posto bi samo manji deo privatnih bruto investicija otpao
na neto investicije.

Jugoslavija je jedna od zemalja s najveéim uc¢e$éem neto
fiksnih investicija (investicija u osnovne fondove) u nacio-
nalnom dohotku. To prikazuje tabela 19.
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Tabla 19*

Prosek

za 5

1950 1951 1952 1953 1954 godina
Jugoslavija 28,0, 24,7- 24,2: 23,2 22,3 244
Gréka 14,8 10,1 8,61 8:3: 10,4 110,2
Turska 5,9 7, 9,1 9,2 8,7 8.2
Bugarska 16,75 e1 65850 17, Tes 32245 5821, 0581829
Madarska 15,7 91198 8572458525350 1 15(81520:4
Austrija 13,47 15,8 0¢14,2" 812:9:5 14%7 142
Belgija Tsliges 1,6:0 " n5: 9 5. ek 4 e 6,0
Finska 2238021541 24:0:> 204512153 V2148
Norveska 19:50516,55581 8,4 01:20/9. 421524194
Danska L1535 engfd:2,0 $3il25 058 1571 — 11,6
Holandija 10,8 81963593 9.2 111,655::10,0
Italija 10;45510,67 112,455°12,2:0 123501147
Francuska 7,0 7.4 7/9} 6,8 73l 7:2
Zapadna Nemacka 14,05 4903.78413.0.4 8614176 14354 13(9

* Uporedivost podataka o uceS¢u neto investicija u nacionalnom
dohotku u Jugoslaviji i u drugim evropskim zemljama otezana je iz
viSe razloga. Postoje, najpre, razlike u metodologiji obraduna nacionalnog
dohotka, zbog kojih je dohodak u Jugoslaviji za oko 10 — 15% nizi
nego kad bi bio obratunat po metodologiji koja je u primeni u zapadno-
evropskim zemljama. Zatim, kao 3to je ve¢ istaknuto, neto investicije
su zbog neuzimanja u obzir celokupne amortizacije nesto vise. Povecanje
amortizacije bi dovelo i do smanjivanja dohotka za isti iznos kao i
neto investicija, ali bi se uceS¢e neto investicija u dohotku smanjilo.
Najzad, treba uzeti u obzir i disparitete cena u posleratnom periodu,
Prema globalnim proratunima, porast cena investicionog materijala
bio je mnogo ve¢i nego porast cena potro$nih dobara i usluga. Zbog
toga kod nas i uCeice investicija u nacionalnom dohotku izgleda vece
nego u zemljama Zapadne Evrope, gde je taj odnos verovatno drukgiji.

Investicije pretstavljaju znacajan faktor porasta nacio-
nalnog dohotka, ali ne treba precenjivati njihov uticaj, jer
jeinjenica da niz drugih faktora mogu pozitivno ili negativno
delovati na njegovo kretanje. U jugoslovenskim uslovima
jedan od tih faktora je kretanje poljoprivredne proizvodnje,
Ciji su padovi, naprimer, u susnim godinama, ozbiljno uticali
na proizvodnju, pa, prema tome, i na nacionalni dohodak.

U poslednjih deset godina stopa prinosa? privrednih
investicija iznosila je 26,1 dinara nacionalnog dohotka na
100 dinara investicija u osnovne fondove. To zna&i da je
koeficijenat reproduktivnosti investicija bio 3,83. U periodu
od 1947 g. do 1949 g, kada je na porast proizvodnje,
narocCito industrije, ozbiljno uticala obnova privrede i sve
intenzivnije koriS¢enje njenih kapaciteta, stopa prinosa
investicija u osnovne fondove iznosila je ¢ak 77,1. Medutim,
u periodu od 1950 g. do 1952 g., u kome nastupa smanjenje
nacionalnog dohotka, i pored izvrSenih investicionih ula-
ganja nije doslo do porasta nacionalnog dohotka. Od
1953 g. do 1956 g. stopa prinosa investicija jo§ uvek je
bila dosta visoka — 49.8.

Osnovni izvor ovih porasta lezao je u industriji. Njene
stope prinosa investicija u osnovne fondove bile su: od
1947 g. do 1956 g. — 26,3; od 1947 g. do 1949 g. — 63,2;
od 1950 g. do 1952 g. bez prinosa; od 1953 g. do 1956 g.
— 35,9. Porast nacionalnog dohotka u industriji omogucen
je obimnim porastom industriske proizvodnje, koja je u
1956 g., u odnosu na 1947 g., pokazala indeks 220. Ovaj
indeks znatno prevazilazi indeks bruto investicija (186), a
naroCito neto investicija (129).

S obzirom na ¢itav niz faktora u poljoprivredi (pose-
dovnu strukturu, orijentaciju investicionih ulaganja, uticaj
klimatskih uslova itd.), teSko je govoriti o odnosima inve-
sticija i nacionalnog dohotka u poljoprivredi.

Stope prinosa investicija u trgovini i zanatstvu nerealno
su visoke zbog toga §to je na porast nacionalnog dohotka
u ovim oblastima privrede viSe delovalo prosirenje robnog
prometa i proizvodnje zanatstva povecanjem broja zapo-
slenih nego sama investiciona ulaganja.

? Stopa prinosa investicija pretstavlja u procentu izraZen odnos
izmedu povecanja dohotka i neto investicija. Koeficijenat reproduktiy~
nosti je isti taj odnos posmatran s drugog aspekta, odnosno on pokazuje
za koliko se godina, putem poveéanja dohotka, vraca vrednost uloZena
u neto investicije. Ovi se odnosi mogu prikazati za ukupne neto investicije
(osnovni i obrtni fondovi) ili samo za privredne. Procenat u tekstu
pretstavlja odnos izmedu privrednih neto investicija u osnovne fondove
i povecanja nacionalnog dohotka.
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Zaostajanje proizvodnje i nacionalnog dohotka u Su-
marstvu i gradevinarstvu rezultat je, u prilicnoj meri, pri-
rodnih uslova (Sumarstvo) i moguénosti koriS¢enja kapaciteta
(gradevinarstvo). Ovo je negativno uticalo na stope prinosa
investicija. Pa ipak indeks porasta gradevinske delatnosti
u odnosu na prosek od deset godina (110) veéi je od
porasta i bruto (105) i neto investicija (69).

Stope prinosa investicija u saobracaju pokazuju sledeca
kretanja: od 1947 g. do 1956 g. — 10; od 1947 g. do
1949 g. — 18,6; od 1950 g. do 1952 g. — bez prinosa; od
1953 g. do 1956 g. — 39.4.

Investiciona ulaganja u proteklom periodu jednim
delom pokrivaju porast nacionalnog dohotka u odnosu
na porast stanovnika (demografske investicije)s, a drugim
delom omogucuju porast dohotka po glavi stanovnika
(ekonomske investicije). Demografske investicije iznosile su
u proteklih deset godina prose¢no godisnje 115,9 milijardi
dinara ili 28,5% od ukupnih neto investicija. Na taj nacin,
nesto preko 1/4 neto investicija u osnovne i obrtne fondove
sluzilo je za odrzavanje nivoa nacionalnog dohatka u
odnosu na porast stanovniStva, dok je neSto manje od 3/4
ovih ulaganja uticalo na porast nacionalnog dohotka na
glavu stanovnika.

Investicioni napori u proteklom periodu pretstavijali |

su jedan od osnovnih uslova brzeg razvoja privrede, a time
i jacanja socijalistickih druStvenih odnosa.

Sistem investiranja

Sistem investiranja, kao deo priviednog sistema, treba
da obezbedi uslove i nacin investiranja, koji ¢e dati najefi-
kasnije rezultate.

U ranijem privrednom sistemu, koji je u pogledu inve-
sticija trajao do pocetka 1953 g., za investicije je bilo
karakteristicno: centralizovano planiranje i centralizacija
investicionih sredstava uz ograniCena sredstva za investicije,
kojima su samostalno raspolagale privredne organizacije
i lokalne zajednice; odobravanje sredstava za investicije
nosi niz budzetskih elemenata, a najvedi deo sredstava
dodeljivan je putem bespovratnog finansiranja; nije posto-
jala dovoljna materijalna zainteresovanost i odgovornost
investitora, Sto je ponekad imalo za posledicu neracionalan
izbor investicionih objekata, sporu i skupu investicionu
izgradnju. I pored slabosti, prednost ovog sistema investi-
ranja bila je u znatnoj koncentraciji investicionih sredstava,
sto je omogucilo znaCajan razvoj proizvodnih snaga i
stvaranje uslova za dalji razvitak socijalistickih druStvenih
odnosa.

Novi sistem investiranja pocinje 1953 g., kada je uvedeno
kreditiranje investicija u privredi. Krajem te godine doneseni
su osnovni propisi 0 novom sistemu investiranja, koji su
u proteklom periodu na osnovu iskustava u privredi pre-
trpeli niz dopuna i izmena. y

Sistem investiranja polazi od postavke da radnicko
samoupravljanje i decentralizacija drustvenih funkcija u
privredi pretstavljaju jedan od osnovnih principa naseg
drustvenog uredenja. Materijalnu bazu samouprave radnih
kolektiva i lokalnih zajednica pretstavlja moguénost raspo-
laganja sredstvima za investicije, pre svega za obezbedenje
proste reprodukcije u privrednim organizacijama, ali i
mogucénost raspolaganja sredstvima za proSirenu repro-
dukciju, kao i za poboljSanje Zivotnog standarda. Harmo-
ni¢an razvoj privrede kao celine, u okviru delovanja eko-
nomskih zakona, uslovljava odgovarajuce jedinstveno usme-
ravanje investicija u cilju reSavanja osnovnih problema
privrednog razvoja.

8 Stopa demografskih investicija, tj. procenat nacionalnog dohotka
koji je potrebno pri datoj stopi prinosa investicija investirati da bi se
dobilo povecanje dohotka za 1% godiSnjeg priraStaja stanovniStva,
izraunata je po formuli

100

q
gde je w stopa demografskih investicija, a q stopa prinosa investicija.
Ona iznosi za period od 1947 g. do 1956 g. — 6,64 (uzete su ukupne
neto investicije u osnovne i obrtne fondove). PomnoZena sa prosetnom
geometriskom stopom priraStaja od 1,50% godiSnje daje naSu stopu
od 9,96%. Primenom ove stope na proseé¢ni dohodak, u ovom periodu,
dodlo se do iznosa od 115,9 milijardi dinara godi$nje, odnosno 28,5%
od ukupnih neto investicija.

W =
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Proces decentralizacije investicija vidi se iz raspodele
sredstava prema utroSku u poslednjih nekoliko godina,
Sto je prikazano u tabeli 20.

Tabela 20 (U milijardama dinara)
1954 1955 1956
Utro- Pro- Utro- Pro- Utro- Pro-
Sak cenat Sak cenat Sak cenat
Savezna sredstva 168,4 42,3 163,6 38,7 140,3 323
Republicka sredstva 43,4 10,9 41,9 9,9 38,1 8,8
Sredstva Nar. odbora 42,3 10,6 60,8 14,5 86,8 20,0
Svega 254,107 63,8 266,3 63114265,2 - 611
Investicioni fondovi
preduzeéa 57,9 14,6 40,8 .9,7 41,8 9.6
Amortizacija 86;2°0 21,60 115,1° " 27,2°0127,4 = 29:3%
Sredstva preduzeéa 144,1 36,2 1559 36,9 169,2 389
Bruto investicije 398,2 100 422,2 100 4344 100

* U 1954 g. sredstva privrednih organizacija prikazana su zajedno
sa sredstvima fondova teritorijalno-politickih organa raznih organizacija
i ustanova, poSto su se u to vreme vodila na zajednickim radunima.
Treba napomenuti da je utrofak ovih sredstava u 1955 g. iznosio 3135
milijardu, a u 1956 g. 24,5 milijarde dinara.

U poslednjim godinama karakteristicno je permanentno
smanjivanje uceS¢a saveznih i republickih sredstava za
investicije, uz porast amortizacije, pa time i ukupnih sred-
stava privrednih organizacija, i, narocito, uz porast lokalnih
investicionih fondova, $to prikazuje tabela 21.

Tabela 21 (U procentima)
: 1954 1455 1956
Savezna sredstva 42 39 32
Republicka sredstva 11 10 9
Lokalna sredstva 11 14 20
Sredstva priv. organizacija 36 84 39
: 100 100 100 3

Polaze¢i od ovih principa i postavki, u sprovodenju
investicione politike posebnu vaZnost ima planiranje i
usmeravanje investicija. I to utoliko pre sto u planskoj
privredi vaznost i funkcija plana narocito dolaze do izrazaja
u reSavanju problema privrednog razvoja, a to znaéi u
planiranju i usmeravanju investicija. Dok se perspektivni
planovi privrednog razvoja orijentiSu na analizu i sagle-
davanje privrednog razvoja i postavljanje osnovnih zadataka
i okvira za dalji razvoj, dotle godisnji drustveni planovi,
narocito Savezni drustveni plan, pored analize privrednih
kretanja i utvrdivanja potreba i ciljeva za kraéi vremenski

_ period, postavljaju osnovne kvantitativne odnose u raspodeli

nacionalnog dohotka, instrumente i mere za realizaciju
ove politike. -

Pored drustvenih planova, Citav niz propisa i mera
reguliSe realizaciju postavljene politike u oblasti investicija.
Tako se instrumentima raspodele nacionalnog dohotka
utie na formiranje sredstava za investicije, njihovu raspodelu
medu pojedinim oblastima, granama privrede i preduze-
¢ima, kao i na njihov teritorijalni razmestaj.

Oskudna akumulacija i ogranicenost sredstava za
investicije traZe da se sredstva za investicije u¢ine »skupime,
da se usmere u ona podrucja privrede koja daju najvece
rezultate, uz materijalne obaveze i maksimalnu odgovornost
u rukovanju i koriséenju sredstava.

Narogitu vaznost imaju mere i instrumenti koji deluju
na koriSéenje ve¢ ostvarenih sredstava za investicije. Ovo se
postize putem formiranja, posebnih fondova za investicije
(amortizacionih fondova, stanbenih fondova, fondova za
unapredenje poljoprivrede), formiranjem krugova, a, izu-
zetno, imenovanjem i objekata unutar pojedinih investicionih
fondova (naprimer krugova u okviru OpSteg investicionog
fonda), propisivanjem osnovnih uslova za odobravanje
investicionih zajmova (rokova otplate zajmova, visine
depozita, uceséa itd.) i uslova za uvoz opreme. Drustveni
plan odreduje obim pomo¢i privredno zaostalim republikama
i rejonima.

Jugoslovenski pregled — -Seprembar 1957



Jedan deo sredstava za investicije formira se na teret

troskova proizvodnje privrednih organizacija putem fondova
amortizacije (zamena i ranije odrzavanje osnovnih fondova).
Medutim, najveéi deo sredstava za investicije formira se
putem raspodele nacionalnog dohotka, zapravo putem
izdvajanja jednog njegovog dela za investicije. U 1956 g.
postojala su 43 fonda iz kojih su se mogla vrsiti investiciona
ulaganja, medu kojima su znacajniji bili: investicioni fondovi
privrednih organizacija, druStveni investicioni fondovi (sa-
vezni, republicki, sreski i opstinski), fondovi obrtnih sred-
stava, fondovi za kreditiranje stanbene izgradnje (opStinski
i republicki), budzetski fondovi, kao, naprimer, savezni fond
za istrazne rtadove, fondovi voda (savezni, republicki,
lokalni), fondovi za puteve (republicki, sreski i opstinski).
Postoji i niz namenskih fondova, Cija se sredstva delimi¢no
koriste za investicije (fondovi za unapredenje poljoprivrede
i nekih drugih oblasti privrede za uzdizanje kadrova itd.).
Konaéno, budzeti i fondovi socijalnog osiguranja obezbe-
duju izvestan deo sredstava za investicije, pre svega u
prosveti, zdravstvu, socijalnom staranju i drzavnoj admini-
straciji. Znacaj pojedinih grupacija fondova koji se vidi iz
njihovog uceS¢a u bruto investicijama prikazuje tabela 22.

Tabela 22 (U mllu.lrd.und dinara)
1955 1956
1znos % uceS¢a Iznos 9% ul

D|u>lvcm investicioni

fond 185.7 44,0 168.2 38.8
Fondovi za kreditiranje

stanbene izgradnje 6.9 1.6 21.4 4.9
Budzet 27.6 6.5 22,6 5:2
Ostali fondovi 86,9 20.6 94.8 21.8
Amortizacija 115,1 273 127.4 29,3
Bruto investicije 4222 100 434.4 IUO

Pored domadih sredstava za m\esucuu, koja sluze za
placanje radova i nabavku u zemlji, u izvr$avanju mvestluone
izgradnje pojavljuje se potreba za inostranim sredstvima.
Ona sluze za uvoz inostrane opreme, a ako se radi o potra-
zivanjima iz inostranstva, o investicionim zajmovima,
inostranoj pomo¢i, ona pretstavljaju i dopunske izvore za
finansiranje investicija.

Posebnu vaznost u nasoj privrednoj politici i u uskladi-
vanju nivoa investicija s nasim stvarnim moguénostima ima
obezbedenje planiranog nivoa i strukture investicija. U
poslednjih nekoliko godina, narocito od 1954 g., investicije
su imale tendenciju premasivanja nivoa keji je bio predviden
planom. U cilju uskladivanja nivoa investicija s planom,
koristi se, pre svega, stvaranje obaveznih rezervi. Medutim,
jedna od mera koja te probleme moze trajnije da resi, a
narocito da onemoguci tro3enje sredstava za investicije
unapred, pre nego Sto se daje odobrenje svodi se na
mogucnost trosenja sredstava za investicije tek posle za-
vriene godine, znaci posle definitivnog utvrdivanja njihovog
obima. Ova praksa je -ve¢ sprovedena kod sredstava za
investicije iz fondova na samostalnom raspolaganju pri-
vrednih organizacija, a stvaranje obaveznih rezervi koje
su primenjene kod lokalnih i republickih fondova u po-
slednjih nekoliko godina daje mogucénosti da se ovakay
nacin trosenja sredstava primeni i kod drugih investicionih
fondova.

Efikasnost u sprovodenju investicione politike zavisi u
znatnoj meri od samih uslova i nacina izvodenja investi-
cionih radova, kao i uopste od rada svih ucesnika u reali-
zaciji investicione politike. Kao osnovni nosioci investicione
pclitike pojavljuju se: drzavni organi, privredne organizacije
— prvenstveno kao investitori, a zatim i kao izvodaci raznih
investicionih radova i usluga — i, konaéno, bankarske
organizacije.

Drzavni organi postavljaju investicionu i ¢itavu privrednu
politiku, donose propise koji reguliSu materiju vezanu za
investicionu politiku, daju smernice bankarskim organizacijama
za odobravanje investicionih zajmova, vrie reviziju i odobra-
vanje investicionih programa i glavnih projekata, sprovode
kontrolu nad radom svih organizacija koje ucestvuju u investi-
cionoj izgradnji. U slucajevima izgradnje novih objekata drzavni

organi se pojavliuju kao neposredni nosioci investicija (investi-
tori).
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Bankarske organizacije pojavljuju se kao jedan od vaznih
faktora u realizaciji investicione politike. One prikupljaju
sredstva za investicije, odobravaju_investicione zajmove 1 vrse
sluzbu pri kori¢enju investicionih sredstava. U Jugoslaviji
postoji _specijalizovana bankarska organizacija_za poslove
investicija — Jugoslovenska investiciona banka, koja je osnovana
sredinom 1956 godine. Investiciona banka je postojala i ranije,
od 1945 g. do 1952 g., kada je ukljucena u Narodnu banku.
Jugosloyenska investiciona banka rukuje sredstvima OpSteg
investicionog fonda, sredstvima republickih i pokrajinskih
investicionih fondova, kao i inostranim sredstvima za investicije.
Poslovima investicija bavi se i Narodna banka (narocito
koriS¢éenjem _sredstava za investicije privrednih organizacija
i lokalnih zajednica kao i budZetskim investicijama), komunalne
banke (pretezno lokalnim investicionim fondovima) i zadruZne
Stedionice (sredstvima za investicije zadruznih i polioprivrednih
organizacija), a zatim i Jugoslovenska banka za spolinu trgovinu
(investicijama neposrednije namenjenim forsiranju izvoza). S ob-
zirom na yeoma obimne 1 ozbiline zadatke koje imaju bankarske
organizacije u sprovodenju naSe_investicione politike, ovim
organizacijama upravljaju posebni upravni odbori, koji_treba
da obezbede efikasno sprovodenje investicione politike i
kontrolu rada aparata banaka.

Privredne organizacije 1 drZavni organi u svojstvu investi-
tora pojavliuju se kao iedan od osnovnih faktora u realizaciji
investicione politike, u _ izvrSavanju investicione izgradnje.
Ukoliko se radi o investicijama koje se vri¢ na racun postojecih
preduzeéa, bilo iz vlastitih fondova ili zajmova, kao investitori
pojavljuju se sama preduzeéa. Medutim, ukoliko se radi o
novim_preduzeéima, kao investitori se pojavljuju narodni
odbori, a u izvesnim slucajevima i narodne republike, s tim
Sto se posle izgradnje obiekat predaje pod upravu radnog
kolektiva, uz jstovremeno preuzimanjc obaveza po investi-
cijama. Funkcije investitora su veoma raznolike i obimne.
Oni, pre_svega, obezbeduju inyesticione elaborate, traze i
osiguravaju sredstva za investicije, obezbeduju izvrienja inve-
SllCiJa i, ukoliko se radi o investicionim zajmoyima, vr§e njihovu
otplatu.

U okviru postayliene privredne politike, uslova i mo-
guénosti za Investicije, principa za odobravanje i korisc¢enje
investicionih sredstava, privredne i bankarske organizaeije
deluju u praveu raspodele i koris¢enja investicionih sredstava i
realizuju investicionu politiku.

Nosioci investicione politike i izgradnje su deo jedne
jedinstvene socijalisticke drusStvene zajednice. Pa ipak,
njihova funkcija i zadaci maksimalno su izdiferencirani
i precizirani. Njihov je odnos regulisan na bazi ugovora
i propisa, u cilju jasnih postavljanja zadataka i odgovornosti
i stvaranja maksimalne materijalne zainteresovanosti u
realizaciji investicione politike.

Projektne organizacije, gradevinska preduzeca, razni
proizvodaci opreme i drugih usluga obezbeduju izvodenje
investicionih radova. Ovde je narodito vazna funkcija
projektnih organizacija, koje putem izrade investicionih
programa i raznih projekata daju osnovne koncepcije i
postavke za izvodenje investicija. U principu, narotito
kada se radi o gradevinskim radovima, izbor izvodaca
gradevinskih radova viSi se putem llCltaCle S obzirom

na specifi¢nosti kod opreme, rede se primenjuje licitacija,
ve¢ se odabiranje vrSi na osnovu vise prikupljenih ponuda.

Svi odnosi investitora i izvodaa investicionih radova
sa isporuciocima opreme fiksirani su ugovorima. U ovim
odnosima jo$§ uvek nije dovoljno zaoStreno pitanje odgo-
vornosti, a to je naro€ito slucaj kod projektnih organizacija.
U najnovije vreme pripremaju se propisi koji bi otklonili
ove nedostatke.

Privredne organizacije su jedan od osnovnih nosilaca
u realizaciji investicione politike. Za izvr$avanje ovih za-
dataka one raspolazu vlastitim sredstvima za investicije,
dok istovremeno koriste i sredstva drustvenih investicionih
fondova. Vlastita sredstva za-investicije treba da obezbede,
pre svega, prostu reprodukciju osnovnih sredstava, Sto se
postize putem amortizacionog fonda.

U toku 1953 g. izvrseni su popis i procena osnovnih
sredstava. Popis i procena obuhvatili su samo osnovne
fondove u privredi, a ne i fondove u drustvenom standardu
i ostalu druStvenu imovinu. Zbog toga je i sistem amorti-
zacije regulisan samo za osnovne fondove u privredi. Na
osnovu ovoga popisa, veka trajanja osnovnih sredstava,
i poscbnih stopa amortizacije koje su predvidene saveznim
propisima utvrden je i nivo amortizacije pojedinih osnovnih
sredstava. Do sredine 1957 g. amortizacija je obuhvatala,
kako investiciono odrzavanje, tako i zamenu osnovnih
fondova. Medutim, od sredine 1957 g. iz amortizacije se
izdvaja amortizaciono odrzavanje i prebacuje na materijalne
troskove, dok amortizacioni fond treba da obezbedi samo
zamenu osnovnih sredstava. Ove izmene imaju uticaja
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kako na nivo amortizacije, tako i na nivo bruto investicija.
Naprimer, u 1955 g. od 147,9 milijardi upladene amor-
tizacije na inyesticiono odrzavanje dosla je 51,7 milijarda
dinara ili 35%. Investiciono odrzavanje u istoj godini uce-

stvovalo je u utrosku sredstava amortizacije sa 49,3 mili-

jardi odnosno 42,9%.

Privredne organizacije koriste samostalno sredstva
amortizacionog fonda, ali su saveznim propisima predvi-
dena izvesna ograniCenja u tome.

Privredne organizacije samostalno raspolazu i jednim
delom dobiti iz koga formiraju svoj investicioni fond,
koji koriste za razne rekonstrukcije, modernizacije, za
izgradnju stanbenih i kulturno-socijalnih objekata, za

ucesée u obezbedenju investicionih sredstava iz druStvenih |

investicionih fondova itd.

Uopsteno, obezbedenje fonda amortizacije, kao i inve-
sticionog fonda, stvara mogucnost da privredne organiza-
cije bez uplitanja sa strane i trazenja sredstava od banaka,
mogu da obezbede i zamenu svojih osnovnih fondova i
razne, veinom sitne, korisne investicije.

Osnovni izvor investicionih sredstava za prosirenu
reprodukciju pretstavljaju drustveni investicioni fondovi.
Sredstva za ove fondove obezbeduju se raspodelom ostva-
renog dohotka privrednih organizacija, kamatama na
osnovna i obrtna sredstva, uceS¢em u raspodeli dobiti
odnosno dohotka, iz otplate zajmova, kao i iz inostranih
zajmova, potrazivanja, pomoc¢i itd.

Sredstva druStvenih investicionih fondova plasiraju se,
u principu, u obliku zajmova. U izuzetnim slucajevima,
koji se mogu predvideti jedino Saveznim drusStvenim planom,
sredstva ovih fondova mogu se odobravati bespovratno
(naprimer, saobracajnice i sl.). Zajmovi se mogu odobra-
vati kako za privredne tako i za neprivredne svrhe. Prednost
u dobijanju zajmova imaju oni zahtevi kojima se postize
najveci rentabilitet, koji traze najmanje investicije na jedinicu
kapaciteta, daju kra¢i rok izgradnje objekta odnosno
otplate investicionih zajmova, nude vece ucesce vlastitih
sredstava, veéu kamatu itd. Na ovaj nacin stvorena je
mogucnost da se drustvena sredstva za investicije plasiraju
u one projekte koji postizu najpovoljnije ekonomske rezultate.

U veéini slucajeva, a narocCito prilikom koriséenja
zajmova iz Opsteg investicionog fonda, predvideno je
obavezno ucescée investitora u pokrivanju jednog dela

troskova izgradnje. Na taj nalin nastupa kombinovano |

finansiranje pojedinih objekata, iz drustvenih investicionih
fondova i sredstava samih investitora (koja preduzeca
obezbeduju iz svojih fondova ili zaduzujudi se kod inve-
sticionih fondova opstina, srezova itd.). Znacaj ucesca je
viSestruk. Pre svega, ucCestvujuéi vlastitim sredstvima u
izvrSavanju pojedinih investicionih programa, investitori
unose vise odgovornosti u realizaciju samih programa.
Istovremeno, putem uceSéa koja su obavezna, naprimer,
prilikom koriséenja kredita iz OpSteg investicionog fonda,
obezbeduje se usmeravanje investicionih sredstava pri-
vrednih organizacija i lokalnih zajednica u pravcu politike
koju su predvideli savezni organi. Konacno, uces¢a mogu
da deluju kao instrument restrikcije ili ekspanzije u odo-
bravanju investicionih zajmova.

Po odluci o odobrenju zajma od strane bankarskih
organizacija dolazi do sklapanja ugovora izmedu investitora
i banke, u kome su, pored iznetih uslova, predvideni i rokovi
otplate zajmova i kamata. U vecini sluCajeva kamata na

zajmove iz OpSsteg investicionog fonda krece se izmedu |

2% 1 4%. Maksimalni rokovi otplate predvideni su Saveznim
druStvenim planom, a bankarske organizacije vrse kon-
kretna ugovaranja rokova sa investitorima, s tendencijom
da ti rokovi budu $to krac¢i. Naprimer, rokovi otplate
zajmova za rekonstrukcije u industriji formiraju se na 2, 3
do 5 godina.

Bankarske organizacije mogu traziti garantije admini-
strativno-teritcrijalnih  jedinica (opsStina, srezova, pa i
narodnih republika) ukoliko je kreditna sposobnost inve-
stitora nedovoljna. X

Jedan od bitnih principa novog sistema investiranja
sastoji se u fiksnoj obavezi investitora da se odobrenim
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sredstvima dovrsi objekat i u rokovima koji su ugovorom
predvideni. Ukoliko dode do poskupljenja investicionog
objekta, prekoracenja pokriva sam investitor. Zbog nave-
denih obaveza investitori su duzni da prilikom koriséenja
zajmova polazu kod banke garantne iznose i odvajaju

| jedan deo svojih sredstava za eventualno prekoracenje i za

otplatu zajmova ukoliko zakasni izgradnja objekta. Ovi
garantni iznosi veéinom su 5% od investicionog zajma,
a u izuzetnim slucajevima iznose i 10%.

Bankarske organizacije imaju pravo kontrole prilikom
koriséenja investicionog kredita u smislu namenske upo-
trebe i izvrSavanja programa koji je predviden ugovorom.

| Medutim, ne treba ispustiti iz vida da je sistem kon-

trole vrlo Sirok, jer, pored organa koji po svojoj duznosti
vrse kontrolnu funkciju, sve vise dolazi do izrazaja opSta
drustvena kontrola kao rezultat sistema druStvenog i
gradanskog samoupravljanja.

Anuitete za otplatu investicionih zajmova privredne
organizacije obezbedivale su do 1956 g. na teret svoje
dobiti, i to onog dela dobiti koji ostaje posle saveznog
oporezivanja. U 1957 g. otplata zajmova iz Opsteg investi-
cionog fonda vrsi se na teret dobiti pre saveznog oporezi-
vanja.

Drustveni investicioni fondovi nisu pravna lica s posebnim
organima uprave, nego sredstvima u okviru postojecih
propisa i smernica rukuju odgovarajuée bankarske organi-
zacije.

Poseban vid drustvenih investicionih fondova pret-
stavljaju fondovi za stanbenu izgradnju. U praksi postoji
viSe izvora investicija za stanbenu izgradnju (sredstva
drustvenih investicionih fondova, fondovi privrednih orga-
nizacija itd.). Medutim, glavni izvor sredstava za stanbenu
izgradnju pretstavljaju fondovi za stanbenu izgradnju.
Sredstva stanbenih fondova formiraju se, uglavnom, uplatom
posebnog doprinosa na teret plate.

Sredstva fondova za stanbenu izgradnju odobravaju se
u obliku zajmova pretezno za izgradnju novih stanova,
ali i za potrebe odrzavanja i izgradnju onih komunalnih
objekata koji su vezani za stanbenu izgradnju. Korisnici
kredita za stanbenu izgradnju obavezni su da izvesnim
procentom vlastitih sredstava ucestvuju u finansiranju
izgradnje stanova. Ovi fondovi su samostalna pravna lica,
te imaju svoje upravne organe, dok tehniku poslovanja spro-
vode bankarske organizacije, pre svega, komunalne banke.

Uslove odobravanja zajmova iz drustvenih investicionih
fondova propisuju odgovarajuce bankarske organizacije,
a uz saglasnost osnivaca fonda. Ovi uslovi se moraju objaviti
u sluzbenim listovima (saveznim odnosno republi¢kim).
Sredstva druStvenih investicionih fondova u principu se
odobravaju putem konkursa, a u posebnim slucajevima i
van konkursa. Cilj konkursa je u tome da bankarske
organizacije prikupe zahteve svih interesenata koji zele
da dobiju sredstva iz drusStvenog investicionog fonda i koji
smatraju da ispunjavaju uslove. Zapravo, bankarske orga-
nizacije permanentno primaju zahteve za investicije. Ukoliko
ti zahtevi prelaze obim sredstava kojima raspolazu, banke
povremeno vrSe odabiranje onih zahteva koji pod najpo-
voljnijim uslovima koriste sredstva. Ako zahtevi ne prelaze
sredstva, vrsi se tekuce odobravanje onim organizacijama
koje ispunjavaju odredene minimalne uslove.

Odobravanje investicija na bazi sakupljenih zahteva vrse
bankarske organizacije posle detaljnije analize investicionih
elaborata, a na osnovu predvidenih uslova.

Vaznost i karakter investicionih ulaganja zahtevaju
detaljne studije i proucavanje mogucénosti, potreba i oprav-
danosti pojedinih investicionih ulaganja i iznalazenje naj-
povoljnijih ekonomskih i tehnickih reSenja za njihovu
realizaciju. 2bog toga realno postavljena ekonomsko-
tehni¢ka dokumentacija ima ogromnu vaznost za efikasnost
investicionih ulaganja. Insistiranje na pripremi ekonomsko-
tehnicke dokumentacije, kao i odvajanje vecih sredstava
za studije 1 istrazivanja, omogucilo je otklanjanje niza
ranijih nedostataka u investicionoj izgradnji.

A. P,
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INDUSTRIJA KOZE

Industrija koze (prerada sirovih koza svih vrsta i pro-
izvodnja raznih izrada od koZze) ima ukupno 86 preduzeca,
u kojima je zaposleno 24.577 radnika i sluzbenika — 2,87,
od ukupno zaposlenog osoblja u industriji i rudarstvul.
Ukupna vrednost proizvodnje industrije koze u 1955 g.
iznosila je 44.398 miliona dinara.

Sirovinska baza

Jugoslavija, kao i mnoge evropske drzave, ima deficit
u sirovoj krupnoj kozi, zbog Cega ovu vrstu koze uvozl
iz inostranstva, dok se potrebe industrije u svinjskoj i
sitnoj kozi, uglavnom, pokrivaju iz otkupa u zemlji. Potrebe
industrije u sirovim kozama podmirivane su u 1955 g.
sa 69%, a u 1956 g. sa 67% na unutraSnjem {rziStu, a sa
31% odnosno 33% iz uvoza. To prikazuje tabela 1.

"Iabela 1 (U tonama)
e RS 1955 1956 Indeks
Shrovar brnp Rl hotas s L e rauial . GRRIgR T B
— domaca 16.886 19.031 113
— uvozna 12.202 14.298 117
Svinjska koza (domaca) 4.858 5.326 112
Snm koza (domaca) 5.442 4.813 88
Svega 19 388

43.468 111

S obzirom na to da kolicina sirovih koZa koja se do-
bija u zemlji zavisi od klanja stoke, ne postoii moguénost
da se neposredno uti¢e na povecanje te koliCine. Medutim,
boljom organizacijom otkupa, suzbijanjem prometa sirovim
kozama mimo aukciskog mesta, suzbijanjem oSte¢enja sirovih

koza i njihovim boljim konzerviranjem mogu se povecati
moguénosti snabdevanja industrije sirovinom iz domacih
izvora.

Problem delimi¢no _pretstavlia i obezbedenie svinjskih
koZza za preradu i po kolic¢ini i po kvalitetu. U vreme obaveznog
skidanja koza, prilikom klanja svinja, otkup svinjskih koza
iznosio je godisnje do 6.400 t (1949 g.). a posle ukidanja obaveze
pao je na svega 3.400 t (1952 g.). U poslednje vreme opalo
je i gajenje svinja takozvane slovenacke pasmine, koja daje
odli¢nu_sirovinu za proizvodnju glatke galanteriske svinjske
koze i koja je zbog svog kvaliteta naroCito traZena ne_samo
kao ¢injena koza za potrebe dalje prerade, ve¢ i kao finalna
galanteriska roba (kovcezi, aktentas$ne i sl.).

Koli¢ina sitne koze koja se otkupljuje i prodaje preko
aukciskog mesta sve je manja, jer se zanatstvo, i pored posto-
je¢ih propisa o obaveznom prometu preko aukciskog mesta,
sve vise snabdeva neposredno sa sela. Zbog toga je prerada
sitnih sirovih koza u industriji pala od 5.442 t u 1955 g. na
4.813 t u 1956 g., ti, za 12%. U 1957 g. situacija je jo$ nepovolj-
nija, iako je iz Gréke. Turske i Kine uvezena izvesna kolicina
sitnih koZa (za 7 meseci oko 400 t).

Investicije

Posle oslobodenja izgradene su dve veée fabrike u ovoj
grani proizvodnje: u Vrhniki za preradu svinjskih koza
i u Bitolju za preradu sitnih koza. PuStene su u pogon
i Cetiri manje fabrike za preradu sitnih koza: u Otoccu,
Gradacu, Zadru i Ivangradu, ali su one, uglavnom, koristile
staru opremu. U industriji za preradu krupne koze rekon-
strukcijom nekih preduzeéa povecani su kapaciteti za oko
700 t godiSnje. U industriji obuce oprema je koncentrisana
iz manjih radionica u vece pogone (»Planika«x — Kranj
i »Alpina« — Ziri). Nova proizvodnja kozne galanterije
organizovana je u fabrici koze u Visokom, a proizvodnja
kozne konfekcije u fabrikama koze u Bitolju i Vrhniki.

U kozarsko-preradivackoj industriji posle rata u osnovi
se orijentisalo na rekonstrukciju postojeé¢ih preduzeca, jer
se na taj nacin najrentabilnije mogu povecati postojeéi
kapaciteti, dok se izgradnji novih kapaciteta pristupa tek
kada se iskoriste sve mogucnosti i prednosti rekonstrukcije.

! Broj zaposlenih u industriji koZe obuhvata i ono osoblje Kombinata
»Borovo« koje radi u pogonu gume.

Jugoslovenski pregled o Septembar 1957

Investicije u industriju koZe i obuée u 1954, 195511956 g.,
kao i uesée ove industrije u ukupnim industriskim inve-
sticijama, prikazuje tabela 2.

Tabela 2 (U milionima dumm)
lzvon' sredstava 1954 1955 1956
}\redmrame iz fondova za kre-
ditiranje investicija 300 330 364
Finansiranje iz budzeta 17 13 —
Samostalne investicije iz sred-
stava investitora 333 186 111
Odrzavanje i zamena iz amor-
tizacionih fondova 287 489 478
Svega industrija koZe i obuce 937 1.018 953
Svega industrija i rudarstvo 195.250 205.375 184.748
Ucesc¢e industrije koze i obuce u
lnvesucuama mdustrue i rudarstva 0.5 0.5 0.5
Kadrovi
Broj zaposlenih u industriji koze i obuée na dan 30
septembra 1956 g. prikazuje tabela 3.
Tabela 3
7 Ukupno Od toga Zena St “/.,
Radnika 21.769 8.791 2 40
Sluzbenika 1355 Vo 2.808 1.033 ik 37
Svega 24.577 9 824 40
U ovoj industriji bilo je 30 septembra 1956 g. 1.087

ucenika u privredi i 80 osoba van redovnog radnog odnosa.

Kvalifikacioni sastav osoblja u radnom odnosu u in-
dustriji koze i obuée krajem 1956 g. prikazuje tabela 4.

Tabela 4
Radnika:

Visokokvalifikovanih 2.581
Kvalifikovanih 9.878
Priucenih 5.797
Nekvallﬁkovamh 38018
Svega 21.769

Sluzbenika:
Visih struénih 552
Srednje strucnih 1.170
Nizih stru¢nih 656
Pomocnlh 430
2.808

Svega

Broj zaposlenih u industriji koze po mestu zaposlenja
prikazuje tabela 5.

Tabela 5

Srbija 5.788 ili AL
Hrvatska 9.732 7 40%
Slovenija 6.648 s 20
Bosna i Hercegovina 1.378 b 6%
Makedonija 981 7 4%
Crna Gora 50 0%
Juzoslavud

24.577 100%;

Prema anketi koju je sprovulo UdruZenje kozarsko-prera-
divacke industrije FNRJ u 1955 g. o struc¢nosti uposlene radne
snage i kvalifikacijama potrebnim prema mestima koja radnici
zauzimaju na osnovu tarifnog pravilnika, odnos izmedu stvarnih
i potrebnih kvalifikacija prikazuje tabela 6.
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Tabela 6

Visoko- Kvali-

(U procentima)

kva-

. <. Ne
Kvalifikacije kvalifi- fikova- PTUCe [ifiko. Svega
kovanih  nih : vanih
U fabrikama kozz
potrebno 13:3 =045 80278 13,1 100
postoji §. 3520 R 2 200 100
U fabrikama obuce
potrebno 16,1 41.3 29,0 13,6 100
postoji 4.1 36.6 14,1 45.2 100
U fabrikama kozne galan-
terije i konfekcije
potrebno 15,0 49,8 19,0 16,2 100
postoji 10,1 53.9 16.5 19.5 100
Anketom Udruzenja kozarsko-preradivacke industrije

FNRIJ 1957 g. utvrdeno je da je u industrijii koze poCetkom

i

Po stepenu prerade kozarsko-preradivacka industrija
deli se na tri grupe proizvodne delatnosti: na preradu
sirove u Cinjenu (Stavljenu) kozu — industrija koze, na
proizvodnju koZne obuce — industrija obuce i na izradu
kozne galanterije, konfekcije i ostalih finalnih proizvoda
od koze — industrija galanterije i konfekcije.

Industrija koze. Industrija koze raspolaze kapacitetom

| prerade od -38.000 t krupne koze (na bazi slane mere),

[

1957 g. bilo_zaposleno svega 17 inZenjera tehnologa i 83 ko- |
zarska tehniCara i da je nedostajalo 118 inZenjera tehnologa |
i 637 tehniCara. Veliki broj visokokvalifikovanih strucnjaka |
potreban je 1 u ostalim privrednim granama koje su vezane |
za industriju_koZze (u trgovini sirovim kozama, u uvozno- |

izvoznim preduze¢ima, u trgovini Cinjenim kozama, u industriii
pomo¢nih sredstava itd.).

Proizvodnja

Kozarsko-preradivacka industrija imala je posle rata |

tri perioda svog razvoja:

period obnove i naglog porasta proizvodnje (od 1946 g.

do 1949 g.) radi podmirenja potreba stanovniStva istroSenog 1

za vreme rata,

period zastoja u kome je do$lo do opadanja proizvodnie |

(od 1950 g. do 1953 g.) zbog prekida ekonomskih odnosa sa
istoénim zemljama, zbog povecanih potreba za investicijama

industriskog potencijala, u proizvodnji reprodukcionog i | ranije mnogotrazenog duplog dona, kao i povec¢ane potraznje

mgvezstici)on_og materijala i zbog dve suSne godine (1950 g. i
=)

period ponovnog porasta proizvodnie (od 1954 g. do
1956 g.) koja, medutim, jo§ nije dostigla nivo iz vremena od
1948 g. do 1950 godine.

Indeks proizvodnje kozarsko-preradivacke

industrije |

posle rata, Cija je baza fizicki obim proizvodnje u 1939 g., |

prikazuje tabela 7.

Tabela 7
1946 — 80
1947 — 132
1948 — 179
1949 — 207
1950 — 192
1951 — 163
1952 — 128
1953 — 117
1954 — 134
1955 — 157
1956 — 176

KRETANJE PROIZVODNJE KOZE 1939 —1956 g.

| koze »Kristina Kovacevic«

7.500 t svinjske koZe (na bazi slane mere) i 6.500 t sitne
koze (na bazi suve mere). U 1956 g. kapaciteti prerade
iskoriS¢eni su u krupnoj sa 92%, u svinjskoj sa 71% i u
sitnoj kozi sa 80%. Proizvodnju industrije koze u 1939,
1953, 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje tabela 8.

Tabela 8
. Ponska koza Gornje koZze Svinjska ealanteri-
Godina tona 000 m* ska koza 000 m*
1939 7.600 2.182 221
1953 7.668 2.440 425
1954 8.578 2.508 468
1955 9.691 3.070 549
1956 3.584 582

10.911

Industrija donske koze, koja jos u 1956 g. nije mogla
da podmiri sve potrebe industrije cbuce, zanatstva i trgo-
vine, u 1957 g. ve¢ raspolaze osetno povecanim zalihama.
To je posledica povecane proizvodnje. smanjenja potraznje
zbog prelaza na laganiju obucu sa tanjim donom, umesto

kozne obuce sa donom od krep gume, i na unuirasnjem
trzistu i u izvozu.

Industrija gornje koze je poslednjih godina znatno
povecala proizvodnju gornje sitne koze (od 547.000 m2 u
1954 g. na 874.000 m2 u 1956 g.), i u mogucnosti je da
preradi svu sitnu kozu koja sé dobija u zemlji, tako da
nema potrebe da se sirova sitna koza izvozi.

U industriji svinjske koze nastao je zastoj u proizvodnji
galanteriske koze zbog opadanja kvaliteta sirove svinjske
koze sa pravom dlakom. Zato je slabija sirovina KoriS¢ena
za proizvodnju svinjske postavne koze, Sto je dovelo do
povecanja proizvodnje te vrste koZe.

Glavni proizvodaci koze su:

_ krupne koze: Tvornica koze — Sostanj. Tvornica koze
»Konus« — Slovenske Konjice, Tvornica koze »ivo Marinkovic«
— Karlovac, Tvornica koze — Osijek: 3

sitne koze: Fabrika koze »Boris Kidri¢« — Bitola, Fabrika
— Zemun, Fabrika koze »7 april«

| — Visoko, Industrija koze — Vrhnika:

sviniske koze: Industrija koze — Vrhnika, Tvornica koZze
— Kamnik i Tvornica koze »Ivo Marinkovic« — Karlovac,

Industrija obuée. Fabrike obuce zbog suvise Sirokog

| aso-timana imaju kapacitet od svega 8,500.000 pari godiSnje.

PROIZVODNJA DONSKE KOZE

13 HILJADA TONA S
12.

MILIONA m*

3 §3 8888

PROIZVODNJA GORNJE KOZ.

PROIZVODNJA KOZNE OBUCE
1l MILIONA PARI

g 3 2
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Proizvodnju industrije obude u 1939, 1953, 1954, 1955

1 1956 g. prikazuje tabela 9.

Tabela 9 (U hll]d\ldn]d pan)

Godina Teske Gradanske Ostale Svega
1939 536 2.396 1.276 4.208
1953 1.015 2.297 1.937 5.249
1954 929 3.35] " 1.641 5.921 |
1955 793 3.866 2.200 6.860
1956 623 4.805 2.086 7. 5]4
Potrosnja, pa prema tome i proizvodnja, teske obuce

(radnickih, rudarskih i smwucarskih cipela i gojzerica), a

narogito radnicke obude, ozeino je opala. lako je osnovni |

razlog za smanjenje potrazaje radniCke obude u promeni
karaktera rada, na opadanje potraznje ove obude uticao
le i odnos cena izmedu te obuce i gradanskih cipela, usled

razlike u ceni izmedu masne kravine iz koje se proizvodi |
govedeg boksa za gradansku obuéu |

radnicka obuca i
(troskovi proizvodnje masne kravine osetno su vedi). Fabrike
koje su dosada proizvodile masnu kravinu morale su se,
delom, preorijentisati na proizvodnju gornje hrom koze
(boksa, dulboksa, nubuka i sl.), ¢ija je potros$nja u porastu.
Asortiman proizvodnje u industriji obude je isuvise §irok
po modelima i nacinu izrade, dok je po cenama skucen.
Zbog toga u industriskim prodavnicama obudée nema ni
izrazito jeftine ni izrazito skupe obucde.

Glavni proizvoda¢ kozne obuce u zemiji je:

Jugoslovenski kombinat obuée i gume »Borovo«, koii
ie 1 najve¢e preduzece kozarsko-preradivacke industrije u
Jugoslaviji. U njemu je zaposleno ukupno 6.762 radnika i
sluzbenika, i to u proizvodnji kozne obuée 1.776. u proizvodnii
gumenih proizvoda 2.166. u proizvodnji ostalih proizvoda
1.563, a u trgovackoi mrezi u 487 prodavnica 1.257 radnika
i sluzbenika.

Pored »Borova«, vazniji proizvodaci kozne -obuée su:

Fabrika obuc¢e »Proleter« Beograd, Tvornica obuée
»Peko« — Trzi¢, Tvornica obuée »Planika« — Krani, Tvornica
obuce »Franjo Gorjup« — Zagreb, Fabrika obuée »Prva peto-
letka« — Subotica 1 drugi.

Pored industrije, i zanatstvo plOII\Odl koznu obucu:
oko 3,5 do 4 miliona pari godisnje.

Industrija koZne galanterije i konfekcije. Proizvodnja
industrije kozne galanterije i konfekcije u 1939, 1953,

1954, 1955 i 1956 g. prikazana je u tabeli 10.
Tabela 10 (8] hlljadama m?)
Godina Galanterija konﬂ.kum odeuc

I‘)W 254 45

1953 341 267

1954 470 230

1955 565 284

1956 616 291

Kapacitet industrije koZzne galanterije iznosi 800.000 m2
godiSnje, a u 1956 g. iskoriséen je 77%; kapacitet industrije
kozne odece iznosi 320.000 m2, a iskoriséen je 90%; kapacitet
industrije tehnicke konfekcije (koZni pogonski kaiSevi,
kozne utenzilije za tekstilnu industriju i sl.) iznosi 710 t,
a iskoriséen je 78%.

U industriji kozne galanterije najvazniji zadatak je
uvodenje vece mehanizacije. Time bi se poveéala produk-
tivnost rada i smanjili troSkovi proizvodnje. U industriji
tehnicke Kkonfekcije nastale su u posleratnem periodu
osetne promene u asortimanu proizvodnje koje jo§ nisu
zavrsene. Zbog prelaza sa transmisionog na individualni
pogon masina opala je potrosnja koZnih kaiSeva, a osetno
porasla potroSnja koznih utenzilija za potrebe tekstilne
industrije. “Ta proizvodnja ¢e morati da se povecava u
skladu s prosirenjem tekstilne industrije.
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Glavni proizvodac¢i kozne galanterije i konfekcije su:

kozne galanterije: Tvornica »Toko« — DomZale; Fabrika
};29]) nkovcmbar« — Beograd i Fabrika »Merkur« — Backa
alanka;

koZzne konfekcije: Jugoslovenska krznarska industrija —
Indija: Fabrika »7 april« — Visoko; Fabrika »Boris Kidri¢«
— Ritola i Industrija koze — Vrhnika;

tehnicke konfekcije:

Slovenske
Konijice i

Tvornica »Konus«
Tvornica »Franjo Gorjup« — Zagreb.

Produktivnost rada

Dinamika produktivnosti rada u industriji koze u obuce,
izrazena u lancanim indeksima i indeksima na bazi 1955
= 100 i 1952 = 100, prikazana je u tabeli 11 (indeks
fizitkog obima proizvodnje industrije koze i obude stavljen
u odnos sa indeksom broja osoblja zaposlenog u toj
proizvodnii).

Tabela 11
[,_anéam mdekm
1953 : 1952 97,7
1954 : 1953 105.3
1955 : 1954 102,0
1956 : 1955 103.2
Indeksi na bazi 1955 — 100 1952 - 100
1952 95,3 100
1953 93,1 97,7
1954 98.0 102.8
1955 100 1049
1956

103,2 108.3

Produktivnost rada u industriji ko’e i obuée bila je
u 1956 g. za 3,2% veca nego u 1955 g., a za 8,3% vecda
nego u 1952 godini.

. Izmedu pojedinih preduzeca postoje razlike u produktivno)
sti rada nastale zbog stepena njihove mehanizacije, zastarelosti
opreme, organizacije proizvodnje itd. Prema podacima Udru-
Zenja kozarsko-preradivacke industrije FNRJ o produktivnosti
rada u industriji_obué¢e u prvom polugodistu 1956 g., u 12
fabrika’ obuce 4.771 radnik je proizveo za prvih 6 meseci 1956
2. ukupno 2,810.200 pari kozne obuce, tj. jedan radnik je
dnevno proizveo 4,06 para obuce. U ostalih ‘18 fabrika obuce
3.489 radnika je za isto vreme izradilo svega 863.200 pari
obuée, ti. jedan radnik je dnevno izradio samo 1,71 par
obuée. U prvom nolugodlstu 1956 g. u Jugoslaviji proizvodio
je jedan radnik dneyno prosecno 3,07 para obuce: medutim,
proizvodnja _u pojedinim fabrikama bila je znatno veéa: u
»Borovu«_ 5.73: u »Proleteru« 4,68; u »M. Petrovi¢u« 3,50;
u »Kozari« 3,33: u »Peku« 3,30.

Izvoz i uvoz

‘Posle rata doslo je do velikih izmena u, izvozu kako
po obimu tako i u strukturi2. Ukupan izvoz koza i koznih
proizvoda po vrednosti osetno se povedavao iz godine u
godinu. To prikazuje tabela 12.

Tabela 12 (U milionima dinara
1952 491
1953 832
1954 1.631
1955 2.068
1956 2.274

Od 1952 g. do 1956 g. vrednost izvoza koza i koznih
proizvoda porasla je za preko Cetiri i po puta.

* Pre rata izvoz €injenih koZa i koznih proizvoda bio je neznatan.
U 1936 g. izvezene su 7.093 t sirovih koza, i to govedih 2.569 t, tele¢ih
1.125 t, jagnje¢ih 1.676 t, ov¢ijih 1.006 t, Jareélh 446 t, kOZjlh 119 t
1153 t od divlja¢i, a samo 400 t &injenih koia i izrada od koze.
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PROMENA STRUKTURE IZVOZA KOZE 1954-—1956 g.

1954 GODINA

CINJENE KOZE

KOZNA ORUCA

OSTALI KOZNI
PROIZVODI

18956 GODINA

i CINIENE KOZE

KOZNA OBUCA

OSTALI KOZNI
PROIZVOD]

Struktura izvoza koZa 1 koznih proizvoda iz osnova
je promenjena. Postepeno je opadao izvoz sirovih koza,
a povecavao se izvoz Cinjenih koza i koznih proizvoda.
To prikazuje tabela 13.

Tabela 13 (U milionima dinara)
1954 1955 1956

Iznos U % Iznos U % Iznos U %

Sirove koze 684 42 474 23.4:3145.:14
Cinjene koze i izrada 947 86

58 1.594 77 1.960

I unutar ukupnog izvoza u grupi »Cinjene koze i izrade«
izmenjena je struktura u tom smislu $to je smanjen izvoz
¢injenih koza, a povecan izvoz finalnih proizvoda od koze.
To prikazuje tabela 14.

Tabela 14 (U milionima dinara)
1954 1955 1956

Iznos U % Iznos U % lznos U %

Cinjene koze 808 NI OZ TS GRESOBS SE 4]
Kozna obuca 52 6 354 22 312622 37
Ostali kozni proizvodi 67 gt 10 *=1299% 815

Osnovna karakteristika izvoza je u tome Sto se sve
viS§e smanjuje izvoz sirovina, a povecava izvoz finalnih
proizvoda, i to narocito kozne obuce, $to se vidi u tabeli 15.

Tabela 15
1953 10.650 pari
1954 THETT5 55
1955 346.693 .,
1956

62T BT,

Glavni kupci naSe koZzne obuce u 1956 g. bili su:
SSSR (270.634 para), Poljska (160.180 pari), Velika Britanija
(109.828 pari), Saudiska Arabija (38.248 pari), Belgija i
Belgiski Kongo (27.582 para) i ostale zemlje (20.885 pari).

Znacaj promene asortimana izvoza vidi se iz prosecne
vrednosti 1 t izvezenih koza i koznih proizvoda, koja je
prikazana u tabeli 16.
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Tabela 16* (U dinarima)
1954 421.120
1955 648.886
1956 800.422

* Podaci iz Statistike spoljne trgovine.

Uvoz sirovih koza, koje pretstavljaju najvazniju stavku
uvoza ove grane delatnosti, u stalnom je porastu, kako
zbog povecanih potreba Siroke potrosnje, tako i zbog po-
vecanih moguénosti izvoza koznih proizvoda. Ukupan uvoz
sirovih i Cinjenih koza, kao i proizvoda od koze, u 1954,
1955 i 1956 g. prikazan je u tabeli 17.

Tabela 17
Tona Miliona dinara
1954 11.423 1.382
1955 12.508 1.779
1956 15.565 2.052

Uvoze se skoro iskljucivo sirove krupne koze, dok je
uvoz &injenih koza i proizvoda od koze minimalan. Strukturu
uvoza sirove krupne koze, ¢injene koze i koznih proizvoda
u 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje tabela 18.

Tabela 18 (U milionima dinara)

1954 1955 1956
Sirova koza 1.374 1.771 2.032
Cinjena koza i koZni proizvodi 8 8 20

Od 15.542 t ukupnog uvoza sirovih koza u 1956 g.
na govedu kozu dolazi 14.649 t (tj. 94%). Ostatak
od 6% cine jagnjece, telece, ovCije, jareée i kozje koze.
Sirova krupna koZa uvoZena je u 1956 g., uglavnom, iz
SAD, Argentine, Italije, Holandije i JuZnoafricke Unije.

Asortiman uvoza krupnih koZa pokazuje da se isuvise
uvoze kvalitetne koze, dok se jeftinije suve krupne koze
skoro i ne uvoze, kao i da je uces¢e uvoza tih koza iz
zapadnoevropskih zemalja previsoko.

BeaVe
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INDUSTRIJA PAPIRA

Posleratni razvoj industrije papira bio je usmeren u |
praveu povedanja Kkapaciteta za proizvodnju osnovnih |
sirovina potrebnih ovoj industriji (celuloze i drvenjace), |
uvodenja proizvodnje rotohartije i natronhartije da bi se
smanjio uvoz, kao i u pravcu povecanja proizvodnjz drugih
vrsta papira: pisac¢e i Stamparske hartije, omotne hartije,
cigaretpapira, kartona, lepenke itd.

Posleratna proizvodnja skoro svih vrsta proizvoda

industrije papira znatno je premasila predratnu proizvodnju.

Proizvodnja papira je sve do 1955 g. bila na priblizno |
istom nivou — oko 50 do 60 hiljada tona godiSnje, Sto je |
pretstavijalo povecanje od 20 — 40% u odnosu na pred-
ratnu proizvodnju. U 1955 g. je doslo do znacajnog porasta

proizvodnje (72 hiljade tona), a u 1956 g. do jos veceg |
porasta — na preko 105 hiljada tona godisnje, Sto je za
oko dva i po puta vise od predratne proizvodnje. U prvom
polugodiStu 1957 g. mesecna proizvodnja papira je iznosila
oko 10 hiljada tona i pokazivala tendenciju daljeg blagog |
porasta.

Do ovakvog porasta proizvodnje papira u- poslednjim
godinama doSlo je prvenstveno zbog podizanja novih
velikih objekata za izradu papira u Maglaju i Videm Krskom,
a, u manjoj meri, i zbog prosirenja kapaciteta ostalih fabrika
papira.

Ovakav razvoj industrije papira i sirovina (celuloze i
drvenjace) omogucio je da ona prvi put u 1956 g. svede
uvoz na najmanje koli¢ine i pokaze pozitivhu razliku u
platnom bilansu, kao i povec¢anje potro$nje papira po jednom
stanovniku na oko 6 kg prema ranijej potrosnji od oko 4 kg.

Sirovinska bazal |

Jugoslavija ima solidnu sirovinsku bazu za razvoj industrije
papira, jer u dovolinim kolicinama raspolaze svim potrebnim
sirovinama za ovu industriju.

Medutim, i pored takve sirovinske baze industrija papira
ie pre rata bila slabo razvijena. Najveéi deo fabrika imao je
zastarele 1 neekonomicne pogone.

Stanje u industriji papira jo$ viSe se pogorSalo tokom
rata zbog neodrzavania postrojenja, —delimicnog uniStenja
;l))medlmh fabrika i potpunog razaranja fabrike celuloze u

rvaru

U prvim posleratnim godinama (od 1946 g. do 1948 g.)
kapaciteti za proizvodnju celuloze i drvenjace, kao sirovina
za izradu papira, bili su manji od kapaciteta za proizvodnju
papira, te je godiSnje uvozeno prosecno oko 13 hiljada tona
celuloze. Povecanjem kapaciteta za proizvodnju celuloze i1
drvenjace uvoz celuloze je smanjen na 1—S5 hiljada tona godiSnje,
a u 1956 g. on prakticno i1 prestaje.

Proizvodnju celuloze i drvenjace, kao i utroSenu koli¢inu
celuloznog drveta za ovu proizvodnju u 1956 g.. u poredenju
sa stanjem iz 1939 g. i 1946 g., prikazuje tabela 1.

Tabela 1 (U hiljadama m“)
L T P 0z V 077(71711 ] a 2 Ul’l’OSCil;O' S
G(’dm" Celulozd Drvenjaga o dryetal § Samest -
1939 283 9.9 173,9 1
fodes L7125 8.6 97,7
1956 83.0 38,7 536,1 ’\

Proizvodnija celuloze je sve do 1951 g. bila manja od pred-
ratne, jer je najveéa predratna fabrika — u Drvaru — bila
za vreme rata uniStena. Podizanjem velikih objeckata za pro-
izvodnju celuloze u Prijedoru, kapaciteta 36 hiliada tona godiSnje,
izgradnjom fabrike celuloze u Maglaju i fabrike celuloze 1
drvenjace u Videm Krskom, kao i proSirenjem lﬂbrll\d celuloze
i drvenjace, proizvodnja ovih sirovina se od 1951 g. stalno
poveéavah iu 1956 g. dostigla 1217, hiljadu tona, $to je triput
viSe_od predratne proizvodnje. Time je obezbedena dovolina
koli¢ina ovih sirovina za potrebe domace proizvodnje, kao
i za dalje povecanje kapaciteta hartije. Zbog nedovolinih

1 Osnovna sirovina za industriju papira je drvo d&etinara. Pored
toga, _upotreb_ljava se i. drvo bukve, topole, lipe i vrbe, zatim taninski
otpaci, otpaci pri proizvodnji rezane grade itd.
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kapaciteta za proizvodnju papira, kartona i lepenke, viskovi
od 17 hiljada tona celuloze, koji su se pojavili u 1956 g., izvoze
se u inostranstvo.

Za proizvodnju celuloze i drvenjace utroSeno je u 1956 g
536 hiljada m?® celuloznog drveta, od Cega je preko 95% cmllo
drvo cCetinara (jela, smréa i bor), a manje od 5% ostale vrste
(lis¢ari — topola, vrba, bukva).

Investicije

Kapaciteti za proizvodnju papira, kao i proizvodnja
papira, bili su pre rata veé¢i od kapaciteta i proizvodnje
celuloze i drvenjace, tako da je celuloza uvozena. Poslednjih
godina pred rat, godiSnje je uvoZeno prosec¢no 16,6 hiljada
tona celuloze uz godiSnji izvoz celuloze u istom periodu
od 4,2 hiljade tona. Zbog uniStenja najvece predratne fabrike

| celuloze u Drvaru za vreme rata, disproporcija izmedu

kapaciteta za proizvodnju hartije i kapaciteta za proizvodnju
sirovina (celuloze i drvenjace) jos viSe se povecala posle rata.

Zato je teziSte posleratnog investiranja u industriji
papira bilo usmereno na podizanje kapaciteta za proizvodnju
celuloze i drvenjale, kao sirovine za proizvodnju papira.

Investiciona ulaganja vrSena posle rata u industriju
papira iznose godiSnje prose¢no oko 3 milijarde dinara.
Najznacajniji kapaciteti za proizvodnju celuloze i drvenjace
podignuti posle rata su:

za sulfatnu celulozu u Maglaju, kapaciteta 24 hiliade tona
godidnje; ©

za sulfidnu celulozu u Prijedoru, kapaciteta 36 hiljada
tona godiSnje;

za sulfidnu celulozu u
hiljada tona godisnje;

za drvenjacu u Videm Krskom kapaciteta 25 hiljada tona
godisnje.

Videm Kr$kom, kapaciteta 20

Posle toga izvrSene su i rekonstrukcije i proSirenja
drugih fabrika, naroCito za proizvodnju drvenjace, Cime
su kapaciteti za proizvodnju celuloze i drvenjace povecani
za oko 15 hiljada tona godiSnje.

Sada je u izgradnji najveéi objekat za proizvodnju celu-
loze u Jugoslaviji — fabrika celuloze u Banjoj Luci, kapa-
citeta 40 hiljada tona godisnje, koja ¢e preradivati bukovo
celulozno drvo i Cija ¢e proizvodnja sluziti za snabdevanje
fabrike vestackih vlakana u Loznici, kao i za izvoz.

Za proizvodnju papira podignute su nove velike fabrike:

za natronpapir u Maglaju, kapaciteta 22 hiljade tona

godisnje; 4
za rotopapir u Videm KrSkom,

tona godisnje.

Rekonstrukcijama i prosirenjem drugih fabrika dobijeni
su kapaciteti od oko 10 hiljada tona godisnje za proizvodnju
papira.

kapaciteta 30 hiljada

Lokacija i karakter preduzeca

Veéina kapaciteta industrije celuloze i drvenjace je podig-
nuta u centralnim i severozapadnim podrucjima zemlje, ti.
u oblastima koje su najbogatije Sumama cetinara (Bosna i
Hercegovina 1 Slovenija). Van ovih podrucja postoje samo
dva manja kapaciteta, 1 to za proizvodnjt celuloze i drvenjace
u Zagrebu i za proizvodnju drvenjace u Cacku.

Fabrika za proizvodnju sulfatne celuloze u Maglaju podig-
nuta je na bazi prerade borovog drveta i pilanskih otpadaka,
dok je ostala industrija celuloze i drvenjace u Jugoslaviji po-
dignuta na bazi tanjeg oblog i cepanog drveta, jele i smrce.

U izgradnji je prvi pogon u Jugoslaviji za proizvodnju
fagoceluloze u Banjoj Luci na bazi bukovog drveta.

Sada3nja lokacija industrije celuloze i drvenjace omo-
gucava dalji razvoj ove industrije na bazi liS¢arskog drveta,
prvenstveno topole, vrbe i bukovog drveta. Narocito povoline
uslove za razyoj industrije celuloze i dryenjace imaju podrucja
s topolovim i vrbovim Sumama u slivovima yelikih ravnicarskih
reka (Dunava, Save, Drave, Tise) i predeli bogatiji bukovim
Sumama, koje ¢ine oko 50% drvnog fonda Jugoslavije.

Do izgradnje velikih objekata (Maglaj, Prijedor i Videm
Kriko) industrija celuloze, drvenjace 1_papira raspolagala je
pogonima manjih kapaciteta. Kapaciteti za proizvodnju drve-
njace u novom velikom objektu u Videm Krskom ve¢i su od
kapaciteta ostalih 9 pogona za proizvodnju drvenjace, koji
su izgradeni pre rata. Sli¢no je i sa kapacitetima za proizvodnju
celuloze: kapaciteti novih velikih objekata u Prijedoru, Maglaju
i Videm KrSkom iznose oko 80 hiljada tona celuloze prema
15 hiljada tona u starijim fabrikama — u Gori¢anima i Zagrebu.
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Kapaciteti novih ‘objekata za proizvodnju papira u Maglaju
i Videm Krskom nesto su manii od kapaciteta predratnih osam
tvornica (Vevce, Zagreb, Slatki Vrh, Koli¢evo, Beograd, Cacak,
Rijeka 1 Radece).

Strucni kadar

Preduzeca industrije celuloze, drvenjace i papira, bez
obzira na veli¢inu, industriskog su karaktera. Broj uposlenih
u ovoj industriji relativno je mali: ukupno 7,6 hiliada u 1956 g.
(0,8% od ukupno zaposlenih u industriii 1 rudarstvu), i to
radnika 6,7 hiljada, a sluzbenika 0,9 hiljada.

Rukovodec¢i strucni kadar u industriji papira dolazi sa
fakulteta i srednjih strucnih Skola hemiskog, maSinskog. elek-
trotehnickog i gradevinskog smera. Za struéno osposobljavanje
radnika u industriji papira postoji industriska papirnicka §kola
u Goricanima sa sedam odeljenja i 18C ucenika. Od 1950
kada je prva generacija ucenika zavrSila $kolu, pa zakhucno
sa 1956 g., ovu 3kolu je zavrsilo 186 ucenika.

Proizvodnja i potrosnja papira

Proizvodnju papira u 1956 g. u poredenju sa proizvod-
njom u 1939 i 1946 g. prikazuje tabela

Tabela 2 (U hiljadama tona)
1939 1946 1956
Pisa¢i 1 Stamparski papir  19.4 234" 335
Rotopapir — — 19,5
Natronpapir 2.4 23 15.8
Cigaretpapir I35 0,8 1,8
Ostali papir 11,9 11;84.3.25.8
Karlon T2 5.2 9,2
Uku p no 42,4 43 537#:105.6
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Pre rata, kao i posle rata sve do 1953 g., u zemlji se
nije izradivao rotopapir, pa su uvozene znatnije koliCine:
u posleratnom periodu prosecno oko 12,2 hiljada tona
godisnje. Do znacajnijeg povecanja proizvodnje dolazi u
1956 g., kada je fabrika u Videm Krskom pocela s redovnom
proizvodnjom. U toj godini je uvoz rotopapira smanjen
na ispod 2 hiljade tona. U prvom polugodistu 1957 g.
proizvodnja je porasla za 38%, prema proizvodnji u prvom
polugodistu 1956 g. (gotovo potpuno se koriste kapaciteti).

Do 1956 g. proizvodene su manje koliCine natron-
papira, oko 2—4 hiljade tona godiSnje, a u ovoj godini,
kada je fabrika u Maglaju pocela s redovnom proizvodnjom
povecana je proizvodnja ove vrste papira. Uvoz natron-
papira, koji je pre 1956 g. zajedno sa natronvrecama iz-
nosio oko 4—9 hiljada tona godiSnje, pao je na oko 1,5
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hiljadu tona. U prvom polugodiStu 1957 g. proizvodnja je
porasia za 447 prema proizvodnji iz prvog polugodista
1956 g. (gotovo potpuno se koriste kapaciteti).

Proizvodnia cigaretpapira u fabrici na Rijeci samo je neznatno
porasla u_odnosu na predratnu proizvodnju. Sli¢no je i sa
proizvodnjom kartona. Proizvodnja ostalih vrsta papira (bez-
drynih, srednjefinih, pelir, krep, preSpan, novcéaniénih, omotnih
i dr.), iako se udvostruéila u odnosu na predratnu proizvodniu,
nije_po koliCini i asortimanu mogla da zadovolii potrebe u
zemlii. U 1956 g. uvezeno je oko 5 hiljada tona ovog papira.

Pored znatnog premasenja obima predratne proizvodnje,
industrija pdmra je uspela da osvoil 1 uvede u normalnu pro-
izvodnju velik broj proizvoda koji se pre rata nisu proizvodili
u Jugoslaviji. kao Sto su fotografska hartija, heliografska 1
paushartija, zatim hartija za trafolin, izvesne vrste lepenki i dr.

Posleratna prosecna potrosnja papira iznosila je godisnje
sve do 1955 g. oko 70 hiljada tona. U 1955 g. potrosnja se
penie na oko 100 hiljada tona, a u 1956 g. na nesto preko 110
hiljada tona. Time je potroSnja papira po jednom stanovniku
porasla za poslednje dve godine na oko 6 kg prema 4 kg u-

i ranijim godinama.

PotroSnja rotopapira do 1955 g. iznosila je po jednom
stanovniku ispod 0.8 kg, dok je 1955 g. i 1956 g. porasla na
oko 1,2 ke.

Izvez i uvoz

Pre rata, kao i posle rata sve do 1956 g., uvoz papira i
sirovina za prmzvodmu papira bio je¢ veci od izvoza. Predratna
proizvodnja nije mogla da podmiri domace potrebe i zbog
toga_su_se morale uvoziti velike koli¢ine gotovo svih vrsta
hartije i celuloze. Na sortiman domade proizvodnie znatno
ie uticao mostrani kartel, koji je nastojao da Jugoslavija bude
niegovo povolino trziste.

Tek posleratni porast proizvodnie papira postepeno je
oslobadao domace trziSte uvoza i snabdevao ga potrebnim
koli¢inama. Medutim, kako su s razvojem privrede, prosvete
1 kullurc potrebe u hartiji brzo rasle, proizvodnja nije mogla,
iako je bila u porastu, uvek da zadovolii potrebe, pa su se sve
do 1956 g. uvozile sirovine i proizvodi industrije papira kako
bi na domacem trziStu bile dovoljne koli¢ine ovih proizvoda.

Sa osetnim porastom proizvodnje papira i celuloze u 1956 g
menja se situacija tako da_je izvoz u toj godini bio veci od
uvoza za 1.2 miliona americkih dolara. Odnos uvoza i izvoza
papira i celuloze u posleratnom periodu prikazuje gratikon 2.

Osnovnu stavku u uvozu sve do 1956 g. Cinili su roto

i natronpapir. Ostale vrste papira i celuloze (izuzev za period

od 1946 g. do 1948 g. za celulozu) imale su manje znacajno

mesto u uvozu. U 1956 g. na uvoz roto i natronpapira i celuloze

dolazi oko 30%,. dok znacajnije mesto pripada raznim vrstama
kartona 1 specijalnih papira.

Osnovni artikal u izvozu u Citavom posleratnom periodu
bio je cigaretpapir, a od 1951 g. i celuloza. U 1956 g. najvaznije
mesto pripada izvozu celuloze — 2.1 miliona americkih dolara,
zatim cigaretpapira — nesto ispod 1.0 milion ameri¢kih dolara,
dok na natron i ostale vrste papira dolazi nesto ispod 0,3 mili-
ona americkih dolara.

Tzvoz cigaretpapira na inostrana trzista je ustalien, a
izvoz ostalih artikala industrije papira usmeren je na razli¢ita
podrucja i zemlje.
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SKOLE ZA OBRAZOVANJE
NASTAVNOG KADRA

Nastavni kadar za pretSkolske ustanove, osmogodisnje
skole, gimnazije i struc¢ne Skole stiCe stru¢no obrazovanje
u srednjim Skolama (Skolama za vaspitace, uciteljskim
Skolama, srednjim fiskulturnim, srednjim muzickim, uci-
teljskim domadickim i uciteljskim stru¢nim Skolama), viSim
skolama (viSim pedagoskim, vi§im stru¢nim pedagoskim,
visoj Skoli za fiskulturu) i na fakultetima i akademijama
(filozofskom i prirodno-matematickom fakultetu, Visokoj
skoli za fizicko vaspitanje, akademijama za likovnu umetnost
i muzi¢kim akademijama). Za obrazovanje nastavnog ka-
dra za Skole nacionalnih manjina postoje uciteljske Skole
za nacionalne manjine, odeljenja u uciteljskim Skolama, a
na viSim pedagoSkim Skolama i na nekim fakultetima
osnovane su grupe za jezike nacionalnih manjina.

Opste karakteristike pesleratnog razvoja $kola za obra-
zovanje nastavnog kadra su:

povecanje broja svih vrsta Skola — Sirenje mreze ovih
skola;

otvaranje novih vrsta $kola kojih ranije nije bilo;
stalni porast broja ucenika u Skolama;

postepeno produzavanje trajanja $kolovanja na pojedinim
vrstama Skola;

ukidanje skrac¢enog Skolovanja nastavnog kadra; i

sve veée staranje druStvene zajednice za rad Skola za
obrazovanje nastavnog kadra.

Srednje skole

Skole za vaspitae. — Skole za vaspitate spremaju
nastavni kadar za pretSkolske ustanove (zabavista, obdanista,
de¢je vrtice i dr.).

U Jugoslaviji pre rata nastavni kadar za pretSkolske
ustanove spremao se na tecajevima za obrazovanje zabavilja.
U 1940 g. postojali su jednogodisnji tecajevi pri uciteljskim
Skolama u Ljubljani, Sarajevu, Novom Sadu, Kragujevcu,
Aleksincu, Skopju, Cetinju i Beogradu.

Mreza pretskolskih ustanova posle rata brzo se Sirila
(vidi: »Pretskolske ustanove«, »Jugoslovenski pregled«,
avgust 1957, str. 389), narotito do 1951 g. Nagli porast
broja pretskolskih ustanova nametao je potrebu ubr-
zanog Skolovanja vaspitaca. Najpre su se osnivali tecajevi
za vaspitace, koji su trajali od 3 meseca do godinu dana,
a kasnije bifurkaciona odeljenja (u uciteljskim Skolama
odeljenja 1V razreda u kojima se spremaju vaspitaci) u
nekim uditeljskim Skolama (u Beogradu, Kragujeveu, Vricu,
Zagrebu, Skopju, Sarajevu).

U skolskoj 1948/49 g. osnovane su 3 posebne Skole
za vaspitate (u Beogradu, Zagrebu i Hercegnovom), a od
$kolske 1951/52 g. do 1954/55 g. jos 3 skole (u Ljubljani,
Novom Sadu i Kikindi). Godine 1950 ukinuta je Skola
za vaspitace u Hercegnovom, tako da je u Skolskoj 1955/56 g.
u Jugoslaviji bilo ukupno 5 Skola za vaspitace i 1 bifur-
kaciono odeljenje sa ukupno 1.213 ucenika.

Nastava u $kolama za vaspitale traje Cetiri godine,
sem u Srbiji i Sloveniji, gde je produZena na pet godina
(kao i u uciteljskim Skolama).

U 3kole za vaspitae primaju se samo ufenici sa zaviSenom
osmogodiSnjom $kolom i poloZenim prijemnim ispitom. Naro-
¢ito se obraca paznja na muzikalnost ucenika.

U $kolskoj 1954/55 g. pri Skoli za vaspitate u_Zagrebu
osnovan je jednogodiSnii teCaj na koji se primaju ucenice sa
zayrienom gimnazijom. Po zavrSetku tefaja sticu kvalifikacije
vaspitata. Nastava na tecaju je organizovana kao na viSim
Skolama.

x Nastavni planovi i programi u 3kolama za vaspitale po

_republikama. se malo razlikuju. Prvi i drugi razred slicni su
odgovarajuéim razredima gimnazije, i imaju preteZno opSte-
obrazovni karakter. U ostalim razredima predaje se pedagogija
i psihologija, a zatim vestine (crtanje, pevanie, ruéni rad).
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i petom razredu nastava je, uglavnom, seminarskog karaktera

(pedagoski seminar, seminar iz srpskohrvatskog jezika i knii-
zevnosti, istorisko-geografski seminar, seminar prirodnih nauka).
Znatan broj casova posvecuje se metodici 1 prakticnom radu
u pretskolskim ustanovama.

Utiteljske $kole. — Utiteljske Skole spremaju nastavni
kadar za osnovne Skole i nize razrede osmogodisnjih Skola.

U skolskoj 1929/30 g. bilo je u Jugoslaviji 39 uciteljskih
skola, a u Skolskoj 1938/39 taj broj je smanjen na 34.
Posle oslobodenja (1945/46 g.) broj Skola je povecan za
4, a i sledeé¢ih godina se stalno povecavao, tako da je u
skolskoj 1951/52 g. bilo 65 uciteljskih $kola. Sledecih godina
broj ovih $kola neSto opada (1952/53 ih ima 63, 1953/54 i
1954/55 — 60). U 8kolskoj 1955/56 g. u Jugoslaviji su
bile 62 uditeljske $kole. (Utiteljske $kole se nalaze! u
Srbiji: u Aleksincu, Beogradu, VrScu, Vranju, Kikindi,
Kragujeveu, Krusevcu, Negotinu, Novom Pazaru, Pirotu,
Pozarevcu, Prizrenu, PriStini, Sremskim Karlovcima, Su-
botici, Somboru, Svetozarevu, Titovom Uzicu, Sapcu;
u Hrvatskoj: u Zagrebu (2), Cakovcu, Dubrovniku,
Gospiéu, Karloveu, Krizevcima, Osijeku, Pakracu, Puli,
Rijeci (2), Slavonskom Brodu, Sibeniku, Zadru; u Slove-
niji: u Ljubljani, Celju, Tolminu, Kopru, Mariboru,
Novom Mestu; u Bosni i Hercegovini: u Sarajevu, Ba-
njoj Luci, Bijeljini, Bihacu, Derventi, Livnu, Mostaru,
Travniku, Tuzli; u Makedoniji: u Skopju (2), Stipu i
Bitolju; u Crnoj Gori: u NikSicu.) ;

Broj ulenika u uciteljskim Skolama pre rata je opao
od 8.258 u skolskoj 1931/32 g. na 3.898 u Skolskoj 1938/39 g.

Od 1945/46 $kolske godine broj ucenika u uciteljskim
§kolama je u stalnom porastu. Te godine bio je 7.631
ucenik, a 1950/51 g. broj ucenika se povecao na 26.142.
Slede¢e tri godine broj udenika u uciteljskim Skolama
opada, tako da je u $kolskoj 1955/56 g. u svim uciteljskim
§kolama bilo 16.870 ucenika.

Bfoj utenika u uditeljskim Skolama povecao se znatno
u odnosu na stanje pre rata, ali jo§ nije dovoljan.

Posle oslobodenja, usled velikog nedostatka uciteljskog
kadra, viSe puta se menjalo trajanje Skolovanja u uciteljskim
tkolama. Takode se menjala i pretsprema ucenika za prijem
u ove Skole. Za skraceno $kolovanje uditelja osnivani su
razni tecajevi. »

Pred Drugi svetski rat Skolovanje ucenika je trajalo
13 godina (4 razreda osnovne Skole, 4 nize gimnazije ili
gradanske $kole i 5 razreda uciteljske Skole). Od 1945/46 g.
wditeljska Skola je skracena na 4 godine, tako da je $ko-
lovanje uitelja trajalo 12 godina. Kada je 1945 g. uvedeno
obavezno sedmogodi$nje $kolovanje, niza gimnazija je tra-
jala 3 godine. Posto je za upis u uciteljske skole i dalje bio
uslov zavriena niza gimnazija, to su se od Skolske 1948/49 g.
(kada su stigle prve generacije sa sedmogodisnjom Skolom)
do 3kolske 1950/51 g. upisivali uCenici sa tri razreda
gimnazije. Skolovanje utitelja je zbog toga bilo skraceno
na 11 godina. U Bosni i Hercegovini je zbog velike potrebe
za uditeljima, $kolovanje u uciteljskim Skolama skraceno
na 3 godine. U Makedoniji je samo jedna generacija (u
Skolskoj 1947/48 g.) zavrsila trogodiSnju uciteljsku Skolu.

0d $kolske 1950/51 g. utiteljska $kola je ponovo produ-
Yena na 5 godina, i prve generacije sa petogodisnjom uc':i—.
teljskom “$kolom u Srbiji, Hrvatskoj, Sloveniji i Crnoj
Gori zavriile su $kolovanje na kraju’ 1954/55 godine. U
Bosni i Hercegovini i Makedoniji nastava u uditeljskim
gkolama produzena je na 5 godina u Skolskoj 1953/54 g.

Promene u trajanju $kolovanja ulitelja odrazile su se
na opstu i struénu spremu ucitelja. Najvise su bile u tom
smislu pogodene one generacije Cije je $kolovanje u ucitelj-
skoj gkoli trajalo 10 godina i koji su zavrsili Skolu sa 17
godina starosti.

U osnovnim $kolama i u nizim razredima osmogodi$njih
$kola, pored ucitelja sa zavrSenom utiteljskom Skolom,
radi veliki broj ugitelja koji su zavrSili uciteljske tecajeve.

! Ovim spiskom nije obuhvaéeno 8 skola koje ¢e prestati sa radom
na kraju skolske 1957/58 godine kao i neka bifurkaciona odeljenja.
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Od 37.625 uditelja u osnovnim i osmogodiSnjim S$kolama
(prema popisu od 25 novembra 1954 g.), 6.571 ucitelj ima
zavrSen uciteljski tecaj. Ove teCajeve organizovala je svaka
-narodna republika prema svojim potrebama.

S obzirom na to da je znatan broj lica primljen u nastavnicku
sluzbu u svojstvu pomo¢nih ucitelja ili privremenih nastavnika,
pod uslovom da svoje Skolovanje zavrSe na poyremenim
teCajevima, to je Uredbom o zvanjima i platama sluzbenika

u prosvetno-naucnoj sluzbi od 1952 g. odredeno da Skolovanje
zavrSe najkasnije za 4 godine.

Posle oslobodenja prvi savezni nastavni plan i_program?
donesen je 1945 godine. Ovai nastavni plan se_razlikovao od
ranijiih time S$to je povecan broj nedelinih ¢asova u svim
razredima, jer je Skolovanje skraceno na 4 godine i Sto su
uvedeni neki nastavni predmeti (narodno prosvecivanie, osnovi
marksizma-lenjinizma, Ustav FNRJ i predvojnicka obuka, a
izostavljena je veronauka).

Do znacajnijih promena u nastavnim planovima i progra-
mima doslo je u skolskoj 1950/51 godini. Svaka narodna repu-
blika je izradila nastavni plan za svoje uciteljske Skole. Oyim
nastaynim planovima predvideni su predmeti: opsta pedagogika,
istorija_pedagogike, metodika i Skolski rad, psihologija i logika,
maternji jezik i kunjizevnost, strani jezici, osnovi marksisticke
filozofije, osnovi druStvenog i drzavnog uredenja FNRJ, isto-
rija, geografija, prirodopis, hemija, fizika, matematika, rucni
rad, muzika, crtanje i lepo pisanje, telesno vaspitanje 1 pred-
vojnicka obuka. nekim narodnim  republikama predaju
se jo§ 1 predmeti: etika (Slovenija), higijena (Srbija i Crna

Gora), gospodarstvo (Slovenija), drustveno i moralno vaspitanje
(cl;-{rva;tska) rezija i gluma (Crna Gora), administracija (Crna
ora

Novina u nastavnim planovima i programima od 1950/51 g.
su seminari za pedagoske predmete, maternji jezik, istoriju
i geografiju i prirodne nauke. U nekim narodnim republikama
postoje _dva seminara (za_ druStvene i za prirodne nauke). U
pojedinim narodnim republikama odrzavaju se pri uciteljskim
Skolama i razni obavezni i neobayezni kursevi iz Skolske admi-
nistracije, poljoprivrede, domacinstva, bibliotekarstva i dr,

Srednje Skole za fizicku kalturu. — Na srednjim $kolama
za fizicku kulturu spremaju se strucni ucitelji za fizicku
kulturu u osmogodisnjim Skolama (vidi: »Skole za obrazo-
vanje nastavnika fizicke kulture«, »Jugoslovenski pregleds,
jul 1957, str. 353).

Iako je potreba za nastavnicima fizicke kulture u
svim $kolama znatna, jer je samo 57% nastavnika fizicke
kulture zavrSilo odgovaraju¢u Skolu za fizicku kulturu
(na 1 nastavnika fizicke kulture dolazi pros"éno od oko
700 ucCenika u Makedoniji do 2.400 u Bosni i Hercegovini).
Broj srédnjih $kola za fizicku kulturu je veoma sporo
rastao. U Skolskoj 1955/56 g. radile su svega 4 Skole (u
Zemunu, Pristini, Sarajevu i Skopju) sa 418 uenika. Opsta
je teznja da se nastavnici za fizi¢ku kulturu obrazuju na
viSim $kolama.

Skolovanje na srednjim $kolama za fizicku kulturu
traje 4 godine. U ove Skole mogu se upisati uéenici koji
su zavrsili najmanje osmogodi$nju Skolu ili niZu gimnaziju,
a izuzetno se primaju i sa nizom spremom. Za upis u ovu
Skolu ucenici polazu prijemni ispit na kome treba da pokazu
da su sposobni da se bave fizickom kulturom.

Nastavni plan i program srednjih $kola za fizicku kulturu
obuhvata, pored strucnih predmeta_fizicke kulture, i predmete
opiteg obrazovanja, zatim psihologiju, metodiku i pedagogiku.

SvrSeni ucenici ovih $kola odlaze za nastavnike u $ko-
lama, trenere u sportu, rukovodioce u raznim organiza-
cijama za fizicko vaspitanje.

Srednje muzicke Skole. — Srednje muzicke $kole spre-
maju nastavni kadar — strucne uitelje za muzicke predmete
u osmogodiSnjim Skolama. U Skolskoj 1955/56 g. u Jugo-
slaviji je radila 21 Skola (u Beogradu (3), Novom Sadu,
Subotici, Kragujevcu, NiSu, Prizrenu, Zagrebu, Dubrov-
niku, Rijeci, Splitu, Osijeku, Varazdinu, Ljubljani, Mari-
boru, Skopju, Sarajevu, Mostaru, Banjoj Luci, Kotoru)
sa 2.104 ucenika.

U srednje muzicke Skole mogu se upisati ucenici koji
su zavrsili osmogodisnju $kolu i polozili prijemni ispit
ili su zavr$ili nizu muzi¢ku S$kolu. Na prijemnom ispitu
ucenici treba da pokazu da poznaju osnove teorije muzike,
a prednost imaju oni koji sviraju neki muzi¢ki instrument.

kolovanje u srednjim muzi¢kim Skolama traje Cetiri godine.

2 Poslednji nastavni plan i program za - petogodiSnju ugiteljsku
Skolu u Jugoslaviji pre rata donesen je 1931 godine,
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Na teorisko-nastavnom odelienju koje daje kvalifikacije za
strufnog ucitelia muzike, predaju se muzika, predmeti opsteg
obrazovanja i pedagogija. (U srednjim muzxckxm Skolama u Sr-
biji, naprimer, od 23,5 ¢asa u prvom razredu 11 ¢asova dolazi na
opsteobrazoyne prcdmetc. a 12,5 casova na muzicko obra-
zovanje; u_Cetvrtom razredu od 31,5 Casa na opSte obrazovanje
dolazi 11 Casova, na pedagoSko 2 a na muzicko 18,5 Casova).

Utiteljske domacicke i uliteljska strucna $kola. — Ove
skole spremaju stru¢ne uciteljice za domacinstvo i ruéni
rad u osmogodisnjim Skolama. U 1938/39 g. u Jugoslaviji
je postojala jedna uciteljska domadicka Skola sa 80 ucenica.
Posle rata otvoreno je joS 10 ovakvih S$kola, tako da
je u skolskoj 1955/56 g. bilo 11 skola (u Prokuplju,
Smederevskoj Palanci, Ubu, DPakovici, PoZarevcu, Pan-
Cevu, Vukovaru, Skopju, Tuzli, Mostaru i Andrijevici) sa
1.835 ucenica. Pored toga, postoji i jedna uciteljska stru¢na
skola (u Zagrebu) sa 231 ucenicom. U ove Skole primaju
se udenice sa zavrsenom osmogodisnjom $kolom. Skolo-
vanje traje 4 godine.

Nastava u uditeljskim domadic¢kim i uiteljskim stru¢nim
Skolama je strucna (teoriska i prakti¢na), opSteobrazovna i
pedagoska.

*

Za srednje Skole za obrazovanje nastavnog kadra vaze
opsti propisi o srednjim Skolama i posebne uredbe o po-
jedinim vrstama Skola.

Prema OpStem zakonu o upravljanju $kolama, Skolama
neposredno upravljaju: Skolski odbor, nastavnicko vece
i direktor Skole. U Skolski odbor ulaziijedan ucenik koga
biraju ulenici Skole. Nastavne planove i programe srednjih
skola za obrazovanje nastavnog kadra propisuju saveti za
Skolstvo narodnih republika. Republicki saveti propisuju
i pravilnike o polaganju ispita u ovim $kolama. Nastavnike
postavljaju narodni odbori srezova na osnovu konkursa

Vise skole

Vise pedagoske Skole. — Vise pedagoske $kole spremaju
nastavnike za vise razrede osmogodiSnjih $kola i za nize
razrede gimnazija. Po3to se mreza sedmogodisnjih, odnosno
osmogodisnjih Skola i nizih gimnazija brzo Sirila, poveéavao
se i broj visih pedagoskih skola i studenata. U Skolskoj
1947/48 g. bilo je 8 visih pedagoskih Skola sa 3.652 studenta
(1.021 redovni i 2.631 vanredni), a u Skolskoj 1955/56 g.
broj ovih Skola se povecao na 14 (u Beogradu, Novom
Sadu, Zrenjaninu, Kragujevcu, NiSu, Zagrebu, Splitu,
Osijeku, Ljubljani, Sarajevu, Banjoj Luci, Mostaru,
Skopju i Cetinju) sa 6.842 studenta (4.393 redovna i
2.449 vanrednih).

Na vise pedagoSke Skole mogu se upisati samo uéenici
sa zavrsenom srednjom Skolom. Trajanje nastave u ovim
Skolama menjalo se u svim narodnim republikama (sada u
Srbiji Skolovanje traje 2 godine, u Hrvatskoj 3, u Sloveniji
2,5, u Bosni i Hercegovini 2, Makedoniji i Crnoj Gori
Skolovanje na viSoj pedagoskoj Skoli traje 2 godine.

Savezni okvirni nastavni plan i program za viSe pedagoske
$kole izraden je 1949 godine. U ovom planu predvidene su
slede¢e grupe: op$ta grupa (osnovi marksizma-lenjinizma,
pedagogika, metodika i praktican Skolski rad), maternii jezik
1 knjiZzevnost jugoslovenskih naroda, ruski jezik i knjizevnost,
opSta i narodna istoriia, geografija, biologija, fizika i hemiia
1 matematika. Kasnijih godina uvedene su nove grupe: fran-
cuski, nemacki i engleski jezik, slikarska grupa, muzicka grupa
i novi predmeti: domacinstvo i fizicka kultura. U poslednje
vreme na nekim viSim pedagoskim $kolama_ preduzimaju se
mere da se poboljSa pedago$ko obrazovanje studenata, a
narocito pedagosko prakticno_obrazovanje. U tom cilju po-
veéava se broj ¢asova za hospitovanje (praktican rad sa uceni-
cima) u osmogodisnjim Skolama. U Hrvatskoj, gde Skolovanje
traje 3 godine (6 semestara), uveden je jednomeseCni staz
prakti¢nog rada za sve.redovne studente.

Posle oslobodenja pri visim pedagoskim Skolama u
Beogradu, Zagrebu i Ljubljani osnovani su defektoloski
otseci za spremanje nastavnika specijalnih Skola. Na de-
fektoloskom otseku u Beogradu postoje tri grupe: sur-
dopedagoska (za nastavnike za gluvonemu decu), tiflo-
pedagoSka (za nastavnike za slepu decu), i oligofreno-
pedagoska (za nastavnike za psihicki zaostalu decu). Na
defektoloskom otseku u Zagrebu postoje samo dve grupe:
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surdopedagoska i oligofrenopedagoska, a na otseku u
Ljubljani. oligofrenopedagoska i logopedska (za nastavnike
za decu sa govornim nedostacima i poremecajima).

Od skolske 1948/49 g. pa do 1956/57 g. na svim grupama
u zemlji diplomiralo je: na surdopedagoskoj 138, na tiflo-
pedagoskoj 57, oligofrenopedagoSkoj 122 i na logopedskoj
16 studenata.

Visa strucna pedagoska Skola. — Do 1953 g. nije bilo
Skola koje bi spremale nastavnike za stru¢ne predmete u
stru¢nim $kolama. Godine 1953 osnovana je na Rijeci
prva Visa stru¢na pedagoSka Skola, na kojoj Skolovanje
traje 2 godine. Ova skola sprema nastavnike za stru¢no-
teoriske predmete i nastavnike prakti¢ne nastave za Skole
sa prakticnom obukom i $kole ucenika u privredi metalske
struke. Osim toga, Skola radi i na stru¢nom usavrSavanju
nastavnika.

U S$kolskoj 1955/56 g. Visa stru¢na pedagoSka Skola
na Rijeci imala je 122 studenta.

U Visu stru¢nu pedagosku skolu mogu se upisati ucenici
koji su zavrsili srednju tehnicku Skolu ili tehnicki radnicki
tehnikum, zatim svrSeni uCenici majstorske $kole i kvali-
fikovani radnici koji su polozili visi teCajni ispit u gimnaziji.

Godine 1954/55 u ovoj $koli diplomiralo je 17 studenata
sa srednjotehni¢kom $kolom, 10 sa radnickim tehnikumom,
9 sa majstorskom skolom i 1 kvalifikovani radnik sa za-
vrsenom gimnazijom.

Nastavni plan ViSe stru¢ne pedago$ke Skole obuhvata
predmete: pedagogiju, psihologiju, didaktiku, vaspitne pro-
bleme, prakticno-Skolski rad, osnove drustvenih nauka, meha-
nicku tehnologiju, elemente strojeva, enciklopediju strojeva,
tehn.¢ku mehaniku, nacrtnu geometriju, tehnicku matematiku,
enciklopediju elektrotehnike, higijensko-tehnicku zastitu rada,

organizaciju proizvodnje, prakticnu nastavu, pismene i govorne
vezbe i strane jezike.

U 1956 g. osnovan je otsek za spremanje nastavnika
prakti¢ne nastave pri ovoj Skoli. Na otsek se mogu upisati
kvalifikovani radnici metalskog smera sa svrSenom indu-
striskom Skolom odnosno skolom ucenika u privredi i
trogodisSnjom praksom.

Visa Skola za domacinstvo (uGrobliama)i Visa
pedagoSka Skola za ekonomiku i domacinstyo
(u Zemunu) spremaju nastavni kadar za domadinstvo i rucni
rad u opsteobrazovnim i stru¢nim $kolama. Primaju se uéenice
sa_srednjom $kolom. Skolovanje traje dve godine. U $kolskoj

1955/56 godini bilo je: u prvoj Skoli 60, a u drugoj 87 studenata.
Pored struc¢nih predmeta izucava se i pedagogija i psihologija.

*

Odluku o osnivanju i ukidanju visih Skola donose
narodne skupstine narodnih republika. Svaka S§kola ima
svoj statut.

Visim Skolama neposredno upravljaju: savet vise $kole,
nastavnicko vece i direktor ili rektor. U savet ulaze lica
koja imenuje izvr$no veée narodne republike, ¢lanovi koje
bira nastavnicko vecde, ¢lan koga biraju studenti iz
svojih redova, lica koja bira narodni odbor sreza na
¢ijoj je teritoriji Skola i direktor odnosno rektor Skole.

Direktora (rektora) skole bira nastavnicko vece.

Nastavnike S$kole bira nastavniCko veée na osnovu
konkursa. Republic¢ki organ nadlezan za prosvetu potvrduje
odluku o izboru nastavnika. Nastavnici na viSim Skoiama
su redovni profesori vise $kole, honorarni profesori, lektori
i nastavnici-metodicari.

Studenti mogu biti redovni i vanredni.

Nastavne planove i programe donosi republi¢ki organ
nadlezan za prosvetu.

Fakulteti i visoke Skole

Filozofski i prirodno-matematicki fakulteti. — Ovi fakulteti
spremaju nastavnike za gimnazije i stru¢ne $kole (za nastavu
iz predmeta opSteg obrazovanja).

U Jugoslaviji su pre rata postojala samo 4 filozofska
fakulteta (u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani i Skopju). Na
svim ovim fakultetima u Skolskoj 1938/39 g. bilo je 2.866
studenata.
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Posle oslobodenja pomenuti fakulteti su obnovili rad
iosnovani sunoviu Sarajevu (1951 g.),u Novom Sadu (1954 g.)
iu Zadru (1955 g.). Posto su u Beogradu i Zagrebu prirodno-
matematicki fakulteti izdvojeni od filozofskih, to ih je
u celoj zemlji u S$kolskoj 1955/56 g. bilo devet. Broj
studenata na ovim fakultetima se stalno povecavao. Dok
je u 1945/46 g. bio 2.781 student, u $kolskoj 1955/50 g.
bilo je 19.350 studenata (redovnih i vanrednih).

Za 10 godina (1946—1956) na ovim fakultetima je
ukupno diplomirao 8.541 student, od kojih na filozofskim
fakultetima 5.176, a na prirodno-matematickim 3.366
studenata (vidi: »Visoka nastava«, »Jugoslovenski pregled«,
mart 1957, str. 139).

. Nastava na filozofskim i prirodno-matemati¢kim fakulte-
tima izvodi se po grupama. Na beogradskim i zagrebackim
fakultetima i ljubljanskom fakultetu u_grupama su obuhvaéene
sve humanisticke, prirodne : matematicke nauke. U pojedinim
grupama predmeti se delc na strucne (prvi i drugi glavni predmet),
pomocne strucne, opSte i fakultativne. Strucni_predmeti se
studiraju najvise semestara. a_opSti predmeti najmanic. Peda-
gogika se izucava u dva poslednja semestra. Na fakultetima
u Zagrebu u VII semestru se predaje metodika i 3kolski rad
(po 2 casa nedeljno). Na fakultetu u Ljubljani u V i Vi semestru
predaju se metodika jezika. psihologija mladosti i pedagogika.

*

Nastavni kadar za srednje Skole obrazuje se joS na
nekoliko visokih skola: na Visokoj skoli za fizicku kulturu
u Beogradu, na muzickim akademijama (u Bzogradu,
Zagrebu, Ljubljani i Sarajevu), na akademijama likovnih
umetnosti (u Zagrebu, Beogradu i Ljubljani). (Vidi: »Visoka
nastava«, »Jugoslovenski pregled«, mart 1957, str. 139).
Pored struc¢nih predmeta u ovim Skolama se, uglavnom,
predaje pedagoSka teorija (psihologija i pedagogika).

U ove skole mogu se upisati samo udenici sa zavrsenom
srednjom Skolom.

Usavrsavanje nastavnog kadra

Zavrsavanjem Skole za obrazovanje nastavnog kadra
i stupanjem na duznost nije zavrSeno i obrazovanje na-
stavnika. Oni su duzni da nastave sa radom na svom
strucnom i pedagoSkom obrazovanju.

Posle dvogodisnje prakse u $koli nastavnik je obavezan
da polozi stru¢no-praktiéni ispit. Osim toga, nastavnik
se svakodnevno priprema za cCasove, priprema nastavna
sredstva i prouCava nastavne metode.

UsavrSavanje nastavnika pomazu prosvetni organi i
sindikalne organizacije prosvetnih radnika. U tom cilju
organizuju se predavanja i seminari za politicko, ideolosko,
strucno i pedagosko usavrSavanje nastavnika, odrzavaju se
sreski sabori prosvetnih radnika na kojima se raspravljaju
pitanja prosvetne politike, pedagoska, stru¢na i nastavna
pitanja. Zemaljski odbori udruZenja nastavnika organizuju
strucne tecajeve za vreme Skolskih raspusta. Pored toga,
saveti za Skolstvo narodnih republika osnivaju pedagoske
centre koji pruZzaju neposrednu pomoé nastavnicima,
njihovom stru¢nom i pedagoskom usavrSavanju, i-posebno,
osposobljavanju za sprovodenje Skolske reforme. (U Hrvat-
skoj ve¢ radi nekoliko sreskih pedagoskih centara). U ovim
centrima odrzavaju se teCajevi i seminari za stru¢no i
didakti¢no usavrSavanje nastavnika i rukovodeceg kadra
(inspektora i upravitelja) $kola. Centri imeju svoje ogledne
Skole, stvaraju biblioteke i prikupljaju ostala sredstva da
bi obezbedili §to povoljnije uslove za upoznavanje nastavnika
sa svim novinama u $kolstvu. Svemu tome doprinosi i
pedagoska Stampa koja se bavi $kolskim pitanjima.

S. F.
IZVORI:

Razvoj i stanje 3kola za obrazovanje nastavnog kadra, Savezni
zavod za proutavanje Skolskih i prosvetnih pitanja, 1957, Beograd;
Opsti zakon o upravljanju kolama, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 4 od 10
marta 1955 g.; Opsti zakon o univerzitetima, »Sluzbeni list FNRJ«, br.
27 od 30 juna 1954: Statut Filozofskog fakulteta u Beogradu, Univer-

ziteta u Beogradu, 1956; Prosvetna dokumentacija: Bilten Saveznog za-
voda za proudavanje 3Skolskih i prosvetnih pitanja, br, 3, mart 1957.
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STIPENDIJE

Stipendije se daju za redovne studije na fakultetima,
umetnickim akademijama, visokim i viSim Skolama, kao i1
za Skolovanje u struc¢nim, uciteljskim i srednjim umetnickim
Skolama. Mogu se davati i uCenicima visih razreda gimnazije
ako se isticu u ucenju, a nemaju sredstava za Skolovanje.
Stipendije se takode daju za strucno i nau¢no usavrsavanje.

Skolovanje i usavrsavanje u zemlji

U periodu od 1947 g. do 1951 g. studenti univerziteta
i viSih skola i ucenici srednjih stru¢nih $kola masovno su
dobijali stipendije.

Medutim, prema propisimal donetim u 1951 g., stipendije
suse mogle davati samo licima koja pokazuju sklonost i spo-
sobnost za odredene studije i isticu se u u¢enju, a nemaju
dovoljno materijalnih sredstava. Uc¢enicima srednjih stru¢nih
skola i visih razreda gimnazije stipendije su davane samo
izuzetno. Sem stipendija, davana je i pomo¢ studentima
visokih i visih Skola za zavrSavanje studija. Broj stipen-
dista je znatno smanjen. Visina stipendija bila je jednaka
visini decjeg dodatka, najviSe od 2.000 do 3.000 dinara
mesecno, a visina pomoci iznosila je od 500 do 1.500 dinara.
Stipendije su mogli primati samo studenti i ucenici koji
nisu dobijali de¢ji dodatak. Visina stipendija koje su davale
privredne organizacije nije bila odredena, pa su one esto
bile 4 do 5 puta vece od stipendija iz budzetskih sredstava.

Godine 1955 ucinjene su ponovo znatne izmene u
sistemu i nacinu davanja stipendija. Donet je Osnovni
zakon o stipendijama, koji je i sada na snazi.2

Osnovni zakon o stipendijama ne odnosi se na stipendije
koje daju drustvene organizacije, privatna lica i pojedinci,

- ni na stipendije koje daje Drzavni sekretarijat za poslove
narodne odbrane.

Osnovni zakon o stipendijama tretira stipendije kao
pomo¢ druStvene zajednice za Skolovanje i za struéno i
nauCno usavrsavanje. Stoga uZivalac stipendije moze biti
samo lice koje pokazuje dobar uspeh u Skolovanju, odno-
sno lice koje ima uslova za usavrSavanje.

. Stipendija se daje za onoliko vremena koliko je, po $kol-
skim propisima, potrebno da se zavrSi $kolovanje odnosno
usavrSavanje. U opravdanim slucajevima davanje stipendije
se produzuje najviSe za jednu godinu.

Jedno lice moze da prima samo jednu stipendiju, bez
obzira na_to da li je daie jedno ili viSe davalaca. Stipendija
se isplacuje za svih dvanaest meseci, a ne kao ranije samo za
vreme Skolske godine (10 meseci).

Dosada3nji ugovori o stipendijama ostaiu na snazi, $to, ustvari, zna&i
da se ne menja visina stipendije koja je njima odredena, ali i u pogledu

ovih stipendija vaZi novi rezim stipendija i sve mere i sankcije koje se
predvidaju novim zakonom.

Broj stipendista i izdaci na stipendije

Kretanje broja stipendista, iznosa isplaéenih na ime
stipendija i proseCne visine meseéne stipendije u toku
poslednjih godina prikazuje tabela 1.

Tabela 1*

Skolska godina
_1949/50 1951/52 1952/53 1953/54 1954/55 1956/57
Broj_ stipendista
u svim Skolama 120.067 22.433 19.939 24.215 28.786 32.336
Indeks 100 19 17 20 24 27

Ukupan mese¢ni
iznos stipendija

u hilj. din. 173.958 54.531 57.318 74.325 103.145 127.723
Indeks sl ek e a0 74

Prosecna visina me-

secne stipendije u

dinarima 1.448 — . 2.875 3.069..3.583 3.950
Indeks 100 — 169 212 247 273

* Podaci’ do 3kolske 1955/56 g. na osnovu podataka Saveznog
zavoda za statistiku, a za 3kolsku 1956/57 g. iz ankete Sekretarijata
za prosvetu i kulturu Saveznog izvrinog veca.

! Opsta uredba o stipendijama (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 48/51)
i Uputstvo za sprovodenje ove Uredbe (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 54/51).

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 32/55 sa izmenama i dopunama u br.
53/56.
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Jz ovog pregleda se vidi da je broj stipendista, koji je
prvih godina posle oslobodenja stalno rastao, dostigao
maksimum u Skolskoj 1949/50 g. — 120.067. Zbog izme-
njene politike stipendiranja i poveéanja deljeg dodatka, u
Skolskoj 1951/52 g. broj stipendista je smanjen na svega
22.433 ili na 199 od broja u 1949/50 g. U $kolskoj 1955/56 g.
stipendije je dobijao 9.961 student, a de¢ji dodatak 20.697
studenata.

Prosecni iznos mesecne stipendije povecava se od Skolske
1952/53 g. U 1956/57 g. u odnosu na 1949/50 g. to pove-
¢anje iznosi 1739%. Posle osetnog pada u 1951/52 g., ukupan
iznos isplacen za stipendije brzo raste, i u $kolskoj 1956/57 g.
iznosi 74%, od iznosa u $kolskoj 1949/50, mada broj stipen-
dista iznosi svega 27% od broja u 1949/50 g.

Od ukupnog broja stipendista u $kolskoj 1956/57 g.
(32.336) na Srbiju dolazi 8.222 (25,5%), Hrvatsku 5.605
(17,1%), Sloveniju 5.253 (16,3%), Bosnu i Hercegovinu
6.312 (19,6%), Makedoniju 5.110 (15,8%) i Crnu Goru
1.834 (5,7%).

Raspored stipendista prema vrstama $kola u S$kolskoj
1956/57 g. prikazuje tabela 2.

Tabela 2
Broj uc¢enika
Od toga stipendista
Skole Ukupno —/,0d ukup-
Broj nog broja
stipendista
Skole drugog stupnija (gim-
nazije, strucne S$kole 1
Skole za obrazovanje na-
stavnog kadra) 277.319 13.560 42,0
Srednje umetnicke Skole i -
majstorske $kole 11.031 443 128
Vise Skole 7.002* 1.415 4.4
Visoke $kole (fakulteti, vi-
soke Skole i umetnicke aka-
demije) 53.845* 16.750 51,8
Na specijalizaciii 168 168 0,5
Ukupno 349.365 32.336 100

* Broj redovnih studenata upisanih u zimski semestar $kolske
1956/57 g.

Kao 3to se vidi, preko polovine (51.8%) svih stipendista
je na visokim Skolama.

U Skolama drugog stupnja (bez srednjih umetnickih $kola)
struktura stipendista je sledeca: stipendista u gimnazijama
ima 5,2% od ukupnog broja stipendista u 3kolama drugog
stupnja, u Skolama za kvalifikovane radnike 4,1%, srednjim
strucnim Skolama 44.9%, Skolama za obrazovanje nastavnog
kadra 27,5% i u ostalim $kolama i tecajevima 18,3%.

. Stipendista na fakultetima ima 87,1% od ukupnog broja
stipendista na visokim Skolama (fakultetima, visokim $kolama
1 umetnickim akademijama). Najvei broj stipendija ide na

medicinske fakultete (11,8% od ukupnog broja stipendiia),

zatim na filozofske (11,7%). pravne (9,5%). ekonomske (8,9%)
i poljoprivredne (8,5%), a najmanje na Sumarske (0,7%),
farmaceutske (1,3%), stomatoloske (1,5%), rudarske (1,9%),
veterinarske (2,7%), arhitektonske (2,7%), hemisko-tehnoloske
(3%) i prirodno-matematicke (3,6%).

Davaoci stipendija

Zakon polazi od nacela da stipendije moze davati
svako, ali se on odnosi, uglavnom, na stipendije koje daju
drzavni organi, fakulteti, Skole, ustanove koje vrSe javne
sluzbe, a imaju svojstvo pravnog lica i privredne i zadruzne
organizacije. Ostale stipendije regulisane su ili posebnim
propisima (vojne stipendije) ili ostavljene slobodnom
rezimu (stipendije drustvenih organizacija, privatnih pravnih
lica, pojedinaca i sli¢no).

Prema anketi Sekretarijata za prosvetu i kulturu Saveznog
izvr$nog veca (31 marta 1957 g.), od ukupno 32.336 sti-
pendija u Jugoslaviji u Skolskoj 1956/57 g. stipendije su
davali: narodni odbori srezova i opStina 19.559 stipendija
(60,5%), privredne organizacije 7.512 (23,2%), drustvene
organizacije 427 (1,3%), republicki saveti za $kolstvo i
prosvetu i organi drzavne uprave 1.424 (4,4%), fakulteti
2.722 (8,4%) i ostali 692 (2,1%). Najveéi broj stipendija
daju narodni odbori i privredne organizacije, a manje
fakulteti, republicki saveti i sli¢no.

1, 1 dcs led S farih
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Republicki saveti za 3kolstvo, uglavnom, stipendiraju lica
koja su ratom ili radom u drustvenim organizacijama i drzavnom
1 priyrednom aparatu bila sprecena da zavrSe Skolovanje.
Republicki saveti za Skolstvo, fakulteti, akademije i dr. do-
deljuju stipendije za one_studije za koje nisu direktno zainte-
resovani narodni odbori_ i preduzeca ili ustanove (arheologiia,
etnologija, %lasi¢éni jezici itd.).

Visina stipendija

Radi ujednacavanja iznosa stipendija, Savezno izvr$no
veée donelo je odluku o visini stipendija3. Stipendije u
zemlji (izuzev vojnih stipendija) mogu se davati u mesecnim
iznosima: za redovne studije na fakultetima, umetnickim
akademijama i visSim $kolama — do 5.000 dinara, a za
poslednje dve godine studija do 6.000 dinara; za naucno
i struéno usavrsavanje do 10.000 dinara; za Skolovanje u
stru¢nim, srednjim umetnickim $kolama i viSim razredima
gimnazije — do 4.000 dinara. Slepa lica dobijaju znatno
uvecane stipendije.

Ucenici majstorskih $kola i radnickih odeljenja srednjih
stru¢nih $kola, kcji za vreme redovnog pohadanja skole
ostaju u radnom odnosu sa skra¢enim radnim yremenom,
lica koja prekidaju radni odnos zbog odlaska na naucno
ili struéno usavrsavanje i lica koja su zbogucesca u Narodno-
oslobodilackom ratu ili zbog vaznih drzavnih i drustvenih
zadataka bila sprecena da na vreme zavrSe redovno $kolo-
vanje mogu dobiti stipendiju u veéem iznosu od propisane.

Lica koja imaju de¢ji dodatak mogu dobiti stipendiju
najviSe u visini razlike izmedu najviSeg iznosa stipendije i
iznosa detjeg dodatka koji se za njih isplacuje.

Davaoci stipendija ne pridrzavaju se uvek propisa o
visini stipendija, narocito privredna preduzeca, koja ponekad
svojim stipendistima dodeljuju i posebne nagrade, premije
i mesecne pomoci.

Prema Anketi Sekretarijata za prosvetu i kulturu Sa-
veznog izvr$nog veca, prosecne mesecne stipendije u Skol-
skoj 1956/57 g. iznosile su: u Skolama za ucenike u privredi
2.282, u stru¢nim $kolama sa prakticnom obukom 3.370,
u gimnazijama 3.211, u srednjim stru¢nim Skolama 4.091,
u Skolama za obrazovanje nastavnog kadra 3.489, u viSim
skolama 6.015, u majstorskim Skolama 5.700, u srednjim
umetni¢kim Skolama 3.940, na fakultetima, visokim $kolama
i umetnickim akademijama 5.056, na stru¢nom usavrsavanju
(specijalizaciji) 12.827.

JIzmedu pojedinih vrsta §kola postoje Cesto znatne razlike
u visini stipendija. U srednjim_stru¢nim_ S$kolama prosecna
stipendija kod rudarskih Skola iznosi 6.630, kod medicinskih
3.670, kod ekonomskih 4.422, kod poljoprlvredmh 3.693.
U visim $kolama najveée su stipendije _kod upravnih $kola
— proseéno 12.351 dinar, dok kod visih pedagoskih S$kola
iznose 5.618, kod Vise stru¢ne pedagoSke Skole 5.103, a kod
visih $kola za sanitarne tehnicare 4.081 dinar. SluSaoci upravnih
$kola primaju stipendije u visini plate koju su imali pre polaska
u $kolu. Kod visokih Skola najve¢e su stipendije na akade-
mijama za pozoriSnu umetnost (6.193), zatim na geolo$kim
fakultetima (6.000), na ma§msk1m fakultetima (5.711), Sumarskim

(5.547), rudarskim (5.435), gradevinskim (5.396), a najmanji
na stomatoloskim (4.058) i veterinarskim fakultetima (3.158).

Komisije za stipendije

U narodnim republikama, autonomnim jedinicama,

srezovima i opStinama obrazovane su komisije za stipendije.
One se, po Osnovnom zakonu o stipendijama, moraju
osnovati u svakoj opstini koja daje ma i jednu stipenciju.
Komisije za stipendije vode politiku stipendiranja na teri-
toriji opStine, sreza odnosno republike, vode evidenciju
svih stipendija na svojoj teritoriji, bez obzira na to ko je
davalac stipendije, vrSe kontrolu nad davanjem stipendija
i upravljaju fondovima za stipencije.
~ Komisiju za stipendije salinjavaju prosvetni, kulturni
i drugi javni radnici. Clanove republicke komisije, odnosno
komisije autonomne jedinice imenuje republicki savet za $kol-
stvo, odnosno savet za $kolstvo autonomne JCdlnlCC. a Clanove
sreske, odnosno op$tinske komisije narodni odbor na predlog
nadleznog saveta za $kolstvo. Jednog ¢lana komisije za stipendije
bira studentska ili omladinska organizacija.
7 Posebne komisije za stipendije obrazuju se i u preduze¢ima
i drugim privrednim organizacijama koje daju stipendije.
Clanove ovih komisija imenuje radnicki savet odnosno najvisi
organ upravhama pnvrednc orgamzacue

3 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 33/55 sa izmenama i dopunama u br. 30/56,
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Fondovi za stipendije

Sredstva za stipendije, prvenstveno za one koje .daju
drzavni organi, obezbeduju se iz fondova za stipendije
— republickih, koje osnivaju republicka izvrSna veca, i
fondova narodnih odbora, koje osnivaju narodni odbori
srezova i opstina. Ako se daje manji broj stipendija, dve ili
vise opStina mogu osnovati zajednicki fond.

Sredstva fondova c¢ine dotacije i pokloni privrednih,
zadruznih i drustvenih organizacija, kao i pravnih lica i
pojedinaca. Drustvene organizacije mogu dati svoja sred-
stva u fondove za stipendije i odrediti uslove pod kojima
ée se davati stipendije od ovih sredstava. Ako narodni
odbor nema uslova za osnivanje fonda, sredstva za stlpendue
obezbeduje u svom budzetu.

Fondovi za stipendije imaju svojstvo pravnog lica. Svaki
fond ima svoja pravila, koja sadrze odredbe o nameni fonda,
prihodima i nacinu upotrebe fonda, o organima upravlianja,
nacinu nthovog obrazovama i njl‘lOVlI‘l’l pravima 1 duznostima.

Komisija za stipendije, kao organ upravljanja fondom, donosi
pravila fonda koja potvrduje organ koji je imenovao komisiju.

Izbor stipendista

Davalac stipendije, odnosno komisija za stipendije
raspisuje javni konkurs za izbor stipendista. Na konkursu
moze ulestvovati svaki jugoslovenski gradanin. U okviru
konkursa za stipendije, komune mogu predvideti prednost
za kandidate sa svog podrulja, a privredne organizacije
za decu ¢lanova svog kolektiva. U okviru uslova predvi-
denih u konkursu, prednost imaju deca palih boraca Na-
rodnooslobodilackog rata i Zrtava fasistickog terora, kao i
kandidati slabijeg imovnog stanja. Inace je organ, koji
vrsi izbor, potpuno nezavisan pri izboru i duzan je izabrati
onog ko najbolje ispunjava uslove.

Kod ustanova koje imaju svoistvo praynog lica konkurs
raspisuje i vrdi izbor najviSi organ uprayvljanja. Ako stipendiju
daje fakultet ili 3kola, za izbor nije potrebna posebna
komisija — izbor vre organi druStvenog upravljanja: na

fakultetima fakultetska uprava, a u struénim Skolama 1 viSim
gimnazijama Skolski odbor ili davalac stipendije.

Da bi se u punoj meri obezbedila prava ucesnika konkursa,
oni imaju pravo zalbe protiv odluke organa koji vr8i izbor.
Ako organ koji reSava po zalbi utvrdi da konkurs nije spro-
veden po propisanom postupku, poniStava izbor i konkurs ili
samo izbor.

Prava i duZnosti davalaca stipendije i stipendista

Davalac stipendije zakljuCuje sa stipendistom pismeni
ugovor koji sadrzi sve osnovne elemente: visinu stipendije,
nacin isplate i trajanje stipendije. Davalac stipendije duzan
je da redovno i blagovremeno isplacuje ugovorenu stipen-
diju, a stipendist da na zahtev komisije za stipendije ili
davaoca stipendije podnosi pismenu potvrdu o polaganju
ispita i izvrSavanju Skolskih obaveza. Davaoci stipendija,
odnosno komisije za stipendije duZzni su da vrSe kontrolu
nad $kolovanjem svojih stipendista. Ako stipendist na
vreme ne polaze ispite ili je pokazao slab uspeh, duzni su
da mu obustave isplatu stipendije i da odrede rok u kome
treba da polozi ispite i izvrsi svoje Skolske obaveze.

Stipendist moze raskinuti ugovor o stipendiji ako bez
svoje krivice né moze da izvr§i obaveze iz ugovora u_pogledu
$kolovanja odnosno usavriavanja. U tom slucaju nije duzan
da vrati iznose koje je primio na ime stipendije.

Da_ bi se obezbedila evidencija i omogucila kontrola
stipendija. davaoci stipendija i opStinske komisije za stipendije
dostavliaju po jedan primerak ugovora sreskoj komisiji za
stipendije koja ga, preko republicke komisije za stipendije,
dostavlja fakultetu odnosno Skoli koju pohada stipendist.
Na taj nacin sve komisije za stipendije imaju potpunu eviden-
ciju svih stipendista sa svog podrucja, a Skola svih stipendista
u svojoj $koli bez obzira na to ko daje stipendiju. Fakulteti
i Skole vode evidenciju svih stipendista — svojih studenata
odnosno ucenika, i na kraju Skolske godine podnose izveStaj
o njihovom uspehu u $kolovanju. Ove izvestaje oni dostavliaju
sreskoj komisiji za stipendije odakle su_ stipendisti, koja o
tome obavestava davaoca stipendije 1 preduzima odgovarajuée
mere.

Da bi se sprecilo preuzimanje studenata koje neko veé
supendlra od strane privrednih organizacija i ustanova, pred-
videne su oStre kazne (za odgovorna lica novcana kazna od
10.000 do 50.000 dinara, a za privredne organizacije ili ustanove
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od 100.000 do 500.000 dinara). Stipendist koji stupi u sluzbu
protivno ugovoru kaznjava se novéanom kaznom od 10.000
do 50.000 dinara; ako stipendist bez opravdanog razloga
raskine ugovor o stipendij, ne moze dobiti drugu stipendiju
bezkprethodne saglasnosti davaoca stipendije sa kojim je ugovor
raskinuo.

Stipendije za Skolovanje u inostranstvu

Savezno izvr$no vece donelo je posebnu uredbu o stipen-
dijama za Skolovanje i za stru¢no i nau¢no usavrsavanje u
inostranstvu.4 Propisi ove Uredbe odnose se na Skolovanje,
stru¢no 1 nauCno usavrsavanje u inostranstvu, kao i na
usavrSavanje umetnika. Uredba se ne odnosi jedino na
radnike i sluzbenike koje privredna organizacija po ugo-
voru sa inostranim preduze¢em upucuje u inostranstyo radi
upoznavanja s masinama i drugim uredajima.

Stipendije za redovno $kolovanje u inostranstvu daju se,
ako za takvo Skolovanje odnosno usavrSavanje nema
uslova u zemlji ili kad u inostranstvu postoje uslovi koji
omogucéuju bolje skolovanje odnosno usavrSavanje. Sti-
pendije se daju i na osnovu medunarodnih sporazuma.

I stipendije za inostranstvo daju se na osnovu konkursa.
Ako je davalac Savezno ili republicko izvrsno vece, sti-
pendije se mogu dati i bez konkursa. Za inostrane stireadije
koje se dodeljuju preko univerziteta ili fakulteta, konkurs
raspisuje i izbor stipendista vrsi univerzitetski odnosno
fakultetski savet. Za stipendije koje se dodeljuju preko
drzavnih organa, ustanova ili organizacija konkurs raspisuje i
izbor vrSi komisija za stipendije koju obrazuje drzavni
organ odnosno ustanova ili organizacija preko koje se
dodeljuje stipendija.

Davaoci

Stipendije za _ Skolovanje i usavrSavanje u inostran-
stvu daju domadi i inostrani davaoci (Tehnicka pomo¢
OUN, inostrane vlade i dr.). Dok se domace stipendije mogu
davati stipendistima neposredno, inostrane stipendije mogu
se_primati samo preko univerziteta i fakulteta odnosno preko
drzavnih organa, ustanova i_organizacija_koje odredi Sekre-
tarijat za prosvetu i kulturu Saveznog izvr$nog veca. O svakoj
stipendiji za Skolovanje i usavr$avanje u inostranstvu koja
traje duze od tri meseca zakljucuje se pismeni ugovor.

Preko komisije za tehnicku pomdé OUN dato je u 1954 g.
1.032. u 1955 g. 974 i u 1956 g. 999 stipendija za specijalizaciju
u inostranstvu. Preko  UNESCO-a dodelieno je od 1951 g.
do 1956 g. 19 stipendija iz oblasti prosvete, a preko Tehnicke
pomo¢i UNESCO-a 68 stipendija u 1955 g. i 16 stipendija
u 1956 g. za proucavanje pitanja u vezi sa reformom $kolstva.
U 1956 g. dodeljene su 174 stipendije inostranih vlada za
usavrSavanje u inostranstvu, od kojih 78 za usavrSavanje jezika.

Visina stipendija. Prava stipendista

Visina domacih stipendiia za lica koja se nalaze u inostran-
stvu na usavr$avanju iznosi 60% od plate koju po propisima imaju
sluzbenici odnosno radnici odgovarajuce kategorije na_sluzbi u
jugoslovenskim pretstavni$tvima u mostranstvu Visina lnosfranc
stipendije odreduje se prema_sporazumu sa inostranim dava-
ocem. Ako inostrana stipendija nije dovolina za pokri¢e naj-
nuznijih troskova, moze se, izuzetno, dati i domaca stipendija
kao dopunska, s tim Sto ukupan iznos inostrane i domace
stipendije ne moZe preci iznos propisan za domace stipendije
lica u radnom odnosu.

Licima u radnom odnosu dok su na usavriavanju u ino-
stranstvu pripada pored stipendije i plata: ako imaju porodicu
na izdrzavanju, a u inostranstvu borave najviSe tri meseca,
pripada im redovna plata; ako borave preko tri meseca dobijaju
75—30% plate. Za vreme usavrSavanja u inostranstvu pripada
im i dodatak na decu. Lica u radnom odnosu kojima je data
domaca stipendija dobijaju dnevnice kao pri sluzbenom puto-
vanju i naknadu troSkova za yoznu kartu. Lica upucena na
usavr$avanje u inostranstvo imaju pravo na zdravstvenu zastitu,

. Nadzor nad davanjem stipendija za Skolovanje i strucno
i nau¢no usavrSavanje u mostranstvu vrsi Sekretariiat za pro-
svetu i kulturu Saveznog izvrinog veca (vr$i nadzor nad zako-
nitoS¢u akata o davanju_stipendija, vodi evidenciju svih
stipendista_i vr$i registraciju ugovora koje sklapaju inostrani
davaoci stipendija sa domacim_organima, ustanovama i orga-
nizacijama, preko kojih se daju inostrane stipendije). Sekre-
tarijat za prosvetu i kulturu Saveznog izvr$nog veca obrazovao
je u 1956 g. strucni savet za pitanja stipendija. Savet proucava
pitanja u vezi s davanjem domacih 1 inostranih stipendija i
predlaze mere i propise o davanju domacih i inostranih sti-
pendija.

¢ Uredba o stipendijama za Skolovanje i usavravanje u inostranstvu
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 32/56).
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Vojne stipendije

Stipendije koje daje Jugoslovenska narodna armija
regulisane su posebnim Pravilnikom koji je 1956 g. doneo
drzavni sekretar za poslove narodne odbrane.s

Pored studenata, Drzavni sekretarijat za poslove narodne
odbrane, pocev od Skolske 1957/58 g., stipendira i ucenike
VII i VIII razreda gimnazije odnosno III i IV razreda
srednjih strucnih $kola, koji ¢ée posle zavrSenog $kolovanja
u srednjoj Skoli u gradanstvu stupiti na vojno Skolovanje
u jednu od vojnih akademija.

Lica kojima se daju stipendije Drzavnog sekretarijata
za poslove narodne odbrane imaju status gradanskih lica
za vreme Skolovanja. Po zavrsetku Skolovanja postavljaju
se kao aktivni oficiri ako su sa uspehom zavrsili Skolu
za rezervne oficire, a u protivnom kao vojni sluzbenici
odnosno sluzbenici — gradanska lica.

Visina stipendija

Stipendije Drzavnog sekretarijata za poslove narodne
odbrane za studente univerziteta daju se u iznosima od 5.500
do 9.000 dinara mesecno, i to studentima I godine — 5.500,
Il godine — 6,000, III godine — 7.200, IV godine — 8.000,
studentima V i VI godine i_apsolventima — 9.000 dinara.

Osim stipendija, studentima tehnickih, medicinskih, sto-
matoloskih i farmaceutskih fakulteta dodeliuje se pocetkom
Skolske godine, a po_upisu zimskog semestra, jednokratna
godiSnja naknada za Skolski pribor u iznosu od 7.000 do
10.000 dinara, zavisno od godine studija.

Ako apsolvent prirodno-matematickog, pravnog, ekonom-
skog ili farmaceutskog fakulteta ne zavrsi studije u roku od 8
meseci, a apsolvent tehnickog, medicinskog, stomatoloskog ili
veterinarskog fakulteta u roku od 18 meseci posle apsolviranja,
umanjuje mu_se iznos stipendije za 10 do 20%. Ovako uma-
njena stipendija isplacuje se najviSe_od 6 do 10 meseci, a
posle tog vremena gubi pravo na dalji prijem stipendije.

Stipendije ucCenika srednjih Skola iznose od 4.000 do
6.000 dinara mesecno, i _to ucenika VII razreda gimnazije i

III razreda srednje stru¢ne Skole — 4.000 dinara, ucenika
VIII razreda gimnazije i 1V razreda srednie strucne Skole —
3000 dinara, a ucenika V razreda uciteljske $kole — 6.000
inara.

Obaveze vojnih stipendista

. Voini stipendisti-studenti duZni su na zahtev nadleZnih
vojnih _stareSina, podnositi pocetkom svake Skolske godine
uverenje fakulteta o upisanom narednom semestru i polozenim
ispitima prethodne Skolske godine.

Vojnom stipendisti u toku studija se uskracuje dalja isplata
stipendije ako promeni vrstu fakulteta odnosno otseka, ako
zbog nepoloZenih ispita ne moZe upisati naredni semestar
(osim u slucaju duze bolesti ili drugog opravdanog razloga),
ako zanemari studije i zbog toga ne polaze redovno ispite i
u sluaju ako ne zavrSi studije u odredenom roku. Oni su
obavezni da po zavrSetku studija ostanu u sluzbi JNA naj-
manje dvostruki broj godina od vremena za koje su bili stipen-
dirani._ ali ne manje od 6 godina.

Stipendisti koji ne izvrSe svoju obavezu prema JNA duZni
su da Drzavnom sekretariiatu za poslove narodne odbrane vrate
celokupan iznos primlienih stipendija i drugih novcanih nak-
nada, koje su im ispla¢ivane u toku stipendiranja.

Vojnom stipendisti-uceniku stipendija se moze uskratiti
ako svojom krivicom izgubi pravo na dalje Skolovanje, samo-
volino_prekine S$kolovanje, ponavlja razred ili ako promeni
vrstu $kole bez odobrenja_nadleznih stareSina.

Ucenici stipendisti_kojima je uskradena vojna stipendija
duzni su vratiti primljene iznose stipendija DrZzavnom sekre-
tarijatu za poslove narodne odbrane.

Po zavrSetku Skolovanja u srednjoj Skoli, vojni stipendisti
su duzni_stupiti u jednu od voinih akademija i po_zavrSetku
Skolovanja ostati na sluzbi u JNA u svojstvu aktivnih oficira.
Ukoliko voini stipendist ne stupi u voinu akademiju,
duzan je Drzavnom sekretarijatu za poslove narodne odbrane
nadoknaditi sve iznose primljene na ime stipendije.

MIFE.

IZVORI:

Osnovni zakon o stipendijama, »Sluzbzni list FNRIJ«, br. 32/55,
53/56.

Odluka o vjsini stipendija, »SluZbeni list FNRJ, br. 33/55, 30/56.

Uredba o stipendijama za $kolovanje i usavrSavanje u inostranstvu,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 32/56.

Pravilnik o stipendijama Drzavnog sekretarijata za poslove narodne
odbrane i o $kolovanju vojnih lica u $kolama u gradanstva, »Sluzbeni
vojni list«, br. 7/56.

lnformacua o stlpendlranju u FNRIJ, materijal Se kretanjata za
prosvetu i kulturu Saveznog izvrSnog veéa, Beograd,

5 Pravilnik o stipendijama Drzavnog sekretarijata za poslove na-
rodne odbrane i o Skolovanju vojnih lica u Skolama u gradanstvu
(»Sluzbeni vojni list¢, br. 7/56).
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KULTURA 67

AKADEMISKI SAVET FNRJ

Zadaci i organizacija

Akademlskl savet FNRJ osnovan je Uredbom Vlade FNRJ
1948 g.* Ovom uredbom i izmenama i dopunama ove uredbe?®
odredeni su Akademiskom savetu, izmedu ostalih, i sledeci
zadaci: da uskladuje i povezuje naucni rad akademua nauka,
da pokrece zajednicke naucne radove za sve akademije i osniva
zajednicke institucije; da pretstavlia jugoslovensku nauku u
zemlji i inostranstvu; da prati naucni rad svih naucnih ustanova
i organizacija u zemlji; da organizuje naucna ispitivanja i ekspe-
dicije u_zemlji i inostranstvu; da daje mislienja o nauc¢nim
problemima i predlaze drzaynim vlastima mere za unapredenje
naucnog rada. Tako obimni zadaci predvideni su uredbom, jer
je postojala zamisao da Akademiski savet preraste u saveznu
akademiju nauka. Medutim, pokazalo se da formiranje jedin-
stvene centralne akademije ne bi odgovaralo strukturi nase
drzaye 1 razvitku drusStvenog sistema u Jugoslaviji, Zato Aka-
demlskl savet nije prerastao u saveznu akademiju, ni dobio neke

korenpetencua predvidene aktom o osnivanju Akademiskog
savctd

Akademiski savet ¢ine po_ tri pretstavnika svake akademiie
nauka u zemlji. Oni biraju iz svojih redova pretsednika, pot-
pretsednika i sekretara, koji ¢ine Upravu Akademiskog saveta.
Akademiski savet ostvaruje svoje zadatke preko zasedanja Saveta,
sastanaka Uprave, preko raznih odbora i drugih organa koje
formira, te putem publikacija koje izdaje. Zasedanja Akademi-
skog saveta odrzavaju se po potrebi, a najmanje triput godiSnje.
Poslove izmedu zasedanja Akad:miskog saveta vodi Uprava.
Radi pripreme materijala za rad Saveta i sprovodenja zaklju-
¢aka Saveta i Uprave postoji sekretarijat.

Sada su c¢lanovi Akademiskog saveta: akademik Sinisa
Stankovi¢, akademik Aleksandar Beli¢ i akademik Ivo Andrié,
pretstavnici Srpske akademije nauka; akademik Andrija Stam-
par, akademik Marko Kostrenci¢ i akademik Grga Novak,
pretstavnici Jugoslavenske akademije znanosti i umjetnosti; aka-
demik Milan Vidmar, akademik Milko Kos i akademik Francc
Stele, pretstavnici Slovenske akademije znanosti in umetnosti.
Vecma njih su ¢lanovi Akademiskog saveta od njegovog osni-
vanja. Upravu Akademiskog saveta sacinjavaju: akademik
Sinisa Stankovi¢, kao pretsednik; akademik Marko Kostrencié,
kao potprclsedmk i akademik France Stele, kao sekretar.

Delatnost

Akademiski savet je od svog osnivanja radio, pre svega,
na reSavanju pojedinih pitanja vaznih za razvitak naucnog
Zivota, iznose¢i ih pred odgovorne drzavne organe (podizanje
nauc¢nih kadrova, nabavka naucne literature i opreme, razyr-
stavanje i nagradivanic naucnih radnika, pretstayljanje nase
nauke u inostranstvu, informisanje inostrane naucne javnosti
o nau¢nom radu u Jugoslaviji, donosenje propisa o nauénom
radu, evidencija naucnih ustanova i naucnih radnika i dr.).

U zajednici sa Arhivskim savetom FNRJ Akademiski
savet je organizovao mikrofilmovanje dokumenata vaZznih
za_istoriju naSih naroda u pojedinim inostranim arhivama,
pripremio, u saradnji sa drugim organizacijama, savetovanja
o nau¢nim osnovama borbe protiv korova i nau¢nim osnovama
borbe protiv erozije i pokretao druge razne naucne radove.
Od 1951 g. rukovodio je, preko posebnih odboras nekim nasim
okeanografskim 1  hidrobioloskim wustanovama (Institutom
za oceanografiju i ribarstvo u Splitu, Institutom za ribarstvenu
biologiju u Rovinju, Oceanografskom stanicom u Dubrovniku,
Ribarstvenom stanicom_ u Stonu, Oceanografskom stanicom
na Rijeci i Hidrobioloskim zayodom u_Ohridu), koje su 1954 g.
predate u nadleznost republika na ¢ijim su se teritorijama
nalazile. Od posebne je vaznosti bila aktivnost Akademiskog
saveta na usavrSavanju naucnih kadrova. Akademiski savet
je u periodu od 1950 g. do 1953 g. uputio u inostranstvo na
studiska usavrSavanja i upoznavanja sa razvitkom i stupnjem
savremene nauke 119 naucnih radnika iz svih republika.
Ukupno, vreme koje su ovi_na$i naucni radnici proveli na usa-
vriavanju u inostranstvu iznosi oko 15 godina.

Pri Akademiskom savetu formirana je ove godine Nacionalna komisija
FNRJ za Medunarodnu geofizi¢ku godinu sa 10 potkomisija (za meteoro-
logiju, geomagnetizam, jonosferu, kosmicke zrake, longitude i latitude,
okeanografiju, rakete, gravimetriju, seizmologiju i hidrologiju). Zadatak
ove nacionalne komisije je da organizuje u nasoj zemlji odredena istra-
Zivanja u okviru Medunarodne geofizicke godine 1957/58.

? Uredba™o osnivanju i delokrugu rada Akademiskog saveta FNRJ
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 47/48).

* Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o osnivanju i delokrugu
rada Akademiskog saveta FNRJ (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 45/49).

3 Zakonom o organizaciji nauénog rada, objavljenim u »Sluzbenom
listu FNRJ«, br. 34/57, predvida se da neke od dosadasnjih nadleznosti
Akademiskog saveta predu na Savezni savet za nauéni rad.
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Vazna delatnost Akademiskog saveta_ sastoji se u povezi-
vanju rada akademija nauka. Akademiski savet je preduzimao
razne mere za razvijanje saradnje izmedu akademija nauka i
njihovih institucija: koordiniranje rada odeljenja i povezivanje
aktivnosti pojedinih instituta tri akademije, medusobno
obaveStavanje akademija o inostranim _publikacijama koje
primaju, organizovanje zajednickih naucnih sastanaka i_drugo.
Pored toga, Akademiski savet je organizovao zajednicki rad
akademija, kao i naucnih ustanova i nau¢nih radnika i van
akademija, na viSe konkretnih nau¢nih poslova: inventarisanje
flore, faune i geje Jugoslavije, izrada istoriskog atlasa naSe
zemlje, izrada recnika srednjevekovne latinStine, izuCavanje
rimskog limesa na nafoj teritoriji. onomasticka ispitivanja
i formirao posebne organe za vodenje ovih poslova.

Veoma razvijena grupa aktiynosti Akademiskog saveta
ieste odrzavanje 1 razvijanjc naucnih veza sa inostranstvom.
Takve veze Akademiski savet je ostvarivao upuéivanjem pret-
stavnika Jugoslavije na naucne skupove u inostranstvu, ucla-
njavanjem u medunarodne naucne organizacije, obezbedivanjem
sredstava za uplatu Clanarina u inostranim naucnim organi-
zacijama, razmenom naucnih radnika sa inostranstyom i
izdavanjem svoje publikacije za inostranstvo. Da bi jugo-
slovenska nauka bila Sto pravilnije reprezentoyana na nauc¢nim
skupovima u inostranstvu, Akademiski savet je o izboru dele-
gata reSavao na svojim zasedanjima, a na osnovu_predloga
akademija, univerziteta i drugih naucnih organizacija, zahte-
vaju¢i da delegati, koji su istovremeno zvani¢ni pretstavnici
zemljc, po mogucnosti aktivno ucestvuju u  referatima 1
saopsteniima na skupovima na koje su upuceni. Akademiski
savet je od 1949 g. do kraja 1956 g. uputio na naucne skupove
u inostranstvo ukupno 536 delegata, Godine 1949 uputio je
na kongrese u inostranstvo 27 nauc¢nih radnika, 1950—I116,
1951 — 61, 1952 — 100, 1953 — 103, 1954 — 42, 1955 — 53,
1956 — 34.% Ove godine je do kraJa septembra Akademiski
savet uputio na naucne skupove u inostranstvo 36 naucnih
radnika. Prema tome, od svoga osnivanja do sada Akademiski
savet je uputio svega 572 naucna radnika, koji su ucestvovali
na 373 naucna skupa u inostranstvu.

Akademiski savet je od svog osnivanja posveéivao veliku
pazniu uspostavljanju naucnih veza sa inostranstvom. Akade-
miski savet je postao Clan 15 medunarodnih naucnih unija
koje objedinjuju naucnike odredenih naucnih oblasti iz velikog
broja zemalja i koje imaju zadatak da razvijaju medunarodnu
naucnu saradnju, organizuju zajednicku naucnu aktivnost i
pripremaju internacionalne kongrese iz odgovarajucih naucnih
oblasti. Radi odrzavanja stalne veze sa naucnim unijama i
izvriavanja obaveza Kkoje proistiu iz ¢lanstva u njima, pri
Akademiskom savetu formirani su nacionalni komiteti sasta-
vlieni od po 8 do 10 istaknutih naucnih radnika, pretstavnika
akademija nauka i naucnih organizacija. Pri Akademiskom
savetu danas postoji 15 takvih nacionalnih komiteti: za astro-
nomiju; za bioloske nauke; za geografiju; za geodeziju i
geof:znku za istoriske nauke; za istoriju umetnosti; za mate-
matiku; za istraziyanje Mediterana; za teorisku i_primenjenu
mchamku za _orijentalistiku; za radlo istrazivanja; za cCistu
1 primenjenu fiziku: za Cistu 1 primenjenu hemiju: za Sumarska
istrazivanja i za istoriju nauka. Istovremeno Akademiski savet
je uplacivao svake godine Clanarine (kotizacije) na ime Clanstva
u inostranim_  naucnim organizacijama vecem broju naucnih
ustanova i poiedinih nauc¢nih radnika iz syih nauc¢nih republika.
Tako je 1956 godine uplatio 53 kotizacije za naucne ustanove
i 224 kotizacije za pojedine naSe naucne radnike.

Radi razvijanja nau¢nih veza sa inostranstvom, Akade-
miski savet je, takode, u toku poslednjih godina pozvao izvestan
broj istaknutih nauc¢nih radnika da posete Jugoslaviju. Akade-
miski savet je na pozive iz drugh zemalja uputio veéi broj naucnih
radnika koji su kao gosti pojedinih inostranih naucnih organi-
zacija boravili u inostranstvu. U martu 1957 g. Akademiski
savet je sa Poliskom akademijom nauka utvrdio Sporazum
o razmeni poljskih i jugoslovenskih nauc¢nih radnika. Na osno-
vu tog Sporazuma predvideno je da oko 25 poliskih i oko
25 jugoslovenskih nauc¢nih radnika provedu u Poljskoj odnosno
Jugoslaviji po 50 nedelja. Ova razmena je u toku.

Radi upoznavanja inostrane naucne javnosti sa naucnim
radom u Jugoslaviji Akademiski savet izdaje od 1953 g.
»Bulletin scientifique«. U_ Biltenu se objavljuju saopStenja
o vaznijim nauc¢nim_radovima koji se kod nas obavljaju ili su
objavljeni u nauc¢nim publikacijama, naucnim institucijama
i o drugim znacajnim momentima za jugoslovensku nauku.
Bilten izlazi tromesec¢no, sa ¢lancima na engleskom, francuskom,
nemackom i ruskom jeziku. Glavna redakcija Biltena je u
Zagrebu, a republicke redakcije su pri trima jugoslovenskim
akademijama nauka.

N. R.

IZVOR :
Godisnji izveStaj o radu Akademiskog saveta FNRJ od 1949—1956.

¢ Na nauéne skupove u inostranstvu, pored Akademiskog saveta,
stalno su upucivale delegate i druge naudne organizacije i ustanove.
Narocito je broj delegata upuéenih mimo Akademiskog saveta povecan
od 1954 g. pa je zato smanjen broj nauénih radnika koje je upulivao
Akademiski savet.
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68 KULTURA

DUBROVACKE LETNJE IGRE

Od 1950 g. u Dubrovniku, poznatom turistickom mestu

na Jadranu, svakog se leta odrzavaju letnje igre na kojima |

umetnicki ansambli iz cele zemlje daju odabrane pozorisne
i muzicke priredbe.

Dubrovnik je podesno mesto za odrzavanje velikih
letnjih festivala.! U ovom gradu renesansne arhitekture
i bogatih kulturno-istoriskih tradicija na 14 prirodnih pozor-
nica (trgovi, tvrdave, parkovi, luke) mogu se prikazivati
pretstave pod vedrim nebom u letnjim mesecima. Afirma-
ciji Dubrovackih letnjih igara doprineo je narodito
odabran program i kvalitet umetnickog izvodenja.

‘Dubrovacke letnje igre u 1950 g. pokrenulo je Ministar-
stvo za nauku i kulturu FNRIJ. Godine 1951 Narodni
odbor Dubrovnika dodelio je posebna sredstva Narodnom
kazalistu u Dubrovniku za odrzavanje letnjih igara. Od
1952 do 1957 g. Dubrovacke letnje igre je organizovalo
Ministarstvo, odnosno Sekretarijat za nauku i kulturu
Narodne Republike Hrvatske.

Od 1955 g. Dubrovacke letnje igre, kao znacajna kul-
“turna manifestacija jugoslovenskih naroda, odrzavaju se
pod pokroviteljstvom pretsednika Republike Josipa Broza
Tita.

Dubrovacke letnje igre se samostalno finansiraju, ali do-
bijaju pomo¢ i od zajednice. Dubrovackim letnjim igrama
od 1957 g. rukovode organi druStvenog upravljanja i to:
Plenarni odbor od 25 ¢lanova i Izvrsni odbor od 7 ¢lanova.
UmetniCki savet, koji ¢ine 16 poznatih kulturnih radnika
(reditelji, knjizevnici, muziCari, glumci i dr.), stara se o
izboru i pripremi repertoara.

Dubrovacke letnje igre odrzavaju se u julu i avgustu
— za vreme najzivlje turisticke sezone.

*

Na pozornicama Dubrovnika, pored festivalskog ansambla,
koji je sastayljen od glumaca raznih pozorista, ucestvuju pojedina
naSa pozorista u punom sastavu. Pored dr Marka Foteza, koiji
je rezirao vecinu pretstava na Dubrovackim letnjim igrama
u 1950 g., ucestvovali su reziseri dr Branko Gavela, Vlado
Habunek, Kalman Mesari¢ i Bojan Stupica.

*

Prve dubrovadke letnje igre organizovane
1950 g. trajale su 13 dana. Za to vreme odrzano je 13 priredbi
(10 dramskih pretstava, dve muzicke i jedna folklorna pri-
redba). Ovom festivalu prisustvovalo je 14.908 gledalaca i slu-
Salaca. od kojih oko 400 stranih gostiju.

Druge dubrovacke letnje igre (1951 g)
trajale su 64 dana. Dato je 47 priredbi (25 dramskih i 22 mu-
zicke) pred 18.736 gledalaca (oko 3.000 stranih).

Treée dubrovacke letnje igre (1952 g)
trajale su 77 dana. OdrZzane su 53 priredbe (30 dramskih i 23
muzicke) pred 27.403 gledaoca (oko 6.000 stranih).

Na Cetvrtim dubrovackim letnjim igra-
ma (1953. g.) za 99 dana odrzane su 63 priredbe (35 dramskih
pretstava, 28 muzickih i 6 folklornih) pred 30.522 gledaoca
(oko 12. 000 stranih).

Na tim dubrovackim letnjim igrama
(1954 g) u toku 93 dana odrzano je 87 priredbi (42 dramske,
35 muzickih, 10 folklornih) pred 54.939 gledalaca (oko 20.000
stranih).

Seste dubrovadke letnje igre (1955 g)
trajale su 83 dana. Odrzano 89 priredbi (45 dramskih. 35 mu-
zickih i 9 folklornih) pred 63.857 gledalaca (20.000 stranih).

Sedme dubrovacke letnje igre (1956 g.)
trajale su 63 dana. Odrzano je 75 priredbi (35 dramskih. 35
muzickih i 5 folklornih) pred 61.123 gledaoca (25.000 stranih).

Osme dubrovacke letnje isre odrzane su
od 1 jula do 31 avgusta 1957 g. Pretsednik Osmih dubrovackih
letnjih igara bio je Mate Jaksi¢, a direktor prof. Josip Depolo.

U pozorisnom programu Osmih dubrovackih letnjih
igara ucestvovala su pojedina pozorista ili je pretstave pri-
premio festivalski ansambl sastavljen od glumaca raznih ju-
goslovenskih pozoriSta za nastupanje na dubrovackim igrama.
Prikazana su sledeéa dela:

»Car Edip« (Narodno pozoriSte — Beograd) od Sofokla,
u reziji dr Huga Klajna izveden je na tvrdavi Revelin;

»Ribarske svade« (Hrvatsko narodno kazaliSte — Zagreb)
od Karla Goldonija, u reziji Bojana Stupice u Gradskoj ulici;
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»Jovadin« (Zagrebacko dramsko kazaliSte) prema Molije-
rovom delu »Plemeniti gospodin Pursonjak« napisao ngpoznati
dubrovacéki pisac iz XVIIL veka, u reziji Mladena Skiljana,
u parku Gradac;

»Hamlet« (Festivalski ansambl) od Sekspira,
dr Marka Foteza na tvrdavi Lovrijenac;

»Na taraci« od Iva Vojnovica, u reziji dr Branka Gavele
u Letnjikoveu porodice Gunduli¢;

»Ifigenija na Tavridix od Getea, u reziji dr Branka Ga-
vele u parku Gradac;

»Sid« od Korneja, u reziji
Revelin.

U izvodenju pozorisnog programa na Osmim dubro-
vackim letnjim igrama ucestvovali su poznati Clanovi jugo-
slovenskih pozoriSta — nosioci glavnih uloga: Marija Crno-
bori, Ervina -Dragman, Mato Grkovi¢, Ljubisa Jovanovic,
Emil Kutijaro, Tonko Loza, Jovan Mili¢evi¢, Rasa Plaovi¢,
Stane Sever, Viktor Star¢i¢, Mira Stupica, Mira Zupan i drugi.

U programu baleta prikazana su sledeéa dela:

»Ohridska legenda« (Balet Narodnog pozoriSta — Beo-
grad) od Stevana Hristica, izvedena na Letnjoj pozornici. Ko-
reografija Margareta Froman. Dirigent Oskar Danon;

»Labudovo jezero« (Balet Narodnog pozorita — Bzo-
grad) od Cajkovskog prikazan na Letnjoj pozornici. Koreo-
graf Nina Kirsanova. Dirigent Dusan Miladinovié;

»Zizela« (Balet Narodnog pozori§ta — Beograd) od Adolfa
Sarla Adama izvedena na Letnjoj pozornici. Koreografija Leo-
nida Lavrovskog (Moskva). Dirigent Bogdan Babié.

Muzicki deo programa obuhvatio je sledeca dela:

»Don Kihot« (Opera Narodnog pozorista — Beograd)
%d Zil Masnea izveden je na tvrdavi Revelin. Dirigent Oskar
anon;

»Boris Godunov« (Opera Narodnog prozoriSta — Beo-
grad) od Modesta Musorgskog, koncertno izvodenje na Bo-
Skovic¢evoj poljani. Dirigent KreSimir Baranovi¢;

»Knez Igor« (Opera Narodnog pozorista — Beograd)
od Aleksandra Borodina, koncertno izvodenje na Boskovi-
éevoj poljani. Dirigent Oskar Danon;

»Zlato Zadra« (Opera Hrvatskog narodnOg kazaliSta —
Zagreb) od Iva Brkanoviéa. Dirigent Demetri Zabre. Izvedeno
na Boskovi¢evoj poljani;

»Otelo« (Opera Hrvatskog narodnog kazaliSta — Zagreb)
f)d ‘Eguﬁepe Verdija, izveden na tvrdavi Revelin. Dirigent Mi-
an Saks

U operskim pretstavama ucestvovali su istaknuti jugoslo-
venski pevaci — nosioci glavnih uloga: Mgclanija Bugarinovi¢,
Biserka Cveiié, Zarko Cveiji¢, Miroslay Cangalovi¢, Valerija
Hejbalova, Josip Gosti¢, Sofija Jankovi¢, Latko KoroSec, To-
mislav Nerali¢, Dragomir Ninkovi¢, Evgenija Pinterovié,
Branko Pivnicki, Dusan Popovi¢, Marijana Radey, Drago
Starc, Noni Zunec i dr. Od stranih pevaca gostovala' je ma-
darska operska pevacica Paula Takacz iz BudimpeSte.

U pretstavama baleta ucestvovali su izmedu ostalih: Jo-
vanka Bijegojevi¢, Stevan_ Grebeldinger, Vera Kosti¢, Branko
Markovi¢, Milan Momcilovi¢, Katarina Obradovi¢, Bojana
Peri¢, Mira Sanjina i DuSanka_ Sifnios.

u reziji

Vlada Habuneka na tvrdavi

Solisticke koncerte su priredili: Lillian Kallir — klavir
(Njujork), Wiladislav Kedra — klavir (VarSava), Vladimir
Ruzdak, bariton (Zagreb), Melita Lorkovi¢ — klavir (Beo-

grad), Bernard Michelin — violoncelo (Pariz). Henryk Szering
— violina (Meksiko) i Marijana Radev — alt (Zagreb).

Pored toga, izveden je oratorij »Jovanka Orleanka na
lomaci« (Jeanne d’Arc au Bucher) od Artura Honegera i dva
simfoniska koncerta pod voéstvom dirigenta Milana Horvata.

Hor Jugoslovenske narodne armije izveo je koncert jugo-
slovenske horske muzike, a hor Radio Zagreba muzicku ko-
mediju » Amfiparnasso« od Oracia Vekija.

Koncerte su priredili Slovenacki vokalni oktet (Ljubljana),
Zagrebacki solisti pod rukovodstvom Antonija Jangira, Jana-
Cek-kvartet (Brno), gradski  orkestar iz Dubrovnika i an-
sambli narodnih igara Srbije »Kolo« (Beograd) i Hrvatske
»Lado« (Zagreb).

U okviru Osmih dubrovalkih letnjih igara priredene su
sledece izlozbe: »Jugoslovensko slikarstvo 1 skulpturag, Ivo
Vojnovi¢ (povodom .stogodiSnjice rodenja), »Savremena pri-
menjena umetnost Hrvatske« 1 Pede Milosavlievica na temu
»Dubrovnik«.

Na priredbama Osmih dubrovackih letnjih igara -uzelo
je uleca 1.800 jugoslovenskih i stranih umetnika. Pri-
sustvovalo je 64.000 gledalaca (oko 24.000 stranih, —
izmedu ostalih, delegacije pozorisnih radnika iz Kanade,
Sjedinjenih Americkih Drzava, Holandije, Poljske, Sovjet-
skog Saveza, Bugarske i Cehoslovagke).

1 G

! Prvi poku3aji organizovanja letnjih igara u Dubrovniku poti¢u
pre Drugog svetskog rata. Povodom Svetskog kongresa PEN kluba
1933 g. ispred DuZdeve palate prikazana je »Dubravka« od Ivana
Gunduli¢a. 1938 g. u cast dvadesetpetogcd snjice umetni¢kog rada
poznatog jugoslovenskog violiniste Zlatka Balokovi¢a odrzani su kon-
certi u Dubrovniku. Ta proslava bila je nazvana Prvi Dubrovacki festival.

Jugoslovenski pregled — Septembar 1957



SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIE

25

ZDRAVSTVENO OSIGURANJE RADNIKA
I SLUZBENIKA

Opste karakteristike

Sistem obaveznog zdravstvenog osiguranja u Jugoslaviji,
u posleratnom periodu, razvijao se uporedo sa izgradnjom
celokupnog sistema socijalnog osiguranja. Umesto raznc-
vrsnih, odvojenih vidova bolesnickog osiguranja, koji su
postojali u predratnoj Jugoslaviji!, formirano je posle rata
jedinstveno obavezno zdravstveno osiguranje svih lica u
radnom odnosu.

Osnovne karakteristike naseg zdravstvenog osiguranja su:

— jedinstveni sistem zdravstvenog osiguranja kojim se
pod istim uslovima obezbeduju jednaka prava za sva lica
u radnom odnosu i ¢lanove njihovih porodica;

— zdravstveno osiguranje sprovodi jedna jedinstvena
organizacija — sluzba socijalnog osiguranja preko svojih
zavoda;

— sredstva za sprovodenje zdravstvenog osiguranja
obezbeduju se preko fondova sodijalnog osiguranja, koji
se formiraju na osnovu odredene stope dcprinosa koji
upleéuju obveznici doprinosa za socijalno osiguranje;

— uskladivanje cbima prava i nivoa materijalnih davanja
iz zdravstvenog osiguranja sa opStim ekonomskim moguc-
nostima zemlje;

— prosirivanje kruga osiguranih lica na pojedine kate-
gorije koja se bave samostalnom profesionalnom delatnosc¢u,

U dosadasnjem periodu deneto je nekoliko znacajnih propisa
kojima su regulisane norme zdravstvenog osiguranja i koii_po
svojim principima 1 nivou prava_oznacavaju stepen_razvitka
socijalnog osiguranja u Jugoslaviji i odrazavaju opStu brigu
druStva za pruzanje zdravstvene zaStite osiguranim_ licima.
Vazniji od ovih propisa jesu: Zakon o socijalnom 05|guranju
radnika, namestenika i sluzbenika od 13 avgusta 1946*; Zakon
o socijalnom osiguranju radnika i sluzbenika i nthowh po-
rodica od 21 januara 1950°; Zakon o zdravstvenom osiguranju
radnika i sluzbenika od 26 novembra 1954 godine®.

Krug osiguranih

Osnovnu kategoriju osiguranika, obuhvacenih obaveznim
zdraystvenim osiguranjem, Cine sva lica u radnom odnosu,
tj. svi radnici i sluzbenici (aktivni osiguranici) i ¢lanovi
njihovih porodica. Sa njima su izjednaCeni u pravima:
¢lanovi pretstavnickih tela i organa vlasti koji primaju
stalnu nagradu za rad; izabrana lica na stalnim duZnostima
u drustvenim organizacijama, stru¢nim udruzenjima i ko-
morama; ¢lanovi proizvodackih i preradivackih zadruga,
koje se bave usluznom delatnos¢u i dr., kao i ¢lanovi nji-
hovih porodica.

Zdravstveno su osigurani i*uzivaoci liénih i porodi¢nih
penzija i invalidnina, kao i ¢lanovi njihovih porodica.

Sa odredenim pravima iz zdravstvenog osiguranja i pod
odredenim uslovima osigurani su: ucenici u privredi, acenici
nizih i srednjih stru¢nih $kola, studenti viSih $kola, fakulteta
i visokih Skola, stipendisti upuceni na Skolovanje ili stru¢no
usavr§avanje, lica otpuStena posle otsluZenja vojnog roka
u JNA i lica prijavljena kao nezaposlena kod drzavnih
organa za posredovanje rada.

Pojedine kategorije slobodnih profesija (knjizevnici,
advokati, sveStenici, nosaci prtljaga i dr.) imaju pravo na
zdravstveno osiguranje po posebnim ugovorima koji se
zakljucuju izmedu zavoda za socijalno osiguranje i profe-
sionalnih organizacija ovih kategorija.

! Prvi pokusaj da se stvori potpuniii sistem zdravstvenog osiguranja
za gradane u radnom odnosu uéinjen je Zakonom o socijalnom osigu-
ranju radnika 1922 g. Medutim, do sprovodenja natela Zakona nije
dotlo, niti je ostvaren jedinstveni sistem zdravstvenog osiguranja. Postojalo
je nekoliko samostalnih blagajni: za osiguranje dr?avnog saobracajnog
osoblja, bolesni¢ki fond brodarskog sindikata, Cetiri bratinske blagajne
rudara, kao i privatne (druStvena blagajna »Merkur« i vise manjih
fondova). Prema podacima Sredi¥njeg ureda za osiguranje radnika,
u periodu izmedu 1922 i 1934 g. broj osiguranika se kretao od 400.709
(1922) do 631.181 (1930).

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 65 od 13. VIII. 1946 g.
* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 10 od 21. I. 1950 g.
¢ »Sluzbeni list FNRJ«, br. 51 od 8. XII. 1954 g.
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.. Clanovi porodica aktivnih osiguranika i uZivalaca penzija
i invalidnina, koji imaju pravo na zdravstvenu zaStitu, jesu:
bracni drug, deca, roditelji, ocuh i maceha, ded i baba, braca,
sestre i unucad. Zakonom je propisano pod kojim uslovima
1 u kom_ obimu c¢lanovi porodice imaiu pravo na zdravstveno
osiguranje zavisno od radnog staza osiguranika, godina Zi-
vota Clanova porodice, da li je ¢lan porodice u, zajednickom
domadinstvu sa osiguranikom ili nije, materijalnog stanja
¢lanova porodice i sl. & r ;
Prema podacima Saveznog zavoda za socijalno osiguranje
u 1956 g. zdravstvenim osiguranjem bilo je zasticeno oko
6,965.000 lica, i to:
aktivnih osiguranika — 2,625.000;
uzivalaca penzija i invalidnina — 463.000;
lica privremeno van radnog odnosa — 73.000;
¢lanova porodica svih ovih kategorija — 3,778.000.
Obaveznim zdravstvenim osiguranjem, koje se obezbe-
duje preko sluzbe i fondova socijalnog osiguranja, obu-
hvaceno je danas oko 39% stanovnistva u Jugoslavijis
(prema 18% u 1939).

Prava iz zdravstvenog osiguranja

U slucaju bolesti, povrede, trudnoée i porodaja, osi-
guranim licima se obezbeduje zdravstvena zastita koja
obuhvata slede¢a osnovna prava: lekarski pregled i leCenje
u zdravstvenim ustanovama i u stanu bolesnika; davanje
lekova i drugih lekovitih sredstava i sanitetskog materijala
potrebnog za lecenje; lekarska i druga stru¢na nega i pomo¢
pre, za vreme i posle porodaja u zdrayvstvenim ustanovama
i u stanu porodilje; zubna nega (vadenje zuba i lelenje
bolesti zuba i sl.); leCenje (sa potpunom opskrbom) u onim
objektima prirodnih leciliSta, koji su organizovani kao
zdravstvene ustanove, kada je takvo leenje neophodno.

Ako osiguranik ima odreden radni staz, obezbeduju
mu se i sledece vrste zdravstvene zaStite: zubotehnicka
pomo¢ i zubna protctlcka sredstva; proteze i druge orto-
pedske pomocne i sanitarne sprave i leCenje u prirodnim
lecilistima bez opskibe, kad je takvo leCenje korisno ali
nije neophodno.

Pravo na zdravstvenu zastitu stie se od prvog dana
zasnivanja radnog odnosa, odnosno sticanja drugog svojstva
koje daje pravo na zdravstveno osiguranje. Neko lice je
u radnom odnosu ako radi najmanje polovinu radnog
vremena koje je propisano za poslove na kojima radi,
a izuzetno i za skradeno radno vreme (naprimer, ako,je
po oceni nadleznog lekara oslobodeno da radi puno radno

~vreme, kao majke-dojilje i sl.).

Trajanje leCenja Zakonom nije ograniteno i traje za
sve vreme dok neko lice ima svejstvo osiguranika. Medutim,
ukoliko je priroda bolesti trajnijeg karaktera, takva lica
mogu, pod uslovima propisa o invalidskom osiguranju, biti
proglasena trajno nesposobnim i prevedena u invalidsku
penziju.

Zdravstvena zaStita propisana Zakonom za osigurana
lica je besplatna.

Nov¢ane naknade

Zdravstveno osigurana lica imaju pravo na razlidite
vidove ncvcanih naknada u vezi sa leCenjem i to:
Naknadu umesto plate za vreme spreéenosti za rad
usled bolesti, povrede, trudnoce i porodaja i nege obolelog
¢lana porcdice.

Pravo na naknadu umesto plate stiu osiguranici od
prvog dana zaposlenja, 1 pripada im od dana sprecenosti
za rad.

Visina naknade uslovliena je radnim staom korisnika
oyog prava. Osiguranici sa neprekidnim radnim staZom ma-
njim od Sest meseci imaju manju naknadu od osiguranika

* Za ocenu obuhvaéenog stanovnistva zdravstvenom zastitom treba
uzeti u obzir da je organizovana redovna i besplatna zdravstvena zastita,
van sluzbe i fondova socijalnog osiguranja, a na teret budzetskih sredstava
narodnih odbora i drugih organa i za druge kategorije gradana koji
se ne nalaze u radnom odnosu. Tako je celokupna besplatna zdravstvena
zaStita obezbedena: svoj deci do tri godine; za lefenje svih gradana
od odredenih bolesti (malarije, luesa i sl.); za vakcinaciju od odredenih
bolesti; gradanima koji uZivaju socijalnu pomoé: svim porodx]jama
za vreme porodaja Osim toga, zdravstvenu zastitu ULIVHJU vojna lica
i ratni vojni invalidi i ¢lanovi njihovih porodica, kao i lica u radnom
odnosu. Prema tome, zdravstvenom zaStitom obuhvaéeno je danas u
Jugoslaviji preko 45% svih gradana.
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Ciji je radni odnos trajao duZe. Osnov za naknadu &ini pro-
seCna plata sa stalnim dodacima za rad u redovnom radnom
vremenu, isplacena za poslednja tri meseca pre onog meseca
u kome je nastupio slucaj koji daje pravo na naknadu.

Osiguranici ¢ija je nesposobnost za rad prouzrokovana
nesrecom na poslu, profesionalnim oboljenjem, ili tuberku-
lozom, kao i osiguranici koji su odredeni za pratioca bolesnika
i ucenici u privredi, imaju pravo na punu naknadu (u visini
plate) bez obzira na duzinu radnog staza. Za ostale slucajeve
naknada umesto plate iznosi: 80% od osnova za pryih 7 dana
izostanka sa posla (i to na teret sredstava preduzeéa), a 90%
zbog izostanka sa posla duze od 7 dana (na teret fondova
socijalnog osiguranja).

Za vreme leCenja u zdravstvenim ustanovama sa potpunom
opskrbom osiguranicima pripada smanjena naknada i to
zavisno od broja clanova porodice koju izdrzavaju (za osi-
guranike bez porodice 50%, sa jednim ¢lanom 75%, sa dva
Clana 90% i sa tri ili viSe clanova porodice 100% od osnova
za naknadu).

2. Naknadu putnih troskova u vezi sa ledenjem ili
ostvarivanjem drugih prava iz zdravstvenog osiguranja
(prevoz, ishrana i smeStaj za vreme putovanja i boravka
u drugom mestu).

3. Naknadu umesto plate za vreme otsustva zbog trud-
noce i porodaja, koja iznosi 100% od osnova za naknadu
za csiguranike-zene sa neprekidnim radnim stazom od
najmanje 6 meseci odnosno 80% sa manjim stazom.

Pored ovih vidova naknada, Zakonom o zdravstvencm
osiguranju osiguranici imaju i pravo na:

— pomo¢ za opremu novorodenog deteta, koja se
daje u jednokratnom iznosu u novcu ili u opremi;

— naknadu i pomo¢ u slucaju smrti osiguranika ili
¢lana njegove porodice.

Nacin ostvarivanja zdravstvene zastite

Pravo na zdravstvenu zaStitu osigurana lica ostvaruju
u zdravstvenim ustanovama. Kao dokaz da je gradanin
osigurano lice sluzi zdravstvena legitimacija, koju izdaje
zaved za socijalno osiguranje.

Po svom slobodnom izberu osigurano lice moZe da se
opredeli za lekara koji je na radu u zdravstvenoj ustanovi.

Zdravstvene ustanove posluju na principu samostalnog
finansiranja. Za pruzanje zdravstvenih usluga osiguranicima
one sklapaju ugovore sa zavodima za socijalno osiguranje
(kao nosiocima fondova zdravstvenog osiguranja). U ugo-
vorima se predvidaju uslovi pruzanja usluga i njihova cena
kosStanja. Prema ovim ugovorima zdravstvene ustanove su
obavezne da prilikom lecenja ili medicinskog ispitivanja
primenjuju sve savremene naucno-tehni¢ke metode i medi-
kamente u cilju Sto brzeg i potpunijeg ozdravljenja osi-
guranih lica. Zavodi za socijalno osiguranje imaju pravo
da proveravaju kvalitet zdravstvenih usluga, $to ¢ine preko
svojih lekara-savetnika ili lekarskih komisi a.

Zakonom o zdravstvenom osiguranju utvrdene su nad-
leznosti lekara-pojedinaca i lekarskih komisija, koje se
formiraju pri zavodima za socijalno osiguranje, kao njihovi
organi. Njihove odluke u pogledu nacina i duZine ledenja
osiguranika obavezne su za zavod za socijalno osiguranje.
Zakon obezbeduje osiguranicima pravo zalbe na rad i
odluke lekara-pojedinaca i lekarskih komisija. Tako, osi-
gurano lice ima pravo zalbe lekarskoj komisiji protiv nalaza,
misljenja i ocene lekara-pojedinca, a protiv reSenja lekarske
komisije osiguranik se moze Zzaliti viSoj lekarskoj komisiji.

Rashodi zdravstvenog osiguranja

Rashodi zdravstvenog osiguranja su u stalnom porastu
i imaju znatan udeo u ukupnim rashodima fondova soci-
jalnog osiguranja. Opsti nivo ovih rashoda uslovljen je,
pre svega, visokim nivoom prava osiguranika i povoljnim
uslovima za njihovo sticanje. Povecanje rashoda zdrav-
stvenog osiguranja uslovljeno je, takode, stalnim pove¢anjem
broja osiguranih lica, a istovremeno prosirenjem kapaciteta
i mreze zdravstvenih ustanova. Rastu i troskovi usluga u
zdraystvenim ustanovama zbog njihove bolje opremlje-
nosti dijagnostickom i drugom modernom tehnikom, po-
vecanja broja zdravstvenih radnika, troskova rezije.
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UKUPNI TROSKOVI ZDRAVSTVENOG OSIGURANIJA

(U milionima dinara)

Godina 1953 1954 1955 1956

Ukupni troskovi 26.309 33.307 40.888 49.395
Indeks 100 127 155 188
U %u odnosu na fond so-

cijalnog osiguranja 213 32,4 34,1 36.4

Broj izvrSenih zdravstvenih usluga je takode u stalnom
porastu,

IZVRSENE ZDRAVSTVENE USLUGE (U hiljadama)

Godina 1955 1956
Bolnicki dani 14.454 15.532
Ambulantni pregledi 39.759 50.814
Propisani recepti 25.209 31.396

Slucajevi leCenja u prirodnim leéilistima 77 66
Putovanja zbog specijalistickih pregleda i dr. 1.321 1.700

Pored ovakve zdravstvene zastite sve vedi znadaj dobija
preventivna zastita.

Znacajnu aktivnost na ovom podrudju pokazali su radni
kolektivi i posebno organi radnickog samoupravljanja, koji
ulazu sve viSe sredstava za sprovodenje higijensko-tehnic¢kih
mera i poboljSanje zdravstvene zastite radnika i sluzbenika.
Preventivnoj zastiti posveéuju sve veéu paznju i ustanove
javne zdravstvene sluzbe, kao i narodni odbori.

U sprovodenju preventivne zaStite udestvuju i zavodi
za socijalno osiguranje, koji saraduju sa nadleznim organima
na organizovanju i sprovodenju opStih mera za zaStitu
zdravlja osiguranika i ¢lanova njihovih porodica, a narotito
u sprovodenju mera za otklanjanje uzroka nesreénih slu-
Cajeva, profesionalnih oboljenja i drugih Stetnih pojava
koje su u vezi sa radom i radnim odnosima.

U ove mere i akcije spadaju: prethodni pregledi lica koja
prvi put stupaju na posao: redovni sistematski pregledi uce-
nika i mladih radnika; vanredni pregledi povodom ispitivanja
nesreénih slucajeva, pojava profesionalnih oboljenja, pregledi
radnih uslova i radne okoline; fluorografski pregledi (pre-
gled pluca); sistematski pregledi zuba kod dece_i omladine;
organizovanje zajednickog oporavka za osiguranike i clanove
njithovih porodica itd.

Na osnovu Uredbe o finansiranju socijalnog osiguranja,
3% sredstava zdravstvenog osiguranja izdvaja se u fond za
preventivu. Mada pojedini zavodi za socijalno csiguranje
jo$ uvek nisu u svojoj prakticnoj delatnosti sagledali do
kraja znacaj ove aktivnosti, oni se ipak sve viSe orijentisu
na ovo podrudje i sve racionalnije koriste raspoloziva
materijalna sredstva (Vidi »Socijalno osiguranje«, »Jugo-
slovenski pregled«, mart 1957, str. 151, — podaci o
troSkovima iz fondova za preventivnu zastitu.)

Ulozena sredstva za zdravstvenu zaStitu pozitivho su
delovala na opste zdravstveno stanje radnika i sluzbenika
i pojacala se efikasnost organizacije zdravstvene zastite.

Broj izostanaka sa posla zbog bolesti i povreda, po
jednom osiguraniku, poslednjih godina stalno opada.

KRETANJE IZOSTANAKA SA POSLA

Godina 1951 1952 1953 1954 1955 1956
Procenat prose¢nih dnevnih
izostanaka 4,6 .46 4,7 45 -4,0..40

Prosetan broj dana jednog izostanka smanjen je od
16,6 u 1953 na 15,0 u 1956 g.

ProduZeno je i vreme provedeno u radnom odnosu
kod invalidskih penzionera, Sto se vidi iz slede¢ih indeksa:

1953 — 100 1954 — 104,2 1955 —107,9
Podaci o smrtnosti osiguranih lica, prema ops$toj smrt-
nosti u Jugoslaviji, pokazuju takode poboljsanje: u 1956 g.
na 1.000 osiguranih lica bilo je 7,5, a na 1.000 stanovnika

11,1 smrtnih slucajeva.
(G35
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MEDICINSKO OSOBLJE SA
SREDNJOSKOLSKIM OBRAZOVANJEM

Brzi i stalni razvoj medicinske nauke i sve veéa primena
raznih (tehnickih i dr.) dostignuéa u medicini zahtevaju sve
vecu podelu posla isve uzu specijalizaciju medicinskog oso-
blja. Pored klasi¢nih medicinskih radnika, lekara i bolni¢arki,
osposobljavaju se i drugi strucnjaci koji u medicinskoj
praksi imaju veoma vaznu ulogu. Tako se i u Jugoslaviji
Skoluju potrebni kadrovi sa srednjemedicinskim obrazo-
vanjem: lekarski pomocnici (medicinske sestre), sanitarni
tehnicari, medicinski laboranti, medicinski tehnicari, zubari,
zubni tehnicari, rendgen-tehnicari, farmaceutski pomoc¢nici,
fizioterapeuti, radni terapeuti i dr.

U 1939 g. u Jugoslaviji je bilo preko 2.400 medicinskih
radnika sa srednjoskolskom spremom. Krajem 1955 g.
bilo ih je 10.013. Od ovog broja 44,5%; su lekarski pomo¢nici
(medicinske sestre), 7,6% sanitarni tehnicari, 7,0% medi-
cinski laboranti, 3,8% medicinski tehnicari, 13,29 zubari,
12,39 zubni tehnicari, 1,5% rendgen-tehnicari i 9,8% far-
maceutski pomocnici. Fizioterapeuta i radnih terapeuta
ima vrlo malo.

Oko 7.600 ili preko tri Cetvrtine (75,5%) ovih kadrova
zavrsilo je skolu posle oslobodenja.

Ukupan broj medicinskih radnika sa srednjoSkolskim
obrazovanjem, prema popisu od 1 oktobra 1955 g.1, pri-
kazuje tabela 1.

Tabela 1

Hrvat-  Slo-

Make- g ; gy Crna
ska venija

FNR ij
DRSS donija Gora

Broj med. osoblja sa

srednjom $kolom 10.013 3.586 2.680 1.662 1.013 771 301

Broj stanovnika
na 1 srednjemed.
radnika

1.750 2.010 1.490 900 2.960 1.790 1.480

1
Srazmerno najviSe medicinskog osoblja sa srednjo-
Skolskim obrazovanjem imaju Slovenija, zatim Crna Gora
i Hrvatska, a srazmerno najmanje Bosna i Hercegovina
i Srbija.
Skoro dve treéine ovog osoblja (64%) su Zene.

Lekarski pomocnici (medicinske sestre)

1 oktobra 1955 g. u Jugoslaviji su bila 4.453 lekarska
pomocnika. U toku 1955/56 $kolske godine diplomiralo
je jos 350, tako da su krajem 1956 g. bila 4.803 lekarska
pomocnika, od kojih su skoro detiri petine (79%) zavrsile
Skolovanje posle oslobodenja i mlade su od 30 godina.

Povecanje broja lekarskih pomo¢nika od oslobodenja do
kraja skolske 1955/56 g. prikazuje tabzla 2.

Tabela 2*
1946 — 46 1952 — 283
1947 — 58 1953 — 730
1948 — 76 1954 — 838
1949 — 281 1955 — 298
1950 — 833 1956 — 350

* Posto je u meduvremenu §k010\anye produzeno od 3 na 4 godine,
novih lekarskih pomoénika nije bilo u 1951 godini.

Broj lekarskih pomocnika prikazuje tabela 3.

Tabela 3 -
FNRJ Srbija Hrvat- Slo- p;y Make- Crna
ska  venija donija Gora
Lekarski
pomoénici 4453 1.793 1.092 638 382 363 185

Broj stan. na 1
lek. pomoénika

3.942 4.028 3.664 2.351 7.863 3.807 2.410

! Svi su podaci na bazi popisa medicinskog osoblja, koji je izvrsio
Savezni zavod za narodno zdravlje na dan 1 oktobra 1955 godine.
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Srazmerno najvise lekarskih pomoé¢nika ima u Slove niji
i Crnoj Gori, a najmanje u Bosni i Hercegovini.

Vise od Sest sedmina lekarskih pomoc¢nika su Zene
(86%). Procenat lekarskih pomoénika-Zzena razli¢it je po
narodnim republikama (u Sloveniji iznosi 98%;, u Hrvatskoj
94%, u Beogradu 76%, na Kosmetu 74%, u Bosni i Herce-
govini 78%, u Crnoj Gori 74% itd.).

Najyise lekarskih pomoénika zaposleno je u ambulantno-
poliklinickim ustanovama (39,69%) 1 _bolnicama (35,39%).
Ostali rade u dispanzerima (9,47%), u higijenskim ustanovama

(2,9%), na fakultetskim msmutlma (1,49%) 1 drugim zdrav-
stvenim ustanovama (8,67%).

Najmanje lekarskih pomoénika imaju duSevne bolnice
(0,85% od ukupnog broja), $to se negativno odrazava na
kvalitet rada u ovim zdravstvenim ustanovama.

Lekarski pomo¢nici u zdravstvenim ustanovama nisu
ravnomerno rasporedeni. Mada_ je zbog neujednacene nomen-
klature zdravstvenih ustanova tesko odrediti u kojoj je narodnoj
republici ta raspodela najracionalnija, ipak se moze re¢i da
je u Makedoniji visoka koncentracija lekarskih pomocénika
u_bolnicama, konkretno na klinikama u Skopju, dok je u
dispanzerima broj ovih medicinskih radnika veoma mali.

U duSevnim bolnicama u Bosni i Hercegovini nema nijednog
stalno zaposlenog lekarskog pomoc¢nika.

Lekarski pomo¢nici sti¢u osnovno medicinsko obrazo-
vanje u srednjim Skolama za lekarske pomocnike, u koje
se primaju ucenici sa osmogodisnjom Skolom (nizom gim-
nazijom) ili sa 6 razreda gimnazije. Medutim, postoje
Skole za medicinske sestre u koje se primaju ucenice samo
sa zavrSenih osam razreda gimnazije i maturom (u Hrvat-
skoj, Sloveniji i Srbiji).

Sanitarni tehnicari

Pre rata sanitarnih tehniara u Jugoslaviji nije bilo.
Skolovanje ovih srednjemedicinskih radnika potelo je tek
posle oslobodenja. Do kraja 1955/56 Skolske godine diplo-
mirala su 1.223 sanitarna tehni¢ara. Na dan popisa (1
oktobra 1955 g.) u svojoj struci radilo je 767.

Broj sanitarnih tehniCara prikazuje tabela 4.

Tabela 4
FRNJ  Srbija Hrvat- Slo- Make- g Crna

ska venija donija Gora

Sanitarni

tehnicari 767 193 189 108 197 54 26

Broj stan.

na 1 san

tehnicara  22.890 37.420 21.170 13.890 15.250 25.590 17.150

Srazmerno najviSe sanitarnih tehni¢ara imaju Slovenija
i Bosna i Hercegovina, zatim Crna Gora i Hrvatska, a
najmanje Srbija i Makedonija.

Za razliku od lekarskih pomoénika, sanitarnih tehni¢ara
muskaraca (zbog tezine i prirode posla) ima znatno vise
(74%) nego zena, naroCito u Crnoj Gori, Srbiji i Bosni
i Hercegovini.

Najveéi broj sanitarnih tehniara zaposlen je u higijensko-
epidemioloSkim ustanovama (43,93%) za koje se oni, uglavnom,
i spremaju, zatim u ambulantno- po]xkhmcknm (19.55%) 1
ostalim zdravstvenim ustanovama (24,64%). Na fakultetskim
institutima i klinikama zaposleno je 4,56% od ukupnog broja
sanitarnih tehnicara. Znatan broj sanitarnih tehnicara anga-
Zovan je za rad u sanitarnoj inspekciji. U higijensko-epidemi-
oloskoj sluzbi u Sloveniji (70%) i Bosni i Hercegovini (67%)
znatno je vise zaposlenih sanitarnih tehnicara nego u higijensko-
epidemioloskoj sluzbi u Hrvatskoj i Srbiji (po 25%). Crnoj
Gori je nesrazmerno veliki broj sanitarnih tehnicara (62%) u
ambulantno-poliklinickim ustanovama.

Sanitarni tehnicari stiCu osnovno medicinsko obra-
zovanje u srednjim Skolama za sanitarne tehnicare, u koje
se primaju ucenici sa osmogodiSnjom Skolom (niZom
gimnazijom) ili sa 6 razreda gimnazije. Medutim, postoje
skole i za sanitarne tehni¢are u koje se upisuju samo ucenici
sa punom gimnazijom i maturom.
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Medicinski Iaboranti
Broj medicinskih laboranata prikazuje tabela 5.

Tabela 5

FNRJ Srbija Hrvat- Slo- Make- BiH Crna

ska venija donija v Gora

Med. : Y
laboranti 707 353 212 58 43 23 18

Broj stan. na

1 med. lab. 24.830 20.460 18.870 25.860 69.860 60.080 84.770

Medicinskih laboranata nema dovol_mo i to narocito
u Bosni i Hercegovini, Makedoniji i Crnoj Gori.

Medicinski laboranti su zaposleni na fakultetskim insti-
tutima i_klinikama (25%). u bolnicama (21%) i ambulantno-
poliklinickim (25%) i higijensko-epidemioloskim ustanovama
(20%). Narocito je visok procenat medicinskih laboranata
zaposlenih na fakultetskim institutima i klinikama u Srbiji
i Makedoniji_(po jedna tre¢ina od ukupnog broja), a znatno
manji u takvim ustanovama u Hrvatskoj (16%).

Medicinski laboranti sticu osnovno medicinsko obra-
zovanje u jednoj od srednjih medicinskih $kola u koje
se primaju ucenici sa osmogodisnjom Skolom (nizom
gimnazijom) ili 6 razreda gimnazije.

Medicinski tehnicari

Do 1950 g. medicinskih tehni¢ara u Jugoslaviji nije
bilo. Od 1950 g. do 1 oktobra 1955 g. diplomiralo je 428
medicinskih tehniGara. Na dan popisa (1 oktobra 1955 g.)
u svojoj struci je radilo 385 medicinskih tehniCara.

Medicinski tehni¢ari su neravnomerno rasporedeni po
narodnim republikama, Sto se vidi iz tabele 6.

Tabela 6

FNRJ Srbija Hrvat- Slo- Make- ig Crna
ska venija donija i Gor_a

Med.
tehnicari 385 51 107 183 12 32 —

Brojstan. na

1 med. tehn. 45.600 141.620 37.400 8.190 250.330 43.180

Medicinski tehni¢ari rade na fakultetskim institutima i
klinikama (31,23%), u bolmcama (23,9%) i ambulantno-poli-
klinickim ustanovama (30,38%). Neznatan broj medicinskih
tehnicara radi u higijensko-epidemioloskim (6.76%) i ostalim
zdravstvenim ustanovama (5,19%).

Medicinski tehniCari imaju, po pravilu, zavrSenu srednju
$kolu za medicinske tehniare, u koju mogu stupiti sa
osmogodiSnjom S$kolom (nizom gimnazijom) ili 6 razreda
gimnazije.

Zubari
Broj zubara prikazuje tabela 7.
Tabela 7
FNRIT Stbija. Bopt S B e - Gom
Zubari 1.323 424 410 206 163 90 30
Broj stan. na .
1 zubara 13.270 17.040 9.760 7.280 18.430 15.360 14.870

Srazmerno najviSe zubara imaju Slovenija i Hrvatska,
a najmanje Bosna i Hercegovina i Srbija.

Jedno vreme po oslobodenju bile su zatvorene sve zu-
barske skole. Godine 1956 otvorene su zubarske Skole u Bosni
i Hercegovini i u Makedoniji. U prvim godinama posle oslo-
bodenja izvestan broj zubnih tehniara prekvalifikovao se
za zubare.

Najveéi broj zubara radi u ambulantno-poliklinickim
ustanovama (86%). Isklju¢ivo privatnom praksom bavi se
8% zubara.

Zubni tehnicari
Broj zubnih tehnicara prikazuje tabela 8.

Tabela 8

I;NRJ Srbija Hrvat-  Slo- BiH Make- Crna

s ven'ja donija Gora

Zubni tehn.  1.237 490 309 215 135 69 19
Broj stan. na
1zub. tehn. 14.190 14.747 12.950 6.980 22.250 20.030 23.470
452

Srazmerneo -najvise zubnih tehnicara ima Slovenija. Crna
Gora, Bosna i Hercegovina i Makedonija imaju, prema
broju stanovnika, triput manje zubnih tehnicara nego
Slovenija.

Pre rata nisu postojale Skole za zubne tehniare. Oni
su se spremali kroz praksu, ali je i za to ucenje kao pretsprema
bila potrebna niza gimnazija. Sada se zubni tehnicari
spremaju samo u Skolama za zubne tehniCare.

Najveéi broj zubnih tehnicara (97%) zaposlen je u ambu-

lantnopoliklini¢ckim -ustanovama. Isklju¢ivo privatnom praksom
bave se 2.4% zubna tehniCara.

Rendgen-tehnicari

Broj rendgen-tehnicara prikazuje tabela 9.

Tabela 9
FNRJ Srbija Hrvat-  Slo- BiH Make- Crna
ska venija donija Gora

Rendgen-
tehnicari 154 21 595% 56 8 8 2

Broj stan. na
1 rendgen-
tehni¢ara

114,000 343.950 67.830 26.780 375.500 172.750 223.0C0

Mada rendgen-tehniCara ima neSto vise nego lekara
rendgenologa i radiologa, njihov broj je ipak nedovoljan,
naroCito u Bosni i Hercegovini, Srbiji, Crnoj Gori i Make-
doniji.

Najveéi broj rendgen-tehnicara zaposlen je u bolnicama
(44,16%), zatim u ambulantno-poliklinickim ustanovama
(24,68%) i fakultetskim institutima i klinikama (22,72%).

Rendgen-tehnicari dobijaju stru¢no obrazovanje u Skoli
za rendgen-tehniare. Za upis u Skolu za rendgen-tehnicare
potrebna je zavriena osmogodisnja $kola. (niza gimnazija)
ili 6 razreda gimnazije.

Farmaceutski pomoc¢nici

Farmaceutski pomoénici su u vecini (73%) zavrsili $kolu
posle oslobodenja i mladi su od 30 godina. No, ima farma-
ceutskih pomocnika koji su te kvalifikacije stekli kroz
dugogodisnji rad u apotekama. Vecina farmaceutskih
pomoc¢nika (76%) su zZene.

Broj farmaceutskih pomoc¢nika prikazuje tabela 10.

Tabela 10 :
FNRJ Srbija Hrvat-  Slo- BiH Make- Crna
ska venija donija Gora
Farmaceut.
pomoénici 987 261 302 198 13 132 21

Brojstan. na
1 farmaceut.
pomocnika

17.790 27.670 13.250 7.560 41.150 10.470 21.240

Najvise farmaceutskih pomo¢nika zaposleno je u javnim
(78%) i bolnickim apotekama (14%;). Izvestan broj farma-
ceutskih pomocénika radi u dijagnostickim laboratorijama
u svojstvu laboranta (8%).

Fizioterapeuti i radni terapeuti, Ciji je broj zasada relativno
mali, sti¢u svoje osnovno medicinsko obrazovanje u odgo-
varajuéim strué¢nim $kolama, kao i ostalo medicinsko osoblje
ove vrste, ali ih ima i sa punom gimnazijom i maturom.
Vedina ovih lica radi u ustanovama za rehabilitaciju.

*

Broj medicinskog osoblja sa srednjeskolskom spremom
je jos uvek nedovoljan. Narocito nema lekarskih pomo¢nika
(medicinskih sestara) i sanitarnih tehni¢ara, mada se broj
srednjemedicinskih radnika u periodu od 1945 g. do 1955 g.
poveéao za Cetiri puta. Potrebe bi se zadovoljile kad bi se
broj u¢enika u $kolama za srednjemedicinsko obrazovanje
udvostrucio. ik

(Podaci Saveznog zavoda za narodno zdravlje).
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POSETA PARTISKO-VLADINE DELEGACIJE
NR POLJSKE

Na poziv Centralnog komiteta Saveza komunista Jugo-
slavije 1 Vlade FNRIJ boravila je u Jugoslaviji, od 10 do
16 septembra, delegacija Centralnog komiteta Poljske
ujedinjene radnicke partije i Vlade Narodne Republike
Poljske. Delegaciju su predvodili prvi sekretar CK PURP
Vladislav Gomulka i ¢lan Politbiroa CK PURP i pretsednik
Ministarskog saveta NR Poljske Juzef Cirankijevic.

Po dolasku na zemunski aerodrom, Vladislav Gomulka je
uputio pozdrav narodima Jugoslavije. Govoreci o polisko-jugo-
slovenskim odnosima, prvi sekretar CK PURP je rekao:

»Sastajemo se danas posle dugo vremena kao stari prija-
telji koje je razdelila pometnja sudbine, ali koji tim viSe cene
vrednost uspostavlienog prijateljstva i tim viSe su_odluc¢ni da
ga ocuvaju. Isto tako 1 nasi narodi, posle uklanjanja veStackih
pregrada_koje su ih delile, posie tako dugog, Stetnog prekida
uzajamnih odnosa, jo§ jace Zele da njihova saradnja bude
Sto prisnija, Zele da bratsko prijatelistvo medu njima postane
jo§ plodnije za dobro ideje socijalizma i mira.«

Istog dana na syecanom rucku u Saveznom izvr§nom vecu
Vladislav Gomulka je ponovo govorio o odnosima izmedu dveju
zemalja, kao i o pretstoje¢éim razgovorima. On je, izmedu
ostalog, rekao:

»Danas poznajemo i vrlo cenimo tekovine socijalisticke
izgradnje u Jugoslaviji. Cenimo ih tim viSe Sto znamo_koliko
je trebalo cvrstine i vere da se ne skrene sa puta socijalizma
1 da se postigne to Sto ste postigli u teSkoj i bolnoj situaciii
izolacije u kojoj se niz godina nalazila vaSa zemlja . Mi
smo uvereni da ¢e na$ sadaSnji prijateliski sastanak stuziti
ucvri¢ivanju _ jedinstva medunarodnog radnickog pokreta,
zblizayanju i saradnji svih socijalistickih zemalja u skladu
s lenjinskim principima ravnopravnosti i internacionalizma,
u interesu razvitka svake od naSih zemalja, u interesu mira.

. Odgovarajuéi na zdravicu Vladislava Gomulke, Josip Broz
Tito je, izmedu ostalog, rekao:

»Mogu vas uvijeriti da su nasi ljudi i drzavno i partisko ruko-
vodstvo s velikim simpatijama pozdrayili odluke koje su usvojene
na Osmom plenumu CK vase Radnicke partije oktobra prosle
godine. Te simpatije su tim veée §to je vaSa odlucna politika
doSla do izrazaja u periodu vrlo kriti¢ne situaciie na medu-
narodnom planu . Htio bih ovom prilikom da kaZem da
smatramo da su za nase zemlje, za medunarodni radnicki
pokret i socijalizam uopste od izuzetne vaznosti odnosi izmedu
socijalistickih zemalja i socijalistickih pokreta. Pozitivan proces
koji se¢ u tom smislu razvija dao je dosad vidne rezultate

i ucvrséuje nas u uvijerenju da dalja saradnja na bazi ravno-:

pravnosti i neposredna izmjena mislienja mogu samo doprinijeti
brzem i potpunijem razumijevanju, medusobnom zblizavanju
i jedinstvu medunarodnog radni¢kog pokreta.«

U toku sedmodnevne posete poljska partisko-vladina dele-
gacija_je boravila u Beogradu, Ljubljani, na Brionima i u
Zagrebu. Ona je u Beogradu prisustvovala svecanoj sednici
Narodnog odbora, sveCanoj pretstavi u_Narodnom pozoristu
i posetila fabriku »lyo Lola Ribar« u Zelezniku; u Ljubljani

je posetila Zavode »Litostroj«, gde je Vladnslav Gomulka odrzao |

govor radnicima i gradanima; a u Zagrebu je obi§la Velesajam.
Delegacija je, takode, posetila polioprivredno dobro »Heroj
Janko Cmehk« 1 poljoprivrednu zadrugu u Staroj Pazovi.

Govore¢i radnicima »Litostroja« i gradanima Ljubljane dva-
naestog septembra. Vladislav Gomulka se, pored ostalog. osvrnuo
na medunarodnu situaciju i na neke probleme i zadatke radnic-
kog pokreta:

»U medunarodnom_radnickom pokretu zapofeo je proces
obnove, koji je naroCito snazno do$ao do izrazaja na istori-
skom Dvadesetom kongresu Komunisticke partije Sovietskog
Saveza. On je stvorio perspektive za nove pobede u razvitku
socijalizma, uz uzimanje u obzir, tokom njegove izgradnje, a
na zajedni¢koj osnovi marksnzma lenjinizma, uslova koji su
specifiéni za svaki narod i zemlju . Uvereni smo da cée sve
te§n1a saradnja izmedu naSih partija i zemalia pretstavljati
vazan faktor u pogledu jacanja socijalistickih snaga u celom
syetu, kao i nov doprinos stvari ocuvanja mira.«

Razgovori izmedu partisko-vladinih delegacija_vodeni su
u_Beogradu i na Brionima. U razgovorima su s poljske strane
ucestvovali prvi sekretar CK PURP Vladislav Gomulka, ¢lan
Politbiroa CK PURP i pretsednik Minjstarskog saveta Juzef
Clrankuewc. ¢lan Politbiroa CK PURP i ministar inostranih
poslova Adam_Rapacki, ¢lan Politbiroa CK PURP i ministar
poljoprivrede Edvard Ohab, ambasador Narodne Republike
Poljske u FNRJ Henrik Grohulski, generalni direktor Ministar-
stva inostranih poslova ambasador Marija_Vijerna, sekretar
Komisije za medunarodne veze CK PURP Juzef Cesak i po-
mocnik direktora odeljenja u Ministarstvu inostranih poslova
Kazimjez KorolCik, a s jugoslovenske strane: generalni sekretar
Saveza komunista Jugoslavije. pretsednik Federativne Narodne
Republike Jugoslavije Josip Broz Tito, ¢lan Izvr$nog komiteta
CK SKIJ i potpretsednik Saveznog izvrinog veéa Edvard Kardelj,
Clan IzvrSnog komiteta CK SKJ i potpretsednik Savcznog iz-
vrdnog veéa Aleksandar Rankovié, ¢lan CK SKJ |drzavm
sekretar za inostrane poslove Koca Popovié, élan CK SK
¢lan Saveznog izvrinog veca Mijalko Todorovié, ¢lan CK SKJ
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i pretsednik Odbora za spoline poslove Savezne narodne skup-
§tine Veliko Vlahovi¢, élan CK SKJ Rato Dugonji¢, ¢lan Cen-
tralne revizione komisije SKJ i drzavni potsekretar za inostrane
poslove Dobrivoje_Vidi¢ i ambasador FNRJ u Narodnoj Re-
publici Poliskoj Milorad Milatovié.

U govoru na sve¢anom rucku u dvoru na Dedinju petna-
estog septembra, Vladislav Gomulka je dao ocenu razgovora
izmedu dveju delegacija i rezultata posete.

»Ovi razgovori_ su nam dali veoma mnogo. Videli smo
zemlju, razgovarali smo s pretstavnicima Partije i Vlade, sa
radnicima 1 naucnicima — sa ljudima koji su tokom niza
godina morali da izgraduju socijalizam u uslovima koji_su
bili teZi od nasih. Koliko Ii vam je opasnosti pretilo i koliko
je trebalo imati prave komunisticke prekaljenosti da bi se tim
opasnostima stalo na putl«

~ Govore¢i na istom svecanom rucku, Josip Broz Tito je,
izmedu ostalog, rekao:

»Mi smo ovih dana imali priliku da mnogo razgovaramo
o raznim problemima. Ti razgovori su zaista bili srdacni, i
nama je narocito drago_Sto su oni protekli u dubokom razu-
mijevanju, i1 vaSem za nasa stanoviSta i naSem za vasa stanovista.
Mi smo mogli vidjeti da se, uglavnom, slazemo u syim pitanjima,
kako u pitanju_nasih odnosa i razvitka u na$im zemhama.
tako i u pitanjima koja se ticu medunarodnog zbivanja .
Htio bih danas ovdje, drugovi, da kazem neckoliko_ rijecCi i )
odnosima kakvi treba da postoje izmedu SOCIJallSUCklh zemalja.
Vi ste upoznati sa tekstom Beogradske deklaracije i sa dekla-
racijom koja je poslije donesena_ u Moskvi. Dodao bih jo$
1 to da je Beogradska deklaracija imala i u naSim razgovorima
u Bukurestu dominantno mjesto. To je bio dokumenat na
osnovu koga smo tamo vodili razgovore, a u kojima je jo$
jedanput utyrdeno ono $to smo u Beogradskoj deklaraciji bili
napisali, o ¢emu_se dogovorili . Kada smo ovih dana raz-
govarali ovdje, mi smo vrlo lako ‘dosli do sporazuma o svemu.
Ja vierujem da ¢emo mi isto tako, mada mozda ne tako brzo.
do¢i do lakog sporazumijevanja sa svim socijalistickim zemlja-
ma i komunistickim partuama u nekim stvarima u kojima se
danas jo§ ne slazemo . Kad govorimo o rukovodecoj ulozi
Sovietskog Saveza — a ja_bih i o tome htio danas ovdje
nesto da kazem — mi mislimo na rukovodeéu ulogu u tom
smislu da je on najvile odgovoran, kao prva zemlja socija-
lizma, za oCuvanje mira, za pravilne odnose medu zemljama
koje grade socijalizam i za to da je, kao zemlja u kojoj je
sprovedena Oktobarska _revolucija, obavezan pred meduna-
rodnim proletarijatom i progresivnim snagama uopste. U
tome je njegova rukovodeéa uloga . Mi ne osporavamo
veliku ‘ulogu_prve zemlie socijalizma. Ali mi trazimo da
na dapasnjoj etapi razvitka budu izmedu velikih i malih
socijalistickih zemalja takvi odnosi koji ¢e biti snazan sti-
mulans za stvaranje povierenja i prema Sovjetskom Savezu
i Citavom svijetu . Kad se, pak, govori o socijalistickom
lageru, drugovi, mi smatramo da tu treba drukéije postaviti
stvari. Stvar se moZze postaviti tako da postoji socijalisticki
svijet. Jer mi smatramo da je socijalizam prodro mnogo dalje
nego S$to su granice socijalistickih zemalja koje ve¢ grade
socijalizam. Njegovi elementi postoje u svim zemljama, ima
liudi u svim zemljama koji misle i_teZe tome cilju. Druga je
stvar kada ¢e to oni moc¢i da ostvare. Zato je, po naSem mislienju,
nepravilno izolirati se od tih velikih moguénosti jacanja socija-
listickih snaga u cijelom svijetu . Ja smatram uopste da
izmedu nas, izmedu socijalistickih zemalja, nema takvih eleme-
nata koji bi bili kamen spoticanja u ostvarivanju tijesne kon-

struktivne saradnje, kako na dobro socijalistickih zemalja tako
i radi oCuvanja mira u svijetu.«

Rezultati_razeovora izmedu dveju zemalja sadrZani su u
zajednickoj Deklaraciji koju su potpisali Josip Broz Tito i
Vladislav Gomulka 16 septembra. U uvodu ovog dokumenta se
kaze da je poljska delegacija, u toku svog boravka u Jugoslaviji,
imala prilike da se blize upozna sa postignu¢ima Jugoslavije u
izgradniji_ socijalizma i da dode u neposredan_dodir sa radnim
ljudima i pretstavnicima jugoslovenskih politickih i druStvenih
organizacija.

U uvodu Deklaracije se takode isti¢e da su razgovori vodeni
o pitanjima vezanim za dalji razvoj jugoslovensko-poliskih
odnosa, o najvaznijim problemima medunarodne situacije i o
aktuelnim pitaniima medunarodnog radni¢kog pokreta. »Raz-
govori su protekli u srdac¢noj i drugarskoj atmosferi prijatelj-
stva i uzajamnog razumevanja. Tokom iskrene razmene mi-

| Slienia ispoljena je istovetnost stavova obeju delegacija u pogledu

ocene ‘problema koji su u razgovorima razmatrani«.

Prvi deo zajednicke Deklaracije posyeéen je oceni medu-
narodre situacije: »Dye vlade konstatuju da je posle zaoStrenja
medunarodne situacije u toku proSle godine postignuto u
poslednje vreme izvesno poboljdanje u medunarodnim odnosima
kao rezultat borbe svih miroljubivih snaga.« U nastavku
Deklaracije se ukazuje na potrebu preduzimanja napora u
cilju otklanjanja opasnosti za mir koje proisticu iz daljih
postojec¢ih ZariSta sukoba, narocito na_Bliskom Istoku, Sto
se moze ostvariti samo upornim nastojanjima da se u odnosima
izmedu drzava primenjuju _principi _aktivne koegzistencije.
»Zato dve vlade, kaze se u Deklaraciji, Zzele da istaknu svoju
privrZenost polmm konstruktivne saradnje medu narodima,
zasnovane na poStovanju principa suvereniteta, nezavisnosti.
teritorijalnog integriteta, ravnopravnosti i nemeSanja u unu-
trasnje stvari drugih zemalja«. One se, kaze se dalje u Deklaraciji,
naroCito zalazu za razvoj najsire saradnje_izmedu syih _naroda
i isticu veliku ulogu socijalistickih drZava i socijalistickih snaga
u kréenju puteva koegzistencije i borbe za ucvri¢enje mira.
Dve vlade su, ukazujuéi na znacaj sporazuma o razoruzanju,
izrazile uverenje da je potrebno posti¢i makar pocetne i deli-
micne sporazume, a naro%ito sporazum o zabrani proizvodnje
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atomskog i termonuklearnog oruZja. Prvi korak ka tom spo-
razumu trebalo bi da bude saglasnost o obustavljanju eksperi-
menata ovim oruZjem. Deklaraciji se dalje istice da dve
vlade smatraju da su pitanje kolektivne bezbednosti u Evropi
1 pitanje Nemacke isto tako tesno povezani sa problemom
smanjenja zategnutosti: da bi ujedinjenje Nemacke u miroljubivu
1 demokratsku drzavu pretstavljalo veliki doprinos stabilizovanju
mira u svetu, da svako reSavanje tog problema mora polaziti
od Cinjenice da postoje dve nemacke drzave, da je potrebno
uspostaviti kontakte i povesti pregovore izmedu tih drzava u
cilju pronalazenja zadovoljavajucih reSenja; da bi jedan sistem
kolektivne bezbednosti do kojeg bi se moglo doéi zajednickim
naporima _zainteresovanih drzava pretstavljao neophodnu ga-
rantiju zd mir u Evropi. »Vodeéi ratuna o pravima poljskog
naroda, kaze se u Deklaraciji, Vlada Federativne Narodne
Republike Jugoslavije smatra postoje¢u granicu na Odri i
Luzickoj Nisi, koja je odredena Potsdamskim odlukama i
priznata od strane Demokratske Republike Nemacke, kao
definitivnu poljsko-nemacku granicu.« U nastavku se dodaije
da_bi priznavanje _zapadnih granica Poljske od strane drzava
koie to ve¢ nisu ucCinile doprinelo stabilizaciji odnosa u Evropi
i ucvrSéenju mira u tom delu sveta.

U prvom delu Deklaracije se, dalje, ukazuje na porast
opasnosti za mir na Bliskom Istoku, na stanoviSte dveju vlada
da se nereSeni problemi u nekim zemljama Azije i Afrike ne
mogu reSavati kolonijalnim metodima i sredstvima voinog i
ekonomskog pritiska, kao i na saglasnost u njihovim glediStima
o tome da velike razlike izmedu razvijenih i ekonomski zaostalih
zemalia prewstayliaju jedan od najtezih problema dana$njice
koiji se mora reSavati pruzanjem pomo¢i nedovolino razvijenim
zemljama, bez politickih uslova. Pomo¢ bi_se mogla znatno
povecati iz sredstava koja bi se ostvarila smanjenjem naoruzanija.

U Deklaraciji se zatim kaze: »Dve vlade se slazu da je
jedan_od vaznih zadataka spoline politike njihovih zemalja
jaCanje autoriteta Organizacije, Ujedinjenih nacija, koja je
stvorena rad. sluzbe stvari mira i mirnog reSavanja medu-
narodnih sporova. OUN mozZe i mora da odigra veliku_ulogu
u resavanju problema koji su_sada izvor sukoba i koji pret-
stavliaju smetnju miru u raznim delovima sveta. Rukovodeci
se zeljom da se podigne autoritet i efikasnost delovanja OUN
dve strane smatraju da je neophodno da Narodna Republika
Kina zauzme mesto koje joj u toj organizaciji pripada.«

U drugom delu zajednicke Deklaracije se podvlaci potreba
jaCanja.veza i saradnje komunistickih i radnickih partija i
socijalistickih zemalja, izgradnje jedinstva radnickog pokreta,
razvijanja saradnje sa svim naprednim snagama u svetu. Kon-
statujuéi da je Dvadeseti kongres Komunisticke partije Sovijet
skog Saveza vazan datum u istoriji medunarodnog radnickog
pokreta i da njegove odluke pretstavljaju znacajan doprinos za
mir_i socijalizam, Deklaracija istice: »UspeSan_razvoj socija-
listickih zemalja 1ma veliki znacCaj za stvar socijalizma i mira
u syetu. Stvaralacka primena osnovnih principa marksizma-
lenjinizma na konkretne, specifi¢ne uslove u pojedinim zemljama,
koil su nastali tokom istoriskog ekonomskog 1 druStvenog
razvitka, ima_bitan znacaj za takav razvitak socijalisticke
izgradnje u njima. Iz toga proistice raznolikost puteva kojima

POSETA MINISTRA INOSTRANIH POSLOVYA
VELIKE BRITANIJE

Ministar inostranih poslova Velike Britanije Selvin
Lojd boravio je u zvani¢noj roseti u Jugoslaviji od 4 do
8 septembra 1957 g. kao gost drzavnog sekretara za ino-
strane poslove Koce Popovica.

Ministar inostranih poslova Velike Britanije bio je primlien
6 septembra kod pretsednika Republike Josipa Broza Tita i kod
potpretsednika Saveznog izvr$nog veca Edvarda Kardelja.

Izmedu jugoslovenskih i britanskih pretstavnika vodeni su
politicki razgovori o jugoslovensko-britanskim odnosima i ak-
tuelnim medunarodnim problemima.

Sa britanske strane u razgovorima su ucestvovali, pored mi-
nistra Selvina Lojda, zamenik drzavnog potsekretara u Mini-
starstvu inostranih poslova ser Vilijam Hejter konzervativni
narodni poslanik i parlamentarni sekretar ministra inostranih
poslova Robert Grovenor, pomoc¢nik potsekretara u Ministar-
stvu inostranih poslova A Ros, nacelnik odehema za
Stampu_i_informacije Ministarstva inostranih poslova Piter
Houp, Sef kabineta ministra inostranih_poslova Denis Laski,
kao i ambasador Velike Britanije u Federativnoj Narodnoj
Republici Jugoslaviji ser Dzon Nikols i savetgik britanske
ambasade u Beogradu Piter Heyman.

Sa jugoslovenske strane u razgovorima su ucestvovali, pored
drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce Popovi¢a, drzavni
potsekretari za inostrane poslove Srda Prica i dr Mladen Ive-
kovié, jugoslovenski ambasador u Londonu Ivo Vejvoda, na-
Celnici odeljenja u Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove
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razne zemlje idu_ka socijalizmu. Obe partije smatraju da
raznolikost formi i1 metoda izgradnje socijalizma obogacduje
iskustva i teoretski doprinos medunarodnog r: d 1ickog pokreta.
1z toga proizlazi potreba izuCavanja postignutih rezultata u
drugim socijalistickim zemljama i uzajamne stvaralacke razmene
iskustava. Saradnja i veza izmedu komunistickih i radnickih
partija, kao i izmedu socijalistickih zemalja, treba da se
zasnivaju na principima proleterskog internacionalizma: na
solidarnosti, uzajamnoj pomo¢i, suverenitetu, jednakosti, prija-
telistvu i nemeSanju u unutraSnje stvari«.

Izja§njavajuéi se u korist dalieg proSirivanja kontakta
i medupartiske saradnje, dve delegacije smatraju da u sadasnje
vreme treba narocito razvijati bilateralne veze, a da i §iri

kontakti o pitanjima koja interesuju viSe partija mogu biti
taxode vrlo korisni. Obe strane smatraju da danas_ postoje
svi uslovi za dalji razvoj uzajamnih odnosa, razmenu iskustava
i svestranu saradnju izmedu Saveza komunista Jugoslavije i
Poljske ujedinjene radnicke partije.

Treéi deo zajednicke Deklaracije sadrzi smernice za dalji
razvitak poljsko-jugoslovenskih odnosa. Obe vlade izrazavaju
zadoyoljstvo 3to su ti odnosi u poslednje vreme postali srdacni
i prijateljski, Sto je saradnja izmedu dveju zemalja zasnovana
na_principima ravnopravnosti i medusobnog poStovanja. Uka-
zujuéi na medusobne posete pretstavnika dveju zemalja, na
zaklju¢ene ugovore i sporazume, dve delegaciie konstatuju da
je dosadasnja saradnja bila korisna za obe zemlje i da Zivotni
interesi dva naroda zahtevaju dalje jacanje prijatelistva dveju
zemalja. Dve vlade — kaZe se u Deklaraciji — obavezuju se
da ¢ée uloziti sve napore radi produbljivanja saradnje i odlucuju
»da ¢e se konsultoyati kad to bude potrebno, a naroCito kad
to budu zahtevali interesi mira i bezbednosti dva naroda; da
¢e u cilju produbliivanja,_ medusobnih ekonomskih odnosa
formirati jugoslovensko-polisku komisiju za privrednu saracnju;
da ¢e nastojati da proSire kulturnu i naucnu saradnju i da ¢e
u tom cilju postaviti zadatak odgovaraju¢im ustanovama .j
organima_ u_svojim zemlijama da utvrde najpogodnije oblike
te saradnje i, izmedu ostalog, da otvore kulturno-informativne
centre u Beogradu i VarSavi«

KomentariSu¢i tek potpisanu_ zajednicku —Deklaraciju,
Vladislav Gomulka je rekao u svojoi izjavi za jugoslovensku
javnost: »Razvijatemo do maksimuma medusobne odnose,
kako drzavne tako i partisk.. Bi¢e to od velike koristi, kako
za narode naSih zemalja tako i za opSte pozicije socuahzma
i medunarodnog radnickog pokreta«.

Josip Broz Tito je, u svojoj izjavi, rekao: »Deklaracija
odrazava teznje naSih naroda i rukovodstava naSih zemalja.
Moram da kazem da ona pokazuje i to da su bila potpuno
pogreSna ocekivanja sa raznih strana da ¢e dolazak poljske
delegacije znaciti stvaranje frakcije u socijalistickom svijetu.
Naprotiv, mi smatramo da smo duzni uciniti sve da saradnja
izmedu socijalistickih zemalja bude Sto konstruktivnija. Isto-
vremeno stojimo na stanovistu da aktivna koegzistencija izmedu
drzava i naroda sa razli¢itim druStvenim sistemima Koristi
daljem razvoju socijalizma 1 doprinosi miru u svijetu«.

G. A.

Joze Zemljak i Branko DraSkovi¢ i savetn'ci u DrZavnom se-
kretarijatu za inostrane poslove Branko Karapandza i Momc¢ilo
Peles.

Posle zavr3enih britansko-jugoslovenskih razgovora u Beo-
gradu je 9 septembra objavlieno zajednicko saopsStenje u kome
se, izmedu ostalog, kaze:

»Poseta gospodina Lojda pretstavlja nastavak ranijih li¢nih
kontakta izmedu jugoslovenskih i britanskih drzavnika. U toku
razgovora, koji su bili otvoreni i srdacni, .izvrSena je razmena
misljenja o razvitku jugoslovensko- bnmnskxh odnosa i 0 medu-
narodnim problemima od zajednickog interesa.«

U kominikeu se zatim sa zadovolistvom konstatuje »da su
se odnosi izmedu Jugoslavije i Velike Britanije razvijali vrlo
povolino i da izmedu dve zemlie ne postoje znacajnija nereSena
pitanja. Dva ministra inostranih poslova takode su sa zado-
voljstvom konstatovali stalni napredak u razvijanju medusobnih
odnosa na ekonomskom, kulturnom i nau¢nom polju«.

Obe strane su se sloZile o nizu pitanja_u oblasti meduna-
rodnih odnosa. Medu problemima o kojima se diskutovalo
nalazila su se pitanja razoruzanja, evropske bezbednosti, odnosa
Istok—Zapad i Srednjeg Istoka.

U saops$tenju je istaknuto da je »ispoliena velika mera
saglasnosti o prirodi teku¢ih medunarodnih problema«, kao i
¢injenica da Jugoslavija i Velika Britanija, s vremena na yreme,
imaju razlid¢ita glediita na pojedine probleme, $to ne utiCe na
prijateliske odnose koji postoje medu njima, niti na njihovu
odluénost da rade na pronalaZzenju zadovoljavajuéih reSenja.

Na kraju saop$tenja dva ministra inostranih poslova su
ynaglasili Zelju svojih vlada da rade na smanjivanju meduna-
rodne zategnutosti, kao i unapredenju poverenja, uzajamnog
postovanja i miroljubive saradnje medu drzavama, bez obzira
na njihove drustvene sisteme«.

Obe strane izrazile su yredenost da putem medusobne sa-
radnje produze dalje jacanje i prosirivanje prijateljskih odnosa
izmedu FNRJ i Velike Britanije«. e
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MOSE PIJADE 12
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.................................................................................. Ovde zalepite

ANKETA

»Jugoslovenski pregled« ima za cilj, kao $to pokazuju dosad izasli brojevi, da donosi celovite, sazete
faktografske informacije, sistematizovane dokumentarne preglede o svim sektorima na$e stvarnosti. Koliko
se u tome uspelo to treba da kazu &itaoci publikacije.

Posto smo uvereni da ce teSnji kontakt sa Citaocima doprineti boljem uredivanju publikacije, to Vas
molimo da nam odgovorite na sledeéa pitanja:

Da li vam »Jugoslovenski
pregled« sluzi u radu, u
kojoj meri i §ta biste jo§
ocekivali od ovakve pu-
blikacije ?

Da 1i ste zadovoljni iz-
borom tema, kakve imate
primedbe i predloge u tom
pogledu ?

Da li ste zadovoljni obra-
dom 1nformacija (obuhvat-
noséu, strukturom, odno-
som tekst — statistika),
kakve imate primedbe i
predloge u tom pogledu ?

O e R T oS ey s R o et e

Da li je okvir »Jugosloven-
skog pregleda« dovoljno
Sirok s obzirom na rubrike
koje ima ili treba uneti jo§
neku rubriku; da li treba
izvrsiti drugadiju podelu na
rubrike ?

Da li ste zadovoljni teh-
nickim reSenjem sa patent-
nim godiSnjim Kkoricama.
Da li ¢ete listove zadrzavati
u mesecnim sveskama ili
éete ih odlagati po rubri-
kama ?

Imate 1i jo§ neki predlog
koji bi doprineo boljem
uredivanju publikacije ?

Ime i prezime

adresa <

................. Ovde zalepite

MOLIMO VAS DA OVAJ LIST POPUNJEN VRATITE: REDAKCIJI (Po3tansku marku nije potrebno stavljati.)



