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MESNI ODBORI 1959—1961.

U periodu 1959—1960. mesni odbori® sve vise obavlja-
ju poslove od neposrednog interesa za Zivot gradana: resa-
vaju probleme porodice i domadinstva, rade na unapre-
divanju i razvijanju drustvenog standarda, i dr. U takvim
uslovima, mesni odbori sve viS§e postaju organi mesnih
zajednica (sela, naselja), ostvarujuéi zadatke poverene ovim
zajednicama na podrucju pojedinih naseljenih mesta. Funk-
cije mesnih odbora u mesnim zajednicama sve se vise izjed-
nacavaju sa funkcijama organa stambenih zajednica (sa-
veta stambenih zajednica) u gradovima i vedim mestima.
Opsti zakon o stambenim zajednicama (1959)% je i pravno
izjednaCio funkcije mesnih odbora i stambenih zajednica
time $to je neposredno priznao mesnim odborima pravo da,
pored poslova koje su dotad obavljali, vr$e i poslove iz
delokruga stambenih zajednica. J

Tendencija da se funkcije mesnih odbora izjednace
sa funkcijama stambenih zajednica, dobila je podrsku i
u odgovaraju¢im politickim dokumentimas:

»U razvoju komuna poseban znacaj dobija dalje jacanje
stambenih zajednica, mesnih odbora i drugih oblika nepo-
srednog upravljanja i odlucivanja gradana gde oni samo-
stalno reSavaju ona pitanja za koja su zainteresovani. Tako
¢e drustveno-politicki Zivot u komuni biti jo§ neposredniji
izraz potreba, interesa i volje gradana.«®

»Funkciju stambene zajednice u seoskim podrudjima
poCinju u poslednje vreme uspe$no da obavljaju mesni
odbori kao drustveni organi preko kojih gradani reSavaju
razna pitanja sa podrucja komunalne izgradnje, razvoja
drustvenih ustanova za pomo¢ domadinstvu i standarda na
selu.«4

»Ulogu stambenih zajednica na selu treba da vr¥e mesni
odbori. Sada ima mnogo diskusije o tome da li su za selo
potrebni mesni odbori ili stambene zajednice. Meni se
Cini da je takvo suprotstavljanje nepotrebno. Po Zakonu
o stambenim zajednicama, mesni odbori na selu u stvari
imaju iste zadatke kao i stambene zajednice u gradovima,
s tim Sto mesni odbori imaju jo$ i brigu o nekim specifi¢nim
komunalnim objektima na selu odnosno u manjim mestima.
Mesni odbori, dakle, nisu i ne treba da budu organi vlasti,
ve¢ po zakonu imaju iste funkeije kao i stambene zajednice.5»

PRAVNI POLOZAJ

Mesni odbori nisu organi vlasti, ve¢ organi drustvenog
samoupravljanja u mesnoj zajednici. Posto poslove iz svog
delokruga ne reSavaju aktima vlasti, ve¢ u prvom redu
razvijanjem inicijative gradana i drustvenih faktora, mesni
odbori deluju kao sastavni deo mehanizma drustvenog
samoupravljanja u komuni na podruju onih poslova i
interesa koji su najblizi gradanima.

Mesni odbori se organizuju radi saradnje i ude$éa gra-
dana u vrSenju poslova od neposrednog i svakodnevnog
interesa za njih same, zatim radi njihovog uesca u upravljanju
ostalim poslovima opstine u oblasti komunalne i socijalne
politike i u drugim oblastima, kao i radi unapredivanja na-
selja i stalnog podizanja Zivotnog standarda gradana.
Zbog toga mesni odbori, pored saveta narodnih odbora
i drugih organa drustvenog samoupravljanja, predstavljaju
oblik preko kojeg se drZavno upravljanje uspe$no zame-
njuje drustvenim.

! Vidi: »Mesni odbori«, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 191—192
(41—42).

* Vidi: »Stambene zajednice«, »Jugoslovenski pregled«, 1959, str.
217—221 (45—49).

3 Iz ZakljuZaka V kongresa SSRNJ.

¢ Tito u referatu »Izgradnja socijalizma i uloga i zadaci SSRNJ«,
odrzanom na V kongresu SSRNJ,

® Iz govora Edvarda Kardelja na X plenumu Saveznog odbora
SSRNJ.

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Oktobar 1961

Nadela Opsteg zakona o uredenju opstina i srezova od
1955. koja se odnose na ulogu i pravni poloZaj mesp.lh
odbora, dalje su razradena i konkretizovana statutima
opstina. Narodni odbori opstina, medutim, u praksi nisu
dovoljno koristili svoje pravo da posebnim odlukama pro-
Sire delokrug mesnih odbora kako je on utvrden statutima.

TERITORIJALNO FORMIRANJE

Mesni odbori se obrazuju za jedno ili viSe naselja na
podruéju opstine. Podru¢ja mesnih odbora utvrduju se
statutom opstine i mogu se menjati samo izmenom statuta.

Nacelno, mesni odbor se moZe osnovati u svakom selu
ili naselju. To zavisi od karaktera i razvijenosti sela ili nase-
lja, od potreba stanovnistva, od udaljenosti sediSta narodnog
odbora opstine, od komunikacija i saobracajnih uslova,
od lokacije pojedinih objekata drustvenog standarda,
od konfiguracije terena, od aktivnosti gradana i dr.

Zakonom nisu odredeni blizi kriterijumi o podrucjima
za koja se obrazuju mesni odbori, zbog Cega je i stanje u
pogledu mreze mesnih odbora razli¢ito. Medutim, bgz
obzira na to, zapaza se tendencija stalnog porasta broja
mesnih odbora. Tako je 31. januara 1960. bilo u zemlji
10.064, a ve¢ polovinom 1960. godine 12.315 mesnih odbora,
koji su obuhvatali oko 28.000 naseljenih mesta. Stanje po
pojedinim narodnim republikama dosta je neujednaceno.
(Tabela 1.)

TABELA 1 — BRbJ MESNIH ODBORA I NASELJA PO REPUB-
LIKAMA U 1960

Prosedan broj

: Mesni Sela- naselja na teri-
Narodna republika odbori  naselja toriji mesnog
odbora
Srbija 4.667 6.090 1,49
Hrvatska 3.223 6.744 2,10
Slovenija 1.580 6.021 3,83
Bosna i Hercegovina 1.244 6.082 4,88
Makedonija 1.421 1.762 1,25
Crna Gora 180 1.274 7,08
6Podaci: »Informativni bilten« Stalne konferencije gradova br.
25/61.

U praksi nema dovoljno orijentacije u pogledu podrucja
koje jedan mesni odbor treba da obuhvati. Izuzev Srbije
i Makedonije, u ostalim narodnim republikama mesni
odbori se, po pravilu, obrazuju za dosta Siroke regione,
obuhvatajuéi veéi broj sela i naselja. Njihova podrucja se
u vedini slu¢ajeva poklapaju sa podruc¢jima ranijih mesnih
narodnih odbora.® Razlike izmedu mesnih odbora postoje
takode i po broju stanovnika i domacdinstava koje obuhvataju.

U teritorijalnom formiranju mesnih odbora u praksi
se zapazaju sledece tendencije:

— teritorijalna organizacija mesnih odbora nije uvek
u skladu sa njihovim funkcijama i zadacima. Cesto se pri
obrazovanju mesnih odbora polazi od prakti¢nih potreba
opstinskih narodnih odbora i njihovih organa, umesto da
se prvenstveno vodi ratuna o potrebama samih gradana i
o karakteru mesnih odbora kao teritorijalnih organa drust-
venog samoupravljanja u mesnim zajednicama;

— u nekim op$tinama mesni odbori obrazovani su i
u sediStima narodnih odbora opstina. Polazilo se od toga
da oni u celini treba da obavljaju zadatke stambenih zajed-
nica u mestu i da se staraju o mesnim komunalnim sluzbama;

— ima i sluCajeva paralelnog obrazovanja mesnog
odbora i stambene zajednice u istom mestu, naroito u
naseljima pretezno gradskog ili industrijskog karaktera
u Cijem se sastavu nalaze i seoska podruéja. Medutim, ovo se,
s obzirom na istovetan karakter i funkcije mesnih odbora
i stambenih zajednica, pokazalo nepotrebnim.

¢ Vidi: »Politi¢koteritorijalna podela«, »Jugoslovenski pregleds,

1960, str. 343—348 (75—80).
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74  DRUSTVENO 1 DRZAVNO UREDENJE

U praksi se takode postavlja pitanje da li je opravdano
da o formiranju mesnih odbora i o podru¢jima koje oni
treba da obuhvataju, i dalje odlucuje narodni odbor
opstine, jer je mesni odbor kao teritorijalni organ deo teri-
torijalne organizacije opsStine kao celine, ili to treba da
bude stvar samih gradana i zborova bira¢a na odredenom
podrucju, posto je mesna zajednica organizacija samouprav-
ljanja gradana koja se osniva radi reSavanja njihovih zajed-
nickih potreba.

SASTAV MESNIH ODBORA

Statutom opStine utvrduje se ukupan broj c¢lanova
mesnog odbora. Mesni odbor se sastoji od odbornika
narodnog odbora opstine koji su izabrani na podrucju
za koje je mesni odbor osnovan i od odredenog broja ¢lanova
koje biraju gradani toga podrucja na zborovima biraca.
Za clana mesnog odbora moze biti izabran svaki gradanin
koji je upisan u biracki.spisak i koji je stalno nastanjen
na podrucju mesnog odbora. Ako se izbor mesnog odbora
vrsi po pojedinim delovima mesnog podrucja, broj clanova
mesnog odbora koje biraju zborovi biraca pojedinih naselja
odreduje narodni odbor opstine srazmerno broju stanovnika
na podruéju za koje se zbor odrzava. Clanovi mesnog
odbora svoju duznost vrSe pocasno. Mesni odbor iz reda
svojih Clanova bira predsednika, koji takode svoju duznost
vrs$i pocasno. On predsedava sednicama mesnog odbora i
stara se o izvrSenju njegovih zakljucaka.

Clanovi mesnog odbora mogu biti opozvani. Opoziv
se vrsi na sli¢an nacin kao i izbor. Zbor bira¢a moze u svako
doba razresiti od duznosti ¢lana mesnog odbora koga je
izabrao i na njegovo mesto izabrati novog. Opstinski odbor-
nik koji je ¢lan mesnog odbora, prestaje biti ¢lan mesnog
odbora ako izgubi mandat odbornika.

Mnogim statutima opstina utvrdeno je da mesni odbori
1maju od 5 do 9 ¢lanova, a aekim statutima i do 15 ¢lanova.
Medutim, s obzirom na veliki broj odbornika narodnih
odbora opstina (opstinskog vec¢a i veéa proizvodaca), koji
automatski ulaze u mesni odbor na Cijem su podrucju
izabrani, u praksi mesni odbori imaju i znatno veéi broj
Clanova. U mesnim odborima u 1960. aktivno je radilo
oko 89.830 clanova. Iako skoro 65% od ukupnog broja
¢lanova mesnih odbora Cine gradani izabrani na zborovima
biraca, u praksi nisu retki slucajevi da mesne odbore vedi-
nom salinjavaju odbornici narodnih odbora opstina.
Stoga se postavlja potreba izvesne korekcije sistema izbora
mesnih odbora u smislu da se izbor mesnih odbora postavi
na sli¢nim principima kao i izbor saveta stambenih
zajednica.

Postoji misljenje da je dosadasnji nacin formiranja
mesnih odbora zastareo i da ne odgovara karakteru mesnog
odbora kao organa druStvenog samoupravljanja gradana.
Mesne odbore kao organe drustvenog samoupravljanja
gradana u odredenim mestima treba CvrSce postaviti i
pojacati njihove veze sa zborovima biraca. U tom cilju
i izbor svih ¢lanova mesnih odbora trebalo bi vrsiti na zbo-
rovima biraca, pri cemu nema nikakve smetnje da i odbornici
narodnog odbora opstine, kao gradani. odredenih mesta,
budu takode birani za ¢lanove mesnih odbora.

Socijalni sastav ¢lanova mesnih odbora uglavnom
odgovara strukturi stanovnistva podrucja za koje se mesni
odbori formiraju. U naseljima seoskog tipa to su uglavnom

zemljoradnici, dok je nesrazmerno manji broj radnika !

zaposlenih van poljoprivrede.

~ Trajanje mandata ¢lanova mesnih odbora nije reguli-
sano pozitivpim propisima. Statutima opstina odreCeno je
da se izbor Clanova mesnog odbora koje biraju zborovi
biraa vrsi posle svakih opstih izbora za narodni odbor
opstine. Na taj nacin, posredno, mandat ¢lanova mesnih
odbora utvrden je na 4 godine — kao i mandat odbornika
narodnih odbora. Postoji, medutim, misljenje da mandat
od 4 godine suzava moguénost za Sire uceSée gradana u
mesnim odborima, pa se predlaze da se on skrati na
2 godine, 2 '
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Posto je Opsti zakon o uredenju opstina i srezova odre-
dio delokrug mesnih odbora samo u nacelu, statutima
opitina prepusteno je da blize odrede zadatke i utvrde
sadrzinu rada mesnih odbora.

Prema Zakonu o uredenju op$tina i srezova prava
i duZnosti mesnih odbora su da pretresaju poslove
koji su od neposrednog interesa za mesno stanovniStvo,
kao i poslove koji su od neposrednog interesa za odredenu
opstinu. Mesni odbori pomazu narodnom odboru opstine
i njegovim organima u organizovanju i izvrSavanju poslova
koje on preduzima na njihovom podrucju i vr§e samostalno
poslove od neposrednog interesa za mesto koje narodni
odbor opstine statutom ili odlukom iz svoje nadleznosti
prenese na njih. Mesni odbori predlazu razna reSenja, daju
miSljenja i podsti¢u inicijativu organa narodnog odbora
opstine u resavanju pitanja od interesa za mesnu zajednicu.

U dosadas$njoj praksi, mesni odbori na svojim sedni-
cama re$avali su uglavnom sledeca pitanja:

— u oblasti komunalnih poslova: odrZzavanje i popravka
seoskih puteva i izgradnja novih, izgradnja i odrzavanje
skola, izgradnja i popravka mostova, rad na elektrifikaciji,
odrzavanje i uredivanje seoskih grobalja, izgradnja i ure-
divanje prostorija za razne kulturno-prosvetne i drustveno-
zabavne potrebe;

— u oblasti poljoprivrede : odrzavanje, prskanje i CiS¢enje
voénjaka i vinograda, korii¢enje mesnih pasnjaka, nabavka
semena i vestackih dubriva, setva, suzbijanje poljskih Steta
i nadzor nad radom Cuvara polja, radovi na natapanju
i odvodnjavanju, na cepljenju stoke, popisu stoke, i dr.;

— u oblasti zdravstva i socijalne zastite: unapredivanje
higijene na selu, pruzanje pomoci zdravstvenim organima
prilikom raznih zdravstvenih i sanitarnih akcija, pruZanje
socijalne pomodi, predlaganje u postupku postavljanja
staraoca, i sl;

— u oblasti prosvete: pohadanje nastave, snabdevanje
§kola ogrevom, razne opravke $kola, rad Skolskih odbora,
1dr.;

— u oblasti finansija: uvodenje i realizacija mesnog
samodoprinosa, pretresanje budZeta opstine, naplata pri-
hoda od stanovnistva,. i dr.;

— u oblasti opstih i organizacionih pitanja: organizacija
i rad mesnih odbora, pripremanje i odrZavanje zborova
bira¢a, nadzor nad radom mesnog ureda, i sl

O najveéem broju ovih pitanja mesni odbori su samo-
stalno reSavali i starali se o organizovanju i vrSenju tih
poslova.

U poslednje vreme, odlukama veceg broja narodnih
odbora, znatno je prosiren delokrug rada mesnih odbora, Sto
je doprinelo ja¢anju njihove uloge i polozaja u komunalnom
sistemu.? Ima misljenja da delokrug mesnih odbora treba jo§
viSe prosiriti, tako da se oni, pored reSavanja komunalnih
pitanja, orijentiSu i na ostale oblasti (privredni razvoj,
drustveni standard, i dr.).

Nacéin rada. Mesni odbori su kolegijalni organi
koji sva pitanja iz svog delokruga reSavaju iskljuivo na
sednicama. Sednice se odrZavaju po potrebi i, po pravilu,
su javne.

Usvojeni predlozi, misljenja, zahtevi i sl. o pitanjima
koja su bila razmatrana na sednicama formuliSu se kao
zakljucci mesnih odbora. Zapisnitki konstatovani zakljuc-
ci, kao i sam zapisnik, dostavljaju se narodnom odboru
opstine, koji je duzan da razmotri sva pitanja koja su iz
njegove nadleznosti i da o svojoj odluci obavesti mesni
odbor.

7 Tako, na primer, Odlukom o delokrugu mesnih odbora koju je
doneo Narodni odbor opstine Vinkovci utvrdeno je oko 60 konkretnih
poslova kojise, pored niza nacelnih zadataka, stavljaja u nadleznost mes-
nim odborima. U obrazloZenju ove Odluke istie se da je »u uslovima
kada su stvorene veée opstine i kada su naseljena mesta i sela udaljena
od opstinskih centara 30.i vise kilometara, neophodno proSiriti de-
lokrug i zadatke mesaih odbora. Svako naseljeno mesto, naro¢ito vece,
koje je uz to znatnije udalijeno od opstinskog centra, ima niz svojih
specifiénih problema koji traze svakodnevno reSavanje«.

Oktobar 1961 ¢ - OSLOVENSKI PREGLED
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Radi uspe$nog vrSenja svojih poslova i detaljnijeg
iizu€avanja pojedinih pitanja o kojima treba da raspravljaju
i reSavaju, mesni odbori mogu formirati svoje komisije
ili grupe.

Zakljucke mesnih odbora izvriavaju organi uprave
narodnog odbora opstine, i to najées¢e mesni uredi. Mesni
odbori mogu, medutim, svoje zakljuCke izvrSavati i ne-
posredno.

U periodu 1959—1961. organizacija i metod rada
mesnih odbora znatno su unapredeni. Inicijativu u tom
pogledu preduzimali su najce$¢e narodni odbori opstina.
U poslednje vreme u veéem broju ovih odbora izradeni su
poslovnici za rad mesnih odbora i drugi akti kojima se
reguliSe njihov rad. Objavljeni su i prirucnici za kadrove
koji rade u mesnim odborima.

ODNOS MESNIH ODBORA I DRUGIH
ORGANA I ORGANIZACIJA

Kao organi drustvenog samoupravljanja na podrudju
mesne zajednice, mesni odbori u svom radu nisu izolovani od
ostalih organa drusStvenog samoupravljanja u selu ili naselju,
ve¢ saraduju sa njima. Ovu saradnju u izvr$avanju zadataka
od zajednickog interesa mesni odbori ostvaruju naroéito sa
narodnim odborima opstina, zborovima biraca, drustveno-
politickim organizacijama, privrednim organizacijama i
ustanovama, mesnim kancelarijama, i dr.

Odnosi sa narodnim odborima opstina. Odnosi izmedu
narodnog odbora opstine i mesnih odbora proizlaze iz
njihovog mesta i uloge u mehanizmu drustvenog samouprayv-
ljanja u komuni. Narodni odbori opstina imaju prema mesnim
odborima odredena prava nadzora koja imaju i prema
drugim organima druStvenog samoupravljanja u opstini.

Odnos izmedu narodnog odbora opstine i mesnih odbora
nije zasnovan na bazi nadredenosti i podredenosti, vec¢
na bazi medusobne saradnje i pomo¢i. U praksi, medutim,
ima slucajeva da se na mesne odbore gleda kao na pomoéne
ili izvrSne organe narodnog odbora opstine, §to dovodi
do deformacija i mesne odbore pretvara od demokratskih
samoupravnih organa u tehnicke organe i »ekspoziture«
narodnog odbora opstine. Iskustva pokazuju da su se
mesni odbori najviSe afirmisali u onim opstinama u kojima
je narodni odbor opstine pokazao interesovanje za njihov
rad i nije sputavao njihovu inicijativu i samostalno de-
lovanje.

Oblicisaradnje narodnog odbora opstine sa mesnim odbo-
rima su razli¢iti. Uglavnom se ova saradnja ostvaruje preko
odbornika narodnog odbora koji su ¢lanovi mesnih odbora,
i to putem zajedni¢kih sastanaka ili prisustvovanjem sed-
nicama mesnih odbora.

U toku poslednjih godina povecano je interesovanje
narodnih odbora opstina za rad i afirmaciju mesnih odbora.
U nekim narodnim odborima opstina formirani su ¢ak i
posebni organi (komisije) koji se bave pradenjem rada i
pruzanjem pomoc¢i mesnim odborima. Pored toga, pristu-
pilo se i detaljnijem i sistematskom izu¢avanju dosadas-
ujih iskustava i problema mesnih odbora, kao i sagledavanju
daljih moguénosti njihovog razvoja. Sve se vise nastoji da
se mesni odbori ukljuce u reSavanje svih znacajnijih pitanja
s podru¢ja mesnih zajednica i razviju kao institucije
koje ¢e organizovati gradane i orijentisati ih na re$avanje
lokalnih problema.

Odnosi sa zborovima bira¢a. Mesni odbor je duZan da
o svim znacajnijim pitanjima o kojima raspravlja, a naro-
¢ito o pitanjima koja su od neposrednog interesa i znacaja
za mesto ili za opstinu, konsultuje zborove bira¢a i pribav-
lja njihovo misljenje. Isto tako, mesni odbor je duZan da
zborovima bira¢a redovno podnosi izvestaje o svome radu
i da se stara o izvrSavanju zakljutaka zborova biraca.
Mesnim odborima je dato i pravo inicijative za sazivanje
zborova biraca, a naro€ito kad na njima treba raspravljati

Cinjenica je, medutim, da mesni odbori nisu dovoljno
koristili ovo svoje pravo inicijative za sazivanje zborova
biraca, kao i da se nisu dovoljno brinuli_o razvijanju i ja-
anju politicke uloge i znacaja zborova birata, iako putem
zborova birada u najveéoj meri treba da se osigura uceSée
gradana u vrSenju drustvenih poslova oq neposrednog
i zajedni¢kog interesa za mesnu zajednicu.

Rad i afirmacija mesnih odbora najteSnje su _povezani
i zavisni od aktivnosti i uloge koju na podru¢ju mesne
zajednice imaju zborovi biraa. Stoga bi bilo nuzno uskla-
diti podrugja zborova biraca sa podru¢jima mesnih odbora
(u 1960. bilo je 12.315 mesnih odbora i oko 22.000 podruja
zborova biraca, $to znac¢i da su u proseku na jedan mesni
odbor dolazila dva zbora biraca).

Odnosi sa drustveno-politickim organizacijama. Karaktef
zadataka i poslova koje mesni odbori obavljaju, upugiq_le
ih na &vrséu i organizovaniju saradnju sa dr}1§tveno-p_ollt|c-
kim organizacijama. Ova saradnja je naroégto.znaéajna sa
organizacijama Saveza komunista, Socijalistickim savezom,
Narodnom omladinom, i dr. Dosada3nja saradnja se ogledala
naro¢ito u zajednickom pripremanju zborova biraca,
sprovodenju veéih i znaCajnijih politickih i drugih akcija
i mera, i dr. Saradnja mesnih odbora i d_ruétveno-pg{xtxé—
kih organizacija razli¢ita je na pojedinim podrucjima.
Dok se na nekim podrucjima Citava aktivnost, pa i politi¢ka,
odvija preko mesnih odbora, koji ¢ak pokrecu i rad drust-
veno-politickih organizacija, dotle se na drugim podruc-
jima mesni odbori pojavljuju uglavnom kao izvSrni i teh-
ni¢ki organi druStveno-politickih organizacija, a glav;n
nosioci osnovnih zadataka, pa i onih iz delokruga mesnih
odbora, su drustveno-politicke organizacije. Medutim, u
poslednje vreme sve su izrazitije tendenc1jc'koord1mrar'1e
delatnosti i uzajamne saradnje na reSavanju odredenih
zajednickih pitanja. Ali, iako mesni odbori, s obzirom na
karakter poslova koje vrse, imaju u izvesnom smislu znacaj
opstih organa mesnih zajednica, oni u odno§q na drui‘:t\_/eno-
politicke organizacije nemaju nikakav »visi« pO]OZ&j‘.

Odnosi sa privrednim organizacijama i ustanovama.
Mesni odbori u svojoj svakodnevnoj aktivnosti orijentisani
su takode na saradnju sa organima upravljanja u poljo-
privrednim zadrugama i privrednim preduzeélmgi, naroci-
to kada je u pitanju sprovodenje raznih privrednih mera u
oblasti poljoprivrede i zadrugarstva. Cesti su kontaki
mesnih odbora i sa kulturno-prosvetnim, zdravstvenim 1
drugim ustanovama i njihovim organima druStvenog upray-
ljanja. Saradnja mesnih odbora i organa sam.oupravljanja
u privrednim i zadruznim organizacijama i raznim ustanova-
ma javnih sluzbi ostvaruje se uglavnom putem odrzavanja
zajednickih sastanaka i dogovora, prisustvovanjem sastan-
cima, zatim putem raznih zajednickih akcija, itd. Ove odnose
u praksi takode karakteriSe uzajamna saradnja prn'ko_|'01
se ne sme krsiti samoupravnost ni mesnih odbora ni ovih
organizacija, mada ima i slu¢ajeva deformacije ovih qdnosa
(nadredenost, zaobilaZenje u donoSenju odluka, i s!.).
Mesni odbori imaju samo pravo inicijative prema svim
drugim organima drustvenog samoupravljanja na svojoj
teritoriji, a ne smeju da krnje njihovu samostalnost 1 spu-
tavaju njihovu inicijativu.

Odnos sa mesnim uredima. OpStim zakonom o urefienjp_
opstina i srezova mesni uredi utvrdeni su kao organi kqp
se osnivaju radi priblizavanja odredenih opstinskih upravnih
sluzbi gradanima.® Tako nisu organi mesnih odbora, mesni
uredi, po pravilu, vr§e sve administrativne i druge posloye
potrebne za rad mesnih odbora (administrativno izvrﬁava:nje
zakljutaka mesnih odbora, pripremanje njihovih sednica,
i sl.). Neki mesni odbori sami vrie poslove svoje administra-
cije ili za te poslove angaZuju neko lice van mesnog odbpra
(sluzbenika poljoprivredne zadruge, ucitelja i dr.). Medutim,
u praksi, mesni odbori na podru¢jima na kojima paralelno
postoje i mesni uredi pokazali su znatno vece rezultate.
Polovinom 1960. bilo je u zemlji 3.587 mesnih ureda, odnosno

~~._ % Vidi: »Mesni uredi«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str, 145—147
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76 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

u proseku jedan na tri mesna odbora. Mesni odbori se staraju
i o efikasnosti rada mesnih ureda i vrSe nadzor nad nji-
hovim radom.

MATERIJALNA OSNOVA
ZA RAD MESNIH ODBORA

Prema zakonskim propisima, sredstva za izvrSavanje
zadataka mesnih odbora obezbeduju se u budZetu opstine.
Ta sredstva mogu biti planirana u budZetu opStinskog
narodnog odbora u globalu, za sve mesne odbore, i tada se
prema potrebi dodeljuju pojedinom mesnom odboru.
No, sredstva mogu biti i izdvojena. Mesni odbori mogu
imati predracun prihoda i rashoda kao sastavni deo budZeta
opstine. Rashodi se realizuju prema utvrdenom planu
radova, koje vrSe mesni odbori, a koji je prethodno odobrio
zbor biraca.

Drugi izvor sredstava mesnih odbora je mesni samo-
doprinos. Samodoprinos, u cilju izgradnje komunalnih,
kulturnih i drugih objekata, uvodi narodni odbor opstine po
prethodnom zakljucku i saglasnosti zbora biraca. Tim sred-
stvima, ako se ona odnose na samodoprinos jednog mesnog
odbora i ako su to nov¢ana sredstva, moZe raspolagati
mesni odbor po ovlaséenju narodnog odbora opstine.
Medutim, samodoprines moZe biti i u obliku radne snage,
u materijalu ili zaprezi.

Pored ova dva osnovna izvora sredstava, narodni od-
bor opstine moZe, saglasno ovlaséenjima iz statuta opstine,
odluciti da se dohoci od mesnih paSnjaka, deo prihoda
komunalanih ustanova sa pod.u¢ja mesnog odbora koji
pripada opstini, kao i deo drugih opstinskih prihoda sa
podrucja mesnog odbora, upotrebe iskljuivo za potrebe
mesne zajednice.

Izvor materijalnih sredstava mesnih odbora su takode
dobrovoljni dop inosi stanovniStva mesnih zajednica i
dotacije samostalnih ustanova i privrednih organizacija
(ali ne kao poseban mesni doprinos u vidu poreza).

Na osnovu ovlaséenja koja su im data Opstim zakonom
o stambenim zajednicama, mesni odbori mogu Kkoristiti
i one izvore prihoda koji su tim zakonom predvideni kao
izvori prihoda stambenih zajednica.

U dosadasnjoj praksi, sredstva za izvrSavanje zadataka
mesnih odbora obezbedivana su najve¢im delom iz sredstava
samodoprinosa u noveu, materijalu ili radnoj snazi. Najveci
obim radova na teritorijama mesnih odbora izvrSen je uglav-
nom sredstvima samih gradana.?

® Prema anketi Zavoda za statistiku i Saveta za socijalnu politiku
i komunalna pitanja Srbije, u prvom polugodu 1960. mesni odbori u Srbiji
raspolagali su slede¢im sredstvima (iskazano u novcu):

Sredstva mesnih odbora najcesce se troSe za izgradnju
puteva, za uredivanje naselja, za izvodenje raznih komunalnih
radova (elektrifikacija, vodovod i sl.), za izgradnju ili ure-
denje Skolskih i kulturno-prosvetnih, zdrayvstvenih i drugih
objekata.

Oskudnost finansijskih sredstava za rad mesnih odbora
Cesta je pojava. U tome u znatnoj meri leZe i uzroci njiho-
ve jo§ nedovoljne aktivnosti i afirmacije. Pored toga, u
praksi ima i teSkoéa u raspolaganju sredstvima mesnih
odbora. Sva sredstva za finansiranje potreba mesnih odbora,
pa i ona koja se ubiraju iz mesnog samodoprinosa, ulaze
u budZet opstine, a njihova isplata je vezana za organe i
lica koja su zakonom ovlaséena za izvrSenje budZeta, $to
umnogome otezava rad mesnih odbora. Drugu teSkoéu
u vezi s tim predstavljalo je i pitanje svojstva mesnog odbora.
Mesni odbor nije imao svojstvo pravnog lica, i nije bio
kreditno sposoban. To svojstvo mu je priznato tek Opstim
zakonom o stambenim zajednicama, ali u dosadasnjoj
praksi, s obzirom na jo§ nedovoljno odreden pojam mesne
zajednice, ono se koristi samo kada je re¢ o obavezama koje
mesni odbor Zeli da preuzme. Stoga su potrebne odgovara-
juée promene u nalinu finansiranja mesnih odbora kao
organa mesnih zajednica u cilju njihovog $to potpunijeg
osamostaljivanja.

IZVOR: Opsti zakon o uredenju opStina i srezova, »Sluzbeni list
FNRIJ«, br. 26/55; Opsti zakon o stambenim zajednicama, »Sluzbeni
list FNRJ«, br. 16/59; Izvestaj SIV-a o iskustvima i problemima izgrad-
nje komunalnog uredenja (jul 1960); Materijali V kongresa SSRNJ;
Materijali X plenuma SO SSRNJ; Materijali sa savetovanja u Stal-
p%j konferenciii gradova o organizaciji i radu mesnih i stambenih za-
jednica,

Vi S:

Sredstva iz samodoprinosa gradana 3.024,466.000

Od toga:

u noveu 1,311,601.000

a radnoj snazi 1,491,506.000

u materijalu 221,359.000
Dotacije iz budzeta i fondovi opitine 160,208.000
Ukupno 3.184,674.000

U istoj Republici u 1958. ukupna finansijska sredstva mesnih odbora
iznosila su 1,484,929 din., od toga iz budZeta 690.367, a iz mesnog samo-
doprinosa 794,562 din., 3to, uporedeno sa stanjem u prvom polugodu
1960, ukazuje na znacajno povecanje sredstava.

U Makedoniji mesni odbori su samo u desetak opitina izvrsili ra-
dova na elektrifikaciji u ukupnoj vrednosti od oko 300 miliona din.
Od toga vise od 200 miliona otpada na sredstva iz mesnog samodoprino-
sa, viSe od 50 miliona na dobrovoljan rad mestana, a samo ne$to vise
od 40 miliona na sredstva iz budZeta narodnih odbora opjtina.

ISPRAVKA: U broju od septembra 1961, na str. 347 (69), prvi
stubac, 11 red odozgo umesto »19, aprila 1960‘« treba da stoji »19. ap-

rila 1961«,
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XIT SKUPSTINA STALNE
KONFERENCIJE GRADOVA

U Nisu je od 30. oktobra do 2. novembra 1961. odrZzana
XII skupStina* Stalne konferencije gradova® na kojoj su
razmatrana aktuelna pitanja delovanja sistema drustvenog
samoupravljanja u komuni.

Na skupStini je uCestvovalo oko 800 funkcionera narodnih
odbora i predstavnika politickih i drustvenih organizacija
opstina i srezova. U radu skupStine su ucestvovali i potpred-
sednik Saveznog izvr$nog veca Edvard Kardelj, zatim sckretari
u Saveznom izvr$nom vecu Lidija Sentjurc, Krste Crvenkovski,
Kiro Gligorov i Dzemal Bijedi¢, kao i viSe drugih saveznih i
republickih funkcionera.

Skupstini su takode prisustvovali i predstavnici Medu-
narodnog saveza lokalnih vlasti, Austrijskog saveza gradova,
marokanskog grada Kazablanke, Lige demokratskih opstina
Italije, Saveza gradova Savezne Republike Nemacke, Francuskog
sayeza opStina i Saveza opStinskih veéa Gane.

SkupStina je izabrala novog predsednika i novo Predsednis-
tvo Stalne konferencije gradova. Za novog predsednika izabran
je Veleslav Hcljevac, predsednik Narodnog odbora grada
Zagreba, a za pofpredsednika Blagoje Kojadinovi¢, predsednik
Narodnog odbora opstine Kragujevac. Za clanove Predsednistva
izabrani su Milijan Neorici¢ (Beograd), Dragutin Kosovac
(Sarajevo), Boris Miko§ (Ljubljana), Krste Markovski (Skopje),
Franjo Sirola (Rijeka), Velizar Skerovi¢ (Titcgrad), Rade
Dumani¢ (Split), Ramadan Vraniéi (PriStina), Dusan Vukojevié
(Mostar), Milorad Biroyljev_ (Zrenjanin), Petar Zatézalo
(Osijek), DraSko Popovi¢ (Prijedor), Dragan Zaharijevski
(Bitola); predsednik Narodnog odbora opstine Kranj (koji
¢e biti naknadno izabran) i Miladin Sakié, generalni sekretar
Stalne konferencije gradova.

SAMOUPRAVLJANJE U KOMUNI

Osnovna tema skupstine odnosila se na aktuelne proble-
me sistema druStvenog samoupravljanja.u komuni. U
referatu i uvodnom izlaganju Dragutina Kosovca, pred-
sednika Narodnog odbora sreza Sarajevo, kao i u diskusiji
vec¢ine ucesnika medu kojima i potpredsednika Saveznog
izvr$nog veéa Edvarda Kardelja, razmatrana su uglavnom
slede¢a pitanja: ekonomske funkcije i materijalna osnova
komune; polozaj i uloga narodnog odbora u komuni;
mesto i funkcije sreza; komunalna privreda i javne sluzbe;
drustveno planiranje; statut komune; mesne zajednice;
zborovi biraca i delovanje Socijalistickog saveza u komuni,

U referatu i diskusiji poslo se od ¢injenice da je komuna
osnovna politickoteritorijalna jedinica i drustveno-ekonom-
ska zajednica u kojoj radni ljudi neposredno i preko svojih
organa druStvenog samoupravljanja odlu¢uju o poslovima
od zajedniCkog interesa u oblasti proizvodnje, raspodele
i potrosnje, ureduju medusobne odnose i odlu¢uju o svim
drugim pitanjima koja proizlaze iz njihovog zajednickog
zivota i rada. Ovakva uloga komune — istaknuto je —
daje joj i izuzetno mesto u drustvenoj raspodeli i ekonomskim
procesima uopste. Zato u sistemu druStvene raspodele,
posle podmirenja potreba Sirih politiCkoteritorijalnih
zajednica, sva sredstva treba da ostaju komuni za potrebe
radnih kolektiva i druge zajednicke potrebe koje se resavaju
na nivou komune.

U odnosima raspodele u okviru komune treba obezbediti
mnogo vise slobode nego do sada, jer obaveze prema komuni,
u stvari, nisu nista drugo do racionalna raspodela podredena
interesima samih neposrednih proizvodaca i njihovih radnih
zajednica i utvrdena njihovim medusobnim sporazumom
i zajednickom ocenom.

: ! Skupstina u NiSu je u stvari VIII redovna godisnja skupstina,
5111 posto su prve tri godine postojanja Konferencije (1953—1955), kao
i 1960, odrzavane po dve skupstine godisnje, to je ukupno bilo 12 skup-
Stina.

* Vidi: »VII godiSnja skupitina Stalne konferencije gradova«,
»Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 197—198 (47—48) i »Stalna konfe-
rencija gradova«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 267—269 (69—71).
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Takode je naglaseno da je nuZno obezbediti komuni
pravo da na odreden nacin uti¢e i na raspodelu dohotka
u okvirima radnih kolcktiva na svojoj teritoriji. Naime,
sadasnji propisi obezbeduju potpunu slobodu radnim kolek-
tivima u pogledu raspodele sredstava na licne dohotke i
fondove, dok drustvenu intervenciju prakti¢no svode samo
na politicku i moralnu. Tako je ovakva intervencija znacajna
i uglavnom efikasna i dovoljna, u praksi su se pojavili
slucajevi za Cije bi pravilno resavanje bilo nuzno da komuna
moze da utiCe i na raspodelu unutar radnih kolektiva, ako
se ona ne vrsi u skladu sa rezultatima njihovog poslovanja.

Istaknuta je potreba izmene metodologije u izradi plana
komune, kao i potreba za izmenu njegovog sadrZzja i nadina
donosenja. U diskusiji je ukazano da je nemoguce donositi
planove komuna bez jedne solidne podloge koju predstavlja-
ju perspektivni planovi razvoja pojcdinih  privrednih i
drugih organizacija. Zbog toga su podrzani predlozi za
donoSenje zakonskih propisa koji bi obavezivali privredne
organizacije i samostalne ustanove da donesu svoje perspek-
tivne planove, §to bi bila solidna osnovica i za planiranje
na nivou komune.

Ako se komuna shvati i razvija kao mehanizam koji saci-
njava ve¢i broj samoupravnih organizacija, medusobno
povezanih ne administrativno veé prvenstveno politicki
i ekonomski, onda se postavlja i pitanje uloge i erganizacije
narodnog odbora. Istaknuto je da narcdni odbori sve vise
deluju metodima raspravljanja i demokratskog usmera-
vanja, a sve manje sredstvima drZavne prinude i admini-
strativne intervencije. Istovremeno, narodni odbori su i
drustveni organi koji su odgovorni za razvoj drustveno-
politickih i ekonomskih odnosa u komunama, za porast
produktivnosti rada, za materijalni polozaj radnih ljudi,
za stanje javnih sluzbi, itd. Stoga narodni odbori moraju
raspolagati i odgovarajuéim pravima i sredstvima da to
ostvare. PoSto su narodni odbori tela u kojima dolaze do
izrazaja razliCiti interesi koji se kroz demokratsko rasprav-
ljanje uskladuju, na skupstini je zauzet stav da bi umesto
naziva »opstinski narodni odbor« bolje odgovarao naziv
»opStinska skupStinac

Posebno su podrzane postavke o potrebi roracije i za-
brani reizbornosti odbornika narodnih odbora. Istovremeno,
istaknuta je i potreba da se i u privrednim organizacijama za
rukovodeca lica (narocito za di ektore) uvede princip da se
posle odredenog perioda (4 ili 5 godina) za njih ponovo
raspisuje konkurs, §to ne bi znacilo da isti rukovodioci ne
mogu biti ponovo izabrani, ukoliko na osnovu cene pred-
stavnika radnih kolcktiva i narodnih odbora odgovaraju
zadacima koji se pred njih postavljaju. Svrha ovakvog
reSenja je da i rukovodeéi kadar u privredi povremeno
bude podvrgnut drustvenom ocenjivanju.

U diskusiji je velikom vecinom prihvaden stav da se
doprinosi budzetima iz licnih dohodaka radnika i sluzbenika
uplacuju prema mestu njihovog stanovanja, a ne prema
mestu gde oni rade, kao §to je to sada slu¢aj. Uporedo sa
tim, nuzno je uvesti i odgovarajuce instrumente za kompen-
ziranje trokova onih komuna u kojima su locirani privredni
kapaciteti. U tu svrhu moZe se upotrebiti i doprinos za
koriséenje gradskog zemljista.

Zborovi biraca su formirani i dobili ime u periodu u
kojem su narodni odbori bili u stvari jedini organi drustvenog
samoupravljanja u komunama. Funkcije zborova biraca
bile su uglavnom svedene na izbor odbornika narodnih
odbora i sl. U novim uslovima, kad narodni odbori samo
koordiniraju rad niza samoupravnih organizacija koje su
i same duzne da gradanima podnose racun o svom radu,
logi¢nije bi bilo — istaknuto je na skupstini — da se umesto
»zborovi biraca« ove institucije nazovu »zborovi gra-
danag, jer bi taj naziv bio adekvatniji funkcijama koje
obavljaju.

Posebna paZnja na skupstini posveéena je daljem razvo-
Jju mesnih zajednica. Naglaseno je da su stambene zajcdnice
u gradovima i mesni odbori u selima, nazvani zajedni¢kim
imenom mesne zajcdnice, jedan od oblika drustvenog samo-
upravljanja u komuni i nosilac proSirene materijalne i
tehnitke baze za zivot porodice. Stoga mesne zajednice
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nisu stvar samo gradana i njihovih li¢nih materijalnih sred-
stava ve¢ i stvar komuna i radnih zajednica i njihovih
sredstava.

Statut komune, prema izrazenim shvatanjima, treba da
reguliSe medusobne odnose svih samoupravnih organizacija
i gradana unutar komune. Statutima se mora obezbediti
i stabilnost sistema na podrucju komune i utvrditi prava
radnih zajednica i gradana. U sustini, statuti treba da budu
imoralna snaga za suzbijanje eventualnih pokusaja samovolje
unutar komune. Radi toga bilo bi nuzno utvrditi i obavezu
da se statuti donose referendumom.

Socijatisticki savez treba da u jo$ vecoj meri postane
tribina borbe misljenja o svim pitanjima o kojima reSavaju
narodni odbori i druge organizacije u komuni. On ne treba
da bude samo nosilac odredene politike i faktor njenog
objasnjavanja, nego i faktor izgradnje i formiranja stavova
gradana — od komune do Federacije.

DELATNOST STALNE KONFERENCIJE GRADOVA
U 1960/61. POSLOVNOJ GODINI

U oblasti opstih privrednih pitanja i finansija Stalna
konferencija je razmatrala znalajna pitanja privrednog
sistema i nacrte propisa koji reguliSu ovu materiju. Pored
ostalog, razmatrani su: materijalni poloZaj opstina na jedin-
stvenom podrudju grada; stabilizacijaizvora prihoda komuna;
zainteresovanost komuna za razvoj privrede i za povecanje
produktivnosti rada i uskladivanje bankarskog i kreditnog
sistema sa razvojem komunalnog uredenja. Stalna konferen-
cija se zalozila i za regulisanje najznacajnijih pitanja metodo-
logije za izradu tekucih i perspektivnih drustvenih planova,
zatim za uskladivanje pracenja i iskazivanja bankarskih
i statistickih podataka s potrebama komuna, kao i za utvr-
divanje osnovnih principa metodologije urbanistickog i
regionalnog planiranja.

Aktivnost Stalne konferencije na podrucju drZavnog
uredenja, organizacije i metoda rada narodnih odbora, mogla
bi se svrstati u tri grupe poslova: u¢esée u radu na ustavnoj
reformi; razmena iskustava i misljenja o materijalima drugih
organa i institucija; pracenje tekuée zakonodavne delatnosti
i razmatranje nacrta propisa sa ovog podru¢ja. Radom
Stalne konferencije u ovoj oblastibila su obuhvacena i sledesa
pitanja: poloZaj velikih gradova u komunalnom sistemu,
funkcionisanje narodnih odbora u sistemu druStvenog
samoupray ljanja u velikim gradovima, kao i radno vreme i
rad sa strankama.

Rad Stalne konferencije gradova na podrucju zdravstva
i socijalne zastite bio je daleko intenzivniji u 1960/61. nego
u prethodnim godinama. Do 1960. pri Stalnoj konferenciji
nije ni postojao poseban odbor za ovu oblast. Znacajno
mesto u ovom radu zauzimalo je razmatranje organizacije
zdravstvene sluzbe u gradovima, kome je bilo posveéeno
posebno savetovanje (Ljubljana, mart 1961), kao i seminar
o problemima organizacije i finansiranja zdravstvene sluzbe
i zdravstvene zastite (Beograd, april 1961). Pored toga,
odrzano je i savetovanje o problemima organizacije i funkcio-
nisanja ustanova za dnevni boravak dece u gradovima
(Beograd, jun 1961).

Aktivnost Stalne konferencije u stambenoj oblasti bila

_je usmerena u prvom redu na stvaranje uslova za izvrSenje
obima stambene izgradnje u gradovima predvidenim
Drustvenim planom privrednog razvoja Jugoslavije od
1961. do 1965. Na posebnom savetovanju (Sarajevo, april
1961), razmatrana su pitanja finansiranja masovne proiz-
vodnje stanova za trziSte uz primenu savremenih industrij-
skih metoda gradenja, mobilizacije sredstava za takvu
proizvodnju, izgradnje komplcksnih stambenih naselja,
kao i pitanje mesta i uloge fondova za stambenu izgradnju.
Savetovanje je pokazalo da izgradnja 350.000 planom

predvidenih stanova u gradovima zahteva izmene u dosa-
daSnjoj organizaciji i finansiranju stambene izgradnje, a
naroCito izmene u pogledu mesta i uloge proizvodaca u
ovoj izgradnji; da kreditiranje izgradnje pojedinih stambenih
objekata treba primenjivati samo izuzetno; da, nasuprot
tome, velike porudzbine na duZi rok i uz odgovarajude
kredite predstavljaju podesan oblik finansiranja stambene
izgradnje koji stimulira proizvodace da unapreduju teh-
noloski proces proizvodnje i primenjuju industrijske metode
gradnje stanova; itd.

Nesto uzi obim poslova kojima se Stalna konferencija
bavila na podrucju urbanizma uslovljen je i okolnoséu da je
Odbor za urbanizam osnovan tek 1960. Pitanja sa ovog
podrucja koja je Stalna konferencija razmatrala u proteklom
periodu odnose se na: stanje urbanistickih sluzbi u komu-
nama; strucno uzdizanje urbanistickih kadrova; razmenu
iskustava i pruzanje pomoé¢i u pogledu sadrZine rada sa-
veta i sluzbi za urbanizam u narodnim odborima i dr.

U oblasti komunalnih sluzbi i usluznih delatnosti raz-
matrana su pitanja u vezi sa mestom komunalne privrede
i usluznih delatnosti u Drustvenom planu privrednog raz-
voja Jugoslavije od 1961. do 1965, kao i pitanje ekonomsko-
finansijskog polozaja komunalnih organizacija i sistem
finansiranja komunalne privrede i -usluznih delatnosti.
Delegacija Stalne konferencije ucestvovala je u radu odbora
Savezne narodne skupstine prilikom razmatranja aktu-
elnih pitanja komunalne privrede i ukazala da u poslerat-
nom periodu razvitak komunalne privrede, i pored znacaj-
nih rezultata koji su postignuti, znatno zaostaje za stvar-
nim potrebama gradova. Delegacija je izlozila predloge
i stavove Stalne konferencije o neophodnosti postepenog
povedavanja cena komunalnih usluga do ekonomskog
nivoa kao i potrebi izjednacavanja komunalne privrede
u pogledu principa poslovanja sa ostalim granama privrede,

U oblasti trgovine, ugostiteljstva i turizma teZiSte rada
bilo je na pitanjima izletnickog turizma. Odrzano je save-
tovanje o izletnickom turizmu i rekreaciji (Maribor, maj
1961) na kome su razmatrana pitanja finansiranja izgradnje
izletiSta i izletnickih objckata; formiranja fondova za una-
predivanje izletnickog turizma u komunama, kulturno-
zabavnog zivota na izletima, prevoza i prevoznih tarifa
za izletnike, turisticke propagande i dr.

Izdavacko-publicisticka i informativna delatnost Stal-
ne konferencije imala je u proteklom periodu tri osnovna
vida: izdavanje mesecnog casopisa »Komuna«; periodi¢nog
»Informativnog biltena« i drugih povremenih publikacija;
i pruzanje neposredne pomoci i usluga narodnim odborima,

Na planu medunarodnih vez. znatajno je ucesée predstav-
nika Stalne konferencije na Kongresu Medunarodnog
saveza lokalnih vlasti (Izrael, novembar 1960) i Svetskoj
konferenciji lokalnih vlasti (Sjedinjene Americke DrzZave,
jun 1960). Osnovna tema Svetske konferencije lokalnih
vlasti — »Nove smernice u razvoju sistema lokalnih vlasti«
— pruzila je mogucnost da se predstavnici lokalnih vlasti iz
gotovo svih krajeva sveta upoznaju sa komunalnim siste-
mom Jugoslavije. To je omoguéila i publikacija Stalne
konferencije »Struktura i organizacija lokalne samouprave
u Jugoslaviji«, koja je Stampana na engleskom jeziku i
podeljena na konferenciji. Osim toga, predstavnici Stalne
konferencije su prisustvovali godisnjim skupstinama Sa-
veza gradova i opstina Grcke, Austrijskog saveza gradova,
Saveza gradova Savezne Republike Nemacke, Lige demo-
kratskih opstina Italije i Italijanske sekcije zbratimljenih
gradova. Predstavnici Stalne konferencije prisustvovali
su i medunarodnom sastanku posve¢enom problemima
zadruzne stambene izgradnje u Poljskoj.

B. N.
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PROSIRENA SEDNICA
IZVRSNOG ODBORA
SAVEZNOG ODBORA SSRNJ

U Beogradu je 27. oktobra 1961. godine odrZana prosire-
na sednica Izvrinog odbora Saveznog odbora Socijalistickog
saveza radnog naroda Jugoslavije sa dnevnim redom:

1) Medunarodna aktivnost Socijalistickog saveza,
2) Aktuelni problemi drusStvenih organizacija,
3) Razno — Ubiranje ¢lanarine u organizacijama SSRNJ.

Posle diskusije vodene na osnovu pripremljenih mate-
rijala i podnetih referata, Izvr$ni odbor je doneo Zakljucke
o medunarodnoj aktivnosti SocijalistiCkog saveza i Zakljucke
o aktuelnim problemima drusStvenih organizacija.

ZAKLIUCCI O MEDUNARODNOJ
AKTIVNOSTI SOCIJALISTICKOG SAVEZA

Polaze¢i od izvestaja i diskusije o radu Socijalistickog
saveza i drugih drustvenih organizacija na razvijanju sa-
radnje sa progresivnim pokretima, partijama i organiza-
cijama u svetu u toku ove godine;

uzimajuci u obzir mesto i ulogu socijalisticke Jugoslavije
u savremenoj borbi za mir, za razvijanje medunarodne sa-
radnje, za jacanje socijalistickih druStvenih odnosa;

izvlaceéi iskustvo iz uspes$nih rezultata rada Beogradske
konferencije vanblokovskih zemalja, koja zna¢i krupan
doprinos borbi za mir i za afirmaciju politike aktivne koeg-
zistencije, koja je ujedno podstakla i otvorila nove mogué-
nosti za Siru saradnju svih snaga koje u prvi plan stavljaju
interese borbe za mir i smanjenje medunarodne zategnutosti;

ocenjujuci da savremena medunarodna situacija, koja
pokazuje tendenciju jaanja zategnutosti u svetu, zahteva
ulaganje jo§ vecih napora svih progresivnih snaga, Izvrs$ni
odbor Saveznog odbora SSRNJ zakljuluje:

1. Da se dosadasnji napori Socijalistickog saveza
drugih drustveno-politi¢kih organizacija nastave i pojataju u
pravceu daljeg povezivanja i udvriéivanja postojeéih veza
sa svim pokretima, partijama i organizacijama koje Zele
saradnju na principima ravnopravnosti, uzajamnog po-
Stovanja, nemesanja u unutraSnje stvari i koje doprinose
jacanju snaga mira i suzbijanju snaga koje zaoStravaju
medunarodne odnose i time stvaraju opasnost da se Cove-
¢anstvo nade pred katastrofalnim posledicama novog
svetskog rata.

2. Dosadasnje oblike saradnje, koji su izrasli u najoj
uspes$noj borbi za razvijanje konstruktivne medunarodne
saradnje svih progresivnih pokreta treba u sadasnjim uslo-
vima dalje prosirivati i bogatiti, polazeéi od Cinjenice da
je socijalisticka Jugoslavija stekla veliki medunarodni
ugled zbog svoje principijelne politike, uspesne izgradnje
novog drustvenog sistema i otpora pokusajima nametanja
dogmatskih tendencija u borbi za socijalizam.

3. Sadadnji period spoljnopoliticke aktivnosti nase
zemlje jeste istovremeno period punije potvrde nase kon-
struktivne spoljne politike i zahteva dalju aktivnost na
dubljem obja$njavanju naSih shvatanja problema borbe
za socijalizam, borbe protiv kolonijalizma i imperijalizma,
a takode sopstvenih ostvarenja u borbi za razvitak socija-
listickih odnosa u na$oj zemlji. SloZenost savremenih pro-
blema upuduje nas na intenzivnije izu¢avanje i kori$¢enje
iskustava progresivnih pokreta drugih zemalja. Nasa soci-
jalisticka praksa postala je sastavni deo borbe za socijali-
zam i jedno od iskustava u toj borbi. Zbog toga je razumljivo
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da privladi paznju i interesovanje naprednih ljudi i pokreta u
svetu. Zadovoljenje raznih zahteva, povezanih s tim, trazi
pojacanje i poboljSanje rada svih Cinilaca koji se bave tim
pitanjima, kao i razvijanje novih oblika rada.

Isto tako, kod ¢lanova Socijalistickog saveza sve je veée
interesovanje za savremena zbivanja u svetu. Osnovan je
veliki broj sekcija za pracenje spoljnopolitickih dogadaja
i izuCavanje problema radnic¢kog pokreta. Pored drugih
raznih formi sli¢ne aktivnosti, sekcije postaju i posebni
oblici razvijanja ueS¢a gradana u sprovodenju i izgradi-
vanju naSe spoljne politike. One ¢e sve viSe postajati tii-
bina gde ¢e nasi gradani iznositi misljenja 0 raznim medu-
narodnim problemima, kao i tribina za razmenu misljenja
sa delegacijama i predstavnicima drugih organizacija i
pokreta iz inostranstva. Potrebno je ulagati dalje napore
da se naSi gradani pravilno i blagovremeno upoznaju sa
zbivanjima u svetu i sa stavovima i ocenama pojedinih
problema. Glavni odbori i ostala rukovodstva u republikama
treba ovom zadatku da posvete punu pazZnju.

4. NaSa zemlja je u posleratnom razvitku stekla veliki
broj prijatelja, raSirila veze i raznovrsnu saradnju sa mno-
gim zemljama. Rezultati te politike su danas ocigledni za
sve nase gradane. Protiv takve politike istupaju one reak-
cionarne i konzervativne snage u svetu koje u prvi plan
stavljaju svoje sebiéne interese i koje razvijaju sve veéu
aktivnost Ciji je krajaji rezultat, a najéesce i cilj, spreCavanje
socijalistickog razvitka i produbljavanje ekonomskih i
drustvenih protivre¢nosti. U svakodnevnom radu Soci-
jalistickog saveza potrebno je ukazivati na te pojave i
objasnjavati prave razloge ovakvih napada na nasu spoljnu
politiku.

5. Prijateljstvo izmedu nasih naroda i naroda zemalja
koje su se oslobodile ispod imperijalisticke dominacije
i kolonijalnog ugnj:tavanja, svakim danom sve se vise
razvija. Takva situacija nalaZe Socijalistickom savezu dalje
prosirerj: sarad.je sa na-odnooslobodilackim pokretima
i politickim organizacijama koje se bore za oslobodenje
svoje zemlje. Istovremeno potrebno je nastaviti sa napori-
ma da se uspostavi i prosiri saradnja sa partijama, omla-
dinskim pokretima i sindikalnim organizacijama radnicke
klase.

6. U narednom periodu bice potrebno temeljitije izu-
Cavati i naucno obradivati probleme koji proizlaze iz
savremenog drustvenog, politickog, ekonomskog, kul-
turnog i naucnog razvitka. To zahteva bolju organizaciju
postojeéeg kadra, intenzivnije izuCavanje stranih jezika i
prilika u drugim zemljama i podru¢jima, okupljanje mla-
dih drugova i unapredenje rada u postojeim institutima
i drugim ustanovama, koje se bave druStvenim razvitkom
i spoljnopoliti¢kim pitanjima.

7. Potrebno je i dalje uskladivati aktivnost na raznim
podrudjima nase spoljnopoliticke delatnosti. Ostaje potreba
da se nastavi sa raznovrsnim delovanjem, ali takode i potre-
ba za veom koordinacijom, koja ¢e podsticati inicijative
i ujedno obezbediti vecu efikasnost i pravilnije tumacenje
naSih stavova i interesa.

ZAKLJUCCI O AKTUELNIM PROBLEMIMA
DRUSTVENIH ORGANIZACIJA

1. Drustvene organizacije su u celom posleratnom
periodu igrale krupnu ulogu u obnovi zemlje, u izgradnji
njene ekonomske baze, i u sprovodenju politickih, ekonom-
skih, socijalnih, kulturnih i drugih mera socijalisticke
izgradnje.

2. Svojom aktivno$¢u druStvene organizacije su zna-
¢ajno doprinosile i doprinose podizanju politicke svesti,
opsteg kulturnog nivoa gradana, Sirenju zdravstvene i
tehnicke kulture naroda, razvijanju fizicke kulture i sporta,
organizovanju zabave i razonode, stru¢nom usavriavanju
kadrova i reSavanju socijalnih problema. Kroz njih je
stalno rastao uticaj gradana na svakodnevni ekonomski i
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drustveno-politicki Zivot, Sto je doprinelo blagovremenom
sagledavanju i reSavanju problema koji nastaju u odnosima
medu ljudima i boljem funkcionisanju samoupravnih organa
i organa narodne vlasti.

3. Jacanje materijalne baze drustva, stalni porast drustve-
nog i linog standarda gradana, decentralizacija privrede i
drzavne uprave, i prelazak na viSe oblike socijalistickih
odnosa na osnovama radnickog i drustvenog samoupravlja-
nja, stalno povecava ulogu drustvenih organizacija u nasem
socijalistickom drustvu i prosiruje bazu za njihovu delatnost.
Svoju ulogu u ovim novim uslovima nase drustvene orga-
nizacije ¢ée ostvarivati razvijanjem sve pogodnijih metoda
rada 1 iznalazenjem sve novih i novih oblika udruzivanja
gradana.

4. Ekonomski i drustveni procesi nisu bili uvek pra-
¢eni odgovarajuéim promenama u nekim drustvenim orga-
nizacijama. Ostaci birokratsko-centralistickog rukovodenja
u drustvenim organizacijama svedoCe o nedovoljnoj orijen-
taciji na razvijanje njihove svestrane aktivnosti u komuni,
gde se za to stiCu svi materijalni i drustveni uslovi i gde
se neposredno i konkretno danas reSavaju osnovni pro-
blemi Zivota, pa i problemi iz domena delatnosti nasih
drustvenih organizacija.

5. Uporno zadrZavanje negativnih pojava u nekim od
nasih sportskih organizacija, kao S§to su klubastvo, ne-
sportski ispadi, nekontrolisano raspolaganje drustvenim
sredstvima, svedoc¢i o izvesnom zaostajanju ovih organiza-
cija za opStim razvitkom demokratskih odnosa u nasoj
zemlji. Zbog toga ¢e poboljSanje metoda rada i iznalaZenje
prikladnijih organizacionih formi, u smislu stvaranja viSe
prostora za razvijanje demokratizma i ucvrscivanje socija-
listickih etickih normi pomoci uspesan razvitak ovih orga-
nizacija. Omasovljenje sporta i fizicke kulture i sve vecéa
dostignuéa u ovoj oblasti ne zavise samo od materijalne
osnove na kojoj se fizicka kultura i sport razvijaju. Ne
manje su znacajni odnosi u sportskim drustvima i klubo-
vima 1 u njihovim organizacijama i vaspitni uticaj koji se
u njima vrsi. Postoje ogromne i neiskori§¢ene moguénosti
da se u ovim organizacijama, koje najviSe okupljaju omla-
dinu, obezbedi snaZnije nego dosada razvijanje sportskog
drugarstva, iskrenosti, poverenja, uzajamne pomoci, dru-
Stvene solidarnosti i da u njima dode do vedeg izraZaja
socijalisticka svest radnih Ijudi.

Da bi se otklonile negativne pojave koje proizlaze iz
nepravilnog i nekontrolisanog rukovanja drustvenim sred-
stvima, neophodno je da materijalno-finansijsko poslovanje
i zavr$ui rauni u ovim organizacijama, dobiju punu javnost.
Na taj nacin naSe fiskulturne i sporiske organizacije, koje
su se posle rata tako snazno afirmisale, dobice jo§ vise
na znacaju i jo§ viSe se razvijati u nosioce fiskulturnog
i sportskog zivota u zemlji i u medunarodnim razmerama.
Odredivanje takvog statusa vrhunskog sporta, koji ce vise
odgovarati nasim druStvenim uslovima, i brze otklanjanje
nekih zastarelih shvatanja doprineée takode daljem raz-
vitku fiskulturnog pokreta i sportskih aktivnosti u nasoj
zemlji.

6. Mnoge, narolito masovne organizacije — socijalne,
fiskulturne, organizacije Narodne tehnike, kulturno-umet-
ni¢ke, zatim boracke i invalidske — uspe$no razvijaju
aktivnost u komuni, u stambenoj zajednici, mesnom pod-
rucju, u privrednoj organizaciji, u $koli itd. One tamo
nalaze osnovni deo svojih zadataka, i stvaraju materijalne
uslove za svoje delovanje. Da bi ove drustvene organizacije
mogle do¢i do punog izrazaja u komuni, neophodno je
razviti samostalnost ovih organizacija u opstini. Takvoj
ulozi organizacija u opstini potrebno je saobraziti njihovu
organizacionu strukturu u srezu, republici i Federaciji.
Praksa ukazuje na potrebu odrZavanja redovnih radnih
skupstina umesto kongresa koji ¢esto dobijaju pretezno ma-
nifestacioni karakter, na potrebu prilagodavanja na¢ina bi-
ranja rukovodeéih organa prema karakteru i specifi¢nosti
organizacija kao i obezbedenja redovnih izmena sastava
rukovodecéih organa.

7. Razvijanje i jaCanje aktivnosti druStvenih organi-
zacija u opstini ili srezu, postalo je poslednjih godina naro-
¢ito aktuelno i za Citav niz strunih organizacija: pravnika,
zdravstvenih i prosvetnih radnika, inZenjera i tehniCara,
ekonomista, agronoma, veterinara itd. Potreba za stva-
ranjem struénih udruZenja u opstini ili srezu pojavila se,
pre svega, u vezi sa porastom broja strucnih kadrova svih
profila, naroCito u razvijenijim komunama i industrijskim
centrima. SocijalistiCcki savez ¢e podrzati ovaj pozitivni
proces u razvitku stru¢nih udruZenja. Ovaj se proces,
naravno, nece moci odvijati podjednako i na isti nacin u
svim stru¢mim udruZenjima i organizacijama slobodnih pro-
fesija, naroCito u nau¢nim drustvima, bilo zbog malobroj-
nosti kadrova u pojedinim strukama, bilo zbog neravno-
mernosti razvitka struka u raznim podrucjima, bilo zbog
prirode nauc¢nog rada koji trazi udruzivanje, u okvirima
pojedinih podrucja, republika i Federacije.

8. NaSe druStvene organizacije se jo§ uvek suocavaju
u svom radu sa nizom teSkoca. Postoji nedostatak po-
godnih drustvenih prostorija, oseca se potreba za sve vecim
brojem raznih objekata drustvenog standarda, za vecom
proizvodnjom raznih rekvizita itd. Iako se ovi uslovi stalno
poboljsavaju, naroCito u komuni, jo§ uvek se nedovoljno
sagledavaju moguénosti, pa se ni raspoloziva sredstva ne
koriste uvek racionalno i pravilno. Organizacije Socijali-
stickog saveza treba stalno da se zalazu za poboljSanje
uslova rada drustvenih organizacija.

9. Komunalni sistem je otvorio proces u pravcu novih
i visih oblika udruZivanja gradana na svim nivoima. Pro-
mene u organizacionim formama i metodu rada u dru-
$tvenim organizacijama treba, pre svega, da budu izraz onih
visih oblika socijalistickih demokratskih odnosa koji su
izrasli iz sistema radnickog i druStvenog samoupravljanja
i komunalnog uredenja.

Zbog toga se ukazuje potreba da druStvene organizacije
svestrano prouce i razmotre svoj dosadasnji rad i predvide
u kom pravcu treba izvrSiti izmene u metodu i formama
rada, kao i izmene u njihovim statutima i pravilima.
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SASTAV CLANSTVA
I RUKOVODSTAVA NARODNE
OMLADINE JUGOSLAVIJE

Posle VI kongresa (odrzanog januara 1958) pa do 1960.
godine, porast broja ¢lanova Narodne omladine Jugoslavijel
iznosi godisnje oko 130.000. To je u prvom redu rezultat
sve potpunije afirmacije Narodne omladine kao drustveno-
politickog faktora i organizacije koja sve vise zadovoljava
raznovrsna interesovanja mladih ljudi i sve uspesnije se bavi
njihovim konkretnim problemima. Porast broja ¢lanova
rezultat je i politike prijema koju vode omladinska ruko-
vodstva u nastojanju da Narodna omladina okupi $to vedi
broj mladih ijudi. Porast broja Clanova medu Skolskom
omladinom rezultat je orijentacije omladinskih rukovod-
stava na stvaranje aktiva uzavr$nim raz edima osmogodi$njih
skola. U 1960. godini2 Narodna omladina je imala 1,514.733
¢lana.

TABELA — CLANSTVO NARODNE OMLADINE
PO REPUBLIKAMA 1958—1960

Narodna republika 1958 1959 1960

Jugoslavija 1,255.693 1,386.152 1,514,733
Srbija 536.031 590.364 619.135
Hrvatska 247.341 273.625 313.014
Slovenija 102.967 114,703 133.935
Bosna i Hercegovina 235.427 268.220 295.683
Makedonija 92475 96.812 106.556
Crna Gora 41,752 42.428 46.495

Ukupno povecanje broja ¢lanova u 1960. od 128.621
ne treba, medutim, izjednaCavati sa brojem omladinaca
i omladinki koji sv iste godine primljeni u ¢lanstvo Narodne
omladine. U 1960. u Narodnu omladinu je primljeno
212.976 mladiéa i devojaka, ali je istovremeno iz organi-
zacije otiSlo 84.355 clanova zbog prekoracenja gornje
granice starosti (25 godina). U toku 1960. primljeno je
u organizaciju 13.486 clanova vise nego u 1959. godini.

SASTAV CLANSTVA NARODNE OMLADINE

Sastav po polu. Od 1,514.773 ¢lana Narodne omladine,
koliko ih je bilo u 1960. godini, 930.494 (61%) su bili omla-
dinci, a 504.279 (39%) omladinke. Broj omladinki-Clanova
Narodne omladine nalazi se u padu (u 1959. od ukupno
1,386.152 ¢lana Narodne omladine 557.557 su bile omladinke),

Sastav po starosti. Od ukupnog broja ¢lanova Narodne
omladine 728.853 (48%) imaju od 14 do 18 godina, a 754.164
(50%) imaju izmedu 18 i 25 godina. Preko 25 godina ima
svega 31.756 ¢lanova (2%).

Sacijalni sastav. U pogledu socijalne strukture, znatno
je smanjenje broja radnika i seljaka-Clanova Narodne
omladine. U 1959. u organizaciji je bilo 350.850 radnika,
a u 1960. godini 338.443 (22% od ukupnog broja ¢lanova).
Tako seoska omladina i dalje saCinjava najveci deo Clanstva
Narodne omladine (u 1960. godini 37% od ukupnog broja
¢lanova), njen broj je od 583.278 u 1959. opao na 558.826
u 1960. godini.

Nasuprot tome, sve vise ucenika postaju ¢lanovi Narodne

omladine (podrazumevaju se i ucenici u privredi). Od ukupnog
broja ¢lanova Narodne omladine u 1960. ucenika je bilo

! Vidi: »Narodna omladina Jugoslavije«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 73—75 (3--5), i »VI kongres Narodne omladine Jugoslavije«
»Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 17—20 (3—¥6).

? Stanje 31. decembra.
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32% (476.894). U odnosu na stanje u 1959. godini (369.255)
broj ucenika-Clanova Narodne omladine povedan je za
107.639. U ostalim kategorijama pomeranja su neznatna.
(U 1960. sluzbenika-Clanova Narodne omladine bilo je
80.757, ili 5% od ukupnog broja ¢lanova, prema 77.214 u
1959. godini. Ostalih kategorija je u 1960. bilo samo 59.853,
ili 4%.) . f

Izmene u socijalnom sastavu Clanstva rezultat su pro-
mena u samom jugoslovenskom drustvu. Sve veéi kapaciteti
skola i visoka godis$nja stopa zaposljavanja nove radne snage,
utiCu i na smanjenje broja ¢lanova Narodne omladine na selu.
S druge strane, menja se i socijalna struktura seoskih aktiva
Narodne omladine, jer u njima radi sve vise mladih radnika i
omladinaca koji su zavrSili neku $kolu. Smanjenje broja
radnika-¢lanova Marodne omladine u stvari je samo prividno,
jer su ranije u kategoriji radnika vodeni i ucenici u privredi
(njih oko 100.000), dok se sada vode kao $kolska omladina.

Nacionalni sastav. U pogledu nacionalnog sastava nema
znatnijih izmena. Kao i ranije, u Narodnoj omladini naj-
vise ima Srba 687.977 (45% od ukupnog broja), zatim Hrvata
336.625 (22%), Slovenaca 132.547 (9%), Makedonaca 96.220
(6%) i Crnogoraca 64.794 (4%). Neopredeljenih ima
76.911 (5%), Siptara 54.576 (4%), Madara 27.800 (2%),
Slovaka 6.252 (0,6%), Rumuna 3.257 (0,4%), Bugara 4.693
(0,5%), i ostalih 23.121 (1,5%).

OMLADINA VAN ORGANIZACIJE

Prema procenama omladinskih rukovodstava, van orga-
nizacije Narodne omladine nalazilo se u 1960. oko 577.084
mladiéa i devojaka. Stanje u tom pogledu po republikama
bilo je sledece:

Srbija 253.684
Hrvatska 103.750
Slovenija 47.105
Bosna i Hercegovina 141.771
Makedonija 47.000
Crna Gora 3.774

Stanje nije ujednaeno u svim krajevima zemlje, §to
je rezultat objektivnih uslova, ali i posledica opste brige
koju politi¢ke organizacije poklanjaju drusStvenoj aktivnosti
mladih.

Znadajno je da se, u celini gledano, broj sela u kojima
ne postoje aktivi Narodne omladine u periodu 1958—1960.
nije bitnije promenio. Tako je u 1958. broj takvih sela iznosio
2.558, u 1959. godini 2.045, a u 1960. godini 2.375 (uklju-
¢ujudi ovde i 230 zaselaka u Srbiji).3

OSNOVNE ORGANIZACIJE

U skladu sa opstim povecanjem broja ¢lanova povecan
je i broj osnovnih organizacija Narodne omladine. U 1960.
bilo je 33.469 aktiva Narodne omladine, prema 29.030 u
1959. godini.

Najvec¢i broj aktiva Narodne omladine sadinjavaju seos-
ki aktivi — 15.380 (46% od ukupnog broja), a zatim dolaze
skolski aktivi — 10.009 (30%). Aktiva Narodne omladine
u preduzeéima ima 5.481 (16%), u ustanovama 1.531 (5%),
i u stambenim zajednicama u gradovima 1.068 (3%). U 1960.
je u odnosu na 1959. povecan broj svih vrsta aktiva Narodne
omladine, a narocito u $kolama (za 2.273), u-preduzeéima
(za 1.047), u ustanovama (za 974), u selima (za 84), itd.
Povecanje aktiva u $kolama rezultat je porasta broja ucenika
i otvaranja novih $kola, ali i narotite paznje koju omladin-
ska rukovodstva poklanjaju prijemu u Narodnu omladinu
ucenika zavr$nih razreda osmogodiSnjih S$kola.

CLANOVI NARODNE OMLADINE U SAVEZU
KOMUNISTA I SOCIJALISTICKOM SAVEZU

U Narodnoj omladini rade 154.282 ¢lana Saveza komu-
nista. Taj broj je manji od broja ¢lanova SKJ izmedu 18 i
25 godina starosti.

3 Treba istaéi da je sam kriterijum za odredivanje pojma'»sclog
vrlo neujednaden, tako da se sasvim precizni zakljuéci ne mogu izvesti.
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Clanova Narodne omladine koji rade u Socijalistickom
savezu ima 876.015, ili 13,5% u odnosu na ukupan broj
biraéa (u 1959. god. 13,1%). Iako se pitanju clanova omladine
u Socijalistickom savezu ne poklanja svuda dovoljna paznja,
u SSRNJ ima vise ¢lanova od 18 do 25 godina starosti nego
§to iznosi broj ¢lanova Narodne omladine iste starosti.
To je razumljivo, posto znatan deo mladih ljudi, u prvom
redu sa sela, po povratku iz JNA napusta Narodnu omladinu
i u svojoj drustvenoj aktivnosti orijentiSe se na Socijalisticki
savez. To je u celini i slucaj sa devojkama koje stupaju u
brak.

SASTAV RUKOVODSTAVA NARODNE OMLADINE
U OPSTINAMA I SREZOVIMA

Posle izbora odrzanih krajem 1960. i pocetkom 1961.
ukupan broj komiteta Narodne omladine iznosio je 2.789.
Od toga 75 su sreski, 775 opstinski, 1.027 skolski, 514 komi-
teti u preduzeéima i 378 mesni komiteti. U odnosu na 1960
(pre izbora) broj sreskih i opitinskih komiteta se smanjuje,
$to je u skladu sa izmenama u politickoteritorijalnoj podeli.
Takode se smanjuje i broj komiteta u preduzedima (sa
578 u 1959. na 514 u 1961). Medutim, broj mesnih komiteta
je povedéan sa 254 u 1960. na 378 u 1961, Sto odgovara sma-
njenju broja opstinskih komiteta i u skladu je sa zakljuccima
VII plenuma Centralnog komiteta Narodne omladine
Jugoslavije.

Opstinski komiteti. U 775 opstinskih komiteta radilo
je u 1961. god. 20.838 ¢lanova, prema 18.278 u 1960. Od
toga su 16.059 (77%) omladinci, a 4.779 (23%;) omladinke.
Odnos broja omladinaca i omladinki skoro je istovetan
sa odnosom u prethodnoj godini.

U opstinske komitete je prvi put izabrano 9.919 (48%)
omladinaca i omladinki, $to ukazuje na brz tempo podmla-
divanja omladinskih rukovodstava.

Najvise ¢lanova opstinskih komiteta imaju izmedu 20
i 25 godina starosti (10.037, ili 48%;). Izmedu 18 i 20 godina
ima 5.297, ili 25% ¢lanova opstinskih komiteta, a izmedu
141 18 godina 2.883, ili 14%. Najmanje ima ¢lanova opstinskih
komiteta starijih od 25 godina (2.621, ili 13%). U poredenju
sa stanjem iz 1960, u 1961. godini je u svim republikama
smanjen broj ¢lanova opstinskih komiteta starijih od 25
godina, a povecan broj mladih.

U pogledu socijalnog sastava ¢lanova opstinskih komite-
ta uodljivo je smanjenje broja radnika (u stvari prividno —
zbog drugadijeg tretiranja ucenika u privredi) i prosvetnih
radnika, dok su u ostalim kategorijama pomeranja neznatna,
i to uglavnom u pozitivnom pravcu. Socijalni sastav opstin-
skih komiteta u 1961. u poredenju sa onim iz 1960. je sledeci,

1960 1961
Radnika 5.905 (32%) 5.278 (26%)
Seljaka 3.992 (22%) 3.804 (18%)
Sluzbenika 3.460 (19%) 4.097 (20%)
Prosvetnih radnika 2.819 (15%) 2.716 (13%)
Utenika 2.101 (12%) 2.749 (13%)
Tehnilara — 819 ( 4%)
Studenata — 485 ( 2%)
Ostalih —_ 890 ( 4%)

Sastay Clanova opstinskih komiteta po $kolskoj spremi
stalno se poboljsava. U prvom redu, smanjuje se broj ¢la-
nova komiteta sa zavrSenom Cetvororazrednom osnovnom
§lgqlom, na racun onih koji su zavrsili osmogodisnju $kolu
ili imaju nepotpuno ili potpuno srednjoskolsko obrazovanje:

1960 1961
Sa nepotpunom 3kolom (4 razreda) 23% 17%
Sa osnovnom 3kolom 30% 29%
Sa nepotpunom srednjom $kolom 18% 20%
Sa zavrienom srednjom 3kolom 27% 29%
Studenata 1% 3%
Sa zavrSenim fakultetom 1% 2%

U periodu 1958—1961, zahvaljujuéi pojac¢anoj aktivnosti
rukovodstava Narodne omladine i afirmaciji opstinskih
komiteta u celini, poveéan je broj omladinskih rukovo-
dilaca koji su ujedno i ¢lanovi komiteta Saveza komunista.
U 1961. godini 9% od svih Clanova opstinskih komiteta
istovremeno su bili i ¢lanovi komiteta SKJ, prema 7% u
1960. Medutim, kao rezultat podmladivanja opstinskih
komiteta, u izvesnom je opadanju broj onih njihovih ¢la-
nova koji su istovremeno i ¢lanovi SKJ. Tako je u opstinskim
komitetima ranije bilo 74% ¢lanova SKJ, dok sada taj
procent iznosi 68%.

Sreski komiteti. Sadasnji sreski komiteti, izuzev Slove-
nije, izabrani su na sreskim konferencijama Narodne omladi-
ne, u prvoj polovini 1960. godine. U toku 1960. izvrSene
su brojne izmene na plenumima, tako da sadasnji sastav
izgleda ovako:

Od ukupno 3.244 ¢lana sreskih komiteta, 2.489 (77%)
su omladinci, a 755 (23%) su omladinke. Prvi put su izabrana
1.184 (36,5%) <¢lana. Prema godinama starosti, najvise
¢lanova ima izmedu 20 i 25 godina — 1.670 (51%), zatim
dolaze Clanovi stariji od 25 godina — 730 (23%), dok
izmedu 18 i 20 godina ima 563 (17%). Najmanje ima
¢lanova izmedu 14 i 18 godina — 281 (9%).

Sastay sreskih komiteta po $kolskoj spremi je slededi:
sa nepotpunom osnovnom S$kolom (4 razreda) ima 220
¢lanova (6%), sa osnovnom $kolom 723 (22%), sa nepotpu-
nom srednjom $kolom 704 (22%), sa zavrSenom srednjom
skolom 1.335 (42%), studenata ima 162 (5%), a Clanova
komiteta sa zavrSenim fakultetom 100 (3%).

Socijalni sastav sreskih komiteta je sledeéi: radnika ima
866 (27%), seljaka 290 (9%), ucenika 371 (11%), sluzbenika
715 (22%), studenata 157 (5%), prosvetnih radnika 475
(15%), tehnicara 271 (8%), i ostalih 99 (3%).

Broj ¢lanova sreskih komiteta koji su istovremeno i
¢lanovi komiteta SKJ iznosi 868 (27% od ukupnog broja).
Clanova sreskog komiteta koji su u isto vreme i &lanovi
SKJ ima 2.717 (84%).

IZVOR: Dokumentacija Centralnog komiteta Narodne omladine
Jugoslavije.

D. L.
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DRUSTVENI PROIZVOD
I NACIONALNI DOHODAK
1956—1960.

U toku celog posleratnog razdoblja od 1947. do 1960.
drustveni proizvod i nacionalni dohodak rasli su po prose¢noj
godisnjoj stopi od oko 7%.

Ovakav tempo rasta postignut je u uslovima velikih
neraynomernosti u razvoju privrede, izazvanih vanekonom-
skim faktorima (ekonomska blokada, suSne godine, i sl.)
u prvom periodu (1947—1952) i kasnijim dubljim promenama
u ekonomskoj politici i privrednom sistemu.

U periodu 1947—1949, nacionalni dohodak je rastao
po stopi od 8,6% prosecno godisnje. Medutim, u periodu
1950—1952, usled ekonomske blokade i su$nih godina,
doslo je do opadanja nacionalnog dohotka za 5% prose¢no
godisnje. Usled toga je u celom periodu 1947—1952. porast
nacionalnog dohotka iznosio svega 1,9% prosecno godiSnje,
odnosno 0,2% prose¢no godidnje po stanovniku.

0d 1953. do 1956. u periodu likvidacije nepovoljnih
posledica dejstva vanekonomskih faktora i ozivljavanja priv-
rede putem poboljanja opstih uslova privredivanja, narocito
posle uvodenja radni¢kog samoupravljanja u preduzeéima,
stopa rasta nacionalnog dohotka iznosila je 8,49 prosetno
godi$nje. Znatne promene u ekonomskoj politici izvriene
krajem ovog perioda (1955/56), koje su u stvari znacile
zavriavanje procesa likvidacije mnogih administrativnih
mera, po nuzdi donetih u ranijim godinama, i pocetak
adaptiranja privrednog razvoja novim uslovima koje je
stvorio dostignuti stepen razvoja proizvodnih snaga i sistem
radni¢kog samoupravljanja, imale su u pocetku izvestan
usporavajuéi uticaj na dinamiku rasta nacionalnog dohotka.

PERIOD 1957—1960. predstavlja razdoblje naglog
razvoja proizvodnje i potro$nje. U ovom periodu ostvarene
su velike stope rasta svih delatnosti. Drustveni proizvod
rastao je za 12,8%, a nacionalni dohodak za 13,3% prose¢no
godisnje.

Kretanje drustvenog proizvoda bilo je razli¢ito po oblasti-
ma privrede u ovim periodima. (Tabela 1.)

TABELA 1 — STOPE RASTA DRUSTVENOG PROIZVODA PO
PRIVREDNIM OBLASTIMA

1948— 1953— 1957— 1961—

Oblast 1952 1956 1960 1965
(plan)

Ukupno 2,4 8,8 12,8 11,4
Industrija 2,6 12,4 13,8 13,0
Poljoprivreda —2,8 5,6 i) 70
Sumarstvo —0,4 —5,0 6,8 6,7
Gradevinarstvo —2,5 —3,5 19,4 13,3
Saobracaj 10,5 9,8 g | 12,2
Trgovina i ugostiteljstvo 2,7 17,4 16,7 12,2
Zanatstvo 8,3 6,5 11,4 12,3

Podaci u ovoj i ostalim tabelama, osim gde je to drugadije
naznadeno, uzeti su iz dokumentacionih materijala Saveznog zavoda za
privredno planiranje, izradenih na osnovu podataka Saveznog zavoda
za statistiku, Narodne banke FNRIJ i drugih ustanova.

Skoro ista kretanja po privrednim oblastima i periodima
kao kod drustvenog proizvoda, pokazuju se i kod nacional-
nog dohotka.

U periodu 1957—1960. nova ekonomska politika i priv-
redni sistem stekli su afirmaciju, a materijalna osnova
samoupravljanja u preduze¢ima i komunama je ojacala.
Intenzivnost i pravci investicionih ulaganja takode su omo-
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gudili dinamican i uskladen razvoj proizvodnje, prometa i
usluga u svim delatnostima. Rezultat toga bio je snazan
porast zivotnog standarda neposrednih proizvodaca, §to
jedbitan faktor povecanja proizvodnje i produktivnosti
rada.

Drustveni proizvod i nacionalni dohodak dostigli su
u tom periodu znatno veéi porast u obimu i dinamici nego
u ranijim periodima. (Tabela 2.)

TABELA 2 — DRUSTVENI PROIZVOD I NACIONALNI DOHO-
DAK 1956 I 1960

(U milijardama din. po cenama 1959)

Prosetna godi$nja

Indeks stopa rasta

1956 1960 1960 1957—1960
1956 (u %)
Drustveni proizvod 1.687,7 2.7349 162,0 12,8
Nacionalni dohodak 1.536,5 2,536,8 165,1 13,3

Nacionalni dohodak po stanovniku rastao je godi$nje po
stopi od 11,9%, a u apsolutnom iznosu porastao je od
86.400 din. u 1956. na 137.800 din. u 1960 (u cenama 1959).

Po sektorima privrede, drustveni proizvod i nacionalni
dohodak rasli su brze u drustvenom nego u privatnom
sektoru. (Tabela 3.)

TABELA 3 — DRUSTVENI PROIZVOD I NACIONALNI DOHO-
DAK DRUSTVENOG I PRIVATNOG SEKTORA
PRIVREDE 1956 I 1960

(U milijardama din. po cenama 1959)

R N » Indeks Prosetna god.

nD;cuiitX:E:ipng:Z:gfkl 1956 1960 1960 stopa rasta
1956 1957—1960 (u %)

Drustveni proizvod iz

privrede — ukupno 1.687,7 2.734,9 162,0 12,8

U tome

drustveni sektor 1:219;3*¢21132:3 174,9 15,0

privatni sektor 468,4 602,6  128,7 6,5

Nacionalni dohodak iz

privrede — ukupno 1.536,5 2.536,8 165,1 13,3

U tome:

drustveni sektor 1.106,0 1.956,8 176,9 15,3

privatni sektor 430,5 580,0 136,5 “ )

U drustvenom sektoru privrede stvoreno je u 1960. god.
78,0% ukupnog drustvenog proizvoda, prema 72,2% u 1956.

U periodu 1957—1960. ostvaren je i brzi porast drustve-
nog proizvoda i nacionalnog dohotka u privrednim oblastima
koje su se ranije sporije razvijale: u gradevinarstvu, sao-
bradaju, trgovini i ugostiteljstvu i poljoprivredi drustvenog
sektora. (Tabela 4.)

TABELA 4 — DRUSTVENI PROIZVOD I NACIONALNI DOHO-
DAK PO PRIVREDNIM OBLASTIMA 1956 I 1960

Drus$tveni proizvod (U milijardama din, po

cenama 1959)

Ind
Oblast /sektor 1956 1960 ﬁs 1953 T S0e (%
1956
Privreda — ukupno 1.687,7 2.734,9 162,0 12,8
drustveni sektor 1:219,3 53,132,311 174.,9 15,0
privatni sektor 4684  602,6 128,7 6,5
Industrija 7142 1.199,0  168,0 13,8
Poljoprivreda — ukupno  447,6  601,0 1342 v Fi1
drustveni sektor 39,1 641 a171,6 14,5
privatni sektor 408,5 5339 130,7 6,9
Sumarstvo 37,0 48,2 1303 6,8
Gradevinarstvo — ukupno 82,4  167,0  202,7 19,4
drustveni sektor 73,0 151,3  207,3 20,0
privatni sektor 9,4 15,7 167,0 311
Saobracaj 1240 218,1 1759 15,1
Trgovina i ugostiteljstvo 169,2 313,2  185,1 16,7
Zanatstvo — ukupno 99,5 153,0. . 1538 11,4
drustveni sektor 49,0 100,0  204,1 19,5
privatni sektor 50,5 53,0 105,0 132
Ostale delatnosti 13,8 35.4....256,5 26,3
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Nacionalni dohodak (U milijardama din.
po cenama 1959)
Indek:
Oblast [sektor 1956 1960 _1960s o R
1956

Privreda — ukupno 1.536,5 2.536,8 165,1 13,3
drustveni sektor 1.106,0 1.956,8 176,9 15,3
privatni sektor 430,5  580,0 1347 759}

Industrija 653,7 1.103,5 168,8 14,0

Poljoprivreda — ukupno 407,8 570,1 139,8 8,7
drustveni sektor 34,8 56,3 161,8 12,8
privatni sektor 373,0 513,8 13,7 8,3

Sumarstvo 33,9 458 135,1 7,8

Gradevinarstvo 77,0 1598 . 207.5 20,0
drustveni sektor 67,6 144,1 21352 20,8
privatni sektor 9,4 157 167,0 13,8

Saobracaj 95,7 176,7 184,6 16,5

Trgovina i ugostiteljstvo 162,3 300,6 185,2 16,7

Zanatstvo 945 147,5 156,1 11,8
drustveni sektor 46,4 TSN 209 1 20,1
privatni sektor 48,1 50,5 105,1 2.

Ostale delatnosti 11,6 32,8 2828 29,9

I u okviru industrije, grane koje su u ranijim periodima
zaostajale, narocito preradivacka industrija za neproizvodnu
potrosnju, imale su vecu stopu rasta, tako da su otklonjene,
u najvecoj meri, disproporcije iz ranijih perioda. (Tabela 5.)

TABELA 5 — DRUSTVENI PROIZVOD INDUSTRUE 1956 1 1960

(U milijardama din. po cenama 1959)

In

Grana 1956 1960 1960 e
1956 %)
Industrija — ukupno 7142 1,199,2 158,0 13,8
Elektroprivreda 32,5 56,6 1739 14,8
Ugalj 50,8 65,8 128,0 6,6
Nafta 242 548 2264 22,8
Crna metalurgija 42,7 73,6 172,4 14,6
Obojena metalargija 53,4 73,1 136,9 8,2

Nemetali 28,7 48,0 167,2 137
Metalska industrija 107,55 °207,97¥5£193'3 18,0
Brodogradnja 13;3 21,1 158,6 12,2
Elektroindustrija 2955 73,0 247,5 25,2
Hemijska industrija 36,5 75,2 206,0 19,8
Gradevinski materijal 14,0 22,6 161,4 12,7
Drvna indastrija 37,6 ST 153,5 11,3
Industrija papira 16,7 24,8 148,5 10,8
Tekstilna industrija 104,5 160,0 153,1 11,3
i industrija koZe i gumz 26,1 43,6 167,0 13,7
Prehrambena industrija 39,0 73,0 187,9 17,0
Grafic¢ka industrija 9,0 16,5 171,9 14,4
Industrija duvana 43,7 56,2 2105,7 1,4
Filmska industrija 1,5 2,5 166,7 13,7
IstraZni radovi 2,4 4,1 170,8 14,3

U pet grana koje daju viSe od 33% od ukupne industrijske
proizvodnje (nafta, metalska, elektroindustrija, hemijska
i prehrambena) zajednicki druStveni proizvod u 1960.
vedi je za oko 2,5 puta nego u 1960.

U periodu 1957—1960. sistem samoupravljanja i ras-
podele usavrSavan je i na bazi ublazavanja dispariteta
izmedu cena: poljoprivrednih proizvoda, transportnih i
usluznih delatnosti, s jedne strane, i cena industrijskih pro-
izvoda, s druge strane. Takva politika dovela je do pomeranja
opsteg nivoa cena, §to je dalo drukgiji raspored drustvenog
proizvoda i nacionalnog dohotka u njihovoj nominalnoj
(po tekudéim cenama) realizacijil po granama i oblastima
privrede. (Tabela 6.)

? Nominalni i realni iskaz draStvenog proizvoda i nacionalnog
dohotka ne sadrzi investiciono odrZavanje i druge promene koje su usle-
dile zbog promena u privrednom sistemu. Zato su ovi podaci uporedivi
iz godine u godinu, za razliku od statistike, koja ne vrsi ove korekture.
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TABELA 6 — DRUSTVENI PROIZVOD I NACIONALNI DOHO-
DAK U NOMINALNIM VREDNOSTIMA® 1956—1960

(U milijardama din,

Drustveni proizvod
tekuce cene)

Indeksi 1960 : 1956
Oblast /sektor 1956 1960 tekuce cene 9 porasta
cene iz 1959 cbog cena
Privreda — ukupno 1.573,9 2.856,1 181,5 162,0 112,0
drustveni sektor 1.1449 2.214,6 1954 174,9 110,6
privatni sektor 428,0 641,5 149,5 128,7 116,2
Industrija 694,1 1.220,2 175,7 168,0 104,6
Poljoprivreda — ukupno 4149 651,0 156,9 134,2 116,9
drustveni sektor 34,9 82,5 2364 171,6 137,8
privatni sektor 380,0 568,5 149,6 130,7 114,5
Sumarstvo 39,7 52,0 131,0 130,3 100,5
Gradevinarstvo T L 178,8 236,2 202,7 116,5
drustveni sektor 68,7 162,1 236,0 207,3 113,8
privatni sektor 7,0 16,7 238,6 167,0 1429
Saobracaj 118,3% -223:8:.189.2 175,9 107,6
Trgovina i ugostiteljstvo 137,3 330,0 240,3 185,1 129,8
Zanatstvo — ukupno 80,6 162,3 201,4 153,0 130,9
drustveni sektor 38,6 106,0 274,6 204,1 134,5
privatni sektor 42,0 56,3 1340 105,0 127,6
Ostale privredne delatnosti 13,0 38,0 2923 256,5 114,0
Nacionalni dohodak
(U milijardama din. tekue cene
Indeksi 1960 : 1956
Oblast /sektor 1956 1960 tekuce ceneiz Y porasta)
cene 1959 zbog cena
Privreda — ukupno 1.435,0 2.657,0 185,2:2:165:1 112,2
drustveni sektor 1.041,1 2.030,5 1958 176,9 110,7
privatni sektor 3940 6189 157,1 1347 116,6
Industrija 635,1 1.124,7 177,1 168,8 104,9
Poljoprivreda — ukupno  379,0  620,1 163,6 139,8 117,0
drustveni sektor 32,0 71,7  224,1 161,8 138,5
privatni sektor 347,0 5484 158,0 137,7 114,7
Sumarstvo 37,0 49,6 134,1 1351 99,3
Gradevinarstvo — ukupno 70,0 T71,2°" 24868 207S 117,9
drustveni sektor 63.0 1545 2452 213,2 115,0
privatni sektor 7,0 16,7 238,6 167,0 142,9
Saobracaj 93,0"""182,2°*"19597"184,6 106,1
Trgovina i ugostiteljstvo 133,1 317,4 238,7 1852 128,0
Zanatstvo — ukupno 77,0 156,8 203,6 156,1 130,4
drustveni sektor 37,0 103,0 278,4 209,1 133,1
privatni sektor 40,0 53,8 134,5 105,0 128,1
Ostale privredne delatnosti 11,0 354 321,8 2828 113,8

Podaci: Osnovni podaci iz dokumentacije Saveznog zavoda za
privredno planiranje; izvedeni raduni autora.

U periodu od 1956. do 1960. usled boljeg koriséenja rezer-
vi kapaciteta na bazi boljeg snabdevanja proizvodnje savre-
menim sredstvima za proizvodnju, zatim investiranjem u
rentabilne rekonstrukcije, racionalizacije i modernizacije,
izmenom strukture proizvodnje i jatanjem zainteresovanosti
neposrednih proizvodaca za $to veéu produktivnost rada,
kao i usled stalnog razvijanja radni¢kog samoupravljanja —
brze je rastao nacionalni dohodak nego drustveni proizvod.

U odnosu na druge evropske zemlje, drustveni proizvod
i nacionalni dohodak u periodu 1956—1960. takode su
rasli znatno brZze.

Tako postoji priliéna neuporedivost podataka, ipak je
evidentna Cinjenica da tempo rasta drustvenog proizvoda
zapadnih zemalja zaostaje iza Jugoslavije (to vaZi za ceo
posleratni period).

I isto¢ne zemlje, izuzev SSSR-a, znatno zaostaju u di-
namici rasta nacionalnog dohotka u odnosu na Jugoslaviju.

Jugoslavija u periodu do 1952. nije mnogo odmakla od
nasledenog predratnog stanja: bila je privredno nerazvijena
zemlja, sa nacionalnim dohotkom po stanovniku od 170-—200
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dolara.2 U narednom periodu, 1953—1956, sa nivoom
nacionalnog dohotka od 200—240 dolara? po stanovniku,
predena je svetska konvencionalna granica nerazvijene
zemlje.3

U periodu 1957—1960, sa nacionalnim dohotkom od
280—360 dolara? po stanovniku, dostignut je takav nivo
opsteg privrednog razvoja koji je za kratko vreme istrgao
zemlju iz zaostalosti i znatno je pribliZio stepenu srednje
razvijenih zemalja.

OSNOVNI FAKTORI VISOKOG PORASTA
DRUSTVENOG PROIZVODA I
NACIONALNOG DOHOTKA 1957—1960.

Faktori koji su omogudili visoku dinamiku rasta dru-
Stvenog proizvoda i nacionalnog dohotka u periodu 1957—
1960, mnogobrojni su, raznovrsni i medusobno povezani,
pa ih je tesko stoga definisati i odmeriti njihove pojedinaéne
efekte na tempo privrednog porasta.

Medu odlucujuéim od tih faktora isti¢u se:

1. konstantna usmerenost ekonomske politike i pri-
vrednog sistema na razvijanje i jaCanje materijalne baze
samoupravljanja proizvodaca u preduzedima i komunama;

2. visoka stopa investicija i izbor pravaca ulaganja;

3. materijalno uskladivanje u strukturi proizvodnje
i potrosnje;

4. optimalno proSirenje razmene sa inostranstvom i
time kompletiranje materijalne uskladenosti u proizvodnji
i potrosnji;

5. znatan porast zivotnog standarda neposrednih pro-

izvodaca, njihovog brojnog stanja i nivoa kvalifikovanosti,
a u vezi s tim i veéa produktivnost rada.

DRUSTVENO-EKONOMSKI SISTEM. Ekonomska
politika i privredni sistem, usmereni ka sve veéem prosiri-
vanju materijalne podloge radnic¢kih saveta i komuna kao
osnovnih faktora druStvenog sistema, omogudili su veliku
inicijativnost radnih kolektiva, koji su kroz slobodno
upravljanje sredstvima u proizvodnji i prometu postigli
znatne efekte u povecanju proizvodnje i produktivnosti
rada. Takva ekonomska politika i privredni sistem, i njihovo
stalno usavrSavanje i uskladivanje, postali su osnovna
mobilizatorska snaga brzog privrednog razvoja.

Skoro dva puta brzi porast sredstava privrednih organi-
zacija od porasta sredstava Federacije u periodu 1956—1960.
pokazuje koliko su ekonomska politika i privredni sistem
snazno delovali u pravcu povecanja materijalne podloge
samoupravljanja, odnosno materijalne zainteresovanosti
neposrednih proizvodaca za ostvarivanje §to vecéih uspeha
u proizvodnji i prometu. Od 1956. do 1960. sredstva Fede-
racije porasla su za 66,7%, a ostalih organa za 79,8%.
U istom razdoblju sredstva privrednih organizacija pove-
dala su se za 109,6%.

# Obracun je izvrien po specijalnom kursu utvrdenom za ovu svrhu,
koji rezultira iz ponderacije kursa kupovne moéi dolar—dinar za robe
li€ne potro3nje i efektivnih kursova razmene sa inostranstvom za ostali
deo robi i usluga. Tako obraunati kurs iznosi oko 410 dinara za jedan
dolar SAD, u cenama 1959. god.

Jugoslovenski metod obraduna drustvenog proizvoda i nacionalnog
dohotka obuhvata, uglavnom, materijalnu proizvodnju, bez prihoda
od neproizvodnih usluga. Po metodu obraguna koji primenjuju zapadno-
evropske i neke druge zemlje, ovi se prihodi uvriéuju u drudtveni pro-
izvod. Usled toga, jugoslovenski drustveni proizvod bio bi veéi za oko
10—127; kada bi se obratunao po metodu zapadnoevropskih zemalja.
Zato je pri iskazu veli¢ine druStvenog proizvoda u dolarima neophodno
izvrSiti odgovaraju¢u korekciju u jugoslovenskom iskazu drustvenog
proizvoda.

* Prema medunarodnoj konvenciji (dogovoru) o Kkategorizaciji
stepena privrednog razvitka prema veli¢ini drustvenog proizvoda, odnosno
nacionalnog dohotka obracunatog u SAD dolarima po jednom stanovniku,
utvrdene sa sledece kategorije privredne razvijenosti zemlje:

1. zemlje koje imaju nacionalni dohodak po stanovniku: do 200 $ su
nerazvijene; 2. od 200—450 $ su na prelaznoj etapi; 3. od 450—750 $
su srednje razvijene; 4. od 750—1.000 $ su razvijene; i 5. zemlje koje
imaju nacionalni dohodak po stanovniku preko 1.000 $ su visoko razvijene.
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INVESTICUE. Visina stope investicija iz druStvenog
proizvoda odnosno nacionalnog dohotka# u najuzoj je
povezanosti sa njihovim porastom. Veca stopa investicija
pruza vec¢e mogucnosti za brzi porast proizvodnje, odnosno
drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka, i obrnuto.s

U posleratnom periodu ispoljena je stalna tendencija
porasta stope investicija. Stopa drustvenih bruto ulaganja
u osnovna i obrtna sredstva iznosila je od 1947. do 1952.
prose¢no godisnje 25,6% od ukupnog drustvenog pro-
izvoda iz cele privrede,® dok je porast nacionalnog dohotka
iznosio 1,9% godisnje. U slede¢em periodu, 1952—1956,
stopa ulaganja povecava se na 27,5%, a u periodu 1957—
1960. na 28,2% od drustvenog proizvoda celokupne privrede.

Prose€na stopa rasta nacionalnog dohotka Jugoslavije
ostvarena u periodu 1957—1960. najveca je medu stopama
realizovanim u ove Cetiri godine u svetu. I u tom pogledu
Jugoslavija se u celom posleratnom periodu nalazila medu
zemljama sa najvecom stopom investicija.?

Izbor pravaca ulaganja, naroCito u privredi, predstavlja,
paralelno sa visinom stope investicija, takode jedan od
osnovnih faktora privrednog razvoja, odnosno tempa rasta
drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka. On se praktic-
no refava tekuéim i perspektivnim privrednim planovima
Federacije, narodnih republika i komuna i planovima pri-
vrednih organizacija. Ukoliko se viSe razvijaju funkcije
organa samoupravljanja i brze raste njihova materualqa
podloga, utoliko problem izbora pravaca ulaganja postaje
sve sloZeniji, jer ih, polazeéi od opstih smernica privrednog
razvoja utvrdenih saveznim planovima, velikim .delg_m
odreduju sami radni kolektivi privrednih organizacija,
ustanove, komune i ostale politickoteritorijalne jedinice.
Ekonomska, a ponekad i politicka opravdanost (narocito
kod izgradnje Zeleznica, puteva i drugih objekata infrastruk-
ture) predstavlja, po pravilu, za sve nosioce prava ulaganja
presudan kriterijum pri odabiranju investicija u ove ili one
objekte odnosno grane privrede.

Za investicionu politiku Jugoslavije u periodu od 1947.
do 1956. karakteristicna je dominacija takvih ulaganja
koja forsiraju izgradnju bazi¢ne i teske industrije, naravno,
sa veéim ili manjim oscilacijama u kra¢im yremenskim
razmacima, u zavisnosti od izmene uslova u zemlji i ino-
stranstvu. U ovom periodu, industrija je zauzimala blizu
60% od ukupnih privrednih investicija, a u okviru industrije
investicije u baziénu i tesku dostizale su i do 82% od ukupnih
ulaganja u ovu privrednu oblast.

Poslednjih godina perioda 1953—1956. zapocet je proces
korekture jednostranosti investicija, koji je dobi(_> pun
zamah u periodu 1957—1960. U tom periodu su i dalje
vr§ena krupna ulaganja u industriju, ali sada su u prvom
redu vrSena ulaganja za modernizovanje i jaéan_]e th
oblasti i grana privrede koje su Cekale dok se razv1jq SIiro-
vinska i tehni¢ka osnova bazine i teske industrije i time
stvore materijalni uslovi za njihov razyoj. Takve oblasti
i grane su: preradivacke grane industrije, poljoprivreda,

¢ U razmatranju zavisnosti porasta druStvenog proizvoda od
investicija, celishodnije je uzeti bruto ulaganja (sa amortiz_acupm), s
obzirom da je kod koris¢enja amortizacije tesko odrediti granicu 1zrpedu
njenog dela koji ide za zamenu i onog koji se obi¢no koristi za proSirenu
reprodukciju.

 Prema tome, investicije mogu da rastu na dva nacina: 1) da se
povecavaju po stopi koliko raste drustveni proizvod i nacionalni dohpdak,
ili 2) da se povecavaju brze od porasta druStvenog proizvoda i n.amona‘l-
nog dohotka putem smanjenja stope uces¢a u njihovoj raspodeli drugih
kategorija potrosnje (li¢na i opita). Izbor izmedu ova dva nadina odvajanja
za investicije umnogome zavisi od stepena razvitka proizvodnih snaga
i konkretne ekonomske politike na datoj etapi izgradnje. Kod nerazvi-
jenih socijalisti¢kih zemalja veéi porast investicija od nacionainog dohotka
i druStvenog proizvoda zakonita je pojava u njihovom privrednom
razvoju.

¢ Prosedna stopa investicija odnosi se na bruto druStvene inves_ticij'e
u odnosu na drustveni proizvod celokupne privrede (drustvenog i pri-
vatnog sektora).

? U Kkapitalistickim zemljama, u periodu njihovog poleta, od 1951.
do 1956, bruto ulaganja u osnovna i obrtna sredstva najceS¢e su se
kretala izmedu 14% i 20% od drustvenog proizvoda. Izuzetak ¢ine Austra-
lija sa 28,4%, Japan i Zapadna Nemacka sa po 26,5% i Kanada sa 23%
bruto ulaganja od drustvenog proizvoda u osnovna i obrtna sredstva
(iako su vriena metodoloska uskladivanja, uporedenja nisu sasvim ade-
kvatna).
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saobradaj, trgovina i ugostiteljstvo, usluZne delatnosti
drustvenog standarda, i dr.

ZnaCajna izmena u strukturi drustvenih privrednih
ulaganja u periodu 1957—1960. ostvarena je u odnosima
izmedu investicija u osnovna i obrtna sredstva, odnosno
u njihovom uceséu u druStvenom proizvodu. (Tabela 8.)

TABELA 8 — STRUKTURA DRUSTVENIH BRUTO PRIVRED-
NIH INVESTICIJA PO VRSTAMA SREDSTAVA

1953—1956 I 1957—1960
(U procentima)

Stope ucedéa u drust-

Tivestioiia Utesce venom proizvodu
1953— 1957— 1953— 1957—
1956 1960 1956 1960
Bruto privredne investicije
— ukupno 100,0 100,0 27,5 28,0
Od toga:
u osnovna sredstva 78,0 73,0 20,9 20,4
u obrtna sredstva (pove-
¢anje potrebnih zaliha) 22,0 27,0 6,6 7,6

Promene u strukturi ulaganja uslovili su mnogi mo-
menti:

1. Usled jednostrane orijentacije na baziénu i tesku
industriju, bilo je mnogo neiskoriSéenih kapaciteta u pre-
radivackoj industriji. Dostignuti razvoj proizvodnih snaga
u periodu 1957—1960. i odgovarajuéa ekonomska politika,
stvorili su uslove za koriScenje ovih rezervi u kapacitetima
putem znatnijih ulaganja u obrtna sredstva.

2. Stalna intenzivna i ravnomerna ulaganja u osnovna
sredstva stvorila su Sirok front izgradnje, sa relativno jadim
povecanjem obima nedovrSenih objekata u celom periodu
1947—1956, koji su bili dovrSeni u periodu 1957—1960.
u vecem obimu od standardnih prenosa iz godine u godinu.
To je zahtevalo srazmerno vece angazovanje obrtnih sred-
stava za relativno poveéan obim zavrSenih kapaciteta u
odnosu na prethodni period.

3. Jedna od karakteristika ulaganja u periodu 1957—
1?60.. su veca ulaganja u odrZavanje, zamenu, rekonstruk-
ciju i modernizaciju postojeéih objekata. Ova okolnost
dovodila je do relativno sitnih ulaganja u osnovna sredstva
i do znatnijeg povecanja proizvodnje angaZovanjem sraz-
merno vecih obrtnih sredstava.

4. Orijentacija na izgradnju malih, dopunskih predu-
zeda u industriji i drugim delatnostima, narocito u privredno
nerazvijenim podru¢jima, koja takode obelezava ovaj period,
isto tako je zahtevala vece relativnho angaZovanje obrtnih
nego osnovnih sredstava.

5. Sirenje trgovinske mreZe je, po sastavu ukupnih
sredstava (raspolozivog kapitala), nuzno doprinosilo pove-
¢anju udela ulaganja u obrtna sredstva u ukupnoj privredi.
Sliéna je situacija i kod nekih vrsta zanatstva i drugih
delatnosti.

Izmena strukture ulaganja u pravcu veceg angazovanja
obrtnih sredstava, po pravilu, obezbeduje veéu efikasnost
ukupnih uloZenih sredstava, odnosno momentano po-
voljniji kapitalni koeficijent.

U periodu 1957—1960. postignut je, u odnosu na pret-
hodni period, izvanredan efekat ulaganja, jer je za jedinicu
porasta druStvenog proizvoda bilo potrebno uloziti za
35% manje nego u periodu 1953—1956.

Ovakva struktura i efikasnost ulaganja dosli su kao
rezultat izmenjenog rasporeda investicija po oblastima i
grupama privrede u periodu 1957—1960. u odnosu na
prethodno razdoblje. (Tabela 9.)

Smanjeno uéesée industrije u ukupnim privrednim inve-
sticijama u osnovna sredstva nije se odrazilo na industrijsku
proizvodnju. Naprotiv, izmenjena struktura ulaganja,
ukljuéujuéi i povecanje obrtnih sredstava, kao i ostali
opsti uslovi privredivanja, doprineli su da industrijska
proizvodnja postigne rekord u tempu rasta. (Tabela 10.)
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TABELA 9 — STRUKTURA INVESTICIJA PO OBLASTIMA

1953—1956 1 1957—1960
(U procentima)

Oblast 1953—1956 1957—1960

Ukupno 100,0 109,0
Industrija 59,1 43,8
Poljoprivreda 7,0 15,8
Sumarstvo 1,8 1,5
Gradevinarstvo 32 3,6
Saobraéaj 22.9 27,4
Trgovina i ugostiteljstvo 5,0 6,5
Zanatstvo 1,0 1,4

TABELA 10 — BRUTO ULAGANJA U OSNOVNA SREDSTVA IN-
DUSTRIJE PO PERIODIMA I GLAVNIM PROIZ-
VODNIM GRUPACIJAMA 1953—1956 I 1957—1960

(U procentima)

1953—1956 1957—1960
I grupacija

Ukupno 100,0 100,0
Energetika 34,1 36,7

Proizvodnja i oprema trajnih potro3nih
dobara 11,9 9.9
Osnovni metali 23,0 10,8
Hemijska industrija g v 4 6,1

Industrijska prerada poljoprivrednih
proizvoda 5,1 9,8
Industrijska prerada drveta 49 6,8
Industrija gradevinskog materijala 6,1 5,0
Industrija odece i obuce 4,1 7,8
Ostala industrija S5k 779
II grupacija

Ukupno 100,0 100,0°
Primarne grane delatnosti — svega 63,1 022
Elektroprivreda 24,6 28,0
Ugalj 6,6 10,3
Nafta 2,9 3,8
Crna metalurgija 15,7 #1318
Obojena metalurgija 78 6,9
Nemetali 5.3 22
Industrija gradevinskog materijala 0,9 2,7
Ostale grane delatnosti 36,9 , 478

U periodu 1957—-1960. bilo je, u odnosu na ranije periode,
znatno manje krupnih i dugoroénih investicija.

U crnu metalurgiju ulagano je u periodu 1948—1952.
proseéno godisnje 20,9 milijardi din., u periodu 1953—
1956 — 30,1 milijarda din., a u periodu 1957—1960. svega
8,2 milijarde din. Proizvodnja u crnoj metalurgiji je ostva-
rivana sa visokom stopom rasta zahvaljujudi intenzivnom
investiranju u prva dva perioda, koje se postepeno aktivi-
ziralo i doslo do punog izraZaja u periodu 1957—1960.
Sliéna je situacija i sa drugim granama. Medutim, sma-
njenje ulaganja u crnu metalurgiju i neke druge baziCne
grane u periodu 1957—1960. stvorilo je disproporcije Cije
je otklanjanje planirano u periodu 1961—1965.

Ute$ée poljoprivrede u ukupnim privrednim investi-
cijama udvostrudeno je u periodu 1957—1960. u odnosu
na prethodni period. U ove Cetiri godine u osnovna sred-
stva u poljoprivredi uloZeno je za 509 viSe nego u pret-
hodnih 10 godina. Zaokretom u investicionoj politici u po-
ljoprivredi omogudio je ubrzano podizanje druStvenog
sektora poljoprivrede putem razvoja poljoprivrednih dobara,
zadruznih ekonomija i raznovrsnih oblika saradnje sa
individualnim proizvodagima, kao i Siru primenu rezultata
savremene nauke, tehnike i tehnologije. Povecanje drustveno
organizovane proizvodnje u poljoprivredi dalo je dalje
snazan impuls razvoju prehrambene industrije, izvoza,
licne potro$nje, druStvenog standarda, i uopste. ukupnom
kretanju privrede.

U skladu sa strukturom ulaganja u industriju i poljo-
privredu, povecano je i uceSce gradevinarstva, saobracaja,
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trgovine i ugostiteljstva, kao i proizvodnog zanatstva u
ukupnim investicijama.

STRUKTURA PROIZVODNIJE I POTROSNIE. Struk-
tura ukupnih privrednih investicija, zajedno sa ostalim
faktorima, delovala je u pravcu otklanjanja disproporcija
nastalih u ranijim periodima i u pravcu uskladivanja
razvoja proizvodnje i potroS$nje, a to je omogucilo dina-
mic¢an rast drustvenog proizvoda i nacionalnog dohotka.

Za razliku od dva prethodna perioda, u razdoblju 1957—
1960. ostvaren je uspon poljoprivredne proizvodnje, inten-
zivnija eksploatacija Sumarstva, znatan porast energetskih
izvora i sirovinske baze industrije i rudarstva i jace i racio-
nalnije koriS¢éenje prirodnih bogatstava. Na ovim osno-
vama razvila se preradivacka industrija, naroCito ona koja
sluzi za potrebe litne potro$nje i druStvenog standarda.
Takav razvoj osnovnih grana privrede doveo je do znatnog
poboljSanja ukupne materijalne proizvodnje.

Globalan odnos izmedu dva osnovna dela industrijske
proizvodnje: proizvodnje sredstava za proizvodnu potroscju
1 proizvodnje sredstava za neproizvodnu potrosnju, imao je
takode povoljnu tendenciju razvoja. (Tabela 11.)

TABELA 11 — DRUSTVENI PROIZVOD INDUSTRIJE PO OS-
NOVNIM VRSTAMA PROIZVODNIE 1956 I 1960

(U milijardama din. po cenama 1959)

1956 1960
iznos struktura iznos struktura
u % u %

Drustveni proizvod iz ukupne

drustvene proizvodnje 714,2 100,0 1.199,2 100,0
Drustveni proizvod iz proiz-

vodnje sredstava za pro-

izvodnu potro3nju 3755 52,6 668,0 55,7
Drustveni proizvod iz pro-

izvodnje sredstava za ne-

proizvodnu potro$nju 338,7 474 531,2 443

Medutim, odnos izmedu sektora unutar proizvodnje
sredstava za proizvodnu potros$nju nije bio optimalan.
Proizvodnja sredstava rada porasla je od 1956. do 1960.
za 84,27, a proizvodnja materijala za reprodukciju (pred-
meta rada) za 59,2%. Proizvodnja predmeta rada zaostaje
i u odnosu na proizvodnju sredstava za neproizvodnu
potro$nju, koja je porasla za 78,2%.

RAZMENA SA INOSTRANSTVOM. Struktura i dina-
mika industrijske proizvodnje delovale su dvojako na ra-
zmenu sa inostranstvom: prosirivale su izvoz, ali su pove-
¢ale uvoz za reprodukciju, odnosno deficit u trgovinskom
bilansu. U periodu 1957—1960. tempo rasta razmene robe
i usluga sa inostranstvom bio je brZi od rasta industrijske
ili poljoprivredne proizvodnje. I izvoz i uvoz porasli su za
po oko 74%;, odnosno njihov rast kretao se po stopi od oko
15% prosecno godiSnje. Stepen zavisnosti rasta drustvenog
proizvoda od tempa i strukture razmene sa inostranstvom
pokazuju sledeéi koeficijenti: da bi se, na primer, ostvario
porast drustvenog proizvoda za 19, potrebuo je bilo pove-
cati ukupni izvoz za 1,18, industrijski izvoz za 1,5%,
odnosno izvoz robe (bez usluga) za 1,26%.

I dejstvo uvoza na rast drustvenog proizvoda je oci-
gledno. Otklanjanje oskudice u sirovinama i drugim repro-

dukcionim materijalima, modernizacija i rekonstrukeija |
» na period 1953—1956. U pericdu

osnovnih sredstava, kao i podizanje novih objekata, po-
stignuti su znatnim delom pomoc¢u uvoza odgovarajuéih
materijala i opreme, bilo iz sopstvenih sredstava, bilo po
osnovu dobivenih investicionih zajmova iz inostranstva.

Uvoz hrane (Zitarica i masnoca) iznosio je na jedinicu
porasta druStvenog proizvoda u 1956. u odnosu na 1953.
isto toliko koliko je u 1960. u odnosu na 1957. iznosio
uvoz opreme (2,93:1), tj. za svaki procent porasta druStve-
nog proizvoda uvoz hrane rastao je za 2,93%, odnosno
u periodu 1957—1960. uvoz opreme.

Izmena strukture spoljnotrgovinske razmene, a naroéito
uvoza, povoljno je uticala na poyecéanje proizvodnje. Izmena
strukture uvoza omoguéila je potpunije snabdevanje siro-
vinama i bolje iskoris¢avanje kapaciteta. Taj faktor je

doprineo da neke grane (metalska, elektroindustrija, pre-
hrambena i dr.) u periodu 1957—1960. udvostruce pro-
izvodnju i utrostruce uvoz i izvoz.

I dopunska sredstva iz inostranstva, dobivena po osnovu
zajmova i drugih aranZmana, predstavljala su znaCajan
dopunski faktor za kompletiranje i proSirenje domace pro-
izvodnje, odnosno za povecanje drusStvenog proizvoda i

: nacionalnog dohotka. Bruto inostrana dopunska sredstva

iznosila su u periodu 1958—1960. oko 5% do 6% od nacio-
nalnog dohotka.

DRUSTVENI STANDARD I PRODUKTIVNOST
RADA. Poboljsanje Zivotnih uslova neposrednih proizvo-
daca i s tim u vezi poveéanje produktivnosti rada, pred-
stavljaju jedan od osnovnih faktora porasta drustvenog
proizvoda i nacionalnog dohotka u periodu 1957—1960.
Presudna uloga ljudskog faktora u razvoju privrede doSla
je do jaceg izrazaja u ovom periodu kroz ustanovljavanje
adekvatnih normi i pravila o odnosima medu ljudima u
proizvodnji i njihovom slobodnom odlucivanju o raspo-
deli dohotka prema radu. U takvim uslovima proizvodac
je materijalno stimuliran da proizvodi viSe materijalnih
dobara, jer samo na taj nacin moZe osigurati viSe sredstava
za svoju liénu potro$nju i druge uslove Zivota (stanovanje,
zdravstvena zaStita, $kolovanje, komunalne usluge, i sl.),
a takode je zainteresovan za razvoj onih privrednih grana
odnosno preduzeéa koji su ekonomski najefikasniji.

Ovakva ekonomska politika omogudila je da licna
potrosnja i drustveni standard rastu paralelno sa razvojem
proizvodnje. U odnosu na prethodni, u periodu 1957—
1960. znatno su se izmenili odnosi izmedu tempa rasta
drustvenog proizvoda i line potro$nje i drustvenog stan-
darda. (Tabela 12.)

TABELA 12 — DRUSTVENI PROIZVOD, LICNA POTROSNJA I
DRUSTVENI STANDARD 1953—1956 I 1957—1960

Prosetne stope rasta (u %)

1953—1956 1957—1960
Drustveni proizvod 8,8 12,6
Li¢na potro3nja i
drustveni standard — ukupno 6,0 11,5
li¢na potrosnja 4,6 9,9
drustveni standard 20,4 20,4

Uskladen razvoj uslova Zivota sa odgovaraju¢om dina-
mikom privrednog rasta imao je viSestruko dejstvo na
povedanje druStvenog proizvoda i nacionalnog dohotka.
Prvo, uticaj ljudskog faktora na poveéanje produktivnosti
rada stoji u uskoj korelaciji sa uslovima zivota, koji se
ispoljavaju u ostvarivanju odredenog nivoa i strukture
licne potrosnje, uslova stanovanja, $kolovanja, zdravstvene
zastite, komunelnih usluga, i sl. Svi ovi ¢inioci jacaju ulogu
Coveka kao nosioca razvoja proizvodnih snaga. Drugo,
ekspanzija Zivotnog standarda deluje direktno na razvoj
onih oblasti i grana proizvodnje koje neposredno sluze
kao materijalna podloga za realizaciju licne potrosnje
i druStvenog standarda, a time i na proSirivanje sirovinske
baze tih grana i oblasti.

Privredni sistem, struktura ulaganja, Zivotni uslovi
i drugi faktori, delovali su takode da se porast produktiv- .
nosti rada uw ovom periodu viSe nego utrostru¢i u odnosu
1953—1956. porast
produktivnosti rada iznosio je nesto vise od 2%, a u periodu
1957—1960. blizu 7% prosec¢no godisnje. Porast produktiv-
nosti rada u drustvenom sektoru poljoprivrede iznosio je
blizu 10%, a u industrijskoj proizvodnji oko 6% prose¢no
godisnje.

Uporedo sa porastom produktivnosti rada, na pove-
danje druStvenog proizvoda i nacionalnog dohotka u
periodu 1957—1960. pozitivno je delovao i visok porast
zaposlenosti od prosetno 195.000 lica godi$nje. Porast
zaposlenosti prelazio je nivo godi$njeg prirasta aktivnog
stanovniStva. Time je ubrzan i proces izmene eckonomske
i socijalne strukture stanovnistva.

V. M.
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112 PRIVREDA

POSLOVANIJE PRIVREDNIH
ORGANIZACIJA U PRVOM
POLUGODU 1961.

Sluzba drustvenog knjigovodstva izvrSila je, na osnovu
podataka iz periodi¢nih obracuna, obracun poslovanja
privrednih organizacija za prvih Sest meseci u 1961. To je
prvi obracun u uslovima delovanja novih privrednih mera,
usvojenih na pocetku 1961. On pokazuje da je u prvoj
polovini 1961. povecan nacionalni dohodak i ojacala eko-
nomska baza samoupravljanja u privrednim organizacijama
i politickoteritorijalnim jedinicama.

UKUPAN PRIHbD, UTROSENA SREDSTVA
I DOHODAK 4

U prvih Sest meseci 1961. produZena je tendencija |

brzeg porasta ukupnog prihoda od porasta utroSenih sred-
stava. Na toj osnovi je dalje porastao, i to u relativno
visokom procentu i dohodak sadrZan u realizovanom obi-
mu proizvoda i usluga. (Tabela 1.)

TABELA 1 — UKUPAN PRIHOD, UTROSENA SREDSTVA I
DOHODAK*

Indeks: I—VI 1960 = 100

Privredna oblast l;l:i‘;]‘(’,%" ggg’:&? Dohodak

Privreda — ukupno 115,4 114,9 116,9
Industrija 1145 116,7 110,7
Gradevinarstvo 135,2 131,9 139,6
Saobracaj 122,3 129,9 113.2
Trgovina i ugostiteljstvo 112,1 111,1 125,2°
Zanatstvo 1359 131,0 146,0
Ostale oblasti* 137,0 137,3 149,7

* Odvojen prikaz za poljoprivredu i $umarstvo nije dat zbog male
obuhvatnosti broja privrednih organizacija u tim oblastima koje su
obavezne da sastavljaju periodi¢ne obraune, a za privredne organizacije
iz stambeno-komunalne i kulturno-socijalne delatnosti nije dat zbog
toga 3to one ¢ine relativno mali deo ukupne privrede.

Dohodak je znatnije porastao i u onim privrednim
oblastima kod kojih je porast utroSenih sredstava bio
relativno brzi od porasta ukupnog prihoda (industrija i
saobracaj).

Struktura i dinamika utroSenih sredstava po vrstama
troskova pokazuju da su najbrze rasli troskovi investicionog
odrzavanja i rashodi za usluge drugih lica, sa troskovima
prevoza, utovara i istovara. (Tabela 2.)

TABELA 2 — STRUKTURA I DINAMIKA PO VRSTAMA UTRO-
SENIH SREDSTAVA

Struktura

Troskovi 1961 1960 119'16(!1e /ksso
Nabavna vrednost trgovacke robe, °

materijala i otpadaka 56,59 58,46 111,3
Vrednost utro$enog materijala 32,25 32,04 1157
Usluge drugih lica i troskovi pre-

voza, utovara i istovara 4,41 3,76 1349
Troskovi investicionog odrZavanja 2,35 1,86 1448
Amortizacija 2,80 2,71 118,9
Ostalo* 1,60 1,17 - ' 7'156,9

: " Troskovi obnavljanja, odrZavanja i istrazivanja rezervi rudnog
i mineralnog blaga i neki drugi sitniji izdaci.

1 Svi vrednosni iskazi u napisu su u tekuéim cenama.

408

Prve tri vrste troskova, uzete zajedno, imaju tendenciju
opadanja. S obzirom da ovi troskovi sainjavaju preko
90% od ukupnog iznosa utrosenih sredstava, njihov pad
je od presudnog uticaja na visinu i porast dohotka. Troskovi
investicionog odrZavanja osnovnih sredstava najvise su
povedani kod saobradaja,2 i to za 13,4 milijardi din.; oni
su ucestvovali sa 12,1% u ukupno utro$enim sredstvima
u saobradaju u prvih Sest meseci 1961. To je i osnovni
razlog relativno brZeg porasta utroSenih sredstava od
ukupnog prihoda u saobracaju.

Odnos ukupnog prihoda i utroSenih sredstava pokazuje
da je ekonomicnost u privredi u celini porasla u istom
obimu kao i u prethodnoj godini, tj. za oko 0,4%.

RASPODELA DOHOTKA

Raspodela dohotka na deo koji pripada privrednim
organizacijama i na deo koji sluzi za podmirenje opste-
drustvenih potreba, pokazuje da su sredstva kojima raspo-
lazu privredne organizacije porasla srazmerno brze (za
20,1%) nego sredstva koja privredne organizacije uplacuju
za podmirenje zajednickih drustvenih potreba (14,1%). Deo
dohotka koji je ostao na raspolaganju privrednim organi-
zacijama povecan je od 43,19% u prvih Sest meseci 1960.
na 44,3% u prvih Sest meseci 1961.

Relativno su najvise porasla sredstva privrednih organi-
zacija u trgovini i gradevinarstvu, dok su sredstva koja
ostaju na samostalnom raspolaganju kod privrednih organi-
zacija u saobracaju ¢ak opala. (Tabela 3.)

TABELA 3 — STRUKTURA I DINAMIKA RASPODELE DO-
HOTKA IZMEDU PRIVREDNIH ORGANIZACIJA

I ZAJEDNICE
Dohodak Privredne organizacije Ziij::‘
ivred last _—
Privredna oblast  Struktura pgeks _ Struktura tndils  dts
1961 1960 1961/60 1961 1960 1961/60 1961/60
Privreda—ukupno 100 100 1169 100 100 120,1 114,1
Industrija 61,0 64,5 1107 ST2 \o55473 123,2 103,4
Gradevinarstvo 9,0 pir 1l iy 139,65 11,4 104 131,0 154,7
Saobracaj 9,0 9,3 113,2 10,6 15,3 118312 177,0
Trgovina i ugo- -
stiteljstvo 15,0 14,0 1252 134 11,5 140,6 ¥15)7
Zanatstvo 3,6 2,9 166,0 43 4,1 126,1 168,0

Najveée promene u raspodeli dohotka nastale su u sao-
bracaju i trgovini sa ugostiteljstvom. U saobracaju je doho-
dak porastao za 13,2%, uceSée privrednih organizacija
u dohotku je opalo za 16,8%, a prihodi zajednice su pove-
¢ani za 77%. Situacija kod trgovine i ugostiteljstva sasvim je
drukéija. U ovoj oblasti dohodak je porastao za 25,2%,
privrednim organizacijama je ostao na raspolaganju ne-
srazmerno veéi deo dohotka nego u istom periodu pro§lq
godine (indeks 140,6), a prihodi zajednice su povecani
samo za 15,7%.

Privrednim organizacijama u industriji, i pored rela-
tivno sporijeg porasta dohotka, ostalo je na raspolaganju
relativno i apsolutno viSe sredstava nego po instrumentima
raspodele za 1960. To je i osnovni razlog zbog Cega su
sredstva drustvene zajednice porasla u manjem procentu
nego sredstva koja ostaju na raspolaganju privrednim
organizacijama.

U okviru ukupnih sredstava drustvene zajednice opala
su sredstva Federacije, a poveéana su sredstva ostalih poli-
tickoteritorijalnih jedinica i sredstva za podmirivanje
nekih zajedni¢kih potreba koje se finansiraju uglaynom
iz samostalnih fondova. (Tabela 4.)

* QOvaj porast usledio je najve¢im delom zbog toga §to se od_r!avanje
gornjeg stroia-finansira od 1961. na teret troskova poslovanja, a do
1960. ti troskovi finansirani su iz sredstava zajednice.
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TABELA 4 — PORAST SREDSTAVA ZAJEDNICE
Indeks: I—VI 1960 = 100

TABELA 5 — NETO LICNA PRIMANJA
Indeks: I—VI 1960 = 100

Politi¢ko- Ostale

Privredna oblast Federacija* teritorijalne potrebe**

jedinice

Privreda — ukupno 96,8 165,9 134,5
Industrija 87,8 188,2 131,9
Gradevinarstvo 198,4 145,2 132,3
Saobracaj 307,0 145,3 106,7
Trgovina i ugostiteljstvo 99,2 136,2 139,4
Zanatstvo 245,8 153,6 159,1

* Obuhvaceni: kamate (bez razlike kamate na poslovni fond u
ugostiteljstvu i turizmu), medufazni, opiti i savezni porez na promet,
deo rudni¢kog doprinosa, doprinos iz dohotka, doprinos na vanredni
prihod i deo doprinosa budZetima iz licnog dohotka.

** Obuhvacdeni: premije osiguranja, doprinosi i &lanarine komo-
rama i drugim organizacijama, doprinos za socijalno osiguranje i deo
doprinosa budZetima namenjen fondu za $kolstvo

Sredstva Federacije su smanjena zbog toga §to novi
instrumenti (opsti porez na promet, doprinos na vanredni
prihod, rudnicki doprinos, i dr.) nisu mogli da kompen-
ziraju smanjenje prihoda usled drugalijeg obra¢una dopri-
nosa iz dohotka, tj. proporcionalnog umesto ranijeg pro-
gresivnog zahvatanja dela dohotka privrednih organizacija.

Tako je, na primer, doprinos iz dohotka za Federaciju
opao za oko 50%; u odnosu na ostvarene prihode u prvih
Sest meseci proSle godine. Ostali prihodi su poveéani, i to:
porez na promet za 139, kamata na poslovni fond za
25%, kamata na kredite za 30,5%, itd.

Sredstva Federacije opala su iz industrije i trgovine, a po-
rasla su iz saobracaja, gradevinarstva i zanatstva. Doprinos
iz dohotka u industriji iznosio je svega oko 40,7% u odnosu
na prvih Sest meseci prosle godine. Prihodi Federacije iz
saobracaja porasli su zbog porasta kamate na poslovni
fond i povecanog doprinosa iz dohotka, kao i usled toga
Sto je deo sredstava zahvaden doprinosom na vanredni
prihod. Vedi prihodi Federacije iz gradevinarstva nastali
su usled znatno veceg iznosa obracunate kamate na poslovni
fond, zatim usled porasta poreza na promet i doprinosa
iz dohotka, kao i doprinosa na vanredni prihod. U zanatstvu
je situacija skoro identi¢na situaciji u gradevinarstvu.
Polozaj trgovine je poboljsan zbog smanjenja iznosa dopri-
nosa iz dohotka.

U ukupnim prihodima politi¢koteritorijalnih jedinica
najvise su porasli prihodi od doprinosa budzetima iz li¢nog
dohotka (37,4%), zatim iz doprinosa za stambenu izgradnju
(34,3%), i poreza na promet (33,3%).

Od ostalih izdvajanja koja sluZe za podmirivanje zajed-
ni¢kih potreba najviSe je porastao doprinos za socijalno
osiguranje.

RASPODELA DOHOTKA NA LICNA PRIMANJA
I NA SREDSTVA ZA PODMIRIVANJE ZAJEDNIC-
KIH POTREBA I INVESTICIONE IZGRADNIE.
U prvom polugodu 1961. izdvojena sredstva za li¢ne
dohotke su relativno brZe rasla od porasta dohotka i
stope produktivnosti rada. Usled toga je, i pored znatnog
porasta u apsolutnom iznosu, relativno opao neto doho-
dak (visak proizvoda).

Neto li¢na primanja3 porasla su u ukupnoj masi za 27,9%,
a nominalna li€na primanja po uposlenom licu za 17,9%
u odnosu na prvo polugode 1960. (Tabela 5.)

Neto licna primanja po uposlenom porasla su i usled
porasta troSkova Zivota, i u apsolutnom iznosu u proseku
za privredu u celini iznosila su nesto ispod 130.000 din.
za prvih Sest meseci 1961. Medutim, odstupanja po poje-
dinim privrednim oblastima su dosta velika.

® Kao neto li¢na primanja uzeta su: neto primanja iz &istog pri-
hogi.a: li¢na primanja u materijalnim troskovima i deo doprinosa iz dohotka
koji je upotrebljen za pokri¢e garantovanih licnih dohodaka.
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Primanja

Ukupna primanja po uposlenom

Privredna oblast

Privreda — ukupno 127,9 117,9
Industrija 124,5 117,0
Gradevinarstvo 128,1 1189
Saobracaj 127,4 122,7
Trgovina i ugostiteljstvo 130,9 117,1
Zanatstvo 140,9 114,6

Stopa porasta neto li¢nih primanja u veéini privrednih
oblasti, a i u privredi ukupno, veca je od stope porasta
produktivnosti rada. (Tabela 6).

TABELA 6 — NETO LICNA PRIMANJA I PRODUKTIVNOST
RADA
Indeks: I—VI 1960 = 100

Neto li¢na primanja  Produktivnost

Privredna oblast

po uposlenom rada*

Privreda — ukupno 117,9 107,9
Industrija 117,0 104,0
Gradevinarstvo 118,9 131,8
Saobracaj 122,7 108,6
Trgovina i ugostiteljstvo 117,1 112,0
Zanatstvo 114,6 118,5

* Kao produktivnost rada uzet je iznos ukupnog prihoda po jednom
zaposlenom licu,

Srazmerno brzi porast neto li¢nih primanja (27,9%) od
porasta dohotka (16,9%) imao je za posledicu smanjenje
stope porasta neto dohotka (13,3%). (Tabela 7.)

TABELA 7 — DOHODAK I NETO DOHODAK

Indeks: I—VI 1960 = 100
Privredna oblast Dohodak Neto dohodak
Privreda — ukupno 116,9 113,3
Industrija 110,7 107,3
Gradevinarstvo 139,6 152,4
Saobracaj 1182 104,6
Trgovina i ugostiteljstvo 125,2 123,4
Zanatstvo 146,0 149,7

NEKE TENDENCIJE U PROIZVODNII
I REALIZACIII

U prvom polugodu 1961. jos vise su dosle do izrazaja
neke ranije ispoljene nagativne tendencije u privredi. Nastay-
ljeno je brzo povecanje uzajamnih potraZivanja privrednih
organizacija, kao i povecanje viska potraZivanja nad oba-
vezama za privredu u celini. ViSak potraZivanja nad oba-
vezama iznosio je za obuhvaceni broj privrednih organi-
zacija oko 378 milijardi din. U odnosu na prvih $est meseci
proSle godine viSak potrazZivanja nad obavezama poveéan
je za 104,8%;. Preko polovine viska potraZivanja nad oba-
vezama odnosi se na industriju, oko 9% na gradevinarstvo,
a ostatak na druge privredne oblasti. U prvih Sest meseci
1961. prvi put je i trgovina dosla u situaciju da ima veéa
potraZivanja od obaveza.

Najvedi deo viska potraZivanja nad obavezama nastao je
usled toga Sto su investitori i budZetski organi zakljuéivali
poslove za koje nisu imali obezbedena sredstva. U vezi
sa ovom situacijom doslo je i do poveéanja zaliha i uspo-
ravanja realizacije. Udeo gotovih proizvoda i trgovinske
robe prema ukupnom prihodu privrednih organizacija
povecan je od 16,67, u prvih Sest meseci 1960. na 17,6%
| u prvih Sest meseci 1961.
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Zalihe gotovih proizvoda i trgovacke robe porasle su
u celoj privredi za 22,4%, uindustriji i rudarstvu za 36,5%,
a u trgovini i ugostiteljstvu za 16,2%. Ovi podaci pokazuju
da su zalihe povecane uglavnom kod proizvodaca, a da
trgovina ne povecava u znatnijoj meri stokove robe.

Veliki broj privrednih organizacija sukobio se u prvom
polugodu 1961. sa teSko¢ama u realizaciji svojih proizvoda,
a takode i u naplati svojih potrazivanja, mada su u tom.
periodu krediti brze rasli od porasta dohotka. (Tabela 8.)

TABELA 8 — DOHODAK I OBIM KREDITA

Indeks: I—VI 1960 = 100

Privredna oblast Dohodak Krediti
Privreda — ukupno 116,9 122,7
Industrija 110,7 125,6
Gradevinarstvo 139,6 119,0
Saobracaj 113,2 123,5
Trgovina i ugostiteljstvo 125,2 1143
Zanatstvo 146,0 132,3

Brzi porast kredita od porasta poslovnog rezultata,
tj. dohotka, nastao je u prvom redu u industriji, jer je ova
privredna oblast osnovni »kreditor« ostalih privrednih
oblasti i neprivrednih delatnosti. :

_Rentabilnost# koriS¢enja uloZenih sredstava je povecana
u svim privrednim oblastima, osim kod industrije, i pored
toga Sto je porast kredita bio brzi od porasta dohotka.
(Tabela 9.)

Na osnovu podataka koji pokazuju da je porast kredita
brzi od porasta dohotka, mogu¢no je zakljuciti da privredne
organizacije u proSirivanju svoje proizvodnje i realizacije

¢ Rentabilnost uloZenih sredstava predstavlja odnos dohotka i ukup-
no angazovanje sredstava (poslovni fond i krediti).

TABELA 9 — DOHODAK, ULOZENA SREDSTVA
I RENTABILNOST
Indeks: I—VI 1960 = 100

Privredna oblast Dohodak gle%i;c: Rentabilnost

Privreda — ukupno 116,9 1144 102,2
Industrija 110,7 115,5 95,8
Gradevinarstvo 139,6 118,4 118,8
Saobracaj 113,2 104,9 107,9
Trgovina i ugostiteljstvo 1252 115,1 108,7
Zanatstvo 146,0 136,6 106,9

pretezno racunaju na kredite, a sopstvene poslovne fondove
ne jacaju u dovoljnoj meri. Porast kredita bio je brzi od
porasta poslovnog fonda i dohotka privrednih organi-
zacija. (Tabela 10.)

TABELA 10 — POSLOVNI FOND, KREDITI I DOHODAK
Indeks: I—VI 1960 = 100

Privredna oblast Poslovni fond  Krediti Dohodak

Privreda — ukupno 106,7 122,7 116,9
Industrija 104,9 125,6 110,7
Gradevinarstvo 117,8 119,0 139,6
Saobracaj 102,8 123,5 113,2
Trgovina i ugostiteljstvo 118,9 1143 125,2
Zanatstvo 143,3 132,3 146,0

Ova situacija mozZe se izmeniti ako privredne organi-
zacije prilikom konacnog godi$njeg obraCuna srazmerno
veéi deo Cistog prihoda unesu u poslovni fond, a srazmerno
manji deo angazuju za licne dohotke. Na taj nacin uspo-
stavio bi se skladniji odnos izmedu porasta produktivnosti
rada i neto licnih dohodaka, povecavala bi se sredstva
poslovnog fonda i time obezbedila bolja likvidnost pri-
vrednih organizacija. 3

V1. St.

POLJOPRIVREDNA _
DOBRA I ZADRUGE U 1960.

Drustveni sektor poljoprivrede ostvario je u 1960. po-
rast ukupnog prihoda i dohotka u odnosu na prethodnu

godinu, povecao je vrednost osnovnih i obrtnih sredstava, |

tehni¢ku opremljenost rada, itd.! Medutim, zbog losih
klimatskih uslova, izmenjene .strukture proizvodnje (jaca
orijentacija na stocarstvo, Cije su cene u 1960. bile nepovolj-
nije od cena biljne proizvodnje), teSkoca u ovladavanju
savremenim procesom proizvodnje itd., neke organizacije

poslovale su sa gubitkom, pa je i porast ukupnog prihoda

i dohotka bio sporiji nego u 1959.

UKUPAN PRIHOD

. Ukupan prihod poljoprivrednih organizacija porastao
je u 1960. za 20,8% u odnosu na 1959. Porast ukupnog
prihoda po pojedinim vrstama poljoprivrednih organizacija
bio je veoma razliCit. (Tabela 1.)

1 Rezultati poljoprivrede u 1960. obradeni su na osnovu podataka
iz zavrSnih racuna poljoprivrednih organizacija, Podaci se odnose na
1.992 poljoprivredne organizacije, koje se pretezno bave proiziodnjom.
Podacima nisu obuhvadene sve poljoprivredne organizacije, jer izvestan
broj ovih organizacija pretezan deo ukupnog prihoda ostvaruje iz otkupa,
pa ih Narodna banka prikazuje u trgovini. Medutim, podaci iz zavrinih
raduna odnose se na najvece poljoprivredne organizacije, koje se pretezno
bave proizvodnjom i mogu dati sliku o kretanju poljoprivrede.

Svi obracuni su u tekué¢im cenama.
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TABELA | — UKUPAN PRIHOD PO ORGANIZACIJAMA

(U milionima din.)

Organizacije 1959 1960 Indeks
1960/59
Poljoprivreda — ukupno 194.869 235.474 120,8
Poljoprivredne organizacije 88.683 110.777 125
Poljoprivredna dobra i kombinati 67.068 84.113 125
Poljoprivredne proizvodacke zadruge* 15.315 16.955 110
Ekonomije opstih zemljoradni¢kih
zadruga** 3,525 2.874 188
Ostale poljoprivredne organizacije 4.775 6.835 143
Zadruzne privredne organizacije 102.454 119.645 116
Opste i specijalizovane zemljorad-
ni¢ke zadruge 74.966 89.056 118
Poslovni savezi zemljoradnickih
zadruga*** 19.538 20.601 105
Preduzeca i pogoni poslovnih saveza
zemljoradni¢kih zadruga 7.950 9.988 125
Ribarska preduzeca i zadruge 3,732 5.052 135
Pomorsko ribarenje 1.857 2.577 138
Slatkovodno ribarstvo 1.875 2.475 132

* Bivie SRZ.
** Sa samostalnim obralunom.
*** Bez samostalnih pogona.

U strukturi ukupnog prihoda poljoprivrede povecano
je ulese poljoprivrednih organizacija sa 45,5% u 1959.
na 47,0% u 1960, i to u prvom redu zbog porasta uceSca
poljoprivrednih dobara i kombinata.
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ZadruZne poljoprivredne organizacije, medutim, ucestvu-
ju u ukupnom prihodu poljoprivrede u 1960. sa manjim
procentom nego u prethodnoj godini (u 1959. ucestvovale su
sa 52,6%, a u 1960. sa 50,8%).

UtroSena materijalna sredstva u 1960. porasla su za
21,9% u odnosu na prethodnu godinu. Porast je izrazit
naro&ito kod ekonomija opstih zemljoradnickih zadruga —
za 108%, a visok je i kod poljoprivrednih dobara i kombina-
ta — za 31%, i kod ribarskih preduzeéa i zadruga — za 41%.
Od pojedinih vrsta materijalnih troskova najbrze su povecani
izdaci za investiciono odrZavanje i amortizaciju. (Tabela 2.)

TABELA 2 — MATERIJALNI TROSKOVI
(U milionima din.)

Vrsta troskova 195 1950 Indeks
iznos % iznos % 1960/59
Poljoprivreda — ukupno 146.498 100,0 178.615 100,0 121,9
Vrednost utroSenog
materijala 45.810 31,3 64.637 36,2 141
Izdaci za usluge 8.526 5,8 111625 6,4 136
Troskovi investicionog
odrzavanja osnovnih
sredstava 2.043 1,4 2.995 1,6 146
Ostali izdaci koji terete
materijalne troSkove 1.458 1,0 1.228 1,0 84
Nabavna vrednost realizo-
vane trgovinske robe,
materijala i otpadaka  82.425 56,3 89.046 49,8 108
Amortizacija 6.236 4,2 9.086 5,0 146

UtroSena materijalna sredstva u proizvodnji poljo-
privrednih organizacija u 1960. brze su rasla (indeks 121,9)
od porasta ukupnog prihoda (indeks 120,8). To je uticalo na
usporeniji porast dohotka od porasta ukupnog prihoda, a
imalo je uticaja i na kretanje ekonomicnosti i rentabilnosti
poslovanja u 1960.

DOHODAK
U 1960. dohodak? je porastao kod svih poljoprivrednih
organizacija. (Tabela 3.)

TABELA 3 — DOHODAK PO ORGANIZACIJAMA
(U milionima din.)

Organizacije 1959 1960 {360/
Poljoprivreda — ukupno 48.371 56.859 117,5
Poljoprivredne organizacije 31.732 35.836 113
Poljoprivredna dobra i kombinati 23.330 26.613 114
Poljoprivredne proizvodacke zadruge 6.391 6.445 101
Ekonomije opstih zemljoradnickih
zadruga 548 839 153
Ostale poljoprivredne organizacije 1.463 1.939 133
ZadruZne privredne organizacije 15.128 19.109 126
Opste i specijalizovane zemljo-
radni¢ke zadruge 11.822 14.754 136
Poslovni savezi zemljoradnickih zadruga 283 418 148
Preduzeéa i pogoni poslovnih saveza
zemljoradni¢kih zadruga 3,023 3.937 130
Ribarska preduzeca i zadruge 1.511 1.914 127
Pomorsko ribarenje 777 970 125
Slatkovodno ribarenje 734 944 129

U 1960. relativno je sporije porastao dohodak od ukup-
nog prihoda, jer su materijalni troSkovi rasli brze od
ukupnog dohotka. (Tabela 4.)

Sporiji porast dohotka je naroCito izrazit kod poljo-
privrednih proizvodackih zadruga (SRZ) i poljoprivrednih
dobara i kombinata. To je negativno uticalo na visinu
2 Dohodak predstavlja ukupan prihod umanjen za iznos materijalnih
troskova i amortizacije,
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TABELA 4 — UKUPAN PRIHOD, UTROSENA MATERIJALNA
SREDSTVA I DOHODAK
(1959 = 100)

Ukupan UtroSena Realizovani
Organizacije prihod materijalna dohodak
sredstva
Poljoprivreda — ukupno 120,8 121,9 117,5
Poljoprivredne organizacije 125 132 113
Poljoprivredna dobra i kombinati 125 131 114
Poljoprivredne proizvodacke zadruge 110 117 101
Ekonomije ostalih zemljoradni¢kih
zadruga 188 208 153
Ostale poljoprivredne organizacije 143 147 126
ZadruZne privredne organizacije 116 115 126
Opste i specijalizovane zemljorad-
ni¢ke zadruge 118 117 136
Poslovni savezi zemljoradni¢kih
zadruga 105 104 148
Preduzeéa i pogonski poslovni savezi
zemljoradnic¢kih zadruga 125 122 130
Ribarska preduzeca i zadruge 135 141 127
Pomorsko ribarenje 138 148 125
Slatkovodno ribarenje 132 134 129

ostvarene akumulacije, a time i na obim sredstava za fondove
i prosSirenu reprodukciju.

U 1960. u odnosu na prethodnu godinu relativno najvise
su porasli tro$kovi osnovnih sredstava. Amortizacija je
povedana za 46%, a u istom procentu su povecani i tros-
kovi investicionog odrZavanja osnovnih sredstava.

Intenzivna ulaganja u osnovna sredstva, naroCito u
toku poslednje dve godine, dovela su do znatnog povecanja
ovih troskova. Narogito su u porastu ona osnovna sredstva
koja imaju visoku stopu amortizacije, kao §to su: oruda
za rad i osnovno stado.

Usled nepovoljnih klimatskih prilika u 1960. i izmenjene
strukture proizvodnje, uloZena sredstva nisu dala odgova-
rajuée rezultate u proizvodnji. Tome su doprinele i pojave
neracionalnog koris¢enja uloZenih sredstava, slabosti u
ovladavanju savremenim tehnoloskim procesom proizvodnje,
i drugo. Porast osnovnih sredstava je doveo do porasta
fiksnih tro$kova proizvodnje.

EKONOMICNOST POSLOVANJA

Usled brZeg porasta utroSenih materijalnih sredstava
od ukupnog prihoda, ekonomicnost poslovanja® u 1960.
je opala u odnosu na 1959. (Tabela 5.)

TABELA 5 — UKUPAN PRIHOD U DINARIMA NA 100 DINARA
UTROSENIH SREDSTAVA

Organizacije 1959 1960 119“5;/"559
Poljoprivreda — ukupno 133 132 99
Poljoprivredne organizacije 156 145 93
Poljoprivredna dobra i kombinati 153 146 95
Poljoprivredne proizvodacke zadruge 172 161 94
Ekonomije opStih zemljoradnickih
zadruga 156 141 90
Ostale poljoprivredne organizacije 144 140 97
Zadruzne privredne organizacije 117 119 102
Opste i specijalizovane zemljorad-
ni¢ke zadruge 119 123 101
Poslovni savezi zemljoradni¢kih
zadruga 101 102 101
Preduzeca i pogoni poslovnih saveza
zemljoradni¢kih zadruga 161 165 102
Ribarska preduzeca i zadruge 168 161 96
Pomorsko ribarenje 172 160 93
Slatkovodno ribarenje 164 162 99

3 Ekonomiénost poslovanja predstavlja odnos izmedu ukupnog
prihoda i utroSenih materijalnih sredstava,
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Ekonomi¢nost poslovanja poljoprivrednih organizacija
je opala u 1960. za 1% u odnosu na 1959. Veée opadanje
ekonomicnosti nastupilo je kod poljoprivrednih dobara i
kombinata — za 5%, poljoprivrednih proizvodackih zadruga
(SRZ) — za 6%, ekonomija opstih zemljoradnickih zadruga
— za 10%, i ribarskih preduzecda i zadruga — za 4%.

Usled opadanja ekonomicnosti poslovanja nastali su
gubici kod nekih poljoprivrednih organizacija.

LICNA PRIMANJA I NETO DOHODAK

Neto licna primanja u 1960. su u celini porasla za 26,4%,
u odnosu na 1959. (Tabela 6.)

TABELA 6 — NETO LICNA PRIMANJA POLJOPRIVREDNIH

ORGANIZACIJA
(U milijardama din.)
Organizacije 1959 1960 119"23’}‘559
Poljoprivreda — ukupno 20.611 26.050 126,4
Poljoprivredne organizacije 13.856 17.171 1239
Poljoprivredna dobra i kombinati 10.066 12:533 124,5
Poljoprivredne proizvodacke zadruge 2.864 3.280 114,5
Ekonomije opstih zemljoradni¢kih
zadruga 270 462 @
Ostale poljoprivredne organizacije 656 896 136,6
Zadruzne privredne organizacije 5.976 7.893 132,0
Opste i specijalizovane zemljorad-
ni¢ke zadruge 4.681 6.142 131,2
Poslovni savezi zemljoradni¢kih
zadruga 504 572 1135
Preduzeéa i pogoni poslovnih saveza
zemljoradnic¢kih zadruga 791 1:179 149,0
Ribarska preduzeca i zadruge 779 986 126,6
Pomorsko ribarenje 464 565 121,8
Slatkovodno ribarenje 315 421 133,6

Licna primanja su znatno brze rasla od porasta dohotka.
Brzi porast licnih primanja od dohotka ostvaren je kod
gotovo svih poljoprivrednih organizacija, a nastao je i
kao kompenzacija za porast troskova zivota. Kod poljo-
privrednih dobara su licna primanja brze rasla od dohotka
za 10,5 poena, kod poljoprivrednih proizvodackih zadruga
(SRZ) za 13,5 poena, kod ekonomija opstih zemljorad-
nickih zadruga za 18,1 poen, itd. Jedino je ostvaren nesto
manji porast licnih primanja kod opstih zemljoradnickih
zadruga — za 4,8 poena, i ribarskih preduzeca i zadruga
— za 0,4 poena.

Relativno brzi porast liCnih primanja od porasta dohotka
uticao je na tempo porasta neto dohotka4 poljoprivrednih
organizacija, koji je porastao u poljoprivredi u celini za 11%.
(Tabela 7.)

TABELA 7 — NETO DOHODAK PO ORGANIZACIJAMA

(U milionima din.)

Organizacije 1959 1960 11;6%8/](559
Poljoprivreda — ukupno 27.760 30.809 FLEST
Poljoprivredne organizacije 17.876 18.665 1044
Poljoprivredna dobra i kombinati 13.264 14.080 106,1
Poljoprivredne proizvodacke zadruge 3.527 3.165 89,7
Ekonomije opsitih zemljoradnic¢kih
zadruga 278 377 135,6
Ostale poljoprivredne organizacije 807 1.043 1292
Zadruzne privredne organizacije 9¥52 11.216 122,5
Opste i specijalizovane zemljorad-
ni¢ke zadruge 7.141 8.612 120,6
Poslovni savezi zemljoradni¢kih
zadruga — 221 — 154 —
Preduzeéa i pogoni poslovnih
saveza zemljoradnickih zadruga 2.232 2.758 123,6
Ribarska preduzeca i zadruge 732 928 126,8
Pomorsko ribarenje 313 405 129,4
Slatkovodno ribarenje 419 523 124,8

¢ Neto dohodak, ili visak rada, predstavlja razliku izmedu dohotka
i izdataka za li¢na primanja.
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Sporiji porast neto dohotka u odnosu na dohodak i
licna primanja uticao je na pad stope viska rada.s
Stopa viska rada poljoprivrednih organizacija opala je
od 135% u 1959, na 118% u 1960. Stopa viska rada je opala
kod svih vrsta poljoprivrednih organizacija, i to: kod
poljoprivrednih dobara i kombinata od 132% u 1959. na
109% u 1960, poljoprivrednih proizvodackih zadruga (SRZ)
od 123% na 96%, ekonomija opstih zemljoradnickih zadruga
od 103% na 82%, opstih i specijalizovanih zemljoradnickih
zadruga od 153% na 140%; itd.

RASPODELA DOHOTKA

U 1960. izmenjena je struktura raspodele dohotka poljo-
privrednih organizacija. Deo dohotka koji pripada zajednici
(investicije, budZzeti, socijalno osiguranje itd.) porastao je za
30%, a deo koji pripada privrednim organizacijama za 15,5%
u odnosu na 1959.

Deo dohotka koji pripada zajednici brze je porastao kod
svih vrsta poljoprivrednih organizacija, izuzev kod ribarskih
preduzeéa i zadruga. (Tabela 8.)

TABELA 8 — RASPODELA DOHOTKA
(Indeks 1959 = 100)

Ukupni Deoza Deo za pri-
Organizacije dohodak zajednicu vredne or-
ganizacije
Privreda — ukupno 1175 130,0 115,5
Poljoprivredne organizacije 113,0 129,8 107,9
Poljoprivredna dobra i kombinati 114,0 1299 108,6
Poljoprivredne proizvodacke zadruge  101,0 119,8 96,0
Ekonomije 153,0 195,4 172,0
Ostale poljoprivredne organizacije 126,0 142,3 131,0
Zadruzne privredne organizacije 126,0 131,3 130,4
Opste i specijalizovane zemljorad-
ni¢ke zadruge 136,0 131,9 129,7
Poslovni savezi zemljoradnickih
zadruga 148,0 118,6 105,7
Preduzeéa i pogoni poslovnih saveza
zemljoradni¢kih zadruga 130,0 137,2 151,2
Ribarska preduzeéa i zadruge 127,0 123,6 128,7
Pomorsko ribarenje 125,0 119,4 126,9
Slatkovodno ribarenje 129,0 128,0 130,5

Deo dohotka koji pripada druStvenoj zajednici izrazitije
je porastao kod poljoprivrednih dobara i kombinata,
poljoprivrednih proizvodackih zadruga (SRZ) i ekonomija
opstih zemljoradnickih zadruga.é

Razli¢ita dinamika porasta pojedinih delova u raspodeli
dohotka dovela je i do izmene u strukturi uceséa zajednice
i poljoprivrednih organizacija u dohotku. UceS¢e zajednice
u dohotku poljoprivrednih organizacija poraslo je od
41,3% u 1959. na 44,2% v 1960, a deo dohotka koji pripada
poljoprivrednim organizacijama smanjio se od 58,7% u
1959. na 55,8% u 1960.

Ucesce zajednice u dohotku relativno je najvise poveca-
no kod poljoprivrednih dobara i kombinata: od 42,8% u
1959. na 47,2% u 1960, kod poljoprivrednih proizvodackih
zadruga (SRZ) — od 37,1% na 42,4%, i kod ekonomija
opstih zemljoradnic¢kih zadruga — od 39,8% u 1959. na
42.9% u 1960. Kod opstih zemljoradnickih zadruga i ribar-

5 Stopa viska rada predstavlja neto dohodak (visak rada) podeljen
sa neto li¢nim primanjima.

§ Iskazani procenti kod raspodele dela za zajednicu i dela za pri-
vredne organizacije nisu u potpunoj srazmeri sa procentima ukupnog
kretanja dohotka. Ovo dolazi otuda $to je zbir delova dohotka za zajed-
nicu i privredne organizacije vec¢i od iznosa dohotka koji se raspodeljuje,
iz sledeéih razloga:

— &to su kao udeice privrednih organizacija iskazana i sredstva
koja ne ulaze u ukupan prihod i dohodak;

— 5to je u delu dohotka za zajednicu obuhvaden i iznos onih ele-
menata koji nisa pokriveni ostvarenim dohotkom (slucaj kada postoji
gubitak na troSkovima poslovanja), a privredna organizacija je bila
obavezna da ih uplati u korist drultvene zajednice (stalni doprinosi
drustvenoj zajednici, doprinosi komorama i &lanarine).
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skih preduzeca i zadruga ucesce zajednice u 1960. je uglavnom
na nivou iz 1959.

Ucesce zajednice je povecano u prvom redu zbog porasta
prihoda od kamata, i to za 56,2%. To je posledica sve veéih
investicionih ulaganja u poljoprivredu za osnovna i za
obrtna sredstva, a ne povecanja stope kamate. Investicioni
zajmovi za osnovna sredstva povecani su u 1960. za 32,7%,
a krediti i zajmovi za obrtna sredstva za 40,1% u odnosu
na 1959.

Prihodi zajednice od poreza na promet porasli su za
23,29, od doprinosa iz dohotka za 55%, od doprinosa na
licna primanja za 14%, od doprinosa za socijalno osiguranje
za 53,79, i od zemljarine za 21,3%. Ove promene nastale su
zbog toga Sto uloZena sredstva nisu dala odgovarajude
efekte.

Iz dela dohotka koji pripada privrednim organizacijama,
ina primanja su porasla za 26,6%, a iznos izdvojenih
sredstava za fondove poljoprivrednih organizacija manji
je za 2,2% nego u 1959. U 1960. u odnosu na 1959. izdvojeno
je u pojedine fondove: za rezervni fond 114,6%, za fond
osnovnih sredstava 94,2%, za fond obrtnih sredstava 105,9%,,
za fond zajednicke potro$nje 101,7% i za ostale fondove
24,5%.

OSNOVNA I OBRTNA SREDSTVA

U 1960. brzo su porasla ulozena sredstva poljoprivrednih
organizacija. Ukupna osnovna (po nabavnoj vrednosti) i
obrtna sredstva porasla su od 454,9 milijardi din. u 1959. na
548,5 milijardi din. u 1960, ili za 20,6%. (Tabela 9.)

TABELA 9 — UKUPNA ULOZENA SREDSTVA

(U milijardama din.)

Organizacije 1959 1960 119“6"0‘/“559
Poljoprivreda — ukupno 4549 548,5 120,6
Poljoprivredne organizacije 332,6 400,1 120,3
Poljoprivredna dobra i kombinati 255,5 308,7 120,8
Poljoprivredne proizvodatke zadruge 54,7 61,6 112,6
Ekonomije opstih zemljoradnickih
zadruga 4,1 6,9 168,2
Ostale poljoprivredne organizacije 18,3 229 125,1
ZadruZne privredne organizacije 115,8 140,9 121,6
Opste i specijalizovane zemljoradnicke
zadruge 81,0 103,7 128,0
Poslovni savezi zemljoradni¢kih
zadruga 18,9 19,2 101,0
Preduzeca i pogoni poslovnih saveza
zemljoradnié¢kih zadruga 15,9 18,0 113,2
Ribarska preduzeéa i zadruge 6,5 7.5 1154
Morsko ribarenje 3.3 4,0 21,1
Slatkovodno ribarenje 852 3,5 109,3

U ukupno uloZenim sredstvima osnovna sredstva po
nabavnoj vrednosti uCestvuju u 1960. sa 65,4%, a obrtna sa
34,6%,. Odnos izmedu osnovnih i obrtnih sredstava uglavnom
je isti kao i u 1959.

OSNOVNA SREDSTVA. Osnovna sredstva po nabavnoj
vrednosti poveéana su od 295,6 milijardi din. u 1959. na
358,6 milijardi din. u 1960, ili za 21,3%. Porast osnovnih
sredstava je rezultat sve vecih ulaganja drusStvenih sredstava
za razvoj poljoprivrede. Poveéanje je ostvareno kod svih
vrsta osnovnih sredstava. (Tabela 10.)

NajviSe su porasla osnovna sredstva u izgradnji — za
45%, zatim vrednost oruda za rad i ostalih osnovnih sred-
stava. Jedino je vrednost zemljiSta sporije porasla. Poljo-
privreda je u 1960. u pogledu osnovnih sredstava bila u
znatno povoljnijem poloZaju nego u prethodnoj godini.

Za poljoprivredu je naroCito karakteristino da raspolaze
osnovnim sredstvima koja su knjigovodstveno malo istro$ena
i Cija bi radna sposobnost trebalo da bude jos uvek veoma
visoka. Procent istroSenosti osnovnih sredstava u 1959,
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TABELA 10 — OSNOVNA SREDSTVA PO NABAVNOIJ

VREDNOSTI
(U milionima din.)
Vrsta sredstava 1959 1960 11;6‘})6/]?9
Poljoprivreda — ukupno 295.625 358.658 121
Zemljiste 80.342 87.151 108
Gradevinski  objekti — privredni
karakter 66,754 79.778 120
Oruda za rad 87.349  106.110 121
Ostala osnovna sredstva 32.501 45.781 141
Osnovnasredstva u izgradnji ili izradi 19.395 28.100 145
Novéana sredstva osnovnih sredstava 9.284 11.738 126

iznosio je 16,5%, a u 1960. godini 16,7%. Procent istro§eno§ti
osnovnih sredstava je mali kod gotovo svih vrsta poljopriv-
rednih organizacija.

Brzi porast osnovnih sredstava omogucuje povecanje
tehnicke opremljenosti rada u poljoprivredi. Ona je po
jednom zaposlenom porasla od 1,996.469 din. u 1959.
na 2,152.037 din. u 1960. (Tabela 11.)

TABELA 11 — VREDNOST OSNOVNIH SREDSTAVA
PO 1 ZAPOSLENOM 7
(U dinarima)

Organizacije 1959 1960

Poljoprivreda — ukupno 1,996.469 2,152.037
Poljoprivredne organizacije 2,257.080 2,449.470
ZadruZne privredne organizacije 1,371.391 1,507,420
Ribarska preduzeca i zadruge 1,335.575 1,307.074

Tehnicka opremljenost rada u poljoprivredi u 1960
porasla je za 7,8%. Visok nivo opremljenosti rada postoji
naroCito kod poljoprivrednih dobara i kombinata, kod
kojih je vrednost osnovnih sredstava po jednom zaposlenom
iznosila u 1960. god. 2,629.740 din.

OBRTNA SREDSTVA. Obrtna sredstva poljoprivrednih
organizacija povecana su sa 159,3 milijarde din. u 1959.
na 189,9 milijardi din. u 1960, ili za 19,2%. Porast pojedinih
vrsta obrtnih sredstava bio je razli¢it. (Tabela 12.)

TABELA 12 — DINAMIKA 1
SREDSTAVA

STRUKTURA OBRTNIH

(U milionima din.)

1959 1960 Indeks
Obrtna sredstva s % e > 1960/59
Svega obrtna sredstva 159.334 100,0 189.910 100,0 119,2
Novéana sredstva 7.748 49 10.155 53 131,0
Kupci 24.171 152" 26,308 13,9 108,8
Dobavljaci 1.862 1,2 1.832 1,0 98,4
Zalihe materijala i sitnog
inventara 22,766 14,3 26.089 13,7 114,6
Nedovriena proizvodnja  24.945 15,6 31.814 16,8 2L
Zalihe gotovih proizvoda
i trgovinske robe 82319 20,3 36.629 19,3 113,4
Ostala aktiva* 45.529 28,5 57.083 30,0 1254

* Obuhvata znatnim delom razna potrazivanja poljoprivrednih
organizacija, medu kojima i potrazivanja prema individualnim proiz-
vodagima.

U strukturi obrtnih sredstava u 1960. nov¢ana sredstva
ucestvuju sa 5,3%, kupci i dobavljaéi sa 14,9%, zalihe mate-
rijala i sitnog inventara i gotovih proizvoda i trgovinske
robe sa 339, nedovrSena proizvodnja sa 16,8%, a ostala
aktiva sa 30%,. Ostala aktiva je u 1960. porasla za 25,4%

7 Osnovna sredstva po nabavnoj vrednosti.
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u odnosu na 1959. Prilikom pregleda zavr$nih racuna poljo-
privrednih organizacija za 1960. konstatovano je da kod
znatnog broja zemljoradnickih zadruga evidencija o
kreditnim odnosima u poljoprivredi sa individualnim pro-
izvodaCima nije sredena, zatim da individualni proizvodaci
duguju nekim zadrugama znatne iznose i da se ova potrazi-
vanja vrlo sporo naplaéuju. .

Najznacajniji izvor finansiranja obrtnih sredstava pred-
stavljaju zajmovi i krediti za obrtna sredstva, koji su u
1960. porasli za 40,19 u odnosu na 1959. Porast zajmova i
kredita doveo je do porasta njihovog uces¢a u ukupnim
izvorima finansiranja obrtnih sredstava sa 54,8% u 1959.
na 62,4% u 1960.

Fondovi obrtnih sredstava poljoprivrednih organizacija
porasli su za 7,2%, dok su ukupna obrtna sredstva povecana
za 1927,

GUBICI POLJOPRIVREDNIH ORGANIZACIJA

Broj poljoprivrednih organizacija koje su imale gubitke
u poslovanju u 1960. bio je veéi nego u 1959, a takode su
povecéani i gubici. Ukupni gubici poljoprivrede porasli
su od 3.265 miliona din. u 1959. na 6.825 miliona din. u
1960, ili za 109%. Gubici iz troskova poslovanja porasli su
za 197%, a gubici za pokri¢e minimalnih licnih dohodaka
Za19%;

Broj poljoprivrednih organizacija koje su imale gubitke
u 1960. iznosi 28,3% od ukupnog broja. Od ukupnog broja
poljoprivrednih dobara i kombinata gubitke je imalo 30,1%,
od poljoprivrednih proizvodackih zadruga (SRZ) 22,2%,
od ekonomija opstih zemljoradnic¢kih zadruga 41,7%,
od ostalih poljoprivrednih organizacija 23,9%, i od ukupnog
broja opstih zemljoradnickih zadruga 28,3%.

Na donjoj granici rentabiliteta® u 1960. nalazilo se
31,9% poljoprivrednih dobara i kombinata, 47,4% poljo-
privrednih proizvodackih zadruga (SRZ), 46,9% ekonomija
opstih zemljoradnickih zadruga, 53,7% ostalih poljoprivred-
nih organizacija i 35,8% opstih i specijalizovanih zemljo-
radnickih zadruga.

Gubici i nerentabilnost poslovanja izvesnog broja
poljoprivrednih organizacija u prvom redu su posledica lo-
Sih vremenskih uslova u 1960, vece orijentacije na stocarstvo,
Cije su cene bile relativno nizZe, zatim teSkoca u ovladavanju
savremenim procesom proizvodnje i raznih slabosti u
organizaciji rada poljoprivrednih organizacija.

S. M.

® Kao kriterijum za ocenu donje granice rentabiliteta uzeta su
ostvarena sredstva za fondove poljoprivrednih organizacija posle raspodele
¢istog prihoda.

GRADEVINARSTVO 1956—1960.

Obim gradevinskih radova u periodu 1956—1960
znatno je povecavan iz godine u godinu usled intenzivne
investicione izgradnje.!

Karakteristika ovog perioda jeste mnogo brzi porast
gradenja objekata druStvenog standarda nego objekata
kapitalne izgradnje. (Tabela 1.)

TABELA 1 — OBIM I STRUKTURA GRADEVINSKIH RADOVA

(U milijardama din — tekuce cene)

Vrednost Struktura u procentima

Godina gradevinskih Indeks kapitalna drustveni
radova* izgradnja standard
1956 206 100 100 100
1957 270 132 112 163
1958 309 149 126 199
1959 378 183 156 258
1960 511 249 172 295

* Svi gradevinski radovi.
Podaci: Statisticki godiSnjak FNRIJ, 1961.

Vrednost gradevinskih radova u oblasti drustvenog
standarda povecana je u 1960. u odnosu na 1956. skoro za
tri puta, dok je u istom periodu vrednost gradevinskih
radova u oblasti kapitalne izgradnje povecana za 1,72 puta.
Takav porast izgradnje objekata drusStvenog standarda
odraz je kako naraslih potreba, tako i Cinjenice da se u 1956.
malo gradilo, pogotovu objekata drustvenog standarda.
(Grafikon 1.)

STRUKTURA I VRSTE GRADEVINSKIH
RADOVA

Vrednost gradevinskih radova po vrstama radova bila
je u periodu 1956—1960. najveca na izgradnji saobracajnih
objekata, gde je uloZzeno 272,809 milijardi dinara.

1 Vidi: »Gradevinarstvo«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 289—
—296 (79—86).
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Drugi po redu u oblasti izgradnje objekata takozvane
kapitalne izgradnje su hidrogradevinski objekti, u koje je
u istom periodu vlozeno 138,77 milijardi dinara.

Gradevinskih objekata za potrebe industrije izgrade-
no je u vrednosti od 137,045, a za potrebe poljoprivrede
64,17 milijardi dinara. Za potrebe ostale privrede izgradeno
je privrednih objekata i zgrada za 89,96 milijardi dinara.
Isti odnosi u pogledu velicine vrednosti gradevinskih radova
po vrstama radova ostvareni su u svim godinama od 1956.
do 1960, sto znaci da se u pogledu izgradnje, a kao odraz
toga i u odnosima izmedu pojedinih vrsta gradevinskih
objekata, realizovala jedna planski usmeravana investi-
ciona politika.

Najveci obim gradevinskih radova u periodu 1956—1960.
bio je u oblasti drustvenog standarda. U toku 5 godina
izgradeno je za 687,427 milijardi dinara zgrada objekata
drustvenog standarda: stanova, Skola, bolnica i ostalih
kulturno-prosvetnih i socijalno-zdravstvenih zgrada.
(Tabela 2.)
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TABELA 2 — VREDNOST GRADEVINSKIH RADOVA PO VRS-
TAMA — SVI SEKTORI

(U milionima din. — tekuce cene)
1956 1957 1958 1959 1960

Hidrogradevinski objekti 17.441 22,108 27.420 33.234 38.567
Saobracajni objekti 37.655 39.401 47.449 61.335 86.968
Dalekovodi 8.552 10.436 10.062 14.472 17.258
Ostali transportni objekti 1.431 1.657 835 720 1.075
Istrazna buSenja 5.992, 455 9,313 5,988 8112,3615:13.782
Industrijske zgrade i objekti  18.451 18,522 23.396 30.895 45.791
Poljoprivredne zgrade i

objekti 7.533. . 831874 £9,8027013,222 = 25.296
Ostale privredne zgrade i |

objekti 9.215" 15,257 "13,992" 22,167 29,289
Zgrade i objekti drustvenog

standarda 73.778 110.865 138.460 155.664 208.660

Podaci: Statisti¢ki godidnjak FNRJ, 1961.

HIDROGRADEVINSKI OBJEKTI I RADOVI. Gra-
denje hidrogradevinskih objekata realizovano je uz znatno
mehanizovanje svih radova, primenu savremenih principa
organizacije rada, i koriS¢enje najsavremenijih tehnolos-
kih iskustava.

U periodu 1956—1960. znatno je mehanizovana gradnja
svih vrsta pregrada (lu¢nih i gravitacionih — zemljanih,
betonskih i armiranobetonskih), podzemnih masSinskih
hala, na kilometre i desetine kilometara dugackih tunela,
kao i svih drugih objekata na hidrocentralama. Usled toga
su veliki gradevinski objekti (npr. Hidroelektrana Split)
izgradeni pre planiranog roka, a veliki zemljani radovi
(npr. Hidrocentrala Kokin Brod) uspe$no izvrSavani. U
tom periodu, izgradnjom hidrocentrala Bajina Basta,
Trebisnjica i Senj, poCele su organizacione pripreme za
izgradnju, kao i sama gradnja, tri velika hidroenergetska
sistema. Industrijalizacija gradenja i mehanizovanje radnih
operacija skratili su vreme potrebno za izgradnju hidro-
centrala i time doneli zemlji znatne ekonomske koristi.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — VELICINA IZGRADENIH HIDROGRADEVINSKIH
OBJEKATA

1956 1957 1958 1959 1960

Brane (u hiljadama m?) 246 1.122 1.959 1.941 920
Kanali (u km) 307 325 441 632 657
Tuneli kod hidrocentrala

(u hiljadama m?) 232 404 494 197 169
Vodovodni dovodi (u hilja-

dama m) 114 191 291 369 368
Kanali i kolektori (u km) 61 123 137 112 120

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

Gradevinska preduzeéa, koja su poslednjih 15 godina
izgradila veliki broj hidroelektrana, a sada rade na izgradnji
novih, stekla su veliko iskustvo za te vrste radova i raspolazu
savremenom opremom i jakim kapacitetima.

Gradevinska preduzeéa specijalizovana za izgradnju
hidroenergetskih objekata raspolazu veoma jakom mehaniza-
cijom: koeficijent mehanoopremljenosti (vrednost gradevin-
ske mehanizacije prema vrednosti izvrSenih gradevinskih
radova) im je iznad 1, §to se moZe uporedivati sa najop-
remljenijim preduzedima u tehnicki razvijenijim zemljama.
Ova preduzeéa bez sumnje spadaju medu najopremlje-
nija u zemlji.

Uporedo sa intenzivnom gradnjom hidroenergetskih
objekata prosirivali su se i zadaci na podrucju projektovanja,
kao i oblici organizacija koje se njime bave. Projektantski
kapaciteti za potrebe vodoprivrede i energetike preuzeli
su na sebe sav rad oko istrazivanja, izrade opstih studija,

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1961

analiza programa izgradnje, idejnih, osnovnih, glavnih i
izvodackih projekata i nadzora nad izvodenjem, a pojedini
kolektivi — takozvane »inZinjering« organizacije — i ugo-
varanja i nabavke opreme.

U ovom periodu takode su 'se razvili specijalizovan
kapaciteti za projektovanje svih vrsta objekata za melio-
racione radove.

Specijalizovani gradevinski kapaciteti za izgradnju
vodoprivrednih objekata isto tako rade pretezno sa mehani-
zacijom. Veliki zemljani radovi koji se izvode mogu se
ve¢ meriti na desetine miliona m® godiSnje. Na tim radovima
upotrebljavaju se moderni gradevinski strojevi domacde
i inostrane proizvodnje.

Gradevinska preduzeéa ove vrste izvela su do sada
uspesno i mnoge radove u inostranstvu: izgradila su pomor-
ske luke Lataki i Mined El Bejda u Siriji i Asab u Etiopiji,
brane Karuma u Libanu i Baradi u Siriji, i dr.

Gradevinska preduzeéa su zahvaljujuéi mehanizaciji
svojih kapaciteta postigla znaCajne uspehe i u izgradnji
mreze dalekovoda.

U toku gradenja hidroelektrana postizani su rezultati
najviseg evropskog dometa, narocito kod gradenja dugackih
tunela (npr. Kokin Brod 14,2 km, Split 10 km, i mnogi
drugi), kao iu gradenju zemljanih brana (npr. Kokin Brod
— skoro 1 milion m® u jednoj godini). SteCena iskustva
projektantskih i gradevinskih kapaciteta pozitivno ¢e se
odraziti na buducu izgradnju hidroenergetskih i termoener-
getskih objekata.

IZGRADNJA SAOBRACAIJNICA. Gradevinska pre-
duzeca koja izvode radove u oblasti saobracaja izgradila su
u periodu 1956—1960. godine 5.259 km puteva, sa 12,311 km
tunela i galerija i 36,873 km mostova, vijadukata, nadvoz-
njaka i podvoznjaka. Pored toga, ona su izgradila 763 km
Zeleznickih pruga i 5.988 m operativnih obala. (Tabela 4.)

TABELA 4 — VELICINA IZGRADENIH SAOBRACAJNIH

OBJEKATA

Mostovi, Zelez-
puteyi Tunelii Ulicei vijadukti, nicke C:Pve”“
Godina (km) galerije trgovi podvoz- pruge, 'bnle
(m) (km) njaci trase o(nz;)e

(m) (km)
1956 660 137 31 5.200 138 600
1957 898 2,579 50 4.361 192 1.368
1958 912 7.904 49 13.871 102 1.728
1959 974 743 33 6.058 215 1.821
1960 1.815 948 57 7.383 116 471

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961,

Najveci deo radova obavlja se mehanizovano, pomocu
savremenih masina. Dobri rezultati postignuti su na gradenju
i projektovanju auto-puteva, aerodroma, pruga i mosto-
va, kao i drugih objekata na saobracajnicama. Projektova-
njem saobracajnica obuhvaceno je sve: od istraznih radova,
izrade programa i svih vrsta projekata, do nadzora nad
kvalitetom radova za vreme gradenja. Gradevinska predu-
zeéa za izgradnju saobradajnica u poslednjih 5 godina
znatno su se organizaciono i kadrovski sredila i konsoli-
dovala. Pored toga, razvila su kapacitete za odrzavanje
svog masinskog i voznog parka i povecala kapacitete voznog
parka. Ona raspolazu savremenim masinama i opremom
za gradenje puteva, za iskope svih vrsta i kategorija, za
asfaltiranje i betoniranje, za izradu i ugradivanje tih mate-
rijala, kao i za transport. Mnoga gradevinska preduzeda
imaju i vlastite kamenolome, sljunkare itd.

IZGRADNJA INDUSTRIJSKIH OBJEKATA. Gra-
denje modernih industrijskih objekata je u periodu 1956—
1960. znatno mehanizovano. Delovi industrijskih hala i
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zgrada proizvode se na industrijski nadin i -na gradilistu
montiraju. Projektanti su potpuno ovladali projektovanjem
modernih celiCnih armirano-betonskih konstrukcija, kao i
konstrukcija i zgrada od prednapregnutog betona, koji se
sve vise primenjuje u izvodenju gradevinskih objckata za
potrebe hemijske, automobilske, prehrambene, preradivacke
i drugih grana industrije. (Tabela 5.)

TABELA 5 — IZGRADNJA INDUSTRIJSKIH ZGRADA

IZGRADNJA OBJEKATA DRUSTVENOG STAN-
DARDA. U periodu 1956—1960. izgradeno je 14,090.093 m?
stambene povrsine i 3,540.000 m? povrsine kulturno-prosvet-
nih, zdravstvenih i upravnih zgrada i objekata. Od objekata
koji sluze u kulturno-prosvetne svrhe najvise je izgradeno
novih $kola, pozorista, bioskopa, domova kulture i biblio-
teka, a od zdravstvenih objekata najviSe je podignuto
novih bolnica, poliklinika, dispanzera, ambulanata, do-
mova za odojcad, predskolsku i Skolsku decu, domova za
vaspitno zapustenu decu i omladinu, ustanova za poro-

I OBJEKATA v S i a0 5
dajnu zastitu, letovalista, oporaviliSta itd. (Tabela 7.)
1956 1957 1958 1959 1960
TABELA 7 — IZGRADENI OBJEKTI DRUSTVENOG
Industrijske proizvodne zgra- STANDARDA
de — u hiljadama m? 182 245 221 218 324
Industrijske hale i hangari (U hiljadama m?)
— u hiljadama m? 53 62 65 85 109
Vatrostalni gradevinski ob- Stambene Adminis- Kulturno- Zgrade za Fiskultur-
jekti—u m?® 23 19 15 15 52 | Godina zgrade  trativne prosvetne zdravstve- ne zgrade
Silosi, hladnja&e, rezervoari dc‘;vrsegne i zgrade zgrade  ne del.at-
i cisterne — u m?® 49 44 44 63 77 HeCovISeio nosti
Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ, 1961. 1956 3.455 85 238 89 7
: 1957 4.373 153 281 125 6
Izvesni, no jo$ uvek pojedinacni uspesi, postignuti su u | 1958 5.750 181 327 95 14
gradenju i projektovanju industrijskih hala primenom tzv. | 1959 5.659 194 556 153 14
tankostene robe glinenih Supljih proizvoda. Kvadratni | 1960 6.745 256 851 226 10

metar na ovaj nacin izgradenog objekta kostao je od 10.000
do 16.000 dinara, odnosno dva do tri puta jevtinije nego da
je graden od Celi¢nih, armiranobetonskih ili prednapregnutih
konstrukcija. Znacajna ostvarenja konstruktora, tehnologa
i projektanata uticala su da industrija ciglarskih proizvoda
usvoji ne samo montazno gradenje hala, nego osvaja i
montazno gradenje stambenih zgrada, $to ¢ée doprineti da
jedna od najzaostalijih grana u vrlo kratkom vremenu
prede put ka najnaprednijim proizvodnim shvatanjima i dos-
tignuéima. Gradevinska preduzeéa i projektantski kapa-
citeti u poslednjih 5 godina postigli su visok stepen speci-
jalizacije u gradenju objekata za potrebe industrije, uglav-
nom visokogradnje.

Saradnja arhitekata sa tehnolozima i konstruktorima
je sve $ira i sve plodnija, polazeéi sve viSe od toga da jedino
serijska masovna proizvodnja elemenata i konstrukcija
za potrebe izgradnje industrijskih objekata moZe biti jevtina
i korisna za nacionalnu ekonomiju. U proteklom periodu,
pored dobrih rezultata svetskog dometa, neki objekti su
izgradeni nedovoljno racionalno.

U proteklom periodu osvojena je i problematika teh-
nologije ugradivanja i organizacije izvodenja objekata za
korisnu upotrebu atomske energije.

Ovladavanje izgradnjom objekata za korisnu upotrebu
atomske energije i industrijskih hala na bazi prednapreg-
nutog betona ili prednapregnute keramike, kao i uvodenje
novih vrsta betona (vakuum betona za potrebe visokograd-
nje, penusavih betona i dr.), omoguciée specijalizovanim
gradevinskim preduzedima brzi prelaz na masovniju pri-
menu racionalnijih konstrukcija i metoda gradenja za potrebe
industrije.

IZGRADNJA OBJEKATA ZA POTREBE POLJO-
PRIVREDE. Gradenje objekata za potrebe poljoprivrede
takode se postepeno modernizuje. Poceli su se upotrebljavati
prefabrikovani elementi koji se montiraju na gradilistu.
Silosi za zito grade se po sistemu klizajuce oplate. (Tabela 6.)

TABELA 6 — IZGRADNJA OBJEKATA ZA POTREBE

POLJOPRIVREDE
1956 1957 1958 1959 1960

Staje za stoku — u hilja-

dama m?* 509 535 609 538 882
Zgrade za smestaj poljopri-

vrednih proizvoda

— u hiljadama m? 283 341 439 441 435
Susare — u hiljadama m?* 24 27 33 98 s

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.
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Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ, 1961.

Najveéi porast zabelezen je kod izgradnje stanova.
(Tabela 8).

TABELA 8 — IZGRADNJA STANOVA

Broj izgradenih stanova Povriina izgradenih stanova — m?

St ukupno drustveni privatni ukupno drudtveni privatni

1956 37.005 14.375 22.630 1,947.959  853.014 1,094,945
1957 44.725 18.095 26.630 2,300.357 995.155 1,305.202
1958 61.681 26.829 34.852 3,148.530 1,421.522 1,727.008
1959 60.614 31.150 29.464 3,046.736 1,574.828 1,471.908
1960 75.330 35.225 40.105 3,646.411 1,665.477 1,980.934

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961.

Obim izgradnje objekata drustvenog standarda u celom
periodu 1956—1960. bio je uslovljen obimom, strukturom,
asortimanom i kvalitetom proizvodnje gradevinskih mate-
rijala, konstrukcija i elemenata za ugradivanje. To je bitno
uticalo i na razvoj tehnologije gradenja i na brzinu izgradnje.
Tehnologija je napredovala u pogledu racionalizacije i moder-
nizacije izvrSavanja takozvanih grubih gradevinskih radova,
dok su se zavrs$ni radovi pretezno obavljali sporo i zanatski.
Sredstva koncentrisana u fondovima za stambenu izgradnju
omogudila su postepeno razvijanje polumontazne i montazne
izgradnje sa serijskom industrijskom proizvodnjom eleme-
nata, konstrukcija i Citavih delova zgrada. Najnaprednija
gradevinska preduzeca su, u saradnji sa svojim projektan-
tima i pojedinim institutima, uspela da uvedu industrijske
metode gradenja stanova.

Progres u stambenoj izgradnji izvrSen je najviSe kroz
racionalizaciju gradenja, a delom (do oko 5%) i na bazi
potpune prefabrikacije i montaze u gradskim i industrijskim
naseljima. Rentabilnoj i racionalnoj poluindustrijskoj i
industrijskoj proizvodnji stanova doprineli su takode i novi
izolacioni i novi, veoma laki, produkcioni materijali za
gradenje. Koncentracija gradnje stanova u gradovima
omogucéila je gradevinskim preduzeé¢ima da u poslednjih 5
godina organizuju serijsku proizvodnju. Medutim, ovakav
nacin gradenja bio je ometan zbog toga Sto investitori i
projektanti, naro¢ito oni van gradevinskih kolektiva, Cesto
ne shvataju znacaj industrijske proizvodnje stanova.

Racionalizaciju stambene izgradnje ubrzalo je i projek-
tovanje racionalnijih konstrukcija, bolja organizacija rada
i bolji kvalitet grubih gradevinskih radova. Gradeni su
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racionalniji stanovi, Cije su osnovne karakteristike: manja
tezina i dobra izolacija. Znatni rezultati su postignuti i u
pogledu boljeg koriscenja gradevinskih povr§ina stanova.
Najbolji odnos korisne stambene povrSine prema izgradenoj
gradevinskoj povrsini dostigao je 1:1,28, ali je taj odnos kod
veéine stanova jo§ uvek 1:1,6. U periodu 1956—1960.
poboljsala se i organizacija investitorske sluzbe.

INDIVIDUALNA IZGRADNIJA

Porast individualne izgradnje znatno zaostaje za tem-
pom ukupne izgradnje ostalih gradevinskih objekata.
Indeks individualne izgradnje u 1959. prema 1956. iznosi
159, dok indeks ukupne izgradnje u istom periodu iznosi
183. Najveéi deo individualno uloZenih sredstava koristi se
za stambenu izgradnju, i to 90%, a ostatak za izgradnju
poljoprivrednih zgrada. Posto individualnu izgradnju sta-
nova pretezno vrse privatnici na selu, obim te izgradnje
zavisi u prvom redu od rezultata postignutih u poljoprivred-
noj proizvodnji, odnosno od prinosa u prethodnoj godini
(Tabela 9.)

TABELA 9 — INDIVIDUALNA IZGRADNJA

(U milionima din.)

Hidrogra- Poljopriv- Stambene  Ostali

Godina Ukupno  devinski redne zgrade objekti
objekti zgrade

1956 27.379 65 3.124 23.740 450
1957 34.877 74 3.613 30.703 487
1958 39.864 159 4.178 34.929 598
1959 43.467 121 3.468 39.497 381
1960 63.442 175 4.220 58.303 744

Podaci: Statistitki godiSnjak FNRJ, 1961.

PROJEKTOVANIE

Posle 1956. projektovanje je, iako u uslovima intenzivre
gradnje, bilo znatno kvalitetnije nego u prethodnom periodu.
Izradeni su mnogi urbanisticki i regulacioni planovi, §to je
doprinelo pravilnom i ekonomi¢nom razvoju gradova i
industrijskih naselja. Za ve¢i deo objekata investicione
izgradnje izgradeni su investicioni programi, §to je omogu-
éilo realnije sagledavanje problematike izgradnje i bolju
izradu glavnih projekata.

Sve projekte za gradevinsku aktivnost izradili su domad;
struénjaci, koji su izradom projekata u oblasti visoko-
gradnje i arhitekture na putevima i Zeleznicama, tunelima,
mostovima, na objektima hidrogradnje, melioracija, kon-
strukcijama od Celika, armiranog ili prednapregnutog betona,
itd., stekli bogato iskustvo. Jugoslovenski stru¢njaci uspesno
rade ne samo u zemlji, nego i u inostranstvu, saraduju u
svim medunarodnim organizacijama i sa svojim zapaZerim
radovima ucestvuju na svetskim kongresima. Mnogi od
njih su angaZovani i kao eksperti u UNTAA i drugim
struénim organima i agencijama OUN, ili na osnovu bila-
teralnih ugovora o tehni¢koj pomoci i saradnji.

Narocito znacajni rezultati su postignuti u projektova-
nju hidroenergetskih objekata i konstrukcija u celiku i
prednapregnutom betonu, a zatim u projektovanju saobra-
¢ajnica i melioracija. Medutim, u ovom periodu projekto-
vanje, kao specifi¢na delatnost, nije mnogo doprinelo razvoju
industrijske proizvodnje tipskih zgrada, objekata drustvenog
standarda i industrijskih i drugih privrednih objekata viso-
kogradnje. Pored toga, pri projektovanju Cesto nisu bili
dovoljno sagledani svi uslovi realizacije izgradnje.

U 1960. Savezna gradevinska komora imala je u¢lanjene
234 projektantske organizacije, dok ih je u 1956. bilo ucla-
njeno samo 170. Medutim, stvarni kapaciteti projektovanja
su vedi, jer znatan broj projektanata radi u proizvodnim,
istrazivaCkim i upravnim organizacijama gradevinarstva,
industtije, saobracaja i poljoprivrede.
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GRADEVINSKA PREDUZECA

Gradevinska operativa je razvijajuci svestranu aktivnost
u poslednjih 5 godina stekla znatna iskustva. Gradevinska
preduzeca sve vise usvajaju savremene sisteme poslovanja.
Ostvarena je i veca specijalizacija gradevinskih kapaciteta,
naroCito za izgradnju hidroenergetskih objekata, saobra-
¢ajnica i melioracija, a u manjoj meri i industrijskih objekata
i objekata drustvenog standarda. (Tabela 10.)

TABELA 10 — GRADEVINSKA PREDUZECA PO SPECIJALNOSTI

Grade pretezno

Sofflue o drﬁglj\?:r:f)g pnv.reiflne or‘l’ijsﬂ(c:-e o}g‘g:g.e ostale
standarda gbiekie gradnje gradnje

1956 434 235 88 84 20 7

1957 410 238 41 91 18 22

1958 414 257 34 98 19 6

1959 422 244 58 100 14 6

1960 410 231 74 91 12 2

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

Oscilacije ukupnog broja gradevinskih preduzeéa su
odraz ne samo obima i strukture radova u pojedinim godi-
nama, nego i organizacionih kretanja u zavisnosti od veéeg
ili manjeg uspeha poslovanja pojedinih preduzedéa, kao i
procesa same specijalizacije.

Gradevinska operativa je izrasla u privrednu oblast koja
je svake godine sve sposobnija za izvrSavanje obimnih i
slozenih zadataka investicione izgradnje u zemlji i inostran-
stvu.

STRUCNI KADROVI

Razvoj gradevinske operative u ovom periodu praéen
je znatnim prilivom novih stru¢nih kadrova. Na tehni¢kim
fakultetima diplomirao je u poslednjim godinama znatan
broj studenata koji su otisli u proizvodnju ili projektantske
i istrazivacke organizacije. (Tabela 11.)

TABELA 11 — DIPLOMIRANI STUDENTI

Od toga
Ukupno 4 i gevin msﬁll;ll:(l)elsh ;
Godine fo ey tcka- skih inZe- nickih gors B doa
ta lr}ic— njera u}ie-
njera njera
1930—1939 2.571#% « — — — — — —_ —_
1951—1960 13.833* — — — — — — —
1956 1.435 185 - 346 363 221" " 207 27 86
1957 1,288 1555 7314 %321 © 2385 141 36 83
1958 1.338 208 3081292235209 34 72
1959 1ol T 28 IS 05 SR 270 068 =04 ] 41 93
1960 13959%# 2377 —¥324=""436"%336 ""312 30 122
Ukupno od
1956—1960 7.531** 1.212 1,597 1.662 1.498 1.110 168 456

* Zbog drugadijeg naziva i rasporeda $kola, ne mogu se dati uporedni
podaci.

** Obuhvaceni
njeri,
Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

prehrambeno-tehnoloski i brodogradevinski inZee

U proteklom periodu znatno se izmenila i kvalifikaciona
strukture radnika i sluzbenike. (Grafikon 2.)
ZAPOSLENOST I PRODUKTIVNOST

ZAPOSLENOST. U odnosu na 1956. broj visokokvali-
fikovanih radnika povecan je u 1960. za 43%, radnika sa
srednjom stru¢nom kvalifikacijom za 28Y%, a stru¢nih radnika
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GRAFIKON 2 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA
ZAPOSLENIH U GRADEVINARSTVU

GRAFIKON 3 — INDEKS PRODUKTIVNOSTI RADA U
GRADEVINARSTVU

[E=3 VisoKOKVALIFIKOVANI [T perveen
KVALIFIKOVANI NEKVALIFIKOVANL
w0l o~

koji su priuceni — za 35%. U istom periodu povecar je broj
sluzbenika sa visokom i srednjom stru¢nom spremom za
oko 83%. Ovakva pozitivna kretanja u kvalifikacionoj
strukturi znatno su uticala i na povecanje produktivnosti
rada, a odrazila su se i na politiku zaposljavanja. (Tabela 12.)

TABELA 12 — ZAPOSLENO OSOBLIJE*

Grade preteZno

Ukupno objekte i ¥
. gradevin- drudtve- privredne objekte  objekte
Godina “§a pre- nog stan- objekte nisko- hidro- Ostale
duzeéa darda gradnje  gradnje
1956  245.088 91.699 56.413 69.908 22.838  4.230
1957  262.504  134.835 17.582 70.037 25.773 14.277
1958  279.076  155.438 17.228 81.147 23,060 2.204
1959 299.334  141.164 37.589 89.948 27.036  3.597
1960  325.990  145.341 65.160 91.314 23.900 275

* Stanje na dan 30.IX za sve godine.
Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

Najveéi broj zaposlenih radi na gradenju objekata dru-
Stvenog standarda, gde je produktivnost rada najniza. Na
objektima hidrogradnje i privrednim objektima zaposlenost
je manja, jer su radovi mehanizovani.

Fond radne snage je u 1960. koriscen za 15% bolje nego
u 1956, usled bolje organizacije i veéeg kontinuiteta rada,
promena u kvalifikacionoj strukturi i smanjenja sezonskih
kolebanja.

Poveéanje produktivnosti, a time i povecanje li¢nih
dohodaka, omogudilo je u poslednjim godinama vecu sta-
bilizaciju i stru¢nost gradevinskih kolektiva.

Porast bruto licnib dohodaka u oblasti gradevinarstva je
u 1960. prema 1959. visi nego u ostalim oblastima privrede,
osim u Sumarstvu, ali se jo§ uvek nisu bitno smadjile razlike
koje nastupaju zbog znatno viSih li¢nih dohodaka ostalih
oblasti i grana proizvodnje, iako je produktivnost u gra-
devinarstvu viSe porasla nego u tim oblastima.

PRODUKTIVNOST. Produktivnost rada u gradevi-
narstvu je u stalnom porastu. (Grafikon 3.)

Ako se uzme u obzir indeks porasta fizitkog obima *
zaposlenosti osoblja, onda prosecan porast produktivnosti
rada iz godine u godinu iznosi 6 do 7%. IzvrSeni fizicki
obim je veéi od zapoSljavanja: u 1957. za 12 poena, u 1958.
za 20, u 1959. za 32, a u 1960. za 36 pgena.

Povecanje produktivnosti nastaje i kao odraz boljeg
koriSéenja mehanizacije i znatnog povecanja investicionih
ulaganja. (Tabela 13.)
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1856 1857 1959 1960

*Pri izratunavanju fizickog obima proizvodnje uzeto je u obzir
proseéno kretanje cena, cena materijala i ostalih elemenata.

TABELA 13 — INVESTICIONA ULAGANJA
U GRADEVINARSTVU

(U milijardama din.)

Godina o R T T Pt W
1956 10,1 100 57 12,8
1957 16,8 166,2 6,6 11,7
1958 17,6 1742 54 11,6
1959 17,9 177,1 5.7 11,2
1960 22,8 225,0 6,4 11,7

Podaci: Statisticki bilten Narodne banke FNRIJ, br. 4/1961.

Veé u 1956. indeks investicionih ulaganja poveéava se na
166,2, a u 1960. dostize 225, dok se utrosak amortizacije
bitno ne menja, a sama amortizacija ekonomski ne zadovo-
ljava. Gradevinska preduzeéa, uz znatnu pomo¢ OpSsteg
investicionog fonda, sve vise ulaZu u razvoj proizvodnih
snaga, u prvom redu gradevinske mehanizacije i transportnih
sredstava, ali se za te svrhe jos§ uvek premalo ulaZe iz lokalnih
investicionih fondova. I sama gradevinska predaze¢a imaju
krajem svake godine na svojim racunima takode znatna
neutro$ena sredstva.

GRADEVINSKA MEHANIZACIJA

Ulaganja u gradevinarstvo omogucila su povecanje broja
vaznijih gradevinskih ma3ina od 15.544 u 1956. na 32.174
u 1960. U istom periodu ukupna snaga gradevinskih motora
porasla je od 196.679 na 371.319 KS.

Koeficijent opremljenosti mehanizacijom kretao se u
1959. u proseku od 0,25 do 0,30, ali je opremljenost
pojedinih preduzeéa veoma razliita. Najproduktivnija
preduzeéa imaju opremljenost mehanizacijom preko 1,20,
§to odgovara dobro opremljenim preduzeéima u svetu.
(Tabela 14.)

Najvise je poveéan broj masina za vertikalni i horizon-
talni transport, zemljane radove i izradu i ugradivanje
betona. Savremenu opremu i mehanizaciju proizvodi sve
vise domaéa maSinogradnja. Dok je u 1939. u Jugoslaviji
proizvedeno 108 tona gradevinskih masina, u 1950. njihova
proizvodnja iznosi 1.388 tona, a 1959. veé 11.623 tone.

U protekle Cetiri godine nastala je prekretnica u opre-
manju gradevinarstva mehanizacijom. Preduzeca su uvidela
da je dobro organizovan mehanizovan rad jevtiniji za zajed-
nicu i istovremeno vrlo unosan i za same radne kolektive.
Zato se i preSlo od ekstenzivnog razvijanja kapaciteta na
intenzivniju proizvodnju.
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TABELA 14 — VAZNIJE GRADEVINSKE MASINE U 1959*

Broj masina

Vrsta masina Snaga nlx(ostora u

ukupno

Buldozderi i anglodozeri 445 36.757
Skreperi 169 Aol
Bageri (osim plovnih) 431 36.468
Valjci 680 16.346
Kompresori 1.147 59.817
Busaéi &ekiéi i pistolji 5.003 ek
Drobilice 1.062 17.975
Mesalice za beton 3.645 23.465
Vibratori i pervibratori 3.074 6.439
Toranjske gradevinske dizalice

(kranovi) 483 5.897
Ostale gradevinske dizalice 3.885 24.486
Transporteri 528 9.839
Motorne pumpe 2.923 32.245
Ostale gradeyinske masine 8.489 92,380
Parne klipne masine i lokomobile 210 9.225

* Obuhvacena gradevinska preduzeéa, reZijske grupe i preduzeéa
za odrzavanje pruga.

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

GRADEVINSKO ZANATSTVO

U periodu izmedu 1954. i 1959. drustvene zanatske orga-
nizacije brze su se razvijale od privatnih.2 (Tabela 15.)

TABELA 15 — GRADEVINSKO-ZANATSKE ORGANIZACIJE I

ZAPOSLENOST

Gradevinsko-
zanatske organi- Irlnggl;s Zaposleno Irllgglg(s
zacije 1954 osobljc_ RS
1954 1959 1954 1959 1954
Ukupno 16.267 11.024 67 39.903 48.913 122
Drustvene 311 596 191 15.904 34,185 214
Privatne 15956 10.428 65 24.009 14.728 61

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

Pored porasta obima rada izvr§enog maSinama, znatno je
povecan i rucni rad zanatskih drustvenih organizacija,
naroCito na objektima visokogradnje.

Rad u gradevinskom zanatstvu je manje produktivan.
Indeks porasta broja zaposlenih u nekim zanatima koji rade
za potrebe gradevinarstva iznosi u 1959. u odnosu na 1954.
godinu 214, dok je u istom periodu indeks porasta zapo-
slenih u gradevinarstvu koji rade na objektima visoko-
gradnje iznosio 142. Indeks fizickog obima proizvodnje na
objektima visokogradnje iznosi oko 168, $to pokazuje da
je stepen produktivnosti rada zanatlija veoma nizak i da
su njihovi radovi skupi. Kvalitet zanatskih radova takode
jo§ nije zadovoljavajuéi.

Da bi se otklonile dosadasnje slabosti, nastoji se da se
kapaciteti gradevinskog zanatstva koriste kontinuirano
preko cele godine, ¢ime bi se pokrile sve potrebe u ovoj
vrsti usluga, Sto u proteklom periodu nije bio slucaj. U
ranijim godinama je oko 45—50% zanatskih radova izvrSa-
vano u IV kvartalu. Nastojanja da se proizvodnja objekata
drustvenog standarda i ostalih objekata visokogradnje
industrijalizira, veoma su znaajna, a steena iskustva omo-
gucice brzi prelazak na industrijske metode rada, i time
reSiti probleme kapaciteta zanatstva za zavrine radove.

* U 1954. i 1959, je vrSen popis zanatstva.
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TRZISTE 1 CENE

TraZnja u oblasti gradevinarstva je bila veca od ponude,
osim kod kapaciteta za izgradnju saobracajnica, narocito
puteva. Kontinuitet gradenja bio je veci: svaka nova
godina zapocinjala je sa veé¢im brojem ugovorenih radova
nego prethodna. Vedi deo radova dobijen je preko konkursa,
Sto je pozitivno uticalo na sredivanje gradevinskog trzista.
U 1957, 1958. i 1959. oko 70% od ukupnih gradevinskih
radova ugovoreno je putem konkursa, dok je u 1960. taj
procent smanjen na 60%.

Razlike u ceni u ponudama na konkursima u proteklih
pet godira bile su sve manje, tako da su se u poslednje dve
godine potpuno normalizovale.

Gradenje u reziji kretalo se u visini od oko 7% od ukupno
izvrSenih radova. RezZijske organizacije su u veéini slucajeva
slabije koristile svoju opremu i pozajmljvale nekori$¢enu
mehanizaciju gradevinskim preduzeé¢ima, ali je njihova
energoopremljenost po masini bila za preko 100% veda
nego kod gradevinskih preduzecéa. (Tabzla 16.)

s

TABELA 16 — PRIBLIZNO PROSECNO KRETANJE CENA

1956 =100

1957 1958 1959 1960
Objekti et o ey

1956 1957 1958 1959
Stambena zgrada 104,8 106,7 109,2 113,2
Upravna zgrada 106,6 1090 110,5 112,0
Poljoprivredna zgrada 106,3° 1112,8 1117 1148
Zemljana brana 105,045 "109;5 =*111,2 -S43
Betonska brana 102,8 1140 1055 110,0
Industrijska hala 107,3 =107 #112,5" %1132

Podaci: Izraunato na bazi kretanja cena konkretnih gradevinskih
objekata iz tehnitke dokumentacije gradevinskih preduzeta, Primenjen
je kalkulativan metod koji primenjuju gradevinska preduzeca,

U periodu 1956—1960. doslo je do poveéanja cena usled
deficitarnosti pojedinih gradevinskih materijala, vede tra-
znje od ponude, narocito za zavr$ne radove u visokogradnji,
i nedovoljno brzog koris¢enja mogucénosti racionalizacije
gradenja. :

Racionalizacija i industrijalizacija gradenja uticale su

na brzinu gradenja, a time i na brze i efikasnije investiranje.
(Grafikon 4.)

GRAFIKON 4 — BRZINA GRADENJA 1956—1958
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Najbolji rezultati na ubrzanju gradenja postignuti su kod
hidrogradevinskih objekata, saobradajnih objekata i, u
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ne$to manjoj meri, kod objekata elektroprenosa. Postepeno
se ubrzava i izgradnja industrijskih i poljoprivrednih obje-
kata, dok je gradenje objekata drusStvenog standarda u
proseku veoma sporo.

RAZVOJ INDUSTRIJSKE PROIZVODNIJE
ZA POTREBE GRADEVINARSTVA

U proizvodnji materijala, poluproizvoda, proizvoda,

elemenata i konstrukcija za ugradivanje postignuti su u
poslednjim godinama znatni rezultati. (Tabela 17).

TABELA 17 — KRETANJE PROIZVODNJE GRADEVINSKOG

MATERIJALA
Jed. 1939 1956 1957 1958 1959 1960
mere

Betonski &elik* tona 72,144 87.149 132,965 153.447 169.689 198.729
Zeleznitke Sine |, — 43,262 43.698 66.126 69,563 78,944
Peleni gigs o 21.040 22,921 21.486 24760 26.934
Keramika za

gradevinarstvo ,, 2.462 10.933 22,582 23.646 23.709 27.924
Salonit proiz-

vodi ,» 27.379 35.032 46.373 54.090 68.486 87.193
Cement port-

land ooo't 878 1538 1,966 . 1939 2,185 2358
Ostale vrste

cementa o 16 7 16 28 36 40
Ravno staklo ooo m* 1.678 AH2R 8N S/506= = S 19 S5 T 13T 60
Staklena vuna tona —_ 280 488 540 584 820
Fitinzi i prirub-

nice > 248 609 1152 —-1.420"""1.987"" 3747
Okov i pribor ,, 3.514 4.336 4.753 5.346 5373 5.458
Masine za gra-

devinarstvo 3 108 5.121 8.440 14.037 11.623  6.919
Kotlovi za cen-

tralno grejanje ,, 770 3.234 3.161 3.114 3.665 6.163
Radijatori e 1894 £ 3642 495777 5,175 +:7.369::.11.881
Gvozdene ilime-

ne konstrukcije,, 6.703 37.427 40.105 43.141 48.456 64.050
Armature = 378 51744 .5 2,881 .- 3.719:.05,016 .5.852
Sanitarni uredaji,, 653 1.973 2972 3.489 4,647 6.689
Instalacioni ma-

materijal 5 88 809 1.029. 1.236. 1.603 1.409
Instalacione cevi

i pribor e T340 5 2.015:8.5:2.55656:42.996,  52.99614::3,899
Izolovani spro-

vodnici . 572 5083 6,778 7.928° 10.601" "14.552
PVC u prahu ,, — 3.684 4,253 4734 6.329 7.462
Fitinzi w 1.289-53.479"="4.8217""3.699~ 43174409
Profilisani mate-

rijali m® 32,037 48.084 74.199 72.452 65881 66.091
Lake gradevinske -

ploce 000 m? 12 709  1.011 1,357 ¢ A.767:1131.740
Cigla mil, kom. 380 813 896" = 1,072 "1.194 1,369
Krovna lepenka tona 7.024 13,971 17.134 17.876 24,426 28.800
Negadeni kre¢ ooot 144 449 545 567 618 696
Hidratizirani

kre¢ tona — 2.672 - 6:642-""6 879

* Odnosi se i na ostale profile, jerje do 1955. betonski ¢elik obu-
hvatan u grupi ostali profili.

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ, 1961.

Porast proizvodnje betonskog Celika omogudio je vecu
primenu armirano-betonskih konstrukcija, mada je betonsko
gvozde jo$ uvek tipi¢an deficitarni artikal.

Nedovoljno povecanje proizvodnje gipsa sprecavalo je
masovniju upotrebu toga korisnog gradevinskog materi-
jala u stambenoj izgradnji.

Povecanje proizvodnje azbestnog vlakna nije bilo do-
voljno za veliko povecanje proizvodnje azbest-cementnih
proizvoda, usled Cega je naroCito dugovlaknasti azbest
uvozen u znatnim koli¢inama.

Keramicki i sanitarni proizvodi su po kvalitetu i asor-
timanu zadovoljili skoro sve potrebe gradevinarstva.
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Znatno je povecana proizvodnja valovitih salonitnih
ploca i azbest-cementnih cevi, koje izdrzavaju najveée pri-
tiske (iznad 25 atmosfera) i koje su ve¢ zamenile preko 50%
gvozdenih livenih i Celi¢nih cevi, dok se znatne koli¢ine i
izvoze.

Proizvodnja cementa je znatno poveéana, a njegov kvali-
tet je postigao svetske rezultate, ali je on, narocito u poslednje
dve godine, veoma deficitaran artikal.

Proizvodnja ravnog stakla, iako je bila skoro udvostru-
cena, jo$ nije dovoljna da pokrije potrebe trzista.

Staklena, a naroCito mineralna ($ljakina) vuna, sve se
viSe primenjuje u gradevinarstvu,

Povecana proizvodnja fitinga, prirubnica i instalacio-
nih cevi, postepeno sve vise zadovoljava narasle potrebe.
Kod proizvodnje okova i pribora sporo se usvaja moderan,
laksi asortiman.

Proizvodnja izolacionih sprovodnika i okovnih kablova
zadovoljava domace potrebe i izvozi se u znatnim koli-
¢inama.

Udvostrucena proizvodnja PVC-a, kao i osvaja-
nje nove proizvodnje suspenzionog PVC-a, omogudava °
Siroku primenu veStackih masa u gradevinarstvu.

Znatan napredak je postigla i industrija osnovnih gra-
devinskih materijala. Nova i poveéana proizvodnja lakih
gred:vinskih plo¢a, znatno povecana proizvodnja laksih
elemenata za zidove i plafonske konstrukcije (Supljih blo-
kova i glinenih tzv. tankostenih proizvoda), kao i novi
izolacioni materijeli, omogucavaju gradenje lakSih i bolje
izoliranih zgrada.

Proizvodnja i potroS$nja grade Cetinara ostala je gotovo
nepromenjena. Cetinare u gradevinskoj stolariji zamenjuju
lesonit, Sper i panel-ploCe, a ova grada se Stedi i usled sve
veée primene polumontazne i montazne grade.

Pored poveéane proizvodnje raznih ploca, zapoCeta je i
proizvodnja jednog novog materijala — hidratiziranog
kreca.

NAUCNOISTRAZIVACKI RAD

Pored organizovanog rada u pojedinim veéim predu-
ze¢ima, na unapredivanju gradevinarstva radi 13 instituta,
Centar za unapredivanje gradevinarstva i Centar za una-
predivanje gradevinske industrije. Istrazivacki rad usme-
ravali su i sami proizvodaCi kroz sredstva koja je za tu
svrhu dala zajednica. Postignuti rezultati koriste se kako u
zemlji, tako i u inostranstvu — putem prodaje patenata i
kroz tehni¢ku saradnju.

GRADEVINSKA REGULATIVA

Sivezna narodna skup$tina usvojila je Rezoluciju o
razvoju gradevinarstva, kojom su utvrdeni pravci razvoja
i politika u toj oblasti.

U toku 1956. i 1957. doneti su propisi o licitaciji, kojima
je regulisano pitanje trziSta gradevinskih radova, zatim
propisi o rezijskim radovima, kao i izmene Uredbe o gra-
denju i Uredbe o projektovanju.

Krupan korak u razvoju racionalizacije gradenja je
propis o0 obaveznom projektovanju i gradenju stanova po
modularnoj koordinaciji i jugoslovenski standard o jedin-
stvenoj modularnoj koordinaciji u zgradarstvu, donet ja-
nuara 1960.

Do sada je izdato 390 standarde za potrebe gradevi-
narstva. Radi se i dalje na istraZivanju i proveravanju osnova
za nove standarde i tehni¢ke propise.

U proteklom periodu, u cilju utvrdivanja tehnickih
propisa, prouceni su mnogi problemi iz tehnologije proiz-
vodnje i ugradivanja materijala i konstrukcija i izdat je
niz uputstava koja su Stampana u dokumentaciji »Arhitek-
tura i gradevinarstvo«. Ova uputstva sluze kao prethodnik
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tehniCkih propisa, u cilju da se omoguci Sire proveravanje
postavki i normi pre donosenja propisa. IzvrSeno je i instruk-
ciono upucivanje na nove regulativne mere. Sve ovo omo-
gucice brze donosenje tehnickih propisa u narednom periodu.

PERSPEKTIVNI RAZVOJ GRADEVINARSTVA

Perspektivni razvoj gradevinarstva predvida u prvom
redu jo$ efikasnije reSavanje problema racionalnijeg inves-
tiranja, kroz ekonomicnije i brze gradenje, ¢ime ce se ostva-
riti uslovi za brZe koris¢enje energetskih izvora, za razvoj
ekstraktivne i proizvodacke industrije, za rekonstrukciju
i dalje unapredivanje saobracajne mreze, kao i za zadovo-
ljenje potreba drusStvenog standarda.

Pravac razvoja gradevinarstva je usmeren na dalje osva-
janje savremenih sistema i metoda gradenja, uz stalno
unapredivanje tehnologije. Osnovni zadatak je i dalje inten-
zivno uzdizanje tehnicke kulture radnika i strucnjaka.
Produzi¢e se dosadasnji razvoj u pravcu specijalizacije i
kooperacije, a gde je to korisno, i u pravcu objedinjavanja
proizvodnje na bazi usvojenih koncepcija, naro€ito u izgrad-
nji objekata drustvenog standarda i objekata visokogradnje
za, potrebe privrede. To je uslovljeno bogatijim asortimanom
gradevinskih materijala i elemenata za ugradivanje, kao i

znatno vec¢im stepenom opremljenosti kapaciteta za izgrad-
nju objekata visokogradnje, tako da ¢e se industrijalizaciji
gradnje stambenih zgrada i industrijskih hala prilaziti
smelije. U narednom periodu vise ¢e se primenjivati tipi-
zirani elementi i konstrukcije, novi laki gradevinski mate-
rijali, a pogotovu novi izolacioni materijali.

Najkrupniji zahvat koji predvida Drustveni plan priv-
rednog razvoja 1961—1965. je izgradnja 510.000 stanova,
industrijska proizvodnja hala, magacina, silosa, manjih
privrednih zgrada, itd., koji se moze izvrSiti jedino ako se
sprec¢i gradenje neracionalnih konstrukcija, monumental-
nost i preterani luksuz u gradenju.

Da bi gradevinarstvo ostvarilo svoje zadatke, perspek-
tivnim planom predvidena je veoma visoka prosecna godisnja
stopa investiranja — 22.7% (posle ove najveca stopa je za
industriju — 13,8%). Po toj stopi gradevinarstvo bi pro-
Sirivalo svoje kapacitete sa oko 35 milijardi dinara godisnje,
ato je oko 2,3 puta viSe nego u prethodnom periodu 1956—
1960.

IZVOR: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961, Statisti¢ki bilten Narodne
banke FNRIJ, br. 4/61.

InZGINaVse

MODERNIZACIJA TRGOVINSKE
MREZE NA MALO

Kyvalitet organizacije i poslovanja trgovinske mreZe
za promet robe na malo od presudnog je uticaja na izvrSava-
nje zadataka trgovine kao grane privrede!. Od toga kakva je
organizacija trgovinske mreze na malo i kako ona funkci-
onise, zavisi ne samo snabdevanje stanovnistva, ve¢ i razvoj
drugih privrednih grana, naroCito industrije, jer trgovina
predstavlja kanal kojim roba odlazi u potrosnju.

RAZVOJ TRGOVINSKE MREZE NA MALO

PRODAJNI KAPACITETI. Organizacija trgovinske
mreZze na malo imala je u posleratnom periodu nekoliko
faza razvoja. U skladu sa stanjem i potrebama privrede,
vriila se koncentracija odnosno decentralizacija trgovin-
skih preduzeda.

U trgovinskoj mrezi na malo u periodu do 1953. preo-
vladavala su krupna, centralizovana preduzeca, sa mrezom
prodavnica u administrativnim okvirima sreza odnosno
grada. Takva organizaciona struktura trgovinske mrezZe
bila je u skladu sa tada$njim administrativnim nacinom
privredivanja i rukovodenja. Posle toga, u skladu sa novim

privrednim sistemom, stupnjem razvoja proizvodnje i
raspolozivim robnim fondovima, nastaje period decentra-
lizacije, Cija je osnovna karakteristika formiranje velikog
broja malih, samostalnih privrednih organizacija (predu-
ze¢a sa malim brojem prodavnica i trgovinske radnje).
Ova reorganizacija imala je za cilj da ostvari $to vecu kon-
kurenciju izmedu trgovinskih organizacija za prodaju robe
na malo, a time i pozitivan uticaj na asortiman, pivo cena
i dr. u uslovima jo$ nedovoljnih robnih fondova i mini-
malnih mogucnosti zajednice da izdvaja znatnija sredstva
za ulaganja u trgovinu. U takvim materijalnim uslovima,
zalaganjem trgovinskih radnika postignuti su pozitivni
rezultati. Medutim, usitnjena trgovinska mreza pokazala
je i svoje slabosti: sporo jaCanje materijalne osnove za
rad i dalji razvoj (mala osnovna i obrtna sredstva, slaba
tehnicka opremljenost) i teskoée u ostvarivanju radnickog
samoupravljanja i unutrasnje kontrole (zbog malog broja
uposlenih u trgovinskim radnjama). Zbog toga je u daljem
razvoju nastupio proces postepenog objedinjavanja trgo-
vinskih radnji i malih preduzeca u krupnije organizacije
za promet na malo — trgovinska preduzeéa, sa jaCom
materijalno-tehnickom osnovom i mrezom prodavnica
¢iji se radijus poslovanja (snabdevanja potrosaca) i dalje
kretao u okvirima sreza ili grada (opStine). U sadasnjoj
fazi ovog procesa ima pojava Sematskog i mehanickog
spajarja preduzeéa, koje u osnovi ne doprinosi jacanju
trgovinske mreze u ekonomskom smislu. (Tabela 1.)

TABELA 1 — STRUKTURA TRGOVINSKE MREZE NA MALO PREMA VRSTI PREDUZECA

Preduzeéa i radnje 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ukupno - 18.599 16.276 13.890 13.760 12,923 11.900 11,173
Trgovinska preduzeca na malo 2,234 »2.125 2.417 2.125 2.043 1.635 1.541
Samostalne trgovinske radnje 3295 3.899 1.837 1.604 1.158 688 603
Prodavnice proizvodnih preduzeéa i zanatskih
radnji* 1.385 1.618 1.802 3.412 3.749 2.689 2.772
Zemljoradnicke zadruge 6.477 5.812 5.241 4.945 4.119 2.892 2.038
Trgovinska preduzeca na veliko i na malo** e —_ — —_ 647 737 748
Ostala preduzeéa i radnje 3.208 2.822 2.593 1.674 1.207 3.259 3.471

* Do 1956. iskazane su samo prodavnice industrijskih preduzeéa.
** Do 1957. trgovinska preduze¢a na veliko i na malo, odnosno njihove prodavnice ukljuene su u grupu »Ostala preduzeéa i radnje«

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

! Vidi: »Trgovina«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 329—334 (91—96).
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Pocev od 1954, kada se ponovo pristupilo formiranju
krupnijih organizacija u trgovini na malo, broj trgovinskih
preduzeda se postepeno smanjivao, tako da je u 1960.
bilo 694 preduzeéa manje nego u 1954. Medutim, to sma-
njenje broja preduzeca nije prouzrokovalo i smanjenje
prodajnih kapaciteta, ve¢ je znacilo samo koncentraciju
prodavnica i samostalnih radnji oko manjeg broja vecih
(s obzirom na broj prodavnica u sastavu) i uglavnom eko-
nomski jacih preduzeca. U skladu sa takvim kretanjima,
samostalne trgovinske radnje ukljuivane su u sastav
trgovinskih preduzeca kao prodavnice, tako da su one u
navedenom periodu prakticno likvidirane kao poseban
organizacioni oblik trgovinske mreze. Broj proizvodnih
(uglavnom industrijskih) preduzeca koja su imala sopstvenu
mrezu prodavnica, nije se bitno menjao. Naglo opadanje
broja zemljoradnickih zadruga koje imaju trgovinske pro-
davnice, posledica je jae orijentacije zemljoradnikih
zadruga na proizvodnju uz istovremeno napustanje trgo-
vinske delatnosti. Smanjenje ukupnog broja privrednih
organizacija koje se bave prometom na malo nastupilo
usled spajanja manjih trgovinskih preduzeca i radnji.

Ukupan broj prodavnica se postepeno i sporo povecavao.
Medutim, u broju pojedinih vrsta prodavnica doslo je do
znatnih promena. Broj prodavnica trgovinskih preduzeéa
na malo, usled skoro potpunog pripajanja samostalnih
trgovinskih radnji ovim preduzeéima, delimi¢no i usled
pripajanja prodavnica zemljoradni¢kih zadruga i drugih
prodavnica, kao i usled otvaranja novih prodavnica, zabe-
lezio je poslednjih godina brz porast. Sli¢an proces odvi-
jao se i kod prodavnica proizvodnih preduzeéa i zanatskih
radnji, dok je osetno povecanje broja prodavnica trgovin-
skih preduzeéa na veliko i na malo uglavnom rezultat
sve vece orijentacije ovih preduzeéa na maloprodaju, kao i
pretvaranja grosista odnosno detaljista u angro-detaljiste.
(Tabela 2).

U periodu 1954—1960. narolito se povec¢ao prosecan
broj prodavnica trgovinskih preduzeéa na malo, Sto pred-
stavlja pozitivan rezultat na putu formiranja ekonomski
jacih maloprodajnih organizacija. (Tabela 3.)

Uporedo sa porastom ukupnog broja prodavnica u
odnosu na 1954, najviSe je porastao broj prodavnica za
promet prehrambenih proizvoda (127%), zatim prodavnica
za promet neprehrambenih proizvoda (119%), dok je naj-
manje porastao broj prodavnica za promet meSovitih
proizvoda (110%). Ovakav razvoj je u skladu s nastoja-
njima da se nedovoljno rasprostranjena trgovinska mreZa

TABELA 2 — BROJ PRODAVNICA

TABELA 3 — PRODAVNICE U SASTAVU TRGOVINSKIH
PREDUZECA NA MALO

1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960

Broj trgovinskih pre-
duze¢a na malo

Broj prodavnica trgovin-
skih preduzeé¢a na malo 11.316 11,920 14.447 14.271 15,903 15.377 15.859

Broj prodavnica na 1
preduzece

2.234 2.125 2.417 2.125 2.043 1.635 1.541

5;07°55,617 5,98 " 6,721,718 194011029

Podaci: Statisticki godidnjak FNRIJ, 1961.

upotpunjuje prvenstveno prodavnicama prehrambenih 1
drugih proizvoda svakodnevne potroSnje, tj. na sektoru

S obzirom na relativno mali broj prodavnica koje ima
prose¢no jedno trgovinsko preduzeée na malo, kao i s
obzirom na nasledenu slabu materijalno-tehni¢ku osnovu,
danasnja trgovinska preduzeca predstavljaju u proseku
joS uvek dosta male i ekonomski nedovoljno razvijene
privredne organizacije, §to svakako usporava razvoj robnog
prometa i modernizovanje organizacije i nacina poslovanja.
Tome doprinosi i Cinjenica $to se poslovanje skoro svih
ovih preduzeca odvija unutar uskih granica opstina, a samo
ponekad i na teritoriji sreza.

U pogledu vrste (asortimana) robe koja se prodaje u
prodavnicama preduzeda, sadaSnja trgovinska mreZa ima
pretezno karakter specijalizovane mreze, tj. mreZe predu-
zeéa i prodavnica u kojima se prodaje samo roba odre-
denih trgovinskih struka. Sprovedena je na samo podela
na prodavnice prehrambenih i neprehrambenih proizvoda,
veé i dalja podela na struke (robne grupe), kao §to su meso
i mesni proizvodi, mleko, mle¢ni proizvodi i hleb, texstil
na metar, tekstilna konfekcija, itd. Karakteristika ove
specijalizacije je u tome §to je ona orijentisana u prvom
redu prema proizvodackim privrednim delatnostima, a
manje prema zahtevima i potrebama potroSata. Tek se
poslednjih nekoliko godina sve viSe pojavljuje trgovinska
mreZa orijentisana u prvom redu prema potrosacu.

Kapacitet trgovinske mreZe na malo, posmatran kroz
broj prodavnica, i pored prikazanih pozitivnih kretanja i
postignutih rezultata u njenom proSirivanju, jo§ uvek ne
zadovoljava potrebe privrede i optimalnog snabdevanja
stanovniStva. Razvoj kapaciteta trgovinske mreZe jo§ uvek

Prodavnice i radnje 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ukupno 35.228 34,958 36.257 37.651 38.608 40.980 41.286
Trgovinskih preduze¢a na malo 11.316 11.920 14.447 14,271 15.903 15:377 15.859
Samostalnih trgovinskih radnji 5.906 4.488 2.038 1.7912 1.251 733 782
Proizvodnih preduzeéa i zanatskih radnji® 1.997 1.926 2.124 5.785 6.294 6.260 6.402
ZemljoradniCkih zadruga 10.444 10.174 11,048 11.169 8.923 6.919 5.289
Trgovinskih preduzeéa na veliko i na malo** — —_ —_ —_ 4,535 1.959 8.693
Ostale prodavnice i radnje 5.565 6.450 6.600 4.714 1.702 3.732 4,261

* Do 1956. iskazane su prodavnice samo industrijskih preduzeca.
** Do 1957. trgovinska preduzeéa na veliko i na malo, odnosno njihove prodavnice uklju€ene su u grupu »Ostala preduzeca i radnje«.

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ, 1961.

TABELA 4 — PRODAVNICE PREMA OSNOVNIM VRSTAMA ROBE KOJOM POSLUJU

Preduzeca i radnje 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ukupno 35.228 34.958 36.257 37.651 38.608 40.980 41.286
Prodavnice prehrambenih proizvoda 11.850 11.630 11.857 12,522 12,864 14.919 15.096
Prodavnice neprehrambenih proizvoda 5.965 5.728 5.617 6.064 6.336 6.702 7.091
Prodavnice me3sovitih proizvoda* 17.413 17.598 18.783 19.065 19.408 19.359 19.099

* Ovde suiskazane i robne kuse, kojihje a 1969. bilo 47. Medutim, za ocenu realnosti ovog broja treba imati u vidu da kriterijumi o tome
3tajerobna kuca, kod nasjos nisu izdiferencirani, kaoidaima slufajeva daserobnimkuéama smatrajuivece meSovite, ili _specuahzovane _prodavngc;.
Prema tome, moZe se uzeti da je broj robnih kuta koje imaju sve karakteristike toga tipa prodajnih organizacija (zastupljenost odgovarajuceg broja
robnih grupa, Sirina asortimana, veli¢ina prodajnog prostora, sistem unutra$nje organizacije i sl.) znatno manji.

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.
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znatno zaostaje za razvojem gotovo svih drugih privrednih
faktora koji normalno utiCu na Sirenje i modernizovanje
maloprodajne mreze. (Tabela 5.)

TABELA 5 — INDEKSI KRETANJA BROJA PRODAVNICA 1
DRUGIH FAKTORA U PRIVREDI

1954 = 100
1955 1956 1957 1958 1959 1960
Broj prodavnica 9T 10854107 S T0 = 1605117
Ukupna industrijska
proizvodnja 116...,128 149, 166 . .188.: 216
Uvoz robe 3iroke potroinje
u deviznim dinarima — 100 134 151 148 198
Promet robe na malo
(u fizitkom obimu) 113 2T A= 37% p 47 =100
Li¢na potro3nja 120 126 147 158 190 218
Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961. i dokumentacija

Saveznog zavoda za privredno planiranje.

N:uskladenost kapaciteta trgovinske mreze sa industrij-
skom proizvodnjom i uvozom, mestimi¢no ve¢ dovodi do
teSkoéa u plasmanu industrijske robe. Ova disproporcija,
kao posledica dosadasnjeg zaostajanja u razvoju trgovinske

mreZe, i dalje se povecava zbog znatno brzeg razvoja indu- |

strije. Disproporcija izmedu porasta broja prodavnica i
porasta prometa robe na malo i licne potroSnje, stvara
odredene teSkocée u snabdevanju potrosaca, pogorSava
kvalitet trgovinskih usluga i ometa porast Zivotnog standarda.

TEHNICKA OPREMLIJENOST I INVESTICIJE. Ne~
dovoljnost kapaciteta trgovinske mreZe potencirana je i
njenom slabom opremljenoscu i uopste slabom materijalno-
tehnickom osnovom. Mnoga trgovinska preduzeca i pro-
davnice jo$ nisu u potrebnoj meri opremljeni savremenim
uredajima za prodaju robe na malo, kao §to su automatske
vage, masine za rezanje suhomesnatih proizvoda, mlinovi
za mlevenje kafe i maka, savremene registar kase, rashladni
uredaji, i dr. Same prodavnice smeStene su, u vecéini slucajeva,
u prostorijama male povrsine, sa nedovoljnim priru¢nim
magacinom.?

Glavni uzrok takvom stanju su nedovoljne investicije
u trgovinu, naroCito u trgovinu na malo. Ocenjuje se da su
ulaganja u maloprodajne kapacitete u periodu od 1957.
do 1960. iznosila prosecno godi$nje oko 7 milijardi din.®
U okviru ovog obima u izgradnju savremenih prodavnica
i robnih kuéa ulagano je oko 2,5 milijarde din., u. moder-
nizaciju prodavnica oko 2 milijarde din., a u opremu i
transportna sredstva ne§to oko 2,5 milijarde din. (od toga
jedan deo i u trgovinu na veliko).

KADROVI. Broj zaposlenih u trgovini na malo povecao
se u vremenu od 1955. do 1960. za 19%. (Tabela 6.)

TABELA 6 — ZAPOSLENO OSOBLJE U TRGOVINI NA MALO

1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ukupno 107.278 112.511 116.119 113.012 120.579 127.662

Trgovinska predu-

ze¢a na malo 44.706 55.096 55.353 60.950 61.867 64.906
Samostalne trgo-

vinske radnje  16.924  9.362 8.678  6.311 3.430'" 3,233
Prodavnice pro-

izvodnih predu-

zela i zanatskih

radnji* 4.655 5.225 12,709 14.465 15.967 17.277
Prodavnice zemljo-
radnickih zadruga 26.719 29.003 28.536 15.834 11.184 8,758
Trgovinska pre-

duzeéa na veliko

i na malo - - —_ 12.131 24.438 28.197
Ostale prodavnice

i radnje 14.274 13.825 10.843 3,321 3.693"° "5.291

* Do 1936. obuhvacene su prodavnice samo industrijskih preduzeca.
Podaci: StatistiCki godiSnjak FNRJ, 1961.
* U Beogradu, na primer, prosena veli¢ina prodajnog prostora
prehrambenih prodavnica iznosi 37 m?®, a priru¢nog magacina 10 m?,

? Prema podacima Saveznog zavoda za privredno planiranje.
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Broj zaposlenih u trgovini na malo poveéavao se vrlo
sporo, mnogo sporije od porasta prometa robe na malo.
U razdoblju 1955—1960. fizicki obim prometa robe na
malo povecao se za 68%, §to znali da je tempo porasta
prometa bio za viSe od 3 puta brzi od porasta broja zaposle-
nih. Ova neuskladenost prouzrokovala je preoptereéenost
trgovinskih kadrova, naroCito prodavatkog osoblja, i
pogorsanje kvaliteta trgovinskih usluga.

Kvalifikaciona struktura kadrova u trgovini na malo
takode nije zadovoljavajuéa. Nedostaju narocito visoko-
kvalifikovani rukovoaioci poslovnih jedinica, komercija-
listi i poslovode. Broj visokokvalifikovanih trgovinskih
poslovoda iznosio je 30.IX 1959. godine 12.626, dok broj
radnih mesta koja zahtevaju takav stepen stru¢nog obrazo-
vanja (prema podacima Saveza trgovinskih komora Jugo-
slavije) iznosi preko 40.000. Jedan visokokvalifikovani
radnik dolazi u proseku na oko 3 prodavnice.

Uzroci slabom prilivu kadrova u trgovinu su raznovrsnis
a medu njima se naroCito istiCu: dvokratno radno vreme,
relativno nisko nagradivanje izvesnih kategorija trgovinskih
radnika, doskorasnja neprilagodenost sistema trgovinskog
struCnog Skolstva potrebama trgovinske mreZe, ostaci nepo-
voljnog tretiranja trgovinske profesije, i sl.

S obzirom na reformu struénog obrazovanja kao is
obzirom na mere preduzete u cilju poboljsanja uslova rada

| trgovinskih radnika, u narednom periodu ocekuje se znatno

poboljSanje stanja.

MODERNIZACIJA NACINA PRODAJE ROBE NA
MALO. U prodavnici klasi¢nog tipa, koji je za sada naj-
rasprostranjeniji, proces prodaje robe organizovan je tako
da u celini zavisi od rada prodavca. Organizacija rada i
uredenje prodavnice tako su podeSeni da kupac i roba u
tome procesu imaju podredenu ulogu, dok od prodavca
zavisi sve: bez njegovog posredovanja izmedu robe i kupca
akt kupoprodaje ne mozZe otpoleti. Izmedu robe i kupca
nije mogucan neposredan kontakt, kupcu je uskradeno
prirodno pravo da sam bira robu koju Zeli da kupi.

Savremeni principi prodaje robe na malo, Cija je prime-
na otpoCela u zemlji, korenito menjaju ulogu opreme u
prodavnici, zatim robe, prodavca i kupca koji udestvuje
u procesu kupoprodaje. Oprema (stelaZe, tezge i sl.) ne
sluzi viSe samo za magacioniranje robe, ve¢ se svojim obli-
kom i rasporedom podreduje principu uspostavljanja ne-
posrednog kontakta izmedu robe i kupca, ¢ime dobija
aktivnu ulogu ponudaca robe. Roba izloZena prodaji u
savremeno opremljenoj prodavnici takode se aktivira, jer
nacinom izlaganja i pakovanja i putem raznih natpisa koji
kupcu pruzaju sve podatke, kao i samom ¢injenicom $to
je roba stavljena nadohvat potrosatu, ona neposredno
uti¢e na odluku kupca. Prodavac se od jedinog posrednika
izmedu robe i kupca i subjekta bez koga akt kupoprodaje
nije mogao otpoceti, pretvara u organizatora prodaje,
sa osnovnim zadatkom da pravilno i efikasno mobilise
novoukljucene faktore prodaje — opremu i robu. Kupac
je takode ukljufen kao aktivni faktor prodaje i preuzima
jedan deo ranijih prodavcevih funkcija, jer robu odabira sam.

Samoizbor i samoposluzivanje. Na spomenutim principi-
ma, u praksi su izgradena u osnovi dva sistema prodaje
robe na malo: samoizbor i samoposluzivanje.

U sistemu samoizbora ostvarena je samo prva faza
savremenog procesa kupoprodaje, tj. kupcu se, zahvaljujuéi
uspostavljanju neposrednog kontakta izmedu robe i njega,
prepusta potpuno slobodan izbor robe. Dalje faze kupo-
prodaje odvijaju se uz posredovanje prodavca (merenje,
seCenje, pakovanje itd.).

Kod samoposluzivanja kupac obavlja i sve ostale radnje
kupoprodaje, tj. on sam uzima robu i transportuje je do
kase na izlazu.

Prodaja po sistemu samoizbora mogucna je kod svih
vrsta roba. U praksi, ona se primenjuje kod onih roba koje
nisu pogodne za prodaju po sistemu samoposluZivanja
(tekstil na metar, konfekcija odela, obuca, razni krupni
predmeti od metala, drveta i plasticnih materijala, i sl.).
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SamoposluZivanje je naSlo svoju glavnu primenu kod
prehrambenih proizvoda, kao i kod Citavog niza nepre-
hrambenih proizvoda ucestale potrosnje, kod raznih pred-
meta za domadinstvo, itd.

Samoposluzivanje i samoizbor u velikoj meri olaksava-
ju snabdevanje potrosaca time $to ubrzavaju proces kupopro-
daje, jer u isto vreme izbor robe mogu vrsiti svi kupci koji
se u jednom momentu nalaze u prodavnici, tako da se elimi-
niSe vreme Cekanja na prodavca odnosno na kupca koji
je pre stigao. Ovi sistemi prodaje doprinose izgradnji novih
odnosa izmedu trgovine i potrosaca, zasnovanih na pove-
renju trgovine prema kupcu, i obratno.

Pocev od 1956, kada je otvorena prva prodavnica sa
samoposluzivanjem, broj prodavnica te vrste se povecao na
275. (Tabela 7.)

TABELA 7 — PRODAVNICE SA SAMOPOSLUZIVANJEM
1958 1959 1960
186

1961*
275

1956 1957

Broj prodavnica 1 2 6 48

® Stanje oktobra 1961.
Podaci: Dokumentacija Saveza trgovinskih komora Jugoslavije.

Ukupan broj prodavnica sa samoposluZivanjem po
narodnim republikama rasporeden je na sledcéi nacin:

Srbija 112
Hrvatska 55
Slovenija 33
Bosna i Hercegovina 26
Makedonija 47
Crna Gora b3
Ukupno 25

Sistem samoizbora primenjuje 89 prodavnica industrij-
ske robe. Od toga je najveci broj prodavnica tekstila, konfek-
cije i galanterije i elektrotehnickih proizvoda. (Tabela 8.)

TABELA 8 — PRODAVNICE PO SISTEMU SAMOIZBORA®*

Tekstil (metraza), konfekcija, galanterija g 53

Elektrotehni&ki proizvodi, namestaj i
oprema domadinstva

Utila, muzikalije, knjige i ¢asopisi

Obuca

Voée i povrée

Univerzalne robne kuée (delimi¢no)

—

LN & oo

* Stanje jula 1961.
Podaci: Dokumentacija Saveza trgovinskih komora Jugoslavije.

Uzorci sporijem uvodenju sistema samoizbora u pro-
davnicama industrijske robe leze u tome $to je u pocetnoj
fazi modernizacije trgovine najveéa paznja poklonjena
prehrambenoj robi i organizaciji prodavnica sa samo-
posluzivanjem. Takvom stanju doprineo je i otpor konzer-
vativiih elemenata u tim trgovinskim strukama.

ProseCna povrS§ina prodajnog prostora prodavnica sa
samoposluzivanjem iznosila je 1958. godine 232 m2, 1959.
godine 188 m? i 1960. godine 147 m2.

I pored smanjenja prosecne povrSine prodavnica sa
samoposluzivanjem, koje je nastalo usled preuredivanja na
sistem samoposluzivanja starih (klasi¢nih) prodavnica
manjih povrsina, dostignuti prosek od 147 m? potpuno
zadovoljava.

Prosetno povecanje prometa u prodavnicama sa samo-
posluzivanjem u odnosu na promet u klasi¢nim prodavni-

cama prehrambenih proizvoda iznosilo je u 1960 — prema
podacima Saveza trgovinskih komora Jugoslavije — 33%,.
U pojedinim slucajevima (uz uslov dobre organizacije i
dobrih kadrova) postiZe se i mnogo vece poveéanje prometa.

Povecanje prometa postignuto je ne samo kod prodav-
nica koje su prilikom prelaska na samoposluZivanje povedale
prodajni prostor, veé i kod onih koje su zadrzale istu prodaj-
nu povrsinu. I kod jednih i kod drugih prodavnica pos-
tignuta su znatna povecanja prometa, kako na kvadratni
metar prodajne povrSine, tako i u odnosu na 1 zaposlenog.

Preuredivanje klasicnih prodavnica na samoposluZi-
vanje i otvaranje novih prodavnica toga tipa, zahtevalo je
znatne investicije. Pored troskova za gradevinske radove
(adaptacije i rekonstrukcije prostorija, i sl.), znatna sredstva
su utrosena za nabavku savremene opreme: registarskih ka-
sa, rashladnih uredaja i dr. Sva ova ulaganja su znatna
i ona osetno opterecuju prihode prodavnica za prvih ne-
koliko godina (za vreme otplate investicionih zajmova),
oteZavajuci da se rentabilnost prodavnica toga tipa odmah
odrazi u vecoj meri.

PERSPEKTIVNI RAZVOJ TRGOVINSKE MREZE
NA MALO

U cilju otklanjanja zaostajanja trgovine za proizvodnjom
i $to boljeg zadovoljavanja potreba potrosaca, Drustveni
plan privrednog razvoja Jugoslavije 1961—1965. predvida,
pored ostalog, izgradnju i rekonstrukciju maloprodajnih
kapaciteta i nabavku opreme i tehnickih sredstava. Za
razvoj prodajnih kapaciteta Drustveni plan predvida ula-
ganje od 37 milijardi dinara.

Prosirenje kapaciteta trgovinske mreZe na malo postiéi
ée se, prema predvidanjima Drustvenog plana, na dva
naina: proSirivanjem prodajnog prostora (izgradnjom
novih prodajnih objekata i proSirivanjem postojeéih) i
prelaskom na savremene nacine prodaje robe (samoposlu-
Zivanje 1 samoizbor), koji u istom prodajnom prostoru
omogucéuju prodaju vecih koli¢ina robe.

U trgovinskoj mreZi na malo predstoje izmene u pravcu
veée koncentracije i stvaranja ekonomski i organizaciono
jaCih (mnogofilijalnih) preduzeéa i u pravcu formiranja
nove, savremenije strukture te mreze.

Prodavnice prehrambenih proizvoda bice sve viSe ograni-
zovane na principima samoposluZivanja, s tim S§to bi se
prodavnice relativno male povr§ine (izmedu 50 i 100 m?
prodajne povrsine) orijentisale na §to potpuniji asortiman
prehrambenih proizvoda, podrazumevajuéi ovde i hleb,
mleko, sveZe povrée i voce i, eventualno, sveze meso. Pro-
davnice sa ve¢om prodajnom povr§inom, pored ovog asor-
timana prehrambenih proizvoda, ukljuCile bi u prodaju
i asortiman neprehrambenih (industrijskih) proizvoda za
svakodnevne potrebe, Ciji bi obim zavisio od veli¢ine ras-
polozivog prodajnog prostora.

Tamo gde postoje materijalno-tehnicki uslovi, a pre
svega odgovarajuc¢i prostor i povoljna lokacija, organi-
zovace se velike prodavnice tipa »Super-market« (vele-
trznice), uz primenu metoda i tehnike samoposluZivanja.

Robne kuce univerzalnog i specijalizovanog tipa iz-
gradivale bi se u svim velikim gradovima i potroSackim
centrima vece koncentracije kupovnih fondova.

Vodeéi oblici trgovinske mreze bili bi: robne kuce i
samoposluzne prodavnice. Ova i stara mreZa specijali-
zovanih prodavnica dopunjavace se nizom S$ire ili uze speci-
jalizovanih prodavnica koje ¢e prodavati robu iz pojedinih
robnih grupa.

M. J.

ISPRAVKE: U dvobroju jul—avgust 1961, na str. 320 (72), prvi
stubac, u prvoj alineji tabele 3 umesto cifre 61,1 treba da stoji 64,1.
U dvobroju jul—avgust 1961, na str. 311 (63), drugi stubac, 19 red
odozgo, umesto »mnogobrojnijim kadrom treba »malobrojnijim kad-
rom«. Na levoj strani, prvi stubac, 8 red odozdo iza re¢i »delatnosti«

treba da stoji »i organa. ..«

U dvobroju jul—avgust 1961, str. 323 (75), prvi stubac, 18 red odo-
zdo iza re€i »dvoridta treba da stoji »u odnosu na 1949. godinu
(21.743) i 1954 (4.128)«. U istom napisu na str. 324 (76), drugi stubac,
18 red odozgo umesto »prostrelag treba »besnila«.

U broju od septembra 1961 na str. 372 (98), prvi stubac, 28 red
odozdo umesto 1.278 m® treba da stoji 1,278.000 m?.
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PROSVETA, NAUKA I KULTURA 47

USTANOVE I ORGANIZACIJE
ZA OBRAZOVANIJE ODRASLIH

Obrazovanje odraslih u Jugoslaviji, pored individualnog
rada, vrsi se putem Skola za odrasle, skola za omla-
dinu, ustanova za vanSkolsko dopunsko obrazovanje
odraslih, zatim putem raznih teajeva, seminara, javnih
predavanja i slicnih oblika obrazovanja koje organizuju
pojedine ustanove, privredne, drustvene i druge organiza-
cije. Poslednjih godina obrazovanje odraslih se naglo
razvijalo, tako da danas predstavlja Siroku, a po oblicima
i metodima raznovrspu drustvenu i pedagosku aktivnost
i ima odredeno mesto u opStem sistemu obrazovanja.!
Osnovu takvog rada Cini princip da se Covek obrazuje
kroz czo0 Zivot. r

Rad na obrazovanju odraslih poslednjih godina ima
sledece karakteristike:

— postizu se sve veéi rezultati, Sto se narocito ogleda
u povecanju broja obuhvaéenih ovim obrazovanjem: na
primer, nastavne 1960/61. u skolama za odrasle bilo je
67.000 polaznika,® prema 9.776 u 1951/52; dalj:, nastavne
1959/60. godine 212 radnickih univerziteta organizovalo
je 7.589 seminara i teCajeva koje su zavrsila 239.802 polaz-
nika, dok je 1952/53. radilo samo nekoliko tek osnovanih
radniCkih univerziteta;

— raznim oblicima obuhvataju se u prvom redu zapo-
sleni gradani, i to pofev od nepismenih i polupismenih
do akademski obrazovanih, ¢ime se potvrduje ranije pro-
klamovano nacelo da obrazovanje odraslih nije privremen,
ve¢ trajan zadatak zajednice;

— stvoren je adekvatniji sistem obrazovanja odraslih,
¢emu su doprineli: razvijanje novih ustanova (radnicki
univerziteti, viSe radniCke $kole, centri za obrazovanjs
u privrednim organizacijama, Skolski centri, dopisne
Skole, i dr.), reformisanje starih ustanova (narodni univerzi-
teti, Skole za odrasle, i dr.), $ire i sistematskije ukljucivanje
sredstava masovne komunikacije (radio, televizija, film,
Stampa) i pojatano angazovanje kulturnih i umetnickih
ustanova (biblioteke i Citaonice, domovi kulture, muzeji
itd.);

— na obrazovanju odrasiih angaZovale su se u vecoj
meri i $kole za omladinu otvaranjem posebnih ode-
ljenja za odrasle, u ¢emu su najveéi uspeh postigle
strune $kole (samo u tri republike — Sloveniji, Srbiji i
Bosni i Hercegovini — posebna odeljenja za odrasle u
struénim $kolama pohadalo je u nastavnoj 1959/60. godini
19.495 odraslih);

— formirao se osnovni kadar za organizaciju i izvodenje
nastave i uopSte za rad sa odraslima; u Skolama za
odrasle, radni¢kim i narodnim univerzitetima radilo jz
u nastavnoj 1959/60. godini 2.430 stalnih i 10.511 hono-
rarnih stru¢nih saradnika i nastavnika;

— poboljsano je snabdevanje nastavnim sredstvima,
udzbenicima, priruénicima i drugom pomoénom literaturom,
pri ¢emu je dosla do punog izraZaja aktivnost samih usta-
nova i organizacija za obrazovanje odraslih;

— sve je Sira aktivnost na drustveno-ekonomskom
obrazovanju, §to je posledica sve Zivljih i Sirih drustveno-
ekonomskih kretanja, odnosno daljeg razvijanja i produb-
ljivanja sistema radnic¢kog i druStvenog upravljanja;

— pristupilo se izgradnji i adaptiranju zgrada za potrebe
ustanova za obrazovanje odraslih, a naroCito radnickih
univerziteta, itd.

1 O oblicima i rezultatima obrazovanja odraslih do 1957, vidi »Jugo-

slovenski pregled«, 1957, str. 485—490 (69—74).
2 Svi podaci za nastavnu 1960/61. godinu su prethodni podaci SZS.
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Postignuti rezultati pradeni su i raznim te§kocama i
problemima, medu kojima narocito nedostatak dovoljnog
struénog kadra i struénih sluzbi za unapredivanje ove
delatnosti. Ne postoje razvijene specijalizovane ustanove
odnosno stru¢ne sluzbe za ispitivanje potreba obrazovanja
odraslih i izradu programa, za ocenu postignutih rezultata
i uopStavanje iskustava, za osposobljavanje kadrova za
specifican rad sa odraslima, itd. Tim pitanjima se tek u
poslednje vreme intenzivnije bave Savezni zavod za pro-
ucavanjz Skol-kih i prosvetnih pitanja, Jugoslovenski zavod
za produktivnost rada i republic¢ki zavodi za struéno obra-
zovanje.

SKOLE ZA ODRASLE

U radu na obrazovanju odraslih $kole za odrasle zau-
zimaju veoma vazno mesto.

Osnovno obelezje ovih $kola je da one jo§ uvek nisu
dovoljno prilagodene potrebama i specificnom radu sa
odraslima. Pod direktnim uticajem 3kola za omladinu
one razvijaju predmetno-Casovni sistem nastave u kla-
siénim okvirima (izuzev viSih radnickih $kola). Medu-
tim, sve se viSe proSiruje shvatanje o potrebi adckvatnije
organizacije rada, te se u nekim republikama (Slovenija,
Hrvatska) prislo radikalnijim izmenama i uskladivanju
organizacije toga rada sa potrebama odraslih. U tim Sko-
lama, programi se ne fikeireju &vrsto, vec se prilagodaveaju
potrebama cd -ederih grupa polaznika; polaznik nije oba-
vezan da redovno slusa sva predavanja, ve¢ samo ona koja
su mu neophodna da bi savladao gradivo; ispiti se mogu
polagati po predmetima ili grupama predmeta, i to iz
jednog ili vise razreda; predmete koje poznzje, polaznik
moZe da polaze odmah, ne Cekajudi ostale Clanove grupe,
i bez obaveze da posecuje predavanja, itd. Ovakvom orga-
nizacijom rada brZe se otklanjaju mnoge teSkole koje su
do sada imali polaznici ovih Skola.

Broj skola za odrasle, broj odeljenja i polaznika je
poslednjih godina bio u stalnom porastu., (Tabela 1.)

TABELA 1 — SKOLE ZA ODRASLE 1957—1961

Nastavna godina Skole Odeljenja Polaznici
1957/58 672 1.890 44,040
1958/59 718 2.031 47.857
1959/60 788 2.251 54.336
1960/61 938 2.602 67.000

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961.

Jedino je u opadanju broj $kola za poljoprivredne
proizvodace, a delimi¢no i gimnazija. Ove Skole jo§ nisu
uspele da nadu pravo mesto u sistemu obrazovanja
odraslih.

SKOLE ZA OSNOVNO OBRAZOVANIJE ODRAS-
LIH.? Velike potrebe za osnovnim obrazovapjem odraslih
dovele su neposredno posle rata do masovne aktivnosti
u ovoj oblasti. Uporedo sa kampanjom opismenjavanja
(preko anzlfabetskih teCajeva), ve¢ 1946/47. otvarane su
i osnovne $kole za osnovno obrazovanje odraslih, koje su
se u to vreme zvale $kolama za op$te obrazovanje radnika.
One su uglavnom davale znanja na nivou osmogodisnje
$kole, a njithov broj i karakter se menjao uporedo sa ostalim
kretarjima u oblasti Skolstva i prosvete. Poslednjih godina
broj ovih $kola i njihovih polaznika u stalnom je i znatnom
porastu. (Tabela 2.)

TABELA 2 — SKOLE ZA OSNOVNO OBRAZOVANJE ODRASLIH

1957—1961
Nastavna godina Skole Qdeljenja Polaznici
1957/58 279 800 19.173
1958/59 335 891 21.050
1953/60 401 1.039 25.949
1960/61 477 1.238 31.674

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961,

3 Vidi: »Skole za osnovno obrazovanje odraslih«, »Jugoslovenski
pregled«, 1959, str. 355—356 (65—66).
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Skole za osnovno obrazovanje odraslih radile su prema
programu osnovnih osmogodis$njih $kola za omladinu.
Takav program nije odgovarao potrebama i moguc-
nostima od.aslih ljudi i njihovom radnom i Zivotnom is-
kustvu, zbog Cega je u nastavnim planovima i programima
ovih Skola u pojedinim republikama dolazilo do Cestih
izmena. Savezni zavod za proucavanje $kolskih i prosvet-
nih pitanja je u 1961. objavio projekat sistema osnovnog
obrazovanja odraslih, koji se u nekim $kolama veé izvodi,
a u nekima se pristupa pripremama za Njegovo SpProvo-
denje.

Napustajuéi klasi¢ne oblike nastave, ove $kole se sve
viSe prilagodavaju novim uslovima razvoja i potrebama
odraslih pojedinaca. Iako o tome ne postoje tacni podaci,
zapaZen je porast broja tzv. isturenih odeljenja za osnovno
obrazovanje odraslih, koja se formiraju u privrednim orga-
nizacijama, pri pojedinim ustanovama, biroima, odnosno
zavodima za zapoS$ljavanje, itd., ali koja ostaju u sastavu
skole.

Na osnovnom obrazovanju odraslih rade i osnovne
skole za omladinu (najviSe u Sloveniji).

VECERNJE GIMNAZIJE. U nastavnoj 1960/61. u
zemlji su radile 24 veCernje gimnazije sa 67 odeljenja i
1.531 polaznikom.

Velernje gimnazije rade po programu gimnazije za
omladinu; u nekim mestima rade kao posebno orga-
nizovane S$kole za odrasle, a gde ne postoji dovoljan broj
polaznika — formiraju se posebna odeljenja pri gimna-
zijama za omladinu.

Neposredno posle uvodenja moguénosti upisa na uni-
verzitet i bez zavrSene srednje $kole, uz polaganje pri-
jemnog ispita, broj veCernjih gimnazija je opao. Tako su
u 1958/59. bile svega dve vecCernje gimnazije sa tri odeljenja
i 62 polaznika. Rad na teCajevima za pripremanje kandidata
bez potpunih Skolskih kvalifikacija za polaganje prijemnog
ispita za univerzitet, koji traje i po dve godine, i mali pro-
cant onih koji su uspeli da poloZe ispit, uticao je da ponovo
p )raste interesovanje za gimnaziju. Skolovanje u veéernjim
gimnazijama traje duZe, ali predstavlja sigurniji put za
odlazak na univerzitet.

VISE RADNICKE SKOLE. Vise radni¢ke $kole pred-
stavljaju, u programskom i organizacionom smislu, novu
vrstu opSteobrazovnih Skola za odrasle. Zasad postoji
samo Sest ovakvih Skola (u Zagrebu od 1956, u Splitu,
Osijeku i Rijeci od 1959. i u Sibeniku i Pozarevcu od 1961).
U NR Hrvatskoj, Zakonom o gimnaziji ovoj $koli dat je
rang srednje Skole. Osnovna karakteristika viSih radnickih
skola, za razliku od drugih opsteobrazovnih s$kola, je
izvesna specijalizovanost za pruzanje drustveno-ekonomskih
i politi¢kih znanja. Svojim programom, specijalnim tecaje-
vima u poslednjem semestru i zavr$nim pismenim radom,
viSe radnicke Skole su usmerene na izucavanje upravljanja
privrednim organizacijama.

Za prijem u visu radni¢ku Skolu kandidati moraju
ispunjavati odredene uslove, i to uglavnom sledece: da su
kvalifikovani radnici sa zavrSenom osmogodi$njom $kolom,
da imaju najmanje dve godine radnog staza, da Zele i dalje
da uCe i da im privredna organizacija odobrava skraéeno
radno vreme u toku dvogodiSnjeg pohadanja nastave.
Nastava je podeljena u Cetiri semestra. Svaki semestar
traje Cetiri meseca, a nastava se izvodi uglavnom $est puta
sedmitno po pet Casova.

SKOLE ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODACE.
Programi ovih Skola sastavljeni su najcesée tako da, kao i
mesovite $kole ucenika u privredi, imaju ops$ti smer, bez
izrazitijih inklinacija ka pojedinim profilima strucnog
radnika u poljoprivredi. Iako potreba za ovim $kolama nije
prestala, njihov broj je u stalnom opadanju. Osnovni razlozi
0vOj pojavi su: program nastave nije uskladen sa potrebama
polaznika, organizacija rada je neadekvatna, a i u veéem

broju s$kola nastavni kadar nije dovoljno strutan.
(Tabela 3.)
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TABELA 3 — SKOLE ZA POLJOPRIVREDNE PROIZVODPACE

1957—1961
Nastavna godina Skole Odeljenja Polaznici
1957/58 187 276 6.225
1958/59 122 198 4,529
1959/60 49 63 1.155
292

196%61 11 14
Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

SREDNIJE STRUCNE SKOLE ZA ODRASLE. To su
Skole raznih vrsta (kao i za omladinu), u kojima se $koluju
najvise svrSeni ucenici $kola za ucenike u privredi i $kola
uCenika sa prakti¢cnom obukom, kao i druga lica zaposlena
u proizvodnyji i javnim sluzbama. Njih sacinjavaju: ekonom-
ske (u najveéem broju), tehnicke, poljoprivredne, Sumarske,
medicinske i druge $kole. (Tabela 4.)

TABELA 4 — SREDNIJE STRUCNE SKOLE ZA ODRASLE

1957—1961
Nastavna godina Skole Odeljenja  Polaznici
1957/58 91 322 7.931
1958/59 118 373 9.780
1959/60 160 436 11.819
1960/61 230 596 17.931

Podaci: Statisticki godi¥njak FNRJ, 1961.

Mada je poslednjih godina porast ovih $kola znatan,
one jo$ uvek ne zadovoljavaju sve §ire potrebe za kadrovima
ove vrste.

SKOLE ZA KVALIFIKOVANE RADNIKE. Broj ovih
skola nije velik, jer se radnici iz proizvodnje koji Zele da
steknu viSu kvalifikaciju najéesée odlucuju za priucavanje,
odnosno polaganje ispita, posto se individualno i uz pomoé
radni¢kog univerziteta, pripreme za ispit. (Tabela 5.)

TABELA 5 — SKOLE ZA KVALIFIKOVANE RADNIKE 1957—1961

Nastavna godina Skole Odeljenja  Polaznici
1957/58 17 29 780
1958/59 35 62 1.492
1959/60 49 129 2.895
1960/61 60 135 3.138

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

SKOLE ZA VISOKOKVALIFIKOVANE RADNIKE.
Ove Skole, namenjene obrazovanju visokokvalifikovanih
radnika, sve se vie razvijaju, i pored nedostataka u njiho-
vim programima i organizaciji nastave. (Tabela 6.)

TABELA 6 — SKOLE ZA VISOKOKVALIFIKOVANE RADNIKE

1957—1960
Nastavna godina Skole Odeljenja Polaznici
+1957/38 90 448 9.580
1958/59 101 490 10.634
1959/60 111 552 11,237
1960/61 118 524 11,708

Podaci: Statistitki godi¥njak FNRJ, 1961.

Nastava u ovim $kolama traje tri, odnosno dve godine,
$to zavisi od vrste $kole. Ranije je uslov za upis bio sedmo-
godisnji staz u svojstvu kvalifikovanog radnika. Medutim,
saveznim Uputstvom o sticanju strune spreme za zvanje
kvalifikovanog i visokokvalifikovanog radnika iz 1961,
ukinuta je obaveza u pogledu staza, ali se upis uslovljava
potvrdom privredne organizacije da je radnik ve¢ zaposlen
na mestu visokokvalifikovanog radnika i da mu privredna
organizacija priznaje struénost. U Bosni i Hercegovini ove
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$kole uglavnom rade pri privrednim organizacijama ili
stru¢nim udruzenjima (komorama), a u drugim republi-
kama su mahom samostalne.

U industrijski razvijenijim krajevima, naroCito u Slo-
veniji, postoji teznja da se ove Skole pretvore u centre za
stru¢no obrazovanje i usavrS$avanje radnika. Takva teZnja
odraz je potrebe za obrazovanjem vise profila visokokvali-
fikovanih radnika i uz manje formalnosti.

OBRAZOVANJE ODRASLIH KROZ SKOLE
ZA OMLADINU

ODELJENJA ZA ODRASLE PRI NIZIM I SREDNJIM
SKOLAMA ZA OMLADINU. Jednu od karakteristika
Skolovanja odraslih €ini i znatno povecanje broja posebnih
odeljenja i polaznika pri skolama za omladinu. Rezolucija
Savezne narodne skupstine o obrazovanju stru¢nih kadrova
i Zakon o finansiranju S$kolstva,® uticali su na znatno
povecanje broja odeljenja za odrasle pri redovnim Skolama,
a naroCito pri srednjim strucnim.

U Sloveniji je u nastavnoj 1959/60. u 177 $kola otvoreno
370 samostalnih odeljenja za odrasle, koja pohada 10.375
polaznika. U Srbiji je iste godine formirano 257 odeljerja
sa 8.084 polaznika i to: 157 odeljenja pri ekonomskim
Skolama sa 4.855 polaznika, 57 odeljenja pri tehnickim
Skolama sa 1.800 polaznika, 26 odeljenja pri poljopriv-
rednim Skolama sa 870 polaznika i 18 odeljenja pri medicin-
skim Skolama sa 559 polaznika. U Bosni i Hercegovini,
$kolovanje odraslih u posebnim odeljenjima je dugogodisnja
praksa. U toku poslednjih godina na ovaj nacin se skolovalo
prosecno godiSnje 800 odraslih, od cega je 500 pohadalo
tehnicke, a 300 ekonomske Skole. U nastavnoj 1959/60.
u posebna odeljenja ovih $kola upisano je 1.036 polaznika.
(Prema podacima republi¢kih saveta za prosvetu i sekreta-
rijata za rad.)

Sa CetvorogodiSnjeg stru¢nog obrazovanja kadrova u
ovim posebnim odeljenjima pri Skolama za omladinu
(ekonomskim i poljoprivrednim), prelazi se na formiranje
odeljenja sa skracenim dvogodisnjim Skolovanjem. Najpre
su u ova odeljenja primani samo kandidati koji su duze
vremena proveli na prakticnom radu, dok sada takvih
ogranicenja viSe nema. Ova odeljenja imaju posebue pro-
grame, koji se sastavljaju prema prethodnim znanjima i
iskustvu polaznika. Nastojanja da se programi §to bolje
prilagode doprinela su da se broj ovih odeljenja poveca
1 prosiri i na druge stru¢ne $kole (medicinske, Sumarske i dr.)
pri kojima dosad nisu postojala.

VISOKO SKOLSTVO.¢ Posle donosenja Rezolucije o
obrazovanju strucnih kadrova i Opsteg zakona o fakultetima
1 univerzitetima, a usled sve vecih potreba za struénjacima
raznih vrsta, doslo je do brzog porasta broja visih skola,
naroCito ekonomskih, tehnickih i poljoprivrednih. Nastavne
1960/61. u zemlji radi 106 viSih $kola sa ukupno 32.193
studenta (od kojih su 15.179 redovni) i 10 visokih skola
sa 2.088 studenata. (Tabela 7.)

TABELA 7 — VISE SKOLE 1959/60 I 1960/61

Vrsta Zkole Broj $kola
1959/60 1960/61
Vise skole — ukupno 66 106
Za nastavni kadar 22 23
Upravne 9 10
Za socijalne radnike 4 5
Ekonomske 7 20
Tehnicke 11 25
Saobracajne 5 6
Poljoprivredne T 10
Medicinske 6 6

Podaci: Prethodni podaci Saveznog zavoda za statistiku.

* Vidi: »Obrazovanje strunih kadrova, Jugoslovenski pregled«,
1960, str. 319—324 (35—40); »Sistem finansiranja $kolstva«, »Jugoslo-
venski pregled«, 1961, str. 31—33 (1—3).

¢ Vidi: »MreZa visokog 3kolstva«, »Jugoslovenski pregled«, 1960,
str. 537—539 (71—73).
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Najveéu inicijativa za osnivanje visih $kola pokazale
su privredne organizacije. Priliv velikog broja zaposlenih
u pojedine vrste ovih $kola (ekonomske, upravne, poljo-
privredne) pokazuje i Cinjenica da preko 23% redovnih
studenata visih i visokih $kola (3.930) imaju stipendiju u
visini plate, kao i da je broj vanrednih studenata u nastavnoj
1960/61. iznosio 18.044, a njih uglavnom Cine lica zaposlena
u proizvodnji i javnim sluzbama.

I visoke skole (Visoku privrednu, Visoku upravnu, i dr.)
uglavnom pohadaju lica privremeno odvojena od radnih
mesta u proizvodnji ili u javnim sluZzbama.

Odlukom Saveznog izvr$nog veéa o uslovima za wupis
na fakultete, visoke Skole i umetni¢ke akademije, donetom
1959. godine,5 omoguceno je svim radnicima, sluzbenicima
i drugim licima bez zayrSene srednje $kole da, ako to Zele,
steknu najvisi stepen obrazovanja. Vec iste godine preko
3.000 kandidata bez potpunih Skolskih kvalifikacija pocelo
je da se priprema za polaganje prijemnog ispita® uz pomoé
radnickih i narodnih univerziteta, koji su organizovali
pripremne teCajeve. Ove teCajeve zavrSilo je 1.747 kandi-
data, ali je i od njih samo jedan deo iza$ao na prijemne
ispite. Zbog nedovoljne pripremljenosti i drugih smetnji,
prijemni ispit je polozilo svega 5,19 prijavljenih kandi-
data U ukupnom broju kandidata koji sa zavrsili prijemne
teCajeve na radnickim i narodnim univerzitetima, sluzbenici
su bili zastupljeni sa 43,9%, radnici sa 52,79, poljoprivred-
nici sa 1,19 i ostali sa 3,4%.

Sledece nastavne godine, 1960/61, na pripremne tecajeve
koje su organizovala 34 radni¢ka i narodna univerziteta
prijavilo se 4.748 radnika i sluzbenika. TecCajeve je zavrSilo
60,19, izaslo na ispite 39,0%, a polozilo 14,2% kandidata.

Prema podacima univerziteta, u nastavnoj 1961 /62.
prijavilo se za polaganje ispita na svim fakultetima ukupno
3.277 kandidata, a ispite polozilo 585, ili 12%.

Najveée interesovanje vlada za studije na pravnim,
ekonomskim i filozofskim, ali je znatno i za studije na
tehnickim fakultetima, S$to je najveéim delom posledica
naknadno donesenih propisa kojima je omoguceno vanredno
studiranje na svim fakultetima, visokim i vi§im $kolama,
pa i na tehni¢kim.

Upis na fakultet omogucen je i licima koja su zavrsila
Skolu za visokokvalifikovane i $kolu za kvalifikovane rad-
nike, uz eventualno polaganje prethodnog ispita radi pro-
vere znanja koja su od narocitog znacaja za izabrani fakultet.
Prema podacima Sekretarijata SIV-a za prosvetu i kulturu,
ve¢ 1959. konkurisala su za upis na fakultete i visoke $kole
893 ovakva lica, od kojih 652 sa zavrSenom S$kolom za
kvalifikovane radnike. Za 1960. ne postoje podaci, ali
se smatra da je taj broj bio jo§ veci, jer se samo na Ljub-
ljanskom univerzitetu prijavilo za polaganje ispita 208
kandidata sa zavrSenim Skolama za visokokvalifikovane
i kvalifikovane radnike.

Opstim zakonom o fakultetima i univerzitetima od 1960.
znatno - je izmenjena institucija vanrednog studiranja.?
Uvodenjem vanrednog studiranja na svim fakultetima, rad-
nicima i sluZzbenicima je omoguceno visoko obrazovanje bez
napustanja radnog mesta, $to je uslovilo nagli porast broja
vanrednih studenata. Dok je u nastavnoj 1959/60. ukupan
broj vanrednih studenata iznosio 13.438, u 1960/61. njihov
broj se povecéao na 28.800, ili za preko 110%. Narocito se
povecao broj vanrednih studenata upisanih u prvi semestar
nastavne 1960/61, koji iznosi 22.637, ili 42,7% od svih
studenata upisanih u prvi semestar. Vanredni studenti
prve godine studija ¢ine 79% od ukupnog broja vanrednih
studenata. :

PoboljSana je i organizacija vanrednog studiranja.
Vanrednim studentima se pruza pomo¢ na razliCite nacine:
organizovanjem nastave u posebnim nastavnim centrima,

5 Vidi: »Upis na fakultete, visoke ¥kole i umetni¢ke akademije«,
»Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 111—112 (23—24).

¢ Ako nije druk&ije oznadeno, svi podaci o kandidatima za upis na
fakultete su prema anketi Centralnog veca Saveza sindikata Jugoslavije,

7 Vidi: »Vanredno studiranje«, »Jugoslovenski pregled«, 1961, str.
263—265 (31—33).
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zatim putem teCajeva, seminara i drugih oblika nastave
na samim fakultetima, pri radni¢kim univerzitetima, i sl.,
zatim primenom dopisnog studiranja, itd. Oko tri Cetvrtine
vanrednih studenata obuhvaéeno je ovim specifi¢nim obli-
cima nastave, dok se ostali pripremaju za polaganje ispita
individualnim ucenjem.

VANSKOLSKO OBRAZOVANIJE

STICANIJE KVALIFIKACIJA PRIUCAVANJEM. Do-
skora najmasovniji nacin sticanja viSih struénih kvalifi-
kacija, koji se jo§ uvek Siroko koristi jeste priucavanje
na radu. Siroke potrebe za struénim radnicima, koje se nisu
mogle zadovoljiti prilivom kvalifikovanih i visokokvalifi-
kovanih radnika iz $kola ucenika u privredi, $kola ucenika
sa prakticnom obukom i drugih Skola, zadovoljavane su
dugi niz godina putem priuCavanja na radu i polaganjem
ispita pred komisijom narodnog odbora odnosno preduzeca
nakon odredenog prakti¢nog rada u preduzeéu. Na ovaj
nacin stiCu se strucna sprema i zvanja polukvalifikovanog,
kvalifikovanog i visokokvalifikovanog radnika. (Tabela 8.)

TABELA 8 — LICA KOJA SU POLOZILA ISPIT ZA KVALIFI-
KOVANE I VISOKOKVALIFIKOVANE
RADNIKE U 1960

Broj radnika

DS ainost kvalifiko-  visokokva-

vanih lifikovanih
Ukupno 52.487 10.802
Industrija 17.573 4.454
Poljoprivreda 4,094 252
Sumarstvo* 206 21
Saobracaj 3.805 1.022
Gradevinarstvo 5.357 870
Trgovina i ugostiteljstvo 5.111 1.168
Zanatstvo 13.327 2.116
Komunalna 397 102
Kulturno-prosvetna i socijalno-zdravstvena 1.053 240
Ostale delatnosti 1.564 557

* Bez eksploatacije Suma, koja je ukljuéena u drvnu industriju.
Podaci: Statisticki bilten SZS, br. 212/61.

Najveéi broj kandidata pripremao se za polaganje
ispita putem kursova i seminara koje su organizovali radnicki
univerziteti, a poslednjih godina i centri za obrazovanje
u privrednim organizacijama.

Usled modernizacije industrije i ostalih privrednih
grana, stvara se potreba za specijalizovanim radnicima,
tj. radnicima za masSinama koje obavljaju jednu do dve
radne operacije. Privcavanje kvalifikovanih i visokokvalifi-
kovanih radnika postepero gubi svoj znacaj, a preimuéstvo
dobijaju centri za obrazovanje u privrednim organizacijama,
Ciji je osnovni zadatak spremanje specijalizovanih radnika.

CENTRI ZA OBRAZOVANJE U PRIVREDNIM
ORGANIZACIJAMA. Prvi centri ove vrste poceli su se
osnivati 1956, tako da ih je u vreme donoSenja Rezolucije
o obrazovanju stru¢nih kadrova bilo oko 100, dok ih sada
ima preko 300. Pored ovih centara, postoje i tzv. medu-
preduzetni odnosno teritorijalni centri, koji rade samo-
stalno u okvire udruzenih privrednih organizacija ili se
nalaze u sastavu pojedinih radniCkih univerziteta.

Osnovni zadatak centara je osposobljavanje radnika ;

za rad na radnom mestu, tj. za vrSenje odredenih radnih
operacija u proizvodnji, a zatim i davanje drugih znanja
ako za njih ima interesa na prvom mestu privredna organi-
zacija, a zatim pojedinac. Vremenom se karakter centara
za obrazovanje u privrednim organizacijama menjao, u
smislu prihvatanja i sprovodenja opSteg obrazovarj:i, u
prvom redu ekonomskog i opstetehnickog. U osnovi,
medutim, centri su zadrzali karakter institucija za strucno
obrazovanje, i to pretezno radnika.
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Ovi centri razvijaju razne oblike delatnosti. Mnogi
organizuju teajeve, seminare, predseminare, zatim cikluse
predavanja, a neki i masovnu vaspitno-obrazovnu delat-
nost putem javnih predavanja, diskusija u kolektivu, veceri
raznih vrsta (filmskih, koncertnih), itd. Ima centara koji
se bave kompletnim op$tim obrazovanjem ukljucujudi
tu ulenje stranih jezika, eticko i estetsko obrazovanje
(npr. centar u fabrici »Prva petoljetka« u Trsteniku). Neki
centri imaju i svoje politicke $kole (»Rade Konéar«), pojedini
se bave opismenjavanjem i daljim osnovnim obrazovanjem
radnika, a neki centri organizuju i pomodénu nastavu za
radnike koji se spremaju za polaganje ispita za zvanje
polukvalifikovanog, kvalifikovanog i visokokvalifikovanog
radnika, itd. Centri se bave i prihvatanjem novih radnika
i njihovim uvodenjem u posao, kao i spremanjem odnosno
usavrSavanjem postoje¢ih kadrova za rad na radnom
mestu. Pojedini centri razvili su svoju delatnost vrlo Siroko,
stvarajuéi gotovo Citav sistem oblika obrazovanja w priv-
rednoj organizaciji. Ovakvi centri (npr. u fabrikama »Rade
Kongar« i »Prvomajska« u Zagrebu, u fabrici »Prva peto-
ljetka« u Trsteniku, u Tekstilnoj industriji u Varazdinu,
u preduzeéu »Energoinvest« u Sarajevu, i dr.) razvili su
se u stvari u $kolske centre za osposobljavanje radnika i

Potpuniji podaci o pojedinim oblicima obrazovanja
i obimu pojedinih delatnosti centara, ne postoje. U Slove-
niji je (prema podacima Republickog veca Saveza sindikata)
u toku 1960. u 85 centara odrZan ukupno 1.301 tecaj i
i seminar, koje je zavrsilo 22.466 polaznika, dok je u isto
vreme drugim oblicima delatnosti (uglavnom predavanjima
i prikazivanjima filmova iz oblasti struénog obrazovanja)
bilo obuhvaéeno jos 54.709 radnika i sluzbenika. Od ukup-
nog broja teCajeva i seminera, 542 su bila namenjena novo-
zaposlenim radnicima za uvodenje u posao, 630 za stru¢no
osposobljavanje za radno mesto i 129 za prekvalifikaciju.

U centru fabrike »Prva petoljetka« u Trsteniku u toku
trogodidnjeg rada osposobilo se za radna mesta preko
1.500 radnika, dok je nekoliko stotina radnika zavrsilo
teCajeve i seminare za struéno usavr3avanje; u fabrici
»Rade Konéar« u Zagrebu do nastavne 1959/60. steklo je
struéno obrazovanje 1.479 radnika, a u 1959/60. preko
2.000 radnika; u relativno kratkom periodu u fabrici
»Tomos« u Kopru kroz ceotar za obrazovanje proslo je
830 radnika; u preduzeéu »Planika« u Kranju, od 1.000
zaposlenih, kroz teajeve i seminare za stru¢no obrazovarje
i usavrsavanje proslo je 520 radnika i sluzbenika; u predu-
zeéu »lskra« u Kranju, teCajeve, seminare i stru¢na preda-
vanja pohadalo je preko 2.100 ¢lanova kolektiva (od oko
3.000 zaposlenih); u Fabrici kablova u Svetozarevu godisnje
je prolazilo kroz razne oblike sistematskog rada na obra-
zovanju odraslih oko 500 radnika, a 1961. oko 800;
kroz centar za struéno obrazovanje u preduzeéu »Jugotur-
bina« u Karlovcu prosla su 923 radnika; centar na poljo-
privrednom dobru »Belje« u Osijeku obuhvatio je 1.820
radnika; u preduzeéu »Jugoplastika« u Splitu stru¢no obra-
zovanje dobilo je 1.927 radnika; kroz centar za obrazovanje
pomoraca na Rijeci proslo je 2.480 polaznika; itd.

RADNICKI I NARODNI UNIVERZITETLS I pored
naglog i brzog porasta veéeg broja drugih ustanova za rad
sa odraslima, radnicki univerziteti ostaju i dalje najznacaj-
nije institucije za obrazovanje odraslih. Broj radnickih
univerziteta poslednjih godina je u porastu, a narodnih
univerziteta u znatnom opadanju. Porast broja radnic-
kih univerziteta je odraz brZe industrijalizacije zemlje,
brojnog porasta radnicke klase i njenih potreba za obrazo-
vanjem, kao i odredenije programske orijentacije ovih
ustanova i znatajne podrske koju im pruZaju zainteresovani
faktori, u prvom redu sindikalne organizacije. Opadanje
broja narodnih univerziteta je delimi¢no posledica njihovog
organizacionog sredivanja i ukidanja onih narodnih uni-
verziteta koji nisu imali objektivnih uslova za rad. Uz to,
u pojedinim republikama pojedini narodni univerziteti

® Vidi: »Radni¢ki univerziteti 1958/59«, »Jugoslovenski pregled¢,

1960, str. 29—32 (1—4); »Delatnost narodnih univerziteta«, »Jugosla-
venski pregled«, 1960, str, 325—327 (41—43).
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preformirali su se u radnicke. Medutim, efckat rada narod-
nih univerziteta je danas veéi rego Sto je bio ikada ranije.
(Tabela 9.)

TABELA 9 — RADNICKI I NARODNI UNIVERZITETI 1957—1960

Broj narodnih Broj radni¢kih

Godina univerziteta univerziteta
1957 714 84
1958 711 97
1959 599 129
1960 442 212

Podaci: Statistiki godisnjak FNRJ, 1961,

Delatnost radnickih i narodnih univerziteta sprovodi se
putem raznih oblika rada — pocev od informativnih masov-
nih predavanja za najSiri krug gradana, preko cvrscéih i
i kontinuiranih oblika kao $to su kursovi, seminari, debatne
grupe, klubovi, i sl., do specijalnih politickih i omladinskih
Skola u okviru univerziteta.

U toku 1959/60. radnicki i narodni univerziteti su odrzali
ukupno 10.481 seminar i kurs sa 354.855 polaznika. Od toga
je, na primer, samo na radni¢kim univerzitetima orgarizovano
2.129 seminara i kursova opsteg obrazovanja sa 53.036 polaz-
nika i 3.007 seminara i kursova drustveno-ekonomskog i
politickog obrazovanja sa ukupno 121.846 polaznika, a
na narodnim univerzitetima 938 seminara i kursova opsteg
obrazovanja sa 27.770 polaznika i 770 seminara i kursova
drustveno-ekonomskog i politickog obrazovanja sa 40.220
polaznika.

Najveéi broj radnickih i jedan deo narodnih univerzi-
teta rade i na strucnom obrazovanju radnika. Tako je u toku
1959/60. nastavne godine 2.565 seminara i kursova za stru¢no
obrazovanje zavrsilo ukupno 74.579 polaznika (od toga
na narodnim univerzitetima 565 kursova i seminara sa
29.588 polaznika). Narodni univerziteti rade i na obra-
zovanju poljoprivrednih proizvodaca.

Ukljucujudi se u rad na ideolosko-politickom obrazovanju
u saradnji sa organizacijama Saveza komunista i drugih
drudtveno-politi¢kih organizacija, radnicki i narodni uni-
verziteti postaju vazne ustanove za masovno i sistematsko
ideolosko-politicko obrazovanje. U protcklom periodu
i mnoge nize politicke $kole? pripojene su ovim institucijama.
Politicke skole predstavljaju oblik trajnijeg i sistematskijeg
rada na ideolosko-politickom obrazovanju. U 1960/61.
radilo je 356 veCernjih politickih $kola sa 703 odeljenja i
19.438 polaznika. U mestima gde ne postoje radnicki ili
narodni univerziteti, politicke $kole rade uz pomo¢ opstin-
skih komiteta SK.

Uporedo sa ovom delatnoséu, radnicki i narodni univer-
ziteti ostvaruju bogat masovni vaspitno-obrazovni rad putem
javnih predavanja, javnih diskusija, raznih vrsta vederi
(filmske, pozorisne) i drugih vidova masovne delatnosti.
U toku 1959/60. odrZano je na radnickim i narodnim uni-
verzitetima 26.207 javnih predavanja sa 2,704.000 posetilaca
(od toga na narodnim univerzitetima 14.518 predavanja sa
1,549.000 posetilaca). U isto vreme, na narodnim i radnickim
univerzitetima odrZana su, u okviru 599 ciklusa, 4.044 pre-
davanja, koje je posetilo 284.000 ljudi (od toga na narodnim
univerzitetima 260 ciklusa sa 1.522 predavanja i 115.000
slusalaca).

DOPISNO OBRAZOVANIJE. Izko nema dubljih tradi-
cija, dopisno obrazovanje predstavlja znacajan put za obra-
zovanje strucnih kadrova. Ono pruza moguénost sistematskog
sticanja znanja po odredenom programu i uz kvalifikovanu
pedagosku pomo¢ nastavnika 1 organizatora iz centra, bez
napuStanja radnog mesta.

Dopisno $kolovanje organizovano je u svim republikama,
uglavnom za spremanje srednjeg kadra ekonomista. U
U S biji rade tri dopisne ekonomske $kole sa 13.919 »dopis-

* Vidi: »Skole za ideolosko-polititko obrazovanje«, »Jugoslovenski
pregled«, 1960, str. 427—428 (53—54).
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nika«; u ovim $kolama obrazuje se i kadar daktilografa,
administratora, sekretarica i sl. U S!oveniji (Ljubljana)
veé¢ vise godina radi Skola koja ima 4.532 »dopisnika«,
uglavnom ekonomista, od kojih jednima pruza i pomo¢ .
u savladivanju osnovnog znanja (na nivou viSeg tecaja), a
drugima u pripremi za polaganje prijemnih i student<kih
ispita na ekonomskom i pravnom fakultetu. Ova Skola
planira i obrazovanje t-hni¢kog kadra na principima dopisnog
skolovanja. S /ojim radom istice se i Skola za dopisno obra-
zovanje kadrova pri zavodu »Birotehnika« u Zagrebu.
U Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Makedoniji dopisne
skole su nedavno osnovane.

U proteklom periodu dopisne $kole su se organizaciono
sredile i povezale sa redovnim stru¢nim $kolama. U mestima
gde, na primer, nema stru¢nih $kola, dopisne $kole organi-
zuju tzv. isturena odeljenja, kao i konsultativne centre
tamo gde je broj polaznika dovoljan za formiranje grupe. U
S biji ima 51 konsultativni centar i 26 isturenih odeljenja,
a u Sloveniji 15 konsultativnih centara. Uz pomo¢ dopisne
§kole, po odredenom postupku dopisnog obrazovanja i
neposrednog pomaganja u konsultativnim centrima odnosno
isturenim odeljenjima, »dopisnici« savladuju gradivo odre-
denih predmeta, a ispite polaZzu u odgovarajucoj redovnoj
skoli.

Konsultativni centri organizuju seminare i grupne, pa i
individualne konsultacije za obradu pojedinih predmeta
ili tezih delova gradiva. U radu centra, kao i na izradi
skripata odnosno udzbenika, kojima se Eesto sluZe i polaznici
vecernjih odeljenja pri redovnim srednjim skolama, anga-
Yovan je i izvestan broj istaknutijih nastavnika redovnih
skola.

Zbog svoje prirode, dopisne $kole poklanjaju narocitu
paznju izradi udzbenika — skripata. U Sloveniji je dosad
izradeno 55, a u S biji 21 udZbenik (udzbenici sastavljeni u
S biji za prvu i drugu godinu srednje ekonomske Skole
izdati su u 635.000 primeraka).

Uspeh »dopisnika« na ispitima je vrlo dobar. Od ukupnog
broja upisanih u dopisne $kole ispite polaze 60—75%,
a u Dopisnoj $koli u Ljubljani i do 90%.

RADIO I TELEVIZIJA. Tehnicka sredstva masovne
komunikacije pruzaju Siroke mogucnosti u oblasti obrazo-
vanja odraslih, ali se jo§ ne koriste u dovoljnoj meri.

U 1960. u zemlji je bilo 1,428.000 radio-pretplatnika
(ne raunajuéi 134.000 privremeno odjavljenih radio-apa-
rata). Broj pretplatnika se svake godine povecava prosecno
za 250 000.

Prema podacima Jugoslovenske radio-televiziie, 1. jula
1961. bilo je oko 40 000 televizijskih pretplatnika. S obzirom
na savremenost i atraktivnost televizije i moguénosti domacde
proizvodnje televizijskih aparata, kao i na obim investicija
koje se ulazu u dalje podizanje televizije, occkuje se znatan
porast novih pretplatnika. Za drustvene, zadruzne i druge
organizacije, $kole, domove i internate i druge posednike
televizijskih aparata, sve viSe rastu moguénosti kolektiv-
nog obrazovanja pomodu televizije.

Iz oblasti obrazovanja (shvadenog u uZem smislu)
na programu jugoslovenske televizije nalaze se emisije:
»TV u Skoli« (emisija studija Zagreb), »Emisija za poljo-
privrednike« (sva tri studija), »Nauvka i tehnika« (sva tri
studija) i emisija »Magazin svakodnevnih briga«, koja obu-
hvata pitanja porodice i domacinstva. Televizija daje po-
vremeno, kao serije ili posebne teme, emisije u kojima sc
obraduju aktuelne opsSteobrazovne teme (0 automatizaciji,
o atomskoj energiji, 1 dr.).

Osim nekih manjih radio-stanica (Radio-Osijek, koji
ima posebnu radio-Skolu za poljoprivrednike), radio jo§
nije postao faktor takvog sistematskog nastavno-obrazov-
nog rada koji bi se organizovao po odredenim planovima
i programima nastave za obrazovanje posebnih kategorija
slusalaca.

AKTIVNOST DRUSTVENIH ORGANIZACIJA I
JNA. Na obra:o/anju odraslih znatnu delatnost razvijaju
i drustveno-politicke organizacije, struna udruZenja,
razne kulturne, umetni¢ke i druge institucije, kao i Jugo-
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slovenska narodna armija. Narocito masovnu aktivnost
u tom pogledu razvijaju organizacije Saveza sindikata,
Narodne omladine, Narodne tchnike i JNA.

Aktivnost sindikata obuhvata organizovanje i odrZavanje
teCajeva i seminara, kao i posebnih predavanja iz oblasti
opsSteg i strucnog obrazovanja. U tcku 1960. sindikalne
organizacije odrzale su ukupno 19.020 teCajeva i seminara,
koje je pohadao 209.251 radnik i sluzbenik, od toga 46.692
Zene. Odrzano je 4.335 teCajeva i seminara opsSteg obrazo-
vanja, koje je zavrSilo 71.628 polaznika, i 13.019 teCajeva
i seminara struénog obrazovanja, koje je zavrSilo 110.917
polaznika, dok je 26.706 polaznika zavrsilo 1.666 seminara
i teCajeva drugih vrsta. U okviru teCajeva i seminara opsteg
obrazovanja odrzana su 2.452 seminara iz oblasti drustveno-
ekonomskog obrazovanja, koje su zavrsila 44.662 polaznika.
U isto vreme, odrzano je 35.587 predavanja, na kojima je
prisustvovalo 1,783.269 lica.

Na omladinskim radnim akcijama sprovodi se svake
godine obiman program kulturno-prosvetnog i ideolosko-
politickog rada i tehnickog i stru¢nog obrazovanja. !0
Tehnicko i struéno obrazovanje omladine na radnim akcijama
obuhvata dve grupe aktivnosti: stru¢ne kursove, koji daju
odredeno stru¢no obrazovanje i preko kojih se omladina
osposobljava za vrSenje pojedinih zanimanja, i tzv. amaterske
kursove, koji imaju cilj da podignu opsti nivo tehnickih
znanja i stvore osnovu za dalje tehnicko i stru¢no obrazovanje
U toku poslednje tri godine, 1958—1960, na Auto-putu
je strucne kursove (14 vrsta) zavrSilo 27.620 omladinaca i
omladinki. Na republickim radnim akcijama 1960. ovakve
strucne kursove zavrsila su 4.432 mladicai devojke. Amater-
ske kursove iz tehnickog vaspitanja na Auto-putu za protekle
tri godine uspesno je zavrsilo 114.335, a na svim republickim
radnim akcijama, 1960. godine 10.715 omladinaca i omla-
dinki. U okviru ideolosko-politickog obrazovanja i kul-
turnog uzdizanja omladine, na radiliStima Auto-puta je,
na primer, samo u 1960. odrzano 9.800 kulturno-umetnickih
priredbi i 8.406 predavanja iz raznih oblasti.

Organizacija Narodne tehnike takode masovno radi na
obrazovanju odraslih. Tako je od 1945. odrzano preko
863.000 predavanja, kojima je prisustvovalo oko 69,000.000
ljudi. Priredeno je 9.514 izlozbi i demonstracija raznih
tehnickih sredstava, koje je posetilo preko 47,000.000 ljudi.
Prema nepotpunim podacima, mnogobrojne kursove i
seminare iz raznih oblasti tehnike zavrsilo je preko 840.000
gradana. Veliki broj onih koji su zavrsili teCajeve i1 seminare
Narodne tehnike uspe$no primenjuje steena znanja na
radnom mestu i u slobodnom vremenu.

Veoma znaajan doprinos u obrazovanju odraslih daje
Jugoslovenska narodna armija.** Prema podacima vojne

10 yidi: »Auto-put 1960«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 505—507
(61—63).

11 Vidi: »Obrazovanje vojnika u JNA«, »Jugoslovenski pregled,
1960, str. 477—478 (69—70).

statistike, u poslednjih pet godina u JNA je opismenjeno
451.658 vojnika. OpSte obrazovanje vojnika vrS§i se na
razliite nacine, medu kojima naroCito mesto zauzimaju
vojnicki univerziteti. Svake godine na vojni¢kim univerzite-
tima odrzi se proseéno 10.000 predavanja. Opste obrazova-
nje vojnika upotpunjuje se i na druge nacine. Tako je samo u
toku 1960. bilo organizovano 40.000 bioskopskih predstava,
1.500 poseta fabrikama, 3.468 kulturno-umetnickih priredbi
i 430 smotri kulturno-umetni¢kog rada, 1.251 poseta muze-
jima, 781 poseta izlozbama, 2.100 poseta pozori$nim pred-
stavama, i dr. U JNA su ostvareni krupni rezultati i u oblasti
stru¢nog obrazovanja. Za proteklih 15 godina osposobljeno
je 145.000 vozaca motornih vozila, vise od 100.000 telegra-
fista i telefonista, 97.000 minera i kompresorista, 42.000
mehanicara, 20.000 bolnicara, 12.000 zidara i kovadca, itd.

U uskladivanju rada $kola i drugih ustanova za obrazova-
nje odraslih, u medusobnoj razmeni iskustava i drugoj
pomod¢i koju pruzaju odgovarajuci faktori, poslednjih
godina nije bilo veé¢ih promena. O radu skola za odrasle
brinu se najviSe organi za prosvetu, a o koordinaciji delat-
nosti ustanova za dopunsko vanskolsko obrazovanje (rad-
nicki i narodni univerziteti) posebne organizacije — savezi,
koji postoje u svim republikama. Njihova delatnost se u
najopstijim okvirima objedinjavala kroz Kulturno-pro-
svetno vece Jugoslavije.®

Svestran, brz i bogat razvoj aktivnostiu oblasti obra-
zovanja odraslih nije samo rezultat rada politickih, drust-
venih i stru¢nih organizacija 1 udruZenja, nego i cele
drustvene zajednice. Princip da se ¢ovek obrazuje kroz
ceo zivot, ¢ini i dalje osnovu celokupne delatnosti u
oblasti obrazovanja odraslih.

Odbor za prosvetu SIV-a razmatrao je dosadasnja is-
kustva i problematiku obrazovanja odraslih i potvrdio
vrednost preduzimanih mera i pokazanih rezultata, kao i
nuznost daljeg preduzimanja $to celishodnijih mera za jo$
uspesnije resavanje najvaznijih problema. Na obrazovanju
odraslih treba, ubududée vise no dosad, da rade sve us-
tanove za obrazovanje, s tim S§to se njihov rad, kao i
rad specijalizovanih ustanova za obrazovanje odraslih,
mora sve viSe da prilagodava posebnoj organizaciji i me-
todima obrazovanja odraslih.

IZVOR: Elaborat Sekretarijata SIV-a za prosvetu i kulturu o isku-
stvima i aktivnostima u oblasti obrazovanja odraslih i dokumentacija
Centralnog ve¢a Saveza sindikata Jugoslavije.

DR,

12 Vidi: »Kulturno-prosvetno vece Jugoslavije«, »Jugoslovenski

pregled«, 1958, str. 270—271 (28—29).
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HRVATSKO NARODNO
KAZALISTE

Kolektiv Hrvatskog narodnog kazalista, u zajednici
sa Srpskim narodnim pozoriStem u Novom Sadu, proslavio
je u sezoni 1960/61. stogodiSnjicu svog profesionalnog
kontinuiranog rada kao nacionalna kulturna umetnicka
ustanova.

Ideja o osnivanju i borba za vlastiti teatar datiraju iz
vremena ilirskog pokreta. Ljudevit Gaj i Dimitrije Demeter
suprotstavljaju¢i se nemackim pozorisnim druzinama, poz-
vali su 1840. u Zagreb »Letece diletantsko pozoriste« iz
Novog Sada, koje je izvelo Kuljevicevu dramu »Juran
i Sofija« na hrvatskom jeziku. Posle 18 meseci boravka u
Hevatskoj, popunjeno hrvatskim glumcima, ovo pozoriste
odlazi u Beograd, gde daje predstave u Teatru na Pum-
ruku. To je i razlog $to je ovogodi$nji jubilej proslavljen
na Sirokom, jugoslovenskom planu.

Posle odlaska novosadskog pozoriSta iz Zagreba,
hrvatski rodoljubi vode dvadesetogodi$nju borbu za uvo-
denje narodnog jezika u pozoriSte. Na predstavi odrzanoj
24. novembra 1860, rodoljubiva javnost Zagreba demon-
stracijama proteruje nemacke glumce sa scene, i otada se
u Zagrebu neprekidno igra na hrvatskom jeziku. Zakonom
donetim 17. avgusta 1861. Hrvatski sabor proglasava
Hrvatsko narodno kazaliSte narodnom kulturno-umetnickom
ustanovom koja treba da deluje na Sirokom podrucju izvan
Zagreba.

OSNIVANJE I DELATNOST DO 1895.

Upravljanje. U pocetku je Hrvatskim narodnim kaza-
listem upravljao Kazali$ni odbor, ¢iji su ¢lanovi bili mnogi
istaknuti pojedinci tadaSnjeg javnog i kulturnog Zivota.
Upravnici, odnosno umetnicki rukovodioci Kazalista, bili
su, izmedu ostalih, Dimitrije Demeter, August Senoa.
Josip Frojdenrajh, Ivan Zajc, Josip Eugen Tomi¢, Marijan
Derentin i Adam Mandrovi¢. Najistaknutiji njegov ruko-
vodilac bio je Stjepan Mileti¢ (1894—1898), koji je sproveo
mnoge znalajne reforme: organizovao je balet kao samo-
stalnu umetni¢ku granu, obnovio rad Opere, doveo u
pozori§te poznate umetnike, itd. Za vreme njegovog
upravljanja operski i dramski repertoar i interpretacija do-
stizu najvi$i umetnicki nivo.

Ansambl. U prvom dramsk om ansamblu Kazalista
isticu se Josip i Franjo Frojdenrajh, Adam Mandrovié,
Maca Perisova, Karolina Norveg, Petar Brani, Ivan Bajta,
kojima se kasnije pridruzuju Nikola Milan Simeonovié,
Ivka Kralj, Vaclav Anton, Milica Mihi¢ié, Ignjat i Sofija
Boritnik, Ljerka Sram, Darinka Bandobranska, kao i veliki
tragi¢ari Marija Ruzicka—Stroci i Andrija Fijan. Funkciju
reditelja vrie najéesée J. Frojdenrajh, A. Mandrovi¢ i drugi
dramski prvaci.

Kad je 1870.u sklopu Hrvatskog narodnog kazalista osno-
vana i Opera, koja je kasnije dvaput prestajala da radi
(1889—1894. 1 1902—1909), glavne uloge u njenim komadima
pevali su Emerto Kamarota, Matilda i ToSo Lesi¢, Josip
Ka$man, Slavan Ban, Ognjan Striga, Franjo Grbi¢, Stevan
DeskeSev, Marija Prikril-Crnadak i svakako najveéa pe-
valica toga vremena u zemlji — Milka Trnina.

Repertoar. Kazalisni repertoar veé u tom periodu po-
kazuje veliki raspon. Medu domacim dramama preovladuju
istorijsko-romanticne, ali je zastupljena i komedija. Izvode se
dela Ivana Gunduli¢a, Dimitrija Demetra, Matije Bana,
Jovana Subotiéa, Jovana Sterije Popoviéa, Josipa Eugena
Tomiéa, Janka Jurkoviéa, Augusta Senoe i Ilije Okrugica.
Medu stranim autorima &ije su drame izvodene nalaze se,
pored klasika, poznati svetski pisci: Sekspir, Molijer,
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Goldoni, Siler, Gete, Dima, Igo, Rasin, Volter, Ibzen,
Lesing, Zola, Labi§, Kalderon, Gogolj, Turgenjev, Klicpera,
Kolar, Palarik i Fredro.

Od 1863. izvode se, uz dramu, i operete Ofenbaha,
Supea i Zajca, a kad je osnovana Opera, na njenom reper-
toaru preovladuju italijanski kompozitori: Doniceti, Rosini,
Verdi i Belini, uz dela Mocarta, Vebera, Obera, Mejerbera,
Smetane, Gunoa.

Predstave i gostovanja. U sezoni 1870/71. Kazaliste je
izvelo 116, u sezoni 1880/81 — 115, a u sezoni 1890/91 —
175 predstava.

Veé od osnivanja Hrvatsko narodno kazaliste je iSlo
na gostovanja: 1861. u Karlovac, 1862. u Beograd,
Panfevo, Zemun, Veliki Beckerek i Osijek, 1875. u
Dubrovnik, a 1893. u Split.

PERIOD 1895—1918.

Upravljanje. Hrvatsko narodno kazaliSte preselilo se 14.
oktobra 1895. iz stare zgrade na Markovom (danas Radi-
¢evom) trgu u novu zgradu (na dana$njem Trgu marSala
Tita). Kao rukovodioci KazaliSta smenjuju se u tom peri-
odu — posle Stjepana Miletica — Ivo Hreljanovié¢, Adam
Mandrovi¢, Andrija Fijan i Vladimir Tres¢ec-Branjski.
Direktori Drame bili su Andrija Fijan i Josip Bah, direktori
Opere Nikola Faler i Sre¢ko Albini, a dramaturzi Nikola
Andrié, Ferdo Miler, Ivo Vojnovi¢ i Milan Ogrizovic.

Ansambl. Ansambl se popunjava novim ¢lanovima,
medu kojima se nalazi Citav niz velikih imena jugoslovenske
pozoris$ne umetnosti. Pored starih (npr. M. RuzZi¢ka-Stroci
je bila aktivan ¢lan Drame punih 69 godina), ¢ija se igra odli-
kovala romantikom i bila sklona patetici, pojavljuje se nova
generacija, koja teZi realistickoj i psiholoskoj interpreta-
ciji, $to je u skladu i sa tada$njim repertoarom. Medu novom
generacijom istiu se Dragutin i Zvonimir Frojdenrajh,
Jelka i Josip Ani¢, Gavro Savi¢, Franika Hajman, Vera
Hrzi¢, Mila i MiSo Dimitrijevi¢, Arno§t Grund, Borivoj
Raskoyi¢, Bogumila Vilhar, Puro Prejac, Juraj Devié,
Josip Stefanac, Nina Vavra, Josip Bah, Ivo Raié, Josip
Pavié, Ivo Badali¢, Josip Papié, Ela Hafner-Dermanovid,
Hinko Nucié¢ i mnogi drugi. Neki su od njih izasli iz prve
glumacke Skole, koja je postojala dok je S. Miletié bio direk-
tor. I u tom su periodu funkciju reditelja uglavnom vrsili
V. Anton, D. Prejac, J. Bah i drugi istaknuti glumci, a
rezijom se bavio i S. Miletic.

U operskom ansamblu su u to vreme najistaknutiji
¢lanovi bili Marko Vuskovié, Milena Sugh, Mira Korogec,
Maja Stroci, Paula Trautner, Josip Krizaj, Irma Polak,
ToSo Lesi¢, Stanislav Jastrzebski i Micika Frojdenrajh,
dok kao dirigent, pored Falera i Albinija, sve poznatiji
postaje Milan Saks.

Godine 1909. je osnovana prva baletska $kola, iz koje su
izaSle i prve Skolovane baletske igracice.

Kao prvi scenografi angazovani su u to vreme Branko

enoa i Tomislav Krizman.

Repertoar. I dramski i operski repertoar prosiruje
se mnogim znacajnim delima domacih i stranih autora. U
dramskom repertoaru, od starijih domadih pisaca za-
stupljeni su Marin Drzi¢, Ivan Gundulié, Junije Palmoti¢,
Titu§ Brezovacki i Petar Preradovi¢, a od novijih Franjo
Markovi¢, Marijan Derencin, Eugen Kumici¢, Ivo Vojnovic,
Ante Tresi¢ PaviCi¢, Srdan Tucié, Milan Ogrizovi¢, Fran
Galovié, Milan Begovi¢, Viktor Car Emin, Petar Pecija
Petrovi¢, Josip Kosor, Dimitrije Demeter, Stjepan Miletid,
Branislay Nusié¢, Ivan Cankar i dr. Medu stranim klasicima
najvise se izvodio Sekspir (pored repriza, za &etiri godine
izvedeno je 9 premijera njegovih dela), ali igraju se i dela
Molijera, Goldonija, Sofokla, Lopea de Vege, Bomarsea,
Silera, zatim Ibzena, Rostana, Hauptmana, Vajlda, Sarodua,
Soa i mnogih drugih novijih zapadnoevropskih pisaca.
Od slovenskih autora najviSe su zastupljeni ruski pisci
— Gogolj, Gribojedov, Tolstoj, Turgenjev, -Ostrovski,
Cehov, Dostojevski i Gorki, poljski — Zapolska, Wyspiak-
ski i Przybyszewski, ¢eski — Vrchlicky, bugarski — Milarov
| i AndrejCin.
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U operskom repertoaruizveden je (zaslugom Mileti-
¢a) vec¢ zaboravljeni »Porin« Lisinskog, obnovljeaa su dela
Zajca, prikazana je prva ruska opera »Evgenije Onjegin«

Cajkovskog, izvode se Verdi, Vagner, Pucini, Dvorzak,-

S netana, Mocart, Betoven, Masne, Sen Sans, Rihard
S:raus i drugi. U operetskom programu, uz dela Zajca
i Ofenbaha, izvode se J. Straus, Odran, Erve, Nedbal i
Parma. Na repertoar se prvi put stavljaju i samostalne balet-
ske predstave, medu kojima i prvo domaée delo — Albi-
nijev balet »Na Plitvicka jezera«.

Predstave i gostovanja. Preseljenjem u novu zgradu,
1895, u znatnoj meri je porastao broj predstava i broj

posetilaca. U sezoni 1900/1901. izvedzno je 247 predstava, !

dok se u sezoni 1910/11. njihov broj, zahvaljujuc¢i nizu
gostovanja, popeo na 402.

Medu gostovanjima u tom periodu znacajna je prva
poseta zagrebackog operskog ansambla 1911. Beogradu.
Ansambli Kazalista gostovali su vise puta u Splitu, Dubrov-
niku, S.beniku, Sarajevu, Ljubljani, Osijeku i Cetinju.
Bilo je i pojedinacnih gostovanja ¢lanova Kazalista u zemlji
i inostranstvu, od kojih je najuspesnije viSegodi$nje nastupa-
nje Milke Trnine na sceni Metropoliten opere u Njujorku.

U Zagrebu je pred prvi svetski rat gostovalo Osjecko
kazaliSte, a prvi put i Srpsko narodno pozoriste iz Novog
Sada. Medu stranim umetnicima koji su gostovali u Ka-
zaliStu nalaze se Sara Bernar sa svojom trupom, Koklen sa
ansamblom pariskog »Théatre de la Gaité«, E. Zakoni.
R. Straus, S. Depre sa trupom, itd.

RAZDOBLJE IZMEDU
DVA SVETSKA RATA

Upravljanje. Pred kraj prvog svetskog rata i sve do
1920. direktor KazaliSta je bio Gvido Hreljanovié. U toku
sledecih 20 godina medu li¢nostima na tom polozaju isti¢u se
Julije Benesié¢ i Petar Konjovic¢. Kao direktori Drame, izme-
du ostalih, znaCajniji su Josip Bah, Ivo Raié, Branimir
Livadi¢, Branko Gavela, Milan Begovié, Tito S:roci,
Dubravko Dujsin i Mato Grkovi¢. Direktori Opere su bili
Petar Konjovi¢, Fridrik Rukavina, Milan Siks i KreSimir
Baranovi¢.

Ansambl. Tako su se Ceste promene u upravi, vrsene u
zavisnosti od tada3njih politickih prilika, negativno odra-
zile na rad Kazalista, ipak su u tom razdoblju dramski,
operski, operetski i baletski ansambl postigli veliki uspon.
U Drami seuto veme, uz pripadnike starije glumacke
generacije, isticu Vjekoslav Afri¢, Armand Aliger, Nada
Babié, Greta Kraus-Aranicki, Ivo Badalié, Viktor Bek,
August Cilié, Josip Denes, Mila Dimitrijevi¢, Ervina Drag-
man, Dejan Dubajié¢, Dubravko Dujsin, Mato Grkovié,
Alfred Grinhut, Ela Hafner-Dermanovié, Vera Hrzié,
Gizela Huml, Ljubisa Jovanovié¢, Emil Karasek, Anka
Kernic, Bozena Kraljeva, Bela Krleza, Jozo Laurerncié, Li-
dija Mansvjetova, Josip i Veljko Mari¢i¢, Mihajlo Markovic,
Jozo Martincevi¢, Mila Popovi¢-Mosinger, Hinko Vucic,
Ivona Petri, Vika Podgorska, Sirahinja Petrovi¢, Ivo Raié,
Janko Rakusa, Salko Repak, Joza Ruti¢, Tito Stroci,
Branko Tepavac, Nina Vavra, Stevo Vujatovi¢ i Milan
Vujnovié.

Osnove savremenoj reziji polazu Branko Gavela, Ivo
Raié, Tito Stroci i Alfons Verli.

U ovom periodu scenografija u KazaliStu dostiZze naj-
vi$i nivo. Na njoj rade poznati slikari Ljubo Babi¢ (preko
200 inscenacija dramskih i operskih dela), Marijan Trepse
Pavel Froman, Krsto Hegedusi¢, Vladimir Zedrinski i dr:

U operskom i operetskom ansamblu istiCu
se ¢lanovi Drago Bernardic, Nikola Cvejié, Bjanka Dezman,
Erika Druzovié, Vika Engel, Ivan Francl, Zlata Dundenac,
Josip Gosti¢, Aleksandar Grif, Vera Grozaj, Drago Hrzié,
Anka Jelacié, Ida Juranié, Josip Krizaj, Zinka Kunc, Purda
Milinkovié, Leo Mirkovi¢, Vera Misita, Anlica Mitrovic,
Tomislav Nerali¢, Vilma Nozini¢, Ljubica Oblak-Stroci,
Lucija OzZegovi¢, Marija Podvinec, Irma Polak, Marta
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Pospisil, Robert PrimoZi¢, Marijana Radev, Josip Rijavec,
Marijan Rus, Maja Stroci, Mario Simenc, Nada Ton&i¢,
Tinka Vesel-Pola i Zdenka Zikova. Mnogi od njih s uspehom
su pevali i na operskim scenama u inostranstvu.Od dirigenata
najznacajuiji su KreSimir Baranovi¢, Jakov Gotovac, Rade
Ivelio, Oskar Jozefovi¢, Lovro Matacié, Boris Papandopulo,
Fridrih Rukavina, Milan Saks, Oskar Smodek i Porde Vaic.

Dolazak Margarete i Maksimilijana Fromana bio je
od velikog znalaja za razvoj zagrebackog baleta, jer
su oni obnovili ansambl novim ¢lanovima i otvorili ba-
letsku Skolu iz koje je izaSao znatan broj (oko 40) dobrih
igrada. Od solista najznacajniji su Mia Corak, Ana Roje,
Oskar Harmos, Josip Kavur, Zlata Lanovi¢, Paula Rudi,
Zorz Skrigin, Purda Purdan i Meri Sembera.

Repertoar. Dramski repertoar je u ovom periodu ve-
oma opsezan i raznovrstan. Od domacih dramskih autora
najviSe se izvode dela Miroslava KrleZze, a zastupljeni su
August Cesarec, Milan Begovi¢, Kalman Mesari¢, Miroslav
Feldman, Bratko K eft, Ranko Marinkovi¢, Marijan Matko-
vi¢, Tito Stroci, Geno Seneéic, i dr. Pored njih, izvode se jo§ i
dela TituSa Brezovatkog, Marina Drzic¢a, Ivana Cankara,
Branislava Nusi¢a, Jovana S erije Popovica, Ive Vojnovica
i mnogih drugih starijih i novijih pisaca.

Iz strane dramske literature Sekspir je zastuplien s
desetak dela, a izvode se Rasin, Molijer, Goldoni, Pirandelo
So, Roman, Panjol, Burde, Rolan, Cvajg, Anuj i drugi.
Od slovenskih autora prikazuju se dela Tolstoja, Dostojev-
skog, Go:kog, Katajeva, Skvarkina, Iljfa i Petrova, Capeka,
Langera, Nalkovske, Katerve, Rostvorovskog i drugih.
Mnoge od scenskih realizacija iz tog perioda dostigle su
najvisi domet scenske umetnosti.

U operskom repertoaru preovladuju slovenski
autori — Cajkovski, Musorgski, Borodin, Rimski-Korsakov,
Snetana, Janadek. S novim delima zastupljeni su domaci
kompozitori KreSimir Baranovi¢, Jakov Gotovac, Fran
Lotka, Krsto Odak, Petar Konjovi¢, Anton Dobronic,
Lujo Safranek-Kavi¢, Boris Papandopulo i drugi. Izvodi
se zatim gotovo Citav standardni italijanski repertoar, kao
i nemacka opera od Gluka i Mocarta do Vagnera i Riharda

trausa, a poklanja se paznja i savremenom evropskom oper-
skom stvaranju (Sostakovi¢, Respigi, Roka, K3enek, Kasea,
Vajnberger).

Operski repertoar upotpunjuju klasiéni i savremeni

baleti, kao i niz domacih i stranih opereta.

Predstave i gostovanja. Uporedo sa razvojem Zagreba
raslo je i interesovanje njegovih stanovnika za pozoriste.
Zbog toga je 1923. otvorena na Tuskancu (u danaSnjem
bioskopu »Sloboda«) jo§ jedna pozornica Hrvatskog na-
rodnog kazalista, na kojoj su se do 1929. izvodile operete
i komedije. Godine 1929. u Frankopanskoj ulici otvorena je
nova pozorisna zgrada, tzv. Malo pozori§te.! Rad u dve
kuée omogudio je i veci broj predstava. Dok je 1920/21.
njihov broj iznosio 369, u sezoni 1930/31. povecan je na
711, a deset godina kasnije (1940/41) na 797.

Kazaliste je u periodu izmedu dva rata gostovalo u
Beogradu (6 puta), Novom Sidu, Ljubljani, Sibotici,
Solitu, Dubrovniku, Sarajevu, Osijeku i Celju, kao i u
mnogim drugim manjim mestima.

U Hrvatskom narodnom kazalistu u istom periodu go-
stovali su ansambli Narodnog pozoriSta iz Beograda (4
puta),S ‘pskog narodnog pozorista iz Novog Sada, Slovenskog
narodnog gledalis¢a iz Ljubljane, pozoriSta iz Sarajeva,
Osijeka i Maribora.

Od gostovanja inostranih umetnika i ansambla naj-
znacajnija su uzastopna gostovanja Moskovskog hudozestve-
nog akademskog teatra i pojedinih njegovih grupa, koja su
imala znatnog uticaja na razvoj jugoslovenske glumacke
umetnosti uopste. Od drugih poznatih ansambla, u Hrvat-
skom narodnom kazali$tu gostovali :u Francuska komedija,
Burghteater, Joselstadtertheater, Volkstheater i Theater
der Komiker iz Bela, Pariska opera, Jevrejsko pozoriste

! U tu zgradu se 1953, smestilo dana3nje Zagrebalko dramsko
kazaliste.
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»Habima« iz Moskve, Dablin Gejt teatar, Frankf{urtska
opera, Japanski teatar, The English Players, solisti Rimske
opere, ansambli Hari Bora, Szsil Sorel, Aleksandra Moizija,
Eme Gramatike, Lil Dagover, kao i pojedinci: Fjodor
aljapin, Georgij Baklanov, Emi Destinova, Tamara
Karsavina, Mariano S:abile, Leo Slezak, Oskar Nedbal,
Ada Sari, Jarmila Novotna i mnogi drugi.

PERIOD 1945—1961.

Rat i okupacija prekinuli su normalan rad i razvoj
Hrvatskog narodnog kazaliSta. Nekoliko puta su njegovi
Clanovi, grupno i pojedinaéno, odlazili u odrede NOVJ
(Vjekoslav Afri¢, Joza Rati¢, Zorz Skrigin i drugi). Grupe
su ve¢ pre odlaska medu partizane uvezbavale program
koji je zatim izvoden za borce i stanovniitvo. Nekoliko
istakautih ¢lanova Kazalista izgubilo je Zivote u toku drugog
svetskog rata.

Upravljanje. U Kazali$tu je 1956. uvedeno drustveno
upravljanje, Ciji su osnovni organi kazali$ni savet, upravni
odbor, umetnicki saveti Drame i Opere i tehnicki strucni
savet.

Prvi direktor KazaliSta posle oslobodenja bio je Ivo
Tijardovi¢. Za njim na taj poloZaj dolaze Marijan Matkovi¢,
Nando Roje i Dusan Roksandi¢, koji je i danas na tom polo-
Zaju. Direktori Drame u tom periodu su Ranko Marinkovié,
Mirko Bozi¢, Mirko Perkovié i dr., a direktori Opere Milan
Saks i Ivo Vuljevié.

Ansambl. Kolektiv Hrvatskog narodnog kazalista ima
(u sezoni 1959/60) 486 Elanova, od kojih &lanova Drame 57,
operskih solista i dirigenata 56, ¢lanova orkestra 76, operskog
hora 71, baleta 47, administracije i pomoénog osoblja 32
i tehni¢kog osoblja 147.

U dramskom ansamblu rade mnogi umetnici
poznati iz ranijeg perioda njegove delatnosti, a odmah
posle oslobodenja pristupili su i neki novi— Emil Kutijaro,
Josip Petri¢i¢, Milan Orlovié. Poslednjih godina se na njego-
voj pozornici afirmisala plejada mladih i sasvim mladih
glumaca, medu kojima se isti¢u Marija Aljinovi¢, Relja
Basi¢, Adem Cejvan, Ivka Dabetié, Jurica Dijakovié, Va-
nja Drah, Nela Erzi$nik, Franjo Fruk, Ljudevit Galic,
Dubravka Gal, Eliza Gerner-Stroci, Joza Gregorin, Spiro
Guberina, Dragan Knapié, Irena Kolesar, Drago Kréa,
Pero Kvrgié, S sen Lasta, Josip Maroti, Mia Oremovi¢, Ivan
Paji¢, Zvonko Strmac, Borivoj Sembera, Mladen Serment,
Mira Zupan, Dragan Knaji¢ i drugi. I medu rediteljima se,
uz Branka Gavelu, Tita Strocija, Vladu Habuneka i Mirka
Perkovic¢a, pojavljuju predstavnici mlade generacije —
Georgij Paro, Dino Radcjevi¢, Kosta Spaié, Mladen
Skiljan, Davor So3i¢, Bozidar Violi¢ i drugi. Nekoliko
sezona su proveli u Hrvatskom narodnom kazalistu Mira
i Bojan Stupica.

Kao scenografi rade, uz Zvonka Agbabu i Aleksandra
Augustin€ica, i neki istaknuti zagrebacki likovni umetnici
— Edo Murti¢, Vjenceslav Rihter, Bosko Ra3eta i drugi,
a kao kostimografi Inga Kostinler-Bregovac i Vanda Pa-
veli¢-Vajnert.

IuOperi, uz poznate pevale iz predratnog perioda,
pojavljuju se niz novih imena: Milka Bertapele, Marijan
Bujani¢, Pjero Filipi, Mica GlavaZevi¢, Miljenko Grozda-
ni¢, Janja HanZek, Mirka Klari¢, Frano Lovri¢, Vjekica
Marusi¢, Ondina Ota, Franjo Paulik, Nada Putar, Majda
Radi¢, Vladimir Ruzdak, Branka Stilinovi¢, Josip Sutej,
Noni Zunec i drugi. Medu dirigentima nalaze se imena
Milana Saksa, Milana Horvata, Sama Hubada, Borisa
Papandopula i Jovana Sajnovi¢a, dok kao operski reditelji
rade, uz stalno angaZovane reditelje Nanda Rojea i S:anka
Gasparovica, i drugi istaknuti reditelji iz Zagreba, Beograda
i Ljubljane.

U baletskom ansamblu istitu se Maja Bezjak,
Nevenka Bidin, Sonja Kastl, Nenad Lotka, Damir Novak i
Miljenko Viki¢.

Repertoar. U repertoaru Kazalista od oslobodenja do
danas zastupljena su dela preko 200 domadih i stranih
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dramskih pisaca i kompozitora. Pri njihovom izboru se ne
vodi samo racuna o umetnickim i literarnim vrednostima,
o vaspitnoj i drustvenoj funkciji, nego se i naroCita paznja
poklanja potrebi stimuliranja domacéeg dramskog i muzic¢ko-
scenskog stvaranja.

Od domacih autora najviSe se izvode dela Miroslava
Krleze, koji je svojim dramama postavio temelj savremenom
repertoaru. Znacajna je pojava pisaca koji obraduju savre-
mene teme — Marjana Matkovica, Ranka Marinkovica,
Mirka Bozi¢a, DuSana Roksandica, Fadila HadZi¢a, Pere
Budaka, Aleksandra Obrenovi¢a, Milana Tutorova i drugih.
Od savremenih jugoslovenskih autora izvode se joS Bratko
Kreft, Drago Zerve, Slavko Kolar, Skender Kulenovi¢, Oto
Bihalji-Merin, Matej Bor, Mira Pucova, Miroslav Feldman,
Ivo Donéevié, Ervin Sinko i drugi, a obnavljaju se i cela
starijih pisaca — od Marina Drzi¢a, Ivana Gunduli¢a i
Titusa Brezovackog do Ive Vojnovica, Branislava Nusic¢a
i Ivana Cankara.

Iz strane dramske knjiZzevnosti od klasika su zastupljeni
Eshil, Sofokle, Aristofan, Plaut, Makijaveli, Sekspir, Moli-
jer, Goldoni, Gete i drugi. Od ruskih pisaca se izvode Gogolj,
Ostrovski, Dostojevski, Tolstoj, Gorki, a od zapadnoevrop-
skih i ameri¢kih So, Mom, Pirandelo, Vajld, O’Nil, Lorka,
Zirodu, Breht. S paZnjom se odabiraju nova dela svetske
dramske literature, pa su tako na pozornici Hrvatskog
narodnog kazaliSta, neposredno posle svojih premijera u
mati¢noj zemlji, dozivele izvodenje drame Sartra, Anuja,
Vilijamsa, Helmanove, I. Soa, Indza, Kruckovskog, Diren-
mata, Vajsenborna, Joneska, Vouka, Visnjevskog, Figueride,
Osborna, Ratigana, Stelika, Defilipa i mnogih drugih savre-
menih dramskih pisaca.

Na operskom repertoaru, pored opera Lisinskog
i Zajca, nalaze se dela Jakova Gotovca, Ive Brkanoviéa,
Natka Devcica, Krste Odaka, Stjepana Suleka, Ive Lotke
Kalinskog, Ive Tijardovi¢a, Dragutina Savina i drugih
domacih kompozitora. Obnavlja se Citav standardni operski
repertoar, naroCito dela Verdija i Pucinija, ali se izvode i
i Mocart, Betoven, Vagner, Gluk, Masne, Doniceti, Por-
dano, Smetana, Janacek i drugi. Zastupljeni su i ruski oper-
ski klasici — Cajkovski, Musorgski, Borodin, Glinka i
Rimski-Korsakov. Repertoar upotpunjuju savremena oper-
ska dela Stravinskog, Prokofjeva, Britna, Menotija, Ibera i
Ravela.

Ina baletskom repertoaru se, pored dela Frana
Lotke, Stevana Hristi¢a, Kresimira Baranovi¢a, Jakova
Gotovea, Branimira Sakaca, Ive Lotke Kalinskog i drugih
jugoslovenskih kompozitora, nalaze klasi¢na dela Cajkovskog,
Rimskog-Korsakova, Deliba, Sumana i De Falje i sav ‘emena
dela Asafjeva, Prokofjeva, Bartoka, Stravinskog, Sostakovi¢a
i drugih.

Predstave i gostovanja. Prilikom osnivanja Jugoslovenskog
dramskog pozori§ta u Beogradu, viSe istaknutih &lanova
Hrvatskog narodnog kazaliSta preslo je u novi teatar.
Medu njima su i danas najugledniji Marija Crnobori,
Dejan Dubaji¢, Joza Rutié, Marijan Lovrié, Jurica Dijakovié,
Irena Kolesar i drugi.

KazaliSte iz godine u godinu povecava svoju aktivnost.
Tako 1956. osniva Komornu pozornicu kao eksperimentalnu
scenu, a 1958. u Sisku je otvorena stalna scena Hrvatskog
narodnog kazaliSta, na kojoj se svake sedmice u odredene
dane daju predstave za radnike i sluzbenike ovog velikog
industrijskog centra. Uvedena su i stalna gostovanja u
drugim velikim industrijskim centrima kao sastavni deo
sistematskog rada na proSirivanju aktivnosti i kulturne
delatnosti na Sirem podrudju.

Broj predstava iz godine u godinu raste. U sezoni
1958/59. bilo je prikazano 405 predstava sa 262.167 posetilaca,
ausezoni 1959/60. godine 428 predstava sa 282.073 posetioca.

Narocitu specifi¢nost Kazalista predstavlja odnos prema
publici. Postoje stalne pretplate za gradane, zatim abonmani
za radnike i dake, studente, vojnike JNA, kao i organizovane
posete gledalaca iz obliznjih mesta.

Kazaliste sve CeSce gostuje u Beogradu, Novom Sadu,
Ljubljani, Sarajevu, Skopju, Subotici, Splitu, Dubrovniku,
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Banjoj Luci, Karlovecu i drugim gradovima, a njegovi
ansambli sudeluju na »Sterijinom pozorju« u Novom Sadu,
Dubrovackim letnjim igrama, priredbama u Pulskoj areni
i na drugim festivalima.

Ansambli Kazali§ta imaju poslednjih godina prilike
i za afirmaciju u inostranstvu. Opera je gostovala 1955. u
Engleskoj (London), 1957. u Cehoslovaékoj (festival »Muzié-
ko prole¢e« u Pragu, Brno i Bratislava) i 1961. u Teatru
nacija u Parizu, gde je postigla veliki uspeh. Balet je gostovao
1955. u Italiji (I internacionalni festival u Nerviju kraj
Penove), 1956. u Cehoslovackoj (Prag, Brno, Bratislava),
1960. ponovo u Italiji (Katanija, Bresija, Napulj) i u Gr¢koj
(Solun). Dramski ansambl ulestvovao je 1957. na Goldo-
nijevom festivalu u Veneciji.

U Hrvatskom narodnom kazaliStu redovno gostuju
vode¢i ansambli iz drugih gradova (Jugoslovensko dramsko
pozoriste iz Beograda, S psko narodno pozoriste iz Novog
Sada, Narodno pozoriste iz Beograda, Beogradsko dramsko
pozoriSte, Beogradska komedija, Slovensko narodno gle-
dalis¢e iz Ljubljane, Makedonski narodni teatar iz Skopja,
Narodno pozoriste iz Sarajeva, Slovensko narodno gleda-
lis¢e iz Trsta, narodna kazaliSta iz Rijeke, Splita, Osijeka,
i Pule, i drugi).

Na pozornici KazaliSta su nastupali i renomirani an-
sambli iz inostranstva, kao §to su Moskovski hudoZestveni
akademski teatar, Théatre National Populaire iz Pariza,
becki Burgtheater, Piccolo teatro iz Milana, Kinesko kla-

si¢no pozoriste, Sekspirovo pozoriste iz Stradforda, Narodni
divadlé iz Praga, balet Lenjingradske opere, americka
crnacka trupa »Porgi i Bes«, Anticki teatar iz Atine, Old
Vik iz Londona, Indijski nacionalni ansambl, balet Zozea
Limona, ansambl Baro-Reno, Moskovsko drzavno ka-
zaliSte »Lenjinskog komsomola«, Londonski festivalski
balet, Narodno pozoriste »Krsto Sarafov«iz Sofije, Americki
baletski teatar, baletska trupa Zanin Sara, i drugi. Jo§ je
viSe pojedinacnih gostovanja umetnika, medu kojima su
najznalajniji: Mario del Monako, Tito Gobi, Elinor Stiber,
Aleksandar Pirogov, Dusi Bjerling, Etore Bastijanini,
Lucila Udovi¢, Kim Borg, Karlos Gisandi, Marcela Pobe,
Helge Rosvenge, Blan§ Tebom, Puzepe Kampora i drugi
vrhunski operski pevaci danasnjice.

Poslednjih godina je veliki broj ¢lanova Hrvatskog
narodnog kazaliSta dobio odlikovanje i razna priznanja
za svoj umetnicki rad, a znatan je bio i broj pro-
slava i jubileja umetnickog rada (Mila Dimitrijevi¢, August
Cili¢, Hinko Nuci¢, Josip Krizaj, Milan Saks, BoZena Kra-
lieva, Vilma Nozini¢, Tito Stroci, Emil Kutijaro, Mato
Grkovi¢, Vika Podgorska i drugi). Najveée priznanje dao
je predsednik Republike Josip Broz Tito, odlikujuéi
KazaliSte, povodom jubileja, Ordenom zasluge za narod
I reda i primajuéi se pokroviteljstva nad proslavom.

IZVOR: Podaci Arhiva i Muzeja Hrvatskog narodnog kazalista.

DAR.
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FIZICKO VASPITANJE
U SKOLAMA

U posleratnom periodu ulozi fizickog vaspitanja u Skola-
ma! poklanjana je izuzetna paznja. Odmah posle oslobodenja
fizicko vaspitanje je uvedeno u sve $kole, pristupilo se podi-
zanju objekata za nastavu fiziCkog vaspitanja u Skolama

i poboljsanju materijalne baze uopste, otvoreno je vise skola,

za Skolovanje nastavnog kadra i odrZavani su seminari
i teGajevi za doskolovanje starog nastavnog kadra. Medutim,
s obzirom na brzo povecanje broja $kola (obavezno osnovno
Skolovanje, i dr.), na jo$ uvek nepovoljne materijalne uslove
(nedostatak objekata i rekvizita) i na nedovoljan broj
nastavnika, fizicko vaspitanje u $kolama u ovom periodu
nije dovoljno doslo do izrazaja.

U periodu do 1958. nastava telesnog vaspitanja u po-
jedinim $kolama imala je sledeéi broj Casova nedeljno:

osnovne skole 1 cas
gimnazije 2 dasa
ekonomske srednje $kole 1 cas
uciteljske Skole 2 Casa
srednje tehnicke Skole 2 &asa
$kole ulenika u privredi i $kole

sa prakticnom obukom 1—2 casa

Skolske 1956/57. u Jugoslaviji je bilo 17.938 osnovnih
i srednjih $kola, sa 2,474.605 ucenika.? Ove Skole imale su
samo 1.347 objekata za izvodenje nastave. Na 1 nastavnika
fizickog vaspitanja dolazilo je 1.139 ucCenika. Nastavom
fizickog vaspitanja bilo je obuhvaéeno oko 48% od ukupnog
broja ucenika.

U ovom periodu, zahvaljujuéi novim shvatanjima uloge
$kole i fizickog vaspitanja u njoj, kao i stvaralackoj praksi
nastavnika fizicke kulture, organa druStvenog upravljanja,
organizacija omladine i ostalih faktora koji su na ovim
problemima radili, udinjene su korenite izmene kako u
tretiranju fizickog vaspitanja u sklopu opsteg vaspitanja,
tako i u odredivanju njegovog pravog mesta i sadrzine rada
u okviru skole.

Opstim zakonom o $kolstvu, koji je donet 1958, Skole
su duzne da »razvijaju napredna shvatanja o znacaju fizicke
kulture za blagostanje pojedinca i naroda. One treba da
pruze uleniku fizi¢ko vaspitanje koje e jaCati njegovo
zdravlje, podsticati svestrani fizi¢ki razvitak i obezbedivati
fizi¢ku kulturu koja odgovara potrebama i interesima radnog
Coveka socijalistickog drustva i formirati trajne navike o
svakodnevnoj nezi tela i telesnog vezbanja.® S tim u vezi

! Prvi pokusaji u zemlji da se fizi¢ko vaspitanje uvede u $kole ¢injeni
su poletkom XIX veka u privatnim 3kolama. Telesno veZbanje je prvi
put uvedeno u nastavni program $kola u Hrvatskoj 1847, a zvani¢no tek
1868, kada je Utiteljska $kola u Zagrebu dala prve kadrove. U Srbiji
je telesno vezbanje najpre uneto u program Vojne $kole — 1848, a zatim
Srpske velike gimnazije u Novom Sadu — 1853. Godine 1883. ono je
zakonom predvideno kao sastavni deo obaveznog nastavnog programa.
Telesno vezbanje uvedeno je u Sloveniji 1869. kao obavezan predmet u
osnovnim i uditeljskim ¥kolama, a 1911. i u gimnazijama, Medutim,
njegov razvoj je otezavao nedostatak materijalne baze i stru¢nog kadra,

Posle prvog svetskog rata, 1920, uvedene su na svim srednjim $ko-
lama »telovezbe« sa po 2 &asa nedeljno. Po uzoru na ostale evropske
zemlje, telesno vaspitanje je sprovodeno po 3kolskom sistemu, koji je u
prvi plan isticao predvojni¢ku pripremu iz oblasti strojevih vezbi i vezbi
na spravama.

U tom periodu je u zemlji, u 481 srednjoj Skoli, radilo 666 nastavnika
ra fizi¢ko vaspitanje., Samo 84 $kole imale su sale za telesno veZbanje,
48 svoja vezbaliSta, a 290 §kola je nastavu izvodilo u u¢ionicama, hodni-
cima ili $kolskim dvoriStima. Ostale $kole su za nastavu koristile sale ili
igraliSta drugih $kola ili druStava i opstina. Sve je to, pored materijalnih
teSko¢a i nedostatka nastavnika, oteZavalo normalnu nastavu i brzi
razvitak fizi¢ke kulture u tom periodu.

* Prema popisu Saveznog zavoda za fizicku kulturu,
* Clan 3. Osnovnog zakona o 3kolstvu,
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doslo je i do promena u shvatanju zadataka i uloge Skole
u fizickom vaspitanju $kolske dece i omladine.

Fizicko vaspitanje ne tretira se viSe kao predmet koji
ostvaruje zadatke iskljuCivo klasicnom formom nastave
— Casovima telesnog vezbanja, ve¢ kao podrucje vaspitanja
u kome udestvuje i za koje je odgovoran ceo nastavnicki
kolektiv jedne Skole. Za razliku od dosadasnjeg stanja i
shvatanja, sada Skola preuzima na sebe brigu o zdravlju
i pravilnom razvoju uéenika i o higijenskim uslovima njiho-
vog zivota i rada u $koli. Briga Skole o zdravlju ucenika
i o njihovom fizickom razvoju ne ograniava se samo na
fizicko vaspitanje na Skolskim ¢asovima, nego se dopunjava
i drugim oblicima rada, merama i sredstvima koji doprinose
postizanju Zeljenog uspeha. U tom cilju Skola organizuje
i razne oblike vanskolske aktivnosti, brine se o pravilnoj
ishrani u€enika i o razvijanju higijenskih navika, obezbeduje
uCenicima dovoljno uzivanje Cistog vazduha, sunca i vode,
brine se o pravilnom smenjivanju rada i odmora, o rekreaciji
ucenika, itd.

Na osnovu ovakvih stavova, donet je nov nastavni plan
i program fizi¢kog vaspitanja u osnovnim i srednjim Skolama,
sa poveéanim brojem ¢asova za obaveznu nastavu. Nastavni
plan i program koji je izradio Savezni zavod za proucavanje
Skolskih i prosvetnih pitanja okvirnog je karaktera, a poje-
dine republike su program nastave i fond ¢asova prilagodile
prema svojim potrebama. U Skolama su osnovana druStva
za fiziCku kulturu, u kojima skolska omladina u slobodnom
vremenu razvija razne oblike takmicenja i druge aktivnosti.
Organizuju se takmicenja za »Skolsku sportsku znackug,
¢ime se omladina stimulira na svestranije fizicko obrazovanje
i sistematsko telesno vezbanje.

Povedanje i evidentiranje fiziCkog razvoja i zdravstvenog
stanja ucenika vrSe se takode na nov naéin, putem li¢nog
kartona svakog ucenika i pomodéu drugih dokumenata.

Radi unapredenja fizicke kulture, uvedeno je u svim
republikama u nizim razredima osnovne $kole svakodnevno
telesno vezbanje u trajanju od 30 minuta. Posebno mesto
u novim programima zauzimaju razni oblici van¢asovnih
slobodnih aktivnosti ucenika (¢asovi odmora i razonode,
dan fizicke kulture, izleti, logorovanja itd.), kao i izborna
nastava u srednjim Skolama.

Fizicko vaspitanje u $kolama uslovljeno je uzrastom uce-
nika i ciljevima skole.

FIZICKO VASPITANJE
U OSNOVNOJ SKOLI

Osnovna $kola je duzna da u pogledu fizi¢kog vaspitanja:

» — pruZa uceniku podsticaje za normalno telesno vas-

pitanje i razvitak i da Sto svestranije jaca njegove organske

funkcije i fizicku sposobnost, kakvu traZe sayremeni
proizvodni rad i odbrana zemlje;

— pomogne ueniku da shvati znacaj fizicke kulture za
pojedinca i zajednicu, da kod njega razvija osecanje licne
odgovornosti za Cuvanje zdravlja i odrzavanje fizicke kon-
dicije, i da stvara trajne navike da tekovine fizicke kulture
koristi u svakodnevnom Zzivotu;

— svestrano razvija telesnu umesnost ucenika, da mu
pomaze da $to potpunije savlada prakti¢na znanja i aktivnosti
koji ¢e mu biti potrebni radi ¢uvanja zdravlja, odrZavanja
radne sposobnosti i da mu pruza takvo fizicko vaspitanje
koje aktivno doprinosi formiranju i ucvrSéivanju socija-
listickih drustvenih odnosa medu ulenicima.«4

Program nizih razreda predvida usavrSavanje osnovnih
kretnih navika: hodanje i tréanje, skakanje, hvatanje,
dodavanje i bacanje, dizanje i noSenje, penjanje, vezbe
spretnosti, itd., a ostvaruje se uglavnom kroz igru, koja
od elementarne u I razredu prerasta u slozenu u IV razredu.

Nastavu u ovim razredima, kao i pracenje kretanja
telesnog vaspitanja ucenika (putem li¢nih kartona), treba
da izvode razredni ucitelji, koji se za taj posao sada ospo-

¢ Ciljevi i zadaci fizitkog vaspitanja— Nastavni plan i program za
osnovnu 3kolu.
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sobljavaju u uciteljskim $kolama. Oni koji su $kolu ranije
zavrsili, osposobljeni su kroz seminare odrzavane od 1958.
do 1960.

Program viSih razreda osnovne $kole orijentisan je na
opste fizicko obrazovanje, koje se ostvaruje putem daljeg
usavr$avanja osnovnih kretnih navika, zatim kroz atletiku,
gimnastiku i sportske igre: rukomet, odbojku i koSarku,
a u onim skolama gde za to postoje uslovi i plivanje i
smucanje.

U viSim razredima nastavu izvode strucni ucitelji koji
su Skolovani kroz srednje fiskulturne $kole, kao i nastavnici
koji su zavrsili studije na odsecima za fizicko vaspitanje
pri viSim pedagoskim S$kolama.

Predvida se da Skola, pored redovnih Casova, organizuje:
Casove korektivne gimnastike za one ucenike kojima lekar
to preporuci, sportske dane ili poludane, izlete, zimska i
letnja taborenja, kao i Citav niz vancasovnih sportskih
aktivnosti kroz rad skolskog drustva za fizicku kulturu.

PLAN NASTAVNO-VASPITNOG RADA ZA PODRUCIJE
FIZICKE KULTURE 1 ZDRAVSTVENOG VASPITANJA
U OSNOVNOJ SKOLI

Razredi
DEH GIEIETVERVAGYT VI G VHE

Oblici nastavnog rada

Trideset minuta efek-
tivnog vezbanja sva- 3 ¢asa nedeljno
kog dana

Jedanput dnevno

Casovi telesnog vezbanja

Po 30 minuta za ule-
nike kojima lekar od-
redi

1 ¢as nedeljno

Korektivna gimnastika

Higijena sa kontrolom Kroz sve razrede
zdravlja i fizicke spo-

sobnosti

Casovi za razonodu i Pre podne igre Dan igara
odmor i vanrazredne Jedanput nedeljno T,
forme rada sa
ostalih podrudja

Izleti (za sva podruéja) Poludnevni Celodnevni

6 izleta godiSnje
Prema posebnom pla-
nu, u okviru ostalih
formi rada
Organizuje se u vidu takmiéenja, javnih
¢asova, sletova i akademija oko 25. maja
1 put u toku 3kolo-
vanja

Takmicenja

Praznik fizicke kulture

Taborenja (letovanja)

FIZICKO VASPITANJE U SREDNIJIM
SKOLAMA

Cilj i zadaci fizi¢kog vaspitanja u osnovi su istovetni
za sve $kole ovog stupnja. Medutim, u zavisnosti od profila
struénjaka koje ove skole spremaju, kao i od rezima skolo-
vanja, postoje izvesne razlike u nastavnim oblicima i broju
gasova u gimnazijama, uCiteljskim i drugim stru¢nim skolama.

FIZICKO VASPITANJE U GIMNAZIJAMA. Fizi¢ko
vaspitanje u gimnazijama, kao nerazdvojan deo opsteg
vaspitanja, sluzi podizanju zdravlja u€enika i §to svestranijem
i potpunijem razvoju njegovih stvaralackih snaga i sposob-
nosti. Ono ujedno treba da dejstvuje protiv jednostranosti
i nepovoljnih uticaja koje Skolski rad, mehanizacija proiz-
vodnje i urbanizacija vrSe na organizam mladog Coveka,
kao i da razvija li¢ne sklonosti ucenika u oblasti fizickog
vaspitanja. Zato gimnazija treba:

»— da pomogne uceniku da sacuva pozitivan odnos prema
fizickoj kulturi i razvije trajan interes i potrebu za aktivnim
angaZovanjem na ovom podrucju;

— da kod ulenika dalje razvija i ucvrséuje navike sva-
kodnevne sistematske nege tela, razvijanja i odrZavanja
fizicke kondicije i koris¢enje fizicke kulture za zdravu i
kulturnu razonodu;

— da prosiri i produbi fizicko obrazovanje koje su
ulenici stekli u osnovnoj $koli i omogudi im da §to potpunije
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savladaju one grane telesnog vezbanja (sporta) za koje
pokazuju posebne sklonosti;

— da upucuje ucenike na slobodnu aktivnost u odabra-
nim granama telesnog vezbanja (sporta) i razvija interes za
sportsku aktivnost;

— da putem fizickog vaspitanja kod ucenika budi
Zelju i potrebu za uskladivanjem li¢nih i druStvenih interesa
na principima socijalistickog humanizma.«®

PLAN NASTAVNO-VASPITNOG RADA NA PODRUCIU FIZIC-
KOG VASPITANJA U GIMNAZUI

Razredi

Oblici rada _—
I ? 3 G 50 8 v

Obavezno opste fizitko obrazovanje

Casovi telesnog vezbanja 4 4 4 4
a) osnovni program 3 z 2 1
b) po izboru udenika 1 2. 2 3

1zleti 6 izleta u toku svake 3kol-

ske godine

Taborenje (logorovanje) Jedno zimsko i jedno letnje

u trajanju od 10—20 dana

Bar jednom nedeljno u
trajanju od 3 sata

Casovi aktivnog odmora i razonode

Zdravstveno prosvelivanje 1 1 1 1
Slobodna aktivnost uéenika

Casovi treninga U okviru 3kolskih organi-
zacija za fizi¢ku kulturu, po
Zelji u¢enika i po posebnom

planu

Na osnovu ovakvog plana, fiziCko vaspitanje u gimna-
zijama se odvija u pravcu obaveznog opsteg fizickog obra-
zovanja i slobodne aktivnosti ucenika na podrudju fizicke
kulture.

Obaveznim opstim fizickim obrazovanjem obezbeduje
se pravilan fizi¢ki razvoj uéenika i razvija opsta fizicka
kondicija i motorno-tehni¢ka umesnost, koje su u skladu
sa potrebama privrednog razvoja zemlje, njene odbrane i
svakida$njeg zivota uopste. Pored toga, ono otkriva i dalje
razvija individualne sklonosti i interesovanja uenika na
podrucju fizicke kulture i pomaZe im da potpunije savla-
daju izabrane grane telesnog vezbanja.

Fizicko obrazovanje u gimnazijama sprovodi se na
Casovima telesnog vezbanja, na kojima se
obavezni osnovni program fizickog obrazovanja koji su
ucenici preSli u osnovnoj $koli, uvrséuje, produbljuje i
podize na viSi stepzn, <&ime ono efikasnije utie na
Coveka. Za ovu nastavu planom su ob:zb.dena u I raz-
redu 3 Casa, u Il i IIT po 2 iulV razredu 1 ¢as nastave
nedeljno.

Na Casovima telesnog vezbanja po izboru ucenika
prvenstveno se obraduju: atletika, vezbanje na spravama,
odbojka, kosarka, rukomet, nogomet i plesovi, i to po
izboru ucCenika. Za ovaj deo nastave obezbeduje se u I
razredu jedan ¢as nedeljno, u II i III razredu 2 Casa, a u
IV razredu 3 casa nedeljno.

Izleti se organizuju najmanje 6 puta u toku svake
Skolske godine. Kroz njih se ucenici navikavaju da samo-
stalno borave u prirodi.

U toku Cetvorogodisnjeg Skolovanja ucenici gimnazije
su obavezni da uCestvuju najmanje u jednom zimskom i dva
letnja taborovanja (logorovanja) od po 7 dana.
Kroz ovaj oblik rada oni se navikavaju na Zivot u prirodi
u skromnim uslovima i bave se onim sportovima koji se ne
mogu upraznjavati u toku redovne nastave (smucanje,
plivanje, jedrenje, veslanje, planinarenje itd.).

Jedan od oblika rada su i ¢asovi aktivnog
odmorairazonode, &iji program bazira na fizickoj
kulturi koju su uenici stekli kroz obavezno opste fizicko
obrazovanje i obaveznu izbornu nastavu.

5 Ciljevi fizi¢kog vaspitanja u gimnaziji — Plan i program gimnazija,
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Da bi se ucenici sistematski upuéivali u nauku o zdrav-
Iju i veStinu njegovog Cuvanja, oni slusaju nastavua hi-
gijene 1 zdravstvene komntrole jedanput
nedeljno u sva Cetiri razreda.

Slobodnu aktivnost na podrudju fizicke kulture organi-
zuju ucenici uz pomoc¢ skole, roditelja i drustvenih organiza-
cija za fizicku kulturu. U tu svrhu mogu se formirati po-
vremene ili stalne $kolske takmicarske ekipe, grupe ili
drustva, Ciji je zadatak da organizuju treninge, interna
i meduskolska takmicenja i druge akcije. Na taj nacin uceni-
cima se pruza mogucénost da svoje sklonosti i sposobnosti
na podrudju fizicke kulture dalje obogacuju i $to svestranije
razvijaju. Istovremeno oni se na taj nacin osposobljavaju
za organizatorski rad u druStvenim organizacijama za
fizicku kulturu.

FIZICKO VASPITANJE U UCITELISKIM SKOLAMA.
Programi nastave fiziCkog vaspitanja u uciteljskim skolama,
iako razli¢iti po republikama, usmereni su na fizicko vas-
pitanje ucenika putem nastave telesnog vaspitanja i na ospo-
sobljavanje ucenika za pedagoski rad na fizickom vaspitanju
u osnovnim Skolama.

Za ostvarivanje prvog zadatka program telesnog vaspi-
tanja je istovetan programu za gimnazije, a drugi zadatak
se realizuje kroz teoretsku nastavu u III, IV i V razredu.
U III razredu obraduje se teorija fizickog vaspitanja, u
IV metodika fizickog vaspitanja, a u V razredu ucenici
vrSe pedagosku praksu.

Uciteljske $kole su duZne da u toku Skolovanja svakom
uceniku obezbede obuku plivanja i smucanja kroz odgo-
varajuce teCajeve u trajanju od 15 dana.

FIZICKO VASPITANJE U STRUCNIM SKOLA-
MA. Nastava u oblasti fizickog vaspitanja u strucnim $ko-
lama zaostaje iza ostalih srednjih $kola.

Uporedo sa reformom sistema struc¢nih $kola, u toku
je izrada programa nastave fizicke kulture koji ¢e odgova-
rati raznim potrebama ucenika, s obzirom na raznovrsnost
struka i poziva za koje se ucenici pripremaju u ovim Skolama.
U Skolama u kojima nastava fizicke kulture postoji, ona se
izvodi po prilagodenim ranije vaZeéim gimrazijskim pro-
gramima.

Po novom nastavnom planu, koji se pripreme, predvida
se da Ce se nastava odrZavati sa po 2 ¢asa nedeljno, a jednom
u toku nedelje ucenici ée kroz slobodne sportske aktivnosti
nadoknaditi viSeCasovni boravak u Skolskim ucionicama
i radionicama. Kao i u gimnaziji, nastava ée se vrsiti na
principu obaveznog i izbornog programa.

Nastavu u svim srednjim $kolama vode profesori fizicke
kulture koji se $koluju na visokim $kolama za fizicku kul-
“turu, ali ih jo§ uvek nema dovoljno.

Telesno vaspitanje ucenika srednjih $kola ne iscrpljuje
se samo obaveznim nastavnim oblicima, ve¢ se znatan
broj ucenika samostalno bavi sportom u okviru $kole,
kroz rad skolskog drustva za fizicku kulturu i kroz sistem
takmidenja za osvajanje »Skolske sportske znacke«.

TAKMICENJE UCENIKA ZA
»SKOLSXU SPORTSKU ZNACKU«

U cilju upudivanja uéenika na svestrano fizicko vaspi-
tanje, kao i radi podsticanja interesovanja ucenika za bay-
ljenje sportom i fizickom kulturom, u toku Skolske 1960/61.
uvedeno je u osnovnim $kolama, gimnazijama i struénim
$kolama kompleksno takmiCenje za »Skolsku sportsku
znacku«.

U sistemu ovog takmilenja, koje se ostvaruje kroz-

redovnu nastavu telesnog vaspitanja ili kroz rad $kolskog
druStva za fiziCku kulturu, ucenici se mogu takmiciti po
slede¢im kategorijama®:

— ucenici osnovnih $kola takmice se za »Skolsku sportsku
znac¢ku«, prema godinama starosti, u 2 kategorije, i to: uéenici

¢ Prema pravilniku takmifenja za »Skolsku sportsku znadkuc.
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stari 11 i 12 godina za bronzanu znacku III kategorije, a ucenici
stari 13 do 15 godina za bronzanu i srebrnu znacku II kategorijz;

— ucenici gimnazija i svih vrsta struénih 3kola stari 15 do 19
godina takmice se za bronzanu, srebrnu i zlatnu znacku I kate-
gorije.

Takmicenje obuhvata sve grane telesnog vaspitanja.

Program takmicenja za ucenike i ucenice od 11 do 15 godina
obuhvata: trcanje na 50 metara; skok uvis; skok udalj: bacanje
loptice udalj (tezina 200 grama); penjanje uz konopac (visina
3.metra); preskok preko gimnasticke sprave; vezbe na vratilu.
Pored toga, takmicar treba da ispuni i slede¢e uslove: da prede
preko vodorayne grede; da ucestvuje na tri izleta (sa peSacenjem
od 10 km); da biciklom prede 1 km; da prepliva 10 metara.

Program takmicenja za ucenike i ucenice od 15 do 19 godina
obuhvata: tréanje na 50 ili 100 metara; tréanje na 500, 800 ili
1.000 metara; skok uvis; skok udalj; bacanje kugle; bacanje
loptice udalj; penjanje uz konopac (3 metra); preskok preko
gimnastiCke sprave; vezbe na vratilu, razboju ili gredi. Pored
toga, takmicar treba: da ucestvuje na 2 izleta i da na syakom
prede rastojanje od 20 kilometara; da biciklom prede 1 kilo-
metar; da ucestvuje u 2 utakmice u jednoj od igara: odbojka,
koSarka, rukomet, nogomet; da prepliva 10 metara: da se na
smuckama spusti 100 metara niz padinu nagiba 20—25° i savlada
odredene prepreke.

Rezultati koje ulenik postigne u pojedinim disciplinama
u toku takmicenja za znacku, pretvaraju se, po posebnim
bodovnim tablicama, u bodove, na osnovu &ijeg ukupnog
zbira se utvrduje koju je znalku takmicar osvojio.

Osvojene znacke predaju se uenicima na svecan nacin,
o Danu mladosti ili prilikom drugih Skolskih sveanosti i na
zavrSetku Skolske godine.

VANCASOVNE SPORTSXE AKTIVNOSTI
UCENIKA

Veliki broj ucenika bavi se u slobodnom vremenu spor-

tom kroz rad Skolskog drustva za fizicku kulturu? ili kroz
druge oblike aktivnosti koje $kole organizuju za vreme
letnjeg i zimskog S$kolskog raspusta.
U oko 2.000 skolskih druStava za fizicku kulturu u
osnovnim i srednjim $kolama, aktivno se bavi sportom oko
400.000 ucenika (ucenici I—IV razreda osnovnih $kola
nisu u njih ukljuceni). Od toga oko 65% su udenici, a oko
35% ucenice.

Skolska drustva za fizicku kuolturu su samostalne organi-
zacije Ciji je zadatak da slobodno vreme ulenika iskoriste
za organizovanje njihove aktivnosti u oblasti fizicke kulture.
Na taj nacin se ucenicima omogucuje zdrava i kulturna
zabava i razonoda, pomaze se razvijanje pozitivnog odnosa
prema fizickoj kulturi i formiraju ¢vrste navike za redovno
telesno vezbanje i samostalro wupravljanje.

Clanstvo u ovim drustvima je dobrovoljno. Radom
drustva rukovodi uprava, u kojoj se nalaze ucenici, nastavnici,
dacki roditelji i druStveni sportski radnici.

Program rada drustava zavisi od lokalnih mogucnosti i
interesovanja ulenika. On obuhvata casove vezbanja i
treninga, organizovanje sportskih takmicenja, popodneva
igara i sportova, izlete, krosove, logorovanja, uceséa na
Skolskim sveCanostima, javnim Casovima i drugim mani-
festacijama, organizovanje predavanja, kursova i seminara
za osposobljavanje instruktora, priredivanje zabavnih
veceri, dobrovoljnu izgradnju objekata za fizicku kulturu,
itd. Ovakva aktivnost Cini jedinstvenu celinu sa op$tim
programom rada na svestranom i sistematskom fizickom
vaspitanju ucenika.

Skolska drustva razvijaju u prvom redu one grane
telesnog vezbanja i sporta za koje ucenici pokazu narocito
interesovanje i za Kkoje postoje materijalne moguénosti
i struéni kadar. Medutim, najveéa paznja se poklanja
atletici, plivanju, smucanju, vezbanju na spravama i sport-

skim igrama, jer te grane Cine osnovu fizicke kulture.

Skolska drustva za fizitku kulturu formiraju sekcije
ili klubove za pojedine grane sporta koji ucestvuju na me-
duskolskom takmiCenju unutar mesta ili opStine, na povre-
menim ili stalnim takmicenjima, kao §to su pionirske ili

7 Opsti zakon o 3kolstvu (&1, 103) predvida da »radi unapredenja
svog drustvenog i kulturnog Zivota, tehnitkog obrazovanja i fizitkog
vaspitanja ucenici mogu osnivati svoje organizacije i druZine«.
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omladinske igre, koje se organizuju u gotovo svim vedim
gradovima.

Rad ovih drusStava na teritoriji jedne opSstine ili grada
mogu da objedinjavaju savezi — odbori. Opstinski odbori
ukljuceni su u savez organizacija za fizicku kulturu, koji
koordinira rad svih organizacija sa teritorije opStine.

FIZICKO VASPITANJE U VISIM
I VISOKIM SKOLAMA

Fizicko vaspitanje na fakultetima nije obavezno rezimom
studija, a na nekim fakultetima (SveuciliSte u Zagrebu,
Veterinarski fakultet u Beogradu) uvedeno je fakultativno.

Znatan broj studenata ukljuCen je u telesno vaspitanje
kroz aktivnost u druStvenim organizacijama za fizicku
kulturu i kroz Savez sportskih organizacija univerziteta.
Od ukupnog broja studenata na jugoslovenskim univerzi-
tetima (115.967), fiziCkom kulturom u okviru studentskih
organizacija za fizicku kulturu bavi se 21.178, a u organiza-
cije za fizicku kulturu izvan fakulteta ukljuceno je oko
26.600 studenata.®

NASTAVNI KADROVI ZA
FIZICKU KULTURU U SKOLAMA®

U Jugoslaviji je 1957.u 3.471 $koli bilo 2.075 nastav-
nika fizicke kulture. Sastay nastavnog kadra po stru¢nim
kvalifikacijama je razli¢it. Od ukupnog broja nastavnika
256 je sa visokom, a 528 je sa viSom stru¢nom spremom.
Nastavu izvodiiizvestan broj nedokvalifikovanih nastavnika.
Za poslednje tri godine broj nastavnog kadra se povecao.

Nastavnici fizi¢ke kulture Skoluju se na tri visoke Skole
(gde se osposobljava visokokvalifikovani strucni kadar u
rangu profesora fizicke kulture), osam visih $kola (rang
nastavnika) i pet srednjih fiskulturnih $kola (rang strucnih
ucitelja). Na ovim Skolama (bez Visoke Skole za fiziCko
vaspitanje u Zagrebu, koja je osnovana krajem 1959) do
kraja Skolske 1958/59. diplomiralo je 1.290 slusalaca. Od
toga na Visokoj $koli u Beogradu 320, na visim Skolama
274, a u sredajim $kolama 696 slusalaca.!® U poslednje dve
godine diplomiralo je na visokim $kolama 90, a na srednjim
188 slusalaca. Na svim ovim $kolama nastavu izvode 129
profesora, nastavnika, asistenata i drugog stru¢nog osoblja.

Skolovanje na visokim $kolama za fizicko vaspitanje
u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani, koje imaju rang fakulteta,
traje Cetiri godine i izvodi se u dva stepena.

Na viSim pedagoskim $kolama u Beogradu, Novom
Sadu, Nisu, Zrenjaninu, Zagrebu, Splitu, Sarajevu i Cetinju
obrazovani su odseci ili grupe za fizicko vaspitanje. Skolo-
vanje na ovim Skolama, koje imaju rang viSe $kole, traje
dve godine. Ono se racuna kao I stepen pri nastavljanju
studiranja na visokim S$kolama.

® Podaci Savezne komisije za fizitku kulturu.

® Pre rata je u $kolama sa obaveznom nastavom fizi¢kog vaspitanja
bilo 666 nastavnika fizicke kulture. Od toga samo 9 je imalo visoku
struénu spremu, steenu na $kolovanju u inostranstvu. Svi ostali nastav-
nici su bili osposobljeni kroz razne kursove u okviru sokolske organi-
zacije, ili kroz 2 jednogodiSnja tetaja (1908. i 1927). Prve stalne 3kole
za $kolovanje nastavnog kadra osnovane su 1938. u Beogradu i 1940.
u Zagrebu.

10 Broj diplomiranih slufalaca je veéi, jer se ovi podaci odnose
samo na one $kole koje danas postoje, dok su neke 3kole ukinute ili
prerasle u visi rang, te nema podataka o broju diplomiranih pre njihovog
ukidanja.

Na visoke i vise $kole primaju se kandidati koji imaju
potpuno srednjoskolsko obrazovanje i poloZze prijemni
ispit.

Srednje fiskulturne Skole otvorene su u Zemunu, Pris-
tini, Sarajevu, Mariboru i Skopju. Skolovanje u ovim
skolama traje &etiri godine. U njih se primaju kandidati
koji su zavrsili osmogodis$nju Skolu i polozili prijemni
ispit.

U toku Skolovanja, za sluSaoce svih $kola za fiziCku
kulturu organizuju se za vreme zimskog i letnjeg raspusta
obavezni kursovi iz smucanja, plivanja, logorovanja i sl.

Na svim Skolama za fizi¢ko vaspitanje bila su upisana
Skolske 1958/59. godine 1.664 slusaoca, od ¢ega na visokim
skolama 346, na visSim pedagoSkim Skolama 422 i na sred-
njim fiskulturnim S$kolama 896 slusalaca. U 1959/60. u
srednjim fiskulturnim $kolama bilo je upisano 1.018 ucenika,
a u visokim Skolama 552 studenta.

MATERIJALNI USLOVI ZA FIZICKU
KULTURU U SKOLAMAM

Finansiranje fizicke kulture u $kolama vrsi se na isti
nadin i iz istih izvora kao i finansiranje ostalih $kolskih
potreba. Medutim, u davanju za fizicku kulturu postoje
velike razlike kako medu republikama, tako i medu $kolama
unutar republike.

Sve skole u Jugoslaviji raspolagale su u 1957. sa 2.047
objekata za fizicku kulturu i to: 1.487 vezbalista, 545 sala
za vezbanje i 15 drugih objekata.’? Na jednog ucenika
dolazilo je manje od jednog kvadratnog’ metra korisne
povrsine.

U periodu od 1948. do danas uloZena su znatna sred-
stva za poboljsanje materijalnih uslova za nastavu telesnog
vaspitanja u Skolama. Medutim, ovim sredstvima nisu se
mogli otkloniti svi nedostaci i reSiti svi problemi u materi-
jalnoj osnovi i u struénim kadrovima, jer su se ti problemi
i nedostaci gomilali Citav niz godina.

Perspektivnim drustvenim planom privrednog razvoja
od 1961—1965. predvideno je 25.750 miliona dinara za
izgradnju objekata i nabavku rekvizita za nastavu telesnog
vaspitanja u $kolama. Pored toga, predvidena su redovna
sredstva za Skolovanje i pla¢anje nastavnog kadra, kao i za
odrzavanje objekata.

Predvida se da ée se izvrSenjem perspektivnog plana
povecati povrsine za vezbanje od sadasnjih 1,4 m? na 2 do
2,2 m? po stanovniku, §to znaci da ce svaka skolska zgrada
sa vise od 4 ucionice raspolagati otvorenim vezbaliStem, a
svaka druga imace salu ili nastreSnicu. U oko 100 $kola
predvidena je izgradnja montaznih bazena za obuku nepli-
vaca.

IZVOR: Dokumentacija Saveznog zavoda =za fizi¢ku kulturu,
Osnovni zakon o $kolstvu, Plan i program za osnovnu 3kolu, Plan i
program za gimnaziju, Plan i program za uditeljske $kole, Projekat
plana programa za stru&ne $kole, Istorija fizicke kulture — B. Jova-
novié, &asopis »Fizitka kultura«, 9/1959, Pravilnik takmigenja za Skolsku
sportsku znacku.

I S.

11 Vidi: »Finansiranje fizicke kulture u 1957. i 1958«, »Jugoslo-
venski pregled«, 1959, str. 491—493 (9—11) i »Finansiranje fizicke kulture
1959—1960«, »Jugoslovenski pregled«, 1961, str. 221—223 (19—2I1).

12 Prema popisu objekata za fizi¢ku kulturu izvrSenom 1957.
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XX BALKANSKE ATLETSKE IGRE

XX balkanske atletske igre odrzane su od 15. do 17. sep-
tembra na stadionu JNA u Beogradu.' Na Igrama su ucestvovale
muske reprezentacije Bugarske, Grcke, Jugoslavije, Rumunije i
Tl¥skek1 Zenske reprezentacije Bugarske, Jugoslavije, Rumunije
i Turske.

Na ovim Igrama muska reprezentacija Jugoslavije je sedmi
put osvojila prvo mesto na Balkanu (od devet igara, koliko
Je odrzano posle II svetskog rata), dok je prvo mesto u Zenskoj
konkurenciji_pripalo reprezentaciji Rumunije, koja ovo mesto
drzi od 1957, kada je i uvedeno takmicenje za Zene. Ekipni
plasman se racunao na osnoyu zbira bodova takmicara koji su
se plasirali u finale, tj. u prvih Sest. Po mestima koja se boduju
(od 1 do 6), u muSkoj konkurenciji Jugoslavija je imala 36,
Rumunija 33, Bugarska 27, Gr¢ka 23 i Turska 7 takmicara, a u
zenskoj "konkurenciji Jugoslayvija 22, Bugarska 22, Rumunija
23 i Turska 1 takmicarku. Po broju osvojenih medalja u muskaoj
konkurenciji, Jugoslavija je na prvom mestu — sa 24, zatim
Rumunija — sa 17, Bugarska — sa 11, Gréka — sa 12, i
Turska — sa 2, a kod Zena Rumunija — sa_14, Bugarska i Jugo-
slavija — sa po 11, dok Turska nije osvojila nijednu medalju.
Prema pojedinacnim rezultatima, najbolji takmicar Igara je
Jugosloven Pani Kova¢, koji je osvojio 4 zlatne medalje, a
najgo}Ja atletiarka na Balkanu je Nada Simié¢ — sa dve zlatne
medalje.

Na ovom takmicenju najboljih atleti¢ara Balkana oborena
su tri rekorda Balkanskih igara u muskoj konkurenciji: 3000
m prepreke — G. Papavassiliou (Gréka) 8:49,8; skok motkom —
D. Hlebarov (Bugarska) 4,52; desetoboj — J. Brodnik (Jugo-
slavija) 7.061 bod; a u Zenskoj konkurenciji osam: 100 m —
o S_;kovec-Luncer (Jugoslavija) 11,9; 400 m — N. Simi¢ (Jugo-
slavija) 56,4; 800 m — F. Grecescu (Rumunija) 2:08,7; 80 m
prepone — S. Kerkova (Bugarska) 11,0; skok udalj — D.
Jorgova (Bugarska) 6,03; bacanje kugle — A. Coman-Roth
(Rumunija) 15,52; bacanje koplja — M. Diti-Diaconescu
(Rumunija) 52,74; petoboj — D. Stamejci¢ (Jugoslavija)
4.372 boda. Nacionalne rekorde su oborili u muskoj konku-
renciji: 400 m prepone — D. Kova¢ (Jugoslavija) 51,8 i skok
udalj — V. Ivanov (Bugarska) 7,53, a u zenskoj konkurenciji:
400 m — N. Simi¢ (Jugoslavija) 56,4; 800 m — M. Rajkov-
Ninkoy (Jugoslavija)2:11,7; petoboj — D. Stamej&i¢ (Jugoslavija)
4.372 boda, A. Sirbu (Rumunija) 4.238 bodova i S. Kerkova
(Bugarska) 4.202 boda. Izjednacili su nacionalne rekorde u
muskoj konkurenciji: skok motkom — R. LeSek (Jugoslavija)
4,45, a u zenskoj Konkurenciji: 800 m prepone — S. Kerkova
(Bugarska) 11,0.

REZULTATI XX BALKANSKIH IGARA

Muskarci:

100 m: 1. Kincses (R) 10,6; 2. Valov (B) 10,6; 3. Georgopoulos (G)
llg';; 4. Mikulec (J) 10,8; 5. Komitoudis (G) 10,9; 6. Stamatescu (R)

200 m: 1. Kinsces (R) 21,8; 2. Georgopoulos (G) 21,9; 3. Valov
(B)322,1; 4. Mikulec (J) 22,2; 5. Danilovi¢ (J) 22,3; 6. Komitoudid (G)

400 m: 1. Kova& (J) 47,4; 2. Snajder (J) 47,7; 3. Syllis (G) 48,2;
4. Rengoukos (G) 49,0; 5. Savel (R) 49,0; 6. Sudrigeanu (R) 52,3

800 m: 1. Kocak (T) 1:51,2; 2. Vamos (R) 1:51,3; 3. Mihali (R)
11:5512.58; 4. Ingoli¢ (J) 1:52,2; 5. Spasov (B) 1:52,6; 6. Panayotidis (G)

1.500 m: 1. Ya{n_os (R) 3:46,5; 2. Ingoli¢ (J) 3:47,2; 3. Barabas
gR5)135:47,4; 4. Dalikilic (T) 3:50,6; 5. Adam (J) 3:51,0; 6. Ivanov (B)

5.000 m: 1. Barabas (R) 14:21,6; 2. Hafner (J) 14:25,6; 3. Grecescu
(R) 14:25,8; 4. Ivanovi¢ (J) 14:31,0; 5. Papavassiliou (G) 14:38,2; 6.
Saban (T) 14:41,8

10,000 m: 1. Ivanovi¢ (J) 29:59,4; 2. Grecescu (R) 30:06,8; 3. Saban
(T) 30:46,8; 4. Lupu (R) 30:58,8; 5. Stros (J) 31:06,4; 6. Pakel (T) 31:35,6

Maraton: 1. Skrinjar (J) 2:32:17,4; 2. Stojanovié (J) 2:38:27,8; 3. To-
ma (R) 2:46:07, 4; 4, Todosiu (R) 2:47:38,4; 5. Pencev (B) 2:53:25,2; 6.
Aytar (T) 2:56:06,8

20 km hodanje (ova se disciplina nije bodovala): 1. Hatsilaios G)
1:42:47,0; 2. Popa (R) 1:44:42,8; 3. Stojkov (B) 1:44:43,0; 4. Vister )
1:51:12,0; 5. Mastargakos (B) 1:53:02,0; 6. Selek (T) 1:53:33,0

110 m prepone: 1. Lorger (J) 14,4; 2. Skourtis (G) 14,6; 3. Petrugi¢
(J) 14,7; 4. Bojinov (B) 14,9; 5. Ardeleanu (R) 15,0; 6. Nikolov (B) 15,2

. 400 m prepone: 1. Kova¢ (J) 51,8; 2. Kourti (G) 52,5; 3. Rous-
i_g)ss(sGs) 53,0; 4. Savel (R) 53,4; 5. Ozgiiden (T) 54,7; 6. Tabakos

i ‘2(\)l)idi: »Atletika«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 387 — 390

3.000 m sa preprekama: 1, Papavassiliou (G) 8:49,8; 2. Span
(J) 8:51,2; 3. Hafner (J) 8:53,2; 4. Peev (B) 8:56,4; 5. Onel (T) 8:57,2;
6.Aioanei (R) 8:59,4

4% 100 m: 1, Jugoslavija (Danilovié, Mikulec, Kovag, Snajder) 41,8;
2. Rumunija (Dragan, Kinsces, Nedelea, Stamatescu) 41,9; 3. Bugarska
(Kirilov, Angelov, Ivanov, Valov) 42,2; 4. Turska (Onur, Oygur, Milas,
Akgiin) 43,2; Gre¢ka (Komitoudis, Skourtis, Kormalis, Georgopoulos)
diskvalifikovana

4%400 m: 1. Jugoslavija (Bosnar, Grujié, Snajder, Kova&) 3:12,5;
2. Gréka (Rengoukos, Skourtis, Georgopoulos, Syllis) 3:15,2; 3. Rumunija
(Nitu, Mihali, Savel, Meszaros) 3:16,0; 4. Bugarska (Dimitrov, Ladev,
Antonov, Sabev) 3:18,0; 5. — Turska (Ozgiiden, Kocak, Oygur, Milas)
3:20,8

Skok uvis: 1. Porumb (R) 2,01; 2. Dumitrescu (R) 1,98; 3. Majtan
(J) 1,98; 4. Jordanov (B) 1,98; 5. Seizov (B) 1,95; 6. Marselos (G) 1,90

Skok motkom: 1. Hlebarov (B) 4,52; 2. Lesek (J) 4,45; 3. Hristov
(B) 4,45; 4. Rojko (J) 4,40; 5. Girleanu (R) 4,30; 6. Astafey (R) 4,20

Skok udalj: 1. Ivanov (B) 7,53; 2. Ledi¢ (J) 7,49; 3. Manglaras (G)
7,45; 4. Conev (B) 7,42; 5. Sorin (R) 7,39; 6. Miler (J) 7,25

Troskok: 1. Sorin (R) 15,74; 2. Gurgusinov (B) 15,69; 3. Patarinski
(B) 15,41; 4. Ciochina (R) 15,37; 5. Joci¢ (J) 15,05; 6. Stanisi¢ (J) 15,02

Bacanje kugle: 1. Tsakanikas (G) 17,24; 2. Jocovi¢ (J) 17,18; 3. Toma-
sovié (J) 16,68; 4. Cretu (R) 16,05; 5. Kaleev (B) 15,87; 6. Ivanov (R) 15,79

Bacanje diska: 1. Rado3evi¢ (J) 52,14; 2. Tsakanikas (G) 52,03; 3.
Gjurov (B) 51,09; 4. Kounadis (G) 49,68; 5. Salajan (R) 49,50; 6. Raki¢
J) 49,44

Bacanje koplja: 1. Mileti¢ (J) 72,78; 2. Dicev (B) 70,80; 3. Popescu
(R) 70,68; 4. Pavlov (B) 68,34; 5. Bizim (R) 67,64; 6. Pierrakos (G) 67,53

Bacanje kladiva: 1. Bezjak (J) 60,95; 2. Krumov (B) 60,22; 3. Rati¢
@) 59,62; 4. Rascanescu (R) 56,76; 5. Politis (G) 56,69; 6. Ivanov V. (B)
56,21

Desetoboj: 1. Brodnik (J) 7.061 bod; 2. Mescaros (R) 6.620; 3.
Kavouras (G) 5.711; 4. Djikelov (B) 5.527; 5. Dobrev (B) 5.179; 6. Epi-
tropoulos (G) 5.168

Konadan plasman u muskoj konkurenciji:

1. Jugoslavija 164 boda
2. Rumunija 129 bodova
3. Bugarska 94 boda
4. Greéka 79 bodova
5. Turska 30 bodova

Zene:

100 m: 1. Sikovec-Luncer (J) 11,9; 2. Simié¢ (J) 12,0; 3. Petrescu
(R) 12,3; 4. Kerkova (B) 12,4; 5. Jorgova (B) 12,4; 6. Luta (R) 12,6

200 m: 1. Simi¢ (J) 24,8; 2. Sikovec-Luncer (J) 25,0; 3. Petrescu
(R) 25,5; 4. Ilijeva (B) 25,8; 5. Besuan (R) 26,2; 6. Cubrilova (B) 26,2

400 m: 1, Simi¢ (J) 56,4; 2. Grecescu (R) 57,5; 3. Isajeva (B)
58,1; 4. Silan (J) 58,2; 5. Beneva (B) 59,2; 6. Dumitrescu (R) 59,2

800 m: 1. Grecescu (R) 2:08,7; 2. Isajeva (B) 2:11,4; 3. Rajkov-
Ninkov (J) 2:11,7; 4. Danailova (B) 2:12,8; 5. Cutui (R) 2:13,0; 6. Slamnik
@)12:15,2

80 m prepone: 1. Kerkova (B) 11,0; 2, Stame;jéi¢ (J) 11,1; 3. Madarska
(B) 11,3; 4. Babovi¢ (J) 11,7; 5. Sirbu (R) 11,7; 6. Petrescu (R) 11,8

4x100 m: 1. Bugarska (Kerkosa, Jorgova, Ilijeva, Isajeva) 47,7;
2. Jugoslavija (Cede, Simi¢, Silan, Sikovec-Luncer) 47,8; 3. Rumunija
(Luta, Sirbu, Petrescu, Besuan) 48,8 ¢

Skok uvis: 1. Balas (R) 1,80; 2. Gere (J) 1,67; 3. Voroneanu (R)
1,58; 4. Konvor (T) 1,58; 5. Jug (J) 1,58; 6. Krasteva (B) 1,55

Skok udalj: 1. Jorgova (B) 6,03; 2. Belmega (R) 591; 3. Pandele
(R) 5,68; 4. Naneva (B) 5,65; 5. Gasparevi¢ (J) 5,38; Kusec (J) nije imala
nijedan ispravan skok, bez plasmana

Bacanje kugle: 1. Roth-Coman (R) 15,52; 2. Hristova (B) 15,10;
3. Corbova (B) 14,54; 4. Gurau (R) 14,12; 5. Bili¢ (J) 13,78; 6. Perovi¢
J) 13,24

Bacanje diska: 1. Catarama (R) 49,99; 2. Mihajlova (B) 48,33; 3.
Manoliu (R) 48,25; 4. Veleva (B) 45,25; 5. Vukovié (J) 42,50; 6. Celesnik
(J) 40,68

Bacanje koplja: 1. Diaconescu-Diti (R) 52,74; 2. Ivanova (B) 46,51;
3. Kaci¢ (J) 45,32; 4. Arsova (B) 44,20; 5. Perovi¢ (J) 42,27; 6. Bucea (R)
42.08

Petoboj: 1. Stame;jii¢ (J) 4.372 boda; 2. Sirbu (R) 4.238; 3. _Kerkova
(B) 4.202; 4. Pandele (R) 4.201; 5. Skerjanec (J) 3.918; 6. Kirilova (B)
3.903

Konadan plasman u Zenskoj konkurenciji:

1. Rumunija 89 bodova
2. Bugarska 85 bodova
3. Jugoslavija 83 boda
4. Turska 3 boda

IZVOR: Dokumentacija Atletskog saveza Jugoslavije.
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36 FIZICKA KULTURA I NARODNA TEHNIKA

JUBILARNI SAHOVSKI
TURNIR NA BLEDU

Na Bledu je od 2. septembra do 4. oktobra odrzan veliki
Sahovski turnir, koji po sastavu ucesnika predstavlja jedno od
najjacih_Sahovskih takmicenja u svetu.’ Od 20 ucesnika 15 je
nosilo titulu velemajstora, 4 internacionalnog majstora, a samo
1 titulu majstora.

Na turniru su, pored sovjetskih velemajstora: bivieg svetsko%
prvaka Mihaila Talja, Paula Keresa i dvostrukog Sampiond
SSSR-a velemajstora Tigrana Petrosjana, zatim viSestruko$
Sampiona SAD velemajstora Bobija FiSera, jugoslovenskih
velemajstcra Svetozara Gligori¢a i Petra Trifunoviéa, ucestvo-
vali jo3 i velemajstori: Efim Geler (SSSR), Artur Bizgajer (SAD),
Miguel Najdorf (Argentina), Jan Doner (Holandija), Fridrik Olaf-
son (Island), Lajo§ Porti§ (Madarska), Ludek Pahman (Cchosle-
vacka), Aleksandar Matanovi¢ i Bora Ivkov (Jugoslavija),
omladinski Sampion sveta — mladi jugoslovenski internacio-
nalni majstor Bruno Parma, zatim internacionalni majstori:
Klaus Darga (Zapadna Nemacka), Mario Bertok i Mijo Udov-
Ci¢ (Jugoslavija) i majstor Milan Germek (Jugoslavija).

. Na turnir su bili pozvani i svetski prvak Mihail Botvinik
i viSestruki Sampion SAD Samjuel ReSevski, ali nisu dosli.

Turnir je, u Cast dvadesetogodiSnjice ustanka i revolucije
naroda Jugoslavije, organizovao Sahovski savez Slovenije. Ovo

TABELA — PLASMAN I REZULTATI UCESNIKA TURNIRA NA BLEDU

jubilarno Sahovsko takmicenje bilo je repriza velikog meduna-
rodnog turnira na Bledu 1931, na kome je nadmoZno pobedio
tadasnji prvak sveta Alcksandar Aleksandrovi¢ Aljehin — sa
5,5 poena prednosti ispred drugoplasiranog.

Prvo_mesto na turniru osvojio je Mihail Talj. Od 19 partija
11 je reSio u svoju korist, 7 remizirao, a izgubio samo jednu
(od” FiSera); postigavsi pri tome izvanredno visok procent,
neuobicajen na ovako jakim turnirima.

.Drugo mesto zauzeo je Bobi Fider. On je ne samo postigao
najveéi zbir poena iz susreta medu pobednicima takmicenja
(prvih osam — oni keji su postigli viSe od 502 moguénih poena),
nego je i jedini ostao neporazen. Pobedio je sovjetske vele-
majstore Talja, Petrosjana i Gelera, dok je Keresu poslo za
rukom da spase remi.

Jugoslovenski velemajstor Svetozar Gligori¢ izgubio Jje
samo jednu partiju, i to u poslednjem kolu. Da do tozga nije
doslo, ostao bi, uz FiSera, takode neporazen ucesnik i zauzco
bi sam tree mesto. Plasirao se u grupu pet velemajstora
ckstraklase, koji su po svojoj vrednosti bili znatno ispred ostalih.

Iznad ofekivanja igrao je jugoslovenski drzavni prvak dr
Petar Trifunovi¢. DoZiveo je poraz samo u partiji protiv FiSera,
tri duela je reSio u svoju korist, a sve ostale je remizirao, poka-
zavsi time da je ravnopravan rival najistaknutijim velemajsto-
rima_dana3njice. Plasman odmah iza prve petorice predstavlja
za njega dosad najveéi uspeh.

Najvredniji rezultat na turniru za jugoslovenski $ah uopste
predstavlja velika afirmacija najmladeg internacionalnog maj-
stora i omladinskog Sampiona sveta Bruna Parme. Zauzeo e
sam osmo mesto na tabeli, ostavivsi iza sebe osam poznatih
velemajstora. U kona¢nom zbiru nedostajalo mu je samo pola
poena (sakupio ih je 10) do osvajanja titule velemajstora.

Jugoslovenski majstor Milan Germek pobedio je inter-
nacionalnog majstora Klausa Dargu, koji je u duelima sa pobed-
nicima turnira ostao nepobeden. Nedostajao mu je samo jedan
posn do osvajanja titule internacionalnog majstora.

Na turniru je odierano ukupno
190 partija, od cega je 101 zavrena
nereSeno. Kao i obi¢nc, do izrazaja
je dosla prednost prvog poteza: za-

! Vidi: »Sahovski savez Jugoslavije«, »Jugoslovenski pregled«, 1958,

belezeno je 56 pobeda sa belim figu-
O o rama.
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str. 424—426 (14—16).
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20-GODISNJICA USTANKA
JUGOSLAVIJE

Proslava 20-godi3njice ustanka
naroda Jugoslavije

Narodnooslobodilagki rat
socijalisticka revolucija u
Jugoslaviji 1941—1945, ...

DRUSTVENO [ DRZAVNO

Inspekcijske sluzbs u Srbiji

Zavod za javou upravu
Organizacija privrednog pre-
OZBCH -5 ai ma g m ik A3 oo
Opéta politika Saveznog izvr-
$nog veéa u 1960
Organizacija i rad Saveznog
izvr$nog veda u 1960
Sednice Savezne narodne
skupstine

Sednice republitkih narodnih
skupitina

Sednice Saveznog izvrinog
(b S A S

Mesni uredi
Gradanski sporovi 1957—1960.
Odlikovanja .. coeceecseesees
Sluzba drustvenog knjigo-
vodstva u 1960,
Normativna delatnost rad-
ni¢kih saveta
Izbori i sastav radnitkih sa-
veta i upravnih odbora ..
Statuti opstina i srezova
Kretanje kriminaliteta i rad
krivi¢nih sudova..........
Mesni odbori 1959—1961 ..
NII skupstina Stalne konfe-
rencije gradova

STANOVNISTVO

Prvi rezultati popisa stanov-
IRV S L o0s v binin et in o on

NARODA

193—194

195—200

(1-2)

G—8)

UREDENIJE

)
5—6

49—54
97—112
112—114

114—116
296—298

116—120
298—306

120—-122

307—308
145—147
147—148
201-202

241—-242
289—292

293—295
345—347

347—350
393—396

397—398

(1-5)
(5—6)

(1-12)
(13—28)
28—30)

(30—32)
(54—56)

(32-36)
(56—64)

(36—38)
(65—66)
(39—41)
(41—42)

43—44)

(45—46)
(47—50)

(51—53)
(67—69)

(69—72)
(73—76)

(717—18)

POLITICKE 1 DRUSTVENE ORGANIZACUE

.avetovanje predstavnika ko-
munistickih partija u Mos-
kvi i Jugoslavija

Medunarodna aktivnost ju-
goslovenskih sindikata u
1960

Savez novinara Jugoslavije
1957 —1960.
II plenum Saveznog odbora
RN e ot e w v vt
V kongres Socijalistitkog
saveza radnog naroda Slo-
venije
Savez ratnih vojnih invalida
Jugoslavije u 1960.
»Korak nazad« (izvod iz re-
ferata Veljka Vlahovi¢a) ..
Lokalne radne akcije omla-
dine u 1960.
lanstvo Saveza

sindikata

Jugoslavije .......
Matice iseljenika
Jugoslovenska liga za mir.

nezavisnost i ravnopravnost
naroda (1960—1961)
Medunarodna saradnja Na-
rodne omladine Jugoslavije
Medunarodne veze Saveza
#enskih drustava Jugoslavije

Konferencija za drustvenu
aktivnost Zena Jugosla-
7 T - L e S .

Savet drustava za staranje o
deci i omladini Jugoslavije
Clanstvo Socijalistitkog save-
za radnog naroda Jugosla-

G e e o
Sastav mesnih i opStinskib
odbora  SSRNJ . ccscevves
Podmladak Jugoslovenskog
crvenog krsta ..........
ProSirena sednica IzvrSnog

odbora Saveznog odbora
SSRNJ
Sastav ¢lanstva i rukovodstava
Narodne omladine Jugoslavije

7-8

8§—12
55—58
123—124

125
125—126
127—-130
131-132

149
150—151
152—154
154—156
156

243244
245—-246

351
352
353—354

399—400
401—402

1-=2)

(2—6)
(7—10)
(11-12)

13)
(13—14)
(15—18)

19—20)

@n
(22—23)
(24—26)
(26—28)

(28)

(29—30)
31-32)

(33)
34)
(35—36)

(37—38)
(39—40)

SADRZA]J

PRIVREDA
Savezni drudtveni plan za

1961, godinu o, s eavsis 13—16
Industrijska preduzeéa po

Vi N e e S A S 16—18
PTT saobra¢aj 1957—1960.

i nova organizacija JPTT 18—23
Potrosacki krediti .......... 22-26
REivieda t1i1960, 8 o osevsosns 5965
Nova proizvodnja jugosloven-

ske industriie ............ 66—70
Novéana primanja i lzdavama

privrednih organizaciia .. 70—-72

Privreda Jugoslavije 104>—I960 157—162
Izmene u spoljnotrgovinskom

i deviznom sistemu........ 163—167
Farmaceutska industrija .... 167—170
Stolarstvo 15. januara 1961. 170—172

Drumskisaobraéaj 1957—1960. 209—212
Nerobni devizni prihodi i

TR O e s o r s e b h s s ks 212—214
Razvoj energetike .. 247—250
Olovo i cink ...... 251—252
Razvoj prevoza i organizacija

Jugoslovenskih Zeleznica.. 253—256

Porast zaposlenosti 1957—1960. 309—313
Regresi u privredi.......... 313—316
Sprovodenje stambene reforme  317—320

Veterinarska sluzba ........ 321—325
Potrodnja vestadkih dubriva.. 326—328
Sistem 1 politika cena u Ju-

T {ond (51 I ey S SR 355—361
Smene u industriji .......... 361—363
Sumsko bogatstvo i njegovo

iskoris¢avanje ......c000.. 364—372
Poslovanje privrednih orga-

DIZACHA S hiss vunn s bne e s
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