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PORUKA PRETSEDNIKA TITA
POVODOM DESETOGODISNJICE
RADNICKOG SAMOUPRAVLJANJA

Povodom 10-godi$njice radnickog samoupravljanja,
pretsednik Republike Josip Broz Tito uputio je poruku
radnic¢koj klasi i svim narodima Jugoslavije. Poruka
glasi:

»Prije deset godina Savezna narodna skupstina donijela
je jedan od najznacajnijih zakona socijalisticke Jugoslavije
kojim se prvi put u historiji ostvaruje akciona parola radnic-
kog pokreta »fabrike radnicima«. Uvodenjem radnickog
samoupravljanja pocela je etapa jo$ brzeg i snaznijeg razvoja
socijalisticke demokratije i socijalistickih odnosa u nasoj
zemlji.

Desetogodisnji put razvoja radnickog upravljanja pokazuje
da mozemo biti ponosni na ogromne rezultate koje smo
postigli. NaSa desetogodiSnja praksa je dokazala da je
nasa radnicka klasa, iako jo§ mlada, bila sposobna da upra-
vlja privredom i drustvom.

Danas nasim preduzec¢ima uspjesno upravlja oko 220.000
radnika i sluzbenika izabranih u radnicke savjete, a u toku
proteklih 10 godina, kroz organe upravljanja proslo je preko
800.000 proizvodaca. Na bazi radnickog upravljanja iz-
rasli su postepeno novi socijalisticki druStveni odnosi,
razvio se sistem drustvenog samoupravljanja u svim oblasti-
ma naSeg zivota, tako da nasi radnici i gradani uopste sve
vise sami odlucuju o drustvenim poslovima tamo gdje
zive i tamo gdje rade. Ono se proSirilo i na komunu gdje
se rjeSavaju osnovna pitanja razvitka komune i drustvenog
standarda gradana. Kroz vijeca proizvodaca od narodnog
odbora opstine do Savezne narodne skupsStine nasa rad-
nicka klasa ucestvuje u rukovodenju drzavnim poslovima
i Citavim druStvenim sistemom.

Danas radni kolektivi u jugoslovenskom prosjeku,

uéestvuju u raspodjeli oko 46 otsto sredstava drustvenog |

proizvoda, a oko 40 otsto u raspodjeli dohotka. To je jedini
primjer u svijetu da radni ljudi samostalno odluc¢uju o
raspodjeli dohotka, da sami odreduju mjerila o nagradivanju
i odvajanju dijela viska rada za dalji razvoj. Mi smo narocito
ponosni na ¢injenicu da su nasi radni kolektivi bas tim

samostalnim raspolaganjem sa tako krupnim sredstvima |
pokazali svoju sposobnost da uspjesno rukovode privredom. |

Dosadasnji razvitak je u potpunosti potvrdio, Sto smo mi
stalno isticali, da prelazak na radni¢ko i drustveno upravljanje
nije nikakva organizaciono-tehni¢ka mjera, niti propagandna
parola, ve¢ da je to duboko revolucionarni proces u kome
radnik postepeno prestaje da bude najamni radnik i postaje
svjesni, slobodni proizvoda¢ i upravlja¢ sredsvtvima za
proizvodnju.

Radnicko i druStveno samoupravljanje ogromno je
razvilo nase materijalne proizvodne snage. Za proteklih
10 godina nikle su ne samo mnoge fabrike, elektri¢ne centra-

le, velika poljoprivredna gazdinstva, Skole i bolnice, ve¢ su |
nastale i Citave nove grane privrede. U nekim granama |
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privrede proizvodnja je visestruko povecana i proSirenje
materijalne baze naSeg druStva nastavlja se nesmanjenim
tempom.

Socijalisticki drustveni odnosi, ¢iju osnovu ¢ini radni¢ko
upravljanje, pretstavljaju nasu glavnu tekovinu u proteklom

' periodu. Radnic¢ko i druStveno samoupravljanje pretstavlja

onu snagu koja sve viSe ucvrséuje i dalje razvija bratstvo
i jedinstvo naroda Jugoslavije, koje je ostvareno u Na-
rodnooslobodilackom ratu i socijalistickoj revoluciji,
Ono ¢ini naSu socijalisticku zajednicu snaznom i mono-
litnom.

U toku izvrsavanja pretstojeeg petogodisnjeg plana

| u naSu privredu stupice blizu 900.000 mladih, novih proizvo-

daca, koji c¢e pretstavljati novu snagu u daljem razvitku
i jacanju naSeg socijalistickog drustva. Sadasnji stepen
naSeg razvitka pokazuje da upravljanje postepeno prelazi
na Citav radni kolektiv, a organi upravljanja sve viSe postaju
izvrSna tijela kolektiva, koja sprovode njegovu volju.
Unutra$nja raspodjela u kolektivima, na osnovu novih
oblika privredivanja i stimulativnog nagradivanja, snazno
potstiCe Citav kolektiv da uCestvuje u upravljanju svim
poslovima svoje privredne organizacije.

Organi samoupravljanja, organizacije SKJ i sindikalne
organizacije, kao i svaki ¢lan radnog kolektiva, treba
neprekidno da ulazu zajednitke napore za Sto pravilnije,
socijalisticke odnose u preduzeéima i za dalji razvoj sistema
radnickog samoupravljanja.

Ovdje posebno zelim da naglasim ogroman znacaj pravil-
ne raspodjele dohotka i dosljednog sprovodenja principa
nagradivanja prema radu, Sto je bitan uslov za podizanje
produktivnosti rada i za jo§ vece uspjehe u socijalistickoj
izgradnjizemlje. Potrebno je, dalje, da svi odgovorni faktori,
i u preduzecu i u komuni, stalno brinu o podizanju opsteg

| i strunog obrazovanja radnika i o sve brzem stvaranju

kvalifikovanih kadrova koji su neophodni u tako dinamig-
nom privrednom razvitku kao Sto je na$. Razumije se da je
deset godina, iako su za to vrijeme postignuti ogromni
rezultati, kratak period za ostvarenje zamasnijeg preobrazaja
u razvoju socijalistickih odnosa u jednoj zemlji. To je
jedan proces keji duze traje, ali ve¢ dosada stvorene su
solidne osnove za dalji i jo§ svestraniji razvitak.

U toj borbi za dalji napredak proizvodnje i produktiv-
nosti rada, za podizanje zivotnog standarda i razvijanje
socijalistickih druStvenih odnosa, treba stalno otklanjati
negativne pojave koje se katkad ogledaju u birokratskim
tendencijama i malogradanskoj stihiji, zbog ¢ega se ponekad
zanemaruju prava radnog covjeka. Briga za radne ljude
u naSoj zemlji bila je i ostaje osnovni zadatak nase socija-
listicke zajednice.

Neka uspjesi postignuti u desetogodiSnjem periodu
radnickog samoupravljanja budu potstrek za jo§ vede
stvaralastvo i nove pobjede naSe radnicke klase i svih radnih
ljudi u izgradnji socijalistickog druStva u naSoj zemlji.

Svim radnim kolektivima i njihovim organima upravljanja
upucujem tople Cestitke povodom desetogodi$njice uvodenja
radniCkog upravljanja u nasoj zemlji i zelim uspjeh u daljem
radu.«
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50 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

PROPISI NARODNIH ODBORA

Narodni odbori! sve vise sami reguliSu svojim propisima
mnoga pitanja iz zivota i rada gradana, privrednih i drugih
organizacija i ustanova na svojim podrudjima.

Posle uvodenja novog komunalnog uredenja 1955,
(Opsti zakon o uredenju opstina i srezova i dr.), normativna
delatnost narodnih odbora znatno je porasla s obzirom na
prosirenje njihovih prava i duznosti u upravljanju drustvenim

poslovima. Tako su opstinski i sreski narodni odbori 1954

godine doneli 8.483 normativna akta, 1955 godine 11.122,
1956 — 15.500, 1957 — 17.000, 1958 — 18.503, a 1959
godine 34.067 normativnih akata.? Istovremeno stalno se
poveéava i broj propisa narodnih odbora po pojedinim
oblastima. Pored pitanja iz oblasti privrede i finansija,
propisima narodnih odbora postepeno s u sve vecoj meri
resavaju i pitanja iz oblasti drustvenih sluzbi, opste uprave
1-sli (tabela 1),

TABELA 1 — PROPISI NARODNIH ODBORA PO OBLASTIMA

1954 —1959

195451955 1956 19571958 1959
Privreda 2.118 3.418 3.918 4.168 4.418 8.581
Finansiie 2.127 2.634 4.027 4.728 5.42710.335

Unutra3nji poslovi i opSta
uprava 1.634 2.253 3.234 3.534 3.834 6612
Drustvene sluzbe 786 1.286 1.486 1.586 1.686 2.819
Komunalni poslovi 1.636 1.253 2.453 2.553 2.653 4.582
Ostalo 182 282 382 431 485 1.138
Narocito je porasla normativna delatnost opstinskih

narodnih odbora (tabela 2).

TABELA 2 — PROPISI NARODNIH ODBORA OPSTINA
I SREZOVA PO OBLASTIMA U 1959

Narodni odbori Narodni odbori

srezova opstina
Ukupno 2.807 31.250
Privreda 702 7.879
Finansije 908 9.427
Unutradnii poslovi i opsta
uprava 612 6.000
Drustvene sluzbe 192 2.627
Komunalni poslovi 188 4.394
Ostalo 205 929

Uporedo sa porastom obima poboljsava ss i kvalitet
normativne delatnosti narodnih odbora. Sve je vise narodnih
odbora koji imaju i specijalizovane kadrove (pravnike) za

ripremanje svojih propisa. Osim toga, usavrsava se i |
prip J ] prop 24,

metod rada na njihovoj izradi. Sve viSe se taj rad obavlja
putem posebnih stru¢nih grupa i komisija, odnosno Siroke
prethodne diskusije o prednacrtima i nacrtima pojedinih
propisa.

Medutim, bilo je slucajeva da su neki narodni odbori
pokusali da putem svojih normativnih propisa rese pitanja
koja se tim putem ne mogu resiti (naprimer, zabrana igranja

! Vidi »Lokalna samouprava«, »Jugoslovenski pregled«, 1957,
str. 61 —68 (17—24); »Saveti u narodnim odborima«, »Jugoslovenski
pregled«, 1957, str. 499 —501 (109 —111);: »Izbori za narodne odbore«,
»Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 507—508 (117—118) i »Odbornici
narodnih odborag, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 59—60 (21—22).

? Podaci u ovom prikazu su uzeti iz IzveStaja o iskustvima i pro-
blemima izgradnje komunalnog uredenja, izradenog u SIV-u.

240

karata, zabrana pijancenja). Jo$s Ces¢e se deSava da propis
donese nenadlezni organ unutar narodnog odbora (naprimer
umesto saveta propis donesz narodni odbcr ili obratno,
propis koji treba da donese narodni odbor na odvojenim
sednicama oba veca ravnopravno, donosi ga na zajednickoj
sednici ili na sednici samo jednog veca i sl.), ili da se zame-
njuje vrsta akta kojim neko pitanje treba da se regulise
(naprimer, umesto statutom narodni odbor odreduje pitanje
odlukom, ili odlukom umesto naredbom i sl.).

Medu merama koje se preduzimaju za poboljsanje rada
na ovom podrucju istiCe se planiranje normativne delatnosti
za duzi period. Narodni odbori i njihovi organi ¢esto donose
godisnje ili polugodisSnje orijentacione planove svoje norma-
tivne delatnosti, Sto im omogucuje da blagovremeno obe-
zbede kvalitetniju izradu nacrta propisa i Sire konsultovanje
svih zainteresovanih faktora. NaroCito je znacajna praksa
da sz pre donoSenja propisa saslusaju misljenja gradana
(putem zborova biraca, mesnih odbora, stanbenih zajednica
ifis13)s

I saveti narodnih odbora, kao i sami narodni odbori,
prilaze razmatranju i radu na donosenju normativnih akata
sa vise iskustva i temeljitije. Ovom napretku doprinosi i
pomo¢ koju savezni i republicki organi pruzaju narodnim
odborima i njihovim organima u resavanju ovih pitanja.

Broj nezakonitih propisa narodnih odbora je veoma
mali i pokazuje tendenciju smanjivanja. Tako je broj propisa
za koje j2 utvrdeno da su nezakoniti u 1954 iznosio 4%,
a u 1958 svega 1% od ukupnog broja normativnih akata
donetih u tim godinama.

PROPISI I DRUGI NORMATIVNI AKTI
NARODNIH ODBORA

Propisi narodnih odbora mogu biti samostalni i dopunski.
Samostalnim propisima narodni odbori reguliSu poslove
od neposrednog interesa za privredni, komunalni, kulturni i
socijalni razvitak svojih politicko-teritorijalnih jedinica ako
ti poslovi nisu regulisani zakonima i drugim propisima
organa viSeg stepena. Dopunskim propisima, na osnovu
i u okviru ovlaséenja sadrzanih u propisima viSih organa,
narodni odbori razraduju i dopunjuju zakone i druge propise
visih organa, odnosno svoje propise.

U okviru svoje normativne delatnosti narodni odbori
donose statute, odluke, drustvene planove, budzete, naredbe,
uputstva, smernice, zakljucke, preporuke, pravila, struc¢na
uputstva, objaSnjenja i poslovnike.

Statut opStine i sreza je najvisi normativni akt narodnog
odbora. Statutom se utvrduju prava i obaveze opstine
odnosno sreza, sastayv i rad narodnog odbora (rad na sedni-
cama, prava i duznosti odbornickih komisija i pretsednika),
sastav, delokrug, ovlaséenja, duznosti i rad saveta, organa
uprave i ustanova narodnog odbora, kao i posebnih organa
i sluzbi narodnog odbora (sudije za prekrsaje, javni pravo-
branilac), organizacija i ovlaséenja mesnih odbora, mesnih
ureda, stanbenih zajednica, zborova biraca, referendum i dr.

Pre donosenja statute razmatraju zborovi biraca. Statute
potvrduju pretstavnicka tela politicko-teritorijalnih jedinica
visSeg stepena i oni se mogu menjati samo odlukama po
istoj proceduri po kojoj su doneseni.

Tek posle uvodenja novog komunalnog uredenja svi
srezovi i opstine su doneli svoje statute. Intenzivan razvitak
na svim poljima drustvene delatnosti, afirmacija i ucvrséenje
drustvenog samoupravljanja i komunalnog sistema uslov-
ljavali su u periodu od 1956 do 1960 stalne promene u
statutima opStina i srezova. Ove promene su bile izazvane
i donosenjem saveznih i republickih zakona u ovom periodu
(naprimer, Zakon o drzavnoj upravi, Zakon o opStem
upravnom postupku, izmene i dopune u OpStem zakonu
o uredenju opstina i stezova i Zakon o organizaciji uprave
u narodnim odborima).

Odluke su najcéeséi i najmnogobrojniji akti narodnih
odbora. Narodni odbori reguliSu odlukama pitanja iz raznih
oblasti drustvenog Zivota svojih politi¢ko-teritorijalnih
jedinica, utvrduju u okviru zakona prava i obaveze gradana,

Jun 1960 e JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE 5l

privrednih i drugih organizacija i ustanova. Narodni odbori
donose odluke kao samostalne ili kao dopunske propise.

Drustveni planovi imaju takode oblik normativnog akta
iako se po svom karakteru i sadrzini bitno razlikuju od
ostalih propisa narodnih odbora. DruStvenim planovima
narodni odbori predvidaju razvitak privrede i drugih oblasti
na svom podrudju, utvrduju ukupan drustveni proizvod
i nacionalni dohodak opstine odnosno sreza i druge ekonom-
ske mere i instrumente za ostvarenje postavljenih planskih
zadataka. Ovim instrumentima i merama utvrduju se prava
i duznosti svih organa, ustanova i organizacija, kao i gradana
pri ostvarivanju postavljene ekonomske politike. Drustveni
planovi koje donose narodni odbori su jednogodisnji (tekuci)
i visegodisnji (perspektivni — uglavnom pestogodisnji).

Srezovi su i pre 1955 donosili svoje drustvene planove,
a takode i jedan broj opstina. Danas svi narodni odbori
opStina i srezova imaju drustvene planove. Postupak dono-
Senja 1 metodi izrade drustvenih planova se sve vise
usavrSavaju, pri ¢emu se narocita paznja posvecuje per-
spektivnim planovima.

BudZet je ekonomsko-finansiski akt narodnih odbora
kojim oni vrse raspodelu svojih sredstava u okviru raspodele
izvrsene tekuc¢im drustvenim planom. Budzetom se ustvari
reSava pitanje finansiranja odredenih organa politi¢ko-
teritorijalnih jedinica.

BudZet se donosi svake godine uporedo sa tekucim
drustvenim planom.

Naredbe su izvrsni ili sprovodbeni propisi narodnih
odbora, njihovih saveta ili organa uprave, koje se donose
na osnovu i radi izvrSenja zakona i drugih propisa organa
viSeg stepena i odluka narodnih odbora.

Uputstva su akti narodnih odbora, saveta ili organa
uprave, koji sadrze pravila za rad i poslovanja organa
uprave, pravila za izvrsenje odredenih upravnih poslova
i odluka narodnih odbora.

Smernice su akti kojima narodni odbori usmeravaju
rad svojih saveta i organa uprave u izvrSenju propisa.
Saveti narodnih odbora takode odreduju smernicama nacin
rada organa uprave u izvrSenju propisa. Za smernice je
karakteristicno: da se donose po potrebi, tj. kad to oceni
narodni odbor odnosno njegov savet, da se utvrduju u
vidu zakljucka i u pismenoj formi; da moraju biti u skladu
sa propisima organa viseg stepena i narodnih odbora i
da su obavezne za one kojima su upucene ako su zakonite.

Zakljuécima narodni odbori i njihovi saveti resavaju
poslove iz svoje nadleznosti kad ne donose nijedan od
navedenih propisa. Narodni odbor, naprimer, zakljucuje
da usvaja izveStaj svog saveta, da njegova delegacija poseti
drugi narodni odbor i sl.; savet narodnog odbora zakljucuje
da uputi odredeni predlog narodnom odboru, da usvaja

izvestaj organa uprave i sl. ZakljuCak se obi¢no samo |
i akata narodnih odbora ucCestvuju organi uprave, saveti,

formulise u zapisniku. I organi uprave narodnih odbora
donose zakljucke u smislu Zakona o opStem upravnom
postupku.

Preporuke narodnih odbora ili njihovih veéa se upucuju
pretstavnickim organima ili politiCko-izvrSnim organima
nizeg stepena, privrednim organizacijama i samostalnim
ustanovama. Razvijanjem sistema samoupravljanja u
privrednim organizacijama 1 samostalnim ustanovama i
prelaskom na novo komunalno uredenje, preporuke su
postale sve ¢eSci oblik drustveno-politickog uticaja narodnih
odbora kao pretstavnickih organa kojim se usmerava
aktivnost odredenih organa ili ustanova. Veca proizvodaca
najcesée upucuju preporuke organima radnickog samo-
upravljanja u privrednim organizacijama, a opStinska
odnosno sreska veca organima drustvenog upravljanja u
samostalnim ustanovama. 3

Pravila donose narodni odbori za pojedine upravne
ustanove koje osnivaju. Narodni odbori potvrduju i pra-
vila samostalnih ustanova koje ove ustanove same ‘donose.
Pravila ustanova moraju biti u skladu sa propisima visih
organa 1 sadrzavati sve specifinosti ustanova (naziv,
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sediSte, predmet poslovanja, sastav organa upravljanja
i njihov delokrug, organizaciju i sistematizaciju, finansisko
poslovanje i sl.).

Strucna uputstva (instrukcije) mogu upucivati organi
uprave sreskih narodnih odbora organima uprave opstinskih
narodnih odbora. Instrukcije se odnose na stru¢no organi-
zovanje sluzbe, stru¢ni rad sluzbenika i nacin izyrSenja
pojedinih upravnih poslova. Takve instrukcije mogu biti
neobavezne i obavezne. U praksi su cCeste neobavezne
instrukcije, koje ustvari imaju karakter preporuka.

Objasnienjima organi uprave viSeg stepena (sreza) daju
svoje misljenje u pogledu primene pojedinih propisa organi-
ma uprave nizeg stepena (opstine). lako neobavezni, ovi
akti pretstavljaju vaznu formu pruzanja struéne pomoci.

Poslovnici regulisu postupak (proceduru) na sednicama
narodnih odbora, njihovih ve¢a i saveta. U poslednje
vreme neki narodni odbori doneli su i poslovnike za rad
svojih organa uprave.

NADLEZNOST U DONOSENJU PROPISA 1 DRUGIH
NORMATIVNIH AKATA

Nadleznost za donoSenje pojedinih vrsta propisa i
drugih normativnih akata narodnih odbora odredena je
saveznim 1 republickim propisima i statutima narodnih

| odbora. Najvaznije propise donose narodni odbori opstina

i srezova odnosno njihovih veéa. Saveti narodnih odbora
manje donose normativne akte a viSe se staraju o primeni

| normativnih akata koje donose narodni odbori.

Narodni odbori donose statute, odluke, dru-
Stvene planove, budZete, naredbe i uputstva, smernice,
zakljuCke i preporuke, na sednicama oba veca ili na posebnim
sednicama pojedinih veca narodnog odbora, zavisno od
materije koja se regulise.

Oba veca ravnopravno donose statut; odluke o pita-
njima iz oblasti privrede, rada i socijalnog osiguranja;
druStvene planove; budZete; zavrSne racune; generalne
urbanisticke i regulacione planove; resenja o zakljucivanju
zajmova i o preuzimanju jemstva za zajmove, o raspolaganju
drustvenom imovinom, o osnivanju privrednih organizacija
i ustanova; i zakljucke o raznim pitanjima. Na posebnim
sednicama pojedinih vea narodni odbori donose normativne
akte koji su u isklju¢ivoj nadleznosti jednog od dva veca.

Saveti narodnih odbora donose naredbe, uputstva,

| zakljucke i smernice.

Organi uprave narodnih odbora donose stru¢na
uputstva (instrukcije), objasnjenja, upravna uputstva i
naredbe.

POSTUPAK DONOSENJA

U izradi ili donoSenju propisa i drugih normativnih

odbornicke komisije i veéa narodnih odbora.

Organi uprave kao struéne sluzbe narodnih
odbora izraduju teze, prednacrte ili nacrte propisa, bilo
po inicijativi saveta, odbornickih komisija, narodnih odbora
ili njihovog veca, bilo po sopstvenoj inicijativi. Za donosenje
dopunskih propisa inicijativu najcesce daju organi uprave.
U nekim sluCajevima inicijativa za donoSenje propisa
potice i od pojedinih odbornika, od zborova biraca, mesnih
odbora i dr.

Izraden prednacrt se dostavlja najpre na misljenje
organima, ustanovama, organizacijama i pojedincima koji
su za to zainteresovani. Nakon prikupljenih primedbi i
obavljenih diskusija pristupa se izradi nacrta propisa,

| tj. teksta koji se kao predlog organa uprave dostavlja

odgovarajuéem savetu na razmatranje i usvajanje. Uz
nacrt se dostavlja i tekst obrazloZenja koji savet takode
razmatra. ObrazloZenje je obavezan i neophodan pratilac
svakog nacrta propisa. Uz nacrt i obrazloZenje dostavljaju
se savetu i vaznije primedbe organa, organizacija i ustanova
koje nisu u konacnom tekstu nacrta prihvacdene sa navo-
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denjem razloga zbog Cega se tako postupilo, kako bi savet
mogao da razmotri i oceni celishodnost takvog stava.

Saveti narodnih odbora svaki u okviru svog delo-
kruga razmatraju i uvrduju konacne tekstove nacrta propisa
na sednicama i dostavljaju ih kao svoj predlog na razma-
tranje narodnim odborima ukoliko sami nisu ovlaséeni
za njihovo donosSenje. Na sednicama saveta ovlasceni
pretstavnici upravnih organa obrazlazu pojedine predloge.
Nacrt propisa koji usvoji savet postaje predlog koji se sa
obrazlozenjem dostavlja veéima odnosno nadleznom vecu
narodnog odbora preko pretsednika narodnog odbora.

Pretsednik narodnog odbora dostavlja
primljene predloge na razmatranje odgovarajucoj odbornic-
koj komisiji, odreduje joj rok do kada treba da zavrsi i
odlucuje kada ¢e se i na koju sednicu narodnog odbora
odnosno njegovog veca izneti odnosni predlog. Ukoliko
pretsednik narodnog odbora ima i konkretne primedbe
na predlog propisa, on ih iznosi na sednici odbornicke
komisije ili na sednici narodnog odbora.

Odbornicke komisije razmatraju dobijeni
materijal na sednicama. Oba veca imaju komisije za privredu
koje razmatraju predloge kojima se reguliSu drustveno-
ekonomska i finansiska pitanja i pitanja u vezi s raspola-
ganjem druStvenom imovinom (drusStveni planovi, budzeti
i razni drugi propisi iz oblasti privrede i finansija). Komisija
za radnicko samoupravljanje veca proizvodaca razmatra
predloge preporuka koje veca proizvodaca upucuju orga-
nima samoupravljanja privrednih organizacija. Sve akte
razmatraju komisije za propise oba veca.

Narodni odbori odnosno njihova veéa nakon
izveStaja pretstavnika predlagata i odbornicke komisije
pristupaju na svojim sednicama pretresanju i usvajanju
predloga propisa. 3

Doneseni propis se dostavlja organu neposredno viseg
stepena (narodnom odboru sreza odnosno republickom
izvrSnom veéu) radi omogucdavanja nadzora u pogledu
zakonitosti i sluzbenom glasniku radi objavljivanja.

VAZENJE PROPISA NARODNIH ODBORA

Propisi i drugi normativni akti narodnih odbora vaze
samo na podrudju politicko-teritorijalne jednice (opstine,
sreza) Ciji je narodni odbor doneo propise.

Propis narodnog odbora pocinje vaziti, po pravilu,
posle donosenja i od dana koji se u njemu naznaci. Princip
je da on vazi tek posto se gradanima pruzi mogucénost
da se s njim upoznaju, odnosno posto se ti propisi objave.
Zato propis, po pravilu, pocinje vaziti tek nakon osam
ili viSe dana od objavljivanja. Retroaktivno vazenje propisa
narodnog odbora nije dozvoljeno, osim drustvenog plana
i budzeta, koji vaze za godinu za koju su doneti bez obzira
na vreme kada su doneti.

Propis narodnog odbora vazi dok se ne stavi van snage
ili dok ne dode u koliziju sa propisom organa viseg stepena.
Po pravilu, vreme vazenja propisa je neodredeno, ali od
toga ima i izuzetaka.4 Osim toga, ima propisa koji po
svojoj prirodi vaze samo za odredeni period. Takav slucaj
je sa tekuéim druStvenim planovima i budzetima koji vaze
samo za godinu za koju su doneti, zatim sa nekim odlukama
kojima se reguliSe pitanje porezay prireza i mesnog samo-
doprinosa. Takode ima propisa koji se odnose samo na
odredenu akciju (naprimer, odredbe o odredenim vakci-
nacijama i sl.).

3 Propisi u ¢ijem donotenju udestvuiu ravnopravno oba veéa sma-
traju se punovaznim ako su izglasani u istovetnom tekstu. Ukoliko bi
doslo do razli¢itih stavova, oba veéa odreduju zajednitku komisiju
sastav.jenu od jednakog broja odbornika oba veéa sa zadatkom da
predlozi kompromisno reSenje. Ako se ni na taj na¢in ne postigne sagla-
snost. sporno pitanje se upuéuje republitkoj narodnoj skupstini da ona
donese od:uku.

¢ Naprimer. u zakonima o narodnim odborima NR Bosne i Herce-
govine iz 1952 predvideno je da propisi narodnih odbora prestaju nakon
pet godina ukoliko se ne produzi rok njihovog vaZenja.
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OBJAVLIIVANIJE

Svi propisi narodnih odbora treba da budu dostupni
gradanima, ustanovama i organizacijama. Propisi narodnih
odbora se objavljuju u sluzbenim glasnicima narodnih
odbora srezova (71 sreski narodni odbor izdaje svoj sluzbeni
glasnik u kome se objavljuju i propisi opstinskih narodnih
odbora), a tamo gde se ne izdaju sreski sluzbeni glasnici
u sluzbenim listovima narodnih republika i autonomnih
jedinica (naprimer, u Crnoj Gori i Autonomnoj Kosovsko-
Metohiskoj Oblasti). Objavljivanje propisa sreskih i opstin-
skih narodnih odbora vrsi se i na oglasnim tablama, a
takode i putem lokalne Stampe, bez obzira da li se propisi
istovremeno objavljuju i na druge nacine.

Da bi se gradani upoznali sa propisima vrsi se njihova
popularizacija preko mesnih odbora, zborova biraca,
drustvenih organizacija, zatim Stampe, radija i na sliCan
nacin.

ADMINISTRATIVNO-KAZNENE MERE ZA
POVREDU PROPISA

Za povredu svojih propisa narodni odbori mogu da
utvrduju sankcije u skladu sa odredbama Osnovnog zakona
o prekrSajima. PrekrSaje mogu utvrdivati samo narodni
odbori, tj. njihova veéa svojim propisima, i ne mogu to
pravo preneti na svoje organe. Prekrsaji se mogu utvrdivati
jedino odlukama i njima se inkriminisane radnje moraju
precizno odrediti. Za prekrsaj se moze kazniti samo ako
je utvrden propisom i ako je za njega propisana kazna.
Narodni odbori mogu utvrdivati prekrsaje samo ako ih
organ viseg stepena nije sam utvrdio. Za prekrSaj mogu
odgovarati pojedinci i pravna lica, ali ne i drzavni organi.

Narodni odbori mogu propisivati samo novc¢ane kazne
za prekrsaje i to: narodni odbor opstine od 100 do 10.000
dinara, a narodni odbor sreza od 100 do 20.000 dinara.
Kazne zatvora i zaStitne mere mogu propisivati samo
organi viSeg stepena a ne i narodni odbori.

NADZOR NAD ZAKONITOSCU

Pravo nadzora u pogledu zakonitosti normativnog
rada narodnih odbora pripada politicko-izvr§nim organima
i pretstavniCkim telima viSeg stepena.

Narodni odbor sreza ima pravo nadzora nad zakonitoséu
rada narodnog odbora opstine, a gde nema srezova, to
pravo pripada odgovarajucim izvrsnim vecima (Crna Gora,
Kosmet). Narodni odbor sreza ima pravo ponistiti ili
ukinuti nezakonite akte narodnih odbora opstina. Propise
narodnih odbora opstina donesene u poslovima koji nisu
uredeni zakonom ili drugim propisima visih organa narodni
odbor sreza moze da ponisti ili ukine samo ako je njima
povreden opsti interes.

Savet narodnog odbora sreza, u okviru svog delokruga
ima pravo da ponisti ili ukine nezakonite normativne akte
saveta narodnog odbora opstine. Ako su takvi akti doneti
na osnovu samostalnih propisa odredenog narodnog odbora,
savet narodnog odbora sreza moze ih obustaviti od izvrSenja
i predloziti narodnom odboru koji ih je doneo da ih ponisti
ili ukine.

Pravo nadzora nad zakonitoS¢u propisa narodnih odbora
srezova ima izvrSno vece narodne republike koje moze
ukinuti ili ponistiti nezakonite akte. Isto tako, odgovarajuci
republicki organ uprave (savet) ima u odnosu na propise
saveta narodnog odbora sreza ista prava u pogledu nadzora
nad njihovom zakonitos¢u, kao i sreski saveti prema opstin-
skim.

Zakonima o narodnim odborima narodnih republika
utvrdeni su rokovi u kojima se moze vrsiti poniStavanje
odnosno ukidanje propisa narodnih odbora i njihovih saveta.

Narodni odbor i savet Ciji je akt poniSten odnosno
ukinut imaju pravo zalbe. Zalba se izjavljuje organu viseg
stepena od organa koji je akt poniStio odnosno ukinuo.
To su narodne skupstine narodnih republika odnosno
izvrSna veca i sreski narodni odbori.

Jun 1960 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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Da bi odgovarajuca pretstavnicka tela i njihovi izvrsni
organi mogli uspesno vrsiti nadzor nad zakonito$¢u norma-
tivnih akata narodnih odbora, oni u tu svrhu imaju sluzbe
koje pregledaju propise. Takve sluzbe postoje u narodnim
odborima srezova u sastavu organa nadleznog za poslove
opste uprave, ili u birou sekretara, a takode i u sekretarijatima
za zakonodavstvo izvrsnih veé¢a narodnih republika. Narodni
odbori su obavezni da ovim sluzbama odmah po odrzanoj
sednici Salju prepise zapisnika i tekstove svih usvojenih
normativnih akata. Saveti su takode duzni da Salju prepise
svojih zapisnika sa donetim normativnim aktima organu
koji vr§i nadzor nad zakonito$¢u njihovih propisa, tj.
odgovarajuéem savetu narodnog odbora sreza odnosno
republickom organu uprave. Sluzba za kontrolu zakoni-
tosti normativnih akata narodnih odbora postoji i u Sekre-
tarijatu Saveznog izvrSnog veca za zakonodavstvo i orga-

nizaciju. Ona proucava i analizira ove probleme sa glediSta
cele zemlje i pomaze odgovarajuéim organima narodnih
republika.

Nadzor nad zakonito§¢u upravnih akata koje donose
organi uprave narodnih odbora u upravnom postupku
vrsi se prema odredbama Zakona o opStem upravnom
postupku, a nadzor nad aktima donetim van upravnog
postupka prema odredbama Zakona o drzavnoj upravi
i drugim propisima.

IZVOR: Opsti zakon o narodnim odborima, »Sluzbeni list FNRJ«,
br. 22/52; Zakon o nadleZznosti opstinskih i sreskih narodnih odbor_a,
»Sluzbeni list FNRJ«, br, 52/57; »O ‘zradi praynih propisa« — Materijal
sa seminara o osnovnim problemima sistema i metoda izrade propisa
od 11—22 maja 1959 godine (izdanje Zavoda za javnu upravu, Beograd) ;
IzveStaj o iskustvima i problemima izgradnje komunalnog uredenja
(izraden u Saveznom izvrSnom vecu).

1D}, K

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE OD 2 I 3 JUNA 1960

Na trinaestoj zajedniCkoj sednici Saveznog veéa i Veca
proizvodaca Savezne narodne skupstine, 2 i 3 juna 1960 pretre-
sena je i usvojena Rezolucija o obrazovanju strucnih kadrova.
U pretresu predloga Rezolucije, kome je prethodio eckspoze
pretstavnika Saveznog izyrSnog veca, ucestvovao je veci broj
clanova oba doma. Pored toga, na zajednickoj sednici podnet
je izvestaj o poseti delegacije SkupStine Japanu i Kambodzi,
pretstavnik Saveznog izvr3nog veca dao Je ekspoze uz predlog
Zakona o Saveznom fondu za naucni rad i uz predlog Zakona
o nacinu finansiranja naucnih ustanova, izabrana su dva ¢lana
Odbora za drusStveni nadzor i dati odgovori na neka pitanja
narodnih poslanika. Na odvojenim dvadeset sedmim sednicama
domova usvojeno je Sest zakona (od kojih jedan u iskljucivoj
nadleznosti Saveznog veca) i jedna odluka i potvrdeno je jedno
obavezno tumacenje Komisije za tumacenje zakona. Savezno
vece je jo§ izvrSilo popunu nekoliko svojih odbora, odredilo
dopunske izbore u izbornom srezu Dimitroverad i saslu$alo
odgovore na pitanja narodnih poslanika. Vecée proizvodaca
je takode izvrsilo popunu svoja tri odbora, potvrdilo tri statuta
privrednih organizacija, odredilo dopunske izbore u_ izbornim
srezovima Novi Sad I, Travnik i Brcko, u grupi_industrije,
trgovine i zanatstva, i sasluSalo odgovore na poslanicka pitanja.

Akti koje su domovi usvojili:

Rezolucija o obrazovanju strucnih kadrova. Rezolucijom se
atvrduju osnovne smernice za uspe$nije reSavanje problema
obrazovanja struc¢nih kadrova, kao jednog od bitnih uslova
za dalji privredni i druStveni razvitak zemlje. Te smernice
u bitnom sadrze sledece: tezi se ka ostvarenju jedinstvenog
sistema strucnog obrazovanja, u koji se ukljucuju, pored 3kola,
radnicki i narodni univerziteti, pripremanje kadrova neposrednim
radom u proizvodnji i svi drugi oblici kojima se omogucéuje
sticanje novih znanja; kao zadatak sistema vaspitanja i _obra-
zovanja istiCe se ‘izgradivanje svestrano razvijene  li¢nosti
socijalistickog gradanina osposobljenog za odredeni strucni
rad u privredi ili javnim sluzbama; novi sistem struc¢nog
obrazovanja treba da omogu¢i individualizaciju i specijalizaciju
pojedinih ustanova za strucno obrazovanje u skladu sa odre-
denim drustvenim potrebama; napustaju se dosadasnji Sabloni
u pogledu duzine trajanja Skolovanja, rezima Skolovanja i
prethodne spreme i nastoji se da se svim_radnim ljudima stvore
moguénosti da sticu sve stepene stru¢nog obrazovanja bez
prekidanja radnog staza, kroz razne oblike obrazovanja koje
ce_organizovati ustanove za strucno obrazovanje (dopisno,
veCernje i drugo Skolovanje); privreda i javne sluzbe postaju
Cinioci od najveceg uticaja na oblike 1 sadrzinu struénog
obrazovanja, na osnovu njihovih potreba u pogledu struc¢nih
kadrova; rezolucijom se izrazava i stav da steCene skolske
kvalifikacije ne mogu sluziti kao jedino merilo za nagradivanje
pojedinaca, ve¢ je za to bitna pokazana sposobnost pojedinca
na njegovom radnom mestu;

Zakon o izmenama i dopunama Opsteg zakona o univerzi-
tetima_uvodi u sistem visokog Skolstva i viSe $kole, dok u
pogledu fakulteta polazi sa stanovista da su oni samostalne
ustanove, Cime se omogucuje ve¢i razvoj mreze fakulteta.
Tri ili viSe fakulteta moze se udruzivati u univerzitete. Predloge
za osnivanje fakulteta mogu davati i autonomne jedinice,
srezovi, opstine, univerziteti, privredne i druge organizacije.
Univerziteti i fakulteti osnivaju se i ukidaju zakonom. U cilju
stvaranja mogucénosti da visoko S$kolstvo obrazuje kadrove
raznih stepena strucnosti, zakon predvida da redovna nastava
na fakultetima moze obuhvatiti tri samostalna i uzajamno
povezana stupnja. Prvi stupanj sprema stru¢njake sa viSom
spremom, drugi sprema stru¢njake sa visokom spremom,
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a tre¢i najvise strucne kadrove uvode¢i ih u produbljena teoriska
znanja. Zakon takode predvida da studenti u toku Skolovanja
provedu odredeno vreme na prakticnom radu u organima
1 ustanovama ako to zahteva priroda studija, Upisivanje na
fakultete znatno je olakSano, jer zakon predvida da se mogu
upisivati kako lica koja imaju propisanu $kolsku spremu tako
i lica bez te spreme ako imaju odgovarajuéu radnu praksu,
a putem ispita ili na drugi nacin pokazu da su sposobna da
prate nastavu na fakultetu. Na liniji proSirenja moguénosti
sticanja  visokoSkolskog obrazovanja su i odredbe kojima
se predvida organizovanje vanrednih studija, putem posebne
nastave, nastavnih centara, dopisnih kurseva i dr. Zakon takode
sadrzi odredbe o univerzitetskim nastavnicima, kojima se
ublazavaju_usloyvi za sticanje pojedinih zvanja i time omogucava
angazovanje veceg broja sposobnih i iskusnih lica za izvodenje
nastave na fakultetima;

Zakon o Saveznom fondu za nauéni rad. Osniva se Savezni
fond za naucni rad i odreduje se da se sredstva fonda imaju
upotrebljavati za pomaganje naucnog rada koji _ima znacaj,
7a ostvarenje zadataka drusStvenog plana i za op$ti drustveni
napredak. Sredstva fonda obezbeduju se u saveznom budZetu
1 iz dotacija privrednih i drugih organizacija i ustanova. Fond
ima svojstva pravnog lica i_njime se upravlja po nacelima
drustvenog samoupravljanja. Zakon sadrzi takode blize odredbe
o finansiskom planu fonda, o postupku za dodeljivanje sred-
stava fonda i o upravljanju fondom;

Zakon o nacinu finansiranja naucnih ustanova postavlja
nacelo da_se naucne ustanove finansiraju samostalno, pri
Cemu razlikuje ustanove koje se finansiraju po propisima
koji vaze za privredne organizacije i ustanove koje se finan-
siraju po propisima koji vaze za samostalne ustanove. Izvori
prihoda naucnih ustanova su naknade za usluge koje one
vrse i drugi njihovi prihodi, a samo izuzetno mogu se finan-
sirati i iz dotacija. Sve svoje prihode nau¢ne ustanove utvrduju
i rasporeduju samostalno. Zakon predyida neke olakSice za
naucne ustanove, kao §to su oslobadanje od plaéanja kamate
na osnovna i obrtna sredstva, pravo saveta ustanove da odre-
duje stopu amortizacije, kao i pravo kori§¢enja sredstava
amortizacije i fonda osnovnih sredstava bez ikakvog ograni-
Cenja. Zakon takode predvida posebna ovlaSéenja osnivaca
naucnih ustanova (davanje saglasnosti na_statut odnosno
pravila ustanove, imenovanje odredenog broja ¢lanova saveta
id %prave ustanove, odobravanje programa rada ustanove i
s

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o_porezu na licni
prihod gradana. Zakonom se vr$i povecanje neoporezivog
minimuma od 500 na 700.000 din.; daju se olak3ice, putem
smanjenja poreske osnovice, poreskim obveznicima koji u
domacinstvu jedini privreduju a izdrzavaju Zenu, decu na
Skolovanju ili Toditelje; jasnije se reguliSe $ta ulazi u &ist prihod
godine za koju se vrSi razrez poreza i dr.;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu na prihode
od autorskih prava i o Fondu za unapredivanje kulturnih delatnosti
predvida priznavanje troSkova ucinjenih za ostvarenje prihoda
od svih autorskih dela, a ne samo od vajarskih, kako je bilo
po dosada$njim propisima;

Zakon o izmeni Uvodnog zakona za Opsti zakon o $kolstvu
sadrzi odredbu o brisanju ¢lana kojim je bio predviden rok
za donoSenje zakona o struénim S3kolama;

.Odluka o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Federacije
kojom se dodeljuje milijarda dinara za obezbedenje sredstava
za isplatu regresa u privredi;

Obavezno tumacenje ¢lana 2 stav 2 Zakona o svojini na
delovima zgrada. Ova odredba se tumaci u tom smislu da su
u drustvenoj svojini i posebni delovi zgrada izgradeni pre
stupanja_na snagu pomenutog zakona, za Ciju su_ izgradnju
sredstya iskljucivo dale politicko-teritorijalne jedinice ili privredne
organizacije.
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SEDNICE OD 29 I 30 JUNA 1960

Savezna narodna skupS$tina, na Cetrnaestoj zajednic¢koj
sednici Saveznog veéa i Veca proizvodaca, sasluiala je ekspoze
pretstavnika Saveznog izvrSnog veca uz lzvestaj o kretanju
privrede u razdoblju januar — april 1960 i usvojila ovaj izvestaj.
Skupstina je takode sasluSala ekspoze pretstavnika Saveznog
izvrSnog veca uz predlog Zakona o udruZivanju i poslovnoj
saradnji u privredi i uz predlog Zakona o sluzbi za zaposljavanjz
radnika, kao i odgovore pretstaynika Saveznog izvr§nog veéa
na dva poslanicka pitanja. Na istoj sednici Skupstina je za-
kljucila da letnji skupStinski odmor traje od 1 jula do 31
avgusta.

Na dvadeset devetim odvojenim sednicama Savezno veée
i Veée proizvodaca usvojili su sedam zakona, tri odluke i
jednu preporuku iz svoje zajednicke nadleznosti i saslusali
odgovore na nekoliko poslanickih pitanja. Savezno veée je
jos usvojilo Cetiri zakona iz svoje iskljucive nadleznosti, "a
Vece proizvodaca _je odlucilo da se odrze dopunski izbori
u izbornom srezu Zivinice, u grupi industrije, trgovine i zanat-
stva.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon_o udruzivanju i poslovnoj saradnju u privredi, kojim
se zamenjuje dosad vazeéi Zakon o udruzivanju u privredi.
Osnovni oblik udruzivanja privrednih organizacija predviden
zakonom jesu komore za pojedine oblasti privrede. Komore
su samoupravne organizacije kojima upravljaju njihovi ¢lanovi
preko svojih pretstavnika, a u ostvarivanju svojih zadataka
komore su samostalne. Zakon odreduje da se privredne organi-
zacije obavezno uclanjuju u komoru odgovarajuée oblasti
privrede. Novina je $to zakon obuhvata i odredbe o zemljo-
radnickim zadrugama. Zakon takode odreduje da privredne
organizacije, u cilju ostvarivanja poslovne saradnje, mogu
zakljuCivati ugovore o poslovno-tehnickoj saradnji i udru-
zivati se u poslovna udruzenja. Poslovna udruzenja se takode
obavezno uclanjuju u komore. Komore, savezi zemljoradnickih
zadruga i poslovna udruZenja su pravna lica. Komore narocito
rade na_razvijanju dobrih poslovnih obiaja i odgovornosti
privrednih organizacija prema_ drustvenoj zajednici, izdaju
potvrde o postojanju poslovnih obicaja i donose posebne
uzanse. Organi komore su skupstina, upravni i nadzorni odbor.
Zakon posebno mesto u radu komore odreduje pretsedniku
i sekretaru komore. Komore u svom radu donose zakljucke,
od kojih su neki obavezni za ¢lanove komore, i preporuke.
Sredstva komore obrazuju se od doprinosa koji placaju svi
Clanovi komore i od naknada za usluge komore. Komora ima
sud casti koji raspravlja o povredama dobrih poslovnih obicaja
koje izvrSe ¢lanovi komore. Takode je novina u zakonu $to
su dosad postojeca stru¢na udruzenja uvedena u sklop komora
pod nazivom saveti grana. Zakon predvida vise samostalnih
prava saveta grana i njihovih organa u saveznim komorama
za oblast industrije, saobracaja i gradevinarstva. Zakon sadrzi
takode posebne odredbe o savezima zemljoradnickih zadruga
i veéi broj odredaba o poslovno-tehnickoj saradnji privrednih
organizacija i poslovnim udruzenjima. Oba ova oblika saradnje
odnosno ‘udruZivanja privrednih organizacija_ zasnivaju se
zakljuCenjem ugovora izmedu tih organizacija. Zakon na
kraju sadrzi kaznene odredbe za povredu njegovih normi;

Zakon o sluzbi za zaposljavanje radnika odreduje kao osnovne
zadatke ove sluzbe da prati potrebe privrede 1 javnih sluzbi
za radnicima i da predlaze mere za zapoSijavanje radnika,
da posreduje pri zapo$ljavanju radnika, da pruza pomo¢ grada-
nima pri izboru zanimanja, da reSava o pravima radnika
za vreme privremene nezaposlenosti i dr. Ovu sluzbu vrie
zavodi za zapoSljavanje radnika kao samostalne ustanove
organizovane na nacelima drustvenog samoupravljanja. Zavodi
se osnivaju za podruCje jedne ili viSe opStina, za teritoriju
narodne republike i za podrucja autonomnih jedinica,
U organima samoupravljanja zavodima ucestvuju pretstavnici
privrednih i druStvenih organizacija. Materijalna osnova rada
zavoda je doprinos za zaposljavanje radnika koji se izdvaja
iz_licnog dohotka radnika, a plada se po jedinstvenoj stopi
odredenoj saveznim druStvenim planom. Zakon sadrzi blize
odredbe o organizaciji, delokrugu i organima zavoda, o finan-
siranju i nadzoru nad radom zavoda;

Zakon o poslovanju privrednih jedinica kazneno-popravnih
ustanova sadrzi osnovne principe o privrednom_poslovanju
industriskih pogona, zanatskih radionica i ekonomija kazneno-
popravnih ustanova. Privredne jedinice kazneno-popravnih
ustanova su organizacione jedinice tih ustanova i njihovim
poslovanjem rukovodi sluzbenik neposredno podreden upravniku
ustanove. Delatnost privrednih jedinica zakon je upravio
prvenstveno na podmirenje potreba samih kazneno-popravnih
ustanova, a proizvode koji ne sluze za te potrebe privredne
jedinice prodaju na trziStu. Privredne jedinice kazneno-popravnih
ustanova utvrduju i vr$e raspodelu ukupnog prihoda u nacelu

po propisima koji vaze za privredne organizacije. One imaju
i posebne fondove, s obzirom na syoju specificnost, kao: fond
za velike opravke i izgradnju objekata kazneno-popravnih
ustanova, fond za nagradivanje osudenih lica i za pomo¢
licima otpuStenim iz kazneno-popravnih ustanova i dr.;

Zakon o Visokoj skoli politickih nauka. Osniva se ova $kola
sa zadatkom da organizuje_nastayu i proucavanje politickih
i drugih druStvenih nauka. Skola ima nastavu drugog i treceg
stupnja, a nastava traje ukupno najmanje tri godine. Na
Skoli se moze sticati i doktorat politickih nauka, a organizuje
se i vanredno studiranje. Skolom upravljaju savet, nastavni¢ko
vece i direktor Skole. Zakon odreduje da se na ovu Skolu u
nacelu primenjuju op$ti propisi o fakultetima;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o odlikovanjima
ustanovljava novi orden — Orden Republike, koji ima tri
reda, a dodeljivace se politickim, drustvenim i javnim radnicima
i ostalim gradanima, kao i ustanovama, druStvenim i politi¢kim
organizacijama za narocCite zasluge na polju javne delatnosti,
kojom se doprinosi opStem napretku zemlje. Zakon, pored
toga, sadrzi i izvesne izmene u medusobnom rangu dosad po-
stoje¢ih ordena:

Zakonom o produZenju mandata radnickih saveta produzuje
se mandat radnickih saveta privrednih preduzeéa Zajednice
jugoslovenskih Zeleznica i Jugoslovenskih posta, telegrafa i
telefona do donoSenja_propisa o novoj organizaciji zajednica
ovih preduzeca, a najdalje do 30 aprila 1961;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o stanbenim odnosima
sadrzi odredbe prema kojima se potstanarima, koji se u tom
odnosu zateknu na dan stupanja na snagu ovog zakona, u
pogledu otkazivanja i iseljavanja pruza zastita koju po zakonu
imaju nosioci stanarskog prava;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim sluzbenicima
vrsi uskladivanje odredaba Zakona o javnim sluzbenicima
koje se odnose na uslove za izbor nastavnog osoblja na vi§im
Skolama sa odredbama Zakona o izmenama i doupnama
OpSteg zakona o univerzitetima, koji je usvojen na radnoj

sesiji Skupstine od 2 i 3 juna 1960;

Zakon o izmenama Zakona o doprinosu budZetima iz licnog
dohotka radnika odreduje da se i za radnike koji su zaposleni
na poljoprivrednim delatnostima u samostalnim ustanovama
doprinos budzetima iz licnog dohotka obracunava i plada
po stopi od 3%, kako je predvideno za radnike na poljo-
privrednim delatnostima “u poljoprivrednim organizacijama_i
cl)pu§t1m zemljoradnickim zadrugama. Dosad je stopa iznosila

0

Zakon o _ratifikaciji Sporazuma izmedu Federativne Narodne
Republike Jugoslaviie i Specijalnog fonda Uijedinjenih nacija
0 pomodi iz Specijalnog fonda. Ratifikuje se pomenuti sporazum
od strane Skupstine, s obzirom da je njime predvidena moguénost
da se putem davanja posebnih povlastica Specijalni fond oslobodi
placanja taksa, carina ili poreza kojima po vazeéim propisima
u Jugoslaviji podlezu sva preduzeéa, organizacije ili gradani;

Zakon o izmeni Opsteg zakona o Skolstvu sadrzi brisanje
odredbe u Opstem zakonu kojom je bio odreden nacin osnivanja
stru¢nih Skola, s obzirom da je Rezolucijom o obrazovanju
strunih kadrova proSiren krug osnivaca tih Skola;

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o stopama doprinosa
za socijalno osiguranje reguliSe pitanje izjednacenja stope dopri-
nosa za socijalno osiguranje, koja ima da se obracunava iz
licnog dohotka radnika zaposlenih na poljoprivrednim delatno-
stima u samostalnim ustanovama, sa stopom koja se primenjuje
na_dohotke radnika zaposlenih na tim delatnostima u poljo-
privrednim organizacijama i op§tim zemljoradnickim zadrugama.
Osim toga, odlukom se uvodi dodatna opsta stopa doprinosa
za socijalno osiguranje od 295;

Odluka o stopama zemljarine koju placaju drzavni organi i
ustanove, drustvene organizacije i samostalne ustanove regulise
pitanje visine zemljarine koju su duzni plaéati odredeni
obveznici ovog vida poreza;

Odluka o potvrdi uredaba Saveznog izvrsnog veéa potvrduje
sedam uredaba iz oblasti privrede donetih krajem prosle i
pocCetkom ove godine;

Preporuka o merama za unapredivanje i bezbednost saobracaja
na_javnim putevima. Skupstina preporucuje Saveznom izvr§nom
vecu, republickim_izvrinim veéima, drugim drzavnim organima,
struénim udruzenjima, privrednim i drustvenim organizacijama
preduzimanje odredenih mera kojima ¢e se postiéi bolje funk-
cionisanje i veca bezbednost saobradaja na javnim putevima.

L. D,
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REPUBLICKE NARODNE
SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR SRBIJE

18 1 19 MAJA 1960

Na dvanaestoj zajednickoj sednici Republickog veca i
Veéa proizvodaca, 18 i 19 maja 1960, Narodna skupstina
NR Srbijz pretresla je Izvestaj IzvrSnog veéa Narodne skupstine
NR Srbije za 1959. Posle usvajanja lzveStaja IzvrSnog veda,
Skupstina Je izabrala jednog sudiju Vrhovnog suda NR Srbije
i jednog sudiju okruznog suda, a razresila jednog sudiju Vrhovnog
suda NR Srbije i tri sudije okruznih sudova.

Republicko ve¢e na sedamnaestoj i Vece proizvodaca na
petnaestoj sednici, 18 maja 1960, u ravnopravnoj nadleznosti,
usvojila su Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budZzetu

Srbije za 1960.

Republicko vece je, na sedamnaestoj sednici, 18 maja 1960,
u iskljucivoj nadleznosti donelo Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o univerzitetima, Zakon o osnivanju Vise geodetske
Skole u Beogradu, Zakon o izmenama Zakona o pomoci
Zrtvama faSistickog terora i Odluku o potvrdi odluke Univer-
ziteta u Beogradu o osnivanju Instituta za primenu nuklearne
energije u poljoprivredi, veterinarstvu i Sumarstvu.

VYece_proizvodaca je, na petnaestoj sednici, 18 maja 1960,
u iskljucivoj nadleznosti donelo Odluku o odredivanju pret-
stavnika Narodne skupStine NR Srbije u upravljanju Zanat-
skom komorom NR Srbije, potvrdilo Preporuku o preduzimanju
potrebnih mera za poboljSanje higijensko-tehnicke zastite u
privrednim_organizacijama, koju je doneo Odbor za pitanja
rada i socijalnog ociguranja Veca proizvodaca, uvazilo ostavku
jednog narodnog poslanika i odredilo dopunske izbore za
odnosno upraznjeno mesto, verifikovalo mandat jednog na-
rodnog poslanika izabranog na dopunskim izborima i potvrdilo
jednu Odluku Mandatno-imunitetskog odbora.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o_izmenama i dopunama Zakona o budZetu Narodne
Republike Srbije za 1960 godinu menja odredbe kojima su
rashodi_za investicije Univerziteta bili predvideni namenski,
i predvida sve rashode Uniyverziteta za investicije u jednom
iznosu, ovlaséujuéi Univerzitetski savet da u toku godine
vrsi raspored tih sredstava za nabavku opreme za fakultete,
izradu planova i projekata izgradnje, nastavak izgradnje i
izgradnju fakultetskih zgrada;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o univerzitetima.
Dopunom odgovaraju¢ih clanova Zakona o univerzitetima,
osniva se Saobracajni fakultet u Beogradu, Masinski i Medicinski
u Novom_Sadu, Medicinski, Pravno-ekonomski i Tehnicki
u Nisu, Filozofski u Pristini i Ekonomski fakultet u Subotici.
Sem toga, reorganizuje se Filozofski fakultet u Beogradu tako
Sto se osnivaju dva nova fakulteta; Filozofsko-istoriski i
Filoloski fakultet. Zakon, zatim, predvida moguénost osnivanja
odeljenja pojedinih fakulteta i u drugim mestima na teritoriji
Republike, odreduje da se statutom fakulteta reguliSe trajanje
pojedinih vrsta nastave i dopunjava neke odredbe o nadleZnosti
organa Univerziteta i fakulteta;

Zakonom o osnivanju Vise geodetske skole u Beogradu osniva
se_viSa geodetska Skola u Beogradu za spremanje kadrova
viSe strucne spreme za rad na drzavnom premeru, njegovoj
kartografskoj obradi, redovhom odrzavanju kao i za radgve
primenjene geodezije i odreduju uslovi za njen rad i nacin
obrazovanja organa druStvenog upravljanja;

Zakon o_izmenama Zakona o pomoci Zrtvama faSistickog
terora sadrzi odredbe kojima se omogucuie povecanje pomoci
licima koja ovu primaju kao zrtve faSistickog terora, U tom
cilju dato je ovlas¢enje IzvrSnom yveéu da odreduje visinu
novéane pomo¢i i dodatka nosiocima pomoc¢i i Clanovima
porodice Zzrtve faSistickog terora;

Odluka o potvrdi Odluke Univerziteta u Beogradu o osnivanju
Instituta za primenu nuklearne energije u poljoprivredi, veterinar-
stvu i Sumarstvu. Nalazeéi da je postojanje Instituta za primenu
nuklearne energije od koristi za dalji razvoj i unapredenje
poljoprivrede, veterinarstva i Sumarstva, Republicko vece je
potvrdilo Odluku Univerziteta o osnivanju ove nauc¢ne ustanove;

Odluka o odredivanju pretstavnika Narodne skupStine Narodne
Republike Srbije u upravlianju Zanatskom komorom Narodne
Republike Srbije. Posto je istekao mandat pretstavnika Narodne
skupstine koji su bili odredeni kao ¢lanovi SkupStine i upravnog
odbora Komore, Vece proizvodaca je odredilo 5 clanova za
Skupstinu i 3 za SkupStinu i upravni odbor Komore kao
pretstavnike Narodne skupStine Narodne Republike Srbije;

Preporuka o preduzimanju potrebnih mera za poboljSanje

higijensko-tehnicke zastite u privrednim_organizacijama Kkoju je
doneo Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja Veca
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proizvodaca potvrdena je od strane Veca. Preporukom se
ukazuje veéima proizvodaca opStinskih i sreskih narodnih
odbora na potrebu da razmotre stanje higijensko-tehnicke
zastite, povreda i oboljenja, rad inspekcija rada u cilju pobolj§anja
kvaliteta pregleda, da ubrzaju posao oko donoSenja reSenja
kojima se odreduju_organizacije koje su obavezne da oforme
posebne sluzbe higijensko-tehnicke zastite, kao i da posvete
veéu paznju stru¢nom osposobljavanju kadrova za ove sluzbe.
Isto - tako  preporucuje se i radnickim savetima privrednih
organizacija da izvrSe odgovaraju¢e analize, da povremeno
uzimaju ova pitanja u razmatranje, preduzmu mere, obezbede
zastitna sredstva, organizuju posebne sluzbe i razviju i popularisu
korisnost sprovodenja mera o higijensko-tehnickoj zastiti

. pri radu.

28 JUNA 1960

Na trinaestoj zajednickoj sednici Republi¢kog veca i Veca
proizvodacCa, 28 juna 1960, Narodna skupstina NR Srbije
pretresla je IzyveStaj o stanju i problemima stipendiranja u
NR Srbiji, koji je pripremio Odbor za prosvetu Republickog
veca i usvojila Preporuku o stipendiranju i drugim oblicima
pomaganja_obrazovanja struénih kadrova. Skupstina je zatim
izabrala tri sudije okruznog suda, a razreSila jednog sudiju
Vrhovnog suda NR Srbije i dve sudije okruznog suda, usvojila
izveStaj Administrativnog odbora "o pregledu finansiskog
poslovanja o izyrenju predracuna prihoda i rashoda Narodne
skupstine za 1 kvartal 1960 i donela odluku o skupStinskom
odmoru koji ¢e trajati od 1 jula do 1 septembra 1960.

Na osamnaestoj sednici Republickog veéa i Sesnaestoj
sednici Vecéa proizvodaca, 28 juna 1960, u ravnopravnoj
nadleznosti, usvojeni su Zakon o Republickom fondu za nauéni
rad i Zakon o nacinu upotrebe dopunskih sredstava za izeradnju
sudskih zgrada.

_Republicko veée, na osamnacstoj sednici, 28 juna 1960,
u iskljucivoj nadleznosti, donelo je Zakon o Srpskoj akademiji
nauka i umetnosti, Zakon o osnivanju Univerziteta u Novom
Sadu, Zakon o organizaciji Skola u kojima se nastava izvodi
na jezicima nacionalnih manjina, Zakon o osnivanju Vise
hemisko-tehnicke $kole u Sapcu, Zakon o osnivanju Vise
tehnoloske Skole za nemetale u Arandelovcu, Zakon o nadleznosti
Pokrajinskog i Oblasnog inspektorata rada, Odluku o izmenama
i dopunama Odluke o osnivanju i teritorijalnoj nadleZnosti
okruznih i sreskih sudova; zatim pretreslo Izvestaj Izvrsnog
veta o nekim problemima pravosuda i donelo Preporuku
o preduzimanju mera za obezbedenje materijalnih potreba i
kadrova u sudovima; potvrdilo jednu odluku Mandatno-
imunitetskog odbora i sasluSalo odgovor pretstavnika Iz-
vr$nog veca na jedno poslanicko pitanje, a u pogledu drugog
usmeno postavljenog pitanja odlucilo, na predlog Izvrinog veca,
da se odgovor da na narednoj sednici. Vece je, s obzirom na istek
jednogodiSnjeg mandata, izabralo za pretsednika Republickog
ve¢a dr DuSana Brati¢a, narodnog poslanika, za potpret-
sednika Nikoliju Petrovi¢, narodnog poslanika, i za zapi-
snicare Dragomira Kir¢anskog, Tankosavu Simi¢ i Milovana
Radivojevi¢a, narodne poslanike.

. Vece proizvodaca, na Sesnaestoj sednici, 28 juna 1960,
u iskljucivoj nadleznosti, pretreslo je izvestaj Odbora za privredne
organizacije, Veca proizvodaca o radu veéa proizvodaca u
opStinama i usyojilo_ Preporuku za dalje jacanje uloge veéa
proizvodaca opStinskih narodnih odbora u privrednom i po-
litickom zivotu komuna, sasluSalo odgovore pretstavnika
IzvrSnog ve¢a na dva usmeno postavljena poslanicka pitanja.
Vece je, s obzirom na istek jednogodiSnjeg mandata, izabralo
za pretsednika Veca proizvodaca DuSana Pudu, narodnog
poslanika, za potpretsednika Branislavu TeS$ié, narodnog po-
slanika i za zapisnicare Momcila Pajevi¢a, Stanoja Markovi¢a
i Radomira Vuckovi¢a, narodne poslanike.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o Srpskoj akademiji nauka i umetnosti zamenjuje
Zakon o Srpskoj akademiji nauka iz 1947. Njime se, u skladu
sa stvorenim stanjem, menja ime Srpske akademije nauka
u Srpsku akademiju nauka i umetnosti i odreduje da ona
okuplja istaknute naucnike i umetnike sa ciljem da neguje
nauku, razvija naucnu misao, potstice, organizuje i unapreduje
rad na nauci i njenoj primeni, kao i da radi na negovanju i
unapredenju umetnosti. Aktivnost Akademije ostvaruje se
preko odeljenja, organizacijom raznih oblika okupljanja nau¢nika
1 umetnika, osnivanjem naucnih, umetnickih i drugih ustanova,
davanjem predloga i misljenja drzaynim_organima, saradnjom
sa odgovaraju¢im organizacijama i pojedinim naucnicima_i
umetnicima kao i izdavacke delatnosti. Clanovi Akademije
su redovni (akademici) i dopisni. Akademija moZze imati pocasne
i inostrane Clanove. Redovne clanove biraju samo redovni
¢lanovi, a poCasne, dopisne i inostrane redovni i dopisni ¢lanovi
Akademije, Clanstvo Akademije je doZivotno, a moze prestati
u slucajevima predvidenim Statutom. Organi Akademije su
Skupstina i PretsedniStvo. Akademija ima svojstvo pravnog
lica, finansira se samostalno;

Zakon o Republickom fondu za naucni rad. Zakonom se
osniva Republicki fond za naucni rad sa ciljem da se iz njegovih
sredstava pomaze i potstice naucni rad od znacaja za ostvarivanje
zadataka drustvenog plana i opsti druStveni napredak. Sredstva
fonda obezbeduju se republickim budZetom, dotacijama
privrednih i drugih organizacija i ustanova, kao i iz drugih
izvora. Za viSegodiSnje finansiranje naucnoistrazivackog rada
fondu se obezbeduju  dotacije iz republickog budZzeta putem
finansiskog programa. Fond ima svojstvo pravnog lica, a
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upravljanje se vrsi po nacelima drustyenog upravljanja. Fondom
upravljaju upravni odbor od najviSe 13 clanova i direktor,
koje imenuje Izvrino vece. Pravila fonda donosi upravni odbor,
a potvrduje Savet za naucni rad;

Zakon o osnivanju Univerziteta u Novom Sadu predvida
da u sastav Univerziteta u Novom Sadu, osnovanog ovim
Zakonom, ulaze Masinski, Medicinski, Poljoprivredni, Pravni,
Tehnoloski i Filozofski fakultet u Novom Sadu, koji su dosad
bili u sastavu Univerziteta u Beogradu, odreduju¢i nacin i

rokove izbora organa Univerziteta, kao i sredstva koja se |

izdvajaju za potrebe Univerziteta;

Zakon o organizaciji $kola u kojima se nastava izvodi na
jezicima nacionalnih manjina reguliSe, saglasno Ustavom za-
garantovanim i ostvarenim pravima nacionalnih _manjina, kao
1 postignutim rezultatima i iskustvima organizaciju i rad kola
u kojima se nastava izvodi na jeziku nacionalnih manjina.
Zakon garantuje ne samo sticanje obrazovanja i vaspitanja
u Skolama na jeziku nacionalne manjine, nego i sticanjz
potrebnog znanja iz istorije, knjizevnosti, jezika i kulture
nacionalne manjine. U tom cilju obezbeduje se otvaranje
skola i odeljenja, sabirnih odeljenja i Skola” sa dvojezicnom
nastavom, kao i osnivanje posebnih $kola odnosno odeljenja
za obrazovanje nastavnog kadra za izvodenje nastave na jeziku
odgovaraju¢e nacionalne manjine. Sem toga, ako ne postoje
uslovi za osnivanje posebnih Skola ili _odeljenja za izvodenje
nastave na jezicima nacionalnih manjina, Zakon obavezuje
da se organizuje dopunska nastava maternjeg jezika kako
za ucenike osnovnih $kola tako i stru¢nih Skola odnosno gimna-
zija. Odredbe ovog Zakona shodno ¢e se primenjivati i na
pret§kolske ustanove;

Zakon o osnivanju Vise hemisko-tehnicke skole u Sapcu.
Skola ima zadatak da obrazuje visi tehnicki kadar za rad na
pripremi i realizaciji procesa proizvodnje u hemiskoj indu-
striji, kao i za rukovodioce proizvodnih radionica, odeljenja
i pogona, Nastava traje dve godine. Sredstva za rad Skole
obezbeduju se_republickim budzetom i doprinosom zaintere-
sovanih politicko-teritorijalnih jedinica i privrednih organi-
zacija;

Zakon o 9snivanju Vise tehnoloske skole za nemetale u Arande-
loveu. Ova Skola ima zadatak da obrazuje vise strucne tehni-
care koji ¢e raditi na pripremi i realizaciji procesa proizvodnje
u industriji nemetala i gradevinskog materijala, kao i za ruko-
vodioce proizvodnih radionica, odeljenja i pogona. Nastava
traje 2 godine. Sredstva za rad Skole obezbeduju se republickim
budzetom, kao i doprinosom zainteresovanih politicko-teri-
torijalnih jedinica i privrednih organizacija;

Zakon o nadleznosti Pokrajinskog i Oblasnog inspektorata
rada stavlja u nadleznost Pokrajinskog odnosno Oblasnog
inspektorata rada sve poslove koji su stavljeni u nadleznost
Republickog inspektorata_rada, osim nadzora nad izvrSenjem
propisa o higijensko-tehnickoj zastiti rada u privrednim organi-
zacijama koje proizvode eksplozive i davanja odobrenja za
pustanje u pogon ovakvih privrednih organizacija, kao i davanja
odobrenja za pustanje u promet licnih zaStitnih sredstava.
Pored toga, Zakon sadrzi odredbe o medusobnim odnosima
ovih inspektorata prema Republickom inspektoratu rada;

Zakon o nacinu_upotrebe dopunskih sredstava za izgradnju
sudskih  zgrada odreduje da se iznos dopunskih sredstava
koja se ostvare u yremenu od 1960 do 1965 po osnovu privre-
menog dopunskog finansiranja izgradnje sudskih zgrada utvrduju
perspektivnim i godi$njim drustvenim planom ili posebnim
zakonom. Sredstva ¢e se dodeljivati samo onim politicko-
teritorijalnim jedinicama koje obezbede odgovarajué¢i deo
sopstvenih  sredstava za izgradnju sudskih zgrada. Visinu
uce$éa politicko-teritorijalnih jedinica, odnosno iznos koji ¢e
se dodeljivati kao dopunska sredstva investitorima utvrduje
Izvrino ve¢e u okviru programa izgradnje sudskih zgrada za
svaku godinu;

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o osnivanju i teri-
torijalnoj nadleznosti okruznih i sreskih sudova. Ukinuti su
okruzni sudovi u Negotinu, Novom Pazaru, Pirotu, Prokuplj1
i Gnjilanu i odredena teritorijalna nadleZnost odgovarajuéih
pogtojeéih okruznih sudova za podru¢ja ukinutih okruznih
sudova;

Preporuka o stipendiranju i drugim oblicima pomaganja
obrazovanja struc¢nih kadrova. Preporucuje se Izvr$nom veéu
da se organizovano i planski pristupi prvenstveno stipendiranju
kadrova za nauc¢ni rad, za nastavni kadar na univerzitetima
i visokim Skolama, kao i za odredene struke od znacaja za
privredu i javne sluzbe, da se pojacaju sredstva studentskog
pozajmnog_ fonda, kao i da se prouce izmene odredaba o
stipendiranju koje su u praksi pokazale slabosti. Narodnim
odborima i organima autonomnih jedinica se preporucuje da
obezbede sredstva kako za stipendiranje tako i za davanje
pozajmica; privrednim organizacijama da posvete viSe brige
1 sredstava perspektivnom podmirenju potreba u kadrovima

putem stipendiranja, davanja pozajmica i drugih vidova po- |

maganja polaznika Skola. Davaocima stipendija se ukazuje
na potrebu pracenja uspeha stipendista, a osnivacima $kola
i njihovim organima da posvete viSe paznje ustanovama za
stanovanje i ishranu polaznika S$kola; Z

Preporuka za dalje jacanje uloge veéa proizvodaca opstinskih
narodnih odbora u privrednom i politickom Zivotu komuna upucéena
j2 veéima proizvodaca opStinskih narodnih odbora. Preporucuje
se da se veca proizvodaca jaCe angazuju na razvijanju socijali-
stickih odnosa u komuni, na ostvarenju teSnje veze sa bira¢ima-
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proizvodacima, reSavanju i pokretanju pojedinih kljucnih
privrednih pitanja, davanju preporuka privrednim organi-
zacijama i pracenju njihovog sprovodenja, uce$¢u i odrzavanju
sayetovanja i konferencija, potsticanju organa upravljanja na
zajednicke akcije u cilju reSavanja pitanja standarda radnih
ljudi, kao i inicijativi za sazivanje i odrzavanje zborova biraca;

Preporukom o preduzimanju mera za obezbedenje materijalnih
potreba i kadrova u sudovima ukazuje se politicko-teritorijalnim

| jedinicama na potrebu obezbedenja sredstava za rad sudova,

smestaj, nabavku opreme i prevoznih sredstava, na potrebu
da se vodi stalna briga o obezbedenju uslova za uskladivanje
mreze sudova sa razvojem opstina i srezova, na popunu sudova
potrebnim pravnim kadrovima, kao i preduzimanje mera da
se nacionalnim manjinama omoguéi $to potpunija upotreba
maternjeg jezika u postupku.

JieS.

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR SLOVENIJE

17 1 18 MAJA

Na Cetrnaestoj zajednickoj sednici Republickog veca i Veca
proizvodaca, 17 i 18 m¢j1 1960, Narodna skupstina NR Slovenije
razmotrila je izveStaj 1 prihyatila Rezoluciju o raspodeli licnih
prihoda u privrednim organizacijama prema radu i o stru¢nom
Skolovanju proizvodaca. Pored toga, Skupstina je izabrala
Jednog sudiju Vrhovnog suda NR_Slovenije, jednog sudiju
Okruznog suda u Ljubljani i dye sudije Okruznog suda u Celju,
i razreSila duznosti dve sudije Okruznog suda u Celju.

Republicko vece i Vece proizvodaca na svojim trinaestim
odvojenim sednicama, 17 i 18 maja 1960, usvojili su Zakon
o merama za unapredenje stoCarske proizvodnje, Zakon o
hidromelioracionim_sistemima i o koriS¢enju poljoprivrednog
zemljiSta na podrucju hidromelioracionih sistema, zatim Odluku
o osnoynim planovima i o ekonomsko-tehnickoj dokumentaciji
za koriS¢enje poljoprivrednog zemljista, Odluku o utvrdivanju
procenta zemljista prilikom arondacije, Odluku o utvrdivanju
novih podrucja odredenih sreskih sudova u Narodnoj Republici
Sloveniji i potvrdilo preporuku Odbora za prosvetu i kulturu
Republickog ve¢a Narodne skupstine NR Slovenije o daljoj
reformi Skolovanja na visokim Skolama i fakultetima Univerzi-
teta u Ljubljani.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o merama za unapredenje stocarske proizvodnje.
Zakon ovlas¢uje narodne odbore da mogu propisati obavezni
izbor pasmina stoke, najmanji obavezni broj stoke koji treba
gajiti na hektaru obradive zemlje, obavezan nadin osemenja-
vanja i obavezno odabiranje i Kontrolu stoke. Pre donosenja
propisa potrebno je pribaviti miSljenje komisije struénjaka
o potrebi, moguénostima i ekonomskoj celishodnosti predyi-
denih mera. U slucaju da opstinski narodni odbor ne propise
potrebne mere, to moze na osnovu misljenja komisije stru¢njaka
uciniti sreski narodni odbor. Poljoprivredne organizacije mogu
traziti da opStinski narodni odbor propiSe odredene mere
pod uslovom da su obezbedile odgovarajuée uslove za sprovo-
denje takvih mera.

Zakon o hidromelioracionim sistemima i o koriséenju poljo-
privrednog zemljista na podrucju hidromelioracionih  sistema.
Svi _korisnici poljoprivrednog zemljista na podru¢ju _hidro-
melioracionog sistema imaju pravo i duznost da Koriste taj
sistem. Hidromelioracione sisteme mogu graditi vodne zajednice
i druge privredne organizacije, kao i politicko-teritorijalne
jedinice, 1 to iz sredstava investitora, investicionih zajmova
ili dotacija. Nacin upravljanja sistemom je predodreden osnovnim
planom koriS¢enja hidromelioracionog _sistema i osnovnim
planom koriS¢enja poljoprivrednog zemljiSta na tom podrucju.
Pre potvrdivanja osnovnog plana koriS¢enja polioprivrednog
zemljiSta od strane sreskog narodnog odbora poljoprivredni
proizvodaci mogu staviti svoje prigovore na plan. Organizacija
koja upravlja hidromelioracionim sistemom donosi, pored toga,
svake godine detaljni godi$nji plan_za kori$¢enje sistema.
Individualni poljoprivredni proizvodaci mogu koristiti sistem
samo preko poljoprivredne zadruge ili poljoprivrednog dobra
na osnovu medusobnog ugovora. Za koriS¢enje hidromelio-
racionog sistema privredne organizacije plac¢aju odredeni iznos
organizaciji koja upravlja sistemom, Individualni proizvodaci
placaju odgovarajuce iznose organizaciji preko koje koriste
melioracioni sistem. ZemljiSte individualnih poljoprivrednih
proizvodaca koji ga ne koriste u skladu sa osnovnim planom
moze se staviti pod prinudnu upravu za vreme od 5 do 10
godina;

v Odluka o osnovnim planovima i o ekonomsko-tehnickoj
dokumentaciji za koriicenje poljoprivrednog zemljista. Postojece
poljoprivredne organizacije su obavezne da izrade osnovne
planove za koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta najkasnije
do 30 septembra 1961, a poljoprivredne organizacije koje
¢e se osnovati posle 30 septembra 1960, najkasnije “godinu
dana posle osnivanja.

Odluka o utvrdivanju procenta zemljista prilikom arondacije.
Arondacija u korist poljoprivrednih i drugih privrednih organi-
zacija moze se dozvoliti samo u slucajevima kad ove organi-
zacije koriste najmanje 25% zemljiSta na podruéju hidro-

Jun 1960 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



melioracionog sistema, koji je ve¢ izgraden ili je u izgradnji, |

ili najmanje 10% ukupne povrSine poljoprivrednog zemljista
u kompleksu koji je predmet arondacije. Arondacija u korist
individualnih poljoprivrednih proizvodaca moze se dozvoliti
samo ako je ugovorima o dugorocnoj kooperaciji obuhyaéeno
najmanje 30% ukupne povrSine poljoprivrednog zemljiSta u
kompleksu, koji je predmet arondacije;

Odluka o utvrdivanju novih podrucia odredenih sreskih sudova
u NR Sloveniji. U skladu sa ranije izvrSenim izmenama podrucja
odredenih opstina utvrdena su'i nova podrucja nekih sreskih
sudova, tako da sad ona pokrivaju podrucja tih opstina (Gro-
suplje, Ljubljana, Rakek i Trbovlje). Podrucja sreskih sudova,
koja obuhvataju teritoriju ukinutih opStina, prilagodena su
novim podru¢jima opstina (sreski sudovi u Kocevju, Mariboru
i Novoj Gorici).

23 1 24 JUNA 1960

Na petnaestoj zajednickoj sednici Republickog veca i Veca
proizvodaca, 23 juna 1960, Narodna skupStina NR_Slovenije

DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE )

Zakon o Visoj agronomskoj Skoli u Mariboru. Osniva se
Vida agronomska Skola u Mariboru, na kojoj ¢e moéi da se
stice viSa strucna sprema. U ovu Skolu moéi ¢e da se upisu
apsolventi srednjih poljoprivrednih $kola ili drugih poljopri-
vrednih Skola koje traju najmanje tri godine i u koje se primaju
samo_daci sa zavrSenom osnovnom S$kolom, zatim lica koja su
zavrSila Skole za odrasle koje obezbeduju isto obrazovanje
kao i napred navedene Skole, 1 na kraju kvalifikovani i visoko-
kvalifikovani radnici, lica sa bar Cetiri godine prakse u poljo-
privredi i svi koji su zavr$ili neku drugu cetvorogodi$nju srednju
skolu pod uslovom da poloZe prijemni_ispit. Nastava u ovoj
Skoli traje dve godine. Studenti mogu biti redovni ili vanredni’;

Zakon o Visoj stomatoloskoj skoli u Mariboru. U ovoj novoj
Skoli studenti se spremaju za struc¢ni stomatoloski rad u zdrav-
stvenim institucijama, za koji je potrebna visa stru¢na sprema.
U Skolu Cija nastava traje tri godine (6 semestara) mogu da se
upiSu lica koja su zaviSila odgovarajuéu srednju Skolu, koja
traje najmanje tri godine i u koju se mogu upisati samo daci
sa zavrSenom osnovnom Skolom, lica sa zavrSenom Skolom za
odrasle, koja daje isto obrazovanje kao pomenuta Skola, zatim

| lica koja nisu zavrSila navedene $kole pod uslovom da su provela

pretresla je izvestaj o kretanju privrede u NR Sloveniji od 1 ja- |

nuara do 30 juna 1960 i usvojila ReSenje o razreSenju pretsednika
Okruznog suda u Novoj Gorici, sudije Okruznog suda u Lju-
bljani i jednog sudije Okruznog suda u Novom Mestu i o izboru
novog pretsednika Okruznog suda u Novoj Gorici, 4 sudije
Okruznog suda u Ljubljani, jednog sudije Okruznog suda u
Murskoj Soboti i jednog sudije Privrednog suda u Kopru,
kao i ReSenje o izboru ing. Pavla Jancera za ¢lana Komisije
Narodne skupsStine NR Slovenije za tumacenje zakona.

Na cetrnaestim_odvojenim sednicama, 23 i 24 juna 1960,
Republicko vece i Vecée proizvodaca usvojili su Zakon o fondu
NR Slovenije za unapredenje kulturnih’ delatnosti, Zakon o
fondu NR " Slovenije za unapredenje izdavacke delatnosti,
Zakon o zavrSnom rafunu o izviSenju budzeta NR Slovenije
(republickog budzeta) za 1959, Odluku o potvrdivanju zavrSnog
racuna republickog investicionog fonda za 1959 godinu i Odluku
o izmeni predracuna Vodnog fonda za 1960 godinu.

Republicko vece kao iskljucivo nadlezno na cetrnaesto]
sednici, 23 i 24 juna 1960, usvojilo je Za ] i
nekih fakulteta Univerziteta u Ljubljani, Zakon o_Visokoj
Skoli za telesno vaspitanje, Zakon o_ViSoj agrarnoj S$koli u
Mariboru, Zakon o ViSoj stomatoloSskoj Skoli u Mariboru,
Zakon o ViSoj pravnoj Skoli u Mariboru, Zakon o ViSoj pomor-
skoj skoli u Piranu, Resenje o izboru 7 ¢lanova Saveta Advo-
katskih komora Slovenije” koje bira Narodna skupStina NR
Slovenije i ReSenje o godiSnjem odmoru Republickog vea
(od 1 jula do 1 septembra 1960). Pored toga, Vece je donelo
Resenje o ponovnom izboru slede¢ih funkcionera Veca: pret-
sednika ing. Pavla Zancera, potpretsednika Mihaela Dermastlfa
i zapisnicara Draga Seligera, Stana Satlera i Slavice Zirkelbach,
kao i ReSenje o izboru Janeza Vipotnika za ¢lana Odbora za
prosvetu i kulturu Republickog veca i Janda Rudolfa za Clana
Odbora za zdravstyo i socijalnu politiku Republickog veca.

Veée proizvodaca kao iskljucivo nadlezno na cetrnaestoj
sednici, 23 i 24 juna 1960, usvojilo je Odluku o izboru noyih
funkcionera Veca: pretsednika Lojzeta Ocepeka, potpretsednika
Miha Bercic¢a i zapisnicara Mare Fras, Franca PerSea i Ivana
Vidini¢a i ReSenje o godiSnjem odmoru Veéa proizvodaca
(od 1 jula do | septembra 1960).

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o fondu NR Slovenije za unapredenje kulturnih delat-
nosti. Sredstya ovog fonda predvidena su za_pomo¢ u organi-
zovanju znacajnih kulturnih, nau¢nih i umetnickih manifestacija
u zemlji i inostranstvu, kao i za propagandu i afirmaciju nasih
kulturnih dostignuéa u_inostranstvu. Ova sredstva ne mogu se
koristiti_za investicije, finansiranje redovne delatnosti_kulturnih
institucija, ni za stipendije ili druk¢iju pomo¢ pojedincima.
Prihodi fonda su odredeni deo poreza na prihode iz autorskih
prava, dotacija, pokloni, zaduZzbine i drugi nepredvideni prihodi;

Zakon o fondu NR Slovenije za unapredenje izdavacke delat-
nosti. Sredstvima iz ovog fonda izdavacka delatnost u NR
Sloveniji unapreduje se davanjem pomo¢i za izdayanje politicke,
ideoloske, nau¢ne, naucno-popularne i strucne literature,
udzbenika, omladinske literature, domace i strane klasi¢ne
literature, kao i za muzicke, likovne i druge umetnicke publi-
kacije. Izvore sredstava ovog fonda pretstavljaju doprinosi
izdavackih preduzeca, dotacije, pokloni itd;

Zakon o zavr$nom racunu o izvrSenju budZeta Narodne Repu~
blike Slovenije (republickog budzeta) za 1959 godinu, kojim
se potvrduje zavrSni racun o izvrSenju budZeta NR Slovenije

za 1959 godinu;

Zakon o reorganizaciji nekih fakulteta Univerziteta u Ljubljani.
Dosadasnji Fakultet za elektrotehniku i masinogradnju reorga-
nizuje_se u Fakultet za elektrotehniku i Fakultet za maSino-
gradnju. Otsek za geografiju Prirodoslovnog fakulteta pripaja
se Filozofskom fakultetu, dok se Otsek za biologiju istog
fakulteta ukljucuje u sastav Fakulteta za agonomiju, Sumarstvo
i veterinarstvo. Dosadasnji Prirodoslovni fakultet i Fakultet

Zakon o reorganizaciji |

za rudarstvo, metalurgiju i poljoprivrednu tehnologiju spajaju |

se u Fakultet za prirodne nauke i tehnologiju;

Zakon o Visokoj S$koli za telesno vaspitanje. Trogodi$nja
Visa Skola za telesno vaspitanje u Ljubljani organizuje se u
Visoku Skolu za telesnu kulturu. Prve dve godine nastava u
ovoj Skoli obezbedi¢e zavrsenu viSu stru¢nu spremu, dok ¢e u
toku naredne dve Skolske godine studenti mo¢i da steknu
zavrSenu visoku strucnu spremu. U ovoj $koli mogu da studiraju
redovni i vanredni studenti;
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najmanje 4 godine na uspeSnoj praksi u zdravstvenoj sluzbi
i da poloZe prijemni ispit i, na kraju, lica sa zavrSenom drugom
srednjom $kolom od najmanje 4 godine;

Zakon o Visoj pravnoj Skoli u Mariboru. Osniva se Visa
pravna Skola u Mariboru, koja_ apsolventima odreduje viSu
stru¢nu spremu, Nastava u ovoj Skoli traje 2 godine. U $kolu
mogu da se upiSu lica koja ispunjavaju_slicne uslove u_odnosu
na pravnu struku, kao $to su uslovi za upis u pomenute vise §kole;

Zalkon o Visoj pomorskoj Skoli u Piranu. 1 ova $kola, koja
traje 2 godine i obrazuje i usavrsava studente za tehnicke poslove
u pomorstvu, daje viSu struénu spremu, U Skoli je predvideno
nauticko i maSinsko odeljenje. U nauticko odeljenje mogu se
upisati lica koja su zavrSila nauticki otsek pomorske srednje
Skole i polozila ispit za poruc¢nika trgovacke mornarice, dok se
u masinsko odeljenje mogu upisivati lica koja su zayrsila masinski
otsek pomorske srednje Skole ili tehnicku maSinsku Skolu i
polozila ispit za pomorskog maSinistu III klase ili oni pomorski
masinisti III klase koji nemaju predvideno obrazovanje, ali
poseduju odgovarajuéu praksu od 3 godine i poloZe prijemni
ispit. Prva godina nastave u ovoj godini vrSi se na brodovima.
Studenti mogu biti samo redovni;

Odluka o potvrdivanju zavrsnog racuna_republickog investi-
cionog fonda za 1959 godinu. Od raspolozivih 4.177,285.000 din.
u 1959 godini iz ovog fonda je utroSeno 3.389,615.000 din.
NeiskoriS¢ena sredstva ovog fonda iznose 788,147.000 din:

_Odluka o izmeni predracuna Vodnog fonda za 1960 godinu.
Prihodi i rashodi Vodnog fonda NR Slovenije predvideni
predracunom za 1960 povecani su za 11 miliona din.

DiEENMEP

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR BOSNE I HERCEGOVINE

8 JUNA 1960

Na jedanaestoj zajednickoj sednici Republickog vecéa i
Veca proizvodaca, 8 juna 1960, Narodna skupStina NR Bosne
i Hercegovine pretresla je i usvojila Izvestaj IzvrSnog vecéa o
funkcionisanju komunalnog sistema u NR Bosni i Hercegovini,
IzveStaj Izvrsnog veéa o kretanju privrede za period januar
— mart 1960, sa dopunskim pokazateljima za mesec april,
izvestaje o radu republickih privrednih komora (Poljoprivredno-
Sumarske, Trgovinske, Ugostiteljske i Zanatske komore),
Odluku o potvrdi izmena i dopuna Statuta Sreza Sarajevo
i Odluku o izboru povremenih sudija ViSeg privrednog suda
NR Bosne i Hercegovine. Usvojena je i ostavka jednog ¢lana
Izvr$nog veca, zbog odlaska na novu duZnost.

Republicko vece i Vecée proizvodaca na svojim jedanaestim
odvojenim sednicama, 8 juna 1960, usvojili su Zakon o radnom
odnosu kuénih pomo¢nica i Zakon o dopuni Zakona o raspodeli
prihoda iz zajednickih izvora.

. Republicko vecée, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo je na
Jjedanaestoj sednici, 8 juna 1960, Zakon o vi§im ekonomsko-
komercijalnim Skolama u Sarajevu i Banjoj Luci, Zakon o
odmaralistima za decu i omladinu i Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o organima uprave u NR Bosni i Herce-
govini.

. Vece proizvodaca, kao iskguéivo nadlezno, usvojilo je na
jedanaestoj sednici, 8 juna 1960, Odluku o odobrenju izmena
i dopuna Statuta Zanatske komore NR Bosne i Hercegovine
i izmeni clana 39 Statuta Udruzenja elektrodistributivnih
preduzeéa NR Bosne i Hercegovine, kao i Odluku o odre-
divanju pretstavnika Veca proizvodaca u organe samouprayv-
ljanja' republickih privrednih komora.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o radnom odnosu kucénih pomocnica utyrduje pojam
kuéne pomocénice i kuénih poslova, nacin zasnivanja i prestanka
radnog odnosa, odreduje minimalni iznos plate i reguli§e radno
vreme i odmor kuénih pomoénica. Zakon dalje obezbeduje
kuénoj pomoénici noéni odmor u trajanju od najmanje osam
sati, a ako je mlada od 18 godina, u trajanju od najmanje
devet sati, kao i dnevni odmor u neprekidnom trajanju od
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najmanje dva sata. Posebno se reguliSe poloZzaj lica koja redovno
vrie kuéne poslove, ali s nepunim radnim vremenom. U kaznenim
odredbama predvidene su kazne za poslodavce koji se ne
pridrzavaju odredaba zakona:

Zakon o dopuni Zakona o raspodeli prihoda iz zajednickih
izvora predvida da se srezovima i opStinama isplacuju dotacije
srazmerno ostvarenim prihodima od stanovnistva. Ovim nacinom
isplate, sprecava se da sreski narodni odbori neopravdano
zadrzavaju deo dotacija opStinskih narodnih odbora koji im
pripada srazmerno visini ubranih prihoda od stanovniStya.
Republicki Drzavni sekretarijat za poslove finansija ovlas¢en
je da donese blize propise o naCinu isplate dotacija srezoyima:

Zakon o visim ekonomsko-komercijalnim Skolama u Sarajevu
i Banjoi Luci predvida osnivanje ovih 3kola kao nastavnih
ustanova za obrazovanje kadrova ekonomsko-komercijalne
struke. Skole mogu imati redovne i vanredne studente. Pored
lica koja su zavrsila struénu $kolu odnosno gimnaziju ili njoj
ravnu skolu, u Skole se mogu upisati i lica koja su zavrsila
osnovnu osmogodisnju ili njoj ravnu Skolu ako su sa uspehom
provela najmanje cetiri godine na poslovima ekonomsko-
komercijalne struke i polozila prijemni ispit. U Skole se mogu
upisati 1 lica koja nisu zavr§ila navedene Skole ako imaju
Sestogodisnji radni staz na ekonomsko-komercijalnim poslovima
i ako poloze prijemni ispit. Skolovanje traje dve godine.
Zakon sadrzi i odredbe koje daju mogucénost da se istaknuti
strucnjaci iz prakse prekvalifikuju za nastavnike u ovim Skolama,
¢ime se pojacava veza nastave sa savremenom praksom:

Zakon o odmaralistima za decu i omladinu predvida mogu¢-
nost osnivanja stalnih i sezonskih odmaraliSta za decu i omladinu
razdvajajuc¢i ih na odmaralista za decu od 4—7 godina, od
7—14 godina i za omladinu preko 14 godina. OdmaraliSta
mogu biti smeStena samo_u zgradama. OdmaraliSte ima svoj-
stvo pravnog lica i posluje po propisima koji vaze za samo-
stalne ustanove. Ono ima svoja pravila i njime upravljaju
upravni odbor i upravnik, a postoji i stru¢ni kolegijum kao
savetodavni _organ upravnika. Pri republickom savetu za
socijalnu politiku i savetima sreskih narodnih odbora nadleznim
za poslove socijalne zastite obavezno, a pri opStinskim narodnim
odborima prema potrebama i uslovima, formiraju se komisije
za odmaraliS§ta radi koordiniranja rada osnivaca i zaintere-
sovanih organa i organizacija kao i1 radi unapredenja i razvijanja
odmaraliSta za decu i omladinu;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organima uprave u
Bosni i Hercegovini predvida razdvajanje dosada$njeg Saveta
za nauku i kulturu u dva saveta: Savet za kulturu i Savet za
nauku. Zakon odreduje zadatke novoformiranih saveta kao
i ustanova koje daju pretstavnike u ove savete.

Z. H.

SEDNICE NARODNOG SOBRANIA
NR MAKEDONIJE

27 1 28 APRILA 1960

Na Sesnaestoj zajednickoj sednici Republickog veéa i Veca
proizvodaca, 27 aprila 1960, Narodno sobranie NR Makedonije
pretreslo je IzveStaj Univerzitetskog saveta Univerziteta u
Skopju o radu Univerziteta u 1958/1959 godini, sasluSalo
obrazlozenje predloga Zakona o zdravstyenom osiguranju
poljoprivrednih proizvodaca i usvojilo IzveStaj Administrativnog
odbora o izvrsenju predracuna prihoda i rashoda Narodnog
sobrania u prvom tromesecju 1960. Uvodnu re¢ o IlzveStaju
Univerzitetskog saveta dao je pretsednik Univerzitetskog saveta
Aleksandar Grlickov, Clan IzvrSnog veca, dok_je obrazloZenje
Zakonskog predloga o zdravstvenom osiguranju podneo Asen
SimitCiey, ¢lan IzvrSnog vec¢a. U toku pretresa o IzveStaju
Univerzitetskog saveta, Sobranie je ukazalo na sloZenost pro-
blema_i brojne zadatke koji pretstoje u radu Univerziteta,
s obzirom na reformu visokog Skolstva. Pretres je zavrSen
prostim prelaskom na dnevni red.

Republicko veée na Cetrnaestoj i Vece proizvodata na
petnaestoj sednici, 28 aprila 1960, usvojili su Zakon o zdrav-
stvenom ~ osiguranju _ poljoprivrednih proizvodaca i doneli
Odluku o odredivanju broja pretstavnika drustvene zajednice
u skupStinama i upravnim odborima u republickim privrednim
komorama.

Republicko veée kao iskljucivo nadlezno usvojilo Je, 28
aprila 1960, Zakon o prosvetno-pedagoskoj sluzbi, Zakon o
podizanju javnih spomenika, Zakon o pozoriStima i ostalim
scensko-umetnickim ustanovama, Odluku o utvrdivanju pre-
stanka poslanickog mandata i odredivanju dopunskih izbora
za upraznjeno mesto narodnog poslanika” Republickog veca u
izbornom srezu Probistip i Odluku o potvrdi odobrenja Man-
datno-imunitetnog odbora  Republickog ve¢a o otpocCinjanju
krivicnog postupka protiv narodnog poslanika Grujevski
Stojmena iz Krive Palanke. Za pretsednika Veca Republicko
vece je ponovo izabralo ing. Kira Georgijevskog, narodnog
poslanika iz Skopja, za:- potpretsednika Tahiri Kamurana, a za
zapisnicare narodne poslanike Maru Minanovu, Tairi DZemaila
i Aleksandra Martinovskog.

Veée proizvodaca kao isklju¢ivo nadlezno usvojilo je,
28 aprila 1960, Odluku o odredivanju pretstavnika Veca pro-
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izvodaca u skupStinama i upraynim_odborima republickih
privrednih komora i Odluku o utvrdivanju prestanka poslanickog
mandata o odredivanju_dopunskih izbora za narodne poslanike
Veéa proizvodaca u izbornim srezovima Devdelija, Skopje
— Idadija 1V, Tetovo II i Kicevo. Vece proizvodaca je ponovo
za pretsednika Veca izabralo narodnog poslanika Temelkoyski
Borka, za potpretsednika Petroyski Milana, a za zapisnicara
narodne poslanike Georgijevski Milanca, Velevski MiSka i
Cekovski Kira.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodaca
uvodi_osnovno i proSireno zdravstveno osiguranje poljopri-
vrednih proizvodaca. Osnovno osiguranje obezbeduje pravo
koriS¢enja zdravstvenog osiguranja bez neposrednog plaéanja
dela troskova zdravstvene zastite, dok se proSireno osiguranje
moze ustanoviti na podrucju pojedinog sreza ili opstine ako
to dozvoljava ekonomsko stanje’ poljoprivrednih proizvodaca
i razvijenost zdravstvene sluzbe. Zakon predvida obrazovanje
fondova za zdraystveno osiguranje poljoprivrednih proizvodaca,
¢ija se finansiska sredstva obezbeduju uceSéem osiguranika
odredenim procentom na katastarski prihod i odredenim iznosom
po osiguraniku, kao i uceS¢em budZzeta narodnih odbora:

Zakon o prosvetno-pedagoskoj sluzbi uvodi prosvetno-
pedagosku sluzbu radi-unapredenja vaspitanja o obrazovanja
u Skolama i drugim ustanovama, a za vaspitanje i obrazovanje.
Zadatak sluzbe je proucavanje predagoskih problema i saradnja
sa organima upravljanja u Skolama i drugim ustanovama za
vaspitanje i obrazovanje, kao i nadzor u sprovodenju vaspitno-
obrazovnih procesa. Zakonom se reguliSu pitanja o0 organizaciji
i radu ove sluzbe, kao i pitanja medusobnih” odnosa organa
prosvetno-pedagoske sluzbe i njihovih odnosa prema drugim
organima i ustanovama;

. Zakon o podizanju jayvnih spomenika. U smislu ovog zakona
javni spomenici su dela iz oblasti arhitekture, skulpture i slikar-
stva, koja imaju umetnicku vrednost, a podignuta su na jaynim
mestima. Zakon reguliSe nacin i uslove pod kojima se javni
spomenici mogu podizati;

Zakon o pozoriStima i ostalim scensko-umetnickim ustanovama
pretstavlja izvrSenje obaveze republickog zakonodavnog organa,
predvidene saveznim OpStim zakonom o pozoriStima, kojim se
obavezuju republike da donesu svoje republicke zakone o
pozoriStima. Zakon reguliSe ukupnu materiju iz oblasti rada
pozori§ta. Osim toga, zakonom se filharmonije, simfoniski
orkestri, ansambli narodnih igara i horovi smatraju kulturno-
umetnickim ustanovama koje samostalno scenski izvode umet-
nicka dela;

Odluka o odredivanju broja_pretstavnika druStvene zajednice
u skup§tinama i upraynim odborima republickih privrednih komora
utvrduje da u Skupstini Trgovinske komore ucestvuje 18 pret-
stavnika drustvene zajednice a u njenom upravnom odboru 6;
u Skupstini Ugostiteljske komore 14 a u upraynom odboru 5;
u Skupstini Poljoprivredno-Sumarske komore 32 a u upravnom
odboru 9 i u SkupStini Zanatske komore 26 a u upravnom
odboru 5 pretstavnika druStvene zajednice;

Odluka o utvrdivanju prestanka poslanickog mandata utvrduje
da je narodnom poslaniku Trajku Nikovu, izabranom u izbornom
srezu Probistip, prestao mandat usled stupanja u sluzbu drzavne
uprave, i odreduje da se u tom izbornom srezu izvrSe dopunski
izbori za poslanika Republickog veca.

30 I 31 MAJA 1960

Na sedamnaestoj zajednickoj sednici Republickog veca i Veca
proizyodaca, 30 maja 1960, Narodno sobranie NR Makedonije
saslusalo_je eckspozea pretstavnika IzvrSnog veca Rista DZunoya
o kretanju privrede u periodu januar — mart 1960, Metodija
Miteyskog o predlogu Zakona o iskoriS¢avanju poljoprivrednog
zemljista, predlogu Zakona o iskoriS¢avanju pasnjaka, predlogu
Zakona o za$titi zemljiSta od erozija i poroja i predlogu Zakona
o prestanku vaznosti pojedinih zakona iz oblasti poljoprivrede.
Sobranie je, osim toga, pretresalo Izvestaj o problemima sudstva
u Republici, o ¢emu je uvodnu re¢ dao drzavni sekretar za
prayvosudnu upravu Blagoje Lekov, i donelo odluku o utvrdivanju
broja sudija Vrhovnog suda NR Makedonije, ViSeg privrednog
suda NR "Makedonije, okruznih i okruznih privrednih sudova
u Republici, kao i Odluku o razreSenju i izboru pretsednika
Okruznog suda u Tetovu.

Republicko vece na petnaestoj i Veée proizvodaca na Sesnae-
stoj sednici, 30 i 31 maja 1960, usvojili su IzvesStaj o kretanju
privrede u periodu januar—mart 1960, Zakon o iskoriS¢avanju
poljoprivrednog zemljiSta, Zakon o iskori¢avanju pasnjaka,
Zakon o zastiti zemljista od erozija i poroja, Zakon o prestanku
vaznosti pojedinih zakona iz oblasti poljoprivrede i Odluku o
normama za doprinos u vezi sa osnovnim zdravstvenim osigura-
njem poljoprivrednih proizvodaca za 1960.

Veée proizvodaca je kao iskljucivo nadlezno, 31 maja 1960,
potyrdilo Odluku Mandatno-imunitetnog odbora Veca o neda-
vanju odobrenja za otvaranje krivicnog postupka protiv jednog
od narodnih poslanika-clanova Veca.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o _iskoriSéavanju polioprivrednog _zemljista reguliSe
nacin _iskoriS¢avanja poljoprivrednog zemljiSta u drustvenoj
svojini, gradanskoj svojini i zemljiSta na podrucju hidromeliora-
cionih sistema. Prema Zakonu, arondacija poljoprivrednog
zemljista mozZe se vrsiti samo ako povrsine zemljiSta koje koriste
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poljoprivredne organizacije iznose vise od 30% ukupne povrsine
poljopriviednog zemljiSta u potesu odnosno 10% na podrucju
hidromeliorativnih sistema;

Zakon o iskoris¢avanju pasnjaka. Pasnjakom se smatra ono
poljoprivredno zemljiSte Cije se najracionalnije koris¢enje vrSi
ispaSom stoke. Zakon reguliSe koriS¢enje paSnjaka u gradanskoj
svojini, dok se paSnjaci u drustvenoj svojini predaju na trajno
koris¢enje stoCarskim privrednim organizacijama i zadrugama,
preko Kojih pasnjake mogu koristiti individualni stocari uz
placdanje naknade;

Zakon o zastiti zemljista od erozije i poroja predvida zaStitu
zemljiSta radi njegovog osposobljavanja za savremenu poljo-
priviednu odnosno_Sumarsku_proizvodnju, kao i _radi spre-
cavanja Stete na poljoprivrednim objektima od erozije i poroja;

Zakon o prestanku vaznosti pojedinih zakona iz oblasti poljo-
privrede predvida prestanak vaznosti Zakona o unapredenju
stocarstva, Zakona o unapredenju lozarstya i Zakona o suzbi-
janju i uniStavanju korova, kao i propisa donetih na osnovu tih
zakona. poS§to su sva pitanja iz oblasti poljoprivrede regulisana
naknadno donetim saveznim Zakonom o iskori§¢avanju poljo-
privrednog zemljista i drugim republickim zakonima;

Odluka o normama doprinosa za osnovno zdravstveno osigu-
ranje poljioprivrednih proizvodaca za 1960, izmedu ostalog,
predvida da se sa katastarskih prihoda i drugih sporednih
privrednih delatnosti, doprinos za zdravstveno osiguranje
obracunava za sva domacinstva koja su oporezivana porezom
iz poljoprivrede prema opstoj stopi od 5%.

27 JUNA 1960

Na osamnaestoj zajednickoj sednici Republickog veéa i
Veéa proizvodaca 27 juna 1960, Narodno sobraniec NR Make-
donije pretreslo je Informaciju .0 stanju i problemima fizicke
kulture u Republici, posto je Drethodno saslusalo ekspoze
pretstavnika IzvrSnog vecéa Reis Sakirija o problemima fizicke
kulture, kao i rec pretsednika Saveza sportova Makedonije
Jovana PerCuklievskog. Zatim je pretresan IzveStaj Odbora za
pretstavke i zalbe o radu Odbora u prvom polugodu 1960 i
donesena Odluka o odredivanju letnjeg odmora Narodnog
sobrania u 1960.

Republicko vece na Scsnaestoj i Vece proizvodaca na sedam-
naestoj sednici, 27 juna 1960, usvojili su Odluku o dodeljivanju
sredstava iz Rezerynog fonda Republike Tetovskom srezu u

iznosu od 100 miliona dinara, bez obaveze vracanja, radi
podmirenja Stete nastale zemljotresom u Tetovskom srezu
u 1960.

Republicko vece, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo je 27 juna
1960 Zakon o smestaju dece u_druge porodice, Zakon o
ViSoj Skoli za socijalne radnike, Zakon o drzavnim praznicima
u NR Makedoniji, Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o dobrovoljnim protivpozarnim drustvima, Odluku o razreSenju
1 izboru clanova Saveta Advokatske komore u Skopju i Odluku
odredivanju dopunskih izbora za narodnog poslanika Republi¢-
kog veca u izbornom srezu Kicevo 1I. Vece je takode usvojilo
1 Izyestaj Mandatno-imunitetnog odbora o verifikaciji_ mandata
Blaza Janeva, izabranog za narodnog poslanika u izbornom
srezu Probistip.

Vece proizvodaca je kao iskljucivo nadlezno potvrdilo
27 juna 1960 izbor Dorda Todova za narodnog poslanika, iza-

ranog na dopunskim izborima u izbornom srezu Devdeliji.
re prelaska na dnevni red, pretstavnik Izvr$nog veéa Boro
CauSev odgovorio je na pitanje jednog narodnog poslanika.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o smestaju dece u druge porodice predvida uslove
pod kojima deca koja su ostala bez roditelja i deca koja su

ostala bez roditeljske nege ili su im razvitak i zdravlje ugroZeni
u njihovoj porodici mogu biti poverena na negu, cuvanje i
vaspitanje drugim porodicama;

Zakon o_Visoj $koli za socijalne radnike osniva tu $kolu,
u kojoj ¢e Skolovanje trajati dve godine, a Ciji zadatak je da
priprema kadrove za vrSenje strucnih poslova u oblasti soci-
jalnih sluzbi;

Zakon o drzavnim praznicima u NR Makedoniji za drzavne

praznike proglafava 2 avgust — Dan lIlindenskog ustanka i
| Zasedanja ASNOM-a, i I1 oktobar — Dan narodnog ustanka
Makedonije;

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o dobrovolinim
protivpozarnim drustvima uskladuje pojedine njegove odredbe
u oblasti obrazovanja protivpozarnih “jedinica u naseljenim i
industriskim mestima sa kasnije donetim propisima. Zakon
ujedno reguliSe i status sluzbenika protivpozarnih saveza u
skladu sa Zakonom o javnim sluzbenicima. S

SEDNICA REPUBLICKOG VECA
NARODNE SKUPSTINE NR CRNE GORE

31 MAJA 1960

Republicko veée Narodne skupStine NR Crne Gore na
svojoj jedanaestoj sednici, 31 maja 1960, usvojilo je kao
iskljucivo nadlezno Zakon o osnivanju Ekonomskog fakulteta
u Titogradu i Zakon o prosvetno-pedagoskoj sluzbi.

Akti koje je Dom usvojio:

Zakon o osnivanju Ekonomskog fakulteta u Titogradu. Osniva
se Ekonomski fakultet u Titogradu u sastayu Univerziteta
u Beogradu, kao samostalna ustanova_zasnovana na nacelima
drustvenog upravljanja. Fakultet ¢e poceti sa radom u Skolskoj
1960/1961. Do donoSenja statuta nastava ¢e se izvoditi po
privremenom nastavnom planu, koji utvrduje komisija iz reda
uniyerzitetskih nastavnika imenovana od Univerzitetskog saveta
Univerziteta u Beogradu. Ova komisija ¢e takode izvrSiti izbor
nastavnog osoblja i upis studenata. Statut fakulteta podnosi
se na potvrdu IzvrSnom vecu NR Crne Gore. Materijalna
sredstva potrebna za rad fakulteta obezbeduju se iz dotacija
Narodne Republike Crne Gore i drugih izvora;

Zakon_o prosvetno-pedagoskoj sluzbi. U uslovima druStvenog
upravljanja prosvetno-pedagoska sluzba dobija instruktivno-
pedagoski karakter. Ona pomaze i potstice inicijativu, stvarala-
Stvo 1 primenu savremenijih metoda u nastavi i na taj nadin
doprinosi opStem napretku $kolstva. Administrativno-kontrolna
funkcija ostaje kao sastavni ali podredeni oblik rada prosvetno-
pedagoske sluzbe. Prosvetno-pedagoska sluzba se organizuje
u cilju unapredivanja vaspitanja i obrazovanja u $kolama,
pretskolskim ustanovama i drugim ustanovama za vaspitanje i
obrazovanje. Ona obavlja svoje poslove preko prosvetnih
savetnika, koji imaju zadatak da pruzaju pomoé¢ nastavno-
vaspitnom osoblju u stru¢nom i pedagoskom usavrsavanju,
u organizovanju nastavno-vaspitnog rada, da ga upoznaju
sa iskustvima drugih $kola i ukazuju na uocene nedostatke.
Poslove prosvetno-pedagoske sluzbe vrs$i Republicki zavod
za unapredenje Skolstva. Njegovi organi su zavodi za pro-
svetno-pedagosku sluzbu za podrucja dve ili viSe op3tina,
koji imaju zadatak da obavljaju poslove prosvetno-pedagoske
sluzbe u osnovnim $kolama, Skolama sa prakticnom obukom
i specijalnim $kolama.

AR

SAVEZNO 1ZVRSNO VECE

SEDNICA 15 JUNA 1960

Savezno izvr$no vece je razmatralo Pregled kretanja privrede
za period januar—april 1960, koji je pripremio Sekretarijat
SIV-a za opste privredne poslove.” Na sednici je konstatovano
da je doSlo do daljeg porasta privredne aktivnosti, a naro-
Cito do znacajnog povecanja industriske proizvodnje, produktiv-
nosti rada i izvoza. Medutim, ukazano je i na neke slabosti
koje treba u narednom periodu otklanjati. To se pre svega
odnosi na uskladivanje odnosa izmedu potro3nje i proizvodnje,
obrtna_sredstva, proizvodnju reprodukcionog materijala i na
uskladivanje izvoza sa uvozom. Pregled kretanja privrede bice
upuéen Saveznoj narodnoj skup$tini.

Na sednici su razmatrani i prihvaéeni
zakonskih propisa:

Predlog zakona o udruzivanju i poslovnoj saradnji u privredi,
Predlog opsteg zakona o organizaciji zdravstvene sluzbe,
Predlog zakona o izmenama i dopunama Zakona o stanbenim
odnosima, Predlog zakona o visokoj $koli politickih nauka,
Predlog zakona o roslovanju privrednih jedinica kazneno-

slede¢i predlozi
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popravnih ustanova i Predlog zakona o produZenju mandata
radnickih saveta. Svi ovi predlozi zakona bi¢e upuéeni Saveznoj
narodnoj skupstini.
. Savezno izvrSno veée je zatim usvojilo nekoliko uredaba
Lo

Uredbu o Saveznom geoloskom zavodu, kojom se osniva
ovaj zavod kao upravna ustanova pod nadzorom Sekretarijata
SIV-a za industriju. Zavod ¢e proucavati pitanja organizacije,
rada i unapredenja geoloske sluzbe, kao i druga pitanja vezana
za ovu sluzbu. Radom zavoda upravljaée savet sadinjen od
pretsednika i najviSe 20 clanova;

Uredbu o Institutu za istrazivanja nuklearnih sirovina.
Kao samostalna ustanova, pod nadzorom Savezne komisije
za nuklearnu energiju, institut ¢e vrsiti istraZivanja nuklearnih
sirovina na teritoriji Jugoslavije;

. Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o prometu zita-
rica i preradevina zitarica na veliko. Prometom zitarica na
veliko se mogu baviti, pored privrednih organizacija koje
su to dosad cinile, i trgovinska preduzeca koja nisu specijalizo-
vana kao i kombinati za preradu Zzitarica i preradevina od
zitarica, ali uz prethodnu saglasnost republi¢kih sekretarijata
za robni promet. Pored toga, ukida se pravo na obavljanje
prometa na veliko Zzitaricama u zrnu poslovnim savezima
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zemljoradnickih zadruga, a promet preradevinama od zita-
rica potpuno se liberalizuje;

Uredbu o izmenama i dopunama tarife poreza na promet,
kojom se uskladuju stope poreza na promet za putnicke auto-
mobile i motocikle sa nedavno donetom Carinskom tarifom
na uvoz opreme.

Na sednici su takode prihvaéene sledeée odluke:

Odluka o nacinu i uslovima_troSenja sredstava rezervnih
fondova politicko-teritorijalnih jedinica, kojom se predvida
da odluke o dodeljivanju sredstava iz rezervnog fonda po-
liticko-teritorijalnih ~jedinica donose pretstaynicki organi, a
zahtevi za dodeljivanje ovih sredstava podnose se nadleznom
upravnom organu. Pored toga, Odlukom je predvideno za
koje potrebe se mogu traziti ova sredstva, kao i da se mogu
davati u vidu zajma ili bez obaveze vraéanja;

Odluka o utvrdivanju najvisih prodajnih cena za sirovu
koZu sa izmenama i dopunama Tarife poreza na promet.
Povecavaju se prodajne cene za sirovu kozu (govedu, telecu,
jagnjecu 1 drugo) kako bi se uskladile sa povefanjem cena
ovih koza na svetskom trziStu, a istovremeno se smanjuje
porez na promet za preradenu kozu, kako ne bi doslo do veceg
porasta cena gotove obuce;

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o nacinu i uslo-
vima obezbedenja stranih sredstava plaéanja za finansira-
nie investicija. [zmenama je predvideno da Jugoslovenska
investiciona banka moZe obezbediti strana sredstva placanja
ne samo pojedinim investitorima ve¢ i uvoznim preduzec¢ima

i proizvodacim reme. Banka moze tak dozvoliti finan- | L 80K OLES .
L B op (g odoicoane iie | mogu ovim sredstvima kreditirati kupce ako oni ucestvuju

siranje investicija 1 obrtnih sredstava iz sredstava koja dobije
na osnovu uvoza reprodukcionog materijala ili komercijalnog
kredita iz inostranstva, za koji je dala garanciju, pod uslovom
da joj korisnici unapred poloze depozit u utvrdenom procentu;

Odluka o produzenju vazenja Odluke o privremenom
otklanjanju dejstva poveéanja plata, penzija i prihoda od
zgrada na sticanje pojedinih prava, Odluka o ukidanju Odbora
SIV-a za organizaciona i uprayna pitanja i Odluka o dodelji-
vanju_posebnog dodatka sluzbenicima koji rade u saveznim
organima uprave.

Na kraju Savezno izvr$no veée je donelo Odluku o otvaranju

ambasade FNRJ u Kongu i ratifikovalo nekoliko medunarodnih |

sporazuma.

SEDNICA 28 JUNA 1960

Savezno izvr§no veée razmatralo je i usvojilo Predlog zakona
o patentima i tehnickim unapredenjima i Predlog zakona
o_izvrSenju sayeznog budZzeta za 1959. Oba predloga zakona
bi¢e upuéena Saveznoj narodnoj skupStini.

Zatim je na sednici usvojeno nekoliko uredaba i to:

Uredba o ustanovljavanju posebnog dodatka za sluzbenike
prosvetnih i naucnih ustanova koji rade pod uslovima Stetnim
po_ zdravije. Uredbom se omogucuje republickim izyrSnim
veéima -da_mogu ustanoviti poseban dodatak u visini do 8.000
din. mese¢no za sluzbenike koji rade pod uslovima Stetnim
po_zdravlje u Skolama i drugim ustanovama za vaspitavanje
i obrazovanje, u nauc¢nim ustanovama, u zavodima, institutima,
laboratorijama 1 sl. i u visim i visokim Skolama, fakultetima
i univerzitetima koji nemaju_ polozaj samostalnih naucnih
ustanova. Pod uslovima S$tetnim po zdravlje smatra se rad
u zoni dejstva rendgena, radijuma i drugog jonizujuceg zracenja,
kao i rad sa toksicnim i po zdravlje Stetnim hemiskim sred-
stvima, odnosno sa zaraznim materijalom;

~ Uredba o jzmenama i dopunama Uredbe o radnim odnosima
i nagradivanju umetnickog osoblja;

Uredba o dopuni Uredbe o osnivanju i ukidanju odredenih
saveznih organa uprave, kojom se predvida da Savezni ured

| za cene postane organ uprave u sastavu Drzavnog sekretari-
jata za poslove robnog prometa; i

_Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o zemljarini,
zajedno sa Odlukom o stopama zemljarine koju placaju drzavni
organi i ustanove, druStvene organizacije i samostalne ustanove.

Savezno izvr§no veée je takode usvojilo sledeée odluke:

Odluku o evidenciji i kontroli cena, kojom je predvideno
da se radi odrzavanja stabilnosti trziSta vrsi evidencija cena
odredenih proizvoda koji su od vaznosti za trziSte i zivotni
| standard. Proizvode za koje ¢e se voditi evidencija cena odre-
duje Drzavni sekretarijat za poslove robnog prometa, a uprav-
ne poslove u vezi sa evidencijom i kontrolom cena vrsice
Savezni ured za cene. Na osnovu ove Odluke proizyodacke
organizacije su duzne da o nameravanom poviSenju cena
proizvoda koji podlezu evidenciji cena dostave izvestaje
Saveznom uredu za cene na 30 dana pre nego Sto pristupe
prodaji po povisenim cenama. Ako Savezni ured za cene
smatra da poviSenje nije u skladu sa uslovima trzista, preduzece
odgovarajuée mere. Odlukom je takode predviden nacin evi-
dencije i kontrole cena koje vrSe opStinski narodni odbori;

Odluku o odobravanju zajmova iz sredstava OpS$teg in-
vesticionog fonda za nabavke domace opreme seriske proizvodnje
u 1960. Odlukom je predvideno da Jugoslovenska investiciona
banka moZe odobravati privrednim organizacijama, koje
proizvode teretna motorna vozila i autobuse domace seriske
proizvodnje za prodaju tih proizvoda na kredit, zajmove do
ukupnog iznosa od 3,200 miliona din., sa rokom otplate do
5 godina i uz kamatu od 4%, godi3nje. Privredne organizacije

sa najmanje 50% vlastitih sredstava, odnosno_ sa najmanje
30% vlastitih sredstava pri_nabavci vozila za javni drumski
i gradski saobracaj i za gradsku cistoéu. Predvideno je takode
da Jugoslovenska investiciona banka moze odobravati zajmove
do 1.000 miliona din. privrednim organizacijama tekstilne
industrije. trgovine i ugostiteljstva za kreditiranje kupaca pod
odredenim uslovima pri kupovini utvrdene domace opreme
seriske proizvodnje;

Odluku o nacinu napladivanja i rasporedivanja naknade
za_iskori§¢avanje narodnih knjizevnih i umetnickih tvorevina.
Odlukom je predvideno da se za iskoriS¢avanje narodnih
knjizevnih 1 umetnickih tvorevina putem izvodenja naplacuje
naknada na isti nacin kao 3to se naplacuje za izvodenje ostalih
autorskih dela. Od tako naplaéenih sredstava 252 se uplaéuje
u Savezni, a 75% u republicke fondove za unapredivanje
kulturnih delatnosti;

Odluku o nacinu regulisanja otplate privrednih organizacija
unutra$nje trgovine i ugostiteljstva po zajmovima za obrtna
sredstva za poveéani obim poslovanja koje dospevaju u 1960
i Odluku o raspodeli ukupnog prihoda privrednih organizacija
za priredivanje sajmova i privrednih izlozbi.

Odluku o rokovima za saobrazavanje finansiskog poslovanja
nauénih ustanova sa odredbama Zakona o nacinu finansiranja
nauénih_ustanova, Odluku o roku za primenu odredaba Clana
17 i 24 Zakona o nacinu finansiranja naucnih ustanova, Privre-
menu odluku o nacinu utvrdivanja minimalnih licnih dohodaka
naucnih, struc¢nih i drugih radnika naucnih ustanova i Odluku
o odredivanju organa koji ¢e davati saglasnost na pravilnike

o nagradivanju nauc¢nih, struénih i drugih radnika naucnih

| ustanova.

Na sednici je takode odlu¢eno da Jugoslavija ucestvuje

| na Medunarodnoj izlozbi rada, koja ¢e se iduc¢e godine odrzati

u Torinu i u vezi's tim usvojena je Odluka o formiranju Gene-
ralnog komesarijata Jugoslovenske sekcije za ovu izlozbu.

Na kraju Savezno izvr§no veée je ratifikovalo nekoliko
medunarodnih sporazuma.

JIEVL
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SINDIKAT PROSVETNIH
I NAUCNIH RADNIKA
JUGOSLAVIJE

Sindikat prosvetnih i nau¢nih radnika Jugoslavije! je drustve-
no-politicka sindikalna organizacija radnika u oblasti $kolstva,
nauke i prosvete. Sindikat je osnovan na Kongresu odrzanom
od 10 do 12 decembra 1959 u Beogradu.

Sindikat je nastao spajanjem Udruzenja ucitelja, nastavnika
i profesora, Udruzenja nastavnika struc¢nih $kola, UdruZenja
vaspitaca, UdruZenja nastavnika i vaspitaca specijalnih $kola,
Saveza udruZenja univerzitetskih nastavnika i vanuniverzitetskih
naucnih radnika, Saveza drusStava bibliotekara, Saveza drustava
muzejsko-konzervatorskih radnika i Saveza udruzenja arhiv-
skih radnika. Sindikat u je sastavu Saveza sindikata Jugoslavije
(SSJ) i Federacije sindikata sluzbenika i radnika javnih sluzbi.
Preko SSJ Sindikat je kolektivni ¢lan Socijalistickog saveza
radnog naroda Jugoslavije.

RAZVOJ. Na OpStoj zemaljskoj konferenciji radnika i
nameStenika Jugoslavije, odrzanoj od 23 do 25 januara 1945
u Beogradu, pored ostalih sindikata, osnovan je i Savez in-
telektualnih radnika i drzavnih sluzbenika. Odlukom Glavnog
odbora Jedinstvenih sindikata radnika i nameStenika Jugoslavije
od 12 marta 1945 ovaj Savez je rasformiran i stvoreni su savezi
po strukama, medu kojima i Savez prosvetnih radnika Jugo-
slavije u koji su usli sluzbenici zaposleni u $kolama, vaspitnim,
naucnim, kulturnim i umetni¢kim ustanovama. I Kongres
Saveza prosvetnih radnika Jugoslavije odrZan je od 14 do 16
jula 1946 u Beogradu. Posto je na I Kongresu Jedinstvenih
sindikata radnika i nameStenika Jugoslavije (24—28 oktobra
1948) donesena Odluka o promeni imena ove organizacije
u Savez sindikata Jugoslavije, dotadaSnji sindikalni savezi po
strukama dobili su nazive »sindikata«, pa je tako i Savez pro-
svetnih radnika promenio ime u Sindikat prosvetnih radnika
Jugoslavije. IT Kongres Sindikata prosvetnih radnika Jugo-
slavije odrzan je od 24 do 26 aprila 1949 u Zagrebu. VII Plenum
Centralnog odbora Sindikata prosvetnih radnika, odrzan 23
oktobra 1950, doneo je Odluku da se Sindikat rasformira
i osnuju Sindikat ucitelja i nastavnika (samo za nastavni¢ko
osoblje u svim Skolama sem univerziteta) i Sindikat radnika
i sluzbenika kulturno-umetnickih ustanova (za radnike pozorista,
filma i radija), a da se Savez udruzenja univerzitetskih nastavnika
i vanuniverzitetskih nauénih radnika i Savez likovnih umetnika
Jugoslavije prime kao posebne organizacije u Savez sindikata
Jugoslavije. U Beogradujeod 11 do 13 jula 1951 odrzan Kongres
Sindikata ucitelja i nastavnika Jugoslavije na kome je reseno
da se umesto toga Sindikata obrazuju u okviru Saveza sindikata
5 udruzenja za nastavnicki kadar prema odredenim vrstama
skola u kojima odrZzava nastavu. Krajem 1951 i pocdetkom
1952 odrzani su osnivacki kongresi ovih udruZenja.

Razvojem sistema druStvenog samoupravljanja i jacanjem
uloge lokalnih organa narodne vlasti sve se vie ose¢ala potreba
za stvaranjem jedinstvene sindikalne organizacije prosvetnih
radnika. 26 marta 1959 u Beogradu su odrzani posebni plenarni
sastanci centralnih odbora svih udruZenja prosvetnih radnika
na kojima su razmatrane prednosti jedinstvene sindikalne
organizacije za sve prosvetne radnike i prosvetnu sluzbu uopste,
a 27 marta odrzan je zajednicki sastanak svih centralnih odbora
bivsih udruZenja na kome je reSeno da se osnuje Sindikat
prosvetnih i nau¢nih radnika Jugoslavije. U toku narednih
meseci odrzavani su skupovi, plenarni sastanci i kongresi
nekih udruZenja na kojima je takode konstatovano da treba
stvoriti jednu sindikalnu organizaciju za sve prosvetne radnike.
U toku druge polovine 1959 izvrSene su odgovarajuée organi-

! Vidi: »Savez sindikata Jugoslavije«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 367—376 (25 —34); »1V Kongres Saveza sindikata Jugoslavije«,
»Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 151 —158 (31— 38).
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zacione promene i pripreme za osnivanje novog sindikata.
Osnivacki kongres Sindikata prosvetnih radnika Jugoslavije
(decembar 1959) doneo je Statut i odredio naredne zadatke
Sindikata.

ZADACI. Sindikat prosvetnih i naucnih radnika Jugo-
slavije, ima zadatke da, u saradnji sa organima narodne vlasti
i zainteresovanih druStvenih organizacija, proucava odredene
probleme i na njima aktivira ¢lanstvo i time radi na daljem
razvijanju §kolstva, prosvete i nauke; pomaze strucno i ideolosko
usavrSavanje svojih clanova; razvija delatnost na prosvetnom
uzdizanju naroda; saraduje sa organima narodne vlasti i
drustvenim organizacijama na unapredenju druStvenog uprav-
ljanja u Skolstvu i prosveti i podizanju nastavnog, vaspitnog,
prosvetnog i nau¢nog rada na visi nivo: brine se o zivotnim
i radnim uslovima prosvetnih i naucnih radnika, poboljSanju
njihovog materijalnog i drustvenog polozaja i ostvarenju njihovih
zakonskih prava; razvija medu prosvetnim radnicima i u
Skolama odnose zasnovane na principima socijalistickog morala:
stara se o druStvenom i kulturno-zabavnom zivotu i razonodi
svojih ¢lanova; saraduje sa ostalim sindikatima na obrazovanju
i Skolovanju trudbenika i razvija veze sa sli¢cnim organizacijama
u inostranstvu.

CLANSTVO. U Sindikat prosvetnih i naucnih radnika
mogu se uclaniti svi sluzbenici koji rade u §kolama, prosvetnim,
vaspitnim i nau¢nim ustanovama, narodnim i radni¢kim uni-
verzitetima, bibliotekama, muzejima i arhivima. Prijem ¢lanova
vrie osnovne organizacije-podruZnice. Savez udruzenja uni-
verzitetskih nastavnika i vanuniverzitetskih naucnih radnika
Jugoslavije ulazi u Sindikat i zadrZzava svoju organizacionu
strukturu. Krajem 1959 Sindikat je imao oko 85.000 ¢lanova.

ORGANIZACIONA STRUKTURA. Sindikat prosvetnih i
nauc¢nih radnika je organizovan na teritorijalnom principu
i ima 6 republickih odbora, pokrajinski za AP Vojvodinu,
oblasni za Autonomno-Kosovsko-Metohisku Oblast, sreske
odbore u svim srezovima, op$tinske u veéim opStinama i
podruznice kao osnovne organizacije za teritoriju opStine
ili za pojedine Skole ili prosvetne ustanove koje se po potrebi
dele na sindikalne grupe.

Organizacijama na odredenoj teritoriji rukovode odgo-
varaju¢i odbori. Svi odbori Sindikata su izborni organi i
biraju se tajnim glasanjem.

Radi lakSeg rukovodenja i uspeSnijeg reSavanja pitanja
iz oblasti raznih prosvetnih sluzbi i struka, Centralni odbor
je formirao kao pomo¢na tela 7 struénih odbora: za opste-
obrazovne Skole, za stru¢ne Skole, za specijalne Skole, za
vaspitne ustanove, za biblioteke, za muzeje i za arhive i 5
komisija za reSavanje zajednickih pitanja: organizaciona, za
stru¢no i ideoloSko usavrSavanje, za drustveno upravljanje,
za materijalna i pravna pitanja i za medunarodne veze. Probleme
iz oblasti visoke nastave i rada nau¢nih ustanova samostalno
razmatra i reSava Savez udruZenja univerzitetskih nastavnika
i vanuniverzitetskih naucnih radnika.

Najkrupnija pitanja iz oblasti delatnosti Sindikata razmatraju
se na plenarnim sednicama Centralnog odbora koje se odrzavaju
najmanje jedanput godiSnje. Ostala pitanja se razmatraju na
sednicama Pretsedni§tva Centralnog odbora u koji ulaze pret-
stavnici iz svih republika, a tekuée poslove obavlja Sekretarijat.
Sednice Pretsedni$tva odrzavaju se 6 do 8 puta godiS$nje, a
Sekretarijata prema potrebi. Sadas$nji Centralni odbor ima
81, PretsedniStvo 21, a Sekretarijat 7 c¢lanova.

Pocetkom godine donosi se plan rada Centralnog odbora
i njegovih pomo¢nih tela. Prilikom reSavanja pojedinih pitanja
pribavlja se misljenje stru¢nih odbora, komisija i drugih organa
Sindikata, a o odredenim krupnijim problemima konsultuje
se ¢lanstvo putem anketa ili stru¢ne §tampe. Usvojeni zakljuéci
obavezni su za sve niZe organe i ¢lanstvo.

Slicnu strukturu i metod rada imaju republicki odbori
i ostali nizi organi Sindikata.

Podruznica kao osnovna organizacija Sindikata najviSe je
zainteresovana za pitanja koja se tiu razvoja $kolstva i pro-
svete u komuni. Zbog toga se na sastancima podruznice pokrecu
i razmatraju problemi neposredno vezani za unapredenje
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prosvetne sluzbe u komuni i rada u pojedinim Skolama.
Podruznice organizuju diskusije, teoretska i struéna predavanja
i krac¢e kurseve iz raznih oblasti. U saradnji sa ostalim dru-
Stvenim organizacijama i organima narodne vlasti pokreéu
razne akcije koje doprinose unapredenju rada u Skolama i
kulturno-prosvetnom uzdizanju naroda (naprimer razvijanje
dackog zadrugarstva, organizovanje radnih takmicenja medu
uCenicima, mesec dana knjige, predavanja i diskusija o raznim
politickim zbivanjima kod nas i u svetu i sl.). One se,
sem toga, staraju o druStvenom i Kkulturno-zabavnom zi-
votu svoga Clanstva i organizuju biblioteke, diletantske grupe,
izlete, drugarske veceri i sl. (Neke podruznice i odbori sin-
dikata otvorili su klubove — oko 20 u Jugoslaviji — za
svoje ¢lanove u kojima se sprovodi dobar deo ove aktivno-
sti.) PodruZnice nasStoje, u saradnji sa organima narodne
vlasti, da se povoljno reguliSu materijalni problemi ¢lanstva
i obezbedi primena njihovih zakonom zagarantovanih prava.

Podruznicom rukovodi Izvr$ni odbor, a sva vaznija pitanja
se reSavaju na konferencijama podruZnice.

AKTIVNOST

Sindikat prosvetnih radnika bavi se raznovrsnom proble-
matikom iz oblasti Skolstva i prosvete, a naroito onim pita-
njima koja u odredenom periodu imaju §iri druStveni znadaj.
U tom pogledu Sindikat nastavlja i razvija delatnost ranijih
udruZenja prosvetnih radnika koja su uc¢lanjena u ovaj Sindikat.

UCESCE U RADU NA UNAPREDENJU SKOLSTVA.
Sva udruzenja prosvetnih radnika aktivno su se bavila pitanjem
reforme Skolstva. Podruznice i rukovodeéi organi pretresali su
na svojim sastancima probleme iz ove oblasti i dostavljali orga-
nima vlasti raznovrsne predloge i elaborate. Po osnivaniju
Savezne komisije za reformu 3kolstva pretstavnici udruZenja
usli su u njene potkomisije. Oni su takode ucestvovali u javnoj
diskusiji povodom »Prijedloga sistema obrazovanja i odgoja u
FNRJ«. Mnoga udruZenja pretresala su »Prijedlog« i na svojim
sastancima. Tako je, naprimer, na IIl Plenarnom sastanku
Centralnog odbora UdruZenja uditelja, nastavnika i profesora
(odrzanom 6 i 7 decembra 1957 u Beogradu) konstatovano da su
u »Prijedlogu« pravilno postavliene osnove nove $kole i predlo-
zeno da se u njoj jasnije odredi uloga i mesto politehni¢kog
obrazovanja, ucenja kao druStvene kategorije i obaveze prema
zajednici, procesa saznavanja zakonitosti u prirodi i drustvu,
shvatanja slobode li¢nosti i njenog odnosa prema zajednici i sl.?

UdruZzenja su pretresala i projekt Op3teg zakona o $kolstvu®
i dala odgovaraju¢e predloge od kojih je veéina usvojena. Tako
su usvojeni predlozi da se nastavnicima osigura potpuna slo-
boda izbora nastavnih metoda u ostvarenju vaspitno-obrazov-
nog cilja, ali je zahtevano da se prosire njihove obaveze u po-
gledu sadrzine nastavne grade i idejne usmerenosti nastavnog
rada (Cl. 14); da se umesto suvog nabrajanja duznosti formulisu
obaveze uCenika tako da odgovaraju stepenu zrelosti jugo-
slovenske omladine i njenoj veé ispoljenoj svesti prema zajednici
(¢l. 100); da se, pored predvidene pedagoske akademije za
Skolovanje nastavniCkog kadra, omoguéi Zakonom u dogledno
vreme i rad uciteljskih Skola (¢l. 86).

Posle dono3znja Zakona, udruZenja su orijentisala rad na
uklju¢ivanjz organizacija i ¢lanstva u praktiénom sprovodenju
reforme. Centralni odbor Udruzenja uditelja, nastavnika i
profesora je u vezi s tim na IV Plenarnom sastanku, odrzanom
5 i 6 decembra 1958 u Bzogradu, odredio zadatke svojim orga-
nizacijama.* Pretstavnici Udruzznja aktivno su saradivali i u
izradi novih nastavnih planova i programa, a podruZnice su
razmatrale razna prakticna pitanja povezana s reformom
Skolstva. U tom cilju su u okviru sreza ili republike organizovana
Sira savetovanja ili skupovi na kojima su se ¢lanovi UdruZznja
upoznavali sa savremsnim nastavnim i vaspitnim radom.

Udruzenja su razmatrala i predloge raznih propisa i davala
misljenje organima vlasti za unapredenje prosvetne sluzbe
uopste i njenih pojedinih sektora (projekti zakona o bibliote-
kama, zakona o arhivima i dr.).

Posle formiranja Sindikata prosvetnih i nau¢nih radnika
nastavljen ije rad na prou¢avanju pojedinih pitanja iz oblasti

* Casopis »Revija ako]stva« br. 4, Beograd, 1958.
* »Sluzbeni list FNRJ«, 28/58.

¢ Casopis »Revija skolslva« br. 3, Beograd, 1959.
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ostvarivanja reforme skolstva. U toku je prikupljanje iskustava
nastavnickih kolektiva i 3kola u kojima je reforma $kolstva
uzela Siri zamah u cilju izu¢avanja u kojoj meri ovi novi oblici
doprinose pripremanju ucenika za Zivot i prakti¢nu delatnost.
Uocene su, naprimer, pojave izvitoperavanja u povezivanju
nastave sa proizvodnim radom. Zbog toga se u Centralnom
odboru Sindikata priprema savetovanje sa prosvetnim orga-
nima, pretstavnicima privrednih organizacija i drugim zainte-
resovanim faktorima na kome ée se razmotriti najcelishodniji
putevi za uskladivanje procesa vaspitanja i obrazovanja s
razvojem i potrebama privrede i drustva.

RAD NA UNAPREPENJU DRUSTVENOG UPRAVLJA-
NJA. Udruzenja prosvetnih radnika su od pocetka saradivala sa
organima vlasti na pronalaZznju najpogodnijih oblika uprav-
janja u Skolstvu i prosveti. Jo§ na II Zajedni¢kom plenarnom
sastanku centralnih odbora Udruzenja ucitelja i Udruzenja
profesora i nastavnika (16 i 17 aprila 1953 u Beogradu) istaknut
ie znacaj formiranja Sirih drustvenih tela za upravljanje u
Skolstvu. Na III Plenarnom sastanku centralnih odbora tih
udraZenja (5 i 6 aprila 1954 u Sarajevu) pod opS$tom temom
»Skola i javnost«, ponovo je razmatran ovaj problem i uporedo
S njim pitanje reforme $kole, a narodito gimnazije. Udruzenja su
aktivno saradivala na dono3enju Op3teg zakona o upravlianju
Skolama® i propisa koji reguliSu rad Skolskih odbora i saveta
za prosvetu.

UdruZenja su nastojala da se jasnije odrede kompetencij
pojedinih organa drustvenog upravljanja u Skolama. U tom
cilju, narocito posle donoSenja OpSteg zakona o upravljianju
Skolama, pojedine osnovne organizaciie udruZenja prosvetnih
radnika organizovale su samostalno ili u zajednici sa organi-
zacijama SocijalistiCkog saveza radnog naroda posebne seminare
za nastavnicke kolektive i Skolske odbore radi proucavanija
pojedinih pitanja iz rada Skole i delokruga organa druStvenog
upravljanja u $kolama.

Nakon spajanja pocetkom 1960, u Sindikatu prosvetnih i
naucnih radnika (na plenarnim sastancima republickih odbora i
na sednici PretsedniStva Centralnog odbora), izvrSena je na
osnovu ankete analiza rada druStvenih organa upravljanja
u $kolstvu i prosveti. Konstatovan je ozbilian napredak u radu
ovih organa a narocito $kolskih odbora, ali su takode uodene
pojave zaCauravanja nekih Skolskih odbora u okvire Skole i
nedovoljna saradnja s drustvenim organizacijama. Sindikat je
zauzeo stanoviste da je praksa mnogih organa drustvenog uprav-
lianja prevaziSla postojeée odredbe i da bi trebalo pristupiti
izradi novih zakonskih propisa iz ove oblasti.

IDEOLOSKO I STRUCNO USAVRSAVANIJE. Udru-
Zenja su naroditu brigu posveéivala radu na podizanju ideolo-
Skog i stru¢nog nivoa prosvetnih radnika putem odrzavanja
raznovrsnih predavanija, seminara, kurseva, konferencija i sabora,
organizovanjem medusobne razmene iskustava, izdavacke
delatnosti i sl.

Centralni odbor Udruzenja uditelja, nastavnika i profesora
doneo je dva okvirna plana za ideolo$ku izgradniu ¢lanstva
kojima se odreduju teme i literatura za obradu. Organi Udru-
Zenja prilagodavali su ovaj plan svojim potrebama.®

Republicki odbori Udruzenja ucitelja, nastavnika i profesora
uz materijalnu pomo¢ republickih saveta za prosvetu, organi-
zovali su od 1952 do 1955 godine 28 raznih kurseva u trajanju
od 15 do 20 dana sa 3.500 slu$alaca. U periodu od 1955 do
1959 razne kurseve pohadalo je oko 4.000 prosvetnih radnika.
Kursevi su bili posveéeni temama: uloga Skolskog vrta i radio-
nice u savremenoj nastavi; film i radio u Skolama: elektronika i
fizika u prakticnoj primeni; uCeniCke zadruge u savremenoj
nastavi: muzicko obrazovanje nastavnika za rukovodioce

® »Sluzbeni list FNRJ«, br. 11/55.

% Prvi plen. donesen pocetkom 1956, sadrzao je teme: Marksisti¢ko
shvatanje drustva; Savremeni oblici kretanja drustva u socijalizam;
Li¢nost i drustvo; Osnovni principi izgradnje eravnog i drustvenog
sistema u Jugoslaviii; Uloga moralne i progxesxvne svesti u izgradnji
socijalizma; Porodica u kapitalizmu i socijalizmu i Dru$tvena osnova
i druStvena uloga umetnosti.

Drugi plan, donesen Lr.ue'n 1958, sadrzao je: Drust v2no samouprav
ljanje; Komuna kao osnovni vid zajednice proizvodaéa; Drultveno
samoupravljanje i moralni principi naeg drustva; Ulcga svesti u nasem
drustvenom razvitku; Sofi;dlistld\d misao i neki vidov1 njene deforma-
cije; Liénost i sozijalizam i Teoretski osnovi reforme $kolstva u Jugo-
slaviji,
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horova i orkestara; izrade nastavnih sredstava; gluma i rezija u
diletantskim grupama i sl. U osnovnim organizacijama Udru-
Zenja ucitelja, nastavnika i profesora Jugoslavije u 1956 odrZzana
su 8.452 predavanja i 649 kra¢ih seminara sa 11.414 slusalaca;
u 1957 — 7.452 predavanja i 597 seminara sa 14.537 slu3alaca;
u 1958 — 8.426 predavanja i 538 seminara sa 12.951 sluSaocem.’

Pored toga, Centralni i republicki odbori UdruZenja, u
saradnji sa stru¢no-nau¢nim druStvima, organizovali su zajed-
nicke kurseve za struéno usavrSavanje nastavnika, u prvom
redu za nastavnike stranih jezika. Na tronedelinim kursevima
organizovanim u Francuskoj bilo je 138 nastavnika francuskog
jezika.

Neki republicki i sreski odbori UdruZenja ucitelja, nastavnika
i profesora odrzavaju jedanput godisnje t.zv. sabore (zborovanja)
svih prosvetnih radnika u trajanju od nekoliko dana, na kojima
su odrzana razna politicka i stru¢na predavanja. Mnogi sabori
postali su tradicionalna forma rada nekih organizacija prosvet-
nih radnika, naprimer u Beogradu, Kraljevu, Titovom Uzicu.
Sarajevu, Somboru i dr. Na njima se sastaje izmedu 500 do
2.000 prosvetnih radnika jednogili vie srezova. Posle.predavanja
u diskusiji ucestvuje veliki broj prosvetnih radnika. Na saborima
Cesto odrzavaju predavanja ili u€estvuju u diskusiji istaknuti
jugoslovenski palitickii drustveni radnici. Najuspelija predavanja
ili ¢itav materijal sabora Stampa se nekad u posebnim bro-
Surama.® Za sabor se biraju aktuelne teme, narocito iz oblasti
unapredenja rada u §kolama. Cesto se u okviru sabora organi-
zuju izlozbe nastavnih sredstava koja su izradili sami nastav-
nici, deéje delatnosti, ostvarenja u nastaynom i vaspitnom radu
u pojedinim Skolama i sl. U Sloveniji na slican nadin organi-
zuje se t.zv. »Dan ucitelja«.

Sindikat prosvetnih i nauc¢nih radnika priprema novi plan
za ideolo$ko uzdizanje prosvetnih radnika i razmatra problem
upoznavanja svojih ¢lanova s materijalima V Kongresa SSRNJ
radi uceS¢a organizacija u akcijama i ostvarenju zadataka koji
su postavljeni na Kongresu.

DRUSTVENA AKTIVNOST. Sindikat prosvetnih i nau¢nih
radnika saraduje gotovo sa svim politickim, dru$tvenim i
kulturno-prosvetnim organizacijama na re§avanju prosvetnih i
drugih druStvenih pitanja. Veliki broj prosvetnih radnika
aktivan je u radu raznih druStvenih organizacija i biran u
njihova rukovodstva.

Prema podacima ankete CO UdruzZenja kojom je od ukup-
nog broja od oko 65.000 utitelja, nastavnika i profesora bilo
obuhvaéeno 57.504, krajem 1958 veliki procenat prosvetnih
radnika bio je u raznim organima SSRNJ i ostalih durStvenih
organizacija. Mnogi od njih uéestvuju u radu raznih organa
narodne vlasti. U Saveznoj narodnoj skup3tini i skup$tinama
narodnih republika i autonomnih oblasti bilo je izabrano 58
ucitelja i profesora. Od 57.504 anketirana prosvetna radnika,
86%% su clanovi odbora raznih drustvenih organizacija, kulturno-
umetnickih druStava, organa drultvenog upravljanja i sl., a
oko 37% su ¢lanovi Saveza komunista Jugoslavije (ovai procenat
narocito je visok u Crnoj Gori, gde je gotovo svaki drugi nastav-
nik ¢lan SKJ).*

Sindikat takode saraduje sa druStveno-politickim organi-
zacijama, u prvom redu sa SSRNJ, u organizovanju raznih
svenarodnih proslava i akcija od opStedruStvenog znacaja.

7 Podaci Centralnog veéa SSJ.

® I Sabor utitelja Srbije, izd. Republi¢ki odbor za Srbiju, Udruzenje
ucitelja, nastavnika i profesora, Beograd 1953; II Sabor utitefja Srbije,
Izd. Republi¢ki odbor za Srbiju, Udruzenje ugitelja, nastavnika i profesora
Beograd 1954; Referat odrzan na IIl Saboru ugitelja Srbije »Skole i
vaspitanje u duhu jugoslovenskog socijalistickog patriotizma, izd.
Pedagosko drustvo NR Srbije, Beograd 1956; II Sabor ugitelja, nastavnika
i profesora Sreza Sombor, UdruZenje ugitelja, nastavnika i profesora
Sreza Sombor, Sombor 1956,

? Statisti¢ki podaci za 1958 Centralnog odbora Udruzenja utitelja,
nastavnika i profesora,
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TABELA | — UCESCE ANKETIRANIH UCITELJA, NASTAVNIKA
I PROFESORA U DRUSTVENO-POLITICKOJ
AKTIVNOSTI

Broj ucitelja,
nastavnika 1 profesora

Vrsta ustanova i organizacija

Pretstavni¢ka tela (narodni poslanici) 58
Odbornici narodnih odbora 1.685
Saveti za prosvetu 3.226
Ostali saveti pri narodnim odborima 3.369
Skolskl odbori 13.828
Clanovi SKIJ 20.999
Rukovodstva SSRNJ 6.131
Rukovodstva SSJ 1.636
Odbori Saveza boraca NORJ 2.292
Odbori UdruZenja rezervnih oficira 2.492
Odbori Udruzenja uditelja, nastavnika i profesora 7.103
Odbori struénih drustava 2.864
Komiteti NOJ 3.257
Saveti pionira 7.449
Odbori drustava za staranje o deci i omladini 5.512
Odbori Crvenog krsta 7.955
Aktivisti na radu na zdravstvenom prosvecivanju 6.477
Rukovodstva STV »Partizan« 3.204
Odbori Saveza sportova 1.007
QOdbori kulturno-prosvetnih drustava 8.276
Rukovodioci dramskih i folklornih sekcija 6.639
Rukovodioci horova 2.508
Uprave narodnih univerziteta 2.471

Uprave radni¢kih univerziteta 471

Rukovodioci narodnih knjiZnica 2,451
Uprave stanbenih zajednica 1.288
Odbori zadruznih organizacija 2.078

RAD NA RESAVANJU MATERIJALNIH I PRAVNIH

PITANJA. Sindikat prosvetnih i nau¢nih radnika produzio je
delatnost ranijih udruZenja i u pogledu saradnje sa organima
narodne vlastiprilikom donoSenja raznih propisa koji reguliu
materijalni i pravni polozaj prosvetnih radnika. Prilikom
dono$enja uredbi i ostalih propisa o prinadleznostima prosvet-
nih radnika konsultuju se centralni odbori udruzenja odnosno
Sindikata, a ponekad su i sama udruZenja pokretaci za donoSenje
takvih propisa. UdruZenja su se narocito angazovala prilikom
donosenja Zakona o javnim sluzbenicima,'® kojim se, pored
visine prinadleZznosti, reguliSu i druga prava i duznosti prosvetnih
radnika. Tom prilikom su organizacije prosvetnih radnika dale
niz predloga koji su prihvaéeni. Ovim Zakonom i propisima
donesenim na osnovu njega obezbedeno je, izmedu ostalog,
ucesée pretstavnika sindikalnih organizacija prosvetnih radnika
u komisijama za sluzbeni¢ka pitanja na svim nivoima, omo-
guéeno pravo podno3enja Zalbe na kazne zbog disciplinske
neurednosti i kazne koje izricu disciplinski sudovi prosvetnim
radnicima, kao i zahteva za obnovu disciplinskog postupka,

: pravo ule$fa pretstavnika organizacije u proSirenoj komisiji

po Zzalbama prosvetnih radnika na ocenjivanje i sl. U praksi je,
medutim, ostvarena jo$ Sira saradnja sa raznim organima vlasti
u ostvarivanju prava prosvetnih radnika. Tako se, naprimer,
prilikom prijema, otpustanja, dodeliivanja na rad prosvetnih
radnika i sl. po pravilu konsultuju osnovne organizacije Sin-
dikata prosvetnih radnika, a neke od njih imaju i svoje pretstav-
nike u konkursnim komisijama sreza ili opStine.

Opstim zakonom o Skolstvu sindikalnim organizacijama
prosvetnih radnika dato je pravo da biraju svoje pretstavnike
u savete za prosvetu opstina, srezova i republika. Pretstavnici
Centralnog odbora Sindikata imenovani su u Prosvetni savet
Jugoslavije,” a imenuju se i u Komisiju za kulturne veze sa
inostranstvom.*

Pri nekim republickim odborima organizovana je sluzba
pravne pomoc¢i kojom se direktno ili preko struéne Stampe
koristi ¢lanstvo Sindikata.

10 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 53/57.
11 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 40/58.
2 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 12/60
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Organizacije prosvetnih radnika zalazu se za pravilno
reSenje problema iz oblasti socijalnog osiguranja Clanstva, a
saradivale su na dono3enju Zakona o zdravstvenom osiguranju i
Zakona o penziskom osiguranju. Tom prilikom nastojalo se da
penzije svim nastavnicima istog zvanja budu regulisane u jed-
nakom iznosu i da se aktivnim prosvetnim radnicima dodeljuje
banjsko i klimatsko leCenje za vreme Skolskog odmora, $to je
delimi¢no i usvojeno.

Briga za Zivotne i radne uslove prosvetnih radnika ogleda se
u zalaganju za pravilno regulisanje radnog vremena i opterece-
nosti prosvetnih radnika i ostvarenje potrebnih uslova za odmor
i razonodu. Mnoge organizacije organizuju izlete, ekskurzije,
letovalista i odmarali$ta za svoje Clanstvo.

U organizacijama prosvetnih radnika osnivaju se i kase |

uzajamne pomo¢i. Tako je 1958 bilo 65 kasa sa 4.460 ¢lanova.

Osnovane su i posebne zadruge prosvetnih radnika za
kredit i Stednju u Beogradu sa oko 5.000 i Titovom Uzicu
sa oko 300 clanova. One omogucuju Clanstvu podizanje kratko-
ro¢nih kredita.

KULTURNO-ZABAVNA DELATNOST. Sindikat se stara
o organizovanju kulturno-zabavnog Zivota za svoje clanstvo.
Narocito je razvijena mreza struénih sindikalnih biblioteka
namenjenih nastavnicima. Takode je osnovan niz kulturno-
umetnickih amaterskih grupa. Postoje i dva veéa kulturno-
umetnicka drustva prosvetnih radnika »Joze Vlahovic«
u Zagrebu i »Emil Adami¢« u Ljubljani.

IZDAVACKA DELATNOST. Jos§ 1946 u okviru Sindikata
prosvetnih radnika osnovana je Biblioteka prosvetnih radnika
s ciljem da izdaje prirucnu literaturu i druge publikacije namenje-
ne sindikalnim organizacijama prosvetnih radnika i nastavnika.
Ona je dosad Stampala 16 knjiga, a od septembra 1957 izdaje
casopis »Revija Skolstva« koji izlazi kao organ Centralnog
odbora Sindikata 5 puta godiSnje, s tirazom od 3.500 primeraka.
Pored toga, republi¢ki odbori Sindikata izdaju listove: za
Srbiju »Prosvetni pregled« (tiraz 12.000 primeraka, izlazi
nedeljno); za Hrvatsku »Skolske novine« (9.000 primeraka,
nedeljno); za Sloveniju »Prosvetni delavec« (8.700 primeraka,
petnaestodnevno); za Bosnu i Hercegovinu »Prosvietni list«
(4.000 primeraka, petnaestodnevno); za Makedoniju »Prosveten
rabotnik« (3.000 primeraka, petnaestodnevno) i za Crnu Goru
»Prosvijetni rad« (3.000 primeraka, petnaestodnevno).*

MEDUNARODNE VEZE. Sindikat prosvetnih i naucnih
radnika Jugoslavije je od 1952 c¢lan Svetske konfederacije
organizacija prosvetne struke (WKOTP) i Medunarodne
federacije profesora srednjih $kola (FIPESO) od 1952, a Medu-
narodne federacije Udruzenja ucitelja (FIAI) od 1951. U¢lanjenje
u ove organizacije izvreno je preko ranijeg Udruzenja ucitelja,
nastavnika i profesora Jugoslavije.

13 podaci za sve listove prema stanju krajem 1959.

Na kongresima ovih medunarodnih organizacija**
su ucestvovali jugoslovenski pretstavnici.

Na kongresima su razmatrana pitanja: Jednako nagradivanje
za jednak rad; Situacija nastavne struke u svetu; Nastavnik
i napredak drustva; Nedostatak nastavnika, njegovi uzroci
ilek; Podrska koju javnost pruza $koli; Medusobno postovanje
kulturnih vrednosti Istoka i Zapada; Sloboda ucitelja; UCcitelj
i njegovo uce$¢e u kulturnom zivotu zajednice; Delatnost
nacionalnih organizacija u prilog medunarodnog razumevanja;
Drustveno obrazovanje u obaveznoj $koli; Polozaj prirodnih
nauka u obaveznoj Skoli i sl.

redovno

Svetska konfederacija organizacija prosvetne struke pre-
dlozila je UNESCO-u usvajanje Povelje nastavnika, koju je
na svom Kongresu 1955 usvojilo UdruZenje uditelja, nastavnika
i profesora. Ova Povelja, koja govori o pravima i duznostima
nastavnika, usvojena je na sastanku Odbora za sporazume
koji je odrzan od 9 do 11 avgusta 1954 u Moskvi, i u koji su
uc¢lanjene 3 medunarodne organizacije prosvetnih radnika (FIAI),
FIPESO i Mzdunarodna federacija sindikata prosvetnih radnika
(ogranak Svetske sindikalne federacije — FISE) s tim da je
kasnije prihvate nacionalne organizacijc prosvetnih radnika.

Povelja sz razmatra ve¢ duze vreme u UNESCO-u.

Uspz$ne forme saradnje udruZenja sa nacionalnim organi-
zacijama prosvetnih radnika u svetu bile su razmena zvani¢nih
delegacija 1 studiskih grupa, pretstavnika na kongresima,
razmzna Stampe i publikacija, izuCavanje i ocene udZbenicke
grade, pretresanje odredenih pitanja na sastancima stru¢njaka,
razmene prosvetnih radnika i sl. Udruzenje uditelja, nastavnika
profesora, naprimer, razmenilo je od 1956 do kraja 1959 svoje

| pretstavnike sa organizacijama prosvetnih radnika iz 11 zemalja

i to: Belgije, Bugarske, Cehoslovaéke, Danske, Francuske,
Gréke, Madarske, Poljske, SSSR, Velike Britanije i Zapadne
Nemacke. U inostranstvu je u tom periodu boravilo 2.818
jugoslovenskih prosvetnih radnika, a 3.000 prosvetnih radnika
iz inostranstva u Jugoslaviji.

Centralni odbor Sindikata razmenjuje sa inostranim organi-
zacijama iz 20 zemalja 60 strucnih listova i Casopisa.

IZVOR: Dokumentacija Sindikata prosvetnih i naucnih radnika
Jugoslavije i biviih udruzenja prosvetnih radnika; Osnivacki kongres
UdruZenja uéitelja Jugoslavije, Beograd 1952; Kongresi ucitelja, nastav-
nika i profesora Jugoslavije, Beograd 1955; I Kongres Sindikata pro-
svetnih i nauénih radnika Jugoslavije, Izdava¢ »Biblioteka prosvetnih
radnika« Jugoslavije, Beograd 1960.

N. S.

14 Ove medunarodne organizacije odrzavaju svoje kongrese svake

| godine i to: FIAI i FIPESO istovremeno u istom mestu, a WKOTP u

u nastavku cesto u istom mestu sa njima. Na njima se raspravljaju razni
problemi iz oblasti $kolstva i polozaja prosvetnih radnika u svetu

Kongrese su odrzali: FIAI i FIPESO u Jeru — Francuska 1951;
FIAI, FIPESO i WKOTP u Kopenhagznu 1951, Oksfordu 1953, Oslu
1954, Istanbulu 1955; FIAI i FIPESO u Montreu — Svajcarska 1956;
WKOTP u Manili 1956; FIAI, FIPESO i WKOTP u Frankiurtu na
Maijni 1957, u Rimu 1958; FIAI i FIPFSO u Parizu 1959 i WKOTP u

| Vasingtonu 1959.
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UDRUZIVANJE I POSLOVNA
SARADNJA U PRIVREDI

Sistem radnic¢kog samoupravljanja u preduzeiima kao
i sistem samouprave u ostalim oblastima drustvenog Zivota
upotpunjen je i udruzivanjem u privredi,! koje se ostvaruje
putem privrednih komora, saveza zemljoradnic¢kih zadruga,
poslovnih udruZenja, a u odredenim granama i putem
zajednica kao posebnog i izuzetnog oblika udruzivanja
preduzeca (zeleznice; poSte, telegrafi i telefoni; elektro-
privreda). Svi ovi oblici udruzivanja u privredi zasnovani su
naime na nacelima samoupravljanja.

Posle uvodenja radnickog samoupravljanja 1950 i
prenosenja na preduzeéa i njihove organe upravljanja
niza poslova sa podrucja privrede, koje su dotada obavljali
drzavni organi, pristupilo se stvaranju privrednih komora2
i drugih oblika udruzivanja. Putem raznih oblika udruziva-
nja reSavana su pitanja od zajedni¢kog interesa, kao §to
su: unapredivanje privrednih oblasti i grana, usavr3avanje
organizacije rada i tehnoloskih procesa, usavrSavanje
kadrova itd.

Udruzivanje preduzeca bilo je regulisano Uredbom o
udruzivanju privrednih organizacija (preduzeda).3

Kao oblici udruzivanja predvidene su bile komore,
stru¢na udruzenja i zajednice preduzeda (samo za odredene
grane). Ovom uredbom bila su postavljena samo osnovna
nacela o organizaciji pojedinih oblika udruzivanja, ali
njome nije bio resen niz organizacionih pitanja niti su bili
regulisani odnosi izmedu komora i struénih udruZenja.
Pored toga, ova Uredba nije davala mogucnost za udruzi-
vanje preduzeéa na poslovnoj osnovi. Zbog toga je krajem
1957 donet Zakon o udruzivanju u privredi4¢ koji je, pored
ve¢ postojecih oblika udruzivanja, predvidao i poslovna
udruZenja kao izraz stvarnih potreba privrede i sve razvijenije
podele rada, koja je nuzno zahtevala davanje pravnih
mogucénosti za organizovanje kooperacije.

Zakonom o udruzivanju i poslovnoj saradnji u privredi
donetim juna 1960 izvrSene su znacajne promene u sistemu
udruzivanja u privredi. Delimiéno jc izmenjena struktura
organizacije komora u nekim oblastima privrede, a stru¢na
udruZenja su pretvorena u savete grana u sastavu odgovara-
juéih komora sa odredenim pravima. Komore su dobile
najSiru autonomiju u pogledu regulisanja svojih statutarnih
pitanja (vrste organa, njihovog delokruga, izbora, nadina
rada itd.), a odredeni regulativni i upravni poslovi ranije
povereni komorama ponovo su preneti na drzavne organe.
Izmenjene su i neke postavke koje se odnose na poslovna
udruzZenja, a regulisan je i institut dugoro¢nih ugovora
o poslovno-tehnic¢koj saradnji preduzeca bez stvaranja
udruzenja. Regulisano je takode na novoj osnovi udruzivanje
zemljoradniCkih zadruga u saveze zemljoradni¢kih zadruga

PRIVREDNE KOMORE

Privredne komore su samoupravne organizacije koje se
osnivaju radi unapredivanja pojedinih oblasti privrede
(industrije, saobracaja, poljoprivrede itd.), a njima upravljaju
pretstavnici preduzeca clanova. Komore su samostalne u

! Vidi: »Udruzivanje u privredi«, »Jugoslovenski pregled«, 1957,
str. 413—418 (93—98) i »Udruzivanje u privredi«, »Jugoslovenski pre-
gled«, 1958, str. 439—443 (115—119).

* Neposredno posle 1950 bila su formirana visa privredna udru-
zenja na nacelu obaveznosti. Organe ovih udruZenja birali su radnicki
saveti udruZenih preduze¢a. Medutim, ova udruZenja zadrzala su stari
administrativni metod rukovodenja privredom, i kao takva nisu bila
u skladu sa sistemom radni¢kog upravljanja, pa su u toku 1952 godine
prestala da postoje.

® »Sluzbeni list FNRJ«, br. 54/1953, 27/1954 i 43/1954.

* »Sluzbeni list FNRJ«, br. 1/1958 i 27/1959.
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svom dejstvovanju, a svoje zadatke ostvaruju u skladu sa
opstedrustvenim interesima izrazenim u zakonima i dru-
Stvenim planovima. One ne mogu ogranitavati samouprav-
nost i samostalnost preduzeéa u€lanjenih u njima.

Komore se naro€ito bave pitanjima povecanja produk-
tivnosti rada, primene savremenih postupaka i racionalizacije,
unapredivanja organizacije i uslova rada, unapredivanja
organizacije samoupravljanja u preduzeéima, investicione
izgradnje i rekonstrukcije kapaciteta, kooperacije i specijali-
zacije, plasmana robe, unapredivanja robne razmene i
trziSta, asortimana i kvaliteta, zajedni¢kog proucavanja i
istrazivanja, podizanja i usavrSavanja kadrova, odrZavanja i
razvijanja veza sa sli¢nim organizacijama u drugim zemljama.
One se bave i pitanjima odnosa koji proisticu iz obaveza
preduzeca prema druStvenoj zajednici, raspodelom d&istog
prihoda preduzeéa i uvodenja stimulativnijih oblika na-
gradivanja.

Komore su duzne da pruzaju svojim ¢lanovima tehnicku,
organizacionu i drugu stru¢nu pomod, narolito organi-
zovanjem izmene iskustava, osnivanjem strucnih ustanova
(instituta, biroa, centara za usavrSavanje kadrova, konjunk-
turnih sluzbi), kao i organizovanjem zajedni¢kog koris¢enja
strucnjaka.

Komore rade i na razvijanju dobrih poslovnih obicaja
i odgovornosti preduzeca prema drusStvenoj zajednici,
prate te obiCaje u svojoj oblasti i izdaju potvrde o njihovom
postojanju. Savezne komore i savezi komora Jugoslavije
donose uz saglasnost Vrhovnog privrednog suda i posebne
uzanse u skladu sa ops§tim uzansama i propisima.

Komore tesno saraduju sa drzavnim organima. One
iznose pred drzavne organe probleme svoje oblasti i predlazu
donosenje potrebnih mera, ucestvuju u izradi propisa i
druStvenih planova i pruzaju drZzavnim organima potrebna
obavestenja i podatke itd.

Organi uprave vrse nadzor u pogledu zakonitosti rada
komore i mogu obustaviti od izvrSenja nezakonite akte
komore.

Organizacija komora zasnovana je na principu posto-
janja posebnih komora za pojedine oblasti privrede. U
nekim oblastima postoje jedinstvene komore za celu zemlju,?
t. zv. savezne komore:

Savezna spolinotrgovinska komora;

Savezna industriska komora;

Savezna gradevinska komora i
Savezna saobracajna komora.

U drugim oblastima postoji vise komora sa delatno$éu
na uzim i Sirim podru¢jima (sreske komore, republitke
komore i Savez komora Jugoslavije). Postojanje samo
saveznih komora ili stepenaste komorske oiganizacije u
zavisnosti je od karaktera pojedinih privrednih oblasti,
kao i od uZzeg ili Sireg znacaja pitanja koja ulaze u delo-
krug komora za pojedine oblasti privrede. Stepenasta
organizacija komora predvida se u oblastima privrede u
kojima postoji veliki broj preduzeca koja su uglavnom
ravnomerno rasporedena po celoj zemlji, a ¢ija je delatnost
po pravilu ograni¢ena na uza (lokalna) podruéja. Odnosi
izmedu komora uzih i Sirih podrudja zasnivaju se na prin-
cipu postovanja samoupravnosti svake komore. Stepenasta
komorska organizacija postoji u oblasti poljoprivrede i
Sumarstva, unutra$nje trgovine, ugostiteljstva i turizma,
kao i u oblasti zanatstva i komunalne delatnosti.

Umesto sreskih poljoprivredno-Sumarskih, trgovinskih,
ugostiteljskih i zanatsko-komunalnih komora mogu se
republickim zakonom osnivati opstinske komore za po-
drucja jedne ili viSe opstina, kao i regionalne poljoprivredno-
Sumarske komore za podrudja vise srezova, a komore
dva susedna sreza mogu se odlukom ¢&lanova spojiti u
jednu komoru.

Postoji takode moguénost da se komore za dve ili vise
oblasti privrede (naprimer za unutra$nju trgovinu i ugo-
stiteljstvo itd.) spoje u jednu komoru.

® Republickim zakonom moZe se osnovati i jedinstvena republicka

{ komora za oblasti industrije i rudarstva, gradevinarstva i saobracaja.
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U cilju razvoja spoljnotrgovinskog prometa mogu se
osnovati posebne komore za razvoj privrednih odnosa sa
pojedinim stranim zemljama. Osnivanje i delatnost ovih
komora reguliSu se posebnim propisima.

Dosad su osnovane sledece posebne komore:

Jugoslovenska komora za unapredivanje ekonomskih i
‘trgovinskih odnosa sa Etiopijom,

Jugoslovensko-italijanska trgovinska komora,
Jugoslovensko-brazilijanska trgovinska komora i

Jugoslovensko-argentinska komora (sve sa sediStem u
Beogradu). ;

.- Clanstvo u komorama je obavezno,6 a preduzeéa se
uclanjuju u komoru one oblasti privrede kojoj piipadaju
prema svojoj osnovnoj delatnosti. Poslovna udruzenja se
uclanjuju u komoru za oblast piivrede u koju spadaju
poslovi kojima se ona pretezno bave. Tamo gde postoji
stepenasta komorska organizacija, preduzeca se uclanjuju
po pravilu u sreske komore.

Preduzeca se mogu dobrovoljno uclanjivati i u komoru
neke druge oblasti privrede za Ciji su rad zainteresovana
ako je to dozvoljeno statutom te komore (naprimer ucla-
njavanje proizvodackih preduzeéa u trgovinske komore). U
komore se mogu ullanjavati i samostalne ustanove c¢ija
delatnost sluzi unapredivanju oblasti privrede za koju je
komora osnovana.

U vrSenju svojih poslova komore po pravilu donose
preporuke, tj. akte za Cije se nepridrzavanje prema Clanu
ne mogu izreéi odredene sankcije, jer bi to pretstavljalo
povredu samostalnosti i samouprayvnosti preduze¢a. Samo
izuzetno za nepridrzavanje nekih zakljucaka mogu se
prema Clanovima preduzimati odredene mere (javna opo-
mena uz objavljivanje u Stampi ili na skupstini komore
ili bez objavljivanja, privremeni gubitak prava izbora u
organe komore, privremena zabrana uce$éa na izlozbama
i sajmovima, zabrana koriSéenja usluga komore za odre-
deno vreme). Ovakve mere se preduzimaju kad se clan
ogreSi o statutarna pitanja, kao Sto su: placanje Clanskog
doprinosa, dostavljanje komori odredenih privrednih po-
dataka, sprovodenje anketa itd., kao i kad ne izvrSava
zakljucke komorskih tela donete u poslovima za koje je
to predvideno saveznim zakonima. Za nepridrzavanje
ovakvih zakljuCaka postupak vodi i izrice mere sud ¢asti.

Sudovi cCasti su posebna vrsta organa komore koji
odluCuju po povredama dobrih poslovnih obicaja, tj.
pravila ponasanja koja se u poslovhom prometu poStuju
i redovno. primenjuju, iako nisu sadrzana u pisanim nor-
mama.

.~ Komorom upravljaju clanovi komore preko svojih
pretstavnika. Komorom za'Sire podruc¢je upravljaju pret-
stavnici komora za uza podrucja.

. Obavezni organi komore su: skupstina, upravni odbor
i nadzorni odbor. Statutom komore moze se predvideti
obrazovanje strucnih _sekcija za unapredivanje pojedinih
grana (struka), kao i drugih organa s pravom odlucivanja
i savetodavnih organa (stru¢ni odbori, komisije itd.).
Posebnu vrstu organa, sa zakonom utvrdenim samostalnim
pravima, pretstavljaju plenumi i izvr$ni odbori saveta grana
koji postoje samo u Saveznoj industriskoj komori, Saveznoj
gradevinskoj komori i Saveznoj saobracajnoj komori.

Komore mogu osnivati i razne ustanove za unapredivanje
privredne delatnosti (biroe, laboratorije, institute i sl.).
Vise komora mogu zajednicki osnovati ovakvu ustanovu.
Ove ustanove su samostalne a njihovi odnosi sa komorom
reguliSu se ugovorom. Ustanove mogu preuzeti obavezu
da prvenstveno odredene usluge vrse clanovima komore.8

Savezne komore i savezi komora Jugoslavije dosad
su osnovali sledece ustanove:

; % U jedinstvenoj komori za oblasti industriju i rudarstvo, grade-
vinarstvo i saobracaj, koja se moZe osnovati republickim zakonom,
uélanjivanje je dobrovoljno.
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Saveznu industrisku komoru — Institut za primenu auto-
matizacije i elektronike; Agenciju za tehnicku pomo¢ u industriji
i Biro za racionalizaciju proizvodnje u masinogradnji;

Saveznu spoljnotrgovinsku komoru — Institut za spoljnu
trgovinu;
Saveznu gradevinsku komoru — Centar za unapredenje

gradevinarstva (Beograd), Savezni centar za osposobljavanje
instruktora u gradevinarstvu (Ljubljana), Institut za gradevinar-
stvo Hrvatske (Zagreb), Centar za uzdizanje kadrova u grade-
vinarstvu (Sarajevo), Centar za unapredenje industrije grade-
vinskog materijala (Novi Sad), biroe gradevinarstva u svim
narodnim republikama;

Savez poljoprivredno-Sumarskih komora Jugoslavije
Jugoslovenski savetodavni centar za poljoprivredu i Sumarstyo
(Beograd) i Sayezni centar za osposobljavanje rukovodecih
kadrova za poljoprivredu i Sumarstvo (Novi Sad);

Savez ugostiteljskih komora Jugoslavije — Centar za ospo-
sobljavanje instruktora i nastavnika za stru¢no obrazovanje
radnika u ugostiteljstvu (Zagreb);

Republicke zanatske komore NR Srbije, Hrvatske i Slovenije
osnovale su zavode za unapredenje zanatstva itd.

SAVETI GRANA

Saveti grana koji se osnivajuumesto dosadasnjih strukov-
nih udruzenja, iako se nalaze pravno i organizaciono u sa-
stavu komore, imaju Siroku autonomiju. Saveti grana obra-
zuju se za pojedine ili viSe srodnih ili medusobno povezanih
grana ili privrednih delatnosti. Saveti samostalno razma-
traju pitanja koja su od znacaja za granu i mogu drzavnim
organima neposredno predlagati mere za unapredivanje
grana i davati miSljenja i primedbe na predloge, privrednih
propisa i mera. Najvisi organi saveta su plenum i izvrSni
odbor. Radom saveta neposredno rukovodi sekretar. Statut
saveta odobrava upravni odbor komore. Svoje rashode
saveti pokrivaju iz sopstvenih prihoda, koji se obrazuju od
posebnih doprinosa koje placaju c¢lanovi. Saveti grana
mogu obrazovati i svoja regionalna pretstavniStva za teri-
toriju pojedinih narodnih republika ili za pojedine uze rejone.

SAVEZI ZEMLJORADNICKIH ZADRUGA

Poseban oblik udruzivanja su zadruzni savezi zemljo-
radnickih zadruga.

Zadruzni savezi se bave razvijanjem socijalistickih
ekonomskih odnosa na selu, delatno$¢u na organizacionom
i ptivrednom jacanju zemljoradnickih zadruga; razvijanjem
organa samoupravljanja i demokratskih odnosa u zemljo-
radni¢kim zadrugama, ekonomskim obrazovanjem ¢lanova
zadruga 1 sl.

Zadruzni savezi se mogu osnovati za podrucje jedne
ili vise opstina ili za podrucje jednog sreza. Sreski i opstinski
savezi se uClanjuju u saveze zemljoradnickih zadruga auto-
nomnih jedinica i narodnih republika, a oni su uclanjeni
u Glavni savez zemljoradnickih zadruga Jugoslavije. Ucla-
njavanje zemljoradnickih zadruga u zadruzne saveze je
dobrovoljno. Zadruge se mogu uclaniti u sreski odnosno
opstinski savez na Cijem se podruju nalazi njeno
sediste.

Svaki zadruzni savez ima svoj statut kojim se odreduju
zadaci saveza, organi i njihov delokrug, sastay, nacin
izbora i opoziva organa, prava i duznosti ¢lanova saveza,
organizacija i nacin rada i druga pitanja. Statut donosi
skupstina saveza, a odobrava ga vece proizvodaca nadlezne
politicko-teritorijalne jedinice (opSstine, sreza itd.).

Finansiranje saveza se vr$i iz Clanskih uplata. Drzavni
organi vrse nadzor nad zakonitos¢u rada zadruznih saveza.

ZAJEDNICE PRIVREDNIH ORGANIZACIJA

U zajednice se udruzuju privredne organizacije (predu-
zeca) kod kojih je koris¢enje kapaciteta i vrSenje privredne
delatnosti uslovljeno medusobnim uskladivanjem rada.
Uclanjavanje u zajednicu je obavezno za sva preduzeda
privredne grane za koju je zajednica osnovana. Zajednice
se mogu osnivati samo saveznim zakonom. Zakonom o
osnivanju zajednice propisuju se ciljevi zajednice, organi-
zacija i nadin upravljanja, prava i obaveze ¢lanova prema
zajednici i prava i obaveze zajednice prema drustvenoj
zajednici.
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Dosad su osnovane:

Zajednica jugoslovenskih Zeleznica,

Zajednica preduzeéa Jugoslovenskih posta,
telefona i | 3 b <

_Zajednica_jugoslovenske elektroprivrede koju ¢ine elektro-
privredne zajednice za pojedine regione.

Zajednicu Jugoslovenskih Zeleznica,”? cCine Zeleznicka
transportna preduzecéa i preduzeca za odrzavanje zeleznickih
sredstava na odredenoj mrezi zeleznickih pruga.

Zajednicu Jugoslovenskih posta, telegrafa i telefonas
saCinjavaju preduzeéa postanskog, telegrafskog i telefonskog
saobracaja.

U elektroprivredne zajednice® udruzuju se preduzeéa za
proizvodnju elektriCne energije vezana za prenosnu miezu
i preduzeéa za prenos elektricne energije na podruéju koje
je jedinstveno sa glediSta proizvodnje, prenosa i potrosnje
elektricne energije. Elektroprivredna zajednica uskladuje
proizvodnju elektricne energije udruzenih preduzeda i
elektricnu energiju koju kupuje po slobodno ugovorenim
cenama od preduzeca-proizvodaca, prodaje velikim po-
trosa¢ima (industriskim preduzeéima, rudnicima, distri-
butivnim preduzeéima itd.) po jedinstvenim cenama.

Elektroprivredne zajednice udruzene su u Zajednicu
jugoslovenske elektroprivrede, koja se siara o razvijanju
jedinstvenog elektroprivrednog sistema i uskladuje proiz-
vodnju, prenos, potro$nju i razmenu elektricne energije
medu elektroprivrednim zajednicama.

telegrafa i

POSLOVNA UDRUZENJA

Poslovna udruzenja osnivaju se radi ostvarenja eko-
nomske saradnje, tj. zajednickog vrSenja odredenih pri-
vrednih delatnosti. O osnivanju i ciljevima poslovnog
udruzenja odlucuju radnicki saveti preduzeca koja se
udruzuju. Poslovna udruzenja mogu se osnivati i radi
zajednickih proizvodno-tehnickih ciljeva (kooperacije pro-
izvodnje), zajednickih komercijalnih ciljeva ili zajedniCkog
vrenja odredenih privrednih usluga, kao i radi vrSenja
drugih poslova i ostvarivanja tehnicke saradnje.

Poslovna udruzenja mogu se osnivati naroCito u cilju:
zajednicke proizvodnje i prerade odredenih proizvoda i
njihove zajednicke prodaje; uskladivanja proizvodnih pro-
grama, asortimana i kvaliteta proizvoda; zajednickog
koris¢enja opreme i uredaja; zajednicke prodaje otkupljenih
poljoprivrednih proizvoda; zajednicke nabavke opreme, siro-
vina i materijala; zajednicke prodaje postrojenja, uredaja, o-
preme ili koje druge robe Ciji su sastavni delovi proizvedeni
od saugovoraca, kao i zajednicke prodaje odredene vrste 1obe
¢ije pojedine asortimane proizvode saugovoraci; zajedniCkog
obavljanja spoljnotrgovinskih poslova (izvoza robe, uvoza
robe i sl.); zajednickog vrSenja odredenih privrednih usluga
(otpremanja robe, transportovanja robe, projektantskih,
montaznih i remontnih radova i sl.); zajedni¢ke kupovine
i koriscenja licenci; zajedniCkog vrSenja istraZivanja i
konstrukcionih radova itd.

Poslovna udruzenja mogu osnivati preduzeca, zemljo-
radnicke zadruge i druge privredne organizacije. U poslovno
udruzenje mogu se udruziti privredne organizacije istih ili
razli¢itih privrednih delatnosti. Vise poslovnih udruzenja
takode moze osnovati novo poslovno udruzenje.

Medutim ne mogu se osnivati poslovna udruzenja sa
ciljevima koji su protivni nacelima jedinstvenog privrednog
podrucja, planskog usmeravanja privrede i drugim nacelima
drustveno-ekonomskog sistema.

Ugovori o osnivanju udruzenja ne mogu sadrzavati
klauzule koje imaju za cilj ograniCenja obima proizvodnje
i koriSéenja kapaciteta proizvodaca, onemogucavanje
opstanka na trziStu drugim privrednim organizacijama,
podelu trziSta i poslovnih podrucja ili kojima se predvida

7 Zajednica Jugoslovenskih Zeleznica osnovana je Uredbom o
organizaciji, poslovanju i upravljanju Jugoslovenskim Zeleznicama
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 54/1953). U pripremi je nov zakon.

® Zajednica preduzeca Jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona
osnovana je Uredbom o organizaciji, poslovanju i upravljanju Jugo-
slovenskim poStama, telegrafima i telefonima (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
53/1953). U pripremi je nov zakon.

® Elektroprivredna zajednica i Zajednica jugoslovenske elektro-
privrede osnovane su Zakonom o elektroprivrednim organizacijama
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 21/1958 i 1/1959).
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sporazumevanje saugovoraca o prodajnim cenama na
unutrasnjem trziStu. Nije dopuSteno ni udruZivanje na
osnovu koga se radnicki saveti i upravni odbori preduzeéa
odnosno organi zemljoradnikich zadruga odri¢u osnovnih
prava u upravljanju ili prenose na udruzenje takva ovla-
$¢enja usled kojih privredne organizacije u pravnom prometu
gube poslovnu sposobnost i svojstvo samostalne privredne
organizacije. Pri tome se pod osnovnim pravima u uprav-
ljanju smatra donosenje privrednog plana, pravo Kori-
s¢enja sredstava, pravo rasporeda Cistog prihoda, pravo
odlu¢ivanja u radnim odnosima, kao i druga prava za
koja je zakonom izri¢ito odredeno da ih vrSe organi uprav-
ljanja privredne organizacije.

Poslovno udruzenje se osniva pismenim ugovorom Koji
podleze potvrdi saveta nadleznog za poslove privrede
opstinskog narodnog odbora. Udruzenje se upisuje u
registar privrednih organizacija kod okruznog privrednog
suda na ¢ijem se podrucju nalazi sediSte udruzenja. Poslovno
udruzenje ima i svoja pravila, kojima se blize odreduju
ovlaséenja, medusobni odnosi i nacin rada organa i biroa
udruzenja, kao i sastav i nacin izbora i opoziva organa
udruzenja.

Organi inspekcije i drugi zainteresovani organi, komore,
pojedine privredne oiganizacije i druga lica koja imaju
pravni interes da se poniSti ugovor o osnivanju udruzZenja
mogu pokrenuti postupak za poniStaj ugovora u celini ili
samo pojedinih odredaba ugovora. Po tuzbama za ponistaj
ugovora nadlezan je u prvom i poslednjem stepenu Vrhovni
priviedni sud.

Osnovna i obrtna sredstva poslovhom udruzenju obe-
zbeduju Clanovi iz sredstava svojih fondova, a udruZenje
moze pribaviti sredstva i putem zajmova.

Prihodi udruzenja se formiraju od naknada za usluge
koje placaju €lanovi (provizija, pausalnih naknada, naknada
na osnovu kalkulacija i sl.). Iz ukupnog prihoda udruZenja
izdvajaju se troskovi poslovanja, porez na promet i deo
za li¢ne dohotke (plate). Cist prihod udruzenja se rasporeduje
na Clanove na osnovu merila utvrdenih ugovorom o osni-
vanju udruzenja (srazmerno unetim sredstvima, uceSéu u
poslovanju i sl.).

Poslovno udruzenje istupa prema treéim licima u svoje
ime, a za racun clanova udruzenja (kao komisionar). Za
obaveze udruzenja jemce Clanovi na ravne delove, odnosno
na nacin kako je utvrdeno ugovorom o osnivanju udruzenja.
Izuzetno, na osnovu posebnog ovlaséenja, udruzenje moze
istupati i u ime i za racun pojedinog Clana (kao zastupnik).
Poslovno udruzenje ne sme ni u kom vidu ograniCavati
slobodnu utakmicu u proizvodnji ili prodaji robe ili u
vrsenju privrednih usluga preduzeéima van udruzenja.

Poslovnim udruzeniem upravljaju clanovi udruZenja
preko svojih pretstavnika. Organi udruzenja su upravni
odbor i Sef biroa (direktor, poslovoda i sl.), a moZe imati
i izvrSni odbor. Upravni odbor sacinjavaju pretstavnici
udruzenih preduzeca koje biraju njihovi radniCki saveti,
a ako su Clanovi udruzenja zemljoradnicke zadruge —
organi upravljanja zadiuge (zadruzni saveti). Ovakav nacin
upravljanja obezbeduje da poslovnu politiku udruzenja
odreduju clanovi preko svojih pretstavnika u upravnom
odboru. g

Biro vrsi komercijalne, usluzne, tehnicke i administrativne
poslove udruzenja. U sastavu biroa mogu postojati i servisi

za vrsenje pojedinih komercijalnih i tehnickih poslova

(prodajni servis, servis za konstrukcione radove i sl.).
Ako su komercijalno-usluzni poslovi udruzenja tolikog
obima da postoje ekonomski uslovi za osnivanje posebnog
preduzecéa za vrsenje ovih poslova, udruzenje moze osnovati
i posebno preduzeée. Poslove udruzenja moze obavljati i
jedan od ¢lanova udruzenja, ako je to predvideno ugovorom.

Obaveznost zakljucaka poslovnog udruzenja i kazne za
neizvrSenje zakljucaka odreduju se ugovorom o osnivanju
udruzenja. Udruzenje je duzno da zakljucke sa svojih
sednica dostavlja radni¢kim savetima preduzeca.

Poslovna udruzenja mogu osnivati preduzeca i samostalne
ustanove. Preduzeca se mogu osnivati sa ciljem da preven-
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stveno snabdevaju Clanove sirovinama, polufabrikatima ili
gotovim proizvodima, da prodaju njihovu robu, da oba-
vljaju razne usluge i sl. Ustanove takode vrse razne tehnicke,
struéne ili druge usluge pre svega Clanovima udruZenja.

Na osnovu ugovora se mogu osnivati i odredene po-
gonske ili poslovne jedinice (servisi, stovariSta, prodavnice,
trgovinska pretstavniStva i sl.) ili pojedine organizacione
jedinice (komercijalna sluzba, konstrukcioni otsek, labora-
torije i sl.) u sastavu pojedinog udruzenog preduzeéa koje
ée vrsiti usluge i ostalim ¢lanovima udruZenja uz zajednicko
snosenje troSkova.

Iz udruzenja se moze istupiti uz prethodni pismeni
odustanak od ugovora, a Clan koji ne ispunjava obaveze
iz ugovora i zakljucke moze biti iskljufen iz udruZenja.
Udruzenje prestaje da postoji kada ¢lanovi udruZenja o
tome sporazumno odluce.

Nadzor nad zakonito$¢u rada udruZenja vrsi nadlezni
organ uprave opstinskog narodnog odbora i nadlezni
inspektorati. Nadzorni organ moZe ponistiti zakljuke
udruZenja koji su protivni zakonskim propisima, odredbama
ugovora o osnivanju udruZzenja ili pravilima udruzenja. Ako
se u toku godine ponisti vise zaklju¢aka nad udruZenjem
se moze odrediti prinudna uprava.

Dosad je osnovano ukupno 60 poslovnih udruzenja:!®
Poslovno udruzenje preduzeca za proizvodnju elektriénih

kucanskih aparata »EKA« (Zagreb);
Poslovno udruzenje »MARIS« (Maribor) (metalna industrija) ;

Poslovno udruZenje »STANDARD« (Beograd) (metalna |

industrija);
. Poslovno udruzenje
industrija);

Poslovno udruZenje za projektovanje, izgradnju i prodaju
elektricnih i rudarskih postrojenja i opreme »INGRA« (Zagreb) ;

Poslovno udruzenje preduzea za proizvodnju masina i
alata »ZAMA«;

Poslovno udruzenje preduzeca tekstilne industrije lesko-
vaCkog bazena »PROGRES« (Leskovac);

Poslovno udruzenje kudeljarskih preduzeéa Vojvodine
»JUGOKUDELJA« (Novi Sad);

Poslovno udruzenje prehranbene industrije (Skopje);

Poslovno udruZenje preradivacke industrije
(Novi Sad);

Poslovno udruZenje industrije piva (Beograd);

Poslovno udruZenje za izvoz proizvoda konzervne industrije
Beograd);

Poslovno udruZenje za proizvodnju, promet i preradu ribe
» RIBAR« (Split);

Poslovno udruZenje industrije 3pirta;

Poslovno udruZenje proizvodaca biljnih ulja (Beograd);

Poslovno udruzenje industrijz Sefera (Beograd);

Poslovno udruzenje drvne industrije (Rijeka);

Poslovno udrazenje drvne industrije (Maribor);

Paslovno udruzznjs drvne industrijs (Zagreb);

Poslovno udruzznje drvanes industrijs (Bzograd);

Poslovno udruzznjs drvae industrije (Skopj2):

Poslovno udruzznje drvne industrije » D UNAV« (Novi Sad) ;

Poslovno udruzznje proizvodata sapuna »SIKO« (Bzograd) ;

Poslovno udruzanje preduzafa za hemizaciju poljoprivrede
»AGROHEMIJA« (Beograd);

Poslovno udruZenje proizvodaca farmaceutskih proizvoda
(Beograd);

Poslovno udruzznje hemiske industrijs (Krusevac);
Poslovno udruzenje »KEMINIS« (Split) (hemiska industrija) ;
Poslovno udruzzajz »KIZ« (Zazgreb) (hemiska industrija) ;
Poslovno udruzznjz »BRUS« (Maribor) (hemiska industrija) ;
Poslovno udruzznj: »HIB« (Bzograd) (hemiska industrija) ;
Poslovno udcuzzaj> juzoslovanskih zzlezara (Bzograd):
Poslovno udruzeznjs udruzzni ugljznokopi (Zagreb);
Poslovno udruzznjz udru?eni rudnici uglia Bosne i Her-
cegovine »RUDARSTVO« (Sarajevo);
Poslovno udruzenje preduzeda za proizvodnju rudarskih
eksplozivnih materijala »RUDEKS« (Beograd);

»FUZINAR« (Ljubljana) (metalna

paprike

1 Pregled je sastavljen na osnovu podataka saveznih komora.
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Poslovno udruzenje preduzeéa za remont Sinskih vozila
(Beograd);

Poslovno udruzenje »ELEKTROINVEST« (Sarajevo);
Poslovno udruZenje re¢ne brodogradnje (Novi Sad);

Poslovno udruzenje »KOOPERATIVA« (Beograd);
Poslovno udruzenje gradevinskih preduzeéa specijalizovanih

za krupne inZenjersko-tehnicke radove »JUGOINVEST«
(Beograd);
Poslovno udruzenje industrije gradevinskog materijala

(Novi Sad);
Poslovno udruZenje preduzeéa proizvodada i preradivaca
stoke i stocnih proizvoda »KOPRODUKT« (Novi Sad):

_Poslovno udruzenje za hemizaciju i mehanizaciju poljo-
privrede (Beograd);

Poslovno udruZenje proizvodaéa vinogradarsko-voéarskih
proizvoda (Beograd);

Poslovno udruZenje za izvoz zanatskih proizvoda, prodaju
na unutra$njem trziStu i uvoz alata, reprodukcionog materijala
i masina za potrebe zanatstva »ZANATEKSPORT« (Beograd) ;

Poslovno udruZzenje preduzeéa javnog drumskog saobracaja
»MAKEDONIJA-TRANSPORT« (Skopje);

Poslovno udruZenje za industrisku preradu mesa, voéa i
povréa (Beograd);

Poslovno udruzenje za izvoz kudelje (Beograd);

Poslovno udruzenje proizvodaca stoke i stoénih proizvoda
(Beograd);

Poslovno udruZenje za robnu razmenu sa TIndonezijom
(Beograd);

Poslovno udruzenje »JUGORIBA« (Zagreb);

Poslovno udruZenje za promet — skladistenje i transport

prehranbenih proizvoda u rashladnoj mrezi »JUGOFRIGO«
(Beograd);

Poslovno udruZenje za ratarstvo i semenarstvo (Beograd):
Poslovno udruZenje za promet otpacima (Beograd):

. Poslovno wudruzenje ribarskih organizacija slatkovodnog
ribarstva (Beograd);

Poslovno udruzznje proizvodada cementa i azbest-cementa
(Zagreb);

Poslovno udruzenje drumskog saobracaja i remont »SRBIJA -

TRANSPORT« (Beograd);
Poslovno udruzenje Senjsko-resavskih rudnika (Svetozarevo) ;
Poslovno udruZenje za posredovanje transportnih usluga

g[.dru)mskom saobra¢aju »SLOVENIJA-TRANSPORT« (Lju-
jana) ;

Poslovno udruZenje za izvoz alkoholnih piéa, voéa i povréa
niihovih preradevina »LOZA« (Skopje):

Poslovno udruZenje za izvoz drveta i drvnih proizvoda
»MAKEDONIJA-DRVO« (Skopje).

POSLOVNO—TEHNICKA SARADNJA

Ugovorom se moze predvideti poslovno-tehnicka sa-
radnja privrednih organizacija (preduzeca) i bez stvaranja
poslovnog udruZenja sa svojstvom pravnog lica. Ovaj vid
poslovnog povezivanja preduzeéa dobija sve veéi znalaj
i razvija se uporedo sa poslovnim udruZenjima.ll Ovi
ugovori su ustvari obligacioni ugovori sa duzim trajanjem
i kompleksnijom sadrZzinom. Po$to su poslovno-tehnicka
saradnja i poslovna udruZenja samo dve razli¢ite forme
poslovnog povezivanja preduzeéa, pojedina pitanja u vezi
sa njihovim finansiranjem su zakonom regulisana na jedin-
stven nadin.

Ugovor o poslovno-tehnickoj saradnji, koji ne podleze
potvrdi druStvenog organa, moze se zakljuditi za zajedni¢ko
obavljanje unapred nepredvidenog broja poslova ili za
izvrSenje jednog ili viSe odredenih poslova. On moze da
sadrzi i samo okvirne odredbe, dok se obavljanje pojedinih
poslova predvidenih u ugovoru blize reguliSe posebnim
ugovorima.

ZaCs

11 Zakljutivanje ovih ugovora bilo je moguée i pre donosenja
Zakona o udruzivanju i poslovnoj saradnji u privredi na osnovu odredbe
¢l. 4 Uredbe o udruzivanju privrednih organizacija (»Sluzbeni list
FNRIJ«, br. 54/1953, 27/1954 i 43/1954) koja je ostala na snazi. Novi
zakon ovaj institut samo detaljnije regulise.
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PROIZVODNIJA I POTROSNJA
ELEKTRICNE ENERGIJE

Glavni izvori za proizvodnju elektricne energije u
Jugoslaviji jesu vodne snage, otpadni mrki ugljevi i ligniti,
kao i radioaktivne rude, kojih ima u dovoljnim koli¢inama.?

KAPACITETI

Ratom osteceni kapaciteti su obnovljeni do kraja 1946.
Posle toga izgradeno je do kraja 1959 i pusteno u pogon
ukupno 37 hidroelektrana, 12 javnih termoelektrana i 17
industriskih toplana sa ukupnom instalisanom snagom od
oko 1.345 MW. U isto vreme izgradena je dalekovodna
mreza visokog napona u ukupnoj duzini od oko 13.000 km
(tabela 1).

TABELA | — RAZVOJ ELEKTROPRIVREDNIH KAPACITETA
Jedinica___w Godina Indeks
Kapaciteti mere 1939 1950 1955 1959 1959
1939
Ukupni kapaciteti elektrana MW 505 662 1,148 1.878 368
Hidroelektrane MW 174 290 646 1.134 615
Termoelektrane MW 331 372 502 744 234
Ukupno dalekovodi km 2.350 5.800 10.590 15.370 655
Dalekovodi 220 KV km — — —_ 90,5 —
Dalekovodi 110 KV km — 1.200 2.884 4.950 -
Dalekovodi 50—60 KV km 350 500 517 523 149
Dalekovodi 26—35 KV km 2.000 4.084 7.188 9.526 462
Ukupno transformacije MVA 330 635 2.005 3.220 975
Transformacije 110 KV MVA —_ 203 1.070 1.202 —_
Transformacije 50—60 KV MVA 110 98 103 50 91
Transformacije 26—35 KV MVA 220 343 825 1.320 600

Podaci: Statistti¢ki godiSnjak Zajednice jug. elektroprivrede za 1959.

Kapaciteti u elektroprivredi izgradivani su brzim tempom-
Instalirana snaga hidroelektrana povecala se u posleratnom
periodu za oko 6 puta, dalekovodna mreza za oko 6,5
puta i transformacije za oko 9,75 puta.

TABELA 2 — VECE HIDROELEKTRANE PUSTENE U POGON
DO KRAJA 1959

Koligina in- instgnee) Jodis
Hidroelektrana Reni sliv stalisane sna- l}:a:] 52:2: S?;vté),:?;
88 Q3 /sels u MW  GWh

Ukupno: 739  3.300

Jablanica (1955—57)*  Neretva 176 111 144 700

Zvornik (1955—57) Drina 560 20 88 400

Mavrovo Radika 16 550 75 300

Mariborski Otok (1948) Drava 411 15 54 300

Vuzenica (1954) Drava 411 14 48 280

Vuhred (1956) Drava 411 17 60 350
Vinodol (1952—53) Lic¢anka i

Lokvarka 15 666 84 200

Jajce T (1952) Vrbas 55 98 48 230

Jajce II (1954) Vrbas 76 49 30 190
Gojak (1959) Dobrna i

MreZnica 50 135 48 200

Vlasina (1954—57) Vlasina 16 878 60 150

* Godina pus$tanja u pogon.

Podaci: Statisticki godisnjak Zajednice jugoslovenske elektropri-
vrede za 1959.

! Vidi: »Elektroprivreda«, »Jugoslovenski pregled«,
str. 125—130 (29—34).
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Pored ovih hidroelektrana pusteno je u pogon jo§ 26
manjih i srednjih hidioelektrana ukupnog kapaciteta od
152 MW.

TABELA 3 — VECE TERMOELEKTRANE PUSTENE U POGON
DO KRAJA 1959

Naziv termoelektrane sng‘;‘;ﬂlizl\w iz?(?c?r:;‘g:J\?Gp\;\?l;
Ukupno: 324 1.770
Kolubara I faza (1957)* 64 350
Kakanj I faza (1956) 64 350
Sostanj I faza (1956) 64 350
Jerkovac (1954) 40 220
Trbovlje IT faza (1955) 32 170
Kostolac (1949—52) 44 240
Madzari (1949—54) 16 90

* Godina puStanja u pogon.

Podaci: Statistitki godiinjak Zajednice jugoslovenske elektropri-
vrede za 1959.

Pored toga, pusteno je u pogon jo$ 5 manjih termo-
clektrana, kao i 17 industriskih toplana ukupne snage
130 MW.

Izgradnja visokonaponske mreZe i transformacija omogu-
¢ila je povezivanje eclektrana i potrosackih podrucja u
jedinstveni energetski sistem. Izgradena visokonaponska
mreZa omogucuje prenosenje velikih koli¢ina elektroenergije
izmedu pojedinih elektrosistema, pruza veéu sigurnost
u snabdevanju potrosaca i doprinosi boljem iskoriéenju
kapaciteta elektrana.

GRAFIKON 1 — PROIZVODNJA ELEKTROENERGIJE
1918—1959

8 hiliada
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Izgradnja kapaciteta u elektroprivredi uticala je na
brzo poveéanje proizvodnje elektroenergije (tabela 4).

TABELA 4 — PROIZVODNJA ELEKTROENERGIJE

Indeks

1939 1950 1955 1959 1959

1939

Ukupno: 1.173 2408 4340 8.106 692
Hidroenergija 566 1.175  2.610 4.708 833
Termoenergija GOTIIR1233 s K173 (R3 1S9 560

Podaci: Statisti¢ki godi$njak Zajednice jugoslovenske elektropri-
vrede za 1959.

Proizvodnja elektroenergije u 1959 porasla je gotovo
7 puta prema proizvodnji 1939. Narocito je porasla pro-
izvodnja hidroenergije, koja je u 1959 ucestvovala sa 58,1%
u ukupnoj proizvodnji prema 48,3% u 1939.
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GRAFIKON 2 — STRUKTURA PROIZVODNJE ELEKTRO-
ENERGIJE 1939—1959
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Srednja godiSnja stopa porasta proizvodnje elektro-
energije iznosi od 1948 do 1959 oko 13,5 %. Do najveceg
porasta proizvodnje elektroenergije doSlo je u privredno
manje razvijenim republikama (tabela 5).

TABELA 5 — PORAST PROIZVODNJE ELEKTROENERGIJE
PO REPUBLIKAMA

Indeks
1939 1959 1959
1939
Jugoslavija 1173 8.106 692
Srbija 275 2.009 729
Hrvatska 419 1.396 333
Slovenija 350 2.430 695
Bosna i Hercegovina 121 1.849 1.530
Makedonija 8 377 4.720
« Crna Gora 0,9 445 4.950

Podaci: Statisti¢ki godisnjak Zajednice jugoslovenske elektropri-
vrede za 1959.

Proizvodnja hidroenergije bila je posle rata znatno
brza od proizvodnje ostalih pogonskih sredstava, zbog
Cega je i uCesée hidroenergije u potrosnji ukupne energije
u stalnom porastu (tabzsla 6).

TABELA 6 — STRUKTURA POJEDINIH VIDOVA ENERGIJA U
UKUPNOJ POTROSNII

1960

1952 1956 1959 Gilar)
Hidroenergija 2.3 3,0 42 4.6
Ugalj 89,1 85,9 83,5 82,4
Nafta 8,4 10,4 11,7 12,3
Plin 0,2 0,7 0,6 0,7

Podaci: Dokumentacija Saveznog zavoda za privredno planiranje,

Brz razvitak privrede i industrije trazio je velike koli¢ine
elektroenergije. Zbog toga su ulagana znatna sredstva za
izgradnju novih elektricnih centrala. Ulaganja u elektro-
privredu premaSivala su u nekim godinama Cetvrtinu
ukupnih investicija u industriji, odnosno dostizala oko
14%; ukupnih privrednih i neprivrednih investicija (tabela 7).

Ovakav razvoj elektroprivrede omogucio je brz razvoj
specijalizovanih gradevinskih preduzeca za izgradnju hidro
i termoelektrana, kao i preduzeca za izgradnju visoko-
naponskih vodova i transformacija. Obimno sprovodenje
elektrifikacije uticalo je na razvoj jugoslovenske elektro-
industrije i maSinogradnje.
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TABELA 7 — INVESTICIJE U ELEKTROPRIVREDU*

(U milionima din.)

Ucesée u % Utesée u %

Godina Investicije u u ukupnim in- u ukuppim.

elektroprivredu  vesticijama u privrednim i

industriji glepriv_rchlnim

investicijama
1947 17.142 16,9 6,4
1948 22,974 17,8 6,1
1949 21.374 12,4 5,1
1950 22.110 12,9 58
1951 29.528 153 7,9
1952 43.715 20,3 14,2
1953 48.086 235 14,1
1954 46.139 23,6 11,9
1955 54.090 26,9 13,4
1956 40.924 24,4 10,2
1957 36.801 22,8 7,9
1958 36.044 22,2 6,9
1959 55.756 249 79

* Bez investicionog odrzavanja. Do 1958 investicije su obratunate
po cenama iz 1956, a za 1959 po teku¢im cenama.,

Podaci: Dokumentacija Jugoslovenske investicione banke.

Pre rata jugoslovenski struc¢njaci i preduzeda nisu uce-
stvovali u izgradnji hidro i termoelektrana, jer su tadasnje
objekte izgradivala strana preduzeca i strani struénjaci.
U posleratnom periodu, projektovanje, istrazne 1adove i
gradenje svih hidroelektrana obavila su isklju¢ivo domaca
preduzeca, koja su ove zadatke sa uspehom savladala,
iako nisu dovoljno opremljena odgovarajuom mehani-
zacijom 1 stru¢nim kadrovima.

Domaca elektromaSinska industrija isporudila je oko
90% opreme za hidroelektrane. Ona danas proizvodi hidro-
turbine i generatore snage od preko 100 MW, transfor-
matore za napon 220 KV, kao i sve potrebne uredaje i
aparate za rasklopna visokonaponska postrojenja. Ova
industrija ve¢ sama oprema hidroelektrane sa instalisanim
snagama od preko 200 MW i kapacitetom godiSnje pro-
izvodnje od preko 1.000 GWh.

U izgradnji prvih velikih termoelektrana domaca elektro-
masinska industrija ucestvovala je samo isporukama turbo-
agregata od 15 MW, a u izradi kotlovskih postrojenja sa
oko 50% u kooperaciji sa inostranim firmama. Sada ona
izraduje turboagregate od 32 MW, a ima u programu i
osvajanje proizvodnje turboagregata od 64 MW.

POTROSNJA ELEKTROENERGIJE

Izgradnja novih fabrika i povecanje proizvodnje posto-
jecih, elektrifikacija pojedinih podrucja, kao i intenzivna
elektrifikacija domadinstava (upotreba termickih aparata),
uticali su na brzo poveéanje potrosnje elektroenergije
(tabela 8).

Najveci porast potrosnje elektroenergije ostvaren je u
domacinstvima gde je potro$nja prema predratnoj povecana
za gotovo 10 puta. Visok porast potrosnje u domacinstvima
posledica je niskih cena elektroenergije za domadinstva,
koja su se sve viSe orijentisala na koriscenje elektricne
energije u termicke svrhe i nabavljala razne elektroaparate
za domadinstva. Na povecanje ove potrosnje uticala je i
brza elektrifikacija pojedinih podrucja i prosirenje distribu-
tivnih mreza u gradovima.

Krajem 1959 ukupno su elektrificirana oko 2,2 miliona
domadinstava, odnosno preko 50% svih domadinstava u
Jugoslaviji. Seoskih domacinstava je elektrificirano’ 1.028
hiljada ili 39,19 svih seoskih domacinstava. Najveéi pro-
cenat elektrificiranih seoskih domadinstava ima Slovenija
— 79,5%.
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GRAFIKON 3 — STRUKTURA POTROSNJE ELEKTROENER-

vece mogucnosti akumulisanja vode u svojim bazenima,

GLE 1959 koji ¢e ukupno imati zapreminu od 2.500 hm3, &ime dée
se omoguditi ravnomerna proizvodnja hidroenergije tokom
Citave godine. Ukupni sadrzaj korisne akumulacije dosad
izgradenih hidroelektrana iznosi oko 800 hm3; zavrSetkom
DRUSTVENE I predvidene izgradnje Jugoslavija ¢e raspolagati u bazenima
DOMACINSTVA POSLOVNE PROSTORIJE sa oko 3.300 hm3. R
MOTORI
S TABELA 9 — HIDROELEKTRANE U IZGRADNII
INDUSTRIJA VODOVOD
- L «
SAOBRACA] E% 52 e 5
JAVNA RASVETA Hidroelektrana g Lol 23 B3
3 Ea i b s EE
g 273 aq S35 Ci]
& SR S C RO T DR e
3 £ : | lRep : 1.441  7.760  2.500
Industrija trosi oko 54—589, od ukupne proizvodnje L ;
elektroenergije. Prosecna stopa porasta potroSnje u indu- Spiitsaiakumulacijom
striji u periodu 1955—1959 iznosi oko 18%, §to je znatno e s 3460 110 258 1.600 510
vis§e od porasta industriske proizvodnje, koja u proseku Bistrica sa akumulacijom
iznosi 13,5% godisnje. Kokin Brod 450,0 36 121 358 220
Perucica sa akumulacijom
e na Gornjoj Zeti 550 51 180 1.030 200
TABELA 8 — gﬁ;\;gi]é STRUKTURA POTROSNIE ELEKTRO- R
lacijom Grancarevo 350 130 324 2,050 1.100
(U GWh) Sen; 432 70 216 1.000 130
e Bajinn Basta ; 68 450 240  1.170 284
Kategorija potro$nje 1939 1950 1955 1959 1959 | Ozbolt 17°= 4l GOSN 02 4
1939 Globogica 100 50 42 250 52
Ukupno 1.173 2,408 4430 8.106 Podaci: Dokumentacija Zajednice jugoslovenske elektroprivrede.
Domaéinstva 140 226 513 1.350 965
Poslovne i drustvene = Za proizvodnju termoenergije izgradi¢e se nova postro-
prostorije 50 80 181 220 440 | jenja kod postoje¢ih termoelektrana, kao i novi objekti
S b 30 60 117 220 734 | locirani na lignitskim bazenima (tabela 10).
Komunalna potro3nja 75 90 149 230 307
ook vasa o 12 21 25 TABELA 10 — TERMOELEKTRANE | TOPLANE U IZGRADNIJI
Industrija 700  1.569 2582 4,500 643 Lt Goathistos
Izvoz = 20 44 150 = Termoelektrane i toplane snaga u MW  vodnja u GWh
Sopstvena potro3nja
Ukupno': 617 3.520
elektrana 58 121 186 340 588
Kakanj Il faza 64 370
Gubici 120 230 547  1.071 893
Kolubara I i ITI faza 96 550
Podaci: Dokumentacija Zajednice jugoslovenske elektroprivrede, Sostan; 1T faza 75 430
Kosovo 190 1.100
Lukavac 64 370
NOVI ELEKTROPRIVREDNI KAPACITETI Beograd (TO) 64 350
Prema Zagreb (TO) 64 350

predvidanjima novog PetogodiSnjeg plana,
ocekuje se da ¢e ukupna potrosnja elektroenergije u 1965
iznositi 17—18 milijardi kWh. U cilju obezbedenja takvog
porasta potroSnje elektroenergije ve¢ u 1959 zapocela je
izgradnja veceg broja hidro i termoelektrana i visoko-
naponske mreze. Pored toga, radi se intenzivno i na istra-
zivackim radovima i projektovanju novih hidro i termo-
elektrana, kao i na projektovanju buduce visokonaponske
mreze 220 i 110 KV. Rezultati studija, projekata i istrazivac-
kih radova omogudice da se za izgradnju izaberu naj-
povoljniji elektroprivredni objekti.

Hidroelektrane dosad pustene u pogon imale su u
proseku investicije od oko 45 din./kWh. Nove hidro-
elektrane koje se sada nalaze u izgradnji su daleko ekono-
micnije i imace u proseku specificne investicije od oko
20,50 din./kWh odnosno 110.000 din./MW (tabela 9).

Sada se nalazi u izgradnji ukupno 8 novih hidroelektrana,
sa ukupno instalisanom snagom od 1.441 MW.

Sa pustanjem u pogon hidroelektrana u izgradnji ukupan
instalisani kapacitet svih hidroelektrana iznosi¢e krajem
1965 oko 2.560 MW, sa kapacitetom proizvodnje u pro-
se¢noj hidroloskoj godini od oko 12,5 milijardi kWh.
Izgradnjom ovih kapaciteta hidroizvori Jugoslavije bice
iskoriséeni svega za oko 19%. Nove hidroelektrane imaju

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Jun 1960

Podaci: Dokumentacija Zajednice jugoslovenske elektroprivrede.

Pored ovih termoelektrana i toplana, gradice se narednih
godina joS izvestan broj industriskih toplana i elektrana
manjih kapaciteta, koje ¢e pored elektroenergije proizvoditi
i paru za industriske i ogrevne svrhe, sa ukupno oko 120 MW.
Instalisana snaga svih termoelektrana u 1965 iznosice
1.520 MW.

Izgradnja termoelektrana uskladuje se sa razvojem
ugljenokopa i one ¢e trositi otpadne i niskokalori¢ne ugljeve.
Potrosnja goriva po proizvedenom kWh iznosi¢e oko
3.200 kcal, najniza snaga agregata predvida se od 32 MW,
a najveca od 125 MW. Racuna se da ¢e u proseku instalisani
MW kostati oko 125.000 din.

Razvoj visokonaponske mreze usmeren je na izgradnju
220 kV superponiranu mrezu, koja ¢e povezivati elektrane
najvisSih kapaciteta sa potroSackim podrucjima. Ovakva
mreza omogucice prenos velikih energija i doci ¢e najvise
do izrazaja za vreme niskih vodostaja u prebacivanju
akumulisane hidroenergije u podru¢ja koja imaju proto¢ne
hidroelektrane i nedovoljno termoelektrana. Predvida se
izgradnja visokonaponske mreze 220 kV u ukupnoj duzini
od oko 2.000 km.
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U narednom periodu oCekuje se znatan porast utroska
elektroenergije i u elektrohemiji i elektrometalurgiji, kao i
kod Zeleznica, koje se sve vise orijentiSu na elektricnu vucu.
Takode se ofekuje znatan porast potrosnje elektroenergije
u poljoprivredi usled primene pumpa za navodnjavanje i
odvodnjavanje. Predvida se da ¢ée utroSak elektroenergije
po stanovniku iznositi u 1965 oko 900 kWh.

1ZVOZ 1 UVOZ ELEKTRICNE ENERGIJE

Jugoslavija izvozi manje koliCine elektricne energije u
Austriju i Madarsku, odakle je povremeno i uvozi. Neznatne
koli¢ine elektri¢ne energije izvozene su do 1955 i u Italiju.

TABELA 11 — 1ZVOZ 1 UVOZ ELEKTRICNE ENERGUJE

(U MWh

1955 1956 1957 1958 1959

Iiz'v o'z 44,889 69.087 145.648 175.400 118 469
Uvoz 695 837 — 1.786 19.769

Podaci: Statistiki godisnjak FNRJ 1959 i Statisticki godi$njak
Zajednice jugoslovenske elektroprivrede 1959.

S obzirom na potencijal izvora za proizvodnju elektricne
energije Jugoslavija moze u narednom periodu znacajnije
da poveca izvoz elektroenergije u susedne, naroCito severo-
zapadne zemlje.

M P.
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ZDRAVSTVENO OSIGURANIJE
POLJOPRIVREDNIH
PROIZVODACA

Pored zdravstvenog osiguranja koje se u okviru opsteg
socijalnog osiguranja sprovodi za radnike i sluzbenike
i odredene grupe samostalnih zanimanja, novim zako-
nodaystvom u toku 1959 i 1960 ustanovljeno je u Jugo-
slaviji i zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvo-
daca. Na taj nacin zdravstvenom zastitom, organizovanom
na bazi opsteg obaveznog zdravstvenog osiguranja, obu-
hvaéeno je gotovo sve stanovni§tvo Jugoslavije.!

S obzirom na razliite uslove zivota i rada, zdravstvene
navike i potrebe kao i ekonomske moguénosti gradskog
i seoskog stanovnistva, kako u op$tem jugoslovenskom
proseku tako i na pojedinim podrucjima jugoslovenske
teritorije, zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proiz-
vodaca nije moglo biti uvedeno prostim proSirenjem
postojeéeg zdravstvenog osiguranja radnika i sluzbenika
na seosko stanovniStvo. Umesto toga, trebalo je ustano-
viti takav sistem koji ée omoguéiti da se organizovana
zdravstvena zaStita poljoprivrednih proizvodaca stalno
razvija, prosiruje i prilagodava konkretnim potrebama
i moguénostima stanovniStva na pojzdinim podrucjima.
Stoga je zakonodavno reSenje ovog problema poslo putem
okvirnog odnosno osnovnog regulisanja sayeznim pro-
pisima i konkretnog regulisanja sistema republickim
propisima.

Saveznim zakonom o ustanovljenju zdravstvenog osigu-
ranja poljoprivrednih proizvodaca od 30 juna 19592 utvrdeni
su osnovi i odredeni rokovi za uvodenje opsteg obaveznog

zdravstvenog osiguranja individualnih poljoprivrednih proi- |

zvodaCa na celoj teritoriji Jugoslavije.® Konkretni sistem
tog osiguranja u celini i u pojedinostima (prava i obaveze
osiguranika i politiCko-teritorijalnih jedinica, nacin i po-
stupak za realizaciju prava, sistem finansiranja i sistem
upravljanja) utvrduje svaka narodna republika svojim
zakonom.

Saveznim zakonom odredeno je da sprovodenje zdrav-
stvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodaca na osnovu
republickih zakona mora otpoCeti najkasnije do kraja
1960. Medutim, u nekim narodnim republikama sprovo-
denje ovog osiguranja otpoCelo je ili ¢e otpoceti i pre tog
roka (u Sloveniji — od 1 aprila 1960, u Srbiji, Bosni i
Hercegovini i Makedoniji — od 1 jula 1960), u Hrvatskoj
— od 1 oktobra, a u Crnoj Gori — od 1 decembra 1960).

! Raniji sistem besplatnog ledenja ili povlastica u pla¢anju troskova
letenja od odredenih bolesti, zasnovan na Uredbi o obradunavanju i
naplati troskova u drZzavnim zdravstvenim ustanovama od 1948 (»Slu-
zbeni list FNRJ«, br. 56/1958) nefe se primenjivati za poljoprivredne
proizvodace od dana kojim, na osnovu republickog zakona, otpoéinje
sprovodenje njihovog zdravstvenog osiguranja na teritoriji pojedine
narodne republike, Raniji rezim primenjivace se, medutim, na lica koja
nisu zdravstveno osigurana ni kao poljoprivredni proizvodaéi ni po
nekom drugom osnovu, a koja usled nesposobnosti za rad, starosti ili
nemanja sredstava za izdrZzavanje primaju materijalnu pomo¢ od svoje
opstine, ili za koja obavezu pla¢anja odredenih ili svih troskova zdravstvene
zaStite preuzme opstinski narodni odbor. Za lica koja vrie zanatsku
ili drugu samostalnu delatnost odnosno zanimanje a nisu zdravstveno
osigurana po posebnim propisima ili ugovorima, raniji rezim besplatnog
leZenja na teret lokalnih budZeta prestao je polovinom meseca oktobra
1959, tri meseca po stupanju na snagu saveznog zakona kojim je ustanov-
lieno obavezno zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodada.
Ta lica imaju moguénost da se dobrovoljno udruze u fondove za uzajamno
pomaganje za slucaj bolesti, na osnovu Uredbe o fondovima za uzajamno
pomaganje od 1956 (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 15/1956).

? »Sluzbeni list FNRJ«, br. 27/1959.

* Zakon se ne odnosi na poljoprivredne proizvodace koji su kao
radnici u stalnom radnom odnosu kod poljoprivrednih organizacija
i ustanova, a koji su osigurani po opstim propisima o socijalnom osigu-
ranju radnika,
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OSIGURANJE USTANOVLIJENO SAVEZNIM
ZAKONOM

Prema saveznom zakonu zdravstvena zaStita poljo-
privrednih proizvodaca organizuje se i sprovodi u formi
posebnog zdravstvenog osiguranja, u cilju da se osiguranicima
obzzbedi koriSéenje zdravstvene zaStite na osnovi nacela
uzajamnosti u sno$enju troskova.

Zdravstveno osiguranje je opSte i obavezno za sve
poljoprivredne proizvodace koji nisu zdravstveno osigurani
po nekim drugim propisima o socijalnom osiguranju (na-
primer, kao radnici ili sluzbenici ili pripadnici nekih samo-
stalnih profesija).

Poljoprivredni proizvodaci, u smislu saveznog zakona,
su sva lica koja se bave poljoprivrednom delatnoséu kao
redovnim zanimanjem (van radnog odnosa), lica koja
se u cilju privredivanja bave lovom ili ribolovom i ¢lanovi
domacdinstva koje izdrzavaju poljoprivredni proizvodaci.
Eventualni prihodi od drugog samostalnog zanimanja van
poljoprivrede (naprimer, sitna zanatska i zanatu sli¢na
delatnost, kuc¢na radinost i slicno) nemaju uticaja na prava
i obaveze poljoprivrednog proizvodaca u pogledu na zdrav-
stveno osiguranje.

Zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodaca
moze biti osnovno ili prosireno.

Osnovno zdravstveno osiguranje uvodi -se zakonom
narodne republike kao opste, jedinstveno i obavezno za
sve poljoprivredne proizvodace na teritoriji narodne re-
publike. Osnovnim zdravstvenim osiguranjem obezbeduje
se poljoprivrednim proizvoda¢ima da troskove kori$¢enja
medicinske pomoc¢i u odredenim slucajevima snosi u celini
fond zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodaca,
a u ostalim slucajevima da odredeni deo troSkova snosi
fond a ostatak neposredno korisnik medicinske pomodi
odnosno usluge. Zakonom narodne republike odreduje se
u kojim ¢e slucajevima fond snositi ukupne troSkove a
u kojim samo deo troskova. Pri tome se vodi ratuna o
specificnim potrebama, uslovima i moguénostima, s obzirom
na patologiju podrucja, organizaciju i kapacitete zdraystvene
sluzbe i opste ekonomske moguénosti zajednice i samh
osiguranika.

Prosireno zdravstveno osiguranje, kao fakultativno, uvode
pretstavnicki organi srezova i opstina kad za to na odgo-
varaju¢em podrucju postoje objektivni i subjektivni uslovi,
tj. odgovarajuéi sistem razvijenosti zdravstvene sluzbe,
ekonomske mogucnosti i Zelja poljoprivrednih proizvodaca.
Njime se osiguranicima, na bazi posebnog dopunskog
doprinosa, obezbeduje zdravstvena zaStita u Sirem obimu
od onog koji je po osnovu opsteg jedinstvenog osiguranja
utvrden republickim zakonom, kao i koriséenje pod povolj-
nim uslovima one zdravstvene zastite koja je obezbedena
osnovnim zdravstvenim osiguranjem. ProsSireno zdravstveno
osiguranje, kad se uvede za pojedini srez ili opstinu, postaje
takode opste, jedinstveno i obavezno za sve poljoprivredne
proizvodace na odnosnom podrucju. BliZi uslovi za uvodenje
1 sprovodenje prosirenog zdravstvenog osiguranja utvrduju
se zakonom narodne republike, kao okvirne norme.

Saveznim zakonom obezbeduje se poljoprivrednim
proizvodac¢ima, kao minimum, pravo da besplatno koriste:

— lecenje u svim zdraystvenim ustanovama u slucaju
oboljenja od gotovo svih zaraznih bolesti koje se pojavljuju
na jugoslovenskim podrucjima;*

— leCenje u odgovaraju¢im zdravstvenim ustanovama
u slucaju oboljenja od dusSevnih bolesti, kad je obolelo
lice opasno po zivot drugih lica;

4 Basplatno kori$éenje lefenja u svim zdravstvenim ustanovama
obezbedeno je za sluZaj oboljenja od slede¢eh zaraznih bolesti: kuge,
Zzute groznice, velikih boginja, pegavca, povratne groznice, trbusnog
tifusa, paratifusa, maningitisa, letarhiénog encefalitisa, zarazne Zutice,
sakagije, difterije, tetanusa, crnog prista, lepre, besnila, Vejlove bolesti,
tularemije, poliomizlitisa, babinje groznice, Kala-Azara, trahoma, dizen-
terije, Sarlaha, crvenog vetra, malih boginja, velikog kaslja, malteske
groznice, Bangove bolesti, gonoreje, luesa, mekog ¢ira, ¢etvrte veneri¢ne
bolesti i mikoze.
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— vakcinisanje, kad je obavezno po posebnim propi-
sima; i

—- dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju u stanu kad
su medicinski indicirani zbog pojave zarazne bolesti.

Od ovog minimuma polaze zakoni narodnih republika
u postavljanju i razvijanju konkretnog sistema prava iz
zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodaca.

Finansiranje zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih
proizvodaca sprovodi se preko fondova zdravstvenog
osiguranja poljoprivrednih proizvodaca koji se obrazuju
u okviru sreskih zavoda za socijalno osiguranje i fonda
za reosiguranje lokalnih fondova koji se obrazuju u okviru
republickih zavoda za socijalno osiguranje. Finansiska

sredstva za fondove obezbeduju se doprinosom poljo- |

privrednih proizvodaca i ostalih obveznika poreza na
prihode od poljoprivrede i doprinosom iz budzeta politicko-
teritorijalne jedinice. Republickim zakonima mogu se
odrediti i drugi posebni izvori sredstava ovih fondova.

Fondovima zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih pro-
izvodaca wpravljaju posebni organi drustvenog samo-
upravljanja koje saCinjavaju pretstavnici poljoprivrednih
proizvodaca i pretstavnici sreskog narodnog odbora, zavoda
za socijalno osiguranje, zadruznih i drugih organizacija
zainteresovanih za sprovodenje zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednih proizvodaca.

KONKRETIZOVANJE OSIGURANJA REPUBLICKIM
ZAKONIMA

Na osnovu saveznog zakona, narodne republike donele
su svoje zakone o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih
proizvodaca.5 Ovim zakonima su konkretno utvrdeni:
krug osiguranika, sistem opsSteg obaveznog (osnovnog)
zdravstvenog osiguranja, prava osiguranika i obaveze
fonda, sistem finansiranja, doprinosi osiguranika i oba-
veze budzeta politiCko-teritorijalnih jedinica, obrazovanje
i nadleznost organa drustvenog samoupravljanja i rokovi
za pripremu i uvodenje osiguranja.

OSIGURANA LICA. Zakoni pojedinih narodnih
republika, pored seljaka individualnih poljoprivrednih
proizvodaca koji su sopstvenici poljoprivrednog imanja,
ukljucuju u krug osiguranika i lica koja se bave poljo-
privredom kao zakupci poljoprivrednog zemljista, Clanove
proljoprivrednih proizvodaca zadruga (ukljucivsi i seljacke
radne zadruge), lica koja na selu obavljaju zanatsku delatnost,
a pretezno se bave poljoprivredom, kao i lica koja po
osnovu prava plodouzivanja poljoprivrednog imanja primaju
prihod od poljoprivrede (uzitak) kao osnovni izvor izdrza-
vanja.

Pojedini republicki zakoni (naprimer NR Hrvatske,
NR Slovenije i NR Makedonije) posebno definiSu pojam
izdrzavanih c¢lanova domacinstava, uzimajuéi za osnov
i srodnicki odnos.

OBAVEZE FONDA. Saveznim zakonom -odredeni
minimum slucajeva u kojima wkupne troskove medicinske
pomodi, u svim zdravstvenim ustanovama i za sva osigurana
lica, snosi iskljucivo fond zdravstvenog osiguranja poljo-
privrednih proizvodaca, prosiruje se i na slucajeve oboljenja:
od malarije (Hrvatska, Makedonija i Crna Gora); urodenih
nakaznosti, deformiteta, kontraktura, paraliza, luksacija —
ukoliko su izle¢ive ili popravljive (Hrvatska, Slovenija);
— groznice i leptospiroze (Makedonija); aktivne evolutivne
tuberkuloze (Hrvatska, Slovenija); karcinoma (Hrvatska).
Prosirenje obuhvata i sve bolesti dece do godinu dana
zivota (Srbija, Hrvatska, Crna Gora), uz smestaj i opskrbu
majke-pratilje za vreme leenja te dece u bolni¢kim usta-
novama (Srbija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora); oboljenja od reumatizma — za lica do 18 godina
Zivota (Hrvatska, Slovenija, Crna Gora); sve bolesti — za
lica smeStena i opskrbljena u socijalnim i prosvetnim
ustanovama; sve bolesti i povrede koje prouzrokuju fiskul-

5 DonoSenje zakona narodnih republika zavr§eno je u toku prvog
polugoda 1960 godine. 3 :
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turne vezbe i takmiCenja; medicinsku pomo¢ trudnicama
i porodiljama (Hrvatska, Slovenija), kao i usluge stanica
za hitnu pomo¢ — kad su potrebne usled oboljenja od
odredenih bolesti za koje fond snosi sve troskove (Slovenija).

Pojedini republicki zakoni proSiruju broj slucajeva u
kojima fond snosi sve troskove medicinske pomoéi i na
leCenje u odredenim vrstama zdravstvenih ustanova (dok
za leCenje u ostalim zdravstvenim ustanovama predvidaju
participaciju osiguranika u troskovima prilikom koriséenja
usluga). Tako naprimer:

Za lica obolela od aktivne tuberkuloze u Srbiji fond
snosi sve troSkove za dispanzerske usluge, a u Makedoniji
— za ambulantne i dispanzerske usluge. Za lica obolela
od karcinoma u Srbiji fond snosi sve troskove za dispanzerske
usluge, a u Sloveniji i Makedoniji — za ambulantne i
dispanzerske usluge. Trudnicama i porodiljama obezbeduje
se medicinska pomo¢ u celini na teret fonda u Srbiji, Bosni
i Hercegovini, Makedoniji i Crnoj Gori u dispanzerima i
stanu pacijenta ako je to medicinski indicirano. U Sloveniji,
Bosni i Hercegovini i Makedoniji obezbeduje se koris¢enje
ambulantnih i dispanzerskih usluga, u celini na teret fonda,
za svu decu do 3 godine Zivota — za sve bolesti. U
Makedoniji se, osim toga, obezbeduje koris¢enje ambu-
lantnih i dispanzerskih usluga u celini na teret fonda i za
slucajeve oboljenja od zaraznih zauski i nekih koznih
infekcija.

Sva navedena prosSirenja obezbeduju se u okviru opsteg
obaveznog osnovnog zdravstvenog osiguranja.

Participacija izmedu fonda i korisnika u snosenju troskova
medicinske pomoc¢i znatno varira u pojedinim republikama
kako za razne vrste bolesti i razne vrste usluga tako i za
iste vrste bolesti i medicinskih usluga. Participacija se
kreée u rasponu od 10% do 60%, zavisno od vrste bolesti
i vrste leCenja.

Ova raznolikost u raspodeli troSkova koris¢enja medi-
cinske pomoéi za razne sluCajeve oboljenja, razne vrste
bolesti i razne vrste zdravstvenih usluga u pojedinim re-
publikama, odrazava specificnosti koje postoje na raznim
podru¢jima u patologiji sela i opterecenosti kapaciteta
pojedinih vrsta zdravstvenih ustanova, kao i moguénosti
reSavanja tih problema na pojedinim podrucjima.

U pojedinim republikama razli¢ito je regulisan i nacin
placanja troSkova za lekarske preglede, lekove i mere
individualne preventivne zaStite koja nije obavezna po
posebnim propisima. .

Lekarski pregledi, ukoliko za odredene bolesti i slucajeve
nije propisana manja participacija ili obaveza fonda da
snosi troSkove u celini, obezbeduju se u Hrvatskoj i Sloveniji
uz participaciju korisnika od 50%, u Crnoj Gori uz 60%, dok
u nekim republikama te troskove u celini snosi korisnik.

Lekovi i sanitetski materijal, ukoliko nisu uraCunati
u cenu zdravstvene usluge, obezbeduju se u Hrvatskoj,
Sloveniji i Makedoniji uz participaciju od 50%, u Crnoj
Gori 60%, a u nekim republikama troSkove lekova u celo-
sti placda korisnik.

Vakcinisanja koja nisu obavezna po posebnim propisima
obezbeduju se u Hrvatskoj, Sloveniji i Makedoniji uz
participaciju korisnika u visini od 75% troskova, dok u
ostalim narodnim republikama fond ne ucestvuje u tim
troSkovima.

FINANSIRANJE I UPRAVLJANJE. Fond zdrav-
stvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodaca obrazuje
se na podrudju svakog sreza, u okviru sreskog zavoda
za socijalno osiguranje. Finansiska sredstva fonda obe-
zbeduju se: doprinosom za zdravstveno osiguranje Kkoji
placaju poljoprivredni proizvodaci u odredenom procentu
od katastarskog prihoda ili poreske osnove dohotka poljo-
privrednog domadinstva i u odredenom iznosu prema broju
¢lanova domadinstva; doprinosom iz budzeta politicko-
teritorijalnih zajednica (opstina i narodna republika);
naknadama iz republi¢kog fonda reosiguranja; prihodom
od kamata na sredstva fonda; drugim prihodima prema
posebnim propisima.

Sredstva upladena za osnovno zdravstveno osiguranje
ne mogu se trositi za rashode proSirenog zdravstvenog
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osiguranja, kao ni sredstva upla¢ena posebnim doprinosom
za prodireno zdravstveno osiguranje uvedeno u jednoj
opstini za rashode prosirenog zdravstvenog osiguranja u
drugim opStinama.

Visina doprinosa koji placaju poljoprivredni proizvodaci
za osnovno zdravstveno osiguranje utvrduje se drustvenim
planom ili posebnom odlukom skupstine narodne republike,
po sistemu godiSnjeg razreza.

Doprinos budZzeta politicko-teritorijalnih zajednica razli-
¢ito je regulisan u pojedinim republikama. U Srbiji i
Crnoj Gori se iz republickog budzeta pokrivaju ukupni
troskovi leenja od duSevnih oboljenja i fluorografisanja,
a iz opstinskih budZeta ukupni troskovi lecenja od akutnih
zaraznih bolesti i ukupni troskovi vakcinisanja, dezinfekcija,
dezinsekcija i deratizacija u vezi sa zaraznim bolestima,
kao i 15% (u Srbiji) odnosno 30% (u Crnoj Gori) od
troskova le¢enja bolesnika obolelih od aktivne tuberkuloze.
U B i H opstinski budzeti placaju fondu zdravstvenog
osiguranja poljoprivrednih proizvoda¢a doprinos u visini
od 50% finansiskog plana rashoda fonda. U nekim repu-
blikama pitanje visine budzetskog doprinosa nije reSavano
samim Zakonom o zdraystvenom osiguranju poljoprivred-
nih proizvodaca, veé¢ c¢e se konkretno reSavati posebnim
zakonodavnim aktima (drustveni plan).

Sreski fondovi zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih
proizvodaca povezani su preko republickog fonda obaveznog
reosiguranja. Ovaj fond obezbeduje naknade za slucajeve
rizika koje odreduju republi¢ki propisi, a to su, pored
slu¢ajeva epidemija i drugih vanrednih rizika, jo$ i slucajevi
kad su objektivno uslovljeni rashodi fonda za odredene
obaveze veéi od republickog proseka ili kad su osnove
prihoda nize od republickog proseka.

Sreskim fondom zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih
proizvodaca upravlja skupstina (u Srbiji, Hrvatskoj, B i H)
odnosno upravni odbor (u Sloveniji i Makedoniji). Skup-
Stinu obrazuju ¢lanovi koje sainjavaju pretstavnici osigu-
ranika poljoprivrednih proizvodaca sreskog narodnog
odbora, skupstine zavoda za socijalno osiguranje, zadruznih
i drustvenih organizacija. Skupstina, u republikama u kojima
postoji, bira iz redova svojih ¢lanova izvr$ni odbor fonda.
odnosno upravni odbor.

Republickim fondom reosiguranja upravlja upravni
odbor obrazovan od pretstavnika sreskih fondova zdrav-
stvenog osiguranja poljoprivrednih proizvodada, &lanova
imenovanih od republickog izvr$nog veca, pretstavnika
glavnog saveza zemljoradni¢kih zadruga i republickog
zavoda za socijalno osiguranje.

Sistem finansiranja i druStvenog samoupravljanja fon-
dovima zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih proizvo-
daca obezbeduje zainteresovanost, aktivnost i odgovornost
poljoprivrednih proizvoda¢a u upravljanju sredstvima i
sluzbom njihovog zdravstvenog osiguranja, kao i povezanost
i angazovanje svih ostalih drustvenih i politickih faktora
koji su neposredno zainteresovani za sprovodenje i raz-
vijanje zdravstvenog osiguranja i zdravstvene zastite poljo-
privrednog stanovnistva.

Tehni¢ku sluzbu sprovodenja zdravstvenog osiguranja
poljoprivrednih proizvodac¢a i administraciju fondova tog
osiguranja obavljaju lokalne organizacije socijalnog osi-
guranja radnika i sluZbenika.

*

Uvodenjem zdravstvenog osiguranja poljoprivrednih
proizvodaca stvorena je osnova i obezbedeni uslovi za
organizovaniju zdravstvenu zastitu poljoprivrednih proizvo-
daca. Obaveznim osnovnim osiguranjem i fakultativnim
proSirenim osiguranjem omoguceno je da se zdravstvena
zaStita poljoprivrednih proizvodaca organizuje i razvija
prema uslovima, potrebama i mogucnostima na teritoriji
svake narodne republike kao celine, kao i na podrué¢jima
pojedinih srezova i opstina.

IZVOR: Zakon o ustanovljenju zdravstvenog osiguranja poljo-
privrednih proizvodada, »Sluzbeni list FNRJ«, 27/1959; Zakon o zdrav-
stvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodaéa NR Slovenije (»Uradni
list LRS«, 38/1959); Zakon o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih
proizvodata NR Srbije (»Sluzbeni glasnik NRS«, 7/1960); Zakon o
zdraystvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodata NR Bosne i
Hercegovine (»Sluzbeni list NR B i H«, 9/1960); Zakon o zdravstvenom
osiguranju poljoprivrednih proizvoda¢a NR Hrvatske (jos nije objavljen);
Zakon o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodacda NR
Makedonije (»Sluzbeni vesnik NRMg, br 15/1960); Zakon o zdrav-
stvenom osiguranju poljoprivrednih proizvodata NR Crne Gore (jo$
nije objavljen).

Dr N.D.

SPROVODENIJE
PENZISKOG OSIGURANJA

Primenom novog Zakona o penziskom - osiguranjul!
koji se sprovodi od 1 januara 1958, poboljSan je polozaj
li¢nih i porodi¢nih penzionera. U odnosu na 1957, u 1959
poveéane su line penzije za oko 38%, a porodi¢ne za
oko 40%.

Penziskim osiguranjem obuhvaéeno je oko 3,000.000
aktivnih osiguranika-radnika i sluzbenika i s njima izjed-
nacenih lica, a zajedno sa ¢lanovima njihovih porodica
koji takode imaju pravo na penziju u slucaju smrti osigu-
ranika oko 8,4 miliona lica, §to ¢ini oko 40% celokupnog
stanovnistva.

KORISNICI. Broj uzivalaca penzije stalno raste (tabela 1).

TABELA | — BROJ UZIVALACA PENZUE

Srazmerno najviSe penzionera (licnih i porodi¢nih)
ima u Sloveniji, a zatim slede Hrvatska, Crna Gora, Srbija,
Bosna i Hercegovina i Makedonija (tabela 2).

TABELA 2 — BROJ LICNIH I PORODICNIH PENZIONERA
NA 1.000 OSIGURANIKA

1957 1958 1959

Jugoslavija 98 98 101
Srbija 86 82 84
Hrvatska 105 108 13
Slovenija 165 162 165
Bosna i Hercegovina 95 76 80
Makedonija 41 43 45
Crna Gora 94 103 110

IZNOS PENZIJA. Uskladivanje iznosa penzija odre-
denih po ranijim propisima sa penzijama utvrdenim po
novom Zakonu o penziskom osiguranju, kao i odredivanjem
novih penzija osiguranicima koji su pravo na penziju stekli
po stupanju tog Zakona na snagu, prose¢ni iznosi penzija
na kraju 1959 povecani su za 38,7% (tabela 3).

TABELA 3 — POVECANJE PROSECNIH IZNOSA PENZIJA U

1957 1958 1959 1959 RAZDOBLJU 1957 — 1959
1957 U %)
Na osnovu pre- Na osnovu pre-
ka{pn.o 276.728  293.273  323.995 117 Vrsta penzije Ukupno vodenja po slu- vodenja po zah-
Li¢ni 125.830 136.558 156.778 124 Zbenoj duznosti tevu uzivaoca
Porodiéni 150.898 156.715" 1167.217 110
Ukupno 38,7 14,8 23,9
Li¢ne 38 15,5 2255
* Vidi »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 39—42 (1—4). jagrodicuc D K A
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Opste poveéanje penzija usledilo je kao rezultat prevode-
nja svih penzija zateCenih 1 januara 1958 na nove povecane
iznose penziskih osnova u istim penziskim razredima
(prevodenje po sluzbenoj duznosti); ispravki ranijih raz-
vrstanja u penziske razrede po raznim osnovama na zahtev
uzivaoca (prevodenje po zahtevu uzivaoca) i odredivanja
novih penzija razvrstavanjem u osiguranicke razrede prema
proseku plata (penzionisanja posle 1.1.1958).

Zakonom o penziskom osiguranju utvrdena je proporcija
izmedu prosecne plate i penziskog osnova (koji je ravan
punoj penziji), i to po degresivnoj skali procenata koji
se krecu od 78% u najnizem (XX) osiguranickom razredu
do 68,5% u najvisem (I) osigurani¢kom razredu, tako da u
srednjem (X) osiguranickom razredu ova proporcija iznosi
100:73 (to jest, puna penzija, odnosno penziski osnov
iznosi 73% od proseka plate prema kome je osiguranik
razvrstan u osiguranicki razred). Medutim, posSto najveéi
broj uzivalaca nije ostvario punu penziju, ve¢ samo odredeni
procenat od pune penzije — prema stazu, fakticna proporcija
izmedu prosecnih plata i prose¢nih penzija pokazuje drugi
odnos.

Opste kretanje licnih dohodaka uslovljava i odgovara-
juce kretanje razvrstanja osiguranika u osiguranicke raz-

rede prilikom penzionisanja (povecanjem proseka plata |
oni ulaze u viSe razrede). Medutim, posto je za pojedine |

kategorije stru¢nosti Zakonom odreden najvisi razred
razvrstanja, nastupilo bi nagomilavanje osiguranika u
zonama odredenih razreda, a prevedeni penzioneri ostali bi
na zakonom odredenim iznosima svojih penziskih osnova.
Da bi se to izbeglo, prilagodavane su skale penziskih osnova
i osigurani¢kih razreda u dva maha: 1 oktobra 1958 i 1
januara 1960 prilikom opsteg linearnog povecanja li¢nih
dohodaka.

U oktobru 1958 doslo je do povedanja licnih dohodaka
(plata) radnika i sluzbenika za 8%. Istovremeno je izvrSeno
i uskladivanje davanja iz penziskog osiguranja povecanjem
penziskog osnova od 12% do 8%.2

Poveéanje svih penzija u januaru 1960 izvrseno je
kao naknada za povecanje stanarine (koje je izazvalo opste
linearno povecanje plata i licnih dohodaka), i to povecanjem
prosecnih penziskih osnova po progresivnoj skali od 6,37%
u najviSem do 10,77% u najnizem osiguranickom razredu
odnosno u proseku 9,37% za sve osiguraniCke razrede.®
Poveéanje penziskih osnova nije izvrseno linearno (kao
povedéanje plata), ve¢ progresivno u korist nizih penziskih
razreda da bi se i penzionerima s malim penzijama
obezbedila kompenzacija za povecanu stanarinu.

Na taj nacin obezbedeno je i odgovarajuée povecanje
penziskih osnova i za nove i stare penzionere. Time je
povecana i visina penzije. Krajem 1959 prosecna primanja
na ime li¢ne penzije iznosila su 11.835 din., a prosecna

a

2 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penziskom osiguranju,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 44/58.

3 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o penziskom osiguranju,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 48/1959.

primanja na ime porodi¢ne penzije 5.534 din. meseéno.
U isto vreme prosefna primanja na ime plate iznosila su
15.872 din., tako da je prosetna li¢na penzija iznosila
74,6%, a proseCna porodi¢na penzija 34,9% od prosetne
plate. Ovim je odrzan u proseku odnos koji je utvrden u
Zakonu o penziskom osiguranju.

Ovakvo uporedivanje prosecne plate i proselne penzije
nije, medutim, merilo ekonomskog poloZaja uZivalaca
penzije u odnosu na ekonomski polozaj aktivnih osiguranika.

Opsti prosek plata, s obzirom na kraci radni staz, nize
kvalifikacije i nizu Skolsku spremu akt vnih osiguranika
ne odgovara proseku plata onih radnika i sluZzbenika Koji
odlaze u penziju, jer u penziju odlaze u proseku osiguranici
sa najvisim platama koje se dostizu pred kraj radnog veka.
Uz to se u strukturi penzionera javljaju i vojni penzioneri
¢ije plate, medutim, nisu uradunate u prosek plata, zatim
penzioneri s poveéanim penzijama zbog uceSéa u ratu,
penzioneri koji ostvaruju preko 100% penzije zbog povecanja
za rad posle ispunjenja uslova za penziju i dr.

Uporedenje plata i penzija na kraju 1957 i na pocetku
1958 pokazuje veliki skok penzija u odnosu na plate, a
zatim nastupa blago opadanje vrednosti proporcije penzija
i plata zbog toga $to se plate u privredi povecavaju vrlo
Cesto usled povecanja produktivnosti i sl., dok se penziski
razredi i osnovi ne mogu neprekidno menjati i prilagodavati,
ve¢ samo u neSto veéim vremenskim razmacima.

FOND PENZISKOG OSIGURANIJA. Ucesée fonda
penziskog osiguranja u nacionalnom dohotku i u fondu
plata u stalnom je porastu (tabela 4).

TABELA 4 — UCESCE FONDA PENZISKOG OSIGURANJA U
NACIONALNOM DOHOTKU I FONDU PLATA

UcesSée fonda

Godina u nacionalnom u fondu
dohotku plata
1957 1,21 49
1958 1559; 932
1959 K 1,75 6,1

Rashodi fonda penziskog osiguranja u 1959 iznosili
su 39.035 miliona din. prema 29.582 miliona din. u 1958.
Do povecanja od oko 9,5 milijardi din. u odnosu na izdatke
u 1958 doslo je zbog povecanja broja penzionera, zatim
zbog povecanja svih penzija za 8% u oktobru 1958, isplacenih
razlika starim penzionerima po prevodenju penzija na
zahtev uzivalaca, kao i zbog veceg iznosa penzija novih
korisnika penzionisanih u toku 1959.

IZVOR: Savezni zavod za socijalno osiguranje »Godisnji izveStaj
sluzbe socijalnog osiguranja za 1959 godinu«, Beograd, april 1960;
Zakon o penziskom osiguranju, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/1957.
44/1958, 27/1959 i 44/1959.

VoK
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REFORMA VISOKOG SKOLSTVA

Novi Opsti zakon o fakultetima i univerzitetima,! koji
je Savezna narodna skupStina usvojila 3 juna 1960 unosi
bitne izmene u sistem visokog 3kolstva? i organizaciju rada
u svim Skolama u kojima se spremaju visokokvalifikovani
kadrovi za potrebe privrede i drustvenih sluzbi. Mere
predvidene zakonom omoguduju da se sistem visokog
Skolstva i univerzitetskog obrazovanja dalje razvija u cilju
zadovoljenja sve vec¢ih potreba za visokokvalifikovanim
stru¢njacima raznih profila i stepena strucnosti, kao i u
cilju stvaranja Sirih mogucnosti §to vecem broju gradana
da sticu najviSe obrazovanje.

OSNOVNI RAZLOZI REFORME

Osnovni razlozi koji su zahtevali reformu visokog §kolstva
jesu: potrebe u kadrovima razli¢itog profila i stepena
struCnosti; potreba brZeg zavrSavanja studija; sprovodenje
reforme u gimnazijama i stru¢nim $kolama; nedovoljno
odreden polozaj visih Skola u $kolskom sistemu i njihova
odvojenost od fakulteta; i potreba dalje demokratizacije
visokog Skolstva.

POTREBE U KADROVIMA. Privredni razvoj zemlje
zahteva sve veci broj visokokvalifikovanih kadrova razno-
vrsnog profila i stepena stru¢nosti, sposobnih da zadovolje
potrebe razvijene privrede i raznovrsnih drustvenih sluzbi
i doprinesu njihovom daljem unapredenju u skladu sa
novim nau¢nim i tehnickim dostignuc¢ima.

Prema procenama Saveznog zavoda za privredno pla-
niranje, u razdoblju 1961—1965 bice potrebno preko 60.000
novih strucnjaka s visokom i viSom spremom. Predvida se
da bi u 1965 broj kadrova s visokom Skolskom spremom
trebalo da iznosi preko 134.000 (u 1958 iznosio je 84.260).
Time bi se ucesce kadrova sa visokom stru¢nom spremom u
ukupnom broju zaposlenih povecalo od 2,7% u 1958 na
3,4% u 1965.

POTREBE BRZEG ZAVRSAVANJA STUDIJA. U
periodu posle oslobodenja, a narotito poslednjih nekoliko
godina postignuti su znacajni rezultati u pogledu broja
studenata koji zavrSavaju sve visoke Skole (fakultete,
visoke Skole i umetni¢ke akademije). Dok je pre rata diplo-
miralo prosecno godiSnje 1.517 studenata, u posleratnom
periodu taj se broj utrostrucio i iznosi prose¢no godisnje
4.477. Poslednjih godina broj diplomiranih je iznosio:
u 1956 — 6.537, u 1957 — 6.588, u 1958 — 7.116 i u 1959 —
8.558. Porast broja diplomiranih u 1959 u odnosu na 1958
rezultat je, izmedu ostalog, i posebnih napora univerziteta
i fakulteta na reorganizaciji nastave posle donosenja Preporu-
ke Savezne narodne skupstine.

Medutim, broj studenata koji zavrsava studije? relativno
je mali u poredenju sa ukupnim brojem studenata koji
se odgovaraju¢ih godina upisao u prvu godinu studija
(1952/53 upisalo se 12.524, 1953/54 — 17.758, 1954/55 —
26.555, 1955/56 — 21.335 novih studenata), a posebno
u odnosu na ukupan broj studenata koji, naprimer, u
Skolskoj 1959/60 iznosi 85.500. Od 1952 do 1957 proseé¢no
trajanje studija povecalo se na poljoprivrednim fakultetima
od 5,6 na 7,1 godinu, na Sumarskim od 5,6 na 7,6, na arhi-
tektonskim od 6,6 na 7,6, na maSinskim od 6,8 na 8,3,
na ekonomskim od 5,9 na 7,2 godine itd. Broj apsolvenata
povecao se od 15.966 u 1952 na 23.901 u 1957.

* O dosadasnjem sistemu visokog 3kolstva vidi: »Jugoslovenski
pregled«, 1957, str. 139—143 (13—17).
# »Sluzbeni list FNRJ«, br. 29/1960.

* Vidi: »Diplomiranje i trajanje studija«, »Jugoslovenski pregledc,
1958, str. 229—231 (19-—21).
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Posledica dugog trajanja studija je kasno ukljucivanje di-
plomiranih studenata u aktivnu privrednu i drugu delatnost.
Tako je, naprimer, u 1956 samo 25,9% svih redovnih stude-
nata zavrSilo studije do svojih 25 godina starosti.

REFORMA GIMNAZIJE I STRUCNIH SKOLA.
Izvesne strukturne promene u sistemu i organizaciji, a
naroCito u sadrzaju nastave i obrazovanja na visokim i
visSim Skolama bile su uslovljene sprovodenjem reforme
u gimnaziji i stru¢nim S$kolama. Reorganizacija nastave
u gimnaziji, davanje ovoj $koli u izvesnom smislu karaktera
zavrsne Skole i omogucavanje ucenicima da se jo$ u toku
Skolovanja opredeljuju za studije, kao i ukidanje viSeg
teCajnog i uvodenje zavrinog ispita, medusobno izjednacava-
nje svih strucnih Skola, bez obzira na duZzinu trajanja $kolo-
vanja, u njihovoj drustvenoj vrednosti: uvodenje i omo-
gucavanje vanrednog ucenja u svim $kolama i ukljuéivanje
u sistem Skolstva i svih institucija za obrazovanje odraslih
i stru¢no usavrSavanje — zahtevali su odgovarajude reforme
i u visokom skolstvu.

POLOZAJ VISIH SKOLA. Dosad je bio nejasan i
neodreden polozaj visih Skola* u Skolskom sistemu, kako
u odnosu na stru¢ne $kole tako i u odnosu na fakultete
i visoke Skole. Uslovi za upis u ove $kole ponekad su bili
tezi nego za upis na odgovarajude fakultete, a ponekad
blazi nego za upis u odgovarajuce struéne $kole. Razli¢ito
trajanje nastave istorodnih visih $kola u pojedinim republi-
kama i nejednak nivo i sadrzaj obrazovanja, koji se Gesto
nije razlikovao od nivoa i sadrZaja obrazovanja u odgovara-
juc¢im stru¢nim Skolama, i nepriznavanje stetenog znanja
u viSoj Skoli prilikom upisa na univerzitet pretstavljali su
poseban problem, naroCito zbog njihovog brzog razvoja
poslednjih godina.

U Skolskoj 1938/39 postojale su 2 viSe Skole (viSe peda-
goske Skole u Beogradu i Zagrebu), Skolske 1947/48 visih
Skola bilo je 10, Skolske 1957/58 — 44, 1958/59 —54,
a 1959/60 — 68, dok se od $kolske 1960/61 predvida osniva-
nje jo§ preko 20 novih visih §kola. Ukupan broj studenata
u svim viSim Skolama iznosio je 1957/58 — 12.098, 1958/59
— 16.145, a 1959/60 — 18.931.

I broj diplomiranih studenata viSih Skola stalno raste:
u 1957 iznosio je 1.804, u 1958 — 3.090, a u 1959 — 3.662.
Medutim, i na viSim Skolama proseéno trajanje studija
znatno je duZe od propisanog i iznosilo je, naprimer, u 1956
u Skolama u kojima redovna nastava traje dve godine —
prosec¢no 3,1 godinu, a u Skolama u kojima redovna nastava
traje tri godine — prose¢no 4,7 godina. Broj apsolvenata
se od 2.735 u 1952 povecao na 4.750 u 1957.

PRIPREMANJE REFORME

Da_bi se postojec¢i_problemi u celini_sagledali i prouili
1957 je obrazovana Zajednicka komisija_Savezne narodne
skupstine i Saveznog izvrinog veca za pitanja_univerziteta,
visokih i viSih Skola sa zadatkom da prouci stanje i probleme
visokog i videg 3kolstva i da na osnovu dosadasnjeg iskustva
i _potreba savremenog razvitka predloZi organizaciju sistema
visokog Skolstva u celini, organizaciju nastave i sadrzaj obra-

zovanja u tim $kolama.

U _radu potkomisija (za opsta pitanja, za fakultete dru-
Stvenih nauka, za fakultete poljoprivredno-Sumarskih i ve-
terinarskih nauka, za fakultete medicinskih nauka i za fakul-
tete tehnickih nauka) i radnih grupa Zajednicke komisije ude-
stvovalo je 276 lica iz kruga univerzitetskog nastavnog osoblja,
vanuniverzitetskih naucnih ustanova, iz privrednih i druStve-
nih organizacija kao i istaknuti stru¢njaci i_druStveni radnici
van univerziteta. Izradeni su 51 elaborat i 93 diskusiona referata.

Zajednicka komisija je, posle dvogodiSnjeg rada i spro-
vodenja Sirokih anketa na svim fakultetima i veéim naudnim
ustanovama zavrSila svoj rad pocetkom 1959 i u posebnom
dokumentu (Predlog za reorganizciju univerziteta, visokih
ig](\ll§ll] Skola u FNRIJ« dala predloge za reorganizaciju visokog

olstva.

PREPORUKA SAVEZNE NARODNE SKUPSTINE I
NJENO SPROVOBDENIJE

Jo3 pre zavrSetka rada Zajednicke komisije, na bazi
utvrdenih osnovnih stavova, Savezna narodna skupstina

* Vidi: »Vise 3kole«, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 181 —183
(15—17).
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je na sednici Saveznog veca od 26 juna 1958 donela Preporuku
o stvaranju daljih uslova za redovno obrazovanje visoko-
kvalifikovanih stru¢njaka na fakultetima. Ova Preporuka
ustvari pretstavlja pocetak dublje reforme visokoskolske
nastave. Njome je bilo preporuceno: da se redovno trajanje
nastave na fakultetima svede na normalnu meru, po pravilu
na Cetiri godine; da se studenti jae angaZuju u ucenju,
a nastavnici viSe posvete unapredenju univerzitetske nastave;
da se prosiri i poboljSa nastavno-materijalna baza univerzi-
teta i izradi perspektivni plan njihovog razvoja i da se
pristupi organizaciji poslediplomske nastave za formiranje
visokokvalifikovanih specijalista i kadrova za naucni rad.

Od donosenja Preporuke gotovo na svim fakultetima
postignuti su pozitivni rezultati u njenom sprovodenju.

Redovno trajanje studija svedeno je, prema novim
izmenjenim statutima koji su doneseni na svim fakultetima,
na Cetiri godine (osam semestara) na svim tehnickim,
poljoprivrednim i Sumarskim fakultetima, a na pet godina
(deset semestara) na medicinskim fakultetima. Vedcina
fakulteta izvrSila je znaCajne izmene u nastavnim planovima
znatnim smanjenjem broja nastavnih predmeta, provode-
njem specijalizacije odnosno usmeravanja u pojedinim
strukama 1 postavljanjem povoljnijeg odnosa izmedu
praktic¢ne i teoriske nastave. Dosta je uCinjeno na skraci-
vanju (otklanjanjem suvisnih sadrzaja, svodenjem istoriskog
dela nauke na razumnu meru), kao i aktualizovanju nastavnih
programa (vidnijim unoSenjem savremenih dostignuca
nauke i tehnike).

Na fakultetima, na kojima je nastava izvodena prema
novim nastavnim planovima, programima i pravilima
studija, postignuti su u toku Skolskih 1958/59 i 1959/60
bolji rezultati nego ranijih godina. Oni se narocito ispolja-
vaju u ispunjenim uslovima studenata za prelaz iz prve
u drugu godinu studija, u poboljSanju uspeha studenata
ostalih godina studija, a delimi¢no i u povecanom broju
diplomiranih studenata. Dok je, naprimer, na fakultetima
Beogradskog univerziteta u Skolskoj 1956/57 na svakog
studenta dolazilo 2,04 poloZenih ispita, u Skolskoj 1957/58
taj broj iznosi 2,33, a u Skolskoj 1958/59 — 2,75 (ovaj
broj je, medutim, u odnosu na redovne studente za najmanje
15% veci s obzirom na to da vanredni studenti daleko manje
polazu ispite). Postignuti rezultati pokazuju da se gotovo
na svim fakultetima poveéava broj studenata koji s manjim
zakasnjenjem nego ranije generacije zavrSavaju pojedine
godine studija. Medutim, na starijim godinama studija
jos uvek mali broj studenata na vreme polaze ispite.

U cilju poveéanja fakultetskih kapaciteta i opreme,
Savezno izvrsno vece je u 1958 iz privrednih rezervi Fede-
racije dodelilo 850 miliona din. za fakultetske objekte
&ija je izgradnja u to vreme zapoceta. Maja 1959 Savezno
izvr$no vecée je na osnovu programa perspektivne izgradnje
univerziteta donelo odluku da Federacija ucestvuje sa 50%
sredstava potrebnih u 1959 za izgradnju i opremu objekata
namenjenih tehni¢kim, poljoprivrednim, Sumarskim i
veterinarskim fakultetima i fizickim i hemiskim institutima
koji sluze univerzitetima u celini. U te svrhe, Federacija
je u 1959 ulozila 1.165 milona din. Ovakav nacin zajednickog
finansiranja produzen’je i u 1960, u kojoj, prema utvrdenom
programu, treba da se iz sredstava Federacije u visoko
skolstvo investira preko 3 milijarde din.

REFORMA VISOKOG SKOLSTVA

I pored pozitivnih rezultata u realizaciji Preporuke,
nastava na univerzitetima, iako stalno unapredivana, joS
nije dovedena u sklad sa opstim drustvenim i materijalnim
razvitkom zemlje. Tempo i nacin osposobljavanja visoko-
kvalifikovanih kadrova, a posebno struktura strucnjaka
koje daju univerziteti, jo§ uvek ne zadovoljavaju.

Novi zakon ima za osnovni cilj da se celokupno visoko
$kolstvo reorganizuje tako da bude u stanju da zadovoljava
sve vece potrebe privrede i javnih sluzbi u visokokvalifiko-
vanim struénjacima neophodnim za rad u praksi, a da se
u isto vreme odredeni broj osposobljava za specijaliste
i nau¢no-istrazivacki rad. U skladu sa daljim drustvenim
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razvojem zemlje, reformom visokog Skolstva treba da se
prosiri i produbi demokratizacija visokoskolskog obrazova-
nja davanjem Sirih mogucnosti svim gradanima da sti¢u
sve vrste stru¢nog obrazovanja.

NOVI OPSTI ZAKON O FAKULTETIMA I UNI-
VERZITETIMA. Zakon o izmenama i dopunama OpSteg
zakona o univerzitetima (u preCiS¢enom tekstu: Opsti
zakon o fakultetima i univerzitetima) izraden je na bazi
predloga Zajednicke komisije i stavova Saveznog izvr$nog
veda.

Novim Zakonom bitno se menjaju uzajamni odnosi i
polozaj univerziteta i fakulteta, kao i njihov odnos prema
ostalim Skolama koje daju visoko stru¢no obrazovanje,
zatim organizacija visokoskolske nastave, upis i nacin
studiranja, kategorije nastavnog kadra i nacin i uslovi za
njihov izbor, usavrsava mehanizam drusStvenog upravljanja
i dr. Ove izmene bi¢e preciznije utvrdene republi¢kim
zakonima o univerzitetima i statutima fakulteta. Da bi se
omogucilo primenjivanje ovih mera vec¢ od skolske 1960/61,
predvideno je da se, do donoSenja republi¢kih zakona o
izmenama i dopunama zakona o univerzitetima, neposredno
primenjuju odredbe saveznog Zakona.

Odredbe Opsteg zakona o fakultetima i univerzitetima
primenjivace se i na visoke $kole, ako saveznim ili republic-
kim zakonom o pojedinim visokim Skolama nije drukcije
odredeno. Time su i visoke $kole, koje su u toku Skolske
1958/59 dozivele brz razvoj (u Skolskoj 1959/60 ima 10
visokih Skola sa 1.161 studentom), definitivno ukljucene
u sistem visokog Skolstva i izjednacene s fakultetima.
Visoke skole mogu se u pogledu karaktera i zadataka razli-
kovati od fakulteta. Na takvim visokim $kolama izvodice
se samo nastava, a nece se organizovati naucni rad.

Odredbe novog Zakona primenjivade se i na umetnicke
akademije i viSe Skole. Republi¢ki zakoni o umetni¢kim
akademijama, kao i zakoni i drugi propisi o osnivanju i
radu viSih Skola dovesce se u saglasnost sa odgovarajué¢im
nacelima OpSteg zakona o fakultetima i univerzitetima,
imajuci pri tome u vidu specificnost tih Skola. Do donosenja
odnosno izmene ovih zakona i propisa, republi¢ka izvrSna
veca mogu odrediti da se nuzne izmene i dopune sprovedu
u statutima akademija i viSih Skola.

NOVI SISTEM VISOKOG SKOLSTVA. Novi sistem
visokog Skolstva obuhvata pored fakulteta, visokih Skola
i umetnickih akademija i vise Skole.5

U novom sistemu visokog Skolstva, fakulteti ¢e spremati
kadrove uglavnom tri stepena stru¢nosti: s viSom stru¢nom
spremom (koje su dosad spremale viSe S$kole), s visokom
spremom (koje su spremali fakulteti i neke visoke Skole)
i specijaliste i kadrove koji ¢e se posvetiti nau¢nom radu
(dosadasnje poslediplomske studije na fakultetima).

Za razliku od dosadasnje organizacije univerziteta,
po kojoj je svaki fakultet pripadao jednom od univerziteta,
fakulteti postaju samostalne ustanove, dok se tri ili vise
fakulteta mogu udruziti u univeczitet. Ovim je omoguceno
da se fakulteti udruzuju u univerzitete ne samo po teritori-
jalnim principu ve¢ i po srodnosti struka® (univerzitet
tehni¢kih nauka, univerzitet drustvenih nauka, univerzitet
medicinskih nauka, univerzitet poljoprivredno-Sumarskih
nauka), ¢ime ce se obezbediti veéa samostalnost fakulteta
i izbeéi postojece teSkoce univerziteta sa velikim brojem
raznorodnih fakulteta u njihovom povezivanju sa privredom
i drugim drustvenim delatnostima.

Dosada su viSe Skole postojale samo kao samostalne
ustanove izvan fakulteta, dok ¢e ubuducde moci postojati i kao
posebne ustanove u sklopu fakulteta. :

Dalji razvoj visokog Skolstva zahteva da se fakulteti,
visoke Skole i vise Skole osnivaju ne samo u dosadaSnjim

® Naziv »visa struéna $kola« u Opstem zakonu o Skolstvu zamenjen je
nazivom »visa $kola«.

® Izvrino veée Sabora NR Hrvatske ve¢ je pripremilo predlog zakona
o osnivanju tehnitkog univerziteta u Zagrebu, koji bi saéinjavali svi
tehni¢ki fakulteti u Zagrebu, Elektrotehnicki i Hemisko-tehnoloski
fakultet u Splitu i Visoka tehni¢ka $kola za pogonske inZenjere u Zagrebu.
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univerzitetskim centrima nego i u ve¢im gradovima i industri-
skim centrima.”

STEPENI NASTAVE. U skladu sa novim zadacima
visokoskolskih nastavnih ustanova redovna nastava na
fakultetima i visokim Skolama moZe obuhvatiti tri samo-
stalna i uzajamno povezana nastavna stupnja. Svaki stupanj
daje zavr$no Skolovanje i obrazovanje odredenog stepena
strucnosti.

Na prvom stupnju spremace se strucnjaci sa spremom
koju danas daju vise Skole, na drugom stru¢njaci sa spremom
koja odgovara danasnjim fakultetskim studijama, a na
trecem specijalisti i stru¢njaci za rad u nau¢nim ustanovama.

Svi nastavni stupnjevi pretstavljaju jedinstveni sistem
koji omoguéuje nastavljanje fakultetskih studija na nepo-
sredno viSem stupnju, uz posebne uslove koji ¢e biti propisani
(dopunski ispiti i sl.). Predvida se i moguénost neposrednog
upisa na nastavu drugog stupnja, ako je to predvideno
zakonom ili propisom republickog izvr§nog veca.

Moguénost obrazovanja kadrova razliCitog stepena
struc¢nosti na fakultetima treba da doprinese ublazavanju
nedostatka specijalizovanih kadrova sa visokom stru¢nom
spremom, kao i rasterecenju samih fakulteta, s obzirom
na to da ¢e se znatan deo kadrova na prvom stupnju modi
spremati van univerzitetskih centara.

Saveznim zakonom data je samo mogucnost organizova-
nja fakultetske nastave po stupnjevima. Konkretne oblike
nastave uvodice univerziteti i fakulteti odnosno narodne
republike u skladu sa potrebama pojedinih grana proizvodnje
i drustvenih sluzbi i nastavno-pedagoskih moguénosti.

lako se, prema dosadasnjim pripremama, moze zaklju-
citi da ce vedina fakulteta uvesti trostepenu nastavu, u
slu¢ajevima kada to, iz opravdanih razloga, ne bude mogude,
drugi stupanj nastave pretstavljace i dalje osnovni oblik
fakultetske nastave. Svaki fakultet mora imati nastavu
drugog stupnja, a pored nje moze imati nastavu prvog i
nastavu treceg stupnja.

Nastava_ prvog i drugog stupnja. Nastava prvog
stupnja izvodice se ne samo na fakultetima nego i na
samostalnim viSim S$kolama izvan fakulteta ili u okviru
fakulteta. Nastavni planovi i programi na viSim $kolama
uglavnom ce sadrzavati ono gradivo koje se predaje na
prvom stupnju odgovarajuceg fakulteta, mada c¢e se nastava
izvoditi po razliCitim nastaynim planovima i programima
i na taj nacin Skolovati kadrovi razliCitih profila.

Nastava prvog i drugog stupnja zajedno ne moze tra-
jati duze od cetiri godine, a izuzetno godinu vise ili godinu
manje. Nastava prvog stupnja traje, po pravilu, dve godine,
a nastava treceg stupnja najmanje godinu dana (po pravilu
dve). Nastava drugog stupnja moze pretstavljati nastavak
nastave prvog stupnja ili se moze organizovati od samog
pocetka fakultetskih studija kao jedinstvena celina.

Republicki zakoni i statuti fakulteta mogu predvideti
uslove koji ‘bi omogudili izrazito vrednim i sposobnim
studentima da zavrSe studije i pre redovnih rokova.

Nastava treéeg stupnja.® Nastava treéeg stupnja
postaje po pravilu stalan i redovan oblik fakultetske
nastave, na svim fakultetima, s tim Sto ¢e na njoj studirati
samo manji broj kadrova koji su zavr$ili nastavu drugog
stupnja. (Republickim zakonima mogu biti predvideni i

7 Tako ¢e ve¢ od Skolske 1960/61 poceti da rade novi fakulteti:
medicinski i maSinski u Novom Sadu, medicinski, pravno-ekonomski
i tehnicki fakultet u NiSu, ekonomski fakultet u Subotici i Titogradu,

filozofski fakultet u Pristini, masinsko-brodogradevni u Rijeci, hemisko- |

tehnolo3ki i elektrotehni¢ki u Splitu. U Beogradu ¢e se otvoriti saobraéajni
fakultet umesto dosadaSnjeg saobracajnog otseka pri Masinskom fakultetu,
a Filozofski fakultet ¢e se podeliti na dva posebna fakulteta: filcloSki
i istorisko-filozofski, u Ljubljani ¢e se fakultet za elektrotehniku i
masinstvo razdvojiti u fakultet za elektroniku i fakultet za masinsku
tehniku, dok ée se u Sisku otvoriti metalurSko-tehnoloski otsek ragrebac-
kog Masinskog fakulteta.Osim toga, predvida s¢ osnivanje znatnog broja
fakulteta, visokih i viSih 3kola u svim republikama.

® Nazivom »nastava tre¢eg stupnja« zamenjen je dosadaSnji opsti
naziv »posledlplomska nastava« kao neadekvatan, s obzirom na to
§to ¢e fakulteti otsada davati tri vrste diploma.
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drugi uslovi za upis.) Ova nastava ima dva oblika: dalje
visokostru¢no obrazovanje — specijalizaciju i nauc¢no
usavrSavanje — magistarijat.

Specijalizacija kao najvisi oblik organizovanog stru¢nog
usavrSavanja u odredenoj grani ili disciplini ima zadatak
da sistematskim produbljivanjem teoriskih i prakti¢nih
znanja, u skladu sa najnovijim tekovinama i metodima,
osposobljava kandidate za S§to kvalitetnije reSavanje opera-
tivnih zadataka.

Nauc¢no usavrSavanje ima zadatak da uvede kandidate
u problematiku i metode nau¢nog rada u odredenim granama
nauke i omoguci im produbljeno i svestrano proucavanje
i istrazivanje odredene naucne discipline i upoznavanje s
najnovijim teoriskim tekovinama i metodima u toj oblasti.

Nastava za specijalizaciju i nastava za nau¢no usavrsa-
vanje mogu se i zajedno organizovati.

Na nastavu treceg stupnja mogu se upisati samo lica
koja imaju diplomu o zavrSenoj nastavi drugog stupnja.
Kandidati koji poloze propisane ispite i izrade samo-
stalan rad dobijaju diplomu o zavrSenoj nastavi treceg
stupnja i akademski stepen specijalist odnosno magistar.

Nastavu treéeg stupnja mogu uvoditi samostalno ili
u saradnji, fakulteti, odredene visoke Skole, ili odredene
samostalne nau¢ne ustanove, koje budu republickim zakonom
ili uredbom Saveznog izvrSnog veéa za to ovlaséene.

Na fakultetima d¢e se, prema potrebama privrede i
javnih sluzbi, u okviru nastave za kandidate koji su zavrsili
nastavu prvog ili drugog stupnja, organizovati kradi ili duzi,
stalni ili povremeni teCajevi za stru¢no usavrSavanje, sa
zadatkom da upoznaju kandidate sa najnovijim tekovinama
i metodima u odgovarajucoj struci odnosno disciplini.

DOKTORAT NAUKA. Uvodenjem nastave treceg
stupnja na fakultetima menja se i karakter doktorata
nauka, kao i uslovi i nacin njegovog sticanja. Prema dosada-
$njim propisima, doktorat nauka moglo je ste¢i svako lice
sa fakultetskom spremom koje polozi usmeni ispit i odbrani
doktorsku disertaciju. Zadatak doktorata nauka bio je,
uglavnom, uvodenje kandidata u nau¢ni rad. Ovaj zadatak
sada preuzima nastava za nau¢no usavrSavanje, koja se
zavrsava akademskim stepenom magistra. Stoga su novim
zakonom za sticanje doktorata nauka postavljeni kao uslov
objektivniji kriterijumi.

Doktorat mogu sticati gradani sa zavrSenom fakultet-
skom nastavom drugog stupnja, koji imaju objavljene
naucne radove, ili su se istakli svojim stru¢nim radovima
ili nauénim rezultatima u praksi, kao i gradani sa akademskim
stepenom magistra, pod uslovom da su svojim radovima
pokazali sposobnost za samostalan naucni rad. Doktorat
ée se sticati na osnovu povoljno ocenjene i odbranjene
doktorske disertacije, a bez usmenog ispita.

Doktorat nauka moéi ¢e, osim fakulteta, davati i pojedine
visoke Skole i samostalne naucne ustanove u kojima se
izvodi nastava treceg stupnja, a koje republickim zakonom
budu za to ovlaséene.

Fakulteti su, kao i dosad, duzni da kandidatima pru-
Zaju pomoc¢ za pripremu disertacije putem posebnih kurseva i
drugih oblika nau¢nog rada. Ovi kursevi su za kandidate
neobavezni i ne mogu pretstavljati uslov za prijavljivanje
odnosno sticanje doktorata nauka.

Da bi se u prelaznom periodu omogucilo sticanje dokto-
rata nauka i licima koja jo$ ne raspolazu brojnijim nau¢nim
radovima niti akademskim stepenom magistra koji je tek sada
uveden, postojeéi Zakon o doktoratu nauka ostaje na snazi
do kraja 1964, ali ¢e se doktorat u tom periodu moci sticati
i po odredbama novog Zakona.

UPIS. U skladu sa odredbama Opsteg zakona o Skolstvu,
na fakultete, visoke i viSe Skole mogu se upisati lica koja
imaju propisanu $kolsku spremu i lica starija od 18 godina
koja nemaju propisanu Skolsku spremu a imaju odgovarajucu
radnu praksu i ako putem ispita ili na drugi naéin pokazu
da imaju sposobnost da uspesno prate nastavu na fakultetu.?

® Vidi: »Upis na fakultete, visoke $kole i umetni¢ke akademije«,
»Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 111—112 (23—24).
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U pogledu broja kandidata za upis ne predvidaju se
ograniCenja, osim ako iz tehni¢kih razloga nije mogudce
organizovati nastavu za sve prijavljene kandidate. Medutim,
ovakva ograniCenja bice privremena.

VANREDNO STUDIRANJE. Dosad je vanredno studi-
ranje, kojim se omlogudéuje studiranje zaposlenim licima
bez napustanja njihovog radnog mesta, postojalo samo na
pravnim, ekonomskim i filozofskim (osim zagrcbackog)
fakultetima. Broj vanrednih studenata na ovim fakultetima
je u stalnom apsolutnom porastu. U 3kolskoj 1958/59
bilo je 11.999 vanrednih studenata, a u $kolskoj 1959/60
— ve¢ 13.438, Sto cCini 16,2% svih studenata na ovim
fakultetima.

Vanredno studiranje od Skolske 1960/61 postojace, po
pravilu, na svim fakultetima. Samo izuzetno, ako praksa
pokaze da je na nekim fakultetima teSko organizovati
vanredno studiranje ili da nije neophodno, jer se redovnim
studiranjem osposobljava dovoljan broj kadrova, moze se,
propisom republickog izvrSnog veca, privremeno odloziti
uvodenje vanrednog studiranja.l®

Kao vanredni studenti mo¢i ¢e se upisati ne samo gra-
dani koji su u radnom odnosu, nego i oni koji to nisu iz
objektivnih razloga (domacdice, poljoprivrednici i dr.), kao i
druga lica koja iz opravdanih razloga ne mogu pratiti
redovnu nastavu (invalidi i dr.).

U cilju sistematskog organizovanja vanrednog studiranja,
za vanredne studente organizuju se na fakultetima posebna
nastava, dopisni tecajevi i drugi oblici rada, a u sporazumu
sa privrednim, naucnim i stru¢nim organizacijama,
u kojima postoje uslovi za izvodenje nastave i vezbi, obrazuju
se nastavni centri za podrucje jednog ili vise srezova. Nastavni
centri treba da studentima obezbeduju prakticne vezbe i
omogucuju pripremanje ispita organizovanjem konsultacija.
Takvi centri su naroCito znaCajni za studente fakulteta
primenjenih nauka, i to narofito u mestima u kojima ne
postoje fakulteti odnosno visoke Skole.!!

Zakonom je predvideno da se vanrednim studentima
pruzaju razne olakSice prilikom upisivanja (upisuju se
jedanput godiSnje a ne svakog semestra) i da se za njih
moze uvesti poseban ispitni rezim (posebni ispitni rokovi isl.).

NASTAVNI KADAR. Dosadasnji nacin spremanja
i odabiranja fakultetskog nastavnog kadra (obavezan
doktorat nauka, odnosno zavrSen fakultet i habilitacija)
opterecen je administrativnim elementima i nije dovoljno
elasti¢an, tako da ne odgovara stvarnom stanju i potrebama
nastave. Novim Zakonom predviden je jednostavniji i
stimulativniji naCin za priliv nastavni¢kih kadrova uz
mogucénost da za nastavnike mogu biti birani u sve vecoj
meri istaknuti struénjaci iz privrede i javnih sluzbi.

' Na svim univerzitetima veé su preduzete mere da vanredno
studiranje postane redovan oblik studija i da se omoguci na svim fakulteti-
ma. Tako su, naprimer, univerziteti u Beogradu i Ljubljani predvideli
da se vanredne studije organizuju na svim fakultetima, a Sveudiliste u
Zagrebu na svim fakultetima osim na Veterinarskom, Medicinskom i
Arhitektonskom.

! Nastavni centri za fakultete druStvenih nauka ve¢ su osnovani
u Osijeku, Splitu, Mariboru i Kopru, dok se u nizu drugih industriskih
centara i vetih gradova razmatraju mogucnosti za njihovo otvaranje.

Za redovnog profesora potreban je kao i dosad doktorat
nauka, dok za docenta viSe nije potreban doktorat nauka,
ve¢ stepen magistra ili specijalista.

Pored dosadasnjih nastavniCkih zvanja, uvedena je i
nova kategorija nastavnika — predava¢ i viSi predavac,
koja su po rasporedivanju u platne razrede ravna zvanjima
docenta odnosno vanrednog profesora, ali za njihovo
sticanje nije potreban ni doktorat nauka ni stepen magistra,
ve¢ steceno iskustvo u praksi i pedagoSke sposobnosti.

Novim Zakonom menja se i nalin izbora nastavnika.
Dosad je nastavnike biralo odredeno izborno telo fakultet-
ske uprave na osnovu referata dva do tri (prema zvanju
za koje se vrsio izbor) nastavnika, a izbor je potvrdivao
univerzitetski savet. Referenti su bili samo nastavnici, po
pravilu, sa istog fakulteta. Zato se na mnogim fakultetima,
naroCito prilikom ponovnog izbora, gotovo iskljucivo
davala prednost kandidatima iz reda nastavnika. Prema
novom nacinu izbora, referate o kandidatima daju posebne
struc¢ne komisije, Ciji se sastav odreduje republickim zakonom,
a u koje ce, osim nastavnika, moci u¢i i naucni radnici i
istaknuti strucnjaci van fakulteta, kao i nastavnici sa drugih
fakulteta. Potvrdu izbora nastavnika vrsi fakultetski a
ne univerzitetski savet, u skladu sa novim kompetencijama
i novim medusobnim odnosom ovih organa.

UPRAVLJANIJE. Novi zadaci univerziteta i fakulteta
i dosadasnja iskustva u radu organa upravljanja ovim
ustanovama zahtevaju da se sistem drusStvenog upravljanja!?
dalje razvija i usavrSava. [zmenom u sastavu univerzitetskog
i fakultetskog saveta omogucice se veéi uticaj svih zainte-
resovanih faktora time $to ¢e u ove organe ulaziti i pretstayv-
nici odredenih zainteresovanih privrednih organizacija i
strucnih udruzenja, kao i prenoSenjem nadleZznosti za
imenovanje ¢lanova saveta i za potvrdivanje statuta ne samo
fakulteta nego i univerziteta sa republicke narodne skupstine
na republi¢ko izvr$no vece. Mandat univerzitetskog saveta
produZzen je na tri godine, a individualnim organima uprav-
ljanja — rektoru sa dve na tri i dekanu sa jedne na dve
godine. Na vedim univerzitetima omogucuje se biranje
dva ili viSe prorektora, a na ve¢im fakultetima dva prodekana.
Na vecim fakultetima, na kojima fakultetska uprava ima
preko 70 ¢lanova, moze se republickim zakonom predvideti
da fakultetska uprava iz svoje sredine obrazuje izvrsni
odbor i poveri mu donoSenje odluka po onim pitanjima
o kojima je uprava zauzela stav. Kompetencije dekana su

| proSirene u nastavnim pitanjima. Davanjem Sirih nadleZnosti

i vec¢e samostalnosti u radu sekretarima fakulteta i univerzi-
teta (generalni sekretar univerziteta) nastoji se da se admi-
nistracija visokoSkolskih ustanova uéini kvalitetnijom i
efikasnijom, a da se individualni organi upravljanja (rektor
i dekan) oslobode upravno-izvr$nih poslova.

IZVOR: Zakon o fakultetima i univerzitetima, »Sluzbeni list FNRI«,
br. 29/1960; Ekspoze za ovaj Zakon u Saveznoj narodnoj skupstini.

M. F.

'* Vidi; »Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 207—209 (33—35).
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KULTURA 29

ZAJEDNICE UCENIKA
U SKOLAMA I DOMOVIMA

Zajednice udéenika su organizovani oblik kolektivnog
udeséa ucenika u reSavanju problema zivota i rada u Sko-
Jama i domovima (internatima). One postoje u gimnazijama,
struénim $kolama, zavr$nim razredima osnovnih $kola i u
domovima ucenika.

ZAJEDNICA UCENIKA U GIMNAZIJI
I STRUCNIM SKOLAMA

KARAKTER, ZADACI I PRAVA. Zajednice ucenika
u gimnaziji i struénim Skolama obrazuju se u cilju razvi-
janja inicijative, samostalnosti, svesne discipline i odgo-
vornosti ucenika u njihovom radu u skoli, kao i pomoci
nastavnicima u ostvarivanju vaspitanja i nastave (1, ¢l. 101).1
One su organizacioni oblik dacke samouprave i kolektivnog
udeséa uenika u resavanju Skolskih problema i drustveno-
pedagoska institucija koja omogucuje razvijanje aktivnosti,
pozitivnih kvaliteta i odnosa medu ucenicima i prakti¢no
ih vaspitava za druStveno upravljanje.

U 3koli postoje zajednice uclenika Skole i zajednice
ucenika razreda (odeljenja).

Zajednice deluju preko sastanaka (Skolskih, razrednih)
na kojima ucenici raspravljaju o svim pitanjima Zivota
i rada skole, preko svojih pretstavnika u $kolskom odboru
i na sednicama drugih Skolskih organa kao i preuzimanjem
odgovornosti za reSavanje pojedinih pitanja.

Prve zajednice osnovane su 1955 na osnovu odredaba
Opsteg zakona o upravljanju Skolama. Njihov delokrug
rada bio je ograniten pretezno na raspravljanje o nekim
pitanjima, dogovaranje i podnoSenje predloga i miSljenja
Skolskim organima (2, ¢l. 26). Posle I Saveznog savetovanja
o zajednicama ucenika decembra 1957, koje je donelo
zakljucke i preporuke o radu zajednica (5), one sve vise
preuzimaju na sebe organizovanje pojedinih poslova u
Skoli. Ovakvu praksu sankcionisao je i Opsti zakon o
Skolstvu (Cl. 102, stay 2).

Odredujudéi delokrug i na¢in rada zajednica i prava uceséa
ucenika u upravljanju Skolom (¢l. 15, 101, 102, 135, stav 3),
Opsti zakon o skolstvu obavezuje skolski odbor, nastav-
ni¢ko i razredna veca da se sastaju na zahtev zajednica
i da saraduju s njima (Cl. 139, 144 i 146). Zakonom je
predvideno da nastavnicko odnosno razredno vece, kada
na sednici razmatra pitanja za Cije je reSavanje od znacaja
i misljenje uenika, moze prethodno traziti misljenja i pre-
dloge zajednice ucenika Skole i pozvati na sednicu pretstavni-
ka koga odredi zajednica ucenika (Cl. 148).

Ukoliko pretstavnici zajednice imaju predloge u pogledu
donosenja ili izmena pravila Skole, organizacije nastavno-
vaspitnog rada i druStvenog Zivota $kole, imaju pravo da
prisustvuju sednicama Skolskih organa kada se ta pitanja
pretresaju (1, ¢l. 102). Ucenici-Clanovi S$kolskog odbora
prisustvuju uvek sednicama ovog organa kao ravnoprav-
ni ¢lanovi.

ZAJEDNICA UCENIKA SKOLE. Prema podacima
ankete Saveznog zavoda za proucavanje $kolskih i pro-
svetnih pitanja iz 1958 (4, str. 9), zajednica ucenika Skole
aktivno radi u 84% gimnazija i stru¢nih Skola. U ostalim
Skolama zajednica Skole ne postoji ili ne radi, ali i u tim
Skolama deluju zajednice razreda.

! Na ovom mestu i u daljem tekstu prva cifra u zagradi pokazuje
kori3¢eni izvor koji je pod tim brojem naveden na kraju ove informacije,
Druga cifra oznacuje ili odgovarajuci ¢lan u citiranju zakona (¢l.) ili
stranu publikacije u kojoj je Stampan kori3ceni tekst.
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Zajednicu ucenika Skole ¢ine svi ucenici Skole. Oni se
sastaju na opstem skupu (sastanku, konferenciji). U $ko-
lama s velikim brojem ucenika, zbog poteskoca oko sasta-
janja, zajednicu Skole pretstavljaju izabrani delegati razrednih
zajednica.

Kao radni i izvrSni organ zajednica bira svoje pret-
sedniStvo. Zajednica bira i ucenike-clanove $kolskog odbora,
kao i svoje odbore i komisije za pripremanje i obavljanje
pojedinih poslova.

Prema podacima Saveznog zavoda za proulavanje
Skolskih i prosvetnih pitanja, zajednice ucenika u gimna-
zijama i stru¢nim $kolama u toku Skolske 1957/58 najvise
su pretresale sledeée grupe pitanja: ucenje, nastava, vaspi-
tanje, udZbenici, ispiti, ocenjivanje i odnos izmedu ucenika
i nastavnika (tj. ona pitanja rada Skole i ucenika koja su
vezana za nastavu i napredovanje ucenika); zatim posebne
probleme ucenika: zdravstvenu i socijalnu zastitu, drustvenu
aktivnost, kulturni Zivot, rad u preduzecima i kod poslo-
davca; organizacione probleme kao §to su: rad ucenickih
zajednica razreda, odnosi ucenika-¢lanova Skolskog odbora
sa zajednicom; probleme discipline i medusobnih odnesa
u Skoli: disciplina u $koli i van nje, pohvale, nagrade,
kazne, medusobni odnosi; rad Skolskih organa i ustanova
i nadin ucCeSéa u njima; organizovanje pojedinih akcija:
skolske svecanosti, radne akcije, uredenje skola (4, str. 18).

U okviru svoje zajednice Skole ucenici postepeno
preuzimaju odgovornost za odrzavanje discipline u skoli
i uredenje Skole i osnivaju svoje organe za rad i ucesée
u rukovodenju $kolskim ustanovama kao $to su: biblioteka,
Citaonica, Skolska radionica, Skolska kuhinja, Skolski
vrt itd.

U struénim $kolama koje imaju svoje radionice za
nastavne svrhe, uenici, u okviru zajednice $kole, organizuju
svoje omladinske radniCke savete i slicne organe samo-
uprave.

Aktivnost ucenika-élanova skolskog odbora. Prvi pokusaji
ukljutivanja ucenika u rad S$kolskih odbora (Skolskih
saveta) ucinjeni su Skolske 1953/54 u gimnazijama u
Koprivnici, Zemunu i Zagrebu. Ovu praksu sankcionisao
je Opsti zakon o upravljanju Skolama iz 1955, odredujudi
da jednog ucenika biraju svi ucenici $kole (gimnazije ili
strucne Skole) za clana Skolskog odbora (2, ¢lan 8).

Prema odredbama Opsteg zakona o $kolstvu, u gimna-
zijama 1 stru¢nim Skolama u Skolski odbor ulazi odgova-
rajuci broj ucenika (pravilima $kole se odreduje broj) koje
bira zajednica uCenika $kole (1, ¢l. 135, stav 3). Pretstavnici
ucenika su ravnopravni ¢lanovi §kolskog odbora i ucestvuju
u diskusiji i odlu¢ivanju o svim pitanjima.

Prema podacima Saveznog zavoda za statistiku, u
$kolskim odborima bilo je 1958 ukupno 1.685 ucenika
i to: u Skolskim odborima gimnazija 266, $kola za nastavni
kadar 79, skola za srednji struc¢ni kadar 261, skola za kvali-
fikovane radnike 666.

Ispitivanja koja je vrSio Savezni zavod za proucavanje
skolskih i prosvetnih pitanja pokazuju da su ucenici-Clanovi
$kolskih odbora aktivni na sednicama odbora. Oni skolskim
organima podnose predloge za reSavanje pitanja s raznih
podruéja, kao Sto su nastava i ucenje; kulturno-zabavni
i sportski zivot; problemi samouprave, odnosi u S$koli,
drustveno-moralno vaspitanje; drustvena aktivnost ucenika
u Skoli i van nje; organizacija Zivota i rada ucenika; uslovi
zivota omladine i disciplina.

Skolski organi usvojili su predloge pretstavnika ucenika
da se zavede javno ocenjivanje; uvedu sportski dani i
organizuju teCajevi na dackom univerzitetu; osnuje dacki
bioskop; dodeli pomoé¢ siromasnim ucenicima; da ucenici
uCestvuju u pravdanju izostanaka; uvede takmicenje medu
uCenicima; da ulenici budu Ce$ce propitivani kako bi se
izbeglo kampanjsko ucenje; da se preduzmu mere kako
bi se spreCila eksploatacija ucenika u privredi od strane
privatnih poslodavaca; da se posveti veca paznja praktic-
nom radu i vezi s komunom itd.

Bilo je slucajeva i neprihvatanja predloga, pretezno
zbog toga S$to nisu postojale materijalne moguénosti za
njihovu realizaciju (4, str. 34—36).
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ZAJEDNICA UCENIKA RAZREDA. Zajednicu uéeni-
ka razreda Cine svi ucenici jednog razreda (ako razred
ima viSe odeljenja, onda zajednica odeljenja).

Zajednica ucenika razreda odrzava razredne sastanke,
raspravlja i dogovara se o svim pitanjima koja su od interesa
za uspeh razreda i svakog ucenika, posebno u nastavi,
a organizuje u skladu s tim i pojedine akcije i, po potrebi,
upoznaje sa svojim stavovima zajednicu Skole, razredno
veée, razrednog stareSinu i druge zainteresovane faktore
u Skoli (5, str. 6).

Na sastancima zajednice razreda ucenici diskutuju
o sledeéim pitanjima: poboljSanje uspeha, pojedinaca i
razreda i razne mere u vezi s tim; izvodenje prakti¢ne
nastave i seminara; pripreme za ispite; poboljSanje di-
scipline; smanjivanje izostanaka; ucesée ucenika u dru-
Stvenom zivotu S$kole; briga za uredenje razrednih
prostorija; problemi takmicenja s drugim razredima;
odnosi ucenika u razredu i prema nastavnicima; dezZurstva
u razredu i u skoli; pomo¢ ucenicima-putnicima, siromasnim
i drugim ucenicima; problem opterecenosti ucenika nastav-
nim radom i koris¢enje slobodnog vremena; priprema za
ekskurzije; ponasanje na javnim mestima; pusenje, saradnja
sa nastavnicima i roditeljima i dr. (5, str. 4).

U nekim razredima gotovo svaki ucenik ima zaduzZenje
za neki problem. Najceséa su zaduzenja: za ucenje, pomoc
slabijim ucenicima — za kruzoke; kulturni referent; referent
za disciplinu; sportski referent; blagajnik; referent za
higijenu i uredenje ucionica; zatim referenti za ekskurzije,
Stampu, knjizevne veceri, priredbe, organizaciju dezurstva,
drustvene aktivnosti, socijalno staranje itd.

Po potrebi zajednice razreda stvaraju i komisije od
vise ulenika za pojedina pitanja.

U nekim zajednicama razreda sprovodi se stalno ili
povremeno takmicenje unutar razreda ili medu razredima.
TakmiCenje se najcesée sporovodi na sledeéim podrucjima:
ucenje, disciplina, sportska aktivnost, Sah, rad u Skolskoj
radionici, smanjenje izostanaka, Stednja, stvaranje zbirki
nastavnih sredstava, masovno uce$¢e u slobodnim aktiv-
nostima (4, str. 55).

U svome radu zajednice razreda saraduju s razrednim
stareSinom. Zajednica ucestvuje u utvrdivanju ocene vla-
danja uCenika i daje svoje misljenje o raznim pitanjima.

ZAJEDNICA UCENIKA U OSNOVNOJ SKOLI

U osnovnoj $koli se, prema OpStem zakonu o skolstvu
i republickim zakonima o osnovnoj Skoli, osnivaju zajednice
samo u zavrSnim razredima osnovne Skole (VII i VIII).
U mladim razredima postoje razni oblici organizacije
razrednog kolektiva (pionirske druzine ili Cete u razredima,
pionirske razredne zajednice i sl.).

Zajednice razreda uz znatnu pomo¢ razrednog staresine
i s obzirom na specificnost osnovne Skole i uzrast ucenika,
najviSe se bave slede¢im pitanjima: organizovanje medu-
sobne pomoéi u ucenju; organizovanje ucenika na pro-
izvodnom i drustveno-korisnom radu (razred se javlja kao
pogon ucenicke zadruge); organizovanje informacija o
novostima iz oblasti tehnike, sporta i drustvenih zbivanja;
mere za stvaranje radne discipline i razvijanje drugarskih
odnosa u razredu; organizovanje drustvenog i zabavnog
Zivota Clanova razrednog kolektiva; socijalno-zdrayvstvena
pitanja; takmiCenja i sl. (7).

ZAJEDNICA UCENIKA U DOMOVIMA

U domovima ulenika (internatima) obrazuje se zajed-
nica ucenika koju sacinjavaju svi ucenici-stanari doma.

Ova zajednica deluje na slican nacin kao i zajednica
ucenika Skole. Opsti zakon o $kolstvu predvida da zajednica
raspravlja o svim pitanjima Zzivota i rada u domu i preko
svojih pretstavnika upoznaje organe upravljanja domom
sa svojim miSljenjem i zakljuccima i podnosi svoje predloge
i zahteve koji se odnose na poboljSanje Zivota i rada u
domu (1, ¢l. 104).

Zbog toga u praksi, koju je kao pozitivohu ocenilo I
Savezno savetovanje o domovima ucenika,2 zajednice
nastoje da preko svojih sastanaka i izvrSnih i pomoc¢nih
organa ucCestvuju u raspravljanju o pojedinim pitanjima iz
delokruga rada organa druStvenog upravljanja domom i
davanju misljenja i predloga tim organima. One podlinju
da preuzimaju deliminu ili potpunu odgovornost za
rad i vodenje raznih poslova u domu. U tom cilju, pored
pretsednistva zajednice, na konferenciji ucenika doma —
koja pretstavlja zajednicu — biraju se razni odbori, komisije,
aktivi i sekcije, naprimer za ucenje, kucéni red, odrzavanje
higijene, domacinstvo i kuhinju, vodenje ekonomije i
radionice, spavaonice, fiskulturu i kulturno-zabavni Zivot.

Ovakva delatnost poCiva na principu samouprave i
samoradnje ucenika. Prema podacima Saveznog zavoda za
proucavanje Skolskih i prosvetnih pitanja, u veéini od
395 anketiranih domova, ucenici ucestvuju u serviranju
hrane, dezuranju i odrzavanju cistoCe u spavacoj sobi
i celoj zgradi doma i pomazu u radu kuhinje, loZenju pedi,
nabavci namirnica za ishranu, opravci i odrzavanju soba
i inventara i obradi vrta ili ekonomije (5, str. 56).

U nekim domovima ucenici ucestvuju preko svog
pretsedniStva ili odgovaraju¢ih komisija u vodenju admi-
nistracije, planiranju prihoda i rashoda, donosenju i spro-
vodenju kuénog reda i sastavljanju jelovnika (4, str. 50—56).

Na sastancima (konferencijama) domskih zajednica naj-
CeS¢e su pretresana ova pitanja: uslovi ucenja i uspeh u
Skoli; disciplina i ponaSanje uclenika; kulturno-zabavni
zivot u domu; organizaciono-tehni¢ka pitanja; rad u sekci-
jama slobodnih aktivnosti; pravila doma i kucnog reda;
higijensko-zdraystvena pitanja; ishrana, jelovnik, zimnica;
materijalno-finansiska pitanja; pomo¢ slabijim ucenicima;
odnosi medu ucenicima i prema osoblju; organizacija
dezurstva i1 funkcionisanje ostalih zaduzenja; uredenje i
odrZavanje Cistoée u domu; ideolosko-politicki rad; Cuvanje
domske imovine; predlozi za kaZnjavanje, iskljuCivanje;
organizacija ekskurzija, letovanja; prijem novih ucenika,
smestaj i sl.; predlozi za pohvaljivanje, nagrade i sl.; pojave
krade i StetoCinstva; rad u drustvenim organizacijama i na
radnoj akciji; Stednja u domu; ogrev, osvetljenje; pitanje
snabdevanja namirnicama (4, str. 45—46),

U zaklju¢cima Savetovanja o domovima ucenika naro-
¢ito je naglasena potreba stvaranja takve unutrasnje organi-
zacije Zivota i vaspitnog i drugog rada u domovima u kojima
ée zajednice ufenika imati aktivnu ulogu.

IZVOR: 1. Opsti zakon o $kolstvu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 28 /1958);
2. Opsti zakon o upravljanju $kolama (»Sluzbeni list FNRJ«, br, 11/1955);
3, Savezni zavod za statistiku: » Drustveno upravljanje i samoupravljanje
u Jugoslaviji«, Statisti¢ki bilten, br. 150/59, str. 30—33; 4. Savezni zavod
za proucéavanje $kolskih i prosvetnih pitanja: »Iskustva iz rada zajednica
udenika u gimnazijii struénim $kolama«, Beograd 1959; 5. Savezni zavod za
proudavanje $kolskih i prosvetnih pitanja: »Zakljuéci I (decembarskog)
Savetovanja o zajednicama udenika«, Beograd 1957; 6. Savezni zavod za
proucavanje $kolskih i prosvetnih pitanja: »Domovi ucenika (internati)«,
11 deo, »Problemi organizacije vaspitnog rada«, Beograd 1960; 7. Savezni
zavod za proudavanje $kolskih i prosvetnih pitanja: »Organizacija razred-
nog kolektiva i razredne zajednice u osnovnoj 3koli«, Beograd 1958;
8. Savezni zavod za prouavanje $kolskih i prosvetnih pitanja: »Zakljuéci
savetovanja o domovima ucenika«, Beograd 1960.

M. J.

* Savetovanje je odrzano 9 i 10 maja 1960 u Beogradu.
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OGLEDNE OSNOVNE SKOLE

U sistemu strucnih ustanova koje sluze razvijanju skolske
prakse, znacajno mesto zauzimaju ogledne $kole. Njihov je
zadatak da u saradnji sa drugim prosvetnim ustanovama ispi-
tuju i proveravaju primenljivost pojedinih reSenja na planu
unapredenja i racionalizacije vaspitno-obrazovnog rada.
Na taj nacin one pomazu drugim stru¢nim organima da
svoje predloge i reSenja prethodno provere i procene u
neposrednoj S$kolskoj praksi.

U Jugoslaviji su pre rata ogledne osnovne $kole po-
stojale u banovinskim centrima, i imale su zadatak da
u nastavnu praksu unose tada savremena didakticka
reSenja. One su, medutim, pre nego Sto su se i organizaciono
razvile (prve su osnovane 1935, a poslednje, u Banjoj Luci
i Skopju 1940), prekinule rad u toku rata.

Neposredno posle rata ove Skole nisu obnavljane.
U to vreme bilo je nuZnije stvarati materijalne uslove za
osnovno Skolovanje sve za Skolu dorasle dece, izradivati
nove, nastavne planove i programe i formirati nastavni
kadar. Kada je, medutim, omoguceno brze reSavanje
osnovnih pitanja proSirenja S$kolske mreze, produZenja
osnovnog obaveznog Skolovanja od Cetiri na osam godina
i osposobljavanja nastavnog kadra i njegovog strucno-
pedagoskog profila, u vreme priprema za reformu $kolstva,
1955, osnovani su prvi zavodi za unapredenje skolstva.
Zavodi su radi uspe$nijeg rada na savremenoj organiza-
ciji reformi osnovnih Skola poceli izdvajati pojedine
osnovne Skole u ogledne. 4

Prve ogledne osnovne Skole posle oslobodenja progla-
Sene su $kolske 1956/57 u Hrvatskoj. (Zavod za unapredenje
nastave i opSteg obrazovanja odabrao je oko 80 osnovnih
Skola koje su dobile zadatak da rade po nacrtu novog
nastavnog plana i programa i da uvode nove oblike pove-
zivanja Skole sa sredinom u kojoj $kola deluje.) U ostalim
republikama ogledne osnovne Skole proglasene su: Skolske
1957/58 u Sloveniji i Srbiji (Vojvodina); 1958/59 u Srbiji
(uze podrugje), Bosni i Hercegovini i Makedoniji; i 1959/60
u Crnoj Gori.

Skolske 1959/60 u Jugoslaviji postoje 44 ogledne osnovne
skole: u Srbiji 30 (13 gradskih i 17 seoskih), Hrvatskoj 6
(gradskih), Sloveniji 1 (gradska) sa eksperimentalnim
odeljenjem u drugim Skolama, Bosni i Hercegovini 4 (gradske)
i Crnoj Gori 3 (2 gradske i 1 seoska).

Ogledne osnovne $kole reSavaju niz veoma znacajnih
pitanja vezanih za savremenije i Sire postavljanje organiza-
ciono-pedagoske osnove vaspitno-obrazovnog rada, i
ostvaruju tesnu saradnju sa dru$tvenom sredinom u kojoj
deluju. Na taj nac¢in one se afirmiSu kao samostalne peda-
goske ustanove.

One rade na zadacima kao S§to su: problem
opstetehnickog obrazovanja, uvodenje oblika proizvodnog
i druStveno-korisnog rada, problem fizickog i zdravstvenog
vaspitanja, napredovanje ucenika u $koli, problem slobodnih
aktivnosti, razrednih zajednica, ucenickih organizacija
u skoli i dr.

Ogledne osnovne Skole se u pogledu opremljenosti i
uslova rada ne razlikuju mnogo od ostalih osnovnih §kola.
One uglavnom rade u dve smene, a broj ucenika u razre-
dima je prosecno iznad predvidene norme. Nastavni kadar
u ovim Skolama Cine isti nastavnici odnosno ucitelji koji
su u Skolama radili i pre nego $to su dobile status ogledne.
U nekim, narocito seoskim, Skolama nastavni kadar se
uz to Cesto menja. Prema tome, ogledne skole rade u pro-
seCnim uslovima §to je posebno znacajno za primenlji-
vost rezultata njihove prakse u ostalim osnovnim $kolama.

Zavodi za unapredenje Skolstva i prosvetno-pedagoska
sluzba pomazu oglednim S$kolama u postavljanju opsteg
plana rada, uvodenju novog programa (koji se vrsi sukcesivno
iz godine u godinu), postavljanju oblika opste-tehnickog
vaspitanja i raznovrsnih oblika radnog vaspitanja u okviru
slobodnih aktivnosti ucenika, zatim u rukovodenju peda-
goskim radom i sli¢no.

Posto eksperimentalni rad u oglednim $kolama zahteva
posebne napore, opstine isplacuju poseban dodatak nastav-
nom kadru ovih skola.

Ove Skole razvijaju se u ustanove koje, po svojoj
opstoj orijentaciji i metodima rada, doprinose razvijanju
pedagoske prakse i teorije. One nastoje da postave i re-
alizuju unutra$nju organizaciju zivota i rada koja odgo-
vara koncepciji nove osnovne $kole.

Lj. K.

JUGOSLOVENSKA
KINEMATOGRAFIJA U 1959

Jugoslovenska kinematografija je u 1959 godini pro-
izvela 13 igranih dugometraznih filmova, 7 kratkometraznih
igranih filmova, 85 dokumentarnih, 20 nastavno-prosvetnih,
16 crtanih, 9 lutka-filmova, 54 kratkometrazna filma razli-
Citog Zanra 152 broja filmskih novosti. Pored ovih, u zajed-
nic¢koj proizvodnji sa inostranim filmskim proizvodacima
Cehoslovacke, Italije, Madarske i Poljske proizvedena su 3
igrana dugometrazna filma, 5 dokumentarnih, 3 nastavno-
prosvetna i 1 lutka-film.

Godina 1959 bila je obeleZena konsolidacijom filmske
industrije, jasnijim sagledavanjem njenih problema i stva-
ranjem preduslova za njihovo reSavanje. Uz napore koje
su u tom smislu ulozili filmski proizvodaci i filmski radnici,
zainteresovani drustveni faktori su takode posvetili kine-
matografiji punu pazZnju. Oktobra 1959 u Saveznom odboru
SSRNJ odrZan je sastanak posveéen problemima filma. Na
sastanku je istaknut znacaj filma, a posebno domadeg, u
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vaspitanju i kulturnom Zivotu zemlje i date su preporuke
i predlozi za dalji uspe$niji razvoj domace kinematografije
i otklanjanje osnovnih slabosti i teS§koca.

OBIM PROIZVODNIJE. Ostvareni obim proizvodnje
u 1959 manji je nego u 1958. Smanjenje je naroito u
nedovr$enoj proizvodnji (tabela 1).

TABELA 1 — PREGLED FILMSKE PROIZVODNIJE 1958—1959
PO VRSTAMA FILMOVA*

Zavriena Nezavriena

Vrsta filma proizvodnja proizvodnja
1958 1959 1958 1959
DugometraZni igrani 13 13 9 4
Igrani koprodukciski 4 3 3 -
Kratkometrazni igrani 6 . 1 2
Dokumentarni 114 79 32 30
Dokumentarni koprodukciski 2 5 5 —
Nastavno-prosvetni 12 20 5 4
Nastavno-prosvetni koprodukciski 1 8 — -
Crtani 11 16 5 1
Lutka 2 9 3 1
Lutka koprodukciski 1 1 — —
Ostali kratkometrazni 22 19 4 11

* Nije ukljuéena proizvodnja »Zastave filma« i »Filmskih novosti«
jer ove ustanove imaju poseban budzZetski obracun.
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VREDNOST PROIZVODNIJE I CENA KOSTANJA.
Po vrednosti ostvarena proizvodnja u 1959 iznosi
2,782.904 din. prema 3,264.014 din. u 1958. Smanjenje
proizvodnje po vrednosti posledica je nizih troSkova pio-
izvodnje u 1959.

Prose¢na cena kostanja igranih filmova u 1959 iznosila
je 83,7 miliona prema 94,7 miliona din. u 1958. Igrani
filmovi proizvedeni u 1959 kostali su: 1 manje od 50
miliona, 2 od 50 do 70 miliona, 4 od 70 do. 80 miliona,
3 od 80 do 90 miliona, 2 od 90 do 120 miliona i 1 od 120
do 150 miliona. Preduzeca se orijentiSu na dalje snizenje
cena poveéanjem proizvodnje, boljom pripremom filmova,
poboljSanjem organizacije snimanja i odgovaraju¢om re-
pertoarskom politikom.

Cene kostanja kratkometraznih filmova u 1959 ostale su
na nivou iz prethodne godine, a kod nekih vrsta kratkometra-
znih filmova pokazuju tendenciju snizenja. Po vrstama cene su
iznosile: kratkometrazni crno-beli film — 2,5 miliona
(kao i u 1958), kratkometrazni u boji — 2,9 miliona (u
1958 — 3,2), crtani film u boji — 7,8 (kao u 1958).

PRIKAZIVANJE DOMACIH FILMOVA U ZEMLJL
U 1959 nastavljen je dalji porast broja bioskopskih gledalaca
u zemlji i iznosi preko 125 miliona (prema 114,2 miliona
gledalaca u 1958). Od tog broja domadi film je gledalo
13,3% ili 16,6 miliona prema 13,1 milion gledalaca u 1958.
Svaki domaci film je u proseku u 1959 gledalo oko 177.000
gledalaca, a svaki strani prose¢no oko 148.000 gledalaca,
$to pokazuje da se domaci film afirmiSe u zemlji i da uspesno
savladuje veliku konkurenciju inostranog filma i pored
malog uce$¢a u ukupnom filmskom fondu (94 od svega
829 filmova ili 11,3%).

1ZVOZ FILMOVA. Mada je izvoz ostvaren u 1959
po vrednosti nizi za 13% od vrednosti u 1958, fizicki obim
izvoza je u porastu. Porast obima izvoza igranih filmova
iznosi 27,5% (51 prodaja u 1959 prema 40 prodaja u 1958),
a kratkometraznih 85,5% (128 prodaja u 1959 prema 69
u 1958).

Pored povecanog broja prodaja porastao je i broj ze-
malja-uvoznica. U 1959 prvi put se na izvoznoj listi
pojavljuju Danska, Finska, Irak, Iran, Juznoafricka Unija,
Kenija, Malaja i Novi Zeland. Time je broj zemalja u
koje su dosad izvozeni jugoslovenski filmovi povecan na
42 zemlje. U 1959 filmovi su izvoZeni ukupno u 28 zemalja.

Izvoz u 1959 karakteriSe povecan plasman crtanih
filmova. Od 128 prodaja kratkometraznih filmova crtani
je 61 ili 48% prema 35% u 1958 (tabela 2).

TABELA 2 — 1ZVOZ PO PREDUZECIMA

Igrani Kratkometrazni Crtani

Preduzece broj broj broj broj broj broj

prodatih prodaja prodatih prodaja prodatih prodaja

filmova filmova filmova
Avala film 7 9 8 11 - —
Bosna film 3 4 3 5 - —
Jadran film 8 23 2 4 — —_
Lovéen film 1 1 —_ — — -
Slavija film - — 1 2 — —
Triglav film 4 7 6 6 — e
UFUS 3 4 — — - .
Vardar film 3 3 4 5 - e
Viba ilm — — 1 1 —_ -—
Zagreb film — — 17 20 26 61
Zora film — — 9 13 — s
Ukupno 29 51 51 67 26 61

KOPRODUKCIJE 1 PROIZVODNE FILMSKE
USLUGE. U 1959 bila je slabija angaZovanost preduzeca
na poslovima koprodukcija. ZavrSena su tri igrana filma
(»Beli davo«, »Osvetnik« i »Zvezda putuje na jug«), Cije
je snimanje uglavnom obavljeno u 1958.

Tek u drugoj polovini god'ne bilo je nastojanja za
zakljuCenje novih poslova. Glavni razlog za smanjenje
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ove vrste delatnosti je u tome $to su se preduzeca za sni-
manje filmova vise orijentisala na koprodukcije sa stvarnim
nasim autorskim i umetni¢kim doprinosom po temama
koje nama najviSe odgovaraju za ovakvu vrstu saradnje.
Za razliku od ranijih godina, u 1959 je proizvedeno najvise
kratkometraznih filmova u koprodukciji.

Nasuprot smanjenoj aktivnosti u proizvodnji kopro-
dukciskih filmova, u 1959 je zabelezen dalji porast filmskih
proizvodnih usluga inostranstvu. Ostvarena je vrednost
poslova u iznosu od 503.686 obraCunskih dolara prema
297.588 u 1958 i 77.208 u 1957. Tokom 1959 zakljuceno
jeirealizovano 11 poslova od kojih — 1 sa francuskim,
5 sa italijanskim i 5 sa zapadnonemackim filmskim
producentima.

STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE KADROVA. Udru-
zenje filmskih proizvodaca Jugoslavije osnovalo je 1959
Centar za struéno osposobljavalje filmskih radnika. Osni-
vanjem Centra stvorene su moguénosti za obucavanje
i usavrSavanje postojecih filmskih radnika i tehnickog
osoblja.

DOPRINOS ZA UNAPREDENJE DOMACE FILM-
SKE PROIZVODNJE I NJEGOVA RASPODELA. Iz-
menom Uredbe o posebnim uslovima za raspodelu dohotka
nekih vrsta privrednih organizacijal doprinos od prometa
filmova (po izdvajanju dela za Jugoslovenski crveni krst)
u celini je ustupljen kao pomo¢ zajednice domacem filmu
(u 1958 g. 20% tih sredstava iSlo je u korist Federacije).
Na ovaj nadin sredstva su povecana prema 1958 za oko 399
miliona dinara. Raspodela ukupnih sredstava izvrSena je
medu preduzeéima za snimanje filmova i to 709, za igrane,
a 30% za kratkometrazne filmove.

REPERTOAR. Izvesna tematska jednolinost, koja je,
pored ostalog, i rezultat slabe koordinacije i medu predu-
ze¢ima 1 medu autorima, bila je i 1959 jedan od osnovnih
problema filmske proizvodnje, a naroCito proizvodnje
kratkometraznih filmova. Pregled proizvodnje kratkome-
traznih filmova — po temama — poslednjih godina pokazuje
da je od ukupno realizovanih filmova oko 30%; iz oblasti
drustveno-politickog zivota, oko 189 iz oblasti privrede,
20% iz oblasti kulture itd. Medutim, jednoli¢nost se javlja
i u okviru samih oblasti. Filmovi iz privrede uglavnom
su posveceni izgradnji velikih objekata, iz oblasti kulture
— likovnim umetnostima. Nedostaju filmovi o svakodnevnim
problemima radnog <oveka, dobri informativni filmovi,
zatim filmovi na teme iz sistema druStvenog upravljanja
itd. Obimna proizvodnja kratkometraznih filmova (gotovo
200 godiSnje) pruza mogucnost da se kratkometraznim
filmom obuhvate sve oblasti Zivota.

I kod igranih filmova, iako je proizvodnja malog obima,
takode se postavlja pitanje repertoara. Sa planiranim
porastom proizvodnje u narednim godinama to pitanje
ée se sve vise zaostravati. Kriza scenarija koja onemogucava
vodenje dugoroénije repertoarske politike karakteristiCna
je i za 1959. U pojedinim preduze¢ima pristupilo se izgra-
divanju posebnog scenatiskog kadra (Avala film, Triglav
film itd).

U 1959 je snimljeno 8 igranih filmova na teme iz rata,
a 5 obraduju razne aspekte savremenog zivota. Nedostaju
muzi¢ke revije, vedre komedije, istoriski filmovi. Veliki
broj filmova sa temama iz proteklog rata je rezultat Cinjenice
da se filmski stvaraoci jo§ uvek najradije obracaju tom
periodu jugoslovenske proslosti, ¢ija dramati¢nost pruza
obilje tema.

Dok su dva koprodukciska igrana filma radena na
istoriske teme, a jedan na temu iz savremenog Zivota,
kratkometrazni koprodukciski filmovi prikazuju uglavnom
prirodne kuriozitete i turistiCke lepote.

U 1959 pojavilo se vise novih rediteljskih imena. Od 13
proizvedenih igranih filmova 5 su dela novih reditelja.
Imena Veljka Bulaji¢a, Joze BabiCa i Igora Pretnara prvi

1 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 28/59.
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put su se pojavila na naslovima igranih filmova i odmah
zauzela vrhunska mesta na rang-listi godi$nje proizvodnje.2

PROPAGANDA JUGOSLOVENSKOG FILMA U
ZEMLJI I INOSTRANSTVU. Festival u Puli, koji pret-
stavlja najznacajniju manifestaciju jugoslovenske kinemato-
grafije, nije samo smotra godisnje filmske proizvodnje veé
i znacajna propagandna akcija koja doprinosi popularizaciji
jugoslovenskog filma. Veliko interesovanje publike za
festivalske priredbe i odjek u Stampi pokazuju da domaci
film zauzima sve vaznije mesto u kulturnom Zivotu zemlje.
1959 doneta je odluka da se pristupi izdvajanju festivala
kratkometraznog filma, koji je u Puli bio uvek u senci
igranog i kome stoga nije bilo moguce posvetiti duznu
paznju.®

Pored afirmacije u zemlji jugoslovenski film se i u¢es¢em
na medunarodnim filmskim festivalima u inostranstvu
borio za nova priznanja. Na 23 medunarodna filmska
festivala u 1959 prikazano je 19 jugoslovenskih igranih
i 63 kratkometrazna filma, Sto pretstavlja dosad najveéi
broj domacih filmova prikazanih u jednoj godini na festi-
valima u inostranstvu. Na festivalima u Rimu, Oberhauzenu,
San Francisku, Bergamu, Moskvi i Veneciji jugoslovenskim
kratkometraznim filmovima dodeljeno je 7 nagrada za
uspesno ostvarenje. Pored medunarodnih festivala na kojima
se ucestvuje gotovo svake godine, 1959 su prvi put prikazani
jugoslovenski filmovi na festivalima u San Sebastijanu,
Mar del Plati, BeCu, Lokarnu, Budimpesti i Moskvi.

Na osnovu konvencija o kulturnoj saradnji, u SSSR-u
je organizovana Nedelja jugoslovenskog filma, u okviru
koje su prikazana 4 igrana jugoslovenska filma, i 2 sveCane
premijere igranih filmova u Poljskoj.

FILMOVI PROIZVEDENI U 1959
DUGOMETRAZNI IGRANI FILMOVI

. »Bijeli davo«. Proizvodnja »Lovéen-film« — Budva i »Maje-
stic film« — Rim. Scenacio Akos Tolnai i Dino de Sankfis,
rezija Rikardo Freda, u glavnim ulogama Stiv Rives, DZordzija
Mol, Renato Baldini. Film je raden u koloru (91 minut).

. »Dobri stari pijanino«. Proizvodnja »Triglay-film« — Lju-
bljana. Scenario Vitomil Zupan, Frane Mil¢inski i Igor Fretnar,
rezija France Kosmac, u glaynim ulogama Vida Kuharjeva,
Vekoslav Janko, Bert Sotlar, Frane MilCinski, Andrej Kurent,
Janez Muk (96 minuta).

_ »Dubroyski«. Proizvodnja »Vardar film« — Skop,e i »Hesperia
film S. p. A.« — Rim. Scenario Akos Tolnai i Pino de Sanktis,
rezija Vilijem Diterle. u glavnim ulogama DZon Forsajt, Rosana
Skijafino, Vilijem Diterle, Ilija DZzuvalekovski. Film je raden
u koloru i sinemaskop tehnici (102 minuta).

»Kampo Mamula«. Proizvodnja »Avala film« — Beograd.
Scenario Ratko Purovi¢, rezija Velja Stojanovi¢, u_glavnim
ulogama Ljuba Tadié¢, Pavle Vujisi¢, Dragan Lakovi¢, Pavle
Bogatincevi¢, Petar Vujovi¢. Film je raden u crno-beloj sine-
maskop tehnici (97 minuta).

»Noci i jutra«. Proizvodnja_»Bosna film« — Sarajevo.
Scenario Mehmed Selimovi¢, rezija Pjer Majhrovski, u glavnim
ulogama Mariia Kon, Vlastimir Stojiljkovi¢, Milan Srdoc¢,
Boris Buzanci¢, Antun Vrdoliak (96 minuta).

»Osma yrata«. Proizvodnja » Avala film« — Beograd. Scenario
Miodrag Burdevi¢, rezija Nikola Tanhofer, u glavnim ulogama
Miliyoje Zivanovi¢, Neva Rosi¢, Nada Skrinjar, Radmila
Buri¢in (85 minuta).

»Pet minuta_raia. Proizvodnja »Bosna film« — Sarajevo.
Scenario Vitomil Zupan, rezija Igor Pretnar, u glavnim ulogama
Lojze Rozman, Mira Nikoli¢, Stevo Zigon (93 minuta).

»Pukotina raja«. Proizvodnja »Jadran film« — Zagreb.
Scenario Milan Tutorov i Vladimir Pogaci¢, reZija Vladimir
Pogacié, u glavnim ulogama Ljubica Jovi¢ Milan Puzié, Severin

Bijeli¢, Tatjana Beljakova (106 minuta).

»Sam«. Proizvodnja »Avala film« — Beograd, Scenario i
rezija Vladimir PogaCi¢, u glavnim ulogama Milan Puzic,
Nikola Simi¢, Radmila Radovanovi¢, Payle Vujisic. Film je
raden u crno-beloj sinemaskop tehnici (94 minuta).

»Tri Ane«. Proizvodnja »Vardar film« — Skopje. Scenario
Slobodan Glumac, rezija Branko Bauer, u glavnim ulogama
Dusan Stefanoyi¢, Marija Kon, Dubravka Gal, Svetlana MiSko-
vié. Film je raden u crno-beloi sinemaskop tehnici (96 minuta).

* Tri nagrade koje se dodeljuju najboljimfilmovima na VI Festivalu
jugoslovenskog filma u Puli pripale su filmovima »Vlak bez voznog
reda« (Veljko Bulaji¢), »Tri Cetvrtine sunca« (JoZze Babi¢) i »5 minuta
raja« (Igor Pretnar).

® Vidi: »Festival jugoslovenskog dokumentarnog i kratkometraznog
filma«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 128 (12).
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»Tri Cetvrtine sonca«. Proizyodnja »Triglav film« — Ljubljana.
Scenario Leopold Lahola, reZﬂa Joze Babi¢, u glaynim ulogama
Bert Sotlar, Stane Sever, Lojze Potokar, Nikola Popovié
(100 minuta).

»Vetar je stao pred zoru«. Proizvodnja »Avala film« —
Beograd. Scenario Aleksandar Vuco, rezija Rado§ Noyakovié,
u glavnim ulogama Radmila Radovanovié, Stevan Stukelja,
Anton Vrdoljak, Branko Plesa (94 minuta).

»Viza zla«. Proizyodnja »Vardar film« — S.kop{'e. Scenario
Slavko Janevski, rezija France Stiglic, u glavnim ulogama_Ilija
Dzuvalekovski, Slobodan Perovi¢, Metka Ocvirk, Aco Jova-
novski (91 minut).

»Vlak bez voznog reda«. Proizvodnja »Jadran film« — Zagreb.
Scenario Slavko Kolar, Stjepan Perovi¢, Ivo Braut, Elio Petri,
Veljko Bulaji¢, rezija Veljko Bulaji¢ u glavnim ulogama Stole
Arandelovi¢, Olivera Markovi¢, Ivo Pajer Milan_ MiloSevié,
Lia Ro-Barbieri, Inge Ilin, Ljiliana Vajler, Bata Zivojinovi¢.
Film je raden’u crno-beloj sinemaskop tehnici (121 minut).

»Vrata ostaju otvorena«. Proizvodnja »Bosna film«, —
Sarajevo. Scenario Vladimir Paskaljevi¢, reZija Frantisek Cap,
u glavnim ulogama Teodora Arsenovi¢, Milena Dravi¢, Radomir
Vergovi¢ (100 minuta).

»Zvijezda putuie na jug«. Proizvodnja »Lovéen film« —
Budya 1 Filmski Studio »Barandov« — Prag. Scenario Oldrih
Lipski, Vladimir Skutina i Jirzi Sila, rezija Oldrih Lipski, u
glavnim ulogama Gordapa Mileti¢, Rudolf Hrusinski, JoZa
Gregorin, Milo§ Kopecki, Ljubomir Didié¢. Film je raden u
koloru (98 minuta).

KRATKOMETRAZNI IGRANI FILMOVI

»Baltazar ljetuje«. Proizyodnja »Zagreb film« — Zagreb.
Scenario Slobodan Glumac i Mom¢ilo Ili¢, reZija Davor Sosié,
u glavnoj ulozi Antun Nalis (11 minuta).

»Baltazar putuje«. Proizvodnja »Zagreb film« — Zagreb.
Scenario Slobodan Glumac i Momc¢ilo 1li¢, rezija Davor Sosi¢,
u glavnoj ulozi Antun Nalis (9 munuta).

»Jurnjava za motorom«. Proizvodnja »Zora film« — Zagreb.
Scenario Slavko Kolar, rezija Branko Majer, u glavnim ulogama
Ivan Subié, Zvonimir Feren¢ié, August Cili¢ (37 minuta).

. »Kaj me_briga saj ni moje«. Proizvodnja »Viba film« —
Ljubljana. Scenario Bogdan Pogac¢nik, rezija France Kosmag,
u glavnim ulogama RuSa Bojc¢eva, Mileva Ukmar-Boltar,
Maks Bajc (9 minuta).

»Lakat«. Proizvodnja »Zagreb film« — Zagreb. Scenario
Bozidar Violi¢ i Ante Babaja, reZija Ante Babaja, u glavnim
ulogama Boris Festini, Janez Cuk, Puro Puhovski (16 minuta).

»Piko — bjegunac«. Proizvodnja »Zora film« — Zagreb
Scenario i rezija Srecko Veégar}d, u glavnim ulogama Hermina
Pipini¢, Marija Kon, Ivan Subi¢, Damir Vugrinec (36 minata).

. »Skrivnost«. Proizvodnja »Viba film« — Ljubljana. Scenario
i rezija Zyone Sinti¢, u glavnim ulogama Marjan Kralj, Marjan
Marinc, Spelca Rozin (14 minuta).

DOKUMENTARNI FILMOVI

»AVALA FILM« — Beograd. »Cetiri decenije«, »Istina u
okovimag, »Jugo«.

»BOSNA FILM« — Sarajeyo. »Mijacki drvorezbari,
»Nova vrelag, »Covijek i njegova rijeka«, »Treéi plamen u gradu
Celika«, »Hidroelektrana Jablanica«, »Vodag, »Sutjeska«.

»DUNAV FILM« — Beograd. »Gradi se kanal«, »Svetlost
na ostrvug, »Radnicki univerzitet«, »Zelene nedelje«.

»FILMSKE NOVOSTI« — Beograd. »Na Sutjesci«, »Naga
nova jezera«, »Misija mira i prijateljstva«.

»LOVCEN FILM« — Budya. »Ostrvo mungosa« (kopro-
dukcija sa »Budapest Film Studio« Budimpesta), »Lupom pod
morem« (koprodukcija sa »Budapest Film Studio« — Budim-
pesta), »Izmedu dva kralja¢, »Kamenom zarobljeni«, »Ekonom-
ska dvoriSta¢, »Kvadrati_i dijagonale«, »U spomen _slavne
mornarice«, »Mali voz«, »Dobro nam dosao«, »Drug Miluting,
»Putevima jednog kolektiva«, »Nokturno za Kotor«, »Za danas
za sutrag, »Uvijek zajedno«, »Proslave i sjeéanja«.

»SLAVIJA FILM« — Beograd. »Zeleno bogatstvo«, »Zeleno
blago Kucaja«¢, »Zapisi u kori drveta¢, »Savezna narodna
skupStina«, »Zasti¢ene brazde«, »Kosovski rudari«, »Jeleng,
»Kosmet 1959«, »Motivi sa Kosmeta«.

»TRIGLAY FILM« — Ljubljana. »Revolucionarni val
1917—1920«, »Na soncni strani ceste«, »Nenavaden lov«,
»Fazan«, »Prvi koraki«.

UFUS — Beograd, »Delta Neretves, »Trogir«, »Dve obale
Vardara« (koprodukcija sa studijom »Dokumentarni film« —
Prag), »Makedonija« "(koprodukcija sa studijom »Dokumen-
tarni film« — Prag), »Kraj starc tvrdave«, »Stakleni grad«
(koprodukcija sa studijom »Dokumentarni film« — Prag),
»Dobro jutro Homolje«, »Dimnicar«, »Vasar«.
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»VARDAR FILM« — Skopje. »Prilep véera i denesg,
»Preporodeni polinjak, »Mladi¢ so ruza«, »Beli $trkovi«, »Po
vrvicite na slobodata, »Dnevnik na eden klas«, »HC Vrben«
i »Raven«, »Dodiri so smrta«.

»VIBA FILM« — Ljubljana. »Janez Cesar«, »Nasi najboljsi«,
»Ob Zici 1959«, »Stehvanje«, »Treéa mednarodna grafiéna
razstava«, »BizoviSke perice«, »Kraski kamnarji«, »Vlaki vozijo
mimo«, »Arbisima«, »Novi silosi«.

»ZAGREB FILM« — Zagreb. »Morske solane, »Sta je to
radnicki sayjet?«, »Kad jesen dode«, »Historija  jedne Ah!
ljubayi«, »Cetrdeset godina¢, »Do srzi od kostiju, »Turnir
kandidata Bled«, »Turnir kandidata za Sahovsko prvenstvo
sveta«, »Djevojcica na Sutjesci«, »Jedan izlet«, »Put do vode,
»Vjekovi Hvara«, »Jedan iz legende«.

»ZASTAVA FILM« — Beograd. »Pravi Covek naSeg vre-
rrtxer}a«, »Narodna Republika Makedonijag, »Kako sam postao
strelac«.

»ZORA FILM« — Zagreb. »Slavni sude«.

NASTAVNO-PROSVETNI FILMOVI

»DUNAY FILM« — Beograd. »Sta je struja?¢, »Buka —
problem radnog coveka«.

»ZORA FILM« — Zagreb. »Da li znate da. ..« (kopro-
dukcija sa studijom nastavnih filmova — Lod), »Koks« (kopro-
dukcija sa studijom nastavnih filmova — Lod), »Gradnja
Celicnog broda«, »Hidroelektrana¢, »Skulptor 1 materijag,
»Opasnosti pri radug, »Viskoza«, »Skrivene ljepote« (kopro-
dukcija sa studijom naucno-popularnih filmova — Prag),
»Zelena trokatnica«, »Jelen«, »Opasnosti_pri radu u lukama,
»Covjek mijenja_izgled zemlje«, »Gradani upravljajus, »Tipovi
naselja_ u FNRJ«, »Velebit«, »Poslednji_zavicaj«, »Bjeloglavi
supk, »Rim«, »Briga za potomstvo«, »Anticki Rim«, »Reorgani-
zacija proizvodnje«.

LUTKA FILMOVI
»LOVCEN FILM« — Budva. »Pegavko osvaja svemir,
»Pegavko Sampion«.

»TRIGLAV FILM« — Ljubljana. »Cigavo je posmog,
»Motoritis«, »Vasovalec«, »Zaspane«.

IZVOR: Dokumentacija Udruzenja filmsklh proizvodaca Jugoslavije.

»ZORA FILM« — Zagreb. »Stolac« (koprodukcija sa
studijom lutka filmova — Prag), »Srce u snijegu«, »Tri lijen¢ine,
»Susret na pijesku«.

CRTANI FILMOVI

»ZAGREB FILM« — Zagreb. »Kod fotografax, »Krava
na mjesecu«, »Rep je ulaznica«, »Svi crtezi grada«, »Krada
dragulja«, »Inspektor se vratio kudi«, »Ples na krovovimag,
»Zbog jednog tanjurag, »Piccolo«, »Zmaj«, »Mali vlak«, »Jaje,
»Ludo srce«, »Djevojka za sve«.

»ZORA FILM« — Zagreb. »Rat koji jo§ traje«.

OSTALI KRATKOMETRAZNI FILMOVI

:»DUNAV FILM« — Beograd. »Smotra savremene poljo-
privrede«, »Eksperimentalni transport Sljiva«, »Proleéno puto-
vanje«, »Poljoprivredni pregled«.

»FILMSKE NOVOSTI« — Beograd. »Kroz ceo svet«
(1—12 brojeva), »Pretsednik Tito u Bandungu«, »Pretsednik
Tito u Burmi«, »Pretsednik Tito u Indiji«, »Pretsednik Tito
na_Cejlonu«, »Pretsednik Tito u_Etiopiji«, »Pretsednik Tito
u Sudanu«, »Pretsednik Tito u Damasku«, »Tito u Istoénoj
Srbiji«, »VI Pulski festival« (1—4), »Etiopiski suveren u Jugo-
slaviji«, »Pretsednik Tito u Crnoj Gori«.

»LOVCEN FILM« — Budva. »Kamerom kroz Crnu Goru
1959«, »II Jadranski padobranski kup«.

»VARDAR FILM« — Skopje. »Pretsedatelot Tito se vrati
vo zemjata«, »Mavrovo«, »III Kongres na SKM«, »Neradosni
igri¢, »Autoput Bratstvo-Jedinstvo«.

»ZAGREB FILM« — Zagreb. »Gospodari brzine«.

»ZASTAVA FILM« — Beograd. »Filmski pregled JNA«
(br. 9—11/1958 1 1—6/1959).

»ZORA FILM« — Zagreb. »Zabranjena istina«, »[zmedu
dvije prozivke«, »U starom kraju«, »Svojim putem«, »Siroki
front«, »Proucavanje radag, »U vrtu elika«.

Pored toga »FILMSKE NOVOSTI« su realizovale 52
redovna broja svoga Zurnala.

1ZVOR: Dokumentacija UdruZenja filmskih proizvoda¢a Jugo-
slavije.

I.D. — S. L.
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UCESCE JUGOSLAVIJE U RADU
INTERPARLAMENTARNE UNIJE

Interparlamentarna unija (Inter-Parliamentary Union) je
medunarodna nevladina organizacija c¢lanova parlamenata,
osnovana 1889. Unija razvija licne kontakte izmedu c¢lanova
parlamenata i okuplja ih, narocito putem medunarodnih orga-
nizacija, radi uspostavljanja i razvijanja demokratskih ustanova
i u radu na miru i saradnji medu narodima. (Cl. 1 Statuta).
U tu svrhu Interparlamentarna unija predlaZe reSenja za pitanja
medunarodnog znac¢aja koja se. mogu obuhvatiti parlamentarnom
akcijom i daje preporuke za razvijanje parlamentarnih insti-
tucija s namerom da pobolj$a njihov rad i poveéa im ugled
i uticaj.

U toku dosada3njeg rada Unija je, preko stalnih komisija,
svestrano pratila tok i razvitak medunarodnih odnosa i raznih
medunarodnih aktivnosti, a ¢esto je preuzimala inicijativu,
narodito u oblasti progresivnog razvoja i kodifikacije medu-
narodnog prava. Posle Drugog svetskog rata Unija se bavila
nizom vaznijih medunarodnih problema i preko svojih organa,
oslanjajuéi se poglavito na syetsko javno mnenje, u izvesnim
slu¢ajevima preporucivala zakljucke i reSenja koja je u istom
ili slicnom obliku prihvatala i Organizacija ujedinjenih nacija.

Clanovi Unije su nacionalne grupe poslanika. Da bi bila
primljena u Uniju, grupa mora biti konstituisana u parlamentu
koji radi na teritoriji Cije stanovniStvo pretstavlja i u drzavi koja
je priznata kao subjekt medunarodnog prava. Ispunjavanje
ovih uslova utvrduje Izvr$ni komitet Unije, a o prijemu konac¢no
odluéuje Interparlamentarni savet Unije. Prema podacima
od marta 1960, u Uniju je uclanjeno 58 nacionalnih grupa.

Clan nacionalne grupe moZe biti svaki ¢lan parlamenta.
O odluci Interparlamentarnog saveta izuzetno se u clanstvo
mogu primiti i zasluZzni biv8i parlamentarci.

Organi Interparlamentarne unije su: Interparlamentarna
konferencija, Interparlamentarni savet, Izvr$ni komitet i
Interparlamentarni biro. Pretsednik Interparlamentarnog saveta
je po poloZaju i pretsednik Izvr$nog komiteta. Na celu Inter-
parlamentarnog biroa nalazi se generalni sekretar. Rad Unije
odvija se i u stalnim povremenim studiskim komisijama koje
osniva Savet.

Od 1948 Unija organizuje dva veéa sastanka u godini-
Takozvani proleéni sastanci posveéeni su pripremama za kon™
ferenciju. Tada se sastaju Interparlamentarni savet, Izvrini
komitet i studiske komisije. Glavni deo poslova obavlja se na
Interparlamentarnim konferencijama koje se sazivaju leti
ili u ranu jesen. Pored konferencije, tom prilikom rade i ostala
tela Interparlamentarne unije.

UCESCE JUGOSLOVENSKE NACIONALNE GRUPE
U RADU INTERPARLAMENTARNE UNIJE?

U Jugoslovensku nacionalnu grupu Interparlamentarne
unije uélanjeno je 258 poslanika oba doma Savezne narodne
skupstine. Pretsednik grupe je Vladimir Simié, potpretsednik
Savezne narodne skupStine, potpretsednik dr Ale§ Bebler,
pretsednik Spoljnopolitickog odbora Saveznog veca, a sekretar
Maks Baée, sekretar Spoljnopolitickog odbora Savezneg veca.
Pored njih, Upravni odbor Grupe sadinjava jo§ 10 ¢lanova.

UCESCE NA INTERPARLAMENTARNIM KONFE-
RENCIJAMAS3, Delegati Jugoslovenske nacionalne grupe uce-
stvovali su na svim posleratnim interparlamentarnim kon-
ferencijama. Jugoslovenski delegat Vladimir Simi¢ bio je biran

1 Sada¥nji statut usvojen je 1922, a kasnije je vide puta menjan i
dopunjavan. Poslednje izmene izvrSene su 1959.

2 Clanstvo Jugoslovenske nacionalne grupe u Uniji proizlazi iz
¢lanstva Srpske nacionalne grupe koja je 1902 pristupila Uniji.

3 Interparlamentarna konferencija odrzava se jednom godisnje.
Svaka nacionalna grupa moZe na njoj da bude zastupljena sa onoliko
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za potpretsednika Konferencije u razdoblju 1947—1952, i
1954—1956, Anka Berus 1957, a dr Ale§ Bebler 1958.

Posle pripremnog sastanka posveéenog obnavljanju Unije
posle II Svetskog rata, odrZanog u Kopenhagenu od 25 do
28 aprila 1946 prva posleratna Interparlamentarna konfe-
rencija bila je XXXVI Konferencija, odrZzana od 7 do 12 aprila
1947 u Kairu.

Konferencija se, na osnovu predloga rezolucije* koju je
izradila Socijalna komisija, bavila pitanjem migracije i pre-
mestanja stanovniStva. Jugoslovenski delegat Vladimir Simié
kritikovao je u diskusiji predlog rezolucije kao nepotpun.
Predlog je govorio o izvesnim vidovima pomoéi izbeglicama,
ali nije jasno definisao pojam izbeglice. Jugoslovenski delegat
je istakao da predlog vodi racuna samo o onim licima koja
su napustila svoju zemlju usled propasti izvesnih drZzava tokom
rata ili usled teritorijalnih promena, gubeéi iz vida one koji su
izbegli pred zasluZenom kaznom za udestvovanje u zlodelima
protiv svojih zemalja. Zbog toga, i nedovoljno proucene eko-
nomske strane pitanja, jugoslovenski delegat je predloZio da
se predlog rezolucije vrati Socijalnoj komisiji na dalje razma-
tranje. Ovaj predlog nije prihvaéen i rezolucija je usvojena.

U diskusiji o ratnoj $teti, jugoslovenski delegat Vladimir
Simi¢ se zadrZzao na predlogu rezolucije koji je izradila Eko-
nomsko-finansiska komisija. Ovaj predlog isticao je hitnost
potrebe refavanja svih pitanja otStete za ratna razaranja i po-
trebu urednog i savesnog placanja reparacija. Vladimir Simié¢
se zaloZio da se u predloZenoj rezoluciji jasno odredi pravo
oSteéenih zemalja na reparacije, isticuéi pogreSnost glediSta
da je to samo moralna obaveza pobedenih drzava koja se moZe
slobodno procenjivati. U kona¢nom tekstu rezolucije usvojeno
je glediSte koje je zastupao jugoslovenski delegat.

Na XXXVII Konferenciji, odrzanoj od 6 do 11 septembra
1948 u Rimu, jugoslovenski delegat Vladimir Simi¢ uzeo je
ucesée u generalnoj debati® koja je bila posveéena »Stvaralackoj
organizaciji mira« u vezi sa radom Ujedinjenih nacija (Creative
Organization of peace). On je kritikovao shvatanja po kojima
su se UN pretvorile u birokratsku organizaciju, koja nema
viSe razloga za postojanje sve dok postoji pravo veta, odnosno
dok se za svako pojedino reSenje odredenog medunarodnog
problema ne postigne puna saglasnost velikih sila. Jugoslovenski
delegat je istakao da ta organizacija upravo i postoji zato da
re§ava medunarodna pitanja, medu njima i ona koja su pro-
istekla iz neslaganja velikih sila i da se jedino u njenom okviru
mogu pronaéi zadovoljavajuéa miroljubiva reSenja, §to potvr-
duje i stalni porast aktivnosti Ujedinjenih nacija.

U diskusiji o regionalnim ekonomskim sporazumima razma-
tran je predlog rezolucije Ekonomsko-finansiske komisije. Pre-
dlog se izraZavao u prilog regionalnih ekonomskih sporazuma
kao metoda reSavanja teSke posleratne ekonomske situacije,
predlazuéi za osnovu nacela iz VIII glave Povelje Ujedinjenih
nacija i Povelje Medunarodne organizacije za trgovinu (ITO)
(International Trade Organization), izradene u Havani (koja
nikada nije stupila na snagu). Jugoslovenski delegat dr Joze
Brilej podrZao je pojedine delove predloga koji se zalaZu za
oslanjanje na nacela Povelje Ujedinjenih nacija i za stabilnost
u razmeni vrednosti i valuta i okvalifikovao kao pogreSan
onaj deo predloga kojim se traZi da postoji slicnost zakonodayv-
stava i druStveno-ekonomskog sistema drzava koje stupaju
u sporazum. On je izrazio ubedenje da za takvu saradnju nije
potrebna takva sli¢nost veé iskrenost i dobra volja. Za jugo-
slovensku grupu takode nisu bila prihvatljiva nacela Havanske
povelje, jer ona ozakonjuje sistem glasanja koji daje prednost
ekonomski ja¢im zemljama. Rezolucija je usvojena, a jugo-
slovenska delegacija se uzdrzala od glasanja.

delegata koliko ima glasova po Statutu. Postoji minimum od 8 glasova,
a dopunski glasovi odreduju se prema broju stanovnika zemlje iz koje
je grupa i broju poslanika u¢lanjenih u grupu u odnosu na ukupan broj
poslanika pretstavni¢kog (donjeg) doma doti¢nog parlamenta. Jugoslo-
venska nacionalna grupa ima sada 13 glasova na konferenciji.

¢ Rezolucije su jedini oblik u kome se izrazavaju odluke konferen-
cije. One se donose prostom vefinom glasova. Sve predloge rezolucija
prethodno razmatra Interparlamentarni savet.

5 Generalna debata je na dnevnom redu svake interparlamentarne
konferencije. Njoj prethodi iscrpan referat generalnog sekretara o medu-
narodnoj situaciji i radu Unije u protekloj godini. Mada ponekad moze
imati odredenu temu, generalna debata se ne zavrSava formulisanjem
odredenih zakljucaka.
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U toku Konferencije, jugoslovenska delegacija je aktivno
ulestvovala i u donosenju Deklaracije o nacelima medunarodnog
morala, koja je jednoglasno prihvaéena. Ova Deklaracija je
kasnije posluZila kao osnova za rad Ujedinjenih nacija na De-
klaraciji o pravima i duZnostima drZava.

Na XXXVIII Konferenciji, odrzanoj od 7 do 12 septembra
1949 u Stokholmu, u centru paznje bilo je pitanje odbrane i
uévriéenja mira. Na proleénom sastanku Komisija za politicka
i organizaciona pitanja pocela je da se bavi tim pitanjem prven-
stveno u vidu »moguénosti ostvarenja svetske skupstine koja
bi zaista bila reprezentativna«. Jugoslovenski delegat Josip
Sestan izjasnio se protiv takvog toka u razmatranju toga pro-
blema i zaloZio se za ¢&ehoslovacki predlog rezolucije koji
¢lanovima parlamenata nalaZze da se bore za konkretne miro-
ljubive mere: budZete bez vojnih stavki, poStovanje nezavisnosti
i suverenosti drugih drZava i oslonac na nacela Ujedinjenih
nacija. Cehoslovacki predlog rezolucije bio je odbaden, ali
je bila izglasana u osnovi sli¢na rezolucija, dok je pitanje svet-
ske skupstine odloZeno da se kasnije razmatra.

XXXIX Konferencija odrzana je od 8 do 13 septembra
1950 u Dablinu. U generalnoj debati u ime jugoslovenske de-
legacije uzeo je re¢ Vladimir Simié, Sef delegacije.

»Svetska politicka kriza koja je nastala posle II Svetskog
rata, — rekao je on, — ne moZe se resiti drukcije nego prihva-
tanjem nacela slobode, nezavisnosti i ravnopravnosti drZava
i naroda, bilo da su oni mali ili veliki. Istorija je pokazala da se
neotudiva prava naroda ne mogu unistiti nikakvim aktom
nasilja.« Jugoslovenski delegat je kritikovao politiku velikih
sila koja se zasniva na zastarelim, nedemokratskim nacelima.
»To se, —nastavio je on, — ogleda pre svega u podeli na uticajne
sfere koja ne vodi racuna o interesima i volji malih i srednjih
drzava i tezi da hegemoniju velikih sila ostvari kao nesto pri-
rodno. Isto takvo trgovanje malim drZavama za racun velikih
pretstavlja i nacelo »ravnoteZe sila«. Svi ovi postupci pravdaju
se »vidim ciljevima« i »odbranom civilizacije«. .. Ove visoke
ciljeve brani Povelja Ujedinjenih nacija i jedino na osnovu
nje i kroz Ujedinjene nacije mogu se voditi medunarodne
akcije koje poStuju suverena prava svih drzava.«

Na kraju, jugoslovenski delegat se osvrnuo na klevete
koje su u to vreme s raznih strana Sirene o druStvenim, po-
litikim i ekonomskim prilikama u Jugoslaviji i istakao da se
ona bori protiv te kampanje laZi time $to svoju granicu ne
zatvara i §to Zeli da $to viSe ljudi dodu u Jugoslaviju i da vide
istinu. U ime Jugoslovenskog nacionalnog komiteta za odbranu
mira on je uputio poziv svim ucesnicima Konferencije da
posete Jugoslaviju i sami utvrde istinu o njoj.

XL Konferencija odrzana je od 31 avgusta do 6 septembra
1951 u Istanbulu. Uzimajuéi re¢ u generalnoj debati, Sef jugo-
slovenske delegacije Vladimir Simi¢ se osvrnuo na politiku
istoénoevropskih zemalja prema Jugoslaviji i rekao: »Kam-
panja zemalja ovoga bloka protiv Jugoslavije, ekonomska
blokada koja traje veé tri godine, neprestane provokacije na
jugoslovenskim granicama, direktne pretnje i sistematska kle-
vetnicka kampanja, podrZana ogromnim materijalnim sred-
stvima, pretstavljaju, po naSem misljenju, najtipicnije karak-
teristike jedne politike pune opasnosti za mir, mada se sprovodi
pod velom samozvanog poborniStva mira«.

U vezi sa situacijom nastalom usled rata u Koreji,® jugo-
slovenski delegat je naglasio da je proslo vreme kada su drzave,
slede¢i sopstvene interese, mogle da zapocinju ratove koji bi
i u odnosu na medunarodnu zajednicu zadrZzali lokalni karakter.

U diskusiji o problemu izbeglica, jugoslovenski pretstav-
nik Mehmed HodZa podrZao je zajednicki predlog rezolucije
Pravne komisije i Politicke komisije, kojim se drzave pozivaju
da pruZe pomo¢ i daju azil izbeglicama, pod uslovom da na
te povlastice nemaju pravo oni koji se nalaze u bekstvu zbog
svog rada protiv nadela i ciljeva Ujedinjenih nacija, tj. ratni
zlodinci i kvislinzi. Rezolucija je usvojena.

¢ Na sastanku IzvrSnog komiteta od 5 januara 1951, na predlog
Vladimira Simiéa, izglasana je rezolucija u vidu apela u&esnicima sukoba
u Koreji za obustavu neprijateljstava. Isti takav predlog jugoslovenski
delegat je podneo i u Savetu, koji je marta 1951 usvojio odluku o upuéi-
vanju apela.
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Predlog rezolucije o ishrani u svetu Ekonomsko-finansiske
komisije traZio je hitnu akciju za otklanjanje neposredne opa-
snosti od gladi. Vladimir Simi¢ je u ime jugoslovenske delegacije
podrzao taj predlog, koji je i usvojen, podvlaceéi neodloZnost
reSenja i izraZavajuéi zahvalnost onim zemljama i medunarod-
nim organizacijama koje su Jugoslaviji pomogle da otkloni
posledice su$ne godine.

Na XLI Konferenciji odrzanoj od 28 avgusta do 2 septembra
1952 u Bernu, u generalnoj debati uzeli su ucedcée jugoslovenski
delegati Vladimir Simi¢ i Anka Berus. Vladimir Simi¢ je govorio
o moguénosti miroljubive koegzistencije medu narodima i
drzavama, za koju se narocito zalaZe Jugoslavija. Jugoslovenski
delegat je naglasio da su sve simpatije Jugoslovena na strani
antiimperijalistickih i stvarno naprednih pokreta, ali da oni
isto tako smatraju da socijalizam ne moZe biti nametnut sa
strane, ve¢ da treba da bude plod unutrasnjeg razvitka u atmo-
sferi miroljubivog medunarodnog takmicenja. Vladimir Simié
je narocito istakao Stetnost Cesto zastupanih teorija da su
ideoloske razlike izvor medunarodnih sukoba. Analizirajuci
Povelju Ujedinjenih nacija, jugoslovenski delegat je doSao do
zakljucka da se ona ne protivi borbi ideja u duhu miroljubi-
vosti.

Anka Berus izlozila je ekonomsku situaciju Jugoslavije,
teSkoée koje su proistekle iz blokade zemalja isto¢nog bloka
i dve katastrofalne suSne godine. Uspehe koje je Jugoslavija
uprkos tih teSkoca postigla u izvrSenju Petogodi$njeg plana
ona je objasnila doslednom privrednom politikom zasnovanom
na samoupravljanju proizvodaca.

Povodom tr§¢anskog pitanja Anka Berus je naglasila da
ono moZe biti reSeno jedino sporazumom izmedu zaintere-
sovanih strana — Jugoslavije i Italije.

U diskusiji o saradnji izmedu parlamenata jugoslovenski
delegat Vladimir Krivic podrzao je predlog rezolucije koja
preporucuje pojacanje te saradnje u interesu medunarodnog
razumevanja. Rezolucija je jednoglasno usvojena.

Pravna komisija i Politicka komisija su u toku priprema
za konferenciju razmatrale pitanje delimi¢nog odricanja drzava
od suvereniteta u interesu medunarodne saradnje na ekonomskom
i politickom polju. PredloZena je i rezolucija u tom smislu.
Jugoslovenski delegat Vladimir Simié¢ je naglasio da je jugo-
slovenska delegacija jo§ u Interparlamentarnom savetu bila
protiv razmatranja ovog pitanja, jer su promenc u tom smislu
trenutno neizvodljive i opasne, ali da diskusiju o tome smatra
teoretski interesantnom i da jugoslovenska delegacija neée
glasati protiv predloga rezolucije, poSto Jugoslavija svojim
¢lanstvom u Ujedinjenim nacijama i doslednim stavom u
prilog jacanja ove Organizacije prima izvesna ogranicenja
koja su u tom cilju potrebna. Jugoslovenska delegacija uzdrzala
se od glasanja, a prihvadena rezolucija bila je ublaZena utoliko
Sto je samo preporucivala parlamentima da izvrSe takve zako-
nodavne izmene koje olakSavaju medunarodnu saradnju i
ucesée drzava u medunarodnim organizacijama.

Udestvujuéi u generalnoj debati na XLII Konferenciji odrZa-
noj od 9 do 14 oktobra 1953 u Vasingtonu, pretstavnik Jugo-
slovenske nacionalne grupe Mitra Mitrovié je govorila o sred-
stvima za oluvanje mira i istakla da kolektivha bezbednost
pretstavlja put koji pruZza najefikasnije garantije za odrZavanje
mira u svetu. U tom smislu Ujedinjene nacije pretstavljaju u
velikoj meri forum koji moZe delati u prilog kolektivne be-
zbednosti, na nacelima jednakosti izraZzenim u Povelji.

XLIII Konferencija odrzana je od 27 avgusta do 2 septem-
bra 1954 u Becu. U generalnoj debati Sef jugoslovenske dele-
gacije Vladimir Simié¢ zadrZao se na Bledskom sporazumu
izmedu Jugoslavije, Gréke i Turske, za koji je rekao da je jo3
jedan primer plodonosne saradnje izmedu zemalja sa razli-
¢itim druStvenim sistemima.

Komentari$uéi neke tacke u izvestaju Generalnog sekretara,
Sef jugoslovenske delegacije je ispravio pogre$no shvatanje
ustanove zbora birata u jugoslovenskom izbornom sistemu
ukazujuéi da zborovi nisu pasivni biracki skupovi veé sredstvo
efikasne kontrole najSirih masa nad postavljanjem kandidata
i kasnijom delatno$¢u narodnih poslanika.
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Vladimir Simi¢ ucestvovao je i u diskusiji o radu Ujedi-
njenih nacija. Govoreéi o problemu nerazvijenih zemalja,
on je istakao da je ekonomska disharmonija izmedu raznih delova
sveta i medu raznim zemljama izvor ozbiljnih opasnosti za
ekonomsku i politicku stabilnost. Akcija za reSavanje tog
najveéeg ekonomsko-politickog pitanja naSeg vremena treba
da ide preko Ujedinjenih nacija. U protivhom, rekao je jugoslo-
venski delegat, ekonomska pomo¢ nerazvijenim zemljama
postaje politicko orude u rukama ekonomski jakih drZava.
Uz takvo tumacenje jugoslovenska delegacija glasala je za
predlog rezolucije o jacanju Ujedinjenih nacija, koju su pri-
premili Politicka komisija i Pravna komisija, zalaZuéi se za
to da se u rezoluciji podrzi prijem u Ujedinjene nacije svih
drzava koje su to traZile. Rezolucija je usvojena.

U diskusiji o razoruZanju Vladimir Simi¢ je kritikovao
predlog rezolucije Komisije za smanjenje naoruZanja o
postepenom razoruZanju stoga S$to zastupa zastarele metode
preporucujuéi velikim silama da se zblize, ne postavljajuéi
pri tome uslov razoruzanja ili zabrane nuklearnog naoruzanja.
On je ukazao da je vreme monopola atomskog naoruzanja
u rukama jedne velike sile proslo i da mere za zabranu atomskog
oruZja moraju i mogu biti odluénije i realisti¢nije. Jugoslovenska
delegacija se uzdrzala od glasanja. Rezolucija je prihvadena.

XLIV Konferencija, odrZzana od 25 do 31 avgusta 1955 u
Helsinkiju, bila je posveéena temi »Uslovi za istinitu mirolju-
bivu koegzistenciju medu narodima«. Jo$ na proleénom sastanku
u Rimu (aprila 1955) razne aspekte ove teme razmatrale su
Pravna, Politicka, Ekonomsko-finansiska komisija i komisije
za smanjenje naoruZanja i intelektualne odnose. Konferencija
je jednoglasno prihvatila 4 rezolucije iz ove oblasti: o pravnim
i moralnim nadelima koegzistencije, o kolektivnoj bezbednosti
u svetlosti dana3njih okolnosti, o razvijanju medunarodne
razmene na ekonomskom polju i o kulturnoj razmeni i slo-
bodi kretanja kao sredstvima za omogucavanje medunarod-
nog zblizavanja i razumevanja.

Bavedi se pitanjem pravnih i moralnih nacela koegzistencije,
izvestilac Pravne komisije zadrZao se na jugoslovenskoj praksi
i citatima jugoslovenskih pisaca. Narocitu paZnju posvetio je
Deklaraciji Tito — Nehru od 22 decembra 1954.

Sef jugoslovenske delegacije Vladimir Simi¢ istakao je
objektivnost ovog prikaza i detaljnije objasnio jugoslovenski
stav. »Koegzistencija, — rekao je on, — ne znaci »neutralizam«
ili pasivnost, ve¢ mora biti aktivna, pozitivna i konstruktivna,
mada oS$tro suprotstavljena politici blokova. .. Osuda blokova
zasniva se na Cinjenici da je svaka sila relativna i da takva
politika moZe da bude samo politika odbrane a ne politika
mira. .. Zivot u svetskoj zajednici ne znali samo vegetiranje
veé i razvoj u opstoj harmoniji. On znaéi odbacivanje sukoba
koji proizlaze iz ideoloskih razlika, ali ne i miroljubive utakmice.«
Zavrsavajuéi izlaganje Vladimir Simié je podvukao da je Jugo-
slavija socijalisticka zemlja i da ovaj njen stav proistice iz po-
verenja u snagu socijalistickih ideja, koje se svojom nau¢nom
osnovano$éu a ne prisilnim nametanjem afirmiSu na medu-
narodnom planu.

U diskusiji o medunarodnoj ekonomskoj razmeni jugo-
slovenski delegat dr Maks Snuderl je naglasio da je jedan od
osnova aktivne miroljubive koegzistencije nesmetana medu-
narodna ekonomska saradnja. DopuStajuéi moguénost postojanja
nekih opravdanih ograni¢enja u medunarodnoj trgovini,
dr Snuderl je izrazio uverenje da je najvazniji zadatak Inter-
parlamentarne unije borba protiv neopravdanih i preteranih
ograni¢enja. U takva ograni¢enja spadaju: regionalizam koji
prelazi u potpunu izolaciju jednog dela sveta i politicke ba-
rijere.

U generalnoj debati Vladimir Simi¢ se povodom deseto-
godidnjice Ujedinjenih nacija osvrnuo na ulogu koju UN imaju
i treba da imaju u svetu. On je rekao da se moZe konstatovati
razlika u atmosferi koja je u UN vladala 1945 i 1955. Ova
razlika je, prema refima jugoslovenskog delegata, posledica
politike vojnih i ideoloskih blokova, ali je ugled UN ostao
veliki i svako Zeli da svoje postupke prikaZe kao saglasne
Povelji Ujedinjenih nacija, jer oseca da ¢e ih jedino tako svetsko
javno mnenje prihvatiti. . . Nacela Povelje su u osnovi i nacela
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miroljubive koegzistencije. Postojanje Ujedinjenih nacija dovelo
je do formulisanja bandunskih principa, a oni su doprineli
jatanju UN. Zavriavajuéi izlaganje Vladimir Simi¢ se zaloZio
za nacelo univerzalnosti Ujedinjenih nacija. »Kada bi sve
_drzave koje to Zele, — rekao je, — bile primljene u UN, otpao
bi jo$ jedan uzork medunarodne zategnutosti.«

U diskusiji o jacanju Interparlamentarne unije Vladimir
Simié je naglasio da aktivna miroljubiva koegzistencija traZi
aktivnost medunarodnih organizacija, a narocito Interpar-
lamentarne unije, kojoj je osnovni cilj da se bori za mir i meda-
narodnu saradnju. On je pozdravio Deklaraciju Vrhovnog
sovjeta SSSR o jafanju razmene i kontakta izmedu parla-
menata, upravo zato §to poti¢e od novog ¢lana Unije.” Ju-
goslovenski delegat izneo je podatke o radu Jugoslovenske
nacionalne grupe, koja je ucestvovala u organizovanju razmena
parlamentarnih delegacija sa 12 zemalja, i izjasnio se protiv
mera kojima se ometa razvoj Unije (kao primer naveo je for-
malisticka odlaganja prijema poslanika Svekineskog kongresa
u Uniju). Uz podrsku jugoslovenske delegacije usvojena je
Rezolucija kojom se pozdravlja Deklaracija Vrhovnog sovjeta
i preporucuje $to veée proSirenje Clanstva Unije.

U svojoj red¢i u generalnoj debati na XLV Konferenciji,
odrZzanoj od 15 do 22 novembra 1956 u Bangkoku, Sef jugo-
slovenske delegacije Vladimir Simi¢ osudio je gledista po
kojima bi trebalo da c¢lanovi Unije imaju iste ideoloske
i politi¢ke nazore. Ako hoée da odraZava stanje u svetu,—rekao
je Vladimir Simié, — Interparlamentarna unija mora da okuplja

nazori ne spreavaju saradnju i ostvarivanje osnovnih ciljeva
Unije. U vezi s pitanjem prijema nacionalne grupe Svekineskog
kongresa on je ponovo osudio uskost u tumacenju Statuta i
odlaganje njenog prijema.®

Na konferenciji je ponovo razmotreno pitanje razoruZanja.

Jo§ na proleénom sastanku, odrzanom u Dubrovniku od
4 do 8 aprila 1956, jugoslovenska delegacija je bila narocCito
aktivna na izradi predloga rezolucije o razoruZanju. Na ovom
sastanku sovjetska i britanska delegacija podnele su Komisiji
za smanjenje naoruzanja svaka svoj predlog rezolucije o razo-
ruzanju radi sprovodenja u delo osnovne odluke sa XLIV
Konferencije. Jugoslovenski delegat u Komisiji Nikola Kova-
devi¢ predloZio je da se na bazi obe rezolucije izradi jedna
zajedni¢ka. U tu svrhu obrazovana je potkomisija u koju je
u$ao i ¢lan Jugoslovenske nacionalne grupe Filip KneZevic.
U Dubrovniku potkomisija nije uspela da resi pitanje i pred
Konferenciju je u Bangkoku pored pomenuta dva, do3ao i tre¢i
predlog rezolucije, koji je podnela francuska delegacija. Jugo-
slovenski delegat na Konferenciji, Vladimir Simié, opet se
zaloZio za izradu zajednickog predloga i istakao da u reSavanju
problema razoruZanja nisu vazni samo krupni ugovori i krupna
pitanja, veé da treba poceti i malim, jednostranim potezima
koji pokazuju dobru volju, kao $to je odluka SSSR o smanjenju
njegovih oruZanih snaga. Takvi postupci stvaraju atmosferu u
kojoj se mogu reavati najvaznija pitanja. Sugestija jugoslo-
venskog delegata bila je usvojena i obrazovana je uza komisija
za zajedniéki predlog rezolucije, ¢iji je ¢lan bio i Vladimir Simig.
Konaéno je izglasana rezolucija koja preporucuje razoruzanje
u fazama uz odgovarajuéu kontrolu svakog stupnja koja e
se utvrdivati posle svake faze.

Socijalna komisija predlozila je Konferenciji rezoluciju
o zaStiti prava ¢oveka kojom se Ujedinjenim nacijama skreée
paznja na teSke posledice koje moZe imati odugovlacenje
usvajanja pakta o pravima Coveka. Sef jugoslovenske dele-
gacije je podrzao predlog rezolucije iako taj predlog nije bio
dovoljno iscrpan i precizan, jer je smatrao da je vrlo vaZno
da rezolucija bude donesena jednoglasno, $to je i ucinjeno.

7 Dan pre poletka Konferencije Interparlamentarni savet primio
je na znanje izvestaj Izvrinog komiteta kojim se konstatuje da Nacio-
nalna grupa SSSR ispunjava sve uslove da bude primljena u Uniju,

8 Vidi poglavlje o ule$¢u u radu Interparlamentarnog saveta.
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XLVI Konferencija odrzana je od 12 do 19 septembra 1957
u Londonu. U generalnoj debati $ef jugoslovenske delegacije
Anka Berus istakla je da je uzrok nerazumevanja i netrpelji-
vosti u svetu nevodenje racuna o razli€itim uslovima u pojedi-
nim zemljama, §to se odraZava u poku3ajima nametanja drugim
zemljama puta koji im ne odgovara. Zadatak Interparlamen-
tarne unije je da ublaZi te nesporazume.

»Verna politici aktivne koegzistencije, — rekla je Anka
Berus, — na$a zemlja je u ovom periodu razvila veliku aktiv-
nost na S$irenju i produbljivanju dobrih odnosa medu svim
drzavama i narodima. MoZemo biti zadovoljni time §to smo,
uprkos teSke medunarodne situacije udvrstili dobrosusedske
odnose u najobuhvatnijem smislu reéi, prosirili nase ekonom-
ske odnose i razvili razmenu dobara.«

Anka Berus je osudila politiku neokolonijalizma, koji je u
suprotnosti s tendencijama i legitimnim i opravdanim intere-
sima nerazvijenih zemalja.

Govoreéi zatim o problemu nuklearnog naoruZanja, ona
je obavestila Konferenciju o Rezoluciji Savezne narodne skup-
Stine u kojoj se ukazuje na opasnost od nuklearnih eksplozija.
Ona je istakla da tome problemu treba priéi realisti¢ki i da,
ako nije moguce postiéi definitivan sporazum o obustavi prob-
nih eksplozija, treba i¢i putem obustave na odredeno vreme
radi stvaranja povoljnije atmosfere za konacno reSavanje
pitanja. Anka Berus je izjavila da ée Jugoslavija dati podriku
svakoj inicijativi koja moZe doprineti reSavanju tih goruéih
medunarodnih pitanja, ma otkud ona potekla.

Posle izu¢avanja problema cena sirovina u svetu, Ekonomsko-
finansiska komisija podnela je Konferenciji predlog rezolucije
u kojoj se konstatuje da su usled stalnog menjanja cena siro-
vina na svetskom trZi§tu pogodene nerazvijene zemlje, koje
zavise od izvoza a nemaju tako izradene mere zastite nacionalne
ekonomije kao industriske, uvozni¢ke zemlje. Zato je predlog
preporucivao da se za stabilizaciju tih cena postignu, na osnovu
Havanske povelje Medunarodne trgovinske organizacije (ITO),
stalniji sporazumi i u tom cilju sazove medunarodna konfe-
rencija. Govore¢i o tom predlogu, jugoslovenski delegat Lazar
Mojsov je rekao da je to samo jedan aspekt problema nera-
zvijenih zemalja. Cinjenica da je proizvodaé sirovina manje
nagraden od industriskog radnika govori o postojanju eksplo-
atacije nerazvijenih od strane industriski razvijenih zemalja,
koja se konaéno moZe ukinuti samo industrijalizacijom nera-
zvijenih zemalja. Ustaljenje cena sirovina omoguéilo bi nera-
zvijenim zemljama da ulvrste svoj spoljnotrgovinski bilans i
ostvare postepenu industrijalizaciju. »Jugoslavija posebno je
zainteresovana za ovo pitanje, tim pre §to je znacajan izvoznik
sirovina mineralnog porekla, narodito obojenih metala, &ije
su cene u poslednje vreme znatno fluktuirale.« Jugoslovenska
delegacija je glasala za predlog rezolucije, pozdravljajuéi naro-
Cito deo u kome se predlaZe sazivanje specijalne konferencije
za reSavanje tog pitanja, poS§to mnoge preporuke Havanske
povelje nisu naile primenu u praksi. Rezolucija je usvojena
jednoglasno.

Socijalno-humanitarna komisija je, oslanjajuéi se na rezo-
lucije ranijih zasedanja interparlamentarne konferencije
(Kairo 1947, Istanbul 1951), izradila predlog nove rezolucije o
problemu izbeglica u kome se traZe hitne mere za omoguéavanje
neometanog povratka onih izbeglica koje Zele da se vrate u
svoju zemlju, olak3anje polozaja politickih izbeglica i naroéito
skrece paZnja na nereSeno pitanje arapskih izbeglica iz Palestine.
Jugoslovenski delegat Milijan Neori¢i¢ je istakao da je to
pitanje od narocite vaZnosti za Jugoslaviju, koja je uvek aktivno
saradivala sa telima Ujedinjenih nacija u naporima da se ono
resi.

Sve delegacije, osim izraelske, glasale su za predlog rezo-
lucije.

U diskusiji o kontroli vlada od strane parlamenata pre-
tresan je predlog rezolucije Pravne komisije, koja se zalaZe
za pojaCanje uticaja i kontrole parlamenata time $to ée oni,
ve¢ prema ustavnom i politickom uredenju odredene zemlje,
nastojati da se ostvari njihova stvarna suverenost. Jugoslo-
venski delegat dr Maks Snuderl je obrazloZio nalelo samou-
pravljanja i jedinstva vlasti na kojima se zasniva drustveno-
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politicko uredenje Jugoslavije i opisao mehanizam kojim
Savezna narodna skupstina ostvaruje punu kontrolu nad radom
Saveznog izvr§nog veéa. Rezolucija je jednoglasno usvojena.

Na XLVII Konferenciji, odrzanoj od 24 jula do 1 avgusta
1958 u Rio de Zaneiru, u generalnoj debati ef jugosloveuske
delegacije dr Ale§ Bebler je konstatovao da se suviSe istice
razlike u socijalnoj strukturi i ideologiji kao izvori medunarodne
zategnutosti. »Kad bi to bilo tano, — nastavio je dr Bebler, —
bilo bi teSko objasniti mnoge pojave u skorijoj istoriji, kao
§to su koalicije koje su postojale u II Svetskom ratu, mnogi
sukobi i prijateljstva posle njega i ¢injenica da se van blokova
nalaze zemlje sa razli¢itim drv§tvenim uredenjem i ideolo§kom
orijentacijom. .. Glavne motive ponaSanja drzava u medu-
narodnim odnosima treba traZiti u njima samima. Spoljna
politika jedne zemlje izaziva dobre ili loSe reakcije u drugima.
Ni najnedemokratskija zemjla na svetu ne moZe na duZe vreme
da vodi spoljnu politiku u suprotnosti sa oseéanjima u narodu.
Zato je vazno da medunarodni odnosi budu takvi da stvore
poverenje koje ¢e nadvladati barijere i to prvenstveno pove-
¢éanjem dodira izmedu zemalja sa razli¢itim uredenjema.«

Sef jugoslovenske delegacije kritikovao je odluku Inter-
parlamentarnog saveta da se pitanje Bliskog Istoka (inter-
vencija SAD u Libanu i Velike Britanije u Jordanu) ne uvrste
u dnevni red Konferencije. »U Uniji nisu okupljeni istoricari
ve¢ politi¢ari,—rekao je dr Ale§ Bebler,— i njena praksa treba
da bude hrabra: najotvorenija i najslobodnija diskusija o naj-
aktuelnijim pitanjima... Arapske zemlje imaju plemenit i
u osnovi demokratski cilj — potpunu nezavisnost i suverenost.
Na tom putu one nailaze na otpor velikih sila, koji se dvaput
ve¢ manifestovao u oruZanoj intervenciji. Zbog vaZnosti toga
podrucja pitanje ima svetski znadaj.«

Komisija za smanjenje naoruZanja predloZila je Konfe-
renciji dve rezolucije. U prvom predlogu traZilo se od veli-
kih sila otpocinjanje pregovora i neodloZna obustava nukle-
arnih proba. U diskusiji o tome predlogu dr Ale§ Bebler je rekao
da se »u osnovi drzave naoruZavaju zato §to postoji zategnutost,
koja je primarna, ali je »stvoren zacarani krug po$to naoruza-
vanje izaziva jo§ jaCe nepoverenje... Stoga razoruZanje nije
Sizifov posao. .. Iako je velika koli¢ina klasi¢nog naoruZanja
dovoljna da nanese Covelanstvu ogromna zla, treba podeti
od onoga §to javno mnenje najviSe traZi, to jest od zabrane
nuklearnog oruZja, pa i tamo u oblasti koja je najostvarljivija,
a to je obustava probnih eksplozija.«

Jugoslovenska delegacija glasala je za predlog rezolucije,
koja je usvojena i upuéena ministrima inostranih poslova
SSSR, SAD i Velike Britanije. Generalni sekretar Unije dobio
je njihove odgovore koji izrazavaju slaganje svake od tih sila
s nacelima iznetim u rezoluciji.

Drugi predlog rezolucije govorio je o poZeljnosti stvara-
nja medunarodnih policiskih snaga. Jugoslovenski delegat
dr Ale§ Bebler izjasnio se protiv predloga, ocenjujuéi takav
plan kao utopisti¢ki i u suprotnosti sa nadelom suverenosti
drzava koje je u osnovi Povelje Ujedinjenih nacija. Na kraju
je usvojena rezolucija kojom se od parlamenata tra%i da uti¢u
na vlade da preduzmu mere za stvaranje medunarodnih poli-
ciskih snaga u okviru UN.

U diskusiji o investiranju stranog kapitala jugoslovenski
delegat Janez Stanovnik je naglasio vaZnost pitanja pomoéi
ekonomski nerazvijenim zemljama i naéin njegovog refavanja
i izrazio Zaljenje zbog jedinstvenog stava SAD i SSSR, koji je
inaCe toliko potreban, u prilog davanja pomo¢i nerazvijenim
zemaljama putem dvostranih sporazuma a ne preko Ujedinjenih
nacija. On je, u ime jugoslovenske delegacije, izneo osnovna
nacela za delatnost u toj oblasti, po kojima medunarodno
finansiranje treba da bude slobodno od politi¢kih privesaka,
da doprinese jacanju domadih ekonomskih institucija a ne
da bude sredstvo pritiska na postojeée ekonomske sisteme
u zemljama koje se razvijaju, da ima za cilj porast proizvodnje
u nerazvijenim zemljama i da ne sme postati sredstvo ekonomske
eksploatacije.
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Prilikom razmatranja predloga rezolucije Ekonomsko-
finansiske komisije, kojom se preporucuje ulaganje kapitala
prvenstveno preko Ujedinjenih nacija, jugoslovenska delegacija
je predlozila da se iz predloga-izbace dve tacke koje favorizuju
iskljuivo zajmodavce. Jugoslovenski amandman nije bio
prihvacen, a rezolucija je jednoglasno primljena.

Na XLVHI Konferenciji, od 27 avgusta do 4 septembra
1959 u Varsavi, Sef jugoslovenske delegacije Veljko Vlahovié
istakao je u generalnoj debati da medunarodna situacija, iako
poboljsana u odnosu na ranije razdoblje, nije takva da se
bezbrizno moZe gledati na dalji razvoj dogadaja, pogotovo
posto nijedno od najvaZnijih medunarodnih pitanja, kao $to su
razoruzanje i obustava probnih eksplozija nuklearnog oruZja,
nije dosad reena. »MoZemo slobodno re¢i, — nastavio je
Veljko Vlahovi¢, — da se danas u svetu odvijaju dva suprotna
procesa: proces gomilanja snaga za treéi svetski rat, rat masov-
nog unistenja, i proces jatanja snaga mira i sazrevanja uverenja
kod veéine ljudi da se trka u naoruZanju mora zaustaviti, da
snage mira moraju odneti prevagu nad snagama koje guraju
Covecanstvo u novu katastrofu.«

Posto je istakao objektivnost prikaza jugoslovenske spoljne
politike u izveStaju generalnog sekretara, Veljko Vlahovié
je govorio o zainteresovanosti Jugoslavije za 3to veéi doprinos
parlamenata i Interparlamentarne unije na polju snaZenja
mira i medunarodne politicke i ekonomske saradnje. On je
konstatovao da u svetu postoje pozitivne teZnje ka proSirenju
ekonomske, kulturne i nauéne saradnje i da je medunarodno
javno mnenje veoma osetljivo na kampanje ekonomske i poli-
ticke prirode koje idu za tim da izazovu zategnutost u odnosima
izmedu pojedinih drzava. Zelja za razvijanjem konstruktivne
saradnje dosla je naroéito do izraZaja prilikom posete sovjetskog
premijera HruSCova Sjedinjenim Americkim Drzavama. »Cla-
novi parlamenata, — rekao je jugoslovenski delegat, — mogli
bi jo§ viSe da se zaloZe na iznalaZenju puteva koji vode sma-
njenju zategnutosti i ja¢anju medunarodne saradnje.« Veljko
Vlahovi¢ je istakao potrebu primanja u Uniju svih parlamentar-
nih grupa koje su izrazile Zelju da budu ¢lanovi, posto tek
univerzalnost pretvara Uniju u stvarnu svetsku parlamentarnu
tribinu.

Na prethodnom proleénom sastanku u Nici od 28 marta do
2 aprila 1959 Pravna komisija je razmatrala predlog rezolucije
Sovjetske nacionalne grupe o merama za spreavanje ratno-
huSkacke propagande. Jugoslovenski delegat dr Ale§ Bebler,
koji je izabran za izvestioca Komisije, skrenuo je tada paZnju
na opasnost skrivene ratnohuskacke propagande u vidu Sirenja
laZi i kleveta. On je predloZio amandman u tom pravcu, koji je
i usvojen. U potkomisiji za izradu konacnog teksta, u koju
je usao i dr Bebler, predlog je pretrpeo izvesne izmene, tako
da je, u obliku u kome ga je na kraju Konferencija usvojila,
osudivao svaku delatnost koja moZe da poremeti medunarodne
odnose i poveca zategnutost izmedu izvesnih zemalja, bilo
da se ona sastoji u zvani¢nim izjavama, pisanoj i zivoj redi,
ili promiSljenom Sirenju laZnih vesti ili dokumenata traZe¢i
donos$enje medunarodnog sporazuma o zabrani propagande
rata i stvaranje medunarodnog arbitraZznog tela sa zadatkom
da obezbedi sprovodenje sporazuma u delo.

U diskusiji o problemima medunarodne bezbednosti i
naoruZanja raspravljalo se o predlogu rezolucije o neutralnosti.
U predlogu se, na osnovu nadela miroljubive koegzistencije
koja je prihvatila Generalna skup$tina Ujedinjenih nacija
14 decembra 1957, konstatovalo da svaka zemlja moze slo-
bodno birati vlastite metode za osiguranje svoje bezbednosti,
da se odluka izvesnih zemalja da prihvate politiku neudestvo-
vanja u jednoj ili drugoj vojnoj grupaciji ili sistemu saveza
mora poStovati i da takva politika moZe tim drZavama omoguditi
da odigraju konstruktivnu ulogu u medunarodnim pitanjima.
Jugoslovenska delegacija je podrZala predlog. Rezolucija je
usvojena.

U diskusiji o izmeni ¢lana 3 Statuta Unije u vezi sa pri-
jemom ¢lanova, jugoslovenski delegat Milojko Drulovié je
podrzao dotadas$nji nalin prijema, naglasiv§i da u proslosti
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Statut nije bio smetnja prijemu novih ¢lanova®. On se saglasio
sa predlogom Svedske delegacije da se predlog vrati Savetu
na potupunije proucavanje. Svedski predlog bio je odbacen
i usvojena je izmena ¢lana 3 Statuta, prema kojoj se postupak
oko prijema menja time $to kona¢nu odluku donosi Savet
glasanjem.

U diskusiji o ekonomskim pitanjima jugoslovenski delegat
Anka Berus, nagladujuéi narocito potrebu proSirenja trgovin-
skih veza izmedu Istoka i Zapada, zaloZila se za predlog rezo-
lucije o otklanjanju prepreka u medunarodnoj trgovini, kojim
se pozivaju nacionalne grure da u parlamentima rade na
otklanjanju trgovinskih ograni¢enja, daju doprinos medu-
narodnim institucijama u iznalaZenju praktiénih koraka za
postizanje ovog cilja, uticu na drzave da usvoje mere koje
mogu pomo¢i u reSavanju problema medunarodnog prometa
osnovnih sirovina i da se zalaZu za stvaranje medunarodnih
regionalnih trgovinskih organizacija u okviru Ujedinjenih
nacija. Konferencija je prihvatila ovu rezoluciju.

Pretstojeéa XLIX konferencija odrzace se od 29 septembra
do 7 oktobra 1960 u Tokiju. Studiske komisije radile su na
pripremi ove konferencije na proleénom sastanku u Atini
od 18 do 24 aprila 1960. Komisija za smanjenje naoruZanja
obrazovala je potkomisiju za razoruZanje radi izrade predloga
rezolucije koji ¢e biti podnesen konferenciji. Pretsednik ove
potkomisije je jugoslovenski delegat dr Ale¥ Bebler. Izradenim
predlogom traZzi se od Komiteta za razoruZanje UN niz kon-
kretnih mera kao $to su potpisivanje ugovora o obustvai proba
nuklearnog oruZja, potpisivanje opsteg ugovora o razoruZanju
i stvaranje medunarodnog kontrolnog organa za nadzor razo-
ruzanja, koje bi se ostvarivalo u odredenim fazama.

U Ekonomsko-finansiskoj komisiji ponovo je pokrenuto
pitanje metoda za bolju raspodelu sirovina u svetu i odnosa
njihovoh cena prema cenama industriskih proizvoda. Na
vaznost ovog pitanja ukazao je jugoslovenski delegat Maks
Bacde koji je obavestio Komisiju da je Jugoslavija ekonomske
1958/59 zbog negativnih uslova na trZiStu sirovina izgubila
nekoliko desetina miliona dolara. Mada se S$tetnost takve
fluktuacije cena sirovina na svetskom trZi$tu priznaje u mno-
gim medunarodnim dokumentima, u praksi se stanje ne samo
ne menja ve¢ i pogorSava. »Obja$njenje takvog apsurdnog ra-
zvitka, — rekao je Maks Bade, — nalazi se u zaslepljenosti
razvijenih zemalja kada je w pitanju njihov vlastiti interes, koja
dovodi u opasnost odrZanje mira i ljudske egzistencije uopste. . .
Postoji velika opasnost, — zavr$io je jugoslovenski delegat —
kada se nacela koegzistencije ne prenose sa politicke na eko-
nomsku stranu medunarodnog Zivota.«

Komisija je izradila predlog rezolucije kojim se zahteva
hitno sazivanje svetske ekonomske konferencije u okviru
Ujedinjenih nacija, koja bi preduzela konkretne mere za nor-
malizovanje ove situacije kao §to su osnivanje medunarodnog
fonda za stabilizaciju cena sirovina i postepeno smanjivanje
velikih viSkova u pojedinim zemljama.

Komisija za politicka i organizaciona pitanja izradila je
predlog rezolucije o parlamentarnoj kontroli medunarodnih
organizacija, koji preporucuje jatu kontrolu parlamenata nad
pretstavnicima drZava u medunarodnim organizacijama, kao
i odredivanje ¢lanova pretstavnickih tela u delegacije na zase-
danjima organa tih organizacija.

UCESCE U RADU INTERPARLAMENTARNOG SAVE-
TA.10 Pretstavnici Jugoslovenske nacionalne grupe u Interpar-
lamentarnom savetu bili su narocito aktivni u pogledu ostva-

? Prema ranijem tekstu &lana 3 Statuta, prijem novih &lanova vrien je
tako $to je Izvrini komitet konstatovao da nacionalna grupa koja trazi
prijem ispunjava formalne uslove za ¢&lanstvo i izveStavao o tome Inter-
parlamentarni savet, koji bi te izveitaje primio na znanje i grupa bi po-
stala ¢lan. Na XLVIII Konferenciji britanska delegacija je predlozila
izmenu prema kojoj bi Savet glasanjem kona&no odlu¢ivao o prijemu.

10 U Interparlamentarni savet uc¢lanjene su sve nacionalne grupe
preko dva pretstavnika koje odreduju na godinu dana. Savet saziva
interparlamentarne konferencije, utvrduje njihov dnevni red, odluduje
o prijemu novih ¢&lanova, predlaze ¢lanove Izvrinog komiteta, osniva
stalne i privremene studiske komisije i bira generalnog sekretara Unije.
Savet se obi¢no sastaje dvaput godiSnje — za vreme proleénog sastanka
i u toku rada konferencije.
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rivanja univerzalnosti organizacije, zalaZuéi se za pravilno
tumacenje Statuta i prijem svih grupa koje ispunjavaju uslove.
Na sastanku Saveta u Helsinkiju 24 avgusta 1955 jugoslovenska
delegacija podrzala je prijem SSSR i Albanije. Jugoslovenski
delegat Vladimir Simi¢ pozdravio je povratak u Uniju pretstav-
nika parlamenata Bugarske, Poljske, Rumunije i Cehoslovacke.1!
Na sastanku u Dubrovniku 8 aprila 1956 Savet je saslusao
izveStaj Izvr$nog komiteta koji je ustanovio da Nacionalna
grupa Svekineskog kongresa iz Pekinga ispunjava uslove za
prijem u Uniju, dok ih grupa iz kineskog parlamenta na Formozi
ne ispunjava. Savet je, medutim, odlucio da ovo pitanje odloZi
do reSenja pretstavniStva Kine u Ujedinjenim nacijama. Jugo-
slovenski pretstavnik Vladimir Simi¢ protestovao je protiv
te odluke koja je protivna Statutu i zakljucio da Izvr3ni komitet
i nacionalne grupe ne treba da se smatraju vezanim njome.12
Isti sluaj ponovio se s molbom za prijem Nacionalne grupe
Velikog hurala Narodne Republike Mongolije, koju je Izvr$ni
komitet prihvatio, a Savet na sastanku od 2 aprila 1959 u Nici
odbio da razmatra. Jugoslovenski pretstavnici ustali su i protiv
te odluke.

U nekim slucajevima Interparlamentarni savet svojim
odlukama reaguje na aktuelne medunarodne probleme. Na
predlog jugoslovenske delegacije usvojen je na sastanku Saveta
u Monte Karlu 28 marta 1951 apel ucesnicima sukoba u Koreji
za obustavu neprijateljstava. Na poslednjem sastanku Saveta

11 Nacionalne grupe ovih zemalja nisu ulestvovale u radu Unije
u periodu od 1949 do 1955.

12 Tada ¢lan 3 Statuta jo$ nije bio izmenjen i Izvr$ni komitet je
samo ispitivao uslove za prijem i o syom zakljuéku obaveStavao Savet,
koji nije odlugivao o prijemu.

aprila 1960, jugoslovenski pretstavnici predloZili su upuéivanje
apela Komitetu 10 drzava za razoruZanje i Zenevskoj konferenciji
za obustavu nuklearnog naoruZanja da ne $tede napore da
dodu do hitnog sporazuma o ovim pitanjima. Savet je doneo
odluke o upuéivanju takvih apela.

Sada$nji pretstavnici Jugoslovenske nacionalne grupe u
Savetu su dr Ale§ Bebler i Maks Bace.

UCESCE U RADU IZVRSNOG KOMITETA.!® Na
XXXVI Interparlamentarnoj konferenciji u Kairu (1947)
pretsednik Jugoslovenske nacionalne grupe Vladimir Simié
izabran je za ¢lana Izvr$nog komiteta.’4 Njegov mandat trajao
je do 1951 godine.

IZVOR: Interparlamentarna unija, Statut i poslovnici (Inter-Parlia-
mentary Union, Statutes and Rules), izdanje Interparlamentarnog biroa,
Zeneva 1957; Interparlamentarna unija, zapisnici sa XXXVI, XXXVII,
XXXVIII, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLIII, XLIV, XLV, XLVI i XLVIL
Konferencije (Union interparlementaire, Compte-rendu de la. . . Conféren-
ce), izdanje Interparlamentarnog biroa, Zeneva 1948 —1959 (izlazi svake
godine); Pripremni dokumenti za XLVIII Konferenciju u VarSavi
(Interparliamentary Union, Preliminary Documents, 48th Conference —
Warsaw), izdanje Interparlamentarnog biroa, Zeneva 1959; Interparla-
mentarni bilten (Bulletin interparlamentaire), zvaniéni organ Inter-
parlamentarnog biroa, br. 1/1960; »Borba«, 26 avgust — 8 septembar
1959 (XLVIII Konferencija); i 19—25 april 1960 (proleéni sastanak
1960); Dokumentacija sekretarijata Jugoslovenske nacionalne grupe.

VD

13 Jzvr$ni komitet je administrativni organ Unije i vr$i duZnosti
koje na njega prenese Savet. On ima 9 ¢&lanova koje predlaze Savet, a
bira Interparlamentarna konferencija. Njihov mandat traje 4 godine
i u toku slede¢e 2 godine ne mogu biti ponovo birani.

1 U to vreme komitet je imao 5 &lanova.

JUGOSLAVIJA NA XV ZASEDANIJU |

EKONOMSKE KOMISIJE
ZA EVROPU (ECE)

XV Plenarno zasedanje Ekonomske komisije za Evropul
(ECE) odrzano je od 20 aprila do 7 maja 1960 u Zenevi. Na
Zasedanju su bile zastupljene sve zemlje-Clanice Komisije
(ukupno 29), izuzeyv Islanda. U svojstvu posmatraca Zasedanju
su prisustvovali pretstavnici Argentine, Austrije, Gane, Indije,
Izraela, Japana, Kanade, Meksika, UAR, Urugvaja i Venecuele.
Zasedanju su u konsultativnom svojstvu prisustvovali i pret-
stavnici raznih specijalizovanih agencija UN i viSe nevladinih
organizacija.

Od znacajnijih pitanja koja su razmatrana na XV Zasedanju
bila su: rad Komisije kao celine; rad komiteta i ostalih po-
drucnih organa Komisije; pregled izvrSenja odluka donesenih
na XIV Zasedanju ECE; razmatranje ekonomske situacije
u Evropi na osnovu studije pripremljene od Sekretarijata
ECE i plan rada Komisije za 1960/61.

Ovo Zasedanje ECE odrZano je u uslovima povoljnije opste
atmosfere za iznalaZenje kompromisnih reSenja. Zemlje Isto¢ne
viranja ECE i pojafanja njene uloge u re$avanju opsteevrop-
skih privrednih problema. Iako veéina zapadnih delegacija
nije pokazala spremnost da te predloge prihvati u obliku u
kome su bili podneseni, mnoge od njih su ispoljile Zelju za
iznalaZenje sporazumnih reSenja i pocetnih kompromisa bar
po nekim pitanjima, kako bi ekonomska saradnja, a naroéito
trgovinska razmena izmedu zemalja Isto¢ne i Zapadne Evrope,
krenula putem postepenog oZivljavanja i dalje normalizacije.

Jugoslovensku delegaciju na Zasedanju sadinjavali su
pomo¢nik drZavnog sekretara za inostrane poslove Josip Perda,
Sef delegacije, stalni jugoslovenski pretstavnik pri Evropskom

* Vidi: »Jugoslavija u Evropskoj ekonomskoj komisiji (ECE),
»Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 495—496 (53 —54).
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uredu UN u Zenevi, dr Sergije Makiedo, pomoénik nacelnika
odeljenja u DrZavnom sekretarijatu za inostrane poslove,
dr Janvid Flere, prvi sekretar u DSIP-u Miréeta Cvorovié
i prvi sekretar u Stalnoj delegaciji FNRJ pri Evropskom uredu
UN u Zenevi Branko Komatina.

Jugoslovenska delegacija je ulagala napore da se dode
do sporazuma o osnovnim pitanjima o kojima za to postoje
realne mogucénosti, i da se na taj nacin ojaca i prosiri delatnost
ECE kao sveevropskog tela za pitanja ekonomske saradnje.
U tom pravcu bila su usmerena i glavna istupanja jugoslovenske
delegacije, koja su sadrzala osnovne ocene pojedinih problema
i sugestija za njihovo reSavanje..

Izrazavajuéi stav da je potrebna sve veéa aktivhost ECE
u reSavanju problema ekonomske saradnje evropskih zemalja
medusobno i sa ostalim delovima sveta, jugoslovenska delegacija
je na Plenumu podnela predlog rezolucije o pomoéi nedovoljno
razvijenim zemljama. Jugoslovenski predlog jednoglasno je
usvojen (rezolucija 4/XV). Rezolucijom se istiCe potreba razvoja
nerazvijenih zemalja, pozdravljaju dosadas$nji napori UN i
specijalizovanih agencija u tom praveu i izraZava potreba
da se ECE angaZuje na pitanjima saradnje izmedu evropskih
i nerazvijenih zemalja s obzirom na Cinjenicu da su evropske
zemlje u vecini vrlo industrijalizovane, pa i rad ECE moZe
biti od naroCitog interesa za nerazvijene zemlje. U rezoluciji
se takode izraZzava potreba da ECE doprinese aktivnosti UN
u tom pravcu i spremnost evropskih zemalja da pojacaju svoje
napore u cilju olakSanja razvoja nedovoljno razvijenih zemalja.
Rezolucija stavlja u zadatak IzvrSnom sckretaru ECE da o
rezultatima rada Komisije i njenih podru¢nih organa redovno
obaveStava nedovoljno razvijene zemlje i ostale regionalne
komisije. Ova rezolucija u izvesnom smislu pretstavlja produ-
Zetak i dopunu rezolucije o subregionalnim organizacijama
u Evropi (rezolucija 5/XIV) koja je na predlog jugoslovenske
delegacije donesena na X1V Zasedanju ECE. U toj rezoluciji
se upozoravalo na opasnost koju po evropsku privredu, a
narocito po trece zemlje, mogu imati subregionalne evropske
ekonomske organizacije i zahtevalo da te organizacije vode
racuna o interesima zemalja koje se nalaze van njih i da u tom
cilju stupaju s njima u pregovore. Obe rezolucije pretstavljaju
odredenu celinu koja pred evropsku privredu postavlja krupne
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probleme: sredivanje unutras$njih evropskih ekonomskih odnosa
likvidacijom dosadas$nje podvojenosti evropskog trziSta i
uspostavljanje odnosa izmedu razvijenih i nerazvijenih zemalja
postepenom likvidacijom postojeeg jaza u cilju osiguranja
opste stabilizacije i ravnoteZe svetske privrede.

Ucestvujuéi u razmatranju pojedinih ta¢aka dnevnog reda,
jugoslovenska delegacija je istupala na Zasedanju 16 puta.

Kao i na ranijim zasedanjima, ponovo je bilo pokrenuto
pitanje uce§¢a DR Nemacke u radu ECE i jugoslovenska
delegacija je istupila u prilog njenog ukljucenja. Tim povodom
Sef jugoslovenske delegacije Josip Perda je, naglaavajuéi
znacaj DR Nemacke u evropskoj ekonomici, istakao da bi
pozitivna odluka u tom pogledu mogla samo doprineti daljem
jacanju tendencija koje vode postepenom smirenju i boljem
opstem medunarodnom razumevanju.

U diskusiji o radu Komisije kao celine, $ef jugoslovenske
delegacije Josip Perda je govorio o potrebi sve veée uloge
i aktiviranja ECE u razvijanju i proSirivanju op$te evropske
privredne saradnje. Polaze¢i od ¢&injenice da opSta situacija
u svetu pokazuje tendencije pozitivnog razvoja, jugoslovenski
pretstavnik je zastupao stanoviste da su stvoreni osnovni uslovi
da ECE postane centar za proucavanje krupnih aktuelnih
ekonomsko-politickih kretanja na evropskom podrucju i
iznalaZenje postupnih, prihvatljivih i ostvarljivih reSenja koja
bi vodila u pravcu S$iroke saradnje medu svim evropskim
zemljama i proSirenja njihovih odnosa sa ostalim delovima
sveta.

Govore¢i o ulozi ECE u sredivanju privrednih i trgovinskih
odnosa u Evropi, jugoslovenski pretstavnik je ukazao na poten-
cijalne mogucnosti negativnih posledica koje subregionalne
grupacije, ukoliko u njima bude preovladao karakter ek-
skluzivnosti, mogu imati na privredne odnose medu evropskim
zemljama i istakao potrebu sprovodenja u Zivot rezolucije
koja je o tom pitanju usvojena na prethodnom zasedanju.

Jugoslovenski pretstavnik je, dalje, povoljno ocenio inici-
jativu i predloge Izvr$nog sekretara upuéene vladama zemalja-
¢lanica ECE 15 marta 1960.2 Jugoslovenski pretstavnik je
rekao da predlozi Izvr$nog sekretara pretstavljaju realnu osnovu
za iznalaZenje pocetnih reSenja u cilju proSirenja evropske
saradnje i dao nekoliko konkretnih sugestija u tom pravcu.

U osvrtu na Studiju o evropskoj ekonomskoj situaciji u
1959, koju je pripremio Sekretarijat ECE,3 $ef jugoslovenske
delegacije je izneo osnovne podatke o privrednom razvitku
Jugoslavije u 1959 i perspektivama njenog daljeg razvoja.

Ocenjujuéi proces integracije u Evropi, jugoslovenski
pretstavnik je rekao: »Proces integracije kao takay, kada dolazi
kao izraz stvarnih ekonomskih i opstih tendencija razvoja,
olakSava privredni razvoj u oblasti o kojoj se radi i moZe do-
prineti uspe$nijem ukljucivanju nacionalnih privreda u jedin-
stveno svetsko trziSte. Medutim, za svetsku privredu, a u kraj-
njoj liniji i za same doti¢ne zemlje, bi¢e itekako Stetno ako
se integracije sprovode na nacin koji intenzivira odnose medu
¢lanicama pojedine grupe na racun njihovih odnosa sa treéim
zemljama. Takvo integriranje znacilo bi ekonomsku diskri-
minaciju tre¢ih zemalja i mora voditi ka ekonomskim i poli-
tickim te§koc¢ama i konfliktima.«

Sef jugoslovenske delegacije se osvrnuo i na probleme
opSte evropske naucnotehnicke, trgovinske i druge saradnje
i odnose Evrope i nedovoljno razvijenih zemalja i izneo prak-
ticna nastojanja jugoslovenske vlade u iznalaZenju reSenja
za ostvarenje konstruktivne medunarodne saradnje.

Jugoslovenska delegacija je uzela aktivnog uce$¢a i u
diskusiji o radu podru¢nih organa Komisije, naglaiavajuéi
potrebu prosirivanja njihove delatnosti na razna pitanja opste-
evropske privredne saradnje.

* Inicijativa Izvr$nog sekretara sadrzavala je predloge za sazivanje
konferencije visokih vladinih funkcionera radi prou¢avanja osnovnih
ekonomskih problema koji se postavljaju u odnosima izmedu evropskih
zemalja, proutavanje principa i pravila multilateralne trgovine koji
bi mogli biti primenjeni u odnosima izmedu zemalja sa razli¢itim
drustveno-ekonomskim sistemima, kao i korisé¢enje mehanizma Komisije
za pojacanie akcije UN za pomo¢ nedovoljno razvijenim zemljama,

* Studija je obuhvatala &etiri poglavlja: prvo je posveéeno ekonom-
skom razvitku Evrope u 1959; drugo prikazuje nove privredne planove
SSSR i istoénoevropskih zemalja; tre¢e obraduje znacaj javnog sektora
kao ekonomskog faktora u Zapadnoj Evropi; &etvrto daje analizu
privrednog razvoja zemalja Juzne Evrope i Irske.
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U diskusiji o radu Komiteta za razvoj trgovine, jugoslovenski
delegat dr Sergije Makiedo je obavestio Komisiju o povoljnom
razvoju spoljne trgovine Jugoslavije u 1959 i ukazao na te-
$koce sa kojima se susrec¢e na evropskom podrucju u uslovima
sve izrazitijeg integracionog grupisanja i raznih agrarno-pro-
tekcionistickih mera. Jugoslovenski delegat je povoljno ocenio
dosada3nju delatnost Komiteta na reSavanju pojedinih prakti¢nih
problema kao $to su: izrada konvencije o medunarodnoj
evropskoj arbitraZi, usvajanje jednoobraznih olakSica prilikom
organizacije medunarodnih sajmova, pojednostavljenje iz-
voznih dokumenata itd. On se zaloZio za proSirenje delatnosti
Komiteta kao opSteevropskog organa za pitanja spoljne trgo-
vine. U tom smislu je predloZeno odrZavanje niza sastanaka
u okviru Komiteta i Komisije u cilju prou¢avanja raznih pi-
tanja i postepenog iznalaZenja reSenja za olakSanje razmene
izmedu zemalja sa razli¢itim dru$tveno-ekonomskim sistemima.
Jugoslovenski pretstavnik je istakao nastojanja Jugoslavije
na unapredenju svojih privrednih odnosa sa evropskim ze-
mljama i uspostavljanju odredenih formi saradnje sa raznim
regionalnim ekonomskim organizacijama.

U diskusiji o radu Komiteta za poljoprivredu, jugoslovenski
pretstavnik (dr Janvid Flere) ocenio je kao korisnu dosadasnju
aktivnost Komiteta i njegovih radnih grupa. On je takode
ukazao na potrebu proucavanja agrarne politike pojedinih
evropskih zemalja, imajuéi naroc¢ito u vidu medunarodne
posledice raznih protekcionistickih mera u industriskim ze-
mljama. Takva aktivnost, prema misljenju jugoslovenske de-
legacije, ne bi pretstavljala dupliranje rada drugih meduna-
rodnih organizacija (FAO, GATT), posto bi se ta proucavanja
u Komitetu odnosila isklju¢ivo na probleme meduevropske tr-
govine poljoprivrednim proizvodima.

U diskusiji o radu Komiteta za stanove, jugoslovenski
pretstavnik (dr Sergije Makiedo) pozitivno je ocenio mno-
gostruke i korisne rezultate rada Komiteta i istakao znacaj
studija i godi$njih pregleda Komiteta o tendencijama i poli-
tici stanbene izgradnje u Evropi, $to omogucuje Siroku raz-
menu iskustava u ovom vaznom domenu privredno-socijalnog
Zivota svake zemlje.

IzraZzavajuéi podriku dosada$njoj 3irokoj delatnosti Ko-
miteta za unutrasnji transport, jugoslovenski pretstavnik (dr
Janvid Flere) posebno je ukazao na korisnost sastanaka Rad-
ne grupe za razvitak drumske mreZe na jugu Evrope i izrazio
zadovoljstvo $to ¢e ubuduée u radu ove grupe ucestvovati i
pretstavnici Bugarske i Madarske. Jugoslovenski pretstavnik
je takode izrazio posebno interesovanje za izradu studije o
moguénostima jedinstvene evropske plovne mreZe, s obzirom
da ¢e ova studija obraditi i probleme koji se odnose na bazen
Dunava.

Jugoslovenska delegacija je takode povoljno ocenila do-
sadadnji rad Komiteta za <delik. Jugoslovenski pretstavnik
(Branko Komatina) podrZao je sugestije o daljem proSirenju
rada ovog Komiteta na razradi novih problema (pitanje auto-
matizacije i produktivnosti rada u celicanama).

U diskusiji o radu Komiteta za drvo, jugoslovenski pret-
stavnik (Mirceta Cvorovi¢) se pozitivno izrazio o radu ovog
Komiteta i o korisnoj saradnji izmedu ECE i FAO u ovoj
oblasti. On je podrzao odluku Komiteta da u svoj rad ukljuci
i analizu trZiSta tvrde rezane grade,® kao i izradu studije o
dugoroénim perspektivama potro¥nje, proizvodnje i trgovine
drvetom u Evropi za razdoblje 1960—1975.

Povoljno ocenjujuéi dosadainji rad Konferencije evropskih
statisticara (koja je takode podruéni organ ECE), jugoslovenski
pretstavnik (dr Janvid Flere) je podrzao odluku Konferencije
o osnivanju specijalne radne grupe sa zadatkom da razmotri
pitanje koordinacije statisticke delatnosti u raznim komite-
tima ECE u cilju pobolj$anja nacina prikupljanja statistiCkih
podataka.

Jugoslovenska delegacija je uzela aktivnog ucei¢a i u raz-
matranju ostalih pitanja koja su bila na dnevnom redu.

U diskusiji o ekonomskom razvoju Juzne Evrope (rezolucija
7/XD), jugoslovenski pretstavnik (Miréeta Cvorovié) istakao
je korisnost uklju¢enja u Studiju o ekonomskoj situaciji Ev-
rope 1960 dve posebne glave (VII i VIII) koje su posveéene

¢ Jugoslavija ucestvuje sa preko 30% u evropskom izvozu ovog
proizvoda.
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analizi ekonomskih problema zemalja ovog podruéja i u kojima
je dato istaknuto mesto Jugoslaviji i njenom privrednom ra-
zvoju. On je izrazio zelju da Komisija ubuduée posvecuje od-
govarajuéu paznju proucavanju ekonomskih problema juzno-
evropskih zemalja.

U diskusiji o problemima automatizacije u industriji i ostalim
privrednim granama, jugoslovenski pretstavnik (Miréeta
Cvorovié) izrazio je interesovanje Jugoslavije za razmatranje
problema automatizacije i podrZao predlog Izvr$nog sekre-
tara da se $to pre organizuje sastanak strucnih pretstavnika
zemalja-¢lanica ECE radi diskusije o opStim aspektima auto-
matizacije.

Prilikom razmatranja energetskih problema Evrope, jugo-
slovenski pretstavnik (dr Sergije Makiedo) u potpunosti je
podrzao predlog da se u 1961 odrzi II energetska konferencija
evropskih zemalja radi razmatranja moguénosti zajednicke
evropske saradnje na ovom podrucju.

U diskusiji o problemu borbe protiv zagadivanja voda u
Evropi, jugoslovenski pretstavnik (dr Janvid Flere) zaloZio
se da se zajednicki seminar pretstavnika evropskih zemalja
po tom pitanju odrzi u 1961.

U svojoj aktivnosti jugoslovenska delegacija je nastojala
da deluje u pravcu donosenja zajedniCkih, opSteprihvatljivih
i realno sprovodljivih odluka i rezolucija. Iako o mnogim
znaéajnijim predlozima nije moglo do¢i do kompromisa, pa
su morali biti povuéeni, jugoslovenska delegacija je ocenila
da odluke prihvaéene na Zasedanju, mada skromne, pret-
stavljaju znatan napredak i proSirenu osnovu za dalji rad
Komisije.

Zasedanje je na predlog Svedske usvojilo rezoluciju o
pobolj$anju tehnike spoljne trgovine. Rezolucijom se Komitet

za razvoj trgovine ECE zaduZuje da ispita i analizira probleme
koje je potrebno resiti u cilju olak¥anja zavodenja viSe multi-
lateralnih kao i drugih metoda koji mogu poboljsati odnose
u medunarodnoj trgovini i plaéanjima izmedu zemalja-Clanica
ECE.

Zasedanje je prihvatilo rezoluciju o organizovanju sastanka
visokih ekonomskih savetnika vlada zemalja-¢lanica ECE
sa zadatkom da prouée najdire probleme meduevrorske eko-
nomske saradnje i izrade predlog za njihovo resenje.

Usvojena je i rezolucija kojom je u nacelu prihvacena ideja
o planiranju i izvodenju zajednickih ekonomsko-tehnickih
projekata za potrebe dve ili viSe evropskih zemalja i Komisija
je zaduZena da takvim planovima daje potrebnu podrSku i
strune savete.

Donesena je i rezolucija o ubrzanju priprema za $to skorije
sazivanje evropske energetske konferencije, za $ta se jugo-
slovenska delegacija posebno zalagala.

Zasedanje je takode usvojilo rezoluciju o razmeni naucnih
i tehni¢kih iskustava, o arbitrazi, o automatizaciji i o prou-
Cavanju nekih problema hemiske industrije.

Jugoslovenska delegacija je glasala za sve ove rezolucije,
ocenjujuéi ih kao doprinos orijentaciji Ekonomske komisije
za Evropu ka njenim zadacima organizatora evropske privredne
saradnje.

IZVOR: Godi3¥nji izveStaj Ekonomske komisije za Evropu za
period od 7. V. 1959 do 7. V. 1960; Govori jugoslovenskih pretstavnika

na XV Zasedanju Ekonomske komisije za Evropu — Dokumentacija
DSIP; »Borba« i »Politika« od 20 aprila do 9 maja 1960.
M. C.

POSETA PRETSEDNIKA
UJEDINJENE ARAPSKE REPUBLIKE
GAMALA ABDELA NASERA

Na poziv pretsednika Republike Josipa Broza Tita, pretsednik
Ujedinjene Arapske Republike Gamal Abdel Naser boravio je
u Jugoslaviji od 13 do 20 juna 1960 i posetio neka mesta u
narodnim republikama Hrvatskoj i Sloveniji.

U zdravici na ruc¢ku koji je 13 juna priredio na Brionima u
Cast pretsednika Nasera pretsednik Tito je, izmedu ostalog,
rekao:

»Nase zemlje nisu narocito velike i ne ubrajaju se u velike
sile. Ali Jugoslavija i Ujedinjena Arapska Republika, koje
nisu angaZovane ni na jednoj strani, pretstavljaju u moralnom
pogledu vazan medunarodni faktor. Ja zato mislim da je danas,
kad je u svijetu ovakva situacija, veoma vazno da se drZavnici
$to Ce¥ce sastaju i da ne Eekaju da se razni problemi nagomilavaju,
pa da se poslije ne zna s koje strane treba pri¢i njihovom rjesa-
vanju. Situacija je danas takva da je veoma vaZna razmjena
misljenja.«

Govoreéi zatim o neuspehu sastanka na najviSem nivou
u Parizu i o razodaranju i zabrinutosti sveta, pretsednik Tito
je izjavio:

»Mi nikad nismo bili za to da se sudbina svijeta rjeSava samo
u uskom krugu nekoliko velikih sila. Mi smo uvijek bili za to
da se medunarodni problemi rjeSavaju u Ujedinjenim nacijama,
gdje je zastupljena veéina zemalja u svijetu. Ali, kad je ve¢
doslo do toga, kad nismo ni$ta mogli uiniti da se ta pitanja
rjeSavaju u Ujedinjenim nacijama, onda smo bili za to da
vidimo $ta ée pretstavnici velikih sila uciniti kad se sastanu.
I mi smo otkrita srca i sa najveéim zalaganjem podupirali
tendenciju da se njihov sastanak odrZi i da se pristupi rjeSavanju
otvorenih pitanja. Zeljeli smo da vidimo §ta se na ovim sastan-

cima moZe rijediti, ali nismo imali nikakvih iluzija da ¢e na |
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tom sastanku biti rijeSena neka krupna pitanja. Za nas je bilo
va¥no da dode do tog sastanka pretstavnika onih velikih sila
medu kojima postoje najvece suprotnosti i da se oni na tom
sastanku u principu sloZe da na miroljubiv nacin treba rjeSavati
medunarodne probleme. To bi imalo veliki znacaj za sve nas.«

U odgovoru na zdravicu pretsednik Naser je potsetio da se
i na ranijim sastancima s pretsednikom Titom! uvek saglaSavao
u mnogim naéelnim pitanjima, koja su objavljivali svetu i
osecali da ih svet podrzava.

»Svaki put smo smatrali, a i danas smatramo, — rekao je
pretsednik Naser, — da se naSa glediSta saglasavaju u svim
politi¢kim pitanjima koja se ti¢u principa koje smo objavili
i stavova koje smo izrazili. . . Ja se slaem s Vama da je razmena
poseta u dana$nje doba vrlo vazna i da je na$ prvi susret pre
fest godina oznaavao pocletak ulvriéenja odnosa izmedu
nage dve zemlje. . . Mi sledimo politiku neangaZovanja i pozitivne
neutralnosti i ne pripadamo nijednom bloku. Mi smo se odu-
pirali svakom pritisku, reseni da sprovodimo nezavisnu politiku i
da izgradujemo nezavisnu privredu... Vi takode odlu¢no
sledite politiku nevezivanja i u tome se nasa glediSta slaZzu a
nasa saglasnost o toj politici bila je i ostaje od velike koristi
za obe nase zemlje. Ovi nasi principi naisli su na veliki odjek
u celom svetu.«

Govoreéi dalje o tome da su svetski problemi ostali ne samo
nereseni, nego da su se ¢ak i zaostrili, pretsednik Naser je kazao:

»Mi smo takode izrazili na$a gledi§ta o ovim pitanjima i
izjavili smo da sve zemlje snose svoj deo odgovornosti u ovom
odlu¢ujuéem periodu istorije sveta da bi se izbegao rat, ocuvao
mir, postigla sloga umesto sumnji, podozrenja i razmirica.
Mi smo zato izrazili nadu da ée velike sile imati novu priliku
da se sastanu i uklone svoja neslaganja. Svet danas strahuje od
tih neslaganja zbog postojanja razornih nuklearnih oruZjai

! Vidi: »Poseta pretsednika UAR Nasera i trojni sastanak mini-
stara inostranih poslova FNRJ, UAR i Gr&ke«, »Jugoslovenski pregled«,
1958, str. 331 (41); »Jugoslavija i UAR«, »Jugoslovenski pregled«, 1959,
str. 35—37 (1—3); »Poseta Pretsednika Republike nekim zemljama
Azije i Afrike i Grekoj«, »Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 113—117
(13—17);
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smatra da je doSlo vreme da se okon¢a hladni rat i da svaki
pojedinac uziva mir i bezbednost.«

U toku boravka u Jugoslaviji presednika Nasera, vodena je
iscrpna razmena misljenja o najvaznijim problemima iz oblasti
medunarodne politike i daljem unapredenju saradnje izmedu
dve zemlje. U razgovorima su sa jugoslovenske strane ucestvo-
vali, pored pretsednika Republike Josipa Broza Tita, potpret-
sednici Saveznog izvr§nog veca Edvard Kardelj i Mijalko
Todorovié, pretsednik Sabora NR Hrvatske dr Vladimir Baka-
rié, drzavni sekretar za inostrane poslove Koca Popovié, drzavni
sekretar za unutra$nje poslove Svetislav Stefanovi¢, ¢lan Save-
znog izvr$nog veca Vladimir Popovié, generalni sekretar Pretsed-
nika Republike Leo Mates, pomoénik drZavnog sekretara
za inostrane poslove Josip Perda i ambasador Jugoslavije u
.UAR Rato Dugonjié, a od strane UAR, pored pretsednika
Nasera, ministar unutra$njih poslova UAR Zaharija Mohijedin,
ministar inostranih poslova dr Mahmud Favzi, ministar za
pretsedni¢ke poslove Ali Sabri, pretsednik Izvr$nog veéa
Siriske Pokrajine i ministar javnih radova i planiranja dr Nuredin
Kahala, ambasador UAR u Jugoslaviji Sabet el Aris i nacelnik
Ekonomskog biroa Pretsednika Republike Abdel Salam Badavi.

Na kraju razgovora objavljeno je 20 juna na Brionima
zajednicko saopStenje.

U saopstenju se isti¢e da su »u skladu sa ve¢ uobicajenom
praksom neposredne razmene mi$ljenja izmedu dva pretsednika,
i u duhu iskrenog prijateljstva koje karakteriSe odnose izmedu
dve zemlje, razgovori vodeni u atmosferi uzajamnog razumevanja
i poverenja. ..

Ovom prilikom sa zadovoljstvom je konstatovan stalan
napredak u razvoju odnosa izmedu dve zemlje i jo§ jedanput
su potvrdene ne samo velika sliénost u oceni najaktuelnijih
medunarodnih dogadaja veé¢ i Cvrsta reSenost Federativne
Narodne Republike Jugoslavije i Ujedinjene Arapske Republike
da u sada3njoj situaciji uloZe najveée moguée napore da se
spreci povecanje zategnutosti i da se poboljSaju medunarodni
odnosi.«

Osvréuéi se na duboko razocaranje sa kojim su svi narodi
u svetu primili neuspeh pariske konferencije i smatrajué¢i da
je ovaj neuspeh naneo ozbiljnu Stetu reSavanju nekih najvaznijih
svetskih problema, »dva pretsednika su se sloZili da odgovornost
za oCuvanje svetskog mira i bezbednosti leZi na svim nacijama
sveta a ne iskljucivo na velikim silama. Stoga oni &vrsto veruju
da je vaZnije nego ikad dosad da se nastave napori svih naroda
za obustavljanje hladnog rata, za stvaranje bolje atmosfere
u medunarodnim odnosima i za suprotstavljanje politici za-
snovanoj na pretnji ili upotrebi sile. Svojom sposobno$éu
da na objektivan nacin pistupaju op$tem interesu Covecanstva,
neangazovane zemlje, kao i one koje nisu neposredno uvucene
u hladni rat, mogu da igraju u tom pogledu sve korisniju
ulogu.«

Oba pretsednika smatraju da je opste i kontrolisano razoru-
Zanje stvar od najveée hitnosti i sloZili su se da »poslednji
predlozi sovjetske vlade o razoruZanju, koji sadrZe konstruktivne
elemente i doprinose smanjivanju postojecih razlika, olakSavaju
postizanje sporazuma.«

Dva pretsednika pridaju posebnu vaZnost razgovorima koji
se vode u Zenevi o obustavljanju nuklearnih eksperimenata,
smatraju da dosada$nji napori zasluZuju punu podrsku i izra-
Zavaju svoju nadu da ¢e oni dovesti u bliskoj buduénosti do
sporazuma o potpunom obustavljanju ovih eksperimenata.

Dva pretsednika su ponovo istakli vaZnost poStovanja
Povelje Ujedinjenih nacija za reSavanje postoje¢ih medunarodnih
problema i »smatraju da Ujedinjene nacije treba da preuzmu
svoje pune prerogative i odgovornosti, naro¢ito kad se radi
o interesima bitnim za sve narode... i ponovo potvrduju
svoju podrS§ku rezolucijama usvojenim na Afro-aziskoj kon-
ferenciji u Bandungu 1955.«

Pretsednici su se slozili »da se moraju udvostruditi napori,
ne postavljajuéi politicke uslove, za razvoj zemalja koje su
otskora pocele da se razvijaju i da to nece sluZiti samo interesima
ovih nego i interesima visokorazvijenih zemalja, kao i intere-
sima svetskog mira i bezbednosti. Oni dalje podvlace vaZnost
unapredenja ekonomske i trgovinske saradnje izmedu svih
zemalja sveta, na bazi ravnopravnosti i uzajamne Kkoristi.«

Dva pretsednika su pozdravili »zemlje afri¢kog kontinenta
koje su nedavno postigle svoju nezavisnost i, ocekujuéi sa
zadovoljstvom da je i druge africke zemlje postignu,.. .
smatraju da pojava i aktivnost ovih zemalja kao medunarodnih
faktora obogacuje medunarodnu zajednicu i pretstavlja izraz
svetskog napretka.«

O pitanju rata u Alziru pretsednici su izrazili ubedenje
da bi okonfanje ovog rata putem pregovora, na bazi prava
alzirskog naroda na samoopredeljenje, bitno doprinelo svetskom
miru.

O pitanju Palestine pretsednici su ponovo istakli svoje
glediSte da ono treba »da bude refeno u skladu sa Poveljom
Ujedinjenih nacija i rezolucijama Ujedinjenih nacija o miro-
ljubivom reSenju palestinskog pitanja«.

Oba pretsednika su osudili politiku rasne diskriminacije
koju uporno sprovodi vlada Juznoafricke Unije i izrazili ozbiljnu
nadu da ¢e se takva politika bez odlaganja okoncati.

U razgovorima je razmotren i povoljno ocenjen napredak
saradnje izmedu dve zemlje na polititkom, ekonomskom i
kulturnom polju od poslednjeg sastanka dva pretsednika u
Ujedinjenoj Arapskoj Republici 1959. U pogledu saradnje
u buduénosti oni su se slozili da postoji niz daljih moguénosti
da ona postane jo$ plodnija. »U skladu s tim, dva pretsednika
su se saglasila da se ustanovi meS$oviti komitet na nivou
ministara, sa zadatkom da proufava i pronalazi mere u cilju
unapredenja i prosirenja saradnje izmedu dve zemlje na ekonom-
skom, tehni¢kom i trgovinskom polju, kao i na polju industriske
kooperacije.«

Na kraju saopstenja pretsednik Tito i pretsednik Naser
su jo§ jedanput naglasili svoje duboko uverenje »da je jacanje
veza izmedu Federativne Narodne Republike Jugoslavije i
Ujedinjene Arapske Republike u uzajamnom interesu i da
pretstavlja doprinos jacanju miroljubive i ravnopravne saradnje
medu svim drZzavama i narodima, kao i ucvriéenju mira«.

U govoru koji je po povratku iz posete Jugoslaviji 24 juna
odrzao na velikom mitingu u Aleksandriji pretsednik UAR
Gamal Abdel Naser izjavio je da je na svakom koraku u Jugo-
slaviji ose¢ao da se nalazi u narodu koji gaji duboka osecanja
prijateljstva prema narodu UAR.

»Osetio sam istinsku solidarnost nasa dva naroda i obostranu
iskrenu Zelju za ofuvanje mira u svetu i za ostvarenje takve
medunarodne zajednice koja ¢e biti zasnovana na prijateljstvu
i pravdi.«

»Zajednicko saopStenje, — podvukao je pretsednik UAR,
— pokazuje da su zemlje koje se rukovode politikom pozitivne
neutralnosti i nevezivanja za bilo koji od dva bloka, zajedno
sa drugim zemljama, u stanju da igraju uticajnu ulogu u stvaranju
medunarodne zajednice u kojoj ¢e svet biti slobodan od straha,
pretnji, ili terorizma.«

IZVOR: Dolazak pretsednika Nasera u Jugoslaviju, Izjava pret-
sednika Republike Josipa Broza Tita agenciji MEN, »Borba«, 13 jun
1960; Zdravice pretsednika Tita i pretsednika Nasera na ru¢ku odrzanom
na Brionima 13 juna, »Borbag, 14 jun 1960; Pocetak politickih razgovora
na Brionima, »Borba, 15 jun 1960; Zajedni¢ko saop3tenje o razgovorima
pretsednika Nasera i pretsednika Tita, »Borba«, 21 jun 1960.
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POSETA MINISTRA INOSTRANIH
POSLOVA HOLANDIJE

Na poziv vlade FNRJ, ministar inostranih poslova Kraljevine
Holandije dr Jozef Luns boravio je u zvani¢noj poseti Jugo-
slaviji od 24 do 30 juna 1960.1

U toku boravka ministra Lunsa primili su pretsednik
Republike Josip Broz Tito i potpretsednik Saveznog izvrinog
veéa Edvard Kardelj.

Ministar Luns i drZavni sekretar za inostrane poslove Koca
Popovi¢ vodili su 25 i 27 juna zvani¢ne razgovore o aktuelnim
medunarodnim problemima i o razvitku jugoslovensko-holand-
skih odnosa. Razgovori su vodeni u prijateljskoj atmosferi
uzajamnog razumevanja i poverenja.

U razgovorima su sa holandske strane, pored ministra
inostranih poslova dr Jozefa Lunsa, udestvovali holandski
ambasador u Jugoslaviji Van Vorst Tot Vorst i nacelnik
Odeljenja za Evropu u holandskom Ministarstvu inostranih
poslova Van Linden, a sa jugoslovenske strane, pored drZavnog
sekretara Koce Popovic¢a, jugoslovenski ambasador u Holandiji
Branko Draskovi¢, nacelnik odeljenja u DSIP Marijan Barisi¢
i ambasador u DSIP Stanislav Kopcok.

Na zavrSetku razgovora, 29 juna, objavljeno je zvani¢no
saopStenje u kome je sa zadovoljstvom konstatovano da su
se odnosi izmedu dve zemlje povoljno razvijali, dali zadovolja-

! Vidi: »Jugoslavija i zemlje Beneluksak, »Jugoslovenski pre-
gled, 1959, str. 441 —449 (43— 51).

vajuée rezultate i da postoji niz moguénosti za dalje unapre
denje i prosirenje saradnje na ekonomskom, nau¢no-tehnickom,
kulturnom i drugim poljima.

»Obe strane su u razgovorima ispoljile ubedenje, — kaZe
se u kominiku, — da razlike u drusStveno-politi¢kim sistemima
i razli¢ita glediSta na pojedine svetske probleme ne treba da
pretstavljaju prepreku za unapredenje konstruktivne medu-
narodne saradnje i zblizavanja medu narodima, $to je u praksi
potvrdio i pozitivan razvitak odnosa izmedu Kraljevine Holan-
dije i FNR Jugoslavije.«

Konstatovano je takode da je »neuspeh pariske konferen-
cije uneo negativne elemente u odnose medu zemljama i stvorio
teSko¢e u reSavanju goru¢ih problema, $to je izazvalo razo-
Caranje u svetu i bojazan od eventualnog ponovnog oZivljavanja
hladnog rata. Obe strane su istakle — ne osporavajuéi odgo-
vornost velikih sila u reSavanju postoje¢ih problema — korisnu
ulogu koju druge drZzave mogu imati u reSavanju tih problema«.

U razgovorima je obostrano bilo istaknuto zadovoljstvo
zbog plodne i korisne saradnje izmedu Holandije i Jugoslavije
u Ekonomskoj i socijalnoj komisiji Ujedinjenih nacija, i pod-
vucena je »istovetnost glediSta dve vlade da treba pojacati
aktivnost za ekonomsku pomo¢ nerazvijenim zemljama kroz
Svetsku organizaciju kao najprikladniju ustanova u pogledu
metoda i ostvarivanja te pomoéi«.

Ministar Luns urucio je drzavnom sekretaru Ko¢i Popoviéu
poziv da zvani¢no poseti Holandiju. Poziv je sa zadovoljstvom
prihvaéen, a vreme posete naknadno ¢e se utvrditi.

U toku boravka u Jugoslaviji ministar Luns posetio je
Institut za nuklearne nauke »Boris Kidri¢« u Vingi, Institut
za medunarodnu politiku i privredu u Beogradu, Galeriju
Matice srpske u Novom Sadu i neka poljoprivredna dobra
i zemljoradnicke zadruge u Vojvodini.

IZVOR: »Borba«, 25—29 jun 1960 i »Politika«, 30 jun.
DaB:
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