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PROMENE U ORGANIZACIJI
SAVEZNOG IZVRSNOG VECA
I SAVEZNE UPRAVE

Izmene i dopune Zakona o saveznim organima uprave,!
usvojila je Savezna narodna skupstina na sednicama u
maju 1962. Posle toga je Savezno izvrsno vece donelo dve
uredbe kojima su izvrSene izmene u organizaciji Saveznog
izvr$nog veda i saveznih organa uprave.? Ove izmene bile
su izazvane potrebom da se obezbedi efikasnije delovanje
Saveznog izvrsnog veca i savezne uprave na preduzimanju
organizacionih mera za sprovodenje zakona i kontrolu
primene zakonskih i drugih propisa. Analize nekih pojava
u radu organa druStvenog samoupravljanja i drzavne
uprave pokazale su da uzrok nekim slabostima nije nepo-
stojanje odgovarajuéih propisa i odluka predstavnickih tela,
veé u prvom redu nedovoljna efikasnost u sprovodenju
propisa.

Dosada$nji razvoj drustvenog sistema u Jugoslaviji
karakteriSe nastojanje da se suzbije svaka pojava biro-
kratsko-etatisti¢kih tendencija isubjektivisti¢ke samovolje,
kao i teznja za $to vecom afirmacijom osnovnih nosilaca
socijalistickog napretka, koji se izraZzavaju u organima i
organizaciji drustvenog samoupravljanja. U tim uslovima
ponegde je u praksi nedovoljpo razvijeno odgovarajuce
drzavao-z dministrativno regulisanje tamo gde je ono nuzno,
mada je uloga drZavnih organa, a posebno organa drzavne
uprave, postoje¢im propisima jasno definisana.?

Prilikom donoSenja Zakona o drzavnoj upravi (marta
1956) potpredsednik Saveznog izvrsnog veca Edvard Kardelj
u svom ekspo-eu rekao je o ulozi drzavne uprave: »Ako
hoéemo da obezbedimo nesmetano dalje ostvarivanje poli-
titkog kursa koji leZi u osnovi izgradnje socijalistiCkih
odnosa u nasoj zemlji, moramo obezbediti i striktnu kon-
trolu u pogledu pridrzavanja i izvrSavanja zakona i plana
i na zakonu i planu zasnovanih odluka, na svim stepenima
nadeg drustvenog sistema i kod svih drZavnih i drugih
drustvenih organa, pocev od saveznih pa do opstinskih.
Taj zadatak je poveren u prvom redu drzavnoj upravi
i mi je moramo osposobiti aa ga moze zadovoljavajuce
da izvrsi.«

Upravo ta samostalna i kontrolna uloga organa drzavne
uprave, njihova iaicijativa i relativna samostalnost koja
im je data zokonom, nisu u novijem periodu dovolj10
dosle do izraZzaja. Delatnost organa uprave bila je suvise
vezana za odluke kolektivnih politiCko-izvrinih organa,
tako da su organi uprave postali suviSe nesamostalni,
spori i nedovoljno efikasni. S druge strane, politi¢ko-izvréni
organi bili su preoptereéeni raznim poslovima koje su
mogli da obave i organi drzavne uprave. Od toga je trpelo
sprovodenje zakona i drugih propisa koje su donosila
predstavnicka tela i koji se u nekim slucajevima nisu u
potpunosti primenjivali.

1 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o saveznim organima
uprave (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 22/62).

* Uredba o osnivanju i ukidanju odredenih saveznih organa uprave
i Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o organizacijii radu Saveznog
izvrinog veéa (»Sluzbeni list FNRJ«, br, 25/62).

* Detaljnije o poloZaju i organizaciji drzavne uprave vidi: »Jug.
pregled«, 1957, str. 173—179 (41—47); 1958, str. 339—343 (85—89).

¢ Elvard Kard:lj: »Probleminalesocijalisticke izgradnje«,
1V, str. 340, Kultura, Beograd, 1960.
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U cilju otklanjanja tih slabosti u radu politi¢ko-izyr$nih
organa i organa drzavne uprave, donete su i navedene
izmene u organizaciji i preciziranju funkcije Saveznog
izvr$nog veca i savezne drzavne uprave. Osnovna svrha
tih mera je da se obezbede organizacione i kontrolne funk-
cije drzavnih organa, da se ostvari dosledno izvrSavanje
propisa i time ulvrsti poloZaj i obezbedi pravilno funkcio-
nisanje drustvenog samoupravljanja. Jer samoupravljanje
ne moze da funkcionife ni da se ostvaruje ako svako ne
deluje u okvirima svojih prava i ako ne ispunjava svoje
duznosti. Samoupravljanje koje bi dozvolilo samovolju i
privilegije na ra¢un i na $tetu drugog neminovno bi bilo
u suprotnosti sa ostvarenjem stvarnog samoupravljanja.
Neke negativne pojave koje su se ispoljavale u funkcioni-
sanju sistema samcupravljanja nisu bile posledica sistema
kao takvos, veé, naprotiv, rezultat slabosti u primeni,
nedosledrosti u sprovodenju u zivot samog sistema. Zato
spomenute promene, kao i druge mere donete u poslednje
vreme, ne znace neko jatanje administrativnog centralizma,
niti dovodenje u pitanje sistema samoupravljanja, nego
mere za spreavanje pojava raznih deformacija koje naru-
Savaji. i usporavaju razvoj samouprav'janja.

Zakonom i drugim propisima odredene su funkcije i
uloga politi¢ko-izvrsnih organa i organa drZzavne uprave
u sistemu druStvenog samoupravljanja. Medutim, neke
organizacione forme nisu u potpunosti odgovorile takvoj
funkciji, a funkcija kontrole nije uvek adekvatno sprovo-
dena. Pokazala se potreba da se politi¢ko-izvr$ni organi
rasterete izvesnih poslova koje treba da vr$e organi drzavne
uprave i da se obezbedi samostalnija delatnost organa
uprave tamo gde su oni inace zakonima i propisima ovla-
$éeni da deluju, a da se na osnovu toga poveca i li¢na odgo-
vornost rukovodecih funkcionera uprave za izvrSavanje ili
neizvravanje zakonskih i drugih propisa.

Istovremeno sa pojavama slabosti u radu drzavnih
i samoupravnih organa pojavile su se i izvesne teskoce u
privrednom razyoju zemlje. One se u prvom redu ogledaju
u neSto sporijem rastu proizvodnje rego ranije i u pove-
¢anju platnog deficita. Ove pojave su bile posledica i objek-
tivnih teSkoda (sufa, smetnje na inostranim trzistima, i dr.),
kao i subjektivnih propusta u ekonomskoj politici i privred-
noj praksi, u planiranju, itd. To je takode zahtevalo predu-
zimanje mera koje ¢e omoguéiti postizanje optimalnih
rezultata u proizvodnji i podizanju produktivnosti
rada.

Svi ti momenti zabtevali su donosenje raznih mera,
medu koje spadaju i ove o organizaciji Saveznog izvr§nog
veca i savezne drzavne uprave. Sve te promene su u skladu
sa nacelima novog Ustava, na ¢ijoj izradi ve¢ drugu godinu
radi Komisija za ustavna pitanja Savezne narodne skup-
Stine.

PROMENE U ORGANIZACIJI
SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

U prvom redu, izvr§ene su promene u samom Sa\eznom
izvrSnom vedéu. Za pripremanje i pretresanje pitanja iz
delokruga rada, Vece obrazuje odbore, u koje bira ¢lanove
Veca, ali za Clanove mogu biti izabrani i drugi narodni
poslanici, predstavnici sindikata i drugih dru$tvenih orga-
nizacija i razni struénjaci. Prema novoj organizaciji, ostali
su i dalje: Koordinacioni odbor, Odbor za unutra$nje
poslove, Odbor za prosvetu i kulturu, Odbor za organi-
zaciono-upravna pitanja i Odbor za ekonomske odnose sa
inostranstvom. Umesto Odbora za perspektivni drustveni
plan i Odbora za privredu, formirani su, sa veéim kompe-
tencijama, Odbor za drustveni plan i Odbor za opsta pri-
vreana pitanja, a za koordinaciju u oblasti ekonomske
politike — Odbor za privrednu koordinaciju. Odbor za
narodno zdravlje i Odbor za socijalnu politiku spojeni su,
a ukinut je Odbor za budZet i sluzbeni¢ka pitanja.

Ovim promenama u nacelu se ne menja koordinaciona
i usmeravajuéa funkcija odbora, ali su do izvesne mere
izmenjene kompetencije i delokrvg pojedinih odbora.
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52 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

Pojacana je funkcija i proSirene su nadlenosti Koordi-
nacionog odbora. On je dobio veéi znalaj kao politicki
organ Saveznog izvrSnog vecéa, narolito u pogledu opste-
politi¢kih problema i pitanja sistema. Koordinacioni odbor
se stara o ostvarivanju opste i ekonomske politike Savezne
narodne skupstine i Saveznog izvr§nog veca. Dalje, u
okviru odluka Saveznog 'izvr$nog veéa, Koordinacioni
odoor utvrduje nacelne osnove za izradu zakona, drudtvenog
plana i drugih saveznih propisa. Koordinacioni odbor
utvrduje opSta nadela za rad i unutra$nju organizaciju
saveznih organa uprave i daje smernice za njihov rad na
reSavanju pitanja koja se odnose na druStveni sistem i
organizaciju drzavnih organa. Pored toga, Koordinacioni
odbor donosi u ime Veca resenja i odluke u vezi sa odre-
denim hitnim pitanjima, a takode i u vezi sa drugim pita-
njima iz nadleZnosti Veéa za koje ga ono ovlasti. Koordi-
nacioni odbor odluduje i o kadrovskim pitanjima. Sve to
omogucuje da se mnoga pitanja iz rada Veca reSavaju
brze i da Vece utiCe na pravilan i efikasan rad savezne
uprave uspesfnije nego §to je to bio slucaj dosad, kada je
Koordinacioni odbor, pored raspravljanja o osnovnim
smernicama i naelnim pitanjima politike Saveznog izvr-
Snog veda, uglavnom samo utvrdivao nacéela za izradu
zakona i drugih propisa i pripremao predloge dnevnog
reda za sednice Veda.

Znacajnije su takode izmene kod privrednih odbora
Saveznog izvrSnog vedca.

Odbor za opsta privredna pitanja vrsi koordinaciju na
podrucju tekudée .privredne politike. On prati privredna
kretanja i predlaze mere za obezbedenje privredne stabil-
nosti, usmeravanje privrednih kretanja, kontrolu trzista i
uskladivanje robnonov¢anih odnosa. Na tom podrudju,
dakle, obezbeduje pravovremenu i efikasnu drustvenu kon-
trolu i intervenciju gde se za to ukaZe potreba. U tu svrhu
Odbor koordinira regulativou delatnost savezne drzavne
uprave. On se ne bavi posebno pitanjem ekonomskog
sistema i plana, ali kroz pradenje svakodnevne ekonomske
politike analizira kako se sistem odraZava na tekudéa pri-
vredna kretanja i kakvi su rezultati plana. IznoSenjem
problema sa tog aspekta, Odbor sa svoje strane doprinosi
pravilnijem planiranju.

Odbor za drustveni plan utvrduje smernice za razradu
godiSnjeg i perspektivnog saveznog drustvenog plana. On
takode utvrduje i nacrte tih planova koji se predlazu Sa-
veznom izvrSnom vecu i zatim Saveznoj nairodnoj skupstini,
izuCava probleme koji se pojavljuju u vezi sa planiranjem
i daje predloge za re¥avanje problema koji se pojave pri
ostvarivanju saveznog drustvenog plana. On se bavi i
drugim opstim problemima privrede koji imaju dugorocan
7nacaj.

Odbor za ekonomske odnose sa inostranstvom bavi se
pitanjima politike u ekonomskim odnosima sa inostranstvom,
koordinira delatnost saveznih i drugih organa u oblasti
spoljne trgovine i ostalih ekonomskih odnosa sa drugim
zemljama, prati izvrSavanje mera koje se preduzimaju
na tom podrugju, radi na reSavanju problema platnog
bilansa, na pripremanju plana uvoza i izvoza i pratiizvrienje
tog plana. Odbor takode pretresa i predlaZe mere za reSavanje
pitanja finansijskih odnosa sa inostranstvom. On narocito
analizira probleme i zadatke i predlaze mere za reSavanje
pitania postojeceg platnog deficita.

Na cCelu Odbora za privrednu koordinaciju stoji jedan
od potpredsednika Saveznog izvr$nog veca, a u njegovom
sastavu se nalaze predsednici ostalih privrednih odbora
i predsednik Savezne narodne skupstine. Odbor pretresa
ekonomska pitanja kcja se odnose na delokrug rada dva
ilivise odbora Veca, pa'i Sire. On iznosi pred Vece predloge
za reSavanjz tih pitanja. Najzad, Odbor se narotito brine
za ostvarivanje jedinstvene ekonomske politike na svim
privrednim podrudjima.
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PROMENE U ORGANIZACIJI
SAVEZNE UPRAVE

U skladu sa promenama u Saveznom izvr$nom veéu,
i u istom cilju, izvrSene su i izmene u pogledu funkcija i
odgovornosti organa savezne uprave. U prvom redu, u
pogledu svih organa savezne uprave, jae je naglaSena
samostalnost organa i li¢na odgovornost funkcionera koji
se nalaze na Celu tih organa. U Zakonu o izmenama i dopu-
nama Zakona o saveznim organima drZavne uprave izricito
jereceno da su drzavni sekretari, sekretari Saveznog izvrinog
ve¢a i drugi rukovodeci funkcioner: odgovorni, u okviru
svojih ovlaséenja, za sprovodenje zakona, saveznog dru-
Stvenog plana i drugih propisa i akata Savezne narodne
skupstine i Saveznog izvrsnog veca. U okviru svog delo-
kruga, drzavni sekretari i sekretari Saveznog izvrSnog
veéa daju predloge za donoSenje zakona i propisa i, na
svoju inicijativu ili na zahtev Saveznog izvrSnog veca,
pripremaju nacrte zakona i drugih propisa koje donosi Vece.
Oni prate propise i druge opste akte republi¢kih i opstinskih
organa i ukazuju na propise i akte koji su u suprotnosti
sa saveznim zakonima ili drugim propisima.

Radi uskladivanja organizacije savezne uprave sa pro-
menama u Saveznom izvrSnom vecu, izvrsene su odgovara-
jude izmene i u organizaciji savezne uprave.

U prvom redu, izvrSene su odgovarajuce izmene u orga-
nizaciji savezne uprave na podrucju privrede. Ukinuti
su Komitet za spoljnu trgovinu i Drzavni sekretarijat za
robni promet, a delimi¢no je izmenjena nadleZnost Sekretari-
jata za opSte privredne poslove.

Umesto Komiteta za spoljnu trgovinu, koji je bio kolek-
tivni organ za koordinaciju u toj oblasti, osnovan je DrZavni
sekretarijat za spoljnu trgovinu. Sekretarijat pratiizvrSavanje
saveznog drustvenog plana na podrudju izvoza i uvoza,
vodi brigu o izvrSavanju propisa i vrsi sve upravne poslove
u toj oblasti. On predlaze Saveznom izvrSnom ‘veé.u
donosenje propisa i preduzimanje mera za regulisanje
uvoza i izvoza i daje svoje primedbe na predloge iz oblasti
spoljne trgovine koje upute drugi organi. Time $to Jje umesto
kolektivnog organa — Komiteta, stvoren Drzavni sek_re-
tarijat povecana je li¢na odgovornost rukovodeceg funkcio-
nera.

Radi §to uspeSnijeg pradenja privrednih kretanja, kao
i da bi se omogudila, gde se za to pokaze potreba, pravo-
vremena intervencija u vezi sa raznim pojavama u privredi,
izmenjena je donekle nadleznost dosadasnjeg Sekretarijata
Saveznog izvrsnog veéa za opste privredne poslove. Dok se
ranije njegova aktivnost iscrpljivala u pracenju izvrSavanja
plana i delovanja ekonomskog sistema, sada je uloga
Sekretarijata aktivnija i odredenija. Pored pracenja tekucih
kretanja u privredi i podnoSenja izveStaja o tome Saveznom
izvr$nom veéu, on treba da daje i predloge za preduzimanje
odredenih mera u oblasti tekuce ekonomske politike i da
prati sprovodenje tih mera. On takode predlaZe mere u
vezi sa obezbedivanjem i kretanjem privrednih rezervi,
kao i za sredivanje trziSta, i sam preduzima mere za koje
je ovlaséen na tom podrudju. Pored toga, Sekretarijat
vrsi upravne poslove u oblasti cena i tarifa iz nadleZznosti
federacije i daje Vedu svoja misljenja o tim pitanjima.
Jedan deo ovih poslova dosad je spadao u nadleznost
Drzavnog sekretarijata za poslove robnog prometa. Medu-
tim, posto se pitanja kao $to su, na primer, privredne rezerve,
cene, tarife itd. ticu svih privrednih organa, smatra se da je
najcelishodnije da nacelne odluke o ovim pitanjima donosi
Odbor za opsta privredna pitanja, a da ih sprovodi Sekretari-
jat za opste privredne poslove.

Upravo zbog toga $to je deo poslova u vezi sa sprovo-
denjem tekuée ekonomske politike i intervencijom drzavnih
organa na trziStu preSao na Sekretarijat Saveznog izvrSnog
veca za opSte privredne poslove, nije bilo viSe potrebe za
postojanjem Drzavnog sekretarijata za poslove robnog
prometa kakayv je bio do sada, i zato je on ukinut. Umesto
njega osnovan je Sekretarijat Saveznog izvr§nog veca za
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trgovinu i turizam, koji ¢e vrSiti zadatke iz nadleznosti
federacije u oblasti trgovinz, ugostiteljstva i turizma. Pored
vr$enja upravnih poslova u oblasti sprovodenja propisa
i orgnizacijz trgovinske i ugostiteljske dzlatnosti, Sekre-
tarijat predlaz: i sprovodi m:re za unapredivanje turizma
i prati izvrsavanjs plana u ovim privrednim oblastima. U
njegovu nadleznost takode spadaju i poslovi sa podrudja
inspekceije trziSta i sprovodenje kontrole odredenih mera
u vezi sa cenama, itd.

U sklopu promena u zadacima saveznih organa uprave
izvrSeno je i izvesno prosirenje i preciziranje poslova Sa-
veznog zavoda za privredno planiranje. Pored ranijih poslova
(pracenje razvoja privrede, strucna izrada planova i prace-
nje njihovog izvrSavanja), Zavod vrsi analize i podnosi
izveStaje Saveznom izvr§vom vecéu O izvrsavanju saveznog
drustvenog plana, daje predloge za donoSenje propisa i
za preduzimanje mera za izvrSavanje plana, kao i predloge
za istrazivanje opStih odnosa utvrdenih planom. Time je
ostvarena neposredna povezanost Zavoda sa Odborom
za druStveni plan, a pojacana je i odgovornost Zavoda
za izvrSenje plana.

Izmenjena je dzlimi¢no i nadleznost DrZavnog sekre-
tarijata za poslove finansija, poSto su poslovi budZeta
izdvojeni iz njegove nadleznostii preneti na novi Sekretarijat
Saveznog izvr$nog veca za budZet i opStu upravu.

‘Prema tome, poslovi organa savezne uprave na
podrudju privrede sada su precizniji, a donekle i Siri.
Isto tako, u cilju jatanja efikasnosti 1 odgovornosti

organa uprave, izvrSene su izmene i kod nekih drugih
saveznih organa.

Posto obim poslova federacije u oblasti narodnog
zdravlja i socijalne politike nije velik, a postoji i znatna
povezanost u reSavanju problema iz tih oblasti, smatralo
se suviSnim postojanje dvaju odvojenih sekretarijata. Zato
su Sekretarijat Saveznog izvrsnog veca za narodno zdravlje
i Sekretarijat Saveznog izvrsnog veca za socijalnu politiku
i komunalna pitanja spojeni u novi Sekretarijat Saveznog
izvr$nog veca za zdravstvo i socijalnu politiku. Nadleznost
novog sekretarijata je takode preciznije odredena. Tako
je pored socijalnih poslova — zaStite dece i omladine i.
vojnih invalida — novim propisima predvidena i zaStita
biv§ih boraca i zrtava faSistickog terora, zatim vrSenje
poslova iz oblasti starateljstva i zaStite porodice, kao i
organizaciono-ekonomska i druga pitanja iz stambene
i komunalne delatnosti.

Novi Sekretarijat Saveznog izvrSnog veca za savezni
budZet i opStu upravu preuzima poslove u vezi sa saveznim
budzetom koje je ranije vrSio Drzavni sekretarijat za finan-
sije i budzet, kao i poslove ranijeg Sekretarijata Saveznog
izvr$nog veca za opStu upravu. Novi Sekretarijat sada vrsi
sve poslove u vezi sa pripremom, izvrsavanjem i kontrolom
izvrSavanja saveznog budZeta. On vodi poslove oko organi-
zacije tehnickih sluzbi potrebnih za rad Saveznog izvrsnog
veca, kao i nadzor nad radom sluzbenika koji vode materi-
jalno poslovanje u organima savezne uprave nad kojima
vrsi kontrolu Savezno izvrsno vece. Pored toga, vr§i upravne
poslove u vezi sa sprovodenjem propisa u sluzbeni¢kim
odnosima, kao i poslove u vezi sa unapredivanjem admi-
nistracije.

Ll
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SEDNICE SAVEZNE
NARODNE SKUPSTINE

7. APRILA 1962.

Na sednicama od 7. aprila Savezna narodna skupStina
odobrila je Izvestaj Saveznog izvrSnog veéa za 1961. godinu
(ekspoze uz IzveStaj podneo je potpredsednik Veca Mijalko
Todorovic) i usvojila Zakon o obrazovanju komisija za sprovo-
denje propisa o raspodeli ¢istog prihoda privrednih organizacija
i ustanova (ekspoze uz Predlog zakona podneo je ¢lan Saveznog
izvrsnog veca LjupCo Arsov) i Odluku o produZenju mandata
Savezne narodne skupstine. Pored toga, predsednik Komisije
za izradu Ustava Edyard Kardelj, podneo je izvestaj o dosa-
da$njem radu komisije i 0 izvrSenim pripremama za donosenje
novog Ustava.

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o obrazovanju komisija za sprovodenje. propisa o
raspodeli Cistog prihoda privrednih organizacija i ustanova (»Sluz-
beni list FNRJ«, 15/62). Zakonom se utvrduju op$ta merila
za raspodelu Cistog prihoda privrednih organizacija i ustanova
na licne dohotke i fondove, koja treba da posluze radnim
kolektivima kao bliza orijentacija u izgradivanju i sprovodenju
sopstvene politike raspodele. Ta merila utvrduje svojim uput-
stvima Savezno izvrSno vece. U cilju ostvarivanja efikasnijeg
drustvenog uticaja na sprovodenje propisa o raspodeli Cistog
prihoda, kao i radi doslednije primene opstih merila za tu
raspodelu, Zakonom se predvida osnivanje posebnih komisija
kao organa politickoteritorijalnih jedinica_— opstina, narodnih
republika i federacije. OpStinsku komisiju obrazuje narodni
odbor opstine, a sastoji se od predsednika i Cetiri ¢lana. Pred-
sednika 1 jo$ jednog ¢lana imenuje narodni_odbor opstine. Os-
tali ¢lanovi komisije su: predstavnik opStinskog veéa sindi-
kata, predstavnik privrednih organizacija i predstavnik_drus-
tvenih sluzbi. Na _slican nacin obrazuju se republicke i
savezne komisije. Po svom karakteru, te komisije nisu organi
drzavne uprave. One treba u_prvomreduda pruzaju savetei
pomo¢ privrednim organizacijama (organizovanjem njihovih
zajedniCkih dogovora, razmene iskustava, i sl.). Samo u vrlo
izuzetnim slucajevima, kada utvrdi da postoje ocigledne ne-
pravilnosti koje se mogu otkloniti samo njenom intervencijom,
republicka komisija je ovlaS¢ena da donosikonacna resenja.

Odluka o produZenju mandata Savezne narodne_skupstine
(Sluzbeni list FNRJ«, 15/62). Odlukom se Saveznoj narodnoj
skupstini, izabranoj 23. i 26. marta 1958, produzava mandat
radi donoSenja novog Ustava, a najduze za godinu dana.

23. MAJA 1962.

Na sednicama od 23, maja 1962. Savezna narodna skupstina
usvojila je osam zakona i devet odluka. Pored toga, na odvojenim
sednicama domova dati su odgovori na poslanicka pitanja
i izabrani predsednici, potpredsednici i zapisni¢ari domova.

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon_o organizaciji_i finansiranju socijalnog osiguranja
(»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Ovim zakonom socijalno osi-
guranje se organizuje na osnovama koje obezbeduju njegovo
funkcionisanje_kao autonomne organizacije_osiguranika zasno-
vane na nacelima uzajamnosti, solidarnosti i samoupravnosti.
Prema odredbama Zakona, u opStini, republici i federaciji
obrazuju se zajednice socijalnog osiguranja — kao samo-
upravne organizacije osiguranika. Zajednice socijalnog osi-
guranja u opStinama (komunalne zajednice), koje se obrazuju
za podrucje jedne ili viSe opStina, obezbeduju i sprovode zdrav-
stveno osiguranje, rehabilitaciju i zaposljavanje invalida rada.
Radi ostvarivanja ovih zadataka, u komunalnim zajednicama
se obrazuju fondovi zdravstvenog osiguranja, kojima rukuju
komunalni zavodi za socijalno osiguranje. Republicke zajednice
socijalnog osiguranja obezbeduju i sprovode invalidsko i pen-
zijsko osiguranje i reosiguranje odredenih rizika zdravstvenog
osiguranja. U skladu s tim, u okviru republi¢kih zajednica
obrazuju se fondovi invalidskog i fondovi penzijskog osiguranja,
kao i fondovi zdravstvenog reosiguranja, kojima rukuju repub-
licki zavodi za socijalno osiguranje. Ovi zavodi upravljaju
i sredstvima koja se obezbeduju za dodatak na decu. Jugo-
slovenska zajednica socijalnog oOsiguranja vrSi poslove od
opsteg znacaja za sprovodenje socijalnog osiguranja, i u njenom
okviru_obrazuje se fond invalidsko-penzijskog reosiguranja i
zajednicki fond rezerve socijalnog osiguranja. Samoupravljanje
se ostvaruje preko skupstina zajednica. SkupsStinu komunalne
Zajednice Cine ¢lanovi birani od privrednih i raznih drugih
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organizacija, organa i ustanova, dok skupjitinu republitke
zajednice i skupStinu Jugoslovenske zajednice ¢ine clanovi
koje delegiraju komunalne odnosno republi¢ke zajednice
socijalnog osiguranja.

Zakon o _zdravstvenom_osiguranju (»Sluzbeni list FNRJ«,
22/62). Ovaj zakon unosi u dosada$nji sistem zdravstvenog
osiguranja promene koje treba da omoguce neposrednu zainte-
resovanost osiguranika za ostvarivanje $to kvalitetnije i efikasnije
zdravstvene zastite i za racionalnije tro3enje sredstava iz fondova
zdravstvenog osiguranja. U skladu sa promenama u odnosima
komune prema zajednici socijalnog osiguranja po Zakonu 0
organizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja, komuna postaje
neposredno zainteresovana za racionalno kori$¢enje sredstava
fondova zdravstvenog osiguranja, kao i za uspostavljanje $to
pravilnijih odnosa tih fondova’i zdravstvenih ustanova, jer se
pokri¢e rashoda u tim fondovima neposredno odrazava na
li¢ne dohotke radnika i fondove privrednih i drugih organiza-
cija, U odnosu na dosadasnja prava iz zdravstvenog osiguranja
znacajniju novinu predstavljaju: naknada u visini 100%6 u
slucaju bolovanja osiguranika preko 60 dana, zatim uceSce
osiguranika u placanju lekova i primanju neobaveznih vakcina,
kao i ukidanje banjskog i klimatskog leCenja kao posebnog
vida zdravstvene zastite, tako da ¢e se oni_moci primenjivati
ﬁ_a]r?to u okviru opsteg lecenja, koriS¢enjem banjsko-klimatskih

aktora.

Osnoyni zakon o igrama na srecu (»Sluzbeni list FNRIJ«,
22/62). Zakonom se preciznije odreduje ko i pod kakvim
uslovima moze priredivati igre na sreéu i blize reguliSu odnosi
izmedu priredivaca igre na srecu i ucesnika u igri. Igre na sre¢u
mogu priredivati iskljuCivo druStvena pravna lica i to_samo
u cilju pribavljanja finansijskih sredstava za izvrSavanje socijalno-
humanih, kulturno-prosvetnih i fiskulturnih zadataka, ili u
cilju privredne reklame. Sve vrste igara na sreéu, i to bez poseb-
nog odobrenja, moze priredivati samo Jugoslovenska lutrija.
Privredne organizacije mogu priredivati samo nagradne kon-
kurse i igre na sreéu u cilju privredne reklame, a ostala drustvena
pravna lica samo _lutrije’i tombole, i to uvek sa posebnim odo-
brenjem nadleZnih finansijskih organa. Zakonom se daju i
odredena ovlas¢enja narodnim republikama da one, s obzirom
na_njihove specificne uslove, blize reguliSu pojedina pitanja
priredivanja igara na srefu.

Zakon o Jugoslovenskoj lutriji (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62).
Ovim zakonom Jugoslovenska lutrija dobija status samostalne
organizacije koja se bavi stalnim priredivanjem igara na srecu.
Na Jugoslovensku lutriju primenjuju se, ukoliko samim Zakonom
nije drukcCije odredeno, propisi koji vaze za privredne organi-
zacije. Poslovima Jugoslovenske  lutrije upravljaju upravni
odbor i glavni_direktor, izuzev odredenih poslova koji su
Zakonom stavljeni u_delokrug radnog kolektiva. Zakonom
se dalje predvida naCin raspodele prihoda od priredivanja
lutrija"i drugih igara na srecu na dobitnike zgoditaka, licne
dohotke i fondove Jugoslovenske lutrije, kao i na¢in raspodele
ostataka prihoda na drustvene organizacije koje po Zakonu
ucestvuju u raspodeli tih sredstava.

Zakon o prestanku vaZenja Zakona o oduzimanju drzavljan-
stva oficirima i podoficirima bivie jugoslovenske vojske koji
nece da se vrate u otadzbinu, pripadnicima vojnih formacija koji
su sluzili okupatoru i odbegli u inostranstvo, kao i licima odbeglim
‘posle oslobodenja (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Ukidajuci
zakon o oduzimanju drZavljanstva navedenim licima, zakon
odreduje da su drzavljanstvo izgubila samo ona lica za koja
je doneto reSenje o oduzimanju drzavljanstva, kao i da se ovim
zakonom ne dira u imovinsko-pravne posledice nastale primenom
dosad vazeceg Zakona o oduzimanju drzavljanstva.

Zakon o izmenama i dopunama Opsteg zakona o organizaciji
zdravstvene sluzbe (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Zakon sadrzi
odredbe koje se odnose na sastav saveta zdraystvene ustanove,
na kvorum za donoSenje punovaznih zakljucaka saveta i na
pitanja honorarnog rada zdravstvenih radnika. Po odredbama
ovog zakona, kolektiv bira jednu tre¢inu od ukupnog broja
Clanova saveta. Savet mozé donositi punovazne zakljucke
samo vec¢inom od dve treé¢ine od ukupnog broja ¢lanova saveta.
Zakonom se takode odreduje da zdraystveni radnici bez odo-
brenja svoje ustanove ne mogu raditi u drugoj zdravstvenoj
ustanovi.

Zakon o izmenama Zakona o obrazovanju i upotrebi sred-
stava republickih i opStinskih rezervnih fondova za potrebe priv-
rednih organizacija (»Sluzbeni_list FNRJ«, 22/62). Procent
doprinosa iz kojeg se obrazuju sredstva zajednickih rezervi
privrednih organizacija povecava se od 2% na 3% od sredstava
Cistog prihoda, umanjenog za iznos_koji se obavezno izdvaja
u rezervni fond privredne organizacije. Pored toga, Zakonom
se daje ovlas¢enje opstinskom narodnom odboru da ovaj
procent doprinosa moZe poveéati do 5%.

Zakon o izmenama_i dopunama Zakona o penzijskom osigu-
ranju (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Radi potpunijeg materi-
jalnog obezbedenja ucesnika narodnooslobodilackog rata
od pre 9. septembra 1943. i ucesnika $panskog gradanskog
rata, kao i uzivalaca porodi¢nih penzija ovih kategorija boraca,
ovim zakonom se kao garantovani penzijski osnoy uzima iznos
koji je ravan proseCnom osnovu VI osigurani¢kog razreda.

Odluka o ustanovljenju penzijskog dodatka osiguranicima
iz_odredenih sluzbi organa unutrasnjih poslova (»Sluzbeni list
FNRIJ«, 22/62). Odlukom se ustanovljava penzijski dodatak
u iznosu od 794 do 24,295 od mesecnog iznosa penzije, za uzivao-
ce licnih i invalidskih penzija koji su pravo na penziju ostvarili

Jun 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE )

ili ée ga ostvariti kao sluzbenici Narodne milicije, drZavne
bezbednosti ili kriminalisticke sluzbe, straze kazneno-popravnih
ustanova, ili kao sluzbenici organa unutra$njih poslova koji
su kao oficiri ili vojni sluZbenici sluzbe drzavne bezbednosti
prevedeni 1952. sa vojne na civilnu formaciju.

Odluka o ustanovlienju penziiskog dodatka vojnim osigura-
nicima (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Dodatak se krec¢e od 7%%
do 24,29, od meseCnog iznosa penzije.

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o uvodenju posebnog dodatka
na penzije u 1962. godini (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Odlukom
se, u skladu sa novim Zakonom o_izmenama i dopunama
Zakona o penzijskom osiguranju, nivo garantovanog li¢nog
dohotka ucesnika narodnooslobodilackog rata i Spanskog
gradanskog rata povecava od sadasnjih 24.000 na 26.000 dinara.

Odluka o pokrivanju nepokrivenih manjkova u_ fondovima
zavoda za socijalno osiguranje (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62).
Odlukom se predvida da ¢e za pokri¢e manjkova u tim fondo-
vima, €ija visina iznosi 36.703 miliona din., biti angazovana
neutroSena sredstva iz 2%, doprinosa za 1960. i 1961. u iznosu
od oko 8.600 miliona din., sredstva iz odredenih fondova sa
posebnom namenom, kao i nerasporedeni viSkovi iz ranijih
godina, koji se dosad nisu mogli koristiti u ovu svrhu, u iznosu
od oko 12 milijardi din. Ostali deo manjkova pokrio bi se iz
beskamatnih zajmova za socijalno osiguranje kod banke.

Odluka o davanju saglasnosti na zavr$ni racun Saveznog
drustvenog fonda za Skolstvo za 1961. godinu (»Sluzbeni list
ENRIJ«, 22/62). Prihodi Fonda za 1961. iznosili su 1.238,400.785
din., rashodi 950,355.715 din., dok je ostalo neutroseno
288,047.070 din.

Odluka o davanju saglasnosti na_ finansijski plan Saveznog
drustvenog fonda za S$kolstvo za 1962. godinu (»Sluzbeni list
FENRIJ«, 22/62). Finansijskim planom se predvidaju prihodi
Fonda u iznosu od 1.848,056.141 din. i rashodi u istom iznosu,

Odluka o dodeliivanju sredstava iz privrednih rezervi federacije
(»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). OpStem investicionom fondu
dodeljuju se 2 milijarde din. za finansiranje komunalne izgradnje
na Novom Beogradu.

Odluka o izmeni i dopuni Odluke o nagradama i naknadama
poslanika Savezne narodne skupStine (»Sluzbeni list J«,
22/62).Dnevnice narodnih poslanika za naknadu troskova borav-
ka van mesta stalnog stanovanja povecavaju se na 3.000 din., a
Administrativni odbor Skupstine se ovlas¢uje da visinu iznosa
nagrada i naknada predvidenih Odlukom o nagradama i nak-
nadama moze uskladiti sa opStim kretanjima licnih dohodaka

. Odluka o potvrdi uredaba Saveznog izvrinog veca (»Sluzbeni
list FNRJ«, 22/62). Potvrduju se Uredba o dopuni Uredbe
o ugostiteljskim preduzeé¢ima i radnjama (»Sluzbeni list FNRJ«,
22/62) i Uredba o dopuni Uredbe o trgovinskoj delatnosti i
t1r6g/%\éx)nsklm preduzeé¢ima i radnjama (»Sluzbeni list FNRJ«,

28. MAJA 1962.

Na sednicama od 28. maja 1962. Savezna narodna skupstina
donela je Zakon o izmenama i dopunama Zakona o saveznim
organima uprave i Zakon o obrazovanju jedinstyenih privrednih
komora. Ekspoze uz predloge ovih zakona podneo je potpred-
sednik Saveznog izvrSnog veéa Edvard Kardelj. Pored toga,
izabrana su Cetiri nova i razreSen jedan od dosadaS$njih ¢lanova
Saveznog izvrSnog yveca, izvrSena popuna upraznjenih mesta
u jednom od skupstinskih odbora i izabrani Clanovi parla-
mentarne delegacije za posetu Sovjetskom Savezu.

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o saveznim organima
uprave (»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62). Saveznim organima
uprave data su znatno Sira ovlas¢enja u pogledu izrade nacrta
zakona i drugih propisa, kao i za preduzimanje mera u odre-
denim oblastima. Zakonom se ukida Komitet za spoljnu trgo-
vinu i umesto njega osniva Drzavni sekretarijat za spoljnu
trgovinu. Umesto dosadainjeg Drzavnog sekretarijata = za
poslove robnog prometa, koji se ovim zakonom takode ukida,
Savezno izvr$no veée obrazovace drugi savezni organ uprave
na koji ¢e pre¢i odredeni poslovi iz dosadaSnje nadleznosti
tog seﬂretarl ata. Pored toga, ovim zakonom se utvrduje i nov
delokrug Drzavnog sekretarijata za poslove finansija i odreduju
odnosi tog sekretarijata prema Deviznom inspektoratu, Saveznoj
geodetskoj upravi, Uredu za zasStitu jugoslovenske imovine
u inostranstvu i Upravi carina.

Zakon o obrazovanju jedinstvenih privrednih komora (»Sluz-
beni list FNRJ«, 22/62). U cilju sprovodenja jedinstvenije akcije
na daljem unapredivanju privrede, postizanja znatnijih uSteda
druStvenih sredstava 1 boljeg koris¢enja “strucnih” kadrova,
ovim zakonom se odreduje spajanje dosadaSnjih saveznih,
republickih i sreskih komora i saveza komora iz oblasti privrede
i zadruznih saveza — u jedinstvenu Saveznu, republicku odnosno
sresku komoru. Na nove komore prenose se sva prava i obaveze
dosadasnjih komora, saveza komora i zadruznih saveza, koji
se u nove jedinstvene komore ukljuCuju kao njihova tela (sekcije
odnosno zadruzni saveti). Zakonom se dalje privremeno regu-
liSe pitanje upravljanja novoosnovanim komorama i sekcijama
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za pojedine oblasti privrede. Zakonom je ovlaséeno Savezno
izvr§no vece da, do donosenja novih propisa o privrednim
komorama, pitanja rada i finansiranja novoosnovanih privred-
nih komora, reguliSe svojim propisima. Takode je ovlas¢ena
Narodna Republika Srbija da svojim propisima reguliSe orga-
nizaciju komora na svom podrucju.

30. JUNA 1962.

Na sednicama od 30. juna 1962. Savezna narodna skupStina
donela je Sest zakona. Ekspoze uz Predlog zakona o prometu
robe i usluga sa inostranstvom podneo je drzavni sekretar za
spoljnu trgovinu Sergej Krajger. Pored toga, SkupStina je
zbog odlaska na nove duZnosti razreSila duznosti dosadaSnje
¢lanove Saveznog izvrinog veca Ljupca Arsova i Slobodana
Penezica i izabrala za novog clana Saveznog izvrinog veca
Dzemala Bijedica.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o prometu_robe i usluga sa inostranstvom (»Sluzbeni
list FNRJ«, 27/62). Zakonom se nastoji da se $to viSe norma-
lizuju odnosi u oblasti spoljne trgovine, da se pravilno usmeri
dalji razvoj spoljnotrgovinske mreze, bolje organizuje njeno
nastupanje na inostranim trziStima i jos vise usklade medusobni
odnosi izmedu unutraS$nje i spoljne trgovine. Zakonom se
kompleksno reguliSu sva pitanja koja se odnose na promet
robe i usluga sa inostranstvom, pri ¢emu su obuhvacena i
pitanja koja se odnose na medunarodnu $pediciju, medunarodni
transport robe, medunarodne saobracajno-agencijske poslove,
turisti¢ke poslove sa inostranstvom kao i pitanja u vezi sa vrSe-
njem poslova zastupanja inostranih firmi, drzanja konsigna-
cionih skladista, i sl. Privredne organizacije moci ¢e da vrSe
spoljnotrgovinske poslove samo ako raspolazu odredenim
minimumom sredstava, odgovarajuéom tehnickom opremom
i potrebnim brojem kadrova sa odgovaraju¢om stru¢nom
spremom za vrienje tih poslova. Zakonom se takode predvida
da je za vrienje odredenih vrsta spoljnotrgovinskih poslova
(ugovorna kontrola kvaliteta i kyantiteta robe u medunarodnom
prometu, zastupanje inostranih firmi, i dr.) potrebna saglasnost
Drzavnog sekretarijata za spoljnu trgovinu. Sekretarijat je
takode ovlaséen da propiSe koje poslove medunarodnog trgo-
vinskog posredovanja mogu vrsiti trgovinske privredne organi-
zacije upisane u registar za vrienje poslova izvoza 1 uvoza i
pod kojim se uslovima ti posloyi mogu vrsiti, Zakon dalje
sadrzi ve¢i broj odredaba kojima se _ovlaS¢uje Drzavni
sekretarijat za_ spoljnu trgovinu da reguliSe odredena pitanja
u oblasti spoljnotrgovinskog poslovanja.

Zakon o izmeni Zakona o privrednim prestupima (»Sluzbeni
list FNRJ«, 28/62). Dosadasnja iskustva iz primene Zakona
o privrednim prestupima pokazala su_da predvidene maksi-
malne i minimalne nov¢ane kazne koje se mogu propisivati
za pravna lica i za odgovorna lica u privrednim organizacijama,
viSe ne odgovaraju tezini mnogih privrednih prestupa. U s ladu
s tim, ovim zakonom se maksimalni iznos nov¢ane kazne
za pravna lica poveéava od 5,000.000 na 10,000.000 din., a
minimalna noy¢ana kazna od 10.000 na 50.000 din. Za odgoyorna
lica u privrednim organizacijama maksimalna nov¢ana kazna
go(;/()ega(\i'a se od 100.000 na 300.000, a minimalna od 1.000 na

: in.

Zakon o dopuni Zakona o budZetima i finansiranju samostalnih
ustanova (»Sluzbeni list FNRJ«, 28/62). Zakonom se omogucuje
da Savezno izvr$no veée za pojedine ustanoye prema kojima
vr8i pravo osnivaca, a republicka izvr§na veca za sye ostale
ustanove, mogu odrediti da se te ustanove finansiraju po
principima dohotka i raspodele dohotka prema radu. Pored
toga, zakonom se daje ovlas¢enje izvrsnim vecima da, prema
stepenu_razvoja i uslovima rada pojedinih ustanova, mogu
donositi refenja o njihovom_  oslobadanju od doprinosa iz
dohotka, doprinosa ~investicionim fondovima i kamata na
poslovni fond.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o patentima i tehnic-
kim unapredenjima (»Sluzbeni list FNRJ«, 28/62). Zakonom
se predvida da pronalascima koji se odnose na narodnu odbranu
raspolaze samo Drzavni sekretarijat za poslove narodne od-
brane a ne pronalaza¢. Takvi pronalasci se smatraju poverljivim,
i ne mogu se objavljivati, a reSenja o izdavanju patenata za
takve pronalaske postaju odmah izvr$na. Zakonom se pred-
vidaju i neke druge dopune u vezi sa objavljivanjem patenata,
ovlai¢enjima remontnih radionica u sastavu Jugoslovenske
narodne armije za donoSenje pravilnika o tehniCkim unapre-
denjima, i dr.

Zakon o amortizaciji obveznica 3% drZavnog konvertovanog
duga (»Sluzbeni list FNRIJ«, 28/62). Zakon predvida preyremeno
amortizovanje ovog duga, tj. sve dosad neamortizovane obvez-
nice dospevaju za isplatu 1. oktobra 1962, od kojeg dana prestaje
da tece kamata po ovim obveznicama.

Zakon o zavr$nom racunu o izvrSenju Saveznog budZeta za
1961. godinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 28/62). Po zavrSnom racunu
o izvrSenju Saveznog budZeta za 1961. ostvareni prihodi iznose
547.254,016.311 din., a rashodi — 568.533,613.775 din. ViSak
rashoda nad ostvarenim prihodima u iznosu od 21.279,597.464
din. pokri¢e se kreditom kod Narodne banke.

P
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SEDNICE SAVEZNOG
IZVRSNOG VECA

6. APRILA 1962.

Savezno izvr§no vece je razmatralo i usvojilo sledece nacrte
zakona, koji su posle toga upuceni Saveznoj narodnoj skupstini:
Nacrt zakona o organizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja,
Nacrt zakona o zdravstvenom osiguranju, Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o penzijskom osiguranju,
Nacrt zakona o obrazovanju komisija za sprovodenje propisa
o_raspodeli Cistog prihoda privrednih organizacija i ustanova,
Nacrt zakona o Jugoslovenskoj lutriji. i Nacrt osnovnog
zakona o igrama na sreéu.

Na sednici su zatim prihvaéene slede¢e uredbe:

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o organima i
postupku za utvrdivanje vremena provedenog u radnom odnosu
1_drugih perioda koji' se upisuju u radnu knjizicu, kojom se
predvida da komisije za utvrdivanje radnog i posebnog staza
moraju imati najmanje tri ¢lana i isti broj zamenika, kao i da
prilikom utvrdivanja radnog staza za ratni period licima koja
su ucestvovala u narodnooslobodilackoj borbi moraju obavezno
saradivati sa nadleznom opstinskom borackom organizacijom;

. .Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o platama podo-
ficira, oficira i vojnih sluzbenika, kojom se platni fond podo-
ficira, oficira i vojnih sluzbenika poveéava u ovoj godini za
10,895 u odnosu na 1961. Ovim sredstvima pokriée se poveéanje
plata i obezbediti plate licima koja ée biti primljena u aktivnu
vojnu sluzbu;

Uredba o dopunama Uredbe o kori§¢enju druitvenih sred-
stava za putnicke automobile, kojom se predvida da drustvena
pravna lica ne smeju kupovati putnicke automobile i motorna
plovila od gradana i gradanskih pravnih lica, osim ako posebnim
propisima nije drukéije odredeno.

. Pored toga, usvojene su i sledeée uredbe: Uredba o Publi-
cisti¢ko-izdavackom zayodu »Jugoslavija«, Uredba o Institutu
za medunarodnu politiku i privredu, Uredba o Institutu za
uporedno_pravo, Uredba o Jugoslovenskom bibliografskom
institutu i Uredba o dopunama Uredbe o Institutu za krimi-
noloska i kriminalisticka istrazivanja. Uredbama se prosiruju
prava radnih kolektiva u upravljanju ovim ustanovama.

Na sednici su takode usvojene sledeée odluke:

. Odluka o odgadanju plaéanja dospelih anuiteta po kredi-
tima odobrenim iz sredstava OpSteg investicionog fonda poljo-
privrednim organizacijama za investicije i pokriée gubitaka,
kojom se placanje spomenutih anuiteta koji dospevaju u 1962.
odgada za jednu godinu;

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o uvodenju poseb-
nog dodatka za penzije u 1962, kojom se zaposlenim licima
koja su ucestvovala u narodnooslobodilatkom ratu od pre
9. septembra 1943. garantovani liéni dodatak poveéava na
26.000 dinara;

Odluka o uslovima i naCinu kori§éenja sredstava saveznog
budzeta kojima federacija ucestvuje u 1962. u izgradnji i opre-
manju odredenih fakulteta, visokih $kola i instituta, kojom se
predvida da ¢e federacija u 1962. ucestvovati u troskovima
izgradnje objekata i nabavke opreme za poljoprivredne, Sumar-
ske, veterinarske, tehnicke, filozofske i prirodno-matematicke
fakultete i njima odgovaraf'uée visoke 3kole, kao i za hemijske
i fiziCke institute koji u celini_sluze univerzitetima, sa iznosom
od 3.500 miliona din., umanjenim za 773 miliona din. datih
za ove svrhe kao avans ve¢ u 1961. Narodne republike mogu
koristiti ova sredstya kada iz svojih sredstava ili iz sredstava
ostalih investitora isplate najmanje 50% od iznosa faktura za
izvrSene radove ili nabavke u 1961. i 1962. za svaki objekat
pojedinacno.

Pored toga, usvojeni su i sledeéi nacrti odluka koji su posle
toga upuceni na razmatranje Saveznoj narodnoj skupstini:
Nacrt odluke o davanju saglasnosti na zavr$ni racun Saveznog
drustvenog fonda za Skolstvo za 1961, Nacrt odluke o davanju
saglasnosti na finansijski plan Saveznog druStvenog fonda
za Skolstvo za 1962. Nacrt odluke o ustanovljenju penzijskog
dodatka vojnim osiguranicima i Nacrt odluke o pokrivanju
nepokrivenih manjkova u fondovima zavoda za socijalno
osiguranje.

13. APRILA 1962.
Savezno izvr§no vece razmotrilo je i usvojilo Nacrt zakona

0 izmenama Zakona o obrazovanju i upotrebi sredstava repub-
lickih i opstinskih rezervnih fondova za potrebe privrednih
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_organizacija i Nacrt zakona o izmenama i dopunama Opiteg

zakona o organizaciji zdravstvene sluZbe.

. Na sednici je zatim usvojeno Uputstvo o sprovodenju nacela
1 opStih merila za raspodelu Cistog prihoda u pravilnicima
privrednih organizacija i Uputstvo o sprovodenju nacela i
opstih merila za raspodelu dohotka u pravilnicima samostalnih
ustanova. Uputstvima se utvrduje postupak pri raspodeli
dohotka. Primenom predvidenih merila uspostayice se i skladniji
odnosi izmedu li¢nih dohodaka radnika u razliéitim privrednim
delatnostima.

Na sednici su usvojene i sledeée uredbe:

. Uredba o dopunama Uredbe o trgovinskoj delatnosti
1 trgovinskim preduzedima i radnjama, kojom se trgovinskim
preduze¢ima omogucuje da se mogu baviti proizvodnjom i
preradom robe ukoliko je to u neposrednoj vezi sa njihovim
trgovinskim poslovanjem;

_Uredba o izmenama i dopunama Tarife poreza na promets
kojom se sadasnji opSti porez na promet od 0,5% povecava
na 194, osim na promet na veliko osnovnih artikala ishrane;

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o privremenoj
opstoj carinskoj tarifi, kojom e predvida da se na svu robu
koja se uvozi na carinsko podruéje Jugoslavije, posebna dazbina
za carinsko evidentiranje pove¢a od sadasnjih 19 na 2% od
carinske osnovice uvecane za iznos obracunate carine.

Savezno izvrino, vece prihyvatilo je i sledeée odluke: Odluku
o naCinu regulisanja potraznih i dugovnih salda na posebnim
ratunima kod Narodne banke nastalih primenom Odluke o
izmirenju odredenih dugovanja i potrazivanja privrednih
organizacija; Odluku o obaveznoj upotrebi sredstava privrednih
organizacija, samostalnih ustanova, organizacija van_ privrede,
drustyvenih fondova i budZeta i fondova politickoteritorijalnih
jedinica za izmirenje odredenih dugovanja; Odluku o otpisivanju
razlike u cenama pojedinih vrsta roba; Odluku o cenama usluga
zdraystvenih ustanova (kojom se predvida da cene po kojima
zdravstvene ustanove naplacuju_naknade za svoje usluge ne
mogu u 1962. biti ve¢e od cena koje se vazile na dan 31. decembra
1961); Odluku o prestanku vazenja Odluke o odredivanju
najviSih prodajnih cena za pojedine vrste cementa; Odluku o
davanju regresa na grez; Odluku o izmenama i dopunama
Odluke o naknadi bankama kamate za odredene kredite;
Odluku o izmenama i dopunama Odluke o Tarifi maksimaih
provizija i naknada za usluge u vrSenju kreditnih i drugih
bankarskih poslova; Odluku o izmeni Odluke o odredivanju
visine naknada koje se placaju _za drumska motorna vozila:
i O?glglfu o smanjenju odredenih rashoda Saveznog budzeta
za A

Na sednici su takode prihvaceni: ReSenje o povlacenju iz
opticaja novcanica od 100 dinara sa datumom izdanja od 1. maja
1946, kojim ove novCanice prestaju da budu zakonito sredstvo
pla¢anja I. septembra 1962, i Preporuka o odlaganju izgradnje
administrativnih, upravnih i drugih zgrada odredenih korisnika
drustvene imovine u 1962.

Na kraju, Savezno izvr$no vece je ratifikovalo vise medu-
narodnih sporazuma.

21. MAJA 1962.

Savezno izvr$no veée je razmatralo i usvojilo: Nacrt zakona
o prometu robe i usluga sa inostranstvom; Nacrt zakona o
amortizaciji obveznica 3%;_ drzavnog konvertovanog duga;
Nacrt zakona o dopunama Zakona o budzetima i finansiranju
samostalnih ustanova: Nacrt zakona o ukidanju Zakona o
oduzimanju drzavljanstva oficirima i podoficirima bive jugo-
slovenske vojske koji nece da se vrate u otadzbinu, pripadnicima
vojnih formacija koji su sluzili okupatoru i odbegli u inostranstvo,
kao i licima odbeglim posle oslobodenja; Nacrt zakona o
izmeni Zakona o privrednim prestupima: i Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o patentima i tehni¢kim unapre-
denjima.

Na sednici su zatim prihvaéene sledeée uredbe: Uredba o
izmenama Uredbe o iznosima garantovanog licnog dohotka
i minimalnog licnog dohotka zdravstvenih i drugih radnika
zdravstvenih ustanova (kojom se uskladuje unosenje prekovre-
menog rada i rada za vreme praznika u obracun garantovanog
licnog dohotka sa odredbama Zakona o radnim odnosima),
Uredba o izmenama Uredbe o privremenoj opstoj carinskoj
tarifi (kojom se ukida carinska povlastica za uvoz putni¢kih
automobila i drugih motornih vozila odredenim kategorijama
invalida); Uredba o prestanku vaZenja Uredbe o obrazovanju
komisija za penzionisana vojna lica: Uredba o Novinskoj
ustanovi Sluzbeni list FNRJ; Uredba o izmenama Uredbe
o Zavodu za tehnicku pomo¢; i Uredba o vojnim naucnim
ustanovama.

Savezno izvr$no veée je usvojilo i slede¢e odluke:

Odluku o nacinu ispla¢ivanja prihoda koje gradani ostvaruju
od _drzavnih organa i drusStvenih pravnih lica, prema kojoj ¢e
se isplata ovih prihoda vr$iti preko ziro racuna koje su gradani
duzni da otvore kod komunalne banke;

Odluku o blizim smernicama za kori$¢enje sredstava OpSteg
investicionog fonda za investicije u poljoprivredi, kojom se
predvida da ¢e se sredstya iz ovog fonda koristiti prvenstveno
za nabavku mehanizacije i kupovinu zemlje. Jugoslovenskoj
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poljoprivrednoj banci se omogucuje da sredstva za davanje
ovih kredita prenese na republicke i komunalne banke, koje
imaju najneposredniji uvid u poslovanje poljoprivrednih orga-
nizacija;

. Odluku o upotrebi sredstaya rezervnog fonda trgoyinskih
privrednih organizacija za sniZenje cena robe na zalihama,
kojom se predvida da trgovinske privredne organizacije unu-
trasnje trgovine mogu 50% raspolozivih sredstava rezervnog
fonda upotrebljavati za sniZzenje cena robe koju imaju na zalihama
u 1962, pod uslovom da je nabavna cena nove robe iste vrste
i kvaliteta niZa od cene po kojoj je ista roba na zalihama nabav-
ljena, ili da je roba na zalihama postala nekurentna. Iznos
za oyu svrhu upotrebljenih sredstava treba da se vrati u rezervni
fond u roku od tri godine.

Takode su usvojeni: Odluka o dopuni Odlukeo po-
slovanju pred: a za medunarodno trgovinsko posredo-
vanje; Predlog odluke o dodeljivanju sredstava iz_sredstava
privrednih rezervi federacije u iznosu od 2.000 miliona din.
za finansiranje komunalne izgradnje u Novom Beogradu;
Odluka o smanjenju odredenih rashoda Saveznog budZeta
za 1962; Odluka o izmenama i dopunama Odluke o naknadama
za veterinarske preglede stoke, stoc¢nih proizvoda, sirovina
i_otpadaka prilikom prevoza sredstvima javnog saobracaja;
Odluka_ o ovlaS¢enju Sekretarijata Saveznog izvrinog veéa za
poljoprivredu i Sumarstvo da moZze vrsiti pojedinacne izmene
visine regresa_u poljoprivredi; Odluka o programu upotrebe
sredstava predvidenih u_Saveznom budZetu za 1962. za una-
predenje poljoprivrede i Sumarstva; Odluka o izmenama i
dopunama Odluke o minimalnim zaStitnim cenama i premijama
u 1960. i 1961. za svinje, goveda, ovce i zivinu odredenog
kvaliteta; Odluka o dopuni Odluke o odredivanju najvisih
prodajnih cena sto¢ne hrane industrijskog porekla; Odluka
o proceni osnovnih sredstava novoosnovanih privrednih organi-
zacija u saobraéaju koja nisu procenjena: Odluka o izuzetnim
osnovima po kojima privredne organizacije odredenih delatnosti
uplacuju doprinos drustvenim investicionim fondovima; Odluka
o programu i predracunu upotrebe sredstava predvidenih u
Sayeznom budZetu za 1962. za geoloSko-rudarske istrazne
radove; Resenje o odredivanju organa za izdavanje odobrenja
za izgradnju odredenih elektroenergetskih objekata; i ReSenje
o programu koriS¢enja u 1962. sredstava od taksa koje se na-
placduju za inostrana drumska motorna vozila.

Na kraju, Savezno izvrino vee razmatralo je IzveStaj o
o radu Komisije Saveznog izvrSnog veca za predstavke i pri-
tuzbe, odlucilo da se diplomatsko predstavnistvo FNRJ u
Boliviji_ podigne na rang ambasade i ratifikovalo viSe medu-
narodnih sporazuma.

28. MAJA 1962.

. Savezno izvrSno vece razmatralo je i prihvatilo Nacrt zakona
o izmenama i dopunama Zakona o saveznim organima uprave
i donelo sledece uredbe:

Uredbu, o osnivanju i ukidanju odredenih saveznih organa
uprave, kojom se osnivaju Sekretarijat Saveznog izvrinog veca
za trgovinu i turizam i Sekretarijat Saveznog izvrinog veca
za savezni budZet i opstu upravu, ukida se Sekretarijat Saveznog
izvr$nog vea za opStu upravu, a spajaju se Sekretarijat Savez-
nog izvrSnog veca za narodno zdravlje i Sekretarijat Saveznog
izvrSnog veca za socijalnu politiku” i komunalna pitanja u
Sekretarijat Saveznog “izvrSnog veéa za narodno zdravlje i
socijalnu’ politiku. Pored toga, Uredbom je utvrden delokrug
rada novoosnovanih sekretarijata, kao i _delokrug rada Sekre-
tarijata Saveznog izvrSnog veca za opSte privredne poslove
i Saveznog zavoda za privredno planiranje. Dalje je predvideno
da Savezna uprava za zaStitu bilja i Savezna uprava za poslove
veterinarstva postanu organi uprave u sastavu Sekretarijata
Saveznog izvrSnog vefa za poljoprivredu i Sumarstvo, a Sa-
vezni sanitarni inspektorat — organ uprave u sastavu Sekre-
tarijata Saveznog izvrSnog veca za narodno zdravlje i socijalnu
politiku, kao i da stru¢ne i administrativne poslove Komisije
za vodoprivredu vrSi Sekretarijat Saveznog izvrinog vea za
poljoprivredu i Sumarstvo;

Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o organizaciji
radu Saveznog izvr$nog veca, kojom je utyrdeno da ¢e Savezno
izvr$no vece ubuduée imati slede¢e odbore: Koordinacioni
odbor, Odbor za unutrasnju politiku, Odbor za drustveni
plan, Odbor za opsta privredna pitanja, Odbor za ekonomske
odnose sa inostranstvom, Odbor za prosvetu i kulturu, Odbor za
narodno zdravlje i socijalnu politiku_i Odbor za privrednu
koordinaciju u oblasti ekonomske politike. Utvrdeni su i poslovi
koje ¢e ubuduce vrsiti pojedini odbori.

Zatim je odluceno da se Saveznoj narodnoj skupstini pred-
lozi: da se broj Clanova Saveznog izvr$nog veca poveca od
sadasnjih 29 na 32, da se za nove ¢lanove Saveznog izvrSnog veca
izaberu Jakov BlaZevié, Boris Krajger, Milos Mini¢ i Kiro Gligorov,
a da se zbog odlaska na novu duZnost razresi Lidija Sentjurc,
dosadasnji ¢lan Saveznog izvr§nog veda.

Savezno izvrino veée je prihvatilo slede¢a imenovanja i
razreSenja funkcionera u saveznoj upravi:

Za predsednika Koordinacionog wodbora imenovan je
Edvard Kardelj, a za ¢lanove Aleksandar Rankovi¢, Rodoljub
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Colakovié, Mijalko Todorovi¢, Jakov BlaZevié, Krste Crven-
kovski, Ivan Gosnjak, Avdo Humo, Boris Krajger, Milo$
Mini¢, Koca Popovié, Milentije Popovi¢ i Velijko Zekovic.

Za predsednika Odbora za opsta privredna pitanja imeno-
van je Boris Krajger, za predsednika Odbora za drustveni plan
Milos Mini¢, za predsednika Odbora za ekonomske odnose sa
inostranstvom Avdo Humo, a za predsednika Odbora za narod-
no zdravlje i socijalnu politiku Moma Markovic.

Za predsednika Savezne privredne komore imenovan je
Jakov BlazZevi¢, a za potpredsednike Geza Tikvicki, DuSan
Dragosavac i Risto Bajalski.

Za drzavnog sekretara za spoljnu trgovinu postavljen je
Sergej Krajger, za drzavnog sekretara za poslove finansija
Kiro Gligoroy, za sekretara Saveznog izvrSnog veca za trgovinu
i turizam Marjan Brecelj, za sekretara Saveznog izvrSnog veca
za narodno zdravlje i socijalnu politikd Moma Markovié, za
sekretara Saveznog izvr$nog veéa za savezni budZet i opStu
upravu Zoran Polic¢, i za sekretara Saveznog izvrSnog veca za
opste privredne poslove Nikola DzZuverovié.

Za generalnog, direktora Saveznog zavoda za privredno
planiranje postavljen je Nikola Mincey, a za direktore JoZe
Ingoli¢, Borivoje Jeli¢ i dr Jakov Sirotkovié.

Za generalnog sekretara Drzavnog sekretarijata za inostrane
poslove u polozaju drzavnog podsekretara postavljen je Grujo
Novakovié, za guvernera Narodne banke Nikola Miljanié, za
direktora Uprave carina Nikola Kmezi¢, i za pomoénika drzav-
nog sekretara za inostrane poslove (za ekonomska pitanja)
Vojin Guzina.

Zbog odlaska na nove duZnosti razreSeni su: JoZze Smole»
guverner Narodne banke, Ivan Bukovi¢, predsednik Saveza
poljoprivredno-§umarskih komora, Vojo Biljanovi¢, sekretar
Saveznog izvi$nog veca za opStu upravu, Nikola Miljanic,
predsednik Upravnog odbora Jugoslovenske investicione banke,
Nikola Kmezi¢, predsednik Upravnog odbora Jugoslovenske
poljoprivredne banke, Zlate Biljanovski, direktor Uprave
carina, Yojin Guzina, direktor Saveznog zavoda za privredno
planiranje, i Nikola éobeljié, podsekretar u Saveznom zavodu
za privredno planiranje.

29. JUNA 1962.

_ Savezno izyr$no veée razmatralo je neke probleme u vezi sa
izgradnjom hidroenergetskog i plovidbenog sistema Derdap,
kagvl kretanje spoljnotrgovinske razmene u prvim mesecima ove
godine.

Doneta je Odluka o osnivanju Odbora Sayeznog izvr$nog
veéa za pitanja naucnoistrazivackog rada, koji ¢e razmatrati
probleme razvitka nauénoistrazivackog rada i saradnje izmedu
organa federacije i republika u ovoj oblasti i koordinirati rad
organa i drustvenih tela u federaciji koji se bave naucnoistra-
zivackim radom. Za predsednika Odbora imenovan je Milentije
Popovié, ¢lan Saveznog izvrinog veéa, a za ¢lanove po polozaju:
sekretar Saveznog izvrsnog veéa za prosvetu i kulturu, predsed-
nik Savezne komisije za nuklearnu energiju, generalni direktor
Saveznog zavoda za privredno planiranje, predsednik Saveznog
saveta za naucni rad, predsednik Saveta JNA za naucni rad,
direktor Saveznog zavoda za zdravstvenu zastitu, predstavnik
Savezne privredne komore i po jedan funkcioner iz svake repub-
like koga odredi republicko izvrSno vece.

Za novog predsednika Savezne komisije za nuklearnu ener-
giju imenovan je Avdo Humo, clan Saveznog izvr$nog veca,
a razreSeni su_dosada$nji predsednik Aleksandar Rankovié i
¢lanovi komisije Ivan Gosnjak i Milentije Popovi¢. Za novog
sekretara Saveznog izvr$nog ve¢a za rad imenovan je DZemal
dBiiedié, dosadasnji sekretar Saveznog izvr§nog veéa za zakono-

aystvo.

Savezno izvr§no veée je zatim prihvatilo slede¢e nacrte
zakona: Nacrt zakona o ‘izmenama i dopunama Zakona o
drustvenom knjigovodstvu; Nacrt zakona o drusStvenoj kon-
troli cena; Nacrt zakona o regulisanju poslovnih odnosa na
trziStu; Nacrt zakona o izmenama i dopunama_Krivicnog
zakonika; Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakonika o
krivicnom postupku; Nacrt zakona o izmenama Zakona o
bankama; Nacrt zakona o zastiti domaceg filma, o posebnim
organima u filmskim preduze¢ima i o prometu filmova; Nacrt
zakona o zavrsnom racunu o izyrienju Saveznog budZeta za
1961, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o dopri-
nosu budZetima iz linog dohotka radnika; Nacrt zakona o
izmenama i dopunama Zakona o jugoslovenskim standardima:
Nacrt zakona o _dopunama Zakona o doprinosu na vanredne
prihode privrednih organizacija u 1962: i Nacrt zakona o izmena-
ma i dopunama Zakona o sredstvima privrednih organizacija.

Prihvadeni su takode: Nacrt rezolucije o trgovini; Nacrt
preporuke o filmu; Nacrt odluke o izmenama i dopunama Savez-
nog budZeta za 1962; Nacrt odluke o izmenama i dopunama
Odluke o najviSim kamatnim stopama koje mogu ugovarati
banke; Nacrt odluke o upotrebi sredstava iz privrednih rezervi
federacije u 1962; Nacrt odluke o izmeni i dopuni Odluke o
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kamatnim stopama na fondove u privredi; i Nacrt odluke o | i Uputstvo o izmenama i dopunama Uputstva

dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi federacije.

Na sednici su prihvaéene sledece uredbe:

Uredba o snimanju iz vazduha, kojom se predvida da se
snimanje teritorije Jugoslavije iz vazduha moze vr3iti za potrebe
premera zemljista fotogrametrijskim metodom i za ostale potrebe
privrede ili nauke, ali samo uz prethodno odobrenje Drzavnog

sekretarijata za poslove narodne odbrane;

Uredba o znaku kvaliteta, kojom se omogucuje struénim
druStvenim organizacijama, institutima 1 biroima da mogu u

okviru svoje specijalnosti ustanovljavati znake kvaliteta za odre-
dene vrste proizvoda. Znak kvaliteta, koji se sastoji od karak-
teristi¢nih slova, crteza ili njihovih kombinacija, stavlja se na
proizvod i treba da bude jedinstven za celo podrucje zemlje.
Za ustanovljavanje znaka kvaliteta potrebno je prethodno
pribaviti odobrenje nadleZznog saveznog organa uprave, a sam
znak treba da se registruje u Upravi za patente. Uredbom su
regulisani i dono§en{e pravilnika o znaku kvaliteta, upotreba
znaka kvaliteta u poslovnom prometu, oduzimanje prava davanja
znaka kvaliteta, nadzor i sankcije u slucaju zloupotreba;

Uredba o Zavodu za $kolsku opremu, kojom se odreduje
da dosadadnji Zavod za Skolsku opremu u Zagrebu nastavija
rad, pod istim nazivom, kao ustanova sa samostalnim finansira
njem;

Uredba o Jugoslovenskoj kinoteci, kojom se predvida da !

dosada$nja Jugoslovenska Kinoteka sa sediStem u Beogradu
nastavlja  rad, pod istim nazivom, kao samostalna ustanova:

Uredba o Saveznoj komisiji za pregled filmova, kojom se
predvida da dosadasnja Komisija za pregled filmova sa sedis-
tem u Beogradu nastavlja rad, pod istim nazivom, kao upravna
ustanova;

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o iznosima garanto-
vanog licnog dohotka i minimalnog licnog dohotka radnika
privrednih organizacija, kojom se dosada$nji neto iznosi garanto-
vanog licnog dohotka radnika za sve grupe privrednih delatnosti
povecavaju za po 1.000 dinara, a_neto iznosi minimalnih li¢nih
dohodaka za 2.000 dinara, s tim $to ovaj iznos narodni odbori
opstina mogu povecati jo§ za do 20%. U vezi s tim doneto je
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J o, 3 /a o sprovodenju
nacela i opstih merila za raspodelu &istog prihoda u pravilni-
cima privrednih organizacija. Ovim izmenama omoguéuje se
priviednim organizacijama da povecaju dosadas$nju masu
liénih dohodaka za do 3% od ukupnih liénih dohodaka radnika
sa mesecnim primanjima do 25.000 dinara. Ovim sredstvima
mogu se povecati prihodi radnika sa najnizim primanjima
pocev od 1. jula 1962.

Pored toga, Savezno izvr§no veée je usvojilo i Uredbu o
koris¢enju putni¢kih automobila u drustvenoj svojini i Uredbu
0 izmenama i dopunama Uredbe o posebnim uslovima za
raspodelu dohotka u nekim vrstama privrednih organizacija
(kinematografija).

Savezno izvrSno veée je takode prihvatilo: Odluku o spro=
vodenju revalorizacije osnovnih sredstava i sredstava zajednicke
potrosnje privrednih organizacija; Odluku o nacinu i uslovima
kreditiranja nabavke odredene domace opreme serijske pro-
izvodnje u 1962; Odluku o pozajmicama fondovima za stambenu
izgradnju za ubrzanje stambene izgradnje u 1962; Odluku o
izmenama i dopunama Odluke o tarifi maksimalnih provizija
1 naknada za usluge u vrSenju kreditnih i drugih bankarskih
poslova; Odluku o nacinu upotrebe u 1962. sredstava OpSteg
investicionog fonda predvidenih za finansiranje investicija u
naucnoistrazivackoj delatnosti; Odluku o izmenama i dopunama
Odluke o merama za sprovodenje opste kreditne politike u 1962 ;
Odluku o odobrenju odredenih kredita od strane Narodne banke

| iposlovnih banaka: Odluku o uslovima pod kojima ¢e Narodna

banka odobravati posebne kredite elektroprivrednim zajedni-
cama; Odluku o odredivanju privrednih organizacija koje mogu
vriiti obracun i uplatu amortizacije za otpisana osnovna sred-
stva na bazi nabavne vrednosti tih sredstava; Odluku o izmeni
Qdluke o odredivanju_najvisSih prodajnih _cena za trupce za
ljuStenje i rezanje, rudnicko, celulozno, tehnicko oblo i industrij-
sko drvo jele, smrce, bukve, hrasta i kestena; Odluku o finan-
siranju privrednih komora u 1962; i Odluku o davanju do-
punskog kredita pomorskim brodarskim preduze¢ima za
izeradnju brodova prekomorske plovidbe u 1962.

Savezno izvrSno vece je takode ratifikovalo vise medu-
narodnih sporazuma.

J. M.
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PROIZVODNJA |
POTROSNJA UGLJA
1957—1961.

Poslednjih godina je ostvaren brz rast proizvodnje
pojedinih grana energetike. Indeks proizvodnje u 1961.
u odnosu na 1955. iznosi: kod elektroenergije 230%, kod
uglja 160%, a kod nafte 533%. Nejednak rast proizvodnje
uticao je na smanjenje uéeSéa uglja u ukupnoj potrosnji
energije i na povecanje ue$éa elektroenergije, narotito
hidroenergije i te¢nih goriva. U ukupnoj potro3nji goriva,
ucesée Cvrstih goriva smanjilo se od 81,6% u 1955. na
77,5% u 1959, a ucesce tecnih goriva povecalo se od 9,2%
na 10,3% i hidroenergije od 9,2% na 12,2%. Relativno
smanjenje potro§nje uglja i poveéanje potro$nje tecnih
goriva i hidroenergije u ukupnoj potro$nji energije, ne pred-
stavlja pojavu prolaznog karaktera, veé trajaniju tendenciju
koja se pojavljuje ne samo u Jugoslaviji, nego, jos izrazitije,
i u drugim industrijski razvijenim zemljama.

Po ukupnom prihodu, sve tri grane energetike nalaze se
u 1961. na priblizno istom nivou. U&e$ée cele energetike
u ukupnom prihodu industrije i rudarstva iznosi 10,9%,
od ¢ega na proizvodnju i preradu uglja otpada 3,6%. Na
taj naCin proizvodnja i prerada uglja nalaze se po ukupnom
prihodu na dvanaestom mestu medu svim granama industrije
i rudarstva. Proizvodnja i prerada uglja udestvovale su u
ukupnom prihodu energetike u 1961. sa 32,6% (120,3
milijarde din.), elektroprivreda sa 33,5%, a eksploatacija
i prerada nafte sa 33,9%. Prema tome, ugalj sada zauzima
trece mesto u energetskom bilansu zemlje. Medutim, sve
do 1961. ugalj se nalazio na prvom mestu. Samo godinu
dana ranije — u 1961. ugalj je uestvovao u ukupnom pri-
hodu energetike sa 35,0%, elektroprivreda sa 33,6%, a
nafta sa 31,4%. U godinama pre toga ova razlika je bila
jo§ izrazitija u korist uglja.! Tendencija brzeg porasta
ukupnog prihoda elektroprivrede, a naroCito ukupnog
prihoda proizvodnje i prerade nafte, u odnosu na ukupan
prihod proizvodnje uglja, do¢i ¢e do jo§ vedeg izrazaja u
1962. i narednim godinama.

PROIZVODNIJA

Prema izvrSenim procenama, wukupne rezerve uglja u
zemlji iznose oko 22 milijarde tona. U tim rezervama lignit
uCestvuje sa 90%, mrki ugalj sa 9%, a kameni ugalj sa 1%,
Ovakva struktura geoloskih rezervi po vrstama uglja nije
povoljna, jer pretezan deo otkrivenih rezervi predstavljaju
niskokalori¢ni ugljevi. Takva struktura rezervi predodreduje
i politiku investicionih ulaganja, potro$nju i cene pojedinih
vrsta uglja. Usmeravanje potro$nje lignita na termoelektrane
i njegovo oplemenjivanje za proizvodnju polukoksa i na
veéu upotrebu kod drugih potrofaca, obezbeduje plasman
ove vrste uglja. Upotreba kvalitetnih vrsta ugljeva, mrkog
uglja, a narolito kamenog uglja — usmerava se na one
potrosace koji traZe veci sadrzaj korisnih sastojaka (kok-
sare, velikohemijska industrija, i sl.).

! Vidi: »Proizvodnja i prerada uglja«, »Jug. pregled«, 1957, februar,
str.90—92(26—-28); »Proizvodnja i prerada nafte«, »Jug. pregled«, 1958,
rebruar, str. 72—74 (20—22), i 1960, oktobar, str. 413—415 (77—79);

»Proizvodnja i potroSnja elektri¢ne energije«, »Jug. pregled«, 1960, jun, |

str. 259—262 (43 —46): »Razvoj energetike«, »Jug. pregled«, 1961, jun,
str. 247—250 (51—54).
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Ukupna proizvodnja uglja u 1961. porasla je za 33% u
odnosu na proizvodnju iz 1957. Najvece povecanje proizvod-
nje ostvareno je kod lignita — za 62,2%, dok kod mrkog
uglja iznosi 11,8%, a kod kamenog uglja svega 8,3%.

(Tabela 1.)
TABELA | — PROIZVODNJA UGLJA 1957—-1961.

(U hiljadama tona)
Godina Ukupno Kameni Mrki Lignit
1957 18.007 1.227 8.525 8.255
1958 18.986 1.208 8.377 9.401
1959 21.107 1.298 0.122 10.687
1960 223118 1.283 9.629 11801
1961 24.073 1.313 9.494 13.266

Podaci: Indeks Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/62.

Nejednaki rast proizvodnje pojedinih vrsta uglja
uticao je na izmenu strukture ukupne proizvodnje uglja.
Ucdedée lignita u ukupnoj proizvodnji uglja poraslo je od
45,9% u 1957. na 552% u 1961, a uceice mrkog uglja
smanjilo se od 47,3% na 39,4%, i kamenog uglja od 6,87,
na 5,4%. (Tabela 2.)

TABELA 2 — INDEKSI PROIZVODNJE UGLJA 1957—1961.

(1939=100%)
Godina Ukupno Kameni Mrki 1 ignit
1957 256 87 198 630
1958 270 86 194 718
1959 300 92 212 816
1960 323 91 224 901
1961 342 93 220 1.012

* Ukljucena i proizvodnja rudnika Ra3a, kon je tada pripadao Italiji.
(Ukupna proizvodnja uglja u 1939. n.nostla ie 7,032.000 tona, od cega
kamenog uglja 1,410.000, mrkog 4,312.000 i lignita 1,310.000 tona.

Izradunato na bazi podataka o proizvodnji iz Indeksa
7/62.

Podaci: a |
Saveznog zavoda za statistiku, br.

lako Jc prmzvodnja ugl)a u ovom periodu neprestano

rasla, uz izvesne varijacije po godinama, trend povecanja

pronvodnje u poslednje tri godine je u opadanju. (Tabela 3.)
)

TABELA 3 — TREND POVECANJA PROIZVODNJE UGLJA

1957—1961.

(U procentima)

Godina Ukupno Kameni Mrki Lignit
1957 + 53 —0,4 +0,9 +11,1
1958 + 55 -1,5 -1,8 +13,8
1959 +11,2 +7,4 +8.9 +13,7
1960 + 7,6 —-1,2 -+5,6 4-10,4
1961 +' 59 +2,7 +1,6 +12,4
Podaci: lIzrafunato na bazi podataka o proizvodnji iz Indeksa

Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/62.

Usled ograniCenih rezervi, proizvodnja kamenog uglja
krece se od 1,2 do 1,3 miliona tona godiSnje.

Proizvodnja mrkog uglja pokazuje povoljniji razvoj,
ali je trend njenog porasta u poslednje tri godine u osetnom
opadanju usled smanjenja potro$nje kod nekih potrosaca,
kao Sto su npr. Jugoslovenske Zeleznice (uvodenje dizel-
vuce), termoelektrane (zatvaranje starih, skupih pogona) i dr.

Proizvodnja lignita neprestano raste, uz izvesna kolebanja

. po godinama. S obzirom na geoloske rezerve lignita, vedi
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porast proizvodnje Jignita u odnosu na kameni i mrki
ugalj predstavlja normalnu pojavu. Medutim, neznatne
rezerve kvalitetnih ugljeva namecu potrebu za §to veéim
oplemenjivanjem uglja, na Cemu dosad nisu postignuti
dovoljni rezultati.

Sve veée uce§ée niskokaloricnog lignita u ukupnoj
proizvodnji uglja nepovoljno se cdrazava na toplotni efekat
po jedinici proizvoda. Zbog toga porast proizvodnje uglja
ne prati i adekvatan porast proizvodnje u kalorijama.
U 1939, kada je udesée lignita u ukupnoj proizvodnji izno-
silo 22%, proseéna kaloriéna mo¢ proizvedene jedinice
iznosila je oko 4.200 kg/cal. po toni. S porastom uceS¢a
lignita u ukupnoj proizvodnji na 55,2% u 1961, kalori¢na
mo¢ je u istoj godini porasla na 3.125 kg/cal. po toni.
Gubitak u toplotnom efektu nadoknaduje se povecanjem
cbima proizvodnje. (Tabela 4.)

TABELA 4 — INDEKS TOPLOTNOG EFEKTA* PROIZVODNIJE
UGLJA 1957—1961.

Toplotni efekat

TERITORIJALNI RAZMESTAJ] RUDNIKA

UGLJA 1961.

KARTOGRAM —

ARSI Ta R (LA S

O LGNIT
® MRKI UGAL]
O KAMENI UGAL

Godina p‘:gi;})olénn‘}e ‘po obimu po toni
1957 100 100 3.261
1958 105 105 3,029
1959 117 116 3213
1960 126 125 219
1961 133 128 3.125

* Za izraunavanje toplotnog efekta uzeta je proseéna kalori¢na
vrednost: kod kamenog uglja 6.000, mrkog uglja 4.000 ilignita 2.200 kg/cal.

Podaci: Dokumentacija Saveta rudnika uglja. Isti izvor je za sve
podatke u tekstu, ukoliko nije drugadije oznaceno.

Ucesce krupnog uglja u ukupnoj proizvodnji uglja stalno
opada. Tome najvise doprinosi sve vec¢a primena savremenih
metoda i mehanizacije u eksploatacijiuglja, koji omogucéavaju
vecu produktivnost i doprinose poveéanju uce$éa sitnog
uglja u ukupnoj proizvodnji. (Tabela 5.)

TABELA 5 — UCESCE SITNOG UGLJA U UKUPNOJ PROIZ
VODNIJI UGLJA 1957—1961.
(U procentima)

Godina Kameni Mrki Lignit
1957 45,1 359 21.5
1958 44,1 38,2 24,1
1959 45,2 38,4 25,2
1960 46,8 40.0 28,1
1961 47,6 40,3 32,4

Poveéanje uce$ca sitrog uglja u ukupnoj proizvodnji
prouzrokuje teSkoce u plasmanu, jer se sve koliCine pro-
izvedenog sitnog uglja ne mogu prodati, tako da sadaSnje
zalihe uglja uglavnom Cini sitan ugalj. ReSenje ovog prob-
lema naslo bi se u briketiranju sitnog uglja, kao i u orijenti-
sanju buducih potrosac¢a uglja da izgraduju postrojenja za
rad koja troSe samo sitan ugalj, niZze kalori¢ne viednosti.
Proizvodnja uglja vr§i se preteZzno podzemnim nacinom
eksploatacije. To je iskljuivi vid proizvodnje u rudnicima
kamenog uglja, a pretezan u rudnicima mrkog uglja i lignita.
Medutim, u rudnicima mrkog uglja i lignita vrsi se i
proizvodnja na povrSinskom kopu, koja je u stalnom
relativnom porastu. Na ovu proizvodnju u rudnicima mrkog
uglja otpada 13%, a u rudnicima lignita 25% od ukupne
proizvodnje. (Tabela 6.)
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TABELA 6 — STRUKTURA PROIZVODNIJE UGLJA PO NACINU
EKSPLOATACIJE 1958 —1961.
(U procentima)

Nacin eksploatacije

Qodina jamski povrsinski
1958 83,8 16,2
1959 83,0 17,0
1960 83,0 17,0
1961 81,0 19,0

Pored toga, u proizvodnji uglja postoji velika neujedna-
Cenost po obimu proizvodnje u pojedinim rudnicima. Pro-+
izvodnjom uglja u 1961. bavilo se 66 preduzeca, medu kojima
po obimu proizvodnje postoje neobiCno velike razlike.
(Tabela 7.)

TABELA 7 — STRUKTURA PREDUZECA PO OBIMU PROIZ-
VODNIE U 1961.

Broj preduzeéa sa godiSnjom

Ukupan broj proizvodnjom u hiljadama tona

Vrsta uglja preduzeca do 100 100— 400— preko
4 1.000 .000
Kameni ugalj 5 2 2 1 —
Mrki ugalj 37 18 12 4 3
Lignit 24 14 5 2 3
Ukupno 66 34 19 7 6
Ugesée u °/, 100 51 29 11 9

Usled velikih razlika po obimu proizvodnje u pojedinim
preduzecima, uceSce pojedinih kategorija preduzeca u
ukupnoj proizvodnji uglja je takode razli¢ito. (Tabela 8.)

TABELA 8 — UCESCE POJEDINIH KATEGORIJA PREDUZECA
U UKUPNOJ PROIZVODNJI UGLJA U 1961,

(U procentima)

Preduzeéa sa proizvodnjom u hiljadama tona

Vrsta uglja do 100 100—400 400—1,000 preko
1.000
Ukupno 8,5 16,6 18,4 56,5
Kameni ugalj 9,0 28,0 63,0 -
Mrki ugalj 10,9 23,6 23,5 42,0
Lignit 6,7 10,5 10,4 72,4

Jun 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



PRIVREDA 113

Prema tome, 6 preduzeca sa godiSnjom proizvodnjom
od preko  1,000.000 tona, odnosno 9% od ukupnog broja

preduzeda, udestvuje sa 56,5% u ukupnoj proizvodnji |

uglja, a 34 preduzeta sa godiSnjom proizvodnjom do
100.000 tona, odnosno 51% od ukupnog broja preduzeca
sa svega 8,5%. Ove razlike su jo$ izrazitije kada se posma-
traju po pojedinim preduze¢ima. Najniza godis$nja proizvod-
nja po preduzecu iznosi 9.000 tona, a najvisa 4,300.000 tona.
Ovako velike razlike u obimu proizvodnje, koje su uslov-
ljene u prvom redu prirodnim faktorima, a zatim i stepenom
mehanizovanosti, izazivaju i nejednakosti u ekonomskom,
polozaju pojedinih rudnika i predstavljaju osnovni problem
u eksploataciji uglja.

GRAFIKON | — PROIZVODNJA UGLJA PO REPUBLIKAMA

U 1961.

BOSNA 1
HERCEGOVINA

SRBIJA

SLOVENIJA

HRVATSKA

NA

FRHBISORA, milijardi tona
0 ! 885 .10

I ! Us tH

-
-~
o
o
-~

POTROSNJA

Sada3nji nivo proizvodnje, za razliku od ranijih godina,
zadovoljava sve potrebe zemlje u uglju, izuzev nekih speci-
jalnih vrsta uglja kojih u zemlji nema, kao §to su npr. ugalj
za koksiranje, antracit i plinski ugalj. U poslednje dve
godine Cak se pojavljuju i teSkoce u realizaciji proizvedenih
koli¢ina uglja. U 1960. proizvodnja je bila veca od reali-
zacije za oko 70.000 tona, ili za 0,3%, a u 1961. za oko
640.000 tona, ili za 2,7%. Ova pojava je dosla jo§ vise do
izrazaja u prvim mesecima 1962, kada su termoelektrane
ograniCile svoju proizvodnju, jer su, usled velikih zimskih
padavina, bili povoljni uslovi za rad hidroelektrana, koje
proizvode jevtiniju elektroenergiju.

Usled zaostajanja potroSnje za proizvodnjom, zalihe
kod rudnika uglja porasle su od oko 180.000 tona u 1960. na
790.000 tona u 1961, s tendencijom daljeg porasta (cen
se da su zalihe krajem maja 1962. dostigle nivo preko
1,000.000 tona). Pretezan deo zaliha (preko 95%) otpada
na sitan ugalj, ¢ije se cene slobodno formiraju. Krajem
1961, u odnosu na isti period 1960, zalihe kamenog uglja
poveéane su od 14.000 na 60.000 tona, lignita od 120.000
na 511.000 tona, a mrkog uglja od 46.000 na 219.000 tona
Doslednija primena propisa o minimalnim zalihama uglja
kod potrosaca u oblasti industrije i saobra¢aja, moZze samo
za izvesno vreme da ublazi problem realizacije uglja. Zato
radi trajnijeg uskladivanja dinamike proizvodnje i plasmana
uglja treba preduzimati i druge mere, kao §to su npr. stimu-
liranje potro$a¢a na vece preuzimanje uglja u sezoni slabije
potro3nje, diferenciranje cena uglja i podvoznih stavora
prema sezoni, smanjenje kamatnih stopa i obezbedenje
kreditnih sredstava za vansezonske zalihe uglja kod potrosaca
izgradnja skladista za ugalj, i sl.

Sa porastom proizvodnje rasla je i potrosnja pojedinih
vrsta uglia. NaroCito je porasla potrosnja lignita u domacin-
stvima. Potro$nja kamenog uglja je u 1960. u odnosu na 1952.
veca za 50,2%, mrkog uglja za 45,7%, a lignita za 158,9%.
U ukupnoj potros$nji uglja najvise je poraslo ucesce lignita,
(Tabela 9.)
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TABELA 9 — STRUKTURA UKUPNE POTROSNJE PO VRSTAMA
UGLJA 1952—1961.

(U procentima od efektivne tonaZe)

Godina Kameni Mrki Lignit
1952 7.3 55,3 37,4
1957 6,7 47,1 46,2
1960 5,9 43,8 50,3
1961 49 40,9 54,2

Ucesée pojedinih vrsta potrosaca u ukupnoj potrosnji
uglja pretrpelo je poslednjih godina znatne izmene. Najvece
povecéanje potrosnje uglja zabelezeno je kod domacinstava,
dok je potrosnja u industriji i saobracaju rasla sporijim
tempom. Medutim, u oblasti industrije potro$nja je znatno
porasla kod termoelektrana — pustanjem u pogon novih
i proSirenjem kapaciteta nekoliko veéih termoelektrana.
Povedéanje potrosnje uglja u 1960. u odnosu na 1952. izno-
silo je kod industrije 88,3%, kod saobracaja 25,4%, a kod
domacdinstava 216,9%. (Tabela 10.)

TABELA 10 — STRUKTURA UKUPNE POTROSNIJE UGLJA
PO POTROSACIMA 1952—1961.

(U procentima od efektivne tonaZe)

1952 1957 1960 1961
Industrija 54,6 55,8 54,8 59,3
Saobracaj 257 20,3 17,1 14,8
Ostala potroinja 19,7 23,9 28,1 25,9

I1ZVOZ 1 UVOZ

Posmatran u odnosu na ukupnu proizvodnju izvoz
uglja je beznacajan, narocito poslednjih godina. On je u
1957. iznosio 0,75%, a u 1961. godini 0,47% od ukupne
proizvodnje uglja. Neznatan izvoz uglja uglavnom je posle-
dica nemoguénosti njegovog plasmana na inostranom
trzistu pod povoljnijim uslovima, jer pojedine zemlje, koje
raspolazu velikim viskovima u uglju, a pri tom imaju i
ugalj boljeg kvaliteta nego Sto je jugoslovenski, sprovode
politiku niskih izvoznih cena.

. Kretanje izvoza uglja u poslednjih pet godina bilo je
sledece. (Tabela 11.)

TABELA 11 — STRUKTURA IZVOZA UGLJA 1957—1961.

(U tonama)

Vrsta uglja 1957 1958 1959 1960 1961
Kameni ugalj 10.633 3.561 968 160 1.660
Mrki ugalj 94.478 61.941 56.429 6.275 6.892
Lignit 10.619 3.940 680 1.297 5.696
Prasina 19.530 63.191 95.893 106.174 98.798
Briketi - 30 36 50 40

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odgovaraju¢e godine.

U odnosu na 1957. izvoz kamenog i mrkog uglja i
lignita bio je u stalnom padu, koji je narolito doSao do
izrazaja u 1960, kada su stupili na snagu novi izvozni
instrumenti i nova zelezni¢ka tarifa za prevoz robe. U 1961.
zabeleZeno je izvesno povecanje izvoza ovih vrsta uglja
u odnosu na izvoz u prethodnoj godini, ali u koli¢ini koja
daleko zaostaje iza izvezenih koli¢ina u 1957. i 1958. Naj-
vecu stavku u izvozu predstavlja ugljena prasina, i to uglav-
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nom neprana prasina kamenog uglja iz istarskih ugljeno-
kopa Rasa. Ovi se ugljenokopi nalaze u povoljnom polozaju
usled blizine granice sa Italijom, u koju se prasina uglavnom
i izvozi, kao i usled moguénosti koriSéenja pomorskog
transporta jugoslovenskim brodovima.

Uvoz uglja u periodu 1957—1961. bio je uglavnom |
ogranien na one vrste koje se u zemlji uopste ne proizvode |
ili se proizvods u nedovoljnim koli¢inama. (Tabela 12.) |

TABELA 12 — STRUKTURA UVOZA UGLJA 1957—1961.

(U tonama)

Vrsta uglja 1957 1958 1959 1960 1961
Antracit 108.822 98.183  103.540  137.021 144.818
Kameni ugalj 337.527 965.215 1,172917 1,226.160 1,303.413
Plinski ugalj 282.541 26.718 17.062 20.128 24.820
Koks 19.846 45.872  241.542 303.708  196.100
Koksova prasina — 10.682 — 1.072 2.979

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odgovarajuée godine.

Najvecu stavku u uvozu predstavlja »kameni ugaljg,
koja obuhvata uglavnom ugalj za koksiranje. Poslednjih
godina povremeno je vrien uvoz kamenog uglja iz Poljske
za potrebe Zeleznica, radi stvaranja potrebnih rezervi
i popravljanja kvaliteta domaceg kamenog uglja (mesanjem).
Ovaj uvoz se ne predvida u 1962, posto je domaca proiz-
vodnja u stanju da podmiri potrebe Zeleznica, a eventualna
popravka kvaliteta kamenog uglja moZe se vrsiti iz rezervi
od uvoza u 1961. Antracit i ugalj za koksiranje i dalje ¢e
se uvoziti, poSto zemlja ne raspolaze ovim vrstama uglja,
a takode i koks, jer domaca proizvodnja koksa nije u
stanju da zadovolji sve potrebe zemlje.

I pored znatnog porasta uce§éa domacdinstava u ukupnoj
potroSnji uglja, na industriju i saobradaj i dalje otpada
najveci deo, tj. 74,1%. U potrosnji kamenog i mrkog uglja
saobracaj i industrija u€estvuju sa 98% i 85%, a u potrosnji
lignita prvo mesto zauzimaju domadinstva — sa 79%.
Na povecanje potrosnje lignita u domadinstvima znatno
je uticao regres koji je davan domadéinstvima prilikom
kupovine ove vrste uglja.

Potros$nja uglja u velikoj meri zavisi od vremenskih
prilika. Tako, na primer, vremenske prilike mogu kod
termoelektrana wsloviti vecu ili manju potro$nju za preko
1,000.000 tona uglja godiSnje, a znatan uticaj vrie i na
potrosnju uglja u prehrambenoj industriji, domadéinstvima,
pa i u saobradaju.

OPREMLIJENOST RUDNIKA UGLJA

Dosadasnje investiranje u rudnike uglja imalo je za
osnovni cilj brzo poveéanje proizvodnje radi obezbedenja
potreba zemlje u uglju, §to je i postignuto. Medutim, s
povecanjem proizvodnih kapaciteta nije istovremeno vrseno
i odgovarajuce savremeno opremanje rudnika. Nepotpuna
mehanizacija i nedovoljna koncentracija sredstava rada
c!ovele su do nesklada izmedu izvrSenih ulaganja i oprem-
ljenosti izgradenih kapaciteta. Ova neuskladenost naroGito
dolazi do izrazaja u razliCitosti stepena mehanizovanosti
pojedinih faza procesa proizvodnje, u prvom redu kod
rudnika sa jamskim nalinom eksploatacije. Najnii stepen
mehanizovanosti ostvaren je kod utovara na radilistima,
gde se jo§ uvek najveéi deo poslova vrsi ruéno. Povoljnija
situacija je kod vadenja uglja, a jo§ znatno povoljnija kod
odvoza' uglja. od radili§ta do glavnih otpremnih hodnika.
Medutim, najvisi, odnosno potpuno zadovoljavajudi stepen
mehanizovanosti, ostvaren je kod glavnog prevoza u glay-
nim podzemnim hodnicima. (Tabela 13.)
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TABELA 13 — MEHANIZOVANOST PROCESA PROIZVODNIJE
U RUDNICIMA UGLJA 1952. 1 1961.*
(U procentima)

Faze rada 1952 1961
Vadenje uglja

priprema 15,9 13,5

otkopavanje 15,8 71,5
Utovar na radiliStima

priprema 0,5 5,7

otkopavanje 0,6 2,3
Odvoz sa radilista do glavnih

otpremnih hodnika

priprema 2,6 £5 7

otkopavanje 14,9 T47
Glavni prevoz u podzemnim

hodnicima 85,7 98,7

* Prema anketi Saveznog zavoda za privredno planiranje izvrSenoj
u 21 rudniku, &ija proizvodnja u prvih 6 meseci 1961. predstavlja 83%
od ukupne proizvodnje uglja u tom periodu.

U ukupnoj vrednosti osnovnih sredstava po nabavnim
cenama, oruda za rad ucestvuju sa 50,4%, rudarski radovi
sa 14,57;, a gradevinski radovi sa 27,5%. 1 pored znatnih
investicija u mehanizovanost procesa proizvodnje, u velikoj
meri je zastupljena stara oprema, $to se vidi iz toga da je
otpisanost osnovnih sredstava na kraju 1960 (bez novanog
dela) iznosila u proseku 41,7%, odnosno kod rudnika
kamenog uglja 56,1%, rudnika mrkog uglja 44,8%, i kod
rudnika lignita 33%.

Razli¢it stepen otpisanosti osnovnih sredstava po
pojedinim vrstama rudnika posledica je u prvom redu
razliCitog nivoa investicionih ulaganja vrSenih u posleratnom
periodu u pojedine vrste proizvodnje uglja. Relativno
najviSe sredstava investirano je u rudnike lignita, a naj-
manje u rudnike kamenog uglja. Medutim, i investiciona
ulaganja po pojedinim rudnicima bila su razli¢ita, pa je
i stepen otpisaposti osnovnih sredstava unutar pojedinih
vrsta rudnika veoma razli¢it. Stope otpisanosti u rudnicima
kamenog uglja kreéu se od 34,8% do 64,3%, u rudnicima
mrkog uglja od 18,69, do 79,8%, a u rudnicima lignita od
15,4% do 56,3%.

Intencija je da se buduca ulaganja vrie u perspektivne
rudnike uglja, koji imaju prirodne i druge uslove za uspesan
razvoj. Primena $to Sire mehanizacije i koncentracije sred-
stava rada omogucice povecanje proizvodnje uglja uz
snizenje proizvodnih troskova. Investicionim ulaganjima
u rudnike sa najpovoljnijim prirodnim uslovima omogucice
se povecanje produktivnosti i ekonomicnosti i uskladivanje
cena uglja sa cenama ostalih izvora energije.

ZAPOSLENOST

Povecanje proizvodnje uglja pradeno je istovremeno
znatnim porastom radne snage u rudnicima uglja. (Tabela 14.)

TABELA 14 — ZAPOSLENOST U RUDNICIMA UGLJA

1953 —1961.
(U hiljadama)
1953 1957 1958 1959 1960 1961
Ukupno zaposlenih 70,1 87,4 90,1 89,0 91,1 88,0
Od toga:
radnici 64,9 80,4 80,8 79,5 81,4 78,7
procent radnika 92,6 920 90,0 89,3 89,4 89,4

Podaci: Indeks Saveznog zavoda za statistiku.
Broj zaposlenih u 1961. povecao se za 0,7% u odnosu

na 1957, a proizvodnja je u isto vreme porasla za 33%,
$to znaci da se produktivnost po radniku znatno povecala.
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Kvalifikaciona struktura uposlenih radnika, na bazi
stvarnih kvalifikacija, nije pretrpela vece izmene, tako da j2
i dalje ostala relativno nezadovoljavajuca. (Tabela 15.)

TABELA 15 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA ZAPOSLENIH
RADNIKA U RUDNICIMA UGLJA 1957 —1961.

(U procentima)

1957 1958 1959 1960 1961

Ukupno zaposlenih 100 100 100 100 100
Visokokvalifikovanih 7,0 L) 3,2 5.4 54
Kuvalifikovanih 3242 33,4 33,2 32,9 34,6
Polukvalifikovanih ati B 2007 27,9 237, 24,1 24,8
Nekvalifikovanih 31,1 34,8 39,8 37,6 35,3

Nastojanja rudnika uglja da putem stru¢nog uzdizanja
kadrova poboljsaju kvalifikacionu strukturu, nisu dala
Zeljene rezultate usled velike fluktuacije, narocito visoko-
kvalifikovanih i kvalifikovanih radnika. (Tabela 16.)

TABELA 16 — ODLIV I PRILIV RADNE SNAGE U RUDNICIMA
UGLJA 1958—1961.

1958 1959 1960 1961
Otislo 19.870 19.893 18.595 22.096
Doslo 20.881 19.480 18.705 19.660

Podaci o fluktuaciji radne snage u periodu 1958—1961.
pokazuju da bi se celokupna radna snaga u rudnicima mogla
promeniti za oko Cetiri godine. Medutim, u praksi to nijz
slucaj jer je dobar deo radne snage stalnog karaktera, pa su
tu fluktuacije manje, te se ove promene prvenstveno odnose
na novodosle, narolito one sezonskog karaktera, koji
fluktuiraju u vecem obimu.

Broj otislih visokokvalifikovanih i kvalifikovanih stalno
je vedi od broja doslih, dok je obrnut slu¢aj — sem u 1961 —
kod polukvalifikovanih i nekvalifikovanih radnika. (Ta-
bela 17.)

TABEULA 17 — ODLIV I PRILIV -RADNIKA U RUDNICIMA

UGLJA PO KVALIFIKACIJAMA U 1960. I 1961

1960 1961
otislo doslo otislo  dodlo
Ukupno 18.595 18.705 22.094 19.660
Visokokvalifikovanih o 2.2 344 688 664
Kyvalifikovanih 3.722 3.350 4.861 3.829
Polukvalifikovanih 3.761 3.924 4382 4.005
Nekvalirikovanih 10.690 11.086 12.165 11.162

Velika fluktuacija radnika, koja se nepovoljno odrazava
na produktivnost rada, na stepen sigurnosti pri radu,
radnu disciplinu i okvalifikovanje kadrova, bila je izazvana
uglavnom nepovoljnim uslovima rada u rudnicima uglja,
nedovoljno reSenim pitanjem stambenog smestaja i Zivotnih
uslova radnika, kao i sporijim porastom li¢nih primanja
u odnosu na ostale grane industrije.

PRODUKTIVNOST RADA

I pored nedovoljne opremljenosti i velike fluktuacije
radnika, produktivnost rada u rudnicima uglja je stalno
rasla zahvaljuju¢i investicionim ulaganjima i steCenom
iskustvu u radu. (Tabela 18.)
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GRAFIKON 2 — PROIZVODNIJA, ZAPOSLENOST I PRODUK-
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TABELA 18 — PRODUKTIVNOST RADA PO RUDNICKOM I
JAMSKOM UCINKU 1957—1961.

(U tonama za 8 asova rada)

1957 1958 1959 1960 1961
Rudni¢ki uéinak

Ugalj — ukupno 0,937 1,073 1,157 1,235 1,350
kameni 0,599 0,625 0,655 0,592 0,600
mrki 0,781 0,802 0,877 0,936 0,996
lignit 1,374 1,609 1,834 1,983 2,18¢

Indeksi (1957 =100)

Ugalj — ukupno 100 114 122 132 144
kameni 100 104 109 100 101
mrki 100 102 112 120 127
lignit 100 117 133 144 158

Jamski uéinak

Ugalj — ukupno 1,261 1,394 1,447 1,507 1,621
kameni 0,781 0,815 0,820 0,791 0,816
mrki 1,097 1123 1,184 1,255 1,329
lignit 1,725 1,945 25151 2,181 2,355

Indeksi (1957=100)

Ugalj — ukupno 100 110 114 119 129
kameni 100 194 105 101 104
mrki 100 102 108 114 121
lignit 100 14 b 124 126

136

Podaci: Statisticki godi¥njak FNRJ, 1961; za 1961. podaci Saveta
rudnika uglja.

Produktivnost rada u rudnicima lignita po jamskom
udinku zabelezila je u 1960. visok porast, dok je u rudnicima
mrkog uglja doslo samo do manjeg, ali ipak znaCajnog
porasta. U rudnicima kamenog uglja produktivnost je
ostala na nivou iz 1953.

GRAFIKON 3 — RADNI UCINAK U PROIZVODNIJI UGLJA PO
VRSTAMA UGLJA 1 KOPOVA U 1961.

LIGNIT

MRKI UGALJ Povriinski kopovi

LIGNIT

MRKI UGALJ Jamski kopovi

KAMEN]
UGAL]
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U 1961. doslo je do daljeg povecanja produktivnosti
rada u odnosu na 1960. Medutim, produktivnost rada se
razli¢ito kretala po vrstama rudnika. U rudnicima kamenog
uglja i lignita produktivnost je opala, ali je porasla u rudni-
cima mrkog uglja.

INVESTICIJE

Investiciona ulaganja u osnovna sredstva rudnika uglja
do kraja 1953. uglavnom su vrsena iz budzeta, a od tada“iz
investicionih zajmova i iz sredstava privrednih organizacija.
Ulaganja u rudnike uglja zapoceta 1954. iz investicionih
zajmova intenzivnije su produzena 1957. Ukupno odobreni
zajmovi iz Opsteg investicionog fonda iznose 72,955 ml!lona
din. U 1960. osnovna sredstva u rudnicima uglja formirana
su: iz investicionihzajmova 57.983 miliona din., iz fondova
osnovnih sredstava privrednih organizacija 63.620 miliona
din. i iz ostalih izvora 2.879 miliona din. Iz Op§teg~invest1-
cionog fonda rudnicima kamenog uglja odobreno je 3.623
miliona din., rudnicima mrkog uglja 31.528 miliona dip.
i ruiaicima lignita 37.804 miliona din. Kao rezultat izvrSenih
ulaganja proizvodnja uglja je podignuta na nivo sadasnjih
potreba zemlje, ali pri tom nije postignut i potreban stepen
opremljenosti rudnika.

DruStvenim planom privrednog razvoja Jugoslavije od
1961. do 1965. predvida se proizvodnja uglja od 35,(_)00.000
tona u 1965. U tu svrhu raspisan je konkurs, na kO_]i' su se
rudnici veé prijavili, ali zajmovi jo§ nisu odobreni, izuzev
za nekoliko manjih rudnika.

Potrebe u uglju do 1965. bi¢e najvise povecane u pro-
izvodnjitermoenergije, gde se predvida intenzivnije kor1§ce£1 i,
sadasnjih i puStanje u pogon novih termoelektrana..Po.sto
se za proizvodnju termoenergije uglavnom koristi sitan
ugalj, bi¢e na taj nacin obezbedena i njegova buduca potro-
$nja, $to je veoma vazno s obzirom na veliki udeo sitnog
uglja u ukupnoj proizvodnji. Potrebe uglja ¢e se znatno
povecati i kod crne metalurgije, naroCito posle pu§tanjq
u pogon Zzelezare u Skopju, koja ¢e tro$iti uglavnom suseni
lignit.

CENE 1
EKONOMSKI POLOZA]J

TroSkovi proizvodnje po jednoj toni proizvedenog uglja
pokazivali su tendenciju stalnog porasta. (Tabelal9).

TABELA 19 — TROSKOVI PROIZVODNJE PO TONI UGLJA

1957—1961. ;
(U din.)
Vrsta uglja 1957 1958 1959 1960 1961
Kameni 5,231 5.504 5.770 6.373 7.619
Mrki 3.000 3.183 3:333 3.485 4.291
Lignit 1.551 1.677 1.495 1.682 2.185
Prosek 2.477 2.633 2.562 2.740 3.335

Utesée pojedinih elemenata u troSkovima p;oizyodnje
po jedinici proizvoda u poslednje tri godine bilo je sle-
dece (tabela 20):

TABELA 20 — STRUKTURA TROSKOVA PROIZVODNJE PO
JEDINICI PROIZVODA 1959—1961.

Dinara za 1 tonu

1959 1960 1961

Ukupni troSkovi 2.562 2.740 3.335
Od toga: .

Materijalni troskovi 1.109 1.194 1.380

Amortizacija 339 396 503

Li¢ni dohoci 1.005 1.027 1.260

Drustveni doprinosi 109 123 353
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Povecanje materijalnih troskova u 1961. nije prouzro-
kovano povecanjem troSkova osrnovnog' reprodukcionog
materijala (jamske grade, eksploziva i elzktricne energije),
ve¢ poskupljenjem ostalog materijala i usluga. Uvodenje
rada po ekonomskim jedinicama u rudnicima vglia, poveéanje
cena gradi u 1960. i povecanja Zeleznicke tarife za prevoz’
robe, imalisu za posledicu ekonomicnije koriséenje osnovnog
reprodukcionog materijala, ¢iji fizi¢ki utrosci na 1.000 tona
proizvedenog uglja pokazuju tendenciju stalnog smanjenja,
a naroCito kod jamske grade. (Tabela 21.)

TABELA 21 — UTROSAK OSNOVNOG REPRODUKCIONOG
MATERIJALA NA 1.000 TONA PROIZVEDENOG

UGLJA 1957—1961.

Jedinica
Vrsta materijala  mere 1957 1958 1959 1960 1961
Jamsko drvo m? 25,9 21403 20,5 19,0 16,6
Eksploziv kg 230 223 226 229 222
Elektroenergija 000 kWh 13,4 14,8 13,9 13,8 13,6

Znatno povecanje amortizacije u odnosu na prethodne
godine posledica je uglavnom povecanja stope otpisa
kod jamske opreme za 16,5%.

Znatno povecanje uceséa druStvenih doprinosa nastalo
je u prvom redu usled poveéanja kamatne stope na poslovni
fond rudnika uglja od 2% na 4% iako je istovremeno ukinut
doprinos iz dohotka po stopi od 15%, $to je imalo za cilj
poboljSanje polozaja rudnika. Medutim, poSto do tog
poboljSanja nije doslo, kamatna stopa na poslovni fond
sniZzena je u 1962. od 4%, na 1%. Na povedanje drustve-
nih doprinosa uticalo je i uvodenje placanja opsteg poreza
na promet po stopi od 0,5%, kao i poveéanje mase kamate
na kredite.

ReZim prodajnih cena nije jedinstven za sve vrste uglja.
Krupni sortimenti uglja nalaze se pod kontrolom i eviden-
cijom, dok se cene za sitan ugalj i prasinu, kao i za ugalj
(sitan i krupan) izvesnog broja manjih rudnika, slobodno
formiraju. Od ukupne realizacije uglja u 1961. na ugalj
sa slobodno formiranim cenama otpada oko 40%, a na
ugalj sa cenama pod kontrolom i evidencijom oko 60%.
Formiranje slobodnih cena kod sitnog uglja i ugljene prasine
uvedeno je u drugom tromeseGju 1960, posle &ega je i
doslo do njihovog znatnijeg povecanja. U 1961. povecane
su cene krupnih sortimenata uglja koji su pod kontrolom
i evidencijom, i to za 15% kod kamenog uglja i za 10%
kod mrkog uglja i lignita. (Tabela 22.)

TABELA 22 — INDEKSI PRODAJNIH CENA PROIZVODACA
UGLJA 19571961

(1961=100)
1957 1958 1959 1960 1961
Indeks 84 88 91 93 100

Podaci: Indeks Saveznog zavoda za statistiku, br. 7/62.

Cene uglja porasle su u periodu 1955—1961. za 23%,
a cene drugih izvora energije — sirove nafte i elektroenergije
— za 139 i 89;. Brzi porast cena uglja u odnosu na cene
sirove nafte i elektroenergije rezultat je jedne odredene
politike, a sva tri izvora energije imaju propisane ili kontro-
lisane cene.

I pored brzeg povecanja cena uglja, rudnici uglja su
u pogledu licnih dohodaka i fondova u nepovoljnijem poloZaju
u odnosu na ostale proizvodace energije. Prema podacima
iz zavr$nih rauna za 1961, mese¢ni neto li¢ni dohoci
po radniku u toj godini iznosili su u elektroprivredi 29.841
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din., u eksploataciji i preradi nafte 32.351 din. aupronzvod- | moze se otkloniti putem poviSenja cena uglju niti putem

nji i preradi uglja 23.612 din. U isto vreme prosecni ncto
mesecni li¢ni dohoci u ukupnoj industriji i rudarstvu izno-
sili su 23.455 din., §to znacCi da se u odnosu na prosek cele
industrije, rudnici uglja u pogledu li¢nih dohodaka po
radniku skoro izravnavaju sa tim prosekom. Pored toga,
i fondovi u rudnicima uglja su jo§ uvek nedovoljni odnosno
u proseku manji nego u celokupnoj industriji, iako su uslovi
rada u rudnicima teZi nego u drugim granama industrije.

Najveéi proseéni li¢ni dohoci u 1961. ostvareni su u
rudnicima lignita (24.302 din. mese¢no), zatim u rudnicima
kamenog uglja (23.738 din. mese¢no), a najmanji u rudnicima
mrkog uglja (22.819 din. mese¢no). I u pogledu fondova
po zaposlenom radniku na prvom mestu se nalaze rudnici
lignita (74.300 din.), iza njih su rudnici mrkog uglja
(49.636 din.), a na poslednjem mestu rudnici kamenog
uglja (45.191 din.).

Radipobolj$anja poloZaja rudnika uglja, pored povlastice
koja im je ve¢ data (oslobodenje od pla¢anja doprinosa iz
dohotka), snizzna im je kamatna stopa na poslovni fond
od 4% na 19;, a poveéana — za 30% iznad proseka u industriji
— baza za utvrdivanje doprinosa na vanredni prihod.

Razlike u ekonomskom poloZzaju pojedinih vrsta rudnika
jo§ su vece ako se posmatraju po pojedinim rudnicima.
Obaveza trinajakumulativnijarudnika na pla¢anje rudarskog
doprinosa, kao i obaveza plac¢anja doprinosa na vanredni
prihod za rudnike koji ostvaruju takav prihod, nisu elimi-
nisale nejednakost u ekonomskom polozaju izmedu poje-
dinihrudnika uglja. Nejednakost u akumulativnostiiekonom-
skom polozaju, koja je posledica nejednakosti u prirodnim
uslovima, obimu proizvodnje i stepenu opremljenosti, ne

izmene ekonomskih instrumenata (davanjem novih povlastica
niskoakumulativnim rudnicima uglja). Postojanje malih,
neekonomi¢nih, niskorentabilnih i besperspektivnih rudnika
uglja, sa nepovoljnim uslovima rada, predstavlja smetnju
za podizanje proizvodnje uglja na savremen nivo. Una-
predenje proizvodnje uglja i poboljSanje poloZaja rudnika
uglja u celini, moze se posticijedino investicionim ulaganjima
u perspektivne rudnike kod kojih postoje potrebni prirodni
i drugi uslovi za njihov uspeSan razvoj.

PRERADA UGLJA (KOKSIRANIJE)

Proizvodnja metalurskog koksa vrsi se u koksarama u
Lukavcu i Zenici. Nivo njihove proizvodnje je ustaljeni
blago raste (1957. oko 1,04 miliona tona, 1959 — 1,17
miliona tona, 1961 — 1,1 milion tona).

Obim proizvodnje metalurikog koksa nije u stanju
da podmm sve potrebe zemlje u koksu, pa se zbog toga koks
uvozi. U 1959. uvezeno jc 214,5 hlljada tona, u 1960. godlm
313,7 hnljada tona, a u 1961. godini 196,1 hiljada tona.
Uvoz se vrii uglavnom iz istoénoevropskih zemalja.

Proizvodnja metalurskog koksa vrsi se delimi¢no upo-
trebom domaceg uglja a veéim delom uvezenog uglja za
koksiranje. s

IZVOR: Statxstlékl godisnjak FNRJ, 1961; Indeks Savcznog zavoda
za statistiku, br. 7/62; Dokumentacija Saveta rudnlka uglja i Statistika
spoljne trgovine za odgovarajuée godine.
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INDUSTRIJA KOZE I OBUCE

Razvoj industrije koZe i obuée u Jugoslaviji u posle-
ratnom periodu karakteriSu tri izrazito specifi¢ne etape:

U periodu 1946—1950. izvrSena je koncentracija niza
manjih preduzeda i zanatskih radionica u cilju Sto vece
proizvodnje. Sprovodenjem koncentracije postignut je
maksimalan obim proizvodnje. Medutim, koncentracija
nije obezbedila i racionalno koriS¢enje osnovne sirovine,
povecanje produktivnosti, dobar kvalitet i ekonomiku, pa
je postignuti obim proizvodnje u ovom periodu bio veci
nego Sto bi bili realni kapaciteti pod uslovom da se puna
paznja poklonila kvalitetu, Sirem asortimanu i ekonomici
proizvodnje. 2

U periodu 1951—1956. proizvodnja je opala. Jednim
delom, to je bila posledica ekonomske blokade, a pored
toga kozatsko-obucaiska industrija nije bila pripremljena
da se odmah ukljuéi u sistem slobodnog poslovanja, tj.
da svoju proizvodnju preorijentiSe od siromaSnog asorti-
mana iz perioda administrativnog rukovodenja privredom
na $iri asortiman u skladu sa zahtevom trziSta i porastom
zivetnog standarda, jer je ova precrijentacija iziskivala i
izvesna investiciona ulaganja. U ovem periodu izvrSene su
pripreme za povecanje proizvodnje onih asortimana Koje
je trziSte zahtevalo.

U periodu od 1957. naovamo, u skladu sa politikom
brzeg podizanja Zivotnog standarda, razvoj preradivacke
industrije uopste, pa, prema tome, i industrije koZe i obuce,
bio je veoma brz.!

PROIZVODNIJA
Proizvodnja industrije koZe i obuce u 1961. bila je za

3,3 puta veca u odnosu na 1939, a za oko 1,9 puta u odnosu
na 1956. (Tabela 1.)

TABELA | — FIZICKI OBIM PROIZVODNJE INDUSTRIJE KOZE
1 OBUCE 1939—1961.

1939 1956 1957 1958 1959 1960 1961

Industrija koZe i obuce 10013176, 20K, 220,255 ' 307,.330
100 114, © 125 145 174 ., 187

I ndustrija i rudarstvo 100 . 266 311 345 391 451 483
100 £ F1T0 +129. - v 147 11691 182

Podaci: »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 3/62.

Na povecanje proizvodnje industrije koze i obuce u
pariodu 1956—1961. uticao je u prvom redu porast proiz-
vodnje kozne obuce. Proizvodnja donske koze opala je
u tom periodu za 2%, a proizvodnja gornje koZe povecana
je za 78%, odnosno proizvodnja krupne koZe u celini za
34%. (Tabela 2.)

Porast proizvodnje koZe i obuce nije bio ravnomeran
jer se industrija obuée ne oslanja vise na ucinjenu kozu
u istoj meri kao ranije, ve¢ sve viSe upotrebljava druge

! Iscrpnije o razvoju industrije koZe i obuce do 1956. vidi: »Jug.
pregled«, 1957, septembar, str. 435—438 (133—136).
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TABELA 2 — PROIZVODNJA VAZNIJIH PROIZVODA INDU-
STRIJE KOZE I OBUCE 1956—1961.
Vrsta Jedinica
proizvoda Tadis 1956 %1957 1958 1959 1960 1961
Ponska koza t 10.911 12.735 10.806 10.670 11.754 10.729
Indeks 100 117 99 98 108 98
Gornja koza 000 m* 3.584 3.853 4.284 4.862 5427 6.368
Indeks 100 108 120 136 151 178
Kozna obuc¢a 000 pari 7.514 9.017 10.460 12.320 14.970 17.057
Indeks. 100 120 139 164 199 227
Kozna galanterija 000 m* 616 641 528 574 667 404
Indeks 100 104 86 93 108 66
KoZna odeca 000 m* 201 355 417 476 616 506
Indeks 100 122 143 163 211 173

Podaci: Statisticki godisnjak 1962. Isti izvor je za sve tabele gde nije
druk¢ije naznaleno.

sirovine (naro¢ito gumu) kojima zamenjuje donsku kozu.
Proizvodnja donske koZe opala bi i za vise od 2% u periodu
1956—1961. da izvesna koli¢ina nije izvezena.

Porast proizyodnje industrije obuce i pored pada proiz-
vodnje donske koZe bio je omogucen i time Sto industrija
obuce sve vise usmerava proizvodnju na modele koji obez-
beduju udobnost i fiziolosku svrsishodnost a ne trajnost,
tako da je utroSak materijala po jedinici proizvoda manji.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — UTROSAK DONSKE KOZE U INDUSTRIJI OBUCE

1956—1961.
1956 1957 1958 1959 1960 1961

Raspoloziva donska

koza za preradu—u t 9.600 10.000 9,200 9.500 11.600 10.729

Utro8ak u industrij-

skoj proizvodnji

obu¢e—u tonama 5.000 5.100 5.500 5.800 6.100 6.300

Indeks potrodnje

donske koze 100 102 110 116 122 126
Industrijska proiz-
vodnja obuée — 000 pari 7.514 9.017 10.460 12.320 14.970 17.057

Indeks proizvodnje

obuce 100 120 139 164 199 227

Utrosak donske

koze po 1 paru—u kg 0,67 0356 "= 0,52 07 0,41 0,37

Industrija koZe i obuce je izraziti predstavnik proizvo-
daca artikala koji podmiruju li¢nu potros$nju, pa je usled
toga donekle i merilo Zivotnog standarda.?

Proizvodnja obuce po stanovniku povecana je od
1956. do 1961. sa 1,21 na 1,92 para godisnje. (Tabela 4.)

TABELA 4 — PROIZVODNJA OBUCE PO STANOVNIKU
1956 —1961.
Godina Ukupno KoZna obuéa* Gumena obucéa
1956 1,21 0,68 0,53
1957 1,40 0,75 1,65
1958 1,52 0,82 0,70
1959 1,63 0,91 0,72
1960 1,85 1,05 0,80
1961 1,92 1,16 0,76

* Proizvodnja koZne obuce u industriji i zanatskom sektoru.

S obzirom na minimalan izvoz, proizvodnja obuce
istovremeno predstavlja i potroSnju na unutra$njem trzistu,
osim u 1960, kada je izvezeno oko 2,5 miliona pari, tako

? Medutim, iz analize proizvodnje obuce i porasta dohotka u svetu
izvedeno je pravilo da potroinja obuée do jednog para godinje po
stanovniku pokriva minimalne potrebe. Tek porast na dva do dva i po
para godisnje razvija se uporedo sa porastom standarda, dok se potro3nja
preko ovog nivoa znatno usporava, jer potrosa¢ daje prednost drugim
potro$nim dobrima.
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da je potroS$nja obuce u toj godini stvarno iznosila po
stanovniku oko 1,68 pari.

Za proizvodnju koZne galanterije i odece, pored pove-
¢anja obima proizvodnje, karakteristicno je i poboljSanje
kvaliteta i proSirenje asortimana. Dok je ova industrija
ranije proizvodila artikle isklju¢ivo od koZe, u ovom pe-
riodu preSlo se na proizvodnju Sirokog asortimana od
koZe i raznih plastiénih masa, veStatke koZe, specijalnih
vrsta lepenke, tekstila i dr. Ova industrija brzo se prila-
godava ukusu potroSada, i na trZiStu se stalno pojavljuju
novi modni artikli. Pored zadovoljenja domacdeg trzista,
proizvodi ove industrije se izvoze.

INVESTICIJE I KAPACITETI

U periodu 1947—1960. investirano je u industriju koZe
i obuce 15.198 miliona din. po tekuc¢im cenama. U poje-
dinim periodima investicije su iznosile: 1947—1952. god.
1.533 miliona din., 1953—1956. god. 2.627 miliona din.,
i 1957—1960. god. 11.038 miliona din. UCe$¢e ovih i ve-
sticija u ukupnim investicijama u industriju iznosilo je
u 1956. god. 0,41%, u 1957. god. 0,66%, u 1958. god. 1,12%,
u 1959. god. 1,22%, 1 u 1960. god. 1,82%.

Pretean deo sredstava za investicije u industriju koZe
i obuée bio je obezbeden iz fondova privrednih organi-
zacija i investicionih fondova republika, srezova i opstina,
a manji deo iz OpSteg investicionog fonda. (Tabela 5.)

TABELA 5 — STRUKTURA INVESTICUA U INDUSTRIJU KOZE
I OBUCE PO IZVORIMA 1958 —1960.

U %)
Od toga
. Ukupne
Godina investicije sredstva ostala
OIF preduzeca sredstva

1958 100 16 26 58
1959 100 19 30 51
1960 100 17 35 48

Sredstva za investicije iz OpSteg investicionog fouda
bila su usmerena pretezno na nove objekte u privredro
nerazvijenim podrudjima, tako da je manji deo sredstava
utroSen za rekonstrukciju i modernizaciju postoje¢ih po-
gona, Cija oprema je zastarela i predstavlja ko¢nicu za
sprovodenje bolje organizacije i ostvarenje vece produktiv-
nosti rada. U 1960. istroSenost oruda za rad u industriji
koZe i obude u celini iznosila je 50,8%, a u pojedinim po-
gonima: 50,4% u pogonima koZe, 40% u pogonima obuce
i 54,4% u ostalim pogonima.

U posleratnom periodu podignuti su novi objekti indu-
strije koZze u Vrhniki, Bitoli, Pirotu i Kumanovu, a nove
fabrike obuce u Peéi, Vranju, Skopju, Kumanovu i na
Cetinju. Rekonstrukcijom postojecih fabrika i podizanjem
novih pogona znatno su proSireni kapaciteti industrije
koze i obude, tako da sada premasSuju potrebe domaceg
trziSta i moguénog izvoza, usled Cega se koriste samo sa
70%. Pored predimenzioniranosti, racionalno koriséenje ka-
paciteta spreCava i nedostatak specijalizacije i tendencija
neprestanog prosirivanja asortimana proizvodnje unutar
pogona, §to se nepovoljno odraZava na kvalitet proizvoda,

Buduéim investicijama obezbediée se u prvom redu
modernizacija postojecih pogona i ravnomernija ekonomika
u poslovanju svih pogouskih grupacija u okviru grane
kao celine.

U strukturi preduzeéa industrije koZe i obuée domini-
raju veca preduzeéa. (Tabela 6.)

Na kraju 1960. u industriji koZe i obuce bilc je zapo-
sleno 36.401 lice. U ukupnom broju zaposlenih radnici su
¢inili 87%;, a sluzbenici 13%. Od ukupnog broja radnika,
visokokvalifikovanih je bilo 12%, kvalifikovanih 43%, a
polukvalifikovanih i nekvalifikovanih 45%. Kvalifikaciona
struktura sluzbenika bila je: sa visokom $kolskom spremom
22Y%, sa srednjom $kolskom spremom 41%, i ostalih 37%.

JUGOSLOVENSKI PREGLED o Jun 1962

KARTOGRAM — TERITORIJALNI RAZMESTAJ PREDUZECA
INDUSTRIJE KOZE I OBUCE

AUSTRIJA L /

(

¥ g-
\ ‘\\ ®novo vores

TABELA 6 — STRUKTURA PREDUZECA INDUSTRIJE KOZE
1 OBUCE PREMA BROJU ZAPOSLENIH U 1959.

Broj zaposlenog osoblja Broj preduzeca

do 15 1
16—-30 3
31—-60 6
61—125 21

126—-250 20
251—-500 21
501—1.000 11
1.001-2.000 4
preko 4.000 1

SIROVINSKA BAZA

Za razliku od mnogih grana industrije, industrija koZe
i obuce ne upotrebljava sirovine koje se proizvode za njene
specifi¢ne potrebe i koje su u skladu sa ekonomikom dalje
prerade. Osnovna sirovina industrije koZe je nusproizvod
prerade Zivotinja u meso, pa je fond sirove koZe u nepo-
srednoj zavisnosti od proizvodnje mesa odnosno fonda
Zive stoke. Pored toga, koli¢ina i kvalitet koZe u potpunoj
su zavisnosti od nege, ishrane i klanja stoke, skidanja i
konzerviranja koZe, nafina prikupljanja koZe za preradu,
itd. Industrija koZe nema neposrednog uticaja ni u jednoj
od faza ovog procesa.

Na razvoj industrije koZe sa stanoviSta sirovinske baze
nepovoljno deluje i veoma spor porast stocnog fonda,
i to kako krupne, tako i sitne stoke. U odnosu na 1956.
broj goveda u 1957. bio je manji za 5%, u 1958. za 7%,
u 1959. za 2%, dok je u 1960. poveéan za 2%, a u 1961.
za 10%. Velike oscilacije u broju krupne stoke (goveda)
uglavnom su posledica kolebanja o obimu raspoloZive
krmne baze.

Pored nedovoljnog broja stoke, a time i koliine koza,
skidanje i konzerviranje lako pokvarljive sirove koze vrsi
se primitivno (kod sitne i svinjske koZe to uglavnom vrse
privatni proizvodadi, koji nemaju uslove za stru¢no skidanje
i konzerviranje), usled Cega su oStecenja sirove koZe velika,
a upotrebljivost prilikom prerade u uinjenu koZzu znatno
smanjena. Najzad, nejednoli¢nost koZe, kao posleaica
strukture sirove koZe, otezava, i u pogonima koZe i u po-
gonima obuce, primenu savremenih metoda rada.

Zbog ovih specifi¢nosti sirovinske baze, industrija koze
a naroCito za preradu krupnih koZa (govede i telece), upu-
¢ena je na uvoz. Od ukupno raspolozivih koli¢ina govedih
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koZa slane mere, industrija koZe podmirivala je iz uvoza
‘u 1957. godini 52,6%, u 1958, god. 45,1%, u 1959. god.
i51,6%, i u 1960. god. 57,9%. Zbog nedostatka domace
sirove krupne koZe, u¢esce uvezenih u ukupno preradenim
ikrupnim koZama iznosilo je u 1957. god. 47%, u 1958.
god. 38%, u 1959. god. 47%, u 1960. god. 53%, i u 1961.
'god. 48%. Uvoz koZe nije uvek zavisio od otkupljenih
koli¢ina u zemlji, tj. najnizem otkupu nije istovremeno
‘odgovarao i najveci uvoz, veé su porast ili pad uvoza koza
zavisili u prvom redu od raspolozivih deviza.

! Preradivadi krupne koze forsiraju preteno uvoz naj-
bolje krupne koze, ne poklanjajuéi dovoljno paZnje ekono-
mic¢nom iskori$¢avanju slabijih vrsta, kao ni iskoris¢avanju
domace sirovine od sitnih, brdskih pasmina goveda. U pe-
riodu 1929—1938. uvozeno je prose¢no godisnje 3.700 tona
sirove soljene i 3.500 tona suve krupne koZe, $to prera-
cunato na sirovu soljenu kozu ¢ini prose¢no godis$nje oko
10.700 tona.® Ucesée nizih vrsta, tj. suvih krupnih koza,
u ukupnom uvozu u ovom periodu iznosilo je, znaéi, oko
667,. Nasuprot tome, u periodu posle rata uvoz suve krupne
koze ucestvuje sa svega 7% u ukupnom uvozu krupnih,
koza.

Na ovakvo stanje delimi¢no su uticali objektivni razlozi
naro¢ito u prvim posleratnim godinama. Nedostatak sred-
stava za mehanizaciju pogona onemogucavao je specijali-
zaciju proizvednje koZe po odredenim vrstama sirovina,
zbog Cega se praktic¢no i nije mogla dokazati ekonomicnost
proizvodnje na bazi slabijih vrsta sirovina uz primenu
savremene opreme.

Orijentacija na preradu slabijih kategorija sirove krupne
koZe, koja je u toku, zasnovana je na strukturi domacde
sirovinske baze (od ukupnog broja krupne stoke, oko 40%
Cini brdska krupna stoka III pasminske kategorije), na
deficitarnosti platnog bilansa, kao i na jafanju trgovinskih
veza sa azijsko-afriCkim zemljama iz kojih se moZe uvoziti
ova vrsta koze.

Svinjska koZa ima znaajnu ulogu u domadoj industriji
koze, jer predstavlja potencijalnu sirovinsku bazu, naroéito
kao zamena za uvoznu sirovinu. U posleratnom periodu
bilo je velikih oscilacija u prilivu svinjske koze. Fond ove
koze u 1949. bio je vedi za 210% u odnosu na 1946, ali je
zatim naglo opao, tako da je u 1953. bio samo za 21% veéi
nego u 1946. Od 1953. pocinje postepen porast, tako da
je u 1960. fond svinjske koZe bio za 336% veéi od fonda
raspolozivog u 1946. Neravnomernost u prilivu svinjske
koze bila je prouzrokovana i merama koje su regulisale
promet ove sirovine na trziStu. U periodu 1946—1952.
skidanje svinjskih koZa bilo je obavezno (regulisano pro-
pisima), Sto je doprinelo da se industriji isporudi sva sirova
svinjska koza. Ovaj propis je u 1952. ukinut, pa je kao
posledica toga priliv svinjske koZe u narednoj godini opao
za 1/3. Industrija koZe i preduzeéa za promet svinjskom
koZom preduzimali su posle 1952. niz mera za veéi priliv
svinjskih koZza, tako da je on u poslednjim godinama znatno
povecan. U 1960. priliv ovih koZa bio je za 142% veéi
nego u 1949, kada je bio zabeleZen najveci priliv svinjskih
koZa u periodu 1946—1952.

Mada je razvoj sirovinske baze u svinjskoj kozi u zemlji
bio povoljan, u 1958. svinjska koza pocela je da se uvozi.
U 1960. ovaj uvoz iznosio je oko 15% od fonda svinjske
koze u zemlji. U uslovima kad nisu bile preduzete sve
mere za racionalno koriSéenje domaceg fonda svinjskih
koZa, uvoz ovih koZa se negativho odraZzavao na priliv
svinjskih koZa u zemlji, &ija je ponuda na svetskom trzistu
inafe ogranicena.

" 3 2 kg sirove soljene koZe odgovaraju po utinku oko 1 kg suve
oZe.
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Potencijalni fond sitne koZe odgovara industrijskim
kapacitetima za preradu ove koze. Medutim, znatne koli-
¢ine sitne koZe preraduju se u zanatstvu, i to na primitivan
i neracionalan naCin. Rafuna se da zanatski sektor, koji
u kozarskoj delatnostiuglavnom piipada privatnom sektoru,
apsorbuje najmanje oko 3.000 tona sitne koze godisnje,
zbog Cega industrijski pogoni uspevaju da prerade samo
oko 50% od potencijalnog fonda ove koZze.

Razvoj hemijske industrije dao je niz novih proizvoda
koji se mogu upotrebiti u industriji obuce a koji imaju
bolje osobine u pogledu trajnosti i nepromocivosti, kao
i veéu ekonomiénost u preradi. Ovi proizvodi se sve viSe
upotrebljavaju kao supstituti, i to pretezno za donsku
kozu.*

UVOZ 1 1ZVOZ

Potrebe u sirovim koZama industrija koze u velikoj
meri podmiruje wvozom. Uvoz sirovih koza bice znatan
i ubuducde, jer sto¢ni fond i klanje stoke rastu mnogo spo-
rije od potreba industrije koze. (Tabela 7.)

TABELA 7 — UVOZ SIROVIH KOZA 1957—1961.

(U tonama)
Godina Sirova krupna koza  Sitna koZa Svinjska koza

v slane mere suve mere slane mere

1957 19.376 1.254 -
1958 14.630 1.980 1.027
1959 17.725 2.894 603
1960 21.928 4.827 1.314
1961 22,227 3.318 193

Uvoz uCinjenih koZa je neznatan u odnosu na uvoz
sirovih koza.

Radi ekonomicnijeg iskoriS§¢avanja sirovina, industrija
koZe pocela je da se preorijentiSe na preradu jevtinijih
i ekonomicnijih vrsta sirovih koza sa podrudja azijsko-
-afri¢kih zemalja. Uvoz sirovih koZa sa ovog podrudja
bice u perspektivi veoma znacajan. Zasad je uvoz iz ovih
zemalja joS neznatan. (Tabela 8.)

TABELA 8 — REGIONALNI RASPORED UVOZA KOZA

1959 —1961.
1959 1960 1961
Vrsta koze tona uﬁeé/ie ioha ué:§;oe tonal uﬁefce
Krupna koZa slane
mere — ukipno 17.725 100 21.928 100 22.227 100
U tome:
iz Evrope 1.909 10,8  5.037 23,0 5.920 26,8
iz azijsko-africkih
zemalja 849 4.8 1.671 7,6 2.276 10,2
iz ostalih zemalja 14.967 84,4 15.220 69,4 14,031 63.0
Sitna koZa suve
mere — ukupno 2.894 100 4.827 100 3.318 100
U tome:
iz Evrope 974 38:7 998 20,7 703 21,2
iz azijsko-africkih
zemalja 37 113 351 7.3 940 28,3
iz ostalih zemalja 1.883 65,0 3.478 207 e d6TS 50,5
Svinjska koza slane
mere — ukupno 603 100 1.314 100 193 100
U tome:
iz Evrope 337 56,0 1.002 76,1 193 100
iz azijsko-afri¢kih
zemalja 253 42,0 309 34,6 — —
iz ostalih zemalja 13 2,0 3 0.3 — —

¢ U odnosu na stanje pre 20 godina, kada je u¢injena koza pred-
stavljala iskljucivu sirovinu za proizvodnju obuée, danas koZna obuéa
ulestvuje sa oko 40% u ukupnoj svetskoj proizvodnji obuée, a raduna
se da je kod skoro polovine proizvedene obuée primenjen don od nekoz-
nog materijala.
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U prvim posleratnim godinama industrija koze i obude
izvozila je uglavnom razne vrste sirovih koZa. Poslednjih
godina izvoz ovih sirovina potpuno je izostao i preslo se
na izvoz polupreradevina i finalnih proizvoda, medu kojima
vodeéu ulogu ima obuda. (Tabela 9.)

TABELA 9 — IZVOZ INDUSTRIJE KOZE I OBUCE 1957—1961.

(U milionima din.
po zvani¢énom kursu)

Godina B
1957 3155 1.268 1.388 499
1958 3.662 1.490 1.705 467
1959 4222 1.760 2,054 397
1960 4.041 1.128 2.473 440
1961 2.635 731 1.465 439

Izvoz industrije koZe i obuée u 1961. opao je za 35%
u odnosu na 1960. Pad je prouzrokovan iskljuivo sma-
njenjem izvoza u isto¢noevropske zemlje. Vrednost izvoza
industrije koZe i obuce u ove zemlje smanjena je od 2.733,7
miliona din. u 1960. na 856,6 miliona din. u 1961, dok
je izvoz u azijsko-afri¢ke zemlje pove¢an od 81,1 na 386,6
miliona din., a u ostale zemlje od 1.225,8 na 1.392 miliona
din.

PERSPEKTIVE

Raluna se da ¢e ukupna proizvodnja svih vrsta obuée

u 1965. porasti na 2,5 pari po stanovniku prema 1,85 pari

u 1960. U okviru porasta ukupne proizvodnje obuce pred-
vida se da nivo proizvodnje gumene obuce bude neznatno
poveéan a da se smanji uesce obuée proizvedene u zanat-
stvu. Prema tome, predvideno poveéanje proizvodnje obude
zasniva se uglavnom na povecanju proizvodnje u industrij-
skim kapacitetima.

Predvideno povecanje proizvodnje koZne obuée ne
zahteva i odgovarajuce proSirenje kapaciteta, jer se sadasnji
kapaciteti industrije obuce koriste sa oko 70%. Potpunije
koris¢enje rezervi u ovim kapacitetima mogucéno je ostvariti
veéom specijalizacijom i udruzivanjem, $to obezbeduje ren-
tabilnije i ekonomi¢nije poslovanje. Predvida se da se i
kapaciteti kozarskih pogona potpunije koriste na bazi
udruZzivanja i modernizacije. Ovi se kapaciteti sada koriste
sa oko 65%.

U narednom periodu proizvodnja obuée biée vise usme-
rena na udobnije i fizioloski svrsishodnije modele, ¢ime
ée se omoguciti manji utroSak materijala po jedinici proiz-
voda. Specijalizacija pogona obuce treba da se izvr§iu prvom
redu prema vrstama izrade (lepljeni, vulkanizovani, ram-
Siveni metod, itd.), a koZarskih pogona prema vrstama
sirovina (krupna, svinjska, sitna koza).

U narednom periodu nastavie se izmena strukture
uvoza sirovina u korist jevtine i lake sirove koZe iz azijsko-
africkih zemalja, kao i izmena strukture izvoza u pravcu
povedanja uceséa finalnih proizvoda: obude, galanterije i
konfekcije.

IZVOR: Statisti¢ki godi¥njak FNRJ; Dokumentacija Saveznog
zavoda za privredno planiranje; Dokumentacija Savezne privredne
komore.

) B ) (5

PLOVNA MREZA
UNUTRASNJE PLOVIDBE
I NJENO ISKORISCAVANIJE

Plovidbena sposobnost plovne mreZze zavisi od spo-
sobnosti njenih delova: plovnog puta, zimovnika, prista-
niSta i sistema obeleZavanja plovnog puta, kao i od sigur-
nosnih mera za omogudavanje plovidbe i po danu i po
noc¢i, a racionalna eksploatacija re¢nog prevoza moguéna
je samo uz optimalnu ujednacenost plovidbenih uslova
na plovnoj mrezi.!

U reCnom saobracaju, zbog njegovih specifi¢nosti, ra-
cionalnost prevoza je teze obezbediti nego $to je to slucaj
kod drugih grana saobradaja, gde su komunikacije od
¢vrste, podloge, koja sama od sebe ne menja svoj oblik
i stanje. Podloga za recni prevoz je Ziva sila — vodeni
tok, sa Sirokom skalom promenljivih veli¢ina koje izazi-
vaju promenu stanja podloge i time stalnu promenu plo-
vidbenih uslova. Zato se, pogodnim hidrotehni¢kim me-
rama, vodeni tok mora usmeravati i koristiti tako da se
Stetne posledice stihije svedu na najmanju meru, uz posti-
zanje §to veceg efekta za plovidbu.

PLOVNI PUT

Neosporna je ¢injenica da plovni tokovi predstavljaju
prirodni potencijal od velike ekonomske koristi za zajednicu
ako se koriste u svrhu prevoza, naro¢ito masovnih, nisko-
tarifirajuéih tereta.

1 O razvoju i stanju unutra¥nje plovidbe do 1956. vidi: »Jug.
pregled«, 1957, avgust, str, 381—385 (113—117).

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Jun 1962

| Plovni putevi Jugoslavije imaju veoma povoljan geo-

grafski poloZzaj — kako po povezanosti pojedinih krajeva
zemlje, tako i po povezanosti sa srednjoevropskim plovnim
sistemom. U domacoj mrezi plovnih puteva nalazi se i
¢vorisSte glavnih pritoka medunarodnog — Dunavskog —
plovnog sistema. Glavno obogacivanje vodom Dunav dobija
na teritoriji Jugoslavije. U 1960. koli¢ine vode Dunava
pri niskom i srednjem vodostaju iznosile su oko 1.400
m?/sek. i 2.300 m?3/sek. pri ulasku na teritoriju Jugoslavije,
a nizvodno, pri izlasku, oko 3.500 m?®/sek. i 5.700 m?/sek.
Prema tome, Drava, Sava, Tisa sa Begejom, Morava i
Timok dodaju Dunavu oko 150% od koli¢ine vode koju
on ima prilikom ulaska u Jugoslaviju.

Preko Dunava i Crnog mora plovni putevi Jugoslavije
nadovezuju se na pomorske puteve zemalja Bliskog istoka,
¢ime se domacdem brodarstvu i trgovini pruzaju povoljne
moguénosti. U dogledno vreme, izgradnjom kanala Rajna—
Majuna—Dunav, ostvaric¢e se veza domacih plovnih puteva
i sa zapadnoevropskom plovnom mreZom. Isto tako, u
perspektivi predstoji izgradnja kanalske veze Dunava sa
kanalisanim rekama Labom, Odrom i Vislom, tako da ¢e
domadi plovni putevi biti povezani i sa istonoevropskim
sistemom plovnih puteva.

Ukupna duzina domacih plovnih puteva je promenljiva
u odnosu na veli€inu i kategoriju plovila. (Tabela 1.)

Ove duzine se odnose na srednje plovidbene uslove,
pri vodostaju na rekama koji je iznad vodostaja malih voda.

' Od ukupne duzine domadih plovnih puteva, plovne reke
¢ine 87Y%;, kanalisane reke 4,5%, i plovni kanali 8,5%. Od
ukupne duzine plovnih puteva, u Srbiji se nalazi 63,5%,
u Hrvatskoj 27,5%, i u Bosni i Hercegovini 9%.

Od ukupne duzine plovnih puteva na teritoriji Jugo-
slavije, Dunav, koji je u celini medunarodni plovni put,
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KARTOGRAM — PLOVYNI PUTEVI PO KLASAMA I GUSTINI
PROMETA 1960.

ACORSEE R A

PLOVNI PUTEVI FNRJ
GUSTINA PROMETA (1960}

9999 999

TABELA | — DUZINA PLOVNIH PUTEVA PO KATEGORIJAMA
NOSIVOSTI PLOVILA
(U kilometrima)

Duzina plovnog puta po kategorijama
= nosivosti plovila
Plovni put
150 tona 400 tona 650 tona 1.500 tona
Ukupno 1.771 1.687 1.497 1.404
Dunav 588 588 588 588
Sava 593 593 593 593
Tisa 164 164 164 164
Drava 151 105 72 51
Tami} 41 3 3 3
Kupa 5 ) S 5
Kanalisana reka Begej 77 i 77 —
Veliki backi kanal 123 123 - —
Mali bagki kanal 22 29 - —

Podaci: Saobracaj i veze — Bilten Saveznog zavoda za statistiku,
br. 218. Isti izvor za sve tabele gde nije drugaije naznageno.

¢ini 34,79, Tisa, Drava i Begej (medudrzavni plovni put)
23,19, Sava (medurepublicki plovni put) 34,5%, Kupa,
TamiS$ i backi kanali (republi¢ki plovni putevi) 7,8%.

Posle izgradnje osnovne kanalske mreze Dunav—Tisa—
Dunav, zatim izgradnjom drugih novih kanala i osposoblja-
vanjem delova zapuStenih kanala i kanalisanjem Begeja,
mreza plovnih puteva povecace se za oko 685 km. Njihova
plovidbena sposobnost odgovarace i za plovila dunavskog
tipa od 1.000 tona nosivosti, tako da ¢e postoje¢a mreza
odgovarajuée kategorije biti povecana od 1.497 km na
2.182 km, ili za 45,75%.

Danasnja plovidbena sposobnost plovnih puteva ne
odgovara svim uslovima za normalnu i ekonomsku eksploa-
taciju. Takvo stanje je posledica prepreka na plovnim
putevima (sprudovi, plicaci, ostre okuke, male dubine itd.),
koje se pojavljuju naroCito pri niskom vodostaju. Zbog
ovih prepreka plovila se ne opterecuju u dovoljnoj meri
i vrsi se reduciranje i rastavljanje vuce radi prelaska preko
teSko prolaznih mesta, tako da se time prouzrokuju znatni
gubici za plovidbu i za privredu uopste.

Razvoj strukture flote i nadina eksploatacije sa glediSta
obima sadaSnjeg i perspektivnog prometa, u zavisnosti je
od ostvarenja odredenih gabarita? na plovnom putu, koji

* Termin »gabarit« usvojen je kao strutan termin od Dunavske
komisije i od potkomisije za srednjoevropsku plovnu mrezu Evropske
ekonomske komisije. Ovaj termin oznadava granicu slobodnog prostora
na plovnom putu u kojem se plovila mogu bezopasno kretati (npr.
dubina plovnog puta, $irina, slobodna visina mosta, itd.).

256

su ogranifeni i uslovljeni fizickim stanjem plovnog toka
i obimom ekonomski opravdanih hidrotehnickih poduhvata.

Domaci plovni putevi su uglavnom jo§ u svom pri-
rodnom stanju. Radovi na unapredenju — regulaciji —
nalaze se u pocetnoj fazi. Na reci Savi poceti su regulacioni
radovi manjeg obima 1951, i sa prekidima vrse se i u 1962.
U 1958. izgraden je elaborat reSenja regulacije Save kom-
pleksnim obuhvatanjem problema, ¢ime je stvorena baza
za dalji rad.

Radovi na uredenju Dunava za plovidbu poceli su
1954, po planu koji reSava deset najtezih mesta za plo-
vidbu, uzimajué¢i Dunav kao medunarodni plovni put.
Radovi se predvidaju na potezima: Ram — Dubova (1.076
—1,087 km), Brza Vrba (1.093—1.103 km), kod Beograda
(1.163—1.180 km), Slankamen (1.208—1.220 km), Susek —
MiloSevac (1.208—1.294 km), Bano$tor — Futog — Novi
Sad (1.265—1.272 km), Mohovski prosek (1.307—1.315 km),
nize uséa Drave (1.379—1.382 km), rukavac ispod Apatina
(1.393—1.397 km), i kod Prahova (859—862 km).

Uredenjem Dunava, Save, Tise i Drave i novog kanalskog
sistema Dunav—Tisa—Dunav treba da se obezbede plo-
vidbeni gabariti koji ¢e omogucitinesmetanu i normalnu eks-
ploataciju, tako da jevtiniji prevoz dode do punog izrazaja

PRISTANISTA

SadaS$nja mreZa pristani§ta ni po broju niti po kapa-
citetu ne odgovara u svemu potrebama racionalnog pre-
voza, a pogotovu ne odgovara buduéem razvoju recnog
saobracaja. Znatna kolilina robe jo§ uvek se manipuliSe
ru¢no, Sto poskupljuje prevoz, a za pretovar se Koriste
i delimi¢no izgradene i prirodne obale kada to vodostaj
dozvoljava. Na plovnoj mreZi ima 27 pristaniSta i 72 tova-
riSta koja se koriste kao pristaniSta, kao i niz mesta koja
se koriste od slu€aja do sluaja. (Tabela 2.)

TABELA 2 — PRISTANISTA 1 TOVARISTA

Svega Dunav Sava Tisa Drava Begej ?:r?]z;i
Ukupno 99 43 26 13 3 6 8
Pristanista 27 15 8 2 1 1 0
Tovarista 72 28 18 11 2 5 8

Teritorijalni razmes$taj pristani§ta i tovariS§ta i obim
prometa koji se preko njih vr$i pokazuje sledeca tabela.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — TERITORIJALNI RA ZMESTAJ PRISTANISTA I

TOVARISTA
Duzina

Narodna Prista- Tova- im 1
republika niita rista Ukupno pretovara R 0;3?:
Ukupno 27 72 99 100,0 100,0

Srbija 20 57 77 82,0 65,5

Hrvatska 5 12 17 13,0 27,5

Bosna i 3

Hercegovina 2 3 5 5,0 9,0

Svih 27 pristanista sa potpuno ili delimi¢no izgradenom
obalom ne mogu se koristiti pri svim vodostajima. Sli¢no
plovnim putevima, ukoliko su pristaniSta nepotpunije izgra-
dena, potreban je veéi obim hidrotehnickih intervencija
radi njihovog odrzavanja, kako bi se mogla koristiti i u
nepovoljnim uslovima promenljivog dejstva re¢nog toka.

Od 1957. pocela je rekonstrukcija i izgradnja pristaniSta
po planu koji obuhvata: reka Dunav — Prahovo, Kostolac,
Pancevo, Beograd, Novi Sad, Vukovar, Bogojevo i Apatin;
reka Sava — Zabrezje, Bréko, Samac, Bosanski Brod i
Sisak; reka Drava — Osijek i BeliS¢e; reka Begej — Zre-
njanin, Pored toga, u kanalskoj mrezi Dunav—Tisa—Dunav
takode je predviden niz pristanista koja ¢e se graditi sinhro-
nizovano sa razvojem saobracaja u Kanalu.

Izgradnja je u toku kod sledec¢ih pristanista: beograd-
skog, novosadskog i panCevaCkog; nezavrsena su: pra-
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hovsko i apatinsko, dok su pristaniSta u Bogojevu i Osijeku
veé zavrSena. Izgradnja ostalih pristaniSta nije joS zapo-
éeta, izuzav brékog, gde su vrseni izvesni pripremni radovi.

ZIMOVNICI

Zimovnici su veoma vazan faktor u eksploataciji plovnih
puteva i reénog brodarstva. Ako plovila za vreme zime
ne bi imala gde da se sklone, bila bi izloZena oStecenju
od leda, a pretila bi im opasnost i od potapanja.

U domacoj plovnoj mrezi postoji sedam zimovnika:
Na Dunavu su: Baracki — 1.425 km, Novosadski — 1.257
km, Panfevo — 1.154 km (3 km u TamiSu), Ivanovski
— 1.136 km i Kovinski — 1.108 km; na Savi: BeZanijski
— 3 km; na Dravi: Osjecki. Ukupan kapacitet zimovnika
je 800 plovila, dok plovni park u 1962. raspolaZze sa oko
2.900 plovila. Prema tome, puna zastita od leda moze da
zadovolji samo oko 30% potreba. S obzirom na Cinjenicu
da se vedina zimovnika nalazi na Dunavu i da postoji
obaveza pruZanja zaStite i stranim brodovima, ovaj procent
je jo§ manji.

Zbog velikog rizika od Stete koju led moZe da nanese
plovnom parku, bolje iskoriS¢avanje zimovnika obezbeduje
se i putem privremenih hidrotehnic¢kih intervencija i rado-
vima odrzavanja.

OBELEZAVANIJE PLOVNOG PUTA

O5:zlezavanjem plovnog puta omogucava se no¢na plo-
vidba i spretava nasedanje na plicacima ili havarisanje
plovila na preprekama koje se mogu pojaviti. Obelezava-
njem se produzuje vreme navigacije i eksploatacije i obez-
beduje sigurnost plovidbe. ;

Ob:lezavanje plovnog puta signalima vrs§i se na Du-
navu, Savi, Tisi i Dravi sa ukupno 206 obalnih i 40 plovnih
signala sa svetlom i 337 plovnih signala bez svetla. Pored
toga, obeleZavanje se vrsi i tzv. »babama« i »zeCevima,
tj. signalima koji se za vreme malih voda pobijaju na gra-
nicama pli¢aka. Na Dunavu i Tisi signalima se obezbeduje
plovidba i po danu i po no¢i, pri svim vodostajima, na
Savi samo do 366 km (Slavonski Brod), a na Dravi do
Osijeka (18 km) — samo za vodostaj iznad nivoa srednjih
voda. Za vreme niskih vodostaja na Savi i Dravi no¢na
plovidba nije obezbedena.

Plovidba se reguliSe i pomoc¢u sedam signalnih stanica
¢ija je sluzba permanentna. Stanice su, radi sprecavanja
sudara, postavljene na mestima teSkim za susretanje plovila
i povorki, kao i na mestima gde je preglednost plovnog
puta ograni¢ena. Stanice postoje na uséu Drine, na Savi
kod Rac¢e, na Dunavu kod Batine i kod Prahova.

ORGANIZACIONA NADLEZNOST

Staranje o plovnosti reka putem izvodenja regulacionih
radova, kao i odrZavanje i obelezavanje plovnih puteva,
spada u nadleznost republickih organa. Odgovarajuca
sluzba u Srbiji nalazi se u sastavu Direkcije re¢nog saobra-
¢aja, koja ima 1 svoje terenske sluzbe. U Bosni i Herce-
govini i Hrvatskoj odgovarajuée sluzbe su ukljucene u
republi¢ki sekretarijat za saobracaj.

Istureni, spoljni organi bezbednosti plovidbe na terenu
su kapetanije pristaniSta, kao ogranci sluzbe u sastavu
spomenute direkcije odnosno sekretarijata, ukljucujucii
posebnu inspekciju plovidbe. Kapetanija ima 16, i to u
sledeé¢im mestima: Sisku, Bosanskom Brodu, Brckom,
Sremskoj Mitrovici, Bezdanu, Apatinu, Osijeku, Vukovaru,
Novom Sadu, Zrenjaninu, Titelu, Beogradu, Pancevu,
Smederevu, Velikom GradiStu, Kladovu i Prahovu.

KORISCENJE PLOVNE MREZE

Razgranatost unutras$nje plovne mreze omogucava
veoma unosnu eksploataciju ionako jevtinog recnog tran-
sporta. Pored toga, domaci plovni putevi su ukljuCeni
u dunavski sistem, $to je povoljan uslov za razvej domaceg
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re¢nog transporta. Te moguénosti se, medutim, nedovoljno
koriste. U transportu robe na domac¢im rekama strani
brodovi jo$ uvek ucestvuju sa veéim udelom nego domaci
brodovi. (Tabela 4.)

TABELA 4 — OBIM TRANSPORTA NA PLOVNIM REKAMA
U 1960.

Prevezeno tona Uc¢inak u neto t/km

iznos iznos

u hiljadama % u milionima oL

Ukupno 9.610 100,0 4.389 100,0
U tome:

domaci prevozi 4.078 42,4 458 11,0

medunarodni prevozi

i tranzit 51582 57,6 3.931 89,0
Jugoslovenska zastava

domacti prevozi 4.078 13,3 458 22,8

medunarodni prevozi 1.485 26,7 1.551 77,2
Strane zastave

medunarodni tranzit 4.047 2.380

Domada plovila ulazu u medunarodne prevoze oko
77% od ukupnog rada, a uéinak vloZen u medunarodne
prevoze iznosi oko 89% od rada domacde i strane flote.
Kod prevezenih koliCina robe srazmera je skoro obrnuta.
Ovi odnosi su posledica prevoznih udaljenosti, koje su u
medunarodnom saobradaju dvZe, tako da i u manjem
obimu prevezens koli¢ine ostvarvju veée ucinke. Zbog
takvih odnosa veéi su i prihodi domadih preduzeéa koja
vr$e mzdunarodne transporte. Kod njih se oko 80% pri-
hoda odnosi na inostrane prevoze. Ti prihodi u devizama
i deviznim ustedama iznose godiSnje oko 8 do 9 milijardi
din. po obracunskom kursu.

Iskori§éavanje plovnih puteva, iako je neravnomerno
stalno se povecava. (Tapbela S.)

TABELA 5 — OBIM PREVOZA ROBE NA REKAMA 1952—1961.
(U hiljadama tona)

Domaéi prevoz Tranzit
Godina  Ukupno unu-  izvoz — niz-

SVEEA tra¥nii uvoR svega uzvodno yodno
1952 5.527 3.140 2.6%4 446 2.487  1.400 1.087
1953 5.551+..3°130 ©62i833 277 2.441 1.453 988
1954 5.868 3.085  2.628 457 2.783---1.929 854
1955 G B0 82857 5302.763 522 2.895 2.104 791
1956 5.400  3.175  2.238 837 2.225 1.972 253
1957 6.650 3.986  2.983 1.003 2.664 2.339 325
1958 6.874  3.853  2.928 925 8021 12,632 389
1959 7.871 4.640 3.611 1.029 3L DI607 524
1960* 10.045 5.893 5.511 1.382 4.152  3.503 649
1961 9.935' %5 6.225 “'4.839 . 1.382 3N TATN I 12D 589

* U ovoj tabeli obuhvaéen je i prevoz koji su obavili prevoznici
koji nisu registrovani kao takvi, $to nije slu¢aj u tabeli br. 4.

Podaci: Statisticki godiSnjak 1962.

Ukupan prevoz robe povecao se u roku deset godina
za 77%. Istovremeno, porast prevoza domace flote iznosio
je 98%, a tranzita strane flote 487;. Uzroci neravpomernom
obimu prevoza robe u pojedinim godinama su razliCiti:
nizak vodostaj u su$nim godinama, kada se, i u plovid-
beno aktivnim mesecima, saobra¢aj morao obustavljati;
pomanjkanje robe za prevoz na medunarodnim pravcima,
naroCito u po¢etnim godinama spomenutog perioda, kao
posledica neblagovremenog zakljuCivanja spoljnotrgovin-
skih ugovora ili stvarnog nedostatka robe za prevoz; zatim
razne ekonomske, administrativne i politicke mere;i najzad,
tarifski odnosi, pri ¢emu Zelezni¢ke tarife imaju naroCit
znalaj.

Kao posledica navedenih tarifskih odnosa, pojavljuje
se, na primer, na paralelnim putevima prevoz znatno skup-
ljim saobrac¢ajnim sredstvima. Forme koje uticu na raspo-
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delu tereta za prevoz medu saobracajnim granama, jo$
uvek su nzpodesne jer ne obezbeduju da se, u opstem inte-
resu, za odredene robes i pravce Koristi najjevtiniji vid
saobracaja — recni put.

I pored regresa koji se daje da bi se ovakav prevoz
omasovio, obim prevoza uglja u domadem razvozu na
rekama joS uvek je bzznacajan. Ovo je prouzrokovano
tims Sto ugalj prethodno treba dopremiti do pristanista
zzleznicom, a uporedo sa uvodenjem regresa, prilikom
sprovodznja tarifnih korekcija poviseni su prevozni stavovi
na kraéim relacijama Zeleznicom i na taj nacin onemo-
guézno je da s2 recni saobradaj, i pored regresa, znacajnije
ukljuci u prevoz uglja u domacem saobracaju.

U donal>m prevozu dominiraju &etiri vrste robz:
nafta, devo, pesak i $ljunak i Zito, a u izvozu i uvozu pet
veste rod3: uzalj, nafta, ruds, Zita i veStadka dubriva.
(Tabela 6.)

Za koriséznje domadih plovnih puteva od stranih
plovila dolaze u obzir: Dunav i izuzetno Drava, Tisa
iBegzj. U periodu 1957—1961. korid¢enje domadeg plov-

nog puta od strane stranih plovila, uglavnom u cilju
tranzitnog prevoza robe, poveéano je za 27% (Tabela 7.)

325¢e prevoza po zastavama u periodu 1957—1961.

bilo je: jugoslovenska zastava 629, strane zastave 38%.

M:dutim, odnosi po ulinku prevoza i tranzita su dru-
gacCiji. Jugoslovenskom zastavom ostvareno je 830 miliona
neto t/km, ili 25%, a stranim zastavama 2.442 miliona
neto t/km, ili 75%. Domaca flota je sa 25% od ukupnog
ucinka u granicama Jugoslavije prevezla oko 6.220 hiljada
tona, ili oko 70% od celokupne koli¢ine, dok su strana
plovila sa 75% ucinka prevezla 35% od celokupne koli¢ine,
odnosno oko 3.700 hiljada tona. Sve koliCine prevoza
stranim plovilima u tranzitu imale su za prelazni put istu
duzinu, tj. celu duZinu Dunava kroz Jugoslaviju, dok su
domadi transporti, u vecini slucajeva prevaljivali kraéa
odstojanja.

Zastave pojedinih stranih prevozilaca ucestvovale su
u ukupnom prevozu stranih plovila u 1957—1961: Sovjetski
Savez 33%, Cehoslovatka 20%, Madarska 15,5%, Rumu-
nija 11,5%, Austrija 9%, Bugarska 7% i Zapadna Nemacka
4%.

TABELA 6 — PREVOZ ROBE PO VRSTAMA ROBE I PRAVCIMA PREVOZENJA 1957. I 1961.

2 . Naftai Rudei ... Proizvodi ¢ ?f;ir'ﬂ:.l : Vestatka . Seler-
Godina Svega Ugalj derivati koncgn- t;l i" metalur- Drvo Cement NiHsEin dubtiva Zita na repa Ostalo
trati gije materijal
1957
Ukupno 6.650 540 800 1.633 136 54 301 ITI® L2288 - 232 150 465
Domagéi prevozi 3.986 258 204 261 34 33 264 104  2.230 — 166 140 192
unutrasdnji 2.983 16 153 31 25 10 139 30 2.257 - 130 140 82
izvoz—uvoz 1.003 242 151 230 9 23 125 74 3 — 36 - 110
Tranzit 2.664 282 496 1.372 102 21 37 7 8 - 66 - 273
1°976:1
Ukupno 91935 1,087 1,049 % 11928 114 77 308 47  3.804 343 392 93 338
Doma¢éi prevozi 6.221 310 734 280 41 20 287 16 3.784 243 333 93 80
unutrasdnji 4.839 7 472 35 12 2 271 16% £13.778 195 #05 93 29
izvoz—uvoz 1.382 303 262 245 29 18 16 - 6 224 228 - 51
Tranzit 3.714 777 675 1.643 73 57 21 31 20 100 59 - 258
Podaci: Statisti¢ki godi¥njak 1962.
TABELA 7 — PREVOZ ROBE NA PLOVNIM PUTEVIMA JUGOSLAVIJE PO ZASTAVAMA VOZILACA U 1957. I 1961.
Jugoslo-  Svega £ Cehoslo- Madar- A Zapadna
Vrsta prevoza Ukupno enaln e Austrija  Bugarska AL A Rumunija SSSR. Nemnila
1957
Svega 6.650 3.740 2910 143 223 632 412 247 1.162 91
Domacéi prevozi 3.986 3.683 303 44 3 2 12 8 177 57
Tranzit 2.664 57 2.607 99 220 630 412 239 985 34
1%9:6'1
Svega 9.935 6.221 3.714 348 255 775 579 432 1.191 134
Domadéi prevozi 6.221 6.065 156 24 - - 36 - 45 H
Tranzit 3.714 156 3,558 324 255 775 543 432 1.146 83

Podaci: Statisti¢ki godiinjak 1962.

IZVOR: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, Saobradaj i veze, Statistitki bilten br. 218; Materijali III kongresa hidrotehniara Jugoslavije 1959;
Hidrosistem Dunav — Tisa — Dunav, 1960; Annuaire hidrologigue du Danube, izdanje Commission du Danube, Budapest, 1961.
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KRMNO BILJE

Proizvodnja kabastog krmnog bilja' odvija se na orani-
cama, livadama i pasnjacima. U jugoslovenskim uslovima,
krmno bilje sa livada i paSnjaka, zbog nacdina njihovog
kori$éenja i loseg kvaliteta biljnog pokrivaca, po hranljivoj
vrednosti znatno zaostaje za krmnim biljem dobivenim sa
oranica.

KRMNO BILJE SA ORANICA

Proizvodnja krmnog bilja sa oranica predstavlja u
Jugoslaviji najvazniji izvor kvalitetne kabaste stocne hrane.
Ona je dobila veéi obim tek posle rata, sa prelaskom na
plansku poljoprivrednu proizvodnju. U predratnom periodu
proizvodnja takve kvalitetne sto¢ne hrane bila je neznatna.

Obim proizvodnje krmnog bilja sa oranica u posle-
ratnom periodu povecavao se uporedo sa intenziviranjem
stoCarske proizvodnje. PovrSine zasejane krmnim biljem
su poslednjih godina stalno u porastu, a povecavao se i
prosecan prinos po hektaru. Uporedo s tim znatno se menjala
i struktura proizvodnje u korist kvalitetnih krmnih kultura.

Najveci porast povrSina i proizvodnje krmnog bilja
zabeleZen je u periodu 1957—1961, kada je prosecno
godisnje zasejavano 133% povr§ina viSe nego u desetogo-
diSnjem proseku 1930—1939. Tome su narocito doprinela
drustvena gazdinstva, kao krupni robni proizvodaci. Pored
poveéanja zasejanih povrS§ina, na ovim gazdinstvima je
doSlo i do znatnog intenziviranja proizvodnje.

Medutim, i pored povecanja povrsina zasejanih krmnim
biljem, proizvodnja nije u skladu sa razvojem stocarstva,
jer jo$ uvek ne obezbeduje dovoljno kvalitetnog krmiva
za postoje¢i obim stoénog fonda. Zbog toga se u peto-
godisnjem planu razvoja i modernizacije poljoprivrede
(1961—1965) kao vazan zadatak postavlja povecanje pro-
izvodnje jeftinog kvalitetnog kabastog krmiva, koju treba
da obszzbedi ratarstvo, kako bi se zadovoljile povecane
potrebe stocarstva u skrobnim belancevinama.

POVRSINE. Oraniéne povriine pod krmnim biljem u
periodu 1949—1958. uglavnom su stagnirale i iznosile
proseéno godiSnje oko 555.000 ha. Od 1958. nastao je
brzi porast, tako da su do 1961. povriine pod krmnim
biljem povecane za oko 220.000 ha, u odnosu na prosek
u periodu 1949—1958. Najvisi nivo postignut je u 1961,
kada je zasejano 778.000 ha, $to u odnosu na 1939. pred-
stavlja povecanje od 110%, a u odnosu na prosek 1952—
1961. od 30%.

U 1961. pod krmnim biljem je bilo 10,1% od ukupnih
orani¢nih povr$ina, prema 4,7% u 1939, dok je u ukupno
zasejanim povr§inama ova grupa useva ulestvovala sa
10,8%, prema 5,1% u 1939. (Tabela 1.)

Teritorijalna rasprostranjenost. U proizvodnji krmnog bi-
lja sa oranica izdvaja se nekoliko podruéja na kojima je uce-
$ée povriina pod krmnim biljem u ukupnim orani¢nim povr-
Sinama znatno. To su podru¢ja u severozapadnom delu
zemlje i u slivovima reka Velike Morave, Dunava, Tise,
Save 1 Mure. (Kartogram 1.)

1 Pod kabastom (voluminoznom) stoénom hranom podrazumevaju
se hraniva koja pored hranljive vrednosti zadovoljavaju ifiziolosku sitost
zivotinja. Njihova primena u ishrani stoke moZe biti u svezem (zelenom)
ili konzerviranom (suvom) stanju. U ovu grupu hraniva spadaju legu-
minoze, sve vrste zZita koSene nazeleno, pasa, zatim sena (livadsko, legu-
minozno, i dr.), sve vrste kukuruzovine, slama, itd. Kvalitet ovih hraniva
je u zavisnosti od nagina koriS¢enja, pripremanja, ¢uvanja, kao i od
bioloskih sastava.
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KARTOGRAM | — UCESCE POVRSINA POD KRMNIM BILJEM
U UKUPNIM ZASEJANIM POVRSINAMA PO

SREZOVIMA 1961.
(U procentima)
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TABELA I — POVRSINE ZASEJANE KRMNIM BILJEM 1939.

1 1956—1961.
i Indeksi Procent od
Godina  zasejano u 1952 oraniéne ukupno za-
hiljadama ha 1939=100 g-—- =100 povrSine sejane po-
1961 vriine
1939 370 100 62 4,7 5,1
1948
e 4 90 7,4 8,0
[ 1957 541 146
1952
—_— 162 100 8,0 8,6
2 1961 iy ;
1956 543 147 91 7,1 8,0
1957 541 146 90 7l 7,6
1958 616 166 103 8,1 8,8
1959 627 169 105 8,2 8,7
1960 719 194 120 9,4 10,0
1961 778 210 130 10,1 10,8

Podaci: Statisticki godiinjak FNRJ, 1961; Saopstenje Saveznog
zavoda za statistiku, br. 11/61. i 10/62.

Krmno bilje se proizvodi najvise u okolini vecih gradova
i industrijskih centara, koji troSe velike koliCine svezih
stoarskih proizvoda, naro¢ito mleka. Na ovim podméjima
je zastupljenost povrsina pod krmnim biljem znatno veca
nego na ostalim. Tako, na primer, na podrucju Zagreba
preko 17% od svih zasejanih povrina je pod krmnim
biljem, na podrucju Novog Sada 119, a Beograda prcko. 10%.
U Sloveniji zastupljenost krmnog bilja u ukupnim zasejanim
povriinama jos je izrazitija: na podru¢ju Ljubljane oko 30%,
Kranja 28%, Celja 20%, $to se objasnjava Cinjenicom gla je
u okolini veéih gradova govedarstvo jate zastupljeno.

Obim povrsina zaszjanih krmnim biljem po republilgarr}a
nije u srazmeri sa veli¢inom njihovih ukupnih orani¢nih
povrsina. Tako, na primer, u 1961. u Srbiji, koja u ukupnim
povriinama pod krmnim biljem ucestvuje sa 487, na ovu
grupu kultura otpada nesto vise od 7% od ukupno za.xs.ejamh
povrsina u toj republici, u Hrvatskoj ovi procenti 1znose
28% i 12%, a u Sloveniji 9% i preko 20%;.

Povr§ine pod krmnim biljem imaju poslednjih godina
tendenciju porasta u svim republikama. Najvece povecanje
u 1961. u odnosu na 1956. ostvareno je u Bosni i Hercegovini
— 115%, zatim u Makedoniji — 111%, i Crnoj Gori —
100%, tj. u republikama u kojima je proizvodnja krmmnog
bilja bila relativno niska. Povecanje povrSina u ostalim
republikama kreée se umerenijim tempom, u okviru opstih
tendencija pove¢anja poljoprivredne proizvodnje. (Tabela 2.)
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TABELA 2 — POVRSINE ZASEJANE KRMNIM BILJEM PO
REPUBLIKAMA 1952—1961.
(U hiljadama ha)

P 1956 1957 1958 1959 1960 1961

1961
Jugoslavija 600+-. 543 - 54L..°616. 7 627155719 178
Srbija 291 256 250° 306 309 358 377
Uze podrugje 1395 D127 £ 126+ 164" 14T 51755 187
Vojvodina 145 D125 FH9 135 V(1527 5 1735" 176
Kosmet 7 4 5 7 10 10 14
Hrvatska 184 178 176 186 182 206 218
Slovenija 61 57 58 60 62 66 72
Bosna i Hercegovina 39 32 33 39,7745 56 69
Makedonija 23 18 21 23 26 30 38
Crna Gora 2 2 2 2 3 3 4

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 95,
129, 151, 180, 217 i Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 11/61,
a za 1961. br. 10/62.

Struktura povrsina prema gazdinstvima. Na druStve-
nim poljoprivrednim gazdinstvima pod
krmnim biljem za poslednjih deset godina bilo je prosecno
godisnje oko 152.000 ha, odnosno 23% od ukupno zasejanih
povrSina pod krmnim biljem. Izrazito povecanje povrSina
pod ovom grupom useva na druStvenim gazdinstvima zabe-
leZeno je poslednjih godina. U 1961. postignut je dosad
najvisi nivo od 208.000 ha, $§to u odnosu na 1956. pred-
stavlja povecanje od 105.000 ha, odnosno 198%. Ucescée
drustvenih gazdinstava u ukupnim povrSinama zasejanim
krmnim biljem povecalo se sa 19% u 1956. ra 27% u 1961.
Pored toga, druStvena poljoprivredna gazdinstva imala su
u 1961. pod krmnim biljem jo$ oko 19.000 ha u kooperaciji
sa individualnim proizvodacima. 1o ukazuje na &injenicu
da se na druStvenim gazdinstvima proizvodnji krmnog
bilja, kao osnovnoj bazi za povecéanje stocarske proizvodnje,
poklanja posebna paznja.

Na gazdinstvima individualnih proiz-
vodaca takode je doSlo do porasta povrsina pod
krmnim biljem, ali je ovaj porast bio blazi. Medutim, i
pored apsolutnog povecanja povrsina na ovim gazdinstvima,
njihovo ucesc¢e u ukupnim povr§inama pod krmnim biljem
relativno opada. U 1956. ona su ulestvovala u ukupnim
povrS§inama ove grupe useva sa 81%, a u 1961. to udesée
Jje opalo na 73%, odnosno na 71% ako se izuzmu povrsine
u kooperaciji sa druStvenim poljoprivrednim gazdinstvima.
(Tabela 3.)

PROIZVODNIJA. Obim proizvodnje krmnog bilja zavisi
od niza faktora: prirodnih uslova, izbora Kkultura, sistema
proizvodnje, primene agrotehnike, nadina KkoriSéenja i
konzerviranja, i dr. Na pojedinim podrugjima i vrstama
gazdinstava ovi uslovi su razli¢iti, usled Sega nastaju osci-
lacije proseCnih prinosa kod skoro svih kultura, i to u
prvom redu na individualnom sektoru, gde je primena
agrotehnickih mera znatno manja. Medutim, i pored po-
voljnijih uslova, oscilacije u prinosima postoje i na drustve-
nim poljoprivrednim gazdinstvima.

Povzéanje obima proizvodnje poslednjih godina u
odnosu na dzsetogodiSnji prosek viSe je rezultat poveéanja

povr§ina pod krmnim kulturama nego intenziviranja pro-
izvodnje.

U 1961. ukupna proizvodnja krmnog bilja iznosila je
preko 2.500 hiljada vagona, ukljucujuci tu i proizvednju
kukuruzovine, slame i livadskog sena, kao i pasu. Od toga
na leguminoze sa oranica otpada preko 109, na razne smese
nesto preko 1%, a na kukuruz za krmu (saému) 7%, §to
ukupno iznosi preko 18%. Veéi deo ukupne proizvodnje
otpada na kukuruzovinu (26%) i slamu (229%). Livadsko
seno ulestvuje sa 15%, a pasa (preralunato u seno) sa 7%.
Na korenasto bilje i bundeve otpada oko 12%.

Struktura ukupne proizvodnje krmnog bilja ukazuje na
¢injenicu da je proizvodnja kvalitetne sto¢ne hrane jo$§ uvek
relativno niska i da na tzv. gruba kabasta hraniva otpada
skoro 50% od ukupne proizvodnje.

Ukupan obim proizvodnje krmnog bilja u periodu
1956—1961, izuzev u 1958, bio je u stalnom porastu. Najvisi
nivo proizvodnja sa oranica je dostigla u 1960, kada je
njen indeks u odnosu na prosek 1947—1956. iznosio 186.

Struktura proizvodnje po vrstama useva. Najvise zastup-
ljenu, a ujedno najkvalitetniju grupu krmnog bilja sa oranica
¢ine leguminoze (lucerka, crvena i ostale vrste deteline,
grahorica, sto¢ni grasak i dr.), zatim smeSe leguminoza sa
zitima i kukuruz za krmu (sa¢ma). Medu korenastim
biljkama za sto¢nu hranu vazno mesto zauzima stoc¢na repa.
Kao nusproizvodi sa oranica poseban znacaj imaju kukuru-
zovina (3asa) i, donekle, slama.

Lucerka (seno) je najviSe zastupljena kultura u
proizvodnji krmnog bilja i kao biljka za stocnu hranu
zauzima vode¢e mesto medu leguminozama. Bogata je
hranljivim materijama, a narocito proteinima, kalcijumom,
karotinom i vitaminima. Spada u viSegodi$nje biljke, a u
jugoslovenskim uslovima daje 3—S5 kosidbi godiSnje. Ima
raznovrsnu primenu: kao zelena hrana, kao smes$a u silazu
i konzervirana kao seno. Njome se prose¢no godi$nje zaseje
oko 213.000 ha, §to ¢ini oko 36% od ukupnih povrSina
zasejanih krmnim biljem. Setvene povrSine pod lucerkom
od 1956. povecale su se za 93.000 ha, i u 1961. postigle
nivo od 268.000 ha, §to u odnosu na desetogodi$nji prosek
(1952—1961) predstavlja povecanje od 126%;. (Tabela 4.)

U ukupnoj proizvodnji krmnog bilja sa oranica lucerka
ulestvuje sa preko 17%, a u proizvodnji leguminoza za
sto¢nu hranu sa preko 51%. Najvise lucerke kao ¢istog useva
poznjeveno je u 1961, dok je najveca proizvodnja ostvarena
u 1960, kada je postignut i najve¢i prose¢an prinos od
56 mtc/ha.

Pored lucerke kao glavnog useva, svake godine je zase-
javano u proseku preko 20.000 ha novih povrsina lucerke
kao poduseva, $to je veoma znaajno s obzirom da se na
taj nacin vrSi obnavljanje i povecavanje povr§ina pod
lucerkom.

Poslednjih godina setva lucerke kao poduseva je u po-
rastu. U 1961. ona se povecala za 13.500 ha u odnosu na
1956.

Od ukupnih povr§ina pod lucerkom u 1961. na indivi-
dualna gazdinstva otpadalo je 74%, sa 73% od ukupne
proizvodnje, a na druStvena 26% od ukupnih povr§ina i
27% od ukupne proizvodnje. U periodu 1957—1961. povr-

TABELA 3 — POVRSINE ZASEJANE KRMNIM BILJEM PREMA VRSTI GAZDINSTAVA 1956—1961.
(U hiljadama ha)
o 1957
Gazdinstva ) 1961 1956 1957 1958 o 91959 1960 196k araiss
povrsine Y% povrSine %  povrSine % povriine % povrSine % povrSine Y% povrSine %
Ukupno 656 100 543 100 541 100 616 100 627 100 719 100 778 100
drustvena 152 23 103 19 106 20 126 20 141 22 177 25 208 27
individualna 504 77 440 81 435 80 490 80 486 78 542 75 570 73

* Ukljugeno 19.000 ha u kooperaciji sa drudtvenim poljoprivrednim gazdinstvima.
Podaci: Statistitki bilteni Saveznog zavoda za statistiku, br. 95, 129, 151, 180 i 217; Saopitenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 11/61.

i 10/62.
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TABELA 4 — POVRSINE, UKUPAN I PROSECAN PRINOS
LUCERKE (SENA) 1948—1961.

Lucerka (seno) — &istusev  Lucerka (seno) — podusev K4
povriina u prinos povrsina u prinos S
LA hiljadama ha hiljadama ha g o
o) =8
g 3 <2 35
Godina % o E :é g o 2 g “'S
e > asg o & > g2 &8 g
gl X 45 92 8§ 2 d§5 0gq g5
= o S0 o iy Sa ag
go§ g@eal vgelleigd 87 g
Siid gl o B a~ 00§28 ik BF D
1948
1957 187 182 73.700 41 16,8 15,0 1.970 13 75.670
1952
gﬁi 213 210 97.000 46 20,7 18,5 2.530 14 99.530
1956 175 169 73.400 44 16,4 14,7 1.770 12 75.170
1957 175 173 86.200 50 19,9 19,0 2.570 14 88.770
1958 200 196 84.400 43 22,2 17,0 2.040 12 86.440
1959 235 235 132.000 56 24,8 24,0 3.820 16 135.820
1960 255 253 142.000 56 24,3 23,1 3.870 17 145.870
1961 268 261 129.000 49 29,9 252 3.580 14 132.600

Podaci: Statisticki bilteni Saveznog zavoda za statistiku, br. 95,
:729,11)7615 181 i 217; za 1961. Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku,
r. .

Sine pod lucerkom na individualnim gazdinstvima povecane
su za 43%;, a na drustvenim gazdinstvima za 188%. I pored
povecanja povrsina i proizvodnje lucerke, sadasnji obim
proizvodnje ove vazne kulture nije u skladu sa stvarnim
potrebama i ne odvija se uporedo sa porastom stodarstva.
Zbog toga su druStvena gazdinstva nedostatak kvalitetne
kabaste stoCne hrane podmirivala koncentrovanim hra-
nivima, $to je dobrim delom uticalo na poskupljenje sto-
carskih proizvoda, naroCito mesa i mleka.

Prose¢ni prinosi po hektaru bili su na dru$tvenim
gazdinstvima redovno vi§i nego na gazdinstvima indivi-
dualnih proizvodaca. Razlika u prinosima iznosi u proseku
oko 12%, ali je u pojedinim godinama bila i znatno visa.

Apsolutno najveci proizvodaé lucerke je Srbija, u kojoj
se, sa preko 637; od ukupnih povriina pod ovom kulturom
u zemlji, proizvodi 61% od ukupne proizvodnje lucerke.
Najve¢i prosetan prinos sa jedinice povrine u periodu
1952—1961. postignut je u Makedoniji, koja, medutim,
u ukupnoj proizvodnji lucerke udestvuje sa svega 3%.
U Hrvatskoj se, sa oko 25% od ukupnih povrsina pod
lucerkom u zemlji, postize oko 24% od ukupne proizvodnje,
a u Sloveniji ovi procenti iznose 11% i 8%. Najveéi prosecan
prinos u 1961. postignut je u Makedoniji, Vojvodini i Slo-
veniji. (Tabela 5.)

Detelina po svom uceSéu u strukturi ishrane stoke
zauzima jedno od vodeéih mesta medu leguminozama. Po
ukupnoj hr'anljivoj vrednosti ona se priblizuje lucerki, ali
sadrzi manje proteina i kalcijuma, a i ukus joj je slabiji.
Primena joj je uglavnom ista kao i lucerke.

U periodu 1952—1961. detelinom je proseéno godisnje
zasejavano oko 28% od ukupnih povrSina pod krmnim
biljem. U periodu 1956—1961. povr§ine pod detelinom

TABELA 5 — PRINOSI LUCERKE PO REPUBLIKAMA 1952—1961.

Prosedan prinos
sa 1 ha u mte

1952

Ukupan prinos — u vagonima*
1952

ﬂi—-g—a s 196111 1.8 ”19? 1961

Jugoslavija 99.530 100 132.600 100 46 49
Srbija 60.500 61 80.100 61 46 48
UZe podrugje 22.100 57 23.100 29 36 3%
Vojvodina 36.600 60 53.500 67 54 55
Kosmet 1.800 3 3.460 4 43 45
Hrvatska 23.700 24 29.800 22 47 52
Slovenija 7.700 8 11.300 9 51 63
Bosna i Hercegovina 3.870 4 5.450 4 40 38
Makedonija 3.130 3 4.600 3 59 61
Crna Gora 650 0 1.310 1 37 42

* Zajedno sa podusevom.
Podaci: SaopS$tenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62.

su se povecale za 55%. Najveci nivo postignut je u 1961,
kada je zasejano 243.000 ha, §to u odnosu na desetogodisnji
prosek 1952—1961. iznosi 1459%. Najveca proizvodnja
zabeleZzena je u 1960, kada je u odnosu na desetogodiSnji
prosek iznosila 163%;.

U ukupnoj proizvodnji krmnog bilja detelina u deseto-
godiSnjem proseku ucestvuje sa oko 13%, a u proizvodnji
leguminoza sa oko 38%.

Pored proizvodnje deteline kao Cistog useva, godiS$nje
je zasejavano u proseku oko 81.000 ha deteline kao podu-
seva, sa kojih se proizvodilo preko 8.800 vagona deteline,
tako da je ukupna prosecna godi$nja proizvodnja deteline
u periodu 1952—1961. iznosila preko 70.000 vagona.

Prose¢ni prinosi deteline su u proteklom periodu bili
nestabilni. Osciliranja su se kretala i do 13 mtc/ha. Gotovo
iste tendencije imalo je i kretanje prose¢nog prinosa deteline
kao poduseva. (Tabela 6.)

Za razliku od lucerke, u periodu 1957—1961. mnogo
veci deo povrsina pod detelinom nalazio se na gazdinstvima
individualnih proizvodaca — oko 92%. Poslednjih godina
povrsine pod detelinom na ovim gazdinstvima imale su
tendenciju blagog porasta. Od 1956. do 1961. povecale su
se za 83.000 ha, tj. u proseku za 16.500 ha godisnje.

Na drustvenim poljoprivrednim gazdinstvima detelina
je manje zastupljena a povrSine pod njom iznosile su u
istom periodu oko 17.200 ha prose¢no godisnje, ali su iz
godine u godinu znatno oscilirale. Medutim, zahvaljujuci
primeni odgovarajuce agrotehnike, proseéni prinosipo hek-
taru na druStvenim gazdinstvima, kod oba nacina uzgoja,
bili su veé¢i za oko 20% nego na gazdinstvima individu-
alnih proizvodaca.

Najveéi proizvoda& deteline je Hrvatska. U ovoj repu-
blici je, sa 35% od ukupnih povr$ina pod detelinom u
zemlji, proizvedeno u 1961. godini 469, od ukupne proizvod-
nje. Na drugom mestu je Srbija, sa 29% od ukupne pro-

TABELA 6 — POVRSINE, UKUPAN I PROSECAN PRINOS DETELINE (SENA) 1948—1961.
Detelina (seno) — &ist usev Detelina (seno) — podusev Ukupna
povriina u povrsina u proizvodnja
Godina hiljadama ha prinos hiljadama ha prinos u vagonima
zasejana pozZnjevena ukupan u prosedan sa zasejana poznjevena ukupan u prosecan
vagonima 1 ha u mtc vagonima  sa | ha u mtc
91948 —1957 117 114 40.000 35 48,7 44,3 5.370 12 45.370
@1952—1961 168 165 60.200 37 81,2 71,7 8.840 12 70.040
1956 157 150 54.000 36 62,7 56,2 5.870 10 59.870
1957 172 170 67.300 40 104,0 9%.3 11.600 12 78.900
1958 231 227 69.900 31 99,4 64,5 6.760 11 76.660
1959 191 191 82.900 44 116,0 114,1 16.500 15 99.400
1960 233 232 99.700 43 111,0 108,0 14.600 14 114.300
1961 243 236 86.400 37 140,0 115,0 13.500 12 99.900

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 95, 129, 151, 180 i 217; za 1961. SaopStenje Saveznog zavoda za statistiku, br.10/62.
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izvodnje (sa preko 42% od ukupnih povrSina), zatim Slo-
venija sa 17% i Bosna i Hercegovina sa 8% od ukupne
proizvodnje.

Ostale deteline (inkarnatka, hibridna
i dr.) u proizvodnji su vrlo malo zastupljene. U 1961. pod
ovim detelinama bilo je oko 22.000 ha, od ¢ega na indi-
vidualnim gazdinstvima preko 19.000 ha. U isto vreme sa
tih povr§ina je proizvedeno i 7.065 vagona sena, od Cega
na individualnim gazdinstvima 6.026 vagona. Ove vrste
deteline najviSe su zastupljene u Hrvatskoj — oko 39%,
Bosni i Hercegovini — oko 38%, i Sloveniji — preko 16%
od ukupne proizvodnje. Prosecni prinosi ovih vrsta detelina
po hektaru niZi su od prinosa lucerke i deteline.

Grahorica, jednogodi$nja leguminoza, neznatno je
zastupljena u proizvodnji krmnog bilja, jer po svojim kva-
litetima zaostaje iza lucerke i deteline. Upotrebljava se
kao zelena hrana, a koristi se i za spremanje sena. Pored
toga, ima Siroku primenu u proizvodnji smesSa sa zitima,
najcesée sa ovsom i jeCmom.

U periodu 1952—1961. grahoricom je prose¢no godi$nje
zasejavano oko 51.300ha, a proizvodnja se kretala oko 14.800
vagona. Poslednjih godina povrSine pod grahoricom su u
opadanju. Od 1956—1961. one su se smanjile za 13.500 ha.
U odgovarajucem odnosu smanjila se i ukupna proizvodnja.

Grahorica u 1961. bila je najzastupljenija u Hrvatskoj
— preko 37%, zatim u Srbiji — 36%, i u Makedoniji — 20%
od ukupnih povr$ina ove kulture u zemlji.

Prosz¢ni prinosi grahorice po hektaru bili su relativno
niski i nestabilni. Najveéi prinos postignut je 1957. i 1959.
godine — 35 mtc/ha, a najnizi u 1958. godini — 25 mtc/ha,

U 1961.pod grahoricom je bilo 45.100 ha, od Cega preko
28% na drusStvenim gazdinstvima. U toj godini je proizve-
deno 13.500 vagona sena grahorice. Prosefan prinos sa
jednog hektara je iznosio 32 mtc/ha, dok je na drustvenim
gazdinstvima bio 36 mtc/ha, odnosno za preko 11% vise
nego na gazdinstvima individualnih proizvodaca. DruStvena
gazdinstva su u 1961. proizvela jednu treéinu od ukupne
proizvodnje u zemlji.

Stoéni grasak je u odnosu na ostale leguminoze
najmanje zastupljen u proizvodnji krmnog bilja. Po hranlji-
voj vrednosti blizi je grahorici nego detelini i lucerki.

U periodu 1957—1961. pod sto¢nim graskom je prose¢no
godisnje bilo 10.500 ha. Iako su se od 1956. do 1960. povrsine
pod ovom kulturom kretale nesSto iznad 9.000 ha, u 1961.
dostignut je najviSi nivo od 14.800 ha zasejanih povrSina
i proizvodnja od 3.970 vagona, Sto u odnosu na deseto-
godiS$nji prosek 1952—1961. predstavlja povecanje od
oko 55%.

Od ukupnih povrsina pod stocnim graskom, na drustvena
poljoprivredna gazdinstva otpada oko 54%. Medutim, u
ukupnoj proizvodnji ova gazdinstva ucestvuju sa 64%, jer
su prosecni prinosi po hektaru na njima veci za oko 57%
od prinosa na individualnim gazdinstvima.

Sto¢ni grasak se najviSe gaji u Makedoniji, gde se u
proseku proizvodi 36% od ukupne proizvodnje u zemlji
i gde se nalazi oko 50% od ukupnih povr$ina pod ovom
kulturom u zemlji. Drugo mesto zauzima Srbija, sa 26%
od ukupnih povrsina i 37% od ukupne proizvodnje, a trece
Hrvatska, sa 22% od ukupnih povrSina i preko 24% od
ukupne proizvodnje.

Muhar je manje zastupljena kultura u proizvodnji
krmnog bilja, jer njena hranljiva vrednost zaostaje za legu-
minozama. Upotrebljava se u zelenom stanju i kao seno.

Zasejane povrSine pod muharom poslednjih godina
opadaju. Od 1956. do 1961. one su se smanjile za 25.400 ha,
tako da je u 1961. pod ovom kulturom bilo svega 5.830 ha
iz obe setve, sa kojih je proizvedeno ukupno 1.687 vagona
muharovog sena.

Pored proizvodnje u &istom uzgoju, proseno je godisnje
zasejavano i oko 254 ha muhara kao postrne setve. Ukupna
godi$nja proizvodnja muhara iz ovakve setve iznosila je
36 vagona, a prosecni prinos po hektaru 15 mtc.
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Muhar je najvise zastupljen u Srbiji, gde se nalazi preko

l 809 od svih zasejanih povrsina (uglavnom sve u Vojvodini).

SmeSe leguminoze i Zita. Pored proizvodnje u
¢istom uzgoju, leguminoze se koriste i za proizvodnju smesa.
Od leguminoza se za smeSe najceSce gaje jednogodiSnjc
biljke (grahorica, sto¢ni grasak, i dr.), dok se za drugu
komponentu u smesi obi¢no uzimaju zita (jeCam i ovas)
ili trave.

Za proizvodnju sme$a leguminoza i zita u 1961. bilo
je zasejano oko 18.300 ha, od Cega u Srbiji oko 63%, u
Hrvatskoj oko 22%, i u Bosni i Hercegovini oko 7%. Sa
ovih povr§ina proizvedeno je 18.500 vagona sme$a, od
dega na drustvenim poljoprivrednim gazdinstvima 17.500
vagona, odnosno oko 95% od ukupne proizvodnje.

Pored smesa leguminoza i Zita, gaje se 1 smeSe trava.
U 1961. pod smeSama trava bilo je preko 23.000 ha povrsina,
sa kojih je proizvedeno 10.900 vagona smesa. Od toga na
drustvena gazdinstva otpada 489 povrSina i isto toliko
proizvodnje. Najveée povrSine pod smeSama trava bile
su u Sloveniji — 36% od ukupnih povrsina, sa kojih je
dobiveno 45 od ukupne proizvodnje, zatim u Hrvatskoj —
preko 31% od ukupnih povrsina i 25% od ukupne pro-
izvodnje, i u Bosni i Hercegovini — 23% od ukupnih povrsina
i oko 20% od ukupne proizvodnje.

Kukuruz za krmu (kukuruzna saima) je
tipina stona ugljenohidratna hrana. Siromasna je u
proteinima i mineralnim materijama, ali je bogata karo-
tinima. Upotrebljava se kao zelena hrana, zatim kao
suSena (seno) i za konzerviranje, tj. spravljanje silaze. U
sprayljanju silaze kukuruzna satma ima veliku primenu,
bilo u d&istom stanju, bilo u smesi sa leguminozama i
drugim travama. Po$to se siliranjem najbolje sacuvaju
hranljive materije, silaZapredstavlja jedan od najjevtinijih
nacdina proizvodnje sto¢ne hrane za zimu.

Povr§ine pod kukuruzom za krmu imaju tendenciju
porasta. Za poslednjih deset godina (1952—1961) ovom
kulturom je proseéno godiSnje zasejavano, bez postrne
setve, 36.700 ha. Od 1956. do 1961. ove povrSine su se
povecale za 50.100 ha, odnosno prose¢no godisnje za preko
10.000 ha. Najvisi nivo zasejane povrsine su dostigle u 1961.
godini — 72.700 ha, $to u odnosu na poslednji deseto-
godisnji prosek iznosi 198%. Medutim, najveca proizvodnja
je ostvarena u 1960. godini — 174.000 vagona (pez postrne
setve).

Prinosi po hektaru su oscilirali u zavisnosti od klimatskih
uslova. Najveéi prinos je postignut u 1959. godini — 298
mtc/ha, a najnizi u 1956. godini — 135 mtc/ha.

Pored proizvodnje u &istom uzgoju, prose¢no je godisnje
bilo zasejavano i oko 9.660 ha kukuruza za krmu kao
postrna setva.

U 1961. kukuruzom za krmu u postrnoj setvi zasejano
je 17.100 ha i proizvedeno 20.800 vagona, sa prosecnim
prinosom od 122 mtc/ha. Najvece povrsine su, medutim,
bile zasejane u 1959. godini — 21.100 ha, kada je ostvarena
i najveca proizvodnja — 31.900 vagona.

Glavni proizvodaci kukuruza za krmu su drustvena
poljoprivredna gazdinstva. Na njima je u periodu 1957—1961.
pod kukuruzom za krmu bilo oko 33.200 ha godisSnje,
odnosno 68% od ukupno zasejanih povrsina ovom kulturom:.
U isto vreme na ovim gazdinstvima zasejavalo se prose¢no
i oko 5.000 ha kukuruza za krmu kao postrna setva, ili
38% od ukupnih povrSira. Poslednjih godina zasejane
povrsine pod kukuruzom za krmu na drustvenim gazdin-
stvima znatno su se povedale, tako da su u 1961. dostigle
nivo od 55.800 ha, odnosno 77% od ukupno zasejanih
povrsina ovom kulturom. Povr§ine pod postrnom setvom
su iznosile preko 6.000 ha.

U periodu 1957—1961. drustvena poljoprivredna gazdin-
stva su u ukupnoj proizvodnji kukuruza za krmu ucestvovala
prose¢no sa 73%. U 1961. njihovo uceSée u ukupnoj pro-
izvodnji poveéalo se na 81%.

Postignuti prose¢ni prinosi po hektaru na druStvenim
gazdinstvima u periodu 1957—1961. veéi su od prinosa
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na individualnim gazdinstvima u proseku za 69%. U 1961.
ta razlika je bila jo§ veca i iznosila je 81%.

Vodece mssto u proizvodnji kukuruza za krmu zauzima
Srbija, sa 60% od ukupnih povrsina i 50% od ukupne pro-
izvodnjz u zemlji (od Cega na Vojvodinu dolazi 82%). Na
drugom mestu po obimu proizvodnje je Hrvatska, sa 28%,
a na treéem Slovenija, sa 17% od ukupne proizvodnje.

Sto¢na repa je najrasprostranjenija korenasta
biljka za stodnu hranu. Ona je vrlo so¢na i sadrzi 10%—12%
suvih materija. Upotrebljava se za ishranu gotovo svih
vrsta stoke, a naroCito u kombinaciji sa slabijim kabastim
hranivima, kojima popravlja ukus.

Stonom repom se u pzriodu 1952—1961. prosecno
gy disnje zaszjavalo oko 32.000 ha kao Cistog useva i oko
31.100 ha postrne reps (ugarnjade). Ukupna proizvodnja
(iz oba nacina uzgoja) iznosila je proseéno godiSnje oko
100.700 vagona.

U 1961. stoénom repom kao &istim usevom bilo je zase™
jano oko 34.400 ha, Sto iznosi 4,4% od ukupnih povriina
pod krmnim biljem. Pod repom ugarnjacom iste godine je
bilo 27.400 ha, a ukupna proizvodnja iz obe vrste useva
iznosila je 105.000 vagona.

Po gazdinstvima, najveéi deo proizvodnje stone repe
otpada na individualna poljoprivredna gazdinstva — 96%.
Po republikama, najviSe proizvode Slovenija — 50%, i
Hrvatska — oko 32%, dok na Srbiju otpada svega 139,

U proizvodnji stoéne repe postizu se visoki prosecni
prinosi. Oni su bili narogito visoki 1961. u Sloveniji —
ukupno u proseku 284 mtc/ha, a na druStvenim gazdinstvima
416 mtc/ha. U Hrvatskoj je prosean ukupni prinos iste
godine bio 146 mtc/ha, a na drustvenim gazdinstvima
434 mtc/ha.

KARTOGRAM 2 — UCESCE LIVADA U UKUPNOJ OBRA-
DIVOJ POVRSIN]1 PO SREZOVIMA 1961.
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U periodu 1952—1961. u zemlji se prosecno godisnje
kosilo oko 1,870.000 ha livada i ubiralo oko 351.000 vagona
sena. Najveci prinos sena postignut je u 1959. godini —
413.000 vagona, a istovremeno i najveci prinos po hektaru —
22 mtc. (Tabela 8.)

TABELA 8 — PRINOSI SENA SA LIVADA I PASNJAKA 1948 —1961.

Livade Pasnjaci
KRMNO BILJE Godina ukupan pri- prinos sa ukupan pri- prinos sa
nos uvago- lhaumtc nosuvago- 1 ha u mtc
SA LIVADA I PASNJAKA nima nima
Znatne kolicine kabaste stocne hrame dobijaju se sa | jouq
livada i pasnjaka. (Tabela 7.) Gie 334.000 18 191.000 4,5
e 351.000 19 215.000 4,7
TABELA 7 — POVRSINE POD LIVADAMA I PASNJACIMA 1961 :
1939. T 1948—1961. 1956 363.000 19 223.000 48
1957 359.000 19 233.000 5,0
E iy adle Poak niaci 1958 301.000 16 194.000 4,0
: 1959 413.000 22 272.000 5,8
Godina povriine u % od obra- povrsineu °/, od poljo-
hiljadama dive hiljadama  privrednih 1960 401.000 21 248.000 53
ha povrsine ha povriina 1961 375.000 20 201.000 4,4
Podaci: Statisticki bilteni Saveznog zavoda za statistiku, br. 95,
i §90 i anil AL 129, 151, 180 i 217; za 1961. Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku,
1 3 !
o %g—: 1.870 18,9 4360 30,5 Rrod0ipe
1952 Vrednost proizvedenog sena zavisi od vrednosti biljaka
2 1961 1.910 18,9 4.610 31,1 koje su zastupljene na livadama. S obzirom da je primena
1956 1.940 19.0 4730 315 agrotehnickih mera u nezi i odrzavanju livada neznatna,
1957 1.920 138 4710 314 i kvalitet proizvedenog sena u celini je relativno slab.
1958 1.920 188 4720 314 Na najvecem delu livada zastupljene su trave slabijeg kva-
1959 1.900 8.6 4710 314 liteta, a na livadama koje se nalaze na podvodnim terenima
1960 1.900 18.4 4,670 3104 preovladuju barske kisele trave, od kojih se dobija seno
1961 1.950 18.9 4.620 308 loseg kvaliteta. Planskim koriS¢enjem livada, uz primenu

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRIJ, 1961; za 1961. Saopstenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62.

LIVADE. U Jugoslaviji se u periodu 1952—1961.
pod livadama nalazilo prosec¢no godiSnje preko 1,910.000 ha
povrsina, ili oko 19% od ukupno obradivih povrSina.2

Od toga na gazdinstva individualnih proizvodaca
otpada 93%, a na drusStvena gazdinstva 7% od ukupnih
povrsina livada.

Najvedée povrsine pod livadama nalaze se u Srbiji — 32%,,
zatim u Hrvatskoj — 25%, i u Bosni i Hercegovini — 23%
od ukupnih povrsina pod livadama.

* Statistika ne raspolaze podacima o povr3ini kvalitetnih (ve3tackih)
livada i pas$njaka.
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odgovaraju¢e nuzne agrotehnike, kvalitativni sastav liva_d-
skih trava bi se popravio i na taj naCin bi se obezbedila
proizvodnja kvalitetnog sena.

PASNJACI. Pod pasnjacima se u periodu 1952—1961.
nalazilo prosetno godiS$nje 4,610.000 ha, §to iznesi preko
31% od poljoprivrednib povrsina. U ovu povrsinu uraCunati
su svi pasnjaci, ukljucujudi i pasnjake na krSu. RaCuna se
da se ispasa w periodu 1952—1961. u proseku gediSnje
vriila na povrsini od 4,540.000 ha, i da je sa ovih povrSina
iskori§éeno 212.000 vagona ispase (preralunato u seno).
Najvedi prinosi na pasnjacima bili su u 1959, kada je ukupan
prinos iznosio 272.000 vagona sena (tabela 8).

S obzirom da su pasnjaci na kriu najzastupljeniji u
Hrvatskoj, oko 25% od svih pasnjaka nalazi se u ovoj
republici, a zatim slede: Srbija — sa 219, Bosna i Hercego-
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vina — sa 199, i Makedonija — sa 17% od svih povr$ina
pasnjaka u zemlji.

Prosecni prinosi sa pas$njaka (preracunati u seno) rela-
tivno su niski i kreéu se oko 5 mtc/ha. Uzrok tome je $to
se paSnjacima ne posveéuje gotovo nikakva paznja. Ne
Ciste se od korova i ne dubre. Pored toga, na slabijim
zemljistima se retko obustavlja ispasa, $to je neophodno
za sazrevanje korisnih trava koje bi bacile seme i regenerisale
travni pokrivac.

OSTALA KRMNA HRANIVA

Za ishranu stoke koriste se i drugi proizvodi biljnog
porekla. Medu njima, pored zrnaste stocne hrane (Zita
i dr.), znacajnije mesto zauzimaju kukuruzovina ($asa) i
slama, mada slama od Zita ima vecu primenu kao prostirka
pod stoku. Kukuruzovina i slama od Zita koriste se kao
zimska hrana samo urejonima sa nedovoljnom proizvodnjom
kvalitetne kabaste hrane. Po hranljivoj vrednosti ova hraniva
zaostaju iza dobro spravljenog livadskog sena. Zbog toga
se najéeS$ce koriste u smefama sa ostalim krmnim biljem.

Proizvodnja kukuruzovine i slame je u zavisnosti od
obima povrSina zasejanih kukuruzom i ostalim Zzitima.
Racuna se da se u periodu 1952—1961. prosecno godisnje
proizvodilo od 650.000 do 850.000 vagona kukuruzovine
i 550.000 do 650.000 vagona slame, u zavisnosti od rodnosti
godine. Od ukupno proizvedenih koli¢ina slame, na ovsenu
slamu otpada 9%, na jeCmenu 11%, a ostalo na grublje
slame: pSeni¢nu, razenu, i dr.

POTROSNJA [ OTKUP KRMNOG BILJA

Kvalitet i obim prehrane stoke u direktnoj je zavisnosti
od nivoa proizvodaje. U godinama kada su prinosi bili
vedi, ishrana stoke je bila obilnija, kvalitetnija iraznovrsnija.

Proizvedene koliCine krmnog bilja, sa izuzetkom slame,
uglavnom se utrofe u istoj ekonomskoj godini za ishranu
stoke. Veci deo grubljih slama utrosi se za prostirku ispod
stoke. U pojedinim podrué¢jima, u izuzetno rodnim godinama,
proizvodnja stofne hrane, naroéito sena i kukuruzovine,
veca je od potrosnje. U nerodnim godinama, medutim, u
pojedinim podru¢jima se osefa znatna nestasica stocne
hrane, pa se tada za ishranu upotrebljavaju u vecoj meri
kukuruzovina i slama, najCeS¢e nabavljene iz Zitorodnih
rejona.

Prosecne otkupne cene krmnog bilja u periodu 1956—1961.
kretale su se u zavisnosti od obima proizvodnje u prethodnoj
godini. Kao rezultat niske proizvodnje livadskog sena u
1958, prosecne otkupne cene u 1959. imale su najvisi nivo —
14,1 din./kg. Otkupne cene deteline u 1961. iznosile su 16,2
din./kg, prema 12,7 din./kg u 1960, a otkupne cene livadskog
sena 11,7 din./kg, prema 9,6 din./kg u 1960. I prosecne
otkupne cene slame su takode zavisile od obima proizvodnje.
One su bile najviSe u 1961, kada su iznosile 5,6 din./kg,
prema 3,5 din./kg u 1960.

Prosene prodajne cene na malo su takode oscilirale
u toku godine. NajviSa prodajna cena na malo za livadsko
seno bila je u 1961. godini — 19,6 din./kg. Razlika izmedu
proseCnih otkupnih i prosecnih maloprodajnih cena takode
je oscilirala. U 1956. prosetne maloprodajne cene su
bile vise od otkupnih za 329%, u 1958. za 44%, a u 1961.
za 67%.

S obzirom da se najveci deo kabaste sto¢ne hrane utrosi
za ishranu stoke na vlastitim gazdinstvima i da se jedan

njen deo proda na seljackoj pijaci, preko otkupne mreZze
prodaju se relativno male koli¢ine. Za poslednjih Sest godina
najveée koli¢ine svih vrsta sena otkupljene su u 1960. godini
— 18.300 vagona, dok je slame najvise bilo otkupljeno u
1959. godini — 8.650 vagona.

Promet kabaste stoéne hrane na seljackoj pijaci, kao i
eventualan promet ostale kabaste hrane, osim sena i slame,
preko otkupnih preduzeca, ostaje neregistrovan.

PERSPEKTIVE
PROIZVODNJE KRMNOG BILJA

Proizvodnja kvalitetnog krmnog bilja, kao baza za
stocarsku proizvodnju, jedan je od aktuelnih problema u
jugoslovenskoj poljoprivredi. I pored povoljnih prirodnih
i drugih uslova, proizvodnja krmnog bilja ne zadovoljava
stvarne potrebe. Relativno brz razvoj stocarstva, naro&ito
govedarstva, zahteva organizovanu i kvalitetnu proizvodnju
krmnog bilja. Medutim, samo povecanjem povrSina pod
krmnim biljem, bez poboljSanja kvaliteta proizvodnje,
potrebe u krmnom bilju se samo delimi¢no zadovoljavaju.
Ekstenzivan nadin proizvodnje, nedovoljna stru¢na pri-
prema i Cuvanje, kao i neracionalna upotreba krmnog
bilja, takode su imali negativan uticaj na kvalitet i obim
sto¢nih hraniva. Sadasnje stanje u proizvodnji ove grupe
useva karakteriSe nizak koeficijent svarljivosti, permanentan
deficit u kvalitetnim belancevinama i wuzak asortiman
proizvoda.

Zbog toga je u Drustvenom planu privrednog razvoja
Jugoslavije od 1961. do 1965. proizvodnji krmnog bilja
dat poseban znacaj. Pored izvesnog povecanja povrsina,
kao osnovni zadatak postavlja se povecanje proizvodnje
kvalitetnog krmnog bilja po jedinici povrSine, ¢ime treba
da se obezbedi dovoljna koli¢ina relativno jevtinije kvalitetne
stocne hrane. U tu svrhu koristie se domaca i strana
iskustva, vz angaZovanje nauénih i struénih ustanova koje
¢e metodima selekcije i drugim merama izvrsiti odabiranje |
najkvalitetnijih sorti prema odgovarajué¢im prirodnim uslo-
vima. Pored toga, znatna paZnja pokloni¢e se mehanizaciji
procesa proizvodnje, usavrsavanju nadina pripreme, ¢uvanju
ikoris¢enju krmnog bilja u cilju smanjenja gubitaka hranljivih
materija. Znatan uticaj na kvalitet i visinu prinosa imace
i rejonizacija proizvodnje prema uslovima za proizvodnju
i bioloskim zahtevima pojedinih krmnih kultura. Izdvojice
se glavne krmne kulture (lucerka, detelina, kukuruzna
sacma, stocna repa, zatim stocni grasak, grahorica, i dr.)
i teziSte usmeriti na njihovu proizvodnju. Ostvarenju ovih
ciljeva doprinedée selekcija, semenarstvo, naucnoistrazivacki
rad i savremena agrotehnika.

Prema predvidanjima petogodifnjeg plana, vaznu ulogu
u poboljsanju krmne baze treba da odigraju u prvem redu
drustvena poljoprivredna gazdinstva. Imajuc¢i u vidu sve
objektivne uslove, moZe se olekivati da ¢e ona, mcderni-
zacijom tebnoloskog procesa proizvodnje, za relativno
kratko vreme moci da pobolj$aju svoju krmnu bazu i smanje
troskove proizvodnje po jedinici proizvoda.

Isto tako, i na individualnim poljoprivrednim gazdin-
stvima postoje realni uslovi da se, kroz kooperaciju sa
drustvenim gazdinstvima, poboljSaju struktura i kvalitet
proizvodnje krmnog bilja.

IZVOR: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961; Statisticki bilteni br. 95,
129, 151, 180 i 217; Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br, 11/61
i 10/62.

Inz. M. P.
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EKONOMSKI
ODNOSI SA ITALIJOM

Italija je, kao susedna zemlja, i pre rata zauzimala
vazno mesto u jugoslovenskoj spoljnoj trgovini. U 1939.
ona je izbila na tre¢e mesto u jugoslovenskom izvozu,
sa udelom od 10,6%, i na drugo mesto u uvozu, sa udelom
od 11,7%. Pre rata Jugoslavija je izvozila u Italiju iskljucivo
poljoprivredne proizvode i sirovine.

Posleratni politi¢ki odnosi, sve do zakljuenja Lon-
donskog sporazuma u 1955, nisu pogodovali povoljnom
razvoju trgovinskih odnosa izmedu dve zemlje. Jugoslovenski
izvoz u 1954, zajedno sa Slobodnom Teritorijom Trsta,
iznosio je 10,5 milijardi, a uvoz 6,8 milijardi din. Tek
zakljuCenjem Londonskog sporazuma i potpisivanjem
Konvencije o trgovini i plovidbi 1955. nastaju uslovi za
razvijanje Sirih ekonomskih odnosa. Iste godine sklopljeni
su, na osnovu Londonskog sporazuma, sporazumi o
lokalnoj razmeni izmedu pograni¢nih zona (tzv. Trséanski
sporazum i Gori¢ki sporazum). Sve Siri obostrani interes
za razvijanje ekonomskih odnosa doveo je do zakljuCivanja
i drugih sporazuma, kao $to su: Trgovinskii platni sporazum,
Sporazum o ribolovu, Sporazum o drumskom saobradaju,
Sporazum o nau¢no-tehnickoj saradnji, i dr. Trgovinska
razmena i ekonomska saradnja naroCito su pojatane posle
1958, kada je doSlo do znatno povecanog uvoza opreme
iz Italije i do prosirenja direktne saradnje izmedu italijanskih
i jugoslovenskih preduzeéa. Stalno poboljSavanje medu-
sobnih odnosa, tradicionalna povezanost trziSta, kao i brz
privredni razvoj obeju zemalja u poslednjim godinama,
stvorili su preduslove za brzo proSirenje robne razmene
i drugih oblika ekonomske saradnje.

Relativno uski okviri rezima uvoza koji je Italija prime-
njivala na neke jugoslovenske proizvode, medutim, nisu u
dovoljnoj meri obezbedivali maksimalne razmere izvoza
i uvoza u oba pravca. Stalna nastojanja prilikom zaklju-
¢ivanja sporazuma o trgovinskoj razmeni, za dobijanje pune
liberalizacije jugoslovenskog izvoza u Italiju, nisu dala
odgovarajude rezultate, pa se jo§ i danas, na uvoz izve nog
broja vaznih prehrambenih proizvoda iz Jugoslavije pri-
menjuje sistem kontingenata, koji predstavlja osetna ograni-
éenja za ekspanziju izvoza u Italiju. S obzirom na to i
dinjenicu da je tek ove godine doslo do Sire liberalizacije
uvoza jugoslovenskih industrijskih proizvoda, nuzno je
moralo do¢i do krupnijih te$koca u traZenju resenja za sve
veéi debalans u trgovinskoj razmeni s Italijom. Uvoz itali-
janske robe u Jugoslaviju nije podvrgnut nikakvim posebnim
ogranicenjima. Na taj uvoz je primenjenrezimnajpovlascenije
zemlje koji uZivaju sve zemlje sa kojima Jugoslavija ima
ugovoren sistem multilateralnih pladanja. To znaéi da se
Italija kao najbliZi snabdeval jugoslovenskog trzista nalazi
u naroCito povoljnom polozaju, sa izgledima da steCene
pozicije na ovom trzi§tu i dalje ucvrSéuje. No, iz ovog
proizlazi i potreba Sirokog preispitivanja uslova pod kojima
ée se ubuduée omoguditi maksimalna ekspanzija uzajamne
razmene. U vezi s tim posebno se namece potreba iznalaZenja
reSenja za prepreke koje za jugoslovenski uvoz predstavlja
primena diskriminatornih zajedni¢kih carinskih tarifa
Evropske ekonomske zajednice. Vise prose¢ne carinske
stope, sistem prelevmana, zajednicka protekcionisti¢ka
poljoprivredna politika, mogli bi, ako se njihovo dejstvo
odgovarajuéim protivmerama na bilateralnoj ili na nekoj
§iroj osnovi ne bi blagovremeno suzbilo, da dovedu u
pitanje ne samo dalji progresivan razvoj medusobne trgovine,
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nego bi se vrlo negativno odrazili i na rezultate koji su u
razmeni s Italijom do sada postignuti.

TRGOVINSKI I
PLATNI SPORAZUMI

Jugoslayija i Italija su sve do 1957. trgovale na osnovu
klirinSkog placanja. U 1957. proSireni su osnovi za
robnu razmenu zakljuCivanjem novog Platnog sporazuma,
kojim je uveden sistem multilateralncg placanja. U isto
vreme, Italija kontingentira uvoz najvaznijih proizvoda
poljoprivredno-prehrambenog sektora. Ovi kontingenti su
vremenom povecavani, ali su i pored toga sve do danas
ostali glavna smetnja brzem porastu jugoslovenskog izvoza,
naroCito stoke i mesa. Razmena robe po pograni¢nim
trgovinskim sporazumima (Tr$¢anskom i Goric¢kcm) vrsi
se i dalje na bazi kliringa.

Robna razmena vrsi se sada na osnovu Trgovinskog
sporazuma iz 1961. i Dopunskog protokola, kojije zakljuccn
5. maja 1962. U ovim instrumentima predvidena je Sira
liberalizacija uvoza za industrijske proizvode, ali su za
izvoz iz Jugoslavije glavnih poljoprivrednih proizvoda
kontingenti i dalje zadrzani. Kontingentna lista svedena
je na 15 stavki, prema 26 u ranijem sporazumu, i obuhvata
uvoz goveda i govedeg mesa, svinja i svinjskog mesa, ribe
i ribljih konzervi, konzervi mesa, skrobova, dekstrina i
glikoze, sirovog gvozda i ferolegura. Kontingentirano je
preko 259% jugoslovenskog izvoza u Italiju po vrednosti.
Medutim, neki od ovih kontingenata (svinje, svinjsko
meso, Zivina, jaja, zitarice, voce i vino), kao i neki libe-
ralizovani proizvodi gube svoj smisao veé 1. jula 1962,
kada stupa na snagu odluka Evropske ekonomske zajed-
nice o zajednickoj poljoprivrednoj politici.

Pograni¢na robna razmena izmedu podrucja Trst —
Kopar, Buje, Sezana, Nova Gorica i podrugja Gorica,
Videm-Tolmin, SeZana, Nova Gorica, vrsise na osnovu
sporazuma zakljuCenih 1955. Prilikom sklapanja ovih
sporazuma ugovoreno je da se jedan manji deo razmene
po Tricanskom sporazumu yrsi ¢ak bescarinski, kako bi
se $to vise olak$ao pograni¢ni promet izmedu Trsta i nje-
govog zaleda. Za svaku godinu utvrdivani su novi dopunski
protokoli sa kontingentima za tu godinu. Neki kontingenti
su postepeno povecavani, dok su neki drugi proizvodi,
vazni za lokalnu razmenu, Jiberalizovani.

ROBNA RAZMENA

Obim robne razmene je u toku poslednjih pet godina
udvostrucen. Italija je u poslednje dve godine zauzela prvo
mesto u jugoslovenskom izvozu i tre¢o mesto u uvozu
(iza Zapadne Nemacke i SAD), dok je Jugoslavija u 1961.
zauzela Sesto mesto u italijanskcm izvozu, ali je bila tek

na osamnaestom mestu u italijanskcm uvozu.

TABELA 1 — ROBNA RAZMENA U PERIODU 1957—1961.
(U milijardama din)*

1957 1958 1959 1960 1961
Izvoz 16,1 16,2 17,3 22,4 20,8
Uvoz 23,6 20,3 19,2 28,5 39,5
Saldo -7,5 —4,1 -1,9 —6,1 —18,7

* Svi podaci u tekstu koji se odnose na robnu razmenu i ostale
stavke bilansa pla¢anja dati su u dinarima po kursu 1 US § = 300 din.

Podaci: Statistika spoljne trgovine za odgovarajuée godine. Isti
izvor je za sve podatke u tekstu.

Trgovinski bilans je pogorSan u toku poslednje dve
godine, a narocito u 1961. Jugoslovenski izvoz je pokazivao
stalnu, mada neravnomernu, tendenciju porasta, koja je prvi
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put prekinuta u 1961, upravo u godini kada je rekordno
porastao uvoz. Ovo naglo poveéanje uvoza u 1961. rezultat
je poveéanog uvoza opreme, sirovina i robe Siroke potrosnje,
dok je smanjenje jugoslovenskog izvoza u toj godini doslo
kao posledica ogranicenja i zabrane uvoza goveda i govedeg
mesa. Napori da se poveéa izvoz ostalih proizvoda, iako
uspesni, nisu mogli da kompenziraju pad u izvozu goveda
i govedeg mesa. Tako je doslo do velikog jugoslovenskog
deficita u robnoj razmeni izmedu dve zemlje, koji neizbezno
zahteva povecanje jugoslovenskog izvoza.

U dosadasnjoj strukturi jugoslovenskog izvoza u Italiju
poljoprivredno-prehrambeni proizvodi i sirovine zauzimali
su blizu 90%, dok su proizvodi visoke industrijske prerade
udestvovali samo sa oko 10%. U normalnim godinama stoka
i meso &inili su oko jednu tredinu, a drvo i proizvodi od
drveta oko jednu &etvrtinu ukupnog izvoza. Ostali deo
jugoslovenskog izvoza &ine jaja, kukuruz, kudelja i kucina,
celuloza, duvan i drugi proizvodi. (Tabela 2.)

TABELA 2 — STRUKTURA JUGOSLOVENSKOG IZVOZA
U ITALIJU 1957—1961.

(U milionima din.)

Proizvodi 1957 1958 1959 1960 1961
Goveda 1.774 1.703 2.284 3.307 1.867
Govede meso 579 734 442 2.155 539
Konji 1.139 1.011 803 1.114 1.655
Jagnjeée meso 96 180 246 235 379
Svinjsko meso 41 99 176 86 1.288
Jaja 1.046 1.843 900 1412 1.288
Riblje konzerve 109 117 162 230 303
Kukuruz 28 3 1.002 2.517 1.567
Duvan 184 314 294 333 313
Ogrevno drvo 423 812 593 657 681
Celulozno drvo 1.692 687 817 870 1319
Rezana grada 2.778 2.786 3.194 3.045 3.036
Proizvodi od drveta 289 291 328 371 639
Celuloza 241 239 274 420 528
Kudelja i ku¢ina 85 192 147 560 735
Boksit 504 393 349 415 344
Koncentrat pirita 179 144 104 214 264
Cink 108 90 108 190 152
Olovo 126 25 43 185 99
Benzol 209 184 161 233 251
Masine i uredaji 6 1 63 53 34

Stocarstvo je bilo jedan od glavnih nosilaca povecanja
izvoza u Italiju. Obim izvoza drvnog sektora je uglavnom
ustaljen, pri ¢emu je pozitivno stalno povecanje izvoza
proizvoda drvne industrije (furnir, §perploce, parket, frize).
Relativno velik porast zabeleZen je u izvozu celuloze, kod
koje postoje velike moguénosti za povecanje plasmana na
ovo trziSte. Kudelja i kucina spadaju medu proizvode
koji su u poslednje dve godine pokazali najve¢i porast
izvoza. Kukuruz i ostale sto¢ne zitarice takode mogu
predstavljati vaznu i konstantnu stavku jugoslovenskog
izvoza u Italiju, koja je deficitarna u ovim proizvodima a
uz to se sve viSe orijentiSe na uzgoj stoke. Izvoz jaja moZze
se u perspektivi znatno poveéati, jer je Italija velik uvoznik
ovogartikla. Za razliku od izvoza u veéinu zapadnih zemalja,
jugoslovenski izvoz proizvoda obojene metalurgije u Italiju
je relativno mali, ali postoje znatne mogucnosti za njegovo
poveéanje, narocito izvoza olovnih i bakarnih proizveda

Tako uvoz iz Jugoslavije u celini predstavlja 1,59, —
2,0% od ukupnog italijanskog uvoza, on u snabdevanju
italijanske privrede nekim vrstama proizvoda ima prvo-
razrednu ulogu. Jugoslavija je u 1961. ucestvovala sa preko
75% u italijanskom uvozu Zeleznickih pragova, kudelje
i kudine, ovéijeg mesa i cinkovog praha; sa 40%—75% u
italijanskom uvozu drvenog uglja, rezane grade liS¢ara,
$perplo¢a, ogrevnog drveta i boksita; sa 20%,—40% u
uvozu konja, celuloznog drveta,, svinjskog mesa, cinka
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itd. T ni.z ostalih proizvoda, kao $to su goveda, mesni
proxgyodl, duvan i dr., imaju relativno velik znac¢aj u dosa-
dasnjim trgovinskim odnosima.

Za perspektivu jugoslovenskog izvoza u Italiju veoma
su gnaéajne mogucnosti koje postoje za povecanje izvoza
proizvoda poljoprivredno-prehrambenog i drvnog sektora,
a naroCito izvoza industrijskih proizvoda. Uvoz goveda
iz Jugoslavije u 1961. predstavljao je samo oko 13%, a
govedeg mesa samo oko 6% od ukupnog italijanskog
uvoza ovih proizvoda. Ukidanjem ogranienja obim jugo-
slovenskog izvoza ovih proizvoda mogao bi se bez teskoca
i udvostruciti. Konkurencija zaustavlja u izvesnoj meri
ubrzanu ekspanziju izvoza drveta iako se moZe racunati
da c¢e Jugoslavija, s obzirom na transportne pogodnosti,
odrzati svoje mesto jednog od glavnih snabdevaca itali-
janskog trziSta ovim proizvodima. Pri tome treba o¢ekivati
da ce proizvodi od drveta viSeg stepena prerade zauzimati
vaznije mesto nego dosad, jer se sve donedavno ovaj izvoz
uglavnom sastojao od proizvoda Sumarstva i rezane grade.

Na podruéju izvoza industrijskih proizvoda glavno
povec’ar}je ocekuje se od prosirenja i konstantnog poveéanja
izvoza jugoslovenskih proizvoda crne metalurgije (otkivci,
(_)dlivci, cevi, betonsko gvozde, fitinzi i sl.), obojene metalurgi-
Je (olovnih, bakarnih, aluminijumskih i cinkovih proizvoda),
industrije nemetala (bazi¢ne opeke i sl.), elektroindustrije
(kablovi i elektrotehni¢ki materijal), metalske industrije
1 masinogradnje (od ru¢nih alata i raznih delova do masina
alatljika i raznih drugih masina i vagona), hemijske industrije
(kalcijum-karbida, benzola, polivinil-hlorid praha, itd.),
kao i od povecanja izvoza proizvoda tekstilne, kozne, papirne,
filmske i druge industrije. Postoje moguénosti i za izvoz
elektrine energije, a mogu se odekivati i izvozni viskovi
nafte i naftinih proizvoda.

_ Uvoz iz Italije, narotito u toku poslednjih godina, brzo
Je rastao, da bi u 1961. dostigao rekordan iznos od blizu
40 r.mluaydi din. Preko 90% uvoza iz Italije ¢ine industrijski
proizvodi, a oko polovinu uvoza masine i uredaji.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — STRUKTURA JUGOSLOVENSKOG UVOZA
1Z ITALUE 1957—1961.

(U milijardama din.)

1957 1958 1959 1960 1961
roizvodi -§ a/° g l/' -g 0/° g ./. g ./.

& 5 S 5 =
Ukupno 22,9 100 20,3 100 19,2 100 28,5 100 39,5 100
Hrana, piée,

sirovine i goriva 3,6 16 09 5 1,2 5 16 6 2,396

Hemijskiproizvodi 2,3 10 28 14 27 14 24 8 34 9
Izradeni proizvodi SN 28357192250 4.0 81265 8,3 1900 81127 1529
Maidine i uredaji 9,7.:'421°10,5 1515L9 5350 B S, 1 58V 1 20,9 51
Ostali proizvodi 0,95 B4 8e1 055 00U R ST A LTINS

Glavni proizvodi koji se uvoze iz Italije su, pored masina
i uredaja, tekstilne i hemijske sirovine, limovi i drugi polu-
proizvodi. Znatan deo uvoza predstavljaju delovi za skla-
panje i ugradivanje po licencnim ugovorima koje su zaklju-
¢ila jugoslovenska preduzeéa sa italijanskim firmama.
Ovde posebno mesto zauzima uvoz proizvoda automo-
bilske industrije. Uvoz veStackih dubriva, vunenog prediva
i pamu¢nog prediva u 1961. premasio je u svakoj stavci
milijardu din.

U 1961. uvezeno je za oko 14 milijardi din. industrijske
i druge opreme i za oko 20 milijardi din. reprodukcionog
materijala, najve¢im delom za industriju. Obim uvoza u
narednim godinama zavisi¢e u prvom redu od mogucénosti
povecanja jugoslovenskog izvoza i od visine i uslova novih
kredita koje ¢e Italija modi da daje za uvoz investicionih
adobara.
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POGRANICNA RAZMENA. Pograni¢na razmena na
podru¢jima Trsta i Gorice pokazuje tendenciju porasta,
naroCito na strani jugoslovenskog izvoza. Jugoslovenski
izvoz u pograni¢na podrucja Italije iznosio je u 1958.
godini 7%, dok se u 1961. popeo na blizu 11% od ukupnog
jugoslovenskog izvoza u Italiju. Ocekuje se da de liberali-
zacijom. izvoza na italijansko trziSte doéi do relativnog
opadanja pograni¢nog izvoza, a da ¢e u pograni¢noj razmeni
sve vaznije mesto zauzimati tipi¢ni proizvodi pograni¢nih
podrugja (voce, povrée, mleko, mle¢ni proizvodi, vino i dr.).

Razmena po Trséanskom sporazumu je udvostruCena za
poslednje tri godine. Uporedo sa povecanjem opsteg deba-
lansa u toku poslednje dve godine, i razmena u okviru ovog
sporazuma pokazuje porast jugoslovenskog deficita, mada
bi ona, zbog klirin§kog nacina placanja, morala da bude
izbalansirana. (Tabela 4.)

TABELA 4 — POGRANICNA ROBNA RAZMENA U OKVIRU
TRSCANSKOG SPORAZUMA 1958—1961.
(U milionima lira)

1958 1959 1960 1961
Izvoz 1.498 1.851 2.746 3.042
Uvoz 1.431 1.853 3.026 3.768
Saldo +67 =2 —280 —726

Razmena po Gorickom sporazumu je izbalansiranija, sa
izvesnim manjim saldom u korist Jugoslavije. Obim razmene
je upola manji nego po Tr§¢anskom sporazumu i tendencija
porasta je nesto sporija, §to je i razumljivo s obzirom da je
u pitanju manje proizvodatko i potrosacko podrudje.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — POGRANICNA RAZMENA U OKVIRU GORICKOG
SPORAZUMA 1958 —1961.
(U milionima lira)

1958 1959 1960 1961
Izvoz 894 1.312 1.250 1.497
Uvoz 1.085 1.236 1.082 1.501
Saldo —191 +176 +169 —4

FINANSIJSKO-KREDITNI ODNOSI

Izmedu Jugoslavije i Italije postoje razvijeni finansijsko-
kreditni odnosi, koji su najuze povezani sa robnom razme-
nom. Italija je u poslednjim godinama podsticala svoj izvoz
masina i raznih uredaja povoljnim kreditima. Na toj osnovi
doslo je do zakljuéenja viSe sporazuma o kreditima, koji su
doveli do znatnog povecanja uvoza kapitalnih dobara iz
[talije. U 1957. i 1959. zakljuCena su dva sporazuma o tzv.
specijalnim isporukama, u ukupnom iznosu od 80 miliona
dolara. Kreditni aranZmani kombinovani sa ugovorima o
kooperaciji i koriSéenju licenci postoje izmedu italijanskih
i jugoslovenskih preduzeca.

U sprovodenju devizne reforme u Jugoslaviji Italija je
ucestvovala sa zajmom od 22 milijarde lira. Medutim,
ve¢ina dobijenih investicionih kredita je srednjoro¢nog
karaktera, sa rokom vracdanja do 5 godina, a otplata se
koncentrise na 1962. i nekoliko narednih godina, $to bi
se moglo nepovoljno odraziti na medusobnu robnu razmenu,
narodito ako se ne pronadu mogucnosti za povecanje
jugoslovenskog izvoza na italijansko trZiste.

OSTALI OBLICI
EKONOMSKE SARADNIJE

Ekonomski odnosi izmedu Jugoslavije i Italije ne iscrp-
ljuju se samo u trgovinskoj razmeni, mada je ona od daleko
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najveéeg znacaja. Pored nje znadajni su i ostali oblici
ekonomske saradnje koji proSiruju bazu i Cesto stvaraju
nov podsticaj za proSirenje te saradnje. Tu narocito spadaju
odnosi industrijske kooperacije, u prvom redu ugovori o
koriséenju italijanskih licenci u jugoslovenskim preduzeéima.

Najznacajniji aranzmani o industrijskoj i tehni¢koj sarad-
nji su ugovori izmedu jugoslovenskih preduzeéa »Crvena
zastava« 1 »21 maj« i italijanskih preduzeéa FIAT i »Ino-
centi« kao i izmedu azotare Lukavac i italijanske firme »An-
saldo«. U vezi sa efikasnijim funkcionisanjem ovih aranzma-
na o industrijskoj saradnji pojavili su se izvesni problemi
usled njihove jednostrane usmerenosti. Zapazeno je da ovi
aranzmani predstavljaju solidan osnov za dugorocnije ispo-
ruke proizvoda italijanskih kooperanata njihovim jugoslo-
venskim partnerima, ali ne obezbeduju kretanje proizvoda
jugoslovenskih kooperanata u suprotnom pravcu. Postoji,
medutim, materijalna osnova da se ova korisna saradnja
u tom smislu usavrsi.

Takozvani nerobni prihodi i placanja, sa stanovista
platnog bilansa, dosad nisu imali vecu ulogu, ali njihov
znacaj sve viSe raste. Dosad su se tro$kovi trgovine (tran-
sport, osiguranje i sl.) kod izvoza i uvoza u najvecoj meri
prebijali. Od ostalih nerobnih transakcija neSto vedi znacaj
su imali prihodi i pla¢anja po osnovu putovanja i turizma.
Prihodi od turizma i prometa putnika dostigli su u 1961.
uvkupan iznos od 433 miliona dinara. No, ovaj promet je
viSe imao karakter kratkotrajnog boravka putnika u po-
grani¢énim podrucjima, nego $to je predstavljao razvoj
stvarnog turizma. Jugoslovenske putnicke agencije su
preduzimale organizaciju grupnih putovanja jugoslovenskih
turista u Italiju, dok su u obrnutom smeru nedostajale vece
inicijative. Kad se razmatraju moguénosti buduce saradnje
na polju razvoja turizma, ne bi trebalo zanemariti interes
koji mogu imati jugoslovenske iitalijanske turisticke agencije
zajedni¢kom organizacijom izleta ili duzih grupnih poseta
stranih turista koji borave u jednoj zemlji u turisticka mesta
druge zemlje.

Medu ostalim oblicima medusobne razmene i usluga
isti¢e se transport robe i putnika. Pored Zelezni¢kog i brod-
skog transporta, u toku poslednjih godina doslo je do uvo-
denja stalnih drumskih transportnih linija, koje uglavnom
obuhvataju pograni¢ne oblasti. Iako postoje uslovi za uspo-
stavljanje vazduSnog saobracaja izmedu dve zemlje i medu-
sobnog koriSéenja aerodroma, ovaj aspekt odnosa tek je
nedavno dobio veéi znadaj izgradnjom modernog aero-
droma u Suréinu kraj Beograda.

Intenzivna robna razmena, kao i Siroke i raznovrsne
veze na drugim podrudjima, doveli su do stvaranja niza
odgovarajucih organizacija, uCestvovanja na medunarodnim
ekonomskim manifestacijama i do cCestih medusobnih
kontakata na poslovnom i drzavnom nivou.

U Beogradu postoji Jugoslovensko-italijanska komora,
u kojoj je uélanjeno 160 jugoslovenskih preduzeca, narocito
zainteresovanih za razvijanje ekonomskih odnosa sa Italijom.
U Milanu postoji Italijansko-jugoslovenska komora, sa
oko 200 u&lanjenih italijanskih firmi. Ove komore odrzavaju
zajednike sastanke u cilju unapredenja treovinskih odnosa
izmedu dve zemlje, a svaka od njih i posebno radi na pod-
sticanju medusobne razmene, na boljem wupoznavanju
privrednika sa situacijom u svakoj od dve zemlje, i sl

Jugoslovenska preduzeéa ulestvuju na italijanskim
sajmovima u Milanu, Trstu, Padovi, Veroni i Bariju, dok
italijanska preduzeca uéestvuju na jugoslovenskim sajmoyima
u Zagrebu, Beogradu, Novom Sadu i Ljubljani.

U Italiji postoji i izvestan broj mesovitih jugoslovensko-
italijanskih preduzeéa, od kojih SACET u Milanu pred-
stavlja specijalan oblik preduzeca za prosirivanje industrijsko-
tehnicke i trgovinske saradnje, a njegovi ¢lanovi su uglaynom
proizvoda&i industrijskih proizvoda.

Niz jugoslovenskih preduzeca ima svoje stalne pred-
stavnike u Italiji, a znatan deo zastupljen je preko italijanskih
firmi. Veliki broj italijanskih firmi zastupljen je u Jugo-
slaviji preko jugoslovenskih zastupnickih preduzeca.
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1 na drugim podrudjima, kao S§to su poljoprivreda,
zadrugarstvo, veterinarstvo, tehni¢ko-naucna saradnja, film,
televizija i izdavacka delatnost, postoje medudrzavne kon-
vencije ili nedrzavni aranZmani za saradnju.

PERSPEKTIVE

Privredni razvoj Jugoslavije i Italije i unapredivanje
transportnih veza dalje ¢e pozitivno delovati na prosirenje
medusobne robne razmene, industrijsko-tehni¢ke kooperacije,
turizma i ostalih oblika ekonomske saradnje i odnosa.
Deficit trgovinskog bilansa Jugoslavije u 1961. smatra
se izuzetnom i prolaznom pojavom, s obzirom da je izazvan
vanredno visokim porastom uvoza iz Italije uz istovremeno
smanjenje jugoslovenskog izvoza. Relativno velike otplate
kredita, koncentrisane u narednih nekoliko godina, takcde
predstavljaju prolaznu teskoéu. Ocekuje se da ¢e Jugoslavija
¢initi napore da poveéa izvoz industrijskih proizvoda u
Italiju, koji nisu predmet o§trih restrikcija. Medutim, bez
istovremenog povecanja i njenog tradicionalnog izvoza,

teSko se moZe ocekivati brz porast izvoza uopste, narocito
u narednim godinama, kada je on najpotrebniji. Smatra
se da ¢e 1962, kao prva godina u kojoj je doslo do Sire
liberalizacije jugoslovenskog industrijskog izvoza, dati jo§
pozitivnije rezultate. U ovoj godini ima izgleda da se u
Ttaliju izvezu znatnije koli¢ine proizveda crne metalurgije,
olovnih i bakarnih proizvoda, alatnih masina, kalcijum-
karbida i kalcijum-cijanamida, papira, tekstila i drugih
industrijskih proizvoda.

Perspektiva daljeg razvoja mozZe se oceniti kao povoljna
ukoliko se prebrode prepreke koje stoje na putu brzeg
povecanja jugoslovenskog izvoza, ¢emu narocito doprinosi
atmosfera medusobnog poverenja, proZeta dobrosusednim
iprijateljskim odnosima, koja je u poslednje vreme obeleZena
i uzajamnim posetama i razgovorima visokih politickih
i ekonomskih rukovodilaca dveju zemalja.

IZVOR: Statistika spoljne trgovine FNRJ za odgovarajuce godine;
Dokumentacija Drzavnog sekretarijata za spoljnu trgovinu.

Ma=P,

268

Jun 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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ORGANIZACIJA
I FINANSIRANIJE
SOCIJALNOG OSIGURANIJA

Na osnovu Zakona o organizaciji i finansiranju soci-
jalnog osiguranja! od pocetka 1963. na celoj teritoriji
Jugoslavije primenjivace se nova organizacija i nov sistem
finansiranja socijalnog osiguranja. Neka od nacela utvrdenih
novim zakonom prelaze po svom znacaju okvire organi-
zacije i finansiranja i obuhvataju sistem sccijalnog osigu-
ranja u celini: pravo na osiguranje, prava i obaveze po
osnovu osiguranja i sprovodenje osiguranja. Zakon o
organizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja predstavlja
platformu na kojoj ¢e se dalje razvijati socijalno osiguranje
svih grupa gradana obuhvadenih osiguranjem. Na toj
platformi socijalno osiguranje uklapa se u opsta kretanja
i razvoj druStvenog i ekonomskog sistema u zemlji. To
je od velikog znacaja narocito kada se ima u vidu integralni
obuhvat stanovniitva pojedinim vidovima socijalnog osi-
guranja,® §irina i relativno visok nivo prava koja se osigu-
ranicima obezbeduju u okviru socijalnog osiguranja, kao
i masa sredstava koja se troSe za socijalno osiguranje.

RASHODI SOCIJALNOG OSIGURANJA

Rashodi za socijalno osiguranje radnika imali su veoma
brzu dinamiku porasta u Citavom posleratnom periodu, a
naroCito u periodu 1957—1961. Porast rashoda bio je delom
uslovljen povecanjem broja lica za$ti¢enih socijalnim osi-
guranjem radnika, intenzivnijim kori$¢enjem zdravstvenih
usluga, kao i povecanjem nivoa davanja iz socijalnog osi-
guranja, ali delom i neracionalnom upotrebcm sredstava
koju su uslovile izvesne slabosti samog sistema finansiranja
socijalnog osiguranja.

U periodu 1957—1961. rashodi za socijalno osiguranje
radnika porasli su od 159,1 milijarde din. na 362,5 mili-
jardi din., ili za oko 128%. Apsolutno i relativno najvise
su povecani rashodi za zdravstveno osiguranje. (Tabela 1.)

TABELA | — RASHODI 7ZA SOCIJALNO OSIGURANJE RAD-

NIKA 1957—1961.
(U milijardama din.)

Grana osiguranja 1957 1958 1959 1960 1961
Ukupno 159,1 183,6 2259 277,6 362,5
lanéani indeks 115,4: 123,0 ,122,9 :130,5
°/s od nacionalnog dohotka 88 =10, 10 1 10,6 11,8
Zdravstveno osiguranje 62,1 76,4 98,2 128,6 1759
lan&ani indeks 123,0 "128,5 “130,9" '136,5
Invalidsko i penzijsko osiguranje 434 50,4 63,6 77,6 108,1
lanéani indeks 116,175126,211122.0%:139,3
Dodatak na decu 53,6 56,8 64,1 71,4 785
lan¢ani indeks 106,0 112,9 111,3 1099

Podaci: IzveStaj Saveznog zavoda za socijalno osiguranje za 1960.
i 1961. Za nacionalni dohodak u 1960. i 1961. prethodni podaci.

1 Zakon o organizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja usvojen
je na sednicama Savezne narodne skupStine 23. maja 1962, a objavljen
u »Sluzbenom listu FNRIJ«, br. 22/62

? Ukljugivanjem privatnih zanatliia i njihovih porodica u obavezno
zdravstveno osiguranje radnika po novom Zakonu o zdravstvenom
osiguranju koji se primenjuje pocev od 1. jula 1962, zdravstvenim osigu-
ranjem obuhvaéeno je oko 99°/, ukupnog stanovniStva.
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U periodu 1957—1961. rashodi za socijalno osiguranje
sa dodatkom na decu iznosili su ukupno 1.208,7 milijardi
din., ili u prosesku 10,3% od nacionalnog dohotka, a oko
37,3% od ukupnih rashoda za opStu potro$nju.®

Porast troSenja putem socijalnog osiguranja znatno je
brzi od porasta opste potros$nje u celini (zajedno sa soci-
jalnim osiguranjem), a pogotovu od porasta ostalih vidova
opste potrosnje. Odvojeno posmatranje rasheda za zdrav-
stveno i za invalidsko-penzijsko osiguranje pokazuje da
brzo povecanje rashoda socijalnog osiguranja nastaje uglav-
nom zbog izuzetno velikog povecanja rashoda zdrav-
stvenog osiguranja. (Tabela 2.)

TABELA 2 — UCESCE POJEDINIH GRANA SOCIJALNOG OSI-

GURANJA U OPSTOJ POTROSNII 1957—1961.

(U procentima)

+ Zdravstveno Invalidsko-penzijsko
Godina osiguranje osiguranje
©1957—1961 16,0 10,1
1957 18.9 9.8
1958 14,7 9,8
1959 16,0 10,1
1960 16,5 10,1
1961 19,0 11,7
Podaci: Obracunato na osnovu podataka Saveznog zavoda za

socijalno osiguranje i Statistickog biltena Narodne banke FNRJ, br. 5/62.

Neravnomernosti koje pokazuju stope porasta rashoda
invalidskog i penzijskog osiguranja prouzrokovane su uvo-
denjeminvalidskog osiguranja po novomzakonu u 1959.god.4
i izvr§enim izmenama i dopunama Zakona o penzijskom
osiguranju u 1961. kojima su uskladene stare sa novim
penzijama i izvrSeno opSte povecanje svih penzija radi
uskladivanja sa porastom tros$kova zivota.®

GRAFIKON — STRUKTURA RASHODA SOCIJALNOG OSIGU-
RANJA PO VIDOVIMA OSIGURANIJA 1957. I 1961.

(U procentima)

100 %
75 — H
ZDRAVSTVENO
OSIGURANJE
e H [ INVALIDNINE
I PENZIJE
i DODATAK
NA DECU
0
1957 191

Za 1962. potrebe fondova socijalnog osiguranja radnika
(ukljucujudi rashode za dodatke na decu)® planirane su na
437,3 milijarde din.,” odnosno za pojedine grane osiguranja:

* Masa opSte potro$nje koja je uzeta kao osnov za posmatranje
i poredenje odnosa sadrzi: op3tu potro¥nju iz budzetskih izvora (osim
narodne odbrane) i osnovne vidove opste potro¥nje iz vanbudZetskih
izvora.

¢ Opgirnije o invalidskom osiguranju vidi: »Invalidsko osiguranje«,
»Jug. pregled«, 1958, mart, str. 131 —133 (5— 7)1»Za§uta invalida rada«,
»Jug. pregled«, 1961 januar, str. 27—30 (1—

% Vidi: »Sednice Savezne narodne skupstine«, »Jug. pregled«, 1961,
mart, str. 114—116 (30—32)

¢ U novom sistemu finansiranja dodatak na decu ne tretira se vise
kao grana socijalnog osiguranja, ve¢ kao poseban vid zastite dece odnosno
porodice radnika koju obezbeduje druStvena zajednica iz posebnih
fondova. Samo se rukovanje tim fondovima i poslovi oko ostvarivanja
prava na dodatak na decu poveravaju sluzbi socijalnog osiguranja kao
za to najprikladnijoj organizaciji.

T Zbir predvidivih rashoda po predrafunima republi¢kih zavoda
za socijalno osiguranje.

269



14

SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIJE

za zdraystveno osiguranje 214,2 milijarde din.,® za invalidsko
i penzijsko osiguranje 135,6 milijardi din. i za dodatke na
decu 87,5 milijardi din.

Za period 1961—1965. potrebe socijalnog osiguranja
radnika procenjuju se na 2.520 milijardi din.,® odnosno po
granama osiguranja: za zdravstveno osiguranje 1.085,1
milijardu din., ili prose¢no gediSnje po 217,1 milijardudin.,
za invalidsko i penzijsko osiguranje 980 milijardi din.,
ili prose¢no godi$nje po 196 milijardi din., i za dodatak na
decu oko 454,6 milijardi din., ili prosecno godi3nje po 909
milijardi din.

RAZVOJ
ORGANIZACIJE I FINANSIRANJA
SOCIJALNOG OSIGURANIJA

Razvoj osiguranja bio je u znatnoj meri uslovljen i
opredeljen raznovrsnim nasledenim problemima i odnosima.

Nasledene razlike u stepenu ckoncmskcg i drustvenog
razvoja na pojedinim podruéjima znatro su uticale r.a pro-
blematiku socijalnog osiguranja, narolito usled neuskla-
denosti izmedu potreba i ekonomskih mcguénosti pojedinih
podrucja da snose odgovarajuca optereéenja. Taj problem
specifi¢en je za mrcge kcmure, ali je cd zracaja i za poje
dine narodne republike u celini. On de, usled narastanja
potreba, postati naroCito ozbiljan u dogledncm pericdu
daljeg razvoja socijalnog osiguranja.

Politika obezbedivanja sredstava putem procene potreba
za jednu godinu, davala je finansiranju sccijalncg osiguranja
karakter budZetskog finansiranja. Uvodenjem u Zivot
naCela drustvenog samoupravljanja, finansiranje socijalnog
osiguranja je odvojeno cd budZeta i postavljeno na samo-
stalne osnove. Medutim, ni tada cno nije imalo sve potrebne
uslove da se razvija na principu samofinansiranja, §to bi
odgovaralo sustini osiguranja i karakteru njegovih potreba
odnosno obaveza. Naprotiv, ono je sve doskora zadrzalo
neke bitne elemente ranijih etatistickih odnosa: budzetski
metod u planiranju potreba i obezbedivanju sredstava i
poreski karakter instrumenata u realizaciji obzzbedivanja
prihoda.

Pokri¢e rizika u okvirima Sirih rizicnih zajedpica,
inale svojstveno osiguranju, bilo je u znatnoj meri elimi-
nisano metodom globalncg obezbedenja sredstava putem
godiSnjeg oporezivanja. Takav metcd obezbedivanja sred-
stava bio je uslovljen u znatnoj meri i potrebom praktici-
stickog brzog refavanja mnogih problema i situacija. Medu-
tim, on je dovedio do tega da su u grani dugorocnih osi-
guranja slivana u jedap jedinstveni rizik optereéenja sasvim
heterogenih potreba: za invalidsko osiguranje, penzijsko
osiguranje i dodatak na decu. Ovako spojeni raznorodni
rizici finansirani su iz ostatka ukupne jedinstvene opste
stope doprinosa koji preostane po izdvajanju srcdstava za
zdravstveno osiguranje u pojedinim narcdnim republikama.
Na taj nacin, usled objektivno uslovljenih neravnomernosti
u odnosima izmedu obaveza i pokri¢a, pojedina podrudja
bila su a priori suficitarna a druga deficitarna.

Kao rezultat takvih odnosa i uslova nuZno se kod svih
zainteresovanih ¢inilaca pojavljivala tendencija povecanja
ukupne stope doprinosa. Umesto politike racionalnog

® Ovaj global predvidivih rashoda premasuje za oko 30 milijardi
din. planirane prihode za granu zdravstvenog osiguranja. Realna je pret-
po.stavka da ¢e se, u realizaciji, rashodi zdravstvenog osiguranja znatnije
pribliziti planiranim prihodima te grane osiguranja. U tom smislu dejstvo-
vace i posebne mere preduzete za sredivanje odnosa izmedu zdravstvenih
ustanova i fondova zdravstvenog osiguranja.

® Procena Saveznog zavoda za socijalno osiguranje.
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koriséenja fondova obrazovanih za odredene namene,
nastala je tendencija forsiranja troSenja srecstava fondova
socijalnog osiguranja. Napori koje je sama sluzba sccijalncg
osiguranja ulagala za kontrolisanje trc3enja sredstava,
ukoliko su i postojali, nisu stizali calje cd nastojanja ca se
rashodi uokvire u granice obezbcdenih prihcda.

Snage koje treba da budu dominantne u Zivotu i razvoju
socijalnog osiguranja kao samostalncg drustvencg organizma,
bile su atrofirane u znatnoj meri. Pri tcme su pasivizirani
polozaj i uloga samih osiguranika i njihovih radnih orga-
nizacija, kao i politi¢koteritorijalnih jedinica, naroéito
komuna i narodnih republika, u sccijalnom osiguranju.

Politika obezbedivanja sredstava za sccijalno osiguranje
bila je svedena u okviru funkcija orgara federacije. Fondovi
socijalnog osiguranja alimentirani su doprinosima cdre-
denim po jedinstvenim opStim stopama. Takav sistem
finansiranja nije obezbedivao materijalnu cdgovornost
uczsnika odnosno korisnika osiguranja za stvaranje dopun-
skih sredstava za pokri¢e manjkova nastalih u fondovima
socijalnog osiguranja. Manjkovi koji se nisu mogli pokriti
rezervnim sredstvima — pokrivani su beskamatnim kre-
ditima dobivenim od banke, bez odredene obaveze u pogledu
roka vracanja. To prakti¢no znaci da su se negativni rezultati
poslovanja svih fondova, u krajnjoj liniji, izravnavali na
nivou opsteg jugoslovenskog kreditnog bilansa.

Istovremeno, fondovi koji su, usled viSeg proseka licnih
dohodaka osiguranika i drugih elemenata povoljnijih uslova
poslovanja, bez vec¢ih napora i zasluga ostvarivali viskove,
vodili su politiku troSenja tih viskova — za razne vise ili
manje celishodne namene. Takav sistem nije obezbedivao
jacanje fondova niti stabilizovanje i smanjivanje opterecenja
licnih dohodaka osiguranika i tro§kova poslovanja radnih
organizacija.

Zavodi za socijalno osiguranje, kao organi sluzbe
socijalnog osiguranja, sami su bili nosioci fondova i politike
sprovodenja osiguranja i izvrSioci ostvarivanja prava osi-
guranika. Organi samoupravljanja (osiguranici) u takvim
uslovima nisu mogli razviti jaéu aktivnost u smislu neke
odredene i odgovornije konkretne politike.

Polozaj osiguranika i njihov odnos prema socijalnom
osiguranju bio je u praksi sveden iskljuivo na koris¢enje
prava obezbedenih zakonom i na pasivno pla¢anje doprinosa.
Jedini aktivan odnos osiguranika prema socijalnom osi-
guranju bio je politicke prircde: njegovo pravo da bira
i bude biran za ¢lana organa samoupravljanja zavoda za
socijalno osiguranje.

Polozaj i uloga radnih organizacija osiguranika i njihov
odnos prema socijalnom osiguranju svodili su se na izvr-
Savanje propisanih duZnosti u vezi sa evidencijom osigura-
nika, obra¢unavanjem i uplatom doprinosa i izvrSavanjem
pojedinih tehniCkih poslova oko sprovodenja osiguranja.

Pasivan odnos osiguranika i radnih organizacija prema
socijalnom osiguranju bio je u izvesnoj meri opredeljen i
¢injenicom da su prava u radni¢kom socijalnom osiguranju
regulisana iskljuCivo zakonom. Ni radne organizacije niti
organi samoupravljanja u zavodima za socijalno osiguranje
nisu, prema tome, mogli uvoditi nove, dopunske ob]ilg_e
zaStite odnosno prava osiguranika.

Polozaj i uloga komune, kao osnovne drustveno-eko-
nomske jedinice samoupravljanja gradana, ostali su zapo-
stavljeni, nerazvijeni u odnosima prema socijalnem osi-
guranju. Snazan i brz razvoj komunalnog sistema nije bio
adekvatno praden u oblasti organizacije i finansiranja
socijalnog osiguranja. Osnovna organizacija socijalnog
osiguranja sa svojim fordovima ostala je na nivcu sreza
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OSNOVE I KARAKTERISTIKE
NOVE ORGANIZACIJE I
FINANSIRANJA SOCIJALNOG OSIGURANJA

Nove osnove organizacije i finansiranja socijalnog osi-
guranja obezbeduju da se socijalno osiguranje dalje razvija
kao samoupravna organizacija, kojoj drustvena zajednica
zakonom odreduje samo osnovne organizacione oblike i
odnose, izvore sredstava sa instrumentima finansiranja i
zadatke u smislu prava koja se moraju obezbediti socijalnim
osiguranjem. Sve ostalo, u realizaciji sprovodenja osiguranja,
treba da bude stvar samih organizacija socijalnog osiguranja.

U skladu sa takvom intencijom formulisana su i nacela
na kojima se zasniva socijalno osiguranje. Ovim nacelima
se usmerava dalji razvoj sistema socijalnog osiguranja,
kako u oblasti prava, tako i u oblasti organizacije i finansi-
ranja. Ona treba da omoguée socijalnom osiguranju razvoj
na bazi sopstvenih materijalnih snaga, kao i njegovo uskla-
divanje sa odnosima koji postoje i koji se razvijaju u ostalim
oblastima drustvenog i ekonomskog Zivota.

Ta nacela su:

uzajamnost i solidarnost osiguranika u obezbedivanju
sredstava za socijalno osiguranje i prava iz socijalnog osi-
guranja;

samoupravljanje osiguranika sredstvima i sluzbom soci-
jalnog osiguranja;

samoudruzivanje osiguranika u zajednice socijalnog
osiguranja i nalelo samofinansiranja socijalnog osiguranja
u okvirima zajednica obrazovanih u komunama, narodnim
republikama i federaciji;

decentralizacija socijalnog osiguranja u organizacionom
i materijalnom smislu sa dekoncentrisanjem svih poslova
u vezi sa ostvarivanjem prava na organizaciju sluzbe na
nivou komune;

materijalna samostalnost socijalnog osiguranja, na bazi
uspostavljanja realnih fondova i njihove reprodukcije putem
rentabilnog ulaganja stabilnih rezervi, viskova i svih slo-
bodnih sredstava fondova;

aktivno uce$ée radnih organizacija u obezbcdivanju i
neposrednom sprovodenju zdravstvencg osiguranja na
bazi raspodele obaveza i sredstava izmedu komunalne
zajednice kao nosioca fonda i organizacija na njenom
podrudju, sa Sirokim moguénostima sporazumnog (ugo-
vornog) regulisanja njihovih medusobnih odnosa na stimu-
lativnim osnovama uzajamnih prava i obaveza;

obavezno reosiguranje odredenih rizika kao instrument
ekonomskog povezivanja uzih i $irih rizicnih zajednica:
komuna — republika, i republika — federacija;

materijalna odgovornost osiguranika u okviru radnih
organizacija i komunalnih zajednica za rezultate poslovanja
fondova socijalnog osiguranja, kao i obaveza pokrivanja
manjkova nastalih u poslovanju ovih fondova.

U uslovima tako postavljene organizacije i finansiranja
socijalnog osiguranja, prava drzavnih organa prema so-
cijalnom osiguranju kao samoupravnoj organizaciji svedena
su na najmanju meru. Predstavni¢ki organi vrsice drustveni
nadzor nad politikom koriS¢enja sredstava namenjenih
za socijalno osiguranje, a resorno-nadleZzni organi uprave
imade pravo nadzora nad zakonito$¢u opstih akata koje
organizacija socijalnog osiguranja samostalno donosi.
Pored tih prava nadzora, drZzavni organi imaju samo jo§
ingerenciju davanja saglasnosti na neke najvaznije statutarne
akte organizacija socijalnog osiguranja, koji su po svom
dejstvu od opSteg znalaja za druStvenu zajednicu u okviru
odredene politickoteritorijalne jedinice.
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ORGANIZACUA. Organizaciju socijalnog osiguranja,
po novom zakonu, ¢ine zajednice socijalnog osiguranja i
zavodi za socijalno osiguranje. Svaka od ovih organizacija
ima svoje zadatke i svoje nadleznosti, pa kroz to i odredene
funkcije u sprovodenju socijalnog osiguranja. Zajednice,
kao samoupravne teritorijalne organizacije osiguranika,
nosioci su funkcija politike i samoupravljanja osiguranjem,
a zavodi nosioci operativnih funkcija sluzbe sprovodenja
osiguranja. Medu njima je uspostavljena organska veza:
zajednice osnivaju zavode, obrazuju njihov organ upravljanja,
obezbeduju sredstva za njihov rad, daju im smernice i
odreduju pojedine zadatke koji nisu zakonom odredeni.
Istovremeno obezbedena je i potrebna samostalnost zavoda:
oni su samostalne organizacije zasnovane na nacelima
drustvenog samoupravljanja, imaju svoj statut i pravilnike
koje sami donose, i svojstvo pravnog lica. Osnovni zadaci i
nadleZnosti zavoda odredeni su zakonom: oni ostvaruju
prihode fondova, rukuju sredstvima fondova zajednica i
zakonski su zastupnici zajednica u imovinskim i drugim
odnosima, samostalno reSavaju o Jpravima osiguranih lica
na osnovu zakona, zakljuuju ugovore o stvarima spro-
vodenja osiguranja i izvr$avaju odluke organa zajednice.

Ovakvo postavljanje organizacionih odnosa u obezbe-
divanju i sprovodenju socijalnog osiguranja ima za cilj
da se funkcije politike sprovodenja socijalnog osiguranja
na odredenom podrudju ostvaruju u posebnom organizmu,
gde ce osiguranici i radne organizacije moéi da re$avaju
vaznije probleme i osnovna pitanja sprovodenja osiguranja
u skladu sa ekonomskom i dru$tvenom problcmatikcm na
njihovom podrudju. S druge strane, zadaci sprovodenja u
zivot konkretne politike socijalnog osiguranja, odredene u
okviru zajednice (primena zakona o ostvarivanju prava po
osnovu socijalnog osiguranja, kao i ostali upravni, stru¢ni
i administrativni poslovi u vezi sa sprovodenjem socijalnog
osiguranja), koncentriSu se na taj na¢in u poscbnim, dovoljno
samostalnim i potpuno operativnim organizacijama —
zavodima za socijalno osiguranje.

Zajednice socijalnog osiguranja treba da oZivotvore
nacelo da je socijalno osiguranje stvar samih osiguranika i
njihovih radnih organizacija, ca oni sami, udruzeni u
zajednice, predstavljaju izvor i nosicca sredstava sccijalncg
osiguranja na svem podrudju.

Svaka zajednica obrazuje svoju skupstinu kao pred-
stavnicko telo osiguranika i radnih organizacija preko
kojeg zajednica na odredenom podrudju vrsi svoje funkcije
i ostvaruje svoje zadatke.

Skupstinu komunalne zajednice &ine ¢lanovi izabrani
od: radnickih saveta privrednih organizacija cdnosno cdgo-
varaju¢ih organa radnih kolektiva drugih organizacija,
organa i ustanova; sindikalnih organizacija radnika zapo-
slenih kod privatnih poslodavaca; profesionalnih organi-
zacija osiguranika iz samostalnih delatnosti; i udruZenja
penzionera i invalida rada.

Skupstinu republi¢kih zajednica ¢ine &lanovi izabrani
od skupstina komunalnih zajednica, a skupstinu Jugosloven-
ske zajednice Clanovi izabrani od skupstina republickih
zajednica.

Komunalne zajednice socijalnog osiguranja organizuju se
na podru¢ju jedne ili viSe susednih opstina. Princip je da
osiguranici-radnici i osiguranici-zemljoradnici obrazuju svaki
svoje samostalne zajednice i svaki svoje posebne fondove.

Odredivanje podrucja zajednica u komunama postavljeno
je kao stvar zainteresovanih opstina odnosno njihovih
narodnih odbora. Medutim, zbog znatnih razlika u stepenu
razvijenosti veéeg broja opstina, kao i usled potrebe formi-
ranja ekonomski sposobnih zajednica na bazi udruZivanja
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osiguranika slabije razvijenih i jace razvijenih podrucja,
predvideno je da ée republike odrediti svoje kriterijume.
Republike ¢e arbitrazno odludivati i o pitanju obrazovanja
zajednice u komuni ako zainteresovane opstine ne budu
mogle da nadu sporazumno resenje.

U okviru zajednice socijalnog osiguranja u komuni
obezbeduju se sredstva za zdraystveno osiguranje i ostvaruje
samoupravljanje tom granom osiguranja. Isto tako zajednica
u komuni obezbeduje za svoje osiguranike i sprovodenje
profesionalne rehabilitacije i zapoSljavanje invalida rada

Organizaciju samoupravljanja u narodnim republikama
predstavljaju republicke zajednice socijalnog osiguranja. One
su zajednice u dvostrukom smislu: prvo, one su zajednice
svih osiguranika na teritoriji republike — u pogledu obezbe-
divanja invalidskog i penzijskog osiguranja i samoupravljanja
tim granama osiguranja; drugo, one su Sire zajednice
zdravstvenog osiguranja — u pogledu sprovodenja zdrav-
stvenog reosiguranja, kojim se ostvaruje nacelo solidarnosti
Sire zajednice osiguranika u pokrivanju odredenih vecih
rizika osiguranja. ¥

Zavr$ni stepen organizacije samoupravljanja u socijalnom
osiguranju radnika predstavlja Jugoslovenska zajednica so-
cijalnog osiguranja. U okviru ove zajednice obezbeduje
se sprovodenje invalidsko-penzijskog reosiguranja i obra-
zovanje zajedni¢kog fonda rezerve dugoro¢nih osiguranja,
kao i odlutivanje o odredenim stvarima od opSteg interesa
za sve zajednice.

Ovakvoj Semi organizacije samoupravljanja odgovara,
u osnovi, i organizacija zaveda za socijalno osiguranje, kao
organa sluzbe sprovodenja osiguranja, uz izvesne speci-
ficnosti na nivou komune. Zavodi za socijalno osiguranje,
kao osnovne organizacione jedinice sluzbe sprovodenja
osiguranja, obrazuju se, po pravilu, za Sira podrucja, kao
zajednicki zavodi za viSe komunalnih zajednica osiguranja,
a u svakom sludaju — za sve zajednice na podrucju za koje
su obrazovani, tj. i za zajednice osiguranika-radnika i za
zajednice osiguranika-zemljoradnika. Ovaj princip usvojen
je da bi se sluzba sprovodenja socijalnog osiguranja postavila
na visi struéni i tehnicki nivo i stekla uslove za racionalno
i ekonomi¢no poslovanje. U organizaciji sluzbe sprovodenja
socijalnog osiguranja nalelo dekoncentracije poslova pri-
menjeno je do najvece mogucne mere: odredeni komunalni
zavodi reSavace o svim pravima iz svih grana socijalnog
osiguranja — zdravstvenog, invalidskog i penzijskog. Takvi
komunalni zavodi, sa punim nadleznostima, predstavijace
mre7u koja pokriva Citavu teritoriju narcdne republike.

Republic¢ki zavodi za socijalno osiguranje koncentrisu
svoju delatnost na rukovanje fondovima invalidskeg i
penzijskog osiguranja, a u oblasti ostvarivanja prava vrse
samo funkcije revizionog i instancijskog organa. Pored
toga, najznacajnija im je uloga i funkcija organizatora
reviziono-instruktazne sluzbe i opsSte koordinacije sluzbe
sprovodenja socijalnog osiguranja na teritoriji narodne
republike.

Savezni zavod za socijalno osiguranje, kao stru¢ni
organ Jugoslovenske zajednice socijalnog osiguranja ima
funkcije koje odgovaraju poslovima od opSteg znalaja
za sluzbu sprovodenja osiguranja.

FINANSIRANIE. Osnove sistema. Novi zakon uveo
je u sistem finansiranja socijalnog osiguranja niz novina:

Osiguranici odnosno organizacije u kojima su oni
zaposleni obezbeduju, obaveznim ulaganjima u odredene
fondove, sticanje i koriS¢enje zakonom utvrdenih prava
iz socijalnog osiguranja. Dobrovoljnim posebnim ulaganjima
osiguranici mogu obezbedivati i druge vidove zastite (pro-
Sireno osiguranje).
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U mehanizmu finansiranja fondova socijalnog osigu-
ranja uspostavlja se obavezno reosiguranje odredenih rizika
zdravstvenog osiguranja u okviru republickih zajednica
socijalnog osiguranja, kao i obavezno reosiguranje odre-
denih rizika invalidskog i penzijskog osiguranja u okviru
Jugoslovenske zajednice socijalnog osiguranja. Predvidena
je mogucnost uvodenja dobrovoljnog reosiguranja odre-
denih rizika zdravstvenog osiguranja u okvirima republicke
zajednice, kao i u svim granama socijalnog osiguranja —
u okviru Jugoslovenske zajednice.

Sredstva za socijalno osiguranje obezbeduju se dopri-
nosima, posebno za svaku pojedinu granu osiguranja.

Svaka zajednica socijalnog osiguranja samostalan je
nosilac obaveza za ostvarivanje prava svojih osiguranika
1 mora u svojim fondovima imati potrebna pokrica.
O visini doprinosa samostalno odlutuje svaka
zajednica za svoje podrudje uz saglasnost nadleznog organa
odgovarajuce politickoteritorijalne jedinice. Federacija, odlu-
kom Savezne narodne skupstine, utvrduje samo najvisu gra-
nicu do koje ukupno za sve grane socijalnog osiguranja,
zajedno sa dodatkom na decu i sluzbom zaposljavanja rad-
nika, mogu biti odredene stope osnovnih doprinosa koji
se placaju iz sredstava iz kojih se vrsi isplata li¢nih doho-
daka radnika. Narodne republike odreduju, odlukama
svojih skupstina, najviSu granicu za stopu osnovnog dopri-
nosa zdravstvenog osiguranja, kao i najvi$u granicu za stope
vanrednog doprinosa za pokrivanje manjkova u poslovanju
zdravstvenog osiguranja.

Zajednice odreduju stope doprinosa tako da sredstva
ostvarena doprinosima, zajedno sa prihodima koje imaju
iz reosiguranja, budu dovoljna za isplatu obaveza prema
osiguranicima, za obrazovanje propisanih rezeivi i za pccmi
renje troSkova sluzbe sprovodenja osiguranja.

Iz doprinosa uplacenih za pojedine grane osiguranja
obrazujuse fondovi za pojedine grane osiguranja (kod
komunalnih zajednica — fond zdravstvenog osiguranja, a
kod republickih zajednica — fond invalidskog osiguranja
i fond penzijskog osiguranja).

Uz fondove zdravstvenog osiguranja obrazuju se oba-
vezne rezerve za pokrivanje eventualnih manjkova, a uz
fondove invalidskog i penzijskog osiguranja i sigurnosne
i valorizacione rezerve tih grana osiguranja, kao stabilne
rezerve za obezbedivanje ravnoteze fondova 1 realne
vrednosti penzija.

U okviru Jugoslovenske zajednice socijalnog osiguranja
obrazuje se zajedni¢ki fond rezerve socijalnog osiguranja
radi obezbedivanja Sire ekonomske osnovice za razvoj
reosiguranja i materijalne osnovice za eventualne vanredne
intervencije po nacelu solidarnosti Sire zajednice.

Sredstva fondova pojedinih grana socijalnog osiguranja
strogo su namenska i mogu se koristiti samo za izvrSavanje
obaveza u ostvarivanju zakonom utvrdenih prava osiguranih
lica. Sa raspolozivim sredstvima fondova i rezervi zavodi
su duzni da vrSe rentabilna ulaganja (ukamacenje kod
banke, davanje namenskih kredita nosiocima druStvenih
sredstava, za investicije koje sluze unapredivanju zastite
osiguranika i koje doprinose smanjenju rashoda fondova
socijalnog osiguranja).

Viskovi prihoda kojipreostanu posle obaveznihizdvajanja
za rezerve, mogu se koristiti za unapredivanje preventivne
i druge zaStite osiguranika — ali takcde samo putem kredita,
uz istu sigurnost i rentabilitet koji se postizu ulaganjem
sredstava kod banaka. Viskovi se mogu unositi i u fondove
kao vanredan prihod za narednu godinu, u cilju stabili-
zacije i eventualnog sniZenja stopa doprinosa.
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Zavodi za socijalno osiguranje, kao rukovaoci fondova
zajednica socijalnog osiguranja, primenjuju u poslovanju
raspolozivim sredstvima fondova i rezervi, na odgovarajuéi
nalin, opsta nacela o poslovnosti ekonomskih organizacija.

Zajednice u komunama ustupaju radnim organizacijama
deo sredstava fonda zdravstvenog osiguranja, s tim da
organizacije same obezbeduju i isplacuju za svoj racun
naknadu li¢nog dohotka za prvih 30 dana bolovanja i za
vreme odsustva zbog nege obolelog ¢lana porodice, kao i da
refundiraju fondu troskove za prvi mesec leCenja radnika
povredenih na radu i obolelih od profesionalne bolesti.
Na taj nacCin se upravljanje fondovima zdravstvenog osi-
guranja delimi¢no decentraliSe i prenosi na same radne
kolektive. S druge strane, u organizacijama se tako stvaraju
nova namenska sredstva — povezana sa li¢nim dohocima
radnika i sredstvima kojima organizacije samostalno raspo-
azu.

INSTRUMENTI | MEHANIZAM FINANSIRANIJA.
Osnovna masa sredstava potrebnih za zdravstveno osiguranje
obezbzduje se osnovnim doprinosom, po jedinstvenoj stopi
za sve radne organizacije na podrucju zajednice u komuni.

Za pokrivanje veceg rizika (organizacije u odredenim
granama ili uzim grupacijama delatnosti kod kojih je veci
rizik zdravstvenog osiguranja objektivno uslovljen prirodom
i uslovima delatnosti) uvodi se dodatni doprinos po stopama
diferenciranim prema stepenu rizika. Grane i grupacije
u kojima zajednica socijalnog osiguranja u komuni moZze
uvesti obavezu placanja dodatnog doprinosa, odreduje
narodna skupstina republike.

Stopu osnovnog doprinosa za socijalno osiguranje i
stope dodatnih doprinosa za organizacije u pojedinim gra-
nama i grupacijama u kojima budu uvedeni, odreduje
skupstina zajednice socijalnog osiguranja u komuni u
saglasnosti sa narodnim odborom opstine.

Granicu do koje se mogu odrediti stope osnovnog
doprinosa za zdravstveno osiguranje odreduje narodna
republika, a stopa dodatnog doprinosa ograni¢ena je
zakonom na maksimum od 50% od stope osnovnog dopri-
nosa odredene za pojedinu zajednicu socijalnog osiguranja
u komuni. Ukupna masa dodatnog doprinosa ograni¢ena
je zakonom na 25% od mase osnovnog doprinosa u poje-
dinoj zajednici.

Osnovne doprinose organizacije placdaju iz sredstava
rasporedenih za licne dohotke radnika, a dodatne doprinose
za pokrivanje veceg rizika zdravstvenog osiguranja u poje-
dinim granama ili grupacijama organizacije placaju kao
troSak svog poslovanja (rezija).

Obavezno reosiguranje odredenih rizika u sprovodenju
zdravstvenog osiguranja u okviru republicke zajednice
postavljeno je tako da odnose izmedu uzih i Sirih zajednica
usmerava na ekonomske osnove. Obim reosiguranja i sve
njegove elemente reguliSe samostalno skupstina republicke
zajednice.

Ako se zavrsnim racunom fonda zdravstvenog osiguranja
za pojedinu poslovnu godinu utvrdi da sredstva fonda
nisu bila dovoljna, pokri¢e nastalog manjka obezbeduje
se u prvom redu iz rezerve. Ako rezerva nije dovoljna,
potrebna dopunska sredstva obezbeduju se vanrednim
doprinosom koji placaju osiguranici iz svojih neto primanja,
do odredene granice. Vanredni doprinos preko granice
koju narodna skupstina republike cdredi radi zastite licnih
dohodaka od veceg optereéenja, plac¢aju radne organi-
zacije iz sredstava kojima samostalno raspolazu, takode do
odredene granice koju utvrduje narodna skupstina republike.

Ako i posle primene svih redovnih i vanrednih dopri-
nosa po najvisoj mogucoj stopi deo manjka u fondu zdrav-
stvenog osiguranja ostane nepokriven, nacin obezbedenja
potrebnih dopunskih sredstava reguliSu narodne republike
svojim propisima. Izuzetno, ako se potrebna dopunska
sredstva ne bi mogla obezbediti iz drugih izvora, Savezno
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izvr$no vece moze dati saglasnost da izvr$no vece republike
omoguéi povisenje stope osnovnog doprinosa, tako da sve
stope osnovnih doprinosa ukupno premase najviSu granicu
odredenu od federacije.

Sredstva ostvarena osnovnim doprinosom, po odbitku
rezijskih dodataka za zavode i obaveznog izdvajanja za
rezervu, unose se u fond zdravstvenog osiguranja. Iz tog
fonda podmiruju se obaveze prema osiguranicima i placaju
premije za reosiguranje.

Visinu rezijskog dodatka u stopi osnovnog doprinosa,
kojim se obezbeduje stalan samostalni prihod zavoda za
pokriée troSkova sluzbe sprovodenja socijalnog osiguranja
(licnih i materijalnih rashoda sluzbe), odreduju sporazumno
sve komunalne zajednice za koje jedan komunalni zavod
vr$i upravne, strucéne i administrativne poslove u sprovodenju
socijalnog osiguranja.

Sredstva za invalidsko i penzijsko osiguranje obezbeduju
se osnovnim doprinosima za te grane osiguranja, a u inva-
Jlidskom osiguranju jo$i dodatnim doprinosom kojizaj :dnica
moze da uvede za organizacije odredenih grana ili uzih
grupacija u kojima je rizik invalidskog osiguranja veci od
prose¢nog. Grane i grupacije u kojima se moze uvesti
obaveza placanja dodatnog doprinosa za invalidsko osi-
guranje, odreduje narodna skupstina republike.

Stope doprinosa za invalidsko osiguranje i doprinosa
za penzijsko osiguranje odreduje skupStina republicke
zajednice socijalnog osiguranja, u saglasnosti sa izvrSnim
vec¢em republike.

Visina dodatnog doprinosa za invalidsko osiguranje
zakonom je ograni¢ena na najvise 50% cd stope osnovnog
doprinosa za to osiguranje, a masa sredstava koja se moze
realizovati dodatnim doprinosom ogranicena je na 25% od
ukupnih sredstava koja se realizuju osnovnim doprinosom
za invalidsko osiguranje u pojedinoj republickoj zajednici.
Osnovne doprinose radne organizacije placaju iz sredstava
rasporedenih za li¢ne dohotke radnika, a dodatne doprinose
za pokrivanje vedeg rizika invalidskog osiguranja u poje-
dinim granama ili grupacijama kao troSak svog poslo-
vanja.

U granama invalidskog i penzijskog osiguranja fondovi
su optereéeni dugoro¢nim obavezama (penzije, invalidnine),
pa se zato u ovim granama osiguranja obrazuju posebne
stabilne rezerve. Ove rezerve akumuliraju srec'stva potrebna
za pokrice dela buduéih obaveza utvrdenih na osnovu
dugorocnijeg planiranja potreba (sigurnosne rezerve). One
treba da doprinosu uspostavljanju stabilnijih cdnosa u
obezbedivanju sredstava za fondove socijalnog osiguranja,
a time i uspostavljanju ekonomskih nacela i poslovnosti
u upravljanju sredstvima namenjenim za ostvarivanje ciljeva
i zadataka socijalnog osiguranja.

S obzirom na trajni karakter prava koja se obezbcduju
invalidskim i penzijskim osiguranjem, u okviru grana inva-
lidskog i penzijskog osiguranja obrazuju se i sredstva po-
trebna za obezbedenje realne vrednosti penzija i invalidnina
u skladu sa kretanjem troskova zivota, kao i za potrebno
uskladivanje vrednosti tih primanja sa porastcm Zzivotnog
standarda (valorizacione rezerve).

Pokrivanje manjkova u fondovima invalidskog i penzij-
skog osiguranja vrsi se: za rezultate utvrdene godiSnjim
zavr$nim ratunom — povecanjem stopa redovnih doprinosa
do dozvoljene granice, a za rezultate utvrdene po peto-
godi$njem bilansu pokri¢e manjkova — iz cdredenog dela
sredstava sigurnosne rezerve, a po potrebi i odgovarajucim
povecanjem stopa redovnih doprinosa za odredeni period
unapred (naredni period perspektivnog druStvenog
plana).

Ako bi, zbog obezbedivanja prava osiguranika i odrza-
vanja ravnoteZe fondova, u nekoj od narodnih republika
doslo do nesrazmernog optereéenja licnih dohedaka ukupnim
doprinosima, predvidena je moguc¢nost intervencije uces¢em
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Sire zajednice u obezbedenju potrebnih dopunskih sredstava
u odnosnoj republici — iz sredstava zajednickeg fonda
rezerve Jugoslovenske zajednice socijalncg osiguranja.

Savezno izvrsno vede moze, na predleg skupstine Jugo-
slovenske zajednice socijalncg osiguranja, izuzetro odlu-
Citi da i sredstva federacije ucestvuju u obezbedivanju
dopunskih sredstava onim fondovima invalidskeg i penzij-
skog osiguranja kod kojih pokrivanje zakoncm utvrdenih
obaveza nesrazmerno opterecuje izvore sredstava.

DODATAK NA DECU

U novom sistemu dodatak na decu se tretira kao poseban
vid drustvene zaStite dece odnosno porodice osiguranika.
Zbog toga se dodatak na decu odvaja od socijalnog
osiguranja, s tim $to se finansiranje i organizacija
sprovodenja tog vida zastite privremeno reguliSu u prelaznim
odredbama novog zakona.l®

10 predstoji kompleksno razmatranje problematike tog vida zatite,
pa je ocenjeno kao celishodnije da se polozaj i mesto te zaStite trajnije
odrede u okviru posebnih propisa kojima ée bitiu celini regulisana pitanja
sistema te zaStite.

Privremeni mechanizam finansiranja dcdatka na decu
obezbeduje da se taj vid zastite firansira po nacelu samo-
finansiranja u okviru narcdnih republika, doprinoscm za
dodatak na decu, koji radne organizacije placaju iz sred-
stava rasporedenih za licne dohotke radnika.

Fond sredstava za dcdatak na decu obrazuje se ked
republicke zajcdnice. Poslovanje tcg fonda u svemu je
odvojeno od poslovanja fondova socijalnog osiguranja.

Federacija odreduje najvisu granicu do koje se moZe
odrediti stopa doprinosa za dodatak na decu, u okviru
najvise granice odredene za sve stope doprinosa ukupno.

Radi obezbedivanja potrebnih dopunskih sredstava
onim narcdnim republikama u kojima se doprinosom za
dodatak na decu po najvi$oj stopi ne mogu pokriti propisima
odredene obaveze za isplatu tog dodatka, a pokrivanje
manjkova putem posebnog doprinosa preko granice odre-
dene za redovni doprinos nesrazmerno bi opteretilo li¢ne
dohotke, ustanovljen je ked Saveznog zaveda za socijalno
osiguranje zajedniCki fond rezerve za dodatak na decu.

1ZVOR: Zakon o organizaciji i finansiranju socijalnog osiguranja
(»Sluzbeni list FNRJ«, 22/62); Ekspoze &lana SIV-a Ljupéa Arsova u
Saveznoj narodnoj skupstini 23. maja 1962; IzveStaj Saveznog zavoda
za socijalno osiguranje za 1960. i 1961.
Dr N. D.
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JUGOSLAVIJA I IRAK

POLITICKI ODNOSI. Sa biviom Kraljevinom Irakom
Jugoslavija nije imala diplomatske odnose. Posle 14. jula
1958, kada je sruSen rezim kralja Fejsala II i uspostavljena
republika, predsednik Tito poslao je (17. jula 1958) poruku
premijeru Abdul Karim Kasemu kojom je priznata nova
drzava i izraZena Zelja za uspostavljanjem redovnih diplo-
matskih odnosa. Posle pozitivnog odgovora irackog pre-
mijera, otvorena je 1958. jugoslovenska ambasada u Bagdadu,
dok je Republika Irak otvorila svoju ambasadu u Beogradu
1961. godine.

Jo$ u prvim danima posle uspostavljanja Iratke Repub-
like, kada su neke kolonijalne sile pokusale da ugroze njen
opstanak i integritet, jugoslovenska vlada joj je pruzila
punu politi¢ku i moralnu podrsku. Povodom iskrcavanja
americ¢kih trupa u Libanu, u svom saopstenju od 16. jula
1958, vlada FNRJ je ukazala da je tim samovoljnim aktom
na Bliskom istoku stvorena krajnje zabrinjavajuca situacija.
U saopstenju od 19. jula vlada FNRJ ukazala je da iskrca-
vanje britanskih trupa u Jordanu, kao i prethodno iskrcavanje
ameri¢kih trupa u Libanu, predstavlja dalje zaoStravanje
ionako eksplozivne situacije. »Narocito opasnom — kaze
se u saopstenju — jugoslovenska vlada smatra nameru
jordanskog suverena da se proglasi poglavicom arapske
federacije, ¢ime se unapred Zeli legalizovati eventualna
agresija protiv zakonite, nezavisne Iracke Republike.«
Pored toga, predsednik Tito je, u okviru konsultovanja o
aktuelnoj medunarodnoj situaciji na Srednjem istoku,
uputio posebne poruke Haile Selasiju, U Nuu, Nehruu
Sukarnu, Karamanlisu i Erlanderu. i

Spoljnopoliti¢ka orijentacija Iratke Republike razvijala
se od poletka na bazi saradnje sa svim zemljama uz puno
postovanje principa ravnopravnosti, integriteta i nemesanja u
unutraS$nje stvari. Istovremeno, naglaSavana je potreba
borbe protiv kolonijalizma i za uspostavljanje arapskog
‘jedinstva. Polaze¢i od tih nadela, iracka vlada je 24. marta
1959. objavila odluku o napuStanju Bagdadskog pakta,
a neSto kasnije pristupila i likvidaciji stranih (britanskih)
vojnih baza na svojoj teritoriji.

U okviru razvijanja medunarodne saradnje, iracka
vlada je ispoljavala sve veéu aktivnost, naroito u OUN,
na liniji borbe za mir i miroljubivu aktivbu koegzistenciju.
Kao pobornik takve politike, Iracka Republika uzela je
aktivno uded¢e na Beogradskoj konferenciji Sefova drzava
i vlada vanblokovskih zemalja.

Ovakva evolucija iralke spoljne politike naifla je na
jugoslovenskoj strani na puno razumevanje i spremnost
za saradnju, tako da je u toku proteklog CetvorogodiSnjeg
perioda do$lo do prosirenja i u¢vri¢enja medusobnih odnosa
u svim domenima — politi¢kom, ekonomskom i kulturnom.

Bliskost, a esto i istovetnost gledista, narocito je dola~
zila do izraZaja u nizu vaznih medunarodnih pitanja koja
su raspravljana u OUN (razoruzanje, zabrana atomskih
proba, likvidacija kolonijalizma, osuda vojnih blokova i
rasne diskriminacije, pomo¢ nerazvijenim zemljama, i dr.).
Obe zemlje su nastojale da doprinesu otklanjanju hladnog
rata, smanjenju medunarodne zategnutosti i uspostavljanju
§to boljih odnosa izmedu zemalja u svetu, bez obzira na
razlike u drustveno-politickim sistemima pojedinih drzava.

EKONOMSKI ODNOSI. Ekonomski odnosi izmedu
Jugoslavije i Iraka regulisani su Sporazumom o trgovinii
ekonomskoj saradnji od 2. oktobra 1958 (koji ujedno
predstavlja prvi sporazum ove vrste kojije Iracka Republika

| zakljudila s jednom stranom zemljom posle 14. jula 1958).

Ovaj sporazum predvida Siroke mogucnosti za razvoj
privredne, tehniCke i nau¢ne saradnje izmedu dve zemlje.

Kretanje robne razmene od 1958. pokazuje slededi
pregled:

(U milionima din.)

1962

1958 1959 1960 1961 (prvo

trome-

sedje)

Izvoz 40 333 478 401 68
Uvoz 1.076 1.037 705 1.232 653

Po strukturi, najveci deo uvoza iz Iraka Cini nafta, dok
izvoz u Irak, iako dosad u relativno skromnim okvirima,
pokazuje pozitivnu tendenciju povecanja plasmana finalnih
industrijskih proizvoda (elektroproizvoda, tekstila, cigarcta,
papira, proizvoda od polivinila, itd.). Povoljne izglcde za
povecanje jugoslovenskog izvoza u Irak narocito je stvorila
potreba iratke privrede za uvozom investicione i druge
opreme radi ispunjavanja petogodi$njeg plana 1961—1965.
Za jugoslovensku industriju je od posebnog znacaja izna-
laZenje moguénosti za uceSée u izgradnji velikog broja
investicionih objekata, Cija je realizacija predvidena u nared-
nim godinama.

Doprinos poboljfanju medusobnih privrednih odnosa
predstavljali su Jugoslovenska industrijska izlozba odrzana
u Bagdadu od 15. oktobra do 15. novembra 1961, Cijem je
otvaranju prisustvovao sekretar Saveznog izvrSnog veca
za industriju Danilo Keki¢, kao i poseta iratkog ministra
za industriju, generala Mohiedin Abdel Hamida, Jugo-
slaviji za vreme Zagrebackog velesajma 1961. Jugoslovenska
industrijska izlozba u Bagdadu, kao i razgovor i kontakti
dvojice visokih privrednih rukovodilaca Jugoslavije i Iraka,
doprineli su boljem upoznavanju obostranih moguénosti
i reSenosti da se ekonomski odnosi izmedu dve zemlje §to
viSe prosire.

TEHNICKA SARADNIJA. Saradnja u ovoj oblasti
regulisana je takode Sporazumom o trgovini i ekonomskoj
saradnji od 1958. U privrednim preduzeéima i ustanovama u
Iraku nalazi se na radu 30 jugoslovenskih struc¢njaka.
Zakljucen je ugovor za odaSiljanje kompletnib posada za
dva iracka prekomorska broda (prva grupa od 8 pomoraca
veé je otputovala u Irak). Jedan jugoslovenski akademski
slikar radi kao profesor na »Institute for Fine Arts« u
Bagdadu. Iracka vlada se interesuje za nove jugoslovenske
struénjake (inZenjere, profesore, i dr.) za razne privredne
grane, odnosno za rad na Bagdadskom univerzitetu. Isto-
vremeno, u Jugoslaviji se na specijalizaciji nalazi 8 iraCkih
strucnjaka.

KULTURNA SARADNIJA. Kulturna saradnja razvija
se na bazi Konvencije o saradnji na polju prosvete, nauke
i kulture, zakljucene 23. marta 1959. v Beogradu. Od tada
se na osnovu ovog ugovornog instrumenta, redovno izra-
duju godisnji programi, koji su sve sadrzajniji i obimniji.
Medu znadajnije manifestacije na kulturnom planu spadaju
poseta iracke kulturne delegacije Jugoslaviji 1959, razmena
izlozbi likovnih umetnosti u Beogradu odnosno Bagdadu
povodom nacionalnih praznika dveju zemalja 1960, poseta
jugoslovenske univerzitetske delegacije Iraku 1961, kao i
Izlozba savremene jugoslovenske umetnosti u Bagdadu 1962.

Na Bagdadskom univerzitetu studira 8 jugoslovenskih
studenata (arapski jezik i arheologiju), kao stipendisti
iratke vlade, a u Jugoslaviji, na raznim fakultetima, oko
80 irackih studenata, od kojih su 30 stipendisti Komisije
za kulturne veze sa inostranstvom.

IZVOR: Dokumentacija Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove.
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POSETA POTPREDSEDNIKA
SAVEZNOG 1ZVRSNOG VECA
ALEKSANDRA RANKOVICA
REPUBLICI ITALDI

Na poziv italijanske vlade, potpredsednik Saveznog izyrSnog
veéa Aleksandar Rankovi¢ boravio je u zvani¢noj poseti Italiji
od 13. do 15. juna 1962.

U izjavi agenciji ANSA pred svoju posetu, potpredsednik
Rankovi¢_ je, posle izrazenog zadovoljstva zbog pozitivno®
razvoja jugoslovensko-italijanskih odnosa, izmedu ostalog,
rekao: »Kao susedne zemlje, Jugoslavija i Italija prirodno su
upucene na svestranu medusobnu saradnju. Ono S§to je ve¢
ucinjeno na reSavanju pitanja nasledenih iz proslosti, zatim
sve intenzivniji odnosi i saradnja na privrednom, kulturnom
i drugim poljima, kao i Zzivi kontakti stanovniStva pograni¢nih
rejona, sve je to dovelo do stvaranja atmosfere dobrog sused-
stva i uzajamnog poverenja, koja sada nesumnjivo karakterise
nade odnose«. Govoreé¢i o znacaju sve boljih jugoslovensko-
italijanskih odnosa, potpredsednik Rankovi¢ je rekao da takvi
odnosi, pored toga $to doprinose opStem poboljsanju atmosfere
u ovom delu sveta, »predstavljaju_i primer uspedne i obostrano
korisne saradnje zemalja sa razli¢itim drustvenim i politickim
uredenjimac.

Potpredsednika Rankoviéa primio je u Rimu predsednik
Republike Antonio Senji.

Za vreme svoje posete Aleksandar Rankovié je vodio raz
govore sa predsednikom vlade Amintore Fanfanijem i potpred-
sednikom Atiliom Piconijem.

U razgovorima sa potpredsednikom Piconijem sa jugo-
slovenske strane su ucestvovali, pored potpredsednika Ranko-
vi¢a, pomocnik drzaynog sekretara za inostrane poslove Danilo
Leki¢, jugoslovenski ambasador u Rimu Mihajlo Javorski,
Sef kabineta potpredsednika Saveznog izvr§nog veca Petar
Ivicevi¢, nacelnik u Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove
Salko Feji¢, savetnik Boris Batelino, prvi sekretar u DSIP-u
Branko Komatina i  ekonomski savetnik Ambasade u Rimu
Nikola Iliji¢. Sa italijanske strane, pored potpredsednika vlade
i ministra inostranih poslova Atilija PiConija, u razgovorima
su ucestyovali podsekretar za inostrane poslove Karlo Ruso,
generalni sekretar Ministarstva_inostranih poslova ambasador
Atilio Katanj, _italijanski ambasador u Beogradu Alberto
Berio, generalni direktori u_Ministarstvu inostranih poslova
Bornari Ortona, del Balco, i drugi.

. Na zavrietku zvaniénog dela posete potpredsednika Saveznog
izvr$nog veca Aleksandra Rankovi¢a u Rimu d]e objavljeno
zajedni¢ko saopsStenje. U saopStenju se istice da je u tok

razgovora, koji su vodeni u duhlu otvorenosti i razumevanja,

»doglo do Siroke razmene misljenja o medunarodnim prob-
jemima od obostranog interesa, kao i o jugoslovensko-itali-
janskim odnosima«.

U razmatranju medunarodnih problema, obe strane su
istakle potrebu veceg zalaganja za poboljSanje medunarodne
atmosfere, kao i za iznalazenje reSenja za sadalSnje probleme
putem pregovaranja. Razmatrani su i neki problemi u vezi
sa procesima ekonomske integracije. »Posto je sa jugoslovenske
strane — kaZe se u saopStenju — izraZena zabrinutost zbog
moguéih posledica primene izvesnih mera Zajednickog evrop-
kog trzista na jugoslovensku privredu, a posebno na jugoslo-
vensko-italijansku razmenu, italijanska strana je izlozila ciljeve
ZajedniCkog trzista i izrazila uverenje da od toga jugoslovensko-
italijanska razmena nece trpeti Stete.«

. U razgovorima o bilateralnoj saradnji, sa zadovoljstvom
je konstatovan uspeSan razvoj _ italijansko-jugoslovenskih
odnosa i izrazena reSenost da se ti odnosi dalje unapreduju.
Dyve strane su se saglasile »da pojacaju napore za ubrzanje
reSavanja pitanja od obostranog interesa u vidu ve¢ postignute
saglasnosti u toku ovoga kao i prethodnih susreta drzavnika
dveju zemalja«.

_ Na kraju saopstenja se kaze da su obe strane istakle »da
jugoslovensko-italijanska_saradnja predstavlja ne samo ihov

zajedniCki interes nego i_znacajan doprinos razvoju meduna-
rodne saradnje, kao i ucvriéenju mira«.

_ U toku posete potpredsednik Rankovi¢ pozvao je predsed-
nika vlade Amintore Fanfanija, kao i ministra inostranih poslova
Atilija Piconija, da posete Jugoslaviju. Oba poziva su prihva¢ena
a datum posete bi¢e utvrden naknadno. :

*

Po povratku iz Italije, potpredsednik Rankovi¢ je u izjavi
za domadu i stranu Stampu najpre istakao atmosferu otvore-
nosti i srdacnosti u razgovorima koje je imao sa predsednikom
Republike Senjijem, predsednikom vlade Fanfanijem i pot-
predsednikom Pi€onijem. »U takvoj atmosferi — rekao je
potpredsednik Rankovi¢ — i nasi susreti i razgovori podsecali
su vide na prijateljske sastanke suseda koji se dogovaraju i
refavaju zajednicke probleme, nego na neke formalne medu-
drzavne razgovore.«

»Naravno, — istakao_je dalje potpredsednik Rankovi¢ —
ovakayv karakter posete bio je omogucen prethodnim uspeS$nim
razvojem i postignutim nivoom odnosa. Medutim, uveren
sam da su direktni kontakti i razgovori koje smo vodili mogli
samo doprineti daljem razvoju tih odnosa. Uostalom, o tome
svedoCi i postignuta saglasnost de se nastavi sa konstruktivnim
zalaganjem za reSavanje onih pitanja koja nisu jo3 dobila svoje
potpuno resenje, kao sto je, na primer, manjinsko, kao i za opste
unapredenje sVestrane saradnje — ekonomske, kulturne i druge.«

Potpredsednik Rankovi¢ je na Kraju istakao i razumevanje
italijanske javnosti za unapredivanje odnosa sa Jugoslavijom.
»Kada se sve to uzme u obzir — realni interesi dveju zemalja
za $to uspes$niju saradnju koja odgovara i opstim interesima,
podrska takvoj orijentaciji od strane naroda dveju zemalja, i na
kraju dobra volja dveju vlada — onda nema nikakve sumnje.
da predstoji dalji uspeSan razvitak jugoslovensko-italijanskih
odnosa. Poseta iz koje se vraéam tome je znatno doprinela i
moZemo je smatrati potpuno uspelom.«

IZVOR: »Borba« od 13. do 17. i 21, juna 1962.
i ip B
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MEDUNARODNI
UGOVORI ZAKLJUCENI
U PRVOJ POLOVINI 1962.1

BILATERALNI UGOVORI

TRGOVINSKI, PLATNI I FINANSIJSKI UGOVORI

ALBANDJA

Protokol o robnoj razmeni izmedu FNRJ i NR Albanije za 1962,
potpisan u Tirani 12. marta 1962 (Rs. br. 120, 28. juna 1962%).

ARGENTINA

Trgovinski sporazum izmedu FNRJ i Republike Argentine, potpisan
u Buenos Airesu 6. novembra 1961 (Rs. br. 65, 13, aprila 1962).

AUSTRUJA

Zajednicki zapisnik sa zasedanja MeSovite komisije predvidene
¢&l. 6 Sporazuma od 25. oktobra 1948. o proSirenju privrednih odnosa
izmedu FNRIJ i Republike Austrije, odrzanog u Beogradu od 9. do 30.
januara 1962 (Rs. br. 50, 13. aprila 1962).

Protokol o pregovorima Jugoslovensko-austrijske meSovite komisije
predvidene ¢l. 6 Trgovinskog sporazuma od 25. oktobra 1948, odrzanim
u Beogradu od 9. do 30. januara 1962 (Rs. br. 103, 28. juna 1962).

BRAZIL
Protokol o radu MeSovite jugoslovensko-brazilske komisije za robnu

azmenu, potpisan u Rio de Zaneiru 9. januara 1962 (Rs. br. 51, 13.
aprila 1962).

CEHOSLOVACKA

Protokol o razmeni robe izmedu FNRJ i CSR za 1962, potpisan
u Pragu 27. marta 1962 (Rs. br. 125, 28. juna 1962).

DANSKA

Protokol o robnoj razmeni izmedu FNRJ i Kraljevine Danske za
period od 1. novembra 1961. do 31. oktobra 1962, potpisan u Beogradu
16. decembra 1961 (Rs. br. 52, 13. aprila 1962).

GRCKA

Zapisnik II sastanka Me3ovitog gréko-jugoslovenskog odbora za
privrednu saradnju i tehni€¢ku pomo¢, odrzanog u Atini od 4. do 20.
decembra 1961 (Rs. br. 123, 28, juna 1962).

INDIJA

Protokol o robnoj razmeni za 1962, potpisan u Nju Delhiju 6. fe-
bruara 1962 (Rs. br. 108, 28. juna 1962).

INDONEZIJA

L;iovor o ekonomskoj saradnji izmedu FNRJ i Indonezije, potpisan
u Diakarti 18. aprila 1962.

ITALIJA

Dodatni protokol uz Trgovinski sporazum izmedu FNRJ i Republike
Italije od 3. avgusta 1961, potpisan u Beogradu 5. maja 1962,

Dodatni protokol uz Sporazum izmedu FNRJ i Republike Italije
o lokalnoj razmeni izmedu pograniénih zona Sezana—Nova Gorica—
—Tolmin i Gorica—Videm od 31. marta 1955, potpisan u Beogradu
5. maja 1962.

* Vidi: »Medunarodni ugovori zakljuleni u drugoj polovini 1961«,
»Jug. pregled«, 1961, decembar, str. 532—534 (78—80). Iz tehnitkih
razloga u tom registru nisu mogli biti obuhvaéeni svi ugovori zakljuceni
u drugoj polovini 1961, pa se daju ovde.

* Oznaka »Rs. br.« i datum uz nju oznaéavaju pod kojim je brojem
i kada Savezno izvrino veée ratifikovalo odnosno odobrilo pomenuti
sporazum. Svi ugovori bez te oznake nalaze se jos u toku ratifikacije.
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Dopunski protokol uz Sporazum izmedu FNRJ i Republike Italije
o lokalnoj razmeni izmedu pograni¢nih zona Buja, Kopra, Sezane i
Nove Gorice s jedne strane,i Trsta s druge strane, od 31. marta 1955,
potpisan u Beogradu 5. maja 1962,

Sporazum o prodirenju primene specijalnih uslova predvidenih
Sporazumom izmedu vlade FNRIJ i Republike Italije od 15. jula 1959.
godine o specijalnim isporukama, zakljuéen razmenom pisama u Beo-
gradu 29. decembra 1961 (Rs. br. 105, 28. juna 1962).

Zapisnik o sastanku predsednika jugoslovenske delegacije i pred-
sednika italijanske delegacije u Stalnoj meSovitoj komisiji za sprovodenje
Udinskog sporazuma, odrzanom u Rimu od 26. februara do 6. marta
1962 (Rs. br. 73, 15. maja 1962).

IZRAEL

Sporazum o produZenju vaZnosti Protokola o robnoj razmeni od
14. marta 1961, zakljufen u Beogradu razmenom pisama od 25. janu-
ara i 19. februara 1962 (Rs. br. 115, 28. juna 1962).

KAMBODZA

Sporazum o produZenju vaZnosti za period od godinu dana spo-
razuma o trgovini i plaéanju, zaklju€enih izmedu FNRJ i Kambodze,
zaklju€en u Phnom-Penhu razmenom nota od 2. marta i 15. juna 1962.

KIPAR

Trgovinski sporazum izmedu FNRIJ i Republike Kipra, potpisan
u Nikoziji 5. januara 1962 (Rs. br. 107, 28. juna 1962).

Sporazum o izmeni Trgovinskog sporazuma izmedu FNRI i Re-
publike Kipra od 5. januara 1962, zakljuéen u Beogradu razmenom
pisama od 9. i 10, januara 1962.

KUBA

Protokol o razmeni robe izmedu FNRJ i Republike Kube za 1962,
potpisan u Beogradu 19. decembra 1961.

LIBAN

Sporazum o reciproénom oslobodenju od pla¢anja carina za turisticke
netrgovatke publikacije sa Libanom, zaklju¢en u Bejrutu razmenom
nota od 28. aprila 1961. i 24. januara 1962.

MADARSKA

Protokol o robnoj razmeni izmedu FNRJ i NR Madarske u 1962,
potpisan u Budimpe$ti 3. februara 1962 (Rs, br. 76, 15. maja 1962).

MEKSIKO

Sporazum o obeSte¢enju meksi¢ke drzavljanke Vilme Eremy, zaklju-
¢en u Beogradu razmenom nota od 5. maja 1962 (Rs. br. 134, 28. juna
1962).

MONGOLIJA

Protokol o robnoj razmeni za 1962, po*pisan u Ulan Batoru 30.
januara 1962 (Rs. br. 122, 28. juna 1962).

NEMACKA DEMOKRATSKA REPUBLIKA

Protokol izmedu FNRIJ i vlade NDR o uzajamnoj robnoj razmeni
i razmeni usluga u 1962, potpisan u Beogradu 13. februara 1962.

PAKISTAN

Sporazum izmedu vlade FNRJ i vlade Pakistana o nadinu plaéanja
radova na izgradnji 160 bunara u Pakistanu, zakljufen u Karaciju razme-
nom pisama od 27. januara 1962 (Rs. br. 121, 28. juna 1962).

POLJSKA

Zapisnik o zasedanju MeSovite komisije na osnovu &l. 6 Trgovinskog
sporazuma izmedu vlade FNRJ i vlade NR Poljske o uzajamnim ispo-
rukama robe u godinama 1961 —1965. od 5. decembra 1960. i na osnovu
pisama predsednika delegacija, priloZenih Protokolu o robnoj razmeni
za 1960. od 2. novembra 1961, odrzanom u Varsavi od 21. maja do 4.
juna 1962.

Protokol o IV zasedanju Jugoslovensko-poljskog komiteta za pri-
vrednu saradnju, potpisan u Beogradu 29. januara 1962 (Rs. br, 118,
28. juna 1962).

Dodatni protokol uz Trgovinski sporazum izmedu vlade FNRIJ
i vlade NR Poljske o uzajamnim isporukama robe u godinama 1961 —
1965. od 5. decembra 1960, potpisan u Beogradu 29. januara 1962 (Rs.
br, 60, 13. aprila 1962).

Dodatni Protokol uz Protokol izmedu vlade FNRJ i vlade NR
Poljske o robnoj razmeni za 1962, potpisan u Beogradu 29. januara
1962 (Rs. br. 59, 13. aprila 1962).
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RUMUNIJA

Protokol o robnoj razmeni za 1962. izmedu FNRJ i Rumunske
Narodne Republike, potpisan u Beogradu 16. februara 1962 (Rs. br. 62,
13. aprila 1962).

SAVEZ SOVJETSKIH SOCIJALISTICKIH REPUBLIKA

Protokol o trgovinskoj razmeni izmedu FNRJ i SSSR u 1962,
potpisan u Moskvi 15. februara 1962 (Rs. br. 133, 28. juna 1962).

SENEGAL

Sporazum o trgovini izmedu vlade FNRJ i vlade Republike Senegala,
potpisan u Beogradu 6. aprila 1962.

Sporazum o ekonomskoj, tehméko; i industrijskoj saradnji izmedu
vlade FNRJ i vlade Senegala, potpisan u Beogradu 6. apnla 1962
(Rs. br. 110, 28. juna 1962).

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Sporazum o poljoprivrednim proizvodima izmedu vlade FNRIJ i
vlade SAD, potpisan u Beogradu 28. decembra 1961.

Sporazum o izmeni i dopuni Sporazuma o poljoprivrednim proizvo-
dima izmedu FNRJ i SAD od 28. decembra 1961, potpisan u Beogradu
21. aprila 1962.

Sporazum o poljoprivrednim proizvodima izmedu FNRJ i SAD,
potpisan u Beogradu 21. aprila 1962 (Rs, br. 101, 28. juna 1962).

Sporazum o izmeni Sporazuma izmedu Administracije za saradnju
(ICA) agencije vlade SAD i Odeljenja za ekonomsku pomoé Komiteta
za spoljnu trgovinu vlade FNRJ o projektu poljoprivrede u Jugoslaviji
od 29. juna 1959, potpisan u Vasingtonu 19. aprila 1962.

Sporazum o utvrdivanju kursa za uvoz knjiga i filmova iz SAD u
FNRIJ po Programu, potpisan u Beogradu 22. januara 1962 (Rs. br. 69,
15. maja 1962).

Sporazum o isporuci poljoprivrednih viskova iz SAD, potpisan u
Beogradu 18. maja 1962.

SUDAN

Sporazum izmedu FNRJ i Republike Sudana o produZenju roka za
koriséenje neiskoriséenog dela kredita, datog Republici Sudanu na
osnovu Sporazuma o isporuci jugoslovenske robe na kredit od 18. jula
1959. do 18. jula 1962, zakljuen u Kartumu razmenom pisama od 24.
aprila i 26. maja 1962.

SPANIJA

Sporazum o produZenju vaZnosti do 16..aprila 1963, Platnog aranz®
mana, zaklju€enog izmedu FNRJ i Instituto Espanol de Moneda Extra”
niera od 17. aprila 1961, zakljufen razmenom pisama od 17. aprila i
7. maja 1962, u Madridu.

SVEDSKA

Protokol o robnoj razmeni izmedu FNRJ i Kraljevine Svedske za
penod od 1., jula 1962. do 30, juna 1963, potpisan u Stokholmu 21.
januara 1962.

TUNIS

Sporazum o trgovini i dugoro&noj ekonomskoj saradnji izmedu
FNRIJ i Tunisa, potpisan u Tunisu 19. marta 1962.

Sporazum o privrednoj saradnji izmedu vlade FNRJ i vlade Re-
blike Tunisa, potpisan u Beogradu 2. februara 1962 (Rs. br. 97, 28.
juna 1962).

TURSKA

Dopunski protokol uz Trgovinski sporazum izmedu vlade FNRJ

i vlade Republike Turske, potpisan u Ankari 7. marta 1962.

UJEDINJENA ARAPSKA REPUBLIKA

Protokol uz Platni sporazum od 1957, potpisan u Beogradu 20.
februara 1962.

e Platni sporazum izmedu FNRJ i UAR, potpisan u Kairu 13. juna
2

Protokol uz Dugoroéni sporazum o trgovini i privrednoj saradnji
izmedu FNRJ i UAR od 26. juna 1956, potpisan u Beogradu 20. febru-
ara 1962 (Rs. br. 91, 21. maja 1962).

SARADNJA NA POLJU SAOBRACAJA,
POLJOPRIVREDE I HIDROTEHNIKE
AUSTRIJA

Protokol o I zasedanju predstavnika nadleZnih organa predvidenih
Sporazumom izmedu vlade FNRJ i austrijske savezne vlade o regu-

lisanju prekograniénog drumskog prevoza putnika i robe, odrzanom u
Beogradu od 10, do 13. januara 1962 (Rs. br. 70, 15. maja 1962).
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Protokol o sprovodenju ¢&l. 33 Sporazuma izmedu vlade FNRIJ i
austrijske savezne vlade od 23. marta 1961. o regulisanju drumskog
prevoza putnika i robe, potpisan u Bedu 18. aprila 1962 (Rs. br. 130,
28. juna 1962).

Rezime-Zapisnik o VIII zasedanju Stalne jugoslovensko-austrijske
komisije za Dravu, odrzanom u Salcburgu od 22. do 16. maja 1962.

ZajedniCki zapisnik sastanka MeSovite komisije predvidene ta&.
8 Priloga 11 Sporazuma izmedu vlade FNRJ i austrijske savezne
vlade o regulisanju prekograniénog drumskog prevoza putnika i robe,
odrzanog u Beogradu od 27. februara do 2. marta 1962.

BUGARSKA . ia

Zajedni¢ki zapisnik o razgovorima izmedu delegacija vlade FNRJ i
vlade NR Bugarske o ubrzanju izgradnje puta Ni§—Dimitrovgrad,
vodenim u Beogradu od 23. do 31. januara 1962.

Sporazum izmedu vlada FNRJ i NR Bugarske o ribarstvu u grani¢-
nim vodama, potpisan u Beogradu 23. januara 1962 (Rs. br. 86, 21.
maja 1962).

Sporazum o dopuni Sporazuma izmedu jugoslovenskih i bugarskih
Zelezni¢kih uprava za uredenje grani¢ne sluzbe za putnicki i prtljazni
saobracaj od 22. maja 1956, zakljuéen u Niskoj Banji razmenom nota
od 23. februara i 27. aprila 1962 (Rs. br. 111, 28. juna 1962).

GVINEJA

Sporazum izmedu FNRJ i Republike Gvineje o redovnom vazdu$nom
saobracaju, potpisan u Beogradu 9. decembra 1961 (Rs. br. 67, 13.
aprila 1962).

ITALTJA

Sporazum o izmeni Priloga I uz Sporazum izmedu FNRJ i Repub ike
Italije o regulisanju drumskog prevoza putmka i robe od 27. jula 1960,
zakljuéen u Beogradu razmenom nota od 8. i 19. decembra 1961 (Rs.
br. 66, 13, aprila 1962).

Protokol o II zasedanju Me3ovite komisije predvidene &1, 38. Spo-
razuma izmedu FNRIJ i Republike Italije o regulisanju drumskog prevoza
putnika i robe od 27. jula 1960, odrzanom u Sarajevu 13, 14. i 15. decembra
1961 (Rs. br. 54, 13, aprila 1962).

MADARSKA

Zapisnik sastanka odrzanog u vremenu od 24. do 27. januara 1962.
u Budimpesti izmedu delegacija Jugoslovenskih Zeleznica i Madarskih
drzavnih Zeleznica (Rs. br. 94, 21. maja 1962).

Sporazum izmedu vlade FNRJ i vlade NR Madarske o regulisanju
dmmsk_og prevoza robe teretnim vozilima, kao i o carinskom postupku u
vezi s tim prevozom, potpisan u Budimpesti 9. februara 1962 (Rs. br. 85,
21. maja 1962).

Zapisnik VIT zasedanja Jugoslovensko-madarske komisije za vodo-
privredu, odrZanog u Budimpesti od 12. do 19. juna 1962.

RUMUNDJA

Zapisnik IX redovnog zasedanja Jugoslovensko-rumunske hidro=~
tehni¢ke komisije, odrzanog u Beogradu od 12. do 22. decembra 1961
(Rs. br. 61, 13, aprila 1962).

SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE
Sporazum izmedu Zajednice Jugoslovenskih PTT i American Tele-
phone and Telegraph company o uspostavljanju direktnog radio-tele-

fonskog saobrac¢aja izmedu FNRJ i SAD, potpisan u Njujorku 9. de-
cembra 1961.

SVAJCARSKA

Sporazum o drumskom saobraéaju sa Svajcarskom, potpisan u
Bernu 29. marta 1962 (Rs. br. 96, 28. juna 1962).

UJEDINJENA ARAPSKA REPUBLIKA

AranZman o sluzbama telekomunikacija izmedu FNRJ i UAR,
potpisan u Kairu 28, februara 1962 (Rs. br. 92, 21. maja 1962).

Sporazum o postanskoj sluZbi izmedu vlade FNRJ i UAR.
potpisan u Kairu 28. februara 1962 (Rs. br. 90, 21, maja 1962).

KULTURNA SARADNJA
BELGIJA
Program kulturne i nau&ne saradnje izmedu FNRIJ i Kraljevine

Belgije za 1962. i 1963, potpisan 14, aprila 1962, u Beogradu (Rs. br.
126, 28. juna 1962).

BUGARSKA

Ugovor o nauénoj saradnji izmedu Saveznog saveta za nauéni rad
FNRIJ i Bugarske akademije nauka i Akademije poljoprivrednih nauka
NR Bugarske za 1962. i 1963, potpisan u Beogradu 29. januara 1962
(Rs. br. 116, 28. juna 1962).
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CEHOSLOVACKA

Dopunski protokol o programu kulturne saradnje izmedu FNRJ
i CSR, potpisan u Beogradu 28. aprila 1962 (Rs. br. 128, 28 juna 1962).

LIBAN

Konvencija o kulturnoj saradnji izmedu FNRIJ i Libana, potpisana
u Beogradu 30. decembra 1961 (Rs. br. 94, 21. maja 1962).
MONGOLSKA NARODNA REPUBLIKA

Sporazum o kulturnoj saradnji izmedu FNRJ i Mongolske Narodne

Republike, potpisan u Ulan Batoru 12. januara 1962 (Rs. br. 68, 13.
aprila 1962).

NORVESKA
Program za primenu Kulturnog sporazuma izmedu FNRJ i Kralje-

vine Norveske u 1962. i 1963. i Pravilnik za primenu Programa kulturne
saradnje u 1962. i 1963, potpisan u Oslu 9. aprila 1962.

POLJSKA
Protokol o pregovorima o nauénoj saradnji izmedu Saveznog saveta

za nauéni rad FNRJ i Poljske akademije nauka za 1962. i 1963, potpisan
u Beogradu 21. februara 1962 (Rs. br. 124, 28, juna 1962).

SAVEZ SOVJETSKIH SOCIJALISTICKIH REPUBLIKA

Planovi kulturne i nauéne saradnje izmedu FNRJ i SSSR za 1962. i
1963. sa Protokolom o rezultatima pregovora o planovima nauéne i
kulturne saradnje, potpisani u Moskvi 21. decembra 1961 (Rs. br. 40,
6. marta 1962).

SUDAN
Program kulturne saradnje izmedu FNRJ i Republike Sudana za

1962. i 1963, potpisan u Beogradu 23. marta 1962 (Rs. br. 127, 28. juna
1962).

TUNIS

Kulturna konvencija izmedu FNRJ i Tunisa, potpisana u Tunisu
5. marta 1962 (Rs. br. 109, 28. juna 1962).

UJEDINJENA ARAPSKA REPUBLIKA

Plan kulturne saradnje izmedu FNRJ i UAR za 1962. i 1963, pot-
pisan u Kairu 10. januara 1962.

VELIKA BRITANIJA

Sporazum izmedu vlade FNRJ i vlade Velike Britanije i Severne
Irske o uvozu u Jugoslaviju britanskih knjiga, filmova i drugog materijala
prosvetne i kulturne prirode i sticanju prava na takav materijal, zakljucen
u Beogradu razmenom nota od 5. i 13. februara 1962 (Rs. br. 102, 28.
juna 1962).

NAUCNO-TEHNICKA I INDUSTRIJSKA SARADNJA
BUGARSKA
Zapisnik sa VII zasedanja Jugoslovensko-bugarske komisije za

nauéno-tehnié¢ku saradnju, odrzanog u Beogradu od 9. do 16. juna
1962.

CEHOSLOVACKA

Protokol IV zasedanja MeSovite jugoslovensko-&ehoslovacke komi-
sije za nauéno-tehni¢kn saradnju, potpisan u Beogradu 13. juna 1962,

GANA

Protokol o razgovorima odrzanim u Akri od 9. do 25. aprila 1962.
u vezi s izgradnjom luke Sekondi, petpisan v Akri 28. juna 1962.

MADARSKA

Zapisnik sa zasedanja Me3ovite jugoslovensko-madarske komisije
za nauéno-tehni¢ku saradnju, odrzanog u Beogradu od 20. do 24. februara
1962 (Rs. br. 117, 28. juna 1962).

POLJSKA

Zapisnik I zasedanja Jugoslovensko-poljske radne grupe za saradnju
i razvoj brodogradevne industrije, sazvanog na osnovu odluke IV zase-
danja Jugoslovensko-poljskog komiteta za privrednu saradnju od 29.
januara 1962. u.Varsavi. potpisan u VarSavi 28. maja 1962.

Protokol sa sastanka Jugoslovensko-poljske struéne radne melovite
grupe za saradnju u proizvodnji cinka koncentrata, potpisan u Beo-
gradu 13. juna 1962.

Protokol sa sastanka Jugoslovensko-poljske meSovite struéne radne
grupe za industrijsku saradnju, potpisan u Beogradu 26. maja 1962.
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SAVEZ SOVJETSKIH SOCIJALISTICKIH REPUBLIKA

Zapisnik sa VIII zasedanja Jugoslovensko-sovjetske komisije za
nauéno-tehni€ku saradnju izmedu FNRJ i SSSR-a, potpisan u Moskvi
20. decembra 1961

SUDAN

Sporazumni zapisnik o razgovorima vodenim izmedu &lana SIV-a
i sekretara za saobracaj i veze Marina Cetini¢a i ¢lana Vrhovnog vojnog
saveta i ministra saobracaja Republike Sudana general-majora Ahmeda
Magdoub El Bahary-a sa razmenjenim pismima (kojima je produZen
rok otplate kredita koji sudanska strana koristi za nabavku brodova
u Jugoslaviji), potpisan u Beogradu 18. juna 1962.

Protokol II zasedanja Me3ovite jugoslovensko-sudanske komisije
za nau¢no-tehni¢ku saradanju, potpisan u Beogradu 17. februara 1962.

GRANICNI SPORAZUMI
ALBANUIJA

Zapisnik sa XII redovnog zasedanja Glavne meSovite komisije
formirane na osnovu ¢&l. 5 Sporazuma izmedu vlade FNRIJ i vlade NR
Albanije o merama za spre¢avanje ili reSavanje incidenata koji bi se
eventualno mogli dogoditi ubudu¢e na liniji drzavne jugoslovensko-
albanske granice, odrzanog u Skadru od 31. maja do 6. juna 1962.

Zapisnik sa zasedanja MeSovite jugoslovensko-albanske komisije
za obnovu graniénih piramida i drugih grani¢nih oznaka sa prilozima,
odrzanog od 4. do 9. decembra 1961. u Podgradecu (Rs. br. 64, 13, aprila
1962).

BUGARSKA

Izmena Priloga I uz Sporazum izmedu FNRJ i NR Bugarske o
nadinu ispitivanja i reSavanja graniénih incidenata (fuzionisanje sektora
11 2 u jedan sektor), zakljuéenog razmenom nota u Beogradu 5. decembra
1961. i u Sofiji 14. februara 1962 (Rs. br. 112, 28. juna 1962).

GRCKA

Zapisnik sa III zaseddnja Stalne meSovite pograniéne jugoslo-
vensko-gréke komisije, odrzanog od 7. do 14. maja 1962. u Skopju.

MADARSKA

Zapisnik sastavljen u Budimpesti 4. juna 1962. po predmetu donetih
odluka i konstatacija na XIX redovnom zasedanju jugoslovensko=
madarske Glavne meSovite komisije za predupredenje i ispitivanje gra-
ni¢nih incidenata, odrzanog od 29. maja do 4. juna 1962.

Sporazum o izmeni Sporazuma izmedu vlade FNRJ i vlade NR
Madarske o nadinu predupredenja i ispitivanja grani¢nih incidenata
na jugoslovensko-madarskoj granici od 28. avgusta 1953, zakljufen u
Budimpesti 4. juna 1962.

RUMUNIJA
Zapisnik sa vanrednog zasedanja MeSovite komisije za ispitivanje

i reSavanje graniénih incidenata na jugoslovensko-rumunskoj granici,
odrzanog u Panfevu—EZka od 25. do 28. aprila 1962.

SPORAZUMI 1Z OSTALIH OBLASTI

BUGARSKA

Zapisnik sa sastanka Me3ovite jugoslovensko-bugarske komisije za
zadtitu bilja, odrzanog u Sofiji od 26. do 30. aprila 1962 (Rs. br. 132,
28. juna 1962).

CEHOSLOVACKA

Zapisnik sa II zasedanja_Me3$ovite komisije osnovane u smislu &L 8
Konvencije izmedu FNRJ i CSR o saradnji na polju socijalne politike,
odrzanog u Beogradu od 15. do 19. maja 1962.

ITALIJA

Sporazum o produZenju vaznosti Sporazuma o ribolovu italijanskih
ribara u jugoslovenskim vodama od 20. novembra 1958, zakljufen u
Beogradu razmenom nota od 28. februara 1962 (Rs. br. 93, 21. maja
1962).

POLIJSKA
Protokol sa zasedanja MeSovite jugoslovensko-poljske komisije za
saradnju u oblasti zaStite narodnog zdravlja, odrzanog u Beogradu od

24, januara do 3. februara 1962, sa Planom saradnje za 1962 (Rs, br. 119,
28. juna 1962).

SAVEZ SOV)ETSKIH SOCIJALISTICKIH REPUBLIKA

Ugovor izmedu FNRJ i SSSR o pravnoj pomo¢i u gradanskim
porodinim i kriviénim stvarima, potpisan u Moskvi 24, februara 1962.
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SJEDINJENE AMERICKE DRZAVE

Sporazum o uzajamnom priznanju uverenja o ispravnosti brodske
opreme, potpisan u VaSingtonu 6. marta 1962.

SVAJCARSKA

Konvencija o socijalnom osiguranju sa Svajcarskom, potpisana u
Bernu 27. juna 1962.

VELIKA BRITANIJA

Sporazum o primeni Konvencije o sudskom postupku u gradanskim
i trgovackim stvarima izmedu FNRJ i Velike Britanije od 27. februara
1936. na vojnu bazu Ujedinjenog Kraljevstva na Kipru, zakljuen u
Beogradu razmenom pisama od 9. januara i 11. maja 1962.

MULTILATERALNI UGOVORI

Evropska konvencija o carinskom tretmanu platformi koje se upo-
trebljavaju za medunarodni transport, potpisana u Zenevi 9. decembra
1960.

Preporuka Saveta za carinsku saradnju o uzorcima koji su neznatne
vrednosti u smislu Medunarodne konvencije za olak$anje uvoza trgo-
vaékih uzoraka i reklamnog materijala, potpisana u Brislu 30. novembra
1956 (Rs. br. 113, 28. juna 1962).

Preporuka Saveta za carinsku saradnju od 8. decembra 1960. o
ukljudivanju u statisticke svrhe pod pozicije u carinske tarife ili stati-
stitke nomenklature zemalja ¢lanica, potpisana u Brislu 8. decembra
1960. >

Zavrini akt Konferencije UN za prijavljivanje doprinosa Programu
tehnicke pomoéi i Specijalnom fondu za 1960, potpisan u Njujorku 13.
oktobra 1960 (Rs. br. 49, 15. aprila 1962). .

Svetska konvencija o autorskom pravu, potpisana u Zenevi 6.
septembra 1952.

Preporuka Saveta za carinsku saradnju o tehni¢kim carinskim
pitanjima koja se prouavaju na medunarodnom planu, potpisana u
Brislu 30. novembra 1956 (Rs. br. 114, 28. juna 1962).

Carinska konvencija o karnetu ATA za privremeni uvoz robe,
doneta u Brislu 6. decembra 1961 (Rs. br. 99, 28. juna 1962).

AranZman o po$tanskim uputnicama i postanskim putni¢kim bono-
vima i Aranzman o otkupnim posiljkama, doneti u Otavi 3. oktobra
1957 (Rs. br. 100, 28. juna 1962).

AranZman o medunarodnom deponovanju industrijskih uzoraka ili
modela, donet u Hagu 28. novembra 1960.

Becka konvencija o diplomatskim imunitetima, doneta u Bedu 18.
aprila 1961.

Aranzman o odbeglim mornarima, donet u Hagu 23. novembra
1957.

Jedinstvena konvencija o opojnim drogama, potpisana u Njujorku
30. marta 1961.
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