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OPSTA POLITIKA SAVEZNOG
IZVRSNOG VECA U 1961. GODINI!

U 1961. godini postignut je dalji napredak u razvoju
proizvodnih snaga i ulvrSéenju socijalistickih odnosa u
zemlji. Pored toga, 1961. godina bila je i godina dalje
afirmacije naSe politike mira i miroljubive koegzistencije,
a samim tim i dalje medunarodne afirmacije socijalisticke
Jugoslavije.

U 1961. godini, zakonima koje je usvojila Savezna
narodna skupStina i propisima Saveznog izvr$nog veda,
dalje je razradivan i dogradivan na$ druStveno-politicki
i ekonomski sistem. Na toj osnovi sprovedene su obimne
mere za usavriavanje privrednog sistema, a narocito sistema
raspodele i komunalnog uredenja. Veliki znacaj za dalje
razvijanje druStvenog samoupravljanja imalo je sprovo-
denje propisa o finansiranju samostalnih ustanova, a naro-
Cito o organizaciji i finansiranju $kolstva i zdravstvene
sluzbe.

U okviru mera za dogradivanje naSeg drustveno-
ekonomskog sistema, u 1961. godini je radeno i na pri-
premama u vezi sa donoSenjem novog Ustava.

PROBLEMI DRUSTVENO-EKONOMSKIH
ODNOSA I SAMOUPRAVLJANJA

1. U oblasti privrednog sistema 1961. godina je protekla
u radu na uspostavljanju i konsolidovanju novih odnosa
u oblasti raspodele, kreditnog mehanizma, cena, spoljno-
trgovinskog poslovanja i deviznog rezima, na osnovu
izmena koje su izvrSene pocetkom godine. Sve ove izmene
imale su viSestruko uzajamno dejstvo. Stoga je Savezno
izvr$no vedée, prateé¢i ostvarivanje principa na kojima su
ove izmene zasnovane, preduzimalo potrebne mere da bi
se §to potpunije sprovele osnovne intencije promena u
sistemu.

Izmene u privrednom sistemu izvrsene pocetkom 1961.
godine imale su za cilj potpunije uskladivanje uslova pri-
vrednog poslovanja sa osnovama sistema samoupravljanja
i dostignutim stepenom materijalnog razvoja. Kao takve,
ove izmene su bile upravljene na dalje snazenje socijalistickih
odnosa i postizanje §to boljih rezultata u ostvarivanju
zadataka privrednog razvoja koji su utvrdeni Drustvenim
planom privrednog razvoja Jugoslavije od 1961. do 1965.
godine. Time se otvorio proces daljeg jacanja uloge osnovnih
nosilaca privredne aktivnosti i njihovog jo$§ slobodnijeg
delovanja.

Materijalne promene, nastale dotada$njim privrednim
razvojem, i Sire mogucnosti spoljnotrgovinske razmene,
dozvoljavale su da se otklone mnoge ranije neuskladenosti
u cenama proizvoda i usluga razliCitih delatnosti, kao i
da se uklons ili bitnije ublaze veoma osetne razlike u polo-
zaju pojedinih delatnosti.

Izmenama u odnosima cena u skladu sa materijalnim
mogucnostima, trebalo je obezbediti ravnomerniji raspored
drustvene akumulacije po pojedinim privrednim delatno-
stima. Time se Zzlelo da obzzbzdi i ravnomernije formiranje
fondova preduzeca namenjenih njihovom razvoju, i ravno-
mzrnije, a time i manje destimulativno, zahvatanje dela

1 Iz IzveStaja Saveznog izvrinog veéa za 1961. godinu.
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akumulacije u drustvene fondove van preduzeca. Oblici
raspodele i njihovo kvantitativno odmeravanje mogli su,
u vezi s tim, biti viSe vezani za uslove poslovanja odnosno
osnovne faktore proizvodnje i prometa, tj. za sredstva,
cene, licne dohotke itd.

Na toj osnovi mogla su biti ukinuta i izvesna preostala
ogranienja u pogledu samostalnog i slobodnog odluci-
vanja preduzeca o raspodeli dohotka na licne dohotke
radnika i fondove preduzeca, kao i ograni¢enja u pogledu
kori$éenja sredstava ovih fondova za osnovna i obrtna
sredstva prema poslovnim potrebama odnosno potrebama
razvoja preduzeca. Isto tako, stvaranjem jedinstvenog fonda
poslovnih sredstava, umesto ranije odvojenih fondova
osnovnih i obrtnih sredstava, kao i slobodnijim kori§éenjem
amortizacionih sredstava, omoguceno je da privredne orga-
nizacije slobodnije i prema svojim uslovima koriste sva
raspoloZiva sredstva za poslovanje.

Sprovedenim izmenama u odnosima raspodele, a naro-
&ito u kreditnom sistemu, bitno je izmenjen i polozaj
opS§tina. Naime, izvori i veli¢ina njihovih fondova
neposrednije su vezani za rezultate i poslovnu politiku
preduzeca na njihovom podrudju. Pored toga, prenoSenje
znatnog dela kreditnih sredstava i funkcija sa centralnih
na komunalne banke, omogudéilo je da opstine, odnosno
komunalne banke, postanu veoma znalajni faktori u
oblasti preraspodele druStvenih sredstava za proizvodnju,
odnosno u faktore koji bitno uti¢u na privredna kretanja
1 razvoj.

Poslovanje banaka prema novoj organizaciji i nacelima
novih zakona otpogelo je veé u prvoj polovini 1961. godine.
Najznacajnije u tom pogledu bilo je formiranje komunalnih
banaka. Umesto postoje¢ih 110 komunalnih banaka,
reorganizacijom bankarskog sistema formirana je 341
komunalna banka, koje su preuzele i poslovanje zadruznih
Stedionica. Komunalne banke su dosada$njim prenosom
poslova preuzele preko 80% ukupnih bankarskih kredita
koje koristi privreda u celini. One su na taj nacin u praksi
postale osnovne banke privrede.

U okviru mera kojima je pro$irivana materijalna osnova
samoupravljanja, treba napomenuti da je u toku 1961.
godine Sluzba drustvenog knjigovodstva dalje razvijala
svoje kontrolne, statisti¢ke i analitiC¢ke funkcije i obuhvatila
veci broj korisnika drustvene imovine nego u 1960. godini.
Iako njeni rezultati jc§ nisu u skladu sa naSim potrebama
i zadacima Sluzbe, ipak se moZe konstatovati da je ona
na$la svoje mesto u sistemu nasih odnosa. Iz toga razloga,
potrebno je dalje jacati ovu sluZzbu i osposobljavati je za
Siru i uspesniju kontrolu zakonitosti materijalno-finansijskog
poslovanja korisnika dru$tvene imovine.

Sa spomenutim izmenama, a naroCito sa izmenama
u uslovima poslovanja i formiranja dohotka preduzeca,
bile su povezane i izmene u spoljnotrgovin-
skom i deviznom reZimu, tj. prelazak na jedin-
stveni kurs za obradun stranih sredstava placanja, na
sistem carina i izvoznih premija, odnosno na uvodenje
liberalnijih odnosa u spoljnotrgovinskoj razmeni. Ove
izmene stvorile su uslove za S$ire, slobodnije i ekonomski
celishodnije povezivanje naSe privrede sa svetskom, kao
i za pravilnije merenje odnosa u nasoj privredi.

Sve ove, kao i ostale manje promene u ekonomskom
sistemu, obezbeduju slobodnije i samostalnije poslovanje
preduzeca i proSiruju ulogu opS$tina u usmeravanju pri-
vrednih kretanja. Istovremeno ove promeune Cine rezultate
poslovanja i privredna kretanja u celini u mnogo vecoj
meri zavisnim od poslovne politike preduzeca i opStina.
U takvim uslovima, a naro€ito u prvo vreme, dok se novi
odnosi ne konsoliduju i privredne organizacije i opStine
potpunije ne prilagode novim uslovima poslovanja, bilo
je potrebno odredenim merama kontrolisati kretanja
i osigurati sprovodenje izmena bez izazivanja veéih pore-
mecaja i ekscesa. Tc je zahtevalo u prvo vreme primenu
i izvesnih prelaznih restriktivnih mera, kao S§to su one
na sektoru cena, kredita, upotrebe sredstava odredenih

97



8 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

Promesne u odnosima cena i uslovima spoljnotrgovinske
razmene znacile su po svojoj prirodi preraspodelu dohotka
izmedu razliCitih delatnosti i preduzeéa. Sliéno dejstvo
imali su i novi odnosi raspodele koji su u vecoj meri pro-
porcxonalm i srazmerni opstim faktorima poslovanja nego
sto _|e to bio slucaj ranije. Iako su takve promene bile naj-
veéim delom osigurane materijalnim bilansima odnosno
odgovarajuéim merama koje su delovale na prilagodavanje
preduze¢a novim odnosima, veliki deo preduzeca pruzao
je otpor smanjenju sopstvene akumula.cue, ili je, nasuprot
intencijama usvojenih izmena, nastojao da ouva sopstvene
prednosti u odnosima raspodele Zbog toga je na sektoru
cena ne samo izostalo jednim delom odekivano sniZenje cena
odredenih proizvoda i usluga nego je Cesto dolazilo do
poviSenja cena gde, inage, do njega ne bi moralo, a ponekad,
gledajucn na objektivne uslove ne bi ni smelo dodi. Zbog
toga Je u toku godine kontrolom cena morao biti obuhva-
Cen Siri krug proizvoda. Medutim, i pored toga nisu u
potpunosti mogli biti uspostavljeni oni odnosi u cenama
sa kojima se prvobitno radunalo. Ovakvo kretanje cena
moralo je dovesti do odredenog poveéanja troskova Zivota
van okvira sa kojim se racunalo. Ovo povedéanje Zivotnih
troskova radnici su kompenzirali odgovarajuéim pove-
¢anjem li¢nih dohodaka. Medutim, ovi dohoci su rasli
i nezavisno od datih troSkova i povecanja produktivnosti
rada i na taj naCin postajali i sami faktor pomeranja cena
van pretpostavljenih okvira. Potrebni odnosi su narusa-
vani narocito kod onih privrednih organizacija koje su se
nasle u relativno povoljnijem poloZaju, ali su, zatim, nastalo
povecanje licnih dohodaka kod njih pratila odgovarajuéa
povecanja i kod ostalih.

S druge strane, poveéanje dohotka kod odredenih
delatnosti i privrednih organizacija, nastalo bilo pome-
ranjem cena, bilo izmenom odnosa raspodele, nije takode
u ocek;vanol meri koriS¢eno za formiranje poslovnih
fondova. I sredstva fondova komuna nisu uvek kori§éena
u skladu sa novim odnosima. Izostala su neophodna ula-
ganja u obrtna sredstva, a ulaganja u osnovna sredstva,
a naroCito u neprivredne investicije, rasla su iznad pred-
videnog nivoa. Uz ostale momente, i ovaj je stoga
morao doprineti narusavanju proporcija neophodnih za
normalan tok reprodukcije i za ocekivano povedanje
proizvodnje.

Sve ove pojave, uz osetno smanjenje poljoprivredne
proizvodnje u protekloj godini, dovele su do izvesnih
neoCekivanih poremecaja i povecale su teSkoée u sprovo-
denju usvojenih izmena u prvobitno zamisljenim okvirima
i rokovima. Otuda potreba za naknadnim merama. U
tome cilju Savezna narodna skupstina uvela je obavezu
izdvajanja odredenog procenta decentralizovanih fondova
u rezerve. Da bi se otklonile ili umanjile negativne posle-
dice, stavljena su u drugoj polovini 1960. godine privredi
na raspolaganje veca sredstva.

Iako je vreme primsne promsena u sistemu bilo rela-
tivno kratko, i sve izmzne nisu mogle u potpunosti delo-
vati ve¢ tokom protekle godine, novi odnosi su ispoljili
mnoga pozitivna svojstva. Ovim promenama uspostavljeni
su mnogo slobodniji odnosi u privrednim organizacijama.
Popravio se ekonomski polozaj pojedinih privrednih grana.
Svi osnovni faktori naSeg privrednog Zzivota ispoljili su
vecu poslovnost. Podstaknuta je nova inicijativa za eko-
nomicnije poslovanje i za aktiviranje svih faktora vede
produktivnosti rada. Radni kolektivi su se u novim uslo-
vima jo§ neposrednije zainteresovali za poslovanje i rezultate
rada privrednih organizacija i na toj osnovi razvili su se
novi oblici samoupravljanja preduzecima. Radne jedinice
i proizvodaci su jo§ nzposrednije odlucivali o svim bitnim
pitanjima rada i razvoja preduzeca. Posmatrane u sklopu
pozitivnih rezultata, i neke ispoljene slabosti u primeni
privrednog sistema u protekloj godini mogu se u izvesnom
smislu okarakterisati samo kao slabosti koje nuzno prate
ostvarivanje znaajnih promena u drusStvenim odnosima
kakve su bile i one u protekloj godini.

Potpuniji uvid u ostvarene odnose moci ée se dobiti
tek po donosenju zavr$nih raduna privrednih organizacija
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za 1961. godinu, odnosno kada odgovarajuci podaci budu
sredeni i analizirani.

U cilju daljeg otklanjanja neuskladenosti u polozaju
pojedinih delatnosti i preduzedéa, Savezno izvr$no vede je,
u okviru svojih nadleZnosti, krajem godine izvrilo odgo-
varajue izmene poreza na promet proizvoda, carinskih
stopa i izvoznih premija, donelo odluke o izmeni cena
odredenih poljoprivrednih proizvoda, i sl., i predlozilo
Saveznoj narodnoj skupstini odgovarajuée izmene nekih
propisa. Medu ovim usvojenim izmenama od naroditog
su znacaja one koje se tiCu vecih ingerencija republika
u pogledu kreditnih intervencija, intervencija u oblasti
raspodele, i sl. Republikama je dato pravo da u odredenim
granicama utvrduju obavezu formiranja rezervi drustvenih
fondova i da odgovarajuca sredstva koriste za potrebne
intervencije u oblasti kreditnih odnosa, da prosiruju oba-
veze privrednih organizacija prema druStvenim investi-
cionim fondovima republika i opstina, da Sire utvrduju
okvire za ustanovljavanje raznih doprinosa i poreza od
strane Jokalnih organa, itd.

Druge izmene koje se ti¢u uslova poslovanja odnosile
su se uglavnom na davanje izvesnih olakSica u raspodeli
i spoljnotrgovinskom poslovanju privrednim organizacijama
odredenih delatnosti koje su imale manje povoljne uslove
za poslovanje i razvoj, odnosno na ukidanje povlastica
ili na zavodenje novih poreza i doprinosa kod onih delat-
nosti koje su imale nesrazmerno povoljnije uslove. Medu
opStim merama te vrste, od naroCitog je znacaja ustanov-
lienje doprinosa na vanredne prihode i za 1962. godinu.
Pri tome su u odgovaraju¢im propisima znatno ublaZeni
kriterijumi za utvrdivanje vanrednog prihoda i otklonjene
izvesne uocene slabosti u ranijim propisima o ovom dopri-
nosu koji su bili doneti pocetkom 1961. godine. To se
u prvom redu odnosi na stara ili tehnicki slabo opremljena
preduzeca, kojima je, zbog primene prose¢ne stope fondova
prema individualno raspoloZivim sredstvima, utvrdivan po
ranijim propisima kao vanredan prihod i deo dohotka
koji je jedva bio dovoljan da im osigura normalan razvoj.
Vazne korekcije u primeni propisa o doprinosu na vanredne
prihode sprovedene su takode i svrstavanjem preduzeda
u odgovarajuce delatnosti po novoj nomenklaturi, u kojoj
su otklonjene mnoge slabosti ranije nomenklature, koja
nije u dovoljnoj meri respektovala razlike u uslovima
proizvodnje i poslovanja pojedinih delatnosti.

Savezno izvr§no veée je u 1961. godini radilo i na pri-
premi predloga za prelaZenje na obracun prihoda predu-
zeca prema naplacenoj vrednosti prodatih proizvoda i
usluga, umesto po izdatim fakturama, kako je bilo u dosa-
dasnjoj praksi. Savezno izvrSno vede, odnosno njegovi
organi, razmatralo je u toku 1961. godine i druga pitanja
od opsteg znacaja za poslovanje privrednih organizacija,
naroCito pitanje revalorizacije osnovnih sredstava u pri-
vredi, za koju je naCelno prihva¢eno da je treba Sto pre
izvrsiti. U vezi s tim, Savezno izvr$no vede je, u okviru svoje
nadleznosti, ve¢ krajem 1961. donelo Odluku o slo-
bodnijem odredivanju stopa amortizacije vrednosti osnovnih
sredstava u nekim delatnostima, koja ¢e ve¢ u 1962. godini
reSiti za ove delatnosti neka od pitanja koja inae treba
da budu reSena revalorizacijom osnovnih sredstava.

U vezi sa formiranjem druStvenih sredstava kojima
raspolazu opstine, od znacaja je i odluka da se redovni
doprinosi budzetima iz li¢nih dohodaka radnika, kao
i doprinosi za finansiranje stambene izgradnje pladaju
opstini u kojoj radnici imaju prebivaliste, umesto dosa-
dasnje prakse da se oni placaju opstini u kojoj su radnici
ostvarili svoj dohodak odnosno u kojoj se nalazi mesto
njihovog rada. Pored toga, republikama su i u pogledu
sredstava za finansiranje stambene izgradnje data ovlas-
éenja da ih u prelaznom periodu mogu delimiéno usmeriti
u mesta rada, kada je takvo reSenje s obzirom na kon-
kretne uslove stvarno celishodnije. Op$tinama je takode
dato pravo da mogu svojim odlukama Sire uvoditi lokalne
poreze i doprinose, kao i da za potrebe finansiranja osnovnog
Skolstva mogu povecavati dopunski doprinos iz li¢nih
dohodaka radnika.

Mart 1962 ¢ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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Treba, na kraju, istaéi i pradlog koji je Savezno izvrsno
va¢e dalo Saveznoj narodnoj skupstini — da don:se po-
sebnu preporuku o internoj raspodcli dohotka predu-
zz¢a na licn: dohotk: radnika i fondovz, a koji je usvojila
Skupstina na svom poslcdnjem zasedanju u 1961. godini.
Ova pr:poruka treba da doprinzse da se ubuduce izb gnu
porem:caji i zkscesi kakvi su se jo$ mogli dzsiti u pro-
tekloj godini, kada opsti drustveni kritzrijumi o potrecbnim
odnosima, i ulozi koju u v:zi s tim treba da ostvare n_po-
sredno radai kol :ktivi, nisu bili dati ovakvim ili slicnim
aktom najautoritativnijcg drusivcnog orgena.

020 $to vazi zi odnos: u unutrasnjoj raspod:li u pre-
duzeéima, u okviru kojo se u stvari reSeva o jocnoj od
najvaznijih proporcija u proz:su drustven: reprodukeijz
— o odnosu izm :3u potrosaj: i akumulacije. vazi u osnovi
i za sve ostale odnose. Veca srcdstva kojima sada raspo-
lazu privredne organizacije i ostali samoupravri organi,
i njihova vaéa samostalnost u donos:nju privrednih odluka,
znaCe istovrem:no i njithovu vecu odgovornost za sta-
bilnost privrednih kretanja uopste i za skladan privredni
razvoj u celini.

Kada se u c:lini posmatraju izmene izvrSene u pri-
vrednom sistemu u toku 1961. godinz, moZe se konstato-
vati da je tim2 ulinjen veoma znalajan korak u daljem
razvijanju sistema radni¢kog samoupravljanja u privredi
i drugim drustvenim aktivnostima, odnosno u druStvcnom
upravljanju u kominimi. Kida odnosi ustanovljeni izme-
nami izvr$:nim u 1961. godini budu u potrebnoj meri
stabilizovani, i kada to materijalne moguénosti dozvole,
modi ¢e se na toj osnovi uciniti i dalji koraci.

U tom duhu je Savezno izvr$no vece, zajedno sa Sa-
vezom sindikata, privrednim komorama, odgovarajué¢im
republickim organima i drugim zainteresovanim fakto-
rima, podetkom 1962. godine preduzelo i odgovarajuée
organizacione mere da se odredeni problemi sa podruéja
drustveno-ekonomskih odnosa i sistema jo§ u prvoj polo-
vini godine dublje sagledaju. U vezi s tim, od narocitog
je znadaja analiza postojeceg sistema i metodologije pla-
niranja; kriticka ocena odnosa u oblasti raspodele, kre-
ditnog sistema, odnosa u oblasti robne razmene, i sl.;
dztaljnije sagledavanje pozicije preduze¢a kao osnovne
ekonomske jedinice, njegove unutradnje organizacije,
m:toda i oblika nzposrednijeg medusobnog povezivanja
privradnih organizacija, kao i drugih momenata, i kodifi-
cirati svu tu materiju: sagledavanje uslova daljeg razvoja
poljoprivrede i socijalistickog preobrazaja sela, za koje su
dosad ostvareni rezultati otvorili nove perspektive, itd.

2. U 1961. godini dalje je razvijano radnicko samo-
upravljanje u privrednim organizacijama i samoupravljanje
u opstinama, a uporedo sa usavr$avanjem sistema raspo-
dele proSirivana je materijalna osnova samoupravljanja.

&28¢e privrednih organizacija u raspodeli ukupnog dru-
Stvenog proizvoda drusStvene privrede poraslo je od 36%
u 1954. godini na 49% u 1960. i 51% u 1961. godini. Ucesce
privrednih organizacija i drugih samoupravnih organa,
opstina i narodnih republika, iznosilo je u 1961. godini
oko 76% drustvenog proizvoda, odnosno 69% raspolozivih
sredstava.

Unutra$nju raspodelu ostvarenog dohotka i nagradi-
vanje prema radu trebalo je, u skladu sa novim propisima,
u 1961. godini sprovesti donoSenjem novih pravilnika o
licnim dohocima. Zahvaljujuéi naporima sindikalnih i
drugih drustvenih organizacija, komora i opstina, do kraja
1961. godine oko 90% preduzeéa donzlo je svoje pravilnike.
U tim pravilnicima dolaze sve viSe do izrazaja odnosi
u proizvodnji bazirani na raspodeli prema radu. Raspo-
dela dohotka prema radu pretpostavlja neposredno i Sto
punije ugz8¢e radnog kolzktiva, 3to je uslovilo uvodenje
u sistem nagradivanja i upravljanja nove faktore — eko-
nomske jedinice.

U radu ni donoS:nju ovih pravilnika ispoljile su se
i razn: slabosti. U n:kim privrednim organizacijama ovom
radu se prislo formalistiéki. tj. nastoje¢i da se postojeci
pravilnici samo prilagode novim propisima. U drugim
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privrednim organizacijama ispoljila se teznja za lincarnim
pov:¢éanjem li¢nih dohodaka. Ove tendencije esto su bile
pracene i teznjom za velikim rasponom izmedu licnih
dohodaka rukovodnih i drugih radnika. Isto tako, moze
se reci da neki kolcktivi jo$ ni izdaleka nisu -iskoristili
sve moguénosti koj: im pruza sistem regulisanja radnih
odnosa. Sve te slabosti dolazile su visc do izrazaja tamo
gdc je bilo manjc¢ organizovanc pomoci i odgovarajuce
drustven: koatrole ovih proc:sa. 1 porcd toga, za 1961.
godinu jo karaktcristicno da su s¢ kritcrijumi ze primenji-
vanj. pojcdinih normi u oblasti radnih odnosa sve Visc
obj ktivizirali. U sve vcéoj meri dolazi do izrazaja eko-
nomisanj: radnom snagom. M dutim, pri tomc s¢ po-
javljuju i izvesni problemi, naroCito kada su u pitanju
zene, invalidi i starija lica.

OJ znacaja je takode da su radni kolektivi i njihovi
organi poklanjali veéu paznju problemima zaStite pri
radu i da su u tu svrhu izdvajali u 1961. godini veéa sop-
stvena sredstva ncgo ranije. To je imalo za posledicu sma-
njenje povreda pri radu, koje su u odnosu na 1960. godinu
u opadanju. Mada ée i dalje pitanje zastite pri radu pred-
stavljati brigu zij:dnice, koja ¢e odredivati opSte uslove
i norm: zastite, novi odnosi raspodele utica¢e da privredne
orgenizacije budu sve znacajniji faktor u sprovodenju

© zaStite pri radu.

Prom:n: u odnosima raspodele zahtevale su odgova-
rajuce izmene propisa o radnim odnosima u pravcu utvrdi-
vanja prava radnih kolcktiva da samostalno regulisu,
u okviru zakona, i pitanje zasnivanja i raskidanja radnog
odnosa, i da, u saglasnosti sa narodnim odborom opstine,
vr§e skracivanje radnog vremena na 45-asovnu radnu
nedelju, u skladu sa kretanjem proizvodnje i produktivnosti
rada.

Podetkom godine pristupilo se sprovodenju u Zivot
Zakona o organizaciji Jugoslovenskih Zeleznica i Zakona
o organizaciji Jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona.
lako je sprovodenje u zivot ovih zakona nailazilo na razne
teSkoce, u prvom redu subjektivnog karaktera, moze se
redi da su u toku 1961. godine u osnovi reSeni glavni organi-
zacioni problemi. Izabrani su i pocCeli su rad organi rad-
ni¢kog samoupravljanja pogona, sekcija i preduzeca, kao
i organi drustvenog upravljanja u zajednicama Zeleznickih
preduzeca, zajednicama PTT preduzeca, Zajednici Jugo-
slovenskih Zeleznica i Zajednici JPTT. Medutim, sporije
se sprovode mere decentralizacije u ekonomskom poslo-
vanju, iako su one od sustinskog znalaja i predstavljaju
uslov za sprovodenje radni¢kog samoupravljanja, za uspe$no
ekonomsko poslovanje, racionalno kori$éenje drustvenih
sredstava i razvijanje novih drustvenih odnosa. 1 u oblasti
drumskog saobradaja uvodenje radni¢kog samoupravljanja
omoguceno je novim Zakonom o preduzedima za puteve.
U poslovanju luka i pristani§ta uvodi se radni¢ko uprav-
ljanje na osnovu Zakona o iskori§¢avanju luka i pristanista.
I najzad, Zakonom o preduzeéima za aerodromske usluge
omoguéeno je formiranje preduzeda sa organima radnickog
samoupravljanja. Na taj nacin, stvoreni su uslovi da se
i saobracaj u celini ukljuci u sistem radnickog samouprav-
ljanja i izjedna&i sa drugim privrednim delatnostima, s tim
$to su, s obzirom na njegove drustvene funkcije, morali
biti na odredeni nadin obzzbedeni i direktni interesi zajednice.

Na osnovu novog Zakona o Sumama, Sumska gazdinstva
su pratvorena u privredne organizacije u kojima je uvedeno
radni¢ko samoupravljanje.

[ u oblasti osiguranja imovine i lica sprovedeno je,
Zakonom o osiguravaju¢im zavodima i zajednicama osigu-
ranja, nacelo da se odluCivanje o svim vaznijim pitanjima
raspolaganja materijalnim sredstvima priblizi S$to viSe
samim osiguranicima i da se sama sluzba osiguranja imo-
vine postavi na princip dohotka.

U 1961. godini postignut je dalji napredak sistema
samoupravljanja i u zemljoradnickom zadrugarstvu.

U protekloj godini nisu izvrSeni izbori za radnicke
savete i upravne odbore privrednih organizacija. Zakonom
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o produzenju mandata radniCkih saveta, koji je Savezna
narodna skup$tina usvojila poCetkom godine, produZen je
mandat ¢lanova radnickih saveta na dve godine. Izbori
su izvreni, na osnovu ovlaséenja iz zakona, samo u poje-
dinim privrednim organizacijama i Zeleznickim i poStansko-
telegrafsko-telefonskim preduzecima.

Kroz radnicke savete od prvih izbora do kraja 1961.
godine proslo je ukupno oko 555.000 lica, §to znali oko
21% od ukupnog broja zaposlenih u drustvenom sektoru
privrede. Svake godine 65%—77% od ¢lanova radnickih
saveta birano je iz redova radnika sa samog mesta u pro-
izvodnji. Ucesée zena od 13% u 1951. godini poraslo je
na 18% u 1960. i 1961. godini, a omladinaca od 9% u 1953.
godini na 16% u 1960. i 1961. godini.

3. U 1961. godini, sprovodenjem novih propisa o finansi-
ranju samostalnih ustanova, a u prvom redu zdravstvenih,
Skolskih i nauénih, steCena su i prva iskustva u toj oblasti.
Dosadasnja iskustva su u punoj meri potvrdila neophodnost
i opravdanost primene principa raspodele prema radu i na
svim ovim podru¢jima. Medutim, razvijanje novih odnosa
nije se moglo u potpunosti sprovesti kako zbog objektivnih
teskoda, tako i zbog nedogradenosti sistema i raznih subjek-
tivnih slabosti. Savezno izvr$no veée i njegovi organi ¢e
stoga morati u narednom periodu da uloZe potrebne napore
da se ova pitanja brZze resavaju i da se obezbedi saradnja
sa zainteresovanim ustanovama.

U 1961. godini novi saveti obrazovani su samo u manjem
broju zdravstvenih ustanova. U ostalim ustanovama ranije
izabrani upravni odbori, kao drustveni organi, preuzeli
su privremeno funkcije novih saveta. Upravni odbori,
kao izvr$ni organi radnih kolektiva izabrani su u svim
zdravstvenim ustanovama.

U primeni finansiranja zdravstvenih ustanova pojavili
su se i neki problemi koji su u 1961. godini ostali dobrim
delom nereSeni. Oni se tiu utvrdivanja programa rada,
odredivanja visine naknade za usluge, ugovaranja sa soci-
jalnim osiguranjem, i sl. Veéina zdravstvenih ustanova
u toku 1961. godine donela je pravilnike o raspodeli Cistog
prihoda i o li¢nim dohocima. Bi¢e potrebna akcija i pomo¢
svih drustvenih faktora, kako bi se u primeni tih pra-
vilnika ostvario svugde princip raspodele prema radu
i dao novi stimulans za razvijanje samih zdravstvenih
ustanova u skladu sa potrebama i materijalnim moguéno-
stima zemlje.

U 1961. godini Savezno izvr$no veée i njegovi organi
nastavili su rad na proufavanju sistema i organizacije
socijalnog osiguranja. Pripremljen je i Nacrt novog zakona
o zdravstvenom osiguranju.

Osnovni zakon o finansiranju $kolstva poleo se pri-
menjivati polovinom 1961. godine. Njime je znatno poja-
¢ana materijalna baza samoupravljanja u Skolama i dati
su svi uslovi za raspodelu prema radu. Izvestan broj Skola
veé je preSao na ovaj sistem raspodele.

Sistem druStvenog samoupravljanja izgradivan je dalje
i u oblasti kulture, jatanjem uloge radnih kolektiva u
tim ustanovama, njihovim osamostaljivanjem od budZeta
i stabilizacijom sredstava za njihovu proSirenu delatnost.

U naucnim ustanovama, naroCito onima koje se finan-
siraju kao privredne organizacije, znatno je ucvrsceno
samoupravljanje. U vedini tih ustanova doneti su pravilnici
o raspodeli Cistog prihoda i pravilnici o raspodeli li¢nih
dohodaka. Protekli period, od donoSenja Zakona o finan-
siranju naucnih ustanova do kraja 1961. godine, karakte-
riSe obimna aktivnost i na organizacionom sredivanju
naucnih ustanova.

Donosenjem republickih zakona o finansiranju soci-
jalnih ustanova, i drugim merama koje su preduzimane
u republikama i opStinama, samoupravljanje je ucvrséeno
i u socijalnim ustanovama.

Qvodenjem sistema raspodele dohotka u privredi i
drugim delatnostima, stvoreni su uslovi za stvaranje novih
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odnosa i u onim delatnostima koje su jo$ uvek obuhvaéene
sadas$njim sluzbeni¢kim sistemom, a naroCito u drZavnim
organima. Organi Saveznog izvr$nog veca pripremili su
predlog za reSavanje problema raspodele u upravi. Zbog
komplikovanosti ove problematike, kao i zbog potrebe
sticanja prethodnih praktic¢nih iskustava, donosenje predvi-
denih propisa odloZzeno je za 1962. godinu. Medutim,
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o javnim sluzbe-
nicima kojim je omoguéeno politickoteritorijalnim jedini-
cama i organima da slobodno odreduju poloZajne plate,
daje veé izvesne elemente novog sistema. Na istoj liniji
su i mere koje se odnose na izdvajanje iz sistema drzavne
uprave sluzbi odnosno organa i ustanova u Cijem radu
preteZu strucni i vanupravni poslovi. Mnogi od ovih organa
i ustanova, a naroCito savezni, ve¢ su izmenili svoj status.

4. U 1961. godini postignuti su znaajni rezultati i na
podrucju dalje izgradnje samoupravljanja u opstini. Tome
su doprinele veé spomenute mere na podrucju finansiranja
i organizacije samostalnih ustanova, naroCito Skolskih
i zdravstvenih, proSirenje radni¢kog samoupravljanja i na
privredne organizacije za uzgoj i koriS¢enje Suma, u Zelez-
ni¢kom, postansko-telegrafsko-telefonskom, vazduSnom,
pomorskom i reénom saobracaju, kao i reorganizacija
komunalnih banaka i osnivanje samostalnih opstinskih
fondova. Uporedo s tim preduzimane su mere koje znacCe
jacanje prava i uloge stambenih zajednica, mesnih odbora,
zborova biraa 1 drugih oblika samoupravljanja u
komuni.

Mesni odbori i stambene zajednice, ¢iji broj je porastao
u 1961. godini za 4.000 u odnosu na prethodnu godinu,
postaju sve viSe organizam neposrednog samoupravljanja
gradana, preko kojeg naroCito dolazi do izrazaja njihovo
udestvovanje u reSavanju problema i potreba domacinstva,
porodice i uZeg naselja. Razvoj i aktivnost mesnih odbora
i stambenih zajednica nametnuli su potrebu daljeg jacanja
njihovih sredstava i njihove uloge kao samoupravnih
organizacija.

Uvodenjem radni¢kog samoupravljanja u svim pri-
vrednim oblastima i jaanjem drustvenog samoupravljanja
u samostalnim ustanovama, proSireno je samoupravljanje
gradana u opstini i uévrséeni su medusobni odnosi organa
drustvenog samoupravljanja, ¢ime narodni odbor i njegov
mehanizam sve viSe i izrazitije poprimaju, pored funkcije
vlasti, i ulogu opSteg teritorijalnog organa drustvenog
samoupravljanja. Ovo se naroCito odrazilo na veéa pro-
izvodada i savete narodnog odbora, koji sve viSe, narocito
u oblasti $kolstva, zdravstva i socijalne zastite, jacaju
svoju ulogu kao teritorijalni organi druStvenog samo-
upravljanja.

U 1961. godini ojadana je i materijalna osnova opSstina.
Porasla su budZetska sredstva i sredstva fondova. Ovaj
porast i veca stabilnost u formiranju ukupnih sredstava
opstine rezultat su u prvom redu sprovodenja novog sistema
raspodele uvedenog na osnovu propisa koji su doneti
u 1961. godini. Pored povecanja sredstava opstinskog
investicionog fonda, kojem su odredeni novi izvori prihoda,
formirani su i opstinski rezervni fondovi, koji se obrazuju
od doprinosa koje privredne organizacije uplacuju iz svojih
ostvarenih &istih prihoda i sluZe za pokri¢e poslovnih
gubitaka privrednih organizacija, za njihovu sanaciju, kao
i za druge potrebe u cilju unapredivanja privrede.

U toku 1961. godine izvrSene su manje korekture u
politi¢koteritorijalnoj podeli. U Narodnoj Republici Hrvat-
skoj ukinuto je 6, a u Narodnoj Republici Sloveniji 17
opstina. Prema tome, na dan 31. decembra 1961. godine
u Jugoslaviji je bilo ukupno 75 srezova i 759 opStina.

PRIVREDNA POLITIKA

Pri oceni privrednih kretanja i postignutih rezultata,
kao i ispoljenih problema i teskoca u sprovodenju utvrdene
privredne politike za 1961. godinu, treba imati u vidu
specifi¢nosti kojima se karakteriSe ta godina. U 1961.
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godini trebalo je, u skladu sa osnovnim ekonomsko-poli-
tickim ciljevima utvrdenim DruStvenim planom privrednog
razvoja Jugoslavije od 1961. do 1965. godine, sprovesti
krupne promene u oblasti druStveno-ekonomskih odnosa
i privrednom sistemu, obezbediti dalji porast proizvodnje
i nacionalnog dohotka, povecanje produktivnosti rada,
ina toj osnovi dalji porast potrosnje i standarda stanovnisStva,
prosirenje spoljnotrgovinske razmene i smanjenje deficita
u bilansu plac¢anja sa inostranstvom.

Na izvrSenje spomenutih krupnih i sloZenih zadataka
bili su usmereni celokupna aktivnost Saveznog izvr$nog
veéa i1 njegovih organa u oblasti privrede i pojedinacne
mere koje su oni donosili i sprovodili u toku godine. Medu-
tim, u izvrSavanju ovih zadataka pojavljivale su se razne
teSkoc¢e i problemi. Sa mnogim od tih teskoca i problema
raCunalo se jo$ prilikom donoSenja Drustvenog plana
i usvajanja privredne politike za 1961. godinu. Pre svega,
racunalo se sa tim da ¢e ovakve krupne promene u pri-
vrednom sistemu zahtevati odredeni period za prilago-
davanje organizacija i ostalih u€esnika privredne aktivnosti
novim uslovima privredivanja, i da ¢e se, naroCito u prvo
vreme, to u izvesnom smislu odraziti na obim i dinamiku
proizvodnje, kao i na ostala privredna kretanja. Taj period
prilagodavanja privrednih organizacija novim uslovima
privredivanja, problemi i te$koée koji su se u vezi s tim
pojavljivali, predstavljali su nuznu fazu Cije savladivanje
obezbeduje da pozitivni rezultati promena u sistemu u
narednom periodu dodu ja¢e do izraZaja. Medutim, pored
teSkoda i problema sa kojima se racunalo, u toku 1961.
godine pojavili su se neki novi i nepredvideni momenti
koji su uticali na privredna kretanja. To se u prvom redu
odnosi na znatan podbalaj poljoprivredne proizvodnje,
koji se nepovoljno odrazio na industrijsku proizvodnju,
na kretanje izvoza, na platni bilans, na stanje trzista i kre-
tanje cena. Prema tome, privredna kretanja u 1961. godini
odvijala su se, s jedne strane, pod dejstvom promena vr$enih
tokom godine u sistemu privredivanja, a s druge strane,
pod dejstvom znatnog podbacaja poljoprivredne pro-
izvodnje i posledica koje su time izazvane. Medutim,
i pored toga, u 1961. godini su nastavljene u oblasti pro-
izvodnje, u strukturnim promenama privrede, u kretanju
zaposlenosti i produktivnosti rada, osnovne tendencije
iz prethodnih godina, s tim §to su ova kretanja u 1961.
godini imala usporeniju dinamiku.

Fizi¢ki obim industrijske proizvodnje veéi je za oko
7% u odnosu na prethodnu godinu, odnosno za oko 5
poena manji od obima koji je bio predviden za 1961. godinu.
Usled nepovoljnih klimatskih prilika i drugih uzroka,
poljoprivredna proizvodnja je u celini manja za oko 6%
nego prethodne godine, a za oko 20% u odnosu na planom
predvideni nivo. Usporeni porast industrijske i podbacaj
poljoprivredne proizvodnje uticali su da i ostale oblasti
privrede ostvare niZu stopu porasta nego $to je planom
bilo predvideno. Na taj nacin ukupan drustveni proizvod
povecan je u celini za oko 4%, §to predstavlja nizu stopu
od one koja je prose¢no godi$nje ostvarena u prethodnom
Cetvorogodisnjem periodu i od one koja,6 je predvidena
Drustvenim planom privrednog razvoja Jugoslavije od
1961. do 1965. godine. Zaposlenost u privredi povecana
je za oko 6%, prema porastu od oko 9% u prethodnoj
godini. Mereno odnosom porasta proizvodnje u drustvenom
sektoru (bez poljoprivrede) i porastom zaposlenosti, pro-
duktivnost rada povecana je u 1961. godini za oko 2%.
Ovakvo kretanje proizvodnje odrazilo se i na spoljno-
trgovinsku razmenu i platni bilans. Smanjen je izvoz poljo-
privrednih proizvoda i povecan uvoz, $to nije nadokna-
deno povecanim izvozom industrijskih proizvoda. Na taj
nacin, u 1961. godini zaostrio se problem deficita u platnom
bilansu sa inostranstvom. U odnosu na kretanje pro-
izvodnje svi vidovi unutra$nje potros$nje imali su u 1961.
godini veéu stopu rasta. Investicije u osnovna sredstva
povecane su nominalno za oko 21%, ukupan platni fond
povecan je za oko 22%, a ukupni budZetski rashodi i fondovi
socijalnog osiguranja za oko 25%. Ovakve neuskladenosti
izmedu proizvodnje i novCane traznje nepovoljno su se
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odrazile na stabilnost trziSta i kretanje cena. Troskovi
Zivota povecani su za oko 10%, tako da su realni dohoci
radnika i sluZzbenika porasli u proseku za 5,3%.

Industrija. Sprovodenje politike razvoja industrije bilo
je u 1961. godini potpomognuto odgovaraju¢om investi-
cionom politikom, koja je omogudila dalje proSirenje
industrijskih kapaciteta, zatim kredithom politikom i
merama novog privrednog sistema, kojima je popravljen
ekonomski polozaj pojedinih industrijskih grana i gru-
pacija, $to je povoljno delovalo na razvoj industrije. Medu-
tim, na industrijsku proizvodnju delovali su u 1961. godini
i drugi faktori. Pre svega, trziSna situacija i drugi uslovi
za industrijsku proizvodnju bili su slozeniji nego prethodnih
godina. Pod dejstvom promena izvrSenih u sistemu pri-
vredivanja, uticaj trzi§ta bio je izrazitiji. U takvim uslo-
vima, jaCe su se ispoljile razne subjektivne slabosti i nepo-
voljne posledice sporijeg prilagodavanja novim uslovima
poslovanja. Pored toga, usled podbacaja poljoprivredne
proizvodnje smanjene su moguénosti kupovine industrijskih
proizvoda namenjenih poljoprivredi, $to je izazvalo teSkoce
u plasmanu i proizvodnji nekih industrijskih grana i pro-
izvodnih grupacija, a naro¢ito u hemijskoj, metaloprera-
divackoj i nekim drugim granama. Te$koce u plasmanu
bile su izrazitije kod proizvoda sredstava rada, $to je u
osnovi posledica izvesnih strukturnih neuskladenosti pro-
izvodnje i potrosnje ovih proizvoda. ReSavanje ovog pro-
blema zahtevace sloZenije i dugoro¢nije mere. Do uspo-
ravanja u realizaciji proizvoda do$lo je i kod izvesnih
proizvoda Siroke potrosnje, uglavnom usled nedovoljno
elasticnog prilagodavanja industrijske proizvodnje zahte-
vima trziSta. Na kretanje industrijske proizvodnje nepo-
voljno su delovali i nedovoljna snabdevenost obrtnim
sredstvima, poveéani stepen nelikvidnosti i medusobnih
zaduZivanja privrednih organizacija. Usled toga, po poda-
cima do kraja septembra 1961. godine, potraZivanja indu-
strijskib preduzeca od kupaca bila su za oko 134 milijarde
dinara, ili za oko 40%, veca u odnosu na isti period pret-
hodne godine. U istom periodu obaveze industrijskih
preduzeéa prema dobavljaéima povecane su za oko 147
milijardi dinara, ili za oko 60%. Odlaganje pustanja u
pogon nekih kapaciteta sa Cijom se proizvodnjom racunalo
u 1961. godini (u industriji nemetala. tekstilnoj i drvnoj
industriji), ogranienje potrosnje elektri¢ne energije u
jesenjim mesecima usled suSe i smanjenje proizvodnje
hidroélektrana, kao i izvesne prolazne i kratkotrajne teSkoée
u snabdevanju nekim sirovinama, delovali su takode na
usporeniji porast proizvodnje nekih grana industrije.

U cilju otklanjanja dejstva spomenutih negativnih
pojava na proizvodnju, Savezno izvr§no veée i njegovi
organi preduzimali su razne mere. Pored liberalizacije
koris¢enja sredstava tekuceg Cistog prihoda privrednih
organizacija za obrtna sredstva, odobravani su dodatni
krediti za finansiranje zaliha, odobravana su posebna
sredstva i davani su povoljniji uslovi za kori$¢enje kredita
radi kupovine odredenih vrsta opreme.

Pod dejstvom spomenutih faktora, industrijska pro-
izvodnja ostvarila je u 1961. godini porast od oko 7%,
dok je Drustvenim planom predviden porast od 12%.
U okviru ukupne industrijske proizvodnje, proizvodnja
reprodukcionih materijala i potro$ne robe porasla je za
8%, a proizvodnja sredstava rada za 4%.

I pored toga $to je industrijska proizvodnja u 1961.
godini imala usporeniji tempo porasta, na trZiStu se nije
osecala nestasica one industrijske robe koju normalno
obezbeduje domada proizvodnja. Stavise, polele su da
rastu zalihe gotove robe. Ukupne zalihe gotovih proizvoda
u industriji porasle su u 1961. godini za 20% prema de-
cembru prethodne godine, u ¢emu porast zaliha sredstava
rada iznosi 33%, reprodukcionog materijala 26% i potrosne
robe 8%. Ovo pokazuje da je obim kapaciteta pojedinih
grana i proizvodnih grupacija industrije dostigao nivo
koji pokriva ili premasuje domace potrebe i da postojece
proizvodne mogucnosti treba u veéoj meri koristiti za
povecanje izvoza.
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Kod niza industrijskih grana aktivnost u pravcu moder-
nizacije proizvodnje nastavljena je i u 1961. godini, a kod
sve veceg broja preduzeta dolaze do izrazaja napori za
praktiénu primenu elektronike, nuklearne fizike i drugih
tekovina koje doprinose racionalizaciji tehnoloskih procesa.

Ukupna investiciona ulaganja u osnovna sredstva
industrije u toku 1961. godine iznosila su 3824 milijarde
dinara, $to je za 83,9 milijardi, ili za 28,9%, viSe nego u
prethodnoj godini, odnosno za oko 66,4 milijarde dinara
vise nego S§to je predvideno Drustvenim planom za 1961.
godinu. Medutim, usled poskupljenja opreme, gradevinskog
materijala i gradenja, realne investicije u industriji su manje
nego S§to proizilazi iz podataka o vrednosti investicija.

Poljoprivreda. Politika razvoja poljoprivrede u 1961.
godini predstavljala je nastavak politike u ovoj oblasti
iz ranijih godina. Osnovu te politike ¢inili su ja¢anje mate-
rijalne baze drustvenih poljoprivrednih organizacija u cilju
unapredenja poljoprivrede i razvijanja drustvenih odnosa
u poljoprivredi. Pored toga, u 1961. godini naro&it znacaj
imalo je reSavanje nekih problema koji su se od ranije
javljali kao smetnja uspeSnijem razvoju poljoprivrede,
zatim sprovodenje izmzna u privrednom sistemu u oblasti
poljoprivrede i reSavanju problema izazvanih dejstvom
nzpovoljnih klimatskih prilika i suSom.

Osnovna intencija izm:na u privrednom sistemu na
sektoru poljoprivrede bila je da se popravi ekonomski
polozaj drusStvenih poljoprivrednih organizacija i da im
se u pogledu poslovanja stvore priblizno jednaki uslovi
kao Sto ih imaju organizacije ostalih privrednih oblasti.
Sprovodenje ovih izmena vrSeno je putem promena u
politici cena, regresa i premija za odredene proizvode.
Izvr§znz izm:n2 u raspod:li dohotka imale su za cilj da
podstaknu razvoj sopstvenih fondova poljoprivrednih
organizacija i da poveéaju zainteresovanost opstina za
razvoj poljoprivrede. Na toj osnovi su bili postavljeni
zadaci u oblasti proizvodnjz i razvijanja socijalistickih
odnosa u poljoprivredi. Ovim zadacima prilagodena je
kreditna politika i izmenjcn je metod kreditiranja inve-
sticija. U koriS¢enju sredstava Opsteg investicionog fonda,
izuzev za kreditiranje opreme, pre§lo se sa namenskog
koriséenja kredita na kreditiranje kompletnog opremanja
odredene proizvodnje u skladu sa postavljcnom proizvod-
nom politikom.

Od ukupno 120 milijardi dinara predvidenih za ulaganje
u poljeprivredu u 1961. godini, u osnovna srcdstva je
utro§eno 105,5 milijardi dinara, $to je za 1,1 milijardu
manje nego prethodne godine, a za 8,3% manje u odnosu
na plan.

I pored mera koje su preduzimane, ukupan obim poljo-
privredne proizvodnje u 1961. godini je za 20% manji
od planom predvidenog obima, a za 6% manji od proiz-
vodnje u prethodnoj godini. Proizvodnja pSenice i razi
iznosila je oko 3,4 miliona tona i bila je za oko 440.000
tona, ili za oko 12%, manja nego prethodne godine. Pri
tome je znaCajno da su u 1961. godini dalje proSirene
povrsine pod visokorodnim sortama pScnice i da je pove-
¢an udeo proizvodnje ovih sorti u ukupnoj proizvodnji.
U ukupnim setvenim povrSinama pod pSenicom visoko-
rodne sorte pSenice su ucestvovale u 1961. godini sa 45,5%,
a u ukupnoj proizvodnji p$enice sa oko 65%. Proizvodnja
kKukuruza iznosila je oko 4,5 miliona tona i bila je manja
za oko 1,6 miliona tona, ili oko 26%, nego u prethodnoj
godini. Ostvarena je i manja proizvodnja kasnog povrca,
dok je proizvodnja ranih povréa bila ne$to iznad nivoa
prethodne godine. Proizvodnja voca bila je veéa nego
i u jednoj od prethodnih pet godina, s tim §to je proizvodnja
grozda bila manja za oko 25% do 30% u odnosu na oceki-
vanu proizvodnju. Proizvodnja duvana, usled plamenjace,
iznosila je 16.800 tona, odnosno bila je za oko 50% manja
u odnosu na prethodnu godinu. Proizvodnja ms:sa u celini
je veda za oko 5%, a za oko 36% u odnosu na 1957. godinu.
Proizvodnja mleka bila je vecéa za oko 7% u odnosu na
prethodnu godinu. Posledice ovakvog pada poljoprivredne
proizvodnje su utoliko vecée Sto je i u 1960. godini pro-
izvodnja bila za oko 6% manja nego u 1959. godini.

102

Na pad poljoprivredne proizvodnje u 1961. godini
delovali su najveéim delom nepovoljne klimatske prilike
i sua, Ciji je uticaj bio znatno ve¢i nego prethodne godine.
Dejstvo nepovoljnih klimatskih prilika nije bilo istoga
obima na celom podrucju zemlje niti kod svih proizvodaca.
Smanjenje prinosa usled suse bilo je relativno manje na povr-
Sinama drustvenih poljoprivrednih organizacija i u pro-
izvodnoj saradnji nego na posedima individualnih poljo-
privrednih proizvodaca. Medutim, susSa nije bila jedini
uzrok smanjenju poljoprivredne proizvodnje. Neki od
uzroka vezani su za unutra$nje probleme samih poljopri-
vrednih organizacija i ekonomski poloZaj poljoprivrede.
Tako se bez zavr$nih raCuna poljoprivrednih organizacija
za 1961. godinu teSko mogu dati potpunije ocene dejstva
mera koje su u toku godine sprovodene u cilju popravke
ekonomskog polozaja poljoprivrednih organizacija, veé
sada se, na bazi raspolozivih podataka, moze rec¢i da se
neke od pretpostavki u pogledu cena nisu ostvarile i da su
neke obaveze poljoprivrede vece od predvidenih. Ovo
stanje pogorsano je dejstvom suse na poljoprivrednu pro-
izvodnju. Neki od problema u poljoprivredi su vezani
za obim i strukturu investicija, kao i nedovoljan interes
lokalnih fondova za ulaganja u poljoprivredu. Primena
novog sistema raspodele dohotka kod poljoprivrednih
organizacija, udruZivanje poljoprivrednih organizacija i
udruzivanje izmedu njih i drugih privrednih organizacija,
razvijaju se dosta sporo. Sve se to odrazavalo na zaintere-
sovanost poljoprivrednih organizacija za odrzavanje sta-
bilne proizvodnje i na razvijanje procesa specijalizacije
proizvodnje.

Drustvene poljoprivredne organizacije, i pored nepo-
voljnih ekonomskih i prirodnih uslova, ostvarile su dalji
porast proizvodnje. Ukupan obim proizvodnje na dru-
Stvenim poljoprivrednim organizacijama bio je u 1961.
godini za oko 9% veéi u odnosu na prethodnu godinu.
Kod glavnih ratarskih kultura proizvodnja na drustvenim
poljoprivrednim dobrima je uglavnom na nivou prethodne
godine, a kod nckih proizvoda je i veéa. Proizvodnja pSenice
i razi veca je kod poljoprivrednih organizacija za 12%,
a proizvodnja mesa veca je za oko 33% u odnosu na pret-
hodnu godinu. Prinosi pSenice na drustvenim poljopri-
vrednim organizacijama bili su za 24, a u kooperaciji
za 1,6 puta veci od prinosa individualnih proizvodaca van
proizvodne saradnje. Na taj nacin, udeo drusStvenih poljo-
privrednih organizacija u ukupnoj poljoprivrednoj pro-
izvodnji poveéao se u 1961. godini na 13,4%, a njihov
udeo u proizvodnji pSenice i razi iznosi oko 23%, u pro-
izvodnji Seéerne repe oko 47%, u proizvodnji kukuruza
oko 15%, itd. Medutim, i pored postignutih uspcha, ovi
rezvliati se ne mogu smatrati zadovoljavajucim, s obzirom
na potrebe, zadatke i perspektivu drustvenih poljopri-
vrednih organizacija. I u oblasti proizvodnje u kooperaciji
doslo je u 1961. godini do zaostajanja u odnosu na pret-
hodnu godinu.

Savezno izvr$no vece i njcgovi organi, u saradnji sa
ostalim organizacijama, pristupili su proucavanju pojava
koje nepovoljno deluju na razvoj poljoprivrede i iznala-
zenju mera kojima c¢e se reSiti izneti problemi.

Politika koju je Savezno izvrSno vecée sprovodilo u
oblasti Sumarstva u 1961. godini iSla je za tim da
se intenzivnije nastavi primena nove tehnologije i da se
putem pojacanih ulaganja u intenzivne zasade brzorastuc¢ih
liféara i Cetinara, unoSenjem Cetinara u liséarske Sume
i melioracijom prirodnih Suma, ostvare ve¢i proizvodni
rezultati. Sprovodenjem novog Zakona o Sumama i pro-
pisima koje je na osnovu njega donelo Savezno izvr$no
vece, otvoreni su novi pozitivni procesi u Sumarstvu, koji
se ogledaju u novim oblicima organizacije proizvodnje,
u prosirivanju delatnosti Sumskih gazdinstava, uvodenju
savremene tehnologije i objedinjavanju. celog procesa
Sumske proizvodnje.

Ostvareni obim proizvodnje drustvenog sektora Su-
marstva u 1961. godini veéi je za oko 5% u odnosu na
prethodnu godinu, a manji je za oko 3% u odnosu na pred-
vidanja plana. U okviru ukupne proizvodnje Sumarstva
proizvodnja industrijskog drveta za mehani¢ku preradu
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veéa je za 3%, a proizvodnja drveta za hemijsku preradu
je manja za 11% u odnosu na plan, zbog smanjenja izvoza
ove vrste drveta. Proizvodnja ogrevnog drveta ostvarena
je na nivou proizvodnje prethodne godine, s tim $to su
znadajnije povecane zalihe kod proizvodaca. Sumsko-
kulturni radovi zaostaju u 1961. godini i u odnosu na plan i
u odnosu na izvrSeni obim ovih radova u 1960. godini.
Ovakvi rezultati delom su posledica problema u osta-
lim oblastima privrede i usporenog Kkretanja izvoza, a
dezlom reorganizacije koja je sprovodena u toku godine
u Sumarstvu.

U oblasti gradevinarstva Savezno izvr$no vece i njegovi
organi nastavili su sprovodenje ranije utvrdenog programa
unapredivanja, modernizacije i specijalizacije gradevinarstva,
u cilju postizanja $to brZeg i ekonomiCnijeg gradenja.
Pri tome je narocita paznja bila poklonjena razvoju tehnolo-
Skih i organizacionih mztoda za industrijalizaciju stambene
izgradnje. U isto vreme podrzavano je razvijanje procesa
primene savremenijih gradevinskih materijala i jacanja
proizvodnje gradevinskih materijala uopsSte. Na taj nacin je
u 1961. godini, prvi put posle nekoliko godina, uspostav-
ljena izvesna ravnoteza izmedu potreba i proizvodnje gra-
devinskih materijala, $to je rezultat u prvom redu napora
koji su u poslednje vreme &injeni za brZi razvoj proizvodnje
gradevinskih materijala.

Gradevinarstvo je u toku 1961. godine postiglo dalji
napredak kako u pogledu razvoja sopstvene materijalno-
tehnicke osnove, tako i u pogledu obima izvrSenih radova.
Ukupna vrednost gradevinskih radova u 1961. godini
je za oko 31% veca nego u prethodnoj godini. Kada se
ima u vidu porast cena gradevinskih materijala i grade-
vinskih usluga, realno povecanje obima gradenja je nize
od poveéanja vrednosti gradevinske proizvodnje. Ovaj
obim proizvodnje ostvaren je uz porast zaposlenosti od
oko 8%, tako da je u 1961. godini u gradevinarstvu dalje
poveéana produktivnost rada.

Ukupne investicije u osnovna sredstva gradevinarstva
iznosile su u 1961. godini oko 24,2 milijarde, S$to je za oko
15% vise u odnosu na plan, a za oko 60% viSe od prose¢nih
godiSnjih ulaganja u gradevinarstvo u prethodnom Cetvoro-
godiSnjem periodu. Na taj na¢in je kod veceg broja gra-
devinskih preduzeéa, narolito specijalizovanih, povec¢ana
mezhanizovanost. Uslovi stvoreni novim sistemom raspodele
omoguéuju u narednim godinama jo§ brZze odvijanje pro-
cesa modernizacije i opremanja gradevinarstva, Sto ¢e
znatno skratiti trajanje gradenja pojedinih objekata i
doprineti daljem porastu produktivnosti u gradevinarstvu.

U oblasti saobracaja rad saveznih organa bio je usmeren
na pruzanje pomoc¢i u reorganizaciji saobracaja. U vezi
s tim, preduzimane su mere za stvaranje Sire materijalne
osnove poslovanja privrednih organizacija u saobracaju
i za njihovo $to potpunije ukljucivanje i uskladivanje sa
naS$im privrednim i druStvenim sistemom. Istovremeno
su nastavljeni napori za razvijanje kapaciteta i moderni-
zaciju sredstava saobradaja, kao i za Sire povezivanje i
unapredenje medunarodnog saobracaja. U skladu s tim,
naroéita paznja je poklonjena razvijanju naucnoistraZi-
vackog rada u oblasti saobradaja i iznalaZenju metoda i
sredstava za povecanje bezbzdnosti u saobracaju.

Promene koje su 1961. godine vrSene u organizaciji
saobradaja, sa promznama u privrednom sistemu, zahtevale
su i preispitivanje ekonomskog polozaja i uslova privre-
divanja u saobracaju. U okviru mera koje su u toku 1961.
godine sprovedene u cilju izmene ekonomskog polozZaja
saobracaja i uspostavljanja ravnomernijih odnosa izmedu
pojedinih. saobracajnih grana, izvrSena je izmena sistema
i nivoa tarifa za saobradajne usluge. U Zeleznickom saobra-
¢aju povecane su tarife u prevozu putnika za oko 15%,
a robne tarife za oko 13%. Time je omoguéeno odgovarajuce
povecanje tarifa i u ostalim granama saobracaja. Sastavni
deo ovih mera su i donzti propisi o povlasticama u putnic-
kom saobracaju i o nac¢inu nadoknade za propisane povlas-
tice i propisi o nadoknadi za nzekonomske tarife za poje-
dine robe.
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Investiciona ulaganja u pojedine grane saobracaja u
1961. godini odvijala su se u skladu sa DruStvenim planom
za period 1961—1965. godine i predvidenim razvojem
proizvodnje, spoljnotrgevinske razmene i porastom stan-
darda stanovniStva.

Ukupna investiciona ulaganja u osnovna sredstva
saobracdaja iznosila su u 1961. godini oko 163 milijarde
dinara, $to je za oko 8% viSe nego prethodne godine. U
tome sredstva OpSteg investicionog fonda ucCestvuju sa
oko 74 milijarde dinara, a ostatak su sredstva privred-
nih organizacija i investicionih fondova politickoterito-
rijalnih jedinica. U vezi s tim, moZe se primetiti da ucesce
fondova politi¢koteritorijalnih jedinica u finansiranju
saobracaja nije u srazmeri sa doprinosom saobracaja u
formiranju tih fondova niti sa konkretnim problemima,
za koje bi u prvom redu trebalo da pokazu veée intereso-
vanje komune i narodne republike. Savezno izvrSno vece
pristupilo je proucavanju sistema investiranja u saobracaju
i iznalaZenju, u skladu sa principima privrednog sistema,
mogucénosti udruzivanja usitnjenih sredstava zaintereso-
vanih investitora radi ulaganja u objekte od zajednickog
interesa i eventualnog prelaska na sistem kreditiranja
svih investicija.

1 pored problema koji su se u toku godine ispoljili,
investicije u oblasti saobracaja su se uspeSno razvijale.
Postignuti su uspesi u prosirenju i modernizaciji Zeleznickih
kapaciteta. Kapaciteti trgovinske mornarice povecani su
krajem 1961. godine na oko 820.000 BRT (bez brodova
ispod 100 BRT), ¢ime je udvostrucena njihova predratna
tonaza. Duzina puteva sa modernim kolovozom povecana
je za oko 800 km, tako da njihova ukupna duzina iznosi
sada oko 7.500 km. Povecan je broj prevoznih sredstava
u svim granama saobracaja.

Zahvaljuju¢i ulaganjima u transportne kapacitete u
1961. godini i ranijim godinama, kao i naporima radnih
kolektiva u saobracaju, moze se konstatovati da je u 1961.
godini saobracaj uglavnom sa uspehom zadovoljio potrebe
privrede i stanovniStva u prevozu. Nije bilo neizvrSenih
prevoza u robnom saobracdaju, ¢ak ni u jesenjoj sezoni
pojacanih prevoza. U putni¢kom saobracaju bilo je u letnjim
mesecima, zbog masovnog odlaska na godiSnje odmore,
prenatrpanosti i nekvalitetnog prevoza.

Usporenije kretanje proizvodnje i spoljnotrgovinske
razmene odrazilo se u 1961. godini i na obim saobradaja.
Ukupan obim saobraéaja u 1961. godini u odnosu na 1960.
godinu povedan je za 5,4%. Pri tome je prevoz robe povecan
za 6,8%, a prevoz putnika za 0,3%.

U okviru opste politike unapredivanja i modernizacije
saobracajnih kapaciteta, naroCita paznja u 1961. godini
je poklonjena bezbednosti u saobracaju. Ovaj problem
se u toku godine naroCito zao$trio u drumskom, a i u
Zeleznickom saobradaju u vezi sa uvodenjem dizel vuce
i povecanjem brzina. Da bi se povecala bezbednost u sao-
bracaju, preduzimane su mere u oblasti unutrasnje organiza-
cije rada, kontrole i aktiviranja inspekcija u saobracaju.
U tom cilju formiran je novi organ — Savet za bezbednost
saobracaja — Ciji je zadatak da objedinjuje mere bezbed-
nosti na javnim putevima. Time su postignuta izvesna po-
boljSenja bezbednosti saobracaja, mada se ona ne mogu
jo§ smatrati zadovoljavaju¢im. Pored toga, u 1961. godini
nastavljen je rad na uzdizanju stru¢nih kadrova i razvijanju
naucnoistrazivackog rada u saobracaju.

Trgovina. Robni promet u celini imao je u 1961. godini
usporeniji porast nego u prethodnoj godini. Robni promet
na malo u 1961. godini povecan je za 17%, a robni promet
na veliko za 7% u odnosu na prethodnu godinu. Na kretanje
robnog prometa i stanje trziSta odrazila su se opsta privredna
kretanja, a naroCito podbacaj poljoprivredne proizvodnje,
usporeniji porast industrijske proizvodnje, teSkoce u platnom
bilansu i promene u privrednom sistemu. U takvim uslo-
vima, Savezno izvr$no vece i njegovi organi preduzimali
su potrebne mere u cilju obezbedenja trziSta robnim fon-
dovima i uskladivanja potro$nje sa materijalnim mogué-
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nostima, kao i druge mere za poboljSanje organizacije
trgovine i njeno bolje funkcionisanje.

InaCe, i pored usporenijeg rasta industrijske proiz-
vodnje, snabdevenost trziSta industrijskim proizvodima
poboljsala se u prosloj godini. To pokazuje dalji porast
zaliha robe i Siri asortiman proizvoda na trZiStu. I snab-
devenost poljoprivredno-prehrambenim proizvodima bila
je u osnovi zadovoljavajuéa, s tim $to su se povremeno
pojavljivale izvesne teskoe u snabdevanju pojedinim
proizvodima, kao, na primer, nekim vrstama povrca,
svinjskim mesom i masc¢u, i dr. Ove tedkoce su jednim delom
bile posledica proizvodnje, a delom rezultat slabosti u
organizaciji prometa i nedovoljnog staranja lokalnih organa
da se privrednim organizacijama pomogne u snabdevanju
gradova. Tome je doprinosila i nedovoljna osposobljenost
zadruga za uspe$no obavljanje otkupa.

U toku godine doslo je do daljeg proSirenja i moder-
nizacije trgovine, ali je taj razvoj iSao sporije u odnosu
na potrebe. Na to su, pored ostalog, uticali nedostatak
sredstava i nedovoljna ulaganja iz fondova opstina. Savezno
izvr$no vece i njegovi organi, u saradnji sa ostalim organi-
zacijama i organima, pratili su u toku godine razvoj trgo-
vine i preduzimali mere za otklanjanje ispoljenih slabosti,
unapredenje organizacije trgovinske mreZze 1 obezbede-
nje uslova za potpunije snabdevanje trZista.

Na razvoj ugostiteljstva i turizma, posmatrano u celini,
delovale su povoljno u toku godine izvrS§ene promene u
privrednom sistemu i druge mere koje su bile upravljene
na poboljsanje ekonomskog poloZzaja ovih delatnosti.
Ukupna ulaganja u osnovna sredstva u ugostiteljstvu i
turizmu veéa su za oko 30% nego u prethodnoj godini.
Pored toga, u toku godine preduzimane su mere za pobolj-
Sanje uslova putovanja, smeStaja i boravka turista, naro-
Cito u mesecima pre i po sezoni. Uveden je novi turisticki
kurs od 600 dinara za 1 dolar SAD, a iz sredstava saveznog
budZeta dotirana su druStvepim investicionim fondovima
republika i opstina, kao i fondovima ugostiteljskih privred-
nih organizacija, posebna sredstva, koja odgovaraju visini
od 25% od ostvarenih stranih sredstava placanja iz turistickog
prometa sa inostranstvom.

Ukupan promet ugostiteljstva veéi je u 1961. godini
za oko 25% u odnosu na prethodnu godinu. Medutim,
usled porasta cena, fizicki obim prometa ugostiteljstva
bio je uglavnom na nivou prethodne godine. Broj turista
povecan je za 2,6%, a broj nolivanja za 5,1%, s tim §to je
porast prometa inostranih turista bio vec¢i nego domacdih
turista. Ukupan devizni priliv od turizma povecan je za
oko 37% u odnosu na prethodnu godinu.

Promene koje su izvrSene u toku 1961. godine u sistemu,
a naroCito prelazak na novi turisti¢ki kurs, i druge mere,
omogudéile su ugostiteljskim i turistickim organizacijama
da poboljsaju svoj ekonomski polozaj. Li¢ni dohoci u
trgovini i ugostiteljstvu povecani su za oko 19%, a fondovi
ugostiteljskih organizacija ve¢i su za preko dva puta u
odnosu na prethodnu godinu. Uvodenje kursa od 750
dinara za 1 dolar doprinee da se u narednom periodu
nastave pozitivne tendencije ispoljene u toku 1961. godine
u razvoju turizma.

Politika razvoja zanatstva u 1961. godini bila je usme-
rena u prvom redu na brzi razvoj usluznog zanatstva,
¢emu je, pored ostalog, trebalo da doprinese i novi sistem
raspodele, kojim se usluzno zanatstvo stavlja u povoljniji
polozaj od proizvodnog i obezbeduje veca materijalna zain-
teresovanost opstina za njegov razvoj. Medutim, ova nasto-
janja nisu u toku godine dovela do Zeljenih rezultata, u
prvom redu zato §to nije bilo dovoljno ulaganja od strane
lokalnih zajednica u razvijanje usluznog zanatstva. Ukupna
vrednost proizvodnje i usluga zanatstva povecana je u
1961. godini za oko 9%. U okviru ovakvog ukupnog porasta
vrednosti proizvodnje i usluga zanatstva, druStveno za-
natstvo je povecalo vrednost proizvodnje i usluga za oko
13%, dok je privatno zanatstvo u celini ostalo na istom
nivou, a u nekim delatnostima je i opadalo.
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Proces dalje izmene strukture stanovnistva i povelanja
zaposlenosti nastavljen je i u toku 1961. godine. Medutim,
usled dejstva promena u privrednom sistemu i drugih mera
koje su bile upravljene na povecanje produktivnosti rada,
kao i ostalih privrednih kretanja, porast zaposlenosti u
drustvenom sektoru bio je neSto usporen. Ukupan broj
zaposlenih u 1961. godini poveéan je za oko 180 hiljada
lica, ili za oko 6% u odnosu na prethodnu godinu. U 1960.
godini ovo povecanje iznosilo je 240 hiljada lica, ili 8,4%.
U okviru ukupnog poveéanja zaposlenosti zaposlenost u
privredi povecana je za oko 143 hiljade, dok je u prethodnoj
godini ovo povecanje iznosilo oko 203 hiljade lica. Tempo
porasta zaposlenosti bio je blazi kod svih privrednih de-
latnosti i iznosio je u saobracaju i Sumarstvu 2%, u indu-
striji 5%, u trgovini i ugostiteljstvu 6%, u poljoprivredi
i gradevinarstvu po 8%, i u zanatstvu 9%. U neprivrednim
delatnostima broj zaposlenih je poveéan za oko 38 hiljada
lica, odnosno za oko 6%, ¢ime je i u 1961. godini u nepriv-
rednim delatnostima nastavljen tempo porasta ispoljen
ranijih godina.

Produktivnost rada, merena odnosom porasta broja
uposlenih prema porastu proizvodnje u drustvenom sektoru
(bez poljoprivrede), porasla je u 1961. godini u celini za
oko 2%. Pri tome je produktivnost rada u industriji pove-
¢ana nesto vise i iznosi 3,4%. U okviru industrije produk-
tivnost rada po pojedinim granama ostvarena je razliCito:
od 0,7% u metalskoj industriji do 23,4% u industriji nafte,
dok je u tekstilnoj industriji, industriji koZe i obudezabe-
lezen ¢ak i pad produktivnosti.

KoriS¢enje unutrasnjih rezervi u borbi za vecu produk-
tivnost, ubrzani proces mehanizacije proizvodnje, redovan
prirastaj i drugi faktori, delovali su na izvestan porast
broja lica koja traZe zaposlenje. Medutim, struktura rezervne
radne snage pokazuje da najveci broj rezervne radne snage
predstavljaju nekvalifikovani radnici i lica koja prvi
put traze zaposlenje. Od ukupne rezervne radne snage
87% predstavlja nekvalifikovana radna snaga, medu kojima
preko 509 Cine Zene. Rezerve stru¢ne radne snage su mini-
malne i u pogledu njenog uposljavanja nema narocitih
problema. Ovakav sastav rezervne radne snage isticao je
problem stru¢nog osposobljavanja lica koja traZe zaposle-
nje. Ovaj problem reSavao se u toku godine u dva pravca:
zaposljavanjem i struénim osposobljavanjem privremeno
nezaposlenih, pri ¢emu su pozitivhu ulogu odigrali prosi-
rena mreza centara za struéno osposobljavanje, jacanje
delatnosti za profesionalnu orijentaciju i ucvrs¢ivanje
samoupravnosti sluzbe za zapos$ljavanje radnika, koja sve
viSe postaje jedan od znaajnih faktora ekonomske politike
opstina.

U oblasti strucnog obrazovanja kadrova u privredi,
Savezno izvr$no vece i njegovi organi, u zajednici sa drugim
drustvenim i privrednim organizacijama, intenzivno su
radili na sprovodenju osnovnih principa i smernica Rezolu-
cije Savezne narodne skupStine o obrazovanju strucnih
kadrova. Novi uslovi stvoreni izmenama u sistemu raspo-
dele dohotka omoguéili su da se taj rad sprovodi organi-
zovanije. Putem savetovanja i aktiviranja odgovornih
faktora, vrSen je uticaj i pruZzena pomo¢ u §irenju i ucvrs-
¢ivanju sluzbi, centara i ustanova za obrazovanje kadrova
u okviru privrednih organizacija i van njih. Analize kretanja
na ovom podrudju u toku 1961. godine pokazuju da su
privredne organizacije u veéoj meri poklanjale pa#nju
stru¢nom usavrSavanju svojih kadrova i da su u tu svrhu
izdvajale znatna sredstva. Pored toga, u okviru staranja
za poboljSanje polozaja privremeno nezaposlenih, pove¢ana
su i sredstva koja zajednica u tom cilju odvaja. Ova sred-
stva su povecana u 1961. godini za oko 76 u odnosu na
prethodnu godinu.

U oblasti spoljne trgovine, Savezno izvr$no vece je u
1961. godini pastavilo sprovodenje politike daljeg unapre-
divanja i proSirivanja robne razmene i ekonomske saradnje
sa inostranstvom. U tom cilju, pocetkom 1961. godine
izvrSene su promene u na$em spoljnotrgovinskom i deviz-
nom rezimu. Ove promene izvr§ene su napustanjem ranijeg
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administrativnog sistema raspodele deviza putem krugova,
ukidanjem dotadasnjeg rezima koeficijenata i uvodenjem
novih spoljnotrgovinskih i deviznih instrumenata na bazi
jedinstvenog obracunskog kursa od 750 dinara za 1 dolar.
Ostvarivanje ekonomsko-politickih ciljeva postavljenih ovim
promenama, za koje je ve¢ od samog pocetka bila predvi-
dena postupnost, iziskivalo jé, pored sopstvenih sredstava,
preduzimanje specijalnih mera, naroCito u monetarno-
kreditnoj oblasti, i angaZovanje dopunskih finansijskih
sredstava iz inostranstva. Ova sredstva obezbedena su
putem aranzmana sa Medunarodnim monetarnim fon-
dom i sa viSe zapadnih zemalja, naS§ih partnera u spoljnoj
trgovini, u ukupnom iznosu od 286,8 miliona dolara.
Medutim, sprovodenje ekonomsko-politickih ciljeva u
1961. godini odvijalo se pod nepovoljnim uslovima. Ne-
predvidene teSkoée, u prvom redu usled podbacaja po-
ljoprivredne proizvodnje, koja je izazvala opadanje izvoza
poljoprivrednih proizvoda i nametnula potrebu vanrednog
uvoza hrane, a u takvim uslovima i nedovoljnost dobivenih
inostranih sredstava, oteZali su sprovodenje ciljeva deviz-
ne reforme. Te uslove pogorsavale su i pojaana integraciona
kretanja u Evropi, koja su se nepovoljno odraZavala na
nasSu spoljnotrgovinsku razmenu. Otezavajuéu okolnost
predstavljala je i struktura odobrenih finansijskih sredstava
iz inostranstva, od kojih je preteZan deo vezan za robne
kredite. Sve to moralo je u izvesnoj meri usporiti proces
ostvarivanja postavljenih ciljeva, i pored napora koji su
Cinjeni za dosledno sprovodenje programa. Medutim,
i pored toga, moze se reéi da su spoljnotrgovinski i devizni
sistem u vecoj meri dovedeni u sklad sa naSim privrednim
sistemom u celini i sa nafelima na kojima se on zasniva,
kao i sa ciljevima naSe politike u oblasti medunarodne
ekonomske razmene.

Uporedo s tim, Savezno izvr$no vece i njegovi organi
nastojali su da se putem privrednih pregovora sa pojedinim
zemljama stvore S$to povoljniji uslovi i podstiCe razvoj
robne razmene i privredne saradnje sa inostranstvom.
Na toj osnovi ulagani su dalji napori za ucvricenje odnosa
sa tradicionalnim trzi§tima u Zapadnoj i Isto¢noj Evropi
i Severnoj Americi, koja i dalje imaju najvede uce$ée u
spoljnoj trgovini Jugoslavije. Istovremeno, naroCita paZnja
je poklonjena razvijanju ekonomskih odnosa sa zemljama
Azije, Afrike i Latinske Amerike, koje predstavljaju zna-
Cajne izvore za naSe nabavke i Siroka trziSta za plasman
nase robe. U proSirenju ekonomske saradnje sa ovim zem-
ljama znafajnu ulogu odigrali su kreditni aranZmani,
kojima se omogudava proSirenje naSe robne razmene sa
tim zemljama i olakSava plasman naSe opreme na ta
trzista.

U cilju efikasnijeg nastupanja na inostranim trZi§tima,
ulagani su dalji napori za poboljSanje organizacije spoljne
trgovine i njeno organizovanije i bolje koordinirano istu-
panje na spoljna trziSta. U toku godine, pored uspeha,
dosle su do izraZaja i razne slabosti u oblasti organizacije
i u radu na$e spoljnotrgovinske mreZe. Nasa spoljnotrgo-
vinska mreza je velikim delom bila orijentisana na uvoz
i nije se dovoljno angaZovala na povecanje izvoza. Isto
tako, regionalni raspored naSe spoljnotrgovinske mreze
nije u skladu sa potrebama razvoja na$e spoljne trgovine.
Najgusée su nasa preduzeda predstavljena u zemljama
Zapadne Evrope, dok se spoljnotrgovinska predstavnistva
u zemljama Azije, Afrike i Latinske Amerike tek uspostav-
ljaju, i jo§ uvek zaostaju za Sirinom nasih privrednih veza
sa tim zemljama. Nedovoljno je takode angaZovanje i
proizvodnih preduzeca u poslovima spoljne trgovine. Na
bazi dosadasnjih iskustava i potreba u organizaciji mreZe,
izvrene su pripreme za donoSenje odgovarajuéih propisa
i mera u cilju otklanjanja ispoljenih slabosti, a narocito
radi razvoja specijalizacije spoljnotrgovinskih preduzeca
i neposrednijeg povezivanja proizvodaca sa inostranim
trziStem.

Ukupan obim spoljnotrgovinske razmene po zvanic-
nom kursu, sa doradnim poslovima u izvozu, dostigao
je u 1961. godini vrednost od 445 milijardi dinara, $to je
za oko 27 milijardi dinara, ili za oko 6,5%, viSe u odnosu
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na prethodnu godinu. Pri tome je izvoz izvr§en u visini
od oko 172 milijarde dinara, §to je neSto viSe od obima
izvoza u 1960. godini, a manje je u odnosu na planirani
nivo izvoza za oko 5%. Vrednost ukupnog uvoza iznosi
oko 273 milijarde dinara,2 odnosno oko 10% vise od uvoza
prethodne godine. Na realizaciju plana izvoza nepovoljno
su uticali podbacivanje predvidenog plana izvoza brodo-
gradnje, zaostajanje proizvodnje namenjene izvozu kod
nekih grana i podbacdaj poljoprivredne proizvodnje, kao
i povedana unutraS$nja potro$nja i prevelika orijentacija
preduzeca na domade trziSte. U vezi s tim, treba napome-
nuti da se ve¢ prilikom donoSenja plana ra¢unalo sa ma-
njim izvozom nekih grupa industrijskih proizvoda, odnosno
grana proizvodnje, u odnosu na proSlu godinu. Naime,
deviznom reformom i novim izvoznim instrumentima prak-
ti¢no je onemogucen izvoz nekih proizvoda sa visokim
troskovima proizvodnje, koji su u ranijim godinama mogli
da se izvoze zahvaljujuéi visokim izvoznim kursovima.
Medutim, i kod ostalih industrijskih proizvoda, koji su
imali uslove za izvoz, bilo je teSkoda i zbog sporog prila-
godavanja pojedinih proizvodnih organizacija novim iz-
voznim instrumentima.

Poveéanje uvoza iznad plana rezultat je u prvom redu
poveéanog uvoza psenice usled podbacaja u poljoprivrednoj
proizvodnji. Zbog toga je plan uvoza osnovnih prehram-
benih proizvoda premasen za 18,6 milijardi dinara. Uvoz
reprodukcionog materijala manji je za oko 3%, Sto je kod
izvesnih industrijskih grana uticalo na smanjenje zaliha
nekih osnovnih sirovina i reprodukcionih materijala. Uvoz
opreme ostvaren je sa 13% preko plana, usled povecanog
uvoza opreme za potrebe saobradaja i vedeg uvoza iz kli-
rinkih zemalja, u kojima se raspolagalo veéim obimom
deviznih sredstava. U vezi sa kretanjem uvoza treba istaci
da novi rezim uvoza i izvrSena liberalizacija u 1961. godini
nisu doveli do premasSenja predvidenih proporcija uvoza,
a narolito onog dela koji je liberalizovan. Tome su dopri-
nosili delom kreditna politika, a delom mere ograni¢avanja
uvoza nekih proizvoda i carine, koje su kod nekih proizvoda
delovale na smanjenje obima uvoza. Medutim, primenjeni
carinski instrumenti, pored pozitivnog dejstva, ispoljili
su u praksi i izvesne nedostatke. Naime, carinske stope
i ostale mere omogucéavale su kod nekih vrsta uvoza (neki
proizvodi Siroke proizvodnje, delovi za sklapanje, neki
liberalizovani proizvodi) brZe troSenje deviza i veéi obim
uvoza nego Sto je bilo nuzno.

Deyvizni prihodi po nerobnom poslovanju u 1961.
godini iznose 55 milijardi, $to je za 4 milijarde dinara,
ili oko 6%, viSe u odnosu na plan. Veéi prihodi su reali-
zovani kod svih usluga, a narodito kod saobracajnih usluga
i turizma. Neto devizni priliv po nerobnom poslovanju
iznosi 28 milijardi dinara, ili 4,2 milijarde dinara iznad
plana.

Na bazi ovako izvr§enog obima izvoza, uvoza i usluga,
u 1961. godini pojavljuje se deficit platnog bilansa u visini
od oko 65 milijardi dinara, $to je za oko 16 milijardi vise
od deficita u prethodnoj godini. Da nismo bili prisiljeni na
poveéani uvoz hrane, koji sam iznosi 18,6 milijardi dinara,
zabeleZili bismo, i pored svih drugih prolaznih teSko¢a u
1961. godini, i izvesno smanjenje platnog deficita u odnosu
na prethodnu godinu.

U regionalnom rasporedu spoljne trgovine u 1961.
godini nije doslo do bitnijih izmena, s tim $to se pokazala
tendencija daljeg jaanja razmene skoro sa svim podruc-
jima. UCe$¢e pojedinih podrudja ostalo je u izvozu na prib-
lizno istom nivou, s tim S§to je uceS$Ce Afrike i Latinske
Amerike povec¢ano od 7,6% u 1960. godini na 9,67 u 1961.
godini. Kod uvoza poveéano je uceSée zemalja Zapadne
Evrope i Severne Amerike, zbog veceg uvoza hrane i opreme
na osnovu investicionih kreditnih aranZmana i sredstava
za deviznu reformu. Opalo je ucesce zemalja Isto¢ne Evrope,
§to je prouzrokovano delom teSko¢ama u nabavci nekih
proizvoda na ovom podrudju, sporijim prilagodavanjem
preduzeéa novim uslovima poslovanja i drugim slabostima,

* Ukljuten i nekomercijalni uvoz.
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tako da je porastao na§ pozitivni saldo na raunima sa
zemljama ovog podrudja.

Privredna kretanja i problemi ispoljeni u toku 1961.
godine istiu za narednu godinu znacaj brzeg povecanja
izvoza i zadrZavanja uvoza u predvidenim okvirima, a
na toj osnovi smanjznje deficita platnog bilansa. Sa tim
je povezan . i zadatak za dalje i doslednije sprovodenje
novog spoljnotrgovinskog i deviznog rezima, poboljsanje
organizacije spoljne trgovine i otklanjanje slabosti koje
su se do sada ispoljile.. Tome cilju treba da doprinesu novi
Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju i druge mere
koje su u pripremi, ¢ime treba da se stvore bolji uslovi i
omoguéi veée uceSce neposrednih proizvodaca kako na
sektoru izvoza, tako i na sektoru uvoza.

U 1961. godini su svi oblici unutrasnje potrosnje ostvarili
veéu stopu rasta u odnosu na kretanje proizvodnje. To
se odnosi kako na investicije i opStu, tako i na li¢nu potros-
nju, $to je imalo svoga odraza na stanje trziSta i kretanje
cena.

Ukupna investiciona ulaganja iz drusStvenih sredstava®
u 1961. godini pokazuju porast od 21,8% u odnosu na ula-
ganja u 1960. godini. Pri tome su ulaganja u osnovna sred-
stva porasla u odnosu na ulaganja u 1960. za 21%, a u
odnosu na plan za 1961. godinu za 14,2%, dok ulaganja u
obrtna sredstva3 pokazuju povecanje od 26% u odnosu na
1960. godinu i 10,3% u odnosu na plan 1961. godine.

U okviru porasta investicija u osnovna sredstva u 1961.
godini, investicije iz sredstava federacije su povecane za
18%, a investicije iz decentralizovanih fondova za oko
23%. Pri tome su investicije iz sredstava narodnih repub-
lika povecane za 309, iz sredstava srezova i opStina za
23%, iz amortizacionih fondova za 149, a iz ostalih fon-
dova privrednih organizacija za 17%. Udeo decentrali-
zovanih sredstava u investicijama u osnovna sredstva
povecao se od oko 62% u 1960. na oko 64%; u 1961. godini,
Sto je rezultat izmena u raspodeli dohotka i drugih mera
kojima je u 1961. godini dalje proSirena materijalna osnova
samoupravljanja. Medutim, to je delom i rezultat nastavka
u prethodnoj godini ispoljene tendencije da se pretezan
deo sredstava privrednih organizacija i fondova ulaze u
osnovna sredstva, a da se za podmirenje potreba u obrtnim
sredstvima koriste bankarski krediti.

Ekonomska struktura investicija pokazuje dalji porast
neprivrednih investicija i porast njihovog uceséa u ukupnim
investicijama. Dok su privredne investicije porasle za oko
17%, investicije u neprivredne delatnosti su porasle za
32,4%, a njihovo u¢esée u ukupnim investicijama u osnovna
sredstva poraslo je od 22,2% u 1960. na 24,19 u 1961.
godini. U ovakvim odnosima izrazava se teznja za brzim
podmirenjem potreba u osnovnim sredstvima neprivrednih
delatnosti Ciji je razvoj ranije zaostajao. Medutim, kada
se ima u vidu da su se ovakvi odnosi ispoljili veé u pret-
hodne dve godine, oni se ne mogu oceniti pozitivno, jer
se time u osnovi suzava moguc¢nost ulaganja u brzi privredni
razvoj.

Povoljnu okolnost u kretanju investicija predstavlja
porast investicija u industriji za oko 28% u odnosu na
prethodnu godinu, Cime je uceSce investicija u industriji
povecano u ukupnim investicijama u osnovna sredstva
od 33,9% u 1960. na 36% u 1961. godini. Investicije u indu-
striji povecane su iz svih izvora. M:dutim, investicije u
u oblasti poljoprivrede i dalje se preteznim delom finansiraju
iz sredstava federacije, dok su ulaganja u poljoprivredu
iz sredstava narodnih republika, srezova, opstina i privred-
nih organizacija bila manja nego u prethodnoj godini.

U okviru opSteg porasta investicija u neprivredne de-
latnosti, investicije u stambeno-komunalnu delatnost po-
veéane su za oko 33%, u kulturno-socijalnu delatnost za

® Bez onog dela koji su ulozZile u obrtna sredstva same privredne
organizacije iz sopstvenih sredstava, s obzirom da ¢e ova ulaganja pri-
vrednih organizacija biti poznata tek po dono$enju zavr$nih racuna za
1961. godinu.
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38,7%, a u delatnost drzavnih organa i druge investicije
za oko 24%. Investicije u stambeno-komunalnu delatpost
povecane su iz svih izvora, a narocito iz stambenih fondova
i fondova privrednih organizacija. Porast investicija za
kulturno-socijalnu delatnost omogucen je povecanjem sred-
stava drzavnih organa i fondova za Skolstvo.

U ukupnim investicijama federacije u 1961. godini
znatno je povecan udeo investicija u industriju, koje &ine
oko 50% svih ulaganja iz sredstava federacije. Poveéana su
takode i ulaganja u saobradaj i poljoprivredu iz sredstava
federacije. Ukupan utroSak sredstava Opsteg investici-
onog fonda iznosi u 1961, godini oko 446 milijardi dinara,
Sto u odnosu na odobrena sredstva predstavlja ve¢i utrosak
od oko 49 milijardi dinara. Do poveéanog utroska doslo
zbog potrebe da se ubrza izgradnja baznih objekata vaz-
nih za ispunjenje zadataka perspektivnog plana, a Sto je
izvrSeno na teret posebnog kredita Narodne banke.

U pogledu kreditiranja privrede obrtnim sredstvima,
Savezno izvr$no vece je, u skladu sa politikom utvrdenom
Saveznim druStvenim planom za 1961. godinu, sprovodilo
kreditnu politiku koja je imala dva osnovna zadatka. Na
prvom mestu, trebalo je uticati na lokalne drustvene inve-
sticione fondove, a naroCito na privredne organizacije,
da izdvajaju veca raspoloziva sredstva za obrtne potrebe
i drugo, da se putem kredita izvr$i najracionalnija raspodela
dodatnih bankarskih sredstava za obezbedenje izvrSenja
zadataka postavljenih Saveznim drustvenim planom za
1961. godinu. Na toj osnovi utvrdena je i visina uleéa
Narodne banke u kreditiranju iz centralnih izvora. U
sprovodenju te politike, u prvom polugodu 1961. godine,
kada se ocekivalo vede angazovanje sredstava decentrali-
zovanih fondova, usporavan je porast bankarskih kredita.
Ovakva kreditna politika i dejstvo drugih privrednih mera,
kao i nedovoljno ulaganje u obrtne potrebe sredstava iz lokal-
nih drustvenih investicionih fondova, kao i izsredstava Cistog
prihoda privrednih organizacija, izazvali su kod pojedinih
privrednih organizacija, odnosno grupa privrednih orga-
nizacija, izvesne teSkoce u pogledu obezbedenja obrtnim
sredstvima, naroCito u prvom polugodu 1961. godine.
Ove teSkoce jednim delom su otklonjene u drugom polu-
godu, kada se intervenisalo bankarskim kreditima i oslo-
badanjem odredenog dela Cistog prihoda radi Kkoris¢enja
za obrtne potrebe. Medutim, teSkoce izvesnih privrednih
organizacija u pogledu obrtnih sredstava imale su i druge
uzroke, koji nisu mogli biti otklonjeni samo merama kre-
ditne politike. Naime, izvesne privredne organizacije ulazile
su u finansijske odnose sa drugim privrednim organizaci-
jama i drugim korisnicima drusStvene imovine bez dovoljno
upustanja u njihovu sposobnost za likvidaciju obaveza
koje su stvorile. S obzirom na raznovrsne uzroke ovih
pojava, Savezno izvrsno vece je preduzelo niz mera. Doneti
su propisi o kompenzaciji medusobnih potraZivanja i
dugovanja, o ustanovljavanju posebnih sredstava opstinskih
i republickih rezervnih fondova za potrebe privrednih
organizacija, o povecanju procenta kori§¢enja sredstava
drustvenih investicionih fondova za ulaganje u obrtna
sredstva, o davanju avansa za finansiranje investicija,
o aktiviranju zamrznutih obrtnih sredstava putem sniZe-
nja cena nekurentnoj robi, o koriSéenju sredstava Cistog
prihoda za isplatu dugovanja, i sl. Medutim, s obzirom
na razliCite uzroke ove pojave, ni rezultati ovih mera nisu
se mogli tako brzo ocekivati, pa ¢e sredivanje tih odnosa
zahtevati i druge mere, kao S§to je prelazak sa fakturisane
na napladenu realizaciju, orijentaciju banaka u dodelji-
vanju kredita za obrtne potrebe na realnije sagledavanje
potreba i likvidnosti traZioca kredita, nedopustanje ula-
Zenja u ugovorne obaveze bez obezbedenja sredstava,
1Sk

U obrtna sredstva privrede ulozeno je u 1961. godini
iz bankarskih sredstava i druStvenih investicionih fon-
dova ukupno 242,6 milijardi dinara, odnosno za oko 50
milijardi viSe nego u prethodnoj godini. Ukupna obrtna
sredstva privrede porasla su jo§ viSe, poSto su privredne
organizacije izdvojile jedan deo sopstvenih sredstava u
obrtne fondove. U povecanim obrtnim srcdstvima u 1961.
godini, iz bankarskih sredstava odobreno je 187,5 milijardi
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dinara, tako da suiu 1961, godini bankarska sredstva bila
glavni izvor podmirivanja obrtnih sredstava.

Opstu potrosnju u celini u 1961. godini karakteriSe
dalje povecéanje budZetskih rashoda i fondova socijalnog
osiguranja, koje je ispoljeno i u prethodnoj godini.

Rashodi svih budZeta iznose u 1961. godini 887 mili-
jardi dinara i veéi su za oko 174 milijarde, ili za oko 24%
od rashoda izvrSenih u prethodnoj godini. U okviru ovak-
vog kretanja budzetske potros$nje, budzetski rashodi fe-
deracije, bez dotacija narodnim republikama, veci su za
110,6 milijardi, ili za 27% u odnosu na izvrSene rashode
u 1960. godini. Od povecanih budZetskih rashoda federa-
cije, najveéi deo otpada na rashode koji su utroSeni za
privredne namene. Izdaci za regrese, premije i dotacije
privredi povecéani su za oko 20% u odnosu na prethodnu
godinu. U te svrhe je iz budZzsta utro$eno 64,1 milijarda,
a iz privrednih rezervi federacije- 19,7 milijardi dinara.
U poZatku 1961. godine Savezno izvrino vece je izvrsilo
reviziju propisa o regresima i premijama u privredi. Tom
prilikom zauzeto je nalelno stanoviste da se, svuda gde
odnosi cena i druge mere ekonomske politike to omogu-
davaju, prestane sa odobravanjem regresa i premija, ili
da se one snize. Na toj osnovi u poljoprivredi je ‘snizena
visina regresa kod opreme u proseku od 15% do 25%,
rezervnih delova od 50% na 35%, dok je kod nekih proiz-
voda visina regresa tako usaglaSena da ih poljoprivreda
nabavlja po dotadasnjim cenama. U vezi sa novim obraun-
skim kursom sniZeni su regresi i za neke industrijske pro-
izvode. Medutim, u toku 1961. godine, usled izmena u ce-
nama i drugih kretanja, namstala se potreba da se neki
regresi i premije povecaju ili odobre i tamo gde dotle nisu
postojali, i sa Cime se nije moglo raunati u vreme donosenja
Saveznog budzeta za 1961. godinu. Ovo je reSavano uste-
dama koje su postignute snizavanjem ranijih regresa i
premija i sredstvima privrednih rezervi federacije.

Ukupni budzetski rashodi narodnih republika, srezova
i opstina veci su za oko 47 milijardi dinara, ili za 16% u
odnosu na prethodnu godinu, a sa izdacima za Skolstvo
za 22%. }

Za budzete narodnih republika, srezova i opstina
karakteristi¢no je u 1961, godini da su njihova budZetska
sredstva formirana iznad nivoa koji je predviden Drustve-
nim planom i da su u okviru takvog porasta budZetskih
sredstava brze rasla sredstva opstina. U ukupnim budZet-
skim sredstvima ovih organa ude$ée budZetskih sredstava
opstina povecano je od 47,3% u 1960. godini na 50,6% u
1961. godini, dok je u isto vreme ude$ée budZetskih sred-
stava narodnih republika smanjeno od 31,1% na 29,3%.
Ovakvo kretanje prihoda opStina rezultat je dalje decen-
tralizacije budz:tskih sredsteva i vede zainteresovanosti
opstina za koris¢znje onih instrumenata koji su u nadleznosti
predstavnickih organa opstine (porezi, prirezi, dopunski
doprinosi, takse isl.). Tome su doprinela i opsta kretanja
u privredi, a narocito kretanja na podrugju li¢nih dohodaka.

Da bi se ovakva kretanja budZstske potro$nje dovela
u sklad sa kretanjima drugih vidova potro$nje i sa
materijalnim mogucnostima, Savezno izvrSno vede je
sprovelo, pored drugih privrednih mera, i izdvajanje jednog
dela (10%) budZetskih sredstava u posebnu budZetsku
rezervu.

U toku 1961. godine Savezno izvr$no veée je vrsilo
analizu i sumiranje iskustava funkcionisanja novog bu-
dzetskog sistema. Ove analize ukazuju na to da je novi
sistem delovao u prvom redu u pravcu ostvarenja stabilne
materijalne osnove svih politikoteritorijalnih jedinica
u oblasti budzetske potro$nje, a time i na njihovu znatno
vecu zainteresovanost za efikasno ubiranje prihoda iz
svih odgovarajudih izvora, §to se, izmedu ostalog, ogleda
i u Cinjenici da su ukupna budZetska sredstva narodnih
republika i opStina i u 1960. i u 1961. godini realizovana
znatno iznad planskih predvidanja. Medutim, moZe se
konstatovati da su se u ovoj oblasti, pored istaknutih,
nesumnjivo pozitivnih rezultata, pojavili izvesni problemi
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koji su pretezno rezultat nacina prilaZenja primeni sistema
od strane odgovarajucih organa. Pokazalo se, naime, da su
narodni odbori srezova, u celini posmatrano, raspodelu
budzetskih sredstava izmedu sreza i opStina postavili tako
da su povecali svoj udeo u ovim sredstvima u odnosu na
stanje u 1959. godini, mada je trebalo da se udeo srezova
smanji s obzirom na obim funkcija. Otuda je, na primer,
apsolutni iznos ulaganja u investicije iz budZetskih sred-
stava i u 1960. i u 1961. godini bio vec¢i kod srezova nego
kod opstina. Mada je novi budZzetski sistem stabilizovao
izvore prihoda svih budzstskih organa, nastavljena je i u
1961. godini ranije ispoljena tendencija da se budzetska
potros$nja, naroCito kod opStina, vrSi iznad raspolozivih
sredstava, $to je bio jedan od faktora zaoStravanja pozna-
tog problema nedovoljne likvidnosti privrede. U vezi s
tim, karakteristicno je da su politickoteritorijalne jedinice
u svojim budZetima za 1961. godinu predvidele za isplatu
ranije stvorenih obaveza samo 60%, i da su se tendencije
stvaranja budzetskih obaveza bez pokri¢a nastavile i u
1961. godini.

Ukupni rashodi socijalnog osiguranja poveéani su u
1961. godini za 85 milijardi dinara, ili za 30% u odnosu
na prethodnu godinu. Pri tome su rashodi zdravstvenog
osiguranja veci za oko 47 milijardi, ili za 37%, a rashodi
dugoro¢nog osiguranja za 37,5 milijardi dinara, ili za 25%.

Do ovakvog porasta troSkova zdravstvenog osigu-
ranja doslo je zbog poskupljenja lekova i povedanja cena
zdravstvenih usluga i zbog znatno vedeg kori$éenja zdrav-
stvenih usluga od strane poljoprivrednih proizvodada,
a kod dugorotnog osiguranja zbog povecanja penzija i
drugih davanja. ‘

U 1961. godini doslo je i do porasta prihoda fondova
socijalnog osiguranja, ali oni nisu bili u stanju da pokriju
povecane rashode, tako da se u celini pojavljuje visak
rashoda nad prihodima u iznosu od oko 34 milijarde dinara.
Ovaj deficit pokriva se sredstvima reosiguranja, sredstvima
dopunskog doprinosa od 2%, upotrebom dela sredstava
rezerve i kreditom,

U kretanju licne potrosnje u toku 1961. godine ispoljile
su se dve razliCite tendencije. U prvim mesecima stopa
porasta potro$nje bila je znatno iznad planiranog nivoa.
U drugoj polovini godine nastupilo je izvesno smirenje
usled jaceg dejstva promena u sistemu, a narocito kreditno-
monetarnih mera koje su preduzete u tom pravcu. Medutim,
i pored toga, porast ukupne potro$nje, izraZen u tekuéim
cenama, bio je brzi od priliva robnih fondova, $to je dovelo
do slabljenja stabilnosti trziSta, znatnijeg porasta cena i
nesklada izmedu nominalnih i realnih kretanja u privredi,

Ukupan fizi¢ki obim line potro$nje povedan je u
1961. godini za oko 7%, odnosno za 5,6% po stanovniku
u odnosu na prethodnu godinu. U isto vreme ukupan
platni fond porastao je za oko 229;, Sto je rezultat porasta
plata i porasta broja zaposlenih, dok su nominalne plate
porasle za 15,8%;. Porast troSkova Zzivota povecan je u
proseku za oko 10%. Na taj nacin, realni dohoci radnika
i sluzbznika porasli su u proseku za 5,3%, S§to je nesto
iznad planiranog nivoa. Realna litna potro$nja seoskog
stanovniStva porasla je u proseku za oko 3% po stanovniku.
U vezi sa kretanjem prihoda stanovnistva, u mnogim pri-
vrednim organizacijama je uoCena tendencija povedanja
licnih dohodaka nezavisno od rezultata postignutih u
povecanju produktivnosti rada. To je dovelo do brzeg
porasta realnih plata u privredi u odnosu na kretanje pro-
duktivnosti rada, $to je suprotno principu raspodele prema
radu, tako da je i to bio jedan od faktora nestabilnosti
na trziStu. Medutim, kretanje licnih dohodaka po poje-
dinim delatnostima bilo je razliito. Najve¢i nivo li¢nih
dohodaka po zaposlenom ostvaren je u trgovini i ugosti-
teljstvu, industriji i rudarstvu, dok je u poljoprivredi naj-
nizi, i pored toga §to je stopa porasta li¢nih dohodaka u
poljoprivredi u 1961. godini bila najvisa, ¢ime su se li¢ni
dohoci u poljoprivredi, koji su ranijih godina znatno zao-
stajali, priblizili ostalim privrednim oblastima. Povecani
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su takode i rasponi u licnim dohocima pojedinih kategorija
zaposlenih, s tim Sto je kod radnika ostvareno brZe pove-
danje licnih dohodaka nekvalifikovanih radnika.

U toku godine ostvarene su i znatne promene u strukturi
licne potrosnje, do kojih je doSlo zbog opsteg porasta
liéne potrosnje, pomeranja u odnosima cena i diferencijacije
u licnim dohocima. Pri tome je nepovoljna promena u
strukturi potrosSnje izvrSena izvesnim porastom udeséa
troskova ishrane u ukupnoj potro$nji, usled porasta cena
hrane. Povoljnu tendenciju predstavlja porast kupovine
trajnih potro$nih dobara i nekih drugih industrijskih pro-
izvoda.

Na povecanje kupovne snage stanovniStva delovali
su i potroSacki krediti, koji su u toku godine poveéani
za oko 35 milijardi dinara. Istovremeno, u 1961. godini
povecani su za oko 339 ulozi na Stednju, $to predstavlja
brzi porast u odnosu na ranije godine.

Opsti indeks cena proizvodaca industrijskih proizvoda
porastao je u 1961. godini za 4%, a cena proizvodaca
poljoprivrednih proizvoda (otkupnih) za 10%. Opsti indeks
cena na malo porastao je za 8%, i to industrijskih proizvo-
da za 5%, poljoprivrednih proizvoda za 12%, i usluga za 11%.

Na ovakva pomeranja u cenama delimino su uticale
u 1961. godini promene do kojih je do$lo u sprovodenju
politike uskladivanja cena radi poboljfanja ekonomskog
polozaja nekih privrednih grana. Medutim, cene nekih
industrijskih proizvoda, narocito pofetkom godine, porasle
su van okvira utvrdenih politikom cena, a odekivano
snizenje cena nekih proizvoda je izostalo. To je zahtevalo
jatu administrativnu intervenciju u oblasti cena. Zbog
toga je Savezno izvrSno vece proSirilo rezim evidencije
i kontrole cena na znatan broj industrijskih proizvoda.
Ova kontrola cena dala je pozitivne rezultate u zadrzavanju
nivoa cena industrijskih proizveda, ali su se pri tome
ispoljile izvesne teSkole, koje treba otklanjati daljim usa-
vrsavanjem rezima cena. U sprovodenju kontrole cena
ozbiljan problem je predstavljala i nedovoljna efikasnost
lokalne inspekcijske sluzbe. Pri tome se moglo zapaziti
da su neke opstine u poveéanju fabri¢kih cena gledale
izvor za povecanje lokalnih prihoda, tako da nisu bile
efikasne u primeni kontrole cena.

Slab rod i manja ponuda poljoprivrednih proizvoda,
pri porastu kupovnih fondova stanovniStva, uticali su
na znatan porast cena poljoprivrednih proizvoda, $to je
narolito imalo uticaja na porast troskova Zivota i na po-
meranje opsteg indeksa cena. Prilikom prelaska na nove
privredne mere, pofetkom godine, racunalo se sa poveca-
njem cena proizvodaa poljoprivrednih proizvoda za oko
22,6% u odnosu na nivo iz 1959. godine. Medutim, ostvareni
porast otkupnih cena ovih proizvoda iznosi u 1961. godini
oko 20%. lzvesno zaostajanje iza predvidenog nivoa cena
ostvareno je kod stoke i stoCnih proizvoda, usled rela-
tivno niske kupovne snage gradskog stanovniStva, koja
nije omogudila da se u potpunosti realizuje predvideni
nivo cena u ovoj godini. Iz tog razloga, a i zbog izvesnog
skoka cena stocne hrane, povecane su subvencije iz savez-
nog budZeta za kvalitetnu stoku iz organizovanog tova,
kako bi se poljoprivredne organizacije stimulirale na pove-
éanje tova. U istom smislu uvedena je i subvencija za mle-
ko, koja ée se placati iz sredstava opstina i federacije.

Posmatrana u celini, privredna kretanja, ostvareni
rezultati i problemi, pokazuju da mnoge od ispoljenih
teSkoéa imaju privremeni karakter i da su rezultat prila-
godavanja privrede novim uslovima privredivanja. Zbog
toga neposredni zadaci koji se postavljaju pred privredu
u narednom periodu, idu za tim da se otklone nepovoljni
i razvijaju i podrZe svi pozitivni faktori, kako bi dejstva
izmena u privrednom sistemu do$la jo$ jaCe do izrazaja
i kako bi se obezbedio brzi i skladniji privredni razvoj. U
tom pravcu, uporedo sa naporima za S$to doslednije spro-
vodenje principa privrednog sistema, narolit znaaj ima
Saveznim drustvenim planom za 1962. godinu postavljeni
zadatak daljeg ubrzanja porasta proizvodnje, narocito
u industriji, poljoprivredi, a i u ostalim oblastima privrede,
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porast produktivnosti i otklanjanje smetnji koje su u 1961.
godini usporavale razvoj proizvodnje. U sprovodenju
politike brZzeg razvoja industrije narolit znacaj ima ori-
jentacija na brzi porast proizvodnje sirovina, reproduk-
cionog materijala i energetike, jacanje likvidnosti privrednih
organizacija, reSavanje problema neuskladenosti pro-
izvodnje i potrosnje, poboljSanje organizacije i metoda
rada, sniZenje proizvodnih troSkova i vede usmeravanje
proizvodnje zahtevima trziSta. U oblasti poljoprivrede
potrebno je nastaviti dalje jacanje materijalne baze i po-
boljSanje ekonomskih uslova drustvenih poljoprivrednih
organizacija, kao jednom od preduslova za brzi razvoj
poljoprivredne proizvodnje i izmenu drustvenih odnosa
na selu. Sastavni deo zadataka za otklanjanje ispoljenih
slabosti predstavljaju dalje povedanje izvoza, Stedljivija
upotreba sredstava i ostvarenje proizvodnje uz relativno
sporiji porast uvoza, kao i prilagodavanje regionalnog
rasporeda naSe spoljne trgovine zahtevima koji proizilaze
iz platnog bilansa i strukture nasih placanja u inostranstvu.

Uporedo sa povecanjem proizvodnje i izvoza, kao
i u cilju obezbedenja stabilnijih privrednih kretanja, otkla-
njanja skoka cena i poremecaja na trziStu, nuzno je nastaviti
ulaganje napora da se investiciona i budZetska potro3¥nja
kreéu u okviru realnih mogucnosti i da se li¢ni dohoci
kreéu u skladu sa porastom dohotka i produktivnosti rada.
U ostvarivanju ciljeva na podruéju stabilizacije trZista,
povecanja linog dohotka i realnih primanja, u izgradnji
i unapredenju trziSnog mehanizma, najvazniju ulogu i
odgovornost imaju opstine, koje u sprovodenju konkretnih
mera treba da vode ra¢una o uticaju koji pojedine njihove
mere mogu imati na povecanje cena i troSkova Zzivota,
kao Sto su lokalni porezi na promet, lokalne takse i cene
komunalnih usluga.

SOCIJALNA POLITIKA I ZDRAVSTVENA ZASTITA

Stambena i komunalna politika. U oblasti stambene
izgradnje 1 komunalne privrede, ulagani su u 1961. godini
znatni napori da se ona uskladi sa op$tim ekonomskim i
drustvenim razvojem zemlje, da se oslobodi administrativnih
elemenata u upravljanju i da se i ovde u punoj meri zavedu
ekonomski metodi poslovanja. Promene u ovom pravcu
izvrSene stambenom reformom 1959. godine, obuhvataju
kompleks medusobno povezanih mera i predstavljaju
proces stalnog usavr$avanja sistema.

U protekloj godini teZiste rada bilo je na unapredenju
i racionalizaciji gradevinske proizvodnje i na vecem pri-
lagodavanju stambene izgradnje potrebama i mogucénostima
komuna i gradana. U oblasti komunalne privrede, poja-
¢ani su napori za osamostaljenjem komunalnih organiza-
cija, postepenim prelaskom na ekonomske cene usluga
i razvijanjem radni¢kog samoupravljanja u tim organi-
zacijama.

Stalni porast gradskog stanovni$tva i intenzivna stam-
bena i komunalna izgradnja, potreba za racionalnim ko-
ri§éenjem zemljiSta i uredenjem prigradskih naselja, jo$
viSe su istakli nuZnost donoSenja regionalnih i urbani-
stickih planova.

U vezi sa svim ovim pitanjima preduzimane su odgova-
rajuée mere.

O sprovodenju stambene reforme, problemima ko-
munalne privrede, uredenju gradskog zemljiSta i urbanizmu
diskutovali su 1961. godine odbori Savezne narodne skup-
Stine, na bazi analiza i predloga koje je usvojilo Savezno
izvr$no vece.

Kao rezultat raznih mera i angaZovanja druStvenih
faktora, a u prvom redu zalaganjem radnih kolektiva u
gradevinarstvu, u toku protekle godine porastao je broj
izgradenih stanova, postignuto je skradenje roka gradenja,
otvorena su savremena gradiliSta koja ¢e moci da obezbede
serijsku izgradnju stanova za trZiSte, porasla su dodatna
sredstva iz fondova zajedniCke potrosnje i li¢nih sredstava
gradana.
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U protekloj godini zabeleZen je dalji porast ulaganja
u komunalne objekte. Medutim, zbog nasledene niske
opremljenosti gradova i ranijih zaostajanja, i pored porasta
investicija poslednjih godina, jo$ uvek je komunalna oprem-
ljenost relativno niska i uglavnom zaostaje za stambenom
izgradnjom.

Obezbedenje dugoroénih kredita, kako u okviru ko-
mune, tako i u republickim stambenim i investicionim
fondovima, i otplata anuiteta kroz cenu usluga, treba da
ubrzaju proces osamostaljenja komunalnih organizacija,
koji se nastavio i u 1961. godini, a istovremeno da obez-
bede dalja investiciona ulaganja u osnovne komunalne
objekte.

DonoSenjem republi¢kih zakona o urbanizmu i regi
onalnom planiranju u narodnim republikama Srbiji’
Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini, uz ranije donete zakone
u Sloveniji i Makedoniji, ubrzace se proces dalje demokra-
tizacije urbanistickog i regionalnog planiranja, usagla-
Savanjem ovih planova sa planovima ekonomskog razvoja
komuna i srezova, kao i unapredenja urbanisti¢ke sluzbe.
NR Srbija i NR Hrvatska donele su i zakone o uslovima
za izgradnju stanova na selu.

Treba istaci da su komune u punoj meri postale nosioci
stambene izgradnje i komunalne privrede. To postaje sve
viSe sastavni deo njihovih napora za privredni razvoj i
podizanje drustvenog i li¢nog standarda gradana. U tom
pravcu ¢ée delovati i novi zakonski propisi iz stambene
oblasti, odnosno odgovarajude izmene u ranije donetim
propisima, koje priprema Savezno izvr$no vece.

U punoj meri prihvadene od gradana, stambene i mesne
zajednice postaju sve vise onaj organizam samoupravljanja
gradana gde je najviSe doSlo do izraZaja njihovo udestvo-
vanje ne samo u sagledavanju i reSavanju neposrednih
problema ljudi, porodice, domadinstva i sopstvene uze
zajednice, ve¢ i mnogih problema komune. Doprinosom
gradana, Cesto bez ili uz minimalnu pomo¢ komune i priv-
rednih organizacija i ustanova, stambene i mesne zajednice
su i u protekloj godini zabeleZile niz konkretnih ostvarenja
na uredenju naselja, podizanju degjih ustanova, otvaranju
servisa, uticale na razvoj trgovacke mreze, itd. Medutim,
JjoS uvek ostaje otvoreno pitanje njihovog uceséa u raspodeli
dohotka komune. Nema sumnje da ¢e neposredno osla-
njanje narodnih odbora i privrednih organizacija na mesne
zajednice, uz odgovarajuéu materijalnu pomoé za podizanje
drustvenog standarda, ostvariti puni razvoj mesnih zajed-
nica, kao jednog od osnovnih vidova samoupravljanja,
koriste¢i takode sredstva i inicijativu gradana za pobolj-
Sanje zivota i razvijanje socijalistickih odnosa.

Socijalna zastita. U protekloj godini, u sklopu reSavanja
svih pitanja druStvenog standarda, komune su organizovale
razliCite oblike socijalne zaStite gradana. Pored stambenih
zajednica, koje su postale nosilac niza konkretnih ostva-
renja ili ukazivale na probleme, privredne organizacije,
same ili u okviru komune, reSavaju mnoge socijalne proble-
me, naroCito u oblasti rehabilitacije. Skupstine i izvrina
veca narodnih republika daljom razradom usvojenih nacela,
pojatanom zakonodavnom delatno$éu, donosenjem propisa
i odrZzavanjem savetovanja, usmeravali su i ubrzavali ove
procese.

Protekla godina bila je znafajna za formiranje soci:
jalnih sluzbi. Preporuka Odbora za socijalnu politiku !
narodno zdravlje Saveznog veéa i Odbora za pitanja rada
i socijalnog osiguranja Veca proizvodaca Savezne narodne
skupstine doprinela je da u mnogim razvijenim gradovima
i industrijskim centrima ove sluzbe nadu odgovarajuce
mesto kao druStvene sluzbe komune i ve¢ razviju znacajnu
delatnost na reSavanju socijalnih problema.

U oblasti degje zaStite, u toku protekle godine, na
zborovima biraa, u stambenim zajednicama i drustve-
nim organizacijama, a naroCito na konferencijama za
drustvenu aktivnost Zena, istican je problem zbrinjavaja
dece zaposlenih roditelja kao jedan od osnovnih proolema
dedje zastite i ostvarenja ekonomske i druStvene ravno-
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pravnosti Zena. I pored pojacanih napora komuna i aktiv-
nosti stambenih zajednica, organizovano zbrinjavanje
dece ne zadovoljava potrebe roditelja, a Cesto zaostaje za
mogucénostima komune.

Odbor za socijalnu politiku i narodno zdravlje Saveznog
veéa i Odbor za pitanja rada i socijalnog osiguranja Veca
proizvoda¢a Savezne narodne skupS$tine usvojili su Prepo-
ruku komunama za dalji razvoj deje zaStite, u kojoj su
istakli da je za reSavanje ovog zadatka potrebno udruziti
sredstva komune, privrednih organizacija i gradana i oslo-
niti se u punoj meri na stambene zajednice.

Dosadasnja politika Saveznog izvr§nog veca na podrucju
invalidske zastite i brige za decu palih boraca, kao i napori
koje su na tom podrudju preduzimale republike i opstine,
dali su znadajne rezultate. Na osnovu invalidskog i borac-
kog zakonodavstva, upotpunjenog u toku 1959—1961.
godine, u 1961. godini istaknuta su i reSavana mnoga
pitanja op3te zaitite boraca i invalida. Pojacan je rad na
ovim pitanjima borackih organizacija, opstina, politi¢-
kih i masovnih organizacija i strucnih sluzbi.

Pri tome je bila orijentacija Saveznog izvr$nog veca
da se zdravstvena zastita, rehabilitacija, zaposlenje, izgrad-
nja stanova, svakodnevna briga za porodice poginulih
boraca i reSavanje ovih pitanja koja Zivot stalno namece,
sve vise odvijaju u opstini, gde se problemi mogu najbolje
sagledati i zajedni¢kim naporima refavati. I u toku 1961.
godine nastavljena je izgradnja stanova za porodice boraca
i invalida angaZovanjem daljih 4,8 milijardi dinara.

Zdravstvena zastita. U protekloj godini u oblasti zdrav-
stva odvijao se, u vrlo slozenim okolnostima, proces uvo-
denja u zivot principa i odredaba II dela Opsteg zakona o
organizaciji zdravstvene sluzbe, koji je, razraden i dopunjen
republi¢kim zakonima, stupio na snagu 1. aprila 1961.
godine. Savezno izvr$po yece i njegoVi organi su, na osnovu
svojih ovlaséenja, doneli i druge propise u cilju sprovodenja
spomenutih zakona.

Osnovna aktivnost niza druStvenih faktora bila je
usmerena na izbor novih organa druStvenog samouprav-
ljanja u zdravstvenim ustanovama, na rad oko sprovo-
denja principa slobodnog izbora lekara od strane gradana,
na formiranje zdravstvenih centara, a naroCito na iznala-
Zenje novih, adekvatnih oblika naplaéivanja zdravstvenih
usluga i uopste ugovaranja sa zavodima za socijalno osi-
guranje, kao i kriterijuma za raspodelu dohotka i li¢nih
dohodaka u zdravstvenim ustanovama, zatim na Sprovo-
denje propisa o zdravstvenoj zastiti i o borbi za smanjivanje
morbiditeta i mortaliteta, naroCito putem ugovaranja
raznih preventivnih mera i akcija.

Kao rezultat svih preduzetih mera i angaZovanja drust-
veno-politickih faktora, doSlo je do znacajne pozitivne
izmene u pogledu drustvene aktivnosti i inicijative zdrav-
stvenih i drugih radnika u zdravstvenim ustanovama,
do veéeg osamostaljenja zdravstvenih ustanova, kao i do
unapredenja zdravstvene zaStite, $to se ogleda naroCito
u potpunijem obuhvatanju obolelih putem lecenja i reha-
bilitacije, u proSirenju preventivne zastite, u opadanju
broja oboljenja od zaraznih bolesti, u opadanju smrtnosti
u celini i u vrlo zna¢ajnom porastu obima zdravstvenom
zaStitom obuhvadenih lica — usled prosirenja zdravstvenog
osiguranja. Nema sumnje da ¢e se i razne slabosti, kojih
jo§ ima, modi reSiti koordiniranom akcijom svih odgo-
vornih faktora.

Socijalno osiguranje. Savezno izvr$no vece I njego_vi
organi ubrzali su u toku 1961. godine rad na proucavanju
problema iz oblasti socijalnog osiguranja, trazec¢i odgo-
varajuéa resenja kako bi se sistem i organizacija socijalnog
osiguranja $to bolje uskladili sa nasim druStvenim i eko-
nomskim razvojem. Iskustva u sprovodenju dosadasnjih
propisa iz oblasti socijalnog osiguranja ukazuju na potrebu
njegovog neodloznog uskladivanja sa opStim razvojem
naseg druStva. Pored toga, beleZimo i neprekidan porast
troSkova socijalnog osiguranja, a naroCito nagli porast
troSkova zdravstvene zastite (ti su troskovi u odnosu na

109



20 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

1957. godinu porasli u 1958. godini za 23,2%, u 1959.
godini za 58,7%, u 1960. godini za 112,7%, i u 1961. godini
za 200%), kao i sve veée disproporcije u raznim vidovima
socijalnog osiguranja. Sve to zahteva da se $to hitnije srede
i materijalni odnosi na tim podrudjima.

Osnovni cilj napora koji su Cinjeni u tom pravcu bio
je da se u sistemu socijalnog osiguranja polozaj, materijalni,
organizacioni i drugi odnosi m:du faktorima koji nepo-
sredno ili posredno uéestvuju u sprovodenju socijalnog
osiguranja, postave tako da bi ti faktori bili §to viSe zain-
teresovani za ostvarivanje efikasne i kvalitetne zaStite,
uz Sto racionalnije koriséznje sredstava i $to ekonomiénije
trosznje fondova socijalnog osiguranja. Moze se reéi da se
uglavnom doslo do odredenih zajednickih stavova o svim
ospovnim pitanjima organizacije i finansiranja socijalnog
osiguranja i sistema zdravstvenog osiguranja. Uporedo
sa izuCavanjem ostalih vidova socijalnog osiguranja, pen-
zijskog i invalidskog osiguranja i sistema de¢jih dodataka,
izvr$en je u protekloj godini znaajan posao na daljem
usavrSavanju i sprovodznju sistema socijalnog osiguranja
u celini.

Izmenama i dopunama Zakona o penzijskom osigu-
ranju iz prosle godine, postignuto je u znatnoj meri uskla-
divanje starih i novih penzija i izvrSeno je poboljsanje
materijalnog polozaja licnih i porodi¢nih penzionera.
Ukupni izdaci za li¢ne i porodiéne penzije povecani su u
1961. godini za oko 39% u odnosu na 1960. godinu. Pored
toga, ustanovljen je poseban dodatak za uzivaoce penzija.

Primenom u praksi odredaba Zakona o invalidskom
osiguranju ostvarena su ocekivanja i osnovne intencije
zakona koje se odnose na osposobljavanje invalida rada i
njihovo ponovno ukljudivanje u proizvodnju. Od 1959.
stalno opada stopa porasta broja uZivalaca invalidskih
penzija, jer su napori odgovarajuc¢ih organa i dalje bili
usmereni u prvom redy na $to brze osposobljavanje invalida
rada i na njihovo zaposljavanje.

U toku 1961. godine pristupilo se i razmatranju uloge
i znaCaja deljeg dodatka kao posebnog oblika zaStite
dece i porodica zaposlenih. Taj problem je u svojim opstim
crtama bio razmatran i na sednicama nadleznih skupstin-
skih odbora. Broj korisnika dodatka na decu i broj dece
na koju se dodatak isplacuje, nalaze se u stalnom i ravno-
mernom porastu. Ukupni izdaci za deCje dodatke iznose
u 1961. godini oko 81 milijardu dinara, Sto predstavlja
povecanje od oko 12% u odnosu na 1960. i oko 49% u
odnosu na 1957. godinu.

Zdravstvenim osiguranjem radnika i sluZzbenika danas
je u Jugoslaviji obuhvaceno blizu 9 miliona lica (aktiv-
nih osiguranika i uzivalaca penzija i ¢lanova njihovih
porodica). Kada se tome doda i zdravstveno osiguranje
poljoprivrednih proizvodaca koje je uvedeno 1960. godine,
broj lica obuhvacenih zdravstvenim osiguranjem iznosi
danas oko 98% stanovnistva.

PROSVETA 1 KULTURA

Drustveno samoupravljanje i proces materijalnog osa-
mostaljivanja $kola i drugih obrazovno-vaspitnih ustanova,
zabelezili su u prosloj godini znaajan napredak. Sistem
finansiranja $kolstva uveden 1961. godine i druge mere
koje je predlozilo Savezno izvr$no vece, imali su za cilj
da druStveno samoupravljanje u S$kolstvu dalje udvrste
i zaokruZe, obezbzdujuéi mu za dalji razvoj odgovarajuéu
materijalnu osnovu. Nesumnjivo je da smo i do sada u
iznalazenju formi i sadrzaja druStvenog samoupravljanja
u Skolstvu imali veoma znacajne uspehe. Na osnovu nove
koncepcije o naSem s$kolstvu, donet je Opsti zakon o uprav-
ljanju Skolama (mart 1955), a zatim Opsti zakon o $kolstvu
(jun 1958). Sprovodenjem u Zivot ovih zakona ostvarivana
je samostalnost Skola putem organizovanog povezivanja
druStvene sredine i Skole i obostranog stvarala¢kog uticaja,
s jedne, i izgradivano samoupravljanje nastavno-pedagoskih
kolektiva u pitanjima organizacije i ostvarivanja nastave
i vaspitanja, s druge strane.
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Finansiranje $kola iz budZeta i nagradivanje njenih
kolektiva po propisima o javnim sluzbenicima, sve izra-
zitije su se sukobljavali sa nastojanjima ka osamostalji-
vanju Skola i punom ostvarivanju drustvenog samouprav-
ljanja u ovoj oblasti druStvenog zivota. Zato je Savezno
izvr$sno vecée predlozilo donosenje Osnovnog zakona o
finansiranju Skolstva u cilju da se i u pribavljanju sredstava
Skolama obz:zbzdi samostalnost i u njima stimulira razvoj
socijalistickih drustvenih odnosa. Tako se u Skolama vec
radi na stvaranju pravilnika o li¢nim dohccima; a izvestan
mali broj Skola je u toku protekle godine veé presao na
ostvarivanje raspodele dohotka prema radu. Treba
olekivati da ée ovi procesi biti ubrzani najnovijim me-
rama koje je Savezno izvr$no vece predlozilo u donetim
izmeznama Zakona o javnim sluzbenicima, kao i prepo-
rukom Saveznog izvrsnog veca o tome kako ove izmene
treba sprovoditi u odnosu na S$kole.

Sprovodenju u zivot Osnovnog zakona o finansiranju
skolstva pristupilo se u prvoj polovini prosle godine. Mada
proteklo vreme nije bilo dovoljno za punu realizaciju
njegovih nadela, do sada postignuti rezultati pokazuju
punu opravdanost sprovedenih mera. Drustveni fondovi
za Skolstvo svuda su osnovni, za finansiranje skolstva otvo-
reni su, viSe nego ranije, i ostali drustveni fondovi, a u
Skolama je zapoleo niz unutrasnjih promena ka povezi-
vanju sa potrebama daljeg drustvenog razvoja i racionalnijem
troSenju pribavljenih sredstava. Mada je u prvoj gedini
sprovodanje zakona praceno i nizom slabosti (pored ostalih,
i neblagovremeno otpoéinjanje rada u izvesnom broju
skola, naroCito u malim i zabaCenim naseljima, nercdovno
isplac¢ivanje primanja prosvetnih radnika u izvesnom broju
opstina, itd.), povedanje sredstava za Skolstvo pokazalo
je toliki skok kakayv nismo imali nikad u proteklim godi-
nama. To pokazuje sledece uporedenje:

1961
(pro-
cena)

Sredstva za $kolstvo 1957 1958 1959 1960

Ukupno u milionima din. 50.498 63.852 81.202 96.492 145.000
Lanéani indeks 100 126 127 118 150

Prilikom kori$éenja ovih sredstava dolazilo je i do
raznih slabosti. One su u pojedinim slucajevima bile poten-
cirane i neravnomernom raspodelom sredstava za Skolstvo
u komunama istog sreza ili u odnosu na $kole pojedine
komune. Istovremeno, druStveni fondovi za $kolstvo bili
su u svojoj prvoj godini vrlo &esto pod velikim uticajem
administracije i finansijskih organa opstina. S druge strane,
Skole i njihovi kolektivi su u mnogim slu¢ajevima ostajali
po strani, olekujuéi da de automatizam novog sistema
finansiranja da resi sve probleme. UopSte uzev, organi
drustvenog upravljanja, koji imaju krupnu ulogu u tom
sistemu, iz razli¢itih objektivnih i subjektivnih razloga,
nisu uvek dosli dovoljno do izrazaja u toku sprovodenja
u Zivot zakona, dok su u narodnim odborima dolazile
do izrazaja tendencije prebacivanja brige, narocito za neke
vrste $kola, na privredne organizacije, i sl. Medutim, i
pored toga, novi sistem je doprineo da se u toku godine
pokrene niz pitanja i javnost zainteresuje za probleme
Skolstva Zivlje i sadrZajnije nego ikada ranije. To predstavlja
novu potencijalnu snagu, koja ¢e u narednom periodu
imati daleko $iri i veci uticaj na rad drusStvenih fondova
za Skolstvo i raspodelu sredstava u komunama.

Nov nacin finansiranja $kolstva zaoStrio je niz pitanja
koja su i do sada manje ili viSe optereéivala podrucja
obrazovanja i vaspitanja. Nesumnjivo je da Ce i sa te strane
dodi niz novih podsticaja da oblast $kolstva sve viSe bude
predmet staranja Citave zajednice, §to jedino i odgovara
karakteru obrazovno-vaspitnog rada i ¢emu smo u nasoj
politici u toj oblasti i do sada tezili.

Delovanje novog nacina finansiranja pratilo je veoma
zivo dalje proSirivanje S$kolske mreze, izazvano stalno
rastuéim potrebama za stru¢nim kadrovima i stimulirano
decentralizacijom osnivanja $kola i drusStvenih sredstava.

Mart 1962 ¢ JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE 21

M_:dutim, times nisu zadovoljene potrebe, pa se ekspanzija
Skolstva mora i ubuduée ocekivati.

U cilju podsticanja brZzeg razvoja materijalne osnove
visokog Skolstva, federacija je i u 1961. godini ucestvovala
u izgradnji poljoprivrednih, Sumarskih, veterinarskih i
tehni¢kih fakulteta, kao i hemijskih i fizickih instituta
koji sluze univerzitetima u celini, s tim S§to je u toj godini
ovo utzsce prosireno i na filozofske i prirodno-matematicke
fakultete.

Sprovodenje u zivot OpSteg zakona o fakultetima i
univerzitetima pokrenulo je zivu aktivnost i u kolektivima
ustanova visokog Skolstva ka ostvarivanju savremene
koncepcije visokoskolske nastave i njenom ukljucivanju
u reSavanje konkretnih problema dalje izgradnje naSz
socijalisticke ekonomike i novih drustvenih odnosa. Znacajne
inicijative pokazali su na sprovodenju reforme ustanova
visokog Skolstva i njihovi organi drusStvenog upravljanja,
kao i niz drustvenih, privrednih i drZavnih faktora — od
komune do republika.

I u oblasti kulture otpolele su zive diskusije za dalje
osamostaljivanje ustanova, primenu principa dohotka i
njegove raspodele prema radu, uz puno respektovanje
specifi¢nosti rada na ovom podrudju.

Sredeno je i pitanje finansiranja odredenih kulturno-
prosvetnih dzlatnosti na jezicima nacionalnih manjina, uz
ucz8éz fedzracije sa 50% u izdavackoj delatnosti udzbenika
i ostale Skolske literature, zatim u izdavanju degjih listova,
kao i u informativno-propagandnoj delatnosti na manjin-
skim jezicima.

Osnovan je savezni Fond za $kolstvo, u cilju pomaganja
razvoja Skolstva u nerazvijenim podrudjima, obrazovanja
odredenih kadrova i finansiranja odredenih Skola koje su
osnovali savezni organi. U ove svrhe u prosloj godini iz
Fonda je dodeljeno 1.238 miliona dinara.

UNUTRASNJA POLITIKA

1. U toku protekle godine znalajno su se prosirile i
dalje snazno porasle objektivne moguénosti za jo$ svestranije
jacanje socijalistickih drustvenih odnosa i stalno produb-
ljivanjz n:zposradne socijalisticke demokratije. ProSirenje
radnickog samoupravljanja na sva podrucja druStvene
delatnosti, kao i proSirenija i stabilnija materijalna podloga
samoupravnih organa, snazno su se odrazili na dalje raz-
vijanje i jacanje politickog Zivota u zemlji i na stalno
prosirivanje prava i uslova Covekove slobode. U takvim
uslovima gradanin postaje sve snaZniji faktor koji uéestvuje
u svim vidovima druStvene aktivnosti i postaje sve vise
nzrazdvojni deo, unutrasnje svojstvo samog drustveno-
politickog sistema i osnovni faktor daljeg razvoja sve
slobodnijih socijalistickih odnosa medu ljudima.

U takvim uslovima, u protekloj godini jo$ snaZnije je
doslo do izrazaja formiranje i razvijanje socijalistickog
javnog mnznja, kao aktivnog druStvenog faktora i instru-
menta socijalisticke druStvene akcije, uticaja i kontrole,

PodstiCuéi stalno razvoj spomznutih uslova i teznji, u
protekloj godini je poklonjena narolita paZnja i problemu
Jugoslovena u inostranstvu, preduzimanjem odgovarajuéih
mera za regulisanje i normalizaciju odnosa tih gradana
prema Jugoslaviji i njihovog poloZaja u inostranstvu. Isto
tako, u okviru izn:te politike, preduzete su znacajne mere
za dalju liberalizaciju graniénog i pograniénog prometa
i dalje olakSavanje kretanja nasih i stranih gradana preko
drZzavn: granice. Znacajni napori bili su usmereni i u
pravcu pun: zastite dostojanstva li¢nosti u oblasti izvrSenja
krivi¢énih sankcija.

U politici Saveznog izvr$nog veca u odnosu na verske
zajadnice, u protekloj godini nije bilo promena. U osnovi,
odnosi izm:du verskih zajednica i drzave i dalje se sreduju.
Sva konkretna pitanja koja proisticu iz tih odnosa, refavaju
se u duhu Ustava, Zakona o pravnom poloZaju verskih
zajednica i drugih propisa.
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2. U protekloj godini nastavljen je rad na prouavanju
osnovnih problema pravosuda. Ovaj rad je bio povezan,
s jedne strane, sa radom na novom Ustavu, a s druge strane,
sa preduzimanjem odredenih mera za stvaranje $to boljih
uslova za sudski rad.

Osnovna pitanja koja su proutavana odnosila su se
u prvom redu na ustanovljenje ustavnog sudstva, na spajanje
redovnih i privrednih sudova u jedinstven sistem redovnog
sudstva, na probleme eventualnog proSirenja ili suzenja
sadasSnje opSte sudske nadleznosti, na dalje mogucénosti
proSirenja stvarne nadleZnosti nizih sudova, a parocito
sreskih sudova, na Sire uce$¢e porote u sudenju, kao i
na odgovarajuce izmene u sudskoj proceduri. S tim u vezi,
mada ne ulaze u sudski sistem, posebno su proucavana
pitanja u vezi sa mirovnim veéima i izbranim sudovima
za koje se pretpostavlja da bi u znatnom delu preuzeli
tzv. sitne sporove, koje sada u masi raspravljaju sreski
sudovi. Isto tako, predmet proucavanja bila su i pitanja
vezana sa organizacijom javnog tuzilastva. Izmedu ostalog,
zakljuCeno je bilo da se veé¢ sada odredbe o finansiranju
javnog tuzilaStva izmene u pravcu decentralizacije, i u
tom smislu su predloZene odgovarajuce izmene u Zakonu
0 javnom tuzilastvu. Ova pitanja su raspravljana kako
u Saveznom, tako i u republickim izvrSnim vecima.

Jedan od problema kojem je poklonjeno dosta paZnje
odnosi se na ulogu komune u vezi sa radom sudova. Proces
decentralizacije u pravosudu zaostajao je za opStim razvojem,
§to je stvaralo uverenje o iskljucivoj saveznoj i republickoj
nadleznosti u svim pitanjima sudstva. To je imalo za posle-
dicu nedovoljnu zainteresovanost pojedinih komuna za rad
i probleme sudova na njihovom podrudju i usporavalo
refavanje niza pitanja od interesa za rad sudova i drugih
pravosudnih organa. Mnoga, naime, od tih pitanja mogla
su se bolje i efikasnije resavati u komunama nego u republic-
kim i saveznim organima.

Ovo pitanje o ulozi i zadacima komune u oblasti pravo-
suda bilo je predmet raspravljanja i u okviru Saveznog
odbora SSRNJ, gde je bilo istaknuto da je potrebno da se
drustveni faktori u komunama ubuduée u vecoj meri bave
pitanjima sudova, njihovim teSkocama u reSavanju kadrov-
skih, materijalnih i drugih aktuelnih problema, a narocito
razmatranjem druStvene problematike koja dolazi do
izrazaja u radu sudova.

Politika Saveznog izvr$nog veéa u oblasti pravosuda
ogledala se u nastojanjima da se pravosude prilagodi daljem
razvoju naseg drustvenog i politi¢kog sistema, uz puno
obezbedenje samostalnosti sudova i nezavisnosti sudija u
radu. Samostalnost sudova i nezavisnost sudija, koji pred-
stavljaju osnovne principe na kojima se osniva rad nasih
sudova, ne znale da rad sudova ne treba da bude predmet
javnog pretresanja u predstavni¢kim telima i organizacijama
Socijalistickog saveza radnog naroda. U vezi s tim, potrebno
je od statisti¢kih podataka i evidencija koji su dosad vodeni
u sudovima, pre¢i na druStveno-politicku analizu pojava i
problema koji se javljaju kroz sudski rad, da bi te analize
mogle posluziti kao podloga politickim telima i drustvenim
organizacijama za preduzimanje odredenih mera, kako u
cilju pruzanja pomo¢i sudovima pri re$avanju problema
koji su u vezi sa njihovim radom, tako i u cilju reSavanja
opstih problema koji proizlaze iz sudske delatnosti.

Mere koje je Savezno izvrno veée preduzimalo u vezi
s pitanjem izgradnje sudskih zgrada, a koje su ve¢ naznacene
u Zakonu o privremenom dopunskom finansiranju izgradnje
sudskih zgrada, naisle su na podrSku narodnih odbora.
Narodni odbori su ucestvovali u izgradnji i davali iz svojih
sredstava potrebne iznose (i do 60% od predracunske
vrednosti pojedinih zgrada). Dosadasnji tempo izgradnje,
visina sredstava koja priticu iz dela prihoda od sudskih
taksa i odgovarajuca finansijska participacija narodnih
odbora, pokazuju da su bila realna predvidanja o tome
da Ce se u toku vremenski ograni¢enog sprovodenja Zakona
o privremenom dopunskom finansiranju izgradnje sudskih
zgrada na zadovoljavajué¢i nalin reSiti problem smestaja
sudova i poboljsanja uslova njihovog rada.
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NARODNA ODBRANA

Zbog zategnutih medunarodnih odnosa u svetu, morale
su se i u prosloj godini preduzimati odredene mere za
Jjaanje odbrambene sposobnosti zemlje, ali je pri tome
nastavljena i u 1961. godini ranija tendencija relativnog
smanjenja troskova za narodnu odbranu u odnosu na
ukupan nacionalni dohodak. Tako su troskovi za narodnu
odbranu u 1959. godini iznosili 9,51% od nacionalnog
dohotka, u 1960. godini 8,60% od nacionalnog dohotka,
dok u 1961. godini iznose 8,05% od nacionalnog dohotka.
Za 1962. godinu predvida se da ce ti troskovi iznositi svega
7,43% od nacionalnog dohotka. Medutim, stvarno optere-
¢enje nacionalnog dohotka troskovima za narodnu odbranu
Jje jo$ manje ako se uzme u obzir da je znatan deo sredstava
iz predracuna DrZavnog sekretarijata za poslove narodne
odbrane utroSen za izgradnju stambenih zgrada, puteva,
tunela, mostova, vodovoda itd. i da je veliki deo vojne
industrije preSao na proizvodnju robe za §iroku potrosnju.

‘U duhu koncepcije da je odbrana zemlje pravo i duZnost
svakog gradanina, kolektiva, ustanove i organizacije i
teritorijalne zajednice, nastavljeno je i u 1961. godini pri-
lagodavanje organizacije narodne odbrane, a u prvom
redu poslova mobilizacije materijalnih snaga i Zive sile
za odbranu zemlje, op$tem drustveno-politickom uredenju
u zemlji.

PrenoSenje velikog broja poslova u vezi sa izvr$enjem
vojne obaveze sa vojnih odseka na opstinske organe narodne
odbrane, koje je izvrSeno Uredbom Saveznog izvr$nog
veca iz 1960. godine, pokazalo' se vrlo korisno, jer su ti
poslovi time jo§ viSe priblizeni gradanima.

MEDUNARODNA SITUACIJA I SPOLINOPOLI-
TICKA AKTIVNOST JUGOSLAVIJE U 1961. GODINI

U protekloj godini ostvareni su neki pozitivni rezultati
u medunarodnim kretanjima, ali ispoljile su se i nove
teSkoce i opasnosti.

Podeljenost sveta u blokove i uzajamno nepoverenje
uticali su na zaoStravanje medunarodne zategnutosti. Ovo
se odrazilo u daljoj trci u naoruzanju i u pojaanom pod-
vajanju svetske privrede. Takode su se produzavale, i dak
povremeno zaostravale, otvorene medunarodne krize (Berlin,
Alzir, Kongo, Laos i dr.).

Medu povoljnim rezultatima u 1961. godini mogu se
zabeleziti u prvom redu slededi: &itav niz zemalja je stekao
svoju nezavisnost; OUN je ojadana novim brojem &lanova
napredujuci dalje ka punoj univerzalnosti; izabran je
privremeni generalni sekretar OUN; postignut je sporazum
o nastavljanju pregovora o razoruzanju i sastavu tela za
pregovore o razoruzanju, itd. Beogradska konferencija,
kao i znacajne odluke koje su tom prilikom jednoglasno
usvojene, konstantno zalaganje neangazovanib zemalja u
korist aktivne politike mira i prijateljske medunarodne
saradnje, naroCito na XVI zasedanju Generalne skupstine
OUN, — sve je to pokazalo dalje jaanje vanblokovske
politike kao konstruktivnog faktora u medunarodnim
odnosima i kao jedinu alternativu postojeoj opasnoj
blokovskoj podeljenosti.

Spoljnopoliti¢ka aktivnost Jugoslavije zasnivala se i u
1961. godini na poznatim principima miroljubive aktivne
koegzistencije. U datim uslovima medunarodnih odnosa,
Jugoslavija je tezila da razvije saradnju sa svim zemljama,
bez obzira na njihovu blokovsku pripadnost ili unutrasnje
uredenje, sa susedima, kao i sa onima najudaljenijima.
Pruzanjem svoje maksimalne podrske opstim pozitivnim
naporima za oCuvanje mira i razvijanje §to boljeg razu-
mevanja u medunarodnim odnosima, Jugoslavija je podrza-
vala sve tendencije i udestvovala u aktivnostima koje su
bile od znalaja za ukidanje neravnopravnih odnosa, za
oslobodenje naroda iz kolonijalnog i polukolonijalnog
statusa i rasne diskriminacije, za uévréenje mira i opSteg
napretka u svetu. To se naroCito ispoljilo u pripremama
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i odrzavanju Konferencije Sefova drzava i vlada van-
blokovskih zemalja, u Beogradu septembra 1961. godine.

Ovim ciljevima je sluzila i doprinela poseta od 28.
februara do 22. aprila predsednika J. B. Tita prijateljskim
africkim zemljama: Gani, Togou, Liberiji, Gvineji, Maliju,
Maroku, Tunisu i Ujedinjenoj Arapskoj Republici, kao i
sastanak predsednika Tita, predsednika Nasera i premijera
Nehrua, u Kairu novembra 1961. Istim ciljevima su bile
inspirisane i posete visokih drzavnika nasoj zemlji, kao
Sto su poseta predsednika Republike Gvineje Seku Turea,
predsednika Indonezije dra Ahmeda Sukarna, predsednika
Republike Gane dra Kvame Nkrumaha, predsednika
Republike Mali Modiba Keite, predsednika Republike
Senegal Mamadu Die, Sefa drzave KambodZe princa
Norodoma Sihanuka, bivSeg premijera Tanganjike Juliusa
Njererea, kao i drugih istaknutih li¢nosti iz viSe zemalja.
U ovim susretima odgovornih drZavnika, kao i u razgo-
vorima za vreme Beogradske konferencije, konstatovana
je srdacnost i iskreno prijateljstvo, interes za §to intenzivniji
razvoj bilateralnih odnosa i zajednic¢ka glediSta o osnovnim
savremenim medunarodnim problemima. U tome je posebnu
ulogu i znadaj imala i stalna razmena misljenja izmedu
predsednika Tita i drzavnika prijateljskih zemalja.

Razvoj odnosa Istok—Zapad, pozitivni i negativni
elementi u tom razvoju, pokazali su da se u 1961. godini
i dalje nastavilo sukobljavanje dveju osnovnih tendencija
u medunarodnim odnosima — jedne za uévrSenje mira
i za miroljubivu koegzistenciju, i druge, suprotne ovoj
tendencije politike sa pozicija sile. Medutim, spomenut
pozitivni rezultati su pokazali da svestrano delovanje
aktivna uloga i stalni napori svih konstruktivnih snaga
u OUN, a medu njima i neangaZovanih zemalja, mogu
kvalitetno da doprinesu pobolj$anju odnosa u svetu.

Medu relativno povoljnim rezultatima u odnosima
SAD — SSSR, kao najjac¢im silama dve grupacije, mogu
se uvrstiti nastavljeni kontakti dveju strana, koji nisu oili
prekidani od sastanka Kenedi — Hrus€ov u Belu, juna
1961. godine. Nastavljeni kontakti olakSali su postizanje
izvesnih pocetnih pozitivnih, iako parcijalnih i nedovoljno
stabilnih rezultata.

Poznata opasna zaoStravanja u odnosima Istok—Zapad,
do kojih je dolazilo i posle sastanka u Belu, pokazala su
da trajnije i stabilnije normalizovanje i sredivanje odnosa,
kao i proces konstruktivne saradnje, mogu pocivati samo
na odsustvu zaoStrenog blokovskog nadmetanja, na izbe-
gavanju oslanjanja na silu i na pregovorima kao jedino
ispravnom metodu za reSavanje medunarodnih sporova.

Dosledna svojoj politici aktivne miroljubive koegzi-
stencije, Jugoslavija je i u toku protekle godine pruzala
punu podrSku svim onim tendencijama i snagama koje
su u medunarodnim odnosima delovale u pravcu uévric¢enja
mira i saradnje medu narodima, kao i svim akcijama i
incijativama koje su imale takav karakter.

Proces dekolonizacije nastavljen je u 1961. godini kroz
pojatanu borbu zavisnih i kolonijalnih zemalja za Sto
puniju politicku i ekonomsku emancipaciju, ali i uz napore
kolonijalnih sila da zadrze svoje pozicije ili da uvedu nove
forme dominacije i mesanja.

Nezavisnost je stekao veéi broj zemalja, ali je istovremeno
nastavljen kolonijalni rat u Alziru, Angolii dr. Ne prestaje
se sa stranim meSanjem u Kongu, pojacala se zategnutost
zbog slicnih uzroka na prostoru Jugoistolne Azije i
Latinske Amerike.

Sedmogodi$nja borba alZirskog naroda za nezavisnost
injegova privremena vlada postigli su znac¢ajnu medunarodnu
afirmaciju dobivsi diplomatska priznanja velikog broja
zemalja i direktnu podrsku u Organizaciji ujedinjenih nacija.
Jugoslavija je pruzala punu podr$ku toj borbi. Na toj liniji
Jugoslavija je i de jure priznala privremenu alZirsku vladu,
zalagala se u Organizaciji ujedinjenih nacija, na Beogradskoj
konferenciji i u svim medunarodnim organizacijama i
skupovima, kao i inae, na proSirenju podrSke Alziru

Mart 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE 23

i za reSavanje alZirskog problema kroz pregovore, $to bi
bilo u interesu kako alZirskog i francuskog naroda, tako
i konsolidacije mira u tom delu sveta. Jugoslavija je takode
pruzila alzirskom narodu znatnu materijalnu pomoc.

Kongo je u prosloj godini bio izlozen neprekidnim
pokuSajima strane intervencije i upornim nastojanjima
kolonijalnih i neokolonijalistickih faktora da ometu osamo-
staljenje zemlje. Neke odluke OUN delovale su u pravcu
sredivanja prilika; medutim, u ime OUN su se vodile i neke
akcije koje su §tetile ugledu Organizacije i otezavale ukla-
njanje stranog uticaja iz Konga.

Od samog izbijanja krize u Kongu, a takode i u prosloj
godini, nasa nastojanja bila su usmerena naroCito na
zajedni¢ke akcije sa vanblokovskim zemljama, u cilju
likvidacije inostranih najamnika i inostranog meSanja, a
za oduvanje nacionalnog i teritorijalnog integriteta Republike
Kongo, kao i za oCuvanje njegove istinske nezavisnosti.
To se odrazilo i pri izglasavanju pozitivnih rezolucija u
OUN, kao i u borbi za pravilnu primenu tih rezolucija,
koje nisu bile sprovedene uvek u potpunosti i u skladu
sa njihovim intencijama, §to je donosilo Stete i pravilnom
reSenju problema Konga i ugledu OUN.

U Jugoistocnoj Aziji, stari, nereSeni problemi, nasledeni
iz kolonijalne epohe, komplikuju se uplitanjem spoljnih
faktora. Sve ovo ugroZava nezavisnost malih drzava u
Jugoisto¢noj Aziji (Kambodza), sprecava unutrasnju kon-
solidaciju u ovom delu sveta i dovodi do oruzane borbe
(u Laosu i u JuZznom Vijetnamu).

Zbivanja u Latinskoj Americi su u protekloj godini
bila deo i osnovno obelezje specificnog procesa drustvenog
i ekonomskog previranja. Narodi ovog podrucja sve nagla-
Senije nastoje da ostvare svoju privrednu i politicku samo-
stalnost. Ovim legitimnim pravima se i dalje suprotstavljaju
vrlo uticajni strani interesi, $to nailazi na osudu svih onih
koji postovanje nezavisnosti svake zemlje i pravo svakog
naroda da slobodno izabesre svoje unutra$nje uredenje,
smatraju osnovnim elementima za odrZavanje opSteg mira.
Zato je jugoslovenska vlada osudila invaziju na Kubu
i u viSe navrata dala podrsku kako nezavisnosti Kube,
tako i legitimnim nacionalnim interesima naroda Latinske
Amerike uopste.

U septembru 1961. godine odrzana je u Beogradu
Konferencija Sefova drzava i vlada 25 vanblokovskih zemalja,
uz uce$ée zvaniCnih posmatraca vlada triju zemalja, kao
i posmatraca naprednih pokreta i organizacija veceg broja
zemalja Evrope, Azije, Afrike i Latinske Amerike. Njeno
odrzavanje predstavlja jednu od najkrupnijih zajednickih
akcija neangaZovanih zemalja u korist mira i medunarodne
saradnje, kao i jedan od najkrupnijih politickih dogadaja
u prosloj godini.

Na XV zasedanju Generalne skupStine OUN neangazo-
vane zemlje dale su inicijativu za postavljanje pregovora
o osnovnim medunarodnim problemima na nove osnove
i uz ucesdée svih zainteresovanih zemalja. One su se suprot-
stavljale obnavljanju starih ili otvaranju novih kriza u odno-
sima Istok—Zapad i trazile konstruktivno reSavanje

edunarodnih pitanja, kako bi se uklonio hladni rat i
udaljila opasnost ratnog sukoba. Principi na kojima se
zasniva politika neangaZovanosti u odnosu na medunarodne
probleme, postaju sve Sire prihvatani kako stalnim prosi-
rivanjem podrudja neangaZovanosti, tako i sve vecom
afirmacijom politike vanblokovskih zemalja u svetu uopste.

Na liniji takve aktivnosti neangaZovanih zemalja,
Beogradska konferencija je bila uspeSna manifestacija
politike mira i saradnje. U dokumentima konferencije
— u Deklaraciji i Apelu za mir — neangaZovane zemlje
su penovo istakle znacaj prihvatanja principa koegzistencije
za razvijanje prijateljske saradnje medu svim zemljama.
Beogradska konferencija je potvrdila jedinstvo glediSta o
bitnim pitanjima i uévrstila uverenje da je nuzno aktivnije
dejstvo vanblokovskih zemalja. Platforma konferencije je
dovoljno Siroka da moze da obuhvati mnogo Siri krug
zemalja od onih koje su na njoj ucestvovale i da prevazide
ranije regionalne okvire vanblokovske saradnje. Time se
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ujedno ukazuje i perspektiva razvoja neangaZzovanosti kao
svetskog politickog procesa, neogranicavanog regionalnim
ili kontinentalpim okvirima niti podelom na razvijene i
nerazvijene zemlje.

U sada$njim medunarodnim uslovima jedna takva
snaZna manifestacija neangazovanih zemalja bila je dvostruko
korisna: i kao upozorenje na opasne tendencije u medu-
narodnim odnosima i kao izraz odlu¢nosti neangaZovanih
i miroljubivih zemalja da se takvim tendencijama odupru.
Rezultati koji su sledili opravdali su napore neangazovanih
zemalja i uCvrstili ih u reSenosti da na toj liniji istraju.

Sesnaesto zasedanje Generalne skupstine OUN, svojim
pozitivnim odlukama, pokazalo je Zelju i potrebu medu-
narodne zajednice, kao i mogucnosti svetske organizacije
da svojim konkretnim koracima i dalje utiCe na odstra-
njivanje izvora medunarodne zategnutosti. Medutim,
istovremeno su u akcijama OUN doSle do izraZaja i ne-
gativne tendencije, koje razdvajaju savremeni svet i koje
su uticale da je politika OUN u pojedinim pitanjima jos
uvek uzimala kurs koji nije u skladu sa ciljevima i Poveljom
OUN.

Atmosferu u kejoj je odrzano zasedanje karakterisalo
je dalje postojanje akutnih medunarodnih kriza i zaoStre-
nosti odnosa Istok—Zapad, $to je dolazilo do izraZaja
kroz tendencije nedemokratske iskljuCivosti u' reSavanju
pojedinih pitanja, odnosno u nastojanjima da se o proble-
mima za koje je zainteresovano Citavo Covefanstvo resava
van i mimo OUN.

Nasuprot tome, veéina zemalja se zaloZila za veée an~
gazovanje OUN i ue$¢e malih i srednjib zemalja u reSa-
vanju medunarodnih problema kroz pregovore. Nosiocr
ovih stavova bile su u prvom redu vanblokovske zemlje

Ovo zasedanje Generalne skupStine je dalo novi do-
prinos jadanju nezavisnosti zemalja, kako daljim pove-
éanjem ¢lanstva OUN — njihov broj je ve¢ porastao na
104, — tako i preporukama koje se odnose na primenu
Deklaracije o davanju nezavisnosti kolonijalnim zemljama
i narodima.

Porasla je uloga OUN i u refavanju akutnih meduna-
rodnih problema, u prvom redu pitanja razoruzanja, u
kojoj oblasti je Generalna skupstina donela vise konstruk-
tivnih odluka. Takode je uspeSno prevazidena odredena
politi¢ka kriza u okvirima OUN, koja je smréu generalnog
sekretara OUN Daga HamarsSelda ucinila akutnim problem
sastava i kompetencija Sekretarijata OUN, kao i glavnih
organa ove medunarodne organizacije.

Izbor U Tanta, predstavnika jedne neangaZovane
zemlje, za privremenog generalnog sekretara, odrazava,
pored ostalog, dalji porast znaaja i uloge neangaZovanih
zemalja u OUN. Jugoslavija je pruZala podrSku shvatanju
o potrebi prilagodavanja organizacione strukture OUN
i sastava njenih glavnih organa demokratskom razvoju
samih osnovnih principa Povelje UN, kao i ostvarivanju
naCela ravnopravnosti naroda i drzava.

OUN je, i pored ispoljenih slabosti, odigrala krupnu
ulogu svojim delovanjem u mnogim pitanjima koja su
ugrozavala mir. U interesu politike jatanja OUN, potrebno
je, medutim, dosledno uklanjati tendencije koje vode iskriv-
ljavanju njene uloge i zaobilaZenju i slabljenju te organizacije,
kako bi se kroz OUN i uz njenu pomoc¢ §to efikasnije delovalo
na razvoj medunarodnih odnosa u pravcu mira i koeg-
zistencije. U ovom smislu Jugoslavija je aktivno davala,
i dalje ¢e davati, podrsku akcijama OUN, kao i svim onim
inicijativama koje doprinose pozitivnom razvitku same
organizacije.

Medu najkrupnijim otvorenim problemima koji tesko
optereéuju medunarodne odnose i u Cijem tretiranju nije
ni u 1961. godini udinjen prakti¢no nikakav stvarni napre-
dak, treba naroCito ista¢i problem Berlina i Nemacke,
razoruzanja, kao i problem razvoja ekonomski manje
razvijenih zemalja.

Situacija oko Berlina celo vreme sadrZi akutnu i naj-
direktniju opasnost za svetski mir i stabilnost medunarodnih
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odnosa uopste. Berlinsko pitanje i dalje ostaje kao deo
§1r§_g _problema u centralnoj Evropi, problema Nemacke,
koji je jo§ uvek tu kao posledica drugog svetskog rata.

Stavovi Jugoslavije prema berlinskom i nemackom
problemu su u toku 1961. godine bili adekvatno izno3eni
u govorima Predsednika Republike, na Beogradskoj
konferenciji i u drugim prilikama, u istupanju drZavnog
sekretara K. Popovica u generalnoj debati na XVI zasedanju
Generalne skupstine OUN, i drugde. Oni su dosli do izra-
Zaja i u zavr$nim aktima Beogradske konferencije.

Polazeéi sa takve platforme, mi smo pruzali opstu
podrsku onim nastojanjima u protekloj godini koja su
imala za cilj iznalaZenje realnog terena za pregovaranje
o ovim problemima i smanjenje napetosti oko Berlina,
i koji su predstavljali pokusaje da se Sire sagledaju pravi
interesi evropske i svetske bezbednosti.

Razoruzanje je, bez sumnje, kao pitanje opste bezbed-
nosti sveta, osnovni problem, i to usled sve ubrzanije trke
u naoruzanju, koja dobija sve opasnije dimenzije. Sa zabri-
nutoSéu treba konstatovati da je na ovom podrucju u
protekloj godini doSlo do negativnog razvoja i u oblasti
nuklearnog naoruZanja. Francuska se nije pridrzavala
moratorijuma koji je postojao u toku poslednje tri godine,
a u septembru i oktobru 1961. doslo je i do serije sovjetskih
nuklearnih eksplozija u atmosferi, a posle toga i do pod-
zemnih nuklearnih eksplozija u SAD, koje su najavile
takode i obnovu nuklearnih eksplozija u atmosferi. Ovakav
razvoj doveo je do prekida Zenevskih razgovora o zabrani
nuklearnih eksperimenata. Sve ovo, kao i ozbiljan porast
vojnih budZeta, poveéava opasnost za mir i opStu bezbednost
u svetu.

Jugoslavija je, zajedno sa ostalim miroljubivim sna-
gama, Cinila velike napore kako se 1961. godina, kao i

prethodna, ne bi zavriila bez ostvarenih onih prethodnih
uslova koji bi obezbedili bar obnovu kontakta i pregovora.
Pozitivno je §to je doslo, pred kraj 1961. godine, do spora-
zuma SAD — SSSR o nekim principima opSteg razoru-
7anja, kao i do odluke OUN o formiranju novog organa
za pregovore, organa u kojem su zastupljene i neangazovane
zemlje. Ovim je ulinjen izvestan napredak u odnosu na
situaciju koja je preovladavala u toku 1961. godine. Obaveza
je svih faktora koji mogu da deluju, da iskoriste ove stvo-
rene moguénosti kako bi se obustavila dalja trka u nao-
ruzanju i kako bi se ostvarili §to pre bar pocetni koraci
u pravcu razoruzanja.

Ekonomska integracija, kao prirodni proces u savre~
menom svetu, odvijala se pod dejstvom vladajuc¢ih blokov-
skih suprotnosti, koje stimuliraju ekskluzivnost, §to nije
u interesu ni svetske privrede u celini, niti u interesu zemalja
koje ne Zele da budu ukljuéene u blokovske integracije i
koje se zalazu za ostvarenje Siroke, ravnopravne saradnje
bez diskriminacije. Ovakav razvoj, bez nalaZenja neophodnih
i adekvatnih reSenja, pogada sve zemlje izvan formiranih
zatvorenih grupacija, stavljajuéi ih u neravnopravan polozaj,
a $tetan je i po razvitak samih tih zemalja i po razvoj opStih
ekonomskih i politickih odnosa u svetu.

Beogradska konferencija je zato poklonila naroCitu
paznju problemu medunarodnog finansiranja i ekonomske
saradnje u svetu, a kominike o sastanku Naser—Tito—Nehru
u Kairu 19. novembra 1961. godine, ukazuje na potrebu
zemalja u razvoju da zajedno razmotre ugroZenost svojih
vitalnih ekonomskih interesa. Aktuelnost ovog problema
potvrduje i Rezolucija XVI zasedanja Generalne skupStine
OUN o pitanju medunarodne trgovine i o sirovinama.
Jugoslavija smatra da bi realizacija ovih nastojanja znatno
doprinela eliminisanju mnogih prepreka na putu ravno-
pravne i svestrane ekonomske saradnje u svetu.

ORGANIZACIJA I RAD
SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

Savezno izvrsno veée, kao politicko-izvr$ni organ
Savezne narodne skupstine, vrsilo je i u 1961. godini svoje
funkcije u prvom redu odredivanjem opSte politicke linije
za izvrSavanje zakona i drugih odluka Skupstine, predla-
ganjem zakonskih propisa Saveznoj narodnoj skupstini
i utvrdivanjem nacCela za donoSenje propisa za koje su
ovlaséeni savezni upravni organi.

Prava i duZnosti saveznih drZavnih sekretarijata i
sekretarijata Saveznog izvrSnog veca ostala su neprome-
njena kako prema Vecu, tako i prema drugim organima,
ustanovama i organizacijama.

U 1961. godini odrzano je 13 sednica Saveznog iz-
vr$nog vedéa, sa ukupno 403 tacke dnevnog reda. Najveéi
broj pitanja, preko 70% odnosio se na predloge iz oblasti
privrede. Iz socijalne politike i narodnog zdravlja bila su
24 predloga, 21 predlog odnosio se na organizaciona i
upravna pitanja, a 17 na sluZbenitka, dok je iz oblasti
prosvete i kulture bilo 9 predloga. Preostalih 47 predloga
odnosili su se na oblasti unutradnje i spoljne politike, narodnu
odbranu, kadrovska i druga pitanja. Na sednici Veca u
aprilu 1961. godine Predsednik Republike podneo je izvestaj
sa puta u prijateljske zemlje Zapadne i Severne Afrike.

Kao i ranijih godina, Koordinacioni odbor, pored
svog samostalnog delokruga, vrSio je i ulogu organa koji
priprema sednice Veca, a raspravljao je i veéi broj nacelnih
pitanja.

U 1961. godini nije bilo veéih organizacionih promena
u Saveznom izvrSnom veéu, dok su manje promene u
sastavu nekih odbora Saveznog izvr§nog veca, izvrSene

krajem februara 1961. godine, ve¢ obuhvacene proslogodis-
njim izveStajem.

U 1961. godini Savezno izvrSno vece i savezna uprava
pripremili su niz zakona i drugih akata koje donosi Sa-
vezna narodna skupstina. Tako je pripremljeno ukupno
69 predloga zakona i 40 predloga odluka koje je Savezna
narodna skupstina usvojila. Od ukupnog broja zakona,
42 su bile izmene i dopune ranije donetih zakona. Od
znacajnijih zakona koji su usvojeni na predlog Saveznog
izvr$nog veda, treba spomenuti zakone u vezi sa sistemom
raspodele dohotka, o bankama, o kreditnim i drugim ban-
karskim poslovima, o $umama, o iskori§¢avanju luka i
pristanista, o preduze¢ima za aerodromske usluge, o javnim
putevima, o izgradnji investicionih objekata, o osigurava-
juéim zavodima i zajednicama osiguranja i o izvrSenju
krivi¢nih sankcija.

U 1961. godini Savezno izvrino vece donelo je ukupno
78 uredaba (od toga 43 uredbe o izmenama i dopunama
ranije donetih uredaba), 235 odluka, 4 uputstva, 102 re-
Senja i 1 preporuku. Doneto je i viSe zakljucaka internog
karaktera.

Pregled ukupnog broja donetih uredaba po oblastima
je slededi:

iz oblasti privrede 44
iz oblasti sluzbenickih pitanja 21
iz oblasti organizacionih i upravnih pitanja 8
iz ostalih oblasti 5

Savezno izvr$no veée je i u protekloj godini koristilo
ovlascéenje iz tacke II skupstinske Odluke o potvrdi uredaba
Saveznog izvrinog veca i o daljem radu na pripremi zakona
o privrednom sistemu, pa je donelo 15 uredaba o izmenama
i dopunama, od kojih je Savezna narodna skupstina devet
ve¢ potvrdila.

U 1961. godini Savezno izvr$no vece ratifikovalo je
i odobrilo 239 medunarodnih ugovora i sporazuma.
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SEDNICE
SAVEZNE NARODNE SKUPSTINE

13. MARTA 1962.

Na sednicama od 13. marta 1962. Savezna narodna skupstina usvo-
jila je deset zakona i tri odluke. Medu usvojenim zakonima po svom
znacaju isticu se Zakon o amnestiji (ekspoze uz Predlog zakona podneo
potpredsednik Saveznog izvrinog ve¢a Aleksandar Rankovi¢), zakoni iz
stambene oblasti (ekspoze uz Predlog zakona podnela sekretar Saveznog
izvr$nog veéa za socijalnu politiku i komunalna pitanja Lidija Sentjurc),
kao i zakoni kojima se reguliSu razna pitanja iz oblasti privrede.

Zakoni i odluke koje je Skupstina usvojila:

Zakon o amnestiji (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Odredbama ovog
zakona data je amnestija licima koja su za vreme rata i okupacije zemlje
ucinila krivi¢na dela prouv Covecnosti i medunarodnog prava (glava
XI Krivi¢nog zakonika) — izuzev zloCina genocida (¢l. 124. i 128, KZ),
kao i licima koja su u&inila krivi¢na dela protiv naroda i drzave (glava
X KZ) — izuzev krivi¢nih dela predvidenih u &l. 103 (ublstvo predstavnika
narodne vlasti), 105 (3pijunaza), 111 (organizovanje i prebacivanje spolja
oruzanih grupa i materijala), 116 (vrSenje nasilja prema predstavnicima
narodne vlastiidr.)i 117. st. 1 KZ (stvaranje bandi, zavera i dr.).

Amnestijom su obuhvacdena i lica koja su do dana stupanja na snagu
ovog zakona izvrsila kriviéna dela protiv ugleda drzave, njenih organa
i predstavnika (¢l. 174. KZ) i kriviéna dela $irenja laznih vesti (1. 292a
KZ), kao i lica koja su nedozvoljeno presla preko drzavne granice (&l.
303. KZ), koja se nisu odazvala pozivu za vojnu sluzbu (¢l. 339. KZ) i
koja su se samovoljno udaljila i pobegla iz vojske (&l. 342. KZ).

Amnestiranjem ovih kriviénih dela obuhvaéen je velik broj jugo”
slovenskih gradana koji su u toku ili posle rata presli u inostranstvo-
Njima se omogucuje povratak u zemlju, ili, ako ostaju u inostranstvus
gde su obezbedili egzistenciju, pruzi¢e im se moguénost da odrzavaju
vezu sa domovinom i da dolaze u posetu svom starom kraju.

Amnestijom su obuhvacena i sva lica koja se za bilo koje od napred
navedenih dela nalaze na izdrZavanju kazne, ukoliko su za ta dela pra-
vosnazno osudena do kraja 1952. Od amnestije za odredena kriviéna
dela izuzeta su lica koja su kao naredbodavci i organizatori izvrila ta
dela ili su za ta dela osudena u povratu. Od amnestije su sasvim izuzeta
lica koja kao pokretaéi i organizatori i danas aktivno rade protiv ustavnog
uredenja Jugoslavije ilica koja su u drugom svetskom ratu kao pnpadmcl
nacionalnih manjina udestvovali i saradivali u neprijateljskim vojnim
formacijama, politi¢kim i drugim organizacijama, a imaju prebivaliSte u
inostranstvu.

Zakon o dopuni Kriviénog zakonika (»Sluzbeni list FNRJI», 11/62).
Ovom dopunom unosi se u Kriviéni zakonik novi &lan (320a), kojisadrzi
novo krivi¢no delo — odavanje podataka kojim se nanosi Steta interesima
drustvene zajednice. To delo predstavlja takvo odavanje poverljivih
podataka ili dokumenata koje se ne moze okvalifikovati ni kao odavanje
poslovne ili sluzbene tajne niti kao odavanje vojne tajne ili $pijunaza.
Utinioci ovoga dela mogu biti sluzbena i sva druga lica koja za poverljive
dokumente ili podatke budu saznala pri vrienju poverenih im drZzavnih
ili drustvenih poslova. Objavljivanje poverljivih podataka ili dokumenata
putem 3tampe, radija ili na drugi slican naéin, inkriminisano je kao teze
krivi¢no delo.

Zakon o revalorizaciji osnovnih sredstava i sredstava zajednitke pot-
rosnje privrednih organizacija (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Popis i pro-
cena osnovnih sredstava koja su zatefena kod privrednih organizacija
31. decembra 1952. vrieni su u 1953. Korekcije su vriene 1958. na bazi
linearnog povecanja ranijih procena za 17%. Medutim, kasnije su vriena
ulaganja u nova osnovna sredstva, koja su knjizena po vrednosti tih ula-
ganja (znatno vece cene i nejednaki kurs dolara), pa je i vrednost sredstava
privrednih organizacija iskazivana veoma nejednako.

Da bi se obezbedilo pravilno funkcionisanje privrednog sistema i
delovanje njegovih mstrumenata, u toku 1962, izvriiée se revalonzacua
osnovnih sredstava i sredstava zajednitke potrosnje privrednih organi-
zacija sa cenama po kojima se danas vre njihova zamena i nova investi-
ciona ulaganja. Zakonom je dato ovla¢enje Saveznom izvrinom veéu
da propise koeficijente i postupak za revalorizaciju, kao i da, saglasno
nadelima utvrdenim ovim zakonom, propiSe revalorizaciju osnovnih
sredstava i sredstava zajedni¢ke potro$nje samostalnih ustanova i drugih
organizacija i revalorizaciju stambenih zgrada.

Zakon o izmeni Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih organizacija
(»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Prema dosada$njim propisima, utvrdivanje
i raspodela ukupnog prihoda i dohotka privrednih organizacija vrieni su
na osnovu realizacije po izdatim fakturama i drugim vidovima realizacije
koji su bili izjednacavani sa fakturisanom realizacijom, bez obzira da li
su bili naplaéeni ili ne. Prema ovom zakonu, medutim, ukupan prihod
privredne organizacije &ine naplaéeni iznosi za prodatu robu i izvriene
usluge, kao i naplaceni iznosi za druge vrednosti, koje privredna orga-
nizacija ostvari u svom poslovanju, bez obzira da li su za tu robu, usluge
i vrednosti izdate fakture ili ne. Raspodela dohotka vr3i¢e se na bazi reali-
zovanih sredstava privredne organizacije, ¢ime ¢e se otkloniti razni vidovi
fiktivnih obraduna i uspostaviti mnogo veéa disciplina privrednih orga-
nizacija u troSenju sredstava. Pored toga, ovaj sistem orijentisace pri-
vredne organizacije na kupce kojiimaju obezbedena sredstva za placanje,
&¢ime ¢ée se smanjiti obim medusobnog kreditiranja i povecati stepen likvid-
nosti privrednih organizacija, U daljim odredbama ovog zakona predvideni
su nadin i postupak na koji ¢e privredne organizacije utvrdivati svoj
ukupan prihod u 1961.

Opsti zakon o uredivanju i karr&‘cemu gradskog zemljista (»Sluibenl
list FNRJ«, 12/62). Ovim zakonom dato je ovla$éenje opstinama i narod-

| nim republikama da regulifu odnose u pogledu uredenja i korii¢enja

gradskog zemljiSta na nacéin koji njima najbolje odgovara, s obzirom na
njihove stvarne potrebe i moguénosti. Pri tome Zakon polazi sa stano-
viSta uvodenja ekonomskih principa u poslovima uredenja i kori$¢enja
gradskog zemljiSta. Ubuduce ¢e se gradsko zemljiSte davati na koris¢enje,
po pravilu, putem konkursa, a samo izuzetno, i to za odredene drustvene
potrebe, neposrednom pogodbom. Zakonom se predvida da je korisnik
zemljiSta duzan platiti naknadu za ustupljeno zemljiSte u visini naknade
propisane za nacionalizaciju odgovarajuéeg gradevinskog zemljiSta na
tom podrudju. Pored toga, narodne republike mogu propisima ovlastiti
opstinske narodne odbore da, umesto dosadasnje zonske razlike, mogu
uvoditi pla¢anje stalnog doprinosa za kori¢enje zemljiSta, u zavisnosti
od opremljenosti zemljiSta komunalnim objektima, njegovog polozaja
u naselju, racionalnosti njegovog iskoriS¢avanja i drugih okolnosti zna-
¢ajnih za odredeno podrudje, osim ako su u pitanju objekti za odredenu
namenu (za vojne, medunarodne i dr, potrebe).

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o stambenim odnosima (»Sluz-
beni list FNRJ«, 12/62). Ovim zakonom omogucava se samostalnije
delovanje kuénih saveta i dosada3nji fondovi za upravljanje i odrzavanje
spajaju se u jedinstveni fond zgrade. Kuéni saveti i stanari utvrdivaée
i visinu sredstava potrebnih za odrzavanje zgrade. U cilju izdvajanja
sustanarskih delova stana, Zakonom se daje pravo korisniku zgrade i
sopstveniku poroditne stambene zgrade odnosno stana u kojem postoje
sustanarski odnosi, da u skladu sa gradevinskim propisima mogu vrsiti
prepravke odnosno izdvajati delove stana u posebne stanove i dati otkaz
preostalim sustanarima, pod uslovom da im osiguraju druge stanove koji
odgovaraju delovima stana koje su dotle koristili. Zakonom su data i §ira
ovla$¢enja za prenoSenje poslova u vezi sa odrzavanjem i upravljanjem
stambenim zgradama sa nadleznih drzavnih organa na stambene zajednice,
opstinske fondove za stambenu izgradnju ili druge, specijalno za to formi-
rane organizacije.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poslovnim zgradama i pros-
taruama (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Ovim zakonom daJu se $ira ovlas-
¢enja narodnom odboru opstine da, u cilju suzbijanja nekih uolenih
zloupotreba pri koriSéenju prava otkaza poslovnih prostonja svojim
propisima moZe ograniavati ta prava. Pri tome Zakon uzima kao osnovu
slobodno sklapanje ugovora o zakupu i slobodno otkazivanje tog ugovora,
Sto ¢e stimulativno delovati na izgradnju novih i na davanje u zakup svih
raspolozivih poslovnih prostorija. Zakon, pored toga, daje pravo zakupo-
davcu da mozZe otkazati zakup poslovne prostorije ako mu je prostorija
potrebna ili ako smatra da zakup nije realan, osim ako ugovorom nije
drukgije predvideno.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o svojini na delovima zgrada
(»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62) uskladuje odredbe Zakona o svojini na
delovima zgrada sa promenama koje su izvriene u Zakonu o stambenim
odnosima. Gradanin ili pravno lice koje namerava da proda stambenu
zgradu ili stan kao poseban deo zgrade, obavezno je da, preporu¢enim
pismom ili podneskom preko suda, ponudi na prodaju lica koje na stan
u toj zgradi ili posebnom delu zgrade ima stanarsko pravo i da mu saopsti
cenu i uslove prodaje. Ako nosilac stanarskog prava u roku od 30 dana
ne prihvati ovakvu ponudu, ponuda& mozZe zgradu ili posebni deo zgrade
prodati drugom licu, ali ne po niZoj ceni.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o finansiranju stambene izgrad-
nje (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Promene koje se ovim zakonom unose u
sadadnji sistem finansiranja stambeneizgradnje, uslovljene su promenama
koje su izvriene u Zakonu o stambenim odnosima. Sredstva koja op3tinski
stambeni fond ostvari iz dela zakupnine za poslovne prostorije i zgrade,
mogu se koristiti za kreditiranje izgradnje stanova i poslovnih prostorija,
kao i za izgradnju objekata (poslovnih zgrada i komunalnih uredaja) koji
neposredno sluZe naselju.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o ratnim vojnim invalidima
(»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Ovim zakonom izvriena je decentralizacija
poslova u vezi sa zaStitom ratnih vojnih invalida. ReSenja u prvom stepenu
u ovim poslovima donosi¢e, umesto sreskih, odgovarajuéi opstinski
organi, a reSenja u drugom stepenu, umesto republi¢kih odnosno pokra-
jinskih organa, odgovarajuci sreski organi.

Odluka o odobrenju zavrinog racuna Opsteg investicionog fonda za
1960. godinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). U 1960. ukupni prihodi
Fonda iznosili su 284,4 milijarde din., a ukupni rashodi 334,1 milijardu
din. Negativni saldo u 1960, nastao je zbog toga $to je plan priliva sred-
stava ostvaren sa svega 86,4%, dok je plan utroska sredstava iz Fonda
ostvaren sa 100%,. Odlukom se prikazuje stanje bilansa Fonda na dan
31.XII 1960. sa ukupnim sredstvima od 916,3 milijarde din. i sa ukupnim
plasmanom sredstava Fonda od 1.108,4 milijarde din.

Odluka o ustupanju opsStinama dela naplacenog poreza na promet
prirodnog vina i rakije (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/62). Ules¢e opstina u
prihodima od poreza na promet prirodnog vina i rakije poveéava se od
20% na 50%. Ovo povecanje ima, pored ostalog, za cilj da $to vise zain-
teresuje opstine da propisom obuhvate sve proizvedene koliine vina i
rakije i na taj nalin povecaju prihode.

Odluka o potvrdi uredaba Saveznog izvrinog veéa (»Sluzbeni list
FNRIJ«, 12/62), kojom se potvrduju: Uredba o izmeni Uredbe o spoljno-
trgovinskom poslovanju (»Sluzbeni list FNRJ«, 51/61), Uredba o izmeni
Uredbe o porezu na dohodak (»Sluzbeni list FNRJ«, 53/61), Uredba o
izmenama Uredbe o zanatskim radnjama i zanatskim preduzeéima (»Sluz-
beni list FNRJ«, 53/61), Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o osnivanju
preduzeca i radnji(»Sluzbenilist FNRJ«, 53/61), Uredba o izmeni i dopuni
Uredbe o prestanku preduzeéa i radnji (»Sluzbeni list FNRI«, 53/61),
Uredba o izmenama Uredbe o ugostiteljskim preduzeéima i radnjama
(»Sluzbeni list FNRJ«, 6/62), Uredba o izmenama i dopunama Uredbe
o porezu na promet (»Sluzbeni list FNRJ«, 6/62), i Uredba o izmenama i
dopunama Uredbe o trgovinskoj delatnosti i trgovinskim preduzeéima
i radnjama (»Sluzbeni list FNRJ«, 6/62). .

Na kraju, Skupstina je izabrala i odredeni broj povremenih sudija
Vrhovnog privrednog suda.

P..As
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SEDNICE REPUBLICKIH
NARODNIH SKUPSTINA

NARODNA SKUPSTINA NR SRBIJE

9. 1 10. FEBRUARA 1962.

Na sednicama od 9. i 10. februara 1962. Narodna skup$tina NR
Srbije pretresla je 6 izveStaja svojih odbora, donela 3 preporuke, iza-
brala jednog predsednika okruZnog suda i jednog sudiju okruZnog
privrednog suda, razresila dve sudije okruznog suda i sasluiala odgovore
na dva poslani¢ka pitanja.

Izvestaji koje je Skupstina pretresla na zajednic¢koj sednici domova,
9. februara 1962:

Izvestaj o pojavama i problemima u koriséenju drustvenih sredstava.
U ovom izvestaju, koji je pripremio Odbor za drustveni nadzor, istaknuto
je daje analiza zavr$nih raduna privrednih organizacija za 1960. i periodi¢-
nih obraéuna za 1961. pokazala da je druStvena imovina koris¢ena uglav-
nom racionalno, ali da je bilo i nezakonitog kori¢enja. Stoga je u IzveStaju
i diskusiji istaknut znacaj druStvene i druge kontrole. U vezi sa pretre-
sanjem ovog izvestaja, Skupstina je donela i Preporuku o merama za bolje
&uvanje drustvene imovine i jaanje drustvene i druge kontrole u njenom
koriS¢enju i raspolaganju.

Izvestaj o problemima raspodele budZetskih sredstava u NR Srbiji,
kojije pripremio takode Odbor za drustveni nadzor, ukazuje na probleme
budzetske potroSnje, u prvom redu u opstinama, a naro¢ito u onim koje
raspolozivim prihodima ne mogu da podmire potrebe narodnog odbora
i ustanova i organizacija na svom podrudju.

Izvestaj o stanju i problemima nastavnickog kadra u NR Srbiji. U
ovom izvestaju Odbora za prosvetu istaknuta je, izmedu ostalog, potreba
poboljianja drustvenog i materijalnog poloZaja i brzeg $kolovanja nastav-
ni¢kog kadra.

Izvestaj o stanju i problemima drvne industrije NR Srbije. Odbor za
privredu u ovom izvestaju isti¢e potrebu da investiciona sredstva name-
njena razvoju drvne industrije treba prvenstveno trositi na rekonstrukciju
i modernizaciju postoje¢ih preduze¢a. Takode je preporutena specijali-
zacija preduzea, udruZenja i prodavnica, kao i razvijanje raznovrsne
proizvodnje.

Izvestaji koje je pretreslo Veée proizvodala, 10. februara 1962:

Izvestaj o nekim problemima radnickog upravljanja u postansko
telegrafsko-telefonskom saobracaju u NR Srbiji. U ovom izvestaju, kojl
je pripremio Odbor za privredne organizacije Veéa proizvodaéa, istaknuto
je da, iako su postignuti znatni uspesi u sprovodenju organizacije ptt
saobraéaja i u radu organa upravljanja, pred ptt organizacijama jo$
uvek stoje zadaci daljeg usavriavanja organizacije i funkcionisanja organa
upravljanja. S tim u vezi, Vece je usvojilo Preporuku o merama za dalje
jadanje i razvijanje samoupravljanja u ptt saobracaju.

Izvestaj o pitanjima iz oblasti korlfcen/a godn‘njeg odmora i izgradnje
i funkcionisanja odmaralista, koji je pripremio Odbor za pitanja rada
i socijalnog staranja Veca proizvodada, isti¢e da je stalnim ulaganjima
materijalnih sredstava i zalaganjem organa radni¢kog i drustvenog
samoupravljanja izgraden niz izletiSta i odmaraliSta, ¢ime su stvoreni
uslovi za bolje koris¢enje odmora, ali da, i pored toga, sadas$nji kapaci-
teti ne zadovoljavaju.

Preporuke koje je Skupstina donela:

Preporuka o merama za bolje ¢uvanje drustvene imovine i jacanje
drustvene i druge kontrole u njenom koriséenju i raspolaganju (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 8/62).Izvrsnom vecu, predstavnickim telima autonom-
nih jedinica, narodnim odborima i njihovim organima, zatim radni¢kim
savetima i drugim organima upravljanja, Sluzbi druStvenog knjigovodstva
i drustveno-politickim organizacijama, preporucuje se da poklone vise
paznje razvijanju drastvenog nadzora, ostvarivanju zakonitosti i otkla-
njanju slabosti i teSko¢a u koris¢enju drustvene imovine.

Preporuka o merama za dalje jaéanje i razvijanje samoupravljanja u
postansko-telegrafsko-telefonskom saobrac¢aju (»Sluzbeni glasnik NR
Srbije«, 8/62). Zajednicama ptt preduzeca, ptt preduzec¢ima i njihovim
organima upravljanja preporuuje se da, u granicama svojih ovlas¢enja,
preduzmu mere za sredivanje odnosa izmedu zajednica, preduzeca i jedinica
i pogona u okviru preduze¢a, da usmere svoju aktivnost na iznalaZenje
unutrasnjih rezervi, prosirivanje usluznih delatnosti, poboljavanje kvali-
teta rada. podizanje produktivnosti rada, ekonomi¢nosti poslovanja,
iznalaZenje stimulativnih oblika raspodele li¢nih dohodaka, dono3enje
internih propisa, kao i da sprovode sistematsku politiku $kolovanja i
struénog osposobljavanja radnika.

Preporuka o unapredenju organizacije i poboljSanju uslova za koriséenje
odmora radnih ljudi (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 8/62). Ve¢ima proizvo-
daca narodnih odbora opstina i srezova preporuuje se, izmedu ostalog,
izgradnja jevtinijih i racionalnijih objekata za dnevni, nedeljni i godisnji
odmor.

21. FEBRUARA 1962.

Na sednicama od 21. februara 1962. Narodna skupstina je usvojila
Drustveni plan NR Srbije za 1962, Budzet NR Srbije za 1962, dva zakona
i tri odluke, i pretresla i usvojila Izvestaj Odbora za predstavke i Zalbe
o radu Odbora od 1. juna 1961. do 10. februara 1962.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Drustveni plan Narodne Republike Srbije za 1962. godinu (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 8/62). Porast drustvenog proizvoda u 1962. u odnosu
na 1961. predvida se za 16,8%, a nacionalnog dohotka za 16,7%. Po
oblastima, porast drustvenog proizvoda o¢ekuje se: u industrijiza 13,5%,
poljoprivredi za 29,7%, Sumarstvu za 23,19, gradevinarstvu za 9.7%,
saobracaju za 13,1%, trgovini, ugostiteljstvu i turizmu za 12,5%, zanat-
stvu za 1,9%, i ostalim delatnostima za 7,5%. Racuna se da ¢e izvoz
u ukupnom iznosu porasti za 14% do 15% u odnosu na 1961, od toga
izvoz industrijskih proizvoda za oko 30% vise nego u 1961

Ukupna investiciona ulaganja predvidaju se za 12,2% viSe nego u
1961, Investicije u osnovne fondove privrede nerazvijenih podrudja
iznosi¢e oko 68 milijardi,od ¢ega na Autonomnu Kosovsko-Metohijsku
Oblast otpada oko 40, a na ostale delove Srbije oko 28 milijardi din.

U fondove drustvenog standarda uloZi¢e se 118 milijardi din., §to
je za 13,8% viSe nego u 1961. Za izgradnju stanova predvida se oko 66
milijardi dinara, za komunalnu privredu oko 19, za povecanje $kolskih
povrsina oko 17,4, za prosirenje kapaciteta zdravstvenih ustanova oko 9,
za razvoj nauénih ustanova oko 2 milijarde din.

BudZet Narodne Republike Srbije (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«,
8/62) predvida ukupne prihode u iznosu od 43.425 miliona din., rashode
od 41.109 miliona din., i budZetsku rezervu od 2.316 miliona din,

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o uceséu politickoteritorijalnih
Jjedinica u zajednickim prihodima (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 8/62)
predvida da srezovima i opStinama od prihoda iz zajedni¢kih izvora
pripada 55,67%, s tim da uleS¢e opStina mora iznositi najmanje 29%.
Republici pripada 34,33% od ukupnih zajedni¢kih prihoda ostvarenih na
njenom podruéju, a Autonomnoj Pokrajini Vojvodini 17,8% od ukup-
nih zajedni¢kih prihoda ostvarenih na njenom podruéju. Zakon sadrzi
i odredbe o pove¢anom uces¢u odredenih srezova i opstina u zajednickim
prihodima radi obezbedenja sredstava za finansiranje okruznih i okruznih
privrednih sudova i za lefenje bolesnika u psihijatrijskim bolnicama.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o raspodeli doprinosa za dru-
Stvene fondove za Skolstvo (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 9/62) odreduje
da fondu za Skolstvo autonomnih jedinica pripada 40%;, umesto 30%;,
od dela koji se uplacuje u Republicki fond za skolstvo.

Odluka o davanju saglasnosti na finansijski plan Republickog drustve-
nog fonda za Skolstvo za 1962. godinu (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«,
8/62). Daje se saglasnost na finansijski plan Republickog fonda za 3kol-
stvo za 1962, sa prihodima od 13.237,036.160. i rashodima u istoj visini.

Odluka o odredivanju stope po kojoj ¢e se od doprinosa koji pripada
Investicionom fondu Narodne Republike Srbije izdvajati deo doprinosa za
Republicki fond za razvoj privredno nerazvijenog podrucja (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 8/62) predvida da ée se u Republi¢ki fond za razvoj
privredno nerazvijenog podrucja uplacivati 23% od iznosa koji privredne
organizacije, osim privrednih organizacija u Autonomnoj Kosovsko-
Metohijskoj Oblasti, uplaéuju u Investicioni fond NR Srbije. U isti fond
uplati¢e se 45% od doprinosa koji su privredne organizacije sa celog
podrucja Srbije duzne da uplate, prema svojim zavrSnim radunima za
1961, u Republi¢ki investicioni fond.

Odluka o odobrenju zavrinog racuna Investicionog fonda Narodne
Republike Srbije za 1960. godinu (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 8/62).
Odobrava se zavrini ra¢un Investicionog fonda NR Srbije za 1960. godinu,
sa ostvarenim prilivom sredstava od 14.059,186.000 din., koris¢enjem
sredstava od 6.943,960.000 din. i viskom ko“ se prenosi u "1961. godinu
od 7.115,226.000 din,

TS

SABOR NR HRVATSKE

22. I 23. FEBRUARA 1962.

Na sednicama od 22. i 23. februara 1962, Sabor NR Hrvatske usvojio
je Drustveni plan NR Hrvatske za 1962, godinu, Zakon o budzetu NR
Hrvatske (Republickom budZetu) za 1962. godinu, Zakon o fondovima
za puteve i jo§ 6 zakona i 3 odluke. Sabor je takode razresio od duznosti
predsednika Okruznog suda u Zagrebu, jednog sudiju Vrhovnog suda
NR Hrvatske i jednog sudiju Okruznog privrednog suda u Osijeku, a
zatim izabrao po jednog sudiju Vrhovnog suda NR Hrvatske i Viseg
privrednog suda u Zagrebu, predsednika Okruznog suda u Zagrebu i po
jednog sudiju okruznih sudova u Bjelovaru, Karlovcu, Osijeku, Splitu
i Zagrebu, Pored toga, Sabor je usvojio Izve§taj Odbora za predstavke
i zalbe Sabora o radu u drugom polugodistu 1961. i IzveStaj Administra-
(li;g;)g odbora Sabora o finansijskom poslovanju Sabora u IV tromesedju

Akti koje je Sabor usvojio:

Drustveni plan Narodne Republike Hrvatske za 1962, godinu (»Narodne
novine NR Hrvatske«, 9/62). Planom se predvida porast druStvenog
bruto proizvoda u 1962. za oko 11,8% u odnosu na 1961, dok ée se,
uz predvideni porast stanovnistva od 7%, nacionalni dohodak poveéati
za 9,8%. Ukupna investiciona ulaganja u 1962. treba da iznose 320,7
milijardi din., $to je za 11% viSe nego u 1961. Od toga drustvene bruto
investicije u osnovne fondove privrede treba da iznose 176,7 milijardi
din., ili za 8,3% viSe nego u 1961, a ulaganja u neprivredne investicije
79 milijardi, ili za 12,8% vise nego u 1961. Drustveni plan predvida i
investiciona ulaganja u osnovna sredstva na kompaktnom nerazvijenom
podru¢ju u iznosu od oko 30 milijardi din.
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Obim industrijske proizvodnje u 1962. bi¢e, prema predvidanjima,
za 129, veci od obima ostvarenog u 1961. Predvida se porast radne snage
u industriji za 4,9% i porast produktivnosti rada za 6,8% u odnosu na
1961. Ukupna poljoprivredna proizvodnja porasée, prema predvidanjima,
za oko 8%, u ¢emu proizvodnja na drustvenim gazdinstvima za oko 27%,
u kooperaciji za 497;, a na privatnom sektoru izvan kooperacije za 2,3%.
Najveci porast proizvodnje ocekuje se u ratarstvu — za 18%. Fizicki
obim gradevinske delatnosti treba da bude veéi za 11% od obima ostva-
renog u 1961. Povecanje obima saobracajnih i ptt usluga iznosi¢e 14,8%
u odnosu na obim ostvaren u 1961. U pomorskom saobraéaju otekuje
se porast brodskih kapaciteta trgovacke flote za 9,1%, a u re¢nom sao-
bracaju za 4,4%;. Predvida se da ¢e ukupna investiciona ulaganja u saobra-
¢aj biti za oko 167 veca od ulaganja ostvarenih u 1961. U trgovini na
malo ocekuje se porast za 12%, a u trgovini na veliko za 8%. Inostrani
turizam, prema predvidanjima, poraiée za 12%, a domaéi za 6%. Porast
prometa u ugostiteljstvu predvida se za 8%. Ocekuje se da ¢e se poveéati
obim zanatske proizvodnje i usluga, i to u drustvenom zanatstvu za 12%,
a u celini za oko 5Y%.

Povecanje ukupnih liénih dohodaka u drustvenom sektoru predvida
se za oko 15,5%. Ukupna ulaganja u drustveni standard u 1962. treba da
iznose oko 72,2 milijarde din., ili 17,1% vise nego u 1961, od &ega u
stambeno-komunalnu izeradnju 54 milijarde din., ili 13,8% vise nego u
1961, a u izgradnju u oblasti kulturno-socijalnih delatnosti 18,2 milijarde
din., ili 23%; viSe nego u 1961. Broj zaposlenih o¢ekuje se da ¢e porasti
za 4,77, a produktivnost rada za 7%.

Zakon o uces¢u srezova i optina u prihodima ostvarenim iz zajednickih
izvora prihoda Narodne Republike Hrvatske (»Narodne novine NR Hrvat-
ske«, 10/62). Zakonom se odreduje da srezovima pripada 56% do 90%
prihoda ostvarenih iz zajedni¢kih izvora prihoda na njihovom podrucju.
U okviru procenta ulei¢a propisanog za pojedini srez, opstini pripada
najmanje 27% od zajednickih prihoda ostvarenih na njenom podrudju.
Prihodi od sudskih taksa rasporeduju se tako da 20% ide na finansiranje
programa investicija i opreme sudskih zgrada, 32% pripada republitkom
budZzetu i republickim fondovima, a 48% srezu na &ijem je podruéju
prihod ostvaren. Zakon na kraju rasporeduje na pojedine srezove ukupan
iznos opstinskog poreza na dohodak od poljoprivrede koji ulazi u zajed-
ni¢ke izvore prihoda.

Zakon o budZetu Narodne Republike Hrvatske (Republickom budZetu)
za 1962. godinu (»Narodne novine NR Hrvatske«, 10/62) predvida pri-
hode Narodne Republike Hrvatske u iznosu od 19.305,900.000 din. i
rashode od 17.575,900.000 din.,dok se iznos od 1.730,000.000 din. predvida
za posebnu budzetsku rezervu.

Zakon o finansijskim planovima republickih fondova koji nemaju
posebni organ upravljanja za 1962. godinu (»Narodne novine NR Hrvatske«,
10/62) donosi finansijske planove za 1962. Fonda za unapredivanje izda-
vacke delatnosti NR Hrvatske, s prihodima i rashodima od 488 miliona
din.,i Fonda za socijalne ustanove NR Hrvatske, s prihodima i rashodima
od 430 miliona din.

Zakon o osnivanju Banke Narodne Republike Hrvatske (»Narodne
novine NR Hrvatske«, 10/62). Ovim zakonom osniva se Banka Narodne
Republike Hrvatske kao poslovna banka, sa sedistem u Zagrebu. Zakonom
su taéno odredeni poslovi Banke i izvori njenih prihoda. Organi upravljanja
Republickom bankom su Upravni odbor i generalni direktor. Neke
poslove upravljanja Bankom, prema odredbama Zakona o bankama
i Statutu Banke, obavlja Savet radnog kolektiva Banke.

Zakon o fondovima za puteve (»Narodne novine NR Hrvatske«,
10/62) propisuje da se za raspolaganje sredstvima koja su namenjena
odrzavanju, rekonstrukciji i izgradnji javnih puteva, mogu osnivati
fondovi za puteve, i to republiki, sreski i opstinski fondovi. Dva ili vise
srezova ili opstina mogu osnovati zajednicki fond za puteve. Medusobne
odnose osnivaci zajednitkog fonda utvrduju ugovorom. Zakonom su
odredeni i izvori prihoda fondova za puteve. Fondovi za puteve imaju
drustveni organ upravljanja.

Zakon o uplacivanju doprinosa za stambenu izgradnju (»Narodne
novine NR Hrvatske«, 10/62) odreduje, u skladu sa Zakonom o izme-
nama i dopunama Zakona o doprinosu za stambenu izgradnju (»Sluz-
beni list FNRJ«, 52/61), da se na podrudju NR Hrvatske doprinos za
stambenu izgradnju u 1962. pla¢a tako 3$to se 50% doprinosa uplaéuje
u fond za stambenu izgradnju opstine na &ijem se podrudju nalazi
prebivaliSte radnika na &iji se liéni dohodak odnosno primanja obracu-
nava i plac¢a doprinos, a 50% u fond za stambenu izgradnju opstine na
¢ijem se podru¢ju nalazisediSte odnosno prebivaliste isplatioca licnog do-
hotka radnika,

Zakon o ukidanju poreze na promet duvanom (»Narodne novine NR
Hrvatske«, 10/62) ukida porez na promet duvanom, koji je bio uveden
Zakonom o porezu na promet duvanom (»Narodne novine NR Hrvatske,
48/60).

Zakon o izmeni podrudja opstine i srezova u Narodnoj Republici Hrvat-
skoj (»Narodne novine NR Hrvatske«, 7/62). Ovim zakonom ukinuti su
srez Ogulin (njegovo podrucje pripojeno je srezovima Karlovac i Gospi¢)
i 22 opstine u sedam srezova.

Odluka o osnivanju Fakulteta politickih nauka u Zagrebu (»Narodne
novine NR Hrvatske«, 10/62). Odlukom se u sastavu Sveudilista osniva
Fakultet politickih nauka. Nastava na Fakultetu, na kojem studije traju
Cetiri godine, zapocece u zimskom semestru $kolske 1962/63. Osnovni
zadatak Fakulteta je da obrazuje struénjake sa visokom spremom za
drustveno-politicku delatnosti u drustvenim, politickim i drugim organi-
zacijama, organima i ustanovama,

Sabor je na kraju usvojio Odluku o oslobod rudnika k. g
uglja od uplate dela doprinosa budzetima iz licnog dohotka radnika (»Narodne
novine NR Hrvatske«, 10/62) i Odluku o ustupanju dela doprinosa za
eksploataciju rudnog blaga Investicionom fondu opstine Dugo Selo (»"Narod-
ne novine NR Hrvatske«, 10/62).

B.ERS
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NARODNA SKUPSTINA
NR SLOVENUE

6. FEBRUARA 1962.

Na sednicama Narodne skupstine NR Slovenije od 6. februara usvo-
jeni su Rezolucija o politici privrednog razvoja NR Slovenije za 1962,
zatim tri zakona, Sest odluka i jedno re$enje. Dati su takode odgovori na
dva poslani¢ka pitanja.

Akti koje je Skupitina usvojila:

Rezolucija o politici  privrednog razvoja NR Slovenije za 1962.
godinu (»Uradni list LRS«, 5/62), na osnovu postignutih rezultata
privrednog razvoja NR Slovenije u 1961, postavlja kao osnovni zadatak
u privrednom razvoju Republike u 1962. dalje usavrsavanje privrednog
sistema, uz znatno povecanje proizvodnje i produktivnosti u skladu sa
potrebama trziSta, kao i intenzivno poveéanje izvoza.

Ubrzanim povecanjem produktivnosti rada, potpunijim kori$éenjem
sadasnjih i brzim osposobljavanjem za proizvodnju novih kapaciteta,
drudtveni bruto-proizvod u 1962. treba da se poveéa za 11% do 12%.
Ocekuje se da ¢e produktivnost rada na druStvenom sektoru proiz-
vodnje porasti za 8% do 9%. Znatnije poveéanje proizvodnje otekuje
se naroc¢ito u industriji, koja treba da se Sire uklju¢uje u medunarodnu
podelu rada i da stalno poveéava izvoz. U poljoprivredi, gde se takode
predvida znatno poveéanje proizvodnje, potrebno je dalje jacati dru-
Stvena gazdinstva i proSirivati proizvodnju u kooperaciji. Znatno
pojacana privredna aktivnost predvida se i u gradevinarstvu, trgovini,
turizmu, ugostiteljstvu i zanatstvu. Ukupan izvoz iz NR Slovenije treba
da se u ovoj godini poveéa za 18%, a izvoz samo industrijskih proizvoda
za oko 22%;.

Raspoloziva investiciona sredstva ulagaée se u takve objektei
delatnosti u kojima ¢e se sa najmanjim ulaganjima najbrze posti¢i naj-
veci rezultati (elektroindustrija, hemijska industrija, saobraéaj, poljo-
privreda i turizam),

U skladu sa povec¢anjem proizvodnje i produktivnosti rada predvida
se i porast realnih liénih dohodaka. Ovaj princip treba da dode do
izrazaja u pravilnicima o unutrasnjoj raspodeli &istog prihoda. Princip
raspodele li¢nih dohodaka prema radu treba da se u ovoj godini uvede
u svim drustvenim sluzbama, a postepeno i u javnoj upravi.

Rezolucijom se predvida intenzivan razvoj delatnosti u oblasti
drustvenog standarda. U stambenoj izgradnji treba skratiti rokove
gradenja, upotrebljavati tipske projekte i elemente i graditi na kon-
centrisanim gradilistima. Drustveno upravljanje u $kolama treba dalje
razvijati, a politi¢koteritorijalne jedinice su duzne da obezbede potrebna
sredstva za nesmetanu delatnost $kola koje su one osnivale. U oblasti
kulture i prosvete razvijace se delatnosti namenjene $irim masama, a
komunama se preporucuje da pridu formiranju svoje kulturne politike.
Naucnoistrazivatke ustanove treba svoje programe §to vise da prilagode
potrebama privrede. Pored toga, u 1962. dalje ¢e se poveéavati kapaciteti
bolnica, poboljsavati uslovi za zdravstvenu zadtitu u prirodnim le¢ilis-
tima, povecati medicinska rehabilitacija invalida, i dr, Predvida se tako-
de jatanje stambenih zajednica, koje treba brze da razvijaju usluZne
servise za pomo¢ domacinstvima,

Na kraju, Narodna skupitina poziva narodne odbore, privredne
organizacije, samostalne ustanove i sve druge organizacije da pomognu
ostvarivanje ciljeva i smernica datih u Rezoluciji.

Zakon o utvrdivanju uleséa srezova u zajednickim izvorima prihoda
(»Uradni list LRS«, 5/62) predvida da srezovima pripada 55% zajedni¢-
kih izvora prihoda prikupljenih na njihovom podru¢ju. Radi uravnote-
Zenja budzeta, srezovima Kopar i Novo Mesto odobrava se dopunsko
uces¢e od 17% u ovim izvorima, a srezovima Nova Gorica i Murska
Sobota — 30%. Sa istim procentima srezovi u¢estvuju i u deobi sudskih
taksa ubranih na njihovom podru&ju. Opitinama pripada najmanje
297, od zajednitkih izvora prihoda ubranih na podrudju opstine.

Zakon o budZetu NR Slovenije za 1962. godinu (»Uradni list LRS«,
5/62), kojim se predvidaju ukupni budZetski prihodi Republike u iznosu
od 20.650 miliona din., ogranitenje prihoda od 1.080 miliona din. i ukupni
rashodi u iznosu od 19.570 miliona din. BudZete republi¢kih organa koji
bi se osnivali u toku 1962, potvrdivalo bi Izvrino vece. Finansiranje
okruznih redovnih i privrednih sudova i okruznih javnih tuziladtva preneto
je na srezove, a finansiranje sreskih sudova i sreskih javnih tuzilastava
na opstine,

Zakon o utvrdivanju dela doprinosa za stambenu izgradnju (»Uradni
list LRS«, 5/62) kojim se predvida da 50% stambenog doprinosa iz
liénih dohodaka pripada fondu za stambenu izgradnju one opstine u
kojoj se nalazi sediste isplatioca li¢nih dohodaka, a drugih 50% fondu
opstine u kojoj primaoci li¢nih dohodaka stalno borave.

Odluka o odredivanju visine doprinosa za Drustveni investicioni fond
NR Slovenije (»Uradni list LRS«, 5/62), kojom se predvida da privredne
organizacije na podru¢ju Republike uplaéuju u Drustveni investicioni
fond 20% od &istog prihoda koji prznose u svoj poslovni fond ili fond
zajedni¢ke potro$nje.

Odluka o posebnoj obaveznoj rezervi fondova (»Uradni list LRS«,
5/62), kojom se ustanovljava posebna republicka obavezna rezerva
tondova. U ovu rezervu izdvaja se 5% novéanih sredstava iz poslovnog
fonda i fonda zajednicke potro$nje privrednih organizacija, iz druitvenih
investicionih fondova Republike, srezova i opstina, kao i iz drugih repub-
ligkih, sreskih i opstinskih fondova, osim iz fondova za §kolstvo i stambenu
izgradnju. Ova sredstva se uplaéuju na poseban raéun Opste privredne
banke NR Slovenije, koja ih moze koristiti za davanje kredita privrednim
organizacijama za obrtna sredstva.
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Odluka o posebnoj obaveznoj rezervi komunalnih banaka kod Opste
privredne banke NR Slovenije (»Uradni list LRS«, 5/62), kojom | se’ pred-
vida da komunalne banke izdvajaju u ovu rezervu 5% svojih ‘novéanih
sredstava kojima raspolazu prema odredbama Saveznog druStvenog
plana za 1962, Izvr$no veée NR Slovenije moze u toku godine promeniti
stopu doprinosa za ovu rezervu, koja se izratunava od osnovice za izra-
C¢unavanje savezne obavezne rezerve.

Odluka o utvrdivanju dela stambenog doprinosa koji se uplacuje u
Fond za stambenu izgradnju NR Slovenije (»Uradni list LRS«, 5/62).
Odlukom se predvida da se u ovaj fond uplaéuje 25% od stambenog
doprinosa koji privredne organizacije, drzavni organi, ustanove, drus-
tvene organizacije i drugi uplacuju u stambene fondove opstina.

Odluka o deobi sredstava politickoteritorijalnih jedinica za odrZavanje,
rekonstrukcije i izgradnju javnih puteva (»Uradni list LRS«, 5/62), kojom
se predvida da opstinama pripada 30Y;, srezovima 20%, a Republici 50%
od sredstava koja se po Zakonu o preduzeima za puteve stvaraju za
finansiranje odrzavanja, rekonstrukcija i izgradnje javnih puteva u poje-
dinim opstinama odnosno srezovima. Visinu sredstava koja se mogu
upotrebiti za odrzavanje puteva u gradovima i gradskim naseljima utvr-
duju narodni odbori opstina.

Odluka o osnovama i visini doprinosa za drustvene fondove za §kolstvo
koje plaéaju privatne zanatlije (»Uradni list LRS», 5/62). Odlukom
se predvida da privatne zanatske radnje, privatne ugostiteljske radnje,
vlasnici privatnih drumskih motornih vozila kojise bave javaim prevozom
i vlasnici privatnih brodova koji se koriste za javni prevoz, uplacuju
doprinos u drustvene fondove za $kolstvo po stopi od 10% od osnovice
po kojoj plaéaju porez,

Resenje o razreSenju i izboru sudija okruznih sudova (»Uradni list
LRS«, 5/62) kojim su razreSeni duznosti 2 sudije Okruznog suda u
Marlbom i izabran po jedan sudija okruZnih sudova u Mariboru i
Novom Mestu.

16. MARTA 1962.

Na sednicama Narodne skupstine NR Slovenue od 16. marta usvo;cna
sa dva zakona, jedna rezolucija, tri odluke i jedno reenje. Dat je takode
odgovor na jedno poslani¢ko pitanje.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o Visoj upravnoj $koli (»Uradni list LRS«, 9/62), kojim se
dosada3nja Upravna $kola u Ljubljani, osnovana 1956, pretvara u Visu
upravnu $kolu, sa sediStem u Ljubljani. Zadatak Vise upravne 3kole
je da za upravu sprema kadrove sa viSom struénom spremom i da orga-
nizuje nastavu za struéno usavrSavanje upravnih sluzbenika.

Zakon o Visoj ekonomsko-komercijalnoj skoli u Mariboru (»Uradni
list LRS«, 9/62) kojim se Visa komercijalna $kola u Mariboru, osnovana
1959, pretvara u Visu ekonomsko-komercijalnu $kolu. Zadatak ove $ko-
le je da skoluje kadrove sa viSom struénom spremom za ekonomske i
komercualne sluzbe, kao i da organizuje struéno usavrSavanje kadrova
u ovoj struci.

Rezolucija o koriséenju republickih fondova u 1962. godini (»Uradni
list LRS«, 9/62), u kojoj su data osnovna nacela za koris¢enje sred-
stava iz svih republickih fondova, kao i smernice za upotrebu sredsta-
va pojedinih fondova. Organi upravljanja fondova duznisu da o koris-
éenju sredstava redovno izveStavaju Izvrsno vece, koje ¢e, najmanje
jednom godiSnje, podnositi o tome izvestaj Narodnoj skupstini. U toku
1962, sredstva republickih fondova koristice se na slede¢i nadin:

Republi¢ki investicioni fond (ukupno 13.412 miliona din.) davace
u 1962. zajmove za rekonstrukcije, modernizaciju i prosirenje preduzeéa
u oblasti industrije (elektroindustrija, hemijska industrija i gradevinar-
stvo), poljoprivrede, saobraéaja i turizma. Ovim sredstvima ¢e se narogito
podsticati investicije u one privredne organizacije koje mogu doprineti
povecanju izvoza, odnosno koje ¢e omoguciti ve¢i nerobni priliv deviza;

Fond »Borisa Kidri¢a« (833 miliona din.) usmeren je na pomaganje
nauc¢noistrazivackih delatnosti kojima se ubrzava drustveni razvoj, a
naro¢ito onih delatnosti kojima se doprinosi modernizaciji privrede i
drudtvenih sluzbi;

Fond za unapredivanje poljoprivrede (301 milion din.) koristi¢e
se za nauénoistrazivacki rad u poljoprivredi (naro¢ito za zivinarstvo) i
u Sumarstvu;

Fond za unapredivanje kulturnih delatnosti (185 miliona din.)koristi¢e
za organizovanje kulturnih, nauénih i umetni¢kih manifestacija u Repub-
lici, federaciji i inostranstvu kojima se doprinosi afirmaciji dostignuéa
slovenacke kulture;

Fond za unapredivanje izdavacke™ delatnosti (277 miliona din.)
usmeren je na pomaganje izdavanja onih publikacija koje su sa stanovista
drustvenog razvoja najkorisnije i neophodne, odnosno koje su po svom
znadaju namenjene najSirem krugu citalaca;

PreSernov fond (oko 10 miliona din.) koristie se za davanje stipendija
u oblasti umetni¢kog stvaralastva;

Putni fond NR Slovenije (4.872 miliona din.) usmeren je na finan-
siranje izgradnje i poboljsanja osnovne republicke mreZe puteva prvog
i drugog reda i njenog osposobljavanja za savremeni drumski saobracaj;

Fond za stambenu izgradnju NR Slovenije (3.857 miliona din.)
usmeren je na fi manstranje stambene i komunalne izgradnje u najvaz-
nijim privrednim, upravnim i saobracajnim centrima Republike;

Fond za 3kolstvo NR Slovenije (5.368 miliona din.) koristi¢e se
za finansiranje osnovnih delatnosti §kola, za dovrSavanje zapoc&etih
skolskih zgrada i za pripremu potpune tehni¢ke dokumentacije za izgrad-
nju 3kolskih objekata;

Fond za neprivredne investicije (3.386 miliona din.) koristi¢e se za
podmirenje potreba republickog znataja na podrudju zdravstva, socijalne
zastite, kulturnih delatnosti i republicke uprave;

-~ Fond za socijalne ustanove (111 miliona din.) usmeren je na finansira-
nje izgradnje opstinskih, sreskih i drugih socijalnih zavoda;
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Namenska sredstva za izgradnju sudskih zgrada (788 miliona din.)
koristi¢e se prvenstveno za izgradnju zgrada okruznih sudova i objekata
koji sluze tim sudovima;

Rezervni fond NR Slovenije za potrebe privrednih organizacija
(1.320 miliona din.) koristice se za stvaranje uslova za modernizaciju
irazvoj onih privrednih organizacija koje usled zastarelih sredstava za
proizvodnju nisu same u stanju da se uklju¢e u nove uslove privredivanja.

Resenje o davanju saglasnosti na finansijski plan Fonda za $kolstvo
NR Slovenije za 1962 godinu. (»Uradni list LRS«, 9/62), Prihodi Fonda
iznose 5.368 miliona din., a rashodi su u istoj visini. Upravni odbor
Fonda je ovlas¢en da, prema potrebi, u toku godine moZe vrsiti virmani-
sanje sredstava u okviru pojedinih kategorija.

Odluka o novoj teritorijalnoj podeli nadleznosti okruznih i sreskih
sudova u NR Sloveniji (»Uradnilist LRS«,9/62), kojom je teritorija Repub-
like podeljena na 8 okruznih sudova, sa sedistima u Celju, Kopru, Kranju,
Ljubljani, Mariboru, Murskoj Soboti, Novom Mestu i Novoj Gorici,
kao i na 42 sreska suda, Okruzni sudovi obuhvataju podrugja srezova,
a sreski sudovi podru¢ja opstina.

Odluka o potvrdi Statuta Trgovinske komore NR Slovenije (»Uradni
list LRS«,9/62) kojom se potvrduje Statut prihvaéen na skupstini Komore
18. aprila 1961;

Odluka o potvrdi Statuta Ugostiteljske komore NR Slovenije, (»Uradni
list LRS«,9/62) kojom se potvrduje Statut prihvaéen na skupstini Komore
23. maja 1961.

DM

NARODNA SKUPSTINA
NR BOSNE I HERCEGOVINE

12. I 13. JANUARA 1962.

Na XXI zajednickoj sednici domova Narodne skupstine NR Bosne i
Hercegovine od 12. januara 1962. sasluSan je ekspoze predstavnika
Izvr$nog ve¢a o Predlogu drustvenog plana Narodne Republike Bosne i
Hercegovine za 1962. i ekspoze predstavnika Izvrinog ve¢a o Predlogu
zakona o budzetu NR Bosne i Hercegovine za 1962, usvojen je izvestaj
Odbora za predstavke i zalbe za drugo polugodiste 1961. i doneta Odluka
o izboru i razreSenju sudija pojedinih okruznih sudova. Na sednici je
usvojena i Rezolucija o izvrSenju osnovnih zadataka DrusStvenog plana
NR Bosne i Hercegovine za 1962.

Repubhéko vece i Vece proxzvodaéa na sednicama od 13. ]anuara.
doneli su tri zakona i jednu odluku iz za;edméke nadleznosti, dok je
Republi¢ko veée na posebnoj sednici usvojilo dva zakona.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Drustveni plan Narodne Republike Bosne i Hercegovine za 1962. godinu
(»Sluzbeni list NR BiH«, 3/62) predvida a 1962. u odnosu na 1961, porast
drustvenog bruto proizvoda za 13,29, a nacionalnog dohotka po stanov-
niku (uz godi$nji porast stanovnistva od 1,7%) za 13,3%. Ukupna inves-
ticiona ulaganja u drustvenom sektoru, prema predvidanjima, iznosiée
204,8 milijardi din., 5to je za 19% vise nego u 1961, U osnovne fondove
privrede treba da bude uloZzena 131 milijarda din., ili 249 viSe nego u
1961, a u neprivredne delatnosti 41 milijarda din., ili 179 vise nego u
1961. U privredno nerazvijeno podrucje treba da se investira 69 milijardi
din,

Obim industrijske proizvodnje bic¢e, prema predvidanjima, za 19%
veéi od obima ostvarenog u 1961. Ukupna poljoprivredna proizvodnja
porasce, prema predvidanjima, za 20%, u ¢emu proizvodnja na druStvenim
gazdinstvima za 57%. Plan ukazuje na potrebu preduzimanja posebnih
mera u oblasti Sumarstva, koje u strukturi priveede zauzima znacajno
mesto, i u odnosu na 1961. predvida pove¢anje Sumsko-uzgojnih radova
za 9%, a radova na zastiti Suma za 17%. Predvida se da ¢e fizi¢ki obim
gradevinske delatnosti porasti za 16% u odnosu na 1961. Plan predvida
porast ukupnog obima saobraéajnih usluga za 5,2% i investicionih ula- °
ganja u saobracaju za oko 19%. Ocekuje se da ¢e u 1962, u skladu sa
predvidenim porastom robnih fondova, ukupan robni promet porasti
za 15%,. Isto tako, prodirenjem i modernizovanjem mreie, porastom
prometa i poboljSanjem usluga, predvida se brzi razvoj ugostiteljstva i
turizma. Obim zanatske proizvodnje i usluga ocekuje se da ¢e porasti
za 20%. Izvoz robe treba da poraste za 36,6%. Najznalajnije povecanje
izvoza industrijskih proizvoda predvida se u drvnoj industriji.

Li¢na potro$nja po jednom stanovniku treba da poraste za 7%.
Ukupne investicije u druStveni standard treba da iznose 38 milijardi
din., §to je za 18,8% viSe nego u 1961. Investicije u oblasti kulturno-soci-
jalnih delatnosti poras¢e za 22%, a u oblasti stambeno-komunalnih za
17%. Broj zaposlenih, prema predvidanjima, bi¢e veéi za 4,7%, a produk-
tivnost rada u privredi za 8,4%.

Rezolucija o izvrSenju osnovmh zadataka Drustvenog plana Narodne
Republike Bosne i Herc ’g za 1962, godinu (»Sluzbeni list NR B i Hg,
3/62) isti¢e da je ostvarivanje brzeg porasta proizvodnje i produktivnosti
rada osnovni zadatak, ¢ijim ¢ée se ispunjenjem obezbediti povetanje
realne potroSnje stanovniStva i reSavanje krupnih zadataka u oblasti
drustvenog standarda i op$te potrosnje.

Zakon o budZetu Narodne Republike Bosne i Hercegovine za 1962.
godinu (»Sluzbenilist NR B i H«, 3/62) predvida prihode od 30.771 milion
din, i rashode u istom iznosu.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o raspodeli prihoda iz zajed-
nic¢kih izvora (»Sluzbeni list NR B i Hg, 3/62) odreduje, izmedu ostalog.
izmene visine dotacija Republike pojedinim srezovima, kao i smanjeno
uces¢e Republike, srezova i opstina u zajedni¢kim prihodima.
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Zakon o proglaSenju Sutjeske nacionalnim parkom (»SluZbeni list
NR B i Hg, 5/62) proglasuje podruéje Sutjeske nacionalnim parkom,
utvrduje rezim zastite i upravljanja ovim objektima i daje osnovne ele-
mente uredenja, odrzavanja i Koris¢enja zalti¢enog podrugja.

Zakon o ukidanju opstine Kozluk (»Sluzbeni list NR B i Hg, 3/62)
ukida opstinu Kozluk i pripaja njeno podruéje opstini Zvornik.

Odluka o finansijskim planovima republi¢kih fondova ko;l nemaju
posebni organ upravljanja za 1962. godinu (»Sluzbeni list NR B i Hg, 3/62)
odobrava finansijske planove Republickog fonda za unapredlvanje izda-
vacke delatnosti, sa prihodima od 101,119,000 din., Republi¢kog fonda za
unapredivanje kulturnih delatnosti, sa prlhodlma od 121,100,000 din., i
Republictkog fonda za socijalne ustanove, NR, B i H,;sa prihodima od
143,082,000 din.

23. MARTA 1962.

Na zajednitkoj sednici domova Narodne skupstine NR Bosne i
Hercegovine od 23. marta sasluSani su Izvestaj Izvrsnog ve¢a o radu u
1961. godini, Izvestaj o nekim aktuelnim problemima socijalne zastite
i Izvestaj o problemima povreda priradu i donete dve preporuke: o mera-
ma za unapredenje socijalne zastite i 0 merama za unapredenje zastite
priradu.

Republitko vece, samostalno, na sednici od 23. marta usvojilo je
Zakon o Republitkom fondu za kreditiranje studenata i Zakon o arhivima,
a ravnopravno sa Vec¢em proizvodaéa, koje je istog dana odrzalo svoju
posebnu sednicu, jo$ tri zakona i ¢etiri odluke.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o Republi¢kom fondu za kreditiranje studenata (»Sluzbeni list
NR Bosne i Hercegovine«,14/62). U cilju stvaranja $to povoljnijih uslova
za zavrSavanje visoko$kolskih studija, osniva se Republicki fond za kre-
ditiranje studenata. Izvori prihoda Fonda su dotacije iz budzeta Narodne
Republike i dotacije privrednih komora, udruzenja, privrednih organi-
zacija i ustanova. Sredstva Fonda davace se u vidu zajma redovnim stu-
dentima za onoliko vremena koliko po propisima traje $kolovanje na
odredenoj visokoskolskoj ustanovi.

Zakon o arhivima (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine, 14/62)
sadrzi kvalitativhu novinu — podrustvljenje arhivske sluzbe. Arhivi,
dosad upravne ustanove, prerasée u samostalne ustanove zasnovane na
nacelima drustvenog upravljanja. Status arhivskih ustanova, njihovi
zadaci, uslovi za osnivanje i ukidanje, regulisani su kao za muzeje u
Zakonu o muzejima iz 1960,

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju
poljoprivrednih proizvoda¢a (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine,
14/62) prosiruje obim medicinske pomoci poljoprivrednim proizvodacima.
Zakon reSava osnovne probleme koji su se pojavili u primeni Zakona o
zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih proxzvodaéa obezbcdcn;c
redovnih finansijskih sredstava fonda zdravslvenog osiguranja poljo-
privrednih pronzvodaéa punnjc participacije poljoprivrednih proizvodada
u troskovima, kao i pitanje prevoza poljoprivrednih proizvodaca od
ambulante do bolnice.

Zakon o izmenama Zakona o budZetu NR Bosne i Hercegovine za 1962.
godinu (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 14/62) odreduje pomo¢
Narodne Republike podrugjima postradalim od zemliotresa u iznosu od
800 miliona din., od toga u toku 1962. godine 500 miliona din., a u toku
1963. godine 300 miliona din.

Zakonouplati dela doprinosa za stambenu izgradnju u 1962, (»Sluzben!
list NR Bosne i Hercegovine«,14/62) odreduje da se u 1962. godini 50%, od
doprinosa za stambenu izgradnju uplacuje u fond za stambenu izgradnju
one opstine na ¢ijem se podru¢ju nalazi sediSte isplatioca licnog dohotka
radnika, a ostalih 50% u fond za stambenu izgradnju one opstine na
¢ijem se podrudju nalazi prebivaliSte radnika.

Odluka o visini doprinosa za osnovno zdravstveno osiguraru'e poljo-
prwredmlt proizvodaca u 1962. godini (»Sluzbeni list NR Bosne i Herce-
govine«,14/62) ukida participaciju od 25% na ime troSkova le¢enja, ko;u
su dosad uplacivali poljoprivredni proizvodac¢i, i utvrduje procent i
visinu doprinosa koje ¢e u 1962. placati poljoprivredni proizvodaci za
sebe i svoje ¢lanove domacinstva. Procent doprinosa iznosi 5,5 od
osnovice koja sluzi za oporezivanje dohotka, a visina doprinosa utvrdena
je na 350 dinara godi$nje za svakog poljoprivrednog proizvodacda i nje-
govog ¢lana domacinstva.

Odluka o odobravanju sredstava iz Rezervnog fonda (»Sluzbeni list
NR Bosne i Hercegovine«, 14/62), kojom je Fondu za postradale od
zemljotresa pri Narodnom odboru sreza Mostar, bez obaveze vradanja,
odobreno 30 miliona din.

Takode su usvojene odluke kojima se odreduje da se u Sreski drus;
tveni fond za Skolstvo sreza Prijedor obavezno udruzuju 10%, a u Sreski
drudtveni fond za 3kolstvo sreza Mostar 12% od sredstava opStinskih
drustvenih fondova za Skolstvo koja poti¢u od doprinosa za druStvene
fondove za 3kolstvo.

Lj. B.

NARODNO SOBRANIE
NR MAKEDONIJE

7. FEBRUARA 1962,

Na sednicama Narodnog sobrania NR Makedonije od 7. februara
usvojeni su: Republi¢ki drustveni plan za 1962, godinu, Izvestaj Admi-
nistrativnog odbora o izvr§enju predraduna prihoda i rashoda Narodnog
sobrania za Cetvrto tromesedje 1961, IzveStaj Odbora za predstavke i
Zalbe o radu Odbora u drugom polugodu 1961, kao i &etiri zakona i
jedna odluka. Pored toga, Republi¢ko veée je razre&nlo jednog i izabralo
dva nova ¢lana Mandatno-imunitetskog odbora. Posebnom odlukom
Republi¢ko vece je uskratilc odobrenje za pokretanje postupka protiv
jednog narodnog poslanika zbog dela klevete,

Akti koje je Narodno sobranie usvojilo:

Republicki drustveni plan za 1962. godinu (»Sluzbeni vesnik na NR
Makedonija«, 6/62). Plan predvida povetanje nacionalnog dohotka za
oko 11,8 a drustvenog proizvoda za 14,0% u odnosu na 1961, U poje-
dinim privrednim oblastima predvida se porast druStvenog proizvoda, i
to: u industriji za 11,4%, u poljoprivredi za 16, 5/,, u gradevinarstvu za
20,8%. Predvida se povetanje prometa u trgovini na malo za 15,1%, u
trgovml na veliko za 12,6, a u ugostiteljstvu za 10,7%. Obim proizvod-
nje i usluga u zanatstvu treba da se poveéa za 13%, od toga u drus-
tvenom sektoru za oko 19%. Broj zaposlenih u drustvenom sektoru
treba da bude ve¢i za 10.000 lica (6,5%), dok ¢e produktivnost rada
porasti za 8,19. Pove¢anje obima ukupne li¢ne potroinje predvida se
za 11,6%;, odnosno po stanovniku za 9,6%, a litnih dohodaka u drus-
tvenom sektoru za 18,6%;.

Ukupne investicije treba da iznose 100 milijardi din., od &ega 83,3%
u privredu, Investiciona ulaganja u drustveni standard iznosié¢e 14,3 mili-
jarde din.,3tojeza 17,29 vise nego u 1961. Investicije u stambenu izgradnju
iznose 8,6 milijardi din., a investicije u oblasti prosvete, zdravstva i soci-
jalnih delatnosti oko 4, g milijardi din. U privredno nerazvijena podru¢ja
javestirace se oko dve milijarde din.

Zakon o budZetu NR Makedonije (Republickom budZetu) za 1962.
godinu (»Sluzbeni vesnik na NR Makedonija«, 6/62). Predvidaju se pri-
hodi od 6.021 milion din. i rashodi od 15.981 milion din. Razlika izmedu
rashoda i prihoda od 9.960 miliona din. bi¢e pokrivena dotacijom iz
Saveznog budzeta za 1962,

Zakon o promenama podruéja pojedinih opStina u Narodnoj Republici
Makedoniji (»Sluzbeni vesnik na NR Makedonija«, 3/62). Ukinuto je od
1. marta 12 opstina u sedam srezova, a njihova podru¢ja pripojena su
podrué¢jima 19 drugih opstina,

Zakon o osnivanju Privredne banke Narodne Republike Makedonije
(»Sluzbeni vesnik na NR Makedonija«, 5/62)., Privredna banka NR
Makedonije, sa sediStem u Skopju, organizuje se i posluje po odredbama
saveznog Zakona o bankama, saveznog Zakona o kreditnim i drugim
bankarskim poslovima i ovog zakona. Banka ¢e obavljati slede¢e poslove:
primanje depozita, izdavanje obveznica, davanje garancija drustvenim
pravnim licima, davanje kredita privrednim organizacijama,samostalnim
ustanovama, bankama i dr,

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o utvrdivanju uceséa srezova
i opStina u zajedni¢kim prihodima i visini dotacija srezovima (»Sluzbeni
vesnik na NR Makedonija«, 5/62). Zakon utvrduje uceSée srezova sa
61% u zajedni¢kim prihodima ostvarenim na njihovom podrué&ju, dok se
minimalno uces¢e opstina u zajednickim prihodima ostvarenim na nji-
hovom podrudju utvrduje na 35%. Utvrduje se i opStinski lokalni porez
na prihode iz poljoprivrede u iznosu od 1.490 miliona din. i vrsi raspored
ovog iznosa na srezove, Zakonom se utvrduje i visina dotacija srezovima
za pokrivanje njihovih budZetskih rashoda.

Odluka o finansijskim pl blickih fond (»Sluibem vesnik
na NR Makedonijag, 5/62) Za republxéke fondove koji nemaju poseban
organ upravljanja Narodno sobranie je za 1962, utvrdilo finansijske pla-
nove, i to za Republi¢ki fond za istrazivatke radove sa ukupnim sred-
stvima od 184,353.000 din., a za Republi¢ki fond za unapredivanje proiz-
vodnje opijuma sa ukupnim sredstvima od 20 miliona din.

P K.
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30 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

SEDNICE
SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

30. JANUARA 1962.

Savezno izvrino vele razmatralo je i odobrilo Opsti kreditni bilans
za 1962. i usvojilo Odluku o merama za sprovodenje opste kreditne
politike u 1962, kojom se bliZze utvrduju odgovarajuce postavke Saveznog
drustvenog plana za ovu godinu. Pove¢anjem novcanih sredstava, koja ¢e
se privredi staviti na raspolaganje u vidu kredita preko specijalizovanih
i komunalnih banaka, omogucie se efikasnije ostvarivanje planskih
zadataka u proizvodnji. U vezi s tim, prihvacena je i Odluka o sredstvima
koja se smatraju centralnim depozitima.

Na sednici su zatim usvojene slede¢e uredbe:

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o porezu na promet, kojom se
ukida pausalno utvrdivanje osnovice poreza na promet preduzeca i radnji
sa sredstvima u druStvenoj svojini, osim za ugostiteljske radnje sa do tri
zaposlena radnika, a rok za obradun poreza na promet produzuje se od
5 na 20 dana;

Uredba o izmenama i dopunama Tarife poreza na promet, kojom
su, radi izjednacavanja uslova poslovanja privrednih organizacija, pove-
¢ane stope poreza na promet onih proizvoda ¢&iji proizvodaéi ostvaruju
visoke prihode. Uveden je i porez na promet za luksuznije proizvode,
kao i za proizvode trajnije upotrebne vrednosti, pri ¢emu je poresko
opterecenje stavljeno uglavnom na finalne proizvode;

Uredba o nagradivanju uéenika u privredi, kojom se predvida da
se minimalne nagrade ucenika u privredi krecu izmedu 4.000 i 6.000
dinara mese¢no, u zavisnosti od godina ulenja, s tim da ih opstinski
narodni odbori mogu smanjiti najvise do 20%;

Uredba o uredenju imovinskih odnosa nastalih usled likvidacije
prava i obaveza jugoslovenskih drzavljana na osnovu Sporazuma izmedu
Federativne Narodne Republike Jugoslavije i Kraljevine Greke o regu-
lisanju uzajamnih starih potrazivanja i dugovanja.

Savezno izvrino veée je prihvatilo takode viSe raznih odluka i reSenja,
ito:

Odluku o prebuamu odredenih dugovanja i potrazivanja izmedu
pnvredmh organizacija, kojom je predvideno da su privredne orgamza—
cije, osim onih koje su u likvidacijii koje imaju neizmirena dugovanja i
potrazivanja prema drugim privrednim organizacijama nastala do 31.
decembra 1961. na osnovu ugovora o kupoprodaji robe ili izvrienja
usluga, duzne da te obaveze i potrazivanja prebiju preko posebnog racuna
kod Narodne banke. Odlukom je predviden i postupak oko prebijanja
neizmirenih dugovanja i potrazivanja;

Odluku o upro$éenom postupku i uslovima za odobrenje kredita
iz sredstava Opsteg investicionog fonda za izgradnju komunikacija i
nabavku opreme za Sumsku proizvodnju, kojom se predvida da ¢e Jugo-
slovenska investiciona banka odobravati kredite za izgradnju komunika-
cija i nabavku opreme u cilju obezbedenja proizvodnje viskova ceti-
narske oblovine za preradu u rezanu gradu namenjenu izvozu u 1962;

Odluku o odobrenju zavrinog raluna OpSteg investicionog fonda
za 1960; Predlog odluke o ustupanju opitmskxm narodnim odborima
50% naplacenog poreza na promet prirodnog vina i rakije; Odluku o
odredivanju najvisih prodajnih cena za sirovu kozu; Odluku o izmeni
Odluke o obrazovanju posebnih rezervnih sredstava u okviru rezervnog
fonda gradevinskih, gradevinsko-montaznih i gradevinsko-zanatskih
preduzeéa za pokrice rizika po garancijama kvaliteta izvedenih objekata,

radova i usluga; ReSenje o dopuni ReSenja o rasporedu kori$éenja sred-
stava predvidenih Saveznim budZetom za 1960. za investicije na podru¢ju
AKMO; i ReSenje o izmenama Resenja o rasporedu koriéenja sredstava
predvidenih Saveznim drustvenim planom za 1961, za garantovane inves-
ticije na podru¢ju AKMO.

Savezno izvrino vece je ratifikovalo i viSe medunarodnih sporazuma

6. MARTA 1962.

Savezno izvr$no vece razmatralo je i usvojilo slede¢e nacrte zakona,
koji su posle toga upuéeni Saveznoj narodnoj skupstini: Nacrt zakona o
amnestiji, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o stambenim
odnosima, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o finansiranju
stambene izgradnje, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o
poslovnim zgradama i prostorijama, Nacrt zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o svojini na delovima zgrada, Nacrt opiteg zakona o ure-
denju i koris¢enju gradevinskog zemljista u gradovima i naseljima gradskog
karaktera, Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o ratnim vojnim
invalidima i Nacrt zakona o revalorizaciji osnovnih sredstava i sredstava
zajednicke potrosnje privrednih organizacija.

Na sednici je zatim odlueno da se dodeli pomo¢ krajevima nastra-
dalim od zemljotresa u srezovima Makarska, Dubrovnik i Mostar u
iznosu od 1,5 milijardi dinara. Na taj na¢in ukupna pomo¢ dodeljena iz
sredstava federacije krajevima nastradalim od zemljotresa iznosi 2.550
miliona dinara.

Savezno izvrino vece je takode usvojilo sledec¢e uredbe:

Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o ugostiteljskim preduze-
¢ima i radnjama, kojom se omogucéuje domacinstvima u turistickim mes-
tima da mogu pruzati turistima usluge u ishrani, pod uslovom da to &ine
u okviru svojih stambenih prostorija i da koriste samo radnu snagu
¢lanova svog domacinstva;

Uredbu o izmenama Tarife poreza na promet, kojom se daju poreske
olakSice preduzeé¢ima i privrednim organizacijama za otkup i obradu
duvana.

Pored toga, usvojene su i sledec¢e uredbe: Uredba o Jugoslovenskom
geomagnetskom institutu, Uredba o Jugoslovenskom zavodu za foto-
grametriju, Uredba o Jugoslovenskom zavodu za fizi¢ku kulturu, Uredba
o Jugoslovenskom registru brodova, Uredba o Jugoslovenskom zavodu za
standardizaciju, Uredba o Jugoslovenskom zavodu za javnu upravu,
Uredba o Jugoslovenskom institutu za za$titu spomenika kulture, Uredba
o Jugoslovenskom zavodu za urbanizam i komunalni razvoj, Uredba o
izmenama i dopunama Uredbe o Institutu drustvenih nauka, Uredba o
Novinskoj agenciji Tanjug i Uredba o Filmskim novostima. Ov1m ured-
bama prosiruju se prava radnih kolektiva u cilju daljeg i potpunijeg osa-
mostaljivanja ovih ustanova.

Na sednici su takode usvojene sledece odluke i reSenja:

Odluka o pregledu zavri$nih raduna drzavnih organa, samostalnih
ustanova i fondova, kojom se predvida da Sluzba drustvenog knjigovodstva
preuzme poslove oko pregleda zavrinih raéuna i da donosi reSenja o nji-
hovoj ispravnosti;

Odluka o odredivanju vazduhoplovnih pristaniSta za medunarodni
javni vazdu$ni saobraéaj, kojom je utvrdeno da se za stalni medunarodni
vazdusnisaobracaj otvaraju aerodromi u Beogradu, Zagrebu, Dubrovniku
i Titogradu, a za vreme turisti¢ke sezone i aerodrom u Tivtu;

Odluka o odobravanju investicionog kredita putem neposredne
pogodbe za nabavku aviona, kojom se predvida da Jugoslovenska investi-
ciona banka moZe iz sredstava OpSteg investicionog fonda dati kredit
Preduzeéu za javni vazdudni saobraéaj »Jugoslovenski aerotransport«
iz Beograda za nabavku tri aviona na mlazni pogon tipa »Carawelle«;

Usvojenisu i Odluka o izmenama i dopunama Odluke o odredivanju
propisa o finansiranju privrednih organizacija koji se ne primenjuju na
zdravstvene ustanove i ReSenje o upotrebi sredstava Op3teg investicionog
fonda u oblasti saobracaja u 1962.

Na kraju, Savezno izvr$no vece je ratifikovalo vise medunarodnih
sporazuma,

J. M,
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PRIVREDA 59

SPOLINOTRGOVINSKE CENE
I ODNOSI RAZMENE U
PERIODU 1956 —1961.

Indeksi izvoznih i uvoznih cena koje Savezni zavod za statistiku
objavljuje u Statistickom godi$njaku, omogucéavaju analize dinamike
cena kako za ukupan izvoz i uvoz, tako i po sektorima medunarodne
klasifikacije, nameni proizvoda, granama proizvodne delatnosti i stepenu
obrade proizvoda. Na osnovu ovih podataka mogu se proudavati i odnosi
spoljnotrgovinske razmene (»terms of trade«)?, putem indeksa izvedenih
na bazi odnosa izvoznih prema uvoznim cenama. Ako je indeks odnosa
razmene veéi od 100, zna¢ida je u posmatranom periodu—usled povoljnije
promene izvoznih cena, bilo da su one viSe porasle nego uvozne, bilo
da su manje opale, — nastupilo pobolj$anje u odnosu na bazni period.
Suprotno tome, indeks »terms of trade« manji od 100 znaéi pogorsanje
odnosa razmene. Poboljsanje »terms of trade« predstavlja situaciju u
kojoj je bilo potrebno manje izvoziti da bi se pokrio isti uvoz kao u
baznom periodu. Povoljan razvoj odnosa razmene odraZava se i na
formiranje trgovinskog bilansa, i to u vidu smanjenja pasive, tj. pove-
¢anja aktivnog salda.

Indeksi Saveznog zavoda za statistiku izracunati su po lantanom
metodu (indeks za svaku godinu dobiven je u odnosu na prethodnu
godinu uzetu kao 100). Obuhvat indeksa je vrlo visok, jer se u kalku-
laciju uzimaju svi vazniji proizvodi izvoza i uvoza. U indeksima za 1961.
obuhvaéeno je u izvozu 96,0% za 1960. i 91,4% za 1961. od ukupnog
izvoza, dok je u uvozu obuhvaéeno 93,2% za 1960. i 92,09, za 1961.
od ukupnog uvoza. Ovako visok obuhvat omoguéen je detaljnom speci-
fikacijom artikala u klasifikaciji robne nomenklature, koja je u potpu-
nosti prilagodena strukturi izvoza i uvoza. U kalkulaciju ne ulaze,
po pravilu, samo takvi proizvodi kojih nije bilo u jednom ili drugom
periodu, ali se pojava novih vaznih proizvoda uzima u obzir i na odre-
deni nacdin vr$i dopunjavanje. Tako je, na primer, u 1961. izvreno pri-
lagodavanje izvoza nafte, u vrednosti od 790 miliona din.?, na taj nalin
§to je uzeta u obzir promena svetske cene, pa je u istoj srazmeri ukalku-
lisana u indeksu izvoznih cena.

Indeksi cena ratunaju se po baznoj ponderaciji, §to znaéi da se
vrednost dobivena obraéunom baznih koli¢ina sa tekué¢im cenama stavlja
u odnos sa ostvarenom vredno3¢u bazne godine. Ovaj indeks, u odnosu
na indeks sa teku¢om ponderacijom, ima tendenciju da ublazuje promene
prouzrokovane dinami¢nim razvojem strukture, po$to obi¢no ima veéi
obuhvat u baznom nego u tekuéem periodu, jer se kalkulacija zasniva
na strukturi i koli¢inama bazne godine.

U ovoj informaciji upotrebljeni su zvaniéni indeksi Saveznog zavoda
za statistiku, ali su, radi uporedenja, za globalne iznose dati i indeksi
sa tekuéom poenderacijom, koji su na osnovu istih artikala obracunati
prema koli¢inama iz posmatrane godine. Za bazu serije indeksa uzeta
je 1956, koja je imala relativno stabilne i visoke odnose cena, a predstavlja
i poletnu godinu spoljnotrgovinske ekspanzije Jugoslavije kako po
obimu i asortimanu izvozne robe, tako i po broju stranih trziSta u
Zapadnoj i Isto¢noj Evropi i u zemljama Azije i Afrike.

OPSTI RAZVOJ ODNOSA RAZMENE

U periodu 1956 — 1961. razvoj odnosa spoljnotrgovinske
razmzne nije bio ujednaden, jer su izvozne i uvozne cene
znatno fluktuirale. Pored toga, bilo je i znatnih strukturalnih
promsna, narodito u izvozu. Opsta karakteristika razvoja
svetskih cena u pzriodu 1956—1961. ispoljila se u porastu
cena industrijske robe i relativno niskom nivou cena sirovina
i polufabrikata. Poskupljenje uvozne opreme i gotove
industrijske robe praceno je u 1960. i 1961. i znatnim
poveéanjem jugoslovenskog izvoza industrijskih proizvoda.
Na odnose razmene pozitivno su uticale i relativno stabilne
i povisene cene poljoprivrednih proizvoda, koje i dalje
imaju znatan udeo u jugoslovenskom izyozu. (Tabela 1.)*

1 U domacoj struénoj literaturi jo§ se vodi polemika oko pre-
voda i zamene engleskog termina »terms of trade«, ali se izraz »odnosi
razmene« sve vise upotrebljava kao najadekvatniji kako engleskom
originalu, tako i pojmu na koji se odnosi. Termin »odnosi izvoznih
i uvoznih cena«, kako neki autori predlazu, ne bi se mogao usvojiti,
jer indeksi izvoznih i uvoznih cena ne odrazavaju samo promene cena,
veé i promene strukture, te se u engleskoj literaturi nazivaju — za razliku
od indeksa cena, kako je kod nas ve¢ odomaceno — »unit value index«.
U nemackoj literaturi usvojen je takode termin »odnos ra Aus-

TABELA 1 — INDEKSI CENA 1 »TERMS OF TRADE« 1957—1961.

(1956=109)

Indeksi 1957 1958 1959 1960 1961
Izvozne cene

Bazni 103,4 102,2 98,9 101,8 102,5

Lancani 103,4 98,8 96,8 103,0 100,7
Uvozne cene

Bazni 106,8 102,4 100 101,7 102,2

Lanéani 106,8 959 97,6 101,7 100.5

»Terms of trade«
Bazni 96,7 9977 98,9 100,1 100,3
Lanéani 96,7 103,0 99,1 101,3 100,2

Tempo porasta izvoznih c2na bio je u 1960. i 1961.
nesto brzi od porasta uvoznih cena, te je i »terms of trade«
bio u lakom porastu i dostigao je nivo iz 1956.

Poremz¢aji na svetskom trziStu posle izbijanja suecke
krize u jesen 1956. imali su jak uticaj i na razvoj spoljno-
trgovinskih odnosa Jugoslavije. U 1957. porast cena nafte
i drugih sirovina, koje su uz to bile optereéene i visokim
prekomorskim podvoznim stavovima, odrazio se na pove-
éanje prose¢nih uvoznih cena za blizu 7%, $to je predstavljalo
i najvisi nivo u toku nekoliko poslednjih godina. Negativne
posledice situacije na svetskom trziStu u 1957. usporile su
povedanje izvoznih cena. Ind:ks odnosa razmene bio je
usled toga nzpovoljniji nego i jedne druge godine u periodu
1956—1961. Uspostavljanjem ponovne plovidbe kroz Suecki
kanal i izbijanjem privredne recesije u SAD i Zapadnoj
Evropi, u toku 1957. i 1958. doslo je do znatnog pada cena
sirovina i reprodukcionog materijala, tako da su uvozne
cene u 1958. ponovo popustile i imale labavu tendznciju
i u narednoj godini. Izvozne cene su do 1959. uglavnom
sledile kretanje cena na svetskom trzistu, tako da su u 1958.
bile u padu za 1,2%, a u 1959. za 3,2%. Medutim, zahvalju-
juci povecéanom uceséu industrijske robe i gotovih proizvoda
u izvozu — uz realizaciju povoljnijih cena — ostvaren je
porast izvoznih cena od 3% u 1960. i 0,7% u 1961 (prema
lan¢anim indzksima), dok su uvozne cene rasle za svega
1,7%, odnosno 0,5%, te je i »terms of trade« rastao za 1,3%,
odnosno 0,2%.

Nzsto drugadije kretanje cena i povoljnije odnose raz-
mene pokazuju indzksi sa teku¢om ponderacijom. Odstu-
panja su naro&ito izrazita za poslednje dve godine (1960. i
1961), jer je u tim godinama ispoljena tendencija pada
cena uz veéi porast indeksa odnosa razmene. (Tabela 2.)

TABELA 2 — INDEKSI CENA [ »TERMS OF TRADE« 1957—1961.
PO TEKUCOJ PONDERACIHI

(1956 = 100)

Indeksi 1957 1958 1959 1960 1961
[zvozne cene
Bazni 103,0 101,0 97,2 99,2 97,9
Lanc&ani 103,0 98,1 96,3 102,1 98,7
Uvozne cene
Bazni 107,1 101,3 97,0 97,0 94,9
Lanéani 107 1 94,6 95,7 100,1 97.8
»Terms of trade«

Bazni 96,2 99,7 100,3 102,2 102,7
Lancéani 96,2 103,6 100,6 102,0 100,4

Indeksi po tekucoj ponderaciji istovremeno pokazuju
i uticaj porderacionih faktora i strukturalnih promena
na indekse cena. Uporedenje kretanja cena prema jednom

tauschverhaeltnis).

2 Svi vrednosni podaci u napisu obradunati su po zvaniénom kursu:
1 SAD dolar 300 din.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1962

3 Podaci u svim tabelama u ovom napisu uzeti su iz Statis
titkog godisnjaka FNRIJ i Statistike spoljne trgovine, izdanja Savez
nog zavoda za statistiku,
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GRAFIKON 1 — »TERMS OF TRADE« INDUSTRIJSKIH I
POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA 1956—1961.

1958

i drugom indeksu pokazuje da su u 1961. cene po indeksu
sa baznom ponderacijom bile u lakom porastu, a po indeksu
sa tekuéom ponderacijom u padu — izvozne za 1,3% a
uvozne Cak za 2,2%. Medutim, bez obzira na suprotno
kretanje cena u 1961, »terms of trade« je imao gotovo istu
tendenciju i postigao je najviSi nivo za poslednjih Sest
godina.

Na neujednadenost izvoznih i uvoznih cena uticali su
razni faktori, kako unutra$nji tako i spoljni, od kojih su
svakako najznacCajniji bili prelazak na novi devizni rezim,
podbacivanje Zetve u 1961. i sve jaci uticaj agrarnog pro-
tekcionizma i drugih privrednih mera u zemljama Zajednic-
kog trziSta. Pored toga, prelazak sa sistema koeficijenata
na jedinstvenu carinsku tarifu i na novi obracunski kurs
od 750 dinara za 1 SAD dolar,* morao je neizbezno da
dovede do izvesnih strukturnih pomeranja i u uvozu i
izvozu, pogotovu usled zadocnjenja u realizaciji inostranih
kredita za sprovodenje devizne reforme, kao i usled re-
strikcije kredita i obrtnih sredstava za kupovinu reproduk-
cionog materijala i opreme.

Kretanje izvoznih cena u 1961. bilo bi povoljnije da
nije postojala neujednacenost izmedu cena pojedinih robnih
kategorija. Dok su cene industrijske robe uglavnom bile
na viSem nivou nego prethodnih godina, kod cena proizvoda
stocarstva i nekih sirovina zabeleZen je znatan pad. Pored
toga, usled slabe Zetve, ponovo je doslo do pasivnog salda
bilansa ishrane, jer je, s jedne strane, opao izvoz poljopri-
vrednih proizvoda, a s druge, znatno poveéan uvoz psenice
i drugih prehrambenih proizvoda. Uvoz hrane povecan je u
1961. na 35.920 miliona din., ili za 13.250 miliona din.
u odnosu na uvoz u 1960. Zahvaljujuéi padu cena prehram-

enih proizvoda i sirovina, u 1961. nije doslo do pogorsanja
odnosa razmene, iako je uvoz hrane i sirovina znatno vise
porastao nego uvoz opreme i reprodukcionog materijala.
U 1961. je uvezeno raznih sirovina u vrednosti od 38.920
miliona din. prema 35.500 miliona din. u 1960; polufabrikata
i reprodukcionog materijala u vrednosti od 55.430 miliona
din. prema 51.520 miliona din. u 1960; opreme (masina
i prevoznih sredstava) u vrednosti od 97.280 miliona din.
prema 91.340 miliona din. u 1960.

VOLUMEN SPOLJNE
TRGOVINE I TRGOVINSKI BILANS

Praéenje razvoja spoljne trgovine na bazi stalnih cena
omoguéava uofavanje promena u volumenu ili fizickom
obimu razmene. Pored toga, vrednosti po stalnim cenama
omogucavaju izuCavanje uticaja »terms of trade«-a na
formiranje trgovinskog i platnog bilansa. U sledeéoj tabeli
je prikazan izvoz i uvoz po ostvarenim cenama i vrednostima
obraCunatim po cenama iz 1956. godine®. (Tabela 3.)

Pogorsanje »terms of trade«-a u 1957. i 1958. na 96,2 i
99,7 u odnosu na 1956=100, odrazilo se i na pogorsanje

¢ Vidi: »Izmene u spoljnotrgovinskom i deviznom reZimu«,
»Jug. pregled«, 1961, april, str. 163—167 (35—39).
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{ TABELA 3 — IZVOZ, UVOZ I TRGOVINSKI BILANS 1956—1961.
(U milijardama din.)

1956 1957 1958 1959 1960 1961
Po ostvarenim cenama
Izvoz 97,0 118,5 132,4 143,0 169,8 170,7
Uvoz 142,2 198,4 205,5 206,2 2479 273,1
Bilans —45,2 —79.9 —173,1 —63,2 —78,1 —102,4
Po cenama 1956
Izvoz 97,0 115,0 131,1 147,1 171,2 174,4
Uvoz 142,2 185,2 202,8 212,7 255,5 287,6
Bilans —45,2 —70,2 —71,7 —65,6 —84,3 —113,2

pasive trgovinskog bilansa. Da nije bilo nepovoljnih promena
cena, pasiva trgovinskog bilansa bi u ovim dvema godinama
iznosila 70,2 odnosno 71,7 milijardi din., tj. bila bi za 11,1
milijardu din. manja. Medutim, posto su slede¢ih godina
»terms of trade« bili povoljni, postignute su ustede u trgo-
vinskom bilansu od 2,4 milijarde din. u 1959, 6,2 milijarde
din. u 1960. i 10,8 milijardi din. u 1961, odnosno ukupno
19,4 milijarde din.

_ Ako se uporede vrednosti izvoza i uvoza po neprome-
njenim cenama, dobija se sledece kretanje fizickog obima,
na bazi 1956=100 (tabela 4):

TABELA 4 — FIZICKI OBIM IZVOZA I UVOZA 1957—1961.

(1956 = 100,

1957 1958 1959 1960 1961

Izvoz 118,5 1352 151,6 176,4 179,8
Uvoz 130,2 142,6 149,6 179,7 202,3

Izvoz je u 1961. porastao za Getiri petine, ili za 80%
prema stanju u 1956, dok je uvoz poveéan za 100%, $to
predstavlja izvanredan porast obima jugoslovenske spoljne
trgovine, jer je godiSnja stopa porasta izvoza iznosila 15%,
a uvoza 20%, kakav se tempo rasta robne razmene sa
inostranstvom retko ostvaruje u drugim zemljama.

Ostvareni dohodak za nacionalnu privredu od spoljno-
trgovinske razmene bio je poslednjih godina gotovo stalno
iznad proseka u 1956. Ako se taj dobitak meri kao odnos
volumena uvoza prema volumenu izvoza, tj. uporedujuéi
stvarno dobivenu uvoznu robu za ostvareni izvoz, onda je
jedino u 1959. taj odnos bio ispod proseka 1956, dok je u
1961. dostigao najvisi nivo. (Tabela 5.)

TABELA 5 — INDEKSI BRUTO ODNOSA RAZMENE* 1957—1961.

(1956 = 100)
Indeksi 1957 1958 1959 1960 1961
Bazni 109,9 105,5 98,7 101,9 115,0
Lancani 109,9 96,0 93,5 103,0 113,0

* Bruto odnosi: G = (Qi/Qe) x 100, pri éema Qi oznadava indeks
volumena uvoza, a Qe indeks volumena izvoza.

Indeks bruto odnosa razmene uglavnom je varirao u vezi
sa potrebama u prehrambenim proizvodima i prinosima
od poljoprivredne proizvodnje. Stalna pasiva platnog bilansa
od 1950 — koja je delimi¢no i rezultat znatnih kupovina
opreme za industrijalizaciju zemlje — pokriva se kreditima
i raznim vidovima nekomercijalnog uvoza, kao $to su

® Za obratun vrednosti po cenama 1956. uzet je kao deflator indeks
cena sa teku¢om ponderacijom, jer su kod ovog indeksa tekuée koli¢ine
obracunate po cenama bazne godine. Ako se sa q; ps oznadi ostvarena
vrednost za 1957, a sa qy p, vrednost 1957. po cenama 1956, onda je
indeks cena P za 1957: q. p:/q.p;,i deljenjem ostvarene vrednosti za
1957. sa indeksom P dobija se vrednost qs p;, tj. vrednost 1957. po
cenama 1956.
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reparacije, restitucije, pomoci, besplatne posiljke, i dr.
Pozitivni odnosi razmsne, tj. pogodnije kretanje izvoznih
cena od uvoznih, mogu takodz d:limi¢no da pokriju suficit
uvoza nad izvozom. Ako se indzsks fiziCkog obima izvoza
pomnozi sa indzksom »terms of tradz«-a, dobija se indeks
kupovne modi izvoza, koji je u 1961. bio za 85% visi nego
u 1956, od czga 80% otpada na porast fizickog obima, a
5% na poboljsanje »terms of trade«-a.

ODNOSI RAZMENE
PO ROBNIM SEKTORIMA

U 1961. u odnosu na 1956. ostvareni su pozitivni odnosi
razmene u sektoru hrane (za 11%), goriva (za 30%), pre-
radenih proizvoda (za 1%) i masina, iransportnih sredstava
i elektri¢nih proizvoda (za 10%). PogorSanje odnosa razmene
bilo je u sektoru sirovina i hemikalija. Medutim, u poredenju
sa 1960. odnosi razmzne su se u 1961. poboljsali jedino u
sektoru hemije i kod masina (za 4%), dok su se u sektoru
sirovina, i pored porasta izvoznih cena, pogorsali.

QOd bitne je vaZnosti $to su »terms of trade« bili pozitivni
u sektoru hrane, sirovina i preradenih proizvoda, koji
imaju najvece udele u izvozu, a zauzimaju znacajno mesto
i u uvozu. Poboljsanje indeksa odnosa razmene i u sektoru
masina 1 druge opreme takode je pozitivnho uticalo na
spoljnotrgovinsku razmenu Jugoslavije. Izvoz masSina,
brodova i druge opreme brzo raste i u strukturi izvoza.
Tako je u 1961. izvoz masina, elektri¢nih proizvoda i pre-
voznih sredstava porastao na 28.182 miliona din., dok je
u 1956. iznosio svega 4.471 milion din. U ovom porastu
najveéi udeo ima brodogradnja, koja, iako najmlada izvozna
grana, ve¢ zauzima jedno od prvih mesta u strukturi izvoza.

Indekse izvoznih cena po robnim sektorima pokazuje
sledeca tabela (tabela 6):

TABELA 6 — INDEKSI 1ZVOZNIH CENA PO ROBNIM SEKTO-
RIMA 1957—1961.

(1956 = 100)
Robni sektori* 1957 1958 1959 1960 1961
Hrana 106 105 102 105 103
Duvan i pic¢e 114 119 112 110 113
Sirovine 101 96 91 89 92
Gorivo i mazivo 113 110 106 116 99
Hemikalije 95 85 81 81 82
Preradeni proizvodi 99 94 93 98 97
Masine i prevozna sredstva 107 126 119 120 132
Razna gotova roba 110 120 125 128 124

* Prema baznoj ponderaciji Saveznog zavoda za statistiku,

Uvozne cene po robnim sektorima imale su mirnija
kretanja u periodu 1956—1961. (Tabela 7.)

TABELA 7 — INDEKS UVOZNIH CENA PO ROBNIM SEKTO-
RIMA 1957—1961.

(1956 = 100)
Robni sektori* 1957 1958 1959 1960 1961
Hrana 110 101 97 94 92
Sirovine 104 94 92 105 92
Gorivo i mazivo 116 95 80 78 76
Tehnicka ulja 98 90 79 78 89
Hemikalije 102 105 100 97 99
Preradeni proizvodi 104 100 94 96 96
Masine i prevozna sredstva 102 107 113 114 120
Razna gotova roba 115 118 121 124 135

* Prema baznoj ponderaciji Saveznog zavoda za statistiku.
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U 1961. indeksi kod svih sektora bili su niZi nego u
1956, osim kod sektora masina i prevoznih sredstava i
sektora druge gotove robe, medu kojom prvo mesto zauzi-
maju instrumenti, opti¢ka roba, hladnjaci, Stampane stvari
i filmovi. Kod ova dva sektora cene su bile u porastu i u
odnosu na 1960, i to kod masina i druge opreme za oko 5%,
a kod razne gotove robe za blizu 10%. Labavu tendenciju u
1961. imali su prehrambeni proizvodi, pa je indeks cena
opao od 94 u 1960. na 92 u 1961. Znatno veci pad cena bio
je u sektoru sirovina. Posle znatnog skoka ovih cena u 1960.
(za blizu 15%), u 1961. one su ponovo opale na raniji nivo
od 92 prema 1956=100. Gorivo i mazivo, u prvom redu
ugalj za koksiranje, nafta i mineralna ulja, imaju stalan
pad cena od 1957. Preradeni proizvodi — tekstil i metali,
u prvom redu valjani materijal — imali su za poslednje
tri godine uglavnom stabilnu tendenciju, mada za oko 5%
ispod nivoa cena u 1956.

IZVOZNE CENE
PO OBLASTIMA I GRANAMA

Unutrasnja klasifikacija po oblastima i granama omo-
gucuje detaljniju analizu dinamike cena i njihovo upore-
divanje sa cenama u proizvodnji i potrosnji u zemlji. Zbog
toga indeksi po granama mogu da posluZze kao baza za
detaljnija ispitivanja kretanja cena vaznijih proizvoda ili
grupa proizvoda. (Tabela 8.)

TABELA 8 — INDEKSI IZVOZNIH CENA PO OBLASTIMA I
GRANAMA 1957—1961.

(1956 = 100)

Oblasti i grane* 1957 1958 1959 1960  -1961
Industrija 102 100 97 100 101
Ugalj 104 100 88 93 88

Nafta 128 104 104 117 108

Crna metalurgija 103 109 95 104 96

Obojena metalurgija 99 78 77 79 b |

Nemetali 100 96 96 101 106

Metalska industrija 88 102 108 102 116

Brodogradnja 135 167 145 164 155

Elektroindustrija 88 96 103 102 99

Hemijska industrija 91 79 76 75 76

Gradevinski materijal 91 99 92 85 92

Drvna industrija 101 102 100 106 109

Tekstilna industrija 103 112 108 110 109

Koza i obuéa 120 137 141 148 122

Prehrambena industrija 102 99 98 100 102

Industrija duvana 112 111 104 103 100

Poljoprivreda 107 110 106 108 107
Ratarstvo 118 104 102 103 106

Vocarstvo 96 94 86 88 77

Stocéarstvo 104 112 106 112 105

Ribarstvo 103 102 100 105 113

Domaca prerada 116 122 118 113 117

Sumarstvo 98 90 81 85 90
Eksploatacija Suma 95 89 83 84 87

Lov i lekovito bilje 104 90 78 87 92

* Prema baznoj ponderaciji Saveznog zavoda za statistiku.

Postoji priliéna disproporcija izmedu cena industrijskih,
poljoprivrednih i §umarskih proizvoda. Dok su cene indu-
strijskih proizvoda u 1961. uglavnom bile na nivou cena iz
1956, a Sumarskih za 10% niZe od toga proseka, cene poljo-
privrednih proizvoda u toku poslednjih pet godina stalno
su bile viSe nego u 1956. Medutim, u 1961. je doslo
do poravnanja nivoa cena, jer su cene industrijske
robe u odnosu na prethodnu godinu porasle za 1%, a proiz-
voda Sumarstva za 6%, dok su cene poljoprivrednih proizvoda
pale za 1%.

Na blag porast cena industrijskih proizvoda najvise su
uticali nemetali, proizvodi metalske, drvne i prehrambene
industrije.
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Proizvodi crne metalurgije pretrpeli su u 1961.
pad cena od 7,4% u odnosu na 1960. Opale su cene betonskog
Celika, Zeleznickih Sina i livenih cevi, dok su bzSavne cevi
postigle u proseku 2% bolje cene nego u 1960. Pored toga,
izvoz bzSavnih cevi se u 1961. poveéao na 2.000 miliona
din., ili za skoro 30%. Takode je povecan i izvoz §ina, ali
je izvoz betonskog ¢zlika opao od 2.000 miliona din. u 1960.
na svega 650 miliona din. u 1961.

Pad indeksa cena proizvoda otojene metalur-
gije od 2,67 u odnosu na 1960. prouzrokovan je popu-
Stanjem cena valjanih bakarnih proizvoda, olova i cinka.
Pored toga, znatno je podbacio i obim izvoza olova, dok
je smanjenje vrednosti izvoza cinka bilo u potpunosti sraz-
merno padu cena od 17%.

U izvozu metalske industrije, maSinogradnja
je ostvarila najpovoljnije cenz, ali je kod vecine njznih proiz-
voda obim izvoza podbacio u poredznju sa 1960. Izvoz
traktora se smanjio od 2.390 miliona din. u 1960. na svega
800 miliona din. u 1961, ali su cens bile u proseku 10% vise
nzgo u 1960. Izvoz masina se takode smanjio. Porastao je
jedino izvoz motora, mada su postignute slabije cene.
Izvoz vagona vr$zn je uz nspromeznjene cene, ali su isporuke
bile manje nzgo u 1960. Situacijau elektroindustriji
bila je obrnuta: izvoz je u celini poveéan, ali su cene bile
za 3% nize nego u 1960. Najvise je izvezeno kablova — po
koli¢ini njihov izvoz se poveéao za 15%, a ostvarena je
vrednost od 5.670 miliona din., ali su cene pale za 5%.
Povecan je i izvoz instalacionog materijala, izolatora, elektro-
termickih uredaja, aparata za domacinstva, kao i transfor-
matora, gz2neratora i motora. Izvozns cene motora i trans-
formatora bile su u porastu za 10% do 15%. Znatno sma-
njenje zabzlezeno je jedino u izvozu agregata za proizvodnju
elektricne enzrgije — od 490 miliona din. u 1960. na svega
58 miliona din. u 1961.

Proizvodi drvne industrije postigli su u 1961.
za 3% bolje cene nego u 1960, a za 9% u odnosu na 1959.
U proseku su jednako porasle cene grade, polufabrikata
ifinalnih proizvoda. Od vaznijih proizvoda pad su zabzlezile
jedino cens hrastove i jasenove grade.

Utekstilnoj industriji jebilo promena kako
u strukturi izvoza, tako i u cenama u poredznju sa 1960.
U proseku su cenz pale za 1% u odnosu na 1960, ali su za
isto toliko porasle u odnosu na 1959. U 1961. se znatno
smanjio izvoz czl-vlakna, a njegove su cene bile ostro redu-
cirans. Izvoz je opao od 1.108 miliona din. u 1960. na
578 miliona din. u 1961. U manjoj meri se smanjio i izvoz
pamucnih vlakana, kao i njihova cena. Porastao je, medu-
tim, izvoz konfekcije na oko 2 milijarde din., i to u prvom
redu zbog porasta cena od 10% do 15%.

U oblasti poljoprivrednih proizvoda sve su cene, izuzev
cena voca, bile u toku poslednjih pet godina iznad proseka
iz 1956.

U ratarstvu, kao posledica slabe Zetve, izvoz ku-
kuruza u 1961. smanjio se na 5.970 miliona din., ili za 2.250
miliona din. prema 1960, a izvoz pSenice je sasvim izostao,
dok je u 1960, zahvaljujuci odli¢noj Zetvi, bilo izvezeno
pSenice u vrednosti od 2.520 miliona dir.

U izvozu proizvoda stocarstva znatno su pod-
bacile cene volova, junadi i govedeg mesa. Stabilne cene
bile su u izvozu konja, a njihov izvoz se vise nego udvostru-
Cio, dostigavsi u 1961. vrednost od 2.270 miliona din.
Izvoz govedeg mszsa je po koliCini takode znatno porastao,
ali su postignute za 309 slabije cene, zbog Cega je ostvarena
vrednost iznosila 4.720 miliona din., tj. 1.660 miliona din.
manja nego u 1960.

UVOZNE CENE PO OBLASTIMA I GRANAMA

Indeksi uvoznih cena po oblastima i granama delatnosti,
na bazi 1956=100, bili su sledzci (tabela 9):

Uvozni industrijski proizvodi belezili su u poslednje
tri godine stalan porast cena. U poredznju sa kretanjem
izvoznih cena imali su istu tendenciju, s tim $to su za 2 do
4 poena bili iznad proseka izvoznih cena.

TABELA 9 — INDEKSI UVOZNIH CENA PO OBLASTIMA 1
GRANAMA 1957—1961.

(1956 = 100)

Oblasti i grane* 1957 1958 1959 1960 1961
Industrija 106 102 100 102 103
Ugalj ) 95 81 78 77
Nafta i derivati 133 108 97 95 94
Crna metalurgija 106 98 83 88 85
Obojena metalurgija 106 86 93 96 92
Nemetali 103 101 102 102 111
Metalska industrija 103 109 115 115 122
Elektroindustrija 110 117 120 125 135
Hemijska industrija 104 95 91 88 89
Hartija 98 95 93 84 93
Tekstilna industrija 99 96 91 106 97
Industrija gume 95 85 86 91 83
Prehrambena industrija 123 114 105 99 96
Poljoprivreda 109 101 98 98 93
Ratarstvo 108 99 95 94 93
Vocarstvo 112 116 94 96 102
Stocarstvo 118 106 106 112 102

* Prema baznoj ponderaciji Saveznog zavoda za statistiku.

Cene poljoprivrednih proizvoda zavisile su u prvom
redu od razvoja cena ratarskih proizvoda, te su, osim u
1957, bile uvek znatno ispod proseka cena industrijskih
proizvoda. Pored toga, od 1958. imale su tendenciju stalnog
popustanja, te su u 1961. dostigle nivo od svega 93
(1956 = 100). Pad cena ratarskih i drugih poljoprivrednih
proizvoda i njihov znatno nizi nivo od cena izvoznih po-
ljoprivrednih proizvoda, u velikoj su meri doprineli po-
boljsanju »terms of trade«- a za poslednje tri godine.
Odnosi razmene poljoprivrednih proizvoda bili su za po-
slednje tri godine vrlo povoljni: u 1959. su iznosili 108, u
1960. godini 110, a 1961. su porasli na 115. Nasuprot to-
me, »terms of trade« industrijskih proizvoda bio je stalno
nepovoljan. U 1959. iznosio je 97, a u 1960. i 1961. godini
98 (1956=100).

lako su cene industrijskih proizvoda wu 1961. bile za
3% vise nego u baznoj 1956. godini, u velini grana
one su bile znatno niZe, tj. ispod prosetnog indeksa
industrijskih proizvoda. Medutim, indeksicenametalske
ielektroindustrije imali su odluujuéi uticaj na
ukupan indzks industrijskih proizvoda. Ove dve grane,
sa oko 100 milijardi din. uvoza u 1961, ili 35% ukupnog
uvoza, ostvarile su i vrlo visok porast cena: 122 odnosno
135. Uticaj je bio tim veci §to su cene proizvoda ove dve
grane, koje uglavnom obuhvataju opremu i njihove delove,
bile i 1961. u daljem porastu od 6% odnosno 8% u pore-
denju sa 1960. Tako visok porast cena u industrijskom
sektoru imali su u 1961. jedino joS nemetali i proizvodi
industrije celuloze i hartije.Umetalsko]j
industrijiporasle suu 1961. cene motora za kamione,
autobusa i brodova, zatim cene dizalica, rudarskih i grade-
vinskih masina, kao i masina za prehrambenu i druge indu-
strije. S druge strane, u 1961. proseéno su bile niZe cene
nego u 1960. u uvozu poljoprivrednih masina, Zelezni¢kog
materijala i reprodukcionog materijala koji po licenci
uvozi industrija motornih vozila. UopSte su cene repro-
dukcionog materijala, odnosno delova masina, bile nesto
nize, Sto je u prvom redu posledica postepenog osvajanja
proizvodnje kvalitetnijih delova.

U poljoprivrednom sektoru cene su opale u 1961. u odnosu
na 1960. kod ratarskih proizvoda za oko 1%, a
proizvoda stocarstva za 10,5%. Pad cena proizvoda
stocarstva pastao je jedino zbog pada cena sirovih koza
za 139, dok su cene Zive stoke — u prvom redu svinja i
priplodne stoke — bile u skoku. U 1961. su porasle i cene
proizvoda vocéarstva—za 6,6%, pa su za 2% premasile
nivo iz 1956.

IZVOR: Statisticki godiSnjak FNRJ; Statistika spoljne trgovine,

Dr A. M.
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POVRTARSTVO

Zahvaljujuéi svom geografskom poloZaju i raznovrsnoj
klimi (od sredozemne, preko umereno kontinentalne,
do planinske), Jugoslavija ima povoljne uslove za proiz-
vodnju raznog kvalitetnog povréa. Medutim, i pored
povoljnih prirodnih uslova, proizvodnja povrtarskog bilja
je jos uvek relativno niska. Poslednjih godina preduzimaju
se mere da Jugoslavija, boljim iskori§¢avanjem prirodnih
uslova, uz odgovarajue investicije, postane znacajniji
proizvoda¢ svezeg povréa i njegovih preradevina.

U poslednjih deset godina (1952—1961) uce$ée povr-
tarstva u vrednosti ukupne poljoprivredne proizvodnje
Jugoslavije iznosilo je preko 7% godiSnje,u vrednosti
biljne proizvodnje oko 13%,a u vrednosti ukupne ratarske
proizvodnje oko 15%.

U pojedinim podru¢jima zemlje povrtarski usevi pred-
stavljaju znatan izvor prihoda stanovniStva. Prosecna
nov¢ana primanja po jednom poljoprivrednom doma-
¢instvu od povrtarske proizvodnje iznosila su u periodu
1957—1960. od 8.100 do 12.100 din. godisnje, u zavisnosti
od nivoa proizvodnje, $to Cini 13% do 19% ukupnih
primanja od biljne proizvodnje, odnosno 20% do 29%
primanja od ratarske proizvodnje.

Povrtarski proizvodi zauzimaju vaZno mesto u struk-
turi ishrane stanovnistva, a znacajni su i kao izvor sirovina
za prehrambenu i konzervnu industriju, u kojoj se poslednjib
pet godina prose¢no godiSnje preraduje preko 62.000 tona
raznog povréa. Pored toga, jedan deo povrtarskih proizvoda
i preradevina od povréa ucCestvuje u izvozu.

POVRSINE POD POVRTARSKIM BILJEM

PovrSine zasejane povrtarskim biljem imaju poslednjih
godina tendenciju blagog porasta. Od 1956. do 1961. ove
povrSine su se prosecno godiSnje povecavale za preko
9.000 hektara, i u 1961. postigle su do sada najviSi nivo
od 526.000 hektara, odnosno 2,7 ari po stanovniku (u
zemljama sa razvijenom poljoprivredom na 1 stanovnika
dolazi 1 ar). U odnosu na desetogodi$nji prosek 1952—1961.
indeks zasejanih povrSina dostigao je najvisi nivo u 1961.
(Tabela 1.)

TABELA 1 — POVRSINE POD POVRTARSKIM BILJEM

1956—1961.
Ukupno Indeks Procent od
Godina zasejano  povrtarskog orani¢ne ukupno za-
(hilj. ha) bilja povriine sejane po-
vriine
1952
gl%l 485 100 6,4 7,0
1956 480 99 6,3 7,0
1957 502 103 6,5 7,0
1958 490 101 6,4 7,0
1959 518 107 6,8 (15
1960 514 106 6,7 7,1
1961 526 108 6,8 {5 5]

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961; SaopS$tenja Saveznog
zavoda za statistiku, br. 10/62, 12/62 i 28/62.

Od ukupnih povrS§ina pod povrtarskim biljem u 1961,
na krompir otpada 56,5%, na kupus i kelj 6,9%, crni luk
6,8%, pasulj 6,0%, dinje i lubenice 5,9%, paradajz 4,3%,
papriku 3,8%, itd.
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GRAFIKON 1— STRUKTURA ZASEJANIH POVRSINA U 1961.

] ana
INDUSTRISKO BILJE

POVRTARSKO BILJE

STOCNO-KRMNO BILJE

STRUKTURA POVRSINA PREMA GAZDIN-
STVIMA. Na gazdinstvima individualnih poljoprivrednih
proizvodaca nalazi se oko 97% od ukupnih povrSina pod
povrtarskim biljem (u periodu 1956—1961. prosecno
godi$nje 488.000 ha), a ostalih 3% na drustvenim poljo-
privrednim gazdinstvima (prosec¢no godisnje oko 17.000 ha).
Na drustvenim poljoprivrednim gazdinstvima koja poseduju
vece komplekse zemljiSta zapaza se tendencija povecanja
povrsina pod povrtarskim biljem na kojima se vrsi intenzivna
obrada. (Tabela 2.)

TABELA 2 — POVRSINE POD POVRTARSKIM BILJEM PREMA
GAZDINSTVIMA 1956—1961.

(U hiljadama ha)

1956 1957 1958 1959 1960 1961
Ukupno 480 502 490 518 514 526
Drustvena poljoprivredna
gazdinstva 20 21 14 17 15 16
Individualna poljoprivredna
gazdinstva 460 481 476 501 499 510

Podaci: Statisti¢ki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217; SaopStenja
Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62 i 12/62.

TERITORIJALNA
RASPROSTRANJENOST POVRTARSKOG BILJA

S obzirom da je vecina povrtarskih biljaka poreklom
iz toplih krajeva, povrce se u Jugoslaviji najviSe gaji u onim
krajevima gde mu je obezbedeno najviSe toplote, svetlosti
i vlage. To su podru¢ja Slovenackog, Hrvatskog i Crno-
gorskog primorja i jednim delom Makedonija i Hercegovina,
gde se pojedine vrste povrca proizvode u toku cele godine.
Karakteristi¢no je da se poslednjih godina, u nizu podrucja
u zemlji, naroCito u uzoj Srbiji 1 Hrvatskoj, povrée najvise
proizvodi u okolini velikih gradova. (Tabela 3.)

TABELA 3 — POVRSINE POD POVRTARSKIM BILJEM PO
REPUBLIKAMA 1956—1961.
(U hiljadama ha)

1952
0@ 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Jugoslavija 485 480 502 490 518 514 526
Srbija 169 1614 170 1163 " 178 ‘179 (' 184
Uze podrucje 101 96,11/ 1045211024 ‘112 145113 G118
Vojvodina 59 57 57 51 55 54 53
Kosmet 9 8 9 11 11 12 13
Hrvatska 141 142 144 139 142 145 148
Slovenija 65 70 70 67 69 64 62
Bosna i Hercegovina 70 68 72 73 79 82 86
Makedonija 32 33 38 38 40 35 38
Crna Gora 8 % 8 9 10 9 8

Podaci: Statisti¢ki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217.
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KARTOGRAM — UCESCE POVRTARSKOG BILJA U UKUPNIM
ZASEJANIM POVRSINAMA PO SREZOVIMA

(U procentima, prosek 1953—1960)

[/ A od 51-10%
/] od 101—20%
od 21.1—-30%
% preko 30,1%

-
Ve,

Obim povriina zasejanih povréem po republikama
uglavnom odgovara veli¢ini njihovih ukupnih oranié¢nih
povrSina. Medutim, kada se posmatraju pojedine vrste
povréa, odnosi po republikama su razli¢iti. Na primer,
krompir je najzastupljeniji u Hrvatskoj, zatim u Srbiji
i Sloveniji; pasulj se najviSe gaji u Srbiji, Bosni i Herce-
govini i Hrvatskoj; lubenice i dinje u Srbiji, Makedoniji, itd.

PROIZVODNJA POVRCA

Prosecni prinosi povrtarskog bilja neposredno zavise od
nivoa primenjene agrotehnike i klimatskih uticaja u poje-
dinim godinama (suSe, mrazevi, bolesti i §tetodine, i dr.),
pa su zato oni gotovo kod svih useva bili nestabilni i znatno
su varirali. Najvece oscilacije poslednjih godina zabeleZene
su u proizvodnji krompira, pasulja, kupusa i kelja.

Od 1955. naovamo povrtarska proizvodnja dostigla je
najvisi nivo u 1957, kada je njen indeks iznosio 178, a
najnizi u 1956, sa indeksom od 124. Medutim, u poredenju
sa ranijim godinama, obim povrtarske proizvodnje se
znatno povecao, a indeks njenog porasta je bio veéi nego
kod ratarske i biljne proizvodnje. (Tabela 4.)

TABELA 4 — INDEKSI BILINE, RATARSKE I POVRTARSKE
PROIZVODNIE 1951—1960.
(@1947—1956=100)

1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Biljnaproizvodnja 121 67 118 90 123 94 146 120 168 145
Ratarstvo 11801625118 it 915 S123° (100 #165:8124°F 185 $171
Povrtarstvo 108+, 60 ;117 111013443124 1378 137 5170: 172

Podaci: Statisti¢ki bilten, br. 217.

KROMPIR je najvise zastupljena povrtarska kultura u
zemlji (preko 56% od ukupnih povrsina zasejanih povréem).
U odnosu na desetogodisnji prosek 1952—1961. povrSine
pod krompirom su u porastu. NajviSe krompira kao Cistog
useva poznjeveno je u 1961. godini — 292.000 ha, dok
je najveca proizvodnja ostvarena u 1957. godini — 326.000
vagona, kada je postignut rekordan proselni prinos:
115 mc/ha.

Pored proizvodnje krompira kao Cistog useva, godiSnje
se proizvede prosecno 3.220 vagona krompira iz setve kao
meduuseva. Medutim, ova proizvodnja je beznalajna u
poredenju sa ukupnom proizvodnjom. (Tabela 5.)
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TABELA 5 — POZNJEVENE POVRSINE, UKUPAN I PROSECAN
PRINOS KROMPIRA 1956—1961.

Krompir — &ist usev Krompir — meduusev & é’g
S0

g-;';; prinos Ea'g prinos ai%
Godina 2E5-<= I L i
22,2 ukupan prose- 272 ukupan prose- £E
S%Z (vago- Cansal S3F (vago- Cansal Z39E
2.0 na) ha(mc) §ARS na) ha(mc) 5> &

1952
0@ 270 239.000 88 23 3.220 14 242.220
1956 268 216.000 81 23 2.900 13 218.900
1957 285 326.000 115 29 4.480 15 330.480
1958 207 260.000 94 23 2.200 9 262.200
1959 290 271.000 94 25 4,530 18 275.530
1960 288 322.000 112 31 5.270 17 327.270
1961 292 264.000 90 26 3.930 15 267.930

Podaci: Statisticki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217; Saopstenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62.

Proizvodnja krompira prema gazdinstvima. Na indivi-
dualnim poljoprivrednim gazdinstvima, sa oko 93% od
ukupnih poZnjevenih povrSina pod krompirom, proizve-
deno je u 1961. oko 90% ukupne proizvodnje krompira.
Iste godine na drustvenim poljoprivrednim gazdinstvima,
sa 1,297 od ukupnih poZnjevenih povr§ina pod krompirom,
proizvedeno je oko 2% krompira. Pored toga, u 1961.
druStvena poljoprivredna gazdinstva imala su u kooperaciji
sa individualnim gazdinstvima 14.000 ha pod krompirom
i proizvela 20.900 vagona krompira (8% od ukupne pro-
izvodnje).

Primenom savremene agrotehnike, na drustvenim po-
ljoprivrednim gazdinstvima postignuti su prinosi po ha
za 30%; do 45% veéi nego na gazdinstvima individual-
nih proizvodala. (Tabela 6.)

TABELA 6 — PROIZVODNJA KROMPIRA (CIST USEV) PREMA
GAZDINSTVIMA 1956—1961.

Drustvena gazdinstva Individualna gazdinstva

= prinos ’E} prinos
2 == =2
Godina ég e Sz Sz £ EE
> .= = »®) 7= = g F3)
o &5 = 2% 29 Q=S
Holn 1808 O B sl FE 872
S8 e R s BRSNS 3L 89S
2 o
1956 6.000 5.700 99 262.000 210.000 80
1957 6.000 8.750 149 280.000 318.000 114
1958 5.000 5.490 123 272.000 254.000 93
1959 5.000 5.430 123 285.000 266.000 93
1960 6.000 8.780 155 268.000  286.000* 107
1961 4.000 4,900 118 274.000 238.000* 87

* Bez proizvodnje u kooperaciji, koja je u 1960. iznosila 27.200
vagona, a u 1961. godini 20.900 vagona.

Podaci: Statisticki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217; Saopstenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62.

Po republikama apsolutno najveci proizvodac krom.pira
je Hrvatska — sa prose¢no godi$nje 86.600 vagona u periodu
1952—1961, dok je po postignutim prinosima sa jedinice
povr§ine na prvom mestu Slovenija. U Sloveniji se sa o}(o
19% ukupnih povr§ina pod krompirom u zemlji postize
30% ukupne proizvodnje, a u Hrvatskoj sa ,35% ukupne
povrsine 37% ukupne proizvodnje. Na tre¢e mesto po
obimti proizvodnje krompira dolazi Srbija — sa 209, ukupne
proizvodnje u zemlji. Medutim, prema postignutog proiz-
vodnji po jedinici povrsine, Makedonija se nalazi 1spre_d
Srbije, jer sa 2% ukupne povrSine daje proseno godisnje
2% od ukupne proizvodnje.
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Najvi§i prose¢ni prinosi krompira u poslednjih deset
godina postignuti su u Sloveniji, Hrvatskoj i Makedoniji.
(Tabela 7.)

TABELA 7 — PROSECNA UKUPNA PROIZVODNJA I PROSECNI
PRINOSI KROMPIRA PO REPUBLIKAMA
1952—1961.

Prosefan prinos po

Ukupna proizvodnja
1 ha (u mc)

(u vagonima)

@1952—1961 1961 @1952—1961 1961

Jugoslavija 239.000 264.000 88 90
Srbija 48.000 52.000 68 66
UzZe podrugje 25.000 26.900 60 & 56
Vojvodina 20.900 22.000 81 90
Kosmet 2.870 3.100 66 51
Hrvatska 86.600 94.200 90 94
Slovenija 72.600 78.800 137 152
Bosna i Hercegovina 23.900 29.900 62 61
Makedonija 4.570 5.470 81 78
Crna Gora 2.530 3.700 458 61

Podaci: Saopstenje Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62; Indeks,
br. 3/62.

PASULJ po svom uce$cu u strukturi ishrane stanov-
niStva povrtarskim proizvodima dolazi odmah iza krompira.
Pored toga, on zauzima znafajno mesto i u izvozu i uvozu
povrtarskih proizvoda.

Za poslednjih deset godina prose¢no je godisnje pro-
izvedeno oko 16.970 vagona pasulja. Najveca proizvodnja
je postignuta u 1959. godini — 22.610 vagona, a najmanja
u 1958. godini — 11.930 vagona.

Za razliku od proizvodnje ostalog povrtarskog bilja,
osnovna proizvodnja pasulja dobija se meduusevnom
setvom, i to najéeSCe usejavanjem u kukuruz. Na ovaj
nacin pasulj se prose¢no godiSnje useje na oko milion
hektara povrSina i proizvede 14.400 vagona pasulja, ili
85Y% od ukupne proizvodnje. Preostali deo proizvodnje od
159, dobija se setvom pasulja kao Cistog useva. Na ovaj
nacin prosecno je godiSnje zasejavano oko 29.700 ha, §to
iznosi 6,1% od ukupnih povrSina zasejanih pasuljem.
Poslednjih godina najveée povrine pod pasuljem kao
Cistim usevom bile su zasejane u 1957. godini — 32.600 ha,
a prinos pasulja (zrna) ubran je sa 31.700 ha.

Proseni prinosi pasulja kao Cistog useva po jednom
hektaru znatno osciliraju. NajniZi prinos je postignut u
1958. godini — 6,8 mc, a najvisi u 1959. godini — 12,3 mc,
kada je postignuta i najveca proizvodnja za poslednjih
Sest godina. Prose¢an desetogodi$nji prinos iznosi 9,1 mc/ha.
(Tabela 8.)

TABELA 8 — POZNJEVENE POVRSINE, UKUPAN I PROSECAN
PRINOS PASULJA 1956—1961.

]
Pasulj—<ist usev Pasulj—meduusev é o
8 prinos g prinos ggA
@ oL T
g -2’2 . ukupan prose- .2% - ukupan prose- E_g (1
3 88 (vago-dansal .§ 3F (vago- fansal 23 g
6} 8 8= na) ha (mc) 88 na) ha(mc) 5><
1952
1961 28.200 2.570 9,1 974  14.400 1,5 16.970
1956 30.300 2.230 7,4 1.030  14.600 1,4 16.830
1957 31.700  2.540 8,0 1.090 15.400 1,4 17.940
1958 28.400 1.930 6,8 894 10.000 1,1 11.930
1959 30.300 3.710 12,3 1.010  18.900 1,9 22610
1960 30.700 3.630 11,8 970  18.000 1,9 21.630
1961 30.800  2.990 9.7 1.040  15.400 1,5 18.390
Podaci: Statisti¢ki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217; Saopitenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62.
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GRAFIKON 2 — INDEKSI POVRTARSKE I RATARSKE PRO-
IZVODNIJE 1951 — 1960.
1947.
(D {g5¢ = 100)

Glavni proizvodaci pasulja su individualna poljopriv-
‘redna gazdinstva. Na ovim gazdinstvima je u 1961. proiz-
vedeno oko 18.360 vagona, S$to praktitno predstavlja
ukupnu proizvodnju pasulja. Na drustvenim gazdinstvima
je u istoj godini proizvedeno svega oko 47 vagona pasulja.

Pasulj se najviSe proizvodi u Srbiji — oko 40%, zatim
u Hrvatskoj — oko 30%, i Bosni i Hercegovini — oko 20%
od ukupne proizvodnje u zemlji.

Pored pasulja u zrnu, godi$nje se prose¢no proizvede
i oko 1.500 vagona pasulja u mahunama (boranije). Od
ukupne proizvodnje pasulja u mahunama na drustvenim
gazdinstvima se proizvodi preko 4%.

KUPUS 1 KELJ zauzimaju drugo mesto u ukupnim
povrSinama zasejanim povrtarskim biljem. U poslednjih
deset godina njima se prosetno godisnje zasaduje oko
31.000 hektara, ili 6,4% od ukupnih povrsina pod povréem,
a kao postrna setva-sadnja jo§ oko 4.800 ha poznog kupusa.

Poslednjih godina povrSine pod kupusom i keljom su
u porastu. Najvece povrsine su bile zasadene u 1960. godini
— 40.610 ha, kada je postignuta i najveca proizvodnja —
62.830 vagona.l

Prosecni prinosi kupusa i kelja po hektaru su nestabilni
i po godinama znatno osciliraju. U poslednjih Sest godina
najvisi prinosi postignuti su u 1960 (153 mc/ha kupusa
i kelja i 175 mc/ha postrnog kupusa, a najnizi u 1956
(95 mc/ha, odnosno 106 mc/ha). Medutim, prose¢an deseto-
godiSnji prinos kupusa i kelja po ha iznosi 121 mc/ha,
a postrnog kupusa 134 mc/ha. (Tabela 9.)

TABELA 9 — POZNJEVENA POVRSINA, UKUPAN I PROSECAN
PRINOS KUPUSA I KELJA 1956—1961.

Kupus i kelj Kupus postrni ; Z»g

oacd

s prinos g prinos 82

S« Sa g8

g K 5 e grose~ ° E ol grose- = _g o

E g - ¢ansa ‘gf ansa =

B0 e g e e S B pant B BRE

V) aas (me) &aE (vagona) (qc) RPN~
1952

Gﬁ 31.000 37.500 121 4,780 6.410 134 43.910

1956 30.800 29.200 95 3.580 3.800 106  33.000

1957 32.300 45.900 142  6.280 9.380 149  55.280

1958 30.800 33.400 108 4,320 6.030 140 39.430

1959, 33.900 49.200 145 4,210 7.180 170  56.380

1960 35.600 54,400 153 4,810 8.430 175 62.830

1961 35.600 40.400 113 5.430 6.410 118 46.810

Podaci: Statisti¢ki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217; Saopstenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/62.

! Ukljucene su povriine i proizvodnja postrnog kupusa (4.810 ha
i 8.430 vagona).
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Prose¢ni prinosi kupusa i kelja znatno su visi na drust-
venim nego na individualnim gazdinstvima. U 1960. na
drustvenim gazdinstvima postignut je prinos od 252 mc/ha,
a na individualnim 152 mc/ha, Sto iznosi preko 66% vise,

U Srbiji se proizvodi blizu 40%, u Hrvatskoj preko
28%, i u Sloveniji preko 13% od ukupne proizvodnje kupusa
i kelja u zemlji.

CRNI LUK zauzima znaCajno mesto u strukturi pro-
izvodnje povrtarskog bilja. Njime se godi$nje zasadi oko
23.000 ha (prosek 1952—1961), odnosno 4,7% od ukupnih
povr§ina pod povrtarskim biljem. Najvece povrSine pod
crnim lukom bile su zasadene u 1959. godini — 26.800 ha,
kada je proizvedeno 19.000 vagona ovog povréa.

Prose¢ni prinosi po hektaru krecu se od 50 mc/ha u
1956. do 71 mc/ha u 1959, tj. variraju za oko 30%.
(Tabela 10.)

Po obimu proizvodnje, druStvena gazdinstva su u
proizvodnji crnog luka u 1959. ucestvovala sa oko 4,87,
ali se poslednjih godina njihovo uce$¢e smanjuje (u 1960.
iznosilo je 2,1%, a u 1961. svega 1,5%).

BELI LUK se proizvodi u proseku na povrsini od preko
10.200 hektara godi$nje. Najvecée povrsine pod belim lukom
za poslednjih deset godina bile su zasadene u 1960. godini
— 11.600 ha, a najveci prinos je postignut u 1959. godini
— 4.320 vagona, kada je dobiven i najviSi prose¢ni prinos
po hektaru — 38 mc. (Tabela 10.)

MRKVA (SARGAREPA), prema svom uéeséu u
ukupnim povrSinama pod povrtarskim biljem, nema veceg
zna¢aja. Medutim, s obzirom na njen biohemijski sastav,
mrkva je veoma vazna za ishranu stanovniStva. Ona se
godi$nje proizvodi prosetno na preko 3.000 hektara, sa
kojih se u proseku dobiva prinos od preko 2.500 vagona
godisnje (period 1952—1961). U poslednjih Sest godina
najveée povrsine pod mrkvom bile su zasejane u 1960.
godini — 3.760 hektara, kada je postignut i rekordan
prosecni prinos: 110 mec/ha, odnosno 4.130 vagona ukupno.
(Tabela 10.)

TABELA 10 — POZNJEVENE POVRSINE, UKUPNI I PROSECNI

PRINOSI CRNOG I BELOG LUKA I MRKVE
1956—1961.
Crni luk Beli luk Mrkva
@ tprinols 2" 'prinios A D rimlo’s
== ig == iz =% =9
=) = < = =
= 2e g EE - gl 55 o= Esg
B 2B O oI IR0 R diTiaoR . o SRR B R
° g > o PR o B S s Y T = e
o SISl c ERLNICIORCBIN OSSR B E TR
O a5 =T A PR RO R iy s
1952
1961 22,700 13.400 59 10.200 3.170 31 3,030 2,550 84
1956 20.700 10.300 50 10.200 2.730 27 3.160 2.440 77
1957 23.006 16.100 70 10.600 3.850 36 35120°.3.080" = “99
1958 22.700 10.800 48 10.500 2.650 25 2.920 2.500 86
1959  26.700 19.000 71 11.400 4.320 38 3.319:33:220 - 197
1960 25.600 16.800 65 11.500 4.180 36 3.750 4.130 110
1961 25.100 13.700 54 11.300 3.530 31 3.620 3.070 85

Podaci: Statisticki bilten, br. 95, 129, 151, 180 i 217; Saopstenje
Saveznog zavoda za statistiku, br. 28/62.

PARADAJZ, kao tipicna povrtarska kultura, ima
visestruk znacaj. Pored toga $to zauzima znacajno mesto
u strukturi ishrane stanovniStva, bilo u svezem ili u prera-
denom stanju, on predstavlja i znacajnu sirovinu za prehram-
benu industriju. Paradajz takode zauzima jedno od vodeéih
mesta u izvozu povrca.

Tako su prirodni uslovi za proizvodnju paradajza povoljni,
jos§ nisu iskori$¢ene sve moguénosti, naro€ito za proizvodnju
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ranog paradajza. U poslednjih deset godina paradajzom
je prosecno godiSnje zasadivano preko 18.800 ha, odnosno
3,8% od ukupnih povrsina pod povrtarskim biljem. PovrSine
pod paradajzom, koje se poslednjih godina postepeno
povecavaju postigle su najve¢i nivo u 1961. godini —
23.100 ha, §to u odnosu na desetogodisnji prosek iznosi 123%.

Ukupna proizvodnja paradajza za poslednjih Sest godina
oscilirala je za oko 37%. Rekordna proizvodnja je postignuta
u 1957. Medutim, u poslednje tri godine ukupna proizvodnja
paradajza manje oscilira, §to se uglavnom postiZe pove¢anjem
povrsina pod paradajzom.

U izuzetno rodnim godinama i prosecni prinosi znatno
uti¢u na obim proizvodnje. Najveci prosecni prinosi postig-
nuti su u 1957 (135 mc/ha), a najnizi u 1956 (110 mc/ha).
U 1961. postignut je prosecan prinos od 121 mc/ha, Sto
u odnosu na desetogodisnji prosek iznosi 117%. (Tabela 11.)

Ucesée druStvenih poljoprivrednih gazdinstava u pro-
izvodnji paradajza vece je nego u proizvodnji drugih
povrtarskih kultura. Njihov udeo u ukupnim povrSinama
pod ovim povréem je oko 7%, a u njegovoj ukupnoj pro-
izvodnji oko 13%.

Prosecni prinosi paradajza na druStvenim gazdinstvima
su znatno visi nego na individualnim. U 1959. postignut
je prosecan prinos od 198 mc/ha, ili 1659, prema prinosima
na individualnim gazdinstvima; u 1960. godini 247 mc/ha,
ili preko 202%; a u 1961. godini 229 mc/ha, ili 204,

U Srbiji se u toku poslednjih deset godina u proseku
proizvodi oko 50% od ukupne proizvodnje paradajza u
zemlji. Medutim, ova proizvodnja se postize sa oko 51%
ukupnih povr$ina pod paradajzom i prose¢nim prinosima
od 108 mc/ha. Po obimu proizvodnje zatim dolazi Hrvatska,
sa oko 21% ukupne proizvodnje, koja se postize sa preko
23% ukupnih povr$ina i prose¢nim prinosom od 101 mc/ha.
Po prose¢nim prinosima po hektaru na prvom mestu je
Makedonija (181 mc/ha), dok je po obimu proizvodnje
treéa — 15% ukupne proizvodnje sa 9% ukupnih povrSina.
Slovenija sa 5% ukupnih povrsina daje preko 7% ukupne
proizvodnje, sa proseénim prinosom od 146 mc/ha.

PAPRIKA (ZELENA), prema nacinu uzgoja i kori§¢enja,
ima isti znacaj u proizvodnji povrtarskog bilja kao i paradajz.
U poslednjih deset godina paprika se prosecno godiSnje
uzgaja na povrsini od 15.800 ha (3,3% u strukturi povrsina
pod povrtarskim biljem). Poslednjih Sest godina zasadene
povrsine su se povecale za 5.900 ha. Najvece povrSine bile
su zasadene paprikom u 1961. godini — 20.000 ha, tako
da indeks u toj godini u odnosu na desetogodiSnji prosek
iznosi 127. Medutim, najviSe paprike je proizvedeno u
1959. godini — 15.300 vagona (139% u odnosu na deseto-
godisnji prosek), kada je postignut i najvisi prose¢ni prinos
85mc/ha (120% u odnosu na desetogodiSnji prosek).
(Tabela 11.)

Prose¢ni prinosi, kao i kod ostalih povrtarskih kultura,
iz godine u godinu variraju. Za poslednjih Sest godina ove
oscilacije su se kretale i do 30%. Najnizi prosecni prinos
po hektaru dobijen je u 1956. godini — 65 mc, a najvisi

fu 1959. godini — 85 mc.

Drustvena poljoprivredna gazdinstva su u 1961. ucestvo-
vala u ukupnim povrSinama zasadenim paprikom sa 5,7%,
a u ukupnoj proizvodnji sa 9,5%. Zahvaljujuci ve¢oj primeni
agrotehni¢kih mera, prinos na druStvenim gazdinstvima je
znatno vedi nego na individualnim. U proseku ovaj prinos
iznosi 121 mc/ha, odnosno 175% u odnosu na prinos sa
individualnih gazdinstava.

Glavni proizvoda¢ paprike je Srbija. Od ukupne pro-
izvodnje u zemlji, u Srbiji je, u proseku za deset godina,
ostvarivano 56%, i to sa 57% od ukupnih povrSina pod
paprikom. Na drugom mestu je Makedonija, gde je sa 149,
od ukupnih povr$ina proizvedeno 22% ukupne proizvodnje.
Po obimu proizvodnje zatim dolazi Hrvatska — 10%
ukupne proizvodnje sa 15% ukupnih povrsina, i Bosna i

Mart 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



PRIVREDA 67

TABELA 11 — POZNJEVENE POVRSINE, UKUPAN I PROSECAN

POTROSNJA POVRCA

PRINOS PARADAJZA, PAPRIKE I BOSTANA i .
1956—1961 U strukturi potro$nje svezeg povréa najvaznije mesto
zauzima potroSnja za ishranu stanovniStva, zatim za indu-
. strijsku preradu, i najzad, za izvoz.
Paradajz Paprika (zelena) Dinje i lubenice
< I 2 .
% _prinos AReb it S 4 POTRO§NJA ZA ISHRANU bTAE\JOVNl'SVT.VA . Za
<= Ry Y Cpamr it == | ishranu se u periodu 1956—1960. prose¢no godisnje trosilo
“@ L v > ¢ . .
gg :E =§ § o E a8 § @ 2 =§ : 123 kg svezeg povréa po 1 stavrlovplkl,}._ Od toga na krompir
g o EX Qe BF §=°n »§‘;’ 57 E?a 3w | otpada 65,4 kg, na pasulj, graak i so¢ivo 8,7 kg, i na ostalo
2 »§'§ BE 88 »Sé 28 8~F EE 25 3% | povrée 48,9 kg. Poslednjih godina potrosnja svezeg povréa
o & 57 & & R ) a = pdliet =4 ima tendenciju blagog porasta, §to pokazuju indeksi u
odnosu na potro$nju u 1955. godini: 1956 — 112,7; 1957
1952 o 2 s ; e ;
Diog 18.000 20.300 113 15.500 11.000 71 28,700 29.300 102 117,7; 1958 — 125,8; 1959 — 127,8. Medutim, pored
povecane ukupne potrosnje svezeg povréa, kod potrosnje
1956 18.600 20.300 110 15.600 10.200 65 27.800 25.700 93 | pasulja i krompira u izvesnim godinama postoje manja
1957 20.600 27.800 135 16.100 13.200 82 29.800 43.800 147 | osciliranja. (Tabela 12.)
1958 20.000 24.300 121 16.400 11.700 72 28.600 27.600 97
1959 21.500 26.900 125 18.000 15.300 85 32.600 36.300 111 | TABE;A 12 — PROSECNA POTROSNJA POVRCA PO STANOV-
1960 20.900 27.100 130 18.200 15.000 82 29.400 35.500 120 NIKU 1956—1960.
1961 22.600 27.200 121 19.600 14.100 72 29.500 24.500 83 (U kg)
Podaci: Statisticki bilten, br. 95, 129, 151, 170 i 217; Saopstenje Bebvesd? B8 wotliP0 2t
Saveznog zavoda za statistiku, br. 28/62. Ukupno 1053 1187 1240 132.5 134,6
Krompir 56,6 61,9 65,1 7957 69,7
3 3 . ; Pasulj i mahunjace 8,4 8,9 8,4 8,4 93
0 ()
Hercegovina — 9% ukupne proizvodnje sa 10% ukupnih Ostalo syeseinovies 403 47,9 50,5 50,4 55,6

povrsina.

Osim zelene paprike u sveZem stanju, u zemlji je znatno
razvijena i proizvodnja tzv. industrijske paprike, tj. paprike
za industrijsku preradu (meljavu) u suvom stanju. Za
poslednjih deset godina ovom paprikom je prose¢no godi$nje
zasadivano 3.830 ha, godiS$nja proizvodnja iznosila je
734 vagona, a prosean prinos kretao se oko 19,3 mc/ha
suve paprike. Proizvodnja industrijske paprike je znacajna
kako za razvoj prehrambene industrije i ishranu stanovni$tva
(kao zacin), tako i za izvoz.

DINJE I LUBENICE (BOSTAN) &ine 6,2% povriina
pod povrtarskim biljem (u desetogodisnjem periodu).
Ovom kulturom proseéno se godiS$nje zaseje oko 30.300
hektara. Najvece povrSine pod bostanom bile su zasadene
u 1959. godini — 33.500 ha (6,4% od ukupnih povrSina
pod povréem), a najveca proizvodnja je postignuta u 1957.
godini — 43.800 vagona, kada je postignut i najveéi proseéan
prinos od 147 mc/ha. (Tabela 11.)

NajviSe se bostana proizvodi u Srbiji. U desetogodisnjem
proseku, u Srbiji je, sa blizu 50% od ukupnin povr$ina,
proizvedeno oko 60% celokupne proizvodnje u zemlji.
Na drugom mestu je Makedonija, koja sa 36% ukupnih
povrsina daje 32% ukupne proizvodnje.

GRASAK se uzgaja prose¢no na oko 8.550 ha. U 1961.
ovom kulturom je bilo zasejano 10.500 ha, od &ega na
drustvenim gazdinstvima 1.740 ha, ili 16,5% od ukupnih
povrsina pod ovim povréem. U istoj godini je proizvedeno
882 vagona graska u zrnu i 1.340 vagona graska u mahunama.
DruStvena gazdinstva u proizvodnji graska u zrnu ucestvuju
sa 20,59, a u proizvodnji graska u mahunama sa 12%.

SOCIVO (LECA) je za ishranu stanovnistva manje
znaCajno od graska. Prose¢no se godiSnje uzgaja na oko
1.480 ha, i to uglavnom u Makedoniji (42%) i Srbiji (30%).
U 1961. soCivom je bilo zasejano 1.350 ha, od Cega na
druStvenim gazdinstvima 196 ha, ili 14,5%. U ukupnoj
proizvodnji soCiva (78 vagona) drusStvena gazdinstva su
uCestvovala sa 20%.

Pored spomenutih, u Jugoslaviji se proizvode jo§ i
sledece povrtarske kulture: zelen, celer, pastrnak, keleraba,
rotkva, rotkvice, crvena cvekla, karfiol, pori luk (praziluk),
spanad, razne vrste salata, naut, bamija, i dr. Mada neke
od njih imaju manje-viSe lokalni karakter, veéina ovih
kultura ima izvestan zna€aj u ishrani stanovni§tva. Medutim,
povrSine i proizvodnja ovih kultura nisu evidentirani.
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Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961.

U strukturi ishrane stanovni$tva po kalori¢noj vrednosti
povrce uCestvuje sa oko 9%. Medutim, u strukturi potro$nje
proizvodnja biljnog porekla ucestvuje sa oko 11%;. S obzirom
na znacaj povréa u ishrani kao izvora specijalnih hranljivih
sastojaka (vitamini, biljne belancevine, i dr.), potroSnja
svezeg povrca je jo§ uvek relativno mala u odnosu na druge
poljoprivredno razvijene zemlje.3

U strukturi potros$nje sveZeg povréa krompir zauzima
vodece mesto. Ova kultura ucestvuje sa oko 50% u ukupnoj
kalori¢noj vrednosti povréa koje se potroSi za ishranu.
Pasulj i mahunjae takode zauzimaju znaCajno mesto u
strukturi potros$nje povréa (preko 35% u ukupnoj kalori¢noj
vrednosti). Ostatak od oko 15% kalori¢ne vrednosti daje
ostalo povrée. Ovakva struktura ukazuje na Cinjenicu da
je potrosnja povrca, pored toga Sto je relativno mala, jo§
i jednostrana. (Tabela 13.)

TABELA 13 — STRUKTURA KALORICNE VREDNOSTI POVRCA
U ISHRANI 1956—1960. A !
(U kalorijama)

1956 1957 1958 1959 1960
kalo- 9 kalo- % kalo- % kalo- % kalo- %
rije rije rije rije rije

Ukupno 226 100 242 100 246 100 269 100 269 100
Krompir 109 48 119 ...49,.125 ¢ 510 141" =53 134 -+ 50
Pasulj i ma-

hunjace 90 M40 Mo REEgRIR | RRHETS6 M MO SEEERELgR | A8 6
Ostalo sveze

povrée 276 p 1240325 1413 33511354331 112+ 37t 14

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961,

POTROSNIJA ZA INDUSTRIJSKU PRERADU. Obim
industrijske prerade zavisi od obima proizvodnje povréa.
Zbog toga po godinama postoje znatne oscilacije u obimu
preradenih koliCina. Za poslednjih pet godina prosecno se
godisnje industrijski preradivalo preko 50.000 tona povrca,
ili nesto vise od 4% godisSnje proizvodnje. Najveée koliCine
povréa preradene su u 1957 (5,5% od godisnje proizvodnje).

? Vidi: »Ishrana stanovniitva«, »Jug. pregled«, 1960, septembar,
str. 367—374 (61—68).

3 Prose¢na godisnja potrosnja po stanovniku, na primer, u Francuskoj
iznosi 160 kg.
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Pored toga, u istom periodu prose¢no je godi$nje troSeno
u industriji skroba preko 12.000 tona krompira. Izvesne
koliCine krompira troSe se i za proizvodnju Spiritusa, ali
one nisu evidentirane. (Tabela 14.)

TABELA 14 — PRERADENE KOLICINE POVRCA I KROMPIRA
I PROIZVODNJA KONZERVI I PRERADEVINA

OD POVRCA 1957—1961.
(U tonama)

1957 1958 1959 1960 1961

Preradeno povréa 60.263 45.608 38.690 49.844 55.653

Preradeno krompira 9.566 13.856 2.872 16.522 17.289
Proizvedeno konzerviranog

povréa 10.643  9.477 12,503 20.246 18.090
Proizvodnja ostalih prera-

devina od povréa 1.613 3.643 5.188 5.651

Podaci: Statisticki bilten, br. 169 i 205.

Pored industrijske prerade, poslednjih godina se izvesne
koli¢ine svezeg povréa konzerviraju (zamrzavaju) u svezem
stanju. Na taj naCin stvaraju se uslovi da se potrosnja
svezeg povréa vremenski produzi i da se zahvate trzisni
viskovi u periodu najveée ponude i time obezbede rezerve
povréa za period kada se ono ne proizvodi.

CENE I OTKUP

Cene. Prosecne otkupne cene povrtarskog bilja u
poslednjih pet godina, i pored izvesnih oscilacija u rodnim
godinama, imaju tendenciju porasta. Najvisi nivo proseénih
otkupnih cena postignut je u 1961, kada je prose¢na cena
krompira iznosila 1489, u odnosu na cenu iz 1957, pasulja
130%, crnog luka 178%;, kupusa 205%, paradajza 163%,
zelene paprike 128%, itd. (Tabela 15.)

TABELA 15 — PROSECNE OTKUPNE CENE VAZNIJIH POVR-
TARSKIH PROIZVODA 1957—1961.

(U din. za 1 kg)

Proizvod 1957 1958 1959 1960 1961
Krompir 11 10,6 17,0 13,3 17,3
Pasulj 49,3 46,0 52,2 52,5 64,0
Crni luk 27,4 335 17,3 25,4 48,7
Kupus 8,3 13,5 9,2 12,6 17,0
Paradajz 13,6 17.0 14,9 19,4 22,2
Paprika (zelena) 25,8 29,8 16,4 34,3 32,9
Boranija 38,1 43,6 42,0 43,6 47,2
GraSak 38,8 39,4 39,0 51,4 63,0

Podaci: Statisti¢ki bilten, br. 224; Indeks br. 4/62.

Medutim, prosene prodajne cene na malo bile su
znatno viSe od otkupnih. Visina ove razlike je u zavisnosti
od rodnosti godine kao i tro§kova trgovine i njene efikasnosti.
Kod pojedinih proizvoda razlika u ceni se kreée i preko

1007;. Prosecna maloprodajna cena krompira je u 1957.
bila za 8877 veca od otkupne, a u 1961. za 73%; pasulja
1957.za 38°/,, a 1961. za 64%; paradajza 1957. za 136%, a
u 1961. za 170%;; zelene paprike 1957. za 79%, a 1961.
za 134%;, itd. (Tabela 16.)

TABELA 16 — PROSECNE PRODAJNE CENE NA MALO VAZ-
NIIH POVRTARSKIH PROIZVODA 1957—1961

(U din. za 1 kg)

Proizvod 1957 1958 1959 1960 1961
Krompir 22 19,6 27,1 29,6 30
Pasulj 68 83 95 95 105
Crni luk 47,8 52 41,9 46 4 84
Kupus 17,3 30,5 19,5 29,6 37,1
Paradajz 32,2 37 35,1 49,6 60
Paprika (zelena) 46,3 36,2 59 69 77
Boranija 74 92 63 93 105
Grasak 61 83 61 94 110

Podaci: Statisticki bilten br. 224.

Otkup povréa. Zbog toga §to obim otkupa povréa
zavisi od obima proizvodnje, kod pojedinih povrtarskih
kultura postoje izvesne oscilacije po godinama. Medutim,
i pored toga, ukupan obim otkupa ima tendenciju porasta.
Blag porast prose¢nih otkupnih cena pozitivno je uticao
na obim proizvodnje i otkupa.

U otkupu povréa, odnosno snabdevanju potrosaca,
veoma je veliki udeo drustvenih gazdinstava. Kod nekih
proizvoda (zelena paprika, kupus) on iznosi i do 50%.
Medutim, veliki deo potrosaca jo§ uvek se snabdeva nepo-
sredno od individualnih proizvoda¢a. U nizu podrudja
(povrtarski rejoni oko velikih gradova) postoje skoro
specijalizovana povrtarska individualna gazdinstva, sa
prinosima daleko iznad prose¢nih, koja daju osnovnu
masu proizvoda za trziste. Velike koli¢ine svojih proizvoda
ova gazdinstva prodaju i preko seljacke pijace, ali one
ostaju peevidentirane. (Tabela 17.)

S obzirom na razvoj potrosnje, seljacka gazdinstva ée
i u narednom periodu biti znacajni snabdevaci povréem,
bilo neposredno ili preko trgovine.*

1ZvOZ 1 UVOZ

Jzvoz povrtarskih proizvoda (sveZzeg povréa) je po
strukturi raznovrstan. Na izvoznoj listi poslednjih godina
redovno se pojavljuje preko deset povrtarskih proizvoda.
Obim izvoza u pojedinim godinama zavisio je od obima
proizvodnje pojedinih vrsta povréa, kao i od uticaja eko-
nomskih faktora. I pored manjih variranja, najujednacenije
kretanje za poslednjih pet godina imali su zelena paprika
i paradajz. UCe$¢e ostalih proizvoda u izvozu, a naroéito
krompira i pasulja, karakteri$u znatne oscilacije. Tako je,
na primer, u 1959. izvezeno samo 32 vagona krompira,
a prethodne godine 3.085 vagona. U 1959. pasulja je izvezeno
svega 14 vagona, a u 1961. godini 1.026 vagona. Sli¢no
je stanje i sa crnim lukom, kupusom, graskom, i drugim
proizvodima. (Tabela 18.)

TABELA 17 — OTKUPLJENE KOLICINE VAZNUIJIH POVRTARSKIH PROIZVODA 1957—1961.

*1961‘

1.9°%557 179"5*8 1.9.59 1960
koli¢ina (u vrednost (u kolitina (u vrednost (u kolicina (u vrednost (u koli¢ina (u vrednost (u  koli¢ina (u vrednost (u
Proizvod vagonima) milionima vagonima) milionima vagonima) milionima vagonima) milionima  vagonima) milionima
din.) din.) din.) din.) din.)
Krompir 16.300 1.905 16.000 1.690 15.100 2.594 17.700 2.602 17.170 3.024
Pasulj 2.000 986 1.370 630 2.260 1.188 3.320 1.701 1.814 1.168
Crni luk 1.390 381 1.380 462 2.000 374 2.150 577 1.809 878
Kupus 2.400 198 2.680 361 5.600 582 5.020 694 4.979 974
Paradajz 5.710 775 4.720 801 5.120 756 5.450 1.108 6.630 1.659
Paprika
(zelena) 1.020 263 926 276 2.150 17 2.080 710 2.322 833

* Prethodni podaci.

Podaci: Statistitki bilten, br. 217; Statisticki godisnjak FNRJ, 1961; /
¢ Vidi: »TrziSna proizvodnja poljoprivrede«, »Jug. pregled«, 1962, januar, ‘str. 23—25 (23=25):
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Indeks, br. 3/62.
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TABELA 18 — IZVOZ VAZNIJIH POVRTARSKIH PROIZVODA
U SVEZEM STANJU 1957—1961.

(U vagonima)

TABELA 20 — VREDNOST IZVEZENOG PRERADENOG I KO N-
ZERVIRANOG POVRCA 1957—1961.

(U hiljadama din.)

Proizvod 1957 1958 1959 1960 1961 Proizvod 1957 1958 1959 1960 1961
Krompir* 65 3.085 32 122 1.493 | Ukupno 121.826 312.867 236.387 62.657 129.659
Pasulj 534 271 14 336 1.026 Paradajz—konzerviran 101.589 269.706 176.165 12.345 9.346
Crni luk 2 76 124 143 18 Krastavei kiseli 7.210 15.873 2.696 597 46.136
Beli luk 22 23 17 18 %1 Paprika kisela 262 1.326 9.252 10.189 24,843
Kupus i kelj 22 2 416 3 53 Ostalo konzervirar.o

Paaars IoRt BETEeROR USROG KL povrée 1767  6.638 37.396 27.280 31.608
Paprika 303 183 330 206 312 Povrée suvo 3.587 7.638 8.686 11,985 10.801
Boranija ; 37 22 40 13 23 Ostalo preradeno povrée

411 11.68 . 26 %

Grasak 7 58 3 30 =i (ne u konzervama) 7.41 6 2.192 1 6.925

* Krompir za ishranu i semenski zajedno.

9l;odaci: Statisti¢ki bilten spoljne trgovine, 1957, 1958, 1959, 1960.
: 18

Izvoz svezeg povréa ulestvuje u ukupnoj vrednosti
izvoza poljoprivrednih proizvoda u periodu 1957—1961.
prose¢no godi$nje sa oko 1,7%, a u izvozu ratarskih pro-
izvoda sa oko 5,2%.

Vrednost izvoza sveZeg povréa iznosila je u periodu
1957—1961. prose¢no godisnje oko 595.728 hiljada dinara.
Najvisi nivo izvoza postignut je u 1961, kada je iznosio
158% od proseka, a najnizi u 1959 — svega 72% od proseka,
do ¢ega je doslo uglavnom zbog podbacaja proizvodnje,
naro¢ito krompira i pasulja, u prethodnoj godini.

U vrednosti izvoza povréa u proseku za poslednjih pet
godina najvaZnije mesto zauzimali su pasulj, sa 35,67, i
paradajz, sa 18,7%, dok su krompir i zelena paprika uce-
stvovali sa oko 12,6%. Najravnomernije uces¢e u izvozu
u proteklom periodu imali su paradajz i paprika. Ostali
proizvodi su znatno oscilirali. (Tabela 19.)

TABELA 19 — VREDNOST IZVEZENOG SVEZEG POVRCA

1957—1961.
(U hiljadama din.)
Proizvod 1957 1958 1959 1960 1961
Ukupno* 470.315  700.310 428,435 438.247 941.312
Krompir 7.464 233.874 5.968 14.976 109.669
Pasulj 214.234 154.350 10.968 184.655 489.570
Crni luk 229 17.267 17.578 21.304  4.583
Beli luk 15.668 16.100 7.348  8.080 19.838
Kupus i kelj 1.546 118 36.583 633  9.406
Paradajz 25.022 79.375 167.508 125.479 155.592
Paprika 78.446 51.839 85.045 49.871 108.952
Boranija 10.254 4,974 10.268 2.409 7.153
37.645 28.263 4.421 15.699 -—

GraSak

* Ukljucena vrednost izvezenog nauta, so¢iva, dinja i lubenica.

N Podaci: Statisti¢ki bilten spoljne trgovine, 1957, 1958, 1959, 1960.
961.

Pored svezeg, izvoze se i1 znatne koliCine preradenog
i konzerviranog povréa. U strukturi izvoza konzerviranog
i preradenog povréa znacajno mesto zauzimaju konzervirani
paradajz, kiseli krastavci i kisela paprika.

ProseCna godiSnja vrednost izvezenog preradenog i
konzerviranog povréa iznosi oko 172.680 hiljada din.
Najveéi nivo izvoza postignut je u 1958, a najnizi u 1960.
(Tabela 20.)

Uvoz povréa. Na listi uvoza povrtarskih proizvoda
pojavljuju se uglavnom tri artikla: krompir, pasulj i crni
luk. Uvoz ovih proizvoda zavisio je od rodnosti godine,
izuzev kod krompira, gde su uvezene izvesne koliCine

semenskog materijala. Prose¢no je godi$nje uvozeno 1.217 |
vagona krompira, 317 vagona pasulja i oko 167 vagona !
* Udeo md1v1dua1n1h proizvodaca u obezbedenju ovih potreba

crnog luka. Najveéi uvoz krompira i pasulja je bio u 1959.
(Tabela 21.)
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Podaci: Statisti¢ki bilten spoljne trgovine, 1957, 1958, 1959, 1960.
61.
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TABELA 21 — UVOZ KROMPIRA, PASULJA I CRNOG LUKA

1957—1961.
Krompir Pasulj Luk

: v g i

: o 2 o 28d

Godina  28&-. 825 28 8sE g8c 859

il 'c":g X>g ofg BH gy

EEE: 285 g2% BEE g% E2E

1957 39 7.684 253 85.586 28 5.934

1958 729 93.708 175 57.569 607 101.794

1959 4.206 603.628 1.123 665.948 151 28.618

1960 1.021 124.547 33 18.521 — —

1961 96 29.381 0 180 47 8.1%4
Podaci: Statisti¢ki bilten spoljne trgovine, 1957, 1958, 1959, 1960.

i 1961.

PERSPEKTIVE RAZVOJA POVRTARSTVA

I pored relativno velikih povrSina zasejanih povrtarskim
kulturama, proizvodnja povréa zaostaje za potrebama i po
obimu i po kvalitetu. Brzi porast gradskog stanovnistva,
podlzame zivotnog standarda i kvalitativne promene u
natinu ishrane, stalno povecavaju potraznju kvalitetnog
povréa i preradevina.

Sadasnja proizvodnja povrca, koja se oslanja na indivi-
dualne proizvodace, sa malim parcelama i ekstenzivnim
nadinom proizvodnje, nije dovoljna. Pored drugih razloga,
to upucuje na potrebu radikalne preorijentacije u pl’OlZVOdnjl,
kako bi se zadovoljile narasle potrebe za savremenijom
ishranom i obezbedila snabdevenost trzista preko cele godine.

Da bi se to postiglo, Drustveni plan privrednog razvoja
Jugoslavije od 1961. do 1965. ne predvida poveéanje povrsina
pod povrcem ve¢ samo poveéan_le prinosa po jedinici
povrSine. Program organizacije proizvodnje u ovom perlodu
zasniva se u prvom redu na potpunoj modernizaciji najveceg
dela proizvodnje, mehanizaciji procesa transporta i prerade,
uvodenju novih, kvalitetnijih sorti povréa, proizvodnji
povréa preko cele godine, specijalizaciji pr01zvodnje po
pojedinim gazdinstvima i po namenama, kao i na sniZenju
cene koStanja.

S obzirom na potrebu znatnijih ulaganja i strunog
rukovodenja, ovakva proizvodnja moZe se posti¢i u prvom
redu na druStvenim gazdinstvima (poljoprivrednim dobri-
ma, ekonomijama zemljoradnickih zadruga, proizvodnim
zadrugama kao i u kooperaciji sa individualnim proizvo-
dacima). Postlzanjem dovoljne proizvodnje na drustvenim
gazdinstvima mo¢i ée u bliskoj perspektivi da se zadovolje
potrebe stanovniStva velikih gradova, turistickih centara,
industrijskih i rudarskih naselja, bolnica i hotela, druStvene
ishrane, kao i veéi deo potreba prehrambene industrije.

¢e time opasti, ali ¢e i ubtduce imati veliki znacaj.
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PRIVREDA

PERSPEKTIVNI PLAN PROIZVODNIE POVRCA
1961—1965.5 Na bazi prosecne potros$nje od oko 150 kg
povréa po stanovniku godiSnje, ne racunaju¢i krompir
(sadasnja potrosnja je 65 kg), predvideno je da se u 1965.
proizvede 3,370.000 tona povréa, od Cega za potroSnju
stanovniStva 3,000.000, za industrijsku preradu 260.000, a
za izvoz 110.000 tona. Prema predvidanjima Saveza
poljoprivredno-Sumarskih komora Jugoslavije, proizvodnja
glavnih vrsta povréa u 1965. iznosice:

paradajza 850.000 tona
paprike 400.000 ,,
kupusa 700.000 ,,
boranije 110.000 .,
graska 130.000 ,,
luka (belog i crnog) 200.000 ,,
mrkve 160.000 ,,
ostalog povréa 820.000 ,,

Ako se tome doda i 3,800.000 tona krompira, koliko
je predvideno da se proizvede u 1965, mozZe se ocekivati
da ¢e na kraju petogodiSnjeg plana proizvodnja povréa
u Jugoslaviji biti dovoljna da zadovolji celokupne potrebe.

Za ishranu nepoljoprivrednog stanovniStva potrebna je
ukupna proizvodnja od oko 1,800.000 tona povréa. Medutim,
nema potrebe da ova koliCina bude u potpunosti obezbedena
kroz trgovinsku mrezu i organizovanu proizvodnju, jer c¢e
jedan deo povréa biti obezbeden kroz seljacku pijacu, a
jedan deo gradskog stanovni$tva ¢e se i dalje snabdevati
iz vlastite proizvodnje (okuénice, baste, zadrzavanje poseda
na selu, i dr.).

Pored ukupnog povecanja proizvodnje, predvidaju se i
bitne izmene u njenoj strukturi. U ovom periodu orijentacija
je na povecanje proizvodnje belancevinastih variva (graska,
boranije, pasulja, soCiva), zatim paradajza, mrkve, luka,
paprike i ostalih proizvoda koji predstavljaju kvalitetnu
i vitaminsku hranu.

Prema predvidanjima Programa proizvodnje, paradajz
u 1965. treba da uCestvuje u ukupnoj proizvodnji povréa
u zemlji sa 25,2%, paprika sa 11,8%, kupus sa 20,8%,
boranija i grasak sa 7,1%, luk sa 5,9%, mrkva sa 4,7% i
ostalo povrée sa 24,5%.

Predvidene su znatne promene u proizvodnji povréa na
drustvenim gazdinstvima, koja treba da se bitno razlikuje
od proizvodnje individualnih proizvodaca. Tendencija je da
se pojedina druStvena gazdinstva specijaliziraju za manji
broj znadajnijih povrtarskih kultura, $to ¢e omoguditi
jevtiniju mehanizaciju procesa i iznalaZenje najboljih
tehnoloskih reSenja. Ova gazdinstva ¢e u prvom redu
proizvoditi povrée koje zahteva krupnija ulaganja, a dospeva
na trziSte onda kada je ponuda individualnih proizvodaca
neznatna. Ovako tipizirana proizvodnja po vremenu pristi-
zanja povrca treba da snabdeva potrosace u toku cele godine
kvalitetnim vrstama, a prvenstveno da obezbedi snabdevanje
velikih gradova, hotela i bolnica, preradivacku industriju,
kao i jedan deo izvoza.

Proizvodnja povréa na druStvenom sektoru, prema
predvidanjima, zasnivace se na bazi dosadaSnjih domacih
i stranih iskustava i dostignuéa u tehnoloskom procesu.
Radi usavrSavanja ovih iskustava za primenu na Sirem
planu predvideni su veéi proizvodni ogledi i egzaktna
naucna istrazivanja, koji treba da dovedu do ubiranja dve
do tri Zetve godiSnje. Za industrijsku preradu jevtina pro-
izvodnja povréa obezbedivade se gajenjem povréa kao
postrnog useva.

U proizvodnji povréa, po vremenu prispeca za upotrebu
razlikovace se Cetiri perioda: vrlo rana ili zimska — indu-
strijska proizvodnja (januar, februar, mart), rana ili prole¢na
— poluindustrijska proizvodnja (april, maj, jun), letnja

% Program proizvodnje povréa Saveza poljoprivredno-Sumarskih
komora Jugoslavije od 1961. do 1965.

(jul, avgust, septembar), i pozna — jesenja (oktobar,
novembar, decembar) proizvodnja.

Da bi se ostvario predvideni program razvoja povrtarstva,
drustvena gazdinstva vrSe sve veda ulaganja u izgradnju
proizvodnih kapaciteta za rentabilniju proizvodnju. Prema
nepotpunim podacima Saveza poljoprivredno-Sumarskih
komora Jugoslavije, samo u toku 1960. i 1961. u izgradnju
ovakvih objekata investirano je oko 2,5 milijarde dinara.
Vec od 1961. Jugoslovenska poljoprivredna banka odobrava
investicione kredite iz sredstava Opsteg investicionog fonda,
putem otvorenog konkursa svim poljoprivrednim organi-
zacijama koje Zele da grade ovakve objekte.

Program proizvodnje Saveza poljoprivredno-Sumarskih
komora Jugoslavije od 1961. do 1965. predvida izgradnju
staklenika (oranZerija) sa zagrevanjem na ukupnoj povrsini
od 85 ha. U ovim objektima povrée bise proizvodilo na indus-
trijski naCin, koriS¢enjem najrentabilnijih izvora toplote, kao
sto su industrijske otpadne vode i gasovi, prirodni termalni
izvori Cija se toplota krece iznad 60°C, mazut, nafta, zemni
plin, i sl. Prednost ovih objekata je u tome $to se dinamika
prispe¢a plodova u njima moZe podesiti prema potrebama
trzista. U njima e se prvenstveno proizvoditi paradajz,
krastavci, tikvice i paprike, a gradice se u raznim rejonima
zemlje, sa zastakljenom povr$inom od 1 do 2 ha (poCetkom
ove godine bilo je 20 ha staklenika sa zagrevanjem).

Pored staklenika sa zagrevanjem, predvidena je iizgradnja
hladnih staklenika, bez zagrevanja, na povrSini od 100 ha
(sada ih ima 37 ha), gde ce se povrée ubirati 30 do 40 dana
ranije nego na otvorenom polju. Ovakva proizvodnja ranog
povréa organizuje se u jednom delu Makedonije.

Za poluindustrijski nac¢in proizvodnje povréa predvi-
dena je izgradnja toplih leja, u kojima bi se kao toplotni
izvor koristili bioenergetski materijal i elektri¢na struja.
U njima bi se proizvodili u prvom redu rasadi, paradajz,
paprika, plavi patlidzan, tikvice, krastavci, salata i drugo
povrée. U pojedinim rejonima zemlje, na manjim ili veéim
povrSinama, ve¢ ima oko 140 ha pod toplim lejama, a u
Programu je predvidena izgradnja jo§ 160 ha. Povrée iz ovih
leja prispevaée na trziSte u prole¢nim mesecima za 30 do
50 dana ranije.

Pored ovoga, predvideno je da se pripremi i oko 4.000 ha
oranica u primorskim krajevima, na kojima bi se proiz-
vodilo letnje ijesenje povrée za masovnu potros$nju, preradu,
uskladiStenje putem hladenja, za potrebe industrije i dr.
U podru¢jima gde je, zahvaljujuéi prirodnim uslovima,
moguéna obimna proizvodnja kvalitetnog ranog povrcéa
(doline Neretve i Vardara i Primorje), pristupa se melio-
racionim radovima i obezbedenju voda.

Povedanje proizvodnje povréa zahteva i adekvatno re-
Senje niza problema koji iz toga proizlaze. U prvom redu
potrebno je reSiti pitanje plasmana, obezbediti dovoljan
broj savremenili sredstava (vagona i autohladnjaca) za
transport sveZeg povréa kako na domaca, tako i na inostrana
trziSta. Trgovinska mreZa, sa izuzetkom one u neposrednoj
blizini ve¢ih gradova, industrijskih i rudarskih naselja i
turisti¢kih centara, do sada se nije dovoljno angazovala u
proucavanju problema organizovane proizvodnje, otkupa
i plasmana, pa se to negativno odrazavalo kako na snabde-
venost trzista, tako i na samu proizvodnju. U poslednje
vreme se sve viSe zapaZza tendencija da trgovina i preradi-
vacka industrija sklapaju ugovore sa poljoprivrednim
organizacijama o proizvodnji i preuzimanju robe u odredeno
vreme i po odredenim cenama, $to ¢e se pozitivno odraziti
na veéu zainteresovanost samih proizvodaca.

Inz. M. P.

ISPRAVKA: U br. 2, februar 1962, na str. 72 (46), prvi stubac,
u naslovi: grafikona, umesto »u procentima« treba »u m®«.
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SOCIJALNA POLITIKA 1 NARODNO ZDRAVLJE

STRUKTURA LEKARA
(PREMA POPISU OD 30. JUNA 1961)

Savezni zavod za zdravstvenu zaStitu sproveo je
popis m:dicinskih kadrova sa stanjem na dan 30. juna
1961. Popisom su obuhvacdeni medicinski kadrovi sa
visokom, viSom i srednjom struénom spremom i babice
sa srednjom i nizom struénom spremom. U ovoj informa-
ciji daje se samo prikaz strukture lekara.

OPSTI PREGLED STRUKTURE LEKARAL!

Prema podacima popisa, u Jugoslaviji je na dan 30-
juna 1961. bilo ukupno 12.987 lekara.2 Od toga su 4.830,
ili 37,29, lekari specijalisti, 7.054, ili 54,3%, lekari opste
prakse3 i lekari koji se nalaze na specijalizaciji, a 600, ili
4,6%, stazeri. Pored toga, na odsluZenju vojnog roka nalaze
se 5)3 lzkara, ili 3,9%, od kojih su 10 lekari spzcijalisti.

Od ukupnog broja lekara na muskarce otpada 9.166, ili
70,6%, a na zene 3.528, ili 27,29, (za 288 lekara u Hrvatskoj
nedostaju podaci o polu).

Priliv lekara u poslednjih 11 godina, tj. u periodu od
1950. do 30. juna 1961, bio je znatan. U odnosu na stanje
na kraju 1950 (4.865 lekara), broj lekara je poveéan za
8.122, odnosno za 167%, ili prose¢no godisnjeza 738. U od-
nosu na broj lekara na kraju 1955, povedanje je iznosilo
4.348, ili prosecno godi$nje 790.4

Broj stanovnika na jednog lekara znatno je smanjen.
Ako se uzmu u obzir svi lzkari, b2z obzira na njihovo zaposle-
nje i aktivnost, tada je u 1950. na jednog lekara dolazilo
prosecno 3.360 stanovnika, u 1955. godini 2.306,4 a u 1961.
godini 1.425 stanovnika.S Prema tome, opterecenje lekara
brojem stanovnika smanjeno je od 30. decembra 1950. do
30. juna 1961. u proseku za 1.935 stanovnika po jednom
lekaru.

Starosna struktura. Priliv novih lekara u periodu 1955—
1960. uslovio je znatnu promenu starosne strukture lekara
u korist lekara mladih godi§ta.6 (Tabela 1.)

TABELA 1 — STAROSNA STRUKTURA LEKARA 1955. I 1961.
(U procentima)

Starosne grupe 1955 1961
Do 34 godine 48,1 43,0
Od 35 do 44 godine 19,1 354
Od 45 do 54 godine 12,0 7,8
Od 55 do 64 godine 16,2 10,2
65 i viSe godina 4,6 3.6

U 1961. bilo je znatno vise nego u 1955. lekara mladih
od 45 godina (9.959, ili 78,4% od ukupnog broja lekara,
prema 5.800, ili 67,2%).

Prosecna starost svih lekara takode je znatno smanjena
— sa 41,3 godine u 1955. na 39,6 godina u 1961 (kod mus-
karaca sa 42,1 na 40,5, dok je kod Zena ostao isti, tj. 37,3
godine starosti).

1 Vidi: »Lekari«, »Jug pregled«, 1957, april, str. 209—210 (11—12),

* Bez stomatologa i lekara zaposlemh u JNA

* Pod lekarima opste prakse podrazumevaju se lekari bez specijal-
nosti.

¢ Ne radunajuéi stomatologe, koji su po metodologiji popisa iz
1955 bl]l uklju¢eni u ukupan broj lekara.

U 1958. broj stanovnika na jednog lekara iznosio je u Francuskoj

931, u Belgiji 822, u Gre¢koj 843, u Austriji 609.

¢ Prilikom popisa lekara 1950. starosna struktura nije obradivana,

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Mart 1962

GRAFIKON 1 — BROJ LEKARA I BROJ STANOVNIKA NA
JEDNOG LEKARA U JUGOSLAVIJI 1950—1961.
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BROJ LEKARA'

BROJ STANOVNIKA

’ NA JEDNOG LEKARA

12 hiliada
1

Stanje po narodnim republikama. U pzriodu 1955—1961.
znatno su smanjene i razlike izmedu pojedinih republika
ubrojulekara i broju stanovnika na jednog lekara. (Tabela 2.)

TABELA 2 — BROJ LEKARA I BROJ STANOVNIKA NA JEDNOG
LEKARA PO REPUBLIKAMA 1955. 1 1961.

1955 1961
) & ) g
Sz oneieq By akiv Se 1Y
Narodna 8 5% o8 & 52, o3
republika ¥ %42 £ £ A8 83
s o7 o ) of 2SN
X B ok o : Py I
S Ol T o) Qe (o]
SRODGRCE Sl B, ER i nae
Srbija 3.641 422 2.001 5.061 40,7 1.507
Hrvatska 2.623 30,4 1.552 3.803 30,6 1.091
Slovenija 1.136 13,1 1.359 1.426 11,0 1.111
Bosna i Herce-
govina 685 7,9 4.500 L2270 10,3 2.564
Makedonija 422 4,9 3.208 681 54 2.063
Crna Gora 132 Bns 3.417 236 1,9 1.997

* Bez 503 lekara na odsluZenju vojnog roka.

U Srbiji se broj lekara od kraja 1955. do 30. juna 1961.
povecavao prosecno godisnje za oko 237. U istom razdoblju
prose¢no godiSnje povecanje broja lekara iznosilo je u
Hrvatskoj 197, u Sloveniji 47, u Bosni i Hercegovini 97,
u Makedoniji 43, i u Crnoj Gori 17.

Po broju stanovnika na jednog lekara najpovoljniji od-
nos postigle su Hrvatska (1.091) i Slovenija (1.111). Ove dve
republike imaju znatno povoljniji prosek od jugoslovenskog,
kojiiznosi oko 1.425 stanovnika na jednog lekara. U ostalim
republikama opterecenost jednog lekara brojem stanovnika
je znatno veca. U Bosnii Hercegovini, koja je po tome na
poslednjem mestu, na jednog lekara dolazi 2.564 stanovnika.
Medutim, ako se posmatra procentualno povecanje broja
lekara u odnosu na njihov broj u 1955. godini, najvece pove-
¢anje je ostvareno u Bosni i Hercegovini za 86%, zatim
Crnoj Gori za 79%, i u Makedoniji za 61%. U isto vreme
broj stanovnika na jednog lekara smanjen je u Bosni i
Hercegovini za 41,7%, u Crnoj Gori za 40,3% iu Makedoniji
7 30y o

Na osnovu dosadasnjeg proseénog godiSnjeg priliva leka-
ra u Jugoslaviji,a pogotovu u republikama u kojima naro-
¢ito nedostaju, moze se o¢ekivati da ¢e razlike izmedu po-
jedinib republika u bliZzoj perspektivi biti jos viSe smanjene.

GRAFIKON 2 — BROJ LEKARA I BROJ STANOVNIKA NA
JEDNOG LEKARA PO REPUBLIKAMA
1950—1961.

7 hiliada

6
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10 SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIJE

STRUKTURA LEKARA
PREMA SPECIJALNOSTI

Od ukupno 12.937 lzkara, na lzkare spzcijaliste otpada
4.84) (b:z l:kara koji su se u vreme popisa nalazili na
sp :cijalizaciji), odnosno 37,3%, prema 2.567, odnosno 29,7%,
na kraju 1955. Od ovog broja specijalista u 1961. na mus-
karcez je otpadalo 3.351, ili 71,5%, a na Zenc 1.337, ili 28,5%
(za 152 l>kara specijalista u Hrvatskoj nzdostaju podaci
o polu), dok ih je na kraju 1955. bilo musSkaraca 1.939,
ili 75,5%, a Zena 627, odnosno 24,5%.

Starosna struktura lekara specijalista i lekara opste prakse
pokazuje takode znatno veéi priliv lekara u mladim, a
opadanje broja lzkara u starijim godinama, sa izuzetkom
lekara opste prakse do 34 godine starosti, Cije je udesée
u ukupnom broju lekara opste prakse u 1961. bilo nesto
manje n2go u 1955. NaroZito je visoko porastao broj lekara
specijalista u starosnoj grupi od 35 do 44 godine, koji u
1961. Cine viSe od polovine svih lekara specijalista (52,4%
prema 31,69 u 1955). Medutim, iako je porast broja lekara
do44godinz starosti bio znatno veci kod spzcijalista (179,1%)
nego kod lzkara opste prakse (45,8%), specijalisti do 44
godine starosti Cine 65,5% od ukupnog b-oja lekara specija-
lista, a lekara opste prakse iste starosti 86,1% od ukupnog
broja tih lekara, $to pokazuje da se podraladivanje kadra
jos uvek odnosi vise na lekare opSte prakse. (Tabela 3.)

TABELA 3 — STAROSNA STRUKTURA SPECIJALISTA
I LEKARA OPSTE PRAKSE 1955. I 1961.

(U procentima)

1955 1961
Q 2
= A ¥ M
] Q 7] Q.
Starosne grupe 5 o9 = S9
i) ts 5 B
<
i W e
Do 34 godine 11.3 63,6 13,1 60,6
Od 35 do 44 godine 31,6 13,8 52,4 25,5
Od 45 do 54 godine 23,3 ) 14,8 3,8
Od 55 do 64 godine 27,6 11,4 15,4 751
65 i vise godina 6,2 3,9 43 3,0

ProseCna starost lekara specijalista u 1961. bila je za
3,9 godina manja nego u 1955 (44,3 prema 48,2), dok je
prosecna starost ostalih lekara uglaynom na istom nivou
(36,9 godina u 1961. prema 37,0 u 1955). Uocava se takode
da je prosecna starost Zena znatno niza od prosecne starosti
muskaraca kako kod lzkara specijalisto (u 1961. muskarci
454, a z2n241,4 godinz), tako i kod ostalih lekara (muskarci
37,5, zene 34,5 godina).

Struktura lekara prema specijalnosti i starosna struktura
po republikama. U periodu od 1955. do 30. juna 1961.
ucCesce lekara specijalista u ukupnom broju lekara republike
znatno je povecano u svim narodnim rc¢ publikema, a isto-
vremeno je znatno opalo uceSée lekara opSte prakse. (Ta-
bela 4.)

NaroZlito velik porast broja specijelista ostvaren je
u Crnoj Gori, gdz je njihovo uée$¢e u ukupnom broju
lekara te republike poraslo sa 25,7% u 1955. na 46,2% u
1961. godini. Najnizi procznt lekara specijalista u 1961.

imala je Bosna i Hercegovina (34,8%), a najve¢i Crna Gora
(46,2% od ukupnog broja lekara).

TABELA 4 — STRUKTURA LEKARA PREMA SPECIJALNOSTI
PO REPUBLIKAMA 1955. 1 1961.

1955 1961 *

« o]

i =] = - o0 =)

£ g T T 2z
Narodna buk B S 23 Ao a&g =& ag
republika Q iﬁ s ii 3 S s .3§

o = 7] Bl o Ele D B

= o B O R - vy B0 S0 LA

= 090 =y o0 — o0 v o0

) = o = 15} o o =

5 DO s el s SRS R
Srbija 1.034 28,4 2.607 71,6 1.962 38,8 3.099 61,2
Hrvatska 883 29,7 1.740 70,3 1.491 39,2 2.312 60,8
Slovenija 305#%126.,8 =831 NET32 558 39,1 868 60,9
Bosna i

Hercegovina 191 27,9 494 72,1 445 348 832 65,2

Makedonija 319481:27: 8543308 1222 265 38,9 416 61,1
Crna Gora 34, 25,7 98 743 109 46,2 127 53,8

* Bez lekara na odsluZenju vojnog roka.

Struktura spzcijalista i ostalih lekara po godinama sta-
rosti i proszCnoj starosti veoma je razlicita po pojedinim
republikama. (Tabela 5.)

Relativno najmlade lekare ima Makedonija, gde je
prose¢na starost lekara u 1955. iznosila 38,9, a u 196l.
godini 37,4 godina, odnosno spezcijalista 41,3, a lekara
opste prakse 35,0 godina. Najvecu prosecnu starost imaju
lekari u Sloveniji, gde je ona u 1961. iznosila 41,9 godinu
(kod lekara spzcijalista 45,5,a kod ostalih lekara 39,6 godina).

Najvece smanjenje prosecne starosti po jednom lekaru
specijalisti bilo je u Crnoj Gori — sa 52,1 godine u 1955.
na 43,3 godine u 1961, i u Srbiji, gde je prosek pao od 50,1
na 44,5 godina. Kod ostalih lekara smanjenje prosetne
starosti je takode znatno, sa izuzetkom Slovenije i Bosne i
Hercegovine, gde je proseCna starost u 1961. nesto veca
nego Sto je bila u 1955.

LEKARI SPECIJALISTI

Kretanje u pzriodu 1955—1961. broja lekara specijalista
po poj :dinimspzcijalnostima, kao i njihovog broja na 100.000
stanovnika, po narodnim republikama, pokazuje tabela 6.

Ukupan broj spzcijalista povecan je u 1961. u odnosu
na 1955. za 88,2%, a u odnosu na 1950. za 160,5%, t;j.
priblizno koliko iznosi i prosecno povecanje svih lekara
(167%). M:dutim, povecanje broja lekara specijalista po
pojadinim republikama bilo je vrlo razli¢ito, u zavisnosti
od stepena razvijenosti pojzdinih republika.

Kretanje broja lekara specijalista po pojedinim vaznijim
specijalistickim granama pokazuju sledece promene:

Internisti. Krajem 1950. u zz2mlji je bilo ukupno 248
internista, na kraju 1955. godins 346, a sredinom 1961.
godine 683. Od 1950. do juna 1961. broj internista se povecao
za 435, odnosno za 175%, ili prosetno za 43 godisnje.
Od ukupaoz broja sp:cijalista na interniste je otpadalo u
1950. godini 13,4%, u 1955. godini 13,5%, a u 1961. godini
14,1%.

Broj lekara internista u odnosu na broj stanovnika je
vrlo razliCit po pojedinim republikama i kreée se u 1961.
od 2,04 do 4,24 lekara na 100.000 stanovnika. (Tabela 7.)

TABELA 5 — STAROSNA STRUKTURA LEXARA PO REPUBLIKAMA 1955. I 1961.
Srbija Hrvatska Slovenija Bosna i Hercegovina Makedonija Crna Gora
Ggdine fstargsti 1955 1961 1955 1961* 1955 1961 1955 1961 1955 1961 1955 1961
Prosetna starost svih lekara A3l i405 T 06 1390 ¢ 397 . 419 384 38,1 389 . 374 428 1895
Specijalisti 50,110 H445 | gty 441 ¢ N 460" 4555 466 429 SEIH N RIS (B 45 o
Ostali 38,5 we BT | wedT2En "3519 % i03T.5nai39.6 353 44:35,6 36,9, .35.0. . /39,6 : 36,2

* Bez 152 lekara specijalista i 136 lekara opste prakse, za koje nedo®taju podaci o godinama starosti.
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TABELA 6 — BROJ SPECIJALISTA PO POJEDINIM SPECIJALNOSTIMA 1955. I 1961.
Bosna i
Specijalnost Jugoslavija Srbija Hrvatska Slovenija Hercegovina Makedonija Crna Gora
1955 1961 1955 1961 1955 1961 1955 1961 1955 1961 1955 1961 1955 1961
Ukupno specijalisti 2,566  4.830* 1.034 1.962 883  1.491 305 558 191 445 119 265 34 109
Interna medicina 346 683 166 305 104 175 43 70 18 67 12 46 3 20
Zarazne bolesti 52 115 16 , 46 18 33 8 12 9 13 1 10 — 1
Ftiziologija 269 551 102 237 96 164 28 45 22 63 18 29 3 13
Pedijatrija 250 616 101 278 83 145 30 64 17 65 14 44 5 20
Neuropsihijatrija 102 236 30 84 46 89 14 35 8 14 3 11 1 3
Fizikalna medicina i
rehabilitacija 36 68 11 19 17 40 3 6 3 1 1 2 1 —
Dermatovenerologija 139 170 54 60 56 66 14 23 10 13 4 . 1 1
Radiologija 95 192 41 72 30 65 12 30 5 7 6 14 1 4
Fiskulturna medicina 1 —* 1 - — — — — — —- — — — —
Opsta hirurgija 334 485 133 199 110 151 43 63 23 35 17 21 8 16
Urologija 23 54 12 29 9 15 1 4 1 5 — — — 1
Ortopedija 42 97 9 20 22 46 7 12 1 10 1 5 2 4
Neurohirurgija — 15 — 9 — 2 — 2 — 2 — — — —
Decgja hirurgija — 15 — 12 — — — — — B8 — — — —
Grudna hirurgija — 8 — 4 — - — 1 - 2 - 1 — —
Anesteziologija 3 34 1 6 —_ 9 2 16 —_ 3 — —_ — —
Transfuziologija —_ 5 — 2 —_ 2 — - — - — 1 — —
Akuserstvo i gine-
kologija 266 480 115 197 76 126 39 69 18 50 16 28 2 10
Oftalmologija 124 214 44 76 48 78 11 26 13 19 5 11 3 4
Otorinolaringologija 114 204 47 73 87 69 15 24 8 21 4 10 3 7
Sudska medicina 14 28 6 10 B 9 2 4 1 3 1 2 - —
Higijena 81 166 22 41 36 81 10 14 11 21 2 9 — —
Epidemiologija 40 75 14 29 16 27 2 3 6 8 1 3 4
Mikrobiologija i
parazitologija 141 184 82 95 40 51 8 16 T 13 4 8 — 1
Socijalna medicina
i organizacija zdrav-
stvene sluzbe 1 4 — 3 — — 1 1 — — — — — —
Medicina rada 1 71 1 32 — 30 — T — 2 — — — —
Opsta medicina — — — — 1 — — - — — - — —
Anatomija 13 —** 4 — S — 1 — 1 — 2 — — —
Biologija 5 —** 2 — 1 — 1 — — — 1 — - —
Farmakologija 11 —** — — 6 — 1 — 3 - 1 — — —
Fiziologija 21 —** 7 — 7 - 1 — 4 — 7] -— — -
Histologija 9 —* 3 — 2 - 2 —_ 1 — 1 — — —
Imunobiologija 1 —*x 1 —_ —_ — —_ 2= e =t — - = 57
Malariologija 1 —** 1 — — - —_ —_ —_ —_ =3 =t - —
Patologija 28 —* 6 — 13 — 6 — 1 — 2 — — —
Anatopatologija — 62 — 26 - 17 — 11 — 5 — 3 — —
Nepoznato 3 —_ 2 — 1 — Cmpr T HST — — — = _— —_

* 10 lekara specijalista nalazi se na odsluZenju vojnog roka i za nji
** Prema priloZenoj tabeli lekara po specijalnostima vidi se da su se

h nedostaju podaci o specijalnosti.
neke specijalnosti koje su postojale u 1955. godiniizgubile u 1961. godini.

Za neke se moze pretpostaviti da su se stopile sa nekom drugom granom specijalnosti, kao, na primer, bakteriologija i parazitologija sa mikrobio-
logijom, patologijom i anatomija sa anatopatologijom, rendgenologija sa radiologijom, dok se to za neke druge grane uopste ne moze zakljuciti.
Tako se, na primer, ne vidi gde su ukljuéeni lekari biolozi, farmakolozi, fiziolozi, histolozi, pa se ¢ak ne znasigurno ni da li su obuhvaceni popisom.

TABELA 7 — BROJ LEKARA INTERNISTA NA 100.000 STANOV-
NIKA PO REPUBLIKAMA 1950, 1955. I 1961.

Narodna republika 1950 1955 1961
Jugoslavija 1,52 1,97 3,67
Srbija 1,96 2,30 4,00
Hrvatska 1,87 2,58 4,22
Slovenija 1,22 2,80 4,41
Bosna i Hercegovina 0,68 0,60 2,04
Makedonija 0,49 0,89 By27,
Crna Gora 0,50 0,68 4,24

Relativno najveci broj internista na 100.000 stanovnika
imale su u 1961. Slovenija (4,41) i Crna Gora (4,24), a
najmanji Bosna i Hercegovina (2,04). Prosedan broj inter-
nistana 103.000 stanovnika po pojzdinim godinama pokazuje
da se ob:zbzxdenost stanovniStva ovim lekarima vidno
poboljsava u svim republikama, a naro¢ito u periodu
1955—1961.

Pedjjatri. Broj pedijatara iznosio je sredinom 1961.
godine 616, prema 175 u 1950. i 250 krajem 1955, §to znadi
da je broj ovih specijalista u odnosu na 1950. povecan za
441, ili za 2529, odnosno proseéno za 42 godisnje. Od ukup-
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nog broja spzcijalista, na pedijatre je dolazilo u 1950.
godini 9,4%, u 1955. godini 9,7%, a u 1961. godini 12,7%,
Sto pokazuje da je broj pedijatara rastao brze od ukupnog
broja spzcijalista.

Broj pzdijatara na 100.000 dece do 14 godina starosti po
pojedinim republikama bio je sledeéi (tabela 8):

TABELA 8 — BROJ PEDIJATARA NA 100.000 DECE PO REPUB-

LIKAMA 1950, 1955. I 1961.
Narodna republika 1950 1955 1961
Jugoslavija 3,5 4,6 11,6
Srbija 4,0 4,8 12,3
Hrvatska 5,0 7,6 12,7
Slovenija 42 7,0 14,6
Bosna i Hercegovina 1,6 1,5 ool
Makedonija 2,4 2,8 8,4
Crna Gora 1,4 32 11,4

Najvedi broj pedijatara u odnosu na broj dece imale su
u 1961. Slovenija (14,6 pedijatara na 100.000 dece do 14
godina starosti) i Hrvatska (12,7), dok je najmanje imala
Bosna i Hercegovina (5,1).
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Ftiziolozi. U 1950. u Jugoslaviji je bilo 198, u 1955.
godini 269, a sradinom 1961. godine 551 ftiziolog. Broj
ovih 3p:cijalista povecao se u odnosu na 1950. za 353, odnos-
no za 178Y%, ili za prosz¢no 33 godisnje. Od ukupnog broja
spzcijalista, na ftiziologe je u 1950. dolazilo 10,7%, u 1955.
godini 10,5%, a u 1961. godini 11,4%.

Broj ftiziologa na 100.000 stanovnika po pojedinim
republikama pokazuje tabela 9:

TABELA 9 — BROJ FTIZIOLOGA NA 100.000 STANOVNIKA
PO REPUBLIKAMA 1950, 1955. T 1961.

Narodna republika 1950 1955 1961
Jugoslavija 1,21 1,53 2,97
Srbija 1,14 1,41 3,10
Hrvatska 1,74 2,38 3.95
Slovenija 1,22 1,82 2,84
Bosna i Hercegovina 0,71 0,73 1,92
Makedonija 1,14 1,33 2,06
Crna Gora 0,50 0,68 2,76

Najvedi broj ftiziologa na 100.000 stanovnika ima Hrvat-
ska (3,95), a najmanji Bosna i Hercegovina (1,92). U periodu
1950—1961. broj ftiziologa se znatno povecao u Srbiji,
Hrvatskoj i Crnoj Gori. U Srbiji opterecenost ftiziologa je
smanjena za skoro 3 puta, u Bosni i Hercegovini za 2,5,
a u Crnoj Gori za viSe od 5 puta.

Opsta hirurgija. Na kraju 1950. u Jugoslaviji je bio 251
hirurg, u 1955. godini 334, a sredinom 1961. godine 485,
§to znaci da se u periodu 1950—1961. broj hirurga poveéao
za 234, odnosno za 93%. Od ukupnog broja spzcijalista, na
hirurgs je u 1950. dolazilo 13,4%, u 1955. godini 13,0%,
a u 1961. godini 10%. Manji procent u 1961. potice jednim
dzlom i otuda $to su popisom u 1961. godini izdvojeni i
posebno prikazani grudni, neurohirurzi i de¢ji hirurzi,
dok su u 1950. i 1955. oni prikazani zajedno sa hirurzima
opste hirurgije. Medutim, smanjenje ucesca specijalista opsSte
hirurgije u ukupnom broju specijalicta u 1961. u odnosu na
1955. i naro&ito 1950. godinu, osetno je cak i ako im se
prikljuce i grudni, neurohirurzi i de¢ji hirurzi, jer i u tom
slu¢aju oni ¢ine samo 10,7% od ukupnog broja specijalista.
To znali da porast broja specijalista opste hirurgije nije
iSao uporedo sa porastom broja ostalih specijalista.

No, ako se broj specijilista opSte hirurgije uporedi sa
broj>m stanovnika na jednog hirurga po pojsdinim repub-
likama i godinama, vidi se da je on u 1961. ipak veci nego
u ranijim godinama. (Tabela 10.)

TABELA 10 — BROJ HIRURGA OPSTE HIRURGUE NA 100.000

STANOVNIKA PO REPUBLIKAMA 1950, 1955.

I 1961.
Narodna republika 1950 1955 1961
Jugoslavija 1,53 1,90 2,61
Srbija 1,53 1,84 2,61
Hrvatska 1,95 2572 3,64
Slovenija 2,17 2,80 3,98
Bosna i Hercegovina 0,90 0,76 1,07
Makedonija 0,73 1,26 1,49
Crna Gora 2,01 1,81 3,39

Najmanje optereéenje specijalista opste hirurgije brojem
stanovnika imaju Slovenija (3,98 hirurga na 100.0C0 stanov-
nika), Hrvatska (3,64) i Crna Gora (3,39), dok Makedonija
(1,49), a narocito Bosna i Hercegovina (1,07), u tome znatno
zaostaju.

Akuseri i ginekolozi. U 1961. u Jugoslaviji je bilo 480
akuSera i ginekologa, prema 183 u 1950. 1 266 u 1955. godini,
odnosno njihov broj se povecao za 297, ili za 162%. U 1961.

od ukupnog broja specijalista, na akuSere i ginekologe |

dolazilo je 9,9%, a takav odnos postojao je i u 1950. godini.

Na 100.000 Zena preko 15 godina starosti dolazilo je u 5 ¢ ! ] 10J:.
| zaposlenih van zdravstvenih ustanova iznosio je: u Srbiji

Jugoslaviji u 1950. godini 3,05, u 1955. godini 4,13, a u 1961.

godini 7,03 ginckologa, $to znali da je u 1961. broj zena | SKOJ 4 J A
‘ u Makedoniji 6 i u Crnoj Gori 1.

na jednog ginekologa skoro dva puta manji nego u 1950.
(Tab:la 11.)

TABELA 11 — BROJ GINEKOLOGA NA 100.000 ZENA PREKO
15 GODINA STAROSTI* PO REPUBLIKAMA U

1950;21955.~ 1 }96L
Narodna republika 1950 1955 1961
Jugoslavija 3,05 4,13 7,03
Srbija 3,56 4,30 6,95
Hrvatska 3,16 4,78 7,71
Slovenija 3,99 6,50 10,54
Bosna i Hercegovina 1,71 1,81 4,63
Makedonija 1,81 375 6,33
Crna Gora 0,73 1,31 6,24

* Broj Zzena preko 15 godina starosti dobiven je procenom na baz
broja Zzena u 1953.

Odnos izmedu broja ginekologa i broja Zena poboljsan
je u svim republikama, a naroCito u onima koje su u 1950.
imale minimalan broj ginekologa. Do povecanja broja
ginekologa doslo je naroCito u periodu 1955—1961. Speci-
jalisti ostalih specijalnosti zastupljeni su u znatno manjem
broju, ali sa tendencijom povecanja kako u apsolutnom
broju, tako i u odnosu na broj stanovnika.

LEKARI PREMA ZAPOSLENJU

Podaci dobiveni popisom lekara pokazuju da je u zdrav-
stvenim ustanovama zaposleno oko 90% od ukupnog broja
lekara. (Tabela 12.)

TABELA 12 — STRUKTURA LEKARA PREMA ZAPOSLENJU

U 1961.
% od ukup-
Broj lekara nog broja
lekara
Lekari zaposleni u zdravstvenim
ustanovama 11.662 89,9
Lekari zaposleni u drugim ustanovama 305 2,3
Penzioneri 488 %
Ostali (lekari na odsluZenju vojnog roka
u JNA i drugi) 532 4,1

Relativno mali broj lekara penzionera proisti¢e u prvom
redu iz Cinjenice §to su u ukupnom broju lekara znatnije
zastupljeni lekari u mladim godinama, a manje starijilekari.

Od 11.662 lekara zaposlena u zdravstvenim ustanovama,
na lekare specijaliste dolazi 4.514, ili 38,79, a na ostale
lekare, ukljucujudi tu i stazere, 7.148, ili 61,3%. (Tabela 13.)

TABELA 13 — STRUKTURA LEKARA SPECIJALISTA I OSTA-
LIH LEKARA ZAPOSLENIH U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA PO REPUBLIKAMA U 1961.

Specijalisti Ostali lekari

B85y b2 54

Narodna republika -g_'g ] ‘; E E -‘ZE : % Z E

broj o5 S8 8 broj 5 ys8 a8

38$5ED OO%G-EO

N = N & & N E2NER
Jugoslavija 4.514 38,7 7.148 61,3
Srbija 1.878 25,6 2.935 74,4
Hrvatska 1.319 38,6 2.106 61,4
Slovenija 515 395 788 60,5
Bosna i Hercegovina 439 353 804 64,7
Makedonija 259 39,4 398 60,6
Crna Gora 104 47,0 j i 53,0

Od ukupnog broja lekara zaposlenih u zdravstvenim
ustanovama, najveéi procent lekara specijalista ima Crna
Gora (47%), a najmanji Srbija (25,6%), dok je po drugim
republikama taj procent uglavnom jednak (35—39%).

Od 305 lekara zaposlenih u drugim ustanovama i preduze-
éima, 85 (27,9%) su lekari specijalisti, a 220 (72,1%) lekari
opste prakse. Po narodnim republikama, broj specijalista

39, u Hrvatskoj 20, u Sloveniji 14, u Bosni i Hercegovini 5,

DziPisI;
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PROSVETA, NAUKA I KULTURA 9

PROSVETA I KULTURA U 1961.

SKOLSTVO

Kvantitativni razvoj Skolstva za poslednjih 5 godina
prikazuje sledeéa tabela:

Bhots  AGERIT MO AR
Osnovne $§kole
1956/57 14,297 66.038 2,174.672 65.916 91.407
1957/58 14.257 70.221 2,315.909 71.803 106.526
1958/59 14,342 73.557 2,426.920 79.686 114.693
1959/60 14.417 76.864 2,589.576 79.532 127.197
1960/61 14.527 82.114 2,764.369 84.279 167.603
Srednjeqi. ostale Skole
1956/57 2.555 13.126 351.019 31.610 77.884
1957/58 2.365 13.500 362.621 31,973 80.609
1958/59 2.390 14.171 384.072 32.524 83.674
1959 /60 2.454 15.156 416.987 34.116 96.848
1960/61 2.687 16.628 460.176 37.384 113.002
Visoke S§kole
1956/57 98 — 71.852 6.418 8.392
1957/58 110 — 82.882 7.224 10.206
1958/59 122 — 96.890 7.916 12.220
1959 /60 143 — 104.786 8.494 14,928
1960/61 204 — 140.574 10.355 17.180

Osnovne skole. U Skolskoj 1960/61. godini radilo je
14.527 osnovnih $kola sa 2,764.369 ulenika — u nizim
razredima (I —V) 2,066.328 ucenika, a u visim (VI —VIII)
698.041 ucenik. U odnosu na prethodnu skolsku godinu
broj uéenika u nizim razredima povecao se za 1,6%, a u
vi$im razredima za 25,5%. Plan obuhvatanja ucenika osnov-
nom $kolom u svim narodnim republikama ostvaren je u
Skolskoj 1960/61. godini sa ops§tim prosekom 101,4%.

Osnovnom $kolom obuhvaceno je preko 85% od sve dece
koja su obavezna da se $koluju. Osnovnu $kolu u osmo-
godi$njem trajanju, prema proceni, zavrsi oko 409, odgova-
rajuéih generacija. Do osipanja ucenika dolazi u viSim raz-
redima. U periodu od 1954. do 1960. godine nastavilo je
skolovanje preko 90% od svih ucenika koji su zavrsili
osnovnu $kolu.

Prosle $kolske godine zavrsilo je osnovnu Skolu 167.603
redovnih udenika,? §to je za 32% viSe od prethodne godine.
Usled toga doslo je do poveéanog pritiska na sve Skole
drugog stupnja, naroCito na strucne.

Poseban problem predstavljalo je ostvarivanje obaveznog
§kolovanja u selima i naseljima udaljenim od saobracajnih
komunikacija i razvijenijih privrednih centara. NadleZni
organi preduzimali su i vanredne mere za obezbedenje
osnovnog $kolovanja dece u mestima u kojima $kole, zbog
nedostatka nastavnika, nisu blagovremeno otpocele da rade.
Takvih $kola, iako je njihov broj bio manji nego u ranijim
godinama, bilo je na podetku Skolske 1961 /62. godine 397.
U cilju pruzanja §to efikasnije pomo¢i, u toku je izuCavanje
problema osnovnog obrazovanja dece u nerazvijenim podruc-
jima, kao i problema nastavnickog kadra uopste.

1 Jz Izvestaja Saveznog izvr§nog veta za 1961. godinu,
2 Prethodni podaci Saveznog zavoda za statistiku, v
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Osnovne vrednosti reformisane osnovne $kole sve vise
dolaze do izrazaja, jer veliki broj $kola sve viSe ostvaruje
glavne elemente projekta reforme. U nekim narodnim
republikama novi nastavni planovi izvode se u svim razre-
dima, a u drugima se izvode postepeno, tj. prethodno se
proveravaju u eksperimentalnim odeljenjima pojedinih
gkola. Od velikog su znacaja sve obimnije i raznovrsnije
slobodne aktivnosti ucenika. Sve veci broj seoskih $kola
ima svoje vrtove, ekonomije i u¢enicke zadruge. Samo u toku
skolske 1960/61. godine radilo je 4.649 Skolskih zadruga sa
601.247 ulenika-zadrugara.

Gimnazije. U $kolskoj 1960/61. godini bilo je 229 gimna-
zija i 79.676 ulenika. U odnosu na prethodnu godinu broj
gimnazija povecao se za 10, a broj uc¢enika za 926. U nekim
narodnim republikama radi se na daljoj unutra$njoj preori-
jentaciji gimnazije kao centra za opSte obrazovanje. NR
Slovenija donela je Rezoluciju o gimnaziji, a bitnije izmene
u odnosu na karakter i strukturu gimnazije izvrSene su i u
NR Bosni i Hercegovini, dok se pripreme i proucavanja
vr$e i u ostalim republikama. U izvesnim mestima na teri-
toriji NR Srbije i Makedonije postoji tendencija formiranja
stru¢nih smerova u okviru gimnazija (hemijskog, tehnickog
i sl.). Pri nekim gimnazijama formirana su odeljenja peda-
goskog smera, koja u dogledno vreme, prema uslovima i
potrebama, mogu da prerastu i u samostalne uciteljske $kole.

U svim gimnazijama sproveden je nov nacin polaganja
zavrsnog ispita. Umesto ranijih pet disciplina, ucenici sada
biraju jednu naucnu oblast iz koje obraduju i brane temu
koja ih najviSe interesuje.

Skole za obrazovanje nastavnika. U Skolskoj 1960/61
godini radila je 91 srednja §kola za obrazovanje nastavnickog
kadra, sa 910 odeljenja i 27.950 uCenika (uciteljskih — 71 sa
24,002 ucenika, $kola za vaspitate 7 sa 1.652 ucenika, 5
skola za fizi¢ku kulturu sa 1.075 ucenika, uciteljsko-doma-
¢ickih 7 sa 931 ucdenikom i 1 uCiteljska stru¢na $kola sa
290 ucenika). U odnosu na prethodnu Skolsku 1959/60.
godinu, broj uciteljskih $kola povecao se za 12, a broj
ucenika za 2.195.

Reformisana osnovna S$kola zahteva bitnije izmene
sadasnje uciteljske §kole kako u programskoj strukturi, tako
i u organizaciji nastavno-vaspitnog rada. Iz tih razloga, u
svim republikama pristupilo se ili izradi novih nastavnih
planova i programa ili delimi¢noj preorijentacijiuciteljskih
skola. U NR Hrvatskoj je otpoceo proces jedinstvenog $ko-
lovanja nastavnickog kadra za osnovnu $kolu putem peda-
goskih akademija. Uciteljske Skole u ovoj Republici su na
putu da prerastu u pedagoske gimnazije. U nekim republi-
kama je zakonom omoguéeno da ucenici drugih srednjih
skola bez ograni¢enja mogu prelaziti u odgovarajuée raz-
rede uditeljskih Skola. Sistem vanrednog studiranja sve se
vise razvija.

U Sekretarijatu Saveznog izvrinog veda za prosvetu i
kulturu izraden je elaborat o problemu nastavnic¢kog kadra,
sa posebnim osvrtom na stanje u osnovnoj $koli i nacelnim
predlozima za reSavanje najhitnijih problema.

Umetnicke Skole. U $kolskoj 1960/61. godini radile su
42 umetnicke $kole sa 4.158 ulenika (27 muzickih, 5 balet-
skih, 9 $kola za primenjenu umetnost i jedna $kola za
pozorisnu umetnost). U Sekretarijatu je izraden predlog
za reorganizaciju umetnickih $kola — muzickih, baletskih
i Skola za primenjenu umetnost, u pravcu njihove vece
prilagodenosti intencijama reforme $kolstva u celini. Ovaj
elaborat dostavljen je na kori$¢enje svim narodnim repub-
likama. !

Strucno Skolstvo. U $kolama za kvalifikovane radnike,
u tehni¢kim i drugim $kolama za privredu i drustvene sluzbe,
broj ucenika se povecao sa 224.895 u Skolskoj 1959/60. na
250.719 u 8kolskoj 1960/61. godini (11,5%). U skolama za
kvalifikovane radnike broj ulenika povecao se u ovom
periodu za 4,03%, a u tehni¢kim i ostalim §kolama za priv-
redu i javne sluzbe za 20%.

Skolske 1960/61. godine osnovane su 33 nove $kole za
kvalifikovane radnike, 70 $kola za spremanje tehni¢kog
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kadra i organizovano 45 $kolskih centara. ProSirenje mreze
ovih Skola i obuhvatanje veceg broja ucenika nije bilo uvek
pra¢eno adekvatnim materijalnim ulaganjima, veé je iSlo
na racun standarda drugih Skola. I prosle godine izvestan
broj ucenika osnovnih Skola ostao je neupisan u struéne
Skole, usled nedovoljnih kapaciteta ovih Skola. Sve aktuelniji
postaje problem prosirivanja srednjeg obrazovanja i takvim
oblicima koji se zasnivaju istovremeno i na radu i na ucenju.

Sistem stru¢nog Skolstva obogaden je novim vrstama i
tipovima stru¢nih $kola. Formirani $kolski centri su usko
povezani i saraduju sa privrednim organizacijama. Kon-
centracija sredstava i kadrova, racionalnije koriS¢enje
obj zktivnih moguénosti, povezanost i integracija nastavnih
planova i programa, pozitivne su karakteristike ovih insti-
tucija koje obrazuju strucne kadrove za viSe stepena obra-
zovanja.

Ubuduce treba viSe paznje pokloniti poboljSanju struk-
ture tehniCkih Skola, jer od ukupno 374 $kole za srednji
strucni kadar samo 89 su tehnicke, 142 ekonomske i 75
medicinskih, a preostali broj se odnosi na druge stru¢ne
skole.

U skolskoj 1960/61. godini radilo je 710 $kola za kvali”
fikovane radnike, sa 139.305 uenika (451 skola ucenika u
privredi, sa 98.353 ucenika, i 259 Skola sa prakti¢nom obu-
kom, sa 40.952 utenika). U odnosu na prethodnu godinu,
broj skola uznika u privredi smanjio se za 33, ali se broj
ucenika poveéao za 4.460. Broj skola sa prakti¢nom obu-
kom poveacao se za 30, a broj ucznika za 3.461. Do smanjenja
broja $kola uéenika u privredi doslo je zbog ukidanja meSo-
vitih Skola i prelaska na pzriodi¢no $kolovanje. Povedanje
broja Skola sa prakticnom obukom rezultat je veceg intere-
sovanja privrednih organizacija. U nekim Skolama za kva-
lifikovane radnike izvrSene su znatne promsene. Privredne
komore — trgovinska, ugostiteljska i zanatska — izradile
su novu konc:peiju sistema obrazovanja kadrova, na osnovu
koje je izvr§sna revizija planova i programa i skraceno
vreme trajanja $kolovanja za neka zanimanja.

U toku je zajedni¢ka akcija Sekretarijata za rad, CK
Narodne omladine Jugoslavije, narodnih republika i Sekre-
tarijata Saveznog izvr$nog veca za prosvetu i kulturu, usme-
rena na iznalaZenje odgovarajuéih reSenja za sprovodenje
reforme sistema ucenja u privredi.

Na Sirokoj osnovi otpoZeo je proces ¢vrséeg povezivanja
struénih $kola sa privrednim organizacijama i druStvenim
sluzbama, mada sz znatan broj privrednih organizacija nije
ukljuiio u ovaj proces. Osnovan je niz novih ustanova za
strucno obrazovanjz, a privreda je preuzela delimi¢no ili
potpuno finansiranje postojeéih struénih Skola. Napredak
je uinj2n i na m:njanju fizionomije stru¢nih Skola. Sve
CeSce se novi nastavni planovi i programi donose u saradnji
sa priveadaim organizacijama. ProSirena je delatnost usta-
nova za strulno obrazovanje i uvedeni elasti¢niji oblici
skolovanja.

S:zkretarijat je, u zajednici sa ostalim zainteresovanim
institucijama i druStvenim organizacijama, organizovao vise
savetovanja, obradio i publikovao iskustva razvijenijih usta-
nova za struéno obrazovanje, organizovao u pet komuna
proucavanje iskustava na sprovodenju rezolucije Savezne
narodne skupstine i pripremio viSe diskusija o aktuelnim
problemima iz ove oblasti.

Problem odnosa dosadaS$njih stru¢nih kvalifikacija i
produktivnosti rada treba u narednom periodu planski
prostudiratii pobolj$ati metodologiju na utvrdivanju stvarnih
potreba u struénim kadrovima odgovarajuéeg profila.

Visoko skolstvo. U 1961. godini osnovano je 5 novih
fakulteta, jedno dztaSirano odeljenje i 12 visih $kola. Broj
visokoskolskih nastavnih ustanova na pocetku Skolske
1961/62. godine je 231 (prema 205 u Skolskoj 1960/61.
godini), od ¢ega: 86 fakulteta (zajedno sa 2 detaSirana ode-
ljenja), 14 visokih Skola, 11 umetni¢kih akademija i 130
visih Skola.
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Ukupan broj studenata iznosio je:

U skolskoj U skolskoj

1960/61. 1961/62.

Na fakultetima 104.875 110.503
Na visokim $kolama 2.088 2.656
Na umetni¢kim akademijama 1.418 1.649
Na viSim 3kolama 32.193 40.714
Ukupno 140.574 155.522

U 1961. godini na svim fakultetima, visokim $kolama i
umetni¢kim akadzmijama diplomiralo je 11.598 studenata,
prema 10.248 u 1960. godini. Na visim $kolama diplomirala
su 5.582 studenta, prema 4.680 u 1960. godini.

Od ukupno 87 fakulteta, nastavu prvog stupnja uvelo
je u skolskoj 1960/61. godini 29 fakulteta, a u 3kol:koj
1961/62. godini daljih 27 fakulteta. Prvi stupanj fakultetske
nastave nije jo§ uveden uglavnom na mzdicinskim, vete-
rinarskim i farmaceutskim fakultetima, a delimi¢no ni na
fakultetima za obrazovanje nastavnika. Nastavu prvog
stupnja uveli su skoro svi tehnicki i poljoprivredni fakulteti.

U skolskoj 1960/61. godini nastava treceg stupnja
izvodila se na 17 fakulteta, na kojima je radilo 57 kursova
raznih smz:rova, od kojih 47 magisterijalnih i 10 spzcijalis-
tickih. Nastavu je pohadalo ukupno 958 studenata, od kojih
je 849 bilo zaposleno u privredi i javnim sluzbama.

Prelazak svrSznih studenata visih $kola na drugi nastavni
stupanj na fakultetima resen je jednoobrazno: ovim kandi-
datima su priznata 4 semestra i omoguceno im da se upisu
u pati semastar. U pogledu uslova za upis, postoje razlicita
reSenja, uglavnom zasnovana na polaganju diferencijalnih
ispita.

TraZeni su novi oblici prakti¢ne nastave i vezbi, a prak-
ticnom radu je poklonjena na mnogim fakultetima veca
paznja n=go ranijih godina. Takode se intenzivno radilo na
izradi novih nastavnih planova i programa, naroCito za
prvi nastavni stupanj. Medutim, bice potrebni dalji napori
da bi se programi sustinskireformisali i prilagodili potrebama
studija na pojedinim nastavnim stupnjevima, i to uz sadr-
zajniju saradnju svih faktora koji su zainteresovani za obra-
zovanje visokokvalifikovanih kadrova.

Vanredno studiranje proSireno je u Skolskoj 1961/62.
godini na sve fakultete, izuzev medicinskih u Zagrebu i na
Rijeci. Broj vanrednih studenata na fakultetima, visokim
Skolama i um:ztni¢kim akademijama, koji je u Skolskoj
1960/61. godini iznosio 28.800, povecao se na 31.500. Na
vi§im §kolama broj vanrednih studenata iznosio je u 1961/62.
godini 22.406, tj. 55% od ukupnog broja studenata na tim
Skolama. Uspzh akcije na uvodenju vanrednog studiranja na
skoro svim visoko$kolskim ustanovama, pokazuje da ovaj
oblik obrazovanja moze da postane znacajan faktor u izgrad-
nji kadrova.

Obrazovanje odraslih. U toku 1960/61. godine, raznim
oblicima sistematske obrazovne delatnosti $kola za odrasle
i radni¢kih i narodnih univerziteta bilo je obuhvaceno
723.762 polaznika (u 1959/60. godini 429.177). Broj skola
za odrasle i odeljenja pri redovnim $kolama u $kolskoj
1960/61. godini porastao je na 932, sa 67.036 polaznika,
dok je u skolskoj 1959/60. godini bilo 788 §kola, sa 54.366
polaznika. Nedostatak prostorija i opreme onemogucava brzi
razvoj, narolito $kola za osnovno obrazovanje odraslih.

Za 241 radnicki i 444 narodna univerziteta karakteristicno
je dalje proSirenje obima aktivnosti, poboljSanje kvaliteta
rada novim oblicima i metodima. Prosle godine odrzano je
na ovim institucijama 16.374 teCaja i seminara, sa 605.859
polaznika. Na veéem broju razvijenijih radnickih i narodnih
univerziteta pristupa se organizovanju $kola za osnovno
obrazovanje odraslih, radnickih Skola, $kola za kadrovske
sluzbe, i dr., kao i n:posrednijoj saradnji ovih institucija
sa privrednim organizacijama u proucavanju obrazovnih
potreba, izradi i ostvarivanju programa obrazovanja.

U stalnom porastu je broj ucenika koji su kroz sistem
obrazovanja odraslih zavrsili osnovnu ili srednju Skolu.
Ispite za pojedine razrede na osnovnim i srednjim $kolama
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polozila su u Skolskoj 1958/59. godini 32.572, a u $kolskoj ;
1959/60. godini 42.843 lica.

Stipzndije. Dok jz u $kolskoj 1959/60. godini u srednjim
Skolama bilo 43.475 stip:ndista, u 1960/61. taj broj iznosi
50.185. U skolskoj 1959/60. godini za stipendije uéenika
sradajih Skola izdato je 2.718,468.000 dinara, a u 1960/61.
godini 3.376,536.000 dinara. Skolske 1960/61. godine primalo
je stipandiju 27.713 redovnih studenata, ili 29,3%.

Broj dackih domova u 1961. godini je u opadanju u
odnosu na 1959. godinu (492 : 602). Medutim, broj daka
u domovima je u porastu u odnosu na 1959. godinu (60.693 :
64.690). U svim studentskim domovima bilo je smesteno
16.554, a u studentskim restoranima uzimalo je ishranu
30.800 studenata.

Medunarodne prosvetne veze. Prosvetne veze su u 1961.
godini ostvarivane na osnovu planova kulturne saradnje
sa ministarstvima prosvete raznih zemalja, medunarodnim
biroima za prosvetu, kao i drugim medunarodnim prosvet-
nim organizacijama.

U okviru planova kulturne saradnje predvidena je raz-
mena 36 prosvetnih radnika sa 12 zemalja. Od predvidenog
broja, 25 prosvetnih radnika iz Jugoslavije posetilo je 8
zemalja, a iz tih zemalja boravilo je u Jugoslaviji 19 prosvet-
nih radnika. Ove razm :ne kori$¢ene su za razmenu misljenja
i iskustava o problemima Skolovanja i sistemu obrazovanja.

Na medunarodnim sastancima prosvetnih organizacija
ucestvovalo je 15 prosvetnih radnika iz Jugoslavije. U sarad-
nji sa Centralnim odborom Sindikata prosvetnih i nau¢nih
radnika i Saveznim zavodom za proucavanje prosvetnih i
Skolskih pitanja, organizovan je medunarodni sastanak
posvecen odnosu $kole i drustvene sredine. Na sastanku su
ucestvovali strucnjaci iz 14 zemalja. Za Sirenje prosvetnih
veza koriS¢ene su i posete najviSih predstavnika nekih
zemalja Jugoslaviji, sa kojima su razmatrane moguénosti
i potrebe saradnje na prosvetnim pitanjima. Konstruktivna
saradnja odvijala se sa Medunarodnim biroom za prosvetu
(BIE).

Nastavljeno je i pruZanje pomo¢i u nastavnickom kadru.
Ugovorni rad u Gvineji produzila su 34 prosvetna radnika.
Rzpublika Mali dostavila je zahtev za izvestan broj nastav-
nika za srednje Skole, a Republika Kuba za nastavnike
muzike za novoformiranu umztni¢ku akademiju. Realizo-
vanje ovih zahteva je u toku.

U toku 1961. godine primljeno je iz 27 zemalja Evrope,
Amcrike, Azije i Afrike 187 stipendija, u ukupnom trajanju
od 1.320 m:szci, za usavrSavanje mladih nau¢nika i talen-
tovanih umetnika.

U saradnji sa Komitetom za nauéne i tehni¢ke kadrove
Orginizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
otpoZ:zlo je sprovodznje u naSoj zemlji eksperimenata iz
nastave fizike u srednjim $kolama. Izvestaj o sistemu obra-
zovanja u Jugoslaviji bi¢e stavljen na diskusiju na jednom
od sastanaka Komiteta pocetkom 1962. godine.

Iz sredstava Tehnicke pomoéi OUN i Tehnitke pomoci
SAD, u toku 1961. godine nasoj zemlji su odobrene ukupno
54 stipendije od 3 do 9 meseci za studije iz oblasti tehnickih,
privrednih i druStvenih nauka. Iz ove pomoc¢i odobrena je
nabavka laboratorijske opreme za potrebe dva tehnitka
fakulteta, dve srednje tehnicke $kole i Sest $kola za strane
jezike, u vrednosti od 96.000 dolara.

KULTURA

Izdavacka delatnost. Plasman knjige, uzimajuci u obzir
broj izdanja, tiraZ i uop$te promet knjige, bio je, posle 1953,
najveéi u 1961. godini. Medutim, potrebno je i dalje ulagati
napore za prodor knjig> do najSirih masa i za reSenje izvesnih
problema proizvodnje (krediti i dr.). Pomo¢ republika i
fedzracije za razvoj izdavatke d:latnosti na manjinskim
jezicima i dalje je konstantna.

Sa inostranim izdava¢ima doslo je do $ire koprodukcije

na leksi¢kom podrudju i u izdavanju dela na bazi reciproci-
teta. Izvoz knjiga znatno je porastao, dok je u pogledu uvoza

bilo izvesnih teSkocéa zbog deviznih problema.
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Proslogodisnji Medunarodni sajam knjiga, odrzan u
Beogradu, bio je nova potvrda ne samo daljeg napretka
nase izdavacke delatnosti, ve¢ i daljeg razvoja medunarodnih
veza i saradnje na podruéju knjige.

Kinematografija. U skladu sa smernicama za razvoj
domace filmske proizvodnje, postavljenim Drustvenim
planom privrednog razvoja Jugoslavije od 1961. do 1965.
godine, obim proizvodnje igranih filmova znatno je porastao
u odnosu na nzkoliko prethodnih godina. Dok se ranije
proizvodilo godisnje 17 do 18 filmova, a u 1960. godini
svega 16 dugom:traznih igranih filmova, u 1961. godini
proizvedena su 33 dugomztrazna igrana i 4 dokumentarna
filma. U toj godini nije proizveden nijedan film u kopro-
dukeciji sa inostranstvom, ali je porastao broj usluga koje je
nasa filmska tehniCka baza izvrSila za radun inostranih
proizvodaca, ostvarivsi iz ove delatnosti prihod od oko 2
miliona dolara.

Proizvedeno je 160 kratkometraznih filmova, prema
238 u prethodnoj godini, §to je posledica smanjenog broja
filmova radenih po porudzbini.

Pomo¢ koja je pruzena domacoj filmskoj proizvodnji
ustupanjem doprinosa od prometa filmova, iznosila je
prosle godine oko 1,100 miliona dinara.

Postignut je ravnomerniji izvoz nasih filmova u pojedine
delove sveta, a naroCito u zemlje Dalekog istoka i Latinske
Amerike. U toku su razmatranja mogucénosti za izvoz
jugoslovenskih filmova u novooslobodene zemlje Afrike.
Vrednost izvoza filmova u toku 1961. godine iznosi oko
900.000 dolara. Znatan izvoz je ostvaren i putem razmene.
Uvoz filmova ostao je uglavnom na istom nivou kao i 1960.
godine.

Jugoslovenska kinematografija je u 1961. godini ucestvo-
vala na 26 medunarodnih filmskih festivala, na kojima je
prikazano 7 igranih i 42 kratkometrazna i crtana filma.
Narocito dobar umetnicki uspeh na ovim festivalima postigli
su nasi kratkometrazni i crtani filmovi, koji su u protekloj
godini osvojili 11 medunarodnih nagrada.

Centar za stru¢no osposobljavanje filmskih radnika,
formiran krajem 1960. godine, otpoc¢eo je rad.

U pogledu kinofikacije, ni u toku 1961. godine nije
bilo bitnih izmena u odnosu na 1960. godinu, u kojoj je
ukupan broj bioskopa iznosio 1.588, sa 130 miliona poseti-
laca.

Razvoj bioskopske mreZe i kori$¢enje kapaciteta bioskopa
za poslednjih osam godina pokazuje sledeci pregled:

Broj

poseti- Indeks
- Broj laca q -~ i -
Godina Broo (Dot blors)li(o sedista prcvﬁlsta posete
pa lionima)
1953 1.326 68,4 100 100 100 100
1956 1.366  101,4 103 115 134 148
1957 1.498 108,1 112 120 145 158
1958 1.524 1143 115 125 156 167
1959 1.544 125,11 116 128 167 183
1960 1.588 130,1 119 134 176 190

U 1961. godini nabavljeno je novih 600 filmova za nas-
tavne i kulturno-prosvetne svrhe. Ovi filmovi kopirani su
u po 1.500 kopija. Fond filmova od 16 mm ima ukupno
5.100kratkom:traznih filmova u 14.500 kopija, rasporedenih
u republi¢kim ipokrajinskim centrima za nastavni i kultur-
no-prosvetni film.

U toku 1961. godine nabavljeno je novih 350 kinopro-
jektora za usku traku, tako da danas njihov broj na terenu
iznosi oko 3.350. Proizvodnja nije mogla zadovoljiti sve
zahteve potro$nje. U toku godine uvezeno je 8 putujucih
bioskopa, koji su dodeljeni republickim centrima, Centru
AKMO i Sreskom centru Novi Sad.

Pozorista. U protekloj godini pojacala se orijentacija
profesionalnih pozoriSta da svojom delatno$¢u obuhvate
i mesta u kojima nema stalnih pozorista.
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Zab:lezzna je i Sira aktivnost pozori$nih kuéa na izna-
laz:nju naZina za finansijsko osamostaljivanje i za primenu
prinzipa formiranja dohotka i njsgove raspodzle prema radu.

Tu 1961. godini odrzano je vise festivala najboljih scenskih
ostvarenja d:la domadih i stranih autora. Ucestvovalo je
10 izabranih jugoslovenskih pozorista. Novembra 1961.

- godine zavrSena je jubilarna proslava stogodis$njice osni-
vanja profesionalnih pozori$ta u naSoj zemlji.

Biblioteke. U protekloj godini zapazeno je poboljsanje
stanja knjiznih fondova nzkih biblioteka, koje je nastalo
zahvaljujuéi vecoj brizi organa, narolito u komunama.
Veéom razmenom publikacija mnoge naucne biblioteke
snabdevene su novim izdanjima naucnih i tehnickih knjiga
iz czlog sveta. U toku je izrada Centralnog kataloga stranih
knjiga i Casopisa koji ve¢ omogucuje uspesnije koriSéenje
ovih publikacija u svim vec¢im republickim centrima.

ProslogodiSnja akcija »Mesec dana knjige«, po svojoj
sirini, rezultatima i inventivnosti, prevaziSla je ranije mani-
festacije ove vrste i uticala na dalje jacanje rada biblioteka,

|
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popularizaciju knjige i poveéanje broja Citalaca, narocito !

iz redova omladine i pionira.

Arhivi. U FNRJ ima 69 arhiva opsteg tipa i 22 specijalna
arhiva.

Sadasnji kapaciteti arhivskih prostorija nisu dovoljni
za smz§taj i pravilnu obradu zateCene i nepreuzete arhivske
grade, pa c¢e biti potrebno da se obezbede nove zgrade,
kao i da se adaptiraju stare.

Zastita spomenika kulture. Sve narodne republike donele
su zakone o zaStiti spomsnika kulture. DrusStveno samo-
upravljanje u ovoj oblasti se ucvrséuje, Sto doprinosi efikas-
nijem reSavanju problema iz domena zaStite spomenika.

U protekloj godini naroZita paznja poklonjena je regis-
traciji i evidznciji spomznika kulture, koja jos nije potpuno
sprovedena, Sto usporava sistematskije sagledavanje pro-
blema, zastitu i obradu spomznika na terenu. Savezni fond
za pomaiginjz kulturnih d:latnosti dodelio je za zastitu
spomznika kulture 85,5 miliona dinara.

Likovna umetnost. U toku 1961. godine izvrSena je
analiza dosadasnjeg nalina otkupa likovnih umetni¢kih

[ Dotacije za akcije od opsteg kulturnog znadéaja

nim sredstvima, s tim da svaka galerija naknadi 30% od
otkupne cene. Na ovaj nalin dodeljeno je galerijema i
Muzeju revolucije 137 umetni¢kih eksponata i 22 kopije
srednjovekovnih fresaka.

I u protekloj godini otkup likovnih umetni¢kih dela
vr$en je saveznim sredstvima (10 miliona dinara), u saradnji
sa republickim savetima za kulturu, $to je obezbedivalo
ravnomerno obuhvatanje svih podruéja. Na ovaj nadin
izvrSen je otkup za 6,135.000 dinara, a sa I trijenala likovne
umetnostiJugoslavije za 3,210.000 dinara (ukupno 9,345.000
dinara).

Dotacije i fondovi. U 1961. godini udvostruCena je pomo¢
federacije za kulturno stvaralastvo i za izvodenje odredenih
kulturnih akcija:

74,620.650 dinara
33,500.000 dinara
56,600.000 dinara
218,000.000 dinara

Dotacije drustvenim organizacijama

Dotacije saveznim ustanovama u oblasti kulture
Savezni fond za unapredivanje kulturnih delatnosti
Fond za unapredivanje likovnih umetnosti »Mosa
Pijade« 54,000,000 dinara
Dotacije su date kao pomo¢ za rad i za izdavacku aktiv-
nost 33 druStvene organizacije sa podrucja prosvete i kul-
ture, kao i za organizaciju festivala »Dubrovacke letnje
jgre« i Jugoslovenskih pozorisnih igara »Sterijino pozorje«.

Iz sredstava Saveznog fonda za unapredivanje kulturnih
delatnosti pomagano je 78 kulturnih i nauc¢nih akcija, sa
ukupno 218 miliona dinara (za muzicke akcije 7,9 miliona
dinara, za scznsko-muziCke akcije 11,49, za scenske akcije
19,27, za f:stivale 5, za likovne akcije 22,1, za masovne
naucno-tehnicke akcije 9, za knjizevne akcije 2,9, za zastitu
spomenika kulture 85,5, za filmske akcije 12,5, za muzejske i
bibliotecke akcije 0,75, za edicije u oblasti kulture 21,51 za
ostale akcije 19 miliona dinara).

Iz sredstava Fonda za unapredivanje likovnih umetnosti
»Mosa Pijadz« dodzljeno je 16 stipendija za postdiplomske
studije na likovnim akadzmijama u zemlji i 36 stipendija za
studijski boravak likovnih umsztnika u inostranstvu. Pored
toga, iz sredstava Fonda data je pomo¢ za organizaciju
I trijenala likovnih umetnosti Jugoslavije, pomo¢ Meduna-
rodnom bijenalu grafike u Ljubljani, kao i za druge akcije

delaigalerijama u zemlijiraspodeljen je fond otkupljen savez- | medurepublitkog znacaja u oblasti likovne umetnosti.
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BILATERALNI ODNOSI U 1961.1

Drzavni sekretarijat za inostrane poslove je i u 1961.
godini, sprovodeci politiku Saveznog izvr$nog vedéa, radio
na daljem razvijanju odnosa FNRJ sa drugim zemljama,
kao i na angaZovanju Jugoslavije u $iroj medunarodnoj
aktivnosti, u smislu obezbedenja pravilnijih medunarodnih
odnosa, vefeg uzajamnog razumevanja i saradnje, u cilju
ofuvanja mira u svetu.

Kao i proteklih godina, posebno mesto u ovoj me-
dunarodnoj aktivnosti predstavljaju uzajamne posete i
licni kontakti odgovornih rukovodedih li¢nosti Jugosla-
vije i niza drugih zemalja, ¢ime je ne samo podignuto na
vi§i stepen uzajamno razumsvanje, poStovanje i prijatelj-
stvo, ve¢ je davan i nov impuls prijateljskoj saradnji, kako
u medunarodnim odnosima, tako i u naporima za udvrs-
éenje mira i bolje odnose u svetu.

U toku 1961. godine potpredsednik Saveznog izvrinog
veca Aleksandar Rankovi¢ posetio je susednu Gréku,
dok je drzavni sekretar za inostrane poslove Koca Popovié
ucinio posetu Holandiji, SSSR-u i Kanadi. Drzavni sekretar
za poslove narodne odbrane general armije Ivan Gosnjak
posetio je Indoneziju i Cejlon, a vise Clanova Saveznog
izvr$nog veca uCinili su posete veéem broju zemalja.

Jugoslaviju su u toku 1961. posetili ministar inostranih
poslova Italije A. Senji, ministar inostranih poslova
Tunisa S. Mokadem, zatim potpredsednik Vrhovnog
savetodavnog veca Indonezije R. Abdulgani, &lan bri-
tanske vlade i lord Cuvar pecata E. Hit, kao i niz ¢lanova
vlada i drugih istaknutih li¢nosti veéeg broja zemalja.

Beogradska konferencija Sefova neangaZovanih ze-
malja takode je pruZila priliku za korisne susrete sa viso-
kim predstavnicima zemalja koje su na njoj ucestvovale.
Drzavni sekretar za inostrane poslove vodio je razgovore,
u toku niza susreta, sa predstavnicima vlada drugih zemalja
i prilikom XVI zasedanja Generalne skupstine OUN.

Gledajuci i dalje u prijateljskoj saradnji sa susedima
najbolji primer implementacije politike aktivne koegzi-
stencije, Sekretarijat je i u 1961. godini nastavio da poklanja
naroCitu paznju razvoju odnosa Jugoslavije sa susednim
zemljama. Ova nastojanja dala su i u protekloj godini
pozitivne rezultate. Obim i znaéaj ostvarenog unapredenja
odnosa sa svakom pojedinom zemljom zavisili su, naravno,
i od stepena spremnosti njihovih vlada.

Sa susednom Italijom, zahvaljujuéi obostranim nasto-
janjima, reSena su neka od otvorenih pitanja i zabzleZen
je dalji znaCajan napredak u saradnji. Dobrosusedski
odnosi sa Austrijom i Grékom dobili su kroz saradnju u
razliCitim domsnima konkretniju sadrzinu. Jugoslavija
¢e se, kao i do sada, konstantno zalagati za dalje unapre-
denje ovih odnosa.

Istovremeno ulagani su nasi napori u pravcu pobolj-
Sanja i unapredenja saradnje sa susednim zemljama soci-
jalistickog lagera. Izuzimajuéi NR Albaniju, doslo je do
daljeg razvijanja bilateralnih odnosa sa NR Madarskom,
NR Rumunijom i NR Bugarskom, zbog realnijeg sagle-
davanja obostrane korisnosti ovakve saradnje. Postoje,
medutim, objektivne mogucnosti za dalje proSirenje i
unapredenje postojece saradnje. Drzavni sekretarijat za
inostrane poslove ¢e i dalje nastojati da se saradnja jo§
viSe prosiri i da dode do sporazuma koji bi omogudili
povezivanje pograni¢nog stanovniStva i uspostavljanje
malograni¢nog proma:ta.

! 1z Izvestaja Saveznog izvrinog veéa za 1961, godinu.
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Sa SSSR-om odnosi su se u 1961. godini razvijali po-
voljno i pojacana je obostrana korisna saradnja, u prvom
redu na ekonomskom, a i na kulturnom i drugim podruc-
jima. Razvoju bilateralnih odnosa naroCito je doprinela
poseta drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce Popovi-
¢a SSSR-u, a ozivljeni su ili pojacani i medusobni kontakti
izmedu nekih drustvenih organizacija, ¢ime se doprinosi
boljem medusobnom upoznavanju i proSirenju odnosa
uopSte. PridrZzavajuéi se poznatih principa uzajamnog
poStovanja i razumevanja, ravnopravnosti i zajednickih
interesa, Jugoslavija ¢e ulagati i ubudude napore da se ti
odnosi jo§ vise proSire, §to je u interesu kako obe zemlje,
tako i opSte medunarodne saradnje.

I u protekloj godini nastavljena je, medutim, u zemlja-
ma socijalistickog lagera, iako u neSto smanjenom obimu,
praksa netac¢nog i tendencioznog prikazivanja jugoslovenske
politike i stvarnosti, §to je usporavalo brZe unapredenje
i razvijanje bilateralne saradnje izmedu Jugoslavije i ovih
zemalja.

Nastavljena je neprijateljska politika NR Kine i NR
Albanije, koja se u svojim neistinama i zlonamernosti
u odnosu na Jugoslaviju nadovezuje na negativne stavove
ovih zemalja prema osnovnim problemima mira u svetu.
Ovakva njihova aktivnost zabrinjava utoliko viSe §to se
tim putem pojacava delovanje negativnih faktora na podruc-
ju Balkana.

Odnosi FNRJ sa zemljama socijalistickog lagera razvijali
su se u skladu sa nizom sporazuma zakljucenih pro§lih
godina, ko i na bazi sporazuma zakljucenih u 1961. godini.

Robna razmena odvijala se u okviru postignutih spo-
razuma uglavnom normalno, iako izvesni faktori, medu
kojima jo$ nedovoljno medusobno poznavanje u pogledu
ekonomskih potencijala, potreba i moguénosti trzista,
predstavljaju smetnju za Siru privrednu saradnju. Smetnju u
prosirenju robne razmene predstavlja i na$ aktivni trgovinski
bilans sa tim zemljama, koji je dosao do naroditog izrazaja
u 1961. godini.

Kulturna saradnja, ostvarivana u okviru odgovarajucih
konvencija i godiS$njih planova, odvijala se sa prilicnim
uspehom, mada postoje znatne moguénosti za njeno pro-
Sirenje. Kontakti izmedu raznih drusStvenih organizacija
i struénih udruZenja bili su brojniji, a takode i sadrzajniji
nego ranijih godina, i dali su korisne rezultate u pravcu
boljeg medusobnog razumevanja i upoznavanja.

U duhu zakljuCenih ugovora razvijala se sa spomenu-
tim zemljama naudno-tehnicka saradnja. Medutim, ovi
sporazumi Cesto zaostaju za realnim mogucnostima i po-
trebama za svestranijom saradnjom na ovom podrucju.

I dalje ée se ulagati napori za proSirenje saradnje sa
svim zemljama socijalisti¢kog lagera, po$to je ona od obo-
strane Kkoristi i poSto doprinosi i boljem medusobnom
razumevanju i ucvrSéenju mira u svetu.

Jugoslavija, sa svoje strane, nastavila je i u 1961. go-
dini politiku razvijanja odnosa sa zemljama Zapada na
principima ravnopravnosti, neme$anja, uzajamnog pos-
tovanja i uzajamne korisnosti. Bilateralni odnosi sa tim -
zemljama odvijali su se u tim okvirima na bazi koja je
razradena ranijih godina, iako su se u odredenim prilikama
jace ispoljile razlike u pogledima na reSavanje nekih otvo-
renih pitanja medunarodnih odnosa oko kojih je doslo
do zaostravanja u toku godine. Medutim, sa veéim brojem
ovih zemalja nastavljena je obostrana korisna saradnja i
razmena misljenja o aktuelnim politickim pitanjima i
putevima za oCuvanje mira. Na polju ekonomske saradnje
ostvareni su povoljni rezultati, pre svega daljim razvijanjem
kreditnih formi koje doprinose jacanju postojeéih privrednih
odnosa. Korisnih rezultata bilo je i u uspe§nom intenzivi-
ranju raznih vidova kulturne i nauéne saradnje.

U odnosima sa zemljama Zapadne Evrope, ulagali
smo i u toku protekle godine napore da se u okviru bila-
teralnih sporazuma takode reSavaju postojeéi problemi
i stvaraju uslovi za dalje produbljavanje i intenziviranje
obostrano korisnih privrednih odnosa.
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Ostvaren je odredeni stepen saradnje sa Organizacijom
za evropsku ekonomsku saradnju. Ta saradnja nastavljena
je i sa novoformiranom Organizacijom za ekonomsku
saradnju i razvoj.

Tendenciju ka integriranju u Sira privredna podrucja
Jugoslavija je uvek smatrala kao normalnu posledicu
savremenog druStvenog i ekonomskog razvoja. Medutim,
sadasnja integraciona kretanja u Zapadnoj Evropi, na
zalost, vode daljem jacanju njihove ekskluzivnosti i diskri-
minacione prakse prema treéim zemljama. Jugoslavija
se zalagala za otklanjanje ovih diskriminacionih pojava
i sa naroCitom zabrinutos¢u je pratila odgovarajuce procese
u okviru Evropske ekonomske zajednice, koji prete perspek-
tivi nasih privrednih odnosa sa zemljama Zapadne Evrope.

Na$i odnosi sa Sjedinjenim Americkim Drzavama
nastavili su da se razvijaju na principima uzajamnog posto-
vanja, nezavisnosti i ravnopravnosti. Ovo je naroCito doslo
do izrazaja na polju ekonomskih odnosa, koje karakterise
dalji uspeSan razvoj. ProSireni su i kontakti na kulturnom
polju. U toku godine bilo je nekoliko poseta ¢lanova Sa-
veznog izvrSnog veéa Sjedinjenim Americkim Drzavama,
§to je pruzilo priliku za korisnu razmenu miSljenja.

Vec¢ spomenuto jale ispoljavanje razlike u pogledima
na pojedine medunarodne probleme, koje je u toku prosle
godine izraZzeno u odnosima Jugoslavije sa nekim drzavama
Zapada, ispoljilo se donekle i u odnosima SAD prema
Jugoslaviji. U drugoj polovini 1961. godine, naroCito posle
Beogradske konferencije, pojavile su se na americkoj strani,
kao rezultat opSteg preispitivanja politike SAD, izvesne
tendencije koje su pretile da u nepovoljnom pravcu skrenu
razvitak uzajamnih odnosa sa principa na kojima su se
do tada razvijali. Medutim, neosporna je Cinjenica da su prin-
cipi na kojima se zasnivala dotadas$nja jugoslovensko-
americka uzajamna saradnja jedina mogucna osnova za
odrzavanje i dalji razvoj obostrano korisnih medusobnih
odnosa.

Sa zemljama Latinske Amerike odnosi su se razvijall
u duhu uzajamnih nastojanja za njihovc dalje unapredenje-
Sa nizom zemalja ovog podrudja doslo je do Sire i uspesnije
saradnje na polju medudrzavnih odnosa i na pitanjima
od medunarodnog znacaja. U cilju proSirenja odnosa,
potpisani su u 1961. godini privredni sporazumi s Argen-
tinom, Brazilom i Kubom, a sa Bolivijom je zakljucena
konvencija o kulturnoj saradnji. Postignuti stepen odnosa
i realne mogucnosti predstavljaju &vrstu osnovu za dalju
svestraniju saradnju sa latinsko-americkim zemljama.

ZajedniCki napori za oCuvanje mira i sprovodenje
politike miroljubive koegzistencije, kao i sli¢nost gledista
po ostalim najvaznijim medunarodnim pitanjima, dopri-
neli su i jaCanju svestrane saradnje Jugoslavije sa veéinom
zemalja Azije i Afrike.

U 1961. godini Predsednik Republike posetio je africke
zemlje Ganu, Gvineju, Liberiju, Mali, Maroko, Togo,
Tunis i Ujedinjenu Arapsku Republiku. Ove posete, kao
i ranije posete Predsednika Republike zemljama Azije
i Afrike, doprinele su daljem razvijanju prijateljskih odnosa
izmedu Jugoslavije i ovih zemalja u borbi za slobodu,
nezavisnost i ravnopravnost svih naroda, za mir, miro-
ljubivu koegzistenciju i aktivhu medunarodnu saradnju.

Konferencija Sefova drzava i vlada vanblokovskih
zemalja, pored svog znaaja u pogledu stvaranja zajed-
nicke Siroke platforme neangaZovanih zemalja u borbi

za mir u svetu, istovremeno je dalje udvrstila bilateralnu
saradnju Jugoslavije sa zemljama Afrike i Azije koje su
bile uesnice ove konferencije, a i sa zemljama Latinske
Amerike. Pored toga, saradnja Jugoslavije sa zemljama
tog podruéja u resavanju najvaznijih medunarodnih proble-
ma bila je u prosloj godini znacajno intenzivha u OUN
i na drugim medunarodnim skupovima.

Privredna saradnja sa zemljama ovog podruc¢ja stalno
se prosiruje, obuhvatajuc¢i sve Sira podrucja privredne
delatnosti, ukljucujudi i povecanje jugoslovenskih isporuka
kapitalnih dobara i ucesce u izvodenju niza investicionih
objekata. Pri tome je znatan broj jugoslovenskih siruc¢njaka
saradivao sa stru¢njacima ovih zemalja. Jugoslavija je
maksimalno izlazila u susret naroCito traZzenjima novih
drzava Afrike na polju privredne saradnje, u zavisnosti
od svojih privrednih moguénosti. Objektivne teskoce na
koje se tu i tamo nailazilo u ovoj saradnji postepeno su
prevazilazene zajednickim naporima i zajednickom Zeljom
da se nadu obostrano korisna i prakticna reSenja.

U stalnom je porastu broj zahteva ovih zemalja za
nasim stru¢njacima. U 1961. godini nasa zemlja je primila
iz 20 zemalja 760 novih zahteva. Takode na zahtev ovih
zemalja povecan je broj stipendista iz Afrike i Azije na
jugoslovenskim univerzitetima, i Savezno izvr§no vece
ulaZze najveée mogucne napore da se zemljama ekonomski
nerazvijenih podruéja pruzi pomo¢ u izgradnji sopstvenih
kadrova.

Nastavljena je takode plodna saradnja sa zemljama
Azije i Afrike na Kkulturno-prosvetnom i umetnickom
polju, Sto se, pored ostalog, odrazava na nizu uzajamnih
kulturnih manifestacija i razmeni poseta javnih i kulturnih
radnika. Ovi vidovi saradnje razvili su se narocito kao
rezultat produbljavanja prijateljskih veza izmedu Jugo-
slavije 1 novooslobodenih zemalja Afrike, sa kojim je
podru¢jem vrSena takode intenzivna razmena sindikalnih,
omladinskih i drugih delegacija.

U skladu sa takvom politikom je i nase nastojanje
za razvojem S§to Sire nau¢no-tehniCke saradnje sa ovim
zemljama. U tom pravcu ostvareni su korisni rezultati
u okvirima opstih napora za unapredenje medunarodne
saradnje na podrudju savremene nauke i tehnike, ali isto-
vremeno ukazuje se potreba proSirenja ugovorne baze
sa pojedinim zemljama u cilju unapredenja te saradnje.

Rukovodena shvatanjem o potrebi odrzavanja odnosa i
saradnje, sa svima zemljama koje to Zele, na principima rav-
nopravnosti, nemesanja i uzajamnog postovanja, a gleda-
juéi u podrsci i pomoc¢i novooslobodenim zemljama 1 svoju
duznost kao &lanice Sire medunarodne zajednice, Jugoslavija
je u 1961. godini uspostavila diplomatske odnose sa Nige-
rijom, Senegalom, Tanganjikom i Sirijskom Arapskom
Republikom. Sada nasa zemlja odrzava diplomatske odnose
sa 79 zemalja. Dalje, u prosloj godini Jugoslavija je takode
de jure priznala privremenu vladu AlZira. Stalno prosirenje
broja naSih predstavniStava u svetu namece Drzavnom
sekretarijatu za inostrane poslove nove zadatke u reSavanju
organizacionih, kadrovskih i drugih problema koji se time
otvaraju.

U nastojanju za proSirenjem saradnje donete su odluke
o recipro¢nom podizanju na nivo ambasada diplomatskih
predstavniStava u Libanu i Venecueli, kao i o otvaranju
generalnih konzulata u Marselju i Kalkuti, konzulata u
Aleksandriji i pocasnog konzulata u Limi.
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DELATNOST JUGOSLAVIJE U OUN
I DRUGIM MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA!

Na XVI zasedanju Generalne skupstine OUN jugosloven-
ska delegacija se zalozila za sprovodenje principa usvojenih
u zavrsnim dokumentima Beogradske konferencije. Na
toj liniji, jugoslovenska delegacija, koju je predvodio drzavni
sekretar za inostrane poslove Koca Popovié, zauzimala
se, u saradnji sa prijateljskim, a naroCito sa neangazovanim
zemljama, za hitne odluke Generalne skupstine o takvim
kriticnim pitanjima kao §to su razoruzanje, moratorijum
eksperimenata nuklearnim oruzjem, likvidacija kolonijaliz-
ma u svim zavisnim teritorijama i u svim oblicima, ukidanje
rasne diskriminacije, ubrzanje razvoja ekonomski nedo-
voljno razvijenih zemalja, i dr. Veéi broj pozitivnih
odluka, koje je na inicijativu ufesnica Beogradske konfe-
rencije Generalna skupstina ovom prilikom donela, znacio
je dalju afirmaciju politike i principa neangaZovanih zemalja
i priznanje njihove konstruktivne uloge u medunarodnim
odnosima.

Popunjavanje upraznjenog msasta generalnog sekretara
posle tragine pogibije Daga HamarSelda predstavljalo
je jedno od akutnih pitanja ve¢ na samom podetku XVI
zasedanja, ¢ime su jo§ viSe bile zaoStrene teskoce u kojima
su se OUN nalazile od sredine 1960. godine. Jugoslovenska
delegacija aktivno je ucCestvovala u traZenju reSanja ovom
problemu i toplo je pozdravila izbor U Tanta.

RAZORUZANJE I
EKSPERIMENTI NUKLEARNIM ORUZJEM

Na XV zasedanju Generalne skupstine Jugoslavija je
bila jedan od predlagaca rezolucije 12 zemalja o tzv. bitnim
elementima za pregovore o razoruzanju, Cije su ideje kasnije
uglavnom sadrzane u Sporazumu SSSR i SAD o principima
o razoruzanju, koji je Generalna skup3stina na XVI zasedanju
jednoglasno potvrdila. Ovaj sporazum, kao i kasnije postig-
nuta saglasnost o sastavu pregovarackog tela, Cine konkretnu

“osnovu za ponovno otpocinjanje pregovora 0 razoruzanju.
Cinjenica da su u novo pregovaracko telo sada ukljuene
i neangazovane zemlje rezultat je viSegodiSnjeg zalaganja
tih zemalja, pri cemu je i Jugoslavija odigrala veoma aktivnu
ulogu.

S obzirom na ponovno otpocinjanje eksperimenata
nuklearnim oruZjem, pitanje obustave eksperimenata pred-
stavljalo je jedno od glavnih pitanja XVI zasedanja Gene-
ralne skupsStine. Medu odlukama Generalne skupStine u
vezi s tim naroCito treba istaéi rezoluciju koju je XVI
zasedanje Generalne skupStine usvojilo na predlog Indije,
UAR, Nepala, Etiopije, Gane i Jugoslavije. Ovom Rezo-
lucijom se od svih atomskih sila trazi neodlozna obustava
svih vrsta eksperimenata nuklearnim oruZjem, kao i ponovno
otpoCinjanje pregovora radi zakljuenja sporazuma o
zabrani eksperimenata nuklearnim oruzjem. Jugoslavija
je takode dala punu podrsku drugim rezolucijama koje
je usvojilo XVI zasedanje Generalne skupStine u vezi sa
pitanjem pocetnih mera iz oblasti razoruzanja, narocito
nuklearnog, kao §to su Rezolucija o proklamovanju Afrike
bezatomskom zonom, o zakljuéenju konvencije za zabranu
upotrebe nuklearnog oruzja, o merama za sprecavanje daljeg
Sirenja nuklearnog oruzja, uz istovremeno zalaganje da se pre-
duzmu i drugi koraci u pravcu reSenja problema razoruzanja.

1 Iz IzveStaja Saveznog izvr$nog veéa za 1961.
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KOLONIJALNA PITANJA

Aktivnost Jugoslavije u pruzanju pune podrSke borbi
kolonijalnih naroda za njihovo nacionalno oslobodenje,
kao i za uklanjanje svih vidova nejednakosti, dominacije
i strane eksploatacije, nastavljena je i u toku 1961. godine,
na drugom delu XV zasedanja i na XVI zasedanju Gene-
ralne skupstine.

Na svim ovim pitanjima Jugoslavija je tesno saradivala
sa vanblokovskim zemljama i aktivnho ucCestvovala u svim
akcijama koje su bile usmerene na pruzanje podrske oslo-
bodilackoj borbi kolonijalnih naroda i ubrzanje procesa
likvidacije kolonijalnih odnosa, pored ostalog i kroz prak-
ticnu primenu Deklaracije o davanju nezavisnosti kolo-
nijalnim zemljama i narodima. U tom pogledu Jugoslavija
je dala punu podrsku rezoluciji grupe afri¢ko-azijskih
zemalja o stvaranju specijalnog komiteta UN koji bi se
bavio pitanjima primene ove deklaracije. Imenovanje
Jugoslavije za ¢lana ovog komiteta predstavljalo je priznanje
za njen dosadasnji stav u kontinuiranoj podrici borbi
kolonijalnih naroda za oslobodenje.

Jugoslavija je i na XVI zasedanju podrzala apel Ge-
neralne skupstine da se povedu pregovori izmedu Francuske
i privremene vlade Alzira radi pronalaZenja reSenja alZir-
skog problema na bazi priznavanja prava alzirskog naroda
na samoopredeljenje, nezavisnost, uz postovanje jedinstva
i teritorijalnog integriteta Alzira.

Osudujuéi brutalne akcije koje se sprovode u Angoli*
i priznajuc¢i neosporivo pravo angolskog naroda na neza”
visnost, Jugoslavija je podrzala rezoluciju grupe africko-
azijskih zemalja kojom se poziva Portugalija da na Angolu
primeni Deklaraciju o davanju nezavisnosti kolonijalnim
zemljama i narodima. Zajedno sa grupom africko-azijskih
zemalja Jugoslavija je bila predlagac rezolucije u kojoj je
osudena Portugalija zbog neizvriavanja obaveza preuzetih
prema Poveljii kojom je stvoren specijalni komitet sa zadat-
kom da proucava stanje u portugalskim kolonijama i
o tome obaveStava Generalnu skupstinu.

Jugoslavija je bila medu predlagatima rezolucija o
pitanjima Ruanda-Urundi, Jugozapadne Afrike i Omana,
koje se zalazu za nezavisnost ovih teritorija, a takode je
pruzila podrsku zahtevu africkih zemalja za preduzimanje
sankcija protiv vlade Juznoafricke Republike zbog politike
rasne diskriminacije (apartheida) koju sprovodi ova
vlada.

Jugoslavija je isto tako u potpunosti podrzala legitimna
prava Indonezije nad Zapadnim Irijanom.

KONGO

Pogorsanje situacije u Republici Kongo, izazvano stra-
nom intervencijom, kulminiralo je u ubistvu predsednika
centralne vlade Konga Patrisa Lumumbe pocetkom 1961.
godine. Rezolucija Saveta bezbednosti od 21. februara
1961. godine nije se sprovodila u Zivot, te je bilo potrebno
preduzeti hitne mere u cilju likvidacije stranog meSanja i
ofuvanja nezavisnosti i teritorijalnog integriteta Konga.

Istupajué¢i u debati na drugom delu XV zasedanja
Generalne skupstine, februara 1961, drzavni sekretar
za inostrane poslove Koca Popovié¢ uneo je u debatu o
Kongu kao centralno pitanje nuznost povlacenja belgijskog
vojnog i poluvojnog osoblja, politickih savetnika i placenika,
uz odredivanje roka i uz ukazivanje na sankcije u slucaju
daljeg nepokoravanja Belgije odlukama Saveta bezbednosti
i Generalne skupstine. Polazeéi od ovako postavljenog
pitanja, na inicijativu grupe neangaZovanih zemalja, uklju-
¢ujudi i Jugoslaviju, Generalna skupstina usvojila je tada
Rezoluciju kojom se zahtevalo povlacenje celokupnog
stranog personala i placenika, kao osnovnog faktora ne-
stabilnosti u Kongu. Jugoslavija je takode dala podrsku
zahtevu za sazivanje kongoanskog Parlamenta, kao i Re-
zoluciji o formiranju istrazne komisije Ujedinjenih nacija
povodom ubistva Patrisa Lumumbe i njegovih saradnika.
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Dosledno takvom stavu, Jugoslavija je pruZila punu
podrsku naporima vrSioca duznosti Generalnog sekretara
U Tanta i akciji koju je na osnovu Rezolucije Saveta bez-
bednosti od 24. novembra 1961. godine on preduzeo u
Katangi radi sprovodenja principa politike OUN u Kongu.
U tom cilju Jugoslavija je na XVI zasedanju Generalne
skupstine podrzala i predloZzeni budzet UN za operacije
u Kongu, i bila medu predlagac¢ima Rezolucije o zajmu,
Cija je svrha saniranje finansijskih prilika OUN i nastavljanje
njene akcije u Kongu.

Negativne blokovske tendencije, koje razdvajaju sa-
vremeni svet, dosle su do izrazaja u OUN i, naravno, takode
u tako znacajnom medunarodnom pitanju kao $to je problem
Konga. Pored pozitivnih odluka OUN o pitanju Konga —
koje je Jugoslavija svesrdno podrzavala — dosle su u politici
OUN, u prvom redu kroz implementaciju ili tumacenje
usvojenih rezolucija, do izrazaja i tendencije koje su Stetno
uticale na postizanje uspesSnog i pozitivnog reSenja kongo-
anskog pitanja, otezavale uklanjanje stranog uticaja i kojz
su ozbiljno pretile ugledu i ulozi ove medunarodne orga-
nizacije. Jasno je da takav kurs Jugoslavija nije mogla
odobravati. Ona se dosledno aktivno zalagala za prihva-
tanje pozitivnih odluka OUN, koje bi eliminisale strano
mesanje u Kongu u svakom vidu, kao i za pravilnu i doslednu
primenu pozitivne sustine prihvacenih rezolucija.

EKONOMSKA I SOCIJALNA AKTIVNOST

Protekla godina donela je dalje promene u medunarodnim
ekonomskim odnosima. Pod uticajem blokovskih suprot-
nosti, ubrzane su bile i akcije formiranja zatvorenih, blo-
kovsko-ekskluzivnih i antagonistickih integracionih eko-
nomskih podrucja, uz naglasenu diskriminaciju prema trec¢im
zemljama. Narocito je napredovao proces privredne inte-
gracije industrijskih zemalja Zapadne Evrope. Time su
dalje produbljeni i zaoStreni nereSeni zahtevi ubrzanog
razvoja privredno nerazvijznih zemalja, uz pojacanu nesprem-
nost industrijskih zemalja, onih koje sudeluju u integraci-
onim programima, da pregovaraju i traze reSenja za nega-
tivne posledice integracionog razvoja po tree zemlje.
U takvim uslovima napori nase zemlje na medunarodnom
planu i u pojzdinim medunarodnim organizacijama, bili
su usmereni u prvom redu na stvaranje uslova za Sire me-
dunarodne akcije za ubrzanje privrednog razvoja nerazvi-
jenih zemalja, kao i za unapredenje saradnje i aktivnosti
zemalja pogodenih programima privrednih integracija,
u cilju ublazavanja i otklanjanja one diskriminacije koju
ovi programi sobom nose prema trecim zemljama.

U tom cilju nasa zemlja se u OUN zalagala za dalje
konkretne mere za pripremanje kapitalnog finansiranja
kroz UN i osnivanje fonda UN za investiciona ulaganja.
Ona je aktivno podrzavala usvajanje Rezolucije Generalne
skupstine o potrebi da se razmotre mogucnosti odrzavanja
svetske ekonomske konferencije o medunarodnim trgo-
vinskim problemima, ukljudujuc¢i narocito probleme siro-
vinske razmene.

Jugoslavija se takode zalagala za povecanje sredstava
i proSirenje aktivnosti postoje¢ih programa TehniCke
pomod¢i UN i specijalizovanih agencija nerazvijenim zem-
ljama.

Jugoslavija je na godisnjoj konferenciji Medunarodne

organizacije rada, zajedno sa veéim brojem neangaZovanih |

zemalja, predloZila rezoluciju koja je jednoglasno usvojena
i kojom se ukazuje na potrebe povecanja tehniCke pomoci
zemljama u razvoju i posebno naglasava potreba usmera-
vanja ove pomo¢i na osposobljavanje nacionalnih kadrova

novih nezavisnih zemalja. Doprinos Jugoslavije Specijalnom | zdravstvene organizacije UNICEF-a i Izvrinog komiteta

fondu i ProSirenom programu Tehnicke pomoc¢i UN izno- |

sio je u 1961. godini 330.000 dolara, a kontribucija za 1962. |

godinu najavljena je u iznosu od 372.000 dolara. Jugoslavija | T e : 4 &
nastoji da se ovi doprinosi u poveéanoj meri koriste za | na prosirenje i jatanje aktivnosti OUN na ovom podrudju.

slanje jugoslovenskih stru¢njaka, prihvatanje stipendista
u FNRIJ i isporuke jugoslovenske opreme. S druge strane,
nasa zemlja je primila od ProSirenog programa u toku
1960. i 1961. godine tehnicku pomo¢ u iznosu od 1,255.978

dolara, a udeo Specijalnog fonda UN u finansiranju dva
jugoslovenska objekta — organizovanje mreZe za stru¢no
osposobljavanje radnika i amelioracije na podrucju Neretve
— iznosi 1,875.000 dolara.

Na XVI zasedanju Generalne skupstine UN Jugoslavija
je izabrana u Ekonomsko-socijalni savet OUN, Sto pred-
stavlja novu potvrdu ugleda i mesta koje nasa zemlja za-
uzima u ovoj svetskoj organizaciji.

I u protekloj godini Jugoslavija je poklonila veliku
paznju aktivnosti Evropske ekonomske komisije kao
jedinom organu sveevropske saradnje, uCestvujuéi aktiv-
no i u radu tehni¢kih odbora Komisije. Na plenarnom
zasedanju Komisije jugoslovenska delegacija je ispoljila
naroditu aktivnost na iznalaZenju mogucnosti za dalje
proSirenje trgovinske razmene izmedu Istoka i Zapada,
kao i za dalje angaZovanje ekonomski razvijenih evropskih
zemalja na pruzanju pomoéi za ubrzanje privrednog
razvoja u svetu.

Poveéane teskofe na podrudju medunarodne trgovin-
ske razmene kao direktne posledice zapadnoevropskih
integracionih programa, dale su poseban znacaj XIX
zasedanju GATT-a i Konferenciji ministara za trgovinu
zemalja &lanica ove organizacije. Aktivno ucestvujudi
u grupi 19 manje razvijenih zemalja, nasa zemlja je, kao
pridruzeni ¢lan GATT-a, doprinela usvajanju pozitivnih
odluka Konferencije ministara. Zavr$ni dokument ove
konferencije daje osnovu za proSirenje aktivnosti GATT-a
na otklanjanju prepreka porasta izvoza i deviznih primanja
zemalja u procesu ekonomskog razvoja; ovim se istovre-
meno predvida da se od manje razvijenih zemalja ne mogu
u daljem procesu snizavanja carina traZiti iste koncesije
kao od industrijskih zemalja, jer treba voditi racuna o
potrebama razvoja njihovih industrija.

U okviru aktivnosti u Organizaciji za poljoprivredu
i ishranu UN (FAO) nasa zemlja se zalagala za unapre-
denje medunarodne razmene poljoprivrednih proizvoda,
za ublazavanje agrarnog protekcionizma i za stabilizaciju
cena poljoprivrednih sirovina.

Jugoslavija je podrzala akciju za osnivanje Svetskog
programa ishrane (Medunarodnog fonda namirnica), kao
i za proSirenje tehnicke pomoci koju FAO pruza nerazvi-
jenim zemljama.

U toku 1961. godine Jugoslavija je prvi put uestvo-
vala kao &lan na zasedanjima Medunarodne pomorske
savetodavne organizacije (IMCO) i Medunarodne orga-
nizacije za civilnu avijaciju (ICAO).

Aktivnost Jugoslavije na socijalnom, zdravstvenom
i kulturnom polju bila je u protekloj godini, kao i ranije,
uskladena sa njenim opS$tim naporima za postizanje $to
efikasnije akcije OUN u reSavanju raznih problema, a
pre svega problema ekonomsko-socijalnog razvoja neraz-
vijenih zemalja. U tom smislu sve akcije Jugoslavije na
socijalnom planu u OUN bile su usmerene na isticanje
najhitnijih socijalnih problema savremenog sveta i pred-
laganje najpogodnijih puteva za njihovo reSavanje.

Izborom Jugoslavije u Socijalnu komisiju OUN, koja
tretira najve¢i deo ovih problema, stvorene su vece moguc-
nosti za neposrednu akciju. Ta je akcija dosla do izrazaja
kroz saradnju Jugoslavije sa zemljama Azije i Afrike na
izradi konstruktivnih predloga i preporuka o nizu pitanja
kao S§to su urbanizacija, tehni¢ka pomo¢, formulisanje
ciljeva socijalne politike i sl.

Na zasedanju Medunarodne organizacije rada, Svetske

Visokog komssara za izbzglice, jugoslovenske delegacije
predlagale su niz znafajnih konkretnih mera usmerenih

Jugoslavija je takode nastavila aktivnhu podrSku pro-
gramu OUN za pomo¢ alZirskim izbeglicama u Maroku
i Tunisu, dajuéi i1 prosle godine doprinos u vrednosti od
50 miliona dinara.
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