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PRIVREDA 1

SAVEZNI DRUSTVENI PLAN
ZA 1962.

Plan razvoja privrede i zadaci ekonomske politike u
1962. zasnivaju se na osnovnim ekonomsko-politi¢kim
ciljevima utvrdenim Drus$tvenim planom privrednog razvoja
Jugoslavije 1961—1965. i na oceni rezultata i problema
ispoljenih u privredi u 1961.

Privredna kretanja u 1961. bila su pod dejstvom izvesnih
specificnih  okolnosti. Znatan podbacaj poljoprivredne
proizvodnje, usled nepovoljnih klimatskih prilika, odrazio
se na ostala privredna kretanja. Pored toga, u cilju razvijanja
samoupravljanja u privredi i jatanja efikasposti privre-
divanja, u toku 1961. izvrSene su krupne promene u sistemu
raspodele dohotka privrednih organizacija, u kreditnom,
bankarskom, deviznom i spoljnotrgovinskom sistemu,
koje su zahtevale odredeno vreme za prilagodavanje pri-
vrede novim uslovima privredivanja. Ove izmene izvriene
u sistemu privredivanja, i pored pozitivnhog dejstva, nisu
mogle ostati bez odgovarajuceg uticaja na obim i dinamiku
proizvodnje u 1961. Osnovne tendencije prethodnih godina
u oblasti proizvodnje, u strukturnim promenama privrede,
u porastu zaposlenosti i produktivnosti rada, nastavljene
suiu 1961, ali suimale usporeniju dinamiku.! U industrijskoj
proizvodnji, ije je povecanje planirano za 12%, ne ocekuje
se veci porast od 9%. Usporeniji razvoj industrijske proiz-
vodnje nastao je, pored ostalog, usled izvesne strukturne
neuskladenosti izmedu proizvodnje i potroSnje, podbacaja
poljoprivredne proizvodnje, nedovoljne snabdevenosti obrt-
nim sredstvima i zaka$njenja u izgradnji nekih kapaciteta
sa Cijom se proizvodnjom racunalo. Ukupan obim poljo-
privredne proizvodnje manji je u 1961. za oko 20% u odnosu
na planirani nivo, a za oko 6% u odnosu na 1960. Usled
ovakvog razvoja industrije i poljoprivrede i u ostalim
oblastima privrede ostvarene su stope rasta nize od pred-
videnih. Na taj nacin ukupan druStveni proizvod povecan
je za oko 5,5%, §to je nize od stope ostvarene u prethodnom
CetvorogodiSnjem periodu i od stope predvidene Drustvenim
planom privrednog razvoja 1961—1965.

Ovakvo kretanje proizvodnje nepovoljno se odrazilo
na spoljnotrgovinsku razmenu i platni bilans. Smanjen je
izvoz a povecan uvoz poljoprivrednih proizvoda, $to nije
nadoknadeno povecanim izvozom industrijskih proizvoda.
Time je u 1961. povecan deficit u platnom bilansu.

Pored usporenog porasta proizvodnje, u 1961. je unu-
tra$nja potros$nja proSirena iznad nivoa realne maierijalne
proizvodnje. Investicije u osnovna sredstva nominalno su
povecane za oko 20%, li¢ni dohoci u druStvenom sektoru
privrede za 21%, a ukupni budZetski rashodi za oko 19%.

Neuskladenosti izmedu proizvodnje i novane traznje
nepovoljno su se odrazile na stabilnost trziSta i cene. Troskovi

~ Zivota su povecani za oko 9%. Realni li¢ni dohoci u privredi
drustvenog sektora u proseku su povecani za oko 5%, dok
je produktivnost rada povedana za 3,9%. .

OSNOVNI ZADACI PLANA

Polazedi od ocene rezultata i problema koji su se ispoljili
u privredi u 1961, od kojih mnogi imaju privremeni karakter
i rezultat su prilagodavanja privrede novim uslovima pri-
vredivanja, Savezni dru$tveni plan za 1962. ide za tim da se
otklone nepovoljni a podrze i razviju pozitivni faktori,
koji obezbeduju brzi i skladniji privredni razvoj. Na toj
osnovi, u cilju ostvarivanja razvoja privrede u skladu sa

! Svi podaci za 1961. u tekstu i tabelama su procene.
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DruStvenim planom privrednog razvoja Jugoslavije 1961—
1965, kao i u cilju daljeg razvoja privrednog sistema i
uspesnog reSavanja problema nastalih u 1961, kao naj-
vazniji zadatak ckonomske politike u 1962. postavljeno je
ubrzanje dinamike proizvodnje. Ubrzani tempo proizvodnje
treba da bude ostvaren u prvom redu u industriji, $to ¢e se
posti¢i otklanjanjem smetnji koje su u 1961. privremeno
usporavale brzi porast ove proizvodnje. Vazni zadaci po-
stavljaju se i u oblasti povec¢anja poljoprivredne proizvodnje,
za otklanjanje i ublazavanje posledica suSe. Povecanje
poljoprivredne proizvodnje treba da se ostvari brzim pro-
Sirivanjem povrSina krupnih drusStvenih gazdinstava i
zadruznih organizacija, kao i povecanim ulaganjima i
merama za poboljSanje ekonomskog polozaja poljoprivrede.
Maksimalno povecanje proizvodnje treba da se ostvari i
u ostalim oblastima privrede.

Uporedo sa povecanjem proizvodnje, u cilju stabilnijih
privrednih kretanja i otklanjanja skoka cena, Plan istice
neophodnost da ukupna potrosnja bude u skladu sa realno
raspolozivim sredstvima za domacdu potro$nju. Da bi se
to ostvarilo, postavlja se kao zadatak da realni licni dohoci
u privredi rastu u skladu sa porastom produktivnosti rada,
a da obim investicija i svih oblika opSte potroSnje bude
u okvirima realnih mogucénosti. IzvrSenje ovog zadatka
pretpostavlja Stedljivu upotrebu sredstava i stvaranje nuznih
rezervi u privredi.

Resenje problema platnog bilansa zahteva odgovarajucée
napore u oblasti proizvodnje i spoljne trgovine, a i na
podruc¢ju unutras$nje potro$nje. U tome najvazniji zadatak
predstavlja maksimalno povecanje izvoza industrijskih
proizvoda, kako bi se nadoknadilo smanjenje izvoza poljo-
privrednih proizvoda, prouzrokovano manjom poljoprivred-
nom proizvodnjom u 1961. Istovremeno, u okviru napora
za smanjenje deficita u platnom bilansu, ‘treba sprovesti
najstedljiviju upotrebu stranih sredstava placanja, kako bi
se uz relativno sporiji porast uvoza osigurao predvideni
obim proizvodnje, a regionalni raspored izvoza i uvoza
prilagodavati zahtevima koji proizlaze iz platnog bilansa
i strukture pladanja u inostranstvu.

U Planu za 1962. rauna se sa daljim razvijanjem pro-
gresivnih socijalistickih drustvenih odnosa, sa daljim usa-
vriavanjem sadaSnjeg sistema raspodele, sa jacanjem osnov-
nih institucija na kojima pociva sistem privredivanja, kao
i sa koordiniranim delovanjem svih faktora i nosilaca
privredne aktivnosti, kako bi se obezbedilo izvrSenje po-
stavljenih planskih zadataka.

PROIZVODNIJA

Uzimajuéi u obzir sve faktore proizvodnje (raspolozive
proizvodne fondove, radnu snagu, moguci porast produk-
tivnosti rada i planirani obim uvoza), Saveznim drustvenim
planom predvida se da druStveni bruto proizvod u 1962.
poraste za 13,3%, ukupan nacionalni dohodak za 16,2%,
a nacionalni dohodak po stanovniku za oko 15% u odnosu
na 1961.

Porast drustvenog bruto proizvoda u 1962, bice najbrzi
u poljoprivredi, Sumarstvu i industriji. (Tabela 1.)

TABELA | — DRUSTVENIBRUTO PROIZVOD PO PRIVREDNIM
OBLASTIMA 1960—1962.

(U milijardama din., po cenama iz 1959)

___Indeksi
Oblast 1960 1961 1952 1961 1962
1960 1961
Privreda ukupno 5.849 6.278 7.116 107,3 113,3
Industrija 2,952 3.235 :3.643 109,6: ' 112,6
Poljoprivreda 996 934 1.146 935752 10122,7
Sumarstvo 75 84 96 111,6 11142
Gradevinarstvo 439 477 527 108,8 110,4
Saobracaj 381 449 489  117,8 . 109,1

Trgovina, ugostiteljstvo

i turizam 488 534 595 109,4 111,3
Zanatstvo 393 428 468  108,7 109,4
125 137 152, -15109,95% 1115
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redvideni obim proizvodnje treba da bude ostvaren
uz ukupno povecanje obima zaposlenosti u drustvenom
sektoru za 169.000 lica, odnosno za 6,2% u odnosu na 1961.
Na taj nacin ocekuje se porast produktivnosti rada od 6.7%

Planirzno povec"me lﬂdl{?!r!j?/\(’ proizvodnje od oko
13%, uz srazmerno manje poveczmjc uvoza reproduk-"lonog
materijala i znatno ubrzanje izvoza industrijskih proizvoda,
zasniva se u prvom redu na osetnij:m povecanju proizvodnje
u onim granama koje koriste domace sirovine i koje sa
relativno manjim uvozom znatnije ucestviju u izvozu
(crna i obojzna metalurgija, industrija nafte, drvna, hemijska,
i industrija prerade poljoprivrednih proizvoda). Pored
toga, rafuna se sa ograniCavanjem proizvodnje koja se
preteznim delom zasniva na sklapanju uvoznih delova
a nema perspektive za skoro osvajanje cdgovarajuce proiz-
vodnje, zatim sa ubrzanim zavrSavanjem kapaciteta u
izgradnji, sa razvijanjem kooperacije i specijelizacije, sa
poboljsanjem organizacije i metoda rada, sa proSirenjem
asortimana i veé¢im prilagodavanjem proizvodnje zahtevima
domacdeg i stranog trziSta. Na toj osnovi predvida se da
porast fizickog obima proizvodnje bude najbrzi u industriji
prerade drveta, hemijskoj industriji i industriji odece i
obuce. (Tabela 2.)

TABELA 2 — INDEKSI PORASTA FIZICKOG OBIMA INDUS-
TRIJSKE PROIZVODNIJE PO GLAVNIM GRU-

PACIJAMA 1961. T 1962.

Indeksi

Grupacija 1961 1962
950 1961
Industrija ukupno. 109 113
Energetika 111 111
Osnovni metali 105 110
Proizvodnja opreme i trajnih potrosnih dobara 109 113
Hemijska industrija 111 115
Industrija prerade poljoprivrednih proizvoda 102 110
Industrija prerade drveta 116 116
Industrija gradevinskog materijala 114 114
Industrija odece i obuce 107 116

Ostala industrija 121 113

U okviru predvidenog porasta ukupne poljoprivredne
proizvodnje za oko 23%, racuna se da e proizvodnja drust-
venih poljoprivrednih organizacija porasti za oko 30% u
odnosu na 1961. Ukupan obim poljoprivredne proizvodnje
bio bi na taj nacin veéi za oko 5% od ostvarene proizvodnje
u veoma rodnoj 1959. U 1962. rauna se sa povecanjem
proizvodnje svih vaznijih poljoprivrednih proizvoda, a
naroCito kukuruza. (Tabela 3.)

TABELA 3 — PROIZVODNJA VAZNUIIH POLJOPRIVREDNIH

PROIZVODA 1961. 1 1962.

(U hiljadama tona)

Ukupna Proxzvodnja na dru-

proizvodnja Stvenim 5.|zd|n<l\1ma

1961 1962 1961 1962
P3Senica i raz 3.360  4.000 760 1.000
Kukuruz 4.200  7.000 725 1.250
Se¢erna repa 1.930  3.000 940 1.500
Meso 670 650 100 120
Mleko 2.415  2.600 370 400
Jaja (0 milionima kom.) 1.550 1.600 35 40

Ostvarenjem predvidene proizvodnje, udeo drustvenih
gazdinstava u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji treba
da poraste od 13% u 1960. na oko 16%; u 1962, a njihovo
uéesde u ukupnim trzi$nim viskovima od oko 34% u 1960.
na oko 45% u 1962.

U cilju ostvarenja predvidenog obima poljoprivredne
proizvodnje, Drustvenim planom se obezbeduju povecana
ulaganja i predvidaju mere kojima treba da se omoguci
ubrzanje modernizacije poljoprivrede, poboljSanje njenog

|
i
|
1
|

eckonomskog poloZaja i veca rentabilnost poljoprivredne
proizvodnje. Na toj osnovi racuna se sa daljim prosmvamem
setvenih povrSina drustvenih poljoprlvredmh orgamzacua
i povriina u kooperaciji, kao i sa povecanjem obima pr01z-
vodnih usluga poljoprivrednih i zadruznih orgamzacua
incividualnim prmzvodacxma u cilju postizanja vecih pri-
nosa na njihovim povrSinama. Racuna se da ¢e poljo-
privredne organizacije, koje u 1962. ulaze sa oko 35.000

| traktora i 6.500 kombajna, moci u toku 1962. da nabave

oko 6.000 novih traktora i oko 1.400 kombajna. Stvoreni
su uslovi da se potro$nja vestackih dubriva poveéa na 1,6
miliona tona, prema 1,1 milion u 1961. Poljoprivredi ¢e
tekode stajati na respolaganju vece koliCine kvalitetnog
semena i drugih sredstava za intenzivnu proizvodnju, a
predvidene su i posebne mere za otklanjanje posledica suse
u prethodnoj godini i za oCuvanje sto¢nog fonda.

U oblasti sumarstva u 1962. nastavice se sa sprovodenjem
politike odrZavanja i daljeg jacanja Sumskog fonda i stva-
ranja uslova za veéu proizvodnju i racionalnije koriscenje
drvne mase. Povecane prinosne mogucnosti Sumskog fonda
omogucéuju da se ukupna seca poveca od 19,6 miliona m?
u 1961. na 20,9 miliona m3 u 1962, ili za 6,4%.

U gradevinarstvu, Cija proizvodnja treba da poraste
za 119, rauna se sa mnogo Sirom primenom racionalnijih
i ekonomicnijih materijala, narodito u oblasti visokogradnje.
Povecana ulaganja u nabavku gradevinske opreme, pove-
¢ana proizvodnja gradevinskog materijala i novi uslovi
privredivanja, treba u 1962. da deluju povoljno na cene

| gradevinskih usluga i radova.

Obim saobraéajnih usluga, s obzirom na predvideni
porast proizvodnje i prometa, kao i na raspoloZzive saobracaj-
ne kapacitete, treba da poraste za oko 11% u odnosu na
1961. Pri tome se rauna sa porastom robnog saobracaja
za oko 12%, putni¢kog saobracaja za oko 8% i ptt saobra-
éaja za oko 13%

Na podruéju trgovine Plan racuna sa daljim prosirivanjem
i modernizacijom trgovinske mreZe, sa povecanim ulaganjem
u ugostiteljske i turisticke objekte radi modernizacije i
prosirivanja njihovih kapaciteta. Takode se racuna sa
nastavljanjem napora u cilju razvoja servisa i radionica
za vrsenje zanatskih usluga.

OSNOVNA RASPODELA SREDSTAVA

Ukupna raspoloziva sredstva u drustvenom sektoru
privrede, na bazi predvidene proizvodnje, uvoza i izvoza,
treba da porastu za 10,9%.

Osnovna raspodela sredstava predvidena je u Saveznom
druStvenom planu za 1962. tako da se obezbedi smanjenje
deficita u platnom bilansu, da li¢na potro$nja u druStvenom
sektoru raste uporedo sa povecanjem raspolozivih sredstava,
da se investicije u razvoj druStvenog standarda povecaju

"brze od stope povecanja ukupnih sredstava, da se potro§nja

ostalih kategorija, ukljucujuci i privredne investicije, po-
vec¢ava sporije od porasta raspolozivih sredstava, i da se
u ukupnoj raspodeli obezbede sredstva od 60 milijardi
din. za privredne rezerve federacije, koja ¢e sluziti za po-
vecanje materijalnih rezervi i za nuZne intervencije radi
potpunijeg ostvarenja zadataka Plana. (Tabela 4.)

TABELA 4 — STOPE RASTA POJEDINIH OBLIKA POTROSNIJE

U 1962.
(U procentima)

Oblik potrosnje Stopa rasta

Ukupne investicije 8,8
u tome:
za osnovne fondove 10,0
za obrtne fondove 3,8
privredne investicije 8,4
neprivredne investicije 10,1
Regresi i dotacije §9
Materijalni rashodi opSte potroinje 7.9
Li¢na potrosnja 11,0

Januar 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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Osnovnom raspodelom sredstava u Planu za 1962.
ucesée federacije u drustvenom proizvodu smanjeno je od
24,5% u 1961. na 24,2% u 1962. U ukupno raspolozivim
sredstvima ucesce federacije smanjuje se od 30,8% u 1961.
na 29% u 1962, a za toliko se povecava ucesée ostalih uces-
nika u raspodeli. Cinjznica da oko 76% drusStvenog proiz-
voda, odnosno 71% raspolozivih sredstava, pripada pri-
vrednim organizacijama, narodnim republikama, komunama
i drugim samoupravnim jedinicama, pokazuje dalje prosire-
nje materijalne osnove njihove samoupravnosti. Materijalna
osnova delovanja samoupravnih organa proSiruje se i
prenc§:njem dela bankarskih depozita na komunalne i
republi¢ke banke, Cime se povecava njthova uloga u tekucem
finansiranju privrede.

INVESTICIJE. Investiciona politika u 1962. treba da
obezbadi brze zavrSavanje izgradnje zapocletih objckata,
veca sredstva i prioritet za onu izgradnju Ciji je znacaj za
skladno i dinami¢no razvijanje proizvodnje istaknut Dru-
§tvenim planom privrednog razvoja 1961—1965. i kojima
se proSiruje proizvodnja osnovnih sirovina, reprodukcionog
materijala, povecava izvoz i ubrzava razvoj privredno
nerazvijenih podrucja.

Ukupno predvidena sredstva za investicije u 1962 (pri-
vredne i neprivredne investicije u osnovne i obrtne fondove
druStvenog sektora) iznose 1.433 milijarde dinara, Sto
predstavlja povecanje od 116 milijardi din., ili 8,8% u
odnosu na 1961. Od ukupnih sredstava za drustvene inve-
sticije, u fondove osnovnih sredstava ulozi¢e se oko 1.163
milijarde din., a u fondove obrtnih sredstava oko 270
milijardi din. Time se u 1962. ukupna aktivna obrtna sred-
stva privrede povecavaju za oko 14% i njihov obim uskladuj:
sa porastom proizvodnje i osnovnim fondovima. (Ta-
bele 51 6.)

TABELA 5 — RASPORED INVESTICIJA U OSNOVNE FONDOVE
1961. I 1962.

(U milijardama din., po teku¢im cenama)

1961 1962 Indeks
Vrsta investicija struk- struk- 1962
iznos turau?% iznos turau?% 1961
Ukupne investicije
u osnovne fondove 1.057 100,0 1.163 100,0 110,0
u tome:
privredne investicije 770 72,8 847 72,6 110,0
neprivredne investicije 287 27,2 315 27,4 110,1
u tome:
drastveni standard 250 23,7 - 281 24,4 112,4

TABELA 6 — RASPORED INVESTICIJA U OSNOVNE FONDOVE
PO PRIVREDNIM OBLASTIMA 1961. I 1962.

(U milijardama din., po teku¢im cenama)

1961 1962 Indeks

Privredna oblast struk- struk- iﬁz

iznos tura iznos tura 1961
u% u%

Privreda ukupno 770,0 100,0 847,0 100,0 110,0
Industrija i rudarstvo 391,0 50,8 4430 ) 1 113,3
Poljoprivreda 107,0 13,9 123,0 14,7 1150
Sumarstvo 14,0 1,8 15,0 1,8 107,1
Gradevinarstvo 24,0 3,1 25,0 3,0 104,2 !
Saobracaj 171,0 22,2 "94175.0. 209 102,3
Trgovina i ugostiteljstvo 48,0 6,2 50,0 5,0 104,2
Zanatstvo 15,0 2,0 16,0 1,9 106,7

Prosirenje materijalne osnove samoupravnih organa,
sprovedeno osnovnim rasporedom sredstava, odrazava se
u Planu za 1962. u daljzm povecéanju ucesc¢a decentralizo-
vanih sredstava u ukupnim sredstvima za investicije. UceSce
federacije u ukupnim sredstvima za investicije u osnovne

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Januar 1962

fondove smanjuje se od 35,8% u 1961. na 34,6% u 1962,
a ucescée decentralizovanih sredstava povecava se od 64,2%
na 65,4%. U vezi s tim, u Planu za 1962. predvideno je
suzavanje uloge Opstcg investicionog fonda. On se ograni-
C¢ava samo na finansiranje investicija znalejnih za obez-
bedenje nuZnih strukturnih uskladivanja u proizvodnji,
za povecanje izvoza i za finansiranje investicije kojc podsticu
brzi razvoj privredno nerazvijcnih podrudja. Predvidcna
sredstva OpSt g investiciorog fonda u 1962. iznose oko
384 milijarde dinara, od Cega je namcnjcno za industriju
230 milijardi din., za poljoprivredu 75 milijardi din., a za
saobracaj 66 milijardi din. U OpS$tem investicionom fondu
predvidaju se sredstva za nastavljanje garantovanih inve-
sticija na podru¢ju NR Makedonije, NR Crne Gore i
Autonomne Kosovsko-Metohijske Oblasti, u okviru po-
stojeéih tranSi. Takode su predvidena sredstva u iznosu
od 20 milijardi din. za razvoj nerazvijenih podrudja.

LICNA POTROSNJA I DRUST\ENI STANDARD.
Na bazi pradvidenog obima proizvodnje, uvoza, mera za
unapredivanje prometa i uskladivanje ponude i potraznje,
Plan za 1962. racuna sa porastom ukupne li¢ne potroSnje
stanovniStva od 7,9%, odnosno po stanovniku za 6,7%.

U druStvenom sektoru povecanje licnih dohodaka izno-
si¢e 15%, Sto, s obzirom na kretanje cena i po pokricu li¢nih
dohodaka novozaposlenih, omogucuje realan porast li¢nih
dohodaka od oko 4% u odnosu na 1961. Prihodi socijalnog
osiguranja povecace se za oko 52 milijarde din., ili za 14,8%,
$to omogucuje dalje poboljsanje uslova zdravstvene zastite

; odgovarajuéa uskladivanja penzija.

Realno povedanje licne potroSnje pretpostavlja stabi-
lizaciju cena i zadrzavanje nivoa realnih i nominalnih
dohodaka u okvirima koji su postavljeni Planom. Pri tome
je od naroCitog znaaja da se postigne predvideni obim
i struktura proizvodnje iuvoza, da se ocCuva predvideni
nivo svih vidova potrosnje, kao i da Ji¢ni dohoci budu u
$to vecoj meri uskladeni sa porastom produktivnosti rada.

Plan racuna i sa odrzdenim mc:rama ekonomskog ka-
raktera, sa uskladivanj:m proizvodnje i pojedinih vidova
potrosnje, sa otklanjanj>m nedostataka u organizaciji pro-
meta i svih uzroka koji izazivaju nestabilnost trziSta i
neopravdani porast cena.

Ulaganja u osnovne fondove drustvenog standarda
treba da porastu u 1962. za 31 milijardu din., ili za 12,4%.
U okviru ovih ulaganja predvidena drusStvena sredstva za
stambznu izgradnju iznose 162 milijarde din., tj. 14% viSe
nego u 1961, Sto omogucuje izgradnju oko 85.000 stanova,
od Cega 54.000 u gradovima i industrijskim naseljima.

Uslovi za formiranje investicionih sredstava u komunal-
noj privredi i za njeno kreditiranje, omogucuju da ulaganja
u razvoj komunalne privrede iznose oko 43 milijarde din.,
odnosno da se povecaju za oko 14%,. Za prosirenje $kolskog
prostora i izgradnju Skolskih ustanova predvidaju se sred-
stva od 39 milijardi din., a za ulaganja u ostale kulturne i
socijalne delatnosti oko 37 milijardi din.

BUDZETI. U cilju daljeg razvoja sluzbi drustvenog
standarda i ostalih javnih sluzbi, radi pokrivanja izdataka
za redovno povecanje plata i invalidskih prinadleznosti
i izdataka za privredne namene, Planom se predvida porast
budZetskih rashoda za oko 10,3% u odnosu na 1961. Pri
tome se budzetski rashodi za materijalne nabavke, inve-
sticije i plate povecavaju za 8,9%, a rashodi za regrese,
dotacije i subvencije privredi, otplate inostranih zajmova
i dotacije samostalnim ustanovama za 11,6%. Rashodi
Saveznog budZeta povecavaju se od 580,6 milijardi din. u
1961. na 634,7 milijardi din. u 1962, ili za 9,3%. U okviru
Saveznog budZeta rashodi za narodnu odbranu (zajedno sa
investicijama za vojnu industriju koje se finansiraju iz
Opsteg investicionog fonda) iznose 273 milijerde din.,
prema 250 milijardi din. u 1961. Na taj nacin ucesce rashoda
za narodnu odbranu u nacionalnom dohotku smanjuje se
od 8,1% u 1961. na 7,5% u 1962. Dotacije budzetima
narodnih republika iz Saveznog budZeta iznosi¢e 38,6
milijardi din.
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SPOLIJNA TRGOVINA I PLATNI BILANS

U oblasti spoljne trgovine i platnog bilansa, najveéi
znacaj u 1962. ima zadatak maksimalnog povecanja izvoza.
Ovo povecanje treba da bude postignuto iskljucivo izvozom
industrijskih proizvoda, poSto c¢e poljoprivredni izvoz
biti manji nego 1961. Predvida se da ukupan izvoz roba
poraste od 170 milijardi din. u 1961. na 201 milijardu din.
u 1962, odnosno za 18,2%. U okviru povecanja ukupnog
izvoza, izvoz industrijskih proizvoda treba da poraste od
129,3 milijarde din. u 1961. na 163,5 milijardi din. u 1962,
ili za 26,5%. Izvoz poljoprivrednih proizvoda treba da se
smanji od 36,4 milijarde din. na 33,2 milijarde din., odnosno
za oko 9%.

Uporedo sa povecanjem izvoza ratuna se sa porastom
nerobnih prihoda od 54 milijarde din. u 1961. na oko 62
milijarde din. u 1962. U isto vreme nerobni rashodi treba
da se povecaju od 27 milijardi din. na oko 33 milijarde din.

U 1962. racuna se sa usporenim porastom ukupnog
uvoza, pa prema tome i sa smanjenjem deficita u bilansu
plac¢anja. Predvida se da uvoz sirovina i reprodukcionog
materijala poraste samo za 9,2%. Takav obim uvoza zah-
tevade veoma racionalnu upotrebu uvoznih sirovina i vecu
orijentaciju industrijske proizvodnje na koris¢enje domacih
izvora. Zbog uvoza hrane, predvida se smanjenje uvoza
za ostale kategorije potrosnje.

Pogorsanjz regionalne strukture spoljnotrgovinske raz-
mene, do kojeg je doSlo u 1961, postavlja posebne zahteve
radi poboljSanja trgovinskog bilansa sa podru¢jima kon-
vertibilnih valuta, kao i za iskoriS¢avanje ranije stvorenih
klirinskih potrazivanja u raznim zemljama. U tom cilju
raCuna se sa povecanim uvozom iz tih zemalja i sa odgo-
varaju¢im prilagodavanjem instrumenata u deviznom i
spoljnotrgovinskom rezimu.

MERE ZA IZVRSENJE PLANA I REZIM FONDOVA

Na osnovu iskustava iz 1961. i u skladu sa utvrdenim
ekonomsko-politickim zadacima, Savezni druStveni plan
za 1962. sadrzi niz mera za njegovo izvrsenje, za dalje usa-
vrsavanje privrednog sistema i za doslednije ostvarenje
njegovih principa, a naroCito za obezbedenje predvidenog
razvoja proizvodnje, potrosnje i prometa u skladu sa pro-
porcijama Plana, za ostvarenje predvidenog obima spoljno-
trgovinske razmene i za sprovodenje predvidene investi-
cione politike.

U okviru mera za dalje usavrSavanje privrednog sistema,
pred nadleZzne organe postavljen je zadatak detaljnijeg
pracenja i analize dejstva instrumenata privrednog sistema,
kao i preduzimanja mera za ujsdnaCavanje ekonomskog
poloZaja privrednih organizacija, usavrsavanje kriterijuma
za raspodelu dohotka i doslednije primenjivanje principa
raspodele prema radu. Na toj osnovi predvidaju se izvesne
korekture u sada$njem sistemu raspodele i izmene u rezimu
amortizacije. Planom i instrumentima za njegovo izvrSenje
pruzaju se vecéa prave i obezbeduje aktivnija uloga narodnih
republika i njihov uticaj na politiku privrednog razvoja i na
reSavanje privrednih problema na njihovoj teritoriji. Merama
kreditne politike i kreditnog mehanizma treba da se pojaca
likvidnost i odstrane pojave prekomernog i nelikvidnog
zaduzivanja privrednih organizacija, da se pojaca finansijska
disciplina i druStvena kontrola u raspolaganju sredstvima.
U okviru mera za stimuliranje proizvodnje i njeno ostva-
renje u skladu sa proporcijama Plana, predvidaju se posebne
mere za brzi razvoj industrije, a narocito proizvodnje uglja,
nafte i rezane grade. U oblasti masinogradnje i elektroindu-
strije predvidaju se obaveze u vezi sa brzim osvajanjem
proizvodnje na bazi licenci i smanjivanja uvoza. Ubrzani
razvoj poljoprivrede treba da bude potpomognut i merama
za poboljsanje njenog ekonomskog polozaja i za jacanje
drustvenih poljoprivrednih organizacija, odgovaraju¢om
investicionom i kreditnom politikom, sistemom regresa
i obezbedenjem reprodukcionog materijala.

U cilju ostvarenja planiranog obima i strukture spoljno-
trgovinske razmene i njenog odgovarajueg regionalnog
usmeravanja, predvidaju se korekcije u instrumentima
kojima se reguliSe spoljnotrgovinska razmena, zatim dalje
usavrsavanje organizacije i metoda rada spoljnotrgovinskih
preduzecéa, kao i jacanje druStvene kontrole u ovoj oblasti.

U rezimu formiranja i upotrebe sredstava fondova,
predvida se da Opsti investicioni fond, fondovi za kredi-
tiranje stambene izgradnje i fondovi za $kolstvo, mogu u
1962, pored sredstava iz ranijih godina, troSiti u punom
iznosu i sredstva ostvarena u toj godini. Sredstva drustvenih
investicionih fondova ostvarena u toku ranijih godina mogu
se upotrebljavati za davanje investicija u osnovna sredstva
najvisSe do 65%, a za formiranje obrtnih sredstava mora se
koristiti najmanje 35% od ukupnog iznosa tih sredstava.

U odredbama Plana kojima se detaljnije reguliSu formi-
ranje i namenska upotreba sredstava OpSteg investicionog
fonda izvrSena je i osnovna raspodela ovih sredstava na
pojedine privredne oblasti. (Tabela 7.)

TABELA 7 — RASPORED SREDSTAVA OPSTEG INVESTICI-
ONOG FONDA PO PRIVREDNIM OBLASTIMA U
1962.

,(U milijardama din.)

Privredne oblasti Iznos
Privreda ukupno 384,0
Industrija i rudarstvo 200,0
Poljoprivreda 75,0
Samarstvo 2,0
Gradevinarstvo 4.0
Saobracaj 66,0
Trgovina, ugostiteljstvo i turizam 3,5
Ostale investicije 2355
Proizvodnja za izvoz 10,0

U Planu je sadrzano i ovlaséenje za Savezno izvr$no
vece da moZe propisivati blize smernice za koriS¢enje ovih
sredstava.

Plan sadrzi detaljne mere u oblasti kreditne politike i
kreditnog mehanizma kojima treba da se obezbedi efi-
kasniji uticaj na ostvarivanje osnovnih proporcija predvi-
denog privrednog razvoja. Ovim merama se istovremeno
obezbeduje i aktivnija uloga komunalnih, republickih i
specijalizovanih banaka u mobilizaciji raspolozivih nov-
Canih sredstava i kreditiranju privrede. U cilju daljeg usa-
vrsavanja kreditnog sistema i stvaranja boljih uslova za
uspesSnije sprovodenje kreditne politike, u 1962. prenece se
na komunalne i druge poslovne banke odredena sredstva
iz centralnih depozita Narodne banke.

U cilju regulisanja trzista, predvideno je ovlascenje za
Savezno izvrino veée da moze odredivati pojedine cene i
nacin formiranja cena, donositi propise o evidenciji i kon-
troli cena, o saobracajnim tarifama i redovima voZnje,
ogranicavati nivo cena i tarifa za komunalne usluge i propi-
sivati obaveze prema zajednici pri izvozu roba i usluga.

U Planu se daje ovlaséenje saveznim organima, narodnim
republikama, srezovima i opStinama da, u skladu sa po-
stavkama Plana i odredenim zakonskim propisima, predu-
zimaju i posebne mere za $to potpunije ostvarenje postav-
ljenih planskih zadataka.

IZVOR: Savezni druStveni plan za 1962. godinu (»Sluzbeni list
FNRI, br. 52/61).

M. R.

Januar 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREG LED
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BUDZETSKI SISTEM I
BUDZETSKA POTROSNJA

Podaci o budzetskoj potrosnji pokazuju da ona raste
u svim zemljama. Njen porast je uslovljen porastem na-
cionalnog dohotka i promenama u drustvenim odnosima,
koje, usled preuzimanja novih funkcija i proSirenja obima
starih, redovno dovode do porasta obima delatnosti
drzavnih organa. BudZetska potro$nja prati kretanje obima
delatnosti drzavnih organa i povecava se sa njim. Uzrok
povecanju budzZetske potro$nje moze biti i opadanje kupovne
vrednosti novca. Ono je praceno porastom cena, a porast
cena, i pri nepromenjenom obimu delatnosti drzavnih
organa, vodi porastu budZetske potrosnje. Ovakav porast
budzetske potroSnje je nominalan, prividan.

Smanjivanje budZetske potroSnje je retka pojava, jer
pretpostavlja suzavanje obima delatnosti drzavnih organa.
Primer takvog suZavanja pruza jugoslovenska praksa. Sa
postepenom decentralizacijom javnih funkcija, zapoCetom
1950, i sa izgradnjom komunalnog sistema, otpoceo je i
proces smanjivanja budZetske potrosnje. Tako je budzetska
potroS$nja u Jugoslaviji izlozena dvama suprotnim kreta-
njima. S jedne strane, ona se smanjuje usled prenosenja na
drustvene organe itavog niza funkcija koje drzavni organi
prestaju da vrSe, buduéi da prestaje delovanje uzroka koji
su iziskivali da te funkcije vr$i drzava. S druge strane,
usled porasta nacionalnog dohotka i daljeg razvoja funkcija
koje ostaju u nadleZnosti drzavnih organa, budZetska po-
tro$nja uporedo raste. Jednovremeno, budzetska potroSnja
raste i usled smanjivanja kupovne snage dinara.

BUDZETSKI SISTEM

Za razvoj budZetskog sistema Jugoslavije karakteri-
sti¢na su tri perioda: period 1947—1951, period 1952—1959.
i period od 1960. pa dalje.

PERIOD 1947—1951. Razvoj budzetskog sistema nove
Jugoslavije u stvari poCinje-od donosenja Osnovnog zakona
o budZetu 27. decembra 1946, koji je stupio na snagu 1.
januara 1947. Dotle su potrebe drzavnih organa finansirane
uglavnom prema propisima nasledenim od predratne Jugo-
slavije.!

Zakon o budzetu od 27. decembra 1946. bio je na snazi
do kraja 1951. Primenjivan je, dakle, u periodu prvog
Petogodi$njeg plana 1947—1951, odnosno u periodu admi-
nistrativnog upravljanja privredom. Sistem finansiranja
koji je postavljen ovim zakonom karakteriSu slede¢i osnovni
principi:

Centralizovanje svih sredstava koja je trosila jedna poli-
tickoteritorijalna jedinica u hudZetu njenog organa vlasti.
Sva sredstva koja su pripadala jednom ovakvom organu
vlasti centralizovana su u njegovom budZetu. (To je bila
novina u odmosu na predratnu Jugoslaviju kada su finan-
sijska sredstva troSena preko mnogobrojnih fondova i
posebnih racuna.) Objedinjavanje svih sredstava jednog
drzavnog organa u njegovom budZetu bilo je uslovljeno
posleratnim materijalnim poloZajem privrede. Obnovljeno je
ono §to je u ratu bilo unisteno, a zatim se prislo daljem,
ubrzanom prosirivanju proizvodne osnove, koja je imala

! Krajem 1945. bio je donet Zakon o drzavnom budZetu, ali on
stvarno nije bio primenjen u praksi, jer preduslovi za njegovu primenu
(povezivanje finansiranja drzavnih organa i drustvene privrede, centrali-
zacija raspodele budZetskih sredstava izmedu politi¢koteritorijalnih
jedinica razli¢itog stepena, itd.) nisu jo3 bili ispunjeni.
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da posluzi kao baza za zapoCetu izgradnju socijalisti¢kih
odnosa. Da bi se ovi zadaci izvrSili, objedinjena su sva
finansijska sredstva i usmerena na najvaznije zadatke.
Centralizacija sredstava svakog organa vlasti u njegovom
budzetu predstavljala je samo prvi korak u procesu
objedinjavanja.

Finansiranje iz budZeta svih drustvenih delatnosti. U ovom
periodu drzavni organi su vrsili skoro sve drustvene funkcije
(sa izuzetkom izvesnih funkcija koje su vrSile druStvene
| i zadruzne organizacije), pa su iz budZeta finansirane prak-
| ticno sve delatnosti koje nisu bile prepuStene privatnom
sektoru. S obzirom da su drzavni organi upravljali i pri-
vrednim preduzeéima, budzet je firansireo i privredu.?
Funkcija drZave u privredi cak je davala karakter budzetu
u ovom periodu.

Objedinjavanje budzZeta svih politickoteritorijalnih jedi-
nica u opstedrzavni budzZet. Da bi se sa jednog mesta obez-
bedilo usmeravanje svih budZeta na najvaznije zadatke,
objedinjena su novCana sredstva svakog organa vlasti ne
samo u njegovom budzetu, vec i u jedinstven opstedrzavni
budzet, kojije donosila federacija. Objedinjavanje se izvodilo
odozdo nagore. Preko opStedrzavnog budzeta Savezna
narodna skupStina imala je uvid u sva finansijska sredstva
zajednice i vrsila je njihovu raspodelu. Analogno pravo imale
su narodne skupStine narodnih republika u odnosu na
srezove, a srezovi u odnosu na opstine.

Raspodela sredstava izmedu organa prema njihovim priz-
natim potrebama. Pri utvrdivanju potreba nizcg organa, visi
organ se nije rukovodio njegovim ekonomskim moguénosti-
ma, ve¢ ciljevima opste politike, koju je niZi orgen imao da
sprovodi. U takvim uslovima sumu budzetskih rashoca
pojedinih organa nisu odredivale njihove ekonomske meguc-
| nosti, ve¢ zadaci koje su oni imali da izvrSe. Poslcdica je
bila da je svaki organ koji je imao vece prihode od potreba
bio duzan da viSak ustupi neposredno visSem organu. dok
je svaki organ kod kojeg se pojavljivao deficit dobivao
rezliku iz budZzeta viSeg organa. Tako je budZet organa
viSeg stepena imao ulogu regulirzjuceg budZeta. pa se u
budZetskoj tehnici tako i nazivao.

Ovaj budzetski sistem bio je po svom karakteru vezan
za administrativno upravljanje privrecom i trajao je koliko
i ono. Njegov osnovni nedostatak bio je u tome Sto organe
nizeg stepena nije podsticao na razvijanje njihove materijalne
baze i na §tednju sredstava. Da bi se taj podsticej ostvario,
uvedeni su tzv. dopunski budZeti, ali njihovo realizovanje
nije zavisilo samo od ostvarenja viska prihoda izned pla-
niranog iznosa, ve¢ i od postojanja viska materijala koji bi
korisnik Zeleo da kupi. Da li se, pak, takav visak moze
kupiti ili ne, zavisilo je od odluke organa viSeg stepena.
Zbog takvog stanja stvari, organi niZzeg stepena, umesto
da se bore za poveéanje proizvodnje na svom podrucju,
borili su se za poveéanje budZetske potrosnje, ostavljajuci
organu viseg stepena da se brine zz sredstva.

PERIOD 1952—1959. Napustanje administrativnog cen-
tralizma i prelazak na samoupravljanje u svim oblastima
drustvene delatnosti, koje pocinme donosenjem Osnovnog
zakona o upravljanju drzavnim privrednim preduzedima
od strane radnih kolektiva, od 27. juna 1950, zahtevali
su odgovarajuce promene i u sistemu finansiranja privrednih
i neprivrednih delatnosti.

Izgradnja novog budzetskog sistema pocinje dono-
Senjem Zakona o budzetima od 30. decembra 1951. i na-
stavlja se zakonima donetim u 1954. i 1956. Poslednji
u ovom nizu je Zakon o budzetima i finansiranju samostalnih

* Poslovanije privrede pokazivano je u budZetu po tzv. »neto principu«.
Materijalni troskovi, plate, investicije i fondovi preduzeca (fond ruko-
vodstva, i dr.) prebijani su sa odgovarajuéim delom ukupnih prihoda,
au budZet je unosen samo ostatak prihoda. Ukoliko su planiranitro3kovi,
plate, investicije i fondovi bili ve¢i od predvidenih prihoda, u budzetu
su obezbedivana sredstva za pokric¢e razlike. BudZet je, dakle, obuhvatao
samo neto finansijski rezultat poslovanja preduze¢a. lzuzetak je €injen
kod poreza na promet, koji su preduzeca morala uplacivati bez obzira
da lije njihovo poslovanje bilo aktivnoilipasivno. Kod pasivnih preduzeca
| porez na promet je poveéavao gubitak, koji je padao na teret budZeta.
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ustanova od 30. decembra 1959. Ono $to je karakteristi¢no
za period od 1952. pa dalje, jeste postepeno uklanjanje
losih strana ranijeg sistema i uvodenje sve elasti¢nijih
oblika finansiranja neprivrednih delatnosti.

Zakon o budzetima od 30. decembra 1951, koji je stupio
na snagu 1. januara 1952, uneo je nekoliko novina u sistem
finansiranja, od kojih su najvaznije:

Izdvajanje finansiranja privrede iz budZeta. Privredne
organizacije prelaze na potpuno samostalno finansiranje,
$to je u skladu sa novim proizvodnim odnosima. Sa predajom
privrednih preduzeéa na upravljanje radnicima, nuzno
je moralo doc¢i i do njihovog finansijskog osamostaljenja.
Ovo, medutim, nije znaCilo kidanje svake veze izmedu
drzave kao opS$tedrustvenog organa i privrednih organiza-
cija. Drzava je prestala da bude njihov neposredni rukovo-
dilac, ali je zadrzala pravo nadzora nad zakonitoS$éu rada
njihovih samoupravnih organa. Pored toga, ona je zadrzala
i- funkcije staranja o ravnomernom razvoju privrede, sa
glediSta njene strukture i dinamike razvoja. Ovaj zadatak
drzavni organi izvrsavaju preko planova privrednog razvoja
i preduzimanjem mera kojima se obezbeduje odrzavanje
osnovnih proporcija u proizvodnji, raspodeli i potrosnji
drustvenog proizvoda. Jedne od ovih mera spadaju u sistem
doprinosa i poreza, dok druge Cine deo sistema finansiranja.
U okviru ovog sistema predvidene su dve vrste sredstava
preko Cijeg troSenja drZavni organi usmeravaju privredni
razvoj i1 obezbeduju ravnotezu izmedu proizvodnje i
potros$nje. Jedna srec'stva se predvidaju u budz tu i koriste
se kako za usmeravanje razvoja privrede, tako i za odrzavanje
ravnoteze izmedu proizvodnje i potrosnje. To su sredstva
za regrese i dotacije, za subvencioniranje izvoza, za una-
predivanje privrednih oblasti, itd. Drugu vrstu predstavljaju
investiciona sredstva, koja sluZze za odrzavanje ravnoteze
u strukturnom razvoju privrede kao celine, kao i za skladan
razvoj privrede pojedinih oblasti zemlje. U pocetku su i ova
sredstva delimi¢no bila predvidana u budzetima (1954),
ali su ubrzo osnovani drustveni investicioni fondovi pri
svim politi¢koteritorijalnim jedinicama (federacija, narodne
republike, srezovi i opstine), na koje su ova sredstva preneta.
Uloga drzave u raspolaganju sredstvima ovih fondova svodi
se na njihovu globalnu raspodelu na privredne oblasti.
Fondovi posluju na privrednom principu, jer sredstva daju
privredi uz obavezu vracanja i uz obavezu placanja kamate.
Drustveni investicioni fondovi nisu, dakle, posebni budzeti,
ve¢ kreditne institucije, koje vode politiku jevtinog kredita
i na Cije poslovanjc drzava uti¢e samo utoliko Sto, u slucaju
potrebe, jrdan deo njihovih sredstava sama rasporeduje
i dodeljuj. ih privrednim oblastima Ciji razvoj zaostaje za
razvoj m ostelih oblesti.

Izdvcjarje iz budZeta finansiranja penzijskog i zdrav-
stvenog osiguranja radnika i sluzbenika i decjih dodataka.
Za izvrsenj. ovih funkcija, nazvenih opStim imcr.om s o ci-
jalno osiguranje, osnovan je pocetkom 1952. Fond
za socijulno osiguranje, koji je finansijski potpuno osamo-
staljen kao i privredne organizacije. Upravljanje fondom
povereno je samim korisnicima fonda, koji to upravljanje
vr§. prcko svojih izebranih organa.

Izdvajanje iz budZeta finansiranja privrede i socijalnog
osiguranja imalo j. za poslccicu odgovarajuce smanjenje
obima budz.tskih rathoda. U budzetu za 1951. rashodi
za ov. zadatke Cinili su oko 4¢% od ukupnog rashoda.
To znadi da jec poCev od 1. januara 1952, obim finansiranja
prcko budzeta za toliko smanjen.®

3 Medutim, ako se uporede nominalni iznosi rashoda po budzetima
za 1951. sa nominalnim iznosima rashoda po budzetima za 1952, nece
se opaziti smanjenje do kojeg je trebalo da dode zbog izdvajanja privrede
i socijalnog osiguranja. Pokazuje se ¢ak da su rashodi za 1952. ve¢i od
rashoda za 1951. Ovo dolazi otud $to se u 1952. preslo na visi nivo cena
(ekonomske cene), koji se formirao nakon devalvacije dinara u odnosu
na dolar (od kursa | dolar = 50 dinara. preslo se na kurs 1 dolar = 300
dinara). To je imalo za posledicu poveéanje rashoda koji su i dalje
finan:irani iz budZeta. Ovim poveéanjem je u celini kompenzirano sma-
njenje budzetskih rashoda do kojeg je trebalo da dode zbog finansijskog
osamostaljenja privrede i socijalnog osiguranja.

Ukidanje opstedrzavnog budZ?eta, instrumenta pomocu
koj: g je centralni organ rasporedivao ukupna drzavna sred-
stva, i priznavanje prava politickot=ritorijalnim jedinicama
da samostalno rasporeduju sredstva koja su im dodelj-na
zakonom. Ova mera oznaCava pocetak stvarnog razvoja
finansijske samoupravnosti.

Prevodenje velikog broja ustanova koje su osnovale
politi¢koteritorijalne jedinice na samostalno finansiranje.
Ustanove koje se bave prosvetno-kulturnom i nau¢nom
delatnoS¢u (pozorista, bioskopi, muzeji, naucni instituti,
radni¢ki i narodni univerziteti, itd.), socijalnim staranjem
(Skolski internati, domovi za decu bez roditelja, domovi
staraca, itd.), zdravstvenom zaStitom (bolnice, ambulante,
prirodna i klimatska lecilista, itd.), komunzlaim poslovima,
i druge sli¢ne ustanove po pravilu su naplacivale naknadu
za usluge koje su vrsile pojedinim organizacijama i stanov-
niStvu, pa se nastojalo da se njihovo poslovanje i njihov
razvoj saobraze stvarnim potrebama korisnika. To se po-
stiglo stavljanjem njihovih rashoda u zavisnost od ostvarenih
prihoda, odnosno prevodenjem ovih ustanova na samostalno
finansiranje. Da bi mogle nesmetano raditi, oslobodene su
i krutih budZetskih pravila o odredivanju visine rashoda
i o raspolaganju sredstvima. Njihovim upravama je priznato
pravo da raspolazu sredstvima koja zarade. Ipak, ovo nije
bila puna samoupravnost. Viskove prihoda koji su im
ostajali posle pokri¢a rashoda i izdvajanja za investicione
fondove i fondove za nagradivanje radnika, ustanove su bile
duzne da uplate u budzet. Dosledno tome, i njihov planom
predvideni deficit pokrivan je dotacijama iz budzeta. Pored
toga, ustanove su bile obavezne da svoje predreCune podnose
predstavnickom organu, koji ih je odobravao zajedno sa
budzetom.

Ovo su bile najkrupnije promene koje su izvrSene u
budzetskom sistemu krajem 1951.

Doprinos Osnovnog zakona o budzetima od 24. marta
1954. razvoju novog sistema vrlo je skroman, naroCito u
odnosu na raspodelu sredstava i prava raspolaganja tim
sredstvima. Ovaj zakon je znaCajan po tome $to je politicko-
teritorijalne jedinice ovlastio da osnivaju posebne fondove
za poj.dine drustvene delatnosti koji su do tada teretili
budzete, Sto predstavlja dalju decentralizaciju budzetskih
sredstava i potros$nje, zapoCetu sa prevodenjcm ustanova
na samostalno finansiranje. Finansijskim osamostaljivanjem
ustanova druStvenih sluzbi princip budzetskog jedinstva
nije u osnovi bio povreden, dok je to osnivanjem fondova
udinjeno. JaCanje samoupravnosti u drustvenim odnosima
zahtevalo je da se u upravljanje pojedinim drusStvenim
sluzbama ukljue i predstavnici zeinteresovanih lica i
organizacija. Ovaj cilj je mogao biti ostvaren tck sa napu-
Stanjem principa budzetskog jedinstva i izdvajanjem iz
budzeta sredstava za finansiranje pojedinih javnih delatnosti
u posebne fondove i njihovim poveravanjem posebnim
organima, sastavljenim od predstavnika zainteresovanih
gradana i predstavnika drzave.

Doprinos Osnovnog zakona o budzetima od 28. marta
1956.usavrsavanju budzetskog sistema, svodi se na osnivanje
stalnog rezervnog fonda i na donoSenje potpunijih odredaba
o osnivanju i finansiranju posebnih fondova.

BudZetski sistem koji je bio u primeni do kraja 1959,
mada je predstavljao veliki napredak u odnosu na sistem
koji je vazio do 1951, imao je dva krupnija ncdostatka.

Prvi nedostatak ogledao se u tome Sto politickoterito-
rijalnim jedinicama (naroCito srezovima i opsStinama) nisu
bila dodeljena, na osnovu trajnog reSenja, dovoljna sred-
stva za pokri¢e njihovih priznatih potreba. Manjak u
sredstvima pokrivan je dotacijama iz budzeta Sirih politicko-
teritorijalnih jedinica, koje su dodeljivane svim narodnim
republikama i znatnom broju narodnih odbora. To je u
stvari znadilo da nize jedinice nisu samostalno utvrdivale
visinu svojih budzetskih rashoda, jer je ona zavisila od
iznosa dotacija ¢iju je visinu odredivala Sira politicko-
teritorijalna jedinica. PoSto iznosi dotacija mnisu cavani po
objektivnim kriterijima, diskusija o njihovoj visini obnavljala
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se svake godine, pa je i time stvarana mogucénost za pove-
¢anje budzetskih rashoda uzih politickoteritorijalnih jedinica.

Drugi nedostatak sastojao se u tome $to nije bio utvrden
opstii objektivan Kkriterijum po kojem bi svaka uza politicko-
teritorijalna jedinica odredivala visinu svojih budzZetskih
rashoda. To je bio ozbiljan propust u sistemu u kome
dotacije nisu bile utvrdivane na bazi objektivnih kriterija,
pa je to pruzalo mogucénost uzim jedinicama da stalno
povecavaju svoje rashode i da postavljaju sve vece zahteve
za dodeljivanje novih sredstava. To je svakako jedan od
razloga koji su doprineli da se budzetski rashodi narodnih
republika, srezova i opstina od 1953. do 1960. vise nego
utrostruce.

PERIOD OD 1960. Zakon o budzetima i finansiranju
samostalnih ustanova od 30. decembra 1959. nastojac je da
otkloni, u granicama stvarnih mogucnosti, pomenute nedo-
statke. Ovim zakonom izvrSene su sledece osnovne promene
u budzetskom sistemu:

Postavljen je princip zavisnosti budZetske potrosnje od
razvijenosti materijalne osnove svake politickoteritorijalne
Jedinice, tj. od visine licnih dohodaka, koji predstavijaju
osnovni izvor budzetskih prihoda. One jedinice cCija je
materijalna osnova razvijenija i koje, prema tome, mogu
da ostvare srazmerno vece prihode, imace mogucénost da
viSe povecaju i svoju budzetsku potrosnju, i obrnuto. Kao
merila materijalne osnove postavljeni su li¢ni dohoci stanov-
niStva i njihova li¢na potros$nja. Da bi se pomenuti princip
i ostvario, pri raspodeli prihoda izmedu federacije i ostalih
politi¢koteritorijalnih jedinica, politickoteritorijalnim jedi-
nicama se uglavnom dodeljuju doprinosi i porezi; njima
pripadaju, u celini ili najve¢im delom: doprinosi budzetima
iz li¢nih dohodaka radnika (redovni, dopunski i vanredni),
razni oblici poreza na dohodak i prirezi na ove poreze,
porez na litni dohodak gradana, porez na maloprodajni
promet, opstinski porez na promet, administrativne i sud-
ske takse, itd.

Novom raspodelom prihoda politickoteritorijalnih jedinica
obezbedena su potrebna sredstva za izvrsavanje njihovih
obaveznih zadataka i sluzbi, ali u skladu sa istaknutim
principom zavisnosti budzetske potrosnje od razvijenosti
materijalne osnove svake jedinice.

Ekonomski razvijenije republike dobile su prihode
u visini obaveza koje im namec¢u zakoni i tako
su finansijski potpuno osamostaljene: NR Srbija (bez
Autonomne Kosovsko-Metohijske Oblasti), NR Hrvatska
i NR Slovenija.

Da bi se sprovodenje principa zavisnosti budzetske
potros$nje od razvijenosti materijalne osnove obezbedilo
i uraspodeli izmedu politickoteritorijalnih jedinica, raspodela
prihoda izmedu njih zamisljena je i ostvarena na ujednacenim
kriterijumima. Sve jedinice su dobile iste vrste prihoda,
odnosno jednak procent uceséa u zajednickim prihodima
(tim Sto je opStinama zakonom garantovan minimum
ucesca u zajednickim prihodima). Medutim, s obzirom da su
ekonomske nejednakosti izmedu njih i dalje ostale, ekonom-
ski slabije razvijene narodne republike, kao i slabije razvijeni
srezovi na podrucju svih republika, ostali su bez dovoljno
sredstava za izvrSavanje svojih redovnih zadataka. Da bi
im se obezbedila potrebna sredstva. novim zakonom je
izvrSena korektura sistema raspodele u njihovu korist,
i to na dva nacina.

Prvi nacin se ostvaruje putem povecanja ucesca politicko-
teritorijalnih jedinica sa deficitnim budzetima u delu
zajedni¢kih prihoda koji pripadaju Siroj politickoteritori-
jalnoj zajednici. On se primenjuje pri uravnotezenju budzeta
opStina i srezova. Povedano uceSce se ostvaruje na bazi
jednakog procenta za sve opStine i srezove Ciji su budzeti
deficitni, ili za pojedine grupe ovih jedinica. Time se posti-
Ze §to potpunije ofuvanje principa zavisnosti budzetske
potro$nje od razvijenosti materijelne osnove, koji bi bio
naruSen ako bi se utvrdivale razlicite stope uces¢a posebno
za svaku politiCkoteritorijalou jedinicu.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Januar 1962

PRIVREDA 7k

Drugi nac¢in korekture raspodele predstavljeju dotecije.
Njih daje federacija onim narodnim republikema koje
imaju deficitan budzet. U 1960. dotacije su iznosile 22.900
miliona din., od Cega je isplecero: Bosni i Hercegovini
9.765, Makedoniji 5.875, Crnoj Gori 4.045, i Autoromnoj
Kosovsko-Metohijskoj Oblasti 3.215 miliona din. Dotacije
se koriste i za uravnotezenje deficita u budzetima ekonomski

| zaostalih opStina i srezova u slucajevima kada se putem

povecanja ucesca u zajednickim prihodima ne mogu pokriti
njihove osnovne potrebe.

U vezi sa preraspodelom sredstava radi pokrica deficita
u budZetima ekonomski zaostalih politickoteritorijalnih je-
dinica, novi zakon je postavio mnogo odredeniji kriterijum
za utvrdivanje visine dopunskih sredstava koja se daju za
pokri¢e deficita. Kao osnov za utvrdivanje dopunskog
ucesca, odnosno dotacija, uzimaju se sredstva koja treba
utrositi za izvrSenje »obaveznih zadataka i sluzbi«. Ovaj
kriterijum nije potpun, jer nije odreden i kvalitet »zadataka
i sluzbi«, ali je postavljen na ekonomsku osnovu i nece
biti tesko da se on jo$ konkretnije definiSe. Datom defini-
cijom obaveznih zadataka i sluzbi odreden je minimum
sredstava koja pojedine politickoteritorijalne jedinice treba
da utrose na izvrSenje svojih funkcija, Sto u ranijim propi-
sima nije bilo ulinjeno. Ostvarenje tog minimuma S§ira
politickoteritorijalna jedinica je duzna da obezbcdi uzoj
politickoteritorijalnoj jecinici, pos$to je u opStem intercsu
da se taj minimum izvrsi svuda.

Nova raspodela sredstava, sa obezbedenjem nuZnog
minimuma kroz povecanje ucesca u zajednickim prihodima
i dotacije, dala je solidnu materij¢Inu csnovu za stvarnu
finansijsku autonomiju svih politickotetitorijelnih jedinica.
Njihova budzetska potrosnja ne zavisi vise od cdluke Site
jedinice. Minimum budZetske potrosnje gerantovan je ko
pravo i manje razvijenim politickoteritorijalnim jedinicama
Pored toga, vezivanjem obima potrosnje za materijalnu*
osnovu, politiCkoteritorijelne jedinice su stimulirene za je-
Canje te osnove, a time i za ekonomisanje druStvenim
sredstvima. Primorane da se bore za jaCanje ove osnove,
one ¢e biti prinudene da ograniCavaju budzetske rashode
na iznos koji je ekonomski opravdan i neophodan, kao
i da stvaraju viskove koje ¢e ulagati u investicije za prosi-
rivanje proizvodnje.

Ustanovama drustvenih sluzbi koje su »na samostalnom
finansiranju« priznata je puna finansijska samoupravnost.
Po ranijiim propisima i pored toga Sto su bile na semo-
stelnem finansiranju, ove ustanove su bile i dalje vezane
za budzet. Ta vezanost je ograniCavala inicijativu orgena
upravljanja u pogledu raspodele sredstava dcdeljenih uste-
novame, pa prema tome i u poglecu dinamike i pravca
njihovog razvoja. Zato je novi zakon njihovo finansiranje
reSio tako Sto ih je odvojio od budzeta i prenco na njihove
organe upravljanja puno pravo raspolaganja sredstvima.
Time je jedna velika oblast druStvene delatnosti — oblast
drustvenih sluzbi (sluzbe drustvenog standarda, naucno-
istrazivecki rad, itd.) — izuzeta iz nadleznosti drZavnih
orgara i poverena organima druStvenog upravljanja. Pro-
pisima o skolstvu, o finansiranju Skolstva i o organizaciji
zdravstvene sluzbe, koji su doneti 1960. sistem nagradi-
vanja prosvetno-kulturnih i zdravstvenih radnika nacéelno
je prilagoden novom polozaju ustanova u Kkojima su za-
posleni. Radni kolektivi su materijalno zainterescvani za
uspeh ustanove i pridruzeni organima drustvenog upravljanja
u staranju za Sto uspesnije izvrSenje funkcija koje su im
poverene. Ovim merama izvr$eno je novo smanjenje obima
delatnosti drzavnih organa i odgovarajuce smanjenje bu-
dzetske potrosnje.

Usvojena je nova, elasticnija tehnika finansiranja poje-
dinih znacajnijih poduhvata politickoteritorijalnih jedinica.
Predvidena je izrada finansijskih programa za sve poduhvate
Cije se ostvarenje proteze na vreme cuZe od jedne gedine.
Uz to, omoguczno je otvaranje posebnih racuna za finansi-
ranje ovakvih i sli¢nih poduhvata, bez osnivanja posebnog
fonda.
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BUDZETSKA POTROSNJA

OBIM BUDZETSKE POTROSNJE. Ukupna budzetska
potroSnja* porasla je od 324,6 milijardi din. u 1952. godini®
na 934.2 milijarde din. u 1960. (Tabela 1.)

TABELA 1 — BUDZETSKI RASHODI 1952—1960.

(U milijardama din.)
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1952 324,6 229,9 19,1 5,6 =
1953 368,1 285,1 40,7 34,5 7,8
1954 529,0%** 4299 63,0 18.0 18,1
1955 499 .8 350,3 76,7 21,4 51,7
1956 506,5 3445 824 23,0 56,6
1957 584,5 376,8 105,5 33,0 69,1
1958 672,9 478,9 126,4 - 67,6
1959 780,0 551,1 1499 - 79,1
1960 934,2%*** 603,2 2475 - 83,5

* Podaci o kretanju budZetskih rashoda u ovoj i ostalim godinama
crpeni su iz mesecnih statisti¢kih biltena Narcdne banke FNRJ i godisnjih
biltena »Investicioni fondovic.

** Podaci o rashodima isplaéenim iz fondova uzeti su iz istih izvora.
Ovde su obuhvaéeni fondovi koje meseéni Statisti¢ki bilten Narodne
banke FNRJ obuhvata pod nazivom: »posebni druStveni fondovi« i
»investicioni fondovi drzavnih organa, drustvenih organizacija i samo-
stalnih ustanova«, sa isklju¢enjem fondova drustvenih organizacija,
koje ne spadaju u budzZetske fondove.

*** Nenormalno poveéanje rashoda u 1954. nastalo je usled ukljuce”
njaubudzetijziog 1:la o: wr‘]‘uhnw:;tlcua (oko 40,0 milijardi din.)
koje su prethodne dve i u svim kasnijim godinama finansirane preko
posebnih fondova.

**** Radi laks$e uporedivosti budZetske potro¥nje u 1960. sa po-
tro$njom u prethodnim godinama, u ukupne budzetske rashode u 1960.
ukljuceni su i rashodi samostalnih ustanova, koji su Zakonom o budZetima
ifinansiranju samostalnih ustanova u decembru 1960. isklju¢eniiz budzeta
i ¢ime je budZetska potro$nja u 1960. smanjena za 272,3 milijarde din.
(247,5 milijardi din. rashodi po predratunima samostalnih ustanova i
24,8 milijardi din. rashoda izvrSenih preko njihovih fondova).

Budzetska potroSnja u 1960. porasla je za 2,9 puta
u odnosu na potrosnju u 1952. Taj porast je nesto veéi
nego Sto je iznosio porast budZetske potrosnje u veéini
drzava zapadne i juzne Evrope.® (Tabela 2.)

Veliki porast budzetske potrosnje u Jugoslaviji objadnjava
se velikim porastom nacionalnog dohotka, koji je u po-
smatranom periodu porastao za 4,7% viSe nego budzetska
potrosnja. U tom pogledu Jugoslavija je u povoljnom
polozaju. Na primer, nacionalni dohodak je rastao brze
od budzetske potrosnje: u Holandiji za 11,4%, u Grckoj
za 8,2%, u Francuskoj za 5,5% i u Italiji za 2,8%,. U Austriji
i Belgiji budzetska potrosnja je rasla brze od nacionalnog
dohotka, i to: u Austriji za 13,9%, a u Belgiji za 5%. Ovo

38 proteklim godinama budZetska potrosnjafinansirana je iz budzeta
u uzem smislu i preko predra¢una ustanova sa samostalnim fmansu‘an]em
i posebnih fondova. U ukupne budZetske rashode uracunati su i oni
koji su, pored budzeta, izvrieni i preko ostalih instrumenata, tj. utrosak
za finansiranje svih funkcija drzavnih organa i samostalnih ustanova koje
su vriene na neprivrednoj osnovi.

% Podaci o budzetskoj potrosnji za godine pre 1952. nisu uporedivi
sa podacima za godine 1952—1960. s obzirom na cene u kojima je po-
tro$nja iskazana, i na klasifikaciju budzetskih rashoda.

¢ Zbog matodolodkih razlika u izradunavanju nacionalnog dohotka
i razlika u karakteru budzetske potrosnje u Jugoslavijii drugim drzavama
(u Jugoslaviji ona obuhvata budzZetske rashode svih politi¢koteritorijalnih
jedinica, a u pomenutim zemljama samo rashode centralnog drzavnog
organa), budzetska potro3nja u Jugoslaviji ne moze se svesti na veli¢inu
koja bi u svakom pogledu bila uporediva sa budzetskom potro$njom u
zapadnim drzavama. Iz tih razloga, uporedenje moze pokazati samo razlike
utempu porasta (u apsolutnim iznosima i u odnosu na nacionalni dohodak)
rashoda koji se u pojedinim drzavama smatraju budzetskim, bez daljeg
zalaZenja u njihovu stvarnu sustinu.

TABELA 2 — INDEKSI PORASTA BUDZETSKE POTROSNJE
I NACIONALNOG DOHOTKA U JUGOSLAVIJI
I NEKIM EVROPSKIM ZEMLJAMA
Indeksi porasta budZet-  Indeksi porasta nacio-
Drzava ske potrosnje u periodu nalnog dohotka u pe-
1952 —1959* riodu 1953—1959
Jugoslavija 211,9 2219
Austrija 179,0 170,1
Belgija 1495 128,7
Francuska 164,2 1783
Gréka 170,1 184,0
Holandija 149,4 166,4
Italija 144,4 148,6

* Vidi fusnotu 6.

Podaci: za Jugoslaviju Statisticki godiinjak FNRIJ, 1961;
zemlje Statisti¢ki godisnjak Ujedinjenih nacija 1959. i 19€0.

za strane

pokazuje da je porast budzetske potro$nje u Jugoslaviji
zasnovan na realnoj osnovi i da nije ometao privredni
razvoj zemlje, jer je nacionalni dohodak rastao brze nego
i u jednoj drugoj drzavi.

Preko budzeta se u Jugoslaviji trosi priblizno isti deo
nacionalnog dohotka kao i u ekonomski razvijenim zapad-
nim drzavama. (Tabela 3.)

l TABELA 3 — UDEO BUDZETSKE POTROSNJE U NACIONAL-

NOM DOHOTKU U JUGOSLAVIJI I NEKIM EV-
ROPSKIM ZEMLJAMA 1953. I 1959.

(U procentima)

Drzava 1953 1959
Jugoslavija 36,0 34,4
Austrija 34,4 36,2
Belgija 27,6 32,0
Francuska 2953 27,8
Gréka 24,0 22,2
Holandija 29,7 26,7 ke
Italija 25,8 25,1

Podaci: za Jugoslaviju Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961; za evropske
zeml je Statisticki godiSnjak Ujedinjenih nacija za 1959, i 1960.

Veéi udeo budzetske potroSnje Jugoslavije u nacional-
nom dohotku je prividan, jer, kao $to je spomenuto, bu-
dzetska potrosnja u Jugoslaviji obuhvata budzetske rashode
svih politickoteritorijalnih jedinica, dok budZetska potrosnja
stranih zemalja obuhvata rashode samo centralnog organa.
Pored toga, zbog metodoloskih razlika u izratunavanju
nacionalnog dohotka, nacionalni dohodak u Jugoslaviji je za
isti obim stvorenih vrednosti nizi za oko 12% od dohotka
zapadnih zemalja.” I ta Cinjenica povecava udeo budZetske
potros$nje u nacionalnom dohotku Jugoslavije. Kada se
uzmu u obzir ove razlike, onda se udeo budZetske potrosnje
u Jugoslaviji svodi na nivo udela budzetske potrosnje
Holandije ili Francuske u njihovom nacionalnom dohotku.
Pored toga, budzetska potroSnja u Jugoslaviji relativho
opada u odnosu na nacionalni dohodak, kao §to je to
slu¢aj i u razvijenijim zapadnim zemljama. U periodu
1953—1959. ona je opala od 36,0% na 34,4%.

_ NAMENSKA STRUKTURA BUDZETSKE POTRO-
SNJE. Budzetska sredstva troSena su u periodu 1952—1960.
na izvrSenje redovnih funkcija, kao $to su: prosveta i kul-
tura, socijalno-zdravstvena zastita, drzavna uprava, narodna
odbrana, itd. U periodu 1953—1960. relativno su opali
rashodi za narodnu odbranu, a povecani su rashodi za
ostale namene u strukturi ukupnih budZetskih rashoda.
(Tabela 4.)

? U zapadnim zemljama u nacionalni dohodak ukljuduju se i ne-
privredne usluge, dok to u Jugoslaviji nije sluéaj.
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TABELA 4 — OBIM I STRUKTURA BUDZETSKIH RASHODA
PO NAMENI 1953. 1 1960.

(U milijardama din.)

TABELA 5 — PORAST RASHODA ZA PROSVETU I NARODNU
ODBRANU U JUGOSLAVIJI I NEKIM EVROPSKIM
ZEMLJAMA

1953 1960
Namena struk-  tekuéi inves- struk-
iznos tura rashodi ticije ukupno ' tura
u % LA
Ukupno 368,1* 100,0 8199 1943 934,2 100,0
Prosveta i kultura 28,6 7,8 110,7 19,4 130,1 13,9
Socijalno-zdrav-
stvena zaStita 429 11,6 151,8 15,5 167,3 17,9
Drzavna uprava
i sudstvo 42,7 11,6 112,1 14,2 126,3 $3:5
Narodna odbrana 167,4 45,5 207,7 — 207,7 222
Opste privredne
mere 12,8 3,5 51,2 40,9 9253 10,0
Komunalna delat-
nost 2,3 0,6 26,6 24,3 50,9 5,4
Dotacije 46,9 1257 90,4 - 90,4 9,7
Nerasporedena
potro$nja** 24,5 6,7 69,4 — 69,4 7,4

* BudZetski rashodi za 1953. ne obuhvataju i investicione rashode
(osim sume od 7,8 milijardi, ispladene iz fondova drzaynih organa i usta-
nova). Investicije koje u ostalim godinama padaju na teret budZeta nisu
u ovoj godini, kao ni u 1952, ispladene iz budzeta, ve¢ su finansirane,
zajedno sa privrednim investicijama, preko posebnih ra¢una. One se ne
mogu izdvojitiiz te opste mase, pa nisu ovde ni obuhvacene.

** Nerasporedena potro$nja obuhvata rashode koji su isplaceni iz
budzZetske rezerve, koje evidencija ne razvrstava po funkcijama, zatim
rashode samostalnih ustanova, koje evidencija svrstava u »ostale usta-
nove, i rashode raznih fondova drzavnih organa i ustanova, koji se u
evidencijiiskazuju kao »razni fondovi«.

Razvoj funkcija drzavnih organa i neprivrednih delat-
nosti u posmatranom periodu vodio je, ekonomski gledano,
ka poboljsanju strukture budzZetske potrosnje. Dok su u
1953. drzavna uprava i narodna odbrana apsorbovale 57,1%
od ukupno utroSenih sredstava preko budZeta, taj udeo
je u 1960. pao na 35,7%. Ostatak je troSen na sluzbe dru-
Stvenog standarda (prosveta i kultura, socijalno-zdravstvena
zaStita i komunalna delatnost) i na opSte privredne mere
(unapredivanje privrednih oblasti, rekonstrukcija i odrza-
vanje puteva, geoloSko-rudarska istrazivanja, itd.). Rashodi
za drzavnu upravu i narodnu odbranu su u posmatranom
periodu porasli za 1,6 puta, a rashodi za opste privredne
mere (ukljucujudi investicione rashode u 1960) za 7,2 puta,
rashodi za prosvetu i kulturu za 4,5 puta, a rashodi za
socijalno-zdravstvenu zaStitu za 3,9 puta.

Rashodi za prosvetu i kulturu u Jugoslaviji rasli su
brZze nego i u jednoj od zapadnih zemalja, $to je posledica
Siroko postavljene mreze za Skolovanje novih kadrova i
za podizanje prosvetnog i kulturnog nivoa narodnih masa
uopste. Porast rashoda za narodnu odbranu u Jugoslaviji
krece se u visini porasta takvih rashoda u ostalim drza-
vama.® (Tabela 5.)

Pojedine zemlje utroSile su 1959. za prosvetu i kulturu
slede¢i deo svog nacionalnog dohotka: Belgija 4,97%,
Holandija 4,29%, Italija 3,32%, Austrija 2,91%. Jugoslavija
Jje_ utrolila’3,73%.2

® Uporedenje kretanja budZetskih rashoda po pojedinim funkcijama
u Jugoslavijii u stranim zemljama nije potpuno moguéno usled nejednake
obuhvatnosti (u nekim zemljama rashodi za prosvetu obuhvataju i inves-
ticione rashode, a u nekima ne; u Jugoslaviji rashodi funkcija drustvenog
standarda ne obuhvataju li¢ne i materijalne rashode administrativnog
aparata tih sluzbi koji su obuhvaéeni u drzavnoj upravi, itd.). Stoga je
dato samo uporedenje porasta rashoda za prosvetu i kulturu i rashoda za
narodnu odbranu, jer je sadrzina ovih dveju kategorija rashoda najpri-
bliZnija u svim zemljama koje se posmatraju.

* Uporedivanje veli¢ine rashoda po pojedinim funkcijama u Jugosla-
vijii u stranim zemljama jo§ manje je izvodljivo nego uporedivanje porasta
tih rashoda. Zbog razlike u drustvenom poretku, obim delatnosti drzavnih
organa je nejednak. Pored toga, postoji i razlika u naéinu finansiranja,
koja to uporedivanje ¢ini teSko izvodljivim, jer se ne zna da li i u kojoj
meri strane zemlje finansiraju izvr§avanje pojedinih funkcija i iz posebnih
fondova. Iz tih razloga uporedivanje iz ovog aspekta ogranitava se samo
na rashode za prosvetu i narodnu odbranu i to kroz odnos ovih rashoda
i nacionalnog dohotka.
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Porast rashoda za Porast rashoda za na-

Drzava prosvetu u rodnu odbranu u pe-
periodu 1953 —1959 riodu 1952 —1959
Jugoslavija* 815 152
Austrija 231 -
Belgija o 0,9
Francuska — 1,2
Gréka - 1,4
Holandija 75 1,1
Italija 2,0 1,1

* Bez investicionih rashoda u prosveti.

Podaci: za Jugoslaviju Statisti¢ki godidnjak FNRJ, 1961; za evropske
zemlje Statisti¢ki godisnjak UN 1959, i 1960.

EKONOMSKA STRUKTURA BUDZETSKIH RAS-
HODA. Budzetski rashodi, sa ekonomskog gledista,
razvrstavaju se u Cetiri grupe: li¢ni rashodi (plate zapo-
slenog osoblja), materijalni rashodi (vrednost utrosenih
materijalnih dobara i usluga), investiciona ulaganja, i do-
tacije. Prve tri vrste saCinjavaju stvarnu potro$nju za izvr-
Senje odredene funkcije. Dotacije predstavljaju prelivanje
sredstava u korist drugog organa. U periodu od 1953.
do 1960. ucesée li¢nih rashoda u ukupnim budzetskim
rashodima je povecano, a uceSce materijalnih rashoda je
relativno opalo. (Tabela 6.)

TABELA 6 — EKONOMSKA STRUKTURA BUDZETSKIH
RASHODA 1953. T 1960.

(U milijardama din.)

1953 1960

o
Vrsta rashoda struk- &mm_u_i
iznos  tura iznos sa in- bezin-
0% vestici- vestici-

jama ja
Ukupno 368,1 100,0 934,2 100,0 100,0
Liéni rashodi 37,4 10,2:: %2151 23,0 26,2
Materijalni rashodi 283,8 i 5144 55,1 62,7

Investicije — - 1143 12,2 -
Dotacije 46,9 T 90,4 9,7 11,1

Osnovna promena u ekonomskoj strukturi budzetskih
rashoda je izmenjen odnos izmedu materijalnih i li¢nih
rashoda. Udeo li¢nih u ukupnim rashodima je viSe nego
udvostrucen, dok je udeo materijalnih rashoda sveden od
77,1% na 62,7%. Povecano ucesce li¢nih rashoda u ukupnim
budzetskim rashodima nastalo je usled ukljuenja u li¢ne
rashode doprinosa raznih vrsta koji predstavljaju njihov
sastavni deo (doprinos za socijalno osiguranje, doprinos
za stambenu izgradnju i doprinos budZetima iz li¢nih do-
hodaka). U 1953. u licne rashode bio je ukljuen samo
doprinos za socijalno osiguranje u visini od 10% na neto
prinadleznosti. Ostali doprinosi uvedeni su kasnije, a isto-
vremeno je i doprinos za socijalno osiguranje znatno po-
vecan. Ovo povecanje, kao i uvodenje novih doprinosa,
imalo je za posledicu povecanje li¢nih rashoda u odnosu
na materijalne (kad se posmatra samo odnos izmedu li¢nih
i materijalnih, bez rashoda za narodnu odbranu) od 20,1%
na 40,19%. Ako se iskljuCe doprinosi i li¢ni rashodi svedu
na neto iznose, onda se pokazuje da su oni porasli u po-
smatranom periodu za 3,9 puta. Taj porast je delom posle-
dica povecanja zaposlenosti, delom je uslovljen porastom
prosecne plate usled povecanja nacionalnog dohotka, a
delom je posledica porasta cena.l®

1 Npr. u 1960. li¢ni dohoci su poveéani za 6,5% usled povecanja
stanarine,
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Dotacije su u ovom periodu udvostruéene. Njihov po-
rast je posledica povecanja subvencija i dotacija privredi (a
posredno i stanovnistvu: regres za ugalj za Siroku potro3nju,
naknada za povlastice u putnicCkom saobracaju, i dr.), jer
se one uglavnom i odnose na davanja privrednim organi-
zacijama (manjim delom one predstavljaju davanja drustve-
nim organizacijama).

Promena strukture rashoda nije jednaka kod svih poli-
tickoteritorijalnih jedinica. (Tabela 7.)

TABELA 7 — LICNI I MATERIJALNI RASHODI U BUDZETIMA
POLITICKOTERITORIJALNIH JEDINICA 1953. 1
1960.

(U milijardama din.)

Koefici-
Rashodi 1953 1960 jent
porasta
Liéni rashodi ukupno 37,4 215,1 58
Federacija 2,0 14,5 7,2
Narodne republike 10,8 51,9 4,8
Srezovi i opStine 24,6 148,7 6,0
Materijalni rashodi ukupno 283,8 514,4 1,8
Federacija 191,3 291,5 155
Narodne republike 39,3 67,8 1,7
Srezovi i opstine 532 155,1 2,9

Veca raznovrsnost u promeni strukture izmedu licnih i
materijalnih rashoda pojavljuje se u pojedinim delatno-
stima. (Tabela 8.)

TABELA 8 — LICNI I MATERIJALNI RASHODI U POJEDINIM
DELATNOSTIMA 1955. 1 1969.

(U milijardama din.)

Delatnost 1955 1960 Indeks
Prosveta i kultura
Liéni rashodi 25,4 1552 288,2
Materijalni rashodi 16,6 37,5 225,9
Socijalno staranje
Li¢ni rashodi 2,4 5,6 2333
Materijalni rashodi 22.2 349 157,2
Zdravstvena zaStita
Li¢ni rashodi 12,0 37,4 311,6
Materijalni rashodi 28,3 74,7 263,9
Drzavna uprava
Li¢ni rashodi 23,6 73,6 3118
Materijalni rashodi 22,1 38,5 174,2

Li¢ni rashodi su viSe porasli u drzavnoj upravi i u
zdraystvu, a manje u prosveti i u socijalnom staranju.
Nejednakost u porastu dolazi delimi¢no usled razlike u
obimu zaposlenosti (u socijalno-zdravstvenoj zastiti zapo-
slenost je porasla od pocetka 1956. do pocetka 1960. za
39,3%, a u prosveti za 28,9%), a delimi¢no zbog nesto
veceg porasta plata rukovodeéeg i visoko stru¢nog kadra.
S obzirom da su prinadleznosti rukovodeceg administra-
tivnog kadra iz svih delatnosti svrstane u line rashode
drzavne uprave, ovi su vise porasli nego u ostalim oblastima
(porast zaposlenosti u ovoj oblasti je 21,5%).

Veéi porast materijalnih rashoda u zdravstvu nastao
je usled razvoja zdravstvene sluzbe poslednjih godina i
poboljsanja njenog kvaliteta.

STRUKTURA BUDZETSKE POTROSNIJE PO PO-
LITICKOTERITORIJALNIM JEDINICAMA. BudZetska
potrosnja po politi¢koteritorijalnim jedinicama pokazuje
da je doslo do decentralizacije, tj. budzetska sredstva fede-
racije su relativno opala, a narodnih republika, srezova i
opstina povecana. (Tabela 9.)
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TABELA 9 — STRUKTURA BUDZETSKIH RASHODA PO PO-
LITICKOTERITORIJALNIM JEDINICAMA 1954.
1 1960.

(U milionima din.)

1954 1960 '

Politi¢koterito- struk- struk- e

rijalna jedinica iznos tura iznos  tura

u u %

Ukupno 368,1 100,0 934,2 100,0 280,9
Federacija 235,8 63,3 416,5 446 176,5
Narodne republike 52,0 14,2 157,7 16,8 303,2
Srezovi i opStine 85,0 22,5 2§ 360,0 38,6 4494

Budzetska potrosnja federacije, koja je u 1953. apsor-
bovala skoro 2/3 ukupnih budZetskih sredstava, opala je
u razmaku od 7 godina za 1/3, tako da je federacija u
1960. ucestvovala u ukupnoj potros$nji sa 44,6%. U 1960.
iz saveznog budzeta finansirani su slede¢i rashodi: narodna
odbrana 207,7 milijardi din.; invalidske prinadleZznosti i
zdravstvena zaStita ratnih vojnih invalida 18,6 milijardi
din.; otplata zajmova 14,8 milijardi din.; op$te privredne
mere (regresi i dotacije, subvencije izvoza, unapredivanje
privrednih oblasti, itd.) 115,0 milijardi din.; dotacije na-
rodnim republikama, samostalnim ustanovama i drustve-
nim organizacijama 26,0 milijardi din.; savezna uprava
52,1 milijarda din. S obzirom na karakter i namenu ovih
rashoda, dalja decentralizacija budZetskih rashoda mozZe se
ocekivati sa nastankom uslova za decentralizaciju privrednih
funkcija federacije.

Smanjenje obima funkcija koje je vrSila federacija islo
je uglavnom u korist srezova i opStina. Udeo narodnih
republika u ukupnim rashodima neznatno je povecan.

BudZetska potrosnja opstina zabeleZila je najveci porast.
Od 1955, kada je iznosila 48,4 milijarde din. (18,4 iz bu-
dzeta i 30,0 u opStinskim ustanovama), ova potrosnja je
u 1960. porasla na 238,4 milijarde din., $to predstavlja
porast od skoro 5 puta. U istom periodu ukupna budzetska
potrosnja je porasla za manje od dva puta. Ovakve promene
u strukturi potro$nje po politi¢koteritorijalnim jedinicama
posledica su decentralizacije u upravljanju i izgradnje
komunalnog sistema. Uporedo sa ovim promenama jadala
je materijalna osnova komuna, $to im je omogudilo da
razviju sve osnovne funkcije koje su prenete u njihovu
nadleznost: osnovno i srednje Skolstvo, zdravstvenu zastitu,
socijalno staranje, komunalnu delatnost, i dr.

BUDZETSKA POTROSNJA PO NARODNIM RE-
PUBLIKAMA. Budzetska potroSnja narodnih republika,
srezova i opStina, posmatranih u celini, brZe je rasla od
budzetske potrosnje federacije. U periodu 1954—1960.
budZzetska potro$nja narodnih republika (ukljucujuéi sre-
zove i opstine) povecana je za 106,3%. Najbrze povecanje
ostvareno je u NR Srbiji (140,7%), a najsporije u NR Crnoj
Gori (62,1%). (Tabela 10.)

TABELA 10 — BUDZETSKA POTROSNJA PO NARODNIM
REPUBLIKAMA 1954. I 1960.

(U milijardama din.)

Narodna republika 1954 1960 Indeksi
Jugoslavija 249,6 515,0 206,3
Srbija 7h R 187,1 240,7
Hrvatska 71,9 130,3 181,2
Slovenija 38,5 78,4 203,6
Bosna i Hercegovina 37,2 73,5 197,5
Makedonija 16,9 33,7 199,4
Crna Gora 7,4 12,0 162,1
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Veéi indeks rasta budZetske potro$nje od prosecnog
jugoslovenskog ima samo NR Srbija. Do takvog porasta
Jje doslo posle zavodenja oporezivanja zemljoradnika prema
katastarskom prihodu (uvedeno 1954) i uvodenja prireza
na porez na dohodak od poljoprivrede. Brzi porast bu-
dzetske potro$nje u NR Srbiji uslovljen je delimi¢no i
zaostajanjem ove potros$nje u ovoj Republici u prvim godi-
nama proSle decenije. Na primer, u 1954. budzetska po-
tro$nja u NR Srbiji bila je veca od potrosnje u NR Hrvat-
skoj samo za 5,8 milijardi din., tj. za 8%. U 1953. ona je
Cak bila manja za 2,3 milijarde nego u NR Hrvatskoj
(36,7 prema 39,9 milijardi). Takav odnos u potros$nji imao
je za posledicu niske budZetske rashode po stanovniku u
NR Srbiji u odnosu na rashode u ostalim republikama.
(Tabela 11.)

TABELA 11 — BUDZETSKI RASHODI PO STANOVNIKU U
NARODNIM REPUBLIKAMA 1954. I 1960.

(U dinarima)

Koefici-

Narodna republika 1954 1960 jent po-

vecanja
Jugoslavija 14.393 28.819 1,93
Srbija 10.922 24.520 2,24
Hrvatska 17.992 31.410 1,75
Slovenija 25.312 49.494 1,96
Bosna i Hercegovina 12.687 22.442 1357
Makedonija 12.565 23.985 1,91
Crna Gora 175129, 25.470 1,47

U 1954. najnizu potroSnju po stanovniku imala je
NR Srbija. Njen polozaj se popravio do 1960, jer je njena
budzetska potros$nja po stanovniku u 1960. bila nesto veca
nego u Bosni i Hercegovini i u Makedoniji. U svemu osta-
lom odnosi su ostali priblizno isti, sem S§to je potrosnja
u NR Crnoj Gori zaostala za potrosnjom u NR Sloveniji
i NR Hrvatskoj.

Razlike izmedu budZetske potro$nje NR Slovenije i
NR Hrvatske, s jedne, i budZetske potrosnje ostalih na-
rodnih republika, s druge strane, rezultat su razlika u
ekonomskom razvoju, pa prema tome i razlika u ekonom-
skim moguénostima. Ta razlika je postojala i pre 1952,
ali je strogom administrativnom raspodelom sredstava bila
prili¢cno ublaZena. Sa jaCanjem samoupravnosti u raspola-
ganju sredstvima, poCev od 1952. ona je jaCe dosla do
izrazaja.

Svoja budZetska sredstva narodne republike najviSe
trose za prosvetu i kulturu i za socijalno-zdravstvenu zastitu.
(Tabela 12.)

TABELA 12 — STRUKTURA UKUPNE BUDZETSKE POTROSNJE
NARODNIH REPUBLIKA PO DELATNOSTIMA
1956. I 1960.

(U milijardama din.)

1956 1960

Vrsta rashoda iznos struk- iznos  struk-
tura tura

u % u %

Ukupna budzstska porrosnja* 260,7 100,0 507,2 100,0
Prosveta i kultura 46,9 18,0 109,0 2145
Socijalno-zdravstvena zaStita 62,4 23,9 1324 26,1
Drzavna uprava i sudstvo 48,7 18,7 89,6 17,7
Komunalna delatnost 12,4 5.9 26,6 5,2
Opste privredne mere 25:5 9.8 28,0 39D
Investicije 52,8 20,2 83,5 16,5
Nerasporedena potro$nja 12,0 4,7 38,1 75

* Bez dotacija drustvenim organizacijama i privredi i medusobnih
dotacija.
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Uces¢e rashoda za sluzbe drustvenog standarda u
ukupnim rashodima je u porastu, dok je udeo investicija
i sredstava za opSte privredne mere u opadanju. U stvari
opadaju rashodi politickoteritorijalnih jedinica na opste
privredne mere, jer je i investiciona potrosnja u zaostajanju
usled zaostajanja investicija za unapredivanje privrednih
oblasti.

U 1960. obim i struktura budzetske potrosnje narodnih
republika po pojedinim delatnostima bili su slededi (tabele
13 i 14):

TABELA 13 — BUDZETSKI RASHODI ZA POJEDINE DELAT-
NOSTI PO NARODNIM REPUBLIKAMA U 1960.

(U milijardama din.)

i e e
> g 3 ) 8 o
% o o 8aq "o
Delatnost 2 8 Z § =58 3 L:
o = () > Em> M g
&0 z Z g iasios d g
= @ o (7 IR AR >l )
Ukupni rashodi 507,2 1859 128,8 76,8 70,8 33,3 11,6
Prosveta i kultura 109,0 43,8 253 16,0 13,8 7.9, N2
Socijalno-zdravstvena
zastita 132: 850 44.7% 2371 22.9-516,4 %,=8:4" 123
Drzavna uprava 89.611132. 74232 410:8.4+13:9 6,2 2,8

26,605 7,6172.610 FF 6,11 14, 2859000 8 +0.7
28,071710,0 7,0 5571 0808 2,6¥W0;8

Komunalna delatnost
Opste privredne mere

Investicije 83,5'732,7 18,9 “'11,7 149 4,2 1,8
Nerasporedena
potros$nja 38,1 14,7 10,8 43 4.6:5122 1,5

TABELA 14 — STRUKTURA BUDZETSKIH RASHODA NAROD-
NIH REPUBLIKA PO DELATNOSTIMA U 1960.

(U procentima)

] 2 g

'S o = P g <)

< % B=) os O
Delatnost % .8 2 § =285 B 2

o = > TE %

¥ £ Bl 10LRG IS E

a A = TR LR e )
Prosveta i kultura 21.5 5235500 19,6 220.8 Sx19-5 05 28 T 19.0
Socijalno-zdravstvena
zaltita 26,17 524,0% -29:3% 208 "F23:9.25,2° 19,8
DrZavna uprava 175 TRS T8I0 N4 T S 19,6 I 8624 1
Komunalna delatnost 52 4,1 4,6 7,9 59 6,0 6,0
Opste privredne mere 5,9 5,4 5,4 (U oAy A 2,6
Investicije 16,5 TA6 14,7 2V15,2° 21,15 12,6+ 15,6
Nerasporedena potro3nja 7,5 7.9 8,4 5,6 6,5 6,k 129

Struktura raspodele sredstava po delatnostima uglavnom
je sli¢na kod svih narodnih republika, $to pokazuje da su
i njihove potrebe sli¢ne. Ipak, samoupravnost u raspodeli
sredstava dovela je i do izvesnog prilagodavanja potro3nje
specificnim uslovima svake narodne republike. U tom
prilagodavanju mogu se zapaziti dve tendencije. Slovenija
i Hrvatska troSe na socijalno-zdravstvenu zastitu relativno
vise sredstava, a na prosvetu i investicije manje nego ostale
narodne republike. Kod Slovenije se zapaza jo$ i tenden-
cija nizeg ucesca rashoda drzavne uprave u ukupnim rasho-
dima nego kod ostalih republika. Druga tendencija se
zapaza kod Srbije, Bosne i Hercegovine i Makedonije.
U ovim republikama su rashodi za socijalno-zdravstvenu
zaStitu nizi od jugoslovenskog proseka, rashodi za prosvetu
i investicije ve¢i (od ovoga odstupa Bosna i Hercegovina
— za prosvetu i kulturu, i Makedonija — za investicije).
To je posledica zaostalosti prosvete u ovim republikama,
koje uz to imaju i veéi natalitet, pa prema tome i vece
potrebe za izgradnjom Skola, Sto se naroCito odnosi na
Bosnu i Hercegovinu. Situacija Crne Gore u tom pogledu
je neSto druk¢ija. Zbog specificnih uslova (nerazvijen
saobracaj, relativno male opstine itd.), administracija u
Crnoj Gori je u proseku skuplja nego u ostalim republi-
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12 PRIVREDA

kama, pa ona srazmerno viSe tro$i na drZavnu upravu.
To ograniava njena sredstva za podizanje drusStvenog
standarda, koji zaostaje u odnosu na ostale republike.

Posto su u proteklim godinama u raspodeli po delat-
nostima nastupile samo neznatne promene, nije se mnogo
promenio ni udeo pojedinih narodnih republika u ukupnim
budzetskim rashodima za pojedine delatnosti. (Tabela 15.)

TABELA 15 — UCESCE POJEDINIH DELATNOSTI U UKUPNIM
BUDZETSKIM RASHODIMA REPUBLIKA U

1956, I 1960.
(U procentima)
Socijalno-
Prosveta i zdravstvena Drzavna
Narodna kultura zaitita uprava
republika —-
1956 1960 1956 1960 1956 1960
Srbija 40,3 40,3 33;5 33,8 38,0 36,5
Hrvatska 25,6 232 28,2 28,5 24,0 259
Slovenija 14,7 14,7 17,2 17,3 12,3 12,0
Bosna i Hercegovina 10,4 12,7 13,3 12,4 15,6 15.5
Makedonija 6,4 71 6,4 6,3 6,6 6,9
Crna Gora 2,6 2,0 1,4 1 355 3,1

U rashodima za prosvetu neSto se povecalo ucesce
Bosne i Hercegovine i Makedonije, a smanjilo se ucesce
Hrvatske i Crne Gore. U rashodima za drzavnu upravu
smanjen je udeo Srbije, a povecan udeo Hrvatske. U soci-
jalno-zdravstvenoj zastiti struktura rashoda je ostala ista.
Proces pokazuje da jacanje samoupravnosti, kao i pove-
¢anje sredstava, nisu uticali na uspostavljene odnose u
raspodeli sredstava po delatnostima izmedu pojedinih na-
rodnih republika.

Odnos sredstava i budZetske potrosnje u pojedinim na-
rodnim republikama. Posle stupanja na snagu novog Zakona
o budzetima i finansiranju samostalnih ustanova, narodne
republike, srezovi i opstine u celini su u povoljnijem polo-
Zaju nego ranije. Njihovi zavr$ni racuni o izvrSenju budZeta
za 1960. pokazuju visak prihoda nad rashodima, i to 3,8
milijardi din. po budZetima narodnih republika i 3,0 mili-

jarde din. po budZetima srezova i opStina. Pored toga,
srezovi i opStine su izdvojili i uneli u posebnu rezervu 10,5
milijardi din. i otplatili neke manje obaveze iz ranijih go-
dina. Ovakvi rezultati su postignuti iako su savezne dota-
cije smanjene za 17,2 milijarde din. (od 40,1 milijarde din.
u 1959. na 22,9 milijardi din. u 1960). To pokazuje da su
sredstva narodnih republika, srezova i opStina zasad rela-
tivno dovoljna da pokriju njihove redovne obaveze.

Popravio se i polozaj svake narodne republike poje-
dinacno. Dok su u 1959. sve narodne republike dobivale
dotacije iz saveznog budZeta, u 1960. su na dotacijama
ostale samo Bosna i Hercegovina, Makedonija, Crna Gora
i Autonomna Kosovsko-Metohijska Oblast.

Popravljen je i polozaj srezova i opstina. U 1960. godini
605 srezova i opstina je zavrsilo poslovanje sa budzetskim
suficitom, a samo 280 odnosno 25,5% od ukupnog broja
sa budzetskim deficitom. Taj broj je relativno skroman,
a pogotovu kada se uzme u obzir da ukupan deficit iznosi
1,7 milijardi din. Ovaj rezultat je postignut uz ukupne
dotacije srezovima i opStinama u iznosu od 21 milijarde
din. Ta sume je u apsolutnom iznosu veéa za 6 milijardi
din. nego u 1959, ali, s obzirom na objektivizaciju krite-
rijuma raspodele i na primenu jedinstvenih stopa prilikom
odmeravanja uces¢a srezova i opstina u zajednic¢kim pri-
hodima, porast dotacija nije veliki. To naroCito vazi kad
se ima u vidu nejednakost u privrednom razvitku pojedinih
srezova, koja je predstavljala prepreku za sredivanje finan-
sijskih odnosa izmedu narodnih republika i srezova. Me-
dutim, stabilnost tih odnosa zavisi i od stabilnosti u priti-
canju prihoda. Ako prihodi podbace osetnije, ¢emu mogu
da budu izloZeni srezovi u kojima su prihodi pretezno od
poljoprivrede, onda ¢e nastati potreba za vanrednim dota-
cijama, kako bi se uzim zajednicama omoguéilo da bu-
dzetsku potrosnju odrZe na potrebnoj visini.

IZVOR: Zakon o drzavnom budZetu (»Sluzbeni list DFJ«, 91/45);
Osnovni zakon o budzetu (»Sluzbeni list FNRJ«, 105/46); Osnovni zakon
o budzetima (»Sluzbeni list FNRJ«, 58/51); Osnovni zakon o budZetima
(»Sluzbeni list FNRJ«, 13/54); Osnovni zakon o budZetima (»Sluzbeni
list FNRJ«, 13/56) i Zakon o budZetima i finansiranju samostalnih usta-
nova (»Sluzbeni list FNRJ«, 52/59).

R. R.
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BANKARSKI
I KREDITNI SISTEM

Pocetkom 1961. izvrSene su krupne promene u bankar-
skom i kreditnom sistemu, u cilju da se bankarstvo i kreditni
sistem usklade sa dostignutim razvojem drustvenog i priv-
rednog sistema. Kao takve, ove promene u su$tini znade
dalje razvijanje i usavrSavanje sistema viSe banaka, koji
se izgraduje poCev od 1954, a takode i dalju decentralizaciju
kreditne funkcije, u skladu sa sprovedenom decentralizacijom
u privredi i upravi.

Decentralizacija u privredi i upravi bila je pradena samo
delimi¢nom decentralizacijom u kreditnom i bankarskom
sistemu. Na lokalne banke bili su preneti sredstva i kredi-
tiranje lokalne privrede, dok su sredstva krupne privrede,
kao i kreditiranje najvaznijih privrednih oblasti, ostali
u delokrugu centralisti¢ki organizovane Narodne banke.
Na taj naCin, kreditni i bankarski sistem zaostajao je za
opstim razvojem privrednog i druStvenog sistema, kao i za
sprovedenom decentralizacijom u privredi odnosno upravi.

Novi kreditni sistem je postavljen tako da obezbedi
odgovarajuc¢i obim novca u skladu sa zadacima saveznog
drustvenog plana, tj. stavljanjem na raspolaganje privredi
potrebnih sredstava, ali uz spreavanje emisije suvi§nog
novca. Dalje dejstvo koje treba da izvrsi novi kreditni
sistem jeste ostvarivanje takve strukture proizvodnje i razme-
ne po privrednim oblastima odnosno granama kakva je
postavljena u drustvenom planu. Promenama u kreditnom
sistemu sprovedena je celishodnija raspodela kredita na
neposredne korisnike, radi obezbedivanja dovoljne efikas-
nosti u koriséenju drustvenih sredstava.

U sklopu promena u kreditnom sistemu izvrSene su i
promene u odnosu na finansiranje privrede. Omoguceno
Jje efikasnije koriS¢enje slobodnih novéanih sredstava formi-
ranjem jedinstvenog fonda novéanih sredstava privrednih
organizacija. Sredstva tog fonda treba da sluze privrednim
organizacijama za finansiranje ulaganja u osnovna i obrtna
sredstva, sa slobodnim prelivanjem iz jedne namene u drugu,
prema sopstvenoj oceni privredne organizacije o potrebama
njenog razvoja. Pored toga, potencirana je i potreba jadanja
sistema samofinansiranja odnosno stimuliranja privrednih
organizacija da svoja nov¢ana sredstva u §to veéoj meri
koriste za obrtne potrebe.

Na taj nacin, ojacala su materijalna prava radnih kolek-
tiva, a istovremeno i njihova odgovornost za odrzavanje
pravilnih odnosa u finansiranju ulaganja u osnovna i obrtna
sredstva. Time ujedno treba u praksi da se postepeno
smanjuje zavisnost privrednih organizacija od banaka
odnosno bankarskih kredit1, koja je bankama davala u
izvesnom smislu karakter vlasti u odnosu na privredne
organizacije.

Sa promenama u kreditnom sistemu izvrSene su odgo-
varajuée promene i u bankarskom sistemu, i to kako sa
gledista opste uloge banaka, tako i sa gledista njihovih
posebnih funkcija.

Radi uspeSnog ostvarivanja zadataka iz oblasti drustve-
nog knjigovodstva, kao i radi sprovodenja funkcije nepo-
sredne i tekuce drustvene kontrole nad materijalno-finan-
sijskim poslovanjem privrednih organizacija i ostalih kori-
snika druStvene imovine, Narodna banka je obuhvatila
preko mreZe svojih poslovnih jedinica, uz potrebno pro-
Sirenje te mrezZe, sve zadatke Sluzbe drustvenog knjigovod-
stva u celini.

Promene u organizaciji bankarskog sistema izvriene su
i u odnosu na ulogu i zadatke specijalizovanih (saveznih)
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banaka. Ove banke, kao izrazito poslovne banke, raste-
reéene su tekucdeg poslovanja usluznog karaktera (finan-
sijsko poslovanje za komitente iz odredene privredne
oblasti) i poverena im je u prvom redu kreditna funkcija.

Funkcije komunalnih banaka su usaglasene sa zadacima
i pravima komuna, i to na taj nacin §to su i ove banke
napustile tekuce poslove u vezi sa finansijskim poslovanjem
preduzeéa lokalne privrede i prerasle u osnovnu banku
celokupne privrede na podrucju komune, tj. banku koja,
u skladu sa ciljevima opste kreditne politike i potrebama
razvoja komune, rukuje.odredenim sredstvima i kreditira
sve privredne organizacije na svom podrucju.

Najzad, u skladu sa teznjom da se republikama obez-
bedi odgovarajuéi uticaj i u rukovanju novcanim sredstvima
i u dodeljivanju kredita u republickim razmerama, odnosno
u oblasti bankarstva, u novom sistemu je predvideno i
osnivanje banaka republickog odnosno pokrajinskog karak-
tera.

RANIJI BANKARSKI I KREDITNI SISTEM

Raniji bankarski sistem izgradivao se u periodu od 1954.
do 1960. kao sistem vise banaka koji su saCinjavale: Narodna
banka, savezne (specijalizovane) banke i lokalne banke
(komunalne banke i Stedionice).!

U tom sistemu je Narodna banka, kao centralna banka,
pored funkcije izdavanja nov¢anica i kovanog novca kredi-
tirala sve druge banke. Pored toga, Narodna banka je nepo-
sredno kreditirala i privredne organizacije, prvenstveno
krupnije iz svih oblasti privrede. Kreditiranje spoljnotrgo-
vinskih preduzeca za obrtna sredstva vrsila je Jugoslovenska
banka za spoljnu trgovinu. Jugoslovenska poljoprivredna
banka je kreditirala zadruzne Stedionice, a neposredno i
krupnijje poljoprivredne organizacije. U nadleZznost Jugo-
slovenske investicione banke spadalo je kreditiranje inve-
sticija iz sredstava Opsteg investicionog fonda i investi-
cionih fondova narodnih republika i autonomnih jediniga,
kao i drugi poslovi u vezi sa finansiranjem investicija.

Komunalne banke i zadruzne S$tedionice davale su
kredite samo do visine prikupljenih novcanih sredstava.
Medutim, na komunalne banke je kasnije preneto i kredi-
tiranje trgovinskih preduze¢a na malo, manjih industrijskih
i gradevinskih preduzeca, ugostiteljskih, zanatskih i komu-
nalnih preduzeca, kao i preduzeca trgovine na veliko i
preduzeéa drumskog saobracaja koja posluju na podrucju
sreza. Na zadruzne $tedionice preslo je kreditiranje zemljo-
radni¢kih zadruga i drugih zadruznih organizacija, kao i
manjih poljoprivrednih dobara. Za kreditiranje svojih
komitenata, komunalne banke i zadruzne Stedionice, pored
prikupljenih novcanih sredstava, koristile su i kredite do-
bivene od Narodne banke (zadruzne Stedionice su, pocev
od januara 1959, koristile kredite kod Jugoslovenske poljo-
privredne banke).

Poslove unutra$njeg platnog prometa obavljale su sve
banke.

Poslovi izvr$enja budZeta bili su povereni Narodnoj
banci i komunalnim bankama. asd

Prikupljanjem uloga na Stednju od stanovni§tva bavili
suse Narodna banka, komunalne banke i sve vrste §tediomc:‘1.
U tom cilju je 1960. osnovana i PoStanska $tedionica, koja
uloge na Stednju prikuplja preko posta, a prikupljena sred-
stva drzi na racunu kod Narodne banke.

Poslove Sluzbe drustvenog knjigovodstva organizovala
je Narodna banka, a ove poslove je i neposredno vodila
za one korisnike druStvene imovine kojisu preko nje obavljali
svoje nov¢ano poslovanje. Odredene poslove Sluzbe dru-
$tvenog knjigovodstva vrsile su i druge banke — u odnosu
na one korisnike drustvene imovine koji su kod njih drzali
svoja nov¢ana sredstva.

Narodna banka je takode organizovala i neposredno
obavljala poslove platnog prometa sa inostranstvom, pored
Jugoslovenske banke za spoljnu trgovinu, koja je taj promet
obavljala za specijalizovana spoljnotrgovinska preduzeca.

! Vidi: »Bankarstvo, »Jug. pregled«, 1958, oktobar, str, 389—395
(97—103).
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Finansiranjz banaka bilo je dvojako. Kao prihod Narod-
ne banke i saveznih banaka smatrani su provizija i troskovi
za usluge u bankarskim poslovima, deo aktivne kamate
(naplac¢ene kamate po kreditima), Ciju je visinu u procentu
odredivao savezni Drzavni sekretarijat za poslove finansija,
kao i ostali prihodi. Visak prihoda nad rashodima ove
banke su rasporedivale u svoje fondove. Kod komunalnih
banaka i Stedionica prihodi su, pored provizije i naknade
troSkova, obuhvatali i kamatu po datim kreditima, s tim
§to je iz ostvarenog viska prihoda nad rashodima (dohotka)
izdvajan odreden doprinos za budZete nadleznih politi¢ko-
teritorijalnih jedinica, dok je ostatak i kod ovih banaka
rasporedivan u fondove.

Kod svih banaka formirali su se isti fondovi: rezervni
fond, fond osnovnih sredstava, fond zajednicke potroSnje
i fond za nagradivanje sluzbenika i radnika, s tim Sto se
kod komunalnih banaka i Stedionica obrazovao i fond
obrtnih sredstava.

U ranijem kreditnom sistemu veliki deo druStvenih
sredstava namenjenih za obrtne potrebe bio je koncen-
trisan kod banaka, a naroCito kod Narodne banke, kod
koje su bila sakupljena celokupna nov¢ana sredstva krupne
privrede. Zbog toga su privredne organizacije za svoje
obrtne potrebe bile u najveéoj meri upucene na koriscenje
kredita kod banaka, ¢emu je doprinosila i Cinjenica da
preduzeda nisu mogla da i svoja namenska sredstva koriste
za obrtne svrhe. Jedno od obelezja kreditnog sistema iz
toga perioda bio je i metod individualnog odobravanja
kredita, koji se jace ispoljavao kod komunalnih banaka
i zadruznih $tedionica, kao samostalnih bankarskih organiza-
cija. Krediti kod banaka koris¢eni su skoro iskljucivo u
obliku kredita po tekucem (kreditnom) racunu, uz odobra-
vanje Cistog iznosa kredita Ziro racunu korisnika kredita.

Kreditni bilans, koji se ve¢ vise godina koristi kao metod
za predvidanje kretanja novCanih sredstava i kredita u
toku godine i kao instrument za sprovodenje odredene
novéane i kreditne politike, imao je u ranijem kreditnom
sistemu viSe orijentacioni karakter.

Nedostaci ranijeg bankarskog i kreditnog sistema
ogledali su se pre svega u tome $to on nije bio dovoljno
uskladen sa razvojem celog drustvenog i privrednog sistema.
Decentralizacija u privredi i upravi nije dosla dovoljno do
izrazaja u oblasti bankarstva i kredita, posto je kreditna
funkcija u preteznoj meri ostala centralizovana kod Narodne
banke. Narodna banka zato nije bila samo emisiona banka
i organ koji se stara za sprovodenje novcane i kreditne
politike, ve¢ je njena delatnost u znatnom obimu bila
apsorbovana problematikom neposrednog kreditiranja priv-
rednih organizacija, dok je kreditiranje od strane komunal-
nih banaka obuhvetalo srazmerno mali deo privrede. Usled
raspodele kredita preko sreskih jedinica Narodne banke,
gde nije bila dovoljno razvijena niti se mogla razviti aktivnost
upravnih odbora kao organa drustvenog upravljanja (s
obzirom na centralizovani postupak u odobravanju kredita),
nije se u oblasti kredita mogao ispoljiti uticaj ovih organa,
odnosno komune. Pored toga, u ranijem sistemu raspodele
privredne organizacije nisu bile u stanju da iz sopstvenih
sredstava finansiraju ulaganje u stalna obrtna sredstva u
meri koja bi odgovarala poveéanju proizvodnje, a ni dovoljno
zainteresovane da jaCaju sopstvena obrtna sredstva, jer su
relativno lako mogle dobiti kredit kod banke. Zbog toga
je bila znatno umanjena uloga radnih kolektiva, odnosno
njihova inicijativa i odgovornost.

Privredne organizacije su za podmirivanje najveceg
dela obrtnih sredstava bile upucene na banku, pa su prema
tome vrsile jak pritisak na centralna sredstva. Odobravanje
kredita nije se uvek zasnivalo na ekonomskim merilima,
usled Cega kredit Cesto nije bilo usmeravan u pravcu naj-
rentabilnijih ulaganja. Filijale Narcdne banke mogle su
da odobravaju kredite skoro automatski, tj. samo ako su
bili ispunjeni formalni uslovi. Pored toga, i planirani razvoj
privrede zahtevao je u nekim sluajevima davanje bankar-
skih kredita bez obzira na rentabilnost ulaganja. U takvoj
situaciji su privredne organizacije glavni deo svojih sredstava
koristile za ulaganje u osnovna sredstva.
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Ovakav kreditni sistem, koji se uglavnom zasnivao na
koriéenju centralnih sredstava, omoguéavao je, pored
ostalih faktora, u praksi i takve pojave kao $to su kreditiranje
kupaca preko uobiCajenih rokova, pokrivanje zaliha robe
koje nemaju produ na trziStu, pokrivanje gubitaka u po-
slovanju, i sl

Posle formiranja lokalnih i osnivanja saveznih banaka,
mreza poslovnih jedinica Narodne banke znatno je smanjena.
Narodna banka je zadrzala svoje filijale uglavnom samo
u sedi§tima srezova. Uporedo s tim, usled prenosenja po-
slova na lokalne i na nove savezne banke, znatno se povecao
broj poslovnih jedinica ostalih banaka. (Tabela 1.)

TABELA 1| — BROJ SEDISTA BANAKA I STEDIONICA PRE
PRELASKA NA NOVI BANKARSKI SISTEM

Broj sedista Broj sediita

Godina Narodne banke drugih banaka Ukupno
1954 460 — 460
1955 418 82 500
1956 262 340 602
1957 150 523 673
1958 111 604 715
1959 110 616 726
1960 116 615 731
1961 (31. III) 117 613 730

Kod mreZe poslovnih jedinica saveznih banaka, u
periodu od njihovog osnivanja do marta 1961. nije bilo
ve¢ih promena. Savezi zadruznih Stedionica, koji su po-
stojali do osnivanja Jugoslovenske poljoprivredne banke,
prestali su da posluju sa 1. januarom 1959, kada su posluzili
kao osnova za formiranje filijala te banke.

Medutim, znatno je prosirena mreza jedinica komunalnih
banaka, koje su bile organizovane uglavnom kao sreske
komunalne banke sa filijalama u nekim opStinama na
podruéju sreza. Pred kraj 1960. i u prvom tromesecju 1961.
doslo je i do osamostaljivanja izvesnog broja filijala sreskih
komunalnih banaka i njihovog pretvaranja u komunalne
banke opstina.

Zadruzne Stedionice imale su karakter lokalnih banaka,
¢ija se delatnost razvijala na podrucju celog sreza, sa jednom
ili vise filijala u mestima gde je bilo potrebno, pa je i broj
njihovih sedi$ta bio u stalnom porastu. U brojnom stanju
mesnih (gradskih) Stedionica nije bilo veé¢ih promena.

Uo¢i prelaska na novi bankarski i kreditni sistem bilo
je 730 poslovnih jedinica banaka i Stedionica. (Tabela 2.)

TABELA 2 — BROJ SEDISTA BANAKA I STEDIONICA NA DAN
31. 1II 1961. PO REPUBLIKAMA

wih Chat & .
s & R S S =
= < @ a8 v LB

Vrsta banak £8 8= 293 gon g

rsta banaka E Eﬁ (7°):: ‘g:g g_g GO g

Ukupno sve banke 250 170 104 128 51 27 730

Narodna banka 44 31 11 14 10 7 17
Sve druge banke 206 139 93 114 41 20 613
Jugoslovenska inve-

sticiona banka 11 5 > > S 1 30
Jugoslovenska banka

za spoljnu trgovinu 3 3 1 1 1 1 10
Jugoslovenska poljo-

privredna banka 4 1 1 1 1 1 9
Komunalne banke 127 87 o7 75 21 11 378
Zadruzne $tedionice 60 42 22 32 15 6 177
Mesne (gradske)

Stedionice 1 1 7 — — — 9

NOVI BANKARSKI S:STEM

GLAVNA OBELEZJA NOVOG SISTEMA. U bankar-
skom sistemu koji je postavljen novim propisima o bankama
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zadrzan je i dalje sistem viSe banaka. Ostale su uglavnom
iste vrste banaka (izuzimajudi Stedionice), ali sa znatno
izmenjenim funkcijama. Novi bankarski sistem sacinjavaju
sada Narodna banka i poslovne banke.

Narodna banka zadrzala je funkciju emisione ustanove
s tim $§to ona viSe ne kreditira privredu neposredno. Ona
je u novom bankarskom sistemu uglavnom »banka banaka«.
Njen zadatak je da kreditira banke i da se, ostvarujuéi tu
funkciju, stara o sprovodenju novcane i kreditne politike.
Pored toga, Narodna banka je postala nosilac celokupnog
unutrasnjeg platnog prometa. Preko nje se obavlja celokupno
nov¢ano poslovanje privrednih organizacija i svih drugih
korisnika drustvene imovine, tako da ona sad vodi sva
novcana sredstva svih korisnika druStvene imovine. Narodna
banka je istovremeno i nosilac neposredne drustvene kon-
trole materijalno-finansijskcg poslovanja korisnika dru-
Stvene imovine, u vezi sa formiranjem, raspodelom i koris-
¢enjem drustvenih sredstava. Prema tome, Narodna banka
je postala opsiti blagajnik celokupne privrede i drusStvenih
organa i ustanova.

Posle izvrSenih promena, sada postoje dve grupe po-
slovnih banaka: specijalizovane (savezne) banke i teritori-
jalne (komunalne i republicke) banke.

Specijalizovane banke su: Jugoslovenska investiciona
banka, Jugoslovenska banka za spoljnu trgovinu i Jugo-
slovenska poljoprivredna banka. One posluju na celom
podru¢ju drzave i u svom poslovanju sprovode odredenu
specijalizaciju u odnosu na privredne oblasti u kojima se
razvija njihova delatnost.

Drugu grupu poslovnih banaka predstavljaju komunalne
banke i republicke banke. Komunalne banke imaju karak-
ter lokalnih banaka, jer se njihovo poslovanje razvija na
podrudju jedne ili viSe susednih opstina. Komunalna banka
predstavlja osnovnu bankarsku jedinicu, &iji je zadatak
da kreditira celokupnu privredu i druge korisnike kredita na
svome podrucju. Time je njena uloga znatno porasla, jer
se ona sada pojavljuje kao najznacajnijikreditor privrede
na odredenom podrudju.

tedionice, kao samostalne bankarske organizacije,
viSe ne postoje. One su usle u sastav komunalnih banaka
onih opstina u kojima je bilo njihovo sediSte. Medutim,
da bi se obezbedio u praksi dostignuti stepen specijalizacije
u kreditiranju poljoprivrednih i zadruZnih organizacija,
kao i da bi se oCuvala tradicija u negovanju $tednje kod
stanovni$tva, komunalne banke u izrazito poljoprivrednim
rejonima, ako to bude odredeno saveznim propisima,
osnovace filijale za kreditiranje poljoprivrednih organizacija,
dok ¢e gradske (mesne) Stedionice nastaviti rad kao posebne
filijale komunalnih banaka za Stednju i kredit.

U novom bankarskom sistemu mogu se osnivati i banke
narodnih republika, koje ¢e imati karakter poslovnih banaka
i raditi uglavnom na bazi slobodnih sredstava republickog
budzeta, sredstava republickih fondova i drugih sredstava
koja prikupe u svom poslovanju. Do januara 1962. takve
banke su osnovane u Srbiji, Sloveniji i Bosni i Hercegovini.
Pored toga, omoguceno je i osnivanje poslovnih banaka
autonomnih jedinica, a bazu za njihov rad treba da pred-
stavljaju sredstva autonomne jedinice. Zasad je ovakva
banka osnovana samo u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini.

ORGANIZACIJA BANAKA.? Specijalizovana banka
moZe imati glavnu centralu, centrale za narodne republike,
centrale za autonomne jedinice, filijale, ekspoziture i druge
poslovne jedinice, s tim §to se to detaljnije utvrduje statutom
banke. Filijale mogu biti osnovane za vrienje svih ili samo
nekih poslova kojima se bavi banka.

Narodna banka je zadrzala sve vrste poslovnih jedinica
koje je imala i ranije, tj. glavnu centralu, centrale i filijale,
¢iji broj je znatno povecan posle uvodenja novog sistema
i preuzimanja celokupnog unutrainjeg platnog ‘prometa
i svih poslova Sluzbe druStvenog knjigovodstva.

Specijalizovane banke zadrZale su raniji oblik organi-
zacije, tj. radiée sa relativno malom mrezom filijala.

. *Pod organizacijom banaka podrazumevaju se: spoljna organizacija,

tj. mfeza_.poslovnih jedinica pojedinih banaka, i njihova unutrainja
grgamzacua, tj. podela poslovnih jedinica banaka na organizacione
elove.
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Komunalne banke uglavnom posluju kao banke bez
filijala osim u nekim veéim gradovima, odnosno tamo
gde su osnovane za dve ili viSe opStina. Specijalizovane
filijale komunalnih banaka bave se poslovima noviane
Stednje i odobravanjem potrosackih kredita, odnosno
kreditiranjem poljoprivrednih i zadruznih organizacija.

Unutrasnja organizacija se takode reguliSe statutom
banké. Po dosadasnjoj praksi, u viSim organizacionim
jedinicama Narodne banke 1 specijalizovanih banaka
(glavnim centralama i centralama) postoji podela na sektore,
direkcije i sluzbe, a kod njihovih filijala, uglavnom, na
sluzbe odnosno u ve¢im filijjalama — na odeljenja i
sluzbe.

UPRAVLJANJE BANKAMA. Upravljanje bankama
postavljeno je u zavisnosti od polozaja i uloge banke. U
poslovnim bankama upravljanje je zasnovano na nacelima
drustvenog upravljanja, a kod Narodne banke, zbog njenih
funkcija i specificnog polozaja, upravljanje je regulisano na
poseban nacin.

Narodnom bankom upravlja guverner, a kao kolegijalni
organ obrazovana je Uprava, koja pruza pomo¢ guverneru
u upravljanju bankom, odnosno u reSavanju nacelnih i
drugih pitanja u vezi sa poslovanjem banke. Upravu Narodne
banke sacinjavaju guverner, vice-guverner i drugi ruko-
vodni sluzbenici banke koji budu odredeni statutom, a
Savezno izvr$no vece moze u nju imenovati i druga lica.

U poslovnim bankama postoje upravni odbori, kao organi
drustvenog upravljanja, Cije ¢lanove imenuju organi odno-
snih politic¢koteritorijalnih jedinica.

Kod specijalizovanih banaka jedan deo ¢lanova upravnog
odbora imenuje se iz redova narodnih poslanika, a drugi
deo iz redova organa upravljanja u privrednim komorama
i drugim privrednim i drustvenim forumima (Glavni zadruzni
savez FNRJ i Stalna konferencija gradova). Na taj nacin
obezbeduje se neposredan nadzor Saveznog izvrSnog veca
nad radom specijalizovanih banaka, kao i bolja povezanost
banke sa privredom.

U upravnim odborima komunalnih banaka jedna treéina
¢lanova imenuje se iz redova Clanova narodnog odbora,
predstavnika organa drustvenog upravljanja u samostalnim
ustanovama i predstavnika druStvenih organizacija, a druge
dve trecine iz reda lica predlozenih od radnickih saveta
privrednih organizacija sa podru¢ja opStine na kojem
banka posluje. Takvim sastavom organa drustvenog uprav-
ljanja obezbeduje se neposredan nadzor narodnog odbora
i $ire uCes¢e privrede u upravljanju bankom, Cime ova
banka, kao osnovna bankarska organizacija u komuni,
i po nadinu upravljanja dobija karakter zajednicke banke
privrede. Ovakav uticaj privrede na upravljanje komunal-
nom bankom bilo je potrebno obezbediti propisima zato
§to komunalna banka raspolaze sredstvima privrede, pa je
privreda najviSe 1 zainteresovana da se ta sredstva najracio-
nalnije koriste i najsigurnije plasiraju, o ¢emu ba$ odlucuje
upravni odbor komunalne banke.

U novom bankarskom sistemu ustanovljeno je i ucesce
radnog kolektiva u upravljanju bankom, koje se sprovodi
preko saveta radnog kolektiva banke, sa odredenim delo-
krugom poslova. upravljanja. U bankama koje imaju po-
slovne jedinice, pored saveta radnog kolektiva banke kao
celine, postoji i savet radnog kolektiva svake poslovne jedi-
nice.

FINANSIRANJE BANAKA. Prihodi i rashodi Narodne
banke, kao i ranije, utvrduju se godisnjim finansijskim
planom, koji donosi Uprava Narodne banke, a odobrava
ga Savezno izvrsno vece. Poslovne banke prelaze na utvr-
divanje ukupnog prihoda i dohotka i raspodelu dohotka.

Prihodi Narodne banke se sastoje od provizije i naknada
troskova koje banka naplaéuje za usluge u vrSenju kreditnih
i drugih bankarskih poslova (sa provizijom na date kredite),
dela prihoda od kamate na kredite (Ciju visinu odreduje
Savezno izvrino veée) i drugih prihoda. Deo prihoda od
kamata, koji se kod Narodne banke predvida kao speci-
fican izvor prihoda, treba da posluzi za pokri¢e njenih
rashoda u vezi sa obavljanjem poslova kod kojih banka
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ne naplac¢uje nikakvu naknadu od korisnika usluga (na pri-
mer: poslovi finansijske inspekcije, analitiCka i statisticka
sluzba, i sl.). Ostatak prihoda od kamate smatra se kao
prihod federacije.

1z prihoda Narodne banke podmiruju se li¢ni i materijalni
rashodi, rashodi u vezi sa emitovanjem nov¢anica i ko-
vanog novca, kao i drugi troSkovi poslovanja i amortizacija
osnovnih sredstava i inventara. Iz prihoda se izdvaja i
odredeni iznos za rezervni fond.

Visak prihoda nad rashodima Narodna banka raspore-
duje na svoj poslovni fond i fond zajedniCke potrosnje.

Kod poslovnih banaka ukupan prihod Cine provizija
i naknada troskova za usluge u vrSenju kreditnih i drugih
bankarskih poslova i drugi prihodi koje poslovna banka
ostvari, osim prihoda od kamata na kredite. Provizija
ukljucuje i proviziju na date kredite, koja u novom bankar-
skom sistemu predstavlja jedan od oblika prihoda banaka.
Ova provizija ustanovljena je zbog toga S$to kamata ne
ulazi u prihod banaka, a prihod od provizije za druge
usluge nije dovoljan da pokrije rashode banaka.

Iz ukupnog prihoda poslovne banke podmiruju se svi
troskovi poslovanja, ukljucujuci i amortizaciju kao i kamatu
na odredene fondove banke. Ostatak ukupnog prihoda
predstavlja dohodak poslovne banke, odnosno, po odbitku
doprinosa, njen Cist prihod. Posle izdvajanja za rezervni
fond, banka, po zakljucku svog saveta radnog kolektiva,
samostalno rasporeduje ¢ist prihod na licne dohotke sluz-
benika i radnika, poslovni fond i fond zajednicke potrosnje.
Ova samostalnost banke odnosno njenog radnog kolektiva
u raspolaganju ostvarenim sredstvima, pri ¢emu se radnom
kolektivu u banci priznaju ista prava koja ima i radni kolek-
tiv u privrednoj organizaciji (pravo da vrsi raspodelu do-
hotka), omogucéava da se kod bankarskog aparata razvije
zainteresovanost za uspesno i racionalno poslovanje.

Kod poslovnih banaka postojijos i kreditni fond, koji se
obrazuje iz Cistog prihoda od kamate na kredite. Sredstva
kreditnog fonda sluZe poslovnim bankama za davanje
kredita. Ustanovljavanje kreditnog fonda ima za cilj da se
u poslovnim bankama obrazuju dopunska sredstva na-
menjena kreditiranju odnosno ja¢anju njenog kreditnog
potencijala, ¢ime se u izvesnoj meri smanjuje zavisnost
poslovnih banaka od centralnih izvora za kreditiranje
privrede.

Liéni dohoci u bankama. U nagradivanju sluzbenika i
radnika u bankama primenjuje se princip da visina li¢nih
dohodaka zavisi od finansijskog rezultata koji u svom radu
postigne banka kao celina, a i svaka poslovna jedinica
banke posebno, kao i od uspeha koji postigne svaki pojedini
sluzbenik odnosno radnik. Uvodenjem ovog principa obez-
beduje se materijalna zainteresovanost sluzbenika u banci
za postizanje §to povoljnijeg rezultata u poslovanju banke,
¢ime se ostvaruje i princip nagradivanja prema radu.

Na osnovu ovih principa, nagradivanje sluzbenika i
radnika zaposlenih u Narodnoj banci vrsi se po pravilniku
o raspodeli licnih dohodaka koji donosi Uprava banke u
saglasnosti sa Saveznim izvr$nim veéem. Li¢ni rashodi kod
Narodne banke utvrduju se finansijskim planom i pokrivaju
se iz prihoda koji su takode utvrdeni tim planom.

Li¢ni dohoci sluzbenika i radnika kod poslovnih banaka
utvrduju se pravilnikom o raspodeli li¢nih dohodaka, koji
donosi savet radnog kolektiva banke odnosno savet njene
poslovne jedinice, uz saglasnost upravnog odbora banke.
Posto se kod poslovnih banaka primenjuje sistem utvrdi-
vanja ukupnog prihoda i raspodele dohotka, to se kod
njih primanja sluzbenika i radnika ne tretiraju kao li¢ni
rashodi, ve¢ se odgovarajuci iznosi iz ¢istog prihoda ras-
poreduju za licne dohotke, u zavisnosti od uspeha postig-
nutog u radu poslovne banke. Ovim su poslovne banke i u
pogledu nacina formiranja li¢énih dohodaka sluzbenika i
radnika izjednalene sa privrednim organizacijama.

JAMSTVO ZA OBAVEZE BANAKA. Za obaveze
Narodne banke i specijalizovanih banaka jam¢éi, kao i do
sada, osnival, tj. federacija. Za obaveze banke narodne
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republike i banke autonomne jedinice jamce njihovi osnivadi,
tj. narodna republika odnosno autonomna jedinica.

Za obaveze komunalne banke ne jaméi samo osnivaé
(opstina), kao ranije, nego i privredne organizacije, ustanove
i druga drustvena pravna lica sa podruc¢ja komunalne banke.
Jamstvo svih komitenata, a naroCito privrednih organizacija,
predvida se zbog toga S$to privredne organizacije imaju
vrlo jak uticaj na rad banke preko njenog upravnog odbora
u kojem su u znatnoj meri zastupljene, kao i zbog toga §to
privreda sa podruc¢ja komunalne banke ima koristi od njenog
uspesnog poslovanja, pa mora snositi i odredenu materijal-
nu odgovornost.

Za obaveze komunalne banke po ulozima na §tednju,
pored ostalih pjenih jamaca, jamci i federacija, ¢ime se
pruza odnosno potvrduje ranije data zaStita ulagaCima.

NADZOR NAD RADOM BANAKA. Drustveni nadzor
nad sprovodenjem kreditne politike Narodne banke i
poslovnih banaka vrSi Savezna narodna skupstina, a nad
sprovodenjem kreditne politike komunalnih banaka nadzor
vrse predstavni¢ka tela narodnih republika, autonomnih
jedinica, srezova i opS$tina. Nadzor se sastoji u razmatranju
kako odredena banka sprovodi op$tu kreditnu politiku,
kao i u razmatranju da li banka pri raspodeli ostvarenog
Cistog prihoda vodi ratuna o racionalnoj raspodeli drust-
venih sredstava.

Poseban oblik drustvenog nadzora predstavlja razma-
tranje poslovanja komunalne banke na godiSnjem javnom
skupu komitenata.

Nadzor nad zakonito$¢u rada banaka vrSe finansijski
organi nadleznih politickoteritorijalnih jedinica. Kontrolu
zakonitosti poslovanja banaka vr$i i Sluzba drustvenog
knjigovodstva, koja kontrolise zakonitost raspolaganja i
kori$éenja sredstava od strane banaka kao korisnika drust-
vene imovine.

U novom bankarskom sistemu Narodna banka vr§i
nadzor nad ostalim bankama u vezi sa sprovodenjem opste
kreditne politike i u vezi sa likvidno$¢u poslovnih banaka
i moze prema odnosnim bankama preduzimati odgovarajuce
mere. S druge strane, savezni Drzavni sekretarijat za poslove
finansija vrsi nadzor nad sprovodenjem novcane i kreditne
politike od strane Narodne banke. Na ovaj nacin, ustanov-
Jjena je neophodna koordinacija u delovanju Narodne
banke kao organa za sprovodenje opste kreditne politike
i drzavnih organa koji postavljaju opsSte okvire te politike.

STRUKTURA NOVE ORGANIZACIJE BANAKA.
Uoci prelaska na novi bankarski sistem, tj. na kraju marta
1961, bilo je u Jugoslaviji 730 poslovnih jedinica raznih
banaka. Posle sprovedene reorganizacije, broj poslovnih
jedinica svih banaka povecao se za 142, tako da je na kraju
1961. bankarski aparat imao 872 poslovne jedinice.

Narodna banka povecala je mreZzu svojih jedinica od
117 na 439, tj. za 322 jedinice usled preuzimanja poslova
unutradnjeg platnog prometa od komunalnih banaka,
zadruznih Stedionica i ostalih banaka. Poslovne jedinice
Narodne banke osnovane su u svakom mestu u kojem je
ranije postojala bankarska jedinica bilo koje banke.

Broj sedista specijalizovanih banaka smanjio se od 49
na 47, jer kod njih nije doslo do veéih promena u poslovanju
koje bi uticale na njihovu organizaciju.

Kod komunalnih banaka broj sedi$ta se povecao do kraja
1961. samo za 2 (od 378 na 380), ali su u strukturi mreze
sediSta izvrSene znatnije promene jer su u opStinama,
umesto filijala ranijih sreskih komunalnih banaka, obrazo-
vane samostalne komunalne banke.

Zadruzne Stedionice prestale su da rade u aprilu, odnosno
maju 1961, pri ¢emu je kreditno poslovanje ovih Stedionica
preneto na nadlezne komunalne banke, a Ziro racuni i drugi
racuni sredstava njihovih komitenata na teritorijalno nad-
lezna sediSta Narodne banke.

Gradske (mesne) Stedionice su se pocetkom 1962.
ukljudile u komunalne banke kao njihove specijalizovane
jedinice za prikupljanje Stednje.
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Promene u organizaciji banaka odnosno strukturi
ove organizacije krajem 1961. pokazuje (tabela 3).

TABELA 3 — BROJ SEDISTA BANAKA I STEDIONICA NA DAN
31. XII 1961. PO REPUBLIKAMA

)
Hrvat- Slove- Bosnai Make- Crna §
Vrsta banaka Srbija - ska nija Herce- donija Gora 2
govina 5
Ukupno sve banke 288 214 111 159 64 36 872
Narodna banka 141 111 60 80 30 17 439
Sve druge banke 147 103 51 79 34 19 433
Jugoslovenska inve- :
sticiona banka 9 5 4 5 3 1 27
Jugoslovenska banka
za spoljnu trgovinu 3 3 1 1 1 1 10
Jugoslovenska poljo-
privredna banka 4 2 1 1 1 1 10
Komunalne banke 131 92 40 72 29 16 380
Mesne (gradske) :
Stedionice — 1 S — — — 6

NOVI KREDITNI SISTEM

Narodna banka i u novom kreditnom sistemu vrsi
funkciju »banke banaka« ali u znatno ve¢oj meri nego ranije,
jer viSe ne kreditira neposredno privredne organizacije,
ve¢ prvenstveno poslovne (specijalizovane i republicke)
banke. U ovom svojstvu ona se stara o tome da u privredi,
tj. u procesu proizvodnje i raspodele bude obezbedena
odgovarajuéa koli¢ina novca. Pored toga, Narodna banka
kao nosilac opSte monetarno-kreditne politike, prati pri-
vredna kretanja sa monetarnog gledista, proucava aktuelna
pitanja u okviru ove problematike i daje inicijativu za
preduzimanje potrebnih mera u oblasti nov¢ane i kreditne
politike. Na taj nacin, ona postaje vazan faktor u kvanti-
tativnom i kvalitativnom usmeravanju novc¢anih sredstava.

Specijalizovane banke obezbeduju, putem odgovarajuce
kreditne politike, reSavanje osnovnih problema strukture
proizvodnje, tj. one se staraju o pravilnom zadovoljavanju
kreditnih potreba u odredenoj oblasti privrede za osnovnim
sredstvima, kao i za stalnim ili povremenim obrtnim sred-
stvima. Specijalizovane banke intervenisu svojim kreditima
po pravilu preko komunalnih banaka, a kada je to neop-
hodno i neposredno kod pojedinih privrednih organizacija.

Banke narodnih republika odnosno autonomnih jedinica
vrse na svom podrucju kreditne i druge bankarske poslove
odredene propisima o njihovom osnivanju.

Komunalna banka, kao osnovna bankarska organizacija,
kreditira celokupnu privredu, samostalne ustanove, fondove
i stanovni$tvo na podru¢ju komune, iz sopstvenih sredstava
i sredstava dobivenih putem kredita od drugih banaka.

Dalje obelezje novog kreditnog sistema je u tome §to
je spajanjem obrtnih sredstava i sredstava namenjenih za
investicije u jedan fond (poslovni fond) obezbedeno jedin-
stvo nov¢anih sredstava privrednih organizacija. Time se
ostvaruje koncepcija o samofinansiranju, kojom se nastoji
da privredne organizacije koriste za obrtne svrhe u prvom
redu sopstvena sredstva i zajmove iz fondova komune,
a da se bankarskikreditikoriste samo kao dopunska sredstva,

Jedna od znacajnijih karakteristika novog kreditnogsiste-
ma sastoji se u tome da se sva sredstva privrednih organiza-
cija i ostalih korisnika druStvene imovine vode kod Narodne
banke uz pravo imalaca tih sredstava da njima samostalno
raspolazu ali da ta sredstva, osim ako su u pitanju centralni
depoziti, sluze kao kreditna baza komunalnih banaka. Na
taj nalin je izvrSena Siroka decentralizacija novc¢anih sred-
stava i kredita, §to odgovara osnovnim postavkama drust-
venog i privrednog sistema.

DRUSTVENO USMERAVANJE KREDITA. Planski
karakter privrede zahteva odredeno usmeravanje kredita
radi ostvarenja planskih proporcija u proizvodnji i potrosnji.
Ovo usmeravanje vrSe druStveni organi putem odredaba
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o nov¢anoj i kreditnoj politici koje sadrzi Savezni drustveni
plan lgao i putem Opsteg kreditnog bilansa i mera koje
donosi Savezno izvr$no vede.

Saveznim druStvenim planom utvrduju se: poveéanje
odnosno smanjenje ukupnog obima kredita kod svih banaka,
povecanje odnosno smanjenje obima kredita od strane
Narodne banke u okviru ukupnog povecanja odnosno
smanjenja kredita, namene za koje ¢e Narodna banka
prvenstveno obezbedivati kredite, kao i najduzi rokovi
vracanja kredita koje banke mogu ugovoriti sa korisnicima.

Opstim kreditnim bilansom predvidaju se, po izvorima,
ukupna nov¢ana sredstva koja ¢e biti kori§¢ena u toku
godine za osnovna sredstva, za trajna i povremena obrtna
sredstva, za potroSacke kredite, kao i za druge svrhe pred-
videne saveznim propisima.

U okviru drustvenog usmeravanja kredita, Savezna
narodna skupstina odreduje najviSe kamatne stope na
kredite koje daju banke, kao i najviSu stopu obavezne
rezerve banaka kod Narodne banke. Drustveno usmeravanje
kredita obuhvata i odredivanje posebnih obaveznih rezervi
komunalnih banaka kod banaka narodnih republika.

IZVORI SREDSTAVA ZA KREDITIRANIJE I VRSTE
KREDITA. Za davanje kredita banke koriste sredstva
kreditnog fonda i nov¢ana sredstva drugih fondova (osim
rezervnog fonda), sredstva pribavljena putem prikupljanja
depozita i izdavanja obveznica i blagajni¢kih zapisa, kao
i sredstva pribavljena putem kredita od drugih banaka.

U okviru ovih opstih izvora sredstava za davanje kredita,
kod banaka se, u zavisnosti od njihove poslovne i teritori-
jalne nadleZnosti, pojavljuju i specifi¢ni izvori sredstava.
Narodna banka, na primer, moze za davanje kredita koristiti
sredstva saveznog budZeta i saveznih fondova, kao i sva
druga sredstva na raunima federacije, sredstva rezervi
sigurnosti Drzavnog osiguravajuceg zavoda, sredstva uloga
na Stednju prikupljenih kad PoStanske Stedionice, sredstva
rezervnih fondova banaka, sredstva obaveznih rezervi
poslovnih banaka, slobodna sredstva poslovnih banaka i
sredstva drugih centralnih depozita. Pored toga, Narodna
banka za davanje kredita specijalizovanim bankama koristi
i sredstva Opsteg investicionog fonda.

Kao izvore sredstava za kreditiranje specijalizovane
banke koriste sredstva pribavljena putem kredita kod
Narodne banke (ukljucujuéi i sredstva OpS3teg investicionog
fonda), sredstva pribavljena putem kredita od drugih banaka
i kredita zakljuCenih u inostranstvu, sredstva koja korisnici
kredita kod ovih banaka polazu radi dobivanja kredita
(garantni iznosi, u¢eséa, i dr.), sredstva prikupljena putem
primanja oroCenih depozita, izdavanja blagajnickih zapisa
i obveznica, kao i sredstva svog kreditnog fonda.

Banke narodnih republika odnosno autonomnih jedinica
za davanje kredita koriste sredstva republickog budzeta
i republickog investicionog fonda, sredstva drugih repub-
lickih fondova, sredstva dobivena putem kredita od Narodne
banke i specijalizovanih banaka, i dr.

Komunalnim bankama kao izvori za davanje kredita
sluze sredstva korisnika druStvene imovine, gradanskih
pravnih lica i gradana sa podru¢ja komunalne banke, koja
se preteznim delom vode kod Narodne banke a manjim
delom i kod samih komunalnih banaka, sredstva pribavljena
putem kredita od drugih banaka, sredstva prikupljena
putem izdavanja obveznica i blagajnickih zapisa, odnosno
u vidu orocenih depozita, kao i sredstva njihovog kreditnog
fonda.

Ranija podela na kredite za osnovna i kredite za obrtna
sredstva zadrZana je i u novom sistemu. Kredite za ulaganje
u osnovna sredstva mogu dobijati privredne organizacije,
samostalne ustanove, politickoteritorijalne jedinice i druga
drustvena pravna lica, a kredite za ulaganja u obrtna sredstva
pretezno dobijaju privredne organizacije.

Krediti za ulaganja u oortna sredstva mogu biti za
trajne potrebe (trajna obrtna sredstva) i za povremene
potrebe (povremena obrtna sredstva). Pod ulaganjima u
trajna obrtna sredstva podrazumevaju se takva ulaganja
koja su neprekidno vezana u procesu proizvodnje odnosno
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prometa. Ona se po pravilu pokrivaju iz fonda poslovnih
sredstava privredne organizacije ili kreditima iz dru$tvenih
investicionih fondova, a izuzetno i iz bankarskih sredstava.
Kreditima za ulaganje u obrtna sredstva za povremene
potrebe omoguduje se privremeno stvaranje zaliha sirovina
ili druge robe, odnosno izvrSenje vanrednih i sezonskih
poslova. Ovi se krediti uglavnom daju iz bankarskih sred-
stava.

Pored navedenih vrsta kredita, i u novom kreditnom
sistemu postoje tzv. revolving krediti, tj. moguénost da se
krediti za trajna obrtna sredstva u celini ili delimi¢no ob-
navljaju u odredenom roku. Ova vrsta kredita uglavnom
se pojavljuje kod onih privrednih organizacija koje, usled
slabe akumulativnosti, nisu u stanju da otplad¢uju kredite
iz Cistog prihoda.

Karakter kredita za privredne svrhe imaju i krediti
za unapredivanje poljoprivredne proizvodnje koji se daju
individualnim poljoprivrednim proizvoda¢ima preko za-
druznih i poljoprivrednih organizacija, a na bazi kooperacije
u proizvodnji. Isti karakter imaju i krediti privatnim
zanatlijama.

Karakter kredita za potroSne potrebe imaju tzv.
potro§géki krediti koji se daju sluzbenicima i radnicima
i drugim odredenim kategorijama gradana.

MEDUSOBNI ODNOSI IZMEDU BANAKA 1 KO-
RISNIKA KREDITA. U novom kreditnom sistemu banke
su duzne da svoje odluke o odobravanju kredita zasnivaju
prvenstveno na rentabilitetu plasmana i sigurnosti traZzenih
zajmova. Pored toga, banke vode racuna i o planskim
zadacima u vezi sa strukturalnim razvojem privrede.

_}(ao metod za davanje kredita sluzi po pravilu konkurs,
kojim se obezbeduje princip selekcije trazilaca kredita na
osnovu ekonomskih merila.

Odnosi izmedu banke i svakog pojedinog korisnika
kredita reguliSu se ugovorom o kreditu, kojim se predvi-
daju medusobna prava i obaveze. Banke ugovorom, pored
ostalog, obezbeduju za sebe i pravo na kontrolu koriséenja
kredita i na preduzimanje mera za naplatu kredita.

Banke mogu traziti od korisnika kredita posebno obez-
bedenje za pravilno izvrSenje ugovora o kreditu. Medutim,
i korisnik kredita ima odredena prava za zaititu svojih
interesa, medu kojima i pravo Zalbe ako banka povredi
nacin odnosno postupak za davanje kredita.

KREDITNI ODNOSI IZMEDPU BANAKA. Princip
poslovnosti pojavljuje se kao osnovni i u kreditnim odnosima
izmedu banaka. Zato banke prilikom odobravanja kredita
nastqje da obezbede sigurnost svojih plasmana. Banke
kreditori ocenjuju kreditnu sposobnost banke koja trazi
kredit, ispituju uskladenost izmedu rokova obaveza i rokova
dospelosti kredita koje je dala banka trazilac, proveravaju
njeno ukupno finansijsko stanje i poslovanje, i dr. Sa gle-
diSta opstih interesa banka kreditor duzna je da se upusta
u ocenu kako banka trazilac kredita sprovodi kreditnu
politiku, da li se pridrzava smernica koje su postavljene od
strane saveznih organa, da li se pridrzava propisa o obavez-
noj rezervi, i sl

Kreditni odnosi izmedu banaka takode se regulisSu
ugovorom o kreditu, ali se pri tom utvrduju i uslovi za
plasiranje sredstava iz dobivenih kredita. Ovi uslovi se
mogu odnositi na namenu kredita, na obavezu banke koja
koristi kredit da iz tih sredstava kreditira odrecene priv-
redne organizacije, na obavezu da se iz kredita mora obez-
bediti odredeni deo za kreditiranje pojedinih delatnosti
ili poslova kojima se daje prvenstvo, kao i na obavezu
banke koja koristi kredit da prethodno iz sopstvenih sred-
stava obezbedi neposrednim korisnicima kredite u odre-
deno_m obimu i za odredene svrhe. Prema tome, u novom
kreditnom sistemu se i putem kreditnih odnosa izmedu
Qapaka visi odredeno usmeravanje sredstava u skladu sa
cilievima opste kreditne politike.

INSTRUMENTI NOVCANE I KREDITNE POLITI-
KE. Narodnoj banci, kojoj je povereno staranje o sprovo-
denju opste kreditne politike stoje u novom kreditnom sis-
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temu na raspolaganju odredeni instrumerti za sprovodenje te
politike. U ove instrumente spadaju: krecitni bilansi banaka,
individualno odobravanje krecita bankam~, obavezne re-
zerve koje su druge banke duzne da drze kod Narodne
banke odnosno koje komunalne banke imaju da drze kod
republickih banaka, kamatna stopa po kojoj Narodna
banka daje kredite drugim bankama, kao i drugo (izdavanje
obveznica i blagajnickih zapisa i sistem orocenih novcanih
depozita, Sira upotreba menice, i sl.).

Narodna banka i sve poslovne banke duzne su da svake
godine donose svoje kreditne bilanse, koji moraju biti u
skladu sa opStom' kreditnom politikom, odnosno sa Opstim
kreditnim bilansom.

Kreditnim bilansom Narodne banke predvida se visina
kredita koji ¢e se emitovati preko ove banke, namene
kreditiranja i sredstva koja Narodna banka treba da obez-
bedi u okviru Opstegkreditnog bilansa. Prema tome, kreditni
bilans Narodne banke je osnovni instrument kojim se
ostvaruje uloga Narodne banke u sistemu kreditiranja.
Kreditnim bilansom poslovnih banaka postavljaju se osnove
za ostvarivanje odredene kreditne politike u odgovarajucoj
oblasti privrede odnosno u komuni, pri ¢emu se komunalna
banka rukovodi op3tim smzrnicama razvoja proizvodnje
i prometa koji je predviden u druStvenom planu komune.

Individualnim odobravanjem kredita drugim bankama
koje vrsi Narodna banka, a na osnovu analize bilansnog
stanja tih banaka, njihovih kreditnih bilansa i konkretnih
novCanih potreba, neposredno se obezbeduje planirana
emisija novéanih sredstava odnosno njihovo namensko
usmeravanje.

Obavezna rezerva poslovnih banaka kod Narodne banke
ustanovljena je radi regulisanja ukupnog obima kredita
i obezbedenja likvidnosti banaka. Gornju granicu obaveznih
rezervi (najvisi procent) odreduje Savezna narodna skupstina
(sada 35%), a visinu ovih rezervi, koja moZe biti razliCito
odredena prema pojedinim izvorima sredstava, utvrduje
Savezno izvr$no veée (sada 30%), Cime se omogucava inter-
vencija u odnosu na konkretna kretanja u privredi kao i na
novéana kretanja.

U vezi sa potpunijim ukljudivanjem republickih banaka
u kreditiranje privrednog razvoja, predvideno je u 1962.
uvodenje posebne obavezne rezerve komunalnih banaka kod
republickih banaka u visini od 5% od iznosa svih sredstava
komunalnih banaka. Ovim instrumentom ¢e se srazmerno
ograniciti kreditni potencijal komunalnih banaka, a s druge
strane, ojacati kreditna baza republickih banaka.

Kamatna stopa po kojoj Narodna banka daje kredite
drugim bankama nije do sada imala znalajnije dejstvo,
ali se olekuje da Ce posle izvrSenih izmena u sistemu raspo-
dele visina kamatne stope osetnije delovati na Kkretanje
kredita odnosno novca. Od visine kamatne stope Narodne
banke zavisi visina kamatne stope po kojoj druge banke
naplacaju kamatu od neposrednih korisnika kredita.

POSLOVANIJE BANAKA POSLE PRELASKA
NA NOVI BANKARSKI I KREDITNI SISTEM

Po stupanju na snagu propisa o novom bankarskom i
kreditnom sistemu, preduzete su mere za sprovodenje
reorganizacije u bankarstvu.

Osnivanje novih filijala Narodne banke izvrSeno je,
uglavnom, u toku aprila i prve polovine maja 1961, kada je
izvrSeno i medusobno prenoSenje poslova izmedu banaka.
Komunalne banke, zadruzne Stedionice i savezne banke
prenele su na Narodnu banku poslove unutra$njeg platnog
prometa, a Narodna banka, savezne banke i zadruZne
Stedionice prenele su na komunalne banke neposredno
kreditiranje privrednih organizacija. Istovremeno su i za-
druzne Stedionice prestale da posluju kao samostalne ban-
karske organizacije.

Prilikom prenoSenja poslova na komunalne banke,
za pokri¢e razlike izmedu prenetih plasmana i prenetih
sredstava koriS¢ena su i sva zateCena slobodna bankarska
sredstva postoje¢ih komunalnih banaka. Razlika izmedu
ukupnih plasmana komunalnih banaka i njihovih sredstava
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posle prenos$enja pokrivena je privremenim kreditima kod
sqveznih banaka. Posto je ovim postupkom veéina komunal-
nih banaka ostala bez dovoljno likvidnih sredstava, Narodna

banka je odobrila komunalnim bankama poseban kredit '

za likvidnost.

U toku 1961. Narodna banka je davala kredite i nepo-
sredno komunalnim bankama, poSto se smatralo da u
ovoj fazi izgradnje novog bankarskog i kreditnog sistema
treba u izvesnoj meri i dalje zadrzati neposredan uticaj
Narodne banke na poslovanje komunalnih banaka.

U periodu od prelaska na novi bankarski i kreditni
sistem do kraja oktobra 1961 (za koji period postoje publi-
kovani podaci®), kao posledica medusobnog prenosenja
poslova i kasnijeg poslovanja pojedinih banaka, doslo je
do promena u ucestvovanju banaka u funkciji kreditiranja,
kao i u kreditnim odnosima izmedu Narodne banke i
drugih banaka. (Tabele 4 i 5.)

TABELA 4 — UCESCE BANAKA U KREDITIRANJU
(U milijardama din.)

Stanje kredita

31. IIT 1961 31. X 1961
Ukupni krediti 1.787 2,205
Krediti kod Narodne banke (bez
kredita drugim bankama) 795 381
Krediti kod drugih banaka 992 1.824

TABELA 5 — KREDITNI ODNOSI IZMEPU NARODNE BANKE

I DRUGIH BANAKA
(U milijardama din.)

Stanje kredita

31. III 1961 31. X 1961
Krediti banaka kod Narodne banke 774 1.451%
Potrazivanja banaka kod Narodne
banke (sa obaveznom rezervom) 392 449+

* Ukljucena su i privremena knjiZenja u vezi sa prenoSenjem plas-
mana i sredstava na komunalne banke.

Krediti kod Narodne banke (bez kredita drugim ban-
kama) smanjili su se od 31. marta do 31. oktobra 1961-
za 414 milijardi din. usled izvrSenog prenosenja kredita

sa Narodne banke na poslovne banke. Kod Narodne banke, |

i posle prenoSenja kredita na komunalne banke, ostali su

i dalje krediti privrednih preduzeca koja proizvode za.

odredene vojne potrebe, zatim krediti odobreni federaciji
i narodnim republikama, kao i krediti raznim ustanovama
saveznog znacaja. Krediti kod poslovnih banaka povedali su
se za 832 milijarde din., najve¢im delom usled prenosenja
kredita sa Narodne banke.

U istom periodu povecéali su se krediti banaka kod
Narodne banke sa 677 milijardi din. usled izvrSenog preno-
Senja aktive sa Narodne banke na poslovne banke, a po-
trazivanja banaka od Narodne banke povecala su se za
57 milijardi din.

U periodu mart — oktobar 1961. izmenila se u izvesnoj
meri i struktura poslova svih banaka (vidi tabelu 6).

DALJI RAZVOJ NOVOG
BANKARSKOG I KREDITNOG SISTEMA

Posle prenoSenja poslova izmedu banaka preduzet je
niz mera u cilju da se $to pre ucvrsti nov bankarski i kreditni
sistem. Tako je pocev od 1. januara 1962. sprovedena kon-
centracija svih novCanih sredstava poslovnog fonda priv-
rednih organizacija na jednom raCunu, tj. na njihovom
ziro racunu kod Narodne banke, ¢ime je stvorena moguénost
da se, za sluaj potrebe, sva ova sredstva koriste za obrtne
svrhe, kao i za naplatu obaveza privrednih organizacija.

Radi ostvarenja postavke o samofinansiranju privrede,
doneti su propisi da banke mogu privrednim organizacijama
odobravati kredite za ulaganja u povremena obrtna sredstva
samo pod uslovom da su za obrtna sredstva upotrebile
odredeni deo svojih nerasporedenih sredstava i novéanog
dela svojih fondova (osim rezervnog fonda), kao i odredeni

3 Statisti¢ki bilten Narodne banke FNRJ, br. 12/61.

TABELA 6 — STANJE POSLOVA BANAKA
(U milijardama din.)

Stanje poslova

31. 111 1961 31. X 1961
Narodna ostale Narodna ostale
banka banke ukupno banka  banke Ukqu‘,o
AKTIVA
Ukupna aktiva 1.617 1.430  1.881 1.886  2.343  2.329
Zlato i devize 22 4 26 20 2 22
Ukupni krediti 795 992 1.787 381 1.824  2.205
Krediti drugim
bankama 774 — — 1.451 —- —
Potrazivanja od
Narodne banke — 392 _— — 449 —
Potrazivanja od
" inostranstva 22 — 22 31 — 31
Razna aktiva 4 42 46 3 68 71
PASIVA
Ukupna pasiva 1.617 1.430 1.925 1.886,4.2.343 . 2,329,
Depoziti drugih
banaka 392 - — 449 — —
Krediti od
Narodne banke _— 774 — — 1.451 —
Ograniceni i neak-
tivni depoziti 335 178 517 541 393 934
Kontrapart fondovi 90 —_ 90 103 —_ 103
Obaveze prema
preduzeé¢ima po
deviznim ra-
¢unima 18 30 48 37 13 50
Obaveze prema .
inostranstvu 39 28 67 49 25 74
Obaveze po videnju 560 420 980 491 461 952
Gotov novac -
u opticaju 183 — 183 216 — 216

deo Cistog prihoda ostvarenog u 1960. Pored toga, predvi-
deno je da privredne organizacije mogu za obrtna sredstva
koristiti i odredeni deo Cistog prihoda.

Krajem 1961. pristupilo se i pripremanju propisa za
regulisanje problema medusobnog kreditiranja u privredi,
odnosno mera za povecanje likvidnosti u privredi, koji su
doneseni pocetkom 1962.

Najzad, Saveznim drustvenim planom za 1962. pojacana
su prava narodnih republika i komuna u vezi sa njihovim
funkcijama u rasporedu sredstava privrednih organizacija,
odnosno u pravcu njihovog neposrednog ukljucivanja u
regulisanje privrednih kretanja putem bankarskog meha-
nizma. Pored toga, data je moguénost stvaranja depozita
narodnih republika u okviru bankarskih sredstava komunal-
nih banaka, ¢ime se obezbeduje da narodne republike u
narednom periodu postanu faktori preraspodele bankarskih
sredstava i preuzmu odgovornost za uticanje na kretanja na
trziStu. Predvida se i prosireno delovanje komunalnih banaka,
koje ¢e raspolagati znatno veéim bankarskim depozitima
i primiti odgovornost za njihovo pravilno kori$éenje radi
ostvarenja planirane proizvodnje i izvoza u 1962.

U 1962. bankarski sistem funkcionisa¢e upotpunjen
novim bankarskim organizacijama — bankama narodnih
republika, koje treba da postanu $ire regionalne bankarske
institucije i osnovni element za odrZavanje ravnomernosti
u raspodeli kreditnih sredstava, uz odredeno objedinjavanje
rada komunalnih banaka na podrucju narodne republike.
Radi toga ¢e se u 1962. na komunalne banke i banke narod-
nih republika preneti odredeni centralni depoziti.

Posle ove decentralizacije sredstava iz centralnih izvora,
preko republickih banaka treba obezbediti prelivanje i
usmeravanje sredstava u okviru narodnih republika, a po
potrebi i dopunsku intervenciju ovih banaka u cilju izvr§enja
zadataka postavljenih republickim drustvenim planovima,
kao i radi sprovodenja smernica opste kreditne politike.

IZVOR: Zakon o bankama (»Sluzbeni list FNRJ«, 10/61), Zakon o
kreditnim i drugim bankarskim poslovima (»Sluzbeni list FNRJ«, 10/61),
»Bankarski i kreditni sistem FNRJ« (komentar propisa), izdanje »Infor-
matora«, Zagreb, 1961.

R.J. — M. U.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e_Januar 1962

19



20 PRIVREDA

CIST PRIHOD I NJEGOVA
RASPODELA U PERIODU
JANUAR—SEPTEMBAR 1961.

Porast ukupnog prihoda i nacionalnog dohotka u priv-
rediucelini,! a narocito u industriji, bio je u periodu januar—
septembar 1961. sporiji od porasta u istom periodu 1960.

Ukupan prihod u privredi povecan je za 17,1%, a nacio-
nalni dohodak za 17,8% (u tekuéim cenama). U industriji
ukupan prihod je povecan za 13,9%, a nacionalni dohodak za
9%, §to je, s obzirom na porast cena u 1961, ispod nivoa
predvidenog Saveznim drustvenim planom za tu godinu.
U oblasti trgovine ukupan prihod je porastao za 15,1%.
U ostalim privrednim oblastima tempo porasta ukupnog
prihoda i nacionalnog dohotka je znatno brzi, Sto je zna-
¢ajno s obzirom na relativho zaostajanje ovih oblasti u
prethodnim godinama.

Do usporenijeg porasta ukupnog prihoda i nacionalnog
dohotka doslo je naro€ito u nekim najvaznijim industrijskim
granama: u proizvodnji uglja, crnoj i obojenoj metalurgiji,
metalskoj i hemijskoj industriji, tekstilnoj industriji i indus-
triji koZe, obude i gume. S obzirom da ove grane predstav-
ljaju najvaZnije proizvodade reprodukcionog materijala,
sredstava rada i robe za Siroku potros$nju, njihov usporeniji
razvoj odrazio se na ukupnu privrednu aktivnost.

Mehanizam raspodele nacionalnog dohotka je u 1961.
omogucio da, u privredi u celini, porast sredstava koja
pripadaju privrednim organizacijama bude brZi od porasta
sredstava koja pripadaju zajednici. Zbog ukidanja progre-
sivnog doprinosa iz dohotka, nastupile su kod pojedinih
privrednih oblasti razliCite tendencije u raspodeli dohotka,
tj. ka povecanju obima Cistog prihoda, kojim privredne orga-
nizacije najve¢im delom samostalno raspolazu. (Tabela 1.)

TABELA 1 - INDEKSI PORASTA CISTOG PRIHODA PRIVRED.
NIH ORGANIZACIJA PO PRIVREDNIM OBLA-
STIMA

(I—IX 1961

T=IX 1960)

Cist prihod pre iz- Cist prihod posle iz-

Oblast dvajanja doprinosa dvajanja doprinosa

na vanredni prihod na vanredni prihod
Privreda ukupno 148,3 138,5
Industrija 146,4 135,9
Gradevinarstvo 141,2 128,2
Saobracaj 135 128,2
Trgovina i ugostiteljstvo 174,2 160,8
Zanatstvo 154,7 146,1
Komunalno-stambena delatnost 178,3 178,3
Kulturno-socijalna delatnost 146,2 135.9

U svim privrednim oblastima, porast éistog prihoda je
znatno vec¢i od porasta ukupnog prihoda i nacionalnog
dohotka, Jer su instrumenti raspodele dohotka delovali u
pravcu jacanja materijalne osnove privrednih organizacija.

Ucesce Cistog prihoda u nacionalnom dohotku pevecano
je u svim privrednim oblastima osim u gradevinarstvu i za-
natstvu. (Tabela 2.)

Ucesée Cistog prihoda u nacionalnom dohotku povecano
e i u svim industrijskim granama, osim u industriji grade-

1 Bsz poljoprivrede, jer privredne organizacije iz ove oblasti ne
sastavljaju periodiéne obracune
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vinskog materijala i u drvnoj industriji. u kojima je ucesce
Cistog prihoda po izdvajanju doprinosa na vanredni prihod
u nacionalnom dohotku ma.nje za 4,6%, odnosno za 1,4%
u odnosu na prvih devet meseci 1960. (Tabela 3.)

TABELA 2 — UCESCE CISTOG PRIHODA U NACIONALNOM
DOHOTKU PO PRIVREDNIM OBLASTIMA

(U procentima)

3 I—IX 1961
¢ist prihod ¢ist prihod 1—IX 1960
preizdvajanja do- posle izdvaji- &ist prihod
Oblast prinosa na van- nja doprinosa
redni prihod na vanredni
prihod
Privreda ukupno 63,5 59,2 50,4
Industrija 60,6 56,2 45,2
Gradevinarstvo TED 66,6 73,0
Saobradaj 73,9 72,1 68,1
Trgovina i ugostiteljstvo 59,1 54,3 43,0
Zanatstvo 73,6 69,5 71,8
Komunalno-stambena
delatnost 75,9 75,9 63,9
Kulturno-prosvetna
delatnost 69,9 65,0 62,9

TABELA 3 — UCESCE CISTOG PRIHODA U NACIONALNOM
DOHOTKU PO INDUSTRIJSKIM GRANAMA

(U procentima)

[—IX 1961
¢ist prihod pre

¢ist prihod posle

izdvajanja do- izdvajanja do- 1—IX 1960
Grana prinosa na prinosa na ¢ist prihod
vanredni pri- vanredni pri-
hod hod
Industrija ukupno 60,6 56,2 45,2
Proizvodnja elektro-
energije 64,1 63,7 58,1
Proizvodnja uglja 80,0 76,3 71,7
Proizvodnja nafte 29,5 26,8 16,7
Crna metalurgija 63,6 60,5 41,8
Obojena metalurgija 64,7 60,6 37,7
Proizvodnja i prerada
nemetala 64,0 57,5 47,0
Metalska industrija 70,0 63,9 51,6
Brodogradnja 67,3 63,3 56,5
Elektroindustrija 60,5 55,4 38,6
Hemijska industrija 55,8 50,2 39,4
Industrija gradevinskog
materijala T 69,0 73,6
Drvna industrija 63,5 60,3 61,7
Proizvodnja papira 40,8 38,5 29,5
Tekstilna industrija 56,7 52,5 36,9
Industrija koZe, obuée
i gume 57,0 =) | 429
Prehrambena industrija 63,5 58,1 47,0
Grafi¢ka industrija 75,0 67,4 577
Industrija duvana 122 11,0 9,6
Filmska industriia 61,1 55,6 429
Istrazivacki radovi 76,5 7355 66,7

Doprinos na vanredni prihod uticao je na smanjenje
ostatka Cistog prihoda ispod nivoa u prvih devet meseci 1960.
samo u industriji gradevinskog materijala i u drvnoj indus-
triji, a u mnogim industrijskim granama njime nije zahva-
éeno povecanje Cistog prihoda nastalo usled blazeg delovanja
ostalih instrumenata raspodele.

Medutim, u odnosu na visinu ostvarenog Cistog prihoda
pol zaposlenom postoje i dalje znatne razlike izmedu poje-
dinih oblasti i grana. Cist prihod u ukupnoj privredi na 1
zaposlenog iznosi 467.000 din. U najboljem polozaju su
trgovina, sa 537.000, i mdustrua, sa 499.000 din., a u naj-
loSijem zanatstvo, sa 356.000, i gradevinarstvo, sa 362.000
din. U komunalno-stambenoj delatnosti Cist prihod na 1
zaposlenog iznosi 421.000, a u saobracaju 435.000 din.
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U pojedinim granama industrije postoje jos vece razlike.
Q ovoj oblasti ¢ist prihod na 1 zaposlenog krece se od 311.000
din. u drvnoj industriji do 1,367.000 din. u proizvodnji nafte.

Relativno vedi iznos Cistog prihoda na 1 zaposlenog
omogucio je pojedinim privrednim organizacijama da pri-
likom raspodele &istog prihoda efikasnije jataju svoje fon-
dove i povecajulicne dohotke.

DEJSTVO INSTRUMENATA
RASPODELE NA FORMIRANJE CISTOG PRIHODA

Brzi porast Cistog prihoda u prvih devet meseci 1961.
u odnosu na isti period 1960, ostvaren je time §to je fede-
racija preko doprinosa iz dohotka privrednih organizacija
zahvatela manji deo nacionalnog dohotka nego u 1960.
(Tabela 4.)

TABELA 4 — PRIHODI FEDERACIE 1Z UKUPNOG PRIHODA
I DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA

(U milijardama din.)

Utesc¢e u nacio-

Indeks nalnom dohotku
Vrsta doprinosa I—IX I—IX I—IX 1961 —Il;
1961 1960 TIX1960 1961 1960
Ukupno sa doprinosom
na vanredni prihod 460,9 471,3 97,8 33,1 39.9
Kamata na poslovni
fond i kredite 121,6 91,6 132,8 8,7 7.9
Porez na promet 162,3 136,9 118,6 11,2 11,5
Rudniéki doprinos 10,3 - — 0,7 —
Doprinos iz dohotka 108,3 2428 44.6 7,8 20,5
Ukupno zahvatanje
do ¢istog prihoda 402,5 471,3 85,4 28,9 39,9
Doprinos na vanredni
prihod 58,4 - - 4,2 i

Za prvih devet meseci 1961. federacija je preko kamata,
poreza na promet i doprinosa iz dobotka ostvarila za 14,67,
(odnosno zajedno sa doprinosom na vanredni prihod od
2,2%) manje sredstava nego u istom periodu 1960.

I pored znatnog porasta kamata na poslovni fond i
kredite i poreza na promet, zbog proporcionalnog doprinosa
iz dohotka smanjena su sredstva koja federacija ostvaruje
putem ovih instrumenata, a to je direktno uticalo na brzi
porast Cistog prihoda privrednih organizacija u prvih devet
meseci 1961. Po pojedinim privrednim oblastima, dejstvo
instrumenata raspodele je razli¢ito. (Tabela 5.)

TABELA 5 — PRIHODI FEDERACIE 1Z UKUPNOG PRIHODA
I DOHOTKA PRIVREDNIH ORGANIZACIJA PO
PRIVREDNIM OBLASTIMA

Indeks Ucescée u nacio-
I—IX 1961 nalnom dohotku

Oblast
I—IX 1960 I—IX I—IX
1961 1960
Privreda ukupno 97,8 33,1 394
Industrija 87,0 38,9 48,8
Gradevinarstvo 220,0 17,4 93
Saobracaj 3450 15,0 5.4
Trgovina i ugostiteljstvo 102,0 39,9 49,2
Zanatstvo 197,9 19,5 149
Stambeno-komunalna delatnost 300,0 T 5,6
Kulturno-socijalna delatnost 172,7 224 24,4

U industriji i trgovini smanjen je iznos sredstava koja
federacija zahvata putem instrumenata do Cistog prihoda,
jer je na ove dve oblasti u 1960. najvise delovao progresivni
sistem doprinosa iz dohotka.
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Sa aspekta akumulativnosti privrednih organizacija,
delovanje instrumenata raspodele u 1961. u oblasti industrije
vrlo je povoljno. Federacija je iz industrije ubrala 83,0
milijardi din. manje (ili za 22,9%) nego u prvih devet meseci
1960, a zajedno sa doprinosom na vanredni prihod 47,5
milijardi din. manje (ili za 13%). Ovakvo kretanje ukupne
mase doprinosa iz industrije nastalo je uglavnom zbog
uvodenja proporcionalnog doprinosa iz dohotka namesto
progresivnih doprinosa iz dohotka u 1960. Doprinosi iz
dohotka zajedno sa dopunskim zahvatanjem preko dopri-
nosa na vanredni prihod, iznosili su u prvih devet meseci
1961. oko 60% od ukupnog doprinosa iz dohotka privrednih
organizacija naplacenog u industriji u prvih devet meseci
1960. Ostale vrste doprinosa su neznatno uticale na polozaj
privrednih organizacija u industriji. Kamate na poslovni
fond i kredite predstavljale su u prvih devet meseci 1960.
godine 8,4% nacionalnog dohotka, a u istom periodu 1961.
god. 9,3%; udeo poreza na promet se nije izmenio; preko
rudni¢kog doprinosa je zahvaéeno u prvih devet meseci
1961. god. 1,3% nacionalnog dohotka industrije.

U oblasti trgovine doprinos iz dohotka privrednih
organizacija je smanjen u takvoj meri da je celokupni iznos
doprinosa federaciji, i pored jaceg zahvatanja preko poreza
na promet i dopirinosa na vanredni prihod, ostao skoro na
proslogodisnjem nivou (povecanje 2%). Visok porast na-
cionalnog dohotka u oblasti trgovine, a skoro nepromenjen
iznos doprinosa, u¢inilisu da je uce$ce federacije u nacional-
nom dohotku trgovine smanjeno sa 49,2% u prvih devet
meseci 1960. na 39,59 u istom periodu 1961.

U gradevinarstvu, saobraéaju i zanatstvu, instrumentima
raspodele do ¢&istog prihoda zahvadena su znatno veca
sredstva za federaciju u prvih devet meseci 1961. nego u
istom periodu 1960. To je nastalo zbog ukidanja izvesnih
povlastica koje su u 1960. postojale za manje akumula-
tivne privredne organizacije, kao i zbog uvodenja propor-
cionalnog doprinosa iz dohotka (koji placaju sve privredne
organizacije), koji je za ove privredne oblasti bio ostriji
od progresivnog doprinosa iz dohotka u 1960. Korekcije ka-
matnih stopa, koje su ranije bile niske. takode su uticale na
porast sredstava koja su iz ovih privrednih oblasti izdvojena
za federaciju.

Zbog povecamja kamata i poreza na promet, a neznatnog
smanjenja doprinosa iz dohotka u gradevinarstvu je porast
Cistog prihoda bio manji. Zahvatanjem dela Cistog prihoda
kroz doprinos na vanredni prihod, dalje je smanjen udeo
privrednih organizacija u oblasti gradevinarstva u nacional-
nom dohotku. Doprinosi zajednici su povecani od 11,0
milijardi din. u prvih devet meseci 1960. na 24,2 milijarde
din. u istom periodu 1961, tj. za 120%. UcesCe federacije u
nacionalnom dohotku gradevinarstva poveéano je od 9,3%
u prvih devet meseci 1960. na 17,1% u istom periodu 1961.

Dejstvo instrumenata raspodele u oblasti saobracaja
u odnosu na 1960. je mnogo ostrije nego u ostalim privred-
nim oblastima. Naroito su visoko porasle kamate na
poslovni fond i kredite (300%), i to narocito kod Zeleznickog
i ptt saobracaja. Dok je kod ostalih privrednih oblasti
doprinos iz dohotka delovao blaze, u oblasti saobracaja
je i kod ovog vida doprinosa povec¢ano uceiée federacije
u nacionalnom dohotku. Doprinos na vanredni prihod
takode je pogorSao situaciju, mada je efekat ovog instru-
menta u oblasti saobraéaja blaZi nego u ostalim privrednim
oblastima.

Delovanje instrumenata raspodele po industrijskim
granama bilo je takode razli¢ito. Kamate na poslovni fond
i kredite u prvih devet meseci 1961. ucestvuju skoro u svim
industrijskim granama sa ve¢im delom u nacionalnom
dohotku nego u istom periodu 1960. Smanjenje je nastalo
samo u elektroprivredi, prehrambenoj i grafi¢koj industriji.
Najveée zahvatanje nacionalnog dohotka preko kamata
je u elektroprivredi (i pored smanjenja u odnosu na 1960),
crnoj i obojenoj metalurgiji, brodogradnji, elektroindustriji,
hemijskoj industriji i industriji papira. Uvodenje opSteg
poreza na promet uticalo je na povecanje ovog doprinosa
u svim industrijskim granama, ali zbog izmena stopa poreza
znatnije su povecéani doprinosiizindustrije nemetala, hemijske
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industrije i industrije papira. Porez na promet istovremeno
je smanjen u proizvodnji nafte, obojenoj metalurgiji i
tekstilnoj industriji. Novouvedeni rudnicki doprinos delovao
je samo u Cetiri grane, a preko njega je najvise nacionalnog
dohotka zahvaéeno u proizvodnji nafte. UceS¢e doprinosa
iz dohotka privrednih organizacija smanjeno je skoro u svim
industrijskim granama (za 30% do 75%) osim u industriji
gradevinskog materijala.

w Doprinos na vanredni prihod delovao je u oblasti indu-
strije prili¢no linearno. To se nepovoljno odrazilo na Cist
prihod kod onih grana koje ostvaruju relativnho mali iznos
Sistog prihoda na 1 zaposlenog — kod proizvodnje uglja,
industrije gradevinskog materijala, drvne industrije, tek-
stilne industrije, industrije koze i gume i prehrambene
industrije. Zbog toga se u 1962, pored izvesnih kvantitativnih
korektura nekih instrumenata raspodele, predvidaju naro-
Cito velike izmene kod doprinosa na vanredni prihod.
Ove izmene treba da olaksaju polozaj privrednih organiza-
cija sa niskim organskim sastavom sredstava, kao $to su
poljoprivreda, usluzno zanatstvo, gradevinarstvo i saobra-
éaj, kao i polozaj privrednih organizacija sa zastarelim sred-
stvima. Ovako korigovan, vanredni doprinos ¢e adekvatnije
odgovoriti svojoj nameni.

RASPODELA CISTOG PRIHODA

Cist prihod radni kolektivi dele na litne dohotke i
fondove privrednih organizacija, iz kojih se izdvaja 209,
na ime doprinosa za drustvene investicione fondove.

Porast Cistog prihoda omogucio je istovremeno porast
liénih dohodaka i sredstava za fondove u privredi u celini.
(Tabela 6.)

TABELA 6 — RASPODELA CISTOG PRIHODA

Indeks Ucesce u pro-
I—IX 1961_ centima
I—IX 1960 T it B g
1961 1960
Cist prihod 138,5 100 100
u tome: !
Li¢ni dohoci (bruto)* 136,3 70,1 71,3
Ostatak** 144,1 29,9 28,7
u tome:
20% doprinosa drustvenim
investicionim fondovima — 6,0 -
Deo ¢istog prihoda za fondove
privrednih organizacija 1153 23,9 28,7

* Podaci o li¢énim dohocima u 1960. i 1961. nisu potpuno uporedivi.
U periodi¢nom obracunu za 1960. realizovani ukalkulisani li¢ni dohodak
obuhvatio je tarifni stav bez obratunauh i isplacenih viskova preko
tarifnog stava, premija, nagrada i drugih oblika davanja, a u 1961. u re-
alizovanom li¢nom dohotku kod izvesnog broja preduzeéa koja su presla
na isplatu li¢nih dohodaka prema pravilniku o raspodeli €istog prihoda,
obuhvaéena su sva primanja. Prema tome, procent poveéanja li¢nih
dohodaka je nesto nizi od iskazanog.

** Ostatak &istog prihoda posle izdvajanja za li¢ne dohotke u 1961
podlezi plac¢anju doprinosa za druitvene investicione fondove u visini
od 20%. Nakon odbijanja ovog doprinosa preostali deo_Cistog pnhoda

predstavl;a masu sredstava za fondove privrednih organizacija. Ovde je °

taj doprinos dobiven rcéunskxm putem, poito se u toku godine ne vrsi
izdvajanje u fondove, i predstavlja samo pribliZzan lZnOS do obraduna
PO zavr$nim radunima. U mformacul se iznose podaci sa i bez 20% do-
prinosa druitvenim investicionim fondovima, da bi se mogle prlbhino
utvrdititendencije u kretanju sredstava za fondove privrednih organizacija.

U prvih devet meseci 1961. li¢ni dohoci su rasli brze
od porasta ukupnog prihoda i nacionalnog dohotka. Izdvo-
jena sredstva Cistog prihoda za li¢ne dohotke porasla su u
prvih devet meseci 1961. u odnosu na isti period 1960. za
36,3%, ukupan prihod je poveéan za 17,19, a nacionalni
dohodak za 17,8%.

Od ukupnog povecanja Cistog prihoda, na licne dohotke
1 doprinose na litne dohotke otpada 667;, na drustvene
investicione fondove 22%, a na fondove privrednih organi-
zacija 12%.

Porast bruto li¢nih dohodaka i ostatka Cistog prihoda
za fondove (po odbitku 20% doprinosa za drustvene inve-
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sticione fondove) razli¢it je po privrednim oblastima. (Ta-
bela 7.)

TABELA 7 — LICNI DOHOCI I FONDOVI PO PRIVREDNIM

OBLASTIMA
Indeks
I—IX 1961 Utes¢e u &istom prihodu
I—IX 1960 bruto li¢ni | ostatak Cistog
Oblast bruto ostatak dohoci prihoda -
ligni’  ¢&istog  I—IX —IX: I—IX I-IX
dohoci prihoda 1961 1960 1961 1960
Privreda ukupno 136,3 115,3 70,1 74 %) 23,9 28,7
Industrija 131,6 1154 64,0 66,2 28,7 33,8
Gradevinarstvo  131,4  105,7 87,7 87,8 9,8 12,2
Saobracaj 144,4 72,4 78,8 69,9 17,0 30,1
Trgovina i ugo-
stiteljstvo 140,0 179,3 66,7 76,1 26,6 23,9
. Zanatstvo 153,4 90,7 85,5 81,4 11,5 yel8i6
Komunalno-stam-
bena delatnost 1639 180,0 72,0 78,3 22,0 21,7
Kulturno-socijalna
delatnost 146,4 86,4 77,4 71,8 17,9 28,2

Ucesée licnih dohodaka u Cistom prihodu smanjeno je
samo u industrijii trgovini, a u ostalim privrednim oblastima
je povecano. Najveci deo Cistog prihoda izdvajaju za licne
dohotke gradevinarstvo (87,7%) i zanatstvo (85,5%), a naj-
manji deo industrija (64%) i trgovina (66,7%).

U prvih devet meseci 1961. za fondove privrednih orga-
nizacija, po odbitku 20% doprinosa za drustvene investi-
cione fondove, u svim privrednim oblastima, izuzev trgo-
vine, ostao je manji deo Cistog prihoda nego u istom peri-
odu 1960.

Povedanje mase bruto li¢nih dohodaka u pojedinim
industrijskim granama u prvih devet meseci 1961. iznosi
od 14,3% (u industriji duvana) do 61,9% (u industriji papira).
Porast liénih dohodaka znatno iznad prose¢nog u industriji,
ostvaren je u elektroprivredi, elektroindustriji, hemijskoj
industriji, industriji papira, prehrambenoj i grafi¢koj indu-
striji. Najmanje povecanje li¢nih dohodaka ostvareno je u
industriji duvana, u proizvodnji uglja, metalskoj i drvnoj
industriji.

Porast dela Cistog prihoda koji se izdvaja za fondove
(bez 20%) vrlo je neravnomeran po industrijskim granama
i iznosi od 4,4% (u hemijskoj industriji) do 124,19 (u proiz-
vodnji nafte). Porast ovih sredstava je znatan i u crnoj
metalurgiji, industriji nemetala, metalskoj industriji, indu-
striji gradevinskog - materijala, prehrambenoj .i grafickoj
industriji. Medutim, elektroprivreda, proizvodnja uglja
i drvna industrija nisu ostvarile ni proslogodis$nji nivo
sredstava za fondove.

Ucesée bruto liénih dohodaka u Cistom prihodu krece
se u rasponu od 50,7% (u industriji papira) do 86,4% (u
proizvodnji uglja). Veliki deo ¢istog prihoda odlazi na li¢ne
-dohotke i u brodogradnji, industriji gradevinskog materijala,
drvnoj industriji, tekstilnoj industriji, industriji koZe i gume,
prehrambenoj i grafickoj industriji. Izuzetak ¢ini proizvodnja
nafte, u kojoj se za licne dohotke 1zdva_|a samo 28 3/, od
Cistog prihoda.

Za fondove privrednih organizacija, suprotno od li¢nih
dohodaka, izdvojeno je relativno najmanje u proizvodnji
uglja, industriji gradevinskog materijala, drvnoj industriji,
tekstilnoj industriji, mdustrmkoze i gume i prehrambenm
industriji, a relativno najvise u prmzvodnjx nafte, cmo_l i
obojenoj metalurgiji, hemijskoj industriji i industriji papira.

Ostatak &istog prihoda posle svih izdvajanja - (za li¢ne
dohotke i drustvene investicione fondove) predstavlja po-
tencijalna sredstva namenjena fondovima privrednih orga-
nizacija. Iznosi ovih sredstava na 100 din. uloZenih sred-
stava (poslovni fond i krediti) u prvih devet meseci 1961.
i 1960. pokazuju da su u 1961. smanjene mogucénosti priv-
rednih organizacija za proSirenu reprodukciju. (Tabela 8.)
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TABELA 8 — FONDOVI PRIVREDNIH ORGANIZACIJA I AN-
GAZOVANA SREDSTVA PO PRIVREDNIM OBLA-

STIMA

(U dinarima)

Cist prihod za fondove na

100 din. uloZenih sredstava
Oblast I—IX I—IX indeks

1961 1960 I—IX 1961

I—IX 1960
Privreda ukupno 4,2 43 97:1
Industrija 4,7 4,7 100,0
Gradevinarstvo 6,1 7,0 87,1
Saobradaj 2,3 3,4 67,6
Trgovina i ugostiteljstvo 42 29 1448
Zanatstvo 6,3 10,2 61,8
Stambeno-komunalna delatnost 3,3 252 150,0
Kulturno-socijalna delatnost 7.9 7,9 100,0

U privredi u celini, za fondove se na 100 din. uloZenih
sredstava izdvaja 4,2 din., i to najviSe u zanatstvu (6,3) i
gradevinarstvu (6,1 din.), a najmanje u saobracaju (2,3 din.).

U industriji na 100 din. uloZenih sredstava za fondove
u prvih devet meseci 1961. ostaje 4,7 din. Po industrijskim

granama, izdvajanja u fondove veoma su razli¢ita. Najvise
sredstava u fondove u odnosu na 100 din. uloZenih sred-
stava imaju graficka industrija (10,8 din.), industrija nafte
(10,2 din.), industrija nemetala (7,3 din.), metalska industrija
(6,6 din.), tekstilna industrija (6,0 din.) i obojena metalurgija
(6,0 din.), a najmanje elektroprivreda (1,2 din.), proizvodnja
uglja (2,1 din.), drvna industrija (2,8 din.), brodogradnja
(3,1 din.) i crna metalurgija (3,6 din.).

Veoma su mala izdvajanja za fondove u odnosu na
uloZena sredstva u oblasti saobracaja, i to narocito u Zelez-
ni¢kom (1,5 din.), pomorskom (2,5 din.) i gradskom saobra-
¢aju (2,8 din.).

Usled plac¢anja doprinosa na vanredni prihod, znatnog
porasta licnih dohodaka (a time i doprinosa na li¢ne dohotke)
i uvodenja doprinosa druStvenim investicionim fondovima
u iznosu od 20% od sredstava za fondove privrednih orga-
nizacija, porast sredstava izdvojenih za fondove privrednih
organizacija manji je, u veéini privrednih oblasti, od porasta
ukupnog prihoda.

IZVOR: Periodi¢ni obrauni privrednih organizacija za januar—
septembar 1960. i 1961.

Z. D.— M.S.

TRZISNA PROIZVODNJA
POLJOPRIVREDE

Ukupna trziSna proizvodnja poljoprivrede! u stalnom
je porastu, naroCito poslednjih godina. Obim ukupnog
otkupa poljoprivrednih proizvoda porastao je u 1960. za
2,2 puta u odnosu na nivo iz 1955. TrziSna proizvodnja
ima brzi tempo porasta nego ukupna poljoprivredna proiz-
vodnja.

Ukupan otkup od poljoprivrednih preduzeca i zadruznih
ekonomija porastao je od 1955. do 1960. za oko 4 puta.
Drustvena gazdinstva povecavaju ucesée u ukupno otkup-
ljenim koli¢inama poljoprivredniih proizvoda znatno brze ne-
go uleScée u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji. (Tabela 1.)

TABELA 1 — UCESCE GAZDINSTAVA U UKUPNOJ PROIZ-
VODNIJI I OTKUPU POLJOPRIVREDNIH PROIZ-

VODA 1955 — 1960*
(Po cenama 1959, god.)

Utes¢e individu-
Poljoprivreda alnih gazdinstava U¢e3¢e drustvenih
ukupno urds gazdinstava u %

proizvod- % u ukup- a ukup- uukap- u ukup-

nja u mird. otkupa noj pro- nom noj pro- nom

din. izvodnji otkupu izvodnji otkupu
1955 784,6 18,0 93,0 83,0 7,0 17,0
1956 687,5 20,1 93,0 80,0 7,0 19,9
1957 895,8 18,2 91,4 78,8 8,6 21,2
1958 823,9 21,7 90,4 76,4 9,6 23,6
1959 1.041,0 25,6 88,6 68,4 11,4 31,0
1960 980,9 27,4 85,9 65,0 14,1 35,0

* Vrednost proizvodnje data je po cenama iz 1959. po obradunu
u Saveznom zavodu za privredno planiranje, a vrednost otkupa (takode
po cenama iz 1959) obracunata je korekcijom tekuéih vrednosti otkupa
sa indeksima otkupnih cena.

1 Ukupna proizvodnja za trziSte sastoji se iz otkupa preko organi-
zovane trgovatke mreze (zadruge, preduzea, industrija i sl.), prodaje
na tzv. seljatkoj pijaci i unutrasnjeg seoskog prometa.
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Individualna gazdinstva, koja u 1960. drZze oko 86%
od ukupne poljoprivredne proizvodnje, ucestvuju u ukupnom
otkupu sa oko 65%. U 1955, kada su drusStvena gazdinstva
neznatno ulestvovala u proizvodnji poljoprivrede (7,0%),
individualna gazdinstva su davala 93% ukupne poljoprivredne
proizvodnje i 83% ukupnog otkupa. Prema tome, uce$ce
drustvenih gazdinstava u ukupnom otkupu poraslo je od
17% u 1955. na 35% u 1960.

Mada se uceSée individualnih gazdinstava u otkupu
relativno stalno smanjuje, ono u apsolutnom smislu raste
(sem 1956), tako da je obim otkupa u 1960. bio za oko
409% veci nego u 1955. godini.? Prema tome, brzo povecanje
proizvodnje kod drustvenih gazdinstava, a naroCito porast
njihove robne proizvodnje za oko 4 puta, uz blag porast
otkupa sa individualnih gazdinstava, imali su jak uticaj
na kretanje ukupnog otkupa poljoprivrednih proizvoda.

Prema DruStvenom planu privrednog razvoja Jugo-
slavije 1961—1965, drustvena gazdinstva treba u 1965.
da daju Cetvrtinu ukupne poljoprivredne proizvodnje. U
vezi s tim oCekuje se da ¢e druStvena gazdinstva u 1965.
uCestvovati u ukupnom otkupu sa oko 609 (bez otkupa
iz proizvodnje ostvarene u kooperaciji sa individualnim
gazdinstvima). To znaci da ¢e u narednom periodu trziSna
proizvodnja drustvenih gazdinstava imati presudnu ulogu
u snabdevanju gradskog (nepoljoprivrednog) stanovniStva
i prehrambene industrije, kao i u izvozu poljoprivrednih
proizvoda.

PROMENE U STRUKTURI TRZISNE PROIZVOD-
NJE KOD INDIVIDUALNIH GAZDINSTAVA. Proiz-
vodnja kod individualnih gazdinstava varira u zavisnosti
od rodnosti godine, ali stalno na visem nivou. Otkup poljo-
privrednih proizvoda, medutim, bio je stalno u porastu,
osim u 1956. i 1960. (Tabela 2.)

Ukupni prihodi individualnih gazdinstava od prodaje
poljoprivrednih proizvoda imaju blazi porast nego prihodi
od otkupa, jer prodaja van otkupa raste sporije. (Tabela 3.)

Sporiji porast prodaje na tzv. seljackoj pijaci i u unu-
traSnjem seoskom prometu od porasta otkupa, izazvao je
promene u strukturi trzi§ne proizvodnje kod individualnih
gazdinstava. Pored toga, odnos ukupne prodaje koju vrse
individualna gazdinstva prema ukupnoj proizvodnji na

2 Porast obima otkupa od 40% obradunat je prema podacima Savezs
nog zavoda za statistiku. ;
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TABELA 2 — VREDNOST PROIZVODNJE I OTKUPA INDI-
VIDUALNIH GAZDINSTAVA 1955 — 1960*

(U mlrd. din., po cenama 1959)

Proizvodnja Vrednost otkupa
u mird. din. indeks u mird. din. indeks
1955 730,9 100 120 100
1956 639,3 87 111 93
1957 818,3 112 129 108
1958 745,8 102 139 116
1959 922,5 128 185 154
1960 8423 116 173 144

* Podaci o vrednosti proizvodnje individualnih gazdinstava uzeti
su iz Saveznog zavoda za privredno planiranje, a vrednost otkupa po
tekué¢im cenama korigovana je indeksima otkupnih cena na osnovu
podataka Statistickog godisnjaka, 1961,

TABELA 3 — PROMENE U TRZISNOJ PROIZVODNIJI KOD
INDIVIDUALNIH GAZDINSTAVA 1955 — 1960*

(Po cenama 1959)

Seljacka pijaca
i unutra3nji se-
oski promet

Ukupna vrednost
prodatih proizvoda

Otkup preko or-
ganizovane mreze

% od >
B Sowene ndeks BENE: indeks BRI ingeis

vodnje
1955 290557 100 = 1505 =4e0100 o0 K00
1956 265 41 e e (Lo 93
1957 326 40 121,34 10T 181" 10010 108
1958 337 44 125 570198 h 4132504300 5116
1959 354 39 1885 21169 1) 1125 ;#1855 [11SH
1960 350 41 1304 ATTE A8y 15 7173 30115044

* Ukupna vrednost prodatih proizvoda, unutradnji seoski promet
i prodaja na tzv. seljatkoj pijaci obracunati su na osnovu podataka
ankete Saveznog zavoda za statistiku o seljackim gazdinstvima. Dobivene
vrednosti po godinama korigovane su indeksima cena proizvodada,
da bi se vrednosti svele na cene iz 1959. S obzirom na mali broj anketiranih
gazdinstava, podaci predstavljaju samo orijentacione promene sa ciljem
da se prikaZu razvojne tendencije.

tim gazdinstvima, poslednjih pet godina je gotovo nepro-
menjen i u proseku iznosi oko 40% (u 1956, kao i u 1960,
iznosio je 41%, a u 1955. god. 37%). Zbog toga je porast
obima otkupa nastao kao rezultat vede proizvodnje i na-
stojanja seljaka da sve veéi deo svoje robne proizvodnje
prodaju preko zadruga i otkupnih preduzeca. (Tabela 4.)

TABELA 4 — STRUKTURA PRODAJE PROIZVODNIE
VIDUALNIH GAZDINSTAVA 1955 — 1960*
(U procentima)

INDI-

Vrsta prodaje 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Ukupna prodaja koju vrie
individualna gazdinstva 100 100 100 100 100 100
Prodaja zadrugama i
preduze¢ima 45 42 40 41 52 50
Seljatka pijaca 26 29 34 35 24 26
Unutra3nji seoski promet 29 29 26 24 24 24

* Obracun je izvrien na osnovu podataka tabele 3.

Uporedo sa porastom obima otkupa od 1955. do 1960.
za oko 40%, ucCesce prodaje zadrugama i preduzeéima
se od 1955. poveéalo za oko 5%, i u 1960. dostiZze jednu
polovinu od ukupne prodaje koju vrse individualna gazdin-
stva. Prema tome, individualna gazdinstva sve manje
prodaju svoje proizvode direktno potrosadima preko tzv.
seljacke pijace i unutra$njeg seoskog prometa.

Seljacka pijaca je u 1960. porasla po obimu za oko
30% u odnosu na 1955, a njeno uce$ée u ukupnoj prodaji
koju vrse individualna gazdinstva variralo je od 1955. do
1958. izmedu jedne Cetvrtine do-preko jedne treéine. Posle
1958. zapaza se tendencija opadanja, pa je promet u 1960.
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za oko 26% manji (od 35% na 26%) od uceSéa prometa
seljacke pijace u ukupnim prodajama individualnih gaz-
dinstava u 1958.

Unutrasnji seoski promet, iako relativno opada u od-
nosu na ukupan obim prodaje koju vrie individualna
gazdinstva, apsolutno raste za oko 10%. S obzirom na
tendenciju porasta nepoljoprivrednog stanovnistva koje
Zivi u seoskim naseljima, kao i na tendenciju ka specijalizaciji
proizvodnje na individualnim gazdinstvima, ovaj promet
u sustini nema viSe prvenstveno klasiéni karakter medu-
seljacke razmene, ve¢ razmene izmedu poljoprivrednika i
nepoljoprivrednika koji Zive na selu, kao i izmedu specijali-
zovanih poljoprivrednih proizvodada raznih roba.

Kretanje trziSne proizvodnje znatno se razlikuje kod
ve¢ih i manjih individualnih gazdinstava. Uzeto u proseku,
neto trziSna proizvodnja kod ovih gazdinstava, tj. razlika
izmedu prodaje i kupovine poljoprivrednih proizvoda iznosi
u 1959. oko 76.200 din. Izdaci radnicke Cetvorolane poro-
dice za ishranu iznosili su u istoj godini 168.000 din., §to
znaci da tek dva individualna gazdinstva mogu da obezbede
ishranu jednoj radnic¢koj porodici u gradu. (Tabela 5.)

TABELA 5§ — PRODAJA 1 KUPOVINA POLJOPRIVREDNIH
PROIZVODA KOD INDIVIDUALNIH GAZDIN-
STAVA U 1959*

(Prosek po gazdinstvu u hiljadama din.)

Razlika izme-

Prihodi od Izdaci za ku- odaie:
Guadinsia wiodale el posim pollo- ) Yapovioe e-
proizvoda proizvoda ;;rzfizv o
Sva gazdinstva 144 67,8 76,2
do 2 ha 75 73,3 §
2—3 ha 105 68,4 36,6
3—S5 ha 146 64,1 81,9
5—38 ha 193 66,8 126,2
preko 8 ha 272 75,8 196,2

* Obratunato na osnovu podataka ankete Saveznog zavoda za
statistiku o seljatkim gazdinstvima.

Prihodi od prodaje poljoprivrednih proizvoda rastu sa
veli¢inom poseda. Pri tome blago rastu i izdaci za kupovinu
duvana, pica, semena i sto¢ne hrane, dok izdaci za kupovinu
prehrambenih proizvoda predstavljaju najvecu stavku i kod
najmanjih i kod najveéih gazdinstava. Neto trzisna proiz-
vodnja seljaka sa malih poseda je u proseku neznatna, dok
je kod velikih poseda znacajna. Gazdinstva sa posedom do
2 ha pojavljuju se gotovo podjednako kao prodavci i kupci
prehrambenih proizvoda, duvana i pica, semena i stocne
hrane. Ostala gazdinstva, naroCito ona koja imaju veéi posed
od 5 ha, viSe prodaju poljoprivredne proizvode nego §to ih
kupuju. Prema tome, najvazniji trzi$ni proizvodaci su posedi
veci od 5 ha. Njih ima 34% od ukupnog broja individualnih
gazdinstava i oni daju 68% trziSnih viSkova svih individu-
alnih gazdinstava. (Tabela 6.)

TABELA 6 — UCESCE POJEDINIH GRUPA INDIVIDUALNIH
GAZDINSTAVA U UKUPNOJ TRZISNOJ PROIZ-
VODNIJI SVIH INDIVIDUALNIH GAZDINSTAVA

1959*
(U procentima)
Vrednost Vrednost
ukupno pro- dokupljenih \igcg;‘:s‘jan
Gazdinstva Broj gaz- datih poljo- poljoprivred- ila (ojzku
dinstava  privrednih  nih proiz- ] i'aca)p
proizvoda voda Pl

Sva gazdinstva 100 100 100 100
do 2 ha 25 13 33 1
2—3 ha 18 12 18 8
3—5 ha 23 22 19 23
5—8 ha 18 23 15 30
preko 8 ha 16 30 15 38

* Obracunato prema anketi Saveznog zavoda za statistiku o seljackim
gazdinstvima.
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Mali posedi se pojavljuju uglavnom kao kupci poljo-
privrednih proizvoda, a veliki kao prodavci poljoprivrednih
proizvoda i kupci sredstava za proizvodnju i drugih industrij-
skih proizvoda.

Sa porastom trzisSne proizvodnje individualnih gazdin-
stava i broja ¢lanova zaposlenih van gazdinstava, rastu i nov-
Cana primanja seljackih domacinstava. U strukturi prihoda,
tj. u ukupnim novCanim primanjima, sve viSe ucestvuju
prihodi od rada van sopstvenih gazdinstava. (Tabela 7.)

TABELA 7 — STRUKTURA NOVCANIH PRIMANJA SELJACKIH
DOMACINSTAVA 1955 — 1960*

Prose¢na ukupna
primanja po do-
macdinstvu u hi-

O'doto'ga a%

sa gazdinstva

van gazdinstva

ljadama din.
1955 189,6 55 45
1956 204,8 54 46
1957 238,1 58 42
1958 255,7 56 44
1959 27,9 53 47
1960 315,0 52 48

* Obradunato na osnovu podataka ankete Saveznog zavoda za
statistiku o seljackim gazdinstvima i podataka Statistickog godiSnjaka
FNRJ, 1961; za 1960. prethodni rezultati.

Povecanje prihoda van gazdinstva znaci veée angazovanje
seljaka u poslovima van gazdinstva, odnosno izvesno napus-
tanje poljoprivrede. To je zna¢ajno za robnu proizvodnju na
seljackim gazdinstvima, a istovremeno i za proSirenje trziSta,
tj. za povecanje kupovine nepoljoprivrednih i poljoprivrednih
proizvoda od strane seoskih domacdinstava.

U pogledu neto trziSne proizvodnje (kad se od ukupne
prodaje oduzmu dokupljeni proizvodi) po hektaru obradive
povrsine ne postoje velike razlike izmedu malih i velikih
poseda. Medutim, ukupna vrednost prodatih proizvoda po
ha obradive povrSine, tj. bruto trziSna proizvodnja po ha,
znatno varira. (Tabela 8.)

Znatno veéa ukupna vrednost prodatih poljoprivred-
nih proizvoda po ha obradive povrsine na malim posedi-
ma, uslovljena je u prvom redu relativno ve¢im brojem radne
snage na tim posedima, §to omogucéava vecu orijentaciju na
gajenje povréa, kao i time §to sa veli¢inom poseda raste
udeo livada, naroCito pasnjaka, tj. povrSina koje daju manju
vrednost proizvodnje nego oranice, voénjaci ili vinogradi.
Medutim, ako se posmatra prosek po aktivnom poljopriv-
redniku ili po ¢lanu, pokazuju se suprotne razlike, tj. posedi
preko 8 ha imaju po ¢lanu za oko tri puta vecu trZisnu proiz-
vodnju nego posedi do 2 ha.

TABELA 8 — TRZISNA PROIZVODNJA PO HEKTARU OBRA-
DIVE POVRSINE NA INDIVIDUALNIM GAZ-

DINSTVIMA 1959*
(U hiljadama din.)

Vrednost prodaje uma-

Ukupna vrednost pro- njena za dokupljene

Gazdinstva daje (bruto trziSna poljoprivredne proiz-
proizvodnja) vode (neto trziSna pro-
izvodnja)
Ukupno 43,4 33,8
do 2 ha 58,5 26,9
2—3 ha 48,5 32,6
3—S5 ha 44,0 35,4
5—8ha 40,2 34,5
preko 8 ha 394 383

* Obratunato prema anketi Saveznog zavoda za statistiku o seljackim
gazdinstvima.

TRZISNA PROIZVODNJA PO REJONIMA. Kretanje
trziSne proizvodnje nije jednako u svim podru¢jima. Na
primer, podrudje severno od Save i Dunava ima uce$ce u
otkupu znatno vece nego $to bi se oekivalo prema uceSc¢u
u ukupnoj proizvodnji. (Tabela 9.)

TABELA 9 — STRUKTURA OTKUPA PO PODRUCIIMA 1959,

(U procentima)

Vrednost otkupa

Poljopri- Obra-
vredno divo mleko i indu-
stanovni- zemljiSte ukupno Zito stoka mleéni strijsko
Stvo proiz- bilje
vodi
Vojvodina 10,4 16,4 3dshs 58,0%,35,7 23.5 39:2
Slavonija* 4,4 6,3 20,0:501810i5. - 8,3 10,4 13,6
Ostala 1
podrugja 85,2 77,3 55,9 24,0 56,0 66,1 47,2

* U Slavoniji uzeti su srezovi: NaSice, Osijek, Slavonski Brod, Slavon-
ska PoZega, Vinkovci i Virovitica. Svi su podaci obradunati na osnovu
Statistickog biltena Saveznog zavoda za statistiku, br. 186

Vojvodina i Slavonija, iako drze svega oko 23% od svih
obradivih povrS§ina u Jugoslaviji, ucestvuju u 1959. u ukup-
nom otkupu sa oko 44%, u otkupu zita sa oko 76%, a u ot-
kupu industrijskog bilja sa oko 53%. Ostala podrudja, sa
skoro 809% od svih obradivih povrSina u Jugoslaviji, uces-
tvuju svega sa oko 56% u ukupnom otkupu, sa 24% u
otkupu zita i sa 66% u otkupu mleka i mle¢nih proizvoda.

P M.
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ROBNI PROMET NA MALO
1957—1961.

NOMINALNI ROBNI PROMET

Ukupan obim robnog prometa na malo® u tekuéim
cenama porastao je od 607,2 milijarde dinara u 1956. na
1.342,0 milijarde dinara u 1961. godini,? ili u periodu 1957—
1961. prosetno godiSnje za 17,2%. U prethodnom peto-
godiSnjem periodu (1952—1956) ovaj obim porastao jz za
339,8 milijardi dinara, ili prose¢no godisnje za 17,8%;. Prema
tome, ukupan nominalni robni promet na malo povecava se
u poslednjih deset godina po prosecnoj godisnjoj stopi od
17,5%, odnosno on se u tom periodu vise nego upetostrucio.
(Tabela 1.)

TABELA | — UKUPAN NOMINALNI ROBNI PROMET NA MALO
1951, 1956. I 1961.
(U tekuéim cenama)

Indeksi
1951 1956 1961 1956 1961 1961
1951 1956 1951
U milijardama din. 267,4 607,2 1.342,0 227,1 221,0 501,8
Prose¢na godiSnja
stopa rasta — - - 17,8 17,2 17,5

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

Dinamika robnog prometa na malo po stanovniku, u
tekudim cenama, bila je nesto sporija od dinamike ukupnog
robnog prometa, $to je posledica porasta broja stanovnika
za 11,0% u proteklom desetogodi$njem periodu. (Tabela 2.)

TABELA 2 — ROBNI PROMET NA MALO PO STANOVNIKU
1951, 1956. I 1961.
(U tekuéim cenama)

Indeksi
1951 1956 1961 1956 1961 1961
1951 1956 1951
U hiljadama din. 16,1 34,1 725 V211,655 212:4 -~ 4495
Prose&na godidnja
stopa rasta — - - 16,2 16,3 16,2

Podaci o ukupnom prometu i proseénom broju stanovnika: Statisti¢ki
godisnjak FNRJ, 1961. Obradun po stanovniku izvr§io autor.

Prosecan godisnji porast robnog prometa na malo po
stanovniku u tekuéim cenama bio je skoro jednak u oba
petogodiSnja perioda, a ukupan obim ovog prometa po
stanovniku bio je u 1961. za 4 i po puta vedi nego u 1951.

STRUKTURA ROBNOG PROMETA NA MALO PO
NACINU PLACANIJA. U periodu 1957—1961. oko 80%
robnog prometa na malo u tekuéim cenama ostvareno je
pladanjem za gotov novac ili bariranim ¢ekom, a ostatak

! Vidi: »Robni promet na malo«, »Jug. pregled«, 1959, septembar,
str. 344 (82).

* Podaci za 1961. dati su svuda kao procena na bazi izvesStaja za prvih
10 meseci 1961.
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od oko 20% placanjem virmanom ili putem kredita koji su
kupcima odobravale trgovinske privredne organizacije.
(Tabela 3.)

TABELA 3 — STRUKTURA ROBNOG PROMETA NA MALO
PO NACINU PLACANIJA 1956. I 1961,

(U milijardama din., po tekuéim cenama)

Proseéna go-
Indeks disnja stopa

Nacin placanja 1956 1961 Ukupno 1961 rasta
1956 —1961 1956 1957—1961
Ukupno 607,2 1.342,0 4.998,8 221,0 172
Za gotov novac 478,17 971,6 3.580,7 202,9 15,2
Bariranim ¢ekom - 96,7 338,1 - -
Virmanom 116,8  263,0 1.021,5 2285,1 17,6
Na kredit 117 10,7 58,5 91,5 -
Ukupno
o

Struktura u % 1957 1961 1957 — 1961
Ukupan promet 100,0 100,0 100,0

Za gotov novac 69,8 72,4 71,7

Bariranim ¢ekom 1.8 7,2 6,8

Virmanom 20,8 19,6 20,4

Na kredit 1,9 0,8 1,1

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

U strukturi robnog prometa na malo dominira promet
za gotov novac (71,7%), koji predstavlja kupovine indivi-
dualnih potro$aca na bazi ranije ostvarenih zarada. Promet
na barirani cek (6,8%) i na kredit (1,1%) takode predstavlja
kupovine individualnih potrosaca, ali na ime buducih za-
rada.® Li¢na potros$nja je, prema tome, ucestvovala u ukup-
nom robnom prometu na malo sa 79,6%, dok virmanski
promet, u visini od 20,4%, otpada na opstu potrosnju, koja
se u trgovinskoj mrezi realizuje kupovinama privrednih i
drustvenih organizacija, ustanova i drugih vecih potrosaca.

Robni promet na malo za gotov novac. Robni promet na
malo za gotov novac najuZe je povezan s ukupnim nov-
¢anim primanjima stanovnistva u privredi, upravi i javnim
sluzbama. Izdaci stanovniStva za robu povecavaju se za
poslednjih 6—7 godina za preko 15% prose¢no godisnje,
ali njihovo ule$ce u ukupnim izdacima pokazuje tendenciju
postepenog opadanja u korist drugih nov¢anih izdataka.
(Tabela 4.)

TABELA 4 — STRUKTURA UKUPNIH NOVCANIH IZDATAKA
ZAPOSLENOG STANOVNISTVA 1956 — 1961,
(U procentima)

Ukupno
1956 1957 1958 1959 1960 1961 1957 — 1961
Ukupna primanja
zaposlenog
stanovnistva 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Od toga izdaci:
za robu 62,9 1i61,04161,5 60,510 58,5 /54,7 58,6
za ugostiteljstvo
i turizam 6,6. .60, .59 58 6.7 . .69 6,4
za zanatske usluge 1,3 52 1,3 1,3 1,4 1,4 1,3
za saobracaj i ptt
usluge 340 42 240 . 5895048 4,2
za komunalne i
stambene usluge 1,5 1,2 j 70 § £, 20022 2,2 L7
za kulturno-zdrav-
stvene usluge 1,6 1,5 : 5 1,8 2,4 2,4 2,0
za porez 1.9 6,9 7,3 % 7,0 6,6 7,0
za otplate potro-
Salkih kredita Sigh- 0,0 1556 SRS RN NS 2 5,4
za uplatu $tednje
i ostali izdaci 7.97.9:0 199" 10,2 11,5 148 115
Neutro3eno 0,9 3.2 1,5 2,6 ) B 1,5 1,9

Podaci: Statistitki bilten Narodne banke FNRJ, br. 2 za odgovarajuée
godine.

® Promet na barirani ek i na kredit &ine potrosa&ki kredit.
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Postepeno opadanje uce$¢a novCanih izdataka stanov-
nistva za kupovinu robe u korist nerobnih izdataka pojacava
se veoma izrazito od 1960 godine.*

REALNI ROBNI PROMET

Kretanje robnog prometa na malo u tekudim cenama
uglavnom je posledica kretanja novCanih primanja i nerob-
nih izdataka stanovniStva, dok kretanje realnog robnog
prometa, u uslovima istih raspolozivih robnih fondova, zavisi
i od kretanja cena na unutraS$njem i spoljnim trziStima.

Pod uticajem gotovo stalnog porasta cena, u periodu
1957—1961. doslo je do znatno sporijeg rasta realnog od
nominalnog obima robnog prometa na malo. U tom periodu
nominalni robni promet na malo rastao je po prosecnoj
godis$njoj stopi od 17,2% (indeks 221,0 na bazi 1956=100),
a realni po stopi od 12,9% (indeks 183,1). Ipak, ova stopa
rasta realnog robnog prometa predstavlja, uz druge slicne
rezultate u ostalim oblastima privrede, jedan veoma znacajan
indikator brzog privrednog uspona zemlje.

KRETANJE INDEKSA CENA NA MALO u pro-
teklom petogodisnjem periodu karakteriSe slabiji porast ops-
teg indzksa cena na malo do 1959, a znatno zivljiu poslednje
dve godine. Opsti indeks cena u 1961. bio je za 20,0%,
odnosno 21,4% visi nego u 1956 (ukljuujuéii cene sezonskih
poljoprivrednih proizvoda). Ovakvo, srazmerno visoko
poveéanje opSteg indeksa cena na malo, rezultat je znatnog
porasta cena poljoprivrednih proizvoda, narocito alkohol-
nih piéa, zatim umerenijeg porasta cena industrijskih pro-
izvoda, kao i brzog poveéanja cena usluga. (Tabela 5.)

TABELA 5 — INDEKSI CENA NA MALO 1957 —1961.
(1956 =100)

i Indeksi a
Grupe proizvoda ndeksi cen;

1957 1958 1959 1960 1961

Opsti indeks cena na malo

sa sezonskim poljoprivrednim

proizvodima 101,1 103,5 104,2 112,6 120,0

bez sezonskih poljoprivrednih

proizvoda 101,1 103,2 105,2 112,6 1214
Poljoprivredni proizvodi

sa sezonskim poljoprivrednim

proizvodima 101,1 102,1 104,1 114,5 129,5

bez sezonskih poljoprivrednih :

proizvoda 102,1 103,4 106,0 114,5 129,5
Industrijski proizvodi

ukupno 100,0 102,0 103,0 106,1 112,0

bez prehrambenih proizvoda 101,0 102,0 103,0 107,3 112,0
Alkoholna pica 121,0 136,9 136,9 130,1 160,2
Usluge 104,7 113,0 117,7 163,6 181,4

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961, i »Indeks« Saveznog
zavoda za statistiku, br. 12/1961

I pored brzog povecanja cena alkoholnih pica i usluga,
kretanje opsteg indeksa cena u periodu 1957—1959. bilo
je relativno stabilno. Medutim, u 1960. i 1961. doslo je do
osetne ekspanzije cena poljoprivrednih proizvoda, a, umere-
nije, i cena industrijskih proizvoda.

OBIM NOMINALNOG I REALNOG ROBNOG
PROMETA NA MALO. Brza dinamika rasta nominalnog
od realnog robnog prometa na malo prouzrokovala je stalno
zaostajanje obima realnog iza nominalnog robnog prometa,
koje je do 1961. iznosilo 4,3% prosecno godisnje. U okviru
toga, zaostajanje rasta prometa prehrambenih proizvoda je
bilo nesto veée (oko 4,6% proseCno godiSnje, a prometa
neprehrambenih proizvoda ne§to manje (oko 4,2% prosec-
no godi$nje). (Tabela 6.)

¢ Definitivni podaci Narodne banke FNRJ mogu, medutim, u
znatnoj meri da izmene procenjenu strukturu novéanih izdataka zapo-
slenog stanovnistva u 1961, naro&ito ako se iznad predvidanja budu
povecali izdaci za robu u poslednja dva meseca te godine.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Januar 1962

TABELA 6 — OBIM NOMINALNOG 1
PROMETA 1956. I 1961.

REALNOG ROBNOG

(U milijardama din.)

Nominalni (tekuée cene) Realni (cene 1956)

1956 1961 indeks 1956 1961 indeks
Ukupan promet 607,2 1.342,0 221,0 607:2 sl 1R 183,1
U tome:
prehrambeni
proizvodi 206,0 379,7 184,3 206,0 308,0 149,5
duvan 27,7 48,3 174,3 2L 40,0 1444
neprehrambeni
proizvodi 373.5° 9140  244,7 - 373,5 763,8 204,5

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961.

Obim realnog maloprodajnog prometa povecan je u 1961.
za oko 83% iznad nivoa 1956. Medutim, brze je povecan
obim realnog prometa neprehrambenih proizvoda (indeks
204,5) od prometa prehrambenih proizvoda (indeks 149,5)
i od prometa duvana (indeks 144,4).

KRETANJE REALNOG ROBNOG PROMETA NA
MALO PO GRUPAMA PROIZVODA. Dinamika realnog
robnog prometa na malo pojedinih osnovnih grupa proiz-
voda bila je u periodu 1957—1961. veoma razlicita. (Tabela 7.)

TABELA 7 — INDEKSI REALNOG ROBNOG PROMETA PO
ROBNIM GRUPAMA 1957 — 1961.

(1956=100)
5 Indeksi prometa ];?jf:nr;
Grupe proizvoda "o 1958 1959 1960 1961 Porast
u %
Ukupan promet 118,8 127.5. 1449 165,3 183,1 1.9
Prehrambeni
proizvodi 108,7 TI3,7 125,0 138,8 149,2 8,3
Duvan 110,5 106,2 104,1 12159 144,4 7,6
Tekstil 123,0 125,2 153,8 175,4 194,8 14,3
Koza i guma 121,4 125,7 142,9 168,6 1915 1309
Ogrevni materijal  100,0 100,0 109,9 134,1 156,2 9,3
Proizvodi od metala 131,6 149,1 175,5 2123 243,1 19,4
Etektrotehnicki
proizvodi 146,9 173,5 204,1 253,1 307,8 2032
Hemijski proizvodi  130,6 150,0 161,3 177,5 183,8 12,9
Dryni proizvodi 122,8 131,6 175,5 191,3 210,6 16,1
Teéna goriva
i maziva 1233 131,7 166,7 195,0 220,5 17,1
Gradevinski
materijal 1352 135,3 147,1 1529 165,4 10,6

Podaci: Statisticki godi$njak FNRJ, 1961.

Najbrzi rast u 1961. pokazuje, kao 1 ranijih godina.
promet na malo elektrotehnickih proizvoda, kojije u periodu
1957—1961. vise nego utrostrucen. Po brzini rasta, na dru-
gom mestu stoji promet proizvoda od metala, sa indeksom
243,1, zatim promet teénih goriva i maziva (220,5), drvnih
proizvoda (210,6), tekstila (194,8) i proizvoda od koze i
gume (191,5), dok je rast prometa hemijskih proizvoda u
1961. postigao indeks od oko 183, koliko iznosi i indeks
ukupnog promzta trgovine na malo.

STRUKTURA REALNOG ROBNOG PROMETA NA
MALO PO ZBIRNIM GRUPAMA PROIZVODA. Pod
uticajem razliitog kretanja realnog obima prometa osnovnih
grupa proizvoda, menjalo se i njihovo uce$¢e u ukupnom
obimu realnog robnog prometa na malo. Strukturne promene
ukazuju na dugoroéne tendencije razvoja li¢ne potrosnje.
(Tabela 8.)
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TABELA 8 — STRUKTURA REALNOG ROBNOG PROMETA NA
MALO PO GRUPAMA PROIZVODA 1956—1961.

(U procentima)

Grupe proizvoda 1956 1957 1958 1959 1960 1961
Ukupan promet 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Prehrana 394" 230,57329,8/1 288 " 28,0 . 27,2
Sto¢na hrana 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Duvan 4,60 427038 ' 38min3 S5equ316
Tekstil 21,5 224 219 1229 2294230
Koza i guma 7.0, -1} 6,9 =~ 6,9mun7ul 7,3
Ogrevni materijal 3G 2,600 4 02,3 AN A 6
Proizvodi od metala 2T 8.6 9,1 9.4 9,9 10,3
Porculan i staklo 1,0 58 | 1.2 1,2 133 , 85
Elektrotehni¢ki materijal .5 S 3,2 33 3,6 39
Hemijski proizvodi 42::04,5 48 47 4,5 4,2
Papirni proizvodi 3.1 3.3 32 38 3.7 3,6
Drvni proizvodi 2.7 29 2,9 3,4 352 352
Teéna goriva i maziva 2,4 2,6 2,5 247 2,8 2,9
Gradevinski materijal 3,1 355 3.3 3,1 29 2,8
Ostali proizvodi 3,2+ 1SR ASHTI3,T < 3601306

Podaci: Statisti¢ki godi¥njak FNRIJ, 1961.

Najvece ucesée u maloprodajnom robnom prometu u
1961. ima promet prehrambenih proizvoda (27,2%) uprkos
tendenciji relativnog opadanja koja se ispoljava u celom
proteklom petogodi$njem periodu. Na drugom mestu (23%)
stojistabilno promet tekstila, a za njim promet proizvoda od
metala (10,3%) i proizvoda od koze i gume (7,3%), dok
promet ostalih grupa proizvoda pokazuje neravnomerno
ucesée, koje se krece u zavisnosti od raspolozivih robnih
fondova, elasticiteta potrosnje, nivoa cena, itd.

KRETANIJE FIZICKOG OBIMA ROBNOG PROMETA
NA MALO NEKIH VAZNIJIH PROIZVODA

U periodu 1957—1961. zapazaju se razliCita kretanja
fizickog obima robnog prometa na malo kod pojedinih
vaznijih proizvoda. Razli¢ita dinamika kretanja ispoljava
se ne samo kod pojedinih proizvoda, ve¢ i kod istih proiz-
voda u raznim periodima. (Tabela 9.)

Robni promet na malo u dva poslednja petogodiSnja
perioda pokazuje veoma razliCita kretanja, izuzev kod Secera
i veStackih dubriva, Ciji je promet ujednacen. U poslednjem
petogodisnjem periodu znatno se brze razvijao promet Zivo-
tinjskih i biljnih masnoca, svezeg mleka, kafe, duvana i
cipela, dok je u dinamici zaostajao promet mesa, tekstila,
ogreva, sapuna, namestaja i, narocito, radio-aparata. Kre-
tanje prometa pSeni¢nog brasna i hleba znatno je ujedna-
Cenije ako se ovi artikli posmatraju u zajednickom obimu.
To isto vazi i za kretanje prometa ogrevnog drveta i uglja,
jer je i njihova upotreba dosta sli¢na.

TABELA 9 — FIZICKI OBIM I INDEKSI KRETANJA ROBNOG
PROMETA NA MALO NEKIH VAZNIJIH PROIZ-
VODA 1956. I 1961*

Indeksi

Artikal Jed. Prodaja na malo 1961 1957

merg 1956 1961 {956 1952
PSeni¢no brasno vagona 43,052 58.053 1348 109,6
Hleb — beli, polubeli i
crni a 60.270 69.712 1154 181,6
Sveze meso 4 11.274 12.850 1140 166,0
Mast za jelo 5 3910 5568 1424 118,5
Ulje za jelo 5 2.638  4.681 177,4 150,0
Mleko sveze 000 1. 66.710 135.648 2033 1204
Secer vagona 13.513 22.813 168,8 168,4
Kafa — sirova i przena = 183 794 4339 216,8
Duvan = 1.381 1.814 1313 113,8
Pamuéne tkanine mil. m 76 112,7 148,3 167,0
Vunene tkanine i 12,2 15,9 130,3 192,4
Svilene tkanine 55 9,5 13,3 140,0 3014
Cipele mil. pari 5,6 11,6  207,2 131,4
Ogrevno drvo 000 prm 2.036 1.224 60,1 52,6
Ugalj vagona 306 539 176,1 233,3
Radio-aparati 000 kom. 117 271 231,6 476,4
Sapun vagona 2,309 2975 1259 171,7
Vestatko dubrivo % 18.289 26.317 143,9 148,0
Namestaj 000 garnitura 109 207 189,9 208,6

* Radi uporedenja sa indeksom kretanja fizickog obima prometa
ostvarenog u periodu 1957—1961, daje se i indeks kretanja fizickog
obima prometa u petogodiSnjem periodu 1953 —1957.

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1961. Za 1961. procena
autora na bazi realizacije obima prometa u prvom polugodistu 1961.

Jedna od osnovnih karakteristika prometa u poslednjem
petogodiSnjem periodu je sporiji rast prometa tekstilnih
proizvoda i ubrzaniji promet trajnijih potro$nih dobara za
li¢nu potrosnju, u prvom redu aparata i uredaja za domacin-
stvo. Medutim, relativno niska vrednost prometa trajnijih
potrosnih dobara nije u znatnoj meri uticala na izmenu struk-
ture obima realnog robnog prometa na malo, jer ona i dalje
pokazuje promene koje u osnovi znafe smanjenje udela
prehrambenih i povecanje udela tekstilnih proizvoda. Pored
toga, mogu se zapaziti i neke druge promene u strukturi
robnog prometa na malo koje indiciraju na veoma lagano
menjanje li¢ne potroSnje u zavisnosti od li¢nih dohodaka
i raspolozivih robnih fondova na domacem trzistu.

ROBNI PROMET NA MALO
NEKIH ARTIKALA PO STANOVNIKU

Robni promet na malo iskazan u koli¢inama pojedinih
vaznijih artikala po stanovniku i uporeden sa licnom potros-
njom po stanovniku pokazuje uceSée trgovine na malo u
realizacijilicne potrosnje, i to kako kod prehrambenih proiz-
voda poljoprivrednog porekla, tako i kod industrijskih

proizvoda. (Tabela 10.)

TABELA 10 -- ROBNI PROMET NA MALO I LICNA POTROSNJA PREHRAMBENIH PROIZVODA PO STANOVNIKU

1953, 1957 I 1960.

1953 1957 1960
ulesce ucesce ucesce
Artikal Jed. robnog robnog robnog
mere li¢na po- robni prometa li¢na po- robni prometa liéna robni prometa
trosnja promet uli¢nojpo- trosnja promet uli¢nojpo- potrosnja promet uli¢nojpo-
trod$njiu % tros$njiu % tro$njiu %
Psenica (u brasnu) kg 132,7 44,9 37,6 132,2 55,4 41,9 138,9 65,2 46,9
Meso sveze % 21,9 53 24,2 22,8 6,7 29,4 30,1 6,8 22,6
Masnoce ks 8,1 39 48,1 9,5 43 453 11,8 5,0 42,4
Mileko sveze 1 66,0 35,5 53,8 83,0 42,6 51,3 83,6 67,6 80,9
Secer kg 8.2 6.3 70,8 13,1 8,5 64,9 14,9 11,3 75,8
Povrée 1 106,5 11,9 11,2 118,7 16,6 14,0 134,6 10,9 8,1
Voce A4 56,3 4,5 8,0 47,8 3,3 6,9 359 53 14,8
Kafa gr 33 33 100 143 143 100 340 340 100
Duvan el 736 736 100 849 849 100 912 912 100

* Jzratunato na bazi ostvarenog prometa i proseénog broja stanovnika u odgovarajucoj godini.

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961,
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Izuzimajudi kafu i duvan, Ciji je obim robnog prometa na
malo identi¢an s obimom li¢ne potrosnjz, udeo robnog pro-
meta na malo u li¢noj potro$nji prehrembcrnih proizvoca
poljoprivrednog porekla je relativno nizak, $to je posledica
Jo8 razvijene naturalne potrosnje i srazmerno razvijenih tzv.
s:ljackih pijaca. Kod iskazanih artikala udeo robnog pro-
mata na malo u li¢noj potrosnji po dinamici ¢ak i opada, sem
kod pSeni¢nog brasna, svezeg voca i svezeg mleka, kod kojih
je taj udeo u 1960. znatnije porastao.

Robni promet na malo po stanovniku razvijao se mnogo
ravnomernije kod industrijskih proizvoda. (Tabela 11.)

TABELA 11 — ROBNI PROMET NA MALO NEKIH INDUSTRIJ-
SKIH PROIZVODA PO STANOVNIKU 1953—1960
Indeksi

Artikal 1957 1960 1960
1953 1957 1953

Pamuéne tkanine 144 124 179
Vunene tkanine 167 99 165
Svilene tkanine 223 107 239
Carape 147 120 177
Cipele 133 151 254
Ostale vrste obuce 133 129 171
Ekseri* 156 142 222
Posude 156 147 229
Peéi i Stednjaci* 190 150 285
Ravno staklo 149 133 197
Sijalice i rasvetna tela 111 164 314
Elektriéni aparati* — 127 -
Sapun 145 109 158
Sibice : 101 139 140
Kuéni namestaj* 184 136 250
Ostali name3taj* 136 153 207
Petrolej za osvetljenje 100 100 100
Benzin za motore 263 178 468

* Na 1.000 stanovnika.

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1961. Obradun po stanovniku
izvrsio autor.

PERSFEKTIVNI RAZVOJ
ROBNOG PROMETA NA MALO

Prema postavkama DruStvenog plana privrednog raz-
voja Jugoslavije od 1961. do 1965, povecanje proizvodnje
i svih vidova potro3nje uslovice i visok porast robnog pro-
meta na malo. Racuna se da ¢e realni robni promet na malo
u periodu 1961—1965. rasti po prosecnoj godisnjoj stopi od
12%. Da bi se ova predvidanja ostvarila, robni promet na
malo treba da poraste od 1.046 milijardi din. u 1960. na
1.840 milijardi din. u 1965 (indeks 176 — po cenama iz 1959).

Osnovicu za predvideno kretanje robnog prometa na
malo predstavljaju planirani porast industrijske proizvodnje
od oko 13% prosecno godisnje, porast poljoprivredne proiz-
vodnje po prose¢noj godisnjoj stopi od 8,3%, brz razvoj

ostalih privrednih oblasti i neprivrednih delatnosti, kao i
znatan porast razmene sa inostranstvom (npr. porast uvoza
proizvoda li¢ne potrosnje za 11,8% prose¢no godisnje).
Posebnu stimulaciju za brz razvoj robnog prometa na malo
predstavlja i predvideni obim ukupnog povecanja li¢ne
potros$nje za 8,8% prose¢no godi$nje, odnosno za 7,59, po
stanovniku.

U strukturi licne potroSnje predvida se da ¢e potrosnja
hrane rasti proseéno godisnje za oko 6%; do 6,5%, a potrosnja
industrijske potrosne robe za 119 do 11,5%, Sto ¢e uticati i
na promene u strukturi robnog prometa na malo. U vezi s
tim predvida se sledeée kretanje potrosnje nekih vaznijih
proizvoda (tabela 12):

TABELA 12 — POTROSNJA VAZNLIIIH PROIZVODA PO STA-
NOVNIKU 1960 T 1965.
Indeks
Artikal Jed. 1960 1965 1965
mere 1960
Ishrana
Zitarice (u brainu) kg 1840 161,5 87,7
Od toga:
psenica, raz -~ 145,0 138,7 95,6
Secer b 15,0 26,0 173,3
Masnoce 11,2 13,5 120,5
Meso i riba 29,0 41,0 141,3
Industrijska roba
Tekstil s 4,74 o7 ke, 155,3
Obuca pari 1,69 2,27 134,3
Elektri¢ni aparati za domacinstvo kg 0,58 1,79 308,6
Kuéni namestaj* garn. 17,0 ..; 31,83 187,2
Trajna potrosna dobra
Automobili* kom. 3.2 8,1 253,1
Motocikli i mopedi* AL 7,7 33,3 4325
Radio-aparati® 5 85,7 169,5 197,8
Televizori* e 157, 17,2 .11:011.8
Frizideri* » 5,3 39,4 743,4
Elektri¢ni Stednjaci* i 10,6 36,1 340,6

* Na 1.000 stanovnika.

Podaci: Drustveni plan privrednog razvoja Jugoslavije od 1961.
do 1965.

Da bi se omogucio predvideni razvoj robnog prometa
na malo, obezbedena su potrebna sredstva za investicije u
trgovinu, kojima Ce se razvijati i opremati trgovinska mreza,
izgradivati trznice i skladista i delovati u pravcu svestranog
unapredivanja i usavrSavanja trgovinskih usluga u robnom
prometu na malo.

IZVOR: Statisti¢ki godisnjak FNRJ 1961; Statisticki bilten Narodne
banke FNRIJ, br. 2 za odgovarajuée godine; Indeks Saveznog zavoda
za statistiku, br. 12/61; Drustveni plan privrednog razvoja Jugoslavije
od 1961. do 1965.

M. V.
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1ZVOZ DRVETA

U prvih 10 posleratnih godina izvoz drveta i drvnih
proizvoda ¢inio je preko jednu Cetvrtinu vrednosti ukupnog
jugoslovenskog izvoza i bio znatno iznad predratnog nivoa.
U periodu 1925—1939. ucesce izvoza drveta u ukupnom
izvozu iznosilo je 219%, a u periodu 1946—1955. godine
26,3%, dok je pojedinih godina dostizalo i oko tredinu
vrednosti ukupnog izvoza (1949— 32,3%; 1950 — 34,5%;
1955 — 31,0%). Posle toga, pocev od 1956. godine, iako je
izvoz drveta u apsolutnom iznosu i dalje rastao, doslo je do
osetnog opadanja njegovog uceS¢a u ukupnom izvozu jer
je u meduvremenu znatno porasla proizvodnja drugih grana
industrije,! §to se odrazilo i u izmenjenoj strukturi ukup-
nog nacionalnog izvoza. U tom drugom periodu (1956—
1961) izvoz drveta Cinio je oko 139 ukupnogizvoza ijo$ uvek
je relativno visok i vrlo znacajan za jugoslovensku privredu
u celini.?

Na obim i strukturu izvoza drveta pozitivno je uticala
bogata sirovinska baza,® brze prilagodavanje proizvodnje
potrebama svetskog trziSta, poboljsanje kvaliteta proizvoda,
veca aktivnost domacih izvoznih preduzeca, povoljna kon-
junktura za najveci deo proizvoda, kao i stimulacija izvoza.
Konjunktura je bila naro¢ito povoljna u prvim posleratnim
godinama, $to se ogleda u velikom porastu cena svih drvnih
proizvoda, a u prvom redu rezane grade Cetinara, Cija je
cena prema predratnoj porasla za dva puta.

Struktura izvoza drveta u posleratnom periodu brzo se
menjala u pravcu smanjenja uceSca proizvoda eksploatacije
Suma i rezane grade i porasta ucesca furnira, ploca i finalnih
proizvoda.

U ukupnom evropskom izvozu ove proizvodnje Jugo-
slavija zauzima znaCajno mesto, naroCito u izvozu rezane
grade lis¢ara i ogrevnog i celuloznog drveta. U 1960. na
Jugoslaviju je dolazilo 23,3% od ukupnog evropskog izvoza
rezane grade liséara i oko 26% ukupnog evropskog izvoza
ogrevnog i celuloznog drveta. Poslednjih godina porastao
je iizvoz furnira.

DINAMIKA IZVOZA

Po ucss¢u u vrednosti ukupnog jugoslovenskog izvoza
posle rata najvedi izvoz drveta i njegovih proizvoda ostvaren
je u periodu 1948—1951.# U tim godinama su i inace ogra-
niCene mogucnestiizvoza ostalih proizvoda bile jo§ viSe sma-
njene zbog ekonomske blokade koju su sprovodile istocno-
evropske zemlje i jedino se za drvo mogao naci siguran plas-
man na inostranim trziStima, a u zemlji su postojale moguc-
nosti za brzo povecanje proizvodnje rezane grade i neobra-
denog drveta (trupci, jamsko drvo, ogrevno i celulozno
drvo), §to je uslovilo visoko poveéanje obima sece, narocito
Cetinara.

Posle 1951. obim seca stalno opada sve do 1955, kada
je opet poceo lagano da raste. Sa opadanjem sece doslo je do
smanjenja izvoza proizvoda eksploatacije Suma, ali usled
boljeg koriSéenja sirovina i porasta finalne proizvodnje vred-
nost ukupne proizvodnje nije opadala, ve¢ je, naprotiv,

! Indeks proizvodnje drvne industrije u 1960. iznosio je 256, a indeks
proizvodnje celokupne industrije 451 (193%=100).

2 Ucesée izvoza drveta u ukupnom izvozu opalo je i u drugim zem-
ljama izvoznicama u periodu od 1953/54. do 1957/58: u Austrijiod 21,3%
na 14,0%, u Finskoj od 40,5% na 25,8% i u Svedskoj od 15,0%; na 12,3%

3 Vidi: »Sumsko bogatstvo i njegovo iskoris¢avanje«, »Jug. pre-
gled«, 1961, septembar, str. 364—372 (90—99).

4 Svi podaci u ovoj informaciji dati su prema Statistici spoljne trgo-
vine za odgovarajuée godine, a svi vrednosni iskazi u deviznim dinarima
po paritetu 1 $§ = 300 din.
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naroCito u poslednjim godinama, u brzom porastu, $to je
omogudéilo da i izvoz posle 1952, kada je pao na najnizu
tacku, stalno raste. (Tabela 1.)

TABELA 1 — VREDNOST UKUPNOG IZVOZA DRVETA I DRV-
NIH PROIZVODA 1947—1961.

(U milionima din.)

Izvoz proiz- Izvoz proiz- Ukupan iz-

Udeo u ukupnom
voda eksplo- voda drvne voz drveta i

jugoslovenskom iz-

atacije Suma industrije  drvnih pro- vozu (u %)
Godina izvoda
vred- indeks vred- indeks vred- indeks :t};igjl:-n?;;-“ﬁuop-
nost nost nost SURE dustriTa
1947 2.922 100 8.358 100 11.280 100 Ol 16,5 s 22,2
1948 6.396 218 14.796 177 21.192 188 7,0 16,3 . 2333
1949 6.252 214" 15:330™ 182" *21.582 191 10,2 22,1:1332,3
1950 3.762 128 12,096 145 15.858 141 9,1 254 345
1951 2.082 71 13.842 166 15.924 141 3,8 ‘25,1 28,9
1952 3.177 108 10.838 129 14.015 124 43 14,6 189
1953 2.292 78 14,993 179 17.285 '153 4,1 269 31,0
1954 2.635 92 13.774 165 16.469 146 1 191 =228
lgss 3.201 109 14.229 171 17.430 155 42 18.54%22,7
1956 4.195 143" 13,018 '155° 17.213' 153 43 13,4 17,7
1957 4.413 151 16.415 196 20.828 185- 3,7 13,91417.6
1958 3.256 111 116516 197° A9 772" 7175 2,4 12,5 149
1959 2.565 88 17.920 214 20.485 182 1,8 12,5143
1960 2.212 76 20.587 248 22.799 202 1,3 12,1 13,4
1961 2,715 93 19.742 236 22.457 200 1,7 12,1 138

Do porasta vrednosti izvoza dolazi manjim delom zbog
porasta cena na svetskom trzistu, a viSe zbog velikih pro-
mena u strukturi izvoza. (Tabela 2.)

TABELA 2 — STRUKTURA IZVOZA PO GRUPAMA PROIZVODA
1939—1961.

(U procentima)

1947 1952

i 1957 1960 1961
Grupa proizvoda 1939 (%) 1057 %) 1956 (%] 1960
Proizvodi eksplo-
atacije Suma 17,0 249 18,9 14,9 9,7 12,1
Proizvodi drvne
industrije 83,0 75,1 81,1 85,1 90,3 879
Od toga:
rezana grada i
pragovi 74.0 90,3 74,9 53,4 49,9 47,0
furnir i plote 4,2 2,9 3,5 5,7 8,7 9,6
namestaj 0,4 0,4 5,3 15,9 193 20,9
ostalo (uglavnom
finalni proizvodi) 21,4 6.4 16,3 23,2 221 22,5
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Do vecih promena u strukturi dolo je narolito posle
1956 zbog povecéanja izvoza namestaja, a delimi¢no i ostalih
finalnih proizvoda.

PROMENE U 1961. Struktura izvoza u 1961. ne razli-
kuje se mnogo od strukture u 1960, iako je u toj godini doslo
do promena u privrednom sistemu i izvoznom rezimu
Jugoslavije.® Ocekivalo se da ¢e opasti izvoz onih proizvoda
koji su ranije bili povlaséeni visokim izvoznim koeficijen-
tima kao $to su ploce, namestaj, galanterija, pletarski proiz-
vodi i ekstrakti za Stavljenje. Medutim, to u ovoj godini
nije jo§ doslo u punoj meri do izrazaja, jer se najveéi deo
izvoza vr$io prema ranije zaklju¢enim aranimanima. Ipak
se zapaza da je zaustavljen porast izvoza ploca, kao i nekih
finalnih proizvoda. Izvoz $perplo¢a je neznatno porastzo,
iako se predvidao jaci porast. NajviSe je opao izvoz plota
vlaknatica, rezane grade bukve i ekstrakata za Stavljenje,
a manji pad je zabeleZen i kod izvoza galanterije i proizvoda
pletarstva. Nasuprot tome izvoz parketa, names$taja i pra-
gova vedi je nego prethodne godine. (Tabela 3.)

TABELA 3 — 1ZVOZ PO KOLICINI I VREDNOSTI 1960, I 1961,

1960 1961 Indeks 1961
1960
koli- vrednost Kkoli- vrednost koli- vrednost
¢ina  umilio- ¢ina u milio- ¢ina  u milio-
nima din, nima din. nima din.
Rezana grada
bukva — m? 285.329  4.571 202.985  3.426 71 75
Sperploce — m? 7:272 362 7.596 379 104 105
Plote vlak-
natice — t 6.533 183 1.160 37 18 20
Ekstrakti za
- Stavljenje — t 6.497 3381 5,316 262 82 77,
Galanterija — 870 — 767 — 88
Proizvodi
pletarstva - 1.390 — 1.198 — 86

Uzroci opadanja izvoza nekih proizvoda su i visoke
cene na domacem trzistu, radi Cega su proizvodali nasto-
jali da tu i plasiraju svoje proizvode.

Smatra se da je zastoj u izvozu privremen i da ¢e se
proizvodaCi brzo prilagoditi novim uslovima spoljnog
trzista.

IZVOZ PROIZVODA EKSPLOATACIJE SUMA

TEHNICKO OBLO DRVO (trupci za rezanje, trupci za
furnir i ljustenje, jamsko drvo, stubovi i §ipovi) izvoZeno je
od 1947. do 1952, kada ga drvna industrija nije mogla prera-
diti, odnosno kada rudnicima nije bila potrebna cela proiz-
vedena koliina jamskog drveta. Izvoz ovih sortimenata
posle 1952. sveden je na beznacajnu koli¢inu da bi 1960.
sasvim prestao.

Tehni¢ko oblo drvo izvoZeno je 1947. i 1948. najvise
u zemlje Istoéne Evrope, ali je u 1949. usled ekonomske
blokade, izvoz u ove zemlje gotovo sasvim prestao. Posle
toga trupci za rezanje pretezno su izvozeni u Italiju, trupci za
furnir u Italiju, Englesku i ostale zemlje Zapadne Evrope,
a jamsko drvo pretezno u Englesku i manje u Zapadnu
Nemacku.

PROSTORNO DRVO (OGREVNO I CELULOZNO).
[zvoz ogrevnog drveta pokazuje znatna kolebanja. Maksi-
mum je bio postignut 1948 (996 hiljada prm), a minimum
1955 (202 hiljade prm). Glavni uvoznici su Italija (60%
prosenog ukupnog godi$njeg izvoza drveta u periodu
1946—1961) i Madarska (34%).

° Vidi: »Izmene u spoljnotrgovinskom i deviznom sistemu«, »Jug,
pregled«, 1961, april. str. 163—167 (35—39).
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Na celulozno bukovo drvo — koje je najvazniji izvozni
artikal eksploatacije Suma — dolazilo je u periodu 1957—
1961. oko 47% od vrednosti izvoza proizvoda eksploatacije
Suma u Jugoslaviji. Glavni uvoznici u ovom periodu su bili
Italija (54%) i Zapadna Nemacka (30%), a zatim dolaze
razne zemlje Zapadne i Isto¢ne Evrope. U 1959, 1960. i
1961. godini izvoz u Zapadnu Nemacku je naglo opao, a
porastao izvoz u zemlje Istocne Evrope. Izvoz celuloznog
bukovog drveta poceo je posle 1957. da opada usled jacanja
sirovinske baze zemalja uvoznica.

Izvoz celuloznog drveta mekih lis¢ara povecan je od
neznatnih koli¢ina u periodu 1947—1951. na 232 hiljade prm
u 1957. Posle toga opet opada zbog smanjenja izvoza u
Italiju, koja stalno pojacava sopstvenu sirovinsku bazu.
Medutim, u 1961. zbog porasta kapaciteta fabrika celuloze
u Evropi a posebno Italiji, izvoz se ponovo povecava.

Izvoz celuloznog drveta Cetinara bio je znatan u periodu
1947—1951, ali je ve¢ u 1954, usled razvoja domace indus-
trije celuloze, sveden na beznalajne koli¢ine. Poslednjih go-
dina celulozno drvo Cetinara izvozi se samo iz pograni¢nih
predela u Italiju i Austriju. (Tabela 4.)

TABELA 4 — [ZVOZ OGREVNOG I CELULOZNOG DRVETA
1947—1961.
(U hiljadama prm)
1947 1952
Gr‘)ET QWSE 1957 1958 1959 1960 1961
Ogrevno drvo 563 343 690 830 607 424 568
Celulozno bukovo
drvo ! 276 624 801 483 548 493 530
Celulozno drvo me-
kih lis¢ara 2 GO FHNO8D" SIRT21 65 91 ¥ 122
Celulozno drvo
&etinara 244 52 — 29 35 11 12

IZVOZ PROIZVODA DRVNE INDUSTRIJES®

REZANA GRADA. Izvoz rezane grade Cetinara, koji je
bio najveéi u 1950. (738 hiljada m®), u stalnom je opadanju
usled smanjenja proizvodnje i povecanja unutraSnje pot-
rosnje. U periodu 1957—1960. na izvoz u Italiju dolazilo je
35%, Veliku Britaniju 3%, Zapadnu Nemacku 18%, zemlje
Istocne Evrope (uglavnom Madarsku) 13%, ostale evropske
zemlje 13%;, i vanevropske zemlje 189 ukupnog izvoza rezane
grade. (Tabela 5.)

TABELA 5 — IZVOZ REZANE GRADE I ZELEZNICKIH

PRAGOVA 1947—1961.

1947 1952
Otos1 Piosg 1957 1960 1961

1958 19,9

Rezana grada &etinara
— u hiljadama m?® 612 4479251 16 199F ‘2102248 283
Rezana grada hrasta

— u hiljadama m?* 50 42 44 43 51 64 57
Rezana grada bukve
— u hiljadama m?® 162 1904274 75274 +274°%7285" 7203

Rezana grada ostalih

li¢ara — u hilja-

dama m?® 12 10 20 24 24 29 31
Zelezni¢ki pragovi

— u hiljadama km 535 214 1244 AT - 335144 #0816

Izvoz bukove rezane grade postepeno se povecavao, i u
1960. postignut je najveci nivo—285 hiljada m3. Medutim,

¢ Vidi: »Drvna industrija«, »Jug, pregled«, 1958,
30—34 (10—14).
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s obzirom da postoje znatni viskovi i vrlo bogata sirovinska
baza, postoje uslovi da se izvoz ove grade jo$ vise poveca.
Najveéi uvoznici bukove rezane grade u periodu 1957—1961.
bili su Italija (41,8%), Velika Britanija (19,7%) i zemlje
Severne Afrike (22,2%) (uglavnom Egipat—11,3%). Izvoz
u Englesku, koja je ranijih godina bila znatno veéi uvoznik
ove grade (1951. godine 99 hiljada m3, 1953. godine 94
hiljade m3, 1954. godine 105 hiljada m3, itd.) znatno je opao
(u periodu 1957—1961. prosecno 52 hiljade m® godisnje).

Izvoz rezane grade hrasta i ostalih li§¢ara vrlo je stabilan
sa tendencijom blagog uspona. Sirovinska baza dopusta
vecu proizvodnju, pa postoji i moguénost poveéanja izvoza.
U periodu 1957—1961. Italija je bila najveéi uvoznik rezane
grade hrasta (oko 35%), zatim dolaze ostale zapadnoevrop-
ske zemlje (329%), zemlje Istocne Evrope (20%) i vanevropske
zemlje (13%). Italija je bila najvedi uvoznik i rezane grade
ostalih liS¢ara (45%), zatim ostale zapadnoevropske (23%),
istocnoevropske (27%) i vanevropske zemlje (5%). Od osta-
lih zemalja Zapadne Evrope glavni uvoznici rezane grade
hrasta su Holandija, Velika Britanija i Zapadna Nemacka,
od zemalja Isto¢ne Evrope Poljska, CSR i povremeno SSSR,
a od vanevropskih zemalja Egipat.

Izvoz zelezni¢kih pragova bio je najveéi u 1948 — 778
hiljada m3. U periodu 1952—1956. dolazi do naglog opada-
nja ovog izvoza usled zabrane izvoza donete u 1954. u cilju
obezbedenja dovoljnih koli¢ina pragova za potrebe domadih
zeleznica, a posle ukidanja ove zabrane usled teS§koda u
ponovnom osvajanju stranih trziSta. U periodu 1957—1961.
izvozilo se u zemlje Isto¢ne Evrope (uglavnom Madarsku)
(46%;), Italiju (24%), Zapadnu Nemacku (12%), ostale zemlje
Zapadne Evrope (5%) i u vanevropske zemlje — uglavnom
Egipat — (13%).

FURNIR, SPERPLOCE I PLOCE VLAKNATICE
(LESONIT).” Izvoz furnira je u stalnom porastu. Izvoz
Sparplota je poslednjih godina takode rastao, ali je u 1961.
doslo do opadanja usled promena u deviznom rezimu.
1zvoz ploca vlaknatica bio je najveéi 1957, zatim opada zbog
pojacane unutras$nje potros$nje,® a narolito u 1961. usled
visokih cena na unutras$njem trziStu. (Tabela 6.)

TABELA 6 — IZVOZ FURNIRA, SPERPLOCA I PLOCA
VLAKNATICA 1947—1961.

i Sl 1957 1958 1959 1960 1961
1951 1956

Furnir — u hiljadama

m? 1,66 3,54 26587 *16,35°0 " 8.30 V40 oV 140

Sperploée — u

hiljadama m?® 3,14 1,98 02,0 LRSRBUWS9 T 32V T8
Plo¢e vlaknatice
— u hiljadama tona 0,48 2,164 ALY IARIN 89 IG5 it

Furnir, Sper i lesonit ploe izvoZene su sve do 1957.
u samo nekoliko zemalja, ali se kasnije njihov broj znatno
povecao. Najvazniji uvoznici furnira u periodu 1957—1961.
bili su: Italija (36%), SSSR (21%) i ostale zemlje Isto¢ne
Evrope (21%), a $perplo¢a: Madarska, Cehoslovacka i DR
Nemacka (389%), zatim Velika Britanija, Egipat i Kipar.
Lesonit plo¢e su najviSe izvoZzene u Grcku, Madarsku,
ehoslovacku, Tursku, Egipat, Francusku, Svajcarsku i
Zapadnu Nemacku.

NAMESTALJ.? [zvoz nameStaja sve do 1952. bio je nez-
natan i ogranien uglavnom na izvoz stolica od savijenog

7 Vidi: »Proizvodnja drvnih ploa«, »Jug. pregled«, 1960. april,
str. 166—168 (24—26).

® Pretezan deo ovih proizvoda upotrebljava se za izradu namestaja,
vrata, plakara i drugih unutra$njih uredaja montaznih zgrada. Manje
koli¢ine upotrebljavaju se u gradevinarstvu (kao zamena rezane grade
&etinara, masinogradnji, brodogradnji, i sl.).

® Vidi: »Industrija nameitaja¢, »Jug. pregled«,
343—346 (105—108).

1957, jul, str.
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drveta. Posle toga pocinje naglo da raste, tako da u 1961.
iznosi 21,19 vrednosti ukupnog izvoza drvne industrije
(4.153 miliona dinara) prema 0,4% prosecno godisnje u
periodu 1947—1951 (40 miliona dinara).

Izvoz raznih vrsta namestaja narocito se brzo povecavao
posle 1954. Indeks povecanja izvoza u 1961. u odnosu na
1954. iznosi po tezini 426, a po vrednosti 640. (Tabela 7.)

TABELA 7 — 1ZVOZ NAMESTAJA 1954—1961.

Ukupan izvoz Indeksi
Godina tezina u hilja-  vrednost u mili-  teZina vrednost
dama tona onima din.
1954 712 648,8 100 100
1957 19,01 1.891,9 267 294
1958 22,89 2.439,3 322 376
1959 27,16 3.019,9 382 465
1960 33,76 3.957,7 474 610
1961 30,35 4.152,6 426 640

Proseéni godiS$nji porast izvoza nameStaja u periodu
1955—1961. iznosio je po tezini 23,09, a po vrednosti 30,3%.
Vedéi porast po vrednosti ukazuje na povecanje vrednosti po
jedinici tezine. Vrednost 1 tone namestaja iznosila je 1954.
godine 91.000 dinara, a 1961. godine 137.000 dinara.

Najvedi deo izvoza names$taja do 1960. otpadao je na
Veliku Britaniju, iako se izvoz istovremeno stalno i osetno
smanjivao. Izvoz namestaja u ostale zapadnoevropske zemlje
takode je opadao, sem u Zapadnu Nemacku koji je u izves-
nom porastu. Uporedo sa tim rastao je, naroCito u poslednje
dve godine, izvoz namestaja u zemlje Isto¢ne Evrope (uglav-
nom u SSSR i Madarsku) i u SAD, koje su u 1960. izbile na
prvo mesto. Izvoz u vanevropske zemlje (uglavnom severno-
africke zemlje i Bliski istok) je manji, iako je to potenci-
jalno jako trziste.

GRAFIKON 2 — DINAMIKA I STRUKTURA IZVOZA NAJVAZ-
NIJIH FINALNIH PROIZVODA PO VREDNOSTI
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OSTALI VAZNIJI FINALNI PROIZVODI. U izvozu
ostalih finalnih proizvoda, kao §to su sanduci, galanterija,
ekstrakti za Stavljenje i proizvodi pletarstva, doslo je takode
do znatnih promena. Izvoz sanduka bio je sve do 1958.
prili¢no stabilan, posle ¢ega dolazi do naglog pada usled
povedanja cena rezane grade i sve Sireg uvodenja kartonske
ambalaZe. Izvoz parketa takode je bio uglavnom stabilan,
sem §to je u 1960. naglo opao usled toga $to nije izvoZzen
u SSSR koji je bio glavni uvoznik. Izvoz drvne galanterije
i proizvoda pletarstva pokazuje znatan uspon. Usled viso-
kih cena na domadem trzistu u 1961. dolazi do znatnog
pada izvoza proizvoda pletarstva, a izvoz galanterije je
prestao da raste. (Tabela 8.)

U periodu 1957—1961. doslo je do znatnih promena u
izvozu po glavnim zemljama uvoznicama. U izvozu sanduka
najvaznije mesto zauzima Izrael, a u izvozu galanterije i
proizvoda pletarstva zemlje Zapadne Evrope i SAD, koje
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TABELA 8 — IZVOZ OSTALIH VAZNUIH FINALNIH
PROIZVODA 1947—1961.

1947 1952

Qm gﬁs_é 1957 1958 1959 1960 1961
Sanduci* — u hilja-
dama m® 11,1 156 ©F39,6 "135)6\" 224" 174411228
Parket — u hilja-
dama m?® 227 266 428 376 370 247 476
Galanterija**
— u milionima din, 22 309 588 670 761 870 767
Ekstrakti za Stavljenje
— u hiljadama tona 4,2 435 5.3 8 B S 0 5.8
Pletarski proizvodi
— u milionima din. 6 171 475 628 1.128 1.390 1.198

* Statistika vodi samo teZinu sanduka, pa je teZzina preralunata u
u m® tako §to je 1 m* obracunat za 0,55 tona.

** U ovu grupu uraunati su drvna galanterija i predmeti za kuéau
potrebu.

same uvoze preko 50% ovih proizvoda. U izvozu parketa
najvise ucestvuju Italija i zemlje Isto¢ne Evrope, koje kupuju
preko 50% ovog proizvoda.

1ZVOZ PO ZEMLJAMA
Struktura izvoza po zemljama u periodu 1947—1960.
znatno je izmenjena. Ove promene izazvane su najvise

promenama u izvozu u zemlje Isto¢ne Evrope, ali je bilo
znatnih promena i u izvozu u druge zemlje. (Tabela 9.)

TABELA 9 — STRUKTURA IZVOZA DRVETA PO ZEMLJAMA

1947—1960,
(U procentima)
1Ly 21_9 1955 1956 1957 1958 1959 1960
1948 1954
Italija 153, 12340% 29i2:329,0::26;1124,6 5253% 287
Velika Britanija 16,5 73244 1815wk i85 1345 “13.5¢u18,3 k1125
Zapadna Nematka — 7,08 1165 14 4v+1131 6.4 8,0 6,2

Ostale zapadno-
evropske zemlje 35,7 17,8 10,1 8,6 8,8 8,0 8.6 8,8

SSSR 2,7 0,1 VRt T Pk LY g A sy K
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Najveéi uvoznik jugoslovenskog drveta je Italija, koja
uvozi velike koliCine ogrevnog i celuloznog drveta i rezane
grade i manji deo finalnih proizvoda.

Na drugom mestu nalazi se Velika Britanija, koja je u
pocetku bila veéi uvoznik od Italije. Na nju je 1949, na
primer, otpalo 41,3% od ukupnog izvoza, zahvaljuju¢i u
prvom redu velikom uvozu rezane grade Cetinara. Kasnije
izvoz u Veliku Britaniju naglo opada.

Izvoz u Zapadnu Nemacku poceo je da se razvija tek 1951.
U poZetku je ova zemlja uvozila vece koli¢ine celuloznog
drveta i rezane grade, a poslednjih godina, pored rezane
grade, uvozi uglavnom finalne proizvode.

Od ostalih zapadnoevropskih zemalja najznacajniji uvoz-
nici jugoslovenskog drveta su Holandija, Belgija, Svajcarska,
a povremeno i Svedska.

Izvoz u zemlje Istoéne Evrope poslednjih godina ima
tendenciju porasta, ali jo$ nije dostigao nivo iz 1947. i 1948,
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kada je iznosio 23,7% vrednosti ukupnog izvoza drveta.
Najvise se izvozi u Madarsku i u Istocnu Nemacku, zatim
u SSSR, Poljsku i Cehoslovacku.

Od zemalja Severne Afrike i Bliskog istoka najznacajniji
uvoznici su Izrael, Egipat, Alzir i Maroko.

Sve znatajnije mesto u ukupnom izvozu drveta zauzimaju
i SAD, gde se izvoze iskljucivo finalni proizvodi.

Izvoz u ostale vanevropske zemlje je vrlo promenljiv,
tako da medu njima gotovo nijedna nije duZe godina bila
stalni uvoznik. Argentina, Urugvaj i Peru povremeno su
uvozili rezanu gradu. Izvoz u Kanadu poceo je tek posled-
njih godina.

Izvoz drveta i njegovih proizvoda pozitivno utie na
poboljSanje platnog bilansa, narocito sa onim zemljama sa
kojima je bilans negativan. Taj uticaj naroCito je doSao do
izrazaja poslednjih godina. U 1960, na primer, ukupan izvoz
u zemlje sa kojima Jugoslavija ima pasivan platni bilans
¢inio je 52,2% od ukupnog nacionalnog izvoza, a izvoz
drveta 63,3% od ukupnog jugoslovenskog izvoza drveta.

GRAFIKON 3 — REGIONALNA STRUKTURA UKUPNOG NA-
CIONALNOG IZVOZA 1 1ZVOZA DRVETA

(U procentima)
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KRETANJE CENA

Kretanje cena gotovo svih proizvoda pokazuje veliku
stabilnost, sa izuzetkom cena celuloznog drveta. Cene
celuloze na svetskom trziStu pokazuju znatna kolebanja,
pa se to odrazava i na cene celuloznog drveta. (Tabela 10.)

TABELA 10 — CENE NAJVAZNIJIH PROIZVODA 1948—1961.*
(U hiljadama deviznih dinara)

Proizvod 1948 1952 1956 1960 1961
Ogrevno drvo 1 prm 1,71 2,11 2,04 1,74 1,69
Celulozno drvo bukovo

1 prm 3,23 4,20 2,82 2,24 2,24
Celulozno drvo mekih

lis¢ara 1 prm —_— — 2,88 2,85 2,80
Celulozno drvo &etinara

1 prm 3,88 3,74 — 3,09 —
Rezana grada Cetinara

1 m 10,7 11,4 12,8 12,1 13,6
Rezana grada hrasta 1 m* 35,1 28,6 30,2 25,2 26,5
Rezana grada bukve 1 m?* 19,4 18,4 16,6 16,0 17,0
Rezana grada ostalih lis¢ara

1 m® 26,4 21,0 20,5 18,3 17.3
Sperploge 1 m* 66,0 75,4 48,5 49,8 51,0

* Cene ratunate po kursu 1 § = 300 dinara, a vaZe za robu franko
jugoslovenska granica.
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Posle 1956. cene ogrevnog drveta i celuloznog drveta
bukve pokazuju tendenciju laganog opadanja, a cene celu-
loznog drveta mekih lis¢ara (uglavnom topole) postaju sta-
bilne. Cene rezane grade cCetinara pokazuju tendenciju
laganog porasta, a rezane grade liS¢ara tendenciju laganog
opadanja. Razlike u cenama Sperploca u pojedinim godi-
nama su posledica raznog asortimana i razli¢itih uslova
prodaje po zemljama.

PERSPEKTIVE IZVOZA

U narednih 10 godina ocekuje se opadanje evropske
proizvodnje rezane grade Cetinara i izvesno povedanje pot-
ros$nje, pa se smatra da c¢e evropske zemlje biti upucene na
sve veci uvoz ove grade. U vezi s tim oCekuje se i poveéanje
izvoza ove grade iz Jugoslavije na oko 400 hiljada m3
godisnje.

Evropska potroSnja rezane grade liS¢ara u stalnom je
porastu i ona ¢e se pokrivati uglavnom preradom trupaca
uvezenih iz tropskih krajeva. Medutim, s obzirom na visoke
troSkove prevoza trupaca iz tih krajeva, oCekuje se pove-
¢anje potrosnje ove grade iz evropskin zemalja. Zato se pred-
vida da ée i Jugoslavija modéi da poveca sadasnjiizvoz za
oko 30%, tako da biu 1970. izvozila oko 500—550 hiljada m?®.

Potro$nja svih vrsta plo¢a (Sperploca, vlaknatica i
iverica) u stalnom je porastu, pa se predvida da ce se izvoz
evropskih zemalja u iduc¢ih 10 godina udvostruciti. Jugo-
slavija ima realne mogucnosti za veliko povec¢anje proizvod-
nje $per i ostalih ploca. Zato se predvida da ¢e se njen izvoz
$perploa povecati na oko 120—150 hiljada m3, a ploca
vlaknatica i iverica na oko 160 hiljada tona godiSnje. U
ukupnom izvozu drveta visoko povecanje predvida se samo
u izvozu ploca.

Jugoslavija raspolaZe sirovinama odli¢nog kvaliteta, tako
da moZe znatno povecéati proizvodnju svih vrsta finalnih
proizvoda od drveta. Ceni se da bi se u narednih 10 godina
izvoz finalnih proizvoda (namestaj, galanterija, parketi i sl.)
mogao udvostruciti.

Izvoz ogrevnog drveta Ce i dalje opadati, jer.je potros$nja
ogrevnog drveta u opStem konstantnom opadanju, dok ég S0
izvoz celuloznog drveta zadrzati otprilike na sada$njem
nivou.

IZVOR: Statistika spoljne trgovine za odgovarajuce godine, izdanje
Saveznog zavoda za statistiku.

Inz S. S.
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SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIJE 1

IZGRADNJA STANOVA ZA
BORCE NARODNOOSLOBO-
DILACKOG RATA I RATNE
VOJNE INVALIDE

U posleratnom periodu stambeno pitanje boraca na-
rodnooslobodilackog rata i ratnih vojnih invalida reSavano
je zajedno sa stambenim pitanjem ostalih gradena. Odmah
po zavrsetku rata sprovedena je velika akcija obnove ratom
porusenih i spaljenih kuca, narocito po selima. Zakonom
o agrarnoj reformi i kolonizaciji zbrinuto je 42.000 porodica
boraca i invalida dodeljivanjem nacionalizovanih zemljiSta
zajedno sa kucom, poljoprivrednim zgradama i inventarom
potrebnim za obradu zemlje. Borci i invalidi koji su bili
u radnom odnosu dobijali su stanove u svojim preduze-
¢ima i ustanovama. Samohranim i materijalno nedovoljno
obezbedenim invalidima i porodicama palih boraca, pored
dodeljivanja stanova prema moguénostima, narodni odbori

boracke organizacije pruzali su pomo¢ i u novcu, mate-
rijalu i radnoj snazi pri opravci starih i izgradnji novih
kuca u privatnoj svojini. Pored toga, na osnovu posebnih
odluka narodnih odbora, odredene kategorije invaelida imale
su prioritet pri raspodeli raspolozivih stanova koju su
vr§ili organi narodnih odbora.

Polev od 1956. boracke organizacije preduzimaju ni%
posebnih mera za reSavanje stambenog pitanja svojih ¢la
nova. U Skopju je te godine formirana prva stambena
zadruga invalida, koja je do 1959. izgradila 40 stanova.
U 1959. sa uspehom deluju stambene zadruge u Zagrebu,
Zemunu, Ljubljani, Bitoli, Slavonskom Brodu, Splitu, Pedi,
Prilepu i drugim mestima. Clanovi ovih zadruga bili su
obavezni da uloze 10% do 15% od vrednosti stana, dok je
za ostale gradare taj ulog iznosio 25%.

Savez ratnih vojnih invalida Jugoslavije ulozio je u
1958. i 1959. iz svojih sredstava 303 miliona din. za resa-
vanjz stambznog pitanja svojih Clanova. Sa ovim sredstvima
su od stambenih fondova dobiveni krediti u visini od 2
milijarde din. Tim sredstvima su, zakljv¢no sa 1960, izgra-
dena i podeljena invalidima ukupno 944 stana (u Srbiji
394, Hrvatskoj 138, Sloveniji 145, Bosni i Hercegovini 190,
Makedoniji 62 i Crnoj Gori 15).

IZGRADNJA STANOVA ZA
BORCE I INVALIDE 1959—1961.

Organizovanijem reSavanju stambenog pitanja boraca i
invalida pristupilo se sredinom 1959, posle preporuke
Saveznog izvrinog veca o potrebi reSavanja stambenih
problema boraca narodnooslobodilackog rata koji nisu u
radnom odnosu, invalida i penzionisanih oficira i o potrebi
obezbedenja finansijskih sredstava za te svrhe. Preporuceno
je da se narocCita paznja pokloni izgradnji stanova u glavnim
gradovima narodnih republika i autonomnih jedinica, kao
i u gradovima i industrijskim naseljima u kojima zivi veci
broj boraca i invalida.

Preporuka Siveznog izvrSnog veca prihvadena je sa
rezumevanjem od izvrSnih veca narodnih republika, a ta-
kode i od narodnih odbora srezova i opStina, privrednih
preduzeca i samostalnih ustanova, koji su u narednim godi-
nama odvajali znatna finansijska sredstva za reSavanje
stambenog pitanja boraca i invalida.

U januaru 1960, odlukom izvr$nih odbora centralnih
odbora Saveza boraca narodnooslobodilackog rata i Saveza
ratnih vojnih invalida Jugoslavije, osnovan je Stambeni
fond boraca i invalida. Iste godine u svim republikama su
osnovari republicki, sreski i opstinski stambeni fondovi
sa zadatkom da neposredno rade na obezbedivanju sred-
stava, izgradnji i raspodeli stanova.

U 1960. i 1961. stambenim fondovima boraca i invalida
dodeljeno je iz prihoda Jugoslovenske lutrije blizu mili-
jardu din. IzvrSpa veca pojedinih narodnih republika ta-
kode su iz svojih budzetskih sredstava izdvojila deo za
izgradnju stanova za borce i invalide. U pojedinim republi-
kama stambenim fondovima boraca i invalida dodeljivana
su i sredstva repuolickih stambenih fondova namenjena za
kreditiranje opStinskih stambenih fondova. Znatan broj
narodnih odbora opstina, a narocito u velikim gradovima,
takode je deo svojih budzetskih sredstava izdvojio za lo-
kalne stambene fondove boraca i invalida.

Republicki stambeni fondovi boraca su sva prikupljena
finansijska sredstva dali kao svoju participaciju (u visini
od 20% do 30% od vrednosti stana) narodnim odbo-
rima bez obaveze vradanja, ili sa obavezom vracanja na
duzi rok (80 godina) uz 1% kamate. Sa tim sredstvima
narodni odbori su podigli kredite od stambenih fondova
komuna. Na taj nacin u 1960. i 1961. angaZzovano je za
izgradnju stanova za borce i invalide ukupno preko 13
milijardi din., Sto je omogucilo da se pristupi izgradnji
7.250 stanova. (Tabela 1.)

Izgradnji stanova se pristupilo u gradovima: Zagrebu
(gradeno 1.000 stanova), Beogradu (556), Ljubljani (501),
Novom Sadu (261), Mariboru (131), Nisu (89), Sarajevu
(71), Splitu i Banjoj Luci (po 60), Skopju i Karlovcu (po
40), i nizu drugih mesta.

TABELA | — STRUKTURA FINANSIJSKIH SREDSTAVA ZA IZGRADNJU STANOVA ZA BORCE I INVALIDE PO REPUBLIKAMA

U 1960. I 1961.

Finansijska sredstva (u hiljadama din.)

Broj stanova

2 doprinos republi¢kih doprinos doprinos ol za koje su
: doprinos Jugo- pizvrSnihpveéCA iz blzxdiela prc(fuzcéa, kredit iz obezbedena
Republika ukupno slovenske - = narodnih ustanova stambenog sredstva
lutrije iz budzeta 1% Stambenih odbora idr. izvori fonda
fondova
Jugoslavija 13,587.938 992,158 332.200 1,873.880 1,313.283 2,869.723 6,206.694 7.250
Srbija 5,207.541 392.100 200,000 1,238.200 524.776 206.954 2,445,511 2.644
Hrvatska 4,210.799 240.000 — 200.000 383.850 1,626.909 1,760.040 3,497
Slovenija 1,125.693 78.000 - 190.000 —- - 857.693 329
Bosna i Herce-
govina 2,352.163 174.038 72.200 180.000 175.925 1,013,500 736.500 445
Makedonija 650,322 52.700 60.000 56.000 54.112 20.560 406.950 240
Crna Gora 241.420 55.320 — 9.€80 174.620 1.800 —_ 95
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2 SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLIE

Qd stenova Cija je gradnja zapofeta u 1960, do sep-
tembra 1961. potpuno su zavrSena 1.803 stana (u Srbiji
460, Hrvatskoj 1.000, Sloveniji 75, Bosni i Hercegovini 134,
Makedoniji 100 i u Crnoj Gori 34).

Pored toga, u 1960. su narodni odbori, privredna pre-
duzeda i ustanove dodelili borcima i invalidima 1.456 sta-
nova iz svojih stambenih fondova (u Srbiji 188, Hrvatskoj
353, Sloveniji 469, Bosni i Hercegovini 230, Makedoniji 56
i Crnoj Gori 160). Prema nepotpunim podacima, u 1961.
su privredna preduzeda, samostalne ustanove i narodni
odbori samo u Sloveniji dodelili borcima i invalidima 380
stanova, a u Bosni i Hercegovini 203.

U periodu 1959—1961. od izgradenih stanova i stanova
dobivenih od narodnih odbora, privrednih preduzeca i
samostalnih ustanova, borcima i invalidima je raspodeljeno
ukupno 4.786 stanova.

DOPRINOS PREDUZECA I USTANOVA. Pored toga
§to dodeljuju gotove stanove, privredna preduzeca i samo-
stalne ustanove daju i finansijski doprinos fondovima bo-
raca i invalida za gradnju stanova, i to kako za borce ¢la-
nove njihovih kolektiva, tako i za ostale stambeno ugrozene
borce iz njihovog mesta.

U Zagrebu su do 1. oktobra 1960. godine 352 privredna
preduzeda i ustanove uplatili svoje doprinose u visini od
3 do 25 miliona din. Ovim putem je u Zagrebu prikupljeno
ukupno 600 milicna din. i stavljeno na raspolaganje Stam-
benom fondu toraca i invalida grada Zagreba, ¢ime je
omogudéena izgradnja 1.000 stanova u 1960/61, od kojih
su do kraja 1961. useljena 592. Pored toga, obezbedena su
sredstva za izgradnju jos 300 stanova u 1962.

Radni kolektiv Zeljezare Zenica osnovao je poseban
fond za izgradnju stanova za borce i invalide. Veéi broj
stanova dodelila su borcima i invalidima i preduzeca u
Svetozarevu, Zemunu i drugim mestima. U Sloveniji stam-

beno pitanje boraca i invalida veé je u potpurosti reSeno
u Zelezari Jesenice i preduze¢ima »lskre« i »Tkanine« u
Kranju. U Mariboru stambeno pitanje boraca i invalida
reSeno je sa oko 65%, u Novom Mestu sa oko 60%, itd.

PLAN IZGRADNIJE STANOVA ZA
BORCE I INVALIDE U PERIODU 1960—1965.

Uprava Stambenog fonda boraca i invalida odlucila je
aprila 1960. da se izrade perspektivni planovi izgradnje
stanova za borce i invalide za period do 1965. Inicijatori
izrade ovih planova bile su boracke organizacije, a njihovo
usvajanje i realizacija je u nadleZnosti narodnih odbora
opstina i srezova.

Planirano je da se u periodu 1960—1965. za borce i
invalide izgradi ukupno 20.039 stanova, ukljucuju¢i tu i
7.229 stanova koje ¢e borcima i invalidima dodeliti pri-
vredna preduzeca, samostalne ustanove i druge organizacije
(od toga garsonijera 1.137, jednosobnih stanova 5.940,
dvosobna 10.563 i trosobnih 2.339).

Po pojedinim republikama, planirano je da se izgradi:
u Srbiji 8.034 stana, Hrvatskoj 4.754, Sloveniji 2.825, Bosni
i Hercegovini 2.702, Makedoniji 1.200 i Crnoj Gori 524
stana.

Za izgradnju ovih stanova investirate se 52 milijarde
din. (prema cenama iz 1960). Planirano je da ova finan-
sijska sredstva obezbede federacija, republicka izvrSna veca,
narodni odbori, privredna preduzeca, zainteresovani poje-
dinci i stambeni fondovi narodnih odbora.

IZVOR: Dokumentacija Saveznog odbora Saveza udruZenja boraca
narodnooslobodila¢kog rata Jugoslavije.

BAR:
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PROSVETA, NAUKA I KULTURA 1

RAZVOJ SKOLSTVA
I NASTAVNI KADAR
ZA OSNOVNE I SREDNJE SKOLE

ProduZenje obaveznog osnovnog $kolovanja gradana na
osam godina i relativno brz proces njegovog ostvarivanja,
zatim nagli razvoj mreze raznovrsnih $kola i drugih oblika
obrazovanja, kao i visok porast broja ucenika, ucinili su
da se poslednjih godina naglo povecaju i potrebe za na-
stavnim kadrom.! Nedostatak nastavnika ispoljio se usled
toga kao problem od Cijeg efikasnog reSenja zavisi kako
vrednost do sada ostvarenih rezultata, tako i dalji razvoj
Skolstva u skladu sa perspektivama opstedrustvenog, a
naroCito ekonomskog razvoja.

RAZVOJ SKOLSTVA

SKOLSKA MREZA. Razvoj $kolstva u celini u posle-
ratnom perlodu, a naroCito za poslednjih pet godina, vrlo
ie ekstenzivan. (Tabela 1.)

TABELA | — BROJ SKOLA I FAKULTETA 1938/39—1960/61.

Indeks
Vrsta Skole Skolska godina 1960/61
1938/39 1955/56 1959/60 1960/61 1938/39
Ukupno 10.379 17.107 17.014 17.418 167,8
Osnovne $kole 9.190 14369 14.417 14.527 158,1
Gimnazije 205 271 219 229 111,7
Srednje $kole za nas-
tavnike 37 84 79 91 2459
Skole za srednji stru¢ni
kadar 33 190 298 374 705,7
Srednje umetnicke $kole 5 35 42 42 840,0
Skole za kvalifikovane
radnike 766 804 713 710 92,7
Skole za ostali stru¢ni
kadar* 4 24 54 49 1.225,0
Specijalne $kole 21 76 87 92 4380
Skole za odrasle — 854 788 934 -
Skole za dopunsko
obrazovanje** 45 319 174 166 368,9
Visoke i vise 3kole i
fakulteti 52 81 143 204 392,3

* Administrativne i medicinske 3kole (na nivou 3kola drugog
stupnja).

** Muzitke $kole niZeg stupnja, &ipkarske Skole, domacitke Skole,
baletske $kole niZeg stupnja i Zenske stru¢ne $kole.

Dosadasnja ostvarenja plana razvoja Skolstva za period
do Skolske 1964/65. pokazuju da se plan ostvaruje i brze
nego $to se pretpostavljalo. Srednje Skole su ve¢ danas
usko grlo u $kolskom sistemu, jer osnovnu osmogodiSnju
Skolu zavrSava sve vedi broj ucenika.? (Tabela 2.)

1 Vidi: »Razvoj Skolstva«, »Jug. pregled«, 1959, novembar, str,
435—440 (75—80) i »Reforma Skolstva«, »Jug. pregled«, 1958, jun, str,
267—270 (25—28).

2 Vidi: »Ostvarivanje obaveznog osnovnog $kolovanja«, »Jug. pre-
gled«, 1959, jun, str. 253—254 (39—40).
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TABELA 2 — SVRSENI UCENICI OSMOGODISNJIH SKOLA

1956/57—1961/62.,

Skolska godina Utenici Indeks
1955/56 76.712 100,0
1959/60 118.073 154,0
1960/61 156.147 203,5
1961/62* 200.000 260,0

* Prema Planu razvoja Skolstva u FNRJ od 1961. do 1965. godine.

Najstabilniji priliv u¢enika, pored osnovnih $kola, imaju
Skole za srednji stru¢ni kadar (tehnicke i druge strucne
Skole) i srednje $kole za nastavnike (uglavnom uciteljske
Skole i Skole za vaspitace), dok priliv ucenika u gimnazije
pokazuje izvesnu nestabilnost, $to se odrazilo i u smanji-
vanju broja gimnazija (od Skolske 1955/56. do 1959/60.
ukinute su 52 gimnazije, a $kolske 1960/61. otvoreno je
10 novih).?

Broj Skola za dopunsko obrazovanje stalno opada (za
poslednjih pet godina ukinute su 153 ovakve $kole, dok je
broj ucenika opao za oko 9.000). Ova pojava je uslovljena
i Sirim sprovodenjem reformisanih pastavnih programa u
osnovnim $kolama, koji sadrZze i nastavu domadinstva,
muzi¢kog obrazovanja i opsteg tehnickog obrazovanja, tj.
pruzaju ucenicima ona znanja koja im osnovna $kola ranije
nije davala, zbog ¢ega su oni kasnije u ve¢em broju poha-
dali domacicke, Zenske stru¢ne, muzicke i druge Skole
za dopunsko obrazovanje.

Broj Skola za kvalifikovane radnike takode opada (za
5 godina ukinute su 94 3kole), ali broj ucenika u njima
raste (Skolske 1955/56. godine 110.967, a Skolske 1960/61.
godine 139.305 ulenika), $to je uslovljeno kako reorgani-
zacijom ovih Skola (ukidanje meSovitih $kola i delimican
prelazak na periodi¢no Skolovanje, kao i stvaranje Skola
sa ve¢im brojem ucenika), tako i otvaranjem ovakvih §kola
pri preduze¢ima. Stoga i ove Skole predstavljaju stabilne
ustanove u sistemu stru¢nog obrazovanja. To se naroCito
odnosi na $kole sa prakti¢nom obukom, ¢iji se broj stalno
poveéavao (u Skolskoj 1955/56. bilo ih je 196, sa 22.639
ucenika, a Skolske 1960/61. godine 259, sa 40.952 ucenika).

Razvoj visih i visokih $kola je vrlo dinamian. U po-
slednjih pet godina otvorene su 123 nove viSe i visoke
skole, od Cega samo u Skolskoj 1960/61. godini 61.*

BROJ I STRUKTURA UCENIKA I STUDENATA.
Ukupan broj uéenika i studenata u svim osnovnim, srednjim,
visim i visokim $kolama u stalnom je porastu. (Tabela 3.)

TABELA 3 — UKUPAN BROJ UCENIKA I STUDENATA
1938,39—1960/61.

Skolska godina Indeks

Vrsta Skole 1938/39 1955/56 1959/60 1960/61 1960/61

1938/39

Ukupno 1,708.234 2,448,833 3,111.349 3,368.384 197,2

Osnovne §kole 1,470.973 2,036.370 2,589.576 2,767.736 188,1

Srednje Skole 220.283 342813 416.987 460.074 209,9
Vise i visoke

Skole 16.978 69.650 104.786 140.574 827,9

Indeks porasta ukupnog broja ulenika i studenata u
§kolskoj 1960/61. u odnosu na Skolsku 1955/56. iznosi
137,6. Kod osnovnih $kola ovaj indeks iznosi 136,0, kod
srednjih Skola 134,2, a kod visih i visokih $kola 201,8.

3 Vidi: »Gimnazija u novom 3kolskom sistemu«, »Jug. pregled«,
1960, maj, str. 211—213 (19—21).

¢ Vidi: »Mreza visokog $kolstva«, »Jug. pregled«, 1960, decembar,
str. 535—437 (71—73).
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Poredenje ukupnog broja ucenika i studenata u $kolskoj
1960/61. sa prethodnom $kolskom godinom, takode poka-
zuje porast Ciji indeks iznosi 108,3. Kod osnovnih $kola
ovaj indeks iznosi 106,9, kod srednjih $kola 110,3, a kod

visih i visokih Skola 134,2.

Ucenici. U orijentaciji u¢enika i njihovom kretanju po
vrstama Skola u periodu 1955/56—1960/61. pokazale su se
dve tendencije:

Indeks
1960/61
1955/56
1) poveéanje broja udenika
— u Skolama za srednji struéni kadar (tehnic¢ke i dr.) 257,6
— u Skolama za ostali struéni kadar 250,3
— u specijalnim Skolama 172,9
— u Skolama za odrasle 163,1
— u srednjim $kolama za nastavnike 136,4
— u osnovnim $kolama 136,0
— u Skolama za kvalifikovane radnike 125,5
— u umetni¢kim $kolama 1SS
2) smanjenje broja uéenika
— u gimnazijama 90,2
— u Skolama za dopunsko obrazovanje 69,9

Struktura ucenika srednjih $kola prema vrstama $kola,
bila je u Skolskoj 1960/61. slededa (tabela 4):

TABELA 4 — BROJ UCENIKA SREDNJIH SKOLA PO VRSTAMA
SKOLA 1960/61.

f Struktura
Vrsta Skole Broj u procen-
ucenika tima

Ukupno 460.074 100,0
Skole za kvalifikovane radnike 139.305 30,4
Skole za srednji strudni kadar 108.023 23,5

" Gimnazije 79.676 17,3
Skole za odrasle 66.934 14,5
Srednje $kole za nastavnike 27.950 6,1
Skole za dopunsko obrazovanje 207375 4.4
Specijalne Skole 10.262 2,2
Srednje umetnicke Skole 4.158 0,9
Skole za ostali struéni kadar 3.391 0,7

Studenti. Struktura studenata pokazuje da kod izvesnih
grupa postoji tendencija opadanja, a kod izvesnih tendencija
povecavanja u odnosu na ukupan broj studenata. (Tabela 5.)

Osnovne karakteristike strukture studenata na fakulte-
tima, visokim i vi§im $kolama u §kolskoj 1960/61. su sledece:

1) Od ukupnog broja studenata na fakultetima
i visokim Skolama, 97% upisano je na fakultete,
a 3% na visoke S$kole;

— od ukupnog broja studenata na grupi fakulteta
drustvenih nauka u Skolskoj 1960/61, na ekonomskim
fakultetima bilo je 34,09, na pravnim 29,2%; i na fakulte-
tima za spremanje nastavnika 36,8%. Struktura studenata
samo na fakultetima za spremanje nastavnika bila je sle-
deda: filozofski 44,3%, filoloski 17,7%, filozofsko-istorijski
13,0% i prirodno-matematicki 25,0%. UceS¢e u ukupnom
broju studenata svih fakulteta povecali su samo ekonomski
fakulteti (na 17,6%), dok je uceSce pravnih, filozofskih i
prirodno-matematickih fakulteta, i pored neznatnog apso-
lutnog povecanja broja studenata, smanjeno (a narocito
fakulteta za spremanje nastavnika);

— na fakultetima tehniCkih nauka broj studenata je
u odnosu na Skolsku 1956/57. poveéan za 86% i na njima
je krajem Skolske 1960/61. bilo preko 25% od ukupnog
broja studenata na svim fakultetima;

38

TABELA 5 — STRUKTURA STUDENATA FAKULTETA, VISO-
KIH I VISIH SKOLA 1956/57—1960/61,

(U procentima)

Skolska godina

Vrsta $kole
1956/57 1959/60 1960/61
Fakulteti 100,0 100,0 100,0
drustvenih nauka 55,4 54,6 51,9
poljoprivredno-Sumarski
i veterinarski TR 9,6 10,4
medicinskih nauka 13(8 13,2 12,0
tehnickih nauka 24,0 22,6 25,7
Visoke skole 100,0 100,0 100,0
drustvenih nauka 100,0 39:5 45,5
poljoprivredne - — 12,0
tehni¢kih nauka — 60,5 425
Vise Skole 100,0 100,0 100,0
drustvenih nauka 94,0 91,0 79,0
od toga:
za spremanje nastavnika 82,2 50,4 30,8
upravne 7,6 13,8 13:5
za socijalne radnike 1,7 4,2 80
ekonomske ! 301 22,6 31,2
poljoprivredne - = 3,8
medicinskih nauka 4.6 3 2,1
tehnic¢kih nauka — 955 12,1
saobracajne 1,4 8.3 3,0

— u grupi poljoprivredno-Sumarskih i veterinarskih
fakulteta najve¢i porast broja studenata ostvaren je na
poljoprivrednim fakultetima, dok je na fakultetima medi-
cinskih nauka, sa izuzetkom stomatoloskih, u $kolskoj
1960/61. ucesée studenata ovih fakulteta u ukupnom broju
studenata smanjeno za 1,2%;

2) Ukupan broj studenata na viSim $kolama
u Skolskoj 1960/61. tri puta je vec¢i nego u Skolskoj 1956/57
(indeks porasta 322);

— ucesée ukupnog broja studenata Skola iz grupe
drustvenih nauka opalo je u Skolskoj 1960/61. za 12%
u odnosu na prethodnu skolsku godinu, a toliko se pove-
calo ucesce studenata Skola iz grupa tehnickih i poljo-
privrednih nauka, koje su u toj godini uglavnom i otpocele
da rade;

— ucle$ée broja studenata viSih Skola za spremanje
nastavnika u ukupnom broju studenata druStvenih nauka
naglo je opalo (sa 82,2% u 3kolskoj 1956/57. na 30,8%
na kraju Skolske 1960/61). To je posledica kako prosiri-
vanja mogucnosti za omladinu da izabere raznovrsne po-
zive, s obzirom na velik broj drugih vrsta novootvorenih
visih Skola (s tim u vezi je i vedi priliv studenata u ostale
vise Skole i fakultete), tako i opadanja interesovanja omla-
dine za poziv nastavnika. Medutim, apsolutni broj stude-
nata se i na ovim Skolama iz godine u godinu povecava;

— visoko je porastao priliv studenata na viSe eko-
nomsko-komercijalne $kole, na kojima je broj studenata
Skolske 1960/61. cinio 31,2% od ukupnog broja studenata
na svim visim $kolama, prema samo 3,1% u $kolskoj 1956 /57.

STANJE NASTAVNOG KADRA

Kretanje broja nastavnika u osnovnim, srednjim, viSim
i visokim Skolama i na fakultetima, pokazuje sve vecu
dinamiku. (Tabela 6.)

Od $kolske 1955/56. do kraja Skolske 1960/61. broj
zaposlenih nastaynika u svim Skolama i na fakultetima
ukupno se povecao za 33.817, odnosno za 34,5% (u osnov-
nim S$kolama za 37,5%, u srednjim Skolama za 20,4% i na
vi§im i visokim $kolama i fakultetima za 76,9%).

Broj novozaposlenih nastavnika u S$kolskoj 1960/61.
u odnosu na prethodnu $kolsku godinu povecao se ukupno
za 4.779, odnosno za 5,0% (u osnovnim Skolama za 4,19,
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TABELA 6 — UKUPAN BROJ NASTAVNIKA 1938/39—1960/61.

Skolska godina l]r;tégl;zl
Stupanj $kolstva 1938/39
1938/39 1955/56 1959/50 1960/61
Ukupno 49.925 98.144 122,142 131.961  264,1
Osnovno 34,663 61.270 79.532 84.260  243,1
Srednje 14.058 31.021 34,116 37.346  265,7
Vise i visoko 1.204  5.853 8.494 10.355  860,0
Stalni nastavnici
Ukupno 43,415 77.324 94,844 99.623 2294
Osnovno 34,120 . '55.797  70.7737:518:689% 4:215;9
Srednje 8.889 17.429 18.466 19.442 218,7
Vise i visoko 406 4.098 5.605 6.492 1.599,0
Honorarni nastavnici
Ukupno 6.510 20.820 27.298 32.438  498,3
Osnovno 543 5.473  8.759 10.571 1.946,8
Srednje 5.169 13.592 15.650 17.904 3464
Vise i visoko 798 1,755+ 2.88934..8.963.+ 4/496,6

u srednjim Skolama za 5,2% i na viSim i visokim $kolama
za 15,8%;). Medutim, u 1960. su na svim srednjim, visim
i visokim Skolama i fakultetima za spremanje nastavnika
ukupno diplomirala 9.722 ucenika i studenta (u srednjim
Skolama 4.397, u viSim 2.425 i na fakultetima 2.900), Sto
zna¢i da se samo oko polovina njih zaposlila u $kolama.
Porast novozaposlenih honorarnih nastavnika znatno je
intenzivniji od porasta stalnih nastavnika. (Tabela 7.)

TABELA 7 — PORAST BROJA STALNIH I
NASTAVNIKA 1955/56.

HONORARNIH

(U procentima)

: Porast broja nastavnika
Stupanj $kolstva L

stalni honorarni
Ukupno 28,8 55,4
Osnovno 32,0 93,1
Srednje 11,5 357
Vise i visoko 58,4 125,8

U osnovnim $kolama je broj honorarnih nastavnika
naglo porastao. Delimi¢na ispitivanja pokazala su da se
u gradovima i veéim industrijskim centrima, vsled pritiska
nastavnika iz manjih mesta, nalazi znatan broj »stalnih
honorarnih nastavnika«, koji rade isto kao i stalni, s tom
razlikom $to se nalaze u ugovornom sluzbenickom odnosu.
Ovi nastavnici vremenom sti¢u status stalnih, uglavnom
na zateCenim radnim mestima.

Do povecanja broja honorarnih nastavnika u osnovnim
Skolama doslo je i usled uvodenja novih nastavnih pred-
meta (npr. likovnog vaspitanja, opsteg tehnickog vaspitanja,
muzi¢kog vaspitanja, itd.), za koje nema dovoljno stalnih
nastavnika stru¢njaka. Medutim, u nekim krajevima se
nedostatak nastavnika uopSte reSava prvenstveno hono-

rarnim angazovanjem, §to nije uvek opravdano, s obzirom !

da karakter vaspitno-obrazovnog rada u osnovnim skolama
zahteva da Sto veéi broj nastavnika stekne status stalnosti.

Porast broja honorarnih nastavnika je naroclito izrazit
u onim S$kolama koje u poslednje vreme dozivljuju inten-
zivniji razvoj, kao §to su srednje Skole za stru¢ni kadar,
skole za kvalifikovane radnike (naroCito sa prakti¢nom
obukom), Skole za odrasle, i dr. (u tehnickim i ostalim
stru¢nim $kolama, na primer, bilo je u $kolskoj 1955/56.
zaposleno 1.590 honorarnih nastavnika, a u §kolskoj 1960/61.
godini 3.883, odnosno za 144,2% viSe; u istom periodu,
u Skolama za odrasle broj honorarnih nastavnika se povecao
za 6.240, odnosno za 53,3%).
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Zaposljavanje veceg broja honorarnih nastavnika pred-
stavlja u sadasnjim uslovima opSteg razvoja jedinu mo-
guénost za obezbedivanje strucne nastave u pojedinim
vrstama $kola. AngaZovanje sve veceg broja strucnjaka iz
privrede za honorarne nastavnike u stru¢nim $kolama znaci
osveZenje nastave i priblizavanje $kola i stru¢nog obrazo-
vanja ucenika problemima savremene proizvodnje. Me-
dutim, za osnovne predmete i za kljucna mesta, na kojima
ne mogu da rade honorarni nastavnici (u tehni¢kim i drugim
stru¢nim Skolama), treba obezbeditiSto veéi broj stalnih na-
stavnika, a mogucnosti za zapos$ljavanje, na primer, veéeg
broja inzenjera kao stalnih nastavnika u stru¢nim Skolama,
u sadaSnjim uslovima su ogranicene, jer tog kadra nema
dovoljno ni u proizvodnji. Uz to, mali broj inZenjera zapo-
slenih u svojstvu stalnih nastavnika u stru¢nim Skolama
nije posledica samo njihovog nedovoljnog broja uopste i
nedovoljnog materijalnog stimuliranja za nastavnicki poziv,
veé ima i svoje Sire opravdanje. Tehnicki fakulteti, na pri-
mer, pripremaju inZenjera za kompleksnog rukovodioca i
organizatora proizvodnje. U toku studija buduéi inZenjer
proucava oko 30 do 40 nastavnih predmeta i u procesu
proizvodnje primenjuje svoje kompleksno znanje. Kao
nastavnik strucne $kole on, medutim, treba da se ograniCi
samo na predavanje jednog ili nekoliko nastavnih pred-
meta, za njegovu struku mozda Cak i sasvim sporednih.
To inicira da bi mozZda bilo lakSe, brze i jevtinije da se na
podesnim fakultetima za nastavnike i visokim $kolama
stalni nastavnici za stru¢ne Skole spremaju samo za na-
stavu dva do tri predmeta (primer VPS na Rijeci).

ZAPOSLJAVANIJE NOVIH
DIPLOMIRANIH NASTAVNIKA.?

Na srednjim i visim Skolama za spremanje nastavnika
u periodu od 1. januara 1955. do 31. decembra 1960. ukupno
je diplomiralo 34.396 ucenika i studenata (u srednjim
23.210, u visim 11.186). U istom periodu zaposlila su se
u osnovnim Skolama 17.892 stalna nastavnika, S$to iznosi
52,0% od ukupnog broja ucenika i studenata koji su diplo-
mirali na srednjim i vi§Sim S$kolama za spremanje nastavnika.
Posle sticanja diplome u srednjim Skolama, 18,0% ucenika
odmah nastavlja Skolovanje (3.393 od ukupno 18.813 diplo-
miranih u periodu 1955/56—1959/60, u kome je ova
pojava posmatrana), jedan deo nastavlja Skolovanje sa
prekidom od jedne ili viSe godina, dok se na pokrivanje
prirodnih gubitaka (racuna se oko 2%°) u nastavnicima
osnovnih Skola (bolest, penzija, smrt) angazuje godisnje
oko 1.300 novodiplomiranih ucenika i studenata, §to u
periodu od 1955. do 1960. iznosi oko 7.500 nastavnika,
ili oko 21% od novodiplomiranih ucenika i studenata.

Prema tome, oko 91% od ukupno diplomiranih ucenika
i studenata na srednjim i viSim Skolama za spremanje
nastavnika, zaposljava se u osnovnim Skolama. Od pre-
ostalog dela diplomiranih, oko 9%, jedni se zaposljavaju
kao honorarni nastavnici osnovnih $kola, drugi kao nas-
tavnici u srednjim Skolama ili odlaze u prosvetno-peda-
goSku sluzbu, itd., a jedan deo potpuno napusta struku.

® Vidi: »Skole za obrazovanje nastavnog kadra«, »Jug. pregledc,
1957, septembar, str. 441—443 (61—63).

® Ilustracije radi daje se pregled starosne strukture stalnih nastavnika
u NR Hrvatskoj za pojedine vrste §kola u $kolskoj 1959/60:

Godine starosti u %

do 39

Vrsta Skole 40—49 50—55 preko nepoz-
55 nato
Osnovne $kole 80,1 11,4 58 1,6 151
Gimnazije 533 27,4 14,0 49 0,4
Skole za nastavnike 54,0 26,8 12,6 515 : 1
Tehnicke $kole 42,5 27,3 1€,0 13,7 0,5
Skole ugenika u privredi 6C,2 20,9 11,9 5,0 2,0
Skole za politicko
obrazovanje 52,8 25,4 13,8 5,6 24
Specijalne $kole 63,5 20D 10,2 4.8 —
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Na fakultetima i visokim skolama za spremanje nastavnika
u periodu od 1. januara 1955. do 31. decembra 1960. ukupno
su diplomirala 11.793 studenta. Broj novozaposlenih stalnih
nastavnika u srednjim $kolama u istom periodu poveéao
se za 2.013, Sto Cini 17,1% od nastavnika koji su u istom
periodu diplomirali na fakultetima i visokim $kolama za
nastavnike. Zbog dosta nepovoljne starosne strukture, pri-
rodni gubici nastavnika u srednjim Skolama iznose godisnje
oko 2,5%, Sto znali da svake godine oko 450 nastavnika
odlazi iz srednjih $kola usled bolesti, penzionisanja i smrti.
Na njihova radna mesta dosli su mladi nastavnici, §to u
navedenom periodu iznosi ukupno oko 2.700 nastavnika,
odnosno oko 23% od nastavnika koji su u tom periodu
diplomirali na fakultetima i visokim $kolama za nastavnike.
Pored toga, jedan deo ovih diplomiranih nastavnika za-

posljava se i u osnovnim Skolama, a drugi u svojstvu asi- |
stenata i pomoc¢nog nastavnog osoblja na fakultetima, kao |

i u prosvetno-pedagoskoj sluzbi (3—5%). Prema tome,
ukupno oko 43% do 45% od diplomiranih studenata fakul-
teta i visokih Skola [za spremanje nastavnika zapoSljava
se u Skolama i prosveti.

Ovi podaci pokazuju da fakulteti i visoke S$kole za
spremanje nastavnika nisu viSe ustanove u kojima se spre-
maju iskljuivo nastavnici (to nisu ni prema nastavnim
programima, jer su pedagosko, didakticko i psihclosko
obrazovanje na ovim fakultetima svedeni na jedan ili dva
semestra).

Veca razvijenost i organizovanost druStvenih, javnih,
stru¢nih i naucnih sluzbi u zemlji omogucava zaposijavanje
nastavnika izvan njihove uze struke. Citav niz raznih degjih
i omladinskih, tehnickih, sportskih, kulturno-prosvetnih i
drugih organizacija i ustanova za vaspitanje i brigu o deci
i omladini, ustanova za obrazovanje odraslih, i sl. zasniva
svoju delatnost na neposrednom angazovanju profesional-
nih nastavnika. Nastavnike zapoSljavaju i mnogi centri za
opste i strucno obrazovanje, narodni i radnicki univerziteti,
redakcije listova, Casopisa i radio-stanica, biblioteke i Ci-
taonice, domovi kulture, arhivi, muzeji i druge sli¢ne
ustanove. Privreda takode rado zaposljava nastavnike, koji
joj po profilu svoje obrazovanosti odgovaraju i koji se
lako prilagodavaju njenim potrebama. Nastavnici u tom
pogledu imaju ¢ak i izvesne prednosti, jer, pored opsteg
i struénog obrazovanja, oni su osposobljeni da rade i kao
pedagozi i psiholozi. U privrednim organizacijama takode
je zaposlen veéi broj matematiara, fiziara, hemicara i
biologa, koji rade u fabri¢kim laboratorijama, institutima
za proucavanje materijala, itd. Istovremeno, zbog sve jaceg
povezivanja domace privrede sa inostranim trziStem dolazi
do potrebe veceg zaposljavanja osoblja sa poznavanjem
stranih jezika, koje se najveé¢im delom sti¢e na fakultetima
za spremanje nastavnika. Sve jaca afirmacija radnickog
i drustvenog samoupravljanja i komunalnog sistema ta-
kode je angazovala jedan deo nastavnika u svojstvu pro-
fesionalnih drustveno-politickih, sindikalnih i drugih akti-
vista.

U celini, kao neizbeZna posledica opsteg drustvenog
razvoja, krug druStvenih poziva za koje Skole i fakulteti
za nastavnike spremaju stru¢ni kadar umnogome se pro-
Sirio, pa se, prema tome, na zaposljavanje svrsenih ucenika
i studenata Skola i fakulteta za spremanje nastavnika ne
moze vise gledati samo sa stanoviSta potreba redovne
skolske nastave.

Jedan deo nastavnika, medutim, napustio je rad u |

skolama ne iz druStvenih potreba, ve¢ zbog toga Sto druge
sluzbe, a naroCito privreda, bolje stimuliraju stru¢ni kadar.
U slucajevima gde su ovi momenti preovladali, dolazi i do
pojava konacnog napustanja nastavnickog poziva.

Uz to, do napustanja nastavnickog poziva ponekad
dolazi i stoga Sto se pred nastavnike postavljaju sloZeniji
zahtevi i zadaci u vezi sa ostvarivanjem programa reforme
Skolstva.

Uporedni pregled kretanja broja ucenika i stalnih na-
stavnika po vrstama S$kola u periodu 1955/56—1960/61.
pokazuje sledeée odnose (tabela 8):
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TABELA 8 — PORAST BROJA UCENIKA I STALNIH NASTAV-
NIKA OD SKOLSKE 1955/56 DO KRAJA SKOLSKE

1960/61.
(U procentima)

Vrsta $kole Ugenici Stalni nastavnici
Skole za srednji stru¢ni kadar 157.6 1089
Skole za ostali stru¢ni kadar 150.3 105,1
Specijalne Skole 72,9 72,4
Skole za odrasle 63,1 6,1
Skole za nastavnike 36,4 26,1
Osnovne $kole 36,0 3251
Skole za kvalifikovane radnike i) 39,1

| Umetnicke 3kole 15,5 23,8
Gimnazije — 9,8% — 58,6*
Skole za dopunsko obrazovanje —30,1% —  87,9*%

*Smanjenje,

Porast broja nastavnika tekao je sporije, pa je ¢ak kod
nekih Skola i znatno zaostajao, $to je jo§ viSe zaostravalo
problem nedostatka nastavnika (npr. u tehni¢kim i drugim
strunim Skolama, u Skolama za ostali struéni kedar, u
Skolama za nastavnike, i dr.).

Najuskladeniji porast broja ucenika i broja stalnih
nastavnika imale su specijalne Skole, Skole za kvalifikovane
radnike i umztnicke Skole. Za Skole za odrasle karakteri-
stican je mali procent stalnih nastavnika, jer se nastava
u njima zesniva uglavnom na angaZovanju honorarnih
nastavnika (u Skolskoj 19€0/61. u ovim $kolama je bilo
6.240 honorarnih i 920 stalnih nastavnika).

SKOLOVANJE NOVIH
NASTAVNIKA 1955—1961.

UCENICI I STUDENTI U SKOLAMA I NA FAKUL-
TETIMA ZA SPREMANIJE NASTAVNIKA. Ukupan broj
ucenika i studenata u Skolama i na fakultetima za spremanje
nastavnika u Skolskoj 1960/61. iznosio je 58.762, od cega
u srednjim Skolama 28.241 (48,1%), u vi$im Skolama 9.894
(16,8%) i na fakultetima 20.627 (35,1%).

U odnosu na 1955/56. ukupan broj uéenika u srednjim
Skolama za spremanje nastavnika porastao je u 1960/61. za
37,8%, u visim Skolama za 40,2% i na fakultetima za 5,6%.

Broj novoupisanih uéenika i studenata u prvu godinu
Skola i fakulteta za spremanje nastavnika belezi stalan
porast, osim u Skolskoj 1956/57. godini, kada je opao za
36,5% u odnosu na prethodnu $kolsku godinu, $to je bila
posledica produZenja trajanja Skolovanja u uciteljskim
Skolama od Cetiri na pet godina. Ovaj porast pokazuje
da veliki broj diplomiranih ucitelja nastavlja Skolovanje,
odnosno da na fakultetima za spremanje nastavnika znatan
deo studenata Cine diplomirani ulenici srednjih $kola za
spremenje nastavnika. (Tabela 9.)

TABELA 9 — UCENICI I STUDENTI PRVE GODINE U SKOLA-
MA I NA FAKULTETIMA ZA SPREMANIJE NA-
STAVNIKA 1955/56—1960/61.

% pove-
Vrsta canja
skole Skolska godina 1960 /61
1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 1960/61 1955/56
Srednje
skole 5078 5915 6.389 6974 7.524 7.255 429
Viseskole 4.267 5.138 4938 6.152 6.034  5.979 40,1
Fakulteti* 7.454 4737 6.916 7.843 8.921  9.467 26,8

* Filozofski, prirodno-matematicki i visoke $kole za fizi¢ku kulturu,
Pad broja novoupisanih studenata u Skolskoj 1956/57.

negativno se odrazio na ukupan broj studenata na fakulte-
tima za spremanje nastavnika, koji se u Skolskoj 1960/61.
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u odnosu na Skolsku 1955/56. povecao samo za 5,3%
(u Skolskoj 1955/56. godini 18.583, a u Skolskoj 1960/61.
godini 20.627 studenata).

Filozofski i prirodno-matematicki fakulteti, i pored ne-
znatnog apsolutnog povecanja broja studenata u njima,
imali su u Skolskoj 1960/61. godini relativno smanjeno
ule$ée u ukupnoj strukturi studenata. (Tabela 10.)

TABELA 10 — UCESCE STUDENATA FAKULTETA ZA SPRE-
MANJE NASTAVNIKA U UKUPNOM BROJU
STUDENATA 1956/57—1960/61.

Filozofski fakulteti Prirodno-matematicki

fakulteti
Skolska godina broj stude- ucesce u broj stu- uleice u
nata ukapnom denata ukupnom
broju stude- broju stude-
nata u % nata u %
1956/57 12.408 20,6 4.266 7.1
1957/58 14.390 20,8 3.169 4,6
1958/59 14,502 18,4 4.398 5,6
1959 /60 14.098 17,0 4.742 57
1960/61 15.048 14,4 5.027 4.8

Broj diplomiranih ucenika i studenata u $kolama i na
fakultetima za spremanje nastavnika u stalnom je porastu.
(Tabela 11.)

TABELA 11 — DIPLOMIRANI UCENICI I STUDENTI SKOLA
1 FAKULTETA ZA SPREMANJE NASTAVNIKA

1955/56—1960/61*
7, pove-
Viata Skolska godina é;lgja6
0
Skole 1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 1960/6[1—/——l
1555/56
Srednje
Skole 4210 " 3.870  3.324" 3.602 3.607 4.397 4.4
Vise skole 1,355 1.641 1.640 1.987 2027 2.425 79,0
Fakulteti 1.594 1.585 1.547 1.770 2,397 2.900 81,9

* Broj diplomiranih ugenika u srednjim $kolama za spremanje na-
stavnika iskazuje se na osnovu $kolskih godina, a na viSim i visokim
skolama i fakultetima na osnovu kalendarskih-godina 1955—1960.

STIPENDIRANJE UCENIKA I STUDENATA U
SKOLAMA I FAKULTETIMA ZA SPREMANIJE NA-
STAVNIKA. U srednjim skolama za spremanje nastavnika
u $kolskoj 1960/61. stipendije su primala 10.194 ucenika,
ili 36,7% od ukupnog broja ucenika u tim Skolama. U
posledrjim godinama procent ucenika koji primaju stipen-
dije je u porastu. (Tabela 12.)

TABELA 12 — STIPENDIJE U SREDNJIM SKOLAMA ZA SPRE-
MANJE NASTAVNIKA 1955/56—1960/61.

Stipendisti Iznosi stipendija
Ukupan 9% od ukup- ukupno u mese¢no
Skolska godina broj broj nog broja hiljadama na 1 uéeni-
uéenika uéenika dinara  ka u dina-
rima
1955/56 20.499 3.591 105 11.110 3.094
1959 /60 25.755 8.268 32,1 36.630 4.430
1960/61 27.950 10.194 36.7 50.563 4.960

OZigledna je tendencija porasta broja ucenika koje
zajednica Skoluje, kao i neznatan porast mesefnog iznosa
stipendija po jednom uceniku. lako visina stipendije ne
pokriva troskove stanovanja i ishrane u internatima i
domovima, ona zajedno sa degjim dodatkom predstavlja
znatnu pomo¢ za redovno Skolovanje.
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Stipendiranje je efikasno sredstvo za obezbcdivanje
nastavnika posebno u manjim komunama, gde se putem
konkursa ne mogu resiti problemi redostatka nastavnika.
Medutim, neke opstine i srezovi nisu u mogucrosti da
stipendiraju onoliki broj ucenika i studenata koliko im je
potrebno nastavnika.

Na visim i visokim Skolama i fakultetima za spremanje
nastavnika, od ukupnog broja redovnih studenata u §kolskoj
1960/61. stipendije su primala 4.723 studenta, odnosno
22,9%."(T4dbela 13.)

TABELA 13 — STIPENDIJE NA VISIM I VISOKIM SKOLAMA I
FAKULTETIMA ZA SPREMANJE NASTAVNIKA
U SKOLSKOJ 1960/61.

5 Stipendisti .48 G« & G E
3 @ S e auprignane: nlg
adtd o e 3= 88 wg 8%
T8 g > o= g= 0T a9
59 854 N2 §8 §= 83
Vrsta $kole t S Z ] “é —od 'g_a A
8% «§ S£58 89 85 &F
T e S
g %) o230 g8 ubisE 8 guiel
5 F 5 wfd saE gA 58 g9
Filozofski fakul-
teti 10.215 1.909 18,6 12,537 248 5.084 780
Prirodno-mate-
maticki fakulteti  3.871 804 20,8 5.046 107 2.230 309
Visoke skole za
fizicku kulturu 484 250 51,6 1.507 5 89 95
Vise pedagoske
skole 5.452 1,494 214 9.874 220 3.443 243
Visa strunope-
dagoska $kola 348 146 41,9 1.087 14 265 3
Visa pedagoska
skola za ekono-
miku domadinstva 94 24 225.5 157 3 43 2
Pedagotke aka-
demije 46 FHNLS5.2 55 4 77 3
| Visa domacicka
skola 66 40 60,6 258 — — 20
Savezna pred-
njacko-trener-
ska $kola 72 49 68,0 398 9 41 8

* Podrazumavaju se studenti kojisua na studije dosli iz radnog odnosa,
upisani su kao redovni studenti a za vreme studija primaju minimalni
i¢ni dohodak.

Po broju primalaca stipendije na prvom mestu su re-
dovni studenti koji se pripremaju za nastavnike fizicke
kulture (51,6%) i za sportske radnike u raznim klubovima,
drustvima i eventualno u pojedinim $kolama (68,0%), dok
primalaca najmanje ima medu studentima pedagoskih aka-
demija (15,2%) i visih pedagoskih Skola (21,4%)).

Pored stipendija, u $kolama i na fakultetima za spre-
manje nastavnika u Skolskoj 1960/61. godini 610 redovnih
studenata primalo je »platu« u prose¢nom iznosu od 18.478
dinara, dok je na ostalim vi§im i visokim S$kolama pro-
seCna »plata« iznosila oko 21.000 dinara.

Poredenje visina prose¢nih iznosa mese¢nih stipendija
po vrstama pojedinih Skola i fakulteta u Skolskoj 1960/61.
pokazuje da su najviSi prosek stipendija imali studenti
tehnickih $kola (11.217 dinara), saobracajnih (10.352 din.),
zatim upravnih (8.230 din.), $kola za socijalne radnike
(7.890 din.) i ekcnomsko-komercijalnih skola (7.879 din.),
dok su najnize stipendije primali studenti Skola za spre-
manje nastavnika (6.721 din.), a u prvom redu studenti
vi§ih pedagoskih Skola (6.609 din.).

Posmatrajudi u celini stanje stipendija u §kolskoj 1960/61,
moze se zakljuCiti da je najveci broj stipendija dat studen-
tima poljoprivredno-Sumarskih i veterinarskih fakulteta
(42,7% od ukupnog broja studenata tih fakulteta), a naj-
manje studentima fakulteta drustvenih nauka (25,7% od
ukupnog broja studenata tih fakulteta).
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_ SPREMANJE NASTAVNIKA ZA OSNOVNU
SKOLU. U osnovnim $kolama razrednu nastavu od I do
V razreda izvode ucitelji sa srednjom spremom, a pred-

metnu nastavu od V do VIII razreda nastavnici koji su |

diplomirali uglavnom u viSim Skolama za spremanje na-
stavnika.

S obzirom na natalitet, proseCan godiSnji prirastaj novih
uCenika u prvi razred osnovne Skole iznosi¢e u periodu
1961—1965. godine 389.000 (u 1961. godini 409.000, u
1962 — 403.000, u 1963 — 379.000, u 1964 — 365.000
iu 1965 — 366.000). Srazmerno ovom prilivu novih uce-
nika, u tom petogodiSnjem periodu potrebno je obezbediti
oko 11.000 novih ucitelja za razrednu nastavu.

Broj ucenika u viSim razredima osnovne $kole (V—VIII)
takode ¢e i dalje rasti sve do 1964. gedine, kada ce poceti
postepeno da opada.

Prema toms, najvece potrebe za nastavnicima osnovnih
$kcla pojavljivace se u Skolskim 1962/63. i 1963/64. godina-
ma, kada ¢e i ukupan broj ucenika biti najveéi.

Spremanje ucitelja za razrednu nastavu. 1z pojedinih
generacija uCenika koji su zavrsili osmorazrednu osnovnu
Skolu u periodu 1955/56—1960/61, odmah je na pocetku
naredne Skolske godine produzilo S$kolovanje u prvim
razredima srednjih skola za spremanje nastavnika prosecno
oko 7% ucenika.

Skolske 1960/61. u zemlji je bila ukupno 91 srednja
Skola za spremanje nastavnika. (Tabela 14.)

TABELA 14 — SREDNJE SKOLE ZA SPREMANIJE NASTAVNIKA

U 1960/61.
: AR Nastavnici
Vrsta $kole Skole Odelje- Ucenici
nja ukupno stalni

Ukupno 91 910 27.950 2.014 1.495

Utiteljske Skole 71 767 24.002 1.632 1.228

Utiteljske strucne

skole 1 10 290 29 22

Utiteljske domacicke

skole 7 37 931 104 65

Skole za vaspitace 7 59 1.652 169 128

Srednje Skole za

fizicku kulturu S5 39 1.075 80 52

Poredenje porasta broja ucenika nizih razreda osnovnih
skola sa brojem diplomiranih ucitelja uciteljskih Skola u
periodu 1955/56—1960/61. pokazuje da broj ucenika nizih
razreda osnovnih $kola stalno raste, dok je broj diplomi-
ranih ulenika udliteljskih Skola sve do Skolske 1959/60.
bio u osetnom padu i tek se u Skolskoj 1960/61. poveéao
za 4,4% u odnosu na Skolsku 1955/56. I pored dispro-
porcije izmedu porasta broja ucenika nizih razreda osnovnih
skola i broja novih ucitelja, pod pretpostavkom da svi
diplomirani ucitelji po zavrsetku Skolovanja ostanu u svom
pozivu, mogle bi se zadovoljiti potrebe razredne nastave.
Medutim, u praksi ¢z biti druk¢ije, jer u privredno nerazvi-
jenim podru¢jima postoji znatan nedostatak ucitelja.

Svi diplomirani ucenici uciteljskih $kola ne odlaze na
radna mesta za koja su se okvalifikovali, uglavnom iz
sledecih razloga:

— zbog nedostatka predmetnih nastavnika, veliki broj
uCitelja radi u viSim razredima osnovne S$kole (samo u
Srbiji, predmetnu nastavu su u 1959/60. izvodila 3.453
ucitelja, dok istovremeno u celoj zemlji ovu nastavu izvodi
oko 11.000 ucitelja);

— uciteljske Skole nisu samo zavr$ne, ve¢ i pripremne
Skole, posto 18,0% svrsenih ucitelja odmah nastavlja dalje
Skolovarje, dok znetan deo to Cini nesto kasnije;

— postoji velika fluktuacija ugitelja na relacijama selo—
grad i osnovna Skola—studije, zbog Cega je u gradskim cen-
trima, po pravilu, viSak ulitelja, a u selima se, narocito
u privredno nerazvijenim krajevima, ose¢a znatan manjak;
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— izvestan deo ulitelja, zbog opste nestasSice u kadro-
vima, slabe perspektive da kroz prosvetnu struku dode iz
sela u grad i slabijeg materijalnog polozaja, prelazi u druge
struke i napusta Skolu.

Stoga se ve¢ preduzimaju mere da se problem nedo-
statka nastavnika za razrednu nastavu u osnovnim $kolama
uspesnije reSi. U Skolskoj 1961/62. otvoreno je 16 novih
srednjih Skola za spremanje nastavnika i time povecan broj
uenika ovih Skola za preko 2.000. Uz to, u pojedinim
republikama otvaraju se pedagoSki teCajevi pri uciteljskim
Skolama za one svriene uCenike gimnazija koji Zele da budu
ucitelji; zadrzavaju se u sluzbi fizi¢ki i mentalno sposobni
ucitelji koji su stekli pravo na starosnu penziju (2ko oni
to Zele); obezbeduju se sredstva za veci broj stipendija, itd.
Poveéavaju se i stimulativne mere za privlacenje diplomi-
ranih ulenika uciteljskih $kola na rad u osnovnoj $koli.
Posto je najvecda nestaSica ucitelja u nerazvijenim krajevima
i zabalenim mestima, izvrSna veca republika i narodni
odbori srezova i opstina u pojedinim republikama predu-
zimaju mere da se za rad pod tezim uslovima ucliteljima
obezbede posebni mesecni dodaci.

Spremanje nastavnika za predmetnu nastavu u osnovnoj
Skoli. Nastavnici za izvodenje predmetne nastave u viSim
razredima osnovnih $kola uglavnom se spremaju na viSim
§kolama (viSim pedagoskim, pedagoSkim akademijama i
visim Skolama za telesno vaspitanje). Ali, zasada se za
izvesne nastavne oblasti predmetni nastavnici spremaju i u
nekim srednjim $kolama — uciteljskim-stru¢nim, ucitelj-
skim-domacdickim, u Skolama za fizicku kulturu i u mu-
zickim $kolama.

S obzirom da je broj svrSenih studenata visih $kola za
spremanje nastavnika nedovoljan u odnosu na ogromne
potrebe, do danas je svako Sirenje broja odeljenja visih
razreda osnovnih Skola istovremeno znaCilo i povecanje
broja nestru¢nih nastavnika u njima, tj. uslovljavalo je
povlacenje ucitelja iz razredne u predmetnu nastavu.

TABELA 15 — ODNOS STUDENATA PRVE GODINE VISIH
SKOLA ZA NASTAVNIKE PREMA UKUPNOM
BROJU STUDENATA PRVE GODINE SVIH VISIH
SKOLA 1955/56—1960/61.

Studenti I godine svih  Studenti I godine $kola

Skolska visih $kola za nastavnike
godina ukupan indeks ukupan indeks
broj porasta broj porasta
1955/56 4.505 100,0 4.267 100,0
1959 /60 12.782 283,7 6.034 141,4
1960/61 23.542 522,6 5.979 140,1

U skolskoj 1960/61. zabeleZen je manji broj upisanih
studenata u prvu godinu nego prethodnih godina (pad od
0,9%). Ovu pojavu je uslovilo i otvaranje velikog broja
visih $kola raznih vrsta (samo za tri godine otvoreno je
76 novih visih $kola), §to je povecalo moguénost iztora
$kola i potpunije zadovoljenje razli¢itih interesovanja omla-
dine. Pored toga, studenti ostalih viSih Skola imaju vece
stipendije od studevata $kola za spremanje nastavnika.
Medutim, stvaranje pedagoski usmerenih gimnazija i pro-
Sirenje kapaciteta uditeljskih $kola mogu znatno uticati na
poveéanje broja kandidata za studije na viSim Skolama
za spremanje nastavnika. Uz to, povoljno reSenje odnosa
izmedu visSih Skola za spremanje nastavnika i fakulteta
u smislu priznanja vremena provedenog na Skolovanju i
steCenog znanja, kao i stvaranje moguénosti nastavnicima
za sticanje fakultetske spreme, mogu biti veoma stimula-
tivan elemenat.

Srednju i viSu nastavnicku spremu za izvodenje pred-
metne nastave u viS§im razredima osnovne $kole u periodu
od 1955. do 1960. zaklju¢no, steklo je ukupno 11.186 uce-
nika i studenata, odnosno prose¢no godisnje 2.237. Samo
viSe pedagoske Skole zavrSio je ukupno 8.761 student.
(Tabela 16.)
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TABELA 16 — DIPLOMIRANI UCENICI I STUDENTI SA SPRE-
MOM NASTAVNIKA ZA IZVODENJE PREDMET-
NE NASTAVE U VISIM RAZREDIMA OSNOVNE
SKOLE 1955—1960.

Skolska godina

Vrsta Skole

1955 1956 1957 1958 1959 1960

Ukupno 1.716 2,148 2225 2,570 2.688  2.425
Srednje 361 507 584 83 551 P8
Vise 1.355 1.641 1.641 1.987'<" 21377 '21425

Na svim Skolama koje spremaju nastavnike za pred-
metnu nastavu u osnovnim S§kolama, bila su u Skolskoj
1960/61. godini 9.894 studenta, ili 40,2%, viSe nego u Skol-
skoj 1955/56.

Sistem vanrednih studija predstavlja pogodan nalin za
zadovoljenje potreba u nastavnicima za predmetnu nastavu
u osnovnim $kolama. Danas sve viSe $kole za spremanje
nastavnika imaju organizovane vanredne studije, a izvan
sediSta ovih $kola radi oko 50 nastavnih centara za van-
redno studiranje.”

Mada je broj diplomiranih u viS§im Skolama za spre-
manje nastavnika u stalnom porastu (u periodu 1955—
1960. povecao se za 79,0%), on jo$ uvek nije dovcljan,
pa pojedine narodne republike preduzimaju posebne mere
za reSenje problema nastavnog kadra. U Hrvatskoj je, na
primer, u 1961. otvoreno 10 novih pedagoskih akademija,
uglavnom u centrima gde su do sada radile uciteljske skole.
Ove akademije oslanjaju se na tzv. pedagoSke gimnazije
i po pravilu imaju dva odseka: za razrednu i za predmetnu
nastavu.

Pozitivna je ¢injenica da je u periodu 1955/56—1960/61.
broj studenata u visim pedago$kim Skolama porastao za
oko 40%. Medutim, Sirenje mreZe visSih pedagoskih Skola
i porast broja studenata u njima jo$ uvek nisu u skladu
sa povecanim potrebama u nastavnicima za predmetnu
nastavu koje prouzrokuje sve veéi broj ucenika u viSim
razredima osnovnih $kola.

SPREMANIJE NASTAVNIKA ZA SREDNJE SKOLE.
Filozofski, filozofsko-istorijski, filoloski i prirodno-matema-
ticki fakulteti i visoke 3kole za fizicku kulturu spremaju
nastavnike za predmetnu nastavu u srednjim $kolama.

U 3kolskoj 1955/56. bilo je 8 fakulteta za spremanje
nastavnika, a u Skolskoj 1960/61. njihov broj se popeo
na 16, i to: 7 filozofskih, 1 filozofsko-prirodno-matematicki,
4 prirodno-matematicka, 1 filoloski i 3 visoke S$kole za
fizicku kulturu.

Broj studenata upisanih u prvu godinu na ovim fakul-
tetima porastao je u Skolskoj 1960/61. u odnosu na Skolsku
1955/56. za 2.003 ili 26,8%, dok je porast u odnosu na
Skolsku 1959/60. neznatan: svega 546 studenata, ili 6,1%.
(Tabela 17.)

TABELA 17 — STUDENTI PRVE GODINE FAKULTETA I VISO-
KIH SKOLA ZA SPREMANIJE NASTAVNIKA
1955/56—1960/61. :

Skolska godina
1955/56 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 1960/61

8.921
119,5

9.467
126,8

7.464
100,0

4.737
63,5

6.916
9257

7.843
105,1

Broj studenata
Indeks

Ukupan broj studenata na fakultetima za spremanje
nastavnika u istom periodu, takode je u porastu, mada
neznatnom (1.328 studenata ili 5,3%), dok je na prirodno-

? Vidi: »Vanredno studiranje, 1961, jun, str.

263—265 (31—33).

»Jug. preglede,
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matematic¢kim fakultetima &ak i opao za 6,5%, tj. jo$ nije
dostigao nivo iz $kolske 1955/56, i pored izvesnih pove-
¢anja u poslednje tri godine. (Tabela 18.)

TABELA 18 — UKUPAN BROJ STUDENATA NA FAKULTETIMA
ZA SPREMANIJE NASTAVNIKA 1955/56—1960/61.

Skolska godina

Vista
fakulteta 1955/55 1956/57 1957/58 1958/59 1959/60 1960/61
Ukupno 19.583 16,963 17.862 19.216 19.299 20.627
Indeks 100,078 % 86,6 2+ *+01 HIBEN 98 }{$aREgR 5 S 055
Filozofski 13.975 12,405 13.420 14.502 14.098 15.048
Indeks 1000 888 960 1038 1009 107,7
Prirodno-mate-

maticki 5.375  4.266 4.139  4.398 5.027*
Indeks 10,0 S0l sy 6FRE R 170 1055887088 #0315
Visoke Skole za

fizicku kulturu 233" 1292 1Aihe 303N B10, Jati 450 wilae
Indeks 100,0 1253 1300 1356 1970 2369

* Uralunata i 42 studenta biologije iz Ljubljane.

Broj diplomiranih studenata u periodu 1955—1960. je
u visokom porastu (za 81,9%), narotito na filozofskim
fakultetima (97,5%). Ukupan broj diplomiranih u 1960.
skoro je udvostrucen u odnosu na 1955. (Tabela 19.)

TABELA 19 — DIPLOMIRANI STUDENTI NA FAKULTETIMA

ZA SPREMANIJE NASTAVNIKA 1955—1960."
Ukupno

Vrsta u periodu 1955 1956 1957 1958 1959 1960
fakulteta 1955—1960
Ukupno 11.793 1.594 1.585 1.547 1.770 2.397 2.%00
Indeks — 100,0 99,4 96,5 111,0 150,4 181,9
Filozofski 7.408 981 1.031 913 1.082 1.464 1.937
Indeks — 100,0 105,1 93,1 110,3 149,2 197,5
Prirodno-

matematic¢ki 4.111 574 512 583 644 886 920
Indeks —_ 100,0 89,2 101,6 112,2 1544 160,3
Visoke 3kole za

fizicku kulturu 266 39 42 51 44 47 43
Indeks — 100,0 107,7 130,8 112,8 120,4 110,3

U perspektivnom planu razvoja fakulteta za spremanje
nastavnika,® uzimajuéi za bazu Skolsku 1959/60, kada je
na ovim fakultetima bilo ukupno 18.749 studenata, pred-
vida se porast broja studenata u Skolskoj 1964/65. godini
na 27.000, odnosno za 44%;, a porast broja diplomiranih
od 2.350 u 1959. na 4.300 u 1965. godini, odnosno za 83%.

Podaci o razvoju Skolske mreze, kretanju broja i struk-
ture ucenika i studenata i stanju nastavnog kadra, posma-
trani u korelaciji sa perspektivama opsteg drustvenog raz-
voja, upuéuju na sledeée osnovne zakljucke:

— izmedu porasta broja ulenika osnovnih i srednjih
Skola i priliva novih nastavnika u te Skole postoji izraziti
nesklad, koji pitanje nastavnog kadra Cini akutnim drustve-
nim problemom;

— najveéi nedostatak nastavnika oseca se u predmetnoj
nastavi vis§ih razreda osnovne S$kole, naroCito u nastavi
prirodnih nauka. Postoje¢a mreza viSih pedagoskih skola
nije u stanju da nadoknadi taj nedostatak. Zbog toga je
neophodno preduzeti mere za prosirenje mreze ovih skola,
povecéanje njihovih kapaciteta i organizovanje sistema van-
rednog studiranja, kao i ubrzati reorganizaciju prirodno-
matematickih i filozofskih fakulteta kako bi se prvim
stepenom studija obezbedivale i potrebe osnovnih $kola u
predmetnoj nastavi;

8 Podaci se odnose samo na filozofske i prirodno-matematicke
| fakultete, tj. bez visokih 3kola za fizi¢ku kulturu,
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— priliv studenata na fakultete za spremanje nastavnika
takode nije u skladu sa visoko i naglo rastué¢im potrebama
za nastavnim kadrom u srednjim Skolama. Broj prijavljenih
kandidata na konkursima za prijem novih studenata na
filozofske i prirodno-matematicke fakultete nije dovoljan,
a na nekim grupama ne javlja se ¢ak ni onoliko kandidata
koliko je predvideno da se primi.® Pored toga, ovi fakulteti

® U NR Hrvatskoj, na primer, na poletku $kolske 1960/61. godine,
na sve fakultete se upisalo na prvu godinu ukupno 10.747 studenata
a od toga na fakultete za spremanje nastavnika 1.828 studena‘a, odnosno
12,59% od ukupnog broja upisanih na prvu godinu (na filozofske
fakultete u Zagrebu i Zadru 1.353 i na Prirodno-matematic¢ki fakultet
u Zagrebu 475 studenata). Uz to kao ilustracija mogu posluziti i po-
daci o strukturi novoupisanih studenata prema uspehu koji su postigli
u prethodnoj $koli: Filozofski fakultet u Zadru upisao je iste Skolske
godine 6,989 studenata sa odli¢nim uspehom iz prethodne 3kole,
23,84%; sa vrlo dobrim, 58,7% sa dobrim i 10,47% sa dovoljnim uspe-
hom — srednja ocena 3,27; Prirodno-matematicki fakultet u Zagrebu
upisao je 10,55% sa odli¢nim uspehom, 17,6% sa vrlo dobrim, 57,55%
sa dobrim i 13,5 sa dovoljnim uspehom — srednja ocena 3,26. (Po-
daci prema Prethodnom izveStaju Saveta za prosvetu NR Hrvatske
o upisu u 3kolskoj 1960/61. godini.)

nisu u stanju da zadovolje potrebe za nastavnim kadrom
i stoga Sto znatan deo diplomiranih studenata odlazi na
druga radna mesta, van nastavni¢kog poziva, $to je nor-
malna pojava i zbog Cega se ovi fakulteti ne mogu vise ni
tretirati samo kao ustanove koje spremaju iskljuivo na-
stavni kadar. Da bi se broj studenata na fakultetima i
visokim $kolama za spremanje nastavnika poveéao, kao i
da bi se oni §to viSe orijentisali na zaposljavanje u skolama,
potrebno je preduzeti celishodnije i efikasnije stimulativne
mere, a posebno izvrSiti odgovarajucu reformu nastave,
kako bi ovi fakulteti i $kole postali zaista ustanove za spre-
manje nastavnika (sli¢cno srednjim i viSim S$kolama za na-
stavnike).

IZVOR: elaborat Sekretarijata Saveznog izvrinog veca za prosvetu
i kulturu »Problemi nastavnitkog kadra u FNRJ«,

Svi podaci u tekstu i tabelama uzeti su iz publikacija Saveznog
zavoda za statistiku.

NG
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DRZAVNA PRVENSTVA U 1961.!

ATLETIKA

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U KROSU odrzano je 23. aprila
u Smederevskoj Palanci, Prvaci Jugoslavije su:

Muskarci: 4,000 m — Vazi¢ Simo, Kladivar, Celje (12:23,0);
ekipno 4,000 m — Partizan, Beograd (30 bodova); 8.000 m — Ivanovi¢
Istvan, Partizan, Beograd (25:47,0); ekipno 8.000 m — Partizan, Beograd
25 bodova).

Zene: 2,000 m — Rajkov-Ninkov Milica, Crvena zvezda, Beograd
(7:36,0); ekipno 2.000 m — Kladivar, Celje (11 bodova).

PRVENSTVO JUGOSLAVIE U PARTIZANSKOM MARSU
odrzano je 21. maja u Kumrovcu, na stazi od 26 km. Prvak Jugoslavije
je Stojanovi¢ Dobrivoje, Metalac, Osijek (1:23:13,0), a u ekipnom plas-
manu Spartak, Subotica (45 bodova).

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U ATLETICI
ZA MUSKARCE I ZENE odrzano je od 10. do 13. avgusta u Ljubljani.
Prvaci Jugoslavije su:

MusSkarci: 100 m — Lorger Stanko, Kladivar, Celje (10,7);
200 m — Kova¢ Pani, Dinamo, Zagreb (21,5); 400 m — Kovaé& Pani,
Dinamo, Zagreb (48,0); 800 m — Ingoli¢ Borut, Olimpija Svoboda,
Ljubljana (1:55,0); 1.500 m — Ingoli¢ Borut, Olimpija Svoboda, Ljubljana
(3:55,1); 5.000 m — Ivanovi¢ Istvan, Partizan, Beograd (14:30,4); 10.000 m
— Ivanovi¢ IStvan, Partizan, Beograd (29:56,4); 110 m prepone — Lorger
Stanko, Kladivar, Celje (14,5); 400 m prepone — Matié Mom¢ilo, Par-
tizan, Beogrdd (54 7);.3.000 m prepreke — Hafner Franc, ZAK, Ljubljana
(8:55,9); maraton — Skrinjar Franjo, Dinamo, Zagreb (2:29:52,2);
hodanje 20 km — Vister Ozbi, Jesenice, Jesenice (1:46:08,2); 4x100 m
— Kladivar, Celje (42,2); 4 X400 m — Dinamo, Zagreb (3:20,1); 400+
+300+200-+100 m — Mladost, Zagreb (1:55,1); skok uvis — Majtan
Dorde, Crvena zvezda, Beograd (2,09); skok motkom — LeSek Roman,
Kladivar, Celje (4,40); skok udalj — Kolnik Mirko, Kladivar, Celje
(7,28); troskok — Joci¢ Radoslav, Partizan, Beograd (15,08); bacanje
kugle — Jocovi¢ Milija, Crvena zvezda, Beograd (17,35); bacanje diska
— Rado3evi¢ Dako, Sarajevo, Sarajevo (53,18); bacanje koplja — Mileti¢
Bozidar, Partizan, Beograd (71,45); bacanje kladiva — Raci¢ Kre3imir,
Partizan, Beograd (60,67); desetoboj — Ledi¢ Ante, Dinamo, Zagreb
(6.560 bodova).

Zene: 100 m — Sikovec-Luncer Olga, Mladost, Zagreb (11,9);
200 m — Sikovec-Luncer Olga, Mladost Zagreb (24,3); 400 m — Silan
Tea, Kladivar, Celje (57,0); 800 m — Rajkov-Ninkov Milica, Crvena
zvezda, Beograd (2:16,4); 80 m prepone — Babovi¢ Milka, Mladost,
Zagreb (11,5); 4 x 100 m — Kladivar, Celje (49,4); 4 x 200 m — Kladivar
Celje (1:44,4); skok uvis — Gere Olga, Vojvodina, Novi Sad (1,65):
skok udalj — Sose Sefika, Velez, Mostar (5,33); bacanje kugle — Bili¢
Nevenka, Mladost, Zagreb (13,81); bacanje diska — Celesnik Milena,
Olimpija Svoboda, Ljubljana (45,24); bacanje koplia — Kac¢i¢ Marijeta,
Branik, Maribor (44 19); petoboj — Skermnec Irena, Olimpija Svoboda,
Ljubljana (3.921 bod).

EKIPNO PRVENSTVO JUGOSLAVIE U ATLETICI odrzano
je u tri kola. Po 6 najboljih ekipa plasiralo se u finale na osnovu zbira
bodova. Finalno takmienje u muskoj konkurenciji odrzano je 7. i 8.
oktobra u Zagrebu, a u zenskoj 8. oktobra u Osijeku. Konaéni plasman:

MusSkarci: 1. Partizan, Beograd (34.054 boda); 2. Dinamo,
Zagreb (30.874); 3. Kladivar, Celje (30.361); 4. Mladost, Zagreb (30.231);
5. ZAK, Ljubljana (29.274); 6. Olimpija Svoboda, Ljubljana (25.634
boda).

Zene: 1. Kladivar, Celje (17.610 bodova); 2. Mladost, Zagreb
(17.241); 3. Olimpija Svoboda, Ljubljana (16.057); 4. Senta, Senta
(13.857); 5. Metalac, Osijek (13.538); 6. Sloboda, Varazdin (13.148
bodova).

AUTO-MOTO

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U SPIDVEJU odrzano je u tri trke:
13. avgusta u Bjelovaru, 27. avgusta u Videm-Krikom i 24. septembra
u Varazdinu. Na osnovu zbira bodova prvak drzave je Medvcd Valent,
Hrvatska (42 boda).

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U MOTOCIK-
LIZMU odrzano je l. oktobra u Sisku. Prvaci Jugoslavije po katego-
rijama su: S0 ccm — Breznik Alfons, Slovenija (64,080 km/h); 125 ccm
— Mrzel Ales, Slovenija (74,160 km/h); 175 ccm — Nuhi¢ Sulejman,
BIH (72,640 km/h); 250 ccm — Pintar Leon, Slovenija (79,920 km/h).

1 Vidi: Drzavna prvenstva 1957, 1958, 1959, 1960, »Jug. pregled«,
februar, 1958, januar 1959, mart 1960, februar 1961.
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BICIKLIZAM

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U DRUMSKOJ VOZNIJI odrzano
je utri trke: 4. juna na stazi Bitola—Struga—Bitola (170 km); 27, avgusta
na kruznoj stazi Cukarica—Zeleznik—Zarkovo—Cukarica (180 km);
i 1. oktobra na stazi Sarajevo—Kladanj—Sarajevo (150 km). Na osnovu
zbira bodova prvak drzave je Zirovnik Janez, Rog, Ljubljana (48 bodova).

EKIPNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U DRUMSKOJ VOZNIJI
odrzano je 27. avgusta na stazi Zarkovo—Lazarevac—Zarkovo (100 km).
Prvak je ekipa Pule, Pula (2:20,07).

BOKS

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE odrzano je 23. i
24. decembra u Beogradu. Prvaci Jugoslavije po kategorijama su: muva
— Kolarevi¢ Radivoj, Vojvodina, Novi Sad; bantam — Mehovi¢ Vuka3in,
Kablovi, Svetozarevo; perolaka — Bencun Jakov, Metalac, Valjevo;
laka — Benedek Petar, Vojvodina, Novi Sad; poluvelter — Mehovi¢
Ljubisa, Kablovi, Svetozarevo; velter — Nogulica Marko, Mladost,
Osijek; polusrednja — Vranjesevi¢ Vlado, Pula, Pula; srednja — Stan-
kovi¢ Dragisa, Radnitki, Ni§; poluteska — Sukovi¢ Vladimir, Metalac,
Valjevo; teSka — Sretenovi¢ Obrad, Dinamo, Pancevo.

FINALE EKIPNOG PRVENSTVA JUGOSLAVIJE odrzano je
10. decembra u Osijeku i 17. decembra u Nisu, Prvak Jugoslavije je
ekipa Radni¢kog, Nis.

BRODARSTVO

JEDRENJE NA VODI. Prvenstvo Jugoslavije u klasi »Sljuka«
odrzano je od 7. do 9. jula u Mo3c¢eni¢koj Dragi. Prvak Jugoslavije je
ekipa: Zori¢i¢ Zlatan — Marasovi¢ Branko, Mornar, Split (1.541 bod).

Prvenstvo Jugoslavije u klasi L-5 odrzano je od 9. do 12, jula u Herceg-
Novom. Prvak Jugoslavije je ekipa: Ivan¢i¢ Igor—Vuli¢ Boris—Pivi¢
Feda, Mornar, Split (3.802 boda).

Prvenstvo Jugoslavije u klasi »Star« odrzano je od 9. do 13. jula u
Herceg-Novom. Prvak Jugoslavije je ekipa: Marusi¢ Ante—Roje Andrija,
Mornar, Split (64 boda).

Prvenstvo Jugoslavije u klasi »Jola 22« odrzano je od 19. do 22.
avgusta u Beogradu. Prvak Jugoslavije je Srbljanovi¢ Porde, Sava,
Beograd (63 boda).

Prvenstvo Jugoslavije u klasi »Olimpijska jola« odrzano je od 19. do
22. avgusta u Beogradu. Prvak Jugoslavije je Balad Miroslay, Mornar,
Novi Sad (436 bodova).

Prvenstvo Jugoslavije u klasama »Dragon« i »Fin« odrzano je od
22. do 26. avgusta u Splitu. Prvak Jugoslavije u klasi »Dragon« je ekipa:
Nardeli Petar—Vojnovi¢ Boris—Sirola Branko, Labud, Split (1.734
boda), a u klasi »Fin« Balov Miro, Mornar, Split (2.336 bodova).

KAJAKASTVO. Prvenstvo Juga:lavue u kajaku na mirnim vodama
odrzano je 25. i 26. jula na Plivinim jezerima kod Jajca. Prvaci po
disciplinama su:

MusSkarci: K-1 500 m — Bozin Radovan, Val, S. Mitrovica
(2:02,5); K-1 1.000 m — Kercov Aleksandar, JRB, Beograd (4:17,8);
K-1 10.000 m — Kerfov Aleksandar, JRB, Beograd (48:54,2); K-2
500 m — Ignjatijeviéc—Desan¢i¢, JRB, Beograd (1:53,6); K-2 1.000 m
— Keréov—Kerc¢ov, JRB, Beograd (4:01,9); K-2 10.000 m — Kolenovi¢—
Petrovi¢, Zmaj, Zemun (46:15,0); K-1 4x500 m — Kertov—Keréov—
Keréov---Desanéi¢, JRB, Beograd (8:49,9); K-4 1,000 m — Aleksi¢—
Tursi¢—Kosijer—Duri¢, Zmaj, Zemun (3:40,6); K-4 10.000 m — Du-
mié—Krizan—Sluga—Bartkovi¢, I.L. Ribar, Zemun (41:57,9); C-1 1.000
m — Sreckovié Dobrosav, Zorka, Sabac (6:00,4); C-1 10,000 m —
Nikoli¢ Zivojin, Zorka, Sabac (67:45,3); C-2 1.000 m — Sreckovic—
Nikoli¢, Zorka, Sabac (5:23,2); C-2 10.000 m — Resni¢ek—Sluga, I.L.
Ribar, Zemun (63 17,8).

Zene: K-1 500 m — Ignjatijevi¢ Dragica, JRB, Beograd (2:26,2);
K-1 1,000 m — Ignjatijevi¢ Dragica, JRB, Beograd (5:23,2); K-2 500
m — Ignjatijevi¢ Legeza, JRB, Beograd (2:19,9); K-2 1,000 m — Zari¢—
Krsulj, JRB, Beograd (5:01,6); K-1 4 x 500 m — Keler—Keler—Bevanda
—Dvorzak, Borac, Maglaj (12:47,4)

Sveukupni ekipni prvak u muskoj i Zenskoj konkurenciji
je ekipa Jugoslovenskog reénog brodarstva, Beograd (165 bodova),

Prvenstvo Jugoslavije u kajaku na divljim vodama odrzano je od 25,
do 27. avgusta na Vardaru kod Skopja. Prvaci po disciplinama su: spust
F-1 — Bone Pavel, Soske elektrane, Nova Gorica (30,37); spust C-2
— Zitnik Franc—Zitnik Leon, LBD, Ljubljana (33,54); u ekipnom plas-
manu prva je ekipa Soske elektrane, Nova Gorica (93 boda). Prvaci
Jugoslavije u slalomu su: F-1 — Jovkovski Trajan, Mirée Acev, Skopje
(25,5 bodova), 3 xF-1 — Jovl\OVskl—Ugrmovskl—Kondralenko Mirce
Acev, Skopje (13,5 bodova); C-2 — Zitnik Franc—Zitnik Leon, LBD,
Ljubljana (9 bodova); u ekipnom plasmanu prva je ekipa Mire Acev
Skopje (84 boda).

FUUSDEB ASL

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE odrzano je po liga sistemu u dva
dela: jesenjem, od 25. septembra do 14. decembra 1960, i prole¢nom,
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od 11. marta do 11. juna 1961, Konaéni plasman: 1. Partizan, Beograd
(32 boda); 2. Crvena zvezda, Beograd (31); 3. Hajduk, Split (30); 4.
Dinamo, Zagreb (27); 5. Vojvodina, Novi Sad (23); 6. OFK Beograd,
Beograd (23); 7. Rijeka, Rijeka (22); 8. Sarajevo, Sarajevo (18); 9. Velez,
Mostar (17); 10. Vardar, Skopje (17); 11. Split, Split (16); 12. Radni¢ki,
Beograd (8).

GIMNASTIKA

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE ZA MUSKARCE 1 ZENE odrzano
je 30. juna i 1. jula u Bjelovaru. U mu3koj konkurenciji prvak je
Cerar Miroslav, Ljubljana (114,20 bodova), a u zenskoj Bili¢
Mirjana, Beograd (73,60 bodova).

HOKE]J

HOKEJ NA LEDU. Prvenstvo Jugoslavije odrzano je u okviru
Savezne lige od 7. januara do 11. februara. Konacni plasman: 1. Jesenice,
Jesenice (20 bodova); 2. Partizan, Beograd (15); 3. Crvena zvezda, Beograd
(9); 4. Ljubljana, Ljubljana (8); 5. OFK Beograd, Beograd (8); 6. Zagreb,
Zagreb (0).

HOKEJ NA KOTURALJKAMA. Prvenstvo Jugoslavije odrzano
je cd 26. do 31. avgusta u Novoj Gorici. Prvak Jugoslavije je ekipa Nove
Gorice.

HOKEJ NA TRAVI. Prvenstvo Jugoslavije za muskarce odrzano je
od 16. do 18. juna u Beogradu. Prvak Jugoslavije je ekipa Jedinstva,
Zagreb.

Prvenstvo Jugoslavije za Zene nije odrzano.

KLIZANIJE

KLIZANJE NA KOTURALJKAMA. Prvenstvo Jugoslavije odrzano
je 15. septembra u Ljubljani. Prvak Jugoslavije u m u § k o j konkurenciji
je PerSin Petar, Olimpija, Ljubljana (145,8 bodova), a u Zenskoj
konkurenciji Derenda Katjusa, Ljubljana, Ljubljana (171,5).

UMETNICKO KLIZANIJE. Prvenstvo Jugoslavije odrzano je 11, i
12. februara u Jesenicama. U mu$§ k oj konkurenciji nema prvaka, jer
najbolji takmilar — PerSin Petar, Olimpija, Ljubljana (160 bodova)
— nije sakupio potreban minimum bodova za naziv prvaka. UZenskoj
konkurenciji prvak je Andre Tjasa, Olimpija, Ljubljana (178,96 bodova),
a kod meSovitih parova Andre Tjasa i Perin Petar, Olimpija, Ljubljana
(106,2).

KOSARKA

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE ZA MUSKARCE odrzano je u
okviru Savezne lige. Proleéni deo je odrzan od 20. maja do 15. jula, a
jesenji od 27. avgusta do 22. oktobra. Kona¢ni plasman: 1. Olimpija,
Ljubljana (30 bodova); 2. Lokomotiva, Zagreb (26); 3. Beograd, Beograd
(24); 4. Zadar, Zadar (24); 5. Partizan, Beograd (20); 6. Crvena zvezda,
Beograd (20); 7. Zeljezniar, Karlovac (16); 8. Radni&ki, Beograd (16);
9. Sloboda, Tuzla (2); 10, Dinamo, Pancevo (2).

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U KOSARCI ZA ZENE odrzano je
u okviru dva turnira: od 22. do 24. septembra u Zagrebu i od 6. do 8.
oktobra u Beogradu. Prvak Jugoslavije je Radnicki, Beograd.

BEU.GL A NJE

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE ZA MUSKARCE odrzano je od
13. do 21. maja u Zagrebu, Prvak Jugoslavije je Grom Leo, Rakek (919,0
¢unjeva u proseku), a u ekipnom plasmanu ekipa Grmoscice, Zagreb
(5.130 &unjeva, ili 855,0 u proseku).

PRVENSTVO JUGOSLAVIE ZA ZENE odrzano je 16. maja
u Beogradu. Prvak Jugoslavije je Kav¢i¢ Francka, Triglav, Kranj (394
¢unjeva), a u ekipnom plasmanu ekipa NSK, Novi Sad (2.242 ¢unja,
ili 373,5 u proseku).

KUGLANJE NA LEDU. Prvenstvo Jugoslavije odrzano je u Je-
senicama, februara. Prvak Jugoslavije je Drinovec Alojz, Slovenija
(koli¢nik 1,550, bodova 16).

BOCANIE. Pojedinaéno prvenstvo Jugoslaviie u bocanju odrzano je
10. septembra u Zagrebu. Prvak Jugoslavije je Jugovac Danko, Bazovica,
Rijeka (koli¢nik 46:31).

Pprvenstvo Jugoslavije u izbijanju odrzano je 17. septembra u Zagrebu,
Prvak Jugoslavije je Turk Vinko, Zaba, Ljubljana (720 bodova).

Prvenstvo Jugoslavije u parovima odrzano je 24. septembra u Ljubljani.
Prvaci Jugoslavije su Petrovéic August—Karo Franc, Zaba, Ljubljana,
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Prvenstvo Jugoslavije u detvorkame odrZano je u okviru Savezne lige.
Konaé¢ni plasman: 1. Zaba, Ljubljana (16 bodova); 2. Lucki radnik,
Rijeka (16); 3. Bezigrad, Ljubljana (15); 4. Nafta, Rijeka (13); 5. Bazovica
Rijeka (13); 6. Polje, Ljubljana (12); 7. Rozna Dolina, Liubljana (12);
8. Torpedo, Rijeka (11); 9. Skala, Sezana (9); 10. Jadran, Ljubljana (8);
11. Sljeme, Zagreb (3); 12. Pehinar, Rijeka (3).

MACEVANIJE

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVUE odrzano je od
5. do 7. maja u Zagrebu. Prvaci Jugoslavije u m u § k o j konkurenciji
su: floret — Baumgarten Jure, Odred, Ljubljana; ma¢ — Nikoli¢ Miodrag,
Crvena zvezda, Beograd; sablja — Vasin Aleksandar, Zeleznicar, Beograd.
U zenskoj konkurenciji u floretu prvak Jugoslavije je Jeftimijades
Vera, Crvena zvezda, Beograd.

EKIPNO PRVENSTVO JUGOSLAVUE U FLORETU ZA MUS-
KARCE odrzano je 24. decembra u Ljubljani. Prvak je ekipa Odreda,
Ljubljana.

EKIPNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U MACU odrzano je
28. maja u Beogradu. Prvak je ekipa Mladost, Zagreb.

ODBOJKA

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE ZA MUSKARCE odrzano je u
okviru Savezne lige. Prole¢ni deo je odrzan od 7. maja do 29. juna, a
jesenji od 2. septembra do 29. oktobra. Konaéni plasman: 1. Jugoslavija,
Beograd (24 boda); 2. Mladost, Zagreb (22); 3. Par: zan, Beograd (21);
4, Zeleznicar, Beograd (14); 5. Crvena zvezda, Beograd (14); 6. Jedinstvo,
Brcko (10); 7. Branik, Maribor (4); 8. Lokomotiva, Zagreb (4).

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE ZA ZENE odrzano je u okviru
Savezne lige. Prole¢ni deo je odrzan od 7. maja do 29. juna, a jesenji od
9. septembra do 22. oktobra, Konaéni plasmezn: 1. Partizan, Beograd
(26 bodova); 2. Crvena zvezda, Beograd (22); 3. Mladost, Zagreb (18);
4. Maribor, Maribor (14); 5. Lokomotiva, Zagreb (5); 6. Postar, Beograd
6); 7. Ljubljana, Ljubljana (6); 8. DTV Partizen, Sremski Karlovci (4).

PIIFT VPACCTRET 'S PTOFR. YOV I

PLIVANIE. Pojedinacno prvenstvo Jugoslavije odrzano je od 17. do
19. septembra u Dubrovniku. Prvaci Jugoslavije po disciplinama su:

Muslkarci: 100 m — Lonza Leonardo, Jug, Dubrovnik (59,4);
200 m — Rogusi¢ Veljko, Jadran, Split (2:13,0); 400 m — Rogusi¢ Veljko,
Jadran, Split (4:44,6); 1.500 m — Rogusi¢ Veljko, Jadran, Split (18:48,6);
100 m ledno — Dor¢i¢ Mihovil, Primorje, Rijeka (1:07,2); 200 m ledno
— Dor¢i¢ Mihovil, Primorje, Rijeka (2:28,6); 100 m prsno — Perisi¢
Porde, Partizan, Beograd (1:15,8); 200 m prsno — Perisi¢ Dorde, Partizan,
Beograd (2:44,8); 100 m leptir — Rogusi¢ Veljko, Jadran, Split (1:04,4);
200 m leptir — Rogusi¢ Veljko, Jadran, Split (2:31,4); 400 m meSovito
— Rogusi¢ Veljko, Jadran, Split (5:25,8).

Zene: 100 m — Cajer Hilda, Jug, Dubrovnik (1:08,0); 200 m —
Cajer Hilda, Jug, Dubrovnik (2:27,2); 400 m — Cajer Hilda, Jug, Dubrov-
nik (5:15,8); 100 m ledno — Kurir Lidija, Jadran, Split (1:18,8); 100 m
prsno — Mari¢i¢ Alenka, Mladost, Zagreb (1:24,6); 200 m prsno —
Mari¢i¢ Alenka, Mladost, Zagreb (2:57,8); 100 m leptir — Jelovac Maja,
POSK, Split (1:20,4); 400 m meSovito — Cajer Hilda, Jug, Dubrovnik
(6:18,0).

Finale e ki p n 0 g prvenstva Jugoslavije za muskarce i Zene odrzano
je od 2. do 5, septembra u Beogradu. Konacan plasman: 1. Jadran, Split
(24.506 bodova) 2. Partizan, Beograd (23.448); 3. Triglav, Kranj (22.970);
4. Mladost, Zagreb (22.436); 5. Primorje, Rijeka (22.394); 6. Jadran.
Herceg-Novi (21,831 bod).

VATERPOLO. Prvenstvo Jugoslavije odrzano je u okviru Savezne
lige. Prvi deo je odrzan od 16. jula do 18. avgusta, a drugi od 7. do 25.
septembra. Konadni plasman: 1. Mornar, Split (23 boda); 2. Jadran,
Herceg-Novi (19); 3. Mladost, Zagreb (17); 4. Partizan, Beograd (16);
5. Jug, Dubrovnik (14); 6. Jadran, Split (11); 7. POSK, Split (7); 8. KPK,
Kor¢ula (5).

SKOKOVI U VODU. Prvenstvo Jugoslavije za muskarce i Zene
odrzano je 9. i 10, septembra u Sibeniku. Prvaci Jugoslavije su:

Muskarci:toranj 10 m — Stosi¢ Aldo, Jedinstvo, Zadar (134,20);
daska 3 m — Keber Milan, Ilirija, Ljubljana (124,17).

Zene: toranj 5 m — Suraé Marija, Jedinstvo, Zadar (41,04); daska
3 m — Andrelik Vesna, Naprijed, Zagreb (71,90).

Sveukupni ekipni p r v a k je ekipa Naprijed, Zagreb (938,62 boda).

RAGBI

PRVENSTVO JUGOSLAVIE odrzano je u okviru. turnira od
17. do 19. novembra a Beogradu. Kona¢ni plasman: 1, Partizan, Beograd
(6 bodova); 2. Nada, Split (4); 3. JRB, Beograd (2); 4. Mladost, Zagreb (0).
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RUKOMET

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE ZA MUSKARCE odrzano je u
okviru Savezne lige 1960/61. Jesenji deo od 28. avgusta do 23. oktobra
1960, a proleéni od 7. maja do 18. juna 1961. Konaéni plasman: 1.
Partizan, Bjelovar (26 bodova); 2. Mlada Bosna, Sarajevo (26); 3. Borac,
Banja Luka (22); 4. Dubocica, Leskovac (19); 5. Rabotnicki, Skopje
(17); 6. Dinamo, Panéevo (17); 7. Crvena zvezda, Beograd (15); 8.
Bosna, Sarajevo (15); 9. Partizan, Beograd (14); 10. Zagreb, Zagreb (9)

PRVENSTVO JUGOSLAVUE ZA ZENE odrzano je u okviru
Savezne lige 1960/61. Jesenji deo od 28. avgusta do 23. oktobra 1960,
a prole¢ni od 7. maja do 18. juna 1961. Kona¢ni plasman: BSK,
Beograd (29 bodova); 2. Spartak, Subotica (28); 3. Lokomotiva,
Zagreb (24); 4. Lokomotiva, Virovitica (21); 5. TreSnjevka, Zagreb (17);
6. Sloboda, Beograd (16); 7. Slavonka, Nova Gradiska (15); 8. Grafi-
¢ar, Osijek (13); 9. Slobode, Osijek (11); 10. Slavija, Novi Sad (6).

SMUCANIJE

PRVENSTVO JUGOSLAVUE U KLASICNIM DISCIPLINAMA
odrzano je od 16. do 19. februara u Mojstrani, sem skokova koji su
odrzani na Planici. Prvaci Jugoslavije po disciplinama su:

MusSkarci: tréanje 15 km — Lakota Franc, Mojstrana (49,01);
tréanje 30 km — Re$ Jaka, Enotnost, Ljubljana (1:48,35); Stafeta 4 x 10
km — Enotnost, Ljubljana (2:21,32); skokovi — Jemc BozZo, JNA (221);
skokovi za kombinaciju — Kordez Gasper, Triglav, Kranj (184,7);
klasi¢na kombinacija — Kordez Gasper, Triglav, Kranj (424,7).

Zene: tréanje 10 km — Rekar Mara, Mojstrana (46,16); 3tafeta
3 x5 km — Mojstrana (1:01,12).

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U ALPSKIM DISCIPLINAMA
odrzano je od 17. do 19. februara na Jahorini. Prvaci Jugoslavije po
disciplinama su:

Muskarci: veleslalom — Lakota Petar, Jesenice (2:15,9); slalom
— Jamnik Tomaz, Triglav, Kranj (1:35,4); smuk — Sumi Janez, Triglav,
Kranj (1:57,0); trojna kombinacija — Jamnik Tomaz, Triglav, Kranj
9,82).

Zene: veleslalom — Fanedl Krista, Enotnost, Ljubljana (1:56,8);
slalom — Ankele Majda, Triglav, Kranj (1:28,2); smuk — Zupanéi¢
Slava, Triglav, Kranj (1:30,0); trojna kombinacija — Zupané&i¢ Slava,
Triglav, Kranj.

STONI TENIS

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIE odrzano je od
26, do 28. maja u Sarajevu. Prvaci Jugoslavije po kategorijama su:

Muskarci: — pojedinatno: Bis¢an Marijan, Tekstilac, Zag-
reb; muski parovi — Vogrinc Josip—Uzorinac Zdenko, Zagreb. Zagreb
mesoviti parovi — Lukas Jasminka — Stencl Milan, Tekstilac, Zagreb

Zene — pojedinaéno — Nikoli¢ Ruzica, Zagreb, Zagreb; parov
Nikoli¢ Dinka— Nikoli¢ Ruzica, Zagreb, Zagreb.

Ekipni prvak za muskarce i za Zene je ekipa Zagreba, Zagreb,

STRELIASTVO

PRVENSTVO JUGOSLAVUIE odrzano je od 3. do 10, septembra
u Ljubljani. Prvaci Jugoslavije su:

Muskarci: vojnicka puska — Ani¢ KreSo, Hrvatska (521 bod)
ekipno Slovenija (2.028 bodova); vojnicka puska, brza paljba — Jez
Bogdan, Slovenija (10/82), ekipno Slovenija (39/269); puska velikog
kalibra, slobodnog izbora — Lon¢ar Branislav, Srbija (1.118); vojnicki
pistolj — Ili¢ Milan, Srbija (481), ekipno Srbija (1.815); malokalibarski
pistolj slobodnog izbora — Nigi¢ Ilija, Srbija (536), ekipno Slovenija
(2.210); malokalibarska pudka slobodnog izbora — Ani¢ Kre3o, Hrvatska
(1.123), ekipno Srbija (4.429); malokalibarska puska slobodnog izbora,
olimpijski ma¢ — Nikoli¢ Lojze, Slovenija (586), ekipno Srbija (2.315
bodova).

Z e n e: malokalibarska puska slobodnog izbora — Rebolj Tatjana,
Slovenija (837 bodova), ekipno Srbija (3.263); malokalibarska puska
slobodnog izbora, olimpijski ma&¢ — Perovi¢ Desa, Srbija (587), ekipno
Srbija (2.311); malokalibarska puska domaceg porekla — »Crvena
zastava« — Luki¢-Dautovi¢ Mira, BIH (512), ekipno Slovenija (1.928
bodova).

SAH

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U MUSKOJ
KONKURENCUI odrzano je od 20. februara do 17. marta a Zagrebu.
Prvak Jugoslavije je Trifunovi¢ dr Petar, Partizan, Beograd (13,5 bodova).
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POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE U ZENSKOJ
KONKURENCUI odrzano je od 1. do 20. avgusta u Tivtu. Prvak Jugo-
slavije je Jovanovi¢ Katarina, Crvena zvezda, Beograd (12 bodova).

FINALE EKIPNOG PRVENSTVA JUGOSLAVIE odr?ano je
5. februara u Mariboru i 12. februara u Beogradu. Prvak Jugoslavije je
ekipa Partizana, Beograd.

TENIS

POJEDINACNO PRVENSTVO JUGOSLAVIJE odrzano je od
16. do 20. avgusta u Subotici. Prvaci Jugoslavije po kategorijama su:

Muskarci: pojedinaéno — Jovanovi¢ Bora (Medveséak, Zagreb);
muski parovi — Jovanovi¢ Bora—Pili¢ Nikola (Medvescak, Zagreb—
Jugomontaza, Split); meSoviti parovi — Gen¢i¢ Jelena—Nikoli¢
Sima (Partizan, Beograd);

Z.c ne: pojedinaéno — Puki¢ Maja (Vojvodina, Novi Sad); Zzenski
pirovi — Martinec BoZena—Kokeza Tatjana (Jugomontaza, Split).

EKIPNO PRVENSTVO JUGOSLAVIE odrzano je od 15. do
17. avgusta u Subotici. Prvak Jugoslavije u muskoj konkurenciji je
ekipa Partizana, Beograd, a u Zenskoj lugomontaza, Zagreb.

TIE ST ATVASTL ET T A

RVANIE. Prvenstvo Jugoslavije u rvanju gréko-rimskim stilom
odrzano je 10.1i 11.juna u Zrenjaninu. Prvaci Jugoslavije po kategorijama
su: muva — Jovanov Veljko, Proleter, Zrenjanin; bantam — Dora
Stipan, Spartak, Subotica; perolaka — Rudakovi¢ Milutin, Zeleznicar,
Beograd; laka — Lackovi¢ Branko, Jedinstvo, Zagreb; velter — Pozder
Bozo, Varteks, Varazdin; srednja — Sumaher Petar, Proleter, Zrenjanin;
poluteska — Cucié¢ Petar, Zeleznitar, Beograd; teska — Bak3aj Ladislav,
Varteks, Varazdin,

g E[cipno prvenstvo Jugoslavije u rvanju gréko-rimskim stilom odrzano
J\t,: 9. lle. decembra u Beogradu. Prvak Jugoslavije je ekipa Varteksa,
arazdin.

Pojedinaéno prvenstvo Jugoslavije u rvanju slobodnim stilom odrzano
je 3.1 4. juna u Tetovu. Prvaci Jugoslavije po kategorijama su: muva —
Vukovi¢ Josip, Prvomajska, Zagreb; bantam — Zganec Milivoj, Loko-
motiva, Zagreb; perolaka — Rangelov Bojan, Partizan, Stip; laka —
Pozder Bozidar, Varteks, VaraZdin; velter — Ekrem Alija, Partizan,
Skopje; srednja — Salahi Ramadan, Sar, Tetovo; poluteika — Rizvani
Arslan, Sar, Tetovo; teska — Bak3aj Ladislav, Varteks, Varazdin.

DIZANJE TEGOVA. Pojedinaéno prvenstvo Jugoslavije odrzano je
2. aprila u Ljubljani. Prvaci Jugoslavije po kategorijama su: bantam —
Male¢ Andrija, Zeljeznicar, Sarajevo (270 kg); perolaka— Lampe, ZTAK,
Ljubljana (277,5); laka — Male¢ Vlado, Bosna, Sarajevo (287,5); lako-
teska — Milovac Zlatko, Herkules, Bag (367); srednje-teska — Gabroviek
(S;and;' ETAK, Ljubljana (362,5); teska — Colari¢ Joze, ZTAK, Ljubljana
5 kg).

Ekipno prvenstvo Jugoslavije odrzano je 17. decembra u Beogradu.
Prvak Jugoslavije je ekipa ZTAK, Ljubljana (21 bod).

DZUDO. Pojedinaéno prvenstvo Jugoslavije odrzano je 10. aprila
u Beogradu. Prvaci Jugoslavije po kategorijama su: laka — Barsnik
Zdravko, Mladost, Zagreb; srednja — Vukomanovié¢ Mladen, Partizan,
Beograd; teska — Ceji¢ Borivoje, Tehnicar, Beograd.

Ekipno prvenstvo Jugoslavije odrzano je 16, i 17. decembra u Beo-
gradu. Prvak Jugoslavije je ekipa ZTAK, Ljubljana,.

VAZDUHROPLOVSTVO

VAZDUHOPLOVNO JEDRILICARSTVO. Prvenstvo Jugoslavije
odrzano je od 22, do 30. juna u VrScu. Prvak Jugoslavije je Mrak
JozZe, Ljubljana,

VAZDUHOPLOVNO MODELARST.VO. Prvenstvo Jugoslavije u
telekomandovanim modelima odrzano je 13. i 14. maja u Mostaru. Prvak
Jugoslavije je Manojlovi¢ Zarko, Beograd (2.319 bodova).

Prvenstvo Jugoslavije u kruznom komandovanom letu odrzano je od
1. do 4. jula u Osijeku. Prvaci Jugoslavije su: u kategoriji brzinskih
modela — Rozman Stane, Ljubljana (168,2 km/h); u akrobatskim
modelima — Sindelic Svetomir, Beograd (5.400 bodova); u ekipnoj
trci — lvanéek Marjan—Spoljari¢ Kruno, Zagreb (900 bodova); u vaz-
dusnom boju — Ivanéek Marjan, Zagreb (900 bodova).

_Prvenstvo-Jugoslavije u kategoriji jedrilica A-2 odrzano je od 25. do
l2‘)7.djula)u Varazdinu. Prvak Jugoslavije je Litnik Julijan, Maribor (868
odova).

Prvenstvo Jugoslavije u hidromodelima odrzano je 13, i 14, avgusta
u Splitu. Prvak Jugoslavije u kategoriji modela na pogon motorima
sa unutradnjim sagorevanjem je Merkez Zlatko, Zagreb (535 bodova), a
u kategorijimodela na pogon gumom Merodi Erika, Zagreb (419 bodova),
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Prvenstvo Jugoslavije u kategoriji modela na pogon motorinma sa
unutrasnjim sagorevanjem odrzano je 26. i 27. avgusta u Kragujevcu.
Prvak Jugoslavije je Kelek Zvonko, Zagreb (667 bodova). U kategoriji
modela na gumeni pogon prvak Jugoslavije je Zupanc Dusan, Ljubljana
(900 bodova).

Prvenstvo Jugoslavije u kategoriji modela lete¢ih krila odrzano je 9.
i 10. septembra u Pangevu. Prvak Jugoslavije je Janji¢ Cedomir, Beograd
(829 bodova).

Prvenstvo Jugoslavije u kategoriji motornih pilota odrzano je od 17.

do 24, septembra u Sarajevu. Prvak Jugoslavije je Kukura Arsen, Sarajevo
(677 bodova). :

Prvenstvo Jugoslavije u padobranstvu odrzano je od 24. do 30. jula
u Mariboru. U muskoi konkurenciji prvak Jugoslavije je Damjanovic
Danilo, Sarajevo (981,83 boda), a u zenskoj Stefanovi¢ Natalija, Beograd
(565,00 bodova).

VE'S'L'A*N-J-E

PRVENSTVO JUGOSLAVIJE odrzano je 29. i 30. jula u Mariboru.
Prvaci Jugoslaviie po disciplinama su:

Muikarci: Cetverac sa kormilarom — Anzulovi¢ Zdravko,
Despalatovi¢ Stanko, Soli¢ Josip, Kosanovi¢ Veljko, kormilar Vizek
Zeljko, Mladost, Zagreb (6:34,7); dvojac bez kormilara — Filipovié
Miodrag, Nadilo Rafo, Mornar, Split (7:12,3); skif — Lovec JoZa, Mornar,
Split (nije mereno vreme); dvojacsa kormilarom — Korda Puro, Krizman
Joze, kormilar Balaz Zdenko, Mornar, Split (6:56,7); Cetverac bez kormi-
lara — Skarica Pasko, Lambasa Andrija, Vrci¢ Ante, Guberina Neven,
Krka, Sibenik (6:03,8); dubl skul — Hocevar Stanko, Kleva Lucijan,
Argo, Izola (6:52,7); osmerac — Skalak Vjekoslav, Buri¢ Dorde, Mlinar
Stjepan, Knaus JoZze, Skorija Sergej, Nekora Vladimir, Knezevi¢ Slo-
bodan, Dender Petar, kormilar Stipani¢ev Nikola, Mornar, Split (5:50,3).

Zene: Cetverac sa kormilarom — Berneti¢ Libera, Gabrijelgié-
Novak Mira, Sosi¢ Desanka, Slami¢ Minka, kormilar PoZenel Zlatko,
Argo, Izola (3:55,3); skif — Cvijanovi¢ Kristina, Danubius, Novi Sad
(4:05,2); dubl skul — Gabrijel¢i¢c-Novak Mira, Sosi¢ Desanka, Argo,
Izola (3:38,4).

IZVOR: Dokumentacija Saveznog zavoda za fizi¢ku kulturu.

0. A.
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