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OPSTA POLITIKA 1

IZJAVA PREDSEDNIKA TITA
POVODOM 15-GODISNJICE
PROGLASENJA REPUBLIKE

Povodom petnaestogodiSnjice proglasenja Republike,
predsednik Republike Josip Broz Tito dao je za jugoslo-
vensku javnost sledecu izjavu:

I

»NavrSava se petnaest godina otkako su naSi narodj
na ruSevinama ratom razorene stare Jugoslavije otpoceli da
grads novu socijalisticku Jugoslaviju. Tim povodom po-
trebno je da se, bar letimi¢no, osvrnemo na ovaj petnaesto-
godiS$nji razvitak nove Jugoslavije i na rezultate koje su
nasi narodi postigli u tom pcriodu. U stvaralackom i van-
redno dinami¢nom Zivotu naroda nase zemlje to je kratak
period, ali je on utoliko znacajniji Sto su, uprkos svim
mogucim teSko¢ama, u tako- kratkom razdoblju postignuti
u izgradnji zemlje takvi uspjcsi, za koje je u normalnim
uslovima potrebno viSe decenija. Od zaostale agrarne
zemlje postala je nova socijalisticka Jugoslavija, industrijski
razvijena drzava, sa ¢vrstim temeljima koji nam omogucuju
dalji svestrani razvitak.

Veoma brzo pretvaranje Jugoslavije u industrijski raz-
vijenu zemlju najbolje karakteriSe Cinjenica da se za pet-
naest godina struktura stanovnistva tako promijcnila da
je danas broj poljoprivrednog stanovniStva manji od 50
odsto od ukupnog broja stanovnika u na$oj zemlji, dok
je 1939. godine iznosio 75 odsto. Sa daljom industrijaliza-
cijom zemlje taj proces smanjenja poljoprivredrog stanov-
niStva joS§ brZze ce se odvijati. Uslijed tcga dotlo je i do
sve veCeg porasta gradova, do stvaranja novih industrij-
skih naselja i do snaZnijeg porasta broja radnika i grad-
skog stanovniS§tva uopste. Samo u toku posljcdnjih Sest
godina u druStvenom sektoru zaposleno je oko milion
novih radnika, a u posljednje tri godine broj novozapo-
slenih radnika i sluZzbenika povecavao se prosje¢no godisnje
za 180.000.

Ako uporedimo poslijeratn’ privredni razvoj nase zemlje
sa najrazvijenijim zemljama Evrcpe, vidje¢emro da je on bio
znatno brzi. Dok je u periodu od 1951. do 1957. odnosno
1958. godine prosjena stopa porasta drustvercg proizvoda
iznosila u Svedskoj 2,5 odsto, u Velikoj Britaniji 2,2 odsto,
u Belgiji 2,5 odsto,Francuskoj 3,9 odsto, Zapadnoj Njemackoj
6,9 odsto, Italiji 5,1 odsto, Sovjetskecm Savezu 8,6 odsto,
Cehoslovackoj 5,8 odsto, Poljskoj 5,8 odsto i Bugarskoj
8,9 odsto — dotle je drustveni proizvod u Jugoslaviji rastao
u tom periodu po godisnjoj stopi od oko 9 odsto, a kasnije
po stopi od 12 odsto.

Bitna promjena u razvitku i strukturi privrede ogleda
se, prije svega, u kretanju industrije. Ona je postala preovla-
dujuca privredna djelatnost, sa uéeséem cd oko 50 odsto
u formiranju ukupnog nacionalnog dohotka, i snaZno
djeluje na porast cijele proizvodnje u privredi. Proizvodnja
industrije danas je veca za Cetiri puta od proizvodnje u
predratnoj Jugoslaviji, a za preko pet puta u odnosu na
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1946. godinu. NasSa industrijska proizvodnja rasla je u
proteklom periodu po stopi koja spada medu najvise u
svijetu. Razvile su se Citave grane koje nisu postojale u
bivioj Jugoslaviji. Ostvarena je proizvodnja niza novih
proizvoda. Proizvodnja nekih najvaznijih proizvoda masino-
gradnje, metalurgije i teSke industrije veca je devet puta
od predratne. U hemijskoj industriji i u proizvodnji elek-
tri¢ne energije i crne metalurgije povecanje iznosi preko
sedam puta, u proizvodnji nafte oko Cetrnacst puta, u
elektro-industriji 37 puta, itd. Cjelokupna proizvodnja
sredstava za rad povecdana je u odnosu na predratno stanje
za blizu petnaest puta, a potro$ne robe za preko tri i po
puta, itd. Industrija naSe zemlje osposobljena je na taj
nacin da zadovolji poveéane i raznovrsne potrebe cjelokupne
privrede, da daje sve viSe proizvoda s kojima moZemo
uspje$no da istupamo na medunarodnom trziStu i da sve
potpunije snabdijeva domace trziSte robom za povedanu
li¢nu potros$nju stanovnika. Industrijski razvitak Jugoslavije
nalazi se sada u fazi tehnoloske revolucije, koju karakterise
uno$enje novih tchnickih i tehnoloSkih rjeSenja u proces
proizvodnje, rjeSenja koja se zasnivaju na dostignuéima
automatizacije, elektronike i nuklearne tehnike.

Nasa poljoprivreda, kao §to je poznato, morala je
poslije rata skoro viSe od jedne decenije da stagnira, ili
da se veoma sporo razvija, jer smo mi dali prednost indu-
striji da bismo stvorili bazu za industrijski razvoj. Tek
u posljzdnje tri godine poljoprivreda biljeZi snazan porast.
To najbolje ilustruje ¢injenica da je poljoprivredna pro-
izvodnja od 1953. do 1957. godine rasla za 5,6 odsto go-
disnje, a od 1957. do 1960. godine za 10,8 odsto godiSnje.
Ovakva stopa porasta poljoprivredne proizvodnje, postig-
nuta pretezno u nepovoljnim vremenskim prilikama,
spada medu najveée stope dosad ostvarene u svijetu.

Ovako dinamican tempo razvitka poljoprivredne pro-
izvodnje omogucen je, prije svega, time §to je uzeta odluc¢na
orijentacija na modernizaciju ove proizvodnje putem
drustvenih ulaganja, koja su posljednjih godina bila veca
i od stotinu milijardi dinara godiSnje, zatim stvaranjem
snaznih socijalisti¢kih poljoprivrednih organizacija, bitnih
&inilaca u povecanju poljoprivredne proizvodnje, i koope-
racijom, preko koje je pro§le godine saradivalo sa zadru-
gama preko 830.000 seoskih domacinstava, to jest Cetiri
puta vise nego u 1953. godini. Proizvodnjom oko &etiri
miliona tona pSenice i Sest miliona tona kukuruza, po
kojoj Jugoslavija ulazi u red velikih proizvodaca u svijetu
kao i velikim porastom sto¢nog fonda (5,3 miliona goveda,
6,2 miliona svinja) omogucéeno je preduzimanje takvog
krupnog koraka kao S§to je ukidanje uvoza pSenice i masti,
a neSto kasnije i Secera.

Ovakav impozantan opsti privredni razvoj Jugoslavije
postignut je velikim stvaralackim naporima nasih radnih
ljudi i veoma znadajnim investicijama, koje su u gotovo
cijelom petnaestogodi$njem periodu iznosile prosje¢no
27 odsto ukupnog drustvenog proizvoda. Razumljivo je
da su odmah poslije rata velika investiciona ulaganja pred-
stavljala i veliko opterecenje za narode nase zemlje i njihove
Zivotne uslove, narocito izmedu 1948. i 1952. godine, kad
su razvoj nase privrede ometali poznati spoljni faktori.
Medutim, ovako brz privredni razvoj omcegudio je da
investiciona ulaganja u kasnijim godinama jo§ br¥e rastu
i da viSe ne predstavljaju tako veliko optereéenje za zajednicu.
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Naime, zahvaljujudi visokom porastu proizvodnje i dohotka,
mogli smo, uprkos zadrzavanju visoke stope investicionih
ulaganja, da sna7no razvijemo li¢nu potro$nju stanovni-
Stva i da potpunije zadovoljavamo razne potrebe u oblasti
drustvenog standarda. Velika investiciona ulaganja ne-
sumnjiv su dokaz materijalne snage naSe privrede.

Nas ukupan nacionalni dohodak, uprkos raznim tesko-
¢ama, rastao je od 1948. do 1960. godine po prosjecnoj
godiSnjoj stopi od oko 7%. Prosjetan godiSnji dohodak
po stanovniku u Jugoslaviji iznosi sada 360 dolara, dok je
prije rata iznosio svega oko 100 dolara, a u periodu od
1957. do 1960. godine, koji karakteriSe narocCito snaZna
privredna aktivnost, poveéan je po stopi od oko 12% godi-
$nje, uslijed Cega je Jugoslavija u tom pogledu dosla u
red prvih zemalja u svijetu.

Kao §to sam ve¢ prije pomenuo, pocetni period razvoja
naSe privrede bio je pracen niskim standardom Zivota.
Nasi radni ljudi morali su se mnogo Cega odricati u korist
brze industrijalizacije i sve veCeg ulaganja investicija. Tek
poslije ovih krupnih ekonomskih rezultata doSlo je do
znatnog poboljSanja zivotnog standarda ljudi. PotroSnja
stanovniStva u 1959. godini, na primjer, bila je za 38%
vedanego u 1956. godini, a realne plate u istom periodu
povecale su se za 41%. Licni dohoci gradana ve¢ su dostigli
takay nivo kad pocinju dolaziti do izraZaja znacajne pozi-
tivne tendencije u radikalnoj promjeni strukture li¢ne
potroS$nje. Sve viSe se smanjuje, za naSu zemlju ranije
tradicionalno, visoko uces$ée ishrane u strukturi li¢ne po-
tros$nje, a rapidno raste uce$¢e industrijskih proizvoda,
prije svega trajnih potrosnih dobara. Broj izgradenih sta-
nova na drustvenom sektoru povecao se od 15.557, koliko
je prosjecno godiSnje rastao u periodu od 1953. do 1956.
godine, na 39.000 u 1959. godini. Zajednica je ve¢ 1959.
godine samo za socijalno osiguranje gradana dala oko 226
milijardi dinara. Poseban vid za$tite porodice u okviru
socijalnog osiguranja ogleda se u davanju znatnih sred-
stava osiguranicima na ime dje¢ijih dodataka, koja su u
1959. godini iznosila oko 64 milijarde dinara.

Znatno poboljSanje standarda vidi se i u naglom razvoju
prosvjete, nauke i kulture u Jugoslaviji. Nekada medu naj-
zaostalijim zemljama Evrope, Jugoslavija danas ima preko
18.500 osnovnih i srednjih Skola i preko 260 visokih i visih
Skola. Nasa zajednica obezbjeduje novim gencracijama oba-
vezno osmogodiSnje Skolovanje. U borbi protiv naslijedene
nepismenosti veliko dostignuce predstavija i to §to su samo
od 1946. do 1952. godine preko 2,300.000 stanovnika
nase zemlje naudili da Citaju i piSu. Pravo svih gradana
da sti¢u obrazovanje pod istim uslovima, bez obzira na
nacionalnost, socijalno = porijeklo, pol i vjeroispovijest,
zatim besplatna nastava i materijalna pomo¢ ufenicima i
studentima takode su krupni rezultati koje je Jugoslavija
ostvarila u svojoj prosvjetnoj politici. Nov podstrek na
tom putu je i mogucénost pruzanja radnicima u proizvodniji
da pohadaju visoke $kole. Skole osnovnog obrazovanja
zavrsilo je samo u periodu od 1955. do 1959. godine blizu
milion ucenika, a Skole za kvalifikovane radnike oko
130.000 miladih radnika. Dok je za dvadeset godina stare
Jugoslavije diplomiralo na svim fakultetima 30.000 studenata,
dotle je samo za posljednjih devet godina u novoj Jugo-
slaviji zavrSilo visoke $kole i fakultete preko 95.000 stu-
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denata. Osim toga, u nasoj zemlji su obezbijedeni najsiri
oblici stru¢nog uzdizanja.

U prosvjetnoj politici dosljedno je sprovodeno nacelo
poStovanja i ostvarenja prava nacionalnih manjina na
svestrani razvoj. Na primjer, u $kolskoj 1958/59. godini
preko 200.000 pripadnika nacionalnih manjina pohadalo
je Skole u kojima se odrZava nastava na njihovom mater-
njem jeziku. Na Kosovu i Metohiji, u oblasti koja prije
rata nije imala nijednu $kolu sa nastavom na maternjem
jeziku iako je imala preko pola miliona stanovnika, izgradeno
je u poslijeratnim godinama preko 400 skola. Godisnji tiraz
listova nacionalnih manjina u Jugoslaviji dostize danas
preko 17,5 miliona primjeraka. Ovo je rezultat dosljedne
politike u ostvarivanju prava nacionalnih manjina u Jugo-
slaviji.

U oblasti prosvjete sve teSkocée jo§ nisu prebrodene.
Skolski prostor, na primjer, jo§ je nedovoljan i ne moze
da primi sve one koji Zele da u&e. Nedostaje i znatan broj
nastavnika. Zajednica, medutim, ulaZe sve ve¢a materijalna
sredstva za potrebe prosvjete. U sada$njem petogodi$njem
planu predvideno je 89,5 milijardi dinara za investicije u
Skolstvu. Ovakvo stanje u $kolstvu treba ocjenjivati prema
Cinjenici da smo poslije rata krenuli skoro ispodetka u
oblasti prosvjete i kulture.

Uz pomo¢ zajednice pokrenuta je i Siroko se razvija
stvaralacka inicijativa nasih umjetnika, koji svakim danom
sticu mnoga medunarodna priznanja.

Briga za razvoj nerazvijenih krajeva postala je stvar
Citave druStvene zajednice, a u prvom redu razvijenih
podrudja zemlje. To se nraroito odrazilo u posljednjih
nekoliko godina. Umjesto ulaganja koncentrisanih u ba-
zi¢nu industriju, od 1957. godine mijenja se struktura in-
vesticija, Sto je omogudilo da se na Sirokom frontu raspo-
Tede objekti. Takva orijentacija uoCljiva je naro&ito u
razvoju preradivacke industrije i poljoprivrede. Tako je
obezbijedeno i da se industrija u nerazvijenim oblastima
zemlje razvija znatno brZe od prosje¢nog tempa porasta
ukupne jugoslovenske industrije. Industrijska proizvodnja
u Jugoslaviji, u poredenju sa predratnom, veéa je za &atiri
puta, dok je, na primjer, u Bosni i Hercegovini veéa oko
pet puta, u Makedoniji blizu osam puta, a u Crnoj Gori
blizu deset puta.

Pod kakvim uslovima je sve to postignuto? Veli¢ina
ovih uspjeha moZe se pravilno ocijeniti kad se uzmu u
obzir i izvanredne teSkoce koje su narodi Jugoslavije morali
da prebrode u ovom petnaestogodiSnjem periodu. Mora
se, prije svega, konstatovati da je socijalisticka izgradnja
Jugoslavije pocela u izuzetno nepovoljnim uslovima, u
uslovima naslijedene zaostalosti, niske produktivnosti, teskih
disproporcija unutar zaostale industrije, u uslovima potpune
zaostalosti prostranih podrucja zemlje, kao i u zavisnosti
od ekonomika drugih zemalja. Tome treba dodati i stra$na
razaranja kakva je malo koja zemlja doZivjela u drugom
svjetskom ratu i koja su unistila i onako slabe i nerazvijene
kapacitete stvorene u predratnom periodu. Velike teskode
u razvitku Jugoslavije stvorili su i ekonomska blokada
naSe zemlje od strane isto¢noevropskih zemalja i drugi
oblici pritiska na Jugoslaviju. Uz sve to nasa zemlja morala
je prebroditi i posijedice nekoliko uzastopnih sufa u poljo-
privredi, od kojih su neke bile i katastrofalne. Pored nave-
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denih teSkoca i teskoca prouzrokovanih spolja, postojale
su i znatne subjektivne teSkode, koje su se prvenstveno
sastojale u tome $to je nafa radnicka klasa mlada i §to su
njene stru¢ne kvalifikacije bile na vrlo niskom stepenu, §to
nisu postojali u dovoljnom broju strué¢ni i nauéni kadrovi, itd.

Odlucujudi faktor koji je omoguéio da se u ovako rela-
tivno kratkom periodu postignu izvanredni rezultati i
prebrode krupne teSkoée jesu socijalistitke snage nase
zemlje, koje su se, predvodene Savezom komunista Jugo-
slavije i Socijalistickim savezom radnog naroda Jugoslavije,
ogromno razvijale. Neprestano razvijajuéi revolucionarni
polet, naslijeden jo§ iz doba Revolucije, ove snage su se
ispoljile u samoprijegoru, Sirokoj inicijativi i velikoj po-
Zrtvovanosti cijelog naseg naroda, a naroCito naSeg rad-
niStva, radnog seljaka i mlade generacije.

Osnovu organizatorske uloge Saveza komunista i Soci-
jalistickog saveza 1 najupelatljiviju potvrdu isprarcst
naSe politike predstavlja Cinjenica 3to se, uporedo sa podi-
zanjem zemlje iz zaostalosti i razvojem njenih proizvodnih
snaga, ostvarivalo prerastanje vlasti u ime radnog naroda
u vlast radnog naroda. Historijski korak u razvoju soci-
jalizma, koji je izmijenio odnos neposrednih proizvodaca
prema sredstvima za proizvednju, bila je predaja fabrika
na upravljanje radnicima krajem juna 1950. godine. Samo
tri godine kasnije ozakonjeno je pravo neposrednih pro-
izvodaCa u naSoj zemlji da raspolazu viskom rada. Sistem
radni¢kog i druStvenog samoupravljanja usavriavao se iz
godine u godinu davanjem sve veéih prava organima uprav-
ljanja, u skladu sa stalnim poveéanjem materijalne osnove
i sa razvojem organa. Ovaj sistem se uporedo progiriveo i
na ostale oblasti Zivota: na prosvjetu, kulturu, na socijalne,
zdravstvene i druge sluzbe. Zahvaljujuéi tome $to je nepo-
sredni proizvodaé postao i upravljaé sredstvima za proizvod-
nju, snazno se razvija inicijativa radnih kolektiva i poje-
dinaca. Uvodenjem radni¢kog samoupravljanja likvidiraju
se elementi najamnog odnosa, a gotovo dve tredine jugo-
slovenskog nacionalnog dohotka ostaju na raspolaganju
neposrednim proizvodacima. U proteklih deset godina
svaki deseti radnik i sluZbenik u Jugoslaviji bio je ¢lan
radnic¢kog savjcta.

Radnik iz proizvodnje ne odlutuje samo o radu svog
kolektiva nego i o razvitku Citave zemlje, jer je zastupljen
i u fabrickom radnickom savjetu i u organima vlasti, u
vije¢ima proizvodala od komune do Federacije.

Uvodenjem komunalnog sistema, krajem 1955. godine,
uCinjen je nov korak u daljem procesu decentralizacije i
demokratizacije privrednog i druStvencg Zivota, &iji su
temelji postavijeni stvaranjem radnickih savjeta. Opstine
se danas neposredno bave privrednim, kemunalnim, kul-
turnim, zdravstvenim, socijalnim, stambenim i drugim
problemima.

Sa sigurnoS¢u se moze tvrditi da ovakav tempo raz-
vitka i ovako uspjeSno savladivanje teSkoca, sa kojima
se nasa zemlja srela u proteklom periodu, ne bi bilo moguéno
ostvariti bez mobilizatorske i organizatorske uloge radnicke
klase, koja doZivljuje punu afirmaciju uvodenjem radni¢kog
samoupravljanja. Dokazujudi na djslu teoretsku postavku
marksizma da je moguéno potpuno podrustvljavanjesredsta-
va za proizvodnju, jugoslovenska praksa daje nesumnjivO
znatajan doprinos daljem razvoju socijalisticke misli i
prakse uopste.
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Na osnovu dosad ostvarenih materijalnih uslova, mi ¢emo
u narednom petogodiSnjem periodu nastaviti politiku ubr-
zanog privrednog razvoja, daljeg poboljsanja Zivotnih
uslova na$ih radnih ljudi i razvijanja socijalisti¢kih dru-
Stvenih odnosa. U prvom redu moramo obratiti paZnju
da se osigura dalje, brzo i stabilno podizanje proizvodnih
snaga. To ¢e zahtijevati pojaane napore za ubrzanje onih
privrednih oblasti i grana koje objezbeduju uskladeno
kretanje privrede, kao 5to su proizvodnja osnovnih siro-
vina i reprodukcionog materijala, razvijanje saobracaja,
gradevinarstva i usluZnih djelatnosti, uz istovremeno na-
stavljanje porasta proizvodnje opreme i potro$nih dobara.

Za ostvarenje ovih ciljeva, pored daljih ulaganja u razvoj
privrede i drustvenih sluzbi, posebna paZnja u daljem
razvitku mora biti posvecena tome da se $to bolje iskori-
S¢avaju dosada$nja ulaganja, kao i da se §to racionalnije
odabiraju i rasporeduju budude investicije, kako bi se u

-joS vecoj mjeri voboljsala efikasnost drustvenih sredstava

Sastavni dio politike podizanja proizvodnih snaga
predstavljace i napori za dalje povecanje produktivnosti
rada i efikasnosti privr divanja. Tome treba da doprinese,
prije svega, dalje razvijanje svih pozitivnih materijalnih i
drustvenih faktora koji su u dosada$njem razvoju zna&ajno
doprinosili ostvarenim rezultatima, zatim Sira primjena
savremenih nauénih i tehn’¢kih dostignuéa u proizvodnji,
poboljSanje organizacije i sistema poslovanja, razvijanje
naucno-istrazivackog rada, stru¢no uzdizanje kadrova i
poboljsanje strukture kvalifikacija radne snage.

U sprovodenju politike razvoja proizvodnih snaga, u
narednom periodu treba da bude posveéena posebna paznja
nedovoljno razvijenim podrudjima. odnosno stvaranju
uslova za njihov jo$ brZi privredni razvoj u odnosu na ostala
podrucja. To treba da se cmogudi razvijanjem industrije
i onih proizvodnih snaga koje na tim podrudjima imaju
najbolje uslove za razvoj. U tem cilju zajednica e odvajati
veca sredstva za nedovoljno razvijena podrudja, davati
im pri istim op§tim uslovima, prioritet u kori¥éenju inve-
sticionih sredstava i pruzati druge moguénosti. Na taj nadin,
pri odrzavanju visoke stope rasta razvijenih podrudja,
treba da se postigne dalje smanjivanje razlike u stepenu
razvijenosti izmedu pojedinih dijelova zemlje i da se obez-
bijedi dalje jalanje materijalne osnove jedinstva nasih
naroda.

Visoki porast proizvodnje koji ¢emo modéi da ostvarimo
u narednom periodu uz istovremeno povecéanje produktiv-
nosti i efikasnosti poslovanja, stvarade i realne uslove za
dalje povecanje nase spoljnotrgovinske razmjene. za pro-
Sirenje nasih privrednih odnosa sa inostranstvem i za uspjes-
nije rjeSavanje problema platnog bilansa.

Predvideni porast proizvodnje omoguéi¢e u narednom
periodu i znacajno povecanje licne potroSnje i dalje pozi-
tivne promjene u njenoj strukturi. Nasa politika u oblasti
licne potros$nje i standarda bi¢e i u narednom periodu,
kao §to je bila i do sada, da sa porastom proizvodnje i
produktivnosti raste i liCna potrotnja. Isto tako, materi-
jalni uslovi omogucice da se §ire razvijaju i unapreduju
razne djelatnosti u oblasti druStvenog standarda, kao S$to

su stambena izgradnja, izgradnja 3$kola, zdravstvenih

drugih ustanova,
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Svim ovim zadacima bi¢e nesumnjivo opredijelicna
osnovna raspodjcla sredstava u narccrem pctegediSnjem
planu, koja, s jedne strane, treba da omogudi dalje raz-
vijanje stimulativnih oblika nagradivanja i socijalistickih
oblika privredivanja, a s druge strane — da osigura neop-
hodno svjzsno druStveno usmjeravanje u cilju rjcSavanja
osnovnih problema naSe privrcde kao cjcline.

Uslijed vanredno brzog i dinami¢nog poslij-ratnog
ekonomskog i drustvenog razvitka doslo je do bitnih prom-
jena u druStveno-ekonomskim odnosima. a rrije svega
izmijenio se poloZzaj proizvodata u proizvodnji i raspo-
djeli i dalje se razvio mchanizam socijalisticke demokratijc-

111

Sadasnji ustavni propisi ne odgovaraju viSe dostignutom
stepenu drustvenog razvitka u zemlji. Oni, kao §to je po-
znato, pored Ustavnog zakona iz 1953. godine, koji je done-
sen u prvom periodu izgradnje radni¢keg samoupravljanja
i komunalnog sistema, sadrze i neke odredbe donesene
skoro jo$ prije petnaest godina. Mada je taj Sistem posljed-
njih godina upotpunjen nizom posebnih zakona, tako da
Ustav sam po sebi ne predstavlja ncku znatniju prepreku
za praksu, ipak se sve jaCe osjeca potrcba da se nastale
promjene u naSem druStvu i perspektive daljeg razvoja
fiksiraju novim ustavom. To bi znacilo ne samo ucvrséenje
i veéu pravnu stabilnost dostignutog razvoja radnickih
savjeta i komuna, nego bi i omoguéilo da jo$ snaznije
dodu do izrazaja perspektive naSeg druStvenog razvitka,
ekonomskih odnosa i socijalisticke demokratije.

Novi ustav, prije svega, treba da izrazi Cinjcnicu da
danadnji odnosi u Jugoslaviji odraZavaju onaj stepen u
socijalistickom razvitku gdje je rad osloboden u tom smislu
da je neprikosnoveno pravo gradanina da radi i da prisvaja
ekvivalenat za svoj rad, a zajednica uzima onoliko koliko
je potrebno za odrzavanje zajedniCkih sluzbi i poslova.
Polazna tacka u ustavu treba da bude Covjek, kao proizvodac

i upravlja¢, dok se drZzava javlja samo kao faktor koordi-
nacije. U tom pogledu postavlja se kao poscbno pitanje
funkcija drzave u privredi i pitanje plana. Na osnovu ovoga
treba postaviti i razraditi u ustavu druStveno-ekonomske
odnose, kao i principe i forme mehanizma politicke orga-
nizacije i organizacije vlasti i upravljanje na svim nivoima
— u komuni, republici i Federaciji.

Veé vise od godinu dana jedna komisija strucnjaka
proucavala je ove probleme i ocekuje se da ce Savezna
narodna skupstina biti uskoro u moguénosti da pristupi
neposrednim pripremama za izradu novog ustava.

Orijentacija na dono$enje novog ustava, kao jedinstve-
nog dokumenta. uzeta je zbog toga Sto je u jednom doku-

 mentu lakSe pokazati uzajamnu zavisnost pojedinih aspe-

kata socijalisti¢ke izgradnje u nasoj zemlji i postaviti ¢vrstu
pravnu osnovu za period koji je pred nama, nego §to bi
to bilo moguéno u viSe odvojenih ustavnih dokumenata.
Ovo ¢e biti utoliko lakSe $to ¢e prethodno biti doneti jos
neki zakoni koji ¢e raSCistiti i neka najvaznija pitanja
ustavnog karaktera, na primjcr zakoni: o raspodjeli, o
planiranju, o privrednim organizacijama, o pravima gradana,
itd. DonosSenj* novog ustava vezano je sa izborom nove
Savezne narodne skupstine, jer sadas$njoj Skupstini i drugim
predstavni¢kim tijelima isti¢e mandat 1962. godine.

Na kraju bih Zelio da istaknem i to da su na$i narodi,
isto onako kao $to su u toku narodnooslotodilackog rata
svojom borbom protiv okupatora stekli veliki ugled u
svijetu, i poslije rata svojim petnaestogodiSnjim stvara-
lackim naporima i vaarednim uspjesima u izgradnji zemlje,
a naroCito svojom miroljubivom i dosljednom spoljnom
politikom stekli mnoge prijatelje i solidne pozicije u medu-
narodnim odnosima. Takav kurs miroljubive medunarodne
saradnje i borbe za obezbjedenje mira u svijetu nasa zemlja
¢e dosljedno sprovoditi i ubuduce«.
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OPSTINE I SREZOVI KAO DRU-
STVENO-EKONOMSKE ZAJEDNICE!

Opétina je osnovna jedinica preko koje i u kojoj
se omoguéuje neposredni uticaj gradana na raspodelu
sredstava koja proisti¢u iz drustvenog viska rada i upravljanja
drustvenim fondovima; ona je druStveni okvir u kome se
razvijaju odnosi izmedu proizvodaca u oblasti proizvodnje,
raspodele i potrosnje.

Formiranjem opstine kao osnovne drustveno-ekonomske
zajzdnice bilo je nuzno izmeniti i celokupan drustveno-
ekonomski sistem u oblasti privrsdivanja i upravljanja
drustvenim sredstvima, kao i sistem i metod drustvenog
planiranja. U tom pravcu nizom zakona i drugih propisa
1 organizovanjem celokupne privrede na osnovama komu-
nalnog uredenja, u opStini su uspostavljeni takvi odnosi
izmedu proizvodaca, koji su je ucinili u punom smislu dru-
Stveno-ckonomskom zajednicom.

U oblasti proizvodnje opStina ima mogucnost da razvija
privredne i druge organizacije i na taj nacin omogudi vece
zaposljavanje i povecanje proizvodnosti rada a timz i pove-
¢anje licnog dohotka i drusStvenih sredstava za ostale licne
i zajednicke potrebe. Pored toga, gradani resavaju u opstini
1 niz pitanja neposredno povezanih sa povecanjem proizvod-
nosti rada, kao $to su obrazovanje, zdravstvena zastita i
drugi opsti uslovi zivota i rada. U opstini se reSavaju i
pitanja koris¢enja opstih uslova za razyvitak proizvodnje,
kao Sto su prirodni uslovi rada (zemlja, komunalni objekti
itd.).

U oblasti raspodele se takode u opstini uspostavljaju
odredeni odnosi. Drustvenim organima opstine data je
moguénost da utiCu na visinu li¢cnih dohodaka u privrednim
organizacijama i drugim organizacilama i ustanovama.
To znac¢i da sami gradani preko opstinskog mehanizma
uti¢u na stvaranje i izdvajanje sredstava za prosirenu
drustvenu reprodukciju, na stvaranje drustvenih fondova i
odredivanje nivoa licnih dohodaka, druStvenih doprinosa
i poreza, na neposredno raspolaganje sredstvima opstine,
utvrdivanje plata u javnim sluzbama itd. Prema tome,
opstina je onaj okvir u kome radni ljudi raspodeljuju jedan
deo viska rada, a putem celokupnog sistema drustvenog
samoupravljanja, koji se sve vise izgraduje na bazi komune,
utiéu i na drustvenu raspodelu u sirim razmerama.

U oblasti potrosnje gradani imaju mogucnost da nepo-
sredno uticu i na potrosnju drustvenih sredstava za opStu
upotrebu putem m=z=hanizma drustvenog samoupra:ljanja
u komuni. Oni raspolazu drustvenim fondovima i neposredno
odreduju njihovu namenu, utvrduju preko organa drustve-
nog samoupravljanja u komuni prava pojedinaca na koris-
éenje drustvenih fondove, staraju se o neposrcdnom zado-
voljavanju svojih potreba osnivajuc¢i privredne i druge
organizacije za snabdevanje, stambenu izgradnju i zado-
voljenje ostalih li¢nih i zajednickih potreba.

USMERAVANIJE I ORGANIZOVANIJE
PRIVREDE U KOMUNI

U organizovanju privrede i usmeravanju njenog razvoja
narodni odbori preko svojih veca, narocito veéa proizvo-
daca, saveta, politickih organizacija, stambenih zajednica i
mesnih odbora, usko su povezani sa svim privrednim
organizacijama i ustanovama odnosno sa njihovim orga-
nima samoupravljanja. Sa drugim organima drustvenog

! Iz izveStaja »Iskustva i problemi izgradnje komunalnog uredenja
koji je Savezno izvrsno vece jula 1960. poanelo Saveznoj narodnoj skup-
$tini. Redakcija je 1zvrsila izvesna sazimanja teksta, U proslom broju
objavljen je odeljak: »Opstine i srezovi kao politicko-teri orijalne organi-
zacije samoupravljanja«,
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samoupravljanja narodni odbor resava probleme privrede
zajednicke za sve gradane komune. Zbcg toga je komuna,
kao zajednica proizvodaca, jedan od osnovnih Cinilaca
daljeg razvitka privrede, stvaranja nove materijalne baze
za privredni razvoj i novih socijalistickih drustvenih odnosa.

Medutim, usmeravanje i organizovanje privrede u
komuni zavisno je od planiranja privrednog razvoja u celoj
zemlji, republici i srezu. Stoga je usmeravanje privrednog
razvoja u jednoj komuni samo deo opSteg usmeravanja
privrede.

U upravljanju_privredom kao celinom osnovna ovlaS¢enja
imaju Federacija i njeni organi. Federacija pomoc¢u_drustvenih
planova i saveznih zakona postavlja norme za koriS¢enje dru-
Stvenih sredstava i fondova, vrsi usmeravanje privrede kao celine,
utvrduje nacela raspodele nacionalnog dohotka i dohotka priv-
rednih” organizacija i obrazuje niz ustanova kojima poverava
upravljanje pojedinim poslovima i pojedinim drustvenim fondo-
vima (taKve ustanove su, na primer,” Narodna banka, Jugoslo-
venska investiciona banka, Spoljnotrgovinska banka i Poljo-
privredna banka). Osim toga, na razvitak privrede utiCu i
drustveno-politicke i druge organizacije, kao $to su komore,
zadruZni savezi, sindikati i dr. Da bi Federacija efikasnije mogla
da uti¢e na privredni razvitak, obrazuju se savezni fondovi, naro-
c¢ito fondovi u oblasti kreditiranja privrede, kao Sto su Opsti
investicioni fond i dr. Bitan element koji organima Federacije
daje moguénost usmeravanja privrednog razvitka je 1 vodenje
jedinstvene kreditno-monetarne politike, jedinstvenog kreditnog
sistema i carinske politike.

Republi¢ki organi vrie odredeni uticaj na razvoj privrede
putem svog drustvenog plana i niza institucija koje rostoje na
republickom nivou.

Usmeravanje privrednog razvitka i organizovanje priv-
rede u srezu treba da bude izraz aktivnosti komuna. Sreski
privredni planovi trcba da budu njihovi zajednicki planovi,
a sreski organi da nastupaju kao zajednicki organi komuna
u vrsenju organizatorskih funkcija u privredi i neposredni
pomagaci komuna u njihovoj delatnosti.

FORMIRANJE I RASPODELA NACIONALNOG
DOHOTKA. Bitni odnosi u usmcravanju i razvijanju pri-
vrede i drustvenog standarda nalaze se i u oblasti formiranja
i raspodele dohotka. Od aktivnosti privrednih i drugih
organizacija i narodnog odbora zavisi u najve¢oj meri
veli¢ina dohotka kojise stvara u komuni. Exonomsku osnovu
komune ¢ini deo dohotka koji ostaje na podrucju komune
i rasporeduje se u fondove privrednih organizacija, samo-
stalnih ustanova i drugih samostalnih tela, deo dohotka koji
pripada drustvenim fondovima (investicioni fondovi komune,
fondovi socijalnog osiguranja na podrucju komune i sl.),
kao i deo dohotka koji pripada komuni kao politicko-
teritorijalnoj zajednici.

Prema tome, pravo upravljanja delom sredstava koja
proisti¢u iz viska rada ne pripada samo proizvodac¢ima u
privrednim organizacijama i organima druStvenog uprav-
ljanja u ustanovama i drugim samoupravnim telima, veé
i narodnom odboru. Narodni odbor ima posebno pravo
da deo viska rada akumulira za potrebe politicko-teri-
torijalne zajednice. Stoga su svi proizvodaci, koji uprav-
ljaju delom viska rada, matcrijalno zaintercsovani za njegovo
ostvarivanje i raspodelu na podru¢ju komune.

Osnovni sistem raspodele dohotka utvrden je saveznim
zakonom, S$to proizlazi iz karaktera drustvene svojine na
sredstvima za proizvodnju i planskog upravljanja privredom
i iz jedinstvenog socijilistickcg ehonomskcg sistema. Fede-
racija prudstavlja zajednicki drustveni organizam, koji u
ime radnih ljudi vodi osnovnu politiku drustvenog i ekonom-
skog razvoja.

Uporedo sa uvodenjem radnickog samoupravljanja i
komunalnog uredenja Federacija je donosila propise kojima
je omogucavala stvaranje novih ekonomskih odnosa.
Promene u ovoj oblasti proirivale su ekonomska prava
proizvodaca u privrednim organizacijama i omogucavale
uvodenje novih ekonomskih odnosa u komuni. Komunalno
uredenje je moglo da funkcioniSe prvenstveno stoga $to su
uvodenjem radni¢kog samoupravljanja stvoreni uslovi za
povezivanje matcrijalnih interesa na podrucju opstine.
U skladu s tim, osnovna razvojna linija sistema raspodele
dohotka kretala se stalno u pravcu izgradivanja komune
kao drustveno-ekonomske zajcdnice, a time i novog polo-
7aja proizvodata u kome se likvidiraju ostaci najamnog
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rada. Ali sadasnji sistem formiranja sredstava i raspodele
dc_)hotka nije jos u potpunosti dovrsen, iako je jasno utvrdena
njegova razvojna linija.

Privredne organizacije. Ostvarivanje prava
proizvodaca, razvijanje njihovog materijalnog interesa i
povezivanje privrede preko zajednickog trzista zahtevaju
samostalnost u poslovanju, stabilne odnose izmedu pri-
vrednih organizacija i jednake osnovne uslove poslovanja.

Iz ovih razloga Federacija utvrduje sistem raspodele
dohotka svih privrednih organizacija, dok privredne orga-
nizacije posluju vodene svojim materijalnim intsresima na
bazi opstih smernica drustvenih planova i primenom pred-
videnih ekonomskih instrumenata. Materijalni interes proiz-
vodaca je postao jedna od glavnih poluga planskog
usmeravanja privrede.

Privredne organizacije, po podmirenju obaveza prema
drustvu, same vrse raspodelu svoga dohotka na licne
dohotke i fondove,? usled ¢ega proizvodac¢i postaju materi-
jalno zainteresovani za njegovo povecanje, snizenje troskova
poslovanja i povecanje produktivnosti rada. Ovim putem
se obezbeduje da privredna organizacija sama stvara sred-
stva za svoje poslovanje, tj. obezbeduje sredstva za svoje
fondove iz novoostvarene vrednosti. Time se ostvaruje i na-
Celo da proizvodac¢ima niko ne odreduje plate ve¢ da oni sami
upravljaju delom sredstava viska rada koji su stvorili

Za komunu i drustvo, kao i privredne organizacije,
od neobic¢nog je znacaja kakvi se odnosi stvaraju pri izdva-
janju iz dohotka privrednih organizacija putem doprinosa
i poreza, kao i da li ekonomski instrumenti koji to regulisu
dovoljno materijalno stimuliSu i podsti¢u proizvodace na
povedanje produktivnosti rada i zalaganje. Medutim, sa
stanoviSta drustva od velikog je znacaja da li su obaveze
privrednih organizacija prema druStvu postavljene tako
da se socijalisticko nacelo raspodele prema radu moze
Sto doslednije primeniti. Radi toga se saveznim dru$tvenim
planovima, zavisno od ciljeva koji se Zele posti¢i i opste-
drustvenih potreba koje treba zadovoljiti, utvrduju kvanti-
tativni odnosi izdvajanja iz dohotka privrednih organizacija
i uokviru komune kao celine. Pret.rana izdvajanja sre istava
onemogucavaju da se ostvare postavljeni ciljevi, iskrivijavaju
odnose u privrednim organizacijama i istovremeno onemo-
gucuju ili usporavaju razvoj novih drustvenih odnosa u
okviru komune i uopste.

Sistemom raspodele dohotka se osigurava da sa porastom
dohotka rastu i doprinosi privrednih organizacija drustvu
a time i komuni. Zbog toga dolazi do nacelne istovetnosti
interesa ne samo izmedu drustva kao celine i privredne
organizacije, ve¢ i izmedu privredne organizacije i komune
u kojoj se ona nalazi. Istovetnost ekonomskih interesa
privrednih organizacija i komune ima za posledicu da
proizvodaci u komuni teZe ostvarivanju Sto veéeg dohotka,
i da Sto rentabilnije ulazu svoja sredstva.

Deo sredstava koja proisti¢u iz doprinosa privrednih
organizacija Cini prihod opstinskog investicionog fonda,
koji prvenstveno sluzi za ulaganja u privredu, a moze se
koristiti i za ulaganja u drustveni standard.

Federacija utvrduje samo deo dohotka privredne orga-
nizacije koji pripada OpStem investicionom fondu, i to
srazmerno veli¢ini ulozenih sredstava. Ako su uloZena
sredstva veca, Federaciji pripada veéi deo doprinosa iz
dohotka privredne organizacije. U obrnutom slucaju,
ucesée republickog, sreskog i opstinskog investicionog
fonda je vece. Time se Zelelo postici da politicko-teritorijalne
zajednice budu u Sto vedoj meri zainteresovane za manja
irentabilnija ulaganja. Medutim, deo doprinosa koji pripada
opstinskom investicionom fondu ne utvrduje Federacija nego
narodne republike, odnosno srezovi utvrduju deo koji
pripada njihovim investicionim fondovima, a ostatak pri-
pada opstinskom. Bilo bi neophodno da Federacija ca takvu
zastitu prihoda opstinskog investicionog fonda koja bi
obezbedila $to vece interese u okviru komune s tim da se

? Vidi: »Raspodela ukupnog prihoda privrednih organizacija,
«Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 11—15 (1—5).
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ne dira u prava narodne republike koja ovim putem moZe
efikasno da utice na preraspodelu viska rada na manje razvi-
Jjene komune.

Najznacajnija veza izmedu privrednih organizacija i
komune uspostavljena je u pogledu li¢nih dohodaka pro-
izvodaca.

Izdvajanja iz licnog dohotka radnika vrSe se putem
doprinosa iz licnog dohotka. Deo tog doprinosa pripada*
komuni kao politicko-teritorijalnoj zajednici, tj. narodnom
odboru. Posto je uces¢e komune kao politicko-teritorijalne
zajednice u licnom dohotku proizvodaca zavisno od pro-
duktivnosti postignute na njenom podrudju, komuna je
veoma zainteresovana za povecanje produktivnosti i
celishodnosti zaposljavanja. ?

S druge strane, li¢ni dohodak proizvodaca ne obuhvata
samo iznos neophodan za njegove litne potrebe, nego
sadrzi i deo viska rada.

Doprinos iz licnog dohotka proizvoda¢a je, nalelno,
prihod komune. Medutim, zbog veoma razli¢itog ekonom-
skog nivoa komuna, vrsi se »prelivanjc« sredstava iz ovog
doprinosa na nivou sreza, odnosno narodne republike.
Uporedo sa usavrsavanjem privrednog sistema i ekonomskih
instrumenata kao i izdvajanja iz dohotka privrednih organi-
zacija sredstava koja nisu ostvarena produktivnoséu i
zalaganjem radnih kolektiva, neophodno je da se prelivanje
iz ovog doprinosa sve vi$z smanjuje i time ostvari nacelo
raspodele prema radu, tj. da komuna kao celina raspolaze
sredstvima koja su u srazmeri sa sredstvima koja daje
drustvo. U tom slucaju bi povecanje zalaganja i veca pro-
duktivnost proizvodaca jos u vecoj meri dosli do izrazaja
u prihodima komune nego dosada.

I po sadasnjim ekonomskim instrumentima, u privred-
nim organizacijama vrse se takva izdvajanja iz dohotka koja
¢ist prihod u odredenoj meri ogranitavaju prvenstveno na
zalaganje i produktivnost.

Prihod komune ostvaren putem doprinosa iz li¢nog
dohotka ima poseban znacaj, jer ga narodni odbor moze
koristiti, nacelno, u bilo koje svrhe. Narodni odbor moZe
takode povecati svoj udeo u licnom dohotku putem do-
punskog doprinosa iz dohotka (do 2% od li¢nog dohotka).
Pri tome je neophodno da se svako uvodenje dopunskog
doprinosa na licne dohotke vrsi uz koris¢enje demokrat-
skog mehanizma narodnog odbora.

Medutim, interes komune ne iscrpljuje se time Sto ona
uCestvuje u ostvarenom dohotku privrednih organizacija i
licnim dohocima proizvodaca i svih ostalih lica u radnom
odnosu. Narocito znacajan interes komune kao celine lezi
u fondovima koji se iz Cistog prihoda formiraju u privrednim
organizacijama jer i oni ¢ine ekonomsku bazu komune.
Cim su ovi fondovi veéi, oni omoguéuju komuni veée bududée
zaposljavanje, vecu produktivnost, vecéi bududi li¢ni dohodak,
i uopste vecu ekonomsku snagu i bogatstvo komune kao
celine. Povecanje fonda zajednicke potro$nje omoguduje i
porast druStvenog standarda. Radi toga dolazi do sve-
stranijeg uticaja radnih ljudi preko narodnog odbora na
formiranje visoke svesti proizvodaca u privredi, na S$ire
shvatanie obaveza prema drustvenoj imovini i na pravilniji
odnos pri raspodeli Cistog prihoda. Zbog takvog polozaja
komuna je vanredno zainter:sovana za samostalnost priv-
rednih organizacija i za stimulativnost raspodele dohotka,
jer je to osnovna poluga stvaranja licnih dohodaka i fondova.
organizacije.

U komuni postoje izvesne protivreénosti izmedu poje-
dinih radnih kolektiva i zajedni¢kih interesa, koje se ne
mogu i ne smeju uskladivati administrativnim merama, jer
bi se time naruSavala samoupravnost radnih kolektiva.
Sustina drustvenog nadzora je upravo u tome $§to se bez
administrativnih mera, i, u nacelu, bez sankcija radni
kolektivi upucuju na postupanje koje je u skladu sa opste-
drustvenim interesima i interesima u komuni.

Od posebnog znacaja je druStveni nadzor u oblasti
raspodele ukupnog prihcda privrednih organizacija i njegov
konkretni mehanizam, jer se radi o odnosima prema imovini
koju koriste radni kolektivi i koja predstavlja ekonomsku
bazu komune. Drustveni nadzor vrSi vece proizvodaca
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narodnog odbora. Na osnovu izvestaja privrednih organi-
zacija i organa uprave (ubuduce sluzbe drustvenog knjigo-
vodstva) ono raspravlja o poslovanju privrednih organizacija
i moZe davati preporuke radnic¢kim savetima o raspodeli
¢istog prihoda, o ulaganju sredstava i fondova, o racio-
nalnosti i celishodnosti koris¢enja ve¢ uloZenih sredstava
i o drugim okolnostima znacajnim za rad privredne orga-
nizacije.

Komune su mnogo doprinele pravilnom postupanju
radnickih saveta privrednih organizacija pri raspodeli i ko-
ris¢enju sredstava kao i osamostaljivanju i podizanju nii-
hove svesti kao samostalnih upravlja¢a. Medutim, u praksi
ima i izvesnih slabosti.

Pre svega, odnose radnickih saveta sa narodnim odbo-
rima i njihovim veéima proizvodaca treba ustaliti. Neop-
hodno je da veéa proizvodaca, na osnovu analiza sluzbe
drustvenog knjigovodstva, raspravljaju o stanju privrednih
organizacija, o koriS¢enju sredstava i raspolaganju njima.
Neophodni su i stalni kontakti izmedu veéa proizvodaca
i radnic¢kih saveta.

Potrebno je izvrsiti i reformu postupka druStvenog
nadzora, jer se uporedo sa prosirenjem metoda utvrdivanja
licnih dohodaka u privrednim organizacijama menjaju
i odnosi sa narodnim odborima. Naime, utvrdivanje li¢nih
dohodaka prema efektu rada razli¢itim metogdima, spe-
cificnim za razne vrste privrednih organizacija, dobija vec
razmere opsSteg pokreta u privrednim organizacijama.
Ovakvo utvrdivanje licnih dohodaka ima veoma veliki
privredni i drustveni znacaj, jer se neposrednije primenjuje
nacelo raspodele prema radu. Pored toga, drustveno-poli-
ticki uticaj postaje jedna od osnova opstedrustvenog pla-
niranja i planiranja u komuni, i jedinstvenog usmeravanja
razvoja privrede. I na tom podrucju je od opsteg zna-
Caja drustveni nadzor. Postepeno ovaj nadzor treba u pra-
vom smislu da postane ekonomsko-politicki uticaj gradana
u komuni.

Znataj odnosa koji se uspostavljaju izmedu privrednih
organizacija i komuna ilustruju podaci o imovini koju
koriste i kojom raspolazu proizvodaci u privrednim orga-
nizacijama, a koja ¢ini veoma znaajnu osnovu daljem
razvitku komune (tabela 1).

TABELA 1 — FONDOVI, KREDITI I ZAIMOVI*

(U milijardama din.)

1956. 1957. 1958. 1959.
Fond osnovnih sredstava** 1.183,0 ™ 1.285,3 " 1.676;2 " 1.781;6%%%+
Zajmovi za osnovna sred-

stva*** 483,8 591,8 763,2  946,0%***
Svega: 1.666,8 1.877 2.439,4 2.727,6
Fond obrtnih sredstava*** — 386,0 449,6  479,6
Krediti za obrt. sredstva®** 1.000,8 814,4 905,8 1.088,1
Zajmovi za obrt. sredstva***  — 15,6 39,5 65,8
Svega: 1.000,8 1.216,0 1.394,9 1.633,5
Ukupno: 2.667,6 3.093,1 3.834,3 4.361,1

* Zajmovi na osnovna sredstva i obrtna sredstva potitu iz drustvenih
investicionih fondova ¢ija su sredstva prikazana u tabelama fondova,
Priliv u fond osnovnih sredstava iskazan je kod privrednih orgamzacua

** Podaci iz zavr3nih raduna privrednih organizacija.
*** Podaci iz »StatistiCkog biltena«.

**** Nedostaju podac1 iz zavr$nih ratuna, pa je izvriena procena na
osnovu kretanja u ranijim godinama.

Fondovi privrednih organizacija, kao i zajmovi i krediti,
stalno i brzo rastu. Medutim, dok je davanje zajmova za
ulaganja u osnovna sredstva reSeno sistemom investicionih
fondova, ulaganja u obrtna sredstva vrse se na bazi centra-
hzovanlh sredstava. Privredne organizacije dosta lako, u
poredenju sa dobijanjem investicionih zajmova, dolaze
do kredita za obrtna sredstva, i stoga nemaju dovoljno
interesa za ulaganja u obrtna sredstva. 1z tih razloga ni
lokalni investicioni fondovi nisu u dOVOl_lﬂO_] meri orijentisani
na davanje tih kredita, i svu paZnju posveéuju ulaganjima
u osnovna sredstva.
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PTihod ™ oR'd 0V I ko mun o1 jSrezova.
Komuna raspolaze sredstvima koja proisti¢u iz viska rada
ostvarenog u privrednim organizacijama i prihoda koji
poti¢u od stanovnistva (porez na dohodak, prirezi, mesni
samodoprinosi itd.). Ovo su budz:tski fondovi i njima
samostalno raspolaze opstinski narcdni odbor.

Svi ovi izvori prihoda formirani-su sa ciljem da se
zahvati viSak rada uz istovremeno izvrSavanje odredenih
ekonomsko-politi¢kih ciljeva, kao i da se odvoje izvori
prihoda za drzavne funkcije i drusiveni standard od izvora
prihoda koji sluzi proSirenoj drustvenoj reprodukciji.
Ustanovljavanje ovog sistema izvora druStvenih prihoda
vrieno je u skladu sa izgradnjom privrednog sistema. Po-
jedine kategorije finansijskih sredstava odvojene su od bu-
dzeta istvarani su fondovi za posebne namene, narocito fon-
dovi za prosirenu drustvenu reprodukciju.

* Na taj nacin formirali $u se u politicko-teritorijalnim
edinicama razni fondovi (budzeti, investicioni i drugi
fondovi i fondovi u oblasti drustvenog standarda).

Izvori budzetskih prihoda komune i sreza. Svi prihodi
koji zakonom izri¢no nisu dati opstinskim ili sreskim fondo-
vima smatraju se budzetskim prihodom. To su, u stvari,
prihodi kojima potpuno slobodno raspolazu opstinski
narodni odbori za potrebe svoje administracije, Skolstvo,
prosvetu, zdravlje, socijalno staranje, ili za privredne inve-
sticije. Razlika izmedu ovih izvora prihoda i izvora prihoda
fondova je u tome $to se fondovski prihodi mogu trositi
samo za namene utvrdene zakonom ili odlukom narodnog
odbora.

Utvrdivanjem fondova od strane centralnih organa vrsi
se izvesno usmeravanje decentralizovanih sredstava. Medu-
tim, osnivanje fonda je opravdano samo kada se radi o
karakteru sredstava kojima se na drugi nadin, tj. na bazi
kredita ili na poseban nacin mora upravljati. Takvi fondovi
su investicioni fond, fond za stambenu izgradnju i fond
za socijalno osiguranje i drugi sli¢ni fondovi.

Do uvodenja novog budZetskog sistema, koji je po&eo
da funkcioniSe tek u 1960. narodni odbori, pre svega
opstinski, nisu bili dovoljno stimulirani i sigurni da dée
u slu¢aju ostvarenja veéih budzetskih prihoda, poveéana
sredstva ostati njima i u iducoj godini. Nestabilnost bu-
dzetskih prihoda znacila je ujedno i nestabilnost rashoda
i planskog predvidanja razvoja. Medutim, Zakonom , o
budzetima® data su nova nacela kojima su utvrdeni izvo-
ri prihoda i obezbedena njihova stabilnost. Zakonom
su takode reseni i finansijski odnosi izmedu teritorijalnih
jedinica kao i finapsijska prava samostalnih ustanova.

Medutim, reSavajuci probleme budZeta i izvora prihoda
za politiCko-teritorijalne zajednice, novi Zakon o budZetima
nije mnogo menjao odnose opstine i sreza, iako on sadrzi
mogucnosti da se ti odnosi u buduénosti izmene. Odnosi
opstine i sreza nisu promenjeni, uglavnom zbog toga §to
se vecini opstina odredivanjem minimalnog procenta udes-
¢a u zajedniCkim izvorima prihoda nije obezbedila budzet-
ska samostalnost, tako da ¢e ona i dalje dobijati sredstva
od sreza povecanjem uceSca ili dotacijama. Prema tome,
bududi odnosi sreza i opstine u ovoj oblasti razvijade
se u zavisnosti od pretvaranja sreza u zajednicu komuna.

Izvori prihoda po novom budZetskom sistemu ne razli-
kuju se bitno od ranijih. Oni su utvrdeni sistemom raspodele
dohotka i poreskim sistemom. Iz skale budzetskih prihoda
eliminisan je prihod od doprinosa iz dohotka privrednih
organizacija uvodenjem nove raspodele dohotka privrednih
organizacija, i on sada pripada delom op3tinskim i sreskim
investicionim fondovima. S obzirom na karakter ovih pri-
hoda, oni sluze uglavnom za kreditiranje razvoja privrede,
ali i za kreditiranje ulaganja u dru$tveni standard.

U budzetskim prihodima osnovno mesto zauzima do-
prinos budZetima iz li¢nih prihoda radnika i ostalih gradana,
porez na dohodak i lokalni porezi i prirezi. Time je u
velikoj meri dosla do izraZaja teznja da se opsta potro$nja
pokriva iz li¢nih prihoda svih gradana na podru¢ju komune.
BudZetski prihodi komuna se neprekidno povedavaju.

® »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/59.
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TABELA 2 — UCESCE SRESKIH I OPSTINSKIH BUDZETSKIH
PRIHODA U BUDZETSKIM PRIHODIMA PO

VRSTAMA
(U milijardama din.)
P°: pag¥  h ot d iy
1956. 1957. 1958. 1959
Porez na promet
Ukupno 175,1 161,3 175,4 193,8
Od toga: sreski 7,6 2,9 34 4,2
opstinski 9,3 7,4 8,2 7,4
Svega sreski i opstinski 16,9 10,3 133 11,6
% ucesca: sreskih 43 1,8 1,8 22
opstinskih 5.3 4,6 4,7 3,8
Oporezivanje dohotka*
Ukupno 61,0 92,3 81,4 152.0
Od toga: sreski 10,0 5,7 0,2 0,6
opstinski 7,4 Tl 0,4 1,0
Svega sreski i opstinski 17,4 12,8 0,6 1,6
% ucesca: sreskih 1,6 0,6 0,0 0,0
opstinskih ) - 0,8 0,0 0,+
Doprinos budzetima iz
licnih dohodaka
Ukupno 2,7 21,7 85,2 110.9
Od toga: sreski 0,9 5.7 211 210
opstinski 1,8 =7 19,9 243
Svega sreski i opstinski 257 13,4 41,0 453
% wuceséa: sreskih 333 26,2 248 18,9
opstinskih 66,7 35,5 234 21,9
Porez na dohodak
Ukupno 32,1 36,0 41,0 38.1
od toga: sreski 9,6 7,2 10,4 11,3
opstinski 17,2 20,2 21,4 174
Svega sreski i opstinski 26,8 27,4 31,8 28,7
% ucesca: sreskih 29,9 20,0 25,4 29,6
opstinskih 53,6 56,1 52,2 45,7
Lokalni porezi, prirezi
i drugo
Ukupno 242 359 48,9 73,1
Od toga: sreski ) 7,6 8,7 13,4
opstinski 16,7 26,9 38,4 58,7
Svega sreski i opstinski 219 34,5 47,1 72,1
% uceséa: sreskih 21,5 21,2 17.8 18,3
opstinskih 69,0 74,9 78,5 80,3
Ostali prihodi
Ukupno 139 28,0 27,5 26.9
Od toga: sreski 1,9 7,1 4,1 4,3
opstinski 2,0 4,5 9,0 6,3
Svega sreski i opstinski 3,9 11,6 1312 10,6
% uckesca: sreskih 13,6 25,3 14,9 16,0
opstinskih 14,4 16,1 32,7 234
Dotacije:
Ukupno 17,4 7355, 53,6 54,1
od toga: sreski 555 20,6 7.9 8.1
opstinski 4,8 10,3 5.4 5.4
Svega sreski i opstinski 10,3 30,9 13,3 13,5
% uleséa: sreskih 31,6 28,0 14,7 15,0
opstinskih 27,6 14,0 10,0 10,0
Ukupni prihodi 326,4 4487 499,7 6319
od toga: sreski 40,7 56,8 52,6 59,4
opstinski 59,2 84,1 96.9 112,6
Svega sreski i opstinski 99,9 140,9 149,5 172,0
% uceséa: sreskih 12,5 12,6 10,5 9.4
opstinskih 18,1 18,7 19,4 17,8
Ukupni prihodi po odbit-
ku prihoda za pokrice
rashoda JNA
od toga: sreski 40,7 56,8 52,6 59,4
cpstinski 59,2 84,1 96,9 112,6
Svega sreski i opstinski 99,9 140,9 149,5 172,0

* U 1956. i 1957. godini je postojao porez na dobit.
Podaci: Bilteni Narodne banke FNRJ (redovni i dopunski).
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U 1956. ukupni budZetski prihodi komuna iznosili su
oko 60 milijardi din., a 1959. su dostigli iznos od 112 milijardi
din., odnosno u indeksu kretanja — 190. U istom razdoblju
sreski budzetski prihodi pokazuju mirniji porast, §to znaci
da je komunalno uredenje doslo do izrazaja i u materijal-
nim odnosima (tabela 2).

Drustveni fondovi na podruéju komune i sreza. Naj-
znacajniji fondovi na podrucju komuna i srezova, pored
fondova privrednih organizacija, su opstinski i sreski
investicioni fondovi i fondovi za stambenu izgradnju. To
su izri¢ito kreditni fondovi, sa visokim stepenom samo-
stalnosti i poslovnosti. Kao kreditni fondovi oni se stalno
obnavljaju putem vracanja kredita, a pored toga uvecavaju
se posebnim izvorima prihoda, kao i kamatom na date
kredite.

Glavni izvor prihoda investicionih fondova je doprinos
iz dohotka privrednih organizacija, deo poreza na dohodak
od poljoprivrede i zemljerine (koja u celini pripada opstini
i srezu), zatim kamata na date zajmove i kredite, zaduzenja
(pozajmice i krediti) i dotacije iz budzeta i investicionih
fondova Sirih politicko-teritorijalnih zajednica. Medutim,
komunama sa nerazvijenijom privredom, — povecavaju se
investicioni fondovi putem dotacija i pozajmica kako bi
se ublazile neravnomernosti zbog teritorijainog rasporeda
privrednih organizacija. Osnovno otklanjanje ncravno-
mernosti u prihodima koji pripadaju opstinskim investi-
cionim fondovima vr$i se putem zahvatanja veéeg dela
doprinosa iz dohotka u korist investicionih fondova narodne
republike i sreza, pa se putem davanja zajmova iz tih
fondova unapreduje privreda na podrucju odredenih pri-
vredno nerazvijenih komuna.

Prihodi opstinskih invcsticionih fondova 1958/1959.
pokazuju veliki porast (indeks porasta je 160,2). S
druge strane, sreski investicioni fondovi ostaju na istom ni-
vou, Sto znali da se promene vrse u korist komune i da se
njeno uc¢esce u relativnim odnosima ne samo uévrstilo, vec i
povecalo u odnosu na ukupna sredstva drustvenih investici-
onih fondova.

Prihodi stambenih fondova do 1960. poticali su iz
licnog dohotka radnika i drugih lica u radnom odnosu iz
koga se vrsilo izdvajanje za stambenu izgradnju. To je bio
i jedini zakonom utvrdeni izvor prihoda ovog fonda. Me-
dutim, poveéanjem stanarine pocetkom 1960. stvoreni su
fondovi za stambenu izgradnju, na novim osnovama.

TABELA 3 — OBRAZOVANJE SREDSTAVA FONDOVA ZA
STAMBENU IZGRADNJU
(U milijardama din.)

Ukupan priliv sredstava Indeks 1956=100

1956. 1957. 1958. 1959. 1957. 1958. 1959.

Republicki 4,1 1,6 .2 2105 1850 175,6 283,0
Opstinski* 338 454 57,2 659 137,0 169,6 194,2
Svega 379 53,0 644 774 139,9 172,0 204,0

* U opstinskim fondovima nije obuhvacen priliv sredstava po osnovu
zajmova dobijenih iz republi¢kih tondova.

Priliv ukupnih sredstava za stambenu izgradnju je
takode bio u brzom porastu. Za etiri godine postojanja
ovog fonda (1956 — 1959) njegov indeks je porastao na
204, $to zna¢i da su opstinski stambeni fondovi u istom
periodu udvostruceni.

Republicki fondovi za stambenu izgradnju sluzili su,
u osnovi, za prelivanje sredstava izmedu opstinskih stam-
benih fondova. Stambenom reformom oni su dobili Siri
znadaj, jer mogu sluziti i za ulaganja u Skolstvo, Sto, u
stvari, zna¢i izvesno proSircnje namene ovog fonda.

Pored ovih tondova, postoje na podru¢ju komune i
sreza tzv. posebni fondovi, kao §to su fond za unapredenje
poljoprivrede, fond voda i drugi slicni fondovi obrazo-
vani iz bidZet.kih prihoda.

Fondovi za socijalno osiguranje su se formirali iz licnih
dohodaka radnika i drugih lica u radnom odnosu, i nalazili
su se na nivou sreza, narodne republike i Federacije. I na
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TABELA 4 — UKUPNO OBRAZOVANIJE BUDZETSKIH SREDSTAVA I SREDSTAVA FONDOVA

(U milijardama din.)

Ukupan priliv Indeks 1956=100

Sredstva
1956. % 1957. 4 1958. % 1959. o 1957. 1958. 1959.
Savezna 284.6 30,6 399,1 33,2 483,6 359 628,1 38,3 140,2 169,9 220,7
Republicka 179,2 19,3 244,7 20,4 237,0 17,6 277,1 16,9 136,6 132,3 155,0
Sreska 173,0 18,6 21315 17,8 186,1 13,8 215,4 13,2 123,4 107,6 124,5
Opsiinska 93,0 10,0 129,5 10,8 192,3 14,2 2355 14,4 139,2 206,8 253,0

Privrednih

organizacija 199.6 21,5 2133 17,8 249.8 18.5 282,7 17.2 106,9 1252 141,6
Svega 929.4 100,0 1.200,1 100,0 1.348.8 100,0 1.639,2  100,0 129,1 1451 176,4

ovom poiruiju przdvidaju se znatne promene u smislu
prenosenja odredenih delova fondova za socijalno osiguranje
u komuiai. Tim: bi ova sredstva bila neposredno pod
uticajem radaih [judi i usla u oblast opstih int:resa proizvo-
daza. kao @ drazi foadovi koji sluze za podmirenje potreba
grafina.

Ako se posmatra stanje svih sredstava i fondova koji se
obrazuju u okviru politi¢ko-teritorijalnih zajednica, najveci
porast beleZze prihodi opstina (tabela 4). 1z tabele se vidi
d1 su se prihodi opstina povecili od 93 na 235 milijardi di-
nara u perioda 1956—1959, §io zna¢i da je indeks povec.nja
iznosio 233. To pokazuje da je s decentralizacijom funkcija
odnosno s njihovim prenosenjem na komune tekla paralelno
i odgovarajuéa decentralizacija drustvenih sredstava i da
je jacala materijalna osnova komunalne samouprave.

DRUSTVENI PLAN KOMUNE. Drustvenim planom
komune vrsi se usmeravanje privrcdnog razvoja komune
kao celine, a ujedno on je i najznacajniji instrument tog
razvoja.

Drustveni plan komune zasniva se na zajednic¢kim
intercsima svih radnih ljudi u okviru komune, na sredstvima
kojima komuna samostalno raspolaze, na ekonomsko-
pravnim instrumentima kKoje donosi narodni odbor i na
organizacionoj delatnosti narodnog odbora u oblasti priv-
rede. Svojim drustvenim planom komuna kao teritorijalna
zajednica proizvodaca, bez administrativncg uplitanja u
rad samostalnih organizacija, usmcrava i uskladuje kol ktivne
i individualne intercse. Jedan od znacajnih zadateka drust-
venog plana komune je povezivanje interesa komune i
privrednih organizacija, jcr razvitak komune zavisi u velikoj
meri od ulaganja privrednih i drugih organizacija, ali
istovremeno i razvoj privrednih i drugih organizacija uslov-
ljen je investicijama koje vrie narodni odbori i drusStveni
fondovi, i to ne samo u pogledu ulaganja u privredu, vec
i u drustveni standard.

Ovde sz, pre svega, radi o ulaganjima koja privredne
i druge organizacije vr$e na bazi sredstava kojima raspolaze
narodni odbor ili drugi fondovi komune, uz ucescée ili
garantije komune, kao i o ulaganjima koja vrse zajednicki
privredne i druge organizacije sa sredstvima narodnog
odbora. Pri tonie je od prvostepenog znacaja da se sva
ulaganja vrSe na bazi samostalnosti svih organa samo-
upravljanja. Narodni odbori treba naroc¢ito da uti¢u na
zaposljavanje novih radnika, povecavanje produktivnosti
rada i na druge elemente koji imaju opsti znacaj u okviru
komune. Narodni odbori, njihova veca proizvodaca i
drugi organi, moraju da uvere organe samoupravljarja u
korisnost odredenih poduhvata sa stanovista radnih kolek-
tiva. I u pogledu ovog odnosa, kao i svih ostalih koji spa-
diju u oblast radnickog i druStvenog samoupravljanja,
treba imati u vidu karakter druStvenog plana komune
i planova privrednih i drugih organizacija. Plan, u nacelu,
obavezuje samo onog ko ga je doneo. Prema tome,
plan preduzeca je samo obaveza tog preduzedéa i
njegovih organa upravljanja. To isto vaZi za ustanove
i organe upravljanja fondova. DrusStveni plan komune
stoga nacelno obavezuje samo narodni odbor i njegove
organe, kao i gradane na podruc¢ju komune. Medutim,
osim u izuzetnim slucajevima, drustveni plan komune ne
obavezuje privredne i druge organizacije. On samo predvida
sredstva koja ée se ostvariti, visinu dohotka fondova i
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licnih dohodaka, ulaganja iz fondova tih organizacija itd.,
ali nikako ne dejstvuje kao obaveza. Prema tome, druStveni
plan komune predstavlja, u stvari, program privrednog
razvitka doti¢nog podrudja.

Drustveni plan se zasniva na obavezama koje su pri-
vredne i druge organizacije preuzele svojim planovima. Nje-
govo dejstvo je u akcijama proizvodaca, zasnovanim na sop-
stvenim planskim obavezama. U tom smislu dru$tveni
plan komune je najkorenitiji plan u poredenjusa planovima
drugih teritorijalnih zajednica, jer predvida stvarni razvoj
organizacija na svom podrudju, kao i razvoj komune kao
celine.

Drustvenim planom komune predvidaju se i izvesne
obaveze privrednih i drugih organizacija i gradana putem
ekonomsko-pravnih instrumenata. Ovlaséenja za donoSenje
ovakvih instrumenata daje Federacija svojim zakonima ili
Saveznim drustvenim planom. lako takva ovlaséenja ne
karakteriSu drustveni plan komune, postoji niz instrumenata
koji je dat opstinskom narodnom odboru. Oni se odnose
naroCito na privredne organizacije u oblasti komunalne
delatnosti, trgovine, ugostiteljstva i zanatstva usluznog
karaktera, kao i na druge usluzne servise. Direktniji uticaj
narodnog odbora neophodan je stoga $to od rada i poslo-
vanja ovih organizacija zavisi u znatnoj meri zadovoljavanje
neposrednih potreba gradana.

Posebna ovlaséenja data su opstinskom narodnom
odboru u pogledu liénih dohodaka radnika i poreskih
obaveza gradana. Opstinski narodni odbor moze zavoditi
ne samo dopunski doprinos budzetima iz licnog dohotka
radnika, nego i lokalni porez na promet, prirez na porez
na dohodak, lokalne takse, kao i mesni samodoprinos.
Putem ovih prihoda obezbeduju se prihodi komune kojima
ona samostalno raspolaze, a time se vrsi i odredeno usme-
ravanje privrednog razvoja i drustvenog standarda. Na taj
nacin, koriste¢i ekonomsko-pravne instrumente, druStveni
plan uti¢e na potro$nju i usmerava sredstva za one potrebe
kojz su najrentabilnije.

Drustveni plan komune moZe imati samo ograni¢eno
dejstvo u odnosu na druStvene fondove, investicione i
stambene, osnovane zakonom, jcr su ovi fondovi osnovani
po pravilu, kao samostalni i poslovni. U nacelu, odnos
komunalnog drustvenog plana prema ovim fondovima je
isti kao i odnos tih fondova prema privrednim organi-
zacijama. Njihovo poslovanje utvrdeno je saveznim zakonom.
Medutim, opstinski narodni odbor drustvenim planom
utvrduje odredene programe izgradnje i druge uslove od
kojih zavisi aktivnost ovih fondova kao poslovnih tela.
U odnosu na svoj investicioni fond, opstinski narodni
odbor moze predvideti ulaganja u neprivredne investicije,
tj. u standard, kao i u pojedine objekte koji se moraju
kreditirati iz fonda, $to predstavlja u osnovi samo izuzetak
od opsteg rezima. Za stambene fondove, posebno, drustveni
plan moze predvideti organizacione forme delatnosti i
programe izgradnje stambenih zgrada. Niz drugih posrednih
ovlaséenja omogucéuje narodnom odboru da bez admini-
strativnih intervencija obezbedi samostalno funkcionisanje
ovih fondova.

Prema tome, druStveni plan komune u potpunosti
odrazava funkcije koje organizacije, fondovi i opstinski
narodni odbor vrse na podrucju opstine, a takode i usmerava
privrednu aktivnost u okviru komune. Ekonomsko-pravni
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instrumenti, za &iju je primenu ovlaséen narodni odbor,
treba da su stabilni i da se na njih nadovezuju drustveni
planovi kao pravni akti. U tom slucaju ée i privredne organi-
zacije trajnije sagledavati svoja prava i obaveze.

INVESTICIONA POLITIKA KOMUNA I SREZOVA.
Investicije iz fondova komuna i srezova (kao teritorijalnih
zajednica) predstavljaju oko 20% svih investicija u zemlji.
Ali njihova uloga je mnogo znadajnija kada se ima u vidu
Cinjenica da su savezne investicije uglavnom orijentisane
na odredene znacajnije objekte kojima se utiCe na opsti
brzi razvoj privrede zemlje. Lokalne investicije su namenjene
zadovoljavanju tekucih potreba Zivotnog standarda, boljem
koris¢enju kapaciteta, poveéanju produktivnosti rada, a
naroCito reSavaju problem zaposlenosti (tabela 5).

TABELA 5 — UKUPNO TROSENJE SREDSTAVA SVIH FON-

DOVA*
(U milijardama din.)
Ukupan utros$ak Indeks 1956=10C0
1956, 1957. 1958. .1959. . 1957., 1958. 1959
Savezna 122,8 164,2 211.3 300,2 1342 173,3 246,0
Republicka 38,55 4396 "§39.07 8527 119,011 32 F 1582
Sreska 5752 '=79,0"¥33. 4543’5 1364 ST 75’8
Opstinska 20,2 454 80,8 984 225,0 393,0 4930
Privredne organizacije 116,9 161,8 221,5 216,5 136,9 189,9 1860
Svega 350,6 490,0 5860 711,3 1399 166,2 203,0
Ukupan utrol$ak u¥%
Savezna 35,2 "33 33536 ( w493
Republicka 9,6 8,2 662272
Sreska 16.2- 16117 55 7= =61
Opstinska 5:7 (R s R
Privredne organizacije 33,3 33,1 37,9 30,7
Svega 100 100 100 100

* Obuhvacéeni utro$ak iz drustvenih investicionih fondova, fondova
za stambenu izgradnju, posebnih drustvenih fondova, fondova ustanova i
fondova privrednih organizacija.

U opstoj strukturi utroska sredstava komune, privredne
organizacije i srezovi investiraju zajedno preko 50% ukupnih
sredstava namenjenih za investicije. Pri tome trecba imati
u vidu da ove teritorijalne zajednice i privredne organizacije
mogu investirati samo iz sredstava koja su ostvarena
(odnosno iz zajmova, kredita i dotacija).

Sredstva drustvenih investicionih fondova koja su na
podrucju komune najznacajnija, sluze za davanje zajmova
za investicije u osnovna i obrtna sredstva u oblasti privrede,
kao i za davanje zajmova za neprivredne investicije.

Ulaganja u osnovna sredstva iz ovih fondova vrse se
putem neposrednog odobravanja zajmova za osnovna
sredstva (tzv. samostalni zajmovi); zajmova za ucleSce
u troskovima investicija koje se finansiraju zajmovima iz
Opsteg investicionog fonda i investicionih fondova narodnih
republika, pa izuzetno i sreza, i zajmova za polaganje
garantnih iznosa koji se koriste za izmirenje prekoracenja
nastalih u ovim investicijama, koje se finansiraju iz OpSteg
investicionog fonda.

Ulaganja u obrtna sredstva iz ovih fondova vrse se
putem neposrednog odobravanja zajmova za obrtna sredstva,
jer se za zajmove u obrina sredstva mora ulagati najmanje
25% od sredstava koja se u tekuéoj godini troSe na osnovna
i obrtna sredstva zajedno.

Ulaganja u neprivredne investicije vrSe se na osnovu
drustvenog plana komuna. Zajmove moze uzimati sam
narodni odbor na osnovu svojih budzetskih sredstava ili
ustanove koje su investitori objekata drustvenog standarda.

Iz drustvenih investicionih fondova opstina i srezova
vrsi se kreditiranje pojedinih privrednih oblasti na pod-
rucju opStine i sreza. Zato analiza utroska sredstava iz
ovih fondova na unapredivanje onih oblasti na koje su se
orijentisale pojedine komune i srezovi ima poseban znadaj
za pravac privrednog razvoja na podrucju odredenog
sreza i opstine. Sredstva iz ovih fondova daju se iskijucivo
u vidu zajmova, uz kamatu po odredenoj kamatnoj stopi,
Sto znaci da ovi fondovi, kad jedanput formiraju odredena
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sredstva, ova sredstva viSe ne mogu smanjivati ve¢ samo
povecavati, jer kamata na zajmove date iz ovih fondova
postaje njihov prihod. Da se sagledaju navedene tendencije
u privrednoj orijentaciji op$tina i srezova i u njihovoj
investicionoj politici veliki znafaj imaju tzv. samostalni
zajmovi, koji se odobravaju iz drustvenih investicionih
fondova.

Karakteristika opstinskih i sreskih investicionih fon-
dova bila je njihova dosada$nja namenska rascepkanost.
Naime, propisima je bilo odredeno da se ta sredstva mogu
Koristiti samo za odredenu namenu: preneta sredstva iz
prethodne godine, kao i priliv sredstava u tekudoj godini
po osnovu doprinosa iz dohotka privrednih organizacija
unutrasnjeg prometa mogu se Kkoristiti samo za investi-
cije u oblasti robnog prometa; sredstva ostvarena po
osnovu doprinosa naplacenog od privrednih organizacija
zanatstva mogu se trositi samo za unapredivanje zanatstva;
sredstva ostvarena po osnovu doprinosa od ugostiteljskih
preduzeda i zanatskih preduzeéa s pauSalnim obracunom
samo za unaprzaivanje usluznog zanatstva; prihodi od
razlike u ceni elektricne energije mogu se koristiti samo
za razvitak distributivne elektriéne mreze; prihodi od
stranih sredstava plac¢anja dobijenih od turizma, samo za
unapredivanje turizma; a neki prihodi od poljoprivrede
jedino za poljoprivredne investicije itd.

Ranija rascepkanost sredstava ovih fondova u znatnoj
meri je otezavala politiku komuna isrezova u pravilnom us-
meravanju sredstava za reSavanje najaktuelnijih problema.
Medutim, Saveznim drustvenim planom za 1960. ukinute su
sve posebne namene u okviru opstinskog i sreskog investici-
onog fonda (osim za prihode iz razlike u ceni elektri¢ne ener-
gije). Tim izmenama daje se vise samostalnosti lokalnim or-
ganima za vodenje investicione politike, i time se prepusta
odgovarajué¢im organima da samostalno usmeravaju sredstva
svojih fondova u oblasti u kojima postoje najvece moguénosti
za reSavanje osnovnih problema odredene lokalne zajednice
i njenog privrednog razvoja.

Ulaganja iz sreskih investicionih fondova su usmerena
pretezno na investicije u industriji (u 1958. blizu 46% od
ukupnih ulaganja iz sreskih fondova), dok su ulaganja
iz opstinskih investicionih fondova usmerena pretezno
u zanatstvo i trgovinu (tabela 6).

TABELA 6 — UTROSAK SREDSTAVA DRUSTVENIH INVE-
STICIONIH FONDOVA SREZOVA I OPSTINA

(U milijardama din.)

5]
<2 o = i °
Fatoe ot B1v P8 saigoieSBies of
i o3 g S? 5 @B =
g8 =9 £ e 8 ° 28 =
E 15, S5 B = g 1 a8 <
=" ~ n O (7] BosE N
1z lokalnih
fondova
1956. 17,2 22, 0,0 132 8,9 3,0 1,0
1957. 22,1 552 0,2 1,2 31 6,8 351
1958. 12,4 6,2 0,0 1,3 1,6 5,3 57
1959. 16,8 8,8 0,1 151 155 8,1 50

Samostalni zajmovi bez uce$¢a u investicijama koje se
finansiraju iz Opsteg investicionog fonda, orijentisani su u
prvom redu u industriju i poljoprivredu, dok su investicije
iz samostalnih zajmova, pored industrije, najve¢im delom
usmerene u zanatstvo i trgovinu (tabela 7).

TABELA 7 — ULAGANJA 1Z SAMOSTALNIH ZAJMOVA 1

UCESCA OPSTEG INVESTIiCIONOG FONDA U
1958. GODINI* (PO PRIVREDNIM OPLAST MA)

Struktura u %

Zajmovi Samostal- et dlal ras LIS
Oblast za ucesce ni zajmovi Zajmovi Samostalni
za ucei¢e zajmovi

Industriia 3.774 8.607 36,2 37,9
Poljoprivreda 3.968 2.395 38,1 10,5
Trgovina 1.163 4.043 11,1 17,8
Zanatstvo 142 3.110 1,5 13,7
Ostalo 1.360 4.510 13,1 20,1
Ukupno: 10.407 22.665 100 100

* 1858. je uzeta kao reprezentativna.
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ORGANIZOVANIJE PRIVREDE I DRUGE EKO-
NOMSKE MERE ZA OSTVARIVANJE EKONOMSKE
POLITIKE U KOMUNI. Ekonomska politika u komuni
izrazava se u privrednim planovima, kao i u investicionoj
politici. Ali, investiciona ulaganja nisu jedini oblik u kome
se u komuni ostvaruje odredena planom definisana ekonom-
ska politika. Postoje mnoge mere ekonomske politike komune
koje ne proizlaze iz privrednih planova veé iz ekonomske
politike Federacije i narodne republike. Stoga je potrebno
razmatrati kojim merama i na kojim podrué¢jima se ostvari-
vala ekonomska politika komuna.

Organizovanje privrednih organiza-
cija. Komuna je osnovni organizator i inicijator u
razvijanju privrede. U periodu 1955—1959. komune su
osnovale najviSe trgovinskih preduzeéa i radnji (2.709), za-
tim ugostiteljskih (1.971) i zanatskih (1.295), a najmanji
broj industrijskih (897), gradevinskih (330) i poljopriv-
rednih (333) preduzeca itd.

Ukupna investiciona sredstva ulagana u trgovinu i
ugostiteljstvo bila su relativno mala i nedovoljna za opre-
manje ovih preduzeca savremenim uredajima. Tek u posled-
nje vreme, pristupilo se na Sirem planu, znatnijim inve-
sticionim . ulaganjima, u cilju modernizovanja organizacije
i poslovanja trgovinskih i ugostiteljskih preduzeca.

U proteklom periodu opStine nisu u dovoljnoj meri
ulagale svoja sredstva u zanatstvo, iako privredni sistem
pruza povoljne uslove za razvoj zanatstva. Razlog za rela-
tivno mala ulaganja u zanatstvo lezi u tome §to sistem
zanatstva u celini nije bio dovoljno jasno razraden. Nedo-
stajale su odredene koncepcije, naroCito u pogledu struéno-
tehnoloSke strane organizovanja zanatstva. Usled niskih
cena usluga, zanatstvo je stvaralo malu akumulaciju, $to
je opet destimulativno delovalo na ulaganja. Nasuprot
nezainteresovanosti veceg broja opstinskih narodnih odbora,
gradani su neposredno zainteresovani za dalje razvijanje
raznih oblika zanatstva. Za to postoje relativno razvijeni
organizacioni oblici, kao $to su, na primer, stambene zajed-
nice odnosno servisi i druge zanatsko-usluzne sluzbe u
stambenim zajednicama. U narednom periodu komune
treba viSe paznje da poklone organizovanju i razvijanju
raznih oblika zanatske delatnosti, i to naro¢ito onih u
kojima se sredstva nalaze u drustvenoj svojini. Tamo gdz
postoje objektivni uslovi odnosno u razvijenim komunama
trebalo bi pristupiti organizovanju vecéih savremeno oprem-
ljenih zanatskih preduzeca u kojima dée se i na industrijski
nacin vrsiti zanatske usluge.

U poslednje vreme narodito se razvila delatnost opstin-

skih narodnih odbora na organizovanju snabdevanja. U |

velikim gradovima podele su se osnivati moderne trznicz
i hladnjae, povezane s poljoprivrednim dobrima, koje
imaju specijalni zadatak da snabdevaju gradove. Medutim,
sluzba snabdevanja se u praksi dvojako tretira. Na jednoj
strani, ona je shvacena kao javna sluzba, a na drugoj,
kao medusobno povezana mreza raznih privrednih organi-
zacija iz oblasti poljoprivrede, trgovine i industrije.

U svojoj funkciji organizatora privrede na podrudju
komune, opstinski narodni odbori preduzimali su sanacije
privrednih organi.acija koje nisu bile u stanju da odgova-
raju svojim obavezama. Do sanacija najéeiée je dolazilo
kada je to zahtevao opsti interes komune odnosno kada
je za postojanjem privredne organizacije u odredznoj
privrednoj delatnosti postojala potreba u komuni ili da bi
se odrzala zaposlenost itd.

. Opstinski narodni odbori Cesto su pristupali spajanju,
pripajanju ili podeli privrednih organizacija na svom pod-
ru¢ju. U praksi je bilo slu¢ajeva da se spajanje, pripajanje
ili podela vrsila bez pune saglasnosti radnih kolzktiva, a
ponekad i protivno njihovim ekonomskim interesima.
Ovakva praksa nekih opstinskih narodnih odbora izazivala
je opravdane prigovore radnih kolektiva.

U slucajevima sprovodenja redovne likvidacije zapazeno
Je da su neki opstinski narodni odbori pristupili tzv. fiktivnoj
likvidaciji privrednih organizacija koje su oni osnovali,
i na taj nacin ostetili poverioce u pravima. U takvim sluca-
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jevima deSavalo se da su osnivane nove privredne organiza-
cije iste privredne delatnosti, sa istim osnovnim sredstvima
i sa istim kadrom koji je bio zaposlen u privrednoj organi-
zaciji koja je likyidirana.

Organizovanje novih privrednih organizacija je i nepo-
sredan odraz politike zaposljavanja odnosno trazenja mo-
gucnosti za zaposljavanje radne snage sa sela, koja racio-
nalizacijom poljoprivrede postaje suviSna, kao i za zapo-
Sljavanje Zena, koje je narolito akutno u gradovima. Od
1952. do 1957. zaposleno je u Jugoslaviji 211.197 Zena,
i to vecinom iz gradova. g

Uspesi u oblasti poljoprivrede, postignuti poslednjih
godina, posledica su znatnih investicionih i drugih ulaganja,
kao i aktivnosti koju su razvile komune. Politicke organi-
zacije i opstinski narodni odbori posvetili su veliku paznju
organizovanju poljoprivrede, naroc¢ito zemljoradnickog
zadrugarstva. U vezi s tim ne samo $to su osnovane posebne
poljoprivredne organizacije, naroCito organizacije poljo-
privredne sluzbe (poljoprivredne stanice, rasadnici, trak-
torske stanice, ogledna dobra, semenska preduzeca itd.),
nego je vrSena i intenzivna politicka akcija za obrazovanje
mladih poljoprivrednih kadrova.

U oblasti organizovanja poljoprivrednih organizacija
osnovni nedostaci primecuju se u gradevinarstvu i grade-
vinskoj industriji. Ove oblasti privrzade imaju poseban
znacaj, naroCito u vezi sa sve intenzivnijom stambenom
izgradnjom i izgradnjom objekata druStvenog standarda.

Mnoge delatnosti koje neposredno sluZze podizanju
drustvenog standarda mogu se organizovati u formi priy-
rednih organizacija. Na to utiCu i zahtevi samih radnika,
jer oni kao kolektiv privredne organizacije mogu sticati
licne dohotke na osnovu uloZenog rada. Takav sistem
organizacije nuzno proizlazi i iz principa da se uslugama
pojedinih sluzbi gradani koriste prema svojoj zaradi. Otpor
protiv organizovanja javnih sluzbi na privrednoj osnovi
proizlazi iz toga Sto jo§ nije u dovoljnoj meri obezbeden
opsti interes u radu takvih organizacija, jer se nisu nasli
instrumenti koji ¢e usmeriti privredne organizacije da svoju
delatnost organizuju u javnom interesu, a ne u teznji za
zaradom po svaku cenu.

Udruzivanje privrednih organizacija.t
Udruzivanjem privrednih organizacija pruza se mogucénost
za reSavanje odredenih zajedniCkih problema u pojedinim
oblastima privrede, kao i za reSavanje pitanja unapredivanja
proizvodnje i poslovanja, problema obrazovanja kadrova,
tehni¢ke pomodi itd.

Medutim, nijedan od oblika udruzivanja u privredi ne
obrazuje se obavezno za podru¢je komune.

Privredne organizacije mogu se udruZivati i u poslovna
udruzenja kod kojih teritorijalna podela ne igra nikakvu
ulogu. UdruZenja se stvaraju prema ekonomskim potrebama
i najéeS¢e ih osnivaju preduzeéa sa Sireg podruéja, Sto
dovodi do razbijanja teritorijalne zatvorenosti preduzeda
u komunama i do njihovog ekonomskog povezivanja u
Sirim okvirima. Na podrugju poslovnog udruzivanja komu-
nama je data posebna uloga — vrSenje drustvene kontrole
nad poslovnim udruZenjima. Prema zakonu, nadlezni saveti
opstinskih narodnih odbora potvrduju ugovore o osnivanju
udruzenja.

Komune ¢e, u prvom redu, biti odgovorne da se u
praksi ne stvaraju poslovna udruzenja sa ciljevima protivnim
nacelima jedinstvenog privrednog podruéja, planskog usme-
ravanja privrede i drugim nalelima drustveno-ekonomskog
sistema. One ¢e naroCito morati da vode racuna da se ne
stvaraju udruzenja kojima bi se radni¢ki saveti i organi
zemljoradni¢kih zadruga odricali osnovnih prava u upray-
ljanju.

Organi komune vrSe i nadzor nad zakonito$éu rada
udruzenja. U vrSenju nadzora oni mogu ponistavati zakljucke
udruzenja protivne zakonskim propisima, odredbama ugo-

* Vidi: »UdruZivanje i poslovna saradnja u privredi«, »Jugoslovenski
pregled«, 1960, str. 255—258 (39 —42).
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vora o osnivanju udruZenja ili pravilima udruZenja. U
odredenim slucajevima, oni mogu odrediti i prinudnu
upravu nad udruzenjem.

Osnivanje institucionalnih sluZbi u
oblasti privrede. Posto je opstinski narodni
odbor Cesto inicijator i organizator raznih privrednih akcija
za koje raspolaze odredenim fondovima i sredstvima,
nastaje i potreba da se odredene delatnosti, zajednicke
za privredne organizacije, sprovode preko organa uprave
opstinskog narodnog odbora. Na taj nacin drzavna uprava
prosiruje svoje funkcije, jer nastupa u ime narodnog odbora
kao organizatora u oblasti privrede. Stoga jos uvek postoje
pojave da se u organima uprave vrSe izvesne sluzbe koje
nisu ¢isto upravnog karaktera ve¢ sluze neposrednom
poslovanju privrednih organizacija. Postojanje ovih sluzbi
u organima uprave ograniava i deformiSe samo vrsenje
sluzbe, jer upravni odnosi i metod finansiranja drZavnih
organa nisu pogodni za vrsenje tih sluzbi. Ovo istovremeno
stvara i pogreSne odnose izmedu privrednih organizacija
i takvih sluzbi. Vrlo Cesto takve sluzbe odnose se prema
privrednim organizacijama kao organi vlasti umecsto da
budu servisi kojisluze privrednim organizacijama u njihovom
poslovanju. Stoga je potrebno da se, u skladu s drustveno-
ekonomskim odnosima, ovakve sluzbe osnivaju van opstin-
skog narodnog odbora, i to na institucionalnoj osnovi sa
organima drustvenog samoupravljanja, koji treba da pro-
izlaze iz organa zainteresovanih privrednih organizacija.

Upravne i nadzorne mere. Takve upravne
mere u oblasti privrede su, na primer, odredivanje radnog
vremena privrednih organizacija; davanje dozvola za
vrienje odredenih radnji kod kojih je u pitanju opsti javni
interes; regulatorni poslovi u oblasti gradevinarstva, rudar-
stva, pomorstva i slicnih delatnosti, kod kojih je uvek u
pitanju nadin vrienja sluzbe koja je po prirodi javna sluzba,
ali se vrsi preko privrednih organizacija i dr. U ovu kate-
goriju poslova spadaju i odredeni poslovi u oblasti reguli-
sanja cena i drugih ekonomskih odnosa. Tako je posebnim
propisom opstinskim narodnim odborima odnosno njihovim
organima uprave dato pravo da vrse nadzor nad povecanjem
cena odredenih proizvoda. Pri ustanovljavanju ovih prava
polazilo se od principa da ova prava treba davati ograniceno
1 samo izuzetno, jer bi se njihovim prosirivanjem upravnim
organima dala mogucnost uplitanja u poslove privrednih
organizacija, S§to je protivno druStvenom i privrednom
sistemu.

ORGANIZOVANIJE DRUSTVENOG STANDARDA
U KOMUNI

Komuna je zajednica u kojoj se neposredno ostvaruju
1 reSavaju pitanja drustvenog standarda. Preko posebnih
sluzbi u okviru komune gradani reSavaju sva pitanja koja
ne mogu da reSe sami u svojim domadinstvima (na primer
snabdevanje vodom, izgradivanje i odrzavanje puteva,
osvetljenje itd.).

Pocev od 1955. preduzimane su razne zakonske, organi-
zacione, finansijske i politicke mere sa ciljem da se omoguci
reSavanje osnovnih pitanja drustvenog standarda u okviru
komune, bez obzira da li se radi o Skolovanju, zdravstvenoj
sluzbi, stambenoj izgradnji, komunalnim sluzbama, lokalnom
saobracaju, socijalnoj zastiti ili nekom drugom pitanju.
Danas postoji samo nekoliko sluzbi u oblasti drustvenog
standarda organizovanih u okviru Sirih zajednica, sa kojima
komuna ili opstinski organi nemaju nikakve ili imaju
vrlo slabe veze.

ORGANIZACIONE MERE U KOMUNI ZA RESA-
VANJE PITANJA DRUSTVENOG STANDARDA.
Pitanja druStvenog standarda u komuni resavaju se,
uglavnom, preko ustanova i organizacija javnih i komu-
nalnih sluzbi. U tom cilju, jo§ zakonima o prenoSenju
nadleznosti od 1955, opstinski narodni odbori dobili su
pravo osnivanja ustanova i organizacija u oblasti javnih
i komunalnih‘sluzbi i pravo nadzora nad njihovim funkcio-
nisanjem, osim ako zakonom nije predvideno da to pravo
vr$e organi Sirih politicko-teritorijalnih zajednica.
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Pravilno reSavanje odnosa izmedu ustanova i organi-
zacija javnih i komunalnih sluzbi i opstinskog narodnog
odbora i njegovih organa usko je povezano sa razvijanjem
sistema drustvenog samoupravljanja i sistema finansiranja
tih ustanova i organizacija. U tom cilju odnosi ovih ustanova
iorganizacija u komuni postavljenisu na nizu novih principa:

— Sve ustanove i organizacije javnih sluzbi imaju
organe drustvenog samoupravljanja u kojima su zastupljéni
gradani ili grupe gradana koje imaju drustveni intcres za
njihovo funkcionisanje.

— U pogledu finansiranja, ustanove i organizacije
javnih sluzbi su po pravilu samostalne. U sluéaju davanja
dotacija, davalac odreduje u sporazumu sa. ustanovom
uslove koriSéenja tih sredstava.

— Nadzorna i druga prava organa vlasti nad funkcioni-
sanjem ustanove vrse po pravilu organi opstinskog narodnog
odbora, a stru¢no uskladivanje rada posebne strucne
ustanove.

— Ustanove koje imaju Siri znacaj i obavljaju sluzbu
za Sira podrucja nalaze se u specificnom odnosu prema
sreskim  odnosno republickim  organima nadleznim za
vrSenje ovih sluzbi.

Na ovim principima pocelo se izgradivati zakonodavstvo
0 javnim sluybama, uz istovremeno prenosenje poslova iz
nadleznosti republickih odnosno savezrih crgara u nadle-
znost opstinskih narodnih odbora i njihovih organa uprave.
U tom smislu izgraduje se ili je ve¢ izgradeno zakonodav-
stvo o Skolstvu, o nau¢nim ustanovama, o socijalnoj zastiti,
o komunalnim ustanovama, o ustanovama zdravstvene
sluzbe i dr. I tamo gde ove ustanove jo$ nisu u potpunosti
pravno povezane sa opStinskim narodnim odborima i
njcgovim organima, stvorzni su fakticki odnosi u kojima
se niz organizacionih, politickih i kadrovskih pitanja rcSava
u komuni.

Narocito je zna¢ajno da su poslednjih godina odlu¢no
razradeni organizacioni oblici, nadleznost i ovlaséenja u
okviru komune u stambeno-komunalnoj oblasti. Osnovni
stambeni fondovi formiraju se u okviru opstina, $to omo-
gucuje opstinskim narodnim odborima da re$avaju gotovo
sva pitanja iz oblasti drustvenih odnosa na tom podrucju.
Cinjenica da su privredne organizacije, a i pojcdine ustanove
poslednjih godina dobile znatna sredstva za reSavanje
stambeno-komunalnih pitanja takode doprinosi jatanju
komune, tim pre $to pojedina preduze¢a i ustanove nisu u
stanju da samostalno resavaju ova pitanja, nego su poveza-
ni sa opstinskim narodnim odborom i njegovim organima.
Prema tome, opstinski narodni odbor odrcduje kemunalnu
politiku za sve organizacije i ustanove koje svojim sred-
stvima ucestvuju u reSavanju ovih pitanja.

Na taj nacin reSavanje stambeno-komunalnih problema
postalo je gotovo u potpunosti opstinska delatnest. Tako
opstinski organi donose urbanisticke i drvge planove
kojima se odreduje pravac stambene i komunalne izgradnje,
donose planove i preduzimaju mere za izgradnju posetnih
sluzbi (vodovod, saobracdaj, osvetljcnje, Cistoca, kanali-
zacija i dr.).

Po sredstvima kojima raspolazu privredne organizacije
i ustanove za reSavanje problcma drustvercg stancarca,
a narocito stambeno-komunalnih protlima, po pravima
i duznostima koje imaju opStinski organi u planiranju i
regulisanju pojedinih sluzbi, po zajednickem uceséu i
povezivanju sredstava prilikom reSavanja ovih pitanja,
komuna je ve¢ danas stvarno postala okvir u kome radni
ljudi reSavaju osnovna pitanja iz stambeno-komunalne oblasti
i drustvenog standarda uopste.

Organizatorske funkcije sreza i sreskih orgera izrazavaju
se u osnivanju ustanova za sve ili vecinu kemuna u slu-
Cajevima kad one ncmaju dovoljno scpstvenih srccstava.
Pored toga, srez organizuje i pojcdine sluzte u okviru
sreza, a naroCito ustanove za pruzanje strucne i tchnicke
pomoc¢i samostalnim ustarovama, kao Sto su zavodi za
zdravstvenu zastitu, zavodi za unapredivanje Skolstva koji
ukljucuju i pedagosko-prosvetnu sluzbu, zavodi za soci-
jalnu zastitu i dr.

Novembar 1960 e JUGOSLOVENSKI PREGLE
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Pojadine komunalne sluzbe mogu se organizovati i na
Sirem podrudju nego $to je komuna, u slucaju da su medu-
sobno povezane (naroCito u velikim gradovima). U tim
slucajevima uticaj na vrSenje ovih sluzbi, pa i na njihovo
finansiranje, ne sm=ju imati samo srcski odnosno gradski
organi, ve¢ svi gradani i opStinski organi povezani preko
organa drustvenog samoupravljanja u okviru grada. To
vazi ne samo za sluzbu na jedinstvenom gradskom pod-
rudju, nego i za sluzbz koje se organizuju za viSe naselja.

EKONOMSKA OSNOVICA ZA FESAVANIE DRU-
STVENOG STANDARDA U KOMUNI. Ekonomska
osnovica za reSavanje pitanja druStvenog standarda je
prvenstveno li¢ni dohodak gradana.

U okviru komune formiraju se razna sredstva za finan-
siranje javnih sluzbi i drugih potreba drustvenog standarda:

Bud?eti  politicko-teritorijalnih jedinica koji jo§ uvek
predstavljaju najsnazniji fond za finansiranje javnih siuzbi.

Stambzni fondovi koji se formiraju u okviru opstina,
osim u gradovima podcljenim na opStine, gde se moze
obrazovati jedan ili viSe fondova za podrudje grada. Postoje
i republicki fondovi kojima se pruza pomo¢ pojedinim
komunama u reSavanju stambenc-komunalnih pitanja

Lokalni drustveni investicioni fondovi koji se mogu
upotrebljavati i za neprivredne svrhe. Iz ovih fondova su
investirana znacajna sredstva za potrebe drustvenog stan-
darda ulaganjem u trgovinu, ugostiteljstvo, zanatstvo i ko-
munalnu privredu, kao i finansiranjem raznih objckata dru-
Stvenog standarda. Do 1958, kad su se sr~dstva fonda mogla
koristiti i za budzetsku potro$nju (do 10% od godisnjih ras-
polozivih sredstava u investicionim fondovima), ovu mo-
guénost je koristio znatan broj narodnih odbora.

Fondovi socijalnog osiguranja iz kojih se placaju troskovi
zdravstvene zastite osiguranih lica.

Fondovi zajednicke potroSnje privrednih organizacija koji
sluze privrednim organizacijama za reSavanje pitanja
drustvenog standirda. Privredne organizacije i same osni-
vaju pojedine ustanove i finansiraju ih iz ovih fondova,
grade stanove za svoje radnike i medusobno udruZuju
sredstva radi reSavanja pojedinih pitanja druStvenog stan-
darda proizvodaca. Ovi fondovi postaju sve znacajniji
¢inilac u reSavanju pitanja drustvenog standarda.

Razni drugi fondovi, kao $to je opstinski vatrogasni
fond i opstinski fond za stipendiranje. Po novom Zakonu
o budZetima i finansiranju samostalnih ustanova, opstina
i srez mogu i sami osnivati iz prihoda koji im pripadaju
pojedine fondove za javne sluzbe.

Samostalni prihodi pojedinili ustanova koji dosad nisu
imali neko veée znacenje za finansiranje drustvenog stan-
darda (osim kod pojedinih sluzbi, na primer zdravstvene
sluzbe). Da bi se stvorili uslovi za racionalnije poslovanje
i za pravilnije nagradivanje sluZzbenika javnih sluzbi, usta-
nove treba u §to vecoj meri da predu na rezim finansiranja
putem neposrednog naplac¢ivanja usluga od strane gradana.

Tendencija Zakona o budzetima i finansiranju samo-
stalnih ustanova je da se finansiranje javnih sluzbi potpuno
odvoji od budzeta. Ako je potrebno zadrzati finansiranje po
sistemu dotacija i subvencija, bolje je da se to vrsi iz fondova
za pojedine sluzbe nego iz budZeta. To treba narolito
primeniti kod onih ustanova kod kojih nije mogudée ni na
koji nacdin uvesti napladivanje usluga (na primer Skole).
Takvo finansiranje ¢e biti nuzno i kod onih ustanova koje
sluze opstoj potrebi i teSko ih je alimentirati naplatom
usluga (na primer muzeji).

Zajednicki utrofak sredstava narodnih odbora opStina
i srezova za investicije u drustveni standard od 1956. do
1959. stalno raste. Od 44,8 milijardi din. u 1956, utrosak
ovih sredstava porastao je na 77,1 milijardu din. u 1957.
odnosno na 79,1 milijardu din. u 1958, dok je u 1959.
iznosio 92,6 milijardi din., odnosno o2ko se 1956. godina
ozna¢i indeksom 100 onda su kretanja po godinama
bila sledeéa: 172,2; 178,5; 206,0.
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Takode se moze uocCiti snazan porast utroska sredstava
za investicije u druStveni standard u opstinama, dok se
utroSak ovih sredstava u srezovima osetno smanjuje (ta-
bela 8).

TABELA 8 — UTROSAK SREDSTAVA NARODNIH ODBORA ZA
INVESTICUJE U DRUSTVENI STANDARD PO
POJEDINIM IZVORIMA
(U milijardama din.)

Fondovi
Budzetska za krediti- Ostali
sredstva  ranje stam- fondovi i Svega Indeks
bene izgrad- sredstva
nje
Opstine
1956. s 0,9 20,2 2,2 23,3 100,0
1957. 2,6 45,4 4.4 52,4 2249
1958. 2,8 50,3 13,4 66,5 285,4
1959. 2,8 58,7 13,9 75,4 323,6
Srezovi
1956. 23 - 19.2 21,5 100,0
1957. 3,8 — 20,9 24,7 114,9
1958. 2,3 — 10,3 12,6 58,6
1959. 33 - 139 17,2 80,0

Podaci: Glavne centrale Narodne banke (Direkcije fondova).

Ovakve tendencije kretanja kvalitativnih odnosa kod
investicija u drustveni standard predstavljaju rezultat pre-
nosienja niza nadleZnosti i obaveza sa srezova na opStine i
¢injrnice da se u podrudje drustvenog standarda sve viSe
investira. Istovremero, takva kretarja matcrijelnih ulaganja
u objekte i sluzte drustvenog standarda ukazuju na znatno
razvij-niju inicijativu opstina za prikvpljanje i koris¢enje
novih sredstava u odnosu na raniji period.

Pored ovih sredstava, u periodu od 1956. do 1959.
investirano je iz sredstava privrednih organizacija samo za
stambenu izgradnju oko 35,3 milijarci din.

Pored sredstava kojima raspolazu narodni odbori opstina
1 srezova, u oblast druStvenog standarda ulagana su i
vrlo znadajna sredstva kojima je raspolagalo vise politicko-
teritorijalnih jedinica kao i sredstva ustanova.

Od posebnog je interesa Sto se poslednjih godina, a
narocCito od kako su Rezolucijom Savezne narodne skupstine
o perspektivnom razvoju licne i opSte potresnjc® i drugim
odgovarajué¢im aktima i propisima ustanovljena i formuli-
sana nacela i odredena jasna orijentacija u pogledu buduceg
materijalnog poslovanja ustanova i sluzbi u oblasti dru-
§tvenog standarda, delatnost ovih ustanova i sluzbi zasniva
na principima samofinansiranja. Pri tome je vazno istadi
da se proces stvaranja kreditnih odnosa u investicionoj
izgradnji i opremi tih delatnosti relativno sporo razvijao.
Tek u poslednje vreme ovaj proces postaje neSto inten-
zivniji — s tendencijom proS$irivanja.

Ustanovljavanje kreditnog sistema i u oblasti investicija
u drustveni standard omogucice solidnije i trajnije planiranje
investicija, a osim toga i izgradivanje znacajnih objekata,
kao i neposredno angaZovanje opstina u investicijama.
Osim toga, nuzno je da se izgradnja odredenih znacajnih
objekata drustvenog standarda (Skolske zgrade, bolnice
i dr.) vrsi i na kreditnoj osnovi.

POLITIKA KOMUNA U PODIZANJU DRUSTVE-
NOG STANDARDA. Komune su osnovni ¢inioci dru-
Stvenog standarda u stambenoj i komunalnoj oblasti i
oblasti socijalne zadtite, kao i nosioci osnovnog obrazo-
vanja. Srezovi su jo§ uvek nosioci drustvenog standarda
u oblasti srednjeg i stru¢nog obrazovanja, u kulturnoj
delatnosti, a dobrim delom i u zdravstvenoj sluzbi.

U oblasti dru$tvenog standarda komuna se, vglavnom,
zadrzavala na op$tim merama, ne baveéi se dovoljno speci-
ficnim potrebama, bez jednog dugoroinog plana. Tako
je, na primer, u poslednje vreme pokrenuto pitanje sratde-
vanja, naroCito gradskih centara. Kao rezultat prihvatanja

® Vidi: »Jugoslovenski pregled«, 1957, str, 470—479 (144—153).

457



108 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

ove inicijative danas gotovo u svim gradovima nicu po- |

sebni centri za snabdevanje — trznice, klanice, hladnjace
i drugi objekti.

Stambeni problemi danas predstavljaju osnovnu brigu
komuna. Osnivanje stambenih fondova znatno je ubrzalo
stambenu izgradnju i pruzilo osnovu za njeno dugoro¢no
planiranje. Mnogi gradovi izgradili su svoje urbanistitke
planove. Zakon o nacionalizaciji stambenih zgrada i grade-
vinskog zemljiSta dao je ovakvoj politici solidnu osnovu.
Novi Zakon o finansiranju stambene izgradnje pruza
mogucnosti i za dugotrajniju politiku u ovoj oblasti. Tako
je u ovoj oblasti poslednjih nekoliko godina najvise ucinjeno,
nuzno je da ubuduce stambena politika komune bude
izrazena u jednom dugoroénom programu stambene iz-
gradnje, kojim ée se dati Sira perspektiva gradanima i omogu-
¢iti pronalazenje adekvatnih organizacionih mera, potrebnih
za reSavanje ovog pitanja.

Politika komune u oblasti zdravstvene zastite uglavnom
se kretala u pravcu osnivanja ustanova osnovne zdrav-
stvene zastite. Najcesce su ovu politiku vodili sreski narodni
odbori. Komune i privredne organizacije nisu imale dovoljno
sredstava za samostalno reSavanje problema zdravstvene
sluzbe.

Postojanje privatne lekarske prakse i neosiguranog
poljoprivrednog stanovniStva takode je znatno oteZavalo
stvaranje razgranate zdravstvene sluzbe u komuni. Osim
toga, posSto su osnovna finansijska sredstva u rukama
sreskih ili republickih zavoda za socijalno osiguranje (a
dosada nije ni postojala jedna odredena politika u oblasti
zdravstvene sluzbe koja bi bila zajedni¢ka za zdravstvenu
sluzbu i organe socijalnog osiguranja) komune su mogle,
u najboljem slucaju, da reSe na svojoj teritoriji poneko
pitanje iz oblasti zdravstvene sluzbe ili osnuju poneku
zdravstvenu ustanovu.

U oblasti Skolstva, komune su, uglavnom, veé postale
nosioci brige o osnovnom $kolovanju. Iako su u proteklom
periodu Skole izgradivane, ipak nije bilo dovoljno tehni¢kih
sredstava za njihovu opremu i odrzavanje. Osnovni razlog
je $to u komunama nije bilo materijalnih sredstava za ove
potrebe, tako da je skolovanje dobrim delom palo na teret
srezova. Razradenije nove osnove za razvoj Skolstva dala
je Rezolucija Savezne narodne skupstine o stru¢nom obra-
zovanju kadrova. Medutim, za ostvarivanje principa Zakona
o skolstvu i Rezolucije i za definisanje odredene politike
komuna isrezova u oblasti Skolstva jo$ nisu dati svi elementi.

Jako je skolstvo oblast u kojoj komuna i srez ne mogu
voditi odredenu politiku van opSte politike Skolstva, ne-
moguce je izgradivati sistem 3kolstva i razvijati inicijativa
u ovoj oblasti ako se gradanima ne daje mogucénost i pravo
da se staraju o razvoju skolstva. To je pokazala i vrlo Siroka
inicijativa po selima i gradovima za osnivanje novih $kola.
Ali, ta inicijativa nije doSla potpuno do izrazaja u jednoj
odredenoj politici koju treba komune da vode u oblasti
Skolstva. U cilju razvijanja inicijative radnih ljudi, privred-
nih organizacija i drugih ¢inilaca u komuni na podrudju
Skolstva, priprema se zakon kojim ¢e se finansiranje $kol-
stva postaviti na Siru osnovu.

Komune su dosad bile i osnovni nosioci politike u
oblasti tzv. komunalnih usluga (vodovod, kanalizacija,
distoda, parkovi, lokalni saobracaj, ulice, osvetljenje, kupatila
i objekti za rekreaciju). Stanje u ovoj oblasti je u gradovima,
a narofito u manjim mestima, veoma raznoliko. Izgradivana
su ¢ak nova naselja koja nisu bila snabdevena potrebnim
komunalnim uslugama. Osnovni razlog ovakvom stanju
je nedostatak finansijskih sredstava. Veliki deo ovih usluga
traZi vanredno velika investiciona sredstva, koja se mogu
pribaviti samo dugoronim kreditima. Medutim, dosada
komunama nisu bila obezbedena dovoljna sredstva za
ulaganje u komunalne investicije. Stoga i u onim komunama
koje su razvile Siroku stambenu izgradnju postoji stalno
opadanje nivoa komunalnih usluga, jer sredstva za stambenu
izgradnju postoje, ali nema dovoljno sredstava za izgradnju
objekata za komunalne usluge.

Danas jo$ postoji kolebanje da li i kako treba napla-
¢ivati komunalne usluge. Negde se ustanove za komunalne

usluge finansiraju od naplate svojih uslvga, a npegde
direktno iz budzeta. Negde su one osnovane kao privredne
organizacije, a negde kao samostalne ustanove. Negde
narodni odbori daju regres za usluge, a negde se sprovodi
Cisto budZetsko finansiranje, a potpuno je jasno, narocito
posle donoSenja zakona iz stambene oblasti, da ove ustanove
treba da naplacuju svoje usluge i da cena tih usluga treba

| neposredno da tereti licni dohodak gradana.

Bilo bi najbolje da se ove ustanove organizuju kao
privredne organizacije, s tim da one kao organizacije koje
vrse javnu sluzbu budu vezane odredenom politikom opstin-
skog narodnog odbora i da su duzne svoje poslovanje
saobraziti odredenim pravilima i opStim interesima, a ne
samo interesima pojedinih radnih kolektiva. Stoga za ovakve
privredne organizacije treba da postoje posebni statuti i
odluke opstinskog narodnog odbora kojima ¢e se regulisati
njihovo poslovanje.

Kulturna delatnost u osnovi je stvar samoinicijative
gradana i raznih politi¢kih i druStvenih organizacija. Stoga
ne bi bilo u skladu sa opStim principima kulturne politike
da opstinski narodni odbori odreduju ¢vrée okvire politike
u oblasti kulture. Isto tako, negativno bi uticalo na razvitak
kulture u raznim oblastima (u koju se ubraja i fizicka
kultura), da se njen razvoj zasniva samo na sredstvima
dobivenim iz opstih drusStvenih fondova. Osnovica kulturnog
razvitka treba da bude inicijativa gradana i zainteresovanih
organizacija i ustanova i u organizacionom i u finansij-
skom pogledu.

To, medutim, ne zna¢i da odredene probleme bitne
za razvoj kulture ne treba reSavati zajednickim sredstvima,
na osnovu iniciiative i zahteva samih gradana. S obzirom
napodizanje opsteg kulturnog nivoa stanovniStva danas pos-
toje izvesna podrucja kulture koja treba organizovati na prin-
cipu javne sluzbe, jer savremeni ¢ovek teSko moze zamisliti
zivot bez odredenih kulturnih ustanova, kao $to su bioskopi,
pozorista, radio, televizija, biblioteke, muzeji, i dr. Stoga
je neophodno da komuna u svojoj opstoj politici drustvenog
standarda ima predvidena sredstva za razvijanje ovakvih
ustanova. :

Socijalna zastita je uvek predstavliala podruéje ra keme
su najve¢im delom bile angaZovare komune. Tako su
opstinski narodni odbori na mesefne sccijalne pemodi
1959. godine dali 1.843,000.0C0 din. (Sto predstavlia u odrosu
na 1955. godinu povecanje od 376,000.0C0 din.) a za jedno-
kratne 164,000.000 dinara. 17 staranja ken-vna bila je izuzeta
samo socijalna zaStita ratnih vojnih invalida i invalida rada.
Medutim osnovni nedostatak u ovoj oblasti je u teme
§to u nizu komuna ne postoji jedna odredera politika
socijalne zaStite, §to nisu sagledani svi problemi i odgova-
rajuée organizaciore forme, kao ni drudtveri odnosi koji
nastaju kod lica kojima treba pruZiti sccijalnu zaStitu.

Potrebno je stoga stvoriti niz institvcija koje ¢e se baviti
socijalnim problemima i prvzati perroé svima koji nisu u
stanju da sami reSe svoje probleme ztog nemoguérosti,
nesposobnosti ili specijalnih vsleove Ziveta. a nemaju nikoga
da se o njima stara, ili v slucajevima kada je potrebna jaca
drustvena interverciia da bi odredera lica mogla samostalro
i ravnopravno ulestvovati u drvstveroj aktivrosti i privredi-
vanju. Neophodno je da se takve institvciie osrivaiu u
okviru komune, na osnovu jasnih principiielnih postavki
drusStveno-politickih organizacija, koje treba da nadu
odraza i u zakonodavstvu.

Kao §to se iz dosadasnjeg prikaza kemuralne politike
u pojedirim oblastima drritvercg stancarca vidi, petrebro
je da opstinski narodni ocbori izgrade ocrederv politiku i
da na osnovu nje prave svoje planove o pedizanjv meteriialne
osnove za reSavanie pitanja druStvenog stancarda. U ovoj
oblasti, kao i u oblasti privrede, osrovra iriciiativa treba
da potice od samih gredara, njihovih radnih kolektiva,
privrednih organizacija i vstarova. Pofto je daras pitanje
drustvenog standarda, naro&ito u oblasti zdravstva i §kolstva,
nemoguce reSavati u okviru kemune, jasro je da one treba
zajedniCki, u okviru sreza i posrecdstvem sreskih orgzra, da
izgraduju razne ustanove u oblasti druv§tvercg standarca.
Srez prema tome, mora biti $iri okvir u keme ée se resavati
mnoga pitanja drusStvenog standarda gradana.
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UPRAVNI SPOR

Zakonitost rada organa uprave obezbedena je u jugo-
slovenskom drustvenom sistemu odgovornoséu organa
uprave politi¢ko-izvrsnim organima ipredstavnickim telima,
kao i drugim drustveno-poli.ickim odnosima (ucesée gradana
u upravljanju druStvenim poslovima, kontrola javnosti,
uloga drustvenih organizacija i dr.) i pravnim sredstvima
utvrdenim u zakonima koji odreduju polozaj organa uprave
i njihov rad (ocena zakonitosti akata organa uprave, uloga
javnog tuzioStva i inspekcijskih organa i sl.).1

Kao jedno od sredstava za obezbedenje zakonitosti
rada uprave bila je veé u pocetku izgradnje sistema uprave
prihvadena i sudska kontrola zakonitosti akata kojima
organi uprave resavaju o vaznijim pravima gradana. Tako
su, na primer, drzavni sluzbenici mogli podiéi tuzbu kod
suda kad su reSenjem organa uprave bila povredena njihova
prava (¢lan 18. Zakona o drZavnim sluzbenicima?), a takode
su i protiv resenja eksproprijacione komisije stranke mogle
podneti Zzalbu sudu (¢lan 30. Osnovnog zakona o ekspro-
prijaciji3). Karakteristi¢no je za sudsku kontrolu zakonitosti
u tom periodu da se gradanin nije mogao obratiti sudu
uvek kad je smatrao da su aktom uprave povredena njegova
prava, ve¢ samo u slucajevima kada je to posebno bilo
predvideno u zakonu, i da je za donoSenje odluke bio
nadlezan sreski ili okruzni sud koji je vodio postupak
kao da se radi o redovnoj parnici.

Uvodenjem radni¢kog samoupravljanja u privredi i
drustvenog upravljanja u javnim sluzbama bilo je neophodno
$to potpunije obezbediti prava gradana i organa drustvenog
samoupravljanja od nezakonitih akata uprave. Na IV
plenumu Centralnog komiteta Komunisticke partije Jugo-
slavije, odrZzanom 3.1i4.juna 1951, istaknuto je da u
obezbedenju tih prava posebnu vaznost imaju sudovi,
pa je u rezoluciji plenuma istaknuto da bi gradanima
»trebalo obezbediti da u sluaju povrede njihovih prava
aktima organa drzavne uprave mogu pred redovnim su-
dovima pokretati upravne sporove. Pitanje $irine i uslova
pokretanja ovakvog upravnog spora treba prouciti i raz-
raditi zakonom, pojacavajuéi ulogu suda u resavanju tih
pitanja«.

Prihvatajuéi ovu inicijativu, Narodna skup$tina FINRJ

- donela je 1952. Zakon o upravnim sporovima.4

Upravni spor je veoma brzo prihvaden kao sredstvo za
zatitu prava gradana od nezakonitosti akata uprave i Siroko
je kori§¢en u praksi u svim narodnim republikama (tabela 1).5

TABELA 1 — BROJ UPRAVNIH SPOROVA

Vrhovni sud 1952, 1954. 1956. 1958. 1959
Ukupno 17.434 34,570 25.471 32.561 35.001
Srbije 4.501 10.525 9.217 13.000 13.343
Vojvodine 2.525 4124 3,130 3.733  4.017
Hrvatske 4.045 8.062 4922 6.046 7.530
Slovenije 3176 3,670 2,578 2,520 S 2858
Bosne i Hercegovipe 833 1.::4.269:7.::2.036 5.4.3:173 3.485
Makedonije 427, 1. 57T en 1042 050 1:6190c:1,983
Crne Gore 262 801 542 1.136  1.000
Savezni vrhovni sud 1.665 1.542  2.004 1.334 1.285

1 Vidi: »Obezbedenje zakonitosti u FNRJ«, »Jugoslovenski pregled,
1958, str. 375—380 (91-—-96).

3 »Sluzbeny list FNRI«, br. 62/46.

® »Sluzbeni list FNRIJ«, br. 28/47.

¢ Objavljen u »Sluzbenom listu FNRJ«, br.23/52, a stupio na
snagu 9. maja 1952

5 Podaci koji se daju u ovom prikazu uzeti su iz godi3njih izveitaja
sudske statistike Sekretarijata Saveznog izvrSnog veéa za pravosudne
poslove.
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Znacaj upravnog spora je u prvom redu u tome Sto
se u postupku pred sudom poniStavaju nezakoniti akti
uprave i tako obezbeduju prava i na zakonu zasnovani
interesi pojedinaca, privrednih i drugih organizacija i
ustanova. Upravni spor ima i Siri znacaj. Odluke sudova
donete u pojedinim upravnim sporovima sadrzavaju u
svojim obrazlozenjima primedbe na postupak organa
uprave i pravna shvatanja suda kojih se organi uprave
pridrzavaju i kod reSavanja u drugim slicnim slucajevima.
Stoga, praksa sudova u upravnim sporovima doprinosi
uspesnijem radu organa uprave i obezbeduje jedinstvo u
primeni zakona na Sirem planu nego $to to ukazuj sam
broj stvarno pokrenutih upravnih sporova.

Odluke sudova donesene u upravnim sporovima uka-
zZuju i na mnoge vazne pravne, organizacione i drustvene
probleme koji se javljaju u primeni zakona u pojedinim
oblastima uprave, tako da predstavljaju veoma koristan
materijal na osnovu koga se proucavaju i regulisu odredena
pitanja.6 Tako su, na primer, pri donoSenju Zakona o
opstem upravnom postupku, novog stambenog zakono-
davstva, kao i novih propisa o penzijskom i invalidskom
osiguranju, izmedu ostalih, Siroko proucavana i koriséena
iskustva iz rada organa uprave i sudova u upravnim
sporovima.

Posebnu vistu upravnog spora predstavlja upravno-racunski
spor ustanovljen Zakonom o druStvenom knjigovodstvu.” Uprav-
no-radunski spor moZe pokrenuti korisnik druStvene imovine
kad smatra da je reSenjem Sluzbe druStvenog knjigovodstva
povredeno neko njegovo pravo ili neposredni li¢ni interes
zasnovan na zakonu. Za reSavanje upravno-racunskih sporova
nadleZzni sa u prvom stepenu visi privredni sudovi, a u drugom
stepenu Vrhovni privredni sud. U istom zakonu doneti su
posebni propisi o postupku koga se privredni sudovi imaju
pridrZzavati prilikom odlucivanja u upravno-racunskim spo-
rovima, a u svemu ostalom i na ove sporove se primenjuju
odredbe Zakona o upravnim sporovima.

PREDMET UPRAVNOG SPORA

Upravni spor se moze voditi samo protiv upravnog
akta, tj.akta drzavnog organa koji je donet u kakvoj
upravnoj stvari, a kojim se u konkretnom sluCaju reSava
o pravu ili obavezi odredenog pojedinca ili pravnog lica
(¢lan 5. Zakona o upravnim sporovima). Prema tome,
upravni spor se ne moze voditi protiv drugih akata opSteg
karaktera kojima se ne reSava u konkretnoj upravnoj
stvari, ve¢ se na osnovu zakonskog ovlaséenja regulisu
izvesna pitanja u oblasti rada uprave ili daju objasnjenja,
instrukcije i smernice drugim organima, kao $to su uredbe,
pravilnici, odluke narodnih odbora, uputstva i sl

Organi drZavne uprave donose upravne akte u postupku
koji je propisan Zakonom o opstem upravnom postupku.
U tom postupku stranka ima pravo Zalbe protiv reSenja
donetog u prvom stepenu, ukoliko zakonom nije propisano
da Zalba nije’ dopustena. Po Zalbi re§ava redovno odgo-
varajuéi organ uprave neposredno viseg stepena. Upravni
spor moZe se pokrenuti samo protiv upravnog akta koji
je konacan u upravnom postupku, tj. protiv akta koji je
donet u drugom stepenu. Samo u sluéaju kad nema mesta
7albi u upravnom postupku, upravni spor se moze pokrenuti
i protiv akta donetog u prvom stepenu. Prema tome, stranka
ne moze pokrenuti upravni spor ni protiv prvostepenog
upravnog akta koji je postao konaéan, jer nije koristila
svoje pravo na Zalbu u upravnom postupku.

Prava gradana, privrednih i drugih organizacija i ustanova
mogu biti povredena ne samo nezakonitim aktima organa
drzavne uprave veé i time $to nadleZzni organ drZavne
uprave neée da odlu¢i o zahtevu stranke u odredenoj

¢ Odluke sudova po vaZnijim pitanjima iz oblasti upravnog spora
objavljene su u sluzbenoj »Zbirci sudskih odluka« u izdanju »SluZbenog
lista FNRJ«. U 13 knjiga ove zbirke, koje su do sada iza3le, objavljene
su odluke sudova donete u periodu od 1. januara 1955. do 30. aprila 1960,

7 Objavljen u »Sluzbenom listu FNRIJ«, br. 43/59.

Vidi: »Sluzba druStvenog knjigovodstva«, »Jugoslovenski pregled«,
1959, str. 405—407 (81—83).
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upravnoj stvari. U cilju obezbedenja stranke od ovog
vida nezakonitosti, utvrdeni su rokovi u kojima je prvo-
stepeni odnosno drugostepeni organ uprave duzan da
donese resenje po zahtevu stranke (Cl. 217, 246. i 247. Zakona
o opStem upravnom postupku). Za zaStitu zakonitosti u
radu uprave znacajno je da je, pod posebnim uslovima,
upravni spor dopusten i u slucaju kad je organ uprave
propustio da u odredenom roku odlu¢i o zahtevu stranke
(tzv. »Cutanje administracije«), dakle kad uvopsSte nema
odredenog akta koji bi se mogao pobijati u upravnom
sporu.

Upravni spot se moze voditi protiv svakog akta drzavnog
organa koji ima elemente upravnog akta (princip generalne
klauzule). Upravni spor se ne moze voditi samo u stvarima
u kojima se po izri¢itoj odredbi zakona ne moze voditi
upravni spor. Tako se upravni spor ne moze voditi: u
stvarima sudske uprave, izuzev akata o sluzbenickim i
radnim odnosima; u disciplinskim stvarima javnih sluzbe-
nika; u stvarima prekrsaja o kojima po zakonu resSava
u drugom stepenu sudija za prekr3ajc ili vece za prekrsaje;
u stvarima o kojima su reSavali Savezna narodna skupstina,
narodna skupstina narodne republike ili njihova izvrSna
veca; kao i u stvarima o kojima se po izricitoj odredbi
posebnih zakona ne moze voditi upravni spor,3
(¢l. 8 Zakona o upravnim sporovima). Medutim, i protiv
ovih akata (osim akata narodnih skupstina i njihovih
izvr$nih veéa) moZe se voditi upravni spor, ako je drzavni
organ prilikom donoSenja upravnog akta u ovim stvarima
prekoradio granice svoje nadleZnosti (na primer, ako je
u disciplinskoj stvari javnog sluzbenika nadlezni stare§ina
izrekao kaznu koju, s obzirom na vrstu i visinu, moze
izreéi samo disciplinski sud, ili ako je sudija za prekrSaje
izrekao kaznu koja se po zakonu ne moZe izreé¢i u admini-
strativno-kaznenom postupku).

Sudska kontrola zakonitosti akata organa drustvenog
samoupravljanja u oblasti prosvete, nauke, kulture, narodnog
zdravlja i socijalnog staranja i drugim drustvenim sluzbama,
s obzirom na to da se u upravnom sporu moze ceniti samo
zakonitost upravnih akata drzavnih organa, obezbedena
je posrednim putem. Po Zzalbi protiv tih akata reSava u
drugom stepenu drzavni organ koji vr$i nadzor nad
zakonito$éu rada ovih organa u poslovima na koje se
reSenje odnosi (¢l. 228. Zakona o opStem upravnom po-
stupku). Drugostepeno reSenje drZzavnog organa ima sve
elemente upravnog akta i moZe biti predmet upravnog
spora.

U nekim upravnim stvarima posebnim propisima ovo
pitanje je reSeno i na drugi nadin. Tako, na primer, u
stvarima socijalnog osiguranja po Zalbi protiv prvostepenog
reSenja zavoda za socijalno osiguranje reSava visi zavod,
koji je takode organ druStvenog samoupravljanja, a ne
drzavni organ, ali je po izri¢itom zakonskom propisu
protiv ovog akta dopu$ten upravni spor, mada se ne radi
o aktu drzavnog organa.?

STRANKE U UPRAVNOM SPORU

Upravni spor pokreée tuZilac. Tuzilac moZe biti fizicko
lice, privredna ili druga organizacija i ustanova, kao i
svako drugo pravno lice koje smatra da je upravnim aktom
povredeno kakvo njegovo pravo ili neposredni liéni interes
zasnovan na zakonu. Kao tuZilac u upravnom sporu mogu
nastupiti i drzavni organ, ustanova, pogon ili druga samo-
stalna jedinica privredne organizacije, selo, naselje, i ako
nemaju svojstvo pravnog lica, ako su nosioci prava ili
obaveza o kojima je re$eno upravnim aktom. Sindikalna
organizacija moze biti tuZilac u sluéaju kad smatra da je
upravnim aktom povredeno neko pravo radnog kolektiva
kao celine ili njegov neposredni interes zasnovan na zakonu.

% Vidi, na primer, odredbu &lana 51, Zakona o stambenim odnosima
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/59), prema kojoj se ne moze voditi upravni
spor protiv reSenja drzavnog organa o davanju stana na koricenje.

® Vidi &l. 36. Uredbe o organizaciji zavoda za socijalno osiguranje
(»Sluzbeni list FNRJ«, broj 12/55), &l 76. Zakona o zdravstvenom
osiguranju radnika i sluzbenika (»SluZbeni list FNRJ«. broj 51/54),
&l. 183. Zakona o penziiskom osiguranju (»Sluzbeni list FNRIJ«, broj
51/57) i &l 206. Zakona o invalidskom osiguranju (»Sluzbeni list FNRJ«,
broj 49/58).
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Drustvene organizacije mogu, po pristanku svog ¢lana,
u njegovo ime podneti tuzbu u upravnom sporu protiv
upravnog akta kojim su povredena njegova prava ili interesi
koje organizacija, po svojim pravilima, ima zadatak da
stiti. Ovakva organizacija moze u svakom stadiju po-
stupka stupiti u ve¢ pokrenuti upravni spor na stranu
svog Clana i preduzimati u njegovu korist sve radnje i
upotrebljavati sva pravna sredstva ukoliko to nije u su-
protnosti sa izjavama i postupcima same stranke.

Upravnim sporom ob~zbeduje se i zakoniti rad uprave
uopste. Stoga s2 u upravnom sporu mogu pobijati i upravni
akti kojima je zakon povreden u ko-ist pojedinca ili
pravnog lica a na $tztu drustvene zaj:dnice. U tom slucaju
tuzilac u upravnom sporu je javni tuzilac. Posebnim propi-
sima je odredeno kad je i javni pravobranilac ovlaséen
da pokrece upravni spor protiv upravnog akta kojim je
osSte¢ena opStenarodna imovina. Medutim, u praksi upravni
spor daleko vise koriste pojedinci radi zastite svojih prava
nego $to to &ini javno tuziostvo ili javno pravobranilastvo
u cilju zastite javnih interesa (tabela 2). Dobrim delom
to je i razumljivo, jer su i sami organi koji donose upravne
akte duzni po zakonu paziti da ostvarivanje prava gradana
ne bude u suprotnosti sa javnim interesom (¢l. 5. Zakona
0 opStem upravnom postupku).

TABELA 2 — TUZIOCI U UPRAVNOM SPORU

(U procentima)

TuZbu je podneo* 1952. 1954. 1956. 1958. 1959.
Pojedinac 98,1 979 964 96,6 97,3
Drzavni organ i ustanova, preduzece

ili drugo pravno lice 1.7 1,7 2,8 2,7 2,3
Javni tuzilac, javni pravobranilac ili

drustvena organizacija u zastiti prava

svoga ¢lana 0.2 0 s 8. %0 0. 750204

* Broj podnetih tuzbi dat je u procentu u odnosu na ukupan broj
tuzbi podnetih u upravnom sporu u jednoj godini.

TuZena stranka u upravnom sporu je uvek organ koji
je doneo osporeni upravni akt. Organ visi od organa koji
je doneo akt moZe u svakom stadiju postupka stupiti u
spor kao stranka na strani tuZenog organa i, pored tuzenog,
koristi sva pravna sredstva kao i tuZena stianka.

TuZeni u upravnim sporovima su najéeSe organi
u ¢&iji delokiug spadaju upravne stvari u kojima se donosi
veliki broj reSenja o pravima gradana, kao, na primer,
organi socijalnog osiguranja i organi uprave narodnih
odbora (tabela 3).

TABELA 3 — STRUKTURA UPRAVNIH SPOROVA PO POJEDI-

NIM UPRAVNIM STVARIMA
(U procentima)

Upravna stvar* 1952, 1954. 1956. 1958. 1959
Socijalno osiguranje 58,2 48,1 52,0 429 40,7
Porezi RS HITOTRIZIS 1 18 8T 13:4
Stambena pitanja 19,6 SIS 5N, 258112 0 T R1S,7
Radni i sluzbeni¢ki odnosi 43 832 5,0 8,0 7.2
Vojno-invalidske stvari 1313510 4,3 04,9 2. 6%E16,0
Prekriaji 0,4 1,4 1,6 0,4 1,5
Carine 0,1 - 0,6:= 150 1.4
Eksproprijacije 037408 120 ° 1056 545.0.8
Arondacije i agrarne stvari 2,1 8.2 2 LG .14
Sve ostalo 58 5,6 S Sy o o R

* Broj upravnih sporova po pojedinim upravnim stvarima dat je u
procentu u odnosu na ukupan broj upravnih sporova u odredenoj
godini.

Polozaj stranke u upravnom sporu ima i lice koje bi
moglo pretrpeti Stetu ako bi u upravnom sporu bio ponisten
upravni akt (zainteresovana stranka). Zainteresovana
stranka javlja se u upravnom sporu naro¢ito kad se o-
sporava upravni akt kojim je odlu¢eno o suprotnim zahte-
vima dve stranke, kao $to je, na primer, slu¢aj kad je upray=-
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nim aktom reSen spor izmedu sustanara o koriS¢enju stana. |

U tom slucaju stranka Ciji je zahtev upravnim aktom odbijen
javlja se u upravnom sporu kao tuzilac sa zahtevom da
se upravni akt ponisti, dok protivna stranka nastupa kao
zainteresovana. stranka i trazi da se tuzba odbije.

NADLEZNOST

Po tuzbama u upravnim sporovima nadlezni su da
odlucuju: Savezni vrhovni sud, vrhovni sudovi narodnih
republika, Vrhovni sud Autonomne Pokiajine Vojvodine
i Vrhovni vojni sud. Odluku u upravnom sporu sud donosi
u veéu sastavljenom od tri stalne sudije.

Nadleznost ovih sudova utvrdena je prema organu
koji je doneo upravni akt koji se tuzbom osporava.

Savezni vrhovni sud nadlezan je da odluCuje po tuz-
bi u uprayvnom sporu ako je upravni akt donet od strane
saveznog organa, a vrhovni sud narodne republike odnosno
autonomne pokrajine ako je akt donet od strane nekog
drugog organa sa podrucja na kome se prostire nadleZnost
tog suda.

Na poseban nalin regulisana je nadleznost za odlu-
Civanje po tuzbama protiv upravnih akata koje donose
vojni organi.!® Vrhovni vojni sud nadlezan je da odlucuje
u upravnhom sporu protiv upravnog akta vojnog organa
kad kao tuzilac u sporu nastupa vojno licell,ili lice koje
u Casu podnoSenja tuzbe nema vise svojstvo vojnog lica
ako je upravnim aktom vojnog organa resavano o pravu
ili neposrednom licnom interesu koji potice iz njegovog
odnosa kao vojnog lica.

Po zalbi u upravnom sporu nadleZzan je da odluduje
Savezni vrhovni sud. Savezni vrhovni sud donosi svoju
odluku u drugom stepenu takode u vecu sastavljenom od
tri stalne sudije.

POSTUPAK

Upravni spor se pokreée tuzbom koja se podnosi
nadleznom sudu neposredno ili preko poSte, a moZe se
izjaviti i na zapisnik kod nadleznog suda ili bilo kog sreskog
suda.

»Tuzba, po pravilu, ne zadrzava izvrSenje upravnog
akta protiv koga je podneta. Po zahtevu tuzioca, organ
koji je nadlezan da naredi izvrSenje osporenog akta odlozice
1zvrsenJc do konacne sudske odluke, ako bi i 17vrse'ue nanelo
tuziocu Stetu koja bi se tesko mogla popraviti, a odlaganje
se ne protivi javnom interesu, niti bi se odlaganjem nanela
veéa nenaknadiva S§teta protivnoj stranci. Uz zahtev za
odlaganje mora se priloziti dokaz o podnetoj tuzbi. Po
ovakvom zahtevu nadlezni organ mora doneti resenje
najdalje u roku od tri dana od prijema zahteva. Organ
koji je nadlezan da naredi izvrSenje mozZe i sa drugih razloga

odloziti izvifcnje csyo renog akta do konaéne sudske odluke,
ako t o jav ni interes dozvoljava« (¢I. 16. Zakona o upravnim
sporovima).

Tuzilac je duzan da podnese tuzbu u roku od 30 dana
od dana kada mu je bio dostavljen upravni akt koji tuzbom
osporava. Ovaj rok vazi i za slucaj da tuzbu podnosi
drzavni organ ovlaséen da pokrene upravni spor (javni
tuzilac). Medutim, ako ovom organu upravni akt nije uopste
bio dostavljen, on moze tuzbu podneti u roku od 60 dana
od dana kada je akt bio dostavljen stranci u &iju je korist
donet.

Tuzba zbog »¢utanja administracije« moze se podneti
kad organ uprave nije doneo upravni akt u zakonskom
roku (Cl. 217, 246. i 247. Zakona o opstem upravnom po-
stupku), kao ni za sedam dana od dana kada je stranka
ponovo zahtevala donoSenje uptavnog akta.

1 Clan 77.Zakona o vojnim sudovima (»Sluzbeni list FNRJ«
broj 52/45).

11 Pojam volnog lica odreden je u ¢lanu 21. Zakona o Jugoslovenskoj
narodnoj armiji odredbom: »Pod vojnim licima u smislu ovog zakona
podrazumevaju se vojnici na otsluienju vojnog roka, puomm vojnih
Skola, aktivni podoficiri, oficiri i vojni sluzbenici, kao i lica iz rezervnog
sastava, dok se kao vojni obveznici nalaze na vojnoj duZnosti u Jugo-
s]cvensko; narodnoj armiji.«
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U praksi sudova prihvaceno je shvatanje da je rok
za podnosenje tuzbe procesualnog karaktera, pa se upravni
spor moze voditi i na osnovu tuzbe koja je podneta posle
isteka roka, ako sud, na predlog tuzioca, utvrdi da su
za propustanje roka postojali opravdani razlozi (povracaj
u predasSnje stanje).

U tuzbi se moraju navesti podaci o tuziocu i upravnom
aktu, kao i zbog Cega se i u kom obimu akt osporava. |
Tuzbi se mora priloziti primerak osporenog akta u originalu
ili u prepisu i primerci tuzbe i priloga koji se dostavljaju
tuzenom organu 1 licima koja imaju polozZaj zainteresovane
stranke.

Sud prethodno ispituje da li je tuzba uredna, da li je
blagovremeno podneta i da li se u toj stvari uopSte moze
voditi upravni spor.

Nepotpunu ili nejasnu tuzbu sud vraca tuziocu da u
roku koji sud odredi otkloni nedostatke. Ako tuzilac u
ostavljenom roku ne postupi po nalogu suda, sud cde
reSenjem odbaciti tuzbu ako su nedostaci takve prirode
da se postupak pred sudom ne moze nastaviti.

U prethodnom postupku sud moZe doneti i presudu
kojom poniStava osporeni upravni akt (¢l. 28. Zakona o
upravnim sporovima), ako nade da akt ima nedostatke
zbog kojih se ne moze ispitati da li je odluka organa
pravilna (na primer, sluaj kad upravni akt uopSte nema
obrazlozenje, kad se ne vidi na koga se upravni akt odnosi
i sl).

Ako spor nije zavrSen odlukom u prethodnom po-
stupku, sud dostavlja tuzbu (sa prilozima) na odgovor
tuzenom organu i svim licima koja po zakonu imaju u
tom sporu polozaj zainteresovane stranke. Odgovor na
tuzbu daje se pismeno u roku koji odredi sud, a koji ne
moze biti kraci od 30 dana. TuZeni organ, pored odgovora
na tuzbu, dostavlja sudu i sve spise upravnog postupka
u kome je donet osporeni upravni akt. U slucaju da tuzeni
organ ni na ponovljen zahtev suda ne dostavi spise predmeta,
sud moze reSiti stvar i bez spisa, tj. prema stanju koje
proizlazi iz tuzbe osporenog akta.

Odluku u upravnom sporu sud donosi redovno na
sednici bez prisustva stranaka i javnosti. Kad nade da
je to potrebno, sud moze pozvati stianke i odrediti usmenu
raspravu u upravnom sporu, ali to je u praksi do sada
bio veoma redak slucaj.

U upravnom sporu ceni s¢ zakonitost osporenog akta
koji je doneo drzavni organ u vrSenju javne sluzbe, pa
postoji javni interes da sud u tom sporu donese odluku
kojom ¢e resiti da li osporeni akt po zakonu moZe imati
dejstvo ili ga kao nezakonitog treba ponistiti. Zbog toga
se u postupku po upravnim sporovima ne moze zakljuiti
nagodba ni doneti presuda na osnovu priznanja ili izo-
stanka, niti moze doc¢i do mirovanja postupka (¢l. 268.
i 205. Zakona o parni¢nom postupku). Ako stranka ne
dode na usmenu raspravu, ne moze se uzeti da je ona
odustala od svojih zahteva, pa ¢e sud i u tom slucaju doneti
odluku po zakonu na osnovu stanja koje proizlazi iz spisa
predmeta i podnesaka koje su stranke uputile sudu. Ako
na zakazanu raspravu ne dode ni tuzilac ni tuZeni organ,
a rasprava se ne odlozi, sud raspravlja i reSava spor bez
prisustva stranaka.

Organ uprave protiv Cijeg je upravnog akta pokrenut
upravni spor moze u toku upravnog postupka ponistiti
ili izmeniti osporeni akt u smislu tuzbe ako se time ne
vreda pravo stranke u upravinom postupku ili nekog treceg
lica. U tom slucaju sud poziva tuzioca da u 1oku od 15
dana izjavi sudu da li je zadovoljan naknadno donetim
aktom ili ostaje pri tuzbi. Sud ¢e obustaviti postupak ako
tuzilac u danom roku ne da nikakvu izjavu ili izjavi da
je zadovoljan novim upravnim aktom. U protivhom, sud
¢e nastaviti postupak. Na isti na€in sud postupa i u slucaju
kad je tuzba pokrenuta zbog »Cutanja administracije«,
pa tuzeni organ u toku upravnog spora donese upravni
akt po zahtevu stranke.

U svemu ostalom u postupku po upravnim sporovima
shodno se primenjuju propisi Zakona o parnicnom postupku.
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PRESUDA

U upravnom sporu sud ispituje zakonitost upravnog
akta.

Upravni akt je nezakonit ako je donet od strane organa
koji nije bio nadleZan; ako je upravna stvar o kojoj je
odlu¢eno upravnim aktom reSena na osnovu materijalno-
pravnog propisa koji se na taj slucaj uopste nije mogao
primeniti ili je propis, koji dolazi do primene, pogresno
shvaden i primenjen (pogreSna ptimena materijalnog prava);
ili ako u upravnom postupku, koji je prethodio osporenom
aktu, tuZeni organ nije postupio po propisima kojima je
postupak regulisan, a ta povreda postupka je mogla biti
od uticaja na pravilnost odluke koja je sadrzana u
upravnom aktu.

Ispituju¢i zakonitost osporenog upravnog akta, sud
utvrduje da li postoji neka od navedenih povreda zakona
i donosi odluku u formi presude. Pri tome sud nije vezan
za razloge koje je tuzilac naveo u tuzbi, pa upravni akt
(u delu koji je osporen) moze ponistiti i sa razloga na
kojima stranka nije zasnovala svoju tuzbu i tuzbeni zahtev.
Kad nade da je osporeni akt zakonit, sud donosi presudu
kojom se tuzba odbija. U protivnom, sud presudom tuzbu
uvazava i osporeno 1esenje ponistava.l®

Upravni spor nije produZenje upravnog postupka,
ve¢ novi postupak. Predmet upravnog spora nije upravna
stvar, o kojoj je reSavano u upravnom postupku, ve¢ samo
zakonitost upravnog akta koji je bio donet u tom postupku.
Prema tome, sud u upravnom sporu nije viSa instanca
u odnosu na organ uprave koji je doneo konaéni upravni
akt u upravnom postupku niti je sud ovlaséen da, kao
organ viseg stepena u upravnom postupku, svojom presudom
donetom u upravnom sporu refava O Samoj upravnoj
stvari koja je bila predmet resavanja u upravnom postupku.
Zbog toga, kad sud nade da osporenl akt nije zakonit,
on ne moze sam na drugi nain reSiti upravnu stvar o
kojoj je nadlezan da resi samo organ uprave, veé¢ ¢e tuzbu
uvaziti i osporeni akt ponistiti. U izvrSenju sudske presude
nadleZni organ uprave donosi novi upravni akt u skladu
sa zakonom. Upravni spor, dakle, ne dira u zakonom
utvrdenu podelu funkcija koje vrSe organi uprave, s jedne,
a sudovi, s druge strane, niti dovodi sudove u polozaj da
vr$eéi kontrolu zakon‘tosti upravnih akata sami reSavaju
o stvarima koje su zbog odredenih drustvenopolitickih,
organizacionih i drugih vaznih razloga morale biti date
u nadleznost organa uprave.

DrZavni organ donosi upravni akt nakon S§to je u
postupku koji se vodi uz ule$Ce stranke raspravio sva
sporna pitanja, izveo i po nacelu neposrednosti cenio sve
dokaze potrebne da bi se pravilno i potpuno utvrdile
Cinjenice i okolnosti koje su od znaaja za donosenje
zakonite odluke. Stranka ima pravo da u upravnom po-
stupku, koji prethodi reSenju, iznese sve svoje navode i
zahteve i pruZi sve potrebne dokaze koje smatra potrebnim,
a garantovano joj je i pravo zalbe viSem drzavnom organu.
S obzirom na to, sud u upravnom sporu odlucuje, po
pravilu, na osnovu &injenica utvrdenih u upravnom postupku
(Glan 36. Zakona o upravnim sporovima), pa stranka
ne moZze i u upravnom sporu iznositi nove ¢injenice i dokaze
na iste okolnosti. Na osnovu novih Cinjenica i dokaza
stranka moZe zahtevati samo obnovu upravnog postupka,
o kojoj je nadlezan da odlucuje drzavni organ koji je do-
neo osporeni upravni akt a ne sud.

Sudu je dato ovladéenje da ponisti upravni akt i u
sluéaju kad se d&injeniéno stanje, utvrdeno tim aktom,
oCigledno ne moze primiti kao pravilno i potpuno utvrdeno,
kao $to je slucaj kad u pogledu utvrdenih Cinjenica postoji
protivrenost, kad nisu utvrdene sve Cinjenice koje su
od znacdaja za primenu zakona ili kad je iz utvrdenih Cinje-
nica izveden zakljuéak koji se na osnovu logi¢nog misljenja

12 Drzavni organ moZe jednim upravnim aktom resiti dve ili vise
upravnih stvari o kojima su mogla biti doneta posebna resenja. Stranka
moZe biti zainteresovana da tuzbom ospori samo jedan deo takvog uprav-
nog akta, tj. deo kojim je po jednom od tih pitanja doneto reSenje na nje
‘nu §tetu. Sud-mozZe da ispituje zakonitost ospurenog akta samo u grant-
cama tuzbenog.zahteva, pa se uopste neée upudiati u ocenu zakonitosti
onog dela upravnog akta koji tuzbom nije osporen.
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ne moze primiti kao pravilan. Osim toga, sud u upravnom
sporu ispituje da li je tuZeni organ postupao po propisima
kojima je regulisan upravni postupak, pa poristava osporeni
upravni akt uvek kad nade da su povredeni propisi o
postupku i da je takva povreda mogla biti od uticaja
na reSenje upravne stvari (na primer, u slu¢aju kad stranka
u upravnom postupku nije bila saslusana ili nije bila poucena
o svojim pravima u postupku, pa zbog toga nije imala
mogucnosti da iznese svoje navode i pruzi dokaze za vazne
okolnosti, ili kad je sam organ propustio da po sluzbenoj
duznosti naredi izvodenje dokaza koji je bio potreban
radi razjasnjenja stvari, a mogao je to uciniti).

Prilikom reSavanja o pravima i duZnostima gradana,
ustanova i organizacija, nadlezni organi ne vode dovoljno
rauna o propisima postupka, bitne Cinjenice ostaju
usled toga nepotpuno ili nepravilno utvrdene. Po tom osno-
vu se najviSe ponistavaju upravni akti (tabela 4).

TABELA 4 — UVAZENE TUZBE U UPRAVNIM SPOROVIMA

1959
Ofrd > THToY BhrR
S uvaZeno zbog povreda uvaZeno zbog povreda
Vrhovni sud s postupka i nedostataka materijalnog zakona i
Z u utvrdenom &injeni¢- drugih razloga
=] nom stanju
broj s broj %
Srbije 4.784 3.688 77,1 1.096 22,9
Vojvodine 1.547 1.281 82,8 266 17,2
Hrvatske 2.466 1,573 47,5 1.293 52,5
Slovenije 871 80 9.2, 791 90,8
Bosne
Hercegovine 858 658 76,7 200 23,3
Makedonije 798 548 68,7 250 31,3
Crne Gore 245 237 96,7 8 3,3
Savezni
vrhovni sud 313 74 23,6 239 76,4
Sveukupno 11.882 7.739 65,1 4.143 349

Da bi se ubrzalo ostvarivanje prava, zakonom su, medutim,
predvxdem slu¢ajevi u kojima su sudu data u upravnom
sporu i Sira ovlascenja tako da se postupak koji tuZeni
organ vodi u izvrSenju sudske presude u nekim slucajevima
bitno skracuje, a u nekim i potpuno eliminise.

Kada se osporeni upravni akt mora ponistiti zbog
nedostataka u postupku ili §to éinjeniéno stanje nije bilo
pravﬂno i potpuno utvrdeno, sud moZe i sam — na usmenoj
raspravi ili preko jednog ¢lana vecéa, preko sreskog suda
ili nekog drugog drZzavnog organa — utvrditi Cinjeni¢no
stanje na osnovu dokaza koji se nalaze u spisima upravnog
postupka i onih koje je sam proveo. Ovakvo ovlascenje
sud ima samo kad bi »ponovno vodenje postupka kod
tuZenog organa izazvalo za tuzioca Stetu koja bi se teSko
mogla popraviti, ili ako je na osnovu Javmh isprava ili
drugih dokaza u spisima predmeta ocevidno da je €injeni¢no
stanje drukcije od onoga utvrdenog u upravnom postupku
ili ako je u istom sporu vec Jednom pomsten upravni akt,
a nadlezni organ nije u potpunosti postupio po presudi«
(&l. 36. stav 3. i 4. Zakona o upravnim sporovima). U
praksi sudova vrlo je redak slucaj da sudovi postupe na
ovakav nacin.

-Da bi se-ubrzalo ostvarivanje prava iz socijalnog osigu-
ranja koja su od naroCitog znaéaja za gradane, sudu su
data jo$ Sira ovlascenja Sud moze presudom ne samo
da ponisti osporem akt ko_|lm je odluéeno o pravima iz
socijalnog osiguranja, ve¢ i da odluéi da li i u kom: obimu
tuziocu pripada pravo iz socualnog osiguranja, ako. podac1
iz upravnog postupka daju za to pouzdan osnov. U tim
sluajevima tuZeni organ ne donosi novi upravni akt.
O zahtevu tuZioca da mu se prizna pravo iz socijalnog
osiguranja odlucio je sam sud svojom presudom, i ona
u svemu zamenjuje upravni akt (cl 40, st. 3. Zakona o
upravnim sporovima). U praksi se i ovo ovla.scenje veoma
retko koristi (tabela 5).
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TABELA 5 — PRESUDE KOJIMA JE ODLUCENO O PRAVU | Protiv odluke suda u upravnom sporu ne moZe se po-

STRANKE IZ SOCIJALNOG OSIGURANJA

% u odnosu na ukupan broj

Vrhovni sud Broj tuzbi koje su uvaZene u
upravnom sporu

Ukupno 36 0,3

Srbije - -

Vojvodine 21 1,4

Hrvatske 4 0,2

Slovenije - —

Bosne i Hercegovine 3 0,3

Makedonije 3 0,3

Crne Gore S 24

Savezni vrhovni sud - —

ZALBA 1 DRUGOSTEPENA ODLUKA

Protiv prvostepene odluke (presude i reSenja) donete
u upravnom sporu od strane vrhovnog suda narodne
republike ili autonomne jedinice dopustena je zalba samo
ako se na pravni odnos, o kome se reSavalo u upravnom
postupku, ima neposredno primeniti savezni propis. U
praksi sudova u upravnom sporu usvojeno je shvatanje
da je kod odlucivanja o dopustivosti Zalbe merodavno
samo pitanje da li se radi o primeni saveznog propisa
koji ima materijalnopravni karakter, a da nije od znacaja
to $to je u spornoj stvari postupak pred upravnim organom
voden po saveznim propisima o postupku, $to je s obzirom
na propise Zakona o opstem upravnom postupku redovno
slu¢aj. Uzima se da je zalba dopustena ne samo kad se
na sporni odnos ima primeniti iskljuCivo savezni zakon,
veé¢ 1 onda kada se ima primeniti republicki propis ili
odluka narodnog odbora koji su doneti na osnovu i u
granicama saveznog osnovnog (ali ne opsteg) zakonodavstva.

Kad se na pravni odnos neposredno primenjuje propis
iz domena iskljucivo republickog zakonodavstva, Zalba je
dopustena samo protiv resenja suda kojim se tuzba odbacuje
zbog toga Sto akt koji se osporava nije upravni akt, Sto
se aktom ne dira u pravo ili neposredni li¢ni interes tuzioca,
ili ako je tuzba odbacena zbog toga Sto se radi o stvari
o kojoj se uopste ne moze voditi upravni spor.

Protiv presude Vrhovnog vojnog suda u upravnom
sporu zalba je uvek dopustena.

Zalba se moze podneti u roku od 15 dana od dana
kada je primljena odluka koja se Zalbom pobija, a podnosi
se sudu koji je doneo prvostepenu odluku.

Savezni vrhovni sud donosi po zalbi presudu ili reSenje.

Presudu sud donosi kad reSava po Zzalbi protiv prvo-
stepene presude, pa nade da Zalbu treba odbiti kao neosno-
vanu ili da je treba uvaziti i prvostepenu presudu preinaditi.
Medutim, kad nade da je u postupku pred prvostepenim
sudom bilo nedostataka koji su sprecili da se stvar temeljno
pretrese i oceni, sud donosi reSenje kojim prvostepenu
presudu ukida i stvar vraca prvostepenom sudu da donese
novu odluku, pridrzavajuci se pravnog shvatanja i primedaba
u pogledu postupka koje je Savezni vrhovni sud naveo
u obrazlozenju svoga resenja.

Po Zzalbi protiv reSenja prvostepenog suda, Savezni
vrhovni sud donosi uvek resenje, bilo da Zalbu odbija ili
uvazava i prvostepeno reSenje preinacuje ili ukida.

Savezni vrhovni sud obezbeduje jedinstvo u primeni
zakona u oblasti upravnog spora uglavnom resavajuéi po
zalbama protiv odluka vrhovnih sudova. Da bi se sagledao
domasaj rada Saveznog vrhovnog suda u toj oblasti mogu
korisno posluziti sledeéi podaci o broju zalbi i odlukama
koje je Savezni vihovni sud doneo po njima (tabela 6).

Presuda Saveznog vrhovnog suda u upravnom sporu
je konacna i protiv nje nema mesta daljem pravnom leku.

dneti ni zahtev za zaStitu zakonitosti.

TABELA 6 — POSTUPAK SAVEZNOG VRHOVNOG SUDA
PO ZALBAMA

Od uloZenih Zalbi (u procentima)

Godina  Broj zalbi 5
odbateno odbijeno uvazeno dr:ug?%ar:;n
1952, 208 79 16,7 15,1 60,3*
1954. 5.509 10,0 47,3 31,0 11,7
1956, 7.270 8,9 46,3 36,9 79
1958. 8.015 0,9 84,1 15,0 -
1959. 9.910 0,9 84,3 14,8 -

* Do visokog procenta ovih reSenja u 1952. doslo je zbog veceg
broja reSenja penzija po kojima su sudovi na osnovu posebnih propisa
obustavili pokrenute upravne sporove jer je trebalo da zavodi za soci-
jalno osiguranje donesu nova resenja.

Postupak zavrsen kona¢nom odlukom suda u upravnom
sporu moze se obnoviti ako postoje posebni uslovi (CL.
51. Zakona o upravnim sporovima) koji u osnovi odgo-
varaju razlozima za obnovu u parni¢nom i krivicnom
postupku.

RAD DRZAVNOG ORGANA 1 SUDA
POSTO JE DOVRSEN UPRAVNI SPOR

Donosenjem konaéne sudske odluke kojom je odbijena
tuzba u upravnom sporu, osporeni upravni akt postaje
pravosnazan i upravna stvar je definitivno reSena na nacin
kako je to osporenim aktom bilo odredeno. Medutim,
kad je presudom osporeni akt poniSten, a potrebno je
da se donese novi upravni akt, tuzeni organ je duZan da
postupi po svim primedbama suda u pogledu postupka
(izvodenje odiedenih dokaza, sasluSanje stranke, prikup-
ljanje odredenih podataka i tsl.). TuZeni organ je, osim
toga, duzan doneti novi upravni akt u skladu sa pravnim
shvatanjem koje je sud izneo u obrazloZenju svoje presude
najdalje u roku od 30 dana.

Retki su slu¢ajevi da drzavni organi ne postuju sudske
presude donete u upravnim sporovima. M.dutim, ipak
ima i takvih slucajeva. Nepostovanje sudske presude dolazi
do izraza ili na taj naéin $to tuZeni organ uopste ne donese
u zakonskom roku novi upravni akt u izvrSenju sudske
presude, ili ga donese, ali protivno primedbama suda na
postupak ili pravnom shvatanju suda koji su izneti u
presudi.

Ako nadlezni drzavni organ posle poniStenja upravnog
akta donese novi akt protivno pravnom shvatanju suda,
ili protivno primedbama suda u pogledu postupka, stranka
ima pravo da podnese novu tuzbu. Po tuzbi stranke sud
ponistava osporeni akt, i, po pravilu, sam reSava presudom
o pravu stranke. Takva presuda u svemu zamenjuje akt
nadleznog organa. U toku 1959. svi sudovi doneli su
ovakvu odluku u svega 15 slucajeva.

Ako tuZeni organ ne donese novi upravni akt u roku
od 30 dana, a ne donese ga ni za daljih sedam dana od dana
kada je stranka pozurila donoSenje akta, stranka ima
pravo da se obrati sudu sa zahtevom da sam sud, koji je
doneo presudu u upravnom sporu u prvomstepenu, donese
akt kojim ¢e, umesto tuzenog organa, odluciti o pravu
stranke. Sud ée zatraziti od nadleZznog organa 0bave§tenjq
o razlozima zbog kojih upravni akt nije donet. Ako nadlezni
organ ne da obavestenje o tome u roku od sedam dana,
ili ako dato obavestenje po nahodenju suda ne opravdava
neizvrienje sudske presude, sud ¢e doneti reSenje koje u
svemu zamenjuje akt nadleznog organa. Sud ¢e ovo reienje
dostaviti organu nadleznom za izvrSenje, i o tome isto-
viemeno obavestiti visi drzavni organ. Organ nadleZan za
izvrSenje duzan je bez odlaganja izvrsiti ovakvo reSenje suda.

JUGOSLOVENSKI PREGLED @ Novembar 1960
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114 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

REPUBLICKE NARODNE
SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR SLOVENIJE

24. OKTOBRA 1960.

Na Sesnaestoj zajedni¢koj sednici Republickog veca i Veéa
proizvodaca, 24. oktobra 1960, Narodna skupStina NR Slo-
venije razmotrila je i prihvatila IzveStaj o Sumskim fondoyima
koji jepripremio Odbor za drustveni nadzor i IzveStaj o izvr$enju
predracuna Narodne skupstine i poslovanju skupstinske blagajne
u vremenu od 1. januara do 31. jula 1960. koji je pripremio
Administrativni odbor Skupstine. Pored toga, Skupstina je
usyojila Odluku o potvrdi Uredbe o osnivanju Sekretarijata za
informacije Izvr§nog vecairazresila duZnosti predsednika Okruz-
nog suda u Mariboru i izabrala novog. Na istoj sednici, Izvr§no
ve¢e Narodne skupstine Slovenije odgovorilo je i na pitanja
petorice narodnih poslanika.

Republicko veée i Vece proizvodaca na svojim petnaestim
odvojenim sednicama, 24. oktobra 1960, usvojili su_ReSenje
o dodeljivanju sredstava iz rezervnog fonda NR Slovenije kojim
se OpStinskom narodnom odboru Kocevje dodeljuje 50 miliona
dinara za dogradnju vodovoda.

Republicko vece, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo je na
petnaestoj sednici, 24. oktobra 1960, Zakon o posebnom
skolstvu, Zakon o starateljstvu, Zakon o viSoj Skoli za socijalne
radnike u Ljubljani, Odluku o osnivanju sreskog suda u Sloven-
skim Konjicama i njegovom podrucju i ReSenje o raspisivanju
dopunskih izbora u 101. izbornom srezu.

Akti koje su domovi usvojili:

. Zakon o posebnom Skolstvu. Deca sa smetnjama ili nedosta-
cima u_telesnom ili duSevnom razvitku vaspitavaju se i uce u
gosebmm Skolama i zavodima za vaspitanje i obrazovanje.

kole se brinu o pravilnom odnosu drustvene okoline prema deci
i o nesmetanom ukljucivanju dece u Zzivot. Posebne Skole se
organizuju prema vrstama smetnji ili nedostataka u telesnom i
dusevnom razvitku dece. One mogu biti posebni zavodi za
predSkolsko vaspitanje, posebne osnovne $kole, posebne strucne
Skole i posebni zavodi za vaspitanje i obrazovanje. Skolovanje
u posebnim osnovnim $kolama je obavezno. U posebne skole se
primaju deca na osnovu propisa o kategorizaciji i evidenciji dece
sa_smetnjama u telesnom i duSevnom razvitku. Upisivanje se
vrsi bez raspisa, a o prijemu odlucuje struéna komisija pri poseb-
noj Skoli. Savet za Skolstvo u saglasnosti sa Savetom za zdravlje
NR Slovenije potvrduje udzbenike, ucila i druga pomoéna sred-
stva, koja se upotrebljavaju u posebnim Skolama. Zdravstveni
i drugi strucni rad na posebnim $kolama obavljaju specijalizovani
strucni zdravstveni i socijalni radnici, koji su istovremeno ¢ianovi
nastavnickog kolegijuma. Posebna Skola moZe u svom sastavu
imati dom za Cuvanje i negu dece, kojim rukovodi $kolski odbor.
TroSkove Cuvanja dece u domovima placajn roditelji, odnosno
samo dete iz svoje imovine ili opstina. Detaljnije propise o
organizaciji i radu posebnih $kola donec¢e Savet za $kolstvo u
saglasnosti sa Savetom za zdravlje i Savetom za socijalno staranje
NR Slovenije.

Zakon o staratelistvu. Starateljski organ predaje na staranje
dete bez porodice i dete Ciji je telesni i duSevni razvitak ugroZen
u porodici u kojoj Zivi. Dete se predaje na staranje u saglasnosti
roditelja odnosno tutora. Ako je dete bilo oduzeto od roditelja,
saglasnost nije potrebna. Slabo imovno stanje roditelja nije
razlog za predaju_deteta na staranje. Pre predaje deteta na
staranje starateljski organ mora pokusati da se uklone razlozi
zbog kojih bi bilo potrebno predati dete na staranje. Dete se
predaje na staranje porodici u kojoj ¢e njegov pravilan razvitak
biti osiguran; po pravilu, porodici sa podrucja_nadleZnog
opstinskog starateljskog organa i u blizini detetovih roditelja.
Razlika a starosti izmedu deteta i lica koje prima dete na sta-
ranje ne sme biti manja od 18 godina. Dete se, po pravilu, ne
moze dati na staranje braénom paru odnosno osobi starijoj od
55 godina, ili porodici koja ima viSe od troje maloletne sopstvene
ili usvojene dece. Pojedinoj porodici moze se dati na staranje
najviSe troje dece, osim ako se radi o bradi i sestrama. Medu-
sobna prava i.duznosti, visina i nacin placanja naknade i dr.
odreduju se ugovorom o starateljstvu koji se zakljuCuje u pis-
menoj formi. Finansijska sredstva za naknade obezbeduju se u
predracunu opstine. OpStina ima pravo da traZi povracaj_celo-
kupne ili delimi¢ne naknade od lica, koja su duZna izdrzavati
dete odnosno iz detetove imovine. Starateljstvo prestaje punolet-
noS¢u deteta ili prestankom razloga za predaju na starateljstvo,
o ¢emu odlucuje starateljski organ. Ugovor o starateljstvu pres-
taje prestankom starateljstva, istekom yremena na Koji je bio
zakljucen (ako se ne produzi), otkazom i na drugi nacin. Detalj-
nije propise o izvrSavanju odredaba ovog zakona donosi Izvr§no
vec¢e koje moZe ovlastiti Savet za socijalno staranje da svojim
propisima reguliSe pojedina pitanja.

Zakon o Vispi Skoli za socijalne radnike u Ljubliani. Dosa-
dasnja Skola za socijalne radnike u Ljubljani postaje Visa skola
za socijalne radnike. Zadatak Skole je da obrazuje sluSaoce za
rad u socijalnim sluzbama, za koji je potrebna viSa strucna
sprema. Pravilnik Skole donosi $kolski odbor, a potvrduje ga
Izvr$no vece. Sredstva za_rad $kole obezbeduju se dotacijama u
predracunu_ NR_ Slovenije ili dotacijama narodnih odbora,
privrednih i drustvenih organizacija i posebnih fondova osno-
vanih za tu svrhu. Skolom rukovodi $kolski odbor od najmanje
11 ¢lanova, nastavnicki kolegijum i direktor. Nastava traje 2
godine (4 semestra). Kao sastavni deo nastave $kola organizuje
odgovarajucu praksu u socijalnim sluzbama. Diplomiranim
sluSaocima se priznaje viSa strucna sprema. U Skolu se kao
redovni ili vanredni studenti mogu upisati lica koja su zavrsila
odgovarajucu Skolu drugog stepena u trajanju od najmanje 3
godine, lica koja su zavrSila §kolu za odrasle, koja daje isto
obrazovanje, lica koja nisu zavrsila $kolu drugog stepena ako su
provela najmanje 4 godine na uspeSnom prakticnom radu u
socijalnim sluzbama 1 ako poloZe prijemni ispit i lica koja su
zavrsila neku drugu, najmanje cetvorogodisnju Skolu drugog
stepena.

Odluka o potvrdi Uredbe o osnivanju Sekretarijata za informa-
cije Izvrsnog veéa. Potvrduje se Uredba o osnivanju Sekretayl{(ata
za informacije Izvr§nog veca kao samostalnog republickog
upravnog organa, Cija ¢e unutradnja organizacija i rad biti
regulisani posebnom uredbom. Na celu sekretarijata je sekretar,
koga imenuje IzvrSno vece.

Odluka o osnivanju sreskog suda u Slovenskim Konjicama i
njegovom podruciu. Na podru¢ju Okruznog suda u Celju osniva
se novi sreski sud u Slovenskim Konjicama, koji obuhvata
podrucje opstine Slovenske Konjice, izdvojeno iz dosada3njeg
podrucja Sreskog suda u Celju.

ReSenje o raspisivanju dopunskih izbora u 101. izbornom
srezu. Zbog smrti narodnog poslanika, dosada$njeg ¢lana Repub-
blickog veca Aleksandra Pirhera, raspisuju se dopunski izbori
u 101. izbornom srezu.

Dr M. P.
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TEHNICKA OPREMLJENOST
RATARSKE PROIZVODNIE

Osnovni faktor razvijenosti poljoprivrede je njena
tehnicka opremljenost. Od stepena tehnicke opremljenosti
poljoprivrednih gazdinstava zavise moguénost koriséenja pri-
rodnih uslova, pravovremeno obavljanje radova, obim
angazovanja radne snage, nivo produktivnosti rada i veli-
¢ina proizvodnje.

Razvoj tehniCke opremljenosti poljoprivrede u zavisnosti
je od opsteg razvoja proizvodnih snaga zemlje, a tempo
tog razvoja uslovljen je dobrim delom strukturom polio-
privrede, veli¢inom gazdinstava. karakterom proizvodnje
i sliénim faktorima postoje¢ih odnosa u poljoprivredi.

Usled jake heterogenosti ekonomske snage gazdinstava i
strukture njihove proizvodnje, razvoj tehnicke opremlijenosti
jugoslovenske poljoprivrede bio je specifi¢an. Krupnih
drustvenih gazdinstava, koja imaju sve uslove za primenu
najsavrsenije tehnike, ima samo oko 3.500, a njihova povr-
Sina izndsi svega oko 10% ukupne povrsine svih gazdinstava
u zemlji.! Ostalo su individualna sitna gazdinstva sa pro-
secnom veli¢inom poseda od 4,4 ha. 35% tih gazdinstava je
sa posedom veliCine 1,1 ha (tabela 1).

TABELA 1 — GAZDINSTVA I POVRSINE* 1955.

Grupe Gazdinstva PovrSine
gazdinslava broj V4 u hiljadama ha %
Sva gazdinstva 2,567.689 100 12.269** 100

do 2 ha 904.503 35,2 1.076 8,4

od 2 do 5§ 946.632 36,9 3335 27,2
S ¥ 10 644.340 25,1 5.839 47,6
=20 =320 68.144 2,7 918 7.5
951,207 5 - 50%%% 1.456 0,05 22 0,2
», 50,100 1.600 0,06 493 4,3
» - 100 29500 746 0,02 273 22
preko 500 268 0,01 313 2,6

* Ukljutena individualna i druStvena gazdinstva i ukupne (poljo-
privredne i nepohopnvredne) povriine u posedu gazdinstava, U broj
gazdinstava nisu uklju¢ene one OZZ koje ne poseduju ekonomije odnosno
zemlju.

** U Jugoslaviji ima ukupno oko 10 miliona hektara obradive povr§me
i oko 4 miliona hektara pasnjaka. Iskazanih 12,269.000 ha su povrsine u
posedu gazdinstava. Ostalo su povrsine van gazdinstava (pasnjaci, utrine,
Sume i sl.) koje vodi katastar,

*** Gazdinstva sa preko 20 ha su drustvena gazdinstva.
Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRIJ, 1960. (Do razlike u podatku o

ukupnom broju gazdinstava dolazi stoga $to ovde nisu obuhvaéene one
OZZ koje nemaju zemlju.)

Sitna i ekonomski slabija gazdinstva rade s primitivnim
sredstvima za proizvodnju. PoboljSanje strukture njihove
tehni¢ke opremljenosti vrlo je sloZzen i spor proces, tesno
vezan i za promene druStvenih odnosa na seclu.

VUCNA SNAGA

Jedan od faktora na osnovu Cije se veli¢ine, vrste i struk-
ture najcesce utvrduje obim opremljenosti poljoprivrede
je vuéna snaga.? U poljoprivredi se koriste dve vrste vucne
snage: mehanicka i stocna.?

' 1959. u drustvenom sektoru poljoprivrede bilo je ukupno 5.810
gazdinstava i to: 557 poljoprivrednih dobara, 221 gazdinstvo poljopriv-
rednih ustanova, 2.487 OZZ koje imaju ekonomije (zemlju), 2.316 OZZ
bez zemlje ali sa poljoprivrednim masinama, stokom isl. i 229 SRZ.

* U ovoj informavciji dat je prikaz vuéne snage i poljoprivrednih masi
na i oruda, tj. tehni¢ke opremljenosti ratarske proizvodnje. Kada bude
zavriena obrada podataka popisa poljoprivrednih gazdinstava 1960,
»Jugoslovenski pregled« ¢e doneti i kompletne prikaze tehnicke opremlje-
nosti u stoéarstvu, voéarstvu i vinogradarstvu.

3 Mehanicku vuénu snagu &ine traktori i druge samohodne poljopri-
vredne masine kao §to su kombajni za Zetvu strnih Zita, masine za berbu-
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Promene u strukturi vucne snage za poslednjih deset
godina pokazuju da se vu¢na snaga apsolutno povecéava, a
najvise mehani¢ka vucna snaga. Na pocetku 1951. bilo je
je u poljoprivredi ukupno 4,545.000 uslovnih vuénih (konj-
skih) jedinica (KS)4, 1957 — 6,272.000, 1959 — 6,640.000,
a 1960 — 7,148.000 (tabela 2).

TABELA 2 — STRUKTURA VUCNE SNAGE 1951. T 1960.

Vrsta vuéne snage e T 15 1960.
hiljada KS 0 hiljada KS LA
Ukupho 4.545 100 7.148 100,0
Traktori, kombajni i
kamioni 207 4,5 1.302 18,2
Konji 1.972 43,6 3.379 47,2
Mazge i mule 70 1,6 80 1,1
Volovi 1.590 34,5 1.554 21,8
Krave 664 14,8 763 10,7
Bivoli 42 1,0 70 1,0
Podaci: Obradun izvrien na bazi podataka Statistitkog godiSnjaka
FNRJ, 1960. Odnosi se na stanje 15. januara kada se vrse popisi stoke.

Ukupan broj vucnih jedinica poveéao se od 1951. do
1960. za preko 2,500.000. Najvise se povecala mehanicka
vucna snaga (traktori, kombajni i kamioni) — za oko 6
puta, zatim vucna snaga konja (72%) i goveda (12%). Udeo
vuéne snage goveda (volovi i krave) u ukupnoj vucnoj
snazi smanjen je od 49,39/, u 1951. na 32,5% u 1960.

MEHANICKA VUCNA SNAGA. Mehanitka vucna
snaga, koju sa 80% Cine traktori, brzo se povecava, a naroCito
poslednjih godina (tabela 3).

TABELA 3 — TRAKTORI U POLJOPRIVREDI 1951—1960.

Godina Broj traktora
1951, 6.266
1955. 11.262
1956, 13.816
1957. 14,696
1958, 20.500
1959. 26.500
1960. 31.700

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1958 —1960. Odnosi se na stanje
1. januara. Za 1960. prethodni rezultati procene.

Traktori su uglavnom koncentrisani na drustvenom
sektoru poljoprivrede. Januara 1960. drusStveni sektor je
raspolagao sa 28.310 traktora, a individualna gazdinstva
sa 3.390. Od ukupnog broja traktora na drustvenom sektoru
poljoprivrede 9.767 nalazi se na poljoprivrednim dobrima,
519 na gazdinstvima poljoprivrednih ustanova i Skola,
3.126 na gazdinstvima seljackih radnih zadruga i 14.898
u opstim zemljoradnickim zadrugama. Od ukupnog broja
traktora na druStvenom sektoru oko 63% su jaine 20—40
KS.

Preko 65% od ukupnog broja traktora koncentrisano je
na podrudju Vojvodine i Slavonije, tj. u ravni¢arskom
rejonu. Ovo podruéje je najjaci poljoprivredni rejon Jugo-
slavije, i na njemu se sada nalazi oko 70% svih fondova

kukuruza i slino. Stoénu vuénu snagu &ine kopitari (konji, mazge i
mule), goveda (volovi i krave), kao i radni bivoli.

Vuéna snaga zajedno sa orudima za rad &ini sredstva za proizvodnju.
Vuina snaga je u stvari pogonska snaga kojom se pokre¢u oruda za rad.
Kao u industriji, i u poljoprivredi postoje savremena i primitivna sredstva
za proizvodnju. Kakva ¢e ona biti zavisi od investiranja u proizvodnju,
odnosno od ekonomske snage gazdinstya. Savremenu vuénu snagu &ini
masinska vuéa, manje kvalitetnu konjska, a primitivhu vu¢na snaga
goveda.

¢ Prevodenje stofne vuéne snage na uslovne mehanicke jedinice
izvreno je po slede¢im konverzionim normativima: 1 konj tezak 500 kg
odgovara 4 0 mehani¢kih KS, radni vo 2,6 KS, a radna krava 1,4 KS.
Za svaki srez izvrSena su preralunavanja korif¢enjem konkretnih teZina
izracunatih na osnovu statisti¢kih podataka o tezinama stoke. U proseku,
za celu zemlju 1 radni konj ima 3,3 mehamcke KS, radni vo 2 KS, a radna
krava 1,1 KS.

Za mehanicku vuénu snagu (traktori, kombajni i kamioni) podaci o
broju KS uzeti su iz godi$njih statisti¢kih izveStaja dru¥tvenih gazdinstava.
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drustvenog sektora u poljoprivredi, pa je to, izmedu ostalog,
dovelo i do koncentracije traktora kao osnovne masinske
vuéne snage. Medutim, to ne znaci da je to jedino podrucje
gde postoje povoljni uslovi za upotrebu masinske vucne sna-
ge. Daljim razvojem krupnih drustvenih gazdinstava, razvo-
jem kooperacije i jaCanjem opstih zemljoradnickih zadruga,
mehani¢ka vulna snaga se sve viSe primenjuje i na
drugim podrudjima. Posto su OZZ uglavnom ravnomerno
rasprostranjene po celoj zemlji, to dovodi i do ravnomernije
rasporedenosti traktora. :

Poslednjih godina u proces proizvodnje sve vise se
uvode samohodne masine — kombajni za Zetvu strnih Zita
i masine za berbu kukuruza. Ove maSine zamenjuju veliki
broj ljudske radne snage i doprinose brzom i kvalitetnom
obavljanju radova (tabela 4).

TABELA 4 — MASINE ZA ZETVU I BERBU 1957—1960.

. Kombajni za Masine za
Godina Zetvu strnih berbu kuku-
Zita ruza
1957. 216 S8
1958. 639 89
1959. 1.334 96
1960. 2.500

Podaci: Statisticki godidnjak FNRJ, 1960. Za 1960. prethodni podaci.
Za transport proizvoda koriste se kamiioni i traktorske

prikolice.® Broj kamiona na poljoprivrednim gazdinstvima
povecao se od 1957. za oko 7 puta (tabela 5).

TABELA 5 — KAMIONI U POLJOPRIVREDI 1957 —1960.

Godina Broj kamiona
1957. 216
1958. 639
1959. 1.334
1960. 1.500

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1960.Za 1960. prethodni podaci

Kombajni za zito i kamioni koncentrisani su na drustve-
nom sektoru. Medutim. ove masine koriste i individualna
gazdinstva u raznim vidovima proizvodne kooperacije
sa drustvenim sektorom, narocito sa opsStim zemljoradnic-
kim zadrugama.®

STOCNA VUCNA SNAGA. Sto¢na vuéna snaga (konji
i goveda) ¢ini oko 81% ukupne vucne snage i predstavlja
osnovnu vuénu snagu na individualnim gazdinstvima. PosSto
konji na individualnim gazdinstvima sluze iskljucivo za obav-
ljanje radova, njihovo drzanje predstavlja posebna ulaganja
u pogonsku snagu, odnosno u proizvodnju. Goveda, pak,
sluze gazdinstvima i za rad, i daju im proizvode za ishranu.
Gazdinstva koja kao vucnu snagu koriste goveda mogu
se oznaliti kao ekonomski slabija od onih koja koriste
vuénu snagu konja.?

DrZanje pojedinih vrsta sto¢ne vuéne snage vezano je
za veli¢inu i naseljenost poseda i ekonomsku snagu gazdin-
stva. Gazdinstva u rejonima relativno visoke agrarne
naseljenosti, koja na jedinicu povrSine imaju veliki broj
¢lanova, nisu u moguénosti da odvajaju povrsine za sto¢no
krmno bilje, odnosno gajenje radne stoke, jer najveci

5 Prema procenama Poslovnog saveza za mehanizaciju poljoprivrede,
u poljoprivredi se koristi oko 20.000 traktorskih prikolica, od ¢ega oko
12.000 samo u Vojvodini.

¢ Individualna gazdinstva za transport proizvoda koriste zapreZna
kola. Prema proceni (na bazi posedovanja radne stoke), na individualnim
gazdinstvima ima oko 1,300.000 zapreznih kola. Ona su uglavnom male
nosivosti, a jedan deo isklju¢ivo drvne konstrukcije. -

Na drustvenom sektoru se nalaze (prema popisu 1958) 20.063 za-
preznih kola, od kojih 5.700 nosivosti do 600 kg, a 14.363 nosivosti preko
600 kg.

7 Jzuzetak su gazdinstva u okolini velih gradova ili gradilista, gde
je drzanje konja vezano za kirijaSenje i dobijanje prihoda radom van
gazdinstva.
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deo povrsina koriste za dobijanje proizvoda za ishranu.
Na takvim gazdinstvima se za rad upotrebljavaju goveda,
jer se relativno jevtinim odrZzavanjem dobijaju i proizvodi
za ishranu i vucna snaga. Takvo stanje je rezultat nasle-
dene naturalne proizvodnie i sitnosopstveni¢kog gazdovanja.

Na drzanje pojedinih vrsta sto¢ne vucne snage uticu
takode i veli¢ina poseda i obim pojedinih njegovih parcela.
Prose¢no veli¢ina orani¢ne povrsine po gazdinstvu iznosi
preko 2 ha i sastavljena je u proseku iz 5 odvojenih delova,
tako da je veli¢ina odvojenog dela oko 0,40 ha. Na sitnim
gazdinstvima stanje je jo§ nepovoljnije (na gazdinstvima
veli¢ine do 1 ha prose¢na veliina odvojenog dela iznosi
0,20 ha, a na gazdinstvima od 1 do 2 ha — 0,30 ha). Na
malim i rasparéanim gazdinstvima drZanje radnih konja
je i nerentabilno, jer ih mali posed ne moze tokom cele
godine koristiti za rad u poljoprivredi, niti moZe obezbediti
toliko krmne baze da bi odrZzavao posebno i radnu i
drugu stoku.

U januaru 1960. u poljoprivredi se upotrebljavalo za
rad 1,024.199 konja, 777.078 volova i 693.652 krave, kao
i nekoliko desetina hiljada radnih mazgi, mula i bivola.

Vuéna snaga konja. Konji se najviSe koriste kao vucna
snaga u poljoprivrednim rejonima s manjom agrarnom
naseljeno$éu i veéim obimom ukupnog poseda i njegovih
pojedinih delova. U rejonu severno od Save i Dunava,
konjska vuéna snaga se upotrebljava kao osnovna vucna
snaga na individualnim gazdinstvima. U tom rejonu je
najmanji udeo poljoprivrednog stanovniStva u ukupnom
broju stanovnika i najmanja agrarna naseljenost. Na 10 ha
ukupne povrsine dolazi 11 stanovnika poljoprivrednih
gazdinsteva, a na 10 ha obradive povrSine 6 privredno
aktivnih ¢lanova. Na 10 gazdinstava prose¢no dolazi 38
stanovnika, a poljoprivredno stanovni§tvo ¢ini 53%; ukupnog
broja stanovnika.® Prosena povrSina odvojenog dela
orani¢ne povrsine je 0,56 ha.

U planinskom pojasu koji se proteZe od Slovenije do
Makedonije, konjska vucna snaga se koristi ne samo za
obavljanje radova u poljoprivredi, ve¢ i kao prevozno
sredstvo.

Vuéna snaga goveda. Upotreba volova i krava za vucu
je rasprostranjena samo u nekim rejonima. Volovi se koriste
za vudu najvise u pojasu juzno od Save i severno od planin-
skog rejona, a krave uglavnom u isto¢noj Srbiji i Podravini
sa Medumurjem. To su rejoni najvece agrarne naseljenosti
i najveée usitnjenosti poseda. U njima na 10 gazdinstava
dolazi proseéno 50 stanovnika, dok poljoprivredno stanov-
nistvo ¢&ini 74% ukupnog broja stanovnika.® Prosecna
velidina odvojenog dela orani¢ne povrsine iznosi 0,36 ha.

Vuéna snaga mazgi, mula i bivola je uskolokalnog ka-
raktera. Mazge i mule se koriste za rad u uskom pojasu
pored mora i u Makedoniji, a bivoli u Makedoniji, Kosovu
i Metohiji i najjuznijim srezovima uZeg podrucja Srbije,
gde &ine 10% do 15% ukupne vuCne snage.

Promene u strukturi stocne vucéne snage. Pored stalnog
i brzog povecavanja mehanicke vune snage na racun
smanjivanja sto¢ne vucne snage i unutar pojedinih vrsta
stoéne vucne snage, vrie se progresivna pomeranja. Pove-
¢ava se vucna snaga konja, a smanjuje vucna snaga volova
i krava (tabela 6).

TABELA 6 — STRUKTURA STOCNE VUCNE SNAGE
(Ukupan broj stoénih KS =100)

19518 1955. 1960.
Konji 44 56 59
Mazge i mule 3 1 1
Volovi p 36 29 26
Krave 16 13 13
Bivoli 1 1 1

Podaci: Obracunato na bazi Statistickog godisnjaka FNRJ, 1960
Odnosi se na stanje 15januara kada se vrsi popis stoke. Za 1960
prethodni podaci.

8 Prema popisu od 1953; za kasnije godine se ne raspolaze podacima
o broju poljoprivrednog i nepoljoprivrednog stanovniStva po srezo vima.
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Na brzo povedanje broja konja u periodu 1951—1959.
uticale su, pored ostalog, i mogucnosti zarade konjskom
zapregom u radovima van poljoprivrede (kirijaSenje).

Prema popisu od maja 1960, broj konja se smanjio
u odnosu na januar 1959. S obzirom na sve veéu mehani-
zaciju u poljoprivredi i van poljoprivrede, broj konja ¢e se
i dalje smanjivati. Medutim, s glediSta obavljanjs radova
u poljoprivredi, povecanje broja konja je pozitivan proces,
jer se ja¢im angazovanjem konja u poljoprivrednim radovima
omo3zucava manja upotreba goveda za vucu, odnosno
menja struktura stada u pravcu smanjenja broja volova
a povecanja broja krava i njihove sposobnosti da daju
proizvode za ishranu. U tom pogledu zapaZene su karak-
teristicne tendencije za poslednjih deset godina. Broj radnih
konja je od 1949. povecan za oko 20%, dok je u istom pe-
riodu broj volova smanjen za oko 13%, a broj krava po-
vedan za 20%. U strukturi stada, krave su 1949. ulestvovale
sa:53,4%; a11959.:sa 70%.

EKONOMSKE I DEMOGRAFSKF KARAKTERISTI-
KE REJONA VUCNE SNAGE. Veli¢ina i vrsta vucne
snage zavise od ekonomske razvijenosti odredenog pod-
rucja. Na podrudju severno od Dunava i Save, gde poljo-
privredno stanovnistvo ¢ini 53% ukupnog broja stanovnika,8
na jednu uslovnu konjsku snagu dolazi 1,2 ha obradive
povrsine i u njemu osnovnu vuénu snagu Cine traktori i
konji. Na teritoriji juzno od Dunava i Save, gde poljoprivred-
no stanovnistvo Cini 65% od ukupnog broja stanovnistva,d
na jednu uslovnu konjsku jedinicu dolazi 2,2 ha, a za vuéu
se najviSe koriste volovi i krave.

U rejonima u kojima se za rad upotrebljavaju konji,
procenat krava u stadu je visok. U Vojvodini i Slavoniji
taj procenat iznosi 76%, a u istoénoj Srbiji samo 43%.

Produktivnost u prvom rejonu je gotovo dvostruko
veda nego u rejonu gde se za rad Koriste goveda. Prema
podacima Ankete o seljackim gazdinstvima Saveznog
zavoda za statistiku 1958. je u prvom rejonu dohodak
po privredno aktivnom ¢lanu individualnih gazdinstava
iznosio 180.000 din., a u rejonu koriS¢enja goveda za rad
oko 100.000 din.

Vrsta i kapaciteti vuéne snage su, prema tome, jedan
od faktora koji utiCe na menjanje ekonomske strukture
stanovniS§tva u poljoprivredi, poveéanje produktivnosti
rada i promenu strukture proizvodnje.

PRIKLJUCNE MASINE I ORUPA ZA RAD

Osnovne grupe prikljuénih masina i oruda za rad su:
za osnovnu obradu zemljista, za sejanje i kultiviranje useva
i za sredivanje letine (Zetva, berba, vrsidba i sl.).

Svih vrsta plugova, kao osnovnih masina za obradu
zemljiSta, bilo je u januaru 1960. u poljoprivredi oko
1,329.000 prema 1,179.000 u 1951.

Na drustvenom sektoru je za poslednje tri godine sma-
njen broj zapreznih, a povecan broj traktorskih plugova,
kojisu uglavnom dvobrazdni, brazdnii viSebrazdai (tabela 7).

TABELA 7 — PLUGOVI NA DRUSTVENIM GAZDINSTVIMA

1958 —1960.
Godina Ukupno Zaprezni Traktorski
1958. 33.431 17.480 15.951
1959. 36.437 13.842 22.595
1960. 32,482 9.551 22,931

Podaci: Statistitki godisnjak FNRJ, 1960; za 1960. prethodni rezultati
procene.

Oko 48%; ukupnog broja individualnih gazdinstava nema
plug (prema podacima iz 1957). Na gazdinstvima veli¢ine
do 1 ha 919 gazdinstava je bez pluga, na gazdinstvima
od 1 do 2 ha 73%, na gazdinstvima od 2 do 3 ha 54%, na
gazdinstvima od 3 do 5 ha 379%. na gazdinstvima od 5
do 8 ha 249 i na gazdinstvima veli¢ine preko 8 ha 19%.
Nedostatak plugova na individualnim gazdinstvima znatno
se ublazava raznim vidovima kooperacije tih gazdinstava
sa zemljoradnickim zadrugama i drugim dru$tvenim gaz-
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KARTOGRAM — REJONI VUCNE SNAGE

SN ok
a Konji 1 masine

b Konji 1 volovi

Ic Krave 1 konji

- Id Volovt i konji

[ ltla Konji 1 volovi

7 ib Volovi i krave

[552

llc Krave 1 volovt

| dinstvima. Prema rezultatima popisa u maju 1960. OZZ

i drustvena gazdinstva su u ekonomskoj 1959/1960. u ko-
operaciji sa individualnim proizvodaima obavili poljske
radove na 470.000 individualnih gazdinstava, §to &ini
17,9% ukupnog broja tih gazdinstava.

Na individualnim gazdinstvima bilo je 1951. oko 1,157.000
plugova, a u maju 1960. 1,289.000.

Na drustvenom sektoru broj sejalica sa traktorskom
vuCom se povecava, dok se broj sejalica na zapreznu vuéu
smanjuje (tabela 8).

TABELA 8 — SEJALICE ZA STRNA ZITA NA DRUSTVENIM
GAZDINSTVIMA 1958 —1960.

Godina Ukupno Zapreine Traktorske
1958. 9.121 6.030 3.091
1959. 10.1C1 5.456 4.645
1960. 10.743 5.000 5.743

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1960; za 1960. »Indeks«. 8/60-

Individualna gazdinstva poseduju 39.947 scjalica za
strna Zita (popis od maja 1960), uglavnom na zapreznu vuéu,
kojima se poszje godisnje oko 1,000.000 ha psenice i ostalih
strnih Zita. MaSinama za setvu zaseje se i oko 30% povrsina
individualnih gazdinstava pod kukuruzom.

Na pocetku 1960. bilo je 42.289 Zetelica i kosilica, od
kojih 13.657 na drustvenim (popis od januara 1960) i 28.632
na individualnim gazdinstvima (popis od maja 1960).

Za vrsaj se koristi 22.200 motornih vr$aéih garnitura.
Na druStvenom sektoru poljoprivrede nalazi se 8.109
garnitura, od kojih 6.643 u opstim zemljoradni¢kim zadru-
gama. Ostalih 14.091 garnitura su vlasni$tvo individualnih
gazdinstava.® .

Motornim vrsalicama ovrse se preko 95% ukupnih
koli¢ina strnih Zita (pSenica, jeCam, ovas). Ostalih 5%
ovrSe se ruc¢no ili stokom i to uglavnom u planinskim kra-
jevima gde je i nemogué pristup vrsaéim garniturama (ta-
bela 9).

TABELA 9 — MOTORNE VRSALICE 1957 —1960.

Kapacitet kg na sat

Godina Ukupno
do 500 500—1.500 preko 1.500
1957. 20.320 11.259 7.593 1.468
1958. 21.200 11.700 7.900 1.600
1959. 21.700 11.900 8.200 - 1.600
1960. .22.200 9.783 10.155 2.262

Podaci: Statisticki godiSnjak 'F.NRJ, 1960; za 1950. »I'ndeks«, 8/60.

® Vriaée garniture na individualnim gazdinstvima

su kupljene
uglavnom pre 1941. i one su veé dotrajale.
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OPREMLJENOST PO VRSTAMA GAZDINSTAVA

Drustveni sektor (poljoprivredna dobra, SRZ i opste
zemljoradnicke zadruge) je u znatnoj meri opremljen savre-
menim masinama. Proces proizvodnje nekih kultura je
vise mehanizovan, naro€ito kod strnih zita, a ne§to manje
u volarstvu i vinogradarstvu. U toku je mehanizacija
procesa proizvodnje kukuruza, $eéerne repe i joS nekih
kultura, a u narednom periodu predstoji intenzivan rad
na mehanizaciju radova u stocarstvu. Preko 95% vulnih
jedinica na druStvenom sektoru ¢ini mechaniCka vucéna
snaga, a ostalo vucna snaga stoke. Mehanizacijom procesa
proizvodnje i primenom savremene agrotehnike menja se
odnos izmedu obima radne snage i oruda za rad u pravcu
smanjivanja udela radne snage, §to utiCe na porast produk-
tivnosti. Januara 1960. dolazilo je na jednog aktivnog
poljoprivrednika na individualnim gazdinstvima u proseku
oko 1,3 ha obradive povrsine, a na poljoprivrednim dobrima
na jednog zaposlenog u proseku 7 ha. Kod poljoprivrednih
dobara tehniCka opremljenost se povecava s povecanjem
poseda, a uporedo sa povecanjem tehnicke opremljenosti,
povecava se i prinos po jedinici povrSine (tabela 10).

TABELA 10 — STRUKTURA VUCNE SNAGE 1 PRINOSI NA
POLJOPRIVREDNIM DOBRIMA 1958.

5 KS XS na Mc po ha

G}"upe g 1 stalnog g B
gazdianstava m‘ehc'x- konjskih LR, kukuruz p3enica

nic¢kih

Ukupno 87 13 37 - 41,1 24,6
do 50 ha 82 18 1,4 18,7
od 50do 100 83 17 29 19,8 20,7
ey k0= T 1206 83 17 2,8 19,6 r9
e 2005, ¢ 53 300 85 15 3,4 29,3 18,9
e SOOSUES 00 88 12 4,5 28,2 557
w0005 521,600 89 11 557 3347 2155
,» 1.000 ,, 1.500 90 10 7.4 42,0 25,6
v 1,500 ;,-2.000 91 9 8,3 41,5 26,3
5 2000 ;%2500 91 9 6,2 46,4 27,5
» 2500 ,55.900 S1 9 56,1 47,5 24,5
preko  5.000 93 7 6,1 57,5 345

Podaci: »Indeks«, 11/59.

Individualna gazdinstva su na niskom nivou tehnicke
ooremljenosn, jer oko 48% gazdinstava nema pluga, a
62% je bez radne stoke.

Razlike u tehnickoj opremljenosti gazdinstava uslov-
ljavaju i razliCitu produktivnost, §to se naroCito ogleda u
prinosima pojedinih kultura (tabela 11).

TABELA 11 — PRINOSI PSENICE, KUKURUZA I SECERNE
REPE PO VRSTAMA GAZDINSTVA 1958, I.1959.

(Mc po ha)
1958, 1959.
poljo- indivi- poljo- indivi-
priviedna SRZ dualna priviedna SRZ dualna
dobra gazdin- dobra gazdin-
stva stva
PSenica 24,6 22,6 11,4 39,5 42,9 16,5
Kukuruz 41,1 40,2 14,8 50,5 50,1 23,2
Seéerna repa 253 246 188 321 321 388

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ, 1960.

Gazdinstva sa visokom tehni¢kom opremljeno$cu posti-
Zu nize cene koStanja po jedinici proizvoda. O torae govore
i neka ispitivanja Instituta za ekonomiku poljoprivrede
u Beogradu koja su, pored ostalog, imala za cilj praenje

odnosa produktivnosti, tehni¢ke opremljenosti i cene ko-
Stanja. Na 8 krupnih gazdinstava kuoja su postigla produk-
tivnost od 2 Casa za proizvodnju jedne mc pSenice, cena !

mc kretala se ispod 2.000 din.; drugih 12 gazdinstava
gde se produktivnost kretala od 2 do 3 ¢asa po mc, cena
kostanja mc kretala se od 2.000 do 2.900 din.; na daljih
7 gazdinstava produktivnost je bila preko 3 ¢asa, a cena
preko 3.000 din. po me. Sli¢no je i kod proizvodnje kuku-
ruza. 12 gazdinstava na kojima je za proizvodnju mc
kukuruza utroseno manje od 8 Casova, cena koStanja je
iznosila od 1.400 do 1.800 din.; na drugih 9 gazdinstava
gde je za mc utroSeno oko 9 casova, proizvodnja mc
kostala je od 2.000 do 2.600 din. itd. Najskuplja proizvodnja
bila je na onim gazdinstvima koja su postigla najmanju
produktivnost. Na gazdinstvu koje je imalo najmanju
produktivnost (29,18 Casova za mc kukuruza) cena mc
iznosila je 5.084 din.!0

Sitna seljacka gazdinstva nisu u mogucnosn da ulazu
sredstva u mehanizaciju i modernizaciju procesa proizvodnje
jer ne raspolazu potrebnim moguénostima za to. Neto
ulaganja seljackih gazdinstava u 1958. iznosila su u proseku
34.800 din. po gazdinstyu, od Cega se oko 60% odnosi
na Kupoviau stoke.

Sa razvojem proizvodne kooperacije individualnih
gazdinstava sa druStvenim sektorom sve manje se moze
govoriti o tehnickoj opremljenosti po vrstama gazdinstava,
a sve viSe o krupnoj i seljackoj proizvodnji odnosno o
tehniCkoj opremljenosti krupne i seljacke proizvodnje. U
procesu krupne proizvodnje na podrudju biljne proizvodnje
bilo je u 1957—1958. ukljuéeno 212.560 individualnih
gazdinstava, a ve¢ 1959—1960. taj broj se povecao na
526.671 gazdinstvo. U stocarstvu je bilo u krupnu proizvod-
nju ukljuteno u 1957—1958. oko 70.210 individualnih
gazdinstava, a 1958—1959. oko 266.700.

ULAGANJA U TEHNICKU OPREMLJENOST

U razvoj poljoprivrede i modernizaciju procesa pro-
izvodnje ulazu se znatna sredstva. Ulaganja u mehanizaciju
iznosila su u periodu 1945—1955. oko 27% ukupnih inve-
sticija uloZenih u poljoprivredu, a u periodu 1956—1959.
ve¢ oko 439 (tabela 12).

TABELA 12 — STRUKTURA INVESTICIJA U POLJOPRIVREDI

1945—1959.
(Ukupno investicije = 100)

1945 —1955. 1956 —1958. 1959.
Melioraciie 15,0 14,0 222
Poljoprivredni gradevinski
objekti 33,0 18,4 19,6
Mehanizacija 27,3 43,7 42,0
Zasadi 52 4,7 4,4
Stoka 9,8 4,6 11,1
Ostalo 9,8 14,6 0,7

Podaci: Narodna banka FNRJ i dokumentacija Saveznog zavoda za
privredno planiranje.

Domacda industrija ima sve vecu ulogu u prmzvodn,u
i snabdevanju pohoprlvrede poljoprlvredmm masinama.
Raznih poljoprivrednih  masina i oruda proizvedeno je
1957. oko 17.930 tona, 1958 — 17.853 i 1959 — 21.401.
Prvi domacdi traktori proizvedeni su 1951, a 1959. godisnja
proizvodnja iznosila je 5.919 traktora. Od ukupnog godisnjeg
broja traktora u poljoprivredi, oko 65%; proizvela je domada
industrija.

TZVOR: Statistizki godi¥njak FNRIJ, 1960. »Indeks« 8/1960. Za 1960
prethodni podaci Saveznog zavoda za statistiku. Za druitvena gazdin-
stva podaci se odnose na stanje 1. januara. za individualna gazdinstva
15. januara.

Ing. P. M.

1% Podaci iz publikacija »Proizvodnja pSenice u 1957—1958. godini«
i »Proizvodnja kukuruza u ogledima 1958, godine« — izdanja Instituta
za ekonomiku poljoprivrede, Beograd. 1
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ORGANIZACIJA
ZDRAVSTVENE SLUZBE

U svom razvitku od oslobodenja zdravstvena sluzba
u Jugoslaviji reSavala je krupne zadatke. Iako sa zaostaja-
njem, ona je pratila opSti tempo razvitka u zemlji. Za
relativno kratko vreme i pored znatnih teSkoca postignuti
su znacajni razultati u izgradnji zdravstvenih ustanova, u
obrazovanju zdravstvenih radnika i u sprovodenju zdrav-
stvene zastite i podizanju zdravstvenog stanja stanovnistva.

U periodu 1949—1958. osnovano je preko 4.000 razno-
vrsnih ambulantno-poliklinickih i dispanzerskih ustanova,
a bolni¢ka mre7a prosirena je sa oko 40.000 postelja. Po-
rastao je broj ambulantno-poliklinickih ustanova od 1.144
na 2.734; zubnih ambulanata od 441 na 1.214; antituber-
kuloznih dispanzera od 145 na 229; dispanzera i savetovaliSta
za 7zene, kao i dedjih dispanzera i savetovaliSta od 725
na 1. 160 Skolskih dispanzera od 53 na 232;1 broj bolmcklh
kreveta od 50.730 na 85.201.

U istom periodu porastao je i broj zdravstvenih radni-
ka. Prema podacima Saveznog zavoda za narodno zdra-
vlje, u Jugoslaviji je bilo:

1939, 1949. 1958.*
Lekara i stomatologa 4,754 5.330 11.680
Farmaceuta 1.410 2.208 2,872
Srednje-medicinskih radnika i zdrav-
stvenih radnika sa viSom medicinskom
spremom 1.200 6.800 13.024
* Procena.

Uporedo sa razvojem zdravstyvene sluzbe (iako ne samo
zbog toga), poboljsano je i zdravstveno stanje naroda, S$to
pokazuju, na primer, podam o prirodnom kretanju stanov-
niStva, prose¢nom trajanju Zivota, smrtnosti odojcadi i dr.

Prirodno kretanje stanovnistva pokazuje: relativno visoki
nivo radanja u posleratnom periodu (izmedu 30,0 i 24,0
na 1.000 stanovnika), dosta visok nivo prirodnog prirastaja
stanovnika (izmedu 17,2 u 1950. i 14,6 u 1957. na 1.000
stanovnika) i stalno opadanje nivoa opSte smrtnosti sta-
novnistva (1934 —14,9, 1947 —12,7, a 1958 —9,2 na 1.000
stanovnika).

Prosecno trajanje Zivota stanovniStva povecalo se u
poredenju sa predratnim za oko 12—15 godina i danas
se sve viSe priblizava nivou razvijenih zemalja (oko 60
godina).

Smrtnost odojéadi pokazuje stalnu tendenciju pada
(1939. iznosila je 16,0, 1950. oko 12,0, a 1958. oko 8,0
umrlih na 100 Zivorodene dece), a u izvesnim krajevima
priblizava se nivou nekih veoma razvijenih zemalja (Slo-
venija i neki srezovi ostalih narodnih republika — oko
3,5 na 100 zivorodene dece).

U strukturi wuzroka smrtnosti stanovniStva postepeno
nestaju zarazne, parazitarne i druge bolesti karakteristi¢ne
za nerazvijene zemlje i ustupaju mesto oboljenjima karak-
teristi¢cnim za privredno i industrijski razvijene zemlje
(kardiovaskularna oboljenja, rak i dr.).

Opsti nivo morbiditeta stanovniStva od bolesti karak-
teristi¢nih za loSe ekonomske i socijalne uslove Zivota i za
loSe higijenske prilike (akutne zarazne bolesti, parazitarne
bolesti, tuberkuloza i mnoga druga masovna obolj:nja)
pokazuje izvesnu, iako neravnomernu tendenciju opadanija,
dok kod nekih bolestx tezi se potpunom iskorenjivanju,
(endemski sifilis, malarija, trahom, endemska guSavost).
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Za zdravstvenu zastitu gradana izdvojeno je (bez ulaganja
u investicije) iz budZeta politicko-teritorijalnih jedinica,
fondova socijalnog osiguranja i drugih izvora: 1956 —
57.037,984.000 din., 1957 — 65.162,625.000 i 1958 —
87.890,533.000 din.

Za investicije u zdravstvu iz raznih izvora (budZeti
politi¢ko-teritorijalnih jedinica, fondovi socijalnog osigura-
nja, sredstva privrednih organizacija i sredstva zdrav®
| stvenih ustanova) izdvojeno je u periodu 1953—1959.
ukupno 64.430,124.000 din.

Za potrebe zdravstvene zastite celokupnog stanovnistva
davano je po stanovniku (bez investicija): 1956 — 3.247
din., 1958 — 4.832 din.

Rashodi za zdravstvenu zaStitu i zdravstvenu sluzbu
iznosili su od ukupnog nacionalnog dohotka: 1956 —
3,81%, 1959 — 4,34%.

RAZLOZI ZA 1ZMENE U ORGANIZACIJI
ZDRAVSTVENE SLUZBE

Tako su u razvoju mreze zdravstvenih ustanova i u
radu zdravstvene sluzbe u celini postignuti znacajni rezultati,
organizacija zdravstvene sluzbe nije se uspesno prilagodavala
promenama koje su poslednjih godina, narocito posle
uvodenja radnickog samoupravljanja i druStvenog uprav-
ljanja u javnim sluzbama, nastale u drustvenom Zivotu
zemlje.

Ulaganja u zdravstvenu sluzbu doprinela su da zdrav-
stvene ustanove ojacaju kadrovima i da se bolje opreme
tehnickim i drugim dijagnosti¢ko-terapeutskim uredajima,
i time podignu kvalitet rada. Medutim, uspesi bi bili
znatno veéi da su odgovarajuc¢i propisi uskladivani sa
promenama u drzavnim i drust,eno-ekonomskim odnosima.

Drustveno samoupravljanje' primenjeno u jacoj meri na
zdravstvene ustanove pojedina¢no, a samo delimi¢no na celo-
kupnu zdravstvenu sluzbu, izazvalo je izvesnu izolovanost
zdravstvenih ustanova. Zdravst\ena sluzba je bila vise
zbir delatnosti zdravstvenih ustanova nego skladna funk-
cionalna celina. Nisu postojale ni_veée moguénosti
da se izraduje odgovarajuci program zdravstvene zaStite
na odredenom podrucju. Osim toga, u upraynim odborima
zdravstvenih ustanova, dosadasnjem jedinom njihovom
organu druStvenog upravljanja radni kolektiv nije bio
dovoljno zastupljen (jedna tre¢ina od ukupnog broja ¢lanova).

Samostalno finansiranje® zdravstvenih ustanova imalo
je takode nedostataka. Obracunavanje naknade po pro-
setnom bolesnitkom danu podsticalo je bolnice da se
vise brinu o popunjavanju bolni¢kih postelja nego o predu-
zimanju najefikasnijih mera da se bolesnik uz primenu
svih, prema potrebi i najskupljih postupaka, §to pre i $to
potpunije izle¢i. Obraunavanje naknade po broju pre-
gleda i intervencija navodilo je ambulantno-poliklinicke
ustanove da viSe vode ratuna o broju pregleda nego o
primeni savremenih dijagnostickih i terapeutskih metoda
i o sprovodenju odgovarajuc¢ih zdravstvenih i drugih mera,
pri ¢emu ni tzv. pausalno ugovaranje nije bitno izmenilo
situaciju. Obracunavanje naknade za usluge zdravstvenih
ustanova vrseno je na osnovu pokazatelja koji u najve¢em
broju slucajeva nisu bili u zavisnosti od efekta rada. Osim
toga, van samostalnog finansiranja bile su preventivne,
higijensko-epidemioloSke ustanove, koje su usled toga jos
vise zaostajale u materijalnom i kadrovskom pogledu
za kurativnim ustanovama.

Nedostaci sa vrlo nepovoljnim posledicama javljali su
se i u sistemu nagradivanja zdravstvenih radnika, &ija je
plata viSe zavisila od vremena koje su oni proveli na poslu,
od $kolske spreme, poloZaja i dr. nego od rezultata rada.
Zdravstveni radnici pod tim uslovima nisu bili dovoljno
stimulirani na sprovodenje onih mera koje u pogledu
zdravstvene zaStite mogu dati najbolje rezultate.

1 Uredba o drustvenom upravljamu u zdravstvcmm ustanovama,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 14/1953

? Uredba o samostalnom fmansnranju zdravstvenih ustanova,
»Sluzbeni list FNRJ«, br, 30/195
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Broj zdravstvenih ustanova, njihova opremljenost savre-
menim uredajima, a pre svega znatno povecan broj struénih
kadrova, postavili su pitanje prava gradana da slobodno
tiraju ustanovu i lekara za koriSéenje zdravstvene zastite.
To je, medutim, bilo gotovo onemoguceno dosadasnjom
organizacijom zdravstvene sluzbe koja je gradanima na
administrativni nadin odredivala zdravstvenu ustanovu i
#ckara. Posle ograni¢avanja ili ukidanja prava lekara da
vrSe privatnu profesionalnu delatnost, pitanje prava na
slobodan izbor lekara trebalo je Sto pre resiti.

OPSTA NACELA ZA ORGANIZACIJU
ZDRAVSTVENE SLUZBE

Opsti zakon o organizaciji zdravstvene sluzbe usvojila

je Savezna narodna skupstina 27. oktobra 1960. Osnovne

_ karakteristike koje taj zakon unosi u organizaciju zdrav-
stvene sluzbe sastoje se:

— u daljem podrustvljavanju i osamostaljivanju zdrav-
stvene sluzbe i doslednom uvodenju samoupravljanja u
zdravstvenim ustanovama;

— u uvodenju zdravstvenih centara kao strucnih organa
zdravstvene sluzbe;

— u odredivanju mesta i uloge komune u oblasti
organizacije zdravstvene sluzbe i obezbedivanju zdrav-
stvene zastite u skladu sa principima komunalnog uredenja;

— u pravu gradana na slobodan izbor lekara i zdrav-
stvene ustanove, kao i u stvaranju uslova za $to potpunije
ucesée gradana u organizaciji zdravstvene sluzbe;

— u novom polozaju zdravstvenih radnika i novom
nadinu njihovog nagradivanja prema rezultatima rada;

— u doslednom sprovodenju principa samostalnog fi-
nansiranja svih zdravstvenih ustanova na bazi ostvarivanja
ukupnog prihoda i raspodele dohotka.

Zdravstvena sluzba se prema nacCelima propisanim u
zakonu organizuje kao samostalna druStvena sluzba.
Zdravstvenu zaStitu neposredno sprovode zdravstvene
ustanove i zdravstveni radnici, a u organizovanju zdrav-
stvene sluzbe i obezbedenju zdravstvene zastite ucCestvuju
i gradani preko svojih predstavnika u organima drustvenog
* upravljanja zdravstvenim ustanovama i ustanovama za
zdravstveno osiguranje, zatim privredne, drustvene i druge
organizacije, socijalne, prosvetne i druge ustanove, stru¢ne
i druga drustva i udruZenja zdravstvenih radnika.

Pro$irenje uticaja gradana i zainteresovanih ustanova
i organizacija na organizaciju i rad zdravstvene sluzbe
ogleda se i u nalinu obrazovanja i sastavu organa drustve-
nog samoupravljanja u zdravstveénim ustanovama i u. ucescu
zdravstvenih i drugih ustanova i privrednih i drugih organi-
zacija u utvrdivanju programa razvitka mreze zdravstvenih
ustanova i programa mera za zdravstvenu zastitu na odre-
denom podrudju.

OSNIVANIJE, VRSTE I ZADACI ZDRAVSTVENIH
USTANOVA. Zdravstvene ustanove se osnivaju u skla-
du sa orijentacionim programom razvitka mreze zdrav-
stvenih ustanova koji. za podrucje pojedinih politicko-
teritorijalnih jedinica utvrduje nadlezni drzavni organ u
saradnji sa zdravstvenim ustanovama, ustanovama za
zdravstveno osiguranje, privrednim i drugim zainteresovanim
organizacijama i ustanovama. Zdravstvene ustanove mogu
osnivati, pored drzavnih organa, i ustanove za zdravstveno
osiguranje, privredne i druge organizacije i ustanove.
Omogucuje se takode da odredene vrste zdravstvenih usta-
nova mogu osnivati pojedine privredne i druge organizacije
i ustanove (na primer preduzeca Jugoslovenskih Zeleznica
i dr.), kada je to neophodno za vrSenje njihovih delatnosti
odnosno zadataka.

Po vrstama, zdravstvene ustanove mogu biti: ambulant-
no-poliklini¢ke i dispanzerske, bolni¢ke (stacionarne), higi-
jenske i protivepidemijske, zavodi® i instituti, prirodna
lecilista i oporaviliSta i apoteke.

Kao ambulantno-poliklinicke i dispanzerske zdrav-
stvene ustanove smatraju se naroCito zdravstvene stanice,
zdravstvene stanice u preduzecu, domovi narodnog zdravlja,
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dispanzeri, poliklinike i stanice za hitnu pomo¢; kao bol-
nicke (stacionarne) naroCito opSte i specijalne bolnice
i klinike; a kao higijenske i protivepidemijske narocito
zavodi za zdravstvenu zaStitu i zavodi i stanice za dezin-
fekciju. Dalja razrada organizacije mreZe zdravstvenih usta-
nova prepustena je narodnim republikama koje ¢ée ta pitanja
reSavati prema svojim uslovima i mogucnostima.

Zdravstvene ustanove u okviru svojih zadataka ukazuju
medicinsku pomo¢ i druge vidove zdravstvene zastite svim
gradanima koji im se za to obrate. Otuda, naelno, zdrav-
stvene ustanove ne obavljaju poslove zdravstvene zastite
samo na odredenom teritorijalncm podrudju. Medutim,
aktom o osnivanju zdravstvene ustanove moZe se odrediti
da ona odredene vidove zdravstvene zastite, prvenstveno
poslove u vezi sa preventivnom zastitom, obavezno obavlja
na odredenom teritorijalnom podru¢ju i vodi zdravstvenu
evidenciju za odredeno podrucje. Svaka zdravstvena ustanova
koja se bavi kurativom obavlja, u skladu sa svojim
zadacima, i poslove preventivne zastite prema programu
mera za zdravstvenu zastitu, koji za odredeno podrudje
utvrduje nadlezni drzavni organ u saradnjisa zainteresovanim
ustanovama i organizacijama.

Predvida se odredena stru¢na povezanost medu zdrav-
stvenim ustanovama uz postovanje njihove samostalnosti.
Zdravstvene ustanove obavezno saraduju medusobno, a
razvijenije pomazu manje razvijenim u njihovom radu.
Ovakvom saradnjom omoguéuje se proveravanje i podi-
zanje stru¢nog rada zdravstvenih ustanova i zdravstvenih
radnika.

Zakon sankcioniSe dosadasnju praksu prema kojoj su
2dravstvene ustanove u nekim narodnim republikama orga-
nizovale svoje zajednice u cilju lakSeg i uspesSnijeg resavanja
pitanja od zajedniCkog interesa.

ZDRAVSTVENI CENTAR. Zdravstveni centar je
strucni organ zdravstvene sluZzte na podrudjima politi¢ko-
teritorijalnih jedinica. Zdravstveni centar, osim toga,
uskladuje strucni rad zdravstvenih ustanova i obezbeduje
u okviru svog delokruga nadzor nad njihovim radom.

Zdravstveni centar prati i proucava na svome podrudju
zdravstveno stanje i higijenske prilike i organizaciju i rad
zdravstvenih ustanova, priprema predloge orijentacionog
programa razvitka mreze zdravstvenih ustanova i programe
zdravstvene zaStite za svoje podrucje, kao i predloge za
unapredenje zdravstvene sluzbe i zdravstvene zastite.

Poslove zdravstvenog centra za podrudje opstine odnosno
sreza obavlja zdravstvena ustanova koju odredi opstinsko
odnosno sresko vece narodnog odbora opstine odnosno
sreza, a na teritoriji republike republicki zavod za zdrav-
stvenu zaStitu odnosno zdravstvena ustanova koju odredi
republi¢ko izvrSno vece. Zdravstveni centar moze se obra-
zovati i za podruéje dveju ili vise opStina ili srezova, u
zavisnosti od toga da li na njihovom podrucju postoji
zdravstvena ustanova koja moze vrsiti poslove zdravstvenog
centra. Zdravstvena ustanova koja obavlja poslove zdrav-
stvenog centra ima pored ostalih organa i stru¢ni savet,
koji razmatra sva struéna pitanja u vezi sa radom centra
i daje savetu centra misljenje i predloge o tim pitanjima.
Uvodenjem institucije zdravstvenog centra jo§ vise se
smanjuje uloga drZavnih organa u neposrednom upravljanju
zdravstvenim ustanovama i zdravstvenom sluzbom, i
time ucvrséuje njena samostalnost.

SLOBODAN IZBOR LEKARA. Za organizaciju
zdravstvene sluzbe i sprovodenje zdravstvene zastite od
posebnog je znacaja princip slobodnog izbora lekara (opste
prakse i specijaliste) i zdravstvene ustanove od strane
gradana. Pravo na slobodan izbor lekara i zdravstvene
ustanove ne iskljucuje, medutim, moguénost da se propi-
sima o zdravstvenom osiguranju, u poglcdu ostvarivanja
prava osiguranika na odredene vidove zdravstvene zaStite,
predvidi postupak za ostvarivanje prava slobodnog izbora,
ali se ovim propisima ne bi mogao negirati sam princip.

UPRAVLJANJE ZDRAVSTVENIM USTANOVA-
MA.. Zdravstvenim ustanovama upravljaju savet, upravni
odbor i upravmk U zdravstvenim ustanovama obrazwe
se osim toga i strucni kolegijum.
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Najvisi organ drustvenog upravljanja zdravstvene usta-
nove je savet, koji ima uglavnom sastav i kompetencije
dosadasnjeg upravnog odbora u tim ustanovama.

Savet sacinjavaju: ¢lanovi koje imenuje osnivaé iz reda
javnih radnika i drugih gradana, ¢lanovi koje bira radni
kolektiv zdravstvene ustanove i Clanovi koje delegiraju
odgovarajuce ustanove za zdravstveno osiguranje i druge
zainteresovane ustanove 1 organizacije. U savet zdrav-
stvene ustanove koja obavlja poslove zdravstvenog centra
ulazi i odredeni broj delegata zdravstvenih ustanova sa
odgovarajuéeg podrudja.

Savet obavlja narocito ove poslove: donosi pravila
ustanove; daje saglasnost na pravilnik o radnim odnosima
i o liénim dohocima; donosi godi$nji plan rada ustanove
i finansijski plan ustanove; daje saglasnost na zavrsni
racun ustanove; odlu¢uje o prijemu na rad i razreSuje od
duznosti rukovodece sluzbenike ustanove; analizira stanje
i rad ustanove i daje smernice za taj rad.

Novi organ upravljanja, upravni odbor, biraju iz svoje
sredine clanovi kolektiva ustanove. Time su proSirena
prava zdravstvenih radnika u upravljanju ustanovom i u
reSavanju svih pitanja od interesa za kolektiv. U upravni
odbor ulazi po polozaju upravnik (direktor) ustanove.

Upravni odbor utvrduje predlog pravila ustanove,
sastavlja predlog plana rada i finansijskog plana, donosi
u saglasnosti sa savetom ustanove pravilnike o radnim od-
nosima i o li¢nim dohocima, zavrsni raCun, razmatra pita-
nja u vezi sa ekonomsko-finansijskim poslovanjem ustanove
i reSava o prigovorima protiv akata o radnim odnosima
koje donosi upravnik ustanove. 5

Upravni odbor i savet obavezno konsultuju radni
kolektiv zdravstvene ustanove pre donoSenja bilo kakve
odluke od interesa za kolektiv.

Upravnik organizuje rad ustanove i neposredno njime
rukovodi. On je odgovoran za stru¢ni rad u ustanovi.

Strucni kolegijum obrazuje se radi pretresanja vaZnijih
pitanja iz oblasti stru¢nog rada i organizacije i davanja
misljenja i predloga upravniku. Kolegijum sacinjavaju
Sefovi odredenih organizacionih jedinica i drugi zdrav-
stveni radnici ustanove koje odredi upravnik.

Predvida se da svaka zdravstvena ustanova sastavlja
najmanje jedanput godiSnje izveStaj o svom radu, koji
se javno pretresa na sastanku Clanova saveta i Clanova
radnog kolektiva, predstavnika ustanova za zdravstveno
osiguranje i drugih zainteresovanih organa, ustanova,
organizacija i gradana. lzveStaj treba uciniti dostupnim
javnosti pre odrzavanja sastanka na kome se pretresa.

FUNKCIE I NADLEZNOST DRZAVNIH OR-
GANA. Prilikom razgranicavanja funkcije i nadleznosti
drzavnih organa polazi se od Cinjenice da je komuna osnovna
drustveno-ekonomska celija drustva i da se u njoj razvijaju
odnosi koji orijentiSu gradane, izmedu ostalog, i na nepo-
sredno uce$e u reSavanju pitanja u oblasti zdravstvene
zatite. Komuna se stara o obezbedenju zdravstvene zastite,
o organizovanju zdravstvene sluzbe i o sprovodenju potrebnih
mera za zdravstvenu zastitu, i u tu svrhu obezbeduje
materijalna sredstva.

Srez, kao zajednica komuna. preko narodnog odbora
koordinira rad opStina u oblasti zdravstvene zastite i daje
inicijativu za osnivanje i rad zdravstvenih ustanova; stara
se o organizovanju zdravstvene sluzbe i obezbedenju onih
vidova 2dravstvene zaStite na svom podrucju koje opstine
nisu u moguénosti da obezbede; reguliSe sprovodenje
mera zdravstvene zaStite za koje je propisima ovlaséen;
stara se o obezbedenju i usavrSavanju zdravstvenih

kadrova; i obezbeduje materijalna sredstva za sprovo- .

denje mera zdravstvene zaStite od intercsa za ceo srez.

Narodna republika propisuje organizaciju zdravstvene
sluzbe i stara se o njenom organizovanju i razvitku na
teritoriji republike; propisuje mere za zdravstvenu zastitu
od interesa za celu republiku i stara se o njihovom sprovo-
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denju; stara se o organizovanju medicinsko-istrazivackog
rada i snabdevenosti lekovima i drugim sredstvima za lecenje
i predohranu, kao i ortopedskim spravama i pomagalima,
zatim o obrazovanju i usavrSavanju lekara i drugih zdrav-
stvenih radnika, i obezbeduje u tu svrhu materijalna sredstva.

Federacija utvrduje opsta nacela za organizaciju zdrav-
stvene sluzbe; stara se o spreavanju i suzbijanju zaraznih
boiesti, o sprovodenju sanitarne za$tite granica zemlje
i o ispunjavanju medunarodnih obaveza u oblasti zdrav-
stvene zastite; i obezbeduje materijalna sredstva za spro-
vodenje mera za zdravstvenu zaStitu od opsteg interesa
za celu zemlju.

FINANSIRANJE U OBLASTI ZDRAVSTVENE
ZASTITE

FINANSIRANJE ZDRAVSTVENIH USTANOVA.
Sve zdravstvene ustanove, a ne samo kurativne kao dosad,
finansiraju se iz prihoda koje same ostvaruju naplac¢ivanjem
naknada za medicinsku pomo¢ i druge usluge koje pruzaju,
i tim svojim prihodima samostalno raspolazu. Za pokrice
rashoda koji se ne mogu podmiriti prihodima, kao i za
finansiranje pojedinih delatnosti u sprovodenju mera
zdravstvene zasStite, zdravstvene ustanove mogu dobijati
i dotacije. :

Visinu naknade (cenu) za medicinsku pomoé¢ i druge
usluge zdraystvene zaStite utvrduje savet zdravstvene
ustanove na predlog upravnog odbora. Ona se mozZe
utvrditi: za izvrSenje odredenog programa rada ili spro-
vodenje pojedinih mera za zdravstvenu zaStitu; prema
broju stanovnika odnosno osiguranika (po pojedincu ili
porodici); po vrsti usluge (pregled, bolesnicki dan, leCenje
pojedinih bolesti i sl.); i po stvarnim troSkovima. Visina
naknade za medicinsku pomo¢ i druge usluge koje zdrav-
stvena ustanova ukazuje zdravstveno osiguranim gradanima
utvrduje se ugovorom izmedu zdravstvene ustanove i
odgovaraju¢e ustanove za zdravstveno osiguranje. Ako
izmedu zdravstvene ustanove i ustanove za zdravstveno
osiguranje ne dode do sporazuma o visini naknade za
pojedine usluge, zakonom se predvida mehanizam arbitraze.3
Visina naknade moze se ugovarati i izmedu zdravstvene
ustanove i drugih zainteresovanih ustanova i organizacija,
pa i'pojedinaca, kao korisnika njenih usluga. Visina naknade
moze se utvrditi pausalno ili po pojedina¢nim cenama po
vrsti usluge.

Novinu u finansiranju zdravstvenih ustanova predstavlja
uvodenje kategorije dohotka (Cistog dohotka). Dohodak
zdravstvene ustanove obrazuje se iz njenih ukupnih prihoda
kada se iz njih podmire materijalni troskovi i amortizacija.
Iz svog dohotka zdravstvena ustanova obezbeduje licne
dohotke ¢lanova svog radnog kolektiva i obrazuje svoje
fondove.

Uvodenjem dohotka i nekih drugih instrumenata,
finansiranje zdravstvenih ustanova se u znatnoj meri pri-
blizuje finansijskom poslovanju privrednih organizacija,
ali nije identi¢no sa njim. Zdravstvene ustanove ne obra-
cunavaju i ne pla¢aju kamatu na fond osnovnih sredstava
i fond obrtnih sredstava, zemljarinu i doprinos iz dohotka.
U tom smislu je dohodak zdravstvenih ustanova jednak
¢istom prihodu privrednih organizacija. Apoteke placdaju
doprinos iz dokotka po najpovoljnijoj skali koja vazi za
privredne organizacije. Opstinski narodni odbor moze
odrediti izuzetno da i ostale zdravstvene ustanove, koje
iz objektivnih razloga ostvaruju nesrazmerno visoke li¢ne
dohotke, placaju doprinos iz dohotka s tim da ovaj doprinos
ne moze biti ve¢i od najpovoljnije skale doprinosa iz dohotka
koji placaju privredne organizacije. Sredstva doprinosa iz
dohotka apoteka i zdravstvenih ustanova, ukoliko ga
plac¢aju, mogu se upotrebiti samo za investicije u oblasti
zdravstvene zastite.

FINANSIRANJE INVESTICIJA U ZDRAVSTVU.
ProSirena reprodukcija u zdravstvu (izgradnja novih
objekata, modernizacija opreme i uredaja u zdravstvenim

R ® Arbitraznu komisiju sadinjavaju po jedan predstavnik ugovara-
juéih stranaka i predstavnici opstinskog narodnog odbora.
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ustanovama i dr.) finansira se iz fondova zdravstvenih
ustanova, fondova zdravstvenog osiguranja, budzeta i
fondova politiCko-teritorijalnih jedinica, kao i iz sredstava
koja u tu svrhu daju privredne i druge zainteresovane
organizacije, ustanove i gradani. Investicije u zdravstvu
mogu se, osim toga, finansirati i iz zajmova koje zdravstvenim
ustanovama daju banke, fondovi, privredne i druge organi-
zacije i ustanove. Narodni odbori mogu iz sredstava kojima
raspolazu osnivati opstinske zdravstvene investicione
fondove za kreditiranje investicione izgradnje u zdravstvu.
Istovremeno opstinski narodni odbori mogu odluciti da se
u ovaj fond unosi do 50% od iznosa amortizacije svake
zdravstvene ustanove na podrudju opstine. Ova sredstva
smatraju se zajmom fondu i vracaju se zdraystvenim ustano-
vama pod uslovima i na nacin koji bude odreden odlukom
o unoSenju tih sredstava u fond, ako ugovorom izmedu
fonda i zdravstvene ustanove nije drukCije odredeno.

Srezovi i narodne republike mogu po opstim propisima
iz sredstava kojima raspolazu takode osnivati zdravstvene
investicione fondove za teritoriju republike, odnosno za
podrudje autonomne jedinice i sreza, ali one nisu ovlaséene
da ustanovljavaju bilo kakve obaveze za zdravstvene usta-
nove u pogledu izdvajanja njihovih sredstava za te fondove.

PROGRAM RADA ZDRAVSTVENIH USTANOVA
I PROGRAM MERA ZDRAVSTVENE ZASTITE.
Zdravstvene ustanove za svoju potrebu izraduju program
rada na osnovu koga ugovaraju naknadu za svoje usluge.
Isto tako, zdravstvene ustanove, zdravstveni centar i usta-
nova za zdraystveno osiguranje izraduju program mera
zdraystvene zastite odredenog podrudja. Pri tome zdravstve-
ne ustanove programe svoga rada uklapaju u te opste
programe, ali njihovi programi rada mogu biti i mnogo
Siri od programa koji se izraduju za odredena podrucja.

STATUS ZDRAVSTVENIH RADNIKA

Lekari i drugi zdravstveni radnici su u svom stru¢nom
radu, svaki u svom delokrugu, samostalni i nezavisni.
Oni su duZni da u svom stru¢nom radu primenjuju savre-
mene tekovine medicinske i druge nauke, kao i da se u
syom radu pridrzavaju nacela lekarske etike koja utvrduje
Savez lekarskih drustava u saradnji sa savezima odnosno
struénim udruzenjima ostalih zdravstvenih radnika, i odgo-
vorni su za svoj rad.

Dosada su zdravstveni radnici bili u poloZaju sluzbenika
zdravstvene ustanove (njihov poloZaj, prava i duZnosti
bili su regulisani Zakonom o javnim sluzbenicima). Prema
odredbama novog zakona, zdravstveni radnici su ¢lanovi

radnog kolektiva zdravstvenih ustanova koje koriste kao
materijalnu bazu za svoj stru¢ni rad. U izvesnom smislu
zdravstveni radnici imaju polozaj slican polozaju
radnika u privrednim organizacijama. Radni odnosi izmedu
zdravstvenih radnika i zdravstvenih ustanova zasnivaju se
na sporazumu u skladu sa pravilnikom ustanove o radnim
odnosima.

Lic¢ni dohoci zdravstvenih i drugih radnika zdravstvenih
ustanova odreduju se prema njihovoj stru¢noj spremi i
iskustvu, radnom mestu, kvalitetu i obimu poslova, a za
poslove koji se mogu meriti po u¢inku — i po ucinku
svakog od njih pojedinatno i organizacione jedinice u
kojoj rade u celini. Pravi pokazatelj na osnovu koga ce

 zdravstveni radnici biti nagradivani bic¢e u stvari intenzitet

u obavljanju poslova zdravstvene zastite, a koliko je to
moguce oceniti, i kvalitet, odnosno postignuti rezultati.

Minimalne li¢ne dohotke zdravstvenih radnika utvrduje
svojim propisima Savezno izvr$no vece i onisu zagarantovani.

Principi koje zakon postavlja u pogledu radnih odnosa
zdravstvenih i drugih radnika u zdravstvenim ustanovama
treba da se razrade propisima Saveznog izvrSnog veca.
Savezno izvr§no veée treba da propiSe i blize odredbe
ostruénoj spremii obrazovanju i o disciplinskoj i materijalnoj
odgovornosti zdravstvenih i drugih radnika zdravstvenih
ustanova. Do donoSenja ovih propisa na zdravstvene i
druge radnike zdravstvenih ustanova primenjivade se
odgovarajuci opsti propisi o radnim odnosima koji vaze
za radnike privrednih organizacija odnosno odgovarajuce
odredbe o stru¢noj spremi i obrazovanju, disciplinskoj
i materijalnoj odgovornosti koje vaze za javne sluzbenike,
ukoliko ti propisi i odredbe nisu u suprotnosti sa odredbama
ovog zakona.

EE S

Opsti zakon o organizaciji zdravstvene sluzbe sadrzi
u prvom delu opSta nacela za organizaciju zdravstvene
sluzbe, na osnovu kojih ¢e se republickim zakonima
regulisati organizacija zdravstvene sluzbe i sprovodenje
zdravstvene zastite, a u drugom delu odredbe osnovnog
zakonodavstva o finansiranju u oblasti zdravstvene za-
§tite i o zdravstvenim radnicima koje ée se primenjivati
direktno u narodnim republikama od 1. aprila 1961.

IZVOR: Opsti zakon o organizaciji zdravstvene sluzbe, »Sluzbeni

¢ list FNRJ«, br.45/60; Ekspoze uz taj zakon koji je dao dr Herbert Kraus,

sekretar Sekretarijata SIV-a za narodno zdravlje; statisticki materijal
Saveznog zavoda za narodno zdravlje i Sekretarijata SIV-a za narod-

no zdravlje.
Dr B, B,
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PROFESIONALNA ORIJENTACIJA

Dinamicni razvoj privrede u Jugoslaviji i primena
moderne tehnike i tehnologije nameéu potrebu razvijanja
sluzbe koja bi pomogla pojedincu u izboru zanimanja
u skladu s njegovim sklonostima i potrebama diustva.
Povec¢avanje produktivnosti rada ne zavisi samo od stepena
razvitka tehnike i organizacije rada, ve¢ i od toga koliko
su radnici sposobni i prilagodeni svom pozivu. Zbog toga
plansko usmeravanje kadrova i pravilan izbor zanimanja
(profesionalna orijentacija) imaju veliki znacaj.

Sluzba profesionalne orijentacije ima zadatak da vrsi
profesionalno prosveéivanje i savetovanje omladine koja
se nalazi pred izborom poziva. Ona, osim toga, prati one
koje profesionalno orijentise, kako za vreme osposoblja-
vanja tako i za vreme zapoSljavanja i prilagodavanja
radnim mestima.

Sluzba profesionalne orijentacije u Jugoslaviji ustanov-
liena je pre tridesetak godina.l Medutim, ta sluzba nije
se znatnije razvila niti je imala kontinuitet sve do 1952.2
Te godine osnovana su savetovali§ta za izbor zanimanja
u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani. Sve do 1956. ova tri
savetovalista bila su jedina u Jugoslaviji.

U 1957. bilo je 18, 1958 — 22, a 1959 — 30 save-
tovali§ta za izbor zanimanja (centara za profesionalno
prosvecivanje) pri biroima rada. Profesionalnim prosve-
¢ivanjem bavili su se, medutim, i ostali biroi rada i veéina
skola.

ORGANIZACIJA SLUZBE

Sluzba za profesionalnu orijentaciju ima posebne orga-
nizacione forme. To su savetovaliSta za izbor zanimanja
(cent1i za profesionalnu orijentaciju), referade za profesio-
nalno prosvedivanje pri biroima rada i republicke, sreske
i opstinske komisije za profesionalnu orijentaciju. Zbog
vlastitih potreba, profesionalnu orijentaciju razvijaju i
pojedine privredne organizacije (sluzba industrijskog psiho-
loga), zavodi za rehabilitaciju invalida3, zavodi za socijalno
osiguranje (invalidske komisije), pojedine bolnice i druge
ustanove. U Skolama ne postoje posebne organizacione
jedinice za ovu delatnost, jer je $kola celokupnim svojim
nastavno-vaspitnim radom orijentisana na pripremanje
omladine za Zivot i izbor zanimanja.

SAVETOVALISTA ZA 1ZBOR ZANIMANIJA odnosno
centri za profesionalnu orijentaciju, kao i posebne referade
za profesionalno prosvecivanje su organizacione jedinice
u sastavu sreskih biroa za posredovanje rada. Savetovalista
u Beogradu i Zagrebu su samostalne ustanove (medutim,
nadzor i nad njihovim radom vrSe organi za rad i radne
odnose).

SavetovaliSta za izbor zanimanja imaju zadatak da
upoznaju ucenike s raznim pozivima, kao i uslovima
za njihovo obavljanje; da informiSu o moguénostima
izuCavanja zanimanja i struénog osposobljavanja; da,
na osnovu psiholoskih i lekarskih pregleda, daju savete
omladini koja putcm opste profesionalne orijentacije nije
u stanju da odabere svoje zanimanje i da se posebno angaZuje
u profesionalnoj rehabilitaciji invalida.

! Prva savetovaliSta za izbor zanimanja osnovana su 1931. u
Beogradu i Zagrebu i 1938. u Ljubljani.

* SavetovaliSte u Beogradu ukinuto je ubrzo posle osnivanja, dok
su savetovaliSta u Ljubljani i Zagrebu ukinuta 1945, odnosno 1948.

* Sluzba profesionalne orijentacije u zdravstvenim ustanovama
ima sve znalajnije mesto, narodito u rehabilitaciji invalida. Po zavrietku
medicinske, a pre pocetka profesionalne rehabilitacije invalida, grupa
stru¢njaka utvrduje sklonosti i sposobnosti invalida za pojedina za-
nimanja.
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Razvijenija savetovaliSta za izbor zanimanja imaju
slede¢e organizacione jedinice: za profesionalno prosve-
divanje i informisanje (rad .sa ucenicima, roditeljima,
nastavnicima, privrednim organizacijama itd.); za saveto-
vanje omladine i odraslih pri izboru zanimanja (psiholo-
gijska ispitivanja, lekarski pregledi, vodenje intervjua,
savetovanje, konsultacije i kontrola uspeha) i za istraZzivacki
rad (adaptacija i baZdarenje testova, statisticke obrade
psihologijskih i zdravstvenih podataka, pripreme anketa,
obrada anketnih podataka, pripreme dokumentacionog
materijala itd.).

Savetovali§ta postoje: u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani
(1epublickog karaktera), Ljubljani (sreskog karaktera),
Sarajevu, Skopju, Novom Sadu, Subotici, Zrenjaninu,
Leskovcu, Kragujevcu, Somboru, Pristini, Pancevu, Nisu,
Karloveu, Splitu, Varazdinu, Celju, Kranju, Mariboru,
Novom Mestu, Kopru, Gorici, Trbovlju, Jesenicama,
Ptuju, Kocevju, Skofjoj Loki i Doboju.

REFERADE ZA PROFESIONALNO PROSVECI-
VANIJE, a gde njih nema — sluzbenik biroa za posredovanje
rada, imaju osnovni zadatak da preko Skola, drustvenih
i priviednih organizacija i sl. pruzaju potrebne informacije
ucenicima i odraslima koji se nalaze pred izborom zanimanja.
Zbog toga oni koji rade na profesionalnom prosveéivanju
moraju poznavati: tekudi i perspektivni razvitak podrucja
na kome deluju, potrebe u kadrovima odredenih zanimanja
i struéne spreme, kapacitete i moguénosti izuavanja zani-
manja i uopste struénog osposobljavanja i broja omladine
koja zavrSava osnovnu (osmogodidnju) Skolu i nalazi se
pred izborom zanimanja.

KOMISIJE ZA PROFESIONALNU ORIJENTACIIU .
osnivaju se u republici, srezu i opstini u cilju koordinacije
s privrednim, prosvetnim, socijalnim, zdravstvenim i drugim
drustvenim faktorima, kako u utvrdivanju tako i reali-
zaciji zadataka ove delatnosti na lokalnim ili §irim pod-
ru¢jima. Pocetkom 1960. radilo je samo pri organima
posredovanja rada 99 komisija: 6 republickih i 93 sreske
odnosno opstinske komisije. Od ukupno 807 &lanova ovih
komisija, prosvetnih radnika je 247, zdravstvenih 79,
predstaynika Narodne omladine 84, komora 105, sindikata
74 i ostalih organizacija 231.

OBLICI DELOVANIJA

Profesionalnu orijentaciju ¢&ini profesionalno prosve-
¢ivanje 1 savetovanje omladine i odraslih lica prilikom
izbora zanimanja.

PROFESIONALNO PROSVECIVANJE je plansko i
sistematsko poucavanje omladine i odraslih lica o izboru
zanimanja koje odgovara sklonostima pojedinaca i interesima
drustvene zajednice.

Profesionalnim prosvedivanjem obuhvaceni su: deca i
omladina i njihovi roditelji, lica sa umanjenom radnom
sposobnoscu, defektni, kao i odrasla lica.

Oblici delatnosti u profesionalnom prosveéivanju su
raznovrsni, a najéesce su: predavanja za omladinu i roditelje,
izlozbe zanimanja, posete uéenika preduzeéima, anketiranje,
izdavacka delatnost iz oblasti profesionalne orijentacije,
rad u uleniCkim radionicama, pismeni $kolski i domaci
zadacli, prikazivanje filmova, nedelje profesionalnog prosve-
éivanja i sl. Ove oblike primenjuju savetovaliSta za izbor
zanimanja, $kole, biroi za posredovanje rada i dr. organi
i ustanove koji za svoje potrebe razvijaju delatnost na
profesionalnoj orijentaciji.

Predavanja za omladinu i roditelje (tabela 1) organizuju
se (u Skolama, narodnim i radni¢kim univerzitetima ili u
okviru rada pojedinih druStvenih organizacija) sa zadatkom
da slusaoce upoznaju sa znafajem pravilnog izbora zani-
manja. Predavadi su kvalifikovani radnici, tehnicari i inZe-
njeri, psiholozi, lekari i dr. Na pojedinim predavanjima,
za unike osnovnih 3kola 1 gimnazija, uenici struénih
Skola upoznaju sluSaoce o razlozima zbog kojih su se
opredelili za izuavanje pojedinih zanimanja, $kola, i sl
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TABELA 1 — PREDAVANJA OMLADINI I RODITELJIMA

Godina ' Bare.om

predavanja posetilaca
1957. 1.564 46.000
1958. 3.456 130.000
1959. 7.800 347.000

IzloZbe zanimanja privlaée masovne posete ucenika i
njihovih roditelja zbog odiglednog prikazivanja delatnosti
i demonstriranja pokreta i radnji koji se vr$e u pojedinim
zanimanjima. Na izlozbama su obi¢no prikazivana zanimanja
deficitarna u kadrovima, a zatim pogodna za Zene i invalide.

TABELA 2 — IZLOZBE ZANIMANJA

Godina BUTE o8

izlozbi posetilaca
1957. 22 135.000*
1958. 23 342.000%*
1959. 245 186.000

* Uralunata velika izlozba na prostoru Zagrebatkog velesajma u
Zagrebuy.

** Uracunata velika izlozba u okviru Beogradskog sajma zanatstva

Posete ucenika preduzeéima organizovale su u najveéem
broju osnovne $kole i gimnazije. Tako je razna preduzeda
posetilo u 1957 — 14.000, 1958 — §5.000, a 1959 — 98.000
ucenika zaviSnih razreda. UCenici se, pradenjem procesa
rada u preduze¢ima, upoznaju sa zanimanjima odnosno
poslovima koji se obavljaju na pojedinim radnim mestima
i na taj nacin dobijaju realnu predstavu o pojedinim pozivima
i zvanjima. Pored toga, organizuju se i posete pojedinim
struénim $kolama, naro¢ito onima koje nisu imale dovoljan
broj udenika.

Anketiranje. treba da posluzi razvijanju sistematskog
rada na profesionalnom prosveéivanju omladine i njihovih
roditelja. Da bi se dobio uvid u Zelje omladine koja se
nalazi pred izborom zanimanja, anketirano je 1957 —
33.000, 1958 — 40.000 i 1959 — 42.000 uclenika.

. Izdavacku delatnost iz oblasti profesionalne orijentacije
ém_l uglavnom izdavanje informaciono-propagandnog ma-
terijala (tabela 3).

TABELA 3 — IZDAVACKA DELATNOST IZ OBLASTI PROFE-
SIONALNE ORIJENTACIIE

Godina Broj knjiga Tiraz plakata Tiraz letaka
1957 46 3.000 80.000
1958. 29 11,000 37.000
1959. 20 29.000 65.000

Izmedu ostalih, izdate su sledeée publikacije: »Profe-
sionalna orijentacija«, Beograd (1958), »lzbor pozivag,
Novi Sad (1957), »Socijalno-ekonomski znacaj profesionalne
orijentacije«, Beograd (1957), »Od Zclje do odluke prilikom
izbora zanimanja, Ljubljana (1957), »Zivotni pozive,
Skopje (1958), »Tvoj put u zivot«, Zagreb (1958) i dr.
Izdavaci ovih publikacija su organi za posredovanje rada
ili Jugoslovensko udruZenje za profesionalnu orijentaciju.

Izraden je igrani film »Njegov put u Zivot«, a zavrsava
se »Zena i izbor zanimanja«.

Pokrenut je (1957) i mesedni list za pitanja profesionalne
orijentacije — »Covek i zanimanje«, koji izdaje Jugoslo-
vensko udruZenje za profesionalnu orijentaciju:

SAVETOVANJE OMLADINE PRILIKOM IZBORA
ZANIMANIJA zahteva poznavanje moguénosti pojedinaca
i druStvenih potreba. Pojedincu se savetuje ono podrucje
rada koje najviSe odgovara njegovim psihofizickim o0so-
binama, a iz tog podru¢ja skup srodnih zanimanja, medu
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kojima ispitanik moZze birati prema svojoj Zelji i sklonostima.
U tome je i smisao savetovanja: saveti koje daju saveto-
vali§ta za izbor zanimanja ne obavezuju ispitanika.

SavetovaliSta za izbor zanimanja izvr$avaju svoje
zadatke: strucnim metodima rada (lekarskim i psiholoskim
pregledima), saradnjom sa zainteresovanima (roditeljima,
Skolama, raznim zdravstvenim ustanovama, drustvenim
organizacijama, nau¢nim ustanovama i dr.) i informisanjem
omladine, roditelja, privrednih organizacija i dr. (izdavanjem
brosura, popularnih ¢lanaka, filmova, predavanja, putem
radio-televizije ili na drugi nacin, izdavanjem plakata,
letaka i sl.).

Prilikom izbora zanimarja od posebne je vaZznosti
zdravstvena kondicija kandidata, koju treba ustanoviti
lekarskim pregledom. Osnovni metod medicinske profesio-
nalne orijentacije je komplctai i sistematski lekarski pregled
uz registraciju svakog medicinskog nalaza. Na osnovu
takvih podataka procenjuju se sposobnosti kandidata.

SavetovaliSta vrseéi preglede sluze se metodima opazanja,
intervjua ili psiholoske eksploracije, testiranja i anketiranja.
Ovi metodi treba da obezbede uvid u osobine li¢nosti
ispitanika (interesovanje i Zelje, karakterna svojstva, pam-
éenje 1 opsti intelektualni razvoj, socijalnu prilagodenost,
odnos prema radu i dr.) i specijalna svojstva (koncentraciju
i distribuciju paznje, prostorno predoCavanje, smisao za
reSavanje tekuéih problema, telesnu i ruCnu spretnost,
sposobnost razlikovanja boja — okulomotornu koordinaciju,
snalazljivost, brzinu reakcije na vidne i sludne signale i dr.).

Konacni savet koji se daje ispitaniku rezultat je ekipnog
rada psihologa, lekara, pedagoga, socijalnog radnika i
ostalog strunog osoblja savetovaliSta odnosno centra.

U savetovaliStima je psiholoski i lekarski pregledano
i informisano u 1957 — 14.000, 1958 — 17.000, a 1959
— 24.000 mladi¢a i devojaka. Medu pregledanim u 1959.
bilo je 81% omladine do 16 godina starosti (od kojih 86%;
otpada na ucenike zavr$nih razreda osnovnih Skola), Sto
pokazuje da je starosna granica kada se visi profesionalna
orijentacija omladine vrlo povoljna.

Posebno se isti¢u rezultati u radu oko ukljucivanja
omladine na izuavanje zanimanja u privredi. Tako je
sluzba posredovanja rada samo u $kolskoj 1958 /59. ukljucila
na izucavanje zanimanja u privredi oko 42.000, a u $kolskoj
1959/60 — 47.000 mladiéa i devojaka. Jednom delu ovih
omladinaca pruZena je pomo¢ u ustanovama za profe-
sionalnu orijentaciju, a ostali su dobili informacije i pruzena
im je konkretna pomo¢ oko ukljuCivanja na izucavanje
zanimanja.

STRUCNI KADAR

Posebna briga posveéuje se osposobljavanju kadra za
sluzbu profesionalne orijentacije putem seminara za 0spo-
sobljavanje referenata za profesionalnu orijentaciju, za
uvodenje u prakti¢ni rad mladih psihologa i medicinskog
osoblja, kao i za osposobljavanje nastavnika, naroCito
osnovnih $kola, radi uvodenja profesionalne orijentacije
u osnovne Skole i gimnazije. Povecan je broj studenata-
psihologa na fakultetima, jer je sve ve¢i broj komuna
zainteresovan za ovu vrstu kadrova.

JUGOSLOVENSKO UDRUZENJE ZA
PROFESIONALNU ORIJENTACIJU

Jugoslovensko udruZenje za profesionalnu orijentaciju
osnovano je 1956.4 sa osnovnim zadacima da izucava i
razvija savremene metode u radu na profesionalnoj orijen-
taciji omladine i odraslih; saraduje sa raznim organima,
privrednim 1 druStvenim organizacijama na podrucju
profesionalnog prosvecivanja i usmeravanja u zanimanju;
populariSe profesionalnu orijentaciju; pruza stru¢nu pomoé
na osposobljavanju i usavr§avanju svojih ¢lanova; stvara
i produbljuje veze sa odgovarajucim udruZenjima u drugim
zemljama; angaZuje se na izdavanju struénih publikacija.

¢ UdruzZenje je osnovano na inicijativu Odbora za socijalnu politiku
SIV-a i Sekretarijata SIV-a za rad.
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Za podrucje pojedine narodne republike, pokrajine !
odnosno oblasti, omoguceno je osnivanje sekcija Udruzenja.
Dosada je osnovano pet tepublickih (za NR Srbiju, NR
Hrvatsku, NR Sloveniju, NR Bosnu i Hercegovinu i NR
Makedoniju) i jedna pokrajinska sckcija (za AP Vojvodinu).

Clanovi UdruZenja mogu biti sva lica koja rade na
profesionalnoj orijentaciji ili se samo interesuju za nju.
Prilikom osnivanja Udruzenje je imalo oko 120 &lanova,
dok sada ima oko 1.000 &lanova. Clanovi UdruZenja su
uglavnom psiholozi, lekari, socijalni radnici, nastavnici,
sluzbenici sluzbe za zaposljavanje radnika i dr.

Aktivnost Udruzenja odvija se putem skupstina (odr-
zane 3), plenuma (odrzano 6), stiucnih sastanaka, seminara,
izdavanja redovnih i povremenih publikacija i dr.

Udruzenje pomaze razvitak sluzbe profesionalne ori-
jentacije, angazujuci se u konkretnim akcijama na stvaranju
uslova za profesionalnu orijentaciju, njeno popularisanje,
obezbedivanje naucne osnove za rad ove sluzbe, narodito
putem izrade zajedniCkih programa rada, zatim radi na
angazovanju i osposobljavanju nastavnika u Skolama i
njihovom usmeravanju na profesionalnu orijentaciju uéenika
i osposobljavanju kadrova za rad u ovoj delatnosti putem
seminara i drugih aktivnosti.

* ok 3k

Tako se rezultati rada na profesionalnom prosveéivanju
i savetovanju mogu tek u buducnosti ceniti, ipak se kao
rezultat aktivnosti sluzbe profesionalne orijentacije veé
zapazaju pozitivne posledice koje se ogledaju u ravno-
mernoj orijentaciji omladine na ona zanimanja za koja
imaju najvise sklonosti.

Medutim, ostvareni napredak u razvoju delatnosti
profesionalne orijentacije u poslednje dve godine nije u
srazmeri sa stalno rastuéim potrebama, pa je zbog toga
donesen organizacioni zakonski-propis koji, izmedu ostalog,
obezbeduje pravne i materijalne osnove za dalji razvoj
ove delatnosti. Juna 1950. Savezna narodna skupstina
usvojila je Zakon o sluzbi za zaposljavanje radnika, koji
odreduje kao osnovni zadatak zavodima za zaposljavanje
radnika da »pruzaju pomoé¢ omladini i odraslim licima
prilikom izbora zanimanja prema njihovim sklonostima
i sposobnostima i prema potrebama privrede i javnih
sluzbi«. Ovu delatnost ubuduée morade da razvijaju svi
lokalni organi za zaposljavanje radnika, dok ¢e se republi¢ki
organi za zaposljavanje radnika narolito angaZovati na
razvijanju i primeni savremenih metoda i sredstava rada
i na osposobljavanju kadrova koji éeraditi u ovoj delatnosti,
kao i na donoSenju blizih propisa u kojima ¢e se odrediti
uslovi pod kojima zavodi za zapoS$ljavanje radnika mogu
vrsiti profesionalnu orijentaciju omladine.

Radi uskladivanja aktivnosti raznih drustvenih fak-
tora, u prvom redu $kola, privrednih organizacija, socijalne
zastite, omladinskih i drugih drustvenih organizacija Zakon
predvida osnivanje stalnih komisija za profesionalnu orijen-
taciju.

Zakon o sluzbi za zapos$ljavanje radnika, osim §to
obezbeduje matetrijalnu i pravnu osnovu za razvoj profe-
sionalne orijentacije, kona¢no ukljucuje ovu delatnost u
kompleksnu problematiku zapoS$ljavanja radne snag:.

IZVOR: Dokumentacije Sekretarijata SIV-a za rad i Jugoslovenskog
udruZenja za profesionalnu orijentaciju.

R. M.

STAMPA RADNIH KOLEKTIVA

Znacajno sredstvo obaveStavanja u mnogim radnim
kolektivima predstavlja Stampa tih kolektiva: listovi,
bilteni i casopisi. Uloga tog oblika informisanja narolito
je porasla s razvitkom sistema radni¢kog samoupravljanja,

Stampa radnih kolektiva vr§i uglevnom tri osnovne
funkcije: prvo, informiSe Clanove kolektiva o svemu $to
se deSava u preduzecu, posebno o kretanju proizvodnje,
o odlukama radnickog saveta i upravnog odbora, kao i
o delatnosti i vaznijim zakljuccima drustvenih organizacija
u kolektivu; drugo, predstavlja tribinu za radnike, u prvom
redu ¢lanove organa drustvenog upravljanja, koji na njenim
stranicama iznose svoje misljenje, predioge, upucuje kritike
na nedostatke i sl.; trece, vr§i odredenu obrazovnu ulogu
objavljujudirazne strucne priloge o tehni¢kim i tehnoloskim
procesima, o ckonomskim pitanjima ili upucuje na mo-
gucnosti kojz postoje za obrazovanje i struéno usavrsavanje.

RAZVOJ. Neposredno posle rata, gotovo svi radni
kolektivi u preduze¢ima i ustanovama otpoceli su sa
»izdavanjem« tzy. zidnih novina.! U njima su isticani
primeri uspeha i slabosti celog kolektiva, pojedinih odeljenja
ili pojedinaca. (Zidne novine kao sredstvo informisanja
koriste se i danas u mnogim kolektivima, pa i u onima
koji izdaju list.)

Ovaj oblik obavestavanja prerastao je postepeno u
izdavanje listova.

~ Do 1951. izlazio je neznatan broj listova i ostale Stampe
‘radnih kolektiva: 1948, na primer, samo 4 lista. Do uvodenja
radnickog samoupravljanja broj listova nije znatno poveéan.
Medutim, posle uvodenja radnic¢kog samoupravljdnja
pocinje mtenzwnul razvoj ove Stampe, koja sve viSe postaje
vazan faktor u razvitku demokratizma u radnom kolektivu.
Svake godine pokretani su novi listovi, bilteni i ¢asopisi:
1956 — 10, 1957.— 14, 1958 — 29 a 1959 — 22 nova
glasﬂa radnih kelektiva.

-+} Neki radni kolektivi izdavali su, medutim, i u to vreme biltene-

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Novembar 1960

Prema nepotpunim podacima? Bibliografskog instituta
FNRJ, u Jugoslaviji je 1959. izlazio sledeéi broj glasila
radnih kolektiva:

Vreme izlaZenja Ukupno Listova Casopisa Biltena
Ukupno 119 63 34 22
Nedeljni 2 THpa2 - -
15-dnevni 9 9 - —
Mesetni 71 41 18 12
Dvomeseéni i povremeni 37 11 16 10
Podaci: Bibliografija jugoslovenske periodike, br. 1—4, izdanje

Bibliografskog instituta FNRJ, 1959.

Broj listova odnosno biltena i casopisa po republikama
u 1959. bio je: u Srbiji 43 (25 listova, 6 Casopisa i 12 biltena),
u Hrvatskoj 31 (13, 14, 4), u Slovenul 26 (12513 ¥1); u
Bosni i Hercegovini 17 (11 1, 5) i u Makedoniji 2 (2 —,
—). U Crnoj Gori nijedno preduzeée ne izdaje svoje glasilo.

Medutim, prema poslednjim podacima kojima raspolaze
Centralno veée SSJ (Centar za propagandu) glasila radnih
kolektiva ima oko 150.

Najvise listova, ¢asopisa i biltena izdaju industrijska
preduzeéa — 87. Preduzeca ostalih privrednih grana izdaju
slededi broj: gradevinarstvo 8, saobracaj 8, rudarstvo 6 itd.

VRSTE I KARAKTER. Glasila radnih kolektiva su
Jistovi, Casopisi i bilteni.

Najveéu grupu sacdinjavaju nedeljni, petnaestodnevni
i meseéni informativni listovi (»Planika« — Kranj, »Kablovi«
— Svetozarevo, »I TM« — Zemun, »Omladinska fabrika«
— Zeleznik, »Varteksov vjcsnik« — Varazdin, »Metalurg«
— Zenica, >>Motor«——~lndustrua motora Rakovica, »Natron«
— Tvormce papira i celuloze, Maglaj, »Na§ rad« — Grade-
vinskog preduzeda »Rady, Beograd »Makedonka« — Stip,
»Vjcsnik Zeljezare« — stak »Puro Pakovic« — Slavonski
Brod, »Nas kolektiv« — Gradevinskog preduzeca »Tehni-
ka«, Tuzla, »Litostroj« — Ljubljana, »Glasnik«
Jugoslovenskog recnog brodarstva, Beograd, »Fagram« —

* Neke redakcije ne ‘prijavljuju na vreme pokretanje odnosno pre-

.stanak izlaZenja lista.
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Fabrike gradevinskih maSina, Smederevo i dr.). Po kva-
litetu, informativni listovi su vrlo neujednaceni. Veci broj
zapisni¢kim - stilom, wuz vaznije dogadaje iz kolektiva,
donosi i na po nekoliko strana dugacke referate sa
raznih sastanaka i skupStina. Manji broj listova tretira
komunalnu problematiku (na primer, list »Koroski fuzinar«
— Ravne, »Motor« — Rakovica, »Borovo« — Industrijskog
kombinata gume i obuce Borovo, »Duga Resa« — Pamucne
industrije Duga Resa, »Omladinska fabrika«, »Varteksov
vjesnik«, »Krivajax — Zavidovi¢i i drugi).

Bilteni su uglavnom sluzbena glasila uprava preduzeca
i donose razne odluke, reSenja, analize, strune napise
i drugo. :

Strucnih casopisa je vrlo mali broj. Cak i najtipicniji
medu njima »Hidraulikax — Fabrike »Prva petoljetkac,
Trstenik i »FAP« — Priboj na Limu, donose u prilogu
informacije o radu i problemima kolektiva, organa samo-
upravljanja, drustveno-politickih organizacija i slicno.

SADRZAJ. U celini, sa malim izuzecima, S§tampa
radnih kolektiva "piSe o raznovrsnim i mnogobrojnim
problemima kolektiva: iznosi ¢injenice o planu proizvodnje,
realizaciji ukupnog prihoda, stanju investicija, radnim
odnosima, socijalnom osiguranju, zdravstvenoj.i higijensko-
tehnic¢koj zastiti pri radu, odnosima preduze¢e — komuna,
problemu Zena u radnom odnosu, radu i problemima
organizacija Saveza komunista, sindikalne podruznice i
Narodne omladine u preduzeéu, zatim o odmoru radnika
i sluzbenika u odmaralistima preduzeca, pomoci radnicima
u struénom i druStveno-ekonomskom obrazovanju i sl
Pri tome se isti¢u pozitivni primeri rada i ukazuje na greske,

Preko fabricke Stampe radnici se obaveStavaju i o
tome koliki je, na primer, ukupni prihod preduzeéa i po
kom ¢e se kljucu deliti, zatim o visini sredstava izdvojenih
u pojedine fondove i na ime licnih dohodaka. U glasilu
radnog kolektiva moze se naci odgovor i na sledeca pitanja:
kako je i zbog Cega premaSen odnosno podbacen plan
proizvodnje, kolika su dugovanja i potrazivanja preduzeca,
kolike su zalihe robe i sirovina, koliko je sredstava izdvojeno
za stambenu izgradnju, po kome kriterijumu je izvrSena
raspodela stanova, koliko je sredstava dato kao pomoc
sindikalnoj podruznici, omladinskoj organizaciji, sportskom
aktivu i u koje svrhe itd. Citaoci se takode obaveStavaju
o kvalitetu proizvedenih artikala i njihovom plasmanu
na domadem i inostranom trziStu, nacinu izvrSenja rekon-
strukcije masinskog parka, o visini pomo¢i koja je dodeljena
porodicama radnika koji se nalaze na odsluzenju vojnog
roka, o merama preduzetim za poboljSavanje ishrane
radnika i dr. Vedina listova ima redovne rubrike u kojima
se objavljuju predlozi, kritike i ostala miSljenja radnika.

Listovi_imaju, na primer, sledece stalne ili povremene
rubrike: Citaoci imaju re¢, Zena u industriji, NaSe slike
i prilike, Vesti iz pogona, Higijensko-tehnicka zastita,
Fabrika — porodica — dom, Portreti, NeiskoriS¢ene
moguénosti, Nasi najbolji radnici, Tvornicka higijena,
Tribina -drustvenih organizacija, Humor iz fabrike, Nasi
veterani, Predlozi i misljenja, Kroz nas$ kotar, Zenski kutak,
Struéno obrazovanje radnika, Slucajni- intervju, Sport u
preduzecu, Ne tako — nego ovako i dr.

Neki listovi, pored informativnog dela u kome komen-
tariSu pojedine odluke, donose u prilogu i sluzbeni deo
sa tim odlukama, analizama, izveStajima, rezultatima
(»Vesnik« Bagersko-brodarskog preduzeéa u Beogradu,
»Natron« — Maglaj, »Glasnik« — Jugoslovenskog recnog
brodarstva i dr.).

KADROVI I OSNIVACI. Listove i biltene ureduje
redakcija (redakcijski odbor) koju imenuje osnivac. U
redakcijise obi¢no nalaze,sem sposobnijih amatera-novinara
(radnika i sluzbenika koji za uredivanje lista pokazuju
interesovanje), i predstavnici druStvenih organizacija u
kolektivu i radni¢kog saveta. Samo u desetak listova rade
i profesionalni novinari, od kojih svi nemaju novinarski
status u udruZenjima novinara. Glavni urednici listova
su najéeSée sluzbenici preduzeca, referenti za kadrove, za
propagandu, za higijensko-tehni¢ku zaStitu, pa i pravnici

i sekretari preduzeéa, zatim rukovodioci preduzeda ili
inZenjeri. Prema anketi koju je juna 1960. sproveo Centar
za propagandu Centralnog veéa SSJ, u redakcijama 46
ovih listova bilo je: profesionalnih novinara 18, inZenjera
4, tehniCara 3, referenata za kadrove 3, sekretara i pravnika
preduzeda 9, komercijalnih rukovodilaca i sluzbenika 3,
ostalih struka 4. Neke republike (Hrvatska, Slovenija)
resile su u najvecoj meri probleme statusa i nagradivanja
urednika odnosno novinara tih listova.

U redakcijskim iodborima 46 anketiranih listova, biltena
i Casopisa, ima oko 95 clanova predstavnika drustveno-
politickih organizacija, ne raCunaju¢i c¢lanove organa
radni¢kog samoupravljanja. Broj c¢lanova, redakcijskih
odbora je neujednacen. Dok ih u nekim redakcijama ima
svega po dva do tri, u drugim ih ima i do 15.

Kao izdavaci lista pojavljuju se sindikalna podruznica,
radnicki savet (10 listova od 46 anketiranih), uprava predu-
zeca, ali u najviSe slucajeva na listu se isti¢e da je organ
radnog kolektiva (32 lista od 46 anketiranih). U Sloveniji su,
na primer, izdavaci listova samo radnicki saveti.

TIRAZ, PRODAJNA CENA' I DISTRIBUCIIA.
Proselan tiraz fabricke Stampe krece se izmedu 2.6C0 1 5.CCO
primeraka. Medutim, tiraz nekih listova (na primer
»Metalurga« — Zenica) dostiZe tiraz i do 14.000 primeraka.
Prosefan godi$nji tiraz $tampe radnih kolektiva iznosi oko
3,500.000 primeraka ili oko 281.000 primcraka mesecno.

Vise ovih glasila deli se ¢lanovima kolektiva besrlatno,
a izvestan broj se prodaje po 5, 10 ili 20 din. po primerku.

FINANSIRANJE. Rashodi oko izdavanja fabricke
Stampe su znatno veéi od prihoda. Razlika se nadoknaduje
dotacijama radnih kolektiva delimi¢no oglasima. Prema
anketi, koju je Centar za propagandu CV SSJ sproveo
medu urednicima 46 glasila radnih kolektiva, redakcije
dobijaju godiSnje proseéno 1,5do 2 miliona din. dotacije.
Najvece dotacije primaju »Planika« — Kranj (6,5 mili-
ona), »Zelezar« — Jesenice (5,5 miliona), »Metalurg« —
Zenica i »Zmaj« — Zemun (po 4 miliona), »Na§ rad« —
Beograd (3,5 miliona), »Litostroj« — Ljubljana (3 miliona)
itd. Medutim, list »Varteksov vjesnik« koji izlazi nedelj-
no u 4.500 primeraka sam se izdrzava.

STRUCNA POMOC LISTOVIMA RADNIH KO
LEKTIVA. Na inicijativu nekih redakcija odrzano je 1954.
u Borovu prvo, 1955. u Le$¢u kod Duge Rese drugo i
1955. u Kastelima kod Splita treée savezno savetovanje
predstavnika listova, biltena i Casopisa radnih kolektiva.
Na ovim savetovanjima bio je osnovan i koordinacioni
odbor predstavnika Stampe radnih kolektiva. Pored toga,
odrzano je nekoliko sastanaka i savetovanja u pojedinim
republikama koje su organizovala rukovodstva sindikata
(RV SSJ za Hrvatsku) ili drugi organi (Slovenija, Srbija).
Centralno veée SSJ pretresalo je probleme ove Stampe
na sastanku Komisije za kulturno-prosvetni rad (1957)
i izradilo iscrpan elaborat o Stampi radnih kolektiva.

Centar za propagandu CV SSJ i Jugoslovenski institut
za novinarstvo organizovali su pofetkom juna 1960. seminar
za urednike listove, a na kraju seminara i savetovanje o
problemima ove Stampe. Na seminaru sluaoci su se upoznali
sa stru¢nim temama iz oblasti novinarstva: kako se pise
novinska vest, komentar, intervju, kakav lik treba da ima
list radnog kolektiva, kakva se sve sredstva obaveStavanja
mogu koristiti u preduzeéu i dr. Ucesnicima je omogu-
¢eno da posete redakcije nekih dnevnih listova i Tanjug
i da se upoznaju sa njihovim nacinom rada.

Na savetovanju je zaklju€eno da odgovarajucée drustveno-
politicke i novinarske organizacije preduzmu mere kako bi
se redakcijama listova radnih kolektiva pomoglo da §to
uspesnije reSe probleme koje imaju u radu.

IZVOR: Ribliografija jugoslovenske periodike, br. 1—4, izdanje
Bibliografskog instituta FNRJ, 1959; Anketa Centra za propagandu
Centralnog ve¢a SSJ sprovedena juna 1960. medu 46 urednika Stampe
radnih kolektiva; Stenografske beleike sa Savetovanja urednika Stampe
radnih kolektiva odrzanog 5. juna 1960. u Beogradu.

B RS
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OBRAZOVANIJE VOJNIKA
U JUGOSLOVYENSKOJ
NARODNOJ ARMIJI

U sistemu obrazovanja odraslih u Jugoslaviji znacajno
mesto ima, i pored svojih specifi¢nosti, obrazovanje vojnika
u JNA. Ono se ostvaruje delom kroz vojnu obuku u okviru
predvidene nastave, a delom u slobodnom vremenu, kroz
razne aktivnosti i obuhvata opS$te, drusStveno-politi¢ko,
tehni¢ko i fizi¢ko obrazovanje.

Obrazovanje i vaspitanje vojnika organizuje sg i izvodi
u skladu sa savremenim nauénim dostignuéima u toj oblasti.
Armijske ustanove koje se bave obrazovanjem i vaspitanjem
saraduju sa nizom odgovarajucih institucija izvan Armije
i sa njima vrS$e razmenu iskustava.

Rad na obrazovanju i vasnitanju u okviru obuke nepo-
sredno organizuju i izvode stafesine jedinica i komande.
Delatnosti koje se odvijaju u slobodnom vremenu vojnika,
organizuju se preko vojnickih kliibova kao institucija
kojima je to osnovna namena.

Vojnicki klubovi raspolazu bibliotekama,! Citaonicamas
prostorijama za Sahovske i druge sekcije, kao i tehniCkim
sredstvima (kino i dijaprojektorima, razglasnim uredajima,
radio-aparatima, muzi¢kim instrumentima i sl.). Nekivoj-
ni¢ki klubovi raspolazu salama za bioskopske i pozorisng
predstave, kulturno-umetnicke i druge priredbe; a ostalj
u te svrhe koriste sale domova JNA.

Vojni¢ki klubovi saraduju sa domovima JNA, narocito
u organizaciji  kulturno-umetni¢kih priredbi. Klubo-
vima pomazu odbori za kulturno-prosvetni i zabavni rad,
koji postoje u svim jedinicama. Odbori su sastavljeni od
vojnika i starelina koji svojim znanjem i iskustvom mogu
najviSe doprineti razvijanju tih aktivnosti u jedinicama.

OPSTE OBRAZOVANJE 1 PROSVECIVANJE

Opste obrazovanje vojnika izvodi se delom u okviru
vojnostruéne obuke, davanjem opstih znanja (najcesce iz
istorije, geografije, fizike, hemije, zdravstva i higijene i sl.)
u obimu potrebnom za lakSe razumevanje i uspesnije savla-
divanje programa stru¢ne obuke. Znanja stecena tako, kao
i ona sa kojima dolaze u Armiju, vojnici dalje upotpunjavaju
ipro3iruju krozraznovrsne delatnosti (obi¢no u popodnevnim
Casovima i drugom slobodnom vremenu), za koje je u Ar-
miji uobiCajen naziv kulturno-prosvetna delatnost.

KULTURNO-PROSVETNA DELATNOST. Uceséem
u kulturno-prosvetnoj delatnosti vojnici proucavaju materiju
koja treba da doprinese njihovom uspeSnijem stru¢nom
obrazovanju. To se postiZe kroz raznovrsne oblike delat-
nosti, medu kojima su najznacajniji vojni¢ki univerziteti,
usmene novine, knjizevne i logorske veleri, posete,izleti
i film.

U okviru vojni¢kih univerziteta (nastalih krajem 1956)
organizuje se izuCavanje raznih oblasti, u zavisnosti od
interesovanja vojnika. Forme delatnosti univerziteta su
predavanja, diskusije i razgovori, praktican rad isl. U 1959.
na vojni¢kim univerzitetima odrZano je oko 4.600 predavanja
(1.520 iz istorije i geografije; 1.260 drustveno-politickih;
800 iz nauke i tehnike; 350 iz oblasti kulture, umetnosti,
knjizevnosti; 670 drugih).

Radom vojni¢kih univerziteta rukovode vojni¢ki klubovi.
Klubovi, uz ucesée kulturno-prosvetnih odbora i zaintere-
sovanih vojnika, prave programe i raspored rada, angazuju
predavace i rukovodioce za obradu pojedinih ciklusa,

1 vidi: »Biblioteke u JNA«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 437
—438 (63—64).
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obezbeduju prostorije, tehni¢ka i druga potrebna sredstva.
Kao predavaci ¢esto se pojavljuju vojnici sa odgovaraju¢om
opstom, stru¢nom i drugom spremom, pitomci skole rezerv-
nih oficira na stazu u jedinicama i druge staresine, zatim
prosvetni, kulturni, politicki i druStveni radnici van Armije
koje angazuju vojni¢ki klubovi.

Razvijen oblik rada na sticanju i proSirivanju opstih
znanja vojnika su i njihove posete muzejima, istorijskim
mestima i spomenicima, likovnim izlozbama, izlozbama
knjiga, Skolama i drugim kulturnim ustanovama. Ove
posste se organizuju uporedo sa izu¢avanjem odgovarajucih
ciklusa tema i sluze kao dopuna onome $to su vojnici veé
izucavali. Takvih poseta bilo je, na primer, u 1957 — 2.386,
u 1958 — 3.329, a u 1959 — 4.327.

OPISMENJAVANIE. Na odsluZenje roka u Armiju
dolazi jo§ uvek jedan broj nepismenih mladi¢a, iz krajeva
u kojima nisu imali moguénosti da zavrSe osnovno $kolo-
vanje. Medu njima se nalaze i oni koji su zavrsili dva pa i
i viSe razreda osnovne $kols, ali su zaboravili da piSu i
razumevaju pisani tekst. Zbog toga se joS na pocetku
sluzenja u Armiji narodita paznja posvecuje njihovom
opismenjavanju.

Svake godine u Armiji se opismeni vedi broj mladica.
U prvim posleratnim godinama taj broj bio je daleko
vedis

Opismenjavanje se sprovodi na teCajevima (kursevima)
za nepismene. Na tefajevima se polaznici razvrstavaju
prema predznanjima: na one koji prvi put pocinju rad i
one kojisu ranije nesto ucili. Nastava se izvodi po ustaljenom
programu, u toku prve godine sluZenja. Rad organizuju
i njime rukovode starefine jedinica. Nastavu izvode ucitelji
koji se nalaze na odsluZenju roka, ucitelji iz gradanstva
i neke stare§ine. Po uspe$no zavrSenom tefaju vojnicima
se izdaju svedocCanstva.

OPSTESTRUCNO I TEHNICKO OBRAZOVANIJE

U skladu sa op$tim naporima koji se preduzimaju u
cilju 3to brzeg i masovnijeg obrazovanja i stru¢nog ospo-
sobljavanja odraslih u zemlji jesu i napori koji se u tom
praveu ulazu u Armiji. Oni su uslovljeni u priom redu

| potrebama Armije za stru¢no i tehnicki obrazovanim

kadrom, kao i opstim potrebama zajednice. Otuda i veliki
broj vojnika sluze¢i u odredenim rodovima, sluzbama
i tehnitkim jedinicama (inZenjerijskim, mornarickim, vaz-
duhoplovnim, jedinicama veze, saobracajnim) sti¢e stru¢na
znanja i kvalifikacije kroz redovnu obuku. GodiSnje se u
Armiji za rad u privredi i javnim sluzbama osposobi vise
hiljada vojnika. Tako je u periodu 1945—1958. u Armiji
osposobljeno: oko 25.000 mehanitara, 96.000 vozaca i
saobracajaca, 85.000 minera, 7.000 elektriCara, 160.000
vezista (linijasa, telefonista i telegrafista), 33.000 pomocnog
sanitetskog osoblja, 8.000 veterinarskih bolniara i pot-
kivaca, oko 105.000 kovaca, stolara, zidara i drugog osoblja.
Pored toga, svim drugim vojnicima se pruza moguénost da
prosire znanja ucestvujuéi u slobodnom vremenu na _kug-
sevima i u radu sekcija, poseéujuéi cikluse predavanja iz
oblasti tehnike i savremenih tehni¢kih dostignuca, uceS¢em
na kursevima za vozaCe, radio-amaterskim i foto-amater-
skim kursevima i drugim.

NadleZni organi Saveznog izvrinog veca razmatraju
moguénost da se vojnicima i van Armije priznaju kva].i—
fikacije koje su stekli u Armiji, ili da ih steknu posle polaganj_a
dopunskih ispita (za zvanja za koja znanja steCena u Armiji
nisu dovoljna). Dosada je to omoguceno vozatima motornih
vozila. Na osnovu vojne vozatke dozvole oni koji to Zele
mogu da dobiju van Armije dozvolu vozaca-amatera.
Medjutim, oni vojnici koji zele da polazu ispit za
profesionalnog vozaca u gradanstvu mogu to da urade
na mesec dana pred otpustanje iz Armije. Ispit polazu
pred komisijom sekretarijata unutra$njih poslova sreza,
na vojnom motornom vozilu i bez naplatz upotrebe vozila
i pogonskih troskova.
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DRUSTVENO-POLITICKO OBRAZOVANJE
I VASPITANJE

Drustveno-politicko obrazovanje i vaspitanje vojnika
odvija se sistematski, po odredenim programima i planovima,
a traje celo vreme sluZenja vojnog roka. Ostvaruje se kroz
redovnu nastavu obavsznu za sve vojnike.

Program drustveno-politickog obrazovanja i vaspitanja
vojnika obuhvata nekoliko oblasti: narodnooslobodilacki
rat i narodnu revoluciju, stvaranjz i izgradnju JNA, osnovne
karakteristike privrednog razvoja, drzavno i drustveno
uredenje Jugoslavije, zbivanja u savremenom svetu. Pro-
gram se sprovodi postupno u vidu redovne nastave koju
izvode stareSine. U sprovodenju programa koriste se i
odgovarajuca nastavna sredstva (popularno pisane i voj-
nicima namenjene brosSure, nastavni i dokumentarni filmovi,
dijafilmovi, seme, grafikoni i sl.).

U okviru planom predvidene nastave u svakoj jedinici
se odrzi godiS$nje veci broj predavanja, razgovora i diskusija,
kraéih informacija, proCita razni materijal i gleda veci
broj odgovarajuc¢ih filmova (u 1959. vcjnici su gledali
preko 12.000 dokumentarnih, nauc¢no-popularnih i nas-
tavnih filmova i mnostvo dijafilmova prikazanih uz odgo-
varajuée teme drustveno-politickog obrazovanja).

Radom na drustveno-politickom obrazovanju i vaspitanju
vojnici se pripremaju za aktivan odnos prema zadacima ne
samo u Armiji ve¢ i u svakodnevnom zivotu van Armije

KULTURNO-ZABAVNA DELATNOST

Oblici kroz koje se ta delatnost najviSe ispoljava su:
kulturno-umetnicke priredbe, vojnicka veselja, smotre
kulturno-zabavnog rada, fiskulturne igre, Sah i dr. Sami
vojnici su ne samo posmatraci nego i organizatori i aktivni
uCesnici u izvodenju raznovrsnog zabavnog programa.
Oni koji su jo§ pre dolaska u Armiju ispoljili naklonost
za taj rad kao i oni koji su radili kao amateri ili profesio-
nalci u kulturno-umetnic¢kim dru$tvima, pozoristima, radiju
i televiziji, pevackim horovima, muzickim orkestrima,
doprinose svojim iskustvima da rad bude kvalitetan i
zanimljiv.

Vojnici koji su se opredelili za neku vrstu kulturno-
umetnicke delatnosti ¥ade po sekcijama, na primer za
dramsku, muzicku, literarnu, likovnu umetnost, u pevac¢kim
horovima i dr. (godiSnje ove sekcije pripreme i izvedu
oko 20.000 raznih priredbi za vojnike, od kojih oko 3.000
kulturno-umetnickih priredbi, oko 10.000 vojnickih veselja,
oko 4.000 usmenih novina, oko 5.000 drugih priredbi).

Ove sekcije pripremaju i izvode razne priredbe (uglav-
nom kulturno-umetnicke) i van Armije. Samo u 1959.
priredbama koje su vojnici pripremili i izveli u raznim
mestima u zemlji prisustvovalo je preko 200.000 posetilaca.

Postoji vec¢ tradicionalna saradnja Armije sa insti-
tucijama, organizacijama i drustvima u zemlji koji se bave
kulturno-zabavnom delatnosc¢u. Do izrazaja narocito dolazi
saradnja sa omladinom van Armije, u zajedni¢kom uce-
stvovanju u nizu zabavnih i sportskih manifestacija. Ta
saradnja je naroCito plodna u proslavi Dana mladosti i
Dana armije. Vojnici i omladina pripremaju i organizuju
raznovrsne zajednicke priredbe i zajedno istupaju na njima.

U prosloj godini bilo je oko 1.000 takvih priredbi. Za
vojnike se organizuje i znatan broj filmskih (umetnickih,
dokumentarnih i nau¢no-popularnih filmova) i pozorisnih
predstava. U toku jednog meseca vojnik gleda najmanje
jedan do dva umetnicka i viSe drugih filmova, a godisnje
najmanje dve pozori$ne predstave bilo u pozorisnim kucama,
bilo da one sa svojim programima gostuju u jedinicama.
I kulturno-umetni¢ka drustva cesto daju priredbe za
vojnike. U 1959, na primer, takvih priredbi je bilo preko 500.

Dom JNA — Beograd ima svoj umetni¢ki ansambl,
koji je po izvodackim kvalitetima poznat u umetniCkom
zivotu u zemlji. On obilazi vojne jedinice i prireduje kon-
certe za vojnike.

Vojnici, u slobodno vreme, sami posecuju kulturne
institucije kao i svi drugi gradani.

FIZICKO OBRAZOVANIJE 1 VASPITANJE

Fizi¢k®d vaspitanje i obrazovanje vojnika, i pored nekih
specifi¢nosti koje uslovljavaju potrebe Armije za ovladi-
vanjem onih veStina Kkoje najbolje razvijaju osobine
potrebne vojnicima, predstavlja deo napora koji se ulazu
u zemlji na podizanju fizicke kulture naroda. Izvodi se
u okviru obavezne nastave tel~snog vaspitanja po ustaljenim.
programima i putem vavijznja sportom u slobodnom vre-
menu. Obavezni deo fizi¢kog vaspitanja sprovodi se u vidu
jutarnjih vezbanja koja se izvode svakog dana i traju do
20 minuta i preko Casova telesnog vezbanja po posebnom
programu od po nekoliko ¢asova sedmi¢no. Pored toga,
podizanju opste fizicke sposobnosti vojnika doprinosi i
celokupna vojna obuka.

Uporedo sa fizickim vaspitanjem po programu i putem
vojne obuke, u svim vojnim jedinicama se odvija veoma
Ziva i raznovrsna sportska aktivnost u slobodnom vremenu
(u popodnevnim c¢asovima i praznicima). OdrZavaju se
takmiCenja vojnika u okviru jedinica, izmedu jedinica
(odeljenja, voda i &ete) u okviru garnizona itd. Takva
takmifenja odrzavaju se u svim garnizonima u raznim
disciplinama. Pored ovih, u Armiji se organizuju i kvali-
tetna takmienja za naziv prvaka JNA, koja obuhvataju
nekoliko sportskih disciplina: atletiku, viSeboj, smucanje,
sportsko gadanje i rukomat, a u jedinicama Mornarice
i plivanje, veslanje i druge sportove na yvodi. Ova tak-
micenja zasnivaju se na masovnim takmicenjima manjih
jedinica.

Pitomci u vojnim akademijama i Skolama za podo-
ficire i1 oficire u okviru redovnog Skolovanja sticu
potrebna stru¢na znanja iz oblasti fizicke kulture, a po
zavrSenom $kolovanju postaju organizatori i neposredni
rukovodioci celokupne fiskulturne aktivnosti. Njihovo
dalje usavriavanje kao i Skolovanje stru¢nih nastavnika za
telesno vaspitanje vrsi se u Armiji, a jedan broj stareSina
Skoluje se i u fiskulturnim $kolama van Armije.

Za organizovanje rada na fizickom obrazovanju dosada
je izgradeno i adaptirano preko 1.000 raznih sportskih
terena i dvorana (atletskih staza, skakaliSta, bacalista,
terena sa preprekama, igraliSta za odbojku, rukomet,
koSarku, fudbal, tenis, prostora za sprave, kuglana, ringova
za boks, bazena i sl.).

Vank
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JUGOSLAVIJA I NORDIJSKE
ZEMLIJE

Jugoslavija odrzava diplomatske odnose sa svih 5§
nordijskih zemalja. Jugoslovenske ambasade postoje u
Danskoj, Finskoj, Norveskoj i Svedskoj, odnosno ambasade
tih zemalja u Jugoslaviji, dok je kao predstavnik u Islandu
akreditovan jugoslovenski ambasador u Norveskoj, a kao
predstavnik Islanda u Jugoslaviji islandski ambasador u
Saveznoj Republici Nemackoj.!

Odnosi Jugoslavije sa nordijskim zemljama razvijaju
se u duhu prijateljske saradnje, razumevanja i obostrano
izrazenih Zelja za daljim unapredenjem politickih, ekonom-
skih, kulturnih i drugih veza. Pozitivan razvoj odnosa
izmedu Jugoslavije i nordijskih zemalja ogleda se narocito
u mnogim medusobnim posetama zvani¢nih predstavnika.

Juna 1957. zvanic¢no je posetio Norvesku drzavni sek-
retar za inostrane poslove Koca Popovi¢; u maju i junu
1959. uéinio je zvaniénu posetu Danskoj i nezvanicnu
Norveskoj i Svedskoj potpredsednik SIV Edvard Kardelj;
maja 1960. bio je u zvani¢noj poseti Norveskoj drzav-
ni podsekretar za inostrane poslove Veljko Micunovié
(tom prilikom drzavni podsekretar je nezvani¢no posetio
i Svedsku). U aprilu 1959. posetila je Dansku, Finsku, Nor-
vesku i Svedsku jedna delegacija jugoslovenskih privrednika.

U poseti Jugoslaviji bili su aprila 1956. godine
norveski ministar inostranih poslova Halvard Lange (Hal-
vard Lange), juna 1957. predsednik Svedske vlade Tage
Erlander (Tage Erlander), avgusta 1958. danski ministar-
predsednik i ministar inostranih poslova Hans Kristijan
Hansen (Hans Christian Hansen), septembra-— oktobra
1958. predsednik norveske vlade Ejnar Gerhardsen (Einar
Gerhardsen), juna 1960. norveski ministar trgovine Arne
Skaug (Arne Skaug), septembra 1960. norveski ministar rada
i komunalnih poslova Andreas Kapelen (Andreas Cappelen).
Na poziv Savezne narodne skupstine u junu 1960. uinila je
posetu Jugoslaviji parlamentarna delegacija Danske na
Celu sa sekretarom parlamentarne grupe Socijalisticke
partije Danske, Svendom Hornom (Svend Horn). Avgusta —
septembra 1960. nezvani¢no je posetio Jugoslaviju predsed-
nik finskog parlamenta Karl August Fagerholm (Karl
August Fagerholm).

Saradnja na politickom polju izmedu Jugoslavije i
nordijskih zemalja dolazi do izrazaja i u raznim medu-
narodnim organizacijama, u prvom redu u Organizaciji
ujedinjenih nacija, gde se Cesto ispoljavala bliskost gledista
o pojedinim medunarodnim problemima i gde je dolazilo
do zajedniCkih inicijativa i uzajamne podrske.

Posle svog poviatka iz Danske, Norveske i Svedske,
potpredsednik Saveznog izvrsnog veéa Edvard Kardelj
je uintervjuu »Borbi« (4 jul 1959), izmedu ostalog, rekao:
»Naravno, u tretiranju pojedinih medunarodnih problema
postoje razlike izmedu stavova Jugoslavije i pojedinih
skandinavskih zemalja, ponekad i veoma osetne razlike.
One pioizilaze veé¢ iz same Cinjenice da Jugoslavija ne
ucCestvuje ni u kakvim vojnim paktovima, a Danska i
Norveska su, na primer, Clanice Atlantskog pakta, dok
je Svedska, rekao bih, p.istalica klasiCne neutralnosti.
Pa ipak, stvar nije samo u formalnoj pripadnosti ovoj
ili onoj koncepciji konkretne spoljne politike. Bitno je
ono Sto svaka pojedina vlada i zemlja prakticno ¢ine na
popustanju zategnutosti i na zblizavanju medu narodima
kao i mirnom reSavanju sporova. A u toj teznji postoji

! Diplomatski odnosi izmedu Jugoslavije i Republike Islanda uspo™
stavlieni su 1953. sa predstavniStvima u rangu poslanstva. Medutim»
i pored postojanja normalnih diplomatskih odnosa i obostrano izraze-
nih Zelja za razvijanjem saradnje, dosada su ostvareni samo izvesni po-
&etni rezultati na polju kulturne razmene putem uzajamnog dodeljivanja
stipendija za studente.
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I mnogo zajedni¢kog izmedu skandinavskih zemalja i Jugo-
slavije.« Govoreéi istom prilikom o bilateralnim odnosima
Jugoslavije sa skandinavskim zemljama, potpredsednik
Kardelj je, pored ostalog, rekao da postoje znatne moguéno-
sti za proSirenje ekonomske saradnje izmedu Jugoslavije
i skandinavskih zemalja, kao i povoljni uslovi za dalju
razmenu struénjaka i za povecanje broja turista iz tih
zemalja i dodao da je u tom cilju potrebno i sa jugoslovenske
strane preduzeti odgovarajuce ekonomske i organizacione
mere.

EKONOMSKI ODNOSI

Od 1946. do 1959. ukupna trgovinska razmena izmedu
Jugoslavije inordijskih zemalja (Danske, Finske, Norveske
i Svedske) iznosila je oko 22 milijarde din. u uvozu i oko
15,5 milijardi din. u izvozu, odnosno godiSnje prosecno
1,6 milijardi u uvozu i oko 1,1 milijardi u izvozu (tabela 1).

TABELA 1| — TRGOVINSKA RAZMENA IZMEDPU JUGOSLAVIJE
I NORDIJSKIH ZEMALJA 1946—1959.

(U hiljadama din.)

Godina Izvoz Uvoz Trgovinski bilans
Ukupno 15,264.037 22,009.858 — 6,745.821
1946. 3.928 2.621 4 1.307
1947. 128.372 76.743 Sy 51.629
1948. 584.118 380.941 + 203.177
1949. 449.758 504.493 - 54.735
1950. 332.269 251,197 S 81.072
1951. 329.905 481.545 — 151.640
1952 1,198.402 1,666.240 — 467.838
1953. 952.223 2,666.096 — 1,713.873
1954. 1,387.154 2,571.285 — 1,184,131
1955. 945.444 2,049.826 — 1,104.382
1956. 1,044.345 1,749.733 — 705.388
1957 1,458.597 2:993.397 — 1,094.800
1958. 3,189.175 3,587.758 — 398.583
1959. 3,260.347 3,467.983 —  207.636

Podaci: Obradun prema podacima Statistike Spoljne trgovine FNRJ
za 1946—1959.

1946—1948. razmend je naglo rasla uz stalno aktivan
jugoslovenski saldo, da bi 1949—1951. nesto opala i drzala
se uglavnom na istom nivou. 1952—1957. razmena se
viSe nego utrostruéava prema ranijem periodu i, mada
osetno oscilira po pojedinim godinama, pokazuje stalno
visok pasivan saldo Jugoslavije (prose¢no godiSnje preko
milijardu din.). 1958—1959. dolazi do novog visokog
porasta razmene a istovremeno do tendencije ujednacavanja
trgovinskog i platnog bilansa. Negativan saldo Jugoslavije
od prosetno preko milijarde din. godi$nje u prethodnom
peciodu smanjen je u 1958. na oko 400 miliona din.,a u
1959. na oko 200 miliona.

Period 1946—1950. karakteriSe pretezno izvoz pre-
hrambenih proizvoda i sirovina. Medu prehrambenim
proizvodima najvecu stavku je predstavljao kukuruz.
Posle 1950, usled dve suse i povecanih unutrasnjih potreba
za kukuruzom, ovaj artikal se vrlo retko pojavljuje u
razmeni Jugoslavije sa nordijskim zemljama. Istoviemeno,
usled sve brzeg razvoja domade industrije i povecanih
unutrasnjih potreba, smanjen je izvoz i nekih sirovina,
te u tom periodu dolazi do izvesne promene strukture
izvoza. Najvaznije stavke u jugoslovenskom izvozu sada
predstavljaju: metali, suva $ljiva, tekstil (konfekcija), pice
i duvan, kudelja, 1iblje konzerve i tvrda rezana grada.
Naglo poveéanje jugoslovenskog izvoza u 1958. bilo je
ostvareno izvozom brodova, ¢ime je osetno bio popravljen
trgovinski i platni bilans Jugoslavije. Medutim, sa izvozom
brodova nije nastavljeno u 1959.

Jugoslovenski uvoz je do 1951. uglavnom bio izbalan-
siran sa izvozom, a od tada naglo raste (dostizuéi pojedinih
godina gotovo dvostruku vrednost izvoza), sve do 1958,
kada je porast jugoslovenskog izvoza osetno ublaZio taj
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odnos. Visok uvoz bio je posledica prvenstveno povecanog
uvoza hrane usled su$a (u Norveskoj dva kredita 1951.
i 1953. od po dva miliona dolara samo za hranu), a zatim
kupovine brodova, otplate licenci (brodski motori) i po-
vecanog uvoza investicione opreme (cementare, mlekarska
industrija, PTT uredaji) i priplodne stoke.

U robnoj razmeni sa nordijskim zemljama prvo mesto
zauzima Svedska. Kao privredno najrazvijenija nordijska
zemlja, Svedska predstavlja najire trziste za jugoslovenski
izvoz, a zbog razvijene i kvalitetne industrije i interesantnog
partnera za nabavke razne opreme. Medutim, dosadasnja
razmena pokazuje da izvozne, a ni uvozne moguénosti
koje pruza Svedska jo¥ nisu u dovoljnoj meri koriséene.

Na drugom mestu u robnoj razmeni je Danska, kod
koje u najveéoj meri dolazi do izraZaja nesklad izmedu
jugoslovenskog izvoza i uvoza. Od 1957. jugoslovenski
pasivni saldo znatno je povecan, zbog porasta uvoza priplod-
ne stoke, otplate licence (brodski motori) i uvoza opreme
za cementare.

Sa Finskom se do 1958. uglavnom odrzavao pozitivan
finansijski bilans i razmena je pokazivala tendenciju stalnog
postepenog porasta. Medutim, 1959. je doSlo do naglog
i velikog smanjenja obima razmene i negativnog trgovinskog
bilansa.

Trgovinska razmena sa Norveskom je najmanja. Jugo-
slavija uvozi iz Norveske uglavnom ribu, riblje ulje i
hidrirana Zivotinjska ulja (60 %), a jedino je 1958. uvoz
sa sltzktora masinogradnje i elektroindustrije bio izuzetno
visok.

Nedovoljno koris¢enje postojeéih moguénosti u trgovin-
skoj razmeni sa nordijskim zemljama uslovljeno je ne
samo udaljeno$¢u ovih trZiSta (zbog skuplijeg podvoza
Jugoslavija Cesto nije konkurentna) veéi slabijim poznava-
njem ili nedovoljnim interesovanjem jugoslovenskih privred-
nih preduzeca za njih. Delegacija jugoslovenskih privrednika
koja je 1959. posetila nordijske zemlje sa zadatkom da
ispita realne mogucnosti povecanja izvoza, kao i moguénosti
uvoza investicione opreme, dala je niz preporuka u tom
smislu. Formiranjem meSovitih preduzeéa »Jugoskandie«
u Svedskoj i »Interprogresac u Norveskoj, ucinjeni su
prvi praktiCni koraci u tom pravcu.

KULTURNA SARADNJA

Kulturna saradnja izmedu Jugoslavije i nordijskih
zemalja postala je vec tradicija. Ona se odvija u razli¢itim
formama, kao $to su organizovanje izlozbi, razmena kulturnih
i nauCnih radnika, umetnickih kolektiva i pojedinih
umetnika i knjizevnika, prevodenje literarnih dela itd.

Vaznije jugoslovenske izlozbe u nordijskim zemljama
bile su: izlozba jugoslovenske narodne umetnosti u Oslu
i Stokholmu (Stockholm) 1951; izlozba jugoslovenske
knjige kroz vekove u Oslu i Stokholmu 1955; izlozba
jugoslovenskih srednjovekovnih fresaka u Helsinkiju (Hel-
sinki) i Kopenhagenu (Kobenhavn) 1955; izlozba modernog
jugoslovenskog slikarstva u Oslu krajem 1957. i po¢etkom
1958. i izlozba savremene jugoslovenske arhitekture u
Kopenhagenu, u Oslu i Stokholmu, 1959.

U Jugoslaviji bile su vaznije izlozbe: izlozba norveske
grafike u Beogradu i Ljubljani krajem 1956. i poetkom
1957; izlozba Svedske arhitekture 1959; izlozba finske
savremene arhitekture 1959; izlozba radova norveskog
slikara E. Munka (E. Munck) 1959.

Takode su izvrSene brojne
nauénih radnika, stipendista itd.

razmene umetnika,

ODNOSI DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANIZACIJA

Jugoslaviju je novembra 1951. posetila delegacija Radnié-
ke partije Norveske, a u jesen 1952. internacionalni sekretar
Socijaldemokratske partije Svedske Kaj Bjerk (Kaj Bjork).
Oktobra 1954, Edvard Kardelj i Vladimir Bakari¢ su
kao predstavnici Socijalistickog saveza radnog naroda
Jugoslavije posetili Dansku, Norvesku i Svedsku. Delegacija
SSRNIJ na celu sa Veljkom Vlahovi¢em posetila je oktobra
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1955. Norvesku i Dansku. Iste godine Jugoslaviju je posetio
¢lan IzvrSnog odbora RadniCke partije Norveske Fin Mu
(Finn Moe), a septembra 1956. delegacija Radnicke partije
Norveske na celu sa sek-etarom Hakonom Liom (Ho-
akon Lie). Aprila 1958. delegacija SSRNIJ, koju su
sacinjavali Sergej Krajger i MiSa Stojakovic, prisustvovala
je kongresu Demokratskog saveza finskog naroda u Hel-
sinkiju, a na povratku se zadrzala u Svedskoj i Danskoj
i razmenila misljenja sa rukovodiocima socijaldemokratskih
partija tih zemalja. U toku privatnog boravka u Svedskoj
maja 1958. ¢lan PredsedniStva Saveznog odbora SSRNJ
Svetozar Vukmanovié¢ vodio je razgovore sa predsednikom
Socijaldemokratske partije Tage Erlanderom i generalnim
sekretarom Svenom Asplingom (Sven Aspling).

Takode postoji saradnja izmedu omladinskih i
zadruznih organizacija, organizacija boraca, invalida itd.

DANSKA

_Danska (Danmark) ima povrsinu od 42.026 km?, na
kojoj je naseljeno 4,532.100 stanovnika (podaci od
1959).  Sastavni delovi Danske su Faro ostrva
(Faeroerne), sa 1.399 km* i 31.781 stanovnikom
i ostrvo Grenland (Gronland), sa 2,200.000 km* (od
cega oko 250.000 km* nije zaledeno) i 24.118 stanovnika.

Danska poljoprivreda ucestvuje u bruto nacio-
nalnom dohotku sa 192, ali je njen udeo u opstoj
ekonomici zemlje vrlo znacajan, jer poljoprivredni
proizvodi (pretezno stocCarski)” sacinjavaju oko 50%%
izvoza. U poljoprivredi je razvijen zadruzni pokret.
Uces¢e industrije i zanatstya u nacionalnom bruto
dohotku iznosi, prema podacima od 1957, 3795 a ucesce
industrije u danskom izvozu 45%. Najrazvijenije grane
industrije su: metalopreradivacka, brodogradn};\a, proiz-
vodnja transportnih sredstava i opreme i prehrambena
industrija. U odnosu na broj stanovnika Danska ima
najrazvijeniju spoljnu trgovinu na svetu. U tome vaZnu
ulogu ima trgovacka mornarica (preko 2,000.000 bruto
registarskih tona).

Danska je konstitucionalna monarhija na Celu sa
kraljem Frederikom IX. Parlament (Folketing), koji
je jednodoman, ima 179 Clanova i bira se na Cetiri
godine. On_moze biti raspusten i pre isteka mandata.
Vlada je odgovorna parlamentu. U zemlji je razvijena
lokalna samouprava.

Vaznije vpoliticke partije su: Socijaldemokratska
(Socialdemokratiet), Konzervativna (Det konservative
tolkeparti), Umereno liberalna (Venstre), Radikalna
levica (Det radikale venstre), Liga pravde ili georgisti
(Danmarks_ retsforbund), Komunisticka (Danmarks
kommunistiske parti). Sada je na vlasti koaliciona
vlada_Socijaldemokratske partije, Radikalne partije i
georgista. U koaliciji dominira Socijaldemokratska
partija.

Diplomatski odnosi izmedu Jugoslavije i Danske ob-
novljeni su odmah posle II svetskog rata. 1952. otvorena
su poslanstva u Kopenhagenu i Beogradu, a septembra
1957. podignuta su na rang ambasada.

U toku prvih posleratnih godina bio je ostvaren niz
kontakta izmedu dve zemlje, uglavnom razmenom delega-
cija, odrzavanjem izloZbi i razmenom u oblasti kulture -
i umetnosti. Tako je oktobra 1955. godine boravila u
Danskoj delegacija Jugoslovenske nacionalne grupe Interpar-
lamentarne unije na c¢elu sa potpiedsednikom Savezne
narodne skupstine Vladimirom Simi¢em. Jugoslovenska
delegacija je sa predstavnicima danskih parlamentaraca
razmenjala gledidta o nizu aktuelnih medunarodnih pro-
blema.

Na poziv jugoslovenske vlade, od 25.do 30. avgusta
1958. uinio je zvani¢nu posetu Jugoslaviji danski predsednik
vlade i ministar inostranih poslova Hans Kristijan Hansen.
U toku boravka u Jugoslaviji danski premijer je vodio
razgovore sa predsednikom Republike Josipom Brozom
Titom, potpredsednikom Saveznog izvr§nog veéa Edvardom
Kardeljom i drugim jugoslovenskim drZavnim i politickim
rukovodiocima. U toku razgovora izvrSena je razmena
mislienja o aktuelnim medunarodnim problemima od
zajedniCkog interesa i 0 medusobnim odnosima. U zajednic-
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kom saopStenju objavljenom povodom posete receno je,
izmedu ostalog, da se izmedu dve zemlje ostvaruje plodna
saradnja na raznim podrucjima, a isto tako i u Ujedinjenim
nacijama. Bez obzira na razlike u druStvenim sistemima
i razli¢ite poglede na pojedine medunarodne probleme,
obe zemlje ulagace ubuduce napore za smanjenje medu-
narodne zategnutosti, kao i za jaCanje prijateljskih odnosa
i medusobne saradnje. Sa zadovoljstvom je konstatovano
da izmedu dve zemlje ne postoje sporna pitanja. Odnosi
izmedu njih se povoljno razvijaju i daju korisne rezultate
u porastu robnog prometa, saradnji u oblasti poljoprivrede
i industrije, kao i u razmeni naucnih i kultuinih iskustava.
Obe strane su izrazile Zelju za dalje razvijanje i produblja-
vanje ove saradnje.

Na poziv danske vlade potpredsednik SIV-a Edvard
Kardelj je ucinio zvani¢nu posetu Danskoj od 26.do 31.
maja 1959. U toku posete potpredsednik Kardelj je bio
primljen kod danskog kralja Frederika IX, vodio razgovore
sa danskim premijerom, ministrom inostranih poslova i
drugim &lanovima danske vlade i obiSao izvestan broj
poljoprivrednih i industrijskih objekata i kulturne i socijalne
institucije u Kopenhagenu, Orhusu (Aarhus) i u okolini
ovih gradova. Prilikom razgovora postignuta je saglasnost
u pogledu stanovista da obezbedenje svetskog mira pred-
stavlja najvazniji zadatak koji stoji pred vladama i da su
principi Povelje OUN najbolja osnova za oCuvanje mira.

U zajedniCkom saop$tenju objavlijenom povodom ove
posete kaZe se, izmedu ostalog: »Dve vlade konstatovale
su sa zadovoljstvom da je plodonosna saradnja izmedu
dve zemlje, od njihovog poslednjeg sastanka, postigla dalji
napredak, bez obzira na postojece razlike u njihovim
drustvenim sistemima i njihovom razli¢itom posmatranju
nekih medunarodnih pitanja. Ne postoje nikakve suprotnosti
u medusobnim odnosima izmedu dve zemlje, ve¢ naprotiv
postoji bliska saradnja na podruéju poljoprivrede i industrije
i drugih iskustava. Obe strane izraZavaju svoju Zelju za
daljim proSirenjem i ucvrScenjem te saradnje.«®

Od 11.do 22.juna 1960, na poziv Savezne narodne
skupstine, boravila je u Jugoslaviji danska parlamentarna
delegacija na cCelu sa sekretarom parlamentarne grupe
Socijalisticke partije Danske Svendom Hornom. Dansku
parlamentarnu delegaciju primio je predsednik Republike
Josip Broz Tito. U izjavi za Stampu na zavrSetku posete
sef danske parlamentarne delegacije je, izmedu ostalog,
rekao: »Upoznati smo sa nacinom upravljanja u vasoj
zemlji, u Kojoj se ukida centralizacija, ali se nastoji da se
odgovornost prenese na osnovne jedinice. To je forma
uprave koja nam nije strana. I mi, Clanovi delegacije,
jedinstveni smo u gledistu da je to sigurno pravi put koji
je izabrala vasa zemlja.«

EKONOMSKI ODNOSI. Ugovorni instrumenti. Prvi
trgovinski i platni sporazum sa Danskom, zakljucen
28. juna 1947, predvideo je razmenu robe na osnovu godisnjih
protokola i kontingentnih lista za sve artikle koji podlezu
rezimu kontrole izvoza i uvoza. Sporazum o plaéanju
predvidao je placanje kroz kliring i manipulativni kredit
od 200.000 dolara. Dopunskim protokolom od 16. oktobra
1950. na sporazum o plac¢anju od juna 1947. manipulativni
kredit je podignut na 400.000 dolara.

Novim protokolom o placanju od 13. novembra 1959.
stavljen je van snage sporazum o pladanju od 28.juna
1947. i predvideni su klirinski racun u obrac¢unskim dolarima
i manipulativni kredit od 600.000 dolara. Razmenom
pisama uz ovaj protokol manipulativni kredit povisen
je na 800.000 dolara. Zakljucenjem novog multilateralnog
platnog sporazuma od 23.maja 1957, koji je i sad na
snazi, preslo se od 1. avgusta 1957. sa klirinskog na multi-
lateralni sistem placanja u transferabilnim danskim krunama.

Protokolom o razmeni robe od 18. novembra 1952. i da-
lje su zadrzane kao osnova razmene kontingentne liste A
i B, sa moguénos¢u prosirivanja, ali se u pismu uz protokol

? Vidi: »Poseta potpredsednika SIV-a Edvarda Kardelja skandi-
navskim zemljama — Poseta Danskoj«, »Jugoslovenski pregled«, 1959,
str. 259 —260 (27—28).
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prvi put navodi da se »sa danske strtane preuzima obaveza
neograni¢enog izdavanja dozvola za robu koja se uvozi
iz Jugoslavije, a koja se inace slobodno uvozi u Dansku
iz OEEC-zemalja« (Organizacija za evropsku ekonomsku
saradnju). Na istim principima bili su zasnovani i protokoli
o razmeni robe od 13.novembra 1953.1i maja 1957.

Protokolom o robnoj razmeni od 25.novembra 1959.
(sa vaznos¢u od 1.novembra 1959. do 31. oktobra 1960),
danska vlada se obavezala da ée odobriti slobodan uvoz
iz Jugoslavije one robe koja se mozZe uvoziti bez ograni¢enja
iz zemalja-Clanica OEEC. Jugoslovenska roba na koju
se odnosi ovaj postupak navedena je u indikativnoj listi A.
Time je Danska priznala Jugoslaviji punu liberalizaciju
samo na artikle sa liste A, za koje se daju uvozne dozvole
bez roka i ograniCenja (automatski). Za artikle koji nisu
liberalizovani ustanovljena je lista C sa kontingentima u
visini kojih ¢e se izdavati izvozne dozvole. Protokolom
je, pored toga, utvrdeno da ¢e sluzbeni organi pruziti punu
pomo¢ naporima preduzeca obe zemlje pri sklapanju
sporazuma o naucnoj, tehniCkoj i industrijskoj saradnji
i prilikom odobravanja kredita u vezi sa jugoslovenskim
nabavkama investicione opreme.

Radi olakSanja prelaska od bilateralnog na multilateralni
sistem placanja, Danska narodna banka odobrila je Narodnoj
banci FNRJ specijalni kredit od 5,525.600 danskih kruna.
Ovim sredstvima likvidiran je jugosloyenski negativni
saldo sa tadasnjeg klirinSkog racuna.

Krajem 1959. zakljuéen je sa Danskom investicioni
kredit od 3,084 miliona dolara (na 5 godina uz 6 % kamata),
za nabavku opreme za proSirenje cementara u Anhovu,
Trbovlju i Beocinu.

Krajem 1958. reSeno je na zadovoljavajuéi nacin i
pitanje nacionalizovane danske imovine u Jugoslaviji.

Robna razmena. Trgovinska razmena bila je u pocetku
vrlo ograni¢ena a struktura jugoslovenskog izvoza i uvoza
stalno se menjala. Od 1951. robnu razmenu karakteriSe
nesklad izmedu jugoslovenskog izvoza i uvoza, usled Cega
se pojavljuje stalan negativni saldo.

TABELA 2 — TRGOVINSKA RAZMENA IZMEDU JUGOSLAVIJE
I DANSKE 1946—1959.
(U hiljadama din.)

Godina Izvoz Uvoz Saldo
1946. s 235 - 235
1947, 13.185 2.784 + 10.401
1948. 13.905 20.722 — 6817
1949. 41.718 51.320 - 9.602
1950. 45.949 41.625 + 4324
1951, 154.343 179.755 — 25412
1952, 261.783 551.145 — 289.362
1953. 240.577 354,706 — 114.129
1954. 242,294 967.613 — 725319
1955. 260.507 454.736 — 194.229
1956. 213.362 434.867 — 221.505
1957. 239.284 990.214 — 750.930
1958. 441.514 848.134 — 406.620
1959. 381.266 702.097 — 320.831

Podaci: Statistika Spoljne trgovine FNRJ za 1946—1959.

U 1958. doslo je do visokog povecanja jugoslovenskog
izvoza u odnosu na ranije godine, usled izvoza brodova
u vrednosti 232 miliona. U 1959. izvoz brodova je smanjen
na 76 miliona, ali izvoz ostale robe se povecao za gotovo
100 miliona u odnosu na 1958.

Najvece stavke jugoslovenskog izvoza su: brodovi,
metali i suve §ljive, a uvoza: brodski motori (licenca),
uredaji za tvornice cementa i priplodna stoka.

U 1959. delegacija jugoslovenskih privrednika na celu
sa pomoc¢nikom sekretara Savezne spoljnotrgovinske komore
dr Milanom Aleksi¢em posetila je Dansku radi uspostavljanja
direktnih kontakta sa danskim privrednim institucijama
i proucavanja moguénosti poveéanja jugoslovenskog izvoza.
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Iste godine i sa istim ciljem boravila je u Jugoslaviji, kao
gost Saveza trgovinskih komora FNRJ, delegacija danskih
privrednika na ¢elu sa predsednikom Piovincijske trgovin-
ske komore konzulom Hans Muusom.

Tehnicka saradnja se razvija po programima tehnicke
pomo¢i FAO, WHO, ICA, kao i uzajamnim dodelji-
vanjem stipendija. Od 1952. do sredine 1960. u Danskoj
je boravilo oko 130 jugoslovenskih struénjaka. Brodogra-
diliste »Uljanik« u Puli proizvodi brodske motore po
licenci danskog brodogradilista »Burmeister & Wain«, a
tvornica »Jedinstvo« iz Zagreba stupila je u kooperaciju
sa danskom firmom »Larsen & Petersen« za proizvodnju
mlekarskih uredaja.

Turizam. Od 1951. Jugoslaviju posecuje prosecno 5.000
danskih turista, Sto je ispod realnih moguénosti.

KULTURNA SARADNIJA. Kulturna saradnja izmedu
dve zemlje odvijala se uglavnom putem organizovanja izlozbi,
razmene profesora univerziteta, ucitelja, umetnika itd.
Organizovanje kulturne razmene vrsi s¢ uglavnom preko
Komisije za kulturne veze sa inostianstvom i Danskog
drustva (Det Danske Selskab).

U Kopenhagenu postoji ve¢ dugi niz godina Drustvo
Danska—Jugoslavija, na Cijem Celu se nalazi poznati danski
arheolog i prijatelj Jugoslavije, pocasni doktor Beogradskog
univerziteta i dopisni ¢lan Srpske akademije nauka Ejnar
Digve (Einar Dyggve). Decembra 1956. predsednik Tito
dodelio je povelju Drustvu Danska—Jugoslavija i od-
likovao nekoliko istaknutih ¢lanova DrusStva za plodan
rad na unapredenju kulturne saradnje izmedu dve zemlje.
Proslavi 25-godisSnjice Drustva 1959. u Kopenhagenu ptisu-
stvovao je danski premijer H. C. Hansen. U leto 1960.
posetio je Jugoslaviju Ejnar Digve kao gost Komisije
za kulturne veze s inostranstvom.

Juna 1955. prikazana je u Kopenhagenu izlozba jugo-
slovenskih fiesaka, a maja 1959. izlozba savremene jugo-
slovenske arhitekture.

U 1957. uspostavijene su veze izmedu organizacija
knjizevnika dve zemlje.

U Danskoj su poslednjih godina gostovali umetnici:
Vladimir Ruzdak, Miroslav Cangalovi¢, Melita Lorkovi¢,
Marijana Radev, Biserka Cveji¢, Stjepan Radic i Igor Ozim.

U oktobru 1958. promovisan je na Zagrebatkom sve-
uiliStu za pocasnog doktora poznati danski fizicar Nils
Bor (Niels Bohr).

U maju 1953. boravila je u Jugoslaviji grupa prosve tnih
radnika Danske kao gost jugoslovenskog Udruzenja ucitelja.

U prolece 1960. posetila je Jugoslaviju grupa od oko
60 studenata i profesora arhitekture.

ODNOSI DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANIZA-
CIJA. Socijalisticki savez radnog naroda Jugoslavije i
Socijaldemokratska partija Danske uspostavili su prvi
znacajni kontakt oktobra 1954. posetom Danskoj Edvarda
Kardelja i Vladimira Bakarica. Kardelj i Bakari¢ su tom
prilikom vodili razgovore sa predsednikom danske Socijal-
demokratske partije Hansom Hzdtoftom?® i drugim funkcio-
nerima partije.

U oktobru 1955. boravila je u Kopenhagenu delegacija
SSRNJ na cCelu sa ¢lanom Predsednistva Saveznog odbora
SSRNJ Veljkom Vlahovicem. Delegacija je odrzala disku-
sioni sastanak sa predstavnicima danske Socijaldemo-
kratske partije — potpredsednikom Alsingom Andersonom,
generalnim sekretarom Olufom Karlsonom (Oluf Carlsson)
i istaknutim socijaldemokratom Vigom Kampmanom
(Viggo Kampmann) koji je sada predsednik danske vlade.
Raspravljalo se, izmedu ostalog, o razlikama u druStvenim
strukturama Danske i Jugoslavije, o demokratiji u industriji,
o medunarodnoj situaciji i problemu nerazvijenih zemalja
i o nastavljanju medusobne saradnje i teSnjem upo-
znavanju.

¥ Hans Hedtoft je oktobra 1954. bio predsednik danske vlade.
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Aprila 1958. na povratku iz Finske, gde su kao pred-
stavnici SSRNJ prisustvovali kongresu Demokratskog
saveza finskog naroda, zadrzali su se u Danskoj Sergije
Krajger i Misa Stojakovi¢ i tom prilikom razmenili misljenja
s rukovodiocima danske Socijaldemokratske partije.

U leto 1952. posetila je Jugoslaviju delegacija Saveza
sindikata Danske na celu sa sekietarom J. Nilsenom (J. Niel-
sen). Delegaciju je primio predsednik Savezne vlade Josip
Broz Tito. Na poziv Saveza sindikata Danske boravila
Jje umaju 1953. u Danskoj delegacija SSJ na ¢elu sa tadasnjim
sekretarom CV SSJ Nikolom Vujanoviéem. U toku sledeéih
godina bilo je povremenih razmena poseta izmedu strukovnih
sindikalnih organizacija dve zemlje (pomoraca, transportnih
i saobracajnih radnika, kulturno-umetni¢kih i prosvetnih
radnika).

Izmedu Glavnog zadruznog saveza FNRJ i ZadruZnog
saveza Danske razvila se plodna saradnja, narolito od
1951. Tokom poslednjih nekoliko godina redovno je borayilo
u Danskoj od 50 do 80 jugoslovenskih zadrugaia, koji
su se prakticnim radom na poljoprivrednim imanjima
upoznavali sa modernom primenom zootehni¢kih i agro-
tehnickih mera u poljoprivredi. Zadruzni savez Danske
povremeno je slao u Jugoslaviju pojedine danske zadruzne
funkcionere u cilju njihovog upoznavanja sa jugoslovenskim
zadrugarstvom.

FI'N S'KA

Finska (Suomi) ima povrSinu od 307.009 km?, na
kojoj Je nastanjeno 4,400.000 stanovnika (podaci od

NaJvazm]e prirodno bogatstvo Finske su_Sume
(oko 202 nacionalnog dohotka vezano je direktno
ili indirektno za drvo). Poslednjih godina znatno se
razvila metalopreradivacka _delatnost, brodogradnja,
industrija prehrambenih artikala i tekstilna lndustrl_]a

poljoprivredi i Sumarstvu angazovano je 41,5%
stanoyniStva, a u_industriji 29,2%;. NajvaZniji izvozni
artikli su proizvodi drvne 1ndustrue i industrije papira,
a uvozni sirovine i polufabrikati za industriju, goriva,
razne masine i aparati, transportna sredstva 1 oprema,
Zitarice, vestacko dubrlvo voée, kafa, ¢aj, zacini itd.
Trgovacka mornarica ima 721.000 bruto registarskih
tona.

Finska je republika. Zakonodavnu vlast vr§i parla-
ment i predsednik Republike. Predsednik se bira na
6 godina. Parlament ima 200 clanova i bira se na4
godine ali moZe biti raspusten i u toku mandatnog pe-
rioda. Izbor poslanika vrSise na principu proporcional-
nog predstavniStva. Vlada je odgovorna parlamentu.

Vaznije politicke partije su: Demokratski savez
finskog naroda (Suomenkansan demokraatinenliitto),
Socijaldemokratska partija (Sosialdemokraatinen-puo-
lue), Socijaldemokratska opozicija (Sosialdemokraatinen
oposmo) Agrarni savez (Maalaisliitto), Konzervativna
partija (Kokomuspuolue), Finska narodna partija
(Suomenkansan-puolue), Svedska narodna partija (Ruot-
salainen kansan-puolue) i Finska partija malih seljaka
(Suomen pienvilyvlyidin puolue). Sada je na vlasti
Agrarni savez.

Diplomatski odnosi izmedu Jugoslavije i Finske uspo-
stavljeni su posle Il svetskog rata. 1948. su otvorena
diplomatska predstavniStva u Beogradu i Helsinkiju u
rangu poslanstva. Aprila 1958. poslanstva su podignuta
na rang ambasade.

Odnosi izmedu Jugoslavije i Finske povoljno su se
razvijali zahvaljuju¢i piivrZenosti obe zemlje stvari mira,
nepostojanju spornith pitanja i politici koegzistencije.
Tako u toku proteklih godina nije dolazilo do zna-
Cajnijih politickih kontakta i razmena, ipak je u raznim
prilikama, a posebno u UN, bila Cesto ispoljena bliskost
pogleda dve vlade na razne medunarodne probleme.

EKONOMSKI ODNOSI. Ugovorni instrumenti. Trgo-
vinski odnosi sa Finskom obnovljeni su 1947, a 1. oktobra
1948. zakljucen je prvi posleiatni trgovinski ugovor izmedu
Jugoslavije i Finske, koji je stupio na snagu 1. oktobra
1948. i na snazi je i dalje. Ugovor jc zakljuCen na neodreden
period, a moZe biti otkazan 3 meseca pre isteka svake
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kalendarske godine. Ugovor je zasnovan na bazi kon-
tingentnih lista na osnovu kojih se izdaju izvozno-uvozne
dozvole. Sastavni deo ugovora je sporazum o placanju,
potpisan istovremeno, kojim je predviden klirinski racun
i manipulativni kredit u iznosu od 500.000 dolara.

Rolna razmena je regulisana osnovnim trgovinskim
ugovorom od 1. oktobra 1948. i dopunskim protokolima
sa robnim listama. Petim (poslednjim) dopunskim proto-
kolom, potpisanim 8. juna 1957. u Helsinkiju, kontingentne
liste zamenjene su indikativnim robnim listama, uz slobodno
izdavanje uvoznih dozvola u okviru raspolozivih sredstava.
U cilju prosirenja razmene protokol predvida ukljucivanje
u razmenu i onih roba koje nisu predvidene u listama.
Istovremeno je produZena i vaznost manipulativnog kredita
od 500.000 dolara. Razmenom nota produzena je vaznost
ovog protokola do 30. juna 1961.

Robna razmena sa Finskom je malog obima. U ukupnom

jugoslovenskom izvozu Finska je uCestvovala sa oko 0,067,
a u uvozu sa oko 0,07%.

TABELA 3 — TRGOVINSKA RAZMENA IZMEDU JUGOSLAVIJE
I FINSKE 1947 —1959.

(U hiljadama din.

Godina 1zvoz Uvoz Saldo
1947. 4.950 1.846 + 3.104
1948. 69.850 96.557 — 26.707
1949. 118.487 49.767 + 68.720
1950. 36.451 43.784 — 17.333
1951. 47.623 32.847 + 14.776
1952, 123.224 29.551 + 93.673
1953. 190.551 189.065 + 1.486
1954. 215.052 312.739 — 97.687
1955. 210.588 192.992 + 17.596
1956. 195.936 19.203 +176.733
1957. 290.048 314.330 — 24,282
1958. 431.939 421.878 + 10.061
1959. 88.455 151.873 — 63.418

Podaci: Statistika Spoljne trgovine FNRIJ za 1947 —1959.

Do 1959. bilans razmene bio je uglavnom pozitivan
za Jugoslaviju. Krajem 1956. Jugoslavija je imala u Finskoj
visok pozitivan saldo, tako da su se morale razmatrati
moguénosti za povecanje njenog uvoza, kako bi se taj
saldo likvidirao. U 1958. razmena sa Finskom dostigla je
naivisi nivo u posleratnom periodu. Naglo povecanje

jugoslovenskog izvoza u toj godini posledica je povecanog .

izvoza kukuruza. U 1959. robna razmena opada, naro€ito
izvoz. Pored toga $to je potpuno izostao izvoz kukuruza,
smanjio se izvoz i ostalih artikala. Zbog velikog smanjenja
izvoza, nije bilo dovoljno sredstava za placanje, zbog
dega je osetno bio smanjen i jugoslovenski uvoz.

Razmena oscilira u pogledu ukupnog obima izvoza
i uvoza i uceséa pojedinih artikala u ukupnom izvozu
i uvozu.

Jugoslavija najviSe izvozi u Finsku (ne racunajudi
kukuruz, koji se pojavljuje povremeno) riblje konzerve
i tvrdu rezanu gradu, furnir, preradenu kozZu, koZnu galan-
teriju, proizvode narodne radinosti, alkaloide, kudelju,
duvan i vino.

Jugoslavija je ranijih godina uvozila iz Finske uglavnom
hartiju i celulozu, a 1959. uvoz se sveo uglavnom na hartiju.
Kupovinom u Finskoj opreme za papirnu industriju u
Zagrebu i Maglaju povecéan je jugoslovenski pasivni saldo
iz 1959.

Od 1. juna 1960. ukinut je disparitet od 1% za finski
obradunski dolar i utvrden obracunski kurs od 632 dinara
za 1 finski obracunski dolar, $to ¢e povoljno delovati na
jugoslovenske izvoznike i omoguditi davanje ponuda na
bazi svetskih cena.

U cilju unapredenja trgovinske razmene Finsku je
aprila 1959. posetila delegacija jugoslovenskih privrednika
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na Celu sa pomoénikom sekretara Savezne spoljnotrgo-
vinske komore dr Milanom Aleksi¢em.

Na poziv Saveza poljoprivredno-Sumarskih komora
FNRJ, Jugoslaviju je u avgustu 1960. posetio K. A.
Fagerholm, generalni direktor finskog monopola za promet
alkoholnim piéima »Alkoholike OY«. On je prisustvovao
otvaranju sajma vina u Ljubljani. Fagerholma, koji je
inaCe i predsednik finskog parlamenta i istaknuta liCnost
u politickom zivotu Finske, primio je i predsednik Savezne
narodne skupsStine Petar Stambolié.

Krediti i zajmovi. Sporazumom o placanju od 1. oktobra
1948. utvrden je manipulativni kredit na klirinsSkom ra¢unu
u visini od 500.000 dolara, ¢ija je vaznost produZavana
dodatnim sporazumima. Manipulativni kredit je beskamatan.

Krajem 1959. zakljucen je trgovacko-menicni kredit sa
finskim preduzeéem »Valmet OY« u visini od 2,000.000
dolara za uvoz opreme za tvornice papira u Maglaju i
Zagrebu (na 4 godine uz 5%, kamate).

KULTURNA SARADNIJA izmedu dve zemlje razvijala
se razmenom izlozbi, raznih kulturnih delegacija i pojedinih
umetnika.

Izlozbe. U martu 1955. odrZana je u Helsinkiju izloZzba
jugoslovenskih srednjovekovnih fiesaka, a oktobra iste
godine izlozba »Jugoslovenska nedelja«. U 1956. prikazana
je u gradovima Turku i Tampereu izlozba »Covek, priroda
i predmeti na freskama Bogorodice Ljeviske u Prizrenu«.
Pocetkom 1959. priredena je u Beogradu izlozba finske
arhitekture.

Razmena umetnika i nau¢nika. U sezoni 1950/51. gostovao
je u Finskoj jugoslovenski ditigent Zivojin Zdravkovié,
a 1951/52. finska sopranistkinja Lisa Linko Malmio (Liisa
Linko Malmio) u Jugoslaviji. U toku 1952. gostovao je
u Finskoj jugoslovenski ansambl narodnih igara. U 1952,
1954. i 1959. gostovala je u Finskoj jugoslovenska pija-
nistkinja Melita Lorkovi¢. Finski dirigent Tauno Hanikainen
gostovao je u Jugoslaviji 1953, a 1953/54. u Finskoj jugo-
slovenski dirigent Samo Hubad. Novembra 1954. i januara
1959. gostovao je u Finskoj jugoslovenski violinista Igor
Ozim. Tokom 1955. gostovali su u Finskoj meSoviti horovi
»Branko Cvetkovic¢« iz Beograda i »Vinko Jedut« iz Zagreba.
U 1959. gostovao je u Finskoj jugoslovenski peva¢ Miroslav
Cangalovié, a u Jugoslaviji finski peva¢ Kim Borg, koji
je dao koncerte u Beogradu, Ljubljani i Sarajevu.

Marta 1956. posetila je Finsku, kao gost Univerziteta
u Helsinkiju, delegacija jugoslovenskih univerzitetskih
profesora na celu sa rekforom Zagrebackog univerziteta
dr Hrvojem Ivekovi¢em. Time je vrac¢ena poseta Jugoslaviji
delegacije finskih univerzitetskih profesora na &elu sa
rektorom Univerziteta u Helsinkiju P. Ravilaom.

Maja 1954. boravio je u Jugoslaviji finski nau¢nik sa
podrucja medunarodnog i javnog prava Erik Kastren

"(Eric Castren), koji je odrzao nekoliko predavanja na

jugoslovenskim univerzitetima.

U 1957. izmenjali su posete predstavnici udruZenja
knjizevnika dve zemlje. Finsku je posetio jugoslovenski
knjizevnik Erih Ko§, a Jugoslaviju finski knjiZevnik J. Lasika
(J. Lassika).

Marta 1959. osnovano je u Helsinkiju Drustvo Finska
—Jugoslavija, koje radi na unapredenju kulturnih odnosa
izmedu dve zemlje.

SARADNJA DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANI-
ZACIJA. Aprila 1958. prisustvovali su kongresu Demokrat-
skog saveza finskog naroda predstavnici SSRNJ Sergej
Krajger i Misa Stojakovié.

Septembra 1953. boravila je u Jugoslaviji delegacija
Saveza sindikata Finske na Celu sa predsednikom Saveza
Aku Sumuom. Ovu posetu vratila je delegacija SSJ na celu
sa tadasnjim predsednikom Centralnog veéa SSJ Purom
Salajem, koja je boravila u Finskoj od 25. juna do 5. jula
1954. Avgusta 1954. bila je u Finskoj, na poziv Skandi-
navske federacije transportnih radnika, delegacija Sindikata
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saobradajnih radnika Jugoslavije i delegacija Sindikata
pomoraca Jugoslavije. Aprila 1956. boravila je u Jugo-
slaviji studijska grupa Saveza sindikata Finskc. Jubilarnoj
proslavi 50-godiSnjice Saveza sindikata Finske, odrzanoj
1957, prisustvovala je delegacija SSJ. Iste godine predstavnici
Saveza sindikata Finske prisustvovali su kongresu radnic¢kih
saveta u Jugoslaviji. 1958. i 1959. bilo je kontakta izmedu
strukovnih sindikalnih organizacija dve zemlje.

D_vg predstavnika studentske omladine Jugoslavije
posetili su 1957. Finsku, dok je 1958. na dubrovatkom
studentskom seminaru bio predstavnik finskih studenata.

Avgusta 1954. posetila je Finsku jugoslovenska zadruzna
delegacija na Celu sa potpredsednikom Glavnog zadiuznog
saveza FNRJ Janezom Hribarom. Septembra 1957. ovu je
posetu vratila finska zadruzna delegacija sastavijena od
predstavnika dva zadruZana saveza.

Izmedu udruZenja invalida dve zemlje takode postoje
redovni kontakti.

Aprila 1958. posetila je Jugoslaviju grupa od 8 finskih
radnika na polju socijalne politike, vrativii time posetu
koju je Finskoj uéinila u 1957. grupa jugoslovenskih radnika
na podrudju socijalne politike.

NORVESKA

Norves§ka (Norge) ima povriinu od 324.000 km?,
na kojoj je naseljeno 3,595.000 stanovnika. Od ukupne
povr§ine zemlje naseljeno je svega 3%.

.. Prirodnabogatstva NorveSke su: Sume, riba, elek-
tricna energija, velike koli¢ine gvozdene rude, pirita,
bgkra, nikla, cinka itd. Industrija sa gradevinarstvom
uCestvuje u nacionalnom bruto dohotku sa preko
50%. Najvaznije grane industrije su: prerada drveta
(celuloza i papir), prerada ribe, elektrohemijska indu-
strija, obojena metalurgija i elektroindustrija. Poljo-
privreda nema prirodnih- mogucnosti za razvoj. Oko
80% potreba u zitaricama podmiruje se iz uvoza.
Vaznu ulogu u privredi ima spoljna trgovina, koja
je u stalnom porastu. Vrednost uvoza Cini preko 2074
vrednosti _bruto nacionalnog dohotka. Znatnu ulogu
u privredi ima i trgovacka mornarica (tre¢a na svetu
po tonazi, sa blizu 11 miliona bruto registarskih tona)

Norvedka je parlamentarna monarhija na cela sa
kraljem Olavom V. Parlament (Storting) ima 150
clanova. Mandat parlamenta traje 4 godine i ne moze
biti raspusten u toku mandatnog perioda. Parlament
se bira kao jedno telo. Medutim, na prvoj sednici
svakog Stortinga bira se jedna Cetvrtina njegovih Clanova
u Lagting, dok ostali sacinjavaju Odelsting (to je ostatak
ranijeg dvodomnog sistema). Ova podela je od vaznosti
samo u pogledu podnosenja zakonskih predloga, koji
se odvojeno diskatuju u Lagtingu i Odelstingu. Sve
druge odluke (na primer o budzetskim stvarima, finan-
sijska reSenja, politicke i administrativne odluke) donosi
Storting kao jedno telo. Vlada, koju saCinjavaju premijer
i 14 ministara, odgovorna je parlamentu. U zemlji
je razvijena lokalna samouprava.

Vaznije politicke partijs su: NoryeSka radnicka
partija (Det norske arbeiderparti), Stranka desnice
(konzervativna) (Hoirepartiet), Liberalna narodna partija
(Liberale Folkeparti), Hri§¢anska narodna partija
(Kristelig Folkeparti), Zemljoradnicka partija (Bonde-
partiet), Socijalisticka narodna partija, Komunisticka
partija Norveske (Norges kommunistiske parti). Na
vlasti se nalazi Radnicka partija.

Diplomatski odnosi izmedu Jugoslavije i Norveske
obnovljeni su odmah posle II svetskog rata.4 PoCetkom
1946. otvoreno je jugoslovensko poslanstvo u Oslu, a aprila
iste godine akreditovan je jugoslovenski poslanik u Norveskoj.
Novembra 1956. vlade dve zemlje postigle su sporazum
o podizanju diplomatskih predstavnistava na rang ambasade.

4 U II svetskom ratu jugoslovenski i norveski narod nasli su se
u zajedni¢koj borbi za slobodu i nezavisnost. Ova solidarnost odrazila
se u simpatijama i nesebi¢noj pomo¢i norveSkog naroda Jugoslovenima
jnterniranim u nacistickim logorima u Norveskoj. Norveike vlasti su
1950. donele odluku o sakupljanju posmrtnih ostataka jugoslovenskih
interniraca i njihovom smestanju u tri zajedni¢ka jugoslovenska groblia.
Avgusta 1956. podeljene su povelje predsednika Republike Josipa Broza
Tita organizacijama i opStinama u Norveskoj koje su se istakle u davanju
pomoéi jugoslovenskim internircima i u podizanju spomenika i uredenju
groblja izginulih jugoslovenskih interniraca.
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Na medunarodnom planu saradnja izmedu dve zemlje
uglavnom se ostvarivala na bazi bliskosti glediSta i stavova
o raznim pitanjima razmatranim u Organizaciji ujedinjenih
nacija i nekim njenim specijalizovanim agencijama. Pored
toga, veé¢ su u prvim posleratnim godinama ostvarivani
mnogi politi¢ki i drugi kontakti.

Aprila 1956. na poziv drzavnog sekretara za inostrane
poslove Koce Popovi¢a, ucinio je zvani¢nu posetu Jugo-
slaviji norveski ministar inostranih poslova Halvard Lange.
Tom prilikom norveski ministar je vodio politicke razgovore
sa drzavnim sekretarom Kocom Popovi¢em i bio primljen
kod predsednika Republike Josipa Broza Tita i potpred-
sednika Saveznog izvisnog vecéa Edvarda Kardelja. U
zajednickom saopstenju objavljenom po zavrSetku posete
re¢eno je, izmedu ostalog, da su se odnosi izmedu Nor-
veske i Jugoslavije, proZeti uzajamnim razumevanjem i
duhom saradnje 1 prijateljstva, stalno razvijali u smislu
njihovog jacanja i da je odlueno da se proSiri kulturna
razmena i preduzmu potrebne mere za prosirenje ekonom-
skih odnosa.

Juna 1957. na poziv norveskog ministra inostranih
poslova Halvarda Langea, drzavni sekretar za inostrane
poslove FNRJ Koca Popovi¢ uinio je zvani¢nu posetu
Norveskoj. U zajedniCkom kominikeu istaknuto je da je
razmena misljenja dovela do korisnih rezultata i da su se
obe strane slozile da u buduc¢nosti obnove ovakve sastanke.>

Na poziv vlade FNRJ predsednik norveske vlade Ejnar
Gerhardsen boravio je u Jugoslaviji od 25. septembra do
3. oktobra 1958. On je vodio razgovor sa predsednikom
Republike Josipom Brozom Titom, potpredsednikom
Saveznog izvisnog veéa Edvardom Kardeljom i drugim
jugoslovenskim rukovodiocima. U zajednickom saopstenju
o poseti receno je, pored ostalog: »Plodna saradnja izmedu
dve zemlje, koja obuhvata sve Sira podru¢ja, pruza primer
saradnje izmedu zemalja s razli¢itim druStvenim sistemima.
Ona pokazuje da razli¢ita politicka i druStvena struktura
nije i ne treba da bude smetnja za uspeSan razvoj odnosa
medu narodima. Dve vlade su resene da dalje razvijaju
i produbljuju medusobnu saradnju razmenom misljenja o
pitanjima od zajedniCkog interesa kao i proSirenjem po-
litickih, ekonomskih, kulturnih i drustvenih odnosa i veza.«

Predsednik Republike Josip Broz Tito, premijer Gerhard-
sen i potpredsednik SIV-a Edvard Kardelj u razgovoru sa
jugoslovenskim i norveskim novinarima 27. septembra 1958.
izjavili su da je u jugoslovensko-norveskim razgovorima
konstatovan visok stepen saglasnosti o najvaznijim medu-
narodnim pitanjima. Oni su istakli znacaj susreta drzavnika
i svestrane razmene misljenja izmedu njih, jer se takvim
kontaktima omoguduje aktivnije zajednicko delovanje i
dolazi do boljeg i svestranijeg sagledayanja problema.®

Na poziv norveske vlade, urucen za vreme posete norve-
§kog premijera Gerhardsena Jugoslaviji, potpredsednik
SIV-a Edvard Kardelj je posetio Norvesku od 31. maja do
7. juna 1959. U toku boravka potpredsednik Kardelj je vo-
dio prijateljske razgovore s premijerom Gerhardsenom, mi-
nistrom inostranih poslova Halvardom Langeom, mini-
strom trgovine Arneom Skaugom i drugim c¢lanovima
norveske vlade. U zajedni¢kom saopstenju receno je, izmedu
ostalog: »Za vreme razgovora, koji su imali obeleZje prija-
teljskih odnosa medu dvema vladama i odrzani u najboljoj
atmosferi, razmenjena su obavestenja o razvoju ekonomskog
i politickog Zivota u obe zemlje posle rata... Ponovo je
podvuéen znacaj plodne saradnje koja postoji medu dvema
zemljama kako u pogledu bilateralnih, tako i u pogledu
medunarodnih odnosa, bez obzira na razlike u njihovom
drustvenom sistemu i na raziiCite stavove prema nekim
medunarodnim problemima. Obe strane su izrazile Zelju
za dalje prosirenje i jacanje ove saradnje, ukljucujuci razmenu
gledista s vremena na vreme o pitanjima od medusobnog
interesa. lIzraZeno je zadovoljstvo povodom inicijative

s Vidi: »Poseta drZzavnog sekretara za inostrane poslove Kode
Popoviéa Norveskoj«, »Jugoslovenski pregleds, 1957, str. 312 (42).

¢ Vidi: »Poseta predsednika norveske vlade Gerhardsena«, »Jugo-
slovenski pregled«, 1958, str. 374 (52).
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koju su preuzele dve vlade u cilju daljeg povecanja ekonom-
ske saradnje i nacelno je reseno da se jugoslovenski trgo-
vinski visak u Norveskoj ucini transferabilnim.«?

Na poziv norveske vlade, od 26. maja do 4. juna 1960.
zvaniéno je posetio Norvesku drzavni podsekretar za ino-
strane poslove Veljko Micunovié. Drzavnog podsekretara
primio je predsednik norveske vlade Ejnar Gerhardsen.
Podsekretar Micunovi¢ vodio je politicke razgovore sa
ministrom spoljnih poslova Norveske Halvardom Langeom
i njegovim saradnicima. U izjavi za Stampu koju je dao
posle povratka u zemlju, drzavni podsekretar za inostrane
poslove je istakao vrlo srdacan i prijateljski prijem na
koji je naisao u Norveskoj i saglasnost obe strane o potrebi
ulaganja daljih napora za suzbijanje obnove politike hladnog
rata i ozdravljenje medunarodnih odnosa.

Na poziv Saveznog izvr$nog veca boravio je od 1. do
14. juna 1960. u zvani¢noj poseti Jugoslaviji norveski
ministar trgovine Arne Skaug. Norveskog ministra trgovine
primili su predsednik Republike Josip Broz Tito i pot-
predsednik SIV-a Edvard Kardelj. Ministar Skaug vodio
je razgovor i s drzavnim sekretarom za inostrane poslove
Ko¢om Popoviéem, a trgovinske razgovoie s predsednikom
Komiteta za spoljnu trgovinu i Clanom SIV-a Sergejem
Krajgerom.

Na poziv Saveznog izvr$nog veca od 12. do 21. septembra
1960. uéinio je zvaniénu posetu Jugoslaviji ministar rada
i komunalnih poslova Norveske Andreas Kapelen. Mini-
stra Kapelena je primio potpredsednik SIV-a Edvard Kardelj.
On je imao razgovore sa ¢lanovima SIV-a Vladimirom Po-
povicem, Lidijom Sentjurc i Momom Markovicem. Po
zavrietku posete ministar Kapelen je u izjavi za Stampu,
jzmedu ostalog, rekao da je u Jugoslaviju dosao sa Zeljom
da se upozna sa razvojem komunalnog uredenja i da su
na njega udinili jak utisak odnosi i saradnja izmedu organa
radni¢kog samoupravljanja, privrednih preduzeca i komuna.

EKONOMSKI ODNOSI. Ugovorni instrumenti. Norve-
§ka je jedna od prvih zemalja sa kojom je Jugoslavija posle
IT svetskog rata uspostavila redovne ekonomske odnose.
Trgovinski sporazum i sporazum o placanju potpisani su
30. avgusta 1946. Trgovinskim sporazumom robna razmena
regulisana je évrstim kontingentnim listama, Cije se navedene
koli¢ine smatraju kao minimalni izvoz. Obe vlade obave-
zale su se da ¢e u sluéajevima kada su kontingenti iskori-
$¢eni odobravati njihovo poveéanje i prosirenje lista, ukoliko
se bude radilo o artiklima koji se u listama ne nalaze. Spo-
razumom o plaéanju predviden je klirinski racun koji se vo-
dio u obratunskim dolarima kod Norveske banke u Oslu
(Norges-bank). Prcko ovog racuna vrSena su obostrana
robna pladanja iz ugovorenih kontingentnih lista, kao i
neka nerobna pladanja (putovanja, diplomatska pred-
stavniStva, nadnice, troskovi izdrzavanja, pomoci, usluge,
patentna prava, lucki troskovi itd.) po prethodnom spora-
zumu dve banke.

Dopunskim protokolom od 29. oktobra 1953. vaZnost
trgovinskog sporazuma od 30. avgusta 1946. produZena
je do 30. juna 1955, a razmenom pisama uz dopunski proto-
kol norveska vlada je prihvatila da u pomenutom periodu
na uvoz jugoslovenske robe u Norvesku primenjuje sve
mere liberalizacije koje su preduzete ili ¢e se preduzimati
prema zemljama-Clanicama OEEC.

Novim trgovinskim sporazumom od 30. maja 1956,
kojim je zamenjen ugovor od 1946, dve vlade su se sagla-
sile da svim merama podsti¢u i olakSavaju robnu razmenu
izmedu dve zemlje. Novim ugovorom su mesto Cvrstih
kontingentnih lista zavedene indikativne liste bez naznake
vrednosti i koli¢ina, koje ne isklju¢uju moguénost uvoza
ili izvoza i artikala neobuhvadenih ugovorom. Ugovor
je stupio na snagu 1. jula 1956. i vredi neograniceno ukoliko
ga jedna od strana ugovornica ne otkaze uz najavu od 3
meseca.

Razmenom pisama uz ovaj sporazum norveSka vlada
je izjavila da ée i dalje u pogledu uvoza jugoslovenske

7 Vidi: »Poseta potpredsednika SIV Edvarda Kardelja skandinav-
skim zemljamag, »Jugoslovenski pregled«, 1959, str.259—261 (27—29).
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robe u Norvesku primenjivati sve mere liberalizacije koje
primenjuje prema zemljama OEEC. U pogledu pladanja
ostao je i dalje na snazi platni sporazum od 30. avgusta
1946. Izmenom pisama izmedu Ministarstva inostranih
poslova Norveske i jugoslovenske ambasade u Norveskoj
od 20. avgusta 1957. vlada Norveske saglasila se da odobri
transfer od 10% jugoslovenskih prihoda u Norveskoj u
zemlje ¢lanice OEEC. Predvideno je da se ovaj aranZman

smatra sastavnim delom platnog sporazuma od avgusta
1946.

18. novembra 1959. potpisan je novi sporazum o pla-
¢anju na multilateralnoj bazi, koji je zamenio sporazum o
pladanju iz 1946. Novim sporazumom preslo se od 1. de-
cembra 1959. sa klirinSkog sistema uz 10% transferabilnosti
na multilateralni sistem plac¢anja u konvertibilnim norveskim
kr\_x_nama. Sporazumu je priloZen i zapisnik uz sporazum
kojim se potvrduje dotadasnji tretman liberalizacije uvoza
i izvoza prema Jugoslaviji kao i prema zemljama OEEC.

Robna razmena sa Norveskom je malog obima, .ali
sa tendencijom postepenog porasta. Samo 1954. i 1959.
jugoslovenski izvoz u Norvesku bio je izuzetno visok. 1954.
— 859 izvoza saCinjavale su suve §ljive, a 1959. izvezena su
dva broda, u vrednosti 1.507 miliona dinara (od kojih
je jedan placen preko Svedske posto je isporuen meSo-
vitoj Svedsko-norveskoj kompaniji). Ako se izvoz brodova
izuzme kao povremen, izvoz ostale robe se povedao u
1959. za 25% (tabela 4).

TABELA 4 — TRGOVINSKA RAZMENA IZMEDU JUGOSLAVIJE
I NORVESKE 1946—1959.

(U hiljadama din.)

Godina Izvoz Uvoz Saldo
1946. 1.542 1.582 - 40
1947. 7.616 4.967 shir ‘2.649
1948. 29.779 5.944 44 223,838
1949. 18.180 13.247 + 4933
1950. 15.516 6.783 + 8733
1951. 18.519 128.724 — 110.205
1952. 59.600 90.118 —=i15430.518
1953. 27.664 258.500 — 230.836
1954. 288.063 261.636 + 26427
1955. 56.070 184.377 — 128.307
1956. 72.522 82.686 —  10.164
1957. 127.229 150.744 — ' 23515
1958. 127.420 401.767 — 274347
1959. 1,664.411 303.204 + 1,361.207
Podaci: Statistika Spoljne trgovine FNRJ za 1946—1959.

U jugoslovenskom izvozu najvecu stavku Cine tekstilna
konfekcija (50% ukupnog izvoza), kudelja (18);) i suva
sljiva (15%). U malim koli¢inama izvoze se koZna galanterija,
alkaloidi, vino, opijum, izvesne hemikalije, skije i dr. Osnovni
uvozni artikli iz Norveske su bakalar, riblje ulje, hidrirana
Zivotinjska ulja (60% ukupnog uvoza). U 1958. bio je
izuzetno visok uvoz proizvoda sa sektora masinogradnje
i elektroindustrije (ujedno i najvisi uvoz iz Norveske posle
rata).

U cilju prosirenja ekonomskih odnosa boravila je u
Jugoslaviji od 15. do 26. aprila 1955. norveska privredna
delegacija na &elu sa podsekretarom u norveskom Mini-
starstvu industrije Odd Goteom. Iste godine od 12. do
25. septembra jugoslovenska privredna delegacija na Celu
sa inz. Vladom Vujovi¢em, tada$njim sckretarom Sekretarija-
ta za industriju SIV-a posctila je Norvesku vracajuéi time
posetu norveske delegacije.

Aprila 1959. delegacija jugoslovenskih privrednika na
Celu sa pomoénikom generalnog sekretara Savezne spoljno-
trgovinske komore dr Milanom Aleksicem, posetila
je Norvesku, a za vreme zagrebackog velesajma iste godine
delegacija norveskih privrednika posetila je Jugoslaviju.
Tom prilikom norveski privrednici pokazali su interesovanje
za mogucénost uvoza raznih artikala iz Jugoslavije i izvoza
svojih proizvoda na jugoslovensko trZziste.
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Pocetkom 1960. osnovano je u Oslu meSovito preduzece
»Interprogres«, koje radi na poboljSanju trgovinske razmene.
Od 21. marta do 1. aprila 1960. odrzana je u Oslu prva
jugoslovenska privredna izlozba.

Krediti i zajmovi. Sporazumom o plac¢anju od 30. avgusta
1946. predviden je manipulativni kredit na klirinSkom racunu
u iznosu od 50.000 dolara, koji je izmenom nota od 28.
aprila 1947. povecan na 100.000 dolara. Pismom uz trgo-
vinski sporazum od 30. maja 1956. povecan je manipulativni
kredit od 100.000 na 350.000 dolara. Kredit je bio beskamatan
a prekoracenje kiedita placalo se u slobodnim SAD do-
larima ili ma kojoj drugo’ valuti po izboru banke-poverioca.
Po prelasku na multilateralni sistem pla¢anja manipulativni
kredit je ukinut.

Norveska vlada je 1951. i 1953, kada je zbog suse
podbacila Zetva u Jugoslaviji, samoinicijativno ponudila
dva kredita od po 2 miliona dolara. Oba kredita odobrena
su kao specijalni krediti za kupovinu hrane, a trebalo ih je
otplatiti u roku od 5 godina. Prve 3 godine nisu napladi-
vane kamate, a u toku poslednje dve godine kamata je
iznosila 2%. Oba kredita su potpuno otplacena.

KULTURNA SARADNIJA se u toku prvih posleratnih
godina sastojala u povremenim kulturnim manifestacijama,
pazmeni poseta itd. 24. juna 1955. potpisan je sporazum
o kulturnoj saradnji izmedu dve zemlje koji je stupio na
snagu 6. marta 1956. Na osnovu sporazuma svake godine
se utvrduje program kulturne saradnje za narednu godinu.

Izlozbe. 1951. odrzana je u Oslu izlozba jugoslovenske
narodne umetnosti, novembra 1953. izlozba jugoslovenske
umetnicke fotografije, a februara 1955. izlozba »Jugo-
slovenska knjiga kroz vekove«. Krajem 1956. i pocetkom
1957. organizovana je u Ljubljani i Beogradu izlozba
norveske grafike. Krajem 1957. i poCetkom 1958. prikazana
je u Norveskoj izlozba modernog jugoslovenskog slikarstva,
maja 1959. u Oslu izlozba jugoslovenske arhitekture, a
januara 1960. u Oslu izlozba jugoslovenske vajarke Vide
Jocié. U Jugoslaviji je februara 1959. odrzana izlozba
norveskog slikara E. Munka.

Razmena umetnika. U 1952. gostovali su u Norveskoj
jugoslovenski dirigent Zivojin Zdravkovi¢, pijanistkinja
Melita Lorkovi¢ i ansambl narodnih igara Hrvatske »Lado«;
u 1954. boravio je u Norveskoj jugoslovenski reditelj Marko
Fotez, koji je odrzao predavanje i prisustvovao prikazivanju
filma o jugoslovenskom teatru i Dubrovackim letnjim
igrama; u junu 1955. odrzan je u Oslu Medunarodni festival
narodnih jgara, na kome je ulestvovala grupa igraca iz
‘Makedonije; 1955. je gostovao u Jugoslaviji norveski
dirigent Ojvind Fjelstad (Oyvind Fjelstad); u maju 1956.
gostovao je u Norveskoj jugoslovenski dirigent Pura
Jaksié, a u oktobru iste godine tenor Beogradske opere
Aleksandar Matinkovic¢; u 1958. izvrsena je razmena pred-
stavnika slikara i knjizevnika, a novembra iste godine
gostovali su u Norveskoj jugoslovenski celista Mirko
Dorner i violoncelista Antonio Janigro sa svojim ansam-
blom. U septembru 1959. gostovao je u Norveskoj jugo-
slovenski baletski par Dusan Trnini¢ i Magdalena Janeva,
u oktobru 1959. dirigent i muzicar prof. dr Danilo Svara,
a u novembru dirigent Bogo Leskovic, 1959. u Jugoslaviji
je gostovao norveski pijanista Erik Larsen (Eric Larsen).
Juna 1960. gostovao je na Festivalu u Betgenu kamerni
orkestar Stjepana Suleka. ‘

Film. 1954. snimljen je u jugoslovensko-norveskoj
koprodukciji film »Krvavi put« po scenariju norveskog
knjizevnika Sigurda Evensmoa. U 1958. na Festivalu
u Puli ucestvovalo je norvesko preduzeée »Statensfilm
Central« sa jednim dokumentarnim filmom. Iste godine
snimljen je u koprodukciji »Avala filma« iz Beograda i
»ABC« filma iz Osla dokumentarni film o poseti jugo-
slovenske dece grobljima svojih roditelja koji su izgubili
Zivote u nacistickim logorima u Norveskoj. U martu 1960.
odrzana je u Oslu »Nedelja jugoslovenskih filmova, ¢ijem
je otvaranju i premijernoj predstavi prisustvovao i pred-
sednik norveske vlade Ejnar Gerhardsen.
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Ostale forme kulturne i naucne saradnje. 1950. posetila
je Jugoslaviju grupa norveskih kulturnih i javnih radnika
na Celu sa knjizevnikom Sigurdom Evensmoom, koji je
1956. objavio knjigu o Jugoslaviji pod naslovom: »Isto¢no
od Zapada — Zapadno od Istoka«.

Sistematski je ostvarivana i razmena stipendista izmedu
dve zemlje. GodiSnjim programima kulturne saradnje
redovno se predvida ucesce Jugoslavije na Letnjem seminaru
u Oslu i Norvezana na Slavistickom seminaru u Zagrebu.

Povremeno se vrse razmene univerzitetskih profesora
i drugih nauc¢nih radnika. Razmenjen je i ve¢i broj novinara
i novinarskih delegacija.

ODNOSI DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANIZA-
CIJA. Delegacija Radnicke partije Norveske posetila je
novembra 195{. Jugoslaviju na poziv Narodnog fronta.
Delegaciju je primio predsednik Tito. U 1953. Radnitka
partija je poslala predstavnika na kongres Narodnog
fronta.

Oktobra 1954. posetili su Norvesku jugoslovenski
rukovodioci i razmenili miSljenja sa rukovodiocima Radnic-
ke partije o aktuelnim medunarodnim problemima, pro-
blemima radni¢kog pokreta i medusobnoj saradnji.
Potpredsednik Kardelj je odrzao u Oslu predavanje »Socija-
listi¢ka demokratija u jugoslovenskoj praksi«, koje je bilo
Stampano u Norveskoj kao posebna brosura sa predgovorom
predsednika Radnicke partije Ejnara Gerhardsena.

Na poziv Radnicke partije, a u cilju nastavljanja zapocete
razmene miSljenja, posetila je Norvesku oktobra 1955.
delegacija SSRNJ na celu sa Veljkom Vlahovicem. U
zajednickom kominikeu objavljenom po zavretku razgo-
vora ukazano je na korisnost medusobne izmene iskustava.

Kao gost SSRNJ boravio je u Jugoslaviji od 11. septem-
bra do 6. oktobra 1955. ¢lan IzvrSnog odbora Radnicke
partije i predsednik Spoljnopolitickog odbora norveskog
parlamenta Fin Mu (Finn Moe). On je u toku boravka
u Jugoslaviji vodio razgovore s rukovodiocima SSRNJ
i odrzao dva predavanja o pogledima norveske RadniCke
partije na savremene medunarodne probleme.

U septembru 1956. posetila je Jugoslaviju, kao gost
SSRNJ, delegacija Radni¢ke partije Norveske na Celu sa
sekretarom Hokonom Liom koja je vodila razgovore sa
jugoslovenskim rukovodiocima.

Kao gost SSRNJ boravio je u avgustu 1958. u Jugo-
slaviji narodni poslanik Radni¢ke partije Svere Leberg
(Sverre Loberg), koji je po povratku objavio u norveskoj
radnickoj Stampi nekoliko ¢Elanaka o Jugoslaviji.

Na V kongiesu SSRNJ prisustvovao je kao posmatrac
Radnicke partije Erik Lu (Eric Loe).

U leto 1950. boravila je u Jugoslaviji delegacija Saveza
sindikata Norveske. Oktobra 1951. prisustvovala je 1I
kongresu Saveza sindikata Jugoslavije delegacija Saveza
sindikata Norveske. Iste godine posetila je Norvesku dele-
gacija Centralnog veéa SSJ. U maju 1952. piisustvovao je
III kongresu Sindikata hemijske industrije Jugoslavije
potpredsednik Sindikata hemijskih radnika Norveske. U
1953. d.legat jugoslovenskog Sindikata radnika hemij-
ske industiije prisustvovao je kongresu norveskog Sin-
dikata hemicara. U 1953. posetio je Jugoslaviju pred-
sednik Sindikata pomoraca Norveske. Delegat jugoslo-
venskog Sindikata drvodeljskih radnika i sluzbenika
prisustvovao je 1954. kongresu drvodeljskih radnika Norve-
Ske. U avgustu 1954. posetili su Norvesku delegacije Sindi-
kata pomoraca i Sindikata saobracajnih radnika Jugo-
slavije. U julu 1956. boravila je u Norveskoj delegacija
jugoslovenskog Sindikata pomoraca. U septembru 1956.
ucestvovala su na Medunarodnom radni¢kom seminaru
u Riject dva predstavnika norveskih sindikata. Septembra
1959. delegati jugoslovenskog Sindikata radnika rudar-
stva, metalurgije i hemijske industrije prisustvovali su
kongresu Sindikata hemiCara Norveske.

U leto 1953. posetio je Jugoslaviju, kao gost Glavnog
zadruZznog saveza Jugoslavije, funkcioner Zadruznog sa-
veza Norveske i redakcioni sekretar zadruZnog &asopisa
»Kooperatoren« H. V. Korsel. Iste godine posetila je Glavni
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zadruzni savez Jugoslavije grupa novinara iz Osla. Septem- -

bra 1955. posetila je Jugoslaviju grupa od 40 norveskih
zadruznih sluzbenika i novinara. U junu i julu 1956. boravila
je u Norveskoj delegacija Glavnog zadruznog saveza Jugo-
slavije kao gost norveske zadruZne organizacije. U 1957.
norveski zadrugari vratili su ovu posetu. Maja 1959. po-
setili su Jugoslaviju kao gosti Glavnog zadruznog saveza
predsednik Zadruznog saveza Norveske i Clan IzviSnog
odbora Radnicke partije Olaf Majsdalshagen (Olav Meis-
dalshagen). Delegacija Glavnog zadruznog saveza FNRJ na
Celu sa generalnim sekretarom Svetislavom JeSiéem vratila
je ovu posetu avgusta i septembra 1960. i tom prilikom
prisustvovala XXVIII kongresu Zadruznog saveza Norveske.

U zimu 1951/52. boravio je u Norveskoj predstavnik
Narodne omladine Jugoslavije kao gost Radnicke omladine
Norveske. U narednim godinama bilo je kontakta izmedu
NOJ i Radnicke omladine Norveske (Arbeidernes ungdom-
sfylking — AUF) na raznim medunarodnim susretima i
vrSena je razmena publikacija i informacija. U 1955. ra-
zmenjene su posete izmedu delegacija NOJ i Radnicke
omladine Norveske. U 1956. boravila je u Norveskoj grupa
¢lanova Ferijalnog saveza Jugoslavije. Septembra 1959.
delegacija NOJ ucinila je posetu omladinskoj organizaciji
Radnicke partije Norveske i tom prilikom potpisan je
program saradnje izmedu dve organizacije. U maju 1960.
i oktobru 1960. posetile su Jugoslaviju delegacije Radnicke
omladine Norveske.

Grupa od 15 norveskih gradana koji su se istakli u
pomodi jugoslovenskim intetnircima posetila je juna 1957.
Jugoslaviju kao gost Saveza boraca. U leto 1958. posetila
je Norvesku grupa dece interniranih Jugoslovena koji su
izginuli u nacistickim logorima u Noiveskoj. U 1959. po-
setila je Norvesku grupa od 50 Jugoslovena bivsih inter-
niraca 1 obiSla mesta gde su bili nacisticki logori.

Skolski brod JRM »Galeb« bio je u zvanitnoj poseti
Norveskoj 1956.

U 1956. uspostavljeni su prijateljski odnosi izmedu
gradova Splita i Trondheima. Razmene delegacija vrSene
su iizmedu drugih gradova. Gradonacelnik Osla prisustvovao
je zasedanju Stalne konferencije gradova 1955. u Sarajevu.
U toku 1957. i 1958. razmenjene su delegacije gradova
Splita i Trondheima i gradova Osla i Beograda. U junu 1960.
posetio je Norvesku predsednik NO Beograda Durica
Jojki¢ kao predstavnik Stalne konferencije gradova i sa
predstavnicima norveskog Saveza gradova vodio razgovore
o prosSirenju medusobne saradnje.

SVEDSKA

Svedska (Sverige) ima povriinu od 449.661 km?*
na kojoj je naseljeno 7,341.122 stanovnika (1957).

Prirodna bogatstva Svedske su: gvozdena ruda,
Sume 1 izvori elektricne energije. Industrijski raz-
vitak je stalnom usponu. 4995 bruto nacionalnog dohotka
otpada na industriju i zanatstvo. Veoma su razvijene:
industrija masina, drvna industrija, industrija_mesa,
proizvodnja_saobracajnih sredstava, mlecnih proizvoda,
elektrotehnickih aparata i instrumenata, industrija
gvozda 1 celika, industrija papira i tekstilna industrija.
Na poljoprivredu i Sumarstvo otpada oko 12% brato
nacionalnog dohotka. Pod kulturom se nalazi 10,624
od ukupne povrsine zemlje, Svedska ima vrlo razvijenu
spoljna trgovinu. Vrednost izvoza iznosi oko 1/5 vredno-
sti bruto nacionalnog dohotka, a priblizno istu vrednost
ima i uvoz.

Svedska je monarhija na &elu sa kraljem Gustavom
Adolfom VI, Parlament (Riksdag) se sastoji iz Gornjeg
doma, koji ima 150 ¢lanova sa mandatom od 8 godina,
i Donjez doma, koji_ima 232 ¢lana sa mandatom od
4 godine. Vlada, koju sacinjavaju premijer, 11 mini-
stara i 3 ministra bez portfelja, odgovorna je parlamentu.
U Svedskoj je razvijena lokalna samouprava. Politicke
partije su: Socijaldemokratska partija (Sveriges Social-
demokratiska Arbetar partiet) koja je na vlasti, Narodna
partija (liberali) (Folkpartiet),  Desna partija (kon-
zervativel) (Hogerpartiet), Partija centra i Komunisticka
partija (Sveriges kommunistiska partiet). Na vlasti se
nalazi Socijaldemokratska partija.

Diplomatski odnosi izmedu Jugoslavije i Svedske
obnovljeni su odmah posle II svetskog rata. Razmena
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poslanika izvisena je 1946, a septembra 1956. diplomatska
predstaynistva podignuta su na rang ambasade.

Veé u prvim posleratnim godinama bili su ostvarivani
mnogi kontakti izmedu dve zemlje, narocito kroz razmenu
delegacija sindikalnih, zadruznih, novinarskih, drustvenih
i drugih organizacija i razmene u oblasti kulture i umetnosti.

Do politickih kontakta i medusobnih konsultacija
predstavnika dve zemlje dolazilo je pre svega u UN.

Oktobra 1954. nezvaniéno su posetili Svedsku pot-
predsednik Saveznog izyr$nog veca Edvard Kardelj i pred-
sednik Sabora NR Hrvatske Vladimir Bakari¢ kao gosti
predsednika Svedske vlade i Socijaldemokratske partije
Tage Erlandera. Cilj posefe je bio uspostavljanje li¢nog
kontakta izmedu radnickih pokreta dve zemlje, razmena
miSljenja 1 iskustava.

Juna 1954. delegacija Jugoslovenskog ratnog vazduho-
plovstva ucinila je posetu Svedskim vazduhoplovnim sna-
gama, vrativii time posetu delegacije Svedskog ratnog
vazduhoplovstva Jugoslaviji ucinjenu 1953.

Jula—avgusta 1954. privatno je posetio Jugoslaviju
generalni sekietar Svedskog Ministarstva inostranih poslova
Arne Lundberg koga su primili predsednik Republike
Josip Broz Tito i potpredsednik Saveznog izvrSnog
veéa Edvard Kardelj.

U 1955. delegacija JNA posetila je Svedsku, a u julu
1956. skolski brod JRM »Galeb« Svedsku ratnu mornaricu.

U junu 1957. boravio je u Jugoslaviji kao gost potpred-
sednika Edvarda Kardelja Svedski premijer Tage Erlander.
Iako je poseta imala privatni karakter, ona je predstavljala
dalji doprinos uzajamnom razumevanju i podstrek razvoju
medusobnih odnosa. Za vreme posete premijer Erlander
je vodio polititke razgovore sa predsednikom Republike
Josipom Brozom Titom i potpredsednikom Saveznog
izvi$Snog veéa Edvardom Kardeljom. O rezultatima tih
razgovora govorili su predsednik Tito i premijer Erlander
na konferenciji za Stampu 17. juna 1957. na Brionima.
P.edsednik Tito je tom prilikom istakao da ve¢ godinama
postoje dobri odnosi izmedu Jugoslavije i Svedske, ali
da jo$ nije dovoljno uradeno da se prosire ekonomski
odnosi, za koje takode postoje povoljne mogucnosti.
Govoreéi o razoruzanju, piedsednik Tito je ukazao
da bi bilo korisno da zemlje koje ne pripadaju
blokovima imaju S§to Ce$¢e kontakte, da se konsultuju
i dejstvuju kao snage protiv svakog rata. Premijer Tage
Erlander je govoreéi o odnosima izmedu dve zemlje istakao
vaznost medusobnih poseta i vaznost trgovinske razmene
kao sredstva boljeg upoznavanja dva naroda.

U aprilu 1958. zakljucen je u Beogradu sporazum
o vazdu$nom saobracaju izmedu dve zemlje. 3

Saradnja u UN posebno se ogledala u zajedni¢kom istu:
panju na XII zasedanju Generalne skupstine UN (zajedno sa
Indijom, Jugoslavija i Svedska bile su predlagadi 1ezolucije
o miroljubivoj koegzistenciji medu drzavama). Politicka
saradnja dosla je do izrazaja i u razmeni poruka izmedu
predsednika Tita i premijera Erlandera povodom situacije
na Srednjem Istoku u julu 1958.

Posle prekida diplomatskih odnosa sa Jugoslavijom od
strane Savezne Republike Nemacke, Svedska je oktobrq
1957. preuzela zatitu jugoslovenskih interesa u Saveznoj
Reputlici Nemackoj.

Potpredsednik SIV-a Edvard Kardelj je od 7. do 16.
juna 1959. nezvani¢no posetio Svedsku i time vratio posetu
koju je $vedski premijer Tage Erlander udinio Jugoslaviji
u 1957. U toku boravka u Svedskoj potpredsednik Kardelj
je u pratnji premijera Erlandera, posetio razne rudarske,
industrijske i poljoprivredne oblasti zemlje i upoznao se
sa lokalnom samoupravom, stambenom izgradnjom, raznim
socijalnim ustanovama i kulturnim spomenicima.®

Potpredsednik Kardelj i premijer Erlander razmenili
su misljenja o aktuelnim medunarodnim protlemima qd
uzajamnog interesa i o pitanjima daljeg razvoja saradnje
izmedu dve zemlje.

® Vidi fusnotu 7.
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U zdravici 12. juna 1959. u Stokholmu $vedski premijer
Erlander je, izmedu ostalog, rekao: »NasSe zemlje geografski
leZe na granici dvaju blokova velikih sila. NaSe zemlje
su izabrale da vode nezavisnu politiku jednako kao Sto
smo ¢vrsto odlucili da branimo nasu nacionalnu nezavisnost.
To ne znai da smo izabrali put izolacije. Nase zemlje
jspunjavaju svoje duznosti prema Organizaciji ujedinjenih
nacija i na taj naCin prema nasSim mogucnostima dopri-
nosimo miru i popustanju zategnutosti u svetu. Osim toga,
mi smo veoma zainteresovani da $to blize pratimo spoljno-
politicke dogadaje. Mi smo u Svedskoj naudili da vrlo
mnogo cenimo ocene jugoslovenske vlade i njene poglede
na spoljnopoliticke probleme. Izmene misljenja i iskustava
za nas su uvek bile korisne.«

U svom odgovoru potpredsednik Kardelj se osvrnuo
na stalan porast ekonomske saradnje i kulturne razmene
izmedu dve zemlje i ukazao da je Jugoslavija uvek podrzavala
sve konstruktivne napore koji vode ka popustanju medu-
narodne zategnutosti, priblizavanju glediSta i spotazumnim
reSenjima. On je istakao zadovoljstvo zbog Cinjenice Sto
je saradnja izmedu dve zemlje u UN na tom polju bila
uvek vrlo aktivna i efikasna. Potpredsednik Kardelj je
izjavio da postoje Siroke mogucénosti za dalji razvoj saradnje
izmedu Jugoslavije i Svedske od ekonomske razmene i
razmene iskustava do saradnje po medunarodnim prob-
lemima. Potpredsednik Kardelj je ukazao da razlike koje
postoje u glediStima o putevima socijalnog razvitka i o
ideoloskim pitanjima ne treba da predstavljaju prepreku
za saradnju u ocfuvanju mira.

U junu 1960, na povratku iz Norveske, boravio je
nezvaniéno u Svedskoj drzavni podsekretar za inostrane
poslove Veljko Micunovi¢, koji je tom prilikom vodio
razgovor sa $vedskim ministrom inostranih poslova Ostenom
Undenom.

U maju 1960. posetila je Jugoslaviju kao gost Jugo-
slovenskog ratnog vazduhoplovstva grupa aviona Svedskog
ratnog vazduhoplovstva.

EKONOMSKI ODNOSI. Ugoverni instrumenti. Prvi
trgovinski sporazum i protokol o placanju kao i sporazum
o obestecenju izvesnih Svedskih potrazivanja u Jugoslaviji,
zakljuCeni su 12. aprila 1947. Trgovinski sporazum je
predvidao godisnje kontingentirane robne liste, sporazumom
je takode predvideno da se ugovoreni kontingenti po potrebi
mogu povecati i da se olaksSa izvoz robe koja nije nabrojana
u kontingentnim listama.

Protokol o plac¢anju, koji je sastavni deo trgovinskog
sporazuma, predvidao je klirinski nacin placdanja i mani-
pulativni kredit u visini od 100.000 Svedskih kruna. Proto-
kolom Mesovite jugoslovensko-Svedske komisije od 3.
oktobra 1947. regulisana su dopunska pladanja preko
klirinskog raCuna (lucki troSkovi, stara potrazivanja i
zastupnicka provizija).

Protokolom o trgovinskoj razmeni i regulisanju plac¢anja
od 19. avgusta 1951. manipulativni kredit je povecan na
milion Svedskih kruna.

U cilju olaksanja trgovinske razmene izmedu dve zemlje>
jugoslovenska i Svedska vlada su 20. decembra 1952.
zakljuCile u Stokholmu protokol o trgovinskoj razmeni,
kojim se $vedska vlada saglasila da ¢e na uvoz jugosloven-
skih proizvoda u Svedskoj primenjivati sve mere liberalizacije
kao i na uvoz iz zemalja Clanica OEEC. Za jugoslovensku
robu koja nije bila liberalizovana u Svedskoj ustanovljena
je lista kontingenata A/l. Jugoslovenska vlada se saglasila
da ée odobriti, izmedu ostalog, izvoz u Svedsku proizvoda
pobrojanih u listi A /2 u slucaju da je izvoz tih proizvoda
podvrgnut ili da bude podvrgnut rezimu dozvola, do iznosa
oznatenih koli¢ina i vrednosti.

Protokolom o robnoj razmeni izmedu Jugoslavije i
Svedske od 5. jula 1957. (sa vaznoséu od 1. jula 1957. do
30. juna 1958) ponovo je potvrden sa Svedske strane tretman
liberalizacije kao prema zemljama &lanicama OEEC. Cvrsti
kontingenti zamenjeni su indikativnim robnim listama,
koje ne isklju¢uju razmenu i drugih roba. Uz protokol
o robnoj razmeni zakljuen je istoga dana i nov protokol
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o pladanju na multilateralnoj bazi kojim je stavljen van
snage protokol o placanju od 12. aprila 1947. Njime se
sa klirinskog sistema preslo od 1. januara 1958. na multi-
lateralni sistem placanja u transferabilnim $vedskim kru-
nama. Ovaj protokol je i dalje na snazi i moZe se otkazati
u svako doba uz prethodni otkaz od tri meseca.

Razmenom nota protokol o robnoj razmeni od 5
jula 1957. produzavan je svake godine i vaZi zaklju¢no
do 30. juna 1961.

Robna razmena Jugoslavije i Svedske bila je neravno-
merna i po obimu i po strukturi (tabela 5).

TABELA 5 — TRGOVINSKA RAZMENA IZMEDU JUGOSLAVIJE

I SVEDSKE 1946—1959.
(U hiljadama din.)

Godina Izvoz Uvoz Saldo
1946. 2.386 804 + 1.582 '
1947, 102.621 67.146 o= 35.475
1948. 470.584 257.718 + 212.866
1949, 271.373 390.159 — 118.786
1950. 234,353 159.005 +  75.348
1951. 109.420 140.219 - 30.799
1952. 753.795 995.426 — 241.621
1953. 493.431 1,863.825 — 1,370.394
1954. 641,745 1,029.297 387.552
1955. 418.279 1,217.721 —22799 442
1956. 562.525 1,212,977 —  650.452
1957. 802.036 1,098.109 — 296,073
1958. 2,188.302 1,915.979 4+ 272.323
1959. 1,126,215 2,310.809 — 1,184.594

Podaci: Statistika Spoljne trgovine FNRJ za 1946—1959.

Najveci izvoz u posleratnom periodu ostvaren je 1958,
kada su izvezena 2 broda u vrednosti 1,426 miliona din.

U strukturi jugoslovenskog izvoza u Svedsku 1959.
sirovine su ucestvovale sa 31%, pica i duvan sa 22%;, izradeni
proizvodi sa 20%, gotovi proizvodi sa 18%, prehrambeni
sa 4,4% i hemijski proizvodi sa 4,2%.

U ukupnom uvozu Jugoslavije iz Svedske i dalje domi-
niraju masinogradnja i elektroindustrija (64%), a zatim
proizvodi crne metalurgije i hartija (21%). Poslednjih godina
Jugoslavija je pocela da uvozi iz Svedske priplodnu stoku,
nebeljenu celulozu, nepreradene koze i dr.

Aprila 1959. Svedsku je posetila delegacija jugoslovenskih
privrednika, koja je, pored nastojanja da poveca jugo-
slovenski izvoz, ispitivala mogucénosti uvoza investicione
opreme na kredit. Septembra iste godine, za vreme zagre-
backog velesajma, Jugoslaviju je posetila delegacija Svedskih
privrednika.

U cilju prosirenja robne razmene osnovani su u Stok-
holmu pocetkom 1960. mesovito-Svedsko-jugoslovensko
preduzece »Jugoskandia« i predstavniStvo i prodavnica
»Jugoeksport«.

Krediti i zajmovi. Pored manipulativnih kredita po
protokolima o pla¢anju Jugoslavija je koristila i kredit od
10 miliona $vedskih kruna, koji joj je stavila na raspolaganje
Svedska vlada kao svoj udeo za evropsku posleratnu obnovu.
Prilikom pregovora 1952. Svedska vlada je pristala da se
ovih 10 miliona S$vedskih kruna otpiSu Jugoslaviji kad
ona potpuno izvrSi otplatu za nacionalizovanu §vedsku
imovinu, $to je i uCinjeno. U meduvremenu, taj iznos je
koriséen kao dodatni kredit uz manipulativni kredit na
klirinskom rac¢unu kod Svedske Narodne banke.

Radi olak$anja placanja jugoslovenskog uvoza iz Svedske,
protokolom mes3ovite jugoslovensko-§vedske komisije od
17. decembra 1949. utvrdeno je da ¢e Svedska vlada izdavati
garancije u korist Svedskih izvoznika u Jugoslaviju do
iznosa od 6 miliona Svedskih kruna. U periodu 1949—1953.
godisnji iznosi predvideni za davanje garancije za Jugoslaviju
kretali su se od 2 do 6 miliona kruna. Protokolom o trgo-
vinskoj razmeni od 16. oktobra 1953. predvideno je da ce
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Svedska vlada za vieme od 1. oktobra 1953. do 30. juna
1955. odobravati garancije za izvozni kredit do iznosa od
5 miliona kruna, kako bi se omogudéilo jugoslovenskim
kupcima da ostvare avanse i dobiju isporuke na kredit.
Navedeni iznos imao je revolving karakter. VaZnost ovoga
kredita produzena je do 30. juna 1957, kada se iSlo na
zakljuCenje novog protokola o pladanju.

Posle boljeg upoznavanja jugoslovenske privrede velike
Svedske firme pocele su da Jugoslaviji daju kredite za
uvoz opreme pod povoljnijim uslovima nego ranije. Tako
je u 1959. kroz komercijalne kredite zakljuena kupovina
opreme za tvornice celuloze i lesonit plo¢a u vrednosti
od 1,814.508 dolara, i okvirni kredit u visini od 5 miliona
dolara izmedu Svedskog preduzeéa »Akticbolaget separator«
(»Alfa-Laval«) i jugoslovenskog preduzeéa »Agrovojvodina«
za uvoz opreme za mlekarstvo (na 5 godina uz 6% kamata).
U 1960. zakljucen je sa Svedskom firmom »Erikson« komer-
cijalni kredit za uvoz opreme za automatske centrale u
visini od 2,459.358 dolara (na 8,5 godina uz 5,5% kamata).

Industrijska kooperacijatazvija sc na nivou preduzeca.
Na primer, fabrika telefonskih uredaja »Nikola Tesla« iz
Zagreba radi po licenci poznate 3vedske tvornice L. M.
Erikson. Prilikom sklapanja okvirnog ugovora za uvoz
opreme za mlekarstvo izmedu $vedske firme »Alfa-Laval«
{ jugoslovenskog preduzc¢éa »Agrovojvodina« sklopljen je
ugovor o tehniCkoj saradnji i kooperaciji ptilikom izrade
mlekarske opreme izmedu pomenute $vedske firme i jugo-
slovenskih preduzeda »Utva« iz Pandeva i »Tito« iz Vogosce.
»Jugoturbina« — Karlovac razvila je tehni¢ku kooperaciju
i saradnju sa »Alfa-Laval« u proizvodnji parnih turbina,
a metalni zavodi » Tito«— Skopje u kooperaciji za $vedskom
firmom »Svenska Aktie-Bolaget« proizvode uredaje za kocenje
za Sinska vozila. Po licenci $vedske firme »SKF« radi
industrija kugli¢nih leZaja iz Beograda, a preduzece »Krusik«
iz Valjeva takode po licenci »SKF« proizvodi kugli¢ne
lezaje za tekstilna vretena. Preduzede »Georgi Naumov«
iz Ohrida proizvodi frizidere po licenci poznate §vedske
firme za rashladne uredaje »Bolind(r’s fabriks Aktie-Bolaget«.
»Torpedo« — Rijeka kooperira u proizvodnji malih dizel-
motora sa §vedskom firmom »Penta«.

S obzirom na visoki nivo $vedske industrije, postoje
povoljne mogucnosti i za tehni¢ko osposobljavanje struc-
njaka. U Svedskoj je u razdoblju 1952—1959. u okviru
tehnicke pomoéi UN i dr. boravilo na specijalizaciji oko
130 jugoslovenskih struénjaka.

Turizam. 1z Svedske svake godine putuje u inostranstvo
oko 600.000 turista i to u mediteranske zemlje. Medutim,
i pored postojanja predstavnistva Turistickog saveza Jugo-
slavije u Stokholmu, Jugoslaviju pose¢uje proseéno godisnje
svega oko 6.000 Svedskih turista.

KULTURNA SARADNIJA izmedu dve zemlje odvijala
se organizovanjem raznih izloZzbi, poseta i gostovanja
knjizevnika, umetnika i umetni¢kih kolektiva.

Izlozbe. 1951. odrzana je u Stokholmu izloZba jugo-
slovenske narodne umetnosti, 1953. izlozba jugoslovenskih
umetnickih fotografija, a 1955. izlozba jugoslovenske knjige.
U 1959. u Jugoslaviji je odrzana izlozba Svedske arhitekture,
a u Svedskoj izlozba jugoslovenske arhitekture.

Gostovanja. U 1951. i 1952. gostovali su u Svedskoj
jugoslovenski umetnici: dirigent Zivojin Zdravkovié i
pijanistkinja Melita Lorkovié¢. U dva maha 1951. i 1959.
gostovao je u Svedskoj violondelista Antonio Janigro.
U Jugoslaviji je gostovao Svedski dirigent Sten Frikberg
(Sten Frykberg).

U narednim godinama gostovali su u Svedskoj jugo-
slovenski pijanista Jurica Muraj i violinista Igor Ozim, u
Jugoslaviji Svedski pijanista Hans Lejgraf (Hans Leygraf)
i tenor Jusi Bjerling (Jussi Bjorling). U Svedskoj je 1953.
gostovao ansambl KUD »Abrasevié«, a istovremeno je
bio na gostovanju u Jugoslaviji Radnic¢ki duvacki orkestar
iz Stokholma na &elu sa dirigentom Hansom Jensonom.

U 1957. jugoslovenski vajar i keramiCar Dragutin
Fradl priredio je izlozbu radova u Stokholmu i Geteborgu
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(Goteberg). Iste godine bio je u poseti Svedskim knjizev-
nicima jugoslovenski knjizevnik Aleksandar Vuco. Svedsku
je posetio tada i jugoslovenski knjizevnik Erih Kos. U
1958. posetio je Jugoslaviju Svedski knjizevnik Jan- Jelin
(Jan Gehlin), a u jesen 1960. Svedska knjizevnica Astrid
Lindgren (Astrid Lindgren), koja priprema objavljivanje
dve knjige o Jugoslaviji.

U Svedskoj su 1959. i 1960. objavljena dela Ive Andriéa
»Prokleta avlija« i »Na Drini c¢uprija«.

U decembru 1959. Srpska akademija nauka izabrala je
za dopisnog ¢lana H. Norindera, ¢lana Svedske akademije
nauka.

U oktobru i novembru 1960. prikazivan je u Geteborgu
Drzicev »Dundo Maroje«.

U Stokholmu je sediste stalnog dopisnika Tanjuga za
nordijske zemlje.

Jugoslaviju je 1960. posetila delegacija Svedskog radija.

U Stokholmu postoji drustvo »Svedska—Jugoslavija«
koje radi na upoznavanju Svedske javnosti sa Jugoslavijom.

SARADNJA DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANI-
ZACIJA. U toku proteklih godina dolazilo je do brojnih
kontakta izmedu jugoslovenskih i Svedskih drustvenih
i politickih organizacija.

U jesen 1952. posetio je Jugoslaviju internacionalni
sekretar Socijaldemokratske pratije Svedske Kaj Bjerk
(Kaj Bjork), koji je sa ¢lanom PredsedniStva Narodnog
fronta Rodoljubom Colakoviéem vodio diskusije o proble-
mima socijalizma i demokratije preko Casopisa »Meduna-
rodna politika« i organa Socijaldemokratske partije
»Tidenc.

Predstavnik Socijaldemokratske partije Svedske piisus-
tvovao je IV kongresu NFJ 1953.

U kontaktima izmedu SSRNJ i Socijaldemokratske
partijc Svedske_od posebnog znadaja je bila poseta koju
su 1954. ucinili Svedskoj Edvard Kardelj i Vladimir Bakarié.

Prilikom posete Jugoslaviji Svedskog premijera i pted-
sednika Socijaldemokratske partije Svedske Tage Erlandera
juna 1957, predsednik Tito se na konferenciji za Stampu
osvrnuo na odnose izmedu Saveza komunista Jugoslaviie
i Socijaldemokratske partije Svedske, rexavsi da SKJ
zeli da ima bolje odnose sa socijaldemokratskim pokretima
drugih zemalja, ukljuujuéi i Svedsku, i dodao da ni
Socijaldemokratska partija Svedske ni SKJ ne moraju

.primiti ono §to im se ne svida ali da saradnja u vezi sa

raznim problemima, narolito medunarodnog Kkaraktera,
moze biti vrlo korisna.

U aprilu 1958. na povratku iz Finske, boravili su u
Svedskoj Sergije Krajger i Misa Stojakovié i vodili razgovore
sa predstavnicima Socijaldemokratske partije.

Za vreme boravka u Svedskoj maja 1958. predsednik
Saveza sindikata Jugoslavije i ¢lan PredsedniStva Saveznog
odbora SSRNJ Svetozar Vukmanovi¢ imao je razgovore
sa predsednikom SDP Tage Erlanderom i generalnim
sekretarom Svenom Asplingom (Sven Aspling), kao i s
predsednikom Sindikata Svedske Arne Jejerom (Arne
Geier).

Program Saveza komunista Jugoslavije objavljen je u
Svedskoj 1959.

V kongresu SSRNJ prisustvovao je kao posmatrac
internacionalni sekretar Socijalisticke partije Svedske Sven
Ese Bekius (Sven Esse Beckius).

Prilikom posete Svedskoj 1959. potpredsednik Kardelj
vodio je razgovore sa istaknutim predstavnicima Socijal-
demokratske partije Svedske.

Saradnja izmedu jugoslovenskih i Svedskih sindikata
bila je ziva, ali uglavnom ograniena na strukovne organi-
zacije. U maju 1952. bila je u poseti Jugoslaviji delegacija
Sindikata Svedske, a 1953. je tu posetu vratila delcgacija
SSJ. U oktobru 1952. kongresu Sindikata drvodeljaca
Jugoslavije prisustvovali su predstavnici Svedskih drvo-
deljaca, a u julu 1953. kongresu Sindikata $vedskih drvo-
deljskih radnika predstavnici jugoslovenskih drvodeljaca.
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U septembru i oktobru 1953. boravili su u Jugoslaviji
predstavnici Sindikata Svedskih pomoraca i delegacija
Sindikata Svedskih saobracajnih radnika. Delegacija jugo-
slovenskog Sindikata pomoraca i delegacija saobracajnih
radnika vratile su posetu u avgustu 1954. Iste godine
boravila je u Svedskoj delegacija Sindikata hemijskih
radnika Jugoslavije. Sindikat hemiCara Svedske vratio je
tu posetu marta 1955. U 1959. delegacija jugoslovenskih
rudara prisustvovala je XXV kongresu Sindikata rudara
Svedske. Iste godine u jesen uputio je jugoslovenski Sindikat
rudarske, metalurske i hemijske industrije 5 mladih rudara
na dvonedeljni boravak u Svedsku. Svedski mladi rudari
vratili su ovu posetu avgusta 1960. U 1959. VI kongresu
pomoraca Svedske prisustvovala je delegacija Sindikata rad-
nika saobracaja i1 veza Jugoslavije.

U 1956. boravila je u Svedskoj delegacija Narodne
omladine Jugoslavije, a 1957. ovu posetu je vratila delegacija
Socijalisticke omladine Svedske.

Zadruzne organizacije dve zemlje takode su tokom
proteklih godina vrSile razmene delegacija. U prolece
1952. udinio je posetu Zadruznom savezu Svedske tada$nji
predsednik Glavnog zadruznog saveza FNRJ Moma
Markovi¢. Juna 1954. posetio je Jugoslaviju potpredsednik
Zadruznog saveza Svedske. Juna 1953. predstavnici Glavnog
zadruZznog savzza FNRIJ prisustvovali su LIV kongresu
Svedskog Zadruznog saveza. Avgusta 1954. grupa jugo-
slovenskih zadrugara obisla je niz zadruznih preduzeca
u Svedskoj. U junu 1955. posetila je Jugoslaviju kao gost

Glavnog zadruznog saveza Jugoslavije delegacija Zadruznog
saveza Svedske na &elu sa generalnim sekretarom Einarom

egrenom (Einar Sjogren). U januaru 1955. posetio
je Jugoslaviju direktor Saveza Svedskih potrosackih zadruga
Albin Johanson (Albin Johansson). Iste godine posetila
je Jugoslaviju delegacija Sindikata Svedskih ZelezniCara,
a Svedsku delegacija Glavnog zadruznog saveza Jugo-
slavije.

U leto 1955. boravila je u Svedskoj dva meseca grupa
jugoslovenskih struénjaka za stambena pitanja. Juna 1960.
posetio je Svedsku predsednik Narodnog odbora Beograda
Purica Jojkié, kao predstavnik Stalne konferencije gradova.
On je Geteborgu prisustvovao kongresu nacionalnih gradova
koji se uglavnom bavio komunalnim pitanjima.

1ZVOR:

Opsti podaci o zemljama: Dokumentacija DrZavnog sekretarijata
za ‘nostrane poslove FNRIJ.

Politi¢ki odnosi: Izvestaji Saveznog izvrinog veca za 1950. do 1953,
1954, 1955, 1956, 1957, 1958. i 1959; dokumentacija Drzavnog
sekretarijata za inostrane poslove FNRJ; »Borba« od 16, 17. i 18.
juna 1957. iod 25. do 31. avgusta 1958, 3. oktobra 1958, od 26. maja
do 18. juna 1959, 4. i 5. jula 1959.

Ekonomski odnosi: Statistika Spoline trgovine od 1946. do 1959;
dokumentacija DrZavnog sekretarijata za inostrane poslove FNRIJ.

Kulturna saradnja: Dokumentacija Drzavnog sekretarijata za ino-
strane poslove FNRIJ.

Saradnja drudtvenopolitickih organizacija: Dokumentacija DrZavnog
sekretarijata za inostrane pos.ove FNRIJ.

S.S.— S. L.

POSETA KRALJA AVGANISTANA
MOHAMADA ZAHIRA

Na poziv predsednika Federativne Narodne Republike
Jugoslavije Josipa Broza Tita, kralj' Avganistana Mohamad
Zahir boravio je u Jugoslaviji od 31. oktobra do 7. novernbra
1960.*

Za vreme boravka Kralj Avganistana i njegova pratnja
posetili su narodne republike Srbiju, Hrvatsku, Bosnu i Herce-
govinu i Sloveniju, gde su razgledali viSe nauc¢nih i kulturnih
ustanova i industrijskih objekata.

Kralju Mohamadu Zahiru i njegovoj pratnji narodi Jugo-
slavije priredili su prijateljski i topao prijem.

U toku posete Kralj Avganistana i Predsednik FNRIJ iz-
vi$ili su neposrednu razmenu misljenja o odnosima izmedu
dve zemlje i o opstoj medunarodnoj situaciji.

U razgovorima su sa avganistanske strane ucestvovali:
prvi potpredsednik vlade Ali Mohamad, ministar prosvete
dr Ali Ahmad Popal, ambasador Avganistana u FNRJ general
Mohamad Arif i ambasador Aveganistana u Cehoslovagkoj
Sajed Kasim Risteja, a sa jugoslovenske: potpredsednici
Saveznog izvrinog veéa Rodoljub Colakovié i Mijalko Todorovi¢,
drzavni sekretar za inostrane poslove Koca Popovi¢, generalni
sekretar Predsednika Republike Leo Mates, pomo¢nik drzavnog
sekretara za inostrane poslove Bogdan Crnobrnja, nacelnik
odeljenja u Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove Lazar
Latinovié¢ i ambasador Jugoslavije u Avganistanu Petar Ivkovi¢-

Na kraju razgovora objavljeno jé 7. novembra na Brionima
zajedni¢ko saopStenje u kome se, izmedu ostalog, kaZze:

»Razgovori, koji su vodeni u atmosferi srda¢nosti i potpunog
razumevanja, pokazali su sli¢nost glediSta o svim pitanjima
koja su razmatrana.«

Sefovi dve drzave konstatovali su sa velikim zadovoljstvom
da se »odnosi izmedu njihovih zemalja na svim poljima razvi-

1 Vidi: »Poseta drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce
Popoviéa nekim zemljama Azije i Afrike«, »Jugoslovenski pregled«,
1959, str. 113—117 (13—17).
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jaju u duhu prijateljske saradnje. Oni su izrazili svoju Zelju
i spremnost da se ti odnosi dalje proSiruju i jacaju.«

»Sefovi drzava su izrazili svoje zadovoljstvo zbog podu-
darnosti gledi$ta njihovih zemalja o nizu vaznih medunarodnih
problema, koja proistice iz politike nevezivanja za vojne blokove.
Ta podudarnost gledista dolazi naroéito do izraZaja u njihovoj
privezenosti principima aktivne, miroljubive koegzistencije 1
aktivne neutralnosti.«

U vezi sa poveéanjem medunarodne zategnutosti, Sefovi
drzava su izrazili svoju zabrinutost i »potvrdili svoje zajednicko
uverenje da se mir i prosperitet mogu obezbediti samo putem
sporazumnog reSavanja otyvorenih medunarodnih problema i
razvijanjem svestrane medunarodne saradnje u duhu Povelje
Ujedinjenih nacija. U tom pogledu oni su istakli korisnost
neposrednih kontakta i metoda pregovaranja«.

U odnosu na puteve poboljSanja medunarodnih odnosa
i trajno uévr$éenje mira, $efovi dve drzave su istakli »neophodnu
potrebu da sve zemlje, velike i male, uloze napore za ucvri¢enje
mira i za univerzalnu primenu politike miroljubive koegzi-
stencije u odnosima izmedu zemalja sa razlicitim druStvenim
sistemimad.

U pogledu znacaja i uloge neangazovanih zemalja u smanjenju
zategnutosti u svetu i za ostvarenje konstruktivne medunarodne
saradnje, oni su izrazili uverenje da ¢e se sve zemlje zaloZiti
u tom pravcu.

Sefovi dve drzave smatraju’ razoruzanje kao najvaZnije
pitanje dana3njice koje treba hitno reSavati, s obzirom na
opasnost koja danas postoji u svetu od trke u naoruZavanju
i od razorne modéi nuklearnog oruzja. »Oni posebno istiCu
potrebu neodloZnog zakljuéenja sporazuma o trajnom obu-
stavljanju eksperimenata s nuklearnim oruZjem i o zabrani
proizvodnje i upotrebe tog oruzja.«

Pozdravljajuéi sticanje nezavisnosti velikog broja novih
drzava u Aziji i Africi, efovi drzava su »istakli potrebu $to
brzeg oslobodenja jo§ uvek zavisnih naroda i $to hitnijeg ukla-
njanja svih ostataka kolonijalnog sistema, u saglasnosti sa
pravom naroda na samoopredeljenje«.

U pogledu sadas$nje situacije u Kongu, Sefovi dve drzave
su izrazili svoju veliku zabrinutost i smatraju »da je do takve
situacije doslo zbog spoljnog meSanja u unutradnje stvari
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Konga, koj: ugrozava nezavisnost, bezbednost i nacionalno
jedinstvo kongoaaskog naroda. Oni su izrazili svoju resenost
da u zajednisi sa drugim zemljama i dalje pruzaju svoju podrsku
legitimnim pravima naroda Konga«.

[zrazena je takode ozbiljna zabrinutost zbog nastavljanja
rata u Alziru i neodlozna potreba priznanja primene prava
na samoopredeljenje naroda Alzira u saglasnosti sa principima
Povelje Ujedinjenih nacija.

Smatrajuéi da je pruZanje ekonomske pomoci nedovoljno
razvijenim zemljama i oblastima preko medunarodnih organi-
zacija ili putem bilateralnih sporazuma vazan faktor napretka
i bezbednosti sveta, Sefovi dve drzave su istakli da je treba
davati bez ikakvih politickih uslova.

»Potvrdujuéi svoju privrZenost nacelima i ciljevima Povelje
Ujedinjenih nacija, Sefovi drzava smatraju da ¢e organizacija
Ujedinjenih nacija mo¢i da odgovori svojim zadacima na jo$
efikasniji nadin kad u potpunosti ostvari svoju univerzalnost
i kad u svom radu obuhvati sve zemlje i narode kao ravno-
pravne clanove medunarodne zajednice.«

U vezi sa jugoslovensko-avganistanskim odnosima, Sefovi
drzava su »podvukli znacaj sporazuma zakljuCenih izmedu
Avganistana i Jugoslavije o trgovini, pla¢anju, naucnoj i

tehni¢koj saradnji, civilnom i vazduSnom saobracaju, kao
i sporazuma o saradnji na polju prosvete, nauke i kulture,
koji je potpisan u toku ove posete. Oni smatraju da ovi sporazumi
predstavljaju solidnu osnova za proSirenje odnosa izmedu
dve zemlje i stavili su u zadatak nadleZnim organima svojih
zemalja da razmotre konkretne mogucnosti i da predloze
obostrano potrebne mere za povecanje ekonomske, naucno-
tehni¢ke i kulturne razmenz«,

Govoreéi o liénim kontaktima i neposrednoj razmeni mi-
§ljenja izmedu predstavnika dve zemlje, Sefovi drzava su sa
zadovoljstvom konstatovali da su oni doprineli razvijanju
prijateljske saradnje i izrazili Zelju da se s tom praksom nastavi
i ubuduce.

Kralj Aveanistana Mohamad Zahir pozvao je predsednika
Republike Josipa Broza Tita da poseti Avganistan, $to je
predsednik Tito sa zadovoljstvom prihvatio. Vreme posete
bi¢e utvrdeno kasnije.

I[ZVOR: »Zajednitko saopstenje o jugoslovensko-avganistanskim
razgovorima«, »Borba«, 8, novembar 1960.

bty

POSETA DRZAVNOG SEKRETARA
ZA INOSTRANE POSLOVE KOCE
POPOVICA AUSTRIJI

Na poziv vlade Republike Austrije, drzavni sekretar za ino-
strane poslove Ko¢a Popovié uéinio je zvaniénu posetu Austriji
od 24. do 27. novembra 1960, vrac¢ajuéi time posetu koju su u
martu 1960. ucinili Jugoslaviji ministar za inostrane poslove
Republike Austrije i drzavni sekretar u Ministarstvu inostranih
poslova.?

U izjavi dopisniku Tanjaga 23. novembra u Beéu austrijsk?
ministar inostranih poslova Bruno Krajski je povodom posete
drzavnog sekretara Koce Popoviéa istakao da je razvoj prija-
teljskih odnosa sa Jugoslavijom sastavni deo politike koju
Austrija Zeli da sprovodi prema svim zemljama, a u prvom redu
prema susednim narodima i drzavama.

»Prirodno je nastojanje svake zemlje, — izjavio je ministar
Krajski, — da upravo sa susednim drZavama uspostavlja $to
prijateljskije odnose. Dobri susedski odnosi ne ogranicavaju
se niukom slucaju samo na to da medusobno »ne razbijamo
prozore«, nego treba da postoji i obostrana spremnost za pomo¢
koliko to odgovara na$im snagama.

U konkretnom sluc¢aju nasih dveju zemalja — Jugoslavije i
Austrije — takvi dobrosusedski odnosi nisu uvek bili stvar koja
se razume sama po sebi, jer su tako Cesto u proslosti odnosi
izmedu naSih naroda bili bolni.« d

Govoreéi o potrebi stvaranja blizih odnosa, dr Krajski je
rekao da su u ostvarivanju takve saradnje »vec i ucinjeni neki
konkretni koraci. Ipak, postoje jo§ i danas realna pitanja i neki
prili¢cno osetljivi momenti koji kao da Stete dobrim susedskim
odnosima. Samo vreme i medusobno bolje upoznavanje mogu
otkloniti takve emocionalne prepreke. Treba da nastojimo da
realna pitanja reSavamo u duhu spremnosti za sporazumevanj «.

Pred odlazak u posetu Austriji, u izjavi dopisniku austrijske
agencije APA i diplomatskom uredniku Tanjuga drzavni sekretar
za inostrane poslove Koca Popovi¢ rekao je da su narodi Jugo-
slavije i Austrije nesumnjivo »veoma zainteresovani za svestran
i plodan razvoj medusobnih odnosa, koji moZe i treba da postane

! Vidi: »Jugoslavija i Austrija«, »Jugoslovenski pregled«. 1960, str.
135-138 (21-24); »Jugoslavija i koruski Slovenci«, »Jugoslovenski pregled«
1959, str. 257-259 (25-27); »Poseta ministra inostranih poslova Republike
Austrije dr Bruna Krajskog«, »Jugoslovenski pregled«. 1960, str. 139-140
(25-26).
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sve znacajniji prilog jatanju miroljubive medunarodne saradnje
i uévricenju mira u ovom delu sveta«. Govoreci o korisnim rezul-
tatima saradnje izmedu dve zemlje koji su postignuti u poslednje
vreme, narocito posle posete ministra dr Krajskog Jugoslaviji,
Koca Popovi¢ je izjavio: »Da smo postigli rezultate i stvaranje
ovakve povoljne perspektive imamo da zahvalimo dobrim delom
tome $to su razmatranju postojeéih problema obe strane prisle
sa otvoreno$¢u, Sirinom pogleda i uzajamnim poverenjem,
traze¢i ono $to nam je zajednic¢ko i od zajednickog interesa.«

Za vreme posete izmedu drzavnog sekretara Koce Popovica
i ministra inostranih poslova dr Bruna Krajskog i drzavnog
sekretara dr G$nicera vodeni su iscrpni razgovori o pitanjima
medunarodne politike i odnosima izmedu dve zemlje.

U razgovorima su ucestvovali sa jugoslovenske strane: po-
mo¢énik drZzavnog sekretara za inostrane poslove dr JoZe Brilej,
ambasador FNRJ u Austriji Ivo Saraj¢i¢, nacelnik Odeljenja u
Drzavnom sekretarijatu inostranih poslova Puro Jovi¢, savetnik
u DSIP-u Svetozar Petrovié, a sa austrijske: ambasador Repub-
like Austrije u FNRJ Vilhelm Gere, nacelnik Privredno-poli-
ticke sekcije u Ministarstva inostranih poslova ministar dr Erin
Bilka-Karltroj, nadelnik Politicke sekcije u Ministarstvu ino-
stranih poslova dr Valter Vodak i drugi.

Na kraju razgovora objavljeno je 26. novembra zajednicko
jugoslovensko-austrijsko saopStenje u kome se, izmedu ostalog,
istie da su »razgovori vodeni u prijateljskoj atmosferi i u duhu
uzajamnog razumevanja«.

»U pogledu medunarodne situacije, istie se u saopStenju —
ustanovljeno je da se obe drzave slaZu u mnogim stavovima.«

Dve strane su se sloZile da je za oCuvanje mira i smanjenje
postoje¢e medunarodne zategnutosti zainteresovano c¢ovecan-
stvo u celini i da »medunarodne probleme treba reSavati putem
pregovora, uprkos postojanju razli¢itih dru3tvenih i politi¢kih
sistema.

»Sporazumno je izrazeno glediSte da je postizanje spora-
zuma o opStem i kontrolisanom razoruzanju jedan od najvaz-
nijih ciljeva dana$nje politike, pri ¢emu treba i na delimi¢na
reSenja gledati kao na napredak. Po misljenju obojice ministara,
neodloZzno zakljucenje sporazuma o obustavljanju atomskih
ekspirimenata predstavljalo bi napredak u tom pravcu.«

Pitanje ekonomske pomo¢i nerazvijenim zemljama op$irno
je razmotreno i dve strane »smatraju da je potrebno preduzimati
dalje napore za $to intenzivniju pomo¢ tim zemljama. Narocito
je naglaSena vaznost Ujedinjenih nacija i njihovih specijalizo-
vanih organizacija u ostvarenju tih zadataka«.

»Obe strane su potvrdile svoju privrZzenost principima i
ciljevima Povelje Organizacije ujedinjenih nacija i izrazile
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nadu da ée UN u sve vecoj meri delovati u reSavanju meda-
narodnih problema.«

Oba ministra su sa zadovoljstvom konstatovala da su bila-
teralni odnosi zasnovani na bazi nemeSanja u unutrasnje stvari
i da je u toku prosle godine postignut vidan napredak u tom
pravcu.

»Ispunjavajuéi obaveze iz él. 25. Drzavnog ugovora, Repub-
lika Austrija je oslobodila imovinu jugoslovenskih nosilaca
prava koja je u toku drugog svetskog rata, na osnovu razlicitih
transakcija, preneta u Austriju, a koja se sastoji od paketa
akcija i depozita jugoslovenskih novéanih zavoda. U sklopu s
tim reSeno je i pitanjc vraéanja doprinosa za socijalno osiguranje
Jugoslovena, koji su za vreme rata bili na prinudnom radu u
Austriji.«

Sa zadovoljstvom je konstatovano da je »doslo do znatnog
povecanja obostranog robnog prometa... i da je pozeljno i mo-
guée dalje unapredenje uzajamnih privrednih odnosa. U vezi
s tim, razmotreno je, pre svega, pitanje daljeg poveéanja rob-
ne razmene izmedu dve zemlje, kao i moguénosti unapredi-
vanja industrijske saradnje, kako u dvema zemljama tako i na
tre¢im trziStima. Obe strane smatraju da je takva saradnja od
obostranog privrednog interesa i da je zbog toga poZeljno da
nadleZne ustanove $to viSe podrZe takvu saradnju.«

Oba ministra su izrazila Zelju da se tradicionalne kulturne
veze i saradnja dalje prosiruju. Razgovori o merama u tom cilju
treba da se odrZe Sto pre.

Postignuta je saglasnost »da ¢e spremnost koja je izraZena sa
austrijske strane o ispunjenju odredaba iz ¢&l. 7. Drzavnog
ugovora, koje se odnose na manjine, kao i uspostavljeni kontaktl
izmedu predstavnika manjina i austrijskih vlasti, omoguditi
postizanje svestrano zadovoljavajuéeg reSenja, kako bi manjine
mogle postati elemenat unapredenja dobrosusedskih odnosa«,

DrZzavni sekretar za inostrane poslove Ko¢a Popovié urudio
je saveznom kancelaru inz. Rabu i vicekancelaru dr Pitermanu
poziv jugoslovenske vlade da posete Jugoslaviju. Poziv je rado
prihvaden a vreme posete ée biti utvrdeno diplomatskim putem.

Po zavrSetku razgovora, na konferenciji za 3tampu 26.
novembra u Becu, Koca Popovi¢ je izjavio da je jugoslovenska
delegacija vrlo zadovoljna rezultatima razgovora. On je konsta-
tovao »da u pogledu medunarodnih problema postoji odredena
slicnost glediSta i da prema obostranom uverenju ta sli¢nost
glediSta daje moguénost za dalju saradnju u pogledu refavanja
bilateralnih pitanja«, kao i da »postoje uslovi za saradnju dve
zemlje i na medunarodnom podrudju, jer se atmosfera u medu-
sobnim odnosima znatno popravila«.

Odgovarajuéi na pitanje o rezulatu posete u pogledu jugo-
slovenske manjine u Austriji, drZzavni sekretar je rekao: »Mi smo
misljenja da postojanje manjine u jednoj zemlji znadi bogadanje
drustvenog zivota u njoj i da zbog toga treba pomagati opstanak
i razvitak manjina. U tom smislu mi smo razgovarali sa na$im
austrijskim partnerima i mogu re¢i da smo naisli na odgova-
rajue razumevanje koje se na odredeni nalin odrazilo i u
merama koje je austrijska vlada pocela da primenjuje u resa-
vanju tog vaznog pitanja.«

Za vreme boravka u Austriji drzavni sekretar Koca Popovié
bio je primljen kod predsednika Republike Austrije dr Serfa
i saveznog kancelara inz. Julijusa Raba. Savezni kancelar Rab
priredio je 25. novembra sve€ani rucak u ¢ast Koée Popoviéa.

1ZVOR: »Borba« od 24. do 27. novembra 1960; »Zajedni¢ki komi-
nike o jugoslovensko-austrijskim razgovorima u Befu« — »Borba«, 27.
novembar 1960.
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