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JAVNO PRAVOBRANIOSTVO

Javno pravobranio§tvo je strucni drzavni organ &iji je
osnovni zadatak da pred sudovima i drugim drzavnim
organima zastupa imovinska prava Federacije, narodne
republike, autonomne jedinice, srezova i opstina. Ono
zastupa i ustanove koje imaju svojstvo pravnog lica, a
finansiraju se iz budzeta i fondova koje su osnovali drzavni
organi, a imaju svojstvo pravnog lica.

Nastanak i organizacija

Posle oslobodenja imovinska prava politicko-teritori-
jalne jedinice zastupali su nadlezni ¢lanovi vlade, odnosno
pretsednici izvr$nih odbora narodnih odbora, a ustanove
njihovi rukovodioci. Takvo zastupanje od veéeg broja
organa, koji nisu imali posebno organizovanu stru¢nu
sluzbu, medusobne veze ni jedinstvene stavove i metode
nije obezbedivalo potrebnu pravnu zastitu drustvenim fon-
dovima. Godine 1952 Zakonom o javnom pravobranioStvu
uspostavljena je institucija pravobranioStva. Radi uskla-
divanja organizacije i rada javnog pravobranioStva sa na-
stalim promenama (ustavne promene, donoSenje novih
pravosudnih zakona, dalji razvitak samoupravljanja rad-
nog naroda u opstini i srezu) donet je 1955 g. novi Zakon
0 javnom pravobranioStvu.

Javno pravobranio$tvo je organizovano u vidu ustanova
politi¢ko-teritorijalnih jedinica. Danas u zemlji postoje
Savezno javno pravobranio$tvo, Sest javnih pravobranioStava
narodnih republika, dva autonomnih jedinica i 98 sreskih
javnih pravobraniostava (zbog nedostatka kadrova ova
sluzba nije obrazovana u 8 srezova).

Svako od ovih pravobranioStava zastupa odgovarajucu
politi¢ko-teritorijalnu jedinicu, s tim S$to sreska javna pra-
vobranioStva zastupaju i opstine na podrucju sreza i njihove
ustanove i fondove. Radom svakog javnog pravobraniostva
rukovodi javni pravobranilac, koga postavlja i razreSava
odgovarajuce izvr§no vece, odnosno narodni odbor na
zajednickoj sednici oba veéa. Ovim organima pravobra-
nioStvo polaze i ratun o svom radu. Pravobranioci imaju
jednog ili visSe pomoénika. U svim pravobranio§tvima
u zemlji 1 juna 1957 g. bilo je 206 pravnika i 138 admini-
strativnih sluzbenika.

Javno pravobranioStvo je samostalan strucni organ
koji svoja ovlaséenja obavlja na osnovu zakona, te mu se
prava i duZnosti mogu davati samo zakonom ili uredbama
donetim na osnovu zakona radi njegovog izvrSenja. Ali,
s obzirom da javno pravobranio$tvo odgovara za svoj
rad izvrSnom vecu, odnosno narodnim odborima, to im
ovi organi mogu davati uputstva o nadinu zastupanja u
pojedinim predmetima, a pravobranioci su obavezni da za
odredene radnje u pojedinim predmetima traZe njihovu
saglasnost. Ako javni pravobranilac smatra da uputstvo
koje je dobio nije opravdano s gledista imovinskih interesa
onoga koga zastupa, duZan je da o tome obavesti narodni
odbor, odnosno izvr$no vece pod Cijim se nadzorom na-
lazi konkretna ustanova ili fond. Ako narodni odbor,
odnosno izvr$no vece ne donese nikakvu odluku ili ako
javni pravobranilac smatra da doneta odluka nije opravdana
s gledista zastite opStenarodne imovine, duzan je da o tome
obavesti nadleznog javnog tuzioca. Time je ‘pravobraniocu
obezbedena samostalnost u stru¢nom radu, a istovremeno
istaknuta njegova odgovornost za pravilno izvrSenje za-
dataka koji su mu povereni.

Tako javna pravobranio$tva nisu medusobno hijerarhi-
ski povezana, ona se pomazu, izmenjuju iskustva iz prakse,
zajeaniCki iznalaze najpravilnije metode rada itd. U cilju
unapredenja sluzbe javna pravobranioStva su u stru¢nom
pogledu povezana tako da se Savezno javno pravobra-
nio$tvo stara o unapredenju sluzbe na podrudju cele zemlje
(republi¢ka i pokrajinska pravobranioS$tva imaju ista ovla-
§¢enja u republici odnosno pokrajini). Problemima u vezi
sa unapredenjem sluzbe bavi se Savet javnog pravobra-
nioStva, koji postoji pri Saveznom javnom pravobraniostvu.
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Clanovi Saveta su savezni javni pravobranilac i njegov
pomocnik koga on odredi, vojni pravobranilac, republicki
javni pravobranilac, pokrajinski javni pravobranilac i pravni
i finansiski stru¢njaci koje odreduje Savezno izvr$no vece.

Nadleznost

Osnovna duZnost pravobranioStava je zastupanje po-
liticko-teritorijalnih jedinica, njihovih ustanova i fondova.
Javna pravobranioStva mogu da zastupaju pred domacdim
sudovima i drugim organima i ustanove sa samostalnim
finansiranjem, ukoliko ih ove ovlaste za to (a obavezno
ih zastupaju u sporovima i drugim imovinsko-pravnim
odnosima pred stranim sudovima i organima).

Ovo zastupanje javno pravobranio$tvo vrsi u parni¢nom,
izyrSnom, krivicnom i drugim postupcima pred redoynim i
privrednim_ sudovima; u upravnom postupku, ukoliko se
reSava o_imovinskim pravima i obavezama politicko-teri-
torijalne jedinice, ustanove ili fonda; u upravnom sporu protiv
akata kojima je reSavano o imovinskim pravima ili obavezama
zastupanih institucija i u administrativno-kaznenom 1 disciplin-

skom_postupku_radi -ostvarivanja imovinsko-pravnih zahteva
politicko-teritorijalne jedinice, ustanove ili fonda.

Zastupanje od strane javnog pravobranioStva obavezno
je i za stranke i za javno pravobranioStvo. To znaci da stranke
Cije_je zastupanje povereno pravobranioS$tvu nemaju_pravo da
sebi odrede drugog zastupnika. U zastupanju politicko-teri-
torijalne jedinice, ustanove ili fonda — javni pravobranilac
je ovlas¢en da: podnosi i prima tuzbe i da vrSi sve parnicne
radnje koje se ticu parnice, ukljucujuci i one koje prouzrokuje
protivtuzba, tuzba zbog niStavosti ili tuzba za obnavljanje
postupka i predlog za privremenu naredbu; podnosi zahteve
(predloge) za pokretanje postupka (vanparnicnog, upravnog
i drugih) i vrsi sve radnje koje se ticu postupka na koje je
ovlas¢ena stranka koju zastupa; sklapa poravnanja o predmetu
parnice ili drugog zahteva, prizna protivnikove zahteve, da
se odrekne zahteva koji je stavila stranka koju zastupa i da
povuCe tuzbu; podnosi predloge za izdayanje privremene
naredbe; zahteva izvrienje radi obezbedenia ili namirenja i da
preduzima sve potrebne radnje u tom postupku; prima do-
sudene troskove od protivne stranke.

Javni pravobranilac sreza duZan je da prethodno traZi
pismenu saglasnost pretsednika narodnog odbora sreza za
priznanje tuzbenog zahteva, zakljuCenje poravnanja i za po-
vlacenje tuzbe za iznos preko 200.000.— dinara. Isto tako i
javni pravobranilac republike trazi pismenu saglasnost izvr§nog
veca ako iznos prelazi 500.000.— dinara, a savezni javni pravo-
branilac za iznos preko 1,000.000.— dinara.

Vojni pravobranilac zastupa Federativhu Narodnu Re-
publiku Jugoslaviju u pogledu njenih imovinskih prava
i obaveza koje proisti¢u iz delatnosti Drzavnog sekreta-
rijata narodne odbrane i jedinica i ustanova Jugoslovenske
narodne armije. Vojnom pravobraniocu — koga postavlja
1 razreSava drZzavni sekretar za poslove narodne odbrane
— pripadaju u okviru njegove nadleznosti ona prava i
duznosti koja po zakonu pripadaju saveznom javnom
pravobraniocu.

Sve politicko-teritorijalne jedinice, ustanove i fondove
u njihovim sporovima i drugim imovinsko-pravnim odno-
sima pred stranim sudovima i drugim organima iskljucivo
zastupa savezni javni pravobranilac. On zastupa Fede-
raciju pred stranim sudovima i u sporovima koje imaju
jedinice Jugoslovenske narodne armije.

Javno pravobranioStvo moZe podneti predlog za ostva-
rivanje imovinsko-pravnog-zahteva u kriviénom postupku,
ako privredna organizacija koja je ovlaséena za podnosenje
takvog predloga to ne udini.l

Javnom pravobranio$tvu pomaZu u obavljanju zadataka
pojedini organi koji u tom pogledu imaju niz obaveza.
Tako su sudovi i javna tuzio$tva duzni da o pokretanju
postupka obaveste javno pravobranio$tvo u svim slucaje-
vima kada je oSteCena opStenarodna imovina, a svi drzavni
organi i ustanove duZni su obavestiti javnog pravobranioca
ako su saznali da je oSteéena opStenarodna imovina i da
Steta nije nadoknadena u roku od Sest meseci. racunajudi
od saznanja za ucinioca i Stetu.

Pored zastupanja javno pravobranio$tvo daje drzayvnim
organima i ustanovama pravna misljenja i registruje spo-
rove privrednih organizacija sa inostranim fizi¢kim i prav-
nim licima.

! Javno pravobranio§tvo ovde istupa uime privredne organizacijer
a odluke koje se donesu imaju dejstvo prema privrednoj organizaciji:
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Svi drzavni organi i ustanove imaju pravo da traze
od javnog pravobranio$tva pravno misljenje u vezi sa zaklju-
Civanjem imovinsko-pravnih ugovora i o drugim imo-
vinsko-pravnim pitanjima. Javno pravobranioS§tvo mora
dati pravno misljenje o tim pitanjima drzavnim organima
i ustanovama.

1 privredne, kao i sve drustvene organizacije mogu od
javnog pravobranioStva traziti pravno misljenje u vezi sa
ugovorima koje nameravaju da zakljuce sa fizickim ili pri-
vatno-pravnim licima, o sporovima ili drugim imovinsko-
pravnim odnosima, ali javno pravobranio$tvo nije oba-
vezno da da takvo miSljenje. Javno pravobranioStvo mora
dati takvo miSljenje ovim organizacijama samo ako je
druga strana ugovornica inostrani drzavljanin ili inostrano
pravno lice. U skladu sa nacelom samostalnosti i samo-
upravnosti preduzeca, pravna misljenja javnih pravobra-
nioStava nisu obavezna za privredne organizacije.

Privredne organizacije i ustanove duzne su da saveznom
javnom pravobranio$tvu prijave radi registrovanja svaki spor
koji nameravaju da pokrenu protiv stranog drzavljanina ili
stranog pravnog lica ili koji su oni pokrenuli protiv njih, bez
obzira da li se spor vodi pred domaéim ili stranim sudom ili
drugim organom. Savezno javno pravobranio$tvo moze tim
povodom dati svoje pravno misljenje u pogledu koga vazi sve
ono §to je reCeno i za pravna misljenja kod zakljucenja ugovora.

Pored toga, javna pravobranio$tva imaju_niz_ prava i
obaveza na osnovu: Zakona o prometu zemljiSta i zgrada,

REPUBLICKI SAVETI

Polozaj i funkcija

Osnovu o republickim savetima kao organima u kojima
ulestvuju pretstavnici samoupravnih ustanova, drustvenih
organizacija i gradana daje savezni Ustavni zakon o osno-
vama druStvenog i politickog uredenja FNRJ i saveznim
organima vlasti od 13 januara 1953 g., a nacela o njihovoj
organizaciji i radu sadrZe republicki ustavni zakoni 0 osno-
vama drustvenog i politickog uredenja i o republickim
organima vlasti.

Republicki saveti imaju dvojako svojstvo: oni su drzavni
organi u republici, a istovremeno i organi drustvenog
upravljanja u odredenim poslovima iz nadleznosti republike.
U skladu sa izgradivanjem dru§tvenog i politiékog uredenja,
republicki saveti postaju sve vise orgam drustvenog upra-
vljanja.

Republicki saveti su izvrSni i upravni organi. Kao
izvr$ni organi republiCki saveti daju direktive organima
uprave iz odredene grane odnosno oblasti uprave, donose
propise i daju preporuke samostalnim ustanovama.
Upravne poslove republicki saveti vrse ili neposredno ili
preko svojih sekretarijata. Republic¢ki saveti se osnivaju
samo u oblastima u kojima se vrsi druStveno upravljanje:
prosveta, kultura, narodno zdravlje i socijalna zastita.

Vrste. izbor i sastav saveta

Republicki saveti se osnivaju i ukidaju zakonom na-
rodne republike.

U 1957 g. u narodnim republikama postoje po Cetiri
saveta:

Savet za $kolstvo (u Hrvatskoj Savjet za prosvjetu);

Savet za kulturu (u Hrvatskoj Savjet za kulturu i nauku,
u Sloveniji Savet za kulturu i prosvetu, u Makedoniji Savet
za prosvetu i kulturu, u Crnoj Gori umesto saveta za
skolstvo i saveta za kulturu postoji jedan savet: Savjet za
prosvjetu i kulturu);

Savet za narodno zdravlje (u Sloveniji Savet za zdravstvo);

Savet za socijalnu zastitu (u Sloveniji Savet za socijalno
staranje).
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Opsteg zakona o pozoriStima, Zakona o proglasenju_ nestalih
lica za umrle i o dokazivanju smrti, Zakona o izvrsenju kazni,
mera bezbednosti i vaspitno- popravmh mera, Osnovnog zakona
o budzetima, Zakona o krivicnom postupku, Zakona o_ek-
sproprijaciji, Uredbe o porezu na dohodak, Uredbe o imo-
vinskim odnosima_ i reorganizaciji radnih zadruga, Uredbe o
pomodi zrtvama faSistickog terora i porodicama Zrtava fasi-
stickog terora, Uredbe o upravlianju osnovnim sredstvima
privrednih organizacija, Uredbe o izvrSenju budZeta i o racuno-
vodstvenom poslovanju i Uredbe o zemljarini.

Obavljajuci osnovne zadatke i zadatke na osnovu po-
sebnih propisa u toku 1956 g. javna pravobraniostva su
radila na 187.360 predmeta. Po strukturi predmeti su sle-
deci:2 zastupanje pred domacim sudovima i drugim orga-
nima 178.089 predmeta; pravna misljenja 8.375 predmeta,
sporovi - privrednih organizacija i politicko-teritorijalnih
jedinica protiv stranog drzavljanina ili stranog pravnog
lica 896 predmeta.

M. R.

? Na strukturu i broj predmeta uticala je okolnost da je oko 30%
sreskih javnih pravobranio$tava osnovano tek krajem 1956 godine.
1ZVORI:

Zakon o javnom pravobranio$tvu, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/55;
Zakon o prometu zemljiSta i zgrada, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 26/54
i 19/55; Opsti zakon o pozoriStima, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/56;
Zakon o proglaSenju nestalih lica za umrle i o dokazivanju smrti,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 24/52; Zakon o izvrSenju kazni, mera bez-
bednosti i vaspitno-popravnih mera, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 47/51
i 13/53; Uredba o porezu na dohodak, »Sluzbeni list FNRJ«, br.
56/53; Uredba o upravljanju osnovnim sredstvima privrednih organi-
zacija, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/53.

Po sastavu republicki saveti su drzavno-drustveni kole-
gijalni organi, sastavljeni od pretsednika i ¢lanova saveta.

Pretsednika imenuje i razreSava republicko izvr$no vece
bilo iz reda gradana, bilo iz reda sluzbenika drzavne uprave,
bilo nekog od svojih ¢lanova.

Clanovi republi¢kih saveta biraju se na dvojak nacin,
i to tako $to jedan odredeni broj ¢lanova saveta delegiraju
samoupravne ustanove, stru¢ne i druStvene organizacije,
dok drugi deo Clanova (Ciji broj nije tacno odreden) imenuje
republicko izvr$no veée iz redova gradana, koji se svojim
radom istiCu u oblastima za koje je osnovan savet.

Broj ¢lanova koje imaju pojedini saveti utvrduje re-
publi¢ko izvr§ne veée s obzirom na prirodu pojedinih sa-
veta i njihove stvarne potrebe. Izyr$sno veée NR Srbije
odredilo je da Savet za Skolstvo i Savet za kulturu imaju,
pored pretsednika, po 22 ¢lana, Savet za narodno zdravlje
Cine pretsednik i 20 ¢lanova, a Savet za socijalnu zastitu
pretsednik i 18 &lanova. Priblizan ovome je broj clanova
saveta i u drugim republikama.

Propisima dosada nije utvrden odnos izmedu delegi-
ranih i imenovanih ¢lanova saveta. Ali republickim zako-
nima odnosno odlukama republickih izvr$nih veéa odre-
deno je koje ustanove i organizacije delegiraju svoje pret-
stavnike u savete. U pogledu odredivanja ustanova i orga-
nizacija koje delegiraju pretstavnike u savete, republiCki
zakoni polaze od institucija koje konkretno postoje u po-
jedinim narodnim republikama. Po pravilu, u republicke
savete delegiraju svoje pretstavnike sledece republicke
ustanove i organizacije, odnosno njihovi organi':

U savet za $kolstvo: univerzitetski savet, udruzenje ucitelja,
nastavnika i profesora, udruzenje nastavnika strucnih Skola,
glavni odbor Saveza zemljoradnickih zadruga, drustvo inZenjera

1 tehnic¢ara, Savez druStava prijatelja dece 1 centralni komitet
Narodne omladine;

U savet za kulturu: savez kulturno-prosvetnih druStava,
akademija nauka, udruZenje univerzitetskih nastavnika i van-
univerzitetskih nauénih radnika, udruZenje knjizevnika, udru-
zenje dramskih umetnika, udruzenje likovnih umetnika, udru-
7enje muzickih umetnika i centralni komitet Narodne omladine;

U savet za narodno zdravlje: savet medicinskog fakulteta,
savet farmaceutskog fakulteta, savet stomatoloSkog fakulteta,
zavod za socijalno osiguranje, lekarsko drustvo, udruZenije
srednjemedicinskih radnika, glavni odbor Crvenog krsta i
sindikat zdravstvenih radnika;

! Jedino u Makedom]l u zakonu nisu pobrojane ustanove i organi-
zacije koje delegiraju s»o;e pretstavnike u pojedine savete, vec je ovlasceno
republléko izvrsno vece da odredi te ustanove i broj pretstavnika koje
. ée one delegirati u pojedine savete.-

Jugoslovenski pregled — Avgust 1957
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U savet za socijalnu za$titu: zavod za socijalno osiguranie,
glavni odbor Crvenog krsta, glavni odbor Saveza boraca Narod-
nooslobodilackog rata, glavni odbor Saveza ratnih vojnih inva-
lida, udruZenje invalida rada, glavni odbor Saveza Zenskih
drustava, Savez druStava prijatelja dece i republicko veée
Saveza sindikata Jugoslavije.

Republicko izvr§no veée moze pored ovih odrediti
i druge ustanove i organizacije da u odgovarajuéi savet
delegiraju svoje pretstavnike.

Ustanove i organizacije koje delegiraju pretstavnike
u republicki savet, mogu svoje delegate da biraju samo
iz reda svojih Clanova. Izbor delegata vrsi se, po pravilu,
na godlsnjem skupu ili plenumu odredene ustanove odnosno
organizacije. Pretstavnici ustanova ne deluju u savetu kao
delegati odredene organizacije, ve¢ samo kao ravnopravni
¢lanovi saveta.

Clanovi saveta biraju se odnosno imenuju za vreme od
dve godine. Kod izbora odnosno imenovanja primenjuje
se takozvani rotacioni sistem, tj. svake godine menja se
polovina ¢lanova saveta i na njihovo mesto bira se, odnosno
imenuje isto toliko novih ¢lanova. Pritom niko ne moze
biti Clan istog saveta duZe od dva uzastopna mandatna
perioda. Ustanova i organizacija moze u svako doba opo-
zvati svoga pretstavnika koga je delegirala u republicki
savet i.na njegovo mesto delegirati drugog pretstavnika.
I republi¢ko izvrS$no vece moze razreSiti duznosti pretstay-
nika koga je delegirala ustanova ili organizacija, u kom slu-
¢aju ove ustanove delegiraju drugog pretstavnika. Republicki
savet ne moze sam razreSavati svoje Clanove, ali moze
predloziti ustanovi i organizaciji, odnosno republi¢kom
izvr§Snom veéu da opozove, odnosno razreSi ¢lana saveta
u slucaju kad ovaj ne vrsi redovno svoju duznost.

Delokrug

Delokrug saveta utvrduje se i menja republickim za-
konom. Zakoni o republickim organima uprave predvi-
daju da se svaki republicki savet u oblasti za koju je osno-
van narocCito:

stara o sprovodenju saveznih i republickih zakona
i drugih saveznih propisa i propisa republickog izvr§nog
veca, ukoliko vrSenje takvih poslova nije stavljeno u na-
dleznost republickog izyr§nog veéa; daje inicijativu za pripre-
manje republickih zakona; predlaze republickom izvr§nom
vecu propise za Cije je donosSenje ovlaséeno izvr$no veée; do-
nosi pravilnike, naredbe i uputstva u cilju izvrSenja repu-
blickih zakona, osim ako je donosenje tih propisa izri¢ito dato
u nadleznost izvrSnom vecu; pretresa pitanja od zajedni¢kog
interesa za druStveno upravljanje u oblasti za koju je osnovan
i preduzima inicijativu za rad drugih organa, ustanova i orga-
nizacija u tim oblastima; utvrduje predlog prediacuna sa-
veta i podnosi ga izvrSnom veéu; daje potvrdu odnosno
saglasnost na propise koje donose narodni odbori i drugi
drzavni organi, ukoliko je takva potvrda odnosno sagla-
snost propisana; daje preporuke odgovaraju¢im savetima
narodnih odbora, samoupravnim ustanovama, struénim i
drustvenim organizacijama za rad u oblasti za koju je
osnovan; vrsi upravne poslove koji su mu zakonom ili
drugim propisima stavljeni u nadleZnost; imenuje i razre-
Sava Clanove rukovodecih organa drustvenog upravljanja
u ustanovama; daje smernice za rad sekretarijata saveta.

Pored ovih poslova koji su zajednicki za sve savete,
pojedini saveti vrSe sledeée poslove iz republicke na-
dleznosti:

Savet za Skolstvo vrsi odredene izvr$ne i upravne po-
slove u oblasti Skolstva i nastave, pretSkolskog obrazo-
vanja, vanarmiskog vojnog vaspitanja i poslove iz drugih
oblasti Skolovanja i nastave.

. Savet za kulturu vrS$i odredene izvrSne i upravne po-
slove u oblasti opsteg prosvecivanja, radiodifuzne sluzbe,
filma, izdavacke delatnosti i poslove iz drugih oblasti
nauke i kulture. Ovaj savet vr$i nadzor nad odredenim
republickim ustanovama (drzavni arhiv, zavod za zastitu
i proucavanje spomenika kulture, zavod za zastitu i prouca-
vanje prirodnih retkosti itd.) i u vrSenju nadzora moze
odrediti izvrSenje pojedinih zadataka. Komisiji za pregled
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filmova Savet za kulturu obezbeduje stru¢nu i administra-
tivhu sluzbu, a u svom predracunu obezbeduje i sredstva
za vrSenje poslova Komisije.

Savet za narodno zdravlje vr$i odredene izvr$ne i upravne
poslove u oblasti narodnog zdravlja i snabdevanja lekovima,
sanitetskim materijalom i drugim sanitetskim uredajima.
Ovaj savet vrsi nadzor nad republickim sanitarnim inspek-
toratom, a zavodu za ispitivanje i kontrolu lekova obezbe-
duje stru¢nu i administrativnu sluzbu, i u svom predra-
¢unu obezbeduje materijalna sredstva potrebna za njegov rad.

Savet za socijalnu zastitu vrsi odredene izvr$ne i upravne
poslove u oblasti socijalne zaStite dece i omladine, inva-
lidskih poslova, starateljstva i poslove u drugim oblastima
socijalne zastite gradana. Ovaj savet obezbeduje struénu
i administrativnu sluzbu i materijalna sredstva za rad
republicke invalidske komisije.

Odnos prema republickom izvrSnom vecu

Kao i republicko izvr§no vecée i republicki saveti oba-
vljaju izvrSne poslove, ali dok republicko izvr$no vece,
nacelno, obavlja sve takve poslove koji su u nadleZnosti
republike, dotle republicki saveti obavljaju izvr$ne poslove
samo u odredenim oblastima. Pa i u tim oblastima republicki
saveti obavljaju izvrSne poslove samo ukoliko nije pro-
pisano da ih obavlja republi¢ko izvr$no vece. Prema sa-
dasnjem stanju republicka izvr§na veca samo izuzetno
obavljaju izvrSne poslove u oblastima za koje se osnivaju
saveti.

Republicki saveti za svoj rad odgovaraju republi¢kom
izvr§nom vecu. U skladu s tim republitko izvr$no vede
nadzirava rad republickih saveta. U vrienju tog nadzora,
republi¢ko izvr§no vece mozZe ponistiti ili ukinuti akt re-
publickog saveta, donet van upravnog postupka, ako je
u suprotnosti sa saveznim ili republickim zakonom ili sa
propisom Saveznog odnosno republickog izvrSnog veca.
Republicko izvr$no vece propisuje unutras$nju organizaciju,
odreduje nacin poslovanja i daje smernice za rad republickih
saveta, a moze razreSiti duZnosti pretsednika i Clanove
saveta.

Sednice

Poslove iz nadleznosti republickih saveta vrsi savet ili
njegov sekretarijat. Savet obavlja, uglavnom, izvr$ne po-
slove, dok upravne poslove obavlja sekretarijat saveta.

Republicki saveti sve poslove obavljaju na sednici.
Sednice saveta mogu se ‘odrzavati ako je na njima prisutno
vise od polovine ukupnog broja Clanova saveta. Zakljucci
na sednicama donose se vecinom glasova prisutnih ¢lanova.
U radu saveta na sednicama imaju pravo da ucestvuju i
¢lanovi republickog izvr$nog veéa i poslanici republicke
narodne skupstine, ali bez prava odlucCivanja.

Svi C¢lanovi republi¢kih saveta, bez obzira na nalin
izbora, imaju jednaka prava i duZnosti. Svaki ¢lan saveta
ima pravo da pre sednice ili na sednici saveta predloZi
da se pojedina pitanja iz delokruga saveta stave na dnevni
red i da se o njima raspravlja na sednici. Isto tako, svaki
¢lan saveta moZe za vreme pretresa odredene tacke dnevnog
reda predloziti izmene i dopune u aktu Cije se donoSenje
predlaze, odnosno predloziti da se odredeno pitanje skine
s dnevnog reda.

Clanovi saveta pretstavljaju savet u republitkoj narodnoj
skupstini, njenim domovima, odborima i komisijama i
pred drugim ustanovama i organizacijama, na osnovu i
u okviru ovlaséenja koja im da savet.

Akti
U reSavanju pitanja iz svoga delokruga, republicki
saveti donose pravilnike, naredbe, uputstva i reSenja.

Pravilnike, naredbe i uputstva republicki savet donosi
za izvrSenje uredaba i drugih akata republitkog izvrSnog
veca. Isto tako republicki saveti donose pravilnike, naredbe
i uputstva za izvrSenje zakona i saveznih uredaba kada su
za to ovlasceni.
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Pored toga, republicki saveti mogu izdavati preporuke
narodnim odborima, samoupravnim ustanovama, stru¢nim
i drusStvenim organizacijama za njihov rad u oblasti za
koju je savet osnovan.

Sekretarijat saveta

Svaki republicki savet ima sekretarijat saveta. Dozvoljeno
je osnivanje i jednog sekretarijata sa dva saveta, ali takav
sekretarijat mogu osnivati samo saveti sa srodnim delo-
krugom poslova (naprimer sekretarijat saveta za narodno
zdravlje 1 saveta za socijalnu zastitu).

Sekretarijat saveta obavlja sve upravne poslove iz delo-
kruga saveta, osim onih koji su zakonom i drugim propi-
sima stavljeni u delokrug saveta.

Pored upravnih poslova, sekretarijat saveta obavlja i sve
struCne poslove iz delokruga saveta. Sekretarijat obavlja
i sve struCne poslove za republicko izvr§no veée u poslo-
vima koji su u njegovoj nadleznosti, a iz oblasti za koju je
osnovan savet. U vrSenju ovih poslova sekretarijat radi
po uputstvima sekretara odgovarajueg saveta i repu-
blickog izvr§nog veca. Ova strucna sluzba sekretarijata odgo-
vorna je ne samo sekretaru,-veé i republickom izvr§nom vecéu.

Radom sekretarijata saveta rukovodi i organizuje
vrienje poslova sekretar, koji je ujedno i ¢lan saveta. Sekre-
tara saveta postavlja republicko izvrSno veée. Za svoj rad
i rad sekretarijata sekretar odgovara republickom izvrSnom
vecu, a za pripremu sednica saveta, izvrSenje zakljuCaka
i za postupanje po smernicama saveta, sekretar odgovara
savetu. Sekretar reSava i sve sluzbenicke odnose u sekre-
tarijatu saveta, sem onih koji su u nadleZnosti republickog
izvrSnog vecéa ili njegovog sekretara.

U svakom sekretarijatu postoje odgovarajuce organi-
zacione jedinice: odeljenja i otseci. Koliko ¢e organizacionih
jedinica biti zavisi od vrste pojedinih sekretarijata i obima
poslova. Unutrasnju organizaciju svakog sekretarijata sa-
veta utvrduje republicko izvrSno vece svojom uredbom.

Rad republickih saveta

Do donosSenja republickih zakona o organima uprave
u prvoj polovini 1956 g. postojala su dva saveta, i to savet
za prosvetu, nauku i kulturu i savet za narodno zdravlje
i socijalno staranje. U tom periodu saveti su se bavili spro-
vodenjem drustvenog upravljanja u Skolama, zdravstvenim,

SEDNICA SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

3 avgusta 1957 godine

Na sednici Saveznog izvrSnog veca, odrzanoj 3 avgusta
1957 g. pod pretsedniStvom Svetozara Vukmanoviéa, pot-
pretsednika Saveznog izvrSnog veca, usvojen je izvestaj
Sekretarijata za opsSteprivredne poslove o kretanju pri-
vrede u prvom polugodu 1957 godine (vidi »Kretanje pri-
vrede u prvom polugodu 1957«, »Jugoslovenski pregled«,
jul 1957, str. 339—342).

Savezno izvr$no vece je takode usvojilo Predlog odluke
o dopuni Saveznog drusStvenog plana za 1957 godinu.

Pored toga, Savezno izvr§no veée je usvojilo sledece
odluke i reSenja:

Odluku o nacinu obezbedenja obrtnih sredstava zadru-
gama (Odlukom je predvideno da banke i Stedionice odobrayaju
zadrugama zajam za obrtna sredstva u visini onih kratkoro¢nih
kredita koji su im prema dosadaSnjim propisima bili odobreni
za redovni obim poslovanja; rok vra¢anja zajma je do 20 godina

po kamatnoj stopi od 6A god1§me sem za_poljoprivrednu
proizvodnu delatnost gde je kamata 2,5% godi$nje);

Odluku o izmenama i dopunama Odluke o davanju kredita
C¢lanovima_zadruga i drugim individualnim poljoprivrednim
proizvodacima za unapredenje poljoprivredne proizvodnje
(izmenama 1 dopunama u postojeéi sistem kreditiranja
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socijalnim i drugim ustanovama i Cvr§éim povezivanjem
tih novih ustanova sa sredinom u kojoj rade. S obzirom
na to da su saveti osnivani za viSe oblasti, oni su se najvise
bavili pitanjima i problemima koji su trazili hitna reSenja.
Tako, naprimer, Savjet za prosvjetu i kulturu Crne Gore
odrzao je u 1955 g. Sest sednica na kojima su, uglavnom,
raspravljana pitanja iz oblasti $kolstva; Savjet za narodno
zdravlje i socijalnu zaStitu Bosne i Hercegovine odrZao je
u 1955 g. 13 sednica na kojima je pretresao 96 pitanja,
od kojih 65 iz oblasti zdravs.vene, a 31 iz oblasti socijalne
zastite.

Od polovine 1956 g., kada su u svim republikama
obrazovana po Cetiri saveta (izuzetak je Crna Gora u kojoj
postoje tri saveta), oni su sa viSe uspeha reSavali mnoga
pitanja i probleme iz oblasti za koje su osnovani.

Na sektoru Skolstva u svim republikama preduzete su
mere za dalji razvitak Skolstva uopste, a posebno mere
za poboljSanje sastava stanovnistva po Skolskoj spremi
i za uzdizanje struCnog, kvalifikovanog i visokokvalifiko-
vanog kadra.

U oblasti kulture saveti su u 1956 g. ustvari tek poceli
da se bave pitanjima i problemima iz svoje oblasti zbog
toga Sto su se saveti za prosvetu, nauku i kulturu ranije
vrlo malo bavili tim pitanjima. U 1956 g. saveti su razmatrali
i proucavali pitanja u vezi sa donoSenjem propisa o upra-
vljanju kulturno-prosvetnim, umetni¢kim i nau¢nim ustano-
vama i razmatrali mnoga pitanja i probleme arhivske
sluzbe, javnih spomenika i spomenika kulture, fizicke kul-
ture, izdavacke delatnosti itd.

Rad republickih saveta za narodno zdravlje u 1956 g
bio je tesno povezan sa organizovanjem zdravstvene sluzbe
i daljim razvijanjem mreze zdravstvenih ustanova, pro-
Sirivanjem kapaciteta zdravstvenih ustanova i sa podizanjem
struénog nivoa kadrova u zdravstvenoj sluzbi uopste.

Obrazovanje posebnog republickog saveta za socijalnu

; zastitu uslovilo je povecanje aktivnosti i poboljSanje rada
; u ovoj oblasti. U 1956 g. naroCito je zapazen rad raznih

drustvenih organizacija sa kojima su saveti usko saradi-
vali (Savez boraca, Savez ratnih vojnih invalida, Crveni
krst, Savez drusStava prijatelja dece itd.).

PoA,
IZVORI:

Republi¢ki ustavni zakoni o osnovama drustvenog i politic¢kog
uredenja i organima vlasti narodne republike;

* Zakon o drzavnoj upravi, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 2/56;
Republi¢ki zakoni o organima uprave u narodnoj republici od 1956 g.;
Izvestaji o radu republi¢kih izvr$nih veca republi¢kim narodnim

skup$tinama u 1955 i 1956 g.

ukljuéuju se i kolonisti koji ¢e dobijati kredite za unapredenje
poljoprivredne proizvodnje pod istim uslovima kao i ostali
zemljoradnici, s tim $to ée kolonisti za zajmove koji im se budu
davali za nabavku gradevinskog materijala za izgradnju_eko-
nomskih zgrada, nabavku priplodne i radne stoke i poljopri-
vrednih maSina i oruda placati kamatu od 1945 godi$nje, §to je
rok vracanja zajmova za podizanje ekonomskih zgrada do
10 godina i $to mogu dobijati kredite i za nabavku radne stoke);

dluku o izmenama i1 dopunama Odluke o odredlvamu
najvis$ih prodajnih cena za odredene proizvode (izmene i dopune
odnose se na najvise prodajne cene za domacu vunu);

Resenje o ovlaS¢enju Jugoslovenske investicione banke
da moze kod Narodne banke da zaduZzi opsti investicioni fond
do 1.000 miliona dinara u svrhe odobravanja zajmova za unapre-
denje poljoprivredne proizvodnje individualnih poljoprivrednih
proizvodaca; Odluku o odobrenju privrednim organizacijama
za preradu voca i povréa da isplatu anuitcta vrSe iz sredstava
amortizacionog fonda.

Savezno izvr§no veée je takode donelo osam reSenja o
odobrenju investicionih programa, i to: ReSenje o odobrenju
investicionog programa _rekonstrukcije »Industrije precizne
mehanike«, Beograd; ReSenje o odobrenju investicionog pro-
grama izgradnje hidrocentrale Ozbolt; ReSenje o odobrenju
investicionog programa izeradnije hidroelektrane Split — I
etapa; ReSenje o odobrenju investicionog programa izgradnje
trafostanice kV Arandelovac; Resenje o odobrenju investicionog
programa izgradnje dalekovoda 110 Zenica—Kakanj;
Resenje o odobrenju investicionog programa II etape izgradnje
visokofrekventnih veza Dalmacije; ReSenje o odobrenju_inve-
sticionog programa izgradnje trafostanice 110/35 kV Stip i
dalekovoda 110 kV Titov Veles—Stip: ReSenje o odobrenju
investicionog programa izgradnje I etape trafostanice 110/30 kV

Sisak.
R.—M.M. .
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ADVOKATURA

Advokatura! je samostalna javna sluzba ¢iji je osnovni
zadatak pruzanje pravne pomoc¢i gradanima, ustanovama
i organizacijama i zaStita njihovih prava i interesa zasno-
vanih na zakonu. Advokatura nije pomoc¢ni, dopunski ili
uopite organ pravosuda, ve¢ javna sluzba specijalnog
karaktera, koja je u sustini .drustvena ustanova. Advoka-
tura u Jugoslaviji nije samo privatno zanimanje pojedi-
naca, jer zastita zakonskih prava i interesa gradana i prav-
nih lica nije privatna stvar pojedinaca, ve¢ pretstavlja
opsti, druStveni interes.

U takvim uslovima borba za zakonitost je zadatak
i advokature. To je krupna promena koja odreduje funkcije
advokature u Jugoslaviji, aktivira je u izgradnji socijalistic-
kih odnosa i Cini je naprednom druStvenom kategorijom.

Organizacija advokature

Advokati su obavezno uclanjeni u advokatske komore,
a ove u Savez advokatskih komora. I komore i Savez orga-
nizovani su na principima drustvenog upravljanja. Advo-
katske komore su i druStvene i upravne organizacije na
koje je drzava prenela jedan deo svojih funkcija.

Advokatske komore postoje u svim republikama sem
u Crnoj Gori, te su advokati sa njene teritorije Clanovi
Advokatske komore Srbije.

Advokatske komore su samostalne i autonomne orga-
nizacije advokata, koje rukovode advokaturom na svojoj
teritoriji, donose odluke o sticanju i prestanku prava na
advokaturu i o brisanju iz imenika advokata, staraju
se o pravilnom vrSenju advokature, vrse nadzor nad radom
advokata i staraju se o njihovom stru¢nom i moralno-
politickom uzdizanju. Odluke komore imaju karakter
drugostepenog upravnog akta, i protiv njih moguée je
pokrenuti samo upravni spor. Republi¢ko izvr$no vede,
odnosno IzvrSno veée Autonomne Pokrajine Vojvodine,
ima pravo nadzora nad zakonito$¢u onih akata organa
komore koji ne podlezu oceni suda. To znaci da pravo
nadzora nad radom advokatskih komora nemaju drzavni
upravni organi.

Advokatska komora ima svojstvo pravnog lica, a pret-
stavlja je pretsednik upravnog odbora komore.

Advokatskom komorom upravljaju skupstina, savet i
upravni odbor, a pored njih organi komore su disciplinski
sud i disciplinski tuzilac.

SkupsStinu komore sainjavaju svi advokati upisani u
imenik na njenoj teritoriji i pretstavnici advokatskih pri-
pravnika Ciji se broj utvrduje statutom komore. Redovne
skupstine se odrzavaju svake godine, s tim Sto se svake
tre¢e godine drzi izborna skupstina. Skupstina diskutuje
o svim pitanjima od interesa za advokaturu i donosi za-
kljucke, utvrduje statut komore i poslovnik o radu skupstine,
bira pretsednika, zamenika pretsednika, Clanove upravnog
odbora i odredeni broj Clanova saveta, ¢lanove disciplin-
skog suda i disciplinskog tuZioca, potreban broj advokata
koji ¢e vrsiti duznost sudija disciplinskog veca kod vrhov-
nog suda i clanove komisije za pregled finansiskog po-
slovanja komore. Izbor organa komore skupsStina vrsi
tajnim i neposrednim glasanjem po sistemu kandidatskih lista.

Savet komore je kolegijalno telo koje zajedno sa uprav-
nim odborom razmatra probleme advokature, pretresa
pitanja od znacaja za njen razvitak i ucestvuje u donosenju
odluka za upis_u imenik advokata. O pitanjima od opsteg
znataja za advokaturu savet daje preporuke upravnom
odboru i predloge nadleznim drzaynim organima.

Polovinu ¢lanova saveta bira republicka narodna skup-
§tina, odnosno Narodna skupsStina Autonomne Pokrajine
Vojvodine, iz reda pravnika i javnih radnika, a drugu
polovinu -¢lanova bira skupstina advokatske komore iz
svojih redova, s tim S$to jednog Clana bira organizacija

1 Organizacija i funkcija advokature u Jugoslaviji, njena prava,
duZnosti i zadaci utvrdeni su Zakonom o advokaturi koji je izglasan
u Saveznoj narodnoj skupitini 26 marta, a stupio na snagu 10 maja
1957 godine. Pre ovoga bio je na snazi Zakon o advokaturi od 12
decembra 1946 godine.
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advokatskih pripravnika iz svojih redova. Pretsednik
upravnog odbora komore je po svom polozaju ¢lan saveta.
Broj Clanova saveta ne moze da bude manji od 8 ni veci
od 20, Sto odreduje republicka narodna skupstina.

Savet nije nadredeni organ upravnom odboru komore.
To se najbolje vidi na primeru upisa u imenik advokata:
zahtev za upis prvo razmatra upravni odbor koji donosi
svoju odluku, zatim taj zahtev razmatra savet komore
koji moze da se slozi sa odlukom upravnog odbora ili
ne slozi; ako su obe odluke istovetne donosi se odgova-
rajuce reSenje o upisu u imenik advokata ili o odbijanju
zahteva, a ako nema saglasnosti upravnog odbora i saveta,
pretsednik upravnog odbora donosi negativno resenje.

Upravni odbor komore sastavljen je od advokata koje
bira skupstina komore i pretstavnika advokatskih pri-
pravnika koje bira organizacija advokatskih pripravnika.
Broj ¢lanova upravnog odbora i njegov sastav utvrduje se
Statutom komore. Upravni odbor saraduje sa savetom
u donoSenju preporuka i predloga o pitanjima od opsteg
znaCaja za advokaturu, prati rad advokata i advokatskih
pripravnika i preduzima mere za pravilno vrSenje advoka-
ture, ucestvuje u donosenju odluka za upis u imenik advo-
kata, a sam odluCuje o upisu u imenik advokatskih pri-
pravnika, donosi reSenje o brisanju iz imenika advokata
ili o obustavi ili gubitku prava na advokaturu, izvrSuje
odluke i zakljucke skupstine i saveta, izrie novCane kazne
za manje povrede duznosti i ugleda advokature, ruko-
vodi administrativnim, finansiskim i materijalnim poslo-
vima komore.

Disciplinski sud komore sudi u veéu trojice za teze
povrede duznosti i ugleda advokature (disciplinski pre-
stupi). Disciplinski sud moze izre¢i advokatu kaznu ukora,
nov¢anu kaznu od 3.000 do 30.000 dinara i kaznu gubitka
advokature od 6 meseci do 5 godina; advokatskom pri-
pravniku kaznu ukora, nov¢anu kaznu od 500 do 5.000
dinara i brisanje iz imenika advokatskih pripravnika za
vreme od 6 meseci do 2 godine. Protiv presude disciplin-
skog suda dopustena je zalba nadleznom vrhovnom sudu,
koji u ovom slucaju sudi u posebnom veéu od petorice
sudija, od kojih su dvojica advokati.

Disciplinski tuzilac komore pokreée disciplinski po-
stupak, vrsi izvidajne radnje, zastupa optuznice i predu-
zima sve druge radnje do okoncanja disciplinskog postupka.

Savez advokatskih komora je obavezna organizacija
advokatskih komora koja koordinira i uskladuje njihov
rad, pretstavlja advokaturu u zemlji i inostranstvu, raspravlja
opsta pitanja od znacaja za advokaturu i daje preporuke
o njima advokatskim komorama, a predloge nadleznim
drzavnim organima. Organi Saveza su plenum i pretsed-
niStvo. Plenum je sastavljen od po jednog cClana saveta
i upravnog odbora svake komore. Plenum bira pretsedni-
Stvo iz reda svojih Clanova advokata. Pretsednik Saveza
pretstavlja Savez advokatskih komora.

Savez advokatskih komora Jugoslavije ¢lan je Medu-
narodne unije advokata od njenog osnivanja 1926 g. Savez
advokatskih komora ima svog stalnog pretstaynika na polo-
zaju potpretsednika Unije, a u Savetu Unije ima 5 ¢lanova.

Sticanje i vrSenje advokature

Pruzanjem pravne pomoci kao zanimanjem mogu se
baviti samo advokati. Pravo na vrSenje advokature stice
se upisom u imenik advokata koji vodi svaka komora.
Upisu prethodi odluka komore da li neko lice ispunjava
uslove za vrienje advokature. Pravo na upis u imenik advo-
kata imaju lica — jugoslovenski drZavljani, koja su za-
vrsila pravni fakultet i pripravni¢ku praksu, koja su polo-
zila advokatski ili sudiski ispit, nisu u stalnom sluzbe-
nickom odnosu i dostojna su poverenja za vrSenje advoka-
ture. Ocenu dostojnosti2 utvrduje upravni odbor i savet
komore, i protiv te ocene nije moguce voditi upravni spor.

Advokati su u vrSenju advokature samostalni, tj. advo-
kat ima pravo da se primi ili ne primi zastupanja ili odbrane.3

? Nedostojna su ona lica koja su ranije osudivana za kriviéna dela
koja ih &ine moralno nepodobnim za vrienje advokature i &ija ranija
delatnost ne daje garantije da ¢e savesno vrditi advokaturu,

® Jzuzetak je pravo siromasne stranke na besplatno zastupanje
i odbranu, jer advokat koga odredi sud mora da se prihvati zastupanja.
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Vrienje advokature obuhvata davanje pravnih saveta,
zastupanje i odbranu stranaka pred sudovima i drugim
drzavnim organima i pred ustanovama i organizacijama;
zastupanje stranaka u jednostranim i dvostranim pravnim
poslovima (prijem i isplata novca, davanje izjava i otkaza,
zaklju€enje ugovora i poravnanja itd.); sastavljanje isprava
i podnesaka (testamenata, ugovora, izjava, pretstavki,
molbi i zalbi itd.). Advokat je duZzan da u okviru primlje-
nog ovlas¢enja i zakonskih propisa upotrebi sva pravna
sredstva za koja smatra da Koriste stranci Ciji je puno-
mo¢nik. Advokat je obavezan da ¢uva kao tajnu ono Sto
mu je stranka poverila, te ne moze biti sasluSan kao sve-
dok o onome §to mu je stranka saopstila kao braniocu
u krivicnom postupku, a u gradanskom i upravnom po-
stupku moze da odbije svedoCenje. Odavanje advokatske
tajne i zloupotreba poverenja koje je stranka advokatu
ukazala predvideni su u krivicnom zakoniku kao teza
krivicna dela. Advokat ne moZe biti pritvoren niti stavljen
u istrazni zatvor za krivi¢no delo koje je izvrSio u vrSenju
advokatske duznosti bez odobrenja veca trojice nadleznog
okruznog suda. U vrienju advokature, advokat je duzan
da postupa savesno i marljivo i da ¢uva ugled advokature.
Povreda ovih nagela povlaci disciplinsku odgovornost.

Advokat se moze baviti iskljudivo zastupanjem jedne
ili viSe privrednih organizacija, a isto tako samo jednom
vrstom pravnih poslova. Sekretarijat za pravosudne poslove
Saveznog izvr$nog veca, po sasluSanju Saveza advokatskih
komora, propisuje uslove za sticanje prava na specijalnost.
Svaka advokatska kancelarija mora da ima svoj naziv
i petat, a naziv kancelarije mora se istaknuti na zgradi
u kojoj je smestena. Vise advokata mogu da imaju zajed-
ni¢ku kancelariju, a njihovi odnosi utvrduju se medusobnim
ugovorima. Advokat moZe da ima najviSe dva pripravnika.

U sporovima koji se vode pred privrednim sudovima,
privrednu organizaciju ili ustanovu moze jedino da zastupa
advokat ili lice sa polozenim advokatskim ispitom, ako
vrednost spora prelazi milion dinara.

Zakonom o advokaturi predvidena je mogucnost osni-
vanja sluzbi pravnih pomoéi kod narodnih odbora opstina
i srezova i drustvenih organizacija. Ova sluzba moze obu-
hvatiti davanje pravnih saveta, sastavljanje isprava i pod-
nesaka kao i zastupanje gradana pred sudom i drugim
drzavnim organima, a mogu je vrsiti pravnici koji imaju
najmanje 3 godine prakse na pravnim poslovima, izuzev
zastupanje stranaka koje mora biti povereno advokatima
na osnovu posebnog ugovora. Blize propise o nacinu organi-
zacije ove sluzbe doneée Savezno izvrsno vece.

Advokatima se moZe dopustiti, po propisima Saveznog
izvr$nog veda, i sastavljanje odredenih javnih isprava.

Advokat koji je upisan u jednu komoru ima pravo
vrSenja advokature na celoj teritoriji Jugoslavije. Advokat
sam odreduje sediSte svoje kancelarije, a duzan je da oba-
vesti upravni odbor komore o promeni sedista.

U Jugoslaviji je bilo u 1956 g. 2.206 advokata i 445
advokatskih pripravnika. Raspored advokata i advokatskih
pripravnika po republikama je slededi:

Broj advokatskih

Republika Broj advokata BBtk
Srbija (sa AKMO) 989 235
Hrvatska 526 112
Slovenija 107 24
Bosna i Hercegovina 118 18
Makedonija 02 2
Crna Gora 19 8
AP Vojvodina 375 46

Do 30 godina starosti bilo je 27 advokata, od 30 do 50
godina 1.057, a preko 50 godina starosti 1.122 advokata.
Zena advokata bilo je 44, a Zena advokatskih pripravnika 51.

Brojno stanje advokata i advokatskih pripravnika nije
zadovoljavajude, jer u Jugoslaviji ima 76 sediSta sreskih
sudova u kojima nema nijednog advokata. Ovo stanje
pogorsano je i usled prevelike koncentracije advokata
u najveéim gradovima (u Beogradu 486 advokata, u Zagrebu
175, u Ljubljani 35 itd.).
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Pripravnicki staz i advokatski ispit

Pravo na upis u imenik advokatskih pripravnika imaju
sva lica — jugoslovenski drzavljani ako, su zavrsila pravni
fakultet i nisu u stalnom sluzbenickom odnosu. Advokatski
pripravnik sam bira advokatsku kancelariju u kojoj Zzeli
da radi, a njegova plata ne sme biti manja od plate su-
diskog pripravnika.

Redovna pripravnika praksa traje 3 godine. Od ove
tri godine advokatski pripravnik mora da provede najmanje
jednu godinu u advokatskoj kancelariji i jednu godinu
u sudu, a jednu godinu po izboru moZe da provede na radu
u pravobraniostvu, tuzioStvu ili na pravnim poslovima
u drzavnoj upravi, ustanovama ili organizacijama.

Po zavrSenoj praksi pripravnik sti¢e pravo na pola-
ganje advokatskog ispita. Od prakse advokatskog priprav-
nika i polaganja advokatskog ispita oslobodeni su samo
redovni profesori pravnih nauka na fakultetima.

Pripravnik koji je proveo godinu dana na praksi u
advokatskoj kancelariji ima pravo da trazi od nadleznog
sekretarijata za pravosudnu upravu da ga postavi na praksu
u odredeni sud, uz odredeno zvanje i platu.

Advokatski pripravnik je obavezan da u roku od tri
godine po sticanju prava na polaganje advokatskog ispita
poloZi ovaj ispit. Upravni odbor komore moze iz opravda-
nih razloga da ovaj rok produzi jos za dve godine. Ako
pripravnik ne polozi ispit u odredenom roku, upravni odbor
komore brise ga iz imenika advokatskih pripravnika.

Prilikom polaganja advokatskog ispita utvrduje se da
li je kandidat stekao dovoljno teoriskog i prakti¢nog znanja
za obavljanje advokature. Ispit se polaze pred komisijom
od pet ¢lanova koju imenuje republicki, odnosno pokrajinski
sekretarijat za pravosudnu upravu. Clanovi komisije se
imenuju iz redova profesora pravnog fakulteta, sudija
vrhovnih sudova, ili priznatih pravnih stru¢njaka iz dru-
gih ustanova. Najmanje jedan ¢lan komisije mora da bude
advokat sa liste koju utvrduje upravni odbor komore.
Advokatski ispit moZe se polagati najvise tri puta.

Lica koja su provela tri godine na duznosti sudije,
tuzioca ili njegovog zamenika, pravobranioca ili njegovog
pomocénika, vanrednog profesora ili docenta pravnih nauka,
oslobodena su pripravnicke prakse. Pripravnic¢ka praksa
priznaje se takode i licima koja su po zavrSenom pravnom
fakultetu provela pet’ godina na pravnim poslovima s
tim da su jednu godinu morala raditi u advokatskoj kance-
lariji, ili u sudu, ili u tuZioStvu, ili u pravobranioStvu.

Advokatski pripravnik ima prava da zamenjuje advo-
kata kod koga je na praksi, osim u kriviénim stvarima
za koje je nadlezan okruzni sud i u sporovima pred pri-
vrednim sudovima ¢ija je vrednost veca od milion dinara.
Pripravnik moze da zameni advokata kod koga je na
praksi i kad je ovaj ovlaséen da zamenjuje drugog advokata.

Propisi o pravima i duZnostima advokata se prime-
njuju 1 na advokatske pripravnike.

Socijalno osiguranje advokata

Advokati i ¢lanovi njihovih porodica socijalno su osi-

gurani na osnovu opstih propisa o socijalnom osiguranju,
Zakona o advokaturi i ugovora o socijalnom osiguranju
koji je zakljuten izmedu Saveznog zavoda za socijalno
osiguranje i Saveza advokatskih komora Jugoslavije.
_ Advokati i ¢lanovi njihovih porodica uZzivaju slede¢a prava
iz socijalnog osiguranja: na zdravstvenu zastitu, na naknadu
umesto dohotka od advokatskog rada za vreme privremene
nesposobnosti, ili, ako se radi o Zeni adyokatu, za vreme trudnoce
i porodaja i na opremu novorodenog deteta, na naknadu putnih
troSkova radi koriSéenja zdravstyene zaStite, na naknadu
pogrebnih_ troskova i na posmrtninu i pravo na invalidsku,
starosnu i porodi¢nu penziju. : 5 : <
. Radi_ utvrdivanja visine prava iz socijalnog osiguranja
i visine doprinosa za socijalno osiguranje advokati su raz-
vrstani od IX do IV razreda osiguranja, odnosno sa osnovom
od 11.100 do 16.500 dinara. Advokati placaju doprinos za
socijalno_ osiguranje koiji iznosi 25% novcanog iznosa razreda
osiguranja na .kO]l.SLl osgguram._. e

Advokatski pripravnici socijalno su osigurani po pro-

pisima koji vaze za lica koja su u stalnom radnom odnosu.

ey Vi
IZVORI:
Zakon o advokaturi, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 15/57. Ugovor o
socijalnom osiguranju advokata, »Jugoslovenska advokatura«, br. 1—2,
1957 g.
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SAVEZ SINDIKATA JUGOSLAVIJE

Karakter i zadaci sindikata odredeni su drustveno-
ekonomskim polozajem radniCke klase. U posleratnom
razvitku sindikata u zemlji karakteristicna su dva perioda.

U prvom periodu, do uvodenja radni¢kog samoupra-
vljanja, karakter i zadaci sindikata proizilazili su iz novih
drustvenih uslova, stvorenih preuzimanjem vlasti od strane
radnih ljudi sa radnickom klasom na celu.

»Uloga i zadaci jedinstvenih sindikata® odredenisu ve¢
samom cinjenicom da je Jugoslavija postala narodna drzava,
tj. drzava u kojoj vlast pripada radnom narodu, na celu sa
radnickom klasom, S§to je postala socuallstlcka otadzbina
radnog naroda. Za razliku od sindikata u_staroj Jugoslaviiji,
u kojoj su sindikati vodili borbu protiv eksploatacije za zaStitu
svojih osnovnih prava i zivotnih interesa, sindikati u novoj
Jugoslaviji postali su oslonac i jedno od najvaznijih uporista

i narodne drzave u obnovi zemlje, ucvrS¢enju narodne
vlasti, ostvarenju PetogodiSnjeg plana i izgradnji socijalizma,
ostajuéi bad zbog toga i dalje organizacija koja S$titi interese
radnika 1 sluzbenika, vode¢i brigu o stalnom poboljSanju
njihovog materijalnog i kulturnog standarda.« (Izvestaj Central-
nog odbora Jedinstvenih sindikata Jugoslavije na Prvom kongresu JSJ,
izd. »Rad«, Beograd, str. 49—50.)

Na Prvom kongresu Jedinstvenih sindikata Jugoslavije
istaknuto je da se u izgradnji sindikata polazilo od toga
da su sindikati u socijalistickoj drzavi Skola upravljanja,
Skola gazdovanja, Skola komunizma.

»Takva uloga proisti¢e iz predvodnicke uloge radnicke
klase u izgradnji socijalistickog drustyenog poretka. Sindikati
su najSira 1 najmasovnija organizacija radnicke klase, koja
mozZe da obuhvati sve radnike i sluzbenike, bez obzira na
njihovu politi¢ku, nacionalnu i versku pripadnost. Sindikati
su, pored toga, takva organizacija koja ima zadatak zaStite
materijalnih 1 socijalnih interesa radnika i sluzbenika, pa su
i s toga stanovista pristupacni svim radnicima i sluzbenicima.«
(»Uloga i zadaci Jedinstvenih sindikata u |zgradn11 socijalisticke
privrede i podizanju Zivotnog standarda radnika i sluzbenika«, referat
na Prvom kongresu JSJ, izd. »Rad«, Beograd, str. 127.)

U ovom periodu je uspe$no zavrSena obnova ratom
razorene zemlje i postignuti su krupni uspesi u izgradnji
socijalisticke Jugoslavije. Rezultati socijalistickog razvitka
omogudili su da se napusti administrativno upravljanje
privredom i kruto centralisticko planiranje, koji su u prvim
godinama posleratne izgradnje bili objektivno uslovljeni.

Stvoreni su uslovi — materijalni 1 politicki — da se izvrsi.

decentralizacija u privredi, drZzavnoj upravi i drugim obla-
stima drusStvenog Zivota, da se uvede radnicko upravljanje
privrednim organizacijama i drustveno upravljanje u pro-
sveti, zdravstvu, socijalnom osiguranju, stanbenim zgra-
dama itd.

! Na Prvom kongresu Jedinstvenih sindikata radnika i sluzbenika
Jugoslavije, odrzanom od 24—28 oktobra 1948 g., doneta je odluka o
promeni imena Jedinstvenih sindikata Jugoslavije u Savez sindikata
Jugoslavije. Sindikalni pokret je pre rata bio pocepan na viSe organizacija.
Klasno-borbeni sindikati, rukovodeni Komunisti¢kom partijom, ulozili
su mnogo truda i vodili dugu i upornu borbu za likvidaciju te pocepanosti
i jedinstvo radni¢ke klase. Odlu¢ni koraci u ostvarenju’ jedinstva u
redovima radni¢ke klase i ove sa narodnom inteligencijom ucinjeni
su u Narodnooslobodilatkom ratu, tako da je ve¢ pre oslobodenja zemlje
to jedinstvo uglavnom ostvareno, a posle rata jo§ vise uévri¢eno. Me-
dutim, kao $to je konstatovano na Kongresu, »s obzirom na to da je
nekada$nja pocepanost unutar radni¢ke klase i u sindikalnom pokretu
nuzno morala ostaviti izvesne svoje tragove, to je — kada su 1945 g.
kod nas obnovljeni klasni sindikati — bilo pravilno zadrzati kao akcionu
parolu: borbu za dalje uévrSéenje jedinstva, kako unutar redova radnicke
klase, tako i izmedu manuelnih i intelektualnih radnika. Otuda i potice
ime naSeg sindikalnog pokreta — Jedinstveni sindikati« (o projektu
Statuta Saveza sindikata Jugoslavije, izd. »Rad«, Beograd, str. 257).

Jedinstveni sindikati znace da su stvoreni svi uslovi za potpunu
likvidaciju pocepanosti u sindikalnom pokretu i da je stvoren jedin-
stveni sindikalni pokret koji obuhvata manuelne i intelektualne radnike.
Ali taj naziv je tada pretstavljao i parolu dalje borbe za likvidaciju svih
ostataka, svih tragova nekada$nje pocepanosti u klasnom sindikalnom
pokretu i izolacije intelektualnih radnika od njega. Borbom za obnovu
zemlje od ratnih razaranja i za izgradnju socijalizma dalje se ucvri¢ivalo
jedinstvo radni¢ke klase. Na Kongresu je konstatovano: »Danas se
moze sa sigurno$éu reci da su nestali svi tragovi nekada3nje pocepanosti
u nasem sindikalnom pokretu i da u njemu uopste ne postoji nikakvih
grupa, struja i sliéno, $to bi pretilo jedinstvu redova naSe radnicke
klase i sindikalnog pokreta. .. Otuda je akciona parola borbe za jedinstvo
unutar nadeg sindikalnog pokreta danas izgubila svoj znacaj i — kao
parola — postala suvi$na« (o projektu Statuta Saveza sindikata Jugo-
slavije, izd. »Rad«, Beograd, str. 258). Iz navedenih razloga Kongres
je doneo odluku da se ime sindikalnog pokreta »Jedinstveni sindikati
Jugoslavije« promeni u »Savez sindikata Jugoslavije«.
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Mesto sindikata u sistemu radnickog samoupravijanja i dru-

Stvenog upravijanja

Drugi period po¢eo je uvodenjem radnickih saveta
i izgradnjom komunalnog sistema. U ovom periodu mnogo-
brojne funkcije drzave prenose se na razne samoupravne
organe.

U izmenjenim drusStveno-ekonomskim uslovima izme-
njeni su i karakter i zadaci sindikata.

_»U Kkapitalistickom sistemu, odnosno u kapitalistickom
nacinu proizvodnje, sindikati imaju zadac¢u da brane interese
radnih ljudi od kapitalistickog izrabljivanja. Oni_se nalaze
na Celu organizovane mase radnih ljudi i vode brigu za po-
boljSanje radnih i drugih uslova radnika i namjeStenika. A u
prelaznom revolucionarnom periodu, — to jest onda kad je
ve¢ uspostavljena vlast radnog naroda i stari. sistem uniSten,
kad su sredstva za proizvodnju podrustvliena, ali jo$ nisu
predata na upravljanje radnim kolektivima, ve¢ se nalaze u
rukama drzave, — u tom periodu sindikati imaju zadatak
da, Stitec¢i interese radnih ljudi, ne zaboravliaju ni na interese
revolucije, na opcedrustvene interese. U skladu s postojecim
materijalnim sredstvima, sindikati pomazu i uticu na narodnu
vlast da se Sto je moguc¢no bolje reguliSu i poprave uslovi radnika
i namjeStenika. Pod uslovima upravljanja preduze¢ima i fa-
brikama od strane radnih_kolektiva, uloga sindikata_se opet
donekle mijenja. Sada je njihova zada¢a mnogo komplikovanija
i veoma vazna.« (Josip Broz Tito: »Borba komunista Jugoslavije
za socijalisticku demokratiju, VI Kongres KPJ, stenografske beleSke,
izd. »Kultura«, Beograd, 1952 g., str. 77.)

Na III Kongresu Saveza sindikata Jugoslavije konstatovano
je da su u drustveno-ckonomskom razvitku zemlje nastupile
krupne kvalitetne promene koje su uticale i na promenu
karaktera sindikata.

»Promene u karakteru, ulozi i zadacima sindikata, u
njihovom mestu u drustvu i u_ odnosu prema drusStvenim
organima, koje su nastupile u toku nekoliko proteklih godina
— uslovljavaju posebnost i apsolutnu specificnost nasih sin-
dikata koji se bitno razlikuju ne samo od sindikata u predratnom
i posleratnom periodu, nego i od sindikata u bilo kojoj drugoj
zemlji.« (»Uloga, mesto i zadaci sindikata u daljoj etapi naSe socija-
listicke izgradnje«, referat na III Kongresu Saveza sindikata Jugoslavije,
izd. »Rad«, Beograd, str. 263—264.)

Odlucuju¢i faktori za razvitak zemlje, koji su doveli do
promene karaktera sindikata su

»prvo, izgradivanje drzaynog sistema i samoupraynog
mehanizma, u kome upravljatka prava neposrednih proizvo-
daca i gradana uopSte dolaze sve viSe do izrazaja;

drugo, dalji proces decentralizacije upravljanja i izgra-
divanja komuna kao osnovnih éelija drzavnog uredenja, odnosno
izgradivanje takvih osnovnih drustveno-ekonomskih zajednica
radnog naroda i _osnovnih politicko-teritorijalnih_jedinica koje
¢e biti u stanju i koje ¢e imati pravo da reSavaju sva pitanja
zajednickog Zivota;

tre¢e, korenita promena u nacinu upravljanja, koja ima
dubokih 1 dalekoseznih posledica na drustveni polozaj radnog
coveka, jer je administrativno upravljanje ljudima ustupilo
mesto druStvenom upravljanju, ¢ija je jedna od_ bitnih odlika
stimulacija ljudi na svim drustvenim podrué¢jima.« (»Uloga,
mesto i zadaci sindikata u daljoj etapi naSe socijalisti¢ke izgradnje«,
referat na III Kongresu Saveza sindikata Jugoslavije, izd. »Rad«,
Beograd, str. 264—265.)

Govoreéi o promeni karaktera sindikata u novim drustve-
nim uslovima na III Plenumu Sayeznog odbora SSRNJ, Edvard
Kardelj je istakao: »Karakter sindikata se kod nas ocigledno
izmenio. Oni ne mogu biti ni, kako je to Staljin formulisao,
transmisije u rukama nekih vodeéih politickih organa, recimo,
Saveza: komunista ili Socijalistickog saveza, niti mogu da budu
nekakay borbeni zaStitni organ prema drzavi, prema druStvu
kao celini... Takva zaStitna uloga sindikata jo§ je imala
nekog smisla u nasoj prvoj fazi, u fazi administrativnog sistema,
kad je ipak drzavni i pnvrednl aparat, rukovode¢i privredom,
prakti¢no odludivao i o opStem ekonomskom polozaju naSih
radnih masa. Tada su sindikati stvarno, pre svega, u nepo-
srednoj saradnji sa drzavnim aparatom, sa drzaynom privrednom
uprayom i preko takvih organizacionih formi mogli da uticu
u smislu zastite konkretnih potreba radnickih masa.«

Izmenjen drustveno-ekonomski polozaj radnicke Kklase
aslovio je i promenu odnosa sindikata prema drustvenoj za-
jednici u zagtiti individualnih radnickih interesa, jer »...u sistemu
samoupravljanja proizvodaca, Citav se odnos, ustvari, pretvara
iskljucivo u odnos unutar same radnicke klase. U takvoj situ-
aciji sindikati od borbene zaStitne organizacije postaju, ustvari,
jedna od organizacija samoupravlianja proizvodaca i niSta
drugo. Oni dopunjuju opsti sistem samoupravljanja proizvodaca
svojim specificnim zadacima, ali mu ne stoje nasuprot kao
nekakav specijalni organ zastite radnickih interesa, kao nekakva
posebna polmcka snaga van tog sistema radnickog samo-
upravljanja .

Sada se zaStitna uloga javlja kao kolektivna radnicka
kontrola za otklanjanje nedostataka i slabosti sopstvenog
organizma, organizma samoupravljanja same radnicke klase,
samih proizvodaca.« (Govor Edvarda Kardelja na III Plenumu
Saveznog odbora SSRNJ, izd. Saveznog odbora SSRNJ, str. 7—38.)
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»Sindikati su u novoj Jugoslaviji postali jedna od organi-
zacija_druStvenog samoupravljanja ... Sindikati su kod nas
onaj drustveni faktor koji okuplja i organizuje radnicku klasu,
osposobljava je za ostvarenje njenih drustvenih funkcija, utice
na razvijanje njene druStvene svesti, na potsticanje njene ini-
cijative i istoyremeno joj pomaze u reSavanju njenih drustveno-
ekonomskih i politickih problema. Posto socijalisticke izgradnje
nema bez vode¢e uloge radniCke klase i njene organizovane
snage, ne moze se ni na§ drustyeni razvitak zamisliti u sada$njem
i doglednom periodu_bez njenih politickih i sindikalnih or-
ganizacija. Uloga nasih sindikata koristi, dakle, posredno i
neposredno, i radnickoj klasi i socijalistickom razvitku nase
zemlje u celini.« (Referat pretsednika Centralnog vea Saveza sindi-
kata Jugoslavije na III Plenumu Saveznog odbora SSRNJ, izd. Save-
znog odbora SSRNJ, str. 15—16.)

Na III Kongresu Saveza sindikata Jugoslavije konstato-
vano je:

»U nalim uslovima sindikati postaju pretstavnici interesa
celine radnicke klase u odnosu na pojedine njene delove i
poledmce, kao i pretstavnici pojedinacnih interesa u odnosu
na_celinu. Na osnovu ove svoje funkcije nasi sindikati vode
racuna da prava i polozaj radnika i sluzbenika budu u Citavoj
zemlji $to jedinstvenije regulisani, da jednaki rad bude u
principu podjednako nagraden i da se istoyremeno suzbijaju
razne partikularisticke i lokalisticke tendencije i da_se u medu-
sobnim odnosima pojedinaca i preduzeca, kao i u odnosu
pojedinaca i kolektiva prema zajednici i druStvenoj imovini
izgraduju i1 neguju nove socijalisticke moralne norme i principi.«
(Rezolucija o ulozi i organizacionim principima Saveza sindikata Ju-
goslavije, usvojena na III Kongresu SSJ, odrzanom 5—7 maja 1953 g.)

Iz toga proizlazi da sindikati, iako su u novim drustvenim
uslovima promenili karakter, ne zapostavljaju raznoyrsne
interese radnic¢ke klase, ve¢ im samo na nov nacin prilaze.

Praksa u Jugoslaviji je pokazala da‘je nemoguce od-
vojiti pitanja kojima se bave sindikalne organizacije od
onih kojima se bave radni¢ki saveti. I radnicki saveti i
sindikalne organizacije su samo oruda jedinstvene radniCke
klase u borbi za socijalizam. Zato radnici .preko svojih
organa — radniCkih saveta i sindikalnih organizacija, re-
Savaju probleme sa kojima se bore u izgradnji socijalizma,
u ostvarenju materijalnog blagostanja.

Neposredni proizvodadi upravljaju kroz radnicke savete
svojim preduzecima, a preko gradskih i sreskih, republickih
i Saveznog veéa proizvodaca ulestvuju u reSavanju svih
pitanja socijalisti¢ke izgradnje. U sindikatima se nepo-
sredni proizvodaci organizuju na dobrovoljnoj osnovi da
u okviru svoje sindikalne organizacije organizaciono obje-
dine i ostvare politicko jedinstvo radniCke klase u izgrad-
nji socijalizma. Zato sindikati i pretstavljaju radnicku
klasu kao celinu. Radni¢ki saveti i sindikalne podruZnice
su organi istog kolektiva. Osnovna i principijelna razlika
je u tome $to su radnicki saveti organi upravljanja, a
sindikalna organizacija jedna od organizacija samouprav-
ljanja proizvodaca, koja dopunjuje opsti sistem samouprav-
ljanja proizvodaca svojim specifi¢nim zadacima.

Radnicki saveti i izvr$ni odbori podruZnica su u ob-
jektivno drukdéijim uslovima u tretiranju problema. Rad-
niCki savet kao organ upravljanja neposredno odlucuje
o ekonomsko-komercijalnom poslovanju preduzeca. IzvrSni
odbor podruZnice je osloboden ovakvog nacina delovanja
i u moguénosti je da ova pitanja razmatra sa politi¢ko-
drusStvene strane, da organizuje kolektiv u vrSenju kon-
trole nad organima upravljanja, osposobljava kolektiv u
celini za upravljanje i organizuje politicku borbu protiv
birokratskih, lokalistickih i malogradanskih tendencija.

Znali da sindikalna organizacija ovim pitanjima pri-
lazi kao druStveni faktor, da razvija inicijativu, slobodnu
volju, da vaspitno deluje, da osposobljava kolektiv da se
koristi pravima koja ima u uslovima upravljanja predu-
zedima.

Osnovni zadaci

U Rezoluciji III Kongresa o ulozi i organizacionim
principima Saveza sindikata Jugoslavije, pored ostalog,
istaknuto je » ... da su sadaSnji osnovni zadaci sindikata:
razvijanje i jacanje radniCkog i drustvenog samoupravljanja,
izgradnja socijalistiCkih drustvenih odnosa i unapredivanje
Zivotnih i radnih uslova i kulturnog Zivota radniCke klase
nase zemlje. NaSi se sindikati javljaju kao organizacija
koja ima izvanredno vaznu ulogu u preduzimanju konkretnih
prakticnih mera za poboljsanje uslova Zivota i rada, u samo-
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inicijativnom reSavanju svakodnevnih potreba zaposlenih
ljudi i njihovih porodica u oblasti zdravstva, socijalne
zastite, odmora, razonode, kulturne i sportske delatnosti
isl.«

U Statutu Saveza sindikata, koji je izmenjen i dopunjen
na III Kongresu, pobrojani su osnovni zadaci Saveza sin-
dikata u socijalistickom preobrazaju zemlje:

— da kao druStvena organizacija radniCke klase, koja
u sebi ima elemente druStvenog samoupravljanja saraduje
sa drustvenim organima upravljanja i druStvenim organi-
zacijama, radi na jacanju sistema samoupravljanja i pomaze
organima upravljanja u njihovom radu, aktiviSuci radni¢ku
klasu u borbi za dalji razvoj proizvodnih snaga nase zemlje,
za razvijanje komunalnog uredenja i unapredenja svih
drustvenih sluzbi u skladu sa socijalistickim teZnjama
naSe radnicke klase;

— da radi na jacanju i ulvrSéenju jedinstva Citavog
radnog naroda u borbi za socijalizam, da Cuva, ucvrsuje
i dalje razvija ravnopravnost, bratstvo i jedinstvo naroda
Jugoslavije;

— da radi na uskladivanju interesa pojedinaca i celine,
da radi na izgradivanju socijalisti¢kih principa u drustvenim
i privrednim odnosima;

— da radi na socijalistickom vaspitanju radnicke klase
i na njenom polititkom, kulturnom, stru¢nom i opStem
obrazovanju;

— da vodi brigu o radnim i zivotnim uslovima radnika
i sluzbenika u ostvarenju, zastiti i oCuvanju njihovih prava,
da razvijajuéi Siroku inicijativa radnika ostvaruje druStvenu
kontrolu radnicke klase nad sopstvenim samoupravnim
organizmom;

— da vaspitava radni¢ku klasu u duhu medunarodne
proleterske solidarnosti, svestrano razvijajuéi uzajamne
veze sa sindikalnim pokretima drugih zemalja, da radi na
jo$ Siroj saradnji svih socijalistickih snaga protiv mono-
polizma i hegemonije u medunarodnom radnickom pokretu
i agresije u medunarodnim odnosima, za ravnopravnost
radni¢kih pokreta i za mir i raynopravnu saradnju svih
naroda u svetu.

Aktivnost

Sindikati razvijaju raznovrsnu aktivnost na reSavanju
onih problema sa kojima se radni¢ka klasa kao celina,
radnici i sluzbenici pojedinatno, suocavaju u svakodnev-
nom zivotu. U tome radu oni su ostvarivali punu sarad-
nju sa drzavnim organima i druStvenim organizacijama.

Drustveno-ekonomska aktivnost. ZnacCajno je wucesce
sindikata u izgradnji druStvenog sistema u celini, a naro-
¢ito na podruCju privrede, radniCkog samoupravljanja,
drustvenog upravljanja, socijalnog i radnog zakonodavstva.

Tokom nekoliko poslednjih godina sindikalni organisuna
svojim sednicama pretresali zakonske i druge predloge ko-
jima su regulisana pojedina pitanja od interesa za radnicku
klasu. Pored ostalog, sindikati su ucestvovali u saradnji sa
organima drzavne uprave u pripremi Zakona o zdrav-
stvenom osiguranju, Zakona o radnim odnosima u
privrednim organizacijama, Zakona o javnim sluZbeni-
cima, zakonskog projekta penzionog i invalidskog osigu-
ranja i drugih. Nije bilo nijednog vaznijeg pitanja o kome
nisu konsultovani sindikati. .Pretstavnici sindikata su uce-
stvovali u raznim odborima i komisijama drzavne uprave
koje su pripremale zakonske projekte i druge odluke radi
donosenja konkretnih reSenja kojima se reguliSe Zivot na
podrucju privrede, socijalnog i radnog zakonodavstva.

Sindikati su posveéivali punu paznju razvijanju rad-
nickog samoupravljanja, druStvenog upravljanja i komu-
nalnog sistema, potsticuci radnike na aktivniji rad u poje-
dinim organima radnickog samoupravljanja, a posebno
u organima drusStvenog upravljanja.

Jedna od najznalajnijih aktivnosti sindikata na ovom
podrucju bilo je njihovo neposredno ucesée u pripremama
i odrzavanju Prvog kongresa radnickih saveta Jugosla-
vije, koji je odrzan u Beogradu od 25—27 juna 1957 g.
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Raznovrsna aktivnost radnika dolazi do izrazaja na svima
sektorima drusStvenog upravljanja. Oko 211.600 radnika i
sluzbenika su ¢Elanovi radniCkih saveta; u 399 sreskih za-
voda i filijala socijalnog osiguranja od 11.277 ¢lanova sa-
moupravnih organa 9.959 su radnici i sluzbenici; od 6.989
¢lanova upravnih odbora zdravstvenih ustanova 5.806 su
radnici i sluzbenici; u 37.402 kuéna saveta sa 134.577
¢lanova 71,1% su radnici i sluzbenici; od 35.247 ¢lanova
Skolskih odbora 19.669 su radnici i sluzbenici itd. (Po-
daci iz Biltena Saveznog zavoda za statistiku. br. 57 od
1. VIII. 1956 g.)

Sindikati su razvijali aktivnost radnika i njihovih organa
upravljanja u borbi protiv raznih individualistickih i malo-
gradanskih shvatanja i lokalistickih tendencija koje su mogle
usporavati razvitak i ulvrSéenje radniCkog upravljanja
i naruSavati jedinstvo privrednog sistema. Posebnu brigu
su posvecCivali borbi za otklanjanje raznih birokratskih
shvatanja i postupaka koji su se ispoljavali kod pojedinih
rukovodilaca u preduzecu.

Veliku aktivnost su razvijali sindikati na upoznavanju
radnika i njihovih organa upravljanja sa politikom izgradnje
zemlje, sa pojedinim merama koje su preduzimane radi
ucvriéenja socijalistickog demokratizma. Sindikati su do-
prineli da se nova ekonomska politika, usmerena na po-
boljSanje Zivotnog standarda, brZe shvati i prihvati od strane
radnih kolektiva i njihovih organa upravljanja.

U centru paznje sindikata tokom Citavog proteklog
perioda bili su problemi Zivotnog standarda radnicke
klase. O ovim problemima vodene su mnogobrojne disku-
sije na sednicama sindikalnih organa, davani predlozi
za njihovo reSavanje i preduzimane u tom pravcu kon-
kretne akcije od strane samih sindikalnih organizacija
(snabdevanje, odmor itd.). Narocito je bila znacajna disku-
sija -0 ovim pitanjima na III Plenumu Centralnog veéa
SSJ, odrzanom 14 i 15 decembra 1956 g. (v. »III Plenum
Centralnog veca Saveza sindikata Jugoslavije«, — »Jugo-
slovenski pregled«, 1957 g., str. 23—24). Na ovom Ple-
numu razmatrani su u celini problemi Zivotnog standarda
i, u vezi sa naSom ekonomskom politikom, doneseni sta-
vovi i konkretni predlozi po pitanju politike realnih plata,
snabdevanja, stanbene politike, odmora radnika i sluzbenika,
socijalnog osiguranja, dedje zastite itd.

Sindikati su saradivali sa lokalnim organima narodne
vlasti na pronalaZenju izvora i proSirenju baze za bolje
snabdevanje gradova i industriskih centara, na unapre-
denju trgovine i saobracaja za brze i bolje snabdevanje
gradana. Sindikati su istovremeno aktivno radili na razvi-
janju mreZe restorana druStvene ishrane u cilju obezbe-
denja jevtinije i kvalitetnije ishrane radnika i sluzbenika.
Ovi problemi bili su u dva maha predmet svestrane
diskusije u pretsedniStvu Centralnog veéa SSJ. Na predlog
sindikata doneti su propisi kojima su regulisana osnovna
materijalna pitanja druStvene ishrane. Inicijativa sindikata
odrazila se na povecanje mreze objekata druStvene ishrane
i broja korisnika ovih objekata. Posebna paZnja je posve-
¢ivana reSavanju stanbenog problema.

U ovom periodu posveéivana je puna paZnja usayria-
vanju, odnosno razvijanju stimulativnijeg platnog sistema.
Centralno veée SSJ je na svom Plenumu, u septembru
1955 g., obrazovalo specijalnu komisiju radi izucavanja
platnog sistema i iznalaZenja trajnijih i perspektivnijih re-
Senja. Centralno veée je saradivalo sa organima drZavne
uprave na usavrSavanju sistema ukupne raspodele prihoda
privrednih organizacija i, posebno, platnog sistema i davalo
u tom smislu svoje konkretne predloge. Uporedo sa ovim,
sindikati su aktivno radili na realizaciji tarifne politike, na
uskladivanju tarifnih stavova i, naroCito, na izradi tarifnih
pravilnika privrednih organizacija, odnosno na davanju
saglasnosti na tarifne pravilnike. Posveéivana je, takode,
posebna briga uvodenju sistema premija i radnih normi.

Sindikati isto tako uéestvuju u izgradivanju platnog
sistema sluzbenika drZavne uprave, prosvete i zdravstva,
kao i sistema plata za sluZzbenike ostalih drustvenih sluzbi.

Problemi socijalnog osiguranja i zdravstvene zastite
. radnika i sluZbenika zauzimali su vidno mesto u aktivnosti
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Saveza sindikata. Sindikati su diskusijom o ovim problemi-
ma isvojim preporukama, kao i u¢eS¢em znatnog broja ¢la-
nova sindikalnih rukovodstava u ovim organima druStve-
nog upravljanja, pomagali samoupravne organe socijalnog
osiguranja i organe drustvenog upravljanja u zdravstvenim
ustanovama u cilju pravilnog razvijanja i funkcionisanja
ovih sluzbi. Oni su bili nosioci aktivnosti u izborima za
socijalno osiguranje.

Sindikati su se aktivno zalagali za unapredenje higi-
jensko-tehnicke zaStite na radu, za donoSenje novih i upot-
punjavanje postoje¢ih propisa, za formiranje posebne
sluzbe u preduzec¢ima i za davanje veéih sredstava za po-
boljSanje zastite.

Posveéivana je puna briga zastiti individualnih interesa
radnika i sluzbenika koji su ugrozavani birokratskim postup-
cima rukovodec¢ih ljudi u kolektivima ili aljkavim radom
pojedinih sluzbi preduzeca. Dolazila je do izrazaja aktivnost
u spreCavanju nepravilnog i nezakonitog otpustanja, neu-
rednog isplacivanja i neplacdanja prekovremenog rada.
Sindikati su posvecivali brigu zastiti zaposlenih Zena, a naro-
Cito spreCavanju nepotrebnog i nepravilnog otpustanja
Zena sa posla. Oni su se angaZovali za vece ukljuCivanje
zena u privredu. U tom cilju oni su davali konkretne
predloge za sprovodenje mera koje bi stvorile povoljnije
uslove za rad Zena u preduze¢ima i ustanovama, kao
i za otvaranje raznih ustanova i sluzbi koje olakSavaju
posao zena u domacinstvu i brigu oko dece kada je
Zzena na radu. Znacajna je aktivnost na unapredenju po-
lozaja omladine. Na III Plenumu Centralnog veéa SSJ,
posebno su razmatrani ovi problemi. Tada se stalo na

‘stanoviSte da je potrebno novim Zakonom o ulenicima

u privredi regulisati povoljnije njihov polozaj. Sindikati
su insistirali i na boljem nagradivanju ucenika u privredi.
PredloZeno je donosenje novih propisa o domovima i inter-
natima ucenika u privredi i $kolama sa prakti¢cnom obukom.

Aktivnost sindikata u reSavanju ove sloZene proble-
matike proisti¢e iz njihove drusStveno-politicke uloge u
naSem sistemu. U mnogo slufajeva zakonskim ili dru-
gim putem regulisani su prava i obaveze sindikata u
reSavanju pojedinih pitanja. Zakonom o upravljanju
drzavnim privrednim preduze¢ima od strane radnih kolek-
tiva (»Sluzbeni. list FNRJ«, br. 43/1950 g.), sindikalna
organizacija moze predlagati kandidatsku listu za izbor
radnickih saveta; Uredbom o platama radnika i sluzbenika
privrednih organizacija (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 11/1956
i br. 18/1957) sindikat daje saglasnost na tarifne pra-
vilnike, a pretstavnik sindikata ulestvuje u arbitraznoj
komisiji koja reSava o spornim pitanjima u slufaju ta-
rifnog pravilnika (tarifni pravilnik privrednih organizacija
potpisuju radnicki savet, narodni odbor i sindikalni odbor
koga odredi Centralno vece Saveza sindikata Jugoslavije);
Uredbom o placanju radnika i nameStenika kod privatnih po-
slodavaca (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/1952 i br. 2/1953):
kolektivni ugovor uime radnika i nameStenika zakljuCuje
sindikalna organizacija sa privatnim poslodavcem; Uput-
stvom o komisijama za plate u privredi (»Sluzbeni list
FNRJ«, br. 6/1955 i br. 9/1955) pretstavnik  sindikata
uCestvuje u radu drzavnih komisija za plate; Uredbom
o za$titi trudnih Zena i majki dojilja u radnom odnosu
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 88/1949) sindikalna organi-
zacija daje miSljenje o odobravanju skraéenog radnog
vremena majki u radnom odnosu i preko 6 odnosno 8
meseci; Uredbom o postupku otkazivanja radnog odnosa
radnicima i sluzbenicima privrednih organizacija (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 20/1952) privredne organizacije su obayezne
da se prethodno sporazumeju sa sindikalnim veéem kada
nameravaju dati istovremeni otkaz vecem broju radnika
i sluzbenika, a pretstavnik sindikalnog veca ucestvuje
u arbitraznoj komisiji koja reSava otkaze u drugom ste-
penu; Zakonom o inspekciji rada (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 108/1948) inspekcija rada saraduje sa sindikalnim
organizacijama; Uredbom o organizaciji sluzbe posre-
dovanja rada (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/1952) lokalnim
biroima za posredovanje rada upravlja upravni-cdbor u
koji ulazi i jedan pretstavnik sindikata.
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Zakonom o drzavnim sluzbenicima predvideno je da
pretstavnici sindikata ulaze u personalne komisije i disci-
plinske sudove, koji se formiraju u drzavnim ustanovama
i u komisije za sluzbeniCka pitanja pri sekretarijatima za
opstu upravu izvr$nih veéa narodnih republika i Saveznog
izvrSnog veca.

Propisima pojedinih narodnih republika predvideno je
ucesée pretstavnika sindikata u savetu za prosvetu i
kulturu, savetu za narodno zdravlje i socijalnu politiku itd.

Udesée sindikata u radu organa narodne vlasti i u
radu drustvenih organa proizilazi ne samo iz zakonskih

propisa, ve¢ iz polozaja koji sindikati imaju u socijalisti¢ckoj |

Jugoslaviji. Zato je uceSce Clanova sindikalnih rukovod-
stava u radu raznih organa mnogo Sire. Izvestan broj sin-
dikalnih funkcionera izabran je za narodne odbornike
i poslanike, a naroCito su zastupljeni u ve¢ima proizvodaca.
Clanovi Centralnog veéa i republickih veéa nalaze se kao
¢lanovi u raznim odborima, savetima i komisijama Sa-
veznog i republickih izvrSnih veca. Veliki broj clanova
sreskih i opstinskih sindikalnih veca clanovi su saveta
i komisija narodnih odbora. U samoupravnim organima
socijalnog osiguranja, upravnim odborima zdravstvenih
ustanova itd., a naroCito u organima radnickog samo-
upravljanja i raznim komisijama u preduze¢ima, aktivnost
sindikata odvija se u znatnoj meri i preko ¢lanova sindi-
kalnih rukovodstava koji su birani u te organe. Mada
formalno u njih nisu delegirani kao direktni pretstavnici
sindikata ve¢ imenovani ili izabrani po individualnom
izboru, oni se ipak u ovim organima nalaze pretezno s
obzirom na svoje funkcije u sindikalnim organima. To
omogucéava sindikatima da na Sirokom planu rade na
reSavanju zadataka koji stoje pred radnickom klasom
u izgradnji socijalisticke Jugoslavije.

Vaspitni i kulturno-zabavni zivot i odmor radnika. U skladu
sa zahtevima koje je postavilo radnicko samoupravljanje,
sindikati su kroz raznovrstan rad podizali nivo znanja
radnika i sluzbenika, osposobljavaju¢i ih za uspesnije
upravljanje privrednim organizacijama. Na kursevima,
seminarima i veCernjim $kolama proSirivan je nivo opsteg
znanja, strucnosti i sposobnosti za upravljanje.

Ekonomsko obrazovanje trudbenika nesumnjivo je jedna
od najuspesnijih aktivnosti sindikata. Oblici preko kojih
se sprovodi ekonomsko obrazovanje su razliCiti. Sindi-
kalne organizacije su organizovale mnogobrojna predavanja
kao i znatan broj kurseva i seminara o privrednim merama
i privrednom sistemu i problemima ekonomike preduzeca.
Na radni¢kim univerzitetima odrzavani su specijalni kursevi
i seminari za ¢lanove organa radnickog upravljanja. Odr-
Zavana su i razna predavanja, javne diskusije, kulturno-
umetnicke veleri radi osposobljavanja radnika i sluzbenika
za njihove odgovorne funkcije u organima radnickog i
drustvenog upravljanja. Samo u 1955 g. na 81 radnickom
univerzitetu odrzano je 3.461 predavanje sa ukupno 489.000
posetilaca. U 1956 g. njihova je aktivnost bila jo§ veca i
uspesnija.

Sindikati su naroCito nastojali da se u svakodnevnoj
praksi osposobljavaju radnici za upravljanje preduzecima.
U tom cilju su uspe$no koris¢ene radne konferencije, koje
su o aktuelnim pitanjima odrzavane u radnim kolektivima,
proizvodna savetovanja kao i konferencije na kojima su
organi upravljanja podnosili izveStaj o svome radu. Po-

seban znaCaj za osposobljavanje radnika za upravljanje .

privrednim organizacijama imala je aktivnost sindikata u
prenoSenju ‘iskustava naprednih kolektiva odrzavanjem
raznih savetovanja u okviru pojedinih komuna ili poje-
dinih privrednih grana.

Kulturna aktivnost radnika bila je takode jedan od
vaznih zadataka sindikata. Sindikati su okupili u 469
kulturno-umetnickih drustava oko 40.000 radnika i sluzbe-
nika na aktivan rad. Potsticane su prosvetne organizacije
i izdavacka preduzeca da preduzmu konkretne mere za
obogadivanje programa i repertoara kulturno-umetnicke
samodelatnosti radni¢ke klase.
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Posebno su sindikati radili na organizovanju biblioteka
i klubova u pojedinim mestima, opStinama i naseljima,
u velikim radnim kolektivima i na osnivanju pokretnih
biblioteka.

Fizickom vaspitanju kao sastavnom delu radniCkog
obrazovanja, sindikalne organizacije su posvetile vise paznje
nego ranijih godina. Medutim, njihova aktivnost je jo$
uvek nedovoljna na ovom podrucju. Pri velikim preduze-
¢ima postoje sportska drustva i klubovi koji se oslanjaju
na radni kolektiv. U manjim preduzedima i ustanovama
formirani su sportski aktivi. Sportska drustva i aktivi
dobijali su materijalnu i drugu pomoé¢ od sindikalnih
organizacija, radnih kolektiva i radni¢kih kulturno-pro-
svetnih zajednica. TeziSte aktivnosti sindikata je na razvi-
janju drustava i aktiva u preduzeéima i u ustanovama.
Osim toga, sindikalna rukovodstva u okviru pojedinih
sindikata ili na teritoriji sreza i komune, organizuju razno-
vrsna takmicenja izmedu radnih kolektiva (sletovi, festivali,
sportska takmiCenja, radnicke sportske igre itd.). Isto-
vremeno su pojedina sindikalna rukovodstva pokazala u
ovom periodu vece razumevanje za 'organizovanje proizvodne
gimnastike i drugih oblika sportske i fizicke aktivnosti,
koje su od velike koristi za poboljSanje zdravstvenog stanja
radnika i sluzbenika, podizanje produktivnosti, olakSanje
rada 1 otstranjivanje Stetnih posledica pojedinih radnih
procesa.

Radi unapredenja radnickog turizma i koris¢enja go-
diSnjeg odmora, sindikati su formirali posebnu organizaciju
— »Drustvo prijatelja prirode«. Sindikati su radili na
prosirenju kapaciteta radniCkih odmaralista i gradenju
novih objekata, kao i na stvaranju povoljnijih uslova za
koriSéenje godisnjeg odmora (kampovi i dr.). Da bi se rad-
nicima i sluzbenicima omogucilo da pod povoljnijim uslo-
vima Koriste svoj odmor, zakonski je, na predlog Centralnog
veca, utvrden status ovih objekata i obezbedene olaksice
u pogledu drustvenih obaveza.

Broj odmarali§ta je u stalnom porastu. Sve su veci
kapaciteti koji, pored ugostiteljske mreze, stoje na raspo-
lozenju radnicima i sluzbenicima za potrebe odmora. Samo
u 112 domova odmora, koje drze neki sindikati i privredne
organizacije, postoji oko 6.408 postelja. Ne postoje potpuni
podaci o broju odmaraliSta i njihovom kapacitetu. Medu-
tim, danas najveci broj radnih kolektiva ima dom odmora
ili izgraden kamp za potrebe svojih radnika i sluzbenika.
Manji kolektivi se udruzuju i stvaraju zajednickim sred-
stvima potrebne materijalne uslove za odmor svojih radnika
i sluZbenika.

Izdayatka delatnost. Sindikati su razvijali znatnu publicisticko-
izdavaCku delatnost.

Izdavacka delatnost se odvija preko jednog broja samostal-
nih izdavackih preduzeéa. na koje se sindikat oslanja i preko
koijih obezbeduije izdavacki program, koji je prvenstveno name-
nijen radnicima i njihovim kulturno-prosvetnim institucijama.
Najznacajniju izdavacku delatnost ove vrste obavlja izdavacko
preduze¢e »Rad«, koje je izdalo u 1955 g. 121 delo u 494.330
primeraka; u 1956 g. Stampana su 123 dela sa tirazom od 515.300
primeraka. Izdanja_izdavackog preduzeca »Rad« su raznovrsna.
U 1956 g. najvise je izdato sledeéih b:bhoteka »Radnicki uni-
verzitet« — 56 izdanja s tirazom od 232.000 primeraka; »Svetski
pisci«_— 19 izdanja s tirazom od 111.600 primeraka; »Jugoslo-
venski pisci« — 7 izdanja s tirazom od 35.000 primeraka itd.

Centralno vece i republicka veéa izdaju sledece listove:

»Radg, list za pitanja sindikata i radni¢kog

upravljanja tiraz 18.000
»Radnike, list sindikata Srbije - 33.000

! »Glas rada«, list sindikata i socijalnog osiguranja
Hrvatske o 20.000
»Delavska enotnost«, list sindikata Slovenije 3 18.000
»Trudbenik«, list sindikalnih organizacija Makcdonije 3 15.000

Pored toga najveéi broj sindikata i udruZenja izdaju svoie
listove.

Jugoslovenski pregled — Avgust 1957
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U razvijanju medunarodnih veza Savez sindikata pri-
drzavao se sledec¢ih principa: medunarodna solidarnost
radnicke klase i sindikata ; saradnja na nacelima medusobnog
postovanja i pune ravnopravnosti; tolerancija i slobodna
razmena glediSta; nemeSanje u unutraSnje stvari drugih
naroda i drugih pokreta; zblizavanje svih miroljubivih i
demokratskih snaga.

Blokovske suprotnosti, kao i vezanost mnogih sindi-
kalnih nacionalnih i internacionalnih organizacija za poje-
dine blokove, otezavali su nastojanja naSih sindikata za
sirom konstruktivnom 1 ravnopravnom medunarodnom
saradnjom. ProSiruju¢i svoje medunarodne veze, sin-
dikati su se zalagali za demokratsku saradnju sindi-
kalnih pokreta protiv pokuSaja za razdvajanjem i ograni-
Cavanjem saradnje, koji se javljaju kao izraz i posledica
ideoloske netrpeljivosti i blokovskih koncepcija izvesnog
broja sindikalnih rukovodilaca u mnogim zemljama.

Jugoslovenski sindikati odrZavaju veze sa gotovo svim
sindikalnim organizacijama u Evropi i mnogim organiza-
cijama aziskih zemalja (Indija, Burma, NR Kina, Japan,
Indonezija, Severni Vijetnam, Cejlon, Sirija, Liban i Izrael).
ProSirene su i veze sa zemljama Latinske Amerike. Uspo-
stavljena je veza sa sindikalnim organizacijama Egipta,
Sudana, Tunisa i Maroka.

Ove veze odrzavaju se kako izmedu CV SSJ sa odgo-
varajuéim nacionalnim sindikalnim centralama, tako i
izmedu pojedinih sindikata republi¢kih i sreskih organa
SSJ i sindikalnih organizacija preduzeca sa sindikalnim
organima pojedinih mesta i preduzeéa drugih zemalja.

Oblici saradnje su raznovrsni: putem razmene dele-
gacija, studiskih grupa, uce$éem na kongresima, razme-
nom predavaca, Stampe i publikacija, kulturno-umetnickih
i sportskih druStava itd.

Savez sindikata Jugoslavije nije uclanjen ni u jednu
medunarodnu sindikalnu organizaciju SSF (Svetska sin-
dikalna federacija), MKSS (Medunarodna konfederacija
slobodnih sindikata), MKHS (Medunarodna konfederacija
hris¢anskih sindikata), ali su neki sindikati (gradevinara,
rudara, drvodeljaca i kulturno-umetni¢kih radnika, zatim
Udruzenje ucitelja i profesora) uclanjeni u odgovarajuce
medunarodne strukovne organizacije.

Preko svojih pretstavnika Savez sindikata aktivno
uCestvuje u radu Medunarodne organizacije rada i
UNESKO-a.

U 1955 g. sindikati Jugoslavije su poslali 18 delegacija
sa 141 delegatom u razne zemlje s kojima se odrzavaju
kontakti, kao i Cetiri delegata u razne medunarodne orga-
nizacije. Iste godine jugoslovenske sindikate je posetilo
13 sindikalnih delegacija iz raznih zemalja sa 120 pret-
stavnika.

U 1956 g. jugoslovenski sindikati su poslali u razne
zemlje 14 delegacija sa 107 delegata, a jugoslovenske sin-
dikate je posetilo 19 sindikalnih delegacija iz raznih zemalja
sa 112 clanova.

Organizacioni principi, struktura i metod rada

Savez sindikata Jugoslavije je masovna dobrovoljna
drustvena organizacija radnika i sluzbenika. Savez sindi-
kata sacinjavaju sindikati obrazovani na industriskom
principu — jedan sindikat za jednu ili nekoliko srodnih
industriskih grana ili srodnih grana privrede, drzavne ili
drustvene sluzbe. U Savez sindikata mogu biti primljena
i pojedina profesionalna udruzenja i drustva (kao $to je,
napr., udruZenje masinista, invalida rada, penzionera),
sa posebnim statusom po kome nisu izjednaceni u svim
statutarnim pravima sa ostalim sindikatima, ali se uspo-
stavlja teSnja saradnja sa SSJ.

Jugooslvenski pregled — Avgust 1957

Sindikati su autonomni. Statutom SSJ reguliu se samo
osnovni organizacioni principi i zadaci sindikata. Sindikati
na osnovu ovih opstih statutarnih normi svojim statutima
samostalno reguliSu unutras$nji Zivot svojih organizacija.

Savez sindikata Jugoslavije i sindikati organizovani su
na principu demokratskog centralizma, koji se ogleda u izbor-
nosti sindikalnih organa, u polaganju racuna sindikalnih ru-
kovodstava cClanstvu, u obavezi nizih orgapa da sprovode
odéluke viS§ih organa i obavezi manjine da sprovodi odluke
veéine

Svaka_sindikalna organizacija i rukovodstvo su samo-
stalni u reSavanju pitanja iz svog delokruga.

Clanom sindikata postaje se upisom u sindikalnu pod-
ruznicu. Clan sindikata moZe postati svaki radnik i sluzbenik
koji prihvata Statut sindikata. Clan sindikata je duZan da se
pridrzava Statuta i da sprovodi odluke sindikalnih rukovod-
stava, da aktivno radi na sprovodenju zadataka sindikata i da
redovno pla¢a ¢lanarinu. Clan sindikata ima pravo da bira
i da bude biran u sva sindikalna rukovodstva, da ucestvuje
u donogenju odluka i da kritikuje rad rukovodstva, da se ko-
risti ustanovama _sindikata i da se o svim pitanjima obrada
sV0joj organizaciji. Clan sindikata moze biti iskljucen_ako se
teSko_ogreSi o_interese socijalisticke zajednice i1 svojim po-
stupcima ugrozava rad i razvitak sindikalne organizacije.
Konac¢nu odluku o isklju¢enju donosi sindikalna podruZnica,
a u pojedinim sindikatima odluku potvrduje republicki odbor
sindikata. Iskljuceni ¢lan moZe se zaliti svim vi§im organima,
sve do Centralnog odbora i Kongresa svog sindikata.

Izbori sindikalnih organa vrSe se tajnim glasanjem poje-
dinacno za svakog kandidata. Prilikom izbora svaki ¢lan sin-
dikata ima pravo da predlaze kandidata i da kritikuje pred-
loZzene kandidate.

SEMA ORGANIZACIONE STRUKTURE SSJ*

ORGAN] I o |
SAVEZA SINDIKATA SAVEZ SINDIKATA ORGANI SINDIKATA
CENTRALNO CENTRALNI
VECE ODBORI
REPUBLICKA REPUBLICKI
VECA ODBORI
SRESKA SRESKI
VECA ODBORI
OPSTINSKA OPSTINSKI
VECA ODBORI
B0 DIRFURZLEN I CI'E

* Ukoliko za jednu teritoriju nije formiran odgovarajuéi organ
sindikata, odnosno Saveza sindikata, organizacije i niZi organi povezuju
se neposredno za visi organ sindikata odnosno Saveza sindikata.

Organi SSJ

Statutom SSJ za rukovodenje sindikalnim organizacijama
u sastavu SSJ odredeni su slede¢i organi:

— za teritoriju FNRJ: Kongres Saveza sindikata Jugo-
slavije, OpSstezemaljska konferencija i Centralno vece Saveza
sindikata Jugoslavije;

— za teritoriju narodne republike: SkupStina Saveza
sindikata Jugoslavije za narodnu republiku i Republi¢ko veée
Saveza sindikata Jugoslavije za narodnu republiku;

— za autonomnu pokrajinu (oblast) skupStina Saveza

sindikata za autonomnu pokrajinu (oblast) 1 Pokrajinsko
(Oblasno) vece;
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— za srez, opStinu, mesto — sreska, opstinska, mesna
skupStina i sresko, opstinsko, mesno veée Saveza sindikata.
Na teritoriji gradova, gde to prilike zahtevaju, mogu postojati
gradska sindikalna veca, sa opStinskim sindikalnim veéima
po opStinama na teritoriji grada ili bez ovih.

.Redovni kongres Saveza sindikata odrzava se svake &etyrte
godine, a skupstine Saveza sindikata za narodne republike,
pokrajinu, oblast, srez, opstinu i mesto svake godine.

., Kongres Saveza sindikata sacinjavaju delegati koje biraju

sindikati na svojim kongresima ili republickim skupitinama
ili opstinskim skupstinama, odnosno skupitinama podruZnica
i_delegati birani na sreskim skup$tinama Saveza sindikata.
Delegati se biraju prema brojnom stanju ¢lanstva. Clanovi
Centralnog veca su punopravni delegati, s tim §to ne mogu
glasati po izvestaju Centralnog veca.

. SkupStinu Saveza sindikata za narodnu republiku sadi-
njavaju delegati birani na republickim skupstinama sindikata
1 na sreskim skupStinama Saveza sindikata, Delegati se biraju
prema brojnom stanju ¢lanstva, po istom kljuéu za sindikate
1 za sreske skupstine Saveza sindikata.

. Delegati za skupstinu Sayeza sindikata za pokrajinu (oblast)
biraju se na sreskim skupStinama Saveza sindikata. Skupstinu
Saveza sindikata za srez saCinjavaju delegati birani na opstin-
skim skupStinama_Saveza sindikata, odnosno skup3tinama
podruZznica ili opStinskim skupstinama sindikata. Za skupstinu
Saveza sindikata za opStinu delegate biraju skupstine po-
druznica odnosno opstinske skupstine sindikata.

Vanredni kongres i skupitina sazivaju se na inicijativu
odgovarajuceg veca ili na zahtev organizacija koje pretstavljaju
najmanje jednu treinu Clanstva.

OpStezemaljska ‘konferencija Saveza sindikata saziva se
prema_potrebi radi reSavanja pojedinih vaznijih pitanja. Kon-
ferenciju saziva Centralno vece SSJ. Delegati za konferenciju
biraju se na plenumima centralnih odbora sindikata i sreskih
veca Sayeza sindikata. Clanovi Centralnog veéa su puno-
prayni delegati na OpStezemaljskoj konferenciji.

. Kongres i skupstina refavaju punovazno ako su prisutne
najmanje dve tre€ine izabranih delegata. Kongres i skupitina
pretresaju izveStaje i odlucuju o njima; donose odluke i di-
rektive za rad organizacija na svojoj teritoriji; biraju veée
i nadzorni odbor; reSavaju molbe i zalbe. Kongres Saveza
sindikata Jugoslavije donosi Statut SSJ i vrdi izmene i dopune
u njemu.

. Kongres odnosno_skupstine biraju svoje izvr$ne organe,
ve€a, koji rukovode i usmeravaju rad sindikalnih organiza-
clja na svojoj teritoriji. Osim toga, za kontrolu i nadzor nad
finansiskim i materijalnim poslovanjem ovih organa Kongres
1 skupstina biraju nadzorne odbore.

U slucaju smrti, ostavke ili isklju¢enja nekog od &lanova

veca, ve¢e ima pravo da izabere drugog ¢lana sindikata. Na
ovaj naCin moZe se izmeniti najviSe jedna cCetvrtina ¢lanova,

SEMA ORGANIZACIJE CENTRALNOG VECA SSJ*

LENUM CENTRALNOG VECA

PRETSEDNISTVO

SEKRETARIJAT

ORGANIZACIONA
KOMISI A
ODNOSE

OSIGURANJE
KOMISIJA ZA ODMOR
BADNIKA | SLUZBENIKA

KOMISIJA
ZA OMLADINU
ODELJENJE ZA
MEDUNARODNE VEZE
OPSTE ODELJENJE

I DRUSTV, UPRAVLIANJE §
PROSVETNI RAD

KOMISIJA ZA RADNICKO
KOMISJA ZA RADNE
KOMISIJA ZA SOCIJALNO |

KOMISIA ZA 2ENE
U RADNOM ODNOSU
KOMISIJA ZA KULTURNO [/

* Na sli¢an nagdin su organizovana i ostala veéa.

Veca odrzayaju povremeno svoje plenarne sednice, tzv.
plenume. Veca iz svoje sredine biraju pretsedni$tva kojaru-
kovoderadom uime ve¢ai sekretarijate za reSavanje tekuéih
pitanja organizaciono-izvrSnog karaktera. O postojanju svih
ovih tela odlucuje svako veée samostalno, prema svojim po-
trebama.

Osim toga, pri veéima se kao njihovi pomoéni organi
formiraju od ¢lanova veca i drugih sindikalnih aktivista stalne
i povremene komisije za proucavanje pojedinih problema.
O tome koje ¢e komisije postojati odlucuje svako vece za sebe.
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Organi sindikata

. . Na slicnim principima regulisani su statutima pojedinih
sindikata izbori za njihove organe.

Za sindikate postoje sledeéi organi: za teritoriju FNRJ
Kongres, Opstezemaljska konferencija i Centralni odbor; za
teritoriju narodne republike: skupStina i republi¢ki odbor;
za pokrajinu, srez, opstinu: pokrajinska, sreska, opStinska
skupStina i pokrajinski, sreski, opStinski odbor: za preduzeée,
radiliste, radionicu, ustanoyu, nadlestvo i sl.: skupstina i izvr$ni
odbor sindikalne podruZnice. Izuzetno, u preduzeéima sa ve-
¢im brojem radnika mozZe postojati vise podruznica koje se
formiraju po pogonima ili odvojenim radili§tima, a za itayo
preduze¢e formira se sindikalni odbor preduzeéa koji obje-
dinjava rad svih sindikalnih podruZnica u tom preduzeéu.

Osnovna sindikalna organizacija je podruznica, PodruZnice
se stvaraju na industriskom principu, tj. svi radnici 1 sluzbenici
u jednom preduzeéu, radionici, ustanovi itd. formiraju jednu
podruZznicu.

Delimican izuzetak pretstavlja stvaranje podruZnica na
teritorijalnom principu za radnike i sluzbenike vise malih
preduze¢a, zanatskih radionica i radnji ili manjih ustanova,
koje pripadaju istom sindikatu.

U cilju neposrednijeg povezivanja izvrinih odbora po-
druznica sa clanovima sindikata po odeljenjima i pogonima
preduzeca formiraju se sindikalni odbori odeljenja, a za manju
grupu clanova sindikata sindikalne grupe na celu sa povere-
nicima sindikalnih grupa.

SEMA ORGANIZACIJE SINDIKALNE PODRUZNICE

SKUPSTINA PODRUZNICE

IZVRSN1 ODBOR PODRUZNICE

KOMISIE

SINDIKALNI ODBOR
ODEL] ENJA

SINDIKALNE GRUPE

Uloga i mesto organa Saveza sindikata
i sindikata

Iako su u osnovi zadaci sindikata i Saveza sindikata —
¢iji su oni sastavni deo — jedinstveni. isti¢u se i izvesne speci-
ficnosti u niihovoj ulozi i metodi rada. U rezoluciji III Kongresa
SSJ o ulozi i organizacionim principima Saveza sindikata
Jugoslavije receno je:

»Uloga sindikata sastoji se u tome da se u okviru jedin-
stvene politike, kojom se reSavaju problemi radnicke klase
u celini, sagledavaju, prate i reSavaju posebni, specifi¢ni problemi
radnika i_sluzbenika pojedinih privrednih i upravnih organa
i drustvenih sluzbi. Njihova je uloga i da, s obzirom na osamo-
stalienje lokalnih zajednica, uskladuju reSavanje srodnih i
slicnih problema i da nastoje da se u principu na isti nacin
uspostavljaju odnosi i uslovi Zivota i rada, kao i da se u osnovi
na isti nacin odreduju prava i duZnosti radnika i sluZbenika
u preduze¢ima i ustanovama na teritoriji svih opStina i srezova,

Uloga Saveza sindikata sastoji se u tome da_objedinjuje
opStu aktivnost sindikata, da uskladuje pojedinacne interese
sa_opStim interesima_ radnicke klase, da omogu¢i uzajamno
uticanje radnika i sluzbenika pojedinih grana u reSavanju
socijalno-ekonomskih i drugih problema, da koordinira rad
sindikata i njihovu aktivnost i opStu aktivnost radnicke klase
organizovane u sindikatima.«

Isto tako isti¢u se izvesne specifi¢nosti u ulozi i metodu
rada organa Saveza sindikata i sindikata pojedinac¢no koje proizi-
laze iz opSte uloge sindikata u savremenim uslovima i ¢itavog na-
Seg drustyveno-politickog uredenja. Zbog toga se, mada je zadatak
svih sindikalnih organa da razyijaju aktivnost na svim po-
druc¢jima, istiCu izvesna podrucja na kojima je viSe usmereno
teziSte njihovog rada, a 1 metod rada ovih organa ima svoje
specifiCnosti.

Najznacajnija karakteristika u metodu rada i_aktivnosti
sindikata svakako je u tome, da se u skladu sa izgradnjom
radnickog samoupravljanja i komunalnog sistema, u okviru
kojih se sve ve¢i broj pitanja od neposrednog znacaja
za radnicku klasu reSava dole u preduze¢ima i komunama,
teziSte rada i osnovna aktivnost sindikata pojacava u po-
druznicama, lokalnim organima sindikata i, narocito, opstinskim
i sreskim sindikalnim veéima.
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Osnovna delatnost podruZnice usmerena je na:
pruzanje pomo¢i organima radnickog samouprayvljanja; akti-
vizaciju radnika i sluzbenika u uprayljanju i njihovom ospo-
sobljavanju za vrienje ovih funkcija: zaStitu individualnih
interesa i borbu protiv pojava krienja prava’ pojedinaca: pot-
sticanje inicijative za uspostavljanje boljih Zivotnih i radnih
uslova, kao i zadovoljavanje prosvetnih, kulturnih i sli¢nih
potreba itd.

Op3tinski i sreski odbori sindikata
objedinjuju rad i aktivnost podruZnica jednog sindikata i
ucestvuju u reSavanju_posebnih problema doti¢nih privrednih
grana ili sluzbi, u okviru opste politike op3tine odnosno sreza.

OpStinska i sreska sindikalna veéa rade
na aktivizaciji radnicke klase u politickom i druitvenom Zivotu
komune i sreza; povezuju delatnost podruznica, opstinskih
1 sreskih odbora sindikata; udestvuju u regulisanju odnosa
izmedu preduze¢a i komune, u sprovodenju platnog sistema,
unapredenju_sluzbe socijalnog osiguranja, suzbijanju lokalizma
1 partikularistickih tendencija, refavanju raznih komunalnih
problema od kojih zavisi drustveni< Zivotni standard radnicke
klase itd. Posebno je vazna njihova uloga u organizaciono-
polititkoj izgradnji_sindikata pri sprovodenju posebnih za-
dataka i odluka viSih organa, u potsticanju samoinicijative
za_poboljSanje Zivotnih i radnih uslova i reSavanju pojedi-
nacnih problema radnih ljudi.

. Republi¢ki i pokrajinski odbori sin-
dikata uskladuju rad svojih podruznica, opstinskih i sreskih
odbora i pomazu da se centralni odbori povezuju sa osnovnim
organizacijama u sprovodenju jedinstvene politike sindikata,
kao i da se reSavaju problemi radnika doti¢nih privrednih
grana na teritoriji republike, odnosno pokrajine.

Republicka veéa Saveza sindikata
Pokrajinsko vece za Vojvodinu i Oblasno veée za Kosmet
— objedinjuju rad sindikalnih organizacija na svojoj teritoriji.
U saradnji sa republickim odborima sindikata_resavaju pitanja
od opsteg interesa za radni¢ku klasu na teritoriji republike.

. Centralni odbori sindikata udestvuju u
izgradivanju opste_ekonomske politike i zakonskom reguli-
sanju radnih i socijalnih problema i obezbeduju da se pra-
vilno reSavaju specificna pitanja_radnika i sluzbenika odgo-
varaju¢ih privrednih grana i sluzbi. Centralni odbori imaju,
osim toga, znaCajnu ulogu u razvijanju medunarodnih veza,

Centralno veée Saveza sindikata Jugo-
slavije obuhvata celokupnu delatnost Saveza sindikata
Jugoslavije, potstice aktivnost svih rukovodstava i organi-
zacija, usmerava njihovu delatnost u osnovnim_ pitanjima
1 odreduje opsSte smernice za aktivnost organizacija i ruko-
vodstava. Centralno_veée se bavi proucavanjem i preduzi-
manjem mera za reSavanje problema zajednickih za sve sin-
dikate odnosno celokupnu radni¢ku klasu, Ono radi na razvi-
janju medunarodne saradnje sa nacionalnim rukovodstvima
sindikata drugih zemalja.

Osnoyni principi rada i rukovodenja u sindikatima su
demokratizam, aktivno ucesée ¢lanstva u odlucivanju i radu
organizacija, samoinicijativa i samostalnost osnovnih organi-
zacija 1 nizih rukovodstava u okviru svojih kompetencija.

Osnovne forme kroz koje se ostvaruje unutrainji demo-
kratizam jesu: sindikalne konferencije ¢lanstva, ankete o poje-
dinim problemima, diskusije Clanstva o pojedinim _vaZnijim
odlukama koje treba doneti, opste javne diskusije i referen-
dumi o nekim pitanjima, dosledno obezbedenje kolektivnog
rada_sindikalnih rukovodstava, povremeno polaganje racuna
sindikalnih rukoyodstava pred ¢lanstvom i Sirim telima sin-
dikalnih organa itd.

Broj ¢lanova sindikata

U 1956 g. bilo je u Savezu sindikata Jugoslavije 1,549.307
¢lanova, ili 68% od ukupno uposlenih radnika i sluzbenika?2.

Brojno stanje ¢lanova sindikata po narodnim republi-
kama bilo je:

Srbija 521.983 ili 85% od ukupno uposlenih
radnika i sluzbenika

Hrvatska 431.582 ili 69% s
Slovenija 266.615 ili 78%% 43
Bosna i Hercegovina 220.196 ili 67% ,,
Makedonija 84.475 ili 61%% 4
Crna Gora 24.456 ili 53%; &

? Ukupan broj ¢&lanova sindikata za ceo Savez sindikata

iskazuje se kao jednogodidnji prosek, a na osnovu obratunate &lanarine
Centralnog vec¢a. Ovakav nalin utvrdivanja ¢lanstva usvojen je zbog
toga 3to se ¢lanstvo za ceo Savez sindikata ne iskazuje prema evi-
denciji upisanih ¢lanova u podruZnicama, ve¢ prema uplaéenoj i obra-
¢unatoj mese&noj ¢lanarini.
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Broj €lanova po sindikatima pokazuje sledeéi pregled:

Broj ¢lanova

Sindikat radnika i sluzbenika metalne industrije

Jugoslavije 156.459
Sindikat rudarskih i metalurgiskih radnika Jugo-

slavije 156.136
Sindikat ZelezniCara Jugoslavije 11511,
Sindikat radnika i sluzbenika gradevinske indu-

strije i gradevinarstva Jugoslavije 123.837
Sindikat drvodeljskih radnika Jugoslavije 84.470
Sindikat radnika i sluzbenika hemiske industrije

Jugoslavije 43.711
Sindikat tekstilnih i kozarskih radnika Jugoslavije 117.992
Sindikat radnika i sluzbenika pomorske privrede

Jugoslavije 9.323
Sindikat saobraéajnih radnika Jugoslavije 39.205
Sindikat radnika i sluzbenika PTT Jugoslavije 21.182
Sindikat poljoprivrednih radnika i sluzbenika

Jugoslavije 83.889
Sindikat graficara Jugoslavije 21.143
Sindikat radnika i sluzbenika prehranbene i du-

vanske industrije Jugoslavije 66.660
Sindikat trgovinskih, ugostiteljskih i turistickih

radnika Jugoslavije 147.403
Sindikat komunalnih i zanatskih radnika Jugo-

slavije 106.688
Sindikat sluzbenika drzavnih ustanova Jugoslavije 128.292
Sindikat zdravstvenih radnika Jugoslavije 62.794
Sindikat radnika kulturno-umetni¢kih ustanova

Jugoslavije 9.802
UdruZenje ucitelja, nastavnika i profesora

Jugoslavije 48.973
UdruZenje nastavnika struénih $kola Jugoslavije 3.683
UdruZenje vaspitaca pretSkolskih ustanova Jugo-

slavije 823
UdruZenje univerzitetskih i vanuniverzitetskih

nau¢nih radnika Jugoslavije 2.429
Savez likovnih umetnika Jugoslavije 189
Savez novinara Jugoslavije 43
Savez muzejsko-konzervatorskih drustava Jugo-

slavije 181
Savez bibliotekara Jugoslavije 465
UdruZenje nastavnika specijalnog $kolstva (de-

fektologa) Jugoslavije 943
UdruZenje muzi¢kih pedagoga* 476
Nepoznato** 1.004

* Odnosi se na NR Srbiju, poSto u ostalim republikama nisu
formirana udruZenja.

** Podaci »nepoznato«, koji iskazuju ukupno 1.004 &lana, odnose
se, uglavnom, na privremeno nezaposlene radnike i sluzbenike, &lanove
sindikata. Privremeno nezaposleni iskazuju se, po pravilu, u pojedinim
strukovnim sindikatima, ali u nekim slutajevima i sreska sindikalna
veca u svojim izveStajima iskazuju posebne podatke o &lanovima sindikata
privremeno nezaposlenim, koji njima neposredno plaéaju &lanarinu.
Bilo bi, medutim, pravilno da sreska odnosno opstinska sindikalna veé¢a
prikaZzu ove ¢lanove u brojnom stanju onoga sindikata kome ti &lanovi
pripadaju.

U sastavu Saveza sindikata Jugoslavije nalazi se i Udru-
Zenje penzionera sa 276.550 ¢&lanova. Medutim, &lanovi
UdruZenja penzionera se ne uraunavaju u ¢lanstvo sindi-
kata, ve¢ se posebno iskazuju.
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U Jugoslaviji je na dan 31 decembra 1956 g. bilo
preko 16.600 sindikalnih podruznica i 1.343 razna sindi-
kalna rukovodstva izvan sindikalnih podruznica. U svim
ovim organizacijama i rukovodstvima radi ukupno 928
placenih lica (izbornih funkcionera i sluzbenika)3.

Broj sindikalnih organa i pladenih lica na radu u
ovim organima je sledeci:

Organi Saveza sindikata
(Prema stanju u oktobru 1956 g)

Broj Broj Broj,
organa _ plaéenih placenih Ukupno
funkcionera sluzbenika

Centralno vec¢e SSJ 1 12 52 64
Republicka veca 6 35 137 172
Pokrajinsko vece

SSJ za Autonomnu

Pokrajinu Vojvodinu 1 4 4 8
Oblasno vece SSJ za

Kosovsko-Metohisku

Oblast I 2 2 4
Sreska sindikalna

veca 107 108 125 233
Opstinska sindikalna

veéa 691 46 62 108
Ukupno: 807 207 382 589

Organi sindikata
(Prema stanju u oktobru 1956 g.)

Broj Broj Broj
organa Dlaéemh pla¢enih Ukupno
funkcionera sluzbenika

Centralni odbori ]

sindikata i udruZenja o | 20 41 61
Republi¢ki odbori

sindikata 83 80 46 126
Pokrajinski odbori

sindikata 10 4 6 10
Sreski odbori

sindikata 287 43 27 70
Opstinski odbori

sindikata 73 1 —- 1
Sindikalni odbori

preduzeca 72 14 1 15
Sindikalne podruZnice 16.542 16 40 56
Ukupno: 17.094 178 161 339

Finansisko poslovanje

Osnovni principi finansiskog poslovanja Saveza sindikata
su: obezbedenje potrebnih sredstava iz vlastitih izvora, naj-
ve¢im delom iz ¢lanarine; samostalnost rukovodstava i organi-
zacija u finansiskom poslovanju u okviru opste politike sin-
dikata: poslovanje na osnovu godi$njih budZeta; raspodela
finansiskih sredstava izmedu podruZnica i rukovodstava putem
kvota koje se godiSnie¢ utvrduju na osnovu planiranih potreba
organa; jedinstven sistem Clanarine za sve sindikate.

Clanarma se plaéa prema visini tarifnog stava koji je odre-
den reenjem o rasporedu radnika na radno mesto, izraCunatog
u meseCnom iznosu, odnosno prema_ odredenoj mesecnoj plati
(osnovna plata, polozajni i dopunski dodatak).

Clanarinu naplaéuje izvr$ni odbor podruznice.

3 Broj placenih sindikalnih funkcionera bio je mnogo veéi u pe-
riodu administrativnog upravljanja privrcedom. U 1949 godini bilo je
3.342, a u 1950 g. 4.029 profesionalnih funkcionera i sluzbenika u
sindikatima. Uvodenje radnitkog upravlJanJa i decentralizacija u pn-
vredi i drzavnoj upravi izmenili su i polozaj sindikata. Otpala je
potreba za tako velikim profesionalnim aparatom. Zato je smanjen
aparat, a istovremeno je kvalitetno poboljsan rad sindikalnih orga-
nizacija, njihov uticaj i uge$ée u drustveno-ekonomskom Zivotu nale
zemlje.
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Sindikalna ¢lanarina placa se po sledeéoj skali:

Iznos plate Visina ¢lanarine

I razred  preko 25.001 200 dinara
1L " od 20.001 —25.000 170 %3
11T = od 16.001—20.000 140 »s
v b od 12.001—16.000 110 >
b4 3 od 9.001—12.000 80 s
VI % od 7.001— 9.000 50 o
VII »» do 7.000 30 »
VILF e plad¢aju ucenici u privredi 5 >
IX % pla¢aju privremeno nezaposleni
clanovi sindikata i sezonski
radnici do 4 meseca posle
prekida zaposlenja Tty
Prema evidenciji za 1956 g. ¢lanarinu je prema pret-
hodnoj skali placalo:
Clanski ulog od 200 dinara pla¢a ukupno 7.032 lica
» i b0 YTOR 20 Se ”» 16.609 ,,
L seiiCod HA40=; 3 X 49.090 ,,
> = rodFRos- " o 189.497 ..
»» s Od 9= BOFSSE 45 he 446.126 ,,
R RO ey () PR - - 590.615 ,,
» e 5[0 i | iR »s » 204.479 ,,
o sz odis ST 5, » 3 39.545 - ,,
» v O e Ly B | 5 » 6:3141550

Osim redovnih prihoda koji poticu od c¢lanarine sindi-
kalne organizacije mogu imati i_vanredne prihode. Vanredni
prihodi mogu da se sastoje: od prihoda sa priredaba; od priloga
privrednih organizacija 1 ustanova; od vanrednih priloga
clanstva i drugih.

Za pokri¢e vanrednih potreba (investicije, ve¢e kulturno-
prosvetne akcije, radnicko obrazovanje i drugo) mogu se pri
podruznicama i ostalim sindikalnim organima stvarati fondovi
1z sredstava sindikata, priloga preduzeca i posebnog doprinosa
Clanstva.

Poseban i u znatnoj meri radiren vid samopomo¢i pret-
stavljaju kase uzajamne pomo¢i, koje se formiraju u okviru
preduzeca i ustanova. Osnovni zadatak ovih kasa je davanje
kratkoro¢nih i dugoroénih pozajmica ¢lanovima iz fonda koji
se formira posebnim uplatama cClanova ovih kasa.

Izvanredno znacajnu funkciju u aktivnosti sindikalnih
organizacija imaju_fondovi za pomo¢ neuposlenim Clanovima.
lan sindikata koiji ostane bez posla, ima pravo na nov¢anu
pomo¢ od sindikalne organizacije, pod uslovom i u iznosima
predyidenim _Prayilnikom o finansiskom poslovanju sindi-
kalnih organizacija. Pravilnikom je predvideno da nezaposleni
¢lan sti¢e pravo na pomo¢: ako ima najmanje 12 meseci ¢lan-
skog staza, ako nezaposlenost traje vise od 15 dana. Visina
pomo¢i_zavisi od ukupne vrednosti upla¢enih Clanskih uloga
¢lana. Clan ima pravo na pomo¢ u dvostrukom iznosu vred-
nosti ¢lanarine uplaéene za godinu dana koja mu se isplacuje
za jednu nedelju nezaposlenosti. Broj nedelia za koje ¢lan
ima_pravo na pomo¢ u slucaju nezaposlenosti zavisi od broja
godina za koje je upladena ¢lanarina, a za koje nije iscrpena
pomoc.

Sredstva za pomo¢ nezaposlemm ¢lanovima stvaraju se
iz redovne ¢lanarine i drugih prihoda. U tu svrhu obrazuju
se posebni fondovi po pravilu_ pri opStinskim i sreskim sin-
dikalnim veéima. Iz redovne &lanarine se tokom poslednjih
godina odvajalo 15—20% za fond za privremeno nezaposlene.

Osim redovne pomo¢i, sindikalni organi mogu nezaposlenim
¢lanovima davati 1z budZetom za tu svrhu predvidenih sredstava
1 vanrednu pomo¢ u sluéaju tezih materijalnih prilika. Ovakvu
pomo¢ organizacije isplacuju prema svom nahodenju i finan-
siskim moguénostima.

Sva konkretna pitanja unutra$nje organizacije, finansiskog,
materijalnog i administrativnog poslovanja reguliSu se posebnim
pravilnicima u duhu osnovnih principa utvrdenih Statutom
SSJ. Centralno veée SSJ na svom II Plenumu odrZzanom 24
septembra 1955 godine donelo je sledeée pravilnike:

o godidnjim skupStinama sindika.nih organizacija, o fi-
nansiskom poslovanju sindikalnih organizacija i o administra-
tivnom poslovanju i statistickoj sluzbi.
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FUNKCIONERI SAVEZA SINDIKATA JUGOSLAVIJE
CENTRALNO VECE

NADZORNI ODBOR CENTRALNOG VECA SSJ

Stefanovi¢ Rista, pretsednik

Afri¢ Vjekoslav, Albreht Roman, Aljinovié Mijo, Arandelovi¢ | Clanovi:
Vitko, Atijas Buki, Belini¢ Marko, Bikicki Milivoje, Bogdani¢ Drago,
Bogosavljevi¢ Mladen, Bosnar Josip, Boskovi¢ Momir, Bostjan¢i¢ Franc,
Bozitevi¢ Ivan, Brezovi¢ Ida, Brki¢ Veljko, Brolih Jernej, Cirié¢ Jovi¢ Bozo
Slobodan, Covié¢ Jovanka, Deleon ASer, Dimié¢ Ivan, Divljak Blagoje,
Pani¢ Vlado, Pordevi¢ Vasilije, Duraskovi¢ Milutin, Puri¢ Zivorad,
Cazi Josip, Ganziti Rudolf, Gorjup Ivan, Gostisa Mihaela, Gros Jo-
sip, Horvat Marjan, Horvat Ivan, Hihin Dragica, Ignjatovi¢ Bora,
Isajlovski Jovo, Mani¢-Jagodi¢ Marija, Jankez Grga, Janevski Koce,
Janji¢ Vjekoslav, Jevti¢é Mihajlo, Jelini¢ Cedomir, JeZ Pepca, Jovano-
vi¢ Branko, Jovanovi¢ Stevan, Juri¢ Geno, Karai¢i¢ Nedeljko, Kardelj
Pepca, Kavaj Greta, KendZelj Stjepan, Kevago Istvan, KneZevi¢ Filip,
KneZevi¢ Dane, Kevresanin Emil, Kotle Nikolé, Krivokuéa Momdéilo, Za Srbiju
Krstini¢ Mirjana, KuStrin Zdenko, Lazarevi¢ Milan, Lanéio Mario,
Markovi¢ Andelka, Mati¢ Porde, Matijasevi¢é Sime, Medan Savo,
Melkus Bozo, Mesihovi¢ Halil, Mijuskovi¢ Milisav, Mijatovi¢ Ljubo-
mir, Milakovi¢ Milo§, Milanovi¢ Nikola, Mujki¢ Asim Namlidzija
Skender, Ocepuk Lojze, Pavlovi¢c Dorde, Petkovié¢ Franfo, Petrovski
Boro, Petrovié Krun, Petrovi¢ MiSo, Poganik Franc, Popovié¢ Tadija,
Popovi¢ Jovan, Proti¢ Danilo, Puda Dusan, Razdrih Feliks, Raditevi¢ | Za AP Voivodinu
Stevan, Raki¢ Puro, Rudolf Janko, Salaj Puro, Savi¢ Nedeljko, Seki¢
Dusan, Selidkar Tone, Sindik Tripo, Smilevski Vera, Spasojevi¢ Mirko,
Stajki¢ Vaso, Stamenkovi¢ Dragi, Stankovski Bosko, Stepaneck Ivan,
Stip¢i¢ Ivan, Stojadinovié Porde, Stojiljkovi¢ Stojiljko, Stojadinovié
Jelena, Sunko Vitomir, Saéiri Ismet, Salamon Stjepan, Segota Nikola,
Siber Pirika, Sijan Dusan, Sturm Anton, Sukovié Milos, Svoger Vilim,
Tadi¢ Simo, Taler Franc, Temelkovski Borko, Tribuson Anton,
Trnini¢ Milan, Unkovski Vango, UroSevi¢ Milivoje, Vani¢ Mirko,
Veber Norbert, Veki¢ Puro, Vivoda Marijan, Vlaji¢ Dragoslav, Vué-
kovi¢ Rade, Vrkljan Luka, Vuja¢i¢ Savo, Vujovi¢ Luka, Zadravec
Ivan, Zovko Ivan, Zaki JoZe, Zupunski Zarko.

Dordevi¢ Predrag Paunovi¢ Sveta
Rudman Stanko
Kajgani¢ Milan
Kova¢ Albin

Kuruzovi¢ Ratko

Stepi¢ Tihomir
Sobot Dusko

Vuceli¢ Voja

REPUBLICKA VECA SSJ

Stamenkovi¢ Dragi, pretsednik
Sijan Dusan, potpretsednik
Seki¢ DuSan, potpretsednik
Puda Dusan, sekretar

Seki¢ Dusan, pretsednik
Vlaisavljevi¢ Predrag, sekretar

Za Autonomnu Kosovsko-Metohisku Oblast

Saéiri Ismet, pretsednik
Kurtesi Iljijaz, potpretsednik
Namlidzija Skender, sekretar

Za Hrvatsku

Cazi Josip, pretsednik

PRETSEDNISTVO CENTRALNOG VECA SSJ Segota Nikola, sekretar

Afri¢ Vijekoslav
Bosnar Josip
Boskovi¢ Momir

Bozigevi¢ Ivan
Brki¢ Veljko
Cazi Josip
Ciri¢ Slobodan
Deleon Aser
Pordevi¢ Vasilije
Gros Josip
Jagodi¢ Marija
Janko Rudolf
Jefti¢ Mihajlo
Jovanovi¢ Stevan
Kardelj Pepca
Kavaj Greta
KevreSanin Emil
Kotle Nikola

Krivokuéa Mom¢ilo

Mijatovi¢ Ljubomir

Matijasevi¢ Sime

Medan Savo
Markovi¢ Andelka
Popovi¢ Jovan

Salaj Puro
Savi¢ Nedeljko

Seki¢ Dusan
Spasojevi¢ Mirko
Stamenkovi¢ Dragi
Stepanek Ivan
Stojadinovi¢ Porde
Stojiljkovi¢ Stojiljko
Sijan Dusan

Taler Franc
Temelkovski Borko
Trnini¢ Milan
Urosevi¢ Milivoje
Veber Norbert
Vivoda Marjan
Vrkljan Luka
Vujovi¢ Luka
Vuekovi¢ Rade

Za Sloveniiju

Rudolf Janko, pretsednik
Albreht Roman, sekretar

Za Bosnu i Hercegovinu

Kotle Nikola, pretsednik
Trnini¢ Milan, potpretsednik

Mujki¢ Asim, sekretar

Za Makedoniju
Temelkovski Borko, pretsednik

Unkovski Vanéo, sekretar

Za €rnuy "Goxu
Vujovi¢ Luka, pretsednik

Sindik Tripo, sekretar

CENTRALNI ODBORI SINDIKATA JUGOSLAVIJE

radnika i sluzbenika metalne industrije

Veber Norbert, pretsednik
Rudolf Janko, potpretsednik
Puda Dusan, potpretsednik
Vrabec Tomo, potpretsednik
Stepanek Ivan, sekretar

SEKRETARIJAT CENTRALNOG VECA SSJ

Salaj Puro, pretsednik

Bozi¢evi¢ Ivan, potpretsednik

Stamenkovi¢ Dragi, potpretsednik

Veber Norbert, sekretar

Popovi¢ Jovan, sekretar

Vivoda Marjan, rukovodilac Odeljenja za medunarodne veze
Deleon Aser, rukovodilac Komisije za kulturno-prosvetni rad

Kardelj Pepca, rukovodilac Komisije za odmor radnika i sluzbenika
Medan Savo, ¢&lan sekretarijata

Mijatovi¢ Ljubomir, rukovodilac Komisije za radne odnose.

rudarskih i metalurgiskih radnika

Kotle Nikola, pretsednik
Trnini¢ Milan, potpretsednik
Sturm Anton, potpretsednik
Zadravec Ivan, sekretar
Taler Franc, sekretar
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ZelezniCara

Vuckovi¢ Rade, pretsednik
Miliji¢ Milutin, sekretar

radnika i sluzbenika gradevinske industrije i gradevinarstva

Medan Savo, pretsednik
Pordevi¢ Jovan, sekretar

drvodeljskih radnika

Bosnar Josip, pretsednik
Karai¢i¢ Nedeljko, potpretsednik
Stepi¢ Tihomir, sekretar

radnika i sluzbenika hemiske industrije

Sijan Dusan, pretsednik
Kajgani¢ Milan, sekretar

tekstilnih i kozarskih radnika
Manié-Jagodi¢ Marija, pretsednik
Jevti¢ Mihajlo, potpretsednik i sekretar

radnika i sluzbenika pomorske privrede
Matijaevié¢ Sime, pretsednik
Vlasanovi¢ Ivan, sekretar

saobracajnih radnika

Krivokuéa Mom¢éilo, pretsednik
Tratnik Vladimir, sekretar

radnika i sluzbenika PTT

Markovi¢ Andelka, pretsednik
Milijanovi¢ Radovan, sekretar

poljoprivrednih radnika i sluzbenika
Kevre$anin Emil, pretsednik
Todorovi¢ Vojin, sekretar

graficara

Brki¢ Veljko, pretsednik
Sijer¢i¢ Semso, sekretar

radnika i sluZbenika prehranbene i duvanske industrije

Seki¢ Dusan, pretsednik
Vrkljan Luka, sekretar

trgovinskih, ugostiteljskih i turistickih radnika
Mijatovi¢ Ljubomir, pretsednik
Ciri¢ Slobodan, potpretsednik
Jeleni¢ Cedomir, sekretar
Spasojevi¢ Mirko, sekretar

komunalnih i zanatskih radnika

Kuruzovi¢ Ratko, pretsednik
Stojadinovi¢ Porde, sekretar
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sluzbenika drzavnih ustanova

Vivoda Marjan, pretsednik
Stefanovi¢ Rista, potpretsednik
Vlaji¢ Dragoslav, sekretar

zdravstvenih radnika

Jovanovi¢ dr Stevan, pretsednik
Levi dr Geza, potpretsednik
Brdari¢ Isidor, sekretar

radnika kulturno-umetni¢kih ustanova

Afri¢ Vjekoslav, pretsednik
Pivni¢ki Branko, sekretar

CENTRALNI ODBORI UDRUZENJA JUGOSLAVIJE

ucitelja, nastavnika i profesora

Urosevi¢ Milivoje, pretsednik
Savi¢ Nedeljko, sekretar

nastavnika struc¢nih $kola

Gros ing. Josip, pretsednik
Sulajkovski Ljubica, sekretar

vaspitaca pretSkolskih ustanova

Marini¢ Tatjana, pretsednik
Hajdinjak Elvira, sekretar

univerzitetskih i vanuniverzitetskih nauénih radnika

Sljivi¢ dr Sreten, pretsednik
Miri¢ dr Stanko, sekretar

nastavnika specijalnog $kolstva (defektologa)
Acéimovi¢ Ljubomir, pretsednik

Stefanovi¢ Milo§, sekretar

Savez likovnih umetnika
Andrejevic-Kun Dorde, pretsednik
Celi¢ Stojan, sekretar
Lukovi¢ Aleksandar, sekretar

Savez muzejsko-konzervatorskih drustava
Andrejevi¢-Kun Nadezda, pretsednik

Jankovi¢ Dragoljub, sekretar

Savez novinara
Blagojevi¢ DuSan, pretsednik

Petkovi¢ Aleksandar, sekretar

Savez bibliotekara

Rupl dr Mirko, pretsednik
Ber¢i¢ Branko, sekretar

D..S,
IZVOR:

bokumentacija Centralnog veca Saveza sindikata Jugoslavije.
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" CIVILNI VAZDUSNI SAOBRACAJ

Civilni vazdu$ni saobracaj u Jugoslaviji obavlia pre-
duzece Jugoslovenski aerotransport — JAT sa sediStem
u Beogradu, osnovano reSeniem Vlade FNRJ 2 aprila 1947
godine.

Prvog februara 1947 g. osnovana je u okviru Mini-
starstva saobracaja FNRJ Glavna uprava civilnog vazdu-
hoplovstva. Posle ukidanja Ministarstva saobracaja i
Glavne uprave civilnog vazduSnog saobracaja 1950 g.,
formirana je Glavna direkcija jugoslovenskog aerofransporta,
kao organ Saveta za sacbracaj i veze Vlade FNRIJ. Glavna
direkcija jugoslovenskog aerotransporta (nastala spajanjem
Glavne uprave civilnog vazdusnog saobracaja i Jugoslo-
venskog aerotransporta) obavljala je, pored upravnih po-
slova iz oblasti civilnog vazduhoplovstva, i komercijalne
poslove u vezi sa koris¢enjem vazduhoplova za prevoz
putnika i tereta.

Sprovodenjem u Zivot Osnovnog zakona o upravljanju
privrednim preduzecima od strage radnih kolektiva po-
kazalo se da je nemoguée u okviru jedne organizacije obje-
diniti upravne i privredne funkcije i radni¢ko upravljanje.
Zato je ukinuta Glavna direkcija jugoslovenskog aero-
transportal i osnovana Glavna uprava civilnog vazduho-
plovstva. Glavna uprava civilnog vazduhoplovstva pre-
uzela je sve upravne funkcije u vezi sa civilnim vazduho-
plovstvom, kao samostalan organ drzavne uprave, a pri-
vredne funkcije, eksploataciju i komercijalno koriséenje
vazduhoplova — Jugoslovenski aerotransport.

Jugosltovenski aerotransport

Preduzee za vazdudni A saobracaj Jugoslovenski aero-
transport? obavlja unutradnji i medunarodni transport putnika,
robe i poSte vazduSnim putem; prodaje dokumenta za prevoz
putnika i tereta u vazduSnom saobracaju za svoje linije 1 linije
drugih vazduhoplovnih kompanija; vr3i opravku aviona, motora

MREZA UNUTRASNIJIH LINIJA

BEOGRAD

——HERCEGNOVI:
—_—n

e STALNE LINIJE
= — — SEZONSKE LINIE

i vazduhoplovnog materijala; uvozi vazduhoplovni materijal
za sopstvene potrebe; vrsi prevoz putnika, robe i prtljaga od
aerodroma do poslovnica u gradu i obratno; zastupa inostrane
vazduhoplovne kompanije u Jugoslaviji i daje zastupstva u
Inostranstvu inostranim vazduhoplovnim kompanijama i agen.

! Redenje o ukidanju Glavne direkcije jugoslovenskog aerotran
sporta i o osnivanju Glavne uprave civilnog vazduhoplovstva FNRJ
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 20/52. ’

* Pravila preduzeéa za vazdud¥ni saobraaj Jugoslovenski aero-
jransport od 18 avgusta 1955 g.
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cijama i vrSi ostale poslove u vezi sa komercijalnom upotrebom
aviona i helikoptera.

Svoju delatnost JAT obavlia preko sopstvenih poslovnica
u zemlji_i pretstavniStava u inostranstvu, kao i preko svojih
generalnih zastupnika i zastupnika agenata u zemlji i ino-
stranstvu. JAT ima svoje stalne poslovnice u Beogradu, Zagrebu,
Ljubljani, Splitu, Sarajevu, Dubrovniku i Skopju, a sezonske
u Ohridu i Bledu. Poslovnice u_zemlji prodaju prevozne isprave
za vazdudni saobracaj, primaju_teret za unutradnji_i medu-
narodni vazdusni saobracaj, obavljaju tehnicki prihvat i otpremu
aviona. PretstavniStya u inostranstyu (Pariz, Minhen, Frank-
furt n/M, Be¢, Atina, Instanbul i Kairo) obavljaju poslove
u vezi sa akvizicijom putnika i tereta za JAT-ove medunarodne
1 unutra$nje linije.

MREZA MEDUNARODNIH LINIJA
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JAT je generalni zastupnik u Jugoslaviji 24 svetske vazduho-
plovne kompanije, a preko UdruZenja za medunarodni¥va-
zdusni saobracaj (IATA-e) odrzava poslovnu vezu sa preko
80 vazduhoplovnih kompanija u celom svetu, obezbedujuéi
putnicima prevoz na linijama tih kompanija. JAT saraduje
1 sa preduzedima za vazdus$ni saobracéaj iz zemalja koje nisu
uclanjene u IATA-u.

Kao i sve ostale privredne organizacije JAT ima organe
radni¢kog upravljanja. Medutim, prava ovih organa znatno
su suzena u odnosu na prava istih organa drugih privrednih
organizacija poSto drzavni organi odreduju_tarife (u unutra-
Snjem saobracaju, a u medunarodnom IATA) i linije koje JAT
?oxéa,da eksploatiSe i u unutra$njem i medunarodnom sao-

racaju.

U sastavu Jugoslovenskog aerotransporta nalazi se kao
poseban pogon privredna avijacija.

Uprava civilnog vazduhoplovstva

Uprava _civilnog vazduhoplovstva®, kao savezni organ za
uprayvne poslove u oblasti celokupnog civilnog vazduhoplovstva,
reguliSe upravnim merama_ i kontrolife vazdu$nu plovidbu u
vazduSnom prostoru Jugoslavije; stara se o obezbedenju vaz-
dusne plovidbe; donosi tehnicke Eroplse.o letenju vazduhoplova,
kontroli letenja, sluzbi veze, kontroli osoblia i materijala;
donosi propise o tehnickom pregledu vazduhoplova i vazduho-
plovnog materijala; u medunarodnim odnosima u granicama
ovlaS¢enja zakljuuje medunarodne sporazume i ugovore iz
oblasti civilnog vazduhoplovstva i saradnje sa_medunarodnim
upravama 1 organizacijama; uz saglasnost Sekr.tarijata za
saobracaj i veze SIV-a 1 Drzavnog sekretarijata za unutradnje
poslove odreduje linije u unutradnjem i medunarodnom jaynom
vazdu$nom saobracaju; vrsi neposredan nadzor nad izgradnjom
i odrzavanjem aerodroma.

... Uprava civilnog vazduhoplovstva vi3i nadzor nad celim

civilnim vazduhoplovstyom: transportnim, sportskim, sanitar-
nim i privrednom avijacijom, ukljuujuéi i jedriliarstvo i
padobranstvo.

Radi doprinosa daliem unapredenju medunarodnog va-
zduSnog saobracaja isaradnji_izmedu drzava, Jugoslavija je
zaklju€ila niz_sporazuma_o redovnom vazdu$nom saobraéaju,
i to: sa Kraljevinom Gr¢kom u Beogradu 15 marta 1951 g.;
sa Republikom Turskom u Ankari 15 aprila 1953 g.; sa

# Uredba o organizaciji i radu Uprave civilnog vazduhoplovstva
(»Sluzbeni list FNRJ«, br. 21/53) i Uredba o prenoenju poslova u
nadleﬁi;logt saveznih i republickih organa uprave (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 26/56).
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Svajcarskom u Beogradu 28 maja 1953 g.; sa Republikom
Austrijom u BeCu 11 novembra 1953 g.; sa Republikom Li-
banom u Bejrutu 17 aprila 1954 g.; sa Republikom Egiptom
20 februara 1955 g.; sa Republikom Italijom 31 marta 1955 g.
(zakljucen Protokol kojim se obnavlja sporazum o vazdu$nom
saobracaju od 23 decembra 1950 g.); sa SSSR-om u Moskvi
septembra 1955 g.; sa NR Bugarskom u Beogradu 1 oktobra
955 g.; sa NR Poljskom u VarSavi 14 novembra 1955 g.;
sa NR Rumunijom u Beogradu 1 februara 1956 g.: sa NR
Cehoslovackom u Beogradu 28 februara 1956 g.; sa NR Ma-
darskom u Beogradu 21 jula 1956 g. i sa NR Albanijom u Tirani
23 novembra 1956 g.*.

Jugoslavija je 15 februara 1954 g. u”Vasingtonu deponovala
instrumente o ratifikaciji Konvencije o medunarodnom civilnom
vazduhoplovstvu, potpisane u Cikagu 7 decembra 1944 g.,
s tim_Sto je stavila rezervu da inostrani avioni za sportsko-
turisticke letove moraju imati odobrenje”za ulazak i kretanje
u vazduSnom?prostoru Jugoslavije.

Svoje zadatke Uprava civilnog vazduhoplovstva izvr$ava
neposredno i preko svojih organa: centara za obezbedenje
vazdusne plovidbe i uprava vazduhoplovnih pristanista. Centri
za obezbedenje vazduSne plovidbe neposredno obezbeduju,
reguliSu i kontroliSu vazdusnu plovidbu. Uprave vazduho-
plovnih pristani§ta staraju se o odrZzavanju objekata i mane-
varskog prostora na vazduhoplovnim pristaniStima.

Vazduhoplovne linije u unutrasnjem i medunarodnom sao-
bracaju

Pri odredivanju linija u unutra$njem i medunarodnom
saobracéaju” primarpi uticaj ima sledece:

Jugoslovenski_aerotransport, kao i svaka privredna or-
ganizacija postavlja plan linija u skladu sa svojim vazduho-
plovnim parkom, zahtevima unutraSnjeg i inostranog trzista,
imajuéi u vidu geografsku udaljenost i komunikativnost poje-
dinih tacaka;

vazdusni saobracaj u Jugoslaviji ima jako istaknut elemenat
javne sluzbe, pa je preduzece obavezno da u interesu_javnog
saobracaja odrzava odreden broj linija u unutra$njem i medu-
narodnom vazduSnom saobracaju;

zajednica daje preduzecu dotaciju poSto gotovo ni jedna
linija_u unutra$njem i medunarodnom saobraéaju nije eko-
nomicna ni rentabilna, $to ima uticaja na broj 1 frekvenciju
linija u unutra$njem i medunarodnom vazdu$nom saobracaju.

Broj i duZina linija u unutra$njem i medunarodnom vaz-
duSnom saobracaju znatno su poveéani posle rata (tabela 1).

Tabela 1

} 2 S e Duzina

Godina linija

ukupno stalne sezonske u km
1939 13 — — 4.857
1947 12 8 4 5.797
1950 14 7 7 6.820
1952 19 9 10 9.991
1954 27 11 16 14.670
1956 28 16 12 29.275

Povecanjem linija nastojalo se da se u unutraSnjem
saobracaju u Sto vecoj meri zadovolje potrebe privrede
i radnih ljudi u pogledu koris¢enja vazdus$nog saobracaja,
a u medunarodnom saobracaju da se doprinese jatanju
veza Jugoslavije sa ostalim zemljama.

JAT u unutra$njem saobracaju povezuje sve republicke
centre u toku cele godine, a najvaznija turisticka mesta
u toku sezone (od 15 juna do 1 oktobra).

U medunarodnom vazdusnom saobradaju JAT pove-
zuje Jugoslaviju sa Francuskom, Saveznom Republikom
Nemackom, Austrijom, Svajcaxskom Albanijom, Gr¢kom,
Bugarskom, Turskom, Italijom i Egiptom.

JAT-ove medunarodne linije imaju direktnu vezu (Ci-
rih, Atina, Kairo, London i Pariz) sa vazduhoplovnim
kompanijama koje obavljaju interkontinentalni saobradaj.
Na taj na¢in omogudena je direktna veza sa svim mestima
u svetu gde postoje aerodromi.

Prosirenje JAT-ovih medunarodnih linija poveéano je
u 1955 g. kada su u saobracaj uvedeni avioni tipa Con-
vair CV-340.

* Godisnji bilten Uprave civilnog vazduhoplovstva, br. 1, 2 i 3
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Vazduhoplovni park i stepen njegovog Koris¢enja

Vazduhoplovni park JAT-a snabdeven je dobrim vazdu-
hoplovnim materijalom. Saobracajna avijacija JAT-a sastoji
se od aviona ameriCke proizvodnje (Convair CV-340
Dacota DC-3) i sovjetske proizvodnje (IL-14).

Saobracajno-tehnicke karakteristike vazduhoplovnog par-
ka JAT-a prikazuje tabela 2.

Tabela 2
Tip aviona
Karakteristike CV - 340 IL - 14 DC -3
Proizvodnja SAD SSSR SAD
Tip motora P&W R-2800 AS — 82T P&W 1830-92
CB-16

Snaga motora u

poletanju* 2.435 KS 1.700 KS 1.215 KS
Broj putnickih

mesta** 44 (48) 24 21 (28)
Prostor za robu

i prtljag 2.285 kg 1.600 kg 1.180 ke
Tezina:

Maksimalna pri

poletanju 20.412 kg 17.250 kg 11.880 kg
Maksimalna pri

sletanju . 20.184 kg 16.500 kg 11.790 kg
Putna brzina 360 km/cas 320 km/¢as 240 km/Cas

Kapacitet benzinskih

rezervoara 6.615 1. 3.480 1. 3.043 1.
Proseéna potro$nja
benzina na 1 éas‘" 576 kg/cas 400 kg/¢as 253 kg/cas

* Podrazumeva se snaga jednog motora (avioni CV-340, IL-14
i DC-3 su dvomotorni).

** Broj sediSta naznalen u zagradi nije standardni.
*** Jedan kg avionskog benzina = 1,390 litara.

Sa sadasnjim vazduhoplovnim parkom JAT uspe$no
izvrSava sve zadatke u unutrasnjem i medunarodnom
vazdusnom saobradaju.

Vazduhoplovni park prikazan je u tabeli 3

Tabela 3
. Broj aviona Broj putnickih
Godina —_—
putni¢kih teretnih esta

1947 11 3 207

1949 10 1 210

1951 10 1 224

1953 13 - 308

1955 15 — 396
1956* 14 — 352

* Krajem 1956 g. i poetkom 1957 g. nabavljeno je 6 aviona tipa
IL-14 tako da JAT sada ima 20 aviona sa oko 540 putni¢kih mesta

U 1951 g., kao i u 1949 g., povecan je broj putni¢kih
mesta iako je broj aviona ostao isti. Sve vece potrebe za
putni¢kim avionskim saobraéajem, narocito u toku sezone,
zahtevale su da se izvr§i zamena putni¢kih sediSta u nekim
avionima (tipa DC-3) i da se teZa sediSta zamene lak3im.
Tako je povelan broj putnic¢kih mesta, a ukupna teZina
ostala je ista. Iz istih razloga JAT je izvrSio prepravku
teretnih aviona u putnicke.

Procenat koriSéenja aviona (prikazan u grafikonu
»IskoriScenja nosivosti aviona«) pokazuje velike oscilacije.
U sezoni vazdu$nog saobracaja, uglavnom u mesecima
jun-avgust, procenat iskoriS¢éenja je najvedi. U tom pe-
riodu vazdusni saobracaj je najintenzivniji, a priliv putnika
najveéi.. U zimskim mesecima procenat iskoriséenja je
najslabiji, poSto je broj linija znatno ograniten jer uslovi
letenja zavise od raznih spoljnih faktora (meteoroloska

| situacija).
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* Za grafikon su koriS¢eni podaci Statistickog biltena broj 58 koji je izdao Savezni zavod za statistiku, a

dobijeni od preduzeéa JAT.

Obim saobracajnih usluga

Avionski saobracaj sve je razvijeniji i jaci.

Prednosti avionskog putnickog saobracaja nad ostahm
granama saobracaja pokazuju podaci u tabeli 4.

Tabela 4*

}izlz;cija Avion Brzi voz Autobus

Beograd — Zagreb -
Vreme putovanja 1,40 cas. 7,25 cas. 5.45 cas.
Cena prevozne isprave 2.800 din. 2.478 din.  2.050 din.

Beograd — Titograd o .
Vreme putovanja 1,20 cas. 21,16 cas. 17 Casova
Cena prevozne isprave 4.000 din. 4.134 din 3.400 din.

Beograd — Dubrovnik 3 y
Vreme putovanja 1,25 cas. 19,20%cas’ B8 2 [$50casits
Cena prevozne isprave 4.500 din. 3.618 din 355 dine

Beograd — Sarajevo 3 5
Vreme putovanja Leé 8,55 cas. 11 Casova
Cena prevozne isprave 2. 600 din. 2.298 din.  1.695 din.

* Na osnovu sada§n11h tarifa redova voZnje i reda letenja. Vreme
putovanja raunato je sa zadrzavanjem na usputnim stanicama, prema
redovima voznje i redu letenja.

** Bez zadrzavanja u Sarajevu, koje iznosi 10 &asova

Avionski saobrac¢aj je najpogodniji na duzim relacijama,
jer omogucuje da se uz minimalno povecanje cene pre-
voznih usluga, u odnosu na ostale grane saobracaja, neu-
poredivo brze putuje.

Putnicki vazdu$ni saobradaj u Jugoslaviji pokazuje
tendenciju porasta iz godine u godinu. JAT nije u stanju
da zadovolji sve potrebe putnika u avionskom saobracaju
u sezoni na linijama kojima se povezuju glavna turisticka
mesta (tabela 5).

Tabela 5
Prwezeno Tonski km
Godina Prevezeni Putnicki km tereta u tereta u
Dutmc1 u hiljadama tonama hiljadama
1939 12.687 3.627 185 70
1947 VATl i 10.892 202 91
1949 27.208 10.608 194 124
1950 86.555 31.444 669 483
1952 61.284 24.376 605 348
1954 80.079 33.034 13153 983
1956 93.914 47.574 1.092 779

Postoji objektivna tendencija da se civilni vazdu$ni
saobracaj sve viSe razvija kako u pogledu prevoza putnika
tako i u pogledu prevoza tereta. Sto je najpozitivnije, pro-
gresivno se povecava broj putnika koji koriste duze rela-
cije i tezina tereta na daljim relacijama. Ovo povecéanje
pozitivno uti¢e na ekonomsko poslovanje JAT-a.

Odnos prevezenih putnika i tereta u unutra$njem i me-
dunarodnom saobracaju nije ujednacen, iako se iz godine
u godinu povecava i na unutrasnjim i na medunarodnim
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za 1956 godinu podaci

linjjama. Prema podacima za 1956 godinuS, od ukupno
prevezenih 93.914 putnika, na unutras$njim linijama pre-
vezeno je 64.629, a na medunarodnim 29.985; a od ukupno
prevezene 1.092 tone tereta, na unutras$njim linijama pre-
vezeno je 566,7 tona, a na medunarodnim 525,3 tona.

Medutim, ostvarenje prihoda u vazduSnom saobracaju
mnogo je veée na medunarodnim linijama nego na unu-
trasnjim. Znatnu stavku u JAT-ovim prihodima pret-

stavljaju devize ostvarene prevozom putnika i tereta u

medunarodnom saobracaju. Sem toga, JAT ostvaruje de-
vizna sredstva i uslugama koje Cini inostranim vazduho-
plovnim kompanijama (tehnicki prihvat i otprema inostra-
nih aviona na vazduhoplovnim pristani$tima i dr.) (gra-
fikon 2).

PRIHODI PO SREDSTVIMA PLACANJA Grafikon 2
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Vazno pitanje u JAT-ovom poslovanju su dotacije.
Pre 1956 g. dotacija je bila uslovljena brojem preletenih
avio-kilometara, a od 1956 g. ona se daje u fiksnom iznosu.
Dotacija je davana zbog toga $to zajednica odreduje JAT-u
linijje u medunarodnom i unutrasnjem saobracaju i pro-
pisuje tarife. Pored toga, veliki broj putnika koristi povla-
stice. U 1954 g. od ukupno prevezenih 80.079 putnika,
sa povlasticom je prevezeno 32.868.

Promet na glavnim vazduhoplovnim linijama

Promet putnika u 1954 g.6 na linijama koje povezuju
Beograd bio je: sa Titogradom 24.296 (35%); sa Sarajevom
5.168 (7,6%); sa Zagrebom 5.084 (7,5%) i Dubrovnikom
4.167 (6,19%;). Promet putnika na ove cetiri linije, od kojih
je linija za Dubrovnik sezonska (15 jun—1 oktobar), iznosio
je 57,3% od ukupno prevezenih putnika na unutra$njim
linjjama u 1954 godini.

Glavne medunarodne linije su: Beograd—Be¢—Minhen
—Pariz; Beograd—Cirih; Beograd—Atina—Kairo i Beo-
grad—Be¢—Frankfurt n/M. Najveéi promet putnika i te-
reta u medunarodnom saobradaju bio je na linijama koje
povezuju Beograd sa Parizom (4.458 putnika) i Minhenom
(2.848 putnika).

5 Podaci Planske analiticke sluzbe JAT-a. 2
¢ Uzeta 1954 g. kao najkarakteristi¢nija posle rata u tom pogledu.

.
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Vazduhoplovna pristaniSta u Jugoslaviji su stalna i
sezonska. Stalna su: Beograd, Zagreb, Ljubljana, Sarajevo,

Tabela 6*

Titograd i Skopje, a sezonska: Bled, Split, Dubrovnik
(Gruda), Ohrid 1 Tivat.

PROMET AVIONA, PUTNIKA I TERETA NA AERODROMIMA U TOKU 1956 G.

: Avioni Piwtinlitc 1 Tiex et u ftio.n a‘mia**
Aerodromi otpremljeni otputovali prispeli ukupno otpremljen prispeo ukupno
Unutrasnje linije:

Beograd 1.314 23.525 25.408 48.933 407,34 98,01 505,35
Titograd 806 17.451 15.366 32.817 63,26 837,11 400,37
Dubrovnik 345 6.819 7.387 14.206 9,98 47,86 57,84
Zagreb 397 4.778 5.087 9.865 41,49 32,60 74,09
Sarajevo 353 5.246 4.482 9.728 17,99 29,35 47,34
Split 100 1.863 2.057 3.920 4,85 6,79 11,64
Skopije 146 1.809 1.652 3.461 11,24 6,05 17,28
Ljubljana 106 1.314 1377 2.691 4,60 5,77 10,38
Ohrid 5 1.036 981 2.017 6,00 3,00 9,00
Ukupno: 3.618 63.841 63.797 127.638 566,72 566,52 1,133,24
Medunarodne linije***:

Beograd 1.593 13.023 13.292 26.315 238,50 323,94 562,44
Titograd - 6 92 5 A 77 — 0,85 0,85
Dubrovnik 137 1.940 1.815 3. 155 3,81 11,61 15,42
Zagreb 645 4.409 4.153 8.562 42,34 50,30 92,64
Sarajevo 3 51 51 102 0,02 — 0,02
Split 27 471 363 834 2,60 0,57 3,17
Skopije 203 465 383 848 4,77 3,77 8,54
Ukupno: 2.614 20.431 20.062 : 40.493 292,06 391,03 683,10

* U tabeli su ukljueni specijalni i redovni letovi, prema podacima iz GodiSnjeg biltena Uprave civilnog vazduhoplovstva za 1956 godinu.

** Pod »teretom« se podrazumeva zbir viska prtljaga, robe i poste.

*** Medunarodne linije koje eksploatiSe JAT i linije inostranih vazduhoplovnih kompanija.

. Beograd je centar civilnog vazduinog saobradaja u

Jugoslaviji i preko njegovog aerodroma obezbeden je
vazdu$ni saobraéaj Jugoslavije sa inostranstvom. Za Jugo-
slaviju leti 10 inostranih vazduhoplovnih kompanija, i to:
Swissair (Svajcarska), LOT (Poljska), CSA (Cehoslovacka),
Aeroflot (SSSR), Tabso (Bugarska), Tarom (Rumunija),
Malev (Madarska), LAI (Italia), KLM (Holandija), i BEA
(Velika Britanija).

Delatnost privredne avijacije
Privredna avijacija je poseban pogon Jugoslovenskog

aerotransporta, Ciji je osnovni zadatak komercijalna upo-
treba vazduhoplova, izuzev prevoza putnika i tereta.

Privredna avijacija formirana je 1947 godine kao po-
seban vid vazduhoplovne delatnosti. Prvi veliki uspesi
privredne avijacije postignuti su u otklanjanju katastro-
falne zaraze gubara (od 1947 g. do 1950 g.) i u borbi za
uniStenje malari¢nih ZariSta (Makedonija, Crna Gora,
Sandzak).

Delatnost privredne avijacije u vremenu od 1949 g.
do 1955 g. prikazuje tabela 7.

Tabela 7

Sredstva —rad 1949 1950 1952 1954 1955

Sredsty a:
Avioni 13 17 6 5 4
Helikopteri - — it 1 1 1
Rad:
Prskanje Suma
u ha
Prskanije vino-
grada u ha — 45 = g o o
Prskanje mala-
ri¢nih povrsina
u ha 16.650
Aerofotogra-
metrisko sni-
manje u km?
Ostali radovi
u casovima — — 19 9 87

1953

28.916 15519 6.602 1.480 18.514 48.160

17.660 29.427 57.665 49.265 9.637

11.100 423.000 431.175 — e e
265

Privredna avijacija moZe vrlo uspesno da se koristi
za zaStitr bilja (Sumarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo i
ratarstvo), za zdravstvenu zaStitu naroda i u druge svrhe
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(aerofotogrametrija, poSumljavanje goleti i krSa, zaStita
kultura, borba protiv grada).

Kadrovi u civilnom vazdusnom saobracaju

Kadrovi u civilnom vazdu$nom saobracaju mogu se
podeliti prema poslovima koje obavljaju na: letacko
osoblje (piloti, navigatori, radiotelegrafisti i domadini
aviona), aviomehanicCari (prema specijalnosti), egzekutivno
osoblje komercijalne sluzbe (Salterski sluzbenici, sluzbe-
nici prihvata i otpreme i dr.) i ostalo osoblje. Osoblje se
razvrstava prema Kategoriji strucnosti, odnosno stepenu
svog opsteg i strucnog obrazovanja.

Letacki sastav JAT-a broji 43 pilota, 16 radiotelegra-
fista-letata i 21 domadina aviona (samo saobracajna avija-
cija).

Nema posebnih $kola za pripremanje letata za civilni
vazdu$ni saobracaj. JAT dobija veé izgradene letate od
Jugoslovenskog ratnog vazduhoplovstva ili Vazduho-
plovnog saveza Jugoslavije i oni se na kursevima u JAT-u
i specijalizaciji u inostranstvu osposobljavaju za saobra-
dajne pilote. AviomehaniCari se osposobljavaju i Skoluju
u samom preduzeéu, a najvisi stepen usavrSavanja dobijaju
na specijalizaciji u inostranstvu. S obzirom na specifi¢nost
sluzbi (komercijalne i finansiske) u civilnom vazduSnom
saobradaju, pri preduzeéu JAT, odrZzavaju se gotovo stalno
kursevi i seminari za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje
osoblja.

Dalji razvoj civilnog vazdufnog saobracaja

Jugoslovensko civilno vazduhoplovstvo raspolaZze samo
jednim aerodromom (Beograd), koji moze da primi vazdu-
hoplove srednje tezine. To je nedovoljno za razvoj vaz-
dusnog saobradaja, tako da tranzitni saobracaj zaobilazi
Jugoslaviju ili je samo dodiruje u preletu.

Saobradajno-geografski polozaj Jugoslavije je takav da
ona pretstavlja raskrsnicu mnogih interkontinentalnih
vazdus$nih puteva.

Izgradnjom novog aerodroma kod Beograda skratice
se put na interkontinentalnoj liniji Evropa—Istok.

BSSa.
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UNUTRASNJA PLOVIDBA

Plovni putevi

Saobracaj na plovnim putevima u Jugoslaviji (unutra$nja
plovidba) obuhvata plovne reke, kanale i jezera u ukupnoj
duzini od 1.723 km, a povrsina plovnih jezera iznosi 735 km2.

Saobradaj se odvija na slede¢éim rekama, kanalima
i jezerima:

Plovne reke*

D unav plovan na celom toku kroz Jugoslaviju 588 km
Sava plovna od u$¢a Kupe 583 km
Drava plovna od Barca 151 km
Tisa plovna na celom toku kroz Jugo-
slaviju 164 km
Tami§ plovan od Panceva 3 km
Kupa plovna od Siska S km
Plovni kanali*
Begej plovan na celoj duzini kroz Jugo-
slaviju 77 km
Veliki Ba¢ki Kanal 123 km
Mali Bac¢ki Kanal plovan od Torze
do Malog Stapara 29 km
Jezera*®
Skadarsko povrsina 369 km?*
Ohridsko <5 366 km?

drzavljanima, trgovackim brodovima i robi svih drZzava
na bazi ravnopravnosti u pogledu pristani$nih i plovid-
benih taksa, kao i uslova trgovacke plovidbe. .Ovakay
rezim odnosi se na tok Dunava od Ulma do u$éa u Crno
More kod Suline. Posebnim ugovorom s Madarskom, na
principu reciprociteta, jugoslovenskim brodovima dozvo-
ljena je plovidba i na madarskom delu reke Tise. Na ovaj
nadin jugoslovensko brodarstvo moZ: obavljati saobracaj
na plovnom putu dugom 4.090 km, koji povezuje Nemacku,
Austruu Cehoslovacku, Madarsku, Jugoslaviju, Bugarsku
i SSSR.2

Plovni putevi nisu podjednako sposobni za saobracaj
plovnih objekata svih veli¢ina. Kod plovnih reka to zavisi,
uglavnom, od dubine plovnog puta, a kod kanala jo§ i
od dimenzije ustava.

Vodostaj, kao glavni uslov za dubinu plovnog puta,
u celom slivu Dunava je ravnomeran. S topljenjem snega
i proleénim kiSama nastupaju visoke proleéne vode, a posle
voda opada sve do jeseni, kada opet pocinju jesenje kiSe.
S prvim maglama i mrazevima ponovo opada vodostaj,
i to sve do otapanja snega. Gornji Dunayv i Drava, Cije
pritoke dobijaju vodu sa alpiskih gleCera, imaju period
proleénih voda sve do sredine leta.

Dubina plovnog puta zavisi i od reénog nanosa koji,
uglavnom, stvaraju planinske pritoke.

Dubine plovnih puteva variraju prema koli¢ini vode
i konfiguraciji dna.

Srednje dubine plovnog puta na celoj plovnoj mreZi
Dunava iznose kod niskog vodostaja:

* Daljinar unutradnjih plovnih puteva Uprave pomorstva i re¢nog
saobracaja, Beograd 1957 g
** Statisticki godl§mak FNRIJ 1956.

Ovim pregledom nisu obuhvaceni delovi reka koje su
plovne za objekte manje od 150 tona nosivosti ili su plovni
samo za vreme povoljnih vodostaja kao §to su: Kupa
uzvodno od Siska do Pokupskog, Sava uzvodno od usca
Kupe do Rugvice i Tami$ uzvodno od Paneva do Opova.
Isto tako nisu unete ni reke Bosut, Studva i Spacva, koje
su ranije bile plovne a &ija su korita sada puna mulja, te
su neupotrebljive za plovidbu.

Reke koje se ulivaju u Jadransko More a plovne su
pri uséu (Zrmanja, Neretva i Bojana) ne ulaze u sastav
plovnih puteva unutradnje plovidbe, posto se saobracaj
na njima obavlja po propisima pomorstva.

MREZA PLOVNIH PUTEVA

wsmmmmms  PLOVNI PUTEVI | REDA

) PLOVNI PUTEVI I REDA
et o

Celokupna mreza unutras$njih plovnih puteva pripada
slivau Dunava. Medunarodnom konvencijom o rezimu
plovidbe na Dunavu! plovidba je slobodna i otvorena

E Konvencua o rezimu plovidbe na Dunavu (»Sluibem list FNRJ«,
br. 8/49).
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Dunay
Sektor Regensburg — Pasava 11 dem
2 Pasava — Linc 12 »
v Linc — Bratislava 14 o
X Bratislava — Geniji 13 o
» Genji — Bezdan 17 5
o Bezdan — Moldava 18,5055
5 Moldava — Gura Vai . 13,57 4,
= Gura Vai — Braila 24 s
i+ Braila — Sulina T
Sava
Sektor gornje Save 12 dcm
Sektor donje Save 14 "
Drava 13 »
Tisa 13 »
Plovni putevi u Jugoslaviji sposobni su za:
Plovila nosivosti do 1.000 tona 1.394 km
(Dunav, Sava, Tisa, Kupa i Tami$ na celom plovnom
toku i Drava od us¢a do Beli¢a)
Plovila nosivosti do 650 tona 1.571 km
(Nabrojani_plovni putevi, Drava od Beli¥¢a do
Barca i Begej)
Ostatak plovnih puteva 152 km

(sposoban je za plovila nosivosti do 400 tona, odnosno za
plovila ¢ije duzine i Sirine odgovaraju dimenzijama ustava
na kanalima).

Od ukupne duZine Dunava plovno je:

Za mala plovila nosivosti do 120 tona 208 km
(sektor od Ulma do Regensburga) :

Za plovila nosivosti do 1.000 tona 1.449 km
(sektor od Regensburga do Turn Severina)

Za plovila nosivosti do 1.500 tona 759 km
(sektor od Turn Severina do Braile)

Za morske brodove gaza do 7 m 171 km

(sektor od Braile do usca)

Pristanista

Na celokupnoj plovnoj mre?i u Jugoslaviji nalazi se
oko 50 pristaniita, dok se jo§ oko 150 mesta koristi za
povremena tovari§ta, mahom za utovar drveta iz Sumskih
revira.

* Daljinar unutra¥njih plovnih puteva Uprave pomorswa i re¢nog
saobracaja, Beograd 1957 g.
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Prema prometu robe glavna pristaniSta unutra$nje plo-
vidbe su: Beograd, Sisak, Smederevo, Vukovar, Novi Sad
i Osijek. Preko njih prolazi viSe od 60% (1955=64%)
ukupnog obima prometa robe u unutrasnjoj plovidbi.
Od ukupno izgradene operativne obale i pristaniSne me-
hanizacije na glavna pristaniSta otpada 95% obala i 70%
mehanizacije.

Prevoz robe i putnika
Preduzeéa unufrasnje plovidbe

Prevoz robe i putnika u unutradnjoj plovidbi obavljaju
devet preduzeca za recni i kanalski, a dva za jezerski saobracaj.

Prvo mesto zauzima Jugoslovensko reéno brodarstvo iz
Beograda s godiSnjim prevozom robe od preko 1,000.000 tona
i ucinkom od preko 600,000.000 neto tonskih kilometara
(1956 godine — 1,139. 000 tona robe i 699,000.000 ntkm).
Na drugom je mestu, po obimu prevoza, Dunavski lojd iz
Siska. Ostala_preduze¢a: »Hidrotransport« — Novi Sad, Pre-
duzeée za reCni_saobracaj — Brcko, Reéno-transportno pre-
duzeée — Apatin, Recno-saobracajno preduzeée »Dunav« —
Zemun i preduzee »Brodtraz« — Stari Becej obavljaju uglav-
nom prevoze lokalnog znacaja.

Posebno mesto zauzimaju preduzeéa koja se bave speci-
ficnim radovima kao: Bagersko-brodarsko preduzeée iz Beo-
grada, koje bageruje pesak i $ljunak iz recnih korita i transpor-
tuje ga do mesta lagerovanja (1955 g. — 1,502.000 tona i
59,978.000 ntkm) i preduzece za Vodne puteve »Ivan Milu-
tinovié«, koie prevozi nasipni materijal, kamen, pesak i $ljunak
do svojih hidrogradevinskih radilista (1955 god. — 62.000 tona
i 9,710.000 ntkm).

U jezerskom- saobraéaju, preduzea »Galeb«, — Rijeka
Crnojevica, i »Biliana« — Ohrid, bave se uglavnom prevozom
putnika, a robu prevoze samo prema moguénostima svojih
putni¢kih brodova.

Putnicki saobracaj na plovnim rekama i kanalima obavljaju:
Jugosloyensko recno brodarstvo iz Beograda na vise linija,
i »Brodtraz« iz Starog Beceja samo u lokalnom saobracéaju
na Tisi kod Beceja.

Plovni park

Preduzeéa unutrasnje plovidbe za prevoz robe i putnika
raspolaZu plovnim parkom, ¢ije vrste, snagu strojeva, nosivost
i putnicka mesta pokazuje tabela 1.

Tabela 1*
1939 1946 1956

Ukupno: Plovila 1.243 492 914
KS (konjskih snaga) 60.047 21.965 45.524
Tona nosivosti 445.996 220.734 314.310
PutniC¢kih mesta 12.459 1.680 4.681

Od toga:
Putnicki brodovi 38 10 18
KS 20,175 1.945 4.370
Putni¢kih mesta 12.459 1.680 4.681
Tegljaci 115 66 145
KS © 45459 18.380 35.571
Motorni teretnjaci 23 8 18
KS 4.413 1.640 4.768
Tona nosivosti 3.708 2.229 5187
Motorni tankeri 1 — 1
KS 220 — 720
Tona nosivosti 200 — 640
Tankovi 41 39 57
Tona nosivosti 31.021 28.860 44.242
Teretnjaci 646 283 428
Tona nosivosti 366.971 172.930 246.489
Drvarice 379 86 246
Tona nosivosti 44.096 VZT15

16.715

* Podaci za 1956 g. UdruZenja privrednih organizacija reénog
saobracaja, za ostale godine Stanmcl\x bilten br 31 58 Saveznog
zavoda za ciatistiku,
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. Plovni park unutra$nje plovidbe jo$ nije dostigao predratni
nivo. U 1939 g. vucna snaga tegliaca iznosila je 45.459 KS,
a tovarni prostor za suvi teret 366.971 tn, dok se u 1956 godini
raspolagalo sa 35.571 KS i 246.489 tn. Isto stanje je i _kod
putnickih brodova: 1939 g. raspolagalo se sa 12.459 putnickih
mesta, a u 1956 g. sa 4.681 putnickim mestom.

Do smanjenja kapaciteta plovnog parka doslo je uglavnom
usled Steta 1 gubitaka u toku Drugog svetskog rata. Gubici
u toku Drugog svetskog rata iznose: 537 plovila sa 38.668 KS,
214.161 t. nosivosti i 7.349 putnickih mesta.

Veliki_broj plovila recnog i jezerskog prevoznog plovnog
parka preSao je vek trajanja, koji je normalan za odnosnu
vrstu plovila. Od ukupnog broja putnickih brodova Sest brodova
staro je preko 60 godina, pet izmedu 40 i 50 godina, dva do
20 godina, a tri do 5 godina.

Pregled starosti plovnog parka u 1955 g. pokazuje tabela 2.

Tabela 2
Preko
Ukupno 1-10 11-20 21-40 41-60 60 i
god. god. god. god. god. nepo-
znato
Putnicki bro-
dovi (putnicka
mesta) 4.681 500 350 100 SIS 6RNII6TS
Tegljaci (KS) 34.685 4.887 7.257 7.345 9.713 ~ 5.483
Motorni teret-
njaci (tona
nosivosti) 5¢137 544 1.975 564 — 2.054
Tankovi (tona
nosivosti) 42.242 4.000 3.404 22.784 4.339 17.715
Teretnjaci (tona
nosivosti) 242278 1.369 16.888 24.228 131.011 68.782

. Najpovoljniji je odnos kod motornih teretnjaka, kod kojih
je 10,69, tona nosivosti staro do 10 godina, 38,59 do 20 godina
1 119 do 40 godina, a samo 39,995 tona nosivosti je van ove
granice koja se kod plovila unutra$nje plovidbe racuna kao
normalni vek trajanja.

U pogledu starosti na]nepovolmnc je stanje kod putnickih
brodova i teretnjaka, gde je 79% putnickih mesta odnosno
72%; tona nosivosti preslo 40 godina starosti, a samo 10,79
putnickih mesta i 0,625 tona nosivosti staro je xspod 10 godina.

Tabela starosti ne moZe da pokaze tehnicko stanje plovnog
parka, ali Cinjenica da je 32% plovnih objekata gradeno u
proslom veku, 43%; pre Prvog svetskog rata, 219, izmedu dva
rata, a samo 4% posle oslobodenja pokazuje da tehnicko stanje
nije zadovoljavajuce.

Plovni putevi

Kapaciteti plovnih puteva ne mogu se koristiti u potpunosti
zbog nepovoljnog tehnickog stanja u pogledu ployvnosti. Ovakvo
stanje posledica je nedovolinog odrzavanja_pojedinih sektora
reka. Glavne smetnje za plovidbu su potoplieni plovni objekti,
zapu$teni kanali i neregulisani pli¢aci.

Pristanista

Pristani§ta nemaju dovolino operativne obale; nedostaju
pristaniSna mehanizacija, skladi$ta i pristupni putevi. Glavna
pristaniSta: Beograd, Sisak, Smederevo, Vukovar, Novi Sad
i Osijek imaju ukupno 3.370 m operativnih obala 1 11 obalnih
dizalica od 1,5 — 5 tona nosivosti.

Kako se u glavnim pristaniStima_godiSnje pretovari oko
2,200.000 tona robe, znaci da proseéno godi$nje dolazi na
jedan duzni metar obale oko 650 tona pretovarene robe. Odnos
izmedu operativne obale i broja dizalica pokazuje da na jednu
dizalicu dolazi preko 300 m operativne obale. To je glavni
razlog Sto se rad u pristaniStima sporo obavlja.

Koriséenje kapaciteta plovnog parka

U 1939 g. postignuto je po toni nosivosti 2.130 ntkm
(neto tona kilometar) godi3nje, a po konjskoj snazi 19.100 ntkm,
dok je u 1956 g. postignuto 3.180 ntkm po_toni nosivosti i
25.600 ntkm po konjskoj snazi. Povcéam ucinak je rezultat
povecane produktivnosti rada i vece potraznje za prevozima.

Ali, iako se u posleratnom periodu po 1 toni nosivosti
tovarnog prostora i vucnoj konjskoj snazi postize viSe neto
tonskih kilometara nego pre rata, koriS¢enje kapaciteta nije
zadovoljavajuce.

Podaci o lskorlscavamu fonda vremena plovila unutrasinje
i plovidbe izraZeni u procentima pokazuju sledece;
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parni remorkeri na ugalj provode 18,875 na putovanju
81,296 u zadrzavanju, od Cega na opravke otpada 25,8%%;

parni remorkeri na mazut provode na putovanju 34,5%;,

na opravkama se zadrzavaju 18,8%¢, dok na ostala zadrzavanja
otpada 46,7%;

motorni remorkeri provode na putovanju 18,474, na oprayv-
kama 31,5% i u ostalim zadrZavanjima 50,194;

KAPACITETI PLOVNOG PARKA 1956 g. U POREDENJU SA 1939 g.

zatvoreni teretnjaci provode na putovanju svega 13,894,
dok na utovaru, 1stovaru i dekanju na utovar i istovar provode

0;

otvoreni teretnjaci provode na putovanju 11,195, a
utovaru, istovaru i cekanju na utovar 1 istovar provode 32 5‘7

Za ovako nizak stepen iskori§¢avanja vremena eksploatacue
plovnih objekata glavni su razlozi_nepovolino tehni¢ko stanje
plovnog parka i neizgradenost reénih pristanista,

Grafikon 1
(1939 = 100)

1939
PUTNICKA MESTA i
SNAGA TEGLJACA 1339
1956
NOSIVOST MOTORNTH 1939
TERETNJAKA 1956
1939 -
NOSIVOST TANKERA |3c
1833
NOSIVOST TERETNIAEA o
1939 :
NOSIVOST DRVARICE {555
1939 = 100

Prevoz putnika

U godinama pred Drugi svetski rat prevozeno je godiSnje
putnickim saobrac¢ajem unutrasnje plovidbe oko 800.000 do
900.000 putnika.

Posle Drugog svetskog rata pove¢an je broj putnika na
oko 2 miliona (tabela 3

Tabela 3

2,254.000 putnika
1,746.000 s

1948
1950

Medutim, usled nedoyolinog broja putnitkih brodova, od
konh JC ;edan deo potoplien za vreme rata (23 putnicka broda
sa 6.001 KS), adrugi usled starosti i istroSenosti izbacen iz
eksploatdcuc (6 brodova sa_1.798 XS)?, kao i zbog zastarelosti
brodova, putnic¢ki saobracaj se nije mogao redovno odrzavati.
Broj putnickih linija je smanjivan, saobracaj je Cesto odrZzavan
teretnim brodovima, te se broj prevezenih putnika iz godine
u godinu smanijivao. Poslednjih godina prevozi se proseno
oko milion putnika (tabela 4)

Tabela 4
1954 1,018.000 putnika
1955 1,192.000 o
1956* 1,099.000 »

* Podaci UdruZenja privrednih organizacija re¢nog saobracaja.

Putnicki saobracaj se odrzava radi najnuznijeg povezivanja
onih mesta koja drugih saobracainih veza nemaju, kao Sto su
mesta u isto¢noj Srbiji na Dunavu od Velikog Gradlsta do
Kladova ili gde su druge veze nepogodne, kao $to je slucaj
na liniji Beograd — Titel i kod lokalnih prevoza Smederevo
— Kovin i Betej — Novi Becei.

Posto je putnicki saobracaj u unutrasnjoj plovidbi defici-
taran, to se jedan deo gubitka pokrwa saveznim ili republickim
dotacijama, jedan deo naknadom za povlastice, a jedan deo
pokrivaju sama preduzeéa iz dobiti od prevoza robe.

Prevoz robe

U _vremenu izmedu dva rata, unutra$nja plovidba bila
je znacajan faktor u privredi Jugoslavije. UceS¢e unutra$nje
plovidbe u ukupnom transportu robe u unutra$njem prometu
iznosilo je 1939 g. 10,9%%, a uceS¢e u ukupnom uvozu 1 izvozu
iste godine.17,8%%.

NaroCito je znacajnu ulogu imala unutra$nja plovidba
u izvozu zita i zitnih proizvoda i u uvozu nafte, uglja i pro-
izvoda metalurgije.

U ukupnom jugoslovenskom izvozu _zitarica i zitnih
proizvoda u 1939 g. unutradnjom plovidbom izvezeno je 79,8%.
Jo§ vece uceS¢e unutraSnje plovidbe bilo je u uvozu nafte,
jer je od ukupnog uvoza unutra$njom plovidbom uvezeno 87%%.

Posle svrSetka rata uloga unutraSnje plovidbe znatno
je opala, ne samo usled smanjenog plovnog parka veé narocito
usled promena koje su nastupile u prevozu i prometu robe,
kako u unutradnjoj tako u medunarodnoj robnoj razmeni.

GQdi§_[}jﬂk pomorstva i reSnog saobracaja 1953 g.
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U 1955 g., kao i u svim posleratnim godinama, u prevozima
unutrasnje plov1dbe uops$te se ne pojavljuju zitarice u izvozu.
U unutra$njoj plovidbi uvoz nafte opao je sa 87% na 1,8%;
ugljgss/a 27,6% na 9,5%, a proizvoda metalurgije sa 36,7
na 8,5%.

~ -Uced¢e unutrasnje plovidbe u ukupnom prometu robe
i uvozu i izvozu vidi se iz tabele §

Tabela §
Ukupno Uces¢e unutrasnje plovidbe u %
1939 1955 1956
Promet robe 100 10,9 5;3 4,5
Uvoz i izvoz 100 17,8 73 9,7
Povecanje uceS¢a u uvozu i izvozu, koje je u, 1956 g.

nastupilo u odnosu ukupnog uvoza i_izvoza proizislo je,
uglavnom, iz povecanog uces¢a u uvozu iz SSSR-a i Rumunije.

U uvozu ugljia i nafte unutraSnjom plovidbom nastupile
su promene poslednjih godina (tabela 6)

\

Tabela 6 (U hiljadama tona)

" 1939 1947 1954 1955 1956

Ukupan uvoz 422 374 129 122 361
Od toga:

ugalj 140 156 48 45 158

nafta 127 120 0,8 10 D9

Promene koje su nastale u odnosu _na 1939 u strukturi
prevoza robe unutra$njom plovidbom prikazane su u tabeli 7.

Tabela 7 (U procentima)
1939 1947 1953 1954 1955
Prevezene tone: ;
unutra$nji promet 69,1 71,9 90,6 83 76,8
medunarodni
promet 30,8 28,1 9,4 17 0317
uCinak ntkm:
unutra$nji promet 22,6 26,3 48,2 34,4 39T
medunarodni
promet 74,4 73,7 51,8 65,6 67,3

Ukupna koli¢ina godi$nje prevezene robe unutrainjom
plovidbom krece se u posleratnom periodu izmedu 2,800.000
1 3,300.000 tona,. na istom je nivou na kome se nalazﬂa pre
rata (tabela 8).

383:



116 PRIVREDA
Tabela 8 Grafikon 3
STRUKTURA UCESCA POJEDINIH VRSTA ROBE U UKUPNOM
1939 3,087.000 tona PROMETU U 1956 g.*
1949 2,943.000 ,,
1950 3,142.000 ,,
AL
1955 3,127.000°7,; - =
1956 2.837.000 .. mm\m\ | DERIVATI

Promenom strukture robe u prevozu otpale su sa duzih
relacija skuplje robe visoke tarife, a zamenjene su na kratkim
relacijama jevtinom robom niske tarife.

PoSto je iz prevoza u unutrasnjoj plovidbi otpao prevoz
najvaznijih artikala: prehranbenih (Zito 1 Zitni proizvodi),
pogonskih (ugalj, koks, nafta) i industriskih proizvoda, to je
u posleratnim godinama i obnovi plovnog parka unutra3nje
plovidbe poklanjana manja paZnja.

Uloga i poloZaj unutradnje plovidbe ponovo dobijaju u
znacaju u 1955 i 1956 g., naroéito u uvozu i izyozu, jer se
jedan deo uvoza vrSi vodenim putevima (uvoz Zitarica, uglia
1 nafte iz SSSR-a i uvoz nafte iz Rumunije). Uporedo s tim
pocinju i ve¢i radovi na obnovi i poveéanju plovnog parka.

Promet robe u pristanistima

.. Ukupan promet robe u pristani§tima unutra$nje plovidbe
prikazuje tabela 9.

RUDE | KONCETRATI

ARTIKLI KOJ1 U PROSEKU
UCESTVUJU ISPOD ¥'.

B ocrevio 1 cruLozNo pavo

P
505 GRADEVINSD! MATERUAL (ber comente

[:] SECERNA REPA

* Artikli ili grupe artikala koji u proseku u&estvuju ispod 2%/, nisu
prikazani u grafikonu.

]

U unutradnjoj plovidbi opao je promet uglja, Zitarica i drveta,
odrzava se promet Secerne repe, a nesrazmerno je poveéan promet
gradevinskog materijala, uglavnom $ljunka i peska. ¥

Procenat uced¢a nafte i naftinih derivata ostaje skoro isti, ali su
relacije promenjene; pre rata nafta je, uglavnom, uvozena, a u posleratnim
godinama prevozi se, uglavnom, u unutra$njem razvozu (tabela 11).

Tabela 9 (U hiljadama tona | Tabela 11 (U hiljadama tona)
Godina Ukupan Domaci Uvoz Izvo 3 Nafta Domadéi
promet promet Godina ukupno razvoz Uvoz Izvoz
1939 3.018 2.146 423 449 | 1939 153 26 127 =
1947 2.477 1.798 374 305 |4 oo e i : P
1955 207 183 10 14
1954 3.086 2.628 129 329 1956 249 173 59 17
1955 3.285 2.763 122 400
1956 3.094 2.256 361 477 Uporedo sa promenom strukture prevezene robe i promenom pravaca
2 : kretanja, menja se i vaznost pojedinih pristanista. Dok su pre Drugog
svetskog rata pristaniSta na Tisi, Velikom Backom i Begejskom Kanalu
zauzimala po prometu robe prva mesta, opadanjem prevoza Zitarica
Grafikon 2 | ova pristaniSta su osetno izgubila u znacaju, a nekasu potpuno zamrla

STRUKTURA PROMETA ROBE U PRISTANISTIMA U 1956 g.

DOMACI] PROMET

uvoz

1zvoz

UKUPNO 3034

- Uces¢e pojedinih vrsta robe u ukupnom prometu prika-
zano je u tabeli 10.*

Tabela 10
y Uce¥ée u %

Vista robe 1939 1947 1954 1955 1956
Ugalj 11,4 9.7 257 2,4 6,1
Nafta i derivati 055 150 N6 3 - w3
Rude i koncentrati 205 8.0 n 74 SNER SN0

Proizvodi metalurgije : Dl Gy L T b | —
Obradeno i neobradeno drvo 3,9 355 1,8 -=:2:6 —
Ogrevno i celulozno drvo 9,3 8T 54 .61 6,3 6,5
Gradevinski materijal

(bez cementa) 87.6--49:18 65,1 62,6857,
Zita i Zitni proizvodi 170 SRR T 0 o N 3 o, 1 42
Seéerna repa A o 3 05 B6r 35 =G 4

. * Artikli ili grupe artikala koji u proseku "ulestvuju ispod 1%
nisu prikazani.
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(tabela 12).

Tabela 12

__ Prosecan promet u hiljadama tona
Pristaniste 1934/38 1951/55 —+%
Zrenjanin 121 76 — 37,2
Pancevo 139 43 — 69
Senta 54 7 — 87
Becei 52 14 — 73
Novi Becej 55 I — 98,2
Kovin 38 1 — 97,3

Do opadanja prometa do3lo je u pristanistima gde je preteZno
utovaran ugalj. PristaniSte Kostolac nije dostiglo prosean promet pred-
ratnih godina. Opadanje prevoza uglja unutra§njom plovidbom posledica
je velikih tarifnih povlastica koje su u Zeleznitkom saobraéaju date
za prevoz lignita.

Porastom prevoza ruda, $ljunka i peska, porastao je i promet u
pristaniStima Beograd, Vukovar i Sisak, tako da u posleratnom periodu
Vukovar i Sisak, pored Beograda, spadaju u najveéa pristani§ta unu-
trasnje plovidbe.

Kretanje prometa robe u glavnim pristaniitima unutra$nje plovidbe
prikazuje tabela 13.

Tabela 13 (U hiljadama tona)
Pristaniste Prosek 1951/55 1955
Beograd 1.130 1.320
Sisak 155 232
Smederevo 183 193
Vukovar 135 189
Novi Sad 91 119

Osijek 61 o ]
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U pristanistu kod Beograda istovar peska i 3ljunka &ini 719 od
ukupnog prometa pristani$ta, a zatim dolazi utovar rude i koncentrata
za izvoz i istovar uglja i naftinih derivata za potrebe grada. Kod Siska
je u prometu najjace zastupljen utovar nafte za unutradnji razvoz —
47%, u Vukovaru je na prvom mestu utovar boksita zaizvoz — 66%,
dok je u Smederevu istovar gradevinskog materijala sa 42,5%; na prvom
mestu u prometu pristaniSta. U osjeCkom pnstam§tu u prometu je
najjate zastupljen utovar celuloznog drveta za izvoz sa 30%, a kod
Novog Sada istovar gradevinskog materijala sa 4874 od ukupnog prometa.

Plovila unutradnje plovidbe gube mnogo vremena prilikom utovara,
istovara i ¢ekanja na utovaru i istovaru. Glavna pristaniita, preko
kojih se kreée oko 60% ukupnog prometa, nisu dovoljno izgradena
i opremljena, te se za dalje povetanje prometa, koje se oekuje, moraju
prvenstveno osposobiti pristanista.

Pretovar i skladiltenje robe u pristani§tima unutra$nje plovidbe
vrie razne privredne organizacije.

U pristani§tima: Beograd, Smederevo, Vukovar, Sisak i Prahovo
pretovar robe vrie brodarska preduzeca, Jugoslovensko re¢no brodarstvo
i Dunavski lojd dizalicama koje su osnovna sredstva ovih preduzeca.
U Osijeku, Novom Sadu i drugim manjim pristani$tima pretovar robe
vrie posebna gradska preduzeca.

Ute$€e domacih i stranih brodarstava

Unutra3nji promet robe gbavlja se iskljutivo domadim brodarstvima.
Medunarodni saobrac’ql, koji se odvija preko pristaniita na rekama
koje po Medunarodnoj konvenciji nisu internacionalizovane, obavlja se
takode samo domacim brodarstvima.

U medunarodnom prometu preko pristani§ta koja se nalaze na
internacionalizovanom delu plovne mreZe slobodno je ulei¢e svih
brodarstava.

Uces¢e stranih brodarstava u uvozu i izvozu Jugoslavije kretalo
se do rata oko 30%. U ukupnom uvozu i izvozu 1938 g., strana brodarstva
uéestvovala su sa 36%, a 1939 g. sa 27%. U prvim posleratnim godinama
uéesée stranih brodarstava bilo je priblizno na istoj visini: 1946 — 31%,
1947 — 35%, 1948 — 34%. Promenom privrednih odnosa sa isto€nim
zemljama i upudivanjem izvoza u Zapadnu Nemadku i Austriju, potpuno
je prestalo uceS¢e stranih brodarstava, posto brodarstva ovih zemalja
do 1954 g. nisu obavljala saobracaj van svojih granica. Od 1954 g.
utes¢e stranih brodarstava ponovo potinje da se pojatava pojavom
austriskog 1 zapadno-nemackog brodarstva, a od 1955 g. i pojavom
brodarstava SSSR-a, Rumunije, Cehoslovatke i Madarske. U godini
1954 uée¥le stranih brodarstava iznosilo je 3,7%, a u 1955 g. popelo
se na 19,9%.

Uces¢a stranih brodarstava u jugoslovenskom uvozu i izvozu !
dalje ¢e se pojacavati. Mere koje se poslednjih godina preduzimaju da
se park unutradnje plovidbe obnovi, modernizuje i prosiri, omoguciée
da se uvoz i izvoz zadrzi pretezno u rukama domadeg brodarstva.

Tranzit

U unutra$njoj plovidbi tranzit se javlja u dva vida: kao tranzit
kroz pristani$ta u kojima inostrana roba pri prolazu kroz jugoslovensku
teritoriju koristi usluge domacih saobracajnih sredstava i nafe puteve
i kao tranzit gde inostrana roba koristi samo plovni put koji je inter-
nacionalizovan i slobodan za sve pribrezne drzave. U prvom sluéaju
dobija se od tranzita direktna korist, jer inostrana roba za korii¢enje
nasih usluga pla¢a naknadu. U drugom sluaju od tranzita se ne dobija
nikakva direktna korist, jer je plovni put slobodan. Medutim, korist
od ovog vida tranzita javlja se kroz pravo nasih brodarstava da plovni
put koriste pod istim uslovima kroz teritorije drugih drZzava. Time se
postize da na¥u robu moZemo izvesti predajuéi je, odnosno da uvezenu
robu moZemo primiti daleko van nasih granica bez koriS¢enja i plac¢anja
prevoznih usluga stranim saobraéajnim sredstvima.

Tranzit preko pristaniSta u Jugoslaviji je minimalan iako postoje
uslovi da se pojedina pristaniita, u prvom redu Sisak, koriste kao
tranzitna naro&ito za robu koja se iz prekomorskxh zemaha upuéuje
preko Rijeke za Madarsku i Cehoslovatku. U 1955 i 1956 godini ovim
putem je prevezeno oko 20.000 tona robe.

Tranzit preko Dunava u stalnom je porastu. Do rata je
najvi$i_tranzitni promet zabelezen 1939 godine sa 2,424,000
t(?ngll’(ﬁl)e rata, od 1952 godine, tranzit se stalno pojacava

abela

Tabela 14
1952 2,487.000 tona
1953 2,440.000 ,,
1954 2,784.000 ,,
1955 2,875.000 ,,

Uzvodm tranzit je jaci od nizvodnog i iznosio je u 1952 g.
56,47, od ukupnog tranzita, u 1953 g. 59,3%, u 1954 g. 69,2
18195552 87255,

Po vrstama robe u uzvodnom tranzitu najjae je zastupljen
prevoz ruda i koncentrata. koji sa 1,054.000 tona u 1955 g.
pretstavlia 50,2% od ukupnog uzvodnog tranzita. Na drugo
mesto dolazi prevoz nafte i naftinih derivata sa 414.000 tona
ili 24,695 1 proizvodi metalurgije sa 219.000 tona, odnosno 10,5%.

U nizvodnom tranzitu na prvom mestu stoji prevoz nafte
i naftinih derivata sa 248.000 tona ili 31,3%, na drugom mestu
su rude i koncentrati sa 230.000 tona ili 29,1%; i cement sa
80.000 tona, odnosno 10,1%.
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Odrzavanje plovne mreZe

Uporedo sa poveéanjem prevoza robe pojalani su i radovi na
odrzavanju plovne mreZe. Radi odrZavanja plovnih puteva izbagerovano
je u 1955 g. 240.000 m?, a u 1956 g. 232.000 m® nanosa sa plovnih puteva.
Istovremeno je za regulaciju plovnih puteva, utvrdivanje obala i izgradnju
pristani$ta utrofeno u 1955 g. 175 miliona, a u 1956 g. 250 miliona
dinara. U sklopu kanala Dunav — Tisa — Dunay izvedeni su radovi
u vrednosti od 222 miliona dinara, uglavnom na prosirenju jednog dela
postojeeg kanala Bezdan — Becej.

Kadrovi u unutrasnjoj plovidbi*

U preduzeéima unutra$nje plovidbe u 1956 godini bilo
je zaposleno 6.952 lica.
" Od ukupnog broja zaposlenih lica na visokokvalifikovane
otpada 848, kvalifikovane 2.556, polukyalifikovane 2.229,
nekvalifikovane 1.283 i ucenike u privredi 36.

Struktura zaposlenog osoblja u re¢nom saobracaju je
sledeca (tabela 15).

Tabela 15
Egzekutivno ukrcano osoblie 2.984
Radnici 2.831
Sluzbenici 1.101
Ucenici u privredi 36

U navedenim brojevima ukljuceni su i radnici zaposleni
na izvodenju hidrotehni¢kih radova za odrzavanje plovnih
puteva, vadenju potopljenih objekata i bagerovanju Sljunka
1 peska.

U odnosu na 1955 g. nije bilo porasta radne snage, izuzev
na radovima saobracajne hidrotehnike, jer je usled porasta
obima radova doSlo i do povecanja broja radnika.

Stanje v1sokokva11f1kovanog kadra, sa fakultetskom spre-
mom, popravilo se u 1956 g. za 50%. Dok je 1955 g. bilo
zaposleno 50 sluzbenika sa fakultetskom spremom, u 1956 g.
broj ovih sluzbenika se popeo na 74, medu kojima 45 inZenjera.
Sa srednjom $kolom zaposleno je 374 sluzbenika, a nepotpunom
srednjom $kolom 444, a sa osnovnom S$kolom 209.

Ostvarenje i raspodela ukupnog prihoda

Preduzeéa unutra$nje plovidbe ostvarila su u 1955 i1956 g.
ukupan prihod, Ciju strukturu pokazuje tabela 16.

Tabela 16* (U hiljadama dinara)
Struktura cene 1955 1956

Ukupan prihod 7,237.476 8,494.854
Materijalni troSkovi 3,146.773 3,577.106
Amortizacija 1,004.682 1,053.201
Kamate, doprinosi i ¢lanarine 157.748 191.252
Plate sa dodacima i doprinosima 1,210.008 1,453.093
Cena koStanja 5,519.211 6,274.652
Dobit 1,718.265 2,220.202

* Godidnji izve$taj Udruzenja privrednih organizacija renog sao-
bracaja.

. Porast ukupnog prihoda u 1956 g. u odnosu na 1955 g.
iznosi 17,39

Raspodelu ostvarene dobiti u 1955 g. i 1956 g. prikazuje
tabela 17.

!
(U hiljadama dinara)

Tabela 17
1955 1956

Ukupna dobit 1,718.265 2,220.202
Savezni porez na dobit

(ustupljeni porez) 859.133 1,109.977
Zakonske obaveze iz dobiti 235.924 111.035
Plate iz dobiti 161.796 349.418
Drustveni investicioni fond — 154.168
Sredstva za samostalno raspolaganje  65.609 132.027
Deo dobiti za budZet sreza 395.803 217.462
Ostatak dobiti za savezni budZet - 146.115

Savezni porez na dobit, koji se preduzeéima unutraSnje
plovidbe ustupa za sopstveni investicioni fond, refava sukcesivno
problem izgubljene amortizacije. Ova mera povoljno ¢e_delo-
vati na obnovu plovnog parka, naroito u pogledu njegove
starosne strukture.

¢ Podaci UdruZenja privrednih organizacija renog saobracaja.
B E.
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UGOSTITELJSTYO

Kapaciteti ugostiteljske mreze

U 1947 g. ugostiteljsku delatnost obavljalo je 19.419
radnji prema 43.749 u 1939 godini. Posle rata je broj malih
ugostiteljskih radnji (krCme, svratiSta i sl.), koje su se u-
glavnom bavile toenjem alkoholnih pi¢a smanjen. Veliki
broj ugostiteljskih objekata za vreme rata bio je porusen
i oSteéen. Mnogi ugostiteljski objekti u prvim godinama
posle rata kori$¢eni su u druge svrhe (za stanbene i po-
slovne prostorije i magacine). Ugostiteljski kapaciteti.
obnavljani su relativno sporo, jer se zbog potreba drugih
privrednih grana u ugostiteljsku privredu nisu mogla
uloziti znatnija sredstva. Na obnovu ugostiteljskih obje-
kata povoljno je uticao brzi razvoj domaceg turizma, koji
je doprineo da se naroCito u turistickim mestima obnove
novi hoteli i pansioni.

Smanjenje broja radnji koje su se pretezno bavile to-
¢enjem alkoholnih pi¢a nije imalo veéih Stetnih posledica
na ugostiteljsku privredu. Medutim, smanjenje kapaciteta
smestaja i mreZe radnji za ishranu nepovoljno se odrazilo
na zadovoljenje potreba stanovniStva. Smatra se da su
smeStajni kapaciteti u ugostiteljstvu smanjeni u toku rata
za oko 12.000 postelja. Posle rata uslovi za rad ugostiteljskih
objekata bili su oteZani jer se nije raspolagalo potrebnim
osnovnim inventarom (pribor za jelo, posude, tekstil).

Posle nacionalizacije u 1948 g. ugostiteljska mreza je
imala 10.440 radnji.

Privredni razvoj uticao je i na razvitak ugostiteljstva.
Podizanje 1 proSirivanje industriskih centara i naselja
postavilo je problem organizovanja ishrane radnih ljudi.
U skladu sa sistemom snabdevanja osnivaju se posebne
ugostiteljske radnje za ishranu — radnicko-sluzbenicki
restorani i menze i tzv. narodni restorani. Radnic¢ko-sluzbe-
ni¢ki restorani 1 menze uzivali su posebne olakSice. Deo
troskova oko osnivanja i poslovanja ovih radnji snosila su
privredna preduzeéa i ustanove. Ove radnje su imale i
prioritet u sistemu obezbedenog snabdevanja.

Zahvaljujuéi pravu na placeni godis$nji odmor i povlasti-
cama koje su radnici i sluZbenici imali u saobracaju i u
ugostiteljstvu, znatno je proSiren domadi turisticki promet.
Ugostiteljstvo u turistickim mestima dobijalo je dotacije
od zajednice u vidu regresa da bi moglo davati popust
radnicima i sluZzbenicima za vreme koriS¢enja godiSnjeg
odmora. Delatnost ugostiteljstva u turistiCkim mestima
obavljala se velikim delom preko odmaraliSta drustvenih
organizacija, ustanova i nadleStava.

Sve je to doprinelo povecanju broja ugostiteljskih
objekata. Broj radnji u vremenu od 1948 g. do 1952 g.
povecao se za 47,5%. To pokazuje sledeci pregled:

1948 10.440
1949 12.660
1950 13.396
1951 15.464
1952 15.422

Narodito se brzo razvijala mreZa radni¢ko-sluzbenickih
restorana i menzi. U 1948 g. bilo je ovih radnji 1.907, a u
1950 g. 2.631. U 1947 g. u njima je bilo 154.212 pretplatnika,
a u 1950 g. 418.512. Medutim, brzi razvoj drustvene ishrane
ispoljio je i neke slabosti i probleme. Nedostajali su odgo-
varajuéi objekti: Cesto se poslovalo i u prostorijama koje
nisu imale odgovarajuce tehnicke uslove, niti potreban
inventar i opremu. U velikom broju radni¢ko-sluzbenickih
restorana i menzi nedostajao je strucni kadar, §to je uti-
calo na kvalitet hrane i usluge. I pored ovih nedostataka
organizacione i tehnicke prirode, radnje druStvene .ishrane
doprinele su u uslovima obnove i pocetne izgradnje zemlje
uspesnom reSavanju problema ishrane radnika i sluzbenika.
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U administrativhom periodu upravljanja privredom pre-
tezan deo ugostiteljstva nije poslovao po privrednom ra-
¢unu (dotacije i povlastice radni¢ko-sluzbeni¢kim resto-
ranima i menzama i sezonskom ugostiteljstvu), pa je prila-
godavanje ove privredne grane uslovima slobodnog trzista
bilo teze nego u drugim privrednim granama.

Medutim, u novom privrednom] sistemu od 1952 g.
ugostiteljstvo je uskladivalo obim i strukturu mreze sa
potrebama trziSta. Broj ugostiteljskih radnji u vremenu
od 1952 g. do 1956 g. kretao se ovako:

1952 15.422
1953 16.267
1954 15.294
1955 14.525*
1956 13.212

* Broj radnji u 1955 g. je na nivou 1954 g., jer ovim brojem nisu
obuhvaéene privatne poslastitarske radnje i poslastiarnice koje su
registrovane kao zanatske radnje, a ranijih godina su obuhvatane. Zbog
toga je i brojno stanje objekata u 1956 g. vece, ukoliko bi se uporedivalo
sa 1954 g. i ranijim godinama.

U novom privrednom sistemu izmenjena je i struktura
ugostiteljske mreze. Radnicko-sluzbenicki restorani i menze
izjednaCeni su u pogledu uslova poslovanja sa ostalim
ugostiteljskim radnjama, Sto je dovelo do porasta cena
u njima i smanjenja broja ovih radnji. To pokazuje sle-
dedi pregled:

1951 1.895
1952 511
1953 484
1954 419
1955 333
1956 371

Najveci broj ovih radnji vraéen je ugostiteljskoj mreZzi.
Pocetkom 1956 g. radnicko-sluzbenic¢kim restoranima i men-
zama privrednih organizacija odobrene su ponovo olaksice,
da bi se snizile cene i povecala mreza ovih radnji. UceSée
radnicko-sluzbenickih restorana i menzi u ishrani radnih
ljudi sada je dosta nisko. U 1956 g. u 17 velikih gradova
i industriskih centara (Beograd, Zagreb, Ljubljana, Skopje,
Rijeka, Maribor, Novi Sad, Ni§, Osijek, Tuzla, Zenica,
Zrenjanin, Leskovac, Celje, Smederevo, Kraljevo, Bor)
bila su samo 122 radni¢ko-sluzbeni¢ka restorana i menze
sa svega 47.996 pretplatnika.

Osnovno pitanje pri reSavanju problema drustvene
ishrane pretstavljaju cene. Nivo cena ishrane zavisi u prvom
redu od opSteg nivoa cena roba i usluga na trziStu. Medu-
tim, otklanjanjem subjektivnih slabosti i poboljSanjem ma-
terijalnih uslova poslovanja radnji za druStvenu ishranu,
moze se u znatnoj meri uticati na SniZenje cena.

Grafikon 1

KRETANJE BROJA UGOSTITELISKIH OBJEKATA I OBJEKATA
ZA ISHRANU 1 PICE

Struktura ugostiteljske mreZe

U ugostiteljskoj mrezi preovladuju manje ugostiteljske
radnje. Mali je broj krupnijih i dobro opremljenih ugo-
stiteljskih objekata, narotito za smestaj (hotela i pansiona).
Strukturu mreze u 1956 g. prikazuje tabela 1. ;
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Tabela 1
Broj objekata  Struktura u %

Ukupno: 13.212 100
Hoteli i ostale radnje za smeStaj 1.667 12,6
Restorani 1.785 13,6
Radnicki restorani 371 2,8
Gostionice 4.737 35,8
Kréme 1.432 10,8
Kafane i barovi 1.059 8,0
B.fei 1.900 14,4
Ostalo 261 2,0

Nedovoljan je broj kvalitetnih ugostiteljskih objekata.
Kategorizaciju hotela i pansiona, izvrSenu u 1956 g., pri-
kazuje tabela 2.

Tabela 2 (U procentima)
HiolL e 11 Pansioni
Kategorija »A« »B«  »C« »D« 1 11 111
3,623 1 A1 1T 0 BN 2 R34 ORI 6910

Smestajni kapaciteti u pojedinim velikim gradovima
i saobracajnim centrima znatno su manji nego pre rata,
(Beograd, Ljubljana, Skopje,” Rijeka itd.). Posle rata do
kraja 1955 g. podignuta su 124 objekta za smestaj sa 8.665
postelja. Medutim, novi objekti su podizani najveéim de-
lom u turistiCkim mestima i podrucjima, pa se i dalje oseca
nedostatak ugostiteljskih smestajnih kapaciteta u pojedi-
nim velikim gradovima i industriskim centrima.

Veci deo ugo titeljskih objekata nije dovoljno tehnicki
opremljen i ne raspolaZe potpunim konforom. Pojedini
vec¢i hoteli dotrajali su i gradevinski i u pogledu opreme.
U poznatim turisti¢kim centrima i glavnim gradovima neki
hoteli podignuti su jo§ u drugoj polovini proslog veka.
Posle rata je nedovoljno investirano, a i ulagana sredstva
bila su mnogo viSe orijentisana na podizanje novih obje-
kata nego na rekonstrukciju i modernizaciju postoje¢ih ho-
tela. U poslednje Cetiri godine u ugostiteljsku privredu
ulagano je 0,8% od ukupnih investicionih sredstaval.

Razvijenost ugostiteljske mreze razliCita je po poje-
dinim podrucjima. Razvijenost mreze po republikama u
1956 g. prikazuje tabela 3.

Tabela 3
Broj  Broj stanovni-
ugostiteljskih  ka na 1 ugosti-
radnji teljsku radnju*
Srbija 3.708 1.990
Hrvatska 4.070 1.010
Slovenija 2914 540
Bosna i Hercegovina 1.685 1.850
Makedonija 527 2.715
Crna Gora 308 15345
¥ Broj stanovnika je uzet krajem 1956 godine.
Grafikon 2

STRUKTURA PRODAJE ALKOHOLNIH PICA PO REPUBLIKAMA
(Ukupna prodaja alkoholnih piéa u republici = 100)
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Mreza ugostiteljskih radnji najrazvijenija je u turisti¢kim
podru¢jima u Sloveniji i Hrvatskoj, dok u Makedoniji
osetno zaostaje. Pri oceni nerazvijenosti mreze treba imati
u vidu da ugostiteljske objekte u turistickim podrudjima
koristi stanovniStvo Citave zemlje (provodeéi odmor u tim
mestima).

Raspored ugostiteljskih objekata za ishranu i piée po
narodnim republikama vrlo je interesantan. U proseku na
10.000 stanovnika dolazilo je u 1956 godini (tabela 4):

Tabela 4

Krémi,

Restorana* Gostionica kafana i
bifea
Srbija 1,0 0,8 26
Hrvatska 138 4,3 257,
Slovenija 1,8 13,0 1,3
Bosna i Hercegovina 1,2 1.2 22
Makedonija 1,0 0,2 1,3
Crna Gora 155 0.4 4,0

* U wrestorane« su ukljuceni i radni¢ki restorani, restorani bez-
alkoholnih pi¢a, mle¢ni restorani i narodne kuhinje.

Drustveni sektor je dominantan u ugostiteljskoj mrezi.
Ugostiteljsku mrezu po sektoru svojine u 1956 g. prikazuje
tabela 5.

Tabela 5
Ukupan broj radnji 133312
Drustveni sektor 10.314
Opstedrustveni 6.452
Zadruzni 3.370
Drustvenih organizacija 492
Radnje drustvenog sektora
na pausalnom obracunu 1.219
Privatni sektor 1.679

S obzirom na to da ugostiteljsku mreZu Cine uglavnom
manje ugostiteljske radnje, kod kojih se, prema uredbi
o ugostiteljskim preduze¢ima i radnjama, moZe primeniti
sistem obraCunavanja obaveza prema drustvenoj zajednici
odredivanjem pausala, postoje uslovi da se osetno poveéa
broj radnji na pauSalnom obracunu.

Organizacije ugostiteliske mreze

Organizacione forme ugostiteljske mreZe menjane su
u skladu sa izmenama u organizaciji Citave privrede. Posle
rata uglavnom su stvarana velika centralizovana ugostitelj-
ska preduzeca, koja su u svom sastavu imala veliki broj
ugostiteljskih radnji. To je odgovaralo sistemu administra-
tivnog upravljanja privredom. Pojedina preduzeca obuhva-
tala su 20, 40 pa i 60 ugostiteljskih radnji. Rukovodenje
ovim preduzeéima bilo je veoma teSko. Ona su u poslovanju
imala dosta slabosti (cene su se odredivale u direkciji pre-
duzeca, sputavana je samoinicijativa kolektiva itd.). Ovakva
centralizovana preduzeca obuhvatala su svu mrezu u gradu,
a posledica toga su monopolisticke tendencije, koje su se
ispoljavale u odredivanju visokih cena i opadanju kvali-
teta usluga.

Prelaskom na novi privredni sistem u drugoj polovini
1951 g. izvrSena je reorganizacija ugostiteljske mreze. Od
velikih i glomaznih preduzeéa formirano je viSe manjih.
Tako su nova manja preduzeca pokazala viSe operativnosti
i elasti¢nosti u poslovanju, ipak je nova organizacija mreze
(a time i naCin poslovanja) imala iste slabosti, samo u
manjoj meri, koje su se i ranije ispoljavale.

Novom reorganizacijom zapocetom u 1954 godini stvo-
reno je viSe organizacionih formi poslovanja. Osamostaljen
je veliki broj ugostiteljskih radnji, data je izvesna samo-
stalnost radnjama u sastavu preduzeéa, omogudeno je da se
male radnje (u kojima je zaposleno do 3 radnika) daju raq-
nicima na upravljanje, omoguceno je osnivanje ugosti-
teljskih jedinica od strane privrednih i drustvenih organi-
zacija, ustanova i nadleStava, odobreno je i osnivanje pri-
vatnih ugostiteljskih radnji u odredenim slucajevima.
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Decentralizacijom mreZe i Stvaranjem viSe organiza-
cionih formi poslovanja ukljucen je mnogo vec¢i broj rad-
nika u upravljanje. Tako su oni zainteresovani za uspeh
poslovanja, §to je doprinelo umnogome da se otklone
ranije slabosti. PoboljSano je poslovanje ugostiteljskih
preduzeca i radnji i proSiren obim prometa u 1954 i 1955
godini. S obzirom na raznolikost ugostiteljske mreze,
specificne uslove poslovanja i stepen razvijenosti u poje-
dinim podru¢jima, pokazalo se da obilje organizacionih
formi najbolje odgovara potrebama ugostiteljske privredne
grane.

Kadrovi

Poseban problem u ugostiteljstvu pretstavljao je nedo-
statak strucnih kadrova. Zbog toga su otvarane ugosti-
teljske Skole koje su dale dobre rezultate. U ugostiteljstvu
postoji 11 strucnih $kola sa sopstvenim radionicama, 3
ugostiteljske Skole za ucenike u privredi, 3 periodi¢ne $kole,
1 majstorska Skola i 3 hotelske Skole, u kojima ima ukupno
1.772 ucenika.

Medutim, i pored rada ovih Skola stanje kadrova po
stru¢nosti joS uvek ne zadovoljava. Strukturu radnika po
kvalifikacijama u 1956 g. prikazuje tabela 6.

Tabela 6

Broj Struktura u %
Radnici 37.791 100
Visokokvalifikovani 1.915 Dl
Kvalifikovani 16.109 42,7
Priudeni 11.385 30,1
Nekvalifikovani 8.390 22.1

Struktura kadrova i njihovih kvalifikacija po zani-
manjima (za kuvare i kelnere) u 1956 g. prikazana je u
tabeli 7.

Tabela 7
Broj Struktura u %4

Kuvari 6.669 100
Visokokvalifikovani 436 6,5
Kvalifikovani 3.062 45,9
Polukvalifikovani 3.171 47,6

Krelinteri 17531 100
Visokokvalifikovani 568 332
Kvalifikovani 9.591 54,7
Polukvalifikovani 1372 42,1

Ekonomi¢no poslovanje ugostiteljskih privrednih orga-
nizacija zavisi i od kvalifikacija rukovodeceg, komercijalnog
i racunovodstvenog kadra.

Grafikon 3

STRUKTURA PROMETA PO VRSTAMA UGOSTITELIJSKIE
RADNIJI U 1956 GOD.
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Iako postoje povoljni uslovi za zaposlenje Zenske radne
snage u ugostiteljstyu — ona nije dovoljno iskoriS¢ena.

Strukturu zaposlenog osoblja po polu 1955 g. prika-
zuje tabela 8.

Tabela 8

Svega zaposlenih Od toga Zene

€

63.921 27.271

Od ukupno zaposlenog osoblja — 42,7% dolazi na
7ene. Ovaj odnos je daleko povoljniji u Sloveniji gde na
zensku radnu snagu otpada 75,2%. To je rezultat razvije-
nosti ugostiteljstva u ovoj republici.

Promet

Ugostiteljstvo je za poslednjih pet godina ucestvovalo
proseéno sa 10,7% godiSnje u apsorbovanju kupovnih
fondova stanovniStva. Nivo prometa ugostiteljstva zavisio
je u najvecoj meri od nivoa Zivotnog standarda stanovni-
Stva, kao i od asortimana i kvaliteta usluga u ugostiteljstvu.
Indeks fizickog obima prometa u ugostiteljstvu rastao je
poslednjih godina (uzimajuci kao bazu 1952=100) na sle-
dedi nadin: 1953—110, 1954—116, 1955—135. Ukupan
promet rastao je u ovom periodu prose¢no za 109, go-
disnje. Na ovakav porast prometa imali su uticaja porast
turistickog i putnickog prometa, a zatim i poboljSanje
poslovanja ugostiteljstva. Prelaskom na slobodno trziste
ugostiteljska preduzeéa su prosirila asortiman usluga i
poboljsala njihov kvalitet, $to se povoljno odrazilo na obim
prometa.

Struktura prometa pokazuje karakteristicne promene.
Dok je u prvim godinama posle rata uCeS¢e prometa hrane
u ukupnom prometu ugostiteljstva prelazio 40%, u periodu
od 1952 g. do 1956 g. ovo uleSée se smanjuje. Kretanje
strukture prometa prikazano je u tabeli 9.

Tabela 9 (U procentima)
Ukupan Promet Promet Promet Promet  Ostali robni Ostali nerobni
promet hrane alkoholnih pi¢a bezalkoholnih piéa  noéivanja promet promet

1951 100 38,3 552 2,4 1,6 1.2 1,3

1952 100 33,6 53,1 3,0 T 6,1 1,5

1953 100 29,6 53,1 3.9 2,8 9,4 1,2

1954 100 29,9 51.8 5 3:2 11,3 0,6

1955 100 31,3 49,2 3,4 3,3 12,0 0,8

1956 100 30,6 48,6 3,8 3,9 12,7 0,4

Utesée prometa hrane u vremenu od 1953 g. do 1956 g.
zadrzalo se, uglavnom, na istom nivou, dok uceS¢e prometa
alkoholnih pi¢a pokazuje tendenciju opadanja. Veoma je
nisko ucese prometa bezalkoholnih piéa. Mada je nasa
zemlja, bogata raznovrsnim voéem, proizvodnja i prodaja
voénih sokova je na niskom stepenu. U ugostiteljskoj
mrezi tek su se u poslednje dve godine poceli pojavljivati
restorani bezalkoholnih pi¢a, u prvom redu vocnih sokova.
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Osetan je porast ucescéa ostalog robnog prometa u ugosti-
teljstvu. Bitnu stavku u ovom prometu &ini i prodaja duvana.
Medutim, cilj je da se u strukturi poveca uceS¢e prometa
hrane, tj. poveéa uloga ugostiteljstva u ishrani stanovnistva.

UZesce nerobnog prometa pokazuje tendenciju opadanja.
Jer se jo§ ne poklanja dovoljna paZnja prosirenju asorti-
mana nerobnih usluga (pranje, peglanje i krpljenje rublja,
frizerske usluge i sl.). M. N.
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PRETSKOLSKE USTANOVE

PretS8kolske ustanove osnivaju se sa zadatkom da
okupljaju pretskolsku decu u najosetljiviiem periodu ra-
zvoja, od 3—7 godine, da im pruZaju negu i vaspitanje,
a roditeljima prosiruju mogucnost da ucestvuju u privrednom
i drustvenom Zivotu zajednice.

U Jugoslaviji su se, uglavnom, dosada razvila dva osnovna
tipa pretskolskih ustanova:

ZabavisSta (male Skole u Hrvatskoj, otroski vrteci
u Sloveniji i detske gradine u Makedoniji) su najbrojnije
pretskolske ustanove u kojima deca borave 4 do 5 Casova
u toku dana. ZabaviSta rade samo u toku Skolske godine.
To su ve¢inom besplatne ustanove. Ukoliko se u njima
obezbeduje deci jedan dopunski obrok, roditelji uplacuju
odgovarajuéi iznos, obi¢no 100 do 500 dinara mesecno.

Obdanista (ranije sklonista i male $kole u Hrvatskoj,
sada deCji vrti¢i, zavetiS¢a — CuvaliSta u Sloveniji) su
ustanove u kojima deca provode 8—12 c&asova u toku
dana. Obdanista rade u toku Citave godine i obezbeduju
deci punu dnevnu ishranu i odmor uz materijalnu naknadu
od 2—3.500 dinara mese¢no. U ovim ustanovama, koje se
pretezno otvaraju u gradovima i industriskim centrima,
smeStena su uglavnom deca zaposlenih roditelja.

Zabavista kao vaspitne ustanove potpadaju pod resor
prosvete (kao budzetske ustanove), a obdanista kao so-
cijalne ustanove pod resor socijalne zastite (kao ustanove
sa samostalnim finansiranjem). Posledice ovoga ispoljile
su se vrlo o$tro u nereSenom pitanju materijalnog obezbe-
denja obdaniSta i u sporom Sirenju njihove mreze. U po-
slednje vreme vrSe se nastojanja da se sve pretskolske
ustanove_izjednate po svom statusu i dobiju jedinstveno
ime DECJI VRTICI. Ovaj predlog usvojen je od strane
Komisije za reformu S3kolstva — Odbora za prosvetu
Savezne narodne skupstine, a primenjen je ve¢ u pojedinim
republikama, kako u zakonskim propisima tako i u praksi
(Zakon o de¢jim vrti¢cima NR Hrvatske — Sluzbeni list
NRH »Narodne novine«, br. 24/56; Zakon o de&jim vrti-
¢ima NR Srbije — »Sluzbeni glasnik NRS«, br. 28/57.

Mreze pretskolskih ustanova

U Jugoslaviji ima 1.004 pretskolske ustanove (828
zabavi§ta i 176 obdaniSta) sa ukupno 59.916 dece. Broj
pretSkolskih ustanova u odnosu na stanje pre rata udvo-
strucio se (tabela 1).

Tabela 1
: 1955

Narodna republika STanoTa s
Srbija 487 27.822
Hrvatska 232 15.941
Slovenija : 160 .845
Bosna 1 Hercegovina 47 1.736
Makedonija 56 4.412
Crna Gora 22 2.160

Mreza pretSkolskih ustanova najrazvijenija je u Vojvo-
dini, gde je na kraju 1955 g. bilo 354 pretskolske ustanove
(339 zabaviSta i 22 obdaniSta) sa 18.777 dece ili 35,3%
svih pretSkolskih ustanova u Jugoslaviji, a 31,3% od sve
obuhvacene pretskolske dece.

Porast pretSkolskih ustanova narolito je znadajan u
razdoblju od 1950 do 1955 godine. U ovom periodu broj
ustanova se povecao za 410 ili za oko 40%, a broj dece za
26.496 ili za oko 44%. U toku posleratnih godina zapaza
se opadanje broja obdaniSta i znatno povedanje broja
zabaviSta, Sto se vidi iz procentualnog uceséa broja usta-
nova i broja dece po godinama (tabela 2).

Tabela 2

Ukupno Zabavista Obdanista
broj broj broj broj broj broj
ustanova dece ustanova dece ustanova dece
1950 100 100 42% 46% 58% 54%
1955 100 100 82% 84% 18% 16%
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Tako je broj pretskolskih ustanova znatno porastao,
on ipak nije dovoljan da obuhvati veéi broj pretskolske
dece. U pretskolskim ustanovama samo je 5,6% od ukupnog
broja pretskolske dece. Zato se sve veéa paznja poklanja
razmatranju problema pedagoskog obrazovanja roditelja,
Cija se deca vaspitavaju samo u porodici. U ovom pogledu
narocito je efikasna delatnost drustvenih organizacija, medu
kojima u prvom redu Saveta druStava za staranje o deci i
omladini.

Kao i razvoj $kolske mreze tako je i razvoj pretSkolskih
ustanova u prvom redu zadatak narodnih odbora, a briga
za pravilan rad i sprovodenje vaspitnih, zdravstvenih i
socijalnih zadataka spada u delokrug saveta narodnih
odbora i njihovog stru¢nog osoblja.

PRETSKOLSKE USTANOVE I STICENICI

i BROJ USTANOVA —
— BEff BROJ STICENIKA

Organizacija rada u pretSkolskim ustanovama

Deca u pretskolskim ustanovama — de&jim vrti¢ima
podeljena su na vaspitne grupe prema uzrastu, odnosno
psihofizickoj razvijenosti. Grupe se formiraju na sledeéi
nacin: najmlada grupa od 3 do 5 godina (po pravilu broji
15 do 20 dece); srednja od 5 do 6 godina (20 do 25 dece);
starija od 6 do 7 godina (od 25 do 30 dece).

Ukoliko je vrti¢ malog kapaciteta, naprimer do 30 dece,
formira se meSovita grupa (deca od 3 do 7 godina). U vrti-
¢ima u kojima deca borave od 3 do 5 ¢asova u toku dana,
formirane su obi¢no starije vaspitne grupe od dece od
6 do 7 godina, $to je posledica velikog priliva dece a ogra-
ni¢enog kapaciteta ustanove, tako da se primaju samo
ona deca koja su neposredno pred polaskom u Skolu.
Smatra se da je za njih organizovan vaspitni rad neposredna
priprema za slede¢i period Skolskog Zivota.

Zdravstvena sluzba i vaspitni rad u degjim pretskolskim
ustanovama organizovani su prema okvirnim uputstvima
saveta za zdravlje i saveta za Skolstvo pojedinih republika.
Neposredni nadzor nad radom vrti¢a vode organi prosvete,
zdravlja i socijalnog staranja NO opstine na ¢ijoj se teri-
toriji ustanova nalazi.

Lekarski nadzor nad decom u pretskolskim ustanovama
je obavezan. Sistematski i kontrolni pregled dece vrsi se
redovno u ustanovama za ceo dnevni smestaj, a povremeno
u ustanovama za poludnevni boravak. U ustanovama se
vodi zdravstvena kartoteka dece, kroz koju se permanentno
prati fiziCki razvoj svakog deteta.

Vaspitni rad u pretSkolskim ustanovama organizuje se
na specifican nacin — kroz igru i razli¢ita zanimanja (crtanje,
modelovanje, ru¢ni rad, muzi¢ka zanimanja, fizicke vezbe)
radi postavljanja temelja zdravoj fizi¢koj konstrukciji i
psihickom razvoju, proZivljavanjem punog, zdravog i
vedrog detinjstva. Paznja je posvedena vaspitnom a ne
obrazovhom momentu, ali se ne iskljuCuje davanje i
elementarnih znanja o prirodi, okolini i druStvu na nadin
shvatljiv deci.

Vaspitni kadar

Struéni kadar vaspitaa pretskolske dece je malobrojan.
Skolovanje vaspitada pocelo je tek 1948/1949 §kolske godine,
a njihov status kao prosvetnih radnika regulisan je 1951
godine.
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Prema sprovedenoj anketi u pretskolskim ustanovama
u 1955 g. radilo je 1686 vaspitaca, od kojih su:

Sa Skolom za vaspitace
Sa uciteliskom Skolom

Sa velikom maturom ili zavrSenim ispitom s
drugih srednjih Skola 46 ili 3%

Sa Skolom za zabavilje (predratnom) 266 ili 17%%
Bez potpune srednje Skole 415 ili 27%

437 ili 28%
379 ili 242

Veliki broj vaspitaca sa nepotpunom srednjom skolom,
koji su radili kao pomocni vaspitaci, dobio je kvalifikacije
skradenim sSkolovanjem i na teCajevima organizovanim
pri Skolama za vaspitate (Beograd, Zagreb, Ljubljana),
a prema uredbama o dokvalifikaciji u pojedinim republikama.

VaspitaC radi sa grupom od najvise 30 a najmanje 15
dece (mladeg uzrasta od 3 do 5 godina). Radno vreme
vaspitnog osoblja je, po pravilu, Sest Casova dnevno.

Skole za vaspitade

Mreza $kola za vaspitace je jo§ nerazvijena. U Jugoslaviji
ima samo pet §kola za vaspitace pretskolske dece: u Beogradu
(otvorena 1947 /1948 skolske godine); u Zagrebu (1948/1949);
u Ljubljani (1949/1950); u Novom Sadu (1952/1953) i
Kikindi (1954/1955 godine). U Skopju je u 1956/1957
Skolskoj godini otvoreno odeljenje za vaspitace pr1 Uci-
teljskoj Skoli. Skolovanje vaspitada traje pet godma izuzev
u Hrvatskoj gde traje Cetiri godine. Pri ovoj skoli radi
i jednogodisnji teCaj za kandidatkinje sa velikom maturom.
Na tecaju se dobija struCna sprema za zvanje vaspitaca.

U skole za vaspitaCe primaju se kandidatkinje po zavr-
Senoj osmogodisnjoj Skoli i to konkursom. Prima se samo
Zenska omladina, jer su Zene pogodnije za vaspitaCe u
ranom periodu detinjstva. Skole za vaspitaCe su u rangu
uciteljskih Skola. Status vaspitaca kao prosvetnih radnika
regulisan je kao i status ucitelja. Diplomirani kandidati
maju pravo upisa na filozofski fakultet.

i
Upravljanje i izdrZavanje pretSkolskih ustanoval

Upravljanje u pretSkolskim ustanovama je dvojako.
Postoje samostalne ustanove sa sopstvenom upravom

(420 anketiranih ustanova ili 47,5%) i pretskolske ustanove,
koje su deo neke druge ustanove i nalaze se pod njenom
upravom (468 anketiranih ustanova ili 52,5%). Od ovog
broja pod upravom S$kola nalazi se 457 pretskolskih usta-
nova, pod upravom preduzeca 5, a pod upravom drustvenih
organizacija 6 pretskolskih ustanova.

Pretskolske ustanove su kao i Skole zasnovane na
principima druStvenog upravljanja. Organi drustvenog
upravljanja su formirani u 53% ustanova i imaju 4.021
clana. Organe drusStvenog upravljanja — upravne odbore
ili odbore vrtica saCinjavaju pretstavnici narodnih vlasti,
drustvenih organizacija i roditelja.

Najveci broj Clanova organa drustvenog upravljanja
je iz redova roditelja (30,19%), zatim pretstavnika radnih
kolektiva (22,4%), pretstavnika druStvenih organizacija
(35,3%) i narodnih odbora (10,5%).

Upravnik decje pretSkolske ustanove je ¢lan upravnog
odbora po svojoj funkciji. Upravni odbori staraju se o
celokupnoj organizaciji zivota i rada decjih pretskolskih
ustanova, nastoje¢i da ih unaprede. Sednicama odbora,
koje se sazivaju obi¢no jedanput mese¢no, a. po potrebi
i Cesce, rukovodi pretsednik biran iz redova ¢lanova (pret-
sednik ne moze biti upravnik ustanove). Broj Clanova
upravnog odbora krece se izmedu 9 do 13, $to je uslovljeno
veliCinom ustanove.

Organi drusStvenog upravljanja u manjim pretSkolskim
ustanovama jo§ uvek nisu u potpunosti druStveni organi

! Podaci na osnovu ankete UdruZenja vaspitada i Pretikolske ko-
misije druStva za staranje o deci i omladini. Anketa je izvrSena krajem
1955 godine na celoj teritoriji Jugoslavije i obuhvatila je 888 pretikolskih
ustanova ili 88,4%.
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upravljanja i u njima su se zadrzali roditeljski odbori sa
karakterom savetodavnih tela. (52,5% svih ¢lanova upravnih
odbora su pretstavnici roditelja i radnih kolektiva). Rodi-
teljski odbori imaju 5 do 7 ¢lanova i organizovani su
radi pruzanja pomodi ustanovi. Njihove odluke nisu oba-
vezne za upravu ustanove.

Ustanove koje nemaju samostalnu upravu, veé¢ su pod
upravom S$kole, nemaju ni svoje samostalne upravne organe.
Drustveni organi upravljanja $kolom razmatraju i pro-
bleme decje ustanove.

Upravni odbori u najve¢em broju formirani su u Sloveniji,
zatim u Hrvatskoj, Srbiji, a onda Bosni i Hercegovini i
Crnoj Gori; u pretSkolskim ustanovama Makedonije nisu
jo§ formirani upravni odbori.

Organizacioni stareSina pretSkolske ustanove je upravnik
koji bi po pravilu trebalo da ima kvalifikacije vaspitaca.
On je pedagoski rukovodilac ustanove. U ustanovama
pod upravom Skola duznost upravmka obavlja rukovo-
dilac skole.

Nacin izdrZavanja pret§kolskih ustanova refen je trojako:
samostalnim finansiranjem (23%; od ukupnog broja pretSkolskih
ustanova), samostalnim budzetom (28,5%) i budZzetom $kole ili
drugih ustanova (48,5%¢).

U najtezem materijalnom poloZaju nalaze se ustanove sa
samostalnim finansiranjem (obdanista), poSto je njihov jedini
izvor prihoda uplata roditelja, koja treba da pokrije sve rashode.
Uplata roditelja, koja se ne moZe poveati nesrazmerno_ sa
ekonomskim moguénostima porodice, Cesto je nedovolina.
Zato se ove ustanove moraju obayvezno pomagati. Dotacije
obezbeduju osnivaci (narodni odbori ili privredna preduzeéa).

Ustanove sa samostalnim budZetom (jedan broj zabavista)
su u mnogo povoljnijoj situaciji u pogledu svog finansiskog
polozan poSto budZzet za njih obezbeduju narodni odbori
opstina. Ali ove ustanove nisu pogodne za decu zaposlenih
roditelja, jer se njihovim budzetom osiguravaju samo potrebe
za vaspitni rad 1 odrzavanje prostorija, a ne i rashodi za
organizovanje dnevnog boravka dece sa ishranom.

PretSkolskih ustanova_ koje se nalaze na budZetu neke
druge ustanove ima najviSe. Sredstva za njihovo materijalno
obezbedenje minimalna su i Cesto nedovolina za podmirenje
najelementarnijih potreba, S$to se negativno odrazava na
njihov rad.

Prostorije pretSkolskih ustanova i oprema

I pored napora koji su ucinjeni na smest'uu i opremi
pretSkolskih ustanova, stanje joS nije zadovoljavajuce. Mnoge
pretskolskc ustanove nemaju odgovarajucu zgradu i neophodne
prostorije. Od 888 anketiranih ustanova zgrade koje odgovaraju
savremenim zahtevima imaju samo 114 ustanova, adaptiranih
zgrada koje ne odgovaraju u potpunosti 528 ustanova, a
zgrade koje ne odgovaraju 246 ustanova. B
ObdaniSta su pretezno smeStena u dobrim higijenskim
prostorijama sa odgovaraju¢om povrSinom od 3 do 4 m* po
detetu, dok su zabavista u nepovolinijoj situaciji. S obzirom na
veliki priliv_dece za vreme upisa, a na mali kapacitet prostorija,
neke od ovih ustanova rade pod veoma nepovoljnim uslovima.

U pogledu opreme najbolie su_snabdevene ustanove u
Sloveniji, zatim u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini i Hrvatskoj.
U ostalim republikama najbolje opremljene ustanove nalaze
se u republickim centrima. Najbolju opremu u skladu sa
sayremenim pedagoSkim_zahtevima imaju_pretSkolske ustanove
koje sluze kao vezbaonice $kole za vaspitate: u Hrvatskoj 6,

u Srbiji 5, u Sloyeniji 3. Finansiska pomo¢ Saveta dru§tava
za staranje o deci i omladini Jugoslavije znatno je doprinela
da su ove ustanove u pogledu opreme didaktickim sredstvima,
inventarom i literaturom na prvom mestu.

*
* *
Osnovnu teskoéu u radu na pretskolskom vaspitanju
pretstavlja nedostatak zakonskih propisa koji bi u saveznim
okvirima reSili pitanje sistema ustanova i njihovog statusa.
Zakonski propisi o sistemu pretSkolskog vaspitanja, koje
ée predloziti Komisija za reformu Skolstva Odbora za
prosvetu Savezne narodne skupstine, trebalo bi da rese
ove probleme i utvrde druStvenu obavezu u razvijanju
pretskolskih ustanova u Citavoj zemlji.
R. M.
IZVORI: -

Stanje i razvoj pretskolskih ustanova, elaborat Saveznog zavoda
za proudavanje $kolskih i prosvetnih pitanja, Beograd 1957 g.; Predlog
sistema obrazovanja i odgoja u Federativnoj Narodnoj Republici
Jugoslaviji, elaborat Komisije za reformu 3kolstva Odbora za prosvetu
Savezne narodne skupstine, Beograd 1957 g.; Podaci ankete koju je
organizovalo UdruZenje vaspitaa Jugoslavije u saradnji sa PretSkolskom
komisijom Saveta drusStava za staranje o deci i omladini Jugoslavije
u 1955 godini, Beograd.
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1ZDAVACKA DELATNOST

Izdavackom delatnos$éu po Osnovnom zakonu o izda-
vackim preduzeéima i izdavackim ustanovama, koji je
donela Savezna narodna skupsStina 10 marta 1955 g.l,
smatra se izdavanje knjiga, udzbenika, priruc¢nika, novina,
Casopisa i drugih spisa, muzic¢kih kompozicija, slika, crteza
i drugih dela. f

Izdavackom delatno$¢u u Jugoslaviji bave se izdavacka
preduzeda i izdavacke ustanove kao i novinska preduzeca.
Pored toga, drzavni organi, ustanove, privredne i drustvene
organizacije i druga pravna lica kao i pojedinci mogu
izdavati knjige i druge publikacije pod uslovima koji su
predvideni Osnovnim zakonom o izdavackim preduze¢ima
i izdavackim ustanovama.

Izdavacka preduzeéa i izdavacke ustanove

Izdavacku delatnost u Jugoslaviji obavljaju, uglavnom,
izdavacCka preduzeca i izdavacke ustanove?.

Izdavacka preduzeca i izdavacke ustanove kao i ostale |

organizacije i druga lica, koja se po odredbama Osnovnog
zakona o izdavackim preduzedima i izdavackim ustanovama
bave izdavackom delatnosc¢u, slobodna su u izboru knjiga
i publikacija.

Izdavacka preduzea mogu osnivati drzavni organi,
ustanove, privredne i druStvene organizacije kao i grupe
gradana.

Privredne i drustvene organizacije-i grupe gradana mogu
osnivati izdavacka preduzeca po odobrenju saveta za
prosvetu i kulturu narodnog odbora sreza uz saglasnost
republiCkog saveta za prosvetu i kulturu, a drzavni organi
i ustanove uz saglasnost republickog saveta za prosvetu
i kulturu. Ova saglasnost nije potrebna ako izdavacko
preduzeée osniva izvr$no vede.

Aktom o osnivanju izdavackog preduzeca odreduje se
i vrsta izdavacke delatnosti kojom ¢e se preduzece baviti.
Izdavacko preduzece moze se baviti samo onim vrstama
izdavacke delatnosti koje su upisane u registar privrednih
organizacija kao predmet njegovog poslovanja. Pored
izdavacke delatnosti, izdavacko preduzeée moze se baviti
i drugim delatnostima koje su predvidene Osnovnim za-
konom o izdavackim preduzeéima i izdavackim ustanovama,

a koje su posebno upisane u registar kao predmet njegovog
poslovanja.

Vrste izdavacke delatnosti utvrduje Savezno izvr$no vece.

Za organizaciju i poslovanje izdavackih preduzeéa i
upravljanje njima vaZe opsti propisi o privrednim predu-
zeé¢ima,. ukoliko usled posebnog znalaja izdavacke delat-
nosti nije Osnovnim zakonom o izdavackim preduzecima
i izdavackim ustanovama drukcije odredeno. (Naprimer,
pri izdavackim preduzedima i ustanovama predvideno je
osnivanje izdavackih saveta).

Izdavackim preduzecem kao privrednom organizacijom
upravlja radnicki savet, upravni odbor i direktor.

Zbog posebnog znalaja izdavacke delatnosti, u izda-
vackim preduzeéima obrazuju se izdavacki saveti, koji
obavljaju duznosti odredene Osnovnim zakonom o izda-

vackim preduze¢ima i ustanovama, a sastoje se u sasta-

1 »Sluzbeni list FNRJ«, broj 11,

* Informacija obuhvata izdavatka, novinsko-izdavatka, izdavatkc=
Stamparska preduzeéa i ustanove — ¢lanove Udruzenja izdavackih
preduzea i organizacija - FNRJ, &ija je pretezna delatnost izdavanje
knjiga. Ostala novinsko-izdavatka i Stamparska preduzeéa i ustanove,
&ija je glavna delatnost izdavanje novina i asopisa, slikovnica, $kolskih
uéila i sliénih izdanja, nisu obuhvacena ovom informacijom, jer je
njihov zna&aj u izdavanju knjiga minimalan.

Tadan broj izdavackih preduzeca i organizacija ko_|e se bave
izdavatkom delatno$éu u Jugoslaviji nije poznat zbog nemanja jedinstvene
evidencije i dokumentacije u tom pogledu. Sluzba' Saveznog zavoda
za statistiku ne obuhvata jo§ uvek ove podatke, a Udruzenje izda-
va&kih preduzeéa i organizacija FNRJ ima taéne podatke samo za one
organizacije koje su ué¢lanjene u Udruzenju.

mart 1955 g.
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vljamu programa izdanja izdavackog preduzeca ili ustanove
i usmeravanju izdavacke politike prema potrebama socija-
listickog drustva.

Izdavacki savet ima najmanje pet ¢lanova koje imenuje

osniva¢ na dve godine iz redova kulturnih, naucnih, prosvetnih
i drugih javnih radnika.

Imena clanova izdavackog saveta objavljuju se u go-
di$njem izveStaju izdavackog preduze¢a. Osnivaé moze ¢la-
nove izdavackog saveta opozvati i pre isteka vremena na koje
su imenovani. Direktor preduzeéa je po svom polozaju Clan izda-
vackog saveta. Izdavacki savet bira sebi pretsednika iz redova
svojih Clanova, a direktor preduzea ne moZe biti biran za
prctsedmka Pretsednik saziva sednice saveta po svojoj ini-
cijativi ili na zahtev jedne treéine Clanova saveta ili direktora
izdavackog preduzea. Ako pretsednik ne sazove sednicu na
zahtev jedne trecine Clanova saveta ili direktora preduzeéa
mogu je sazvati ¢lanovi koji su zahtevah sazwame sednice
odnosno direktor. Izdavacki savet moze punovazno reSavati
ako je prisutno vise od polovine ¢lanova, a reenja donosi
ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova.

Tzdayacki_ savet sastavlja program izdanja preduzeéa po
svojoj inicijativi ili na predlog upravnog odbora preduzeca.
On je obavezan da obrazlozi unoSenje svake publikacije u
program izdanja. O programu izdanja koji je sastavio izdayacki
savet reSava radnicki savet preduzeéa. Program izdanja je
utvrden kad se sloZe izdavacki savet i radnicki savet. Izda-
vacko preduzece izdaje svoje publikacije prema utvrdenom
programu izdanja. Ono ne sme izdavati publikacije sa Cijim
se izdavanjem nije saglasio izdavacki savet.

Ako se izdavacki savet ne saglasi sa predlogom radni¢kog
saveta za unosenje pojedinih publikacija u program izdanja,
radnic¢ki savet moZe sporno pitanje izneti na reSavanje pred
posebnu arbitraznu komisiju, koja se sastoii od pet clanova
(pretsednika i dva Clana imenuje republicki sayet za pro-
svetu i kulturu,a dva clana republicko udruzenje izdavackih
preduzeéa) i koja donosi konacnu odluku. Ako se arbitrazna
komisija saglasi sa zahtevom radnickog saveta za unoS$enie
odredenih publikacija u program izdanja, ove publikacije se
neopozivo unose u program izdanja preduzeca.

Za relativno kratko vreme, to jest od 1955 g., kada su osno-
vani, izdavacki saveti su postigli znacajne uspehc u izradi pla-
nova i programa izdavackih preduzeéa i afirmisali su se kao
znacajan faktor u odredivanju izdavacke politike.

Od zadataka izdavackog preduzeda, obima 1 vrste
njegove delatnosti zavisi unutras$nja struktura i organizacija
samog preduzeca. Neka preduzeca, naroCito veca, imaju
profesionalan stru¢ni kadar: urednike, redaktore, lektore,
tehniCke urednike i ilustratore. Medutim, manja preduzeéa
vise se oslanjaju na spoljnu saradnju. lzdavacka preduzeéa
nemaju stalan prevodilacki strucni kadar, ve¢ je rad na
prevodenju dela organizovan van preduzeca. Za izdavanje
filozofske, ekonomske, naucno-popularne i druge struc¢ne
literature postoje specijalne strucne redakcije.

Izdavacke ustanove. Za izdavanje publikacija koje pretezno
sluze za potrebe drzavnih organa i ustanova, kao i za
izvrSavanje njihovih zadataka, osnivaju se izdavacke usta-
nove. Izdavacka ustanova se osniva reSenjem Saveznog
odnosno republickog izvrsSnog veéa. To su ustanove sa
samostalnim finansiranjem na koje se primenjuju propisi
o ustanovama sa Samostalnim finansiranjem, ukoliko
Osncvnim zakonom o izdavackim preduzeéima i izdavac-
kim ustanovama ili reSenjem o osnivanju izdavacke usta-
nove nije drukcije odluCeno. ReSenjem o osnivanju izda-
vaCke ustanove utvrduje se da li ¢e izdavacka usta-
nova imati izdavacki savet. ReSenjem, kojim je utvrdeno
da izdavacka ustanova ima izdavacki savet, odreduju se
sastay i nacin obrazovanja saveta, kao i naCin reSavanja
spora ako se izdavacki savet ne slozi sa predlogom organa
upravljanja ustanove da se u program izdanja unesu
pojedine publikacije.

Odredbe o izdavackim savetima izdavackih preduzeéa —
iz Osnovnog zakona o izdavackim preduzeéima i ustano-
vama — primenjuju se i na izdavacke ustanove koje 1maJu
izdavacki savet.

Izdavanje publikacija od strane drzavnih organa, usta-
nova, privrednih i druStvenih organizacija i drugih lica
utvrdeno je Osnovnim zakonom o izdavackim preduzeéima
i izdavackim ustanovama na taj nain $to drzavni organi,
ustanove (sem izdavaca), privredne organizacije (sem
izdavackih), kao i druStvene organizacije mogu, pored
novina i drugih povremenih spisa, izdavati samo one pu-
blikacije koje se odnose na delokrug drzavnog organa ili
ustanove, tj. one publikacije ¢ije izdavanje spada u delokrug
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organizacije, kao i one publikacije za Cije su izdavanje
ovlaS¢eni prema postoje¢im propisima odnosno pravilima
ili statutom ustanove odnosno koje sluZe osnovnoj delat-
nosti privredne organizacije i ostvarivanju zadataka
drustvene organizacije.

Pojedinci kao izdavaci novina i drugih povremenih
spisa mogu, pored izdavanja spisa po odredbama Zakona
o Stampi, izdavati samo one publikacije koje sluze ostva-
rivanju ciljeva 1 zadataka radi kojih su novine ili drugi
povremeni spisi pokrenuti.

Verske zajednice mogu, pored izdavanja novina'i verskih
povremenih spisa po odredbama Zakona o Stampi, izdavati
samo one publikacije koje sluze verskoj nastavi ili vrSenju
verskih obreda ili drugih verskih poslova.

Pojedinci mogu izdavati samo sopstvena dela (originale
i prevode) i dela na koja su putem nasleda stekli autorsko
pravo.

Izdavacki planovi i programi

Izdavacka preduzeca i izdavaCke ustanove izdaju svoje
publikacije prema utvrdenom programu izdanja. Izdavacka
preduzeca i izdavacke ustanove duzni su da objavljuju
godisnje izveStaje o publikacijama izdatim u toku protekle
godine, kao i program publikacija za narednu godinu.
Nacin objavljivanja godiSnjeg izvesStaja i program publikacija
utvrden je posebnim republickim propisima.

Za clanove Udruzenja izdavackih preduzeca i organi-
zacija FNRJ obavezno je da programe svoje izdavacke
delatnosti predaju Udruzenju najdalje do 1 novembra u
tekucoj godini. Pre no Sto predaju UdruZenju svoje pro-
grame, oni moraju biti razmotreni od izdavackih saveta
i izdavaca, i od njih u ‘potpunosti odobreni ili tematski
prihvacdeni prema odluci izdavackog saveta. Izdaval je
duzan da u svoj program izdanja za narednu godinu unese
i ona dela koja su se nalazila u programu izdanja za
tekuéu godinu, a nisu iziSla iz Stampe do isteka godine.

Programi i planovi izdavackih preduzeéa i ustanova
sastavljaju se tako da ne dovode u sumnju o kojoj se pu-
blikaciji radi, i u njima je oznaceno kako puno ime autora
tako i pun naslov dela; kod prevoda sve ovo i jo§ jezik
originala.

Po Osnovnom zakonu o izdavackim preduzedima i
izdavackim ustanovama ne moZe se izdati nijedno originalno

ili prevedeno delo pre no $to izdava¢ sa nosiocem autorskog

prava ili njegovim zastupnikom ne uredi pitanje autorskog
prava.

Tako je donoSenje i uskladivanje programa izdavackih
preduzeca i ustanova utvrdeno Pravilnikom UdruZenja
izdavackih preduzeca i organizacija FNRJ, kao i odredbama
Osnovnog zakona o izdavackim preduzeéima i izdavackim
ustanovama, Cesto se deSava da se izdavacka preduzeéa
i ustanove ne pridrzavaju toga, tako da ima pojava neko-
ordinacije i stihijnosti u planovima i programima izdavackih
preduzeca. Cesta je pojava da, usled nedovoljnog kontakta
izmedu pojedinih izdavackih preduzeca i ustanova, dolazi
do objavljivanja istih dela i do sporova izmedu izdavackih
organizacija oko prvenstva, to jest kome izdavacu treba
priznati pravo objavljivanja odredenog dela.

Sporove, koji u ovom pogledu nastanu, reSava komisija
Udruzenja izdavackih preduzeca i organizacija FNRJ za
uskladivanje izdavackih programa, a kona¢nu odluku
donosi, ukoliko se izdaval ne slozi sa odlukom komisije,
upravni odbor UdruZenja izdavackih preduzeca i organi-
zacija FNRJ.

Fondovi za unapredenje izdavacke delatnosti

U cilju unapredivanja izdavacke delatnosti i obezbe-
divanja sredstava za pomaganje izdavanja nau¢nih, umetnic-
kih, struénih i drugih dela i publikacija osniva se u
narodnim republikama i autonomnim jedinicama fond za
unapredivanje izdavacke delatnosti. Osnovni zakon o iz-
davackim preduzedima i izdavackim ustanovama reguliSe
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nacin osnivanja fondova, njihovo upravljanje, raspodelu
i raspolaganje sredstvima fondova za unapredivanje izda-
vacke delatnosti.

Fondom upravlja savet za prosvetu i kulturu narodne
republike odnosno autonomne jedinice koji obrazuje po-
sebnu komisiju iz redova svojih Clanova — kulturnih,
naucnih, prosvetnih i drugih javnih radnika, kao i iz redova
pretstavnika udruZenja izdavackih preduzeca — koja
podnosi savetu predloge o raspolaganju sredstvima fonda
za unapredivanje izdavacke delatnosti.

Izvori prihoda fonda za unapredivanje izdavacke de-
latnosti su: doprinos koji su izdavatka preduzeéa duZna
da upladuju u fond po posebnim saveznim propisima,
dotacije i pokloni, iznosi koristi oduzete po Osnovnom
zakonu o izdavackim preduzec¢ima i izdavackim ustanovama
i kamate na sredstva uloZzena kod banke. Posebnim saveznim
propisima odredeno je iz koga dela svog prihoda su izdavacka
preduzeca duzna da uplacuju doprinos u fond za unapre-
divanje izdavacke delatnosti. Ovaj doprinos ne moze biti
ve¢i od iznosa obaveza kojih su izdavacka preduzeéa
oslobodena drustvenim planovima i drugim propisima.

Sredstva fonda za unapredivanje izdavacke delatnosti
mogu se upotrebljavati iskljuivo za pomaganje izdavanja
pojedinih naucnih, umetnickih i stru¢nih dela, udzbenika
i drugih publikacija od interesa za prosvetu, naucni i
kulturni zivot.

Udruzenje izdavackih preduzeca i organizacija FNRJ

Po Osnovnom zakonu o izdavackim preduzedima i
izdavaCkim ustanovama, izdavaCka preduzeéa i ustanove
mogu se udruzivati-u organizacije predvidene propisima
o udruzivanju privrednih organizacija.

U cilju medusobne saradnje pri resavanju celokupne
problematike iz oblasti izdavacke delatnosti i uspeSnijeg
obavljanja kulturne i prosvetne uloge, izdavacka preduzeca,
izdavacke ustanove i druge institucije, koje se u Jugoslaviji
bave izdavatkom delatnos¢u, uclanjuju se dobrovoljno u
Udruzenje izdavackih preduzeéa i organizacija FNRJ,
koje je osnovano 1954 g. Sediste Udruzenja je u Beogradu.

Zadatak Udruzenja izdavackih preduzeca i organizacija
FNRIJ je da ostvaruje saradnju izdavackih preduzeéa i
organizacija u reSavanju aktuelnih pitanja sa podrucja
izdavacke delatnosti, da obezbeduje koordinaciju izdavackih
planova, da vodi brigu o zajednickim radnim i finansiskim
pitanjima, da podnosi predloge drzavnim organima u
pogledu donoSenja zakonskih i drugih propisa koji se
odnose na izdavacku delatnost, da saraduje sa udruzenjima
knjizevnika, novinara, prevodilaca, graficara, knjizara itd.
u cilju ostvarivanja §to boljih izdavackih planova, da izdaje
Bilten — organ Udruzenja izdavackih preduzeca i organi-
zacija FNRJ i da ostvaruje Sto korisniju, plodniju i uspesniju
saradnju sa izdavackim institucijama u inostranstvu.

Clan UdruZenja izdavackih preduzeéa i organizacija
FNRJ moZe biti svako izdavatko preduzece Cija je osnovna
delatnost izdavanje naucne, Skolske, popularne, struéne i
beletristicke literature.

Organi UdruZenja izdavaclkih preduzeda i organizacija
su: skupstina, upravni odbor, nadzorni odbor i sud Casti.
Skupstina se saziva jedanput godiS$nje; bira pretsednika,
dva potpretsednika, Sest ¢lanova upravnog odbora, nad-
zorni odbor i sud casti, ¢iji mandat traje od jedne do
druge skupstine. Upravni odbor UdruZenja izdavackih
preduzeda i organizacija FNRJ ima pomoéne organe i to:
ekonomsku komisiju, komisiju za knjizarstvo i komisiju
za naucno-popularnu literaturu.

U cilju uskladivanja programa izdavackih preduzeca
i ustanova, ocenjivanja kvaliteta i potrebe izdavanja odre-
dene publikacije sa Sirih republi¢kih i jugoslovenskih po-
zicija, sastavljanja viSegodi$njih perspektivnih planova
izdanja iz odredene oblasti i obezbedenja jasne ideoloske
koncepcije dela koja se objavljuju, formirani su pri Udru-
Zenju izdavackih preduzeda i organizacija FNRJ saveti za
pojedine oblasti izdavacke delatnosti. Na godisnjoj skupstini

Jugoslovenski pregled — Avgust 1957



KULTURA 57

UdruZenja izdavackih preduzeéa i organizacija FNRJ, odr-
Zanoj 13 i 14 juna 1957 g. u Zagrebu, formirani su saveti
za: druStvene nauke, prirodne nauke, stranu knjizevnost,
domacu knjizevnost i za Skolsku knjigu i literaturu za decu.
U savetima su izabrani istaknuti javni, politicki, kulturni,
prosvetni i nauéni radnici.

U Udruzenje izdavackih preduzeca i organizacija FNRJ
uClanjena su 52 preduzeca i organizacije koje istovremeno
pretstavljaju najve¢a i najznacajnija izdavacka preduzeca,
ustanove i organizacije u Jugoslaviji4.

Izdavacka preduzeca, ustanove i organizacije — ¢lanovi
UdruZenja izdavackih preduzedéa i organizacija FNRJ su:

SRBIJA
»Bratstvo i jedinstvo«’ — izdavatko preduze¢e, Novi Sad;
»Deéja knjiga«’ — izdavatko preduzeée, Beograd;
»Gradevinska knjiga« — izdavatko preduzece, Beograd;

»Jugoslavija« — publicistitko-izdavacki zavod, Beograd;

»Kultura« — novinsko-izdavatko i $tamparsko preduzece, Beograd;

»Matica srpska« — izdavatko preduzeée, Novi Sad;

»Medicinska knjiga« — izdavacko preduzece, Beograd;

»Miladin Popovi¢« — izdavacko-Stamparsko preduzeée, Pristina;

»Minerva« — izdavatko-Stamparsko preduzeée, Subotica;

»Narodna knjiga« — izdavatko preduzeée, Beograd;

»Nauéna knjiga«x — izdavatko preduzeée, Beograd;

»Nolit« — izdavatko preduzeée, Beograd;

»Omladina« — novinsko-izdava¢ko preduzete, Beograd;

»Prosveta« — izdavatko preduzeée, Beograd;

»Rad« — izdavactko preduzeée, Beograd;

»Savremena administracija« — izdavacko-Stamparsko preduzece,
Beograd;

»Sportska knjiga« — novinsko-izdavat¢ko preduzeée, Beograd;

»Srpska knjizeyna zadruga« — Beograd;

»Stozer« — novinsko-izdavatko preduzeée — Beograd;

»Tehni¢ka knjiga« — novinsko-izdavatko preduzeée, Beograd;

»Tehnika« — direkcija za izdavatku delatnost Saveza inZenjera i
tehni¢ara Jugoslavije, Beograd;

»Vojno delo« — vojno-izdavacki zavod, Beograd;

»Zadruzna knjiga« — izdavaiko-propagandna ustanova, Beograd,

HRVATSKA

»Edit« — novinsko-izdavacko preduzeée, Rijeka;

»Kultura« — izdavacko preduzeée, Zagreb;

»Leksikografski zavod FNRJ« — Zagreb;

»Likes« — novinsko-izdava&ko-propagandno i
duzece, Zagreb;

»Matica hrvatska« — Zagreb;

»Mladost« — izdavatko preduzeée, Zagreb;

»NIP« — novinsko-izdavatko preduzece, Zagreb; -

»Otokar KerSovani« — izdavatko preduzeée, Rijeka;

»Poljoprivredni nakladni zavod« — izdavacko preduzece, Zagreb;

»Seljacka sloga« — nakladno-novinsko-knjizarsko preduzece, Zagreb;

»Skolska knjiga« — preduzece za izdavanje $kolskih knjiga i udzbe-
nika, Zagreb;

Stamparsko pre-

»Tehni¢ka knjiga« — izdavatko preduzeée, Zagreb;
»Zora« — izdavacko preduzeée, Zagreb.

SLOVENIJA
»Cankarjeva zalozba« — novinsko-izdavacko preduzece, Ljubljana;
»Drzavna zalozba Slovenije« — izdavatko preduzece, Ljubljana;
»Lipa« — primorska zalozba, Kopar;
»Mladinska knjiga« — izdavatko preduzeée, Ljubljana;
»Slovenska matica« — Ljubljana;

»Zalozba obzorja« — Maribor.
BOSNA I HERCEGOVINA

»Dzepna knjiga« — izdavatko preduzeée, Sarajevo:
»Narodna prosvieta« — izdavatko preduzeée, Sarajevo;
»Syijetlost« — izdavacko preduzeée, Sarajevo;
»Veselin MasleSa« — izdavatko preduzeée, Sarajevo.
MAKEDONIJA
»Detska radost« — novinsko-izdavatko preduzeée, Skopje:
»Koto Racin« — izdavatko preduzece, Skopje;
»Kultura« — izdavatko preduzeée, Skopje;
»Narodna zadruga« — novinsko-izdavacko preduzece, Skopje;
»Prosvetno delo« — izdavacko preduzeée, Skopje.
CRNA GORA
»Narodna knjiga« — izdavatko preduzeée, Cetinje.

Od svog osnivanja UdruZenje izdavackih preduzeca i
organizacija FNRIJ razvilo je vrlo Zivu aktivnost. Narociti
uspest postignuti su u osnivanju stalnog Jugoslovenskog
sajma knjiga i u razvijanju veza sa izdava¢ima u inostranstvu.

.. Jugoslovenski sajam knjiga utvrden je kao stalna go-
diSnja smotra uspeha i rezultata_izdavacke delatnosti u Jugo-
slaviji, a_odrzavace se svake godine_u mestu koje odredi go-
diSnja skupstina Udruzenja izdavackih preduze¢a i organi-
zacija FNRJ. : o

Izdavacka preduzeéa i ustanove u Jugoslaviii razvijaju
medunarodne veze saizdavatima u inostranstvu bilo
uspostavljanjem pojedinacnih kontakta ili preko UdruZenja
izdavackih preduzeca i organizacija FNRJ.

4 Podaci UdruZenja izdavatkih preduzeéa i organizacija FNRJ*
Beograd, 1957 g.
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Izdavacka delatnost

NaroCito plodan period u izdavackoj delatnosti, koja
je 'u posleratnom periodu neprekidno rasla, jeste period
od 1954 g. do 1956 g. Porast broja dela i tiraza u tom
periodu prikazuje tabela 1.

Tabela 1
Godina Ukupno Domacih Stranih
autora autora
b o 5y
1954 4.819 4.232 587
1955 5.105 4.498 607
1956 5.276 4.660 616
tiraz u hiljadama
—T954 21.928 19.186 2.742
1955 2051 19.793 2.718
1956 26.351 23.501 2.850

Podaci pokazuju da je od 1954 g. do 1956 g. objavlji-
vanju dela domacih autora poklonjena veéa paznja. Rastao
je takode i ukupan tiraz dela domacih autora.

Broj dela i tiraz prema jezicima na kojima su izdata
u 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje tabela 2.

Tabela 2
1954 1955 1956
Broj Tirazu Broj Tirazu Broj Tiraz u

dela  hilja- dela  hilja- ela  hilja-
dama dama dama
Ukupno 4.8195221.928 57105722, 511 5.2765526:351
Srpskohrvatski 3.545 16.587 3.842 16.277 3.797 19.255
Slovenacki 643 2,530 579 2.167 647  3.445
Makedonski 194 768 200 1.266 228 967
Ceski i slovacki 16 29 24 43 24 34
Italijanski 22 33 20 54 19 43
Madarski 62 260 41 182 58 213
Rumunski 34 44 20 28 18 0
Ruski i rusinski 5 13 6 5 21 78
Siptarski 89 356 69 388 65 414
Turski 3 5 11 36 11 35
Esperanto 3 10 5 13 3 15
Engleski 74 423 89 552 50 175
Francuski 58 314 96 467 69 294
Nemacki 58 489 53 898 31 201
Na vise jezika 1 1 2% 67 220 1.099
Ostali jezici 17 66 23 68 15 58

Pored izdavackih preduzeca i ustanova koje izdaju dela
na srpskohrvatskom, slovenatkom i makedonskom jeziku
u Jugoslaviji postoje specijalna izdavacka preduzeca za
izdavanje dela na jezicima nacionalnih manjina i to:
»Magyar Sz6« Novi Sad (za madarsku nacionalr)u ma-
njinu), »Miladin Popovic«, Pristina (za Siptarsku nacionalnu
manjinu), »Libertatea«, VrSac (za rumunsku'nauonal_nu
manjinu), »Rusko slovo«, Ruski Krstur (za rusmskq nacio-
nalnu manjinu), »Edit«, Rijeka (za italijansku nac1qnalnu
manjinu), »Kultura«, Backi Petrovac (za ceSku i slo-
vacku nacionalnu manjinu).

Dela na ostalim stranim jezicima izdaju izdav?é}(a
preduzeda i ustanove prema potrebama i svojim lzdavack!m
programima (dela koja su namenjena inostranstvu, stranim
turistima koji dolaze u zemlju i sl.).

| Knjizevnost i umetnost

Izdavanje dela domadih i stranih pisaca iz oblasti knji-
Zevnosti i umetnosti je jedna od najobimnijih delatnosti
izdavackih preduzeca.

Dela domacih i stranih autora i tiraz izdatih knjiga
iz oblasti knjizevnosti i umetnosti u 1954, 1955 i 1956 g.
prikazuje tabela 3.
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Tabela 3
Godina Ukupno Domadi Strani TiraZz u
ela autori autori hiljadama
Dl C VAl e O LS L
1954 988 576 412 5.731
1955 1.082 651 431 5.105
1956 1.159 719 440 5.958
N e TN O s
1954 362 345 17 1.019
1955 411 395 16 981
1956 442 413 29 1.266

Knjige i broSure iz oblasti knjiZzevnosti i umetnosti
izdate u 1956 g. prikazuje tabela 4.

Tabela 4
Bir ojlidiela TiraZ u hiljadama
ukupno domacih stranih ukupno domacih stranih
autora autora autora autora
KnjiZzevnost 1.159 719 440 5.958 3.959 1.999
Unmetnost uopste 76 71 5 210 200 10
Likovna
umetnost 56 52 4 94 82 12
Muzika 58 46 12 202 196 33
Urbanizam
i arhitektura 30 26 4 28 21 7
Zabava, pozo-
riste, film i igre 60 59 1 122 119 3
Fotografija 21 20 1 54 51 3
Bez specifikacije
— muzikalije 106 85 21 200 153 47
Filologija 148 146 D BB ket ks 150) 36

U izdavanju dela iz oblasti knjiZevnosti i umetnosti
postoje ozbiljne praznine i nesistematiCnost, naroCito u
izdavanju celokupnih dela i kritickih izdanja starih pisaca.
Da bi se ovi problemi resili, na savetovanju izdavackih
preduzeda i ustanova sa srpskohrvatskog podrucja, odrzanom
u Mostaru juna 1956 g., zakljuceno je:

»Da bi se ovakvo_stanje izmenilo, izdavacka preduzeéa
su se saglasila_da zajednicki pristupe planskom izdavanju
dela nasih starijih pisaca. U tom cilju zamiSljena je biblioteka
jedinstvena po kriterijumu stru¢ne obrade, — jednoobrazna
po_formatu i tehnickoj opremi. Zamisao o izdavanju celokupnih
dela naSih starijih pisaca odnosno njihovih tekstova, i to u
kritickoj_obradi, namece se kao izyrSenje duga prema naSoj
kulturnoj proslosti; bez dubljeg i svestranijeg poznavanja
nade kulture otezan je i njen dalji razvoj. U tom smislu for-
miraée se zajednicko telo koje ¢e pripremiti plan pisaca i dela
koja ¢e biti objavliena u ovoj zajedni¢koj biblioteci«.

Vedina izdavaca ima u svojim planovima jugoslovenske
savremene pisce, Sto pretstavlja znalajan potstrek za dalji
razvoj jugoslovenske knjizevnosti.

U oblasti knjizevnosti i umetnosti poseban je problem
literatura za decu.

_U oblasti prevodne literature u knjiZevnosti i umetnosti
ob_;:avljeno je od 1954 g. do 1956 g. vise dela nego u Citavom
periodu pre rata (period od 1918 g. do 1941 g.).

Broj prevedenih knjiga i brosura i tiraz prema jezicima
originala u 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje tabela 5.

Tabela 5§

1954 1955 1956
Broj Tirazu Broj Tirazu Broj Tirazu
hilja- hilja- ilja-
dama dama dama
Ukupno 958 4.458 818 3.748 889 3.973
Srpskohrvatski 317 1.538 156 540 236 882
Slovenacki 36 115 46 182 36 173
Makedonski 17 81 6 31 7 39
Arapski 5) 22 5 20 9 42
Ceski i slovacki 155 91 10 60 12 48
Danski 9 52 5 24 10 57
Engleski 200 979 201 1.008 194 859
Francuski 104 488 129 689 106 477
Greki | 9 31 12 29 15 57
Ttalijanski 24 66 16 38 19 78
Madarski 7 28 10 476 10 36
Nemacki 87 414 109 85 95 701
Norveski 4 60 4 15 7 27
Poljski 4 16 8 37 8 30
Rumunski 4 5 1. 3 2 3
Ruski i naroda .
57 247 50 236 77, 314
Spanski 17 69 8 54 7 18
vedski -+ 19 2 8 2 6
Turski 2 9 2 13 1 1
Na vise jezika 19 68 17 119 11 39
Ostali jezici 17 60 2] 81 25 86

Na savetovanju izdavackih preduzeéa odrZanom u Mo-
staru juna 1956 g. konstatovano je:
da veliki broj izdatih knjiga prevodne literature u oblasti
knuievnosu i umetnosti ne reprezentuje dovolino raznovrsnost
koju pruzaju razne epohe, oblasti, rodovi i vrste svetske li-
terature. Najveéi broj izdavaca usretsredio je paznju na izda-
vanje dela savremenih pisaca. Usled takye jednostrane orijen-
tacije Cesto se pojavljuju manje znacajni i slabiji pisci.

Starija_ knjiZzevnost, klasika, u izdavackim planovima
syodi se uglavnom na pisce XIX veka, i to preteZzno na_evrop-
ske pisce. Ostali periodi evropske i svetske knjizevnosti manje
su obradeni. Naro¢ito su zapostavljene vanevropske oblasti
svetske knjizevnosti — knjiZzevnost Azije, Afrike, Severne i
Juzne Amerike.

U oblasti prevodne knjizevnosti, i klasicne i savremene,
nije posvecena dovolina paznja neklm knjizevnim rodovima,
u prvom redu DOCZIJI 1 CSCJISUCI

U cilju otklanjanja ovakvnh problema, izdavatka pre-
duzeéa su se sporazumela da u sledeéim godinama pocnu
sa izdavanjem celokupnih i sabranih dela najpoznatijih
svetskih pisaca.

Naucna literatura

Drustveno-politicke nauke. U vremenu od 1954 do
1956 g. stalno je rastao broj i tiraz izdatih dela iz oblasti
drustvenih nauka. Dela i ukupan tiraz knjiga iz oblasti
drustveno-politickih nauka u 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje
tabela 6.

Tabela 6
Godina Ukupno Domaci Strani TiraZz u
dela autori autori hiljadama
1954 1.234 1.190 44 5.726
1955 12872 1.342 37 7.635
1956 1.424 1.386 40 7.663

Krjige i broSure iz oblasti druStveno-politickih nauka
po vrsti dela, izdate u 1956 g., prikazuje tabela 7.

Tabela 7
Broj dela TiraZz u hiljadama
ukupno domacih stranih ukupno domadéih stranih
autora autora autora autora
Marksizam-
lenjinizam 23 16 7 69 51 18
Politika 84 79 5 290 272 18
Pravo 149 147 2 411 403 8
Drzavna uprava 117 113 4 406 396 10
Istorija 146 133 13 796 755 41
Privreda 391 381 10 838 814 24
Trgovina
i saobracaj 137 136 1 747 746 1
Statistika 49 49 — 120 120 -
Socijalno osigu-
ranje i staranje 81 80 1 582 577 5
Vaspitanje 390 380 10 4.096 4.058 38
Etnologija 5 5 — 104 104 —
Filozofija 44 36 8 256 238 18

Rubrika »Marksizam-lenjinizam«, prikazana u tabeli 7, ne obu-
hvata sva marksisti¢ka dela koja su objavljena u 1956 g. u Jugoslaviji.
Ona su prikazana i u ostalim rubrikama u tabeli 7.

Prirodne nauke. Izdavanje dela iz oblasti prirodnih
nauka obuhvata sve naucne discipline. Velika pazZnja je
posvecena delima domacih pisaca. NaroCito su mnogo-
brojna dela iz oblasti matematike, astronomije, botanike,
biologije i zoologije.

Dela i ukupan tiraZz knjiga iz oblasti prirodnih nauka
u 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje tabela 8.

Tabela 8
Godina Ukupno Domaci Strani Tiraz u
dela autori autori hiljadama
1954 474 461 13 1.788
1955 416 405 11 1.762
1956 402 381 21 2:959
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Po vrstama dela — knjige i broSure iz oblasti prirodnih
nauka izdate u 1956 g. prikazuje tabela 9.

Tabela 9

Biriosjsdieilin Tiraz u hiljadama

ukupno domacih stranih ukupno domacih stranih
autora autora autora autora

Prirodne nauke

— uopste 21 21 —— 71 71 —
Matematika

i astronomija 119 114 S w406 11:097 309
Fizika 45 42 3 259 251 8
Hemija 61 58 3 265 251 8
Geologija

i paleontologija 50 48 2 77 75 2
Biologija, bota-

nika 1 zoologija 106 98 8 481 445 36
Geografija 105 100 5 654 641 3

Primenjene nauke U izdavackoj delatnosti tokom 1954,
1955 i 1956 g. nisu se u dovoljnoj meri izdavala dela iz
oblasti primenjenih nauka. Dela i ukupan tiraZ? knjiga iz
oblasti primenjenih nauka u 1954, 1955 i 1956 g. prikazuje
tabela 10.

Tabela 10
Godina Ukupno Domaci Strani Tiraz u
dela autori autori hiljadama
1954 971 951 20 3.386
1955 1.022 996 26 3.136
1956 1.081 1.049 32 3.652

Po vrstama dela — knjige i broSure iz oblasti prime-
njenih nauka izdate u 1956 g. prikazuje tabela 11.

Tabela 11
BEgo itpdietlia Tiraz u hiljadama
ukupno domacéih stranih uku- domacih stranih
autora autora pno autora autora
Industrija P
1 zanati 44 43 1 86 85 1
Poljoprivreda 240 234 6 679 659 20
Medicina 234 222 12, 963 884 79
Tehnika 200 190 10 568 548 20
Tehnika trgovine
i saobracaja 302 299 3 882 876 6
Domadéinstvo 61 61 — 473 473 —

Ostale vrste izdavacke delatnosti. U toku 1956 g. obja-
vljene su joS sledeée knjige i broSure iz ostalih oblasti
(tabela 12).

Tabela 12
Broj dela Tiraz u hiljadama
ukupno domacdih stranih ukupno domacih stranih
autora autora autora autora
Biografija 2 — 2 8 — 25
Fiskultura 141 139 2 557 553 4
Religija 42 41 1 135 135 0
Opsta grupa 173 171 sl 8838 B 898 5

Izdavanje popularno-naucne literature pretstavlja vrlo
vaznu delatnost izdavackih - preduzeda. Iako se tom
delatnoSéu bavi samo odreden broj izdavackih preduzeca,
u toku 1955 g. i 1956 g. izdato je u Jugoslaviji 395
knjiga 1 broSura iz oblasti popularno-naucne literature
sa ukupnim tirazom od 1,872.000 primeraka, $to pret-
stavlja gotovo polovinu ukupno izdatih dela i tiraza iz
oblasti popularno-naucne literature za period od 1945 g.
do 1956 g. (u tom periodu izdato je ukupno 800 knjiga
u oko pet miliona primeraka).

U izdanjima popularno-naucne literature obradivane su
uglavnom drustveno-politicke, ekonomske i prirodne nauke.

Zapostavljeno je objavljivanje popularno-nauéne litera-
ture iz oblasti tehni¢kih nauka.
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Plasman knjiga

Broj izdatih knjiga u 1955 g. veéi je za 3,11% nego
u 1954 g., dok je broj prodatih knjiga povecan za 4,767;.
Broj prodatih knjiga po republikama u 1954 g. i 1955 g.
prikazuje tabela 13.

Tabela 13
1954 1955

Srbija 3,045.000 3,232.000
Hrvatska 3,572.000 3,234.000
Slovenija 820.000 1,140.000
Bosna i Hercegovina 472.000 536.000
Makedonija 654.000 754.000
Crna Gora 79.000 150.000

Ukupno 8,642.000 9,049.000

Na rasturanju knuga. pored izdavackih preduzeca, radi
knjizarska mreza, biblioteke, masovne i politicke organiza-
cije 1 druge institucije.

Knjizarska mreza najpogodniiji je oblik za plasman knuge
Strukturu knjizarske mreze u 1956 g. prikazuje tabela 14.

Tabela 14
Broj Struktura

prodavnica u
Prodavnice izdavackih preduzeéa 130 GEin]
Prodavnice knjizarskih preduzeca 77 12,4
Samostalne trgovinske radnje 249 40,2
Knjizare u sastavu opstih
trgovinskih preduzeéa 164 26.4

Ukupno 620 10025

Biblioteke koje bi po svojoj razegranatoj mrezi (ukupan
broj jaynih, naucnih i Skolskih biblioteka u 1956 g. iznosio
je 5.888) trebalo da pretstavljaju znacajan instrument za pla-
sman knjige nisu to jo$ uvek.Od ukupnog tiraza 151,297.000
izdatog u vremenu od 1949 g. do 1954 g. javne biblioteke
imaju samo 2% koli¢ine i 3% naslova. U ukupnom prometu
knjige biblioteke ucestvuju svega sa 3—5%.

Akyizaciju, koja je dala dobre rezultate u prodaji knjige,
izdavacka preduzeca obavljaju preko svojih redovnih slu-
zbenika (trgovackih putnika) i preko poslovnih agenata i po-
verenika koji nisu u radnom odnosu sa preduzeéem,

Izdavacka preduzeca prodaju knjige na rate i to u pret-
plati (pre izlaska izdanja iz Stampe) i u_ otplati (po izlasku
1z Stampe). Ovi vidovi prodaje knjige dali su dobre rezultate
1 prosirili krug korisnika za kupovanje knjige.

Jedan od najkrupnijih problema u rasturanju knjige jeste
cena knjizi. Cena knjige pokazuje stalnu tendenciju porasta.
Dok je jedan tabak biblioteke istog tiraza, iste opreme i vo-
lumena stajao u 1952 g. u proseku 7,80 dinara, dotle je u 1957 g.
iznosio 13,60 dinara.

Na cenu knjige utice viSe faktora, a u prvom redu cene
grafickih usluga 1 cene hartije koje su, zavisno od opstih sko-
kova cena u privredi, u poslednje vreme stalno rasle.

Uvozom i izvozom knijige u Jugoslaviji bavi se devet pre-
duzeéa: »Jugoslovenska knjiga« — Beograd, »Nolit« — Beo-
grad, »Prosveta«x — Beograd, »Mladost« — Zagreb, »Znat-
stvena knjizarax — Zagreb, »Muzicki nakladni zavod« —
Zagreb, »Drzavna zalozba« — Ljubljana, »Cankarjeva zalozba«
— Ljubljana i »Narodna prosvjetax — Sarajevo.

U zemlji ne postoje ogranienja za uvoz i izvoz knjiga.
Ranijih godina Narodna banka je odredivala sredstva koJa
uvoznici mogu da utro$e na uvoz inostrane literature. U 1957
uvoz je potpuno liberalizovan, tako da se u zemlji mogu na-
baviti sve knjige i publikacije koje izlaze u inostranstvu.

Od 1956 g. postignuti su znatni uspesi u plasmanu domade
knjige u inostranstvu. Ukupan obim izvoza knjige poveéao
se za Sest puta u odnosu na 1955 g. Na povecanje izvoza
uticali su, pored ostalog, prvi Jugoslovenski sajam knjiga
i aktivnost Udruzcma izdavackih preduzeéa i organizacija
FNRJ. Od prvog Jugoslovenskog sajma knjiga izdavaci u
zemlji poceli su pojedinacno i preko UdruZenja da se pojavljuju
na inostranim sajmovima knjiga.

S. D
IZVORI:
Statisticki godiSnjak FNRJ, 1957 g.; dokumentacija Udruzenja

izdavackih preduzeéa i organizacija FNRJ, Beograd 1957 g.; dokumen-
tacija Ve¢a kulturno-prosvetnih zajednica, Beograd, 1957 g.
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FESTIVAL JUGOSLOVENSKOG FILMA
U PULI

Qd 1954 g. u Puli se svakog leta odrzava festival jugo-
slovenskog filma na kome se prikazuju rezultati filmskog
stvaranja u toku jedne godine. Zadatak festivala je da
doprinese razvijanju jugoslovenske filmske .proizvodnje,
popularisanju filmske umetnosti i Sirenju filmske kulture.

Na Prvom festivalu jugoslovenskog filma, odrza-
nom od 24 do 30 jula 1954 g., prikazano je pet igranih i 16
kratkometraznih filmova. Anketom sprovedenom medu publi-
kom, za najbolji igrani film proglasena je »Vesna«, proizvodnja
»Triglav filma« iz Ljubliane, u reziji Frantiseka Capa, a za
najbolji kratkometrazni — film u koloru »Okroglica«, takode
proizvodnja »Triglay filma«, u reziji Milana Kumara. Festival
je bio amaterskog karaktera. Organizovala ga je jedna grupa
ljubitelja filmske umetnosti iz Pule, pomognuta od strane
Narodnog odbora. Novcanih nagrada nije bilo, a prisustvovalo
je oko 50.000 gledalaca.

Drugi festival jugoslovenskog filma odrzan je od
9 do 17 jula 1955 g. Na ovom festivalu je prikazano 9 igranih
i 29 kratkometraznih filmova. Pored osnivaca, u organizaciji
festivala ucestvovali su Udruzenje filmskih proizvedaca Jugo-
slavije i redakcija lista »Vijesnik u srijedu«. Za najbolja umet-
nicka ostvarenja ustanovljene su stalne nagrade: zlatna medalja
»Arena« 1 novcane nagrade. Nagrade su dodeljene: za reziju:
FrantiSeku Capu za film »Trenuci cdluke«; za scenario: Slavku
Janevskom za film »Vucia noé«; za fotografiju: Franu Vodopiveu
za film »Devojka i hrast«: za muziku: Bojanu AdamiCu za
film »Njih dvojica«; za glavnu musku ulogu: Stanetu Severu
u filmu_»Trenuci odluke«;
Markovié u filmu»Devoika i hrast«; za epizodnu musku ulogu:
Stanetu Potokaru u filmu »Trenuci cdluke«; za koreziserski
rad: Radosu Novakovicu za film »Krvavi put«. Za_kratko-
metrazne filmove dodeljene su sledec¢e nagrade: za reziju Antu
Babaji za film »Jedan dan u Rijeci«; za rad na filmskoj reportazi
Nenadu Jovic¢iéu i Otu DeneSu za film »Otvorena srca«.
Drugom festivalu jugoslovenskog filma prisustvovalo je oko
90.000 gledalaca.

Treéi festival jugoslovenskog filma odrzan je od
14 do 25 jula 1956 g. pod pokroviteljstvom pretsednika
Republike Josipa Broza Tita. Upravni odbor festivala su
sacmjdvall pretstavnici proizvodaca filmova, distribt t>ra, Na-
rodnog odbora Pule i redakcije lista »Vijesnik u srijedu«.
Prikazano je 17 igranih i 37 dokumentarnih filmova. Na ovom
festivalu dodeljene su nagrade za dugometrazne filmove i to:
za reziju: Branku Baueru za film »Ne okreéi se, sine«; za
scena®>: Ratku Purovicu za film »Zle pare«; za fotografiju:
Aleksandru Sekuloviéu za film »Veliki i mali«; za muziku:
Marjanu Kozini za film »Dolina mira«; za scenografiju: Ivi
Stanic¢i¢u za film »Dolina mira« i Zeliku Zagoti za film »Ne
okreci se, sine«: za glavnu musku uloga: Bertu Sotlaru u filmu
»Ne okreci se, sine«i Ljubi Tadi¢u u filmu »Veliki i mali«; za
epizodnu musku ulogu: Jozi Laurenéiéu u filmu »Veliki 1 mali«
i Radu Markoviéu u filmu »Solaja«; posebne nagrade za glumu
dodeljene su: Dzonu Kicmileru i Evelini Folfajer za uloge
u filmu »Dolina mira«. Nagrade za kratkometrazne filmove
dodeliene su: I nagrada za reziju: Mirku Grobleru za film
»Digni pare«, II nagrada za reziju: Vladimiru Pogaciéu za film
»Svedocanstva o Tesli« i Aleksandru Petrovi¢u i Vicku Rasporu
za film »Uz druga je drug«; 1 nagrada za kameru: Franu
Vodopiveu za film »Crne vode« i 11 nagrada za kameru:
Stanku Aleksi¢u 1 Iliji Miletinu za film »Na pes¢anim dunama.
Specijalne diplome dobili su DuSan Vukoti¢ za pionirski rad
na crtanom filmu i kolektivi »Jadran« 1 »Viba« film za proiz-
vodnju najboljih filmova godine. Treéem festivalu jugoslo-
venskog filma prisustvovalo je oko 130.000 gledalaca.

Na Cetvrtom festivalu jugoslovenskog filma,
odrzanom od 27 jula do 4 avgusta 1957 g. pod pokrovucljslvom
pretsednika Republike Josipa Broza Tita, prikazano je 13
dugometraznih igranih filmova, i to: »Pop Cira i pop Spira«
(Avala-film), »Mali Covek« (Vardar-film), »U mreZi« (Lovcen-
film), »Cipelice na asfaltu« (Avala-film), »NaSi se putevi
razilaze« (Jadran-film), »Male stvari« (Bosna-film), »Mihajlo
Strogov« (koprodukcioni film UFUS-a iz Beograda i »Film
Moderne« iz Pariza), »Nije bilo uzalud« (Jadran-film), »Ne
cekaj na maj« (Triglav-film), »Zenica« (UFUS). »Tuda zemlja«
(Bosna-film), »Subotom uvete« (Avala-film) i »Svoga tela
gospodar« (Jadran-film). Prikazano je i 19 kratkometraZnih
(kratkih igranih, dokumentarnih, crtanih i lutka) filmova koje
je specijalna komisija Zirija odabrala izmedu 50 prijavlienih,
1 to: »Kanjon Tare« (Bosna-film), »Koliko je sati« (UFUS),
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»Plitvice« (Jadran-film), »Odred mira« (Zastava-film), »Kadi-
njaca« (UFUS), »Borci za slobodu« (Zastava-film), »Omnibus
crtanih filmova« (Zagreb-film), »Sunce iza reetaka« (Vardar-
film), »Dinar na dinar« (Viba-film), »Radnicki saveti« (Filmske
novosti), »Pobuna mornara« (Lovéen-film), »Brioni« (Bosna-
film), »02« (Zagreb-film), »Od Svarcvalda do Crnog Mora«
(Filmske noyosti i studija dokumentarnih filmova iz Zapadne
Nemacke, Cehoslovacke, Austrije, Madarske, Bugarske, Ru-
munije i Sovietskog Saveza), »Brod« (Zagreb-film), »Dubro-
vacke letnje igre« (Bosna-film), »Poklon veselog molera«
(Vardar-film), »Fantasti¢na balada«_(Triglay-film), »Svetlan i
zmaj« (Dunav-film) i »Premijera« (Zagreb-film). Prvi put su
prikazani i amaterski kratki igrani i eksperimentalni filmovi:
»Drveni konji¢«, »Sre¢a malih miSeva, »Antonijevo razbucno
ogledalo«, »Orfej«, »Bela maramica«, »Kavez«1»Metamorfoza«
O%ganuacuu festivala vodio je upravni odbor koji je imenovao
i Ziri

Na zavrietku Cetvrtog festivala jugoslovenskog filma,
a prema odluci festivalskog Zirija koji su sacinjavali: Dra-
goslav Adamovié, Samuilo Amodaj, Matej Bor, Mirko
Bozi¢, Fadil HadZi¢, Joca Marjanovi¢ i Tanasije Mladenovi¢
za najbolje filmove proglaseni su dugometrazni igrani
filmovi: »Pop Cira i pop Spira¢, »Svoga tela gospodar«
i »Subotom uvete« i kratkometrazni filmovi: »Omnibus
crtanih filmova«, »Fantasticna balada«, »Koliko je sati«
i »Let nad moévarom«. Nagrade su dodelili: UdruZenje
filmskih proizvodaca Jugoslavije, redakcija lista »Vjesnik
u srijedu«, preduzeéa Morava-film, Zeta-film, Vesna-film,
»Kinema«, »Kroacija« i »Makedonija«.

Ziri je takode dodelio nagrade za dugometraZne filmove:
za reziju: prvu nagradu dele Soja Jovanovi¢ za film »Pop
ira i pop Spira« (zlatna medalja »Arena« i 300.000 dinara)
i Vladimir PogaCi¢ za film »Subotom uvece« (200.000
dinara); za scenario: Slavku Komaru za film »Svoga tela
gospodar« (zlatna medalja »Arena« i 300.000 dinara);
za fotografiju: nagrada je dodeljena Nenadu JoviCiu za
film »Pop Cira i pop Spira« (zlatna medalja »Arena« i
100.000 dinara) i Aleksandru Sekulovi¢u za film »Subotom
uvece« (100.000 dinara); za muziku: nagradu dele Borivoje
SlmlC za film »Pop Cira i pop Spira« (zlatna medalja »Arena«
i7100.000 dinara) i Bojan Adami¢ za film »Tuda zemlja«
(100.000 dinara); za scenografiju: Miomiru Denicu za
film »Pop Cira i pop Spira« (zlatna medalja »Arena«
i 150.000 dinara); I nagrada za musku ulcgua: Mladenu
Sermentu u filmu »Svoga tela gospodar« (zlatha medalja
»Arena« i 200.000 dinara); I nagrada za Zensku ulogu:
Ljubinki Bobi¢ u filmu »Pop Cira i pop Spira« (zlatna
medalja »Arena« i 200.000 dinara); II nagrada za muSku
ulogu: Radu Markovi¢u u filmu »Tuda zemlja« (zlatna
medalja «Arena« i 100.000 dinara); Il nagrada za Zensku
ulogu: Mariji Kon u filmu »Svoga tela gospodar« (zlatna
medalja »Arena« i 100.000 dinara). Glumci, Mihajlo Vikto-
rovi¢ za uloge u filmovima »Mali Covek« i »Zenica« i Renata
Ulmanska za ulogu u filmu »Pop Cira i pop Spira«, nagradeni
su sa po 50.000 dinara. Specijalna diploma dodeljena je
Mesi Selimoviéu za humanu ideju u scenariju za film
»Tuda zemlja«.

Za kratkometrazne filmove dodeliene su nagrade: I na-
grada za reziju: Bostjanu Hladniku za film »Fantasti¢na balada«
(zlatna medalja »Arena« i 150.000 dinara); II nagrada za
reziju: Miki Jovanoviéu za film »Koliko je sati« (zlatna medalja
»Arena« i 100.000 dinara); I nagrada za kameru: Tomislavu
Pintaru za film »Cvijet i oganj« (zlatna medalja »Arena« i
100.000 dinara); II nagrada za kameru: Miroljubu Dikosavlje-
vicu za film »Kanjon Tare« (75.000 dinara); za reZiju crtanog
filma: Dusanu Vukoti¢u za film »Kauboj Dzimi« (zlatna medalja
»Arena« i 100.000 dinara); za najbolje likovno ostvarenje na
crtanom filmu: Aleksandru Marksu za film »Na livadi« (zlatna
medalja »Arena« i 100.000 dinara); specijalna diploma, za
amaterski film: DuSanu Makavejevu za film »Antonijevo
razbijeno ogledalo«.

Cetvrtom festivalu jugoslovenskog filma u Puli prisu-
stvovalo je 140.000 gledalaca.

R.—C. K.
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HIGIJENSKO-TEHNICKA ZASTITA RADA

Higijensko-tehnicka zastita, kao sektor opstedrustvenog
staranja za radnog Coveka, obuhvata mere i propise kojima
je svrha da se lica na radu zaStite od opasnosti po zivot
i Stetnosti po zdravlje.

Unapredenju higijensko-tehniCke zastite doprinosi, tako-
de, niz ustanova koje se bave naucnim istrazivanjem u cilju
pronalaZzenja Sto pogodnijih metoda i sredstava za spre-
cavanje nesreca i oboljenja na radu!, razgranata eviden-
ciono-statisticka sluzba kao i ustanove socijalnog osigu-
ranja finansiranjem preventive2. DonoSenje mera i pro-
pisa i kontrolu njihovog sprovodenja vrSe organi vlasti, a
privredne organizacije su obavezne da obezbede materi-
jalno-tehni¢ka sredstva. Sem organa vlasti i privrednih
preduzeca, u obezbedenju Coveka na njegovom radnom
meastu znacajnu ulogu imaju i druStvene institucije, u
prvom redu, sindikalne organizacije koje su viSe puta na
plenumima razmatrale pitanje higijensko-tehnicke zastite i
angaZovale se u brojnim akcijama za poboljSanje zaStite
rada, pruzajuci znacajnu podrsku u reSavanju ovih problema.

Propisi o zaStiti na radu

Dr7ava je Ustavom obavezna da zasti¢uje lica u radnom
odnosu, izmedu ostalog, i »kontrolom radnih uslova«.
U duhu ove odredbe 1946 g. donet je Zakon o inspekciji
rada3, koji je ovlastio ministra rada FNRJ da donosi »pra-
vilnike o higijenskim i tehni¢kim za$titnim merama pri radu«.

Opsti pravilnik o higijenskim 1 tehnickim zaStitnim
merama pri radu#, donet 1947 g., odredio je minimalne
zaStitne mere koje se moraju sprovoditi u svim »preduze-
¢ima odnosno radnjama, nadleStvima, ustanovama i orga-
nizacijama, kao i svuda gde postoji radni odnos«, predvi-
dajuéi da ¢e za ona preduzecda i ostale delatnosti u kojima,
s obzirom na specijalni karakter poslova, postoji potreba
za naroCitim zaStitnim merama vaziti i posebni pravilnici.

Pored pravilnika o zaStitnim merama protiv opasnosti
od elektritne struje u radnim prostorijama i radiliStimas,
koji, s obzirom na najSiru upotrebu elektricne energije,
ima takode opsti karakter, do danas su doneti specijalni
pravilnici o zaStitnim merama$, i to: (1) u gradevinarstvu,
(2) pri radu u kudeljarama, (3) sa poljoprivrednim masi-
nama, (4) pri rudarskom podzemnom radu, (5) na morskim
brodovima, (6) u grafickim preduzec¢ima, (7) pri radu na
preradi koZe, (8) sa rendgenskim uredajima i radioaktivnim
materijama, (9) eksploataciji Suma, (10) u fabrikama stakla,
(11) kod proizvodnje baruta i eksploziva, (12) u kamenolo-
mima i ciglanama, kao i kod vadenja gline, peska i §ljunka,
(13) eksploatacije Zzeleznica, (14) pri gradenju puteva,
mostova i Zeleznica, (15) rukovanju eksplozivom i lagu-
manju u rudnicima, kamenolomima i na drugim radovima,
(16) na plovnim objektima unutrasnje plovidbe, (17) na
radovima pri hemisko-tehnoloskim procesima, (18) u crnoj
metalurgiji, kao i odluke (19 i 20) o upotrebi olovnog
belila pri bojadisanju i o oznacavanju tezine na velikim
posiljkama koje se prevoze brodovima.

Odlukom o unapredenju higijenske i tehniCke zastite
pri radu7, donetom 1955 g Savezno izvrsno veée ovlastilo

* Ovim radom bave se razni zavodi, instituti i druge ustanove, kao
Institut za proulavanje organizacije i bezbednosti rada u Ljubljani,
Institut za medicinska istrazivanja Jugoslavenske akademije znanosti
i umjetnosti u Zagrebu, Odeljenje za medicinu rada Srpske akademije
nauka, organi zdravstvene sluzbe: odeljenja za medicinu rada higijenskih
instituta, Centar za profesionalne bolesti pri Medicinskom fakultetu
u Beogradu i dr.

2 Zakon o zdravstvenom osiguranju (1. 49) propisuje da su zavodi
narotito duZni da se angazuju »u sprovodenju mera za otklanjanje uzroka
nesre¢nih slucajeva i profesionalnih oboljenja«.

3 »Sluzbeni list FNRJ« br. 100/46 i 108/48.

4 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/47 i br. 36/50.

5 »Sluzbeni ist FNRIJ«, br. 107/47.

¢ Objavljen’ u Sluzbenim listovima FNRIJ: (1) br. 46/47, (2) br.
46/47, (3) br. 53/47, (4) br. 55/47, (5) br. 55/47, a izmene i dopune u
br. 6/57, (6) br. 56/47, (7) br. 98/47, (8) br. 100/47, (9) br. 6/48, (10)
br. 14/48, (11) br. 13/48, (12) br. 69/48, (13) br. 19/49, (14) br. 80/49,
(15) br. 98/49, (16) br. 20/50, (17) br. 55/50, (18) br. 7/55, (19 i 20)

br. 29/55.
7 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 29/55.
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je sekretara za rad da propisuje pravilnike o higijenskim
i tehniCkim zaStitnim merama pri radu i uredajima, o oba-
vezama privrednih organizacija i radnika i drugim merama
u vezi sa zastitom rada.

Na medunarodnom planu Jugoslavija je dosad ratifi-
kovala 31 medunarodnu konvenciju i usvojila 5 preporuka
iz oblasti zastite rada. Medu ovim konvencijama odnosno
preporukama nalazi se i Konvencija br. 81 o inspekciji
rada u industriji i trgovini (ratifikovana 15 juna 1955 g.,
a registrovana kod Medunarodne organizacije rada 18
avgusta 1955 g.8 i preporuka br. 97 koja se odnosi na
zaStitu zdravlja na radnom mestu (usvojena 19 decembra
1955 g.9)..

Normativi higijensko-tehnicke zastite

Opsti normativi higijensko-tehnicke zastite, utvrdujuci
obavezne minimume zaStitnih mera koje se moraju sprovo-
diti pri radu, obuhvataju, uglavnom, radne prostorije,
njihovo uredenje i osvetljenje, temperaturu, sanitarne ure-
daje, ventilaciju i pitanje spreCavanja buke i vibracije.

Za pruzanje prve pomoci u nesre¢ama na poslu manja
preduze¢a moraju imati najnuzZniju opremu sa sanitetskim
materijalom, a veca sanitetsku stanicu, kao i lica ospo-
sobljena za pruzanje prve pomodi.

Opstim propisima regulisano je takode i pitanje osigu-
ranja protiv pozara; predvidene su mere za bezbednost
kretanja pri radu, normiran nacin odrzavanja uredaja,
naprava i sredstava rada, kao i preduzimanje zaStitnih
mera pri radu sa zapaljivim, eksplozivnim i jetkim mate-
rijama, zatim je odredeno na kojim poslovima zaposlena
lica moraju upotrebljavati licna zaStitna sredstva, a isto
tako propisana je i zabrana uno$enja i uZivanja alkoholnih
pi¢a u radnim prostorijama i uzimanje hrane, sem manjih
obroka.

Pored ovih opstih, specijalnim propisima regulisane su
zaStitne mere specifi¢ne za radove u pojedinim privrednim
granama i pri pojedinim poslovima, odnosno, s obzirom
na prirodu radova, pooStreni opsti normativil0.

Obaveze privrednih organizacija i radnika

Obaveza sprovodenja propisanih zaStitnih mera pada
na organe upravljanja privredne organizacije odnosno na
poslodavce!l. Oni su naroCito duZni:

odrzavati sve objekte u takvom stanju da budu zasti-
¢eni zivot i zdravlje zaposlenih lica; u protivhom, isklju-
Ci¢e se iz upotrebe;

na vidnim mestima ista¢i najvaznije odredbe opstih
i specijalnih propisa koji se odnose na doti¢nu delatnost,
kao i sva uputstva, plakate i druga instruktivha i upozo-
ravajuca sredstva u cilju zastite i skretanja paznje na opa-
snosti pri radu;

starati se da zaposlena lica koriste sve propisane zastitne
naprave i sredstva, da ista budu u ispravnom stanju i pri
ruci, kao i da se pridrzavaju zasStitnih propisa;

nabavljati maSine, uredaje i druga sredstva koja su snab-
devena propisanom zaStitom;

na radovima gde postoji opasnost od profesionalnih
i drugih oboljenja u vezi sa radom, zaposljavati samo lica
koja nisu sklona tim oboljenjima, $to ¢e se utvrditi lekarskim
pregledom, a ved zaposlena lica upudivati periodi€éno na
lekarski pregled!2;

masine, alate i druga sredstva rada pre upotrebe ispitati
u pogledu njihove sigurnosti.

S druge strane, glavne zastitne obaveze, kojih se radnici
i nameStenici moraju pridrzavati, jesu:

& »Sluzbeni list FNRJ« — dodatak, br. 5/56.

¢ »Sluzbeni list FNRJ — dodatak, br. 12/56.

10 Naprimer, u prostorijama gde se radi sa olovom ili hemikaliiama,
na svako zaposleno lice mora doé¢i 15 m? slobodnog prostora, odnosno
3 m*® slobodne povriine poda, dok opS$ti minimalni normativ iznosi
lOm’, odnosno 2 m?®.

1 U tekstu propisa operi§e se samo izrazom »poslodavac«.
Medutim, sa promenom odnosa u privredi, prctvaranjcm preduzeéa u
asocijacije radnika, termin poslodavac ograméen je samo na pnvatm
sektor, te se sada preteZno upotrebljava termin »privredne organizacije
i poslod“u« mada ni on u celosti ne odgovara, poSto radni odnos
postoji i u organizacijama koje n..ma]u privredni karakter.

12 Naredba o obaveznom vrsenju periodi®nih medicinskih pregleda
radnika (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 48/47).
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postupati po svim propisima, uputstvima i odredbama
koji se odnose na spreCavanje nesrecnih sluajeva, pro-
fesionalnih i drugih bolesti u vezi sa radom;

svaki rukovodilac mora radnika koji mu je dodeljen
na rad upoznati sa opasnostima kao i sa sigurnosnim pro-
pisima koji se odnose na doti¢ni rad;

bolesti i zdravstvene nedostatke koji nisu lako uocljivi
radnik je duzan prijaviti pre stupanja na posao, odnosno
u toku rada, ako se tada pojave;

ako zaposleno lice opazi vanredne pojave ili kvarove
i nedostatke bilo kakve vrste, obavezno je da ih odmah
prijavi pretpostavljenima;

zabranjeno je zloupotrebljavati i samovoljno osteéivati
zaStitna sredstva i naprave.

Staranje o higijensko-tehnickoj za$titi u privrednim
organizacijama je zadatak organa upravljanja — upravnih
odbora, odnosno, posredno, i radni¢kih saveta, s obzirom
da oni »raspravljaju o pojedinim merama upravnog odbora
i donose zakljucke o njima.l3«

Od ukupno 213.994 odrZane sednice radniCkih saveta
u 1956 g., na 10.953 raspravljano je pitanje higijensko-
tehniCke zastite (5,1%), od kojih u industriji i rudarstvu
na 4.862, u trgovini i ugostiteljstvu na 2.198 i u zanatstyu
na 1.675 sednica. Zainteresovanost organa radni¢kog samo-
upravljanja za probleme higijensko-tehniCke zaStite rada
bila je gotovo podjednaka u svim privrednim delatnostima:
u saobracaju je ovaj procenat iznosio 5,9%, u gradevinar-
stvu 5,7%, u Sumarstvu 5,6%, u industriji i rudarstvu 5,5%,
u zanatstvu 5,4%, u stanbeno-komunalnoj delatnosti 5,2%,
a u ostalim granama bio je neSto nizil4.

Organi radnikog samoupravljanja sve vise organi-
zuju zasebnu sluzbu higijensko-tehnicke zaStite obrazo-
vanjem biroa, komisija ili postavljanjem posebnih refere-
nata za higijensko-tehnicku zastitu. Ta sluzba vodi evi-
denciju o izvrSenju reSenja inspekcije rada, vrsi propagandu
i proucavanje zaStitnih mera, podnosi predloge za njihovo
sprovodenje odnosno unapredenje i uopste vodi stalnu
sistematsku brigu o zastiti rada u privrednoj organizaciji.

Povrede, smrtni stu¢ajevi i profesionalna oboljenja

U 1956 g. evidentirane su 154.972 povrede i 563 smrtna
sluaja na radu. Po privrednim delatnostima, u apsolutnim
i relativnim ciframa, desilo se:15

’ Povreda Smrtnih slucajeva
Privredna delatnost

1.000 Na 10.000

Svega zaposlenih Svega zaposlenih
Industrija i rudarstvo 94.821 113,0 299 3,6
Poljoprivreda 5.440 2,9 29 1.5
Gradevinarstvo 19.218 - 95,0 84 4,2
Sumarstvo 2.888 96,0 17 5,7
Saobradaj 10.360 60,0 73 4,2
Trgovina i ugostiteljstvo  6.432 31,0 14 0,6
Zanatstvo 11.543 9 20 1.7
Stanbeno-komunalna 1.610 9 —
Kulturno-socijalna 2.126 5 —
DrZavnih organa 2.316 7,0 15 0,4

U industriji i rudarstyu najviSe povreda bilo je u proizvodnji
i preradi uglja (23.728) i metalnoj industriji (19.593), a zatim
u drvnoj industriji (8.814), crnoj metalurgiji (7.427) itd. Posma-
trano na 1.000 zaposlemh takode na prvom mestu su ugljeno-
kopi sa 270 povreda, a zatim brodogradnja sa 269, crna meta-
lurgija sa 199, obojena metalurgija sa 128, industrija gradevin-
skog materijala sa 117, hemiska industrija sa 112, proizvodnja

12 (1. 23 i 27 Osnovnog zakona o upravljanju privrednim preduzeéima
i viS$im privrednim udruZenjima od strane radnih kolektiva (»SluZbeni
list FNRJ«, br. 43/50).

14 Prema podacima Statistickog biltena Saveznog zavoda za stati-
stiku, br. 77.

15 Prema podacima Saveznog zavoda za statistiku. Podaci pojedinih
statisti¢kih sluzbi, s obzirom na razli¢it kriterijum posmatranja, dosta
variraju. Tako, naprimer, zdravstvena sluzba za 1955 g. iskazuje cifru
od 156.429, socijalno osiguranje 182.321, a inspekcija rada 120.254
povrede na radu. Ukoliko nije naro&ito naznafen drugi izvor, u ovom
prikazu dati su podaci inspekcije rada
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i raspodela elektri¢ne energije sa 97 povreda. Najvide smrtnih
sluajeva zabeleZeno je u rudnicima uglja (74), zatim u indu-
striji gradevinskog materijala (42), drvnoj industriji (38) i crnoj
metalurgiji (27). Na 10.000 zaposlenih najvise smrtnih slucajeva
bilo je u preduze¢ima za proizvodnju 1 raspodelu elektricne
energije (10,3), u industriji gradevinskog materijala_ (10,0),
u proizvodnji i preradi uglia (8,4), crnoj metalurgiji (7.3).
hemiskoj industriji (6,0), proizvodnji i preradi nemetala (5,1),
brodogradnji (4,7), dok je broj smrtnih_slucajeva na 10.000
zaposlenih u ostalim granama znatno nizi.

Od 1948 zakljucno sa 1956 g. kretanje povreda i smrtnih
sluCajeva prikazuje sledeca tabela:

Smrtni sluéajevi

Godina, Povrede*
Na 10.000
Svega  zaposlenih
1948 50.739 793 10,00
1949 60.460 864 7,00
1950 42.301 865 7,40
1951 34.157 604 5,18
1952 50.132 117 6,30
1953 81.844 625 4,30
1954 106.491 633 3,95
1955 - 120.254 566 3,29
1956 154.972 563 4,2

* Porast cifara povreda treba uzeti sa izvesnom rezervom, s obzirom
da se iz godine u godinu sve viSe poboljSavala ova evidencisko-statisti¢ka
sluzba, a i da novi propisi o zdravstvenom osiguranju indirektno sti-
muliraju taénije prijavljivanje povreda, posto se naknade za bolovanja
usled povreda ispla¢uju u punom iznosu, bez odbitaka.

Sluzba socijalnog osiguranja vodi odvojeno evidenciju
profesionalnih oboljenja tek od 1956 g. u kojoj su zabe-
lezena 3.382 takva oboljenja. U Sloveniji 1956 g., bilo je
587 profesionalnih oboljenja, od ¢ega 182 silikoze i pneumo-
konijoze, 114 trovanja zivom i 69 olovom, 71 trovanje
nitro i aminojedinjenjima, 53 slu¢aja koznih ekcema, itd.

Pored spoljnih uzroka povreda, koji se uglavnom svode
na nepravilno ili nedovoljno sprovodenje zastitnih mera
i nedostatke u organizaciji posla i kontrole, kod znatnog
broja povreda faktor koji ih je prouzrokovao lezi u samoj
licnosti povredenog kao S$to su: nedostatak stru¢ne kvali-
fikacije, nedisciplina, mane i bolesti, pa i samo raspoloZenje
radnika usled zamora, briga, uzbudenja i sl.

Po podacima za 1955 g.16 evidentirano je povreda:

Usled faktora radne okoline i organizacije:

Neispravnost masina i uredaja 6.039 (5.1%)
Neispravnost alata 5.079 4,3%)
Neispravnost oprema radnih prostorija  21.051 (18,0%%)
Zakr&enost radilista 7.659 (6,5%0)
Nedostatak odnosno nelspravnost

za$titnih uredaja 10.464 (8,7%)
Nedostatak odnosno neispravnost li¢nih

zaStitnih sredstava 12.940 (11,0%)
Greske u organizaciji, na¢inu i metodu rada 43.181 (37,0%2)
Nedostatak kontrole 3.505 (3,0%)
Nepoznati uzroci 7.419 (6,4%%)

Usled li¢nih faktora:
Nedostatak sposobnosti i struéne spreme 67.252 (58,5%)
Krienje radne discipline 20.285 17,7%%)
Psihicke i fizicke mane 20.818 (18,0%%)
Akutne i hroniéne bolesti 628 0,5%,
Umor usled prebrzog tempa ili

predugog rada 4.999 4,3%)
Li¢ni stav radnika prema poslu

(nezainteresovanost i sl.? 89 0,1%0)
Umor u vezi sa dolaskom i odlaskom na

posao 166 0,272)
Zamor zbog nedovolinog odmora kod

kuée i liéne brige 52 0,1%%)
Uzbudenje (svada i sl.) 167 0,2%)
Nepoznati uzroci 752 (0,6%%)

Iskljudivanje radne snage iz proizvodnog procesa usled
povreda i profesionalnih oboljenja pretstavlja za privredu
znalajne gubitke. U 1956 g. izgubljena su 3,121.824 radna

1¢ Prema podacima zdravstvene sluzbe. Ukoliko postoje i subjektivni
i objektivni faktori, isti su evidentirani i na jednom i na drugom mestu.

Jugoslovenski pregled — Avgust 1957



SOCIJALNA POLITIKA™I NARODNO ZDRAVLIJE

21

dana usled povreda i 54.813 usled profesionalnih oboljenja,
Sto pretstavlja oko 10% ukupno izgubljenih radnih dana
usled bolovanja. Na ime materijalnog obezbedenja socijalno
osiguranje isplatilo je oko milijardu i dvesta miliona dinara.17

Finansiska sredstva za higijensko-tehnicku zaStitu

O visini finansiskih sredstava ne vodi se evidencija za

celu zemlju, te se stoga, radi ilustracije, mogu dati samo
_ delimi¢ni podaci. *

U Sloveniji, naprimer, utroSeno je u 1956 g. 1.421,911.000
dinara za poboljsanje higijensko-tehnicke zastite rada. Pro-
se¢no po jednom zaposlenom licu utroseno je u industriskim
granama 9.384 dinara — najviSe u crnoj metalurgiji —
29.120. U nekim preduzec¢ima, koja su pristupila radikalnijem
reSavanju pitanja zastite rada, utroSene su znatno vece sume
po zaposlenom licu, kao u fabrici »Titan«, Kamnik 32.644,
»Saturnus«, Ljubljana 30.559 dinara itd. Od ostalih pri-
vrednih oblasti na prvom mestu je poljoprivreda sa 5.938
dinara, dok je u 1955 g. ona bila na poslednjem mestu sa
666 dinara po jednom zaposlenom licu.

Anketa, sprovedena u 526 preduzeéa Srbije u 1955
g., pokazala je da je u toku te godine utroseno 2.430,374.129
dinara za unapredenje zastite rada, od kojih za podizanje,
preuredenje radnih prostorija i izgradnju sanitarnih ure-
daja 1.654,898.893, za nabavku licnih zaStitnih sredstava
285,830.296, za tehniCku zastitu 181,097.546 dinara.

Prosvecivanje

U cilju popularisanja za$titnih mera pri radu Koriste
se gotovo sva propagandna sredstva.l8 Tako, naprimer,
u 1955 g. odrzano je iz oblasti zastite rada 809 predavanja
u preduzedima, radnickim univerzitetima itd., koja je
slusalo oko 74.000 lica; Stampalo se odnosno rasturilo
75.000 raznih plakata, parola i sl.; snimljena su Cetiri do-
maca i prikazan veéi broj domacih i stranih filmova sa
raznim temama iz zaStite rada (oko 261.000 gledalaca);
odrzana su 44 kursa za poslovode u preduzecdima (8.972
polaznika), 17 za pogonske elektricare (422), 2 kursa za
referente higijensko-tehnicke zastite u preduzeéima (66) i jo§
36 raznih kurseva i seminara koje je pohadalo oko 3.200
lica. Zatim, Stampano je raznih propi.a sa ilustracijama
i objasnjenjima, kao i drugih brosura, priru¢nika i sli¢nih
publikacija iz oblasti zastite rada, u tirazu od preko 44.000
primeraka. Priredeno je i viSe izlozbi, od kojih su poje-
dine obisle ve¢i broj mesta i industriskih centara raznih
narodnih republika (ukupno oko 236.000 posetilaca).
Najzad, priredivane su »nedelje higijensko-tehnicke za-
Stite«, objavljen vedi broj ¢lanaka u Stampi i Casopisima,
a ova tematika bila je i predmet niza radio-emisija gotovo
svih radio-stanica u zemlji.19

Nadzor nad primenom zaStitnih propisa

Pravilnu primenu propisa higijensko-tehni¢ke zastite
kontrolise inspekcija rada, koja je obrazovana 1946 g.
Ona kontroliSe sva mesta rada gde su zaposlena lica u
radnom odnosu ili u odnosu koji je, u pogledu zastite
na radu, sa ovim izjednaCen, kao $to su ucCenici u pri-
vredi i lica zaposlena na dobrovoljnim radovima. Inspek-
cione funkcije obavljaju, po pravilu, sreski inspektorati
rada, dok republicki inspektorati vrSe neposredan nadzor
samo u rudnicima i topionicama koje su u vezi sa rud-
nicima, u Zeleznickom, renom i pomorskom saobracaju
i u preduzeéima gde se vrSe poslovi naroCito opasni po
zivot i zdravlje zaposlenih lica.

Organi inspekcije rada obavezni su da najmanje jednom
godisnje pregledaju sva preduzeca, radnje, radionice i ra-

37 Prema podacima socijalnog osiguranja. Po jednom proraunu
gubitaka radnih dana u 1952 g. bilo je oko deset miliona usled povre-
da i smrtnih slu€ajeva na radu.

18 S obzirom da su ova sredstva vrlo raznolika, da se jedna ista
koriste u vise narodnih republika (kao filmovi, izlozbe i dr.) nije moguce
dati potpuno obuhvatan prikaz za celu zemlju, kao ni dovoljno precizan.
Posto jo$ nisu prikupljeni podaci za 1956 g., date su cifre iz 1955 g.

1% Ovde je evidentirana samo delatnost inspekcije rada odnosno
akcije koje su vrSene u najuzoj saradnji sa njom, a nisu obuhvacene
brojne aktivnosti propagandne higijensko-tehni¢ke zaitite koje su vrsile
zdravstvene ustanove, ustanove socijalnog osiguranja, instituti, sindikalne
i druge drultvene organizacije.
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dili§ta20 u zemlji, a ustanove i nadleStva prema potrebi.
Pored toga, oni obavljaju noéne i razne druge vanredne
preglede u cilju izvidanja sprovodenja svojih reSenja, pri-
mene novih propisa u vezi sa izgradnjom novih, odnosno
preuredenjem postojeé¢ih radnih prostorija i dr.

Prilikom obavljanja pregleda inspektor rada je ovlaséen
da razgleda sve prostorije, postrojenja, uredaje, zastitna
sredstva i svu dokumentaciju potrebnu da bi se utvrdila
pravilna primena propisa o zastiti rada. Ako preti nepo-
sredna opasnost po Zivot i zdravlje zaposlenih lica, organi
inspekcije mogu narediti i obustavljanje rada, bilo deli-
micno na pojedinim radnim mestima ili odeljenjima, bilo
u celom preduzecu, pogonu ili radilistu.

Ukoliko organ inspekcije rada utvrdi nedostatke ili
nepravilnosti koje su kaznjive kao prekrsaj, prestup ili
kriviéno delo, on podnosi prijavu nadleznom organu?2!.

Prema podacima za 1956 g., sudijama za prekrsaje
podnete su 6.454 prijave, od kojih 2.939 zbog nepridrzavanja
propisa o higijensko-tehni¢koj zastiti i 4.315 prijava zbog
krSenja propisa o radnim odnosima. Do kraja godine
sudije za prekrSaje izrekli su novcane kazne u ukupnom
iznosu od 9,141.415 dinara. Pored toga, privredni sudovi
presudili su- novCane kazne u visini od 863.500 dinara.
Javnim tuZioStvima bile su podnete 933 prijave, na osnovu
kojih je do kraja godine pokrenuto 358 krivicnih gonjenja.

Inspektorati rada vrSe i kontrolu projekata izgradnje
i preuredenja postojecih preduzeca, radionica i drugih
radnih prostorija. Pre izvodenja radova investitori su duzni
da podnesu projekte nadleZznoj inspekciji rada na misljenje.

Pored obaveze da organima. inspekcije rada obezbede
i omoguée vrienje nadzora, organi upravljanja privrednih
organizacija odnosno poslodavci duzni su izveStavati nad-
lezni inspektorat rada o pocetku, prekidu i prestanku rada,
o smrtnim sluajevima i tezim povredama i svim slucaje-
vima koji bi mogli imati $tetnih posledica po zdravlje radnika.

U 1956 g. inspektori rada pregledali su 66.937 radnih
prostorija i ustanovili da 4.824 (u njima je bilo zaposleno
40.406 lica) trajno ne odgovara zaStitnim propisima, tj.
da se ne mogu ni na koji nacin saobraziti propisanim nor-
mativima higijensko-tehniCke zastite, dok su u 14.235
radnih prostorija (38.335 zaposlenih lica) ustanovili deli-
mi¢no otstupanje od propisanih normativa. Pored toga,
konstatovano je da na 12.993 radna mesta nedostaje pro-
pisana povrSina poda, odnosno na 15.578 radnih mesta
propisana kubatura po jednom zaposlenom licu. Zatim,
na 24.316 radnih mesta nije bila sprovedena odgovarajuéa
ventilacija, 10,967 bilo je nedovoljno ili nepropisno osve-
tlieno, 10.986 izloZzeno prekomernoj buci i vibraciji, a na
20.564 radna mesta utvrdeni su drugi razni nedostaci.

U 1956 g. zateCeno je takode 5.099 nezastiéenih ili
nedovoljno za$tiéenih pogonskih maSina i transmisija,
5.421 masina radilica, 2.835 bruseva (tocila), 3.577 cirku-
lara, 415 presa i Stanci, 849 dizalica, kranova i liftova, kao
i 12.473 nedostatka na drugim tehnickim uredajima. Sto
se ti¢e sanitarnih uredaja, evidentirano je da jo§ uvek ne-
dostaje oko 30.000 umivaonika, 4.500 nuznika, 2.100
uredaja za li¢nu higijenu Zena i preko 140.000 garderobnih
ormanci¢a. Najzad, u 3.807 privrednih organizacija nisu
bile sprovedene zaStitne mere protiv pozara i eksplozija,
u 7.843 zastita protiv opasnosti od elektri¢ne struje, a kod
oko 85.000 zaposlenih lica utvrdeno je da nemaju ili ne
koriste li¢na zastitna sredstva. U 4.940 slucajeva zabeleZen
je nedostatak sanitetskog materijala za pruzanje prve po-
modi, a u 2.077 nije bilo osposobljenih lica za te poslove.

V. St.

20 Usled nedovoljnog kadra organi inspekcije rada nisu u mogué-
nosti da svake godine izvr§e ovu obavezu. To se postiZe, uglavnom,
kod veéih preduzeéa sa sloZenijom zaStitnom problematikom, dok se
kod manjih privrednih organizacija, naro&ito trgovinskih i zanatskih
radnji, redovni godiSnji pregled ne obavi sto otsto.

21 Po &l. 94 Zakona o zdravstvenom osiguranju, novanom kaznom
od 50.000 — 1,000.000 kazni¢e se privredna organizacija, odnosno
kaznom od 100.000 dinara odgovorno lice, ako se ne sprovedu propisane
i naredene mere za otklanjanje uzroka obolevanja i nesre¢nih slu¢ajeva
na poslu. Za odgovorno lice u privrednoj organizaciji, koje se svesno
ne pridrzava propisa o higijenskoj i tehni¢koj za3titi, iako zna da usled
toga moZe nastupiti opasnost za Zivot i zdravlje zaposlenih lica, pred-
videna je, &1.167 Krivi¢nog zakonika, sankcija novéane kazne ili zatvora
do 1 godine.
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MREZA I KAPACITET! STACIONARNIH
ZDRAVSTVENIH USTANOVA

Stacionarne zdravstvene ustanove sluZe za leCenje bole-
snika kojima je potrebna stalna kontrola lekara, za smestaj
bolesnika koji mogu biti Stetni za svoju okolinu (oboleli
od zarazne bolesti i drugi), kao i bolesnika koji nemaju
moguénosti za leCenje kod kuce (hronicni bolesnici, rekon-
valescenti i drugi). One imaju vaznu ulogu u zastiti zdravlja
gradana, osposobljavanju, Skolovanju i usavrSavanju medi-
cinskih kadrova i zdravstvenom prosvec¢ivanju naroda.

Osnovnu grupu stacionarnih zdravstvenih ustanova Cine
bolnice (opste i specijalne).

Bolnice su pretezno opstinske ustanove a ima i sreskih
i republickih bolnica. Dok je u prvim godinama posle
rata broj republickih zdravstvenih ustanova bio znatno
veci, poslednjih godina broj opstinskih zdravstvenih usta-
nova je u stalnom porastu.

Pri ambulantno-poliklinickim ustanovama (domovima
zdravlja, zdravstvenim stanicama, ambulantama u predu-
zecu i sl.) i dispanzerima postoje stacionari — ustanove sa
manjim brojem kreveta i vanbolni¢ka porodilista koja se
Cesto nalaze u sastavu stacionara ili, kao zasebna odeljenja,
u sastavu domova zdravlja, odnosno zdravstvenih stanica

Razvoj mreZe i posteljnog fonda stacionarnih zdravstvenih
ustanova. U razvoju mreZe stacionarnih zdravstvenih usta-
nova posle rata razlikuju se dva razdoblja: prvo, od 1945 g.
do 1950 g., za koje je karakteristicno brzo povecanje po-
steljnog fonda na racun snizenja prostornog standarda po
jednoj postelji (ubacivanje prekobrojnih kreveta u ve¢ po-
stoje¢e objekte) i drugo, od 1951 g. do 1955 g., kada na
povecanje posteljnog fonda osetno uti¢u i rezultati izgradnje
novih objekata.

U 1939 g. u Jugoslaviji je bilo 169 opstih bolnica sa
24.115 kreveta i 21 specijalna bolnica sa 7.158 krevetal.
Iako se usled ratnih razaranja smanjio broj opstih bolnica,
ve¢ u toku prvih posleratnih godina broj ustanova i broj
postelja poCeo je da raste, tako da-e u 1948 g. bilo 153
opste bolnice sa 35.575 kreveta i 52 specijalne bolnice sa
10.851 krevetom.

Od 1948 g. do 1950 g., zbog nedovoljnog bolnickog
prostora, otvaraju se male stacionarne ustanove-—stacionari
i vanbolnicka porodilista, dok je razvoj vecih bolnica
usporen. Na kraju 1950 g. bilo je 155 opstih bolnica sa
37.421 krevetom, 57 specijalnih bolnica sa 12.333 kreveta
i 137 vanbolnic¢kih porodilista sa 1.073 kreveta. Osim toga,
u stacionarima je bilo 2.650 kreveta.

U razdoblju od 1945 g. do 1950 g.2 podignuti su novi
objekti u kojima je smeSteno 5.588 kreveta i to:

u Srbiji 1.956 kreveta
u Hrvatskoj 1.205 o
u Sloveniji 470 2
u Bosni i Hercegovini® 680 )
u Makedoniji 1.055 i
u Crnoj Gori 222 2

Od 1945 g. do 1950 g. broj kreveta se povecavao pro-
se¢no za oko 3.800. U ovom periodu prekobrojno je uba-
¢eno oko 16.600 kreveta odnosno 53 kreveta na svakih
100 postojecih.

U 1951 g. bilo je 157 opstih bolnica sa 39.113 kreveta,
61 specijalna bolnica sa 13.170 kreveta i 4.880 kreveta
u stacionarima i vanbolni¢kim porodilistima (broj ovih

! Pre rata nisu postojali stacionari i vanbolni¢ka porodilista, ali
su postojali privatni sanatorijumi i nekoliko privatnih bolnica nekih
drustvenih organizacija. Broj kreveta u ovim ustanovama nije poznat.

2 Podaci saveta za narodno zdravlje narodnih republika.

3 Za Bosnu i Hercegovinu uzet je priblizan broj, jer se ne raspolaze
taénim podacima.
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!
| ustanova nije poznat). Prema tome, u svim ovim ustanovama
1 raspolagalo se ukupno sa 57.163 kreveta (u ovaj broj nisu
uracunati kreveti koji su se nalazili u materinskim i de¢jim
domovima).
Raspored bolnica i kreveta u 1951 g. po republikama
prikazuje tabela 1.

Tabela 1

Narodna OpSte broj Specijalne broij Kreveti Ukupno

republika bolnice kreveta bolnice kreveta u sta- kreveta
cionarima

Srbija 72 14.156 21 4.168  1.651 19.975
Hrvatska 35012889 SEE1 8 4.966 843 18.698
Slovenija 14 5215 7 2.192 449 7.856
Bosna i

Hercegovina 12 3.482 7 827  1.588 5.897
Makedonija 17 2.504 4 413 176 3.093
Crna Gora 7 867 4 604 173 1.644

U odnosu na broj stanovniStva, najpovoljnije stanje
u pogledu broja kreveta bilo je u Sloveniji, koja je imala
5,46 kreveta na 1.000 stanovnika; zatim dolazi Hrvatska
sa 4,84 kreveta; Crna Gora sa 4,04; Srbija sa 2,93; Make-
donija sa 2,47 i Bosna i Hercegovina sa 2,15 kreveta na
1.000 stanovnika.

lako ovaj odnos (broj kreveta na 1.000 stanovnika)
ne moze uvek posluziti za medusobna poredenja uzih
teritorija (neke specijalne bolnice najces¢e su nuzno loci-
rane na teritoriji na kojoj postoje najpogodniji prirodni
ili klimatski uslovi), velike razlike ipak ukazuju na osetnu
neravnomernost broja zdravstvenih ustanova po narodnim
republikama.

Kyvalitet leCenja u bolnici zavisi u znatnoj meri od
veliCine bolnice (veée bolnice imaju veéi broj odeljenja
i vise lekara specijalista). Po broju kreveta na jednu bolnicu
na prvom mestu nalaze se Slovenija sa prosecno 336 kre-
veta na jednu bolnicu, i Hrvatska sa 323 kreveta na jednu
bolnicu. U Crnoj Gori dolazi 152 kreveta, a u Makedoniji
139 kreveta na jednu bolnicu. U 1951 g. svaka bolnica
u Jugoslaviji imala je prosecno 232 kreveta.

U periodu od 1951 g. do 1955 g. znatno je porastao
broj zdravstvenih ustanova i broj kreveta, tako da je u
1955 g. bilo 600 stacionarnih zdravstvenih ustanova sa
ukupno 74.474 kreveta, od Cega 170 opstih bolnica sa
48.915 kreveta, 78 specijalnih bolnica sa 19.250 kreveta
i 353 stacionara i vanbolni¢kih porodilista sa 6.289 kreveta.
Godisnji porast broja kreveta iznosio je, prema tome, u
ovom periodu prosecno oko 3.400. Broj kreveta u opstim
bolnicama povecao se za 9.802 ili 25%, u specijalnim bolni-
cama za 6.080 ili 45%, a u vanbolni¢kim ustanovama za
1.409 ili 37%. U ovom periodu doslo je do znatnog podi-
zanja specijalnih zdravstvenih ustanova, naroSito bolnica
za tuberkulozu.

Broj kreveta po republikama u 1955 g. prikazuje tabela 2.

Tabela 2
o = s o o
= o 33 . 153 °
~=| > [5) > O
Narodna gufesinge B g 5 ow 5
republika PR R ;%‘é 4 ) & g2 5
= S 0.8 — ‘S R == .
LI EE Omg 0 s FENUO.S D
Ot e tn ey iles 4 iR e
Srbija 76 - 18.696 25 6.377 172 2.857 273 27.930
Hrvatska 34 14.101 23 6.158 53 899 110 21.158
Slovenija 19 6.364 10 3.004 16 349 45 9.757
Bosna i Herc. 15 4.997 5 1.300 88 1.894 108 8.191
Makedonija 157 9931365 T 10 12719910 6 e e
Crna Gora Q=R T392 kR4 672 14 152502025216

I u 1955 g. ostao je isti redosled republika po broju
kreveta na 1.000 stanovnika kao S$to je bio i 1951 godine.
U 1955 g. povecanje u proseku za Citavu zemlju iznosi
0,77 kreveta na 1.000 stanovnika (u 1951 g. bilo je 3,47
kreveta na 1.000 stanovnika, a u 1955 g. 4,24). Povecanje
po republikama prikazuje tabela 3.
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Karta je izradena prema podacima ankete koju je sproveo Sekretarijat za narodno zdravlje Saveznog izvrinog veéa u vremenu

od novembra 1956 do 30 aprila 1957 godine.
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Tabela 3
Broj kreveta na 1.000 Povedéanje od
stanovnika u 1955 g. =195 endozi955:gs
Srbija 3,87 0,94
Hrvatska 5.29 0.43
Slovenija 6,49 1,03
Bosna i Hercegovina 2,73 0,58
Makedonija 3,78 1331
Crna Gora 4,97 0,93

Povecanje broja kreveta nije samo rezultat izgradnje
novih bolni¢kih ustanova, nego je i posledica ubacivanja
novih kreveta u ve¢ postojece objekte. Ukupno poveéanje
broja kreveta (izgradnjom objekata i ubacivanjem novih
kreveta u postojece objekte) u periodu od 1951 g. do 1955 g.
po republikama prikazuje tabela 4.

Tabela 4

5 Briol] ik e Vacutsa

Ukupno U novim  Ubacenih u po-
1 povecanje objektima  stojeCe objekte
Srbija 7.965 .995 3.970
Hrvatska 2.460 1.199 1.261
Slovenija 1.901 1.249 652
Bosna 1 4

Hercegovina* 2.294 1.000 1.294

Makedonija 2.129 430 1.699
Crna Gora 572z 689 — k¥

* Za Bosnu i Hercegovinu uneta je priblizna ocena, poSto podaci
jos msu poznat;

* U postojeéim ob]ektxma broj kreveta je smamen i zato je ukupno
poveéanje kreveta manj: od povefanja u novim objektima.

U poredenju sa 1939 g. u 1955 g. broj kreveta se vise
nego udvostrucio. Ovo povecanje imalo je za posledicu
osetno opadanje prostornog standarda po jednom Krevetu,
jer je ve¢im delom nastalo ubacivanjem prekobrojnih kre-
veta u postojeée bolnicke sobe ili pretvaranjem radnih,
drustvenih i sporednih prostorija u bolni¢ke sobe?4.

Pored bolesnickih soba, u bolnicama postoje i razne
druge radne, sporedne i druStvene prostorije. Savremena
bolnica treba da ima prosetno 40—60 m2 razvijene grade-
vinske povrSine po jednom bolnickom krevetu. U bolni-
cama u Jugoslaviji razvijena gradevinska povrSina po
jednom bolesnickom krevetu je znatno manja, i krede se
veéinom u granicama od 11 do 35 m2. To pokazuju i kao
primer uzeta mesta: Sremska Mitrovica u proseku m2,
34,12 m2, BeoCin — 19,34 m2, Bjelovar — 18,36 m2, Pljevlja
— 15,71 m2, Celje — 24,35 m2 itd.

Raspored kreveta po odeljenjima ne odgovara u pot-
punosti potrebama. Neka odeljenja razvijala su se brze
jer su potrebe bile veée, dok su druga zaostajala. Posle
donoSenja Uredbe 1948 g. o besplatnom leCenju nekih
bolesti znatno se povecava broj kreveta za tuberkulozu,
za porodilje, za zarazne bolesnike i decje bolesti. U bolni-
cama za tuberkulozu u periodu od 1948 g. do 1955 g. broj
kreveta se povecao za 12.472 (sa 5.623 u 1948 g. na 18.095
u 1955 g.). U isto vreme broj kreveta za internistiCke
slu¢ajeve kao i za neke druge specijalnosti rastao je znatno
sporije.

Raspored kreveta u op$tim i specijalnim bolnicama
(bez klinika medicinskih fakulteta) bio je u 1955 g. sledeci:

Krevevta Oo ukupog

broja
Za leCenje tuberkuloze 17.097 24.9%
.Na internim i opstim odelienjima 10.677 15.4%
Za dudevne bolesnike i neuropsihijatriju 8.488 12,6%
Za Zenske bolesti i porodaje 6,319 987
Za decja obolienja 6.000 8.8%
Za zarazna i parazitarna oboljenja 4.923 7:2%

Cista hirur$ka odeljenja (hirurska, traumatoloska, orto-
pedska, uroloska, stomatoloska i deja hirurSka) imala su
ukupno 10.558 kreveta odnosno 15,5%.

Mada je broj kreveta u stacionarnim ustanovama za
tuberkulozu, za duSevne bolesti, Zenske i deCje bolesti
znatan, ipak su postojeéi kapaciteti jo§ uvek nedovoljni.

¢ Prostorni minimum po jednom krevetu u bolesnitkoj sobi po
gradevinskim i higijenskim normama iznosi 7 — 7,5 m®. U bolnicama
u Jugoslaviji taj minimum iznosi ispod 6 m® naprimer: Sremska
Mitrovica — 3,99 m?, Beodin — 5,13 m?, Bjelovar — 4,96 m?, Pljevlja
— 5,51 m? Celie — 5,38 m? itd.
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Jedan porodiljski krevet, naprimer, u proseku za Citavu
zemlju primi u toku -godine 197 porodilja. Takode je ne-
dovoljan broj ustanova i kreveta za rehabilitaciju, zbog
Cega broj invalida rada raste, iako bi se znatan broj od
njih mogao osposobiti za rad.

Posteljni fond u specijalnim zdravstvenim ustanovama
po republikama prikazuje tabela 5:

Tabela 5
Birforjkeketie vilesfia
Dusevne Bolnice Poro-  Gine- o

bolnice  za TBC dili§ta koloska ,DeCie
odelj. bolnice
Srbija 1951 1.849 4.433 1.568 823 1.431
1955 2.860 6.331 2.532 12082752435
Hrvatska 1951 3.147 3.802 841 678 1.372
1955  3.662 4.773 .31} 847 1.730
Slovenija 1951 878 1.735 383 287 300
1955 1.087 2.542 510 342 491

Bosna i
Hercegovina 1951 266 926 427 165 566
1955 341 1.896 591 257, 683
Makedonija 1951 50 862 279 96 219
1955 486 1.880 404 205 452
Crna Gora 1951 7 604 80 49 47
1955 52 667 157 12 164
Jugoslavija 1951 6.197 12.360 3.578 2.098 2.933
1955 8.488 18.095 5.305 2914 4.625

Stacionari su male bolnice otvorene zbog potrebe da
se bolesnici le¢e u mestu ili u neposrednoj blizini mesta
gde stanuju. Stacionari ne mogu u potpunosti zadovoljavati
potrebne uslove za smestaj i savremeno leCenje bolesnika.

U stacionare se ubrajaju vanbolni¢ka porodiliSta, opsti
stacionari i stacionari pri antituberkuloznim dispanzerima.

Krajem 1955 g. bilo je ukupno 183 vanbolnicka poro-
dilista sa 1.759 kreveta, 150 stacionara pri domovima
zdravlja i zdravstvenim stanicama sa 3.532 kreveta i 20
stacionara za tuberkulozu. Prema tome, u ovoj vrsti zdrav-
stvenih ustanova bilo je 6.289 kreveta ili 7,2% od ukupnog
posteljnog fonda. ProseCan broj kreveta po jednoj stacio-
narnoj ustanovi je dosta razliCit. Nizak prosek broja kre-
veta imaju Bosna i Hercegovina (75), Crna Gora (82)
i Srbija (102). U ostalim republikama, koje imaju proseéno
vece stacionare, broj kreveta je veci: Makedonija 141,
Hrvatska 192 i Slovenija 216.

Raspored stacionara i vanbolni¢kih porodiliSta posebno
po narodnim republikama prikazuje tabela 6:

Tabela 6
<
,—:2 g Pesg g E’ °
< 293 AU RS st = 5
= : og R Eld o £ 5 O
S5 RN Bl Cae A s i
2= = 5898 o SRS Of e
S8 SR O R ESE S SERL A Y
2 Tl e AT 7 o}
Srbija 101 997 54 1.033 17827 52,857
Hrvatska 31w349 5 22 500 — 50 899
Slovenija — — 15 339 1 10 349
Bosna i Herc. 39 288 47 1.495 27551k 1.894
Makedonija 6 98 4 40 — — 138
Crna Gora 6 5] 8 125 — — 152

U toku prvih posleratnih godina stacionari su pretezno
bili samostalne ustanove, dok su tokom poslednje dve-tri
godine usli u sastav domova narodnog zdravlja i zdrav-
stvenih stanica. Na taj nalin se osigurava izdrzavanje ovih
ustanova, jer se u tom slucaju ne angazuje veliki broj
medicinskog osoblja.

Uloga stacionara je znatna, naroCito u zaostalim kraje-
vima. Oni su korisni u prvom redu porodiljama i majkama
sa bolesnom decom, jer stacionari, pored svojih zadataka
na otkrivanju i suzbijanju bolesti, igraju znacajnu zdrav-
stveno-prosvetnu ulogu.

PR
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JUGOSLAVIJA I NORVESKA

Osnovna karakteristika jugoslovensko-norveskih odnosa
Jje njihov pozitivan razvoj i intenzivnost. Oni se nisu ograni-
Cavali samo na podrucje medudrzavnih veza u uzem smislu
re¢i, ve¢ su upotpunjeni u zivim druStvenim kontaktima.

SavezniStvo i zajedniCka borba u toku Drugog svetskog
rata, izrazi aktivne solidarnosti i simpatija kojima je nor-
vesko stanovniStvo .okruzilo jugoslovenske internirce u
nacistiCkim koncentracionim logorima u Norveskoj, zatim
bliskost u stavovima i-gledanjima na neke osnovne
probleme medunarodnih odnosa, povefano uzajamno
interesovanje za druStveni razvoj i otsustvo spornih pro-
blema izmedu dveju zemalja, pretstavljaju elemente koji
stvaraju vrlo povoljnu osnovu za uspe$no razvijanje
saradnje.

Diplomatski odnosi izmedu FNRJ i Kraljevine Norveske
obnovljeni su odmah posle zavrsetka rata. Izmena poslanika
izvrSena je 1946 g. Jugoslavija i Norveska su ostvarile
zivu saradnju kako u medunarodnim organizacijama tako
i u bilateralnim odnosima. U tom smislu odnosi izmedu
Norveske i Jugoslavije pretstavljaju pozitivan primer Sireg
medunarodnog znacaja, koji sluzi kao dokaz o moguénosti
saradnje izmedu zemalja sa razli¢itim drustvenim sistemom.

Politicki kontakti ostvarivani su najéeSée u Organizaciji
Ujedinjenih nacija. Na zasedanjima raznih organa i speci-
jalizovanih agencija Ujedinjenih nacija &esto su dolazile
do izrazaja sliCnosti u stavovima, $to je omogudavalo i
neposrednu saradnju izmedu dveju delegacija.

U oktobru 1954 g. potpretsednik Saveznog izvrinog
veca “Edvard Kardelj i pretsednik Sabora NR Hrvatske
dr Vladimir Bakari¢ boravili su u Norveskoj kao gosti
NorveSke radniCke partije. Ova poseta je pretstavljala
znacajan dogadaj u medusobnim odnosima. Jugoslovenski
pretstavnici iscrpno su izmenili misljenja sa rukovodiocima
Norveske radnicke partije i norveske vlade o aktuelnim
medunarodnim problemima, problemima medunarodnog
radniCkog pokreta kao i daljoj saradnji izmedu Norveske
radni¢ke partije i Socijalistitkog saveza radnog naroda
Jugoslavije. Edvard Kardelj je pred aktivom Norveske
radniCke partije za Oslo odrzao predavanje: »Socijalisticka
demokratija u jugoslovenskoj praksi«, koje je prevedeno
na norveski jezik i Stampano u vidu broSure. Predgovor
je napisao pretsednik Norveske radnicke partije Einar
Gerhardsen. Na sednici Saveznog odbora SSRNJ, 18
novembra 1954 g., Edvard Kardelj je izjavio da su se
razgovori sa rukovodiocima Norveske radni¢ke partije
odvijali u vrlo prijateljskom duhu.

Pre ove posete, 1953 g. u Jugoslaviji je boravila, na
poziv  SSRNJ, delegacija Norveske radnicke partije na
Celu sa Martinom Tranmelom. Ovo je ujedno bio i prvi
zvani¢ni kontakt izmedu rukovodstva dvaju radni¢kih
pokreta, posle Cega je doslo do Zivlje saradnje.

U cilju nastavljanja zapolete razmene misljenja, dele-
gacija SSRNJ, na &elu sa Veljkom Vlahovicem, posetila
je Norvesku oktobra 1955 g. Diskutovalo se ovom prilikom
o aktuelnim medunarodnim problemima, problemima rad-
ni¢kog pokreta i saradnji izmedu radni¢kih pokreta dveju
zemalja. Prema saopstenju, objavljenom po zavrietku raz-
govora, na dnevnom redu su bila sledeéa pitanja: »Nacio-
nalizacija i ekonomsko planiranje«, »Industriska demokratija
i pravo radnika na saodlutivanje«, »Sovjetski Savez, SAD
i Indija, njihova socijalna struktura i spoljna politika,
»Regionalna saradnja u Atlantskom paktu, Nordiskom
savetu i Balkanskom savezu«, »Saradnja socijalisti¢kih snaga
u svetu«. Diskusija je doprinela upoznavanju i razumevanju
uslova u kojima su se razvijali i razvijaju radni¢ki pokreti
u NorvesSkoj i Jugoslaviji i osobenosti u politici radnic¢kih
partija, koje iz tih uslova proizlaze; takode su istaknuti i
zajedniCki ciljevi dvaju radni¢kih pokreta. Ugovoreni su
metodi dalje razmene iskustava. U septembru 1956 g.
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jedna norveska delegacija istog karaktera, na Celu sa ge-
neralnim sekretarom Norveske radnicke partije Haakon-om
Lie-om, posetila je Jugoslaviju (vidi »Jugoslovenski pregled,
februar, str. 80). Ostvarivanje redovnih kontakta izmedu
Norveske radniCke partije i SSRNJ treba smatrati vrlo
korisnim prilogom saradnji izmedu dveju zemalja i do-
prinosom razvitku medunarodne saradnje uopste.

Od 20 do 28 aprila 1956 g. u Jugoslaviji je, na poziv
drzavnog sekretara za inostrane poslove Koce Popovica,
bio u zvani¢noj poseti norveski ministar inostranih poslova,
Halvard Lange. Po zavrsetku ove posete objavljen je za-
jednicki kominike o politickim razgovorima, u kome se,
izmedu ostalog, kaze: » ... srdacni i prijateljski razgovori,
koji su se vodili u Beogradu, bili su proZeti uzajamnom
zeljom da se jo§ viSe razviju odnosi saradnje izmedu
Norveske i Jugoslavije. Istom prilikom doslo je do razmene
misljenja o medunarodnim pitanjima ... PoSto je ovaj
susret omogucio da se konstatuje zajednicka korist iskrene
i plodne razmene misljenja, obe strane su se saglasile da
ubuduce, shodno razvoju medunarodnih prilika i prema
potrebi nastave sa praksom razmene misljenja... Sa
zadovoljstvom je konstatovano da su se odnosi izmedu
Norveske i Jugoslavije, proZeti uzajamnim razumevanjem
i duhom saradnje i prijateljstva, stalno razvijali u smislu
njihovog jaCanja, te je odluéeno da se odnosi dalje pro-
dubljuju 1 da se jo§ u toku ove godine proSiri kulturna
razmena i preduzmu konkretne mere za proSirenje eko-
nomskih odnosa.«

Drzavni sekretar za inostrane poslove FNRIJ vratio
je posetu u junu 1957 g. (vidi »Jugoslovenski pregled,
Jun,sstri812);

Pretsednik Spoljnopolitickog odbora Parlamenta i ¢lan
IzvrSnog odbora Norveske radnicke partije Finn Moe
posetio je Jugoslaviju septembra 1955 g. Za vreme boravka
Finn Moe, koji je bio gost SSRNJ, odrZzao je dva pre-
davanja o pogledima norveskih socijalista na savremene
probleme.

Sedamnaestog novembra 1956 g. diplomatska pretstay-
nistva dveju zemalja podignuta su na rang ambasada kao
izraz Zelje dveju vlada za daljim razvijanjem prijateljstva
i saradnje.

Norvesko-jugoslovenski ekonomski odnosi- su regulisani
Trgovinskim i platnim sporazumom potpisanim 30 avgusta
1946 g. Norveska spada u prve zemlje sa kojima je Jugo-
slavija posle zavrSetka rata zakljuila takve aranZmane.
Poslednji instrumenti privredne saradnje potpisani su 30
maja 1956 g. Klauzulama novog sporazuma umnogome
je liberalizovana razmena. Razmenom pisama uz platni
protokol, Norveska je priznala Jugoslaviji isti sistem libera-
lizacije uvoza koji vazi za ¢lanice OEEC (Organizacije za
evropsku ekonomsku saradnju). Jugoslavija je takode
ukljuena u sistem op$tih uvoznih dozvola za one robe
za koje su takve dozvole potrebne. Po novom sporazumu
presSlo se sa sistema kontingentnih na sistem indikativnih
lista.

Dyvadesetog avgusta 1956 g., razmenom pisama izmedu
dveju vlada, postignut je sporazum o kori§éenju 10%
transferibilnosti. Prema tom sporazumu Jugoslavija je
dobila pravo da 10% jugoslovenskih prihoda ostvarenih
u Norve$koj po robnom i nerobnom osnovu transferira
u zemlje Clanice OEEC.

Robna razmena sa Kraljevinom Norveskom poslednjih
godina kretala se ovako:

(U milionima dinara)

Godina Izvoz Uvoz Saldo
1953 IV, 258,5 30,8
1954 288 261,6 26,4
1955 56 184,3 128,3
1956 73 92 19
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Intenzitet privredne saradnje dveju zemalja zaostaje za
politickom saradnjom. Obe strane su viSe puta izrazile
spremnost da je prosire i podignu na visi nivo. Relativno
niski stepen razmene, pored izvesnih izmena u strukturi
jugoslovenskog izvoza, uslovljen je dobrim delom nedo-
voljnim poznavanjem mogucnosti i jedne i druge strane
kao i transportnim teSkocama.

Znacajnu manifestaciju u privrednim odnosima pret-
stavlja pojava jugoslovenske brodogradilisne industrije na
norveSkom trziStu. Jugoslovenska industrija po prvi put
izgraduje brodove za Norvesku.

*

Konvencija o kulturnoj saradniji izmedu FNRJ i Norveske
potpisana je 24 juna 1955 g., a stupila je na snagu 6 marta 1956 g.,
kada je 1zvr§ena razmena ratlflkacwmh instrumenata. Saradnja
predvidna_konvencijom razvija se na zadovoljavaju¢i nacin.
U toku 1956 1 1957 g. doslo je do uzajamnih poseta i razmena
knjizevnika, graflckxh umetnika, muziCara, slavista, operskih
pevaca, stipendista itd. Dvadeset i treéeg jula 1957 g. potpisan
je sporazum o programu kulturne saradnje za period 1957/1958
g. Ovaj program obuhvata, na reciproc¢noj bazi, dve stipendije
za jugoslovenske odnosno norveske studente, uzajamne posete
od po jednog univerzitetskog profesora koji ¢e odrzati pre-
davanja u_drugoj zemlji, posete od po jednog umetnika i muzi-
¢ara kao i odrzavanje po jedne izlozbe u Norveskoj odnosno
Jugoslaviji.

Znacajnu manifestaciju prijateljstva pretstaylja predaja
povelja zahvalnosti Pretsednika Republike FNRJ norveSkom
gradu Trondhejmu, bolnicama Rotvoll i Ringvaal, organizaciji

JUGOSLAVIJA I SVEDSKA

Odnosi izmedu FNRJ i Kraljevine Svedske razvijali su
se u prijateljskom duhu. Govore¢i o ovim odnosima pretsed-
nik Svedske vlade Tage Erlander izjavio je prilikom dolaska
u Jugoslaviju, 10 juna 1957 g., sledece: »Prijateljski odnosi
izmedu Svedske i Jugoslavije razvili su se u vrednu tradiciju.
Za vreme rata mi, Svedani, pratili smo s toplim simpatijama
i velikim divljenjem herojske borbe vaseg naroda, koje
su na kraju krajeva donele pobedu i oslobodenje vase
zemlje. Danas mi pratimo sa istim zadovoljstvom vase
snazne napore da ponovo izgradite zemlju i razvijete njena
prirodna bogatstva«.

Medunarodni polozaj Svedske, koja se nalazi van
vojnih saveza, i dodirne tacke u opstim pogledima na
vaznije medunarodne probleme, zatim otsustvo spornih
problema izmedu na$ih zemalja stvorili su povoljnu atmo-
sferu kako za razvoj medudrZzavnih odnosa, tako i za
‘saradnju drustvenih i strucnih organizacija.

Diplomatski odnosi izmedu FNRJ i Kraljevine Svedske
obnovljeni su odmah posle zavrsetka rata. Razmena po-
slanika izvrSena je 1946 g.

Politi¢ki kontakti ostvarivani su, pre svega, u Organizaciji
Ujedinjenih nacija, gde je Cesto dolazilo i do medusobnih
konsultacija pretstavnika naSih zemalja.

Kontakt izmedu drzavnika dveju zemalja ostvaren je
u oktobru 1954 g. prilikom privatne posete potpretsednika
Saveznog izvr$nog veéa Edvarda Kardelja i pretsednika
Sabora NR Hrvatske Vladimira Bakari¢a Svedskoj, gde
su bili gosti pretsednika vlade i Socijaldemokratske partije
Tage Erlandera. Cilj ove posete bio je, prema reCima
Edvarda Kardelja, uspostavljanje kontakta izmedu jugo-
slovenskog radni¢kog pokreta i radnickih pokreta u Skan-
dinaviji, razmena miSljenja i iskustava.

Dvadeset i drugog septembra 1956 g. diplomatska
pretstavniStva dveju zemalja podignuta su na rang ambasada.

Razmena misljenja izmedu drZavnika dveju zemalja
nastavljena je prilikom privatne posete Svedskog premijera

404

Crvenog krsta u Trondheimu kao i drugim 12 komuna za
pomo¢ koja_je u toku Drugog svetskog rata ukazivana jugo-
slovenskim internircima u NorveSkoj. Grupa od 15 norveskih
gradana, koji su se istakli u_pomoc¢i jugoslovenskim internir-
cima, posetila je u junu 1957 g. Jugoslaviju kao gost Saveza
boraca.

Godine 1950 zvanicna delegacija Zemaljske organizacije
radnika sindikata Norveske posetila je Jugoslaviju na poziv
Saveza sindikata Jugoslavije. Delegacija Saveza sindikata
vratila je posetu jula 1951 g.

Godine 1950 odrzana je u Oslu
venske narodne radinosti.

Goding 1954 snimljen je u norveSko-jugoslovenskoj ko-
produkciiji film »Krvavi put« po scenariju norveskog knjizevnika

Evensmo-a. Film prikazuje Zivot jugoslovenskih interniraca
u koncentracionim logorima u Norveskoj.

Godine 1955 izmenjene su privredne delegacije, a 1955 g.
omladinske delegacije.

i jedna izloZba jugoslo-

Godine 1956 uspostavljeni su prijateljski odnosi izmedu
gradova Trondheima i-Splita.

U julu 1956 g. Skolski brod JRM »Galeb« bio je u zvani¢noj
poseti Norve$koj ratnoj mornarici.

U junu 1957 g. delegacija grada Osla posetila je Jugoslaviju
na poziv Narodnog odbora Beograda.

Za Citavo posleratno vreme vrSena je Ziva razmena de-
legacija sindikalnih saveza, dalje, Zenskih organizacija, za-
druznih saveza, slavistickih seminara itd.

A. De. — M. Ko.

1ZVOR:
Dokumentacija Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove.

Tage Erlandera Jugoslaviji od 10 do 19 juna 1957 godine.
Za vreme svoje posete Pretsednik Svedske vlade vodio je
politicke razgovore sa pretsednikom Republike Josipom
Brozom Titom i potpretsednikom Saveznog izvrsnog veca
Edvardom Kardeljom. Rezultati tih razgovora, koji su sa
obe strane ocenjeni kao uspesni i korisni, bili su dobrim
delom izneti u odgovorima pretsednika Tita i premijera
Erlandera na konferenciji za Stampu, odrzanoj 17 juna
na Brionima.

Pretsednik Tito je, pored ostalog, rekao da su se odnosi
izmedu Svedske i Jugoslavije ve¢ duzi niz godina uspe$no i
dobro razvijali. Medutim, naglasio je on, ni sa jedne ni sa

druge strane nije dovolino uradeno da se prosire ekonomski
odnosi, za $ta postoje mogucénosti.

U pogledu odnosa_izmedu SKJ i Socijaldemokratske
partije Svedske, pretsednik Tito ‘je rekao da SKIJ Zeli da ima
Sto bolje odnose sa socijaldemokratskim pokretima drugih
zemalja, ukljucujuéi i Svedsku,i da razmena mislienja o ideo-
loskim_problemima moze biti samo korisna. On je dodao da
ni Socualdemokralska partija Svedske ni SKJ ne moraju pri-
miti ono $to im se ne svida, ali da saradnja u vezi sa raznim
problemima, naroCito medunarodnog karaktera, moze biti
vrlo korisna.

Premijer Erlander je rekao tom prilikom da -je razmena
iskustava 1 misljenja_ vazna, dodaju¢i da u Svedskoi postoji
razvijen komunalni sistem kao i da je od velike vaznosti izu-
Gavati rezultate decentralizacije u Jugoslaviji. Govoreéi o
odnosima izmedu dveju zemalja, premijer Erlander je istakao
kao vrlo vaznu Cinjenicu da je za Jugoslaviju_ i Svedsku zajed-
nicko to $to su van blokova 1 voinih saveza, Sto stvara medu-
sobno razumevanje. On je takode iziavio da dve zemlje mogu
uspe3no saradivati, narocito u Ujedinjenim nacijama.

Ekonomski odnosi izmedu dveju zemalja regulisani su
Trgovinskim sporazumom zakljuenim 12 aprila 1947 g.
u Stokholmu. Poslednji protokol o robnoj razmeni, koji
sadrzi indikativne liste, potplaan je 5 jula 1957 g. uStok-
holmu sa vazno$¢u do 30 juna 1958 g. Novim platnim
protokolom, od istog datuma, kojim je zamenjen platni spo-
razum od 12 aprila 1946 g., Jugoslaviji je priznata 1007,
transferibilnost na podrucju Svedske krune.

Karakteristika ekonomskih odnosa je relativnho nizak
nivo jugoslovenskog izvoza, zbog Cega je bilans razmene
pasivan. Ova pojava je dobrim delom posledica objektivnih
razloga: promena strukture jugoslovenske spoljne trgovine,
udaljenost trziSta itd. Ipak, u znatnoj meri deluju i subjek-
tivni faktori — slabo poznavanje trziSta, nepovezivanje
privrednika i sl.
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Robna razmena sa Kraljevinom Svedskom poslednjih =
godina kretala se ovako:- Doprinos saradnji izmedu 3$vedskog i jugoslovenskog

(U milionima dinara)

Godina Izvoz Uvoz Saldo
1953 653,6 1.273,4 619,8
1954 692,8 1.142 449,2
1955 418,2 152477 799,5

561 1.228 667

1956

Svedska je bila medu prvim zemljama koje su primenile
sistem liberalizacije u robnoj razmeni sa Jugoslavijom.
Tehni¢ka saradnja se uspe$no razvija na nivou firmi.
Znatajan elemenat u trgovinskim odnosima pretstavlja
afirmacija naSe brodogradiliSne industrije, koja se, izgrad-
njom tri broda za Svedsku od po 10.000 bruto registarskih
tona, prvi put pojavljuje na Svedskom trzistu.

radni¢kog’ pokreta je i poseta internacionalnog sekretara So-
cijaldemokratske partije Svedske Kaj Bjork-a 1952 g. Jugoslaviiji.
Konkretni rezultat te posete bila je diskusija sa Clanom
Pretsednistva Centralnog odbora SSRNJ Rodoljubom Colako-
viéem o ‘problemima socijalizma i demokratije na stranicama
»Medunarodne politike« 1 organa Socijaldemokratske partije
»Tiden«. Pretstavnik Socijaldemokratske partije Svedske prisu-
stvovao je kongresu SSRNJ 1953 g. Narodni poslanik Vladimir
Krivic posetio je Svedsku krajem 1956 g. u cilju proucavanja
lokalne samouprave.

U aprilu 1956 g. delegacija Narodne omladine Jugoslayije
posetila je_Svedsku. U _maju 1957 g. delegacija Socijalisticke
omladine Svedske vratila je posetu Jugoslaviji.

U julu 1956 g. $kolski brod JRM »Galeb« ucinio je
posetu Svedskoj ratnoj mornarici.

Sindikalne organizacije dveju zemalja ostyarivale su Ceste
kontakte na bazi razmene delegacija strukoynih saveza (hemi-
Cari, drvodeljski radnici, pomorci, saobracajni radnici itd.).

A. De. — M. Ko.
IZVOR:
Dokumentacija Dr¥avnog sekretariiata za inostrane poslove.

SACPSTENJE O SUSRETU DELEGACIJA
CK SAVEZA KOMUNISTA JUGOSLAVIJE I
VLADE FNRJ I DELEGACIJA CK KOMU-
NISTICKE PARTIJE SOVJETSKOG SAVEZA
I VLADE SSSR

Prvog i drugog avgusta 1957 godine u Rumuniji su
se sastale delegacije CK Saveza komunista Jugoslavije
i vlade Federativne Narodne Republike Jugoslavije i dele-
gacije CK Komunisticke partije Sovjetskog Saveza i vlade
Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika.

U razgovorima su ucestvovali: sa jugoslovenske strane
drugovi Josip Broz Tito, Edvard Kardelj, Aleksandar
Rankovié, Veljko Viahovié i Veljko Mi¢unovi¢, a sa sovjetske
strane drugovi N. S. Hrus¢ov, A. J. Mikojan, O. V. Kusi-
nen, B. N. Ponomarjev, N. P. Firjubin i J. V. Andropoyv.

Pretstavnici dveju partija i vlada razmatrali su niz
pitanja koja se ticu odnosa izmedu Federativne Narodne
Republike Jugoslavije i Saveza Sovjetskih SocijalistiCkih
Republika, kao i delatnosti dveju partija i opstih interesa
socijalizma i mira u svetu, a naroCito ona pitanja koja
smetaju daljem uspe$nom razvitku medusobnih odnosa.

Delegacije su takode razmatrale pitanja iz oblasti medu-
narodne situacije, niz problema medunarodnog radnickog
pokreta, borbe za mir i bezbednost naroda.

POSETA PRETSEDNIKA DEMOKRATSKE
REPUBLIKE VIJETNAMA HO SI MINA

Na poziv pretsednika Republike Josipa Broza Tita,
pretsednik Demokratske Republike Vijetnama Ho Si Min
boravio je u zvani¢noj poseti Federativnhoj Narodnoj Re-
publici Jugoslaviji od 5 do 9 avgusta 1957 g. U pratnji
pretsednika Ho Si Mina nalazili su se ¢lan Politbiroa CK
Partiie Lao Dong (Radnitke partije) Vijetnama i c¢lan’
Stalne komisije Narodne skupstine Vijetnama Hoang van
Hoan, ministar kulture Hoang minh Giam 1 zamenik
ministra zdravlja Pham ngoc Thach.

U toku boravka u Jugoslaviji pretsednik Ho Si Min i
¢lanovi njegove pratnje posetili su neke industriske objekte
i kulturne ustanove u Beogradu i Zagrebu i boravili dva dana
na Brionima, gde su vodeni jugoslovensko-vijetnamski poli-
ticki razgovori.
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U toku razgovora potvrdena je saglasnost da obe strane
rade na daljem svestranom razvijanju uzajamnih odnosa
i na uklanjanju prepreka koje otezavaju takay razvitak.

Potvrdena je takode saglasnost po osnovnim proble-
mima savremene medunarodne situacije.

Takode je istaknuto da poseban znacaj ima svestrano
uévriéenje jedinstva i bratske saradnje komunistikih i
radnickih partija i naroda svih socijalistickih zemalja,
miroljubivih i progresivnih snaga celog sveta i jedinstva
medunarodnog radnickog pokreta.

Obe delegacije podvlace da ¢e se odnosi izmedu Fede-
rativne Narodne Republike Jugoslavije i Saveza Sovjetskih

| Socijalistickih Republika i ubudude razvijati na osnovu

ravnopravnosti, uzajamne pomod¢i i saradnje, poStovanja
suvereniteta 1 nemeSanja u unutra$nje stvari. Pri tome
su delegacije potvrdile aktuelni znacaj Beogradske i Mo-
skovske deklaracije za razvitak prijateljskih odnosa izmedu
obe zemlje, za saradnju izmedu Saveza komunista Jugo-
slavije i Komunisticke partije Sovjetskog Saveza, na osnovu
principa marksizma-lenjinizma, i izrazile su svoju spremnost
da i ubuduce ostvaruju postavke koje su utvrdene u ovim
deklaracijama.

Dve delegacije su se saglasile o konkretnim formama

saradnje medu partijama i odrzavanju stalnih veza putem

razmene partiskih delegacija, medusobnih informacija i
publikacija.

U govoru koji je odrzao na sveCanom ruc¢ku u Beogradu
u cast pretsednika Ho Si Mina 5 avgusta, pretsednik Tito je,
izmedu ostalog, rekao: »U toku oslobodilacke borbe u obje
nade zemlje ostvarene su revolucionarne promjene od histo-
riskog znafaja za naSe narode i stvoreni uslovi za uspjeSnu
izgradnju socijalizma. U tom pogledu rukovodimo se istim
idejama i ciljevima i, ukoliko u realizovanju tih ideja i ciljeva
dolazi do izvijesnih razlika, to je prirodna posljedica razlicitih
specifi¢nih uslova u naSim zemljama, S$to moZe samo da
posluzi kao plodan izvor za medusobnu razmjenu na$ih isku-
stava ... Nastojanje Demokratske Republike Vijetnama da
dosliednom primjenom Zenevskih sporazuma ostvari ujedi-
njenje zemlje miroljubivim putem, nailazi na iskreno razu-
mijevanje i svesrdnu podr$ku u naSoj zemlji, kao i kod svih
onih kojima je stalo do uévri¢enja mira... Mi vierujemo
da je. udruZzenim naporima i aktivnim angaZovanjem svih
naroda i zemalja, moguéno postepeno rjeSavati probleme koji
danas jo$ ugrozavaju miran razvitak, i na taj nacin premostiti
onu podijeljenost koja razdire danasniji svijet.«
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U svom odgovoru, pretsednik Ho Si Min je, izmedu
ostalog, rekao: »U najmracnijim ¢asovima poslednjeg svetskog
rata, uprkos kolonijalnoj dominaciji, na§ narod je uvek pratio
s divljenjem herojsku borbu jugoslovenskog naroda protiv
faSizma. Stoga je vijetnamski narod s najve¢om rado$éu po-
zdravio slavno rodenje Federativne Narodne Republike Jugo-
slavije ... Sreéni smo 3to se, uprkos geografskih razdaljina,
nasa gledista slazu u pogledu velikih problema borbe naroda
za nacionalnu nezavisnost i mirnu koegzistenciju ... Kao i vi,
mj smo ubedeni da je moguéno postepeno reSavati probleme
koji pretstavljaju pretnju za mirni razvoj . .. Zahvaljujemo vam
na podrici bez rezerve koju ste upravo izrazili nafoj borbi
za integralnu primenu Zeneyskih sporazuma«.

U toku boravka pretsednika Ho Si Mina na Brionima
7 i 8 avgusta odrzani su jugoslovensko-vijetnamski razgovori,
u kojima su sa vijetnamske strane ucestvovali pretsednik Ho Si
Min i pomenuti visoki funkcioneri koji su se nalazili u njegovoj
pratnji, a sa jugoslovenske strane pretsednik Josip Broz Tito,
potpretsednici Saveznog izvr$nog veéa Edvard Kardelj i Alek-
sandar Rankovié, pretsednik Narodnog sobranja NR Make-
donije Lazar KoliSevski, drzavni sekretar za inostrane poslove
Koca Popovié, drzavni sekretar za poslove narodne odbrane
Ivan Gosnjak, potpretsednik Izvr§nog veca NR Hrvatske Ivan
Krajadi¢ i generalni sekretar Pretsednika Republike Joza Vilfan.
Ti razgovori, vodeni u prijateljskoj i srda¢noj atmosferi,ispo-
ljili su zajedni¢ku Zelju za jaCanjem uzajamne saradnje kao
i veliku slicnost u oceni postoje¢e medunarodne situacije.

U »Saopstenju o zvani¢noj poseti pretsednika Demokratske
Republike Vijetnama Ho Si Mina Federativnhoj Narodnoj
Republici Jugoslaviji«, koje je objavlieno u Beogradu 9 avgusta,
sadrZzani su rezultati vodenih razgovora. To saopStenje sadrzi
slede¢e osnovne tacke:

Dva Sefa drZave »sa zadovoljstvom konstatuju da dalje
jacanje prijateljskih odnosa i razvijanje medusobne saradnje
odgovara interesima njihovih zemalja i medunarodnoj saradnji«.

»Oba pretsednika smatraju da brojne sli¢nosti u istoriskom

razvoju njihovih zemalja poslednjih decenija, kada su narodi |
Jugoslavije 1 Vijetnama vodili odlucuju¢u borbu za ostvarenje |

svoje nacionalne nezavisnosti, pretstavljaju ¢vrstu osnovu za
jadanje uzajamnog razumevanja . .. Dva pretsednika su izrazili
svoje uverenje da napori koje obe zemlje ulazu u izgradnju
socijalizma 1 boljeg Zivota njihovih naroda pruZaju Siroke
moguénosti za razvoj svestrane saradnje i pretstavljaju plodan
izvor za medusobnu razmenu iskustava. Oni smatraju da
saradnja njihovih zemalja u tom pogledu doprinosi izgradnji
socijalizma u obe zemlje i razvitku socijalizma uopste.«

Pretsednik Tito »izrazio je puno razumevanje i svestranu
podr$ku za opravdane teZnje vijetnamskog naroda za ostvarenje
ujedinjenja na miroljubiv i demokratski na¢ia i odao je pri-
znanje za doprinos koji je stvari mira i medunarodnog spo-
razumevanja u¢inila DR Vijetnam u vreme Zenevske konferer-
cije i kasnije svojim doslednim zalaganjem za primenu tada
postignutih sporazumac. .

POSETA DELEGACIJE VLADE MONGOLSKE
NARODNE REPUBLIKE

Na poziv Vlade Federativne Narodne Republike Jugo-
slavije, delegacija Vlade Mongolske Narodne Republike
na Celu sa pretsednikom Ministarskog saveta Jumzaginom
Cedenbalom boravila je u zvani¢noj poseti Jugoslaviji od
27 do 31 avgusta 1957 g. U toku boravka, mongolska
vladina delegacija posetila je industriske objekte i kulturne
ustanove u Beogradu i narodnim republikama Sloveniji i
Hrvatskoj.

Za vreme posete vodeni su razgovori izmedu delegacija
vlada FNRJ i MNR, u toku kojih je obavljena razmena mi-
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Oba pretsednika su istakli znadaj dosledne primene Zenev-
skih sporazuma za uévrséenje mira i izrazili misljenje da dosledna
primena tih sporazuma »kao izvr§avanje ugovorenih i preuzetih
medunarodnih obaveza, pretstavlia poStovanje jednog od os-
novnih principa medunarodnog prava, koje je nuZan uslov za
razvitak miroljubivih odnosa u svetu.«

Posto su »utvrdili da postoje svi uslovi da se izmedu
njihovih zemalja razvija plodna saradnja na politickom, eko-
nomskom, kulturnom i drugim poljima«, oba pretsednika su
»redili da se u interesu razvijanja tih odnosa, izmedu ostalog,
pristupi razmeni poseta i informacija u cilju $to boljeg medu-
sobnog upoznavanja i pronalaZzenja najboljih formi za uspesnu
saradnju«. Takode je izraZeno »uverenje da d¢e pretstojeca
razmena diplomatskih pretstavnika dati novi potstrek i dalje
unaprediti prijateljske odnose izmedu dve zemlje.«

Dva pretsednika »smatraju da politika miroljubive i
aktivne koegzistencije izmedu svih zemalja, bez obzira na
postojeée razlike u drudtvenim sistemima, pretstavlja najbolji
put za trajno uévricenje mira i za ostvarenje Siroke medu-
narodne saradnje ... Oba pretsednika smatraju da mir u svetu
treba obezbediti jedino putem razvijanja saradnje svih zemalja
na bazi ravnopravnosti, poStovanja nezavisnosti i integriteta,
neme$anja u unutra$nje stvari drugih zemalja i uzajamne
koristi. U unapredenju tih ciljeva poseban dorrinos mogu da
pruZe socijalisticke zemlje, razvijajuéi svoju medusobnu saradnju
i medunarodnu aktivnost na bazi pune ravnopravnosti u svojim
medusobnim odnosima i stvaralackim prilaZenjem reSavanju
drustvenih i medunarodnih problema koji se danas postavljaju
pred covedanstvo. Oba pretsednika stoga izrazavaju cvrstu

| reSenost svojih zemalja da jo§ vise pojacaju miroljubivu i

konstruktivnu politiku svojih vlada u savladivanju suprotnosti
koje postoje u svetu i u stvaranju poverenja medu narodima.«

U vezi s pitanjem razoruzanja i opasnosti koju postojeca
trka za naoruzanjem pretstavlja za dalji miroljubivi razvoj
Covedanstva, oba pretsednika »smatraju da bi postizanje ma i
ogranienih sporazuma u tom pogledu pomoglo da se kon-
struktivnije pristupi ostvarenju i $irih sporazuma o razoruzanju
i olak3alo resavanje ostalih otvorenih medunarodnih problema.
Oba pretsednika izraZzavaju svoje ¢vrsto uverenje da je neodlozno

neophodno odmah pristupiti obustavi eksperimenata nukle-
arnim oruzjem... Oni smatraju da je neophodno da se
upotreba nuklearnih oruzja i ostalih sredstava masovnog
unistavanja zabrani i da se nuklearna energija . . . treba iskljucivo
da koristi u miroljubive svrhe i na dobro ¢itavog CoveCanstva.«

»0Oba pretsednika su sa posebnim zadovolijstvom kon-
statovali da FNR Jugoslavija i DR Vijetnam pridaju veliku
vaznost miroljubivoj i konstruktivnoj ulozi koju treba da
odigraju Ujedinjene nacije u razvijanju medunarodne saradnje
i ofuvanju mira u svetu i isticu da one treba da budu medu-
narodni forum za reSavanje problema u svetu«.

Pretsednik Tito je sa zadovolistvom prihvatio poziv pret-
sednika Ho Si Mina da uéini zvani¢nu posetu DR Vijetnamu.

M. M.

Slienja o daljem razyitku i ucvrS¢enju uzajamnih odnosa io
nizu aktuelmh ~medunarodnih pitanja. S mongolske stranc
u razgovorima su ucestvovali pretsednik Ministarskog saveta
Jumzagin Cedenbal, zamenik pretsednika Ministarskog saveta
i ministar inostranih poslova Sodnomin Avarzed, deputat Ve-
likog narodnog Hurala i sekretar CK Mongolske narodno-
revolucionarne partije Dorzin Samdan, zamenik pretsednika
Drldvne planske komisije Sagdarin Ceven, ambasador MNR

NRJ Dasin Adilbis i nacelnik Politickog odeljenja Mini-
starstva inostianih poslova Luysandorzin Toiv. Sa jugoslovenske
strane u razgovorima su ucestvovali pretsednik Republike
Josip Broz Tito, potpretsednik Saveznog izvrSnog veca Alek-
sandar Rankovi¢, drzavni sekretar za inostrane poslove Koca
Popovié, drzavni sekretar za poslove finansija Avdo Humo,
ambasador FNRJ u MNR Veljko Micunovi¢iv. d. nacelnika
lodcll!}enga u Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove Fi-
ip Babié.

U »Zajedni¢koj iziavi o razgovorima delegacija vlada
FNRIJ i MNRg, koju su potpisali pretsednik Tito i pretsednik
Ministarskog saveta Cedenbal 30 avgusta 1957 g., navodi se
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da su »razgovori vodeni u prijateliskoj i srdacnoj atmosferi,
u duhu uzajamnog razumevanja i poStovanja« i da su »obe
delegacije sa zadovoljstvom konstatovale veliku bliskost nji-
hovih glediSta u oceni osnovnih problema danaSnje meduna-
rodne situacije«.

Obe vlade smatraju da je u cilju oCuvanja mira u svetu
»neophodno usmeriti napore svih zemalja, velikih i malih,
1 razvijati njihovu saradnju na osnovi poStovanja principa
nezavisnosti, suvereniteta, ravnopravnosti, neme$anja u_unu-
tra$nje stvari i uzajamnog poStovanja, na osnovi miroljubive
i aktivne koegzistencije.«

Dve vlade takode smatraju da je »nuzno posti¢i makar
pocetne sporazume o razoruzanju i, u prvom redu, bez odla-
ganja_obustaviti eksperimentalne eksplozije nuklearnog oruZzja.
UspeSno okoncanje pregovora o ovim pitanjima pretstavljalo
bi veliki doprinos stvari ucvriéenja mira i bezbednosti.«

. »Vlada MNR odaje priznanje FNRJ koja sa drugim mi-
roljubivim drZzavama podrzava MNR u njenim nastojanjima

a »Vlada

da postane ¢lan Organizacije Ujedinjenih nacija,
ubuduée podrZavati ovaj legitimni

FNRIJ izjavljuje da ¢e i
zahtev MNR«.

»Obe strane smatraju poZeljnim proSirenje uzajamno
korisne i ravnopravne ekonomske i kulturne saradnje razlicitih
zemalja kako u njihovim bjlateralnim odnosima tako i u okvi-
rima medunarodnih organizacija.«

Dve delegacije su odlucile da se otpocnu pregovori o obli-
cima i obimu saradnje izmedu dveju zemalja na ekonomskom
poiju. One su se takode dogovorile da se zakljuéi ugovor o
kulturnm saradnji.

Takode je »odluceno da se i dalie nastayi neposredna
razmena misljenja_ i da se razvijaju licni kontakti«, posto se to
»pokazalo korisnim za upoznavanje specificnih osobenosti
u izgradnji socijalizma u obe zemlje.«

U zajednickoj izjavi se pored toga nayodi da je »pretsednik
Tito sa zadovoljstvom prihvatio poziv« da udini zvaniénu po-
setu Mongolskoj Narodnoj Republici. %

JUGOSLAVIJA NA XXIV ZASEDANJU
EKONOMSKO-SOCIJALNOG SAVETA
UJEDINJENIH NACIJA

Od 2 jula do 2 avgusta 1957 g. odrZano je u Zenevi XXIV
zasedanje  Ekonomsko-socijalnog saveta Ujedinjenih nacija
(ECOSQOC-a). Pre pocetka zasedanja poceli su rad Komitet
za tehnicku pomo¢ (25 juna) i Komitet za koordinaciju (26 juna).

Sastav delegacije

Jugoslovensku delegaciju na ovom znsedanju predvodio je amba-
sador dr JoZe Brilej, stalni pretstavnik FNRJ pri Organizaciji Ujedinjenih
nacija, a njegov zamenik bio je ambasador Gustav Vlahov, stalni
pretstavnik FNRIJ pri Evropskom uredu Ujedinjenih nacua u Zenevl'
¢lanovi delegacije bili su: Jovan Vukmanovié¢, opunomoéeni ministar
u Drzavnom sekretarijatu zainostrane poslove, Janez Stanovnik, po-
moc¢nik direktora Instituta za medunarodnu politiku i privredu, dr Janvid
Flere, savetnik Stalne misije FNRJ pri Ujedinjenim nacijama u Njujorku
i ing. Stjepan Han, direktor Saveznog zavoda za produktivnost rada.

Dnevni red

Na zasedanju su razmatrani kao osnovni problemi: medunarodno
finansiranje ekonomski nerazvijenih zemalja; novi oblici medunarodne
ekonomske saradnje; koordinacija aktivnosti u okviru UN i njenih
specijalizovanih agencija; pitanja iz oblasti Prosirenog programa tehnicke
pomo¢i UNj; jaanje delatnosti ECOSOC-a na polju koris¢enja ener-
getskih izvora za ekonomski razvoj nerazvijenih zemalja; procedure za
reSavanje medunarodnih robnih problema i stvaranje svetske rezerve
hrane za izvanredne sluCajeve; reSavanje socijalnih pitanja, ukljudivii
neke probleme iz oblasti kontrole opojnih droga.

Kao baza za diskusiju sluzili su »Pregled svetske ekonomsk®
situacijz u 1956 g.« i »Prcgled svetske socijalne situacije«, izradeni U
Sekretarijatu UN, kao i lz\estap regionalnih komisija ECOSOC-a i
nekih specuallzovamh agencija.

Svetska ekonomska sifuacija

Na zasedanju je razmatrana opita svetska ekonomska situacija na
osnovu »Pregleda svetske ekonomske situacije u 1956 g.«. Ovaj »Pregled«
je narotito osvetlio pitanja platnog bilansa i problema inflacije i dejstva
antiinflacionih mera, o kojima se razvila Ziva diskusija i u kojoj su se
formirala uglavnom dva gledi§ta. Delegacije SAD, Velike Britanije i
nekih drugih zemalja isuviSe su naglaavale potrebu uravnoteZenog
razvoja i odgovornosti nacionalnih politika u ostvarenju unutrainje
ekonomske ravnoteze. To bi znadilo da nerazvijene zemlje treba prven-
stveno da poklanjaju paZnju stabilnosti cena (otkl.mjdnju inflacije) i
platnog bilansa umesto tempu privrednog razvom Delegacije nerazvi-
jenih zzmalja, kao i Jugoslavija, ne osporavajuéi potrebu stabilnosti
isticale su u prvi plan potrebu ekonomskog razvoja.

SUNFED

Na polju ekonomske delatnosti doneto je vise odluka od kojih
su dve naroito znacajne. Savet je sa 15 glasova (Argentina, Brazilija,
Kina, Finska, Poljska, Francuska, Pakistan, Indonezija, SSSR,
Meksiko, Dominikanska Republika, Egipat, Gréka, Holandija i Jugo-
slavija) protiv 3 (SAD, Velika Britanija, Kanada) doneo rezoluciju,
kojom se poziva Generalna skupstina UN da na svom XII zasedanju
pristupi osnivanju Specijalnog fonda UN za privredni razvoj nerazvijenih
zemalja (SUNFED). Time je u ECOSOC-u zavriena sedmogodiinja
diskusija i neprestano odlaganje osnivanja Fonda do koga je dolazilo
u Zelji da se postigne jednoglasnost svih zemalja-¢lanica UN.
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Nerazvijene zemlje, kao i Jugoslavija, zajedno sa zemljama-prista-
licama osnivanja Fonda, nisu prihvatile tezu SAD i jo3 nekih zemalja
o vezivanju SUNFED-a za pitanje razoruzanja i, ubedene da dalje
diskusije ne vode nikakvom cilju, zatraZile osnivanje Fonda i bez sa-
glasnosti svih zemalja.

Jugoslovenska delegacija imala je znatnog udela u donofenju ove
odluke. Jugoslavnn je zajedno sa Argentinom, Egiptom, Grékom, Holan-
dijom, Meksik¢m i Indonezijom podnela rezoluciju kojom se Generalna
skupstina poziva da pristupi osnivanju SUNFED-a. Jugoslavija je u
debati uspeSno branila rezoluciju od nastojanja Kanade da joj svojim
amandmanom oduzme pozitivan sadrzaj.

Zalazuéi se za osnivanje SUNFED-a, Sef jugoslovenske delegacije
dr JoZe Brilej je rekao:

»Mi smo danas suofeni sa alternativom ili da traZimo akciju ili
da odbacimo ideju koja bi, po nasem misljenju, trebalo da pretstavlja
bitnu delatnost kroz koju UN mogu efikasno da uti¢u na razvoj nerazvi-
jenih zemalja i bitno doprinesu ozdravljenju medunarodnih odnosa.
Suocena su ovom dilemom, jugoslovenska delegacija se ose¢a obaveznom
da trazi akciju.«

Jugoslavua se tokom vi§egodi§nje diskusije aktivno zalagala za
afirmaciju i pobedu ideje o osnivanju SUNFED-a. Ona je u dva maha
bila birana u organe &iji je rad bio od presudnog znacaja za Fond i u
njima igrala vidnu ulogu: 1952 g. Jugoslavija je bila izabrana u tzy.
»Komitet devetorice«, koji je detaljno izradio principe funkcionisanja
SUNFED-a, 955 g. u ad-hoc komitet, sastavljen od 16 zemalja-
¢lanica UN, &iji je zadatak bio da analizira odgovore vlada na upitnik
UN u organizovanju, strukturi i funkcionisanju SUNFED-a. Ad-hoc
komitet je, posle uspeSno obavljenog posla, na zasedanju ECOSOC-a
podneo izvestaj na osnovu koga je usvojena rezolucija.

Odluka o osnivanju SUNFED-a ima pretezno polititki znadaj.
Ona cdrazava solidarnost nerazvijenih i drugih zemalja u pogledu zahteva
da UN dobiju odgovarajuéu ulogu u medunarodnom finansiranju.
Inate veli¢ina finansiskih sredstava Fonda zavisi¢e dobrim delom od
uéeiéa najveéih kontributora, na prvom mestu SAD.

Konsultacije

Druga vazna odluka ovogodisnjeg zasedanja Saveta bila je jedno-
glasno usvojena rezolucija o potrebi odrZavanja konsultacija u okviru
UN o najvaznijim pitanjima svetske ekonomske saradnje. Ovu rezo-
luciju su zajednitki podneli Gréka, Egipat, Indonezija, Poljska i Jugo-
slavija. I sam Generalni sekretar UN Dag Hamar3eld, prilikom otvaranja
debate o svetskoj ekonomskoj situaciji, ukazao je na potrebu sistematskih
konsultacija o osnovnim linijama ekonomske politike zemalja-¢lanica UN.

Ova odluka ima poseban znadaj zato §to je donesena posle duZeg
perioda prili¢ne neaktivnosti Saveta i u vreme kada problemi ekonomske
saradnje u svetu zauzimaju sve vaZnije mesto; ona odrazava volju vecine
u UN da se glavna pitanja svetskih ekonomskih odnosa reSavaju putem
konsultacija u okviru UN.

U Komitetu za tehnicku pomoé¢, (za cueg je pretsedmka izabran
Janez Stanovnik), juaoslovcnska uclegacua je dala inicijativu za naj-
vumju rezoluciju, koja je potom i usvojena. Ovom rezolucijom, kOJU
je pored jugoslovenske, konsponzoriralo jo3 devet delegacija nerazvi-
jenih zemalja (Argentina, Brazilija, Dominikanska Republika, Indija,
Indonezija, Venecuela, Meksiko, Pakistan i Sudan), apelovalo se na sve
kontributore ProSirenog programa da poveéaju svoje doprinose, jer se
samo poveéanjem doprinosa mogu otkloniti postoje¢e poteskoce u
sprovodenju Programa. Ova rezolucija je bila potrebna zato 3to su
nerazvijene zemlje u Komitetu bile sukobljene sa tendencijom nekih razvi-
jenih zemalja da se Prosireni program dovede do stagnacije, i to upravo
u momentu kada su potrebe tehnitke pomoéi za ekonomski razvitak
nerazvijenih zemalja sve veée i kada stalno prevazilaze finansiske mo-
guénosti ProSirenog programa.

Komitet je diskutovao i o odluci Ureda za tehnicku pomoé¢ (TAB)
o uskraéivanju davanja tehni¢ke pomoc¢i nekim evropskim zemljama
(Portugaliji, Irskoj, Madarskoj i Albaniji). Jugoslovenska delegacija je
insistirala na privremenom karakteru ove odluke, opravdane samo
nedovoljnim finansiskim sredstvima, i istovremeno je upozorila na uni-
verzalni karakter ProSirenog programa i na opasnost unoienja geo-
grafskog Kriterijuma u raspodelu tehnitke pomodi.
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Koordinacija delatnosti organa UN

Koordinacija-je u poslednje vreme istaknuta kao jedan vrlo vazan
problem. Jugoslovenska delegacija se zalagala za uskladivanje napora
organa UN u cilju povecanja efikasnosti njihovog rada, ali se, medutim,
odluéno suprotstayila tendencijama izvesnih zemalja da razmatranje
problema koordinacije usmere u pravcu suZavanja postoje¢ih aktivnosti
organa UN, narocito aktivnosti regionalnih komisija ECOSOC-a. Dele-
gacija je isticala stalno da: »...argumenti o ogranifenosti sredstava
ne treba da budu razlog za ograni¢avanje i smanjenje aktivnosti Saveta . . .«

Medunarodni robni problemi i stvaranje svetske rezerve

Na XXIV zasedanju ECOSOC-a nije bilo velikih diskusija o ovim
pitanjima, posto su sutinski problemi odloZeni za sledece zasedanje.
Jugoslovenska delegacija se zalagala za pozitivnho reenje ovih pitanja,
polazeéi od &injenica da su resavanje medunarodnih robnih problema
i stvaranje svetske rezerve hrane sastavni deo borbe za ekonomski
razvitak nerazvijenih zemalja.

Izvori energije kao sredstvo ekonomskog razvoja

Jugoslovenska delegacija je bila pokretaé jednoglasno usvojene re-
zolucije, kojom se od Generalnog sekretara UN traZi da nastavi sa
razmatranjem odnosa izmedu oblika izvora energije i ekonomskog
razvitka, naroCito nerazvijenih zemalja. Njome se, osim toga, trazi od
vlada da u 3to vefoj meri koriste prednosti koje im pruzaju UN za
obucavanje stru¢njaka u oblasti mirnodopske upotrebe atomske ener-
gije. Znacaj jednoglasnog usvajanja ove rezolucije je tim veéi $to su
u Savetu postojale jake tendencije, narodito od strane SAD, da se
pitanje energije potpuno izuzme iz nadleznosti ECOSOC-a i da se,
podeljena po vrstama izvora energije, prenesu na druga medunarodna
tela manjeg obima i znafaja. Polazni stav jugoslovenske delegacije
bio je: da se ekonomski aspekti energetskih problema ne mogu
pravilno uoditi ako se pojedine vrste energije posmatraju izolovano,
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da se problemi privrednog razvoja ne mogu uspe$no relavati ako se
zanemare pitanja energetike i da je razvijanje energetskih izvora sastavni
deo akcije za ekonomski razvitak i da, prema tome, iz toga nuzno sledi
i obaveza Saveta da se tim problemima bavi. U tom smislu je bio podnet
i jugoslovenski nacrt rezolucije, koji je sa izvesnim manjim izmenama
jednoglasno usvojen.

Svetska socijalna situacija

Na zasedanju se diskutovalo o izvestaju Generalnog sekretara o
svetskoj socijalnoj situaciji. Pored toga, na zasedanju su biliisledeéi
izvestaji: izvestaj Socijalne komisije ECOSOC-a sa njenog XI zasedanja,
izveStaj Generalnog sekretara o shvatanjima i principima community
development (vrsta seoskih samouprava), izvestaj Generalnog sekre-
tara o odrzavanju porodi¢nog Zivotnog standarda, izvestaj Komisije
o ljudskim pravima i izvestaj Komisije za polozaj Zene.

Jugoslovenska delegacija je na primerima iznetim u izveitajima
istakla da nije postignut dovoljan napredak na socijalnom polju i
zahtevala preduzimanje energi¢nih mera za smanjenje postoje¢ih ne-
srazmera izmedu socijalnih prilika u razvijenim i nerazvijenim zemljama.

U Socijalnom komitetu ECOSOC-a jugoslovenska delegacija je
predlozila rezoluciju kojom se wusvaja izveStaj Socijalne komisije
ECOSOC-a.

Problemi izbeglica

Na XXIV zasedanju ECOSOC-a diskutovalo se i o
Visokog komesara UN za izbeglice, koji je obuhvatio tri pitanja:
madarske izbeglice, opite izbeglitke probleme i pitanje produZenja
mandata Visokom komesaru. Jugoslovenska delegacija je u svom iz-
laganju trazila da se za madarske izbeglice nade zadovoljavajuce resenje.

to se tie pitanja produZenja mandata Visokom komesaru, jugoslo-
venska delegacija se nije protivila tom produZenju.

- M. R.

izvestaju
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