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IZBORNI SISTEM

Pored oblika neposredne demokratije, u Jugoslaviji
postoje institucije posredne demokratije. Te institucije, od
opstinskog narodnog odbora do Savezne narodne skup-
Stine, pretstavljaju najvisa politicka pretstavni¢ka tela
zemlje, koja na svom podrucju i u okviru svojih prava
vrie i osnovne funkcije vlasti. Sva ova pretstavnicka
tela su izborna. Gradani imaju pravo ne samo da ih
biraju nego i da kontroliSu rad ¢lanova tih pretstaynickih
tela, da ih pozivaju na politicku odgovornost uz moguc-
nosti da ih i opozovu.

To ¢ini da je izborni sistem vazan deo politiCkog
uredenja Jugoslavije. Izbori nisu samo proces obrazovanja
pretstavni¢kih tela veé i oblik neposrednog izrazavanja
politickih prava gradana i sredstvo politicke akcije koja
se ostvaruje i u uticaju gradana na konkretni sastav i
politiku najviSih politi¢kih pretstavnickih tela zemlje. Prema
tome, u Jugoslaviji izborni sistem se ne svodi na pitanje
izbornih prava i tehnike biranja. On je deo strukture
politickog uredenja Jugoslavije, elemenat i garantija, izraz
i potvrda socijalisti¢ke demokratije.

Pored toga, uloga izbornog sistema je da omoguci
aktivizaciju gradana ne samo u pogledu izbora veé i u
odnosu na rad pretstavnickih tela i narodnih pretstaynika.
To se ogleda u nizu novina koje ovaj sistem u svom
razvitku donosi. Tako izborni zakoni sadrze glavu o
pravima i duznostima gradana. Neposredni demokratski
politicki forumi gradana, zborovi biraca, postali su sastavni
deo izborno-pravnog procesa. Opoziv je stalni princip
izbornog sistema.

Kao i druge institucije politi¢kog uredenja Jugoslavije
tako i izborni sistem tezi da gradanina stavi u uslove da
bude osnovni nosilac izbornog prava kao jednog od
vaznih politiC¢kih prava. To ne zna¢i da u izbornom pro-
cesu politiCke organizacije gradana i druge drustvene
organizacije nemaju svoje i to vazno mesto. Teze¢i da
ogranici spoljnu intervenciju i centralizam, izborni sistem
pretpostavlja postojanje i politicki uticaj ovih opstih
drustvenih organizacija gradana. Tako, ove organizacije,
a naroCito Socijalisticki savez radnog naroda i Savez
komunista pokrecu, organizuju i usmeravaju izborni pro-
ces. One ne preuzimaju kontrolu izbornog procesa veé
doprinose da se gradani stave u uslove da sa najvise
svesti, dobrovoljnosti i sporazumevanja odlucuju o sastavu
1 politici svojih ops$tih pretstavnickih tela.

Izborni sistem Jugoslavije je Siri od tradicionalnog
izbornog sistema. On je, najpre, proSiren politi¢ko-eko-
nomskim principima koji sluze kao osnovica izbora
politicko-ekonomskih tela u sastavu narodnih skupStina i
narodnih odbora (veca proizvodaca). Osim toga, sastavni
deo izbornog sistema su i principi koji ureduju izbore
radnikih saveta i upravnih odbora, kao i drugih tela u
sistemu druStvenog samoupravljanja. Izborni sistem u
Jugoslaviji je u stalnom prosirenju.

Najzad, kandidovanje preko zborova bi-
racCa pretstavlja — od 1952 g. — Kkarakteristicnu i
nacelnu novinu izbornog sistema. Time pravo glasa gra-
dana postaje jedno stvarnije politicCko pravo — biracko
pravo. U jugoslovenskim uslovima to znaci dalju demokra-
tizaciju izbornog procesa i nove uslove za pretvaranje
birackog prava u aktivna prava gradana.

Osnovna nacela

Ustav Federativne Narodne Republike Jugoslavije od
31 januara 1946 g. i Ustavni zakon o osnovama drustve-
nog i politickog uredenja Federativne Narodne Republike
Jugoslavije i saveznim organima vlasti od 13 januara 1953 g.
dali su osnovu za jedinstveni izborni sistem, koji je kona¢no
izgraden donoSenjem odgovarajucih saveznih i republi¢kih
zakona o izboru i opozivu ¢lanova svih pretstavnickih
organa vlasti u Jugoslaviji. Taj izborni sistem zasniva se
na opsStem, jednakom i neposrednom birackom pravu i
tajnosti glasanja.
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Opste biracko pravo. Biracko pravo (aktivno i pasivno)
za izbor pretstavnika u opSta politiCka pretstavnicka tela
(veca: opstinsko, sresko, republi¢ko i Savezno) imaju svi
gradani Jugoslavije bez obzira na pol, drustvene, politicke,
nacionalne, rasne, verske i druge razlike, pod uslovom
da su navrsili 18 godina Zivota. To pravo jedino nemaju
lica pod starateljstvom i lica koja su sudskom presudom
lisSena birackog prava u vremenu dok dejstvo presude
traje. Ovo nacelo se kod izbora za veda proizvodaca ne
primenjuje zbog toga Sto pretstavnike u ta tela biraju
samo proizvodaci.

BiraCko pravo i za opS$ta politicka pretstavnicka tela i
za veca proizvodaca utvrduje se upisom u odgovarajuéi
biracki spisak (biracki spisak i biracki spisak proizvodaca).

Jednako biracko pravo. Svaki gradanin FNRJ — birac
ima pravo samo na jedan glas na izborima za &lanove
pretstavnickog tela odnosno njegovih domova (veca).
Niko nema pravo na dva ili viSe glasova u istim izborima,
niti se Cini razlika izmedu glasova prema polu, drustvenim,
politickim, nacionalnim, rasnim, verskim ili kakvim drugim
razlikama. Po pravilu, nema razlike izmedu aktivnog i
pasivnog birackog prava, s obzirom da svi gradani-birali
imaju pravo da biraju i da budu birani u sve pretstavnicke
organe vlasti, sa izuzetkom izbora za veca proizvodaca
u kojima  aktivno i pasivno bira¢ko pravo imaju samo
proizvodaci.

Neposredno biracko pravo. Sami bira¢i neposredno
biraju pretstavnike pretstavnickih tela. Do uvodenja veéa
proizvodaca u sastav pretstavnickih organa ovo nacelo se
primenjivalo dosledno sem kod izbora poslanika za Vece
naroda Narodne skupsStine FNRJ, koji su birani posrednim
putem. Najnovijim promenama u izbornom sistemu izbor
odbornika sreskog veéa narodnog odbora sreza vrsi se,
u skladu sa novim komunalnim uredcn_]cm na osnovu
delegatskog natela. Kod izbora za veéa proizvodaca, ne-
posredan nacin izbora primenjuje se samo kod izbora ¢la-
nova u veca proizvodaca narodnih odbora opstina, dok se
izbor veéa proizvodata u narodnim odborima srezova,
republickim i Saveznoj narodnoj skupstini vr$i posredno.

Tajnost glasanja je dosledno sprovedena kod izbora za
sva pretstavnicka tela, tj. za opsta politicka pretstavnicka
tela i za veca proizvodaca. Isto tako i glasanje o opozivu
clanova svih pretstavnickih tela vrsi se tajno.

Sva ova nacela izbornog sistema shodno se primenjuju
I na izborima za radniCke savete privrednih organizacija,
a dobrim delom i na izborima za organe upravljanja u
oblasti drustvenih sluzbi.

Izbori ¢lanova pretstavnickih organa vlasti

Za opsta politicka pretstavnicka tela

Izbor odbornika opstinskog ve¢a narodnog odbora opstine.
— Odbornike opstinskog veca narodnog odbora opstine
biraju svi gradani koji su upisani u biracki spisak na po-
drucju opstine. Pravo da bude biran za odbornika opstin-
skog veca ima svaki gradanin koji ima biratko pravo.

Broj odbornika koji se bira u opstinsko vece odreduje
se statutom opStine u okviru broja koji je utvrden republi¢-
kim zakonom o izboru i opozivu odbornika narodnih
odbora (od 15 do 70 odbornika).

Kandidate za odbornike opStinskog veéa predlau kako
birac¢i na zborovima biraca tako 1 odredeni broj birac¢a podnose-

-njem pismene kandidature.

Kandidacioni zborovi birata odrZavaju se po izbornim
jedinicama. Ako izborna jedinica obuhvata dva ili vise mesta,
zborovi_biraca odrzavaju se, po pravilu, posebno za svako
mesto. Zbor biraca saziva prctscdmk narodnog odbora opStine
najkasnije 25 dana od dana raspisivanja izbora. Zbor biraca
moze se odrzati ako je prisutan najmanje deseti deo od ukupnog
broja biraca u_izbornoj jedinici za koju se odrzava zbor, ali
ne manje od 50 biraca. Radom zbora biraa rukovodi pret-
sedniStvo zbora: pretsedavajuéi i dva ¢lana, koja bira zbor
iz svoje sredine. Svaki bira¢ ima pravo da na zboru predlaze
kdndlddtc Na osnovu predloga biraca kandidaciona komisija,
od 7 do 15 ¢lanova, koju iz svoje sredine bira zbor, sastavlja
svoj predlog za utvrdivanje kandidata, koji moZe obuhvatiti
samo one kandidate koje su_predlozili birac¢i na zboru. Svoj
predlog kandidaciona komisija iznosi zboru birata da se o
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njemu raspravlja. Na zboru se raspravlja i glasa posebno za
svakog tako predloZenog kandidata. Od predloZenih kandidata
prihvacen je svaki onaj za koga je glasala vecina prisurnih biraca.
Ako na ovaj nacin nije utvrdeno najmanje dvaput viSe kandi-
data nego Sto se bira odbornika u toj izbornoj jedinici, smatra
se prihva¢enim i svaki onaj kandidat za koga se izjasnilo vise
od 40% prisutnih biraca. Ako zbor biraca u celini ne usvoji
predlog kandidacione komisije, bira se nova kandidaciona
komisija sa istim_zadatkom. Na osnovu zakljucka zbora biraca
sastavlja se predlog kandidature koji potpisuje pretsednik i
odredeni broj ¢lanova kandidacione komisije. Predlog kandi-
dature podnosi se opStinskoj izbornoj komisiji na potvrdivanije,
koja je obavezna da najkasnije na 15 dana pre dana izbora
oglasi sve potvrdene kandidature.

Pored zborova biraca kandidate za odbornike opstinskog
veca moZe predlagati i grupa od najmanje 50 gradana, koji
imaju biracko pravo, a nastanjeni su na podrudju izborne
jedinice za koju se podnosi predlog kandidature. Predlog
kandidature potpisuju svi predlagaci. Ti potpisi moraju biti
overeni od drzavnog organa nadleZznog za overavanje, Postupak
za potvrdivanje i objavljivanje ovakve kandidature isti je kao
i postupak kod kandidature zbora biraca.

Odbornici narodnog odbora kao i ¢lanovi svih pret-

stavnickih organa biraju se na 4 godine.

Opste izbore za odbornike narodnih odbora opstina i
srezova raspisuje republicka narodna skupstina u sluéaju
kada se opsti izbori raspisuju pre isteka mandatnog perioda
narodnih odbora, odnosno republi¢ko izvr$no vecée u slucaju
kada se opsti izbori raspisuju zbog isteka mandatnog
perioda narodnih odbora.

Organi za sprovodenje izbora su izborne komisije
(opstinska, sreska, republi¢ka i Savezna). Izborne komisije
sastoje se od pretsednika, sekretara i 3 odnosno 5 ¢lanova.
Pretsednik izborne komisije imenuje se, po pravilu, iz reda
sudija odgovarajuéih redovnih sudova. Opstinsku izbornu
komisiju imenuje sreska, a ovu republi¢ka izborna komisija.
Republicku izbornu komisiju imenuje republi¢ko, a saveznu
Savezno izvrSno vece. :

Izbori za odbornike opstinskog veca vrse se po izbornim
jedinicama koje se obrazuju tako da je, po pravilu, svako
naseljeno mesto (selo, naselje) na podrudju opstine posebna
izborna jedinica. U svakoj izbornoj jedinici bira se, po
pravilu, jedan odbornik, ali je moguce i vise, s tim da je
maksimum 5 odbornika. Izborne rezultate utvrduje opStinska
izborna komisija. Kad je u izboru ucestvovao samo jedan
kandidat ili viSe kandidata, ali manje od dvostrukog broja
odbornika koji se biraju, izabrani su oni kandidati za koje
je glasala veéina upisanih biraa u toj izbornoj jedinici
(apsolutna vecéina). Ako je bilo najmanje dvaput viSe kandi-
data od broja odbornika koji se biraju, izabrani su oni
kandidati koji su dobili najveéi broj glasova (relativna
vecina).

Izbor odbornika sreskog veéa narodnog odbora sreza. —
Odbornici narodnog odbora sreza biraju se posrednim
putem. Takav nalin izbora zasniva se na tome $to je u
komunalnom uredenju srez, ustvari, zajednica op$tina. U
skladu s tim, odbornike u sresko veée biraju iz svojih redova
opstinska veca narodnih odbora svih opstina na podrudju
sreza. Statutom sreza, u skladu sa republickim zakonom,
odreduje se koliko se odbornika bira u sresko veée narodnog
odbora sreza (40 do 100). Opstinsko vece svake opstine
sa podrucja sreza bira odbornike u sresko veée srazmerno
broju stanovnika na podruju opstine. Koliko ée koje
opstinsko vece birati odbornika u sresko vece utvrduje
sreska izborna komisija na osnovu podataka poslednjeg
popisa stanovnika. Ali je obavezno da opstinsko veée svake
opstine bira najmanje jednog odbornika u sresko vede.

Pravo predlaganja kandidata i pravo da budu_ birani
za odbornike sreskog veéa imaju samo odbornici opstinskih
veéa narodnih odbora svih opstina sa podrudja tog sreza.

Predlaganje kandidata i izbor odbornika sreskog veca
viSi se na sednici svakog od opstinskih veéa narodnih
odbora opstina sa podrucja sreza. Broj kandidata moZe
biti veéi od broja odbornika koji se biraju. Po zavrSenom
kandidovanju pretsednik narodnog odbora opstine utvrduje
koji su Clanovi veca predloZeni za kandidate, a posle toga
se obavlja glasanje. Za odbornika je izabran kandidat koji
je dobio veéinu glasova svih ¢lanova opStinskog veéa.

Izbor odbornika Oblasnog veéa Narodnog odbora Auto-
nomne Kosovsko-Metohiske Oblasti. — Odbornike Obla-
snog veca biraju gradani sa teritorije AKMO koji imaju
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biratko pravo. Izbori se vr$e po izbornim jedinicama koje
se obrazuju na podrucju svakog administrativnog sreza,
a, po pravilu, na 10.000 stanovnika bira se jedan odbor-
nik. U svakoj izbornoj jedinici bira se jedan odbornik.

Broj odbornika Oblasnog veéa odreduje izvrsno vece
Narodnog odbora AKMO.

Pravo da bude biran za odbornika u Oblasno vece
ima svaki gradanin koji ima biratko pravo. Za odbor-
nika u to Veée mogu biti birani i gradani koji nisu ni
nastanjeni niti upisani u biracki spisak na podru¢ju AKMO.

Kandidate za odbornike Oblasnog veca predlazu kako
gradani na zborovima biraca tako i grupa gradana.

Radi utvrdivanja kandidata koji ¢e se predloZiti zborovima
biraca obrazuje se za podrucie svake izborne jedinice u kojoi
se bira odbornik kandidaciona konferencija. Delegate u kandi-
dacionu konfzrenciju biraju zborovi biraca koji se odrzavaju
na podrucju izborne jedinice. U pogledu izbora delegata u
kandidacionu konferenciju i rada kandidacione konferencije
vazi, uglavnom, isti postupak koii je zakonom predviden za
predlaganje i utyrdivanje kandidata za izbor narodnih poslanika
u republicko vece. O predlogu kandidacione konferencije odlu-
Cuju zborovi biraca. Kandidatom zbora birada postaje svaki
kandidat koga je predlozila najmanije_ jedna treéina od ukupnog
broja zborova biraca koji se odrzavaju u odgovarajuéoj_izbor-
noj jedinici. Predlog kandidature zbora bira¢a podnosi se na
potvrdivanje nadleZnoj sreskoj izbornoj komisiji.

Kandidate za odbornike moZe predlagati i grupa od naj-
manje sedamdeset biraca upisanih u biracki spisak na podrucju
izborne jedinice. Predlagaci moraju biti najmanje iz polovine
opStina sa podrucja izborne jedinice, s tim da iz svake od tih
opstina mora biti najmanje po deset predlagaca. Pismeni pred-
log kandidature podnosi se na potvrdivanje nadleZnoj sreskoij
izbornoj komisiji. ! g

Rezultate izbora za odbornike Oblasnog veéa u sva-
koj izbornoj jedinici utvrduje sreska izborna komisija.
Ako je u izboru ulestvovao samo jedan kandidat, on je
izabran ako je za njega glasala veéina od svih upisanih
biraca na podrucju izborne jedinice. Ako su birana dva
ili viSe kandidata za odbornika je izabran onaj kandidat
koji je dobio najveéi broj glasova.

Izbor narodnih poslanika Pokrajinskog veca Narodne
skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine. — Narodne
poslanike Pokrajinskog veca biraju gradani sa teritorije
Autonomne Pokrajine Vojvodine koji imaju bira¢ko pravo.
Izbori se vr§e po izbornim srezovima koji se obrazuju na
podrucju svakog administrativnog sreza saglasno normi
da se, po pravilu, na 15.000 stanovnika bira jedan na-
rodni poslanik. U svakom izbornom srezu bira se jedan
narodni poslanik.

Broj narodnih poslanika Pokrajinskog veca odreduje
Izvrsno veée Narodne skupstine APV.

Za narodnog poslanika Pokrajinskog veca moze biti biran
svaki gradanin koji ima biracko pravo. Prema tome, za
narodnog poslanika u ovo Vede moZe biti biran svaki
gradanin koji ima biracko pravo bez obzira gde je stalno
nastanjen.

Kandidate za narodne poslanike Pokrajinskog veéa pred-
laZu kako gradani na zborovima biraca tako i grupe gradana,

Radi utvrdivanja kandidata koji ¢e se predloziti zborovima
biraca obrazuje se za podrucje svakog izbornog sreza kandi-
daciona konferencija. Kandidate za kandidacionu konferenciju
biraju zborovi biraca koji se odrzavaju na podruéju izbornog
sreza. U pogledu izbora delegata u kandidacionu konferenciju
i rada kandidacione konferencije vaZzi, uglavnom, postupak koji
je zakonom predviden za predlaganje i utvrdwamc kandidata
za izbor narodnih poslanika u republicko veée. O predlogu
kandidacione konferencije odMcuje zbor biraca i to za svakog
kandidata pojedinacno. Kandidatom zbora biraca postaje svaki
onaj kandidat koga je predlozila najmanje jedna treéina od
ukupnog broja zborova biraca koji se odrzavaju na podrucju
izbornog sreza. Predlog kandidature zbora biraca podnosi se
na potvrdivanije nadleznoj sreskoj izbornoj komisiji.

Predlog kandidature moZe podneti i grupa od 200 gradana
upisanih ubiracki spisak na podrucju izbornog sreza. Predlagaci
moraju biti najmanje iz polovine opstina sa podrucja izbornog
sreza, s tim da iz svake od tih opStina mora biti najmanje po pet
predlagaca Pismeni predlog kandidature grupe gradana pod-
nosi se na potvrdivanje nadleZznoj sreskoj izbornoj komisiji.

Izborne rezultate izbora poslanika u Pokrajinsko vede
utvrduje sreska izborna komisija. Ako je u izboru ude-
stvovao samo jedan kandidat, on je izabran za narodnog
poslanika ako je za njega glasala vecina svih biraca koji
su upisani u biracke spiskove na podruéju izbornog sreza.
Ako su u izborima ucestvovala dva ili vise kandidata,
za poslanika je izabran onaj kandidat koji je dobio naj-
veci broj glasova.

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1957
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Izbor poslanika republickog vecéa narodne skupStine
narodne republike. — Poslanike republickog veéa u svim
narodnim republikama biraju gradani koji imaju biracko
pravo po izbornim srezovimal. Izbore raspisuje republi¢ko
izvr$no vece. Koliko se u kojoj narodnoj republici bira
poslanika u republicko vece odreduje se republickim zako-
nom o pravima i duznostima, izboru i opozivu republickih
narodnih poslanika. Tim zakonom odreduje se na koliki se
broj stanovnika bira jedan poslanik. Tako se u NR Srbiji
jedan poslanik bira na 40.000 stanovnika, u NR Hrvatskoj
i NR Bosni i Hercegovini na 25.000 stanovnika. u NR Slo-
veniji i NR Makedoniji na 12.000 stanovnika i u NR Crnoj
Gori na 6.000 stanovnika.

Pravo da bude biran za poslanika u republicko vece
ima svaki gradanin koji ima biracko pravo. Prema tome,
gradanin iz jedne republike moze se kandidovati u drugoj
republici. Kandidate za poslanike republickog veca predlazu
kako zborovi biraca tako i grupa gradana.

Radi utvrdivania kandidata koji ¢e se predloZiti zborovima
birata obrazuje se za podrucje svakog izbornog sreza kandi-
daciona konferencija. Delegate u kandidacionu konferenciju
biraju zborovi biraca koji se odrZzavaju na podrucju izbornog
sreza. Koliko ée kandidata birati pojedini zborovi biraca odre-
duje se prema broju bira¢a upisanih u biracki spisak na pod-
ru¢ju za koje se odrzava zbor, ali tako da svaki zbor biraca
bira najmanje jednog delegata i da kandidaciona konferencija
ne moze imati manje od trideset delegata. Za delegate za kan-
didacionu konferenciju izabrani su oni bira¢i koji su dobili
najve¢i broj glasova prisutnih biraca. Kandidacionu konferen-
ciju saziva sreska izborna komisija. Radom kandidacione
konferencije rukovodi pretsedniStvo koje se sastoji od pretse-
davajuceg i dva ¢lana. Kandidate za narodnog poslanika moZe
predlagati samo grupa od najmanje pet delegata. O svakom
predloZzenom kandidatu kandidaciona konferencija glasa poseb-
no, a prihvaéen je svaki kandidat za koga je glasalo najmanje
407 svih delegata. Na osnovu zakliuéaka kandidacione konfe.
rencije sastavlia se predlog kandidata za narodnog poslanika
koji se dostavlja sreskoj izbornoj komisiji, a sreska izborna
komisija je duzn? da svima pretsednicima narodnih odbora
opstina sa podrucja izbornog sreza dostavi onoliko overenih
primeraka predloga kandidatura koliko se odrzava zborova
bira¢a na podrucju svake opstine. Posle toga pretsednik narod-
nog odbora opstine saziva zborove biraca. Zborovi biraca sa-
zvani radi utvrdivanja kandidata mogu se odrzati ako je prisutna
najmanje jedna desetina od ukupnog broja biraca sa podrucja
za koje se odrzava zbor bira¢a. Ako je ukupan broj biraca na
podrucju za koje se odrzava zbor manji od 120, zbor se¢ moze
odrzati ako je prisutna najmanje tre¢ina ukupnog broja biraca
sa tog podrucdja. Na svakom zboru biraca pretresa se predlog
kandidata kandidacione konferencije, i to za svakog kandidata
posebno, pocev od kandidata koji je dobio najveci broj glasova
i tako redom. Zbor birada moze odbiti predlog kandidacione
konferencije. U tom sluéaju zbor biraca bira iz svoje sredine
kandidacionu komisiju koja podnosi predlog kandidata zbora
bira¢a. Predlog kandidacione komisije moze obuhvatiti samo
one kandidate koje su bira¢i predlozili. Od predloZenih kandi-
data na zboru bira¢a prihvaéen je svaki onaj kandidat koga
je predlozila kandidaciona konferencija odnosno kandidaciona
komisija za koga je glasala veéina od prisutnih biraca. Kandi-
datom zbora biraa postaje svaki kandidat koga je predlozila
najmanje Cetvrtina od ukupnog broja zborova biraca koji se
odrzavaju na podrudju izbornog sreza, kao i onaj kandidat
koga je predlozilo i manje od jedne cetvrtine zborova biraca,
ali da ti obuhvataju najmanje jednu Cetvrtinu svih biraéa upi-
sanih u biracke spiskove na podrucju izbornog sreza. Predlog
kandidature zborova birada podnosi se na potvrdivanje sreskoj
izbornoj komisiji.

Predlog kandjdature moZe podneti i grupa od najmanije sto
gradana. Predlog grupe gradana podnosi se pismeno, a predla-
ga¢i moraju biti najmanje iz polovine opS$tina sa podrucja
izbornog sreza, a iz svake od tih opS$tina mora biti i najma-

1 Jzborni srezovi nisu istovetni sa administrativnim srezovima,
veé zavise od broja upisanih birata. Prema sada$njem stanju, u svakom
administrativnom srezu bira se najmanje jedan poslanik, a u veéim sre-
zovima, gde se biraju po 2 ili viSe poslanika, ima i viSe izbornih srezova.
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nje 5 predlagada. Predlog kandidature grupe gradana takode se
podnosi na potvrdivanje sreskoj izbornoj komisiii.

Rezultate izbora za narodne poslanike republickog veéa
u svakom izbornom srezu utvrduje sreska izborna komisija
na osnovu izbornih akata koje dobija sa birackih mesta.
Ako je u izboru udestvovao samo jedan kandidat, on je
izabran za narodnog poslanika ako je za njega gla-
sala veéina svih birata koji su upisani u biracke spiskove
na podrudju izbornog sreza. Ako su u izborima ucestvo-
vala dva ili viSe kandidata, za poslanika je izabran onaj
kandidat koji je dobio najveéi broj glasova.

Izbor poslanika Saveznog veca Savezne narodne skupstine.
— Narodni poslanici Saveznog veca biraju se na dva nacina,
tj. 282 poslanika biraju gradani neposredno, a 70 poslanika
biraju republicka vecéa, Pokrajinsko vece Narodne skupstine
Autonomne Pokrajine Vojvodine i Oblasno ve¢e Narodnog
odbora Autonomne Kosovsko-Metohiske Oblasti iz reda
svojih poslanika odnosno odbornika.

Gradani neposredno biraju poslanike u Savezno vecée
po normi: 1 poslanik na 60.000 stanovnika, tako da su
u Saveznom veéu pojedine narodne republike zastupljene
srazmerno broju svojih stanovnika.

Za narodnog poslanika koga biraju gradani neposredno
u Savezno vece moze biti biran svaki jugoslovenski drzav-
ljanin koji ima birac¢ko pravo.

Opste izbore narodnih poslanika raspisuje Savezno
izvrSno vece.

Kandidate za narodne poslanike Saveznog veca predlazu
kako gradani na zborovima biraca tako i grupa gradana.
Radi utvrdivanja kandidata koji ¢e se predloziti zborovima
birata obrazuje se za podrucje svakog izbornog sreza
kandidaciona konferencija. Delegate u kandidacionu konfe-
renciju biraju zborovi biraca koji se odrZavaju, najdocnije
25 dana od dana raspisivanja izbora, na podrucju izbornog
sreza. Svaki zbor birata bira najmanje jednog takvog
delegata. Ako na podruéju za koje se odrzava zbor biraca
broj birata upisanih u biracki spisak prelazi 600 biraca,
biraju se dva delegata, a ako taj broj prelazi 1.200 biraca,
onda se biraju tri delegata za kandidacionu konferenciju.
Za delegate za kandidacionu konferenciju izabrani su oni
biradi koji su dobili najveéi broj glasova prisutnih biraca.
Sastanak kandidacione konferencije saziva sreska izborna
komisija. Kandidaciona konferencija bira svoje pretsednistvo
od pretsedavajuceg i dva ¢lana. Kandidate za narodnog
poslanika moZe predlagati samo grupa od najmanje 5
delegata. Kandidaciona konferencija glasa posebno za
svakog predlozenog kandidata, a prihvacen je svaki kan-
didat za koga je glasalo najmanje 409 svih delegata na
kandidacionoj konferenciji. Na osnovu zakljucka kan-
didacione konferencije sastavlja se predlog kandidata za
narodnog poslanika koji se dostavlja sreskoj izbornoj
komisiji, a ona je duZna da pretsednicima narodnih odbora
svih opstina sa podrudja izbornog sreza dostavi onoliko
overenih primeraka predloga kandidatura koliko se odrzava
zborova bira¢a na podrudju svake opstine. Potom pretsednik
narodnog odbora opstine saziva zborove biraca, najdocnije
u roku od 7 dana po zavrSetku rada kandidacione kon-
ferencije, koji se mogu odrzati ako je prisutna najmanje
desetina ukupnog broja biraca sa podrucja za koje se odrzava
zbor. Ako je ukupan broj birata na podrucju za koje se
odrzava zbor manji od 120, zbor se moZe odrzati ako
je prisutna najmanje tre¢ina ukupnog broja biraca
sa tog podrudja. Na zboru birata pretresa se predlog
kandidata kandidacione konferencije, i to prvo oni
kandidati koji su dobili najve¢i broj glasova, i tako
redom za svakog kandidata ponaosob. Zbor birata moze
odbiti predlog kandidacione konferencije, i tada sam utvr-
duje kandidate. U tom sluaju zbor biraca bira kandidacionu
komisiju koja podnosi predlog zbora birat¢a samo od onih
kandidata koje su birac¢i predlozili. Od predlozenih kandidata
na zboru birata prihvaden je svaki onaj kandidat, bez
obzira na to da li predlog poti¢e od kandidacione kon-
ferencije ili kandidacione komisije, za koga je glasala vecina
prisutnih birada. Kandidatom zbora birata postaje svaki
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kandidat koga je predloZila najmanje jedna Cetvrtina od
ukupnog broja zborova biraca koji se odrzavaju na podrucju
izbornog sreza ili onaj kandidat koga je predlozilo i manje
od jedne Cetvrtine zborova biraca, ali ako ti zborovi obu-
hvataju najmanje jednu Cetvrtinu svih birac¢a koji su upisani
u biracke spiskove na podrucju izbornog sreza.

Pravo predlaganja kandidata ima i grupa od najmanje
200 biraca koji su upisani u biracke spiskove na podrucju
izbornog sreza. Predlaga¢i moraju biti najmanje iz polovine
opstina sa podrudja izbornog sreza, i to iz svake opstine
mora biti najmanje 5 predlagaca. Predlog kandidature
grupe gradana podnosi se, kao ikod predloga zbora biraca,
sreskoj izbornoj komisiji na potvrdivanje.

Ako je u izboru ucestvovao samo jedan kandidat, on je
izabran za poslanika ako je za njega glasala vecina svih
biraca koji su upisani u biracke spiskove na podrucju izbor-
nog sreza. Ako je bilo 2 ili viSe kandidata, za poslanika je
izabran onaj koji je dobio najvec¢i broj glasova.

Pored poslanika koje u Savezno vece biraju gradani nepo-
sredno, odredeni broj poslanika u to Vece biraju svoja pret-
stavni¢ka veca narodnih republika i autonomnih jedinica
izmedu svojih poslanika odnosno odbornika. Republicko
veée svake narodne republike bira u Savezno vece 10
poslanika, Pokrajinsko vece 6 i Oblasno vece 4 poslanika.
Ovi poslanici, pored toga $to su ¢lanovi Saveznog veda,
sadinjavaju i Veée naroda i kao takyi imaju posebna prava
utvrdena Ustavnim zakonom (vidi »Savezna narodna
skupstina«, januar 1957, str. 7). Kandidovanje i izbor ovih
poslanika vrsi se na sednicama republickih, Pokrajinskog
i Oblasnog veéa. Svaki poslanik, odnosno odbornik moze
predlozm jednog kandidata, a svakih pet poslanika-odbor-
nika mozZe predloziti onoliko kandidata koliko se bira
poslanika. Izabrani su oni kandidati koji su dobili vecinu
glasova svih narodnih poslanika odnosno odbornika.

Za veéa proizvodaca®

Izbor odbornika veéa proizvodaca narodnog odbora
opstine. — Odbornike veca proizvodaca narodnog odbora
opstine neposredno biraju proizvodaci zaposleni na podrucju
opstine, koji imaju biracko pravo. Izbor odbornika vrsi se
po proizvodackim grupama kojih ima dve: grupa industrije,
trgovine i zanatstva, koja obuhvata radnike i sluzbenike
zaposlene u industriji, rudarstvu, Sumarstvu, transportu,
postansko-telegrafsko-telefonskoj sluzbi, trgovini, ugostitelj-
stvu, komunalnoj delatnosti i zanatstvu, kao i zanatlije,
i grupa poljoprivrede, koja obuhvata zemljoradnike koji su
¢lanovi zemljoradni¢kih zadruga i ¢lanovi njihovih doma-
éinstava koji se bave zemljoradnjom, radnike i sluzbenike
poljoprivrednih dobara i zemljoradniCkih zadruga i ostale
poljoprivredne radnike.

Pravo da bude biran za odbornika veéa proizvodaca
opstine ima svaki proizvoda¢ koji pripada onoj proizvo-
dackoj grupi u kojoj se bira odbornik i koji ima biracko
pravo. Za odbornika veéa proizvodaca moze biti biran i
funkcioner sindikalne ili zadruZne organizacije ako je za
takvog funkcionera izabran neposredno od proizvodaca.

Broj odbornika koji se bira u vece proizvodaca narodnog
odbora opstine utvrduje se statutom opstine u okvirima
odredenim republickim zakonom, prema kome taj broj ne
moze biti manji od tri Cetvrtine ni ve¢i od ukupnog broja
odbornika opstinskog veca. (Ista odredba vazi i za sreska
veéa proizvodala). Svaka proizvodacka grupa bira onaj
broj odbornika veéa proizvodaca koji je srazmeran uceScu
te grupe u ukupnom drustvenom proizvodu opstine, utvr-
denom prema poslednjim zvani¢nim podacima o izvrSenju
drustvenog plana opstine za prethodnu godinu. Ali u vecu
proizvodada opstine svaka grupa mora da bude pretstavljena
bez obzira na ucesée tih grupa u druStvenom proizvodu
opstine. Zato proizvodacka grupa koja prema svom ucescu
u ukupnom druStvenom proizvodu opstine ne bi mogla
da bira nijednog odbornika — bira jednog odbornika.
U skladu sa ovim sreska izborna komisija utvrduje broj
odbornika koji bira svaka proizvodaCka grupa.

* Tehnika rada zbora birada koja se u fovom pogiav]ju ne navodi
istovetna je sa tehnikom kod izbora za opsta pretstavnicka tela.
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Pravo predlaganja kandidata za odbornike vefa proizvo-
daca opstine imaju_kako bira¢i na zborovima biraca po pri-
vrednim organizacijama tako i odredeni broj biraca.

Zborovi biraéa odrzavaju se po izbornim jedinicama, a
ako izborna jedinica obuhvata dve ili viSe privrednih organiza-
cija, zborovi se mogu odrzavati i u svakoj od njih. To odreduje
opstinska izborna komisija. Zbor biraca saziva pretsednik
radnickog saveta odnosno pretsednik zemljoradnicke zadruge,
a u privrednim organizacijama koje nemaju radnicki savet
zbor birata saziva pretsednik upravnog odbora odnosno
rukovodilac_poslovne jedinice. Zbor se moZe odrzati ako je
prisutan_najmanje deseti deo od ukupnog broja proizvodaca
koji imaju biracko pravo, a zaposleni su u privrednim organi-
zacijama za koje se odrzava zbor, ali ne manje od 50 proizvodaca.
Ako proizvodaca koji imaju pravo uces¢a na zboru proizvodaca
ima manje od 100, zbor se moze odrzati samo ako je prisutna
najmanje jedna trecina biraca. Rad zbora biraca je dalje isto-
vetan sa radom zbora biraca za kandidovanje odbornika za
opstinsko vece.

Predlog kandidature za odbornike veéa proizvodaca
opstine moze podneti u pismenoj formi grupa od najmanje
50 proizvodaca zaposlenih u privrednim organizacijama odgo-
varaJuce pronzvodacke grupe u 1zborn01 ]edlnlCl za kO]u se
predlog podnosi.

Izbor odbornika veéa proizvodaca narodnog odbora
sreza. — Odbornike veéa proizvodaca narodnog odbora
sreza biraju ¢lanovi veéa proizvodaca narodnih odbora
opstina sa podrudja sreza tako Sto svaka proizvodacka
grupa ¢ini posebno izborno telo za izbor odbornika veca
proizvodaca sreza. Ta izborna tela iz reda svojih ¢lanova
biraju odbornike u vece proizvodaca sreza.

Pravo da budu birani za odbornike veéa proizvodaca
sreza imaju samo odbornici veéa proizvodaca opstina sa
podrudja sreza, koji su izabrani u odgovarajucoj proi-
zvodackoj grupi. Broj odbornika koji svaka proizvodacka
grupa veca proizvodaca opstine bira u vece proizvodaca
sreza u srazmeri je sa brojem proizvodaca odgovarajuée
proizvodacke grupe u toj opstini prema ukupnom broju
proizvodaca iste grupe na podrucju sreza. U skladu s tim
sreska izborna komisija utvrduje broj odbornika koji u
okviru svake proizvodacke grupe biraju veca proizvodaca
opstina. Ali svaka op$tina mora u veéu proizvodaca sreza,
po pravilu, imati najmanje jednog odbornika, i to u onoj
proizvodackoj grupi kojoj pripada vedina clanova veca
proizvoda¢a narodnog odbora opstine.

Kandidate za odbornike veca proizvodaca sreza imaju
prayo da predlazu ¢lanovi odgovarajucih izbornih tela u ve¢ima
proizvodaca narodnih odbora, opstina tj. odbornici odgovaraju-
¢ih privrednih grupa tih ve¢a. Svaki ¢lan izbornog tela ima pravo
da predlaze jednog ili vise kandidata. Izbor odbornika u vece
proizvodaca sreza vrsi se na sednici ve¢a proizvodaca narodnog
odbora opstine i to odvojeno za svaku proizvodacku grupu.
Izborom rukovodi pretsednik narodnog odbora opstine. lza-
brani su oni kandidati koji su dobili ve¢inu glasova svih ¢lanova
birackog tela.

Izbor odbornika Veéa proizvedaca Narodnog odbora
Autonomne Kosovsko-Metohiske Oblastii. — Odbornike
Veda proizvodaca Narodnog odbora AKMO biraju ¢lanovi
Veca proizvodaca odgovarajuce proizvodacke grupe opstin-
skih narodnih odbora sa podrucja AKMO.

Pravo da bude biran za odbornika Veéa proizvodaca
Narodnog odbora AKMO ima svaki proizvoda¢ koji pri-
pada proizvodaCkoj grupi u kojoj se izbor vrSi i koji
ima biracko pravo. Za odbornika Veca proizvodaca moze
biti biran i funkcioner sindikalne odnosno zadruzne orga-
nizacije koji je za takvog funkcionera izabran od pro-
izvodaca.

Broj odbornika koji se bira u Vece proizvodaca odre-
duje IzvrSno veée Narodnog odbora AKMO saglasno
normi: jedan odbornik na 18.000 proizvodackog stanov-
nistva.

Izbori se vrse po izbornim jedinicama koje se obra-
zuju tako da obuhvataju privredne organizacije odgova-
rajuée proizvodacke grupe na podrucju jednog ili vise
administrativnih srezova.

Kandidate za odbornike Veca proizvodaca predlazu
kako biradi na zborovima biraca koji se odrzavaju po
privrednim organizacijama tako i odredeni broj pro-
izvodaca.

Radi utvrdivanja kandidata koji ¢e se predloziti zborovima
birata obrazuje se kandidaciona konferencija za svaku izbornu
jedinicu, uglavnom, na isti nacin i sa istim zadatkom kao i kan
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didaciona konferencija kod izbora odbornika u Oblasno vece.
Kandidatom zbora birata postaje svaki onaj kandidat koga su
predlozili zborovi bira¢a u privrednim organizacijama koji obu-
hvataju najmanje ¢etvrtinu svih proizvodaca odgovarajuce pro-
izvodacke grupe na podrucju izborne jedinice.

Predlog kandidature koji podnosi grupa proizvodaca mora
biti potpisan od naimanje sedamdeset proizvodaca koji imaju
biracko pravo u onoj proizvodackoj grupi u kojoj se bira od-
bornik, a zaposleni su, odnosno uélanjeni, u privrednoj organi-
zaciji na podrucju odnosne izborne jedinice. Predlog kandida-
ture i zborova birata i grupe proizvodaca podnosi se na
potyrdivanje nadleznoj sreskoj izbornoj komisiji.

Za odbornika je izabran kandidat koji je dobio naj-
va¢i broj glasova izbornog tela.

Izbor narodnih poslanika Veéa proizvedaca Narodne
skupsStine Autonomne Pokrajine Vojvodine. — Narodne
poslanike Veca proizvodaca Narodne skupstine APV biraju
¢lanovi veca proizvodaca odgovarajuce proizvodacke grupe
opstinskih narodnih odbora sa podrucja APV.

Za narodnog poslanika Veca proizvodaca Narodne
skupStine APV moZe biti biran svaki proizvodac koji
pripada proizvodackoj grupi u kojoj se izbor vrsi i koji
ima biracko pravo. Isto tako za narodnog poslanika u
Vece proizvodata moze biti biran i funkcioner sindikalne
odnosno zadruzne organizacije koji je za takvog funkcio-
nera izabran od proizvodaca.

Broj narodnih poslanika koji se bira u Vece proizvo-
daca odreduje Izvr$no veée Narodne skupstine APV sa-
glasno normi: jedan narodni poslanik na 20.000 proizvo-
dackih stanovnika.

Izbori za narodne poslanike vr§e se po izbornim sre-
zovima. Izborni srezovi se obrazuju tako da obuhvataju
privredne organizacije odgovarajuce proizvodacke grupe
na podru¢ju jednog ili vise administrativnih srezova.

Kandidate za narodne poslanike Vec¢a pro‘zvodaca predlazu
kako bira¢i na zborovima biraca koji se odrzavaju po privred-
nim organizacijama tako i odredeni broj proizvodaca.

Kao i kod izbora narodnih poslanika Pokrajinskog veca,
i kod izbora narodnih poslanika Veca proizvodaca Narodne
skupstine APV radi utvrdivanja kandidata koji ¢e se predloZiti
zborovima biraa obrazuje se za svaki izborni srez kandidaciona
konferencija. U pogledu izbora delegata i rada kandidacione
konferencije vazi, uglavnom, isti postupak koji je odreden za
izbor narodnih poslanika u Pokrajinsko vece. Kandidatom
zbora biraa postaje svaki onaj kandidat koga su predlozili
zborovi birada u privrednim organizacijama koji obuhvataju
najmanje etvrtinu svih proizvodaca odgovarajucée proizvodacke
grupe na podrucju izbornog sreza.

Predlog kandidature za izbor narodnog poslanika u Vece
proizvodaa koji podnosi grupa proizvodaca mora biti potpi-
san od najmanje 200 proizvodaca koji imaju biracko pravo
u onoj proizvodackoj grupi u kojoj se bira narodni poslanik i
koji su zaposleni odnosno uclanjeni u privrednoj organizaciji
na podruéju izbornog sreza. Predlog kandidature i zborova

biraca i grupe proizvoda¢a podnosi se na potvrdivanje nadle-,

7noj sreskoj izbornoj komisiji.

Za narodnog poslanika Veca proizvodacCa izabran je
kandidat koji je dobio najveci broj glasova izbornog tela,
pri ¢emu se uzima da svaki ¢lan izbornog tela glasa sa
onolikim brojem glasova koliko u izbornom srezu na
njega srazmerno dolazi proizvodaca one proizvodacke
grupe u kojoj je izabran za ¢lana veca proizvodaca.

Izbor poslanika veca proizvedaca narodne skupStine
narodne republike. — Narodne poslanike veéa proizvo-
dac¢a republi¢kih narodnih skupstina biraju ¢lanovi veca
proizvodaca odgovarajuée proizvodacke grupe narodnih
odbora opStina sa podrucja izbornog sreza.

Izborni srezovi obuhvataju privredne organizacije odgo-
varajuce proizvodacke grupe na podrucju jednog ili vise
administrativnih srezova.

Za poslanika veca proizvodaca republicke narodne
skupstine moZe biti biran svaki proizvodac¢ koji pripada
onoj proizvodackoj grupi u kojoj se izbor vrsi i koji ima
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bira¢ko pravo. Za poslanika u ovo veée moZe biti biran
i funkcioner sindikalne ili zadruZne organizacije koji je
za takvog funkcionera izabran od proizvodaca.

Broj poslanika koji se bira u veée proizvodaca repu-
blicke narodne skupstine odreduje republicko izvr§no vece
na osnovu norme koja se odreduje republickim zakonom
o pravima i duZnostima, izboru i opozivu republickih
narodnih poslanika. U NR Srbiji jedan poslanik se bira
na 50.000 proizvodackog stanovniStva®, u NR Hrvatskoj
i NR Bosni i Hercegovini na 30.000, u NR Sloveniji na
16.000, u NR Makedoniji na 15.000 i u NR Crnoj Gori
na 6.500 proizvodackih stanovnika.

Kandidate za poslanike utvrduju zborovi biraca koji se
odrzavaju po privrednim organizacijama ili grupa od najmanje
100 proizvodada koji imaju biracko pravo u proizvodackoj
grupi u kojoj se bira poslanik, a zaposleni su na podrucju
izbornog sreza.

Radi utvrdivanja kandidata koji ée se predloziti zborovima
biraca obrazuje se za podruéje svakog izbornog sreza kandida-
ciona konferencija. Kandidate u kandidacionu konferenciju
biraju zborovi biraca koji se odrZzavaju po privrednim organi-.
zacijama, a koje saziva pretstavnik odgovarajuée privredne orga-
nizacije. Svaki zbor bira¢a bira najmanje jednog delegata za kan-
didacionu konferenciju, a zborovi s veéim brojem biraca i vise
delegata. Broj delegata u kandidacionoj konferenciji ne moze
biti manji od 30. Kandidacionu konferenciju sazivasreska iz-
borna komisija, a radom konferencije rukovodi pretsednistvo,
koje se sastoji od pretsedavajuceg i dva ¢lana. Kandidate za
narodne poslanike moZe predlagati samo grupa od najmanje
pet delegata, a na konferenciji se smatra da je prihvaéen svaki
kandidat za koga je glasalo najmanje 40% svih delegata. Pred-
lozi kandidacione konferencije iznose se na zborove biraca koji
se odrzavaju po privrednim organizacijama koji odlu¢uju o tim
predlozima, pri ¢emu je dalji postupak u svemu kao i kod
utvrdivanja kandidata za izbor poslanika u republicko vece.

Za poslanika veéa proizvodaca republicke narodne
skupstine izabran je onaj kandidat za koga je glasala vecina
od ukupnog broja ¢lanova izbornog tela. .

Izbor poslanika Vecéa proizvodata Savezne narodne
skupstine. — Poslanike u Vece proizvodaca Savezne narodne
skupstine biraju izborna tela koja Cine ¢lanovi veéa proi-
zvodaca narodnih odbora srezova izabrani u proizyvodackoj
grupi u kojoj se bira poslanik. Izuzetno u NR Crnoj Gori,
gde nema srezova, izborno telo sacinjavaju Clanovi vecéa
proizvodaca narodnih odbora opstina sa podrucja izbornog
sreza, izabrani u onoj proizvodackoj grupi u kojoj se bira
poslanik.

U pogledu moguénosti ko moZe biti biran za poslanika
Veca proizvodaca Savezne narodne skupstine vazi sve ono
$to je reteno kod izbora poslanika u veée proizvodaca
republi¢kih narodnih skupstina.

Ukupan broj poslanika Veca proizvodaca Savezne na-
rodne skupstine odreduje se po normi: jedan poslanik na
70.000 proizvodackih stanovnika.

Pravo na predlaganje kandidata za izbor narodnih
poslanika Veca proizvodaca imaju kako zborovi biraca
koji se odrzavaju po privrednim organizacijama tako i
grupa od najmanje 200 proizvodaca koji imaju biracko
pravo u proizvodackoj grupi u kojoj se bira poslanik i
koji su zaposleni odnosno uclanjeni u privrednoj organizaciji
na podrucju izbornog sreza. U pogledu izbora i rada kan-
didacione konferencije, kao i u pogledu utvrdivanja izbornih
rezultata, vazi sve ono $to je reCeno kod izbora poslanika
koje u Savezno vece biraju neposredno gradani.

Opoziv ¢lanova pretstavnickih organa

Opoziv kao pravo na smenjivanje ¢lanova pretstavnickih
organa pre vremena za koje su izabrani pretstavlja sastavni
deo izbornog sistema. Pravo opoziva pretstavlja jedno od
osnovnih politickih prava, a istovremeno i vrlo mo¢no

3 Proizvodacko stanovniStvo &ine proizvodadi sa €lanovima doma-
¢instva koje izdrzavaju.
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sredstvo u rukama birata. U odnosu na ¢lanove pretstav-
ni¢kih organa opoziv pretstavlja politicku osudu koju
izriCu njihovi biraci.

Postupak za opoziv odbornika opstinskog veca narodnog
odbora opstine pokreée se na predlog zborova biraca
izborne jedinice u kojoj je izabran odbornik ¢iji se opoziv
predlaze ili na predlog najmanje jedne tredine biraca te
izborne jedinice. I postupak za opoziv odbornika veca
proizvodaca opstine pokreée se na predlog zborova biraca,
koji se odrzavaju u privrednim organizacijama odgovarajuce
proizvodacke grupe u izbornoj jedinici u kojoj je izabran
odbornik Ciji se opoziv predlaze, ili na predlog najmanje
jedne tredine biraca te izborne jedinice. Zborovima biraca
na kojima se pokrece postupak za opoziv odbornika op-
Stinskog vecéa odnosno veca proizvodaCa opstine mora
prisustvovati najmanje jedna tred¢ina svih biraca izborne
jedinice. Predlog za opoziv podnosi se nadleznoj sreskoj
izbornoj komisiji, koja, poSto utvrdi da predlog za opoziv
odgovara zakonu, raspisuje izbore za glasanje o opozivu.
Odbornik opstinskog veca odnosno veéa proizvodaca
opozvan je ako je za opoziv glasalo viSe od polovine biraca
upisanih u biracki spisak odnosno u spisak proizvodaca
na podrucju izborne jedinice u kojoj je odbornik izabran.
Rezultat glasanja utvrduje opstinska izborna komisijaio tome
obavestava ve¢e narodnog odbora opstine kome pripada od-
bornik o ¢ijem se opozivu glasalo i sresku izbornu komisiju.

Postupak za opoziv odbornika u narodnom odboru
sreza pokrece se na predlog najmanje jedne treéine ¢lanova
opstinskog veca odnosno izbornog tela koje ga je izabralo
za odbornika sreskog veca odnosno veca proizvodaca na-
rodnog odbora sreza, kao i kad to odlu¢i ve¢inom glasova
svih Clanova vece narodnog odbora sreza kome pripada
odbornik o Cijem se opozivu radi. O opozivu odlucuje
opstinsko vece odnosno izborno telo na svojoj sednici
veéinom glasova svih ¢lanova.

PARLAMENTARNA DELEGACIJA U NR KINI

-

Jugoslovenska parlamentarna delegacija na poziv Sve-
kineske narodne skupStine boravila je u zvani¢noj poseti
NR Kini od 16 septembra do 5 oktobra 1957 godine. U
delegaciji Savezne narodne skupstine su bili: pretsednik
Savezne narodne skupstine Petar Stamboli¢, kao Sef dele-
gacije, narodni poslanici Saveznog veé¢a dr Marijan Brecelj,
Filip Bajkovié, Krste Markovski, Grujo Novakovié, Mileva
Planojevi¢, Franjo Gazi, Stevan Doronjski, Sinan Hasani i
narodni poslanik Veca proizvodaca Josip Cazi.

Clanovi jugoslovenske parlamentarne delegacije posetili
su: Peking, Senjan Ansan, Daljen, Port Artur, HangCou,
Sangaj, Vuhan i Kanton. Za vreme boravka u NR Kini
¢lanovi delegacije imali su viSe kontakta sa pretstavnicima
Svekineske narodne skupstine, vlade i1 javnog zivota Kine,
posetili su niz privrednih i kulturnih institucija i prisustvovali
mnogim prijemima priredenim u njihovu cast.

Sef delegacije Petar Stamboli¢ govorio je za vreme
boravka u NR Kini na tri mitinga: studentima na Univer-
zitetu u Pekingu i radnicima Fabrike maSina alatljika u
Senjanu i Tekstilne fabrike u Sangaju.

Delegaciju Savezne narodne skupstine primio je 16 sep-
tembra prelsednlk Stalnog komiteta Svekineske narodne skup-
Stine Lio Sao Tom prilikom obostrano, je podyuceno da
Jugoslaviju i Kmu duboko vezuju zajednicki interesi izgradnje
socijalizma i oCuvanje svetskog mira i da se na toj osnovi mogu
dalje izgradivati i svestrano razvijati prijateliski odnosi izmedu
naroda Kine i Jugoslayije. Iste veceri Lio Sao Ci je priredio

svecani banket, u Cast jugoslovenske parlamentarne delegacije,
na kome je izmenjao zdravice sa pretsednikom Stamboli¢em.
Delegacija_Savezne narodne skupStine posetila je 17 sep-
tembra pretsednika vlade NR Kine Cu En Laja koji se u
dvoCasovnom razgovoru interesovao za organizaciju rada
Savezne narodne skupStine, funkciju Veéa proizvodaca, delo-
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Sliéno postupku za opoziv odbornika opstinskog veca
narodnog odbora opstine, vr$i se opoziv poslanika repu-
blickog veca republicke narodne skupstine i poslanika koje
u Savezno vece Savezne narodne skupStine biraju nepo-
sredno gradani. Postupak za opoziv pokrece se na predlog
zborova biraca na kojima.je bila prisutna najmanje treé¢ina
svih birata izbornog sreza u kome je izabran poslanik Ciji
se opoziv trazi ili na osnovu predloga grupe biraca koji
potpiSe najmanje jedna tredina ukupnog broja biraca
upisanih u biracki spisak na podrucju izbornog sreza.
Isti uslovi vaze i za pokretanje postupka za opoziv na-
rodnih poslanika veéa proizvodaca republickih narodnih
skupstina i Savezne narodne skupstine. Predlog za opoziv
potvrduje i raspisuje izbore o opozivu u izbornom srezu
u kome je poslanik izabran republicka odnosno Savezna
izborna komisija. O opozivu neposredno odlucuju biraci
(za poslanike republickog veca i Saveznog veca koje su
izabrali neposredno gradani). odnosno izborno telo koje
je izabralo narodnog poslanika (u veée proizvodaca re-
publi¢kih narodnih skups$tina i Savezne narodne skupstine)
veéinom glasova svih biraca odnosno svih ¢lanova izbornog
tela. Postupak za opoziv narodnih poslanika Saveznog veca
koje biraju republicka veca, Pokrajinsko veée i Oblasno
vece pokrece se na predlog najmanje jedne trecine ¢lanova
tih veca, a odluka o opozivu donosi se na sednici veca
ve¢inom glasova svih Clanova.

P. A.

IZVORI:

Ustavni zakon o osnovama politi¢kog i drustvenog uredenja FNRJ
i saveznim organima vlasti (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 3/53); Opsti zakon
o narodnim odborima (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 22/52 i br. 40/53);
Opsti zakon o uredenju opStina i srezova (»Sluzbeni list FNRIJ«, br. 26/55
i br. 29/57) republicki zakoni o izboru i opozi\'u odbornika narodnih
odbora iz 1957 g.; republicki zakoni o prawma i duznostima, izboru
i opozivu republlékm narodnih poslanika iz 1953 g.; Zakon o pravima
i duznostima, izboru i opozivu saveznih narodnih poshmka (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 35/53 i br. 44/57).

vanje radnickih saveta i za sistem komunalnog uredenja u
Jugoslaviji.

Pretsednik NR Kine Mao Ce Tung primio je 29 septembra
delegaciju Savezne narodne skupStine, zadrzav§i se sa njom
u razgovoru jedan sat.

Pretsednik Savezne narodne skupStine Petar Stamboli¢
priredio je 2 oktobra sveCani prijem za oko 400 zvanica, medu
kojima su bili Drelsedmk Stalnog komiteta Svekineske narodne
sll(u(iﬁtme Lio Sao Ci, premijer Cu En Laj i ¢lanovi kineske
vlade

Treéeg oktobra ¢lanovi jugoslovenske parlamentarne dele-
gacije vodili su razgovore sa pretstavnicima_Stalnog komiteta
Svekineske narodne skupstine o ustrojstvu i organizaciji rada
Skupstine i Stalnog komiteta, o sistemu vlasti i drzavne uprave
i drugim pitanjima unutrasnjeg uredenja NR Kine.

Oprastajuéi se na pekinskom aerodromu sa clanovima
jugoslovenske parlamentarne delegacije, pretsednik Stalnog
komiteta Svekineske narodne skupstine Lio Sao Ci je iziavio
da_je ova poseta »produbila medusobno razumevanije i prija-
teljstvo izmedu kineskog i1 jugoslovenskih naroda i doprinela
jedinstvu dve zemlje«.

Podnosedi izvestaj o boravku delegacije u NR_Kini, pret-
sednik Savezne narodne skup$tine Petar Stamboli¢ je na 44
zajednickoj sednici oba doma SkupStine, 16 oktobra, izmedu
ostalog, rekao: »NasSa delegacija je u NR Kini bila prijateliski
docekana. Prijateljska ose¢anja prema naSim narodima mi smo
osetili i kod kineskih rukovodilaca i kod svih radnih ljudi
Kine... U toku naseg puta imali smo niz susreta i razgovora
sa drugovnma radnicima, seljacima, studentima, c¢lanovima
partiskih i sindikalnih rukovodstava, gradskih i provinciskih
narodnih odbora ... U razgovoru s delegacijom, u prijateliskoj
neposrednoj razmeni misli najvisi kineski rukovodioci 1znosili
su svoju Zelju za Sto ¢vrS¢éom saradnjom izmedu naSih dveju
zemalja. Konstatovana je vaZznost i obostrana korist niza
uzajamnih poseta koje su dosada izvr§ene izmedu nasih dveju
zemalja, kao i1 ugovora koje smo do sada medusobno sklopili .
Poseta delegacije Savezne narodne skup$tine NR Kini nesumnuvo
ie doprinela boljiem medusobnom upoznavanju i daliem ucvr-
S¢enju prijateljske saradnje medu narodima_ Jugoslavije i Kine,
onako isto kao Sto je to doprinela i poseta delegacije Svekineske
narodne skup$tine nasoj zemlji pocetkom ove godine. Nasa
medusobna saradnja: drzavna, partiska, druStvena, ekonomska
i kulturna belezi sve vece i krupnue uspehe, iako jos ni izdaleka
nisu iskoris¢ene sve moguénosti«.

R-M. M.

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1957
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ZASEDANJE SAVEZNE NARODNE
SKUPSTINE

16 i 17 oktobra 1957 godine

Na 44 zajednickoj sednici oba doma, odrzanoj 16 i 17
oktobra 1957 g., Skupstina je diskutovala o liénoj i opstoj
potro$nji na osnovu ekspozea koji je u ime Saveznog iz-
vrSnog veca podneo Milentije Popovié. U diskusiji o li¢noj
potrosnji ucestvovali su narodni poslanici dr Zlatan Sremec i
Beska Frnti¢, a u diskusiji o op$toj potro3nji narodni po-
slanici dr Jovan Ceki¢, Rodoljub Colakovi¢, Olga Vrabic,
dr Jerko Radmilovi¢, llija Materi¢, Milo§ Zanko, Milovan
Batanovié, Milo§ Milakovié¢ i Jaka Avsi¢. Posle diskusije
Skupstina je usvojila Rezoluciju o perspektivnom razvoju
licne potrosnje i Rezoluciju o perspektivhom razvoju opste
potros$nje (vidi »Jugoslovenski pregled«, oktobar 1957,
str. 474—479).

Na 44 zajednickoj sednici oba doma, 16 oktobra, izvestaj
o boravku parlamentarne delegacije u NR Kini podneo je
pretsednik Savezne narodne skupsStine Petar Stambolic,
koji je bio Sef delegacije, a 17 oktobra Skupstina je saslusala
obrazlozenja predloga Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o pravima i duznostima, izboru i opozivu saveznih
narodnih poslanika i predloga Zakona o prevozu na Zelezni-
cama, koja su podneli sekretar Saveznog izvrsnog veca
Veljko Zekovi¢, odnosno ¢lan Saveznog izvrSnog veca Peko
Dapcevié; prihvatila izvestaj Saveznog izvr$nog veéa o kre-
tanju privrede u toku 9 meseci ove godine (vidi »Jugoslovenski
pregled«, oktobar 1957, str. 480—484) o ¢emu je dao izjavu
Mijalko Todorovi¢, pretsednik Odbora za privredu Saveznog
izvrsnog veéa; usvojila Odluku o potvrdi Uredbe o dopunama
Uredbe o organizaciji i radu Saveznog izvrsnog veca (vidi
»Sednica Saveznog izvrSnog veca«, »Jugoslovenski pregled«,
jul 1957, str. 319); izabrala za ¢lana Saveznog izvrinog
ve¢a narodnog: poslanika Svetislava Stefanovica, drzavnog
sekretara za unutrasnje poslove i prihvatila izvestaj Ad-
ministrativnog odbora o finansiskom poslovanju Skupstine
za vreme od 1 januara do zaklju¢no 30 juna 1957 godine.

Savezno veée na svojoj 60 sednici i Vece proizvodaca
na svojoj 51 sednici, odrzanim 16 oktobra, stavili su na
dnevni red, a na 61 odnosno 52 sednici, 17 oktobra, usvojili
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o pravima i duzno-
stima, izboru 1 opozivu saveznih narodnih poslanika, Zakon
o prevozu na Zeleznicama, Odluku o dopuni Saveznog
drustvenog plana za 1957 godinu, Odluku o dodeljivanju
sredstava iz privrednih rezervi Federacije za isplatu drzavnih
obveznica izdatih na ime naknade za eksproprisanu imovinu i
Odluku o potvrdi uredaba Saveznog izvrSnog veca.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o pravima i
duZnostima, izboru i opozivu saveznih narodnih poslanika
ostaje pri principu da kandidate za narodne poslanike mogu
predlagati zborovi biraca i grupe biraca, ali tako §to’zborovima
biraca kandidate predlaze kandidaciona skupsStina koju saci-
njavaju delegati svih zborova bira¢a sa podrucja izbornog
sreza; na kandidacionoj skupstini svakih pet delegata mogu
predloZiti jednog kamdidata, a prihvadéeni su svi kandidati koii
su dobili preko 40%; glasova svih delegata; o predlozima kan-
didacionih skupstina konacnu re¢ daju zborovi biraca; izmenama
i dopunama se takode predvida da u slucaju kada se na kan-
didatskoj listi nalazi samo jedan kandidat, da bi bio izabran
za poslanika, on mora da dobije veéinu glasova svih biraca
upisanih u biracki spisak na podrucju izbornog sreza odnosno
veéi broj glasova od polovine ukupnog broja proizvodaca
odgovarajuce proizvodacke grupe na podrucju izbornog sreza,

a u protivnom se raspisuju ponovni izbori; izmenama je pred-
videno da se broj poslanika koji se bira u Veée proizvodaca
u pojedinim proizvodackim grupama utvrduje srazmerno
uCeS¢u svake grupe u proseénom ukupnom dru$tvenom proi-
zvodu za poslednje tri godine, utvrdenom na osnovu statisti¢kih
podataka o izvrSenju Saveznog drustvenog plana u tim godinama
(posto je ova odredba bila u suprotnosti sa Ustavnim zakonom,
ona je usvojena po proceduri predvidenoj za promenu Ustava,
ti. sa njom se prethodno saglasilo Veée naroda na svom 8
sastanku, odrzanom 16 oktobra, a poslanici oba doma su
poimeni¢no glasali o njoj); lica koja se nalaze na otsluZenju
kadra ili na vojnoj vezbi glasaée ubuduée preko poste; slu-
zbenici pretstavniStava u inostranstvu glasaée za kandidate u
onom izbornom srezu gde su upisani u bira¢ki spisak odnosno,
ako to nije slucaj, za kandidate sa podrucja njihovog poslednjeg
prebivaliSta odnosno boravista; sreske izborne komisije i
biracki odbori mogu punovazno da reSavaju samo u punom
sastavu, a svi organi za sprovodenje izbora refavaju veéinom
glasova svojih ¢lanova; izmenama je predvidena moguénost
odustajanja kandidata od potvrdene kandidature; u narodnoj
republici u kojoj nema srezova narodni poslanik sti¢e prava
odbornika u odgovarajuéim veéima narodnih odbora opstina
sa podrucja izbornog sreza; kao krivicna dela inkriminisane
su i sledece radnje: pozivanje biraca od strane drzavnog organa
ili sluzbenog lica na odgovornost za glasanje ili traZenje od
biraca da kaZe za koga je glasao ili zaSto nije glasao odnosno
da li je glasao za ili protiv opoziva i postupanje od strane
strazara koje je protivno Zakonu.

Zakon o prevozu na Zeleznicama regulisao je sve vrste
prevoza: prevoz putnika, prtljaga, robe (ukljucujuéi i ekspresnu
robu), mrtvaca i zivih Zvotinja; pored odredivanja nalina
koriS¢enja prevoza i uslova pod kojima je Zeleznica duzna da
izvrsi prevoz, regulisana su i imovinska prava i obaveze Zeleznica
i privrednih organizacija i gradana, i to tako $to su odnosi
Zeleznice i privrede postavljeni na ravnopravniju osnovu, a
prava putnika detaljnije regulisana; op3ti nivo tarifa odre-
divace Savezna narodna skupstina, a pojedinacne tarife Gene-
ralna direkcija Zeleznica u saglasnosti sa odredenim drZavnim
sekretarijatima i sekretarijatima Saveznog izvrinog veda.

Odlukom o dopuni Saveznog drustvenog plana za 1957
godinu olakSava se dobijanje kredita za podizanje i rekon-
strukciju objekata Cija proizvodnja povolino uti¢e na platni
bilans.

Odlukom o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi
Federacije za isplatu drzavnih obveznica izdatih na ime naknade
za eksproprisanu imovinu ovla$éuje se Savezno izvrino veée
da moZe iz sredstava privrednih rezervi Federacije upotrebiti
430 miliona dinara za isplatu drzavnih obveznica na ime nak-
nada za eksproprisanu imovinu.

Savezno vece, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo je na
svojoj 61 sednici, 17 oktobra, Zakon o dopunama Zakona
o drzavnoj upravi i Zakon o dopuni Zakona o »Partizanskoj
spomenici 1941«.

Zakon o dopunama Zakona o drzavnoj upravi predvida
da se drzavni sekretari i drZavni potsekretari mogu postaviti
i iz reda narodnih poslanika; za drZavne sekretare i sekretare
koji su na celu sekretarijata Saveznog izvrnog veéa mogu se
postaviti i ¢lanovi Saveznog izvr$nog veca; sekretari koji nisu
Clanovi Saveznog izvr§nog veéa imace poloZaj drzavnog pot-
sekretara.

Zakon o dopuni Zakona o »Partizanskoj spomenici 1941«
precizira da se zahtevi za dodeljivanje ove Spomenice mogu
podnositi zakljuéno do 31 decembra 1957 godine.

Veée proizvodaca, kao iskljuCivo nadlezno, na svojoj
52 sednici, 17 oktobra, potvrdilo je pravila ili izmene i
dopune pravila nekih privrednih udruZenja.

R—M.M.
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SEDNICA SAVEZNOG 1ZVRSNOG VECA

2 oktobra 1957 godine

Na sednici Saveznog izvrSnog veca, odrzanoj 2 oktobra
1957 g. pod pretsedniStvom Aleksandra Rankoviéa, pot-
pretsednika Saveznog izvrSnog veca, usvojeni su nacrt
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o pravima i duzno-
stima, izboru i opozivu saveznih narodnih poslanika, nacrt
Zakona o dopunama Zakona o drzavnoj upravi, nacrt
Zakona o prevozu na Zeleznicama i nacrt Zakona o dopuni
Zakona o »Partizanskoj spomenici 1941«.

Savezno izvr$no veée je, takode, razmotrivsi izveStaj
Sekretarijata za opste privredne poslove Saveznog izvrinog
veca o kretanju privrede u periodu januar — jul 1957 g.,
ocenilo kretanje privrede za sedam meseci ove godine kao
pozitivno i slozilo se sa izvesnim ekonomskim merama koje
bi trebalo preduzeti u cilju otklanjanja nekih negativnih
tendencija.

Pored toga, Savezno izvrSno veée donelo je sledece
uredbe, odluke i reSenja:

Uredbu o osnivanju, promeni delokruga i ukidanju odre-
denih saveznih organa uprave (Uredbom se osnivaju Savezni
zavod za produktivnost rada, Zavod za geomagnetska merenja,
Uprava za radio saobraéaj 1 Uprava za farmaceutsku sluzbu
i medicinsko snabdevanje, reguliSe status svih dosadasnjih
komisija, sem Komisije za verska pitanja i Savezne komisije
za nuklearnu energiju, Ciji je poloZzaj ve¢ regulisan Zakonom
o saveznim organima uprave, i ukidaju Glavni zdravstyeni
savet, Komisija za plate u privredi, Komisija za lekove i Komisija
za opojne droge);

Uredbu o izmenama i dopunama Uredbe o upravljanju
stanbenim zgradama (Uredbom te omogucuje da_kuéni saveti
zakljuCuju zajmove kod banke radi opravke i odrzavanja
zgrada; radi obezbedenja zajma kuéni saveti u zgradama koje
su privatno vlasni§tvo mogu sa bankom zakljuciti, uz prethodnu
saglasnost stanbene uprave, ugovor o stavljanju_hipoteke na
zgradu i zemljiSte na kome se zgrada nalazi, a privatni vlasnik
ima pravo da zahteva od kuénog saveta i banke podatke o
utro$ku zajma i pravo da trazi brisanje hipoteke na iznos zajma
koji nije utroSen na opravku i odrzavanje zgrade: banka ce
zajam_ isplacivati neposredno izvodacu radova pod uslovima
predvidenim propisima o pla¢anju gradevinskih radova, a
njegova otplata vrSi¢e se iz amortizacionog fonda i fonda za
odrzavanje zgrada);

Resenje o odredivanju visine dela dobiti koji izdavacka
preduzeca izdvajaju za fond za unapredenje izdavacke delatnosti
(ReSenjem je predvideno da izdavacka preduzec¢a u republicki
fond za unapredlvame izdavacke delatnosti daju doprinos u
iznosu od 5025 od poreza na dobit koga su oslobodena Odlukom
o raspodeli ukupnog prihoda novinsko-izdavackih i izdavackih
preduzeéa);
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Odluku o raspodeli prihoda komunalnih banakaistedionica;
Odluku o izmenama i dopunama Odluke o obaveznoj rezervi
banaka kod Narodne banke; Odluku o izmenama i dopunama

dluke o kamatnim stopama na kredite i sredstva banaka kod
Narodne banke; Odluku o izmeni i dopuni Odluke o naknadi
(regresu) pri kupovml veStackog dubriva i sredstava za zaStitu
bilja za potrebe poljoprivrede; Odluku o izmeni Odluke o
utvrdivanju podrucja okruznih i sreskih javnih tuZio$tava.

Savezno izvr$no vece je takode donelo Odluku o podizanju
Poslanstva FNRJ u KambodZi na stepen Ambasade, Odluku
o otvaranju pretstavniStva FNRJ u Republici Tunis u rangu
poslanstva, Odluku o otvaranju pretstavnistva FNRJ u Kralje-
vini Maroko u rangu poslanstva i ratifikovalo 13 medunarodnih
sporazuma.

29 i 30 oktobra 1957 godine

Na sednici Saveznog izvrSnog veca, odrzanoj 29 oktobra
1957 g. pod pretsedniStvom RodolJuba Colakovi¢a, pot-
pretsednika Saveznog izvrSnog veca, usvojeni Su nacrt
Zakona o javnim sluzbenicima, nacrt Zakona o penziskom
osiguranju i nacrt Odluke o dopuni Saveznog drustvenog
plana.

Savezno izvr$no vece je, takode, razmotrilo i odobrilo
izveStaj Jugoslovenske investicione banke o odobravanju
zajmova za rekonstrukcije.

Pored toga, Savezno izvrSno veée donelo je sledecu
Uredbu i ReSenje:

Uredbu o naknadama i nagradi povremenim sudijama
privrednih sudova (Uredbom su regulisani uslovi pod kojima
se povremenim sudijama za vrSenje sudiske duznosti priznaje
naknada troSkova, naknada za izgublienu zaradu ili platu,
nagrada i njena visina; naknada troSkova obuhvata naknadu
putnih troskova i tro§kova ishrane i prenociSta, a pripada
samo onim povremenim sudijama ¢ije je stalno boraviste van
mesta gde vrSe syvoju sudisku duZnost; u pogledu naknade
troSkova i naknade za izgubljenu zaradu ne pravi se razlika
izmedu sudija porotnika i povremenih sudija; nagrada povre-
menih sudija odreduje se prema vremenu provedenom na
radu u sudu);

ReSenje o dopuni ReSenja o raspodeli_sredstava Opsteg
investicionog fonda predvidenih za 1957 godinu za finansiranje
inyesticija _u oblasti saobracaja (ReSenjem je odobreno 20
miliona dinara dodatnih sredstava za fmansnramc izgradnje
luke Plo¢e u ovoj godini).

Savezno izvr$no veée je, takode, ratifikovalo 16
narodnih sporazuma.

U nastavku sednice 30 oktobra 1957 g. Savezno izvrino
vece je, pod pretsedniStvom Svetozara Vukmanovica, pot-
pretsednika Saveznog izvrSnog veca, pretresalo predlog
Saveznog druStvenog plana privrednog razvoja FNRJ za
1957—1961 godinu i posle svestrane diskusije utvrdilo
smernice za kona¢nu obradu per\peknvnog plana privred-
nog razvoja.

medu-

R—M.M.
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SAVEZ UDRUZENJA PRAVNIKA
JUGOSLAVLJE

Organizacija. U junu 1947 g. osnovano je Udruzenje
pravnika FNRJ. Na prvoj redovnoj skupstini juna 1951 g.,
Udruzenje je dobilo sadasnji naziv Savez udruzenja pravnika
Jugoslavije.

Zadaci Saveza su: organizovanje pravnika radi njihovog
ucesca u izgradnji socijalistickog drustva i pravnog poretka
u Jugoslaviji;
demokratije i prava Jugoslavije, medunarodnog prava i
prava drugih drzava; rad na stru¢nom usavrSavanju prav-
nika i Sirenje poznavanja pravne nauke i jugoslovenskog
zakonodaystva; saradnja sa sindikalnim organizacijama i
drzavnim organima u reSavanju materijalnog polozaja
pravnika; saradnja sa stranim i medunarodnim pravnickim
organizacijama i pretstavljanje pravnika Jugoslavije u medu-
narodnim pravnickim organizacijama.

Savez udruzenja pravnika Jugoslavije saCinjavaju Sest
republickih udruzenja pravnika. U svakom srezu postoje
sreske podruZnice, koje mogu organizovati mesne po-
druznice za jednu ili viSe opStina ako na tom podrucju ima
najmanje deset Clanova udruzenja. U okviru republickih
udruZenja pravnika i sreskih podruznica rade sekcije za
glavne grane prava (gradanska, krivicna, upravna i dr.),
u kojima se odvija stru¢ni rad.

Clanovi Saveza udruZenja pravnika mogu biti svi gra-
dani FNRJ koji su diplomirani pravnici ili im je rad u
pravnoj struci redovno zanimanje. Clanom se postaje
prijemom u sresku podruznicu udruzenja pravnika narodne
republike. Savez udruZenja pravnika Jugoslavije odnosno
republicka udruZenja imaju oko jedanaest hiljada clanova.

U okviru Saveza udruZenja pravnika Jugoslavije radi
i Sest specijalizovanih pravnickih udruzenja: Jugoslovensko
udruZenje za medunarodno pravo, Jugoslovensko udruzenje
za politicke nauke, Jugoslovensko udruZenje za uporedno
pravo, Jugoslovensko udruZenje za administrativne nauke,
Jugoslovensko udruZenje za kriviéno pravo i kriminologiju
i Jugoslovensko udruzenje za pomorsko pravo.

Organi Saveza udruZenja pravnika Jugoslavije su:
Skupstina, PretsedniStvo, Izvr$ni odbor i Nadzorni odbor.
Skupstina Saveza je vrhovni organ Saveza, a saCinjavaju je
delegati udruzenja pravnika narodnih republika, Cclanovi
PretsedniStva i Nadzornog odbora. Svako udruzenje prav-
nika Salje isti broj delegata koji odreduje PretsedniStvo.
Skupstina Saveza moZe biti redovna i vanredna. Redovna
se odrzava svake dve godine, a vanredna po potrebi. Skup-
Stina Saveza bira i razreSava PretsedniStvo i Nadzorni
odbor i odlutuje o njihovim izveStajima, o izmenama i
dopunama pravila i bira poCasne Clanove Saveza.

PretsedniStvo Saveza salinjavaju pretsednik, Sest pot-
pretsednika (koji pretstavljaju republicka udruZenja prav-
nika), sekretar i potreban broj ¢lanova (sada ih je 24).
PretsedniStvo rukovodi radom Saveza i izvrSava odluke
Skupstine. Ono bira iz svoje sredine Izvr$ni odbor, koji
obavlja tekuée poslove, priprema predloge za sastanke
PretsedniStva, izvrSuje njegove odluke i obavlja druge poslove
za koje ga ovlasti PretsedniStvo.

Savez udruzenja pravnika Jugoslavije povremeno or-
ganizuje kongres pravnika Jugoslavije. Kongres, u Cijem
radu uCestvuju i teoretiCari i prakticari, raspravlja osnovna
pravna i druStvena pitanja koja se pojavljuju u odgovara-
juéem stadijumu razvitka Jugoslavije, a nisu jo§ konac¢no
reSena i doprinosi njihovom rasci§¢avanju; uti¢e na za-

uzimanje zajednitkih gledista o tim pitanjima, kao i na

stru¢no i idejno uzdizanje pravnika; pomazZe teorisko,
zakonodavno i prakti¢no reSavanje klju¢nih pitanja pravnog
sistema i njegovog razvitka.l
Aktivnost. Aktivnost Saveza, republickih udruZenja i
podruznica ogleda se u stru¢nom i popularizatorskom radu.
Strucni rad sastoji se u prvom redu u stru¢nom usavrsa-
anju Clanstva putem predavanja, seminara, kurseva i

1 Prvi kongres odrZan je u Beogradu od 3 do 6 oktobra 1954 godine
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proucavanje i razrada principa socijalisticke.

sastanaka. Na trazenje drzavnih organa ili na sopstvenu
inicijativu, Savez, republicka udruZenja i podruZnice sara-
duju u izradi zakonodavstva i opStih propisa organizo-
vanjem proucavanja vaZnijih problema pravnog -sistema i
zakonodavstva i dostavljanjem predloga nadleznim dr-
zavnim organima; ukazuju pomo¢ samoupravnim organima
u izradi opstih propisa; daju pravna misljenja i sugestije itd.

Stru¢ni sastanci i predavanja odrzavaju se po podru-
Znicama u vecini slucajeva svake nedelje, a najmanje jedanput
mesecno. S_obzirom na to da su ¢lanovi Saveza pravnici iz
svih_pravnih sluzbi i sektora, njihova saradnja, narocito
struéna, veoma je korisna jer stvara mogucnost za jedinstven
stav u praksi o pojedinim problemima, §to, umnogome
doprinosi napretku u pravilnoj primeni_ propisa i mera, a
ujedno i razvoju prava i pravne nauke. Na ovim sastancima
sistematski se proucavaju novi zakoni, vaznije uredbe i drugi
propisi. Tako je posebna paZnja bila posveéena proucavanju
Krivicnog zakonika, Zakona o krivicnom postupku, Zakona

o nasledivanju 1 Zakona o parni¢nom postupku.

Savez i njegovi organi pomaZu narodnim odborima u
primeni propisa time Sto ¢lanovi Sayeza daju konkretna obja-
$njenja i drze predavanja_na kurseyima i seminarima o poje-
dinim novim propisima. Tako su ¢lanovi udruzenja pravnika.
mahom predavaci na kursevima za sekretare i sluZbenike
narodnih odbora.

Poseban vid strucne aktivnosti odvija se u okviru spe-
cijalizovanih pravnickih udruzenja. Ova udruZenja imaju
svoje sekcije u skoro svim narodnim_ republikama i okupljaju
¢lanove koji se posebno bave teoretskim i prakti¢nim pitanjima
iz odgovaraju¢ih pravnih disciplina. Sekcije specijalizovanih
praynickih udruzenja tesno su povezane s republickim udru-
Zenjima pravnika.

Rad_na popularizaciji prava sastoji se u objaSnjavanju
socijalistickih mera 1 zakona_od opstepolitickog znacaja putem
popularnih nau¢nih i struénih predavanja, seminara i kurseva.
Ovaj rad obavljaju neposredno same podruznice i republi¢ka
udruzenja pravnika ili u zajednici s drugim drustvenim i
politickim organizacijama, a naro¢ito sa organizacijama SSRNJ.
Tako su c¢lanovi Saveza radnicima u preduzeéima objasnja-
vali pojedine odredbe Zakona o upravlijanju privrednim pre-
duze¢ima i Zakona o socijalnom osiguranju., Takode je posebna
paznja posveéena i popularizaciji Zakona o narodnim
odborima, Zakona o izboru narodnih poslanika, Zakona o
Edsl_eglvamu. Kriviénog zakonika, Zakona o krivicnom postup-

u 1t

Izdavacka delatnost. Organ Saveza udruZenja
pravnika je ¢asopis »Arhiv za pravne i drustvene nauke« (tiraz
2.500 primeraka). Sayez takode izdaje komentare i objaSnjenja
zakona (dosad je izdato pet komentara vaznijih zakona i tri
zbirke odluka vrhovnih sudova, sa ukupnim tirazom od 74.000
primeraka).

Od 1953 g. Savez je pokrenuo »Popularnu pravno- -poli-
ticku biblioteku«, Cije su sveske posveéene raznim problemima
i ustanovama druStvenog, politickog i pravnog sistema Jugo-
slavije (izdato je 9 svezaka u ukupnom tirazu od 97.000
primeraka).

Pored redovnih izdanja, Savez povremeno izdaje Dmcdma
dela domacih i stranih autora iz oblasti prava. Od 1947 g.
do kraja 1957 g. izdate su 52 razne publikacije u ukupnom
tirazu od preko 800.000 primeraka. Veéina tih izdanja su knjige
s viSe stotina strana.

Savez udruZenja pravnika Jugoslavije izdaje od 1950 e.
na engleskom i francuskom jeziku tromese¢nu reviju »Novo
jugoslovensko pravo« (tiraz na engleskom 2.000, a na fran-
cuskom jeziku 1.500 primeraka). Revija je posvecena aktuelnim
problemima driavne izgradnje, pravnog sistema i pravne
prakse, a donosi i potpune ili delimi¢ne tekstove vaznijih zakona
sa potrebnim_objasnjenjima, potpuni sistematski pregled svih
pravnih propisa donetih u odgovaraju¢em periodu 1 iscrpnu
bibliografiju vaznijih dela iz oblasti prava i druStvenih nauka
objavljenih u Jugoslaviji.

Medunarodne veze. Savez udruZenja pravnika
Jugoslavije neposredno ili preko specijalizovanih pravnickih
udruzenja pretstavlja pravnike Jugoslavije u medunarodnim
pravnickim udruZenjima i saraduje sa stranim pravnickim
organizacijama.

Savez je uspostavio kontakte s pojedinim pravnickim
organizacijama i institutima, kao i sa istaknutim pravnicima
iz _inostranstva, organizovao razmenu publikacija i pruzao
informacije o pravnom poretku Jugoslavije na zahtev_ustanova
ili pojedinaca iz inostranstva. Delegacije Saveza su ucestvovale
na medunarodnim kongresima i_poselivale razne zemlje
(Francusku, NR Kinu, Poljsku, Madarsku), a delegacije iz
pojedinih zemalia (Francuske, Poljske) bile su gosti Saveza.
Prilikom ovih poseta odrzavana su predavanja i konferencije
i poseéivane pravne ustanove i organizacije.

U toku 1956 2. i 1957 g. preko 20 istaknutih pravnika
iz_inostranstva boravilo je u Jugoslaviii na poziv Saveza i
odrzalo niz predavanja, a isti broj jugoslovenskih pravnika,
na bazi razmene, borayio je u inostranstvu i odrzao predavanja
o drzavnoj organizaciji i pravnom sistemu Jugoslavije.

Savez udruZenja pravnika Jugoslavije sa francuskim
UdruZenjem za uporedno pravo odrzava svake godine francu-
sko-jugoslovenske pravnic¢ke dane, i to naizmeni¢no jedne
godine u Francuskoj, a druge u Jugoslaviji. Na ovim sastancima
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ucestvuje oko 20 pravnika sa svake strane. Prvi takay susret
odrzan je od 21 do 25 maja 1956 g. u Parizu i na njemu su
razmotrena sledeca pitanja: polozaj dece, zaStita maloletnih
prestupnika 1 decentralizacija. Drugi sastanak odrzan je od
20 do 25 maja 1957 g. u Beogradu. Na njemu su razmotrena
slede¢a pitanja: privatnopravni problemi javnog ili socijalizo-
vanog preduze¢a u francuskom pravu, javno dobro, drzavna
i drustvena imovina sa aspekta privatnog prava, javnopravni
problemi javnog ili socijalizovanog preduzeéa u francuskom
pravu, javno dobro, drzavna i druStvena imovina sa aspekta
javnog_ prava, polozaj okriylienog u toku kriviénog procesa,
polozaj okrivlienog u krivicnom postupku i njegovo pravo
na odbranu.

Jugoslovenska specijalizovana pravnicka udruZenja su
Clanovi odgovaraju¢ih medunarodnih pravnickih organizacija,
u ¢ijem radu aktivno ucestvuju. U toku 1956 g. i 1957 g. pret-
stavnici jugoslovenskih specijalizovanih pravnickih udruZenja
ucestvovali su na slede¢im medunarodnim kongresima i kon-
ferencijama: Jugoslovenskog udruZenja za medunarodno pravo

RAZGOVORI DELEGACIJA SSRNJ I
SOCIJALDEMOKRATSKE PARTIJE JAPANA

Od 26 do 31 oktobra 1957 g. Jugoslaviju je posetila
delegacija Socijaldemokratske partije Japana (SDP) i tom
prilikom vodila razgovore sa delegacijom Socijalistickog
saveza radnog naroda Jugoslavije (SSRNJ).

Na c¢elu jugoslovenske delegacije bio je ¢lan Pretsed-
niStva Saveznog odbora SSRNJ Petar Stamboli¢, a dele-
gaciju su sacinjavali ¢lan PretsedniStva Saveznog odbora
SSRNJ Veljko Vlahovi¢, ¢lan Glavnog odbora SSRN
Srbije Voja Lekovi¢, ¢lan Saveznog odbora SSRNJ Vlajko
Begovié, ¢lan Saveznog odbora SSRNJ Kiro Gligorov,
sekretar Centralnog veca Saveza sindikata Jugoslavije
Norbert Veber i sekretar Komisije za medunarodne veze
Saveznog odbora SSRNJ Marija Vilfan.

Delegaciju Socijaldemokratske partije Japana predvo-
dio je specijalni savetnik Socijaldemokratske partije Tetsu
Katayama, a delegaciju su sacinjavali: direktor Biroa za
medunarodna pitanja SDP Tadataka Sata, potpretsednik
Politi¢kog odeljenja SDP Katsujiro Nagai, Sef Sekcije za
medunarodne odnose Spoljnopolitickog Biroa SDP Shichiro
Matsmoto, Sef Sekcije za izdavanje partiskog organa i ¢lan
Centralnog izvrSnog komiteta SDP Yuzo Awaja, Sef Sek-
cije za ribarstvo SDP Eitaro Nakai, Sef Sekcije za radne
odnose i ¢lan IzvrSnog komiteta SDP Yoichi Yamato i
sekretar Biroa za medunarodna pitanja SDP Chisato
Tatebayashi.

Delegaciju Socijaldemokratske partije Japana primio je pret-
sednik Republike Josip Broz Tito. Pored toga, delegacija je
posetila PretsedniStvo Socijalistickog saveza radnog naroda Ju-
goslavije, kao i Aleksandra Rankovi¢a, clana PretsedniStva Sa-
veznog odbora SSRNJ i Edvarda Kardelja, generalnog sekre-
tara SSRNJ. Delegacija je zatim vodila razgovore sa rukovo-

diocima Centralnog veéa Saveza sindikata Jugoslavije i Narod-
nog odbora grada Beograda.

Posle razgovora izmedu delegacija SSRNJ i Socijaldemo-
kratske partije Japana objavljeno je 31 oktobra zajednicko saop-

SESTI KONGRES NARODNE OMLADINE
CRNE GORE

Sesti kongres Narodne omladine Crne Gore odrzan je
17 i 18 oktobra 1957 g. u Titogradu. Na Kongresu je
ucCestvovalo 250 delegata iz 1.082 organizacije.

na kongresu Medunarodnog udruZenja za medunarodno pravo
u Dubrovniku 1956 g.; Jugoslovenskog udruZenja za politicke
nauke na konferenciji u Lozani 1956 g. i na kongresu Medu-
narodnog udruZenja za politicke nauke u Pitsburgu 1957 g.;
Jugoslovenskog udruZenja za uporedno pravo na kongresima
Medunarodnog udruzenja za uporedno pravo u Barseloni
1956 g. i u Cikagu 1957 g.; Jugoslovenskog udruZenja za
administrativne nauke na kongresu Medunarodnog udruzenja
za administrativne nauke u Madridu 1956 g. i na radnoj kon-
ferenciji u Opatiji 1957 £.; Jugoslovenskog udruZenja za krivi¢no
pravo 1 kriminologiju na kongresnma Medunarodnog udruZenja
za kriminologiju u Milanu 1956 g. i u Atini 1957 g.; Jugosloven-
skog udruzenja za pomorsko pravo na godiSnjim Konferencijama
Medunarodnog komiteta za pomorsko pravo u Amsterdamu
1956 g. i u Brislu 1957 godine. L
St

IZVOR:

Dokumentacija Saveza udruZenja pravnika Jugoslavije.

Stenje, u kome je, izmedu ostalog, konstatovano da obe dele-
gacije imaju istovetna glediSta u veéini pitanja. One se slazu
da postoje povolini izgledi za popustanie medunarodne zateg-
nutosti, »iako stabilnost mira u syetu joS uyek ugrozavaju takvi
faktori kao Sto su_trka u naoruzanju, vojni blokovi, situacija
na Bliskom Istoku itd«.

»Borba za mir, — kaZe se u saopStenju, — identi¢na_je sa
borbom koja tezi prevazilazenju vojnih blokova, poisticanju
razoruzanja i kolektivne bezbednosti, ocuvanju nezavisnosti na-
roda, razvijanju nacionalnih privreda, podizanju Zivotnog stan-
darda naroda, kao i sa borbom protiv imperijalizma i koloni-
jalizma«.

Obe delegacije smatraju da Ujedinjene nacije treba da igraju
sve vecu ulogu u ocuvanju svetskog mira i bezbednosti; dele-
gacije dalje istiu potrebu unapredenja prijateljskih odnosa sa
oba postojeca tabora u cilju popustanja i konacnog otklanjanja
zategnutosti izmedu njih.

Delegacije su se saglasile da zemljama Azije i Afrike preti
opasnost da budu podsliene u blokove i smatraju da tim na-
rodima teba pruziti podrsku u borbi koju vode »protiv kolo-
nijalizma, a za nezavisnost, privredni napredak, uniStenje siro-
mastva i bede«.

U pogledu pretstavnistva Kine u Ujedinjenim nacijama, obe
strane su se slozile da iskljuéivo prayo ima vlada NR Kine, a
da je problem Tajvana unutra$nja kineska stvar.

Obe delegacije su izrazile Zelju da ucine zajednicke napore
u cilju brZzeg postizanja sporazuma o razoruzanju i saglasile se
da treba $to pre pristupiti_zabrani atomskog 1 hidrogenskog
oruzja bez vezivanja tog pitanja za op$ti problem razoruzanja
ili nekj drugi politicki problem.

Delegacije su se slozile da je potrebno ojacati zajednicku
saradnju na organizovanju sistema medunarodne inspekcije kad
se bude postigla potpuna zabrana atomskog i_hidrogenskog
oruzja od strane velikih sila, kaZze se u saopStenju.

U kominikeu se zatim istice miSlienje dveju delegacija da
se medunarodni sporovi ne bi smeli reSavati putem sile.

Obe strane su u cilju unapredenja svetskog mira podvukle
»potrebu jacanja i konsolidacije svih progresivnih snaga«.

Na kraju saopStenja delegacija Socijaldemokratske partije
Japana izrazila je priznanie narodima Jugoslavije zbog niihove
uspesne izgradnje socijalizma putem sjainih_dostignuca radnic-
kog samoupravljanja, a delegacija SSRNJ priznanje borbi japan-
skog naroda 1 Socijaldemokratske partije za postizanje potpune
nezavisnosti i mira u Aziji, kao i u borbi protiv naoruzanja
nuklearnim oruZjem.

Kominike se zavrSava izjavama o daljem razvijanju prija-
teljstva izmedu dva naroda »i jacanju ekonomskih, tehnickih i
kulturnih veza izmedu FNR Jugoslavije i Japana«.

RS

Pretsednik Centralnog komiteta Narodne omladine
Crne Gore Dobroslav Culafié podneo je referat »Omla-
dina u Zivotu komuna«.

Sekretar CK Saveza komunista Crne Gore BlaZo Jo-
vgnowé govorio je na Kongresu o formiranju mlade rad-
nicke klase u Crnoj Gori.
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NACIONALNI DOHODAK
1947 — 1956 GODINE

Stvaranje nacionalnog dohotka

Porast i nivo

Kao sinteti¢ki pokazatelj razvitka privrede, kretanje
nacionalnog dohotka vidljivo je odrazavalo sve bitnije pro-
mene u privredi Jugoslavije u toku deset godina socija-
listicke izgradnje.

Sledeca tabela ilustruje kretanje ukupnog nacionalnog
dohotka od 1947 g. do 1956 g., uporeduje ga i sa dohotkom
u nekim predratnim godinama i prikazuje ga u stalnim
cenama.?!

Tabela 1

NACIONALNI DOHODAK U NEKIM PREDRATNIM GODINAMA
1 U GODINAMA 1947 — 1956

(milioni dinara u stalnim cenama iz 1938)

Indeksi
Godina Iznos 1939 = 100 1947 = 100
1926 38.709,7 75.9 84.5
1931 42.070,8 82,5 91.9
1938 '48.475,5 9541 105,8
1939 50.987,5 100,0 111,3
1947 45.795,2 89,8 100,0
1948 54.687,9 107,3 119,4
1949 60.383,9 118,4 131,8
1950 55.454,6 108,8 121,1
1951 58.452,7 114,6 127,6
1952 51.490,7 101,0 112,4
1953 61.418,4 120,5 134,1
1954 63.110,4 123,8 137,8
1955 72.110,3 141,4 157,5
1956 1032127 13755 153,1

1 Nacionalni dohodak izraZzen u teku¢im cenama svake godine ne
moze da posluzi za odmeravaaje postignutog nivoa nacionalnog dohotka
prema ranijem nivou, poSto su se u odnosu na predratni period, kao i u
toku posleratnog perioda, dogodile zna¢ajne promene u nivou cena
koje deformisu sliku realnog kretanja. Poznato je da je nivo cena
1947 g. prema 1938 g. bio oko 3 puta visi, a isto tako da je nivo cena
1952 g. bio oko 4 puta visi u odnosu na nivo cena 1951 g.

Nacionalni dohodak u tekuéim cenama prikazuje sledeca tabela:

Godina Iznos
(milioni dinara)
1952 853.830
1953 1,022.596
1954 1,162.379
1955 1,389.254
1956* 1,449.100

(* Podatak za 1956 g. pretstavlja privremenu procenu Saveznog
zavoda za privredno planiranje).

Izratunavanja nacionalnog dohotka u konstantnim cenama izvrSena
su u Ekonomskom institutu FNRJ na bazi nacionalnog dohotka iz 1938 g.
Na nacionalni dohodak svake proizvodne delatnosti u 1938 g. primenjen
je indeks fizitkog obima proizvodnje odgovarajuce delatnosti.

Struktura nacionalnog dohotka 1938 g. prilagodena je za svrhe
ovog izratunavanja nadinu iskazivanja nacionalnog dohotka u nasoj
posleratnoj praksi. Potpuno je eliminisana iz nacionalnog dohotka
1938 g. suma od 332,2 miliona dinara, koja pretstavlja priliv stranih
plateznih sredstava i banjske takse.

Cifra nacionalnog dohotka 1938 g., koja u definitivnoj verziji iznosi
48.807,7 miliona dinara, umanjena za napred navedenu sumu iznosi
48.475,5 miliona dinara i sluzi kao osnovica za sva izralunavanja koja
se ovde prikazuju. Od tog iznosa otpada, posle prilagodavanja o kojima
je bilo reéi, na industriju i rudarstvo 20,3%, na poljoprivredu 46,5% i na
ostale proizvodne delatnosti 33,2%.

Za bliza objadnjenja u vezi sa ovim izraunavanjima videti publi-
kaciju Ekonomskog instituta FNRJ: Ekonomski problemi,
Zbornik radova, Beograd 1957.
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Prosetna godiSnja stopa porasta ukupnog nacionalnog
dohotka u ovom periodu iznosila je 4,85%, a u razdoblju
od 1947 g. do 1955 g. — 5,89 prosecno godisnje. U pred-
ratnom periodu od 1926 g. do 1939 g. prose¢na godisnja
stopa porasta nacionalnog dohotka bila je 2,149 . Posle
rata je, dakle, prosecan godisnji porast nacionalnog dohotka
bio 2,7 puta veli nego pre rata.

Nivo nacionalnog dohotka u celini porastao je od
1947 g. do 1956 g. za 539%. Prosecni nivo nacionalnog
dohotka posleratnog perioda je za 409 iznad prosecnog
nivoa u periodu od 1926 g. do 1939 g. Godine 1956 nacio-
nalni dohodak bio je za oko 38% iznad nivoa nacionalnog
dohotka 1939 g., a za oko 459% iznad nivoa 1938 g.

Tabela 2
NIVO NACIONALNOG DOHOTKA U POJEDINIM RAZDOBLJIMA
PERIODA 1947 — 1956 U POREDENJU SA PREDRATNIM
PROSEKOM

(milioni dinara u stalnim cenama iz 1938)

Razdoblja Iznos Indeks
1926 —1939 42.356,6 71,4
1947—1956 59.302,6 100,0
1947 —1949 5316223 90,4
1950—1952 55.132,6 93,0
1953 —1956 66.690.2 112,5

Kao S§to se iz prethodnih tabela moZe videti, porast
nacionalnog dohotka u posleratnom periodu nije bio
ravnomeran.

U kretanju nacionalnog dohotka posleratnog perioda
mogu se razlikovati tri razdoblja.

Prvo razdoblje od 1947 g. do 1949 g. karakteriSe se
snaznim porastom nacionalnog dohotka, koji godiSnje
raste prose¢no za 14,89 . To se moze pripisati brzom usponu
proizvodnje svih delatnosti, a u prvom redu industrije.

Drugo razdoblje od 1950 g. do 1952 g. karakteriSe se
privremenim opadanjem nacionalnog dohotka godiSnje
prose¢no za 5,29% u odnosu na 1949 g. U tim godinama
su se najvise osecale posledice ekonomske blokade. Napori
zemlje bili su koncentrisani na jacanje odbranbene sposob-
nosti i na izgradnju kljuénih industriskih objekata. Eko-
nomska blokada je prouzrokovala bitnu preorijentaciju
spol notrgovinske razmene kako u pogledu trzista tako i u
pogledu strukture, Sto je imalo za posledicu znatan porast
deficita u bilansu pla¢anja. To je uslovilo ogranicavanje
uvoza sirovina, usled cega je dolazilo do manjeg koriS¢enja
kapaciteta industrije, koja je pretezno Koristila uvozne
sirovine. Zato je i dohodak iz industrije bio manji nego Sto
bi inace pod normalnim uslovima mogao biti.

Sem toga, ovo razdoblje obuhvata i dve vrlo su$ne
godine. Dohodak poljoprivrede u 1950 g. nizi je za oko 13%,
a u 1952 g. za oko 239% u odnosu na desetogodiSnji posle-
ratni prosek dohotka ove delatnosti.

Trece razdoblje od 1953 g. do 1956 g. odlikuje se oZiv-
ljavanjem privrede, te ponovo raste i nacionalni dohodak,
prose¢no 8% godisnje. Pored jake ekspanzije industriske
proizvodnje, jaca i poljoprivreda, narocito stocarstvo.

Potpunije objasnjenje kretanja i postignutog nivoa
nacionalnog dohotka dobide se ako se dohodak posmatra
po delatnostima u kojima se formira.

Ako se posleratni razvitak industrije kao celina upore-
duje sa razvojem industrije u predratnom razdoblju od
1926 g. do 1939 g., vidi se da je prosecna godiSnja stopa
porasta dohotka industrije i rudarstva posle rata iznosila
9,6%, a pre rata svega 3,7% godisnje. Nivo koji je dohodak
industrije i rudarstva dostigao u 1939 g. bio je prema 1926 g.
za svega 60% visi. Medutim, u odnosu na 1947 g. nivo
dohotka industrije u 1956 g. bio je visi preko dva puta.
Prema prosecnoj visini dohotka industrije i rudarstva u
predratnim godinama 1936 — 1939, nivo u godinama
1953 — 1956 je gotovo 2,5 puta visi.
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Tabela 3
NACIONALNI DOHODAK U NEKIM PREDRATNIM GODINAMA
I U PERIODU 1947 — 1956 PO OSNOVNIM PROIZVODNIM

DELATNOSTIMA
(milioni dinara u stalnim cenama iz 1938)

Godina Industrija Indeks Poljo- Indeks prg;ﬁ}gn_e Indeks
i rudarstvo privreda delatnosti
1926 6.722,8 52,0 17.682,5 96,7 14.304,4 98,1
1931 7.764,1 60,0 19.351,7 105,8 15.0450 103,2
1938 9.859.6 76,2 22.531,1 123,2 16.084,8 1104
1939 10.747,0 83,1423.508,9 " "128,6/"+16.731;6" “*114.8
1947 12.933,8 100,0 18.286,2 100,0 14.575.2 100,0
1948 16.085,0 124,4 20.879,6 114,2 17.723,3 121,6 .
1949 17:842{03 371 370 M22:256,2V A 121,74 20.285,7*139,2
1950 17.967,1 138,8 17.828,9 97,5 19.658,6  134,9
1951 17.328,2° . 134,0°22.326,1" . 1122,1.°.18.798,4 . 129,0
1952 16.542,4  127,9 15.579,3 85.2W19:359,0° " =132.8
1953 18:519,3 " 1143.2 22.254,0° 121,7 20.645,1 141,6
1954 21.326,3 164,9 19.834,1 108,5 21.950,0 150,6
1955 25:003,0°4193,3 .24 182,3 1322 2192 925,024 157.3
1956 26.839,8011207,5549. 7170, 107;85523:564;9 161,7

U prvim posleratnim godinama uspon industrije bio je
vrlo veliki, zahvaljujuc¢i u prvom redu intenzivnom korisce-
nju postojecih kapaciteta. Prose¢na godiSnja stopa porasta
dohotka ove delatnosti iznosila je tada 17,4%;. Otada pa
do kraja 1952 g. opadanje dohotka industrije iznosi godiSnje
prose¢no 7,3%, Sto je delom bilo posledica ve¢ pomenutih
teSkoca u bilansu placanja, a delom i jakog pada poljo-
privredne proizvodnje (nedostatka sirovina poljoprivrednog
porekla), usled Cega je bilo smanjeno koris¢enje kapaciteta
u preradivackoj industriji. Usled nastale spoljnopoliticke
situacije jos 1949 g. bio je revidiran PetogodiSnji plan
u pravcu jace izgradnje industriskih kapaciteta za proizvodnju
sirovina i ostalog reprodukcionog materijala, kao i u pravcu
izgradnje energetskih i drugih objekata koji stvaraju Siru
platformu za dalji razvitak industriske proizvodnje (napr.
proizvodnje Celika i valjanog materijala, obojenih metala,
vatrostalnog materijala, cementa, prediva itd.). Na taj
nacin je u slede¢em razdoblju (1953 — 1956) aktiviranjem
ovih investicija znatno oja¢an potencijal industrije, ¢ime je
bila omogucena dalja ekspanzija njene proizvodnje, a time i
porast dohotka ove delatnosti. Prose¢na godiSnja stopa
porasta dohotka industrije u ovom razdoblju iznosila je
120501

Dohodak poljoprivrede je, u celini uzev, rastao vrlo
sporo. U posleratnom periodu dohodak poljoprivrede
rastao je prosecno godiSnje po stopi od 0,84%, dok je u
predratnom periodu stopa porasta iznosila 2,29 godiSnje,
sto znaci da je porast posle rata bio u proseku 2,6 puta
sporiji. Pored zaostalih metoda privredivanja i nepovoljnih
prirodnih faktora (susa) u ovoj oblasti proizvodnje, loSe
su delovale i administrativne mere kao i niske investicije
u poljoprivredi, koje su i po strukturi bile nepovoljne (ne-
znatna ulaganja u melioracione radove, a obimna ulaganja
u gradevinske i druge objekte koji nisu neposredno dopri-
nosili povecanju proizvodnje i sl.).

Dok je nivo dohotka industrije posle rata u proseku
bio 2,4 puta iznad prose¢nog nivoa 1926 — 1939 g., dotle
je nivo dohotka poljoprivrede u posleratnom periodu bio
visi za svega 4,3%. U godinama 1947 — 1949 dohodak poljo-
privrede se iskazuje podatkom o brzem porastu, ali ovo
dolazi otuda S$to je bio nizak nivo dohotka u baznoj godini
1947, koja je bila suSna, a prema kojoj je stopa porasta
racunata. Prema ovoj baznoj godini, dohodak sledece
godine raste za 14,2%, a 1949 g. iznosi u indeksu 121,7.
Prosetna godisnja stopa porasta dohotka poljoprivrede u
tom razdoblju iznosi stoga preko 10%, ali zato u sledecem
razdoblju od 1950 g. do 1952 g. stopa opadanja dohotka
poljoprivrede iznosi prosecno godisnje 11,2%. U sledecem
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razdoblju (1953 — 1956) dohodak poljoprivrede je u porastu.
Pri svemu tome je prosetan nivo dohotka poljoprivrede
bio za oko 4% ispod proseénog nivoa dohotka u razdoblju
od 1936 g. do 1939 g.

Tabela 4

NIVO NACIONALNOG DOHOTKA U POJEDINIM RAZDOBLJIMA

PERIODA 1947 — 1956 U POREDENJU SA PREDRATNIM PRO-

SEKOM, PO OSNOVNIM PROIZVODNIM DELATNOSTIMA
(milioni dinara u stalnim cenama iz 1938)

Radoblle ibrne’ & el 3 oveden bt 3

1926 —1939 7.986,4 41,9 19.468,3 95,8 14.861,9 74,5
1947—1956 19.038,7 100,0 20.315,4 100,0 19.948,5 100,0
1947—1949 15.620,3 82,0 20.474,0 100,8 17.528,0 87,9
1950—1952 17.279,2 90,7 18.581,4 91,5 19.272,0 96,6
1953 —1956 22.922,1 120,4 21.496,9  105,8 22.271,2 111,6

Nacionalni dohodak koji se formira u svim ostalim
proizvodnim delatnostima (Sumarstvu, gradevinarstvu, sa-
obracaju, zanatstvu i trgovini sa ugostiteljstvom) rastao je
posle rata brzim tempom. Prose¢na stopa porasta dohotka
svih ovih delatnosti ukupno u periodu izmedu dva rata
iznosila je 1,2%, dok u celom posleratnom periodu iznosi
prosecno 5,5%. ProseCni posleratni nivo dohotka ovih
delatnosti je za 34,29 iznad prose¢nog nivoa predratnog
perioda. Prosek godina 1953 — 1956 je Cak za 43% iznad
nivoa godina 1936 — 1939.

U prvim posleratnim godinama je stopa porasta nacio-
nalnog dohotka svih ovih delatnosti ukupno bila vrlo
visoka (17,9% godi$nje). U godinama 1950 — 1952 opadanje
dohotka ovde je bilo najblaze (1,6% godisnje), a u razdoblju
od 1953 g. do 1956 g. porast je iznosio 5% godisnje, Sto je
znatno sporije od porasta dohotka industrije, a sporije i od
porasta poljoprivrede u ovom razdoblju.

Posmatrajuéi posebno svaku od ovih delatnosti, one su
pokazivale razli¢ita kretanja.

Nivo dohotka Sumarstva je u proseku u posleratnom
periodu neSto visi (za oko 6%) od proseCnog predratnog
nivoa zbog velikih seca u godinama 1948 — 1952 (narocCito
1948 — 1950) radi potreba izvoza u cilju ublaZavanja
deficita u platnom bilansu. Mere koje su poslednjih godina
bile preduzete radi zaStite Suma i uskladivanja sele sa
prirastom uticale su na opadanje dohotka ove delatnosti,
$to, naravno, ne znaCi da je time Sumarstvo unazadeno.
U proseku, dohodak Sumarstva u razdoblju od 1953 g.
do 1956 g. je za oko 4% nizi od nivoa dohotka u razdoblju
od 1936 g. do 1939 g.

S obzirom na visok nivo investicija gradevinarstvo se
posle rata znatno prosirilo. Nivo dohotka gradevinarstva
je u posleratnom periodu prose¢no-4,6 puta iznad prose¢nog
nivoa 1926 — 1939 g., dok je nivo proseka u vremenu
od 1953 g.-do 1956 g. 3,8 puta viSi od proseénog nivoa
predratnih godina 1936 — 1939. Gradevinarstvo dostize
vrhunac u 1950 g., kad je nivo dohotka ove delatnosti
Cetiri puta prevazilazio nivo dohotka u 1939 g. Otada se
teziSte investicija pomera sa gradevinskih radova vise na
opremu. Prema podacima Jugoslovenske investicione banke,
u investicijama u razdoblju od 1947 g. do 1950 g. gradevinski
radovi ucestvuju sa 64,2%, a u razdoblju od 1951 g. do
1956 g. sa 47,47;, dok uceSce opreme raste u istim razdobljima
od 33,8% na 45,7%. Po obimu gradevinski radovi su u pro-
seku opali za 14—15%, dok je nabavka opreme porasla
za preko 567, uporedujuci iste periode. Usled ovoga je
opao nivo dohotka gradevinarstva, mada je taj nivo, kako
se moglo videti, znatno iznad predratnog.

Dohodak zanatstva je u prvim posleratnim godinama
bio ispod nivoa predratnog dohotka. Kasnije, medutim,
narocito posle 1951 g., zanatstvo se pocelo brZe razvijati
zahvaljujuéi obimnosti investicionih radova, koji su zahtevali
porast zanatskih usluga, kao i usled nedovoljne industriske
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proizvodnje potroSne robe. Uspon zanatstva posle rata
je bio vrlo brz ako se sudi po stopi porasta nacionalnog
dohotka. Ona u proseku iznosi 6,7% godiSnje, ali je zanatstvo
dostiglo nivo 1938 — 1939 g. tek u godinama 1952—1953.

Promet saobracaja posle rata bio je u stailnom usponu.
Nivo dohotka saobraéaja je u posleratnom periodu prema
predratnom u proseku visi za oko 20%, a u godini 1956
prema 1939 g. za oko 28%. lako je promet u saobracdaju
posle rata mnogo porastao, nivo dohotka iz 1938 i 1939 g.
dostignut je tek 1952—1953.

U trgovini i ugostiteljstvu nivo dohotka je u proseku
za 40% visi od prosecnog predratnog nivoa, a nivo poslednjih
godina (1953 — 1956) i za preko 50% u poredenju sa go-
dinama 1936 — 1939.

.

Struktura izvora nacionalnog dohotka

Imajuéi u vidu izloZzena kretanja u privredi, a narocito
brzi tempo razvitka industrije i spori razvitak odnosno
stagnaciju poljoprivrede — posle rata su se dogodile zna-
Cajne strukturalne promene u privredi u poredenju sa pred-
ratnim periodom, koje su se odrazile i na strukturi izvora
nacionalnog dohotka.2

U strukturi izvora nacionalnog dohotka nisu se u toku
perioda pre rata dogodile neke bitne promene. Najveci deo
ukupne mase nacionalnog dohotka dolazio je iz poljopri-
vrede. Prosecno je u celom ovom periodu ucesée poljopri-
vrede u ukupnom nacionalnom dohotku iznosilo 46%.
U pocetku tog perioda je ono bilo nesto nize (oko 43%),
posto su godine 1926 — 1928 bile slabo rodne; a u po-
slednjim godinama nesto vise (oko 47%), s obzirom na to
da su godine bile rodnije, a i proizvodaci su tada bili stimu-
lirani drzavnom intervencijom na trziStu poljoprivrednih
proizyvoda, kao i merama za olakSanje i rastere¢enje duznickih
obaveza.

Ucesce industrije sa rudarstvom u ukupnom nacionalnom
dohotku je poraslo od 17,4% u godini 1926 na 21,1% u
godini 1939, dok je prosecno u celom periodu 1926 — 1939
iznosilo 18,9%. ?

Posle rata je industrija ne samo apsolutno brzo rasla,
ve¢ je brzo raslo i njeno relativno ucesce u ukupnom nacio-
nalnom dohotku, dok je uceice poljoprivrede opadalo.
UceS¢e dohotka industrije i rudarstva u ukupnom nacio-
nalnom dohotku poraslo je od 28,2% u godini 1947 na
38.3% u godini 1956. U istom vremenskom intervalu je
uces¢e poljoprivrede opalo cd 39,9% na 28,1%. Ako se
uporede poslednje predratne godine sa poslednjim posle-
ratnim godinama, vidi se da je uceSée dohotka industrije
poraslo od 19,89 na 34,4%, dok je uces¢e dohotka poljo-
privrede opalo od 47,39 na 32,29 u istim razdobljima.

Tabela 5
STRUKTURA NACIONALNOG DOHOTKA U PREDRATNOM
I POSLERATNOM PERIODU

(u % prema stalnim cenama iz 1938)

Delatnost 1926—1939 1936—1939 1947—1956 1953 —1956
Industrija 18,9 19,8 32,1 34,4
Poljoprivreda 46,0 47,3 34,3 8252
Ostale delatnosti 35,1 32,9 33,6 33,4
Ukupno 100,0 100,0 100,0 100,0

Koliko je porastao znaCaj industrije posle rata moze
se oceniti po tome Sto je dohodak industrije i rudarstva
u predratnoj Jugoslaviji saCinjavao prosecno nesto preko
40% od dohotka poljoprivrede, dok je poslednjih godina
posleratnog razvitka dohodak industrije i po masi apsolutno
prevazisao dohodak poljoprivrede.

* Struktura nacionalnog dohotka i promene koje su u njoj nastale
prikazuju se prema stalnim cenama iz 1938 g. Na taj nain se na sve
godine prenose i odnosi izmedu cena koji su postojali u toj godini, §to
treba imati u vidu. Ovo je, uostalom, nedostatak svakog prikazivanja
nacionalnog dohotka u stalnim cenama jedne date godine.
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Pojedinatno posmatraju¢i uceSée ostalih delatnosti,
moze se konstatovati, naprimer, da je uceS¢e gradevinarstva
prose¢no triput vece u posleratnom nego u predratnom
dohotku. UceS¢e zanatstva i saobracaja je neSto manje
nego pre rata, uceS¢e dohotka Sumarstva prose¢no neznatno
viSe, dok je procentualno ucesée trgovine i ugostiteljstva
ostalo gotovo nepromenjeno.

Nacionalni dohodak po stanovniku

Tako je stanovniStvo u posleratnoj Jugoslaviji pokazivalo
nesto vecu stopu porasta nego u periodu od 1926 g. do 1939 g.
(1,519 prema 1,42%), ipak je tempo porasta nacionalnog
dohotka po jednom stanovniku bio brzi u posleratnoj
Jugoslaviji. Godine 1939 je nivo nacionalnog dohotka
po jednom stanovniku bio za svega 9,4% visi nego 1926
godine. Za vreme godina krize opao je dohodak po jednom
stanovniku u fizickom obimu prema inafe niskom nivou
1926 godine. U proseku godi$nja stopa porasta nacionalnog
dohotka po stanovniku u predratnoj Jugoslaviji bila je
neznatna i iznosila je svega 0,7%.

Tabela 6

NACIONALNI DOHODAK PO JEDNOM STANOVNIKU U NEKIM
PREDRATNIM GODINAMA I U PERIODU 1947 — 1956 GODINE

(u dinarima prema stalnim cenama iz 1938)

Indeksi
Godina  Iznos 1939 =100 1947 =100
1926 2.980,6 9122 101,7
1931 3.008,9 92,0 102,7
1938 3.151,0 96,4 107,5
1939 3.269,3 100,0 111,6
1947 2.930,1 89,6 100,0
1948 3.454.9 105,7 117,9
1949 3.767,4 115,2 128,6
1950 3.413,6 104,4 116,5
1951 3.547,1 108.5 121,0
1952 3.077.9 94,1 105,0
1953 3.614,8 110,7 1234
1954 3.655,0 111,8 124,8
1955 4.108,8 125,7 140,2 |
1956 3.920,5 119,9 133,8

U posleratnom periodu prose¢na godiSnja stopa porasta
nacionalnog dohotka po stanovniku iznosi 3,3%. Prema
1947 g. dohodak po stanovniku je porastao za 33,8% od-
nosno za 40,2% u 1955 godini. U poredenju sa 1939 g.,
medutim, svega oko 20% odnosno 26%,. Stopa porasta
merena prema ovoj godini iznosi svega 1,09% odnosno
1.24%;. Stopa porasta nacionalnog dohotka po stanovniku
bila je vrlo neravnomerna u razli¢itim razdobljima posle-
ratnog perioda kao, uostalom, i stopa ukupnog nacionalnog
dohotka. Tako je u prvim posleratnim godinama godiSnja
stopa porasta iznosila preko 13%. U razdoblju od 1950 g.
do 1952 g. nacionalni dohodak po stanovniku opada po
prosecnoj stopi za oko 7% godi$nje, dok u narednom
razdoblju, od 1953 g. do 1956 g., nacionalni dohodak po
stanovniku ponovo raste po stopi za 6.3% godisnje.
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Tabela 7
NACIONALNI DOHODAK PO STANOVNIKU U NEKIM PRED-

RATNIM GODINAMA [ U PERIODU 1947 — 1956 PO OSNOVNIM
DELATNOSTIMA

(u dinarima po stalnim’ cenama iz 1938)

Godina Industrijfa Indeks Poljo- Indeks prgzsxtlzggne Indeks
i rudarstvo privreda delatnosti

1926 ST 62,6 1.361,6 116,4 1.101,3 118,1
1931 548,9 66,3 1.384,0 118,3 1.076,0 1154
1938 640,9 77,4 1.464,6 125,2 1.045,5 112,1
1939 689,1 83,3 1.507.,4 128,8 1.072.8 115,0
1947 827,6 100,0 1.170,0 100,0 932,5 100,0
1948 1.016,2 122,8 1.319,1 T2 T 515119.6; 120,0
1949 191132 134,5 1.388.6 118.75¢1.265.6 135:74]
1950 1.106,0 93,8 1.097.5 93,8 1.210,1 129,8
1951 1205155 127,0 1.354,8 115.8 1.140.8 122,3
1952 988.8 119,5 931,9 79,6 1:157.2 124,1
1953 1.089.9 131,7 1.309,7 T2 OST$2]530 130,3
1954 1.235,1 149,2 1.148,7 08122071 136,3
1955 1.424,7 172:1 13779 117,8 1.306,2 140,1
1956 1.500,6 181,3 1.102,4 94,2 1231755 141,3
Tabela 8

|
I

Prosecni nivo nacionalnog dohotka po stanovniku u
posleratnom periodu bio je za oko 20% iznad nivoa u
periodu od 1926 g. do 1939 godine. Prema proscku 1936
— 1939 g. nivo proseka 1953 — 1956 g. je visi za oko 24%.

Ako se nacionalni dohodak po stanovniku posmatra
po strukturi, tj. koliko nacionalnog dohotka pojedinih
delatnosti dolazi na jednog stanovnika, videce se da je
nacionalni dohodak industrije po stanovniku vrlo brzo
porastao (prema 1947 g. za preko 80% u godini 1956,
a prema 1939 g. oko 2,2 puta), dok je dohodak poljopri-
vrede po stanovniku opao (prema 1947 g. za oko 6%,
a prema 1939 g. za oko 27%). Dohodak ostalih delatnosti
po stanovniku porastao je prema 1947 g. za preko 40%
(prema 1939 g. za oko 23%). (Vidi tabelu 8.)

Prose¢ni nivo nacionalnog dohotka industrije po stanov-
niku je u poredenju sa predratnim periodom vise nego
udvostrucen, dok je nivo dohotka poljoprivrede po stanov-
niku nizi za preko 109 u proseku. Kod ostalih delatnosti
ukupno visi je za oko 14%.

Raspodela nacionalnog dohotka?

Promenjeni druStveno-ekonomski odnosi posle rata,
kao i odredena ekonomska politika u ovom periodu, uticali
su na karakter i strukturu raspodele nacionalnog dohotka.

NIVO NACIONALNOG DOHOTKA PO STANOVNIKU U POJEDINIM RAZDOBLJIMA PERIODA 1947 — 1956 U POREDENJU SA
PREDRATNIM PERIODOM, PO OSNOVNIM PROIZVODNIM DELATNOSTIMA

(u dinarima po stalnim cenama iz 1938)

Razdoblje Industrija i rudarstvo Indeks Poljoprivreda Indeks  Ostale delatnosti  Indeks Ukupno  Indeks
1926 —1939 558,3 49,2 1.360,6 THLS 1.044,1 87.5 2.963,0 83,5
1947—1956 1.135.4 100,0 1.220,1 100,0 1.193,5 100,0 3.549.0 100,0
1947 —1949 985,7 86,8 1.292,6 105,9 1.105,8 92,7 3.384,1 95,4
1950—1952 1.048.8 92,4 1.128,1 9935 1.169,3 98,0 3.346,2 94,3
1953 —1956 1.312,6 115.6 1.234,7 101,2 ¥:277.5 107,0 3.824,8 107.8

Time S$to je najveca masa sredstava za proizvodnju
stavljena pod opStedrustvenu kontrolu, raspodela nacio-
nalnog dohotka je morala dobiti sasvim drukciji karakter
nego u predratnoj Jugoslaviji. Imajuci u rukama osnovnu
masu sredstava za proizvodnju (socijalisticki sektor privre-
de), socijalisticka zajednica je u moguénosti da, uz odredenu
politiku akumulacije, ukupna drustvena sredstva (dakle, i
ona koja se formiraju u privatnom sektoru privrede) usmeri
u pravcu opstedrustvenih potreba.

Neto investicije

Posleratni period se odlikuje obimnom investicionom
izgradnjom. U ovom pogledu Jugoslavija spada u red
zemalja sa procentualno najveéim investicijama u nacio-
nalnom dohotku. Ukupne neto privredne investicije (racu-
najudi ulaganja i u osnovne i u obrtne fondove) iznosile su
prose¢no 21,7% od nacionalnog dohotka, a zajedno sa
investicijama u druStveni standard 27%;.

Potrebe brze industrijalizacije zemlje radi njenog iz-
vlaéenja iz zaostalosti i oCuvanja njene ekonomske i politicke
samostalnosti zahtevale su ovako velika investiciona sredstva.

Ona se nisu mogla obezbediti samo redovnim putem.
Pored sredstava iz akumulacije, koja je rasla sa razvijanjem
industrije i, u vezi s tim, sa porastom nacionalnog dohotka,
za finansiranje investicione izgradnje koriS¢ena su i do-
punska sredstva.

Reprodukovanje investicija u nacionalnom dohotku
bilo je u proteklom periodu prilicno sporo, te i nacionalni
dohodak nije rastao onim tempom koji bi se mogao ocekivati
od obima uloZenih investicija. GodiSnje se od ulozenih
privrednih investicija reprodukovalo prose¢no 22,35%,
Sto znali da su bile potrebne 4,5 godine da se proseCno
godisnje ulaganje neto privrednih investicija reprodukuje u
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nacionalnom dohotku. Sporo reprodukovanje investicija je
posledica njihovog sporog privrednog aktiviranja. Ovo je
u prvom redu prouzrokovano specificnom strukturom
investicija. Od ukupnih investicija u osnovne fondove
58,8% dolazi na industriju, a od toga 82,2% na ulaganja
u energetiku i baznu industriju. Ovde se velikim delom
radilo o krupnim objektima ¢iji je rok gradenja bio dug i
koji su zahtevali istovremeno znatna ulaganja, te se njihov
efekat u nacionalnom dohotku nije mogao brzo ocekivati.
(V. »J. P.« 1957, str. 423-443).

S druge strane, treba isto tako imati u vidu da je u
investicionoj izgradnji postojao Citav niz nsdostataka su-
bjektivne prirode (naprimer, nedovoljno precizna organi-
zacija investicione izgradnje, neracionalne, katkad predi-
menzionirane investicije i sl.), zbog kojih je aktiviranje
investicija usporavano, pa prema tome produzavano
vreme njihovog reprodukovanja u nacionalnom dohotku,
¢ime se posredno i povecala masa investicija,

Opsta potrosnja

Pored investicija, vrlo znaajno mesto u nasoj zajednici
zauzimaju izdvajanja iz nacionalnog dohotka za opste
drustvene potrebe (tzv. opSta potro$nja). U uzem smislu,
ovde $e ubrajaju materijalni izdaci za prosvetu, zdravstvenu
sluzbu, socijalno osiguranje i sl., zatim za drzavnu upravu i
narodnu odbranu, kao i svi ostali materijalni izdaci pri-
vrednih i druStvenih organizacija koji ne pretstavljaju
proizvodnu potro$nju. U Sirem smislu, u opsStu potrosnju

3 Za raspodelu nacionalnog dohotka u posleratnom periodu ne
postoje zasad podaci koji bi, obradeni po jedinstvenom metodu, obuhvatali
ceo ovaj period. Potpuni podaci za sve osnovne kategorije raspodele
nacionalnog dohotka u stalnim cenama postoje za period od 1952 g.
naovamo. Ovi podaci su obradeni u Saveznom zavodu za privredno
planiranje u vezi sa izradom novog perspektivnog plana.
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se mogu uvrstiti i licni izdaci potrebni za funkcionisanje
pomenutih druStvenih sluzbi, zajedno sa socijalnim dava-
njima, kao i rashodi na investicije drustvenog standarda.4
Ovako definisana ops$ta potroSnja omogucuje da se u celini
sagledaju izdaci druitva za one delatnosti i1 sluzbe koje se
inate mogu tretirati kao sastavni deo zivotnog standarda
stanovniStva (prosveta, nauka i kultura, zdravstvo i socijalno
staranje, stanbeno-komunalna delatnost), a koje istovremeno
pretstavljaju i osnovne pretpostavke za privredni razvitak.
Podizanje zivotnog standarda stanovniStva je u tesnoj
vezi s porastom opste potrosnje. S druge strane, drustveni
izdaci za podizanje kvalifikacije kadrova, za zdravstvenu
zastitu, za izgradnju i organizaciju industriskih naselja itd.
pretstavljaju znacajan uslov za napredak proizvodnje.

Samo materijalni izdaci za op$tu potroSnju ucestvuju u
godinama 1952 — 1956 prosecno sa oko 18% u nacionalnom
dohotku. U istom vremenu je na opStu potros$nju shvacenu
u Sirem smislu dolazilo preko 36% od nacionalnog dohotka.

Najvecu stavku u okviru opste potrosnje pretstavljali su
izdaci za narodnu odbranu, koji su u razdoblju od 1947 g.
do 1949 g. iznosili prosetno oko 10% od nacionalnog
dohotka, da bi u godinama 1950 — 1952 dostigli katkad i
preko 20%. Poslednjih godina su ovi izdaci u opadanju i
iznose prose¢no oko 11% od nacionalnog dohotka.

Visoka izdvajanja za ove potrebe, kao i za potrebe
drzavne uprave, suzavala su mogucnosti izdvajanja sred-
stava za sluzbe drustvenog standarda, kao i za neprivredne
investicije. Uporedo sa brzim privrednim razvitkom posle
rata brze su bile i promene u socijalnoj strukturi stanov-
niStva, a isto tako je bio vrlo jak i proces urbanizacije, zbog
Cega je stalno rasla potreba za razvijanjem sluzbi dru-
Stvenog standarda i stanbeno-komunalne izgradnje. Medutim,
iz navedenih razloga razvitak pomenutih sluzbi nije uvek
iSao ukorak sa privrednim razvitkom zemlje. Tako je,
naprimer, uz znacajan napredak $kolstva u celini, zaostala
materijalna baza zanjegove potrebe (nedostatak i dotrajalost
skolskog prostora, naroCito u gradovima), a isto tako su
vrlo mala bila i ulaganja u stru¢ne $kole. I pored uspeha
koje je postigla zdravstvena sluzba, njen razvitak u celini
ipak nije bio dovoljan (zaostajanje u kapacitetu bolnica i
drugih zdravstvenih ustanova, mala ulaganja za razvitak
preventivne sluzbe). NaroCito je za porastom gradskog
stanovnistva zaostajala stanbeno-komunalna izgradnja. Ceni
se da je u posleratnom periodu izgradeno svega oko 307,
od potrebnog broja stanova.

[zdaci na druStveni standard pri svemu tome pokazuju
od 1952 g. tendenciju stalnog porasta. Od ukupnih nepri-
vrednih izdataka (bez socijalnog osiguranja) na drustveni
standard je u 1952 g. dolazilo 23,5%, a u 1956 g. 31,6%.
Isto tako od 1952 g. u okviru ovih izdataka rastu i investicije
za stanbenu izgradnju (od 7,4% u ukupnim bruto investi-
cijama u osnovne fondove u 1952 g. investicije za stanbenu
izgradnju rastu na 12,6% u 1956 g.).

¢ Opita potrodnja u ovom Sirem smislu sadrzi, prema tome, i elemente
i¢ne potrodnje i elemente investicija.

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1957

Li¢na potrosnja

Procentualno najve¢i deo nacionalnog dohotka, ako se
posmatra sa aspekta njegove raspodele, dolazi na li¢nu
potro$nju stanovniStva. Masa sredstava koja otpada na
liénu potrosnju zavisi u prvom redu od veli¢ine ukupnog
nacionalnog dohotka, ali, naravno,i od izdvajanja koja se
vr§e za prosirenu reprodukciju i od izdataka za opSte
drustvene potrebe.

U periodu od 1952 g. do 1956 g., za koji postoje potpuni
podaci, na li¢nu potro$nju je u masi dolazilo prose¢no
59,6% od nacionalnog dohotka.s

Prema izvesnim procenama koje su vrSene u Saveznom
zavodu za privredno planiranje i koje obuhvataju posle-
ratni period od 1948 g., individualna potro$nja je u ukupnoj
masi i u realnom izrazu pokazivala u razdoblju od 1948 g.
do 1952 g. opadanje, koje je godiSnje iznosilo prosetno
oko 2%. Opadanje po stanovniku je vece i iznosi 3,27;.

Od 1952 g. individualna potro3nja ponovo raste. Ovaj
porast traje sve do 1955 g., a u 1956 g. se neznatno smanjuje.
Prose¢na godiSnja stopa porasta li¢ne potroSnje u ovom
razdoblju je iznosila oko 4%, a po stanovniku oko 2%.

Opadanje individualne potro$nje ukupno i po stanovniku
u godinama 1948 — 1952 posledica je jakog pada poljo-
privredne proizvodnje u 1950 i 1952 g., kao i zaostajanja
u industriskoj proizvodnji robe za Siroku potrosnju. Indu-
striska proizvodnja potro$ne robe u celini¢ (dakle, proizvod-
nja za licnu i ostalu neproizvodnu potrosnju) pokazuje
od 1947 g. do 1949 g. vrlo visok uspon (stopa porasta
14,7% godisnje), a od 1950 do 1952 g. opadanje (6% godisnje).
U celom periodu od 1948 g. do 1952 g. opadanje industriske
proizvodnje robe za neproizvodnu potrosnju iznosilo je
3,7% godisnje.

U sledeéem razdoblju, kad individualna potrosnja u
celini i po stanovniku ponovo pokazuje porast, nivo ukupne
poljoprivredne proizvodnje je u proseku za oko 16%; iznad
nivoa u godinama 1950 — 1952, a za oko 9% iznad prosecnog
nivoa 1948 — 1952 g. Ovo poveéanje nivoa poljoprivredne
proizvodnje iznosi po stanovniku 9,4% odnosno 1,3%,
uporedujuéi navedene periode sa prosekom 1953 — 1956.
Pored ovoga, u ovim godinama je vrlo veliki porast pro-
izvodnje industriske robe za neproizvodnu potro$nju (pro-
setno 12,99 godisnje).

St St

5 U poredenju s nekim drugim zemljama, ovakvo procentualno
ucesée liéne potrosnje u nacionalnom dohotku moZe se oceniti kao nisko.
Sliéno ucesée licne potrosnje u nacionalnom dohotku zapaza se i u nekim
razvijenim zemljama u kojima su posle rata bile visoke investicije (na-
primer, u Zapadnoj Nemackoj, Norveskoj i dr.). Medutim, u takvim
zemljama je i nacionalni dohodak po stanovniku na znatno viem nivou,
pa poredenje procenta uce$¢a samo po sebi nema veéeg znalaja ako se
ova ¢injenica ne uzme u obzir.

¢ U nedostatku indeksa fizitkog obima proizvodnje robe samo za
§iroku, tj. individualnu potro$nju, sluzili smo se indeksom proizvodnje
industriske potro¥ne robe koja obuhvata i robu namenjenu opstoj potrosnji.
Ovaj indeks objavljuje u svojim publikacijama Savezni zavod za statistiku.
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OPSTA POTROSNJA !

Jugoslavija je po zavrSetku rata nasledila veoma neraz-
vijenu privredu i nizak nacionalni dohodak. Privredno
zaostala, a uz to i u ratu porusena, ona nije mogla da obezbedi
dovoljno sredstava za podmirenje potreba delatnosti i
sluzbi opste potrosnje. Posle rata se najveci deo nacional-
nog dohotka koji je prelazio neophodne potrebe li¢ne
potrosnje morao odvajati za razvoj privrede, za industrija-
lizaciju i elektrifikaciju, a mnogo manje se moglo izdvajati
za opStu potrosnju odnosno za potrebe drustvenog standarda
kao dela opste potrosnje.

Posebni uslovi pod kojima se posle rata razvijala Jugo-
slavija, a narocCito njen spoljnopoliticki polozaj, uticali su
takode i na nivo i na strukturu opste potrosnje. Ogromni
izdaci za narodnu odbranu, koji su bili neophodni. Cinili
su najkrupniju stavku u ukupnim sredstvima odvajanim
za opStu potrosnju.

Pri oceni kretanja opSte potrosnje nikako se zato ne
mogu gubiti iz vida proizvodne mogucnosti zemlje, mesto
pojedinih sluzbi op$te potro$nje u naSem Zivotu i poseban
znacaj odbrane.

U razdoblju od 1953 g. do 1956 g. ukupni rashodi na
opstu potrosnju kretali su se ovako (u tekué¢im cenama):

Tabela 1
A u milijardama
Godina dinara Indeks
1953 427 100
1954 486 114
1955 504 118
1956 543 127

Sredstva za opStu potros$nju podmirivala su se pretezno
iz opStedrustvenih izvora, a veoma malim delom iz licnih
dohodaka stanovnistva. U odnosu na ukupnu opstu potrosnju
deo sredstava iz licnih dohodaka veoma je nizak i u procen-
tima iznosi: u 1953 g. — 4,3%;u 1954 g. —5,6%; u 1955 g.
— 5,0%; u 1956 g. — 5,6%.2

Ukupna opsta potrosnja pokazuje porast u 1954 g.
prema 1953 g., a posle 1954 g. opsta potrosnja je u stagnaciji.
Dinamika pojedinih oblasti opste potrosnje, medutim, veoma
je razliCita: izdaci za narodnu odbranu stalno opadaju, a
rashodi za drzavnu upravu i drusStveni standard stalno rastu,
pri ¢emu je tempo porasta izdataka za drzavnu upravu
nesto brzi. U okviru druStvenog standarda tekuci izdaci
pokazuju umerenu tendenciju porasta, nesto ispod dinamike
nacionalnog dohotka. Investicije rastu dosta brzo, ali
treba ista¢i da su investicije u drustveni standard u baznoj
1953 g. bile veoma niske i sasvim nedovoljne.

Kretanje opste potroSnje i njenih pojedinih oblasti u
poredenju s kretanjem nacionalnog dchotka bilo je sledece
(cene 1956 g. — u milijardama dinara):

1 Opsta potro$nja obuhvata izdatke za druStvene delatnosti i sluzbe
van privrede: za narodnu odbranu, drzavnu administraciju i pojedine
delatnosti drustvenog standarda, kao i za neprivredne investicije. Ona je,
dakle, sastavljena iz veoma razli¢itih elemenata, koji ipak imaju jednu
bitnu zajedni¢ku karakteristiku: nijedna delatnost u okviru opste potrosnje
neposredno se ne bavi nekom privrednom aktivno3¢u. Ali opsta potro$nja
i njene pojedine delatnosti itekako utiCu na razvitak privrede: od razvoja
Skolstva, a posebno stru€nog, zavisi struc¢nost i kvalifikacija kadrova
u privredi; zdravstvena za$tita odrzava i poboljSava fizicku i psihi¢ku
kondiciju radnih ljudi i time uti€e na njihovu radnu sposobnost; razvoj
stanbene izgradnje i komunalnih sluzbi osigurava radnicima i sluzbeni-
cima njihov smestaj i omoguéava normalan Zivot; ustanove dedje zaStite
vode brigu o deci dok je majka na poslu itd. Razvoj opste potroinje
treba zbog toga da bude uskladen sa privrednim razvojem i da omogu-
cava stalno poboljSavanje zivotnog standarda stanovniStva.

* U daljem razmatranju izvori sredstava za opStu potroi$nju iz
li¢nih dohodaka stanovniStva nece se uzimati u obzir, ve¢ samo sredstva
iz opstedrustvenih fondova. Svi dalji podaci za godine od 1953 do 1955
preracunati su na cene u 1956 g. Time se eliminiSe uticaj oscilacije cena i
obezbeduje bar orijentaciona uporedivost podataka za pojedine godine.
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Tabela 2

1953 1954 = 1955 1956

U milijardama dinara

Nacionalni dohodak 1.269 1.316 1.456 1.473
Ukupna opS$ta potrosnja 4815 S 151t 003 eias I8
Od toga:

Narodna odbrana 198 189 170 162
Drzavna uprava 55 63 67 70

Delatnosti drustvenog
standarda 2281111263266 1151281

Od toga:

— tekuéi izdaci 193t 201) 2021525222
— investicije 35 62 51 59

U indeksima

100 104 115 116
100: 1107 3105: 2107

Nacionalni dohodak
Ukupna opsta potrosSnja
Od toga:

Narodna odbrana 100 95 86 82

Drzavna uprava 10055104, 122 2527
Delatnosti drusStvenog
standarda 1005 =T LI5S T n 123
Od toga:
— tekuéi izdaci 100 :+: 10418 ;11 1y 55115
— investicije , 100551775 Y 146.454:169

Ucesce opste potrosnje u nacionalnom dohotku kretalo
se na slededi nacin (u procentima od nacionalnog dohotka):

Tabela 3

1953 1954 1955 1956
Ukupna opsta potrosnja 7.9 #3034 55 B34S

Od toga:
Narodna odbrana 15:62 Y 1424 ¥ 117 IO
DrZavna uprava q3RTAISMENS A8
Drustveni standard 180F 19,9180 190

' 0Od toga:
— tekudi izdaci 15:27 S 15: 84 14:8° 4150
— investicije 2.8 4.6 1 13.4 Hh4.0

Ucesée opste potrosnje u nacionalnom dohotku je
znatno, ali to dolazi zbog velikih izdataka za odbranu.
Uces¢e pokazuje tendenciju opadanja i neravnomernog
kretanja. Malo povecanje uceS¢a u 1956 g. nije rezultat
nekog naroCitog povecanja opste potrosnje, nego posledica
stagnacije nacionalnog dohotka zbog nerodne godine.

Struktura jasno pokazuje jo$ uvek visoko ucesce izdataka
za narodnu odbranu i relativno znacajno uceSc¢e rashoda
na drzavnu upravu. Izdaci za drzavnu upravu iznose oko
259% od izdataka za druStveni standard, a u poredenju s
pojedinim delatnostima druStvenog standarda izdaci za
drzavnu upravu manji su samo od izdataka socijalnog
osiguranja.

Ucesée pojedinih osnovnih delatnosti opste potrosnje
u ukupnoj opsStoj potros$nji u 1956 g. bilo je sledece (u
procentima):

Tabela 4

Ukupna opsta potrosnja 100,0
Od toga:
Narodna odbrana 31,6
Socijalno osiguranje 26,0
DrZavna uprava 13,6
Stanbeno-komunalna delatnost 10,2
Skolstvo i kultura 7.6
Socijalna za$tita (sa izdacima za ratne invalide) 4,1
Zdravstvo (bez izdataka za zdravstvenu zaStitu

u okviru socijalnog osiguranja) . 3,7
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Dinamika ukupnih izdataka (tekudi izdaci i investicije)
pojedinih osnovnih delatnosti drustvenog standarda bila je
sledeca (u indeksima 1953 =100):

Tabela 5

1954 1955 1956
Skolstvo 136 116 119
Kultura 106 .i-10% 113
Zdravstvo 129 142 142
Socijalna za$tita 97 92 90
Stanovi i komunalna delatnost 167 168 188
Socijalno osiguranje 101 107& 11t
Drustveni standard ukupno DS ST 123

Razvoj pojedinih delatnosti drustvenog standarda u
proteklom periodu bio je neravnomeran: znatno povecanje
izdataka za Skolstvo u 1954 g., a u slede¢im godinama
ponovo osetan pad; skromno povecanje izdataka za kulturu;
znalajno povecanje izdataka za zdravstvo do 1955 g., a
u 1956 g. stagnacija; stalno opadanje izdataka u okviru
socijalne zastite; veliko povecanje stanbeno-komunalne
izgradnje u 1954 g., stagnacijau 1955 g. i ponovno povecanje
u 1956 godini.

Znatan porast rashoda u pojedinim delatnostima opste
potro$nje u 1954 g. prema 1953 g. posledica je, pre svega,
porasta neprivrednih investicija u 1954 g. s obzirom na
njihov nivo u 1953 g. Medutim, ni povecane investicije
u godinama 1954—1956 jo$ uvek nisu bile dovoljne za
zamenu dotrajalih osnovnih fondova drusStvenog standarda
i za njihovo povecanje u skladu sa povecanjem broja sta-
novniStva. Relativno mali obim neprivrednih investicija u
poslednjim godinama moze se videti ako se izvrsi poredenje
sa periodom od 1947 g. do 1951 godine. U odnosu prema
ukupnim bruto investicijama u osnovne fondove ucesée
neprivrednih investicija je iznosilo (u procentima):

Tabela 6
Prosek Prosek
1947 —1951 1952—1956
Ukupne neprivredne investicije 24,2 15,9
Od toga:
Stanbeno-komunalne investicije 14,0 10,2
" Ostale investicije u drustveni standard Ds0 3,3

Na osnovu ovakvih kretanja opSte potrosnje i izdataka
pojedinih delatnosti unutar op$te potro$nje mozZe se za-
kljuciti sledece:

a) Izdaci za narodnu odbranu izazvani medunarodnom
situacijom pretstavljaju, i pored stalne tendencije opadanja,
znatno opterecenje nacionalnog dohotka, a u okviru same
opste potrosnje iznose u 1956 g. jo§ uvek preko 30% od
ukupne opSte potrosnje.

b) Tempo povecanja izdataka za drZavnu upravu u
poslednjim godinama premasuje tempo povecanja ukupne
opste potrosnje i izdataka za druStveni standard. Pored
tendencije relativno brzog povecanja, rashodi na drZavnu
upravu pretstavljaju i u apsolutnom iznosu izdvajanje
znatnih sredstava u okviru opste potro3nje.

c) Tekudi izdaci druStvenog standarda kretali su se u
proteklom periodu dosta umerenim tempom. Investicije,
naprotiv, u brzom su porastu od 1953 g. naovamo, ali
njihov obim jo$ uvek nije dovoljan za pokri¢e minimalnih
potreba. Takav obim neprivrednih investicija ustvari je
znacio relativno opadanje drusStvenog standarda. Razlog
ovome treba traZiti, pre svega, u neophodnom sprovodenju
industrijalizacije 1 brzom privrednom unapredenju zemlje
i u znatnim izdvajanjima opStedrustvenih sredstava za
narodnu odbranu.

d) Dinamika izdataka po pojedinim delatnostima po-
kazuje znatne neravnomernosti u razvitku pojedinih sluzbi
drustvenog standarda. To je u velikoj meri posledica nedo-
stataka u sistemu finansiranja koji formiranje sredstava za
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opstu potroS$nju premalo vezuje za litne dohotke stanov-
niStva 1 za privredne mogucénosti pojedinih podrudia.
Pojedine najvaznije delatnosti?

Investicije u stanove i komunalne uredaje* iz opStedru-
Stvenih sredstava kretale su se u periodu od 1947 g. do

1956 g. na slede¢i nacin (u milijjardama dinara — cene

1956 g.):

Tabela 7

Godina Vrednost Indeks Godina  Vrednost Indcks
1947 35 53 1952 0ri 8 41
1948 58 88 1953 35 53
1949 66 100 1954 53 80
1950 56 85 1955 48 73
1951 32 48 1956 58 88

Najveca ulaganja bila su u 1949 g. U razdoblju od
1952 g. do 1956 g. manje se investiralo (za oko 11%) nego
u periodu od 1947 g. do 1951 g., a u 1956 g. investicije su
bile manje nego u 1949 g. za 12%.

Izgradnja stanova zaostajala je jo$ u predratnom periodu,*
a za vreme rata stanje se znatno pogorsalo, jer je oko 20%
zgrada bilo sruseno ili teSko oSteceno. Posle rata vrlo
uspe$no je izvrSena obnova ratom oSteéenih zgrada, ali je
u kasnijim godinama do$lo do daljeg pogorSanja stanbene
situacije, jer je izgradnja stanova osetno zaostajala za
porastom gradskog stanovniStva. U naseljima pretezno
gradskog karaktera broj -tanovnika porastao je od 1945 g.
do 1955 g. za oko 43%,. Za njihov smesStai trebalo je sagraditi
oko 325.000 stanova, a ukupne potrebe — uzimajuéi u
obzir i minimalnu amortizaciju — iznosile su oko 411.000
stanova. Za ovo vreme sagradeno je, medutim, svega nesto
vise od 119.000 stanova, ¢imz je pokrivenc oko 29% ovih
minimalnih potreba. Prose¢na kvadratura po jednom
gradskom stanovniku opala je od blizu 14 m2 posle oslo-
bodenja na 11,6 m2 krajem 1949 g. i dalje na 10,3 m2 krajem
1954 g. Opadanje standarda stanovanja ne odrazava se
samo u opadanju proseéne stanbene povrSine po jednom
stanovniku veé¢ i u broju podeljenih stanova: u 1955 g.
u 221 gradu i gradskom naselju oko 1,175.000 domadinstava
bilo je smeSteno u 860.000 stanova. Zaostravanje stanbene
krize mnogo je ja¢e u velikim gradovima i industriskim
naseljima.

Bolji kvalitet novih stanova donekle je ublaZio veliko
kvantitativno zaostajanje u stanbenoj izgradnji. Bolji kva-
litet ilustruju slede¢i podaci:

Tabela 8
Izgradeni stanovi
do kraja u_ periodu
1949~ 1950—1955
imaju
Kupatilo 14% 50%
Klozet 29% 62%
Tekuéu vodu 26% 62%%
Kuhinju 66% 81%

Uzroci zaostajanja stanbene izgradnje pretezno su
objektivne prirode (nasledena privredna zaostalost, brz
porast potreba zbog velikog priliva stanovniStva u gradove,
ograniene mogucnosti investiranja itd.), a delimi¢no i
subjektivne (najizrazitije su one u oblasti gradevinske
proizvodnje, kojoj se nije poklonila dovoljna paznja, i to
narofito proizvodnji gradevinskog materijala, unapredenju
samog gradenja. unapredenju gradevinskog zanatstva itd.).
Izvesne slabosti leze i u samom sistemu stanbenog ga-

® Kretanje rashoda po pojedinim delatnostima je, takode, prikazano
u cenama iz 1956 g. Dupliranje podataka je eliminisano na taj nacin $to
se izdaci pojedinih delatnosti prikazuju bez stanbenog doprinosa (koji je
obuhvaéen u stanbenoj izgradnji) i bez doprinosa za socijalno osiguranje
(koji je obuhvacen u socijalnom osiguranju).

¢ Elaborat »Opsta potro$nja« obuhvata stanbeno-komunalnu pro-
blematiku samo u osnovnim ciframa. Kao baza za ovu glavu posluzio
je elaborat »Urbanizacija i samofinansiranje u komunalnom Zivotu«
(materijal za diskusiju u Saveznoj narodnoj skupstini).
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zdinstva, a najkrupniji problem pretstavlja pitanje stanarine.
Zbog niskih kirija ugroZeno je odrzavanje stanova: niske
kirije povecavaju inaCe veliku potraznju stanova, ne pot-
sti¢u privatnu Stednju i angazovanje gradana da sami
grade stanove. a druStvene investitore ne stimuliSu na eko-
nomisanje pri gradenju.

Komunalne sluzbe u gradovima veoma su zaostale, a
razvijenost komunalnih fondova i sluzbi po pojedinim
gradovima veoma je razli¢ita. Stepen snabdevenosti komu-
nalnim uredajima prema medunarodnom tehnickom stan-
dardu uzetom kao 100 izgleda u gradovima sa preko
20.000 stanovnika ovako (u procentima):

Tabela 9

m?* uli¢nih povrSina 134 dnevni kapacitet vozila

m? savremenog kaldrmi- za iznoSenje smeca 24
sanog kolovoza 36 mesta u toplim kupati-

m?* uredenog zelenila 230 lima 19

m® dnevnog kapaciteta vo- : m gradske saobracajne
dovoda 39 mreze 100

m vodovodne mreze 60 mesta u gradskom sao-

m?* kanalizacione mreze 30 bracaju 56

Savremeni tehnicki standardi su tek izuzetno zadovoljeni
i to, po pravilu, samo u onim slucajevima kada premasaj
tehniCkog standarda znaci nepovoljnost (povrSina ulica,
povrSina uredenog zelenila). Velika uli¢na povrsina se,
nainie, nepovoljno odrazava na kvalitet ulicne mreze. Od
ukupne uli¢ne povrSine svega je oko 41% kaldrmisano
bilo kakvom kaldrmom. Osim toga, samo oko 25% ulica
ima vodovod, oko 20% kanalizaciju, a drvored oko 41%.

Veoma je lo3a situacija u pogledu vodovoda i-kanali-
zacije. Od 36 gradova sa preko 20.000 stanovnika, 15
gradova uopSte mema vodovod, a 8 ni najprimitivniju
kanalizaciju. Osim toga, vodovod je i u onim gradovima
gde postoji dostupan samo jednom delu gradskog stanov-
niStva, a kanalizacija omogucava odvodenje otpale i atmo-
sferske vode samo sa jednog dela gradske teritorije.

Sasvim su nedovoljni kapaciteti sluzbe gradske Cistoce,
a mreza gradskog saobradaja je nerazvijena naroCito u
veéim gradovima. Osnovni problem se, medutim, nalazi
u nedovoljnosti prevoznih sredstava i njihovoj preoptere-
éenosti.

Opadanje standarda snabdevenosti stanovniStva stanbe-
no-komunalnim sredstvima i uslugama odrazava se veoma
nepovoljno na zdravstveni, komunalni, pa i ekonom-
ski razvoj druStva. Dalja tendencija opadanja standarda
stanovanja i komunalnih uredaja pretstavljala bi direktnu
kocnicu razvitka.

Rashodi na Skolstvo, kulturu i nauku bili su u posled-

njim godinama slede¢i (u milijardama dinara — cene
1956 g.):
Tabela 10
1953 1954 1955 1956
Tekuéi izdaci 28:3- M0 3] 1 324
Skolstvo 21,2:4:.23.0. 23.5.¢+24.4
Kultura i nauka 7.1 TS 7.6 8.0
Investicije 5.0 51257 6.9 6,8
Ukupno 83:3 = d43.2= 380 39,9

U razvoju $kolstva i kulture doslo je posle rata do
znalajnog napretka. Broj ucenika svih vrsta §kola porastao
je od 1938/39 do 1955/56 g. od 1,708.234 na 2,451.833,
tj. za oko 43%. Obuhvatanje dece osnovnim i osmogodi-
$njim Skolovanjem iz godine u godinu je sve vece. Broj
mesta u pozoristima povecao se u 1952/53 g. (u toj godini
pozorisni kapaciteti bili su najveci posle rata) prema 1939 g.
za 88%, a broj pretstava za 216%. Broj sediSta u bioskopima
povecao se od 1939 g. do 1955 g. za 2529, a broj posetilaca
za 385%. U 1939 g. bilo je proizvedeno samo 50 kratko-
metraznih filmova, a u 1955 g. 14 dugometraznih i 214
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kratkometraznih. Jacina radiostanica povecala se u odnosu
na predratno stanje od 45 KW (4 stanice) na 738 KW
(16 stanica) u 1955 g. U 1939 g. bilo je 63 muzeja i galerija
i 13 arhivskih ustanova, a u 1955 g. taj broj se popeo na
212 muzeja i galerija i 82 arhivske ustanove. Broj naucnih
ustanova povecao se od 200 u 1940 g. na 678 u 1956 g.

Materijalna baza Skolstva u posleratnom periodu nije
se razvijala uporedo sa brzim razvojem S$kola i prirastom
uCenika. Stanje Skolskog prostora daleko je ispod nor-
malnog. Na ovo ukazuju slede¢i podaci o povrSinama
Skolskih zgrada po jednom uceniku u poredenju sa tehnic-
kim normativima koji su bili ustanovljeni na konferenciji
strunjaka Ministarstva gradevina FNRJ 1949 g. u
Ljubljani:

Tabela 11

Razvijena povrsina $kolskih zgrada
po jednom uceniku u m?

; Stanje u

Normativ ~ Stanjeprema  odnosu

popisu u 1951 g. na nor-

mativ u%

Osnovne i vi§e osnovne

Skole < 1) 2,1 61
Osmogodisnje Skole 3,8 1,9 51
Gimnazije 4,0 2,5 61
Nize struéne $kole 6.2 3,0 48
Srednje struc¢ne Skole 6,2 4.9 78
Uciteljske $kole 4,0 4,1 102

Od 1951 g. naovamo doslo je do daljeg opadanja $kol-
skog prostora po uceniku. Zbog toga su Skolske zgrade
pretrpane. Anketa Stalne konferencije gradova, izvrSena u
februaru 1957 g., pokazala je da u gradovima ima 448
Skola vise (tj. 24%) no $to ima Skolskih zgrada. Ovaj
problem je narotito izraZen u velikim gradovima i u indu-
striskim centrima. U veéem broju Skolskih zgrada nastava
se-vrsi u tri pa i u Cetiri smene.

Materijalni rashodi u 3kolstvu u poslednjim godinama
takode nisu bili dovoljni, ¢ak su imali tendenciju opadanja
(u milijardama dinara — cene 1956 g.):

Tabela 12

1953 1954 1955 1956
Materijalni rashodi u $kolstvu 95 9.8 9,2 o
Indeks 100 103 97 97

Po jednom uceniku materijalni rashodi su iznosili u
1953 g. 4.500 dinara godi$nje, a 1956 g. samo oko 3.740
dinara, $to znaéi smanjenje za oko 19%;.

Stru¢no $kolstvo je u poslednjim godinama zaostalo za
potrebama privredfiog razvoja. Broj ucenika u stru¢nim
Zkolama iznosio je u 1950/51 g. oko 186.000 i smanjio se
do 1953/54 g. na oko 140.000 da bi se u 1955/56 g. ponovo
popeo na oko 162.000, sto je jo$ uvek za oko 13%; manje
nego u 1950/51 g. Prema raspolozivim podacima, u 1955 g.
radna mesta po tarifnim pravilnicima su bila na sledeci
nadin popunjena (u procentima):

Tabela 13
Radnici Sluzbenici
Visokokvalifikovani 58 o
Kvalifikovani 85 79
Polukvalifikovani 83 105
Nekvalifikovani 167 179

Iz ove orijentacije proizlazi da su potrebe za stru¢nim
kadrovima u privredi nezadovoljene i veoma velike, Sto
zahteva dalje napore za poboljSanje kvalifikacione
strukture stanovniStva preko strucnih S$kola, fakulteta,
visih $kola i $kola za odrasle.
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Sli¢no kao u $kolstvu, ni u kulturi nije se materijalna | Tabela 17
baza razvijala u skladu s kapacitetima kulturnih i naucnih
ustanova. MreZa kulturnih institucija razvijala se brzo do 1363 14 1998 18
1952 g., a posle su investicije u kulturu i nauku bile | Aktivni osiguranici 129755 ©2:240" "= 2.479°== 2,625
relativno males. Penzioneri i invalidi 376 416 444 463

Rashodi za zdravstvo (bez izdataka za zdravstvenu
zaStitu u okviru socijalnog osiguranja) bili su poslednjih
godina slede¢i — (cene 1956 g.):

Tabela i4

1953 1954 1955 1956
U milijardama dinara
Tekudi izdaci 8,3 11,0 11,4 11,5
Investicije a2 6,5 7,9 TP
Ukupno 13,5 17,5 19,3 19,2
U indeksima

Tekuéi izdaci 100 132 137 138
Investicije 100 75 152 148
Ukupno 100 130 143 143

Izdaci za zdravstvo pokazuju mnogo ravnomernije
kretanje od ostalih delatnosti druStvenog standarda. JoS
ravnomernije je to kretanje ako se ovde ukljuce i izdaci
socijalnog osiguranja za zdravstvenu zastitu (u milijardama
dinara — cene 1956 g.):

Tabela 15

1953 1954 1955 1956
Ukupna opstedrustvena
sredstva za zdravstvo: 37,8 45,4 49,5 55.0
Indeks 100 120 131 145

Taj konstantni porast izdataka za zdravstvo delimi¢no
je posledica prosirenja zdravstvene sluzbe zbog povecanja
kapaciteta i usled veceg pritiska na zdraystvene usluge,
do ¢ega je doslo zbog povecanja broja socijalno osiguranih
lica,'a delimi¢no povecao se i obim zdrayvstvenih usluga
po jednom bolesniku.

Posle rata postignuti su znatni uspesi na podrucju
zdravstva. Znacajni rezultati su postignuti u suzbijanju
malarije, endemi¢nog luesa, trahome i drugih bolesti. Broj
bolesni¢kih postelja u 1939 g. iznosio je 32.901, a u 1956 g.
74.043. Dnevni broj bolesnika na jednog lekara opao je od
21,7 u 1950 g. na 18,5 u 1954 g. Svi ovi podaci ilustruju
pozitivan razvoj zdravstvene sluzbe posle rata.

Pa ipak, u zdravstvu postoji niz problema. Zdravstveno
stanje stanovniStva jo§ uvek ne zadovoljava. Procenat
zdravih lekarski pregledanih lica iznosio je u 1950 g. 6,3%,
a u 1954 g. samo 3,8%. Sredstva za zdravstvo trosila su
se dosada pretezno za kurativne ustanove (oko 91%), dok
se preventivna sluzba razvijala sporo, iako bi sprecavanju
bolesti trebalo posvetiti Sto veéu paznju.

Izdaci socijalnog osiguravja kretali su se u periodu od
1953 g. do 1956 g. na sledeéi nacin (u milijardama dinara):

Tabela 16
1953 1954 1955 1956
Tekuce cene 96,6 1025 120,6 1353
Indeks 100 107 12544138
Cene 1956 . 1204 1218 1290 1353
Indeks 100 101 107 111

Povedanje izdataka socijalnog osiguranja pre svega je
rezultat stalnog porasta broja socijalno osiguranih lica,
§to je opet posledica brzog posleratnog privrednog razvoja
i, s tim u vezi, izmenjene socijalnc strukture stanovnistva.
Broj socualno osiguranih lica iznosio je (u hiljadama):

5 0 tome ne postoji posebna evidencija, jer su investicije u kulturu
i nauku. po evndencul ukljuéene u mvcsucue za $kolstvo i prosvetu,
no iz kretanja i obima ovih ukupnih investicija moZe se doneti takav
zakljutak. S druge strane, materijalni izdaci za kulturu takode nisu
zadovoljavali. Od 3,5 milijarde u 1953 g. povecali su se na 3,8 milijarde
u 1956 g., tj. godidnje prose¢no samo za 2,8%.
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Lica privremeno van radnog
odnosa 59 55 47 73

Broj ¢lanova porodica 2.903 3.278 37935 3728
5313 5989 6.505 6.886

Ukupno

Davanja socijalnog osiguranja stanovni$tvu u stalnom
su porastu i pretstavljaju znatno opterecenje nacionalnog
dohotka (9,0% u 1956 g.).

Struktura izdataka socijalnog osiguranja bila je sledeca
(u procentima):

Tabela 18

1953 1954 1955 1956
Zdravstveno osiguranje 24,5 28,9 30,0 33,4
Penzije i invalidnine 25,6 26,1 25,4 25,0
Dodatak na decu 47,0 41,8 40,8 37,0
Ostalo 2,9 3,2 3,8 4,6
Ukupno 100,0 100,0  100,0 100,0

Utesée izdataka zdravstvenog osiguranja stalno raste,
a uceice dodataka na decu stalno opada, Sto je posledica
propisa o cenzusu i uvodenju degresije u dodatku na decu.

Nominalni izdaci u poslednjim godinama znatno su
rasli. Ako se, medutim, eliminiSe uticaj porasta cena, di-
namika izdataka socijalnog osiguranja je mnogo blaza,
blaza ¢ak i od dinamike broja osiguranih lica. To znaci
da je obim davanja socijalnog osiguranja po jednom osi-
guranom licu iz godine u godinu sve manji. IzraZzeni u
indeksima, izdaci socijalnog osiguranja, prema cenama u
1956 g., kretali su se po jednom osiguranom licu ovako:
1953 g. — 100; 1954 g. — 90; 1955 g. — 87; 1956 g. — 86.

Dinamika rashoda socijalne zaStite bila je sledeca (u
milijardama dinara — cene 1956 g.):

Tabela 19 :

1953 1954 1955 1956
Tekudi izdaci 234 22:3 20,8 20,5
Od toga: ratni invalidi 10,3 10,0 10,1 9,8
[nvesticije 0,3 0,8 0,9 0,8
Ukupno 23,7 233 21,9 21;3

Izdaci socijalnog staranja u poslednjim godinama imaju
stalnu tendenciju opadanja. Broj socijalnih ustanova naglo
je rastao od oslobodenja do 1952 g., a posle toga on naglo
opada, najviSe zbog prelaska na samostalno finansiranje.
Od 251 ustanove za decu i omladinu, koliko ih je bilo u
1939 g., njihov broj u 1951 g. povecan Jje na 1.966 ustanova,
a zatim se bl'O_] stalno smanjuje, i u 1956 g. iznosi 1.043
ustanove.

Nagli ekonomski razvitak zemlje, promena socijalne
strukture stanovnistva, promene u porodi¢nim i drustvenim
odnosima s obzirom na novu ulogu Zene istakli su i nove
socijalne probleme. Posebno treba ukazati na problem zastite
dece i omladine i zaposlenih majki. Smrtnost dece jo$ uvek
je veoma visoka. Uzroci ove smrtnosti su vrlo razliiti, ali
je nesumnjivo da leZe u niskom kulturnom nivou, niskoj
zdravstvenoj kulturi, nepravilnoj i nedovoljnoj ishrani itd.
U vezi s tim pojavljuje se problem ustanova za deCju
ishranu, de¢jih i Skolskih kuhinja, oporavilifta, letovaliSta
itd. Zbrinjavanje dece ¢ije su majke zaposlene u gradovima
i industriskim centrima isto tako je problem.

| A6

Informacija je radena prema elaboratu Saveznog izvrinog veéa

»Opsm potrodnja« o kome je diskutovala Savezna narodna skup3tina 16

i 17 oktobra 1957 g. i donela »Rezoluciju o pcrspckuvnom razvoju
opste potroinje«.
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Savezna narodna skup$tina, na zajednikoj sednici
Saveznog veca i Veca proizvodada, odrzanoj 16 i 17
oktobra 1957 g., a poSto je saslusala ekspoze pretstavnika
Saveznog izvrSnog veéa i vodila diskusiju o elaboratu
»Opsta potrosnja«, donela je sledeéu

REZOLUCIJU O PERSPEKTIVNOM RAZVOJU
OPSTE POTROSNJE

I

Znacajan porast opSte potro¥nje jedna je od bitnih karak-
teristika naSeg dosadasnjeg op3teg razvoja. I pored izdvajanja
najve¢eg dela drustvenih sredstava za ubrzan privredni razvoj,
imale su i zajednicke drusStvene potrebe van privrede znatan
udeo u raspodeli nacionalnog dohotka. To nije bio samo sluéaj
s narodnom odbranom na koju se u proteklom periodu morao
izdvajati znatan deo drustvenih sredstava, nego i s onim dru-
Stvenim delatnostima koje neposredno podiZu Zivotni stan-
dard — sa prosvetom, naukom i kulturom, sa zdravstvom
i socijalnim staranjem i osiguranjem, komunalnim i drugim
javnim_sluzbama. Takvo mesto u naSem dosada$njem razvoju
imala je opSta potrodnja upravo zbog toga §to je elemenat
zivotnog standarda i $to je i sama jedna od bitnih pretpostavki
privrednog razvoja. To je u isto vreme i oblast drustvenog
zivota u kojoj su nastajali i razvijali se visi oblici socijalistickih
odnosa koji su odgovarali novim odnosima u proizvodnji
i koji_su pomagali njihovo dalje razvijanje. Komunalni sistem,
kao jedna od osnova nafeg druStvenog uredenja, razvijao
se i afirmisao i u ovoj oblasti.

. . Razvoj proizvodnih snaga i vi$i nivo Zivotnog standarda
iziskuju da se pored porasta licne potroSnje, sve veli deo
potreba obezbeduje iz drustvenih sredstava i da se odgova-
rajuca potrosnja organizuje kao zajednicka drustvena potrosnia.
U uslovima razvijanja socijalistickih odnosa u naSoj_zemlji
opSta potroSnja nema samo za cilj razvijanje proizvodnih spo-
sobnosti ljudi, nego i svestran razvitak li¢nosti koji omogucuje
njihovo aktivnho uce$¢e u svim oblastima drustvenog Zivota.
Zbog toga se podizanje licnog standarda Zivota ne moZe odvo-
jiti od porasta opsSte potroSnje niti meriti nezavisno od ovog
porasta. TroSenje znacCajnog dela nacionalnog dohotka za
potrebe prosvete, kulture, zdravstva, za socijalnu zastitu, kao
1 za druge potrebe koje se finansiraju iz drustvenih sredstava,
neposredno podiZze Zivotni standard trudbenika i njihovih
porodica.

Znacaj opSte potroSnje nije manji ni za privredni razvoj.
Kyvalifikacija kadrova i njihova zdravstvena za§tita, razvijanje
nauke i tehnike, izgradnja radnickih naselja i mnoge druge
dru$tvene aktivnosti u ovoj oblasti bitan su uslov za brzi porast
proizvodnje i vefu produktivnost rada.

Obim opste potrosnje nije u proteklom periodu mogao
izi¢i iz _okvira koji je bio odreden dostignutim_razvojem pro-
izvodnih snaga, potrebom njihovog daljeg razvijanja i nivoom
licne potrosnje. Zaostalost naSe privrede 1 potreba njenog
ubrzanog razvijanja — da bi_se na toj osnovi mogao osetnije
podi¢i standard radnih ljudi — zahtevali su u proteklom
periodu ograniCavanje i licne i opSte potro3nje. U oblasti opste
potro$nje morao se znatan deo sredstava izdvajati za potrebe
narodne odbrane, $to je dalje suzavalo sredstva za podizanje
drustvenog standarda. U istom smislu delovalo je i izdvajanje
sredstava za potrebe drzavne uprave. Ostvareni porast opste
potro$nje u delatnostima drustvenog standarda nije stoga
u proteklom periodu mogao uvek odgovoriti sve veéim
potrebama. NarocCito je to bilo osetno u gradovima i industri-
skim naseljima, gde je zbog ubrzane industrijalizacije doslo
do intenzivne koncentracije stanovni§tva i brZeg porasta
potreba. Osim toga, ni sve delatnosti u oblasti drustvenog
standarda nisu se ravnomerno razvijale. Pa i pored toga ostva-
reni pozitivni rezultati postlgnutl u ovom periodu u razvuamu
druStvenog standarda moraju se oceniti kao znacajni.

U proteklom periodu ispoljile su se i izvesne slabosti
u raspodeli i koriS¢enju drustvenih sredstava izdvojenih za
opStu _potrodnju. Iako~su izyori sredstava za ovu potro3nju
u proizvodnji, dosada$nji nacin njihovog formiranja i raspo-
dele nije uvek upucivao na zavisnost opste potrodnje od razvoja
proizvodnje. To je bio razlog da struktura_ove potro3nje nije
uvek odgovarala najpreCim potrebama naleg opsteg razvoja
i posebno razvoja privrede koji bi sa svoje strane omogucio
jo§ brzi porast drudtvenog standarda. Sredstva za opstu
potrodnju na_odredenim podruéjima obrazovala su se nezavisno
od privrednih moguénosti tih podrucja, velikim delom ona
su deliena na administrativni nacin i zbog toga nisu omogu-
¢avala perspektivniju politiku razvijanja onih_delatnosti ili
sluzbi koje bi najvie odgovarale potrebama daljeg razvoja;
mnoge potrebe, koje je trebalo da sami gradani bar delom
zadovoljavaju iz syojih li¢nih sredstava finansirane su u vecini
iz_druStvenih sredstava, zbog Cega su liéni dohoci ostali na
niZem nivou, $to je slabilo potstrek za razvijanie inicijative
gradana, za podizanje produktivnosti njihovog rada itd. Niske
cene u stanbeno-komunalnoj delatnosti i ¢itavoj oblasti drustve-
nog standarda pogodovale su intenzivnijem preseljavanju i
nedovoljno produktivnog stanovniStva u gradove i veStatkom
povecanju traznje. Sredstva izdvajana za pojedine delatnosti
drustvenog standarda nisu uvek racionalno koris¢ena. Ovakav
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nalin obrazovanja i raspodele sredstava nije mogao dati
adekvatnu materijalnu osnovu ni drustvenom_ upravljanju koje
se razvijalo u ovoj oblasti naSeg drustyenog zivota. On je pret-
stavljao prepreku za njegovo potpunije razvijanje i za ispolija-
vanje svih prednosti koje sistem druStvenog upravljanja ima

‘nad administrativnim upravljanjem.

Veé postignuti rezultati u naSem_ priviednom razvoju
omogucavaju da u narednom periodu Zivotni standard raste
brze nego u proteklom periodu. U buduéem porastu potronje
treba da i opS§ta potro$nja dalje raste. Ona, medutim, ostaje
odredena naSim moguénostima, odnosno potrebama daljeg
privrednog razvoja za koji_se i ubuduée moraju_ izdvajati
znatna sredstva, kao i potrebama brZzeg podizanja licne potro-
$nje, koja je u proteklom periodu viSe zaostajala za op$tim
razvojem. Stvarni porast zadovoljavanja potreba u ovoj oblasti
moze, ipak, biti brzi od porasta sredstava koja ¢e se izdvajati
za ovu potro$nju. Otklanjanje dosadasnjih slabosti u sistemu
finansiranja opSte potroSnje, potpunije razvijanje drustyenog
upravljanja i posebno jacanje materijalne osnove za aktivnost
komuna, mogu da osiguraju racionalnije kori$¢enje raspolo-
zivih sredstava, pravilnije odnose u razvijanju pojedinih delatno-
sti i bolji razme§taj kapaciteta i sluzbi drustvenog standarda,
§to ¢e sve pomo¢i brzem privrednom razvoju, brzem podizanju
zivotnog standarda i razvijanju socijalistickih odnosa u celo-
kupnom naSem druStvenom Zivotu.

U narednom periodu treba op$tu potro$nju na svakom
podru¢ju neposrednije vezati za njegove sopstvene mogucnosti,
pre svega, nalazeci izvore sredstava 1 za ovu potro$nju u li¢nim
dohocima gradana koje oni ostvaruju svojom privrednom i
drugom dru§tvenom aktivno$éu na ovim podrucjima. Inicijativu
i interes svih gradana za racionalno raspolaganje drustvenim
sredstvima u ovoj oblasti treba potstaéi i prenosSenjem dela
troSkova ovih delatnosti, gde to njihova priroda dozvoljava,
neposredno na_liéne dohotke, koje u odgovaraju¢em odnosu
treba povecati. Na toj osnovi treba dalje razvijati sistem drustve-
nog upravljanja u svim oblastima drustvenog Zivota i posebno
osigurati trajniju materijalnu bazu aktivnosti komuna. Takva
raspodela ipak ne_treba da dovede do  daljeg zaostajanja
nerazvijenih podruéja. Njihov razvoj ostaje i dalje briga cele
zajednice i ostvarivace se, pre svega, njihovim privrednim podi-
zanjem, ali i razvijanjem neprivrednih delatnosti iz opSte-
drustvenih sredstava, dok se ta podrucja ne osposobe za finansi-
ranje op$te potro$nje iz sopstvenih sredstava.

11

1) U razvoju $kolstva, kulture i nauke ostvaren je znacajan
napredak u odnosu na predratno stadje Broj ucenika i stu-
denata svih vrsta $kola porastao je od 3kolske 1938/1939 do
1955/1956 godine za oko 43%4. Iz godine u godinu obuhvaéeno
je sve viSe dece osnovnim i_osmogodi$njim Skolovanjem, broj
neplsmemh znatno se smanjlo. a ‘prosvetni nivo stanovniStva
je stalno u porastu. Takode je znatno povecan broj kulturnih
1 nauénih ustanova.

Dosada3nji razvoj $kolstva, i pored postignutih uspeha,
pokazao je i izvesne slabosti. Tempo razvitka i struktura
$kolske mreZe i ustanova za obrazovanj¢ odraslih zaostaje
za_tempom razvitka i potrebama privrede. Skolovanje kadrova
nije uvek bilo prilagodeno zahtevima naSeg privrednog
drustvenog razvitka. Nedovolina usmerenost Skolstva ka
potrebama prakse i razvoja dovodila je do dugog trajanja
studija i DoskuDlJenJa $kolovanja. Nedovoljno je bilo razvijeno
$kolovanje odraslih, koje pretstavlia jedan od vaznih puteva
za stvaranje kvalifikovanih kadrova. Problem $kolskog prostora
je narocCito o$tar u_gradovima i industriskim centrima, gde
ima oko 24%; viSe Skola no $to ima Skolskih zgrada. Zbog
toga, kao i zbog velikog broja_ucenika, u ve¢em broju $kolskih
zgrada nastava se vr$i u 3 pa cak i 4 smene. Osim toga, Dosto-
je¢i Skolski prostor u znatnoj meri je dotrajao, a veéi broj
Skola ne raspolaze dovoljnim sredstvima za izvodenje savre-
mene nastave.

U proteklom periodu i mreZa pojedinih kulturnih ustanova
ponekad se Sirila bez odgovarajuceg obezbedenja materijalne
osnove i bez potrebnog detaljnijeg sagledavanja finansisko-
materijalnih posledica razvijanja ovako S3iroke mreZe.

Nauéne ustanove nisu bile takode dovolino usmerene
na_reavanje problema koji su u neposrednoj vezi sa nasim
privrednim i dru$tvenim razyitkom, i postignuti rezultati nisu
bili uvek srazmerni uloZenim sredstvima.

Razvoj fiskulturnih delatnosti nije dosad bio dovolino
usmeren na masovne oblike fizicke kulture, naro€ito u gradovima
i industriskim centrima gde je potreba za razvijanje fiziCke
kulture najveca.

2) Zdravstvena zaStita stanovniStva znatno je proSirena
u proteklom periodu i zdraystveno stanje naroda poboliSano.
Smamena je opSta smrtnost i naroCito je smanjena smrtnost
od tuberkuloze. U znatnoj meri je smanjeno oboljevanje od
izvesnih masovnih oboljenja, kao S$to su malarija, trahom,
endemski sifilis i drugo. Ali problem zaraznih bolesti, kao
i mnogi drugi problemi zdravstvene za$tite jo§ uvek su veoma
aktuelni. Za njihovo reSavanje potrebni su dalji napori.

Iako je preventivna zdravstvena sluzba od odlucujuceg
znaéaJa za odrzavanje i podizanje_radne sposobnosti stanov-
nistva, i za zdravstveno stanje uopste, sredstva za zdravstvenu
za§titu dosad su pretezno trosena za kurativnu sluzbu. Ustanove
koje su se bavile ovom sluzbom dosad su trolile oko 91%
ukupnih sredstava odredenih za zastitu zdravlja.
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. Dosadagniji razvoj zdravstvene mreZze nije bio uvek uskladen
ni sa povecanjem potreba na pojedinim podrucjima koje
su rezultat privrednog razvoja, izmenjene socijalne strukture
stanovni§tva i pove¢anja broja korisnika zdravstvene zaltite u
okviru socijalnog osiguranja. To vaZi za kapacitete kako bolnica,
tako i drugih zdravstvenih ustanova ¢ija se optereéenost,
naro¢ito u gradovima, stalno povecava.

3) Posledice rata i izmenjeni dru$tveni odnosi posle rata
nuzno su povlacili za sobom povetanu brigu zajednice za
resavanje problematike socijalnog ‘staranja, posebno ratnih
vojnih invalida, dece palih boraca i Zrtava faSistickog terora.
Resavanje proSirene problematike socijalnog staranja dovelo
je do stvaranja veeg broja socijalnih ustanova. Samo broj
domova za decu i omladinu povec¢ao se od 251 u 1939 godini
na 1.092 u 1955 godini. I za socijalnu zatitu van ovih ustanova
izdvajana su znatna sredstva.

lako se obim socijalnog staranja znatno poveéao prema
predratnom stanju, ipak je, naroCito zbog nerazvijene pre-
ventivne sluzbe, doSlo do_ preoptere¢enja domova i do pre-
velikog broja korisnika socijalne pomo¢i. To se najviSe manife-
stuje u gradovima 1 industriskim centrima, s obzirom na nagli
porast gradskog stanovniStva, nedostatak stanova i nedovoljno
razvijene komunalne sluzbe.

_4) Progirenje socijalnog osiguranja posle rata bio je veoma
znacajan faktor u jacanju ekonomske sigurnosti radnika i
sluzbenika i njihove zdravstvene zaStite. Socijalno osiguranje
je, s_jedne strane, obezbedilo svim radnicima i sluzbenicima
penzije posle propisanog radnog staza, odnosno u slucaju
radne nesposobnosti, a osiguranicima sa decom osiguralo je
ucesée zajednice u izdrzavanju dece u vidu dodatka na_decu,
dok su, s druge strane, radnici, sluzbenici i ¢lanovi njihovih
porodica ostvarili punu zdravstvenu zastitu. To sve pozitivno
je uticalo na podizanje proizvodne sposobnosti osiguranih lica

Svi vidovi zaStite u okviru pojedinih grana socualnog
osiguranja_nisu ipak u proteklom periodu dosli do punog
izrazaja. To, pre svega, vazi za podrucje rehabilitacije invalida
rada éemu se pristupilo tek u poslednjim godinama. Broj inva-
lida rada veoma je veliki, sa stalnom tendencijom porasta.
Ta pojava, iako treba na nju racunati, naro¢ito u uslovima
brze industrijalizacije, nanosi narodnoj privredi znatne gubitke.

Uvodenje samouprave osiguranika socijalnim osiguranjem
podiglo je njihov interes za nadin i visinu troSenja sredstava
socijalnog osiguranja, ali nepostojanje neposrednije veze izmedu
stvarnih izdataka socijalnog osiguranja za pojedinog korisnika
i njegovog liénog dohotka smanijilo je taj interes i nije dovoljno
potsticalo na Stednju. Izdaci za socijalno osiguranje, medutim,
terete znatno nacionalni dohodak i pitanje Stednje u ovoj
oblasti, odnosno potroSnje u skladu s naSim moguénostima
od najveceg je interesa za ekonomisanje u oblasti op$te potro$nje.

5) Na podrucju stanbeno-komunalne delatnosti_ ucinjeni
su posle rata veliki napori u pravcu likvidacije posledica ratnih
razaranja 1 $to veéeg pokri¢a potreba koje su se pojavile kao
rezultat prirodnog priradtaja stanovnistva, ubrzanog privrednog
razvitka i brze urbanizacije. Pored uspeSno zayrSene obnove,
sagradena_su nova naselja i izgraden znatan broj stanova 1
komunalnih uredaja, narocito u gradovima i industriskim
centrima. Nova stanbena izgradnja_pretstavlja ne samo znatan
doprinos resavanju stanbenog pitanja, nego i osetno poboljSanje
kvaliteta stanbenog standarda.

Izgradnja stanova i komunalnih objekata je ipak, i pored
znatnih ulaganja, zaostajala za porastom gradskog stanovnistva.
Iako je u prvim posleratnim godinama izvrSena krupna pre-
raspodela stanbenog fonda u gradovima_ u korist radnog dela
stanovniStva, opsti stanbeno-komunalni nivo u gradoyima
1 industriskim centrima nije uvek poboljSan prema stanju iz
predratnog perioda. Ukupna potreba u periodu 1945—1955,
racunajuéi potrebe smestaja poveéanog broja stanovniStva u
gradovima i industriskim centrima po dosada$njem stanbenom
standardu i samo najnuZniju zamenu, iznosila je oko 411.000
stanova, dok je za ovo vreme sagradeno samo 29% od ovog
broja_stanova, Ukupan manjak stanova u gradskim naseljima
iznosio je krajem 1955 godine preko 315.000 stanova. Zaostao
je takode i razvoj komunalnih fondova i sluzbi.

Zaostajanje stanbeno-komunalnog standarda postavlja
ozbilina pitanja smeStaja radnika i sluzbenika i njihovog
prevoza na radno mesto. Pitanje vodovoda i kanalizacije ne
postavlja se samo kao pitanje zivotnog standarda radnih ljudi,
nego 1 kao vanredno vazno pitanje zdraystvene preventive.
To isto vazi i za pitanja nedovolinosti kapaciteta sluzbe gradske
Cistoce, toplih kupatila i drugih komunalnih sluzbi.

Objektivne teSkofe u reSavanju stanbeno-komunalnih
problema i ostalih problema drusStvenog standarda povecale
su izyesne slabosti subjektivne prirode, a medu tim slabostima
narocito su znacajne one u oblasti finansiranja. Sistem finan-
siranja u stanbeno-kumunalnom gazdinstvu zasnivao se u
posleratnom_ periodu pretezno na druStvenim sredstvima, a
mnogo manje na platama i drugim dohocima gradana. Stana-
rina 1 cene komunalnih usluga zadrzane su administrativnim
merama na veoma niskom nivou, tako da su se iz drustyenih
sredstava morali pokriti manjkovi
eksploatacije i reprodukcije ovih fondova. Pored toga, dolaze
sve vise do izrazaja ostale slabosti takvog metoda finansiranja:
prividno pojevtinjenje troSkova Zivota; nerealno visoka aku-
mulacija; remecenje principa nagradlvama prema _radu; ve-
Stacko pojevtinjenje gradskog Zzivota; nedovoljna Stednja_pri
koris¢éenju komunalnih usluga; nedovolino stimuliranje li¢ne
Stednje radi angaZzovanja u stanbenoj izgradnji itd.

Manji efekat u kori§¢enju raspolozivih sredstava za stan-
beno-komunalnu izgradnju bio je takode rezultat Cesto nera-
cionalne izgradnje, odnosno lokacije.
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za najnuznije tro$kove -

III

1). Dalji razvitak proizvodnih snaga zemlje stvarae sve
snazniju ekonomsku i druStvenu osnoyu za razvoj druStvenog
standarda i za udévri¢enje i prodirivanje komunalnog sistema i
drudtvenog samoupravljanja uop$te. I u narednom periodu
biée potrebno da se odvaja potreban deo druStvenog proizyoda
za podmirenje onoga $to je namenjeno zadovoljenju zajednickih
potreba, a time da 1 ja¢i potstrek za porast proizvodnje i Zivotnog
standarda uopste.

U cilju obezbedenja takvog nivoa op$te potrosnje koii
¢e odgovarati stepenu razyijenosti proizvodnih snaga zemlje,
uz istovremeno obezbedenje oCuvanja njene odbranbene spo-
sobnosti i uz otklanjanje dosada$njih slabosti u drustvenom
mehanizmu, raspodele i koriS¢enja ovih sredstava, potrebno
je preduzeti sledecée:

a) obezbediti da dalji razvitak opste potro$nje bude u skladu
sa porastom nacionalnog dohotka i li¢nih dohodaka;

b) u okviru ovakvog razvitka opste potro$nje treba brzim
tempom prodirivati materijalnu osnovu drustvenog standarda
i pojedinih drustvenih sluzbi da bi se na taj nacin obezbedilo
normalnije funkcionisanje ovih sluzbi i podizanje kvaliteta
njihovih usluga;

c) potrebno je odvajati veca sredstva za brzi razvitak
onih drustvenih sluzbi koje imaju neposredan efekt na porast
proizvodnje, produktivnost rada i li¢ni standard (stanbeno-
klor%*gmalna)delatnost strué¢no $kolstvo, zdraystvena preventivna
sluzba i sl

d) ukloniti dosada3nje relativno zaostajanje u razvitku
drudtvenog standarda, kao i pojedinih druStvenih sluzbi u
gradovima i industriskim naseljima., U tom pogledu treba
obezbediti Sire moguénosti da materijalna_osnova drusStvenog
standarda u gradovima i industriskim naseljima bude u - skladu
sa razvitkom njihovog privrednog potencijala;

e) racionalno kori§¢enje sredstava namenjenih opstoj
potro$nji zahteva da se uspostavi takav mehanizam raspodele
1 koriS¢enja tih sredstava koji ¢e neposrednije vezati opstu
potrodnju za odgovarajuéu materijalnu osnovu. Treba svesti
na_najmanju meru administrativne intervencije u raspodeli
ovih sredstava, ukljuCujuéi na taj nacin opstu potro$nju u
celovit sistem druStvenog samoupravljanja; neophodan razvitak
opSte potro$nje na nerazvijenim podrugiima, koja nemaju
dovoljno sopstvenih sredstava, treba obezbediti odgovaraju¢im
mehanizmom prelivanja op$tedrustvenih sredstava;

f) omoguéiti prosirivanje obima zadataka i mreZe sluzbi
opste potrosnje samo onda ako je prethodno uskladeno sa
moguénostima obezbedenja materijalnih sredstava za nor-
malno funkcionisanje ovako prosirenih sluzbi;

g) na osnovu napred iznetih opstih smernica kao i posebnih
zadataka koje ova rezolucija postavlja za pojedine drustvene
sluzbe, potrebno je da nadlezni upravni 1 druStveni organi
izrade uskladene programe razyitka opsSte potroSnje u celini
i po pojedinim drustvenim sluzbama. Posebno treba nastojati
da se 3to pre sprovedu u Zivot promene u sistemu finansiranja
opste potroSnje koje sadrzi ova rezolucija;

2) Smernice za razvoj pojedinih delatnosti su sledeée:

Skolstvo

a) investicijama za S3kolstvo treba obezbediti opremu
i novi §kolski prostor dovoljan da zadovolji potrebe u skladu s
povecanjem ukupnog broja ucenika i studenata, zamenu dotra-
jalog Skolskog prostora, izgradnju prostora koiji ¢e obczbcdm
likvidaciju treée i Cetvrte smene u $kolama, kao i reSavanje
problema $kolskog prostora stru¢nih 3kola;

b) dalje proirivanje mreZe $kola u kojima se ostvaruje
vi$i stupanj obaveznog Skolovanja treba yrsiti postepeno, pri
¢emu koristiti razne prelazne oblike, vode¢i rauna o stvarnim
moguénostima.

¢) u cilju uskladivanja tempa razvitka i strukture Skolske
mreZe i ustanova za obrazoyanje odraslih s razvojem i potrebama
privrede i drugih druStvenih delatnosti za kadrovima, posebnu
paznju u narednom periodu posvetiti brzem razvoju strucnih
Skola. U tom cilju razraditi elastiéniji i raznolikiji sistem
obrazovanija struénih kadrova, koji ¢e omoguéiti najracionalnije
koriséenje uloZenih sredstava;

Potrebno je temeljito razmotriti na¢in podizanja visoko-
$kolovanih strucmaka 1 traziti re§ema koja ¢e skratiti trajanje
studija i davati_kadrove koji viSe odgovaraju potrebama nase
privrede i raznih drustvenih sluzbi;

d) radi poboljSanja strucne spreme aktivnog stanovnistva
potrebno je u_ Sirim razmerama pristupiti $kolovanju, strunom
obrazovanju i dokvalifikovanju aktivnog stanovniStva u pri-
vredi i_drugim drustvenim sluzbama., U vezi s tim potrebno
je_preduzeti mere za_ organizovaniji rad na obrazovanju
odraslih, posebno razvijanjem ustanova za obrazovanje odraslih,
organizovanijim i sistematskijim radom privrednih, prosvctmh
i drugih organa, orgamzacua 1 ustanova na stru¢nom i ekonom-
skom obrazovanju odraslih

e) s obzirom na ulogu funkcnona]mh izdataka za organi-
zovanje savremene nastave u $kolama, narocito ako se ima u
vidu da u narednom periodu pretstoji sprovoden]c u zivot
reforme 3kolstva, sredstva za ove svrhe treba povelati.

Nauka i kultura

a) ulaganjem u kulturu treba prvenstyeno pojacati delatnost
onih institucija koje su od bitnog znacaja za masovno pro-
sve¢ivanje naroda (biblioteke, bioskopi, domovi kulture, narodni
i radnicki univerziteti i sl.) i obezbediti sredstva za izgradnju
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objekata_za one kulturne ustanove koje to po svom znalaju | u oblasti op:.te potrodnje. ‘Samo onu aktivnost koja trazi jedin-

1 stvarnim potrebama neminovno zahtevaju.

. . Potrebno je, isto tako, obezbediti u sastayu redovnih
izdataka za kulturne ustanove neophodne materijalne izdatke
za njihovo normalno funkcionisanje;

b) nauéde ustanove treba u vefoj meri orijentisati na
reSavanje problema neposredno vezanih za na$ privredni i
drustveni razvuak Treba sa viSe sistema pri¢i konsolidovanju
stanja u postojelim ustanovama, a otvaranje novih vrditi u
skladu sa stvarnim potrebama i materijalnim i kadroyskim
moguénostima.

Fizi¢ka kultura

Veéa sredstva nego dosad treba obezbediti za izgradnju
objekata, podizanje stru¢nih kadrova i pomaganje masovnih
oblika fizicke kulture, i to prvenstveno u gradovima i industri-
skim centrima.

Zdravstvo

a) obim inyesticija u zdravstvu treba da pokrije potrebe
koje proizilaze iz priraStaja i izmenjene strukture stanovniStva
i da osigura obnovu i zamenu dotrajalih kapaciteta;

b) preventivi u zdravstvu treba posvetiti znatno veéu
paznju i u tu svrhu, u okviru ukupnih sredstava za zdravstvo,
obezbediti_ovoj sluzbi znatno veéa sredstva kako bi se pove-
¢ali kapaciteti odgovarajucih zdravstvenih ustanova; dalje, po-
boljSati kvalitet rada osnovnih zdravstvenih ustanova, zdrav-
stvenih stanica i domova narodnog zdravlja, povelati broj
zdravstvenih kadrova u preventivnoj sluzbi otvaranjem novih
Skola i povetavanjem kapaciteta postojeih Skola i time
osigurati brzi razvitak ove sluzbe;

c) s obzirom na vaznost i efikasnost obaveznog zdrav-
stvenog osiguranja, treba postepeno_pri¢i zdravstvenom osigu-
ramu dosad neosiguranog stanovmstva U DrVOJ ctapi treba
pristupiti delimi¢nom zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih
proizvodaca.

Treba pomo¢i i olak3ati razvoj razli¢itih oblika dobro-
volinog osiguranja.

Socijalno staranije

a) teziSte u izgradnji ustanova socijalnog staranja treba
poloziti na ustanove u okviru stanbenih zajednica i u okviru
stanbene izgradnje, i to prvenstveno na_decje ustanove i razne
usluzne servise kojima ¢e se rasteretiti zaposlena majka i
porodica;

b) treba _srediti sistem socijalnih pomo¢i i obezbediti
ih u nuZnom iznosu za one kojima su neophodne;

c) Skolovati stru¢ne kadrove koji ¢ée se baviti socijalnim
problemima.

Socijalno osiguranije

a) proSirivanje prava i kruga zastienih_socijalnim osigu-
ranjem treba da zavisi od op$tih moguénosti i licnog dopringsa
osiguranika. Prava zaposlenih lica koja se tek delimi¢no uklju-
Cuju u druStvenu proizvodnju treba vezati za stepen ovog
uklju€ivanja, duzinu njihovog radnog staza i druge uslove
od znacaja za njihov socijalni status;

b) smanjenje gubitaka u proizvodnii usled velikog broja
invalida treba posti¢i poboljSanjem zdravstvene sluzbe (narocito
preventive), unapredenjem higijensko-tehnicke zastite na radu
1 rehabilitacijom invalida;

¢) pravilniji odnos deZjih dodataka prema platama osi-
guranika treba posti¢i posterenim poveéanjem plata pri istoj
visini de¢jih dodataka.

Stanbeno-komunalna delatnost

a) radi uspeSnog resavanja oskudice u stanovima,neop-
hodne zamene postojeeg stanbenog fonda i pokrivanja
porasta potreba za stanovima usled prirasta stanovm§tva u
gradovima 1 industriskim centrima, potrebno je stalno pove-
cavati ulaganja investicionih siedstava u stanbenu izgradnju
a posebno u izgradnju skromnih stanbenih prostorija;

b) u komunalnoj delatnosti treba osigurati zamenu osnoynih
fondova i pokriti potrebe prosirenja komunalnih fondova
u vezi sa daljim prirastom stanovnistva i stanbenom izgradnjom;

c) radi obezbedenja Ste potpunijeg ostvarenja zadataka
u stanbeno-komunalnoj delatnosti treba preduzeti odgovarajuée
mﬁre u oblasti gradevinarstva, industrije, zanatstva i drugih
sektora.

DrZavna uprava i javne sluzbe

U drzaynoj upravi i javnim sluzbama treba obezbediti
bolju_opremljenost i veéu mehanizaciju rada, kao i potpuniju
kvalifikovanost stru¢nog kadra.

Kvalitet rada u drzavnoj upravi treba podiéi na visi nivo
uz istovremeno provodenje najveée Stednje.

v

1) Istaknuti zadaci u razvijanju_delatnosti i sluzbi u oblast
opsSte potroSnje mogu se potpunije ostvariti i sredstva koja
¢e se izdvajati za opStu potro$nju racionalnije koristiti samo
ako se u_ovoj obla bude dalje razvijao sistem druStvenog
upravljanja. Osnovni nosioci druStvene aktivnosti u ovoj
oblasti moraju biti komune i posebni organi drustvenog upravlja-
nja u pojedinim oblastima i sluzbama, koji ¢e samostalno
odlucivati o obimu, strukturi i nac¢inu zadovoljavanja potreba
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stvena reSenja na Sirem podrucju — sreza, republike ili Fede-
racije — treba da nose odgovarajuce politicko-teritorijalne
jedinice. I tada ¢e se aktivnost ovih politicko-teritorijalnih
jedinica najceS¢e moci svesti na utvrdivanje opste politike
1 opstih odnosa, a njihovo_konkretno ostvarivanje prepustiti.
komuni ili posebnim organima drustvenog upravljanja.

Drustveno_ upravljanje moze lspolml svoje prednosti
u organizovanju opste potro$nje — u mobilisanju dopunskih
sredstava za ovu potro$nju, u njthovom racionalnom koriséenju,
uspostavljanju pravilne strukture ove potros$nje, u pravilnom
razmestaju kapaciteta i sluzbi — samo ako se ovom upravljanju
da odgovaraju¢a materijalna osnova. Komune i posebai organi
drustvenog upravljanja moraju se stoga u vecoj meri finansiski
osamostaliti odgovaraju¢im udelom u druStvenim sredstvima
kcja sami stvaraju i slobodnim raspolaganjem ovim sredstvima.
Sistem finansiranja opSte potroSnje treba u tom smislu dalje
razvijati i prilagoditi potrebama razvijanja drustvenog upravlja-
nja, odnosno potrebama optimalnog razvijanja opste potrosnje
prema datim mogucénostima.

2) Sredstva za op3Stu kao i svaku drugu potro$nju stvaraju
se u proizvodnji, pa zato samostalno finansiranje ove potro3nje
treba neposrednije vezati za rezultate ostvarene sopstvenom
privrednom aktivno$¢u gradana kojima je ova potrosnja name-
njena, odnosno i aktivno$éu u drugim druStvenim delatnostima
ako je njihovo finansiranje na ovoj nacin vezano_za proizvodnju.
I u ovoj oblasti potro$nje treba da bude primenjen princip
raspodele prema radu. Na toj osnovi daée se i ovoj potrosnji
prirodan izvor sredstava, bi¢e jaCe potstaknuta inicijativa i
interes gradana za njihovu najracionalniju upotrebu, ova ¢e
potros$nja biti neposrednije usmerena u pravcu zadovoljavanja
onih potreba koje ¢e doprineti dalijem privrednom razvoju.

Vezivanje_opSte potroSnje za sopstvenu privrednu i drugu
druStvenu aktivnost gradana kojima je namenjena na principu
raspodele prema radu moze se celishodno ostvariti bilo putem
finansiranja ove potroS$nje doprinosima koji se plaaju iz licnih
dohodaka, bilo organizovanjem pojedinih delatnosti iz ove
oblasti na poslovnom principu — da neposreino naplaiuju
svoje_usluge od stvarnih korisnika tih usluga. U oba slucaja
izvori sredstava za opStu potroSnju su licni dohoci gradana.
Ti dohoci treba da pored plata na datom nivou sadrZe i1 sve
doprinose odnosno povelane cene za usluge delatnosti i sluzbi
opste potrodnije.

Ukoliko su korisnici usluga odgovarajuéih delatnost
privredne organizacije, izvori za finansiranje takve potrosnje
mogu biti i sredstva tih organizacija.

Na ovoj_osnovi finansiranja onih delatnosti i sluzbi, gde
koriS¢enje njihovih usluga nije prvenstyeno od opsteg interesa
nego se moze prepustiti i slobodnom izboru i oceni gradana,
treba preneti sa drustvenih sredstava neposredno na_licne
dohotke, ti. da se sami gradani odlucuju za koris *eaje odgova-
rajué¢ih usluga i da plaaju potrebnu cenu tih usluga iz svojih
sredstava. U slicnim delatnostima, gde zajedni¢ka potrosnja
sredstava ima odredene prednosti, ali gde se ipak radi o indi-
vidualnom kori$¢enju njihovih usluga, treba kombinovati
finansiranje iz druStvenih sredstava sa delimi¢nim plaéanjem
usluga iz licnih dohodaka prema stvarnom kori$éenju tih usluga,
tako da se delimi¢no_pla¢a cena prema obimu i kvalitetu usluge
koja se koristi, a delimi¢no se tro$kovi pokrivaju iz zajednickih
i sluzbe koje su od opstez interesa ili koje se ne koriste indi-
vidualno, treba 1 dalje finansirati iz drustvenih sredstava,
ali i tada, kada se radi o potrosnii na odrelenom podruéju,
treba ta sredstva obrazovati iz doprinosa na teret li¢nih
dohodaka gradana toga podrucja.

Postoje’e oblike obrazovanja sredstava za opStu potro3nju
koji ne odgovaraju prednjim nacelima, kao $to su_ sada3nji
prihodi budZeta iz dobiti privrednih organizacija i sli¢ni prihodi,
treba zameniti_ oblicima vezanim za li¢ne dohotke, kao Sto
su_vel uvedeni doprinosi na licne dohotke u jednom delu
privrede, takse i tarife za koris¢enje odredenih usluga, porez
na maloprodajni promet proizvoda i slicni oblici. Delatnosti i
sluzbe koje se odnose na celu zajednicu, kao $to su delatnosti i
sluzbe koje obavlja Federacija, ali delom i ostale politicko-
teritorijalne jedinice, mogu i dalje imati syoj izvor sredstava_u
posebnim_oblicima raspodele prihoda privrednih organizacija
ako doprinosi iz licnih dohodaka nisu dovolini i za ovu
potro$nju.

Sprovodenje oyih nacela obrazovanja sredstava za finan-
siranje opSte potro3nje treba ostvariti postupno i bez osetnijih
poremeéaja u odnosima raspodele koji bi mogli imati nepo-
voljan odraz na normalan tok drustvenog procesa reprodukcije.
Posebno. nele biti potrebno u prenoSenju finansiranja opste
potroSnje sa drustvenih sredstava neposredno na licne dohotke
i¢i u krajnost i napladivati uvek punu cenu odgovaraju¢ih
usluga ili jo§ manje takvu cenu koja bi omogucila samostalno
finansiranje i prosirene reprodukcije u ovim delatnostima.
Za efikasnije finansiranje opSte potroSnje bi¢e Cesto dovolino
da se obezbedi vele ucesée korisnika usluga sa njihovim licnim
sredstvima. a_u izvesnim delatnostima obrazovanje zajednickih
sredstaya osigurava_ ¢esto njihovu racionalniju upotrebu i
pravilniji razvoj ovih delatnosti. U sprovodenju ovih nacela
mogu se koristiti razli¢ita reSenja na podruc¢jima pojedinih
komuna, odnosno razli¢ita reSenja za pojedine delatnosti,
uzimaju¢i uvek u obzir konkretne uslove. Konac¢nu odluku o
o izvorima fiiansiranja_pojedinih delatnosti — u kojoj ¢e se
meri placati cene ili tarifa za njihove usluge iz sredstava svakog
korisnika, a u kojoj iz opstih doprinosa, taksa ili poreza i
sl. — treba prepustiti komuni ili posebnim organima drustvenog
upravljanja, odnosno samim gradanima.
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3) Finansiranje op$te potro$nje iz licnih dohodaka, koje
gradani pojedinih podruéja ostvaruju svojom privrednom ili
drugom drustvenom aktivno$¢u, dozvoljava da se ovo finansi-
ranje na tim podrucjima ili u pojedinim delatnostima i sluzbama
u vedoj meri osamostali. Najvedim delom prestaje u vezi s tim
potreba za administrativnom raspodelom sredstava, odno-
sno potreba da se finansiranje mnogih delatnosti i_sluzbi u
oblasti opsSte potro$nje vezuje za budzete. I komune i posebni
organi drustvenog upravljanja u pojedinim _delatnostima i
sluzbama mogu na toj osnovi slobodnije razvijati svoju aktivnost
i samostalnije raspolagati sredstvima_koja im po op$tim dru-
Stvenim odnosima raspodele pripadaju.

Ustanove i organizacije koje obavljaju svoju delatnost
za po;edme korisnike i koje mogu tro$kove svoje delatnosti u
celini ili veéim delom pokrivati iz cena njihovih usluga, treba
potpuno odvojiti od budZeta i organizovati kao samostalne
poslovne organizacije, koje raspolazu potrebnim sredstvima
za obavljanje svoje delatnosti i reprodukuju ih iz svojih prihoda,
a delom eventualno i iz dotacija i regresa iz drustvenih sred-
stava. Na_odgovarajué¢i nacin treba osamostaliti i sve one
delatnosti i sluzbe gde njihove usluge placaju u celini odredeni
korisnici u vidu op$tih doprinosa 1 gde oni sami mogu da
neposredno raspolazu njihovim zajednickim sredstyima, kao
$to je, naprimer, vel sada slucaj sa socijalnim_osiguranjem.
I za one sluzbe koje su namenjene pretezno privredi, gde se
mogu_ustanoviti posebni prihodi iz sredstava privrednih orga-
nizacija koje koriste ove sluzbe i gde ove sluzbe organizuju
posebni organi druStvenog upravljanja, mogu se osamostaliti
posebni drusStveni fondovi odvojeni od budzeta politicko-
teritorijalnih jedinica sa posebnim rezimom koriScenja sredstava
ovih fondova. Na ovaj nacin moguce je budZetsku potrosnju
svesti na uZe okvire i mnoge potrebe, koje se danas finansiraju
iz budzeta, pokrivati iz drugih sredstava.

Budzeti ipak treba da ostanu opsti instrument za finan-
siranje opSte potro$nje u tom smislu da se iz njih finansiraju
sve one delatnosti i sluzbe koje se jo§ ne mogu na jedan od
spomenutih nacina osamostaliti, kao i ostale delatnosti i
sluzbe kada sredstva koja se posebno obrazuju u samostalnim
oblicima finansiranja nisu_dovolina za pokrivanje prioritetnih
potreba u_toj oblasti potro$nje. BudZzet ¢e, u vezi s tim, morati
finansirati redovno ne samo potrebe drzavne vlasti i uprave i
potrebe narodne odbrane, nego i one delatnosti i sluzbe koje su
od opsteg interesa za celu zajednicu i Cije se finansiranje ili
kori$¢enje ne moze prepustiti slobodnoj volji i izboru poje-
dinaca. Potrebno je, medutim, i u okviru budZzetskog finansi-
ranja dati velu finansisku  samostalnost ustanovama sa
drustvenom upravom, utvrdujuc¢i u predracunu budZzeta samo
globalna sredstva potrebna za obavljanje odgovaraju¢ih delatno-
sti i _ostavljaju¢i organima drustvenog upravljanja da samo-
stalnije raspolazu izdvojenim sredstvima, da prenose neutroena
sredstva iz jedne godine u drugu, da samostalno raspolazu
svojim eventualnim prihodima, dotacijama i poklonima trecih
lica, da osnivaju svoje posebne fondove i sli¢no.

Finansiranje investicija u oblasti opSte potro$nje, pa i
kada se one finansiraju iz budZeta, treba kori§¢enjem kreditnog
mehanizma ravnomernije rasporediti na duzi period i tako
obezbediti ravnomerniji obim finansiranja iz teku¢ih sopstvenih
prihoda svakog investitora. Kao izvor sredstava za kreditiranje
mogu posluziti i sredstva druStvenih investicionih i drugih

rivrednih fondova ili dugoro¢na bankarska sredstva u kojima

i druStvenim planovima . trebalo posebno obezbediti kon-
tingente za investicije van privrede. Kod finansiranja privrednih
investicija u oblasti_opste potro$nje (putevi, regulisanje voda,
bujica i sl.) finansiranje iz drustvenih investicionih fondova
moze se vrsiti i bez obaveze vracanja.

4) Finansiskim sistemom treba osigurati §to vetu samo-
stalnost komuna kako u pogledu njihovih budzetskih sredstava,

tako i u pogledu sredstava kojima ¢e samostalno raspolagati
posebni organi drustvenog upravljanja u raznim delatnostima
1 sluzbama na podru¢ju komuna. Komunama treba omoguéiti
slobodnije odlucivanje o odnosima i oblicima u konaénoj:
raspodeli li¢nih dohodaka i drustvenih sredstava koja su name-
njena op$toj potro$nji na njihovom podrucju. Komuna treba
da sama utvrduje u okviru opstih odnosa raspodele najpravilniji
odnos izmedu neposrednog finansiranja potro$nje iz li¢nih
dohodaka 1 posrednog finansiranja putem doprinosa, taksa,
poreza na maloprodajni promet dobara i usluga i slicno, vel
prema_ razvijenosti pojedinih delatnosti i sluzbi na njenom
podrucju, prema velicini licnih dohodaka koje:njeni gradani
ostvaruju, odnosno prema svojim konkretnim uslovima uopste.
U gradskim opStinama treba posebno omoguéiti razvijanje
komunalnih sluzbi i na racun ubiranja gradske reate i napla-
¢ivanja usluga od privrednih organizacija i drugih ustanova
koje na njihovom podrucju koriste komunalne uredaje i sluzbe.

doprinosima iz licaih dohodaka koji se utvrduju u ops$tim
propisima ili drustvenim planovima visih politicko-teritorijalnih
jedinica, komunama_treba trainije_garantovati udeo koji odgo-
vara potrebama koje one finansiraju i tako omogudliti per-
spektivniju politiku u razvijanju potrebnih sluzbi i delatnosti
na podrucju komune.

Finansisku _samostalnost kako komune tako i drugih
politicko-teritorijalnih jedinica treba postiéi trajnijim odnosima
u raspodeli_opstih i zajednickih prihoda. Kad je to moguge,
treba uvesti samostalne izvorne oblike prihoda za pojedine
budzete, odnosno pojedine_delatnosti i sluzbe, a za zajednicke
prihode treba opS$tim propisima utvrditi minimalni udeo svake
politicko-teritorijalne jedinice u kojem vise politicko-teritorijalne
jedinice ne bi imale uceséa. Taj minimalni udeo u zajednickim
oblicima prihoda, kao $to_su porez na dohodak ili opsti dopri-
nosi iz licnih dohodaka i dr., morao bi uz opste samostalne
oblike prihoda — biti u proseku dovoljan za finansiranje
potreba odgovarajucih politicko-teritorijalnih jedinica. Potrebna
prelivanja sredstava iz razvijenijih u nedovolino razvijena
podrucja vriile bi vise jedinice 1z svog udela u ovim zajednickim
prihodima ili iz posebnih prihoda namenjenih ovoj svrsi. Na
pojedinim podrucjima mogle bi republike ili srezovi prepustiti
uzim jedinicama sredstva 1 preko utvrdenog opsteg minimuma
zavisno od potreba koje republike ili srezovi neposredno finan-
siraju_odnosno od potreba za prelivanjem sredstava s jednih
podrucja na druga. Tako bi tamo gde su sopstveni prihodi
republika ili srezova, koji bi im po opStim odnosima raspodele
prlpah. veli od prioritetnih potreba koje sami finansiraju,
mogli da 'taj visak po_jednakim merilima ustupe uzim poli-
ticko-teritorijalnim jedinicama.

Na prednjim nagelima f'mansnrama opste potro§n1c mogude
je, narocito, komuni, u vefoj meri prepustiti da_samostalno
utvrduje visinu i oblike prihoda svog budzeta i svojih fondova.
U takvim prihodima koje komune uvode po sopstvenoj odluci,
mimo opstih propisa o raspodeli, vise politicko-teritorijalne
jedinice ne mogu da ucestvuju.

5) Drustvu kao_celini treba i u ovakvim uslovima finan-
siranja osigurati uvid u odvijanje celokupne opste potrosnje
u svim oblicima samostalnog finansiranja_kao i kontrolu nad
obrazovanjem i upotrebom drustvenih sredstava u ovoj oblasti
drustyenog zivota. Treba stoga drustvenu evidenciju, finansiski
obracun 1 drustvenu_kontrolu nad poslovanjem svih organi-
zacija 1 sluzbi u ovoj oblasti prilagoditi ovim oblicima samo-
stalnog finansiranja, odnosno drustvenom upravljanju u oblasti
opste potrosnje.

Savezno izvrSno vele treba da pripremi predloge zakonskih
propisa kojima ¢e se_sprovesti potrebne izmene u finansiskom
sistemu na ovim_ nacelima, kao 1 propisa koji ¢e obezbediti
potrebnu evidenciju i drustvenu kontrolu.

LICNA POTROSNJA

Savezna narodna skupstina, na zajednickoj sednici
Saveznog veca i Veca proizvodaca, odrzanoj 16 i 17 oktobra
1957 g., posto je saslusala ekspoze pretstavnika Saveznog
izvrsnog veca i vodila diskusiju o elaboratu »Li¢na po-
tro$nja«, donela je sledecu

REZOLUCIJU O PERSPEKTIVNOM RAZVOJU
LICNE POTROSNJE

1. DOSADASNJI RAZVOJ LICNE POTROSNJE

Dosada$nji razvoj li¢ne potrosnje je rezultat uslova n
kojima se razvijala naSa privreda u posleratnom periodu.
Ovakav razvoj je bio uslovlien, pre svega, nasledenom zaosta-
lod¢u privrede, obimom i pravcima investiranja, zaostajanjem

poljoprivrede u op§tem privrednom razvoju, znatnim odvajanjem
sredslava za neprivrednu potro$nju, kao i posebnim teSkoéama
u platnom bilansu.

Kroz izmenu dru$tvenih odnosa doslo je u prvim posle-
ratnim godinama do_ znacajne preraspodele postoje¢eg fonda
licne potrodnje u korist radnicke klase i sitnih poljoprivrednih
proizvodaca. Time je osetno poboljSan standard Zivota naj-
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veéeg dela radnika i poljoprivrednih proizvodada u odnosu
na predratni. U tom pravcu su delovale i veoma krupne promene
u ekonomskoj strukturi stanovni$tva koje se ogledaju u porastu
uceséa nepoljoprivrednog stanovnidtva u ukupnom broju sta-
nov nika od 29,5% u 1939 godini na 41,8% u 1956 godini.

1. Dosada$pji razvoj licne potro$nje karakteriSe:

a) nizak nivo licne potrosnje, §to se narocito vidi iz ¢injenice
da se obim potro3nje po glavn stanovnika nije, uglavnom, izmenio
u posleratnom periodu do 1957 godine. Na taj nalin je nivo
licne potrosnje dolazio sve vise u nesklad sa privrednim ra-
zvolem koji je u tom periodu bio relativno brz;

b) nisko ucesce fonda licne potro$nje u raspodeli drustvenog
proizvoda i nacionalnog dohotka;

¢) promenljiva i nestabilna tcndencua u razvoju li¢ne
potro$nje. Pritom treba ista¢i da se asortiman robe i kvalitet
proizvoda za liénu potro$nju u poslednjim godinama stalno
poboljsavao;

) treba, medutim, ista¢i da je posle rata izvanredno
porasla druStvena uloga zajednice u oblasti socijalnog osigu-
ranja i staranja, zdravstvene zaStite, prosvete i kulture — Sto
takode cini, pored licne potro$nje u uzem smislu, sastavni deo
Zivotnog standarda stanovni$tva. Relativno obimpa ulaganja i
znacajan napredak u razvoju ovih sluzbi nesumnjivo doprinose
poboljsanju Zivotnih uslova stanovnistva.

dosadasnji privredni razvitak je karakteristican, izmedu
ostalog, po vrlo visokom stepenu investiranja, Ciji_je jedan
deo finansiran koriS¢enjem i inostranih sredstava. Medutim,
struktura investiranja je bila takva da dosad nisu postignuti
dovoljni rezultan u povecanju proxzvodme robe za licnu
potrosnju.
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Narocito je nepovolina ¢injenica da je poljoprivredna
proizvodnja veoma zaostajala. Ovo je dovodilo do nedovoljne
1 nestabilne ponude poljopriyrednih proizvoda, $to se narocCito
negativno odrazavalo na Ziyotni standard gradskog stanov-
niStva. Sem toga, niska proizvodnja u poljoprivredi uzrokuje
vrlo obiman uvoz prehranbenih proizvoda, $to se — uz potrebu
ograni¢avanja izvoza poljoprivrednih proizvoda — negativno
odrazava na platni bilans. Zbog toga je umanjena moguénost
uvoza reprodukcionih materijala za industrisku proizvodnju
robe za li¢nu potrosnju.

Takva struktura proizvodnje, u kojoj je proizvodnja robe
za li¢nu potro$nju zaostajala, nije u proteklom periodu mogla
biti korigovana odgovaraju¢om strukturom uyvoza, zbog deficita
u platnom bilansu, te su robni fondovi licne potro$nje bili
u zaostatku.

2. Sada$nja struktura licne potro3nje karakteriSe se visokim
uceS¢em ishrane, a niskim uceS¢em industriske robe i usluga.
Ishrana ucestyuje u ukupnoj potronji Cetvoro¢lane porodice
radnika sa 55,625, sluzbenika sa 52,9%, a zemljoradnika sa
55.17%. Oyakva struktura potrosnje je pre svega rezultat opsteg
niskog nivoa licne potrosnje.

Pored toga $to je opSta struktura potro$nje nepovolina,
nepovolina je i struktura same ishrane, koju karakterise visoko
ucescée zitarica.

. Struktura potro$nje industriske robe takode nije zado-
voljavajuca, zbog niskog ucesc¢a nekih vaznih proizvoda (tekstil,
razni predmeti za savremeniju opremu domadinstva). Medutim,
u poslednjim godinama dolazi do_izrazaja veoma pozitivna
tendencija poboljSanja strukture i proirenja asortimana ove robe.

3. Za protekli period karakteristicna je nestabilnost cena
robe za licnu potrodnju. Pritom brze su rasle cene poljopri-
vrednih proizvoda i usluga, a relativno sporije cene industriske
robe. Ovo je rezultat postojanja ne samo globalne nego i struk-
turalne neuskladenosti izmedu ponude i potraznje. Od 1953
godine porasle su cene industriskih proizvoda za 7,3%, poljo-
privrednih proizvoda za 22,6%, a usluga za 37,8%.

Ovakvo kretanje cena je oStrije pogadalo Zivotni standard
radnika 1 sluzbenika u gradovima i industriskim centrima,
koulsu viSe orijentisani na kupovinu poljoprivrednih proizvoda
i usluga.

Treba ista¢i da su za poslednje_dve godine postignuti
znacajniji rezultati u pravcu stabilizacije cena.

U visini_cena i trodkova Zivota izmedu pojedinih podruéja
zemlje postoje osetnije razlike. Ovo je rezultat neujednadenosti
u razmesStaju proizvodnje, a narocito nerazvijenosti saobracaja
1 slabe povezanosti trziSta. Ove razlike dolaze osobito do izra-
Zaja u znatno viSim troSkovima Zivota u velikim gradovima
i industriskim centrima, $to se potencira i_brzim porastom
cena nekih usluga u poslednjim godinama ¢ije je Kkoriséenje
u najye¢oj meri koncentrisano u ovim mestima. Ova tendencija
proizilazi iz tempa razvoja nase privrede, ali se pritom nisu
uvek primenjivali dovoljno efikasni metodi za suprotstavljanje
ovoj pojavi, ¢emu su naroCito doprinele izvesne slabosti u
politici plata, sa_dosta naglaSenim ujednacavanjem prihoda iz
radnog odnosa. Stoga ni mere koje su u tom cilju sprovedene
na podrucju cena nekih roba i usluga (napr. ugalj, kirije) nisu
bile dovoljne, mada su vrlo povoljino delovale u pravcu zastite
zivotnog standarda gradskog stanovniStva.

4. U proteklom periodu nominalne plate kvalifikovanih

radnika su sporije rasle nego nekvalifikovanih, §to je imalo
uticaja i na razliCito kretanje realnih plata.

Potrodnja poljoprivrednih domadinstava bila je nesto
stabilnija, osim u 1956 godini, kada je zbog manje poliopri-
vredne proizvodnje i povefanih poreskih davanja doslo do

izvesnog smanjenja potroSnje. Zbog znatno brzeg porasta
cena poljoprivrednih proizvoda vriena je izvesna preraspodela
potroSnog fonda u korist poljoprivrednih proizyodaca, il
porast potroSnje nije bio praden porastom proizvodnje u poljo-
privredi. Preraspodelu potrosnog fonda na S$tetu gradskog
stanovnistva takode je izazivao brzi tempo ukljuCivanja radne
snage sa sela. Brze se poboljfavao standard onih poljopri-
vrednih domacinstava koja su imala zaposlene Clanove van
polioprivrede. Takode. tendencija_porasta _standarda bila je
jaca kod domacinstava koja su_viSe koristila konjunkturu na
trziStu poljoprivrednih proizvoda.

... 5. Znacajan deo fonda li¢ne potrosnje u_radnicko-sluzbe-
nickim domacinstvima pokriva se iz dopunskih prihoda, naro-
Cito iz dopunskog rada. Kod kvalifikovanih i visokokvalifikova-
nih radnika i sluzbenika vanredni prihodi ¢ine 25—30% njihovih
ukupnih prihoda.

Pojava dopunskog rada je rezultat teZnje za poboljSanjem
uslova zivota i izraz nezadovoliene potrebe za kvalifikovanim
radom. Ovako visoko ucei¢e dopunskog rada_slabi interes za
rad na redovnom poslu, $to kao trajnija tendencija ima negativne
posledice po produktivnost rada. Ovo ukazuje da sada3nje
plate nisu dovoljno stimulativan faktor za poveéanje produk-
tivnosti rada na redovnom radnom mestu.

Na selu se isto tako znatan deo sadasnjeg potro¥nog fonda
formira iz zaposlenosti i prihoda van poljoprivrednog gazdin-
stya. U proseku nov¢ani prihodi van poljoprivrednog gazdinstva
ucestvuju samo 4095 u ukupnim novéanim prihodima gazdinstva.

Pojava_dopunskih prihoda na selu normalna je u nasim
uslovima sitnog poseda, relativno brze promene ekonomske
strukture stanovniStva i znatno sporije urbanizacije. Dopunski
prihodi na selu ne moraju sami po sebi imati negativno dejstvo
na razvoj poljoprivrede, ali visoko uces¢e dopunskih prihoda
cak i na ve¢im gazdinstvima, koja su robni proizvodaéi — uz
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nesredeno trziSte i mogucnost lake zarade na povoljnoj kon-
junkturi trziSta — nepovolino deluju na njihovu zaintereso-
vanost u poljcprivrednoj proizvodnji.

6. Sada$nji rasponi plata su relativno mali i plate za
kvalifikovani rad nisu u srazmeri sa stvarno vetom vredno3¢u
koju stvara_ kvalifikovani rad u odnosu na nekvalifikovani.
Problem nije toliko u odnosima najnizih i najvisih plata, ti.
plata rukovodetih i visokostruénih sluzbenika u odnosu na
plate nekvalifikovanih radnika i sluzbenika, koliko u odnosima
prose¢nog nivoa plata izmedu kategorija visokokvalifikovanih,
kvalifikovanih i nekvalifikovanih radnika i sluzbenika. Takode
— Sto je jo$ veli problem — prihodi u okviru ovih kategorija
nisu diferencirani prema stvarnim razlikama u produktivnosti
rada na radnom mestu. Ako se tome doda degji dodatak,
kao i razni vidovi subyencioniranja_potrosnje (cene nekih
roba i usluga), onda je ujednacenost li¢nih dohodaka jo$ veéa.
Ovo destimulativno deluje na_ zainteresovanost kadrova u
privredi za iskori§¢avanje postojelih moguénosti za poveéanje
produktivnosti rada. Nedovoljni rasponi takode negativno
deluju na strukturu traZnje na trZiStu i uslovljavaju njeno ujedna-
Cavanje. Ovo potencira uceS¢e potrodnje hrane i ogranicava
realizaciju, a time i proizvodnju mnogih industriskih proizvoda.

7. U dosada$njem razvoju do3lo je do formiranja znacajnih
nesrazmera u cenama roba i usluga. Ove nesrazmere su pre
svega rezultat neuskladenosti u strukturi proizvodnje, uvoza
1 izvoza. Drugi vazan faktor je opste nizak nivo potro$nje
i zivotnog standarda, koji je zahtevao i administrativne mere
u oblasti cena, u cilju zaStite potroSaca, Nesrazmerne cene
imaju znacajne negativne posledice u nasoj privredi:

. — disproporcije u cenama iskrivljuju strukturu potro¥nje
1 potraznje na__trziStu. Usled toga je obim potraznje na
izvesnim podrucjima nesrazmerno visok 3to daje nerealnu
sliku o stvarnim potrebama razvoja pojedinih_sektora pro-
izvodnje ili usluga. Na drugoj strani, potraznja za nekim
proizvodima se formira ispod nivoa koji bi bio realan;

— niske cene nekih usluga ne omoguéavaju ¢ak ni prostu
reprodukciju. Prosta reprodukcija se vr$i putem sredstava
i}z drugih izvora (budZeti, fondovi i sl.), ili se ¢ak i ne obezbe-
uju;

— niske cene nekih proizvoda i usluga pretstavljaju,
ustvari, subvencioniranje licne potroSnje. Na taj nacin plate
ne odrazavaju realnu naknadu za Zivi rad, §to ima Stetnih
posledica po ckonomiju radne spage i negativno deluje na
brzu modernizaciju i mehanizaciju proizvodnje.

8. Dostignuti nivo licne potroSnje, mali rasponi u li¢him
dohocima i postojeéi odnosi medu cenama uslovljavaju da
je elasticnost potro$nje odnosno potraznje mala. Stoga i pri
porastu realnih prihoda jo3 uvek znatno raste potraZnja za
prehranbenim proizvodima, iako u ne$to manjoj meri, nego
za industriskom robom i uslugama. Zato se _stabilnost u
porastu potroSnje stanovniStva mozZe obezbediti samo ako
postoji_harmonican razvoj proizvodnje, uvoza i. izvoza, koji
obezbeduje odnose u strukturi potros$nih dobara kakvi odgo-
varaju formiranoj potraznji na visem_ nivou prihoda. Takay
razvoj dosad nije bio obezbeden, Sto je dovodilo do neuskla-
denih odnosa na trziStu i neravnomernog kretanja cena
pojedinih vrsta robe i usluga.

. 9. Zbog dosadasnjeg zaostajanja i nastalih problema u
vezi s tim, fpngime licne potro$nje se veoma ozbiljno postavlja
u sada$njoj fazi naseg razvitka, i to ne samo gledano iz politickog
nego isto tako i iz ekonomskog aspekta. Zaostajanje licne
potroSnje pretstavlja disproporciju koja nepovolino deluje
na na$ ekonomski razyoj, naroCito na produktivnost rada,
Cije povecanje pretstavlia najrealniju i najvecu rezervu brZeg
privrednog razvitka. Sem toga, nizak nivo li¢ne potro$nje
suzava unutra$nje_trZiste, Cije je proSirenje neophodan uslov
za brzi i skladniji razvoj privrede.

II. PROGRAM RAZVOJA LICNE POTROSNIJE

. 1. S obzirom na_ dosada3nje zaostajanje licne potro$nje
i ozbiljnu disproporciju koja je zbog toga nastala u naem
privrednom razvitku, potrebno je u narednom periodu obezbe-
diti njen brzi porast. Ovo zahteva da pri odmeravanju ostalih
vidova potro$nje 1 utvrdivanju pravaca investiranja li¢na
potro$nja bude polazna osnova i jedna od bitnih proporcija
u raspodeli dohotka. Zbog toga licna potro$nja u narednom
Eerr:odﬁx treba da raste u skladu sa porastom nacionalnog
ohotka.

.. Iz karaktera robne proizvodnje i druStvenog sistema,
koji poCiva na upravljanju od strane radnog naroda, nuZno
proizilazi da treba i¢i ka likvidiranju administrativnih ele-
menata u formiranju odnosa izmedu licne potro3nje i ostalih
vidova potrodnje, ali uz zadrzavanje svesnog usmeravanja
tih odnosa. Sledstveno tome, kod raspodele nacionalnog
dohotka treba obezbediti da se odnosi u potro$nji zasnivaju
na zadovolijenju licne potrosnje u obimu koji odgovara njenoj
ekonomskoj funkciji kao faktora produktivnosti rada i pro-
Sirenja unutrasnjeg trziSta.

Kako je reprodukcija radnih sposobnosti uslov za proiz-
vodnju i privredivanje uopste, nivo licnih dohodaka koji
pokriva troSkove te reprodukcije mora biti nuzna stavka u
proizvodnim tro$kovima i nije ga moguce snizavati bez
krajnje negativnih posledica, po samu proizvodnju. Obim
licne potroSnje radnog kolektiva, pa i svakog pojedinca, treba
da proizilazi direktno iz rezultata u pove¢anju_produktivnosti
rada i iz uspeha u proizvodnji i na trziStu. Tako formiran
obim licne potro$nje, odnosno licnog dohotka pojedinaca u
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radnom odnosu, postaje uslov i pokreta¢ vece proizvodnje
1 produktivnosti rada, pa time i ekonomski uravnoteZenog
poveanja Zivotnog standarda.

Instrumentima privredne politike i teku¢im privrednim
merama treba obezbediti da se tako utvrdeni obim liéne potro-
$nje realizuje.

Tako formirani licni dohoci u privredi treba da posluZe
kao osnov pri utvrdivanju nivoa dohodaka javnih sluZbenika,
kao i primanja po osnovu socijalnog osiguranja.

Polazeéi od istih principa treba postiéi da nivo li¢ne
potro$nje poljoprivrednog stanoyniStva bude poyvezan sa rezulta-
tima u samoj proizvodnji za trziSte, jer ¢e jedino na taj nacin
pretstavl]atl ovoljan stimulans za povecanje proizvodnje

trzisnih viskova u poljoprivredi.

2. Pored toga, u narednom periodu treba postiéi:

a) stabilnu tendenciju u razvoju li¢ne potro¥nje i obe-
zbedenje odredene perspektive i sigurnosti;

b) vecu diferencijaciju u dohocima izmedu _visokokva-
lifikovanih, kvalifikovanih i nekvalifikovanih radnika odnosno
sluzbenika, kao vazan stimulans za povelanje produktivnosti
rada i podizanje stru¢nog nivoa radnika i sluzbenika;

¢) veéu elastiénost u formiranju plata nove, narocito
sezonske radne snage sa sela, u skladu sa lokalnim prilikama;

d) postepeno uklanjanje neuskladenosti u strukturi potro-
$nje, $to je nuzno kako za poboljSanje Zivotnog standarda
tako i za skladniji razvitak same proizvodnje;

e) postepeno likvidiranje postoje¢ih nesrazmera u cenama,
$to ¢e pozitivno uticati na strukturu potrosnje, a $to je takode
neophodno za normalan razvoj proizvodnje mnogih vrsta
robte i usluga;

f) postepeno poboliSanje odnosa izmedu plata i drugih
elemenata u strukturi cena proizyoda, jacanjem uloge Zivog
rada u tim odnosima, $to ¢e pozitivno delovati na povecanje
produktivnosti rada i na proces modernizacije i mehanizacije
u svim privrednim delatnostima.

Sva ova pitanja mogu se reSavati samo na vi§em nivou
ukupne licne potro$nje nego Sto je sadasnji, postepeno i
uporedo sa porastom potrosnog fonda. Pri_ocenjivanju obima
licne_potroSnje za naredni period — pored navedenih ciljeva
i zadataka — treba imati u vidu i porast broja stanovniStva i
dalje promene u njihovoj strukturi.

3. Porast liéne potro$nje u narednom periodu ukazuje
na potrebu povecanja robnih fondova i poboljSanje njihove
strukture. Porast traznje za pojedinim vrstama robe i usluga
bi¢e pritom razli¢it. lako se moZe ocekivati relativno sporiji
porast traznje za hranom, ipak ¢e on biti znatan. Takode treba
ocekivati izvesna pomeranja u samoj strukturi ishrane.

To znadi da pred poljoprivredom stoje i ubuduée veoma
krupni zadaci. Radi se pre svega o poveéanju potraZnje pre-
hranbenih_ proizvoda, koju treba obezbedivati poveéanom
proizvodnjom, kao i_o potrebi postepenog smanjivanja uvoza
osnovnih prehranbemh proizvoda i rastere¢enja platnog bilansa.
Zatim, radi se o promenama u strukturi ishrane, koje zahtevalu
ve¢u proizvodnju kvalitetnijih prehranbenih proizvoda.
najzad, za obezbedenje predvidene politike porasta licne potro-
$nje, a_ posebno realnih plata, nuZzno je stabilizovati trZiste
poljoprivredno-prehranbenih proizvoda, Sto zahteva znatne
obrtne i trziSne rezerve ovih proizvoda, koje sada ne postoje.

Treba ukazati da gostole izvesne rezerve u boliem isko-
rif¢avanju poljoprivrednih proizvoda (smanjivanje velikih
gubitaka i propadanja robe), koje bi se mogle koristiti poboljsa-
njem manipulacije 1 prometa poljoprivrednih proizvoda.

Porast potraznje industriske robe bi¢e osetno brZi nego
porast potraznje hrane. Pritom se mora racunati na dosta
razli¢ite tendencije u potraznji pojedinih industriskih proizvoda.
Prema dosada$njem razvoju trziSta industriske robe, treba
naro¢ito_ocekivati porast potraznje raznih predmeta za doma-
éinstvo i gazdinstvo.

Treba podvué¢i da buduée moguénosti povecanja licne
potrosnje u velikoj meri zavise i od brZzeg povecanja kapaciteta
raznih usluga (zanatskih, komunalnih, kulturnih itd.), jer
¢e sa porastom realnih dohodaka najbrze rasti potraznja usluga,
a postojeéi kapaciteti ne obezbeduju podmirenje traZnje ni
na sadasnjem nivou.

4. Polaze¢i od potrebe poveéanja obima_li¢ne potro$nje
i pobolj$anja njene strukture, nuzno je naéi najcelishodniji
nacin realizacije potrosnih fondova kroz politiku li¢nih doho-
daka i cena. Ovi uslovi moraju_biti optimalni za proizvodnju
1 plasman robe za li¢nu potro3nju.
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Posebno se istie potreba stabilizacije i sayremenije orga-
nizacije trziSta poljoprivrednih proizvoda, poSto nestabilnost
na_ovom trziStu najneposrednije pogada Zivotni- standard
radnika 1 sluzbenika, naroéito u velikim gradovima.

5. Na kraju treba istaéi da su u 1957 god. — kao prvoj
godini perioda na koji se odnosi ovaj program — postignuti
znacajniji rezultati u poyec¢anju ukupnog obima li¢ne potro$nje
i pobolj$anju njene strukture. :

IIIl. MERE ZA SPROVODENJE PROGRAMA

Za sprovodenje ovog programa na podrucju li¢ne potro$nje
i zivotnog standarda nuZno je pre svega:

a) sprovesti odgovarajuée promene u privrednom sistemu,
koje ¢e omoguditi formiranje liécnih dohodaka na ekonomskim
osnovama, u skladu sa postignutim rezultatima u produktivnosti
rada, kako radnog kolektiva tako i svakog pojedinca;

b) u raspodeli nacionalnog dohotka osigurati prioritetno
tretiranje licne potro$nje u odnosu na druge vidove potrosnje;

¢) u svim privrednim oblastima usmeravati -konkretnu
politiku_ ka realizaciji iznesenih ciljeva na podruéju liéne
potro$nje 1 Zivotnog standarda.

Pored ovoga, ukazuje se na potrebu preduzxmama nekih
posebnih_ mera:
1. U oblasti industriske proizvodnje:

— na bazi . predyidene strukture  potroSnje pristupiti
rekonstrukcijama, proSirenju’ i novoj izgradnji industriskih
kapaciteta za proizvodnju robe li¢ne potrosnije;

— u perspektivnom platnom bilansu, a posebno u_tekuéim
godi$njim bilansima, osiguravati uvoz reprodukcxomh mate-
rijala u obimu i strukturi koji — uz domace sirovine — obezbe-
duju proizvodnju potrebnih fondova industriske robe.

2. Od jo§ veieg znaéaja je poveéanje poljoprivredne pro-
izvodnje, jer je bez brzeg porasta poljoprivredne proizvodnje
i povetanja produktivnosti rada u poljoprivredi nemoguce
posti¢i ozbilinije rezultate u poveanju licne potronje. Stoga
treba preduzimati konkretne A ekonomske, organizacione i
druge mere kako bi se obezbedio brzi porast proizvodnje u
poljoprivredi.

3. Preduzimati opseZnije ekonomske i orgamzacnone mere
za poveanje kapaciteta usluga za stanovniStvo, jer ¢e u
protlvnom brz porast cena ovih usluga ozbiljno ugroziti Ziyotni
standard. U tom cilju treba posvetiti naro¢itu paznju razvijanju
socijalistickog sektora usluznog zanatstva.

4. Ekonomski i organizaciono usmeravati delatnost kuénih
saveta i stanbenih zajednica u pravcu iskori$¢avanja svih mogué-
nosti za bolju realizaciju licne potro3nje i_pobolj$anje Zivotnih
uslova stanovniS§tva u gradovima i industriskim .centrima.

5. Nivo i dinamiku izvoza artikala li¢ne potro¥nje uskla-
divati sa potrebama unutradnje traznje.

6. Obezbedivati uvoz osnovnih prehranbenih artikala’
dok domacéa proizvodnja ne bude u stanju da podmiruje potrebe

7. Nastaviti u pojacanoj meri uvoz gotovih industriskih
artikala za Siroku potro$nju, radi prosirenja i bogaéenja robnog
asortimana i razvijanja do potrebne mere konkurencije u
prodaji robe licne potrosnje.

8. Omogu¢iti dalje popunjavanje obrtnih zaliha i postepenu
popunu trziSnih rezervi osnovnih prehranbenih proizyoda i
reprodukcionog materijala, $to ¢e biti od velikog znacaja za
stabilizaciju trzista proizvoda li¢ne potro3nje.

9. Obezbedivati potreban asortiman robnih fondova za
selo, kako za potrebe li¢ne potrosnje tako i za potrebe investi-
cija. Politikom kreditiranja stimulirati individualne seljake da
u jacoj meri angazuju svoje prihode u investiranje u gazdinstvo.

10. Pojacati ulaganja sredstava u proSirenje  trgovinske
mreZe i poboljanje njene tehnicke opremljenosti, naroéito
u velikim gradovima i poljoprivrednim proizvodnim podruéjima,
u cilju smanjivanja gubitaka u prometu poljoprivrednih
proizvoda.

Takode treba poboljsati organizaciju prometa.

Izraditi program posebnih mera za pobolj$anje organiza-
cije snabdevanja velikih gradova i industriskih centara.

11. Delovati_na proSirenje potro$nje cf)utem elasticnije
politike potro§mh kredita 1 drugih vidova avansiranja
potrosnje.

12. Razraditi sistem preko koga ¢e se moéi pouzdanije
pratiti kretanje realnih plata i nivoa li¢ne potro3nje.

(Vidi »Li¢na potroinja« »J. P.«, januar 1957, str. 36—39).
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PRIVREDA U PERIODU
JANUAR SEPTEMBAR 1957

Kretanje privrede’ u tre¢em tromesecju ove godine odlikuje
se istim tendencijama koje su veé ispoljene u prvom polugodu.
One se ogledaju u daljem porastu industriske proizvodnie,
gradevinske delatnosti, saobracajnih usluga i zaposlenosti.
Veoma dobar rod u poljoprivredi povolino je delovao na
uspeSan razyoj privredne aktivnosti. Povelani obim robne
razmene sa inostranstvom sa svoje strane je omogucio odrza-
vanje priyredne_stabilnosti. Na inostrana_trziSta plasirani su
odgovaraju¢i viskovi domacde robe, $to je omogucilo da se
privredi 1 trziStu u zemlji uvozom obezbede reprodukcioni
malteréjal prehranbeni artikli i ostala roba za licnu i drugu
otro$nju.

Prilivom robe iz domade proizvodnje i uvoza, uz odrza-
vanje potrebnog nivoa zaliha, stvoreni su uslovi za prosirenje
svih vidova potro$nje. U tome je od posebnog znacaja porast
licne potros$nje.

U takvim trZi$nim uslovima poveéana traZnja nije preva-
zisla okvire ponude, te je kretanje cena bilo stabilnije nego u
prosloj godini, naro¢ito cena industriskih proizvoda.

Moze se, dakle, zakljuciti da su se u vremenu od januara
do septembra ove godine u punoj meri ostvarili osnovni ciljevi
ekonomske politike: dalja stabilizacija trziSta i privrede u
celini, dalji uspon privrede i, posebno, stabilizacija 1 postepeno
poboljiavanje Zivotnog standarda radnika i sluzbenika.

Proizvodnja i zaposlenost

Industriska proizvodnja, — Industriska pro-
izvodnja u_proteklim mesecima ove godine kretala se veoma
povolino. Njen ostvareni obim u razdoblju januar-septembar
visi Je za 17%% nego.u istom yremenu prosle godine, odnosno
za 27% nego u istim mesecima 1955 g.

Poveéani nivo industriske proizvodnje zadrZan je i dahe

kod svih grana, sem industrije duvana, $to se vidi iz sledeeg ;

pregleda.

Indeksi ostvarenja
1-1X/1957 1-1X/1957

1-1X /1956 1-1X/1955
Industrija ukupno 117 127
Elektroenergija 122 141
Ugalj 107 117
Nafta 134 141
Crna metalurgija 126 141
Obojena metalurgija 112 124
Nemetali 119 126
Metalna industrija 118 124
Elektroindustrija 136 155
Hemiska industrija 120 145
Ind. grad. materijala 117 113
Drvna industrija 116 115
Industrija papira 113 161
. Tekstilna mdustrua 116 119
Industrija koZe i obuée 115 127
Industrija gume 127 146
Prehranbena industrija 128 139
Graficka industrija 118 137
Industrija duvana 83 98

Na ovako povolinu industrisku_proizvodnju uticala Je,
pre svega, dobra snabdevenost domaéim i uvoznim sirovinama
1 reprodukcionim materijalom, kao i dovoljna koli¢ina pogonske
energije. Na porast mdustrnske proizvodnje takode su delovali
prosireno_unutradnje trziSte i znatno veci izvoz nego u prosloj
godini, ¢ime su stvoreni povolini uslovi za plasman proizve-
denih roba. Pomenuti faktori, koji i dalje deluju, kao i izrazito
dobar_rad u poljoprivredi, ukazuju da_c¢e se i u naredaim
mesecima mdustrlska proizvodnja kretati znatno iznad proseka
u prosloj godini.

Prema dosadas$njem ostvarenju industriske proizvodnije i
o¢ekivanom razvoju u narednim meszcima procenjuje se da ce
njen godidnji obim biti za oko 15% veéi nego prosle godine.

Povolina je i struktura industriske proizvodnje. Visoki
porast ostvaren je u.proizvodnji robe Siroke potrosnje, a zna-
cajno povecanje zabeleZeno je 1 u proizvodnji reprodukcionog
materijala i sredstava rada. To se vidi iz sledece tabele:

! Informacija je radena prema izveStaju Sekretarijata za opste
privredne poslove Saveznog izvrinog veca »Kretanje privrede u periodu
januar-septembar 1957 g.«.
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Planirana Ostvareno
proizvodnja U I polugodu U periodu
za 1957 g. 1957 g jan.-sept.
Ukupno 113 119 117
U tome:
Sredstva rada 115 116 115
Reprodukcioni materijal 114 118 116
Potrosna roba 111 123 122

Produktivnost rada u industriji, merena kroz odnos porasta
zaposlenosti i obima proizvodnje porasla je u toku proteklih
devet meseci prema istom periodu prosle godine za 9%, Sto
pretstavlja jedan od najpozitivnijih momenata u kretanju
privrede u ovoj godini.

Poljoprivredna proizvodnja. — Rezultati
koji su postignuti pokazuju da ¢e ovo biti jedna od najrodnijih
godina posle rata. Ocekuje se da ¢e fizicki obim poljoprivredne
prOlZVOdnJe biti veli od petogodiSnjeg proseka 1951/1955 za
vise od 20%. Ovo je dobrim delom posledica znatno povolinijih
vremenskih prilika od onih koje su_ vladale u prcthodnc tri
ekonomske godine. Ali treba ista¢i i to da je do povelanja
proizvodnie doSlo i usled porasta setvenih povrsina za preko
300.000 hektara, uz odgovarajuée smanjenje povriina pod
ugarom. To pokazuje da su ove godme u poljoprivredi postojali
znatno_bolji uslovi privredivanja i vela . zainteresovanost pro-
izvodaca. Od posebnog znacaja za porast proizvodnje bila
su_poveéana ulaganja, pre svega, vela upotreba vestackih
dubnva. mehanizacije, sredstava za zastitu bilja, sortnog semena

Dok je u 1954 g. ukupno utro$eno 284.000 tona veStackih
dubnva. 195§ — 427.000, u 1956 — 540.000, u 1957 godini
ie upotrebljeno oko 922 tona ve$tackih dubriva. Sli¢no
je i sa porastom broja traktora. U 1955 g. poljoprivreda je
raspolagala sa 12.700 traktora, a pocetkom 1957 g. preko

4.000 traktora. U ovoj godini porastao je i broj ostalih masina

i sprava za obradu zemlje i za poljoprivrednu proizvodnju
uopSte. Obim zaStite Suma, vocaka, vinograda i zasejanih
oranica prollv razmh StetoCina vise je nego udvostrucen.
Ozbiljni napori u€injeni su i za obezbedenje sortnog semena,
posebno psenice, kukuruza i industriskog bilja.

Vaznu ulogu u poveéanju proizvodnje imala je veéa aktivnost
organizovanih poljoprivrednih proizvodaca (zadruga i poljo-
privrednih  dobara), koji su putem najraznovrsnijih formi
kooperacije sa individualnim proizvoda¢ima omoguéili da se
veliki deo individualnih proizvodaca pokrene na resavanje
problema unapredenja poljoprivrede 1 poveéanja_proizvodnje.

Nivo poljoprivredne proizvodnje i ostvareni dohodak u
poljoprivredi samo su delimic¢no uticali na yisoku privrednu
aktivnost u ovom periodu, ali ¢e se to snaznije ispoljiti u pri~
vr%dnom kretanju tokom narednih meseci, odnosno u iduéoj
godini

Gradevinarstvo. — Gradevinska aktivnost to-
kom prvih devet meseci bila je na znatno viSem nivou nego u
istim mesecima_ prosle godine. Vrednost gradeyinske proizvod-
nje pove*ana je za 36%¢, a broj izvrSenih efektivnih Casova
za 23%. Medutim, u odnosu na 1955 g. — rekordnu godinu
u gradevinskoj delatnosti — vrednost gradevinske proizvodnje
i broj izvrdenih efektivnih Casova je joS uvek neSto nizi, 3to
pokazuju sledeli podaci:

Jan.- Jan.- Jan.- Indeksi
avgust avgust avgust I-VIII/1957 I-VIII/1957
1955 1956 1957 1-VIII/1955 I-VIII/1956
Vrednost grad.
proizvodnje u
milijardama din. 110,1 78,8 107,0 97,1 135,7
Izvrieni efekt. &asovi
u milionima h 328 224 275 83,6 122,2

Do _porasta gradevinske aktivnosti u ovoj godini doslo
je narocito usled poveéanog obima ukupno raspoloZivih inve-
sticionih sredstava, povolinih vremenskih prilika, promena u
ekonomskoj strukturi investicija u pravcu  veéih ulaganja u
neprivredne investicije, odnosno u investicije za drustveni
standard, kao i usled boljeg snabdevanja gradevinskim materi-
jalom, ¢ija je proizvodnja u ovom vremenu porasla za 17%.

Podaci o strukturi gradevinskih radova_ukazuju na nastale
promene u ekonomskoj strukturi investicija. Od ukupnih
radova, 59% dolazi na kapitalnu izgradnju, a 4194 na izgradnju
ob]ekata drudtvenog standarda. U prosloj godini odnos je
bio 68% prema 32%.

Za gradevinsku aktivnost u ovoj godini karakteristicno
je da broj zaposlenih raste mnogo sporije nego obim gradevinskih
radova, iz ¢ega se moze zakljuciti da _se i u gradevinarstyu
razvija povoljna tendencija ka poveéanju produktivnosti rada.

Saobracaj. — U skladu s povetanom aktivnoséu
u svim sektorima privrede, a posebno s porastom proizvodnje,
trgovinskog prometa i robne razmene sa incstranstvom, u
devetomesecnom periodu ove godine povecan je i obim usluga
saobra¢aja u svim_njegovim granama. Takva tendencija je
utoliko znacajnija $to porast saobracajnih kapaciteta nije u
proteklim godinama i$ao ukorak s naraslim privrednim po-
tencijalom.
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" Uporedni_ pregled ostvarenih prevoza robe u tonama
izra¥en u indeksnim brojevima za period januar —avgust ove
godine i za isti period prethodne dve godine izgleda ovako:

Indeksi
LVII/1957 LVIII/1957
I-VIII/1955 1-VIII/1956

Zeleznicki saobralaj 113 111
Pomorski saobradaj:

— trgovatka mornarica 128 117
— promet u lukama 119 121
Recni saobradaj 107 133
Javni drumski saobraéaj 108 126
Vazduini saobracaj 114 108

kupni obim usluga PTT saobraaja porastao je za

14%.Ui t%: postanskih usluga za 16%, telefonskih za 2175,
telegrafskih za 1025. ; 3 ‘

U_putnickom saobraéaju broj prevezenih putnika kod
Yeleznickog saobraéaja vedi je za 6%, pomorskog za 875, recnog
za 14%, javnog drumskog za 32%, kod vazduSnog saobracaja
za 22%. Naporedo s porastom broja_prevezenih putnika jo$
vide je povecan obim ostvarenih putnickih kilometara u svim
granama saobracaja. : : )

Ovakyo poveéanje obima prevoza robe i putnika realizovano
je preteznim delom boljim koriS¢enjem i odrzavanjem prevoznih
sredstava. Medutim, 1 pored cinjenice da je obim ostvarenih
usluga u _saobracaju, uglavnom, zadovoljio potrebe privrede
i stanovniStva, visoka privredna aktivnost u ovom vremenu,
a narocito porast industriske proizvodnje i dobar rod u poljo-
privredi, pokazali su da saobracaj joS zaostaje za opStim
razvitkom zemlje. Zaostajanje saobracaja, izmedu ostalog,
otezava dalje povezivanje jugoslovenskog trziSta 1 privrede
u celini. :

Zaposlenost. — Poveéana privredna aktivnost pro-
pradena je porastom nivoa zaposlenosti. Prema istom periodu
prethodne godine ukupna zaposlenost u privredi porasla je
za 7,7% a u_neprivrednim oblastima za 9.676. Ukupan broj
novozaposlenih lica iznosi oko 220.000, 3to je za oko 50.000
vise ocr godisnjeg prirasta aktivnog stanovnitva. Time je i
ove godine dosla do izrazaja tendencija menjanja ekonomsko-
socijalne strukture stanovnistva.

Najvise je porastao broj zaposlenih u industriji, grade-
vinarstvu i saobracaju.

Karakteristicno je da porast zaposlenosti u ovoj godini
pokazuje, ravnomerniju dinamiku nego prosle godine, Sto je
rezultat i ravnomernijeg_razyoja privrede, pma TR

Broj nezaposlenih lica koja su trazila zaposlenje bio je
krajem aygusta meseca za 8%, niZi nego krajem istog meseca
u prodloj godini i iznosio je ukupno oko 84.000 lica. Neza-
poslenost se smanjuje kod muske radne snage, kod kvalifiko-
vanih radnika i omladine, ali je povetan broj nezaposlenih
zena, uglavnom onih koje prvi put traZze zaposlenje. :

Ova strukturalna pomeranja u kretanju nezaposlenih,
kao 1 opsti razvoj zaposljavanja u ovom periodu, odgovara
pozitivnim tendencijama_u ovogodiSnjoj privrednoj aktivnosti
1 porastu produktivnosti rada.

Spoljna trgovina

Ostvareni rezultati u robnoj razmeni sa inostranstvom
tokom devet meseci pokazuju da se izvoz odvija na znatno
viSem nivou nego u istom vremenu prosle godine. Uvoz je
takode veli nego u odgovarajuéim mesecima prosle godine,
ali, u odnosu na prvo_polugode ove godine prosecni mesecni
uvoz u treem tromesecju osetno se smanjio. Na osnovu pove-
¢anog izvoza i uvoza, ukupan spoljnotrgovinski promet veci
je nego u vremenu januar-septembar prosle godine za oko 36%.

Prema_ statistickim podacima, izvoz u periodu januar—
septembar iznosio je 83,3 milijarde dinara prema 67,8 milijardi
i 51,7 milijardi u istom vremenu 1956 i 1955 g. Tendencija
porasta izvoza ispoljena je kroz c&itav ovaj devetomesecni
period. U prvom 1 treéem kvartalu je izvoz bio za 30%, a u
drugom za 1095 ve¢i nego u_istim tromesecjima prethodne
godine. Porast izvoza je bio znac¢ajan posebno u tre¢em kvartalu,
kada je vrednost ostvarenog izvoza bila za 22%; veéa nego
u prvom, odnosno drugom kvartalu.

Globalni podaci o kretanju izvoza industriskih i poljo-
privrednih proizvoda izgledaju ovako:

(U milijardama dinara)

Indeksi
Jan~ - Jan= 1S Jant I-IX/1956 - I-IX/1957
sept. sept. sept. I-1X /1955 I-IX /1956
1955 1956 1957
Ukupan izvoz 51,7 67,8 83,3 131 123
Izvoz ind. proizv. 34,2 42,9 55;3 125 129
Izvoz poljoprivrednih
proizvoda 17,5 249 28,0 142 113
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Izvoz industriskih proizyoda porastao je u odnosu na
prethodnu godinu za 12,4 milijarde dinara. Najveée povecanje
ostvareno je kod izvoza proizvoda dryne industrije (za 3,4
milijarde), obojene metalurgije (za 1,5 milijardu), tekstilne
industrije (za 1,4 milijardu), hemiske industrije (za 1,1 mili-
jardu), uglia i naftinih derivata (za 1,0 milijardu), elektro-
industrije (za 1,9 milijardu), itd.

Izvoz poljoprivrednih proizvoda, koji je do avgusta bio
ispod nivoa ostvarenog u istom vremenu  prosle godine, sa
realizacijom u poslednja dva meseca_premasio_je proslogodisnji
devetomesecni izvoz za preko 3 milijarde dinara. Izvoz pro-
izvoda prehranbene industrije i domace prerade poljoprivrednih
proizvoda_poveéan je za 2,5 milijarde, stocarskih proizvoda
za 1,4 milijardu, vo¢a za 0,7 milijardi, itd. Izvoz duvana i
ratarskih proizvoda bio je jo§ uveék manji nego prosle godine.
U vezi s tim treba imati u vidu okolnost da je na izvoz poljo-
privrednih proizyoda u_prvoj polovinj godine u dobroj meri
uticao proslogodisnji nizak- obim poljoprivredne proizvodnje,
a®ovogodiSnji dobar rod jo§ nije mogao doéi do_izrazaja u
pravcu povecanja izvoza poljoprivrednih proizvoda.

Naporedo s porastom izyvoza nastavlja se i proces pobolj-
Savanja njegove strukture. Podaci o izvozu dveju osnovnih
grupa_proizvoda, primarnih artikala (sirovina) i preradevina
(polufabrikata i gotovih proizvoda) pokazuju da je ucedce
preradevina sve znacajnije. Dok su 1955 g. preradevine uéestyo-
vale u devetomesetnom izvozu sa 37%, a u 1956 g. sa 42%,
u 1957 one ucestvuju sa 47%5. Izvoz preradevina je vise nego
udvostrucen, jer se pove¢ao od 19 milijardi u prikazanom peri-
odu 1955 na 28 milijardi u 1956 i na 39 milijardi u 1957 g.

Vrednost uvoza za devet meseci iznosi 151,8 miliiardgu
dinara prema 106,7 milijardi, odnosno 105,5 milijardi u istom
vremenu 1956 i 1955 g. Do porasta uvoza doslo je usled pove-
¢ane privredne aktivnosti, posebno usled visokog nivoa indu-
striske proizvodnje i njene strukture, usled mera za unapredenje
poljoprivrede, $to je iziskivalo- odgovarajuée nabavke u ino-
stranstvu hemiskih sredstava i mehanizacije; dalje, do porasta
uvoza je doslo usled porasta investicione delatnosti i porasta
izvoza. Na vrednost uvoza u znatnoj meri uticao.-je i izvestan
porast cena na svetskom trZiStu u prvoj polovini godine.

Struktura uvoza prema nameni izgleda ovako:

(U milijardama dinara)

Indeksi

Jan.-  Jan,- Jan.- L-IX /1956 1-IX /1957

sept. sept. sept. I-I1X /1955 I-IX /1956

1955 1956 1957 X
Ukupan uvoz 105,5° ;. 2106,7. 11:151,8 101 142
Reproduk. mater. 48,5 533 83,0 110 156
Gotova roba li¢ne
potroinje 4,1 5,5 9,8 134 178
Hrana 28,9 34,4 35,9 119 104
Oprema 21,6 11,7 21,2 54 181
Ostalo 24 7™ |18 1,9 175 106

Najosetnije je' porastao uvoz reprodukcionog materijala.
Prema istom vremenu prosle godine povelan je uvoz uglja,
sirove nafte, valianog materijala crne metalurgije, starog gvo-
zda, Zelezne rude, uvoz za proizvodnju u mietalnoj industriji
i u masinogradnji, u hemiskoj i tekstilnoj industriji, u industriji

koze i gume. i uvoz za brodogradilisnu industriju.

Uvoz gotove robe (pretezno industriske) za liénu potrodnju
doprineo je popunjavanju i proSirenju asortimana u ukupnim
robnim fondovima na unutradnjem trzitu. Uvozom hrane
obezbedena je ishrana- stanovniStva u nekim osnovnim pro-
izvodima (pSenica, masnoce i Secer). Povetani uvoz opreme
rezultira_iz vele investicione potroSnje i iz veéeg koridéenja
jnostranih investicionih kredita.

Ovogodi$nji obim uvoza n2sumnijivo je poyoljno delovao
na opSte privredno kretanje, na dalje sredivanje i smirivanje
unutradhjeg trziSta, stvaranje potrebnih zaliha 1 na poveéanje
izvoza. Na toj osnovi, uz_odgovaraju¢e mere za dalje pobolj-
Sanje strukture proizvodnje i investicija, kao i za odrzavanje
stabilnih odnosa u potrosnji, stvaraju se uslovi da se u narednim
godinama bitnije promene odnosi izmedu izvoza i uvoza u
Korist izvoza.

Tokom ovih devet meseci, usled opSteg porasta razmene,
doslo je do izvesnog pomeranja u_regionalnom rasporedu
izvoza 1 uvoza. Razmena sa zapadnoevropskim podru&jem
poveana je u oba pravca (izvoz-uvoz) u odnosu na isto yreme
prosle godine za 36%;, sa Istocnom Evropom za 54%, sa SAD
za 36%, sa azisko-africkim trZiStima za 60%, dok se obim
razmene sa ostalim zemljama americkog kontinenta smanjio
za oko 30%. o]

Potrosnja

Investicije. — Prema podacima Narodne banke
priliv investicionih sredstava iznosio je u ovom vremenu ukupno
411_milijardi dinara prema 327 milijardi. u istim mesecima
prodle godine, tj. povecan je za oko 26%. U tome su posebno
porasli prihodi lokalnih i republickih “investicionih fondova,
fondova privrednih organizacija i amortizacionih fondova.
Raspolozivi podaci za osam meseci daju sledecu sliku o struk-
turi priliva po organima upravljanja:
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(U milijardama dinara)

Jan,- Jan.- Indeks
avg. avg. I-VIII/1957
1956 1957 [-VIII/1956
Savezni fondovi 79,4 75,4 95
Lokalni i republ.
fondovi 84,4 107,6 128
Fondovi privr.
organizacija 36,7 56,6 154
Amortizacioni
fondovi* 103,6 122,4 118
Ukupno 304,1 362,1 110
Ukupno za sept. 324,6 411,1 127
* Bilten Narodne banke. U 1956 g. iskljueno je investiciono

odrzavanje koje nije obuhvaéeno u 1957 g.

Takav razvoj priliva odgovara porastu proizvodnje i
povecanoj privrednoj aktivnosti.

Utrosak investicionih sredstava u istim mesecima iznosi
302 milijarde dinara prema 243 milijarde u istom vremenu
proSle godine. Dinamika utroSka investicionih sredstava bila
je naroCito ziva u tre¢em kvartalu, kada je mesecni prosek
utroS$ka iznosio oko 42 milijarde dinara prema 30 milijardi

u istom vremenu prosle godine. Prema podacima za devet |

meseci utro$ak investicionih sredstava po orgamma upravljanja
izgleda ovako:

(U milijardama dinara)

Jan.- Jan.- Jan.- Indeksi
sept. sept. sept. I-IX /1957 I-1X /1957
1955 1956 1957 I-IX/1956 I-IX /1955
Savezne investicije 103,2 70,0 66,7 95 65
Investicije narodnih
odbora i republika 62,2 61,8 104,3 169 2168
Invest. fondovi
privr. organizacija 30,4 26,6 32,7 123 107
Ukupno neto invest. 195,7 1584 203,7 128 104
Amortizacija 70,8 71,4 98,2 137 138
Ukupno bruto invest, 266,6  229,9 301,9 131 143

Kao 3to je sluéaj kod priliva tako je i kod utroska znatno

poveéano ucesée lokalnih organa i preduzeéa u ukupnoj rea-
lizaciji investicija. Savezne investicije iznose svega 2024 ukupnih
investicija, dok su sva ostala investiciona sredstva u nadleznosti
nizih politiCko-teritorijalnih organa. Time se, nesumnijivo,
ostvaruje zadatak koji je postavlien u ovogodiSnjem Drustvenom
planu o jacanju materijalne osnove komunalnog sistema.

Posebnu karakteristicnu pojavu u ovogodiS$njem kretanju
investicija ¢ine promene u ekonomskoj strukturi investicija.
Podaci o tome za period januar — avgust izgledaju ovako:

(U milijardama dinara)

na niZem nivou nego proSle godine. Takvo  kretanje - cena
rezcll.lltat je povecane proizvodnje i prenetih zaliha iz prethodne
godine.

Mada je ovogodi$nji nivo investicija za 31% veéi nego u
istom vremenu prosle godine, ukupno privredno_ kretanje
pokazuje da je ovo veé druga godina kako obim investicija
nije_vi§2, uz odredene mere Kontrole i povremeni ogrania-
vanja, izvor privrednih poremeéaja i nestabilnosti trzista.

Ocekuje se da ¢e se tendencija porasta investicione potro$nje
koja se ispoljila u dosada$njem periodu odrzati i u_narednim
mesecima. Prema prvoj proceni o obimu investiciia u ovoj
godini, ceni se da ¢e one iznositi nesto vise nego §to se racunalo
poCetkom godine (oko 457 milijardi dinara). Takay porast
investicija, pri poveéanju mdustrlske proizvodnje od 15% i
poljoprivredne proizvodnje vise od 20%, odgovarao bi postlg-
nutom tempu porasta proizvodnje i dohotka.

Budzeti. — Ukupno ostvareni budZetski prihodi za
prvih devet meseci ove godine znatno su veéi od prihoda koji
su realizovani u _istom vremenu 1956 g., no isti su_samo
neznatno premasili nivo koji je ostvaren u 1955 g. Podetkom
drugog polugoda ostvaren je dosad najye¢i porast prihoda
u odnosu na sve ranije mesece zahvaljujuéi pojacanom prilivu
prihoda iz privrede i efikasnijoj naplati poreza od stanovnistva.

Znatno povecanje priliva svih vidova prihoda u treéem
tromesecju 1957 g. omogucilo je da se budzetski deficit saveznog

. 1 republickih budZeta prema stanju krajem prvog polugoda

smaniji,
budzeta.

N ]Rezultatl ostvarenja prihoda budZeta pnkazam su u ovoi
tabeli

dok je kod lokalnih organa postignuto uravnotezenje

Jan.- Jan.- Jan.- Indeks i
ot et ST TXIS6 SR [STHLEXST
1955 1956 1957  I-IX/55 I-IX/56 I1-IX/55
Ukupni prihodi 216,2 176,5 223,6 82 127 103
U tome:
Savezni budZet 123,6 102,0 134,6 83 132 109
BudZeti narodnih
republika i
odbora 92,6 74,5 89,0 81 120 96
U  razdoblju januar — septembar ove godine budZetski

rashodi* bili su u porastu prema istom vremenu 1956 g. Nivo
porasta ovih rashoda prema prvom polugodu je smanjen zbog
usporenije dinamike u narednim mesecima. Promene u tenden-
cijama kretanja budZetskih rashoda su rezultat preduzetih re-
striktivnih mera koje_su imale za cilj da se obim ovih rashoda
prilagodi moguénostima privrede.

Za prvih devet meseci ove godine rashodi saveznog budZeta
zajedno sa narodnom odbranom povefani su prema 1stom
razdoblju prosle godine za 3 milijarde dinara ili 2,5%, d
su_rashodi repubhcklh i lokalnih budZeta veéi za oko 136
milijardi dinara ili 15%.

Rashodi ovih budZeta ostvareni su u sledeéim iznosima:

(U milijardama dinara)

Jan.- Jan.- Jan.-

avg. avg. avg.

1955 1956 1957

Industrija i rudarstvo T197 82,3 88,5
Poljoprivreda 11,8 14,3 22,6
Sumarstvo 53 29 50
Gradevinarstvo 10,1 9,1 8,2
Saobraéaj 47,8 53,2 60,3
Trgovina 12,4 11,4 13,4
Zanatstvo 23 1,8 2,5
Ukupno privreda 209,3 175,0 200,5
Neprivredne investicije 35,7 37,2 59,4
Svega 245,0 212,2 259,9

Promene u ekonomskoj strukturi investicija ogledaju se
kako u_izmenjenom odnosu izmedu privrednih i neprivrednih
inyesticija tako i u promenama unutar samih privrednih inve-
sticija. Neprivredne investicije, pri poveéanim ulaganjima,
iznose oko 23%; ukupnih investicija prema 1425, odnosno 17%%
u istom periodu_ 1955 i 1956 g. Unutar privrednih investicija
smanjuje se uceS¢e industrije i rudarstva od 49%;, odnosno
39%% u osmomesecnom vremenu 1955 i 1956 g. na 34% u ovoj
godini, a poveéava uce$¢e ostalih privrednih oblasti, narocito
saobracaja_i_poljoprivrede. Ove promene u ekonomskoj struk-
turi investicija_svedoCe da je jedan od osnovnih cilieva nase
ekonomske politike u prosloj i ovoj godini ostvaren.

Porast investicione potrosnje, mada znacajan, nije nepo-
voljno uticao na opstu stabilnost trZista investicionog materijala.
Cene gradevinskog materijala uglavnom su se zadrzale na
pro§logodi$njem nivou, dok su u odnosu na prvo polugode
porasle za 1 poen. Cene sredstava rada nalaze se jo§ uvek
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Indeksi

Jan- Jan.-  Jani- @ FIX[56 L-IX/S7. I-IX/57
sept. sept. sept. I-IX/55 I-IX/56 I-IX/55
1955 1956 1957

Ukupni rashodi  213,5 2104 227,0 98 108 106

U tome:

Savezni budzet 127,2 119,7 122,7 94 103 97

BudZeti narodnih

republika i

odbora 86,3 90,7 1043 104 115 121

Do poveéanja rashoda republickih i lokalnih budZeta dolo je
u oblasti prosvete ikulture za 20,4%, socijalnog staranja 13,3%,
zdravstvene zaStite 26,77 i komunalne delatnosti za 25%. Po-
veéanje nivoa rashoda lokalnih budZeta ve¢im delom je posle-
dica_prenoSenja novih nadleznosti na narodne odbore opstina,
$to je izazvalo i izvesno proSirenje_njihovog upravnog aparata.
Medutim, za ostvarenje novih funkcija u okviru odredenih
delatnosti narodni odbori su ostvarili znatno veée prihode
nego u ranijim godinama, S$to pokazuje da je materijalna
baza lokalnih organa prosirena. Ocekuje se da ce se rashodi
budZeta do kraja godine ostvariti u okvirima koji su predvideni
u Saveznom drustvenom planu.

Fondovi socijalnog osiguranja. — Sred-
stva fondova socijalnog osiguranja za prvih osam meseci 1957
g. porasla su u odnosu na isto vreme prethodne godine za
15,9 milijardi dinara ili oko 21,1%.

Rashodi_fondova socijalnog osiguranja_za to vreme rasli
su dinami¢nije od prihoda, usled ¢ega prihodi nisu bili dovoljni
da pokriju ukupno izvriene rashode, tako da je jedan deo
rashoda pokriven putem kratkoro¢nih kredita.

U razdoblju januar — avgust 1957 g. prihodi i rashodi
fondova socijalnog osiguranja u sumarnim iznosima ostvareni
su ovako:

2 Bez neprivrednih investicija i dotacija medu budZetima.
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(U milijardama dinara)

Jan.- Jan.- Jan.- Indeksi
BvEdna SO e SRRV I So ey LT
1955 1956 195% I-VIII/55 [-VIII/56

Ukupni prihodi 71,4 75,2 o1 1 105 121

U tome:

Fond zdravstvenog

osiguranja 21,5 259 34,1 121 132

Fond dugoro¢nih

osiguranja 49,9 49,3 57,0 93 116

Ukupni rashodi 69,8 80,6 94,3 115 118

U tome:

Fond zdravstvenog

osiguranja 22.2 27,5 33,4 124 122

Fond dugoro&nih

osiguranja 47,6 53,0 60,8 111 115

Visak prihoda —

rashoda + 1,6 —53 —31 — -

Do povetanja rashoda socijalnog osiguranja doSlo je
zbog porasta broja osiguranika na osnovu veceg nivoa zaposle-
nosti, prosirenja kapaciteta zdravstvenih ustanova i poveéanja
plata zdravstvenom osoblju. Iz tih razloga najvei su rashodj
kod fondova zdravstvenog osiguranja, dok kretanje rashoda
fondova dugoro¢nog osiguranja (decji dodaci, penzije, invalid-
nine) uglavnom odgovara okvirima koji su predvideni za
ovu godinu.

Potro3nja stanovni§tva. — Novani prihod
stanovniStva u treCem tromesecju ispoljili su tendenciju daljeg
porasta, tako da su za devet meseci 1957 g. u odnosu na
odgovaraju¢e vreme prosle godine poveéani za oko 24,4%%

(U milijardama dinara)

= - k nid e kisii
T SR ASIO 167
1955 1956 1957 I-IX/55 1-1X /56
Platni fond 2249 241,1 2973 107 123
Socijalna primanja 77,5 82,7 92,1 107 111
Prihodi od prodaje
poljopriv. proizvoda 86,4 87,5 117,7 101 135
Prihodi od zanatstva
i prevoznickih usluga 24,1 21,9 24,4 91 111
Ostali prihodi 49,9 63,8 86,6 128 136
Ukupni prihodi 462,8 497,0 618,1 107 124
Umanjeno:
Za poreska davanja —29,2 —41,6 —445 — —
Za uloge na 3$tednju — 33 — 32 — 7,0 — —
Ukupno po umanjenju 430,3 452,2 566,6 105 125
Potrosacki krediti + 3,7 + 41 +17,0 — e
Raspoloziva sredstva 434,0 456,3 583,6 105 128

. Platni fond i prihodi od prodaje poljoprivrednih proizvoda
i dalje pokazuju znacajnije povecanje od ostalih prihoda.

Za vreme od devet meseci ove godine prema odgovarajuéem
razdoblju proSle godine ukupan porast platnog fonda iznosi
56 milijardi dinara ili 23,3%. Platni fond u privredi raste znatno
brze od platnog fonda u administraciji. Pored drugih faktora
na ovakvo kretanje platnog fonda uticalo je povecanje zapo-
slenosti i produktivnosti rada.

Fond plata porastao je u svim privrednim oblastima,
Znacajni_porast, medutim, zabelezilo je zanatstvo — 347,
trgovina i ugostitelistvo — 29%, i industrija — 26%. Do osetnijeg
porasta_platnog fonda u zanatstvu i trgovini doslo je jednim
delom i usled novog sistema raspodele dohotka u tim pri-
vrednim oblastima. Platni fond je najmanje porastao u gra-
devinarstvu.

(U milijardama dinar a

X . Indeksi

e e ey

1956 1957 1-VIII/56
Ukupan platni fond 21155 259,8 123
1. Platni fond u privredi 147,2 184,6 125

U tome:

Industrija i rudarstvo 68,7 86,57 126
Poljoprivreda 11,8 14,5 123
Gradevinarstvo 14,1 16,8 119
Saobraéaj 16,6 20,2 122
Trgovina i ugostiteljstvo 21,6 27,8 129
Zanatstvo 9,8 13,1 134
Ostale privredne oblasti 4,6 il 124
1I. Platni fond izvan privrede 64,3 75,2 117

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1957

Prihodi sela od prodaje poljoprivrednih proizvoda tokom
devet meseci 1957 g. povecani su za oko 30 milijardi dinara
ili 35% prema istom vremenu u 1956 g. Znatan porast prihoda
sela rezultat je dobrog roda u poljoprivredi, §to je omoguéilo
da se otkup poljoprivrednih proizvoda ostvari u veéem obimu
nego 3to se racunalo. Medutim, jedan deo poveéanja prihoda
ostvaren je i putem porasta otkupnih cena. Za devet meseci
1957 g. znatno je poyetana naplata poreza i taksa od sela
koje propisuju lokalni organi. Medutim, porez na dohodak
od poljoprivrede je samo neznatno premasio iznos koji je
napla¢en u 1956 g.

U vremenu januar — septembar 1957 g. saldo potroSackih
kredita pove¢an je za oko 17 milijardi dinara u odnosu na
stanje u decembru 1956 g. Od ukupnog iznosa odobrenih
potro§ack1h kredita na kredite sa jednogodi$njim rokom otplate
dOlaZl 1,3%., a na kredite sa viSegodiSnjim rokom otplate

8,7%%. U istom vremenu 1956 g. na kredite sa jednogodi$njim
rokom otplate dolazi 41%, a sa viSegodidnjim rokom otplate
59%. U ovoj godini stanovniStvo se, dakle, vie orijentisalo
na kupovinu industriske robe za potrebe domaclinstva. Ove
promene u strukturi potro$nje stanovniStva govore o tome
da nase unutrasnje trziste postaje sve Sire za razvitak industrije.

Znacajan porast prihoda i potroSackih kredita omoguéio
je porast ukupne potro$nje od strane stanovnistva. Izdaci
stanovniStya za robu i usluge za devet meseci 1957 g. bili su
znatno veéi nego u odgovarajuéem vremenu 1956 g. PotroSnja
od strane stanovniStva posmatrana kroz izdatke za robu i
usluge (ne racunajuci naturalnu potro3nju i potroSnju u medu-
sobnoj razmeni slanovn1§tva) povecana je u razdoblju januar —
septembar ove godine za oko 26,5%., a bez potrosackih kredita
za 24%. Realni obim ukupne potros$nje je neSto nizi usled
porasta maloproda]mh cena za oko 1,5%.

Ukupni robm i nerobni rashodi stanovniStva ostvarem
su na slede¢i nacin:

(U milijardama dinara)

Jan.-  Jan.- Jan.- Indeks i
septem. septem. septem. L-IX/56  L-IX/57
1955 1956 1957 I-IX/55 I-IX/56
Izdaci za robu i ugo-
stiteljstvo (sa potro-
$atkim kreditima) 385,8 403,7 510,1 105 126
Izdaci za usluge 42,8 46,8 54,9 109 117
Ostali nerobni ra-
shodi (bez poreskih
davanja) 9,9 1351 21,3 132 163
Ukupni rashodi sa
potrosackim kredi-
tima 438,5 463,6 586,9 106 127
Ukupni rashodi bez
potrosackih kredita 434,8 459,5 569,3 106 124

U trgovinskom prometu potro¥nja industriske robe je
vi§e zastupliena nego u ranijim godinama. Ukupna potro3nja
od strane radnika i sluzbenika za devet meseci 1957 g., zajedno
sa potroSackim kreditima, u odnosu na isto vreme 1956 g.
poveéana je za 22%, a bez potroSackih kredita za 1875, S
obzirom da je zaposlenost porasla za 7%, realna potro$nja
radnika i sluzbenika bez potrosackih kredita veca je za 8%,
a sa potroSackim kreditima za 12%5.

Krediti. — Poveéanje ukupno odobrenih kratkoro¢nih
kredita u toku prvih devet meseci 1957 g. znatno je blaze od
povecanja _ostyarenog u istom vremenu prethodne godine,
Uces¢e privrede u ovom_ povecanju je znatno, i ono iznosi
82,2%. Preostalo povecanje otpada na drzavne organe (7,9%)
i potrosacke kredite (9,9%;). Povecanje kredita privrede u
skladu je sa_tendencijama ispolienim u proizvodnji, prometu
i zalthama. No i pored toga nuzno je pomenuti da je na ovakvo
kretanje kredita bitno uticalo ravnomernije kretanje uspona
privredne aktivnosti u tekucoj godini, nego u 1956 g., kao i
| postepeni prelaz na nov_ sistem snabdevanja privrede obrtnim
i sredstvima. Ravnomerniji razvoj privrede iziskivao je da se
putem kredita pomogne u tekucoj godini povecana privredna
aktivnost, dok-su se u prosloj godini, s obzirom na promene
u investicionoj politici, morale tim putem vrSiti vanredne
intervencije. S druge strane, prema novom sistemu snabdevanja
privrede obrtnim sredstvima kredit je prestao da bude iskljucivi
1zvor za podmirenje potreba u obrtnim sredstvima. Za te svrhe
privreda sada_koristi pored kredita i sredstva fonda_ obrtnih
sredstava, koji je pocetkom godine obrazovan pri privrednim
organizacijama, kao i sredstva dobivena, putem zajmova za
investicije za obrtna sredstva. Uticaj pomenutih faktora na
kretanje ukupnog obima kratkoro¢nih kredita do$ao je narocito
do izrazaja krajem treceg tromesecja tekuée godine. Pored
pomenutog znatno blaZeg povecanja ukupnog obima kratko-
ro¢nih kredita u toku tekuce u odnosu na prethodnu godinu,
krajem septembra 1957 g. zabelezeno je i izvesno smanjenje
ukupno odobrenih kratkoroénih kredita u odnosu na prethodni
mesec. Znacajno je da je ovo smanjenje ostvareno posle
neprekidnog poveéanja koje traje od februara 1956 g., i to
u mesecu u kome su jzdvajana znatna kreditna sredstva za
otkup i promet, kao i za styvaranje zaliha poljoprivrednih
! proizvoda, a narocCito u poslednjoj godini.

\ Dinamika kretanja odobrenih kratkoro¢nih kredita vidi

' se iz slede¢ih podataka o promenama stanja ovih kredita u
ﬁmedmlm mesecima 1956 i 1957fgodine u odnosu na stanje
rajem decembra prethodne godine:
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158 PRIVREDA
(U milijardama dinara) Maloprodajne cene poljoprivrednih proizvoda do maja
+ meseca bile su u porastu u odnosu na decembar u prethodnoj
1956 1957 godini, dok u narednim mesecima imaju_blag pad. Prema
u odnosu na u odnosu na istim_mesecima_prethodne godine cene ovih proizvoda ispo-
decembar 1955 decembar 1956 ljavaju tendenciju neznatnog porasta.
Opsti indeks maloprodajnih cena poljoprivrednih pro-
Januar — 68 + 14,4 izvoda bio je:
Februar + 42 + 35,7
‘Mart + 18,7 + 61,3 Januar Maj Jun Jul Avgust Septembar
April 50 + 88,3 . :
Maj + 71,7 +109,4 Prema decembru 1956 99 104 104 101 99 99
Jun : +109,3 +123,0 :
Jul g +157,9 +151,0 Prema istom mesecu u
. f ; 0 0
Avgust 42051 11726 prethodnoj godini 105 %103 2.102+ <102 103 104
Septembar +226,9 +171,6

Od ukupnog povecanja kratkorocnih kredita, koje krajem
septembra 1957 godine iznosi 171,6 milijardu, otpada na_pri-
vredu 141 milijarda ili 82,2%, na eravpc_:_ organe 13,6 milijardi
(7.9%) i na potrosacke kredite 17 milijardi (9,9%%).

TrziSte i cene

Situacija na trzi$tu u vremenu januar — septembar 1957 g.
karakteristicna je_po visokom nivou traZnje, $to je posledica
veceg priliva nov¢anih sredstava. NarocCito su porasla nov¢ana
sredstva iz privrede, kao i prihodi poljoprivrednog stanovnistva.

Visok nivo traznje i dobra snabdevenost trziSta ucinili
su da ukupna potro$nja prema istom vremenu 1956 g. poraste
za "0ko0~24%;.

Povoljan razvoj licne potrosnje najvise je omoguéen viso-
kim nivoom industriske proizvodnje, dobrim rodom u poljo-
privredi i pojacanim uvozom robe za Siroku potro$nju. Zato
ie snabdevanje trziSta robnim fondovima moglo da zadovolji
visoku traznju, tako da su cene ostale stabilne.

Ukupne zalihe gotovih proizvoda u industriji u septembru
prema decembru prosle godine porasle su za 14,6%. U okviru
ovoga, zalihe robe za Siroku potro$nju neSto su smanjene.
Medutim, ukupne zalihe robe u trgovini u septembru prema
decembru prosle godine porasle su za 7,4%;, dok poveanje
u odnosu na isti mesec proSle godine iznosi 14,2%.

Usled povecane potrosnje cene poljoprivrednih proizvoda
osetnije su porasle do maja meseca. U narednim mesecima
ta je tendencija pod uticajem dobrog roda osetno ublaZena.

Kretanje otkupnih  cena poljoprivrednih proizvoda u
1937kg u odnosu na isti period prosle godine pokazuju slede¢i
indeksi:

Januar April Maj Jun Jul Avgust
Opéti indeks otkupnih cena 105- 51080+ 11075305 - - 108 111
U tome:
Zitarice 111 109 108 108 108 106
Povrée 1355 VM 1879 12501 1R B¥128 136
Stoka - #1199 99 100 105 105 109
Alkoholna pi¢a 115 110 114 100 102 104
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Cene industriskih proizvoda, gledane u celini, i _dalje su
ostale stabilne, kako proizvodacke tako i maloprodajne cene.

Kretanje ovih cena vidi se iz sledece tabele:

Januar Maj Jun Jul Avgust Septembar

Indeks cena industri-
skih proizvoda:

I. Proizvodacke cene
prema decembru 4
1956 108=. 101 " 101" 101 101 101

Prema istom mese-
cu u prethodnoj
godini 99 97 97 98

II. Maloprodajne cene
prema decembru
1956 100

Prema istom mese-
cu u prethodnoj
godini

100 100

100 100 100 100 100

100 100 100 100 100 100

Cene usluga bile su do jula meseca u blagom porastu,
dok su se u poslednja dva meseca zadrZzale na istom nivou:

Januar Mart Maj Jun Jul Avgust Septembar

Indeks cena usluga

prema decembru 1956 101 101 102 102 103 103 103
Prema istom mesecu u
prethodnoj godini 111 106 105 104 105 104 104

U narednim mesecima treba racunati sa daljim porastom
traznje. No s obzirom na dobar rod u poljoprivredi i povoljan
razvoj industriske proizvodnje postoje svi uslovi da se trZiste
obezbedi dovoljnim robnim fondovima.

CiD),
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KULTURA 69

OBRAZOVANJE ODRASLIH

Obrazovanje odraslih u Jugoslaviji postalo je sastavni
deo napora za izvladenje zemlje iz zaostalosti, za demo-
kratizaciju i druStveni preobrazaj i za povecanje proi-
zvodne sposcbnosti aktivnog stanovniStva. Ono je usme-
reno na popunjavanje praznina u obrazovanju onog dela
stanovniStva koje nije imalo mogucénosti da stekne ele-
mentarna ops$ta i struéna znanja redovnim Skolovanjem,
na dopunsko vanskolsko obrazovanje koje je potrebno
gradanima i posebno proizvodadima za usvajanje naucnih
i kulturnih tekovina, za njihovo aktivno uce$¢e u organima
upravljanja, kao i za usavrSavanje njihovih stru¢nih
sposobnosti.

Obrazovanje odraslih u Jugoslaviji vrsi se $kolskim i
vanskolskim putem. Skolsko obrazovanje u veéini sluca-
jeva pruza odredeni stepen Skolske spreme (kvalifikaciju),
dok vanskolsko obrazovanje daje dopunska, opsta ili spe-
cijalna znanja. Veliku vaspitnu vrednost obrazovanja po-
sebno pretstavlja praksa (ufeS¢e u proizvodnji i uprav-
ljanju, u radu organizacija i uopste u drustvenom i Kkul-
turnom Zzivotu).

U obrazovanju odraslih polazilo se, uglavnom, od sle-
dedeg:

— da obrazovanje odraslih nije potreba koja proizi-
lazi samo iz zaostalosti, ve¢ je ono sastavni deo i
drustvenog Zzivota i proizvodnje koji su uslovljeni stalnim
razvitkom nauke, tehnike i proizvodnje; namenjeno je,
prema tome. svim kategorijama’ odraslog stanovniStva;

— da obrazovanje odraslih bude komplcksno, tj. da
daje opsta, druStvenockencmska i struéna znanja i tako
potpomaze formiranje punije licnosti gradanina, proizvo-
faca, upravljaca, roditelja;

— da se obrazovanje odraslih ne moZe odvijati sti-
hijno niti prepustiti samo pojedinim organizacijama, veé
mora postati sastavni i ravnopravni deo sistema obrazo-
vanja i briga celckupne drustvene zajednice (organa vla-
sti i komune, $kola i ustanova, druStvenih i privrednih
organizacija, preduzeca, zadruga itd.);

— da sistem formi, ustanova, $kola, organizacija za
obrazovanje bude stimulativan, elastican, medusobno po-
vezan i dovoljno prilagoden uslovima i potrebama kako
bi omogucavao stvarno i kontinuirano sticanje znanja i
kvalifikacija razli¢itim putevima sve do univerzitetskog
obrazovanja;

— da je za uspesan rad na obrazovanju odraslih po-
trebne podizati i stvarati specijalizovani kadar koji dée se
posvetiti ovom pozivu, izuCavati i primenjivati specifiéne
metode obrazovanja odraslih i proizvoditi posebna na-
stavna sredstva, izdavati literaturu za odrasle itd.

Obrazovanje odraslih razvijalo se postepeno od malog
broja $kola, improvizacija, od povremenih kampanja u do-
punskom cbrazovanju u sistem stalnih $kola, specijalizo-
vanih ustanova i organizacija. Ovaj sistem se dalje ra-
zvija, a reformom obrazovanja dobice svoju puniju. fizio-
nomiju i odredenije mesto u celokupnom sistemu obra-
zovanja.

Skolsko obrazovanje odraslih

Skole za obrazovanje odraslih osnivali su dosada dr-
Zavni -organi, drustvene organizacije, zadruzni savezi, pre-
duzeéa. One postoje ili kao posebne $kole sa specijalnim
programima prilagodenim psihologiji i Zivotnom iskustvu
odraslog Coveka, kao vecernja odeljenja nekih Skola sa
istim programom doti¢ne redovne 3kole ili kao $kole sa
samo modificiranim programom redovne $kole odredenog
ranga. Kod nas su se u posleratnom razvitku formirale
skole za opste obrazovanje odraslih, Skole za stru¢no obra-
zovanje odraslih, $kole za poljoprivredno obrazovanje i
vise $kole za odrasle. -
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Tabela 1 :
SKOLE ZA ODRASLE I POLAZNICI*
1951/52 1955/56
Skola pola- pola-
$kola  znika $kola znika
Osnovne $kole — —_ 297 -11.303
Osmogodi$nje $kole — — 3 726
Gimnazije 120  6.019 159  9.866
Domadicke $kole 9 505 72 3.861
Majstorske $kole 11 514 59 5.124
Ekonomske $kole — — 34 1.297
Skole za poljoprivredne ‘ ' :
proizvodace — — 250 8.323
Srednje struéne $kole 47 3.243 53 4.279
Srednje $kole za obra-
zovanje nastavnog kadra — - 2 119

* U ovoj tabeli nisu obuhvacene sve §kole za odraslc, kao, naprimer,
$kole za seosku omladinu u Hrvatskoj, zadruZne skole, vise 3kole, itd.
Naredni podaci i tabele takode se odnose samo_na ove $kole.

U 1938/39 godini od S$kola za odrasle postojale su
samo ‘domadicke $kole, kojih je bilo 29 sa 4.008 polaznika,
1951/52 bilo je veé 187 raznih $kola za odrasle saiIO 288
polaznika, a 1955/56 929 $kola sa 44.898 polaznika.

U s$kolskoj 1955/56 3kole za obrazovanje odraslih
zavrsilo je 12.926, a privatne ispite pri redovnim $kolama
polagala su 5.303 polaznika.

Tabela 2

SKOLE ZA ODRASLE I BROJ POLAZNIKA PO NARODNIM
REPUBLIKAMA U SKOLSKOJ 1955/56

Srbija Hrvatska Slovenija _Bosna i .Make- Crna
Hercegovina donija Gora

Skola 266 80 165 321 89 ~ 8
Polaznika 13.904 5.410 - 6.458 14.974 3.965 187

Najveéi broj $kola i polaznika ima Bosna i Herce-
govina, ali od ukupnog broja 2/3 otpada na osnovne §kole
(253 sa 9.907 polaznika).

Skole za opite obrazovanje odraslih

Skole za opste obrazovanje odraslih pohadaju lica
bez Skolske spreme i sa nezavrSenom osnovnom S$kolom
(osnovne $kole) i zaposleni radnici i sluzbenici sa osnovnom
skolom (viSe razrede osmogodisnjih $kola i gimnazije, tj.
srednje $kole za opste obrazovanje).

Telajevi za opismenjavanje ili analfabetski teCajevi -
bili su osnovna forma putem koje su se jos u toku rata,
a narocito posle oslobodenja, masovno opismenjivali nepi-
smeni ili polupismeni. Napori prosvetnih i drusStvenih rad-
nika i-aktivista dali su u tim godinama znaCajne rezul-
tate. RaCuna se da je od 1945 g. do 1952 g. opismenjeno
na ovaj nain blizu 600 hiljada lical.

Posleratni napori za opismenjavanje stanovnistva putem
analfabetskih . te€ajeva pokazali su se, medutim, neefi-
kasni, jer je steteno znanje bilo nedovoljno i kratkotrajno.
Stoga se ubrzo pristupilo stvaranju osnovnih skola za
opste obrazovanje radnika. .

Osnovne $kole za obrazovanje odraslih postoje u Bosni i
Hercegovini, Srbiji i Makedoniji, a u ostalim narodnim
republikama postoje fabri¢ke pripremne $kole (odeljenja)
ili pripremna odeljenja pri §kolama za opSte obrazovanje
odraslih ili odeljenja pri redovnim osnovnim (ili osmo-
godi$njim) $kolama u kojima se polaznici pripremaju, a
ispite polazu u redovnim $kolama.

Odmah posle oslobodenja otvorene su $kole za srednje
obrazovanje — velernje gimnazije (takozvane gimnazije
zatvorenog tipa).

1 Prema analizi dr D. Breznika i Ivana Dimnika »Popis stanov-
nistva i statistika 3kolstva«, »Statisticka revija¢, Beograd 1955
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Velernje gimnazije nisu odgovarale radnicima u pro-
izvodnji. Stoga su na inicijativu sindikalnih organizacija u
skolskoj 1946/47 g. i osnovane prve $kole ‘za op3te obrazo-
vanje .radnika,? koje je trebalo da daju niZze gimnazisko,
odnosno osmogodi$nje obrazovanje.

Neke od ovih Skola imale su u poetku niZe i vise ra-
zrede. Posle niza reformi i izmena programa koji su se sve
vise prilagodavali potrebama polaznika, Skole za obrazo-
vanje radnika ostale su ili kao CetvorogodiSnje $kole (jedna
godina jedan razred) ili- kao dvogodisnje Skole (jedna
godina dva razreda).

U gkolama za opSte obrazovanje radnika uce se predmeti:
materniji jezik, jedan strani jezik, istorija, prirodopis, zemljopis,
matematika, fizika, hemija, crtanje, u Srbiji jo§ ekonomija
(osnoyni pojmovi iz politicke ekonomije i ekonomike Jugoslavi-
je), higijena rada i strucno crtanje, a u Hrvatskoj i druStveno-
politicko _vaspitanje. Programi su vrlo- bliski programima
osmogodi$njih $kola. ‘ x

Jedan deo polaznika ovih $kola nastavlja Skolovanje
na srednjim struénim 3kolama i gimnaziskim tecajevima.?

U nekim krajevima osnivani su gimnaziski tecajevi za one
polaznike *koji su Zeleli da steknu puno srednje obrazovanije.
Polaznici gimnaziskih tecajeya sami snose troSkove Sko-
lovanja (plaéaju nastavnika itd.). Ispite polaZu prema pra-
vilniku o polaganju ispita koji propisuju saveti za prosvetu
narodnih republika u redovnim gimnazijama. Gradivo koje
oni polazu odgovara nastavnom programu redovne gimnazije.*

Skole za strutno obrazovanje odraslih

Sem kurseva (te¢ajeva) za stru¢no obrazovanje radnika
u preduzedima, u prvim posleratnim godinama otvarani
su radnic¢ki tehnikumi (do 1952/53 g.) ili veCernja odeljenja
pri srednjim struénim Skolama. Isto tako otvarane su
majstorske, a poslednjih godina i stru¢ne $kole za radnike
i sluzbenike.

Srednje strutne $kole za odrasle namenjene su zapo-
slenim radnicima i sluZbenicima i imaju program i rang
redovnih srednjih struénih $kola (srednja ekonomska $kola,
srednja tehni¢ka, srednja gradevinska itd.). Retko su
samostalne, ve¢ pretezno rade kao velernja odeljenja za
odrasle (ili za radnike) pri srednjim stru¢nim Skolama.

Struéno $kolovanje radnika i sluzbenika regulisano
je posebnim uredbama. U struéne $kole ili odeljenja mogu
se upisivati samo kvalifikovani radnici (i sluzbenici) odgo-
varajuce struke, koji su zaposleni i imaju redovnu Skolsku
pretspremu (u izuzetnim slucajevima mogu polagati pri-
jemni ispit). Nastava je redovna, a polaznici se ocenjuju i
dobijaju svedolanstvo o 3kolskoj spremi, odnosno odre-
denoj kvalifikaciji. :

Majstorske 3kole traju dve do tri godine. U njih se
upisuju kvalifikovani radnici koji imaju najmanje tri godine
prakse. Radnici u 3koli polaZzu ispit samo iz teoretskog
dela programa, dok ispit iz prakticnog dela polazu pred
komisijom koju odreduje Sekretarijat za opSte privredne
poslove Saveznog izvrinog veca. Polaganjem ispita svreni
polaznici stiu zvanje visokokvalifikovanog radnika.

Mreza majstorskih §kola je nedovoljna® i-zahvata malo
privrednih grana: u Srbiji i Makedoniji, uglavnom, metalnu
i elektrotehni¢ku, u Sloveniji jo$ stolarsku, rudarsku,
gradevinsku, tesarsku i tekstilnu, u Hrvatskoj, sem pome-
nutih, obucarsko-gumarsku i drvno-industrisku.

Pripremne kurseve ili odeljenja (za zvanje polukvalifiko-
vanog radnika, za zvanje kvalifikovanog radnika, za zvanje
visokokvalifikovanog radnika) organizuju radniCki univer-
ziteti, struéna udruZenja, komore, preduzeca, narodni od-

2 Skole za opite obrazovanje obuhvadene su u statistickim podacima
pod »gimnazije«. Ustvari, samo mali broj ovih $kola ima V—VIII razreda
gimnazije. Tek 1951 g. ove $kole su priznate kao drZavne ustanove, pa
je njihovo izdrzavanje preneto na narodne odbore.

3 Naprimer, od 120 polaznika koji su zavrsili $kolu za op3te obra-
zovanje radnika u Zagrebu u 1955/56 g.: gimnaziske pripremne tecajeve
polazi 9, srednju ekonomsku $kolu 29, srednjetehni¢ku 3kolu grade-
vinskog smera 5, srednju muzi¢ku 3kolu 4, srednju tekstilnu $kolu I,
srednju farmaceutsku 3kolu 1, $kolu primenjene umetnosti 1, 3kolu
uenika u privredi 2, ugiteljsku $kolu 1, viSu upravnu 3kolu 1 — ukupno
54 polaznika. Znati da je gotovo 50% polaznika nastavilo da se 3koluje.

¢ U skolskoj 1954/55 g. privatno je polozilo razrede (V—VIII)
6.684 ucenika.

s Ovde je re¢ samo o majstorskim $kolama za zaposlene radnike
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bori. Na njima se radnici pripremaju za polaganje stru¢nih
ispita prema programima koje propisuju sekretarijati za pri-
yredu narodnih republika. Pravo pohadanja ovih kurseva
imaju:

— za zvanje polukvalifikovanog radnika (priuavanje)
— nekvalifikovani radnici sa tri godine prakse u odgo-
varajucoj struci; )

— za zvanje kvalifikovanog radnika — polukvalifiko-
vani radnici sa dve godine radnog staza u zvanju kvali-
fikovanog radnika, odnosno pet godina provedenih u
odgovarajucoj struci do 1953 g. u zvanju nekvalifikovanog
radnika;

— za zyanje visokokvalifikovanog radnika — kvalifiko-
vani radnici (ili radnici sa odgovaraju¢om $kolskom spre-
mom) sa sedam godina radnog staza provedenog u tom
zvanju.

Na kursevima za zvanje kvalifikovanog radnika ude se,
sem strucnih, i opSti predmeti: maternji Jjezik, matematika,
istorija NOB, radno, privredno i socijalno zakonodaystvo,
a na kursevima za zvanje visokokvalifikovanog radnika:
maternji jezik, matematika, istorija NOB, posebno u Make-
doniji uz radno, privredno i socijalno zakonodavstvo, Ustav
FNRI i (za sve struke) isti program ekonomskog obrazovanja
i specifiéni programi iz stru¢nih predmeta, a u Hrvatskoj organi-
zacija i poslovanje preduzeca.

Sem redovnih $kola za omladinu (industriske, $kole
uéenika u privredi) ne postoje posebne Skole za kvali-
fikovane radnike (kao naprimer majstorske skole za viso-
kokvalifikovane radnike), pa je predloZeno da se osni-
vaju, a Narodnom sobranju NR Makedonije upucen
je u julu 1957 g. i zakonski nacrt o stru¢nim radnickim
Skolama. Zakonski nacrt predvida da se u mestima gde
nema uslova za osnivanje stru¢nih radni¢kih $kola otvaraju
stru¢na radni¢ka odeljenja pri stru¢nim Skolama sa prak-
ticnom obukom (industriskim $kolama i sl.) i pri razvije-
nim $kolama ucenika u privredi.

Dopisne $kole. — Sistem dopisnih $kola nije jo§ razvijen.
Savez boraca Slovenije organizovao je 1956 g. za svoje
Clanstvo ekonomsku dopisnu Skolu, u kojoj ucestvuje hi-
ljadu odraslih. Skola radi u okviru redovne ekonomske
skole.

Dopisne teCajeve organizuju i neke ustanove (»Biroteh-
nika« u Zagrebu i Zavod za struéno osposobljavanje i
usavr$avanje u Beogradu), neka® izdavacka preduzeca,
Zadruzni savez, Narodno sveuliliSte Ljubljana i dr.

Skole za poljoprivredno obrazovanje

Skole za poljoprivredno obrazovanjeé pruzaju seoskoj
omladini i drugim poljoprivrednim proizvodacima opste
i struéno poljoprivredno obrazovanje. Mreza ovih S$kola,
s obzirom na potrebe opsteg struénog, ekonomskog i
zdravstvenog prosvecivanja sela i podizanja proizvodnosti
rada, mala je i nedovoljna.

Skole za poljoprivredne proizvodace u Srbiji pohada,
uglavnom, seoska omladina po zavrSetku osmogodiSnjeg
ili osnovnog $kolovanja. Skola pruZa opsta znanja iz agro-
tehnike, ekonomije i._ domadinstva. U 1955/56 Skolskoj
godini bilo je u Srbiji. 108 Skola za poljoprivredne pro-
izvodace sa 3.615 polaznika.

Dvogodisnje $kole za seosku omladinu u Hrvatskoj imaju
program sli¢an programu $kola za poljoprivredne proizvo-
dace u Srbiji.

Program obuhvata: usmeno i pismeno_izraZavanje sa
osnovama estetskog vaspitanja; drustyeno-politicko vaspitanje;
prirodne nauke, tehnicko vaspitanje; matematiku, —osnove
ekonomije s prakticnom _poljoprivredom i domacinstvom,
fizicko i zdravstveno vaspitanjs, Ove $kole rade, uglavnom, u
toku pet zimskih meseci. Otvaraju ih narodni odbori uz sagla-

snost Saveta za $kolstvo NR Hrvatske. U 1957 g. radilo je
350 ovakvih 3kola sa 15.000 polaznika.

¢ Pre rata radile su niZe poljoprivredne $kole (u 1938/39 bilo je
55 takvih $kola), u kojima su se $kolovali kvalifikovani poljoprivredni
radnici i mladi seljaci koji su se posle zavrienog dvogodiSnjeg ili
trogodiSnjeg 3kolovanja vraéali kué¢i i radili na svom posedu. Posle
rata broj ovih $kola poveéavao se do 1950 g. Kasnije, zbog raznih slabosti
u radu, njihov broj se postepeno smanjivao.
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Poljoprivredno-ekonomske $kole i poljoprivredno-doma-
¢icke $kole u Sloveniji traju dve odnosno jednu godinu.
Pohada ih, veéinom, omladina po zavrSetku obaveznog
§kolovanja. Prve Skole namenjene su opstem i poljopri-
vrednom obrazovanju, a druge, sem znanja iz vrtarstva,
mlekarstva, Zivinarstva, svinjogojstva itd., daju i odredeno
znanje iz domacinstva. Programe poljoprivredno-ekonom-
skih Skola propisuje republicki savet za Skolstvo. Godine
1955/56 bila je u Sloveniji 141 poljoprivredno-ekonomska
i poljoprivredno-domacicka skola sa 4.643 polaznika.

U Bosni i Hercegovini u Skolskoj 1955/56 g. radila
je jedna Skola za poljoprivredno obrazovanje sa 65 polaznika.

U Makedoniji je izraden nacrt zakona o dvogodiSnjim
zemljoradnickim Skolama za odrasle.

Pored pomenutih $kola za obrazovanje poljoprivrednog
stanovnistva, postoje sledece zadruzne Skole:

— Zadruzna kursna Skola Glavnog saveza zemljorad-
nickih zadruga Srbije, koja putem Sestomese¢nih kurseva
pruZza osnovna stru¢na i ekonomska znanja upravnicima,
knjigovodama i revizorima u zadrugama;

— dvogodisnje zadruzne $kole u Hrvatskoj (ima ih 6)
koje osposobljavaju rukovodeéi i ekonomski kadar za
poljoprivredne zadruge; one ne daju pravo na dalje $ko-
lovanje u viSim Skolama;

— centri za traktoriste (u Srbiji postoje 3), koji putem
Sestomese¢nih kurseva obucavaju poljoprivredne radnike
za rad s traktorima.

Domacicke $kole imaju veliku tradiciju. Jo$ pre rata
broj ovih $kola bio je prili¢no velik. U posleratnom periodu
on se takode postepeno povecava (tabela 1). Polaznici
domacickih skola ne sticu Skolske kvalifikacije. Polaznici
su pretezno zene odnosno zenska seoska omladina. Nastavni
plan i program obuhvata ucenje i vezbanje u domacickim
poslovima i davanje odredenih znanja iz poroditnog va-
spitanja.

Vise skole za odrasie

Osnivanju visih skola za obrazovanje odraslih pristupilo
se u toku 1956 i 1957 g.

Visa privredna skola u Zagrebu osnovana je 1956 g.
Prvu godinu zavrSilo je 113 slusalaca (72 redovna i 41
vanredni).

Slusaoci ove Skole su veéinom radnici i sluzbenici pre-
duzeda druStvenih organizacija itd. koji su stekli znanja
putem prakse i koji imaju osnovno ekonomsko obrazovanje,
bez obzira na Skolsku pretspremu. Program s$kole slican
je programu ekonomskog. fakulteta. Ucenje je zasnovano
na prakticnom iskustvu. Sem pruZanja odredenih znanja,
skola ima za cilj da sluSaoce osposobi za obavljanje orga-
nizacionih poslova u privredi. Skola traje 2 godine.

Viga radnicka Skola osnovana je 1956 g. u okviru Rad-
nickog sveuciliSta u Zagrebu kao viSa Skola za upravljace.
U prvoj godini dva semestra zavrSilo je 57 radnika.

Skola daje znanje iz drustveno-ekonomskih oblasti
(istorije NOB, uvoda u filozofiju, dijalektike, ekonomske
geografije, studija fabrike), prirodnih nauka (matematike,
fizike, hemije, biologije) i umetnosti (knjizevnosti, filma,
pozorista, kulture i veStine govora i pisanja). Radnici
polovinu radnog vremena provode u proizvodnji, a polovinu
u ucenju. Nastava traje dve godine (Cetiri semestra).

Struktura polaznika i nastavnika Skola za odrasle

U nastavi u Skolama za obrazovanje odraslih ima mnogo
teskoc¢a, narocCito zbog dugogodiSnjeg prekida Skolovanja
polaznika (gubitka kontinuiteta i navika u uCenju), preza-
uzetost odraslih (umora od dnevnog rada, nepovoljnih
uslova zbog udaljenosti stanovanja itd.), nedovoljnog
broja nastavnog kadra za rad sa odraslima i neprime-
njivanja pedagoskih principai metoda u nastavi sa odraslima.
Sve ove pocetne teSkoce na koje se nailazi pri stvaranju
sistema obrazovanja odraslih proisti¢u iz objektivnih okolno-
sti brzog drustveno-ekonomskog razvitka.
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Strukturu sluSalaca prema obrazovanju ilustruju podaci
o Skolskoj spremi i poslednjoj godini $kolovanja upisanih
ucenika u prvi razred nekih Skola za odrasle u 1955/56 g.

Tabela 3
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svega 3.206 514 246 803 1.160.483
Majstorske 1954/55 160 59 26 16 10 49
pre 1954/55 3.046 455 220 787 1.150 434
svega 510 263 94 127 6 20
Ekonomske  1954/55 107 18 17 72 —_ =
pre 1954/55 403 245 77 55 6 120
; svega 2.234 — 926 648 418 242

Srednje

strucnge 1954/55 603 — 21155258 128 6
pre 1954/55 1.631 —- T1SN13905922905236
Veéina sluSalaca ima prekid u Skolovanju’?. Najveéi

broj slusalaca majstorskih Skola stekao je Skolsku pret-
spremu u Skolama za odrasle.

U skoli za opste obrazovanje radnika u Zagrebu pro-
seCna starost ucenika iznosila je u prvom razredu 24,5, a
u ostalim razredima 30,5 godina (u Skolskoj 1956/57 g.).

Nastavnici. — U Skolama za obrazovanje odraslih rade
stalni i honorarni nastavnici, obi¢no redovni nastavnici
stru¢nih $kola, gimnazija i osmoletki, zatim inZenjeri,
tehnicari i majstori, a u visSim $kolama univerzitetski nastav-
nici i struénjaci koji rade u proizvodnji i nau¢nim usta-
novama. S

Tabela 4 ]
NASTAVNICI SKOLA ZA ODRASLE

Skolska ~ Ukupan broj Od toga stalnih
godina nastavnika nastavnika
1938/39 311 131
1951/52 1.969 209
1954/55 4313 893

Broj stalnih i honorarnih nastavnika za rad sa odraslima
narocito se povecao posle 1951 g. U toku naredne tri godine
broj nastavnika se udvostrucio, a broj uéenika utrostrucio.
Broj stalnih nastavnika povecao se za Cetiri puta. Porast
se zapaza kod svih vrsta Skola sem kod srednjotehnickih
Skola, u kojima je broj nastavnika u Skolskoj 1954/55 g.
upola manji od broja u 1951/52 g., i kod gimnazija, gde
je smanjenje broja nastavnika takode znatno. Broj stalnih
nastavnika smanjen je kod srednjetehnickih skola (od 66
na 51), dok je u gimnazijama porastao (od 79 na 138).

Nastavnici Skola za odrasle nemaju specijalno obra-
zovanje za rad sa odraslima. Na nekim katedrama pedago-
gije (filozofskih fakulteta) uvodi se nastava iz pedagogije
odraslih.

Ostali oblici obrazovanja odraslih

Vanskolsko i dopunsko obrazovanje stice se: putem
samostalnih oblika obrazovanja (predavanja, seminara, teca-
jeva, klubova); u ustanovama za dopunsko obrazovanje
odraslih i drugim kulturnim ustanovama; uceséem u
druStvenim i drugim organizacijama, drustvenom zivotu,
organizacijama i organima upravljanja, kao i u proizvodnom
procesu (prakticno obrazovanje).

7 Trajanje prekida pokazuju podaci o upisanim sluaocima 3kole
za opSte obrazovanje radnika u Zagrebu, u $kolskoj 1956/57 g., medu

kojima je bilo sa prekidom $kolovanja do 5 godina 36,5%, od 5—10
godina 22,44%, od 10—20 34,82% i preko 20 godina 6,129,

487



2 KULTURA

Samostalni oblici obrazovanja

Predavanja i diskusije. — To je najrazvijeniji oblik
obrazovanja koji koriste sve organizacije. Samo u prvom
polugodistu 1956 g. organizacije Saveza sindikata Jugosla-
vije organizovale su 36.725 raznih predavanja, i to 18.213
strucnih8.

Tecajeve za nepismeno stanovnistyo ili radnike orga-
nizuju zadruge, narodni odbori, preduzeca, ukoliko nema
uslova za osnivanje pripremnih odeljenja pri skolama i
osnovnih $kola za obrazovanje.

Tecajeve za prosvefivanje Zenske seoske omladine orga-
nizuje Crveni krst uz pomo¢ drustvenih organizacija i
organa vlasti. Na ovim teCajevima seoska Zenska omladina
sti¢e osnovna znanja iz .anatomije, fiziologije, biologije,
parazitologije, higijene, dijetetike, iz oblasti materinstva
itd. Uz saradnju Sindikata Crveni krst organizuje posebne
kurseve za radnice (do 75 casova).

Od pocetka 1952 g. do kraja 1956 g. teCajeve za zdrav-
stveno prosvecivanje zavrsilo je 494.226 seoskih omladinki®.
U toku 1956 g. teCajeve za zdravstveno prosvecivanje
radnica poseéivalo je u Makedoniji 2.200, u Sloveniji 4.243,
u Hrvatskoj 432, u Bosni i Hercegovini 1.030 i Srbiji 1.271
radnica.

TeCajeve za struéno usavr$avanje radnika organizuju
preduzeca za nove radnike. Sem toga, u preduze¢ima rade
specijalni teCajevi za kvalifikovane i visokokvalifikovane
radnike, koji im daju dopunska znanja iz oblasti tehnike,
proizvodnje i radnih veStina. Posebni tecajevi organizuju
se za poslovode, normirce i sl. Neka stru¢na udruZenja
i strukovni sindikati osnivaju centre za stru¢no uzdizanje
radnika pojedinih rejona, koji takode organizuju tecCajeve
i seminare.

Telajeve za sluzbenike (sekretare, planere, pogonske
knjigovode, daktilografe, -stenografe, za opStu administra-
ciju) radi polaganja drzavnih ispita ili obucavanja za vrSenje
odredenih poslova organizuju zavodi za stru¢no osposo-
bljavanje i usavrSavanje kadrova za finansiske i admini-
strativne poslove (naprimer u Srbiji), razni biroi (»Biro-
tehnika«, Ekonomski biro i slitno), kao i sindikalne
organizacije i ustanove.

Seminari za politicko, drustveno i ekonomsko obrazo-
vanje radnika, ¢lanova radniCkih saveta, Cclanova upravnih
organa druStvenog upravljanja, organa zadruga, sindikalnih
aktivista, Clanova i rukovodilaca druStvenih organizacija,
crzanizuju se u preduzeéima, zadrugama i u opstinama.

Na seminarima se predaje politicka ekonomija, pri-
vredni sistem, ekonomika preduzeéa, marksisticka nauka
o drustvu, organizacija rada, psiho-fiziologija rada, radnicko
upravljanje, drustveno uredenje, istoriski i dijalekticki
materijalizam itd. Seminari se organizuju u redovhom
radnom vremenu ili van njega, jednom ili dvaput nedeljno
i traju od tri dana do osam meseci.

Mnoge organizacije, ustanove i udruZenja organizuju
seminare za dopunsko stru¢no obrazovanje svojih ¢lanova.

U nekim krajevima obrazovanje stanovniStva vrsi se
i putem Ccitalackih grupa. :

Klubovi mladih proizvodaca, Ciji se Clanovi bave pro-
uCavanjem problema proizvodnje i upravljanja, prate ino-
strana iskustva i daju korisne predloge za poboljsanje
organizacije rada, tehnoloskog procesa i upravljanja. Klu-
bovi organizuju predavanja, diskusije, seminare, posecuju
preduzeca. prisustvuju sastancima radnickih saveta 1 sli¢no.
U toku 1956 g. radila su u Sloveniji 42 kluba sa 1.800
mladih proizvodaca.

5 Podaci Centralnog veca Saveza sindikata Jugoslavije.

? Podaci Centralnog odbora Jugoslovenskog Crvenog krsta.
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Klubovi radnickih saveta pcstoje u vedim gradovima
i industriskim centrima. SluZe za informacije i razmenu
iskustava radnickih saveta, kao i za njihovo ekonomsko
obrazovanje. Sli¢nu ulogu imaju i klubovi privrednika.
Klubovi naprednib zadrugara (ili mladih poljoprivrednih

proizvodaca) rade na stru¢nom obrazovanju, propagandi
savremene organizacije poljoprivredne proizvodnje i pri-
menjivanju agrotehnickih i drugih mera u poljoprivredi.

Klubovi prijatelja muzike, lepe KknjiZevnosti, likovne
umetnosti se osnivaju u veéim mestima i gradovima. pri
preduze¢ima i ustanovama. Za svoje Clanove organizuju
diskusije, razgovore, posete pozoriStima, galerijama, izlo-
zbama 1 koncertima.

Postoje i klubovi udruZenja i preduzeca Cesto kao sa-
mostalne ustanove koje imaju svoj stalni program (zabavne
veceri, filmske pretstave, predavanje, diskusije).

Ustanove za dopansko obrazovanje odraslih

Narodni univerziteti, najstarija prosvetna ustanova za
dopunsko obrazovanje gradana (prvi narodni univerzi-
tet osnovan je 1907 g. u Zagrebu), postoje kao budzetske
ustanove narodnih odbora, a negde kao ustanove drustvenih
organizacija. Njhova osnovna delatnost su javna predavanja
iz svih oblasti politickog, drustvenog, piivrednog, nauc-
nog i umetnickog Zivota. Neki narodni univerziteti orga-
nizuju teCajeve kuvanja, krojenja, stenografije, daktilogra-
fije i stranih jezika. Mnogi narodni univerziteti prikazuju
popularne naucne filmove i organizuju kulturne i drustveno-
zabavne priredbe. Veéi broj univerziteta organizovao je
poslednjih godina i seminare za opste, drustveno i eko-
nomsko obrazovanje radnika (narocito u Sloveniji). Neki
narodni univerziteti imaju posebne radnicke, omladinske
i pionirske katedre. Pored narodnih univerziteta opsteg
tipa u nekim ve¢im gradovima postoje tehnicki univerziteti,
zdravstveni univerziteti, univerziteti za selo, univerziteti
za roditelje itd.

U 1956 g. u Jugoslaviji je bilo 808 narodnih univer-
ziteta kao samostalnih ustanova, ukljucujuéi i 132 narodna
univerziteta u Sloveniji u sastavu kulturno-prosvetnih
drustava.

Radnicki univerziteti su mlada ustanova za dopunsko,
vanskolsko obiazovanje radnika i gradskog stanovniStva
(vidi: »Radnicki univerziteti«, »Jugoslovenski pregled«,
februar 1957, str. 94). Prvi univerzitet osnovan je 1952
godine u Beogradu. Univerziteti su ili budzetske ustanove
narodnih odbora (Skopje) ili samostalne drustvene ustanove.
U 1956 g. bila su 83 radnicka univerziteta sa oko 65
hiljada stalnih slusalaca. Ovaj broj se odnosi samo na

.polaznike seminara i kurseva.

Radnicki univerziteti organizuju kurseve, tecajeve, seminare
i klubove. Osnovni smerovi obrazovanja su opste obrazovanje,
drustveno-ekonomsko obrazovanje, stru¢no i tehni¢ko obra-
zovanje. Neki radnicki univerziteti imaju i cezitre za obrazovanj®
kadrova u privredi (Beograd, Split, Sarajevo). Radni¢ki uni-
vearziteti deluju i metodama tzv. masovnog rada: odrzavaju pre-
davanja, organizuju razne diskusije, prikazuju filmove, orga-
nizuju kulturno-umetni¢ke i druge priredbe itd.

Centri za obrazovanje kadrova osnovani su radi brzog
i prakticnog obucavanja kadrova u privredi i u organima
drustvenog upravljanja. Prvi, Savezni centar za obrazovanje
kadrova osnovan je uz pomo¢ Medunarodne organizacije
rada 1955 g. u Zagrebu. Savezni centar organizuje krace
seminare i kurseve (informativni seminar za direktore,
seminar iz organizacije poslovanja preduzeda, seminar iz
personalne sluzbe) koji traju od jedne do deset nedelja. Sem
ovih seminara po metodu t. zv. »PIR«-a (prakti¢na izo-
brazba 1ukovodilaca) izuCavaju se programi namenjeni
srednjim 1 nizim rukovodiocima (veStina poducavanja,
analiza problema u praksi, grupna poduka, vestina pobolj-
Sanja rada). Pored nastave, Centar vr$i i istrazivanja iz
oblasti rukovodenja, izdaje svoj bilten i druge propagandne
i strucne publikacije.
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Pored Saveznog centra, na tim principima rade centri:
u Sloveniji u okviru Zavoda za organizaciju rada, u
Hrvatskoj pri Centru za produktivnost rada, u Bosni i
Hercegovini kao poseban centar Radnickog univerziteta
i u Srbiji samostalni centar za obrazovanje kadrova.

U nekim preduzed¢ima rade centri za obucavanje kad-
rova ili centri za obrazovanje radnika. Neki od ovih
centara imaju radionice opremliene modernim uredajima
i ucCionice za teoretsku nastavu. Obulavanje vrSe instruk-
tori koji su za to osposobljeni u republi¢kim i Saveznom
centru za obrazovanje kadrova.

Centri za obavestavanje roditelja deluju ili putem Skole
za roditelje ili putem seminara i predavanja.

U nekim mestima postoje samostalne $kole za roditelje
(u Zrenjaninu, Pristini). Prve Skole za roditelje organizovane
su u Mariboru, Beogradu, Zagrebu. Nastava se obavlja
dvaput nedeljno i traje obi¢no godinu dana. Programi
sadrze do 40 tema. Cilj im-je da roditelje upoznaju sa
psihologijom i fiziologijom deteta, mentalnom higijenom
i de¢jim bolestima, kao i sa uslovima, metodima i sredstvima
porodi¢nog vaspitanja.

Delatnost kulturnih i drugih ustanova na obrazovanju odraslih

Rad kulturnih i drugih ustanova je zna¢ajan za dopunsko
obrazovanje odraslih.

SavetovaliSta (za izbor zanimanja, za trudnice, za mlade
bra¢ne drugove, za porodi¢ne odnose, psiholosko-peda-
goska savetovaliSta itd.), pored preventivnih mentalno-
kurativnih i savetodavnih funkcija imaju znacajnu ulogu
u obrazovanju i vaspitanju gradana, jer najcelishodnije
povezuju nau¢na znanja s prakticnom primenom.

Centri za unapredenje domacinstva rade na teoretskom
i prakti¢cnom obrazovanju Zena domacica. Centri se bave
kompleksnim pitanjima domacinstva, kao §to je (sem nacina
ishrane, odnosno kuvanja) tehnika i ekonomika domacin-
stva, kulturno stanovanje itd. Centri za domacinstvo deluju
u velikom broju sreskih mesta.

Centri za nastavni i Kkulturno-prosvetni film (Savezni i
republicki centri, sem u Srbiji, i pojedini sreski, odnosno
oblasni i pokrajinski — u Novom Sadu, Pristini) bave se
iz 1¢avanjem upotrebe filma u obrazovanju i nastavi, saku-
pljanjem i rasturanjem filmova, presnimavanjem igranih
filmova na usku traku i prikazivanjem filmova. Novosadski
ceatar bavi se i proizvodnjom dijafilmova, Zavod za Skolski
i nau¢ni film Slovenije stara se i za obucCavanje ljudi u
rukovanju kino i dijaprojektorima. Republicki centar
Bosne i Hercegovine ima filmoteku sa 1.700 uskotracnih
filmova i dva pokretna kinoprojektora. Savezni centar
izdao je katalog naSeg celokupnog filmskog fonda na
traci od 16 mm. :

Uskometrazni film, ¢ijom se proizvodnjom bave pre-
duzeéa »Zora-film« u Zagrebu i »Dunav-film« u Beogradu,
ima sve veéu primenu u obrazovanju i prosveivanju naroda.
Osvajanjem proizvodnje kinoprojektora na usku traku (»Iskrag,
Kranj) stvoreni su uslovi da se film redovno Kkoristi u _obra-
zovanju 1 vaspitanju u svim ustanovama, organizacijama,
preduzed¢ima i zadrugama.

Domovi kuiture, radni¢ki i zadruZni domovi (ustanove
drustvenih ili zadruznih organizacija ili ustanove sa samo-
stalnim finansiranjem) samostalno organizuju svoju delatnost
(kulturne priredbe, prikazivanje filmova, predavanja, teca-
jeve, izlozbe i sl.) ili iznajmljuju svoje prostorije i sredstva
drugim druStvenim i kulturnim organizacijama za njihovu
kulturno-prosvetnu delatnost.

Biblioteke i Citaonice imaju veliku ulogu u obrazovanju
odraslih. U 1955 g. bilo je 5.060 javnih biblioteka (opstinskih,
sindikalnih itd.), i to 2.391 sa Citaonicom. Sve biblioteke
imaju ukupne 6,051.000 knjiga.

Stampa i izdavacka delatnost su znacajni Cinilac u obra-
zovanju odraslih (vidi »Izdavacka delatnost«, » Tugoslovenski
pregled«, avgust 1957, str. 391). Ukupan tiraz svih listova
u Jugoslaviji iznosio j2 u 1956 g. 402,687.000 primeraka,
(na jzdnog stanovnika dolazila su godi$nje oko 23 primerka).
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-Radiostanice'® i bioskopi (vidi »Radiodifuzija«, str. 301
i »Bioskopi« str. 305, »Jugoslovenski pregled«, jun 1957)

| su ustanove koje imaju veliki uticaj na obrazovanje odraslih.

Posebni znacaj za obrazovanije gradana imaju_specijalne
emisije radiostanica koje, sem muzukog i informativnog pro-
grama, Iimaju emisije: radio univerzitet (Beograd, Zagreb,
Ljubljana, Titograd, PriStina), radio vam odgovara (Beograd),
novosti iz nauke i tehnike ili muka i Zivot, (Beograd, Zagreb,
Liubljana, Skopie), emisija za selo, (sve ldleStdnlCe) saveti
polioprivrednicima (Beograd, Ljubljana, narodni univerzitet,
(Skopje). radio Skola (sve stanice), na3 jelovnik (Ljubliana),
zena u druStvu i domu (Beograd), dom i porodica (Novi Sad).
vase zdravlje 1 medicina (Sarajevo), lekar vam savetuje (Beograd),
prakti¢ni razgovori (Beograd), literarna emisija (Ljubljana),
pisci i knjige (Skopje), trideset minuta u svetu umetnosti
(Beograd), Jm,oslovenskl umetnici pred mikrofonom (Beograd,
Zagreb) itd

Pozorls(a, filharmonije, muzeji, galerije, izloZbe imaju
takode znacajnu ulogu u obrazovanju odraslih. U 1956 g.
u 73 pozorista bilo je ukupno 4,289.000 posetilaca, a u
242 muzeja 2,187.000 posetilaca.

Delatnost druStava i organizacija na obrazovanju odraslih

Prema svom karakteru organizacije deluju na obrazovanje
odraslih razli¢itim formama i metodima.

Kulturno-umetnicka drustva razvijaju amatersku kul-
turno-umetnicku delatnost (dramske grupe, pevacki zborovi,
muzic¢ki orkestri, folklorne grupe i ansambli, slikarske i
literarne sekcije 1 sl.). Svojim ¢lanovima ova drustva daju
umetni¢ko obrazovanje, a putem priredbi, koncerata i
veceri ona znatno doprinose opstem kulturnom uzdizanju
naroda. U Jugoslaviji deluju 1093 kulturno-umetnicka
drustva.

Kulturno-prosvetna drustva (naprimer, »Svoboda« u
Sloveniji), sem kulturno-umetnicke delatnosti, rade i na
prosvecivanju i stru¢nom uzdizanju. Ovih drustava bilo
je 2.361.11

Narodna tehnika. — Savez za tehniCko vaspitanje ima
2.545 organizacija sa 286.147 clanova. Narodna tehnika
organizuje radionice (644), laboratorije (232), teCajeve i
seminare, koje je od 1946 do 1956 godine zavrsilo 390.000
lica. Narodna tehnika i pojedini savezi doprinose obrazo-
vanju odraslih i svojom Stampom, publikacijama, izlozbama,
prikazivanjem tehni¢kih filmova, stru¢nim ekskurzijama itd.
(vidi »Narodna tehnika«, »Jugoslovenski pregled«, januar
1957, str. 45). Posebnu ulogu u stru¢nom i tehnickom
obrazovanju gradana imaju Savez maSinskih i elektro-
tehnickih inZenjera i tehni¢ara FNRJ i Savez drustava
inZenjera i tehni¢ara gradevinske struke FNRJ kao i Jugo-
slovensko dru$tvo za unapredenje nauke i tehnike »Ni-
kola Tesla«.

Kulturni savezi i organizacije, sem koordinacije i usme-
ravanja kulturno-prosvetne delatnosti, vr§e razmenu isku-
stava, umetnic¢kih grupa i izlozbi, izdaju uputstva za rad
kulturnih i prosvetnih ustanova i organizacija, imaju svoje
Casopise, publikfcije i sl.

Kulturno-prosvetno vece Jugoslavije je pretstavnicko
telo organizacija, druStava i ustanova koje deluju na
podrudju masovnog kulturnog i prosvetnog rada, njihov
je organ i cilj mu je da celokupnom svojom delatnoséu
doprinese razvoju kulture. Osnovano je 1954 g. Odrzava
veze sa sli¢nim organizacijama u inostranstvu. Pri Kulturno-

. prosvetnom vecu Jugoslavije deluje koordinacioni odbor

radni¢kih univerziteta, koji se brine za poboljsanje rada
radnickih univerziteta.

Kulturno-prosvetna zajednica Srbije, kulturno-prosvetni
savezi Bosne i Hercegovine i Crne Gore, Prosvetni sabor
Hrvatske, Svet zveze »Svobod« in prosvetnih drustev Slo-
venije, Rabotni¢ka kulturno-prosvetna zaednica na Make-
donija i Narodna prosveta na Makedonija koordiniraju
rad u republickim okvirima.

19 U naloj zemlji jedan radioprijemnik dolazi na syakih 25
stanovnika. RaCunajuéi da radio koriste najmanje tri lica, broj slusalaca
je mnogo veéi od broja pretplatnika.

11 podaci Kulturno-prosvetnog veca Jugoslavije.
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U ove kulturno-prosvetne zajednice uclanjeni su repu-
blicki savezi bibliotekara, kulturno-umetnickih drustava,
radni¢kih i narodnih univerziteta itd. Zajednica ili savezi
izdaju svoje Casopise: »Sodobna pota«, Slovenija; »Kul-
turni radnik«, »Narodno sveuciliste«, Hrvatska; »Odjek«,
Bosna i Hercegovina; »Kulturen zivot«, Makedonija.

Kulturno-prosvetne zajednice ili kulturno-prosvetna vecas
odbori i slicno u gradovima i srezovima objedinjuju
i potstitu rad svih ustanova i organizacija koje se bave
kulturno-prosvetnom delatnoséu na svojoj teritoriji. Neke
kulturno-prosvetne zajednice imaju i svoje poslovnice za
kulturno-prosvetne priredbe.

DruStvene organizacije (Savez komunista Jugoslavije,
Socijalisticki savez radnog naroda Jugoslavije, Savez sin-
dikata Jugoslavije, Narodna omladina Jugoslavije, Savez
zenskih druStava Jugoslavije, Savez boraca Narodnooslo-
bodilackog rata Jugoslavije itd.) rade na obrazovanju i
vaspitanju prakti¢nom svakodnevnom delatnoscu (sastanci,
konferencije, Cija je sadrzina povezana Cesto s pravnim,
ekonomskim i opStim znanjima koja se kroz praksu nepo-
sredno sticu); diskusijama, predavanjima, seminarima, teca-

DRUGA KONFERENCIJA EVROPSKIH
NACIONALNIH KOMISIJA ZA UNESCO

Od 1 do 6 oktobra 1957 g. u Dubrovniku je odrZana
Druga konferencija evropskih nacionalnih komisija Orga-
nizacije Ujedinjenih nacija za prosvetu, kulturu i nauku
(UNESCO). Inicijativu za odrzavanje ove konferencije dala
je Jugoslovenska nacionalna komisija, a dnevni red konfe-
rencije predloZile su zajednicki jugoslovenska, francuska,
poljska i Svajcarska nacionalna komisija.

Druga konferencija evropskih nacionalnih komisija za
UNESCO u Dubrovniku sazvana je u cilju ucvrSéenja i
razvijanja veza izmedu evropskih nacionalnih komisija,
kao i u cilju razmene misljenja o pitanjima koja interesuju
nacionalne komisije i koja su od znacaja za rad same orga-
nizacije UNESCO. ;

Konferenciji je prisustvovalo 100 delegata iz 24 evropske
drzave clanice, posmatrali iz 5 vanevropskih drzava c¢lanica
(Kanade, Egipta, SAD, Hondurasa i Izraela), posmatrac NR
Albanije (koja nije_¢lanica UNESCO-a), posmatra¢ Komiteta
konferencije nevladinih organizacija, kao 1 pretstaynici Sekre-
tarijata. UNESCO-a. Generalnog direktora UNESCO-a pret-
stavljao je prof. Jean Thomas, pomo¢nik generalnog direktora.

_. Jugoslovensku delegaciju na konferencijii u_Dubrovniku
sacinjavali su: prof. dr SiniSa Stankovi¢, pretsednik Jugoslo-
venske nacionalne komisije za UNESCO; Marko Risti¢,
pretsednik Komisije za kulturne veze sa inostranstvom; Bogdan
Osolnik, sekretar za prosvetu i Kulturu Saveznog izvrsnog
veéa; Mita Milikovié, pretsednik Saveta Beogradskog univer-
ziteta i dr Joze Goricar, profesor Ljubljanskog univerziteta.

TRECI KONGRES SAVEZA KOMPOZITORA
JUGOSLAVIJE

Od 23 do 26 oktobra 1957 g. u Skopju je odrzan
Treéi kongres Saveza kompozitora Jugoslavije.

: Na Kongresu je ucestvovalo 50 delegata — pretstavnika
republickih udruzenja kompozitora. &

. Generalni sekretar Saveza Mihailo Vukdragovi¢ podneo
je izveStaj o radu Glavnog odbora i o delima jugoslovenskih
kompozitora za poslednje 4 godine. Izvestaje su podneli pret-
sednik nadzornog odbora Saveza i pretsednik upravnog odbora
Zavoda za zaStitu autorskih malih prava. 3 S SEkaing
. Na Kongresu su odrzani i strucni referati. O simfoniskoj
i kamernoj muzici referat je podneo Slavko Zlati¢, o operi
i baletu Branko Dragutinovi¢, a 0 muzickoj kritici i publicistici
Mihovil Logar. - ) :

Posle iscrpne diskusije po referatima, Treci kongres Saveza
kompozitora Jugoslaviie usvojio je slede¢u rezoluciju u kojoj
se, izmedu ostalog, kaze: ; ;

»Kongres smatra da nase reproduktivne muzicke ustanove
treba u Sto teSnjoj medusobnoj saradnji i dalje da pruZaju
jo§ veéu pomo¢_na¥em muzickom stvaraladtvu, kako bi se
ono moglo razvijati jo§ brze, bogatije i uspeSnije.

jevima (bilo za svoje Clanstvo ili za Siri krug), kao i svo-
jom Stampom, publikacijama i dr.

Stru¢na udruZenja i savezi — u prvom redu komore,
zadruzni savezi, zatim centri i zavodi (za produktivnost
rada, za organizaciju rada, za medicinu rada, za drustveno
i radni¢ko upravljanje i sl.) neposrednom aktivnoscu,
predavanjima i seminarima, svojim Casopisima i publikaci-
jama deluju kao vazan faktor u obrazovanju proizvodackog
stanovniStva i posebno privrednih rukovodilaca.

*

U organizovanju cbrazovanja odraslih sve veéu ulogu
imaju prosvetni organi drzavne uprave. Pri nekim narod-
nim odborima postoje saveti odnosno odeljenja za obra-
zovanje odraslih. U Sloveniji je nedavno formiran i zayod
za obrazovanje odraslih. <

Mnostvo raznovrsnih formi obrazovanja odraslih koje
se stalno razvijaju, usavrSavaju i prilagodavaju novim
potrebama i uslovima drustvenog, privrednog i kulturnog
zivota nije bilo moguée potpuno prikazati ovom infor-

macijom.
S

U ime Saveznog izviSnog vefa Drugu konferenciju
evropskih nacionalnih komisija za -UNESCO pozdravio je
potpretsednik Saveznog izvrSnog veéa Rodoljub Colakovic.

Na dnevnom redu konferencije bila su sledeta pitanja:
. — Opsti izveStaj o steCenim iskustvima, inicijativama
i projektima evropskih nacionalnih komisija (ovaj izvestaj
izradila je Jugoslovenska nacionalna komisija na_osnovu poda-
taka primljenih od evropskih nacionalnih komisija);

— UcdeS¢e u sprovodenju velikog projekta uzajamnog
upoznavanja kulturnih vrednosti Istoka 1 Zapada (izvestaj
je izradio dr Konstantin Regamey, prof. Univerziteta u Lozani);

— Razmena glediSta o glavnim smernicama_projekta
programa UNESCO-a za 1959/60 godinu (izvestaj je izradila
Francuska nacionalna komisija);

— Rasturanje UNESCO-vih publikacija.

Za pretsednika konferencijesbio je jednoglasno izabran
prof. dr Sini$a_Stankovi¢, pretsednik Jugoslovenske nacionalne
komisije za UNESCO.

_Komisija A raspravljala je o uceS¢u u sprovodeniju velikog
projekta uzajamnog upoznavanja kulturnih vrednosti Istoka
i Zapada. Ostale tacke dnevnog reda razmatrala je komisija B.

Konferencija je usvojila izveStaje komisija i jedan opSti
izvestai. Pored toga, usvojen je znatan broj preporuka (o jacanju
saradnje_izmedu nacionalnih komisija ostvarivanjem zajednic-
kih projekata koji bi dobili i pomo¢ UNESCO-a, o potrebi
izdavanja jedne nove kolekcije broSura o problemima kojima
se UNESCO bavi, narocito u oblasti osnoyvne i obavezne
nastave, obrazovanja odraslih, rasnih, drustvenih i medu-
narodnih sukoba, uzajamnih ocenjivanja kulturnih vrednosti
Istoka i Zapada, nau¢nih proucavanja u cilju poboljSanja
zivotnih uslova, o ostvarivanju velikog projekta o uzajamnom
upoznayvanju kulturnih vrednosti Istoka i Zapada, o potrebi

izrade jednog tipskog pravilnika i uputstava o organizovanju

regionalnih konferencija nacionalnih komisija za UNESCO).
R. —C.K.

Posle detaline diskusije Kongres je_doSao do_zakljutka
da nasa muzicka kritika u pojedinim slucajevima nije dostigla
dovolini stupanj strucnosti 1 objektiynosti. Da bi ona postigla
svoj_pravi zadatak, potrebno je da joj se posvete nasi najbolji
strucnjaci. ; . ooy

~ Kongres je naroito razmatrao_ Cinjenicu sye veeg pro-
diranja zabayne muzike loSeg kvaliteta u muzicke programe
radiostanica i brojnih_dZez-orkestara izvan njih, Sto se niukom
sluéaju ne moze pozitivno odraziti na izgradivanje moralnog
i estetskog lika naSeg Coveka, u prvom redu omladine.

Kongres smatra da merodavni forumi treba da posvete
punu paznju prodirenju_muzicke nastave u opStegbrazovnim
gllzo}ama i uvodenju muzickih predmeta na vise srednje i strucne

ole.«

Treéi kongres Saveza kompozitora Jugoslavije izabrao
je novi Glavni odbor. Za pretsednika izabran je Slavko Zlati¢,
za generalnog sekretara Mihailo Vukdragovic.

U ciliu podizanja kvaliteta izvodenja doma¢ih kompozi-
cija, Kongres je_dodelio 10 nagrada po 50.000 dinara naj-
istaknutijim muzickim umetnicima_koji su doprineli popula-
risanju jugoslovenske muzike u zemlji i inostranstvu. Nagradeni
su umetnici: Melita Lorkovi¢ (Beograd), Branko Pajevi¢
(Beograd), Nikola Cveji¢ (Beograd), Zdenko Marasovi¢
(Beograd), Fredi Dosek (Zagreb), Milan Horvat (Zagreb),
Josip Klima (Zagreb), Samo Hubad (Ljubljana), Bogo Leskovic

(Ljubljana) i Marijan Lipoviek (Ljubljana).
R.—C. K.
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SOCIJALNA POLITIKA 1 NARODNO ZDRAVLIE

SOCIJALNE USTANOVE ZA DECU
I OMLADINU

U socijalne ustanove za zastitu i vaspitanje dece i omladine
spadaju: ustanove za decu pretSkolskog doba, decji domovi,
ustanove za decu i omladinu sa telesnim i duSevnim nedo-
stacima, deja i omladinska odmarali$ta, zatim S$kolske
kuhinje i internati. Ove ustanove primaju decu i omladinu
kojoj je iz socijalno-ekonomskih, zdravstvenih ili vaspitnih
razloga potrebno zbrinjavanje. Primaju se prvenstveno dzca
palih boraca, Zrtava fasistickog terora, ratnih vojnih invalida
i deca koja su ostala bez roditelja.

Socijalne ustanove za zastitu i vaspitanje dece i omladine
osnivaju izvrSna ve¢a narodnih republika, narodni odbori,
samoupravne ustanove, a isto tako i privrelne i drusStvene
organizacije. Ako ustanovu osniva privredna ili druStvena
organizacija, reSenje o osnivanju ustanove je punovazno
tek kada ga odobri nadlezni drzavni organ. Qdluku o pre-
stanku rada odnosno o ukidanju ustanove donosi organ
koji je ustanovu osnovao.

Svaka socijalna ustanova za zaStitu i vaspitanje dece 1
omladine ima svoja pravila. Pravila predvidaju organe
upravljanja ustanovom, prava i duZnosti pojedinih organa
ustanove, nacin finansiskog poslovanja, uslove za prijem i
otpustanje Stienika, kao i organizaciju administrativnog
poslovanja.

Upravljanje u socijalnim ustanovama za za$titu i vaspi-
tanje dece i omladine vrSi upravni organ, kao druStveni
organ upravljanja, i upravnik ustanove. Upravni odbor
koji imenuje osnival ustanove, sastavljen je od gradana
koji ¢e pretstavljati i zastupati drustvene interese i koji su
zainteresovani za rad ovakvih ustanova. U upravni odbor
mogu se imenovati i pretstavnici radnih kolektiva ustanova,
kao i pretstavnici Sticenika, ali najviSe do 1/3 ¢lanova uprayv-
nog odbora. Upravni odbor se imenuje na dve godine.

Znatan deo troSkova oko izdrzavanja ustanova za zastitu
i vaspitanje dece i omiadine snose drZavni organi. Jedan
deo troskova placaju roditelji dece smeStene u ovim usta-
novama. Odgovarajuci doprinos za izdrzavanje dece daju i
lica koja su po zakonu duzna da izdrZzavaju decu bez rodi-
telja. Ako dete bez roditelja ima svoju imovinu od koje se
moze izdrzavati, pla¢a doprinos u visini koja je propisana
za roditelje.!

Visina doprinosa koji placaju roditelji (staratelii) odre-
duje se prema mesecnim prihodima domacinstva. Roditelji se
oslobadaju placanja ovog doprinosa ako su im prihodi prema
kojima se odreduje visina doprinosa manji od 800 dinara

mesecno po clanu domacdinstva. Isto tako roditelii se osloba-
daju pla¢anja doprinosa, ako_imaju petoro ili vise Zive dece

mlade od 18 godina. Roditelji ¢ija su deca smestena u domovima

Tabela 1
DECJI DOMOVI 1 NJIHOVI STICENICI U 1956 G.

za odojcad ili za malu decu do 3 godine ne placaju nikakav
doprinos za izdrzavanje svoje dece, jer je zdravstvena zaStita
dece do navrene trece godine potpuno besplatna.

Ustanove za decu pretskolskog doba

Ustanove za decu pretSkolskog doba za smestaj u toku
dana su decje jasle, obdanista i zabaviSta. Kao zdravstveno-
socijalne i vaspitne ustanove, deCje jasle, obdaniSta i zaba-
viSta obezbeduju deci negu, ishranu i vaspitanje, razvijaju
kulturne navike i savetuju roditelje da pravilno neguju i
vaspitavaju svoju decu. Ove ustanove vode zdravstveno-
higijenski nadzor nad decom, staraju se o pravilnom fizickom
i dusevnom razvitku dece, organizuju lekarski pregled,
omogucuju deci boravak na ¢istom vazduhu, preduzimaju
profilakticke mere u vezi s vakcinacijom protiv velikih
boginja, tuberkuloze i difterije i staraju se o odgovarajucoj
ishrani dece.

U ustanove za decu pretSkolskog doba primaju sc deca
zaposlenih roditelja, prvenstveno deca zaposlenih zena (vidi:
»PrexSko]ske ustanove«, »Jugoslovenski pregled«, avgust 1957,
str. 389). U decje jasle primaju se zdraya deca do navr§ene
treéa godine, a u obdaniS§ta i zabaviSta deca od navriene
tre¢e godine do polaska u $kolu.

Pri ustanovama za decu pretSkolskog doba postoje
saveti koje imenuje nadlezni narodni odbor. Saveti su organi
drustvenog upravijanja i staraju se o radu ustanove, spro-
vodenju potrebnih mera za pravilan odgoj i razvitak dece.
Savet sacinjavaju: upravnik ustanove, lekar i glavna sestra
ustanove, pretstavnici narodnog odbora, organa koji je
osnovao ustanovu, sindikalne organizacije, Socijalistickog
saveza, Saveza zenskih drustava i majki Cija su deca smeStena
u ovim ustanovama.

Broj jasala, obdaniSta i zabavista znatno e se povecati
formiranjem stanbenih zajednica. Poslovi oko organizacije
i rada ovih ustanova prenece se na stanbene zajednice, koje ¢e
preuzeti znatan deo poslova iz oblasti socijalne zastite.

Decji domovi

Ui ovu vrstu ustanova za zaStitu i vaspitanje dece i
omladine spadaju domovi za odojcad, domovi za pret-
Skolsku decu i domovi za decu koja pohadaju osnovne i
osmogodisnje Skole.

U decje domove smeStaju se socijalno neobezbedena
deca, tj. deca bez oba roditelja i deca koja nemaju uslova da
ostanu u svojoj porodici (deca alkoholitara i dr.), te im je
potreban smestaj, ishrana i zdravstvena zaStita.

Troskove izdrzavanja dece (dece bez roditelja i Ciji
roditelji nisu u mogucénosti da snose troSkove izdrzavanja)
smestene u ovim ustanovama snose narodni odbori. Za decu
smestenu u ovim ustanovama, koja imaju roditelje odnosno
neka druga lica koja su po zakonu duzna da ih izdrZavaju,
roditelji (ili lica koja ih izdrzavaju) plac¢aju doprinos za
naknadu jednog dela troSkova izdrzavanja dece (tabela 1).

Domovi Jugoslavija  Srbija Hrvatska  Slovenija Bosna i Makedonija Crna
Hercegovina ora

Za odojcad Ustanova 16 3 4 = 2 1 1
Sti¢enika 1.183 413 398 174 125 39 34

Za pretskolsku decu Ustanova 10 2 4 3 1 — —
Sti¢enika 800 235 352 159 54 — —

Za decu osnovne nastave Ustanova 95 10 38 10 8 28 1
Sti¢enika 5.556 535 2.628 605 450 1.256 82

Ukupno Ustanova 121 15 46 18 11 29 2
Sti¢enika 7.539 1.183 3.378 938 629 1.295 116

! Veliki broj narodnih odbora odredio je visinu sume koju uplaéuju
roditelji. Skala za placanje je veoma razli€ita, §to zavisi od konkretnih
uslova i sredstava kojima raspolaZu narodni odbori. Odbori vode raduna,
uglavnom, o onim kategorijama lica &iji su prihodi niski, tako da za decu
takvih lica najveéi deo troskova snose sami narodni odbori.
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Uloga de¢jih domova bila je naroCito znacajna u peri.o_dtg
neposredno posle oslobodenja, kada je trebalo smestiti i
zbrinuti veliki broj dece palih boraca i Zrtava faSisti¢kog
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terora. Kasnijih godina broj domova za pretSkolsku decu i
decu osnovne nastave se smanjio. Takode je smanjen i broj
domova za odojcad (nastojalo se¢ da se odojéad smesta
u porodice).

Ustanove za decu i omladinu sa telesnim i duSeynim
nedostacima

U ustanove za decu i omladinu sa telesnim ili duscv-
nim nedostacnma spadaju zavodi za slepu i gluvonemu
decu i omladinu, zavodi za duevno zaostalu decu i omla-
dinu i domovi koji zbrinjavaju umno defektnu decu.

Zastita dece i omladine sa telesnim ili duSevnim nedo-
stacima ima za cilj da im omogudi fizi¢ki smestaj i ishranu,
vaspitanje, Skolovanje i osposobljavanje za buduéi poziv.

Ustanove za decu i omladinu sa telesnim ili duSevnim
nedostacima (zavode) osnivaju na svom podrudju izvrina

Tabela 2

veca republika, narodni odbori i privredre i drustvene
organizacije. Ove ustanove se nalaze pod nadzorom sreskih
narodnih odbora koji se staraju o njihovom pravilnom

i poslovanju.

U narodnim republikama Srbiji, Hrvatskoj, Sloveniji i
Bosni i Hercegovini socijalne ustanove za ovu decu i omladi-
nu su, kao i ostale ustanove za zaStitu i vaspitanjz dece i
omladine, ustanove sa samostalnim finansiranjem. U Make-
doniji i Crnoj Gori ve¢i deo ovih ustanova je na budzetu.
Materijalno-finansiska sredstva za izdrZzavanje §ticenika i
odrzavanje ustanova za decu i omladinu sa telesnim ili
dusevnim nedostacima obezbeduju se iz doprinosa koji se
plata za izdrzavanje Sticenika. Taj doprinos upladuju
narodni odbori za decu sa svoje teritorije. Roditelji ¢ija su
deca smeStena u ovakvim ustanovama oslobodeni su pla-
¢anja (tdbela )

USTANOVE ZA DECU 1 OMLADINU SA TELESNIM ILI DUSEVNIM NEDOSTACIMA I NJIHOVI STICENICI U 1956 G.

Zavodi i sklonista Jugoslavija  Srbija Hrvatska Slovcnlm Bosna i Makedo- Crna
Hercegovina nija Gora
Za slepu decu Ustanova 10 3 2 1 2 1 |
Sti¢enika 532 163 161 65 73 42 28
Za gluvonemu decu Ustanova 17 7 4 2AVV7 w~_-2 lr |
Sti¢enika 1.402 572 357 194 90 123 66
Za invalidnu decu Ustanova 4 — 2 2 e = ==
Sticenika 290 — 55 235 - —- e
Za dusevno zaostalu decu Ustanova 15 4 7'7 R 71 AIRAT A 1 P = L
Sti¢enika 841 233 435 142 31 — —
Sklonista za umno Ustanova 5 2 T el —ln o 7”2_ B P AR s S
defektnu decu Sti¢enika 345 100 — 162 — —

Stalnim poveéanjem broja ovakvih specijalnih soci-
jalnih ustanova, deci i omladini sa telesnim ili duSevnim
nedostacima omogucuje se sve veca zatita, a roditeljima
potrebna pomo¢. U tom cilju, pri ustanovama za ovu decu i
omladinu postoje posebne skole za vaspitanje i Skolovanje.

Profesionalna rehabilitacija fizicki defektne dece i
omladine obavlja se u specijalnim radionicama koje se
osnivaju pri stru¢nim Skolama. Medicinska rehabilitacija
ove dece obavlja se u odgovaraju¢im zdravstvenim usta-
novama.

Ustanove za vaspitno zapuStenu decu i omladinu

U ustanove za vaspitno zapuStenu decu i omladinu
spadaju domovi, prihvatiliSta i pedagoska savetovalista.
Ustanove za vaspitno zapuStenu decu imaju zadatak da
rade na prevaspitavanju zapustene dece i da ih osposoblja-
vaju za normalan zivot i vrSenje odredenih zanimanja.
Nadzor nad radom i funkcionisanjem ovih ustanova vrse
organi socijalne zastite (opstinski, sreski, republicki).

Vaspitno zapusStenu decu u domove i prihvatiliSta upu-
¢uju saveti za socijalnu zastitu narodnih odbora. Sve tro-
Skove odrzavanja ovih ustanova, boravka, prevaspitavanja i
osposobljavanja ove dece za Kkorisna zanimanja snose
saveti za socijalnu zastitu.

U ustanove za vaspitno zapuStenu decu i omladinu
primaju se deca sa negativnim navikama, kao S$to je beZanje
od kude i Skole, skitniCenje, prosjacenje, zatim deca koja su
sklona sitnim kradama, provalama i drugim negativnim
pojavama. s

Pri ustanovama za zapuStenu decu i omladinu postoje
raznovrsne radionice u kojima deca i omladina sti¢u politehnicko
obrazovanje i koje im Druzaju sve potrebne uslove za ukljuci-
vame u normalan Zivot. Sllcemm ustanova za Va%Dlan zapu§lcnu
decu posecuju_mesne Skole (zajedno sa drugom decom iz tih
mesta). U cilju $to uspeSnijeg prevaspitavanja i osposoblja-
vanja vaspitno zapuStene dece za drusStveno-koristan zivot, u
domovima se organizuju raznovrsne forme drustvene aktivnosti.
Deci se omoguéuje da primaju posete roditelja i da im sami
odlaze u posetu itd.
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U 1956 g. bilo je 19 ustanova za vaspitno zapustenu
decu i omladinu sa 1.449 $tienika.

U prihvatiliStima za vaspitno zapustenu decu, deca se
ispituiu posebnim metodima, pruza im_se konkretna pomog,
daju se sugestije porodicama, Skolama i domovima za indivi-
dualni rad sa svakim detetom. Broj ovih prihvatilifta je u

stalnom porastu. U 1956 g. u zemlji je bilo 10 prihvatilista
sa 498 Sti¢enika.

Poslednjih godina otvaraju se pedago$ka savetovaliSta
za vaspitno zapuStenu decu i omladinu, koja imaju zadatak
da pruzaju pomo¢ porodicama i Skolama u ispitivanju i otkla-
njanju raznih teSko¢a koje se jayliaju kod dece kao smetnja
za njihov normalan_razvitak. Broj ovih savetovali§ta je zasada
nedovoljan, a naro€ito u gradovima i industriskim centrima,
gde je 1 pojava vaspitne zapustenosti dece veca. U 1956 g.
bila su tri ovakva savetovaliSta, u kojima je dobilo strucni
savet 113 deze.

Skolske kuhinje

Skolske kuhinje se otvaraju
pri osnovnim i osmogodi$njim Skolama. Mreza S$kolskih
kuhinja obuhvatila je gotovo sve gradove, industriske
centre i veca sela, naroCito tamo gde su Skole udaljenije
od mesta stanovanja dece. U 1956 g. bilo je oko 9.500
skolskih kuhinja u kojima je dobijalo hranu oko 1,700.000
skolske dece (skoro tri Cetvrtine od ukupnog broja Skolske
dece).

Skolske kuhinje reSavaju pitanje poboljsanja ishrane
skolske dece i pomazu zaposlenim majkama u ishranjivanju
dece koja pohadaju Skolu. Sem toga, Skolske kuhinje do-
prinose razvijanju drustvenog zivota, kulturnih i higijenskih
navika kod Skolske dece.

Skolske kuhinje organizovane su prema materijalnim
mogucénostima narodnih odbora koji snose znatan deo
troskova za njihovo izdrzavanje. Ima kuhinja koje daju
deci samo jedan obrok mleka i stalnih Skolskih kuhinja
koje daju deci dva i viSe obroka. Medunarodna organizacija
UNICEF i ameri¢ka organizacija KER daju besplatno
znatne koli¢ine namirnica $kolskim kuhinjama.

pri Skolama, prvenstveno

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1957
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Organizovanju i poslovanju $kolskih kuhinja pruZaju
veliku pomo¢ organizacije Crvenog krsta, Saveta drustava
za staranje o deci i omladini i Saveza Zenskih drustava.

Decia letovalista

Svake godine veliki broj dece i omladine provodi §kolski
raspust na oporavku i odmoru u raznim de¢jim letovali§tima
i odmarali§tima, koja se organizuju u prirodno lepim i
klimatski pogodnim mestima.

U organizovanju i opremanju decjih letovaliSta ucestvuju
mnoge ustanove i drustvene organizacije zajedno sa organima
socijalnog staranja, narodnog zdravlja i prosvetnim organima.

U 1955 g. u letovalistima za decu i omladinu provelo
je 89.250 dece od 15 do 30 dana u toku $kolskog raspusta.
Sredstva za izdrZzavanje letovaliSta dodeljuju narodni od-
bori (oko 50%), roditelji dece i omladine (oko 43%) i razne
drustvene organizacije (oko 79;). Osim toga, pri $kolama

TREC! KONGRES PREVENTIVNE MEDICINE

Od 23 do 26 oktobra 1957 g. u Beogradu je, pod po-
kroviteljstvom pretsednika Republike Josipa Broza Tita,
odrzan Treci kongres preventivne medicine, koji je orga-
nizovalo Udruzenje za preventivnu medicinu lekarskih
drustava Jugoslavije.

Na Kongresu je bilo oko 2.000 delegata — lekara koji
se bave preventivhom medicinom, lekara ops$te prakse i
drugih zdravstvenih radnika.

U ime Pretsednika Republike ucesnike Kongresa po-
zdravio je Clan Saveznog izvr§nog veca i pretsednik Odbora
za socija'nu politiku Moma Markovi¢. Ucesnike su takode
pozdravili pretstavnik Svetske zdravstvene organizacije,
pretstavnici Poljske, Cehoslovacke, Svedske i Norveske,
koji su kao gosti prisustvovali Kongresu.

Na Kongresu su podneseni sledeci referati: o proble-
mima zastite zdravlja omladine — dr Radomir Gerié, o
preventivnom radu u zdravstvenoj sluzbi — prof. dr Nik-
topoljon Cernozubov, a o mestu, znacaju i ulozi zdrav-
stvenog vaspitanja u zastiti narodnog zdravlja Ante Jam-
nicki., Pored toga, na Tredem kongresu preventivne medi-
cine odrzano je jo§ 130 koreferata i slobodnih tema. Rad
Kongresa odvijao se u sekcijama. Posle diskusija o
referatima, u kojoj je ucestvovalo oko 300 delegata, Kon-
gres je doneo zakljutke u kojima se, izmedu ostalog,
istice:

»U poslerainom razvitku nase zemlje postignuti su zndeJn'
rezultati na unapredenju zdravlja i zdravstvenoj zastiti dece 1

omladine, 3to se ogleda u stalnoj tendenciji smanjenja smrtnosti
dece i omladine, smanjenju stope smrtnosti odojcadi u odnosu
na predratno stanje, smanjenju obolevanja od niza bolesti, §to
i?uzl'g(z:::llal naSeg opSteg razvitka aktivnosti naSe zdravstvene

Medutim, pored uspeha u zastiti zdravlja dece i omladine
postoji niz nereSenih zdravstvenih problema:

»Nivo opste smrtnosti dece i omladine u FNRIJ jo§ uvek je
relativno visok. U strukturi smrtnosti dominantnu ulogu igraju
smrtnost odojcadi, tuberkuloza i akutne infektivne bolesti, bolesti
organa za disanje i organa za varenje.

Poboljevanje dece i omladine u naSoj zemlji karakteriSu
jos uvek bolesti koje su najceS¢e proizvod uticaja  faktora
spoline sredine, usloya Zivota a zatim neznanja i neprosvecenosti«.

Kongres istice da treba i dalje raditi na povecanju i pobolj-
Sanju_mreze ustanova za zdravstvenu zaStiju dece i omladine.
Narocitu paznju treba posvetiti zdravstvenoj zaStiti omladine
u privredi.

U zakljudcima Treceg kongresa preventivne medicine navodi
se, dalje, da dosadasnja ispitivanja pokazuju_da ishrana omla-
dine nije kvalitativno i kvantitativno zadovoljavajuca.

Kongres smatra da je neophodno da se preduzmu meré da
bi se stanovniStvu omoguéilo bolje, obilatije i ravnomernije
snzbdevanje namirnicama bogatim u protektivnim materijama
(mlekom, mlecnim _proizyodima, mesom i sl.), da se prosiri i
ojaca mreza_Skolskih kuhinja, da se poboljsa ishrana omladine
smestene u internatima, a naroCito u internatima za omladinu
u privredi.
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postoje posebni fondovi? iz kojih se daju sredstva za logo-
rovanje dece i omladine u blizini mesta stanovanja dece,
kao i za medusobnu razmenu dece iz raznih gradova i sela.

Za decu i omladinu koja se upucuju na letovanje uplacéuju
se neznatne sume za njihov boravak na moru ili u planini,
Sto zavisi od imovnog stanja i visine prihoda roditelja.
Veliki broj dece, ¢iji roditelji nisu u mogucénosti da plaéaju
za njihovo letovanje, provodi svoj letnji odmor besplatno.

3 6 1151 2
1ZVORI:

Statisti¢ki podaci Sekretarijata za socijalnu zaStitu SIV-a i Statisticki
godiSnjak za 1956 g., Uredba o osnivanju dedjih Jasala i dejih vrtica,
»SluZzbeni list FNRJ«, br. 81/1948; Uputstvo o organizaciji i radu de&jih
jasala, »Sluzbeni list FNRJ« br. 48/1949; Resenje o finansiranju degjih
jasala i deéjlh vrtica, »Sluibem list FNRJ«, br. 6/1952 Opste uputstvo
o primanju i izdrzavanju dece u ustanovama za zaStitu i vaspitanje dece i
omladine, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 39/1949; Pravilnik o organizaciji,
upravi, vaspitnom radu i izdrzavanju Doma slepe dece i mladezi u Zemunu,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 5/1950; Uredba o radu i osnivanju $kolskih
kuhinja, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 106/1949.

# Posebne fondove koji postoje pri $kolama obrazuju uprave $kola,
a sredstva za ove fondove obezbeduju §kole u svojim redovnim budietlma,
kao i iz drugih fondova vanrednih prihoda kojima $kole raspolazu,

U zakljuccima Treceg kongresa preventivne medicine kon-
statuje se takode da su dosadasnja ispitivanja pokazala da
fizitka razvijenost omladine ne zadovoljava, pa se predlaZe:

. »Da se preduzmu sve mogu¢e mere (organizacione, finan-
siske i druge) za pojacanje fiziCkog vaspitanja dece i omladine
svih kategorija: da se vodi uporna borba protiy rahitisa, a

sistematskim telesnim vezbama jaca muskulatura dece 1 omla-
dine; da se sportsko-medicinska kontrola onih koji se bave
sistematskim telesnim vezbanjem jo§ viSe razvije i podigne.«

Kongres je analizirao zdravstveno stanje Skolske dece i
omladine i o tome doneo, izmedu ostalog, sledeée zakljucke 1
predloge:

. »Potrebno je proSiriti mrezu zdravstvenih ustanova za za-
Stitu Skolske dece i omladine i osigurati kadrove za njihovu
zaStitu; osigurati sredstva za Sto brzu izgradnju odgovarajuceg
Skolskog prostora putem novogradnie i adaptacije postojeéih
zgrada; treba standardizovati Skolski namestaj prema higi-
jenskim propisima; treba na¢i mogucnosti da se vlastitim sred-
stvima odrzavaju postojece i organizuju nove mle¢ne kuhi-
nje; treba osigurati jedinstvenu zdravstvenu zaStitu ucenika u
privredi kako po lLiniji lecenja tako i po liniji preventive; ospo-
sobiti zdravstvene kadrove (Skolske lekare i sestre za rad na
za$titi duSevnog zdravlja Skolske dece i omladine.«

U vezi s radom na spre¢avanju i suzbijanju akutnih i hro-
ni¢nih zaraznih: bolesti kod dece i omladine, Tre¢i kongres
preventiviie medicine ukazuje da su male boginje Jos uvek bolest
s velikim letalitetom, da.je difterija jo§ uvek Cesto i smrto-
nosno oboljenje i da_kod ove bolesti i dalje treba sistematski
sprovoditi vakcinaciju koja je pokazala dobre rezultate.

U zakljuccima se dalje ukazuje da je nerazvijenost preven-
tivnog_rada zdravstvene sluzbe dovela do .povecanja brOJd
obolelih i povreda u nekim delovima zemlie, do poveéanja
szataka za lecenje. Zato Kongres predlaze:

..... jedinstveni sistem finansiranja zdraystvenih usta-
nova 1 obezbedenje stalnog priticanja dovolinih finansiskih
sredstava za preventivni medicinski rad stvaranjem i koriS¢enjem

namenskih fondova. U cilju donosenja odluka o tome pristupiti
studijama I proucavanjima tog problema; da se Sto pre donesu
potrebni zakoni i propisi, opsti i finansiski, koii ¢e regulisati
pitanje odgovornosti i prava narodnih odbora i organa zdrav-
stvene sluzbe; da se u programima nastave na medicinskim
fakultetima i srednjim medicinskim Skolama obrati narocita
paznja na socijalno-medicinski i preventivni aspekt u svim
klinickim predmetima. U cilju poboljianja rada lekara opSte
prakse na preventivnoj zdravstvenoj zastiti treba primeniti sistem
postdiplomskih studija i obezbediti potrebna materijalna sredstva
za njih i da se otvore nove srednje medicinske §kole 1 povecaju
kapacitet: postojecih; omoguéiti veéi priliv lekara na specijali-
zaciju_pojedinih grana preventivne medicine ve¢im nagradiva-
njem i drugim stimulativnim merama; da se higijenski zavodi
pojacaju kadrovski i materijalno i da se aktivno ukljucuju i
pomazu u refavanju zdravstvenih problema u lokalnim jedini-
cama komunalnog sistema; da se sredstva fondova za preven-
tivu socijalnog os:gurdnm. u vezi s ranijom preporukom Save-
znog zavoda za socijaino osiguranje, upoircbe za sprecavanje
ne samo profesionalnih nego i opstih bolesti, Sto iz potpuno
opravdano, jer vecina bolesti zbog kojih se izostaje sa posla ne
vuce svoj koren s mesta rada, nego iz uslova zivota radnika
van preduzeca; sluzbu sanitarne inspekcije treba i dalje razvi-
jati 1 usavrSavati. Neophodno je Sto pre doneti odgovarajuce
propise iz oblasti komunaine higijene, higijene rada i Skolske
lglgluene ‘higijene saobracaja, kao i iz oblasti suzbijanja zaraznih
olest1.«
O mestu, znadaju i ulozi zdravscvenog vaspitanja u zaStiti
zdravljia naroda u zaklju¢cima se dalje, izmedu ostalog, konsta-
tuje sledede:
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wZdravstveno vaspitanje treba da bude sastavni deo svako-
dnevne aktivnosti svih zdravstvenih ustanova.

Pristupiti stvaranju, odnosno jacanju zdravstvenih vaspitnih
centara bilo kao samostalnih ustanova ili kao radnih jedinica
u sastavu zdravstvenih ustanova sa specijalno obrazovanim
kadrovima, cijem Skolovanju i osposobliavanju treba §to pre
pristupiti.

S obzirom na to da zdravstveno vaspitanje mora biti sa-
stavni deo aktivnosti svih zdravstvenih radnika, potrebno je da
se na medicinskim fakultetima, ostalim visokim medicinskim
Skolama, Skolama za srednje medicinske i nize kadrove uvede
nastava zdravstvenog vaspitania.

Da_ bi se to postiglo, zdravstyena sluzba treba trajno da
saraduje sa svim druStvenim organizacijama, sa Socijalistickim
savezom radnog naroda Jugoslavije, Savezom sindikata Jugo-
slavije, Crvenim_krstom Jugoslavije, Narodnom omladinom
Jugoslavije, Drustvom za staranje o deci i omladini, Savezom
Zenskih drustava i dr.«

. . Na kraju zakljucaka, Treéi kongres preventivne medicine
istiCe sledece: 3

»Kongres konstatuje da primena nuklearne energije u mir-
nodopske svrhe postavlja pred Citavu zajednicu, a narocito pred
zdravstvene radnike, koji se bave preventivnom medicinom,
problem kolektivne i individualne zadtite od Stetnih radlo-
aktivnih zracenja. Ovi problemi traze da se hitno pristupi:

PETNAESTI MEDUNARODNI KONGRES
ZA VOJNU MEDICINU I FARMACIJU

U Beogradu je od 29 septembra do 3 oktobra 1957 g.,
pod pokroviteljstvom pretsednika Republike Josipa Broza
Tita, odrzan Petnaesti medunarodni kongres za vojnu
medicinu i farmaciju.l Na Kongresu je bilo 187 ucCesnika
iz 42 strane zemlje i to 124 zvani¢na delegata drzava i
medunarodnih organizacija, 25 gostiju i 38 individualnih
uCesnika. Iz Jugoslavije je prisustvovao 391 ucesnik, od
kojih 12 zvaniCnih delegata.

SveCanom otvaranju Kongresa 29 septembra prisustvo-
vali su potpretsednik Saveznog izvrsnog veca Aleksandar
Rankovi¢, ¢lanovi Saveznog izvrSnog veca general armije
Ivan Gosnjak i dr Pavle Giezori¢, Clanovi diplomatskog
kora, kulturni i javni radnici.

Radni deo Kongresa odvijao se na Dleﬂarno; sednici, u
farmaceutskoj sekciji 1 u odontostomatoloskoj sekciji.

Na dnevnom redu Kongresa bile su sledeée teme: g

na plenarnoj sednici: Organizacija sanitetske sluzbe oklopnih
i motorizovanih jedinica — referenti SAD i Novi Zeland;
Borba protiv buke u oruzanim snagama — referenti Francuska
i Svedska: Odbrana od zracenja u vojnoj medicini — referent
SAD i Odnosi izmedu trupnih komandi i sanitetske sluzbe —
refercntl Velika Britanija, Turska i Jugoslavija;

- farmaceutskoj sekciji: Organizacija i zadaci vojno-
fdrmdceutske sluzbe 1 obuka rezervnog farmaceutskog kadra —
referenti Brazilija i Jugoslavija; Studija internacionalizacije
nomenklature lekova koji se upotrebljavaju u oruzanim snagama,
kao i izrada medunarodnog vojno-farmaceutskog formulara —
referent Spanija;

1 Kongres se sastaje svake dve godine na inicijativa Medunarodnog
komiteta za vojnu medicinu i farmaciju (MKVMF). MKVMF osnovan
je 1923 g. sa ciljem da razvija saradnju i profesionalnu solidarnost
vojnih lekara svih zemalja. Sem toga, Komitet se bavi problemima
humanizacije rata u cilju zaStite ratnih zrtava svih kategorija.
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_radne jezike i srpskohrvatski

osposobljavanju kadrova i pojedinih higijenskih ustanova
za kontrolu intenziteta radioaktivnog zraCenja na ugroZenim
radnim mestima, kao i u spoljnoj sredini (vazduh, voda,
zemljiste) ;

donoSenju_zakonskih propisa_o dozvolienom radioaktivi-
tetu u radnoj i spolinoj sredini. Do _donoSenja pomenu.ih za-
konskih propisa treba bez odlaganja organizovati efikasnu i
stalnu kontrolu intenziteta radioaktivnog zracenja na ve¢ sada
ugrozenim radnim mestima, (radioloske ustanove i odelienija,
naucno-istrazivacki institut, industrija i dr.) 1 najrigoroznije
primenjivati odgovarajuce ZzaStitne mere.

PredlaZze se da se na slede¢em kongresu preventivne medi-
cine posveti narocita paznja problemima zastite protiv radijacija.

Kongres upozorava na ogromnu opasnost koja preti ¢ove-
canstvu od primene nuklearnog oruzja i od eksperimenata sa
njim i kao skup medieinskih stru¢niaka daje svoju punu podrsku
rezoluciji Savezne narodne skupstine i nase delegacije u Ujedi-
njenim nacijama o obustavlianju proba sa nuklearnim oruzjem
i zabrani istog.«

R. — C. K.

Podaci Saveza lekarskih druitava Jugeslavije.

u odontostomatoloskoj sekciji: Potreba zdravih zuba
za sposobnost sluzenja u voisci; Organizacija lecenja zuba
regruta pre i posle stupanja u armiju — referenti Izrael, Luk-
semburg, Poljska i Jugoslavija.

Na Kongresu je podneto 15 referata, 46 diskusija i 11
saopstenja. Iz svih tema su usvojeni zakljucci koji ée biti do-
stavljeni vladama svih zemalja.

U okviru Kongresa, na 1n1cuat|vu Komisije za medicinska
naucna istrazivanja (KOMNIS) Drzavnog sekretarijata z
poslove narodne odbrane, odrzan je simpozijum o hipotermij
naucni_sastanak na najviSem nivou uz_uceS¢e 25 stranih i 38
domacih naucnih radnika. NajzapaZeniji medu njima bili su:
H. Laborit (Francuska), E. Adolph (SAD), A. Negovski i
A. Slonime (SSSR), Paja i Andus (Jugoslavija). Na 9 radnih
sastanaka procitano je 57 referata i propra¢eno zivom diskusijom.

Od 3 do 5 oktobra 1957 g. u Beogradu i Opatiji odrZzano
je XIX zasedanje Ureda za dokumentaciju voine medicine®. Na
zasedanju je odrzano 9 referata, 9 diskusija i 3 saopStenja.
Glavni problemi na dnevnom redu bili su: Moguénost kontrole
humanitarnih konvencija —_ referenti Medunarodni komiteti
za vojnu medicinu i farmaciju i Jugoslavija: Tekuci problem
medunarodnog medicinskog prava — referent Jugoslavija.

Radni jezici Kongresa, simpozijuma i zasedanja bili su
engleski i francuski, a svi govori su simultano prevodeni na
jezik. Svi materijali Stampani
su, takode, na oba radna jezika.

Istovremeno sa odrzavanjem Kongresa organizovane su
izlozbe sanitetske sluzbe u narodnooslobodilackom ratu i
izlozba domace farmaceutske industrije.

Sefove delegacija na Kongresu primio je na Bledu pret-
sednik Republike Josip Broz Tito. Prijeme za ucesnike Kongresa
su priredili: drzavni sekretar za poslove narodne odbrane
general armije Ivan_GoSnjak, pretsednik Kongresa gcneral-
potpukovnik dr Gojko Nikoli§, potpretsednik Izvrinog veca
NR Hrvatske Marko Belini¢, pretsednik Narodnog odbora
grada Beograda Durica Jojki¢ i pretsednik Narodnog odbora
grada Rijeke Edo Jardas. Ucesnici na Kongresu su posetili
Voino-medicinsku akademiju, Farmaceutski i Stomatolo$ki
fakultet i druge zdravstvene ustanove i fabrlke farmaceutskih
proizvoda. s

) o s

? Ured za dokumentaciju vojne medicine je informativni i admini-
strativni organ MKVMF koji svake godine odrzava svoja zasedanja
na kojima obraduje probleme medunarodnog medicinskog prava.

Jugoslovenski pregled — Oktobar 1957
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JUGOSLAVIJA I POLJSKA

Septembra 1957 g. Jugoslaviju je posetila partisko-
vladina delegacija NR Poljske na celu sa prvim sekretarom
CK PURP-a Vladislavom Gomulkom i pretsednikom Mini-
starskog saveta Juzefom Cirankijevicem. U poljsko-
jugoslovenskim razgovorima na najviSem nivou ispoljena
je istovetnost stavova obeju delegacija u pogledu ocene
problema koji su razmatrani (vidi »Poseta partisko-vla-
dine dzlegacije NR Poljske«, »J. P.«, septembar 1957, str.
453—454).

*

QOdnosi izmedu Federativhe Narodne Republike Jugo-
slavije 1 Narodne Republike Poljske odlikuju se intenzi-
tetom, raznovrsnos¢u saradnje i pokazuju stalnu tendenciju
daljeg proSirivanja i produbljivanja u svim oblastima
politickog, ekonomskog i kulturnog zivota. Drzayni sekretar
za inostrane poslove Koca Popovi¢ dao je u Saveznoj
narodnoj skupstini 26 februara 1957 g. sledeéu izjavu
o odnosima dveju zemalja:

»U pogledu nasih odnosa sa NR Poljskom treba reéi
da je ova zemlja u buri oktobarskih dana prosle godine, u
kriticnom periodu madarske tragedije i rata u Egiptu, ostva-
rila dubok i znaCajan prelom u svom unutra$njem razvitku
i posla smelo i realistickim putem svoje pune afirmacije u
medunarodnim odnosima. Uspesi poljskog naroda na ovom
putu raduju narode naSe zemlje i mi smo uvereni da ¢e vlade
naSih dveju zemalja nastaviti uspostavljenu plodnu saradnju
i u svakom pogledu je dalje unapredivati na obostranu korist
i u interesu ucvrséenja mira.«

Istoga dana, 26 februara 1957 g., pretsednik poljske
vlade Juzef Cirankijevi€ u ekspozeu pred Sejmom, govoredi
o odnosima sa Jugoslavijom, izjavio je:

»Nasi odnosi sa Federativnom Narodnom Republikom
Jugoslavijom u toku poslednjih petnaestak meseci su potpuno
normalizovani. Oni su danas prijateljski, a saradnja izmedu
dveju zemalja razvija se uspesno. Zelimo da je i dalje razvijamo
i produbljujemo. Radujemo se, takode, i znacajnim dostignu-
¢ima i svakom daljem koraku na putu savladivanja posledica
stetne izolacije Jugoslavije od strane drugih socijalisti¢kih
drzava u proslosti.«

UspeSna jugoslovensko-poljska saradnja ostvarivana je
postepeno, posle 1953 g., kada se, u interesu otklanjanja
visegodiSnjeg poremecaja u medusobnim odnosima, pri-
stupilo normalizaciji odnosa izmedu dveju zemalja. Posle
prvih koraka na putu normalizacije, vlada NR Poljske
zatrazila je agreman za ambasadora Henriha Grohulskog,
koji je 13 decembra 1954 g. predao akreditivna pisma
pretsedniku Republike FNRJ Josipu Brozu Titu. Novo-
naimenovani ambasador Jugoslavije u NR Poljskoj Mi-
lorad Milatovi¢ predao je 28 januara 1955 g. akreditivna
pisma pretsedniku Drzavnog saveta NR Poljske Alek-
sandru Zavadskom. Ipak, do sredine 1955 g. poljsko-
jugoslovenski odnosi kretali su se u prilicno uskim okvi-
rima. Osetniji napredak ostvaren je samo na polju
ekonomske i donekle kulturne saradnje.

Posle objavljivanja Beogradske deklaracije (jun 1955 g.)
poboljSani su uslovi za Siru i svestraniju jugoslovensko-
poljsku saradnju na svim podrudjima. Takav razvitak bio
Jje olakSan Cinjenicom $to izmedu Jugoslavije i Poljske nije
bilo krupnih teSko¢a nasledenih iz prethodnog perioda.

U 1956 i 1957 g. postignut je u odnosima dveju zemalja
vidan napredak i uveliko su realizovane povoljne mogu¢-
nosti kako za neposrednu prijateljsku saradnju tako i za
priblizavanje gledista dveju vlada u pogledu mnogih vaznih
problema medunarodnog Zivota. Saradnja je u tom periodu
postajala sve intenzivnija.

U toku 1956 g. doslo je do vise uzajamnih poseta i
razmena zvanicnih delegacija. Tako je od 3 do 21 septembra
1956 g. boravila u Jugoslaviji delegacija poljskog Sejma
od deset ¢lanova. Ovu delegaciju predvodio je potpretsednik
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| Sejma Stanislav Kul¢inski. Od 10 do-25 oktobra 1956 g.

Poljsku je posetila delegacija Savezne narodne skupstine
na Celu sa pretsednikom Narodne skupstine NR Srbije
Petrom Stamboli¢em. Ove delegacije su proucavale unu-
trasnji politicki i privredni razvitak i vodile razgovore sa
najvisim rukovodiocima zemlje-domacdina.

Od 15 do 22 marta 1957 g. u Jugoslaviji je boravila
delegacija Narodnog odbora VarSave, u maju Jugoslaviju
je posetila delegacija narodnih odbora nekih vojvodstava
Poljske, a u junu je posetila Poljsku delegacija Narodnog
odbora Beograda.

Razvoj odnosa dveju zemalja stvorio je uslove za plodnu
saradnju u Ujedinjenim nacijama, koja je bila olaksana
slicnoscu pogleda dveju vlada na mnoge bitne medunarodne
probleme.

U izvestaju Saveznog izvrinog veca za 1956 g. o razvoju
poljsko-jugoslovenskih odnosa kaZe se izmedu ostalog:
»Postignuti rezultati u medusobnim odnosima veoma su
povoljni. Po uverenju jugoslovenske vlade dalje prosirivanje
prijateljskih veza i saradnje sa NR Poljskom sluZice kako
neposrednim interesima obeju zemalja tako i interesima
mira, progresa i medunarodne saradnje.«

Ekonomska saradnja. U Beogradu je 12 februara 1955 g.
potpisan Trgovinski sporazum izmedu dveju zemalja,
kojim je predvidena robna razmena u visini od 15 miliona
dolara u oba pravca. Glavni artikli koje je uvozila Jugo-
slavija iz Poljske bili su ugalj za koksiranje, kameni ugalj i
valjani materijali, a izvozni artikli glinica, cinkov koncen-
trat, proizvodi drvne industrije i koZni proizvodi.

Ve¢ u toku realizacije ovog Trgovinskog sporazuma islo
se na prosirenje robne razmene. Jugoslavija je juna 1955 g.
uCestvovala na Poznanjskom sajmu. Sajam je posetio i
Clan Saveznog izvr$nog veéa Nikola Minlev. Poljska je
septembra 1955 g. izlagala na Zagrebackom velesajmu,
koji je posetio i poljski ministar trgovine Konstantin Dom-
brovski.

U VarSavi su novembra 1955 g. vodeni privredni raz-
govori izmedu delegacija dveju vlada i potpisano vise
privrednih instrumenata. Protokolom od 14 novembra
1955 g., koji se odnosi na robnu razmenu u 1956 g. u
iznosu od 28 miliona dolara u oba pravca, trgovinska
razmena je udvostrucena u poredenju sa 1955 godinom.
14 novembra je potpisan i Sporazum o nauéno-tehnickoj
saradnji. Istog dana potpisan je i Sporazum o vazdu$nom
saobracaju i Sporazum o regulisanju uzajamnih obaveza i
potraZivanja nastalih u vremenu od 9 maja 1945 g. do 12
februara 1955 g. Tckom ovih razgovora poljska vlada je
izrazila spremnost da odobri Jugoslaviji, uz povoljne ro-
kove otplate i nisku kamatnu stopu kredit -za isporuku
opreme za prehranbenu industciju, rudarstvo i vozni park.
O ovom kreditu od 20 miliona dolara potpisan je Spo-
razum u VarSavi 31 januara 1956 g.

Glavni artikli koje je po Trgovinskom protokolu Jugosla-
vija izvozila su sa rudnog i drvnog sektora, hemiske indu-
strije i poljoprivredno-prehranbenog sektora, a uvozila je
razne vrste uglja, valjanog materijala i maSina kao i
hemikalije.

Jugoslavija je juna 1956 g. ucestvovala na Poznanjskom
sajmu, a=Poljska septembra 1956 g. na Zagrebackom vele-
sajmu.

Protokolom o razmeni za 1957 g. (potpisanim u
Beogradu 27 novembra 1956 g.) predvideno je, pored izve-
snih promena u strukturi, da se robna razmena poveéa
na 31 milion dolara u oba pravca, pri ¢emu su uzete u
obzir teSkoc¢e u kojima se nalazila poljska privreda.

Tokom prvog polugoda 1957 g. uvidelo se da se robna
razmena moze jo§ viSe prosiriti izmedu dve zemlje, pa je
posle .sastanka meSovite poljsko-jugoslovenske komisije u
Beogradu 5 juna 1957 g. potpisan Protokol o dopunskim
robnim listama, kojima se predvida povecanje robne raz-
mene za 309, odnosno na oko 41 milion dolara u oba
pravca. U isto vreme ucinjene su neophodne organizacione
pripreme za ostvarenje naucno-tehnicke saradnje na osnovu
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ranije potpisanog Sporazuma o nauéno-tehni¢koj saradnji,
a koja se, narocito u 1957 g., uspesno razvijala.

U cilju daljeg proSirenja privredne saradnje izmedu
dveju zemalja zamenik pretsednika Komiteta za spoljnu
trgovinu Ivica Greti¢ vodio je u VarSavi od 15 do 26 juna
1957 g. konsultativne razgovore sa poljskim ministrom
spoljne trgovine Vitoldom Trop&inskim o moguénostima
medusobne kooperacije u industriskoj proizvodnji, sklapanju
viSegodiSnjeg aranzmana o razmeni osnovnih artikala i
saradnji banaka. Protokol o saradnji banaka potpisan je
u Dubrovniku 18 avgusta 1957 g. Posle proucavanja
moguénosti medusobne kooperacije u industriskoj pro-
izvodnji u obema zemljama pristupiée se zakljuCenju
potrebnih aranZmana.

Tokom juna 1957 g. izmenjene su posete poljoprivred-
nih delegacija dveju zemalja. Posle proucavanja problema
iz oblasti poljoprivrede u obe zemlje, dve delegacije su
odrzale od 21 do 24 juna u Beogradu zajedni¢ki sastanak
na kome su izneta zapaZanja i izmenjana misSfjenja o una-
predenju poljoprivrede i dogovorena razmena iskustava.

Kulturna, zdravstvena i socijalna saradnja. Prvi znadajni
rezultati na polju obnovljene kulturne saradnje postignuti
su u toku 1955 g. IzvrSena je razmena umetnika, uspo-
stavljani su kontakti i razmena emisija izmedu Radio Beo-
grada i Radio VarSave. Iste godine uspostavljen je dodir
izmedu nauénih ustanova i struénih udruZenja dveju ze-
malja.

U toku 1956 g. potpisani su i znafajni dokumenti o
kulturnoj saradnji: Sporazum o razmeni filmova (26 februara
1956 g. u Beogradu) i Konvencija o kulturnoj saradnji
(6 jula 1956 g. u Beogradu). U Var3avi je 4 aprila 1957 g.
potpisan Sporazum o saradnji komisija za nuklearnu energiju.
Sporazum o saradnji Poljske akademije nauka i Akademiskog
saveta FNRJ potpisan je 1 marta 1957 g. u Beogradu.
Tokom prosle i ove godine znatno su prosirene kulturne
veze.

U isto vreme uspostavljena je intenzivna saradnja izmedu
niza naucnih organizacija i ustanova, a razmena delegacija
i grupa, koje imaju za cilj razmenu iskustava, postala je
gotovo svakodnevna praksa.

Kulturna saradnja narocito je postala intenzivna posle skla _
panja kulturne konvencije izmedu dveju zemalja. Pojacana je
razmena reproduktivnih umetnika, izvr$ena razmena delegacija
knjizevnika, mladih muzi¢ara, nauénih radnika i drugih. U
martu 1957 g. organizovana je u Beogradu i drugim veéim
gradovima izloZba savremenog poljskog slikarstva i vajarstva.

POSETA POTPRETSEDNIKA SIV-A
SVETOZARA VUKMANOVICA AZISKIM
I AFRICKIM ZEMLJAMA

Od 14 avgusta do 17 oktobra 1957 g. potpretsednik
Saveznog izvr$nog veca Svetozar Vukmanovi¢ zvani¢no
je posetio Indoneziju, Tajland, Kambodzu, DR Vijetnam,
Japan, NR Kinu, NR Mongoliju, Burmu, Indiju, Cejlon,
Pakistan i Etiopiju, odazivaju¢i se time pozivu vlada tih
zemalja.

U pratnji potpretsednika Vukmanovi¢a nalazili su se
drzavni potsekretar za inostrane poslove dr Vladimir
Velebit, guverner Narodne banke FNRJ Vojin Guzina i
sekretar u DrZavnom seckretarijatu za inostrane poslove
Drago Baum. -

Cilj ovog putovanja, rekao je potpretsednik Vukmanovic¢
po povratku u zemlju, bio je »ulvrSéenje prijateljstva i
saradnje naSe zemlje« sa drzavama kojima je ucinjena
poseta, »kao i ispitivanje novih moguénosti za Siru i sve-
straniju saradnju na ekonomskom polju«.
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U maju 1957 g. organizovana je u VarSavi i drugim poljskim
gradovima izlozba jugoslovenskog slikarstva i vajarstva. Izvr-
Sena je razmena vi$e pozoridnih umetnika. Do3lo je do razmene
gostovanja izmedu ljubljanske drame i pozori§ta u Lodju. Radi
se na prevodenju i izdavanju knjizevnih dela jedne i druge
zemlje.

Jula 1957 g. u Jugoslaviji je boravila poljska zdrav-
stvena delegacija, a oktobra 1957 g. u Poljskoj jugoslo-
venska zdravstvena delegacija. U VarSavi je 20 oktobra

1957 g. potpisan Sporazum o saradnji u oblasti zdravstva

izmedu dve zemlje.

Od 20 septembra do 10 oktobra 1957 g. u Jugoslaviji
je boravila poljska delegacija koju je predvodio poljski
ministar rada i socijalnog staranja Stanislav Zavadski.
Vodeni su razgovori o moguénosti saradnje na polju
socijalne politike izmedu dve zemlje. Konstatovano je da
bi bilo korisno zakljuenje opsteg sporazuma o saradnji
na polju socijalne politike i konvencije o socijalnom osi-
guranju.

Saradnja druStvenih organizacija. Uporedo sa unapredi-
vanjem medudrzavnih odnosa izmedu Jugoslavije i Polj-
ske, normalizovani su, a zatim razvijani odnosi izmedu
Saveza komunista Jugoslavije i Poljske ujedinjene radnicke
partije. (Vidi »J.P.« 1957, str. 77, 79). Razmeni delega-"
cija SKJ i PURP-a usledila je, narocito posle oktobar-
skih dogadaja u Poljskoj, razmena materijala, studiskih
grupa i delegacija dveju partija. Uvedena je praksa Ce$¢ih
diskusija o konkretnim problemima koji interesuju i jednu
1 drugu partiju.

U oktobru 1956 g. Jugoslaviju je posetila delegacija
Centralnog saveta poljskih sindikata. Delegacija Centralnog
veca sindikata Jugoslavije vratila je ovu posetu februara
1957 g. Tokom 1957 g. izmenjene su i posete delegacija
Saveza boraca Jugoslavije i Saveza boraca za slobodu i
demokratiju Poljske.

Uspostavljeni su neposredni kontakti izmedu mnogih
strukovnih sindikalnih saveza, radnih kolektiva, stru¢nih
udruZenja.

M. Vé.
IZVORI:

Ekspoze drzavnog sekretara za inostrane poslove Ko&e Popoviéa
pred Saveznom narodnom skup$tinom 26 februara 1957 g.

Ekspoze Pretsednika Ministarskog saveta NR Poljske Juzefa Ciran-
kijevita pred poljskim Sejmom 26 februara 1957 g.

IzveStaji Saveznog izvr$nog veéa za 1955 i 1956 g.
Dokumentacija DrZavnog sekretarijata za inostrane poslove.

U INDONEZIJI podprctsedmk Vukmanovi¢ i njegova
pratnja boravili su od 14 25 avgusta. Pretsednik Republike
dr Sukarno primio je potpretsednika Vukmanovic¢a i pratnju,
i tom prilikom je izvrSena razmena misljienja 0 medunarodnoj
situaciji i o razvoju jugoslovensko-indoneZanskih odnosa.

Potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova pratnja posetili
su pored glavnog grada Dzakarte, Bandung, DZokdZakartu
i Bali. Potpretsednik Vukmanovié¢ prisustvovao je 17 avgusta
u Dzakarti proslavi nacionalnog praznika Republike Indo-
nezije — dvanaestogodiSnjice »Dana progla§enja nezavisnosti«.

Potpretsednik Vukmanovi¢ 1 c¢lanovi njegove pratnje
vodili _su razgovore sa delegacijom vlade Indonezije, koju
su sacinjavali pretsednik vlade dr Djuanda, ministar inostranih
poslova dr Subandrio i vi$i funkcioneri vlade. U zajedni¢kom
kominikeu, objavljenom u Dzakarti 24 avgusta, kaze se da
je u toku razgovora zakljuceno da su u cilju jacanja prijateljskih
odnosa izmedu naroda dveju zemalja i u Zelii da se unarrede
medusobni privredni odnosi, obe zemlje saglasne da prosire
robnu razmenu, te da treba, pored postojeceg trgovinskog
ugovora od decembra 1956, preduzeti posebne mere za olak-
$anje_robne razmene na dugoro¢noj osnovi. Obe strane su
izrazile Zelju da naroCito unaprede direktnu robnu razmenu.
Postignuta je saglasnost da se u cilju kori$¢enja privrednih
bogatstava dveju zemalja svaka od njih upozna sa privrednim
planovima u drugoj zemlji. Jugoslovenska vlada je izrazila
spremnost da, u granicama svojih moguénosti, pomogne pri-
vredni razvoj Indonezije isporukama opreme na kredit i pruza-
njem_tehnicke pomo¢i u vise privrednih grana. ¢

CISSEAY _DU potprctscdmk Vukmanovi¢ i njegova
pratnja boravili su od 26 do 28 avgusta. Kralj Tajlanda Fumifol
Aduldej primio je potpretsednika Vukmanoviéa.
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Potpretsednik Vukmanovi¢ i <¢&lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore sa pretsednikom vlade Tajlanda feldmarsa-
lom Luang Pibulsongramom i ministrom za privredne poslove
generalom Fra Boripand Judhakitom. Obe strane su izrazile
privrzenost principu unapredenja saradnje sa svim zemljama,
bez obzira na njihovo dru$tveno i drzavno uredenje. Dve
strane su ispitale postojeée i perspektivne moguénosti za una-
prfden]e robne razmene i saglasile se da za to postoje realni
uslovi

U KAMBODZI potpretsednik Vukmanovié i njegova
pratnja boravili su od 28 avgusta do 1 septembra. Potpretsed-
nika Vukmanoviéa primio je kralj KambodZe Norodom
Suramarit, a u njegovu cast odrzana je i sveCana zajednicka
sednica Saveta Kraljevine i Narodne skupsStine Kambodze.

Potpretsednik Vukmanovi¢ i ¢lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore sa pretsednikom Ministarskog saveta
Kambodze Sim Varom, potpretsednikom Tep Fanom i drugim
lanovima vlade. U zajednickom kominikeu, potpisanom 31
avgusta u Pnom Penu, utvrdena je saglasnost o potrebi skla-
panja sporazuma o privrednoj i tehnickoj saradnji, o trgovini
1 o pla¢anju. »Striktna neutralnost, osnovni princip politike
KambodzZe, i aktivna koegzistencija, osnova politike Jugosla-
vije, kaze se u kominikeu, ne pretstavljaju samo interes obeju
nacija, ve¢ pretstavljaju istovremeno vazan faktor za stabilnost
mira u Aziji i u svetu.« Obe strane su izrazile spremnost da
stimuliraju poyec¢anje robne razmene, a Jugoslayija je, sa syoje
strane, voljna da Kambodzi pruzi tehnicku pomo¢ i da isporucuje
industrisku opremu pod naro¢ito povolinim uslovima u grani-
cama svojih moguénosti.

U DR VIJETNAMU potpretsednik Vukmanovié i njegova
eratma boravili su od 1 do 4 septembra. Pretsednik DR
ijetnama Ho Si Min primio je potpretsednika Vukmanovi¢a
i ¢lanove njegove pratnje i razmenio sa njima misljenja o aktuel-
nim pitanjima medunarodne situacije i o razvoju jugoslovensko-
vijetnamskih odnosa.

Potpretsednik Vukmanovié i ¢lanovi pratnje vodili su
razgovore sa delegacuom vlade DR Vijetnama, koju su saci-
njavali pretsednik vlade Fam Van Dong, ministar trgovine
Fan An, ministar saobracaja i potpretsednik DrZavne planske
komisije Nguen Van Tran i vi§i funkcioneri vlade. Pretsednistvo
Ministarskog saveta DR Vijetnama izdalo je septembra
kominike o poseti i razgovorima, u kome se kaZze da se tokom
posete jasno manifestovalo_jugoslovensko-vijetnamsko prijatelj-
stvo, da su potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova pratnja imali
prilike da_se upoznaju sa ¢vrstom voljom vijetnamskog naroda
da se »miroljubivim i demokratskim sredstvima postigne uje-
dinjenje zemlje na osnovu Zenevskih sporazumag, da »PONovno
ujedinjenje Vijetnama ne odgovara samo dubokim aspiracijama
vijetnamskog naroda, veé pretstavlia vaZan faktor za ucvri¢enje
mira i popusStanje medunarodne zategnutosti«, te da je vlada
FNRJ saglasna sa takvim_stavom. U kominikeu se dalje kaZe
da je izvrSena razmena misljenja o privrednom poloZaju obeju
zemalja i postignuta potpuna saglasnost o potrebi ostvarenja
robne razmene, u koju svrhu ¢e obe strane odrediti delegacije
stru¢njaka za konkretne pregovore.

U JAPANU potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova pratnja
boravili su u drzavnoj'poseti od 6 do 11 -septembra. Car-Japana
Hirohito primio je potpretsednika Vukmanoviéa i ¢lanove
njegove pratnje.

Potpretsednik Vukmanovi¢é i ¢lanovi pratnje vodili su
razgovore sa pretsednikom vlade Japana Kisijem, ministrom
inostranih poslova FudZzijamom, ministrom medunarodne
trgovine i industrije Maeom, pretsednikom Japanske banke
Jamagivom i drugim visokim funkcionerima vlade. Razmo-
trene ‘su moguénosti privredne saradnje, a posebno poveéanjem
robne razmene, bilateralne i multilateralne. U zajedni¢kom
kominikeu, objavlienom 10 septembra u Tokiju, kaZe se da
su »Japan i Jugoslavija, u_kratkom vremenskom periodu od
uspostavljanja normalnih diplomatskih odnosa medu njima,
postigli zadovol]avamée rezultate u unapredenju prijateljstva

1 dobre volje na raznim poljima, uprkos geografske udaljenosti«.

Posllgnuta je saglasnost da takve odnose treba i dalie una-
redivati na ekonomskom, kulturnom i drugim poljima.
otpretsednik = Vukmanovi¢ 1 _ministar inostranih poslova
Japana Fudzijama sporazumeli su se da predloze podizanje
poslanstava svojih zemalja na rang ambasada.

U NR KINI potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova pratnja
boravili su od 11 do 15 i od 17 do 21 septembra. Potpretsednika
'\Jllué(meénowéa i njegovu pratnju primio je potpretsednik Repu-

ike Cu

Od 12 do 14 septembra potpretsednik Vukmanovié i
Clanovi njegove pratnje vodili su u Pekingu sa pretsednikom
Stalnog komiteta_Svekineske narodne skupstine Liu Sao Ciom,

remijerom Cu En Lajom, potpretsednikom Drzavnog saveta
en Junom, generalnim sekretarom KP Kine Teng Hsiao
Pingom, clanom Politbiroa CK KP Kine Peng Cenom i drugim
visokim drzaynim i partiskim funkcionerima razgovore o
medunarodnoj situaciji, o dosadasnjem privrednom razvoju,
perspektivnim planovima i o _ekonomskoj saradnji izmedu
dve zemlje i o partiskim pitanjima.

Potpretsednik Vukmanovié¢ je odlazeéi iz Pekinga izjavio:
»Uveren sam da su ovi susreti doprineli boljem medusobnom
upoznavanju i da pretstavljaju doprinos razvoju konstruktivne
saradnje u buducnosti izmedu Jugoslavije i NR Kine. Smatram
da_to istovremeno_ pretstavlija doprinos brzem razvoju soci-
jalistickih odnosa i ucvr$¢enju mira u svetu, $to pretstavlja
zajednicke ciljeve nasih naroda«.
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Od 17 do 21 septembra potpretsednik Vukmanovié i
njegova pratnja posetili su viSe industriskih 1 drugih objekata
u Senjangu, AnSanu, Sangaju i Kantonu.

U NR MONGOLIH potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova
pratnja boravili su od do 17 septembra. Potpretsednika
Vukmanovi¢a primio je pretsednik Prezidijuma Velikog narod-
nog hurala Sambua.

Potpretsednik Vukmanovi¢ i ¢lanovi njegove partije vodili
su razgovore sa drzavnom delegacijom NR Mongolije, koju
su sacinjavali pretsednik Prezidijuma Velikog narodnog hurala
Sambu, prvi zamenik pretsednika Ministarskog saveta Cende,
prvi sekretar CK Mongolske radnicke partije Damba, Zamenici
pretsednika, Ministarskog saveta MolomZzamu i Zagvaral,
¢lan Politbiroa CK MRP Damdin, ministar drZavne kontrole

ambaldorz, ministar saobracaja i veza Damdinzav 1 visi
funkcioneri vlade NR Mongolije. U toku razgovora izyrSena
je uzajamna razmena informacija o privrednom razvitku i
planovima dveju zemalja, sa posebnim osyrtom na moguénosti
za razvoj privredne i druge saradnje izmedu Mongolije i Jugo-
slavije. U kominikeu, objavljenom 16 septembra u Ulan Batoru,
izmedu ostalog, kaze se: »Obe strane su sa zadovoljstvom
konstatovale da vlade obeju zemalja smatraju da_postoje realne

pretpostavke i da Zele ostvarenje saradnje u izgradnji soci-
;ahzma i u borbi za o¢uvanje mira i za blagostanje naroda«.

U BURMI potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova pratnja
boravili su_od do 28 septembra. Pretsednik Burmanske
Unije U Vin Maung primio je potpretsednika Vukmanoviéa.

Potpretsednik Vukmanovié_ i ¢lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore sa pretsednikom ylade Burme U Nuom,
zamgnicima pretsednika vlade U Ba Sveom, Sao Kun Kiom,

o_Nijenom, Takin Tinom i drugim c¢lanovima vlade. U
zajednickom kominikeu, objavlienom 28 septembra u Rangunu,
pored ostalog, kaZe se: »Pasivni neutralizam u danagnjim
uslovima pretstavlja obmanu, a vezivanje za bilo koji blok
vise $teti nego koristi miru. Postojanje blokova pretstavlja
glavni uzrok odrzavanja medunarodne zategnutosti. o
svetlu principa politike koegzistencije potpretsednik 1 bur-
manski_rukovodioci dele misljenje da se svi otvoreni medu-
narodni problemi mogu i treba da refavaju jedan po jedan
miroljubivim pregovorima«. U kominikeu se konstatuje da
su trgovinski odnosi izmedu dve zemlje uspostavljeni na zdravoj
osnovi i da postoje znatne moguénosti za dalje poveéanje
razmene. Obe su strane izrazile saglasnost da prouce puteve
i sredstva za proSirenje privredne 1 tehni¢ke saradnije.

U INDIJI potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova pratnja
boravili su_od 28 septembra_do 6 oktobra. Potpretsednika
Vukmanovica léiratmu primio je pretsednik Republike dr
RadZendra Prasa

Potpretsednik Vukmanovié¢ -i ¢lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore sa potpretsedmkom Republike dr Rada-
kriSnanom, pretsednikom vlade Nehruom, ministrom trgovine
i industrije Desaiem i drugim viSim funkcionerima vlade.
Izvr§ena je iscrpna razmena mislienja o aktuelnim problemima
medunarodnih odnosa, u ¢emu_ je doSla do izrazaja bliskost
stavova prema svim osnovnim pitanjima. Izvr§eno je uzajamno
informisanje o rezultatima dosadasnjeg privrednog razvitka
dveju zemalja. Posebno su_razmatrani principi na kojima
treba da_se zasniva dalja privredna saradnja, a obe strane su
se saglasile daJ)ostOJe realne mogu¢nosti za njeno unapredenje
i izrazile Zelju da u tom pravcu preduzmu_odgovarajuée korake.
Jugoslovenska strana obavestila je indiske drzavnike da je
zainteresovana ne samo_ za kupovinu sirovina ve¢ i indiskih
industriskih proizvoda, i istakla spremnost da pruZi srednje-
rocne kredite za isporuke jugoslovenske industriske opreme,
§to je sa indiske strane prihvaceno.

Na CEJLONU potpretsedmk Vukmanovi¢ i njegova
pratnja borayili su od 7do 9 oktobra. Potpretsednika Vukmano-
vi¢a 1 _pratnju primio je generalni guverner Cejlona ser Oliver
Gunetileke.

Potpretsednik Vukmanovié i ¢&lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore sa_pretsednikom vlade Cejlona Bandara-
naikeom, ministrom za ishranu i poljoprivredu Gunavardeneom,
ministrom__trgovine Senanaikeom, ministrom industrije 1
ribarstva De Silvom i drugim visokim funkcionerima vlade.
Izvriena je razmena informacija o privrednom_razyojui mogué-
nostima unapredenja privredne saradnje, ukljucujuéi tehnicku
saradnju, te je izrazena obostrana Zelja da se postojeéa saradnja
prosiri i poveca.

U PAKISTANU potpretsednik Vukmanovi¢ i njegova
pratnja boravili su od 9 do 13 oktobra. Potpretsednika Vuk-
manoviéa i pratnju primio je pretsednik Islamske Republike
Pakistana general Iskander Mirza.

Potpretsednik Vukmanovi¢ i ¢lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore sa pretsednikom vlade Suhravardijem i
ministrom trgovine i industrije Ahmadom. razgovorima
je konstatovano da dosadasnja robna razmena izmedu dve
zemlje nije dostigla Zeljeni nivo, ali da postoje objektivni uslovi
za znatno povecanje razmene u oba pravca. Razmatrane su
mogucnosti zakljuCivanja aranZmana o robnoj razmeni na
duzi rok, za koji su obe strane pokazale interesovanje. Posebno
su tretirana pitanja tehnicke saradnje.

. Pored glavnog grada Karacija, potpretsednik. Vukmanovié
1 pratnja posetili su glavui grad Zapadnog Pakistana Lahore
i gradili§te hidrocentrale Cicoki Malian, za koje opremu ispo-
rucuju jugoslovenska preduzeca.
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‘U ETIOPUI potpretsednik Vukmanovié i njegova pratnja
‘borayili su od 14 do 17 oktobra. Car Etiopije Haile Selasije I
primio_je potpretsednika Vukmanoviéa i’ njegovu pratnju. U
zajednickom kominikeu, objavljenom u Adis Abebi 16 oktobra,
kaze se da su razmatrani odnosi izmedu dveju zemalija i da je
utvrdeno da prijateliska saradnja_na privrednom i tehnickom
polju u velikoj meri zadovoljava Zelje dveju strana. »Odluceno
je da se preduzmu mere u cilju jo$ tednje privredne i tehnicke
saradnje u narednim godinama i da se nastavi sa razmenama
miSlienja_o pitanjima od zajednickog interesa .u obostranu
korist«, U kominikeu je izraZena spremnost jugoslovenske
vlade da u_cilju unapredenja robne razmene pruZi srednjerocne
kredite za isporuke jugoslovenske opreme. Posebno je istaknuto
da je potrebno unapredivati konstruktivnu saradnju medu
svim zemljama, bez obzira na razlike u drustvenim sistemima,
i da napori nerazvijenih zemalja za njihov privredni razvoj
zasluzuju podrsku medunarodne zajednice.

) Potpretsednik Vukmanovi¢ i ¢lanovi njegove pratnje
vodili su razgovore i sa prestolonaslcdmkom Asfa Vosenom,

POSETA POTPRETSEDNIKA SAVEZNOG
IZVRSNOG VECA EDVARDA KARDELJA
KRALJEVINI GRCKOJ

Potpretsednik Saveznog izvrsnog ve¢a Edvard Kardelj,
odazwa_]ucx se pozivu grcke vlade, ucinio Je trodnevnu
zvani¢nu posetu Kraljevini Grcko_l

Za vreme posete vodeni su u Atini, od 21 do 24 oktobra
1957 g., politicki razgovori izmedu potpretsednika Edvarda
Kardelja i pretsednika grcke vlade Konstantina Karamanlisa,
u kojima su ucestvovali sa jugoslovenske strane drzavni
potsekretar u Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove
dr Miladen Ivekovi¢, drzavni potsekretar u Saveznom
izvrSnom veéu dr Anton Vratusa, jugoslovenski ambasador
u Gr¢koj MiSo Pavicevi¢ i savetnik u DrZavnom sekre-
tarijatu za inostrane poslove Dragomir Petrovié, a sa
.gréke strane ministar inostranih poslova Grike Evangelos
-Averof, drzavni potsekretar za inostrane poslove Periklis
‘Skeferis, generalni direktor Ministarstva inostranih poslova
Aleksandros Argiropulos, gr¢ki ambasador u Jugoslaviji
Trasibulos Cakalotos i nacelnik Prvog politickog odeljenja
Ministarstva inostranih poslova Aleksandros Macas.

Posle zavrSetka politickih razgovora u Atini je 23 oktobra

objavljen zvanicni grcko-jugoslovenski kominike u kome se,
izmedu ostalog, kaze:

»Ovi razgovori omoguéili su da se razmotre pitanja od
zajednickog interesa i opsteg znalaja- i konstatule srdacnost
grcko-jugoslovenske saradnje.

Posebno je sa obe strane bila potvrdena Zelja za nastavljanje
postojece saradnje izmedu dve zemlje, saradnje koja se ne
zasniva samo na tradicionalnom prijateljstvu naroda dveju
zemalja ve¢ 1 na reSenost obeju vlada da uzajamno - postuju
dostojanstvo, suverena prava i _posebna gledista svake od
njih o specifi¢nim pitanjima, kao i njihov medunarodni polozaj.

To je ostvarljivo tim viSe Sto postoji velika srodnost
glediSta obeju strana o osnovnim problemima mira.

Sa zadovoljstvom je konstatovano da je ova tesna saradnja
dveju vlada u stanju da obezbedi miroljubivu 1 prijateljsku
koegzistenciju dva naroda i da pretstavlja, osim toga, faktor
koji sluzi miroljubivim odnosima u ovom delu sveta.

Dve vlade, Cvrsto privrzene idealima mira i dalje reSene
da usmerayaju svoje napore ka saradnji izmedu syih naroda.
smatraju da ie. ulvrséenje presllza 1 autoriteta Orgamzacue
Ujedinjenih nacija od_najveéeg znacaja za ostvarenje tog cilja.

toku diskusije postignuta je saglasnost o potrebi
obustavl;am% trke u _naoruzanju i pristupanja postepenom
razoruzanju.* Jugoslavija i Grcka koje su prosle kroz teska
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pretsednikom- vlade Bitvodedom Makonen Endelkatevom i
ministrom  inostranih poslova Ato Aklilou Abte Voldom:.

Od 17 do 20 oktobra potpretsednik Vukmanovié¢ zadrzao
se u Egiptu kao gost. pretsednika Republike Gamal Abdel
Nasera. Tom prilikom je izvrSena razmena miSljenja o najaktu-
elnijim problemima medunarodnih odnosa.

Potpretsednik Saveznog izvrsnog veca Svetozar Vuk-
manovi¢ po povratku u zemlju, 20 oktobra 1957 g., izjavio
je da je u svim zemljama koje je posetio naisao na srdacan
docek i izrazio uverenje da su otvorenost i poverenje koje su
u razgovoru sa njim pokazali drZzavnici ovih zemalja odraz u-
gleda koji je Jugoslavija stekla svojom principijelnom i
doslednom politikom. On je takode istakao znalaj ove
posete po razvoj privredne saradnje Jugoslavije sa zem-
ljama koje je posetio. -

iskuSenja u svim ratovima, duboko nadahnute miroljubivim
duhom, doprine¢e svim svojim snagama svakom iskrenom
naporu ka ostvarenju ovog cilja.

Obe strane su Cvrsto uverene da se konsolidacija mira,
Sto treba da bude najvisi cilj svih vlada i svih naroda, moze
ostvariti samo iskrenom saradnjom u okviru OUN i potpunom
primenom principa Povelje UN.

U okviru ovoga diskutovalo se o pitanju samooprede-
lienja_kiparskog naroda. Obe strane su konstatovale ozbiljnost
pitanja kao i hitnu potrebu njegovog resenija, vodeéi u prvom
redu racuna o opravdanim zahtevima Kiprana.

Grcéka vlada izrazava jugoslovenskoj vladi svoju iskrenu
zahvalnost na dragocenoj pomo¢i koju joj je ona ukazivala
u raznim fazama kiparskog problema.

Posto su razmotrile teSkoc¢e koje postoje na planu balkanske
tripartitne saradnje, obe strane smatraju da bi bilo poZelino
da se ucine napori u cilju otklanjanja razloga koji su izazvali
sadas$nje teSkoce.

Dve delegacije razmotrile su medunarodnu situaciju i
izyrSile_razmenu miSljienja o vaznim aktuelnim problemima.
Diskusije o ovim pitanjima pruzile su priliku da se konstatuje
istovetnost_ pogleda o potrebi otklanjanja _ sile kao sredstva
za reSavanje medunarodnih sporova i o pojacanju zajednickih
napora za primenu miroljubivih metoda u odnosima medu
nacijama. p

Situacija na Srednjem Istoku, koja iziskuje ozbilinu i
stalnu paznju, bila je predmet posebnog razmatranja.- Obe
vlade, koje odrzavaju prijateljske odnose sa svim arapskim
zemljama, ubedene su da potpuno postovanje dostojanstva,
nezavisnosti 1 zivotnih prava ovih zemalja, kao i priznanje
materijalnih potreba njthovih naroda pretstavlja najvaznije
uslove za stvaranje trajnih faktora mira i stabilnosti na ovom
podrudju.

Za vreme pomenutih razgovora delegacije su, takode,
razmatrale konkretna pitanja koja se ticu neposrednih odnosa
izmedu dve zemlje. Obe strane su se saglasile da se obrazuje
mesovita komisija sa ciljem unapredenja ekonomske, tehnicke
i kulturne saradnje izmedu Jugoslavije i Grcke. Ova mesovita
komisija sastace se najkasnije kroz tri meseca.

Razgovori su se odvijali u atmosferi prijatelistva kole
je rezultat prisnih odnosa izmedu dva naroda.«

Na kraju zvani¢ne posete, potpretsednika Saveznog izvrSnog
veca Edvarda Kardelia primio je grcki kralj Pavle I

Posle zavrSetka zvanicnog dela posete, potpretsednik
Kardelj je sa suprugom i ostalim cClanovima svoje pratnje
ostao cetiri dana u privatnoj poseti Grckoj.

Po povratku u Beograd, Edvard Kardelj je 28 oktobra
na zemunskom aerodromu dao izjavu za jugoslovensku javnost
u kojoj je, izmedu ostalog, rekao:

»Radujem se Sto mogu da kazem s punim_ ubedenjem
da su naSi razgovori u Atini joS jednom pokazali da_postoji
podudarnost glediSta obe vlade na vrlo Sirokoj skali u pitanjima
koja su bitna za ucvricenje mira u svetu. Cinjenica da pojedinim
problemima ponekad razliCito prilazimo — §to je usloyvlieno
razlicitoS¢u medunarodnog polozaja jedne i druge zemlie —
tome ne smeta i ne treba da smeta.« »Rastali smo se u obo-
stranom ubedenju, — rekao je dalje E. Kardeli, — da su
razgovori bili koristan doprinos daljiem razvitku nasih odnosa.«
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