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NORMATIVNA DELATNOST
RADNICKIH SAVETA

U okviru dugoro¢nog programa ispitivanja radni¢kog
samoupravljanja, Odeljenje za politicke i pravne nauke
Instituta drusStvenih nauka,! ispitivalo je pocetkom 1960
(januar—april) vaznije pojave i tendencije razvoja u sistemu
radni¢kog samoupravljanja preduze¢ima, kao §to su nacin
i oblici raspodele dohotka, ekonomska organizacija pre-
duzecda, organizacija samoupravljanja, medusobni odnosi
¢lanova radnih kolektiva, i dr. PoSto se sva ova pitanja
izrazavaju kroz propise organa radnickog samoupravljanja
vrSena su i ispitivanja normativne delatnosti radpnickih
saveta, a naroCito vrste propisa koje oni donose i njihov
sadrzaj i autoritet, zatim postupak donoSenja, kao i zakonski
okviri za donoSenje propisa. Ispitivanja su vrSena u industriji
i rudarstvu, kao najrazvijenijim granama jugoslovenske
privrede. Po sistemu uzorka, odabrano je 70 veéih predu-
zeca, sa vise od po 500 radnika, u kojima su ispitivane
pojave i tendencije jace izrazene i u kojima se istovremeno
odrazavaju i tendencije opSteg razvoja radni¢kog samo-
upravljanja u Jugoslaviji.

U ovom ispitivanju analiziran je sadrZaj 270 propisa
radnickih saveta ovih preduzeca. Ispitivana su i misljenja
o uredenju svih unutrasnjih odnosa u preduzeé¢ima propi-
sima radniCkih saveta 500 lica na rukovodeéim radnim
mestima u preduzedima (direktori, rukovodioci sluzbi i
sektora, itd.) i rukovodilaca drustvenih organa i drustveno-
politi¢kih organizacija u preduzeéima (predsednici radnickih
saveta i upravnih odbora, rukovodioci Saveza komunista i
Saveza sindikata).

U ovom prikazu dati su neki rezultati izvrSenih ispiti-
vanja koji se odnose na normativnu delatnost radnickih
saveta. Medutim, treba imati u vidu da su u vreme ispiti-
vanja (zavrSeno 1. aprila 1960), propisi radnickih saveta, a
naroCito pravila preduzeca, bili ve¢inom ogranieni na opste
principe i norme o radnim odnosima u preduzeéima. Pravila
i pravilnici koje su donosili radnicki saveti u vecini slu¢ajeva
nisu postali pravo ogledalo socijalistickih odnosa i stvarnih
potreba u preduze¢ima. Tek u toku 1960. i 1961, kada se
pristupilo sve §irem uvodenju razvijenih oblika radni¢kog
samoupravljanja (ekonomske jedinice i drugi oblici nepo-
srednog uceséa radnika u upravljanju preduze¢ima), propisi
radni¢kih saveta dobijaju puniju sadrzinu i adekvatnije
odrazavaju odnose u preduzedima. Pravila preduzeca sve
viSe dobijaju karakter demokratskog »malog ustava« radnih
kolektiva, a pravilnici sve konkretnije i potpunije razraduju
prava i obaveze svih organa kolektiva, kao i pojedinaca,
u oblasti rada, raspodele dohotka i odnosa medu ljudima.
Propisi radnickih saveta sve viSe postaju neophodni instru-
menti organa samoupravljanja i podloga za njihov sreden
i efikasan rad. Ovaj proces ubrzale su i nove privredne
mere, a naroCito novi sistem raspodele, kojim su prosireni ma-
terijalna osnova samostalnosti preduzecai obim prava radnih
kolektiva, a time i stepen kolektivne i li¢ne odgovornosti.

Prema tome, u periodu 1960—1961. propisi radni¢kih
saveta dobijaju jo§ veéi znacaj, jer je »sigurno da nema
samouprave bez svesne i pravno ulvriéene organizacije i
stabilnih unutrasnjih odnosa«.2

VRSTE PROPISA RADNICKIH SAVETA

Propise o uredenju unutranjih odnosa u_preduze¢ima
radnicki saveti, kao organi radnickog samoupravljanja,® donose

1 Vidi: »Institut dru$tvenih nauka«, »Jugoslovenski pregled«,
1960, str. 32—34 (4—6).

* Edvard Kardelj: Ekspoze uz IzveStaj Saveznog izvrinog veéa
za 1960. godinu.

® Vidi: »Razvoj radnitkog samoupravljanja«, »Jugoslovenski
pregled«, 1957, str. 15—22 (9—16); »Sastav i aktivnost organa radnitkog
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prvenstveno u obliku pravila i pravilnika. U tim oblicima su
se pojavili i prvi propisi radni¢kih saveta — pravila preduzeca
i tarifni pravilnici.t

PRAVILA su, po svom mestu i sadrzini, najvazniji samo-
upravni normativni akt u preduzecu.

Preduzeée je prilikom svog osnivanja obavezno, prema
zakonskim propisima koji reguliSu postupak osnivanja,® da
donese svoja pravila. Pravila preduze¢a se donose i menjaju
u postupku koji je odreden zakonom.

Pravila donosi radni¢ki savet na predlog upraynog odbora.
Pravila se dostavljaju na saglasnost narodnom odboru opstine,
koji tu saglasnost ne moZze'uskratiti ako su pravila u skladu sa
zakonskim propisima.

U svojim op$im_ odredbama pravila preduzeta sadrZe
klauzulu o osnivanju i elemente identifikacije preduzeca. Dalje
se odreduje predmet poslovanja u osnovnoj i sporednoj delat-
nosti, kao i organizacija preduzec¢a. Tu se nalaze i norme koje
reguli§u zastupanje preduzeca u pravnim i poslovnim odnosima,
zatim odredbe o kolektiva i njegovoj ulozi u upravljanju, o
referendumu, o nadleznostima radniCkog saveta, upraynog
odbora i direktora, kao i o postupku za izbor i opoziv radni¢kog
saveta i upravnog odbora.

Pravila se donose i za ustanoye koje preduzeca osnivaju
za svoje potrebe (pravila odmaraliSta, centra za obrazovanje
radnika, i dr.).

PRAVILNICI, kao najrasprostranjeniji oblik samoupravnih
normativnih propisa, regulidu prava i duznosti radnika i njihove
medusobne odnose u toku rada u preduzeéu. Za veéinu pravil-
nika zakonom su odredene okvirne norme koje reguliSu njihovo
donoSenje, kao i minimalna prava radnika koja njima ne smeju
biti povredena.

U svim_ preduzeéima pravilnicima se obavezno reguliSu:
raspodela &istog prihoda preduzeéa i sredstava za licne dohotke
radnika, upotreba fondova preduzeca koji se stvaraju iz Cistog
prihoda preduzeéa, zatim radni odnosi i dr. Tako, na primer,
pravilnikom o radnim odnosima regulilu_se pitanja zasnivanja
radnog odnosa, uslova za stupanje radnika u preduzece, pre-
stanka radnog odnosa, radnog vremena, rasporedivanja radnika
na radna mesta, godiSnjeg. odmora i odsustva, disciplinske i
materijalne odgovornosti i_dr. Pored toga, radnicki saveti
donose pravilnike o_izgradnji i raspodeli stanova, o koriS¢enju
putnickih automobila preduzeéa, itd. Svi pravilnici moraju
biti u saglasnosti sa pravilima preduzeca.

POSLOVNICI reguli§u_rad organa radni¢kog samoupray-
ljanja preduzeéima (radnickih saveta preduzeca, radnickih
saveta pogona, upravnih odbora, komisija radnickih saveta
i upraynih odbora, ekonomskih jedinica kao oblika neposrednog
upravljanja radnika u preduze¢ima, itd.).

PRIVREDNI PLANOVI T ZAVRSNI RACUNI PREDU-
ZECA imaju takode karakter propisa koje donose radnicki
saveti jer na odreden nacin reguliSu odnose proizvodnje i
raspodele u preduzecima.

Privredni_planovi se, po pravilu, donose za jednu godinu,
dok veéi broj preduzec¢a donosi i svoje perspektivne planove koji
se odnose na razvoj preduzeca za viSe godina (obi¢no 5). Na
osnovu godiSnjih privrednih planova preduzeéa donose svoje
mesecne operativne planove.

Zavr§ni raduni se donose po isteku poslovne godine i njima
se konaéno reguliSe raspodela dohotka u preduze¢ima.

RAZVOJ NORMATIVNE DELATNOSTI
RADNICKIH SAVETA

Normativna delatnost radniCkih saveta razvijala se,
dopunjavala i prosirivala uporedo sa razvijanjem celokupnog
sistema radni¢kog samoupravljanja i druStveno-ekonomskog
sistema.

U periodu 1950—1953. radnicki saveti preduzeca u kojima
su vrsena ispitivanja doneli su mali broj samoupravnih
propisa i njima su uglavnom samo prilagodavali zakonske
i druge opste norme konkretnim uslovima jednog preduzedéa.
Tako, na primer, u ovom periodu doneseni su u svim predu-
zedima tarifni pravilnici, koje su radnicki saveti bili obavezni
da donesu, a u nekim preduzeéima i pravilnici o premijama,
&ije donoSenje nije bilo obavezno. Posto je u ovom periodu

samoupravljanja«, »Jugoslovenski pregled«, 1957, str. 221—224 (61—64);
»Prvi kongres radni¢kih saveta Jugoslavije«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 271—276 (73—78); »Sastav organa radni¢kog samoupravljanja«,
»Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 288—290 (74—76).

4 Tarifne pravilnike radnic¢ki saveti su donosili do izmene Zako-
na o radnim odnosima od

5 Vidi: »Organizacija privrednog preduzeéa,
pregled«, 1961, str. 49—54 (7—12).

»Jugoslovenski
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zakonodavstvo detaljno regulisalo pitanje nagradivanja
radnika, ovi prvi propisi radnic¢kih saveta nisu imali mnogo
originalne sadrZine i u osnovi su predstavljali samo zacCetak
samostalnoguredivanja odnosa u preduzec¢u. Zakonski propisi
i drzavni privredni planovi obavezivali su organe radnickog
samoupravljanja da najvaznije odnose u svojim preduzeéima
(proizvodnju i raspodelu) reguliSu na odreden nacin, ¢ime
je njihova samoupravna normativna delatnost bila bitno
ograni¢ena. Organi radni¢kog samoupravljanja bili su ogra-
ni¢eni takode i u regulisanju radnih odnosa, koji su u celini
bili normirani zakonima i drugim op$tim propisima. Pored
toga, nedostatak iskustva radnika u upravljanju preduzeé¢ima
takode je znatno uticao na nerazvijenost normativne
delatnosti radni¢kih saveta u ovom periodu.

U periodu 1954—1957. normativna funkcija radnickih |

saveta preduzeca u kojima su vrSena ispitivanja dolazi do
jaCeg izrazaja. To se ogleda ne samo u broju donesenih
propisa, ve¢ i u njihovoj sadrZini, koja postaje sve vise
originalna. Sva preduzeéa u kojima su vrSena ispitivanja
donela su svoja pravila (statute) i viSe drugih propisa. U
tom periodu doneseni su i prvi propisi kojima se reguliSu
organizacija i rad organa radnickog samoupravljanja u
pogonima i ekonomskim jedinicama preduzeca, kao i prvi
propisi o regulisanju radnih odnosa. Samoupravnim
normama regulisano je,na primer, u jednom broju preduzeca
obrazovanje disciplinskih sudova i disciplinski postupak,
zatim trajanje godiSnjeg odmora prema uslovima rada i
drugim elementima, zasnivanje i otkazivanje radnih odnosa
i druga pitanja iz oblasti radnih odnosa. Samoupravne
norme o regulisanju radnih odnosa razlikovale su se od
opstih normi koje su bile sadrzane u zakonima i prethodile
su sli¢nim zakonskim odredbama donetim krajem 1957
(Zakon o radnim odnosima). U nekim preduzec¢ima, u kojima
su vriena ispitivanja, u periodu 1954—1957. doneseni su i prvi
pravilnici o raspodeli stanova, o radni¢kim odmaraliStima,
o stru¢nom obrazovanju radnika, kao i prvi pravilnici o
raspodeli licnih dohodaka prema ekonomskim merilima.

U periodu 1958—1960. raduniCki saveti preduzeéa u
kojima su vrSena ispitivanja doneli su viSe propisa nego u
celom periodu 1950—1957. Tako obimna normativna de-
latnost bila je uslovljena razvojem drustveno-ekonomskog
sistema, novim kompetencijama samih radnickih saveta i
savladivanjem subjektivnih slabosti kroz steena iskustva.

Radnicki saveti ovih 70 preduzeéa u kojima su vrSena
ispitivanja doneli su od svog postojanja ukupno 1.277
pravila, pravilnika i poslovnika (u pripremnom postupku
za donoSenje na dan 1. aprila 1960. nalazila su se jo§ 252
ovakva propisa). U periodu 1958—1960. radnicki saveti
ovih preduzeéa doneli su 745, a u periodu 1950—1957.
godine 532 ovakva propisa (od kojih je najveci deo donesen
od 1954. do 1957). (Tabela 1.)

Radnicki saveti preduzeéa, u kojima su vrena ispitivanja
doneli su najvise propisa kojima se reguli$u pitanja raspodele
licnih dohodaka i nagradivanja (531). Drugu veéu grupu
predstavljaju pravilnici kojima se reguliSu radni odnosii
uslovi rada (209).

Ispitivanja su pokazala da se radni¢ko samoupravljanje
viSe razvilo u onim preduzeéima koja su formirala eko-
nomske jedinice kao oblike neposrednog upravljanja radnika
preduzeéem. Ta preduzeca, iako ih je sve do 1958. bilo
znatno manje, donela su 593 propisa u periodu 1950
—1960, a preduzeéa bez ekonomskih jedinica 684. U
preduzedima sa ekonomskim jedinicama, pored toga, u
vreme ispitivanja pripremano je 146 novih propisa. prema
106 koje su pripremala preduzeéa bez ekonomskih jedinica.

SADRZAJ PROPISA RADNICKIH SAVETA

PROPISI O RASPODELI CISTOG PRIHODA I
LICNIH DOHODAKA. Ekonomska merila za osnovne
vidove raspodele Cistog prihoda i licnih dohodaka utvrdena
su propisima radnickih saveta u 48 od 70 anketiranih pre-
duzeéa. Od toga su u 20 preduzeéa utvrdena merila za
raspodelu Cistog prihoda na liCne dohotke i fondove i
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TABELA 1 — PROPISI RADNICKIH SAVETA 1950—1960%
2fg
o 25
Vrste propisa § 5 § E .§ ;
g.— — — Lo
Q.J, | | 25~
ZR 2 a 6% g
P2 2 2 D8RS
Ukupno 1.277 532 745 252
Pravila preduzeéa 112 70 42 47
Pravilnici o organima radnitkog
samoupravljanja u pogonima i
ekonomskim jedinicama 16 4 12 12
Poslovnici organa radni¢kog
samoupravljanja 125 66 59 31
Pravilnici o organizaciji
proizvodnje i poslovanja 41 > 36 16
Pravilnici o unutrasnjoj
kontroli i reviziji poslovanja 14 1 13 T
Opésti pravilnici o radnim
odnosima i uslovima rada 76 — 76 20
Posebni pravilnici iz oblasti
radnih odnosa i uslova rada 133 25 108 11
Tarifni pravilnici 270 201 69 1
Pravilnici o normama, premijama
i drugim posebnim osnovima
za nagradivanje 214 121 93 8
Pravilnici o formiranju
i raspodeli li¢nih dohodaka po
jedinici proizvodnje prema
rezultatima ekonomskih jedinica 47 5 42 31
Opsti pravilnici o
zajednickoj potro$nji 3 - 3 3
Pravilnici o izradi i raspodeli
stanova i sredstava za stambenu
izgradnju 36 4 32 17
Pravilnici o obrazovanju
ustanova za obrazovanje
proizvodaca 27 4 23 21
Pravilnici o odmarali$tima 26 3 23 6
Pravilnici o postupku
po predlozima o tehnitkim
unapredenjima 16 10 6 8
Ostalo 121 13 108 13

* Stanje 1. aprila 1960.

merila za raspodelu sredstava za licne dohotke prema rezulta-
tima ekonomskih jedinica, dok su u 23 preduzeéa utvrdena
samo prva, a u 5 samo druga merila. Utvrdivanje ovih
merila je samo pocetak regulisanja sloZzenog kompleksa
raznih odnosa u preduzedima koji se stvaraju u procesu
raspodele.

. Propisima radni¢kih saveta regulisana su i druga pitanja
iz oblasti raspodele: utvrdivanje normativa za ocenu rezul-
tata rada ekonomskih jedinica; nacin uskladivanja odnosa u
raspodeli u slu¢aju da dode do poremecaja zbog raznih
nepredvidenih okolnosti; obrazovanje rezervnih i egalizacio-
nih fondova li¢nih dohodaka u preduzedima i u njihovim
ekonomskim jedinicama; itd. Ova pitanja su potpunije
regulisana u 13, a delimi¢no u 16 preduzeda. Isto tako, u 13
preduzeca regulisano je potpuno, a u 16 delimi¢no, i utvrdi-
vanje normativa od kojih zavisi formiranje licnih dohodaka,
kao i uslova pod kojima se ovi normativi mogu menjati.
U 16 preduzeca utvrdeni su instrumenti za uskladivanje
medusobnih odnosa ekonomskih jedinica pri raspodeli sred-
stava za li¢ne dohotke u zavisnosti od dejstva raznih nepred-
videnih okolnosti i spoljnih Cinilaca. Ovakvi propisi postojali
su u jo§ 10 preduzeca, ali su bili nedovoljno razradeni.

PROPISI O EKONOMSKIM JEDINICAMA PRE-
DUZECA. Delovi preduzeéa koji su stekli odredenu eko-
nomsku samostalnost (ekonomske jedinice) i konstituisali
se kao organizmi sa viSe ili manje razvijenim samoupravnim
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funkcijama, postojali su u 19 od 70 anketiranih preduzeéa. ! Organi samoupravljanja svojim odlukama potvrduju oba-

U ovih 19 preduzeéa propisima radnickih saveta regulisani
su sastav i delokrug zborova radnika i saveta ekonomskih
jedinica, odnosi radnih kolektiva ekonomskih jedinica i
organa koje ekonomske jedinice same biraju (predsednistva,
odbori, komisije, itd.) kao i odnosi izmedu organa samouprayv-
ljanja ekonomskih jedinica i centralnih organa samouprav-
ljanja u preduzedu.

Propisima radnickih saveta je regulisano i novo podrucje
medusobnih odnosa koji proisticu iz zajednicke proizvodnje
i kooperacije izmedu ekonomskih jedinica. Najcesée je
ovim propisima regulisano pitanje arbitraze u medusobnim
odnosima ekonomskih jedinica. Penali i naknade za slucaj
neizvr§enja obaveza ekonomskih jedinica koje proisticu
iz plana ili ugovornog odnosa, izmedu ekonomskih jedinica,
kao i Stete pocinjene drugoj ekonomskoj jedinici, regulisani
su propisima radni¢kih saveta iscrpno u 12 preduzeda.
Donosenje plana ekonomske jedinice, medusobni odnos
plana preduzeéa i plana ekonomske jedinice, takode su regu-
lisani propisima radnickih saveta (u 8 preduzeéa potpunije,
a u 11 delimi¢no).

Samoupravne funkcije ekonomskih jedinica ne ograni-
Cavaju se samo na oblast proizvodnje i raspodele, veé se
prosiruju i na sve medusobne odnose radnika. To je dovelo
do daljeg razvoja propisa kojima se ureduju radni odnosi.
U preduzeéima sa ekonomskim jedinicama uglavnom su
samostalno regulisana neka pitanja radnih odnosa, a naro-
¢ito prijem radnika u ekonomsku jedinicu, iskljucenje iz
sastava kolektiva ekonomske jedinice, rasporedivanje radnika
na radna mesta, premestaj iz jedne ekonomske jedinice u
drugu, izbor i smenjivanje rukovodilaca i disciplinska i
materijalna odgovornost radnika.

/

PROPISI O ZAJEDNICKOJ POTROSNJIL. Propisima
radnickih saveta regulisana su i neka pitanja iz oblasti
zajednic¢ke potro$nje. PokuSaj da se propisima radnickih
saveta zajedniCka potro$nja reguliSe u celini u€injen je samo
u 6 preduzeda.

Izgradnja i raspodela stanova, nalin koriS¢enja sred-
stava za stambenu izgradnju, bili su potpunije uredeni
propisima radnickih saveta u 32 preduzeéa, a u 2 preduzeéa
samo Dpajopstijim odredbama.

Organizacija opSteg, stru¢nog i drustveno-ekonomskog
obrazovanja, nacin izbora stipendista, upravljanje ustanova-
ma za obrazovanje, nacin formiranja i kori§éenja sredstava
za obrazovanje, i druga sli¢na pitanja, potpunije su reguli-
sani propisima radnickih saveta u 16 preduzeéa, dok
suu veéini drugih preduzeéa regulisana samo neka od
ovih pitanja.

U preduzeéima gde nisu postojali propisi o zajednickoj
potrosnji, radnicki saveti su pojedine odnose iz ove oblasti
uredivali svojim odlukama prema konkretnoj situaciji. U
vedini ovih preduzeca u vreme ispitivanja postojala je jaka
tendencija da se pitanja zajednicke potros$nje u celini reguliSu
propisima radni¢kih saveta.

PROPISI O ORGANIZACIT STRUCNIH SLUZBI I
ADMINISTRACIJT PREDUZECA. Izmenjeni ekonomski
odnosi i razvijene samoupravne funkcije doveli su do od-
govarajuéih promena i u organizaciji stru¢nih sluzbi i
administraciji preduzeéa. Te promene su doprinosile ucvrs-
éenju i daljem razvijanju drustveno-ekonomskih odnosa u
preduzeéima, pa se pojavila teznja da se i to podrucje nepo-
srednije i efikasnije uredi propisima radni¢kih saveta.
Ova pitanja potpunije su regulisana samo u 8 preduzeca, ali
se o njima raspravljalo u svim preduzedima sa razvijenim
oblicima raspodele.

AUTORITET PROPISA RADNICKIH SAVETA

Autoritet propisa radniCkih saveta zasniva se jednim
delom na zakonu koji ove organe ovlaséuje i obavezuje
da normiraju odredene odnose u preduzeéu, dok se drugi
izvor autoriteta ovih propisa stvara u samom preduzecu.
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veznost propisa i sankcionisu ih. Ukoliko se vise razvija
samostalna normativna delatnost radnickih saveta kao
izraz drustvenih odnosa koji nastaju u procesu oslobodenja
rada, utoliko su i senkcije koje utvrduju, obezbeduju i
primenjuju organi radnickog samoupravljanja znacajnije
za odrzavanje i razvijanje odnosa normiranih zakonom,
a naroCito odnosa utvrdenih propisima radnickih saveta.

Autoritet propisa radnickih saveta zavisi i od stvarnog
znacaja koji oni imaju-za uredivanje odnosa u preduzeéima.
Ukoliko su oni vise izraz razvoja drustvenih odnosa i oblik
njihovog samostalnog uredivanja, utoliko su u praksi
potpunije prihvaéeni i podrzavani. Njihov autoritet zavisi
i od intenziteta i stepena neposrednog ili posrednog uticaja
kolektiva proizvodaca i drugih organa radnickog samouprav-
ljanja (upravnih odbora, pogonskih radnickih saveta i dr.)
na njihovo stvaranje. Odsustvo takvog uticaja i uc¢e$¢a znaci,
po pravilu, i nedovoljnu obavestenost kolektiva proizvodaca
o donesenim propisima i njihovoj primeni. Ukoliko je ovaj
uticaj potpuniji, utoliko su i sankcije koje sadrZze propisi
radni¢kih saveta efikasnije, jer se njihov autoritet zasniva u
prvom redu na realnim odnosima koji se stvaraju u predu-
zedima.

Jedan deo propisa radniCkih saveta, u preduzeéima u
kojima su vrSena ispitivanja, stckao je, od samog svog
donosenja ili u toku primene, neosporan autoritet tako da
se u tom pogledu moZe izjednaciti sa zakonom. Drugi deo
propisa nije u vec¢oj meri stekao autoritet, ili je tek poceo
da ga stiCe. Za te propise karakteristicno je da se ponekad
odstupa od pravila koja oni propisuju i da se ta odstupanja
tolerisu. Od ovih propisa odstupaju ponekad i sami organi
koji su ih doneli. Pretezan deo ovakvih propisa u stvari nije
jo$ ni dostigao nivo prave samoupravng norme, jer se njihova
primena ne obezbeduje doslednom i efikascom sankcijom.

Anketa je pokazala da najvedi autoritet imaju propisi
o raspodeli Cistog prihoda i sredstava za li¢ne dohotke.
Najpovoljnije ocene ove kategorije propisa radnickih saveta
daju direktori preduzeda (svega 2,2% nepovoljnih ocena),
dok su ocene sekretara organizacija Saveza komunista ne-
povoljne u 21,6% slutajeva, a rukovodilaca sluzbi za
ekonomske analize i unapredivanje proizvodnje u 18%.

Autoritet propisa radni¢kih saveta o radnim odnosima
i uslovima rada ocenjen je relativno povoljno. Propisi o
organizaciji samoupravljanja u pogonima i ekonomskim
jedinicima takode su uglavnom povoljno ocenjeni. StroZzu
ocenu ovih propisa dali su sekretari organizacija Saveza
komunista i predsednici radnickih saveta, dok su rukovo-
dioci proizvodnje i tehni¢kih sluzbi, rukovodioci kadrovskih
i opstih sluzbi i direktori preduzeca dali povoljniju ocenu.

Planski akti preduzeéa povoljno su ocenjeni. Znatno se
razlikuje ocena ove kategorije propisa u preduzecima bez
ekonomskih jedinica (32,19% nepovoljnih i 5% krajnje
nepovoljnih ocena) od ocena u preduzeé¢ima sa ekonomskim
jedinicama (19,6% nepovoljnih i 19 krajnje nepovoljnih).

Misljenje o autoritetu propisa koje donose radnicki saveti
potvrdeno je i dopunjeno ocenama o tome u kojoj oblasti
su prekrsaji samoupravnih normi naj¢e$éi. Najvise se navode
prekriaji propisa o zadtiti pri radu, o licnoj odgovornosti,
prekovremenom radu, raspodeli stanova, kao i o prijemu
i rasporedivanju radnika na bolje pladena radna mesta.
Znadajne su i konstatacije o postojanju prekr$aja u vezi s
primenom merila za raspodelu Cistog prihoda i li¢nih doho-
daka. Ove konstatacije najceSce poticu od sekretara orga-
nizacija SKJ i rukovodilaca sluzbi za ekonomske analize
i unapredivanje proizvodnje.

Anketirana lica smatraju da pojedini propisi radni¢kih
saveta nemaju potpun autoritet zato $to nije organizovana
efikasna kontrola njihovog sprovodenja. Predstavnici svih
funkcija, a narodito rukovodioci proizvodnje i tehnickih
sluzbi, smatraju da do ovakvog stanja dolazi i zbog toga §to
Clanovi kolektiva proizvodaca, kao i jedan deo ¢lanova
organa samoupravljanja, ne poznaju dovoljno svoja prava
utvrdena propisima radnickih saveta, kao §to ne poznaju
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sasvim ni duZnosti koje su im odredene. Isti¢e se misljenje
da je nerazvijenost autoriteta propisa radni¢kih saveta
prouzrokovana slabo$¢u sankcija. Ovo glediSte iznose
najéesce drustveni funkcioneri i rukovodioci kadrovskih i
opstih sluzbi preduzeca. Manji broj rukovodilaca preduzeéa
smatra da je medu osnovnim razlozima koji smanjuju auto-
ritet propisa radni¢kih saveta i njihova slaba tehnitka i
stru¢na obrada.

ZAKONSKI OKVIRI SAMOUPRAVNE
NORMATIVNE DELATNOSTI

Uvodenjem radni¢kog samoupravljanja (1950) postavljeni
su i zakonski okviri normativne delatnosti radni¢kih saveta
(Zakonom o predaji drzavnih privrednih preduzeéa na uprav-
ljanje radnim kolektivima i propisima donesenim na osnovu
njega). Kao rezultat teZnje da se obezbedi jedinstveno regu-
lisanje vaznijih odnosa u preduzed¢ima raznih grana privrede
i na razliCitim podrudjima, sadrZina propisa koje su mogli
donositi radnicki saveti pretezno je bila odredena aktima
drzavnih organa.

JaCanjem materijalne osnove radni¢kog samoupravljanja
u preduzecima, nastali su novi oblici organizacije proizvodnje
i raspodele, $to je uslovilo pojavu novih odnosa, koji zako-
nom ranije nisu bili uredeni. Stoga je nastala potreba da se
proSire zakonski okviri normativne delatnosti radnickih
saveta, tako da se zakorom postave samo osnovna nacela,
a preduzeéima omogudi da u okviru tih nadela samostalno
ureduju svoje unutrasnje odnose.

Zakonodavstvo iz oblasti privrede i radnih odnosa u
periodu 1957—1960. prosirilo je i podstaklo razvoj norma-
tivne delatnosti radnic¢kih saveta (Zakon o radnim odnosima,
Zakon o sredstvima privrednih organizacija, Uredba o
odnosima koji proistiCu iz raspodele Cistog prihoda priv-
rednih organizacija, Zakon o stambenim odnosima, itd.).
Ovim zakonima postavljena su osnovna naéela i Siri okviri
za samostalno uredivanje odnosa u preduzedima putem
propisa radnickih saveta. Medutim, ubrzo je razvoj odnosa
u preduzedéima prevaziSao i ove zakonske okvire.

Potreba za proSirivanjem zakonskih okvira kao uslova
za efikasniju normativnu delatnost radnickih saveta vise je
izraZena u preduzeéima sa razvijenijim odnosima raspodele
i, na toj osnovi, oblicima samoupravljanja u pogonima i
ekonomskim jedinicama.

Od 500 anketiranih lica 51,69, smatra da zakonski
okviri samoupravne normativne delatnosti nisu dovoljno
Siroki i da ograni¢avaju razvoj drustvenih odnosa u preduze-
éima. Jedan deo (28,6%) deli isto misljenje u pogledu nekih
oblasti drustvenih odnosa u preduzedima, ali smatra da je
u drugim oblastima jo§ uvek potrebna jaca intervencija
zakona. Drugi deo anketiranih lica (17,4%) smatra da su
zakonski okviri dovoljno $iroki i u skladu sa stvarnim drust-
venim potrebama. Neznatan deo anketiranih (0,4%) misli
da su zakonski okviri ¢ak i presiroki, tako da radnicki saveti
samostalno reguliSu i ona pitanja koja bi trebalo da se
reguliSu zakonom.

Anketirana lica su takode istakla da organi radni¢kog
samoupravljanja treba samostalno da ureduju raspodelu
Cistog prihoda, kao i da treba proSiriti samoupravne funk-
cije radnih kolektiva ekonomskih jedinica. (Tabela 2.)

Najnovijim razvojem privrednog sistema (zakoni od
1961) dalje su proSireni zakonski okviri za samostalno ure-
divanje odnosa u preduzeéima propisima radnickih saveta.
Na takav razvoj zakonodavstva uticala su i iskustva pre-
duzeda, u kojima su se razvile ekonomske jedinice kao
oblici neposrednog samoupravljanja radnika.

Zakonski okviri za samostalno uredivanje drustvenih
odnosa u preduzeéima propisima radni¢kih saveta prosireni
su naroCito izmenama i dopunama Zakona o sredstvima
privrednih organizacija i Zakona o radnim odnosima.

TABELA 2 — MISLIENJE ANKETIRANIH LICA O ZAKONSKIM
OKVIRIMA U POJEDINIM OBLASTIMA NOR-
MATIVNE DELATNOSTI RADNICKIH SAVETA

(U procentima)

Zakonski okviri Zakonski
nisu dovoljno okviri su
Siroki presiroki
B 5 211 g
5 28 B 28
o o) o= =} o 5.2
=4 > >80 = > >9
(=% ) 7 e o £
Biier crelBeE Selaod- w28
R D )
Raspodela ¢istog prihoda i
koriséenje fondova 55,8553 564 3,8 3,4 4,2
Raspodela liénih dohodaka 53,4 545 52,1 4,6 3,8 5,5
Nagradivanje za tehnictka
unapredenja 458 43,2 48,7 4,8 3,8 59
Delokrug i medusobni odnosi
radni¢kog saveta, upravnog
odbora i direktora preduzeta 42,0 38,6 45,8 6,0 7,6 4,2
Funkcija organa samouprav-
lijanja u pogonima i ekonom-
skim jedinicama 37,4 30,7 449 42, .6,8 1,3

Neposredno odluéivanje

kolektiva proizvodaca 37,6 31,8 44,1 4,2 " 651 2,1
Zasnivanje i otkazivanje

radnog odnosa i rasporedi-

vanje radnika 40,0 40,5 394 9,8 1119,1,:20,6
Radno vreme i prekovremeni

rad 29,2 ..464..276 . 144 . 9,1°.20,3
Dnevni, nedeljni i godi¥nji

odmor 35,8 133.7° 38,1 48" 76,825
Izgradnja, raspodela i

koriséenje stanova 42,8 40,1 458 4,0 4,5 3,4
Finansiranje i upravljanje

radni¢kim restoranima,

odmarali$tima i sli¢nim

ustanovama 41,8 33,8 458 4.4 4,2 47
Nema odgovora 2,4 2,6 2,1 36,6 39,0 31,0

Izmenama i dopunama Zakona o sredstvima privrednih
organizacija postavljaju se samo najopstiji principi za ras-
podelu Cistog prihoda privrednih organizacija. Sama ras-
podela se potpuno samostalno reguliSe pravilnikom o ras-
podeli Cistog prihoda, koji donosi radnicki savet. Zakonom
se omogucava da radnicki saveti svojim pravilnicima prenesu
odlucivanje o raspodeli jednog dela Cistog prihoda na organe
samoupravljanja i radne kolektive pogona i ekonomskih
jedinica. Time se podstiCe prenosenje i drugih vaznijih samo-
upravnib funkcija koje proisti¢u iz raspodele ¢istog prihoda
(odlu€ivanje o ulaganjima za proSirenje proizvodnje, o zajed-
nickoj potros$nji, o obrazovanju radnika, itd.).

Prema izmenama i dopunama Zakona o radnim odnosi-
ma, raspodelu dela Cistog prihoda namenjenog li¢nim doho-
cima privredne organizacije vr§e na osnovu pravilnika koje
radniCki saveti donose samostalno. Zakonom se radnic-
kim savetima preduzeéa omoguduje da najvaznije funkcije u
oblasti raspodele licnih dohodaka i uredenja radnih odnosa
svojim pravilnikom mogu preneti na organe radnickog
samoupravljanja i radne kolektive u pogonima i ekonomskim
jedinicama. Radnicki saveti mogu preneti na organe samo-
upravljanja i radne kolektive pogona i ekonomskih jedinica,
pored ostalih, naroCito sledece funkcije: donoSenje pravil-
nika o raspodeli li¢nih dohodaka (uz saglasnost radni¢kog
saveta) i odluéivanje o zasnivanju i otkazivanju radnih
odnosa, o uvodenju prekovremenog rada, o pokretanju
disciplinskog postupka i izricanju disciplinskih kazni. Pro-
Sireni su i zakonski okviri za regulisanje radnog vremena,
kao i za neka druga pitanja radnih odnosa.

IZVOR: Dokumentacija Instituta drultvenih nauka,

H. K.
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IZBORI I SASTAV RADNICKIH
SAVETA I UPRAVNIH ODBORA

Osmi redovni izbori za radnitke savete i upravne odbore
privrednih preduzeéa® odrzani su u prvoj polovini 1960.
godine? posle isteka dvogodisnjeg mandata radnickih
saveta i upravnih odbora, koji su izabrani 1958. godine.?

Ovi izbori za radnike savete i upravne odbore predu-
zeéa odrzani su u vreme daljeg intenzivnog razvoja radnic-
kog samoupravljanja, ¢emu je narocCito doprineo proces
uvodenja naovih oblika uceS¢a radnika u neposrednom
upravljanju preduze¢ima i novih stimulativnijih oblika
nagradivanja. Radnicko samoupravljanje je znatno demo-
kratizovano jer su pojedine funkcije centralnih organa
samoupravljanja decentralizovane i prenete na neposredne
proizvodaée (naroCito funkcije u oblasti planiranja pro-
izvodnje i raspodele Cistog prihoda i licnih dohodaka
radnika). U mnogim, narocito veé¢im, preduze¢ima bile su
veé¢ obrazovane ili su se nalazile u procesu formiranja
ekonomske jedinice (radne zajednice) kao novi oblici
neposrednog uceséa svih proizvodaca u upravljanju predu-
zeéima. U takvim uslovima, pred nove radniCke savete
i upravne odbore preduzeca postavljali su se sve sloZenij
zadaci, &ije je reSavanje zahtevalo njihovu povecanu
drustveno-politi¢ku odgovornost prema radnom kolektivu,
a takode i prema komuni i $iroj drustvenoj zajednici.

Stepen razvoja radni¢kog samoupravljanja u privrednim
preduzeéima i proces koji se odvijao, znatno su uticali
na izbore za radni¢ke savete i upravne odbore odrzane
1960. To se narocCito odrazilo u procentualno ve¢em uceSéu
¢lanova radnih kolektiva na izborima, poboljSanju kvalifi-
kacione strukture ¢lanova radnickih saveta i upravnih
odbora i veéem izboru u ove organe neposrednih pro-
izvodada, mladih radnika i Zena u odnosu na izbore odrzane
1958.

1ZBORI

Na izborima je u 10.987 privrednih preduzeca sa ukupno
1,910.882 zaposlena lica upisanih u biracke, spiskove, iza-
brano 282.018 ¢lanova radnickih saveta i upravnih odbora
ovih preduzeca ili skoro 15% svih biraca.

Izbori za radnicke savete. U biractke spiskove 7.335
preduzeéa sa 30 i viSe zaposlenih bilo je upisano u 1960.
godini 1,850.030 biraca. Od toga je na izborima za rad-
ni¢ke savete ucestvovalo 1,631.587 ili 88,29 biraca. Biraci
koji nisu ulestvovali u izborima bili su uglavnom sluzbeno
odsutni iz preduzeéa ili su se nalazili na bolovanju. U svim
ovim preduzeé¢ima predlozeno je ukupno 7.830 kandidatskih
lista, na osnovu kojih je izabrano 153.454 clana novih
radni¢kih saveta.

U 3.652 preduzeéa sa 7 do 29 zaposlenih u biracke
spiskove bilo je upisano 60.852 biraca. $to istovremeno
predstavlja i broj ¢lanova radnickih saveta u ovim predu-
ze¢ima.

Na izborima je u ukupno 10.987 privrednih preduzeéa
(bez preduzeca sa manje od 7 zaposlenih) izabrano 214.306
¢lanova radnickih saveta ili 11,29 od svih upisanih biraca.

1 Vidi: »Sastav i aktivnost radni¢kog samoupravljanja«, »Jugo- |

slovenski pregled«, 1957, str. 221—224 (61—64) i »Sastay organa radnitkog
samoupravljanja«, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str, 288 —290 (74 —76).
* Izbori za radnitke savete i upravne odbore u preduzeéima Zele-
zni¢kog transporta i postansko-telegrafsko-telefonskim preduzeé¢ima
odrzani su u prvoj polovini 1961. Kako podaci o izborima u ovim predu-
ze¢ima jo$ nisu sredeni, nisu ni obuhvaéeni u ovom prikazu,

3 Mandat radni¢kih saveta i upravnih odbora izabranih 1958.
godine trebalo je da traje jednu godinu ali je posebnim zakonom pro-
duZen na dve godine.
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Izbori za upravne odbore. U izborima za ¢lanove upravnih
odbora preduzeéa sa 30 i viSe zaposlenih ucestvovalo je
90.6% od ukupnog broja ¢lanova radnickih saveta (153.454).
U upravne odbore ovih preduzeca izabrano je 50.529 ¢lanova.

Clanovi radni¢kih saveta preduzeéa sa 7 do 29 zapo-
slenih (ukupno 60.852) ulestvovali su u znatno vecem
broju u izborima za ¢lanove upravnih odbora (97.1%).
U ovim preduzeéima izabrano je ukupno 17.183 clana
upravnih odbora.

KVALIFIKACIONA STRUKTURA CLANOVA
RADNICKIH SAVETA

Radnicki saveti privrednih preduzea izabrani 1960.
pretezno su sastavljeni od radnika koji su zaposleni nepo-
sredno u proizvodnji, a manjim delom od sluzbenika koji
obavljaju tehni¢ke i stru¢ne poslove izvan neposredne
proizvodnje.*

Uce$ée radnika u radni¢kim savetima izabranim 1960.
relativno je veée nego ranijih godina. U preduzeé¢ima sa
30 i vie zaposlenih procenat radnika izabranih u radnicke
savete iznosi 76,9% od ukupnog broja ¢lanova radnickih
saveta (prema 74,5% u 1957.176,2% u 1958. godini, a u
preduzeéima sa 7 do 29 zaposlenih 81,09 (prema 75,57,
019575 1. T1.0% 2 1958),

PREDUZECA SA 30 i VISE ZAPOSLENIH. U pre-
duzeéima sa 30 i viSe zaposlenih relativno najviSe radnika
ima u radni¢kim savetima zanatskih preduzeca (88,29
od ukupnog broja ¢lanova radnickih saveta u tim predu-
ze¢ima), a najmanje u preduzeéima Kkulturno-socijalne
delatnosti (46,0%).

Vise od polovine ¢lanova radni¢kih saveta u predu-
ze¢ima sa 30 i viSe zaposlenih su kvalifikovani radnici
(53,2%). Zajedno sa visokokvalifikovanim radnicima oni
&ine 72,8% ukupnog broja ¢lanova radnickih saveta. U
odnosu na ranije godine ovo predstavlja znatne poboljSanje
kvalifikacione strukture radnika-¢lanova radnickih saveta,
s obzirom da je u radnikim savetima izabranim 1957.
i 1958. bilo vise od polovine nekvalifikovanih i priucenih
radnika (51,5% odnosno 52,1%).

Poboljsanje kvalifikacione strukture radnika-Clanova
radni¢kih saveta nije, medutim, izvrS§eno ravnomerno u
svim privrednim delatnostima, iako je, uglavnom, u svim
granama doslo do znatnog izrazaja. (Tabela 1.)

TABELA 1 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO DELAT-

NOSTIMA
Svega Visoko= Kvali- Pri- Nekvali-
kvalifi- fikovani uteni  fikovani
kovani
Ukupno 117.965 23,133 62,785 20.805 11.242
Industrija i
rudarstvo 46.404 8.267 24,333 9.422 4.382
Poljoprivreda 7.047 400 2.902 2.116 1.629
Sumarstvo 492 51 284 107 50
Gradevinarstvo 7.307 1.786 4.046 837 638
Saobradaj i veze 4.143 1.247 2.171 569 156
Trgovina i ugos-
titeljstvo 26.517 4.643 15.282 4.631 1.961
Zanatstvo 22718 6.018 12.305 2.493 1.897
Stambeno-komu-
nalna delatnost  2.905 553 1.316 533 503
Kulturno-socijalna
delatnost 437 168 146 97 26

¢ Navedena podela &lanova radni¢kih saveta nije dovoljno pre-
cizna i samo je priblizno tagna, pa je treba uslovno uzeti, kao i same
termine »radnik« i »sluzbenik« jer je veé¢ u literaturi i zakonodavstvu
uobitajeno da se termin »radnik« upotrebljava za svako lice koje je
zaposleno u privrednom preduzecu.
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U kvalifikacionoj strukturi radnika-¢lanova radnickih
saveta u poljoprivrednim preduzeéima priuceni i nekvali-
fikovani radnici i dalje uestvuju sa vise od polovine (53,1%).
U radni¢kim savetima ovih preduzeca izabranim 1958.
ovaj procenat je iznosio 62,5%.

Kao i po pojedinim privrednim delatnostima, kvali-
fikaciona struktura radnika-Clanova radnickih saveta
razliita je i po narodnim republikama. (Tabela 2.)

TABELA 2 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO REPUB-

LIKAMA

Svega Visokokva- Kvali- Priuteni Nekvali-
lifikovani  fikovani fikovani
Jugoslavija 117.965 23133 62.785 20.805 11.242
Srbija 41.904 8.424 22.416 6.756 4.308
Hrvatska 32.931 6.343 17.188 6.084 3.316
Slovenija 18.615 4.150 10.186 3.041 1.238

Bosna i Herce-
govina 14.084 2.312 7.732 2.528 1.512
Makedonija 8.127 1.498 3.995 12955 679
Crna Gora 2.304 406 1.268 441 189

U radnicke savete preduzeca sa 30 i viSe zaposlenih
takode je 1960. izabrano relativno manje sluZbenika nego
ranijih godina. Njih je u ukupnom broju ¢lanova radnickih
saveta bilo 1957 — 25,5%, 1958 — 23,8%, a 1960 — 23,1%;.

Kvalifikaciona struktura sluZbenika-¢lanova radnickih
saveta je takode poboljSana u odnosu na ranije godine.
Od ukupnog broja sluzbenika izabranih u radnicke savete
samo 2,6% otpada na pomocéne sluzbenike. odnosno slu-
zbenike koji nemaju ni niZu stru¢nu spremu.

Vise od polovine sluZzbenika-Clanova radnickih saveta
(bez pomoc¢nih sluzbenika) ima srednju stru¢nu spremu
(52,0%), a skoro jedna petina (18,2%) visoku ili viSu stru¢nu
spremu. U odnosu na 1958. broj sluzbenika-¢lanova rad-
nickih saveta sa srednjom stru¢nom spremom je veéi za
4,4%, a sa viSom i visokom spremom za 4,9%. Broj sluzbe-
nika sa srednjom i viSom spremom povecan je na Stetu
sluzbenika sa niZzom struCnom spremom, kojih sada u
radni¢kim savetima ima 29,8% od ukupnog broja sluzbe-
nika-¢lanova radnickih saveta.

Kvalifikaciona struktura sluZbenika-Clanova radnickih
saveta razliCita je po pojedinim granama privrednih delat-
nosti, kao i po narodnim republikama. Sluzbenica-lanova
radnickih saveta sa visokom i viSom struénom spremom
ima najviSe u preduzeéima kulturno-socijalne delatnosti,
a najmanje u preduze¢ima stambeno-komunalne delatnosti.
Ovih sluzbenika je relativho najvise u Sloveniji (26,1%)
a najmanje u Makedoniji (11,6%). (Tabela 3 i 4.)

TABELA 3 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA SLUZBENIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO DELAT-
NOSTIMA

Sa visokom Sa srednjom Sa niZom Pomoéni

Svega i viSom  struénom struénom sluzbe-
stru¢nom  spremom  spremom  nici
spremom

Ukupno 35.489 6.299 17.967 10.306 917
Industrija i

rudarstvo 12.000 2.118 6.122 3.374 386
Poljoprivreda 2.008 278 856 792 82
Sumarstvo 373 39 167 160 7
Gradevinarstvo 3.440 851 1.976 568 45
Saobracéaj

i veze 1.943 344 826 746 27
Trgovina i

ugostiteljstvo  11.243 2.123 5.716 3.190 214
Zanatstvo 3.049 286 1.630 1.018 115
Stambeno-

komunalna

delatnost 921 81 432 322 36
Kulturno-soci-

jalna delatnost 512 179 192 136 5
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TABELA 4 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA SLUZBENIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO REPUBLI-

KAMA
Sa visokom Sa srednjom Sa niom Pomoéni
Svega i viSom struénom  struénom sluzbe-
struénom spremom  spremom nici
spremom
Jugoslavija 35.489 6.299 17.967 10.306 917
Srbija 13.991 2.266 6.881 4,503 341
Hrvatska 9.671 1.854 4.878 2.664 275
Slovenija 4,749 1.222 2.747 718 62
Bosna i Her-
cegovina 3.681 536 1.970 1.073 102
Makedonija 2.457 271 987 1.080 119
Crna Gora 940 150 504 268 18

PREDUZECA SA 7 DO 29 ZAPOSLENIH. Kvalifika-
ciona struktura radnika-Clanova radnickih saveta u predu-
ze¢ima sa 7 do 29 zaposlenih drugatija je nego u predu-
ze¢ima sa 30 i viSe zaposlenih. U ovim preduzeéima (7 do
29 zaposlenih) priucenih i nekvalifikovanih radnika-¢lanova
radni¢kih saveta ima 37,6%, a kvalifikovanih radnika
50,2% od ukupnog broja radnika-¢lanova radni¢kih saveta.
Udeo visokokvalifikovanih radnika u ukupnom broju
radnika-Clanova radnickih saveta u ovoj kategoriji pre-
duzeda znatno je manji (12,2%) nego u preduzeéima sa
30 i viSe zaposlenih lica (19,6).

Razlicita je i struktura radnika-¢lanova radni¢kih saveta
po pojedinim privrednim delatnostima. Relativno najvise
visokokvalifikovanih i kvalifikovanih radnika-¢lanova rad-
nickih saveta ima u zanatstvu (76,2% od ukupnog broja
radnika-Clanova radnickih saveta u zanatskim preduzeéima)
a najmanje u poljoprivredi, gde ove kategorije radnika
uCestvuju u ukupnom broju radnika-¢lanova radnic¢kih
saveta sa svega 25,7%. (Tabela 5.)

TABELA 5 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO DELAT-

NOSTINA
Svega Visokokva- Kvali- Priudeni Nekvali-
lifikovani  fikovani fikovani
Ukupno 49.268 6.009 24.748 10.115 8.396
Industrija i
rudarstvo 3129 231 1.173 1.036 689
Poljoprivreda 1.137 31 261 374 471
umarstvo 13 3 6 3 1
Gradevinarstvo 304 48 96 30 130
Saobracaj i veze 752 126 390 117 119
Trgovina i ugos-
titeljstvo 21.022 1.456 9.873 5.621 4.072
Zanatstvo 21.513 3.954 12,441 2.532 2.586
Stambeno-komu-
nalna delatnost 930 96 366 232 236
Kulturno-socijalna
delatnost 468 64 142 170 92

Po republikama, od ukupnog broja radnika-Clanova
radniCkih saveta najveéi procenat visokokvalifikovanih
i kvalifikovanih radnika imaju radnicki saveti preduzeca
u Sloveniji (68,4%). (Tabela 6.) .

TABELA 6 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO REPUBLI-

KAMA

Svega Visokokva- Kvali- Priuteni  Nekvali-
lifikovani fikovani fikovani
Jugoslavija 49.268 6.009 24,748 10.115 8.396
Srbija 14.275 1.879 6.605 3.041 2.750
Hrvatska 14.079 1.826 7.257 2.666 2.330
Slovenija 10.865 1.256 6.178 1.819 1.612

Bosna i
Hercegovina  5.342 467 2.487 1.437 951
Makedonija 3.316 435 1.482 874 525
Crna Gora 1.391 146 739 278 228

U radni¢kim savetima preduzeéa sa 7 do 29 zaposlenih
sluzbenici udestvuju sa 19,0%. Kvalifikaciona struktura
sluzbcnika-lanova radniCkih saveta u ovim preduzeéima
je relativno povoljna, ali slabija nego u preduzedima sa
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30 i viSe zaposlenih. Od ukupnog broja sluzbenika u rad-
nickim savetima ovih preduzeéa 8,49, su pomoéni sluzbe-
nici, dok su ostali sluzbenici sa nizom, srednjom, viSom
i visokom stru¢nom spremom. (Tabela 7.)

TABELA 7 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA SLUZBENIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO DELAT-
NOSTIMA

Sa visokom i Sa srednjom Sa niZom Pomo¢ni

Svega viSom strug-  struénom  struénom sluzbe-
nom spremom spremom  spremom nici

Ukupno 11.584 1.644 5.128 3.836 976
Industrija i

rudarstvo 696 55 287 258 96
Poljoprivreda 355 40 120 178 17
Sumarstvo 17 3 9 5 -
Gradevinarstvo  1.574 524 739 208 103
Saobracaj i veze 197 17 78 80 22
Trgovina i ugos-

titeljstvo 6.012 714 2.658 2.167 473
Zanatstvo 2.110 227 994 681 208
Stambeno-komu-

nalna delatnost 276 16 98 139 23
Kulturno-socijalna

delatnost 347 48 145 120 34

U ovoj grupi preduzeca procentualno najvise sluzbenika-
¢lanova radnickih saveta sa viSom i visokom stru¢nom
spremom imaju preduzeca u Sloveniji (22,3% od ukupnog
broja sluzbenika-¢lanova radni¢kih saveta bez pomoénih
sluzbenika), a najmanje u Makedoniji (6,27;). (Tabela 8.)

TABELA 8 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA SLUZBENIKA-
CLANOVA RADNICKIH SAVETA PO REPUBLI-
KAMA

Sa visokom Sa srednjom Sa nizom Pomoéni

Svega i viSom struénom  struénom sluzbe-
stru¢nom spremom  spremom nici
spremom
Jugoslavija 11.584 1.644 5.128 3.836 976
Srbija 3,957 551 1.625 1.411 370
Hrvatska 3.380 578 1.584 955 263
Slovenija 1.721 316 956 366 83
Bosna i Her-
cegovina 1.121 112 453 448 108
Makedonija  1.058 58 333 551 116
Crna Gora 347 29 177 105 36

KVALIFIKACIONA STRUKTURA CLANOVA
UPRAVNIH ODBORA

U upravne odbore svih 10.987 privrednih preduzeca
izabrano je 67.712 lica. Od toga 47,290 ili 69,8% su radnici
a 20.422 ili 30,2% sluzbenici. U poredenju sa radinickim
savetima, u upravne odbore je izabrano procentualno manje
radnika, a vise sluzbenika.

PREDUZECA SA 30 I VISE ZAPOSLENIH. U uprav-
nim odborima ovih preduzeca izabrano je 34.174 ili 67,6%
radnika 1 16.355 ili 32,4% sluzbenika.

Kvalifikaciona struktura radnika-clanova upravnih odbo-
ra znatno je povoljnija od kvalifikacione strukture radnika-
¢lanova radnic¢kih saveta. U upravnim odborima je manji
broj priucenih radnika (13,3%) i nekvalifikovanih (6,3%),
a procenat visokokvalifikovanih osetno je veci (28,6%
ukupnog broja radnika-¢lanova upravnih odbora). U
strukturi radnika-Clanova upravnih odbora u ovim predu-
zeéima visokokvalifikovani i kvalifikovani radnici uce-
stvuju sa preko Cetiri petine (80,4%).

Kvalifikaciona struktura s/uzZbenika-Clanova upravnih
odbora u.preduzeé¢ima sa 30 i viSe zaposlenih takode je
znatno bolja od kvalifikacione strukture sluzbenika-¢lanova
radnickih saveta. U upravnim odborima ovih preduzeca
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ima mali broj pomoc¢nih sluzbenika, a sa nizom stru¢nom ! 25:godina; 87,62 od 26 do35 godina,

spremom ima ih samo 19,19 od ukupnog broja sluzbenika
u upravnim odborima (u radnickim savetima 29,0%).
Broj sluzbenika sa viSom ili visokom stru¢nom spremom
Jje skoro dva puta veéi u upravnim odborima (34,2%) nego
u radnickim savetima (17,7%). Srednju struénu spremu
imaju 46,1% sluzbenika-clanova upravnih odbora.

PREDUZECA SA 7 DO 29 ZAPOSLENIH. U upravnim
odborima ovih preduzeéa u odnosu na radnicke savete
radnika je procentualno manje od sluzbenika. Od ukupno
17.183 ¢lanova upravnih odbora radnika ima 13.116 ili
76,3%, a sluzbenika 4.067 ili 23,7%.

Medutim, kvalifikaciona struktura clanova upravnih
odbora (i radnika i sluzbenika) i u ovoj kategoriji predu-
zeéa, znatno je bolja od kvalifikacione strukture ¢lanova
njihovih radnickih saveta. U kvalifikacionoj strukturi
radnika-¢lanova upravnih odbora visokokvalifikovani rad-
nici ucestvuju sa 24,8%;, kvalifikovani sa 51,4%, priuceni
sa 16,4%, a nekvalifikovani samo sa 7,4%. Pretezan deo
sluzbenika-Clanova upravnih odbora ima srednju (43,5%)
i visu ili visoku stru¢nu spremu (30,4%), dok je samo
26,1% sa nizom stru¢nom spremom.

CLANOVI RADNICKIH SAVETA I UPRAVNIH
ODBORA PREMA POLU

Najveci broj ¢lanova radnickih saveta i upravnih odbora
su muskarci, §to odgovara opStem sastavu zaposlenih lica
u privrednim preduze¢ima. Od ukupno 214.306 ¢lanova
radni¢kih saveta 168.322 ili 78,5% su muskarci, a 45.984
ili 21,59 Zene. UceS¢e Zena u upravnim odborima manje
je od njihovog uce$éa u radnickim savetima. U predu-
ze¢ima sa 30 i viSe zaposlenih u upravnim odborima je
samo 12,2% zena. Ovaj procenat je ve¢i u preduzeéima
sa 7 do 29 zaposlenih i iznosi 19,9% (1958. iznosio je 16,8%).

U preduzeéima sa 30 i viSe zaposlenih u radnicke savete
je izabrano 27.143 ili 17,7% zena (u 1958. godini 15,8%).

U preduzeé¢ima sa 7 do 29 zaposlenih u radni¢ke savete
izabrano je 18.176 ili 29.9%, zera (1958. godine 26,1%).

Po delatnostima, u preduzeéima sa 30 i viSe zaposlenih
Zena ima procentualno najvise u radnickim savetima pre-
duzedéa kulturno-socijalne delatnosti (33,6%;) a najmanje
u Sumarstvu (5,3%). U preduze¢ima sa 7 do 29 zaposlenih
najviSe ih je u radnickim savetima preduzeca kulturno-
socijalne delatnosti (43,4%), a najmanje u preduzeé¢ima
za saobradaj i veze (7,0%).

Po republikama, najveéi procenat Zena u radnickim
savetima preduzeca sa 30 i viSe zaposlenih, kao i u predu-
zed¢ima sa 7 do 29 zaposlenih je u Sloveniji, a najmanji u
obe kategorije preduze¢a u Makedoniji.

CLANOVI RADNICKIH SAVETA I UPRAVNIH
ODBORA PREMA GODINAMA STAROSTI

Radnicki saveti i upravni odbori sastavljeni su pretezno
od mladih ljudi.

U radni¢kim savetima preduzecéa sa preko 30 zapo-
slenih, od ukupno 153.454 ¢lanova 16,4% imaju do 25
godina starosti, 47,8%, od 26 do 35 godina, 22,6% od 36
do 45 godina, 11,4% od 46 do 55 godina, a samo 1,8%
imaju 56 i viSe godina starosti.

Clanovi upravnih odbora u ovoj kategoriji preduzeéa
su nesto stariji. Od ukupno 50.529 ¢lanova upravnih odbora
10,9% imaju do 25 godina, 44,5% od 26 do 35 godina,
28,1% od 36 do 45 godina, 14,4% od 46 do 55 godina,
a samo 2,19 imaju 56 i vise godina starosti.

U radni¢kim savetima preduzeca sa 7 do 29 radnika i
sluzbenika omladina je viSe zastupljena. Od ukupno
60.852 ¢lana radnickih saveta u ovim preduzeéima 22,8,
imaju do 25 godina starosti, 37,1% od 26 od 35 godina,
20,3% od 36 do 45 godina, 14,8% od 46 do 55 godina, a
5,0% imaju 56 i vise godina.

Clanovi upravnih odbora u ovoj kategoriji preduzeca
su takode nesSto stariji od ¢lanova radnickih saveta. Od
ukupno 17.183 ¢lana upravnih odbora 13,7% imaju do
25,9% od 36 do
45 godina, 18,4% od 46 do 55 godina, a 4,4% imaju 56 i
viSe godina starosti.

IZVOR: Podaci Saveznog zavoda za statistiku.

D.P—H. K.
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SEDNICE SAVEZNE
NARODNE SKUPSTINE

18. I 19. APRILA 1961.

Na sednicama Savezne narodne skupstine od 18. i 19. aprila
1961. razmatran je IzveStaj Saveznog izvrSnog veca za 1960.
godinu, uz koji je potpredsednik Saveznog izvrSnog ve¢a Edvard
Kardelj podneo ekspoze. SasluSan je takode ekspoze Clana
Saveznog izvr$nog veca dr Slavka Komara uz predlog Osnovnog
zakona o Sumama. Posle toga, Skupstina je usvojila 9 zakona i
6 odluka, dok su Savezno vece i Vece proizvodaca izabrali
svoje predsednike, potpredsednike i zapisniCare.

Osnovu ekspozea o IzveStaju Saveznog izvr§nog veca za
1960. cinila su izlaganja o problemima i zadacima na podrucju
dalje izgradnje drzavnog i druStvenog sistema, o promenama u
sistemu raspodele dohotka i daljem povecanju materijalne
osnove privrednih i drugih samoupravnih organizacija i komuna,
kao i daljem razvijanju i usavr$avanju sistema samoupravljanja
u oblasti privrede i javnih sluzbi.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Osnovni Zakon o Sumama (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61).
Sumska gazdinstva, koja su dosad poslovala kao ustanove sa
samostalnim finansiranjem, prerastaju u privredne organizacije
sa odgovaraju¢im organima radnickog samoupravljanja i posluju
po principima dohotka. Novi Zakon o Sumama polazi od nacela
da se Sume u druStvenoj svojini_mogu dati na koriS¢enje Sum-
skim, poljoprivrednim™ i drugim_privrednim organizacijama
kojima su potrebne da bi mogle izvrSiti svoje zadatke. Na taj
nacin likvidirani su ostaci administrativnog upravljanja Sumama,
napusStena_je praksa da Sume mogu Kkoristiti samo Sumske
organizacije i omoguceno organizaciono povezivanje Sumarsko-
rrivrednih delatnosti sa drugim delatnostima_koje su povezane
s proizvodnjom i preradom drveta. Organizacije koje budu dobile
Sume na kori$¢enje imaju pravo da njima gazduju i od njihove
volje ¢e iskljucivo zavisiti koje ¢e poslove iz te oblasti i u kojoj
meri poveriti drugim privrednim organizacijama. Zakon,
pored toga, omogucuje radnim kolektivima Sumskih gazdin-
stava da samostalnije odlucuju o materijalnim uslovima privre-
divanja. Sumski radnici, koji ¢e tek sada u_veéini gazdinstaya
dobiti status stalnih radnika, moéi ¢e kao i radnici u drugim
privrednim organizacijama da samostalno ostvaruju i raspode-
ljuju dohodak, pa ¢e biti mnogo viSe zainteresovani za razvijanje
i jacanje svojih privrednih organizacija. Zakon takode daje
komuni odnosno njenim organima mnogo 3ire nadleZnosti u
poslovima iz oblasti Sumarstva. Znatno veéi fondovi, kojima
prema novom sistemu raspodele raspolaZzu sama Sumska pre-
duzeca, a naroCito ve¢i doprinos ovih preduze¢a komuni, treba
da poveéaju interes komune za razvoj Sumskih privrednih
organizacija. Zakon isto tako utvrduje posebnu ulogu komune
u organizovanom povezivanju individualnih Sumskih proizvo-
daca sa druStvenim sektorom.

Zakon o izmeni Zakona o organizaciji Jugoslovenskih Zeleznica
OSluzbeni list FNRJ«, 16/61). Zakonom je predvideno da, u
slu¢aju da se na podrucju autonomne jedinice ne obrazuje
zajednica Zeleznikih preduzeca, poslove te zajednice obavljaju
zajednice Zeleznickih preduzec¢a koje se obrazuju na teritoriji
narodne republike. Na taj nacin Zeleznicka preduze¢a autonomne
jedinice vezuju se neposredno za republicku zajednicu Zelez-
nickih preduzeca.

Zakon o izmeni Zakona o organizaciji Jugoslovenskih posta,
telegrafa i telefona (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). Zakonom
je predvideno da ako se ne obrazuje zajednica poStansko-
telegrafsko-telefonskih preduzeéa na podrucju autonomne
Jjedinice, poslove te zajednice obavljaju zajednice PTT preduzeca
koje se obrazuju na teritoriji_narodne republike, tako da se
PTT preduzeéa autonomne jedinice vezuju neposredno za
narodnu republiku odnosno njenu zajednica PTT preduzeca,

Zakon o izmeni Zakena o udruZivanju i poslovnoj saradnji
u privredi (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). Zakon uskladuje
odredbe Zakona o udruZivanju i poslovnoj saradnji u privredi
sa Zakonom o radnim odnosima, propisujuci da se_licni dohoci
radnika zaposlenih u udruzenju utvrduju pravilnikom o _ras-
podeli licnih dohodaka udruZenja prema osnovima i merilima
kojima se utvrduju licni dohoci radnika zaposlenih u privrednim
organizacijama.

Zakon o izmenama Zakona o elektroprivrednim organizaci-
jama (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). U skladu s nedavno donetim
propisima kojima su_izvrSene izmene u Zakonu o sredstvima
privrednih organizacija, Zakonu o radnim odnosima i _drugim
propisima_o sistemu_utvrdivanja i raspodele dohotka privrednih
organizacija, ovim Zakonom vrSe se odgovarajue izmene i
u Zakonu o elektroprivrednim organizacijama.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o nacinu_finansiranja
naucnih ustanova (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). Zakonom se
saobrazavaju oaredbe Zakona o nacinu finansiranja naucnih
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ustanova sa Zakonom o doprinosu iz dohotka privrednih orga-
nizacija i drugim nedavno donetim propisima o sistemu utvrdi-
vanja i raspodele dohotka privrednih organizacija.! Izmenama
je utvrdeno da naucne ustanove ne placaju doprinos druStvenim
investicionim fondovima kao ni doprinos iz dohotka i da deo
dohotka u visini doprinosa iz dohotka uplac¢uju u svoj poslovni
fond i fond za naucna istrazivanja.

Zakon o izmenama Zakona o stambenim zadrugama (»Sluz-
beni list FNRJ«, 16/61). Zakonom su izvrSene odgovarajuce
terminoloske izmene u Zakonu o stambenim zadrugama sag-
lasno odredbama Zakona o sredstvima privrednih organizacija.

Zakon o izmenama Zakona o poslovanju privrednih jedinica
kazneno-popravnih ustanova (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61).
Saglasno Zakonu o sredstvima privrednih organizacija i dru-
gim propisima o novom sistemu utvrdivanja i raspodele dohotka
privrednih organizacija, ovim Zakonom se predvida da privredne
Jjedinice kazneno-popravnih ustanova ne placaju kamatu na
poslovni fond, doprinos iz dohotka privrednih organizacija i
doprinos druStvenim investicionim fondovima.

Zakon o izmeni Zakona o porezu na prihod od autorskih
prava i o fondu za unapredivanje kulturnih delatnosti (»Sluzbeni
list FNRJ«, 16/61). U skladu sa Zakonom o izmenama i dopu-
nama Zakona o doprinosu budZetima iz licnog dohotka radnika
(Sluzbeni list FNRJ«, 9/61), predvida se da se i stopa poreza
na prihode od autorskih prava poveca na 1575, a da i dalje ostaje
stopa od 26% za prihode od autorskih prava ostvarene van
redovnog radnog odnosa od izrade planova, skica, idejnih
projekata.

Odluka o izmenama Odluke o nacinu placanja amortizacije
i kamate na osnovna sredstva privrednih organizacija posle izvrSenja
radova u inostranstvu (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). Odlukom
su izvrSene terminoloske izmene u Odluci o nacinu placanja
amortizacije i kamate na osnovna sredstva privrednih organi-
zacija posle izvrSenja radova u inostranstvu u skladu s novim
propisima o raspodeli dohotka i o sredstvima privrednih orga-
nizacija.

Odluka o odobrenju zavrsnog racuna OpSteg _investicionog
fonda za 1959 (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). Po zavrSnom
racunu Opsteg investicionog fonda za 1959. viSak utroSenih
sredstava veéi je od priliva sredstava fonda za iznos od 46,5
milijardi din. (ukupni prihodi 258,4 milijarde, a ukupni rashodi
304,9 milijardi). Visak utroSenih sredstava pokriven je bankar-
skim sredstvima Jugoslovenske investicione banke. Bilans
Fonda na dan 31. decembra 1959. pokazuje da je plasman sred-
stava u odnosu na ukupna sredstva ve¢i za 141,1 milijardu din.
(ukupna sredstva u iznosu od 774,0 milijardi dinara, a ukupan
plasman sredstava 915,4 milijardi dinara).

Odluka o dodeljivanju _sredstava_iz privrednih rezervi Fede-
racije_za 1961 (»Sluzbeni list FNRIJ«, 16/61). Odlukom se
dodeljuje 1.600 miliona din. Opstem investicionom fondu za
dayanje zajmova poljoprivrednim organizacijama za pokrivanje
gubitaka iskazanih u zavrnom racunu za 1959. godinu, 800
miliona din. Saveznoj upravi za poslove veterinarstva za suzbi-
janje stoénih zaraza i 6.000 miliona din. Saveznom budZetu za
davanje avansa po osnovu povecanja regresa za izgradnju
prekomorskih brodova.

Odluka o sredstvima za davanje naknade saobracajnim priy-
rednim organizacijama za_povlastice u putnickom saobracaju
u 1961 (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/61). Umesto dosadaSnjeg
sistema povlastica u putnickom saobracaju Odlukom se predvida
da isplatioci li¢nih dohodaka ucestvuju u davanju naknade
saobracajnim privrednim organizacijama. Naknada se obra-
Cunava primenom stope od 1% na osnoyvicu koju ¢ine iznosi
licnih dohodaka, penzija i invalidskih prinadleznosti. Ukoliko
ova sredstva ne bi bila dovoljna, razlika se podmiruje iz Saveznog
budzeta za 1961.

Odluka o potvrdi uredaba Saveznog izvrinog veéa (»Sluzbeni
list FNRJ«, 16/61). Odlukom se potyrduju: Uredba o izmenama
i dopunama Uredbe o zemljoradnickim zadrugama (»Sluzbeni
list FNRJ«, 10/61), Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o ugosti-
teljskim preduzeéima i radnjama (»Sluzbeni list FNRJ«, 12/61),
Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o porezu na dohodak
(»Sluzbeni list FNRJ«, 13/61), Uredba o izmenama i dopunama
Uredbe o porezu na_promet (»Sluzbeni list FNRJ«, 13/61),
Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o trgovinskoj delat-
nosti i trgovinskim preduze¢ima i radnjama (»Sluzbeni list
FNRJ«, 13/61) i Uredba o dopuni Uredbe o katastru zemljiSta
(»Sluzbeni list FNRJ«, 13/61).

9. JUNA 1961. .

. Na sednicama Savezne narodne skupstine od 9. juna sasluSan
je ekspoze Svetislava Stefanovica, saveznog drzaynog sekretara
za unutra$nje poslove, uz Predlog zakona o izvrienju Krivicnih
sankcija; Marina Cetini¢a, sekretara Saveznog izvrSnog veéa
za_saobracaj i veze, uz Predlog zakona o iskoriS¢avanju luka i
pristanista i Predlog zakona o preduze¢ima za aerodromske
usluge; i Nikole Minceva, saveznog drzavnog sekretara za
poslove finansija, uz IzyeStaj o kretanju privrede u periodu
januar—april 1961. Skupstina je zatim usvojila 7 zakona i 4
odluke. Pored toga, Skupstina je potvrdila statute Savezne
gradevinske komore, Savezne saobra¢ajne komore, Saveza trgo-
vinskih komora i Saveza ugostiteljskih komora Jugoslavije.

1 Vidi: »Sednice Savezne narodne skupstine«, »Jugoslovenski

pregled«, 1961, str. 114—116 (30—32).
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Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o izvr§enju_krivicnih sankcija (»Sluzbeni list FNRJ«,
24/61). Promene izyriene u toku 1959. u Krivic(nom zakoniku
i Zakoniku o krivicnom postupku iziskivale su i odgovarajuce
izmene dosadaSnjeg Zakona o izvrSenju kazni, mera bezbed-
nosti i vaspitno-popravnih mera od 1951. U vezi s tim, novi

lkon unosi odgovarajuc¢e izmene u_propisima o izvrienju
krivicnih sankcija. Njime se reguliSe niz pitanja do sada nere-
gulisanih pravnim propisima, cije je reSavanje zahtevala sama
praksa. Tako Zikon uvodi niz novih institucija koje su se u
praksi kaznenih domova pokazale kao korisne (npr. formiranje
otvorenih = kazneno-popravnih domova, domova za mlada
punoletna lica, pustanje osudenih pre izdrzane kazne, davanje
odmora od 14 dana, i sl.). Zakonom se takode vrsi i uskladi-
vanje dosadas$njih propisa o izvrSenju krivicnih sankcija sa
pravxlllma_.kO{?_ je 1956. propisao Ekonomsko-socijalni savet
Organizacije Ujedinjenih nacija.

Zakon o _iskoris¢avanju luka i pristanista (»Sluzbeni list
FNRIJ«, 24/61). Ovim Zakonom upravljanje lukama i pristani-
Stima stavljeno je u nadleznost narodnih odbora opstina. Radi
privrednog iskoriS¢avanja luka i pristanista, opstinski narodni
odbori ¢e osnivati_specijalizovana preduzeéa za odrzavanje i
izgradnju luka i za lucko-pretovarne usluge. U lukama i prista-
niStima u kojima nema uslova za osnivanje ovakvih specijalizo-
vanih preduzeca, opStinski narodni odbor na ¢ijem se podrucju
nalazi luka odnosno pristaniSte moze iskoriS¢avanje vrsiti u
sopstvenoj reziji, ili to poveriti nekoj samostalnoj ustanovi ili
nekom drugom preduzecu luke sa podrucja druge opstine,
odnosno nekoj drugoj privrednoj organizaciji koja za takvu
luku moze obrazovati poseban pogon. Ako u jednoj luci ili
pristaniStu postoje pored preduzeéa luke i viSe preduzeca za
lucko-pretovarne™ usluge, opStinski narodni_odbor moZe, u
cilju uskladivanja poslovanja svih tih organizacija i unapredivanja
rada luka ili pristani$ta, osnovati zajednicu luckih preduzeca.
Zakonom se blize reguliu pitanja sastava i rada organa uprav-
ljanja ove zajednice i utyrduju uslovi poslovanja luka i pristanista,
kao i pitanja odnosa drzavnih organa prema ovim privrednim
organizacijama.

Zakon o preduzeéima za aerodromske usluge (»Sluzbeni list
FNRJ«, 24/61). Zakon, u skladu sa osnovnim koncepcijama
drustvenog i privrednog sistema, predvida preduzeca za aero-
dromske usluge kao osnovni oblik organizacija za privredno
iskoriS¢avanje vazduhoplovnih pristaniSta. Predvzece osniva
opstinski narodni odbor na Cijem se podrucju nalazi vazduho-
plovno pristaniSte. Takvo preduzece mogu osnovati zajednicki
1 dva ili viSe zainteresovanih opstinskih narodnih odbora. Delat-
nost preduzeca se sastoji u odrzavanju, rekonstrukeiji i izgradnji
aerodroma, kao i u vrienju usluga pri sletanju i poletanju vazdu-
hoplova i prihvatanju i otpremanju putnika i robe. Pored toga,
preduzece se moze baviti i drugim poslovima koji doprinose
racionalnijem koriS¢enju njegovih osnovnih sredstava. Ako
nema uslova za osnivanje preduzeca, opstinski narodni odbor
moze zakljuciti ugovor sa nekim drugim preduzecem da orga-
nizuje posebne pogone za vrienje aerodromskih usluga ili za
vazdusni saobracaj. OpStinski narodni odbor moZe poveriti i
nekoj samostalnoj ustanovi ili svom organu da vrsi poslove u
vezi sa koriS¢enjem i odrzavanjem aerodroma.

. Zakon o ustanovljavanju obaveznih rezervi fondova (»Sluzbeni
list FNRJ«, 23/61). Obavezne rezerve fondova privrednih
organizacija, drustvenih investicionih fondova i fondova politi-
¢ko-teritorijalnih jedinica ustanovljavaju se u cilju obezbedenja
stabilnih odnosa i usmeravanja privrede. Uslove koriS¢enja tih
rezervi utvrduje Savezna narodna skupStina svojom odlukom.
Rezerve se obrazuju iz odredenog procenta_raspoloZivih noy-
¢anih fondova koji se utvrduje saveznim drustvenim planom ili
posebnom odlukom Savezne narodne skupstine.

Zakon o izmenama Zakona o _budZetima i finansiranju samo-
stalnih ustanova (»Sluzbeni list ENRJ«, 23/61). Ovim Zakonom
vr8i se usaglasavanje Zakona o budzetima i finansiranju samo-
stalnih ustanova sa novim privrednim propisima. Njime se
vrie i odgovarajuce izmene u pogledu zajednickih izvora prihoda
koje u rezervne fondove republika i opstina uplaéuju privredne
organizacije na osnovu Zakona o obrazovanju i upotrebi sred-
stava republickih i opStinskih rezervnih fondova.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Saveznom budZetu
za 1961. godinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 23/61). U skladu sa
merama koje se predvidaju za ograniCenje raznih vidova po-
troSnje u 1961. ovim Zakonom se predvida smanjenje nekih
rashoda (npr. kod dotacija samostalnih ustanova i drustvenih
organizacija, kod sredstava za unapredivanje nekih privrednih
oblasti, i dr.), dok se kod drugih rashoda predvida usporenje
tempa njihovog izvrSavanja (npr. kod investicija, kod sredstava
za geoloSko-rudarska istrazivanja, i dr.). Efekat mera koje se
predvidaju ovim Zakonom iznosi nesto vise od 6 milijardi din.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o administrativnim
taksama (»Sluzbeni list FNRJ«, 23/61). U dosada$njoj primeni
Zakona o administrativnim taksama (stupio na snagu 15
avgusta 1959) zapazeno je da su izvesna pitanja u vezi sa placa-
njem administrativnih taksa ostala nereSena ili nisu bila dovoljno
Jasno reSena. Ovim zakonom se otklanjaju takvi nedostaci i vrse
izmene i dopune u odgovaraju¢im odredbama Zakona o admini-
strativnim taksama i Taksenoj tarifi. Zakonom se uz to vrie i
jos neka oslobadanja od plac¢anja taksa.

Odluka o izmenama i dopunama Saveznog drustvenog plana
za 1961. godinu (»Sluzbeni list FNRJ«, 23/61). Odlukom se
predvida da Zeleznicko-transportna preduzeta mogu u ovoj
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godini utrositi 80%; sredstava svojih fondova za potrebe izvria-
vanja plana investicija. Dalje, Odlukom se stope izdvajanja u
obrtna sredstva iz DruStvenog plana za 1961. poveéavaju sa
25% na_35%. Pored toga, ukidaju se oslobadanja od ovog
izdvajanja za sve drustvene investicione fondove osim za Opsti
investicioni fond. S obzirom na porast budZetske potroinje
narodnih republika i narodnih odbora, Odlukom se predvida i
da se od ukupno ostvarenih sredstava za budZetsku potro§nju
u 1961, izdvoji 1095 u posebnu budZetsku rezervu svake politi¢ko-
teritorijalne jedinice.

Odluka o izmeni Odluke o odredivanju privrednih organizacija
koje su obavezne placati doprinos za eksploataciju rudnog blaga
i 0 odredivanju stope tog doprinosa (»Sluzbeni list FNRIJ«,
23/61). Zbog predlozenog povecanja cena rude, Odlukom se
ranije predvideni doprinos rudnika »Ljubija« povetava od
28% na 43%5.

Odluka o ovla$éenju_ Saveznog izvrinog veéa za donoSenje
propisa o kori$¢enju drustvenih sredstava za putnicke automobile
(»Sluzbeni list FNRJ«, 23/61). U cilju sprecavanja nepravilnog
koriS¢enja automobila nabavljenih drustvenim sredstvima, ovom

dlukom se ovlas¢uje Savezno izvrino veée da donese propise
o koris¢enju drustvenih sredstava za kupovinu, odrzavanje i
upotrebu putnickih automobila, kao i1 o nacinu i uslovima
upotrebe putnickih automobila za sluzbene potrebe od strane
drzavnih organa, ustanova, privrednih i drugih organizacija.

Odluka o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi federacije
(Sluzbeni list FNRJ«, 23/61). Odlukom se omoguéava davanje
kredita poljoprivrednim organizacijama ¢iji su gubici u 1960.
prouzrokovani elementarnim nepogodama, nedovolinom izgra-
denos¢u _tih organizacija, kao i neuskladeno$¢u trzisSnih cena
stocarskih proizvoda sa proizvodnim troskovima. Sredstva se
odobravaju iz privrednih rezervi federacije.

28. JUNA 1961.

Na sednicama Savezne narodne skupStine od 28. juna
saslusan je ekspoze Marina Cetinic¢a, sekretara Saveznog izvrinog
veca za saobracaj i veze, uz Predlog zakona o javnim putevima
i uz Predlog zakona o preduze¢ima za puteve, 1 ekspoze Josipa
Kolara, drzavnog podsekretara za poslove finansija, uz Predlog
zakona o osiguravajué¢im zavodima i zajednicama osiguranja.
Skupstina je zatim usvojila 5 zakona i 3 odluke.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Osnovni zakon o javnim putevima (»Sluzbeni list FNRJ«,
27/61). Zakon polazi sa stanoyiSta da je putna mreza jedinstvena
i da u osnovi treba da postoji isti rezim kad je re¢ o uslovima
gradenja, odrzavanja i koriS¢enja puteva. Polaze¢i od toga da je
javni put imovina u drustvenoj svojini u opstoj upotrebi, Zako-
nom se reguliSu tehnicki, saobracajni i drugi uslovi koje javni
put mora ispunjavati u interesu bezbednosti saobracaja, zaStite
puta i razvoja savremenog drumskog saobracaja. Stim u vezi,
Zakonom su_utyrdeni osnovni elementi i normativi za gradenje,
rekonstrukciju i odrzavanje puteva i regulisana su pitanja u
vezi sa opremanjem puteva objektima za snabdevanje motornih
vozila gorivom i za njihovu popravku, za odmor putnika, i sl.
Zakonom se isto tako predvida obrazovanje sluzbe inspekcije
javnih puteva u okviru organa uprave nadleznih za posloye
saobracaja, pocev od komune do federacije. Sluzba inspekcije
vr$i nadzor _nad primenom tehnickih odredaba o izgradnji,
rekonstrukciji i odrzavanju puteva, o uslovima saobracaja na
putevima i preduzimanju potrebnih mera za zaStitu puteva.

Zakon o preduzeéima za puteve (»Sluzbeni list FNRJ«,
27/61). Zakonom se predvida uvodenje radnickog samouprayv-
ljanja u oblasti javnih puteva. Umesto dosada$njih organa
(uprave, direkcije i sl.) obrazovace se posebna preduzeca za
puteve. Takva preduzeca, po pravilu, osniva republicko izvrSno
veée za puteve I i II reda, a sreski i opstinski narodni odbori
za puteve II1 i IV reda. Preduzeca za puteve sa teritorije narodne
republike mogu se udruzivati u zajednicu preduzea za puteve.
Sredstva potrebna za vrSenje svoje delatnosti, preduzeca za
puteve ostvaruju iz posebnih prihoda za upotrebu javnih puteva
1 prihoda koje ostvare svojom delatnoséu. PoSto sadasnji razvoj
jaynih puteva i drumskog saobracaja nije joS takav da bi se iz
prihoda od njihove upotrebe mogla obezbediti sva potrebna
sredstva za odrzavanje, modernizaciju, izgradnju i unapredivanje
javnih puteva, Zakonom se predvida da ¢e jedan deo sredstava
za ovo morati da obezbede narodne republike i narodni odbori
srezova i opStina.

Zakon o osiguravajucim zavodima i zajednicama osiguranja
OSluzbeni list FNRJ«, 27/61). Zakonom se uvodi nova organi-
zacija osiguranja, koje vrSe samostalni zavodi obrazovani na
principu druStvenog samoupravljanja. Nova organizacija omogu-
¢ava da se osiguranje $to neposrednije uklju¢i u privredni i
druStveni sistem, da se sredstva osiguranja decentralizuju i,
kao bankarska sredstva, koriste na podrucju gde su prikupljena.
Osiguravajuéi zavodi se osnivaju_za podrugje jedne ili_ vise
opStina. Zavodi se udruZzuju u zajednice koje sé obrazuju za
teritoriju narodne republike i u Jugoslovensku zajednicu osigu-
ranja. Zajednice se obrazuju u cilju izravnavanja razlika u
naknadivanju Steta nastalih na osiguranoj imovini i iznosa_po
osnovu osiguranja lica. Zavodima za osiguranje upravljaju
predstaynici osiguranika_i predstavnici drustvene zajednice,
a zajednicama osiguranja predstavnici udruZenih zavoda i
predstavnici drustvene zajednice. Organi upravljanja u osigura-
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vajuéim zavodima i zajednicama osiguranja su: skupstina,
upravni odbor i direktor. Osiguranje moze biti obavezno i
dobrovoljno. Obavezno osiguranje se uvodi saveznim zakonom,
a dobrovoljno zakljuckom skupstine zavoda odnosno zajednice
osiguranja. Zakonom se predvida uvodenje novih vrsta obayeznih
osiguranja, kao Sto su: osiguranje privrednih organizacija od
poslovnih gubitaka, osiguranje nerazvijenih privrednih organi-
zacija, narocito u zanatskim privrednim podrucjima, i sl.

Zakon o izmeni Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih
organizacija (»Sluzbeni list FNRJ«, 26/61). Zakonom se pred-
vida da doprinos iz dohotka koji pla¢aju komunalne privredne
organizacije, privredne organizacije usluznog zanatstva, ugosti-
teljske privredne organizacije, manje trgovinske radnje i druge
manje trgovinske privredne organizacije u udaljenim mestima,
pripada opstinama, a ne federaciji, kojoj inace pripada doprinos
iz dohotka.

Zakon o ratifikaciji Konvencije o unifikaciji izvesnih pravila
u_predmetu sudara brodovi u unutrasnjoj plovidbi (»Sluzbeni list
FNRIJ«, 27/61). Konvencijom se reguliSe odgovornost za nakna-
du Stete nastale usled sudara brodova u unutraSnjoj ployidbi ili
usled pogresnih manevara koji su_prouzrokovali oStecenje
drugih brodova ili imoyine drugih lica. Obaveza za naknadu
Stete postoji samo ako je ona prouzrokovana Kkrivicom koja je
dokazana, dok Stetu prouzrokovanu viSom silom snosi onaj
ko ju je pretrpeo. Konvencijom se reguliSe i pitanje zastarelosti
tuzbe za naknadu Stete.

Odluka o _dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi federacije
(Sluzbeni list FNRJ«, 26/61). Odlukom se predvida da se iz
privrednih rezervi federacije dodeli OpStem _investicionom
fondu 200 miliona din. na ime avansa za istrazne i projektantske
radove za koriS¢enje vodnih snaga Dunava na Perdapskom
sektoru i Saveznom budZetu za 1961. godinu 8.703 miliona
d:ﬁ) za potrebe Drzavnog sekretarijata za poslove narodne
odbrane.

Odluka o vracanju sredstava utroSenih u prvoj etapi izgradnije
televizije u Jugoslaviji (»Sluzbeni list FNRJ«, 26/61). Odlukom
se reguliSe pitanje vracanja OpStem investicionom fondu sred-
stava u iznosu od 1.505,533.851 din. kojima je finansirana prva
etapa izgradnje televizije u Jugoslaviji u toku 1959

Odluka o izmenama i dopunama Odluke o kamatnim stopama
na_fondove u privredi (»Sluzbeni list FNRIJ«, 26/61). Radi
osiguranja_ rentabilnosti privrednih organizacija koje se bave
proizvodnjom viskozne celuloze i preduzecéa koja  proizvode
cel-vlakno, veStacku svilu i ostale viskozne proizvode, ovom
Odlukom se predvida sniZenje kamatne stope na fondove u
privredi od 6°, na 4%, Odlukom se odreduje i kamata na
poslovni fond ugostiteljskih privrednih organizacija u 1962, i
to za sezonsko pansionsko ugostiteljstvo 1%, a za ostalo
ugostiteljstvo 2%5.

PEAS

SEDNICE REPUBLICKIH
NARODNIH SKUPSTINA

NARODNA SKUPSTINA NR SRBIE

25. I 26. APRILA 1961.

Na sednicama Narodne skupStine NR Srbije od 25. i 26
aprila usvojeni su IzveStaj IzvrSnog veéa za 1960. godinu,
Izvestaj Odbora za privredu Republickog veéa o problemima
gradevinarstva u NR Srbiji, IzveStaj Administrativnog odbora
za I tromesecje 1961, zatim 5 zakona i 4 odluke. Pored toga,
Skupstina je izabrala narodnog poslanika DuSana Seki¢a_ za
¢lana IzvrSnog veca i 8 sudija okruznih sudova, a razreSila
duznosti jednog sudiju Vrhovnog suda NR Srbije, jednog
sudiju Okruznog suda’i jednog predsednika OkruZnog privred-
nog suda. SkupStina je zatim potyrdila Preporuku Odbora
za privredne organizacije Veca proizvodaca za dalje organi-
zaciono | funkcionalno jacanje i usavrSavanje drustvenog
upravljanja u zemljoradnickim™ zadrugama i donela Odluku
o raspisivanju dopunskih izbora za upraznjeno mesto narodnog
poslanika Republickog veca u izbornom srezu Kikinda.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o osnivanju Privredne banke NR _Srbije (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 20/61). Zakonom se osniva Privredna banka
NR Srbije kao poslovna banka, koja se organizuje i radi po
odredbama saveznog Zakona o bankama i ovog Zakona.
Za obaveze Banke jam¢i Narodna Republika Srbija. Zakon
predvida da Banka prima oroCene i druge depozite, izdaje
obveznice i blagajnicke zapise; daje garancije za druStvena
pravna lica; daje kredite neposredno ili preko komunalne banke;
vr$i kontrolu namenske upotrebe investicionih kredita datih
neposredno ili preko komunalne banke: vodi sredstva Repub-
lickog investicionog fonda i drugih republickih fondova, Repub-
lickog fonda za socijalno osiguranje i sredstva Republickog
budZeta i vrsi i druge bankarske poslove koje mogu da vrse
poslovne banke.

Zakon o zajednickim fondovima_ i dopunskim sredstvima
sluzbe za_zaposliavanje radnika (»Sluzbeni glasnik NR Srbijeg,
20/61). Zakonom se ureduju visina uceS¢a Zavoda za zapos-
ljavanje radnika NR Srbije u prihodima zavoda sa podrucja
opstina ostvarenim iz doprinosa za zaposljavanje radnika, uslovi
za dodeljivanje sredstava iz zajednickih fondova, kao i obez-
bedivanje dopunskih sredstava. Pored republickog fonda,
Zakonom se obrazuju i zajednicki fondovi sluzbe za zaposljava-
nje radnika za podrucja autonomnih jedinica. Sredstva za
zajednicke fondove odvajaju se po jedinstvenoj stopi za sve
zavode, koju syake godine utvrduje Izvrino vece. Iz Zajednickog
fonda Republickog zavoda podmiruju se viSak rashoda nad
prihodima rezervnog fonda opStinskih zavoda. ViSak rashoda
u fondu opstinskih zavoda koji se nije mogao pokriti iz_nji-
hovog rezervnog fonda niti iz Zajednickog fonda Republickog
zavoda, podmiruje se iz dopunskih sredstava, koja u jednakim
iznosima padaiu na teret budzeta opStine i Republike. Zajednic-
ki fondovi autonomnih jedinica imaju iste zadatke na svom
podrudéju kao i Zajednic¢ki fond Republickog zavoda za ostalo
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podrudje, s tim Sto se viSak rashoda u fondovima opStinskih
zavoda na podrué¢ju autonomnih jedinica pokriva iz Zajednickog
fonda Republickog zavoda, ako se nije mogao pokriti iz rezerv-
nog fonda opstinskog zavoda niti iz zajednickog fonda auto-
nomne jedinice.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o BudZetu NR Srbije
(Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 21/61). Zakon predvida povecanje
prihoda i rashoda, tako da se za 1961. godinu planiraju prihodi
od 38.833 miliona i rashodi od 38.445 miliona din., dok se za
Rezervni fond NR Srbije izdvaja 388 miliona din.

Zakon_o raspodeli doprinosa za drustvene fondove za $kolstvo
(»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 20/61). Od doprinosa za drustvene
fondove za Skolstvo opstinskim fondovima pripada 75%,
a Republickom fondu 25%. Fondu za Skolstvo autonomne
jedinice pripada 30%; od dela Republickog fonda koji je ostvaren
na podrucju autonomne jedinice.

Zakon o sahranjivanju i grobljima (»Sluzbeni glasnik NR
Srbije«, 20/61). Zakon postavlja osnovna nacela i reguliSe na
jedinstven nacin pojedina vaZznija pitanja u vezi sa sahranji-
vanjem, upravljanjem, uredenjem i koris¢enjem groblja pre-
pustajuéi regulisanje ostalih pitanja opStinskim narodnim odbo-
rima. Polaze¢i od toga da se sahranjivanje, upravljanje grobljima
i spaljivanje posmrtnih ostataka smatra javnom sluzbom,
Zakon odreduje da su_sgroblja i objekti i uredaji koji sluze
groblju komunalni objekti kojima upravlja odredeni organ
opstinskog narodnog odbora, bez obzira u ¢ijem je vlasniStvu
zemljiste. Pokopavanje se vrsi na groblju koje je u redovnoj
upotrebi, ali se izuzetno, po odluci narodnog odbora odnosno
odobrenju opstinskog organa uprave, moze izviSiti i van
groblja. Spaljivanje se vrSi u krematorijumima, ali samo po
nalogu lica koje se stara o sahranjivanju umrlog. Zakon odre-
duje i na koga padaju duZnost i troSkovi sahranjivanja.

Odluka o utvrdivanju ukupnog broja c¢lanova Upravnog
odbora Republickog fonda za Skolstvo i odredivanju ustanova i
organizacija koie delegiraju svoje predstavnike u Upravni odbor
(Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 20/61) predvida da Upravni
odbor Fonda ima 21 ¢lana, od kojih 9 delegiraju ustanove 1
organizacije navedene u Odluci, a ostale imenuje Narodna
Skupstina’ NR Srbije.

Odluka o imenovanju ¢lanova Upravnog odbora Republickog
drustvenog fonda za Skolstvo (»Sluzbeni glasnik NR Srbij=«,
20/61). Odlukom se imenuje 12 clanova u Upravni odbor
Republickog drustvenog fonda za Skolstvo.

Odluka o potvrdivaniu odluka o izmenama i dopunama statuta
srezova_(»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 20/61). Odlukom je
Republicko vece Narodne skupstine potvrdilo odluke narodnih
odbora grada Beograda i srezova Valjevo, Kragujevac, Kraljevo,
KruSevac, Leskovac i Titovo Uzice o izmenama i dopunama
statuta odnosnih odbora.

Odluka o odobravaniu Statuta _Poljoprivredno-Sumarske
komore NR Srbije (»Sluzbeni glasnik NR_ Srbije«, 20/61).
Odlukom se potvrduje Statut Poljoprivredno-Sumarske komore
NR Srbije od 17. januara 1961.

23. JUNA 1961.

Na sednicama od 23. juna Narodna skupstina NR_Srbije
pretresla je i usvojila 8 zakona i 10 odluka; Izvestaj Odbora
za predstavke i zalbe o radu Odbora za period 10. septembar
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1960 — 31. maj 1961, zatim izabrala po jednog ¢lana Odbora
za druStveni nadzor, Administrativnog odbora, Komisije za
tumacenje zakona i Komisije za narodne odbore, kao i jednog
predsednika i 2 sudije okruznih privrednih sudova, jednog
sudiju Okruznog suda 1 239 povremenih sudija Viseg privrednog
suda u Beogradu, a razresila 2 sudije okruznih sudova i jednog
sudiju okruznog privrednog suda, dok su oba veéa izabrala
svoje predsednike, podpredsednike i zapisniare. Skupstina
je, na kraju, donela odluku da skupstinski letnji odmor traje
od 1. jula do 31. avgusta.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o zdraystvenoj zaStiti i zdravstvenoj sluzbi (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 27/61), ureduje zdravstvenu zastitu gra-
dana i organizaciju zdravstvene sluzbe u NR Srbiji polazeéi od
nacela utvrdenih” Op$tim zakonom o organizaciji zdravstvene
sluzbe. Zakon predvida da zdravstvenu zastitu neposredno
sprovode zdravstveni radnici i zdravstvene ustanove. Osnovni
ciljevi zdraystvene zaStite ostvaruju se merama za Cije propi-
sivanje su ovlaS¢eni drzavni organi, pri cemu je opStina osnovni
nosilac brige za zdravstvenu zastitu i razvijanje zdravstvenih
ustanova. Republicki organi propisuju samo one mere koje su
od interesa za celu Republiku, a sve ostale propisuju opstinski
narodni odbori. Sreski odbori imaju samo ulogu koordinatora
rada opstina na syom podrudju u oblasti zastite zdravlja i
funkcionisanja _sluzbi. Samostalnost zdravstvenih  ustanova
ogleda se narocito u njihovom samostalnom dono$enju planova
rada, finansijskih planova, obracunavanju usluga, odredivanju
cena i samostalnoj raspodeli dohotka.” Radni odnos izmedu
zdravstvenog radnika i ustanove zasniva se sporazumom.

lanovi radnog kolektiva ucestvuju u raspodeli dohotka prema
rezultatima rada. Gradanin ima pravo slobodnog izbora lekara
i zdravstvene ustanove koja ¢e mu za odredeno vreme ukazivati
zdravstyenu zaStitu. Zdravstvene ustanove mogu _osnivati
narodni odbori, izvrSna veca i drugi ovlas¢eni drzavni organi,
ustanove za zdravstveno osiguraje, privredne i druge organi-
zacije i ustanove, kao i ostala druStvena pravna lica. Ustanovom
upravljaju savet, upravni odbor i upravnik. Da bi se obezbedilo
medusobno povezivanje zdrayvstvenih ustanova i koordinacija
njihovog strucnog rada, Zakon predyida formiranje zdrav-
stvenih centara na podrucju svake politiCko-teritorijalne jedinice.
Zdraystveni centar nije posebna ustanova, ve¢ funkcija koja se
poverava odredenoj zdraystvenoj ustanovi i koju ona obavlja
pored svojih redovnih zadataka. Zakon garantuje samostalnost
1 nezavisnost zdravstvenih radnika u obavljanju strucnih poslova
iz njihovog delokruga i istovremeno predvida oblike unutrasnjeg
strucnog nadzora, kao i povremenih strucnih pregleda koje
vrsi zdravstveni centar. Zakon predvida da zdravstveni radnici
ne mogu obavljati privatnu praksu, sem izuzetno na podruc¢jima
na kojima opS§tina nije u mogucnosti da obezbedi minimum
zdravstvene zastite i to samo do kraja 1962

Zakon o Republickom fondu za razvoj privredno nerazvijenog
podrucja_(»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). Zakonom se
osniva Republicki fond za razvoj priyredno nerazvijenog
podrucja, kao ustanova kojom_ se upravlja po nacelima dru-
Stvenog samoupravljanja i koja ima svojstvo pravnog lica.
Zadatak Fonda je da akumulira sva raspoloZiva sredstva na-
menjena za razvoj privredno nerazvijenog podrucja, da orga-
nizuje proucavanje uslova i moguénosti razvoja tog podrucja
1 da pruza_strucno-tehnicku pomo¢ politicko-teritorijalnim
Jedinicama i drugim investitorima na nerazvijenom podrucju,
Fondom upravlja Upravni odbor sastavljen od predsednika i
najmanje 10 clanova, koje imenuje IzvrSno veée. Direktor je
¢lan Upravnog odbora po poloZaju, a postavlja ga Izvr§no vece
na predlog Upraynog odbora. Nadzor nad zakonito§¢u rada
Fonda vrsi republicki Drzavni sekretarijat za poslove finansija,
a druStveni nadzor nad izvrSavanjem zadataka Narodna skup-
Stina NR Srbije.

Zakon o raspodeli, raspolaganju i upravljanju sredstvima
zajednickih rezervi privrednih organizacija (»Sluzbeni glasnik
NR Srbije«, 28/61). Sredstva zajednickih rezervi privrednih
organizacija dele se na jednake delove izmedu opstinskih rezerv-
nih fondova i Republi¢kog rezervnog fonda. Zakonom se
ovlaS¢uju predstavnicka tela autonomnih jedinica da mogu u
svom rezervnom fondu obrazovati zajednicke rezerve privrednih
organizacija, u kom slucaju im pripadaju sva sredstva koja se
ostvare na tom podrucju a koja bi se uplacivala u Republicki
rezervni fond. Sredstvima zajednickih rezervi upravlja i raspolaze
upravni_odbor, koji obrazuje Izvr$no veée odnosno narodni
odbor. Sredstva se koriste za pokri¢e poslovnih gubitaka, za
sanaciju privrednih organizacija, i za davanje namenskih zajmova
pod uslovima odredenim ovim Zakonom.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Budzetu NR Srbije
za 1961. godinu (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). Zakonom
se sprovode mere za ogranicavanje troSenja budZetskih sred-
stava i izdvajaju odredeni iznosi u posebnu budZetsku rezervu.
Zakon sadrzi i odgovaraju¢a ovlas¢enja IzvrSnom vecu na
osnovu kojih ono izuzetno moZe odobriti koriS¢enje izdvo-
jenih sredstava pojedinih politicko-teritorijalnih jedinica.

Zakon o ZavrSnom racunu_o_izvrSenju BudZeta NR Srbije
za 1960. godinu (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). Zakonom
se odobrava Zavrsni racun za 1960. sa ostvarenim prihodima
od 33.986,782.199 din., izvr§enim rashodima od 31.566,556.751
din., izdvojenim sredstvima za Rezervni fond NR Srbije od
339,867.831 din. i viskom prihoda od 2.080,357.617 din. i
ovlaséuje Izvr$no vece da izvrsi raspored viska prihoda.
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Zakon_o osnivanju_Pravno-ekonomskog fakulteta u Pristini
(»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). Zakonom se osniva
Pravno-ekonomski fakultet u Pristini kao_samostalna ustanova
sa svojstvom pravnog lica, a u sastavu Univerziteta u Beogradu,
koji ¢e odrediti dan pocetka rada Fakulteta, maticarsku komisiju
za izbor nastavnika i izyrSiti druge pripreme za rad Fakulteta.

Zakon o ViSoj Skoli drustveno-politickih nauka u Beogradu
(»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). Zakonom se osniva
Visa Skola drustveno-rolitickih nauka sa sediStem u Beogradu.
Zadatak, Skole je da obrazuje i osposobljava kadrove za rad u
politickim, kulturnim, propagandnim, ~nastavnim i drugim
ustanovama, organima_i organizacijama. Nastava traje 2 godine
odnosno 4 semestra. Skola organizuje i vanredno studiranje,
a mozZe razvijati i druge oblike posebne nastave. Skolom upravlja-
ju Savet, nastavni¢ko vece i direktor.

Zakon o izmeni Zakona o osnivanju Privredne banke
NR Srbije (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). U Zakon je
uneta izmena kojom se utvrduje da Upravni odbor Banke
sacinjavaju predsednik, potpredsednik i ¢lanovi.

Odluka o Zavrinom racunu Rezervnog fonda NR Srbije za
1960. godinu_(»Sluzbeni glasnik NR_ Srbije«, 28/61). Odlukom
se, prema ZavrSnom racunu, koji je sastavni_deo Odluke,
iskazuje ostvarenje prihoda Rezervnog fonda NR Srbije za

60. u iznosu od 548,138.988 din., koji se kao visak prenosi
u Rezervni fond za 1961.

Odluka o visini doprinosa iz dohotka privrednih organizacija
koii izdavacka preduzeca uplacuju u Republicki fond za unapre-
divanje izdavacke delatnosti (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«,
27/61). Izdavacka preduzeca duZna su da od I. januara 1961,
u Republicki fond za unapredivanje izdavacke delatnosti
upladuju 7,596 od ostvarenog dohotka.

Odluka o davanju_saglasnosti na finansijski plan Republickog
drustvenog fonda za Skolstvo za 1961. godinu (»Sluzbeni glasnik
NR _Srbije«, 28/61). Odlukom je Skupstina dala saglasnost
na finansijski plan Republickog drustvenog fonda za $kolstvo
za 1961. godinu, koji je usvojilo Izvr§no vece 12. juna 1961, sa
gkupmm rrihodima od 7.637,853.000 din. i isto tolikim rasho-

ima.

Odluka o obrazovanju Republicke komisije za pripremu
nacrta novog Ustava NR Srbije (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«,
27/61). Komisija ima zadatak da pripremi nacrt novog Ustava
do kraja mandatnog perioda Narodne skupstine ovog saziva,
PoSto ga Skupstina odobri, nacrt novog Ustava ¢e se izneti
na jaynu diskusiju. Odlukom je predvideno da se Komisija
sastoji od predsednika i potrebnog broja ¢lanova, koje Skup-
Stina bira na zajednickoj sednici oba doma iz reda narodnih
roslanika i naucnih radnika. Po usvajanju Odluke Skupstina je
izabrala predsednika i 38 ¢lanova Komisije.

Odluka o imenovanju predsednika i ¢lanova Upravnog odbora
Republickog fonda za razvoj privredno nerazvijenog podrudija
OSluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61). Skupstina je imenovala
predsednika i 11 ¢lanova Upravnog odbora ovog Fonda.

Odluka o razreSenju i imenovanju jednog ¢lana Upravnog
odbora Republickog drustvenog fonda_za $kolstvo (»Sluzbeni
glasnik NR Srbije«, 28/61). RazreSen je duznosti ¢lana Uprav-
nog odbora Soti Pal, potpredsednik Izvr$nog veéa Narodne
skupstine AP Vojvodine, a imenovan za c¢lana Zamurovié
Stojan, predsednik Pokrajinskog druStvenog fonda za Skolstvo
u Novom Sadu.

Odluka o potvrdi odluka sreskih narodnih odbora o izmenama
i _dopunama statuta srezova (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«,
27/61). Republicko _veée Narodne skupstine potvrdilo™ je
odluke sreskih narodnih odbora o izmenama i dopunama statuta
srezova Leskovac, Ni§ i Svetozarevo.

Odluka o odobrenju Statuta Trgovinske komore NR Srbije
(Sluzbeni glasnik Srbije«, Vece proizvodaca
Narodne skupstine odobrilo je Statut Komore, koji je Komora

donela na svojoj skupstini 13. aprila 1961.

Odluka o odobrenju Statuta Zanatsko-komunalne komore
Narodne Republike Srbije (>Sluzbeni glasnik NR Srbije«, 28/61).
Vece proizvodaca Narodne skupstine odobrilo je Statut Komore,
koji je Komora donela na svojoj skupstini od 22. aprila 1961.

Odlukom o odobrenju Statuta Glavnog saveza zemljoradnickih
zadruga Narodne Republike Srbije (»Sluzbeni glasnik NR Srbije«,
28/61). Vece proizvodaca Narodne skupstine odobrilo je
Statut koji je donela skupstina Glavnog saveza zemljoradnickih
zadruga 16. januara 1961.

T.0 S,

SABOR NR HRVATSKE

4. 1 5. MAJA 1961.

. Na sednicama Sabora NR Hrvatske od 4. i 5. maja, usvojen
Je IzveStaj TzvrSnog veéa za 1960. godinu. Pored toga, Sabor
Jje usvojio 3 zakona i 3 odluke i imenovao 7 ¢lanova Upravnog
odbora Republickog drustvenog fonda za Skolstvo. Sabor je
takode izabrao odnosno razre$io duZnosti nekoliko sudija

299



58  DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

Viseg privrednog suda NR Hrvatske, okruznih i okruZznih pri-
vrednih sudova, zatim prihvatio Izvestaj Administrativnog od-
bora o finansijskom poslovanju u_prvom tromesecju 1961. i
odobrio Statut Komore za industriju i rudarstvo, saobracaj i
gradevinarstvo NR Hrvatske.

Akti koje je Sabor usvojio:

Zakon o zdravstvenoj zastiti i organizaciji zdravstvene sluzbe.
(»Narodne novine NR Hrvatske«, 19/61). Glavne karakteristike
ovog Zakona su: potpunije uredenje pitanja zdravstvene zaStite
i mera za njeno sprovodenje; odredivanje organizacionih oblika
zdravstvenih ustanova i njihovih zadataka; dalje osamostalji-
vanje i podrustvljavanje zdravstvene sluzbe uz omogucavanje
Sireg uticaja gradana 1 zainteresovanih drustvenih faktora na
organizaciju i rad zdravstvene sluzbe; uskladivanje zdravstvene
sluzbe s nacelima komunalnog uredenja; obezbedivanje prava
gradana na slobodan izbor lekara i zdravstvene ustanove i
uvodenje zdraystvenog centra kao strucnog organa zdravstvene
sluzbe s odredenim zadacima u cilju uskladivanja_rada zdrav-
stvenih ustanova na podrucju opstina, srezova i Republike,
unapredivanja struénog rada zdravstvenih ustanova i zdrav-
stvenih radnika i sprovodenja nadzora nad njihovim radom.

Zakon o urbanistickom i regionalnom prostornom planiranju
(»Narodne novine NR Hrvatske,« 20/61). Zakon odreduje
sadrzaj urbanistic¢kog plana i reguliSe pripreme, izradu i dono-
Senje urbanistickih planova i regionalnih prostornih planova na
teritoriji Hrvatske. Zakon odvaja i posebno tretira urbanisticki
plan od urbanisti¢kog projekta, posto je priprema i donosenje
urbanistickih planova, kojima se usmerava izgradnja naselja
na duzi vremenski rok, rezultat rada upravnih organa i svih
zainteresovanih drustvenih i privrednih faktora, dok je izrada
urbanisti¢kih projekata tehnicka razrada veé usvojenih urbani-
stickih planova, Dosledno tome, priprema plana data je u
isklju¢ivu nadleZnost upravnog organa komune, dok se njegova
tehnicka izrada, po pravilu, poverava stru¢nim organizacijama.
Za naselja koja odredi Izvrino veée Sabora izrada i donoSenje
urbanistickog plana vr3i se u tri faze, i to: urbanisticki program,
generalni_(osnovni) urbanisticki plan i detaljni (sprovodbeni)
urbanisti¢ki plan. Sva tri dela urbanistickog plana donosi
opstinski narodni odbor. Za prva dva dela potrebna je saglasnost
sreskog narodnog odbora. Izvr$no vece odreduje za koja se
naselja urbanisticki programi_i generalni urbanisticki planovi
pre usvajanja moraju dostaviti na ocenu Sekretarijatu Izyr$nog
vea za gradevinarstvo, urbanizam i komunalne poslove i
Zavodu za privredno planiranje NR Hrvatske.

Zakon o dopuni Zakona o Republickom fondu za neprivredne
investicije_ (»Narodne novine NR Hrvatske«, 20/61). Zakonom
o_Republickom fondu za neprivredne investicije nije bilo pred-
videno da se sredstva Fonda mogu davati i u obliku kredita.
Da bi se sredstva Fonda racionalno Kkoristila i obnavljala,
dopunom je predvideno.da se mogu davati i u obliku kredita

Odluka o osnovici i stopi doprinosa koji plaéaju privatne radnje
i o delu doprinosa koji pripada opstinskim fondovima za $kolstyo
(»Narodne novine NR Hrvatske«, 21/61). Osnovica za odredi-
vanje doprinosa koji pla¢aju privatne radnje je porez na dohodak
po stopi od 4%. Opstinskim fondovima za §kolstvo pripada 6075
ukupnog iznosa doprinosa za drustvene fondove, a ostatak
od 40% Republickom drustvenom fondu za Skolstvo.

Odluka o utvrdivanju broja ¢lanova Upravnog odbora i odre’,
divanju organizacija i ustanova koje biraju predstavnike u Upraynt
odbor Republickog drustvenog fonda za Skolstvo (»Narodne
novine NR Hrvatske«, 20/61). Prema odredbama Odluke,
Upravni odbor Republickog drustvenog fonda za Skolstvo ima
40 ¢lanova. Od toga 7 ¢lanova imenuje Sabor iz redova narodnih
poslanika, 10 ¢lanova imenuju narodni odbori srezova, a 7:3)]
¢lana razne ustanove i organizacije.

Odluka o obaveznom udruZivanju odredenog dela sredstava
opstinskih drustvenih fondova_za skolstvo na podrucju grada
Zagreba i srezova Koprivnica, Krapina i Split (»Narodne novine
NR Hrvatskeg, 25/61). Radi podmirivanja zajedni¢kih potreba
za obrazovanje kadrova, od sredstava opstinskih fondova za
Skolstvo unosi se u sreske fondove za 3kolstvo na podrucju
grada Zagreba 8)%, sreza Koprivnica 9075, sreza Krapina 20%%
i sreza Split 50%5.

23. I 24. JUNA 1961.

je Izvestaj Izvr§nog veéa Sabora o_kretanju privrede u periodu
Jjanuar-april 1961. Pored toga usvojeno je i 9 zakona i 5 odluka
kao i jedna preporuka (o unapredenju fizicke kulture). Sabor
se isto tako saglasio_sa Finansijskim planom Republickog
druStvenog fonda za Skolstvo, zatim odobrio statute Trgo-
vinske komore NR Hrvatske i Zanatsko-komunalne komore
NR Hrvatske i zakljucio da se izvrSe dopunski izbori za upraz-
njena mesta narodnih poslanika u izbornim srezovima Kis-
tanje i Osijek—Donji grad.

Akti koie je Sabor usvojio:

Zakon o visokoskolskom obrazovanju (»Narodne novine
NR Hrvatske«, 27/61). Zakon odreduje da se univerziteti
osnivaju samo Zakonom. Inicijativu za osnivanje imaju visoko-
Skolske ustanove, kad utvrde da je medu njima ~potrebna
koordinacija rada i obavljanje zajednickih poslova. Za osnivanje
univerziteta moraju se udruziti najmanje tri fakulteta, umetnicke
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akademije ili visoke $kole. Zakon utvrduje nacela viSestepene
nastave 1 propisuje nacin organizovanja studija prvog, drugog
i treceg stupnja. Zakon takode predyida i organizaciju nastave
za stru¢no usavrSavanje lica koja ve¢ rade u praksi. ReguliSuci
nacin utvrdivanja nastavnih programa Zakon naglaSava da
nastava mora_ biti_prilagodena potrebama pojedinih grana
privrede i druStvenih sluzbi. Zakon posvecuje posebnu paZnju
organizaciji nastave za vanredne studente 1 posebno normira
obayezu svake visokoskolske ustanove da organizuje odredene
oblike nastave za njih. Upis_studenata u visokoSkolske usta-
nove po pravilu je neogranicen.

Zakon o Jugoslovenskoj akademiji znanosti i umjetnosti
(»Narodne novine NR Hrvatske«, 29/61). Zakonom su izvriene
neke izmene u unutrasnjoj organizaciji Akademije i u postupku
biranja_novih ¢lanova. Pored toga proSirena su i prava do-
pisnih ¢lanova. Zakon predvida da nove ¢lanove mogu pred-
lagati visokosSkolske ustanove, nauc¢ne ustanove i drustvene
organizacije naucnika i umetnika. Dopisni ¢lanovi imaju
nacelno ista prava i duznosti kao i stalni clanoyi. Oni mogu
birati i biti_birani u_organe Akademije, ukoliko pojedinim
odredbama Zakona nije drukCije odredeno. Pocasnim ¢lano-
vima Zakon priznaje sva prava stalnih clanova. Novina u
ovom Zakonu je i to da broj stalnih ¢lanova nije ogranicen.

Zakon o specijalnim $kolama (»Narodne novine NR Hryvat-
ske«, 29/61). Specijalne §kole i predskolske ustanove su posebno
organizovane ustanoye, koje pruzaju deci i omladini ometenoj
u fizickom ili psihickom razvitku predSkolsko vaspitanje i
osnovno opSte strucno obrazovanje. Zakon predvida vise vrsta
ustanova za vaspitanje i obrazovanje dece i omladine ometene
u razvoju: specijalne predskolske ustanove, specijalne osnovne
Skole i specijalne strucne Skole. Pored toga, predvidaju se i
specijalna odeljenja u sastavu ustanova odnosno S$kola za
zdravu decu, a osim_toga i u odredenim zdravstvenim i soci-
jalnim ustanovama. U Zakonu su unesene i odredbe iz kojih
proizilazi da su specijalne $kole sastavni deo opsteg Skolskog
sistema_ i da je njihov pravni status kao samostalnih ustanova
izjednaCen sa statusom ostalih redovnih Skola. PredSkolske
ustanove I specijalne Skole mogu se osnivati kao samostalne
us{anove ili u sastavu odgovaraju¢ih zdravstvenih i socijalnih
ustanova.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o BudZetu NR Hrvatske
(Republickom budZetu) za 1961. godinu (»Narodne novine NR
Hrvatske«, 28/61). S obzirom da su doneseni propisi o finansi-
ranju $kolstva i formiran Republi¢ki drustveni fond za Skolstvo,
oyim Zakonom se sva sredstya koja su u Budzetu NR Hrvatske
bila odredena za finansiranje visih i visokih Skola i fakulteta
dodeljuju neposredno Republickom drustvenom fondu za
Skolstvo, koji ¢e ubuduce finansirati pojedine ustanove.

Zakon o Republickom fondu za nauéni rad (»Narodne novine
NR Hrvatske«, 28/61). Republicki fond za naucni rad svojim
sredstvima podstice i pomaze naucni rad od prvostepenog
znaCenja_za ostvarivanje zadataka drustvenog plana i za opSti
drustveni_napredak. Fond deluje potpuno_samostalno, kao
pravno lice, Fondom se upravlja po nacelima drustvenog
upravljanja i on ima svoj upravni odbor i svoj finansijski plan.
Sredstva Fonda osiguravaju se u Republickom budzetu (iz
dotacija privrednih i drugih organizacija i ustanova, od kamata
na sredstva i iz drugih izvora). Sredstva Fonda sluZze, po pra-
vilu, za dopunsko finansiranje naucno-istrazivackih radova
za koje odgovarajuéa sredstva osiguravaju politicko-teritorijalne
jedinice, drZavni organi, Savezni fond za naucni rad, naucne
ustanove, privredne i druge organizacije.

Zakon o eksploataciji ciglarske i loncarske gline, peska,
Sliunka i kamena (»Narodne novine NR Hrvatske«, 28/61).
Odredbe ovog Zakona primenjuju se na eksploataciju mine-
ralnih sirovina_kad se ona obavlja za gradevinske ili zanatske
svrhe. Pod mineralnim sirovinama Zakon podrazumeva sve
vrste ciglarske, loncarske i druge vrste gline, sve vrste peska
i Sljunka i sve vrste kamena koji se upotrebljava kao grade-
vinski materijal ili materijal za izradu zanatskih proizvoda.
Zakon dalje odreduje ko se moZe baviti eksploatacijom mine-
ralnih sirovina i pod kojim_uslovima: ko vrsi nadzor nad tom
eksploatacijom i reguliSe pitanja naknade Stete koju korisnici
nanesu drugome obavljanjem radova na eksploataciji, i dr.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organima uprave
u NR Hrvatskoj (»Narodne novine NR Hrvatskes, 27/61).
Izmene se odnose na broj republikih saveta, tako da ih sada
ima 5 (za prosvetu, kufturu, nau¢ni rad, narodno zdravlje

Na sednicama Sabora NR Hrvatske od 23. i 24. juna usvojen i i socijalnu_ zastitu), zatim_na nacin biranja c¢lanova u Savet

za kulturu i u Savet za naucni rad, kao i na odredivanje poslova
koji spadaju u nadleznost Saveta za naucni rad.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
nadleznosti i sediStima sreskih i okruZnih sudova na_podruciu
_ Hrvatske (»Narodne novine NR Hrvatske«, 27/61). S
obzirom na izdvajanje opstine Jastrebarsko i sreza Karlovac
i pripajanja gradu Zagrebu, ovim Zakonom ¢itavo podrucje
Sreskog suda u Jastrebarskom pripojeno je Okruznom sudu

| u Zagrebu.

Zakon o nacinu upravlianja i raspolaganju sa sredstvima
zajednickih rezervi privrednih organizacija_ (»Narodne novine
NR Hrvatske«, 28/61). Sredstva koja privredne organizacije
upla¢uju u_opstinske rezervne fondove odnosno u Rezervni
fond NR Hrvatske, vode se na posebnim racunima kod Na-
rodne banke kao zajedniCke rezerve privrednih organizacija.
Sa sredstvima zajednickih rezervi privrednih organizacija
sakupljenim u rezervhom fondu opStine raspolaze upravni
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odbor koji imenuje opS$tinski narodni odbor, a sa sredstvima
u Rezervnom fondu NR Hrvatske upravni odbor koji imenuje
Izvr$no vece. Zakon dalje odreduje u koju se svrhu mogu
upotrebiti ova sredstva, Sredstva iz ovih fondova po odredbi
Zakona mogu se davati po pravilu samo u vidu zajma.

Odluka o utvrdivanju procenta koji pripada Rezervnom fondu
NR Hrvatske od iznosa sredstava izdvojenih za zajednicke rezerve
privrednih organizacija (»Narodne novine NR Hrvatske«, 28/61).
Rezervnom fondu NR Hrvatske pripada 7594 od iznosa sred-
stava koji privredne organizacije izdvajaju za zajednicke rezerve
prema stavu 1. ¢l 2. Zakona o formiranju i upotrebi sredstava
republickih i opstinskih rezervnih fondova za potrebe pri-
vrednih organizacija.

Odluka o ustupanju dela doprinosa za eksploataciju_rudnog
blaga investicionom fondu sreza Kutina (»Narodne novine NR
Hrvatske«, 29/61). Deo doprinosa za eksploataciju nafte na
podrucju sreza Kutina, koji pripada Inyvesticionom fondu
NR Hrvatske, ustupa se u celosti Investicionom fondu sreza
Kutina. Ova sredstva mogu se upotrebiti za namene koje
utvrdi Narodni odbor sreza u saglasnosti s Izyvr$nim vecem.

Odluka o uplati dela dohotka izdavackih preduzeéa u Fond
za unapredivanje izdavacke delatnosti (»Narodne novine NR
Hrvatske«, 29/61). Izdavacka preduzeca uplacuju u Fond za
unapredenje izdavacke delatnosti 509G iznosa doprinosa iz
dohotka koji bi pla¢ala po stopi iz tacke 1. Odluke o stopama
doprinosa iz dohotka privrednih organizacija.

Odluka o oslobodenju novinsko-izdavackih preduzeca od
placanja dela doprinosa u Investicioni fond NR Hrvatske (»Na-
rodne novine NR Hrvatske«, 29/61). Novinsko-izdavacka pre-
duzeéa: »Vjesnik«, »Slobodna Dalmacija«, »Novi list«, »Glas
Slavonije«, i »Borba«—pogon u Zagrebu, oslobadaju_se u
1961. potpuno od plaéanja dela doprinosa u Investicioni fond
NR Hrvatske. Ova sredstva navedena preduze¢a unose u svoje
poslovne fondove.

Odluka o potvrdi izmena i dopuna statuta_narodnih odbora
srezova (»Narodne novine NR Hrvatske«, 29/61). Odlukom
se potvrduju_izmene i dopune statuta narodnih odbora sreza
Split i grada Zagreba, kao i Statutarne odluke narodnog odbora
sreza Kutina.

EHKS

NARODNA SKUPSTINA NR
SLOVENUE

28. MARTA 1961.

Na sednicama Narodne skupstine NR Slovenije od 28. marta
usvojeno je 4 zakona i 5 odluka. Pored toga, predstavnik Iz-
vr§nog veéa odgovorio je na pitanje jednog narodnog poslanika
(o finansiranju_deficitarnih fondova zdravstvene zatite poljo-
privrednih proizvodac¢a u srezovima Kopar i Gorica).

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o zdravstvenoj zastiti i o organizaciji zdravstvene sluzb
u NR Sloveniji. (»Uradni list LR Slovenije«, 9/61). Prema Zako
nu, svrha zdravstvene zastite je obezbedivanje telesnog i duSevnog
zdravlja gradana i unapredivanje zdravstvenog stanja stanovni-
Stva putem sprecavanja i prayovremenog otkrivanja bolesti,
rehabilitacijom, readaptacijom i resocijalizacijom, zdraystvenim
prosvecivanjem i fizickim vaspitanjem gradana, kao i drugim
zdravstvenim merama. Zdravstvenu zaStitu gradana neposredno
sprovodi zdravstvena sluzba koju vrie zdravstvene ustanove i
zdravstveni radnici. Gradani imaju pravo slobodnog izbora
lekara i zdravstvene ustanove. Opstine se staraju o organizovanju
svih vidova zdraystvene zaStite i o obezbedenju materijalnih
sredstava, srezovi o organizovanju zdravstvene sluzbe i onih
vidova zdravstvene za$tite_koje opStina ne mozZe ‘obezbediti,
a Republika o organizaciji i razvoju zdravstvene sluzbe na
podruéju Republike. Radi koordinacije rada zdravstvenih
ustanova i drugih organizacija koje ucestvuju u_ sprovodenju
zdravstvene zastite, kao i radi celishodne upotrebe sredstava,
na predlog zdravstvenog centra utvrduje se program zdravstvene
zastite za podrucje opstine i sreza. Zdravstvene ustanove su
samostalne, imaju svoje organe drustvenog upravljanja i donose
svoja pravila i pravilnike. One mogu formirati svoje zajednice.
Zdraystvenu ustanovu mogu osnivati Izvr§no vece, narodni
odbor, ustanova za zdravstveno osiguranje i privredne i druge
drustvene organizacije i ustanove. Poslove zdraystvenog centra
vr$i u_opstini odnosno srezu zdravstyena ustanova koju 7a to
odredi opstinsko odnosno sresko ve¢e narodnog odbora, a u
Republici  Republicki zavod za zdravstvenu zaStitu. Syaki
zdravstveni centar_ima svoj strucni savet, koji raspravlja o
svim vaZnijim stru¢nim pitanjima.

Zakon o nacinu upravlianja i raspolaganiju_sredstvima ukupnih
rezervi privrednih organizacija. (»Uradni list LR Slovenijeg,
9/61). Sredstva koja na_ osnovu saveznog Zakona o stvaranju
i upotrebi sredstava republickih i opstinskih rezervnih fondova
za potrebe privrednih organizacija uplac¢uju privredne organi-
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zacije u opstinske rezervne fondove, odnosno u Republi¢ki
rezervni fond, vode se na posebnom racunu_kod Narodne
banke kao ukupne rezerve privrednih organizacija. Sredstva se
smeju upotrebljavati samo_za potrebe privrednih organizacija
i njima raspolazu_posebni upravni odbori. Ukupne rezerve
opstinskih rezervnih fondova mogu se upotrebiti za isplatu
licnih dohodaka radnika i sluzbenika privrednih orgenizacija
ako one ne mogu pokriti takve isplate iz Cistog dohotka odnosno
iz sredstava svojih fondova, zatim za pokric¢e drugih poslovnih
gubitaka i za sanaciju, kao i za unapredivanje poslovanja
privrednih organizacija. Ukupne rezerve Republickog rezervnog
fonda mogu se tro$iti za davanje zajmova opS$tinskim rezervnim
fondovima, za zajednicko wuceS¢e sa opStinskim rezervnim
fondovima i privrednim i drugim organizacijama u pokrivanju
gubitaka, odnosno saniranju pojedinih privrednih organizacija i
za unapredivanje goslovanja privrednih organizacija. Privredne
tgrggmzacije su obavezne da vrate sredstva dobivena iz ovih
ondova.

Odluka o procentu doprinosa koji se uplacuje_u Rezervni
fond NR Slovenije za potrebe privrednih organizacija (»Uradni
list LR Slovenije«, 9/61), U Rezervni fond NR Slovenije
privredne organizacije upla¢uju doprinos u visini od 1,59 od
postignutog Cistog dohotka umanjenog za isplaéene licne do-
hotke i za sredstva koja se obavezno unose u rezervni fond
privrednih organizacija. Od ovog doprinosa oslobodene su
privredne organizacije koje pla¢aju pausalni doprinos iz dohotka.

Odluka o utvrdivanju stope doprinosa za Drustyeni investicioni
fond NR_ Slovenije (»Uradni_list LR _Slovenije«, 9/61). U
Drustveni investicioni fond NR Slovenije privredne organizacije
sa podru¢ja Republike placaju doprinos u visini od 1096 od
¢istog dohotka raspodeljenog u poslovni fond i u fond ukupne
potrosnje.

*  Zakon o osnivanju Fonda NR Slovenije za $kolstvo (»Uradni
list LR Slovenije«, 9/61). Sredstva ovog drustvenog fonda su:
deo dohodaka koji odredi Narodna skupstina NR Slovenije
po &l. 22. Osnovnog zakona o finansiranju Skolstva, deo_ do-
prinosa koji prema istom Zakonu privredne organizacije 1
samostalne ustanove pla¢aju u_ drustvene fondove za Skolstvo,
kao i druga sredstva. Sredstva Fonda mogu se upotrebljavati: za
obezbedivanje sredstava za osnovnu delatnost Skola, za davanje
pomoéi opstinskim drustvenim fondovima za Skolstvo, za
davanje pomo¢i ili zajmoya za gradnju i opremu ustanova u
kojima se spremaju ucitelji za osnovne ili druge Skole, za una-
predivanje vaspitavanja struénih kadrova u NR Sloveniji, za
pokri¢e dela troskova za osnovnu delatnost Skola za koje po
odluci arbitraze doprinos mora davati Republika. Fond je
pravno lice i ima svoja pravila. Fondom upravlja uprayni
odhor ¢ije ¢lanove imenuvju Narodna skupStina NR Slovenije,
privredne komore, visokoskolske ustanove i drustvene organi-

zacije.

Odluka o osnovi i stopi doprinosa u drutvene fondove za
Skolstvo koia pripada opstinskim_fondovima za Skolstvo (»Uradni
list LR Slovenije, 9/61). Opstinskim fondovima za Skolstvo
pripada 60% ukupnog doprinosa u drustvene fondove za Skol-
stvo koji pla¢aju privredne organizacije, samostalne ustanove 1
privatno zanatstvo sa podrucja opstine.

Odluka o osnovi i stopi doprinosa u drustvene fondove za
Skolstvo koje placa privatno zanatstvo (»Uradni list LR Slovenije«,
9/61). Privatne zanatske i ugostiteljske radnje,  vlashici
privatnih drumskih motornih vozila koji se bave jaynim tran-
sportom, kao i sopstvenici privatnih "brodova Kkoji se bave
javnim transportom u pomorskoj i unutrasnjoj plovidbi, placaju
doprinos u druityene fondove za $kolstvo po stopi od 5% od
osnovice po kojoj placaju porez na dohodak.

Zakon o izmenama Zakona o upravnim organima u NR
Sloveniji (»Uradni_list LR Slovenije«, 9/61). lzmenama se
utvrduje da republicki saveti vrSe poslove drustvenog upravljanja
od opsteg znacaja, zatim izvrSne poslove i one upravne poslove
koji su izriGito stavljeni u njihoyu nadleznost. Upravne poslove
vrie sekretarijati saveta. Odreden_ broj ¢lanova saveta biraju
samoupravne ustanove, zatim struéne i druStvene organizacije,
po jednog ¢lana saveta biraju nadlezni saveti sreskih narodnih
odbora, a ostale ¢lanove imenuje Izvrino vece iz redova gradana
koji su se istakli radom na odredenom podrucju. Republicki
saveti prate stanje i potrebe na svojim podrucjima i daju IzvrSnom
ve¢u predloge za donoSenje potrebnih propisa i mera; rasprav-
ljaju pitanja od opSteg znafaja i daju preporuke narodnim
odborima, ustanovama i organizacijama; donose pravilnike,
naredbe i uputstya; razmatraju predloge propisa koje sekretarijati
saveta predlazu Izvr$nom veéu; postavljaju i razreSavaju duZnosti
stareSine i clanove organa druStvenog upravljanja samostalnih
ustanova, odnosno daju saglasnost za njihovo naimenovanje.
Sekretarijati saveta stracno obraduju pitanja o kojima odlucuju
Narodna skup3tina, Izvr$no veée ili republicki savet.

Odluka o osiguranju sredstava za Zavod NR Slovenije za
zaposljavanje radnika i o nacinu upotrebe tih sredstava (»Uradni
list LR Slovenije«, 9/61). Opstinski zavodi za zapoSljavanje
radnika odvajaju u korist Republickog zavoda 5% od doprinosa
za zapoSljavanje koji se izdvaja na njihovom podrugju. Pored
toga, opstinski zavodi su duzni da od ukupnih sredstava koje
prikupe u toku godine, odvoje u korist Republickog zavoda deo
koji se izratunava na osnovu godiSnjeg republiCckog proseka
zaposlenih radnika (broj zaposlenih u toku godine u Republici
podeljen sa brojem opstinskih zavoda).

301



60 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

23. MAJA 1961.

Na sednicama Narodne skup3tine NR Slovenije od 23. maja
usvojeni su IzveStaj IzvrSnog veca_za 1960. godinu, Izve$taj
Odbora za druStveni nadzor o stru¢nom obrazovanju kadrova
za privredne organizacije, IzveStaj Skupstinskog odbora
za predstavke i Zalbe i IzveStaj Administrativnog odbora.
Skupstina je takode usvojila 4 zakona, i 2 odluke, razreSila
duznosti nekoliko sudija okruZnih sudova i izabrala nekoliko
novih i potvrdila Statut komore za_industriju, rudarstvo, gra-
devinarstvo i saobra¢aj NR Slovenije.

Akti koje je Skup3tina usvojila:

Zakon o zavr$nom racunu o izvrSenju predracuna NR Slovenije
(republickog predracuna) za 1960 (»Uradni list LR Slovenije«,
14/61). Odobrava se zavr$ni racun za 1960. po kome je od
predvidenih 13.003,000.000 din. prihoda ostvareno 12.292,047.258.
Rashodi iznose 12.003,000.000 koliko je bilo predvideno bu-
dzetom. Visak prihoda u iznosu od 289,047.258 din. prenosi se
kao prihod u 1961.

Odluka o zavrSnim racunima Rezervnog fonda NR Slovenije,
Vodnog fonda NR Slovenije i Putnog fonda NR Slovenije za 1960
(»Uradni list LR Slovenije«, 14/61). Odobravaju_se zavrsni
rac¢uni Rezervnog fonda sa prihodima 72,326.521 din. i rashodima
od 72,200.000 din, (viSak prihoda 126.521 din.), zatim Vodnog
fonda sa prihodima od 634,740.857 din. i rashodima od
656,004.701 din. (viSak prihoda 8,736.156 din.), Putnog fonda sa
prihodima od 1.974,461.387 din. i rashodima od 1.521,081.079
din. (viSak prihoda sa ogranicenjima 453,380.308 din.). Visak
prihoda Rezervnog i Putnog fonda prenose se kao njihov prihod
u 1961, dok se visak prihoda ukinutog Vodnog fonda prenosi
u republicki predracun.

Zakon o higijeni proizvodnje i prometa mlekom (»Uradni
list LR Slovenije«, 14/61). Radi Cuvanja narodnog zdravlja u
Sloveniji se mleko za ljudsku jshranu moZe prodavati samo ako su
ispunjeni higijensko-tehnicki uslovi koje odreduje ovaj Zakon.
Mleko mora biti od zdravih grla iz higijenskih 3tala ili muziliSta;
mora se sakupljati, prevoziti i drzati u sudovima i prostorijama
uredenim u skladu sa higijensko-tehnickim propisima. Na
proizvodnji i prometu mlekom moraju raditi zdrava lica. Narodni
odbori opStina mogu propisivati da se na podrucju opstine
moze stavljati u promet samo pasterizovano mleko. Nadzor
nad izvrSenjem ovog Zakona vrse organi sanitarne, trzisne i poljo-
privredne inspekcije ovih opStina.

Zakon o osnivanju Udruzenja_ visokoSkolskih ustanova u
Mariboru (»Uradni list LR Slovenije«, 14/61). Zakon povezuje
u jedinstveno udruzenje ViSu komercijalnu Skolu, ViSu tehnicku
$kolu, ViSu agronomsku Skolu, ViSu pravnu $kolu i ViSu sto-
matolosku Skolu u Mariboru.

Zakon o _izmenama Zakona o podrucju opstina i srezova u
NR Sloveniji (»Uradni list LR Slovenije«, 18/61). Dosada$nje
opstine Bled, Bohinj i Radovljica spojene su u novu jedinstvenu
opstinu Radovljica.” Opstine Zelezniki i Skofja Loka spojene su
u novu opstinu Skofja Loka, a opstine Ziri i Logatec 0 novu
opStinu Logatec. Ukinute op$tine prestaju a nove pocinju sa
radom 1. juna 1961.

Odluka o novom utvrdenju mesnih podrucia nekih_ sreskih
sudova u NR Sloveniji (»Uradni list LR Slovenije«, 14/61). Zbog
izmena teritorija nekih op3tina odreduju se nova mesna podrucja
sreskih sudova u srezovima Domzale, Koc’:evilg, Metlika, Tolmin,
Trebnje, Grosuplje, Novo Mesto, Radovijica, Skofja Loka,
Videm Krsko i I jubljana.

26. JUNA 1961.

Na sednicama Narodne skupstine NR Slovenije od 26. juna
usvojen je Izvestaj Izvr§nog veca o kretanju privrede u periodu
januar—april 1961, kao i 6 zakona i 2 odluke. Pored toga, Skup-
stina je resila da letnji skupstinski odmor traje od 1. jula do 31.
avgusta 1961, dok su oba doma izabrala svoje predsednike,
potpredsednike i zapisnicare.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o doprinosu_za unapredivanje Suma u gradanskoj
svojini (»Uradni list LR Slovenije«, 18/61). Zakon odreduje
da se, u syrhu unapredivanja Suma u_gradanskoj svojini, uvodi
doprinos koji se pla¢a na_drvo poseeno u tim Sumama, osim
na drvo koje vlasnik seCe za potrebe svog poljoprivrednog
gazdinstva ifi koje namerava da pokloni za drustveno korisne
svrhe, Tarifu za placanje doprinosa propisuje IzvrSno vede.
Doprinos se uplacuje u opstinske Sumske fondove. Sredstya tih
fondova mogu se upotrebljavati samo za unapredivanje Suma
u gradanskoj svojini (gajenje, Cuvanje, obnavljanje i rekon-
strukciju $uma, nova poSumljavanja, izgradnju i odrzavanje
Sumskih puteva, sprava i drugih’ objekata). Sumski fond
NR Slovenije i sreski Sumski fondovi prelaze u likvidaciju

Zakon o Zi¢carama (»Uradni list LR Slovenije«, 18/61).
Zakon odreduje da se izgradnja i odrzavanja Zicara i vucara
moraju vrsiti na nacin kojim se osigurava puna bezbednost
prevoza ljudi i bezbednost imovine na njihovom podrucju.
Tehnicke propise za izgradnju, odrzavanje i rad javnih Zicara i
za obezbedenje njihovog podrudja propisuje Sekretarijat Izvrinog
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veca za saobracdaj u saglasnosti sa Sekretarijatom za industriju i
zanatstvo, dok “tehnicke propise za druge ziCare propisuje
Sekretarijat IzvrSnog vecéa za industriju i zanatstvo u saglasnosti
sa nadleznim sekretarijatom u ¢iji domen spada privredna grana
kojoj je zicara namenjena. Svaka ZiCara mora imati svoj pravilnik
o poslovanju, koji propisuje organ upravljanja Zicarom a potvr-
duje nadlezni opstinski nadzorni organ. Javne Zi¢are duZne su
osigurati putnike protiv nesre¢e. Nadzor nad odrzavanjem i
radom javnih Ziara vr3i op$tinski organ nadleZzan za saobracaj,
a nad radom ostalih Zicara opstinska inspekcija rada. Javne i
druge putnic¢ke Zicare moraju biti podvrgnute stru¢notehnickom
pregledu svakih 6 meseci, kao 1 posle svake veée opravke.

Zakon o dopuni Zakona o izmenama ¢&lana 51. Zakona o
agrarnoj reformi i kolonizaciji u NR Sloveniji (»Uradni_ list
LR Slovenije« 18/61). Dopunom se ne priznaju prisvajanja
ili samovoljne raspodele zemljista: koja su okruzena zemljistima
u drusStvenoj svojini; koja smetaju komunikacijama: koja se
prema vazeéim propisima smatraju vodnim zemljiStima; i koja
su s obzirom na lokalne prilike prevelika. Medutim, prisvajanja
se priznaju ako je zemlji$te do 6. aprila 1941. ve¢ bilo prisvojeno,.
kao i u slucajevima kad postoji pravosnazna odluka suda
donesena pre stupanja na snagu Zakona o iskoris¢avanju poljo-
privrednog zemljista.

Zakon_o urbanistickoj inspekciji (»Uradni list LR Slovenije«,
18/61). Zakon predvida organizovanje sluzbe urbanisticke
inspekcije koja ¢e vrSiti nadzor nad izvrSayanjem propisa o
urbanistickim_projektima i o upotrebi zemljiSta za gradeyinske
svrhe. Urbanisti¢ku inspekciju vrSe organi sreske urbanisticke
inspekeije i Urbanisticki inspektorat NR Slovenije. Svaka odluka
o lokaciji u gradevinskom podrucju za koje jo$ nije primijen
nacrt uredenja_prema urbanistickim projektima, 3alje se na
miSljenje nadleZnoj urbanistickoj inspekciji zajedno sa odgo-
varaju¢om dokumentacijom, i to pre urucivanja stranki. OpStin-
ski organ uprave izdaje odluku o lokaciji u saglasnosti sa pri-
medbama_urbanisticke inspekcije. Ako se sa primedbama ne
slaze ovaj organ ustupa predmet na odlucivanje nadleZnom
sreskom organu uprave. Na odluku sreskog organa uprave
organ urbanisticke inspekcije ima pravo zalbe, koja odlaZe
izvrSenje odluke.

Zakon o osnivanju PedagoSke akademije u Mariboru (»Uradni
list LR Slovenije«, 18/61). Osniva se Pedagoska akademija sa
sediStem u Mariboru, koja vaspitava i obrazuje ucitelie sa viSom
i visokom spremom. Akademija organizuje i razvija nau¢ni rad u
oblasti vaspitanja i obrazovanja. Nastaya se izvodi u dya stupnja.
Izvrsno veée ¢e imenovati privremeni savet Pedagoske akade-
mije za period dok se organi rukovodstva akademije ne organi-
zuju u saglasnosti sa statutom. Savet vrSi sva prava i duZnosti
koje na osnovu propisa o visokom $kolstvu imaju organi visoko-
§kolskih zavoda.

Zakon o izmenama Zakona o podrucjima_srezova i opstina
u NR Sloveniji (»Uradnij list LR Slovenije«, 18/61). DosadaSnje
opstine Dobrova, Kanal i Nova Gorica spajaju se u novu opstinu
Nova Gorica, a opitine Bovec, Kobarid 1 Tolmin u novu opstinu
Tolmin. Spojene opitine prestaju i nove pocinju sa radom
1. jula 1961.

Odluka o proglasenju _Doline sedam jezera za nacionalni
park (»Uradni list LR Slovenije«, 18/61 Zakon proglaSava
navedenu dolinu za nacionalni park pod nazivom Triglavski
narodni_park. Odluka detaljno_odreduje granice nacionalnog
parka, koji obuhvata i podruje Komarce sa vodopadom i
potokom Savica. Triglavskim nacionalnim parkom upravlja
odgovarajuéi organ opstinskog narodnog odbora u Radovljici.

Odluka o odredivanju dela dohotka koji moraju placati izda-
vacka preduzeca u Fond NR Slovenije za unapredivanje izdavacke
delatnosti (»Uradni list LR Slovenije«, 18/61). Odluka propisuje
da izdavacka preduzeca placaju u republicki Fond za unapre-
divanje izdayacke delatnosti doprinos po stopi od 7,5%. Odluka
se primenjuje od 1. januara 1961.

Dr M. P.

NARODNA SKUPSTINA NR BOSNE
I HERCEGOVINE

14. APRILA 1961.

Na sednicama Narodne skupStine NR Bosne i Hercegovine
od 14. aprila usvojeni su Izvestaj [zvr$nog veca za 1960. godinu,
Izyestaj Odbora za predstavke i Zalbe i IzveStaj Administrativnog
odbora o materijalnom i finansijskom poslovanju Narodne
skupstine NR Bosne i Hercegovine za II polugode 1960. Pored
toga, Skupstina je usvojila 4 zakona i 8 odluka i potvrdila

dluku Narodnog odbora sreza Jajce o izmenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju organa uprave. Skupstina je izabrala i
3 sudije Yrhovnog suda NR Bosne i Hercegovine i jednog sudiju
Viseg privrednog suda NR Bosne i Hercegovine, kao i pred-
sednike nekoliko okruznih i okruznih privrednih sudova.
Posebnim odlukama_Skupstina je odobrila Statut Glavnog
saveza zemlioradni¢kih zadruga NR Bosne i Hercegovine i
Statut Komore za industriju i rudarstvo, gradevinarstvo i
saobra¢aj NR Bosne i Hercegovine.
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Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o zdravstvenoj zastiti i organizaciji zdravstvene sluzbe.
(»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 18/61). Osnovne
karakteristike Zakona su: dalje podrustvljavanje i ekonomsko i
drudtveno osamostaljivanje zdraystvene sluzbe; sustinsko me-
njanje odnosa izmedu organa vlasti i zdravstvenih ustanova;
omogucavanje gradanima da neposredno uti¢u na materijalni
polozaj zdravstvenih ustanova i primena principa_slobodnog
izbora lekara i zdravstvene ustanove. Znacajnu novinu u orga-
nizaciji zdravstvene sluzbe predstavlja ustanova zdravstvenog
centra kao stru¢nog organa zdravstvene sluzbe za vrienje_odre-
denih stru¢nih_ poslova na podrucju politicko-teritorijalnih
jedinica i za vrSenje nadzora nad stru¢nim radom zdravstvenih
ustanova i zdravstvenih radnika. Novi_polozaj koji se daje
zdravstvenim radnicima pretpostavlja njihovo puno ucei¢e u
svim delatnostima zdravstvene sluzbe, pa se zato Zakonom
ukida privatna praksa zdravstvenih radnika.

Zakon o radnim odnosima poljoprivrednih radnika kod pri-
vatnih poslodavaca (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovines,
18/61). Zakonom se pitanja radnih odnosa poljoprivrednih
radnika kod privatnih poslodavaca reguliu na nacin koji bolje
odgovara karakteru i uslovima rada poljoprivrednih radnika.

Zakon o specijalnim_$kolama (»Sluzbeni list NR Bosne .'
Hercegovine«, 18/61). Zakon donosi odredbe o mestu, ulozi,
zadacima, ciljevima i yrstama specijalnih Skola. Zakonom su
gosebno regulisana pitanja specijalnih ustanova za dneyni

oravak dece, strucnih Skola, ustanova za vaspitanje i radno
obrazovanje dece, i dr.

Zakon o osnivanju Vise ekonomsko-komercijalne S$kole u
Brékom  (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 18/61).
Zakonom se osniva ViSa ekonomsko-komercijalna $kola u
llcirgkom sa zadatkom da osposobliava ekonomsko-komercijalne
adrove.

Odluka o odredivanju_dela doprinosa za drustvene fondove za
Skolstvo koji pripada opstinskim drutvenim fondovima za $kol-
stvo (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 17/61). Opstin-
skim drustvenim fondovima za 3kolstvo prirada 652 od na-
pla¢enog doprinosa_budzetima_iz licnog dohotka pre njegove
raspodele na politicko-teritorijalne jedinice.

Odluka o sredstvima Republickog drustvenog fonda za Skol-
stvo (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 17/61). Republi-
¢kom drustvenom fondu za Skolstvo u 1960. pripada iznos od
2.026, 270.000 din. iz BudZeta NR Bosne i Hercegovine. 1z ovih
sredstava finansirace se osnovna delatnost $kola Ciji su osnivaci
republi¢ki organi.

Odluka o obaveznom udruZivanju u Sreski drustveni fond za
3kolstvo sreza Sarajevo dela sredstava opStinskih drustvenih
fondova za skolstvo koja poticu od doprinosa za drustvene fondove
za $kolstyo (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 17/61).
Odluka je doneta poSto je zbog specificne situacije u srezu
Sarajevo  postojala potreba za udruzivanjem dela sredstava
opStinskih druStvenih fondova sa $kolstvo, Narodni odbor sreza
Sarajevo izdvojio je ovom odlukom 638,175.000 din., ili 2,2%
od svih rashoda svoga budZeta, za osnovnu delatnost $kola.

Odluka o odredivanju osnovice i stope doprinosa za drustvene
fondove za $kolstvo koje_placaju privatne radnje (»Sluzbeni list
NR Bosne i Hercegovine«, 17/61). Doprinos se naplacuje
i obracunava na osnovicu poreza na dohodak, i to: od privatnih
radnji po stopi od 4% a od privatnih ugostiteljskih radnji i od
privatnih vlasnika drumskih motornih vozila koji se bave javnim
prevozom po stopi od 5%.

Odluka o visini doprinosa za osnovno zdravstveno osiguranije
poljoprivrednih proizvodaca u 1960 (»Sluzbeni list NR Bosne i
Hercegovine«, 17/61) utvrduje da _visina doprinosa koji pla¢aju
poljoprivredni proizvodaci iznosi 3% od osnovice koja sluzi za
oporezivanje dohotka.

Odluka o sastavu Upravnog odbora Republickog drutvenog
fonda za $kolstvo (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine,
17/61) utvrduje da Upravni odbor ima 25 ¢lanova.

Odluka o izboru_ ¢lanova Upravnog  odbora Republickog
drustvenog fonda za $kolstvo (»Sluzbeni list NR Bosne i Her-
cegovine«, 17/61). Narodna skupStina imenovala je ovom
odllgxll(oln'{ 13 novih ¢lanova u Upravni odbor Republickog fonda
za $kolstvo.

. Odluka o izboru &lanova Saveta Advokatske komore (»Sluzbeni

list NR Bosne i Hercegovine«, 17/61). Ovom odlukom iza-
brano je 6 novih &lanova Saveta Advokatske komore NR
Bosne i Hercegovine.

13. JUNA 1961.

Na sednicama Narodne skup3tine NR Bosne i Hercegovine
od 13. juna sasluSani su i usvojeni izveStaji Izvrinog veéa o
kretanju privrede za januar — april 1961. i Izve$taj o radu Poljo-
privredno-Sumarske, ~ Trgovinske, Ugostiteljske i Zanatsko-
komunalne komore NR Bosne i Hercegovine. Skupstina je
zatim izabrala Iliju Materi¢a za novog ¢lana Izvrinog veca,
zatim jednog novog ¢lana Administrativnog odbora Narodne
skupstine, dvojicu sudija Vrhovnog suda NR Bosne i Hercegovine
i jednog sudiju Viseg privrednog suda. Pored toga, Skupstina
je usvojila 6 zakona i 4 odluke, a domovi su izvr3ili izbor novih
predsednika, potpredsednika i zapisnicara.
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Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o .eksploataciji ciglarske i grnéarske gline, peska,
Sliunka i _kamena (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine,
25/61). iroko koriS¢enje_gline, peska, Sljunka i kamena,
narocito u gradevinarstvu i zanatstvu, nametnulo je potrebu
da se eksploatacija ovih sirovina posebno regulide, $to je ucinjeno
ovim zakonom. U Zakonu je odreden Sirok krug korisnika
koji se mogu baviti eksploatacijom ovih sirovina.

Zakon o domovima ucenika (»Sluzbeni list NR Bosne i
Hercegovine«, 25/61). Zakon reguliS¢ nacelna pitanja o do-
movima ucéenika i o njihovom finansiranju. Domove mogu
osnivati narodni odbori, privredne i drustvene organi-
zacije, Zakonom su organima upravljanja doma (koje saci-
njavaju odbor doma, vece i upravnik) data Siroka ovlas¢enja,
¢ime se obezbeduje puno druStveno upravljanje domovima.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o obrazovanju odraslih
u _struénim Skolama (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovineg,
25/61). Zakonom je predvidena moguénost osnivanja posebnih
dopisnih_strucnih $kola za odrasle, kao i mogu¢nost da se u
stru¢ne Skole i odeljenja za odrasle pri redovnim $kolama mogu
upisati i lica bez prakse, osim ako se u §kolama pored teorijske
vrsi i prakticna nastava. Prema Zakonu, nastavne planoye i
programe za ove $kole utvrdivace njihov organ upravljanja u
saglasnosti sa_osnivacem. Zakonom su svi poslovi iz oblasti
obrazovanja odraslih u struénim $kolama preneseni iz nadleznosti
Saveta sa prosvetu Bosne i Hercegovine u nadleznost
Saveta za stru¢no obrazovanje.

Zakon o osnivanju Visoke Skole politickih nauka (»Sluzbeni
list NR Bosne i Hercegovine«, 25/61). Zakonom se osniva
Visoka 3kola politickih nauka u Sarajevu, koja ¢e spremati
struénjake prvenstveno za druStveno-politicku delatnost, za
naucno-istrazivacki rad i za nastavu u oblasti nauke o drustvu.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o pomoci Zrtvama
fasistickog terora (»Sluzbeni list NR Bosne 1 Hercegoviney,
25/61). Zakonom se, u skladu sa opStim_povecanjem prinadlez-
nosti radnika i sluzbenika, povecavaju iznosi osnovne pomoci
zrtvama faSistickog terora.

Zalkon o dopunama Zakona o organizaciji uprave u narodnim
odborima (»Sluzbeni list NR_Bosne i Hercegovineg, 25/61).
Posto se prilikom sprovodenja Zakona o organizaciji upraye
u narodnim odborima ustanovilo da predvidena organizacija
organa uprave ne odgovara u potpunosti potrebama efikasnog
delovanja i uspe$nog rukovodenia organa uprave nadleznih
za unutradnje poslove, ovim zakonom su izvriene potrebne
izmene.

Odluka o izmeni Odluke o osnivanju, ukidanju, sedistu i
teritorijalnoj nadleznosti sreskih i okruznih sudova (»Sluzbeni
list NR Bosne i Hercegovine«, 25/61) uskladuje teritorijalnu
nadleznost pojedinih sreskih i okruznih sudova sa izvrSenim
izmenama teritorijalne nadleZnosti narodnih odbora opStina.

Odluka o oslobodenju novinskih i izdavackih preduzeéa od
placanja doprinosa Republickom investicionom fondu_(»Sluzbeni
list NR Bosne i Hercegovine«, 25/61). Omogucuje se ovim
preduzeéima jacanje njihovih poslovnih fondova, jer se oslo-
badaju plaéanja doprinosa Republickom investicionom fondu.

Odluka o uplaéivanju dela dohotka izdavackih preduzeca u
Republicki fond za unapredivanje izdavacke delatnosti (»Sluzbeni
list NR Bosne i Hercegovine«, 25/61) odreduje da izdavacka
preduzeéa plaéaju deo svog dohotka u Republicki fond za
unapredivanje izdavacke delatnosti, ¢cime ¢e se ojacati sredstva
ovog fonda.

Odluka o davanju saglasnosti na finansijski plan Republickog
drustvenog fonda za $kolstvo za 1961 (»Sluzbeni list NR Bosne i
Hercegovine«, 25/61). Odlukom se daje saglasnost na raspored
sredstava ovog fonda u 1961.

10. JULA 1961.

Na sednicama Narodne skup$tine NR Bosne i Hercegovine
od 10. jula usvojena su 3 zakona i 6 odluka. Posebnom odlukom
utvrdeno je da skupstinski odmor” traje od 15. jula do 15.
septembra.

Akti koje je SkupStina usvojila:

Zakon o odredivanju gradevinskih rejona (»Sluzbeni list NR
Bosne i Hercegovine«, 29/61). Zakonom se reguliSe nacin i
postupak za odredivanje zemlji§ta na kojima se mogu podizati
stambene i privredne zgrade i drugi gradevinski objekti. Dono-
Senjem ovog Zakona omoguéena je planska izgradnja naselja
na koja se ne odnose odredbe Zakona o urbanistickom planu
(odredbe Zakona o urbanistickom planu odnose se samo na
gradska naselja).

Zakon o nalinu upravljanja i raspolagania sredstvima zajed-
nickih rezervi privrednih organizacija_(»Sluzbeni list NR Bosne
i Hercegovine«, 29/61). Sredstvima zajednickih rezeryi privrednih
organizacija upravljaju i raspolazu odbori koje imenuju op-
Stinski narodni odbori odnosno Izvr§no vece. Sredstva zajed-
nickih rezervi su strogo namenskog karaktera i mogu s¢ upo-
trebiti samo za pokri¢e poslovnih gubitaka i za sanaciju pri-
vrednih organizacija, kao i _za unapredenjc njihove delatnosti
(zajednicke rezerve opstinskih rezervnih fondova) i za davanje
zajmova ili dotacija opitinskim rezervnim fondovima (Repub-
licki rezervni fond).
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Zakon o visokom Skolstvu (»Sluzbeni list NR Bosne i Her-
cegovine«, 29/61). Ustanove visokog Skolstva obuhvacene su
jedinstvenim nazivom — visokoskolske ustanove — i za njih
su po pravilu predvidene istovetne odredbe. Prema Zakonu,
fakulteti se mogu udruZivati u univerzitete. Pojedine visoke
Skole mogu biti u sastavu univerziteta. Zakonom je predvideno
da se visokoSkolske ustanove, osim zakonom, mogu osnivati
i aktima srezova i opStina, univerziteta, privrednih i_drugih
organizacija. Stepenovanje nastave prilagodeno je u Zakonu
svim vrstama visokoSkolskih ustanova.

Odluka o oslobodenju privrednih jedinica kazneno-popravnih
ustanova od uplate dela Cistog prihoda u BudZet NR Bosne i
Hercegovine (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«, 28/61).
Zakon utvrduje duznost ovih jedinica da uplate u Republicki
budzet 1596 od dela_ostatka svog Cistog prihoda, $to prema
zavr$nim racunima tih jedinica za 1960. iznosi 69,03 miliona
din. Ova sredstva se ustupaju kazneno-popravnim ustanovama
u_ korist Fonda za unapredenje, velike opravke i izgradnju
objekata kazneno-popravnih ustanova.

Odluka o utvrdivanju procenta koji pripada Rezervnom
fondu NR Bosne i Hercegovine od sredstava izdvojenih za zajed-
nicke rezerve privrednih organizacija (»Sluzbeni list NR Bosne
i Hercegovine«, 28/61). Odlukom se predvida da stopa ucesca
Rezervnog fonda NR Bosne i Hercegovine u sredstvima zajed-
nickih rezervi iznosi 502 od obaveznog ulaganja.

Odluka o upotrebi neutrofenih_ sredstava fondova za una-
predenje_Sumarstva (»Sluzbeni list NR Bosne i Hercegovine«,
28/61). Neutrosena sredstva fondova za unapredenje Sumarstva
(Republickog i sreskih) mogu se troditi za radove i namene
po odobrenim finansijskim planovima fondova za 1961. Sredstva
fondova za unapredenje Sumarstva ostvarena u 1961. mogu
se_trositi u ovoj godini, a prvenstveno za obrtna sredstva
privrednih organizacija u oblasti Sumarstva.

Odluka o nacinu obrazovanja Sumsko-privrednih podrucia
i o davanju na koriséenje Suma i drugog zemljista u drustvenoj
svojini u_okviru Sumsko-privrednih podrucia (»Sluzbeni list NR
Bosne i Hercegovine«, 28/61). Odlukom se predvida obrazovanje
jedinstvenih Sumsko-privrednih podrugja koja treba da gazduju
kao privredne organizacije.

Odluka o ovlaséenju Izvrsnom veéu NR Bosne i Hercegovine
za davanje dozvola za koriséenje dela izdvojenih sredstava posebne
budzetske rezerve u 1961 (»Sluzbeni list NR Bosne i Herce-
govine«, 28/61). Odlukom se ovlai¢uje Izvrino veée da moze
dozvoliti pojedinim opstinama kori§éenje dela izdvojenih
sredstava posebne budzetske rezerve u smislu glave XX Saveznog
drustvenog plana za 1961, tj. do iznosa od 209 od ukupnog
iznosa_obrazovane posebne budZetske rezerve svih politicko-
teritorijalnih jedinica na podru¢ju NR Bosne i Hercegovine.

Odluka o potvrdi odluka o izmenama statuta srezova Sarajevo
i Mostar i odluka narodnih odbora srezova Sarajevo i Dcboj
o izmenama odluka o utvrdivanju_njihovih organa uprave (»Sluz-
beni list NR Bosne i Hercegovine«, 28/61). Odlukom se pot-
vrduju ove izmene.

B 5

NARODNO SOBRANIE NR
MAKEDONIJE

20. I 21. APRILA 1961.

Na_sednicama Narodnog sobrania NR Makedonije od
20. i 21. aprila_usvojeni su Izvestaj IzyrSnog veca za 1960,
izvestaji republi¢kih komora za 1960 (Poljoprivredno-Sumarske,
Trgovinske, Zanatske i Ugostiteljske), zatim IzveStaj Admi-
nistrativnog odbora o izvrienju_predracuna prihoda i rashoda
za prvo tromesecje 1961. kao i 5 zakona i 4 odluke. Posebnom
odlukom, Veée proizvodaca je odobrilo Statut Industrijske
komore NR Makedonije od '16. januara 1961. Pored toga,
Sobranie je pretreslo analizu o problemima gradevinarstva
i njegovim predstoje¢im zadacima.

Akti koje je Sobranie usvojilo:

Zakon o Republickom fondu za neprivredne investicije (»Sluz-
ben vesnik na. NR Makedonija«, 15/61). Sredstva ovog fonda
obrazuju se dotacijom iz RepubliCkog budZeta, otplatama
zajmova dobijenih iz Fonda sa obavezom yracanja i iz kamate
na sredstva Fonda uloZena kod banke. Visina dotacije iz Re-
publi¢kog budZeta odreduje se svake godine zakonom, Sredstva
Fonda upotrebljavace se za finansiranje neprivrednih investicija
na osnovu i u granicama programa za izvodenje ovih investicija,

koji utvrduje Izvrino vece na predlog Upravnog odbora Fonda.

Zakon o ukidanju Republickog fonda voda (»Sluzben vesnik
na NR Makedonija«, 15/61). Zakonom se ukida ovaj fond
s tim da_se njegova neutroSena sredstva iz 1960. imaju isko-
ristiti najkasnije do 1. jula 1961. od strane Sekretarijata za
poljoprivredu ‘i Sumarstvo IzvrSnog veca, posle Cega ce se
ustupiti Republickom budZetu za 1961.

Zakon o izmeni Zakona o Budzetu NR Makedonije za 1961
(Sluzben vesnik na NR Makedonija, 15/61). IzyrSene su metodo-
loSke izmene u prikazivanju rashoda Republickog budZeta za
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_pravo  plodouZivanja poljoprivrednog zemljiSta i,

1961. u nekim razdelima, partijama i pozicijama. Ovu potrebu
je izazvalo ukidanje nekih fondova (Fond voda i Fond za
unapredenje poljoprivrede), kao i obrazovanje Republickog
fonda za finansiranje $kolstva.

Zakon o zdravstvenoj zastiti i organizaciji zdraystvene sluzbe
(»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 17/61). Zakon sadrzi
odredbe o zdravstvenoj zastiti i njenom ostvarivanju, o zdrav-
stvenim ustanovama, njihovom nacinu osnivanja i upravljanja,
o ulozi zdravstvenog centra, o nadzoru nad zakonitod¢u rada
zdravstvenih ustanova i regulie prava i duZnosti drZavnih i
drustvenih organa u odnosu na ustanove zdravstvene zaStite.
U skladu sa Opstim zakonom o organizaciji zdravstvene sluzbe,
obezbeduje se pravo gradana na slobodan izbor lekara i zdravstve-
ne ustanove; zdravstvene ustanove smatraju se samostalnim usta-
novama kojima se upravlja prema nacelima drustvenog upravlja-
nja; uvodi se zdravstveni centar kao strucni organ za zdravstvenu
sluzbu na podrudju opstine, sreza, odnosno Republike, kao i
novi nacin_nagradivanja zdravstvenih radnika u zavisnosti od
njihovog li¢nog iskustva, radnog mesta, kvaliteta rada i obima

¢ poslova i obezbeduje dosledno sprovodenje principa samo-

stalnog finansiranja zdravstvenih ustanova.

Zakon o odmaralistima za decu i omladinu (»Sluzben vesnik
na NR Makedonijag, 15/61). Zakon propisuje uslove za organi-
zovanje odmora dece i omladine u odmaraliStima, prava i
duZnosti osnivaca odnosno_organizatora odmaraliSta, kao i
nacin upr_avljanfa~ odmarali§tima. Predvidena je mogu¢nost
obrazovanja stalnih ili sezonskih odmaralista. OdmaraliStima
se smatraju domovi za odmor, letovalita, zimovalista, logori,
izleti§ta i drugi objekti namenjeni za odmor i razonodu dece
i omladine.

Odluka o stopama doprinosa i pausalnim iznosima za osnovno
zdravstveno osiguranje poljoprivrednih proizvodaca za 1961
(»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 15/61). Domacinstva
koja pla¢aju porez na dohodak iz poljoprivrede placaju doprinos
PO opstoj stopi od 5% od katastarskih prihoda i drugih privred-
nih delatnosti u poljoprivredi_koje podlezu plac¢anju poreza;
200 din. pausalno_po korisniku pla¢aju poljoprivredni pro-
izvodaci-sopstvenici, sasopstvenici ili = plodouzivaoci poljo-
privrednog zemlji§ta; 700 din. paulalno po korisniku placaju
poljoprivredni proizvoda¢i koji nemaju sopstvenu zemlju, mdtl
najzad,
650 din. pausalno po osiguraniku pla¢a narodni odbor opstine.

Odluka o odredivanju osnovice i normi za doprinos dru-
Stvenim fondovima za $kolstvo koji placaju privatne radnje (»Sluz-
ben vesnik na NR Makedonija«, 15/61). Odlukom je predvideno
da su privatne zanatske i ugostiteljske radnie, privatni sop-
stvenici drumskih motornih vozila koji se bave javnim pre-
vozom, kao i privatni sopstvenici brodova koji vrSe javni
prevoz duzni uplaéivati doprinos za fondove za Skolstvo po
stopi od 2% od poreske osnovice prema kojoj placaju porez
na dohodak od samostalnih zanimanja.

Odluka o rasporedivanju_doprinosa za drustvene fondove
za $kolstvo (»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 15/61).
Odlukom se predvida uplacivanje u opstinski fond za Skolstvo
75% od doprinosa napladenog na podrudju opstine, a 2574
u Republicki fond za Skolstvo od doprinosa naplacenog na
podrucju Republike.

Odluka o visini doprinosa Republickom drustvenom fondu
za finansiranje Skolstva, koji ¢e se izdvojiti_iz dela_doprinosa
budzetima iz licnog dohotka (»Sluzben vesnik na NR Make-
donijak, 15/61). Iz sredstaya koja po ovom osnovu pripadaju
budZetu Republike izdvaja se 3% na ime doprinosa Repub-
lickom fondu za finansiranje Skolstva.

29. I 30. MAJA 1961.

Na sednicama Narodnog sobrania NR Makedonije od
29. i 30. maja_usvojeni su 2 zakona i jedna odluka. Posebnim
odlukama Veée proizvodaca odobrilo je Statute Zanatsko-
komunalne komore NR Makedonije od 10. maja 1961. i Ugo-
stiteljske komore od 14. marta 1961. Pored toga, Sobranie
je pretreslo Analizu o zdravstvenoj zatiti majke i dece i donelo
Preporuku o poboljSanju zdravstvene zastite majki i dece u
NR Makedoniji. Sobranie je takode pretreslo i Analizu o prime-
njivanju Zakona o zdravstvenom osiguranju poljoprivrednih
proizvodaca i Analizu o aktuelnim problemima koriS¢enja
sistema za navodnjavanje.

Akti koje je Sobranie usvojilo:

Zakon o _visokom Skolstvu u NR Makedoniji (»Sluzben
vesnik na NR Makedonijak, 20/61). Zakon visokoSkolskim
ustanovama smatra: univerzitete, fakultete, visoke Skole, umet-
nic¢ke akademije, vise $kole i pedagoske akademije i tretira ih
kao samostalne ustanove zasnovane na nacelima drustvenog
upravljanja. Ovim ustanovama zagarantovana_je sloboda
nastavnog i nau¢nog rada, a nastava i ispiti u njima su javni.
Zakon omogucuje i univerzitetu osnivanje nastavnih i nauCnih
ustanova. Odredbe o nastavi reguliu tri nastavna stepena
koja su samostalna i medusobno povezana. U odredbama o
rezimu studija za redovne studente predvida se mogucnost
upisa u narednu godinu ako su poloZeni statutom predvideni
ispiti_prethodne godine. Za vanredne studente predvidene su
olak3ice u pogledu upisa i overe semestara i u pogledu polaganja
ispita. Zakon dalje reguliSe pitanja osnivanja centara za pru-
Zanje pomo¢i vanrednim studentima, disciplinske odgovornosti
studenata, organizacije nau¢nog rada na fakultetima i statusa
nastavnika i saradnika u visokoSkolskim ustanovama.
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Zakon o Republi¢kom fondu za unapredenje izdavacke delat-
nosti (»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 20/61). Fond se
osniva_u cilju obezbedivanja stalnih sredstava za unapredenje
izdavacke delatnosti. Po_'pravilu, sredstva Fonda sluze za
dopunsko finansiranje onih publikacija za koje sredstva obez-
beduju izdavacka preduzeca, zainteresovane ustanove, privredne,
drustvene i strucne organizacije i drzavni organi. Publikacije
u kojima se prikazuje celokupni drustveni razvitak finansiraju
se u potpunosti iz Fonda. Sredstvima Fonda podsticace se’ i
pomagati izdavanje umetnicke, politicke i naucno-popularne
literature i publikacija od interesa za drustveni razvitak. Zakon,
najzad, predvida odredbe o finansijskom planu Fonda, o nacinu
i postupku za dodeljivanje sredstava iz Fonda i o nalinu
upravljanja Fondom.

Odluka o doprinosu izdavackih preduzeca Republickom
fondu za unapredenje izdavacke delatnosti (»Sluzben vesnik
na_NR Makedonijag, 20/61). Odluka utvrduje ovaj doprinos
koji se placa po stopi od 7,5% od ostvarenog prihoda izdavackih
preduzeca.

Preporuka o pobolisanju zdravstvene zastite majki i dece
u NR Makedoniji (»Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 19/61),
Preporucuje se narodnim odborima opstina i srezova, kao,i
zdravstvenim_ustanoyama za zaStitu majki i dece, ulaganje
vecih napora i preduzimanje efikasnijih mera za dalje poboljSanje
zdravstvenog stanja majki i dece. Narocito se ukazuje na potrebu
aktivnijeg uce$¢a drustveno-politickih organizacija, prosvetnih
ustanova, privrednih organizacija i svih drugih zainteresovanih
faktora u komuni u reSavanju pitanja zdravstvene zaStite
majki i dece.

22. JUNA 1961.

Na sednicama od 22. juna Narodno sobranie NR Make-
donije usvojilo je 3 zakona, 4 odluke, 2 preporuke, 2 izveStaja
i potvrdilo Obavezno tumacenje Clana 45a stay 2. Zakona o
agrarnoj reformi i kolonizaciji na teritoriji NR Makedonije.
Sobranie je takode usvojilo Izvestaj IzvrSnog veca o kretanju
privrede u periodu januar—april 1961. i Izve§taj Odbora za
predstavke i Zalbe za period januar—jun 1961. Pored toga,
posebnom Odlukom data je saglasnost na finansijski plan
Republickog drustvenog fonda za Skolstvo u 1961, ¢ija ukupna
sredstva iznose 2.071,819.262 din. Na kraju, Sobranie je usvojilo
Odluku o odredivanju letnjeg odmora Sobrania u vremenu
od 1. jula do 31. avgusta.

Akti koje je Sobranie usvojilo:

Zakon o organizaciji $kola u kojima se nastava izvodi na
jezicima nacionalnih manjina (»Sluzben vesnik na NR Make-
donija, 24/61). Zakon pruza moguénost osnivanja pomenutih
Skola kao posebnih ustanova, zatim kao posebnih odeljenja
u sastavu $kola u kojima se nastava izvodi na makedonskom
jeziku i, najzad, kao zajednickih Skola za pripadnike svih nacio-
nalnosti na odredenom podru¢ju. Zakonom se predvida obez-
bedivanje izvodenja nastave na maternjem jeziku odredene
manjine ne samo_u_osnovnim Skolama, ve¢ i u gimnazijama,
uciteljskim i struc¢nim Skolama, pod uslovima koje propisuje
Republicki savet za prosvetu. Osnivanje Skola sa dvojezinom
nastavom vrsi se u skladu sa Zeljama ucenika i njihovih roditelja
odnosno staratelja. Odredbe o organizaciji i radu Skola pri-
menjivaée se i na organizaciju i rad ustanova za pred$kolsko
vaspitanje dece pripadnika nacionalnih manjina.

Zakon o Republickom fondu za wunapredivanie kulturnih
delatnosti (»Sluzben vesnik na NR Makedonija, 24/61). Izvori
prihoda ovog Fonda su deo poreza na prihode od autorskih
prava, dotacije, kamate na sredstva Fonda, i dr. Sredstva se
dodeljuju_za™ organizovanje masovnih kulturnih manifestacija
koje su od narocitog znacaja, kao i za javna istupanja umetnika,
nau¢nika i drugih kulturnih radnika u zemlji i inostranstvu;
za vaznije akcije u oblasti kulture, kao i za popularisanje
umetnic¢kih, nauénih i drugih dostignuc¢a u oblasti kulture.
Po pravilu, Fond sluZzi za dopunsko finansiranje navedenih
delatnosti, za koje odgovaraju¢a sredstva obezbeduju zaintere-
sovani organi, ustanove, organizacije i pojedinci.

Zakon o upravlianju i raspolaganju sredstvima zajednickih
rezervi privrednih_organizacija (»Sluzben vesnik na NR Make-
donija«, 24/61). Sredstva zajedni¢kih rezervi privrednih orga-
nizacija Cine, prema odredbama ovog zakona, sredstva Repub-
lickog rezervnog fonda i rezervnih fondova opStina. Zakon
predvida da se sredstva rezervnih fondova opstina mogu trositi
za pokrivanje gubitaka, za sanaciju i za unapredivanje delatnosti
privrednih organizacija, dok se sredstva Republi¢kog rezervnog
fonda mogu upotrebljavati za davanje pozajmica odnosno
dotacija rezervnim fondovima opstina za navedene ciljeve.
Sredstvima upravlja i raspolaZe upravni odbor.

Odluka o procentu koji pripada Rezervnom fondu NR Make-
donije iz sredstava zajednickih rezervi privrednih organizacija
(»Sluzben vesnik na NR Makedonijag, 23/61). Odluka predvida
za Rezervni fond 259 od iznosa sredstava koje privredne
organizacije izdvajaju za zajedniCke rezerve prema odredbama
saveznog Zakona o obrazovanju i upotrebi sredstava republickih
rezervnih fondova za potrebe privrednih organizacija.

Odluka o doprinosu Republi¢kom investicionom fondu (»Sluz-
ben vesnik na NR Makedonija«, 23/61). Stopu ovog doprinosa,
koji privredne organizacije plaéaju prema saveznom Zakonu
o doprinosu drustvenim investicionim fondovima, ova odluka
utvrduje na 10%.
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Preporuka o daljem razvijanju privrednih nacela. u stambenoj
izgradnji »Sluzben vesnik na NR Makedonija«, 23/61). Preporuka
ukazuje na odredene zadatke opStinskih fondova za stambenu
izgradnju u vezi sa racionalnijim koriS¢enjem njihovih sred-
stava i na zadatke opstinskih narodnih odbora u vezi sa dugo-
rocnijim planiranjem stambene izgradnje. Preporuka istice
i potrebu brze orijentacije na industrijski nacin stambene
izgradnje i zadatke kuénih saveta u vezi sa odrzavanjem stambe-
nog fonda.

Preporuka o daliim merama za unapredivanje Skolstva (»Sluz-
ben vesnik na NR Makedonija¢, 23/61). Preporuka tretira
pitanja nastave tehnickog obrazovanja i proizyodnog rada,
probleme nastave drustvenih nauka i stranih jezika, probleme
rada zajednice ucenika i probleme higijene u Skolama i zdrav-
stvenog stanja ucenika. Preporuka sadrZi i niz mera i predloga
uouéenih narodnim odborima, organima druStvenog uprav-
ljanja u oblasti $kolstva, druStveno-politickim organizacijama,
a posebno organizaciji Narodne omladine, i privrednim organi-
zacijama, za ostvarivanje jo§ vecih rezultata u reSavanju
svih problema 3kolstva.

Pic K

NARODNA SKUPSTINA
NR CRNE GORE

19. MAJA 1961.

Na sednicama Narodne skupStine NR Crne Gore od 19.
maja usvojeni su IzveStaj Izvr§nog veca za 1960. godinu, kao
i 5 zakona i 10 odluka. Skupstina je takode usvojila IzveStaj
Trgovinske komore NR Crne Gore o radu za period 25. jun
1960—10. april 1961, izabrala po jednog sudiju Vrhovnog
suda NR Crne Gore i Viseg privrednog suda NR Crne Gore
i vide sudija okruznih sudova i razreSila duZnosti nekoliko
sudija okruznih sudova. Republicko vecée je prihvatilo Izvestaj
Mandatno-imunitetskog odbora o dopunskim izborima u
izbornom srezu Kotor III, izvrSilo verifikaciju mandata jednog
novoizabranog narodnog poslanika i izabralo jednog novog
¢lana Odbora za socijalnu_politiku i narodno zdravlje, dok je
Vece proizvodaca prihvatilo IzveStaj Mandatno-imunitetskog
odbora o ostavci na poslanicki mandat 3 narodna poslanika
i odredilo dopunske izbore.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o _merama za unapredenje stocarstva (»Sluzbeni list
NR Crne Goreg, 16/61). Zakon predvida sledece mere za
unapredenje stocarstva: izbor rasa stoke prema prirodnim
i ekonomskim uslovima i postavljenom smeru proizvodnje
na odredenom podrudju, odabiranje stoke i kontrolu néem_h
proizyodnih_svojstava; odredivanje drZzanja najmanjeg broja
stocnih jedinica_ na odredenoj jedinici povrSine obradivog
zemljiSta; veStacko osemenjavanje stoke. Ove mere uvode
opstinski narodni odbori_svojim odlukama, vodeci racuna da
se one_ne mogu primenjivati bez ekonomsko-tehnicke doku-
mentacije o uslovima za drZanje stoke i primenu pojedinih
zootehnickih mera.

Zakon o zdravstvenoj zastiti i zdravstvenoj sluzbi (»Sluzbeni
list NR Crne Gore«, 17/61). Zdravstvenu zaStitu obezbeduje
i sprovodi_zdraystvena sluzba preko zdravstvenih ustanova i
zdravstvenih radnika, uz uceSée drzavnih organa, privrednih
i _drugih organizacija, ustanova i gradana koji neposredno
ili preko svojih predstavnika ucestvuju u organima drustvenog
upravljanja zdravstvenim ustanovama. Zdravstvene ustarove
su samostalne ustanove. Gradani slobodno biraju lekara i
zdravstyenu ustanovu koja ¢e im ukazivati medicinsku pomo¢
ili drugi vid zdravstvene zastite. U Zakonu je posebno istaknuta
zadtita Zena, ucenika, ostale omladine i radnika. Zdravstvene
ustanove mogu osnivati (ako_ su ispunjeni odredeni uslovi),
opstinski narodni odbori, Tzvr§no veée i drugi drzavni organi,
ustanove za zdravstveno osiguranje, privredne i druge organizaci-
je i ustanove, kao i ostala dru§tvena pravna lica. Zdraystvenu
ustanovu mogu osnovati i vide osnivaca, u kom slucaju se
njihovi medusobni odnosi regulidu ugovorom. Organi druStve-
nog upravljanja zdravstvenim ustanovama su: savet, upravni
odbor i upravnik ustanove. Zakon, pored toga, predvida i
savetodavne organe, koji razmatraju pitanja od vaZnosti za
rad odredene zdravstvene ustanove, daju miSljenja i predloge
savetu zdravstvene _ustanove, odnosno radnom Kkolektiva
privredne organizacije, za unapredivanje rada te zdravstvene
Jedinice. Zakon reguliSe i instituciju zdraystvenog centra.
Centar prati i proucava zdravstveno_stanje i higijenske prilike
na odredenom podrudju, organizuje saradnju zdravstvenih
ustanova i predlaZe nadleZnim organima donoSenje propisa
i preduzimanje odredenih mera za unapredenje zdravstvene
sluzbe. Poseban zadatak zdravstvenog centra je pruZanje
struéne pomo¢i zdravstvenim ustanovama i vrienje nadzora
nad njihovim stru¢nim radom. Nadzor nad zakonitod¢u rada
zdravstvenih ustanova vr§i organ uprave nadle?an za_poslove
narodnog zdravlja opitinskog narodnog odbora na Cijem se
podrucju nalazi sedifte ustanove. Savet za narodno zdravlje

Crne Gore vr3i nadzor nad zakonito$éu rada zdravstvene
ustanove u pogledu poslova koje ona obavlja kao zdravstveni
centar na teritoriji Republike.
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Zakon o muzejima (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61).
Mugzeji su prema Zakonu samostalne ustanove koje prikupljaju,
sreduju, Cuvaju i izlazu gradu od znacaja za kulturu i umetnost,
nauku i prosvetu. Predvideni su opsti i specijalni, odnosno
mesni i republi¢ki muzeji. Muzej je pravno lice Cija se unutraSnja
organizacija i_rad blize odreduju njegovim statutom. Muzeje
mogu osnivati Izvr§no veée i opstinski narodni odbori, priv-
redne i druStvene organizacije. Organi uprayljanja muzejom
su savet i direktor, a u muzejima sa razvijenijom unutraSnjom
organizacijom predvida se i struni kolegijum kao_savetodavni
organ. Zakonom je regulisano na koji nadin muzeji pribavljaju
muzejski materijal, kao i nadin ¢uvanja i koriS¢enja materijala,
Pored muzeja kao samostalne ustanove, Zakon predvida i
moguénost osnivanja muzejske zbirke. Muzejska zbirka pred-
stavlja pocetni vid muzejske ustanove i osniva se u slucaju
kada postoji muzejski materijal ali nisu ispunjeni uslovi za
osnivanje muzeja.

Zakon o zastiti prirode (»Sluzbeni list NR Crne Gorex,
17/61). Zakonom se, u cilju njihovog ocuvanja, zaSticuju svi
objekti prirode koji su zbog svoje nau¢ne, istorijske, kulturno-
prosvetne ili privredne vrednosti ili narocite prirodne lepote,
od narocitog znacaja za druStvenu zajednicu. Zakon predvida
osiguranje i sprovodenje stvarne i organizovane zastite odgo-
varajuéih delova prirode, u koju svrhu regulide i obaveze imalaca
za§tiéenih objekata. Sluzbu zastite prirode vrSi Zavod za zaStitu
prirode NR Crne Gore, kao samostalna ustanova, organizovana
na nacelima druStvenog upravljanja.

Zakon o Republickom fondu za unapredivanje kulturnih
delatnosti (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61). Sredstva
Fonda upotrebljavaju se kao dopunska sredstva za unapre-
divanje kultarnih delatnosti, a narocito: za izvrSenje odredenih
kulturnih zadataka od §ireg znacaja; za popularizaciju kulturnih
i umetni¢kih vrednosti; za organizovanje i_odrzavanje javnih
nastupa umetnika, nauénih i drugih kulturnih radnika u zemlji
i inostranstvu; za nagradivanje autora znaCajnih ostyarenja
u oblasti knjizevnosti 1 umetnosti: za uzdizanje i usavrSavanje
kadrova u oblasti kulture; za vrSenje konzervatorskih i resta-
uratorskih radova na spomenicima kulture; za nabavku tehnicke
i druge opreme neophodne ustanovama i organizacijama_koje
deluju u oblasti kulture. Izvori prihoda Fonda su: deo prihoda
od poreza na prihode od autorskih prava koji se uplacuju u
Fond po saveznim propisima; dotacije, zavestanja i pokloni:
kamate na sredstva Fonda uloZena kod banke. Fondom se
upravlja po nacelima druStvenog upravljanja.

Odluka o dodeli sredstava opStini Bar_iz Rezervnog fonda
NR Crne Gore (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61). Odlu-
kom se opstini Bar dodeljuje 25 miljona din., posto joj_je ranije
donesenim Zakonom o dopunskim sredstvima opStina za
toliko bila umanjena dotacija.

Odluka o obezbedivanju sredstava iz Republickog budZeta
za osnovnu delatnost $kola i drugih ustanova za vaspitanje i
obrazovanje (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61). Odlukom
se_obezbeduju sredstva iz Republickog budZeta za osnovnu
delatnost 3kola i drugih ustanova za vaspitanje i obrazoyanje
¢iji je osnivaé Narodna Republika Crna Gora u visini od
390,400.000 din. i ova sredstva dodeljuju Republickom drustve-
nom fondu za Skolstvo.

Odluka o odredivanju osnovice i stopa doprinosa po kojima
de privatne radnje plaéati doprinos za drustvene fondove za
Skolstvo (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61). Privatne radnje
su obavezne da placaju doprinos za druStvene fondove za
$kolstvo od osnovice prema kojoj placaju porez na dohodak,
po sledeéim stopama: privatne zanatske i privatne ugostiteljske
radnje po stopi od 6%; privatni ylasnici drumskih vozila koji
se bave javnim prevozom kamionima po stopi od 15%, a koji
se bave javnim prevozom sa taksi-automobilima po stopi
od 4%;: privatni vlasnici brodova koji se bave javnim prevozom
u pomorskoj i unutra$njoj plovidbi po stopi od 10%5.

Odluka o odredivanju najniZih stopa dopunskog doprinosa
budzetima iz licnog dohotka radnika i opStinskog prireza po
kojima se sredstva iz tih izvora uplacuju u opstinski drustveni
fond za Skolstvo (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61). Od
dopunskog doprinosa budZetima iz licnog dohotka radnika
koji_zavodi opstinski narodni odbor, opStinskom drustvenom
fondu za 3kolstvo pripada najmanje 30%, a od opStinskog
prireza na dohodak Kkoji pripada opstini — najmanje 10%;.

Odluka o raspodeli doprinosa na drustvene fondove za $kolstvo
(»Sluzbeni list NR Crne Gore, 16/61). Od napla¢enog doprinosa
budzetima iz li¢nog dohotka koji se izdvaja za drustvene fondo-
ve za $kolstvo i doprinosa koji pla¢aju privatne radnje za
drustvene fondove za $kolstvo, Republickom_drustvenom fondu
za $kolstvo pripada 3094, a opstinskim drudtvenim fondovima
za Skolstvo 70%;.

Odluka o formiranju Upravnog odbora Republickog drustve-
nog fonda za 3kolstvo (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61).
Odlukom se obrazuje Upravni odbor Republickog drustvenog
fonda za Skolstvo od 25 clanova. Odlukom se takode odreduju
ﬁnyredne organizacije, komore, druStvene organizacije i Skole

oje ¢e odrediti po jednog predstavnika u ovaj Upravni odbor.
Istom odlukom Skupstina je imenovala 6 lica u Upravni odbor.

. Odluka o utvrdivanju stope doprinosa za Drustveni investi-
cioni fond NR Crne Gore (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61).
Ovom  odlukom stopa doprinosa Republickom dru§tvenom
investicionom fondu utvrduje se u iznosu od 5% od iznosa
Cistog prihoda izdvojenog za poslovni fond i fond zajednicke
potrosnje privredne organizacije, dok se za 5% povecava stopa
investicionom fondu opstine.

Odluka o utvrdivanju procenta doprinosa koji pripada Rezery-
nom fondu Crne Gore za potrebe privrednih organizacija
(Sluzbeni list NR Crne Gore«, 16/61). 1z sredstava koja pri-
vredna organizacija izdvaja iz zajednicke rezerve po &lanu 2.
stav 1. saveznog Zakona o obrazovanju i upotrebi sredstava
republickih i opStinskih rezervnih fondova za potrebe privred-
nih organizacija, ovom odlukom izdvaja se 202 u Rezervni
fond NR Crne Gore.

. Odluka o odredivanju stope doprinosa iz dohotka koji placaju
izdavacka preduzeca u_ Republicki. fond za unapredivanje izda-
vacke delatnosti (»Sluzbeni list NR Crne Goreg, 16/61S. Izda-
vacka preduzeca uplacuju u Republicki fond za unapredivanje

izdavacke delatnosti doprinos. iz dohotka po stopi od 5%.

Odluka o izmenama Drustvenog plana NR Crne Gore za
1961 (»Sluzbeni list NR Crne Gore, 16/61). Posto deo doprinosa
iz dohotka po novim propisima ne pripada vie Republickom
druStvenom investicionom fondu, te odredbe Drustvenog
plana NR Crne Gore su brisane.

12. JULA 1961.

. . Na sednicama Narodne skupstine NR Crne Gore od 12.
jula usvojen je Izvestaj Izvr$nog ve¢a NR Crne Gore o kretanju
privrede u periodu januar—april 1961, kao i 3 zakona i jedna
odluka. Skupstina je, pored toga, razresila duZnosti dosadasnjeg
Clana IzvrSnog veca i drzavnog sekretara za_ robni promet
DragiSu_Maksimovi¢a zbog odlaska na novu duZnost i odobrila
statute Zanatsko-komunalne i Ugostiteljske komore NR Crne
Gore, Posebnom odlukom Skupitina je_utvrdila da letnji
skupstinski odmor traje od 15. jula do "15. septembra.

Akti koje je Skupstina usvojila:

Zakon o nacinu upravlianja i raspolaganja sredstvima zdjed-
nic¢kih rezervi privrednih organizacija (»Sluzbeni list NR Crne
Gore«, br. 21/61). Sredstva koja uplacuju privredne organi-
zacije u rezervne fondove opstina i Rezervni fond NR Crne
Gore_mogu se upotrebljavatisamo za potrebe privrednih orga-
nizacija. [z opstinskog rezervnog fonda isplaciva¢e se licni
dohoci radnika i sluzbenika onih privrednih organiza (ifa. koje
nisu u moguénosti_da isplate licne dohotke svojim radnicima
i sluzbenicima iz Cistog prihoda ili svojih fondova. Sredstva
ovog fonda koristie_se takode za pokri¢e poslovnih gubitaka
i saniranje privrednih organizacija, kao i za unapredivanje
njihove poslovne dalatnosti. Iz_ Republickog rezervnog fonda
davaée se potrebni krediti opStinskim rezervnim fondovima.
Sredstva Republickog rezervnog fonda upotrebljavaée se i za
uces¢e u pokrivanju gubitaka, kao i za sanaciju privrednih
organizacija odnosno za unapredivanje njihove poslovne
delatnosti.

Zakon o smestaju dece u druge porodice (»Sluzbeni list NR
Crne Gore«, br. 21/61). Deca bez roditelja i deca liSena rodi-
teljskog staranja, .pored smestaja u nekoj od vaspitnih usta-
nova, mogu biti smeStena i predata na negu i Cuvanje drugim
porodicama. Kao deca bez roditeliskog staranja smatraju se
deca roditelja koji su liSeni roditeljskih prava, deca oduzeta
od roditelja na osnovu zakona i napustena deca. Porodi¢ni
smestaj moze se odrediti i za decu ¢&iji roditelji nisu u moguénosti
da se o njima staraju, zbog ¢ega bi njihov razvoj i vaspitanje
bili_ugroZzeni. Medutim, slabo materijalno stanje roditelja ne
moiedbxtl razlog za odredivanje smestaja njihove dece u druge
porodice.

. Zakon_o prekriajima protiv_javnog reda i mira (»Sluzbeni
list NR Crne Gore«, br.21/61). Prema Zakonu kao prekrSaji
smatraju se sve radnje kojima se ometa normalan rad i Zivot
gradana, kretanje i saobra¢aj na ulicama i drugim jaynim
mestima, unoSenje nemira medu gradane, ometanje pravilnog
kori$¢enja javnih objekata i stambenih zgrada, odmora gradana
ili na drugi nacin naruavanje drustvene discipline i mira gra-
dana. Zakon_dalje precizira sve ove vrste prekriaja_i odreduje
za sve inkriminisane radnje administrativne kazne i zaStitne mere.

Zakon o dopunama Zakona o organizaciji uprave u narodnim
odborima opsStina (»Sluzbeni list NR Crne Gore«, br. 21/61).
Zakonom se daje moguénost narodnim odborima da_mogu
osnivati urede za katastar kao svoje posebne ustanove ili kao
zajednicke ustanove za dva ili viSe narodnih odbora.

Odluka o davanju saglasnosti na Finansijski plan Republickog
drustvenog fonda za Skolstvo za 1961 (»Sluzbeni list NR Crne
Gore«, br. 21/61). Ovom odlukom daje se saglasnost na Finan-
sijski plan pomenutog fonda.

AP
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SEDNICE SAVEZNOG
IZVRSNOG VECA

9. MAJA 1961.

Savezno izvr§no veée razmotrilo je i usvojilo: Nacrt zakona
o izvr§enju kriviénih sankcija, Nacrt osnovnog zakona o javnim
putevima, Nacrt zakona o iskori§¢avanju luka i pristanista,
Nacrt zakona o preduzeéima za aerodromske usluge, Nacrt
zakona o izmenama i dopunama Zakona o administrativnim
taksama i Nacrt zakona o izmenama Zakona o budZetima i
finansiranju_samostalnih ustanova. Prihvaceni nacrti zakona
upuéuju se Saveznoj narodnoj skupStini.

Na sednici su prihvac¢ene sledece uredbe: Uredba o dopu-
nama_Uredbe o radnim odnosima i nagradivanju umetnickog
osoblja (zaklju¢eni ugovori o angaZmanu za stalan umetnicki
rad i ugovori o angaZmanu na godinu dana (probni staZ)
vaze do donosenja novih propisa o radnim odnosima i nagra-
divanju umetnickog osoblja, kojima ¢e se utvrditi prestanak
nj.hove vaznosti); Uredba o izmenama i dopunama Uredbe
o organizaciji Drzavnog sekretarijata za poslove narodne
odbrane i Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o platama
pocdoficira, oficira i vojnih_sluzbenika sa Odlukom o platama
oficira u ¢inu generala armije odnosno admirala flote i general-
pukovnika odnosno admirala.

Pored toga, Savezno izvr§no veée usvojilo je i niz odluka i
reSenja.

Iz oblasti saobracaja prihvaéeni su: Odluka o odredivanju
visine naknada za javne puteve koje se placaju za drumska
vozila; Odluka o oslobodenju od pla¢anja carine odnosno
snizenju carinske stope za uvoz opreme potrebne za saobracaj;
Odluka o davanju kredita preduze¢ima poStansko-telegrafskog
i telefonskog saobracaja za ulaganje u osnovna sredstva, zatim
Rescnje o upotrebi sredstava OpSteg investicionog fonda u
oblasti saobracaja u_1961; ReSenje o odobrenju investicionog
programa za izgradnju puta Zupanja — Tuzla — Semizovac —
Sarajevo — Metkovi¢ i Resenje 0 upotrebi sredstava Opsteg
investicionog fonda u 1961. za izgradnju plovnih objekata u
pomorskom i re¢nom saobradaju.

Iz oblasti_finansija prihvaéene su: Odluka o ogranicenju
korid¢enja viska sredstava kod poslovnih banaka (poslovne
banke, kod kojih se posle prenosa poslova s Narodne banke i
odvajanja obavezne rezerve pokaZe viSak ukupnih sredstava u
odnosu ‘na stanje ukupnih kredita, ne mogu taj viSak upotre-
biti za davanje kredita); zatim Odluka o dopunama Odluke o
uslovima i rokovima za vracanje odredenih kredita za trajna
obrtna sredstva (izdavatka preduze¢a, novinsko-izdavacka
preduzeca i preduzeca za proizvodnju ucila uyrSéuju se u grupu
rrivrednih organizacija, koja ¢e kredite za trajna obrtna sredstva
vracati u roku od 35 godina; Odluka o prestanku vaZenja Odluke
o nacinu i_uslovima troSenja sredstava rezervnih fondova
politicko-teritorijalnih jedinica; Odluka o izmeni Odluke o
zajmovima koje Jugoslovenska investiciona banka odobrava za
nabavku odredene uvozne opreme; Odluka o odobrenju zayrs-
nog racuna za 1960. Fonda za kadrove u privredi pri Upravi za
poslove vojne industrije DrZavnog sekretarijata za poslove
narodne odbrane; Odluka o prestanku vaZenja_(sa 1. julom
1961) Odluke o davanju premija sezonskim pansionskim ugos-
titeljskim preduzeé¢ima i radnjama;: Odluka o davanju regresa za
grez; Odluka o davanju regresa preduzeéima prehrambene
industrije za beli lim i $ecer i Odluka o prestanku vazenja Odluke
o odobravanju regresa za uvezenu sumpornu Kiselinu.

. Savezno izvrino vece prihvatilo je takode Odluku o otpi’
sivanju razlike u cenama pojedinih vrsta robe (privredne orga™
nizacije na teret svog ukupnog prihoda u roku od 5 godina mogu
otpisati_razlike u ceni nastale prilikom prodaje robe po niZzim
cenama); Odluku o propisima o finansiranju privrednih organi-
zacija koji se ne primenjuju na zdravstyene ustanove:; Odluku
o izmenama Odluke o davanju regresa pri prodaji goriva i maziva
za potrebe poljoprivrede, Sumarstva i rudarstva i Odluku o
izuzimanju pojedinih dru§tvenih organizacija od primene odre-
denih privrednih propisa (druStvene organizacije koje redovno i
trajno ostvaruju dohodak iz delatnosti predyidenih njihovim pra-
vilima — udruZenja pravnika, inZenjera, knjigovoda, ekonomista
i dr., a ostvareni dohodak koriste za postizanje syojih zadataka,
ne smatraju se privrednim organizacijama u smislu_postojecih
propisa i oslobadaju se pla¢anja doprinosa drustvenoj zajednici).

Prihvaéeno je takode ReSenje o rasporedu kori¥¢enja sred-
stava predvidenih Saveznim druStvenim planom za 1961. za
garantovane mvesucye na teritoriji NR Crne Gore i Obavezno
objasnjenje ¢l. 47, taé. 1. pod b/, Uredbe o:sprovodenju Zakona
o zdravstvenom osiguranju radnika i sluZbenika.

Savezno izvr$no vece usvojilo je, na kraju, Odluku o otva-

ranju ambasade FNRJ u Lagosu (Nigerija) i ratifikovalo viSe
medunarodnih sporazuma.
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19. MAJA 1961.

Na sednici je razmatrano kretanje privrede u prvim mesecima
1961. Konstatovano je da je u ovom periodu doslo do umerenijeg
porasta proizvodnje i produktivnosti rada, kaoida su visoko po-
rasli svi vidovi potro3nje, §to se nepovoljno odrazilo na stabilnost
privrede, kretanje cena i troSkove Zivota, Medutim, i pored
toga, konstatovano je da postoje povoljni materijalni i drugi
uslovi da se razvojem proizvodnje u narednim mesecima nadok-
nadi trenutno zaostajanje, pa ¢ak i premasi planirani obim
proizvodnje. Takode je konstatovano da investicionu i opstu
potrodnju treba zadrzati u granicama planskih predvidanja, a
podrast licnih dohodaka uskladiti s poveéanjem produktivnosti
rada.

Radi brzeg i stabilnijeg privrednog razvoja u narednom
periodu usvojeni su Nacrt zakona o izmenama i dopunama
Zakona o saveznom budZetu za 1961, i Nacrt zakona o ustanov-
ljavanju obaveznih rezervi fondova, kao i niz odluka i predloga
odluka kojima se reguliu neki problemi kreditne politike, i to:
Predlozi dveju odluka o izmenama i dopunama Saveznog
drustvenog plana za 1961; Odluka o davanju avansa gradevinskim
preduze¢ima i proizvodacima opreme (investitori mogu davati
avans izvodac¢ima gradevinskih objekata i proizvodacima opreme
u visini koju medusobno ugovore): Predlog odluke o dopuni
Odluke o sredstvima koja se smatraju centralnim depozitima
(deo_¢istog prihoda koji_privredne organizacije izdvajaju na
poseban racun, po ¢l. 24. Zakona o sredstvima privrednih orga-
nizacija; zatim sredstva koja se polazu za dobijanje saglasnosti
za zakljucenje kredita i zajmova kao i obavezna budZetska
rezerva; povlace se kod Narodne banke kao centralni depoziti
koji se mogu u toku godine koristiti samo u iznosu predvidenom
kreditnim bilansom ili posebnim odlukama Saveznog izvrinog
veca); Predlog odluke o upotrebi u 1961. dela ¢istog prihoda za
obrtna sredstva (privredne organizacije mogu koristiti kao obrtna
sredstva 30%; sredstava Cistog prihoda koja im preostanu po
upotrebi u smislu ¢l. 24. stava 2. Zakona o sredstvima privrednih
organizacija); Predlog odluke o nacinu i uslovima polaganja
dinarske protivvrednosti za inostrane zajmove i kredite (investi-
tori koji koriste inostrane zajmove i kredite obavezno, u svim
slucajevima, unapred polazu banci odgovaraji¢u dinarsku
protivvrednost najkasnije do momenta uvoza robe).

PredloZene izmene zakona i predlozi odluka upuuju se
Saveznoj narodnoj skupstini.

Savezno izvr§no veée je donelo Uredbu o organizaciji i
zadacima Saveznog 7zavoda za produktivnost rada, Cije ¢e sediSte
biti u Beogradu (Zavod kao samostalna ustanova ostvaruje
svoje prihode iz delatnosti koju obavylja za racun saveznih organa
i ustanova i drustvenih i privrednih organizacija. Zavod prati
uticaj drustvenih, ekonomskih i drugih mera za produktivnost
rada, proucava osnove i merila za raspodelu cistog prihoda,
organizaciju preduzeéa, kretanje produktivnosti rada, pomaze
radnim Kolektivima u unapredivanju tehnoloSkog procesa
proizvodnje i dr.).

Na sednici su_prihvaéene takode slede¢e odluke: Odluka o
davanju_regresa Direkciji za ishranu za svmr:sku mast u 1961
(DircKciji se odobrava regres do iznosa od [.120 miliona din.
za_pokri¢e troskova i razlike izmedu nabavne i prodajne cene
svinjske masti kOfa je u_drzavnim materijalnim rezervama
zatecena na dan 31. decembra 1960, a prodata i isporucena iz
tih rezervi u toku 1961): Odluka o finansiranju investicija zelez-
ni¢ko-transportnih preduzeéa iz sredstava poslovnog fonda
ostvarenih u 1961; Odluka o izmenama i dépunama Odluke o
odredivanju najvisih prodajnih cena za projzvode crne meta-
lurgije: Odluka o izmeni Odluke o odredivanju privrednih orga-
nizacija koje su obavezne placati doprinos za eksploataciju
rudnog blaga i o odredivanju stope tog doprinosa i Odluka o
izmeni Odluke o odredivanju najvisih prodajnih cena za pojedine
proizvode (staro Zelezo).

Savezno izvr$no veée je prihvatilo i ReSenje o rasporedu
koris¢enja sredstava predvidenih Saveznim drudtvenim planom
za 1961. za garantovane investicije na podrucju Autonomne
Kosovsko-Metohijske Oblasti; Re3enje o rasporedu koriScenja
sredstava predvidenih Saveznim drustyenim planom u 1961.
za garantovane investicije na teritoriji NR Makedonije i ReSenje
o nacinu pla¢anja dinarske vrednosti odredene uvozne opreme
Jugoslovenskih Zeleznica.

Savezno izvrino vede je zatim ratifikovalo viSe medunarodnih
sporazuma.

8. JUNA 1961.

Savezno_izvr$no veée razmatralo je i usvojilo Nacrt zakona
o preduzedima, za puteve i Nacrt zakona o osiguravajuc¢im
zavodima i zajednicama osiguranja. Oba nacrta upucuju se
Saveznoj narodnoj skupstini.

Na sednici su zatim usvojene slede¢e uredbe:

. Uredba o posebnom dodatku za sudije i sluzbenike u redov-
nim i privrednim sudovimai javnim pravobranilastvima (usta-
novljava poseban dodatak za sudije Saveznog vrhovnog suda, su-
dije Vrhovnog privrednog suda i pomo¢nike saveznog javnog
pravobranioca u iznosu do 15.000 din. meseéno i poseban doda-
tak za strucne saradnike u Saveznom vrhovnom sudu, Vchovnom
privrednom sudu i u Saveznom javnom pravobranilastvu u izno-
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su do 10.000 din. mese¢no koji ¢e se isplacivati od 1. jula ove go-
dine. Narodnim republikama omoguéero je da u okviru ovih
raspona ustanove svojim propisima posebne dodatke za sluz-
benike ove vrste u republikama i srezovima).

Uredba o posebnom dodatku za javne tuZioce, njihove
zamenike i stru¢ne sluzbenike u javnim tuzila$tvima (ustanov-
ljava posebni dodatak za odredene javne tuZioce, zamenike
javnih tuZilaca, stru¢ne saradnike u javnim tuZzila$tvima u iznosu
do 12.000 din. mese¢no);

Uredba o posebnom dodatku za gradevinske inspektore,
Uredba o posebnom dodatku za elektroenergetske inspektore i
Uredba o posebnom dodatku za inspektore parnih kotlova
(predvidaju da se za ove inspektore mogu ustanoviti posebni
dodaci u visini do 8.000 din. mesecno);

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o naknadama
ﬁutmh i drugih troSkova javnih sluzbenika (dnevnice za sluzbeni-
ke saveznih organa rasporedene zaklju¢no do V platnog razreda
i tehnicko osoblje iznose 1.700 din, a za sluzbenike rasporedene
od IV platnog razreda pa naviSe 2.000 din.);

Uredba o izmeni i dopuni Uredbe o pristupu, plovidbi i
boravku stranih jahta i sportskih jedrilica u obalnom moru
FNRJ (strane jahte duzne su da se pri ulasku u obalno more
FNRIJ prijave pomorskom organu u najblizoj od luka: Bar,
Zelenika, Dubrovnik, Korcula, Split, Sibenik, Zadar, Rijeka,
Mali Losinj, Pula i Kopar);

Uredba o izmenama Uredbe o posebnom dodatku sluzbenika
organa uprave narodne odbrane i sluzbenika koji rade na
poslovima narodne odbrane u drugim organima uprave i
ustanovama i Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o Pri-
vremenoj opstoj carinskoj tarifi.

Savezno izvrSno veée usvojilo je takode vise odluka, i to:

Odluku o naéinu finansiranja nabavke uvozne opreme za ,

drugu_etapu izgradnje televizije u Jugoslaviji i Odluku o pre-
noSenju u Opsti investicioni fond sredstava predvidenth u save-
znom budZetu za 1961. za opremu televizije i odobravanju
kredita iz tih sredstava. (Odlukama je regulisano dalje finansi-
ranje izgradnje televizije ¢ime se omogudéava izgradnja osnovne
mreze televizijskih predajnika za ve¢i deo zemlje i nabavka
dopunske opreme za televizijske centre u Beogradu, Zagrebu
i Ljubljani); J

Odluku o davanju kredita poljoprivrednim organizacijama
za pokrivanje gubitaka iskazanih u zavr$nim ra¢unima za 1960
(Jugoslovenska poljoprivredna banka ¢e preko komunalnih
banaka dayati pod odredenim uslovima kredite poljoprivrednim
organjzacijama za pokrivanje gubitaka iskazanih u zavrinim
racunima za 1960, nastalih usled objektivnih uzroka u poljo-
privrednoj proizvodnji);

.. Odluku o placanju naknada za usluge koje vr$i Savezni
hidrometeoroloski zavod i o nacinu koriS¢enja prihoda ostva-
renih od ovih usluga.

Na kraju je prihvaéena Odluka o podizanju ranga konzulata
FENRJ u Kalkuti na stepen generalnog konzulata i ratifikovano
vi§e medunarodnih sporazuma.

27. JUNA 1961.

., Savezno izvrSno vece je prihvatilo Nacrt zakona o izmenama
i dopunama Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih organi-
zacija. Nacrt se upucuje Saveznoj narodnoj skupstini.

Na sednici su razmatrane i usvojene sledece uredbe:

Uredba o Zavodu za tehni¢ku pomoé (dosada¥nja Uprava
za tehni¢ku pomo¢ nastavlja sa radom kao upravna ustanova
pod nazivom Zayod za tehnicku pomo¢ sa sediStem u Beogradu,
Zavod za tehni¢ku pomo¢ e istraZivati i proucavati uslove i
oblike pomocCi i tehnicke saradnje Jugoslavije sa inostranstvom,
organizovati izvrSavanje medunarodnih sporazuma iz_oblasti
tehnic¢ke saradnje i starati se, pratiti i uskladivati kori¥éenje i
pruZanje tehnicke pomo¢i ako tu pomo¢ ili saradnju ostvaruju
drugi organi, ustanove i organizacije);

Uredba o kori¢enju druStvenih sredstava za putnike
automobile (putnicki automobili u drustvenoj svojini mogu se
upotrebljavati samo za obayvljanje sluzbenih poslova koji se
s obzirom na znacaj, prirodu ili hitnost ne mogu uspe¥no obaviti
sredstvima javnog saobracaja ili je njihovo izvrSenje putni¢kim
automobilom ekonomicnije: takode se reguliSe_koris¢enje dru-
Stvenih sredstava za kupovinu i upotrebu putni¢kih automobila
u licnoj svojini_za rukovodeée sluzbenike u drzavnoj upravi,
ustanovama, privrednim organizacijama i drugim samostalnim
organizacijama);

Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o trgovinskoj
delatnosti i trgovinskim preduze¢ima i radnjama (ubuduce
privrednim organizacijama neée_biti_dozvoljeno da se spora-
zumevaju o cenama, podeli trZiSta itd., ako takvi sporazumi
dovode  do monopolistickog poloZaja pojedinih organizacija
na trziStu. Medutim, nece se smatrati zabranjenim oni sporazumi
koji imaju za cilj sniZenje cena, spreCavanje poviSenja cena, |

stabilizaciju trZiSta, bolju organizaciju prometa robom, odnosno
kada ))e sporazum postignut prema posebnim saveznim pro-
pisima);

. Uredba o kreditnim poslovima sa inostranstvom (banke i
privredne organizacije mogu davati ili uzimati zajmove i kredite
u_inostranstvu samo_u okvirima odredenim op$tim kreditnim
bilansom i planom bilansa pla¢anja. Narodna banka i specijali-
zovane banke mogu u izuzetnim slucajevima zakljucivati kreditne
poslove izvan planom predvidenih_okvira samo uz prethodnu
saglasnost Saveznog izvrinog vecéa. Privredne organizacije mogu
zakljucivati kreditne poslove sa inostranstvom uz prethodnu
saglasnost Narodne banke ili specijalizovanih banaka koje im
daju garanciju, osim u sluajevima kada privredna organizacija
uzima kredit sa rokom vrac¢anja_kra¢im od godinu dana i kada
taj kredit vraca iz sopstvenih deviznih sredstava). U vezi sa ovom
Uredbom doneti.su jo§ i Odluka o uslovima za davanje kredita
za unapredenje i proSirivanje delatnosti kojima se obezbeduje
povecanje izvoza ili smanjenje uvoza, Odluka o dopuni Odluke
o nacinu i uslovima polaganja dinarske protivvrednosti za
inostrane zajmove i kredite, Odluka o nacinu i_uslovima kredi-
tiranja investitora za uvoz odredene opreme koji se vrsi koris¢:-
njem inostranih zajmova i kredita i ReSenje o odobravar u
kredita za nabavku uvozne opreme;

Uredba o izmenama Tarife poreza na promet (smanjuje se
stopa poreza na promet kod nekih vrsta cementa i rezane grade
jele i smrée, a poveéava kod salonita).

Savezno izvrino veée je zatim prihvatilo viSe odluka, ito:

Odluku o davanju kredita za obrtna sredstva u_drugom
polugodi. 1961 (utvrduje se visina kredita koje ¢e Narodna
banka odobravati poslovnim bankama za finansiranje ulaganja
u obrtna sredstva privrede u cilju ostvarivanja ukupnog obima i
strukture proizvodnje i prometa predvidenih u Saveznom
drustvenom planu za 1961. Takode su tvrdeni uslovi pod
kojima ¢e Narodna banka odobravati ove kredite poslovnim
bankama, kao i uslovi pod kojima ée poslovne banke odobra-
vati kredite za obrtna sredstva privrednim ‘rganizacijama).
U vezi sa ovom Odlukom donete su jo§ Odluka o tarifi provizije
i naknadi za usluge po odredenim bankarskim _poslovima,
Odluka o izmenama Odluke o _najvi§im kamatnim stopama
Narodne banke i specijalizovanih banasxa, Odluka o najviSoj
stopi kaznene kamate na kredite kod banaka, reSenje o visini
kamatne stope na sredstva uloga na S$tednju koja poStanska
Stedionica drzi kod Narodne banke i ReSenja o kamatnim
stopama na kredite kod Narodne banke FNRIJ.

Odluku o regulisanju odnosa u vezi sa prenosom poslova
izmedu banaka (reguliSe imovinsko-pravne odnose u vezi sa
prenosom poslova izmedu banaka kao i kreditne odnose
izmedu Narodne banke, specijalizovanih banaka i komunalnih
banaka po osnovu izvrienog prenosa poslova i sredstava);

Odluku o visini sredstava Opsteg investicionoe fonda za
izgradnju stanova za potrebe radnika i sluzbenika rudnika
uglja i_o uslovima upotrebe ovih sredstava (Jugoslovenska
investiciona banka ¢e u 1961. davati kredite za doyrSenje stam-
benih zgrada za smeStaj radnika i sluzbenika u rudnicima uglja
do visine od 650,000.000 din.);

Odluku o nadinu upotrebe sredstava OpSteg investicionog
fonda u 1961. predvidenih za investicije u naucno-istrazivackoj
delatnosti (iz Opsteg investicionog fonda prenosi se bez obaveze
vracanja u Savezni fond za naucni rad_iznos od 1.200,000.000
din. za finansiranje investicija u nauéno-istrazivackoj delatnosti);

Odluku o dopuni Odluke o odredivanju premija za p3enicu
roda 1961 (daje se premija i za raz roda 1961. u istoj visini kao i
za pSenicu);

Odluku o izmenama i dopunama Odluke o kamatnim stopama
za fondove u privredi (ugostiteljske privredne organizacije u
1962. plaéaée kamate na poslovni fond po fiksnim stopama i to
sezonsko-pansionsko ugostiteljstvo po stopi od 195, a ostalo
ugostiteljstvo od 2%);

Odluku o izmeni i dopuni Odluke o okvirima za utvrdivanje
polozajnih plata sluzbenika saveznih organa (predvida se pove-
éanje polozajnih plata za pripravnike, daktilografe i racuno-
vodstvene sluzbenike);

Odluku o merilima za obradunavanje i uplaéivanje i o bliZoj
nameni amortizacije za regeneraciju_Suma a 1961; Odluku o
smernicama i okvirima za ugovaranje investicionih zajmova iz
Opsteg investicionog fonda za_izgradnju plovnih sredstava u
pomorskom i reénom saobracaju sa Re§enjem o upotrebi sred-
stava OpSteg investicionog fonda u 1961. za izgradnju plovnih
sredstava u_pomorskom i reénom saobraéaju; Odluku o odredi-
vanju najviSih prodajnih cena za viskoznu celulozu, cel-vlakno i
vestacku svilu: Odluku o odredivanju najviSih prodajnih cena
za trupce za rezanje, celulozno, rudnicko i tehnicko drvo jele i
smrée; Odluku o primeni odredaba Op3teg zakona o organizaciji
zdraystvene sluzbe na vojne zdravstvene ustanove i zdravstvene
radnike u Jugoslovenskoj narodnoj armiji i Odluku o obrazo-
vanju posebnih disciplinskih sudova za sluzbenike organa
uprave nadleznih za poslove narodne odbrane.

Na kraju, Savezno izvrino vele je ratifikovalo viSe medu-
narodnih sporazuma.

J. M.
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PORAST ZAPOSLENOSTI
1957 — 1960.

U periodu od 1957. do 1960. ostvaren je do sada najbrzi
razvitak privrede u Jugoslaviji. Petogodi$nji plan razvoja
narodne privrede od 1957. do 1961. ostvaren je u svojim
osnovnim i najvaznijim komponentama u toku te Cetiri
godine. Brz porast ekonomske aktivnosti i neprivrednih
delatnosti zahtevao je i odgovarajuée poveéanje zapo-
slenosti.

Ukupan broj zaposlenih narastao je sa ispod 2,5 miliona
u martu 1957. na blizu 3 miliona u martu 1960.! ukljuéujuéi
i uCenike u privredi, a bez lica zaposlenih u Jugoslovenskoj
narodnoj armiji i u resoru unutrasnjih poslova?. (Tabela 1.)

TABELA 1 — STRUKTURA ZAPOSLENOSTI 1957 I 1960

Broj zaposlenih Struktura u %

GRAFIKON 1 — KRETANJE ZAPOSLENOSTI U DRUSTVENOM
SEKTORU 1952—1960
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2o y & ¢ "o | 185.000, dok u periodu od 1952. do 1960. iznosi oko 157.000.
sluzbenici 710 867 28,7 29,1 : A 2
w, 3 Ubrzani porast zaposlenosti u posmatranom periodu
Honorarno zaposleni i drugi & > 5 sl
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Od 1957. do 1960. nastale su sledece glavne promene
u obimu i strukturi zaposlenosti: a) ukupna zaposlenost
je porasla za oko 24%; b) broj radnika se povecao za 25%,
a sluzbenika za 22%; c) prakticki je nestalo ranije kate-
gorije lica van redovnog radnog odnosa; d) broj udenika
u privredi je sasvim neznatno porastao (svega oko 2%);
e) udeo radnika i sluzbenika u ukupnoj zaposlenosti pove-
¢ao se; i f) udeo ucenika u privredi je opao. Relativno
opadanje udela ucenika u privredi i neznatan porast njiho-
vog broja (za svega oko 2.000) je neosporno pojava koja
ne pogoduje formiranju buduéih kadrova, a samim tim ni
buduéem razvoju privrede.

Krajem marta 1957. bilo je ukupno 2,370.000 zaposlenih
radnika i sluzbenika, od kojih u drustvenom sektoru
2,250.000 ili 96%;. Do marta 1960. ukupan broj radnika
i sluzbenika je narastao na 2,872.000. dok je u drustvenom
sektoru taj broj poveéan na 2,806.000, odnosno na 98%
od ukupnog broja zaposlenih radnika i sluzbenika. To
znaCi da je drustveni sektor dalje poveéao svoju ulogu
na podrucju zaposlenosti i da je prakticki samo od njegovog
porasta zavisilo ukupno poveéanje broja zaposlenih lica.
U privatnom sektoru je, prema zvani¢nim podacima, broj
zaposlenih radnika i sluzbenika opao sa 120.000 u 1957.
na 66.000 u 1960. Smanjenje broja zaposlenih u privatnom
sektoru objasnjava se pre svega porastom drustvenog
sektora u zanatstvu, zatim razvijanjem lokalne industrije,
a u izvesnoj meri i teSkoama da se o zaposlenosti na pri-
vatnom sektoru dobiju ta¢ni podaci.

! Svi podaci koji se navode u napisu uzeti su iz Biltena Saveznog
zavoda za statistiku br, 83, 86, 107, 143 i 168. Podaci za 1960. su takode
uzeti iz materijala Saveznog zavoda za statistiku, koji se pripremaju
za publikovanje.

* O kretanju i strukturi zaposlenosti od 1952, do 1957. vidi: »Jugo-
slovenski pregled«, 1958, str. 26—30 (6—10). Da bi se omoguéilo pra-
¢enje razvoja zaposlenosti u duzem vremenskom razdoblju, u ovoj infor-
maciji su podaci grupisani na isti nadin kao i u informaciji iz 1958. Defi-
nicije zaposlenosti i njenih posebnih kategorija su u obe informacije iden-
tiéne, a i obuhvat i vreme razmatranja su isti, $to omoguéava &itaocu
da bez ikakvih preratunavanja podataka moze analizirati razvoj zapo-
slenosti od 1952. do 1960, koriste¢i se podacima objavljenim u obe
informacije.
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novniStva — 1953. i 1961, koje odgovara po svojim karak-
teristikama razdoblju od 1952. do 1960. za koje su nave-
deni podaci o zaposlenosti —aktivno stanovni§tvo se godisnje
povecavalo proseéno za 90.000. Drustveni sektor je prema
tome zaposljavao skoro dva puta vise lica nego $§to iznosi
prirastaj radne snage. Ovaj veoma povoljan proces, kako
u drustvenom tako i u ekonomskom pogledu, bio je inten-
zivniji u periodu od 1957. do 1960, kada je stopa porasta
zaposlenosti bila visa nego u periodu od 1952. do 1956.

PORAST ZAPOSLENOSTI U DRUSTVENOM
SEKTORU 1957 — 1960.

Povoljno kretanje zaposlenosti od 1957. do 1960. ne
izraZava se samo u poveéanju broja zaposlenih lica, veé
i u pozitivnim tendencijama razvitka strukture zaposlenosti,
a pre svega u tome $to je pocev od 1958. broj novozapo-
slenih u privrednim delatnostima relativno rastao nesto
brze od broja lica koja su se zaposljavala u neprivrednim
delatnostima. (Tabela 2.)

TABELA 2 — ZAPOSLENI RADNICI I SLUZBENICI U PRIVRED-
NIM I NEPRIVREDNIM DELATNOSTIMA DRUS-
TVENOG SEKTORA 1957—1960

(U hiljadama)

Ukupno za- ' Indeks (1952 =100)

; poslenih u ... U neprivred- — L
Godina drustvenom U privredi nim delat privreda nepriv-

sektoru nostima redne de-

latnosti
1957 2.250 1.878 372 135,7 139,2
1958 2.406 2.023 383 143,5 143,4
1959 2.560 2.154 406 152,8 152,1
1960 2.806 2.369 436 171,2 163,3

Na sadas$njem stupnju razvoja jugoslovenske privrede
ratuna se da privreda treba da zaposljava ne samo u apso-
lutnom vec i u relativnom smislu veéi broj lica nego nepri-
vredne delatnosti. Dohodak po stanovniku od oko 149.000
din., sa koliko je ocenjen za 1960, dopusta, doduse, i odreden
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porast neprivrednih delatnosti i zaposlenosti u njima, ali
ubrzan razvoj privrede zahteva da se radno stanovnistvo an-
gazuje pre svega u privredi, i to u njenom proizvodnom delu,
od Cijeg porasta zavise u sustini kako neprivredne delatnosti
tako i neproizvodni delovi privrede. U ovom se smislu
indeks zaposlenosti u privredi, koji je za gotovo 8 poena
vec¢i od indeksa zaposlenosti u neprivrednim delatnostima,
moze oceniti kao veoma povoljan,

Isto tako se mogu ceniti i obim i proporcije nove zapo-
slenosti u toku posmatranog perioda. Od 1957. do 1960.
broj zaposlenih u drustvenom sektoru povecao se za 556.000,
i to u privredi za 491.000, a u neprivrednim delatnostima
za 64.000. Neprivredne delatnosti ucestvovale su, prema
tome, sa svega 129 u novoj zaposlenosti, dok je u privredi
zaposleno oko 88 novozaposlenih. (Tabela 3.)

TABELA 3 — ZAPOSLENI RADNICI* I SLUZBENICI U DRU-
STVENOM SEKTORU 1957 I 1960

Broj zaposlenih Indeks
Delatnost u hiljadama (1952=100)
1957 1960
Ukupno 2.250 2.806 169,9
Privreda 1.878 2.369 171,2
Industrija 876 1.072 174,6
Poljoprivredna dobra 89 105 131,2
Poljoprivredne zadruge 87 141 306,5
Sumarstvo 37 41 157,7
Gradevinarstvo 204 294 171,9
Saobracéaj 180 184 107,6
Trgovina i ugostiteljstvo 205 239 157,2
Zanatstvo 128 183 247,3
Ostalo 72 110 220,0
Neprivredne delatnosti 372 436 163,3
Budzetske ustanove 236 272 117,7
Ustanove sa samostalnim
finansiranjem 130 154 616,0
Drustvene organizacije 6 10 90,9

* Bez ulenika u privredi.

Medu privrednim delatnostima po tempu porasta zapo-
slenosti istiCu se poljoprivredne zadruge, zanatstvo i indu-
strija. Prve dve oblasti su ranije zaostajale i tek poslednjih
nekoliko godina dobijaju vise mesta u planovima pri-
vrednog razvoja. Poljoprivredne zadruge umnozavaju i Sire
svoje funkcije, te otuda zaposlenost u njima raste relativno
veoma brzo. Sli¢na je situacija i u zanatstvu, u okviru
kojeg se narolito brzo razvija usluzno zanatstvo (grade-
vinski zanati i zanatstvo koje vrsi usluge domadinstvima
i stanovnistvu). Industrija je takode i u toku protekle
Cetiri godine zadrzala jedno od vodeéih mesta u porastu
zaposlenosti, jer je stopa porasta industrijske proizvodnje
bila visoka u celom proteklom periodu. Posle ove tri oblasti,
po brzom tempu poveéanja zaposlenosti, istiCe se i gra-
devinarstvo usled njegovih poveéanih zadataka, posebno,
ubrzanja stambene izgradnje.

Po doprinosu ukupnom porastu zaposlenosti u privredi
na prvom mestu nalazi se industrija, koja je zaposlila dve
petine novozaposlenih radnika i sluzbenika. Industrija je
uopste stvorila najvise mogucnosti za zaposljavanje i odre-
divala je tempo i karakter celokupnom porastu zaposle-
nosti. Na drugom mestu u ovom pogledu stoji gradevinar-
stvo sa manje od jedne petine od ukupnog porasta zapo-
slenosti u privredi. Posle njega dolaze poljoprivredno
zadrugarstvo i zanatstvo sa priblizno istim doprinosom
novoj zaposlenosti, koji zajedno iznose oko jednu petinu
ukupnog broja novouposlenih. Sve ostale privredne delat-
nosti ucestvuju sa ne$to preko jedne petine u porastu za-
poslenosti u privredi.

Doprinos mnogih privrednih grana ukupnom povecanju
privredne aktivnosti bio je, medutim, veéi nego §to poka-
zuju podaci o porastu zaposlenosti, jer je u njima povecana
tehnicka opremljenost rada zahvaljujué¢i obimnim investi-
cijama tokom petogodi$njeg plana 1957—1961. U ovom po-

gledu valja ista¢i drustvena poljoprivredna dobra, Ciji je udeo
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GRAFIKON 2 — STRUKTURA ZAPOSLENOSTI U DRUSTVE-
NOM SEKTORU PO DELATNOSTIMA 1957 I
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(U hiljadama)
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u ukupnoj poljoprivrednoj proizvodnji znatno narastao
uz relativno skroman porast zaposlenosti zahvaljujui
ulaganjima u maSine i opremu. Na odredeni nacCin to se
odnosi i na gradevinarstvo, a delimi¢no i trgovinu na malo,
Cija se organizacija i poslovanje pocinje postepeno menjati
i dobijati savremenije oblike.

U neprivrednim delatnostima isticu se po tempu porasta
zaposlenosti ustanove sa samostalnim finansiranjem, a po
obimu povecanja zaposlenosti ustanove koje su finansirane
iz budZeta. (Na ovome se, medutim, nije potrebno detaljnije
zadrzavati, jer reforme finansiranja javnih sluzbi izvrSene
pocetkom 1961. ukidaju smisao razlikovanja ustanova
prema nacinu finansiranja.)

KRETANJE ZAPOSLENOSTI U INDUSTRIJI. To-
kom c¢itavog posleratnog perioda, kao i od 1957. do 1960.
industrija je imala odlucujuée mesto u formiranju zaposle-
nosti. Industrija, ukljudiv rudarstvo, uCestvuje u 1960. sa
preko 38% u ukupnom broju zaposlenog osoblja u drus-
tvenom sektoru. (Tabela 4.)

U proteklom periodu doslo je do znacajnih promena
u zaposlenosti u industriji. Te promene su delimi¢no rezultat
ekonomske politike, koja je tokom Petogodisnjeg plana
privrednog razvoja 1957—1961. stavila naglasak na porast
proizvodnje potro$nih dobara i posebno trajnih potro$nih
dobara, a delimi¢no mera tehni¢ke i organizacione prirode
koje su rezultirale u poveéanju produktivnosti. U ovom
razdoblju broj zaposlenih je porastao u svim granama
industrije, sem u proizvodnji i preradi uglja i u industriji
papira. Razlog smanjenja zaposlenosti u ovim dvema
granama nije u smanjenju proizvodnje, jer su od 1957.
do 1960. povecane proizvedene koli¢ine svih vrsta uglja,
kao i papira i drvenjale, ve¢ u pomenutim tehnickim i
organizacionim merama i povecanju produktivnosti rada.

Medu industrijskim granama u kojima je zaposlenost
porasla istiCe se metalna industrija (s porastom od £0 000
radnika i sluzbenika), zatim industrija tekstila (35.009),
prehrambena industrija (22.000), hemijska industrija (12.000)
i industrija elektri¢nih proizvoda (11.000). U odnosu na
broj zaposlenog osoblja u 1957. neznatno je povecana
zaposlenost u drvnoj industriji i industriji gradevinskog
materijala (po 6.000 zaposlenih i viSe), industriji duvana
(2.000) i industriji obojenih metala (oko 1.000).

Posledice ovakvog kretanja zaposlenosti ogledaju se
i u izvesnim, dodu§e ne mnogo naglaSenim, promenama
strukture. Pet grana industrije sa najve¢om zaposlenoséu
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TABELA 4 — ZAPOSLENI* U INDUSTRDJI 1957 I 1960

Broj zaposlenih Struktura u %

Grana u hiljadama

1957 1960 1957 1960
Industrija i rudarstvo 905 1.099 100,0 100,0
Elektroprivreda 24 32 2,6 2,9
Ugalj 94 89 10,4 8,1
Nafta é5 9 0,8 0,8
Crna metalurgija 41 49 4,5 4,5
Obojena metalurgija 41 42 4,5 38
Nemetali 37 47 4,0 43
Metalna industrija 142 192 15,8 17,6
Brodogradnja 16 21 1,8 1,9
Elektroindustrija 29 42 3,2 3,8
Hemijska industrija 30 42 S5 3,8

Industrija gradevinskog
materijala 42 48 4,6 4,4
Drvna industrija 144 150 15,9 13,6
Industrija papira 12 10 1,3 0,9
Tekstilna industrija 116 151 12,8 13,7
Industrija koze i obuce 27 35 3,0 32
Industrija gume 3 5 0,4 0,4
Prehrambena industrija 56 78 6,2 7,1
Grafitka industrija 18 28 2,0 2,5
Industrija duvana 25 27 2,8 2,5
Filmska industrija 1 2 0,1 0,2

* U ovoj su tabeli navedeni podaci o radnicima, sluzbenicima i
uenicima u privredi, dok su u prethodnoj obuhvaéeni samo radnici
i sluzbenici bez ucenika u privredi. U podacima za 1957. sadrzano je
zaposleno osoblje »u redovnom radnom odnosu« kao i »van redovnog
radnog odnosa«, tj. honorarno zaposlena lica i dr.

sada su izmenile svoj redosled po broju zaposlenih. U
1957. je najvec¢i broj lica (144.000) zaposljavala drvna
industrija, a zatim metalna, tekstilna, industrija uglja
i prehrambena industrija. U 1960. metalna industrija je sa
192.000 zaposlenih izbila na prvo mesto, a za njom su
sledile: tekstilna i drvna industrija, industrija uglja i pre-
hrambena industrija. U periodu 1957—1960. od ukupno
20 grana industrije, 11 su povecale svoje ucescée u strukturi
zaposlenih u industriji; 3 grane imaju isto ucesée kao i
ranije (nafta, crna metalurgija i industrija gume), a 6 grana
ucestvuju u 1960. sa manje zaposlenih nego 1957 (ugalj,
obojena metalurgija, industrija gradevinskog materijala,
drvna industrija, industrija papira i industrija duvana).

ZAPOSLENOST U NEPRIVREDNIM DELATNO-
STIMA. U svim jedinicama koje se prema postojecim
pravnim propisima smatraju ustanovama bilo je u martu
1960. zaposleno oko 535.000 lica. Od toga broja u usta-
novama koje se bave privrednim delatnostima zaposleno
je 59.000 lica, a u finansijsko-kreditnim ustanovama oko
40.000. Ove dve grupe zaposlenog osoblja pripadaju u
stvari-privredi, mada su jedinice u kojima one rade u pray-
nom pogledu smatrane ustanovama, tj. takvim organi-
zacionim oblikom koji po postoje¢im merilima odgovara
neprivrednim delatnostima. U neprivrednim delatnostima
u pravom smislu bilo je, kao §to je veé¢ navedeno, zaposleno
oko 436.000 lica, tj. oko 15% od ukupnog broja zaposlenih
u drustvenom sektoru. Po svom obimu, zaposlenost u
neprivrednim delatnostima je znatno veéa nego u bilo
kojoj od pojedinih privrednih delatnosti, sem industrije
i rudarstva, te stoga zasluzuje posebnu paznju.

Neprivredne delatnosti su po svojoj prirodi veoma
razliCite zbog funkcija koje se u njima obavljaju. Stoga ée
u sledecoj tabeli broj zaposlenog osoblja u njima biti raz-
vrstan prema vaznijim granama ovih delatnosti. (Tabela 5.)

Sve neprivredne delatnosti, izuzev kulturno-umetnicke
delatnosti organa uprave sreza, beleZe lagan uspon zapo-
slenog osoblja. Smanjenje osoblja u organima uprave
sreza je kompenzirano porastom osoblja zaposlenog u
opstinskim organima, §to je izraz decentralizacije nadleznosti
koja je nastavljena u ovom razdoblju. Manji broj zaposlenih
u kulturno-umetni¢kim delatnostima je posledica reorgani-
zacije i ukidanja nekih manjih ustanova koje nisu imale
uslova za normalan rad. Najveéi broj novozaposlenih je
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TABELA 5 — ZAPOSLENO OSOBLJE U NEPRIVREDNIM
DELATNOSTIMA 1957 1 1960

Broj zaposlenih  Struktura u % *

Delatnost u hiljadama
1957 1960 1957 1960
Neprivredne delatnosti — ukupno 372 436 16,7 14,8
Kulturno-prosvetna
delatnost 193 168 6,4 58
Skolstvo 108 134 4,8 4,6
kulturno-umetnicka
delatnost 21 14 0,9 0,5
Socijalno-zdravstvena
delatnost 101 128 4,5 44
zdravstvo 76 98 3,4 3,4
Organi uprave*#* 110 114 4,9 3,9
opstine 52 60 %3 2,1
sreza 32 25 1,4 0,9
Pravosude 11 13 0,5 0,4
Udruzenja i ostalo 8 13 0,4 0,3

* Procentualno uceiée pojedinih neprivrednih delatnosti je fradu-
nato prema ukupnoj zaposlenosti u druStvenom sektoru.

** Bez zaposlenih u JNA i resoru unutradnjih poslova,

u Skolskim i zdravstvenim ustanovama (26 odnosno 22.000
lica), §to se objasnjava prosirenjem delokruga rada ovih
ustanova.

Smanjenje procentualnog ucescéa svih neprivrednih delat-
nosti u ukupnom broju zaposlenih u drustvenom sektoru
(sem zdravstva koje ima isti procenat u 1960. kao i u 1957)
moZe se oceniti kao korisno i stimulativno za privredni
razvoj. Sve do 1958. neprivredne delatnosti su se znatno
brze razvijale, ¢ak i onda kada je zaposlenost u privredi
stagnirala. To je neposredno dovelo do izvesnih deforma-
cija u strukturi radne snage, koje su pravdane zahtevom
da se obezbedi nuzan standard i pravilno funkcionisanje
neprivrednih ustanova. U stvari se ¢esto pokuSavalo da se
kvalitet osoblja naknadi brojem, S$to nije predstavljalo

* perspektivno ili ¢ak i trajnije reSenje. Od 1958. brz porast

zaposlenosti u privredi je bio u stanju da ispravlja te struk-
turalne neujednacenosti. Pored toga, pristizanje novih
kvalifikovanih kadrova omogudilo je da se poboljsa kvalitet
osoblja, te da se sa relativno mnogobrojnijim kadrom
obavljaju zadaci veéeg obima.

PROMENE U KVALIFIKACIONOJ STRUKTURI
ZAPOSLENIH U PRIVREDI

Drustveni plan privrednog razvoja 1957—1961. stavio
je iz vise razloga veoma jak naglasak na poboljsanje kvali-
fikacione strukture radne snage. Nova industrija zahteva
kvalifikovaniji kadar da bi povecanje produktivnosti rada
iSlo paralelno sa porastom novih kapaciteta, sloZeniji tehno-
loski procesi takode zahtevaju raznovrsniji i kvalifikovaniji
sastav radne snage, a izgradnja socijalisti¢kih proizvodnih
odnosa ima takode jako uporiste u kvalifikovanijim pro-
izvoda¢ima. Radi toga su tokom proteklih godina predu-
zete brojne i raznovrsne mere da se obezbedi priliv kvali-
fikovane radne snage i da se istovremeno poveca stepen
kvalifikovanosti ve¢ zaposlene radne snage.® (Tabela 6.)

TABELA 6 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA

1957 1 1960 /
(U procentima)
5 Visokokva- Kvalifiko- Polukvali- N.ckvali-‘
Godina lifikovani vani fikovani fikovani
1957 8,8 391 25:5 26,6
1960 10,1 38,4 25,0 26,5

* O promenama u kvalifikacionoj strukturi zaposlenih radnika
tesko je precizno govoriti, jer su statisti¢ki podaci o tome neuporedivi
zbog menjanja kriterija za razvrstavanje radnika u kvalifikacione skupine.
Pored toga, postojeca podela u kvalifikacione razrede ¢esto ne odgovara
unutradnjoj situaciji u preduzeéima, naroito ako je proizvodni proces
zasnovan na savremenoj tehnologiji.
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Sudeéi po navedenim podacima, kvalifikacioni sastay
radnika se u periodu 1957—1960. samo neznatno popravio.
Na to je neosporno uticao transfer radne snage iz poljo-
privrede u nepoljoprivredne delatnosti, zbog Cega se i po-
stotak nekvalifikovanih radnika odrzao u 1960. gotovo
na istoj visini na kojoj je bio i 1957. Na svoj nalin na to
utie i napustanje privredne aktivnosti od strane starih,
po pravilu, kvalifikovanih radnika usled penzionisanja,
smrti i sl. Neznatna pomeranja izmedu ostale tri kvalifika-
cione skupine, mada na prvi pogled ohrabrujuc¢a, ne mogu
se odlu¢no komentarisati, jer nije izvesno da li podaci pri-
kazuju stvarne promene ili su pak posledica razli¢itih
kriterija prilikom statistickog iskazivanja radnika. Ipak,
sudeéi i po informacijama iz drugih izvora, moze se zaklju-
citi da je iskazano poveéanje procenta visokokvalifikova-
nih radnika i pad procenta kvalifikovanih realno. U 1960.
je ispit za kvalifikovane radnike polozilo 47.000 lica, a za
visokokvalifikovane 11.400. To zna¢i da se kategorija kvali-
fikovanih radnika ne obnavlja na zadovoljavajuéi nacin,
delimi¢no zbog nedovoljnog broja ucenika u privredi
i uCenika u industrijskim skolama, a delimi¢no zbog toga
§to nisu dovoljno podsticani napori pojedinaca da od
polukvalifikovanog ili nekvalifikovanog radnika postanu
kvalifikovani.

U sastavu sluzbenika zaposlenih u privrednim predu-
zedima opaza se znatno poboljsanje strucnih kvalifikacija.
(Tabela 7.)

TABELA 7 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA SLUZBENIKA
U PRIVREDI 1957 I 1960
(U procentima

» Sa visokom Sa vifom Sa srednjom Sa nizom Pomocni
Godina “spremom  spremom  spremom  spremom  sluZbenici
1957 16,0 41,4 30,7 11,9
1960 L1, 8,6 39,6 27,4 12,5

Znatno povedanje procenta sluzbenika sa visokom i
viSom spremom je povoljno, kao i smanjenje procenta
sluzbenika sa nizom spremom. Medutim, smanjenje pro-
centa sluzbenika sa nizom spremom trebalo bi da bude
veée, a sluzbenici sa srednjom spremom da u veéoj meri
ucestvuju u ukupnom broju sluzbenika.

[ pored ostvarenog poboljsanja u kvalifikacionoj struk-
turi sluzbenika, privreda je jo$s uvek daleko od toga da je
podmirila svoje potrebe za rukovodec¢im i stru¢nim sarad-
nickim osobljem. Industrija je stalno privlacila i privlaci
vedi broj lica sa visokom i viSom $kolom, kao i sa srednjim
struc¢nim skolama nego ostale grane privrede. U njoj je 1960.
bilo sa univerzitetskom spremom 14,19 sluzbenickog
kadra, sa visom 7,5%, sa srednjom 43,6% i sa nizom 22,1%.
Medutim, i pored toga broj sluzbenika u industriji sa uni-
verzitetskim i drugim stru¢nim obrazovanjem je jo§ uvek
mali. U 2.474 industrijska preduzeca, u kojima je 1960.
bilo zaposleno preko milion radnika i sluzbenika, radilo
je svega 9.366 lica sa univerzitetskom spremom, odnosno
prosecno ispod 4 po jednom preduzecu. Medu njima je
bilo oko 6.500 inZenjera (prosecno 2,5 na preduzece),
zatim oko 1.400 ekonomista (na otprilike 2 preduzeca
jedan ekonomist), 800 pravnika, itd. Vecina ovih kadrova
zaposlena je u velikim preduzeéima, tako da znatan broj
srednjih i malih preduzeéa ima ili 1 do 2 visokokvalifikovana
strucnjaka ili je uopste bez njih.

KRETANJE PRODUKTIVNOSTI RADA

1z tabele 2. vidi se da se zaposlenost na drustvenom sekto-
ru uopste, a posebno u privredi, nije ravnomerno povecavala.
Od 1956. do 1957. broj zaposlenih u privredi porastao je
za 161.000, a~od 1957. do 1958. za 145.000, od 1958. do
1959. za 131.000, a od 1959. do 1960. za 215.000 lica. Mada
je porast zaposlenosti posmatran u duzem vremenskom

razdoblju u sustini bio u srazmeri sa porastom proizvodnje |
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i prometa, u pojedinim godinama to nije bio slu¢aj. Otuda
je 1 kretanje produktivnosti rada pokazivalo izvesne osci-
lacije.

Ove oscilacije su narocito uocljive u industriji, koja bi,
po prirodi proizvodnih procesa, trebalo da pokazuje sta-
bilniju tendenciju porasta produktivnosti. O tome recito
govore lanani indeksi produktivnosti rada, koji su pri-
kazani u drugoj koloni tabele 8.

TABELA 8 — INDEKSI PRODUKTIVNOSTI RADA U INDU-
STRIJI 1952—1960

Godina Bazni indeks Lanéani indeks
1952 100,0 —

1953 106,1 106,1

1954 106,1" 100,0

1955 109,2 102,8

1956 112,9 103,4

1957 122,7 108,7

1958 123,9 101,0

1959 130,6 105,4

1960 138,9 106,4

Godi$nja odstupanja indeksa produktivnosti u 1957.
i 1958. su jako naglasena (razlika od 7,7 poena u lanéanom
indeksu). U toku 1959. i 1960. indeks produktivnosti je
znatno stabilniji. ObjasSnjenje ove pojave je vise u kretanju
industrijske proizvodnje nego u kretanju zaposlenosti.
Lancani indeks industrijske proizvodnje 1957. iznosio je
117, 1958. svega 111, 1959 — 113, a 1960 — 115. To
zna¢i da je sa brzim ili sporijim porastom proizvodnje
brze ili sporije povecavana produktivnost rada. Ali na
formiranje indeksa produktivnosti ima ocigledan uticaj
i porast zaposlenosti u pojedinim godinama, $to potvrduju
razlike u porastu indeksa produktivnosti i indeksa indu-
strijske proizvodnje. Stope porasta produktivnosti rada u
industriji su veée od 1956. do 1960. nego one od 1952.
do 1956, mada nisu u celosti dostigle planom predvideni
nivo. To u osnovi vazi i za veéinu industrijskih grana.
(Tabela 9.)

TABELA 9 — INDEKS PRODUKTIVNOSTI RADA PO

GRANAMA INDUSTRIJE 1960
Indeks
Grana 1952=100 1957=100
Industrija i rudarstvo — ukupno 138,9 11352
Elektroprivreda 208,5 140,6
Ugalj 135,7 116,4
Nafta 246,3 151,4
Crna metalurgija 202,2 119,6
Obojena metalurgija 143,8 1379
Nemetali 112,9 113,6
Metalna industrija 138,1 1124
Elektroindustrija 163,8 127,4
Hemijska industrija 157,9 115,0
Industrija gradevinskog materijala 123,3 115,9
Drvna industrija 105,9 1154
Industrija papira 162,2 109,2
Tekstilna industrija 116,4 105,5
Industrija gume 94,8 99.3
Prehrambena industrija 150,4 103,7
Industrija duvana 68,6 102,2

Faktori koji su uticali na brz ili sporiji porast pro-
duktivnosti rada u pojedinim granama su po svojoj prirodi
veoma raznovrsni i uticali su sa razliCitim intenzitetom
na obim proizvodnje po zaposlenom radniku. Otuda tolike
razlike u porastu produktivnosti, koje se kreéu od 246,3
(industrija nafte) do 68,6 (industrija duvana) u osmo-
godisnjem razdoblju, odnosno od 151,4 (opet industrija
nafte) do 99,3 (industrija gume) u razdoblju od 1957. do
1960.
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OPSTE KARAKTERISTIKE RAZVOJA
ZAPOSLENOSTI

Politika brzog porasta zaposlenosti van poljoprivrede
i promena profesionalne i ekonomske strukture radne
snage, koja je usvojena u Planu privrednog razvoja 1957—
1961, dala je zadovoljavajuce rezultate. Kao §to je plan
proizvodnje i prometa ostvaren tokom svega Cetiri godine,
tako je i zaposlenost rasla, pa i brze od onoga §to je Plan
predvideo. Po Planu je u toku pet godina, od 1957. do
1961, trebalo povecati ukupnu zaposlenost za oko 700.000,
s tim da se u druStvenom sektoru zaposli 600.000 lica,
od ¢ega u privrednim organizacijama 534.000, a u nepri-
vrednim delatnostima oko 68.000. Za cCetiri godine zapo-
slenost na druStvenom sektoru je, medutim, porasla za
745.000, od Cega u privredi za 652.000, a u neprivrednim
delatnostima za oko 93.000. Time je drustveni sektor za
Cetiri godine zaposlio vise novih radnika i sluzbenika nego
$to je bilo predvideno Planom da cela privreda i sve nepri-
vredne delatnosti uposle tokom pet godina. Veci porast
zaposlenosti uticao je na blago sniZenje stope porasta
produktivnosti rada u poredenju sa planiranom. Ovo je
svakako jedna od negativnih pojava u kretanju zaposle-
nosti od 1957. do 1960. Medutim, kako je zaposlenost
u nepoljoprivrednim delatnostima privatnog sektora lagano
opala, moZe se smatrati da je u celini porast zaposlenosti
na zadovoljavajuéi na¢in ostvaren.

Insistiranje Petogodi$njeg plana na poboljsanju kvali-
fikacione strukture jaCe je angaZovalo preduzeca i odgo-
vorne drusStvene organe na ostvarenje ovog vaznog zadatka.

| Tipovi i oblici osposobljavanja radne snage su se prosirili.
Rezolucija Savezne narodne skupstine o stru¢nom ospo-
sobljavanju radne snage, usvojena 1960, podrzala je ovu
praksu. Njome su $kolski i vanskolski metodi pripremanja
i osposobljavanja radne snage stavljeni u ravnopravan
polozaj i treba da doprinesu brzom pobolj$anju kvali-
fikacione strukture. Znacajno je da su nacela Rezolucije
usvojena ne samo od drustvenih organa, koji su u 1960.
osnovali brojne nove fakultete i visoke Skole, ve¢ i od
mnogih privrednih organizacija i pjihovih udruZenja, u
kojima je formiranju kadrova i kadrovskim pitanjima
uopste posveéena odgovarajuca paznja. Ali mere preduzete
do sada, iako perspektivno pomazu Skolovanju visoko-
kvalifikovanih struénjaka, jo§ uvek ne reSavaju potpuno
problem kvalifikovanih radnika i srednjih stru¢njaka.

U poslednje Cetiri godine porast zaposlenosti nije nai-
lazio na prepreke pravnog ili ekonomskog karaktera.
Naprotiv, decentralizacija nadleZznosti i fondova i uki-
danje ranijih ograniCenja administrativne prirode poma-
gali su porast neagrarne zaposlenosti, ponekad sa manjim
ili veéim negativnhim pojavama. Jedna od takvih pojava,
sporiji porast produktivnosti rada, predstavljala je neo-
sporno problem koji zahteva hitno i dugoroc¢nije reSenje.
U tom cilju su proteklih godina preduzimane mere za
stvaranje stimulativnijeg i1 doslednijeg sistema nagradi-
vanja. Sve je to rezultiralo u pomenutom porastu zapo-
slenosti i dovelo do brojnih ekonomskih i demografskih
promena, koje su u krajnjoj liniji pozitivno uticale na
privredni razvoj.

Dr M. M.

REGRESI U PRIVREDI
(IZ SREDSTAVA FEDERACIJE)

Regresi u privredi koji se isplacuju iz sredstava Fede-
racije (ranije iz Fonda regresa i dotacija, a od 1958. iz
Saveznog budZeta) su jedan od oblika® subvencioniranja
izvesnih privrednih organizacija u cilju postizanja odre-
denih rezultata.

Regresi u privredi ustanovljeni su 1951/52, kada je
napusSten administrativni sistem upravljanja privredom
i kada su stvoreni osnovni preduslovi za trziSnu privredu
i slobodno formiranje cena. Medutim, novi sistem pri-
vredivanja nije bio potpun i konsekventno neposredan
za sve privredne organizacije. Zbog toga su ustanovljene
i odgovarajuée mere sa ciljem da pojedinim privrednim
granama, a nekad i pojedinim privrednim organizacijama
omoguce nesmetano i rentabilno poslovanje. Medu te
mere spadaju i regresi u privredi.

Visestruki su razlozi zbog kojih su regresi ustanovljeni
i postoje. Tako, na primer, u poljoprivredi regresima se
omogucéuje brze unapredenje ove privredne oblasti upo-
trebom mehanizacije i primenom savremenih agrotehnickih
mera, a takode i formiranje cena osnovnih poljoprivrednih
proizvoda na nivou koji je u skladu sa nivoom li¢nih doho-
daka. Regresi konzervnoj industriji i za grez obezbeduju
proizvodac¢ima konzervi i prediva od prirodne svile pro-
izvodnju i plasman ovih proizvoda po cenama koje im
omogucuju rentabilno poslovanje. Regresi za proizvode
crne metalurgije (Zelezari u NikSi¢u) i cel-vlakno imali su
za cilj da se odrze stabilne cene osnovnih sirovina. Regresi
za pansionsko ugostiteljstvo i putnicki saobracaj omoguéuju

! Osim regresa iz sredstava Federacije, pojedine privredne organi-
zacije uzivaju i druge subvencije: dotacije, premije, olak3ice u dopri-
nosima drustvenoj zajednici (nize kamate na osnovna i obrtna sredstva,
oslobadanje od doprinosa iz dohotka itd.),itd. Pojedine privredne organi-
zacije uzivaju i direktne ili indirektne regrese i dotacije iz lokalnih fon-
dova i budzeta.

FTUGOSLOVENSKI PREGLED e Jul — Avgust 1961

\

radnim ljudima koriSéenje godiSnjeg odmora pri posto-
je¢em nivou li¢nih dohodaka, itd.

Regresi u privredi imali su neposredan uticaj na obim
proizvodnje i potrosnje regresiranih artikala. Relativno
niske cene mineralnih dubriva odrZavane pomodéu regresa
uticale su na povecanje potrosnje tog dubriva, koja je od
1953. do 1960. povecana za preko 9 puta®. Takav su efekat
imali i regresi za priplodnu stoku. Regres za poljopri-
vrednu opremu je ubrzao upotrebu mehanizacije u poljo-
privredi 1 delovao na strukturu mehanizacije u skladu sa
politikom Kkoris¢enja najproduktivnijih i najrentabilnijih
masina i sprava. Regresi konzervnoj i uop$te prehrambenoj
industriji omogudéili su povecanje proizvodnje i potrosnje
konzervi mesa, voéa i povrca, a istovremeno i racionalnije
koris¢enje voéa i povréa. Samo od 1956. do 1959. pro-
izvodnja konzervi mesa i voca i povréa povecana je za
78%. Regres za lignit i mrki ugalj za potrebe Siroke potrosnje
omogudio je veéu potros$nju i proizvodnju uglja i odgo-
varajuce ustede u potros$nji ogrevnog drveta, itd.

S obzirom na osnove i ciljeve radi kojih su ustanovljeni
i postoje, regresi su nacelno vremenski ograniceni. Ovome
ne protivreéi Cinjenica $to su neki regresi dugorocnijeg
karaktera i predstavljaju stalnu subvenciju za pojedine
privredne oblasti i grane (poljoprivreda, na primer). Medu-
tim, i kod ovih regresa su vrSene razne izmene. One su se
odnosile na obim i visinu, kao i na nacin i uslove kori-
S¢éenja regresa. Osim toga, u periodu 1952—1961. regresi
za neke proizvode su ukinuti, a u ¢itavom periodu je vodena
politika sniZenja visine i suzavanja obima regresa u pogledu
kruga korisnika 1 asortimana regresiranih proizvoda.

Ova politika je odraz Cinjenice da regresi, pored pozi-
tivnog dejstva, u izvesnom stepenu nestimulativno uticu
na korisnike, narocito u pogledu napora za snizenje troSkova
proizvodnje, ostvarenje boljeg kvaliteta proizvoda, eko-
nomicnijeg i rentabilnijeg poslovanja. Zbog toga se nastoji
da se rezim, obim i visina regresa stalno saobrazavaju
stvarnim potrebama i razvoju privrede sa krajnjim ciljem

* Detaljnije o potro$nji mineralnih dubriva vidi u ovom broju
»Jugoslovenskog pregleda«, str. 326-328 (78-80)
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da se ostvari takav nalin privredivanja u kome regresi
neée biti potrebni.

Regresi u privredi iz sredstava Fedsracije poveéani su
od 1952. do 1960. za oko 12 puta. Povecanje je nastalo
usled povecanja proizvodnje i potrosnje regresiranih arti-
kala i usluga, uslzd uvodenja novih regresa (mada su u
meduvremenu neki regresi i ukinuti), kao i usled toga $to
su neke povlastice koje su privredne organizacije ranije
dobijale putem instrumenata raspodele ukinute i zamenjene
regresom.

Regresi su dosad odobravani za poljoprivredu, indu-
striju i rudarstvo, promet i saobracéaj. U periodu od 1952.
do 1960. iz sredstava Federacije dato je za regrese u pri-
vredi 284.784 miliona din., od Cega za regrese u poljopri-
vredi 64,2%, u industriji i rudarstvu 11,4%, u oblasti pro-
meta 15,2% i u oblasti saobradaja 9,2%. (Tabela 1.)

TABELA 1 — REGRESI IZ SREDSTAVA FEDERACIJE PO PRI-
VREDNIM OBLASTIMA 1952—1960
(U milionima din.)

Godina Ukupno Poljo- Indu- Promet  Saobracaj
privreda strija
1952 6.109 5.619 — 490 —
1953 26.423 15.664 479 10.280 —
1954 14,501 11.296 1.520 1.685 —
1955 19.952 16.583 1.401 1.968 —
1956 21.569 17.569 1.266 2.734 —
1957 37.623 28.844 4.975 3.206 —
1958 33.474 24.930 5.028 3.516 —
1959 52.959 30.324 5.330 7.9C8 9.397
1960 72.772 31.878 12.358 11.527 17.009
1952 —1960 284784 182.707 32.357 43314 26.406
Struktura 4 % 100,0 64,2 11,4 15,2 9,2
REGRESI U POLJOPRIVREDI. Ostvarenje vece

produktivnosti rada i unapredenje proizvodnje osnovnih

poljoprivrednih kultura i proizvoda stolarstva pretpo-
stavljalo je primenu agrotehni¢kih mera i savremenih
metoda u proizvodnji, tj. upotrebu odgovaraju¢e mehani-
zacije i1 osnovnih reprodukcionih materijala, i to po cenama
koje bi omogudile: 1) rentabilno poslovanje poljoprivrednih
proizvodackih organizacija i, 2) odrZavanje cena za osnovne
poljoprivredne proizvode na nivou koji bi bio u skladu
sa nivoom licnih dohodaka. Ovaj cilj se nije mogao ostvariti
bez regresa za nabavku opreme i reprodukcionog materijala
za poljoprivredu zbog dispariteta cena izmedu poljopri-
vrednih i industrijskih proizvoda neophodnih poljoprivredi.

Ali regresi za opremu i osnovne reprodukcione mate-
rijale za poljoprivredu ujedno su i regresi domacoj indu-

striji koja proizvodi ove artikle, a ¢iji su troskovi proizvodnje
relativno visoki. Tako su preko regresa poljoprivredi
omoguéeni povecanje i usavr$avanje proizvodnje i bolji
plasman proizvoda domace industrije, a istovremeno
ubrzana mehanizacija i hemizacija poljoprivrede i ostvaren
odreden nivo cena osnovnih poljoprivrednih proizvoda.

Regresi u poljoprivredi daju se za poljoprivrednu opremu
i odredene reprodukcione materijale, a u ranijem periodu
odobravani su i za nabavku priplodne stoke.

Asortiman poljoprivredne opreme za koju je odobravan
regres menjan je u skladu sa sve veéom primenom agro-
tehnickih mera i modernizacijom tehnoloskog procesa
proizvodnje u poljoprivredi. U poslednjim godinama sve
je izrazitija orijentacija na proizvodnju i upotrebu teZih
i savremenijih masina i oruda, §to se i putem regresa stimu-
lira. U meduvremenu je ukinut regres za masine i sprave
i oruda na zaprezni i rucni pogon, kao i za neke manje
motorne masine.

Regres za poljoprivrednu opremu odobrava se sada
samo za domacu proizvodnju, jer domaca industrija poljo-
privrednih masina moZe u celini da zadovolji potrebe
poljoprivrede. Masine za poljoprivredu koje se proizvode
na osnovu inostranih licenci regresiraju se u obimu koji
je u funkcionalnoj zavisnosti od stepena osvojenosii delova
i proizvodnje pojedinih masina i sa povecavanjem tog stepena
povecavaju se i regresi. Na ovaj nacin utie se i preko
regresa na ubrzanje osvajanja proizvodnje.

Posle regresa za poljoprivrednu opremu najvazniji je
regres za mineralna dubriva. On se daje za odredena domada
i uvezena mineralna dubriva, pri ¢emu se nastoji da se
uvoz uskladi sa domadom proizvodnjom mineralnih
dubriva (na primer, u 1961. ukinut je regres na uvezeni
superfosfat, posto to dubrivo proizvodi u dovoljnim koli-
¢inama domaca industrija).

Regres u poljoprivredi daje se zatim za gorivo i mazivo.
Pomoé¢u ovog regresa deluje se na smanjenje troskova
poslovanja poljoprivrednih organizacija i olakSava upo-
treba mehanizacije u poljoprivrednoj proizvodnji. Asortiman
regresiranog goriva i maziva je takode stalno suzavan,
tako da se u 1961. odobrava samo za nabavku plinskog
ulja za potrebe poljoprivredne proizvodnje.

Regres u poljoprivredi obuhvata i regres za neke artikle
i usluge potrebne ribarstvu. Regresiraju se motori za ribarske
brodove, dubrivo za uzgoj ribe u vestackim slatkovodnim
ribnjacima, gorivo i mazivo za ¢amce i brodove koji se
koriste za ulov ribe na moru i slatkovodnim vodama (osim
u jezerima) i ribnjacima, zatim razne vrste mreZa, konac
za mreze i pluta. Ribarstvo takode ima regres i za opravke

TABELA 2 — REGRESI U POLJOPRIVREDI 1952—1960
(U milionima din.)
i
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IS5 5.619 27 1.539 1.157 206 —_ — — —_
1953 15.664 9.267 4.339 1.661 385 12 — — —
1954 11.296 3.037 5.725 2.177 231 93 — 33 —_
1955 16.583 6.909 6.730 2.490 237 127 — 90 —
1956 17.569 7.498 7.172 2.297 322 225 — 55 —_
1957 28.844 12.545 12.463 2.800 434 SZI T — 79 =
1958 24.930 8.842 12.301 2.606 392 509 17 13 250
1959 30.324 11.151 13.417 3.206 324 561 400* —_ 1.265
1960 31.872 10.554 13.743 3.045 311 1.398 121 —_ 2.706
1952—1960 182.707 72.520 77.429 21.439 2.842 3.448 538 270 4,221
Struktura u % 100,0 39,6 41,4 11,7 ) 93 1,8 0,2 0,1 2,3

* Od toga za seme hibridnog kukuruza 243 miliona dinara,
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ribarskih brodova i kolara. Regres za ribarstvo daje se
ribarskim privrednim organizacijama i zadrugama. Zbog
nedovoljne tehnicke opremljenosti troSkovi ulova ribe u
zemlji su relativno visoki. Oni se preko regresa delom
kompenziraju, ¢ime se ribarskim organizacijama omo-
guéuje rentabilno poslovanje, a konzervnoj industriji
nabavka ribe po niZim cenama.

Od 1954. do 1958. regres je imalo i pcelarstvo za nabavku
nekih industrijskih proizvoda. Iz sredstava Federacije
odobravan je od 1953. regres za kupovinu priplodne stoke,
a od 1958. do 1960. i za tov stoke. ;

U periodu od 1952. do 1960. dato je iz sredstava Fede-
racije za regres u poljoprivredi 182.707 miliona din., i to
za poljoprivrednu opremu 39,6%, za mineralna dubriva
i sredstva za zaStitu bilja 41,4%, a za ostale proizvode
i namene 19% ukupnih regresa u poljoprivredi. (Tabela 2.)

REGRESI U INDUSTRIJI. U oblasti industrije odo-
bravaju se regresi za Secer, dekstrozu i glikozu i ambalazu
prehrambenoj (konzervnoj) industriji, zatim za sumpornu
kiselinu, rcto-hartiju, koks, grez, itd.

U periodu od 1952. do 1960. iz sredstava Federacije
dato je za regrese u industriji 32.357 miliona din., od ega
samo za prehrambenu industriju 47%. (Tabela 3.)

Prehrambena industrija ima regres za S$ecer koji upo-
trebljava u proizvodnji preradevina voca, zatim za amba-
lazu (limenu od belog lima i staklenke) za preradevine
voca i povréa i za riblje i mesne konzerve. Fabrike skroba
uzivale su od 1959. regres za isporucenu dekstrozu i glikozu
preduzedima konzervne i uop$te prehrambene industrije
u svrhu zamene $eéera u proizvodnji prehrambenih arti-
kala. U 1961. ovaj regres je ukinut, jer domaca proizvodnja
Se¢era obezbeduje dovoljne koliCine Secera i za potrebe
prehrambene industrije.

Nekoliko godina odobravan je regres $e¢eranama u Cupriji
i Bitoli u cilju pokri¢a povecanih troskova pri transportu
Secerne repe sa udaljenijih podruéja. Secerana u Cupriji
preuzimala je Secernu repu sa podrucja Secerane u Bitoli
dok je ova bila u izgradnji, a kasnije su ove obe Secerane
preuzimale Seéernu repu sa podrucja Secerane u izgradnji
u Peéi. Ovaj regres je privremenog karaktera.

Regres za sumpornu kiselinu odobravan je domadim
proizvodacima do 1961. u cilju izjednacenja cena domace
i uvezene sumporne Kkiseline.

Regres za roto-hartiju ustanovljen je 1959. i odobrava
se novinsko-izdavackim preduzeé¢ima u nacCelu samo za
dnevne listove. Ovim regresom snizeni su troskovi poslo-

I vanja novinsko-izdavackih preduzeca i omogucena je pro-
daja dnevnih listova u 1959. i 1960. bez povedéanja prodajnih
cena. (U 1961. regresira se samo roto-hartija iz uvoza.)

Regres za grez uzivaju proizvodaci prediva od prirodne
svile. Cena proizvodnje prediva od prirodne svile je za oko
609, veéa od cena proizvodnje prediva od vestacke svile.
Ova razlika se regresom znatno ublaZuje, ¢ime se omo-
gucava proizvodnja prediva od prirodne svile i njegov
plasman po cenama koje proizvoda¢ima omoguéuju ren-
tabilno poslovanje.

REGRESI U OBLASTI PROMETA. U oblasti prometa
najznacajniji su regresi za sezonsko-pansionsko ugostiteljstvo
i za lignit i mrki ugalj za porebe Siroke potroSnje. Regresi
u oblasti prometa su od 1952. do 1960. iznosili 43.314
miliona dinara, od Cega je za sezonsko-pansionsko ugo-
stiteljstvo 1 za lignit i mrki ugalj dato 28.149 miliona dinara
ili 64,9% ukupnih sredstava za regres u oblasti prometa.
(Tabela 4.)

TABELA 4 — REGRESI U OBLASTI PROMETA 1952—1960
(U milionima din.
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U 1953. bio je odobren regres mlinovima i preduzeéima
za promet Zitarica kao kompenzacija za nedovoljnu razliku
izmedu otkupnih i prodajnih cena Zitarica i preradevina
od zitarica. U 1959. bio je dat regres trgovini za sniZenje
cena odredenim tekstilnim proizvodima. Oba ova regresa
trajala su samo godinu dana i predstavljali su jednokratnu
intervenciju druStvene zajednice u pogledu nivoa cena.
Privremenog karaktera bio jei regres za DDT prah za suzbi-

TABELA 3 — REGRESI U INDUSTRIJI 1952—1960
(U milionima din.)
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1952 —_ — —_ —_ —_ — — —_ — —_
1953 479 307 — — — — — - — — 172
1954 1.520 1.125 — — —_— 1258 =i 301 5 263 94
1955 1.401 1.092 — — — — — 309* — -
1956 1.266 1.163 — — —_ — —- 103 — — —
1957 4.975 1.839 — — 2.845 37 — 87 - - 167
1958 5.028 2.372 61 — 2.032 66 307 — — —_ 190
1959 5.330 2,954 256 13 _— 18 866 — —_ 439 784
1960 12.358 4.366 209 11 — 10 — — 6.642%* 215 815
- 1952—1960 32.357 15.218 626 24 4.877 131 1.173 800 6.642 654 2.112
Struktura u % 100,0 47,0 159 0,0 15,0 0,4 3,6 2,4 20,5 2,0 6,5
* Valjaonica 10, rafinerije 200 miliona din.
** Za celulozu u Banja Luci 500 miliona din. Regres za viskozu u 1959. isplaten u 1960.
JUGOSLOVENSKI PREGLED e Jul — Avgust 1961 315



68  PRIVREDA

janje malarije i drugih zaraznih bolesti odobravan 1956, GRAFIKON — STRUKTURA REGRESA U PRIVREDI IZ SRED-

1958. i 1959. Od 1960. ovaj regres je ukinut.

REGRESI U OBLASTI SAOBRACAJA. U 1959. usta-
novljen je regres brodarskim preduzecima za kupovinu
prekomorskih brodova kod domacih brodogradilista. Osnov
za uvodenje ovog regresa je u tome da domaca brodarska
preduzeca ostvaruju prihode pod uslovima svetskog trziSta
za kori$éenje brodskog prostora, a cena ovakvih brodova
u domaéim brodogradilistima je visa od svetske cene.
Regresom brodarska preduzeca kompenziraju razliku
izmedu cena domace brodogradnje i svetskih cena. Kao
osnovica za utvrdivanje visine ovog regresa uzima se cena
prekomorskog broda po kojoj bi domace brodogradiliSte
takay brod isporuéilo stranom naruciocu.?

Ukupna sredstva za ovaj regres utvrdena su na osnovu
odobrenog programa izgradnje prekomorskih brodova za
domada brodarska preduzeca za period 1957—1961.

Regres za povlastice u prevozu putnika utvrdene saveznim
propisima. Odredene kategorije putnika i za odredene
svrhe uZivaju povlastice u svim ili samo u nekim vrstama
saobradaja. Visina povlastice izraZena je u procentu od
propisanih tarifnih stavova. Povlastice smanjuju prihode
transportnih preduzeéa, pa im se to smanjenje nadokna-
duje na odgovarajuéi nacin. Do 1960. naknada pomorskom,
reénom i vazdu$nom transportu za povlastice u putnic¢kom
saobracaju bila je sadrzana u dotaciji kojom se pokriva
i eksploatacioni gubitak nastao usled odrZavanja odre-
denih saobradajnih linija. Zeleznitkom saobradaju do 1960.
naknada za povlastice u prevozu putnika davana je putem
povoljnijih instrumenata za raspodelu ukupnog prihoda, a
naknade autobuskim preduze¢ima pokrivane su do 1960. iz
sredstava republika kojima su ta sredstva obezbedivana
prilikom utvrdivanja opste raspodele narodnog dohotka.

U 1960. Zeleznici je dat regres od 10.000 miliona din.,
a preduzeéima drumskog saobracaja 1.709 miliona din.
kao kompenzacija za povlastice u prevozu putnika usta-
novljene saveznim propisima.* (Tabela 5.)

TABELA 5 — REGRESI U SAOBRACAJU 1952—1960
(U milionima din.)

Za prekomorske Za povlastice

Godina Ukupno brodove u putni¢kom
saobracaju
1952—1958 — — —
1959 9:397 9.397 —
1960 17.009 5.300 11.709
1952—1960 26.406 14.697 11.709
Struktura u % 100,0 55,6 444

UTVRPIVANJE VISINE I IZVORI SREDSTAVA
ZA REGRES. Visina regresa utvrduje se u proceniu od
odredene osnovice ili u fiksnom apsolutnom iznosu po
komadu, jedinici mere i sl. Primena jednog ili drugog
nadina zavisi od prirode artikla koji se regresira. Na primer,
bilo bi praktiéno tesko utvrditi regres u apsolutnom iznosu
po komadu ili jedinici mere za rezervne delove za poljo-
privrednu opremu, s obzirom na veliki broj delova i pro-
izvodaca, kao i na to da tezina istih vrsta rezervnih delova

* Domaéa brodogradiliSta za brodove isporucene inostranim na-
rutiocima dobijaju izvozni koeficijent, odnosno premiju u visini koja
kompenzira razliku izmedu svetske cene brodova i troSkova izgradnje
tih brodova u domaéim brodogradiliitima.

4 U 1961. izvrsene su bitne izmene u rezimu povlastica za prevoz
u putnickom saobracaju. Sva sredstva za pokri¢e povlastica u naéelu
obezbeduje onaj ko je povlasticu propisao. Naknadu za povlastice
korisnicima godiSnjeg odmora u prevozu Zzelezni¢kim, drumskim, po-
morskim i vazdu$nim saobrac¢ajem obezbeduju svi isplatioci li¢nih doho-
daka, penzija i invalidnina. Ta naknada iznosi 1% od osnovice koju
&ine bruto iznosi licnih dohodaka, penzija i invalidnina. Lica slobodnih
profesija sama preko svojih profesionalnih organizacija upla¢uju ovu
naknadu u pauSalnom iznosu ako Zele da zadrze pravo na povlasticu
u prevozu prilikom koris¢enja godiSnjeg odmora. Sredstva formirana
na ovaj nadin sluze transportnim preduzeéima za pokri¢e povlastice
u putniékom prevozu ustanovljene saveznim propisima.

Od 1961. dotacije koje se daju transportnim preduzeéima pokri-
vaju samo eksploatacioni gubitak koji nastaje zbog odrzavanja odre-
denih linija na kojima prihodi po odredenim tarifama ne obezbeduju
pokri¢e svih tro$kova.

STAVA FEDERACUE 1952 — 1960
(U procentima)

POLIOPRIVREDA

MNDUSTRI1A

PROMET

SAOBRACA

R

nije ista kod raznih proizvodala. Zato se u ovom sludaju
regres odobrava u procentu od cene. Osim za rezervne
delove, visina regresa za poljoprivredu utvrduje se u pro-
centu i za sredstva za zaStitu bilja, ribarske mreZe, konac
za mreZu, plutu i opravku ribarskih brodova. Visina regresa
u procentu utvrdivana je i za ranije vaZede regrese za
priplodnu stoku i industrijske proizvode za potrebe p&elar-
stva. Visina regresa u procentu utvrduje se za lignit i mrki
ugalj za potrebe Siroke potrosnjes i za sezonsko pansionsko
ugostiteljstvo. Do 1956. visina regresa u procentu od odrede-
ne osnovice utvrdivana je za mnogo veci broj proizvoda, medu
kojima i za poljoprivrednu opremu i za mineralna dubriva.

Kao osnovica za utvrdivanje regresa u procentu po
pravilu sluzi prodajna cena proizvodata, a za uvozne
artikle nabavna cena preduzeéa za uvoz, utvrdena na bazi
obracunskog kursa franko jugoslovenska granica ili jugo-
slovenska luka. Prodajna cena proizvodaca ukljucuje i
dobit koju je prodavac ostvario u ceni.

Pri utvrdivanju regresa u procentu, svako poveéanje
prodajnih cena povlaéi i poveéava mase regresa. Ovo ima
negativno dejstvo na koriSéenje drusStvenih sredstava na-
menjenih za regres, pa se zbog toga ovaj nacin utvrdivanja
visine regresa napusta gde god je to mogucéno bez teSkoca
sprovesti.

Utvrdivanje regresa u apsolutnom iznosu po komadu
ili po jedinici mere ekonomski je stimulativnije, jer podsti¢e
proizvodata na uStede i na postizanje boljeg kvaliteta.
Na ovaj nacin oni proizvodaci koji posluju ekonomiénije,
¢iji su proizvodi boljeg kvaliteta i koji ostvaruju veéi plasman
svojih proizvoda ostvaruju povoljniji poloZaj, jer visina regre-
sa ostaje ista bez obzira na sniZenje troskova proizvodnje.

Regres se isplacuje na taj nain $to kupac regresiranih
proizvoda podnosi banci dokumentaciju o isporuci i pri-
jemu robe, a banka na osnovu dokumentacije dostavlja
odgovarajuca sredstva prodavcu.

Od 1952. do 1954. regresi u privredi ispladivani su iz
Saveznog budzeta, a od 1955. do 1957. iz Fonda regresa
i dotacija. Sredstva za ovaj fond obezbedivana su Saveznim
drustvenim planom. U 1958. fondovi Federacije su ukinuti,
pa i Fond regresa i dotacija, i od tada sredstva za regrese
u privredi predvidaju se Saveznim budZetom. Medutim,
ukoliko se u toku godine ukaZe potreba da se poveca ranije
predvidena masa sredstava za regrese, dodatna sredstva
se obezbeduju iz privrednih rezervi Federacije. O novim
sredstvima za regrese odlucuje iskljuCivo Savezna narodna
skupstina, a Savezno izvrSno veée donosi propise o visini
i uslovima koriSéenja regresa.

IZVOR: Dokumentacija Saveznog sekretarijata za poslove finansija.

Dr: B®iS;

5 Regres po toni uglja nabavljen od aprila do jula iznosi 45% od
prodajne cene, a od avgusta do marta 35%. Time se uti¢e na ravno-
mernije snabdevanje i rastereenje saobracaja u mesecima velikog opte-
recenja,
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SPROVODENJE STAMBENE
REFORME

U finansiranju izgradnje, raspodeli i kori§¢enju stanova
administrativni odnosi zadrzali su se duZe no u drugim
oblastima. Pored ostalih razloga to je bilo uslovljeno
niskom produktivnoséu i dohocima zaposlenih lica u
odnosu na troskove stambene izgradnje, zbog ¢ega ni stana-
rina nije mogla biti formirana na ekonomskim osnovama.
Dosta dugo vrsena je distribucija stanova, a njihova izgradnja
zavisila je uglavnom od budZetskih mogucénosti. Od 1953.
uvedeno je drusStveno upravljanje velikim stambenim
zgradama, a 1955. formirani su prvi opstinski fondovi
za kreditiranje stambene izgradnje. To su bile prve mere
u pravcu novog sistema stambene privrede, koji je uskoro
i konkretnije formulisan u Rezoluciji Savezne narodne
skupstine o osnovnim principima stambenog zakonodav-
stval, Tek nekoliko zakona donetih krajem 1958. i 1959.
uneli su suStinske promene u politiku izgradnje i koris¢enja
stanova?Z.

Te su promene bile omogucene op$tim ekonomskim
i druStvenim razvojem zemlje, a napose porastom li¢nih
dohodaka i broja zaposlenih lica. Naime, uz relativno
stabilne cene na trziStu, takvim kretanjem osetno je povecan
broj porodica koje su bile sposobne da ne samo podnesu
realne troskove stanovanja, ve¢ i da svojim sredstvima,
uz pomo¢ drusStvenih kredita, ucestvuju u finansiranju
stambene izgradnje. Dalji bitan preduslov za uvodenje
novog sistema ostvaren je nacionalizacijom najamnih
stambenih zgrada kao i gradevinskog zemljiSta®. Ove pro-
mene znacile su ukidanje administrativnog regulisanja
odnosa u oblasti stanovanja, koja se ranije tretirala isklju-
¢ivo kao socijalna oblast drustvenog standarda.

DonosSenjem pomenutih zakona iz stambene oblasti
postavlieni su pravni okviri stambene reforme, a celokupna
delatnost u vezi sa izgradnjom, upravljanjem i koriséenjem
stanova postala je samostalna privredna grana.

Sustina ovih promena, odnosno glavni ciljevi stambene
reforme su:

— korisniku stana i ¢lanovima njegovog domacinstva
obezbediti nesmetano i trajno koriSéenje stana i sprediti
dalje stvaranje sustanarskih odnosa;

— troSkove stanovanja putem stanarine preneti ,u
celosti na li¢éne dohotke korisnika stanova i omoguditi
uredno odrZavanje i amortizaciju stambenih zgrada;

— ojacati ulogu stanarine kao instrumenta raspodele
stanova i stvoriti ekonomsku zainteresovanost stanara za
racionalno koriS¢enje stambenog prostora;

— pojacati materijalnu bazu drustvenog upravljanja
stambenim zgradama odvajanjem dovoljnih sredstava za
njihovo odrzavanje;

— povecati stambenu izgradnju i obezbediti stalan
porast standarda stanovanja u skladu sa porastom nacio-
nalnog i licnog dohotka;

1 Rezolucija Savezne narodne skupitine o osnovnim principima
stambenog zakonodavstva doneta je u februaru 1957.

2 28. XII 1958. donet je Zakon o nacionalizaciji najamnih zgrada
i gradevinskog zemljista (»Sluzbeni list FNRJ«, 52/58); 22. IV 1959.
doneti su: Zakon o stambenim odnosima (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/59);
Zakon o poslovnim zgradama i prostorijama (»Sluzbeni list FNRJ«,
16/59); Opsti zakon o stambenim zajednicama («Sluzbeni list FNRJ«,
16/59); Zakon o svojini na delovima zgrada (»Sluzbeni list FNRJ«,
16/59); Zakon o stambenim zadrugama (»Sluzbeni list FNRJ«, 16/59);
23. XI 1959. donet je Zakon o finansiranju stambene izgradnje (» Sluzbeni
list FNRIJ«, 47/59)

* Vidi: »Nacionalizacija najamnih zgrada i gradevinskog zemljita«
»Jugoslovenski pregled«, 1959, str. 408—411 (84—87).
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— uz dalji porast drustvenih ulaganja u stambenu
izgradnju aktivirati §to viSe i sredstva gradana — bududih
korisnika stanova;

— kroz politiku komune i fondova za stambenu izgradnju
na ekonomskim i demokratskim principima organizovati
i usmeravati saradnju svih ucesnika u stambenoj izgradnji;

— stvoriti uslove za likvidaciju ostataka distribucije
stanova i administrativnog regulisanja u stambenoj privredi,
razvijajuéi demokratske oblike i metode u stambenim
odnosima.

Tako se neki zakoni ili njihovi pojedini delovi primenjuju
veé u 1959, stambena reforma izvr$ena je 1960. U toj godini
narocito su bili zna¢ajni napori na utvrdivanju novih stana-
rina, na celishodnijem Kkoris¢enju fondova zgrada, na
poboljSanju finansijskog poslovanja kuénih saveta, zatim
na daljem razvijanju druStvenog upravljanja stambenim
zgradama i formiranju sredstava za stambenu izgradnju.
Neke od tih mera predstavljaju pocetak procesa koji ce
doéi do izrazaja tek u nekoliko narednih godina. Stoga se
za sada ne moze dati neka potpunija analiza funkcionisanja
novog sistema, veé samo osvrt na prve karakteristike i
rezultate izvrSenih promena u stambenoj oblasti.

STANARINA. Centralno mesto u stambenom finansi-
ranju zauzima stanarina. Formirana iz amortizacije, dela
za opravke i dela za upravljanje. ona predstavlja funkciju
vrednosti stana koja je podlozna stalnim korekcijama
u skladu sa kretanjem trZiSnih cena u gradevinarstvu.

Odredivanje novih stanarina predstavljalo je dosta
obiman zadatak, naro&ito u velikim gradovima. Opstinski
narodni odbori su u celini ovaj zadatak uspe$no zavrsili
zahvaljujuéi umnogome dobrim pripremama i pomoci
SSRNJ i Saveza sindikata, koji su organizovali diskusije
o drustveno-ekonomskom i politickom znacaju stambene
reforme.

Poéetkom 1960. narodni odbori opstina utvrdili su
svojim odlukama Kriterijume 2za odredivanje vrednosti
stana na bazi bodovanja, sa prose¢nom vrednoscu jednog
boda od 450 din. i vekom amortizacije zgrade od oko
100 godina. Na tim osnovama zatim je utvrdena stanarina
za svaki stan. Neki narodni odbori su koristili mogucénost
propisivanja zonske razlike, tj. posebnog dodatka na
stanarinu zbog povoljnijeg poloZaja stana. Zonska razlika
uvedena je u vedim naseljima, obuhvatajuéi u velikim
gradovima celo gradsko podruéje. Povecanje stanarine
po ovom osnovu krece se od 2% do 10%, a izuzetno i do
12%,. Narodni odbori su koristili ova sredstva za finansiranje
komunalnih radova.

U proseku, nove stanarine su 2,5 puta veée od starih.
Znatniji porast ostvaren je jedino u naseljima koja su
ranije imala izrazito niske administrativno odredene stana-
rine. Ovakav nain utvrdivanja stanarina unco je realnije
i objektivnije kriterije, naro¢ito u smislu boljeg uskladivanja
stanarine sa veli¢inom, kvalitetom i udobno$¢éu stana.
Ovim je znatno poveéan i raspon izmedu najnizih i najvisih
stanarina.

Istovremeno su kao kompenzacija povecane zarade,
plate i slina primanja. Povecdanje je iznosilo 6,5% za
lica u radnom odnosu, oko 9% za penzionere i invalide
rada i rata od 1.1 1960, a 250 din. po detetu pocev od
drugog deteta (korisnicima dodatka koji nemaju drugih
prihoda osim iz radnog odnosa) od 1. VII 1960. U glo-
balu lica u radnom odnosu, penzioueri i invalidi dobili su
dvaput veée povecanje dohotka no Sto je iznosilo pove-
¢anje stanarina (ukupno poveéanje dohodaka po ovoj
osnovi u 1960. iznosi oko 49 milijardi). Veoma je mali
broj lica koji je zbog povecanja stanarine vrSio razmenu
stana ili za prvih 6 meseci koristio moguénost da placa
umanjenu stanarinu, i to u vrlo retkim pojedina¢nim slu-
Cajevima kada naknada nije pokrivala razliku nastalu
iz poveéanja li¢nih dohodaka i drugih primanja.

Kompenzacija za povecanje stanarine data je i vlasni-
cima stanova ili porodi¢nih stambenih zgrada u bonovima.
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U 1960. izdato je bonova u vrednosti od 16.543 miliona
din., od ¢ega su vlasnici namenski iskoristili za pladanje
kucarine?, odrZzavanje i izgradnju stanova 2.363 miliona din.

Stanarina u zgradama koje su dovrsene posle 1. I 1960.
odreduje se prema stvarnom koStanju izgradnje. Kako su
cene gradenja porasle, stanarina u novim zgradama je znatno
visa no u ranije dovrSenim zgradama. Ova pojava zahteva
da se stanarina s vremena na vreme uskladuje sa promenama
gradevinskih cena, §to je i predvideno novim sistemom
stambene privrede.

Izvesnu sliku o nivou stanarina pre i posle reforme
pruZa anketa o troSkovima Zivota radnickih i sluzbeni¢kih
porodica koju vodi Savezni zavod za statistiku. Prema
njoj, prosecna stanarina radnickih porodica iznosila je
u 1959 — 612 din. ili 2,5% ukupnih troSkova zivota, a
u 1960 — 1.321 din. (4,6%). Kod sluzbenickih porodica
ovi proseci iznosili su 850 u 1959 (2,8%), odnosno 1.950
din. u 1960 (5,4%)°.

FONDOVI STAMBENIH ZGRADA. Po pravilu, polo-
vina stanarine ide na placanje amortizacije zgrade, u korist
fondova za stambenu izgradnju ili posebnih investitora.
Druga polovina stanarine, deli se na fondove zgrade,
kojima raspolaZe njen organ upravljanja. Svaka zgrada
pod drustvenim upravljanjem obavezno ima fond za opravke
i fond za upravljanje (kome je radi jednostavnijeg poslo-
vanja prikljucen raniji fond za tekuée odrzavanje). Sredstva
iz fonda za opravke ne mogu se prelivati u fond za uprav-
ljanje, dok je obrnuto dopusteno. Raspodela sredstava
u fondove zgrade vrsi se prema kljucu koji propisuje opStinski
narodni odbor i unosi se u svako reSenje o stanarini. Po
pravilu, od dela stanarine koja ostaje kuénim savetima
polovina se unosi u fond za upravljanje iz koga se podmi-
ruju troSkovi odrZavanja, a polovina u fond za opravke.
Kod slabijih zgrada, u skladu sa troskovima odrzavanja,
taj iznos pomeren je u korist fonda za upravljanje, a kod
boljih zgrada u korist fonda za opravke. Na taj naCin
prikupljena su veca sredstva za buduée opravke zgrada
koje imaju manje rashoda za tekuce odrzavanje.

Slabo stanje stambenih zgrada, nedostatak usluznih
radionica i skupe gradevinske usluge uslovili su da najveci
broj zgrada ipak ne raspolaze dovoljnim sredstvima za
odrzavanje i opravke. Kod najslabijih stambenih zgrada
postoje teSkoce i u pogledu podmirivanja samih troskova
upravljanja i tekuéeg odrzavanja.

Zato su sve CeS¢i primeri da sami stanari pokrivaju
razlike koje su potrebne za odrzavanje i upravljanje zgrade,
ili za otplate zajmova za izvrSene opravke, odnosno da
preuzimaju na sebe opravke unutar svog stana. Te su
tendencije u skladu sa sve veéim osamostaljenjem kuénih
saveta i osnovnom intencijom reforme da se smanje admi-
nistrativne intervencije u stambenoj oblasti.

FINANSIJSKO POSLOVANIJE STAMBENIH
ZGRADA

Propisi o finansijskom poslovanju stambenih zgrada
stupili su na snagu krajem februara 1960. a fakticki su
poceli da se primenjuju tek sredinom godine. U praksi
se pokazalo da je tehnika naplate stanarina i vodenja evi-
dencije oko njene naplate i troSenja Cesto isuviSe kompli-
kovana za kucne savete. Zato se sve viSe ovi tehnicki
poslovi prenose na finansijske servise stambenih zajednica
ili komunalnih banaka.

Servisi stambenih zajednica u ovom pogledu nisu u
1960. imali dovoljno uspeha. Njihove usluge bile su skupe,
pa ih dobar deo zgrada nije ni mogao koristiti. Osim toga,
servisi u stvari nemaju poslovnog interesa da postoje gde

¢ Kuéarina je porez na dohodak koji plafaju vlasnici
i porodiénih stambenih zgrada.

stanova

% Prema podacima Komiteta za stanovanje Evropske ekonomske
komisije (ECE), procenti uéei¢a stanarine u ukupnim tro$kovima Zivota
iznosili su: Belgija 13,1%, Danska 6,7%, Francuska 4,8%, Italija 3,47,
Holandija 7,6%, Norveska 7,9%, Portugalija 7,0%, Svedska 9,5%, Ve-
lika Britanija 9, 2%, SAD 13,2%, itd.
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im nije obezbeden odgovarajuéi prihod. Tako servisi uopste
nisu ni osnovani u manjim i retko naseljenim mestima.
Isto tako komunalne banke, kod kojih se obavezno drze
sredstva zgrada i preko kojih se obavlja platni promet,
oformile su u 1960. specijalne finansijske servise samo
u veéim centrima i samo za stambene zgrade koje su imale
sredeno finansijsko poslovanje.

Po Zakonu o stambenim odnosima predvidena je
moguénost da zgrada, ukoliko je to potrebno, moze imati
i pladenog sluzbenika-upravitelja zgrade. Medutim, nisu
uvek mogli biti pronadeni dovoljno  stru¢ni sluzbenici
za ove poslove. Stoga i dalje preovladuje dobrovoljan rad
stanara, narocito ¢lanova kuénih saveta, 1 u Cisto tehnickim
poslovima. To se, medutim, ne moZe smatrati kona¢nim
refenjem. Zato se ulaZu napori da se ubrza stvaranje
servisa i angazovanje struénih domoupravitelja. Na taj
nadin se kuéni saveti oslobadaju tehni¢kih poslova u korist
svoje osnovne funkcije organa drustvenog upravljanja.

U pogledu kontrole nad koris¢enjem sredstava zgrada
postojale su dve moguénosti. Jedna, da se u potpunosti
ostvari finansijska kontrola kakva postoji u troSenju
sredstava privrednih organizacija, i druga — preko opstin-
skog organa nadleZnog za stambene poslove (koji po Za-
konu o stambenim odnosima vrSi tehni¢ki nadzor nad
radom kuénih saveta). Medutim, u 1960. uglavnom nijedan
od ovih oblika kontrole nije ostvaren. Osnovni razlog
bio je u tome $to ni banke, ni organi narodnog odbora nisu
imali dovoljno struénih kadrova za ovaj veoma obiman
posao®.

Stanje sredstava zgrada ostvarenih iz stanarina i zakup-
nina, kao i njihova rasporedenost na pojedine fondove
znatno se popravilo u 1960. (Tabela 1.)

TABELA 1 — NOVCANA SREDSTVA STAMBENIH ZGRADA 1Z
STANARINA I ZAKUPNINA U 1960

(U milionima din.)

% nerasporede-
nih sredstava od
ukupno upla¢enih

Neraspo-

Ukupno Rasporedeno
redeno

Na kraju uplaéeno u opstin- u fondove

meseca ubanku ske fondove zgrade
Juna 6,135 1.313 1.769 2.855 46,8
Decembra 16.865 5.042 5.003 2.375 14,3

Podaci: Izve$taj Saveznog izvrSnoz veta o sprovodenju stambene
reforme.

DRUSTVENO UPRAVLJANJE STAMBENIM
ZGRADAMA

Drustvenim stambenim zgradama upravljaju stanari?.
Jacanjem sistema drustvenog upravljanja sve vise se ispoljava
teznja osamostaljivanja zgrada 1 proSirenja . ovlaséenja
njihovih organa upravljanja. U ovim uslovima najznacajnije
je dalje razvijanje osnove drustvenog upravljanja. Samo-
stalnost u odlucivanju skupa stanara i kucnih saveta pro-
Sirivana je postepeno na obavljanje onih poslova koji
neposredno uti¢u na pobolj$anje formi rada na odrzavanju
zgrada, uz istovremeno nastojanje da se kod stanara razvija
svest o potrebi uéeséa u drustvenom upravljanju zgradama.

Ukazuje se potreba za pomo¢ opstinskih organa radi
usmeravanja drustvenog upravljanja u stambenim zgra-
dama u pravcu ostvarivanja zadataka predvidenih stam-
benom reformom, a zatim pomoé stambenih zajednica
i drusStvenih politi¢kih organizacija. Stambene zajednice,
koje su neposredno zainteresovane za rad kucnih saveta,
nisu uvek pruzale dovoljnu pomo¢ u poslovima upravljanja.
U nekim mestima su izostali ¢ak i najnuzniji kontakti

¢ Kao primer moze se navesti Beograd, gde postoji preko 10.000
kuénih saveta, za koje je potrebno oko 100 sluZbenika da svakodnevno
rade puno radno vreme, a da ipak samo jednom godiSnje obidu sve
stambene zgrade i povrSno pregledaju njihovo finansijsko poslovanje.

7 Vidi: »DruStveno upravljanje stambenim zgradama«, »Jugoslo-
venski pregled«, 1960, str, 45—51 (11—17).
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u pogledu izbora kucnih saveta i sprovodenja raznih akcija
prema uputstvima opstinskih narodnih odbora.

FORMIRANJE SREDSTAVA ZA STAMBENU
IZGRADNJU

Jedan od ciljeva stambene reforme bio je da fondovi
za stambenu izgradnju postanu osnovna snaga masovnije,
racionalnije i jeftinije stambene izgradnje, odnosno da se
prikupljanjem svih raspolozivih sredstava na $iroj osnovi
ostvari savremena gradnja stanova. Fondovi nisu zamisljeni
kao organizacije koje ¢e administrativnim i upravnim
merama usmeravati rad drugih organizacija i privatnih
investitora. Oni prvenstveno poslovnim metodima udruZuju
svoja sredstva sa sredstvima za stambenu izgradnju iz
drugih izvora. Zakon o finansiranju stambene izgradnje
je bas u tom smislu sankcionisao stvaranje »stambene
privrede« i novih oblika gazdovanja stambenim zgradama.
Stambena reforma dovela je do reprodukovanja vrednosti
stambenih zgrada, do uvodenja ekvivalentnih vrednosti
u naknadu za koriS¢enje stana, za jacanje fondova zgrada,
do organizovanja Stednje za izgradnju stanova, itd. U toj
situaciji, fondovi za stambenu izgradnju nasli su se u ulozi
isklju¢ivo poslovnih organizacija sa jasno izraZenim ten-
dencijama daljeg usavrSavanja ekonomskih formi poslo-
vanja.

Prethodnih godina fondovi su stekli izvesna iskustva.
Ali ¢injenica da su oni u ime opStine u stvari vrsili javnu
sluzbu, nije im omogucavala da razviju sopstvenu poslovnu
inicijativu. Preokret se nije toliko razlikovao po sustini
poslova na kojima je trebalo raditi, koliko u stilu samoga
rada. Fondovi nisu mogli da se pasivnho odnose prema
faktorima koji prouzrokuju poremecaje u oblasti stambene
izgradnje (na primer: prikupljanje sredstava, racionalnost
gradenja, cena i asortiman gradevinskog materijala, snabde-
vanje trZiSta dovoljnim brojem stanova, itd.). Predmet
njihovog rada postalo je ne samo kreditiranje, ve¢ i stvaranje
uslova da se sredstva prikupe i najracionalnije trose.

Medutim, fondovi su iz ranije prakse zadrzali mnoge
slabosti koje im u prvoj godini rada nisu omogudavale

da se brzo i bez poremecaja preorijentiSu na nove oblike
poslovanja.

Njihova osnovna slabost ispoljena je u daljem preovla-
davanju distribucije raspolozivih drustvenih sredstava —
u prvom redu iz stambenih doprinosa — odnosno u nedo-
voljnoj preorijentaciji na vece mobilisanje li¢nih i drugih

' izvora. Medutim, ovo je u prvoj godini bilo donekle ne-

izbezno, jer je pretezan deo sredstava fondova bio anga-
Zovan obavezama iz ranijih godina.

Ucgesée privrednih i drugih organizacija, drZzavnih
organa i ustanova u izgradnji stanova u 1960. ostalo je
prvorazredni faktor za ostvarenje planskih zadataka u
izgradnji stanova. Investicije u ovom sektoru u 1960. odrzale
su se na nivou prethodnih godina.

Ukupan priliv i utroSak sredstava za stambenu izgradnju
u 1960. u odnosu na 1959. pokazuje tabela 2.

Pored drustvenih sredstava u finansiranju stambene
izgradnje raste i udeo iz li¢nih sredstava i usteda gradana.
Jedan od glavnih zadataka fondova je da prikupljaju i
usmeravaju ova sredstva na izgradnju stanova. Razno-
vrsnijim formama ucde$¢a u izgradnji fondovi mogu da
uveéaju masu sredstava iz koje se finansira gradenje za
duzi vremenski period. Medutim, odziv korisnika zajmova
na nove forme ulaganja (prvenstveno stanarsko pravo) u
1960. nije bio veliki.

Struktura prihoda fondova u 1960. izmenjena je u skladu
sa Zakonom o finansiranju stambene izgradnje. Kao pri-
hodi fondova predvidena su dva nova izvora: amorti-
zacija stambenih zgrada u drustvenoj svojini (sem od
zgrada posebnih investitora koje su podignute njihovim
sredstvima pocev od 1.1 1956) i kucarina. Doprinos za
stambenu izgradnju, koji je predstavljao stalni izvor prihoda
i za ranije fondove za kreditiranje stambene izgradnje
i koji je upladivan u visini od 10%; svih netc li¢nih dohodaka
radnika i sluzbenika, ostao je prihod fondova, ali u uma-
njenom iznosu i plada se u visini od 4% na bruto iznose
li¢nih dohodaka radnika i sluzbenika®.

Priliv sredstava po izvorima u 1960. pokazuje da dopri-
nosi uéestvuju sa 57% od ukupnih sredstava fondova.
Ostali izvori ufestvuju u mnogo manjoj meri. (Tabela 3.)

TABELA 2 — SREDSTVA ZA STAMBENU IZGRADNIJU PO REPUBLIKAMA 1959 I 1960

(U milijardama din.)

Fondovi Ui riot S ark N e o) sst arl M1l zavio YT e Ukupni
republicki opstinski ukupno budzeti sredstva  sredstva utrosak
L : 13503 . privrednih amorti-
priliv  utrosak priliv.  utroSak priliv utroSak savezni republitki lokalni groanizacija  zacije
Jugoslavija
1959 . 4 11,5 6,2 65,9 58,7 77,4 64,9 9,2 1,1 5,0 17,8 4,0 102,0
1960 13,0 52 65,7 78,0 78,7 75,2 8,2 0,8 9.9 30,7 0,0 134,8
Srbija
1959 4,6 3L 21,8 19,7 26,4 23,4 {9 0,5 2,0 6,3 1,2 41,1
1960 53 4,9 24,2 27,0 29,5 31,9 5,8 0,5 43 12,2 0,0 54,7
Hrvatska
1959 2,7 B2 18 SNY5D 21,1 16,4 0,3 2o 1,0 3,6 1,5 22,8
1960 3,0 0,8 16,8 2137 19,8 225 0,2 — 24 07 0,0 30,8
Slovenija A !
1959 2,0 0,3 12,8 12,3 14,8 12,6 0.2 0,0 " 0,6 3,6 0,6 17,6
1960 29 0,7 12,6 14,9 15,1 15,6 0,3 0,2 1,5 6,8 0,0 244
Bosna i Hercegovina A
1959 1,8 0,6 8,5 759 9,8 8,1 0,6 0,1 0,7 2,9 0,5 12,9
1960 1,4 0,6 8,2 9,5 9,6 10,1 0,5 0,0 1,2 3,8 0,0 15,6
Makedonija
1959 0,8 0,3 3,4 3,0 4,2 3,3 0,4 0,0 0,5 0,8 0,1 5,1
1960 0,8 0,2 810,k 3,6 3,6 3,8 0,3 0,0 0,4 1,1 0,0 5,6
Crna Gora A
1959 0,1 0,1 1,0 1,0 1,1 151 0,0 0,5 0,2 0,3 0,1 2,2
1960 0,2 0,1 09 1,3 1,1 1,4 153 0,1 0,1 0,3 0,0 2,0
Podaci: Statisti¢ki bilten Narodne banke FNRIJ.
8 Zakon o doprinosu za stambenu izgradnju (»Sluzbeni list FNRJ«, 48/59).
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TABELA 3 — PRILIV SREDSTAVA U FONDOVE ZA STAMBENU
IZGRADNJU PO IZVORIMA U 1960

(U milijardama din )

Izvori sredstava Ukupno Od toga fondovi
opstinski republi¢ki
Sveukupno 75,8 61,1 Jil. 7,
Doprinos za stambenu izgradnju:
od privrede 25,8 20,1 87
od poljoprivrede 137, 1,3 0,4
od budzetskih i sli¢nih ustanova 10,6 8,3 2,3
od Zeleznice, PTT i sl. 22 0,2 2,0
od ostalih 3,1 25 0,6
Svega doprinos 43,4 32,4 11,0
Amortizacija 3,9 3.9 —
Kuéarina 2,8 2,8 —
Deo zakupnine za poslovne
prostorije 4,0 4,0 -
Zonska razlika 0,1 0,1 —
Kamate na zajmove:
u koriscenju 1,1 1,0 0,1
u otplati 2,0 1,8 0,2
Svega kamata 3,1 2,8 0,3
Dotacije:
iz budzetskih sredstava 0,9 0,9 0,0
iz fondova zajednitke potrosnje
privrednih organizacija 0,2 0,2 —
iz ostalih izvora 0,6 0,6 —
Svega dotacije 1,7 1,7 0,0
Zajmovi:
iz republi¢kih fondova T2 6,8 0,4
ostali 1,9 1,9 —
Svega zajmovi 9,1 8,7 0,4
Prikupljena sredstva od
individualnih korisnika:
za pretplatu na zajam 3,0 3,0 —
uplate za kupovinu stanova 2.2 2,2 ——
uplate na stanarsko pravo 0,8 0,8 —
Svega prikupljenih sredstava 6,0 6,0 —
Ostala sredstva 157 ;B —

Podaci: Zavrsni ratun fondova za stambenu izgradnju za 1960,
Jugoslovenska investiciona banka.

Od individualnih graditelja prikupljeno je u. 1960.
ukupno 5.972 miliona din. Od toga: u Srbiji 4.539 miliona,
u Hrvatskoj 231, u Sloveniji 363, u Bosni i Hercegovini
812, u Makedoniji 26 i u Crnoj Gori jedan milion din.
Veéi napori na prikupljanju sredstava individualnih gra-
ditelja ucinjeni su jedino u Srbiji, i to uglavnom u Beo-
gradu (78,8% od ukupnih sredstava u Srbiji). U Sarajevu
je prikupljeno 67,6 ukupnih sredstava individualnih gra-
ditelja u Bosni i Hercegovini.

OBIM STAMBENE IZGRADNIE U 1960.

U 1960. poveéan je broj zavrSenih stanova®. (Tabela 4.)

TABELA 4 — IZGRADNJA STANOVA U 1959 I 1960

Ukupno Drustveni sektor Privatni sektor
1959 60.614 31.150 29.464
1960 75.330 35.225 40.105

Podaci: Statisticki godi$njak FNRJ, 1961.

Od ukupnog broja izgradenih stanova u 1960, izgra-
deno je u pojedinim republikama (tabela 5):

® Vidi: »Stambena izgradnja«, »Jugoslovenski pregled«, 1959, str.
245—248 (55—58).

TABELA 5 — IZGRADENI STANOVI U 1960 PO REPUBLIKAMA

Republika Ukupno Drustveni Privatni
sektor sektor
Srbija 26.303 11.725 14,578
Hrvatska 15.431 7.279 8.152
Slovenija 8.080 5.926 2.154
Bosna i Hercegovina 18.573 6.962 11.611
Makedonija 5.373 2.293 3.080
Crna Gora 1.570 1.040 530

Podaci: Statisticki godisnjak FNRIJ, 1961.

Izgradnja stanova u 1960. veca je od planirane za oko
5%. lzgradnja u druStvenom sektoru imala je neznatan
porast, dok je izgradnja u privatnom sektoru bila znatno
veéa no u 1959, delom i zbog bolje evidencije o broju
izgradenih stanova na selu u 1960.

STAMBENO ZADRUGARSTVO

U prikupljanju sredstava i organizovanju stambene
izgradnje posebno mesto pripada stambenom zadrugarstvu.
I pored toga Sto opstinski fondovi za stambenu izgradnju
u novom sistemu postaju osnovni faktor za okupljanje
svih interesenata izgradnje, stambene zadruge, kao speci-
fi¢ne privredne organizacije u koju se gradani udruZuju
radi sticanja stana u svojinu, imaju i u novim uslovima
posebno mesto. Posto je Zakon o stambenim zadrugama
donet pre utvrdivanja principa finansiranja stambene
izgradnje, u interpretaciji uloge i karaktera zadruga pojavila
su se razna shivatanja. Otuda u komunama u proteklom
periodu nije bila izgradena jedinstvena politika prema
stambenom zadrugarstvu.

Najveci broj stambenih zadruga okupljao je podjednako
fizicka i pravna lica, §to je i predvideno Zakonom o stam-
benim zadrugama. Ali u praksi su neke zadruge poslovale
oslanjajuci se uglavnom samo na odgovarajuc¢u privrednu
organizaciju. Naime, drzavni organi, ustanove, privredne
i drustvene organizacije obi¢no su materijalno pomagali
zadruge koje su osnovali njihovi radni kolektivi. Te
zadruge su u odnosu na ostale imale izvesne prednosti:
ostvarivale su vecu masu sredstava iz rezije, imale su veéi
procenat gotovinskog ucesca u izgradnji, dobijale su bezka-
matne pozajmice, pa su se i kod fondova kao zajmotraZioci
pojavljivale sa znatno veéim procentom sopstvenog ucescéa
(Cesto preko 509% predracunske vrednosti objekta). Mada
ovakve zadruge mogu ubrzati izgradnju stanova za ¢lanove
odgovarajuceg radnog kolektiva, neprihvatljivo je njihovo
nedovoljno zalaganje da viSe angazuju i njihova li¢na
sredstva.

Gotovo svi narodni odbori op$tina u gradovima rasprav-
ljali su u 1960. o ovim pojavama i o uslovima daljeg razvitka
stambenog zadrugarstva. Ovi problemi razmatrani su i na
zborovima biraCa. PoSto su zapaZene tendencije da se
stambene zadruge razvijaju prvenstveno kao privremene
organizacije i formiraju unutar jednog radnog kolektiva,
preovladuje shvatanje da ubuduce treba pomagati samo
velike stambene zadruge koje viSe angaZuju sredstva
gradana.

U protekloj godini stambena izgradnja u reZiji stam-
benih zadruga bila je jeftinija u odnosu na ostalu izgradnju.
To je ostvareno upotrebom sredstava zadrugara kao obrtnih
sredstava zadruge i radom zadrugara na gradenju, na izradi
projekata i na obavljanju drugih poslova koji smanjuju
rezijske troSkove. Ali bilo je i slucajeva da su zadruge
imale veée pogone za koje nisu pladale odredene obaveze,
§to je takode uticalo na cenu izgradnje.

Uzev u celini, u 1960. ostvaren je veoma znacajan
zaokret od administrativnih ka ekonomsko-demokratskim
metodima poslovanja u stambenoj oblasti. Mnoga pitanja
nisu do kraja mogla biti reSena, ali se to nije ni ofekivalo
ve¢ u prvoj godini. Stambena reforma sratunata je na
duzi rok, pa je 1960. samo pocetak u razvijanju novih
odnosa u stambenoj oblasti.

BasPs
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VETERINARSKA SLUZBA

Osnovni zadatak veterinarske sluzbe je da obezbedi
punu biolo$ku ravnotezu svakog proizvodnog zapata poje-
dinih vrsta stoke i tako osigura jedan od osnovnih uslova
za kvantitativno i kvalitativno unapredenje stocCarstva.l

Radi ostvarenja svojih zadataka .veterinarska sluzba
deluje u slede¢im osnovnim pravcima:

— na preveniranju, suzbijanju i iskorenjivanju sto¢nih
zaraznih i parazitarnih bolesti;

— na kontroli sprovodenja mehanizma veterinarsko-
sanitarnih mera od strane poljoprivrednih organizacija,
individualnih proizvoda¢a i privrednih organizacija koje
proizvode, drze ili trguju stokom, sto¢nim proizvodima
i sirovinama;

— na higijenskoj kontroli Zivotnih namirnica Zivo-
tinjskog porekla;

— na preveniranju i suzbijanju koitalnih i industrijskih
bolesti;

— na uvodenju veStatkog osemenjavanja kao jedne
od vaZnih mera za Sto brZu izmenu rasnog sastava stoke
sa veéim proizvodnim svojstvima: i

— na leenju stoke od raznih oboljenja.

ORGANIZACIJA I DELATNOST
VETERINARSKE SLUZBE

Na reSavanju ovih zadataka rade Savezna uprava za
poslove veterinarstva, veterinarske uprave ili inspektorati
narodnih republika i autonomnih jedinica i veterinarske
inspekcije narodnih odbora srezova .i opstina, preko ope-
rativnih ustanova: veterinarskih stanica, veterinarske sluzbe
poljoprivrednih dobara i zadruZznih organizacija, kao i
nauéne sluzbe na veterinarskim fakultetima i drugim samo-
stalnim institutima i laboratorijama.

UPRAVNA SLUZBA. Savezna uprava za poslove
veterinarstva vrsi nadzor nad organizacijom i radom vete-
rinarske sluzbe i inspekciju nad sprovodenjem veterinarsko-
sanitarnih mera na celom podruéju Jugoslavije, organizuje
i rukovodi sprovodenjem veterinarsko-sanitarnih mera za
suzbijanje i iskorenjivanje stocnih bolesti, vr§i grani¢nu
veterinarsku sluzbu i kontrolu lekova i cepiva, saraduje
sa veterinarskim sluzbama drugih zemalja, ulestvuje u
zakljudivanju veterinarsko-sanitarnih konvencija s drugim
zemljama, vodi statistiku i evidenciju o stanju i kretanju
stonih bolesti, priprema razne propise, i dr.

Veterinarske uprave (ili inspektorati) narodnih republika
i autonomnih jedinica su samostalni organi koji vr§e upravne
i inspekcijske poslove iz nadleZnosti republika ili auto-
nomnih jedinica i rade na pripremanju raznih propisa
iz ove oblasti.

Veterinarske inspekcije narodnih odbora organizuju
zatitu stofnog fonda od zaraznih i parazitarnih bolesti
u srezovima i opStinama i vrSe kontrolu Zivotnih namirnica
Zivotinjskog porekla na svom podrudju.

VETERINARSKE USTANOVE. Veterinarska sluzba
obavlja operativne i naune zadatke preko veterinarskih
fakulteta, nauéno-istraZivackih instituta i zavoda, dijagno-
sti¢kih i veterinarskih stanica, veterinarske sluzbe na poljo-
privrednim dobrima i u zadrugama, centara i punktova

1 Vidi: »Stodarstvo 1957—1959«, »Jugoslovenskl pregled« ,1960,
str. 206—210 (34—38) i »Stocarstvo 15. januara 1961«, »Jugoslovenskx
pregled«, 1961, str. 170—172 (42—44). .
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za veStaCko osemenjavanje i zavoda za proizvodnju vete-
rinarskih lekova i cepiva, kao i preko ustanova koje stoje
pod njenim nadzorom, kao §to su: industrijske i eksportne
klanice, lokalne klanice, sto¢ne pijace, sto¢na groblja
i kafilerije.

U 1960. u Jugoslaviji je bilo 10 nauc¢no-istrazivackih
zavoda i instituta, 15 dijagnostickih stanica, 891 veteri-
narska stanica, 39 centara za veStacko osemenjavanje i
4 zavoda za proizvodnju veterinarskih lekova i cepiva.
U toku poslednjih nekoliko godina narocito se povecao
broj veterinarskih stanica (za preko 100 od 1957).

Raspored veterinarskih ustanova po republikama uslov-
lien je u prvom redu brojem stoke, njenim kvalitetom
i nivoom razvoja sto¢ne proizvodnje na pojedinim podruc-
jima. (Tabela 1.)

TABELA 1 — VETERINARSKE USTANOVE PO REPUBLIKAMA

U 1960
Instituti  Dijagnos- Veterinar- Centri za Proiz-
i zavodi titke stanice ske stanice veStactko vodni
oserr_lenja- zavodi
vanje
Jugoslavija 10 15 891 39 4
Srbija 3 452 13 2
Hrvatska 5) 2 212 11 2
Slovenija 1 3 37 6 —
Bosna i
Hercegovina 2 2 114 5 —_
Makedonija 1 1 58 3 —
Crna Gora — | 18 1 —-

Veterinarske stanice su nastale u uslovima kad su harale
mnogobro;ne i ekonomski opasne stoéne zarazne, parazi-
tarne i uzgojne bolesti, koje su nametale potrebu kvali-
tetnije zdravstvene zaStite stoke putem koncentracije sred-
stava i udruZivanja veterinarskih kadrova u savremeno
uredene stru¢ne ustanove. Prve stanice su osnovane 1948.
sa zadatkom da obavljaju sve stru¢ne veterinarske poslove
na podrudju sreza odnosno opstine. One su odigrale krupnu
ulogu u poboljsanju kvaliteta veterinarskih usluga, a naro-
¢ito u potpunOJ eradikaciji nekih ekonomski opasnih
stoénih zaraza i svodenju velikog broja drugih zaraza na
snosljivu meru.

Poslednjih godina mreZa stanica prekrila je C&itavu
zemlju. U 1960. u njima je radilo 629, veterinara i 53%
veterinarskih tehni¢ara od ukupnog broja ovih kadrova.
Njihov rad na reSavanju problema zdravstvene zaStite
stoke, kao i uvodenju novih tehnickih reSenja u savremenoj
stoarskoj proizvodnji, dao je zadevoljavajuce rezultate.
One se postepeno preorijentiSu od kurative i preventive
na direktno uce$ée u stoénoj proizvodnji, ne zanemarujuéi
i dalje rad na preventivi i suzbijanju zaraznih, parazitarnih
i drugih bolesti stoke. Te promene ilustruju podaci o broju
i vrsti pojedinih intervencija veterinarskih stanica u posled-
nje tri godine. (Tabela 2.)

TABELA 2 — IZVRSENI PREGLEDI I INTERVENCUE U VETE-
RINARSKIM STANICAMA PO VRSTAMA

1958—1960
Broj pregleda i intei—vencija
1958 1959 1960

Ukupno 25,304.432  29,119.896 29,018,347
Kurativni zahvati 1,587.378 2,019.350  2,522.926
Cepljenja 22,039.004  24,819.685 " 24,459.951
Suzbijanje steriliteta 170.430 182.482 169.500

- Vestatko osemenjavanje 4 v
krava i ovaca 1,507.620 2,098.379 1,865.970
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U cilju §to efikasnijeg ukljuCivanja veterinarskih sta-
nica u proces stocarske proizvodnje veterinarski kadrovi
u pojedinim republikama stimuliSu se i posebnim dodacima
prema efektu rada. Menja se i struktura prihoda veteri-
narskih stanica. U ukupnom iznosu prihoda stalno se
povecava uceSée prihoda od suzbijanja steriliteta i veStackog
osemenjavanja. (Tabela 3.)

TABELA 3 — STRUKTURA PRIHODA VETERINARSKIH

STANICA 1958—1960
(U hiljadama din.)

Vrsta prihoda 1958 1959 1960
Ukupno 2,028.584 3,885.371 4,596.748
Pregledi i leCenja 472979 783.334 847.944
Cepljenja 560.837 1,042.064 1,172.649
Suzbijanje steriliteta i
vestacko osemenjavanje 71.461 307.647 472.369
Pregled stoke za klanje 60.747 417.344 427.340
Lekovi, cepiva i dr. materijali  474.080 969.521 1,013.223
Ostale usluge 388.480 355.462 676.443

Veterinarska sluzba na krupnim poljoprivrednim dobrima.
Uvodenje industrijskog naina proizvodnje u stocarstvu
namece potrebu koncentracije stoke na jednom mestu,
prostorno ograni¢enom, kako bi se mehanizovao proces
proizvodnje. Ovakav nacin proizvednje sve se viSe uvodi
na mnogim krupnim poljoprivrednim gazdinstvima, Sto
stvara nove probleme za veterinarsku sluzbu, jer s velikom
aglomeracijom stoke dolazi i nova patologija zapata, a to,
pored zaraznih i parazitarnih bolesti, zna¢i i nove. tako-
zvane industrijske bolesti. Zato su veéa poljoprivredna
dobra, a naroéito kombinati, postepeno formirali vlastitu
veterinarsku sluzbu. Broj veterinara na njima se stalno
povecava. (Tabela 4.)

TABELA 4 — VETERINARI NA POLJOPRIVREDNIM DOBRIMA

1957—1960
1957 1958 1959 1960
Broj veterinara 108 169 268 358
% od ukupnog broja
veterinara u Jugos'aviji 45 6,2 s 11,5

Veterinarska sluzba na poljoprivrednim dobrima je
svojim merama znatnc uticala na sukcesivno povecavanje
broja stoke, naroCito visokokvalitetnih rasplecnih goveda
i belih svinja mesnog tipa, i na smanjenje gubitaka usled
raznih oboljenja. Medutim, ona se jo§ uvek bori s nizom
faktora koji negativno deluju na proizvodnju, kao $to su
jo$ nedovoljni smestajni kapaciteti stoke, nedovoljno
obezbedenje kvalitetne ishrane prema nameni proizvodnje,
itd.

Naucno-istraZivacke ustanove. Broj ovih ustanova je
povecan, a njihova opremljenost savremenim sredstvima
i potrebnim kadrovima znatno je poboljSana. U toku
poslednjih godina rad nauénc-istraZivackih i dijagnostickih
ustanova usmeren je u pravcu proucavanja i usavriavanja
dijagnosti¢kih metoda i sredstava, kao i reSavanja problema
nastalih u vezi sa sve veCom aglomeracijom stoke i inten-
ziviranjem sto¢ne proizvodnje.

Ove ustanove su znatno proSirile delokrvg svoga rada,
orijentiSuéi se u pravcu aktuelnih problema iz oblasti
zdravstvene zaStite stoke i pregleda Zivotnih namirnica.
U 1950. izvr§ena su 1,099.372 razna dijagnosti¢ka pregleda
i pregleda Zivotnih namirnica, a 1960. godine 1,145.461
pregled.

Veterinarski proizvodni zavodi proizvode bioloSke, hemo-
farmaceutske i dijetetske preparate za potrebe veterinarske
sluzbe. Postoje 4 takva zavoda: Serum zavod u Kalinovici—
Zagreb, veterinarski zavodi za proizvodnju, unapredenje
i kontrolu cepiva u Zemunu i u Subotici i Vetserum-zavod
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u Zagrebu. Proizvodnja u tim zavodima je u stalnom porastu
i po obimu i po broju raznih vrsta veterinarskih preparata.
Vrednost ostvarene proizvodnje veterinarskih proizvodnih
zavoda porasla je od oko 800 miliona dinara u 1957. go-
dini na preko 2,7 milijardi dinara u 1960.

Zavodi se sve viSe orijentiSu na proizvodnju hemo-
farmaceutskih i dijetetskih preparata. Proizvodnja dijetetskih
preparata u poslednje tri godine iznosila je u proseku oko
9% od ukupne proizvodnje veterinarskih zavoda, §to pred-
stavlja znatan porast u poredenju s ranijim godinama.

Pored povecanja postojeCe proizvodnje, znatna paznja
poklanja se i osvajanju proizvodnje novih preparata.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — PROIZVODNJA PREPARATA PO VRSTAMA
1958—1960

Broj proizvedenih preparata Broj novoosvojenih preparata

bio- hemofarma- dijetetskih bio- hemofarma- dijetet-
loskih  ceutskih loskih  ceutskih skih
1958 70 212 32 4 48 9
1959 66 263 34 1 43 3
1960 68 283 92 2 20 38

Zavodi se orijentiSu i na izvoz pojedinih preparata.
Za sada se bioloski preparati najviSe izvoze u Belgiju, Za-
padnu Nemadcku, Holandiju i Englesku.

Veterinarske inspekcije su razvile obiman rad na spro-
vodenju protivepizootskih i profilaktickih mera u cilju
suzbijanja stofnih bolesti i na obezbedenju kvalitetne
kontrole nad Zivotnim namirnicama Zivotinjskog porekla.
(Tabela 6.)

TABELA 6 — BROJ PREGLEDANIH MESTA I OBJEKATA KOJ
PODLEZU VETERINARSKOM NADZORU

1958—1960
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Pregledano
1958 6.610 654 2.965 2.304 2.615 15.148
1959 17.603 818 3.203 2.656 7.317 31.697
1960 16.036 1.355 2.629 2.810 2.791 25.802
Nadeno neispravnih
1958 950 219 269 275 230 1.944
1959 2.088 316 265 266 798 3.723
1960 2.017 500 381 392 22 3313
Procenat neispravnih od pregledanih

1958 14,3 39,4 9,0 12,1 8,8
1959 11,8 37,4 8,3 10,0 10,7
1960 12,5 37,0 14,1 13,9 0,7

Obim rada veterinarske inspekcije v oblasti veterirarsko-
sanitarne kontrole u unutra$njem prometu takode se pove-
¢ava. (Tabela 7.)

TABELA 7 — VETERINARSKI PREGLEDI U UNUTRASNJEM
PROMETU 1958—1960

Zivotinje Zivotne namirnice Sto&ni proizvodi
Godina u hiljadama u tonama i sirovine

komada 3 u hiljadama kg
1958 3.016 214.169 53.915
1959 6.126 339.474 73.380
1960 8.367 277.391 109.444 -
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Broj veterinarskih inspektora nije se povedavao u
dovoljnoj meri da bi inspekcije mogle potpuno izvriti
svoje zadatke. Stoga su u nekim srezovima i opStinama
angazovani i honorarni veterinarski inspektori, kojih je
po broju bilo znatno viSe od stalnih. Broj veterinarskih
inspektora u 1960. se neSto poveéao u odnosu na 1959
(od 280 na 332), ali je joS nedovoljan.

RAD NA SUZBIJANJU STOCNIH
BOLESTI I UNAPREPIVANJU STOCARSTVA

SUZBIJANJE ZARAZNIH I UZGOJNIH BOLESTI.
Posle oslobodenja mnoge sto¢ne zaraze su gotovo desetko-
vale ionako opustoseni sto¢ni fond za vreme rata. U toku
sprovodenja mera za suzbijanje pojedinih narocito opasnih
sto¢nih zaraza izgradena je savremena veterinarska sluzba,
koja je do danas uspela da potpuno likvidira sledede zaraze:
durinu, ovéije boginje, sakagiju, zaraznu uzetost svinja
i dve epizootije slinavke i Sapa. Pored toga, tuberkuloza,
bruculoza, svinjska i kokoS$ija kuga, kao i druge zarazne
i uzgojne bolesti svedene su na najmanju moguéu meru,
tako da se Jugoslavija u tom pogledu nalazi na nivou
svetskog proseka.

Slinavka i Sap joS uvek predstavlja za Evropu, Afriku,
Aziju i zemlje JuZzne Amerike najtezu zaraznu sto¢nu bolest.
Jedna od najvecih epizootija slinavke i §apa bila je u Evropi
od 1949. do 1955. Posle kraceg jenjavanja do 1958, ponovo
se pocela $iriti, tako da je sada zahvatila gotovo sve zemlje
Evrope. U toku obe ove epizootije zahvadena je i Jugo-
slavija, ali zahvaljujuéi energi¢nim merama i materijalnim
sredstvima koja je dala drusStvena zajednica, veterinarska
sluzba je uspela da likvidira obe epizootije u najkracem
vremenu. Likvidacijom poslednje epizootije pocetkom
ove godine, Jugoslavija se ponovo uvrstila u red zemalja
u kojima nema slinavke i $apa, kao $to su: Svedska, Finska,
Norveska i Svajcarska.

Radi suzbijanja ove bolesti u Jugoslaviji preduzimane
su slede¢e mere: ubijanje svih zaraZenih i sumnjivih Zivo-
tinja na slinavku i Sap i njihovo ne¥kodljivo uklanjanje,
kao i sprovodenje poostrene dezinfekcije; potpuna blokada
zaraZzenih dvoriSta sa zabranom svakog kretanja ljudi
i obustavljanje svakog prometa sa papkarima i njihovim
proizvodima u zaraZenom podrudju; stalna pooStrena
kontrola sve stoke i sto¢nih proizvoda u ugroZenom po-
drucju; svakodnevni pregledi svih papkara u zaraZenom
i ugroZzenom podrudju od strane ekipa veterinarskih stru-
¢njaka: i sprovodenje vakcinacije papkara u podrudju
oko ZariSta zaraze.

Svinjska kuga se posle rata znatno proSirila i nanosila
velike Stete svinjarstvu. Za suzbijanje i iskorenjivanje ove
zaraze donesen je 1955. savezni plan. Na osnovu ovog
plana sistematski je vrSeno preventivno cepljenje velikog
broja svinja, a preduzimane su i druge veterinarsko-sani-
tarne mere. Samo 1955. cepljeno je oko 3,750.000 svinja.
Borba protiv svinjske kuge dovela je do smanjenja broja
zaraZenih dvorista i Stete koje ova bolest pri¢injava svi-
njarstvu. (Tabela 8.)

U cilju suzbijanja crvenog vetra vrieno je, takode,
opseZno preventivno cepljenje svinja na svim podrudji-
ma gde se ova zaraza stalno ili povremeno pojavljuje,
¢ime je smanjen broj zaraZenih dvoriSta i broj svinja
obolelih od ove bolesti. Tako je broj zaraZenih dvorista
u 1959. manji za gotovo 30% u odnosu na 1955. U 1960.
doslo je do blagog porasta broja zaraZenih dvorista usled
poveéanja ukupnog broja svinja, ali se paralelno s tim
poveéavao i broj preventivno cepljenih svinja. (Tabela 8.)

Kokosija kuga je unesena u Jugoslaviju za vreme rata
i nanela je Zivinarstvu velike Stete. Stoga je 1955. donesen
savezni plan za eradikaciju ove zaraze. Sprovodenjem tog
programa preduzete su sve veterinarske sanitarne mere
kako bi se ova zaraza iskorenila i tako stvorili sanitarni
uslovi za prelaz na industrijsku proizvodnju u Zivinarstvu.
(Tabela 8.)
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TABELA 8 — SUZBIJANJE SVINJSKE KUGE, CREVNOG VETRA
I KOKOSUE KUGE 1957—1960

Svinjska kuga Crveni vetar KokoSija kuga

ceplijeno zaraZenih cepljeno zaraZenih cepljeno zaraZenih

svinja dvoriSta  svinja dvorista  Zivine dvorista
1957  1,924.463 569  2,083:.502 5.175 11,635:154 . . 2258
1958  2,790.798 633 2.926.850 5.890 11,157.460  3.287
1959  3,994.710 2.083 3,677.964 6.917 13,054.604  1.806
1960  4,875.251 3.497 3,843.396 7.205 14,937.866  1.628

U proteklom periodu preduzimane su opseZne mere
i u borbi protiv prostrela i besnila, bolesti od kojih obole-
vaju domace Zivotinje i ljudi. Najznacajnija mera za suzbi-
janje i iskorenjivanje ovih bolesti bilo je zaStitno cepljenje.
U toku poslednje Cetiri godine protiv prostrela cepljeno
je godisnje preko 2 miliona Zivotinja. Masovna cepljenja
su dovela do opadanja broja zaraZenih dvoriSta i obolelih
zivotinja.

Radi suzbijanja tuberkuloze (tabela 9) kao uzgojne
bolesti, stalno se vrSe dijagnosticka ispitivanja goveda.
Goveda obolela od tuberkuloze sistematski se iskljucuju
iz stada, tako da je broj grla obolelih od tuberkuloze u
stalnom opadanju i pored stalnog porasta broja goveda.
U 1960. od ukupno ispitivanih goveda bilo je svega 0,54%
tuberkulisanih.

Poslednjih godina unesena je u zemlju bruculoza (tabela
9), koja predstavlja opasnost narocito za stoku na krupnim
gazdinstvima. Stoga se vrSe sistematska ispitivanja i sva
grla za koja se ustanovi da boluju od ove bolesti privode
se klanju.

TABELA 9 — SUZBIJANJE UZGOJNIH BOLESTI 1957—1960

Tuberkuloza Bruculoza
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1957 1,302.114 12.516 0,96 354.744  1.512 0,42
1958 836.062 5.770 0,69 460.000 1.094 0,23
1959 1,098.458 6.051 0,56 467.000 774 0,16
1960 1,217.151 6.070 0,54 569.737 673 350,11

SUZBIJANJE STOCNIH PARAZITARNIH BOLESTI.
Pre rata, kao i u toku prvih nekoliko posleratnih godina,
nije se poklanjala potrebna paZnja suzbijanju bolesti pro-
uzrokovanih raznim parazitima jer su zarazne bolesti
bile veoma raSirene i $tete koje su one nanosile stodarstvu
bile su znatno veée od $teta prouzrokovanih parazitarnim
bolestima. Stete od parazitarnih bolesti nisu bile direktne,
jer su ceSée dovodile do smanjenja produktivnosti stoke
nego do uginuca. Poslednjih godina usled brzog porasta
broja stoke i intenziviranja'sto¢ne proizvodnje, preduzimaju
se planske mere za suzbijanje i ovih bolesti.

Borba protiv metiljavosti odvija se putem medikament-
oznog tretiranja Zivotinja, melioracionih radova i unista-
vanja klani¢nih konfiskata. Medutim, i pored preduzetih
mera, ova bolest jo§ uvek predstavlia opasnost za sto-
Carstvo. §to se vidi i po velikim koli¢inama konfiskovanih
Zivotinjskih jetara na javnim klanicama (1957. konfiskovano
je 832.000, 1959 — 925.000, a 1960 — 574.534 kg jetre).

Borba protiv ehinokokoze vr$i se putem unistavanja
ili leCenja pasa i uniStavanja klani¢nih konfiskata. Podaci
o ustanovljenim sludajevima ehinokokoze kod zaklanih
Zivotinja govore da je stanje u pogledu ove bolesti i dalje
ozbiljno. Pored uobifajenih mera za suzbijanje ove bolesti
preduzimaju se i mere za podizanje prosveéenosti stofara
(predavanja, popularne publikacije, i sL.).
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U cilju suzbijanja pluéne sprongiloze preduzimaju se
mere ledenja stoke na podru¢jima gde se ova bolest po-
javljuje.

Pored toga, veterinarska sluzba se borila i protiv piro-
plazmoze i Zeludacno-crevne sprongiloze, koje takode pred-
stavljaju opasnost za stocarstvo.

UNAPREDENJE STOCARSTVA PUTEM VESTAC-
KOG OSEMENJAVANJA I BORBOM PROTIV STE-
RILITETA. Vestacko osemenjavanje krava kao zooveteri-
narska mera pocelo se primenjivati u ¢isto eksperimentalne
svrhe odmah posle oslobodenja, i to prvenstveno u Slove-
niji, gde je 1947. vestacki osemenjeno 937 krava. U toku
poslednjih godina vestatko osemenjavanje je uzelo Sire
razmere i primenjuje se kao vrlo vazna zootehnicka mera
(tabela 10). Sve narodne republike donele su zakone o pri-
meni vestatkog osemenjavanja, na osnovu kojih su narodni
odbori srezova odnosno opstina ovlas¢eni da mogu dono-
siti odluke o obaveznom sprovodenju vestackog osemenja-
vanja krava i ovaca u odredenim rejonima.

TABELA 10 — OSEMENJENE KRAVE I JUNICE PO REPUBLI-

KAMA 1957—1960

1957 1958 1959 1960
Jugoslavija 234.996 368.521 510.938 691.808
Srbija 65.624 115.000 180.119 258.489
Hrvatska 68.707 85.000 119.947 192.353
Slovenija 80.814 134.300 161.823 187.716
Bosna i Hercegovina  11.707 24.262 33.010 32.925
Makedonija 6.897 7.593 13.857 16.296
Crna Gora 1.157 2.366 2.182 4.029

Iako je broj osemenjenih krava i junica u stalnom
porastu, on je jo§ uvek nedovoljan u odnosu na njihov
ukupan broj (u 1959. osemenjeno je 20,9%, a u 1960.
godini 24,3%).

Uporedo s proSirivanjem vestatkog osemenjavanja
povecava se i broj podmlatka sa boljim proizvodnim svoj-
stvima jer centri za veStatko osemenjavanje raspolaZu
bikovima visokomleénih rasa goveda (simentalske, fri-
zijske, crveno-danske, montafonske, pincgavske, oberntalske
i dr.).

Radi poboljsanja kvaliteta i povecanja prinosa vune
kod domadéih neplemenitih rasa sprovodi se i vestacko
osemenjavanje (merinizacija) ovaca. (Tabela 11.)

TABELA 11 — OSEMENJAVANJE OVACA PO REPUBLIKAMA

1957—1960
1957 1958 1959 1960
Jugoslavija 801.053 1,150 531 1,588.641 1,179.941
Srbija 183.058 281.500  435.234 375.296
Hrvatska 20.278 24,630  100.651 60.000
Bosna i Hercegovina 135572 288.724  406.733 338.867
Makedonija 457.926 538.177  625.824 394.778
Crna Gora 4.219 17.500 20.199 11.000

Broj osemenjenih ovaca opao je u 1960. u odnosu na
1959, Sto je posledica nezainteresovanosti proizvodaca za
poboljSanje vune u tipu merino, jer tekstilna industrija
nedovoljno placa kvalitetniju vunu.

Za osemenjavanje ovaca uvoze se priplodni ovnovi
plemenitih rasa raznih tipova merino. Do 1960. uvezeno
je ukupno 6.110 priplodnih ovnova.

DELATNOST VETERINARSKE SLUZBE :
U OBLASTI CUVANJA LIUDSKCG ZLCRAVLIA

SUZBIJANIE ZCONCZA. Veterinarska sluita je
razvila obiman rad i na suzbijanju zaraznih i parazitarnih
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bolesti koje se sa Zivotinja mogu direktno ili putem Zivotnih
namirnica preneti na ljude (zoonoze). Sa sistematskim
suzbijanjem raznih zaraznih i parazitarnih bolesti broj
zivotinja obolelih od ovih bolesti je u stalnom opadanju,
a uporedo sa tim smanjuje se i broj od zoonoza obolelih
i umrlih ljudi.

Prostrel (antraks) je dugi niz godina bio najrasprostra-
njenija zoonoza u zemlji. Kao rezultat zastitnih cepljenja
i sprovodenja vecih melioracija, broj obolelih grla stoke
kao i broj obolelih i umrlih ljudi od ove bolesti u stalnom
je opadanju. U 1951. bilo je 1.023 oboljenja ljudi od pro-
strela, od kojih su 33 umrla, a 1960. godine 700 oboljenja
i samo jedno umrlo lice.

Sistematske mere su preduzete i u borbi protiv besnila,
koje je posle prostrela predstavljalo najznacajniju zoonozu
u zemlji. Broj oboljenja od ove bolesti je takode u stalnom
opadanju, kao i broj smrtnih slucajeva. Dok je u 1951.
od prostrela umrlo 35 lica, u 1960. je zabeleZzen samo jedan
takav slucaj.

U cilju iskorenjivanja pojedinih zoonoza koje su ugro-
Zavale zdravstveno stanje stoke i ljudi, angaZovana su
znatna materijalna sredstva. Pored suzbijanja prostrela
i besnila, rezultat ovih mera je i iskoreniivanje sakagije,
koja je donedavno predstavljala teZak problem za zdrav-
stveno stanje ljudi u podrudjima veéeg gajenja konja.

Suzbijanju zoonoza prouzrokovanih zooparazitima, kao
$to su ehinokokoza, tenijaza, trihineloza i kala-azar, poklanja
se takode znatna paZnja. U cilju suzbijanja ehinokokoze
preduzimaju se opseZzne mere za leenje pasa, koji su pre-
nosioci ove bolesti na ljude.

VETERINARSKO-SANITARNA KONTROLA NA-
MIRNICA ZIVOTINISKOG POREKLA. U cilju spre¢a-
vanja prenoSenja bolesti sa Zivotinja na ljude putem Zivotnih
namirnica, kao i obezbedenja da namirnice stignu do
potroSaa u higijenski ispravnom stanju i odgovaraiuéeg
kvaliteta, veterinarska inspekcija vrsi veterinarsko-sanitarni
nadzor na Zivotnim namirnicama Zivotinjskog porekla.
(Tabela 12.)

TABELA 12 — ZAKLANE ZIVOTINJE NA JAVNIM KLANICAMA
I ZAPLENJENO MESO 1957—1960

(U hiljadama komada)

Godina Goveda Telad Kopitari Svinje Ovcei Zaplenjeno
jagnjad meso u kg
1957 615 714 24 1.069 1.793 3.330
1958 572 599 34 1.514 1.870 2.000
1959 602 387 33 1.508 2.181 2.600
1960 612 224 21 3.000 1.900 1112

Vrieéi pregled stoke za klanje i mesa na klanicama
veterinarska inspekcija je zaplenila veliku koli¢inu mesa
(celih Zivotinja ili delova) koje je iz raznih razloga bilo
nepodesno za ljudsku ishranu. Pored toga, velike koli¢ine
mesa su deklarisane kao uslovno neupotrebljive za ljudsku
ishranu.

VETERINARSKI KADROVI

Iako jo§ uvek daleko od toga da zadovolji potrebe,
broj veterinarskih i visokokvalifikovanih stru¢niaka i vete-
rinarskog pomoénog kadra se posle rata takode znatno
poveéao. U 1960. bilo je 3.367 veterinara prema 846 u
1947, a veterinarskih tehniara 699 prema 47 u 1947.
(Tabela 13.) g,

Sa poveéanjem broja veterinara smanjivao se broj stoke
i povrSina na jednog veterinara. Dok je pre rata na jednog
veterinara dolazilo 381 km? teritorije, u 19€0. taj obim se
smanjio na 76 km?, §to je u znatnoj meri omogucilo-efikasniju
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TABELA 13 — VETERINARSKO OSOBLJE 1957—1960
Broj veterinara zaposlenih u pojedinim ustanovama
Broj Broj Savezna i Veterinarske Veterinarske  Poljopriv- Centriza Institutii  Veterinarski Proiz- Druge
Godina veteri- veterinarskih republitke inspekcije stanice i redna dobra  vestatko dijagnostié- fakulteti vodni ustanove
nara tehnicara uprave i ambulante i zadruge oseme- ke stanice i Skole zavodi
inspektorati njavanje
1957 2419 615 37 299 1.494 175 — 138 246 28 2
1958 2.741 554 39 348 1.604 169 52 141 233 31 124
1959 2.947 609 40 280 1.671 268 71 149 252 29 187
1960 3.367 699 42 307 1.915 358 66 127 267 36 249

i kompletniju zastitu stoke i unapredenje stoarstva uopste.
(Tabzla 14.)

TABELA 14 — POVRSINA I BROJ POJEDINIH VRSTA STOKE
NA JEDNOG VETERINARA 1957—1960

Godina Km? Goveda  Svinje Ovce Konji Pernata Zivina
1957 106 2.045 1.540  4.391 540 10.745
1958 93 1.774 1.548  3.879 472 10.399
1959 87 1.709 1.919  3.816 432 9.406
1960 76 1.700 1.720  3.228 363 8.601

Raspored veterinara po republikama i uzim podrudjima
(tabela 15) takode je uslovljen brojem i kvalitetom stoke,
kao i intenzitetom stocne proizvodnje. Najvec¢i broj vete-
rinara se nalazi u ravnicarskim rejonima Srbije i Hrvatske.

TABELA 15 — BROJ VETERINARA PO REPUBLIKAMA
1957—1960

1957 1958 1959 1960
Jugoslavija 2.419 2.741 2.947 3.367
Srbija 1152 1.341 1.478 1.647
Uze podrudje 651 718 764 806
AP Vojvodina 467 585 671 786
AKMO 34 38 43 58
Hrvatska 701 760 802 976
Slovenija 213 242 254 268
Bosna i Hercegovina 242 276 285 330
Makedonija 83 87 96 107
Crna Gora 28 35 32 39

Za obrazovanje visokokvalifikovanih veterinarskih kadrova
postoje 4 fakulteta (u Zagrebu, Beogradu, Sarajevu i Ljub-
ljani). Pored redovnih studija, na fakultetima se razvio
i intenzivan rad na usavrSavanju diplomiranih veterinara
putem odrzavanja raznih kursova i seminara i rad na
podizanju nau¢nog podmlatka. (Tabela 16.)

TABELA 16 — STUDENTI, DIPLOMIRANI VETERINARI I
ODBRANJENE DISERTACIJE NA VETERINAR-
SKIM FAKULTETIMA 1957—1960
Godina* Broj Broj diplomiranih ~ Broj odbranjenih
studenata studenata disertacija
1957 1.162 281 12
1958 7.231 308 16
1959 1.274 329 17
1960 1,217 341 17

* Skolska godina.

Odnos broja veterinarskih tehni¢ara prema broju vete-
rinara je nepovoljan — na 5 veterinara dolazi samo 1
veterinarski tehnicar. Uz to, ovaj odnos se stalno pogorsava
jer mnogi veterinarski tehniCari odlaze na studije, kao
i stoga $to sada postoji samo jedna srednja veterinarska
Skola (u Bitoli). Zbog potrebe za vecim brojem veteri-
narskih tehnicara, preduzimaju se mere za ponovno osni-
vanje srednjih veterinarskih Skola.

Pored veterinara i veterinarskih tehnifara, u raznim
veterinarskim ustanovama i na poljoprivrednim dobrima
rade kao pomoc¢no veterinarsko csoblje i vererinarski
bolni¢ari i higijenicari. U poslednje vreme poklanja se
narocita paznja njihovom skolovanju preko $kola i kursova
koji se osnivaju pri veterinarskim centrima.

VETERINARSKA STAMPA

Veterinarska Stampa je dosta razvijena. U njoj se tretiraju
strucna i naucna problematika i tehnicka dostignuca, te korisno
sluzi operativnim organima na terenu. U Jugoslaviji izlaze
slede¢i Casopisi: »Veterinarski glasnik«, organ Saveza druStava
veterinara 1 veterinarskih tehni¢ara Jugoslavije, Beograd;
»Veterinarstvo«, ¢asopis za pregled strucne literature, Zagreb;
»Veterinarija«, zbornik radova iz animalne proizvodnje, u
izdanju Udruzenja veterinara NR Bosne i Hercegovine u Sara-
jevu: »Veterinarski arhiv«, nauéni ¢asopis Veterinarskog fakul-
teta u Beogradu.

Sem u ovim &asopisima, veterinarski strucnjaci objavljuju
svoje struCne i naucne radove i u »StoCarstvu«, »Arhivu za
poljoprivredne nauke« i drugim casopisima.

DRUSTVENE ORGANIZACIJE VETERINARA

Prvo republi¢ko dru$tvo veterinara osnovano je u Sloveniji
(1947), a_uskoro zatim su osnovana i republicka drustva u
Hrvatskoj (1948), Srbiji i Bosni i Hercegovini (1949), Make-
doniji (1950) i Crnoj Gori (1952). U okviru ve¢ih republickih
drustava u srezovima su osnovane sekcije koje danas prerastaju
u drusdtva veterinara.

Savez druStava veterinara i_veterinarskih tehni¢ara Jugo-
slavije osnovan je u martu 1952. Dosad su odrzana dva kongresa
— Prvi od 3. do 6. decembra 1953. u Zagrebu, a Drugi od 17.
do 19. novembra 1959. u Beogradu.

MEDUNARODNE VEZE

U cilju regulisanja mnogih pitanja u oblasti meduna-
rodnog prometa stokom i sto¢nim proizvodima Jugo-
slavija je sklopila veterinarske sporazume s nizom zemalja.
Do 1. juna 1961. sklopljene su konvencije sa Italijom,
Austrijom, Madarskom, Rumunijom, Bugarskom, Grckom,
Cehoslovackom, Poljskom, Turskom, Belgijom i Saveznom
Republikom Nemackom, a posebni aranzmani sa SAD
i Engleskom. Ovim medudrzavnim ugovorima regulisan
je promet i kontrola svih posiljaka stoke, sto¢nih proizvoda,
sirovina i otpadaka. Njima su odredeni uslovi pod kojima
je omogucen uvoz, izvoz i prevoz robe koja podleze vete-
rinarskoj kontroli, a uz to i obaveze drzava u slucaju
pojave kakve zaraze na teritoriji ugovornica. Sporazumima
se predvidaju stalni kontakti predstavnika veterinarske
sluzbe u cilju razmene iskustava i dogovora o daljoj stru¢noj
saradnji. U skladu sa tim svake godine se odrzavaju sastanci
izmedu predstavnika jugoslovenske veterinarske sluzbe
i veterinarskih sluzbi zemalja-ugovornica.

Veterinarska sluzba saraduje sa istim sluzbama stranih
zemalja 1 preko medunarodnih organizacija, kao Sto su
Otis — medunarodni ured za epizootije u Parizu i Ev-
ropska komisija za slinavku i Sap pri FAO, u kojoj
je jugoslovenski predstavnik dr Sava Mihajlovi¢ potpred-
sednik. Preko ovih organizacija Jugoslavija vrlo aktivno
ucestvuje u reSavanju pitanja iz oblasti suzbijanja sto¢nih
zaraza na medunarodnom planu.

IZVOR: Dokumentacija Savezne uprave za poslove veterinarstva.

Dr S. A.—D. P.
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POTROSNIJA
VESTACKIH DUBRIVA

U sklopu mera koje su preduzete za unapredenje poljo-
privrede, naroCito posle 1957, hemizacija zauzima zna-
Cajno mesto. U tom periodu bitno je porasla potrosnja
i proizvodnja ve$tackih dubriva.

Kao rezultat mera preduzetih u cilju brzog poveéanja
nivoa poljoprivredne proizvodnje, doslo je i do porasta
domace proizvodnje veStackih dubriva. Ta proizvodnja
je u 1960, iznosila 423.266 tona i bila je za oko 6 puta
veéa nego u 1939. Medutim, i ovako povecana proizvodnja
u sadasnjim uslovima zadovoljava jedva oko 35% potreba
u vestackim dubrivima. Radi toga se znatne koli¢ine uvoze
(654.982 t u 1960). Najvise se uvoze azotna dubriva (oko
429 ukupno uvezenih koliCina), zatim kalijeva, koja se
ne proizvode u zemlji (oko 30%), dok uvoz fosfornih dubriva
stagnira zbog povecanja domacde proizvodnje (oko 28%).

U izgradnju kapaciteta za proizvodnju vestackih dubriva
ulazu se znatna sredstva. DovrSenjem fabrika vestackih
dubriva u Kosovskoj Mitrovici, Pancevu, Prahovu i Kutini,
koje se sada nalaze u izgradnji, proizvodnja vestackih
dubriva iznosi¢e u 1965. oko 2,000.000 tona. Time dée se
uglavnom pokriti sve veée potrebe poljoprivrede, a uvoz
ograniCiti samo na one vrste dubriva koje se neée pro-
izvoditi u zemlji.

UKUPNA POTROSNJA I POTROSNJA
PO HEKTARU

Sa koli¢inama iz domade proizvodnje i uvoza, poljo-
privredi je u poslednje 3 godine stajalo na raspoloZenju

proseno preko milion tona veStatkih dubriva godisnje.!
(Tabela 1.)

TABELA 1 — POTROSNJA VESTACKIH DUBRIVA PO VRSTAMA*

1939—1960
(U tonama)
Po ha
Ukupno Azotna Fosforna Kalijeva MeSana obradive
povriine kg
1939 30.695 11.775 18.900 — 20 3
1956 447.721 192,000 201.000 54.721  80.900 44
1957 761.542  282.000 353.542 136,000 125.300 75
1958 982.213  361.500 444.713 169.000 122.000 96
1959 1,136.867  384.767 576.100 176.000 164.000 111
1960 1,197.724  383.272 467.112 203.613 143.727 116

Podaci u tabelama od 1 do 6: Statisticki godisnjak FNRJ 1960,
a za 1960, »Indeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 3/61.

Potrosnja po hektaru obradive povrsine u 1960. iznosila
je oko 116 kg prema 3 kg u 1939. i 8 kg u 1948. I pored
ovako brzog povecanja, potrosnja veStackih dubriva je
u odnosu na obradive povrsine jo§ uvek ispod evropskog
nivoa.

Ukupna potrosnja vestatkih dubriva, kao i potrosnja
po hektaru variraju u zavisnosti prvenstveno od strukture
povr§ina u pojedinim delovima zemlje, naroito obra-

! Zbir koli¢ina domade proizvodnje i uvoza ne daje ukupno raspo-
lozive kolicine, veé je veéi. Razlika se odnosi na koli¢ine mesanih dubriva
u domacoj proizvodnji koja su proizvedena iz jednog dela koli¢ina iz
uvoza.

? Sve koli¢ine vestatkih dubriva u ovoj informaciji izraZene su u
komercijalnim teZzinama, a preraunate na aktivhu supstancu &ine:
azotna 20% N, fosforna 17% P, Os, kalijeva 40% K, O i meSana 26%
NPK ¢istih asimilata.
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divih. Najveci deo vestackih dubriva tro$i se na orani¢nim
povrSinama za proizvodnju Zitarica. Pored toga, na potro$nju
utiu i razvijenost druStvenog sektora, gde se troSe velike
koli¢ine vestackih dubriva, kao i stepen ukljuéivanja indivi-
dualnih proizvodaca u primenu savremene tehnologije
u ratarskoj proizvodnji. (Tabela 2.).

TABELA 2 — POTROSNJA VESTACKIH DUBRIVA PO REPUB-
LIKAMA 1956—1969

(U tonama)
1956 1957 1958 1959 1960
Jugoslavija 448.000 761.542 982.213 1,136.867 1,197.724
Srbija 188.000 389.987 591.820  666.321 660.430
UzZe podrucje 48.000 77.302 132.138 122,592 157.073
AP Vojvodina  133.000 299.990 441.474 518.544  479.193
AKM Oblast 7.500 12.695 18.198 25.185 24.164
Hrvatska 175.000 255.718 253,926 283,781 315.477
Slovenija 51.000 73.334 64,528 79.676 85.754
Bosna i
Hercegovina 15.000  21.557 41.581 58.706 78.390
Makedonija 17.900 19.724  28.046 45.152 53.447
Crna Gora 1.160 1.160 2.322 3.231 4.226

Po hektaru obradive povrsine najveéa potrosnja vestackih
dubriva je u zitorodnim krajevima — Vojvodini, zatim
Sloveniji, Hrvatskoj (uglavnom u Slavoniji) i uzem podruéju
Srbije.

U proseku za celu zemlju potrosnja po ha povedéala se
u poslednje 4 godine za 262%. Potrosnja se procentualno
najviSe povecala u onim podrudjima gde je 1956. bila niska.
U NR Srbiji za poslednje 4 godine potrosnja se povecala
za 3,5 puta, u Bosni i Hercegovini za 5 puta, itd. Sadasnja
potros$nja veStackih dubriva u Vojvodini priblizava se
evropskom proseku potrosnje. (Tabela 3.)

TABELA 3 — POTROSNJA VESTACKIH DUBRIVA PO HEKTA-
RU PO REPUBLIKAMA 1956—1960

(Kg na 1 ha)
Indeks
1956 1957 1958 1959 1960 1960
(1956 =100)
Jugoslavija 44 75 96 1115 4216 262
Srbija 39 80 122 137 136 350
UZe podrucje 17 27 23 44 59 134
AP Vojvodina 79 178 264 311,285 360
AKM Oblast 21 35 50 67 64 320
Hrvatska 79 115 114 128 141 182
Slovenija 90 130 114 142 153 169
Bosna i Hercegovina 9 13 25 35 46 500
Makedonija 26 27 18 64 76 290
Crna Gora 6 6 10 17 22 340

U cilju stimulacije na S$to veéu upotrebu vestackih
dubriva, a time i poveéanje proizvodnje, od 1952. uveden
je regres koji se placa iz sredstava Federacije. Regres za
veStacka dubriva kretao se u pojedinim godinama od 30%
do 80% cene kostanja.

POTROSNJA PO VRSTAMA GAZDINSTAVA

Na individualnim gazdinstvima, koja raspolazu sa blizu
90% ukupnih obradivih povrsina, utroseno je u 1956. oko
659, ukupnih koli¢ina vestackih dubriva. Ostale koli¢ine su
koristila drustvena gazdinstva, koja su posedovala oko 11%
ukupnih obradivih povrSina. Zbog brzeg porasta potrosnje
na druStvenim gazdinstvima od 1957. dolazi do promena
u odnosu potrosnje drustvenih i privatnih grazdinstava.
U 1960. drustvena gazdinstva su sa oko 11% ukupnih
obradivih povrSina utroSila oko 57% ukupno utroSenih
koli¢ina vestackih dubriva. (Tabela 4.)
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TABELA 4 — POTROSNJA VESTACKIH BDUBRIVA PO | zahtevade i dalje poveéanje potroSnje vestackih dubriva
VRSTAMA GAZDINSTAVA 1956—1960 po hektaru.
St zazdinste 1956 1957 1958 1959 1960 Na potrosnju veStackih dubriva na individualnim gazdin-
stvima (tabela 6) odluCujuce utiCe proizvodna kooperacija
Ukupna potro$nja u hiljadama tona Za zemljoradnickim zadrugama. Kroz kooperaciju indivi-
ualni proizvodaci dobijaju preko zadruznih stru¢njaka
Ukupno 448 762 982 1137 1.198 | & : :
e 4 At o o del? uputstva za njegovu racionalnu upotrebu.
individysing 83 228 A ASS 502 | TABELA 6 — POTROSNJA VESTACKIH DUBRIVA NA INDI-
Potro$nja po ha obradive povriine u kg YgISIgU.T;_SNOIM GAZDINSTVIMA PO REPUBLIKAMA
Ukupno 44 75 96 111 130
drustvena 211 . 488 674 713 693 1956 1957 1958 1959 1960
individualna 30 38 44 52 54
Ukupna potrosnja u tonama
Potro3nja vestackih dubriva po hektaru obradive povr- Jugoslavija 283.000 357.595 408.733 486.225 502.039
Sine povecala se u periodu od 1956. do 1960. na drustvenim Srbija : 100.200 146.552 192.530 242.943 223.000
gazdinstvima za 4,2 puta, a na individualnim gazdinstvima Uze p‘{d'“?" 36.000 49.102 84,030  60.221 = 72.360
za 2 puta. AP Vojvodina 58.000 86.546  93.620 165.301 134.620
AKM Oblast 6.400 10.904 14.880  17.421  16.020
Potro3nja po hektaru na drustvenim gazdinstvima u Hrvatska 120.000 130.528 124.172 133.209 151.700
1960. bila je na nivou potro$nje zemalja Cija je poljopri- |  Slovenija 41.000 55.365 47.804 52,938  58.800
vreda na najviSem tehnickom nivou. Bosna i Hercegovina 11.800  12.644  25.096  35.415 45920
Po republikama i uZzim podrudjima potrosnja vestackih Makedonija 9.400 11,728 18.274 19.778  19.440
dubriva na drustvenim gazdinstvima varira u zavisnosti Crna Gora 571 728 857 1,942 * = 3’179
od razvijenosti drustvenog sektora i strukture proizvodnje Potronja po ha obradive povrine u kg
na ovim gaz.c.imgt.vlma. Pos}o je drustveni .sektorwt.l Vo_wq- e 30 18 Yot 52 54
dini najrazvijeniji, on trosi oko 50% svih koli¢ina koje Srbija 23 34 45 56 52
se utro$e na druStvenim gazdinstvima. Prema obradivoj Uia sodrasio 13 18 31 2 27
povrsini, najveée koli¢ine dubriva trose takode druStvena Ap \;’ AR
3 . ) . ¥ ojvodina 45 67 73 130 106
gazdinstva u Vogxodmn, zatim u Hrvatskoj (uglavnom AKM Oblast 18 7 42 49 45
Slavoniji), Sloveniji, itd. (Tabela 5.) Hrvatska 57 63 60 66 74
Slovenija 80 104 90 101 112
TABELA 5 — POTROSNJA VESTACKIH DUBRIVA NA DRUS- HETaRtl TrirceRovitia 7 GUNEIL D 2 28
TVENIM GAZDINSTVIMA PO REPUBLIKAMA Makedohna 14 18 28 31 30
Lopirm Crna Gora 3 4 S A0 17
1956 1957 1958 1959 1960 ] . ; 2
Najveéu potro$nju po hektaru na individualnim gazdin-
Ukupna potro$nja u tonama stvima imaju Slovenija, Vojvodina i Hrvatska, a najnizu
Jugoslavija 164000 403.947 573.480 650.642 695685 | Crna Gora i Bosna i Hercegovina.

Srbija 87.000 143.435 339.280 423.378 437.430 Potro$nja vesStackih dubriva na seh,]x( postaje sye masov-
Uze podrutje 11.300 28.200 48.108 62.371 84.713 | nija. Pored ekonomskog momenta, koji ima odlucujuci
AP Vojvodina 75.000 213.443 347.854 353.243 344.573 | uticaj, na sve veéu primenu ve§tackih dubriva na indivi-
AKM Oblast 1.080  1.792  3.318  7.764  8.144 | dualnim gazdinstvima utiCu i nove navike i odnos prema

Hrvatska 54.800 125.252 129.754 150.572 163.777 | tehni¢kim dostignu¢ima. Upotreba vestackih dubriva na

Slovenija 10,000 17.969 16.724 26.738  26.954 | individualnim gazdinstvima pre rata bila je retkost, dok

Bosna i Hercegovina  3.250 8.914 16.485 23291 32.470 | ih je 1955. upotrebljavalo oko 21% individualnih gazdin-

Makedonija 8.460  7.996 9772  25.374 34.007 | stava, a 1959. oko 349%. (Tabela 7.)

Crna Gora 589 381 1.465 1.289 1.047

PotroSnja po ha obradive povriine u kg TABELA 7 — INDIVIDUALNA GAZDINSTVA — POTROSACI
Jugoslavija 211 488 674 713 694 VESTACKIH DUBRIVA PO REPUBLIKAMA
Srbija 173 268 634 767 742 1956—1959 :
Uze podrutie 102 207 397 465 635 o %
AP Vojvodina 196 557 889 885 788 1956 1957 1958 1959
AKM Oblast 98 112 255 409 421 =
Hrvatska 428 808 754 784 gy | Jugoslavija “ 4 o i
£ Srbija 27 34 33 33

Slovenija 189 513 478 704 631 .

3 : Uze podrugje 24 30 31 27

Bosna i Hercegovina 79 154 279 358 469 ¢ S

Makedonija 223 200 217 437 358 NG i i 20 i

Crna Gora 147 127 293 161 156 LIS 1l i 50 b

Hrvatska 35 40 39 43

. Slovenija 42 49 48 48

Na podru¢jima gde je potrosnja dubriva po hektaru Bosna i Hercegovina 11 15 16 19
bila na visokom nivou, doslo je u 1960. do stagnacije pa Makedonija 24 26 32 35
i pada potrosnje. Uzrok tome je, pored ostalog, i to §to je Crna Gora 6 8 14 14

hemizacija zemljiSta samo jedan od faktora koji se pri-
menjuje u tehnologiji procesa proizvodnje i §to postoji
u odredenim uslovima i optimalna granica primene vestac-
kih dubriva. Ta optimalna granica se pomera u zavisnosti
od tehnoloskih postupaka i reSenja u proizvodnom pro-
cesu.! Nova tehnoloska reSenja, njihovo poboljsanje,

3 Na smanjenje potro$nje veStatkih dubriva po hektaru u 1960,
uticalo je i naglo pove¢anje ukupnih koriS¢enih povriina na druStvenim
gazdinstvima, koje su porasle od 1,344.871 ha u 1959. na 1,697.404 ha
u 1960. ili za oko 26%.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Jul — Avgust 1961

Podaci: Statisti¢ki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 180

Procenat individualnih gazdinstava koja troSe vestatka
dubriva najveci je takode u Sloveniji, Hrvatskoj i Vojvo-
dini, a najmanji u Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini.

Uporedo sa poveéanjem broja individualnih gazdin-
stava koja troSe veStacka dubriva poveéao se i broj onih
potrosaca koji trose veée koli¢ine. Taj proces je najuocljiviji
u Vojvodini. (Tabela 8.)
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TABELA 8 — OBIM POTROSNJE VESTACKIH DUBRIVA NA
INDIVIDUALNIM GAZDINSTVIMA U AP VOJ-
VODINI 1956—1959

U %
Gazdinstva koja trose
do 100 kg 100—200 200—300 preko 300 kg
1956 18 24 17 41
1957 17 20 16 47
1958 12 18 16 54
1959 11 15 12 62

Podaci: Statistiki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 180.

U Vojvodini je 1955. vestacka dubriva trosilo 23% od
ukupnog broja gazdinstava, a najveéi deo njih troSio je
do 200 kg u toku godine (28% do 100 kg i 27% od 100 do
200 kg). U 1959. vestatka dubriva trosilo je 419% gazdin-
stava, a najve¢i deo njih preko 200 kg godiSnje (74%).
Slicne tendencije su i u ostalim podrudjima i one ukazuju
na to da se individualna gazdinstva orijentiSu na $iru pri-
menu savremenih agrotehnickih mera.

UTICAJ VESTACKIH BDUBRIVA
NA POVECANJE PRINOSA

Uporedo sa sve vecom upotrebom vesStackih dubriva,
uz ostale postupke koji prate njihovu upotrebu, poveca-
vaju se i prinosi, a smanjuje uticaj prirodnih faktora na
visinu proizvodnje. Ova kretanja mogu se sagledati na
primerima prinosa pSenice i kukuruza, u ¢ijoj se proizvodnji
najviSe primenjuje vestacko dubrivo.

GRAFIKON 1 — PRINOS PSENICE PO HA 1949—1960

Q po ha q po na
40 — — 40

DRUSTVENA GAZDINSTVA =

— — — KOOPERACIJA
IND!VIDUALNA GAZDINSTVA — 30
VAN KOOPERACIIE

30

=29

V940 1E650 ST 521 ABITISAICSSMIS6 14575358 591960

U kretanju prinosa po vrstama gazdinstava razlikuju
se dva perioda. U prvom, do 1955, prinosi na dru$tvenim
i privatnim gazdinstvima zavisili su uglavnom od vremen-
skih prilika. U povoljnim vremenskim uslovima prinosi

GRAFIKON 2 — PRINOS KUKURUZA PO HA 1949—1960

a po ha q po ha
50 — ~ 50
40 | a——— DRUSTVENA GAZDINSTVA L 40

- — — KOOPERACIJA
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su bili visoki i obrnuto. Posle 1955, a naroCito od 1957,
na drustvenim gazdinstvima, na kojima je upotreba vestackih
dubriva mnogo porasla, postoji tendencija stalnog i naglog
povedavanja prinosa i pored toga §to su tri godine (1956,
1958. i 1960) bile nepovoljne (suSne). Prinosi na ovim
gazdinstvima su manje zavisni od vremenskih prilika.
Na individualnim gazdinstvima, gde je upotreba vestackih
dubriva i drugih agrotehni¢kih mera manja, prinosi su i
dalje pod presudnim uticajem vremenskih prilika i oscila-
cije u prinosima su zato vece. Medutim, i na ovim gazdin-
stvima postoji blaga tendencija stalnog povecavanja prinosa.

RAZVOJ PREDVIDEN PETOGODISNJIM
PLANOM 1961—1965.

Drustvenim planom privrednog razvoja 1961—1965.
predvideno je dalje povecanje potrosnje veStaCkih dubriva.
Pored toga, znatno ¢e se izmeniti i struktura potrosnje.
Predvida se da u strukturi potroSnje fosforna dubriva
iznose 46,6%, azotna 36,7% i kalijeva 16,7%, dok su u
1960. fosforna dubriva ¢inila 44,0%, azotna 36,0%, i kali-
jeva 20,0%.

Pri planiranju povedanja potrosnje mineralnih dubriva
polazilo se od realne pretpostavke da ¢e u narednom periodu
do¢i do daljeg i brzeg povecanja zemljiSta u druStvenom
sektoru (otkupom i zakupom zemljista), uz sve veéu koncen-
traciju kompletne primene agrotehnike. Predvida se takode
i poveéanje obima kooperacije, a time i neprekidno uklju-
Civanje sve veceg broja individualnih gazdinstava u potrosnju
vestackih dubriva. Znatno veéu upotrebu vestackih dubriva
zahtevade i predvideni obim ukupne poljoprivredne pro-
izvodnje.

IZVOR: Statisti¢ki godi3njak FNRJ 1960, »Indeks« Saveznog
zavoda za statistiku, br. 3/61, Statisti¢ki bilten Savenog zavoda za sta-
tistiku, br. 180.

InZsiVaP:
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JUGOSLOVENSKI PREVODI
DELA V. 1. LENJINA

Pocetkom 1961. objavljeno je u Jugoslaviji do sada
najobimnije izdanje spisa V. I. Lenjina. »Izabrana dela«
V. I. Lenjina u izdanju izdavackog preduzeéa »Kultura«
prezentirana su u 15 tomova (16-ti tom sadrzavade registre
i bice Stampan do kraja ove godine) na 7.500 Stampanih
strana sa 526 naslova, od kojih, u odnosu na celokupno
dosadasnje prevodenje, 137 novih. Na srpskohrvatski je
ovom prilikom ponovo prevedeno od veé prevodenih
radova oko 3.500 strana, a prvi put 1.300 strana teksta.

U ovo izdanje su uklju¢eni Lenjinovi spisi koji u posto-
je¢im uslovima imaju najveéu drustveno-politicku, nau¢no-
teorijsku i obrazovnu vrednost, kao i radovi kojima su
obelezeni dogadaji iz istorije revolucionarnog i socijali-
stickog pokreta.

Pripremanje ovog izdanja »Izabranih dela« V. 1. Lenjina
zasnivalo se na celokupnom dosadasnjem prevodenju i
izdavanju njegovih spisa u Jugoslaviji, a njihovo pojavlji-
vanje u toku 1961. poklapa se sa proslavom dvadeseto-
godisnjice ustanka i socijalisticke revolucije naroda Jugo-
slavije.

Od prvog prevoda 1904. do 1960. od celokupnog Lenji-
novog opusa, koji sadrzi preko 10.000 naslova dela, refe-
rata, govora, pisama i drugih pisanih dokumenata, objav-
ljeno je u Jugoslaviji 1.350 naslova. Od toga polovina su
pisma i telegrami a ostalo ¢lanci, veéi radovi i dela. 1z
1919. datira 206 naslova, 1918 — 156, 1917 — 139, 1920 —
98, itd. Najraniji Lenjinov rad koji je obljavljen u Jugo-
slaviji »Nova privredna kretanja u seljackom Zivotu«
(napisan u proleée 1893), Stampan je u ediciji »Izabrana
dela« V. I. Lenjina, tom 1, 1960.

Istorija prevodenja i objavljivanja Lenjinovih dela
na jezicima jugoslovenskih naroda (i nacionalnih manjina)
tesno je vezana s novijom nacionalnom, politickom i kul-
turnom istorijom jugoslovenskih naroda, a posebno sa
istorijom razvoja teorijske misli jugoslovenskog revolucio-
narnog radni¢kog pokreta.

PRVI PREVODI

U pojedinim etapama razvitka jugoslovenskog rad-
nickog pokreta Lenjinova dela su prevodena prema mo-
guénostima. Prvi prevod na srpskom jeziku (i prvi kod
jugoslovenskih naroda uopste) objavljen u listu »Radnicke
novine« 11. decembra 1904, bio je odeljak »Sta znadi slo-
boda kritike?« iz dela »Sta da se radi?, u kome Lenjin,
braneéi revolucionarni marksizam, razotkriva socijal-
demokratski oportunizam. Do prvog svetskog rata srpska
socijalisticka Stampa objavila je jo§ tri puta Lenjinove
tekstove i to: »Engels o zajednici borbe« — odeljak iz
dela »Sta da se radi?« objavljen u »Radni¢kim novinama«
od 25. decembra 1904; »Kako da se izbavimo siromastine?«
— fragment iz II glave dela »Seoskoj sirotinji«, objavljen
u kragujevatkom »Radniku« 15, januara 1905. i »Strasan
zlo¢in ruskog carizma« — $to je, u stvari, Lenjinov ¢lanak
»O socijal-demokratskoj frakciji II dume« — objavljen
u »Radnickim novinama« 10. i 12. decembra 1911.

Prvi hrvatski i slovenacki prevod Lenjinovih dela su
»Teze o burzoaskoj demokratiji i diktaturi proletarijata«
u izdanju Izvr$nog odbora Komunisti¢ke internacionale
— Moskva, 1919. Prvi Lenjinov rad objavljen u Sloveniji
»Tretja internacionala in njena uloga v istoriji« izaSao
je u listu »Rdeéi prapor« 7, 11. i 14. avgusta 1920, a u
Hrvatskoj »Prvobitni nacrt teza o nacionalnom i kolo-
nijalnom pitanju« u listu »Novi svijet« od 7. i 10. avgusta
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1920. Prvi Lenjinov rad $tampan u Bosni i Hercegovini je
»Buduénost sovjeta« — intervju Sefu americke misije
Crvenog krsta pukovniku Rejmonu Robinsu, objavljen
u sarajevskom listu »Glas slobode« od 30. oktobra 1919.
U Makedoniji prvo je objavljen na srpskom Lenjinov
»Prvobitni nacrt teza o nacionalnom i kolonijalnom pitanju«
u listu »Socijalisti¢ka zora, br. 54 i 56, 1920. Prvi prevod
Lenjinovog dela na makedonskom jeziku — »Za selskata
siromastija«, pojavio se 1945. u izdanju Odeljenja za agi-
taciju i propagandu pri CK KP Makedonije. Pred izbore
za Konstituantu 1920, Lenjin je uputio telegram Komuni-
stickoj partiji Jugoslavije s pozivom da se zalozi »za po-
pravku polozaja radnog naroda Crne Gore«. Glavni odbor
Partije iz Beograda poslao je telegram u Crnu Goru, gde
ga je pokrajinska partijska organizacija pred same izbore
stampala kao letak sa pozivom radnom narodu da glasa
za komunisti¢ku listu. To je prvi Lenjinov tekst Stampan
u Crnoj Gori.

PREVODI IZMEDU DVA RATA

IZDANJA U ZEMLIJIL. Legalna izdanja (posebna).
Prvi period legalnog izdavanja marksisticke literature
trajao je do proglasenja »Obznane« (1920) i donoSenja
Zakona o zaStiti drzave (1921), kada je KPJ bila prinu-
dena da prede u ilegalnost koja je trajala 20 godina. U
periodu velikih uspeha jugoslovenskih komunista postignu-
tih u legalnoj borbi Stampano je klasi¢no delo naucnog
socijalizma Marks-Engelsov »Komunisticki manifest« u
Zagrebu (1919) i u Beogradu i Ljubljani (1920). Kada su
komunisti na izborima za Ustavotvornu skupstinu i opstin-
ske uprave, 1920, postigli znacajne uspehe, u izdanju »Soci-
‘alistiCke izdavacke knjizare ’Tucovic'« u Beogradu je
izaslo Lenjinovo delo »Drzava i revolucija«, u prevodu
prvog sekretara KPJ Filipa Filipovic¢a, a u Zagrebu »Imperi-
jalizam kao najnovija etapa kapitalizma«, u prevodu Vla-
dimira Copica.! Iste godine su, u prevodu sa francuskog
(Stampala »Narodna Stamparija« u Zemunu), izasla »Nacela
i direktive Trece internacionale sa 22 Lenjinove teze o
burzoaskoj demokratiji i proleterskoj diktaturi«. Knji-
zara »Tucovi¢« je u Beogradu 1920. izdala brosuru »Osnu-
tak Trede internacionale«, u kojoj je objavljen i Lenjinov
referat s Osnivackog kongresa Komunisti¢ke internacionale.

U prvih 15 godina ilegalnog rada jugoslovenskih komu-
nista (1921—1935) nije posebno legalno izdato nijedno
Lenjinovo delo. Tek 1935. u Zagrebu se legalno Stampa
»Agrarno pitanje u Rusiji« (krajem XIX veka) u prevodu
R. P. Junovskog (Miroslava Juma). Naslovi dela su u
ovom periodu skracivani ili modifikovani, a Lenjinovo
autorstvo oznaCavano nepotpuno ili pseudonimima. Da bi
se zadovoljile aktuelne potrebe za idejnim pripremanjem
komunista za delovanje u tadaSnjim uslovima, u Zagrebu
je 1940. u izdanju knjizare »Kultura« (osnovane po nalogu
CK KPJ), s potpisom Vladimir Ili¢ i u prevodu Ognjena
Price, izaslo delo »Imperijalizam kao najvisi stadij kapi-
talizma«, u kome je Lenjin, otkrivsi drustveno-ekonomsku
zakonitost neravnomernog razvitka kapitalizma, ukazao
na mogucénost pobede socijalizma u jednoj, uz to, industrijski
nerazvijenoj zemlji. Tiraz ove knjige od 14.0C0 primeraka
rasprodat je za 8 dana a isto toliki tiraZ ovog izdanja Stampan
pocetkom 1941, propao je dolaskom faSista u zemlju.
Lenjinova studija »Karl Marks« Stampana je 1940. pod
pseudonimom V. Iljin i sa izmenjenim naslovom »Isto-
rijski materijalizam i dijalektika« u prevodu D. Cvetkovi¢a
(prestampano iz Casopisa »Pravna misao«, Beograd, br.
5—6,1937). U Ljubljani je 1941. pod pseudonimom N.
Tulin Stampan kratki zbornik Lenjinovih radova »Marx
in marksizem«.

Period uoéi drugog svetskog rata, kada je na elo KP
doSao J. B. Tito, jeste period organizacione i ideolosko-po-
liticke konsolidacije KP Jugoslavije, §to se odrazilo ina po-
jacanom izdavanju i propagiranju dela klasika marksizma.

! Za skoro sva izdanja iz perioda izmedu dva rata tiraZ je nepoznat.
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llegalna izdanja (posebna i zbirna). Prelaskom Komuni-
sticke partije u ilegalnost dvadesetih godina zapoceti rad
na izdavanju Lenjinovih dela bio je usporen ali ne i prekinut.
U razli¢itim okolnostima i raznim tehnikama u ovom periodu
su ilegalno, u teskim: uslovima, objavljivana i Sirena dela
klasika marksizma. »Mladi radnik« je 1924. polulegalno
izdao Lenjinov referat »Uloga proleterske omladine«.
Da bi ilegalna -literatura, radi lakseg koriscenja, prolazila
kao legalna, izdavaci su Cesto menjali autenticne naslove.
Tako je 1926. izasla brosura pod naslovom »Kalemljenje
voda«* u izdanju toboznjeg Casopisa »Narodna privredag,
u kojoj su objavljeni Lenjinov rad »Vojni program prole-
terske revolucije« i dva ¢Clanka o pitanjima rata i ustanka.
Lenjinov »Referat o porezu u naturi«, odrzan na X kongresu
RKP(b) 15. marta 1921, pojavio se u ilegalnom izdanju
(Zagreb, 1927) sa dva izmenjena naslova: na koricama
»Zimski sport« i na kraju teksta »Odnos radnicke klase
prema seljaStvu«. Ovaj drugi naslov je u stvari deo prve
reCenice referata kojim se htelo da popularno izrazi nje-
gova osnovna ideja. Kratko ilegalno izdanje zbornika
s naslovom »Lenjin kao konspirator« (1932) imalo je na
koricama naslov »Vojislav Benkovi¢. Veliki organizator«.
U periodu pre tridesetih godina izaslo je ilegalno izdanje
Lenjinovog rada »Dve taktike« s jo$ dva njegova c¢lanka.
Partijska organizacija u Somboru je za potrebe ideoloskog
rada svojih Clanova 1932. ilegalno umnozila u nekoliko
primeraka Copicev prevod dela »imperijalizam kao najno-
vija etapa kapitalizma«. Sredinom tridesetih godina Stevan
Konjovi¢ je preveo s nemackog delo »Drzava i revolucija,
a somborska organizacija ga ilegalno umnozila (u 5—6
primeraka).

U istoriji jugoslovenske revolucionarne misli poseban
znaaj imaju »lzabrana dela« Lenjina, koja su rukom ispi-
sivali i primitivnhom ilegalnom tehnikom umnoZavali komu-
nisti-osudenici u kaznioni u Sremskoj Mitrovici. Sa¢uvane
su Cetiri »knjige«. Pojedina obimnija dela kao: »Sta da
se radi?«. »Dve taktike socijal-demokratije u demokratskoj
revoluciji«, »Decja bolest ’levicarstva’ u komunizmu, i dr.
posebno su umnozavana, obi¢no u 6 primeraka koliko je
bilo zatvorenickih soba. Neke knjige su bile povezane
u robijasko platno. Ujesen 1930. u Lepoglavi i 1933. u
Sremskoj Mitrovici Jovica Trajkovi¢ je na osnovu secanja
»napisao« »Drzavu i revoluciju« koju su zatvorenici prepi-
sivali i proradivali. Lenjinova dela su u kaznioni sa engle-
skog i francuskog jezika prevodili MoSa Pijade i Ognjen
Prica.?

IZDANJA U INOSTRANSTVU. Zbirna izdanja. Zna-
¢ajna su Lenjinova »lzabrana dela u 12 knjiga« koja je na
srpskohrvatskom od 1933. do 1939. izdalo »Izdavacko
preduzeée inostranih radnika u SSSR«. Preduzecem su
neposredno rukovodile nacionalne sekcije Kominterne.
U kolektivnom prevodu su ucestvovali: Rodoljub Cola-
kovi¢, Vladimir Copié, Rudolf Hercigonja-Mironov, Kamilo
Horvatin-Petrovski, Bozidar Maslari¢, Gregcr Vujovid, i dr.
U nacionalnoj redakciji glavni urednik je bio Dobrovoljski
(Veljko Ribar). Redaktori su bili Voja Vujovi¢ i Radomir
Vujovié-Liht. Slovenacka izdanja su prevodili:AleS Bebler-
Hartman, Dragotin GustinCi¢ i Ivan Regent-Mateo. Danas
ova izdanja predstavljaju retkost, tako da se o postojanju
nekih zakljuCuje na osnovu posrednih izvora. ;

Posebna izdanjs. U izdanju Izvr$nog odbora Komuni-
sticke internacionale i Jugoslovenske sekcije RKP(b)4, u
Moskvi su od 1919. do 1921. Stampana posebno u srpskom,

? Jedini poznati primerak €uva se u Muzeju narodnooslobodilatkog
rata u Mariboru.

3 Prevodi i ilegalna literatura su prilikom premetadina i..seoba
delom otkrivani i uniSteni, pa je, s obzirom na intenzivan ideoloski rad
zatvorenika, potreba prevodenja i umnozavanja stalno bila vrlo aktuelna.

4 Oko 30.000 Jugoslovena zarobljenih -u Rusiji uzelo je aktivnog
udeSéa u oktobarskoj revoluciji na strani boljSevika. Na. inicijativa
pojedinih zarobljenika, starih aktivista socijal-demokratskog pokreta,
15. marta 1918. u Moskvi je osnovana Jugoslovenska sekcija RKP(b),
sa sekretarom Vladimirom Copiéem. Ona je u redovima zarobljenika
jugoslovenskih nacionalnosti razvijala i organizovala komunisticku
aktivnost. Pored drugih nacionalnih sekcija i jugoslovenska je uzela
uceséa u pripremama za stvaranje 111 internacionale. 2 '
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hrvatskom i slovenackom izdanju Lenjinova dela i referati:
»Teze o burZoaskoj demokratiji i proleterskoj diktaturi«
(1919), »O srednjem seljastvu« (1919 — referat na VIII
kongresu RKP/b/), »Proleterska revolucija i renegat Kaucki«
(1920 — samo hrvatsko izdanje), »Drzava i revolucija«
(1921 — samo hrvatsko -izdanje) i jo$ cetiri rada. Ova
izdanja danas predstavljaju veliku bibliofilsku - retkost.

U Becu je 1921. Stampana Lenjinova brosura »Aktuelni
zadaci sovjetske vlasti« u izdanju Jugoslovenshog odeljenja
RadniCke knjizare. Iste godine Socialna matica u Trstu
izdala je »Govore« V. 1. Uljanova.

Jugoslovenska radni¢ka knjizara izdala je u Cikagu
Lenjinova dela: »De&ja bolest ’levicarstva’ u komunizmu«
(1929), studiju »Karl Marks« s predgoverom Bele Kuna,
u prevodu s madarskog (1927) i »Drzavu i revoluciju«
(1937).

Desetak znacajnijih dela objavljenih u »lzabranim
delima« moskovskog izdanja Stampana su i posebno, i to
naroCito na slovenackom.

PARTIJSKA I OSTALA NAPREDNA PERIODIKA.
Izmedu dva svetska rata partijski legalni i ilegalni kao i
ostali napredni listovi i Casopisi objavili su fragmentarno
ili u celini oko 110 puta Lenjinove radove.

U zemlji. Od 35 listova i ¢asopisa na srpskohrvatskom
i slovenackom jeziku koji su objavljivali Lenjinove radove,
najvise puta su njegove tekstove doneli listovi: »Radnicke
novine«, Beograd — 15 puta; »Delavsko-kmectski list,
Maribor—Ljubljana — 5 puta; »Borba«, Zagreb i »Rdeci
prapor«, Ljubljana — po 4 puta, itd.; a od Casopisa: »Knji-
Zevna republika«, Zagreb — 5 puta izmedu 1923. i 1927,
a »Kritika«, Zagreb — 1928, »StoZer«, Beograd — 1932.
i »Pregled«, Sarajevo — 1941. po 2 puta, itd.

U inostranstvu Lenjinovi radovi su objavljivani
listova na srpskohrvatskom i slovenackom jeziku, i to:
»Celija« (Pariz, 1925) — jedanput; »Delo« (Trst, 1920,
na slovenackom) — 4 puta; »Komuna« (Iikutsk, 1920) —
jedanput; »Nasa sloga« (Be¢, 1921) — jedanput; »Oslobo-
denje radnika je delo samih radnika« (Be¢, 1921) — jedanput;
»Radni¢ka borba« (Klivlend — SAD, 1924, 1925. i 1926)
— 5 puta; »Slobodna misao« (Toronto — Kanada, 1937)
— 5 puta; »Srp i ¢ekid« (Beg, 1926) — jedanput; »Syetska
revolucija« (Moskva, 1918) — jedanput; »Znanje« (Cikago
— SAD, 1919) — jedanput.

Problematika. Najvise su objavljivani tekstovi koji
razmatraju nacionalno pitanje’ — 20 puta (»Prvobitni
nacrt teza o nacionalnom i kolonijalnom pitanju«, koji je
Lenjin napisao 5. juna 1920. za 1l kongres Komunisticke
internacionale, objavljen je jedino 1920, i to 6 puta); tekstovi
o Lavu Tolstoju su objavljeni 8 puta; o 11l internacionali
7 puta; o nazivu partije, diktaturi proletarijata, prelaznom
periodu, odumiranju drZave, zadacima omladine po 4
puta, itd.

Posebno znadajnu ulogu u razvoju marksisticke misli
u jugoslovenskom revolucionarnom radnickom pokretu
i njegovoj borbi protiv reakcionarne burzoaske filozofije
i revizionistickih skretanja unutar radnickog pokreta,
imalo je delimi¢no prevodenje Lenjinovog kapitalnog
filozofskog dela »Materijalizam i empiriokriticizam«. Peta
glava ovog Lenjinovog dela »Najnovija revolucija u prirod-
nim naukama i filozofski idealizam« objavljena je u Caso-
pisima »Knjizevna republika«, br. 2—7,1923—1924. godine®
i »StoZeru« krajem 1932. i pocetkom 1933 (u nastavcima).
Pokusaji da se ovo Lenjinovo delo objavi u celini na slo-
vena¢kom isrpskohrvatskom jeziku nisu ostvareni.®

u 10

. Redakcija je uz prevod stavila napomenu da prevodilac Viadimir
Copié »sprema prevod ¢itave knjige«, ali on to nije uspeo da obavi jer
je 1925. bio prinuden da emigrira u SSSR.

¢ »Materijalizam i empiriokriticizam« preveo je na slovenatki
u celini Edvard Kardelj, ali se rukopis poslat iz Moskve ilegalnoj partijskoj
knjizari u Parizu 1936, po secanju prevodioca i podacima Ivana Regenta,
izgubio. T

Ognjen Prica je takode preveo ovo delo u celini na srpskohrvatski
jezik 1940. Pri vrienju korekture poslednjih stranica prevoda uhapSen

| je od macekovske policije i kasnije streljan od ustasa. Prevod je izgubljen.
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Frekvencija po periodima. U periodu legalnog izdavanja
marksisti¢ke literature (zaklju¢no sa 1921), legalna partijska
Stampa je 52 puta donela priloge iz Lenjinovih dela. Do
zavodenja monarhofasisticke diktature 1928, legalna, ile-
galna i ostala napredna $tampa je Lenjinove radove obja-
vila jo§ 45 puta (u godini Lenjinove smrti — 14 puta).
U uslovima cenzure i progona 1932, 1933, 1937, 1940.
i 1941. napredni Casopisi: »Grafi¢ar« — Beograd, »lzraz«
— Zagreb, »Knjizevnost« — Ljubljana, »Literaturax —
Zagreb, i dr. 14 puta su objavili razne Lenjinove tekstove.

IZDANJA U TOKU NARODNO-
OSLOBODILACKOG RATA

Za vreme narodnooslobodilacke borbe i revolucije od
dela klasika marksizma najviSe su izdavana Lenjinova dela.

ZBIRNA IZDANJA. U -toku rata izaSlo je izdanje
»Lenjinova djela« u tri sveske (74 str.), koje obuhvata
desetak radova.?

Posebnu vaznost imali su 5 tematskih zbornika-hresto-
matija (»Ucenje o partiji«, »Nacionalno pitanje«, »Seljacko
pitanje«, »Strategija i taktika«, »BoljSevicki stil u radu«)
u izdanju Oblasnog komiteta KPJ za isto¢nu Bosnu (leto
1943), u kojima su zastupljeni brojni odlomci iz Lenjinovih
radova. Zbornik je na inicijativu Rodoljuba Colakoviéa
priredio i tekstove preveo dr Dusan Nedeljkovi¢. Do kraja
rata ovi zbornici su imali 63 izdanja na srpskohrvatskom
jeziku.

Na slovenackom su iza$la 4 izdanja zbornika »O agrar-
nem in kmeckem vprasanju« s Lenjinovim tekstovima
i predgovorom Stanka Dornika (Boris Ziherl).

Zbornik »Ucenje o partiji« Stampan je za vreme rata
u Stampariji »Sava« u Kranju na nemackom (»Worte iiber
die partei«), a Lenjinov rad »Zadaci revolucionarne vojske«
takode je na nemackom (»Die aufgaben der revolutionédren
Armee«) umnozen oktobra 1944. u slovenackoj partizanskoj
tehnici »Obir« u 320 primeraka.

POSEBNA IZDANJA. Za vreme rata mnoga Lenji-
nova dela su u celini ili fragmentarno dozivela oko 120
posebnih izdanja u prosetno malim tiraZima i raznim
tehnikama (Sapirograf, ciklostil, pisaca masina, i dr.), koje
su, kao i oruzje, otimane od neprijatelja.

Prvo posebno izdanje Lenjinovog dela u NOB »Seoskoj
sirotinji« izaslo je 1941. u selu Prigradina—Velimlje u
Crnoj Gori. a veé 9. marta 1942. Narodnooslobodilacki
odbor Velimlja objavio je raspis o dodeljivanju zemlje
bezemljasima, $to predstavlja prvi pokusaj nove narodne
vlasti da ostvari proletersku lozinku: »Zemlja pripada
onima koji je obraduju«.

Sistematskije umnoZavanje Lenjinovih dela za vreme
NOB pocelo je u Sloveniji juna i u Hrvatskoj oktobra
1942, a 1943. se prosirilo na teritoriju gotovo Citave Jugo-
slavije.

Od Lenjinovih dela i ¢lanaka su posebno umnoZzavani:
»Marksizam i ustanak« — 4 puta; »Sta da se radi?« —
8 puta; »Scoskoj sirotinji« — 12 puta (izmedu ostalih®
u izdanjima: Kotarskog komiteta Komunisticke partije
Hrvatske za Gracac, Agitpropa Pokrajinskog komiteta KP
Hrvatske za Dalmaciju, Artiljerijske brigade XVII udarne
divizije, Agitpropa Oblasnog komiteta KP Hrvatske za
[stru i Hrvatsko primorje, Odelenia za agitacija i pro-
paganda pri CK KP Makedonije); »Revolucionarna vojska
i revolucionarna vlada« zajedno sa ¢lancima »Zadace
odreda revolucionarne vojske« i »Vojska i revolucija« —
— po 18 puta (u izdanjima, pored ostalih: Agitacijsko-
propagandisti¢ne komisije Centralnega komiteta Komuni-
sti¢ne partije Slovenije — jun 1942, Agitpropa Centralnog
komiteta Komunisticke partije Hrvatske — januar 1943,
»Nase borbe« — organa narodnooslobodilackog pokreta

7 Jzdanje je Stampao nepoznati izdavag ¢irilicom na formatu 29 X 21.

8 Kod veéine ratnih izdanja (1941—1944) izdavaé mesto i godina
izdanja, kao i tiraZ nisu poznati.
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u Vojvodini — 1943, Tehnike XXVI divizije NOVJ — maj
1944, Okruznog komiteta KPJ za Majevicu, Kotarskog
komiteta Slunj, i dr.); »Karl Marks« — 17 puta (u izda-
njima: Agitprop komisije pri Oblasnom komitetu KP Slo-
venije za Slovenacko primorje, Agritpropa SK KPJ Savnik,
Okruznog komiteta .KP Hrvatske Fokuplje, Agitpropa
Ibarskog partizanskog odreda, i dr.); »Uloga proleterske
omladine« — 20 puta (preStampano po izdanju »Mladog
radnika« iz 1924 — u izdanjima: Agitpropa Fokrajinskog
komiteta SKOJ-a za Hrvatsku, Okruznog komiteta KPJ
Prozor—Konjic, Okruznog komiteta KP Hrvatske Cazma,
i dr.); »Treca internacionala i njeno mesto u istoriji« — 17
puta (od toga 8 puta na slovenackom; uz to ovaj rad
je obljavljen 8 puta u zbornicima), itd.

IZDANJA POSLE RATA

Posle rata nastao je najplodniji period u izdavanju
marksisticke literature u Jugoslaviji. Pored brojnih izdanja
dela Marksa i Engelsa, u posleratnom periodu Lenjinova
dela su posebno i u zbirnim izdanjima Stampana na jezi-
cima jugoslovenskih naroda i nacionalnih manjina u ukup-
nom tirazu od preko 2,200.000 primeraka. (Tabela 1.)

TABELA 1 — IZDAVANIJE DELA V. I. LENJINA U JUGOSLAVIJI

1945—1960*
Jezik Posebna dela  Dela u zbirnim Tiraz
izdanjima
Srpskohrvatski** 30 29 1.915.000
Slovena&ki 18 11 151.300
Makedonski 11 5} 76.500
Madarski 11 2 41.500
Siptarski 4 — 17.500
Rumunski 4 — 6.000
Slovacki 1 2.500
Ukupno 79 48 2.210.300

* Ukljulena »lzabrana dela« izaSla 1961.

** Sva dela posebno Stampana na srpskohrvatskom, kao
zbornici, imali su po dva i viSe izdanja.

neki

ZBIRNA IZDANJA. Pre pojave Lenjinovih »Izabranih
dela«, koja je 1961. izdala »Kultura« u 15 tomova i tirazu
od 12.500 primeraka, najznacajnije posleratno izdanje su
bila »lzabrana dela« koja su izasla od 1948. do 1950. u
321.000 primeraka na srpskohrvatskom (Cirilicom i lati-
nicom) u izdanju »Kulture« i na slovenackom u izdanju
»Cankarjeve zaloZzbe«.

Od 1.350 naslova (raznih kategorija) Lenjinovih dela
objavljenih u Jugoslaviji gotovo polovinu sadrze edicije
»lzabrana pisma« (»Kultura«, 1956) i »Vojna prepiska
1917—1920« (Vojno-izdavacki zavod MNO, 1948).

Pored »lzabranih dela« objavljenih 1948—1950. i 1961,
znatan deo naslova sadrZe i zbornici-hrestomatije sa isklju-
¢ivo Lenjinovim radovima (u tirazu od 306.8C0 primeraka),
kao §to su: »Drustvena reprodukcija i privredni ciklusi«
(»Rad«, 1957), »Filozofske sveske« (»Kulturag, 1955),
»Lenjin 1917« (»Kultura«, 1957), »Lenjin o knjiZevnosti«
(»Kultura«, 2 izdanja 1949. i jedno 1957; na slovenackom
1950, makedonskom 1959. i madarskom 1951). »Lenjin
o religiji« (»Kultura«, 1953), »Nova ekonomska politika
in socijalisti¢na graditev« (»Cankarjeva zalozbax, 1947),
»0O nacionalnom i kolonijalnom pitanju« (»Kultura«, 1958;
objavljeno i na slovepackom 1951. i makedonskom 1959),
»Pisma Gorkemu« (prestampano iz Casopisa »Novi svet«,
Ljubljana, 1946), »Treéa internacionala« (»Rad«, u 2
knjige, éirilicom i latinicom, 1951). »U odbranu socija-listi-
¢ke otadzbine« (Glavna polititka uprava JA, 1951), i dr.

« U ovom periodu veliki broj Lenjinovih radova objavljen
je u tematskim zbornicima u kojima se nalaze i radovi
drugih autora (u tirazu od 214.000 primeraka), na primer:
»Materijali za ideolosko-politi¢ko vaspitanje« (izdanje CK
KP Srbije, 1946. u 7 sveski), »O oktobarskoj revoluciji«
(»Kulturag, dirilicom i latinicom na srpskohrvatskom,
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1947, na slovenactkom 1947. i makedonskom 1957), »O
omladini« (»Kulturag, latinicom i ¢irilicom 1948), »O sin-
dikatima« (»Radg, ¢irilicom i latinicom, 1949; »Cankarjeva
zalozba« na slovenackom, 1949), »O socijalistickom takmi-
Cenju« (»Kulturag, dirilicom i latinicom, 1946. i na slove-
nackom »Cankarjeva zalozba«, 1949), i dr.

Hrestomatije radova Marksa, Engelsa i Lenjina Stam-
pane su u 77.000 primeraka ($to nije uracunato u ukupni tiraz
u tabeli 1), na primer: »Klasici marksizma-lenjinizma o
partizanskoj borbi« (»Naklada literature na inostranim
jezicima«, Moskva, 1945; Politicka uprava Jugoslovenske
armije, 1947; na madarskom u izdanju » Testvériség-Egység«,
1952), »Socijalizam i oslobodenje zemlje« (»Kultura«,
1958; »Cankarjeva zalozba«, 1960), »Za religijata« (»Kul-
tura«, Skopje, 1952; na madarskom 1953), »Vodi¢ kroz
dela Marksa, Engelsa i Lenjina« (»Kulturag, 1958; ova
hrestomatija sadrzi tekstove iz dela klasika marksizma,
koji sluze za prouCavanje Programa SKJ).

POSEBNA IZDANJA. Posebno su Stampana u 1,356.000
primeraka sva vaznija i obimnija Lenjinova dela, kao:
»Razvoj kapitalizma u Rusiji«, »Sta da se radi?, »Agrarno
pitanje i ’kriticari’ Marksa«, »Seoskoj sirotinji«, »Materi-
jalizam i empiriokriticizam«, »Korak napred — dva koraka
nazad«, »Imperijalizam kao najviSi stadij kapitalizmag,
»Drzava i revolucijag, »Decja bolest ’levi¢arstva’ u komu-
nizmu«, i dr.

RAZNE PUBLIKACIJE. Izvestan broj Lenjinovih
radova objavljen je u izdanjima dela drugih autora (kao
prilozi), na primer: uz »Kapital« Karla Marksa, uz neka
dela Tolstoja, Hercena, i dr., u zbornicima »Marksizam
i revizionizam« (»Naprijed«, 1958) i »Utopijski socijalisti«
(»Skolska knjiga«, 1959), uz materijale kongresa Trede
internacionale, itd. Ove publikacije su Stampane u tirazu
od 450.000 primeraka (Sto takode nije uracunato u ukupni
tiraz u tabeli 1).

PERIODIKA. Listovi i ¢asopisi na nacionalnim jezicima.
U periodu od 1945. do 1960, 64 lista i 30 Casopisa su 249
puta objavili razne ¢lanke i odlomke iz Lenjinovih radova
ito: 1945 — 6 puta, 1946 — 37 puta, 1947 — 45 puta,
1948 — 35 puta, 1949 — 26 puta, 1950 — 25 puta, 1951
— 14 puta, 1952 — 9 puta, 1953, 1954. i 1955. — jedanput,

1956 — 11 puta, 1957 — 26 puta, 1958 — 8 puta, 1959
— 4 puta i 1960 — 2 puta.

Od listova najviSe puta su objavili Lenjinove tekstove:
»Borba« — 35 puta, »Ljudska pravica« i »VpraSanja nasih
dni« — po 19, »Narodna armija« — 11, »Naprijed« — 10,
»Slovenski porocevalec«, »Nova Makedonija« i »Pobjeda«
— po 9, »Oslobodenje« — 6, »Politika« — 5 puta, itd.

Casopisi su obiéno objavili Lenjinove tekstove jedan
do dva puta.

Problematika. Najceséesuobjavljivani tekstovi:
o omladini — 25 puta, o zadrugarstvu i marksizmu — po
14, socijalistickom takmicenju — 12, birokratizmu — 11,
oktobarskoj revoluciji — 9, o drzavi, Zenama, Stampi
i narodnom obrazovanju — po 8, samoupravljanju, pro-
duktivnosti rada, Tolstoju i religiji po 6 puta, itd.

Listovi i ¢asopisi nacionalnih manjina. Od listova i ¢aso-
pisa nacionalnih manjina Lenjinove radove su Stampali
po jednom: »Isjusag szavag, Novi Sad, 1946. i 1950; »La
voce del lavoratori«, Rijeka, 1948; »La voce del popolo«,
Rijeka, 1951; »Lumina«, VrSac, 1951; »Maguar szo«,
Novi Sad, 1949, i 1951; »Rilindja«, Pristina, 1957; »Scuola
nuova«, Rijeka, 1949.

NAJVISE 1IZDAVANA LENJINOVA DELA

Potpuni tekstovi pojedinih Lenjinovih radova i dela
Stampani su desetinama puta posebno i u zbirnim izda-
njima, kao i u raznim materijalima, listovima i casopi-
sima. Od 1904, kada je izasao prvi prevod Lenjinovog
dela u Jugoslaviji, zaklju¢no sa 1960. najvise puta su Stam-
pana sledeca Lenjinova dela: »Uloga proleterske omladine«
— 48 puta, »Tri izvora i tri sastavna dela marksizma« —
46 puta, »Treca internacionala i njeno mesto u istoriji«
— 37 puta, »Karl Marks« — 35 puta, »Istorijska sudbina
ucenja Karla Marksa« — 29 puta, »Marksizam i revizio-
nizam« — 26 puta, »Drzava i revolucija« i »Imperijalizam
kao najvisi stadij kapitalizma« — po 25 puta, »O zadrugar-
stvu« i »O naSoj revoluciji« — po 24 puta, »Velika inici-
jativa« — 17 puta, »O nacionalnom ponosu Velikorusa«
— 16 puta, »Seoskoj sirotinji« — 15 puta, itd.

HOTIS
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SAVREMENA JUGOSLOVENSKA
LIKOVNA UMETNOST

(POVODOM PRVOG TRIJENALA
LIKOVNIH UMETNOSTI)

I

Izlozbe jugoslovenske likovne umetnosti' u daljoj i
blizoj proslosti afirmisale su ideju o integraciji jugoslo-
venske kulture i doprinosile da se u Sirem preseku prikaze
sve ono §to je bilo Zivo i progresivno u jugoslovenskom
slikarstvu i skulpturi. Posle 1904. godine, kada je u Beo-
gradu odrzana Prva jugoslovenska umetni¢ka izloZba,
likovne manifestacije jugoslovenskog karaktera nisu pot-
puno zamrle, iako se Cesto, iz raznih objektivnih i subjek-
tivnih razloga, gubio kontinuitet ravnomernog izlaganja.

Tradicija, zatim nesumnjivo pozitivan razvoj jugoslo-
venske likovne umetnosti za poslednjih nekoliko godina,
priznanja i uspesi koje je ona stekla u inostranstvu, kao
i sve vedi priliv mladih umetnika, izazvali su potrebu za
obnovom ovakvih izlozbi. Uvidajuc¢i ovu potrebu, Narodni
odbor grada Beograda, na inicijativu Saveza likovnih
umetnika Jugoslavije i fonda »MoSa Pijade«, doneo je
odluku o osnivanju »Stalne izlozbe jugoslovenske umetno-
sti« kao samostalne ustanove (koja ima svoj savet i statut)
sa zadatkom da svake trece godine organizuje javna izla-
ganja pod nazivom »Trijenale likovnih umetnosti«.

Ostvarujuéi ovu zamisao, ustanova je organizovala u
Beogradu Prvi trijenale likovnih umetnosti od 25. maja
do 25. juna. PoSto je to bila prva takva manifestacija u
Jugoslaviji, ispoljila se opravdana Zelja da se ne zaborave
i ona dela iz meduratnog perioda koja su odigrala
odredenu ulogu u formiranju novih shvatanja i novih
navika. Tako je Prvi trijenale dobio dva dela. Prvi je pred-
stavljao istorijski uvod, posebnu izlozbu pod nazivom
»Prisutnosti«, na kojoj je izloZzeno 50 slika i 9 skulptura
59 autora, nastalih u vremenu izmedu dva svetska rata.
Sastavljen od vrhunskih dela tog vremena, ovaj deo Tri-
jenala omogucio je »uporedivanje juerasnjeg i dana$njeg,
proveravanje starih i stvaranje novih zakljudaka i ocena«,

Drugi savremeni deo Trijenala bio je znatno obimniji
i kompaktniji. Za njegovo postavljanje usvojen je ovaj
princip: jednoj grupi umetnika upucen je direktan poziv
za ulestvovanje na izlozbi (bez Ziriranja radova), ali je
ostavljena mogucnost i svim ostalim umetnicima da svoje
radove posalju Ziriju. Pozvana su 103 umetnika (od toga
se pozivu nije odazvalo 15), a preko Zirija su bili primljeni
radovi 72 slikara i vajara. Ukupno je na ovom delu Trije-
nala ucestvovalo 160 umetnika, koji su izloZzili 347 slika
i 72 skulpture.

Prilikom otvaranja Prvog trijenala dodeljene su ove
nagrade za najbolja ostvarenja:

Zlatna plaketa — posebno priznanje: Krsti HegeduSiéu,
slikaru i Gabrijelu Stupici, slikaru.

Nagrada od 600.000 din.: Janezu Berniku, slikaru,
Ordanu Petlevskom, slikaru, Mladenu Srbinoviéu, slikaru,
Dragu TrSaru, skulptoru, Dufanu DZamonji, skulptoru.

Na jednake delove ova nagrada je podeljena skulptorima
Olgi Jandié i Olgi Jevrié.

! Vidi: »Jugoslovenska likovna umetnost u inostranstvu«, »Jugo-
slovenski pregled«, 1957, str. 205—206 (25—26); »Jugoslovenska likovna
umetnost u inostranstvu i inostrana u Jugoslaviji«, »Jugoslovenski pre-
gled«, 1958, str. 322—323 (34—35).
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Nagrada od 400.000 din.: Ljubi Ivancicu, slikaru, France
Miheliéu, slikaru, Edi Murtiéu, slikaru, Miodragu Proticu,
slikaru, Lazaru Vozarevicu, slikaru.

Na jednake delove ova nagrada je podeljena slikarima
Biserki Bareti¢ i Bogoljubu Ivkovicu.

II

IzloZena dela na Prvom trijenalu, a i ostalo jugosloven-
sko likovno stvarala$tvo, pokazuju da se osnovna kretanja
savremene jugoslovenske umetnosti mogu grupisati oko
problema predmeta i oko njegovog tretmana u umetnosti,
jer je i dalje ostala aktuelna stara dilema: zadrzati predmet
i time vezu sa prirodom, ili odstraniti predmet i time pre-
kinuti sve veze sa prirodom. Posmatrajuéi razvoj jugo-
slovenskog likovnog stvarala$tva sa ovog stanoviSta, pro-
blemi mogu da se svedu na nekoliko celina, na nekoliko
osnovnih shvatanja koja jasno ilustruju negaciju ili afir-
maciju prirode.

Prva koncepcija — figuralna — ima i najduzu tradiciju
u jugoslovenskoj umetnosti. Njene veze sa prirodom nisu
deskriptivne, veé slobodne u interpretaciji i odredene
karakterom umetnikove emocije. To je i uzrok razliCitih
stilskih orijentacija. Tu se na prvom mestu isti¢u slikari
ljudske figure koji pokuSavaju da uspostave vezu savre-
menog sa tradicijom. U slikama Lazara Vozareviéa iz
ranijih godina, na primer, oseéa se vizuelna simbolika
srednjovekovnog slikarstva, a  srednjovekovna umetnost
inspiriSe i Lazara Vujakliju, s tim §to u njegovim slikama
elementi nadgrobnih spomenika izrastaju do simbola Zivota
i smrti. Pored ove teZnje stoji i ekspresionisticko slikarstvo
koje narocito akcentuje humane probleme, kako to pokazuju
dela Franca Miheli¥a, Marija Pregelja i naroCito Ga:bri-
jela Stupice, jednog umetnika starije generacije u Cijem
se stvaralastvu ljudska figura kreée u svetu fantastike
i automatizma.

Za razliku od slikara ljudske figure, druga grupa umet-
nika obratila je vedu paZnju poeziji gradskog enterijera
i malim stvarima kojima je Covek svakodnevno okruZzen.
Ovu, intimisticku umetnost zapoceli su jo§ majstori starije
generacije: Milo Milunovié, Marko Celebonovié, Marinp
Tartalja, Nedelijko Gvozdenovié, Peda Milosavljevi¢ i drugi,
ali su je i mladi prihvatili i dalje razvili u pravcu izgradi-
vanja valerske osetljivosti (Mladen Srbinovi¢, Miodrag
Proti¢). Od njih se odvajaju slikari &iste boje. Oni teze
poletnoj koloristi¢koj organizaciji slike i slobodnijoj emo-
ciji (Milan Konjovié, Zora Petrovié¢, Lazar Licenoski
i drugi).

Primitivna ili naivna umetnost predstavlja specifi¢an vid
figuralnog slikarstva u Jugoslaviji, sa dugom tradicijom,
koja je i danas vrlo Ziva. Primitivisticko slikarstvo deluje
svojom poezijom i posebnim doZivljajem prirode. Umetnik
primitivac ne slika ono §to vidi nego ono §to dobro poznaje,
on se bavi stvarima koje je upoznao jo§ u detinjstvu i pro-
uavao ih na svoj nalin. Videni svet i priroda nisu odlu-
Cujudi faktori, oni su samo ambijent u kome se odigrava
naivna drama sahranjivanja, davljenja, potopa, poZara
itd.; sve to pokazuje da realistitki metod ustupa mesto
potpuno slobodnoj interpretaciji sopstvenog doZivljaja,
koji je doveden na granicu simbolike. Ovakav metod prvi
je prihvatio Krsto Hegedusié, inicijator primitivne umetnosti
u Jugoslaviji. I kod Ivana Generali¢a, najizrazitijeg seljaka
slikara Zivi simboli¢na poezija sela, brezuljaka, enteriiera
i scena iz seljackog Zivota. Ambijent seljackog i radni¢kog
Zivota prisutan je i kod ostalih naivnih slikara (Vojislav
Stani¢).

Poseban oblik jugoslovenskog figuralnog slikarstva &ini
nadrealizam, koji se, produZivsi svoj Zivot u delu velikog
broja mladih umetnika, pokazao kao vrlo vitalna koncep-
cija. Pored klasi¢nog nadrealisti¢kog izraza (Miljenko Stan-
¢ié, Spase Kunoski), u okviru nadrealistitkog metoda
pojavili su se i neki sasvim novi momenti: insistiranje na
fakturi i materiji (Miodrag Nagorni), isticanje dramati¢nog
izraza (Vladislav Veli¢kovié), nova poezija odnosa izmedu
stvari (Svetozar Samurovié, Marko Sustar§i¢, Branko
Milju$) i naglaena fantastika (Mili¢ Stankovic).
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Figuralna koncepcija u skulpturi manifestovala se u
obliku stilizovanih formi i zatvorenih, stati¢kih ritmova.
To su dela u kojima dominira lirska interpretacija Zivota
i u njima nema nemira i rastrzanosti. Takvu intimnu evo-
kaciju Zivota donosi Risto Stijovié¢, umetnik koji je izvr$io
znatan uticaj na formiranje mlade generacije. I drugi stariji
vajari, naroCito brada Kalin, Antun Augustinéié¢ i Sreten
Stojanovi¢, imali su znatnog udela u formiranju mladih.
Pa ipak, mlada jugoslovenska skulptura nije stala na pou-
kama ucitelja, ona je otiSla znatno dalje u razvijanju ose-
éanja za oblik 1 arhitekturu (Kosta Angeli Radovani,
Drago Trsar, Stojan Bati¢, Nandor Glid, Aleksandar
Zarin, Matija Vukovi¢, Branko Ruzié i drugi).

Posebna stilska celina jeste asocijativna umetnost, koja
stvaralacki proces od prirodnog oblika do umetni¢ke forme
znatno komplikuje. Umetnicka forma nije slika prirodnog
oblika, ve¢ daleka asocijacija na njega, poetska vizija
u kojoj elementi realnog ne igraju skoro nikakvu ulogu.
Priroda i razni materijali iz prirode imaju funkciju da
u umetniku probude i podstaknu plasti¢no osecanje; te
materijale slikar ispituje i svojom ma$tom na njima pro-
nalazi forme koje je veé nosio u sebi. Tako je Petar Lubarda
video u crnogorskom stenju i kre¢njaku kompozicije
bitaka i mnostvo ljudskih i Zivotinjskih figura. Od usijanog
kamenjara posli su u svojim asocijacijama Frane Simu-
novi¢ i Oton Gliha, koji parcelisane povrSine uobli¢avaju
u geometrijske forme. 1 drugi predstavnici asocijativnog
slikarstva grade svoj vizuelni svet na razli¢itim materija-
lima: Stojan Celié¢ na osuSenom korenju, a Zoran Petrovié
na masinama i otpacima starog gvozda.

Dok su se asocijativni kompleksi u slikarstvu odnosili
na relaciju prirodni oblik — umetni¢ka figura, u skulpturi
oni omogudéavaju da se znalenje formi veZe i za asocija-
cije koje se u Coveku deSavaju (na primer, okrugle forme
mogu da predstavljaju plodnost). IstraZivanje ovakvih
formi prvi je zapoCeo Vojin Baki¢, koji stvara na osetljivoj
granici izmedu figuralnog i apstraktnog i u poslednjim
radovima se sve viSe udaljava od asocijativnog sveta. Od
oblika koji asociraju plodnost posla je i Olga Jan&i¢, dok
Vojin Stoji¢ i Ana Besli¢ teZe slobodnijim formama sa
secanjem na ptice i korenje i vezuju se za slobodan prostor.

Apstraktno slikarstvo je najmlade u jugoslovenskoj
umetnosti. U periodu do drugog svetskog rata, zbog jakih
figuralnih tradicija, njega nije bilo. Pojavilo se tek 1950.
godine. Medutim, iako je doSlo sa takvim zaka$njenjem,
ono je brzo prevladalo sve etape koje su u Evropi postojale
dugi niz godina,” tako da se” danas u Jugoslaviji razvija
nekoliko tipova ovog slikarstva, polevsi od Ciste geome-
trijske forme pa do enformela i strukturalno razvijenih
povrSina. Geometrijskom apstrakcijom najviSe se bavio
Ivan Picelj i krug umetnika oko grupe »Exat 51«. Pouceni

iskustvom neoplasticizma, oni stvaraju kompozicije u
kojima je racionalni momenat primaran.

Dok je kod Picelja senzibilitet ugusen, on je kod drugih
apstraktnih slikara veoma razvijen, kod pojedinaca je
postao ¢ak i glavna tema slike. Ovu mladu umetnost u
razvoju — lirsku apstrakciju — danas je jo§S uvek teSko
istorijski klasifikovati i potpuno precizno objasniti. Utoliko
pre §to se pod ovim terminom podrazumevaju razlicita
trazenja i veoma slozeni eksperimenti. Jako se i u jugo-
slovenskoj umetnosti nalaze tragovi strukturalnog, kosmic-
kog ili kaligrafskog slikarstva, ili daleki ¢ho necdadaizma,
ipak se svi ovi raznovrsni pokusaji svode na dve osnovne
teme: na istrazivanja u oblasti materije i na utvrdivanje
novih saznanja o prostoru. Materija je povela slikarstvo
ka novom i modernom naturalizmu (Janez Bernik, Mica
Popovié, Branko Proti¢, Edo Murtié, Ferdinand Kulmer,
Lazar Vozarevi¢) — problemi prostora otkrili su novu,
neeuklidovsku logiku u filozofiji ovoga doba. Opsednut
ajnStajnovskim pojmovima o prostoru i vremenu, savre-
meni umetnik nije mogao da im se odupre, on je na svoj
naéin i1 svojim sredstvima poceo da razmiSlja o njima
(Kosta Bradi¢, Ordan Petlevski). ReSavajuéi probleme
materije i prostora, jugoslovenska umetnost je stupila u
dodir sa najaktuelnijim tendencijama u svetu, zajedno sa
njima ona je izrazila ne§to od opsteg ideala ovoga vremena,
ne$to od opsteg filozofskog osecanja kojim je prozeto
ovo doba i, u materiji. njenoj strukturi i njenoj sustini
otkrila goruéa pitanja Covekove egzistencije.

Apstraktna skulptura bavila se najviSe proucavanjem
oblika, plasti¢nih ritmova i materijala. Na prvo mesto je
postavljen princip oblikovanja prostora. U skulpturi Olge
Jevrié, na primer, prostor je funkcionalni elemenat, aktivni
faktor modelacije. Pored toga, postoji teZznja ka stvaranju
organskih oblika koji bi se slobodno prostirali u prirodi
i bili postavlieni u prostoru kao samostalna stvarnost, sa
sopstvenim Zivotom i sopstvenom vizuelnom i sadrZin-
skom simbolikom. Ovakvu tendenciju zastupaju Jovan
Kratohvil, Janez Boljka i Boris Anastasijevi¢, a kod Du$ana
DZ7amonje preovladava teZnja ka prouavanju novih ma-
terijala.

Ovih nekoliko pravaca karakteristi¢ni su za savremenu
likovnu umetnost u Jugoslaviji. Ali, to ne znaci da su iza
njih izgubljene individualne crte stvaralaStva. Naprotiv,
sloboda u izrazu i teZnja da se nade sopstveni svet pred-
stavljaju osnovne faktore u stvaranju jugoslovenskih umet-
nika, koji su uspeli da afirmi$u komplikovanu misao savre-
menog ¢oveka i da istovremeno pokazu da su deo opstih,
internacionalnih™ traZenja koja podjednako uznemiruju
umetnike celoga sveta.

DeiinnTy
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GOSTOVANJA JUGOSLOVENSKIH
KULTURNO-UMETNICKIH
DRUSTAVA U INOSTRANSTVU

Gostovanja kulturno-umetnic¢kih drustava u inostranstvu
i uleSée amaterskih kulturno-umetni¢kih kolektiva na
internacionalnim festivalima predstavljaju zna¢ajnu kom-
ponentu kulturne saradnje Jugoslavije sa inostranstvom.

Ta gostovanja svake godine su sve brojnija. (Tabela 1)

TABELA 1 — BROJ GOSTOVANIJA JUGOSLOVENSKIH ANSAM-
BALA U INOSTRANSTVU 1953—1960

Godina Svega Folklorni Horovi Amaterska Orkestri
ansambli pozorista

1953 9 6 1 — 2
1954 19 9 O 1 —
1955 28 16 9 1 2
1956 19 8 7 3 1
1957 40 22 14 1 3
1958 46 19 16 3 8
1959 46 22 12 1 11
1960 o 29 11 6 9
Ukupno 262 131 79 16 36

Ova 262 gostovanja u inostranstvu izveli su ansambli
51. kulturno-umetnickog drustva, od kojih su 19 iz Hrvatske,
12 iz Srbije, 11 iz Slovenije, 5 iz Bosne i Hercegovine i 4
iz Makedonije. 14 drustava gostovalo je samo po jednom,
dok je na primer samo studentsko kulturno-umetni¢ko
drustvo iz Beograda »Branko Krsmanovi¢« gostovalo 36
puta. Drustva koja gostuju u inostranstvu su pretezno
koncentrisana u glavnim gradovima republika, gde je inale
amaterska kulturno-vmetnicka delatnost najkvalitetnija
(10 je iz Zagreba, 9 iz Beograda, 5 iz Ljubljane, 4 iz Skopja
i 4 iz Sarajeva).

Ansambli kulturno-umetni¢kih druStava sastavljeni su
od omladine, studenata, radnika i sluZbenika.

Od ukupno 262 gostovanja u periodu 1953—1960.
gotovo polovinu (129) udinili su ansambli samo 13 omla-
dinskih i studentskih drusStava (studentska kulturno-umet-

ni¢ka drusStva: »Branko Krsmanovi¢«, Beograd — 36,
»Ivan Goran Kovacié¢«, Zagreb — 16, »Slobodan Princip
Seljo«, Sarajevo — 8, »Tone Tomsic«, Ljubljana — 4,

»France Marolt«, Ljubljana — 4, Studentsko eksperimen-
talno kazaliSte, Zagreb — 4, »Vinko Vodopivec«, Ljubljana
— 2 i »Mirée Acev«, Skopje — 1: omladinska kulturno-
umetnitka drustva: »Ivo Lola Ribar«, Beograd — 26,
»JoZza Vlahovid«, Zagreb — 16, »Miljenko Cvitkovié«,
Sarajevo — 5, Jevrejski zbor, Zagreb — 5 i Zagrebacki
omladinski komorni orkestar — 2).

Ansambli Zelezniara, koiih ima 8, imali su 47 gosto-
vanja (»Vaso Miskin Crni«, Sarajevo — 10, »Branko Cvet-
kovié«, Beograd — 9, »Proleter«, Sarajevo — 7, »Tine
RoZanc«, Ljubliana — 5, »Vinko Jedjut«, Zagreb — 9,
»Zeleznitar«, Novi Sad — 4 i »Vlado Tasevski«, Skopje — 2).

Ostalih 30 drusStava, koja su preteZzno mesovita, imala
su 86 gostovanja.

Po vrstama ansambala, najviSe gostovania imali su
ansambli narodnih pesama i igara — 131, zatim horski
— 79, orkestri — 36 i amaterska pozori$ta — 16.

Ansambli narodnih pesama i igara izveli su 50% od
ukupnog broja gostovanja. Svojim izvodackim kvalitetima
jugoslovenski ansambli narodnih igara i pesama su se
afirmisali na medunarodnim folklornim festivalima. Danas
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u Evropi, a naroito u Italiji, Francuskoj, Saveznoj Re-
publici Nemackoj i Belgiji, gde jugoslovenski ansambli
najviSe gostuju, ima daleko viSe moguénosti za gosto-
vanja folklornih ansambala, s obzirom na veliki broj medu-
narodnih folklornih festivala koji se odrZavaju u ovim
zemljama. U Saveznoj Republici Nemackoj gostovalo je
19 ansambala narodnih igara i pesama, 9 horova, 6 ama-
terskih pozori§ta i 6 orkestara; u Francuskoj 33 ansambla
narodnih igara i pesama, 10 horova, jedan orkestar i jedno
amatersko pozoriSte; u Italiji 30 ansambala narcdnih
igara i pesama, 26 horova, 3 pozorista i 2 orkestra: u Belgiji
je bilo 16 ansambala narodnih igara i pesama, 7 horova,
2 pozoriSta i 4 orkestra. Tzuzetak u ovom smislu je Austrija
gde je od ukupno 29 gostovanija bilo samo 6 gostovanja
ansambala narodnih pesama i igara i isto toliko gostovanja
horova, dok ostatak predstavljaju gostovanja orkestara.
Od ukupno 36 gostovania raznih orkestara u periodu
1953—1960, samo u Austriji bilo je 17, a u svim ostalim
zemljama 19 (Belgija 4, Savezna Republika Nemacka 6,
Ttalija 2. Holandija i Svajcarska po 2 i Rumunija, SSSR i
Francuska po jedno). NajviSe su gostovali duvacki orkestri
— 11 puta, zatim tamburaski — 9, harmonikaski — 6,
zabavni — 4 puta, dok su kamerni narodni i simfonijski
orkestri imali samo po dva gostovanja za 8 godina.

BROJ KONCERATA. Na 262 gostovanja u periodu
1953—1960. ansambli kulturno-umetnickih drustava dali
su 1.140 koncerata u raznim zemliama sveta. Najvise je
bilo® koncerata ansambala narodnih pesama i igara —
— 689, a najmanje pozorisSnih — 35. (Tabela 2.)

TABELA 2 — BROJ KONCERATA JUGOSLOVENSKIH ANSAM-
BALA NA GOSTOVANJIMA U INOSTRANSTVU

1953—1960
Godina Svega Folklorni Horovi Amaterska Orkestri
ansambli pozorista

1953 105 91 1 - 13
1954 112 66 43 3 —
1955 90 50 35 2 =3
1956 43 19 20 3 1
1957 201 141 55 1 4
1958 176 104 46 15 11
1959 174 83 58 3 30
1960 239 135 80 8 16
Ukupno 1.140 789 338 35 78

Naiveéi broj koncerata dat je v 1960. godini — 239
(ma 55 gostovania), a najmanji 1956 — samo 43 (na
19 gostovanja). Studentsko kulturno-vmetni¢ko drustvo
»Branko Krsmanovié« dalo je 330 koncerata, odnosno
28.8% od ukupnog broja koncerata koji su za 8 godina
dati u inostranstvu.

ZEMLIE U KOJIMA SU DRUSTVA GOSTOVALA.
Kulturno-umetni¢ka drustva gostovala su u proteklem
periodu 1w 26 zemalia, i to u 15 evropskih, 6 americkih,
3 azijske i 1 afri¢koj zemlji.

Van Evrope bila su 4 kulturno-vmetni¢ka drustva:
hor i ansambl narodnih pesama i irara SKUD »Pranko
Krsmanovié« u 10 zemalia (Tzrael. Kanada, Kina, Kosta-
rika, Kvba, Meksiko. SAD, Turska, Uiediniena Arapska
Renublika, Venecuvela), grupa solista OKUD »lvo Lola
Ribar« jedanput u SAD, hor Jevreiske opstine iz Beograda
dva puta u Izraelu i hor Jevrejske opstine iz Zagreba jedanput
takode u Izraelu.

U istom razdoblju najviSe gostovanja bilo je u Ttaliji
— 61, zatim u Francuskoi — 45, Saveznoj ‘Republici Ne-
mackoj — 40, Austriji i Belgiji — po 29. U svim ostalim
zemliama bilo je vkupno 58 gostovanja: 8 u Holandiii,
po 6 u Engleskoj i Poliskoj, 5 u Svajcarskoi, po 4 u Tzraelu
i SSSR, po 3 u Grékoi, Madarskoj i Finskoj, po 2 u
Kini, Luksemburgu, SAD i Turskoj i po jedno u Ceho-
slovatkoj, Kanadi, Kostariki, Kubi, Meksiku, Rumuniji,
Ujedinjenoj Arapskoj Republici i Venecueli.
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Broj zemalja u kojima se gostuje povecava se iz godine
u godinu. U 1953. jugoslovenska kulturno-umetni¢ka drus-
tva gostovala su u 7 zemalja, 1955. u 9, 1957. u 12 itd.,
dok su 1960. gostovala u 17 zemalja.

VRSTE GOSTOVANJA. Gostovanja ima uglavnom
tri vrste:

— uce$ée na medunarodnim i drugim festivalima u

inostranstvu,
— ule$ée na raznim proslavama i sveCanostima u
inostranstvu, i
— turneje koje se ugovaraju preko menadzera.

—

Znacajniji festivali na kojima su jugoslovenski amateri
nastupali bili su: Svetski omladinski i studentski festival
u Moskvi 1957. i Becu 1959, zatim stalni Medunarodni
konkurs polifone muzike u Arecu (Italija), Medunarodne
muzicke svecanosti u Langolenu (Engleska), Medunarodni
folklorni festival u Briselu, Evropski festival omladinskih
horova i Evropski harmonikaski festival (koji se odrzavaju
u raznim zemljama Evrope), Festival studentskih amater-
skih pozorista u Erlangenu (Savezna Republika Nemacka)
i drugi. Medunarodni festivali folklora, koji su najbrojniji,
uglavnom su turistickog karaktera.

U nizu veéih turneja, znaCajnije su 3 koje je izvelo
SKUD »Branko Krsmanovi¢«: turneja ansambla narodnih
pesama i igara u Kini 1957, zatim turneja hora u SAD
i Kanadi krajem 1960. i turneja ansambla narodnih pesama
i igara u Kostariki, Kubi, Meksiku i Venecueli, takode
krajem 1960. Ove tri turneje su ujedno i jedina gostovanja
jugoslovenskih kulturno-umetnic¢kih drustava u ovim delo-
vima sveta.

ORGANIZACIJA GOSTOVANIJA. Pozive za festivale
i druga gostovanja dobijaju od organizatora direktno sama
drustva. PoSto ne postoji kalendar festivala u inostranstvu

niti druge mogucnosti da se na ovom polju vodi planska
politika, nije uvek moguce obezbediti da na gostovanja
u inostranstvo idu najbolji ansambli.

Kao organizatori gostovanja javljaju se razne insti-
tucije i organizacije, na primer razni sindikati, drustva
prijatelja muzike, stalni festivalski odbori, turisti¢ke organi-
zacije, studentske unije, Komitet za medunarodni folklor
i drugi, dok su vrlo retko organizatori koncertne agencije
ili menadzeri. Inicijativa za odlaske druStava uglavnom
dolazi iz inostranstva. Gostovanja na bazi reciprociteta
je mali broj.

Uslovi pod kojima jugoslovenski amaterski kulturno-
umetnicki ansambli gostuju u inostranstvu obi¢no se nazi-
vaju »festivalskim«. Pod tim se podrazumeva da organi-
zator obezbeduje smesStaj i put kroz zemlju u kojoj se
gostuje, a ostale troskove snosi drustvo. Ovakvi uslovi
nisu uvek povoljni, narocito kada su u pitanju daleke zemlje.

Kulturno-prosvetno vece Jugoslavije i republicke kul-
turno-prosvetne organizacije, izmedu ostalog, koordiniraju
i delatnost kulturno-umetnic¢kih drustava i ulazu napore za
usmeravanje njihovih gostovanja u inostranstvu. Za neke
vece festivale, jugoslovenske predstavnike odreduje Komisija
za medunarodne veze Kulturno-prosvetnog veca Jugoslavije
na osnovu predloga republi¢kih kulturno-prosvetnih orga-
nizacija. Napori Kulturno-prosvetnog veca Jugoslavije na
ovom polju dali su dobre rezultate i doprineli kako vecoj
afirmaciji jugoslovenskog kulturnog amaterizma u ino-
stranstvu, tako i uopSte razvijanju medunarodnih veza na
kulturno-umetnickom polju.

IZVOR: Dokumentacija Kulturno-prosvetnog veéa Jugoslavije —
Analiza gostovanja kulturno-umetni¢kih druStava u inostranstvu od
1. januara 1953. do kraja 1960.

S.Z.
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RUKOMET

Rukomet! je u Jugoslaviji jedan od najmladih ali i
najmasovnijih sportova. U Rukometni savez Jugoslavije
bilo je aprila 1961. uclanjeno 1.417 klubova sa ukupno
40.842 registrovana igraca. Medutim, masovna baza jugo-
slovenskog rukometa nalazi se pre svega u Sirokoj aktiv-
nosti van Rukometnog saveza — u $kolama i na fakultetima,
u jedinicama Jugoslovenske narodne armije, druStvima
STV Partizan, preduzedima, aktivima raznih druStvenih
organizacija, i sl.

NASTANAK I RAZVOJ

Rukomet je u Jugoslaviji pre rata bio gotovo nepoznat.
Prvi jugoslovenski rukometa$i bili su ucenici Prve realne
gimnazije u Zagrebu, koji su pocetkom 1935. pod ruko-
vodstvom dr Vladimira Jankovica osnovali svoj klub.
Posle toga rukomet se pocCeo igrati u Zagrebu i u ostalim
srednjim Skolama i na fakultetima. U Ljubljani je te godine
takode osnovan rukometni klub srednjoskolaca, a juna

1935. odigrana je prva medugradska utakmica izmedu !

srednjoSkolaca Zagreba i Ljubljane koja je zavrSena pobe-
dom Zagreba sa 8:5 (3:2). Prva zvani¢na medunarodna
utakmica odigrana je izmedu studentskih reprezentacija
Zagreba i Graca u Zagrebu 19. jula 1939. Pobedili su gosti
sa 11:2. U Zagrebu su pre rata osnovane i rukometne
sekcije pri fudbalskim klubovima Meteoru, Konkordiji,
Gradanskom, Li¢anima, Martinovki, Sparti i Trnju. Tada
se igrao samo veliki rukomet (sa 11 igraca).

Masovan razvoj rukometa polinje tek po zavrSetku
rata. U Zagrebu su 1947. osnovana tri kluba: Lokomotiva,
Borac i Dinamo. Clanovi ovih klubova bili su i prvi inici-
jatori Sirenja rukometa i u druge krajeve zemlje, propa-
giraju¢i ga medu omladinom. Klubovi su se preko svojih
instruktora angazovali u obuavanju omladine i pripre-
manju novih instruktora za ovu igru naroCito na radnim
akcijama. Tako je na pruzi Samac—Sarajevo (1947) i pruzi
Kucevo—Braodice (1948) osposobljeno oko 80 instruktora
za rukomet iz raznih krajeva zemlje. Pored toga, instruktori
iz Zagreba odlazili su i u veée gradove gde su medu skol-
skom omladinom demonstrirali ovu igru.

U Beogradu se rukomet poceo razvijati 1948. formira-
njem klubova Crvena zvezda, Zelezni¢ar i Radni¢ki u okviru
istoimenih druStava. 1949. osnovani su klubovi i u Sara-
jevu, Ljubljani, Splitu, Subotici, Zrenjaninu, Novom Sadu,
NiSu, Pancevu, Svetozarevu, Celju, Mariboru, Trbovlju
i drugim gradovima.

Na S$irenju rukometa u ovim gradovima naro&ito su se
angazovale omladinske i sindikalne organizacije. Od naro-
Citog znacaja, na primer, za Sirenje rukometa u Srbiji, medu
radni¢kom omladinom, bila je akcija republi¢kih sindikata
metalaca i ZelezniCara, koji su u 1949. organizovali kup
takmiCenje metalaca i Zelezniara Srbije u velikom ruko-
metu. U takmicenju je uCestvovalo oko 80 ekipa. Iste godine
organizovana su i prva zvani¢na takmicenja pojedinih
veéih mesta, republika i prvo zvani¢no prvenstvo Jugo-
slavije za muskarce i Zene.

Ubrzo zatim osnovani su i republicki rukometni savezi
u Srbiji, Hrvatskoj i Sloveniji, a u ostalim republikama
odbori za rukomet pri tadas$njim fiskulturnim savezima.
U Beogradu je 17—18. decembra 1949. osnovan Ruko-
metni savez Jugoslavije. Savezi su razvili zivu aktivnost
na intenzivnijem Sirenju rukometa. Velika paZnja razvoju
rukometa poklanjana je i u jedinicama Jugoslovenske
narodne armije i druStvima STV Partizan.

! Postoje dve vrste rukometne igre: veliki rukomet (sa 11 igraga) i
dvoranski ili mali rukomet (sa 7 igraga). Od 1958. veliki rukomet se vise
ne igra u Jugoslaviji, a mali rukomet se naziva rukometom.
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ORIJENTACIJA NA MALI RUKOMET. Od 1953.
izvestan broj klubova poéinje da se orijentise na mali ruko-
met (sa 7 igrada), koji postepeno uzima sve viSe maha,
naro&ito medu Zenskom omladinom, dok se veliki rukomet
igrao u sve manjem broju mesta. Konacno, 1958. sa posled-
njim drzavnim prvenstvom, veliki rukomet je sasvim nestao
sa sportskih terena. Tada je odlu¢eno da se mali rukomet
u Jugoslaviji naziva — rukometom.

Najznadajniji uspon u razvoju rukometa ostvaren je
u periodu posle Jugoslovenskog kongresa za fizi¢ku kulturu,
kada je rukomet zbog dinamike igre, svestranosti pokreta
i jednostavnosti pravila uveden u nastavni program fizickog
vaspitanja u Skolama.

ORGANIZACIJA T CLANSTVO

Osnovne rukometne organizacije su klubovi. Oni se
osnivaju u okviru sportskih drustava ili kao samostalne
sportske organizacije. Klubovi imaju po jednu ili viSe
takmicarskih ekipa. Najées¢e rukometni klubovi imaju po
dve takmicarske ekipe — musku i Zensku. Clan kluba
moZe postati svaki igra¢ koji je registrovan za javne nastupe.

Razvoj rukometa bio je naroCito intenzivan poslednjih
godina. Samo u periodu od 1957. do 1960. osnovano je
u zemlji blizu 1.000 novih klubova. Brz porast novih k]u:
bova jo§ uvek karakteriSe ovaj sport u Jugoslaviji. U celoj
zemlji aprila 1960. bilo je registrovano ukupno 1.417 klu-
bova sa 40.842 aktivna &lana. (Tabela 1.)

TABELA 1 — RUKOMETNE ORGANIZACIJE I CLANSTVO PO
REPUBLIKAMA 1961

Broj Broj ekipa Broj igraca

klubova ~muSkarci Zene muskarci Zene

Jugoslavija 1.417 1.846 776 32.078 8.764
Srbija 495 610 270 11.566 3.417
Hrvatska 446 570 362 11.230 3.400
Slovenija 112 182 56 2.200 761
Bosna i Hercegovina 227 302 54 3.910 630
Makedonija 107 120 30 1.502 466
Crna Gora 30 62 6 1.670 90

Van registrovanih klubova rukomet se masovno
upraznjava u $kolama, na univerzitetima, u preduzeéima
i jedinicama JNA gde postoji veliki broj aktiva. Ovi ruko-
metni aktivi ne podlezu registraciji, ali imaju moguénosti
da ravnopravno ucestvuju u svim takmicenjima koja pri-
reduju rukometne organizacije. Neki od njih ulestvuju
u prvenstvenim takmicenjima (obi¢no za prvenstvo opstine),
a vedina masovno ulestvuje u Rukometnom kupu Jugo-
slavije.

Tacna evidencija o broju ovih aktiva ne postoji. Medu-
tim, na osnovu uce$éa u Kupu Jugoslavije u 1960. i raznim
drugim takmicenjima, ceni se da ih ima oko 15.000 (oko
10.000 muskih i 5.000 Zenskih ekipa). Broj aktivnih igrada
u njima procenjuje se na preko 150.000.

Opstinski rukometni odbor je najnize teritorijalno ruko-
vodstvo u rukometnom sportu. Njihovo osnivanje u Sirim
razmerama pocelo je u stvari tek 1959, sa ciljem da pos-
tanu organizatori takmicarske aktivnosti na Sirokoj osnovi.
Opstinski rukometni odbori vrSe registraciju klubova i
Clanstva, organizuju lokalna takmicenja, daju inicijative
za gradnju ili sami grade nove objekte i objedinjuju rad
klubova i aktiva na svojoj teritoriji.

U zemlji ima 176 opstinskih rukometnih odbora, od
Cega u Srbiji 60, Hrvatskoj 54, Sloveniji 8, Bosni i Herce-
govini 14, Makedoniji 18 i Crnoj Gori 22.

Organi opstinskih odbora su skupstine i izvr$ni odbor.
Skupstine se odrZavaju svake godine i one iz svoje sredine
biraju izvr$ni odbor.

Sreski rukometni odbori postoje u 76 srezova. Oni
rukovode takmicenjima na podrudju sreza, organizuju
kurseve i seminare, a gde jo§ nisu osnovani opstinski odbori
vise i registraciju klubova i ¢lanstva.

Sreski odbori imaju organe sli¢ne onima u opstinskim
odborima, s tim Sto sreski rukometni odbori imaju jo§
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i komisije. To su komisije za takmicenje, za Zenski rukomet,
disciplinske prekrSaje, zdravstvenu zastitu, izgradnju obje-
kata, i sl

U rangu sreskih rukometnih odbora deluju i univerzi-
tetski rukometni odbori u Beogradu i Zagrebu. Postoje
inicijative da se slicni odbori formiraju i u svim ostalim
gradovima gde ima najmanje tri visoke Skole.

Republicki rukometni savezi postoje u svim narodnim
republikama. Oni se brinu za unapredenje rukometnog
sporta na svojim teritorijama, rukovode takmiCenjima na
nivou republike i rade na uzdizanju trenerskih i visih
sudijskih kadrova. U AP Vojvodini postoji Pokrajinski
odbor Rukometnog saveza Srbije za Vojvodinu, a u AO
Kosovu i Metohiji Oblasni odbor Rukometnog saveza
Srbije za Kosovo i Metohiju.

Najvisi organ rukometnog saveza republike je skupstina, |

koja se odrzava svake druge godine i koja, pored ostalog,
bira upravni odbor iz redova rukometnih radnika sa svoje
teritorije. Organi upravnog odbora su izvrsni odbor i sekre-
tarijat, Ciji se Clanovi takode biraju na skupsStinama. Kao
pomoc¢ni organi upravnog odbora postoje takmicarska
komisija, komisija za Zenski rukomet, sudijska komisija,
trenerska komisija i disciplinski odbor.

Rukometni savez Jugoslavije objedinjuje rad svih ruko-
metnih organizacija u Jugoslaviji i odreduje opstu orijen-
taciju ovog sporta. On radi na fizickom, sportskom i moral-
nom vaspitanju svojih ¢lanova putem organizovanja takmi-
Cenja, kursova, seminara i drugih oblika.

Najvisi organ Rukomstnog saveza Jugoslavije je skup-
Stina, koja se odrZava svake tree godine i koja bira upravni
odbor i nadzorni odbor. Upravni odbor bira predsednika,
potpredsednika, sekretara i organe: struni savet, disciplinski
odbor i komisije (za takmiCenje, sudije, trenere, propa-
gandu, statistiku, evidenciju i dokumentaciju, za izbor
muske i Zenske reprezentacije i za medunarodne veze).

U cilju ostvarenja svojih zadataka Rukometni savez
Jugoslavije saraduje sa drugim organizacijama i ustano-
vama koje rade na unapredenju fizi¢kog vaspitanja i sporta
u zemlji. On je ¢lan Jugoslovenskog saveza organizacija
za fizicku kulturu, a sve podrucne organizacije (republicki
savezi, sreski i opstinski odbori) takode su ¢lanovi odgova-
rajudih saveza organizacija za fizic¢ku kulturu. Rukometni
savez Jugoslavije je &lan Medunarodne rukometne fede-
racije (Internationale Handball Federatione), Cije je sediSte
u Bazelu. Savez se uélanio u Federaciju na III kongresu
u Becu 1950.

STRUCNI KADROVI

Uporedo sa poveéanjem broja klubova i aktiva, ruko-
metne organizacije su poklonile znatnu paZnju osposoblja-

vanju struénih kadrova — trenera i sudija, ali je njihov |

broj u poredenju sa brojem klubova u zemlji jo§ uvek
miali. (Tabela 2.)

TABELA 2 — SUDUE I TRENERI PO REPUBLIKAMA 1961

Broj sudija Broj trenera
Jugoslavija 2.287 719
Srbija 1.084 170
Hrvatska 635 200
Slovenija 176 153
Bosna i Hercegovina 222 117
Makedonija 120 43
Crna Gora 50 36

Sudije i treneri su razvrstani u kategorije prema struénim
kvalifikacijama i zvanjima. Kategorije za sudije su: sudija
pripravnik, opstinski, sreski, republicki, savezni i medu-
narodni, a za trenere: vodnik, instruktor, trener i Visi
trener. Radi reSavanja svojih praktiCno-struénih pitanja,
sudije i tremeri u komunama i srezovima se organizuju
u sudijske odnosno trenerske zborove.

Pored ovih kvalifikovanih kadrova, sudijskim i trener-
skim pozivom bavi se i znatan broj lica koja su osnovna
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znanja za instruktore ili sudije stekla na kratkim semi-
narima ili kursovima organizovanim na radnim akcijama
Narodne omladine. Samo u 1960, na primer, na gradili-
Stima Auto-puta bratstva i jedinstva kursove za instruktore
u rukometu zavrSila se 303, a za sudije 254 omladinca
i omladinke.

Od 1958. Rukomentni savez Jugoslavije organizuje
15-dnevnu »Jugoslovensku Skolu rukometa«. Za tri godine
kroz ovu Skolu, koja radi na principu seminara, proslo je
blizu 700 trenera, sudija, igraca i igraCica i rukometnih
funkcionera. 1961. $kolu je pohadalo 150 slusalaca iz cele
zemlje. Pored najboljih stru¢njaka iz zemlje, kao preda-
vadi angaZuju se i eminentni struCnjaci iz inostranstva.

OBJEKTI ZA RUKOMET

U prvo vreme veliki rukomet se igrao na fudbalskim
terenima, jer su dimenzije igraliSta za veliki rukomet adek-
vatne terenima za fudbal. Sirenjem malog rukometa naglo
su rasle potrebe za terenima koji bi bili prikladni za ovu
vrstu rukometne igre. Ta potreba bivala je utoliko veda
§to je u znatnom broju mesta rukomet izazvao veliko inte-
resovanje sportske javnosti, pa se time javila i potreba
da se grade tereni sa gledaliStima.

Zahvaljujuéi materijalnim ulaganjima zajednice pri-
stupilo se gradnji velikog broja terena specijalno namenje-
nih rukometu. Iako je rukomet u prvom redu dvoranski
sport, povoljni klimatski uslovi omogucavaju da se on
razvija pre svega kao sport na otvorenim terenima. U tom
pravcu je do sada bila i orijentacija u izgradnji objekata.

Poletkom 1961. u Jugoslaviji je bilo 982 registrovana
terena koji odgovaraju svim propisima ove igre. Medu
njima je veliki broj objekata koji mogu da prime od 1.000
do 5.000 gledalaca, dok objekti Tasmajdan u Beogradu
i Salata u Zagrebu mogu da prime i po 10.000 gledalaca.

Pored ovih, u zemlji ima jo$ oko 1.500 igralista na kojima
se upraznjava rukometna igra. To su najéeSce tereni pri
skolama, u krugu garnizona JNA, pri preduzeéima, i sl.

SISTEM TAKMICENJA

Sistem rukometnih takmicenja je veoma razgranat.
Takmicenja se odvijaju po sistemu liga ili turnira. Osnova
takmi¢enja su zvani¢na prvenstva. Ona se odvijaju po
takozvanom duplom bod-sistemu (prvi deo se igra u jesen,
a drugi u prolece).

Prvenstva u opstinama. Osnovni stupanj takmicenja su
prvenstva opstina, u kojima ucestvuju sve ekipe sa teri-
torije jedne opstine. Medutim, ako u jednoj opstini ima
veliki broj ekipa, one se prema kvalitetu dele na dva razreda.
Prvak prvog razreda ulazi u opstinsku ligu, a prvak drugog
razreda u prvi razred na mesto poslednje plasirane ekipe.

Sreska prvenstva. Sledeéi visi stupanj takmiCenja su
sreske lige. Ove lige, kroz koje se dobija prvak sreza, okup-
ljaju najbolje ekipe iz opstinskih prvenstava. Prvaci sreskih
liga ulaze u zonske lige.

Zonske lige. Treéi stupanj takmicenja su zonske lige.
One se formiraju od najkvalitetnijih ekipa iz obi¢no dva-tri
sreza na osnovu pogodnih komunikacionih veza.

Savezna liga. Najvisi stepen takmiCenja je Savezna
liga. U muskoj i Zenskoj konkurenciji do 1961. postojala
je po jedna savezna liga i u svakoj se takmiCilo po 10 naj-
kvalitetnijih ekipa u zemlji. Svake godine iz Savezne lige
ispadale su dve poslednje plasirane ekipe, a na njihovo
mesto ulazile najbolje ekipe iz zonskih liga. Ove ekipe iz
zonskih liga dobijane su putem kvalifikacionih turnira na
kojima su ulestvovali iskljuivo prvaci zonskih liga.

1961. izyrSene su znatne promene u sistemu takmi-
Cenja muske Savezne lige. Od 20. avgusta ova liga ¢e imati
12 ¢lanova. Osnovana je i Druga muska liga, koja ¢e zame-
niti dosadasnji sistem kvalifikacionih takmiCenja za ulazak
u Saveznu ligu. Druga liga ima dve grupe: isto¢nu i zapadnu.
Obe grupe imaju po 10 &lanova. Istotnu Cine najbolji
klubovi iz Srbije, Makedonije i Crne Gore, a zapadnu
iz Slovenije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Prvaci ovih

Jul — Avgust 1961 e JUGOSLOVENSKI PREGLED



FIZICKA KULTURA I NARODNA TEHNIKA 29

grupa automatski ulaze u musku Saveznu ligu, a dve po-
slednje plasirane ekipe iz Savezne lige prelaze u Drugu
ligu, u grupu na &ijoj se teritoriji nalaze.

Prvenstvena takmiCenja koja su ovog proleca zavrSena
za sezonu 1960/61. pocela su u jesen 1960. u 304 opstinske,
sreske, zonske i savezne lige. Od ovog broja 197 liga su
muske, a 107 Zenske. Broj ekipa po republikama koje su
se takmicile u ovim prvenstvima pokazuje tabela 3.

TABELA 3 — RUKOMETNE EKIPE U PRVENSTVENIM
TAKMICENJIMA 1960/61*

TABELA 4 — DRZAVNI PRVACI U VELIKOM RUKOMETU

1949—1958
Klub

Godina muskarci Zene
1949 Zagreb (Zagreb) Spartak (Subotica)
1950 Milicionar (Sarajevo) Zagreb (Zagreb)
1951 Milicionar (Sarajevo) Zagreb (Zagreb)
1952 Milicionar (Sarajevo) Zagreb (Zagreb)
1953 20 oktobar (Sarajevo) Spartak (Subotica)
1954 Zagreb (Zagreb) Spartak (Subotica)
1955 Dinamo (Pan¢evo) Lokomotiva (Zagreb)
1956 Zagreb (Zagreb) Spartak (Subotica)
1957 Dinamo (Pancevo) ——
1958 Bosna (Sarajevo) _—

Broj ekipa

ukupno muskih Zenskih

Jugoslavija 2.414 1.183 631
Srbija 950 750 200
Hrvatska 833 562 271
Slovenija 239 174 65
Bosna i Hercegovina 229 168 61
Makedonija 107 4 30
Crna Gora 56 42 14
Savezne lige 20 10 10

* Sva ova takmitenja odrzavana su iskljudivo u rukometu. Tak-
miéenja u velikom rukometu u Jugoslaviji vise se ne odrzavaju.

Ostala prvenstva. Pored ligaskih takmiceuja, u organi-
zaciji opStinskih i sreskih rukometnih odbora prireduju se
masovna prvenstva i po turnirskom sistemu. Takva prven-
stva se obi¢no odrzavaju za dobijanje prvaka opstine ili
sreza u mestima gde je rukomet jos uvek manje razvijen,
gde su organizacije slabije ili ih nema dovoljan broj. Prvaci
opsStina dobijeni po turnirskom sistemu imaju takode
pravo da kasnije ucestvuju u sreskoj ligi, a prvaci srezova,
dobijeni po turnirskom sistemu, imaju pravo da kroz
eliminatorna takmicenja konkuriSu za ulazak u zonsku ligu.

U takmicarskoj sezoni 1960/61. preko 800 muskih
i Zenskih ekipa ucestvovalo je u turnirskim prvenstvima za
najbolju ekipu u opstini ili srezu.

Pored ovih prvenstava, organizuju se i prvenstva u
skolama, na fakultetima i univerzitetima, STV Partizanu,
jedinicama Jugoslovenske narodne armije i u okviru rad-
ni¢kih sportskih igara koje organizuju sindikalne organi-
zacije. Izuzev prvenstava u JNA, koja se organizuju od
¢eta do finalnog takmiCenja za prvenstvo JNA, i student-
skih koja se odrZavaju za naslov univerzitetskog prvaka
Jugoslavije, ostala prvenstva se odrzavaju uglavnom na
nivou opstina, a rede na nivou sreza.

Prema nepotpunim podacima, u 1960. je u ovim prven-
stvima ulestvovalo preko 12.000 muskih i Zzenskih ekipa.
Samo na prvenstvu beogradskih srednjih Skola, na primer,
ucestvovalo je 900 ekipa.

Ova vrsta aktivnosti u rukometu odvija se povremeno
uglavnom kroz sistem turnirskih ili kup-takmicenja. Medu-
tim, u poslednje vreme ima sve viSe primera da se organi-
zuju i stalnija takmicenja. To su srednjoskolske lige, zatim
lige koje se organizuju u okviru STV Partizan, i sl

DRZAVNA PRVENSTVA. Zvani¢na borba za prven-
stvo drzave u muskoj i Zenskoj konkurenciji vodi se od
1949. Prvo nezvani¢no prvenstvo Jugoslavije odigrano je
1948. u velikom rukometu po turnirskom sistemu u Zagrebu,
i to kao prvenstvo gradskih reprezentacija. U muskoj
konkurenciji takmiile su se reprezentacije Beograda,
Zagreba, Ljubljane, Skopja, Sarajeva, Osijeka, Subotice
i Splita. Titulu drzavnog prvaka je osvojila reprezentacija
Zagreba. U Zenskoj konkurenciji su se takmicile reprezen-
tacije Beograda, Zagreba, Sarajeva i Subotice. Prvenstvo
je osvojila gradska reprezentacija Subotice.

Od 1949. do 1953. prvaci drzave, kako u muskoj tako
i Zenskoj konkurenciji, dobijali su se redovno: u medu-
klupskim konkurencijama putem saveznih liga, izuzev
1954, 1955. i 1956, kada su prvaci dobijeni putem turnira.
(Tabela 4.) y
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Zvani¢na prvensiva u velikom rukometu odrzavana su
za muskarce sve do 1958, a za Zene do 1956, kada su pre-
stala usled potpunog preovladivanja malog rukometa.

Zvani¢na prvenstva u malom rukometu pocela su 1953.
U muskoj konkurenciji sve do 1957. prvaci su dobijani
putem turnira, a kasnije kroz takmiCenja Savezne lige.
Takmicenja Zena odvijala su se kroz Saveznu ligu, izuzev
prve tri godine, kada su odrZavana po turnir-sistemu.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — DRZAVNI PRVACI U RUKOMETU 1953—1961
1 Klub

Sebha muskarci Zene

1953 Prvomajska (Zagreb) Mirko Kljaji¢c (Nova

Gradiska)

1954 Prvomajska (Zagreb) Zeleznitar (Beograd)

1955 Crvena zvezda (Beograd) Lokomotiva (Virovitica)

1956 Crvena zvezda (Beograd) Lokomotiva (Zagreb)

1957 Zagreb (Zagreb) Spartak (Subotica)

1958 Partizan (Bjelovar) Lokomotiva (Virovitica)

1959 Borac (Banja Luka) Lokomotiva (Zagreb)

1960 Borac (Banja Luka) Spartak (Subotica)

1961 Partizan (Bjelovar) Beogradski sport-klub

U 1961. musko prvenstvo proteklo je u zanimljivoj
i ujednacenoj borbi za prvo mesto izmedu Mlade Bosne
iz Sarajeva i Partizana iz Bjelovara, a Zensko izmedu vise-
godisnjeg prvaka Spartaka iz Subotice i Beogradskog
sport-kluba. Posebna karakteristika ovogodiSnjeg prvenstva
je visoki plasman klubova koji su se ranije borili za opstanak
u Ligi i obrnuto.

KUP JUGOSLAVIJE u rukometu je takmicenje izra-
zito masovnog karaktera. Prvi put Kup je organizovan
1955. i to samo u muskoj konkurenciji. Od 1956. ovo
takmicenje se odrzava i u Zenskoj konkurenciji.

Propozicije Kupa postavljene su tako da ovo takmi-
Cenje, bez ikakvih formalnosti i ograniCenja, okuplja na
najSiroj osnovi ekipe rukometnih klubova s$kola, predu-
zeda, Jugoslovenske narodne armije, STV Partizana, itd.
Takva orijentacija omoguéila je da Kup Jugoslavije u
rukometu postane tokom poslednjih godina najmasovnije
gportsko takmicenje u zemlji.

Kup Jugoslavije sprovodi se u Cetiri faze takmicenja:
u opstini, srezu, republici i Federaciji.

U opstini u takmicenju za Kup, koje pocinje pocetkom
aprila, uCestvuju ekipe sa teritorije komune. Finale Kupa
u opstinama odrzava se na Dan mladosti — 25. maja.

U srezu takmiCenja se odrzavaju izmedu pobednickih
ekipa u opstinama koje se bore za naziv najbolje ekipe
u srezu. Finale Kupa u srezovima odrzava se na Dan borca
— 4. jula.

U republici se takmiCe najbolje ekipe srezova koje se
bore za predstavnike republike u zavr$nom takmicenju
za Kup Jugoslavije. Propozicijama Kupa utvrduje se koliko
ekipa pojedina republika daje u zavrSnom takmicenju,
polazedi pri tome od ukupnog broja ekipa u jednoj republici
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i od toga da u zavrSnom takmilenju za Kup Jugoslavije
uCestvuju po 32 muske i Zenske ekipe. TakmiCenja za
republicke predstavnike u Kupu zavriavaju se do polovine
oktobra.

Zavrs$na takmiCenja za Kup Jugoslavije po€inju pocetkom
novembra. Na njima ucestvuju 32 muske i 32 Zenske ekipe.
Prema propozicijama Kupa, pravo na uceSée u zavr§nom
delu imaju i ¢lanovi Savezne lige, te se iz republickih takmi-
Cenja u finale Kupa uklju¢uju po 22 muske i Zenske ekipe.
Finale Kupa Jugoslavije odrzava se na Dan Republike
— 29. novembra. (Tabela 6.)

TABELA 6 — BROJ EKIPA-UCESNIKA U KUPU JUGOSLAVIJE
I POBEDNICI KUPA 1955—1960

Broj ekipa Pobednici Kupa

ukupno muskih Zenskih muskarci Zene
1955 226 226 —  Miladost (Zagreb) —
1956 2:322 1.520 802 Crvena zvezda Lokomotiva
(Beograd) (Zagreb)
1957 4.546  3.487 1.059 Borac (Banja Luka) <5
1958 5.174 3.878 1.296 Borac (Banja Luka) (e
1959 8.526 6.386 2.140 Partizan (Beograd) e
1960 13.081 9.412 3.669 Partizan (Bjelovar) i

Kup Jugoslavije u rukometu od 1959. zajednicki organi-
zuju Rukometni savez Jugoslavije i Partizan Jugoslavije
— Savez za telesno vaspitanje.

MEDUNARODNA TAKMICENJA

TAKMICENJA DRZAVNIH REPREZENTACIJA.
Posle rata muske i Zenske reprezentacije u rukometu takmi-
Cile su se gotovo sa svim istaknutim evropskim reprezen-
tacijama. Prvi medudrZavni susret jugoslovenska muska
reprezentacija imala je u velikom rukometu i to sa Belgijom
19. juna 1950. u Zagrebu. Pobedio je jugoslovenski nacio-
nalni tim sa 17:3 (8:0). Medudrzavni susreti muske repre-
zentacije u velikom rukometu odrzavani su do 1958.
Poslednji susret te godine jugoslovenska reprezentacija je
imala 1. juna u Mariboru sa Austrijom, koji je redila u
svoju korist sa rezultatom 23:15 (12:9). (Tabela 7.)

TABELA 7 — BILANS MEDUDRZAVNIH SUSRETA REPRE-
ZENTACIE JUGOSLAVIJE U RUKOMETU*

Zemlja FaBesbta T IO SHo S S § et ooievs
Muskarci
Poljska 6 3 1 2 79:75
Rumunija 4 2 0 2 54:43
Austrija L 4 0 0 89:39
Madarska 7 4 0 3 114:108
Svajcarska 2 1 1 0 31:30
Demokratska Republika
Nemacka 3 0 0 3 39:52
Brazil 1 1 0 0 2239
Francuska 1 1 0 0 17:10
Danska ! 0 0 1 12:20
Svedska 2 0 0 2 21:40
Norveska 1 0 0 1 17:18
UAR 3 3 0 0 81:36
Ukupno 35 19 2 14 576:482
Zene
Cehoslovatka 3 1 0 15:17
Savezna Republika
Nemacka S 2 0 1 18:17
Austrija 3 2 1 0 2311
Francuska 2 2 0 0 25339,
Madarska 5 0 1 4 25:48
Poljska 4 3 1 0 36:15
Rumunija 3 0 1 2 14:24
Danska 1 1 0 0 10: 7
Demokratska Republika
Nemacka 2 1 0 13:11
Ukupno 26 12 5 9 179:159

* Zaklju¢no sa 1. VIII 1961.

Zenska reprezentacija imala je prvi medudrzavni susret
u velikom rukometu 10. juna 1951. sa Austrijom u Ljubljani.
Pobedile su Austrijanke sa 6:1 (2:0). Poslednji medudrzavni
susret u velikom rukometu Zenska reprezentacija Jugoslavije
imala je protiv Francuske u Darmstatu (Savezna Republika
Nemacka) 7. jula 1956. i pobedila sa 10:3 (4:3).

Muska reprezentacija Jugoslavije imala je prvi medu-
drzavni susret u rukometu sa Madarskom u Zagrebu 21.
februara 1957. Pobedio je jugoslovenski tim sa 17:11 (9:5).
Zenska reprezentacija imala je prvi susret 29. septembra
1955. protiv ekipe Savezne Republike Nemacke u Novoj
Gradiski i izgubila sa 5:2 (3:1).

UCESCE NA SVETSKIM SAMPIONATIMA. Muska
reprezentacija Jugoslavije ucestvovala je dosad 4 puta na
svetskim Sampionatima, 2 puta u velikom rukometu i 2
puta u rukometu.

Prvo uleS¢e na Svetskom Sampionatu u velikom ruko-
metu obelezeno je neuspehom. U kvalifikacijama za uceSée
na zavrsnom delu II svetskog Sampionata jugoslovenska
ekipa poraZena je 4. maja 1952. u Ljubljani od reprezen-
tacije Sara sa 13:15 (7:7).

Na slede¢em, IIT svetskom Sampionatu u velikom ruko-
metu koji je odrzan 1955. u Saveznoj Republici Nemackoj,
jugoslovenska reprezentacija u velikom rukometu osvojila
je peto mesto. U ovom takmiCenju ucestvovale su repre-
zentacije iz 17 zemalja.

Na Svetskom Sampionatu u rukometu muska reprezen-
tacija Jugoslavije uCestvovala je prvi put marta 1958,
na IIT Sampionatu. Na ovom prvenstvu jugoslovenski tim
je izmedu 16 nacionalnih ekipa zauzeo osmo mesto.

Na IV svetskom Sampionatu za muskarce u rukometu,
koji je odrzan marta 1961. u Saveznoj Republici Nemackoj,
jugoslovenski tim nije uspeo da se plasira za zavr$na takmi-
Cenja. U kvalifikacijama reprezentacija je igrala sa Madar-
skom. U prvom susretu, odrzanom 11. decembra 1960.
u Zagrebu, pobedio je jugoslovenski tim sa 18:14, dok
su u revansu 23. decembra u Tati pobedili Madari sa 15:13.
Medutim, zahvaljujuc¢i boljoj gol-diferenciji jugoslovenski
tim se plasirao za dalje takmiCenje. Eliminatorne utakmice
za dobijanje finaliste, jugoslovenski tim je igrao sa Sved-
skom i Norveskom i obe izgubio: sa Svedskom 12:14,
a Norveskom 17:18.

Zenska reprezentacija ucestvovala je dva puta na svet-
skim Sampionatima, jednom u velikom rukometu i jednom
u rukometu.

Za ucesce na II svetskom prvenstvu u velikom rukometu,
jugoslovenska ekipa izborila se pobedom nad ekipom
Holandije sa 7:6 (1:2) u Groningenu 20. juna 1956. Na
zavrsnom delu Sampionata, odrzanom u Saveznoj Republici
Nemackoj jugoslovenske reprezentativke su zauzele 5.
mesto u svetu.

I svetsko prvenstvo za Zene u rukometu (malom) odrzano
je 1957. Jugoslavija je bila organizator ovog prvenstva.
Prvenstvo je odrzano od 13. do 20. jula. Ucestvovalo je
9 nacionalnih timova: Austrije, Savezne Republike Nemacke,
Rumunije, Madarske, Cehoslovacke, Poljske, Svedske,
Danske i Jugoslavije.

Na ovom prvenstvu jugoslovenska reprezentacija zauzela
je treée mesto i osvojila bronzanu medalju.

TROFEJ TASMAJDANA. Od 1960. Rukometni savez
Jugoslavije organizuje medunarodni turnir »Trofej Tas-
majdana«, koji se igra u Beogradu od 30. juna do 2. jula.
Na prvom turniru sudelovale su muske i Zenske reprezen-
tacije Madarske, Poljske i Jugoslavije. U muskoj konku-
renciji plaketu »Trofej TaSmajdana« u 1960. osvojila je
ekipa Jugoslavije, a u Zenskoj ekipa Madarske.

1961. na ovom takmiCenju ulestvovale su muske repre-
zentacije Rumunije, UAR i Jugoslavije i Zenske reprezentacije
Rumunije, Madarske i Jugoslavije. Pobednici u muskoj
i zenskoj konkurenciji su ekipe Rumunije.

IZVOR: Dokumentacija Rukometnog saveza Jugoslavije.

V. Ms
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ODNOSI IZMEDU JUGOSLAVIJE
I BRAZILA

POLITICKI ODNOSI. U odnosima izmedu Jugoslavije
i Brazila doslo je u 1960.* do daljeg unapredenja saradnje
u svim oblastima. Ta godina predstavlja zavr$ni bilans
jednog perioda &ija je osnovna karakteristika bila da se
saradnja izmedu dve zemlje razvijala uspesno i u skladu
s obostranim interesima, pri ¢emu razliCitost druStvenih
sistema nije predstavljala prepreku za postepeno ali stalno
poboljsavanje te saradnje.

U jugoslovensko-brazilskim odnosima 1961. godina
predstavlja novu fazu. U njoj se nastavlja produbljavanje

prijateljskih odnosa i proSirivanje saradnje u svim pravcima.
U bilateralnim odnosima u 1961. ve¢ su do sada postignuti |

rezultati koji prevazilaze ostvarenja ranijih godina.

Kada je predsedni¢ku duZnost u Brazilu preuzeo Zanio
Kvadros, 31. januara 1961, predsednik Republike Josip
Broz Tito uputio mu je telegram u kome je, izmedu ostalog,
izrazio ubedenje »da ¢e dublje medusobno upoznavanje
i razumijevanje doprinijeti ucvriéenju medusobne saradnje
i jacanju zajednickih napora za oCuvanje mira u svijetu«.

Predsednik Kvadros uputio je, preko ambasadora
FNRJ u Rio de Zaneiru, svoje pozdrave predsedniku Titu,
rekavsi: »Smatram svojom c¢aSéu da sam liéni prijatelj
predsednika Tita. On je veliki predsednik i jugoslovenski
narod je veliki narod. Isporulite moje bratske pozdrave
predsedniku Titu i jugoslovenskom narodu.«

Predstavnik Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove
Drago Kunc izjavio je na konferenciji za Stampu 3. februara
1961: »Jugoslavija i Brazil danas imaju dobre i prijateljske
odnose, ali postoje jo$s velike neiskoris¢éene moguénosti
za njihovo prosirenje. Mi ocekujemo da ¢e uz obostrane
napore vlada i naroda naSih zemalja ovi odnosi biti jo$
bolji i plodonosniji.«

Ove obostrane prijateljske izjave jasno su ukazivale
na Cvrstu reSenost dve zemlje da uspostave teSnju saradnju
i proSire medusobne odnose.

U izjavi na konferenciji za Stampu 25. februara 1961.
ministar inostranih poslova Brazila Alfonso Avinos de
Melo Franko, na pitanje dopisnika »Tanjuga« u Rio de
Zaneiru o tome kako se najbolje mogu razvijati odnosi

izmedu Brazila i Jugoslavije u buducnosti, odgovorio je: ‘ nomskog odeljenja Ministarstva inostranih poslova Re-

»Mislim da se to moZe najbolje ostvariti posetom predsed-
nika Tita Braziluk. Ova izjava je opSirno komentarisana
u Brazilu i u celoj svetskoj Stampi i1 protumacena je kao
Zelja predsednika Kvadrosa da predsednik Tito poseti
Brazil.

Ambasador Brazila u Beogradu Rui Robeiro Kouto
posetio je 27. februara 1961. drZavnog sekretara za ino-
strane poslove Kocu Popovica i preneo poziv predsednika
Kvadrosa predsedniku Titu da ucini prijateljsku posetu
Brazilu. Predsednik Tito je sa zadovoljstvom prihvatio
poziv predsednika Kvadrosa.

Poseta koju ée predsednik Tito uiniti Brazilu od velikog
je znacaja za buduéi razvoj medusobnih odnosa. I Jugo-
slavija i Brazil su zainteresovani za prosirenje saradnje
na bilateralnom i medunarodnom planu. Li¢ni kontakti
i razmena misljenja dvojice predsednika otvori¢e nove
puteve u tom pravcu.

Brazilska javnost i §tampa su vest o prijateljskoj poseti
jugoslovenskog predsednika Tita primili sa velikim simpa-
tijama.

! O odnosima Jugoslavije i Brazila do 1960. vidi »Jugoslovenski
pregled«, 1960, str, 225-—227 (43—45).
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Predstojeca poseta predsednika Tita Brazilu naiSla je
na veliki odjek i u ostalim zemljama Latinske Amerike.
Stampa Meksika, Venecuele, Cilea i ostalih latinsko-ame-
rickih zemalja dala je veliki publicitet pozivu predsednika
Kvadrosa predsedniku Titu.

Pored poziva predsedniku Titu da poseti Brazil, u medu-
sobnim politickim odnosima doslo je do saradnje i prilikom
organizovanja Konferencije Sefova neangazovanih zemalja.
Pripremnom sastanku, juna u Kairu, pored Jugoslavije,
koja je bila jedan od inicijatora ovog sastanka, i drugih
vanblokovskih zemalja, prisustvovao je, u svojstvu posma-
traca, i delegat Brazila.

O postojeéim prijateljskim odnosima izmedu Jugoslavije
i Brazila, kao i o povoljnim perspektivama razvitka medu-
sobnih odnosa, predsednik Kvadros je u izjavi »Medu-
narodnoj politici« od 16. juna 1961, izmedu ostalog, rekao:
»Geografska udaljenost i1 ideoloska udaljenost izmedu
Jugoslavije 1 Brazila su velikim delom ublaZene poduda-
ranjem ekonomskih interesa i identicnosé¢u nasih namera
da doprinosimo ublaZenju, pa i eliminisanju sukoba Istok—
Zapad. Zemlje mira, spremne na aktivno delovanje u korist
medunarodnog sporazumevanja, nalaze Siroko polje sa-
radnje.«

EKONOMSKI ODNOSI. Teziste medusobnih poseta
politicko-privrednih rukovodilaca dve zemlje i razgovora
koje su vodili bilo je prvenstveno na razmatranju i ispiti-
vanju uslova za prosirenje ekonomske razmene. Posete
su bile omoguéene povoljnom atmosferom stvorenom u
politickim odnosima, a rezultati razgovora i realizacije
na ekonomskom polju pogodovali su unapredivanju
saradnje i u drugim oblastima.

Kao gost Jugoslovenske spoljnotrgovinske komore, u
aprilu 1960. u Beograd je doputovala delegacija brazilskih
privrednika na celu sa predsednikom Konfederacije indu-
strije drzave Sao Paolo Antoniom Devisateom, u kojoj je
uclanjeno 5.000 industrijskih preduzeca. Delegacija je vodila
razgovore u DrZzavnom sekretarijatu za inostrane poslove
i Jugoslovenskoj banci za spoljnu trgovinu. Interesujuci
se za uslove zakljuCivanja konkretnih poslova, delegacija je
posetila Beogradski sajam, Industriju motora u Rakovici
i Fabriku poljoprivrednih maSina »Zmaj« u Zemunu.
Po povratku delegacije iz Jugoslavije, odrzan je 24. juna
specijalni sastanak Brazilsko-jugoslovenske trgovinske ko-
more u Sao Paolu, na kome je Devisate upoznao brazilske
privrednike sa uslovima i moguc¢nostima medusobne trgo-
vinske razmene s Jugoslavijom, isticuéi narocito jugoslo-
vensku metalurgijsku i brodogradilisnu industriju, kao i
proizvodnju traktora, visok kvalitet jugoslovenskih pro-
izvoda i1 savremenost tehnoloskih procesa.

U junu 1960. u Jugoslaviji je boravio nacelnik Eko-

publike Brazila i jedan od rukovodilaca brazilske spoljno-
trgovinske politike Edmundo Pina Barbosa da Silva. On je
vodio razgovore u DrZavnom sekretarijatu za inostrane
poslove, Spoljnotrgovinskoj komori, Komitetu za spoljnu
trgovinu i Jugoslovenskoj banci za spoljnu trgovinu, i
posetio niz preduzeéa u Srbiji i Hrvatskoj. Barbosa da
Silva se po povratku u svoju zemlju povoljno izrazio o
kvalitetu jugoslovenskih traktora koji su za vreme njegove
posete bili spremni za izvoz u Brazil.

S jugoslovenske strane, u novembru 1960. posetio je
Brazil drzavni sekretar za poslove robnog prometa dr
Marjan Brecelj. Za vreme svog trodnevnog boravka u Rio
de Zaneiru on je razgovarao s ministrom inostranih poslova
Brazila Laferom i nacelnikom Ekonomskog odeljenja
Ministarstva inostranih poslova Barbosa da Silvom. Tom
prilikom razmatrane su mogucénosti i ispitivani modaliteti
novih oblika ekonomske saradnje. Marjan Brecelj je u
izjavi za §tampu, izmedu ostalog, rekao da su jugoslovenske
vlasti preduzele konkretne mere u cilju poveéanja medu-
sobne razmene i saopstio da je jugoslovenska vlada izjedna-
Cila tretman brazilske kafe na jugoslovenskom trzitu
s povoljnijim poloZajem kafe iz africkog i azijskog podrudja.
Ova izjava je u Brazilu veoma povoljno primljena.
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Robna razmena. U poredenju sa 1959. trgovinska
razmena izmedu dve zemlje u 1960. osetno je povedéana
i u pogledu obima i u pogledu asortimana, mada jo§ ne
dostize nivo iz najkonjunkturnijeg posleratnog perioda
1954—1956. U 1960. jugoslovenski izvoz je dostigao vrednost
od 5,700.000 dolara, dok je uvoz iz Brazila iznosio 6,600 000
dolara (u 1959. jugoslovenski izvoz je iznosio 1,200.000,
a uvoz 3,400.000 dolara). Iako je saldo i dalje negativan
za Jugoslaviju, razlika u bilansu je znatno manja i pored
povecanja razmene u oba pravca. Povoljnu okolnost pred-
stavlja i proSirenje i promena strukture uvoza, a narodito
izvoza. Pored standardnih artikala — kafe i kakaovca,
Jugoslavija iz Brazila uvozi i sisal. Jugoslovenski izvoz
je pokazivao i dalje pozitivnu tendenciju povecanja plasmana
industrijskih proizvoda. Jugoslovenska preduzeca su u
1960. izvozila, pored ostalog, alatne maSine i traktore.
U Brazil je izvezeno tokom 1959. i 1960. godine 2.200
jugoslovenskih traktora, a jugoslovenska brodogradili$na
preduzeca su zakljuéila prodaju dva putni¢ka broda Brazilu.

U cilju prosirenja trgovinske razmene izmedu dve zemlje
predsednik Kvadros uputio je aprila 1961. u Jugoslaviju
specijalnu misiju na &elu s ambasadorom Zoao Dantasom.
Zoao Dantas je bio primljen kod predsednika Tita, a vodio
je razgovore o medusobnim politickim i privrednim pita-
njima i sa ostalim visokim jugoslovenskim rukovodiocima.
Na zavrsetku posete 29. aprila 1961, potpisan je Protokol
o dopuni Sporazuma o trgovini, pla¢anju i ekonomskoj
saradnji.

Protokol predvida znatno poveéanje trgovinske razmene,
koja u toku narednih 5 godina treba da dostigne nivo od
120 miliona dolara, Sto znatno premaSuje sve $to je do
sada postignuto u medusobnoj trgovinskoj razmeni. Pro-
tokolom je proSiren i asortiman jugoslovenskog uvoza i
utvrdeno da c¢e Jugoslavija, pored klasi¢nih artikala koje
je i do sada uvozila iz Brazila, kao $to su kafa, kakaovac
i drugo, uvoziti i Zeleznu rudu. Jugoslovenski izvoz ima
takode daleko povoljnije izglede i u pogledu obima i u
pogledu strukture.

Pored toga, u okviru Protokola zakljucen je i kreditni
aranzman koji predvida isporuku raznih jugoslovenskih
industrijskih proizvoda, investicione opreme i brodova na
kredit u iznosu do 120 miliona dolara u roku od 5 godina.

Potpisani instrumenti otvaraju nove povoljne mogucéno-
sti za proSirenje trgovinskih i privrednih odnosa i pred-
stavljaju bazu za trajnu razmenu na visokom nivou, §to
odgovara interesima obe zemlje, Cije su privrede komple-
mentarne.

Predsednik Kvadros je, po povratku brazilske delegacije
u Rio de Zaneiro, izrazio svoje zadovoljstvo rezultatima
Dantasove misije u Jugoslaviji.

KULTURNA SAR;\DNJA. Kao rezultat dosadasnjih
ostvarenja na kulturnom polju, boljeg medusobnog upo-
znavanja i uspostavljanja li¢nih kontakta medu umetnicima,
naucnicima i kulturnim radnicima dve zemlje, doslo je
poslednjih godina do novih, organizovanijih oblika kulturne
saradnje. Krajem 1959. u Sao Paolu je formirano Drustvo

prijatelja Jugoslavije, a poCetkom aprila 1960, u Rio de
Zaneiru je osnovan Institut »Brazil—Jugoslavija«, sa
zadatkom da doprinese medusobnom upoznavanju i razvi-
janju kulturne saradnje izmedu dve zemlje. Za predsednika
Instituta izabran je tadaSnji ministar vazduhoplovstva
Korea de Mele, a za Clanove uprave rektor Univerziteta
Pedro Kalmon, predsednik Rio de Zaneira Trota, senator
Viraka, narodni poslanik Pasos i druge ugledne li¢nosti
javnog i drustvenog Zivota Rio de Zaneira. Institut je u
aprilu organizovao izlozbu fotografija »Jugoslavija danas«.

Profesor iz Rio de Zaneira dr Araldo Valadao odrzao
je ujesen 1960. predavanje na Filozofskom fakultetu u Beo-
gradu, a posle toga bio gost ZagrebaCkog sveucilista.

Juna 1960. doputovao je u Jugoslaviju predsednik
Bijenala i direktor Muzeja moderne umetnosti u Sao Paolu
Francisko Mataraca, kao gost Komisije za kulturne veze
s inostranstvom, s kojom je vodio razgovore o moguéno-
stima za jo§ Siru saradnju na kulturnom planu izmedu dve
zemlje. Tom prilikom je, izmedu ostalog, perfektuirano
organizovanje izlozbe jugoslovenskih fresaka na Bijenalu
u Sao Paolu 1961. Jugoslovenske freske, prema koncepciji
organizatora, zauzimace centralni deo izlozbe.

Krajem 1960. u Sao Paolu je bila otvorena izlozba
jugoslovenskih slikara primitivaca. U 1961. otvorena je
u Beogradu izlozba brazilskog modernog slikarstva.

Pored izlozbe jugoslovenskih fresaka, na Bijenalu u Sao
Paolu 1961, biée prikazana izloZzba jugoslovenske moderne
umetnosti. VrSe se takode pripreme za otvaranje velike
jugoslovenske industrijske izlozbe u Sao Paolu.

Komisija za kulturne veze s inostranstvom dodelila je
Skolske 1960/61. Sestorici brazilskih studenata stipendije
za studiranje na univezitetima u Jugoslaviji.

SARADNJA DRUSTVENO-POLITICKIH ORGANI-
ZACIJA. Na V kongresu Socijalistickog saveza radnog
naroda Jugoslavije, aprila 1960, Socijalisticku partiju
Brazila (PSB) predstavljao je sekretar Pokrajinskog komi-
teta za Rio de Zaneiro Hildogardo Pires Kampos, a Rad-
nicku partiju Brazila (PRB) narodni poslanik Leo de Almeida
Neves, potpredsednik Izvrsnog komiteta, i profesor Alberto
Guerero Ramos.

Izmedu jugoslovenskih i brazilskih sindikalnih i omla-
dinskih organizacija dolazilo je do povremenih sastanaka
na medunarodnim i drugim kongresima, a postojali su i
direktni medusobni kontakti.

U 1959. preveden je na portugalski jezik i objavljen
u Brazilu Program Saveza komunista Jugoslavije, a u
1960. delo Edvarda Kardelja »Socijalizam i rat«.

> IZVOR: Izvestaji Saveznog izvrinog veéa 1959. i 1960. godine
1 dokumentacije Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove, Komisije
za kulturne veze s inostranstvom, Komisije za medunarodne veze
Saveznog odbora SSRNJ i Komisije za medunarodne veze Centralnog
veca Saveza sindikata Jugoslavije.
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POSETA PREDSEDNIKA
REPUBLIKE GANE
dr KVAME NKRUMAHA

Na poziv predsednika Republike Josipa Broza Tita, pred-
sednik Republike Gane dr Kvame Nkrumah ucinio je zvani¢nu
posetu Jugoslaviji od 3. do 8. avgusta 1961. godine.*

Ovaj treci susret predsednika Tita i predsednika Nkrumaha®
pruzio je mogucnost da se, u atmosferi prijateljstva, srdacnosti
1 uzajamnog razumevanja, razmotre pitanja od interesa za
obe zemlje, kao i sadasnja medunarodna situacija.

U razgovorima vodenim prilikom posete sa jugoslovenske
strane ucestvovali su potpredsednik Saveznog izvrinog veca
Mijalko Todorovi¢, drzavni sekretar za inostrane poslove
Koca Popovi¢, ¢lan Saveznog izvr$nog ve¢a Marjan Brecelj,
generalni sekretar Predsednika Republike Bogdan™ Crnobrnja,
pomoc¢nik drzavnog sekretara za inostrane poslove Josip
Derda, nacelnik u Drzavnom sekretarijatu za inostrane poslove
Slavoljub Petrovi¢, ambasador Jugoslavije u Gani dr Zvonko
Perisi¢ i savetnik u Drzayvnom sekretarijatu za inostrane poslove
Aleksandar Bozovi¢, a sa strane Republike Gane ministar
saobracaja i komunikacija Krobo Edusei, ministar za pred-
sednicke poslove Tawia Adamafio, ambasador Republike Gane
u Jugoslaviji Simon Wellington Kumah, glavni sekretar Sekre-
tarijata za africke poslove M. F. Dei-Anang, zamenik sekre-
tara vlade E. K. Okoh, glavni sekretar Ministarstva trgovine
J.O.T. Agyeman, zamenik guvernera banke Gane Amoako
Atta, glavni pomo¢nik sekretara u kabinetu predsednika T. V.
Beecham i vidi pomo¢nik sekretara u Ministarstvu inostranih
poslova Osei-Tutu.

. U zvanitnom saopStenju, objavljenom 8. avgusta na Brio-
nima, kaze se da su dva predsednika ponovo izvrsila razmenu
misljenja o medunarodnim problemima, razmotrila aktuelnu
medunarodnu situaciju i sa zabrinuto$¢u konstatovala da je
doslo do njenog vidnog pogorianja koje sve neposrednije ugro-
Zava odrzavanje svetskog mira. Dva predsednika su i ovom
prilikom »potyrdili svoje ubedenje da je sadaSnja podeljenost
u svetu u_vojne grupacije jedan_od glavnih uzroka stalnog
zaoStravanja medunarodne situacije i da je politika aktivne
miroljubive koegzistencije drzava i zemalja, bez obzira na
politicko i druStveno uredenje, jedina razumna alternativa
politici sile«.

Polaze¢i od te ocene dva predsednika su pridali veliki
znaCaj Konferenciji Sefova i vlada neangaZovanih zemalja u
Beogradu i izrazili svoje_duboko uverenje da ta konferencija
moze odigrati veoma znacajnu ulogu u naporima da se smanji
zategnutost, da se sporni problemi reSavaju putem pregovora
i da se oCuva mir u svetu.

U toku razgovora posveéena je posebna paznja problemu
razoruzanja. Sa zabrinutos$éu je konstatovano da dosadasnji
pregovori nisu doveli do rezultata i da se trka u naoruzanju
povecava do opasnih razmera. Ukazuju¢i na neophodnost
da se na konstruktivan nacin pride reSavanju ovog problema,
kako bi se nasla zajednicka osnova za postizanje sporazuma

! O odnosima izmedu Jugoslavije i Gane vidi: »Poseta predsednika
Tita nekim zemljama Zapadne i Severne Afrike« i »Odnosi sa zemljama
Zapadne i Severne Afrike koje je predsednik Tito posetio 1961,
»Jugoslovenski pregled«, 1961, str. 225—230 (29—34) i 231—236.(35—40).

* Dva predsednika sreli su se prvi put septembra 1960. godine
u Njujorku, a zatim marta 1961. godine prilikom posete predsednika
Tita nekim zemljama Afrike.

o op§tem i potpunom razoruzanju pod efikasnom meduna-
rodnom kontrolom, dva predsednika su izrazila svoje uve-
renje da bi svaka pocetna i ma koliko ograni¢ena mera razo-
ruzanja pozitivno uticala na medunarodne odnose i olakSala
postizanje takvog sporazuma.

Saglasni da kolonijalizam predstavlja potpunu negaciju
osnovnih prava coveka i naroda i da ozbiljno ugrozava
mir_u_svetu, dyva predsednika su ukazala na_ potrebu da
antikolonijalne i miroljubive snage udruze syoje napore za
hitno i konac¢no likvidiranje ostataka kolonijalizma u svim
njegovim oblicima i manifestacijama. Oni su ukazali na Cinje-
nicu_da otpor koji_kolonijalne sile pruzaju borbi protiv kolo-
nijalizma i bezobzirne mere koje one preduzimaju u cilju
zadrzavanja_svojih pozicija, predstavljaju veliku opasnost za
oCuvanje mira i progresivni razvoj uopste.

Dva_predsednika su pruzila podr§ku naporima Tunisa da
obezbedi poStovanje svog suvereniteta i postigne evakuaciju
stranih trupa sa svoje teritorije.

Osudujuéi zverske zlo¢ine portugalskih kolonijalista u
Angoli, dva predsednika su izrazila svoju solidarnost sa narodom
Angole, kao i ostalim narodima koji se u Africi i drugde joS
nalaze pod kolonijalnom dominacijom u njihovoj borbi za
slobodu_ i nezayisnost. Oni su takode osudili rasnu_diskrimi-
naciju_i_ politiku apartheida vlade Juznoafricke Republike
»kao jedan od najgrubljih vidova kolonijalizma«.

Ostajuéi neizmenjeno na strani borbe alzirskog naroda
za slobodu,-dva predsednika »smatraju da je potrebno da se
putem pregovora izmedu Privremene alzirske vlade i vlade
Francuske Republike postigne sporazum koji ¢e zadovoljiti
opravdane zahteve AlZira za nezavisnost i za poStovanje njego-
vog teritorijalnog integriteta«.

Pojto su razmotrili situaciju u Kongu 3efovi dve drzave
su dali snaznu podriku naporima koje ¢ini_kongoanski narod
da se postigne reSenje pitanja Konga, izraZzavajuéi nadu »da
¢e ovi napori biti usmereni na sprecavanje svakog daljeg stra-
nog mesanja i na ocuvanje nezavisnosti, teritorijalnog integri-
teta i jedinstva Republike Kongo«.

Razmatraju¢i problem ekonomskog razvitka nerazvijenih
zemalja, dva predsednika su se saglasila »da ekonomska i
druga’ pomoé¢ nerazvijenim zemljama i podrucjima, bez poli-
tickih i sli¢nih uslova, predstavlja jedan od najvaznijih pred-
uslova za savladivanje jaza izmedu razvijenih i nerazvijenih
zemalja, a $to bi nuzno dovelo do opsteg poboljSanja situacije
u svetu«.

Sefovi dve drzavesmatraju da Ujedinjene nacije treba da
odigraju pozitivnu ulogu u ofuvanju mira u svetu, ali da je
potrebno da se, u tom cilju, Organizacija Ujedinjenih nacija
»prilagodi novonastalim odnosima u svetu, i da se u svom
delovanju vernije_ i doslednije rukovodi primenom nacela i
ciljeva Povelje Ujedinjenih nacija«.

Predsednik Tito i predsednik Nkrumah posvetili su tokom
razgovora naroCitu_paznju odnosima izmedu dve zemlje »i
sa velikim zadovoljstvom su_konstatovali da su ti odnosi
dostigli visok stepen prijateljstva i uzajamne saradnje«. Oni
su se saglasili da postoji velika obostrana Zzelja da se na podrucju
bilateralne saradnje $to je moguce pre pride izvrSavanju spo-
razuma koji su ve¢ potpisani izmedu dve zemlje.

Posto su konstatovali da su razmena miSljenja izvrSena
u Njujorku i Akri, kao i kasnije uzajamno informisanje dopri-
neli da su Jugoslavija i Gana zauzimale po glavnim medu-
narodnim pitanjima_stavove koji se podudaraju i posto su
e forme saradnje prihvatili kao vrlo pozitivne, dva predsednika
u izrazila spremnost da i dalje nastave sa medusobnim kon-
:ultovanjnma.

U toku svog borayka, predsednik Nkrumah posetio je, sa
¢lanovima pratnje, viSe krajeva Jugoslavije i razeledao razna
poljoprivredna i industrijska preduzeéa i naucne ustanove.

IZVOR: Zajednitko saopitenje o poseti predsednika Nkrumah?
Jugoslaviji — »Borba« od 9. avgusta 1961. godine.

A. B.

POSETA DRZAVNOG SEKRETARA
ZA INOSTRANE POSLOVE
KOCE POPOVICA SSSR

Na osnovu sporazuma izmedu vlada FNRJ i SSSR o razmeni
poseta ministara inostranih poslova, drzavni sekretar za ino-
strane poslove Koca Popovi¢ je od 7. do 13. jula 1961. ucinio
zvani¢nu posetu Sovjetskom Savezu.

. Pored susreta sa ministrom inostranih poslova SSSR Andre-
jom Gromikom, Koca Popovi¢ je bio primljen od strane pred-
sednika Ministarskog saveta SSSR Nikite Hru$cova i prvog
potpredsednika Ministarskog saveta SSSR Anastasa Mikojana.
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U zdravici na ruku koji je priredio u Cast drzavnog sekre-
tara Koée Popovi¢a, ministar Andrej Gromiko izrazio je nadu
da ée poseta drzavnog sekretara Koce Popovica i razmena
misljenja_doprineti daljem poboljsanju sovjetsko-jugoslovenskih
odnosa i odigrati korisnu ulogu u borbi svih miroljubivih
zemalja za smanjenje medunarodne zategnutosti i ocuvanje
i ucvrséenje mira.

. U odgovoru na zdravicu sovjetskog ministra, Ko¢a Popovi¢
je konstatovao sa zadovoljstvom da se u poslednje vreme
medusobni odnosi dve zemlje pozitivno razvijaju i saradnja
medu njima se proSiruje. »Cinjenica da je u nafim odnosima
— rekao je Koca Popovi¢ — dolazilo do raznih poteSkoca
namece potrebu da jo§ upornije radimo na iznalaZenju dodirnih
tacaka u svim pitanjima od zajednickog interesa, tim pre $to
se radi o dvema socijalistickim zemljama, a uspeSan razvoj
odnosa izmedu njih nije samo u interesu njihovih naroda,
veé i u interesu ucvriéenja mira i medunarodne saradnje.«

343



62 SPOLJNA POLITIKA

DrZavni sekretar je zatim rekao da noviji rezultati u medu-
sobnoj saradnji pokazuju da razlike u gledistima .0 nekim

pitanjima nisu predstayljale i ne treba da predstavljaju neke
nepremostive teSko¢e i prepreke.

Koca Popovi¢ je zatim_ sa Zaljenjem konstatovao da se
opSta medunarodna_situacija nije popravila, da zategnutost
u medunarodnim_odnosima i dalje traje i da_jo§ postoji niz
zariSta_koja ugrozavaju mir u_svetu, izdvojivsi' kao jedan od
najpreCih ~ zadataka likvidaciju posledica” drugog ~svetskog
rata i sprecavanje moguénosti da nemacki militarizam i revan-
Sizam ponovo ugroze mir u Evropi. DrZavni sekretar je zatim
ukazao na nastojanje Jugoslavije da, kao socijalistitka i neza-
visna zemlja, deluje u pravcu popustanja zategnutosti u svetu.

U pogledu odrzavanja Konferencije vanblokovskih zemalja,
drzavni sekretar je istakao uverenje jugoslovenske vlade da
¢e ona biti znaCajan doprinos poboljSanju medunarodne
atmosfere i da ce predstavljati pomoé u iznalaZenju puteva
za_reSavanje medunarodnih problema kako bi se obezbedili
mir, nezavisnost i ravnopravna medunarodna saradnja.

. Koca Popovi¢ je izjavio da jugoslovenska vlada najaktivnije
ucestvuje u borbi za svrgavanje kolonijalizma i svih njegovih
ostataka i da _smatra da svaki pokusaj da_se produZi Zivot
kolonijalizmu izaziva teSke komplikacije i ozbiljno ugrozava mir.

Za vreme posete vodeni su razgovori u kojima su sa jugo-
slovenske strane, pored drZzavnog sekretara za inostrane poslove
Koce Popovi¢a, ucestvovali pomo¢nik drzavnog sekretara za
inostrane poslove Ivo Vejvoda, ambasador Jugoslavije_u SSSR
Lazar Mojsov, nacelnici odeljenja u DISP-u Gojko Zarkovié
i Budimir Lon¢ar i savetnik ambasade u Moskvi Rafael Tabor,
a sa sovjetske strane, pored minjstra inostranih poslova SSSR
Andreja  Gromika, zamenik ministra inostranih_poslova SSSR
Firjubin, ambasador SSSR u Jugoslaviji JepiSev i nalelnik
Evropskog odeljenja u sovjetskom Ministarstvu inostranih
poslova Astavin.

U Beogradu i Moskvi je 13. jula objavljeno zajednitko
saopStenje o boravku drzavnog ‘sekretara Koce Popoviéa
u Sovjetskom Savezu, u kome se, izmedu ostalog, ka¥e da je
izvrSena »razmena misljenja o pitanjima sovjetsko-jugoslo-
;rengklh odnosa, a takode i 0 najvaZnijim medunarodnim prob-
emimad.

U razgovorima su obe strane »sa zadovoljstvom konstato-
vale da se odnosi izmedu SSSR i FNRJ razvijaju normalno
i da su_njihovi stavovi o osnovnim medunarodnim pitanjima
sli¢ni ili se podudaraju. One su izrazile nadu da ¢e se saradnja
izmedu dve zemlje u pitanjima borbe za mir i smanjenje medu-
narodne zategnutosti i ubuduce uspe$no razvijati.«

U toku razgovora potvrdeno je da ¢e ministar inostranih
poslova SSSR Andrej Gromiko posetiti Jugoslaviju u vreme
o kome ¢ée se obe strane naknadno dogovoriti.

Koca Popovi¢ i njegova pratnja prisustyovali su aeromitingu
na tuSinskom aerodromu i posetili rejone nove stambene
izgradnje u Moskvi, izlozbu narodne privrede SSSR, a takode
i Lenjingrad.

U izjayi koju je po_poyratku u Jugoslaviju, 13. jula, dao
domadim i stranim novinarima, drzavni sekretar Koc¢a Popovi¢
je istakao da je bio impresioniran krupnim rezultatima i uspe-
sima koje je video da sovjetski narod postize u brzoj izgradnji
svoje zemlje. Osvréuci se” na razgovore, on je rckao da je za
njih karakteristicno_ »da su vodeni u duhu pune otvorenosti,
srdacnosti i prijateljstva i uvazavanja obostranih stavova. Veé
samo to jeste preduslov za uspeh tih razgovora, i mi stvarno
ocenjujemo da su_oni bili i vrlo korisni i vrlo uspe$ni. Oni su
omogucili da suo¢imo_svoja misljenja i samim_tim i da pribli-
zimo misljenja, da traZimo ono $to nam je zajednicko, a toga
ima mnogo.«

Koca Popovi¢ je izrazio uverenje »da_ova poseta pred-
stavlja znaCajan Korak u daljem "poboljSanju medusobnih
odnosa, u daljem poveéanju i produbljivanju prijateljstva,
koje ve¢ postoji izmedu naroda Sovjetskog Saveza i Jugoslavije
i vlada Sovjetskog Saveza i Jugoslavije«.

IZVOR: »Borba« od 7. do 14. jula 1961; Zdravice ministara ino-
stranih poslova Sovjetskog Saveza i Jugoslavije Andreja Gromika i
Koge Popovica — »Borba«, 10. jul 1961; Zajedni¢ko saopitenje posle
jugoslovensko-sovjetskih razgovora i izjava Ko&e Popoviéa po povratku
u zemlju — »Borbag, 14, jul 1961,

Rl

POSETA MINISTRA INOSTRANIH
POSLOVA REPUBLIKE ITALIJE
ANTONIJA SENJIJA

Na_poziv drZavnog sekretara za inostrane poslove Koce
Popoviéa, ministar inostranih poslova Republike Italije Antonio
St?lnjlllglgllnlo je zvaniCnu posetu Jugoslaviji od 28. juna do 1.
jula 3

.. Za vreme boravka u Jugoslaviji ministar Senji imao je
viSe razgovora s drZayvnim sekretarom za inostrane poslove
%pcom Popovi¢em, a 1. jula bio je primljen kod predsednika

ita.

U razgovorima, koji su vodeni u duhu konstruktivne i
prijateljske diskusije i u atmosferi srdagnosti i otvorenosti,
ucestvovali su sa _jugoslovenske strane, pored drZzavnog sekre-
tara Koce Popovica, drzavni podsekretar za inostrane poslove
Veljko Micunovi¢, pomoénik drzaynog sekretara za inostrane
poslove dr JoZe Brilej, jugoslovenski ambasador u Italiji Mihajlo
Javorski, nacelnik Politickog odeljenja u DISP-u Salko Feji¢,
opunomoceni ministar u DISP-u Nenad Popovié i dr., a sa
italijanske strane, pored ministra inostranih poslova Antonija
Senjija, ambasador Povani Fornari, generalni direktor Poii-
tickog odeljenja, italijanski ambasador u Jugoslaviji Alberto
Berio, ministar Povani Vin¢enco Soro, pomoénik generalnog
direktora za ekonomske poslove, ministar Alesandro Marieni,
Sef odeljenja _za Stampu, ministar Federiko Sensi, $ef kabineta
minista Senjija i dr.

. Po zavrSetku italijansko-jugoslovenskih razgovora objavljeno
je 2. jula 1961. u Beogradu zajedni¢ko saopstenje u kome se,
pored ostalog, kaZe da su dva ministra izrazila zadovoljstvo
»uspeSnim razvojem jugoslovensko-italijanskih odnosa, &ji je
re€it izraz sadasnja poseta ministra Senjija Jugoslaviji, kao
1 ranjja poseta drZavnog sekretara Koce Popovi¢a Italiji«
i da ti, kao i ostali kontakti predstavnika dve vlade, »ne koriste
samo boljem medusobnom razumevanju i jadanju saradnje,
nego znace takode doprinos poboljSanju opste medunarodne
atmosfere. Ovo utoliko viSe, $to su_jugoslovensko-italijanski
odnosi_vidan primer da razlike u drudtvenom i polititkom
uredenju ne predstavljaju zapreku za uspeSnu saradnju.«?

! O poseit drzavnog sekretara za inostrane poslove Kote Popoviéa
Ttaliji vidi »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 546 (104), a o bilateralnim
odnosima Jugoslavije i Italije »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 467—470
(57—60).

Dva ministra su opseZzno »razmotrili razne probleme sa-
dasnje medunarodne situacije i ocenili da neki njeni aspekti
ozbiljno zabrinjavaju s obzirom na jo§ uvek otvorena pitanja
koja predstavljaju stalnu opasnost za svetski mir. .. i saglasili
se o potrebi da sve zemlje, velike i male, pojacaju svoje napore
za_iznalaZenje miroljubivih reSenja tih pitanja, u skladu sa
principima Povelje Ujedinjenih nacija«.

U pogledu opsteg i kontrolisanog razoruZanja, dva ministra
su izrazili ubedenje da bi njegovo postizanje, kao i »svaki
korak u tom pravcu predstavljao znatan doprinos popustanju
medunarodne zategnutosti«.

»Dva ministra pozdravila su stupanie na medunarodnu
pozornicu zemalja koje su nedavno stekle nezavisnost i sagla-
sila se o potrebi da se §to pre stvore povoljni uslovi_kako bi
one moegle svu svoju energiju posvetiti svome razvoju i dati
pun doprinos medunarodnoj zajednici.« Postignuta je takode
saglasnost da je »sa ovim zemljama potrebno ostvariti efi-
kasnu_ekonomsku i tehni¢ku saradnju bez postavljanja uslova,
kako bi se ubrzao njihov razvoj«.

U _razgovorima je posveéena posebna paZnja sada$njoj
situaciji u bilateralnim odnosima i izraZeno zadovoljstvo »zna-
¢ajnim_rezultatima postignutim u oblasti ekonomskih odnosa
i tregovinske razmene. Da bi se omoguéilo Sire koriS¢enje posto-
je¢ih moguénosti za intenzivniju trgovinsku razmenu, dva
ministra su se saglasila da se ubrz@.dqno§enée novih trgovinskih
sporazuma. Industrijska kooperacija i tehnicka saradnja takode
daju_vidne rezultate, §to sve potvrduje postojeée Siroke mogué-
nosti ekonomske saradnje izmedu dve zemlje.«

Takode je konstatovan stalan napredak na podruéju kulturne
saradnje izmedu dve zemlje i Sire mogucénosti koje se u tom
pogledu otvaraju primenom sporazuma o kulturnoj saradnji.

Sa naroditim zadovoljstvom konstatovan je dalji razvoj
grani¢nog prometa, »koji je pretvorio zainteresovana podrucja
u zonu intenzivnih medusobnih veza«.

U razmatranju drugih bilateralnih pitanja koja se odnose
na jugoslovenske i italijanske manjine, dva ministra su se
saglasila »da je postignut napredak i sloZila o potrebi da se
postigne obostrano zadevoljavajuée reSenje. Dva ministra su
izrazila ubedenje da manjine moraju predstavljati elemenat
zbliZzavanja i uzajamnog razumevanja.«

Na kraju razgovora dva ministra su izrazila ubedenje »da
medusobna_saradnja na svim poljima moZe dalje jacati, izra-
zavajuéi reSenost dveju vlada da odnosi izmedu Jugoslavije
i Italije postanu sve prisniji, na bazi saradnje i dobrog sused-
stva«.

IZVOR: Zajednit¢ko saopitenje o jugoslovensko-italijanskim raz-
govorima, »Borba« 2. jul 1961.

TaiB:
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