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DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE 89

OPSTINE I SREZOVI KAO
POLITICKO-TERITORUUALNE ORGA-
NIZACIJE SAMOUPRAVLJANJA!

Komunalno uredenje, uvedeno 1955, afirmisalo se u
proteklom periodu. Pored toga, preduzimanjem niza poli-
tickih, ekonomskih, organizacionih i drugih mera, opstina
je dalje izgiadivana kao osnovna drustveno-ekonomska
zajednica i politiCko-teritorijalna organizacija samoupravlja-
nja. Time je komunalno uredenje sve vise postajalo stvarna
osnovica drustveno-politickog uredenja u Jugoslaviji. U
ovom periodu preduzet je i niz mera kojima su sa komunal-
nim uredenjem uskladivani rad i organizacija saveznih i
republickih organa, udruzivanje u privredi i rad i struktura
drustvenih organizacija.

UVODENJE KOMUNALNOG UREDENJA

_ Proces decentralizacije i debirokratizacije, koji se vrlo
intenzivno sprovodi od 1950. dono3enjem Zakona o predaji
preduzeca na upravljanje radnim kolektivima,® sve vise je isticao
ulogu srezova, gradova i opStina, kao osnovnih zajednica u
sistemu drusStveno-politickog uredenja.

Ustavnim zakonom od 1953, samoupravljanje radnog naroda
u op$tinama, gradovima i srezovima, pored druStvene svojine
nad sredstvima za proizvodnju i samouprayvljanje proizyodaca
u privredi, postavljeno je kao osnovica drustveno-politickog
uredenja Jugoslavije i osnova za uvodenje komunalnog uredenja.
Otada pa do septembra 1955. preduzet je niz politickih i organi-
zacionih mera u pravcu izgradnje opStina i srezova kao komuna.

Za period 1952—1955. karakteristi¢no je nekoliko momenata.

Na osnovu dotadasnjih opstih propisa o narodnim odborima,
centralno mesto i polozaj osnovne jedinice u sistemu drustveno-
politickog uredenja imao je srez. Sreski narodni odbor je imao
ne samo najsire nadleznosti i najznacajnija finansijska sredstva
lokalnih organa, nego je po svim vaze¢im propisima, bio i
organ vlasti koji je vrSio sve poslove date narodnim odborima,
kao i sve poslove lokalne samouprave, osim onih koji su izricno
bili preneti u nadleznost opstinskih narodnih odbora. Ovakav
polozaj sreskog narodnog odbora jo§ viSe je bio ojacan uvo-
denjem novog privrednog sistema, jer su na njega preneta
i sva ovlas¢enja u pogledu raspodele dela dobiti izmedu priv-
rednih organizacija i_opStine odnosno sreza. Postojeci sistem
lokalne samouprave imao je jo$ i tu karakteristiku S§to je iz-
dvojio skoro sve gradove iz sastava sreza, i to ne samo gradove
koji su imali samostalni status, nego i one koji_su, mada su
imali status grada sa posebnim pravima, predstavljali deo sreza.

Zato se jo$ u prvim mesecima 1954. u pojedinim privredno
i kulturno "razvijenijim krajevima Jugoslavije, javila teznja i
potreba da se izvrsi odgovaraju¢e ujedinjenje sreza i grada,
uz istovremeno pretvaranje opstina 1 _gradova, kao komuna,
u osnovnu instituciju drustveno-politickog uredenja.

~ U ovom periodu drustveno-politicke organizacije. a naro-
Cito Savez komunista Jugoslavije, Socijalisticki savez radnog
naroda_Jugoslavije, Savez sindikata, Narodna omladina i dr.,
odigrali su veliku ulogu u objaSnjavanju osnovnih ideja komu-
nalnog uredenja doprinose¢i njegovoj afirmaciji i razvijanju.
_ Savezno izvrino vece, u saglasnosti_sa republickim izvrs-
nim veéima, radilo je u ovoj fazi u viSe pravaca. Tako su
u Sekretarijatu Saveznog izvrSnog vec¢a za zakonodavstvo i
organizaciju_bili izradeni prvi nacrti statuta novog sreza i
opstine. U Saveznom izvrSnom veéu odrzano je vise sastanaka
na kojima su ne samo raspravljana nacelna pitanja o_suStini
procesa izgradnje komunalnog uredenja, nego i utvrdeni putevi
i mehanizmi za njegovo postepeno pravno uobliCavanje.
Zbog vaznosti promena koje je proces uvodenja komunal-
nog uredenja sadrzavao, u_narodnim republikama bile su
obrazovane “meSovite komisije od clanova _izvr$nih veca i
skupstinskih odbora zainteresovanih za pitanja izgradnje komuna.
Ove komisije proucavale su osnovna pitanja u vezi sa politicko-
teritorijalnim promenama i pomagale narodnim odborima
u_pripremanju nacrta statuta.

U vezi sa ovim organizacionim merama, Savezno izvr$no
veée, u sporazumu_sa zainteresovanim odborima Savezne
narodne skupstine, obrazovalo je Saveznu komisiju za probleme
komunalne izgradnje, sa zadatkom da pripremi predloge odgo-
varaju¢ih zakonskih i drugih mera za uvodenje komunalnog

1 1z izveStaja »Iskustva i problemi izgradnje komunalnog uredenja«
koji je Savezno izvrino vece jula 1960. podnelo Saveznoj narodnoj skup-
§tini. Redakcija je izvrSila manja skracivanja.

? Vidi: »Razvoj radnitkog samoupravljanja«, »Jugoslovenski pregled,
1957, str. 15—22. (9—16).
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uredenja. Radu Komisije pomagala je narocito Stalna konfe-
rencija_gradova, koja je organizovala niz uzih i Sirih sastanaka
na kojima su predstavnici narodnih odbora sa predstavnicima
Saveznog izvrSnog veca raspravljali o nizu osnovnih pitanja
izgradnje komuna.

. Razradujuéi ustavni princip o samoupravljanju u opStini
i srezu, Savezna narodna skupstina je na svom junskom zase-
danju 1955. donela Opsti zakon o uredenju opsitina i srezova
i Zakon o nadleznosti narodnih odbora opstina i _srezova. Is-
te godine su doneti i republicki zakoni o teritorijalnim promena-
ma, o nadleZznostima opStinskih i sreskih narodnih odbora i o
sprovodenju novog uredenja opstina i srezova. Novo komunalno
uredenje, tj. nove opStine i srezovi obrazovani na osnovu ovih
zakona, poceli su funkcionisati 1. septembra 1955, kaddc Opsti
zakon o uredenju opstina i srezova stupio na snagu. U skladu
sa ovim zakonima narodni odbori su do kraja 1955. doneli
statute opStina odnosno srezova.

Raspodela poslova i nadleznosti izmedu opstinskih i sreskih
narodnih odbora i njihovih organa izvrSena je u skladu sa
novim funkcijama opstine i sreza. Osim toga, novim propisima
opsStina odnosno opStinski narodni odbor i njegovi organi
dobili su tzy. opStu prvostepenu nadleZnost, tj. pravo i duznost
upravljanja svim drustvenim poslovima koji nisu Ustavom ili za-
konom izri¢no odredeni za srez, narodnu republiku ili Federaciju.
Srez i sreski organi vrsili su, po pravilu, samo poslove od zajed-
nickog interesa za opstine.Usled ovakve raspodele poslova,opsti-
na i njeni organi postali su nosioci svih funkcija koje se ticu ne-
posrednog odnosa prema gradanima, privrednim organizaci-
jama i ustanovama. Tako su organi uprave opStinskih narodnih
odbora postali, po pravilu, op$ti prvostepeni organi u upravnom
postupku odnosno osnovni_vrsioci neposredne primene svih
propisa. Sam sistem politiCko-teritorijalne podele postao je
znatno jednostavniji, jer su umesto dotadas$njeg sloZenog siste-
ma, formirani samo srezovi i opStine. Sve opstine dobile su i
nacelno isti pravni status.

U toku 1956. komunalni sistem je jo§ viSe ucvriéen. Tome
su_doprineli republicki zakoni o organima uprave koji su re-
Sili osnovna pitanja vezana za rad organa uprave narodnih
odbora, kao i pitanja organizacije i delokruga saveta narodnog
odbora.?

Medutim, izyrSenom reorganizacijom_ipak nisu bila niti
su mogla biti reSena sva pitanja od kojih je zavisila puna reali-
zacija_principa komunalnog uredenja. Ve¢ u toku prve godine
funkcionisanja_novog komunalnog sistema pojavili su se neki
problemi od ¢ijeg je reSavanja zavisila njegova dalja izgradnja i
afirmacija.

Pre svega, oStro se_postavilo pitanje obezbedenja materi-
jalne samostalnosti opstina i srezova, tacnije receno, odgo-
éaliajuﬁ'c uloge i mesta opstina i srezova u raspodeli drustvenog

ohotka.

Drugi problem nastao je u vezi sa politiCko-teritorijalnom
podelom,* jer je praksa ubrzo pokazala da male i ekonomski
slabe opstine nisu sposobne da vrSe one funkcije koje su im
kao osnovnim drustveno-ekonomskim zajednicama date.
Osim toga. ni granice srezova jo§ nisu odgovarale koncepciji
sreza_kao zajednice op3tina. Stoga su ve¢ tokom 1956. Cinjeni
pokusaji da se bar delimi¢no izvrsi revizija_politicko-terito-
rijalne podele odnosno odgovaraju¢e korekcije u granicama
opstina i srezova. Ovaj proces nastavljen je 1 docnije.

Kao treé¢i problem postavilo se i pitanje daljeg _prosirenja
nadleznosti opstinskih narodnih odbora i njihovih organa.
Ovaj problem bio je naroCito akutan za gradske opSstine koje
su u ranijem sistemu imale poseban status (posebna prava),
jer im je novim propisima u izvesnom smislu smanjena nadlez-
nost.

Sva ova pitanja reSena su delimi¢no ili potpuno ve¢ u toku
naredne godine. Noyim saveznim i republickim zakonima o
nadleznosti opStinskih i sreskih narodnih odbora i njihovih
organa, donetim krajem 1957, odnosno januara i februara 1958,
proSirena je nadleznost opstinskih narodnih odbora i njihovih
organa. Nova prosirena nadleznost odnosila se na inspekcijske
poslove, na vrSenje poslova koji proistiCu iz prava osnivaca
prema odredenim ustanovama i na ukidanje sistema saglasnosti
koji je ranije uspostavljen kao jedna od prelaznih mera u cilju
obezbedenja vrienja izvesnih pcalova koji su bili u nadleznosti
sreskih narodnih ‘odbora i njihovih organa.

Novi principi raspodele dohotka privrednih organizacija,
utvrdeni krajem 1957, takode su doprineli daljem ucvricenju
novog komunalnog sistema, jer je novi sistem raspodele dohotka
znatno uticao na status i prosirenje materijalne osnove komune.
Novi izvori prihoda, naroCito doprinos budZetima iz licnog
dohotka radnika, povecali su u toku 1958. ukupna finansijska
sredstva opstina, a proSireni su i drugi izvori prihoda.

Da bi se komunalno uredenje uskladilo sa promenama
u sistemu nastavljena je i teritorijalna reorganizacija. U toku
1957. najznacajnija_mera u ovom pravcu bilo je i ukidanje
srezova u Crnoj Gori.

Jedna od znacajnih mera je bilo i uvodenje ve¢a proizvo-
data u svim opStinskim narodnim odborima, ¢ime je jo3 viSe
obezbedena uloga komune kao zajednice proizvodacCa i data
moguénost radnickoj klasi da direktnije uti¢e na politiku ko-
mune.

% Vidi: »Saveti u narodnim odborima«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 499—501 (109—111).

4 Vidi: »Politi¢ko-teritorijalna podela«, »Jugoslovenski pregled«,
1960, str. 343—348 (75—80).
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90 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

Posle svih ovih mera odrzani su tokom oktobra 1957. izbori
za nove narodne odbore.® Njih je naroCito karakterisala Ziva
politicka aktivnost i Siroko interesovanje biraca. Ovi izbori
znacajni su i zbog toga $to je prvi put primenjen princip dele-
gatskog biranja, i to za izbor oba veca sreskih narodnih odbora.
Takav naCin izbora neposredno je posledica primene principa
da je srez zajednica opStina. To znaci da je u ovom slucaju
i izborni sistem delimi¢no usaglaSen sa komunalnim sistemom.

U toku oyog perioda razvila se i institucija mesnih odbora.
Mesni odbori su propisima_ustanovljeni kao organi drustvenog
samoupravljanja preko kojih gradani jednog mesta ili naselja
upravljaju ~ odredenim komunalnim poslovima. Medutim,
ukoliko su se usled teritorijalnih promena formirale vece opstine,
utoliko se jace isticala potreba daljeg izgradivanja mesnih
odbora. U ‘gradovima je sistem druStvenog samoupravljanja
dalje razvijan organizovanjem stambenih zajednica kao organa
gradana za reSavanje komunalnih i socijalnih pitanja.

. Poseban rroblem koji je trebalo reSiti u vezi sa funkcionisa-
njem komunalnog uredenja bilo je pitanje organizacije i rada
organa uprave narodnih” odbora. Ovom problemu posebna
paznja posvecena je u toku 1958, a u prvoj polovini 1959. do-
neti su_odgovarajuci zakljucci Saveznog izvrinog veca i izvrSe-
ne su izmene u vaze¢im propisima. Tako je data osnova za
preduzimanje Sirih mera u cilju jedne dublje reforme i reor-
ganizacije uprave. Osnovne mere u ovom pravcu sprovedene
su a toku druge polovine 1959, dok je reorganizacija uprave
u narodnim odborima zavrSena pocetkom 1960.°

U toku 1959. jace je istaknut i problem suviSe malih opStina
u nekim narodnim republikama, i u vezi s tim pitanjem veli-
cine postojecih srezova. U tom pravcu izvriena je veca reor-
ganizacija_orstina i srezova u Narodnoj Republici Srbiji kada
su ukinuti srezovi u Kosovsko-Metohijskoj Oblasti.

. U toku 1959. jo§ vise se zaostrio i problem ekonomsko-
finansijske samostalnosti op$tina i srezova, naroCito u vezi
sa izradom novog budZetskog sistema. Radi razmatranja ovog
problema odrzan je i poseban sastanak predstavnika narodnih
odbora u okviru Stalne konferencije gradova. i

Pored ovih problema, nizom novih saveznih i republic¢kih
propisa donetih u_toku 1959, dalje je proSirivana nadleznost
opstinskih narodnih odbora i njihovih organa, kao osnovnih
organa drustveno-politickog uredenja.

OPSTE KARAKTERISTIKE SISTEMA DRUSTVENOG
SAMOUPRAVLJANJA U OPSTINI

Opstina je uvodenjem komunalnog uredenja postala
najizrazitija institucija socijalisticke demokratije, jer se
u njoj najneposrednije ostvaruje princip samoupravljanja.
Samoupravni mehanizam komune je ne samo odraz volje
gradana kao pojedinaca nego i radnih i drugih kolektiva
gradana koji izraZzavaju njihove grupne interese u poje-
dinim oblastima drustvenog zivota.

Ustavom i zakonima gradanima su obezbedena prava
samoupravljanja svim drustvenim poslovima. U skladu sa
ustavnim principima o opstini kao osnovnoj politicko-
teritorijalnoj organizaciji samoupravljanja data su grada-
nima prava i mogucnosti da u okviru opstine resavaju
osnovna pitanja svog Zivota i rada. Tako radni ljudi preko
organa samoupravljanja u opstini obezbeduju uslove za
razvitak proizvodnih snaga i stalno poboljSavanje Zivotnih
i kulturnih prilika uopste; usmeravaju privredni razvitak
i vrSe raspodelu dela narodnog dohotka ostvarenog u
opstini za svoje privredne, kulturne i socijalne potrebe;
podstic¢u proizvodnost rada, reSavaju pitanja svog standarda,
obrazovanja, zdravlja i stvaraju uslove za slobodan i kul-
turan zivot; upravljaju opStenarodnom imovinom u opstoj
upotrebi i ostalom imovinom koja je poverena opstini.

Svoja prava i duznosti gradani ostvaruju preko narodnog
odbora i njegovih organa, kao i preko drugih ustanova
i organizacija odnosno njihovih organa upravljanja. Otuda
komunu, kao zajednicu proizvodaa i potrosaca, Cine ne
samo njeni gradani kao pojedinci, nego i sve privredne
organizacije, drustvenc ustanove, politicke i druge drustvene
organizacije, tj. sve one organizacije i institucije preko
kojih gradani stiGu sredstva za svoj Zivot ili ostvaruju
druge svoje politicke, drustvene i kulturne interese. Preko
narodnog odbora i njegovih saveta, radniCkih saveta i
drugih organa drustvenog upravljanja,? tj. preko celokupnog
mehanizma druStvenog samoupravljanja u komuni, odlu-
Cuje se o individualnim i kolektivnim, o linim i opStim

5 Vidi: »Izbori za narodne odbore opstina«, »Jugoslovenski pregled«.

1957, str. 507—508. (117—118); »Odbornici narodnih odbora opstina«,
»Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 59 —60. (21 —22).

8 Vidi: »Organi uprave narodnih odbora«, »Jugoslovenski pregled«,
1959 str. 451—457. (91—97); »Nova organizacija uprave narodnih
odbora«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, str. 293—297. (67—71).

7 Vidi »Drustveno upravljanje javnim sluzbama«, »Jugoslovenski
pregled«, 1957, str. 313—318. (79—84).
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interesima. U takvom demokratskom mehanizmu komune,
dakle u »samoj druStvenoj bazi«, kako se to kaze u Pro-
gramu SKJ, razreSavaju se drusStvene protivurecnosti
»mirnom drustvenom eyolucijom i demokratskom borbom
misljenja«. Otuda se i svi ti organi drustvenog samouprav-
ljanja unutar komune medusobno povezuju i prozimaju.

U praveu §to Sireg uceséa gradana u upravljanju dru-
Stvenim sredstvima i drustvenim poslovima, kao i u medu-
sobnom povezivanju i prozimanju tog demokratskog
mehanizma u periodu 1955—1960, zakonima, politicko-
organizacionim merama i u nepostednoj praksi ostvaren
je i dalje razvijan Citav niz novih institucija drustvenog
samoupravljanja, i stvoreni su novi drustveni odnosi.

— Narodni odbor, nije samo predstavni¢ki organ poli-
ticke vlasti izabran neposredno od samih gradana, ve¢ i
organ druStvenog samoupravljanja i, kao takav, izraz i
drugih organa drustvenog samoupravljanja u opstini. On
je neposredno povczan sa zborovima birata, mesnim
odborima, savetima stambenih zajednica i drustveno-
politickim organizacijama.

— U donosenju svojih odluka narodni odbor i njegovi
organi su na osnovu zakonskih normi i politicke prakse
povezani i sa drugim organima drustvenog samoupravljanja
u komuni. Tako, u donosenju privrednih planova i budzeta
narodni odbor mora saslusati misljenja i zakljucke zborova
birata. U tim aktima i drugim svojim merama on donosi
odluke na osnovu misljenja svojih saveta, a saveti su nepo-
sredno povezani sa organima druStvenog samoupravljanja.
Bez obzira na to da li taj mehanizam donoSenja odluka
od strane narodnog odbora i njegovih organa u punoj
meri funkcionise, on sadrzi ¢vrstu osnovu na kojoj se razvija
saradnja narodnog odbora i njegovih organa sa drugim
organima drustvenog samoupravljanja. Otuda odluke
narodnog odbora i njegovih organa nuZno postaju sve
vise izraz opste volje gradana.

— Proces deetatizacije, na jednoj strani zna¢i predavanje
poslova organa drzavne vlasti samom drusStvu i njegovim
organizacijama, ¢ime jacaju i organi druStvenog samo-
upravljanja, a na drugoj strani, taj proces istovremeno
jaca povezivanje narodnog odbora i njegovih organa sa
svim ostalim organima druStvenog samoupravljanja. Pre-
nosenjem poslova sa narodnog odbora na organe druStvenog
samoupravljanja u preduze¢ima i ustanovama, nastaje
istovremeno potreba da narodni odbor omoguéi tim or-
ganima reSavanje niza njihovih zajedni¢kih poslova uz po-
sredovanje i u¢esée samog narodnog odbora, njegovih veca
ili njegovih saveta.

— Opstina, kao zajednica proizvodata i potrosaca,
afirmisala se u prvom redu u drustveno-ekonomskim
odnosima koji postoje izmedu nje kao zajednice i pojedinih
privrednih organizacija i ustanova javnih sluzbi. Drustveno-
ekonomski odnosi nuzno imaju i svoj politi¢ki odraz, jer
narodni odbor i njegovi organi kao najvisi organi drustvenog
samoupravljanja u opstini imaju odredena prava i odre-
deni politicki uticaj na organe drustvenog samoupravljanja:
u pojedinim privrednim organizacijama, ustanovama 1
drustvenim sluzbama. To se izrazava u pravima koja
narodni odbor i njegovi organi imaju prema privrednim
organizacijama i ustanovama, kako u raspodeli ukupnog
prihoda, izradi tarifnih pravilnika, postavljanju rukovodecih
funkcionera, tako i u odredenim opstim pravima drustveno-
politickog nadzora. U tom pravcu poslednjih godina done-
seno je nekoliko saveznih propisa kojima su utvrdena
za narodni odbor odnosno njegovo vece proizvodaca
izvesna politi¢ko-nadzorna prava prema privrednim o1ga-

‘nizacijama, naro¢ito uspostavljanjem opsteg drustvenog

nadzora nad raspodelom &istog prihoda, trosenjem fondova,
utvidivanjem cena itd. Pored toga, veée proizvodata na
osnovu svojih opstih ustavnih prava moze uvek da ras-
pravlja i o stanju u pojedinim privrednim organizacijama
i da donosi preporuke za njihov rad. Ove preporuke, pre
svega, imaju politicki znacaj.

— U ostvarivanju svojih politickih, ekonomskih i
drugih prava, u resavanju problema svog litnog dohotka,
stambenih odnosa ili drustvenog standarda gradani su
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povezani i medusobno i sa organima komune. Organi
komune ucestvuju u reSavanju prava gradana ili stvaraju
objektivne, ekonomske, pravne i organizacione uslove za
ostvarivanje tih prava. Medusobna veza organa komune
1 gradana ojacana je uvodenjem dopiinosa iz licnog dohotka
gradana i poreza na dohodak, kao osnovnih izvora finan-
siranja budZetske potros$nje. Ovakav naZin finansiranja
povecade jo3 vise zaintercsovanost gradana za privrednu
politiku i politiku druStvenog standarda, a time ¢e dati
i osnovu za jaCanje celog demokratskog mehanizma u
komuni.

— Razne organizacije — politi¢ke, socijalne, kulturne
i druge — sve vise se afirmiSu u komuni kao osnovnoj
zajednici, jer se preko njih izraZavaju odredeni grupni
interesi gradana. Osim toga, ove organizacije su instrument
najnaprednijih socijalistiCkih snaga za sprovodenje dosledne
socijalisticke politike, za socijalisticko vaspitavanje masa
i usmeravanje inicijative i aktivnosti gradana na reSavanje
odredenih zadataka. One su povezane u jedinstveni orga-
nizacion: sistem u celoj zemlji, na principu demokratskog
centralizma i1 predstavljaju onu politicku snagu komunc
koja se bori protiv svih pojava uskog lokalizma i parti-
kularizma.

— Drustveno samoupravljanje u komuni znatno je pro-
Sireno jacanjem uloge mesnih odbora u mestima i obrazova-
njem stambenih zajednica u gradskim nassljima. Mesni
odbori i saveti stambenih zajednica, kao deo sistema dru-
Stvenog samoupravljanja u komuni, na podruc¢ju onih
poslova i interesa koji su najblizi gradanima predstavljaju,
pored saveta narodnih odbora, znacajan faktor preko koga
se drzavno upravljanje zamenjuje drustvenim. U tom pravcu
poseban znacaj ima sve jaCe povezivanje mesaih odbora
i saveta stambenih zajednica sa zborovima biraca, kao i
sve izrazitija teznja za prosirenjem podrucja i kruga pitanja
o kojima se odluCuje uz opste ucesce gradana (referendum
1°dr).

— Ovakvoj strukturi sistema drustvenog samouprav-
ljanja u komuni prilagoden je i izborni sistem za izbor
odbornika oba veca narodnog odbora i za izbor organa
drustvenog samoupravljanja. Uvodenje kandidovanja od
strane zborova biraca i grupa gradana, kao i zakonsko
stimulisanje na isticanje veceg bioja kandidata, ojacalo
je medusobnu povezanost predstavnickih organa i gradana
i povedalo je odgovornost izabranih predstavnika prema
bira¢ima. Osim toga, izbornim sistemom su za osnovne
opStinske organe zadrzani neposredni izbori.

— Opétina nije samo samoupravna jedinica, nego i deo
opstedrustvene zajednice. Stoga njeni organi, pa i narodni
odbor kao osnovni organ vlacti, ostvaruju sva prava i
duznosti organa politicke vlasti cele zajcdnice i vrse one
poslove koji treba da se ostvare u opstini kao osnovnoj
jedinici politi¢ke vlasti. Time je stvoren sistem veza i odnosa
u kome se stalno prozima, preplice i resava opste i posebno,
individualno i kolektivno. Koliko god da su gradani u
komuni zainteresovani za Sto Sire i neposrednije upravljanje
drusStvenim sredstvima i druStvenim poslovima, toliko su
prirodom odnosa i veza upuéeni i na vertikalno udruzivanje
i trazenje formi povezivanja u Sirim politicko-teritorijalnim
zajednicama. Komunalno uredenje ne ukida vertikalno
povezivanje i »centralne funkcije«, nego uspostavlja odnose
i veze u koiima se ovakve »centralne funkcije« ostvaruju
kao nuZna manifestacija komunalnog uredenja. Koliko
su takve veze i odnosi prirodni, pokazuju ne samo tendencije
i potrebe za vertikalnim udruzivanjem u privredi i javnim
sluzbama, nego i udruzivanje gradana na S§iroj osnovi u
razne drustvene, kulturne, sportske i slicne organizacije.
Prema tome, sistem drusStvenog samoupravljanja u komuni
nije sam sebi dovoljan, niti se preko njega mogu realizovati
svi interesi gradana u upravaljanju drusStvenim poslovima
i drustvenim sredstvima. On se mora osloniti i povezati
sa istim takvim mehanizmom u $irim politi¢ko-teritorijalnim
zajednicama. Sistem drustvenog samoupravljanja u svim
zajednicama mola da proizlazi iz organa i organiza-
cije komune, iz njenog drustvenog samoupravljanja.-

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1960

TERITORIJALNI ORGANI DRUSTVENOG
SAMOUPRAVLJANJA

Organi drusStvenog samoup:avljanja formiraju se, ili
po teritorijalnom principu ili kao organi upravljanja u
pojedinim organizacijama (privrednim i drugim) i ustano-
vama. Teritorijalni organi druStvenog samoupravljanja
predstavljaju zajednike intcrese gradana na odredenoj
teritoriji, a organi druStvenog samoupravljanja u privrednim
organizacijama, ustanovama javnih sluzbi, druStveno-
politi¢kim i drugim organizacijama — odrecdene uze grupne
interese gradana.

U sistemu organa samoupravljanja u komuni uskladuju
se¢ pojedinacni interesi gradana, kao i interesi pojedinih
privrednih organizacija i drugih kolektiva, sa opstediustve-
nim interesima. Uskladivanje ovih interesa ostvaruje se
u demokratskom mehanizmu opstine, pie svega u njenim
teritorijalnim organima druStvenog samoupravljanja.

NARODNI ODBORS. Najopstiji teritorijalni organ
drustvenog samoupravljanja i najvisi organ vlasti u opstini
je narodni odbor. Osim toga, on je i osnovni organ politicke
vlasti u sistemu drzavnog uredenja. )

U ostvarivanju prava samoupravljanja radnih ljudi
opstinski narodni odbor samoctalno donosi drustveni plan
i budZet; osniva privredna preduzeéa, komunalne, kulturno-
prosvetne, zdravstvene i socijalne ustanove; obezbeduje
sredstva za funkcionisanje javnih sluzbi u opstini; daje
preporuke privrednim organizacijama i samoupravnim
ustanovama za njihov rad i dr. Opstinski narodni odbor,
osim toga, samostalno i u okviru zakona donosi propise?;
ponistava i ukida nezakonite akte piivrednih i drugih
olganizacija kao i ustanova prema kojima po zakonu
vr$i pravo nadzora; organizuje poslove iz svoje nadleznosti
i preduzima organizacione, upravne, ekonomske i druge
odgovarajuée mere za njihovo izvrSenje; obezbeduje vrsenje
opstinskih sluzbi postavljanjem rukovodnih 1 drugih
sluzbenika i staranje o njihovom usavravanju i dr; nepo-
sredno primenjuje zakone i druge propise vodenjem uprav-
nog i administrativnog postupka i donoSenjem reSenja u
prvom stepenu, osim ako je neposredna piimena stavljena
u nadleznost drugih organa. Njegovi upravni organi, prema
tome, u sistemu drzavnih (upravnih) organa postali su
opsti prvostepeni organi.

Opstina, u narodnom odboru i njegovim organima ima
samostalne organe politicke vlasti koji se staraju ne samo
o izvrSavanju opstinskih propisa, nego i o ostvarivanju i
izvrsavanju svih zakona na podrucju opstine. U tom pravcu
u periodu 1955. do 1960. nizom propisa na opstinski narodni
odbor i njegove organe prenesene su nadleznosti koje su
imali sreski i republi¢ki organi ili su im date nove nad-
leznosti. U prosirivanju nadleznosti opstinskih narodnih
odbora i njihovih organa bilo je u poCetku dosta kolebanja
zbog toga Sto se smatralo da opstinski organi nisu dovoljno
osposobljeni da vrSe sve funkcije politicke vlasti. Danas
je, medutim, jasno da ni na jednom podiucju ne moze
sistem izvrSavanja zakona i propisa pravilno da funkcionise
ako se ne ostvaruje pomodu opstinskih organa jer su se
ti organi u punoj meri afirmisali kao osnovni organi poli-
ticke vlasti u svim druStvenim oblastima.

U samoupravnom mehanizmu opstine narodni odbor
kao njen osnovni organ mora biti u svakodnevnim odnosima
povezan sa svim organima druStvenog samoupravljanja
u opstini. Time i on sam prestaje da bude isklju€ivi organ

_vlasti, iznad gradana i njihovih piivrednih, politickih i

kulturnih organizacija, i postaje u praksi organ koji izrazava
njihovu volju i kao takav najopstiji organ drustvenog samo-
upravljanja u opstini. On to mora biti ¢ak i onda kad vrsi
akte politiCke vlasti, jer takvi akti treba u nacelu uvek da
budu izraz politicke volje radnih ljudi uopste.

Sa ovakvom ulogom narodnog odbora i njegovim
poloZajem u sistemu drustvenog samoupravljanja u komuni,
uskladena je i njegova organizacija.

8 Vidi: »Lokalna
str. 61 —68. (17—24).

9 Vidi: »Propisi narodnih odbora«, »Jugoslovenski pregled«, 1960
str, 240—243. (50—53). -

samouprava«, »Jugoslovenski pregled«, 1957,
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Kao organ vlasti i organ samoupravljanja radnih ljudi
narodni odbor ostvaruje svoj« zadatke putem svojih komisija,
saveta i organa uprave. Citav ovaj mehanizam organa
narodnog odbora organizovan je i njihovi medusobni
odnosi postavljeni su na principu jedinstva vlasti. Svi ovi
organi, koji su u nacelu samostalni nosioci odredenih
funkcija, u odredenom su odnosu prema narodnom
odboru kao predstavnickom organu vlasti i nosiocu funkcija
drzavne vlasti. Tako narodni odbor obrazuje savete kao
svoje izvisno-politicke organe, organizuje svoje organc
uprave i ostvaruje prema njima odredena nadzorna, budzet-
ska, personalna i druga prava, ostvaruje odredena prava
u pogledu izbora sudija redovnih sudova i dr.

Prema tome u skladu sa principima jedinstva vlasti,
izvr$no-upravni i sudski organi u nacelu proisticu iz pred-
stavnickih organa i njima odgovaraju za svoj rad. Tom
odnosu ne protivreci princip samostalnosti organa drzavne
uprave i samostalnosti i nezavisnosti sudova, jer je osnova
za ostvarivanje upravne i sudske funkcije data u normativnim
aktima predstavnickih odnosno politickih tela. Naprotiyv,
samostalnost organa drzavne uprave u neposrednoj primeni
propisa i samostalnost i nezavisnost sudova neophodan
su uslov za pravilno ostvarivanje principa jedinstva vlasti.

Narodni odbor i njegovi organi, prvenstveno saveti,
sve vise i po svojoj strukturi postaju teritorijalni organi
drustvenog samoupravljanja. Ovaj proces dosao je do
izrazaja u vecu proizvodaca, njegovoj funkciji i vezi koju
svakodnevno ostvaruje sa organima radnickog samo-
upravljanja, u savetima i njihovoj organizacionoj pove-
zanosti sa odgovaraju¢im druStvenim organizacijama i
organima drustvenog samoupravljanja, kao i u neposrcdnom
ucescu gradana u organima uprave i ostvarivanju nadzora
nad njihovim radom. Oblast prosvete, kulture i narodnog
zdravlja ve¢ su podrucja na kojima ovaj proces dobiva
i konkretne forme. Saveti u ovoj oblasti ve¢ su postali
preteznim delom svojih funkcija teritorijalni organi dru-
Stvenog upravljanja ovih sluzbi.

U ostvarivanju ovakvog mehanizma drustvenog samo-
upravljanja u opstini nuzno je bilo postaviti i nacelno,
organizaciono i pravno, na svoje mesto organe uprave
narodnog odbora i odrediti im u skladu sa tim funkcije
i prava. Kao organ politicke vlasti, narodni odbor preko
organa uprave nepostedno izvrSuje svoju politicku vlast
prema gradanima, privrednim o1ganizacijama, ustanovama
i drustvenim ocganizacijama. Organi uprave, prema tome,
omogucuju ostvarivanje Citavog niza funkcija narodnog
odbora i njegovih izvrSno-politickih organa. Stoga je
potrebno, u cilju razvijanja celokupnog mehanizma dru-
Stvenog samoupravljanja u komuni, funkcije drzavne
uprave tacno odrediti i razgranicCiti sa funkcijama organa
drustvenog samoupravljanja. Uprava narodnog odbora i
organizaciono i pravno mora se ograniCiti samo na one
funkcije koje su joj ta¢no utvrdene. Istoviemeno potrebno
je da se 1 politicki odnos izmedu narodnog odbora i ostalih
organa drustvenog samoupravljanja postavi tako da narodni
odbor ostvaruje svoju politiku ne samo preko organa
uprave, nego i preko svih organa drustvenog samoupravljanja
u komuni neposredno.

MESNI ODBOR!? je organ druStvenog samouprav-
ljanja u naseljima seoskog tipa. Preko mesnih odbora
gradanima se omogucuje aktivno uéesivovanje u reSavanju
poslova od neposrednog interesa za naselje. Na toj osnovi

je Opsti zakon o uredenju opstina i srezova od 1955. i

odrcdio delokrug i zadatke mesnih odbora.

Decembra 1959. je bilo ukupno 12.315 mesnih odbora
(Srbija 4.667, Hrvatska 3.223, Slovenija 1.580, Bosna i
Hercegovina 1.244, Makedonija 1.421 i Crna Gora 180).

Opsti zakon o stambenim zajednicama dao je mogud-
nost da se mesni odbori bave i svim poslovima stambenih
zajednica. To daje mogucnost znatnog prosirenja delatnosti
mesnih odbora, naroCito u oblasti socijalne politike i

10 Vidi: »Mesni odbori«, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 191 —192.
(41—42).
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komunalnih pitanja. Time je u stvari mesni odbor postao
organ mesne zajednice, koja ima manje-vise iste funkcije
kao i stambena zajednica.

U dosadasnjem radu mesnih odbora pojavili su se
izvesni problemi koje je potrebno tokom vremena raz-
matrati i reSavati. Tako, na primer, prema OpsStem zakonu
o uredenju opstina i srezova, mesni odbor se sastoji od
odbornika opstinskog narodnog odboia koji su izabrani
na podiucju za koje je mesni odbor osnovan i od odre-
denog broja ¢lanova koje biraju biraci tog podrucja na
zborovima biraca. Medutim, zbog uvodenja veca proizvo-
daca, u praksi se postavilo pitanje da li i odbornici veca
proizvodaca. postaju automatski cClanovi odgovarajucih
mesnih odbora, ili se odredbe ovog zakona odnose samo
na odbornike opstinskog veca. Kako pokazuje dosadasnja
praksa, Clanovi mesnih odbora najcesée su bili odbornici
oba veda. Zbog toga su mesni odbori dosta velika tela.
Ako se mesni odbor prvenstyeno smatra organom dru-
Stvenog samoupravljanja, on ne bi trebalo da se oslanja
na opstinski narodni odbor, pa prema tome ni odbornici
ne bi trebalo automatski da budu njegovi ¢lanovi. Mesni
odbor kao organ druStvenog samoupravljanja tiebalo bi
da se ¢vrsce oslanja i da ojaca svoje veze sa zborovima bira-
Ca. Drugim reCima, zborovi biraca trebalo bi da imaju i
odlucujudéi uticaj na izbor ¢lanova mesnog odbora. U tom
smislu trebalo bi izmeniti ne samo propise kojima je omo-
guéeno automatsko Clanstvo opstinskih odbornika, nego i
svesti broj ¢lanova na potrebnu meru.

Problem predstavlja i obrazovanje mesnih odbora u
sediStu . opStinskog narodnog odbora. Zakonski propisi
ne govore izriCito da li se u sediStu opstinskog narodnog
odbora moze obrazovati mesni odboi. Medutim, iz toga
Sto se mesni odbori mogu obrazovati u svakom mestu
na podiucju opstine, trebalo bi izvuéi i zakljucak o mogud-
nosti osnivanja mesnih odbora svuda gde se za to ukaze
potreba. U skladu sa novim piopisima ova mogucénost
je jo$ viSe piroSirena, jer se na gradskom podruéju mogu
obrazovati i stambene zajednice. Medutim, Sto se tice
tendencije za obrazovanje mesnih odbora na Sirim pod-
rucjima, tj. za vise naseljenih mesta, takva praksa je ne
samo nepravilna nego i piotivna zakonskoj intenciji o
mestu i ulozi mesnih odbora u sistemu komunalnog ure-
denja i druStvenog samoupravljanja. Mesni odbori tieba
da budu organi stanovnistva pojedinih sela 1 mesta, jer
¢e samo kao takvi naici na potreban interes i razumevanje
gradana.

SAVET STAMBENE ZAJEDNICE.!! Osnivanje stam-
benih zajednica bilo je nuzna i logi¢na posledica razvoja
sistema samoupravljanja gradana u svim oblastima Zivota.
Do kraja 1959. formirane su 503 stambene zajednice. Od
toga u Srbiji 171, Hrvatskoj 87, Sloveniji 136, Bosni i
Hercegovini 70, Makedoniji 28, Crnoj Gori 11. Do 31.
marta 1960. u Jugoslaviji je osnovano jo§ 225 stambenih
zajednica, tako da ih sada ima ukupno 728.

Stambene zajednice sa svojim savetima afirmisale su
se kao pogodna forma drustvenog samoupravljanja i samo-
pomoci gradana. Diskusije koje se organizuju u stambenim
zajednicama oko utvidivanja mogucnosti zadovoljavanja
dnevnih potreba radnih ljudi i ve¢ osnovani servisi i druge
ustanove ¢ sluzbe to potpuno potvrduju. U okviru pol‘ticke
strukture komune, njenih organa samoupravljanja, poli-
tickih organizacija i profesionalnih udruzenja itd. rade
i stambene zajednice sa svojim savetima, uspostavljajuéi
odredene odnose samoupcavljanja. One uzimaju na sebe
duznost okupljanja gradana i raznih organizacija na pod-
rucju naselja radi utvrdivanja svih potreba koje gradani
sami mogu uspesno da resavaju svojom aktivnoséu. Radeéi
tako, stambene zajednice postaju i organizovani oblik
sakupljanja raznih inicijativa i predloga gradana upucenih
narodnom odboru, njegovim organima i raznim drugim
organizacijama i organima druStvenog samoupravljanja,
trazedéi njihovu odgovarajucu aktivnost u odredenim prav-
cima. Sagledajudi razne svoje potrebe i prilike i moguénosti

11 Vidi: »Stambene zajednice«, »Jugoslovenski pregled«, 1959, str.
217—-221. (45—49).
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njihovog zadovoljavanja, gtadani preko stambenih zajednica
uspesnije uCestvuju u najvaznijim akcijama narodnog odbora,
kao §to su: drustveni plan, budZet, programi i politika
stambenc izgradnje, rad na snabdevanju gradana, socijalne
i zdravstvene sluzbe i dr. Sta vise, postaju oblik stalnog
okupljanja gradana radi reSavanja svih pitanja komune.

Stoga je za dalji razvitak stambenih zajednica bitan odnos
njihovih organa prema drugim organima drustvenog samo-
upravljanja na njihovom podru¢ju, kao §to su politicke
i druStvene organizacije, organi samoupravljanja u predu-
zeéima i ustanovama, Skole i zdravstvene ustanove sa svojim
organima drustvenog samoupravljanja, itd. Svaki od tih
organizama radi samostalno.

U stambenoj zajednici postoji Citav niz socijalnih i
komunalnih problema za Cije je reSavanje nuzna saradnja
mnogih faktora. Stoga je potrebno da savet stambene
zajednice bude okvir za reSavanje svih tih zajednickih
pitanja. Savet mora da bude inicijator mnogih zajednickih
savetovanja i sastanaka, koordinator inicijativa. On i po
svom sastavu treba da bude u moguénosti da ostvaruje
ovakve inicijative za zajedniCko reSavanje svih specifiénih
problema naselja.

Sto se vise bude razvijala u ovom praveu aktivnost stam-
benih zajednica i njihovih saveta, oni ¢e, pored radnickih
saveta i drugih organa drustvenog samoupravljanja, postajati
sve vise jedna od znacajnih formi drustvenog samoupravljanja
u vrlo osetljivoj oblasti zadovoljavanja potreba gradana
i porodice’ u njihovom svakodnevnom Zivotu. Oni ée isto-
vremeno sve viSe izrastati u svojevrstan politicki oblik
teritorijalnog povezivanja gradana odredenog nasclja i
skladnog delanja svih njihovih organizacija u oblasti
pitanja vaznih za njihov svakodnevni Zivot i za socijalisti¢ke
drustvene odnose.

ZBOROVI BIRACA!™* su forma neposrednog uceica
gradana u vrSenju vlasti i neposrednog reSavanja zajedniZkih
poslova. U dosadasnjoj praksi zborovi bira¢a su sazivani
radi razmatranja onih pitanja o kojima su prema propisima
pozvani da odlucuju (drustveni plan, budzet, izbor ¢lanova
mesnih i Skolskih odbora, uvodenje mesnog samodoprinosa
i dr.). Isto tako, zborovi biraca bavili su se razmatranjem
pitanja izgradnje i odrzavanja puteva, vodovoda, elektri-
fikacije sela, izgradnje prostorija za kulturno-prosvetni
i zabavni zivot. Zatim, zborovi biraca pokazali su znatnu
aktivnost i pri reSavanju nekih privrednih pitanja na selu,
kao Sto su, na primer, problemi poljskih Steta, koriséenja
pasnjaka i utrina, izgradnja kanala za navodnjavanje,
melioracije i dr.

Narodni odbori nisu uvek poklanjali dovoljno paznje
zakljuccima zborova biraca, jer su ili povrSno prelazili
preko njih ili se nisu u punoj meri zalagali da se ti zakljucci
ostvare. Od toga u kojoj ¢e meri narodni odtor obavesta-
vati gradane na zborovima birata o izvrSenju pojedinih
zakljuCaka i o preduzetim merama, zavisi stepen politicke
odgovornosti odbornika i narodnih odbora prema biradima,
kao i njihova briga da se zahtevima gradana postavljenim
na zborovima tiraa koliko je mogude izade u susret.

U radu zborova biraca pojavio se niz teskoda objektivne
prirode, kao, na primer, na mnogim seoskim podrugjima
zborovi biraca zimi ili u slucaju nevremena nemaju se gde
odrzati, jer ne postoje odgovarajuce prostorije; zatim ras-
trkanost i lose komunikacije medu zaseocima i sl. Ipak
u praksi zborovi biraca se sve vise afirmisu, kao forma u
u kojoj gradani traze od opstine reSavanje odredenih pitanja
i problema, preduzimanje mera ili bar objasnjavanje o
onome $to od opstine zahtevaju ili joj predlazu i, kao forum
na kome se raspravlja o radu i zadacima ostalih organa
samoupravljanja. Narocito pozitivnu ulogu zborovi birala
su odigrali vrSenjem i1zbornih funkcija.

Zborovi biraca dosad su sazivani uglavnom na inicija-
tivu opstinskih narodnih odbora, a manje na inicijativu
mesnih odbora. Na primer, u Makedoniji u periodu 1955—
1958. na inicijativu opStinskih narodnih odbora odrzan

2 Vidi: »Zborovi birata«, »Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 239 —
240. (59 —60).
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je 6.691 zbor biiaca, na inicijativu mesnih odbora 1.878
i na inicijativu biraca 882 zbora bira¢a. U Srbiji je od 18.181
zbora biraca u 1958. godini, sazvano 13.418 na inicijativu
opstinskih narodnih odbora, 3.822 na inicijativu mesnih
odbora, 931 na inicijativu biraca; u Sloveniji od ukupno
dosad odrzanih 19.265 zborova biraca, bilo je na inicijativu
opstinskih narodnih odbora 16.752, na inicijativa mesnih
odbora 2.142, na inicijativu biraa 371 itd.

Analize pokazuju da je aktivnost zborova birada u
toku 1958. znatno ozivela, a time j. i u€vrSéena uloga
zborova biraca. Tako, u Bosni i Hercegovini prosek 2,6
odrzana zbora biraca u 1956. skoro se udvostrucuje u
1958. godini; u Srtiji je 1958. odrzan 18.171 zbor biraca,
za razliku od 1956, kad je odrzano 11.847; u Makedoniji
je u toku 1958. na podruéju 57 opstina odrzano ukupno
4.628 zborova biraca, dok su 1956. na podruéju 38 opstina
odrzana 1.622 zbora biraca, u Hrvatskoj tokom 1958.
odrzano je 13.000 zborova biraca, u Sloveniji je od 1955.
do 1958. odrzano ukupno 19.265 zborova biraca. U toku
1959. po pojedinim narodnim republikama' broj odrzanih
zborova biraca je sledeci: Srbija 18.171, Hrvatska 13.804,
Slovenija 6.827, Bosna i Hercegovina 16.200, Makedonija
4.515, Crna Gora 1.896.

REFERENDUM, kao forma neposrednog ucéeséa gra-
dana u reSavanju odredenih pitanja od interesa za gradane,
nije mnogo koriséen. Referendum je primenjivan samo u
nekim opstinama u Makedoniji. Referendumi u Makedoniji
su raspisivani na inicijativa biraca, a sprovodeni su radi
prethodnog izjasnjavanja biraa o zavodenju mesnog samo-
doprinosa i upotrebi besplatne radne snage i zapreznih
i motornih vozila, zatim po pitanju donoSenja odluke o
obaveznom osiguranju useva od grada i odluke o obaveznom
osiguranju stoke. Razlozi §to referendum nije do sada
koris¢en u dovoljnoj meri leZze jednim delom i u tome §to
su za odrzavanje referenduma potrebne mnogo vede pri-
preme i organizacioni rad na obja$njavanju, a takode i
veéi materijalni tro$kovi.

ORGANI DRUSTVENOG SAMOUPRAVLJANJA U
PRIVREDNIM ORGANIZACIJAMA [ USTANOVAMA
I DRUSTVENE ORGANIZACIJE KAO DEO MEHA-
NIZMA DRUSTVENOG SAMOUPRAVLJANJA U
KOMUNI

Uporedo sa izgradnjom komunalnog uredenja bilo je
neophodno izgradivati i mehanizam druStvenog samo-
upravljanja u privrednim organizacijama i u svim ustano-
vama drustvenih sluzbi, kao i dalje razvijati samostalno
upravljanje gradana raznim poslovima preko raznih dru-
Stvenih organizacija, udruzenja itd. Uporedo sa razvijanjem
formi i organa drustvenog samoupravljanja u pojedinim
organizacijama i ustanovama, kao i u drustvenim organiza-
cijama, trazili su se i nalazili metodi povezivanja ovih
organa drusStvenog upravljanja sa narodnim odborima i
drugim teritorijalnim organima samoupravljanja u komuni.

U vreme uvodenja komunalnog uredenja radnicki
saveti su bili ve¢ 1azvijena forma druStvenog samouprav-
ljanja u privrednim organizacijama. Medutim, do uvodenja
komunalnog uredenja radnicki saveti nisu bili neposredno
povezani ili su to bili u vrlo maloj meri sa opStinskim
organima. Mnogo je veca bila njihova povezanost sa sreskim
narodnim odborom, jer su veéa proizvodata kao izraz
radnickog samoupravljanja postojala samo u srezovima
i gradovima. Zbog toga je uvodenjem veca proizvodaca
u opstine sistem radniC¢kog samoupravljanja u privrednim
organizacijama dobio svoj neposredni izraz i u opstini
odnosno njenim politickim predstavnickim organima.
Organi radnickog samoupravljanja u privrednim organiza-
cijama povezuju se sa sistemom druStvenog samouprayv-
ljanja u komuni i preko komora i zadruznih saveza.
Medutim, to povezivanje se zasada vi8i, po pravilu, preko
sreza, jer postoje samo sreske komore u oblasti trgovine,
ugostiteljstva i zanatstva, a i zadruzni savezi su formirani
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uglavnom za podrucje sicza. Zbog toga ¢e biti potrebno
u daljoj izgradnji sistema samoupravljanja neposrednije
povezivati rad ovih drusStvenih organizacija, privrednih
preduzeda i zadruga u opstini.

Posebne forme samoupravljanja u opstini razvile su se
kod onih privrednih organizacija koje vise odredene poslove
javnih i komunalnih sluzbi. Tako su u trgovini formirani
potrosacki saveti, a kod izdavackih, filmskih, novinskih
i drugih sli¢nih prcduzecda posebni saveti, koje ili postavljaju
narodni odbori ili su oni formirani od ¢lanova izabranih
na zborovima biraca ili na drugi nacin od zainteresovanih
gradana, sa ciljem da usklade poslovanje ovih organizacija
sa opstim drustvenim intcresima, naroCito sa interesima
komune Takvim sistemom poszbnih saveta u ovim oblastima
neposredno se povezuju organi drustvenog samoupravljanja
u privrednim organizacijama sa ostalim organima drustvenog
samoupravljanja u komuni.

Od uvodenja komunalnog uredenja izgradivan je i
sistem drustvenog samoupravljanja u ostalim oblastima
drustvenog zivota. Tako je u oblasti Skolstva jo§ krajem
1955. donet Opsti zakon o upravljanju Skolama, kojim
je drustveno samoupravljanje proSircno na sve skole. Ovaj
sistem drustvenog samoupravljanja docnije je Opstim
zakonom o Skolstvu od 1958. potpuno razraden i prosiren i
na ostale ustanove, koje uestvuju u vaspitanju i opsStem
obrazovanju, kao i u poslovima Skolstva koji su od interesa
za gradane odredene tcritorijalne zajednice.

Drustveno samoupravljanje je prosireno i na druge sluzbe
i ustanove. Danas je drustveno samoupravljanje u ustano-

vama opsti sistem upravljanja u svim ustanovama u oblasti |

prosvete, kulture, socijalnih sluzbi, socijalnog osiguranja
i zdravlja. Medutim, iako kod svih ovih ustanova postoje
organi drustvenog samoupravljanja, nisu svi oni neposredno
povezani sa sistemom drustvenog samoupravljanja u komuni.
Kod nekih od ovih ustanova organi drustvenog samouprav-
ljanja nisu postavljeni od organa komune, ili izabrani od
gradana u komuni, nego su formireani za Sire zajednice, kao
§to je srez, narodna republika, a nekad i Federacija. Nacin
formiranja ovih organa zavisi danas od toga iz kojih se
sredstava finansiraju ove ustanove i koji organi vrse opsti
nadzor nad njihovim poslovanjem. U vezi sa izgradnjom
komunalnog sistema, neophodno je da se pri formiranju
ovih organa ustanove izvesni odredeni principi. Potrebno
je razlikovati kategorije ustanova ne prema o 1€ ko i kako
finansira te ustanove i ko vrsi nadzor nad njima, nego za
koga one vrse sluzbu, ako bi se organi druStvenog samo-
upravljanja formirali od onih grupa gradana odnosno zajed-
nica za koje odredene ustanove vrse neku funkciju. Ako
s¢ po tome ptincipu formiraju organi druStvenog samo-
upravljanja u svim kategorijama ustanova, oni ¢e sigurno
biti povezani sa jednom ili viSe komuna, tj’ sa onim ko-
munama za Cije gradane ustanove vrSe odredene funkcije.
Zasada su na ovom principu formirani organi druStvenog
samoupravljanja jedino u skolskim ustanovama i kod onih
ustanova koje izricno vrse funkciju na podrucju odredenih
opstina, kao $to su, na primer, pozorista. Ovo pitanje je rese-
no i u oblasti zdravstva Opstim zakonom o organizaciji
zdravstvene sluzbe.

Ustanove, koje vrse sluzbu za gradane komune, povezuju
se sa komunom i preko sistema finansiranja. Medutim, po-
vezivanje organa druStvenog samoupravljanja ustanova sa
komunom preko budZeta u praksi se Cesto negativno
odrazava na samostalnost ustanove, pa ti ne i na sam sistem
drustvenog samoupravljanja. Ovakvim nafinom finansi-
ranja daje se suviSe mogucnosti organima uprave da cta-
tistickim metodima utiCu na upravljanje druStvenim usta-
novama. Zato je novi Zakon o budzetima i finansiranju
samostalnih ustanova i ustanovio princip da se ustanove
Sto vise neposredno finansiraju ili od samih gradana kao
korisnika ili od naplate usluga. Isto tako, ovaj zakon je
izrazio tendenciju da se za finansiranje ovih ustanova u
Sto veéoj meri obrazuju posebni fondovi, $to ¢e uticati na
jacu deetatizaciju u sistemu upravljanja.

Izgradivanjem sistema drustvenog samoupravljanja u
ustanovama, omogucéeno je i njihovo Sire povezivanje sa
narodnim odborom i njegovim organima preko saveta.
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Pri obrazovanju saveta je ve¢ od 1955. naovamo izraZena
jasna tendencija da se formiraju iz organa druStvenog
samoupravljarja pojedinih ustanova. Ukoliko su visi saveti
formirani iz organa druStvenog samoupravljanja pojedinih
ustanova, utoliko ¢e povezivanje ustanova sa komunom
biti neposrednije.

Za sistem drusStvenog samoupravljanja u komuni veliki
znacaj imaju razne organizacije gradana u koje se oni
udruzuju, radi zadovoljenja svojih potreba ili odredenih
interesa. Tako, veé postoji niz organizacija koje se bave
reSavanjem raznih zivotnih pitanja gradana, kao Sto su:
sportske organizacije, vatrogasne dobrovoljne organizacije,
organizacije koje reSavaju razna socijalnopoliti¢ka pitanja
(udruzenja invalida, penzionera, boraca itd.).

ODNOSI OPSTINA I SREZOVA U SISTEMU
DRUSTVENOG SAMOUPRAVLJANJA

Srez je na sadasnjem stepenu razvitka komunalnog
sistema neophodna drusStveno-ekonomska zajednica i
politi¢ko-teritorijalna jedinica.

Drustveno-ekonomske funkcije sreza posledica su nejed-
nake razvijenosti opstine i potrebe da se odredene sluzbe
organizuju na Siroj osnovi. Politicke funkcije sreza proizlaze
iz potrebe obezbedenja pravilnog razvitka socijalisti¢kih
drustvenih odnosa, jer jos postoje i drustvene protivrecnosti
koje se ne mogu u opstini reSavati i savladavati.

Srezovi su posle uvodenja novog komunalnog sistema
postepeno izgradivani kao zajednice opstina. Osnovna
funkcija sreza, kao zajednice opstina, izraZava se, pre svega,
u koordiniranju i uskladivanju razvoja opstine na svom pod-
ru¢ju odnosno u pomaganju razvoja manje razvijenih
opstina. Pomaganje nerazvijenih opstina vrsili su srezovi
u ovom periodu preko svojih fondova, putem dotacija,
brigom za obrazovanje kadrova, pruZanjem neposredne
organizatorske i stru¢ne pomodi i sl. Svojim investicionim
fondovima mnogi srezovi su predvideli posebna sredstva
za razvoj privrede 1 pojedinih sluzbi u nerazvijenim opsti-
nama. Neki srezovi uzimali su na sebe i obaveze da obez-
bede strucne kadrove za nerazvijene opstine.

U vazelim saveznim i republickim propisima, polazeéi
od ovakve koncepcije i uloge sreza, ustanovljeni su i organi,
utvrdene nadleznosti i rasporedena sredstva koja obezbeduju
ili treba u blizoj buduénosti da obezbcde odnose saradnje
izmedu opStina i sreza.

U tom praveu izgradivan je i mehanizam politicke
vlasti u srezu u kome je najvisi organ politicke vlasti i
drustvenog samoupravljanja narodni odbor, sa sreskim
veéem i veéem proizvodaca, postavljen tako da u njemu
budu jasno izrazeni interesi opstina koje sadinjavaju srez.

Drustveno-politicke organizacije koje su odlucujuce za
razvoj politickih odnosa u srezu (kao §to su, na primer:
organizacija SKJ, SSRNIJ, sindikati i dr.) proizlaze iz
organizacija u opstini i odraZzavaju njihove interese.

Najzad, privredne organizacije vdruZuju se u komore
i druge slicne organizacije na principu udruzivanja na
podrucju sreza.

Medutim, i pored toga, joS uvek u praksi, u znatnom
broju slucajeva, organi sreza. nastupaju kao organi politicke
vlasti vise od opstinskih organa, a niz organizacija i organa
drusStvenog samoupravljanja u srezu jo§ uvek ne odrazava
interese opstina, niti ti sreski organi proizlaze iz opStinskih:

— sreski planovi privrednog razvitka joS uvek se ne
izraduju na bazi izgradenih odnosa i metodologije u ovoj
oblasti, koji bi proizlazili iz opStinskih drustvenih planova,
nego u nizu odnosa obavezuju opstine u njihovoj privrednoj
politici, Sto sputava inicijativu i samostalnost opstina;

— do donosenja novog Zakona o budzetima i finan-
siranju samostalnih ustanova sreski organi su, u stvari,
odredivali opstinske budzete, i samim tim odredivali i
smernice za opstu politiku opstinskih organa. To je bila
posledica samog sistema budzetiranja i finansiranja. Kako
novi Zakon o budzetima ima tendenciju da uspostavi
drugaCiju praksu, bilo bi nuzno da i rad sreskih organa
ubuduée bude u skladu sa ovim Zakonom;
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— srez i sreske institucije pomocu svojih fondova i
garancija neposredno u praksi vezuju za sebe odredene
privredne organizacije i ustanove i na taj nac¢in onemogucuju
opstinskim organima potrebno povezivanje sa takvim
organizacijama i ustanovama. Takve veze i tendencije
Cesto su i posledica prakse saveznih i republickih organa
i banaka. Ta praksa je Cesto dovodila do toga da su i organi
drustvenog samoupravljanja u tim organizacijama i ustano-
vama bili iskljuceni iz sistema samoupravljanja u komuni
i vezani neposredno za sreske, pa i za republicke i savezne
organe; ;

— kod pojedinih sluzbi koje se organizuju u srezu,
kao i kod nekih sreskih komora, udruzenja i sli¢nih organi-
zacija, pojavljuje se tendecija centralizma, a naroCito se
to razvija u pravcu teznje da S§to vise raspolazu odredenim
sredstvima. Te tendencije uticu takode negativho na pove-
zivanje organa druStvenog samoupravljanja tih organizacija
i ustanova u komuni sa organima komune.

Gledano u celini, sistem samoupravljanja u srezovima
i medusobni odnosi srezova i opstina joS ne odgovaraju
u potpunosti komunalnom uredenju.

Sreske organe trebalo bi ubududée izgradivati tako da
srez stvarno §to vise bude zajednica komuna. Njegova glavna
funkcija treba da bude organizovanje osnovnih poslova
koji su zajednicki svim komunama i za koje su one zaintere-
sovane ali nisu u stanju da ih same pojedinacno vrse.
U tom cilju nuzno je u daljoj razradi sistema obezbediti
da srez bude znatno viSe potcinjen uticaju komuna. Zato
bi bilo potrebno da on ima i manja finansijska sredstva,
ili da ta sredstva budu vise oblici zajednickog finansiranja
odredenih objekata od strane komuna. Ali ta tendencija
ograniCavanja sredstava ne bi trebalo da znaci da on ne
moze imati i svoje samostalne fondove. Medutim, odnos
srez—opStina ne bi trebalo da se zasniva na tome Sto srcz
materijalno pomaze opstine, nego on treba da visi poslove
koji su komunama zajednicki, a da one i finansiraju vrSenje
tih poslova. Zato bi trebalo da se obim sredstava sreskih
fondova krec¢e u okvirima potreba pomaganja samo neraz-
vijenih komuna i za finansiranje nekih zajednickih sluzbi.

Glavna funkcija sreza tceba da se sastoji u koordini-
ranju rada komuna, pa u tom pravcu i njegove organe
treba razvijati. Koliko je to moguce, treba i njegovi izborni
organi da proisticu iz opstinskih (na primer, saveti), kao i
drugi organi samoupravljanja. Srez treba da podsti¢e komune
u pogledu osnivanja zajednickih sluzbi i ustanova, da
organizuje razmenu iskustava po raznim pitanjima itd.

U sadasnjim odnosima sreski organi pojavljuju se
ponekad i kao prvostepeni organi. Medutim, potrebno
je obezbediti i do kraja sprovesti nacelo da sreski organi
u pogledu odnosa prema gradanima, organizacijama i
ustanovama budu samo drugostepeni organi, a da tek
izuzetno zasnivaju neposredno odnos¢ sa njima.

Potrebno je i kod niza politickih organa, na p-imer
u oblasti unutrasnjih poslova, narodne odbrane, inspekcij-
skih sluzbi i sl., osposobiti opstinske organe da budu zaista
prvostepeni organi i osnovni izvrSioci zakona, da bi opstine
u punom smislu reci postale osnovne zajednice i u sistemu
politi¢ke vlasti.

ULOGA FEDERACIJE I NARODNIH REPUBLIKA U
IZGRADNJI KOMUNALNOG SISTEMA

Federacija kao najvisa politicko-teritorijalna zajednica,
vr$i samo ona prava i duznosti koji su joj Ustavnim zakonom
odredeni, a njeni organi samo one poslove koji su zakonom
utvrdeni kao poslovi od iskljuCive nadleznosti Federacije
i od opsteg interesa za Federaciju. To su prvenstveno oni
poslovi koji su od interesa za opStu nacionalnu zajednicu.
Organi Federacije obezbeduju drustveni sistem, pravno i
drzavno jedinstvo i jedinstvo pravosuda.

Drzavni i drustveni organi Federacije, kao §to je slucaj
i sa politickim i drugim organizacijama i udruZenjima u
privredi, po pravilu, tako su obrazovani da u njima sve
viSe dolaze do izrazaja interesi uzih teritorijalnih zajednica
(narodna republika, srez, opstina).

U sastavu i izboru poslanika za Saveznu narodnu
skupstinu doSao je do izrazaja element neposrednog
povezivanja sa opsiuinom i srezom. To je postignuto ne
samo utvrdivanjem prava i duznosti narodnog poslanika
(automatski stice i prava odbornika), nego i nacinom
izbora poslanika.

Narodne republike su narocito vodilz brigu o pravilnom
funkcionisanju opstina i srezova, pa su stalno proucavale
probleme koji su se javljali u vrsenju njihovih funkcija,
kao i o radu i organizaciji njihovih odbora. Osim toga,
one su pratile sve pojave od kojih je zavisilo sprovodenje
komunalnog uredenja, a pre svega probleme u vezi sa teri-
torijalnim formiranjem opstina i srezova. Republicke
narodne skupstine i njihova izvrSna veca skoro svake
godine su raspravljali o iskustvima komunalnog uredenja,
o radu narodnih odbora i njihovih saveta, i svojim zakljuc-
cima i drugim merama pruzali pomo¢ opStinama i srczovima.
Pored toga, narodne republike su se starale i o ekonomskim
mogucénostima opStina i srezova.

Na sadasnjem stepenu razvitka i organi narodne 1epub-
like sve ¢esée proizlaze iz siezova i opsiina. U tom pravcu
naroCito je karakteristiCna organizacija na teritorijalnom
principu tzv. drustvenih sluzbi. Tako, tetitorijalni drustveni
organi upravljanja drustvenim poslovima u oblasti prosvete
neposredno proizlaze iz organa nizih zajednica. Na slican
nacin obrazuju se i organi drustvenih, kulturnih, sportskih
i diugih organizacija, kao i organi udruzivanja u oblasti
privrede.

U skladu sa komunalnim uredenjem promenjen je i
polozaj republickih organa uprave. Oni su prestali da budu
ne samo opSti prvostepeni organi u neposrednoj primeni
propisa, nego su prestali, osim izuzetno, da budu i drugo-
stepeni organi. Time su republicki organi liSeni jedne
funkcije koju su ranije imali, funkcije u upravnom postupku.
Oni su i dalje prvostepeni organi samo u poslovima od
opsteg interesa za narodnu republiku, a drugostepeni
samo u malom broju poslova koji su u prvostepenoj nad-
leznosti sreskih organa. Gubljenjem, ovih, u znatnoj meri
funkcija klasi¢ne uprave, republicki organi drzavne uprave
nuzno se okrecu celom svojom delatno$éu u pravcu jacanja
organizacijske funkcije Citavog drusStvenog i drzavnog
sistema 1 neposrednih odnosa izmedu opStina i srezova.

Nadzorna i organizatorska delatnost, kao i neposredno
pruzanje strucne i druge pomoci, postaje, osnovna funkcija
republickih organa u odnosu na upravne organe sreskih
i opstinskih narodnih odbora.

Poseban problem u izgradivanju opstina je poneckad
i tendencija vertikalnog udruzivanja privrednih organizacija
i pojedinih sluzbi, odnosno udruzivanje njihovih organa
drustvenog upravljanja. Takvo udruzivanje je drustveno
i ekonomski naj¢esce neophodno, ali se njime ne bi smela
da krnje prava neposrednih proizvodaca i komune jer
se ovakvim udruzivanjem dosta Cesto unose promene u
odnosima izmedu opstine i privrednih i drugih organizacija,
Sto dovodi i do slabljenja njihove medusobne povezanosti.

Pomo¢ u razvijanju komunalnog sistcma i konkretnu
pomo¢ opstinama dala je i Stalna konferencija gradova
koja je i nastala iz potrebe medusobnog povezivanja komuna
i pruzanjem medusobne pomoci na bazi prakticne razmene
iskustava.

U dosadasnjem radu Stalna konferencija gradova se
pokazala kao celishodan oblik udruzivanja opstina, sposoban
instrument za razmenu iskustava i misljenja, za medusobnu
pomo¢ i za organizovano koris¢enje iskustava sa strane.
Pored toga, Sto predstavlja instrument relativno Siroke
razmene iskustava i pomoéi izmedu opStina, Stalna kon-
ferencija gradova se u dosadasSnjoj praksi razvijala i u
instituciju koja pokrece mnoge najaktuelnije probleme iz
svih oblasti zivota komunalnih zajednica.

Dosadasnja drustveno-politicka praksa { mnoStvo koristi
koje su proistekle iz povezivanja opstina u okviruv Stalne
konferencije gradova izaziva odredeni interes i potrebu
da se i ostale opstine i srezovi na pogodan na¢in medusobno
povezuju.
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96 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

SAVEZNA NARODNA SKUPSTINA

SEDNICE OD 27. i 28. OKTOBRA 1960.

Na petnaestoj zajednickoj sednici svojih domova Savezna
narodna skup3tina je sasluSala ekspozee predstavnika Saveznog
izvr§nog veéa uz predloge Zakona o patentima i tehni¢kim
unapredenjima i OpSteg zakona o organizaciji zdravstvene
sluzbe, usvojila izvestaje Administrativnog odbora i Odbora
za predstavke i Zalbe i izabrala jednog sudiju Saveznog vrhovnog
suda. Na svojim trideset prvim odvojenim sednicama Savezno
veée i Vele proizvodaca usvojili su Sest zakona i tri odluke
iz zajedniCke nadleZnosti. Savezno vece je usvojilo jo§ dva
zakona kao iskljucivo nadlezno i verifikovalo mandat jednog
narodnog poslanika izabranog na dopunskim izborima, dok je
Veée proizvodaca verifikovalo mandate cetvorice poslanika
izabranih na dopunskim izborima i sasluSalo odgovore na
nekoliko poslanickih pitanja.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o patentima i tehni¢kim unapredenjima. Zakon odre-
duje da je patent jedini oblik zaStite pronalazaka, a izdavanje
patenata i druge poslove iz oblasti zaStite pronalazaka obavlja
Uprava za patente. Pravo na iskori§¢avanje zaSti¢enog pro-
nalaska pripada nosiocu patenta, dok ga druga lica i organi-
zacije mogu iskoriSéavati samo uz posebnu dozvolu nosioca
patenta. Zakon sadrzi posebne odredbe o pronalascima u
privrednim ili drugim organizacijama. Uzajamna prava i oba-
veze pronalazaca i organizacije kod takvih patenata se ureduju
ugovorom. Patent se mozZe dobiti samo za nov pronalazak.
Protiv izdavanja patenta svako lice moZe podiéi prigovor ili
podneti sudu tuzbu za osporavanje patenta odnosno ospo-
ravanje autorstva prijaviocu pronalaska. Patent traje 15 godina*
Prava na patent prelaze na naslednike nosioca prava, a mogu
se preneti i na treéa lica. Zakon dalje sadrZi posebne odredbe
o postupku prijave pronalaska, o izdavanju i pobijanju patenta.
Pri tome je odredeno da protiv reSenja Uprave za patente
nema Zalbe, ve¢ se moZe pokrenuti upravni spor. O ostalim
sporovima u vezi s patentom reS$avaju privredni sudovi. Izu-
zetno, sporove o koriSéenju pronalaska stvorenog u privrednoj
organizaciji od strane druge privredne organizacije reSava
posebno arbitrazno veée. Zakon takode bliZze reguliSe i odnose
koji nastaju povodom tehni¢kih unapredenja.

Opsti zakon o organizaciji zdravstvene sluzbe predvida
dalje podrustvljavanje i osamostaljenje zdravstvene sluzbe i
potpunije uceS¢e gradana u organizovanju zdravstvene sluzbe,
odreduje mesto i ulogu komune u oblasti organizacije zdrav-
stvene sluzbe; daje gradanima pravo na slobodan izbor lekara
i zdravstvene ustanove; odreduje nov polozaj zdravstvenih
radnika i nov nacin njihovog nagradivanja prema rezultatima
rada; uvodi zdravstvene centre kao strune organe zdravstvene
sluzbe; sprovodi nacelo samostalnog finansiranja svih zdrav.
stvenih ustanova na bazi raspodele dohotka koji ostvaruju i dr-
Zakon sadrzi i odredbe o regulisanju nekih pitanja koja moraju
biti refena na jedinstven nacin za celu zemlju ili ¢ije regulisanje
spada u nadleznost Federacije (utvrdivanje prava i duZnosti
politicko-teritorijalnih jedinica za propisivanje i sprovodenje
mera za zdravstvenu zastitu; propisivanje mera koje se mogu
preduzimati u slucaju elementarnih nesre¢a i dr.). Zakon

odreduje da se nadzor nad struénim radom u oblasti zdravstven-
sluzbe vr$i unutar same ustanove, putem stalnog pracenja
kontrolisanja i poboljSavanja struénog rada u svakoj organi-
zacionoj jedinici, pri ¢emu je posebna uloga data stru¢nom
kolegijumu zdravstvene ustanove.

Zakon o Stampi i drugim vidovima informacija proklamuje
kao osnovno nacelo slobodu $tampe i drugih vidova informacija.
Zakon odreduje da ne postoji cenzura i da za objavljivanje
informacija nije potrebna prijava niti odobrenje, ali su objay-
ljivaci informacija odgovorni za zloupotrebu slobode informacija.
Izvori informacija su dostupni pod istim uslovima svim organima,
organizacijama, ustanovama i licima koja se bave objavljivanjem
i Sirenjem informacija. Zakon poszbno naglasava zastitu gradana
od neodgovornog i zlonamernog objavljivanja informacija koje
se odnose na njih. Kao posebno sredstvo ove zastite predvideno
je pravo javnog odgovora, u pogledu koga je u zakonu detaljno
razraden poseban postupak. Odgovor se predvida kako za
Stampane stvari tako i za informacije putem radija, filma i
televizije. Zakon dalje odreduje da novine mogu izdavati
novinske organizacije, drzavni organi, privredne i drustvene
organizacije, gradanska pravna lica i grupe gradana. Za izda-
vanje novina dovoljno je samo podno$enje prijave. Zakonom
se takode reguliSu pitanje unoSenja strane Stampe i pitanje
inostrane informativne delatnosti u Jugoslaviji, u kom pogledu
je usvojeno nacelo zakljuCivanja sporazuma izmedu strane
drzave i Jugoslavije. U pogledu objavljivanja informacija
putem radija, televizije i filma, zakon odreduje da se rezim
predviden za S$tampu uglavnom primenjuje i na ove vidove
informacija.

Zakon o delu sredstava rezervnih fondova privrednih organi-
zacija koji se unosi u rezervni fond opStine odreduje da su
privredne organizacije, za koje nije obrazovan zajednicki
rezervni fond, duZne izdvojiti odredena sredstva radi upla-
éivanja u rezervni fond opstine. Zakon od ove obaveze izuzima
odredena preduzeca i propisuje za $ta se mogu koristiti sredstva
koja se po ovom zakonu obrazuju.

Zakon o zavr$nom racunu o izvrSenju Saveznog budZeta za
1959. godinu. Zavrini racan za 1959. pokazuje da je ostvaren
visak prihoda nad rashodima budZeta za 1959. u iznosu od
2.952,647.924 din.

Zakon o dopuni Zakona o doprinosu iz dohotka privrednih
organizacija sadrZzi ovlaS¢enje za Savezno izvr$no vele za
donoSenje odredenih propisa za izvrSenje pomenutog zakona.

Zakon o izmeni Zakona o doprinosu budZetima iz li¢nog
dohotka radnika ukida clan 20. ovog zakona.

Zakon o izmeni Zakona o saveznim organima uprave reguliSe
na celishodniji nacin sastav Komiteta za spoljnu trgovinu.

Odluka o izmeni Odluke o stopama doprinosa za sociialno
osiguranje ukida obavezu privrednih organizacija na pausa-
liranje doprinosa za socijalno osiguranje, ostavljaju¢i moguénost
da se za neke kategorije osiguranika zavede pausal kad to
potreba bude iziskivala.

Odluka o dodeljivanju sredstava iz privrednih rezervi Fede-
racije. Dodeljuju se odredeni iznosi Op$tem investicionom
fondu za razne potrebe (za finansiranje investicija u elektro-
privredi, za izgradnju autoputa Beograd — Devdelija i dr.),
Saveznom budZetu za 1960. za isplatu regresa v poljoprivredi
i Saveznom fondu za nauc¢ni rad za finansiranje zadataka po
programu rada u 1960.

Odluka o potvrdi uredaba Saveznog izvrinog veéa potvrduje
Cetiri uredbe iz oblasti privrede, donete u vremenu izmedu
dve poslednje radne sesije Skupstine.

Lj. D.
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DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE 7.

REPUBLICKE
NARODNE SKUPSTINE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR BOSNE I HERCEGOVINE

3. OKTOBRA 1960.

Na trinaestoj zajednickoj sednici Republickog veca i Veca
proizvodaca, 3. oktobra 1960, Narodna skupstina NR Bosne i
Hercegovine pretresla je i usvojila Odluku o potvrdi izmena i
dopuna Statuta Sreza Brcko, Odluku i izmenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju organa uprave Narodiog odbora Sreza
Sarajevo, Odluku o izboru novog ¢lana Izyr$nog ve¢a NR Bosne
i Hercegovine dr Edhema Cam:. IzveStaj Administrativnog
odbora o finansijskom i materijalnom poslovanju Narodne
skupstine NR Bosne i Hercegovine za vreme od 1. januara do
30. juna 1960. i Odluku o razreSenju sudije Okruznog suda u
Bihacu i sudije Okruznog privrednog suda u Tuzli.

Republicko veée i Veée proizvodaca na syojim trinaestim
odvojenim_sednicama, 3. oktobra 1960, usvojili su Zakon o
osnivanju Komore za industriju i rudarstvo, gradevinarstvo 1
saobra¢aj NR Bosne i Hercegovine i Zakon o nastojnicima
zgrada.

Republicko_ vyeée, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo je na
trinaestoj sednici, 3. oktobra 1960, Zakon o naknadi troskova
vatrogasne jedinice za rad van svog podru®ja, Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o organima uprave u NR Bosni i Herce-
govini i Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Visokoj
privrednoj Skoli u Sarajevu.

Vece proizvodaca, kao iskljucivo nadleZno, usvojilo je na
trinaestoj sednici, 3. oktobra 1960, Odluku o potvrdi izbora za
narodne poslanike Veca proizvodata Narodne skupstine NR
Bosne i Hercegovine Milic¢evi¢ Tripe — 12. izbornisrez Gorazde,
Stojkovi¢ Dragana — 43. izborni srez Zenica, Jeli¢i¢ Pere —
10. izborni srez Maglaj, HadZzihasamovi¢ Esada — 11. izborni
srez Gorazde i Micevi¢ inZ. Zdravka — 18. izborni srez Sarajevo.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o osnivanju Komore za industriju i rudarstvo, grade
vinarstvo i saobracaj NR Bosne i Hercegovine osniva jedin-
stvenu Komoru za industriju i rudarstyo, gradevinarstvo i
saobrac¢aj. To je zahtevao sve brzi razvitak ovih privrednih
oblasti i njihovi specificni problemi, jer samo u_navedenim
oblastima privrede ima 410 privrednih organizacija, a medu
njima i znatan broj takvih koje se ubrajaju medu najvece u zemlji.
Komora ¢e iznositi pred drzavne organe probleme iz privrednih
oblasti u njenoj nadleznosti, predlagati donoSenje potrebnih
privrednih  mera, saradivati prilikom donosenja privrednih
propisa i druStvenih planova, i uticati na dosledno sprovodenje
nacela privredne politike i donetih privrednih mera.

Zakon o nastojnicima zgrada predstavlja u stvari realizaciju
ovlai¢enja koja narodnim republikama daju odredbe ¢lana
415. Zakona o radnim odnosima i ¢lana 87. Zakona o stambenim
odnosima za regulisanje pravnih odnd>sa nastojnika zgrada.
Zakon sadrzi odredbe koje definiSu pojam nastojnika zgrade i
odreduju njegove poslove, zatim odredbe o radnom odnosu
nastojnika zgrade kojima su narocCito odredene specifi¢nosti
ovakvog radnog odnosa uposlenika. Pored toga, Zakon sadrzi
odredbe koje ¢e sluziti kao opSta nacela za normativnu delatnost
narodnih odbora opstina u ovoj oblasti, ¢ime ¢e ova materija biti
potpuno pravno regulisana.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o organima uprave u
NR Bosni i Hercegovini. Osniva se poseban republi¢ki organ
uprave — Savet za stru¢no_obrazovanje, tako da ¢e umesto
Saveta za prosvetu postojati joS jedan republicki savet koji ¢e se
baviti pitanjima obrazovanja. U delokrug Saveta za prosvetu

Bosne i Hercegovine spadali bi svi_poslovi iz republicke
nadleznosti koji se odnose na pitanja opsteg obrazovanja, dok
bi u delokrug Saveta za stru¢no obrazovanje spadali iskljucivo
poslovi koji se odnose na stru¢no obrazovanje.

Zakon o naknadi troskova vatrogasne jedinice za rad van
svog podrucja. Zakonom se reguliSu_uslovi po kojima pripada
pravo na naknadu troSkova dobrovoljnom vatrogasnom drustvu,
opstini, srezu, ustanovi i privrednoj organizaciji Cija je vatro-
gasna jedinica uCestvovala u gaSenju pozara ili_u spasavanju u
slucaju teSke elementarne nesre¢e van svog podrudja.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o Visokoj privrednoj
Skoli u Sarajevu odreduje status ove $kole u rangu fakulteta.
U skladu sa Opstim zakonom o fakultetima i univerzitetima,
Zakonom je predvideno da Skolovanje sada traje tri umesto dve
godine, zatim odreden nacin izbora direktora, sekretara i nastay-
nika Skole.

B. Lj.
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SEDNICE NARODNOG SOBRANIA
NR MAKEDONIJE

27. SEPTEMBRA 1960.

Na devetnaestoj zajednickoj sednici Republickog veca i veéa
proizvodaca, 27. septembra 1960. Narodno sobranie NR Make-
donije pretresalo je Pregled kretanja privrede u periodu januar
— jun 1960. Pregled koji je podnelo Izvrino vece bio je Costavljen
svim narodnim poslanicima. Prethodno_su ga pretresli: Odbor
za privredu i Odbor za budZet Republickog veca, kao i Odbor
za privredu, Odbor za privredne organizacije i Odbor za budzet
Veca proizvodaca Narodnog sobrania. U toku pretresa je
konstatovan visok porast proizvodnje kao opSta karakteristika
razvitka privrede, u ¢emu prednjaci industrija, ali i porast
uvoza reprodukcionog materijala. Dalje je konstatovan porast
produktivnosti rada i budzetske i licne potroSnje prema pro-
porcijama druStvenog plana. Industrijska proizvodnja je pove-
¢ana za dva poena u odnosu na porast predviden planom, kao
i u odnosu na opstejugoslovenski prosek. Poljoprivredna proiz-
vodnja je ostala na nivou iz 1959. koja se smatra rodnom godi-
nom. U pogledu zaposlenosti, konstatovana je tendencija ubla-
zavanja nezaposlenosti. Sve je manji broj kvalifikovanih radnika
kcji traze zaposlenje, a sye vedi broj nskvalifikovanih, Sto ukazuje
na potrebu da se ovi radnici $to pre okvalifikuju i ukljuce u rad.
U oblasti prometa porasli su traznja i zalihe. Takode je u ovom
Pregledu kretanja privrede konstatovan blag porast cena, naro-
Cito zanatskih ~usluga, ogreva, elektroenergije, komunalnih
usluga, nerobnih izdataka i dr. Na istoj sednici, Narodno sobra-
nie je usvojilo IzveStaj Administrativnog odbora o izvrsenju
predracuna prihoda i rashoda Narodnog sobrania za drugo
tromesecje budzetske 1960. i Predlog odluke o izmenama i
dopunama Poslovnika Narodnog sobrania kojom se prosiruju
ovlas¢enja Odbora za druStvena sredstva (sada sa nazivom
Odbor za drustyveni nadzor) i blize ureduje materija poslanickih
pitanja. Na predlog IzyrSnog vec¢a, Narodno sobranie je razre3ilo
duznosti ¢lanove IzvrSnog vec¢a Strahila Gigova, Veru Acevu i
Rista DZunova zbog odlaska na noyve duznosti, a za nove ¢la-
nove IzvrSnog veca izabralo narodne poslanike Filipa Braj-
kovskog, Vasila Tudzarova i Saltira Putinskog.

Republicko ve¢e na sedamnaesto] i Veée proizvodaca na
osamnaestoj sednici, 27. septembra 1960, pretresli_su i usvojili
Zakon o eksploataciji odredenih mineralnih sirovina, Zakon o
nadgradivanju i Zakon o osnivanju visih stru¢nih $kola.

Republicko veée, kao iskljucivo nadlezno, usvojilo je na
sedamnaestoj sednici, 27. septembra 1960, Zakon o ukidanju
Vise privredne Skole u Skopju, Odluku o izmenama i dopunama
Poslovnika Republickog ve¢a Narodnog sobrania NR Makedo-
nije i Odluku o utvrdivanju poslanickog mandata i odredivanju
dopunskih izbora za jednog narodnog poslanika u Republickom
vecu.

Vece proizvodaca, kao iskljuCivo nadlezno, usvojilo je na
sedamnaesto j sednici, 27. septembra 1960, Izve$taj o radu Repub-
lickog zavoda za socijalno osiguranje za 1959, Odluku o izme-
nama i dopunama Poslovnika Veca proizvodaca Narodnog
sobrania NR Makedonije, Odluku o nedavanju odobrenja za
krivicno gonjenje narodnog poslanika Veca proizvodaca, i
Odluku o utvrdivanju prestanka poslanickog mandata i odredi-
vanju dopunskih izbora za narodne poslanike Veéa proizvodaca
Narodnog sobrania.

Akti koje su domovi usvojili:

Zakon o eksploataciji odredenih mineralnih sirovina. Mineralne
sirovine Cija se eksploatacija_utvrduje ovim zakonom su: ciglar-
ska i loncarska glina, pesak, Sljunak i kamen. Cilj zakona je da
obezbedi racionalnu eksploataciju pomenutih sirovina. Osnovne
postavke zakona su: rudna bogatstva u utrobi i na povrSini
zemlje su opsSte dobro, a Federacija i narodne republike se
staraju da se ta bogatstva koriste u opStem interesu. IstraZivanje
i eksploataciju mogu vrsiti privredne organizacije Cija je fo
osnovna privredna delatnost kao i gradanska pravna lica, grupe
gradana i pojedini gradani, uvek samo po prethodnom odobrenju
i uz obavezu da se preduzmu sve potrebne zasStitne mere za
obezbedenje ljudi i stoke od nesreca.

Zakon o nadgradivanju. Ekonomija gradenja, niski nivo
komunalnih fondova i drugi objektivni razlozi nalagali su da se
pristupi nadgradivanju nad postoje¢im i zdravim zgradama koje
mogu da podnesu nadgradivanje. Cilj zakona je da se nadgradiva-
nje reguliSe i spreci stihijnost, da se obezbedi punije_koriSéenje
postoje¢ih komunalnih objekata i instalacija, servisa, zdrav-
stveno-socijalnih, kulturno-rrosvetnih i drugih objekata, i da se
osigura solidniji i kulturniji nivo Zivota i uvecanje stambenog
f.nda i brZe re§avanje stambene krize.

Zakon o osnivanju visih struénih $kola. U skladu sa postav-
kama Rezolucije o $kolovanju stru¢nih kadrova Savezne narodne
skupstine i postojeéim potrebama Republike za struénim
kadrovima odredenog profila za koji privredna preduzeca ili
komune nemaju interesa ili nisu_u stanju da ih stvore, ovaj
zakon omogucava osnivanje viSih Skola odredenog smera i
specijalizacije i ureduje njihovu organizaciju i rad.

Zakon o ukidanju Vise privredne Skole u Skopju. Osnivanj
tri_nove Skole odredenog specijalistickog _smera Cini_izliSnim
ukinutu Skolu. Zakon ureduje pitanja koja se pojavljuju kao
posledica ukidanja $kole.
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98 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

SEDNICE NARODNE SKUPSTINE
NR CRNE GORE

16. OKTOBRA 1960.

Na desetoj zajednickoj sednici Republi¢kog veéa i Veca
proizvodaca, 16. oktobra 1960, Narodna skupstina NR Crne
Gore sasludala je izjavu predstavnika Izvr§nog veca i pretresla
IzveStaj o“stanju i problemima turizma i Predlog rezolucije
o unapredenju turizma u NR Crnoj Gori. Pored toga, pred-
stavnici_Izvr$nog veéa podneli su ekspoze uz Predlog zakona
o zaStiti zemljiSta od erozije i bujica, Predlog zakona o isko-
riS$¢éavanju pasnjaka i_Predlog zakona o hidromelioracionim
sistemima 1 o iskoriS¢avanju poljoprivrednog zemljiSta na
podrucju hidromelioracionih sistema. Takode je pretresan
1izveStaj o radu Odbora za predstavke i Zalbe u_prvom polugodu
1960, ‘razreSena su duznosti dva clana IzvrSnog veca, a na
njihovo mesto izabrani novi i izabrana Cetiri nova clana Odbora
za druStveni nadzor.

Na trinaestoj sednici Republickog ve¢a i dvanaestoj sednici
Veca proizvodaca, 16. oktobra 1960, usvojeni su: Zakon o
zadtiti zemljiSta od erozije i bujica, Zakon o iskori3¢avanju
pasnjaka, Zakon o hidromelioracionim sistemima i o iskori-
S¢avanju poljoprivrednih zemljiSta na podrucju hidromelio-
racionth sistema i Qdluka o izmenama Odluke o naknadama
i _platama za stalne funkcije poslanika Narodne skupstine
Narodne Republike Crne Gore.

Republicko vece, na trinaestoj_ sednici, 16. oktobra 1960,
razreSilo je duZnosti potpredsednika Veca Vlada Strugara a
za novog predsednika izbralo Milana Vukasovica, zatim razre-
Silo duZnocsti nekoliko clanova pojedinih odbora, i na njihovo
mesto izabralo nove.

Akti koje su domovi usvojili:

Rezolucija o unapredeniju turizma u NR Crnoj Gori. U rezoluciji
se konstatuje da u_perspektivnom i godiSnjim planovima
privrednog razvoja Republike i opStina treba, u skladu sa
materijalnim _moguénostima, obezbediti sredstva za brzi_razvoj
turizma, podizati objekte racionalno gradene, da privredne
i drastvene organizacije prilikom izgradnje svojih odmaraliSta
treba da podizu zajedniCke restorane, komunalne i druge

objekte. Pored toga, vlasnicima priyatnih turistickih soba |
treba omoguéiti njihovu modernizaciju davanjem zajmova; |

izgradivati jevtine ali savremeno opremljene ekspres-restorane
sa samoposluzivanjem, modernizovati i izgraditi nove hotele
na pogodnim mestima, kamving-placeve, pri¢i njihovom ure-
divanju (vodovod, rasyeta, higijenski objekti, zelenilo, prodavnice
itd.). Isto tako trgovinu i zanatstvo treba ukljuciti u turisticki
promet; pristupiti daljoj modernizaciji puteva vazduSnog,
pomorskog i autobuskog saobracaja; mobilisati u komunama
odgovorne faktore na re$avanju komunalnih problema (vodo-
vod, elektricna mreza, kanalizacija, uredenje parkova, plaza,
naselja, ulica itd.) i dr.

Zakon o zastiti zemljista od erozije i bujica propisuje mere
koje se mogu odrediti korisniku zemljiSta na erozionom pod-
rucju, kao Sto su: obnova i poSumljavanje Suma; meliorisanje
degradiranih Suma i $ikara; ograniCenje sece i proredivanje
Suma, krecenje Siblja, drveca i vocaka; zabrana preoravanja
i prekopavanja livada, pasnjaka i drugog neobradenog zemljista:
zabrana i ogranicenje paSe; zabrana vadenja kamena, $ljunka
i peska. Eroziona podrucja utvrduje svojom odlukom opstinski

narodni odbor na sednicama oba ve¢a, a ako se eroziono
podrucje nalazi na podrucju dve ili viSe opStina, odluku donosi
Izvr§no vece. Osnovne objekte protiverozionog sistema izgraduje
politicko-teritorijalna jedinica, a mogu ih po prethodnom
odobrenju izgradivati vodne zajednice i druge privredne organi-
zacije. Sredstva za izvodenje osnovnih radoya. po pravilu.
obezbeduje politicko-teritorijalna jedinica, a troSkove izvodenja
radova na neposrednoj zastiti pojedinih zemljista snose korisnici
zemljiSta. Protiverozionim sistemom upravlja vodna zajednica,
Sumarska i poljoprivredna organizacija Kojoj politicko-teri-
torijalna jedinica preda na upravljanje objekte tog sistema.
Protiverozioni sistem se iskori¢ava prema osnovnom planu
koji donosi organizacija koja upravlja sistemom.

Zakon o iskoris¢avanju pasnjaka. Pa3njaci se daju na trajno
koriS¢enje poljoprivrednim organizacijama: zemljoradnickim
zadrugama, poljoprivrednim_dobrima, poljoprivrednim usta-
novama, Sumskim gazdinstvima i drugim_ privrednim organi-
zacijama. Privatna lica mogu koristiti pa3njake u drustvenoj
svojini samo preko privredne organizacije. Organizacija je
duzna da dozvoli koriS¢enje paSnjaka i onim _individualnim
drzaocima stoke koji su paSnjak ranije koristili, ukoliko to
dozvoljava kapacitet paSnjaka. PaSnjaci se iskoriS¢avaju prema
osnoynom planu i pravilima o nacinu i_uslovima koris¢enja
pasnjaka, koje donosi privredna organizacija. Opstinski narodni
odbor moZe manje paSnjake dati na Kkorid¢enje pojedinom
selu odnosno naselju u njegovoj blizini, ako nemaju neku
veéu privrednu vaznost. Ako odbor ne bi uspeo da pa§nl1ak
da na trajno iskoriS¢avanje nekoj organizaciji, savet za_poljo-
privredu je duzan da se stara o iskoriS¢avanju takvog paSnjaka.
Opstinski narodni odbori mogu propisivati minimum_agro-
tehnickih i agromelioracionih mera za paSnjake u druStvenoj
i gradanskoj svojini.

Zakon o hidromelioracionim sistemima i o iskorif¢avanju
poljoprivrednog zemljista na_podruciu hidromelioracionih sistema
utvrduje pojam i svrhu hidromelioracionog sistema, propisuje
obaveze svih vlasnika i korisnika poljoprivrednog zemljita
na podrucju sistema i odreduje obaveze za odrZavanjs njegovih
objekata. Ustanovljene su i sluzbenosti po_kojima su vlasnici
zemljiSta na podrucju hidromelioracionog sistema duzni dopu-
stiti prelaz i upotrebu svog zemljiSta za smeStaj materijala i
izvodenje drugih radova pri izgradnji i koriS¢enju sistema.
Dalje, zakon propisuje uslove za izgradnju hidromelioracionog
sistema nalazu¢i dase prethodno mora izraditi investicioni
program, pripremiti tehnicka dokumentacija i obezbediti
novcana sredstva. Na_osnovu ovakvog elaborata moze se
doneti akt o izgradnji hidromelioracionog sistema. Hidro-
melioracione sisteme, mogu izgradivati politicko-teritorijalne
jedinice, vodne zajednice i druge privredne organizacije.
Za koriéenje hidromelioracionog sistema predvida se placanje
naknade (vodni doprinos), Cija se visina odreduje aktom o
izgradnji sistema. Pri utvrdivanju elemenata koji sacinjavaju
naknadu moraju se imati u vidu uloZena sredstva koja treba
da se vrate druStyenoj zajednici. Individualni proizvodaci
placaju odgovarajuce_iznose organizaciji preko koje Kkoriste
melioracioni sistem. ZemljiSte poljoprivrednih proizvodaca u
gradanskoj svojini koje se ne koristi u skladu sa osnovnim
planom moZe se staviti pod prinudnu upravu za vreme od 5
do 10 godina.

Odluka o izmenama Odluke o nagradama i naknadama

poslanika_Narodne skups$tine NR Crne Gore. Ovom_ Odlukom
poveéavaju se poslanicke dnevnice od 2.000 na 2.500 din.

AR,

ISPRAVKA: U dvobroju 7—8 na str. 288 (62), prvi stubac, u tabelama 3 i 4 stoji »Indeks«, a treba »procenat«.
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SINDIKAT POLJOPRIVREDNIH,
PREHRAMBENIH [ DUVANSKIH
RADNIKA JUGOSLAVIJE

Sindikat poljoprivrednih, prehrambenih i duvanskih
radnika, koji ima 245.000 ¢lanova, strukovna je drustveno-
politicka organizacija radnika i sluzbenika zaposlenih u
poljoprivrednim organizacijama i prehrambenoj i duvan-
skoj industriji.! Njegovi zadaci, izmedu ostalih, su da,
na osnovu opste i jedinstvene politike Saveza sindikata
Jugoslavije, prati i reSava probleme svojih Clanova; stara
se o razvitku poljoprivrednih, zadruznih i industrijskih
privrednih organizacija, instituta i zavoda i aktivira radnike
na povecanju produktivnosti rada; predlaze i preduzima
mere za stru¢no osposobljavanje kadrova, ostvaruje saradnju
i vr$i razmenu iskustava sa srodnim sindikatima drugih
zemalja.

Sindikat je osnovan na Kongresu odrzanom 11. aprila
1959. u Beogradu spajanjem Sindikata poljoprivrednih
radnika i Sindikata radnika prehrambene i duvanske indu-
strije.2

ORGANIZACIONA STRUKTURA

Sindikat je organizovan na principu demokratskog
centralizma i na proizvodnom principu (jedno preduzeée
odnosno ustanova — jedna sindikalna podruznica). U
krupnim preduze¢ima odnosno kombinatima mogu se for-
mirati sindikalne podruznice po pogonima, koje objedinjuje
sindikalni odbor preduzeca.

Organizaciona struktura Sindikata je sledeca: u pre-
duzecu ili ustanovi odnosno samostalnom pogonu predu-
ze¢a — podruznica i izvr$ni odbor podruznice; u kombinatu
odnosno preduzeéu sa vise samostalnih pogona — skup-
stina i sindikalni odbor preduzeca; u opstini — skupStina
i opstinski odbor Sindikata; u srezu i gradu — skupstina i
sreski odnosno gradski odbor Sindikata; u Autonomnoj

Pokrajini Vojvodini — Skupstina i Pokrajinski odbor |

Sindikata; u narodnim republikama — Skupstina i republicki
odbori Sindikata i u Federaciji — Centralni odbor Sindikata.
Svi ovi organi su izborni i biraju se tajnim glasanjem.

Podruznica je osnovna organizacija Sindikata. Kiajem
1959. bilo ih je 3.470.

Skupstina podruznice odrzava se jednom godisnje.
Na skupstini se analizira rad podruznice u protekloj godini,
utvrduje plan rada za narednu godinu i bira izvr$ni i nadzoini
odbor.

Konferencije ¢lanstva podruznice odrZavaju se prema
potrebi i na njima se donose odluke o svim vaznijim pitanjima
iz okvira rada i zadataka sindikalne organizacije.

Broj C¢lanova izvrsnog odbora podruznice kreée se od
5 do 15 prema veli¢ini organizacije. U cilju neposrednijeg i

! To su radnici i sluzbenici koji rade na poljoprivrednim dobrima
i u njihovim struénim i poslovnim udruZenjima, u seljackim radnim i
ops§tim zemljoradnickim zadrugama i njihovim pogonima za preradu
poljoprivrednih proizvoda i zadruznim savczima, ustanovama koje rade
na razvoju i unapredenju pol]opnvredne pl’OlZVOdnjC, predu7ecmm i
zadrugama koje se bave uzgojem i lovom ribe u jezerima i rekama, vod-
nim zajednicama, preduzecxmd prehrambenc mdustnj: i industrije za
proizvodnju alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a i u njihovim struénim i
poslovnim udruZenjima, u fabrikama duvanskih preradevina, predu-
ze¢ima za obradu i fermentaciju duvana, duvanskim kombinatima i u
njihovim stru¢nim i poslovnim udruZenjima i institutima i zavodima
koji rade na razvoju i unapredenju prehrambene i duvanske industrije.

? Od 1945. do aprila 1959. u okviru Saveza sindikata Jugoslavije
poslomlx su zasebni sindikati poljoprivrednih radnika i radnika prehram-
bene i duvanske industrije. Na njihovim kongresima odrzanim 10, i 11.
aprila 1959. donesene su odluke o spajanju ova dva sindikata i osnivanju
zajedni¢kog Sindikata poljoprivrednih, prehrambenih i duvanskih radnika
Jugoslavije.
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boljeg povezivanja izvrSnog odbora sa cClanstvom vedée
podruznice mogu da biraju i sindikalne odbore odeljenja
kao pomoc¢ne organe izvrsnog odbora podruznice, kao i
poverenike za girupu Clanova Sindikata, koji rade u manjim
odeljenjima ili na odredenim fazama tehnoloskog procesa.
Sindikat je krajem 1959. imao 307 odbora, odeljenja i
730 grupnih poverenika.

Za pojedine zadatke izvrsni odbor podruznice formira
stalne ili povremene komisije kao: za radnicko samouprav-
ljanje, raspodelu dohotka i licne dohotke, higijensko-
tehnicku zastitu, kulturno-prosvetni rad, organizaciju nedelj-
nog i godiSnjeg odmora, socijalno osiguranje, fiskulturni
rad itd.

Sindikalni odbori preduzeéa postoje u 35 kombinata
i vecih preduzeéa u oblasti poljoprivrede, prehrambene i
duvanske industiije.

U izvr$nim odborima podruznica, odborima odeljenja i
sindikalnim odborima preduzeca bilo je krajem 1959. preko
40.000 neposredno biranih ¢lanova odbora. Jo§ veéi broj
¢lanova Sindikata bio je angaZovan u raznim stalnim i
povremenim komisijama ovih organa.

Opstinski i sreski odbori Sindikata formiraju se samo
u onim opstinama i srezovima u kojima su druStveni sek-
tor poljoprivrede odnosno prehrambena i duvanska industrija
vise 1azvijeni.

Opstinski odbori Sindikata postoje u opStinama: Bjelovar,
Sid, Senta, Backa Palanka, Backa Topola, Kikinda, Bed¢j i
Prilep.

Sreski odbori Sindikata postoje u 24 sreza i to: Sapcu,
Valjevu, Smederevu, Pozarevcu, Svetozarevu, Nisu, Leskov-
cu, Krusevcu, Cacku, ZajeCaru, Novom Sadu, Subotici,
Somboru, Sremskoj Mitrovici, Zrenjaninu, Pancevu, Osijeku,
Vinkoveima, Zadru, Mariboiu, Banjoj Luci i Skopju, a
gradski odbori u Beogradu i Zagrebu.

Opstinski odbori se biraju na op§tinskim skup$tinama
Sindikata koje se odrzavaju svake godine, a sreski odnosno
gradski svake druge godine.

Za razmatranje pojedinih problema, opstinski 1 sreski
odbori biraju stalne ili povremene komisije. Svi vaZniji
problemi podruznica na podru¢ju opstine odnosno sr¢za
ili grada razmatraju se na prosirenim sednicama ovih odbora
na kojima ucestvuju i predsednici i sekretari izvr$nih odbora
podruznica.

Pokrajinski odbor postoji za podrudje Autonomne Po-
krajine Vojvodine, a republicki odbori Sindikata u svih $est
republika. Ovi odbo:i se biraju na pokrajinskim odnosno
republickim skupstinama Sindikata koje se odrZavaju svake
druge godine. Za razmatranje pojedinih problema i izradu
odgovaraju¢ih predloga za njihovo reSavanje pokiajinski
i republicki odbori biraju stalne komisije, a neki i struéne
odbore. Stalne komisije se formiraju: za radnitko samo-
upravljanje, raspodelu dohotka i licne dohotke, Zivotne i
radne uslove radnika i obirazovanje radnika. Pored stalnih,
formiraju se i povremene komisije za razmatranje raznih
aktuelnih pitanja.

Kongres i Centralni odbor Sindikata. Najvis§i organ
Sindikata je kongres. Redovni kongres odrzava se svake
Cetvite godinc. Kongres razmatra rad Sindikata u medu-
kongresnom periodu, donosi osnovne smernice za rad
sindikalnih organizacija i organa Sindikata u narednom
periodu, vrsi izmene i dopune statuta ili donosi nov statut
i bira Centralni i Nadzorni odbor Sindikata. Centralni
odbor bira iz svojih redova predsedniStvo i sekretaiijat
Centralnog odbora.

Centralni odbor izabran na I kongresu Sindikata ima
81 clana, Nadzorni odbor 5, PredsedniStvo 23 i Sekietarijat
5 ¢lanova. Centralni odbor odrzava sedrice prema potrebi.

Pomoéni organi Centralnog odbora su stalni struéni
odbori i komisije i to: Odbor duvanskih radnika i Odbor
1adnika zadruznih organizacija i stalne komisije: za privredni
razvoj i radnicko samoupravljanje; raspodelu dohotka i
licne dohotke; Zivotne i radne uslove radnika; za obrazo-

vanj¢ 1adnika (koja s¢ uglavnom bavi struénim obrazo-
vanjem).
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AKTIVNOST

Aktivnost Sindikata poljopriviednih, prehrambenih i
duvanskih radnika usmerena je na angaZovanje Clanova
kolektiva i organa uptavljarja na sagledavanje i 1eSavanje
zadataka iz oblasti: privrednih pitanja i radnickog samo-
upravljanja, raspodele dohotka i licnih dohodaka, Zivotnih
i radnih uslova radnika, obrazovanja radnika i organiza-
cije drustveno-zabavnog Zivota.

PRIVREDNA PITANJA I RADNICKO SAMO-
UPRAVLJANIJE. Sindikat stalno i neposredno ucestvuje
u resavanju problema brzeg porasta proizvodnje i produk-
tivnosti rada, prosirenja asortimana, poboljSanja kvaliteta
1 smanjenja materijalnih troskova u proizvodnji poljopriv-
rednih, prehrambenih i duvanskih proizvoda. Na plenumima
Sindikata vrSene su analize stanja i problema po ovim
pitanjima, davane smernice i postavljani konkretni zadaci
organizacijama.

Izbori radnickih saveta i upravnih odbora preduzeca,
usavrsavanje njihovog metoda i sadrzaja rada, ekonomsko
obrazovanje proizvodaca i povezivanje organa upravljanja
sa radnim kolektivima zauzimali su najznacajnije mesto
u planovima i programima rada svih organa i organizacija
Sindikata. Na taj nacin Sindikat je doprineo osposoblja-
vanju radniCkih saveta i upravnih odbora za uspesno
obavljanje upravljackih funkcija. Na piimer, u periodu
1950—1955. Centralni i republicki odbori 1anijeg Sindikata
radnika prehrambene i duvanske industiije razmatrali
su rezultate i probleme 1ada radniCkih saveta i up:avnih
odbora preduzeéa na 8 plenuma, 27 savetovanja i pieko
30 sednica piedsedniStava. Podruznice su organizovale
veliki broj kurseva, seminara i predavanja za ekonomsko
obrazovanje radnika, u prvom redu c¢lanova radnickih
saveta i upravnih odbora preduzeéa. Podruznice su to Cinile
i posto je teizste yada na ekonomskom obrazovanju radnika
ptencto na radnicke univerzitete. Tako su tokom 1959.
(prema podacima prikupljenim iz dve treéine podruznica
Sindikata) odrzana 83 kursa ekonomskog obrazovanja sa
1.831 polaznikom i preko 1.500 predavanja iz te oblasti.

RASPODELA DOHOTKA. U periodu do 1952.
raniji posebni sindikati su aktivno ucestvovali u pripremanju
svih propisa iz oblasti plata i nagradivanja i zalagali se za
njihovo dosledno sprovodenje u poljoprivrednim organizaci-
jama i preduze¢ima prehrambene i duvanske industrije.
Sindikati su ucCestvovali u donoSenju propisa (pravilnika o
rasporedu poslova u grupe i Uredbe o platama), o rasporedu
poslova u poljoprivredi, prehrambenoj i duvanskoj indu-
striji, u platne grupe i odredivanju iznosa plata po grupama,
kao i na zavodenju realnih normi kao instrumenta za nagra-
divanje prema radu. Posle prelaska na nov privredni sistem
i davanja prava radnim kolektivima da uz saradnju Sindikata
sami donose tarifne pravilnike, sindikalne organizacije i
organi nastojali su naroCito da obezbede puno ucesce svih
¢lanova kolektiva u donosenju tarifnih pravilnika i utvr-
divanju tarifnih stavova za radna mesta i poslove.

Centralni odbori ranijih sindikata nastojali su pre svega
da se uspostave odgovarajuéi odnosi u licnim dohocima izme-
du poljoprivrednih, prehrambenih i duvanskih radnika i
radnika ostalih grana u oblasti privrede.

Sindikalne organizacije uocCavale su nedostatke sistema
raspodele u pogledu njegovog prakti¢nog uticaja na kretanje
produktivnosti rada i predlagale izmene i dopune propisa
i instrumenata u cilju stvaranja preduslova za zavodenje
stimulativnijih oblika nagradivanja. U zajednici sa Central-
nim veéem SSI, stru¢nim udruZenjima i komorama i odgo-
varajuéim drzavnim organima, Sindikat je ucCestvovao u
utvrdivanju nivoa obracunskih plata za kolektive poljo-
privrede, prehrambene i duvanske industrije i u prethodnom
razmatranju odgovaraju¢ih piopisa kojima je regulisano
ovo pitanje. Kad su minimalnili¢ni dohoci uzeti kao instru-
ment za raspodelu dohotka privrednih organizacija, Sindikat
je aktivno ufestvovao u utvrdivanju njihovog nivoa.

Na inicijativu Centralnog odbora Sindikata poljopriv-
rednih radnika i uzsaradnju Saveza poljopriviedno-Sumarskih
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komora 1956. je u izvesnom broju poljoprivrednih orga-
nizacija uveden sistem nagradivanja po jedinici proizvoda.

BRIGA O ZIVOTNIM I RADNIM USLOVIMA
RADNIKA. Sindikat se aktivho zalaze za regulisanje i
zaStitu prava radnika koja proisticu iz radnog odnosa.
Taj rad se ostvaruje uces¢em predstavnika sindikalne orga-
nizacije u raznim komisijama koje reSavaju pitanja radnih
odnosa i intervencijama i zastupanjem Clanova u slucaju
osporavanja njihovih prava. Centralni odbor je ucestvovao
u pripremama propisa iz ove oblasti, a sve sindikalne organi-
zacije i rukovodstva na njihovom sprovodenju.

Problemi higijensko-tehnicke zastite pri radu razmatrani
su na mnogim plenumima, savetovanjima, konferencijama i
skupstinama sindikalnih organizacija. VrSene su analize
higijensko-tehnickih uslova rada, ukazivano na propuste
i nedostatke i podnoseni zahtevi rukovodstvima preduzeca
odnosno organima radnickog upravljanja za reSavanje
odredenih konkretnih problema.

Na podsticaj sindikalnih organizacija osnivane su
fabricke ambulante i zdravstvene stanice u preduzeéima.
Danas veca poljoprivrzdna gazdinstva, a naroCito preduzeca
prchrambene i duvanske industrije imaju svoje zdiavstvene
stanice.

Sindikalnc organizacije posvetile su posebnu brigu i
problemima diustvene ishrane u radnim kolektivima. Veca
preduzeca raspolazu restoranima drusStvene ishrane, men-
zama i sl. u kojima radnici dobijaju hranu po znatno nizim
cenama, jer deo troSkova snose preduzeca.

Podruznic> uticu da se iz fondova zajednicke potroSnje
i ostalih fondova preduzeca ulazu veca sredstva u izgradnju
stanova za radnike. Onc daju svoje misljenje i o raspodeli
stanova. Na inicijativu sindikalnih podruznica osnivane su
stambene zadruge, naroCito u preduzedima prehrambene i
duvanske industrije. Preko stambenih zadruga u periodu
od 1958. do danas izgraden je veci broj stanova.

Sindikalne organizacije staraju se o stvaranju uslova za
sto uspesnije koriscenje godisnjeg odmora. U tu svrhu sin-
dikati materijalno pomazu obolele ¢lanove i one sa vedim
brojem ¢lanova porodice. Na inicijativu sindikalnih organi-
zacija, veliki broj preduz>¢a prehrambene i duvanske indus-
trije i neka veéa poljoprivredna gazdinstva osnovali su
sopstvene domove odmora na moru i u klimatskim mestima
o kojima vode brigu sindikalne organizacije. Ukupan kapa-
citet ovih odmaralista je oko 2.000 lezaja. I dalje se radi na
povecanju ovih kapaciteta.

Sindikat organizuje i kase za uzajamnu pomo¢. Tokom
1959. kase uzajamne pomoci postojale su u 328 kolektiva
sa oko 25.000 uclanjenih radnika, od kojih su preko 18.000
koristili pozajmice u ukupnom iznosu od gotovo 138 miliona
dinara. Raspoloziva nov¢ana sredstva ovih kasa iznosila su
31. decembra 1959. preko 62 miliona dinara.

OBRAZOVANJE RADNIKA I ORGANIZACIJA
DRUSTVENO-ZABAVNOG ZIVOTA. Sindikalne pod-
ruznice organizuju kurseve, seminare i predavanja u cilju
struénog obrazovanja radnika. U 1959. sindikalne podruz-
nice organizovale su 787 stru¢nih kurseva sa 20.653 polaz-
nika i 3.565 struénih predavanja. O:ganizacije Sindikata
aktivno rade i na protlemima opsteg obrazovanja. Tako su
u 1959. u podruznicama odrzana 263 kursa za opste obra-
zovanje sa 5.219 polaznika. Podruznice Sindikata organizuju
takode i objaSnjavanje unutrasnjeg privrednog i drustvenog
razvitka i medunarodnih zbivanja kao i upoznavanje radnika
sa najnovijim dostignuéima nauke i tehnike u svetu i u
zemlji. Samo u 1959. u podruznicama su na te teme odrzana
3.292 predavanja.

Kulturno-umetnickom obrazovanju, zabaynom Zzivotu i
razonodi radnika organizacije Sindikata takode posvecuju
paznju. U kolektivima deluje 28 kulturno-umetnickih drus-
tava sa 128 horskih, muzic¢kih, dramskih i folklornih sekcija.
U manjim preduzeé¢ima postoji 51 kulturno-umetnicka grupa
za razne oblike kultuino-umetni¢ke delatnosti, 21 predu-
zeée ima domove kulture, a 115 kolektiva raspolazu salama
za odrzavanje kulturno-umetnickih priredbi i bioskopskim
aparaturama. Ove sale i domovi koriste se i za razne forme
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politickog i kulturnog rada i za razonodu ¢lanova Sindikata
i njihovih porodica. U kolektivima poljoprivrednih organi-
zacija i preduzeca prehrambene i duvanske industrije deluje
66 fiskulturnih drustava i 680 aktiva sa 14.200 aktivnih
fiskulturnika. Veliki broj preduzeca imaju igraliSta za lake
sportove i fudbal, plivacke bazene, kuglane i slicne sportske
objekte.

MEDUNARODNE VEZE

Sindikat poljoprivrednih, prehrambenih i duvanskih
radnika, kao i raniji posebni sindikati, radili su na razvijanju
saradnje sa odgovaraju¢im nacionalnim sindikatima u svetu,
pri $emu su se 1tukovodili principom uzajamnog postovanja,
ravnopravnosti i nemesanja u unutraSnje stvari.

Na tim osnovama uspostavljena je saradnja sa sledeéim
inostranim strukovnim sindikatima: Sindikatom prehram-
benih, duvanskih i ugostiteljskih radnika Savezne Republike
Nemacke (Gewerkschaft Nahrung — Genuss — Gaststidtten
— NGG), Sin likatom trgovinskih, transportnih i prehram-
benih radnika Svajcarske (Verband der Handels, Transport
und Lebensmittelarbeiter — VHTL), Sindikatom prehram-
benih radnika Poliske (Zwiazek Zawodowy Pracownikow
Pizemyslu Spozywczego), Sindikatom radnika industrije
Secera Poljske (Zwiazek Zawodowy Pracownikow Przemyslu
Cukrowniczego), Sindikatom poljoprivrednih radnika Poljske
(Zwiazek Zawodowy Pracownikow Polnych), Sindikatom
trgovinskih i prehrambenih radnika Demokratske Republike
Nemacke (Gewerkschaft Handel, Nahrung und Genuss),
Sindikatom prehrambenih i ugostiteljskih radnika Francuske
(Fédération Nationale des Tiavailleurs de I’Alimentation et
des Hotels, Cafés, Restaurants) iz sastava Generalne kon-
federacije rada (Confédération Généiale des Travailleurs),
Sindikatom prehrambenih, duvanskih i Seceranskih radnika
Italije (Federazione Italiana Lavoratoti Zucchro — Industrie
Alimentari-Tabacco) iz sastava Generalne konfederacije
rada Italije (Confederazione Generali Italiana Lavoro —
CGIL) i Sindikatom poljoprivrednih radnika i nadniCara

Ttalije (Federazione Nazionale Braccianti e Salariati Agricoli)
takode iz sastava CGIL-a, Sindikatom poljoprivrednih
radnika SSSR-a (Prifecionalni Sojuz rabocih selskogo
hozjaistva), Sindikatom prehrambenih radnika Madarske
(Magyar elelmezesi ipari dolgozok Szakszervezete),
Sindikatom poljoprivrednih radnika Madarske (Mezoga-
zdasagi es erdeszeti dolgozok Szakszervezete) i Sindikatom
poljoprivrednih i Sumarskih radnika Bugarske (Profsojuz
rabotnikov selskogo i lesnogo hozjajstvo). Sa svim ovim
sindikatima izvrSena je u proteklom periodu i razmena
delegacija.

Na osnovu zajednicki utvrdenih programa saradnje sa
strukovnim sindikatima Italije, Poljske i SSSR, vrSene su i
razmene delegacija izmedu pojedinih radnih kolektiva i
nizih sindikalnih rukovodstava Jugoslavije i odnosnih
zemalja. Tako su 1958. i 1959. delegacije kolektiva fabrika
duvana iz NiSa i Sarajeva posetile kolektive poljskih fabrika
duvana u Radomju i Krakovu i primili njihove delegacije,
a delegacija kolektiva fabrike duvana Sarajevo posetila je
1960. i fabriku duvana u Rostovu (SSSR). Septembra 1960.
delegacija  Jugoslovenskog  poljoprivredno - industrijskog
kombinata »Belje« posctila je poljoprivredni kombinat
»Manjecki« kod Kiakova u Poljskoj.

Sindikat saraduje i sa medunarodnim strukovnim orga-
nizacijama poljoprivrednih, prehrambenih i duvanskih
radnika. U periodu 1958-—1960. Centralni odbor je uspos-
tavio kontakte i saradnju sa Medunarodnom unijom pre-
hrambenih, duvanskih i ugostiteljskih radnika (Union
Internationale des Syndicats des Travailleurs de L’alimenta-
tion et du Tabac, de la Boisson, et des Travailleurs
des Hotels, Cafés et Restautants) i sa Medunarodnom
unijom poljoprivrednih i Sumarskih radnika (Union
Internationale des Syndicats des Travailleurs Agiicoles et
Forestiers).

IZVOR: Dokumentacija Sindikata poljoprivrednih, prehrambenih
i duvanskih radnika Jugoslavije.

LIRRYs

IV KONGRES
SOCIJALISTICKOG SAVEZA
RADNOG NARODA CRNE GORE

1V kongres Socijalistickog saveza radnog naroda Crne
Gore odrzan je 26. i 27. septembra 1960. u Titogradu.

Pored 486 delegata i predstavnika glavnih odbora SSRN
svih narodnih republika i Autonomne Kosovsko-Metohijske
Oblasti, kongresu je prisustvovao i generalni sekretar
Saveznog odbora SSRNIJ Aleksandar Rankovié¢, koji je
pozdravio kongres u ime Saveznog odbora SSRNJ.

Referat »Aktuelna pitanja daljeg drustveno-ekonomskog
razvitka Crne Gore i zadaci Socijalistickog saveza radnog
naroda« podneo je predsednik Socijalistickog saveza radnog
naroda Crne Gore Blazo Jovanovic.

: U diskusiji je uCestvovalo oko 40 delegata koji su istakli
osnovne zadatke buduce aktivnosti organizacije SSRN.
Kongres je umesto zakljucaka usvojio Odluku o smer-
nicama buduceg rada organizacija i rukovodstava SSRN
Crne Gore i izabrao novi Glavni odbor, u koji je uslo 111
¢lanova (od toga 69 novih) i Nadzorni odbor od 17 ¢lanova.

Na prvoj sednici novoizabranog Glavnog odbora SSRN
Crne Gore za predsednika Glavnog odbora izabran je
Andrija Mugosa, a za sekretara Dobroslav Culafic.

Takode su u Izvréni odbor izabrani: Savo Brkovic,
Radomir Komatina, Milan Vukasovi¢, Nikola Dakonovié,
Veselin Puranovié, Tko Mirkovi¢, Zivko Zizi¢, Miladin
Perovié, Vukosava Micunovié, Pavle Lopici¢, Lidija Jovano-
vi¢, Vuko Radovi¢, Dimitrije Vujovié, Branko Lazovic,
Marko Doljevi¢, Luka Vujovi¢, Vojo Srzentié.

_ U Sekretarijat su izabrani: Andrija Mugosa, Dobroslay
Culafi¢, Iko Mirkovié, Zivko Zizi¢, Miladin Perovié,
Pavle Lopi¢i¢, Vojo Srzentic.

Nadzorni odbor se takode konstituisao neposredno
posle zavrSetka rada kongresa. Za predsednika Nadzornog
odbora izabran je Radisav Raspopovic.

Na prvoj sednici Izvr$Snog odbora Glavnog odbora
SSRN Crne Gore izabrano je 8 komisija. Za predsednike
komisija izabranisu: za politi¢ki i idejno-vaspitni rad Miladin
Perovi¢, za drustveno upravljanje Zivko Zizié¢ za organizaci-
ono-kadrovska pitanja Pavle LopiCi¢, za saradnju sa dru-
Stvenim organizacijama Vukosava Micunovi¢, za Stampu i
izdavacku delatnost Dimitrije Vujovi¢, za nacionalne ma-
njine Vuko Radovi¢, za druStvenu aktivnost Zena Lidija
Jovanovi¢ i za predloge i predstavke Marko Doljevic.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1960

411



60 POLITICKE I DRUSTVENE ORGANIZACIJE

V KONGRES
SOCIJALISTICKOG SAVEZA
RADNOG NARODA MAKEDONIJE

V kongres Socijalistic¢kog saveza radnog naroda Make-
donije odizan je 5—7. oktobra 1960. u Skopju.

Kongresu je, pored delegata i predstavnika SSRN svih
natodnih republika i Autonomne Kosovsko-Metohijske Ob-
lasti, prisustvovao i ¢lan Izvisnog odboia Saveznog odbora
SSRNJ Edvard Kardelj, koji je pozdiavio kongres u ime
Saveznog odbora SSRNIJ.

Referat o aktuelnim problemima i zadacima Socija-
listickog saveza radnog naroda Makedonije podneo je
predsednik Glavnog odbora SSRN Makedonije Lazar
Kolisevski. U diskusiji su ucestvovala 63 delegata.

Kongres je na kraju doneo odluku o usvajanju izvestaja
Glavnog odbora SSRN Makedonije i postavki i zadataka
sadrzanih u referatu Lazara KoliSevskog i u izlaganju
ucesnika u diskusiji.

Kongres je izabrao novi Glavni odbor od 131 Clana
i Nadzorni odbor od 21 ¢lana.

Na prvoj sednici novoizabranog Glavnog odbora SSRN
Makedonije za predsednika je izabran Strahil Gigov, za
potpredsednike Vera Aceva i Dim¢o Belovski, a za sckretara
Blagoja Talevski.

Takode su u Izvr$ni odbor izabrani: Marija Bakalova ,
Zivko Vasilevski, Slavka Georgijeva, Toma Drakulovski,
Mara Minanova, Dimitar Mitrev, Femi Muca, Milutin
Nikolovski, Rade Per¢inkovski, Elisije Popovski, Mikola
Popov, Vicoj: Smilevski, Dragoljub Stavrev, Bosko
Stankovski, Borko Temelkovski, Krste Calovski, Ljupéo
Skatrov, Ramo Sukrija.

U Sekretarijat su izabrani: Strahil Gigov, Vera Aceva,
Dimée Belovski, Blagoja Talevski, Bosko Stankovski,
Borko Temezlkovski, Ljupco Stavrev.

Novoizabrani Nadzorni odbor takode se konstituisao
i izabrao za predsednika Rifata Velu.

Na sednici IzvisSnog odbora Glavnog odbora SSRN
Makedonije, koja je zatim odrzana, izabrani su predsednici
11 komisija Glavnog odbora: za politicko-idejno vaspitni
rad Dimce Belovski; za drustveno samoupiavljanje Jovan
Dukovski; za drusStvenu aktivnost zena Slavka Geor-
gijeva; za izdavacku delatnost i Stampu Pero Korobar;
za organizaciona pitanja Vera Aceva; za nacionalne manjine
Bosko Stankovski; za kadrove Asen SimitCijev; za zdrav-
stveno prosveéivanje Mihajlo Apostolski; za saradnju sa
drustvenim organizacijama Dare Dzambaz; za eroziju i
posumljavanje Dimée Milevski i 7a predstavke i Zalbe
Femi Muca.
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PROIZVODNIJA I PRERADA NAFTE
1958—1960.

U poslednje tri godine! proizvodnja i prerada nafte
brzo raste. Posle 1957. nastavljena su intenzivna istra-
zivanja u cilju otkiivanja novih naftonosnih i plinskih
polja i pripremanja ve¢ otkrivenih produktivnih polja
za pusStanje u redovnu proizvodnju. Proizvodnja nafte
se povecala od 395.000 t u 1957. na blizu 600.000 t u 1959,
a u 1960. predvida se proizvodnja od preko 900.000 t.
I ucesée domace nafte u ukupno preradenoj koli¢ini takode
Jje u stalnom porastu i popelo se od 38% u 1957. na 49,3%
u 1958. Ve¢ 1960. jugoslovenske potrebe u nafti pokric¢e
se iz domacih izvora sa 75%, a za 1961. ne predvida se
uvoz sirove nafte.

U periodu 1958—1960. u proizvodnju i preradu nafte
i plina investirano je oko 21,5 milijardi din. (bez istra-
zivackih radova).

U istom periodu postignut je proscéni godi$nji porast
proizvodnje od oko: 329 kod sirove nafte, 12% kod zemnog
plina, 409 kod te¢nih plinova (propan-butan) i 8% kod
derivata nafte.

Do 1959. kapaciteti postojeéih rafinerija bili su dovoljni
da podmire domace potrebe u derivatima nafte. U 1960,
usled poveéanja potros$nje, rafinerije rade sa maksimalnim
kapacitetom. No i pored toga, manje koli¢ine deficitarnih
proizvoda se uvoze, jer se pojedini derivati ne mogu pro-
izvesti u dovoljnim koli¢inama u zemlji.

ISTRAZIVACKI RADOVI

TeziSte istrazivackih radova koncentrisano je na pa-
nonski basen. Na tom podrudju su u dosada$njim istrazi-
vanjima postignuti najbolji rezultati. Utvrdeno je da tu
postoje tereni koji mogu sadrZavati naftu i plin.

Najbolji rezultati u istraZivanjima postignuti su 1958,
kada je otkriveno dosad najbogatije naftonosno polje u Ju-
goslaviji, Struzec kod Siska, gde ¢e se mo¢i proizvoditi oko
600.000 t nafte godi$nje. Znacajna naftonosna polja otkrivena
su i u Ferdinandovcu i Pitomaci (Hrvatska), Elemiru i
Kikindi (Srbija) i plinsko polje u Plandistu (Srbija). Iste
godine otkrivena su takode naftonosna polja kod Melenaca,
Konaka i Surjana (Srbija) i Podravske Slatine (Hrvatska).

Istrazivanja u jadranskom pojasu vr$e se u manjem
obimu, jer su buSenja tih tercna sa starijim geoloskim
formacijama skop¢ana s veéim teSkoéama. Slojevi su tvrdi
i kaverozni, a buSenja treba vrSiti na velike dubine.

Od 1957. do pocetka 1960. izbuSeno je ukupno 458
istrazivackih i eksploatacionih busotina. Dubina tih busotina
iznosi ukupno oko 543.000 m, odnosno u proseku na jednu
buSotinu oko 1.190 m. U€inak po busadoj garnituri popeo
se od 4.700 m u 1957. na 6.400 m u 1959. (tabela 1).

TABELA 1 — ISTRAZIVACKA I EKSPLOATACIONA BUSENJA

1957 —1960.
(U metrima)
Busenja 1957. 1958. 1959. 1960.
(do 31. VID)
Ukupno 164.439 188.372 190.522 116.950
Istrazivatka 77.689 99.720 104.042 66.186
Eksploataciona 86.750 88.652 86.480 50.764

Podaci: UdruZenje jugoslovenskih preduzeéa za proizvodnju i
preradu nafte i plina.

* Vidi: »Proizvodnja i prerada nafte«, »Jugoslovenski pregled«,
1957, str. 72—74. (20—22).
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Kod istrazivackih buSenja povecava se bioj pozitivnih
buSotina, a kod eksploatacionih stanje je uravnoteZeno,
jer su konture leziSta nafte i plina priblizno odredene istra-
zivackim busSenjima.?

Jula 1960. bilo je u eksploataciji 396 naftinih i 15 plin-
skih buSotina. Zasada se ne eksploatiSe 88 buSotina nafte
koje su u popravci ili jo§ nisu uklju¢ene u sabirni sistem,
kao i one sa malom proizvodnjom. Takode je privremeno
zatvoreno 38 plinskih busotina, jer su kapacitcti pro-
izvodnje plina veéi od njegove potrosnje.

PROIZVODNJA NAFTE I PLINA

Proizvodnja nafte i plina je u stalnom porastu. Zbog
toga se svake godine smanjuje uvoz sirove nafte za podmi-
renje kapaciteta domacih rafinerija. Ocekuje se da ce
sadasnji kapaciteti rafinerija ve¢ u 1961. biti u celini pod-
mireni domac¢om proizvodnjom nafte.

U 1960. postoje sledeca naftonosna polja u redovnoj
proizvodnji:

Bunjani, Dugo Selo, Gojlo, Klostar, Mramor Brdo,
Struzec, Sumecani (Hrvatska); Boka, Elemir, Janosek,
Jermenovci, Lokve (Srbija); Filovei, PetiSevci, Selinca-
Peklenica (Slovenija).

Za redovnu proizvodnju pripremaju se naftonosna
polja u Ferdinandovcu, Pitomac¢i (Hrvatska) i Kikindi
(Srbija).

Plinska polja u redovnoj proizvodnji nalaze se u Dolini
(Slovenija), Janjoj Lipi (Hrvatska) i Vclikoj Gredi (Srbija),
a pripremaju se za proizvodnju polja u Konaku i Plandistu
(Srbija).

Teéni plin (propan-butan) dobija se sa naftonosnih
i plinskih polja degazolinaZzom (odvajanjem propana i butana
iz zemnog plina) i prilikom prerade nafte u rafinerijama,
Proizvodnja teCnog plina veéa je od sadasnje domace
potrosnje, zbog Cega se viskovi izvoze.

Od 1945. do 31. jula 1960. proizvedeno je 3,400.000 t
nafte, a od toga samo posle 1957. blizu 1,5 miliona tona
(tabela 2).

? Geoloskim i geofizi¢kim ispitivanjima mogu se priblizno odrediti
mesta bulenja na kojima se ocekuje pojava nafte i plina, ali do lezista
se moZe do¢i samo busenjem. Istrazivacka busenja imaju za cilj da utvrde
postojanje nafte i plina, priblizno odrede konture lezista i mogucu koli¢inu
proizvodnje. Eksploataciona bu$enja, koja se na isti nadin sprovode,
treba da omoguce iskoris¢enje lezista jer jedna busotina moZe da iscrpe
naftu samo u prose¢nom precniku od 200 m. BuSotine mogu biti pozitivne
i negativne. One koje ne naidu na sloj nafte ili plina smatraju se nega-
tivnim,
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TABELA 2 — PROIZVODNJA NAFTE I PLINA 1957—1960.

Tecni plin (u hiljadama t)

Nafta Zemni plin
Godina (u hiljadama t) (u milionima m?®) prirodni rafinerijski
1957, 395,6 41,5 2,0 557
1958. 462,2 46,1 2,3 59
1959. 592,5 50,0 27 11,2
1960.
(do 31.VII) 436,6 29,6 1,8 6,9

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ za 1960. i »Indeks« Saveznog
zavoda za statistiku, br. 10/1960. Za te¢ni plin podaci Udruzenja jugoslo-
venskih preduzeca za proizvodnju i preradu nafte i plina.

Ocekujec se da ¢e se u 1960. proizvesti oko 910.000 t
nafte. Samo polje Struzec, koje je pusteno u proizvodnju
maja ove godine, proizvesée prema predvidanjima do
kraja godine oko 310.000 t nafte (Struzec je povezan sa
rafinerijom u Sisku naftovodom dugim 13 km). Ukupna
domacda proizvodnja nafte u 1961. iznosice, kako se predvida,
oko 1,300.000 t.

PRERADA NAFTE

Industrija prerade nafte dobila je nove kapacitete.
U rafineriji na Rijeci pusteno je u pogon 1960. novo po-
strojenje za ekstrekciju ulja furfurolom, a u izgradnji je
i postrojenje za deasfaltizaciju. Ovi pogoni omogudéiée veéu
proizvodnju motornih i visokokvalitetnih mazivih ulja.
U drugom polugodu 1960. pusten je u rad i rckonstruisani
pogon rafinerije u Bosanskom Brodu.

Sa prosirenjem kapaciteta -za preradu stalno se pro-
Siruje asortiman derivata nafte. Proizvodi se i veéi broj
derivata koji su se ranije uvozili. Izuzev kod petroleja,
Cija proizvodnja usled smanjenja potro$nje opada, kod
svih drugih proizvoda ostvaren je u ovom periodu visok
porast proizvodnje. Medutim, u strukturi proizvodnje
derivata nafte zapazaju se manje oscilacije u obimu pro-
izvodnje benzina i dizel goriva. UceSce benzina u celokupnoj
preradenoj koli¢ini nafte smanjilo se od 22,6% u 1958.
na 21,0% u 1959. Nasuprot tome povecalo se ucesce dizel
goriva od 26,6% u 1958. na 28,4% u 1959. Rafinerije nastoje
da povecanu potros$nju dizel goriva podmire forsiranjem
njegove proizvodnje na racun petrolejskih frakcija. Medu-
tim, rafinerijskim postrojenjima moze se kod proizvodnje
benzina i dizel goriva posti¢i odnos 1:1,5 u korist dizel
goriva, Sto nije dovoljno za podmirenje potreba i stoga
se koliCine dizel goriva koje nedostaju moraju uvoziti
(tabela 3).

TABELA 3 — PROIZVODNJA DERIVATA NAFTE 19571960,

(U hiljadama tona)

Odnos potrosnje benzina i dizel goriva iznosio je 1946.
godine 1:0,48 u korist benzina, a u 1952. je izjednacen. U
1959. taj se odnos izmenio na 1:1,6 u korist dizel goriva.

Potrosnja benzina je poslednjih godina ravnomernije
povecavana, dok je kod dizel goriva taj porast bio daleko
izrazitiji. Postepeni pad potrosnje petroleja nastupio je
usled sve veée elektrifikacije i izbacivanja iz upotrebe
dotrajalih traktora na petrolejski pogon. Zbog obimnih
gradevinskih radova doslo je od 1958. i do poveéanja
potrosnje bitumena. Porast potrosnje motornih ulja u
skladu je sa pove¢anjem potrosnje te¢nih goriva (tabela 4).

TABELA 4 — POTROSNJA DERIVATA NAFTE 1957 —1960.
(U hiljadama tona)

Proizvod 1957. 1958. 1959. 1960.
(do 31.VII)
Ukupno 915 1.013 1.198 709
Benzin 204 225 247 138
Petrolej* 70 61 65 45
Dizel gorivo 224 282 373 213
Ulje za loZenje 286 273 319 201
Motorno ulje 19 20 24 16
Bitumen 51 73 84 48
Ostalo 61 79 86 48

*Petrolej ukljutuje i gorivo za mlazni pogon.
Podaci: Statisticki godidnjak FNRJ, 1960, a za 1960. izvestaj Udru-
Zenja jugoslovenskih preduzeca za proizvodnju i preradu nafte i plina.

Ocekuje se da ¢e se odnos potroSnje benzina i dizel
goriva i dalje menjati na Stetu benzina, jer dizel motori,
kao ekonomicniji i tehni¢ki pogodniji, sve vise potiskuju
benzinske. Zato se predvida da se prilikom izgradnje novih
kapaciteta za preradu nafte podiZzu u prvom redu postro-
ienja kojima ¢e se omoguciti veéa proizvodnja dizel goriva.

Poslednjih godina nastale su izvesne promene i u strukturi
potrosnje derivata naftc po potroSaCima (tabela 5).

TABELA 5 — STRUKTURA POTROSNJE DERIVATA NAFTE
PO POTROSACIMA 1957 —1960.
(U procentima)

Potrogati 1957. 1958. 1959. (dc1,9gg: Iy
Ukupno 100 100 100 100
Industrija 28,2 26,4 279 26,7
Poljoprivreda 8,3 9,0 11,0 10,1
Saobracaj 37,6 37,0 36,2 33,3
Gradevinarstvo 2.5 3,6 39 7.9
Siroka potro$nja 3,4 23 2,0 3,4
Potrosnja rafinerija 9.3 10,6 9,8 9,0
Ostala potro3$nja 10,7 11,1 9.7 9,6

Proizvod 1957. 1958. 1959. 1960.
(do 31.VII)

Ukupno 1.001 1.066 1.147 732
Benzin 221 252 249 159
Petrolej* 73 62 63 49
Dizel gorivo 252 298 331 201
Ulje za loZenje 356 332 358 206
Motorno ulje 20 20 26 23
Bitumen 45 68 82 45
Ostalo 34 34 38 49

* Petrolej ukljucuje i gorivo za mlazni pogon.

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ 1960, Indeks Saveznog zavoda
za statistiku, br, 10/1960, Statisticki bilten br. 169.

POTROSNJA DERIVATA NAFTE I PLINA

U kretanju potrosnje derivata nafte naroCito je karak-
teristican porast potrosnje dizel goriva. Do toga je doslo
usled povecanja broja traktora i teSkih teretnih vozila na
pogon dizel gorivom.
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Podaci: za 1957, 1958. i 1959. godisnji, a za 1960. polugodi¥nji
izvestaj UdruZenja jugoslovenskih preduzeéa za proizvodnjua i preradu
nafte i plina.

Mogucénosti za proizvodnju zemnog plina su znatno
vece od sadasnje potro$nje. Rezerve zemnog plina su od
posebnog 7nacaja kao sirovinska baza za razvoj petro-
hemijske industrije, a njihov obim omogucava i kori$éenje
u energetske svrhe (tabela 6).

TABELA 6 — STRUKTURA POTROSNJE PLINA PO POTRO-
SACIMA 1959,

Zemni plin (u Teéni plin (u

Potroati milionima m?) hiljadama t)

Ukupno 39:9 5,9
Domacdinstva 23,4 3,3
Industrija 5,2 -—
Hemijska industrija 9,0 2,6
Ostali potrosaci 253 =

Podaci: Godidnji izveStaj UdruZenja jugoslovenskih preduzeéa za
proizvodnju i preradu nafte i plina za 1959
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UVOZ I IZVOZ NAFTE I DERIVATA

Poveéanje proizvodnje domade nafte omogucuje da se,
i pored porasta potro$nje derivata nafte, procentualno
smanjuje uvoz sirove nafte u odnosu na celokupnu koli¢inu
preradenu u zemlji (tabela 7).

TABELA 7 — UVOZ SIROVE NAFTE 1957 —1960.

% ucesca u

Godina U hiljadama tona domacoj preradi
1957. 649 52,9

1958. 629 59,2

1959. 619 50,7

1960.

(do 31. VII) 344 24

Podaci: Statisti¢ki godi§njak FNRJ 1960, za 1960. izvestaji Udru-
#enja jugoslovenskih preduzeca za proizvodnju i preradu nafte i plina.

Od derivata nafte uvoze se oni proizvodi koji se u zemlji
ne proizvode ili Cija je proizvodnja nedovoljna. To su
uglavnom avionski visokooktanski benzin i specijalna
maziva, ulja i masti. Od 1959. uvoze se i deficitarne koliCine
dizel goriva. Izvoze se viskovi te¢nih goriva, ulje za loZenje
i te¢ni plin (tabela 8).

Usled porasta potrosnje derivata u zemlji sve vise se
smanjuju raspolozive koliCine za izvoz. S druge strane,
usled naglog povecanja potrosnje dizel goriva namece se
potreba za povecanjem uvoza.

TABELA 8 — UVOZ I I1ZVOZ DERIVATA NAFTE 1957—1960.
(U hiljadama tona)
Godina Uvoz Izvoz
1957. 43 161
1958. 71 127
1959. 127 130
1960.
(do 31. VII) 74 72

Podaci: Statistika spoljne trgovine FNRJ za odgovaraju¢e godine.

PERSPEKTIVE

Dosada ulozena sredstva stvorila su bazu i za dalji
znatan porast proizvodnje. Predvida se da ve¢ dosada
utvrdene rezerve mogu (uz potrebna ulaganja u otvaranje
novih polja i njihovu pripremu za eksploataciju) do 1965.
obezbediti proizvodnju od oko 2,2 miliona tona nafte i
preko 400 miliona m® zemnog plina. U istom periodu
predvida se povedanje kapaciteta za preradu nafte od
sadasnjeg 1,3 miliona tona na oko 3 miliona tona, tako da
¢e se sve potrebe zemlje podmiriti derivatima nafte pro-
izvedenim u domacim rafinerijama.

IZVOR: Statisti¢ki godisnjak FNRJ, 1960; StatistiCki bilten br.
169; »lndeks« Saveznog zavoda za statistiku, br. 10/1960; GodiSnji
izve§taji UdruZenja jugoslovenskih preduzeéa za proizvodnju i preradu
nafte i plina za 1957, 1958, 1959. i polugodiSnji izvestaj za 1960;
Statistika spoljne trgovine FNRJ.

M. M.

STANDARDIZACIJA

Posleratni nagli razvoj postojeée i izgradnja nove
industrije nametnuli su potrebu za stvaranjem specijali-
zovane masovne proizvodnje koja zahteva tipizaciju i
narolito dobro sprovedenu standardizaciju. Uvodenje
sistema standardizacije za jugoslovensku privredu, koja
je dotada primenjivala raznovrsne inostrane standarde,
od velikog je znacaja jer ona uti¢e na racionalizaciju
proizvodnje, obezbeduje bolji kvalitet proizvoda i po-
stavlja sigurne tehnic¢ke osnove za uspostavljanje sistema
kooperacije izmedu preduzeda. :

RAZVOJ

Rad na organizaciji izrade i donoSenju jugoslovenskih
standarda poceo je jula 1950. u Birou za standardizaciju, osno-
vanom pri Savetu za masinogradnju ylade FNRJ.! Dotada, a
ni u predratnom periodu, u Jugoslaviji nije postojao organ Koji
bi se bavio standardizacijom. Pre rata u industriji su primenjivani
standardi onih zemalja ¢iji je kapital bio plasiran u pojedinim
granama, Tako su primenjivani: nemacki DIN standardi,
austrijski ONA, &eski CSN, francuski NF, italijanski UNI,
britanski BS i drugi strani standardi, $to je stvaralo haoti¢no
stanje. Razvoj industrije u posleratnom periodu trazio je jedin-
stveni sistem sa viSe oslanjanja na domace privredne mogucénosti
i medunarodne standarde.

Krajem 1951. osnovana je pri Privrednom savetu vlade
FNRIJ Sayezna komisija za standardizaciju (SKS).? Posle spro-
vodenja decentralizacije u privredi i drzavnoj upravi Komisija
je 1953. postala samostalna ustanova, odnosno organ uprave,
sa odredenim nadleznostima u izradi i donoSenju standarda.

Na programima izrade standarda Sayezna komisija je tesno
saradivala sa_predstavnicima proizvodaca i potroSaca. Poveza-
nost pojedinih_privrednih grana zahtevala je da se u samom
po.cetliiu pride izradi standarda u srodnim i najvaznijim granama
privrede. ey i Tt

Metodologija_izrade standarda uskladena je sa ciljevima
standardizacije. Ustaljen je postupak izrade i donoSenja stan-
darda, koji se sastoji iz 8 glavnih faza. Za izradu standarda
list FNRJ«, br.

1 Uredba o tehni¢kim standardima, »Sluzbeni

Sled 21, 11950,

* Uredba o jugoslovenskim §tandardima, saveznim propisima o
kvalitetu proizvoda i proizvodaCkim specifikacijama, »SluZbeni list
FNRIJ, br. 17 od 28.11L.1951.
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angazovan je veliki broj iskusnih inZenjera i drugih stru¢njaka iz
fabrika, instituta i raznih ustanova. Oni rade u struc¢nim komi-
sijama prema materiji standarda koja se obraduje. Nastoji se
da strucnjaci koji su ucestvovali u izradi jugoslovenskih stan-
darda rade na primeni tih standarda u ‘svojim fabrikama i
ustanovama. i > M

Prvi jugoslovenski standardi ozakonjeni su februara 1952.*

Pojedine privredne grane obuhvaéene su standardizacijom
u razlic¢itom stepenu. Doneti standardi u pojedinim granama
odnose se u prvom redu na osnovne proizvode tih grana i na
njihovim postavkama dalje je razradivana standardizacija u
tim i srodnim granama.

U poslednje vreme su porasli zahtevi za jugoslovenskim
standardima iz svih grana, a narocito od strane proizvodaca
robe iz oblasti Siroke potro3nje.

PREGLED DONETIH STANDARDA PO GRANAMA
(Stanje krajem septembra 1960)

Broj
Klasifikacije standarda standarda
1. A — Osnovni i opSti standardi 8
2. B — Rudarstvo i prerada minerala uglja i nafte 231
3. C — Metalurgija i tehnologija prerade metala 181
4. D — Sumarstvo i drvna industrija 176
5. E — Poljoprivreda 52
6. E — Prehrambena industrija 45
7. Fi G — Tekstil, koZza i guma i plasti¢ne
materije 189
8. H — Hemijska industrija 27
9. H — Farmaceutska industrija -
10. L — Merni aparati i proizvodi precizne
mehanike
11. K — Radni i merni alat i pribor 1,197
12. M — Masinogradnja i metalna industrija
13. P — Sinska vozila
14. M — Motori s. u. s. i drumska vozila 33
15. N — Elektrotehnika i elektroindustrija 181
16. U — Gradevinarstvo 54
17. U — Zgradarstvo 11
18. Z — Razno 23
Ukupno 2.388

* Refenje o donoSenju i stupanju na snagu standarda za ugalj,
»Sluzbeni list FNRJ«, br, 9/52.
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Iz oblasti rudarstya i prerade minerala, uglja i nafte doneti
su osnovni standardi za vatrostalne materijale, Sirinu jamskih
koloseka, jamska kolica i vetrene cevi za provetravanje u rud-
nicima. U toku je izrada standarda za profile jamskih okana i
Jjamskih prostorija u rudnicima. Izradena je grupa standarda za
osnovnu geoloSku kartu, a u toku su radovi za hidrogeolosku
I inZenjersko-geolosku kartu i rudarske oznake i simbole.
Pripremljen je i dat na javnu diskusiju nacrt grupe standarda iz
oblasti metoda ispitivanja Zeleznih ruda.

Iz oblasti crne i obojene metalurgije doneti su standardi
kojima se reguliSu metodi ispitivanja celika i gvozda. U toku je
proucavanje standardizacije specijalnih metoda mehanickih’ i

hemijskih ispitivanja metala. Za vuceni, valjani i kovani ¢eli¢ni
materijal doneti su standardi kojima je obuhvaéeno oko 70%
proizvodnje Zelezara (po koli¢ini), tj. za one c&elicne proizvode
koji se masoyno troSe u industriji i gradevinarstvu. U toku su
pripreme za izradu jo3 nekoliko “standarda, ¢ime e se postici
kompletiranje ove grupe.

U grupi proizvoda od livenog gvozda doneti su standardi
za osnovni materijal i metode ispitivanja. Usled povecane
stambene izgradnje posebna paZnja je posveéena donosenju
standarda za cevi od livenog gvozda i fazonske komade.

U grupama standarda obojene metalurgije dovrSava se
kompletiranje standarda za bakar i njegove legure, kao i za
aluminijum i njegove legure.

Iz oblasti Sumarstva i drvne industrije doneti su standardi
koji obuhvataju proizvodnju sirovina i primarnu_ preradu.
Izrada standarda za polufinalne i finalne proizvode je u toku,
Doneta je i grupa standarda za gradevinsku stolariju (vrata i
prozore), ¢ime je broj tipova vrata sveden na 6, a prozora na 8.

Iz oblasti poljopriyrede i prehrambene industrije doneti su
standardi za sveze voce i povrée, za preradeno yvoée i povrée,
za mleko i mlecne proizvode i osnovni standardi za proizvode
industrije Secera i skroba, industrije vrenja, klani¢ne industrije,
mlinske industrije i dr. U pripremi su standardi za duvan i
duvanske preradevine, meso i mesne preradevine, kalaste i
mutne sokove, smrznuto voce i dr. U ovim granama posebna
vaznost se pridaje izradi standarda za metode ispitivanja kva-
liteta pojedinih proizvoda prehrambene industrije.

Iz oblasti tekstila, koZe i gume doneti su standardi za razna
tekstilna vlakna, tkanine, pletene proizvode, konfekciju i grupa
standarda za metode ispitivanja tekstilnih materijala; zatim
standardi za sirovu i Stavljenu koZu, razne vrste obuce i gumene
proizvode namenjene Sirokoj potro$nji. U ovom sektoru izra-
dene su i grupe standarda iz oblasti licnih zastitnih sredstava
pri radu (rukavice, kecelje, Cizme, respiratori za disanje i dr.).

U oblasti hemijske industrije privodi se kraju izrada predloga
standarda za kiseline, baze, soli, vestacka dubriva, sredstva za
pranje (sapune, deterdZente) i druge proizvode. Doneti su
standardi za rudarske eksplozive. U toku je priprema prvih
standarda za papir i staklo. Doneti su i standardi iz oblasti
industrije nafte, a u ovoj godini ¢e se dovrsiti standardi za
metode ispitivanja nafte i naftinih derivata. U toku je razrada
1 grupe standarda za ambalazu od stakla i papira. Otpocela je

priprema prvih standarda za plastiéne materije.

Veliki niz standarda donet je iz oblasti maSinogradnje,
metalne i elektroindustrije i drugih srodnih grana, §to ¢e nesum-
njivo doprineti sredivanju _asortimana, poboljianju kvaliteta,
sniZenju troSkova proizvodnje, prosirenju kooperacijeé i poveéanju
produktivnosti rada u ovim vyrlo Tazvijenim_ industrijskim
granama. DonoSenje ovih standarda omoguéuje proizvodnju
raznih masina, vozila i uredaja na bazi Sire kooperacije. Delovi
ili celi sklopovi izradeni u raznim fabrikama mogu se u mati&-oj
fabrici montirati u finalni proizvod i kasnije pojedini delovi
usled istroSenosti u radu zameniti novim.

Iz oblasti gradevinarstva doneti su osnovni standardi za
prirodne i vestacke gradevinske materijale, standardi za metode
ispitivanja, standardi za jedinstvenu modularnu koordinaciju
u zgradarstyu i dr. Zbog forsirane stambene izgradnje u toku je
izrada standarda za potrebe gradevinarstva i u drugim granama.
U drynoj industriji, metalurgiji, hemijskoj i metalnoj industriji
obraduju se grupe standarda za gradevinarstvo, a u prvom redu
zgradarstvo, da bi se u §to kra¢em roku doneli potrebni standardi
za najvaznije gradevinske materijale.

SADASNIJI SISTEM STANDARDIZACIJE

Savezna narodna skupstina donela je 20. aprila 1960.
Zakon o jugoslovenskim standardima.4 Zakonom su date
opSte osnovne odredbe o standardizaciji.

STANDARDI. Sadrzina jugoslovenskih standarda. Jugo-
slovenskim standardima se utvrduju naroéito: oblik, dimen-
zije, kvalitet, asortiman i druge osobine proizvoda odnosno
radova; jednoobrazno oznatavanje proizvoda koji se stay-
ljaju u promet i radova prema njihovim bitnim osobinama;
Jjednoobrazni oblici proizvodno-tehnicke i druge dokumen-
tacije, jednoobrazne i skradene oznake pojmova i jedno-
obrazni postupci pri izradi tehnicke i ekonomske dokumen-
tacije u privredi 1 nadin pakovanja i transportovanja pro-
izvoda u prometu.

¢ »Sluzbeni list FNRJ«, br. 16/1960. Zakon je stupio na snagu 20.
jula 1960.
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Radi podizanja odredenog kvaliteta proizvoda ili radi
obezbedenja sigurnosti lica koja ulestvuju u proizvodnji
odnosno u izvrSenju radova standardima se mogu propisati
i odredeni tehnoloiki postupci za izradu pioizvoda odnosno
za izvrsenje radova; uslovi i metodi proveravanja kvaliteta
proizvoda koji se stavljaju u promet odnosno radova koji
se izvrSavaju i metodi i principi proraunavanja, konstru-
isanja odnosno projektovanja masina, postrojenja i drugih
objekata (mostova, tunela i sl.).

Standardi mogu sadrzati sve propisane elemente ili
samo neke od njih.

Postupak donosenja jugoslovenskih standarda. Standarde
donosi Jugoslovenski zavod za standardizaciju (JZS) po
sopstvenoj inicijativi ili po predlogu, a u okviru godisnjih
i perspektivnih planova standardizacije. Zavod za stan-
dardizaciju izraduje standarde u saradnji sa institutima,
projektnim organizacijama, ostalim istrazivackim ustano-
vama i zainteresovanim preduzeé¢ima.

Predlog za donosenje jugoslovenskog standarda mogu
podneti preduzeca, drZzavni organi, ustanove i druge zain-
teresovane organizacije. Uz predlog za donoSenje jugo-
slovenskog standarda moraju se podneti: nacrt tog standarda
ili odgovaraju¢a dokumentacija za izradu standarda.

Nacrte jugoslovenskih standarda izraduje odnosno
razmatra i utvrduje odgovarajuca struéna komisija Jugo-
slovenskog zavoda za standardizaciju. Nacrti se dostavljaju
na miSljenje odgovarajuéoj saveznoj komori odnosno
savezu komora i Drzavnom sekretarijatu 7a poslove narodne
odbrane, sa odredenim rokom za dostavljanje misljenja.
Po isteku tog roka stru¢na komisija Zavoda, u ¢&iji delo-
krug spada standard koji se donosi, utvrduje konacan tekst
jugoslovenskog standarda koji se objavljuje u biltenu
Jugoslovenskog zavoda za standardizaciju »Standardizacija«.
Ako strutna komisija bitno izmeni objavljeni nacrt jugo-
slovenskog standarda, taj nacrt se mora ponovo objaviti
u sluzbenom biltenu Zavoda i dostaviti na misljenje istim
organima kojima je dostavljen i prvi put. Ako struéna
komisija ne prihvati primedbe i predloge ovih organa
date na nacrt standaida, direktor Jugoslovenskog zavoda
za standardizaciju iznosi neusvojene primedbe i predloge
pred Savet za standaidizaciju, koji donosi konaénu odluku.

Konac¢an tekst sadrzaja jugoslovenskog standarda,
utvrden od strane struéne komisije, komisija predlaze
direktoru Zavoda radi donoSenja resenja. Ako se direktor
Zavoda ne slozi sa konaCnim tekstom standarda koji je
utvrdila stru¢na komisija, on iznosi tekst standarda pred
Savet za standardizaciju radi konaénog odlucivanja.

U reSenju o jugoslovenskom standardu naznaluje se
koji se jugoslovenski standard donosi i da li je obavezan,
i odreduje se u kome roku standard stupa na snagu. Ta
reSenja objavljuju se u »Sluzbenom listu FNRJ«, a tekstovi
standarda i dokumentacija (tehnicki nacrti) Stampaju se
kao posebne publikacije koje se prodaju.s

Jugoslovenski standard mora nositi skraéenu oznaku
»JUS« i individualnu oznaku prema klasifikaciji standarda
koju propise Jugoslovenski zavod za standardizaciju. Ako
Jje primena standarda obavezna, u njemu se to mora naznagiti.

Ako tokom vremena, usled novih tehnickih dostignucéa
i drugih promena u procesu proizvodnje, jugoslovenski
standard prestane da odgovara svojoj nameni, tada se taj
zastareli standard stavlja van snage i zamenjuje novim.
Zamena standarda vrS§i se po istom postupku po kojem
se donose standardi. Zahtev za zamenu standarda moze
poteci od istih organa ili ustanova koji predlazu donosenje
standarda. U sporovima prilikom zamene standarda odlu-
Cuje Savet za standardizaciju.

Interni standardi. Preduzeéa i njihova udruZenja mogu
donositi za odredene proizvode i radove interne standarde.
Interne standarde donosi organ odreden pravilima predu-
zeéa odnosno udruzenja.

® Tekstovi i dokumentacije dosad donetih standarda (2.388) Stampani
su prvi put u ukupnom tirazu od 3,249.200 primeraka, Usled rasprodaje
naknadno je $tampano 1.399 standarda (neki i po sedmi put) u ukupnom
tirazu od 904.400 primeraka. Pored toga, u toku je §tampanje jo§ 252
standarda u ukupnom tirazu od 252.000 primeraka.

Oktobar 1960 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



PRIVREDA 81

Ako proizvodi za koje preduzeca donose interne stan-
darde sadrZe neke elemente koji postoje u jugoslovenskim
standardima, ti elemend moraju biti uneti u interne staadarde.
Interni standardi ne mogu nositi naziv jugoslovenskih
standarda, niti mogu biti oznaCcni oznakama usvojenim
za jugoslovenske standarde. Preduzeca koja su zakljucila
ugovore o kooperaciji mogu tim ugovorima odrediti pri-
menu sopstvenih ili medusobno utvrdenih internih standarda.

KVALITET PROIZVODA. Propisi o kvalitetu pro-
izvoda. Za proizvode namenjene Sirokoj potrosnji i izvozu
za koje nisu doneti jugoslovenski standardi Zavod za
standardizaciju moze posebnim propisima odrediti mini-
malne uslove za pojedine elemente kvaliteta tih proizvoda.
Tim propisima, pored odredivanja elemenata kvaliteta,
mozZe se odredivati i naroCiti nacin ispitivanja i kontrole
toga kvaliteta.

Jugoslovenski zavod za standardizaciju donosi propise
o kvalitetu proizvoda na predlog zainteresovane komore,
drzavnog organa, naucne ustanove, preduzeca ili po sop-
stvenoj inicijativi. Predlagac¢i su duzni da uz predlog za
donosenje propisa o kvalitetu proizvoda podnesu i nacrte
propisa ili osnovne elemente za njihovu izradu. Propise
o kvalitetu proizvoda donosi direktor Zavoda.

Propisima o kvalitetu proizvoda moZe se odrediti da
se na odnosnim proizvodima ili na njihovoj ambalazi
moraju obavezno oznaliti elementi kvaliteta predvideni
tim propisima.

Proizvodacke specifikacije. Za proizvode za koje nisu
doneti jugoslovenski standardi ili propisi o kvalitetu pro-
izvoda preduze¢a mogu da donose proizvodacke specifi-
kacije. Proizvodackim specifikacijama proizvodno preduzece
utvrduje elemente kvaliteta i svojstva odredenog proizvoda.
Preduzeda su duzna da ove spzcifikacije izrade pre pristu-
panja proizvodnji odnosnih pioizvoda. Proizvodi izradeni
po proizvodackim specifikacijama mogu s> stavljati u
promet samo pod uslovom da sadrze elemente kvaliteta
iskazane u specifikacijama. Preduzeéa vode poseban registar
proizvodackih specifikacija.

Oznaka sastava, upotrebe i cene proizvoda. Pored stan-
darda, propisa o kvalitetu proizvoda i proizvodackih
specifikacija organi savezne uprave nadlezni za poslove
robnog prometa, industriju, poljoprivredu i Sumaistvo i
narodno zdravlje mogu propisati da se na pojedinim pro-
izvodima ili njihovoj ambalazi moraju oznaciti sastav i ele-
menti kvaliteta proizvoda, kao i druga njihova svojstva,
ili da se pojedini proizvodi moraju na propisan nacin
oznacavati, obelezavati i pakovati. Pored toga, oni mogu
propisima obavezati preduzeca da na ambalazi odredenih
proizvoda ili uz njih daju uputstva o nacinu upotrebe i
odrzavanju tih proizvoda, kao i da oznace svoju proizvo-
dacku ili maloprodajnu cenu.

Atesti i certifikati. Saveznim zakonom, propisom Sa-
veznog izvr$nog veca ili jugoslovenskim standardom moze
se odrediti da pojedini industrijski i poljoprivredni proizvodi
moraju biti - snabdeveni atestom (pismenom potvrdom)
odgovarajuce naucne odnosno stru¢ne ustanove. Atestom
se utvrduje da odnosni proizvod ispunjava uslove za stav-

ljanje u promet odnosno upotrebu.

Saveznim propisima moze se odrediti da pojedini pro-
izvodi namenjeni izvozu moraju biti snabdeveni certifikatom
(uverenjem) da proizvod odgovara jugoslovenskom standardu
odnosno izvoznom kvalitetu. Certifikat na zahtev izvoznika
izdaje stru¢no lice odnosno ovlaséena stru¢na ustanova
koja je izvrsila kontrolu kvaliteta.

Znak kvaliteta. Za pojedine vrste proizvoda strucna
udruzenja, instituti i biroi mogu ustanovljavati poseban
znak kvaliteta, koji se moze stavljati na te proizvode ako
imaju odredeni kvalitet. Posebnim saveznim propisima
odreduju se udruzenja, instituti i biroi koji mogu ustanov-
ljavati znak kvaliteta i postupak za njegovo ustanovljenje.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1960

PRIMENA I KONTROLA PRIMENE JUGOSLOVEN-
SKIH STANDARDA I PROPISA O KVALITETU

Preduzeéa koja se-bave privrednom delatnoséu duzna
su da pri izradi, kvpovini i prodaji ili izvozu proizvoda
odnosno pri izvodenju ili naruCivanju radova primenjuju
jugoslovenske standarde koji se odnose ra takvu vrstu
proizvoda ili radova, odnosno da se pridrzavaju propisa
o kvalitetu proizvoda.

Proizvodaci odnosno izvodaci radova duzni su proiz-
vode odnosno radove koje vrSe po odredenom jugoslo-
venskom standardu ili propisu o kvalitetu proizvoda, pre
njihovog stavljanja u promet, podvrgnuti proveravanju
kvaliteta i drugih osobina propisanih standardom odnosno
propisom o kvalitetu proizvoda.

Od jugoslovenskih standarda moZe se odstupiti: u
proizvodnji odredenih proizvoda za potrebe Jugoslovenske
narodne armije; ako obiCaji inostranog trziSta to zahte-
vaju; ako se na inostranom trziStu ne mogu kupiti
odnosno podneti proizvodi po jugoslovenskim standardima;
ako kupovina odnosno prodaja u inostranstvu proiz-
voda po jugoslovenskim standardima nema ckonomskog
opravdanja; ako postoje drugi opravdani razlozi za
izvoz odnosno uvoz odredenih proizvoda.

Ta odstupanja za vrste proizvoda za potrebe JNA
odreduje Drzavni sekretarijat narodne odbrane, a za ostale
Komitet za spoljnu trgovinu i to posebnim propisima ili
pojedinacnim reSenjem, po prethodno pribavljenom mis-
lienju direktora Jugoslovenskog zavoda za standardizaciju.
Na takve proizvode proizvodac stavlja oznaku da odstu-
paju od propisanog standarda odnosno pronisa o kvalitetu
proizvoda.

KONTROLA PRIMENE. Nadzor nad primenom
jugoslovenskih standarda i propisa o kvalitetu proizvoda
vrse Jugoslovenski zavod za standardizaciju i ovlascene
trziSne i druge inspekcije.

Zavod moze i ispitivati ispravnost tehnicke dokumen-
tacije preduzeca po kojoj se izraduju proizvodi odnosno
izvode radovi na osnovu donetih standarda ili propisa o
kvalitetu proizvoda, proveravati da li je organizovana
kontrola primene standarda i vrSiti ispitivanja proizvoda.
Preduzeéa su duzna da daju Zavodu obavesStenja o svojim
proizvodima za koje postoje ili se pripremaju standardi
odnosno propisi o kvalitetu proizvoda.

Organi inspekcije ovla$¢eni su da pregledaju proizvode
za koje postoje jugoslovenski standardi ili propisi o kvalitetu
proizvoda, kao i radove koji se izvode u cilju utvrdivanja
pravilne primene standarda odnosno propisa. Za vreme
vr§enja nadzora inspektor mozZe sasluSavati odgovorna
lica i svedoke, uzimati uzorke, a po potrebi koristiti za
vestaCenje struéne ustanove i strucnjake. O izvrSenom pro-
veravanju inspektor je duzan saCiniti zapisnik, bez obzira
da li je utvrdena kakva nepravilnost ili ne.

Kada organ inspekcije utvrdi da standardi sa obaveznom
primenom ili propisi o kvalitetu proizvoda nisu primenjeni
ili su nepravilno primenjeni, obavezan je da pismenim
reSenjem naredi proizvodacu da u odredenom roku sao-
brazi svoju proizvodnju odnosno izvodenje radova sa
propisanim standardima odnosno propisima o kvalitetu
proizvoda. Inspektor moze takode narediti da se takvi
proizvodi ili ve¢ izvedeni radovi u odredenom roku pre-
rade odnosno poprave, ili ako je to u standardu predvideno,
oznaCe kao proizvodi nizeg kvaliteta. Kada proizvodi ne
odgovaraju standardu ili propisu o kvalitetu proizvoda,
pa usled toga postoji opasnost po zivot i zdravlje ljudi
ili moguénost nastanka velike materijalne Stete, inspektor
je obavezan da zabrani dalju proizvodnju takvih proizvoda
odnosno dalie izvodenje radova.

Kad Jugoslovenski zavod za standardizaciju ili organ
nadlezne inspekcije utvrdi da se proizvodaci nisu pridrzavali
jugoslovenskog standarda sa obaveznom primenom ili
propisa o kvalitetu proizvoda, podnosi prijavu javnom
tuzioStvu ili orgaau nadleznom za vodenje administrativno-
kaznenog postupka za pokretanje postupka protiv ucinioca
privrednog prestupa.
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Nepridrzavanje jugoslovenskih standarda Cija je primena
obavezna ili propisa o kvalitetu proizvoda kaZnjava se
kao privredni prestup, odnosno prekrsaj. Novcane kazne
za preduzeca se kreéu od 50.000 do 5,000.000 din., a za
pojedince od 5.000 do 200.000 din.

Na proizvodate koji stave u promet proizvode koji
ne odgovaraju jugoslovenskim standardima sa obaveznom
primenom ili propisima o kvalitetu proizvoda primenjuju
se upravne i kaznene mere predvidene propisima koji regu-
liSu promet robe.

Svi jugoslovenski standardi doneti do dana stupanja na
snagu novog Zakona (20. jula 1960) smatraju se kao
standardi sa obaveznom primenom.

JUGOSLOVENSKI ZAVOD ZA STANDARDIZACIJU

Jugoslovenski zavod za standardizaciju je ovlaséeni
organ koji donosi jugoslovenske standarde i propise o
kvalitetu proizvoda i daje miSljenje da li ée proizvodnja
zasnovana na pribavljenoj inostranoj tehnickoj dokumen-
taciji ili kooperaciji biti u skladu sa vazeéim jugoslovenskim
standardima odnosno perspektivnim razvojem standardi-
zacije.

Organi zavoda su Savet za standardizeciju, strucne
komisije i direktor. Za vrSenje strucnih i administrativnih
poslova Zavod ima svoju administraciju.

Savet za standardizaciju je organ drustvenog upravljanja
Zavoda. Njega saCinjavaju: po jedan predstavnik saveznih
privrednih komora i saveza privrednih komora, poslovnih
udruzenja koja odredi Savezno izvr$no veée, Zajednice
jugoslovenskih zeleznica, Zajednice privrednih preduzeéa
jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona, kao i odredeni
broj ¢lanova koje imenuje Savezno izvr$no vece iz redova
sluzbenika drzavne uprave, nauénih ustanova, Jugoslo-
venske narodne armije i javnih radnika. Direktor Jugo-
slovenskog zavoda za standardizaciju je po svom polozaju
clan Saveta.

Savet donosi godiSnje i perspektivne programe stan-
dardizacije, zakljucke o pitanjima standardizacije i odlucuje
o donosenju standarda 1 propisa o kvalitetu proizvoda.

Strucéne komisije obrazuju se od struCnjaka za odgo-

varajuéu privrednu granu, predstavnika Zavoda za stan-
dardizaciju, kao i predstavnika zainteresovanih privrednih

i drustvenih organizacija (Saveza inZenjera i tehniCara i dr.) !

i ustanova koje vrSe kontrolu i utvrdivanje kvaliteta pro-
izvoda, poluproizvoda i sirovina.

Struéne komisije utvrduju sadrZinou jugoslovenskih
standarda u odgovaraju¢im privrednim oblastima odnosno
granama za koje su obrazovani.

Velika preduzecéa, grupe preduzeca, poslovna udru-
Zenja, Zajednica jugoslovenskih Zzeleznica, Zajednica priv-
rednih preduzeca Jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona,
Drzavni sekretarijat za poslove narodne odbrane, kao i
naucne i druge ustanove koje imaju trajan interes u pogledu
izrade standarda, mogu osnivati svoje biroe za standardi-
zaciju. Biroi pripremaju materijal ili izraduju nacrte jugo-
slovenskih standarda koje predlazu Jugoslovenskom zavodu
za standardizaciju.

SARADNJA SA MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

Jugoslovenski zavod za standardizaciju uclanjen je u
M dunarodnu organizaciju za standardizaciju (ISO) i u
Medunarodnu elektrotechnicku komisiju (IEC), sa sediStima
u Zensvi, koje donose medunarodne preporuke iz oblasti
standardizacije.

U Medunarodnoj organizaciji za standardizaciju (ISO)
uclanjene su 44 zemlje. U principu svaku zemlju-¢lanicu
predstavlja njena nacionalna organizacija za standardizaciju.
ISO ima 95 tehniCkih komitcta, koji obraduju standardi-
zaciju raznih sirovina, industrijskih proizvoda, postupaka
i metoda ispitivanja. Jugoslovenski zavod za standardi-
zaciju je Clan 12 tehnickih komiteta, 10 potkomiteta i 3
radne grupe ISO u kojima se obraduju problemi standardi-
zacije za cink, bakar, ugalj, poljoprivredne proizvode,
etarska ulja, drvo, beton i armirani bston, hidrauli¢na
veziva, sanitetska nosila, azbestno-cementne proizvode,
nuklearnu energiju i lesonit-ploCe. Izbor tehnickih komiteta
i prijava u Clanstvo izvrSen je na osnovu zainteresovanosti
Jugoslavije za rad pojedinih tehnickih komiteta odnosno
stepena razvijenosti odgovarajuce industrijske grane u
zemlji.

Medunarodna elektrotehnicka komisija (IEC) je samo-
stalna organizacija koja po liniji standardiza:ije donosi
medunarodne preporuke iz oblasti standardizacije u elektio-
nici. Od 45 tehni¢kih komiteta, koliko ima IEC, Jugo-
slavija saraduje sa 38. Vezu sa IEC odrzava Jugoslovenski
elektrotehnicki komitet (JEK) preko Jugoslovenskog zavoda
za standardizaciju. Radi obradivanja pojedinih konkretnih
pitanja koja proistiCu iz rada raznih tehnickih komiteta 1EC,
osnovani su u Jugoslaviji odgo/arajuéi tehnicki odbori
JEK, a sekretarijati tih odbora se nalaze u raznim preduze-
¢ima, institutima i tehniCkim Skolama.

Saradnja sa organizacijama I30 i IEC obuhvata pracenje
dokumentacije, proucavanje i stavljanje pismenih primedaba
na pojedine nacrte preporuka, kao i aktivno ucesce na
zasedanjima na kojima se pretresaju i utvrduju nacrti i
same preporuke.

U okviru Evropske ekonomske komisije (ECE), regio-
nalne organizacije Ujedinjenih nacija, Jugoslovenski zavod
za standardizaciju ucestvuje u radnim grupama koje obra-
duju probleme standardizacije, i to u radnoj grupi za
klasifikaciju uglja (Komitet za ugalj), grupi za standardi-
zaciju voca i povréa (Komitet za poljoprivredu) i grupi za
standardizaciju drvne ambalaZe za voce i povrée odnosno
transport lakokvarljivih proizvoda (Komitet za transport).

Jugoslovenski zavod za standardizaciju odrzava veze
i sa svim inostranim nacionalnim institucijama za stan-
dardizaciju i na bazi razmene dobija sve inostrane standarde
i periodiCne Casopise za standardizaciju.

IZVOR: Zakon o jugoslovenskim standardima,»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 16/1960; Zbirka jugoslovenskih standarda, izdanja Jugoslovenskog
zavoda za standardizaciju od 1952—1960.

S. V,
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EKONOMSKO STANIJE
I POSLOVANIE PTT

PTT! su do 1949. godine porlovale kao savezna budzetska
ustanova, a posle toga kao privredna organizacija. Ptt
privredne organizacije sada uglavnom posluju kao i ostala
privredna preduzeca u nasoj zemlji. Medutim, posebni uslovi
eksploatacije ptt mreze, odnosno povezani proces rada na
mrezi, uslovili su neke posebne oblike organizacije i poslo-
vanja. To se uglavnom odnosi na obavezno udruZivanje ptt
preduzeéa u Zajednicu JPTT, razmestaj i dostupnost ptt
kapaciteta u skladu sa javnim potrebama, bez obzira na
stepen rentabilnosti poslovanja pojedinih ptt jedinica, na
specificni oblik formiranja i raspodele ukupnog piihoda
ptt preduzeca, na jednake uslove placdanja naknada za ptt
usluge (jedinstvene tarife), kao i na Cvrstu medunarodnu
povezanost nasih ptt veza sa ptt organizacijama drugih
zemalja, naroCito u pogledu organizacije izvrSenja ptt
usluga i tarifa.

S obzirom na izneti karakter poslovanja, preduzeca ptt
saobracaja kao privredne organizacije su, zbog neposredne
povezanosti u obavaljanju ptt usluga, udruzena u Zajednicu
JPTT, Sto predstavlja specificni oblik udruzivanja u privredi.
S druge strane, ptt veze organizovane su tako da Sto bolje
omoguce podmirenje potreba za uslugama raznih privrednih
i drusStvenih organizacija, drzavnih organa i stanovniStva.

Ptt jedinice nisu ograni¢ene samo na gradove i industrijske
centre, ve¢ se osnivaju i tamo gde je ptt saobra¢aj minimalan.
Potrebe zahtevaju da ptt organizacije budu $to dostupnije,
da sluzba vrSenja ptt usluga bude stalna i redovna, a u uslu-
Zivanju $to brza i sigurnija. Takve obaveze ponekad nega-
tivno uticu na ekonomiku poslovanja nekih manjih ptt
organizacija, jer kod takvih ptt jedinica uslovljavaju nisku
rentabilnost i produktivnost zbog malog obima usluga, i
otezavaju da PTT usmere svoje investicije samo u veoma
rentabilne objekte (telefonske veze u velikim gradovima,
magistralne tt veze i sl.) Na ekonomsko poslovanje PTT se
nepovoljno odrazava i viSenje odredenih usluga ¢ije su tarife
ispod prosecnih, odnosno individualnih troskova (novine i
sl.), ili zbog malog obima usluga.

UKUPAN PRIHOD I NJEGOVA RASPODELA

1. Ptt organizacije naplacuju za izvrSene ptt usluge nak-
nade po tairifi koju propisuju nadlezni drZavni organi.
Ovakvo administrativno utvidivanje prodajnih cena (tarifa)
ima za posledicu da se privredne organizacije JPTT stavljaju
u drugi polozaj nego ostale privredne organizacije koje na
trzistu same formiraju prodajne cene robe i usluga.

Formiranje jedinstvenih prodajnih cena (tarifa) ptt
usluga za celu zemlju posledica je posebnih uslova u vrienju
usluga na povezanoj ptt mrezi. Naplaceni prihodi po tarifi
kod jedne ptt jedinice sadrze vrednost zZivog i opredmecéenog
rada koji se utrosi u izvrsenju ptt usluga ne samo kod te
ptt jedinice, ve¢ i kod svih ptt jedinica u zemlji i inostranstvu.
Stoga u Zajednici JPTT postoji primena posebnog sistema
obracuna prihoda po ptt taiifi izmedu ptt preduzeéa u
zemlji, odnosno sa stranim ptt upravama, ukoliko se radi
o ptt uslugama u medunarodnom saobracaju. Obracun
prihoda po tarifi izmedu ptt preduzeéa u zemlji vrsi se
na bazi jedinstvenih i unapred utvrdenih ekonomskih merila
koje donosi Upravni odbor Zajednice JPTT, a sa kojima
se saglasava Savezno izvr$no vece. Prihodi po ptt taiifi i
ostali zajednicki prihodi predstavijaju oko 90% ukupnih
prihoda JPTT, pa od pravilnosti ekonomskih merila za
obracun zavisi i veli¢ina dohotka svakog ptt preduzeca
koje ucestvuje u vrsenju ptt usluga.

! Vidi: »PTT saobrazaj«,
253—257. (61—65).

»Jugoslovenski pregled«, 1958, str.
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Na ekonomiku poslovanja ptt preduzeca utiCu delom i
obaveze koje proisticu iz medunarodnih ptt odnosa i ¢lanstva
nase zemlje u Svetskom poStanskom savezu i Medunarodnoj
uniji telekomunikacija — zbog odredenog nivoa medunarod-
nih tarifa postanskih i telegrafskih usluga, uzajamnih tarif-
skih povlastica u telefonskom saobracaju, potrebe obezb -
denja magistralnih ptt veza, kao i standardizacije postrojenja
u telekomunikacijama zbog tehnickog uskladivanja prenosa i
kvaliteta i sl.

Ptt preduzeca, posle obracuna prihoda po ptt tarifi i
ostalih sopstvenih prihoda, utvrduju ukupan prihod i vrse
njegovu raspodelu kao i ostale privredne organizacije u nasoj
zemlji.

Kretanje ostvarenog ukupnog prihoda i izvr$enje njegove
raspodele — prema instrumentima naseg privrednog sistema
koji su vazili za odnosne godine — bilo je sledece (u mili-
jardama dinara):

1957521958 1959551959
1956419575 1958 1959 rsritermnd === s
1956. 1957. 1958. 1956.
1. Ukupan prihod 16,6 19,3 21,7 26,5 116,2 112,4 122,1 159,6
Indeks 100 116,2 130,7 159,6
Qd toga:
—po ptt tarifi, 15,5 47,419,423 71122 7 1F174° 122:11 152:9.
— ostali prihadi 1,1 1,90 2,3 S 2.8 U1 72: 7512101217254
2, TroSkovi poslo-
vanja 7.4 "8,4°110,5"11,9113;5%125,0%113,3%160,8
Indeks 100 113,5 141,8 160,8
Dohodak 9,2 109 11,2 14,6 1184 102,7 130,3 158,6
Indeks 100 118,4 121,7 158,6
a) Doprinos
iz dohotka 24 26 26 2,8 1083 100,0 107,6 116,6
Od toga:
— ustupljeno PTT 24 2,6 19 2,1 108,3 73,0 110,5 87,6
b) Cist prihod 6,9 .83 8,6 511,88 1202 103,6::137.2 1710
Indeks 10c 120,2 124,6 171,0
Od toga:
— li¢ni dohoci 6,1 72:. 7,9 110,4°118,0 2109,7::131,6 = 1704
fondovi 0,7 Q] 1,4 157,1 63,6 200,0 200,0

Podaci: Zavr$ni raluni Zajednice JPTT za 1956—1959.

Kod ukupnog prihoda u stalnom su porastu prihodi po
tarifi. Taj porast je osetniji u 1959. godini zbog poveéane
tarife — sa vaznoscu od 1.1V iste godine. Ostali prihodi pred-
stavljaju obracunate radioni¢ke i druge usluge za radun
diugih lica, prihod od prodaje starog materijala, vanredni
prihodi i sl.

Struktura ukupnog prihoda (ukupni prihod=100) je 1959 godine bila,

a) po vrsti prihoda b) po elementima
89,4
10,6

Prihodi po tarifi
Ostali prihodi

Tro8kovi poslovanja 44,8
Dohodak 55,2

a struktura dohotka i &istog prihoda u 1959 godini.
Dohodak=100  Cist prihod=100

Dohodak 100 -
Doprinos 19,0 —_
Cist prihod 81,0 100
Li¢ni dohoci 70,5 87,2
Fondovi _ 9,5 12,8

Iz iznetih podataka vidi se da, iako ukupan prihod
relativno brzo raste, porast dohotka je blazi zbog stalnog
porasta troskova poslovanja.

U strukturi troSkova poslovanja u 1958. godini najveée
stavke su: amortizacija 23%, investiciono odrzavanje 11%,
troskovi prevoza poste 12%, troskovi materijala 14%, razni
doprinosi 12%.

Amortizacija iz godine u godinu 1aste zbog povecanja
kapaciteta i izvrSene revalorizacije krajem 1957. godine.
Troskovi investicionog odrzavanja takode rastu zbog veéih
izdataka za odrZavanje dotrajalih sredstava veza, naro&ito
vazdu$nih tt linija, poStanskih vagona i motornih vozila.
Troskovi prevoza poste rastu zbog izmena tarifa u javnom
saobracaju i povecanja obima prenosa poste.
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U ptt preduzed¢ima postoji znatan troj jedinica koje ne |
mogu bitno uticati na visinu glavnih troskova radi lokacije
jedinica, zajednickog koriS¢enja osnovnih sredstava, kao i
izvrsenja usluga koje se obavljaju na teritoriji viSe ptt pre-
duzeca. Na primer, preko teritorije nekih ptt preduzeca
prelaze tranzitni spojni putevi telekomunikacija, koje nepos-
redno ne koriste ptt preduzeca Cija su to osnovna sredstva,
ali su duzna da te kapacitete odrzavaju. Sli¢no je i sa obave-
zama ptt preduzeca da prenose postu drugih preduzeéa na
relacijama svoje teritorije. Sve ovo izaziva razliCite troskove
ptt preduzeca i njihovih jedinica.

2. Jugoslovenske PTT vrse usluge i u medunarodnom
saobracaju i ostvaruju pozitivni devizni saldo. To se vidi
iz sledeéeg pregleda (u milionima dinara po zvani¢nom
kuisu):

Postanske Tt Ukupni

usluge usluge saldo

1956. + 137 — 16 + 121
1957 + 121 — Ll + 114
1958. + 96 - 5 +: .91
1959. + 157 — 13 + 144

Podaci: Generalna direkcija PTT.

1z iznetog pregleda deviznog piiliva, odliva i salda i
analize strukture ptt usluga u medunarodnom saobradaju,
moze se zakljuciti da broj telefonskih i telegrafskih usluga
za inostranstvo iz godine u godinu brzo raste, ¢imese pove-
¢ava odliv deviza, a iz inostranstva takods raste, ali se
devizno naplacuje samo deo tt usluga koji otpada na naSu
zemlju. Tranzit tt usluga je u blagom porastu, ali je veoma
nizak, s obzirom na nedostatak tt tranzitnih kapaciteta
u nasoj zemlji i usmeravanje tranzita preko drugih zemalja.

U medunarodnom postanskom saobracaju obim paket-
skih posiljaka iz inostranstva poslednjih godina nesto opada,
a za inostranstvo iz godine u godinu raste, ¢Cime se povecava
devizni odliv. Devizni saldo u postanskom saobracaju je
aktivan, naroCito zbog ucesca tranzita postanskih posiljaka
preko nase zemlje.

Osnovni uslov za visi devizni saldo iz medunarodnog
saobracaja jeste da se nastavi sa ubrzanom izgradnjom tt
mreze na magistralnim tranzitnim pravcima u nasoj zemlji,
kako bise mogao bolje koristiti veoma povoljan geografsko-
saobracajni (tranzitni) polozaj Jugoslavije u medunarod-
nom ptt saobracaju.

3. Formiranje ukupnog prihoda preduzeca ptt saobracaja
donekle se razlikuje od nacina utvrdivanja ukupnog prihoda
kod proizvodnih i drugih privrednih organizacija.

Ukupan prihod svakog ptt preduzeca sastoji se iz dela
prihoda po ptt tarifi i ostalih prihoda.

Prihodi po tarifi predstavljaju naknade za izvrSene ptt
usluge u unutraSnjem i medunarodnom saobracaju od
strane jedinica svih ptt preduzeéa. Ovi prihodi se naplacuju
u polazu usluga kod svake ptt jedinice, a obracun se vrsi
centralno, prema utvrdenim nacelima sa kojima se saglasava
Savezno izvisno veée. Razlozi za ovakav nacin obraCuna
prihoda po ptt tarifi su viSestruki. Naplata prihoda vrsi se
pri prijemu, odnosno otpocinjanju vrsenja usluga (pisma,
telegrami itd.), iako u vrsenju tih usluga ucestvuju jedinice
svih ptt preduzeca. Ovako ulozeni rad svih jedinica, odnosno
preduzecda, izaziva i zajedniCke troSkove koji se moraju
pokriti iz naplacene naknade po tarifi za izvrsene ptt usluge.

U Zajednici JPTT obracun prihoda po tarifi izmedu
preduzeda visi se na taj nacin $to se svi prihodi po tarifi
obracunski slivaju na jedno mesto i rasporeduju na preduzeca
na osnovu dve vrste merila. Iz ukupno obrac¢unatih prihoda
po ptt tarifi prethodno se pokrivaju u stvarnim iznosima
troskovi na koje preduzeéa ne mogu bitno uticati: amorti-
zacija, kamata na fond osnovnih sredstava, prevoz poste
Zeleznicom, brodovima, avionima i motornim vozilima
javnog saobracaja, kao i doprinosi za izdrzavanje Generalne

direkcije PTT i njenih jedinica. Ostatak prihoda obra-
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Cunava se prema uloZzenom radu u izvrSenju pttusluga i odr-
zavanju kapaciteta — izmerenom jedinstvenim radnim
normama (radnim jedinicama).

Posle izvrsenog obracuna prihoda po ptt tarifi, svako ptt
preduzece formira svoj ukupan prihod i raspodeljuje ga
prema opstim propisima kao i druge privredne organizacije.

U ptt saobradaju sredstva se formiraju na nivou ptt
preduzeca i ne vrsi se daljaraspodela na osnovne ptt jedinice,
iako one imaju radniCke savete i upravne odbore.

Pozitivne strane ovog sistema obraCuna su u tome, $to
se obezbeduje pokri¢e nekih od vaznih kategorija troSkova
(ptevoz poste, amortizacija itd.), i Sto je u diugom delu
ostvarenog prihoda svako ptt preduzeée ucestvovalo prema
obracunatom ulozenom radu u izvrsenju ptt usluga i odrza-
vanju kapaciteta koji su koris¢eni u izvrsenju tih usluga.

Negativne strane ovog sistema su u tome, Sto su svi
troskovi, osim onih koji se pokrivaju u prethodnoj raspodeli,
svedeni na normu rada (radnu jedinicu), koja j¢ samo izme-
ritelj uloZenog rada. Troskovi materijala, usluga drugih
i slicno, nisu proporcionalni ulozenom radu — po svim
fazama procesa rada — merenom po radnim jedinicama.
Slaba strana je 1 u tome S$to preduzeéa imaju razlicite tios-
kove po istim vrstama rada, a to je posledica razliCite struk-
ture siedstava, zaostalosti i slicno.

U cilju pravilnijeg i stimulativnijeg ekonomskog obracuna
izuCavaju se ve¢ duze vremena postavke jednog novog
sistema obracuna i rasporeda prihoda po ptt tarifi, i koji
treba da se primeni u toku dalje reorganizacije i decentrali-
zacije poslovanja u JPTT.

4. Prilikom donosenja instrumenata privrednog sistema
i njihove primene u ptt preduzeéima, vodilo se racuna o
poslovanju i formiranju tioskova i sadasnjem stanju kapa-
citeta i potrebama brzeg razvoja JPTT.

Poslednjih godina ustupan je doprinos iz dohotka sa 75%,
sa namenskom upotrebom ovih sredstava za izgradnju osnov-
nih kapaciteta na ptt mrezi.

Ptt preduzeca placala su kamatu na osnovna scedstva
po smanjenoj stopi (2%), omoguceno im je koris¢enje amor-
tizacije u punom iznosu, ustupljena su im u celini sredstva
fonda za kadrove, a posebnim propisima date su izvesne
olakSice u materijalnim troSkovima (priznavanje izdataka
za stru¢no uzdizanje, odec¢u i obucu i sl. iz materijalnih
troskova). Zbog javnih potreba postoji znatan broj neren-
tabilnih ptt jedinica, a ptt tarife su relativno niske, narocito
za odredene usluge koje se masovno koriste (prenos Stampe
i sl.). Iz iznetih razloga na ptt preduzeca nisu se mogli u
celini primeniti isti instrumenti i odredene restriktivne mere
koje su primenjivane u ostalim granama privrede.

Relativino mali obim izvrSenih ptt usluga prema potreba-
ma, bio je posledica nedovoljnih kapaciteta, narocito tele-
komunikacija. Zbog toga nije bilo moguce brze obezbedivati
povoljnije materijalne uslove za uspesnije ekonomsko poslo-
vanje ptt preduzeca i brzi razvitak ptt mreze u skladu sa
opstim priviednim i druStvenim razvitkom u nasoj zemlji.

U drugim zemljama telefonske veze predstavljaju glavni
izvor akumulacije za ptt, jer su to velikii dostupni kapaciteti
Cija je izgradnja i eksploatacija veoma rentabilna. Na kraju
1959. godine bilo je kod nas u automatskoj telefoniji samo
93.200 pretplatnika koji zbog malog obima nisu mogli
biti osnovni izvor akumulacije u JPTT.

Da bi se ovo stanje poboljsalo potrebno je ubuduce vise
investirati, kako bi se zadovoljile stalno rastuce potrebe za
telefonskim vezama i obezbedili bolji ekonomski uslovi
za poslovanje i radnicko samoupravljanje. Da bi se to posti-
glo, bilo bi potrebno instrumentima privrednog sistema u
narednom petogodi$njem planu 1961—1965. godine — resiti
neke osnovne probleme u formiranju i raspodeli ukupnog
prihoda, koji treba da omogudée veéa sredstva, naroCito za
prosirenje kapaciteta u PTT.

S obzirom na postoje¢u starosnu strukturu osnovnih
ptt sredstava i nedovoljna sredstva amortizacije u proteklom
periodu za njihovu redovniju zamenu, postoje¢i amorti-
zacioni fond u sadas$njem periodu nije dovoljan za zamenu i
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modernizaciju postoje¢ih osnovnih sredstava. Medutim,
posto su sredstva investicija bila nedovoljna za rekonstruk-
ciju i izgradnju ptt kapaciteta, morao se i deo amortizacionog
fonda angaZovati za proSirenje i modernizaciju osnovnih
sredstava.

Sredstva akumulacije u ptt saobracaju nisu dovoljna za
finansiranje proSirene reprodukcije. Stoga je potrebno da
drustvena zajednica (Federacija, NR i NO) sredstvima svojih
investicionih fondova ubuduce vise pomogne finansiranje
prosirenja ptt kapaciteta.

Posto je dosada 75% doprinosa iz dohotka namenski
ustupano za piosirenje osnovnih ptt kapaciteta, trebalo bi
to i ubuduée omoguciti za odredeni period, radi ubrzanja
prositenja i modernizacije osnovne ptt mreze i brzeg sredi-
vanja poslovanja ptt preduzeca. Takode je potrebno da se
iz sredstava NR i NO potpomogne ubrzanje izgradnje ptt
mreze na njihovoj terito.iji. Ovako udruzena sredstva fon-
dova ptt preduzeca sa sredstvima politiZko-teritorijalnih
jedinica, uz razradu jednog sistema finansiranja investicija,
znatno bi doprinela da se ubrza izgradnja i modernizacija
ptt mreZe u nasoj zemlji.

Da bi se ubrzala zamena odredenih osnovnih ptt sredstava
koja treba da ostanu duZe u eksploataciji bilo bi potrebno
deblokirati sredstva amortizacije koja su blokirana ranijih
godina (oko 600 miliona dinara).

Takode je potrebno, u sklopu dalje razrade sistema
samofinansiranja, decentralizacije sredstava i samoupiav-
ljanja ptt preduzeca i njihovih ekonomskih jedinica — raz-
raciti obracun i raspodelu prihoda po ptt tarifi i formiranje
fondova.

TARIFE I TARIFSKA POLITIKA

Ptt tarife u unutra$njem saobracaju po pojedinim Vis-
tama usluga propisuju nadlezni organi Saveznog izviSnog
veca, na predlog Upravnog odbora Zajednice JPTT. Tarife
su jedinstvene za celu zemlju.

Ptt tarife u medunarodnom saobraéaju utvrduju se za
pismonosne usluge na isti na¢in kao i u unutraSnjem sao-
bradaju, a za paketske, telegrafske i telefonske usluge tarife
utvrduje Generalna direkcija PTT prema utvrdenom metodu
odgovarajuc¢ih medunarodnih ptt institucija, a za telegrafske
i telefonske usluge na bazi dvostrukog zvani¢nog kuisa.

Ptt tarife u unutra$njem saobracdaju imaju sledece osnovne
karakteristike:

— tarife su jedinstvene u celoj zemlji, Sto znaci da se
ptt usluge koriste pod jednakim uslovima bez obzira na
troskove;

— nivo tarifa se formira na bazi prosecnih ptt troskova
u zemlji, a ne po pojedinim rejonima;

— nivo tarifa se¢ rede menja iako nastaju bitnije pro-
mene u uslovima i troSkovima ptt preduzeca, pa je radi
svega iznetog sada niska akumulativnost u ovoj grani
privrede.

U odnosu na pokrivanje troSkova, nivo postoje¢ih tarifa
moze se podeliti na tri kategorije:

— tarife ptt usluga koje pok.ivaju troskove i ostvaruju
odgovaraju¢u akumulaciju (pisma, telegrami, telefonski
razgovori i drugo):

— tarife koje pokrivaju veci deo troskova i ne ostvaruju
akumulaciju (paketi, telegrami-Cestitke, tclefonske poziv-
nice i drugo);

— tarife koje pokrivaju do 10% troskova prenosa (novi-
ne, Casopisi i sli¢no).

Novine proseéno ucestvuju u ukupnim pismonosnim
posiljkama u zemlji sa oko 45%, dok u ukupnim prihodima
po pismonosnim uslugama ucestvuju samo sa oko 2%.
To zna¢i da PTT u znatnoj meri posredno subvencionisu
izdavacka preduzeca, iako i ptt preduzeca i izdavacka pre-
duzeca posluju kao privredne organizacije.

Kretanje nivoa ptt tarife po vrstama znacajnijih usluga
vidi se iz sledeceg pregleda (1938 = 100):
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1949. 19522 1959.

Pismo do 20 g 200 1.000 1.333
Dopisnica 200 1.000 1.500
Paket do 10 kg 205 1.058 1.058
Ret u telegrafskom

saopStenju 285 1.142 1.428
Mesni razgovor preko

automatske centrale 200 1.000 2.000
Medumesni telefonski

razgovor:
— do 50 km 160 1.200 1.200
— 200 km 150 1.100 1.100
— do 400 km 160 1.120 1.120

Ukupni prihodi po tarifi — u odnosu na 1949. godinu —
uvedani su za 3,2 puta u 1952. godini, a za 8,8 puta u 1959.
godini. U istom periodu troskovi (cena koStanja) ptt usluga
su uveéani za 3 puta u 1952. godini, a za 10,8 puta u 1959.
godini. Ovi globalni rezultati pokazuju da troSkovi ptt
usluga poslednjih godina brze rastu od prihoda i da je za
normalno ekonomsko poslovanje ptt preduzeéa potrebno
vrsiti dalje uskladivanje prodajnih cena (tarifa) ptt usluga
sa ukupnim troskovima i obavezama ptt organizacija.

Dosadasnji nivo ptt tarifa nije obezbedivao znacajniju
akumulaciju iz ptt usluga, $to se vidi iz tabele o formiranju
i raspodeli ¢istog prihoda. U fondove svih priviednih orga-
nizacija u PTT izdvaja se u proseku godisnje svega oko
900 miliona dinara u periodu od 1956. do 1959. godine,
$to znadi da PTT ostvaruju veoma nisku akumulaciju za
prosirenje svojih kapaciteta i potrebe drustvenog standarda.

1z tih razloga je ustupljeno 75% doprinosa iz dohotka za
razvoj osnovne ptt mreze, smanjena kamata na osnovna
sredstva od 6% na 2% i ublaZen rezim restrikcija koriS¢enja
sredstava fondova ptt preduzeéa u odnosu na ostale grane
privrede.

Tieba istaéi da su neki narodni odbori i republike pomogli
iz svojih sredstava izgradnju poslovnih zgrada i telefonskih
centrala.

S obzirom na dispropoiciju izmedu troskova i nivoa ptt
tarifa, kao i dalje sredivanje ekonomskog poslovanja ptt
preduzeda i brzi razvoj ptt kapaciteta, potrebno je uspostaviti
ekonomski nivo ptt tarifa njihovim postepenim povecanjem
i medusobnim uskladivanjem po pojedinim grupama i vrs-
tama usluga.

Sem toga, potrebno je izvrSiti izmenu u pogledu nad-
leznosti za donoSenje ptt tarifa i njihove vece diferencijacije
prema vrsti korisnika (privredne i druge organizacije), vodeéi
rauna o zivotnom standardu stanovni$tva i uticaju ptt
tarifa na troskove privrede i uprave.

Za odredene vrste osnovnih ptt usluga koje se masovno
koriste, nadleznost za donoSenje tarifa treba preneti na
Upravni odbor Zajednice JPTT uz saglasnost nadleznih
saveznih organa, s tim da se donoSenje tarifa za odredene
ptt usluge prenese na organe upravljanja ptt preduzeca.

Opste smernice za odredivanje nivoa ptt tarife davalo
bi Savezno izvr$no veée u sklopu opste politike cena koja
se utvrduje tekuéim i perspektivnim druStvenim planovima
privrednog razvoja Jugoslavije.

FONDOVI PTT ORGANIZACIJA

1. Prema zavrinim raCunima za poslednjih nekoliko
godina stanje fondova osnovnih i obrtnih sredstava ptt
organizacija bilo je sledece (u milionima dinara):

1956. 1957. 1958. 1959.
Fond osnovnih sredstava 21.908 36.400 40.428 43.618
Fond obrtnih sredstava 142383 1.865 2.088 2.138

Osetnije povecanje stanja fonda osnovnih sredstava u
1957. godini posledica je izvrSene revalorizacije krajem iste
godine. U ostalim godinama fond osnovnih sredstava se
povecavao za vrednost novih kapaciteta. Povecanje fonda

421



86 PRIVREDA

obrtnih sredstava nastalo je zbog poveéanja obima usluga,
prosirenja kapaciteta, obezbedenja potrebnih zaliha mate-
rijala i njihovog delimi¢nog poskupljenja.

U periodu od 1956. do 1959. godine obracunata novcana
sredstva fondova ptt organizacija iznosila su (u milionima
dinara):

1956. 541957 1958.52251959.
Investicioni fond Zajednice JPTT 2375 2.599 1.950 2.101
Sredstva amortizacije za zamenu 1.785 2.021 2.408 2.615
Fond zajednitke potro3nje 711 1.010 544 1.309
Fond za kadrove 114 131 100 131
Rezervni fond 26 35 41 47
Ostali fondovi 81 29 32 30

Izvori PTT finansiranja za investicije su sredstva: In-
vesticionog fonda Zajednice JPTT, amortizacije i jednim de-
lom fonda zajedniCke potrosnje, dok siedstva ostalih fon-
dova sluze u odredene namenske svrhe.

U periodu 1957—1959. koris¢enje siedstava fondova
u PTT bilo je razlicito.

Sredstva Investicionog fonda Zajednice JPTT, koja
su formirana iz ustupljenog doprinosa iz dohotka (75%),
koriséena su za finansiranje izgradnje i nabavke novih
najvaznijih kapaciteta ptt mreze, kao Sto su: izgradnja
osnovnih spojnih veza (UKT, kablovi, vazdusne linije),
nabavka i montaza glavnih medumesnih telefonskih tran-
zitnih centrala i mesnih automatskih centrala u veéim
mestima, izgradnja i oprema telegrafske mreze, nabavka
postanskih vagona i izgradnja krupnijih gradevinskih
objekata. Namenu koriséenja sredstava utvrdivao je Upravni
odbor Zajednice JPTT uz saglasnost Sekretarijata SIV-a
za saobradaj i veze.

Ptt pieduzeéa raspolazu sredstvima amortizacije u
celini, s tim S$to smernice za njihovo koriséenje donosi
Upravni odbor Zajednice JPTT.

2. Osnovna sredstva PTT su u stalnom porastu, $to
se vidi iz sledeceg pregleda (u milionima dinara):

1959

1956 w1957 1958. 1959. Fie

1956,

Osnovica za amortizaciju 42.118 52.776 57.457 62.957 149 4

Knjigovodstveni otpis 20.137 25.187 27.224 29.469 146,3

Sada$nja vrednost 21.981 27.579 30.233 33.488 152,3
Dotrajalost osnovnih sred. 47,8, 47,7% 47.4% -469% —

Podaci: Zavr$ni raduni Zajednice JPTT za 1956—1959. godinu

1 pored iznetog porasta osnovnih sredstava, vrlo malo
se smanjuje prosecni procenat dotrajalosti osnovnih sred-
stava, zbog relativno malih ulagarja u proSirenje ptt ka-
paciteta i nedovoljnih sredstava za zamenu dotrajalih
osnovnih sredstava.

I pored dosadasnjih ulaganja starosna struktura osnovnih
sredstava je veoma nepovoljna. Pored toga, zbog nedovol-
nih kapaciteta, i dalje se koriste neeckonomicna i zastarela
tehni¢ka sredstva veza, kao, na primer, stari Morzeovi tele-
grafski aparati, postanski vagoni preko 80 godina starosti,
telefonske centrale ¢iji je vek trajanja davno prosao, i sli¢no.
To znadi da u strukturi vrednosti osnovnih sredstava postoji
dosta i tehni¢ki odnosno eksploataciono zastarelih sred-
stava, Gije koriSéenje i nedovoljna propusna mo¢ nepo-
voljno utiéu na kvalitet usluZivanja, a osim toga, kao dotrajala

sredstva izazivaju veée troskove tekuceg i investicionog
odrzavanja.

Stepen dotrajalosti pojedinih vrsta osnovnih sredstava
u PTT krajem 1959. godine vidi se iz slcdeCeg pregleda:

% dotrajalosti % ucesca

Tt linije 53,9 44,1
Telefonski uredaji 39,6 by
Telegrafski uredaji 61,5 2,2
Vozni park 50,9 8,2
Zgrade 31,6 21,7
Razne masine 50,0 1,6
Inventar® 60,7 4,5

Ukupno 46,9 100%,

Podaci: Zavrsni rafun Zajednice JPTT za 1959. godinu.

Iz napred iznetog pregleda uceséa pojedine kategorije
osnovnih sredstava u ukupnoj vrednosti, vidi se da pored
tt linija, zgrade zauzimaju znaCajan udeo. Ovo proizlazi
iz potreba da se poste, telegrafi i telefoni smeste u prosto-
rije koje ¢e odgovarati potrebama smestaja telegrafsko-
telefonskih postrojenja i obavljanja ptt usluga.

3. Kretanje fonda obrtnih sredstava u PTT u posled-
njih nekoliko godina poraslo je od 1,2 milijarde dinara
u 1956. godini na 2,1 milijarde u 1959. godini.

Porast obrtnih sredstava nastao je zbog proSirenja
ptt mieZe, povecanja broja ptt jedinica, a posebno u vezi
novih kapaciteta koji se finansiraju iz sredstava Investi-
cionog fonda Zajednice JPTT a bez potrebnih obrtnih
sredstava.

4. Izdvajanja u fondove zajednicke potrosnje svih ptt
preduzeéa iznosila su u periodu 1957—1959. godine u
proseku godiSnje oko 850 miliona dinara. Sredstva ovog
fonda koriséena su pretezno za stambenu izgradnju, a
jednim delom i za privredne investicije.

Sredstva rezervnog fonda koriste se u PTT samo za
uplatu neotpisane vrednosti rashodovanih osnovnih sred-
stava.

O koriséenju sredstava fondova zajednicke potrosSnje
i rezervnog fonda odluuju organi samoupravljanja ptt
preduzeca.

5. Zajednici JPTT su u celini ostavljena sredstva fonda
za kadrove. Ova sredstva su koriSéena za izgradnju zgrada
za ptt §kole u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani, kao i za pokri-
vanje rashoda industrijskih tt Skola. KoriS¢enje sredstava
Fonda za kadrove Zajednice JPTT usmeravao je Upravni
odbor ovog fonda u saglasnosti sa nadleznim organima
SIV-a prema postojeéim propisima.

6. Na osnovu posebnih saveznih propisa formirani su
u PTT i posebni fondovi, i to:

— Fond za izdvajanje sredstava kojima se finansira
otklanjanje Steta na tt linijama koje nastanu usled ele-
mentarnih nepogoda; i

— Fond za nagradivanje sluzbenika i radnika koji
su zaposleni u Generalnoj direkciji PTT i njenim poseb-
nim jedinicama.

O koriséenju siedstava ovih posebnih fondova odlucuje
Upravni odbor Zajednice JPTT.

(Iz elaborata Sekretarijata SIV-a za saobraaj i veze i Zajednice
JPTT »Razvoj i problemi jugoslovenskih posta, telegrafa i telefona —
Prilog uz Predlog zakona o organizaciji JPTT«).
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DECJI DISPANZERI
I SAVETOVALISTA ZA DECU

Specijalne ustanove za zdravstvenu zaStitu odojcadi i
dece do 7 godina starosti jesu decji dispanzeii i savetovalisSta
za decu.! De%ji dispanzeri se bave leCenjem bolesne i
kontrolom zdravlja zdrave dcce, zatim preduzimanjem
pojedinih preventivnih mera (vakcinacija i di.) i organi-
zovanjem patronazne sluzbe, a savetovaliSta za decu
samo kontrolom zdravlja zdrave dece.

Dedji dispanzeri su ili samostalne zdravstvene ustanove
iit su deo druge zdravstvene ustanove, najces¢e doma
zdravlja ili centra za zaStitu majki, dece i omladine, rede
zdravstvene stanice.? Deéji dispanzeri imaju obavezno u
svom sastavu savetovaliSta za decu.

Savetovalista za decu su obitno u sastavu jedne od
zdravstvenih ustanova, najce$ce dsCjeg dispanzera, doma
zdravlja ili zdravstvene stanice, a ponegde i bolnickog
detjeg odeljenja. Ako postoje mogucnosti, savetovalista
rade u posebnim prostorijama, a ako takvih prostorija
nema, savetovaliSta rade u slobodnim prostorijama ustanove,
ali u posebno radno vreme u koje se bolesna deca ne smeju
primati na pregled. Savetovalista za decu koja nisu u sastavu
degjih dispanzera veé u sastavu ostalih zdravstvenih usta-
nova prerastaju u decje dispanzere ¢im se za to stvore
kadrovske, smeStajne i diuge moguénosti.

BROJ DISPANZERA 1 SAVETOVALISTA 1
KADRCVA U NJIMA. Broj de¢jih dispanzera povecava
se iz godin: u godinu, otvaranjem novih dispanzera ili
prerastanjem savetovaliSta za decu u dispanzere. Uporedo

TABELA 1 — DECII DISPANZERI I SAVETOVALISTA ZA DECU
I KADROVI U NIJIMA

= B

£ o < ' o

Eloi it o

S = g il Stapaig

E 2 o e 10 CHoMTEs

= ) =) m 7] e 6}

1951. 115 48 24 3 ) 14 11

Degji dispanzeri 1955. 159 (78 27 5 30 12 12
1958. 261 109 52 33 42 13 12

1951. 340 63 - — . 2n -— —

Savetovalidta 1955. 339 41 10 — 288 - -
za decu 1958. 305 41 11 1702236 - -
1951. 289 116 47 5 92 17 12

Lekari 1955. 554 189 82 37 206 28 12
1958. 784 261 112 J9:x 2273 34 16

1951. 231 60 47 10 89 14 11

Medicinske 1955. 448 143 76 36 °159 16 18
sestre 1958. 688 236 112 D2 RN 28D 26 27
1951. 379 134 39 165 158 28 4

Ostalo medicin- 1955. 498 134 58 1055252 37 7
sko osoblje 1958. 707 165 85 98 304 46 9

1 Zdravstvenom zastitom odojéadi i dece do 7 godina starosti bave
se jos i zdravstvene stanice, domovi zdravlja, degje i druge bolnice (degje
odeljenje).

* Degji dispanzeri, ako se nalaze u sastavu drugih zdravstvenih
ustanova, imaju po pravilu svoje posebne prostorije.

s tim povecava sc i broj lekara, medicinskih sestara i ostalog
medicinskog osoblja koje u njima radi. U toku 7 godina
(1951—195R) broj lekara u ovim dec¢jim ustanovama povecao
se za 1719, m.dicinskih sestara za 198%; i ostalog medicin-
skog osoblja za 87% (tabsla 1).

RAD DISPANZERA I SAVETOVALISTA. Uporedo
sa porastom broja decjih dispanzera i savetovali§ta za decu
raste i broj pregleda i konsultacija. Taj bioj je u 1958.
u odnosu na 1951. poveéan za gotovo dva i po puta (tabela 2).

TABELA 2 — BROJ PREGLEDA I KONSULTACIJA U DECJIM
DISPANZERIMA I SAVETOVALISTIMA ZA DECU

1951, 1955. 1958.
Ukupno 1,397.200 2,303.600 3,367.700
Broj prvih pregleda i
konsultacija 729.400 1,287.90) 1,876.500
Broj ponovnih pregleda
i konsultacija 667.800 1,015.700 1,491,200

U jugoslovenskom proseku na 100 prvih pregleda i
konsultacija dolazi 80 ponovnih pregleda i konsultacija.
Po republikama, u Sloveniji je 1958. na 100 prvih bio
151 ponovni pregled i konsultacija, u Hrvatskoj 121, u
Crnoj Gori 76, u Bosni i Hercegovini 69, u Srbiji 63 i u
Makedoniji 42.

Gotovo polovina svih dijagnoza postavljenih pri prvom
pregledu u de¢jim dispanzerima otpada na tri grupe oboljenja:
oboljenja organa za disanje, oboljenja organa za varenje
i oboljenja gornjih respiratornih puteva — najcesce sa
infekcijom kao osnovom (tabrla 3).

TABELA 3 — PROCENTUALNO UCESCE POJEDINIH BOLESTI
U DIJAGNOZAMA PRI PRVOM PREGLEDU U
DECJIM DISPANZERIMA 1958,

' < o
= b E= 1
e g g EEheg 68
= @ b L ol et
= <
ARG Ve paoRE AR i R
a2 7] fos| »n M -2 6]
Oboljenja organa za
disanje 19.3:.:18.9 2. 1045 157 15T 228 3 LTS
Oboljenja organa
za varenje FI4 5 10761H9,6 6.4 1 14 3 50 1.6.9 ST
Infekcije gornjih respi-
ratornih puteva 10,8 12,7 10,3 134 4.4 7,6:%13,2
Infekcije koZe i potkoz-
nih tkiva i druga obo-
lienja koZe 64" S ] AR T RERD O RS IO ] 8,5
Influenca 6,4 7,5 3,6 33 4,2 8,7 58
Zarazne bolesti 5,3 5,3 54 5.4 6,5 4,2 6,3
Avitaminoza 4,2 255 55 7,6 6,3 1,9 42
Parazitne bolesti 4,0 3,3 355 4,7 57 852 2:2

0,441550,39552,.3 W80T
228524 1428

Tuberkuloza (svi oblici) 1,6 2,1
Povrede 13 1,4 1,4

Sa porastom broja de¢jih dispanzera i savetovaliSta za
decu i broja njihovih lekara i ostalog medicinskog osoblja
i sa unapredenjem rada u ovim ustanovama opada i
smrtnost odoj¢adi i male dece (pri tome na to smanjenje
uti¢u i drugi faktori). Na primer, u celoj zemlji na 1.000
Fivorodene dece umrlo je 101 dete u 1954, a 86 dece u
1958. U istom periodu je broj smrtnih slucajeva dece do
4 godine na 100 svih smrtnih slu¢ajeva smanjen od 34 na 275

IZVOR: StatistiCki godi$njak FNRJ, 1960; Godisnjak o zdrav-
stvenoj sluzbi i radu zdravstvenih ustanova za 1956 (Savezni zavod za
narodno zdravlje); Dokumentacija Sekretarijata SIV-a za narodno

zdravlje.
DrBaR;
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OSIGURANIJE ZA SLUCAJ
NESRECE NA POSLU

OSIGURANA LICA

Osiguranje za slucaj nesrece na poslu, koje se po Zakonu
o invalidskom osiguranju! sprovodi u okviru opsteg soci-
jalnog osiguranja radnika i sluzbenika od 1 januara 1959,
obuhvata: lica u redovnom (stalnom) radnom odnosu;
lica u privremenom radnom odnosu; ulenike u privredi,
ucenike struénih S$kola, studente i volontere; uesnike na
odredenim radnim akcijama; sva lica koja inae nemaju
svojstvo osiguranika po nekom drugom osnovu; i lica
na izdrzavanju kazne.

1. RADNICI I SLUZBENICI U REDOVNOM RAD-
NOM ODNOSU zaposleni sa punim radnim vremenom
ili sa skradenim radnim vremenom (invalidi, rekonva-
lescenti, majke sa malom decom i dr.), kao i osiguranici
koji su u pogledu prava iz socijalnog osiguranja izjedna-
Ceni sa takvim radnicima i sluZbenicima (izabrana lica
na stalnim duznostima u predstavnickim organima, dru-
Stvenim, zadruZznim i sliénim organizacijama i c¢lanovi
zanatskih zadruga i ribarskih zadruga), csigurani su za
sledece slucajeve nesrece:

— Slucajevi nesreéa koje se dogode na samom radu.
U ovu grupu spadaju i sluajevi oboljenja (bez povrede)
koja nastupe neposredno i kao isklju¢iva posledica nekog
nesrecnog slucaja (na primer, psihi¢ki poremecaj prilikom
prezivelog udesa i druga oboljenja prouzrokovana posle-
dicama nesreénog slu¢aja u kome je oboleli ostao nepo-
vreden). Za slucaj oboljenja od profesionalne bolesti2
osiguranik ima ista prava i jednak obim zaStite kao i za
slucaj nesreée pretrpljene na samom radu.

— Slucajevi nesreée u vezi sa delatnos¢u keja Cini
osnoy osiguranja. U ovu grupu spadaju povrede prouzro-
kovane nesrecom koju osiguranik pretrpi: na putu predu-
zetom radi stupanja na posao koji mu je obezbeden; na
redovnom putu, u odlasku i povratku, na relaciji od stana
do mesta rada; na sluzbenom putovanju, odnosno na putu
radi izvrSavanja sluzbenih zadataka, kac i na radu koji
osiguranik vr§i u interesu organizacije odnosno ustanove
sa kojom je u radnom odncsu.

— Sluéajevi nesrece u vezi sa koriSéenjem odredenih
prava iz socijalnog osiguranja. U ovu grupu spadaju povrede
koje osiguranik pretrpi u vezi sa koriS¢enjem prava na
zdravstvenu zastitu, prava na rehabilitaciju (vrSeéi praktic¢ne
vezbe za vreme medicinske i profesionalne rehabilitacije)
i prava na zaposlenje koje mu se obezbeduje po propi-
sima o invalidskom osiguranju.3

— Slucajevi nesreée pri vrSenju odredenih javnih
funkcija ili gradanskih duZnosti po pozivu drzavnih organa3
kao i na putu u vezi sa vrSenjem tih funkcija odnosno
duznosti. U ovu grupu spadaju i povrede prouzrokovane
nesreénim slucajem pretrpljenim za vreme sluzbe na vojnoj
vezbi u Jugoslovenskoj narodnoj armiji ili na odsluzenju
vojnog roka ako se na sluzbu u JNA stupilo najdocnije
u roku od mesec dana po prestanku radnog odnosa ili
drugog svojstva koje &ini osnov osiguranja.

1 Zakon o invalidskom osiguranju (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
49/58).

* Lista profesionalnih bolesti u smislu ¢lana 46 Zakona o invalidskom
osiguranju data je kao prilog Zakona o invalidskom osiguranju (»Sluzbeni
list FNRJ, br. 49/58).

* Ovi slutajevi blize su odredeni Odlukom SIV-a o odredivanju
javnih radova, akcija, funkcija i gradanskih duZnosti na kojima se
pretrpljena povreda priznaje kao nesreca na poslu (»Sluzbeni list FNRJ,
br. 24/60).
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— Slucajevi nesrece pri vrSenju odredenih politickih
gradanskih prava i drustvenih funkcija,3 kao i sluCajevi
nesre¢e na putu (u odlasku i povratku) u vezi sa vrSenjem
gradanskih prava i druStvenih funkcija.

— Slucajevi nesreéa u vezi sa uceS¢em osiguranika na
organizovanim javnim radovima od opSteg znacaja ili
akcijama spasavanja ili odbrane od elementarnih nepogoda
ili udesa,3 kao i povrede prouzrokovane nesreénim slu-
Cajem pretrpljenim (u odlasku i povratku) sa javnih radova
i akcijama spasavanja.

2. LICA U PRIVREMENOM RADNOM ODNOSU
osigurana su za sve slucajeve pod istim uslovima kao i
radnici u redovnom (stalnom) radnom odnosu, osim za
nesreéne slucajeve koji se dogode na putu, ili prilikom
koriS¢enja zdravstvene zastite (ova lica osigurana su samo
za slucaj nesrece, a ne i za sluCaj bolesti), kao i za druge
posebne slucajeve nesreée koji se radnicima u stalnom
radnom odnosu prizpaju kao nesreca na poslu.

3. UCENICI u privredi i ulenici struénih $kola sa
prakticnom obukom, ucenici ostalih struc¢nih Skola i stu-
denti, kao i praktikanti-volonteri, osigurani su: za slu-
Cajeve nesrece koji se dogode za vreme vrienja rada u radio-
nicama (ucionicama) odnosno na odredenom poslu koji
obavljaju (praktikanti); za sluCajeve nesrece koji se dogode
na putu od stana do mesta gde se vrsi prakti¢ni rad odnosno
obuka, u odlasku i povratku; za slucajeve nesrece koje
se dogode u vezi sa koriS¢enjem zdravstvene zastite odnosno
rehabilitacije, zatim za vreme vrSenja odredenih javnih
funkcija ili gradanskih duzZnosti po pozivu drzavnih organa
i ufeS¢a na organizovanim javnim radovima od opSteg
znacaja ili u akcijama spasavanja ili odbrane od elemen-
tarnih nepogoda ili udesa.

4. UCESNICI RADNIH AKCIJA (saveznih, republickih
i lokalnih) koje su organizovane na logorski nacin od
strane Centralnog komiteta Narodne omladine Jugoslavije
u saglasnosti sa Sekretarijatom Saveznog izvrSnog veca za
rad, osigurani su kao da su pretrpeli nesrecu na poslu,
za sve slucajeve invalidnosti i telesnog oSteéenja do kojih
dolazi usled uceséa na takvoj omladinskoj akciji.

Ucesnici na radnim akcijama izjednaceni su sa radni-
cima u stalnom radnom odnosu u pogledu Sirine obuhvata
slucajeva koji se priznaju kao nesreca na poslu kao i u
svim sluCajevima u kojima se nesre¢a pretrpljena van
rada priznaje kao nesrec¢a na poslu.

5. SVA LICA bez obzira na drzavljanstvo, iako inace
nemaju nijedno od napred navedenih svojstava koje bi
¢inilo osnov osiguranja, osigurana su za sluCaj nesrece
koju pretrpe ucestvujuéi na organizovanim javnim rado-
vima od opsteg znacaja ili akcijama spasavanja ili odbrane
od elementarnih nepogoda ili udesa, a svi za slucaj nesrece
koju pretrpe u izvrSavanju odredenih javnih funkcija ili
gradanskih duznosti po pozivu drzavnih organa. Osi-
guranje, medutim, ne obuhvata sluCajeve nesrece koji stoje
u uzronoj vezi sa tom aktivnosti (nesreéa na putu itd.).

6. LICA NA IZDRZAVANJU KAZNE zatvora ili
strogog zatvora u kazneno-popravnim domovima, bez
obzira na drzavljanstvo, osigurana su za slucaj invalidnosti
prouzrokovane nesre¢om ili profesionalnom boleséu nasta-
lom na redovnom radu koji takvo lice vrsi bilo u radio-
nicama doma u kome se nalazi na izdrZavanju kazne bilo
na odredenim poslovima van doma na koje se upucuje
kao na svoj redovan rad.

PRAVA 1Z OSIGURANJA ZA SLUCAJ NESRECE
NA POSLU

VRSTE PRAVA. Za sluCaj nesrece na poslu radnici
i sluzbenici i sa njima izjednaCeni osiguranici, imaju pravo
na sve vidove zastite koja se obezbeduje invalidskim osigura-
njem, dok druge kategorije osiguranih lica imaju pravo
na odredene vidove zastite.

Invalidska penzija obezbeduje se svim osiguranicima kod
kojih nastupi invalidnost I kategorije, kao i osiguranicima
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kod kojih nastupi invalidnost 11 ili 11l kategorije — ako
s obzirom na njihovu starost nema uslova za profesionalnu
rehabilitaciju i organizovano zaposljavanje.

Invalidima 1 Kkategorije invalidnosti kojima je zbog
tezine invaliditeta neophodna stalna nega i pomo¢ drugog
lica, pripada, pored invalidske penzije i dodatak u visini
pune invalidske penzije XX osiguranickog razreda.

Zastitni dodatak uz nize invalidske penzije obezbeduje
se pod istim uslovima kao i u penzijskom osiguranju.

Invalidnina se obezbeduje svim osiguranicima kod kojih
je nastupilo telesno oste¢enje od najmanje 30%, bez obzira
da li to oStecenje prouzrokuje ili ne prouzrokuje invalidnost.
Invalidnina je samostalno pravo koje osiguraniku pripada,
pored ostalih vidova prava iz invalidskog osiguranja.

Profesionalna rehabilitacija i materijalno obezbedenje do
stupanja na rehabilitaciju i za vreme rehabilitacije obezbeduje
se svim osiguranicima-muskarcima mladim od 45 godina
i osiguranicima-zenama mladim od 40 godina, a izuzetno
i starijim, ako prema stanju invalidnosti i preostale radne
sposobnosti mogu da se osposobe za rad na odgovarajucem
poslu.

Zaposljavanje na obezbedenom radnom mestu u odgo-
varajucem poslu obezbeduje se osiguranicima koji usled
invalidnosti ne mogu vise da rade na svom poslu, ali mogu
da rade na odgovarajuéem drugom poslu (invalidi III
kategorije), kao i osiguranicima koji mogu da rade samo
sa skrac¢enim radnim vremenom (invalidi Il kategorije), ako
su u ¢asu nastupanja invalidnosti mladi od 55 godina (mu-
Skarci) odnosno 50 godina (Zene). Ucenicima u privredi
i drugim ucCenicima i studentima osiguranim za slucaj
nesre¢e na poslu, zaposljavanje, kao pravo po osnovu
invalidskog osiguranja, obezbeduje se samo ako su kori-
ste¢i profesionalnu rehabilitaciju osposobljeni za rad.

Privremena naknada do stupanja na obezbedeno zapo-
slenje obezbeduje se svim korisnicima prava na zaposlenje
po propisima o invalidskom osiguranju u visini od 50%
redovne plate, a korisnicima koji nemaju drugih prihoda
— u visini od 75% redovne plate. Onima koji nemaju
plate (ucenici, studenti, volonteri, ucesnici javnih radova i
akcija itd.) ova naknada odreduje se od odgovarajuceg
prose¢nog penzijskog osnova.

Naknada zbog zaposlenja sa skracenim radnim vremenom
obezbeduje se svim osiguranicima kod kojih je nastupila
invalidnost 11 kategorije, dok rade prema preostaloj radnoj
sposobnosti. Ovom naknadom pokriva se razlika izmedu
redovne plate za puno radno vreme i dela te plate za skra¢eno
radno vreme na radnom mestu na kome je invalid zaposlen.

Naknada zbog manje plate na drugom poslu obezbeduje
se radnicima u stalnom radnom odnosu zaposlenim sa
punim redovnim radnim vremenom i sa njima izjednacenim
osiguranicima, ako usled invalidnosti Il ili III kategorije
viSe ne mogu da rade na svom poslu, a na novom poslu
redovna plata ne dostize iznos redovne plate na njihovom
ranijem poslu. Ovom naknadom pokriva se razlika izmedu
redovne plate na ranijem i na novom poslu.

Zdravstveno osiguranje obezbeduje se: uzivaocima inva-
lidske penzije, uzivaocima materijalnog obezbedenja u vezi
sa koris¢enjem profesionalne rehabilitaciie, uZivaocima
privremene naknade do stupanja na obezbedeno zaposlenje.
Uzivaocima invalidnine zbog telesnog oStecenja, koji nisu
stekli i neko drugo pravo i nemaju inace svojstvo aktivnog
osiguranika, obezbeduje se zdravstvena zaStita samo u
pogledu lecenja u vezi sa povredom koja je prouzrokovala
to oSteéenje.

Dodatak na decu obezbeduje se uzivaocima invalidske
penzije, uzivaocima materijalnog obezbedenja u vezi sa
koris¢enjem profesionalne rehabilitacije, kao i uZivaocima
privremene naknade do stupanja na obezbedeno zaposlenje
koji u pogledu imovinskog stanja i ranijeg zaposlenja
ispunjavaju uslove za primanje naknade po propisima o
materijalnom obezbedenju za vreme privremene nezapo-
slenosti.
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STICANJE PRAVA. Prava iz osiguranja za slucaj
nesrece na poslu sticu sva osigurana lica bez obzira na
duzinu trajanja vrsenja delatnosti pre nastupanja nesre¢nog
slucaja koja Cine osnov osiguranja. Osnov za sticanje tog
prava jeste invalidnost ili telesno ostecenje od najmanje
30%, ili oba ova osnova kumulativno.

Uslov za sticanje prava ispunjen je samim nastupanjem
osiguranog slucaja.

ODREDIVANJE PRAVA. Kad je invalidnost prouzro-
kovana nesreénim slucajem na poslu, invalidska penzija
odreduje se u visini penzijskog osnova, bez obzira na duzinu
staza, to jest, kao da je osiguranik navrSio penzijski staz od
35 godina (muskarci) odnosno 30 godina (Zene).

Naknada umesto plate za vreme bolovanja takode se
odreduje u visini punog osnova 1009 proseka plata, za
sve vreme bolovanja.

Invalidnina, u zavisnosti od stepena telesnog ostecenia,
iznosi od 12% u najnizem do 40% u najviSem stepenu od
prose¢nog penzijskog osnova XX osiguranickog razreda.

Radnicima i sluzbenicima u redovnom (stalnom) radnom
odnosu i ostalim osiguranicima Koii su sa njima izjednaceni
sva prava iz invalidskog osiguranja, za bilo koji od osiguranih
slu¢ajeva koji se priznaju kao nesreca na poslu, odreduju
se kao da su pretrpeli nesrecu na svom redovnom poslu.

Licima u privremenom radnom odnosu i licima za-
poslenim sa nepunim radnim vremenom invalidska penzija
i ostala nov¢ana davanja odreduju se od pausalnih (pro-
se¢nih) penzijskih osnova, i to od XX do XVIII osiguranickog
razreda prema stepenima stru¢ne spreme koja se trazi
za obavljanje odnosnih poslova.

Za ucenike u privredi, ostale ucenike i studente, kao
osnov za odredivanje novcanih davanja uzimaju se takode
pausalni osnovi, i to osnov XVI, XIV i XII osiguranickog
razreda, Kkoji odgovaraju u opStem proseku pocetnim
platama radnika i sluzbenika one kategorije stru¢ne spreme
za Koju su se ti osiguranici ucenjem osposobliavali.

Ucesnicima odredenih omladinskih radnih akcija koji
su na akciju stupili kao ucenici ili studenti uzimaju se za
odredivanje materijalnih davanja isti osnovi kao da su
nesrecu pretrpeli na prakticnom radu za vreme Skolovanja.
Ostalim uCesnicima uzima se osnov XX osiguranickog
razreda (kao nekvalifikovanim radnicima), ukoliko za
njih nije povoljnije da im se uzme osnov prema plati koju
su ostvarivali kao radnici ili sluzbenici pre stupanja na
omladinsku radnu akciju.

Gradanima koji pretrpe nesrecni slucaj u vrsenju odrede-
nih javnih funkcija, gradanskih duznosti, javnih radova
i akcija spasavanja ili odbrane, a nemaju inace svojstvo
osiguranika ni po kom drugom osnovu, nov¢ana davanja
koja im pripadaju iz invalidskog osiguranja odreduju se
od prosec¢nog penzijskog osnova XX osiguranickog razreda
(kao nekvalifikovanim radnicima).

Licima na izdrzavanju kazne, u sluCaju nesree na
poslu, osnov za odredivanje invalidske penzije i drugih
nov¢anih davanja odreduje se razli¢ito u zavisnosti od
vrste kazne. Licima na izdrzavanju kazne zatvora, osnov
se odreduje kao i licima u radnom odnosu prema plati
koju ostvaruie za svoj rad za vreme izdrzavanja kazne.
Licima na izdrzavanju kazne strogog zatvora prava se
odreduju od prosetnog osnova XX osiguranickog razreda
kao nekvalifikovanim radnicima.

BROJ NESRECA NA POSLU

U 1959. bilo je 3,210.899 evidentiranih osiguranika4
obuhvacenih osiguranjem za slucaj nesre¢e na poslu.®
Broj evidentiranih povreda prijavljenih kao nesre¢e na
poslu iznosio je u istoj godini 288.243 slucaja. Medutim,
broj smrtnih slucajeva usled nesreca na poslu iznosio je u istoj
godini svega 654. Ove brojke, u poredenju sa odgovaraju¢im
brojkama iz prethodne (1958) godine, kad je na 2,993.148

4 Evidentirani su radnici u stalnom radnom odnosu, lica u privre-
menom radnom odnosu, ucenici u privredi i ostali osiguranici za koje
se uplacuje doprinos.

® Podaci sluzbe socijalnog osiguranja.
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osiguranih lica evidentirano 287.352 slucaja povreda, od
Cega 696 smrtnih sluCajeva, pokazuju tendenciju opadanja
i broja povreda i broja smrtnih slucajeva, §to je posledica
dejstva raznih faktora, a u prvom redu organizovanijeg
i kvalitetnijeg delovanja sluzbe higijenske i tehniCke zaStite
u preduzeéima, kao i aktivnijeg delovanja sluzbe inspekcije
rada. Tome doprinose i razni oblici premiranja radnika
za smanjenje broja nesre¢a na radu, Sto su uveli pojedini
radni kolektivi.

RASHODI INVALIDSKOG OSIGURANIJA. Prema
sadasnjem uredenju poslovanja fondova socijalnog osigura-
nja, rashodi invalidskog osiguranja ne vode se i ne evidenti-
raju odvojeno za slucajeve nesrece na poslu, ve¢ se iskazuju
u ukupnim iznosima bez obzira na uzrok koji je doveo
do osiguranog slucaja (bolest, nesreca na poslu, profesionalna
bolest, povreda van posla). Stoga se ne mogu ni iskazati
tacni efekti sprovodenja samog osiguranja za slucaj nesrece.

U prvoj (1959) godini sprovodenja novog Zakona o
invalidskom osiguranju rashodi fonda invalidskog osiguranja
iznosili su ukupno 20.680 miliona din. (tabela).

U oblasti zdravstvenog osiguranja, odvojeno se iskazuju
dani privremene nesposobnosti za rad usled bolesti, usled
povrede i zbog drugih uzroka (izolacija i sl.). Od ukupnog
broja dana privremene nesposobnosti koji je u 1959. izneo
46,592.000 dana, na izostanke zbog povreda otpalo je
4,220.000 dana tako da od ukupnog iznosa isplacenog u toj

TABELA — RASHODI FONDA
U 1959.

INVALIDSKOG OSIGURANJA

Osnov rashoda Rashodi u milionima din.

Ukupno 20.680
Invalidska penzija 17.402
Dodatak za pomo¢ i negu 278
Zatitni dodatak 895
Invalidnine 763
Rehabilitacija i materijalno obezbedenje 36
Privremene naknade u vezi sa zaposljavanjem 246
Naknade zbog zaposljavanja sa skraéenim

radnim vremenom 80
Naknade zbog manje plate na drugom poslu 56
Naknade putnih i prevoznih tro$kova invalida 32
Investicije za obezbedenje uslova

za rehabilitaciju invalida 892

godini na ime bolesnickih naknada (15.948 miliona), na
slucajeve prouzrokovane nesre¢om na poslu otpada oko
1.600 miliona dinara.

IZVOR: Zakon o invalidskom osiguranju, »Sluzbeni list FNRJ«, br.
‘_‘9/58: Odluka SIV-a o odredivanju javnih radova, akcija, funkcija
i gradanskih duZnosti na kojima se pretrpliena povreda priznaje kao
nesre¢a na poslu, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 24/60; Podaci statistike
sluzbe socijalnog osiguranja.

Dr N. D.
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SKOLE ZA IDEOLOSKO-POLITICKO
OBRAZOVANIJE

Ideolosko-politicko obrazovanje je deo opSteg obra-
zovanja kadrova politickih organizacija, Clanova organa
radniCkog i drustvenog samoupravljanja i ostalih gradana.
Njegov osnovni cilj je da upozna drustveno-politicke akti-
viste sa nauc¢nim, marksistickim shvatanjem zakona razvitka
drustva, a posebno sa kretanjima i problemima savremenog
drustva i borbom za izgradnju socijalizma u Jugoslaviji.

Razvijanje socijalistickog drustvenog sistema odnosno
neposredne demokratije zahteva sve ve¢i nivo drusStveno-
politicke svesti svih gradana, a istovremeno stvara i sve
viSe objektivnih i subjektivnih uslova za razvijanje ideo-
losko-politickog obrazovanja i vaspitanja. Savez komunista
i druge druStveno-politicke organizacije rade na sve Sirem
i sistematskijem ideolo$ko-politickom obrazovanju dru-
Stveno-politickih radnika i gradana uopste. Sistem politickog
obrazovanja obuhvata politicke $kole, raznovrsne kurseve,
seminare, kruzoke, konsultativne centre, radni¢ke i narodne
univerzitete i sl.

Skolske 1959/60. radile su &etiri kategorije politi¢kih
Skola: velernje politi¢ke $kole, omladinske vecernje po-
liticke Skole, nize politicke Skole i srednje politicke Skole.
Skolske 1960/61. pocela je sa radom Visoka Skola poli-
tickih nauka u Beogradu.

VECERNJE POLITICKE SKOLE

Prve vecernje politicke Skole osnovane su 1957. (na
primer, u Hrvatskoj ih je bilo 10). U Skolskoj 1958/59.
u celoj zemlji je bilo 160. veCernjih politickih Skola i 38
posebnih odeljenja ovih $kola sa ukupno 7.296 slusalaca.
Uspesan rad prvih veCernjih Skola -i sve veée potrebe
drustveno-politickih radnika i gradana za ideoloSko-
politickim obrazovanjem uslovili su veoma brzo Sirenje
mreze ovih Skola u celoj zemlji.

TABELA | — VECERNIJE POLITICKE SKOLE 1959/60.

Odeljenja

Skola Slusalaca
Jugoslavija 286 228 13.263
Srbija 100 36 4.861
Bosna i Hercegovina 56 60 2.421
Hrvatska 55 14 2.116
Slovenija 53 63 1.819
Makedonija 13 55 1.800
Crna Gora 9 — 246

Sva sreska i veca opStinska mesta imaju po jednu ili
vise veernjih politickih $kola odnosno njihovih odeljenja.

Vedernje politicke skole osnivaju komiteti SKJ ili radnicki
odnosno narodni univerziteti. Odeljenja vecernjih politickih
$kola osnovana su tamo gde nema svih uslova da se formi-
raju $kole a potrebe za politickim obrazovanjem Clanstva
su velike (manja mesta, veéa preduzeca i sl.). Vecernje
politi¢ke $kole svestrano pomazu odeljenjima (kadrovima,
literaturom i sl.). Nastavni programi, sastav sluSalaca i
metodi rada odeljenja gotovo su isti kao i u vecernjim
politickim Skolama.

Izbor slusalaca za velernje politicke Skole obavljaju,
na principu dobrovoljnog javljanja kandidata, rukovodstva
drustveno-politi¢kih organizacija i saveti Skola. Skole
pohadaju pretezno radnici (58%). Oko 209 sluSalaca su
&lanovi rukovodstava drustveno-politickih organizacija, a
ostali su ¢lanovi drustveno-politickih organizacija.

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1960

Nastavne programe vecernjih politickih Skola uglavnom
¢ine: osnovi marksistickog pogleda na svet; drustveno-
politi¢ko uredenje FNRJ; politicka ekonomija i ekonomika
FNRJ; medunarodni radnicki pokret; istorija SKJ i aktuelna
pitanja iz rada SKJ i drugih druStvenih organizacija.

Svaka $kola prilagodava ovaj osnovni nastavni program
konkretnim prilikama.

Nastava traje 8 do 9 meseci i obi¢no se odrzava tri puta
nedeljno po 3 cCasa. Pored predavanja i konsultacija sa
sluSaocima predviden je individualan rad, pisanje seminar-
skih radova i sl. Na kraju Skolske godine odrzavaju se
ispiti.

Za vreme pohadanja nastave sluSaoci obavljaju svoje
redovne duznosti.

Vegernjim politickim S$kolama rukovode saveti $kola
(od 5 do 10 ¢lanova) kao organi drustvenog upravljanja.
Savete $kola sacinjavaju, pored upravnika, 2—3 slusaoca
i predstavnici drustvenih organizacija Ciji se ¢lanovi nalaze
u Skoli. Upravnici su profesionalci (oko 30%) ili amateri
i neposredno rukovode radom ovih $kola. Oko 90%
upravnika ulestvuje neposredno u izvodenju nastave kao
predavaéi ili konsultanti. 85% upravnika ima visoku ili
viSu stru¢nu spremu.

Nastavu na veéernjim politi¢kim Skolama izvode stalni
honorarni nastavnici (prose¢no po 5 u jednoj $koli) uz
pomo¢ povremenih saradnika (prose¢no po 10 u jednoj
skoli). Oko 80% nastavnika je sa visokom ili viSom $kolskom
spremom a svi sa veéim prakti¢nim politickim iskustvima.
Nastavnicki kolegijumi $kola se brinu o realizaciji nastavnih
programa. Za nastavnike velernjih politickih $kola po-
vremeno se odrzavaju struéni seminari na kojima se obra-
duju znadajnija pitanja iz nastavnog programa i izmenjuju
iskustva iz rada.

Vecernje politicke $kole organizuju i pomazu rad drugih
oblika politickog obrazovanja (omladinske politicke Skole,
kursevi, seminari, kruzoci i sl.) i postepeno se razvijaju
u svojevrsne centre za ideoloSko-politicko obrazovanje
na odgovaraju¢em podrucju.

OMLADINSKE VECERNIJE POLITICKE SKOLE

Jedna od stalnih i najrazvijenijih formi politickog obra-
zovanja omladinskih aktivista i C¢lanstva su omladinske
veCernje politicke Skole. Njih osnivaju opstinski komiteti
Narodne omladine u saradnji sa drugim druStvenim orga-
nizacijama. Skole su samostalne ustanove kojima neposredno
rukovode upravnici.

U Skolskoj 1959/60. radilo je oko 400 omladinskih
veCernjih politickih Skola sa oko 12.000 slusalaca (svaka
§kola ima prose¢no po 30 slusalaca). Slusaoci ovih Skola
su ¢lanovi Narodne omladine koji se isticu u drustveno-
politi¢koj aktivnosti i izrazavaju Zelju da pohadaju vecernju
politi¢ku skolu. Najveéi broj slusalaca ovih skola su radnici-
¢lanovi organa radniCkog samoupravljanja i ¢lanovi drugih
organa druStvenog upravljanja.

Nastavni programi ovih Skola obuhvataju osnovne
ekonomske i politicke probleme savremenog drustva,
glavne momente iz istorije naprednog omladinskog i
radni¢kog pokreta, osnovne probleme socijalisticke izgradnje
zemlje i aktuelna pitanja iz zivota i rada omladine u Jugo-
slaviji i u svetu. U dogovoru sa rukovodstvima Narodne
omladine uprave Skola, uzimajuc¢i u obzir specifi¢ne pro-
bleme pojedinog kraja i mesta, razraduju i dopunjavaju
okvirni nastavni program.

Nastava u ovim $kolama odvija se u slobodnim vecernjim
¢asovima (prosecno 9 ¢asova nedeljno), a traje oko 8 meseci.
Nastavu izvode (putem predavanja, konsultacija i diskusija)
kvalifikovani predavaci. Pored neprekidnog kontakta
nastavnika sa sluSaocima u toku nastave, na kraju se oba-
vljaju zavrSne konsultacije na kojima se proverava stepen
znanja i1 razmenjuju misljenja o metodima rada i drugim
pitanjima iz Zivota Skole.

427



54 KULTURA

NIZE POLITICKE SKOLE

Nize politicke S$kole osnivaju pojedina rukovodstva
Saveza komunista u saradnji sa rukovodstvima drugih
drustveno-politickih organizacija. One su internatskog tipa
i nastava sa jednom klasom sluSalaca traje oko 6 meseci.
U Skolskoj 1958/59. radilo je 6 nizih politickih Skola
(Srbija — 3, Bosna i Hercegovina, Hrvatska i Makedonija —
po jedna). Svaka Skola ima prose¢no po 60 sluSalaca. 80%
sluSalaca ovih $kola su radnici,dok su ostali sluzbenici ili
zemljoradnici. Oko 65% slusalaca su ¢lanovi rukovodstava
drustveno-politickih organizacija i organa radnickog i
drustvenog samoupravljanja. Izbor slusalaca vrSe rukovod-
stva drustveno-politickih organizacija u saradnji sa save-
tima Skola.

Sadrzaj nastavnih programa nizih politickih $kola
saCinjavaju: osnove marksisticke nauke o druStvu; osnove
politicke ekonomije i ckonomike FNRJ; medunarodni
radnicki pokret; istorija jugoslovenskog radnickog pokreta;
drustveno-politicko uredenje Jugoslavije i najvazniji problemi
savremenog medunarodnog drustvenog razvitka.

Saveti Skola razraduju ove nastavne programe unoscci
pitanja specificna za odnosnu republiku ili kraj,a, pored
toga, stvaraju i programe dopunskih predavanja o neposredno
aktuelnim unutra$njim i medunarodnim problemima.

Nastavu na nizim politickim Skolama izvode redovni
nastavnici ovih sSkola i spoljni predava¢i — saradnici,
drustvenopoliti¢ki aktivisti i drugi strucni nastavnici.

Nastavna materija obraduje se putem predavanja,
individualnim radom slusalaca, konsultacijama nastavnika
sa slusaocima, seminarskim radovima i sl. U Skolama se
koriste razliCita nastavna sredstva (magnetofoni, grafikoni,
dijaskopi i sli¢no). SluSaoci polazu ispite na kraju rada
Skole ili posle zavrsetka nastave iz jedne nastavne oblasti.

Nizim politi¢kim $kolama neposredno rukovode uprav-
nici, a kao organe druStvenog upravljanja imaju savete.
Savet Skole (7 do 9 clanova) sacinjavaju predstavnici
drustveno-politickih organizacija, upravnik Skole i 2—3
slusaoca. Savet s¢ brine o izvodenju nastave, obczbedenju
materijalnih i drugih uslova za rad skole i sl.

Nize politicke Skole imaju i svoje nastavniCke savete
koji se neposredno bave problemima realizacije nastavnog
programa.

SREDNJE POLITICKE SKOLE

Srednje politicke Skole osnivaju rukovodstva drustveno-
politi¢kih organizacija polazeéi od sve veée potrebe za
visSim nivoom ideolosko-politickog obrazovanja druStveno-
politickih radnika.

Nastava u srednjim politickim Skolama traje jednu Skol-
sku godinu i sluSaoci su za to vreme odvojeni od redovnog
posla. Slusaoci ovih $kola su drustveno-politicki radnici
(oko 90% su clanovi rukovodstava Saveza komunista,
Socijalistickog saveza, Narodne omladine i drugih drustveno-
politickih organizacija). Izbor slusalaca vrSe saveti Skola u
saradnji sa odgovaraju¢im rukovodstvima drustveno-poli-
tickih organizacija a na osnovu konkursa i predloga orga-
nizacija. SluSaoci srednjih politickih Skola su vedinom
(oko 70%) radnici, a ostali su sluzbenici ili zemljoradnici.

Postoji 5 srednjih politi¢kih Skola (po jedna u Srbiji,
Hrvatskoj, Sloveniji, Bosni i Hercegovini i Makedoniji) sa
prosecno po 45 slusalaca. Kadrovi iz Crne Gore odlaze u
srednje politicke skole drugih republika.

Osnovu nastavnih programa srednjih politickih Skola
¢ine: istorijski razvoj marksizma odnosno naucne misli o
drustvu; opSta znaCajna zbivanja savremenog drustva i
njegovi osnovni problemi (privreda, politicki sistemi, pro-
blemi radni¢kog pokreta i sli¢no); osnovna problematika
socijalisticke izgradnje Jugoslavije (drustveno-ekonomska,
politicka, idejna i dr).

Definitivne nastavne programe donosi svaka Skola
samostalno vodeéi ratuna o specifinim problemima i
potrebama politickog obrazovanja na svom podrucju. Pored
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osnovnog nastavnog programa, Skole donose i dopunski
program koji sadrZi niz tema o aktuelnim pretezno praktic-
nim spoljnopolitickim, unutras$njim, kulturnim, nau¢nim i
drugim pitanjima.

Nastava na srednjim politickim Skolama odvija se kroz
predavanja, konsultacije, seminarske radove i kroz nepo-
sredno upoznavanje slusalaca sa radom organa radnickog i
drustvenog samoupravljanja, organa vlasti i rukovodstava
drustveno-politickib organizacija. Nastavni metodi i orga-
nizacija nastave usmereni su na $to teSnje povezivanje teorije
sa praksom i osposobljavanje slusalaca za uspesno resavanje
prakti¢nih drustveno-politickih problema.

Srednjim politi¢kim Skolama rukovode saveti Skola
(od 7 do 9 ¢lanova). Veéinu Clanova saveta odreduju ruko-
vodstva drustveno-politiCkih organizacija, a pored njih u
savet ulaze upravnik Skole i 2—3 slusaoca.

Srednje politicke skole imaju redovne i vanredne nastav-
nike koji saCinjavaju nastavnicki savet. Savet se brine o
realizaciji nastavnog programa i unapredenju nastave. Ove
$kole imaju i vanredne slusaoce.

VISOKA SKOLA POLITICKIH NAUKA

Savezna narodna skupstina donela je juna 1960. Zakon o
Visokoj $koli politickih nauka. Skola je poela sa radom
ove Skolske godine ima 73 redovna sluSaoca.

Visoka $kola politickih nauka organizuje nastavu i
proucavanje politickih i drugih drustvenih nauka a posebno
oblasti socijalistickog druStvenog sistema i savremenih
medunarodnih odnosa. Ona sprema studente za drustveno-
politicku delatnost i za naucno-istrazivacki rad i nastavu iz
oblasti drustva i druStvenih odnosa.

Visoka Skola politi¢kih nauka imace nastavu II stupnja
koja traje dve i nastavu III stupnja koja traje najmanje jednu
godinu. Nastava obuhvata stalna i povremena predavanja,
seminarske radove, studijske samostalne radove i radove po
grupama i sl. Studiranje na Visokoj $koli je redovno i van-
redno. Na Skoli se mozc sticati i doktorat politickih nauka.

Nastavni program Skole obuhvata 3 nau¢ne grupe:

1. Razvitak drustva i razvitak naucnog socijalizma. Ova
grupa obuhvata: opsti razvoj drustva i drustvenih odnosa;
razvitak tehnike, nauke i kulture j uopste civilizacije; posta-
nak i razvitak nau¢nog socijalizma; proces razvitka soci-
jalizma u svetu; savremene nauke o drustvu i druStvenom
razvitku i savremene politicke organizacije i politicke teorije
u svetu.

2. Savremeno drustvo, medunarodni odnosi i medunarodni
radnic¢ki pokret. U ovoj grupi obuhvaceni su: savremeni
ekonomski sistem i ekonomski problemi; politicki sistemi i
ideoloski problemi; medunarodni radni¢ki pokret, narodno-
oslobodilacki pokieti, medunarodni odnosi; i medunarodni
polozaj i politika Jugoslavije.

3. Drustveni sistem i drustveni razvitak Jugoslavije.
Ova grupa obuhvata: ekonomsku i politicku istoriju Jugo-
slavije; privredni i drustveno-politiCki sistem; samouprav-
ljanje i socijalisticku demokratiju; drustvenu svest, kulturni
razvitak i idejnu borbu; nacionalno pitanje; druStveno-
politicke organizacije i njihovu ulogu; aktuelne probleme
Jugoslavije. Ova grupa predstavlja glavni deo programa koji
ina¢e najveéu paznju posvecuje aktuelnim pitanjima savre-
menog drustva i socijalizma u zemlji i svetu.

Organizacija i rad skole odreduju se statutom Skole koji
donosi savet $kole a potvrduje Savezno izvr$no vece.

Nastavu na Visokoj $koli politickih nauka izvode birani
redovni i povremeni nastavnici uz pomo¢ asistenata.

U Visoku 8kolu politickih nauka upisuju se, na osnovu
konkursa saveta Skole, gradani koji imaju odredenu spremu i
sposobnost za drustveno-politicku delatnost odnosno delat-
nost iz oblasti drustveno-politickih nauka uz odredeni
prijemni ispit.

Visokom $kolom politickih nauka upravljaju savet Skole,
nastavnicko veée i direktor Skole.

IZVOR: Dokumentacija Centralnog komiteta Saveza komunista
Jugoslavije.
R. A.
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DOMOVI UCENIKA (INTERNATI)

Domovi ucenika! su vanskolske ustanove za smestaj
i vaspitanje uéenika opSteobrazovnih i strucnih $kola koji
pohadaju Skole izvan mesta boravka svojih roditelja ili
staratelja ili nemaju roditelja.?

Postoje sledec¢e kategorije domova: za decu osnovno-
Skolskoguzrasta, za ucenike gimnazija, za ucenike industrijs-
kih i drugih Skola s prakticnom obukom, za ucenike u
privredi, za ucenike tehnickih i drugih strucnih Skola za
privredu i javne sluzbe, za uCenike uciteljskih §kola i meSoviti
domovi ucenika.

Veéina domova ucenika su ustanove sa samostalnim
finansiranjem i organima drustvenog upravljanja. Samo neki
domovi, naroCito uz pojedine stru¢ne Skole (medicinske,
poljoprivredne Skole s prakticnom obukom), sastavni su
deo skole i imaju zajednicke organe upravljanja sa odgo-
varaju¢om Skolom; medutim, i oni imaju posebno finan-
sijsko poslovanje.

RAZVOJ

Domovi ucenika u Jugoslaviji razvili su se iz de¢jih
domova, internata i slicnih ustanova, koji su u toku rata i
odmah posle osloboden_]a osnivani za smestaj i vaspitanje
dece palih boraca i Zrtava fasistiCkog terora.

Pre rata u Jugoslaviji su postojali drzavni domovi (uglav-
nom uz gimnazije, uciteljske i ncke druge struc¢ne skole) i
privatni domovi odnosno internati,® koje su osnivale i
izdrzavale verske ustanove, razna privatna privredna udru-
Zenja i staleSke uciteljske, Cinovnicke i druge organizacije.
U ukupno 116 domova 1939. bilo je smesteno 10.066 Sti-
¢enika (tabela 1).

TABELA 1 — DOMOVI ZA DECU I OMLADINU 1939,

Domovi Sticenici
Ukupno 116 10.066
Deg&ji domovi* 48 2.417
Omladinski domovi* 68 7.649

* U de&je domove smestaju se deca do 10, a u omladinske udenici
od 11 do 19 godina (ucenici pune gimnazije i struénih 3kola).

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak, 1954,

Iste godine u 16 specijalnih zavoda (ustanova za defektnu
decu) bilo je 1.370 Stic¢enika.

Za vreme rata na oslobodenoj teritoriji osnovan je veci
broj domova za dccu koja su ostala bez roditelja, kao i neko-
liko internata uz partizanske gimnazije.*

Neposredno posle oslobodenja obezbedivan je smestaj i
Skolovanje velikog broja dece palih boraca i Zrtava fasizma,
stvarani su uslovi za ubrzano $kolovanje ucenika i dece
ratom ometenih u redovnom skolovanju. Posto je mreZa §kola
bila nerazvijena, znatan broj i druge dece se odvajao od

! U Opstem zakonu o 3kolstvu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 28/1958,
&l. 5. i 10.), kao zajednicki naziv za sve vanikolske vaspitno-socijalne
ustanove internatskog tipa u koje se sme$taju uéenici opsteobrazovnih
i struénih $kola, usvojen je termin »dom uenika« umesto dotadasnjih
raznovrsnih termina: dacki dom, internat, de¢ji dom i sl.

* Deca bez roditelja i druga socijalno ugroZena deca predskolskog
uzrasta smestaju se u porodice ili u domove za pred$kolsku decu odnosno
druge socijalne ustanove. Jedan deo omladine ometene u psihi¢kom ili
fizickom razvoju smeSta se u specijalne domove koji imaju karakter
vaspitnih zavoda (za slepu decu i omladinu, za gluvonemu decu i omladinu
idr).

® Za period do 1958. upotrebljavaju se u ovoj informaciji i odgova-
rajuéi termini iz tog vremena,

¢ Postojali su internati u_Delnicama, Srpskim Moravicama, Oto&cu,
Glini, Rujevcu, Purdevcu, Cazmi, Virju i drugim mestima. Samo u
Dalmaciji je 1944. otvoreno 13 internata sa preko 1.000 uéenika.
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porodica da bi mogao redovno posecivati Skolu. Stoga je u
tom periodu osnovan veliki broj dackih i decjih domova.

Posto je domski prostor za vreme rata znatno smanjen,
u prvim godinama posle rata za domove su koris¢ene i neke
Skolske prostorije, kasarne, stambene zgrade i sl., tako da je
broj domova i ucenika u 1946. bio pet puta veci od predrat-
nog (tabela 2).

TABELA 2 — DOMOVI ZA DECU I OMLADINU 1946,

Domovi Sti¢enici
Ukupno 582 52.399
Detji domovi 175 16.053
Omladinski domovi 407 36.346

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak, 1954.

Iste godine (1946.) u zemlji su bila 34 specijalna zavoda
sa 2.451 sti¢enikom.

Brzi privredni razvoj zemlje i velika potreba u kadrovima
is tim u vezi nagli porast broja Skola u periodu 1947.—1951.
doveli su do porasta broja dackih domova: od 747 sa 73.570
Sticenika u 1947. na 1.350 sa 142.800 sticenika u 1951.
Opadanje broja gotovo svih vrsta domova sledeé¢ih godina
posledica je proSirenja Skolske mreZe (Skole se osnivaju i u
mestima gde ranije nisu postojale, pa prestaje potreba za
domskim smestajem dece i omladine iz tih mesta) i prelaska
na novi sistem finansiranja ovih ustanova.

TABELA 3 — DOMOVI UCENIKA 1952, 1 1959.
Godina Domovi Ucenici
1952. 991 85.602
19593 602 64.691

Podaci: Statisticki godiSnjaci FNRJ, 1954. i 1960.

Najveci broj dece palih boraca i Zrtava fasistickog terora
u periodu 1952—1959. ve¢ je zavrsio osnovno odnosno srednje
Skolovanje, tako da danas domovi pruzaju smestaj i uslove
za redovno $kolovanje u¢enika koji u stalnom mestu boravka
nemaju odgovarajuce skole. Zbog toga se i menja struktura
sastava ucenika u domovima. Od ukupnog broja ucenika ko-
ji su se 1959. nalazili u domovima bilo je oko 17% dece palih
boraca, 10% dece Zrtava faSistickog terora, 12% dece soci-
jalno ugrozenih, a 61% ostale dece i omladine na skolovanju.®

Sirenjem $kolske mreZe otpadace i potreba za odredenom
vrstom domova (na primer, domova za ucenike osnovnih
$kola i sl.). Medutim, za ucenike izvesnih vrsta $kola, kao §to
su neke vrste poljoprivrednih $kola, $kole za obrazovanje
nastavnika, domacinske i druge, kao i razne Skole i teCajeve
sa kra¢im trajanjem (na primer za sticanje strucnih kvalifi-
kacija) i sl., domski smestaj bide i dalje neophodan. Osim
toga, mreza $kola jo$ uvek nije tako razvijena da bi se omo-
gucavalo svim uCenicima da se Skoluju u svojim mestima
i tako iskljucila potreba smestaja u domove.

U vezi s tim, prema podacima ankete Saveznog zavoda za
proucavanje Skolskih i prosvetnih pitanja, poslednjih godina
raste broj domova za ucenike stru¢nih $kola i broj meSovitih
domova (u koje se smestaju ucenici iz vise razliitih §kola).

TABELA 4 — DOMOVI UCENIKA IZGRADENI IZ SREDSTAVA
FONDOVA ZA KADROVE U PERIODU 1955 —1959.

Domovi Kapacitet
Jugoslavija 76 14.278
Srbija 23 3.990
Hrvatska 14 2.545
Slovenija 14 2.815
Bosna i Hercegovina 14 2.242
Makedonija 8 2.116
Crna Gora 3 570

Podaci fondova za kadrove u privredi.

® Prema podacima ankete Saveznog zavoda za proudavanje §kolskih
i prosvetnih pitanja.
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1z sredstava fondova za kadrove od njihovog osnivanja
(1955) finansirana je izgradnja, izmedu ostalog, i 76 domova
ucenika sa kapacitetom za smestaj 14.278 ucenika (tabela 4).

Veéina novih domova je u sklopu novosagradenih skola.
Najveci broj ovih objekata podignut je za ucenike koji se
spremaju za rad u industriji (34 doma za 6.576 ucenika),
zanatstvu (13; 2.596), poljoprivredi (12; 680), gradevinarstvu
(7; 2.176), ugostiteljstvu (3; 240), saobradaju (2; 220),
Sumarstvu (1; 200) i za ucenike ekonomskih skola (2; 220).

TABELA 5 — DOMOVI I UCENICI PO VRSTAMA DOMOVA 1959.

Vrsta doma Domovi Uéenici*
Dom za ucenike osnovnih 3kola 73 5.219
Dom za udenike gimnazija 38 2.065
Dom za uéenike industrijskih i drugih $kola

s prakti¢énom obukom 137 14.538
Dom za ucenike u privredi 83 8.231
Dom za ulenike tehnickih i drugih $kola za

srednje struéni kadar 106 14,720
Dom za ucenike uciteljske Skole 32 4.962
Mesoviti dom 133 14,956

* U vetini domova ima ne samo ucenika iz one vrste $kola po kojima
dom nosi naziv, ve¢ i iz drugih, narocito struénih. To vredi naroéito za
domove za ulenike gimnazija.

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1960.

OSNIVANIJE I FINANSIRANIJE

Neposredno posle oslobodenja zemlje, kad se prven-
stveno vodila briga o smestaju dece palih boraca i Zrtava
fasistickog terora, najve¢i broj domova ucenika bio je u
nadleznosti organa socijalnog staranja. Kasnije domovi sve
viSe prelaze potpuno u nadleZnost organa prosvete, a i u
ustanovama koje su ostale u nadleznosti organa socijalnog
staranja za vaspitni rad nadlezni su organi prosvete.

Opsti zakon o Skolstvu (1958.) svrstao je, medutim, ove
ustanove u kategoriju vanskolskih vaspitnih ustanova (¢l. 5,
stav 4) i odredio da o njima vode brigu organi uprave
narodnih odbora nadlezni za prosvetu, a kao osnivace
predvideo priviedne i druStvene organizacije i ustanove i
drzavne organe (¢l. 10, stav 3). Medutim, u praksi jo$
uvek mnogi organi vode brigu o domovima. Od 395 anke-
tiranih domova u 1959. nalaze se u nadleznosti: organa
socijalnog staranja sreskih i opstinskih narodnih odbora 107
domova (27,09%), organa prosvete sreskih i opStinskih
narodnih odbora 230 (38,22%), republickih i saveznih
ustanova 18 (4,56%) i u nadleznosti preduzeéa S (1,27%)
domova.6

Do 1951. domovi su bili budzZetske ustanove. Najveéi
deo rashoda podmirivan je iz budZeta, a manji iz uplata
ucenika. U tom periodu osnivaci domova bili su drzavni
organi, privredne i druStvene organizacije. Prelaskom na
novi privredni sistem i samostalno finansiranje domova
(1951.), kad se iz ucenickih uplata placa tekude odrzavanje,
ishrana i tehnicko osoblje, domove su najpre preuzimali
republi¢ki organi, a u toku dalje reorganizacije opstinski
narodni odbori. Od anketiranih 395 domova (u 1959.) osni-
vaci 56,5% domova su opstinski narodni odbori, 28,86%
sreski narodni odbori i 4,5% republicki i savezni organi, a sa-
mo 1,3% privredne organizacije (iako je 80% svih ucenika
u domovima iz strucnih skola).6

Prelazak domova na samostalno finansiranje (1951)7
izazvao je brojne teSkoée materijalne prirode. Svaka pro-

mena u cenama i visini plata tehnickog osoblja (sredstva .

za plate vaspitnog osoblja daje osniva€) odrazavala se bilo
na visinu mese¢nih uplata ucenika, bilo na kvalitet ishrane i
usluga.

Medutim, prelaskom na samostalno finansiranje domo-
vima je data veéa samostalnost i omogucena inicijativa u

® Ostali nisu dali podatke.

7 Resenje o finansiranju de¢jih domova i ostalih socijalnih ustanova,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 49 i 50/1951,
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reSavanju raznih pa i materijalnih pitanja. Domovi poste-
peno posluju ekonomicnije, razvijaju ekonomije, organizuju
radionice, uvode samoposluzivanje i slicno, i na taj nacin
dolaze do vanrednih prihoda.

ORGANIZACIJA

Opsti zakon o Skolstvu odreduje da se domovi ucenika
i sli¢ne ustanove osnivaju »radi pomoci ucenicima u poha-
danju Skole i obezbedenja uslova za vaspitanje i obrazo-
vanje«.8

Organizacija Zivota i vaspitnog rada treba da bude
postavljena tako da dom ostvaruje opsti cilj vaspitanja i
svoje posebne zadatke kroz savremenu organizaciju uce-
ni¢kog kolektiva. Medutim, zbog materijalnih teSkoca,
nedovoljne priptemljenosti vaspitackog kadra za rad u
domu, kao i nasledenih shvatanja o t. zv. internatskom va-
spitanju, organizacija Zivota irada u mnogim domovima
ne odgovara ovim zahtevima.

Ucenici u domu se grupiSu u vaspitne grupe (do 30
uenika obi¢no, priblizno istog uzrasta i iz iste Skole) o
kojima se stara vaspitaé. U ovim domovima je obi¢no
odredeno vreme za ucenje (kad svi uCenici moraju biti u
udionici i uciti pod nadzorom vaspitaca), kao i za druge
delatnosti.

Ovakva organizacija Zivota prevazilazi se u sve veéem
broju domova oblicima rada u kojima ucenicke zajednice
preuzimaju na sebe odgovornost za obavljanje nekih poslova
u domu.®

U domu uenici organizuju razne obrazovne aktivnosti
(predavanja, razgovore, rad u kruzocima i sl) i interni
kulturni, kulturno-zabavni { sportski Zivot ucenika.

OSOBLJE. Samo u malom broju domova ucenika odmah
posle oslobodenja, pored upravnika, vaspitaca i najnuznijeg
pomoénog osoblja (ekonoma, kuvara i pralje), postojalo
je i posebno administrativno i zdravstveno osoblje. Sa
porastom potreba i nastojanjem da se podigne standard
Zivota u domovima, raste postepeno i broj osoblja, pre svega
vaspitaca, a zatim i ostalog.

U 395 anketiranih domova 1959. bilo je zaposleno 5.195
radnika i sluzbenika, od kojih upravnika 396 (7,74%),
vaspitaca 1.210 (23,65%), zdravstvenog osoblja 218 (4,267;),
administrativnog osoblja 674 (13,17%), pomocénog osoblja
2.661 (51,98%).1® Na jedno zaposleno lice u domovima
dolazi u proseku manje od 9 ucenika.

Najvedi broj vaspitnog osoblja u domovima sacinjavaju
uditelji, zatim nastavnici i profesori. Od 1.210 vaspitata u
anketiranim domovima 875 su ucitelji, 114 nastavnici i 61
profesor. Ostali su lica sa zavrSenom gimnazijom, strucni
uditelji i svrSeni ucenici posebnog odseka za rad u domo-
vima pri $koli za vaspitate predskolske dece (samo u
Hrvatskoj).

Pojedini domovi zaposljavaju kao domacice svrSene
uCenice vise skole za ekonomiku domadinstva, $to je omo-
gudilo da se standard stanovanja i ishrane u tim domovima
podigne.

Samo 46% domova imaju stalno zdravstveno osoblje
a zdravstvena zastita vrsi se preko S$kolskih ambulanti ili
Skolskih poliklinika.

DRUSTVENO UPRAVLJANJE. Rad domova kao
samostalnih vaspitnih ustanova zasnovan je na principu
drustvenog upravljanja. Prvi organi drustvenog upravljanja
(upravni odbori) osnivani su odmah po donoSenju Opsteg
zakona o upravljanju §kolama (1955.) na slian nacin kao u
skolama, a u nekim domovima analogno organima dru-
$tvenogupravljanja usocijalnim ustanovama. Proces stvaranja
i afirmacije ovih organa tekao je sporije no u Skolama.

s Cl1. 10, stav 4. Opsteg zakona o $kolstvu, »Sluzbeni list FNRJ«,
br. 28/1958.
® Vidi: »Zajednica u¢enika u $kolama i domovimag, »Jugoslovenski
pregled«, 1960, str, 191—272 (29—30).
10 1z ostalih anketiranih domova nisu dobijeni podaci.
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Opsti zakon o Skolstvu (¢l. 153) utvrduje kao organe
drustvenog upravljanja: odbor (savet) doma, vece vaspitaca
i upravoika.

Odbor doma (savet) saCinjavaju: odredeni broj Clanova
koje imenuje opstinski narodni odbor; odredeni broj ¢lanova
koje kao svoje predstavnike biraju Skolski odbori zaintereso-
vanih $kola; odredeni broj ¢lanova koje iz reda svojih ¢la-
nova biraju zainteresovane omladinske, privredne i druge
drustvene organizacije i ustanove (prema vrsti i zadacima
vaspitne ustanove), odredeni broj Clanova koje biraju
vaspitaCi, kao i odreden broj Clanova koje biraju ucenici,
Upravnik doma po svom polozaju je Clan odbora (saveta),

Na sastancima odbori pretezno raspravljaju o finan-
sijskom poslovanju doma, ucenju i uspehu ucenika, perso-
nalnim pitanjima, prijemu novih wucenika, udaljavanju
ucenika, organizaciono-tehnickim pitanjima, opravci zgrade,
visini uplate, inventaru, platama, honorarima i nagradama
i o pravilima doma i disciplini ucenika.

Na savetovanju o domovima ucenika maja 1960. postav-
ljen je zahtev da se ubuduce odbori vise no dotada bave
pitanjem saradnje doma i javnosti kao i vaspitnim pitanjima,

Vece vaspitaca saCinjavaju upravnik doma i svi vaspitaci-
Vece se pretezno bavi organizacijom zivota ucenika i vas™
pitnim radom u domu. U zakljuccima savetovanja o domo-
vima ucenika preporuceno je da se ovaj organ zameni vecem
doma, u koji ulaze, osim vaspitaCa, i predstavnici ostalog
osoblja i zajednice ucenika.

Upravnik obavlja slicne funkcije u domu kao direktor u
skoli, s tim Sto je viSe optereéen reSavanjem materijalno-
organizacionih pitanja.

U upravljanju doma ucestvuju i zajednice ucenika, iako
se formalno ne javljaju kao organi drustvenog upravljanja.

Organizacija rada doma i organa drustvenog upravljanja
reguliSu se pravilima doma koje donosi odbor doma a potvr-
duje nadlezni savet za prosvetu.

Savet za prosvetu nadleznog narodnog odbora javlja
se kao neposredno visi organ druStvenog upravljanja, a
odsek za prosvetu narodnog odbora vrsi poslove organa

uprave nadleznog za poslove prosvete. Organi prosvetno-
pedagoske sluzbe sreza (zavodi za $kolstvo) duzni su da
pruzaju struénu pomo¢ i vrse pedagoski nadzor nad domovi-
ma. U velikom broju srezova nema prosvetnih savetnika
zaduzenih 7a ovu oblast, pa je ta pomo¢ slabija.

Saveti za prosvetu veceg broja narodnih odbora na
¢ijem podrucju postoje domovi formirali su, kao pomoc¢na i
koordinaciona tela — komisije za domove u Ciji sastay ulaze
predstavnici zainteresovanih organa, ustanova i organizacija.

MERE ZA UNAPREDENJE RADA U DOMOVIMA.
Pored dosadasnjih napora ulaganih u cilju resavanja
materijalnih pitanja i poboljSanja vaspitnog rada u domo-
vima, stanje u domovima zaostajalo je za stanjem na
drugim podru¢jima Skolstva i prosvete. Stoga je maja
1960. u Beogradu odrZano savezno savetovauje o domovima
ucenika, koje su zajedniCki organizovali Sekretarijat SIV-a
za prosvetu i kulturu, Sekretarijat SIV-a za socijalnu
politiku i komunalna pitanja, Centralni komitct Narodne
omladine Jugoslavije i Savezni zavod za proucavanje
Skolskih i prosvetnih pitanja, s ciljem da se izvr§i analiza
stanja i predloZe mere za unapredenje rada u domovima.

U zakljuCcima savetovanja preporucene su mere za
potoljsanje finansijskog poslovanja domova, unapredenje
rada organa druStvenog upravljanja, jacanje veze doma,
skole i javnosti i poboljSanje unutras$nje organizacije Zivota
u domovima uz aktivno uces¢e ucenika i njihovih zajednica.

Slicna savetovanja drze se u republikama i srezovima.
O preduzimanju mera u cilju poboljSanja stanja u domo-
vima raspravljao je u oktobru 1960. i Odbor za prosvetu
Saveznog izvrSnog veca.

U novim zakonskim propisima o finansiranju Skola,
koji se pripremaju, predvidaju se, posebno u vezi s mo-
gucénostima koje pruza Rezolucija Savezne narodne skupstine
o obrazovanju stru¢nih kadrova, povoljniji uslovi za
reSavanje materijalnih pitanja domova.

TZVOR: Statisti¢ki godidnjaci FNRJ za 1954. i 1960; Opsti Zakon o
Skolstvu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 28/1958); Domovi ucenika (inter-
nati), izd Saveznog zavoda za prouéavanje §kolskih i prosvetnih pitanja,
Beograd 1960, i druga dokumentacija Saveznog zavoda za proucavanje
Skolskih i prosvetnih pitanja,

FONDOVI ZA KADROVE
U PRIVREDI (1957 — 1960)

Fondovi za kadrove u privredi,! ¢ija se sredstva for-
miraju iz doprinosa koji pladaju privredne organizacije,
a posebno fondovi za kadrove politicko-teritorijalnih jedi-
nica omogucili su brzi razvitak materijalne baze struc¢nih
Skola i drugih ustanova za obrazovanje stru¢nih kadrova.

FONDOVI ZA KADROVE U PRIVREDI 1957—1959.

Fondovi za kadrove u privredi bili su u periodu 1957—
1959. uglavnom jedini izvor sredstava za izgradnju novih i
prosirenja i adaptacije postojec¢ih objekata stru¢nog Skol-
stva. U tom periodu oni su raspolagali sa ukupno 32.318
miliona din., od kojih su utroSena? 27.523 miliona ili
75% (tabela 1).

, ! Vidi: »Fondovi za kadrove u privredi«, »Jugoslovenski pregled«,
1959, str. 108 —111 (20—23).

* Relativno najv1§e neutro$enih sredstava ostalo je kod privrednih
organ’zacua zato §to je propis o ustupanju dela doprmosa privrednim
organizacijama donet aprila 1959. (Uredba o izmenama i dopunama
Uredbe o fondovima za kadrove u privredi, »Sluzbeni list FNRJ,
br. 17/59), tako da su privredne organizacije ustupljeni im deo doprinosa
pocele stvarno da koriste tek od avgusta 1959,

JUGOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1960

TABELA 1 — RASPOLOZIVA I UTROSENA SREDSTVA FON-
DOVA ZA KADROVE U PRIVREDI U PERIODU

1957 —1959.
(U milionima din.)
Od toga
Uls(:xe%rzo Ulfll:rpoxto za strué- za van-  ostali )
Fondovi za kadrove stava  Seno NO Skol- 3kolsko rashodi
stvo stru¢no
obra-
zovanje
Ukupno 32,318 27.523 24.494  2.664 365
Fondovi politi¢ko-terito-
rijalnih jedinica 27.086 24.538 21.987 2200 351
savezni 4,444 3984  3.656 287 41
republicki 10.088 9.410  8.366 970 74
sreski 12,554 11.144  9.965 943 236
Ustupljeni deo doprinosa
privrednim organizaci-
jama 2.489 744 300 444 —
Fond pri GDJZ 1.399 1.145 1.146 — 1
Fond pri GDJPTT 667 596 595 — 1
Fond pri UVI* 677 498 466 20 12

* Uprava vojne industrije.

Od 24,5 milijardi dinara, koliko je ukupno utroseno
za strucno Skolstvo, dato je za izgradnju novih i proSirenja
i adaptacije postoje¢ih objekata za strucne skole, Skolske
radionice i datke domove 18.095 miliona ili 73,8%; za
opremu 4.268 miliona ili 17,5% i za redovno izdrzavanje
struénih Skola 2.131 milion din. ili 8,7%.
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Novogradnjom, dogradnjama i veéim adaptacijama 7ahva- | redovno izdrzavanje Skola Jugoslovenskih Zeleznica i Jugo-

éeno je u periodu 1957.—1959. (prema prethodnim poda-
cima) 240 objekata strucnih Skola sa kapacitetom od
57.271 wuceniCkim mestom u jednoj smeni i 87 domskih
objekata za 15.184 ucenika. Od toga je u periodu 1957 —
1959. zavrseno 108 skolskih objekata sa 22.722 mesta u
jednoj smeni i 36 domskih objekata za 5.567 ucenika.
U 1960. predvideno je zavrsavanje jos 68 Skolskih objekata
sa 15.858 ucenickih mesta u jednoj smeni i 22 domska
objekta za smestaj 3.607 ucenika. ZavrSavanje ostalih
zapocetih objekata ocekuje se u 1961. i 1962.

TABELA 2 — BROJ I KAPACITETI 1ZGRADENIH STRUCNIH
SKOLA I DOMOVA U PERIODU 1957—1959*

Skole Domovi

broj  broj ucenié- broj  broj ucenic-
Skola kih mesta** domova kih mesta
Jugoslavija 240 57.271 87 15.184
Srbija 76 18.839 24 4.070
Hrvatska 63 16.030 19 3.185
Slovenija 26 7.223 14 2.815
Bosna i Hercegovina 45 9.839 19 2.838
Makedonija 26 4.470 8 1.706
Crna Gora 4 870 3 570

* Uracunati i izgradeni objekti i objekti u izgradnji, kao i znadajnija
prosirenja postojecih.
** Broj ufenickih mesta u jednoj smeni.

Ovim ulaganjem obezbeduje se Sirenje mreze strucnih
Skola i stvaranje novog Skolskog i domskog prostora za
prijem veceg broja novih ucenika strucnih Skola, a takode
i poboljsanje uslova rada postojeé¢ih strucnih Skola koje
su dosad radile u prostorijama Skola za opste obrazovanje.

TABELA 3 — BROJ I KAPACITETI IZGRADENIH STRUCNIH
SKOLA I DOMOVA U PERIODU 1957—1959. PO
PRIVREDNIM OBLASTIMA*

s Skole za 5
kole kvalifiko- Tehnicke kolski 3
ukupno  vane rad- Skole centri** Domovi
nike
i e i 5 g
Privredna S a S 5 2a § Eg
oblast 2 % 2 E8 % E8 S T8 g E8
¥ o =
4 BHT o 3 RE g idR g R

Ukupno 240 57.271 153 36.447 73 19.472 14 6.762 87 15.184
Industrija 81 24.427 52 12.875 20 6.660 4.892 33 6.246
Poljopri-

vreda 41 6.524 28 3.664 13 2860 — — 17 3.460
Sumarstvo 5 1100 1° 100 4 1000 — - 1 200
Gradevi-

narstvo 11 348 5 1.430 1 1807, §-1870.57) 12216
Trgovina 13:.1°2.370 13 2.3703— - - - 6 690
Saobracaj Tl 273584 613" 3 660 — - 2 220
Ugosti-

teljstvo 7 960" 1 960 — - = - 3 260
Zanatstvo 43 9.025 43 9.025 — - - — 16 2762
Ekonom-

ske 3kole 32 8.112 — — 32 8.112 — - 2 220

* Uradunati novi objekti i zna&ajnija proSirenja postojecih.

** Skolski centri obuhvataju obiéno ¥kole za kvalifikovane radnike,
majstorske Skole i tehnicke $kole iste vrste.

Sredstvima utroSenim za opremu stru¢nih Skola u 1957,
1958. i ranijih godina uglavnom su popunjavane Skolske
radionice, laboratorije i kabineti postojecih stru¢nih Skola.
U 1959, medutim, veéi deo sredstava utroSen je na kom-
pletno opremanje novih objekata stru¢nih Skola, Skolskih
radionica i domova $kolskim namestajem i funkcionalnom
opremom.

Sredstva za redovno izdrZavanje stru¢nih Skola davana
su (iz fondova politiCko-teritorijalnih jedinica) samo izu-
zetno, uz odobrenje republi¢kih izvr$nih veéa. Medutim,

slovenskih posta, telegrafa i telefona u celini je na teretu
fondova pri GDJZ i GDJPTT.

Od utrosenih sredstava za vanskolsko strucéno obrazovanje,
u 1957. i 1958. najveci deo dat je za opremu i adaptacije
radni¢kih univerziteta, zatim kao pomo¢ ustanovama i
organizacijama koje se bave stru¢nim obrazovanjem odraslih
(centri za obrazovanje poljoprivrednih kadrova i trakto-
rista, stru¢na udruZenja, komore i dr.). Od 1959,
medutim, znatnija sredstva ulazu se za izgradnju objekata
centara pojedinih privrednih grana i republickih centara
za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje zaposlenih kadrova.
Za vanskolsko strucno obrazovanje daju se, pored sredstava
fondova za kadrove, i sredstva iz fondova zajednicke
potro$nje i drugih izvora sredstava zainteresovanih priv-
rednih organizacija.

Ustupanjem dela doprinosa za kadrove privrednim
organizacijama (od 1959.) stvoreni su potrebni uslovi
za daleko Sire ulaganje sredstava za razne ustanove i oblike
strunog obrazovanja i usavrsavanja postojecih kadrova
u- skladu sa neposrednim interesima pojedinih ili udruze-
nih privrednih organizacija.

FONDOVI ZA KADROVE U PRIVREDI U 1960.

Krajem 1959. donesena je Uredba o izmenama Uredbe
o fondovima za kadrove u privredi3 prema kojoj se pri-
vrednim organizacijama ustupa 60% ukupnog doprinosa
za kadrove (umesto 30%—40% u 1959.) koji placaju pri-
vredne organizacije;4 saveznom fondu 5% (umesto 10%
u 1959.) i republickim i sreskim fondovima 35% (od ukupnog
doprinosa koji se napladuje na njihovoj teritoriji).

S obzirom na davanje sve veceg znaCaja obezbedenju
materijalne baze za razne oblike i ustanove stru¢nog obra-
zovanja 1 usavrSavanja zaposlenih kadrova, kao i u cilju
da se obezbede neophodna sredstva za nastavak i zavr-
Savanje izgradnje zapocetih objekata predvidenim tempom,
i njihovo opremanje, povecane su i stope doprinosa za
kadrove u privredi.s

Predvida se da c¢e svi fondovi za kadrove u privredi
u 1960. ostvariti ukupno -17.037 miliona din.; od toga
fondovi politicko-teritorijalnih  jedinica 7.091 milion,
ustupljeni deo doprinosa privrednim organizacijama 8.345
miliona, a posebni fondovi za kadrove JZ, JPTT i UVI
— 1.601 milion din. Pored ulaganja u strucne Skole, pre
svega u cilju zavrsavanja zapocetih objekata, znatan deo
ovih sredstava, naroCito sredstava koja ostaju privrednim
organizacijama, koristice se za dalje razvijanje mreze cen-
tara za stru¢no obrazovanje i usavrSavanje zaposlenih
kadrova.

Novom Uredbom izmenjena je i namena Saveznog
fonda. Sredstva ovog Fonda mogu se upotrebiti samo
za davanje pomo¢i republickim fondovima za kadrove
u privredi, za razvoj stru¢nih $kola i drugih ustanova i
oblika stru¢nog obrazovanja kadrova u privredi na pod-
ru¢jima koja su saveznim propisima utvrdena kao nerazvi-
jena, kao i za davanje pomodi za organizovanje stru¢nog
obrazovanja omladine na omladinskim radnim akcijama
opstejugoslovenskog znacaja. U 1960. raspoloziva sredstva
ovog Fonda su dodeljena republickim fondovima: Srbije
(za AKMO 158 miliona), Hrvatske 55 miliona, Bosne i
Hercegovine 75 miliona, Makedonije 296 miliona i repub-
lickom fondu Crne Gore 120 miliona din., dok je Centralnom
komitetu Narodne omladine Jugoslavije dato 85 miliona
dinara za struéno obrazovanje omladine na izgradnji Auto-
puta »Bratstvo i jedinstvo«, ito za ratarsko-traktorske i
druge poljoprivredne kurseve, gradevinske i domacicke
kurseve (1959. su iz Saveznog fonda za ove svrhe data
54 miliona din.).

IZVOR: Elabora: Sekretarijata SIV-a za prosvetu i kulturu o fondo-
vima za kadrove u privredi.

| B4 sl

3 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/1959.

4 Privredne organizacije i sluzbe JZ i JPTT i dalje uplaéuju ceo
doprinos u svoje centralne fondove.

5 Odluka o stopama doprinosa za kadrove u privredi za

1960,
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/1959.
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UDZBENICI I OSTALA SKOLSKA
LITERATURA NA NACIONALNIM
JEZICIMA MANIJINA

Potrebe u udzbenicima i ostaloj Skolskoj literaturi na
nacionalnim jezicima manjina u Jugoslaviji! obezbeduju se
izdavanjem u zemlji i uvozom iz inostranstva.

Kao dopunska skolska literatura na nacionalnim jezi-
cima manjina koriste se i decji i omladinski listovi i razni
Casopisi, koji se izdaju u zemlji.

IZDAVANIJE U ZEMLIJI

Pre rata, Skolske 1938/39 nastava u Jugoslaviji se
izvodila na pet jezika pripadnika nacionalnih manjina za
ukupno 43.070 ucenika (tabela 1).

TABELA 1 — UCENICI
1938/39.

SKOLA NACIONALNIH MANIJINA

Broj ucenika u

Uporedo sa razvitkom Skolske mreze u posleratnom
periodu razvijala se i izdavacka delatnost udzbenika i ostale
skolske literature na nacionalnim jezicima manjina. Nacio-
nalne manjine nisu nasledile stru¢ni kadar iz ranijeg, pred-
ratnog perioda, koji bi bio sposoban za pisanje udzbenika
i prevodenje sa srpskohrvatskog, makedonskog i slove-
nackog jezika na nacionalne jezike manjina. Kadar koji
danas prireduje udzbenike u preteznom delu formirao se
i razvijao u posleratnom periodu.

Skole za pripadnike nacionalnih manjina snabdevene
su dovoljnim brojem svih vrsta udzbenika. Tako, na primer,
u odnosu prema $kolama koje izvode nastavu na jezicima
republika, osnovne $kole sa madarskim i slovackim nastav-
nim jezikom snabdevene su sa 91%, sa rumunskim sa oko
85%, sa rusinskim sa 96%, sa italijanskim sa 100%.

Izdavanjem Skolske literature na nacionalnim jezicima
manjina danas se bave sledeéa preduzeca i ustanove3:

Nastavni
jezik Preduzece ili ustanova Mesto
Bugarski Zavod za udzbenike NRS Beograd
Ceski Skolska knjiga Zagreb
Matica — »Ognjen Prica« Daruvar
Italijanski Edit Rijeka
Madarski Forum Novi Sad
Bratstvo—jedinstvo Novi Sad
Minerva Subotica
Rumunski Libertatea Vrsac
Rusinski Rusko slovo Ruski Krstur
Slovacki Kultura Backi Petrovac
Siptarski Rilindja Pristina
Prosvetno delo Skopje
Turski Prosvetno delo Skopje

Nastavni jezik osnovnim gimna- Skolama sa
Skolama zijama obrazovanje
nastavnika

Ukupno 41.974 1.014 82
Italijanski 422 — —
Madarski 27915 337 82
Rumunski 4.742 161 —
Rusinski 1.415 - -
Slovacki 7.480 516 —

Podaci: Statisti¢ki godidnjak FNRJ, 1960.

U tom periodu ucenici gotovo nisu imali udzbenike
na svom maternjem jeziku. Na teritoriji bivie Dunavske
banovine, na primer, u periodu 1929—1941. izdato je svega
12 udzbenika (naslova) na madarskom, 10 na slovackom,
jedan na rumunskom i tri na rusinskom jeziku, i to samo
za Cetvororazredne osnovne Skole,2 dok za srednje i vise
Skole nisu uopste izdavani udzbenici na nacionalnim jezicima
manjina.

Danas se u Jugoslaviji (u $kolskoj 1958/59) nastava
izvodi na devet nacionalnih jezika manjina za ukupno
preko 200.000 ucenika (tabela 2).

TABELA 2 — UCENICI
1958/59.

SKOLA NACIONALNIH MANIJINA

Broj utenika u

Nastavni jezik osnovnim

gimnazi- Skolama za
Skolama jama obrazovanje
nastavnika

Ukupno 201.741 2.984 1659
Bugarski 7.023 378 -
Ceski 1.040 68 -
Italijanski 2,281 274 —
Madarski 47.889 1.111 466
Rumunski 5.190 114 54
Rusinski 1.532 - e
Slovagki 8.518 103 34
Siptarski 117.709 936 1.105
Turski 10.559 - —

Podaci: Statisticki godidnjak FNRJ, 1960.

1 vidi: »Skole za pripadnike nacionalnih manjina«, »Jugoslovenski
pregled«, 1959, str. 71—74 (9—12).

* Podaci Saveta za prosvetna pitanja nacionalnih manjina pri Sekre-
A s e >
tarijatu Saveznog izvrSnog veca za prosvetu i kulturu.
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Ukupni fond udzbenika za osnovne Skole, gimnazije
i Skole za obrazovanje nastavnog kadra na nacionalnim
jezicima manjina na kraju 1959. iznosio je 793 udZzbenika
(naslova) (tabela 3).

TABELA 3 — UDZBENICI NA NACIONALNIM JEZICIMA MA-
NJINA IZDATI 1945—1959.

TiraZ jednog

Nastavni jezik Broj - izdanja
udzbenika (u hiljadama)

Bugarski 36 2-3
Ceski 4 0,5—1
Ttalijanski 48 0,5—2
Madarski 180 1-20
Rumunski 87 1,2—-2
Rusinski 59 0,8—2
Slovagki 78 1-5
Siptarski 242 1—20
Turski 59 0.5—2

Podaci: Savet za prosvetna pitanja nacionalnih manjina pri Sekre-
tarijatu Saveznog izvrSnog veca za prosvetu i kulturu.

Izdavacka preduzeéa predvidela su u svojim planovima
da za Skole nacionalnih manjina u 1960. izdaju ukupno
159 knjiga-naslova (udzbenika, priru¢nika za nastavnike
i ucenike, Skolske lektire i dvojezickih izdanja) u ukupnom
tirazu od 462.600 primeraka (tabela 4).

UdZzbenici za Skole nacionalnih manjina nastaju izra-
dom originalnih udzbenika i prevodenjem udzbenika sa
odgovarajuceg jugoslovenskog jezika. Originalni udZzbenici
piSu se za one predmete koji na osnovu dopunskih nastavnih
programa sadrze gradivo iz oblasti nacionalne kulture
pojedinih manjina (na primer: bukvari, Citanke i gramatike,

’ Podaci Saveta za prosvetna pitanja nacionalnih manjina pri Sekre-
tarijatu Saveznog izvrSnog veca za prosvetu i kulturu.
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pravopisi, istorije, zbornici tekstova iz knjizevnosti manjina, |

itd.), kao i za nastavu odgovarajuceg jugoslovenskog jezika.
Prevode se udzbenici koji se koiiste na osnovu jedinstvenih
republickih nastavnih programa (na primer: r1acunice,
poznavanje prirode i drustva, zemljopisi, zoologije, fizike,
hemije itd.). Broj prevoda udzbenika je dva puta veci od
broja udzbenika specijalno pisanih za Skole nacionalnih
manjina.

TABELA 4 — PLAN IZDAVACKE DELATNOSTI U 1960.

Dotacije
Jezik manjine Broj Tiraz (u hiljadama
knjiga (u hiljadama) din.)
Ukupno 159 462,6 106.957
Bugarski 20 37,2 8.858
Ceski 1 1,0 1.386
Italijanski 10 5% 8.020
Madarski 36 15757 21.032
Rumunski 19 31,0 13.334
Rusinski 7 6,0 4.062
Slovagki 11 26,1 4.994
Siptarski 55 197,5 45.271
Podaci: savet za prosvetu narodnih republika Srbije, Hrvatske i

Slovenije; nedostaju podaci o izdava¢koj delatnosti udzbenika na turskom
jeziku (iz Makedonije).

O izdavanju udzbenika staraju se komisije za udzbenike
nacionalnih manjina pri savetima za prosvetu u svim repub-
likama odnosno autonomnim jedinicama. Komisije donose
planove i programe izdavanja udzbenika. Na njihov predlog
saveti za prosvetu raspisuju konkurse za dobijanje rukopisa,
koji komisije, kao strucna tela, ocenjuju i predlazu za
izdavanje odnosno za dopunu ili izmenu.

Posto je tiraz udzbenika na nacionalnim jezicima manjina
manji od tiraza udZbenika na srpskohrvatskom odnosno
slovenackom i makedonskom jeziku, njihova proizvodnja
je skuplja. Stoga se dotacijama drzavnih organa ujednaCava
prodajna cena manjinskih $kolskih izdanja sa cenama istih
izdanja na srpskohrvatskom, slovenackom i makedonskom
jeziku. Visina dotacije zavisi od prosecnog tiraza pojedinih
izdanja manjinskih udZbenika. Tako je, na primer, 1958.
za bugarska izdanja udzbenika dato 617.304 din., za
Siptarska 11,054.000 din., za turska 7,822.917 din. U 1959.
dato je na ime dotacija manjinskih udzbonika u Srbiji
60,082.000 din., u Makedoniji 9,822.000 din. i u Hrvat-
skoj 3,670.000 din. Dotacije za izdavanje udzbenika-skri-
pata sa malim tiraZzom davali su i neki srezovi (na primer
Kopar, Rijeka, Pula i dr.)

Od 1960. i Federacija sistematski ucestvuje u finansiranju
Skolske literature na nacionalnim jezicima manjina i u
finapnsiranju sledec¢ih kategorija pomoc¢ne Skolske literature:
originalnih dela autora-pripadnika nacionalnih manjina
1z oblasti lepe, deéje i nau¢no-popularne literature; prevoda
originalnih dela jugoslovenskih pisaca iz oblasti lepe, decje
i naucno-popularne literature na nacionalne jezike manjina;
prevoda politicko-marksisticke literature sa jugoslovenskih
jezika na nacionalne jezike manjina i prevoda stranih
klasi¢nih i drugih knjizevnih dela sa inostranih jezika na
nacionalne jezike manjina.4

Federacija je i ranije povremeno dotirala izdavanja
Skolske literature na nacionalnim jezicima manjina: 1958,
na primer, sa 18 miliona, a 1959. sa nesto preko 20 miliona
din.

*
* *

Na saveznom savetovanju o organizacionim i finansijskim
pitanjima izdavacke delatnosti udzbenika i ostale Skolske
literature na nacionalnim jezicima manjina (koje je septembra

¢ Narodna republika pokriva razlike izmedu proizvodne i prodajne
cene manjinskih izdanja u visini u kojoj pokriva troskove za odgovara-
juda ista izdanja na jeziku republike. Razliku izmedu proizvodne i pro-
dajne cene preko toga iznosa pokrivaju srazmerno (po 50%) Federacija
i narodna republika, odnosno narodna republika i autonomne jedinice.
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1960. organizovala Savezna stru¢na komisija za udzbenike)s
razmatrane su mogucénosti o saradnji¢ izdavackih preduzeca
iz pojedinih republika na izdavanju zajednickih udzbenika
za Sira jeziCka podrucja od teritorije jedne republike. Na
savetovanju je, izmedu ostalog, zaklju¢eno da ubudude
osnovni nosioct izdavanja udzbenika na pojedinim nacio-
nalnim jezicima manjina za celu zemlju budu tri republike:
Srbija — na bugarskom, slovackom, rusinskom, rumunskom,
Siptarskom i madarskom jeziku; Hrvatska — na ceSkom
1 italijanskom jeziku; i Makedonija — na turskom jeziku.

Da bi se omogudéilo ostvarivanje ovog zakljucka, do
marta 1961. bice uskladeni dopunski nastavni planovi
i programi za Skole nacionalnih manjina u pojedinim
republikama, Sto ¢e omogudéiti da se zajedniCki udzbenici
u Skolama za nacionalne manjine uvode ve¢ od Skolske
1960/61.

UVOZ SKOLSKE I POMOCNE LITERATURE

Uvoz Skolske i pomocne literature predstavlja dopunu
fondu.udzbznika na nacionalnim jezicima manjina. Uvozom
ove literature bavi se deset preduzeéa: Jugoslovenska
knjiga (Beograd), Znanstvena knjizara (Zagreb), Drzavna
zalozba (Ljubljana), Mladost (Zagreb), Prosveta (Beograd),
Nolit (Beograd), Cankarjeva zalozba (Ljubljana), Muzicka
naklada (Zagreb), Narodna prosvjeta (Sarajevo) i Forum
(Novi Sad).?

Osim Foruma iz Novog Sada, koji uvozi samo iz
Madarske, sva ostala preduzeca uvoze literaturu iz vise
zemalja. Jugoslovenska knjiga, na primer, uvozi iz svih
zemalja od kojih jugoslovenske nacionalne manjine vode
etni¢ko poreklo: Italije, Madarske, Cehoslovacke, Bugarske,
Albanije i Rumunije. Uvozom literature iz Turske ne bavi
se nijedno preduzece.

TABELA 5 — VREDNOST UVEZENE SKOLSKE I POMOCNE
LITERATURE NA NACIONALNIM JEZICIMA
MANJINA U 1958.

(U hiljadama deviznih din.)

Zemlija Vrednost uvoza
Ukupno 31.154
Bugarska 946
Cehoslovacka 4,281
Albanija 94
Italija 14.556
Madarska 10.376
Rumunija 901

Podaci: Sekcija izvoznika pri Spoljnotrgovinskoj komori FNRJ.

Uvezéne Skolske knjige uglavnom su udzbenici o jeziku,
gramatike, pravopisi, zatim knjige iz oblasti knjizevnosti
doticnih zemalja, prevodi iz svetske literature. Uvoze se,
medutim, i stru¢ne i naucne knjige iz oblasti tehnike,
medicine, poljoprivrede, industrije i ostalih privrednih
grana, zatim knjige beletristike (tabela 6).

5 Komisiju je maja 1959, formirao Odbor Saveznog izvrinog veca
za prosvetu i kulturu, Zadatak Komisije je da, izmedu ostalog, proucava
stanje udzbenicke literature i predlaze mere koje doprinose poboljsanju
kvaliteta udzbenika i priruénika, a posebno da razmatra pripremanje
udzbenika koji ¢e se raditi prema novim nastavnim planovima i pro-
gramima u vezi sa reformom pojedinih vrsta $kola; da,proucava pitanja

| u vezisa izdavanjem i distribucijom udzbenika i da predlaZe organizacione

i ekonomske mere za smanjenje troSkova izdavanja udzbenika i $kolskog
pribora; da razmatra moguénosti proSirivanja podrudja upotrebe poje-
dinih udzbenika; da predlaze stimuliranje izdavanja takvih udZbenika
iz saveznih sredstava; da podstice i razvija saradnju u izdavanju udzbenika
izmedu zainteresovanih upravnih organa i privrednih organizacija.

¢ Jedan od osnovnih metoda rada Savezne stru¢ne komisije za udzbe-
nike je organizovanje medurepublicke saradnje svih faktora koji u bilo
kom vidu uéestvuju u pripremanju rukopisa i izdavanju udZbenika.
Cilj ove saradnje je razmena iskustava i razvijanje opSstejugoslovenske
politike na planu izdavatke delatnosti udzbenika i ostale $kolske litera-
ture, pre svega radi dobijanja kvalitetnijih izdanja.

7 Podaci Saveta za prosvetna pitanja nacionalnih manjina pri Sekre-
tarijatu Saveznog izvrSnog veca za prosvetu i kulturu,
1] p
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TABELA 6 — PREGLED UVOZA LITERATURE NA NACIO-
NALNIM JEZICIMA MANJINA PO STRUKTURI I
ZEMLJAMA U 1958.

Broj uvezenih knjiga

Zemlja svega struéne naulne Skolske politi¢ke beletristike
Ukupno 102.046 13.598  9.668 348 3.290 75.222
Madarska 93.006 12,395 5.381 633 3:185 72.112
Cehoslovaika  5.354 333 2410 37 15 2.559
Ttalija 3.389 864  1.756 186 38 545
Albanija 164 - — 62 102 -
Rumunija 133 6 121 — - 6
Podaci: Sekcija izvoznika pri Spoljnotrgovinskoj komori FNRIJ.

Nedostaju podaci »Drzavne zalozbe Slovenije«, »Mladosti« i »Mu-
zi¢ke naklade«,

Uvoz literature na nacionalnim jezicima manjina iznosio
je u 1959. oko 24% od ukupnog jugoslovenskog uvoza
knjiga iz inostranstva.

LISTOVI I CASOPISI NA NACIONALNIM JEZICIMA
MANJINA

Pre rata u Jugoslaviji nisu posebno izdavani decji i
omladinski listovi na nacionalnim jezicima manjina. Po-
jedini dnevni listovi povremeno su donosili priloge ove
vrste, koje su «$kole nacionalnih manjina koristile usled
nadostatka redovnih udzbenika i priru¢nika na maternjem
jeziku.

Danas se u Jugoslaviji na nacionalnim jezicima manjina,
izdaje ukupno 47 listova i casopisa (tabela 7), koji,
izmedu ostalog, sluze i kao dopuna S$kolskoj literaturi.

TABELA 7 — LISTOVI I CASOPISI NA JEZICIMA NACIONALNIH

MANIJINA 1959,
Listovi Casopisi

godisnji tiraz godisnji tiraz

broj (u hiljadama) broj (u hiljadama)
Ukupno 33 17.598 14 516
Ceski i slovacki 4 506 2 19
Italijanski 6 847 1 30
Madarski 11 13.284 6 296
Rumunski 2 849 1 5
Rusinski 1 21 — -
Siptarski slG 1.997 4 166
Turski 3 94 5 -

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1960.

U skolskoj 1959/60. izdavani su sledeéi degji i omladin-
ski listovi, koji su od posebnog znaaja za $kolsku decu
i omladinu pripadnike nacionalnih manjina8:

Naziv lista Jezik manjine Mesto izdavanja
Detski Kontek Ceski_ Daruyar
Nasi_pioniri Slovacki Backi Petrovac
Pionirska zahlatka Rusinski Ruski Krstur
Jo pajtas Madarski Novi Sad
Pionirujsdg Madarski Novi Sad
M¢ézeskaldcs Madarski Novi Sad
Ifijusdg Madarski Novi Sad
Pioniri Siptarski Pristina

Fatosi iptarski Pristina

Sevin¢ Turski Skopje

Federacija ucCestvuje u finansiranju jednog decjeg lista
za svaku nacionalnu manjinu u zemlji u visini od 50%
razlike izmedu proizvodne i prodajne cene lista.

G

* Podaci Saveta za prosvetna pitanja nacionalnih manjina pri Sekre-
tarijatu Saveznog izvrinog vera za prosvetu i kulturu,

INSTITUT ZA UPOREDNO PRAVO

Institut za uporedno pravo (sa sediStem u Beogradu)
je samostalna nau¢na ustanova, koja primenom uporedno-
pravnog metoda radi na proucavanju, istraZivanju i resa-
vanju problema iz oblasti uporednog prava; prikuplja i
sreduje podatke o stanju zakonodavstva, pravne nauke i
prakse u pojedinim zemljama; daje drzavnim organima i
ustanovama na njihov zahtev miSljenje o pojedinim pro-
blemima sa gledista uporednog prava i podatke o stranom
zakonodavstvu ili praksi odredene zemlje; organizuje
i pomaze obaveStavanje inostrane pravne javnosti o stanju
zakonodavstva i pravne nauke i prakse u Jugoslaviji; objav-
ljuje i saopStava rezultate svog nau¢nog rada, kao i druga
dostignuca u oblasti uporednog prava; organizuje posebna
predavanja, kurseve, seminare i sl. sa uporednopravnom
tematikom; saraduje sa slicnim ustanovama u drugim
zemljama, kao i s medunarodnim organizacijama koje se
bave uporednim pravom.

Institut je osnovan krajem 19551, a po&eo je s radom 1.
januara 1956.

ORGANIZACIJA. Svoje zadatke u oblasti nauéno-
istrazivackog rada Institut obavlja preko sledeéih organi-
zacionih jedinica: sekcije za javno pravo, sekcije za pri-
vatno pravo, sekcije za krivicno pravo i biblioteke sa doku-
mentacijom.

Institut organizuje i rad po grupama, koje se obrazuju
od saradnika Instituta i spoljnih saradnika i bave se obradom
aktuelnih i vaznih problema pojedinih grana prava. Za-

! Uredba Saveznog izvrSnog veéa o Institutu za uporedno pravo,
»Sluzbeni list FNRJ«, br, 33/1955,

U GOSLOVENSKI PREGLED e Oktobar 1960

sada u Institutu postoje grupa za javno pravo (osnovana
1956.), grupa za vazduhoplovno pravo (osnovana 1957.)
i grupa za radno pravo (zapocela s radom 1960.). Rezultati
rada grupa ukljuCuju se u opste rezultate rada Instituta,
i objavljuju se kroz Clanke, uporednopravne preglede i sl.

Biblioteka i dokumentacija Instituta nabavljaju i sreduju
pravnu literaturu (knjige i Casopise), zakonske propise
i ostalu dokumentaciju potrebnu za rad Instituta.

Institut ima 16 naucnih saradnika i asistenata i izvestan
broj stalnih i povremenih spoljnih saradnika.

U ostvarivanju zadataka Instituta ucestvuju i &lanovi
Instituta izabrani iz reda lica koja su se narodito istakla
nauénim ili strunim radom u oblasti prava. Clanovi Insti-
tuta imaju pravo da drZe predavanja u Institutu, pokrecu
pojedina pitanja i daju predloge za unapredenje rada
Instituta. Prva 32 ¢lana Instituta izabrao je 1958. Savet
Instituta. Nove Clanove biraju dotadasnji ¢lanovi na svom
skupu.

Institutom wupravijaju Savet Instituta i direktor.

Savet donosi sve najvaznije odluke u vezi s radom
Instituta. Savet ima 14 Clanova koje je Savezno izvr§no vecde
postavilo iz reda najuglednijih jugoslovenskih pravnika.2
Sadasnji predsednik Saveta je dr Milan Bartos, profesor
Pravnog fakulteta u Beogradu.

* Prema Pravilima Instituta (koja su izradena i treba uskoro da
budu potvrdena), Savet Instituia ¢e sadinjavati: 5 &lanova koje iz svoje
sredine bira nauc¢nostru¢ni kolektiv, 6 ¢lanova koje imenuje Savezno
izvrino vece, 4 ¢lana koje kao svoje predstavnike delegiraju Sekretarijat
SIV-a za zakonodavstvo i organizaciju, Sekretarijat SIV-a za pravosudne
poslove, Savezni vrhovni sud i Savez udruZenja pravnika, i po jedan
profesor onih pravnih fakulteta u zemlji iz ¢ijeg kolegijuma nema &lanova
Saveta po nekom drugom osnovu.
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Direktora Instituta, koji neposredno rukovodi Institutom
i organizuje njegov rad, postavlja Savezno izvrSno vece
na predlog Saveta. Sadasnji direktor Instituta je dr Borislav
Blagojevi¢, profesor Pravnog fakulteta u Beogradu.

DELATNOST

NAUCNOISTRAZIVACKU DELATNOST Institut os-
tvaruje prvenstveno na osnovu plana rada koji se donosi
u skladu s potrebama jugoslovenske pravne teorije i
prakse.

Dosada su iz oblasti naulnoistrazivatke delatnosti
objavljene slede¢e monografije: »Referendum — pokusSaj
uporednopravnog izuCavanja« (M. Jovi¢i¢), »Lekarska
tajna — krivicnopravna razmatranja« (Lj. Jovanovi€) i
»Sudska kontrola ustavnosti — uporednopravni pogled
na neke probleme ustavnosti« (dr M. Stojanovic).

U zavrs$noj fazi nalazi s obrada monografija: »Sistemi
lokalne samouprave u pojedinim evropskim zemljamac,
»Odgovornost preduzeéa prema licima u radnom odnosu«
i »Prinudna licenca«, a u toku je rad na temama: »Obez-
bedenje zakonitosti podzakonskih propisa«, »Savremena
zakonodavstva o atomskoj energiji«, »Naknada moralne
(neimovinske) Stete«, »Etazna svojina«, »Forma testamenta
u uporednom pravug, »Medunarodna kupoprodaja«, »Dru-
Stvene sluzbe kao pomo¢ pravosudu«, »Neke zakonske
kategorije izvrSilaca krivicnih dela« i »Anormalni deli-
kventi«.

Institut, osim toga, za domacde zakonodavne i druge
organe i ustanove prikuplja i sreduje relevantne podatke,
daje uporednopravne preglede i vrSi analize, studijski
obraduje pojedine probleme i priprema odgovarajuce
elaborate.

OBAVESTAVANJE DOMACE PRAVNE JAVNOSTI
O INOSTRANOM PRAVU Institut vrsi preko vedeg
broja svojih publikacija.

U dvomeseénoj publikaciji »Strani pravni zivot (teorija,
zakonodavstvo, praksa)« prikazuju se najvazniji clanci
objavljeni u stranim Casopisima (u tu svrhu se eksceptira
oko 150 raznih Casopisa koji na 15 jezika izlaze u tridesetak
zemalja sveta), zatim novi znacajni zakonski propisi i
slucajevi iz sudske prakse. U dosad izislih 25 brojeva objav-
lieno je oko 3.000 takvih prikaza.

U posebnoj seriji Institut objavljuje prevode na srpsko-
hrvatski jezik pojedinih ustavnih i zakonskih tekstova.
Do sredine 1960. izisle su 23 sveske iz ove serije, i to:

»Gradanski zakonik Republike Cehoslovacke od 25. oktobra
1950. godine«; »Ustav Republike Urugvaja od 1952. godine«;
»Propisi 0 uce§¢u radnika o upravljanju i kontroli preduzeca
(sv. I. — Austrija, Belgija)«; »Propisi o uce$¢u radnika u uprav-
ljanju i kontroli preduzeéa (sv. II — Nemacka)«; »Propisi o
ucesc¢u radnika u upravljanju i kontroli preduzeca (Sv. Il — a)
Finska, Francuska, Holandija, Luksemburg, Sar, Spanija; b)
Danska, Italija, Norveska, Svedska)«; »Propisi o uces¢u radnika
u upravljanju i kontroli preduzeéa (sv. IV — a) Busgarska,
Cehoslovacka, Madarska, Poljska, SSSR; b) Bolivija, Ekvador,
Indija, Kina, Maroko)«; »Krivicni zakonik Svajcarske od 1937.
godine«; »Krivicni zakonik Grcke od 1950. godine«; »Krivicni
zakonik Luizijane od 1942. godine i Krivi¢ni zakonik Grenlanda
od 1954. godine«; »Zakoni o autorskom pravu (sv. I — Italija,
Cehoslovacka, Francuska)«; »Nacrt jednoobraznog Zakona
o medunarodnoj prodaji pokretnih telesnih stvari — Projet
d’une Loi uniformesur la vente internationale des objets mobiliers
corporels — Tekst 1 izveStaj Komisije«; »Propisi o maloletni-
cima (sv. I — Belgija, Danska, Francuska, NorveSka, Poljska,
Venecuela, DR Nemacka)«; »Propisi o maloletnicima (sv. II
— Velika Britanija)«; »Propisi o _kupovini i prodaji (engleski
Zakon o kupoprodaji dobara od 1893, americki Jedinstveni
zakon o kupoprodaji dobara od 1906, Svedski Zakon o kupovini
i razmeni pokretnih stvari od 1905)«; »Zakoni o autorskom
pravu (sv. Il — SAD, V. Britanija)«; »Bracno i nasledno pravo
Indije«; »Savezni zakoni SSSR u oblasti krivicnog prava i
uredenja sudova)«; »Zakoni o autorskom pravu (sv. III —
Nemacka, SSSR i RSFSR, Austrija, Bernska i Univerzalna
konvencija)«; »Opsti uslovi za isporuku robe izmedu spoljno-
trgovinskih organizacija zemalja-Clanica Saveta za uzajamnu
ekonomsku pomoé«; »Zakon o privrednim odnosima izmedu
socijalistickih organizacija Republike Cehoslovacke od 17.
oktobra 1958. godine i Zakon o sistemu ugovaranja u socija-
listickoj privredi DR Nemacke od 11. decembra 1957. godine«;
»Ustav. SAD (sa Deklaracijom nezavisnosti) i Ustav drzave
Njujork«; i »Zakoni o upravnom postupku Austrije, SAD,
Madarske i Spanije«.
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U seriji »Pregled zakonodaystva u stranim drZzavama«
Institut svaka tri meseca objavljuje po jednu svesku koja,
u obliku listiéa, sredenih po granama prava, sadrzi podatke
o najvaznijim zakonskim tekstovima donetim u oko 30
zemalja sveta. Do sredine 1960. iziSlo je sedam svezaka
ove serije.

Institut izdaje i seriju prevoda dela koja na celovit nacin
prikazuju pravne sisteme pojedinih zemalja u kojoj su 1960.
objavljena dva dela: »Uvod u privatno pravo Engleske«
(Rene Davida) i »Cetrdeset godina sovjetskog prava, I
(Marksisticko-lenjinisticko ucenje o socijalistickoj drzavi
i pravu — Drzavno pravo)«. U seriji »Zbirka ¢lanaka o
uporednom pravu« objavljuju se ¢lanci najautoritativnijih
komparativista sveta o pojmu, prirodi, domenu primene,
zadacima, koristima, istoriji i metodu uporednog prava.
U ovoj seriji, koja je pokrenuta 1958, izasle su do sredine
1960. tri sveske.

Institut povremeno organizuje predavanja o temama iz
oblasti stranog i uporednog prava. Predavaci su kako
Glanovi i saradnici Instituta tako i strani naucnici koji
borave u nasoj zemlji.

Za poslednju godinu dana takva predavanja su odrzali:
Petros Vallindas, prof. pravnih fakulteta u Atini i Solunu:
»Medunarodni zivot i medunarodna pravna_nauka«; Haroldo
Valladao, prof. Pravnog fakulteta u Rio de Zaneiru: »O meto-
dima pravne nastave u Evropi i Americi«; John Hazard, prof.
na Columbia University u Njujorku: »Uporedni metod u prou-
¢avanju prava u Americi«; Charles Carabiber, predsednik Arbi-
traznog suda Medunarodne trgovacke komore u Parizu: »Arbi-
traza izmedu drZzava i javnopravnih zajednica s jedne i pojedi-
naca s druge strane«.

OBAVESTAVANJE INOSTRANSTVA: O JUGOSLO-
VENSKOM PRAVU Institut vrSi najpre izdavanjem
raznih publikacija o jugoslovenskom zakonodavstvu. Institut
daje u okviru casopisa »Novo jugoslovensko pravo, koji
izdaje Savez udruZenja pravnika na francuskom i engleskom
jeziku (pod nazivom »Nouveau Droit Yougoslave« odn.
»New Yugoslav Law«), »Pregled zakoaskih propisa«
(»Apercu des prescriptions légales« odn. »Survey of Legal
Prescriptions«), koji donosi prikaze najvaznijih propisa
objavljenih u »Sluzbenom listu FNRJ«.

Upoznavanju inostranstva s aktivnoS¢u u oblasti prava
u Jugoslaviji namenjena je i »Pravna bibliografija« prof.
Borislava T. Blagojevica, koju je Institut izdao 1958. U
ovoj publikaciji je, na francuskom jeziku, dat iscrpan
izbor knjiga i ¢lanaka iz jugoslovenske pravne literature
za poslednjih sto godina.

U vezi s odrzavanjem Petog medunarodnog kongresa
za uporedno pravo avgusta 1958. u Brislu, Institut je izdao
posebnu publikaciju »Rapports nationaux yougoslaves«.

Institut priprema izdavanje na stranim jezicima »Uvod
u jugoslovensko pravo«, dela kolektiva autora, i zbirke
najvaznijih jugoslovenskih zakona (zbirka ¢e imati viSe
svezaka od kojih ¢e svaka sadrzati propise iz jedne oblasti
prava).

SARADNIJA S INOSTRANIM USTANOVAMA. »Go-
disnjak stranog zakonodavstva« (L’anfiuaire de Législation
etrangére), koji izlazi u Parizu kao organ Francuskog
centra za uporedno pravo (Centre frangais de droit comparé),
objavljuje povremeno preglede propisa iz oblasti admini-
strativnog, gradanskog i krivicnog prava u Jugoslaviji;
»Revija za medunarodno i uporedno pravo« (Revue de
droit international et de droit comparé), koja izlazi u Brislu,
objavljuje pregled jugoslovenskih propisa iz oblasti javnog,
privatnog i gradanskog prava; »Informativni bilten Medu-
narodnog odbora za uporedno pravo« (Bulletin d’information
du Comité International de Droit comparé«), koji izlazi
u Barceloni, donosi jedanput godi$nje bibliografiju radova
o stranom i uporednom pravu objavljenih tokom prethodne
godine u Jugoslaviji; »Casopis o Casopisima (SSSR i
istoéne zemlje)« (Revue des revues — L'URSS et les pays
de I'Est), organ Centra za proucavanje SSSR-a i isto¢nih
zemalja (Centre de recherches sur I’'URSS et les pays de
I’Est) iz Strazbura objavljuje prikaze najvaznijih ¢lanaka
odnosno bibliografske podatke o ostalim clancima iz
oblasti prava i ekonomije objavljenim u jugoslovenskoj
periodici. Materijal za sve ove Casopise odnosno publikacije
priprema Institut.
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Institut takode saraduje s nizom inostranih i medu-
narodnih naucnih ustanova i organizacija i na njihov
zahtev ucestvuje u raznim anketama koje ove ustanove
organizuju, odgovara na njihove upitnike i izraduje elaborate
o pojedinim problemima s gledista jugoslovenskog prava.
Institut je isto tako upucen na stalne i Ceste kontakte i
sa mnogim drugim inostranim ustanovama i pojedincima
— uglednim pravnicima bilo da od njih trazi materijal,
podatke i misljenja o pojedinim pravnim problemima,
bilo da im ih sam Salje. Institut, kao ¢lan odnosno nacio-
nalni korespondent pojedinih medunarodnih ustanova i
organizacija — na primer Haske konferencije za medunarod-
no privatno pravo (Conférence de la Haye de Droit
international privé), Medunarodnog instituta za unifika-

ciju privatnog prava (Institut international pour I'unification |

du Droit privé) u Rimu, Medunarodnog udruzenja za
pravne nauke (Association Internationale des Sciences
Juridiques) u Parizu i dr. — organizuje izradu referata
i ucesée jugoslovenskih predstaynika na medunarodnim
kongresima, konferencijama i nau¢nim skupovima.

Institut saraduje i s Medunarodnim fakultetom za
uporedno pravo u Luksemburgu, koji odrzava dva puta
godisnje Sestonedeljne kurseve, na kojima profesori pravnih
fakulteta raznih zemalja drZze predavanja o pojedinim
temama pogodnim za uporednopravno tretiranje. Slusaoci
ovih kurseva su mladi pravnici iz veéine evropskih i mnogih
vanevropskih zemalja. Institut redovno obezbeduje za

ove kurseve kako predavace iz reda jugoslovenskih profesora
prava tako i sluSaoce medu mladim naucnim radnicima.

Institut organizuje boravak u Jugoslaviji uglednih
stranih pravnika — radi posete samom Institutu i drugim
naucnim ustanovama, drzanja predavanja i upoznavanja
s jugoslovenskim pravom, kao i mladih naucnih radnika
(asistenata i doktoranata) — radi studijskog rada u samom
Institutu i van njega.

BIBLIOTEKA I DOKUMENTACIJA. Biblioteka Insti-
tuta prinavlja se godiSnje s prosecno oko 1.000 knjiga,
tako da danas raspolaze sa preko 4.000 dela, od kojih su
mnoga u vise tomova. Institut redovno prima oko 330
domacih i stranih casopisa iz oblasti prava i sluzbene
listove oko 30 zemalja. On raspolaze kompletnim zbirkama
zakona izvesnog broja zemalja (Francuske, Belgije, Svaj-
carske, Italije, Nemacke, V. Britanije, SAD itd.) i nizom
pojedina¢nih zakonskih propisa mnogih drugih.

Dokumentacija Instituta raspolaze podacima o naj-
novijim delima iz oblasti prava objavljenim u inostranstvu
i, posebno, ¢lancima iz pravne periodike.

Bibliotekom i dokumentacijom Instituta Kkoriste se,
osim internih i spoljnih saradnika Instituta, i mnogi drzavni
organi, ustanove i pojedinci zainteresovani za strano od-
nosno uporedno pravo.

1ZVOR; Dokumentacija Instituta.

BIBLIOTEKE U JUGOSLOVENSKOJ]
NARODNOJ ARMIJI

U Jugoslovenskoj narodnoj armiji postoji razvijena
mreZa biblioteka s bogatim i raznovrsnim knjiznim fondom
koji omogucuje pripadnicima Armije da stalno rade na
vojnostru¢nom usavrsavanju, ideoloskom i opStem obra-
zovanju. One, takode, olakSavaju naucni i istrazivacki
rad u Armiji.

Formiranju biblioteka kao ustanova u JNA pristupilo
se ve¢ 1945. One su se razvijale 1 organizaciono sredivale
uporedo s razvojem Armije.

NAMENA I ORGANIZACIJA. Prema nameni °
sadrzaju knjiznih fondova, u JNA postoje strucne i opste
biblioteke.

Strucne biblioteke namenjene su stareSinama i pitom-
cima vojnih akademija i Skola i sluZe vojnostruénom,
ideoloskom i opStem obrazovanju. Postoje pri komandama
i ustanovama, vojnim $kolama i akademijama.

Opste biblioteke sluze ideoloskopolitickom i uglavnom
opstekulturnom obrazovanju pripadnika Armije. Dele se
na biblioteke za vojnike i biblioteke za stareSine. Bibli-
oteke za vojnike postoje uglavnom pri vojnickim klubovi-
ma, a biblioteke za stareSine pri domovima JNA i klubo-
vima vojnih akademija i $kola.

Opste biblioteke raspolazu, pored neophodne vojno-
strune, i marksistickom i drugom nauénom literaturom,
zatim aktuelnom politickom literaturom, delima lepe
knjizevnosti, umetnosti, istorije, geografije i drugih nauka,
hronikama, dnevnicima, albumima i znatnim brojem
Casopisa, dnevne i periodi¢ne Stampe.

Knjizne fondove opstih biblioteka, pored pripadnika
Armije, mogu, izuzetno, koristiti politicke i drustvene
organizacije (UdruZenje rezervnih oficira, Savez boraca
NOR, komiteti SKJ i NOJ i dr.).

BROJ I KNJIZNI FOND. Pocetkom 1960. bilo je u
jedinicama, komandama i ustanovama JNA oko 980
ve¢ih i oko 620 manjih biblioteka s knjiznim fondom od
oko 3,270.000 primeraka knjiga.
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Dok se broj biblioteka povremeno menja (poveéava
ili smanjuje u zavisnosti od potreba komandi i ustanova
za bibliotekama i literaturom), knjizni fond je u stalnom
porastu. U proseku knjizni fond se godiSnje povecava za
oko 250.000 primeraka novih knjiga.

Po vistama literature, knjizni fond biblioteka u Armiji
iznosi: .

Vrsta literature Broj knjiga
Vojna i vojnOstruc¢na 1,300.000
Lepa knjizevnost, knjizevna kritika i umetnost 700.000
Aktuelna dru$tveno-politicka 260.000
Popularno-nauc¢na 330.000
Iz oblasti drustvenih nauka, filozofije, psiho-

logije i pedagogije 250.000
Ostala literatura 430.000

Knjizni fond biblioteka popunjava sc: raspodelom,
nabavkom, razmenom i poklonima.

Raspodelom se biblioteke snabdevaju vojnom i vojno-
struénom literaturom i Casopisima neposredno od vojnih
izdavaca (vojno-izdavacki zavod »Vojno delo« i druge vojne
ustanove).

Sve ostale vrste literature biolioteke obezbeduju nabav-
kom. Nabavku odobravaju nadlezne komande i ustanove
pri kojima postoje biblioteke. One raspolazu 7a to odre-
denim novCanim sredstvima.

Vojne biblioteke razmenjuju viskove knjiga prvenstveno
medusobno, a u izvesnim slucajevima i sa bibliotekama
u gradanstvu i pojedincima.

Popunjavanje poklonima (od vojnih ustanova, ustanova
u gradanstvu, drustveno-politi¢kih i privrednih organizacija
i pojedinaca) nema zaatnijeg uticaja na povecanje knjiz-
nog fonda biblioteka u Armiji.

Popuna knjiznog fonda opstih biblioteka vrSi se na
osnovu preporinka Uprave za moralno-politicko vaspitanje
JNA koja izdanja treba kupiti. Usmeravanje biblioteka
da otkupljuju preporucena izdanja ima ve¢ i tradiciju od
nekoliko godina (objavljivanje preporuka pocelo je polo-
vinom 1956) i pokazalo se vrlo korisnim. Do oktobra
1960. preporuceno je oko 400 raznih izdanja, medu kojima
i ve¢i broj na makedonskom, Siptarskom i madarskom
jeziku.
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Strucne biblioteke otkupljuju onu struénu literaturu
(tehniCkog, pedagoskog, psiholoskog, filozofskog, zdray-
stvenog i sl. karaktera) koja odgovara nameni pojedine
biblioteke, Sto zavisi od poslova kojima se ustanova ili
komanda bavi.

ODRZAVANIJE I KORISCENJE KNJIZNOG FONDA.
Biblioteke raspolazu prostorijama neophodnim za normalan
rad i Cuvanje knjiznog fonda, a najceSCe su smeStene u
prostorijama jedinica i ustanova kojima pripadaju.

Veée biblioteke raspolazu prostorijama za smestaj
knjiga, prostorijom ili pultom .za izdavanje i primanje
knjiga, prostorijom za kartoteku, vecom ili manjom Cita-
onicom i Citaonicom za Stampu i Casopise. Manje biblioteke
imaju pretezno samo prostoriju za smestaj knjiga podesenu
tako da se knjige mogu istovremeno primati i izdavati.

Prostorije opstih biblioteka su uz ostale drustvene
prostorije domova i vojnickih klubova, S§to korisnicima
omogucuje da ih CeSée posecuju i lakSe koriste knjige za
koje se interesuju.

Priroda posla upucuje pripadnike Armije da najvise
koriste vojnu, vojnostru¢nu, drustveno-politiCku i ostalu
struc¢nu literaturu. Pored ove, i druga literatura, narocito
iz oblasti knjizevnosti i popularno-nauc¢na, rado je trazena
i Citana. To pokazuje i pregled broja uzetih knjiga na Citanje
iz opstih biblioteka za poslednjih 5 godina:

Godina Broj knjiga uzetih

na cCitanje
1955. 718.000
1956. 691.000
1957. 782.000
1958. 759.000
1959: 651.000

Podaci biblioteka pokazuju da stareSine (oficiri, vojni
sluzbenici, podoficiri) najviSe koriste struc¢nu literaturu iz
raznih oblasti nauke, na prvom mestu vojnu, vojnostrucnu
i tehniCku literaturu. Na to ih upuduje intenzivni rad na
struénom usavrsavanju u Skolama i vojnim akademijama,
kao i njihova teZnja za samostalnim izucavanjem raznih
oblasti vojne nauke. Zatim po broju uzetih knjiga dolazi
lepa knjizevnost i oblast drustveno-politicke i popularno-
naucne literature.

Koris¢enje knjiga od strane vojnika uslovljeno je ne
samo njihovim interesovanjem, ve¢ i privikavanjem na novu
sredinu i nov nacin zivota, a kod dobrog dela i privikava-
njem na Citanje. Oni u prvoj godini odsluZenja roka najvise
Citaju dnevnu i ostalu Stampu, zatim razne bioSure koje
se odnose na.materiju koju proucavaju, a neSto manje
i rede knjige veéeg obima. Vec¢ u drugoj godini odsluzenja
roka vojnici se viSe interesuju za razna izdanja iz oblasti
lepe knjizevnosti, popularno-naucnu, drustveno-politicku
i sliénu literaturu.

Najvise ¢itaju vojnici sa Sirim op$tim obrazovanjem kao
i oni koji su dosli u Armiju sa navikom za ¢itanje. Medutim,
znatan je broj i onih koji u Armiji stiCu naviku redovnog
¢itanja i uzimaju knjigu kada na to budu podstaknuti bilo
preporukom staresine, bilo razgovorom o procitanoj knjizi,
knjizevnim veCerima i drugim uobiCajenim nacinima popu-
larizacije knjige.

Stampa, kojom raspolazu biblioteke, daleko se vise
¢ita nego knjige, naroCito od strane vojnika. Biblioteke
u Armiji raspolazu, zavisno od njihove namene, potrebnim
brojem primeraka dnevne i periodi¢ne Stampe. U 1959.
one su pretplacéivale u proseku po 31 list u ukupno 72.000
primeraka i 19 casopisa u preko 2.200 primeraka.

KADAR BIBLIOTEKARA. Duznosti bibliotekara vrse
vojni sluzbenici i podoficiri, a u nekim bibliotekama za
vojnike i vojnici. Biblioteke vecih domova JNA kao i neke
vece strucne biblioteke uposljavaju i izvestan broj gradan-
skih lica-strucnih bibliotekara.

Bibliotekari-vojna lica stekli su strucna znanja za
uspesno obavljanje svoga poziva viSegodiSnjim radom u
bibliotekama, praenjem literature iz te oblasti, medu-
sobnim posetama i razmenom iskustava sa bibliotekarima
van armije i sl. Oni nisu zav:Sili posebne bibliotekarske
Skole. U cilju podizanja stru¢nosti bibliotekara vece komande
organizuju povremene sastanke i seminare o pojedinim
problemima njihovog rada.

RUKOVODENIJE. Bibliotekama rukovode staresine
jedinica i ustanova kojima one pripadaju. StareSine jedi-
nica odnosno ustanova rukovode bibliotekama neposredno
ili preko svojih organa tako S§to ostvaruju uvid u rad, brinu
se o smeStaju, ¢uvanju, o popuni i koriS¢enju knjiznih
fondova i reSavaju materijalno-tehnicka pitanja od kojih
zavisi uspesan rad biblioteka, propisuju pravila biblioteka
isl

Vit
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STAVOVI JUGOSLAVIJE
O DOGADAJIMA U KONGU

Dosledna podrzavanju kolonijalnih naroda u njihovoj
borbi za slobodu i nezavisnost, Jugoslavija je pozdravila
sporazum o davanju nezavisnosti Kongu, postignut na
konferenciji »okruglog stola« u Briselu januara 1960.
Ocenjuju¢i odluke ove konferencije kao rezultat borbe
naroda Konga, predstavnik Drzavnog sekretarijata za
inostrane poslove izjavio je na konferenciji za Stampu
S. februara 1960, izmedu ostalog: »Nadamo se da ée u
toku daljih pregovora i priprema za punu nezavisnost
biti u potpunosti zadovoljeni svi opravdani zahtevi i oce-
kivanja naroda Konga, §to bi moglo koristiti na¢inu resa-
vanja i ostalih slicnih problema u Africi«.

Odazivajuc¢i se pozivu jugoslovenska vlada je uputila
na sveCanost povodom proglasenja nezavisnosti Republike
Konga 30. juna 1960. delegaciju na ¢elu sa ¢lanom Saveznog
izvrSnog veéa Velimirom Stojniom. Za vreme boravka
u Kongu jugoslovenska delegacija vodila je razgovore
sa rukovodiocima i C¢lanovima vlade Republike Konga
i bila primljena od predsednika Republike Kasavubua,
predsednika vlade Lumumbe i ministra inostranih poslova
Bombokoa.

IZBIJANJE KRIZE U KONGU I STAVOVI JUGO-
SLAVIJE. Dogadaji koji su usledili u Kongu neposredno
posle proglasenja nezavisnosti, usled pokusaja belgijskih
kolonijalistickih krugova da odrZe svoje pozicije u Kongu
i onemoguce vladi Republike Kongo da vrsi svoje legitimne
funkcije, izazvali su ozbiljnu uznemirenost i osudu u Jugo-
slaviji. Neposredna belgijska vojna intervencija u Kongu
pretila je da ugrozi tek steCenu nezavisnost i integritet
Republike Konga i mir ne samo u Kongu i Africi ve¢ i u
Sirim razmerama. U vezi s tim dogadajima, predstavnik
Drzavnog sekretarijata za inostrane poslove izlozio je 15.
jula 1960. stav jugoslovenske vlade:

»Kongo je nezavisna i suverena drZava. I zbog toga su
za osudu takve akcije koje su upuéene na krSenje njegovog
suvereniteta, teritorijalnog integriteta i drzavnog jedinstva.
Isto tako za osudu su sve delatnosti stranih oruzanih
snaga suprotne Zelji i odlukama suverene i medunarodno
priznate vlade nezavisnog Konga.

Mesanje sa strane i akcije uperene protiv nezavisnosti
i integriteta Konga suprotne su medunarodnom pravu
i Povelji Ujedinjenih nacija. One takode ugrozavaju mir
i stabilnost u Africi, koja se nalazi u periodu prelaska
od kolonijalne dominacije ka stvaranju slobodnih i ne-
zavisnih drZava, — Stetne su za mir u svetu, a u krajnjoj
liniji i za nosioce takve politike.

Zbog svega toga ne mozemo a da ne izrazimo svoju
zabiinutost zbog jednostrane odluke belgijske vlade o
slanju trupa u Kongo, kao i zbog njene nespremnosti
da u najkracem mogucem roku ostvari rezoluciju Saveta
bezbednosti o povlacenju trupa. Ujedinjene nacije, smatra-
mo, pravilno su uradile Sto su se odazvale traZenju kon-
goanske vlade da joj pomognu u njenim naporima za
ocuvanje nezavisnosti i jedinstva zemlje.«

Ocenjuju¢i dogadaje u Kongu Sef jugoslovenske dele-
gacije na proslavi proglasenja nezavisnosti Velimir Stojni¢
je u izjavi za Stampu po povratku u Beograd, 27 jula 1960,
izmedu ostalog, rekao da je »uzbuna kod evropskog sta-
novniStva u Kongu bila izazvana propagandom spolja
i intervencijama belgijskih trupa«. Govore¢i o akcijama
vlade Konga Sef jugoslovenske delegacije je istakao da
je ona preduzela odlu¢ne mere za preuzimanje komandnih
poloZaja u armiji, policiji i administraciji, postavljajuci
na ta mesta Kongoance, dok je Belgijancima, koje je
zadrzala kao strucnjake, garantovala bezbednost li¢nosti,
porodice i imovine.
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Jugoslavija je takode pozdravila odluku vlade Konga
da se preko Saveta bezbednosti obratiza pomo¢ Ujedinjenim
nacijama, jer su belgijska vojna intervencija i podsticanje
separatistiCkih elemenata za otcepljenje pojedinih pokrajina
Konga pretili da dovedu do dezintegracije zemlje.

Vlada Jugoslavije je 16. jula u nalelu pozitivno odgo-
vorila na poziv Ujedinjenih nacija da snagama UN u Kongu
stavi na raspolaganje izvestan broj pilota i mehanicara,
a 24. jula 1960. uputila je u Kongo ekipu od 20 pilota i
mehanicara.

Interesovanje Jugoslavije za dogadaje u Kongu i njena
zelja da sa Republikom Kongo uspostavi odnose saradnje
i uzajamne pomo¢i dosla je do izrazaja i u odluci da se
u Kongu otvori diplomatska misija u rangu ambasada.
Prvi jugoslovenski otpravnik poslova, opunomodeni ministar
Vojo Dakovi¢, otputovao je 9. avgusta 1960. u Leopoldvil.
Po dolasku u Kongo jugoslovenskog otpravnika poslova
primio je 6. septembra 1960. predsednik vlade Patris
Lumumba, predao mu poruku za jugoslovensku vladu i
upoznao ga sa razvojem dogadaja u Kongu.

U vezi sa daljim zabrinjavajué¢im i negativnim razvojem
situacije u Kongu, do koga je doslo tokom avgusta, pred-
sednik Republike Josip Broz Tito dao je 29. avgusta 1960.
sledecu izjavu:

»Narodi i vlada Jugoslavije su sa najveéim intereso-
vanjem i punim razumijevanjem pratili i prate napore koje
¢ini vlada Republike Konga, da bi udvrstila nezavisnost i
jedinstvo Konga, smatrajuéi da je zakonito pravo te vlade
da uspostavi vlast nad Citavom teritorijom svoje zemlje.

Mi smatramo da o unutra$njem uredenju Konga moze
uspeSno i na demokratski nacin rjeSavati samo narod te
zemlje, kad budu povucene belgijske trupe i kad bude
ostvarena puna nezavisnost Konga.

Iz toga razloga, i zbog toga Sto prisustvo belgijskih
trupa dobija karakter sve otvorenijeg mijesanja u unutra-
$nja pitanja Konga, mi stojimo na stanovistu da je neophodno
da se belgijske trupe, u smislu rezolucije Savjeta bezbjednosti
UN, bez odlaganja povuku iz Konga. Po nasem misljenju,
prisustvo trupa UN u Kongu treba da olak$a sredivanje
prilika u toj zemlji i time doprinese ostvarenju legitimnih
prava kongoanske vlade, na Ciji su poziv one i dosle u
Kongo.«

INICIJATIVE U SAVETU BEZBEDNOSTI UN.
Jugoslovenska vlada je 8. septembra 1960. zatraZila preko
svog stalnog predstavnika u UN Dobrivoja Vidiéa hitan
sastanak Saveta bezbednosti radi razmatranja nastale
situacije u Kongu, koja se sve vise komplikovala i po-
gorSavala, tako da je predstavljala opasnu pretnju svetskom
miru.

U vezi sa takvim stanjem razvoja dogadaja u Kongu,
stalni predstavnik Jugoslavije u UN ambasador Dobrivoje
Vidi¢ je na sednici Saveta bezbednosti 9. septembra 1960.
izjavio:

»Vlada FNRJ u skladu sa odredbama ¢lana 35. (1)
Povelje Ujedinjenih nacija smatrala je neophodnim da
skrene paznju Savetu bezbednosti na sve opasniju situaciju
u Republici Kongo koja u ovom momentu preti da dovede
u najvecu opasnost mir u svetu ... Svedoci smo orga-
nizovanog napada na teritorijalni integritet, suverenitet
i nezavisnost Republike Kongo i u vezi s tim na njenu
zakonitu vladu. Pitanje tog napada bilo je predmet razma-
tranja Cetiri dosadasnje sednice Saveta bezbednosti, U
poslednje vreme ovaj napad pojacan je nastavljanjem
obimne i raznolike pomodi koja se sa strane daje secesi-
onistickim kolovodama u Republici Kongo. Prvenstveno
zbog toga, a i zbog izvesnih drugih razloga . . . ova situacija
ne moze a da ne izaziva Kkrajnju uznemirenost kod svih
naroda i vlada zainteresovanih za odrZavanje mira i medu-
narodne bezbednosti.«

Napominjuci da je agresija belgijskih trupa osnovni uzrok
Citavog negativnog razvoja u Republici Kongo posle pro-
glasenja njene nezavisnosti, ambasador Vidi¢ je osudio
pokuSaj zbacivanja zakonite vlade Konga. Rekavsi da su
taj pokusSaj podrzavali odredeni medunarodni krugovi,
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on je konstatovao da je u Kongu izvrSen prelaz sa nepo-
sredne oruzane agresije na indirektne ali niSta manje opasne
mere mesanja sa strane. »Otuda, — rekao je ambasador
Vidi¢, — »preti posebna opasnost da se celo ovo podrudje
uvuce u makaze hladnog rata sa posebno opasnim po-
sledicama.«

U vezi s takvom situacijom jugoslovenski predstavnik
je ukazao na rezoluciju Saveta bezbednosti (br. S-4405)
kojom se, pored ostalog, trazi »od svih drzava da se uzdrze
od svake akcije koja bi mogla da ometa uspostavljanje
reda i zakona i vrSenje vlasti od strane Republike Konga,
kao i od svake akcije, koja bi mogla podrivati teritorijalni
integritet i politicku nezavisnost Konga«. On je zatrazio
»da Savet bezbednosti hitno predvidi najefikasnije mere
kojima bi se obezbedilo da se spreci svaka takva inostrana
intervencija i da se konacno obezbede uslovi da se prilike
u Kongu normalizuju.«

U vezi sa funkcionisanjem snaga UN u Kongu i neo-
dluénoscu da se u Katangu posalju trupe UN u cilju spre-
Cavanja davanja vojne i druge pomod¢i secesionistima,
ambasador Vidi¢ je izjavio: »Treba zapleniti sav vojni
materijal koji im je stavljen na raspolaganje. To je moguéno
prakti¢no izvrSiti, a pravno za to postoji puna osnova u
odgovarajuc¢im rezolucijama Saveta bezbednosti, a posebno
u odgovaraju¢im zakonima Republike Konga. Inostrani
personal treba iskljuditi iz svih lokalnih formacija u tim
podruc¢jima. .. Za izvrSenje tog zahteva treba da se uspo-
stavi odgovarajuc¢a saradnja sa centralnom vladom Konga,
koja ima zakonito pravo na vrSenje vlasti na celoj inte-
gralnoj teritoriji Konga. Neodlu¢nost u ovom pogledu
iSla je i nastavlja da ide na Stetu zakonitih prava centralne
vlade i razumljivo izaziva njeno nezadovoljstvo.«

Predstavnik Jugoslavije je dalje insistirao na striktnom
izvrSenju rezolucija Saveta bezbednosti, citirao izjavu
predsednika Republike Tita od 29. avgusta i dao sugestije
na osnovu kojih bi se mogla doneti odluka, na bazi veé
usvojenih rezolucija.

Svoje izlaganje ambasador Vidi¢ je zakljuéio: »Uve-
reni smo da odlu¢na aktivnostSaveta bezbednosti, svih ne-
vosredno zaduzenih za sprovodenje rezolucije Saveta
bezbednosti moze povratiti toliko potreban mir i red Repu-
blici i narodu Konga pred kojima stoje tako sloZeni zadaci
razvitka zemlje, uCvrséivanja njene nezavisnosti i razvijanja
saradnje sa narodima raznih podrucja sveta.«

Na sednici Saveta bezbednosti 14. septembra 1960.
ambasador Vidi¢ je izneo glediSte da samo predstavnik
centralne vlade premijera Lumumbe ima pravo da pred
Savetom bezbednosti govori u ime vlade Republike Konga.
On je upozorio da bi Savet ucCinio opasan presedan ako
bi to pravo dao ma kojoj drugoj ilegalnoj grupi, kakve su
se tendencije ispoljile kod nekih krugova koji su se otvoreno
angaZovali na rusenju legalne vlade Konga.

Na sednici Saveta bezbednosti odrzanoj na 16. sep-
tembra u atmosferi pojacanog pritiska i manevara, koji
se vrse u Kongu radi likvidacije legalne vlade Konga,
jugoslovenski predstavnik Dobrivoje Vidi¢ ponovo je istupio
i, izmedu ostalog, rekao:

»Uzimajuci ponovo rec, zelim pre svega da konstatujem
da je razvoj dogadaja u Kongu tokom poslednjih nekoliko
dana, a narocito ponovni pokusaj da se zbaci zakonita
vlada Republike Konga, jo§ jednom dramati¢no pokazao
neophodnost takvih hitnih mera Saveta bezbednosti koje
¢ée pomoci da se zaustavi tok dogadaja u zemlji koji bi
mogao imati najteZe posledice. Sve Sto se ovde odigralo
ove nedelje takode pokazuje da smo bili u pravu kada smo
insistirali na hitnom sazivu.«

Ocenjujuéi situaciju u Kongu kao veoma ozbiljnu,
ambasador Vidi¢ je istakao vanredan znacaj ovog sastanka
Saveta bezbednosti i u svom daljem izlaganju zalozio se
za striktnu primenu rezolucija osudujuéi stav komande
UN o neintervenciji pod izgovorom nemesanja u unutrasnje

stvari koji je omogucio pokusaje cepanja Republike Konga i

otvorenog organizovanja zavere protiv njene zakonite vlade
od strane onih koji su decenijama onemogucavali kon-

goanskom narodu realizaciju prava na samoopredeljenje, |
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samoupravu i nezavisnost. On je ponovio ranije iznet:
stav jugoslovenske vlade, zasnovan na rezolucijama Saveta
bezbednosti, da snage UN u Kongu treba da pruze pomoc
vladi Republike Konga da uspostavi svoju vlast na celoj
teritoriji zemlje. On je dalje ponovio neophodnost da se
zaustavi svako strano mesanje i da se dovedu u sklad odnosi
saradnje izmedu komande snaga UN i vlade Republike
Konga na principima predvidenim u prvoj rezoluciji Saveta
o tim pitanjima.

Na kraju svog istupanja jugoslovenski predstavnik se
osvrnuo na predlog o stvaranju fonda UN za Kongo
i izjavio da se jugoslovenska vlada izjasnjava u prilog
stvaranja fonda. Pri tome je napomenuo da finansijsku
pomoc¢-treba davati preko vlade Republike Kongo i u
saradnji s njom.

Na istoj sednici Saveta bezbednosti Jugoslavija je u
zajednici sa africkim zemljama Ganom, Gvinejom, Li-
berijom, Marokom, Tunisom, Ujedinjenom Arapskom
Republikom i azijskim zemljama Cejlonom i Indonezijom
zauzela stavove koji su isticali potrebu zauzimanja reali-
stickih i kompromisnih re§enja. Medutim, kako ove zemlje
nisu Clanice Saveta bezbednosti, nisu imale pravo glasa
i nisu mogle direktno uticati na donoSenje odluka u vezi
s postojecom krizom. Dok su one pokusavale da u zajednici
sa delegacijama Tunisa i Cejlona, koji su Clanovi Saveta,
pripreme nacrt rezolucije prihvatljiv za sve ¢lanove Saveta
bezbednosti, delegacija SAD je pripremila rezoluciju o
sazivanju vanrednog zasedanja Generalne skupstine UN,
koja je usvojena vecinom glasova.

Na vanrednom zasedanju Generalne skupstine UN
18. septembra ambasador Vidi¢ je izjavio da je on 9. i 16.
septembra detaljno izlozio Savetu bezbednosti misljenje
jugoslovenske vlade o problemu Konga i da je tom prilikom
izneo i predloge koje je podnela jugoslovenska vlada,
dodaju¢i da odluke i preporuke Generalne skupstine treba
da osiguraju stvarnu i potpunu primenu ve¢ usvojenih
rezolucija Saveta bezbednosti u vezisa situacijom u Kongu.

Osvréudi se na vesti iz Konga u vezi s neredima koji
su stvorili teskode legitimnoj vladi, ambasador Vidi¢ je
konstatovao da se iz toga vidi da vlada nije primila od
komande UN pomo¢ i saradnju koju predvidaju rezolucije
Saveta bezbednosti i da zbog toga spoljne intervencije
ugrozavaju nezavisnost, teritorijalni integritet i suverenitet
Konga, $to je u suprotnosti sa principima UN.

U zaklju¢ku ambasador Vidi¢ je rekao da je jugoslovenska
delegacija spremna da podrzi svaki pozitivni i konstruktivni
predlog, a narocito predloge koje bi mogle podneti africke
zemlje.

Jugoslavija je podrzala afro-azijsku rezoluciju usvojenu
na vanrednom zasedanju sa 70:0:12.

STAVOVI NA XV ZASEDANJU GENERALNE
SKUPSTINE UN. U govoru predsednika Tita odrzanom
na XV zasedanju Generalne skupstine UN 22. septembra
1960. data je iscrpna analiza kolonijalnog problema,
kao najaktuelnijeg u sadasnjem momentu. Predsednik
Tito se tom prilikom posebno osvrnuo na problem Konga i,
izmedu ostalog, osudio najnovije izgovore za meSanje
sa strane, kao S§to su toboznja nesposobnost i nezrelost
novooslobodenih zemalja i njihova ekonomska nerazvi-
jenost. Predsednik Tito je konstatovao da nikako ne moze
biti slu¢ajno $to su po pravilu najmanje razvijene one zemlje
koje do nedavno nisu bile slobodne. O dogadajima u Kongu
predsednik Tito je izneo sledece glediste:

»U Kongu je doslo do najizrazitijih manifestacija nega-
tivne kolonijalne politike, do mijeSanja sa strane u cilju
oCuvanja uskih interesa onih snaga i krugova koji se jos
uvijek ne mogu pomiriti sa gubitkom svojih povlaséenih
pozicija i interesa. Priznanje nezavisnosti Konga shvatili
su ti krugovi samo kao spoljnu formu pod kojom bi se
produzilo sa ekonomskom eksploatacijom i drugim obli-
cima zavisnosti te zemlje. I kada se u sprovodenju takve
politike naiSlo na otpor zakonite vlade Republike Konga,
preslo se na razne oblike manje-viSe otvorenog mijeSanja,
na organizovanje pobune, otcepljenja pojedinih provincija,
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svrgavanje vlade i sli¢no. Narocitu odgovornost za negativan
razvoj u Kongu snosi bez svake sumnje Belgija, koja je
ranije tamo vladala a sada se uporno suprotstavlja povlacenju
svojih trupa. A svoj dio odgovornosti snose i oni faktori
koji su ovo podrzavali ili dopustali.

Intervencijom Ujedinjenih nacija trebalo je, radi
odrzavanja mira, omoguciti takav razvoj u Kongu, koji
bi saCuvao njegovu nezavisnost, suverenitet i teritorijalni
integritet i koji bi bio u skladu sa interesima naroda i pra-
vima zakonite vlade.

Po naSem dubokom ubjedenju, pomo¢ Ujedinjenih
nacija se, na zalost, nije pokazala dovoljno efikasna, prije
svega zato S$to su u sprovodenju u zZivot odluka Savjeta
bezbjednosti manifestovani ozbiljni propusti i nedostaci.

Vlada FNRJ je u vise mahova, ukljuCujuéi i zahtjev
za sazivanje Savjeta bezbjednosti od 8. septembra 1960,
iznijela svoj stav o Citavom problemu i zalozila se za ono
Sto je smatrala pravilnim rjeSenjem. Mi se nadamo da e
se naéi odgovarajuci putevi, zasnovani pored ostalog i
na posljednjoj rezoluciji Generalne skupStine na njenom
vanrednom zasjedanju, kako bi se zaStitile i pomogle teZnje
naroda Konga za oCuvanje nezavisnosti i cjelovitosti
zemlje. Isto tako, neophodno je preduzeti mjere da se
nastavi sa pruzanjem potrebne ekonomske i tehnicke
pomodi. Delegacija Jugoslavije ¢e sa svoje strane podrzati
sve mjere koje bi bile u saglasnosti sa ovim ciljevima.«

U razgovoru sa jugoslovenskim novinarima u Njujorku
predsednik Tito je 30. septembra 1960. u vezi sa problemima
Konga rekao:

»Stav neangazovanih zemalja prema Kongu doSao je
do izrazaja i u govorima u Generalnoj skupstini i u svim
razgovorima. Mi smo podvla¢ili vaznost pravilnog rje-
Savanja problema Konga, potrebu sprovodenja u zivot
rezolucija Savjeta bezbjednosti i pruzanja pune podrske
centralnoj kongoanskoj vladi premijera Lumumbe, kao
legitimnom predstavniku Konga.«

U svojoj rezidenciji u Njujorku predsednik Tito je
primio 4. oktobra 1960. predstavrika vlade Republike
Konga u UN Kanzu i zadrzao se s njim u razgovoru.

PODRSKA DRUSTVENIH ORGANIZACIJA. Na apel
Lige drustava Crvenog krsta, a u saradnji sa Ujedinjenim
nacijama i Svetskom zdravstvenom organizacijom, Jugo-
slovenski crveni krst je 29. jula 1960. uputio u Kongo
jednu medicinsku ekipu kao pomoé.

U vezi sa dogadajima u Kongu Jugoslovenska liga
za mir, nezavisnost i ravnopravnost naroda izdala je 28.
avgusta 1960. saopstenje u kome je osudila pokuSaje za
ocuvanje kolonijalistickih pozicija u toj mladoj drzavi
i izrazila podrSku borbi kongoanskog naroda za samo-
stalnost i slobodan razvitak.

Povodom dogadaja u Kongu Centralno vede Saveza
sindikata Jugoslavije uputilo je 14. septembra 1960. poru-
ku Nacionalnom sindikatu radnika Konga, u kojoj se,
izmedu ostalog, kaZe:

»U trenutku kada napredne snage vaSe mlade drzave
voede odluénu borbu protiv kolon‘jalista i njihovih slugu
koji zele da uniSte njenu tek ste¢enu slobodu i nezavi-
snost, kako bi suzbili oslobodilatko strujanje u Africi
i nesmetano nastavili eksploataciju radnog naroda Konga
i njegovih bogatstava, Savez sindikata Jugoslavije, u ime
svih radnih ljudi naSe zemlje $alje izraze svoje pune
solidarnosti vama i Citavom kongoanskom narodu koji
se bori za slobodu i svetliju buduénost i svoju i Citave
Afrike.«

’ IZVOR: Izjave za Stampu predstavnika Drzavnog Sekretarijata za
inostrane poslove — »Borba« 6. februara 1960. i 16. jula 1960; lzjava
za Stampu Sefa jugoslovenske delegacije Velimira Stojniéa — »Borba«
28 jula 1960; Izjava predsednika Republike Josipa Broza Tita — »Bor-
ba« 30, avgusta 1_960; Govori Dobrivoja Vidiéa u Savetu bezbednosti
»Borba« od 11, 161 18. septembra 1960; Govor predsednika Tita na XV
zasedanju Generalne skups$tine UN — »Borba« 23. septembra 1960.

IDJ R

JUGOSLAVIJA NA IV ZASEDANJU
GENERALNE KONFERENCIJE
MAAE

Na IV redovnom zasedanju Generalne konferencije Medu-
narodne agencije za atomsku energiju (MAAE),! odrzanom od
20. septembra do 1. oktobra 1960. u Becu, ucestvovali su pred-
stavnici 66 od ukupno 74 zemlje-¢lanice.®

Jugoslovensku delegaciju na IV zasedanju predvodio je

sekretar Savezne komisije za nuklearnu energiju, drzavni
podsekretar inZ. Slobodan Naki¢enovié.

Na dnevnom redu IV zasedanja bili su, pored ostalog,
IzveStaj Saveta guvernera MAAE za 1959—1960, Program i
budzet MAAE za 1961, Zavr$ni raun MAAE za 1958 —1959,
Garancije MAAE protiv upotrebe materijala u vojne svrhe,
Problemi razvoja nuklearne energetike, nacrti sporazuma o
saradnji MAAE sa nekim medudrzavnim organizacijama,
prijem novih ¢lanova i izbor 5 novih ¢lanova Saveta guvernera.

U govoru u generalnoj debati Sef jugoslovenske delegacije
Nuakicenovi¢ konstatovao je nesumnjiv napredak MAAE
u 1960, koji se pre svega ogleda u realnijem ocenjivanju mogué-
nosti korisne primene nuklearne energije u mirnodopske svrhe,
kako u sada$njem trenutku tako i u buduénosti. On je pozdravio

! Vidi: »Jugoslavija i Medunarodna agencija za atomsku energiju«,
»Jugoslovenski pregled«, 1958, str. 428 —429 (54—55) i »Jugoslavija na
IIT redovnom zasedanju Generalne konferencije MAAE«, »Jugoslovenski
pregled«, 1959, str. 403 —404 (41 —42).

* Od ukupno 74 zemlje-&lanice 4 su primljene u &lanstvo MAAE
na IV zasedanju: Gana, Kolumbija, Mali i Senegal.
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jasno sagledavanje potrebe pruZanja pomo¢i manje razvijenim
zemljama u njihovim naporima za stvaranje potrebne osnove
za koriS¢enje nuklearne energije i teZznju za postavljanje medu-
narodnih standarda i pravnih okvira neophodnih za razvoj
primene nuklearne energije u mirnodopske svrhe u svetu.
Ocenjuju¢i delatnost MAAE u protekloj godini, jugoslovenski
predstavnik je konstatovao da je, i pored ograni¢enih sredstava,
ova organizacija uspela da pruzi efikasnu neposrednu pomoé
izvesnom broju zemalja.

Sef jugoslovenske delegacije izlozio je takode misljenje
da u dosada¥njem radu i u programu za 1961. nije u dovoljnoj
meri stimulirano uskladivanje napora koji se u svetu ulazu u
refavanje naucnoistrazivackih i tehnolo$kih problema, neop-
hodnih za brzi razvoj Siroke primene nuklearne energije.

Osvréuéi se na pocetak sistematskog proucavanja problema
ukljuivanja nuklearne energije u energetsku privredu zemalja
od strane MAAE, Sef jugoslovenske delegacije je izneo misljenje
da bi Agencija trebalo da prede iz faze prikupljanja podataka i
njihove analize na reSavanje problema od vaZnosti za primenu
nuklearne energije u pojedinim zemljama, a posebno neraz-
vijenim.

Ocenjujuéi pozitivno aktivnost MAAE na podrudju upotrebe
radioizotopa, jugoslovenski predstavnik je izrazio Zaljenje
§to je njihova primena u industriji zanemarena.

On je posebno ukazao da najrazvijenije atomske zemlje
nisu pruzile pomoé¢ MAAE deklasificiranjem informacija i
njihovim stavljanjem na raspolaganje Agenciji uprkos izjava
koje su dale na prethodnom zasedanju Generalne konferencije
u pogledu spremnosti da deklasifikuju podatke i da ih stave
na raspolaganje Agenciji.

Konstatujué¢i da jo§ uvek nisu reSena neka vaZna pitanja
u vezi sa funkcijom MAAE kao tehni¢kog snabdevacda, jugo-
slovenski predstavnik je ukazao na potrebu 3to liberalnijeg
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reSavanja pitanja garancija protiv upotrebe materijala u vojne
svrhe i preciziranja prava i duznosti tako da se garancije mogu
primenjivati a da ne stvore nepotrebne teSkoce onima na koje
se odnose.

Sef jugoslovenske delegacije je ukazao na potrebu promene
nekih odredaba Statuta MAAE. Pojava novih nezavisnih
zemalja Afrike, na primer, zahteva da te zemlje budu adekvatno
predstavljene u Agenciji. Postojeéi sistem izbora i odredivanja
¢lanova Saveta guvernera takode je prevaziden jer daje privile-
govani polozaj jednom broju zemalja,® na osnovu Kkriterija
koji ve¢ u vreme donoSenja Statuta nije bio dovoljno argumen-
tovan i koji je kasniji razvoj potpuno demantovao. Potrebno je
traziti reSenja koja bi omoguéila brze i efikasnije funkcionisanje
Agencije, pa bi i u tom smislu trebalo razmotriti rad Saveta
guvernera i odnosa izmedu Generalne konferencije, Saveta
guvernera i Sekretarijata.

Jugoslavija pridaje veliki znacaj Agenciji, izjavio je Sef
jugoslovenske delegacije, i zato joj od njenog osnivanja pruza
ne samo svoju punu moralnu podr§ku veé i prakticnu pomo¢.
Iako i sama raspolaZze ograni¢enim sredstvima, Jugoslavija je
naposredno ucestvovala u izvesnom broju vaznih aktivnosti
MAAE, stavila joj na raspolaganje svoje naucnike, stru¢njake i
laboratorije; zakljucila istrazivacke ugovore sa MAAE; dodelila
joj izvestan broj stipendija; slala svoje naucnike na gotovo sve
nauéne i struéne sastanke MAAE. S druge strane, neke aktivnosti
Agencije su predstavljale korisnu pomo¢ za Jugoslaviju, narocito
program stipendija i razmene naucnika.

U Komitetu za program, tehnicka pitanja i budZet jugoslo-
venski predstavnik (Salom Suica), uestvujuéi u debati o Pro-
gramu MAAE za 1961, konstatovao je da je program Agencije
uravnotezeniji nego ranije, ali da se budzet za 1961. ne zasniva
jo¥ uvek na potpuno zadovoljavajucoj osnovi. On je istakao
da zemlje koje nisu predstavljene u Savetu guvernera nemaju
moguénost da raspravljaju o budZetu u detaljima, ni da u¢estvuju
u njegovom pripremanju. Prema misljenju jugoslovenske dele-
gacije, MAAE umnogome bi mogla pomo¢i manje razvijene
zemlje povezujuci razvoj atomske energije sa racionalnim
kori§éenjem njihovih nacionalnih moguénosti. Jugoslovenski
predstavnik je izloZio stav svoje delegacije da Agencija treba

da se u veéoj meri angaZuje na standardizaciji (opreme, uredaja,
materijala, doza zradenja, propisa za rukovanje materijalima itd.)
i izvr$i analize ekonomskih i tehniCkih prednosti upotrebe
radioizotopa, kao dopune konvencionalnim metodima. Zalazu¢i
se da se studije nekih oboljenja Siroko rasprostranjenih u mnogim
zemljama (poremecaji metabolizma, endemske bolesti itd.)
preduzmu u saradnji sa Svetskom zdravstvenom organizacijom,
jugoslovenski predstavnik je izrazio misljenje da bi naucni
skupovi bili jo§ korisniji kada bi najrazvijenije zemlje bile sprem-
nije da saop$tavaju svoja nova nau¢na dostignuéa, kao i da bi
zemljama-¢lanicama trebalo dostavljati izveStaje o radu raznih
studijskih grupa organizovanih od strane MAAE.

U debati o problemima razvoja nuklearne energetike (doku-
ment MAAE GC (IV) (122 i 123)) u istom Komitetu jugo-
slovenski predstavnik kritikovao je shvatanje da manje razvijene
zemlje treba da kupuju nuklearne centrale, umesto da razvijaju
svoju atomsku industriju. Iznose¢i primer Jugoslavije, koja
posle I svetskog rata nije raspolagala ni iskustvima ni indu-
strijskim kapacitetima za proizvodnju opreme za elektri¢ne
centrale, a danas proizvodi gotovo 709 opreme za termo-
centrale i 9026 opreme za hidrocentrale sa jedinicama od 50 MW
odnosno 100 MW, jugoslovenski predstavnik je zakljuéio da
bi manje razvijene zemlje mogle za oko deset godina da igraju
vecéu ulogu u proizvodnji opreme za nuklearne centrale. Medutim,
velike investicije potrebne za razvoj energetskih reaktora zahte-
vaju objedinjavanje napora i moguénosti vie zemalja, a MAAE
bi mogla da im pomogne u postizanju potrebnih aranZmana.
Jugoslovenski predstavnik je izrazio spremnost svoje vlade da
Agenciji stavi na raspolaganje laboratorije i istrazivacke uredaje
i da uCestvuje u pripremama i izvrSavanju projekata koji bi
omoguéili manje razvijenim zemljama da steknu tehniCka
znanja i iskustva za izgradnju i pogon nuklearnih centrala.

' U Komitetu za administrativna i pravna pitanja u debati o
garancijama Agencije protiv upotrebe materijala u vojne svrhe
vodenoj u vezi s dokumentom (GC (IV) (108) Rev. 1 (1)) podne-
senim Generalnoj konferenciji od Saveta guvernera i Nacrtom

3 Od ¢lanova Saveta guvernera, 13 odreduje sam Savet, a 10 bira
Generalna konferencija.
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rezolucije o garancijama Agencije kojim se prihvata dokument
Saveta guvernera, a koji je predloZilo petnaest zemalja* (doku-
ment GC (IV) (COM. 2/22), jugoslovenski predstavnik (Drago
Baum) je istakao da jugoslovenska delegacija prilazi tom pro-
blemu sa stanoviSta svoje politike podrske MAAE, koja veé
unapreduje primenu nuklearne energije u miroljubive svrhe.
On je dalje rekao da je debata u Generalnoj konferenciji bila
nastavak diskusija u Savetu guvernera u toku dve prethodne
godine, s tim $to sada prvi put sve zemlje-clanice MAAE mogu
izneti svoje stavove o ovom pitanju. Jugoslovenska delegacija
smatra da je to vazno s obzirom da stav Saveta guvernera ne
obezbeduje celom ¢lanstvu MAAE da bude demokratski zastup-
ljeno u ovom glavnom izvr§nom organu.

Jugoslovenski predstavnik je ukazao da sistem garancija
predlozen od Saveta guvernera ne zadovoljava celu grupu
zemalja, u prvom redu manje razvijene koje predstavljaju pod-
rucja Azije i Afrike i koje su, kao Jugoslavija, van blokova.
A upravo tim zemljama je najviSe potrebna tehnicka pomoé i
uodnosu nanjih ¢e se u najvecoj meri primenjivati sistem garanci-
ja. Pozivajudise na Statut MAAE koji izri¢ito zahteva da Agencija
u svom radu »vodi racuna o posebnim potrebama nerazvijenih
podrucja sveta«, jugoslovenski delegat je izrazio misljenje da
bi pokusaj nametanja sistema, u &iju prihvatljivost nije ubedena
tako znaCajna grupa zemalja, bio ozbiljna gre$ka koja bi imala
Stetan efekat na organizaciju. Jugoslovenski predstavnik je
izrazio nadu u moguénost iznalaZenja reSenja, pored ostalog,
i u neformalnim pregovorima i apelovao na sve delegacije da
ponovo razmotre svoje stavove.

U daljoj debati o ovom pitanju, posle podnesenih nacrta
rezolucije 5 zemalja Azije (Afganistana, Burme, Cejlona, Indije
i Indonezije) (dokumenat GC (IV) (COM. 2/27) i nacrta amand-
mana na rezoluciju 15 zemalja predloZenog od strane Austrije,
Svajcarske i Svedske (dokument GC (IV) (COM. 2/ 26), jugo-
slovenski predstavnik je izneo misljenje da su rad Komiteta i
neformalni razgovori doprineli da se razjasne mnoga pitanja
i da su stavovi nekih delegacija evoluirali. Slazuéise istim
da primena garancija treba da spre¢i da materijali dobijeni
preko MAAE budu upotrebljeni za vojne svrhe, jugoslovenski
predstavnik je istovremeno naglasio da sistem garancija ne sme
da predstavlja koc¢nicu za sprovodenje osnovnih ciljeva Agencije
ni nepotreban teret za one na koje ¢e se primenjivati. 1 druge
delegacije su zahtevale elasti¢ngst pri primeniteorijskih pravila
i vodenje racuna o svim elementima u svakom pojedinaénom
slucaju kako se MAAE ne bi nasla u situaciji da raspolaze
instrumentom kontrole, ali i bez prilike da ga primeni. Jugo-
slovenski predstavnik je kritikovao odredbe dokumenta pod-
nesenog od Saveta guvernera koje predvidaju primenu garancija
¢ak i na nenuklearnu opremu i izjavio da je primena garancija
na tako Siroko polje neopravdana i da izlaze MAAE opasnosti
da njene kontrolne funkcije prevagnu nad njenim osnovnim
funkcijama.

U daljem izlaganju jugoslovenski predstavnik je kritikovao
nedostatak poverenja koji odrazavaju odredbe dokumenta
Saveta guvernera smatrajué¢i da u mnogim slucajevima obaveza
jedne zemlje predstavlja dovoljnu garanciju. Prema tome,
bilo bi opravdano povisiti granicu do koje se izuzimaju od
garancija izvorni materijali (prirodni uran i dr.) i granicu do koje
se primenjuju tzv. nominalne garancije. Jugoslovenska delegacija
zastupa takav stav ne zbog toga da bi negirala stru¢ne kriterije,
veé zato Sto pridaje znacaj elementu poverenja i §to ne Zeli da se
¢lanice obeshrabre. a Agencija preoptereti sprovodenjem kontrole.

O nacrtu rezolucije 5 azijskih zemalja jugoslovenski pred-
stavnik je rekao da on odraZzava nastojanje da se garancije
ucine liberalnijim i da se uzme u obzir neophodan element
poverenja. On je ukazao da je ispravno §to se tom rezolucijom
ne predvidaju garancije za nenuklearne materijale i za opremu
napominju¢i da bi u rezoluciji bile poZeljne jasnije odredbe
za slucajeve kada je potrebna kontrola i nad prirodnim uranom.
Jugoslovenski predstavnik je posebno istakao da su predlagaci
ove rezolucije ucinili znacajan napor da priblize svoje stavove
principima na kojima se zasniva dokument Saveta guvernera,
upravo u Zzelji da se prebrodi jaz i postigne kompromisno
reSenje. Iz tih razloga, zaklju€io je jugoslovenski predstavnik,
rezolucija azijskih zemalja prihvatljivija je za Jugoslaviju.

Posle glasanja u Komitetu o nacrtu rezolucije 15 zemalja
(44:14:5), pri kome se jugoslovenska delegacija uzdrzala, bio
je podnesen zahtev da se o nacrtu rezolucije 5 zemalja ne glasa.
U svojoj intervenciji tim povodom jugoslovenski predstavnik
je apelovao da se omogudéi izja§njavanje glasanjem i o nacrtu
rezolucije 5 zemalja zastupaju¢i stanoviSte da je dokument
Saveta guvernera podnet Konferenciji da bi se dobilo §to vise
primedbi i misljenja, koji bi se pri odredivanju garancija mogli

* Australija, Brazilija, Filipini, Gr&ka, Holandija, Italija, Japan,

Kanada, Nikaragva, Peru, Portugal, SAD, Tajland, Turska i Velika
Britanija.
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uzimati u obzir, §to se izri¢ito trazilo i u obe rezolucije. Rezultat
glasanja o zahtevu da su ne glasa o nacrtu rezolucije 5 zemalja
bio je 35:21:5. Posle glasanja u Komitetu, jugoslovenski pred-
stavnik je izjavio da zali $to nije pruzena moguc¢nost glasanja
o nacrtu rezolucije 5 zemalja i dodao da je jugoslovenska dele-
gacija, kao $to jasno proizlazi iz ranijih intervencija, dala podr§ku
toj rezoluciji, a da se u glasanju o nacrtu rezolucije 15 zemalja
uzdrzala samo zbog Zelje da pokaze svoju resenost da jo§ jednom
pomogne rad Agencije, $to ne znaci da se slaze sa stavovima
dokumenta Saveta guvernera.

Na plenarnoj sednici zasedanja Konferencije u poslednjem
glasanju o nacrtu rezolucije 15 zemalja (43:19:2) jugoslovenska
delegacija je glasala protiv. ObjaSnjavajuéi ovaj stav, jugo-
slovenski predstavnik je rekao da je jugoslovenska delegacija
sada glasala protiv nacrta rezolucije 15 zemalja kako bi sprecila
pogre$no tumacenje njenog glasa, iako je i u ranijim istupanjima
jasno izrazila svoj stav. On je dodao da bi jugoslovenska dele-
gacija glasala u prilog nacrta rezolucije 5 zemalja Azije, da
glasanje o tom nacrtu rezolucije nije bilo spreceno.

U debati o poljskom nacrtu rezolucije o uceS¢u Agencije
u medunarodnim naporima da se obezbedi zabrana nuklearnog
oruzja (dokument GC (IV) (131)) i o proceduralnom zahtevu
5 zemalja (Francuske, Italije, Kanade, SAD i Velike Britanije)
da se ne glasa o poljskoj rezoluciji (dokument GC (IV) (148)) Sef
jugoslovenske delegacije izjavio je da je sa pravnog gledista
predloZena rezolucija u saglasnosti sa Statutom, pozivajuéi se
na &l. 111 B. 1. Statuta. Izja§njavajudi se za predloZenu rezoluciju
jugoslovenski delegat je istakao da organizacija koja ima tako
ozbiljne zadatke na podrudju istraZivanja i razvoja primene

atomske energije i u Cijoj aktivnosti ucestvuju najpoznatiji
naucnici sveta ima pravo da zauzme stanoviste po tako vaznom
pitanju kao $to je zabrana proba nuklearnim oruZjem i razoru-
zanje. Pozivajuéi se na debatu o garancijama, jugoslovenski
delegat je izneo misljenje da bi bilo potpuno u duhu ranijih
diskusija da Konferencija prihvati rezoluciju kojom se traZi
da tri atomske sile angaZovane u pregovorima u Zenevi §to pre
zakljuée sporazum o prekidu nuklearnih proba. Sef jugoslo-
venske delegacije je izrazio miSljenje da bi u tom okviru bila
korisna i analiza moguénosti mirnodopske primene nuklearne
energije u uslovima zabrane atomskih oruzja i zaklju¢io na kraju
da je u danasSnjoj medunarodnoj situaciji potrebno uéiniti sve
Sto bi doprinelo brzem sklapanju neophodnog sporazuma o
razoruzanju i da zbog toga podrzava poljski predlog rezolucije.
Sef j}xgoslovenske delegacije ucestvovao je u debati o nacrtu
rezolucije o adekvatnom predstavniStvu podrucja Afrike i
Bliskog Istoka u Savetu guvernera predlozenom od 7 zemalja
Afrike (dokument GC (IV) (149) Rey. 2) daju¢i punu podrsku
zahtevu za adekvatnim predstavniStvom ovog podrucja u
najviSem izvrSnom organu MAAE. Istovremeno jugoslovenski
delegat je pozdravio prijem u MAAE tri zemlje Afrike (Gane,
Mali i Senegala), koje su nedavno stekle nezavisnost.
. U Komitetu za dobrovoline doprinose Generalnom fondu Sef
jugoslovenske delegacije dao je izjavu o iznosu dobrovoljnog

doprinosa Jugoslavije za 1961. u ekvivalentu od 5.000 dolara u
jugoslovenskoj valuti.

IZVOR: Dokumenti IV redovnog zasedanja Generalne skupitine
MAAE.
DX¥BS

UCESCE JUGOSLAVIJE
NA XLIX KONFERENCIJI
INTERPARLAMENTARNE UNIJE

Na XLIX konferenciji Interparlamentarne unije,* odrza-
noj od 29. septembra do 7. oktobra 1960. u Tokiju, ucestvovala
su 534 delegata predstavnika 49 od ukupno 58 nacionalnih
grupa uclanjenih u Uniji.

Delegaciju Jugoslovenske nacionalne grupe na XLIX kon-
ferenciji sacinjavali su: narodni poslanik Saveznog ve¢a Savezne
narodne skupstine Veljko Vlahovi¢, Sef delegacije; predsednik
Odbora za spoljne poslove Saveznog veca Savezne narodne
skupstine i potpredsednik Jugoslovenske nacionalne grupe Inter-
parlamentarne unije dr Ale§ Bebler, sekretar Odbora za spoljne
poslove Saveznog veéa Savezne narodne skupstine i sekretar
Jugoslovenske nacionalne grupe Maks Bace, narodni poslanik
Saveznog veéa Savezne narodne skupS$tine Purica Jojki¢ i
sekretar Odbora za privredu Vecéa proizvodaca Savezne narodne
skupstine inZz. Emerik Blum. i

XLIX konferencija Interparlamentarne unije odrzana je u
isto vreme kada i XV zasedanje Generalne skupstine Ujedinjenih
nacija, $to se odrazilo na program i sadrzaj rada konferencije.

Ranije predvideni dnevni red konferencije sadrzao je, pored
generalne debate, i sledeéa pitanja: aktuelni problemi i perspek-
tive razoruzanja, mere za poboljSanje medunarodnog sistema
raspodele sirovina, buduénost parlamentarne demekratije u
Aziji i izmene Statuta Interparlamentarne unije. Pod uticajem
najnovijih dogadaja, a naroCito XV zasedanja Generalne skup-
$tine UN, na dnevni red je stavljeno i pitanje kolonijalizma i
rasne dikriminacije.*®

1 Vidi: »Uces¢e Jugoslavije u radu Interparlamentarne unije, »Jugo-
slovenski pregled«, 1960, str. 277 —282 (57— 62).

3 Konatan dnevni red utvrden je na sednici Interparlamentarnog
saveta od 28. septembra. Delegati Jugoslovenske nacionalne grupe u
Savetu dr Ales Bebler i Maks Bace izjasnili su se u prilog uno3enja pitanja
kolonijalizma i rasne diskriminacije u dnevni red konferencije. Na istoj
sednici Savet je raspravljao i o prijemu u ¢lanstvo Interparlamentarne
unije nacionalne grupe Svekineskog kongresa. Dr Ale§ Bebler govorio je
tim povodom o neophodnosti prijema kineskih parlamentaraca da bi
Unija bila stvarno reprezentativna. Savet je, medutim, odlu¢io da kona¢no
resenje ovog pitanja odlozi.

Sednica od 28. septembra i sednica od 5. oktobra, na kojoj su rasprav-
ljana samo tehnickaibudZetska pitanja, €inile su 87. sastanak Interparla-
mentarnog saveta. 88, sastanak odrZzace se u prolece 1961,
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U generalnoj debati Sef jugoslovenske delegacije Veljko
Vlahovié istakao je vaznost XV zasedanja Generalne skupstine
UN, kako zbog problematike o kojoj raspravlja tako i zbog
litnosti koje u njenom radu ucestvuju, i konstatovao da je
razumljivo §to se rad Interparlamentarne konferencije odvija
pod uticajem dogadaja u Ujedinjenim nacijama i Sto se i na
njenom dnevnom redu nalazi, na primer, pitanje razoruzanja,
koje je postepeno izbilo u prvi plan kao najkrupniji problem
u medunarodnim odnosima.

»Zivotni znaéaj ovog problema za sve zemlje, — rekao je
Sef jugoslovenske delegacije, — znatno je naglaSen Citavim
razvojem dogadaja koji su se desili od sastanka Interparla-
mentarne unije u Varsavi... Konferencija na najvi§em nivou, koja
je mogla biti podsticaj pozitivnom razvitku problema razoru-
#anja, nije odrzana. Pregovori o zabrani nuklearnih eksperi-
menata ne pokazuju znake skorog pozitivnog zavrSetka, iako
poslednji predlozi pruZzaju izvesno ohrabrenje. U protekloj
godini trka za naoruZanjem nastavljena je punim tempom.«

Vradanje pitanja razoruzanja pred Ujedinjene nacije Sef
jugoslovenske delegacije je ocenio kao logi¢nu posledicu ovakvog
toka dogadaja i izrazio zabrinutost §to je do toga doslo pod
pritiskom negativnih pojava, a ne kao posledicaizvesnih, makar
minimalnih uspeha. »Medutim, najopasnije bi bilo, — nastavio
je Sef jugoslovenske delegacije, — kada bi takav razvitak izazvao
pesimizam i rezignaciju. Jugoslovenska grupa smatra da ba$
ovakav razvitak zahteva nove napore svih miroljubivih snaga,
kako bi se razvitak medunarodnih odnosa okrenuo u pozitivnom
pravcu... Parlamenti svih zemalja pozvani su da u toj borbi
budu u prvim redovima.«

Analizirajuéi faktore koji deluju protiv raspirivanja hladnog
rata, Sef jugoslovenske delegacije se zadrzao na problemu ras-
padanja kolonijalnog sistema, radanju sve veceg broja nezavisnih
zemalja i na ogromnom jacanju uloge zemalja Azije, Afrike i
Latinske Amerike u reSavanju svetskih problema. Te zemlje,
koje su do nedavno bile pasivni posmatra¢i medunarodnih
zbivanja, aktivno su se ukljucile u reSavanje svetskih problema
usmeravajuéi svoju aktivnost pre svega na borbu za mir i stva-
ranje povoljnijih medunarodnih odnosa. Izraziv§i slaganje sa
zakljuckom Generalnog sekretara Unije da »mir nije samo stvar
velikih«, Sef jugoslovenske delegacije naveo je kao potvrdu i
XV zasedanje Generalne skupstine UN, na kome je ubedljivo
dosao do izrazaja porast uticaja neangazovanih zemalja.
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Posto je istakao da »savremeni drustveno-ekonomski procesi
u svetu traZe da se pravilnije i potpunije shvate i objasne, kako
u pojedinacnim manifestacijama tako i u celini«, Sef jugoslo-
venske delegacije je ukazao na apsurdnost priznavanja sve
veceg znacaja azijskih zemalja ukoliko se u Ujedinjenim nacijama
i u Interparlamentarnoj uniji i dalje bude ignorisalo postojanje
Narodne Republike Kine. Jugoslovenski predstavnik je takode
naglasio opasnost od opremanja zapadnonemacke armije nukle-
arnim naoruZanjem.

U_vezi sa Kubom jugoslovenski predstaynik je osudio
politicare koji uporno nastoje da u drugoj polovini XX veka
primene Monroovu doktrinu, nastalu u odredenim uslovima
prve polovine XIX veka, i na taj nadin ponovo poreknu stvar-
nost i potrebu za promenama na celom jednom kontinentu.

Dogadaje u Kongu $ef jugoslovenske delegacije je okarak-
terisao kao plod pogresnih i nerealisti¢kih shvatanja, prema
kojima se oni predstavljaju isklju¢ivo kao borba Istoka i Zapada,
a prenebregavaju se sve prepreke koje se pojedinim narodima
stavljaju u borbi za nacionalno oslobodenje i ne vidi »koje su
to snage i kakvi su to motivi koji ih rukovode«. Nasuprot
izraZzenim shvatanjima da je ishod dogadaja u Africi neizvestan,
Sef jugoslovenske delegacije izjavio je da je on potpuno izvestan.
»lzvestan je u tom smislu $to se oslobodilacka borba naroda
ne moze zaustaviti i §to su definitivno prosla vremena koloni-
jalne vladavine. S tom ¢injenicom nije se dovoljno pomiriti, veé
je treba shvatiti i pozdraviti kao novi korak ovelanstva ka
Progresu.«

Na kraju izlaganja $ef jugoslovenske delegacije je naglasio
da je jugoslovenska grupa na svim dosada$njim konferencijama
ulagala napore da, »sa pozicija jedne zemlje i jedne politike
Koja je pre svega zainteresovana za jafanje mira, za razvijanje
saradnje medu narodima i drzavama i za afirmaciju nacela
aktivne miroljubive koegzistencije«, da svoj skromni doprinos
radu Unije i da ¢e to i ubuduée &initi.

U razmatranju pitanja razoruzanja diskusija se vodila o
predlogu rezolucije koji je podnela Komisija za politi¢ka pitanja,
medunarodnu bezbednost i razoruZanje i amandmanima na
taj projekt, koje su podnele delegacije: Jugoslavije, SSSR-a
i Velike Britanije. Predlogom rezolucije trazilo se od UN hitno
zakljucenje dva medunarodna sporazuma — o zabrani nuklear-
nih eksperimenata u vazduhu, na moru i pod zemljom i o osni-
vanju medunarodnog organa za inspekciju i nadzor nad spro-
vodenjem mera za razoruZanje. Prema jugoslovenskom amand-
manu, Generalna skup$tina Ujedinjenih nacija poziva se »da
dovede do obnavljanja pregovora o razoruZanju u kojima treba
da ucestvuju velike sile i druge drzave, s tim 3to ove treba da
budu izabrane po principu ravnopravne geografske i politicke
podele«. Amandmanom se dalje zahteva od Generalne skupstine
UN da ucini napore za ostvarenje sporazuma koji bi vodio ka
potpunom i sveopS$tem razoruZzanju pod efikasnom meduna-
rodnom kontrolom. U toku rada Komisije za politicka pitanja,
medunarodnu bezbednost i razoruZanje i specijalne potkomisije
za pitanje razoruzanja delegacije SSSR-a i Velike Britanije
povukle su svoje amandmane.® Komisija je prihvatila jugoslo-
venski amandman i unela ga u konaéni predlog rezolucije koju
je konferencija jednoglasno usvojila.

U diskusiji na plenumu gledidte jugoslovenske delegacije i
obrazloZenje njenog amandmana izneo je dr Ale§ Bebler. Ista-
kavsi da sadaS$nje stanje odgovara onima koji ne veruju ili ne
Zele da veruju u moguénost razoruzanja, jugoslovenski predstav-
nik je izrazio uverenje da su odrZanje mira i razoruZanje mogudi
ukoliko se ispune odredeni uslovi, na &ijem se ostvarenju veé
godinama angaZuju snage mira u svetu. »Pored jedinstva snaga
mira i njihovog jedinstvenog uverenja da ono za $ta se bore nije
iluzija, — rekao je jugoslovenski predstavnik, — potreban je
makar i delimi¢an uspeh na tom planu, koji bi omoguéio stva-
ranje veceg poverenja, oduzeo mnogim pitanjima sadasnju
oStrinu i omogucio dalji napredak.« Dajuéi obrazloZenje jugo-
slovenskog amandmana, jugoslovenski predstavnik je istakao
da su se organi u kojima su vodeni pregovori o razoruZanju
sastojali iskljucivo od predstavnika blokova i kao takvi poka-

* Prema britanskom amandmanu, pozivale su se prvenstveno velike
sile da reSe ovo pitanje. Sovjetski amandman predvidao je $iri sastanak,
ali nije taéno odredivao na koji bi na&in krug velikih sila trebalo progiriti.

zali nepodesni. 1z tih razloga, po misljenju Jugoslavije, formuli-
sanom u amandmanu, u pregovarackim telima treba da budu
i predstavnici drugih delova sveta kao i zemalja neukljucenih
u blokove.

Na predlog nacionalne grupe Irana, konferencija je usvojila
rezoluciju kojom se od velikih sila zahteva da prestanu s razmi-
ricama i da se ponovo ostvari »duh San Franciska«.

Jugoslovenska delegacija glasala je za ovu rezoluciju.

U pogledu mera za poboljSanje medunarodnog sistema
raspodele sirovina i odnosa njihovih cena prema cenama finalnih
produkata diskutovalo se na osnovu predloga rezolucije Eko-
nomsko-socijalne komisije. Predlogom se trazilo sazivanje
medunarodne konferencije koja bi uspostavila ravnotezu ponude
i potraZnje sirovina za sledece tri godine, stvaranje medunarod-
nog regulacionog fonda koji bi omogu¢io prikupljanje zaliha
sirovina kada je trZiSte zatvoreno i olak$avanje raspodele siro-
vina razvijanjem prodajnih zadruga.

Jugoslovenski predstavnici (Purica Jojki¢ i inz. Emerik
Blum) podrzali su i u Komisiji i na plenumu ovaj predlog
rezolucije istiCu¢i opasnost koja preti svetu usled stalnog pro-
dubljavanja jaza izmedu privredno razvijenih i privredno nera-
zvijenih zemalja koje zavise od veoma nestabilnih cena sirovina.
Konferencija je usvojila predloZzenu rezoluciju.

Pitanje buduénosti parlamentarne demokratije u Aziji stav-
ljeno je na dnevni red radi omoguéavanja Siroke diskusije a ne u
cilju donoSenja konkretnih rezolucija. UCestvujuéi u plenarnoj
debati o tom pitanju, jugoslovenski delegat (Maks Bace) je
pre svega ukazao na velike tehnoloske i socijalne promene u
celom svetu koje karakteriSu savremeno doba i istakao da se te
promene odrazavaju i na oblicima i suStini predstavnickih tela
u pojedinim zemljama. Osvréuéi se na specificne probleme
azijskih zemalja, jugoslovenski predstavnik je ukazao da klasi¢na
parlamentarna demokratija pruza prvenstveno politicka prava,
dok se zadaci s kojima se suocavaju nedovoljno razvijene zemlje
i novooslobodeni narodi nalaze na Sirem planu organizovanja
proizvodnje i pokretanja privrede iz nerazvijenosti, reSavanja
problema ishrane, nepismenosti, $kolstva i zdravstvene sluzbe.
Obrativ$i paZnju na nemogucnost primenjivanja jednog istog
oblika demokratije na sve zemlje, jugoslovenski predstavnik je-
ukazao na Cinjenicu da su masovnim uce$¢em u borbi za neza-
visnost i bolji Zivot neke azijske zemlje veé izgradile mnoge nove
demokratske institucije, koje odgovaraju njihovim uslovima
Navodedi teSkoce u razvoju demokratskih institucija, jugoslo-
venski predstavnik je narocito ukazao na ekonomski, finansijski
i vojni pritisak sa strane, podelu sveta na blokove i slepo preu-
zimanje ili imitiranje politickih ustanova razvijenijih zemalja
i zakljuCio da »nerazvijene zemlje moraju naéi nove puteve i
dati novu suStinu parlamentarnoj demokratiji koja ¢e biti
ogledalo njihovih stvarnih materijalnih potreba i prava njihovih
naroda«. Na kraju diskusije, iako to nije bilo predvideno,
donesena je rezolucija, kojom se pozdravlja doprinos azijskih
zemalja jaCanju demokratije i apeluje na razvijenije zemlje da
im preko Ujedinjenih nacija i drugih medunarodnih organiza-
cija pruZaju materijalnu pomo¢ i pomo¢ u$kolovanju stru¢njaka,

Konferencija je takode usvojila rezoluciju kojom se osuduju
svi oblici rasne diskriminacije i kolonijalizma, sve forme po-
liticke i verske netrpeljivosti i neCovecni postupci prema
politi¢kim zatvorenicima i ratnim zarobljenicima, i pozivaju
nacionalne grupe da upotrebe sav svoj uticaj da se poStuje
Deklaracija o pravima coveka, da vlade prestanu s daljim
nastojanjem na produZavanju kolonijalistickih rezima i koloni-
jalnih ratova i da obustave sve vidove diskriminacije. Rezo-
lucija isto tako poziva vlade da svoju inetrvenciju u unutra$nje
nesuglasice zemalja koje su nedavno stekle nezavisnost ogra-
ni¢e na zajedniCke akcije kroz Ujedinjene nacije. Jugoslovenska
delegacija glasala je za ovu rezolaciju. Takode je usvojena
rezolucija prema kojoj je ¢lan XVII Statuta Interparlamentarne
unije izmenjen, tako da Izvr$ni komitet Unije ima 11 umesto
9 clanova.

Za predsednika Interparlamentarnog saveta ponovo je iza-
bran ‘¢lan italijanskog Senata Puzepe Kodaci-Pizaneli.

Odluceno je da se sledeca konferencija Interparlamentarne
Unije odrZi u Brislu od 7. do 15. septembra 1961.

IZVOR: »Borba« od 30. septembra do 8. oktobra 1960. Bilteni

»Tanjuga« od 1, 3, 5, 6. i 7. oktobra 1960; Dokumentacija Sekretarijata
Jugoslovenske nacionalne grupe Interparlamentarne unije. I
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