JUGOSLOVENSKI

PREGLED

NNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNN

JUN 1957 6



JUGOSLOVENSKI

PREGLED GOD. I — JUN 1957

Uredivaéki odbor

Pretsednik NIKOLA MINCEV. Clanovi: BOZIDAR PUROVIC, dr PAVLE KOVAC,
dr HERBERT KRAUS, SMILJA MESARIC, JOVAN POPOVIC, MILADA RAJ-
TER, VOJO RAKIC, NIKOLA ROT, ALEKSANDAR SOKORAC, STANA
TOMASEVIC, dr TONE VRATUSA, JOZE ZEMLJAK.

Glavni urednik BOZIDAR DUROVIC

Izdavaé
PUBLICISTICKQ-1ZDAVACKI ZAVOD ,,JUGOSLAVIJA*, BEOGRAD, Terazije 31

SADRZ AT

DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

JAVR O RZIONINO S oh e s s st s e e e i e 265—266
Stalna konferencija gradova Jugoslavije ...........ouu.. 267—269
Zasedanje Savezne narodne skupStine ..........ce00...e 270
Sednice Saveznog IZVISROZ VeCa i e.aiavonvssanaeea 270
Prvi kongres radniCkih saveta Jugoslavije .............. 271—276
PRIVREDA

ISt s o ot e e s b s T L caah R e 277—288
GradeVinATStVO e e v e s s s Fe e T e e e 289—296
KULTURA

Obavezno §kolova‘mje ................................ 297—300
Svetska-kenferenciia. Za eNCIBtiil - o vanis v bioimin e ionis siviais 300
Radiodifizfias. s v P e S e 301—304
3230570 030 Uohaph ooy ot oo P oo N P S e B S e s A 305—306
Radna konferencija Medunarodnog instituta za admini-

SLItiVRE NAUKS o ot e s s sa e e vl “ans 306

SOCIJALNA POLITIKA I NARODNO ZDRAVLJE
2SI INAteTINSIVA = T L, . e e S e e e 307—308

SPOLJNA POLITIKA

Stav Jugoslavije u vezi s problemom eksperimentalnih

eksplozija nuklearRogioruZia .l ve ioss sotnin siiochis ssime 309—312
Poseta drzavnog sckretara za inostrane poslove Koce

P ODOVICa - IOV e K@) o 5 Sl s e ol s s iy o o vin i e ot ealhs 312



DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE 67

JAVNO TUZIOSTVO

Javno tuzioStvo je organ u sklopu sistema pravosuda
u Jugoslaviji. Ono ima odgovorne zadatke koji se svode
na zaStitu ustavnog poretka od krivi¢nih delatnosti i obezbe-
denja zakonom utvrdenih opstih interesa i zakonitosti
uopste. i

Nastanak i razvoj

Javna tuzioStva su obrazovana jo¥ tokom rata pre-
rastanjem islednickih organa u javno-tuzilatke organizacije.
Osnovni principi organizacije i nadleznosti javnih tuZio-
Stava bili su utvrdeni Odlukom PretsedniStva AVNOJ-a
o ustanovljenju i nadleznosti Javnog tuzioca Demokratske
Federativne Jugoslavije od 3 februara 1945 godine. Kasnije,
Ustavom Federativne Narodne Republike Jugoslavije od
31 januara 1946 g.iZakonom o javnom tuZioStvu od 22 jula
1946 g. osnovne postavke o organizaciji i nadleznosti javnog
tuzioStva razradene su detaljnije i preciznije. Drzavna
organizacija tada je imala niz zadataka koje je morala
reSavati pretezno administrativnim merama (agrarna re-
forma, nacionalizacija krupnijih sredstava za proizvodnju,
obnova privrede, prinudni otkup i distribucija potro3nih
dobara) koje su bile neophodne kao priprema za stvaranje
baze za izgradnju socijalistickih odnosa. To je zahtevalo
stvaranje razgranate mreze javnih tuZioStava sa velikim
brojem sluzbenika i Sirokim ovlaséenjima. Javna tuZioStva
su bila centralizovana organizacija na Cijem Celu se na-
lazio javni tuzilac FNRJ, koga je birala Narodna skupstina
FNRJ. Osnovni zadatak javnih tuZioStava bio je pronalaZenje
i krivicno gonjenje izvrsilaca krivicnih dela. Ovlascéenja
javnih tuzioStava u krivicnom postupku bila su znatna.
Pored zastupanja optuzbe, javna tuzioStva su bila i organ
isledenja sa Sirokim ovlaséenjima. Izmedu ostalog, javna
tuzioStva su naredivala liSavanje slobode u prethodnom
postupku odnosno odobravala takva reSenja doneta od
organa unutra$njih poslova. To je bilo potrebno radi brzog
i efikasnog gonjenja izvrsilaca ratnih zloCina i onih koji su
hteli da podriju novu narodnu vlast. Pored toga, javna tu-
. zioStva su preduzimala i niz mera u oblasti nadzora nad
radom skoro svih organa drzavne uprave i narodnih odbora.
Javno tuziostvo je bilo postavljeno tako da je nosilo najveéi
deo tereta oko zastite zakonitosti u zemlji. Ono je istovre-
meno bilo i zastupnik u imovinskim odnosima svih stepena
organa narodne vlasti.

Decentralizacija drzavne vlasti i, narolito, uvodenje
radnikog samoupravljanja privredom i drustvenog uprav-
ljanja javnim sluzbama odrazilo se i na organizaciju i rad
javnih tuzioStava. Zakonom o javnom tuzio$tvu od 26 no-
vembra 1954 g. stavljena je van snage i XIV glava Ustava
iz 1946 g., koja je pretstavljala osnov tada$nje javno-tuzi-
lacke organizacije, organizacija javnog tuZioStva i njegove
nadleznosti uskladeni su s drzavnim i druStvenim urede-
njem izrazenim Ustavnim zakonom o osnovama druStvenog
i politickog .uredenja FNRIJ i saveznim organima vlasti
od 13 januara 1953 godine.

Organizacija i nadleZnost

Celokupna javno-tuzilacka organizacija pretstavlja save-
znu centralizovanu organizaciju. Na njenom &elu je Savezni
javni tuzilac koga postavlja Savezno izvrSno veée. Re-
publicke javne tuZioce postavlja Savezni javni tuZilac uz
saglasnost izvrSnih veca republika, a sreske i okruzne javne
tuzioce — republicki javni tuzioci uz saglasnost republi¢kih
izvr$nih veéa odnosno izvr$nih veca Autonomne Pokrajine
Vojvodine i Autonomne Kosovsko-Metohiske Oblasti.
Uputstva viSih javnih tuZilaca su obavezna za niZe, a svaki
visi javni tuzilac moze preduzeti sve radnje za koje su
ovlaséeni nizi javni tuzioci, njemu hijerarhiski podredeni.

Javno tuZioStvo nije. poseban organ sa izvanrednim
i arbitrarnim ovlaséenjima, niti se nalazi izvan opste odgo-
vornosti prema pretstavnickim telima radnog naroda i
njihovim politicko-izvr$nim organima, Javno tuziostyo ima
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zakonom odredena, ograni¢ena i precizna ovla$éenja i
potlinjeno je pravnom poretku i vaZenju principa zako-
nitosti. U svome radu javna tuzioStva saraduju sa svim
ostalim drzavnim organima, kao i organima druStvenog
i radni¢kog upravljanja. To je u znatnoj meri doprinelo
lakSem otkrivanju i uspeSnijem suzbijanju svih antisoci-
jalnih pojava u svim oblastima drzavnog i drusStvenog
uredenja.

Javno tuzioStvo je drzavni organ koji nikada meritorno
ne odlucuje o bilo kojem slucaju. Pravo meritornog odlu-
¢ivanja ma u kojcj pravnoj stvari pripada uvek sudovima,
odnosno drugim drzavnim organima. Javno tuzioStvo ima
samo ovlaséenja da upotrebljava odredena pravna sredstva,
predlazué¢i pojedinim sudovima ili drugim drzayvnim or-
ganima preduzimanje odredenih zakonskih mera odnosno
donoSenje odredenih odluka o tome da li je povredena
zakonitost ili nije.

Osnovna funkcija Javnog tuzioStva se sastoji u gonjenju
izvrsilaca krivicnih dela. Ovlaséenja tuzioStva u krivicnom
postupku su bitno drugacija od onih koja su bila utvrdena
ranijim zakonskim propisima. Javni tuzilac je nalelno
stranka u krivicnom postupku. On predlaze pokretanje krivic-
nog postupka protiv izvrsilaca krivi¢nih dela i preduzimanje
pojedinih radnji tokom postupka, zastupa optuzbu, upo-
trebljava odredena pravna sredstva protiv odluka za koje
smatra da nisu u saglasnosti sa zakonima itd. Odluke o
krivici, kaznama i svim drugim merama koje zadiru u prava
gradana i njihovu slobodu uvek donose sudovi. Javna
tuzioStva ucestvuju i u gonjenju privrednih organizacija
i njihovih odgovornih lica zbog privrednih prestupa. U
ovom postupku, koji se vodi pred privrednim sudovima
(i gde mogu biti izreCene samo nov¢ane kazne i oduzimanje
nepravedno steCene dobiti), javna tuZioStva imaju zakonska
ovlaséenja analogna onima u krivicnom postupku, tj. ona
su stranka koja predlaZze pokretanje postupka i ulestvuju
u njemu sa pravima podnosenja predloga i upotrebe odrede-
nih pravnih sredstava, ukoliko smatraju da pojedine odluke,
odnosno radnje donete ili preduzete od privrednih sudova,
nisu u skladu sa zakonima.

Javna tuzioStva viSe nisu zastupnici imovinskih interesa
drzavnih organa. Ta funkcija pripada javnim pravobra-
nioStvima koja su zakonom utvrdena kao posebne organiza-
cije. Javna tuziostva, takode, nisu viSe organi koji ostvaruju
opsti nadzor nad radom ostalih drzavnih organa. Taj
nadzor obavljaju sami gradani odnosno visi drzavni organi
(javni tuzioci nacelno mogu a i duzni su da vi§im drzavnim
organima ukazuju na nezakonit rad nizih drzavnih organa
odnosno drugih ustanova ili organizacija).

Javna tuzioStva imaju zakonska ovlaSéenja odnosno
obaveze da upotrebe odredena pravna sredstva utvrdena
zakonima radi ukidanja nezakonitih odluka lokalnih organa
i privrednih organizacija. Ukoliko rad lokalnih organa
u izvrSenju poslova iz nadleznosti republike ili Federacije
nije pravilan, odnosno ukoliko je §tetan po interese republike
ili Federacije, javna tuzioStva su duzna da upotrebe odre-
dena pravna sredstva radi ukidanja odnosno preinacenja
njihovih odluka. Ovakva ovlaséenja javnih tuzilaca utvr-
dena su delimiCno Zakonom o Javnom tuzioStvu a deli-
mi¢no i posebnim zakonima (naprimer: Zakonom o ekspro-
prijaciji, Zakonom o upravnim sporovima, Zakonom o
parni¢nom postupku, Zakonom o opStem upravnom po-
stupku itd.). Ta ovlaséenja se svode na to da javna tuzioStva
mogu samo putem upotrebe odredenih pravnih sredstava
traziti od pojedinih visih organa ukidanje ili preinaCenje
nezakonitih odluka a nisu ovlaséena da ovakve odluke
zadrZe od izvrSenja, kako je to bilo predvideno Zakonom
iz 1946 godine. Odluka o odlaganju izvrSenja spada u na-
dleZnost organa koji'su takvu odluku doneli odnosno njima
nadredenih visih drzavnih organa.

Pored javnih tuZioStava koja pretstavljaju jednu jedin-
stvenu organizaciju, postoji i Vojno tuZioStvo koje pret-
stavlja posebnu organizaciju odredenu posebnim zakonom.
NadleZznost Vojnog tuzioStva se uglavnom prostire na
krivina dela izvrSena od strane vojnih lica (prema nadle-
Znosti vojnih sudova),
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68 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENJE

Struktura i sastav

U Jugoslaviji ima 290 javnih tuZioStava: Savezno, Sest
republi¢kih, jedno u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini,
71 okruzno i 211 sreskih javnih tuZioStava. Teritorijalna
nadleznost okruznih javnih tuZioStava se po pravilu po-
klapa sa teritorijalnom nadleZzno$¢éu okruznih sudova (sem
jednog izuzetka gde na teritoriji jednog okruZnog suda
postoje dva okruzna javna tuzioStva). Tako na 70 okruznih
sudova radi- 71 okruzno javno tuzioStvol. Kod sreskih
javnih tuZioStava teritorijalna nadleznost je neSto drukdija.
Zbog neznatnijeg obima poslova kod pojedinih sreskih
sudova (na teritoriji pojedinih srezova kao politi¢ko-
teritorijalnih jedinica nalazi se viSe sreskih sudova &ija se
mesna nadleznost Cesto prostire na malu teritoriju sa ma-
njim brojem stanovnika), kao i zbog nedostatka kadrova,
teritorijalna nadleZznost pojedinih sreskih javnih tuZioStava
obuhvata teritorije viSe sreskih sudova. Osim toga, pojedina
okruzna javna tuzioStva, sa manjim obimom poslova,
obavljaju i poslove iz nadleznosti sreskih javnih tuzioStava
za teritoriju pojedinih manjih sreskih sudova. Tako u
Jugoslaviji na 373 sreska suda ima 211 sreskih javnih
tuziostava.

U svih 290 javnih tuzioStava radi 1.659 sluZbenika
(ne racunaju¢i pomocne sluzbenike), od kojih su 906 sluzbe-
nici upravne struke (medu njima 562 sluzbenika sa za-
vrsenim pravnim fakultetom).

Na delu svakog javnog tuzioStva je javni tuZilac. On
ima potreban broj zamenika (koji se postavljaju na isti
nacin kao i javni tuZioci, s tim §to zamenike saveznog javnog
tuzioca postavlja savezni javni tuzilac na osnovu saglasnosti
Saveznog izvrSnog veca). Zamenici su ovlaséeni da istupaju
uime javnog tuzioStva. Ostali struéni sluZbenici mogu za-
menjivati javnog tuZioca samo na osnovu posebnog
ovlaséenja.

Delatnost

I u 1956 g. osnovna delatnost javnih tuZioStava sastojala
se u gonjenju izvrsilaca kriviénih dela. Tokom 1956 g. javna
tuzioStva su primila 423.278 prijava protiv izvrSilaca kri-
vi¢nih dela (prema 405.537 u 1955 g.). Od ovog broja prijava
334.789 se odnosi na izvrSioce krivi¢nih dela iz nadleznosti
sreskih sudova (prema 325.015u 1955¢.),a 88.489 na izvr-
Sioce krivi¢nih dela iz nadleZnosti okruznih sudova (prema
80.522 u 1955 g.). Javna tuziostva su odbacila prijavu ili
odustala od krivicnog gonjenja pre podizanja optuznice
u 189.511 sluCajeva (prema 159.312 u 1955 g.). Podignute
su optuzbe protiv 192,739 lica (prema 222.367 u 1955 g.).
Od toga ima 162.320 optuzbi za kriviéna dela iz nadleZnosti
sreskih sudova (prema 189.228 u 1955 g.) i 30.419 iz nadle-
znosti okruznih sudova (prema 33.139 u 1955 g.).

* PoSto je teritorija okruZnih privrednih sudova, po pravilu, veéa
nego teritorija redovnih sudova (na 70 redovnih okruznih sudova ima
30 okruznih privrednih sudova) okruZna javna tuZioitva, koja se nalaze
u sediStu okruznih privrednih sudova, zastupaju, po pravilu, optuzbe
kod privrednih prestupa i tada kada su ti prestupi uéinjeni na teritoriji
drugih okruznih javnih tuZioStava, obuhvadenih teritorijom doti¢nog
okruznog privrednog suda. Tagnije, u ovim sluajevima se deli nadle?nost
izmedu oba okruzna javna tuZio$tva: u prethodnom postupku pretezno
ucestvuje jedno okruzno javno tuZioStvo, dok u zastupanju optuzbe
pretezno ucestvuje drugo.

Javna tuZioStva teZe da se broj krivicno gonjenih lica
i broj nedovoljno dokazanih optuzbi §to viSe smanji. lako
je broj prijavljenih lica znatno veciu 1956 g. nego u 1955 g.
broj podignutih optuzbi je znatno manji u 1956 g. (pritom
je i broj predmeta koji nisu bili reSeni na kraju 1956 g. manji
nego prethodne godine).

Od podnetih optuzbi (192.739) u prvom stepenu je
osudeno 71,2% optuzenih za krivicna dela iz nadleZnosti
sreskih sudova, a 84,8% iz nadleznosti okruznih sudova.
Manji procenat osudnih presuda u postupku kod sreskih
sudova posledica je Cinjenice da se radi o laks$im krivi¢nim
delima koja se isleduju, po pravilu, tek na glavnom pretresu,
posto je u tim sluCajevima prethodni postupak brz i sumaran,
a delom i zbog toga $to se radi o lak§im kriviénim delima
kcja se gone po predlogu osteéenog Jica, pa oSteéeni kasnije
povue predlog za gonjenje jer se izmiri sa okrivljenim.
Veliki procenat optuzbi koje su usvojene kod okruznih
sudova svedoCi o pravilnom Kkriterijumu javnih tuZioStava
prilikom podizanja optuzbi za teZa krivi¢na dela.

Tokom 1956 g. u prethodnom postupku liSeno je slobode
24.635 okrivljenih lica (prema 23.936 u 1955 g.)?, i to zbog
krivicnih dela iz nadleznosti sreskih sudova 14.212 (prema
10.916 u 1955 g.) a zbog krivicnih dela iz nadleznosti okruznih
sudova 10.423 (prema 13.020 u 1955 g.). Od lica liSenih slo-
bode u prethodnom postupku 8,5% je oslobodeno krivi¢ne
odgovornosti zbog obustave postupka.

Javna tuzioStva su obavila znatan posao i u oblasti
gonjenja izvrsenih privrednih prestupa. Od 17.813 primljenih
prijava u 1956 (prema 19.561 u 1955 g.) odbaceno je pre
podnosenja optuzbe 35,1% (prema 32,6%). Privrednim
sudovima je podneto 9.080 optuzbi protiv 8.786 odgovornih
lica u privrednim organizacijama i protiv 11.395 privrednih
organizacija. Privredni sudovi su po ovim optuzbama
doneli 62,87% osudnih presuda.

Rad po predmetima iz oblasti upravnog i parniénog
postupka ne moze se u celini evidentirati. Tokom 1956 g.
javna tuZioStva su obradivala 9.730 predmeta po par-
nicnom postupku (od toga je podignuto 285 zahteva za
zastitu zakonitosti od strane Saveznog i republi¢kih javnih
tuziostava). U 1956 g. obradivano je i 7.135 predmeta iz
upravnog postupka (od toga je zahteva za zastitu zakonitosti
bilo 109). Osim ovoga rada javna tuziostva su radila i po
ovlas¢enjima iz niza drugih zakona, kao, naprimer, po
Zakonu o Stampi, eksproprijacijama itd.

* Trajanje lifenja slobode u prethodnom postupku, kada se radi
o kriviénim delima iz nadleZnosti sreskih sudova, traje do tri dana, a
moze se produziti od strane suda najduze do 21 dan.

B. Je-¢.
IZVORI:

Zakon o javnom tuzio$tvu, »Sluzbeni list FNRJ« br. 51/54;

Zakon o krivitnom postupku, »Sluzbeni list FNRJ« br. 40/53;

Zakon o parniénom postupku, »Sluzbeni list FNRJ« br. 4/57;
' Zakon o opStem upravnom postupku, »Sluzbeni list FNRJ« br.

52/57;

Zakon o sudovima, »Sluzbeni list FNRJ« br. 30/54;

Zakon o privrednim sudovima, »Sluzbeni list FNRJ« br. 31/54;

Zakon o eksproprijaciji, »Sluzbeni list FNRJ« br. 12/57;

Zakon o Stampi, »Sluzbeni list FNRJ« br. 56/46;

Zakon o upravnim sporovima, »SluZzbeni list FNRJ« br. 23/52;

Dokumentacija Saveznog javnog tuZiostva.
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STALNA KONFERENCIJA GRADOVA
JUGOSLAVIJE

Stalna konferencija gradova Jugoslavije osnovana je
u Beogradu 20 i 21 aprila 1953 godine.

Gradska naselja su se vrlo dugo, a posebno pre Drugog
svetskog rata, haoticno razvijala, tako da je nedovoljna
materijalna i pogre$na urbanisticka osnova njihovog raz-
vitka stvorila posebne probleme, koje treba resavati siste-
matski duze vremena. Jo§ pre osnivanja Stalne konfe-
rencije gradova odrzavani su sastanci pretstavnika pojedinih
velikih gradova, koji su dali korisne rezultate. Zajedni¢ko
proucavanje pitanja urbanistickog i komunalnog karaktera
i medusobna izmena iskustava o nadinima njihovog resa-
vanja kod nas i u inostranstvu pokazali su korisne rezultate.
Zbog toga se doslo do zakljucka da bi bilo korisno ovoj
vrsti saradnje dati stalniji i sistematskiji karakter.

»Sama ideja za stvaranje ove konferencije — rekao je
na osnivackoj skupstini potpretsednik Saveznog izvrinog
veca Edvard Kardelj — ustvari je kod nas jako stara.
Veé pre nekoliko godina, kad smo poceli sistematski da
se bavimo komunalnim problemima, sazivali smo s vre-
mena na vreme konferencije pretstavnika gradova i sre-
zova. Rezultat tih konferencia u onom sistemu nije ni
mogao biti drukd¢iji, nego da su iz toga proizaSle razne
komunalne uprave, pa ministarstva za komunalna pitanja,
saveti 1 drugi organi. Oni su odigrali izvesnu korisnu ulogu
i vrsili koordinaciju koja je u ono vreme bila potrebna.
Ali, pored toga, oni su imali i loSih strana zbog kojih je
i bilo potrebno ukinuti ih na pocetku reorganizacije ranijeg
sistema. Njihove slabosti sastojale su se u tome §to su
postojale izvesne tendencije nametanja gledanja odozgo i
izvesnog izjednacavanja situacije. Medutim, unutrasnji
zivot komune, grada, opStine bio je toliko raznolik da je
uopste ne samo bilo nemoguée nego i direktno Stetno
pokuSavati u taj mehanizam unositi takve jedinstvene
metode i mere i jedinstven nacdin rada i funkcionisanja.
Meni se &ini da je vazno potertati to da mi sa ovom kon-
ferencijom dobijamo jedan demokratski forum za reSavanje
problema gradova i gradskih opstina, koji moZe postepeno
da se prosiri i na jo§ manje gradice, tako da bi to bio jedan
instrument koji ¢e funkcionisati odozdo prema gore. To
je jedan od onih instrumenata o kojima je Marks govorio
kada je govorio o povezivanju komuna.«

Stalna konferencija gradova je osnovana kao dobro-
voljna, konsultativna organizacija gradova za izmenu isku-
stava 1 saradnju u reSavanju pitanja od zajedniCkog inte-
resa. Ona ostvaruje ovaj cilj: pruzanjem pomo¢i gradovima
putem raspravljanja pitanja iz oblasti urbanistickog, komu-
nalnog, privrednog, kulturnog i zdravstveno-socijalnog raz-
vitka gradova; sprovodenjem nacela socijalisticke demokra-
tije, narocitc razvijanjem lokalne samouprave i drustvenog
upravljanja radnog naroda, usavrSavanjem organizacije i
na¢ina rada organa vlasti i uprave u lokalnim zajedni-
cama; organizovanjem proucavanja tih pitanja, izmenom
iskustava i miSljenja na opS$tim, regionalnim i stru¢nim
sastancima i drugim pogodnim nadinima rada; obavesta-
vanjem svojih Clanova o dostignu¢ima u ovim oblastima
u zemlji i inostranstvu; saradivanjem sa organima vlasti
i uprave u pripremanju i izradi zakonskih i drugih propisa
koji odreduju rad organa vlasti i uprave ili uopste Zivot
u lokalnim druStvenim zajednicama; odrzavanjem veze s
medunarodnim i inostranim nacionalnim organizacijama
gradova, a po potrebi, i sa pojedinim gradovima u ino-
stranstvu u cilju izmene iskustava i jatanja medunarodne
saradnje gradova.

Organizacija

Stalna konferencija gradova je od osnivanja proSirivala
i prilagodavala svoju organizaciju funkcijama i zadacima.
Sadasma orgamzacua Stalne konferencije gradova utvrdena
je Statutom, koji je usvojila Sesta skupstma Stalne kon-
ferencije, odrzana u Ljubljani 28 maja 1956 godine. Statut
je potvrdila Savezna narodna skupstina 7 decembra 1956
godine.
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Clanstvo. — Clanom Stalne konferencije moze po-
stati svaki grad u Jugoslaviji. Clanovi Stalne konferencue
su 203 grada (stanje na dan 24 maja 1957 godine) i to:

Aleksinac, Apatin, Backa_Palanka, Backa Topola, Bela
Crkva, Beograd, Bedej, Bor, Cacak, Cuprija, Pakovica, Ki-
kinda, Knjazevac, Kosovska Mltrov1ca. Kragujevac, Kraljevo,
Kru$evac, Kula, Leskovac, Loznica, Miadenovac, Negotin, Nis,
Novi Pazar, Novi Sad, Pancevo, Paradin, Pe¢, Pirot, PoZarevac,
Prizren, Pristina, Prokuplie, Ruma, Senta, .Smedercvo, Sme-
dereyska Palanka, Sombor, Sremski Karlovci, Sremska Mitro-
vica, Subotica, Svetozarevo, Sabac, Titovo Uzice, Trstenik,
Uros8evac, Valievo, Vranje, Vrbas, Vrnjacka Banja, Vr§ac.
ZajeCar, Zrenjanin (iz NR Srbije);

Bakar, Biograd na Moru, Bjelovar, Crikvenica, Cakovec,
Daruvar, Drni§, Dubrovnik, Pakovo, Glina, Gospi¢, Imotski,
Karlovac, Knin, Koprivnica, Koréula, Krizevci, Labin, Ma-
karska, Mali Loginj, Nasice, Nova Graditka, Ogulin, Omis,
Opatija, Osijek, Pazin, Pakrac, Petrinja, Pore¢, Pula, Rijeka,
Rovinj, Samobor, Senj, Slm. Sisak, Slavonski Brod, Slavonska
Pozega, Split, Sibenik, Trogir, Varazdin, mGovcx. Virovitica,
Vukovar, Zagreb, Zadar (iz NR Hrvatske);

Banja Luka, Bile¢a, Biha¢, Bijeljiina, Bosanski Brod,
Bosanska _Dubica, Bosanska Gradlﬁk?. Bosanska _Krupa,
Bosanski Samac, Breza, Brcko, Bugoino, Cazin, Capliina,
Derventa, Doboj, Foca, Gorazde, Gradacac, Jajce, Kljuc,
Konjic, Livno, Litva, Lukovac, Ljubuski, Maglaj, Mostar,
Nevesinje, Novi Travnik, Prijedor, Prnjavor, Rogatica, Sanski
Most, Sarajevo, Stolac, Tesli¢, TeSanj, Travnik, Trebinje,
Tuzla, Vares, Visoko, Vlasenica, Zavidovi¢i, Zvornik, Zenica
(iz NR Bosne i Hercegovine);

Bled, Celje, Gornja Radgona, DomZzale, Idrija, Izolas
Jesenice, Kamnik, Kopar. Kocevie, Kranj, Litija, Ljubljana,
Maribor, Metlika, Murska Sobota, Nova _Gorica, Novo Mesto,
Piran, Ptuj, Sezana, Slovenska Bistrica, Skofja Loka, Tolmin,
Trbovlie, Tr#ié, Zagorje na Savi (iz NR Slovenije);

Bitolj, Pevdelija, Gostivar, Gjorée Petrov, Kavadarci,
Kocani, Kumanovo, Ohrid, Prilep, Radoviste, Sveti Nikola,
Skopije, Struga, Strumica, tip, Tetovo, Titov Veles, Valandovo
(iz NR Makedonije);

ar, Bijelo Polje, Cetinje, Herceg Novi, Ivangrad, Kotor,
N1k§1é Plievija, Titograd, Ulcinj (iz NR Crne Gore).

Grad u clanstvu Stalne konferencije pretstavlja odgo-
varajuéi narodni odbor opstine, sem ako je jedinstveno
podrudje grada podeljeno na viSe opstina, u kome slucaju
grad u Stalnoj konferenciji pretstavlja odgovarajuéi zajed-
nicki organ (sreski narodni odbor ili gradsko vede).

Organi Stalne konferencije gradova Jugoslavije su:
skupstina, pretsedniStvo i nadzorni odbor.

Skupstinu sacinjavaju delegati ¢lanova Stalne konferen-
cije.

Redovna skupstina se odrzava jedanput godisnje. Clanovi
ucestvuju na skupstini preko jednog ili vise delegata. Svi
delegati ravnopravno ucestvuju u radu skupstine, ali svaki
¢lan, bez obzira na broj svojih delegata, ima samo jedan
glas.

Na redovnoj skupstini moZe se raspravljati i odlucivati
o svim pitanjima sa podrucja rada Stalne konferencije, a u
isklju¢ivu nadleznost redovne skupStine spadaju: izmena
statuta 1 odlucivanje o prestanku rada Stalne konferencije;
donosenje opsteg i utvrdivanje godiSnjeg plana rada; dono§eme
predracuna prihoda i rashoda 1 odobravanije 7avIsnog racuna;
i1zbor i razreSenje duznosti pretsednika i clanova PretsedniStva,
clanova Nadzornog odbora i generalnog sekretara i usvajanje
godi$njeg izveStaja o radu; osnivanje i ukidanje samostalnih
ustanova Stalne konferencije; donoSenje poslovnika o radu
skupstine; reSavanje Zalbi zbog neprijema u clanstvo i odlu-
Civanje o brisanju iz ¢lanstva.

Vanredna skup$tina se moZe sazvati po potrebi. Saziva
je PretsedniStvo, a mozZe je sazvati i jedna treé¢ina ¢lanova,
i u tom slucaju sami sazivaci su duzni da je pripreme.

Na vanrednoj skupstini odlu¢uje se samo o onim pitanjima
zbog kojih je ona sazvana.

Pretsednistvo sacinjavaju pretsednik i najvise 14 ¢lanova.
Generalni sekretar Stalne konferencije je po polozaju ¢lan
Pretsednistva.

U 1957 godini pretsednistvo Stalne konferencije gradova
ima 15 ¢lanova: pretsednik Dragutin Kosovac (Sarajevo)!;
¢lanovi: Purica Jojki¢ (Beograd), Vjeéeslav Holjevac (Za-.
greb), dr Marijan Dermastija (Ljubljana), Naum Naumovski
(Skopje), Matija Bunjevac (Osijek), Veljko Micunovié
(Niksi¢), Salih Ati¢ (Tuzla), Vasil Tudzarov (Strumica),
Dragoljub Kiréanski (Zrenjanin), Blagoje Kojadinovié¢ (Kra-
gujevac), Radovan Zikié (Pri§tina), Ivan Suljak (Dubrovnik),
Milan Apih (Maribor); generalni sekretar Sreten Bje:iCic.

' U zagradl grad koji je pretstavljen u Pretsedniitvu.
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U PretsedniStvo se biraju odbornici narodnih odbora
gradova — Clanova Stalne konferencije, i to na gcdinu dana.
Celo Pretsednistvo ili pojedine njegove &lanove skupstina
moze opozvati i pre isteka vremena za kOJe sn izabrani.
Prestankom odbornicke funkcije prestaje i mandat u Pret-
sedniStvu Stalne konferencije.

Umesto ¢lana PretsedniStva koji zbog odlaska sa duzno-
sti u narodnom odboru ne moZe viSe da pretstavlja svoj
grad, narodni odbor bira drugu li¢nost koja ée pretstav-
ljati grad u PretsedniStvu.

Pretsedni$tvo sprovodi u Zivot ‘odluke skupstine; izvriava
radatke postavljene Statutom Stalne Kkonferencije; obavlja
tekuée poslove Stalne konferencije izmedu dva_zasedanja
skupstine; osniva i ukida stalne odbore i bira i razreSava
dunosti pretsednika i Clanove tih odbora; saziva savetovanja
¢lanova Stalne konferencije i druge op§te sastanke; utvrduje
organizaciju _Sekretarijata i sistematizaciju radnih mesta u
njemu; saglaSuje se sa donoSenjem pravila samostalnih_ustanova
koje osniva Stalna konferencija i utvrduje sistematizaciju radnih
mesta u_njima; postavlja 1 razreSava duznosti sluzbenike u
Sekretarijatu Sta]ne konferencije i rukovodioce samostalnih
ustanova koje osniva Stalna konferencija 1 donosi svoj poslovnik.

PretsedniStvo_obavlja poslove iz svog delokruga na sedni-
cama, a_odluke donosi veéinom glasova. U slucaju podjedna-
kog broja glasova. odluCuje glas pretsedavajuceg.

Mandat generalnog sekretara traje do opoziva. Gene-
ralni sekretar neposredno izvrSava odluke i zakljucke
organa Stalne konferencije. On organizuje i rukovodi
radom Sekretarijata.

U Nadzorni odbor se biraju na godinu dana odbornici
narodnih odbora gradova — ¢lanova Stalne konferencije.

Nadzorni odbor, nadzire celokupno finansisko poslovanije

Stalne konferencije i podnosi skupstini izveStaje o izvrSenim
pregledima fmansxskog poslovama

Unutrasnja organizacija. — Stalna konferencija obavlja
svoje poslove preko Sekretarijata, stalnih odbora i samo-
stalnih ustanova, kao svojih radnih tela.

Sekretarijat obavlja stru¢ne, administrativne i tehnicke
poslove u vezi sa izvr§enjem zadataka organa Stalne konferen-
cije 1 njenih ostalih radnih tela.

Stalni odbori su stru¢na radna tela za odredene poslove
iz delokruga Stalne konferencije. Pretsednika i &lanove
stalnih odbora bira PretsedniStvo od pretstavnika ¢lanova
Stalne konferencije, stru¢njaka i pretstavnika zaintereso-
vanih organizacija.

Stru¢na udruZenja ustanova i preduzeca komunalne
privrtede mogu imati status stru¢nih saveta Stalne kon-
ferencije, o cemu donosi odluku PretsedniStvo Stalne kon-
ferencije.

U 1957 godini taj status imaju Stru¢no udruZenje gradskih
saobracajnih preduzeca Jugoslavije, Savez urbanista Jugoslavije,
Udruzenje vodovoda i kanalizacije Jugoslayije, UdruZenje
preduzeca i ustanova gradske Cistoce Jugoslavije, Savez trznih

uprava Jugoslavije i Savez komunalnih banaka 1 $tedionica
Jugoslavije.

Stalni odbori razmatraju i obraduju pitanja i probleme
sa svog_podrucja a svoje zakljucke podnose Pretsednistvu u
vidu_misljenja, preporuka i predloga.

U 1954 godini osnovan je Odbor za stanbena pitanja
koji se sastoji od pretsednika 1 deset ¢lanova. U 1955 godini
osnovani su odbori: za lokalnu samoupravu i drustveno
upravljanje_(pretsednik i osam c¢lanova), za_ekonomsko-finan-
siska pitanja (pretsednik i Jedanaest clanova) i za medunarodne
veze (pretsednik i Cetiri Clana). 1956 godini osnovani su
stalni odbori: za unapredenje snabdevama gradova (pretsednik
1 deset clanova) za komunalne sluzbe (pretsednik i jedanaest
Clanova) i za _pravna-i organizaciona pitanja (pretsednik i
devet ¢lanova). Clanovi stalnih odbora su najbolji poznavaoci
odredenih problema; onisu politicko-stru¢ni pretstaynici narod-
nih odbora 1 pretstavnici struénih udruzenja komunalnih
preduzeéa 1 ustanova.

Delatnost

Rad Stalne konferencije gradova odvija se uglavnom
preko skupstina i savetovanja na kojima su pretresana
mnoga pitanja funkcionisanja lokalnih organa vlasti i lo-
kalne samouprave uopste, kao i druga pitanja znacajna
za Zivot i razvitak gradskih naselja i za &itavu zajednicu.

S obzirom na karakter Stalne konferencije, zakljucci
sa njenih skups$tina i savetovanja ne obavezuju direktno
ni njene ¢lanove ni druge drzavne organe. To ne umanjuje
snagu uticaja Stalne konferencije na rad njenih ¢lanova i na
rad drzavnih organa. Siroka razmena misljenja i iskustava
o svim vaznim pitanjima iz Zivota i razvitka gradskih na-
selja i lokalne samouprave stvara kod lokalnih organa
mnogo Jasnuu i sigurniju orijentaciju u pogledu dalje iz-
gradnje i jacanja sistema lokalne samouprave,
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Stalna konferencija gradova saraduje u pripremanju
zakonodavnih akata, znacajnih za gradove, narodito putem
analiza, Sirokih savetovanja, primedaba i drugih inicijativa.
Mnogi vazni akti saveznih i republickih drzavnih organa
koji su ve¢ doneti ili je njihovo donosenje u pripremi bili
su prethodno predmet §iroke diskusije na skupstinama ili
savetovanjima Stalne konferencije. Naprimer, na Skupstini
odrzanoj od 16 do 18 maja 1955 godine u Sarajevu pro-
diskutovalo se o osnovnim postavkama i date su prepo-
ruke za predlog Opsteg zakona o uredenju opstina i sre-
zova; nacrti zakona iz oblasti stanbene izgradnje i upray-
ljanja stanbenim zgradama pripremaju se uz uce$ée i na
bazi anketnih ispitivanja i drugih materijala Stalne kon-
ferencije gradova itd.

Skupstine. — Od 20 do 21 aprila 1953 godine odrZzana
je u Beogradu Osnivacka skupstina Stalne konferencije
gradova. Skupstinu su salinjavali pretstavnici 21 grada.
Pored odluke o osnivanju, Skupstina je utvrdila osnovne
principe izrade statuta narodnih odbora gradova i grad-
skih opstina i stanbenih problema u gradovima, izabrala
organe Stalne konferencije i donela odluku o u¢lanjivanju
u Medunarodni savez gradova.

Od 5 do 7 oktobra 1953 godine odrZana je u Mariboru
Druga redovna skupstina. Od dotad upisana 143 Clana,
Skupstini su prisustvovali pretstavnici 133 grada. Na skup-
§tini su pretresana sledeca pitanja: samoupravljanje u gra-
dovima i gradskim opStinama; snabdevanje velikih gradova,
industriskih centara i gradova u pasivnim krajevima pre-
hranbenim artiklima (na osnovu referata Zenice, Zagreba
i Beograda); nacrt uredbe o upravljanju stanbenim zgra-
dama.

Od 5 do 8 maja 1954 godine odrZana je u Splitu Treda
redovna skupstina, kojoj je prisustvovalo preko 430 dele- °
gata iz 152 grada i gradskih opStina. Pretresana su sledeca
pitanja: socijalna zaStita u gradovima i gradskim opsti-
nama (referat Beograda) i organizacija zdravstvene sluzbe
u gradovima i gradskim opStinama (referat Zagreba).
Skupstina je donela odluku o osnivanju ¢asopisa »Komuna,
koji ¢e tretirati pitanja iz Zivota i razvitka jugoslovenskih
gradova.

Od 27 do 30 oktobra 1954 godine odrZana je u Skopju
Cetvrta redovna skupstina kojoj je prisustvovalo 756 dele-
gata iz 190 gradova. Pretresana su pitanja u vezi sa razvo-
jem lokalnih zajednica u pravcu formiranja komuna (na
osnovu referata Rijeke, Kranja, Sarajeva i Prokuplja) i
polozaj lokalnih zajednica prema odredbama drustvenog
plana za 1954 godinu i projekta drustvenog plana za 1955
godinu. Osim toga, diskutovalo se i o izveStaju Komisije
za proucavanje stanbene problematike.

Od 16 do 18 maja 1955 godine odrZana je u Sarajevu
Peta redovna skupstina, kojoj su prisustvovala 443 dele-
gata iz 179 gradova i gradskih opstina. Pretresana su pi-
tanja organizacije i funkcionisanja administracije narodnih
odbora (na osnovu referata Ljubljane, uz saradnju Zrenja-
nina 1 Zagreba) i organizacije kancelariskog poslovanja
(na osnovu referata Biroa za organizaciju uprave i pri-
vrede Saveznog izvr$nog veca); problem kadrova u narod-
nim odborima (referat Titograda); pitanja rada“ i organi-
zacije' inspekciske sluzbe u narodnim odborima (referati
Sarajeva 1 Beograda).

Skupstini su prisustvovali gradonacelnik Osla, gradonacelnik
Frankfurta i potpretsednik Becke opStine.

29 maja 1956 godine odrzana je u Ljubljani Sesta re-
dovna skupstina kojoj je prisustvovalo oko 400 delegata
iz 156 gradova. Na ovoj skupstini doneti su nov Statut
Stalne konferencije, Poslovnik o radu skupstina, Odluka
o osnivanju komunalnog instituta, a pretresena su i pitanja
programa rada Stalne konferencije i pitanja funkcionisanja
komunalnog uredenja.

Skupstini su prisustvovali generalni sekretar Medunarodnog
saveza gradova i njegov pomocnik, Sef poslovne uprave
Austriskog saveza gradova, grupa od 26 gradonacelnika iz
Francuske, pretsednik i sekretar Gradskog odbora_Praga,

potpretsednik Gradskog odbora Var§ave i potpretsednik i ¢lan
Moskovskog sovjeta.
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Od 16 do 19 maja 1957 godine odrzana je u Zagrebu
Sedma redovna skupstina Stalne konferencije kojoj je pri-
sustvovalo 560 delegata iz 194 grada. Skupstina je pre-
tresala sledeca pitanja: materijalne osnove gradskih komuna
(osnovu za diskusiju pretstavljao je referat o urbanizaciji
i samofinansiranju u komunalnom Zivotu); stanbene zajed-
nice (na osnovu analiza Bitolja, Osijeka, Nisa, Celja i
Beograda); snabdevanje gradova (referat Zagreba).

Skupstini su prisustvovali pretsednik i potpretsednik Pre-
zidijuma Gradskog odbora_ VarSave, pretstavnik Nemackog
saveza gradova, pretstavnici Grékog saveza gradoya, Clanovi
Izvr$nog komiteta Moskovskog sovjeta, pretstavnici Sofije i
pretstavnik Praga.

Savetovanja. — 18, 19 i 20 februara 1954 godine odr-
Zano je u Sarajevu savetovanje Stalne konferencije gradova
na kome su pretresana pitanja upravljanja stanbenim
zgradama.

U Beogradu je 15 i 16 marta 1954 godine odrzano
savetovanje na kome se raspravljalo o gradskom saobra-
éaju.

Na savetovanju u Novom Sadu 1 i 2 februara 1956
godine pretresana su pitanja rada gradskih veéa sa nad-
leznostima opstina u velikim gradovima.

Na savetovanju u Zagrebu 19 i 20 aprila 1956 godine
raspravljalo se o drustvenom upravljanju i finansiranju
zdravstvenih i socijalnih ustanova.

U Ljubljani je 26, 27 i 28 maja 1956 godine odrzano
prvo opstejugoslovensko savetovanje o problemima stan-
bene izgradnje i stanovanja, koje je organizovala Stalna
konferencija gradova u zajednici sa Saveznom industriskom
komorom, Saveznom gradevinskom komorom, Savezom
zanatskih komora Jugoslavije, Savezom drustava arhitekata
Jugoslavije, Savezom urbanista Jugoslavije, Savezom gra-
devinskih inZenjera i tehni¢ara Jugoslavije i Savezom Zen-
skih drustava Jugoslavije. Na savetovanju, kome je pri-
sustvovalo oko 1200 pretstavnika gradova i ovih organi-
zacija, raspravljalo se o pravnim odnosima u oblasti sta-
novanja, o druStvenom upravljanju stanbenim zgradama,
finansiranju stanbene izgraduje, gradenju i proizvodnji
gradevinskog materijala, o urbanizmu, arhitekturi i o pi-
tanjima naucno-istrazivackog rada u oblasti stanbene iz-
gradnje i stanovanja.

Na savetovanju u Rogaskoj Slatini 25 i 26 marta 1957
godine raspravljalo se o iskustvima stanbene izgradnje i
njenom finansiranju u 1956 godini.

Ankete. — Stalna konferencija sprovela je vise anketa
o raznim problemima znalajnim za gradove i zajednicu.
Ove ankete organizovane su uglavnom 1955 i 1956 godine.
U toku 1955 godine sprovedene su sledeée ankete:

o stanbenoj izgradnji od 1954 do 1955 godine, kao
i o stanju i strukturi stanbenog fonda i standardu stano-
vanja — anketirano 246 gradskih naselja;

o druStvenom upravljanju stanbenim zgradama —
anketirano 299 gradskih naselja;

o stvarnim stanbenim prilikama i minimalnim stanbenim
potrebama — anketirano 210 gradskih naselja;

o stanbenoj izgradnji i troskovima te izgradnje u 1955
godini — anketirana 103 gradska naselja;

o strukturi zakupnina i kretanju cena stanbene izgradnje
— anketirana 103 gradska naselja;

o stanju komunalnih i dru$tvenih fondova — anketi-
rano 26 gradova;

o materijalno-finansiskom poloZaju gradova — anke-
tirano 18 gradova;

o polozaju opstina na jedinstvenom gradskom podrudju
— anketirano 12 gradova.

#2. U toku 1956 godine sprovedena je anketa o materijal-
nom stanju Skolstva u 238 gradova.

U 1957 godini sprovedena je anketa o drustvenom
upravljanju u $kolama, &iji ée rezultati posluZiti kao osnova
za medugradsko savetovanje o ovom problemu. Anketa je
obuhvatila oko 800 Skolskih odbora iz 140 gradova. U
toku su jo$ dve ankete: jedna — o koriséenju fondova
i kreditiranju stanbene izgradnje i druga — o proizvodnji
hleba i stanju pekara.
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Na osnovu anketnih izuCavanja i drugih podataka i
materijala u Sekretarijatu Stalne konferencije gradova
izradeno je viSe vecih elaborata: o materijalno-finansiskom
polozaju gradova; o druStvenom upravljanju stanbenim
zgradama; o komunalnim finansijama; o finansiranju i kre-
ditiranju stanbene izgradnje; o druStvenom upravljanju u
ustanovama i preduzeéima komunalne privrede; o drustve-
nom upravljanju u ustanovama zdravstvene i socijalne
zastite; o druStvenom upravljanju u $kolama; o drustveno-
ekonomskim i ekonomsko-tehni¢kim problemima stanbene
izgradnje (ovaj poslednji elaborat -izraden je za potrebe
Komiteta za stanove Evropske ekonomske komisije Ujedi-
njenih nacija).

Svi elaborati Salju se nadleZnim drZavnim organima,
publikuju se i sluze kao osnova za diskusiju na saveto-
vanjima.

Medunarodne veze

Stalna konferencija gradova ¢lan je Medunarodnog sa-
veza gradova i uCestvuje u radu kongresa ove organizacije.

Na Jedanaestom kongresu Medunarodnog saveza gra-
dova u Becu 1953 godine Stalna konferencija gradova je
istupila sa koreferatom o referatu »Veliki grad i mala
opstina — njihova preimudstva i njihove slabosti«.

Na Dvanaestom kongresu Medunarodnog saveza gra-
dova 1955 godine u Rimu Stalna konferencija gradova
istupila je sa tri referata: o komunalnim finansijama, o
kulturnoj delatnosti lokalnih vlasti i o obrazovanju odraslih:

Stalna konferencija ima stalne pretstavnike u Komitetu
za evropske poslove i u Komisiji za prosvetu Medunarod-
nog saveza gradova.

Stalna konferencija gradova je stalni pretstavnik Jugo-
slavije u Komitetu za stanove Evropske ekonomske komi-
sije Ujedinjenih nacija. Za njene potrebe Stalna konfe-
rencija je pripremila tri referata: o stanbenim prilikama,
o rusenju stracara i o upravljanju stanbenim zgradama.

Stalna konferencija gradova saraduje sa nacionalnim
savezima gradova drugih zemalja u cilju razmene isku-
stava i informacija iz oblasti lokalne samouprave i o
drugim pitanjima od interesa za jugoslovenske gradove
i lokalnu samoupravu uopste.

Pretstavnici Stalne konferencije ulestvovali su 1955,
1956 i 1957 godine u radu kongresa austriskog, nemackog
i belgiskog saveza gradova.

U 1956 godini dve delegacije Stalne konferencije pose-
tile su Veliku Britaniju a jedna veca delegacija Francusku.
Na poziv Svedske vlade grupa strunjaka za stanbena
pitanja provela je dva meseca na proucavanju Svedskih
iskustava u stanbenoj izgradnji. Grupa stru¢njaka za stan-
bene probleme posetila je 1956 godine Isto¢énu Nemacku.

Jugoslaviju su u 1955 i 1956 godini posetili: regionalna
grupa Ujedinjenih nacija za proucavanje lokalnih zajednica
u zemljama isto¢nog Sredozemlja i posebna misija Komi-
teta za stanove Evropske ekonomske komisije Ujedinjenih
nacija. Za delegacije britanskih i francuskih gradonadel-
nika organizovane su studiske ture po Jugoslaviji.

Stalna konferencija gradova prikupila je 13,500.000 di-
nara kao pomo¢ grékim gradovima postradalim od zemljo-
tresa. Za ovu sumu kupljeno je 540 kubnih metara drvne
grade i upuéeno grckim gradovima preko Saveza gradova
Grcke.

Stalna konferencija je preko svog Stalnog odbora za
medunarodne veze pruzala pomo¢ organizovanju direktnih
kontakta jugoslovenskih gradova sa gradovima u ino-
stranstvu. Takve kontakte odrzavaju: Beograd sa Frank-
furtom na Majni, VarSavom, Bukure$tom, Moskvom,
Londonom, Pragom i Sofijom, Zagreb sa Gracom i Mi-
lanom, Kranj sa Njuberijem (Engleska), Sarajevo sa
Koventrijem, Split sa Doverom, Trondhajmom i Karlovim
Varima, Zemun sa Pitoom (Francuska), Ljubljana sa
Celovcem i Bolonjom, Novi Sad sa Lijezom, Skopje sa
Ferarom itd.

R — GA-a
IZVORI:

Dokumentacija Stalne konferencije gradova i gradskih opstina
Jugoslavije.
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ZASEDANJE SAVEZNE NARODNE
SKUPSTINE

Od 16 do 18 juna 1957 godine

Na 56 odvojenoj sednici, odrzanoj 16 juna, Savezno
vece je verifikovalo mandat narodnog poslanika Svetislava
Stefanovica i usvojilo dnevni red. Na 47 odvojenoj sednici,
odrzanoj 16 juna, Vece proizvodaca je verifikovalo mandat
narodnog poslanika Lujo Soletiéa i usvojilo dnevni red.

Na 57 sednici Saveznog veca i na 48 sednici Veca pro-
izvodaca, odrzanim 16 juna, usvojene su Odluka o davanju
iz privrednih rezervi Federacije dotacije novinskim predu-
ze¢ima u vidu regresa za roto-hartiju, Odluka o davanju
dotacije fondu obrtnih sredstava Jugoslovenske banke za
spoljnu trgovinu iz sredstava privrednih rezervi Federacije,
Odluka o izmenama Odluke o nagradama, naknadama
i platama za stalne funkcije poslanika Savezne narodne
skupstine i potvrdene izmene i dopune Statuta Savezne
saobradajne komore i Statuta Savezne gradevinske komore.

Na 41 zajedniCkoj sednici oba doma, odrzanoj 17 i 18
juna, Skupstina je diskutovala o razvoju industrije u
proteklom periodu i smernicama za dalji razvoj na osnovu
ekspozea koji je podneo Marjan Cvetkovi¢, sekretar za
industriju Saveznog izvr$nog veca. U diskusiji su ucestvo-
vali narodni poslanici: Todor Vujasinovié, Cedo Kapor,
Danilo Kekié, Filip KneZevié, Milo§ Zanko, Nikola Radin,
Zivojin C‘urc1c, Slavko Papler, Katarina Patrnogié, Dimde
Jovanovski, Blagoj Popov, DzZavid Nimani, DuSan Sekié
i Sinan Hasani. Posle diskusije usvojena je Rezolucija o
perspektivnom razvoju industrije (vidi »Jugoslovenski
pregled«, jun 1957, str. 286).

SEDNICE SAVEZNOG IZVRSNOG VECA

4 juna 1957 godine

Na sednici Saveznog izvr$nog veca, odrzanoj 4 juna
1957 g. pod pretsednistvom Edvarda Kardelja, potpretsednika
Saveznog izvrSnog veda, razmatrani su principi i usvojene
smernice za izradu perspektivnog plana opste potrosnje,
urbanizacije i samofinansiranja u komunalnom Zzivotu.

Savezno izvr$no veCe je takode razmotrilo izvestaj
Sekretarijata za opste privredne poslove Saveznog izvrSnog
veca o kretanju privrede u prva Cetiri meseca 1957 g. Kretanje
privrede u prva cCetiri meseca ove godine ocenjeno je kao
povoljno i u cilju podrzavanja pozitivnih tendencija Savezno
izvr$no veée je odobrilo odredene mere, kako ne bi doslo
do eventualnih poremedaja u narednom periodu.

13 juna 1957 godine

Na sednici Saveznog izvrSnog veca, odrzanoj 13 juna
1957 g. pod pretsednistvom Rodoljuba Colakoviéa, pot-
pretsednika Saveznog izvrSnog veca, vodena je diskusija
o Predlogu sistema obrazovanja i odgoja u FNRJ. Odluceno
je da se ovaj Predlog zajedno sa nacrtom Opsteg zakona o
sistemu obrazovanja i vaspitanja u FNRJ stavi na javnu
diskusiju, koja treba da se zavrsi do 1 oktobra 1957 godine.

Savezno izvr$no veée je prihvatilo predlog Izvrsnog
veéa NR Crne Gore o ukidanju srezova u Crnoj Gori.
Savezno izvr$no vece je takode razmatralo problematiku
iz oblasti robne razmene sa inostranstvom i platnog bilansa.

24 juna 1957 godine

Na sednici Saveznog izvrSnog veca, odrzanoj 24 juna
1957 g. pod pretsednisStvom Edvarda Kardelja, potpret-
sednika Saveznog izvrSnog veca, razmatrani su stanje i
osnovni problemi saobracaja i veza i perspektive njihovog
razvoja i takode usvojeni su nacrt Zakona o izmenama i
dopunama Opsteg zakona o uredenju opstina i srezova,
nacrt Zakona o organizaciji nau¢nog rada, nacrt Zakona o
autorskom pravu, nacrt Zakona o viSoj Zeleznickoj S$koli
i nacrt Zakona o izmenama i dopunama Zakona o ratnim
vojnim invalidima.
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Na 41 zajedniCkoj sednici oba doma, odrzanoj 17 i 18
juna, Skupstina je takode diskutovala o dosadasnjem i
perspektivnom razvoju gradevinarstva na osnovu ekspozea
koji je podneo Ivan Macek, Clan Saveznog izvrSnog veda.
Posle diskusije u kojoj su ucestvovali narodni poslamc1
Boris Bakraé, Grga Cupié¢ i Jerko Radmilovié¢ usvojena
je rezolucija o perspektivnom razvoju gradevinarstva (vidi
»Jugoslovenski pregled«, jun 1957, str. 295).

Na 41 zajedniCkoj sednici oba doma, odrzanoj 18 juna,
Skupstina je takode diskutovala o pregledu kretanja privrede
u prva Cetiri meseca ove godine na osnovu uvodne reci koju
je dao Mijalko Todorovié, ¢lan Saveznog izvr$nog veca.
Posle diskusije u kojoj su ucestvovali narodni poslanici:
Milo§ Zanko, Jaka Avsi¢ i Osman Karabegowc Skupstina
je prihvatila izveStaj Saveznog izvrSnog veéa o kretanju
privrede u prva Cetiri meseca.

Na 41 zajednickoj sednici oba doma, odrzanoj 18 juna,
Skupstina je saslusala izveStaj o poseti parlamentarne
delegacije Rumuniji, koji je podneo Sef delegacije Blazo
Jovanovic.

Na 42 zajednickoj sednici oba doma, odrzanoj 18 juna,
Skupstina je diskutovala o predlogu deklaracije o obu-
stavljanju eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruZzja,
koji je podneo Odbor za spoljne poslove Saveznog veca.
Posle diskusije u kojoj su ucestvovali narodni poslanici:
Aleksandar Rankovi¢, Vladimir Simi¢, Zlatan Sremec,
Mato Tomas, Zehra Muidovié, Bosa Cveti¢ i Dobnca
Cosié, usvojena je Deklaracija o obustavljanju eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oruzja (vidi »Jugoslovenski

pregledy, jun 1957 str. 309
R-M. M.

Pored toga, Savezno izvrSno veée je donelo sledede
uredbe, odluke i resenja:

Uredbu o stalnom rezervnom fondu (prema Uredbi.
stalni rezervni fond obrazuje se kod Federacije i svake DOll-
ticko-teritorijalne jedinice; sredstva fonda stvaraju se iz dela
viska ostvarenih prihoda nad izvrSenim rashodima budZeta
politiCko-teritorijalne jedinice, dotacija iz budZeta, prihoda
odredenih saveznim propisima i kamata na ova sredstva; fond
sluzi za pokri¢e vanrednih rashoda prouzrokovanih elementar-
nim nepogodama_i za suzbijanje epidemija_opasnih zaraznih
bolesti, za davanje pomo¢i za suzbijanje biljnth bolesti i Ste-
toCina, sto¢nih zaraznih i parazitarnih bolesti i sliénih pojava
ve¢ih razmera; sredstva fonda se takode mogu upotrebljavati
i za nabavku robe za stvaranje stalnih materijalnih rezervi);

Uredbu o dopuni taksene tarife Zakona o taksama (dopu-‘
nom je omoguceno uzajamno oslobadanje od taksa u medu-
narodnom drumskom saobracaju za teretna motorna vozila
na osnovu ugovora ili faktickog reciprociteta);

Uredbu_o dopuni Uredbe o kontroli kvallteta poljopri-
vrednih proizvoda namenjenih izvozu (dopunom je odredeno
da carinski organi ne dozvole izvoz robe za koju nije izdat
certifikat);

Odluku o dopuni privremene Odluke o regresima u pri-
vredi_ (prema dopuni, regres ¢e se davati u odredenim slu-
Cajevima i na prodaju_plinskog ulia i ulja za loZenje);

dluku o dodeljivanju_ sredstava iz privrednih rezervi
Federacije za davanje dotacije proizvoda¢ima koksa; Odluku
o davanju dotacije u vidu regresa proizvodacima koksa; Odluku
o raspodeli ukupnog prihoda privrednih organizacija u 1957 g.
koje su organizovale obracun uspeha po unutra$njim eko-
nomskim jedinicama; Uredbu o viSoj $koli za unutrasnje po-
slove; Odluku o prikazivanju doma¢ih filmova; Odluku o
zaledmckOJ proizvodnji  (koprodukciji) filmova; dluku o
amaterskom_snimanju filmoyva; Odluku o uslovima za davanje
odobrenja inostranim proizvodacima filmova za snimanje
filmova na teritoriji Jugoslavije; Odluku o uslovima pod kojima
se zadruzne i privredne organizacije mogu baviti prikaziva-
njem filmova i kad im to nije osnovna delatnost; Resenje o
izmeni ReSenja o davanju beskamatnih kredita zavodima_za
socijalno osiguranje za pokrice viskova rashoda nad priho-
dima; Odluku o izmeni Odluke o utvrdivanju podrucja okru-
znih 1 sreskih javnih tuZioStava; Uredbu o Saveznom zavodu
za urbamzam komunalna i stanbena pitanja i Odluku o vo-
denju birackih spiskoyva; Odluku o osnovima za odredivanje
plata novinara u novinskim preduzeéima i ustanovama.

Savezno izvr$no veée je takode razmotrilo stanje pre-
netih drustvenih nov¢anih sredstava iz 1956 g. u 1957 g. i do-
nelo odgovaraju¢e preporuke za troSenje ovih sredstava. Na
predlog nekih republickih izvr$nih yveéa doneta je Odluka da
se inyvesticiona potrosnja politicko-teritorijalnih jedinica u 1957 g.
zadrzi na nivou predvidenom Saveznim drustvenim planom
za ovu godinu, s tim da se pripreme za sprovodenje ove odluke
izvr$e u odredenom roku.

Savezno izvr$no vece je takode ratifikovalo osam medu-
narodnih sporazuma. o
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PRVI KONGRES RADNICKIH SAVETA
JUGOSLAVIJE

Sedam godina posle donoSenja Osnovnog zakona o
upravljanju privrednim preduze¢ima od strane radnih
kolektiva u Beogradu je od 25 do 27 juna 1957 g.
odrzan Prvi kongres radnickih saveta Jugoslavije.

.. Vece proizvodata Savezne narodne skupstine, na sed-
nici odrzanoj 10 novembra 1955 g. donelo je Rezoluciju u kojoj
je istaknuta potreba za sazivanjem kongresa pretstavnika
radnickih saveta, i u tom cilju se »ovlaséuje Odbor za pri-
vredne organizacije da stupi u kontakt sa Saveznim izvr§nim
ve¢em, vecima proizvodaca narodnih republika, Centralnim
vecem Saveza sindikata Jugoslavije, svima_postojeéim sa-
veznim privrednim komorama i savezima privrednih komora
radi dogovora o pokretanju inicijative za sazivanje kongresa
radnickih saveta Jugoslavije.

Posle duzih priprema 17 januara 1957 g. konstituisan je
u_ Beogradu Odbor za saziv kongresa radnickih saveta od
65 ¢lanova, a 13 februara 1957 g. Odbor je proSiren i brojao je
89 Clanova od kojih je bilo pretstavnika radnickih saveta — 45,
Saveza sindikata Jugoslavije — 14, Socijalistickog saveza radnog
naroda Jugoslavije —7, komora —8, Veéa proizvodaca_Sa-
vezne narodne skupStine —5, veéa proizvodaca republickih
skupstina — 6 i po | pretstavnik Saveznog izvr$nog veca, Na-
rodne omladine, Saveza Zenskih drustava Jugoslavije i Glavnog
zadruznog saveza Jugoslavije. Odbor za saziy kongresa je
utvrdio program rada kongresa i postupak za izbor delegata.

Na konferencijama radnickih saveta, odrzavanim uoé&i kon=
gresa, diskutovano je o sedmogodiSnjem iskustvu organa
radnickog samouprayljanja i davani su konkretni predlozi
za reSenje mnogih pitanja iz te oblasti. Kongres je sa_ ovih
sastanaka, kao i1 sa sreskih izbornih konferencija i od sin-
dikalnih organizacija dobio 1.352 takva predloga.

Delegate za kongres birali su radnicki saveti u veéim
preduzeéima neposredno, a u ostalim preduzeéima posrednim
Putem, Radnicki saveti preduzeca sa 1.000—2.000 zaposlenih
ica birali su jednog delegata, sa 2.001-5.000 zaposlenih dva,
a sa preko 5.000 zaposlenih tri delegata. Posredni izbori za
delegate radnickih saveta preduzeéa sa manje od 1.000 za-
poslenih obavljeni su na sreskim izbornim skupovima pret-
staynika radnickih saveta. Ukupno je izabran 1.761 delegat
— ¢lan radnickih saveta.

Prvi kongres radnic¢kih saveta odrZan je u Domu Sin-

dikata u Beogradu od 25 do 27 juna 1957 godine.

Od izabranog 1.761 delegata Kongresu je prisustvovalo
1.745. Od prisutnih delegata izabrano je u industriji i
rudarstvu 780, u poljoprivredi 128, u poljoprivrednom
zadrugarstvu 19, u Sumarstvu 39, u gradevinarstvu 213,
u saobracaju 161, u trgovini i ugostiteljstvu 213, u zanat-
stvu 168, u komunalnoj delatnosti 33 i u kulturno-pro-
svetnoj delatnosti 21. Od prisutnih delegata 1.593 su
muskarci a 152 Zene; u pogledu socijalnog sastava: 1.072
su radnici, 673 sluzbenici, od kojih su 302 inZenjeri,
tehnicari, agronomi i drugi struénjaci. Od ukupnog broja
prisutnih delegata 420 su neposredno birani od radni¢kih
saveta a 1.325 su izabrale sreske izborne konferencije.

Kongresu je prisustvovalo oko 250 pretstavnika sindi-
kalnih organizacija, privrednih udruZenja i komora,
veca proizvodaca, Saveznog izvr$nog veéa i republickih
izvrsnih veca, direktora preduzeca i javnih radnika — s
pravom ucestvovanja u celokupnom radu Kongresa, ali
bez prava odludivanja. Izuzetak su pretstavljali &lanovi
Odbora za saziv Kongresa koji su imali uce$éa i u odlu-
Civanju.

Kongresu su prisustvovali pretstavnici sindikalnih i
radniCkih organizacija iz 22 zemlje i to: Belgije, Bugarske,
Burme, Cejlona, Cehoslovacke, Finske, Francuske, Indije,
Indonezije, Italije, Izraela, Istoéne Nemacke, Kine, Ma-
darske, Maroka, Norveske, Poljske, Rumunije, Severnog
Vijetnama, SSSR-a, Skotske i Velike Britanije.

Kongresu su prisustvovali i pretstayvnici Medunarodnog
biroa rada, Medunarodnog centra za istrazivanja i infor-
macije o kolektivnim ekonomijama, pretstavnici instituta
»Hans Bockler Gesellschaft« iz Diseldorfa (Zapadna Ne-
macka), Instituta rada pri Pravnom fakultetu u Stras-
buru (Francuska), Biblioteke »Feltrinelli« iz Milana i
drugi gosti iz inostranstva koje interesuje ude§ée rad-
nika u upravljanju preduzeéima. Rad Kongresa je pra-
tilo preko 40 stranih i 160 domacih novinara.
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Kongres je 25 juna uime Odbora za saziv Kongresa
otvorio pretsednik Centralnog veca Saveza sindikata Jugo-
slavije Puro Salaj. Kongresu su prisustvovali pretsednik
Republike Josip Broz Tito, potpretsednici Saveznog izvr-
Snog veéa Edvard Kardelj, Aleksandar Rankovié, Svetozar
Vukmanovi¢ i Rodoljub Colakovié, pretsednik Savezne
narodne skupstine Petar Stambolié, pretsednici republickih
narodnih skupstina, ¢lanovi Saveznog izvrSnog veca,
Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije i drugi
politicki, vojni i drzavni rukovodioci.

Posto je izabrano radno pretsedniSstvo od 39 ¢lanova
i usvojen dnevni red, Kongres je pozdravio pretsednik
Republike Josip Broz Tito. )

Zatim je Puro Salaj podneo plenumu referat o
dosadasnjim iskustvima i daljem razvoju radni¢kog samo-
upravljanja u Jugoslaviji.

Kongres radnickih saveta nastavio je sa radom 25 po
podne, 26 i 27 juna pre podne diskusijom u Sest komisija.

U Komisiji za ekonomske okvire radnickog samo-
upravljanja u diskusiji o referatu koji je podneo Rato
Dugonji¢ ucestvovalo je 68 delegata.

U Komisiji za odnose radni¢kih saveta prema drugim
organima i organizacijama na osnovu referata koji je
podneo Hasan Brki¢, u diskusiji je ucestvovalo 76 govornika.

U Komisiji za ekonomsko poslovanje radnickih saveta
u diskusiji o referatu Slavka Lukoviéa ulestvovalo je 60
delegata.

U Komisiji za radne odnose na osnovu referata Josipa
Cazija u diskusiji je udestvovalo 88 govornika.

U Komisiji za organizaciju i metode rada radnickih
saveta na osnovu referata Marka KrziSnika diskutovalo
je 77 delegata.

U Komisiji za ospdsobljavanje proizvodaca za upravljanje
preduzedima na osnovu referata Asera Deleona diskutovalo
je 45 delegata.

Diskusija u komisijama bila je veoma Ziva, a delegati
su iznoseci iskustva iz rada organa radni¢kog samoupravlja-
nja davali konkretne predloge za dalje razvijanje radnickog
samoupravljanja. Vecina od ovih predloga je uzeta u obzir
prilikom sastavljanja Rezolucije, a ostali predlozi bice
upuceni Saveznom izvr§nom veéu i drugim nadleZnim
drzavnim organima da ih prouce i uzmu u obzir prilikom
donoSenja odgovarajucih zakonskih propisa. Broj prijavlje-
nih govornika bio je znatno veéi, ali su zbog kratkoce
vremena mnogi odustali, a mnogi su svoje napisane diskusije
predali pretsednistvu.

Na plenarnoj sednici 25 i 27 juna Kongres radnickih
saveta su pozdrayili slede¢i strani delegati: Viktor GriSin,
pretsednik Centralnog veca Saveza sindikata SSSR, Sri Mo-
hendra Nat Sarmah, ¢lan Izvr$nog odbora Nacionalnog kon-
gresa Indiskih sindikata, Olavi Jervela, organizacioni sekretar
Saveza sindikata Finske, Fernando_Santi, sekretar Generalne
konfederacije rada Italije, Vili_Sigens, sekretar Oblasnog
sindikalnog veca iz Lijeza (Belgija), Nikola Aleksijev, sekre-
tar Centralnog vefa Saveza sindikata Bugarske, Vana Enr
Tondaman, ¢lan rukovodstva Kongresa rada Cejlona, Franti-
Sek  Zupka, pretsednik Centralnog veéa Saveza sindikata
Cehoslovacke, Andre BarZong, sekretar Centra za ekonomske
studije Generalne konfederacije rada Francuske, Moris Nik-
milder, clan Biroa Francuske konfederacije hris¢anskih radnika,
Aron Gilat, ¢lan IzyrSnog odbora Opsteg saveza rada lIzraela,
Enco dela Kieza, sekretar za medunarodne veze Unije rada
Italije, Ruslan Vidajasastra, ¢lan Izvr$nog odbora Nacionalnog
komiteta Federacije indonezanskih sindikata, dr Tadiano Manu,
¢lan Izvr$nog komiteta Socijalisticke partije Indonezije, Liu

an Sen, potpretsednik Svekineske federacije sindikata, Perd
Varga, seckretar Centralnog veca Saveza sindikata Madarske,
Kurt Helbig, sekretar saveza Slobodnih sindikata Demokratske
Republike Nemacke, Mustafa Abderazak, generalni blagajnik
Saveza rada Maroka, Ignaci Loga-Sovinjski, pretsednik Saveza
sindikata Poljske, Nguen Ho, sekretar Generalne konfederacije
rada Severnog Vijetnama, Dzon Breningen, pretsednik Sindikata
saobra¢ajnih radnika Skotske, Viliam DzZon Karon, ¢lan
Tzvrinog odbora britanskih tredjuniona i pretsednik Ujedinie-
nog sindikata me.alaca, Hla Aung, generalni sekretar Aziske
socijalisticke konferencije i pretstavnik sindikata Burme, Sesil
t\)l.am-Roct;erts. funkcioner Ekonomskog odelienjia Medunarodnog

iroa rada.
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U zavrSnom delu na plenarnoj sednici Kongresa izve-
Staje su podneli izvestioci Sest komisija Kongresa, a zatim
je usvojena sledeca

REZOLUCIJA KONGRESA RADNICKIH SAVETA
JUGOSLAVIJE

»Kongres radni¢kih saveta, kao prvi jugoslovenski skup
pretstavnika radni¢kih organa samoupravljanja u privredi,
izrazava ponos i zadovoljstvo ¢itave radnicke klase $to se
u Jugoslaviji, kao plod socijalisticke revolucije i neprekinutog
napretka u razvitku socijalistickih odnosa, veé sedam godina
ostvaruje pravo samoupravljanja neposrednih proizvodaca.

Predajom preduzeéa na upravljanje radnim kolektivima
i izgradivanjem sistema samoupravljanja neposrednih proizvo-
daca, dosledno je oZivotvoren davna$nji borbeni zahtev revo-
lucionarnog radnickog pokreta; istovremeno, formiranjem rad-
nickih saveta i veéa proizvodaca priflo se reSavanju osnovnih
drustveno-ekonomskih problema i protivre¢nosti u uslovima
druStvene svojine nad sredstvima za proizvodnju, bez Ccijeg
reSavanja naSe drustvo na putu socijalistickog razvitka ne bi
moglo da izbegne poremedéaje i tendencije deformisanja soci-
jalistickih odnosa. .

Radnicki saveti su demokratski politi¢ki organi, preko
kojih slobodni proizvodaci na drustvenim sredstvima za pro-
izvodnju neposredno ostvaruju svoja demokratska prava u
upravljanju preduzeéima. RadniCki saveti nisu pretstavnici
sopstvenika ni kolektivni sopstvenik sredstava za proizvodnju,
veé sastavni deo politiCkog sistema socijalisticke demokratije.
Kroz njih dolazi do izraZaja jedinstvo interesa zajednice i
interesa pojedinih proizvodaca.

Pravi interesi radni¢ke klase i radni¢kog samoupravljanja
imaju svog neprijatelja kako u birokratizmu, tako i u svakom
egoistickom individualizmu, koji ne vodi rafuna o interesu
svih radnih ljudi naSe zemlje. Radni¢ko samoupravljanje u
Jugoslaviji uspeSno se razvijalo i jacalo upravo zbog toga,
jer su se svesne socijalisticke snage naSe zemlje istrajno i bes-
kompromisno borile i protiv jedne i protiv druge tendencije,
protiv deformisanja socijalistickih odnosa uopste i radnickog
samoupravljanja napose. Upravo zato je ostvarivanje radnickog
samoupravljanja zakonita pojava socijalistickog razvitka i
sastavni deo borbe za socijalizam u naSoj zemlji. Radnicko
samoupravljanje je na delu dokazalo Zivotnu snagu i ispravnost
teorije marksizma o podruStvljavanju proizvodnih sredstava,
po kojoj sredstvima za proizvodnju moraju upravljati sami
proizvodaci, ¢ime se ostvaruju demokratski i socijalisticki odnosi
u proizvodnji.

Radnicki saveti omoguéuju da drustveno-ekonomski interes
radnicke klase, odnosno socijalistickih proizvodaca, postane
osnovna pokretacka snaga materijalnog razvitka u uslovima
drustvene svojine nad sredstvima za proizvodnju, koja stalno
i automatski reproducira socijalisticke odnose na viSem nivou.
Svaki radni Covek i svaki radni kolektiv naSe zemlje treba da
bude slobodan u svom radu i da sebi stvara materijalni poloZaj
prema svom radu. Radnic¢ki saveti omogucéuju da se usklade
samostalnost i stimulacija pojedinog proizvodaca i kolektiva
sa planskim usmeravanjem privrede i privrednog razvitka.
Drustvenim planom se obezbeduje planski razvoj privrede,
ukida anarhiéni razvitak u privredi, uskladuju unutarnji ma-
terijalni odnosi i usmerava razvitak proizvodnih snaga, a
zakonima i op$tim propisima se obezbeduju jedinstvo naSeg
socijalistickog sistema, jednaki uslovi privredivanja za sve kao
i opsti politi¢ki i materijalni interesi naSe socijalisticke zajednice.
Stvaranjem radni¢kih saveta druStvena svojina prelazi u raz-
vijeniji oblik, za koji je karakteristi¢cno dru$tveno upravljanje,
odnosno nastajanje zajednice proizvodaca na druStvenim
sredstvima za proizvodnju.

U radnickim savetima i u komunalnom sistemu ogleda
se proces slobodnog udruZivanja proizvodaca, pocev od pre-
duzeca i komune sve do drzavne celine, koja i sama postepeno
i sve viSe postaje zajednica slobodnih socijalisti¢kih proizvodaca,

Stvaranje radnickih saveta i veéa proizvodada odrazilo se
na prosirivanje prava i promenu poloZaja radnicke klase, na
njen odnos prema radu i sredstvima za proizvodnju, na de-
mokratizaciju ¢itavog naSeg druStvenog i politickog uredenia,
na ulvrSéenje jedinstva radni¢ke klase i uspostavljanje de-
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mokratskih ravnopravnih unutra$njih odnosa u radnim ko-
lektivima, na oslobadanje privrednog sistema od birokratskih
stega, na razmah stvaralackih sposobnosti i samoinicijative
Sirokih slojeva radnih ljudi na svim podruéjima drustvene
delatnosti, na ekonomicnije poslovanje privrednih organizacija.

Radnicki saveti i veéa proizvodaca pretstavljaju jedan od
najjacih izvora politi¢ke snage naSeg socijalistickog drustva,
u kome neposredni proizvodaci imaju vodeéu drustvenu ulogu
i odlucujuée pozicije u svojim rukama. Od pravilnog odredi-
vanja mesta i uloge radnickih saveta i komuna u opstem po-
litickom 1 ekonomskom mehanizmu naSeg socijalistickog
drustva, kao i od njihovog uévriéenja i neprekidnog izgra-
divanja i osposobljavanja da bi mogli uspeS$no vrSiti svoje
zadatke, u prvom redu zavisi dalja demokratizacija naSeg
politickog i druStvenog Zivota, dalje razvijanje formi nepo-
srednog upravljanja na svim podruéjima drustvenog Zivota,
kao i drugih demokratskih tekovina radnih ljudi.

II

Ekonomski uspon ostvaren u toku proteklih sedam godina
izraz je sposobnosti, stvarala$tva i energije radnicke klase
i radnickih organa upravljanja koji su uspe$no upravljali
preduze¢ima i jacali proizvodne snage zemlje, ostvarivali nov
privredni sistem i s uspehom doprinosili izgradivanju i realizaciji
smernica opSte privredne politike.

Delegati Kongresa, svesni op§tih materijalnih okvira i
nivoa nasih proizvodnih snaga, isti¢u da je borba za otkla-
njanje naSe zateCene privredne zaostalosti i ocuvanje nase
nacionalne nezavisnosti traZila takav tempo investicione izgradnje
1 nivo opste potro$nje — koji je onemoguéavao $iru materijalnu
osnovu samoupravnosti radnih kolektiva i time ograni¢avao
vecu aktivnost organa samoupravljanja. Uvereni smo da dée
se dosledno ostvarivanje sada$nje ekonomske politike — na
osnovu postignutih rezultata izgradnje i u datim medunarodnim
uslovima, sa skladnijim razvojem proizvodnih snaga, iskori-
S¢avanjem prirodnih uslova za §to brzi privredni razvoj,
poveéavanjem produktivnosti rada i postizanjem $to punije
zaposlenosti, kao i sa realnom perspektivom podizania Zivotnog
standarda — pozitivno odraziti na dalju afirmaciju sistema
samoupravljanja neposrednih proizvodaca. Istovremeno, prosiri-
vanje prava neposrednih proizvodada u oblasti proizvodnije
i raspodele druStvenog produkta, sa svoje strane, umnogome
¢e doprineti porastu proizvodnje i produktivnosti rada, odnosno
jaCanju i proSirenju materijalne osnove naSeg drustvenog
razvitka u celini.

Polazeéi od toga da su okviri ekonomske politike uslovljavali
aktivnost radniCkih organa upravljanja, a da od privrednog
sistema u velikoj meri zavisi dalji rad radnickih saveta, Kongres
smatra da buduéa ekonomska politika i dalje izgradivanje
naSeg privrednog sistema treba, u interesu samoupravljanja
neposrednih proizvodaca i proSirivanja njihovih kompetencija,
da obezbede:

1. slobodniju raspodelu dohotka, kroz koiju treba 3to
direktnije u proizvodnji da se realizuje pravo neposrednih
proizvodaca na zaradu prema radu. Za ostvarenje tog principa
neophodno je: izmeniti sada¥nji sistem plata, narolito u
industriji; status proizvodaéa, na druStvenim sredstvima za
proizvodnju, u sistemu raspodele treba trajnije utvrditi, tako
da pojedinac moZe da predvida zadovoljavanje svojih Zivotnih
potreba na duzi rok i da moZe svojom inicijativom i svojim
radom da utiCe $to viSe na svoj sopstveni polozaj;

2. ostvarenje $to je mogue ujednacenijih uslova privre-
divanja za sve kolektive, kako bi njihovo veée ili manje ucesée
u raspodeli dohotka bilo rezultat ostvarene proizvodnje i
produktivnosti rada i uspeha u ukupnom ekonomskom po-
slovanju; osim toga, treba izjednaditi preduzeéa u pogledu
rezima osnovnih sredstava i otkloniti dosada3nje razliGitosti
u tretiranju starih i novih osnovnih sredstava; izvrsiti ponovno
i taéno procenjivanje vrednosti osnovnih sredstava, kao nuzan
preduslov realnog izdvajanja odgovarajuéih sredstava kako
za prostu tako 1 za proSirenu reprodukciju;

3. jaCanje samostalnosti preduzeéa, u okviru planskog
usmeravanja proizvodnje, potro$nje i razvoja proizvodnih
snaga. U tom cilju potrebno je: da se proSire prava neposrednih
proizvodaca u upravljanju osnovnim sredstvima i amortizacijom,
da nivo fondova na samostalnom raspolaganju i za investicijcl
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raste u zavisnosti od razvitka proizvodnje i ostvarene pro-
duktivnosti rada, kao i da proSirena reprodukcija bude u
vecoj meri pod uticajem samih proizvodaca; da se otklone
neopraydane razlike, dispariteti cena; osim toga, koriS¢enje
formiranih fondova privrednih organizacija osloboditi dosa-
da$njih ogranienja, proSirujuéi pravo organa radnickog
samoupravljanja da fondove koriste prema potrebama pre-
duzeéa; neophodna je potreba da se dosada$nji nacin utvrdi-
vanja fonda stalnih obrtnih sredstava preduzeéa i sadasnji sistem
kreditiranja obrtnih i investicionih potreba udine jednostavni-
jim 1 prilagodenijim stepenu razvitka samoupravljanja pro-
izvodaca.

4. razvijanje samoinicijative proizvodaca, potsticanje boljeg
upravljanja, zadovoljavanje potreba trZista, prosirenje proizvod-
nje i poveéanje produktivnosti rada, kao i stvaranje odgo-
varaju¢ih ekonomskih wuslova za dalju podelu rada na bazi
specijalizacije proizvodnje i kooperacije, povezivanja, ujedi-
njavanja, i udruzivanja preduzeéa, zasnovanog na unapre-
denju proizvodnih snaga, na materijainim interesima i potrebama
slobodnih proizvodaéa i njihovim neokrnjenim pravima
upravljanja.

Kongres posebno poziva radnicke savete da ostvaruju najsiru
saradnju i traZe razliCite oblike udruZivanja, povezivanja i
ujedinjavanja preduzeca. UdruZivanje otvara nove moguénosti
za saradnju proizvodaca na razvijanje proizvodnih snaga, na
koordinaciji proizvodnih programa, na $iroj podeli rada u
zajednickoj investicionoj politici, u zajedni¢kom koriSéenju
fondova itd. Potsti¢uéi razvoj privrede, a time i proces daljeg
podrustvljavanja proizvodnje privredno udruZivanje w.ba da
bude zasnovdno na neokrnjenim pravima samoupravlianja
proizvodaca. Na toj osnovi ono ¢ée doprineti jacanju uloge
neposrednih proizvodaéa u demokratskom rukovodenju priv-
redom u celini.

11T

Posto se ostvarenje radnickog samoupravljanja neizbeZno
odraZava i na ulogu i funkcije pretstavnickih organa vlasti
i drZzavnog aparata, Kongres smatra:

— da treba i dalje jacati demokratizam u odludivanju o
privrednim problemima;

— da je zadatak pretstavnickih organa da odreduju opste
uslove za privredivanje preduzeéa da planski usmeruju pro-
izvodnju i potro$nju i stvaraju povoljne uslove za slobodan
razmah socijalistickih snaga;

— da treba stvarati uslove za smanjenje administrativnih
zahvata u privredi, kojih ¢ée nuZno, u interesu efikasnost
sprovodenja planskih proporcija, morati biti i dalje, razvijajuéi
u isto vreme veée moguénosti uticaja neposrednih proizvodaca
na odludivanje o tim pitanjima;

— da treba pojacati drustvenu kontrolu ne naru$avajuci
samostalnost i samoupravljanje proizvodada u preduzeéima.

U odnosu na komunu, koja zajedno s radni¢kim savetima
pretstavlja osnovicu naSeg druStveno-ekonomskog sistema i
osnovnu zajednicu proizvodaca, preko koje se najuspesnije
dovode u sklad opSti i licni interesi i u kojoj se ostvaruje
drustveno-ekonomska povezanost individualnih proizvodaca
u reSavanju niza zajedni¢kih problema drustvenog i li¢nog
standarda, Kongres smatra da je nuzho i opravdano:

— da prihodi komune namenjeni budZetu i opStoj po-
tro$nji budu u prvom redu zavisni od visine li¢nih dohodaka
proizvodaca i svih gradana, ¢ime ¢e drustveno-ekonomska
povezanost individualnih proizvodac¢a i komuna dobiti novu
sadrzinu;

— da se preciziraju prava komuna u odnosu na preduzeéa,
kako bi se iskljucili razni oblici pritiska komune na preduzeca
i meSanja u one funkcije preduzeta, koje bi morale biti nji-
hovo neprikosnoveno pravo;

— komunama i preduzeéima treba omoguéiti da se, u
okviru sredstava koja su na njihovom raspolaganju, slobodno
sporazumevaju o zajednickom reSavanju, odnosno finansiranju
odredenih komunalnih potreba, na kojima su zainteresovani
i pojedini proizvodaci i radni kolektivi kao celina;

— da organi vlasti u op$tinama i srezovima ubuduée
odrzavaju CvrS¢u vezu s preduze¢ima preko radnickih organa
upravljanja.
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U sistemu radni¢kog samoupravljanja neposredne veze
izmedu samih proizvodaca i njihovih pretstavni¢kih organa
u upravljanju privredom sve se viSe ostvaruju u raznim obli-
cima direktnog povezivanja, pre svega preko veca proizvodaca,
komora, zajednica, udruZenja. Istovremeno, u tim odnosima
sve vise slabi uloga drzavnog upravnog aparata u upravljanju
privredom.

S obzirom da direktno uce$¢e radnicke klase u vlasti treba
da se ostvaruje i van preduzeca, Kongres smatra da je veéa
proizvodaca nuZno i dalje jacati i razvijati, kao demokratsku
formu realizovanja vodeée uloge radnicke klase u drustvenom
razvitku, neposrednog uéei¢a proizvodaca u raspodeli dohotka
i raspolaganja viskom rada, u odredivanju ciljeva ekonomske
politike, kao i reSavanja svih socijalno-ekonomskih uslova
i potreba trudbenika. Oseéa se potreba:

— da veéa proizvodaca samostalnije razmatraju privredne
probleme preduzeca, uti¢u na koordiniranje njihove delatnosti
1 zadovoljavanje ekonomskih i socijalnih potreba proizvodaca;
ve¢a proizvodada bi trebalo da imaju ja¢i uticaj i samostalne
funkcije u potvrdivanju pravila, statuta i drugih unutradnjih
instrumenata preduzeéa, udruZenja i zajednica, u potvrdivanju
zavr$nih racuna, investicionoj politici, prilikom izbora i po-
stavljanja direktora, u politici upotrebe izvesnih sredstava za
drudtveni standard i pobolj$anje radnih uslova, itd.;

— da se vecéa proizvodaca kao sastavni deo sistema samo-
upravljanja neposrednih proizvodaca formiraju i u opstinama.

Udruzivanje u privredi pretstavlja put daljoj demokra-
tizaciji i deetatizaciji privrede, ¢ime se stvaraju uslovi za afir-
maciju radni¢kog samoupravljanja u Sirim okvirima. Postojeée
forme udruzivanja u komorama i udruZenjima pokazale su
pozitivne rezultate i bile su znadajan faktor u povezivanju
pojedinac¢nih i opstih interesa, u potsticanju i jadanju socija-
listicke orijentacije u delatnosti pojedinih privrednih organizacija.
Dosadasnje iskustvo ukazuje na potrebu $to te$njeg povezivanja
komora i udruZenja sa ve¢ima proizvodada u srezu, republici
i savezu, ¢ime ¢e se ostvarivati njihov neposredni uticaj na
celokupni sistem demokratskog upravljanja privredom.

Odajuéi priznanje politickim i druStvenim organizacijama
— u prvom redu Savezu komunista, Socijalistickom savezu,
sindikatima i Narodnoj omladini — za dosada$nju ulogu i
delatnost na ucvrS¢enju sistema radni¢kog samoupravljanja,
Kongres se obra¢a ovim organizacijama da i ubuduée svoju
paznju usmere na aktiviranje 3$to vefeg broja proizvodacda
u upravljanju. DruStvene organizacije, pogotovo sindikalne
podruZnice u preduzeéima, treba da budu organizatori drustyene
kontrole nad radom organa upravljanja, kako bi proizvodadi
u celini osigurali uvid u delovanje i aktivnost svog samoupray-
nog mehanizma, obezbedili se i zastitili od naruSavanija interesa
pojedinaca, grupa i kolektiva. Polazeéi od interesa socijalistickog
razvitka, druStvene organizacije imaju i funkciju uskladivanja
zajednickih i pojedinacnih interesa, li¢nih i kolektivnih interesa
radni¢ke klase. Posebna je uloga Saveza komunista, sindikata
i omladinske organizacije na stvaranju povoljnih uslova za
samoupravljanje u preduzeéima, kroz demokratizaciju unu-
tra$njih odnosa u radnim kolektivima i suzbijanje birokratskih
ostataka u svesti, navikama i metodima rada. Tome treba dodati
brigu svih drustvenih organizacija za opste, struéno i drustveno
ekonomsko vaspitanje proizvodaca i njihovo osposobljavanje
za aktivno i svesno uce$¢e u organima samoupravljanja.

DruStvene organizacije su sastavni deo i neophodna
komponenta naSeg samoupravnog mehanizma, vr$eéi ulogu
organizovane drustveno-politicke snage na koju se oslanja
sistem radni¢kog i drustvenog samoupravljanja.

v

Kongres konstatuje da je veina radniCkih saveta u pro-
teklom periodu pokazala razumevanje za modernizaciju
procesa proizvodnje, za otkrivanje unutra$njih rezervi i sni-
Zenje troSkova proizvodnje, za proSirenje kapaciteta, pove-
¢anje proizvodnje i produktivnosti rada, za poboljSanje ko-
mercijalnog i finansiskog poslovanja, za podizanje struénosti
kadrova, za proSirenje asortimana i poboljSanje kvaliteta
proizvoda itd. tako, da postignuti privredni rezultati u celini
dokazuju zrelost radnicke klase i efikasnost sistema radnickog
samoupravljanja.
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Medutim, kako su izvesni nedostaci — objektivne i subjek-
tivne prirode — ometali postizanje jo§ boljih rezultata, Kongres
smatra da je neophodno:

— donosenjem dugoro¢nih privrednih planova i programa
trajnije fiksirati smernice i obezbediti Siru ekonomsko-politicku
perspektivu za aktivnost organa samoupravljanja u preduzeéima;

— otkloniti poteSkoce preduzeéima koje nastaju zakaSnje-
njem u donoSenju drustvenih planova i Cestim menjanjem pri-
vrednih instrumenata.

— uskladiti funkcije banaka sa sistemom samoupravljanja,
poboljsavajuci njihovo poslovanije;

— izgradivati uproSceniji sistem i mehanizam obracuna
sa zajednicom kao i knjigovodstvenu evidenciju, kako bi
radnickim organima upravljanja osigurali bolji uvid i viSe
sluziti za donoSenje odluka, otkrivanje problema i skrivenih
rezervi.

_ Kongres poziva radnicke savete:

— da se mnogo viSe bave org nizacijom preduzeéa i
organizacijom rada, da obezbede koris¢enje i uvodenje Sto
savremenijih metoda rukovodenja, unutra$nje kontrole i for-
miranja potrebnih sluzbi i biroa za pojedine delatnosti u
preduzeéima;

— da kroz merenje u¢inka, uvodenje individualne i grupne
stimulacije za zalaganje i produktivnost, kao i sistem premija
obezbede raspone u zaradama prema strucnosti i ostvarenoj
produktivnosti u radu; da izvrSe analiticku procenu radnih
mesta i koriste je za organizaciju posla, a posebno da usavrsa-
vaju sistem raspodele zarada u kolektivima prema uspehu
u radu i tezini posla svakog proizvodaca;

— da sistematski i Sire nego dosad rade na stru¢nom
osposobljavanju postoje¢ih i pripremanju mladih kadrova:
formiranjem S$kola pri velikim preduzedima, stipendiranjem,
upuéivanjem na specijalizaciju, organizovanjem kurseva, se-
minara, struénih klubova itd.;

— da, razvijajuéi komercijalnu sluZbu, posvete jo§ veéu
paznju izu¢avanju domaceg i stranih trzista u cilju §to efikasnijeg
prilagodavanja proizvodnje potraznji;

— da se efikasnije i odlucnije zalazu za poboljSanje odnosa
izmedu preduzeéa, za otklanjanje medusobnih sporova, za
suzbijanje nesolidnosti u poslovanju i za izvr$avanje ugovornih
obaveza, kao i za savesno ispunjavanje obaveza prema zajednici;

— da se daleko viSe nego dosad bave zaStitnim i sigurno-
snim merama, da odvajaju viSe sredstava za higijensku i tehnicku
zaStitu, da svakodnevno preduzimaju mere za sprecavanje
nesreéa na poslu i profesionalnih oboljenja.

Kongres konstatuje da su u mnogim preduzeéima direktor
i strucni rukovodioci znatno doprineli razvoju i usavr$avanju
prakse radnickog samoupravljanja, te predlaze svim radnickim
savetima da rade na jacanju konstruktivne saradnje izmedu
radnickih organa upravljanja i stru¢nih rukovodilaca preduzeéa,
kao i da potstiCu stvaranje kvalifikovanog struénog aparata
preduzeéa, neophodnog za funkcionisanje svakog savreme.
nog, naprednog preduzeéa, kao i za sam sistem radnikog
samoupravljanja.

U naSim preduzed¢ima treba jo§ jacati svest da razvitak
privrede u celini zavisi od uspeSnog rada svakog pojedinog
preduzeéa i da podizanja standarda i boljeg Zivota nema bez
vece produktivnosti rada. Pozivamo radne kolektive i radnicke
savete da najveéu paZnju obrate:

— uvodenju moderne tehnike i savremenih tehnoloskih
postupaka u proizvodnji; da viSe slede napredak nauke i
tehnike kod nas i u svetu i $ire saraduju sa ustanovama za
unapredenje proizvodnije;

— Stednji sirovina, pogonske energije, novcanih sredstava
i radne snage kao i sniZenju materijalnih tro$kova.

— radnoj disciplini i organizaciji rada u preduzeéima,
fluktuaciji i nepotrebnom rasipanju radne snage;

— suzbijanju pojava monopolisti¢kih tendencija i dogovora
preduzeéa na Stetu zajednice i potro$aca;

— kvalitetu proizvoda i asortimanu;

— unutraSnjoj kontroli u preduzeéima, Sto oStrijoj osudi
svih koji Stete interesima kolektiva i privrede u celini.
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Imajuéi u vidu da upravljanje preduzeéima od strane
radnika izaziva neizbeZne posledice i promene u poloZaju
proizvoda¢a i unutra$njim odnosima u radnim kolektivima,
Kongres istice:

— radni¢ko samoupravljanje stvara podlogu istinske slo-
bode Coveka, s obzirom da proizvodaéi direktno upravljaju
i sami sve viSe ucestvuju u formiranju svojih proizvodnih
odnosa i svojih uslova rada i Zivota;

— radni¢ko samoupravljanje likvidira ne samo najamni
radni odnos, nego je potstaklo proces izrastanja novih odnosa
na bazi udruZivanja slobodnih proizvodaca.

Kongres smatra da bi, uporedo sa stvaranjem materijalnih
moguénosti za otklanjanje ostataka centralizma u reSavanju
uslova rada, ubuduée trebalo na osnovu jedinstvenih drustvenih
normi omoguéiti radnim kolektivima da postepeno sve slo-
bodnije i samostalnije reguliSu unutra$nje odnose i uslove
rada, kao i da samostalnije koriste povecanu produktivnost
za poboljSanje radnih i Zivotnih uslova ¢lanova kolektiva.

Kongres, takode, smatra da novi odnosi u proizvodnji
traze da primanje na posao, otpuStanje s posla, odrZavanje
radne discipline, preduzimanje disciplinskih mera, bude §to
je moguée viSe stvar samih proizvodaéa odnosno njihovih
pretstavnickih organa. U skladu sa materijalnim moguéno-
stima ubudude treba jacati ulogu radnickih saveta u regulisanju
i drugih uslova rada, kao §to su: radno vreme, odmor, stanbeno
pitanje, druStvena ishrana, kulturne i druge potrebe.

Istovremeno je potrebno sluzbu za posredovanje rada
organizaciono i funkcionalno pojacati, uspostaviti organe
drustvenog upravljanja i razvijati je kao sluzbu samih proiz-
vodaca, koja ¢e se u svom radu sve vise oslanjati na veéa pro-
izvodaca, organe samoupravljanja u preduzeé¢ima i na sindikate.

Dosada$nja iskustva pokazuju da su u preduzefima stvo-
reni novi, slobodniji i demokratskiji odnosi, iz kojih izrasta
svesna disciplina i poveéana samoinicijativa proizvodada.
Obzirom da u pojedinim preduze¢ima ima jo§ ostataka starih
odnosa, Kongres poziva radniCke savete:

— da ne dozvoljavaju krienje prava, nezakonite i ne-
humane postupke u odnosu na pojedince;

— da se odluéno suprotstavljaju svim nedemokratskim
pokuSajima guSenja kritike i slobodnog izno3enja misljenja
i predloga;

— da istovremeno suzbijaju manifestacije birokratskih,
anarhistickih, sitnosopstvenic¢kih i individualisti¢kih shvatanja;

— da doprinesu otklanjanju mestimi¢nih pojava zastarelih
gledanja i shvatanja odnosa izmedu radnika i rukovodeéih
sluzbenika;

— da se u vecoj meri zaloZe za pravilnu primenu propisa
o zasnivanju i raskidanju radnog odnosa;

— da posvete viSe brige za osposobljavanje i upoznavanije
radnika sa uslovima rada na radnim mestima na kojima d¢e
raditi, razvijanju zaStitnih mera pri radu, uslovima rada radne
Zene, invalida i radni¢ke omladine.

Najsigurnija baza za uspostavljanje drugarskih, ravno-
pravnih ljudskih odnosa u preduze¢ima — jeste samoupravljanie
radnih kolektiva. Polazeéi od te osnove i koristeéi je u punoj
meri, trebalo bi posvetiti veliku paZnju negovanju i razvijanju
$to povoljnijih unutra$njih uslova za upravljanje, novih eti¢kih
normi i takvih radnih uslova u kojima ¢e da dodu do punijeg
izrazaja ravnopravnost, sloboda i sposobnost svakog pojedinca.

VI

Radnicki saveti i upravni odbori su kroz praksu uprayv-
ljanja usavrSavali svoju organizaciju, stil i metod svoga rada.
Protekli period njihovog poslovanja protekao je u poboljsa-
vanju kvaliteta i metoda rada, kao i u proSirivanju uticaja
kolektiva na rad organa upravljanja.

Polazeé1 od toga da je kolektiv proizvodada osnovni no-
silac prava upravljanja, Kongres smatra da je potrebno osigu-
rati radnom kolektivua — pored izbora, opoziva i referenduma
— 1 druge moguénosti neprekidnog i diréktnog uticaja na
upravljanje preduzeéem. Obavezno podnoSenje izve$taja ko-
lektivu o radu organa upravljanja u kraéim periodima i o
svim osnovnim ' problemima, konferencije i zborovi radnika,
proSirivanje kruga problema o kojima ¢ée organi upravljanja
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obavezno konsultovati kolektiv pre donoSenja kona¢nih odluka.
itd., treba da budu forme stalnog jacanja uticaja kolektiva
na upravljanje i rad radnickih saveta i upravnih odbora.

Pored pomenutih oblika neposrednog uce$éa kolektiva
kao celine u upravljanju preduzeéem, treba jace razvijati i
individualnu inicijativu pojedinih clanova kolektiva. U tom
cilju propisima i pravilima preduzeéa posebno regulisati odnos
organa upravljanja prema predlozima radnika i kori$éenje tih
predloga, jer ¢e uvodenje odgovarajufeg priznanja i mate-
rijalne stimulacije dati snaznog potstreka za $iru samoinicijativu
proizvodaca.

U cilju usavrSavanja organizacije, metoda rada i podizanja
odgovornosti u radu organa upravljanja, Kongres smatra da je
potrebno:

a) mandat radnickih saveta produziti na dve godine, a
mandat upravnih odbora zadrzati na godinu dana, ¢ime ¢e se
obezbediti veca efikasnost u radu radnic¢kih saveta;

b) Sire primeniti nacin izbora po izbornim jedinicama kako
bi prilikom izbora volja radnog kolektiva dosla do potpuni-
jeg izrazaja u preduze¢ima koja u svom sastavu imaju po-
gone i poslovne jedinice sa veéim brojem radnika;

c¢) za preduzeéa sa sezonskim karakterom poslovanja
potrebno je posebno regulisati nacin izbora organa radnickog
samoupravljanja, vode¢i ratuna o posebnim uslovima u po-
jedinim vrstama takvih preduzeéa (gradevinarstvo, poljopri-
vredna dobra, sezonsko ugostiteljstvo itd.);

d) detalinije razraditi, kroz propise i pravila preduzeéa,
nadin opoziva cClanova radni¢kih saveta i upravnih odbora;

e) jacati ulogu radnickih saveta ,u donoSenju osnovnih
odluka i smernica za rad privredne organizacije, a upravne
odbore udiniti vie izvr$nim organima radnickih saveta;

f) propisima omoguéiti veéu elastinost u odredivanju
delokruga radniCkog saveta, upravnog odbora i direktora
preduzeca, na taj nacin §to bi se pravilima preduzeéa pojedina
ovladéenja viSeg organa mogla pod odredenim uslovima pre-
nositi na niZi organ;

g) dalie razvijati i usavrSavati rad stalnih i povremenih
komisija radnickih saveta, odnosno upraynih odbora, kao
forme rada ovih organa; '

h) odluc¢nije pristupati $irem formiranju organa radnickog
samoupravljanja u pogonima i poslovnim jedinicama u svim
preduzeéima u kojima za to postoje uslovi. Pravilima predu-
zeCa utvrditi prava ovih organa ne samo na podnoSenje
predloga po pojedinim pitanjima, nego i odlucivanje, bilo
uz saglasnost organa upravljanja preduzeca, bilo u potpuno
samostalnom delokrugu. Usavr§avanjem organizacije predu-
ze¢a omoguciti utvrdivanje rezultata rada, ne samo preduzeca
u celini, nego i pojedinih pogona, da bi se ostvarila odredena
materijalna baza njihovog samoupravljanja.

i) suzbijati pojave neopravdanog smanjivanja broja ¢la-
nova radniCkih saveta, narolito u velikim preduzeéima.

Kongres, takode, smatra da specifi¢nosti pojedinih pri-
vrednih oblasti i grana treba ubuduce jace i doslednije da dodu
do izraZaja i u organizaciji radnickog samoupravljanja, a na-
ro¢ito da samoupravljanje proizvodaca treba kombinovati
s drugim oblicima druStvenog upravljanja u privredi. U tom
pogledu narodito se istiCu slede¢i zadaci:

— u nuzno centralizovanim privrednim granama (kao $to
su Zeleznicki i poStanski saobracaj, elektroprivreda i sl.) dalje
razvijati radnicko samoupravljanje jacanjem funkcija, pro-
Sirenjem sadrZine rada i materijalne baze radnickih saveta
u preduzeé¢ima 1 osnovnim jedinicama, kao i ostvarivanjem
funkcija koje nuZno moraju biti zajedni¢ke preko radnickih
organa upravljanja na viSem nivou:

— preduzeéa koja primaju dotacije trebalo bi da imaju
moguénost da tim sredstvima sama i raspolaZu, §to bi znatno
uticalo na jacanje njihove materijalne baze i na postizanje
veée stimulacije radnog kolektiva;

— u sezonskom pansionskom ugostiteljstvu ostvariti takve
oblike drustvenog upravljanja u kojima ¢e doéi do izrazaja:
stalno zaposleni radnici i sluzbenici, sezonski radnici — meStani,
kao i pretstavnici komune i za razvoj turizma zainteresovanih
drustvenih organizacija;

— kroz izmene propisa i druStvenu aktivnost raditi na
jaanju samoupravljanja kolektiva u radnjama sa pauSalnim
obra¢unom;
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— s obzirom na ulogu trgovine, ugostiteljstva, turizma
i komunalnih sluzbi u nafoj privredi, u ovim granama privrede
treba i- dalje razvijati razne oblike druStvenog upravljanja,
drustvene kontrole i uticaja potrosaca, koji treba da imaju
i odredena ekonomska prava na racun prometa i dobiti u
trgovini i dru$tvenoj ishrani;

— u privrednim delatnostima zadruznih i druStvenih
organizacija osigurati potpunu primenu osnovnih principa
radni¢kog samoupravljanja; sistem privredivanja i raspodele
dohotka treba i u tim delatnostima tako postaviti da zarade
proizvoda¢a budu direktno zavisne od njihovog rada i uspeha
u poslovanju, kao i da se osigura potsticaj zadruga, zadruznih
i drustvenih organizacija da razvijaju odgovaraju¢e privredne
delatnosti;

— u zanatstvu forme radnickog upravljanja prilagoditi
njegovom usluZznom karakteru, a potsticaj osigurati kroz
pojacani materijalni razvitak svih usluznih delatnosti, odnosno
kroz promenu investicione i kreditne politike u zanatstvu;
traziti nove oblike upravljanja u zanatskim radnjama sa drustve-
nim sredstvima za proizvodnju, a u privatnom zanatstvu insisti-
rati na ostvarenju uce$¢a radnika u upravljanju i uceSéa u
Cistoj dobiti.

Kongres, takode, smatra da je za usavrSavanje metoda
rada radni¢kih saveta neophodno: izgradivanje Cvriéih unu-
tra$njih formi rada, donoSenje pravilnika i poslovnika u radu
radnickih saveta i upravnih odbora, redovno vodenje zapisnika,
formulisanje pismenih odluka zakljuaka i drugih formi
razvijene unutradnje metodike rada. Sistemom redovnih in-
formacija i konsultativnih sastanaka treba posti¢i da clanovi
organa upravljanja budu uvek upoznati sa osnovnim zbiva-
njima u kolektivu i sa privrednim rezultatima, kako bi mogli
biti aktivniji i kvalitetnije odludivati.

Uces¢e u radu radnickih saveta i upravnih odbora pre-
duzeéa je drustvena funkcija, koja ne treba da bude ni hono-
risana ni nagradena.

VII

Polazeéi sa stanovista da je jedan od osnovnih faktora
za uspeSan razvoj samoupravljanja — sposobnost proizvodaca
za upravljanje, Kongres konstatuje da je u dosadasnjem periodu
pravilno shvaden sav znacaj druStvene svesti, iskustva, spo-
sobnosti, stru¢nosti i obrazovanja za uspe$no i kvalifikovano
uces¢e u radnickim savetima i vefima proizvodaca. Ispravno
je ostvarena zamisao o ucenju na praksi i kroz praksu uprav-
ljanja. Na podruéju radni¢kog obrazovanja korenit preokret
je nastupio uporedo s izgradivanjem mehanizma samoupravljanja
proizvodaca. Novi uslovi i nove potrebe odrazile su se u po-
gledu sadrzine, forme, institucija i metoda obrazovanja.

Kongres smatra:

— da na$ Skolski sistem i Skolski programi treba Cvriée
da izrastaju iz naSeg druStvenog sistema i smernica naSeg
drudtvenog i privrednog razvitka, kao i da imaju vise u vidu
potrebe proizvodaca za upravljanje preduzeéima;

— da je neophodno usavr$avatii razvijati na§ sistem stru¢nog
i tehni¢kog obrazovanja; struéno obrazovanje treba da dobije
vaznije mesto u sistemu obrazovanja u naSoj zemlji i razvijati
ga tako da omogu¢i radnicima iz proizvodnje povolinije uslove
za sticanje najviSe kvalifikacije 1 pristup na fakultete;
ukljuditi ve¢a proizvodaca u reSavanje izvesnih problemastru¢nog
Skolovanja i usavr$avanja; struéno obrazovanje na svim nivoima
treba da bude dopunjeno i drusStveno-ekonomskim obrazo-
vanjem, jer stru¢ni kadrovi treba da budu ne samo sposobni
proizvodaéi, nego i osposobljeni za aktivno uceS¢e u organima
upravljanja;

— da je druStveno-ekonomsko obrazovanje proizvodaca
neophodno i dalje sprovoditi preko sindikata i svih dosadasnjih
formi i institucija, orijentiu¢i se postepeno na uvodenje sta-
bilnijih formi obrazovanja;

— da radnicke univerzitete treba i dalje jacati i dosledno
unapredivati u ustanove sa unutra$njim razvijenim sistemom
koji ée omoguéiti proizvoda¢ima obrazovanje i usavrSavanje za
vrienje raznih druStvenih i proizvodnih funkcija;

— da centre za obrazovanje i obucavanje privrednih
kadrova treba vise nego dosad orijentisati na ¢lanove organa
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upravljanja i dalje osnivati kao institucije za intenzivno ospo-
sobljavanje _ proizvodata za njihove funkcije u organima
upravljanja;

— da treba priéi osnivanju $kola sa programima iz dru-
Stveno-ekonomske problematike za drustveno-ekonomsko
osposobljavanje radnika-upravljaca;

— da treba posvetiti posebnu paznju obrazovanju ruko-
vodeéih kadrova u radnickim organima upravljanja radi
usavriavanja metoda rada i rukovodenja sastancima;

— da programi drusStveno-ckonomskog obrazovanja pro-
izvodada treba da obuhvataju ne samo potrebna znanja nego
i neke vestine i tehnike, kako bi ¢lanovi organa upravljanja
mogli uspe$no da donose opste odluke, da ocenjuju izvrenje
zadataka, da upravljaju preduzeem kao celinom i da su
sposobni da koriste i kontroliSu stru¢ne sluzbe u preduzecu.

— da fabricki listovi, uz veéu pomoé radnickih saveta,
treba da posluZe brZem i svestranijem osposobljavanju pro-
izvodaca i §iroj razmeni iskustava kao i da je za obrazovanje
radnika potrebna razviienija Stampa i publicistika, posebna
i prikladna literatura i ilmska proizvodnja.

Neprekidno razvijanje dru$tvenog upravljanja na razli-
¢itim podruéjima i u novim vidovima nameée neophodnu
potrebu da se osposobljavanje za funkcije upravljanja ne
ograniava ubuduée na preduzeéa, nego da se proSiruje na
osposobljavanje za samoupravhame u komunalnim zajednicama,
socijalnim osiguranjem itd.

Uloga preduze¢a u drustveno-ekonomskom i stru¢nom
obrazovanju je nedovoljna, zato treba obezbediti jacu materi-
jalnu zainteresovanost radnih kolektiva i pojedinaca za obra-
zovanje i proirivanje znanja, s tim da se radnicki saveti vise
orijentiu na razvijanje raznih formi svestranog obrazovania,
bilo samostalno, bilo vi§e preduzeéa zajedno.

Kongres podvladi da su finansiska sredstva i nastavni
kadrovi za potrebe na ovom podruéju u celini uzev nedovoljni
i obraca se radni¢kim savetima, narodnim odborima i veéima
proizvodata i drugim drustvenim faktorima da pobolisaju
materijalne i kadrovske uslove za svestrano obrazovanje rad-
nicke klase.

Kongres preporucuje radnic¢kim savetima u svim veéim
preduzeéima da formiraju kadrovsku sluzbu i uine je sposob-

nom da na savremen nadin radi na reSavanju sloZene pro-.

blematike, primanja i uvodenja u kolektiv; ispitivanja sposob-
nosti, razmeStaja, brige za potrebe radnika, kao i na osposo-
bljavanju kadrova za njihove kompleksne funkcije u preduzeéu
i drustvu.

Sistem uce¥éa svih radnika u dru$tvenom upravljanju jedan
je od najsnaznijih doprinosa u formiranju socijalisticke svest-
i otklanjanju kapitalistickih ostataka u svesti, kao i u
procesu postepenog nestajanja suprotnosti izmedu manuel-
nog i intelektualnog rada. Sistematska, Siroko razvijena delat-
nost na drustveno-ekonomskom obrazovanju radnicke klase
pretstavlja jedan od znacajnih i dopunskih faktora u tome
procesu.

VIII

Razvoj socijalistickih odnosa i demokratskog upravljanja
nameéu potrebu kodifikacije osnovnih propisa, kao $to su:
osnivanje i konstituisanje preduzeca, organizacija i nadleznosti
pojedinih organa u sistemu radni¢kog upravljanja. Oblici
drustvenog i privrednog udruZivanja, odnosi privrednih orga-
nizacija prema drZavnim organima i ostalim faktorima drustve-
nog i politickog Zivota. Kodificiranje osnovnih odnosa dopri-
ne¢e brzem razvoju socijalistickih moralnih normi koje pret-
stavljaju jedan od vaZnih elemenata drustvenog razvoja.

Delegati smatraju da je stoga potrebno:

a) doneti nove propise o preduze¢ima u cilju davanja
Sire zakonske osnove dosada$njoj praksi radmcklh saveta
i usmeravanja njihovog daljeg razvitka;
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b) postepeno i u skladu s materijalnim moguénostima
menjati propise o odnosima proizvodaca na dru$tvenim sred-
stvima za proizvodnju, buduéi da postojece regulisanje radnih
odnosa u privredi ne odgovara u potpunosti razvijenim uslo-
vima samoupravljanja proizvoda¢a i novom poloZaju radnika
u proizvodnji;

¢) ubrzati dono3enje novih propisa o udruZivanju u privredi;

d) s obzirom da je pravo samoupravljanja osnovno nepri-
kosnoveno pravo svih proizvodackih kolektiva, principe rad-
ni¢kog samoupravljanja dosledno sprovesti i u onim oblastima
i granama privrede (Sumarstvo, kumunalne sluZbe, razni servisi
itd.) gde to dosad nije uinjeno, razvijanjem odgovarajucih
formi samoupravljanja proizvodaca ili kombinovanjem sa
formama drudtvenog upravljanja, odnosno traZenjem speci-
fiénih formi za pojedine privredne grane i oblasti.

Polaze¢i od drustveno-ekonomskog znacaja i iskustava
steCenih kroz razvijanje sistema radni¢kog samoupravljanja,
stoje¢i na stanovi$tu da nedostatak temeljnih analiza i uopsta-
vanja bogatih iskustava pretstavlja slabost dosada$njeg peri-
oda, smatraju¢i da je nuZno efikasnije usavr$avanje sistema
i unapredenja prakti¢ne delatnosti radnic¢kih saveta — Kongres
predlaZe:

1. osnivanje saveznog instituta ili sliéne ustanove za dru-
$tveno upravljanje, kao nauéno-istrazivacke, organizaciono-
instruktivne i pedago$ke institucije za razna podrucja uprav-
ljanja proizvodaca i radnih gradana uopste;

2. formiranje servisnih sluzbi za pomo¢ preduzeéima i
radni¢kim savetima u re$avanju unutra$njih i poslovnih pro-
blema, kao i za unapredivanje organizacije rada;

3. intenzivnije izdavanje literature o radnickom samo-
upravljanju, priruénika za radni¢ke savete i periodi¢nih publi-
kacija namenjenih organima upravljanja.

Kongres izraZava svoje duboko uverenje da ¢ée ostvari-
vanje ove Rezolucije pretstavljati krupan korak u daljem
razvijanju mehanizma samoupravljanja i prava neposrednih
proizvoda¢a. Istovremeno, Kongres izrazava uverenje da de
svi radniCki saveti i ostali organi samoupravljanja proizvodaca,
pretstavnicki i drzavni organi, komore i udruZenja preduzeti
potrebne mere, pokazati punu inicijativa i dati svoj doprinos
kako bi svi zakljuéci, preporuke, zahtevi, predlozi i pozivi
Kongresa bili §to potpunije i uspe$nije realizovani.

Delegati Kongresa, u ime proizvodada nase zemlje, izra-
Favaju svoju spremnost da svim svojim snagama podrZe organe
svoje vlasti i ¢itav samoupravni mehanizam u izgradnji soci-
jalistickog drustvenog uredenja. Radnicka klasa Jugoslavije
ée ubudude, kao i dosad, biti osnovni nosilac i borac za ostva-
renje svih mera koje naSa zajednica preduzima u interesu so-
cijalizma, novih drustvenih odnosa i demokratskog prava
samoupravljanja proizvodaca.

Kongres poziva Gitavu radnicku klasu naSe zemlje da u
dosada$njim rezultatima sistema radni¢kog samoupravljanja
crpi snage za njegovo neprekidno jacanje, usavriavanje i razvi-
janje. Uce¢e proizvodada u upravljanju privredom sastavni
je deo borbe za socijalisticko drustveno uredenje i ostvarenje
vekovnih oslobodilagkih teZnji revolucionarnih i demokratskih
snaga.«

Na predlog radnog pretsedniStva Kongres je zatim
usvojio Rezoluciju o obustavljanju eksperimentalnih eksplo-
zija nuklearnog oruzja (vidi: »Stav Jugoslavije u vezi sa
problemom eksperlmentalmh eksplozija nuklearnog oruzjag,
»Jugoslovenski pregled«, jun 1957 g., str. 312 i tekst tele-
grama Centralnom komitetu Saveza komunista Jugoslavije
i drugu Titu.

R-M.M.
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INDUSTRIJA !

Posleratna privredna politika Jugoslavije usmerena je
na industrijalizaciju i elektrifikaciju zemlje.

Industrija je u novim drustvenim uslovima osnova brzeg
razvoja celokupne privrede i izvlacenja zemlje iz ekonomske
zaostalosti. Struktura domacih prirodrih bogatstava omo-
gucavala je i upucivala na podizanje industrije. Nasledena
industrija bila je posle rata u celini nacionalizovana, ¢ime
su bili stvoreni uslovi za njen dalji razvitak, a time i za
razvitak Citave privrede. Razvojem industrije jacala je i
radni¢ka klasa kao glavna ekonomska i politicka sila
zemlje, Sto je od velikog znaCaja za razvoj socijalisti¢kih
drustvenih odnosa. Industrijalizacija je vazan faktor za
obezbedenje nezavisnosti zemlje.

Nasledena industrija bila je nerazvijena, zastarela, ne-
uskladena po granama i sa sirovinskom bazom a imala je
i nisku produktivnost rada. Takva industrija davala je
mali dohodak. Posto su i ostale oblasti privrede bile ne-
razvijene, to je i ukupan nacionalni dohodak nizak. Zato
su se sredstva za investiranje u industriju morala naéi u
znatno visokom stepenu domade akumulacije, i to uglavnom
iz industrije.

Ako se iskljuCe godine obnove, 1945 i 1946, ukupne
bruto investicije u industriji od 1947 g. do 1956 g. iznosile
su 1.803,5 milijarde dinara ili oko 50% (po cenama iz 1955 g.)
ukupnih drusStvenih bruto investicija2.

Bruto investicije (nove investicije i amortizacija) u
industriji od 1947 g. do 1956 g. prema tehnolosko-ekonom-
skim grupacijama prikazuje tabela 1.

Tabela 1

BRUTO INVESTICUJE U INDUSTRIJI OD 1947 g. DO 1956 g.
PREMA TEHNOLOSKO-EKONOMSKIM GRUPACIJAMA.

(U procentima)

Godina Energetika  Baziéna Preradivatka  Ukupno
industrija  industrija

1947—1956 36 42 22 100

1947—1952 37 44,5 18,5 100

1956 37 37,8 25,2 100

Raspored investicija apsorbovao je najve¢i deo sred-
stava u energetiku i bazinu industriju. Za ostale grane
nije ostajalo dovoljno sredstava. Ovakva investiciona ula-
ganja stvorila su uslove za postignuti porast proizvodnje
(tabela 2).

Tabela 2
INDEKS PORASTA INDUSTRISKE PROIZVODNJE

1939 1955 1956
Industrija ukupno* 100 242 266
Energetika** 100 250 282
Bazi¢na industrija** 100 276 296
Preradivacka industrija** 100 185 210
Sredstva rada* 100 917 971
Materijal za reprodukciju* 100 228 255
Potro$na roba* 100 207 230

* »Indeks« br. 3, 1957 g.

** U energetiku su svrstani elektroenergija, ugalj i nafta. U bazinu
industriju svrstane su crna i obojena metalurgija, masinogradnja, veli-
kohemiska industrija, nemetali (sem potro$ne robe), gradevinski mate-
rijal i proizvodnja reprodukcionog materijala od drveta. Sva ostala
industrija svrstana je u preradivacku.

* Informacija je radena prema elaboratu Saveznog izvr§nog veda
»Industrija u proteklom periodu i smernice za dalji razvoj«, o kome je
diskutovala Savezna narodna skupitina 17 i 18 juna 1957 g. i donela
»Rezoluciju o perspektivnom razvoju industrije«.

* Najnoviji podaci Jugoslovenske investicione banke preraunati
u Saveznom zavodu za privredno planiranje pa cene 1955 g,
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Sumarni rezultat takve strukture industriskih investi-
cija bio je slededi: .

Stvorena je potencijalno jaka tehni¢ka baza za dalju
elektrifikaciju (proizvode se kompletna postrojenja za
elektrane) i za dalji razvoj industrije i ostalih oblasti pri-
vrede. To obezbeduju raspolozivi kapaciteti crne i obojene
metalurgije, masinogradnje, elektroindustrije, hemiske in-
dustrije itd. Dosadasnjom proizvodnjom industrija sve vise
uti¢e u pravcu smanjenja spoljnotrgovinskog debalansa. Veo-
ma je porasla proizvodnja osnovnih reprodukcionih materi-
jala, ali ona jo$ uvek zaostaje za potrebama. U proizvodnji
i potrosnji robe za licnu potro$nju Jugoslavija je jo§ uvek
znatno iza srednje razvijenih zemalja Evrope, pa Cak i iza
zemalja na slicnom stepenu razvoja.

U proteklom periodu uinjen je znafajan korak u
podizanju industrije. Dohodak u industriji, raunat po
stalnim cenama iz 1956 g., povean je 2,5 puta. On je
porastao od 264,2 milijarde, koliko je iznosio u 1939 g.,
na 660,2 milijardi u 1956 g. Njegovo uceice u ukupnom
nacionalnom dohotku poraslo je od 26,8% u 1939 g. na
45,67, u 1956 g.

Grafikon 1

INDUSTRIJA U UKUPNOM NACIONALNOM
DOHOTKU*
(U procentima)

1939 [947 © 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954

1955 1956

* Dohodak prema proratunu Saveznog zavoda za privredno plani-
ranje po cenama iz 1956 g.

Zemlja se industrijalizovala uglavnom izgradnjom novih
objekata a manje razvijanjem postojeéih kapaciteta. Ovaj
ekstenzivni razvoj bio je skup i sa stanovita proizvodnje
nedovoljno efikasan. Novi objekti su se sporo gradili i
sporo aktivirali (tabela 3).

Tabela 3

KRETANJE PROIZVODNIJE, ZAPOSLENOSTI I STANJA
OSNOVNIH SREDSTAVA U 1938 g. i 1953 g.

1938 1953
Proizvodnja u industriji i rudarstvu* 100 183
Broj zaposlenih* 100 202,4
Vrednost osnovnih sredstava* 100 248

* Pregled posleratnog razvitka privrede Saveznog zavoda za privredno
planiranje 1957 g., str. 58

Vrednost osnovnih sredstava i broj zaposlenih srazmerno
su mnogo porasli u odnosu na porast proizvodnje. Ovaj
odnos je popravljen u vremenu od 1952 g. do 1956 g. pre-
teZzno zbog toga Sto su proradili novi kapaciteti i usled
boljeg koriS¢enja postojecih kapaciteta (tabela 4).
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Tabela 4
INDEKS POSTIGNUTOG NIVOA U 1956 g. U ODNOSU NA 1952 g,
1952 1956

Proizvodnja u industriji i rudarstvu* 100 162
Broj zaposlenih 100 138
Vrednost osnovnih sredstava

(1955/1952) 100 124
Produktivnost rada* 100 112,9

* »Indeks« br. 3, 1957 g.

Politici industrijalizacije odgovarao je u prvoj fazi pri-
vredni sistem administrativno-operativnog upravljanja pri-
vredom. Takav sistem trebalo je da osigura centralno
zahvatanje gotovo cele akumulacije i njeno centralno raspo-
redivanje. Od 1952 g. preduzeéima se ostavljaju §to veca
sredstva za zamenu i za samostalno raspolaganje.

Grafikon 2
INDUSTRISKE BRUTO INVESTICIJE U UKUPNIM

DRUSTVENIM INVESTICIJAMA*
(U procentima)

1955 1956

1950 1951

* Podaci Jugoslovenske investicione banke, preratunati u Saveznom
zavodu za privredno planiranje na cene iz 1955 g.

Dinamiku razvoja industrije od 1947 g. do 1956 g.
prikazuje tabela 5.

Tabela 5
DINAMIKA RAZVOJA INDUSTRIJE OD 1947 g. DO 1956 g.

_ Indeks _ Sredstva Materijal PotroSna Ekstrak-
. fizickog obi- rada za repro-  roba . tivna
Godina ma industri- dukciju industri-
ske proizvod- qaks
nje*
1939 100 100 100 100 100
1947 121 241 U3 130 110
1948 150 352 138 165 126
1949 167 462 154 171 145
1950 172 510 160 165 152
1951 166 534 153 162 148
1952 164 582 156 142 153
1953 183 757 169 160 158
1954 208 785 193 184 181
1955 242 91T 228 207 202
1956 266 971 255 230 226

* »Indeks« broj 3,1957 g.
** Statisticki godisnjak FNRIJ«, 1956 g., str. 151.

Brzi razvoj industrije znatno je pove¢ao njenu ulogu
u formiranju dohotka, zaposlenju stanovniStva, spoljnoj
trgovini a time i u pokrivanju domacih potreba u indu-
striskim proizvodima. Dostignuti nivo industriske proiz-
vodnje ne odgovara njenim punim mogucénostima. Pret-
postavlja se da bi postojeéi privredni kapaciteti pod
optimalnim uslovima mogli dati i do 30%; veéu proizvodnju.

278

Sa postojeéim kapacitetima moguca je veca ekspanzija
proizvodnje investicionog materijala i opreme (za oko 56%)
i dobara za li¢nu potro$nju (za oko 359%). Mogucnosti
za to su manje u proizvodnji reprodukcionog materijala
(za oko 24%). Energetika nema nikakve mogucnosti da
sa postojecim kapacitetima proizvodi viSe. Za ovu granu
su potrebne dodatne investicije.

Grafikon 3

INDEKS FIZICKOG OBIMA INDUSTRISKE
PROIZVODNIJE*

1948 1954

1989

1347 1855

* yIndeks« broj 3, 1957 g.

Indeks postignutog nivoa fizitkog obima industriske
proizvodnje nije adekvatan izraz novoizgradenih, prosirenih
i rekonstruisanih kapaciteta. Od novoizgradenih i prosi-
renih kapaciteta jedan deo se nalazi na pocetku proizvodnje,
a drugi ne koristi pune kapacitete.

Sirovinska baza

Posle rata pristupilo se intenzivnim istraZivanjima radi
povecanja rezervi sirovina na poznatim i novim nalaziStima
kao i studijama i projektovanju za eksploataciju istra-
Yenih rezervi. Vise su forsirana istrazivanja energetskih
izvora i nalaziSta metala i nemetala potrebnih za razvoj
bazi¢ne industrije, a manje sirovine regenerativnog porekla
(iz poljoprivrede i Sumarstva) za preradivacku industriju.

Rezultati istrazivanja hidroenergije i energetskih siro-
vina pokazuju da Jugoslavija raspolaze potencijalom od
65,5 milijardi kWh vodnih snaga i da se po bogatstvu
vodnih snaga nalazi medu prvim zemljama u Evropi. Ovaj
potencijal se ne moze potpuno iskoristiti, te se raduna
da vodne snage Jugoslavije mogu dati 45—50 milijardi
kWh godisnje (vidi »Elektroprivreda«, »Jugoslovenski
pregled«, mart 1957, str. 125—130). U 1955 g. vodni po-
tencijal u Jugoslaviji korid¢en je jedva sa 3,97, a sa hidro-
centralama koje su u gradenju bice koriS¢en sa oko 10%;.
Uslovi za proizvodnju jevtine energije su vrlo povoljni.
Dosad su izradeni projekti za koriS¢enje svega 36,4 mili-
jardi kWh. .

Ukupne geoloske zalihe uglja iznose 27,8 milijardi tona
(vidi »Elektroprivreda«, »Jugoslovenski pregled«, mart 1957,
str. 125—130 i »Proizvodnja i prerada uglja«, »Jugoslovenski
pregled«, februar 1957, str. 90—92). U njima preovladuje
niskokalori¢ni lignit. Tako su poznate rezerve Cvrstog
goriva od 560 tona po stanovniku mnogo manje od svetskog
proseka, one su vece od zaliha mnogih industriskih zemalja
(20—300 tona). Nepovoljno je to §to su ograni¢ene poznate
koli¢ine visokokalori¢nog uglja i uglja podesnog za kok-
siranje. Ali zato postoje vrlo povoljni uslovi za koriS¢enje
niskokaloriénog uglja, narocito lignita.

Dosad utvrdeno bogatstvo u nafti i zemnom plinu rela-
tivno je malo, ali postoje izgledi za pronalaZenje novih
rezervi. Od preko 80 struktura sa izgledima za nalaz nafte
na povrsini od oko 7.500 km? istraZeno je i nalazi se u
eksploataciji ili se vrie pripreme za eksploataciju svega 12
struktura sa povrSinom od oko 600 km2 Smatra se da
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stepen istraZenosti struktura sa izgledima za pronalaZenje
nafte iznosi oko 12%. Pored rezervi nafte i plina, ima i
utvrdenih 550 miliona tona uljnih $kriljaca sa 10% sirovog
ulja, ali se Skriljci jo§ ne eksploatiSu.

JTako je stepen istraZenosti metala i nemetala dosta
nizak, utvrdena su znatna njihova leziSta. Po visini ucescéa
u svetskim, a naroCito evropskim rezervama, Jugoslavija
je bogatija u obojenim metalima nego u gorivu i gvozdu
(tabela 6).

Tabela 6

REZULTAT ISTRAZIVANJA METALNIH I NEMETALNIH
SIROVINA*

Sirovin- Jedinica Predratno Stanje Bruto Iskori¥¢enje Neto
skiizvor mere stanje- 1.1.1956 porast 1945—1955 porast

Gvozde hiljadu 60.200 90.364 34.042 3.878 30.164
tona
Bakar » 700 2.256 1.914 358 1.556
Olovo 55 800 1.247 1.188 741 477
Cink » 450 876 911 485 426
Boksit milion 80 128 D2 4 48
tona
*Podaci: Savezni zavod za privredno planiranje.

Obojeni metali se odavno intenzivno iskori§éuju. U
svetskoj proizvodnji olova, antimona, boksita i zive Jugo-
slavija ucestvuje sa 4,4% do 8%, a to je veoma veliki
procenat s obzirom na prostranstvo zemlje. Znatna su
lezita obojenih metala: bakra, olova, cinka, boksita, a
utvrdena leZiSta gvozdene rude, narocito onih siromasnijih,
nisu mala. Otkrivaju se nove rezerve srebra, bizmuta,
zlata, antimona, selena, kadijuma i drugog. Postoje po-
tencijalni uslovi da se nadu leZista nikla i volframa.

Rezerve bakarne rude i izgradeni preradivacki kapa-
citeti omogucavaju da se prosiri prmzvodnja bakra. Za
proizvodnju sumporne kiseline Jugoslavija ima solidnu
osnovu u otpadnom sumpordioksidu, pirotinu, piritu i
gipsu. Geoloski sastav tla Jugoslavije je takav da se mogu
pretpostaviti jo§ neotkrivena nalazi$ta. Jo$ nisu dovoljno
ispitana ni ona nalazi§ta koja su nekada eksploatisana.

Znatno je i raznovrsno bogatstvo u nemetalima, ali
u nekim od ovih sirovina ne postoji obilje po koli¢ini niti
je kvalitet zadovoljavajuci. Pored magnezita, ima dovoljno
vatrostalnih glina, kvarcnog peska i kvarcita, a narocito
mnogo sirovina za proizvodnju cementa. Male su rezerve
kamene soli i kaolina. =

Obim proizvodnje hidroenergije, svih energetskih i mi-
neralnih 51rovma i najvaznijih metala i nemetala u 1939 g.
i 1956 g. i maksimalno moguéu proizvodnju na osnovu
poznatih sirovina prikazuje tabela 7

Tabela 7

Maksimalno

Proizvodnja moguca

Jedinica mere

1939 1956 proizvodnja

Hidroenergija miliona kWh 566  2.869 55.000
Kameni ugalj hiljada tona  1.410 1.232 1.800
Mrki ugalj » sy 4312  8.442 20.000
Lignit > 5 1.310  7.427 70.000
Sirova nafta 15 s 1 294  2.000
Zemni plin miliona m?* 3 69 750
Sirovo gvozde  hiljada tona 101 631 1.500
Sirovi Celik s » 235 887  2.000
Bakar » s 42 29 70
Olovo » » 11 76 90
Cink » » 20 65
Antimon tona 1.500 1.663  2.000
Ziva _ 5 378 456 600
Boksit hiljada tona 719 881  2.000
e]um;nljum tona 1.795  14.662 200.000
irovi

magnezijum hiljada tona 33 194 300
amot » » 19 96 300
Cement » 2 894+ =41:555.45 9.000
Ravno staklo et 1.678  4.728  7.000
Suplje staklo .,» tona 11 32 70
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Postoje znatne moguénosti za povecanje proizvodnje
energije a naroCito hidroenergije. Kod metala i nemetala
ta mogucnost je manja, osim kod bakra, aluminijuma i
nekih nemetalnih sirovina, Od velikog je znacaja primena
domacdih ugljeva za proizvodnju koksa. Izvoz obojenih
metala iznosio je 20% vrednosti celokupnog izvoza i
moze se znatno povecati jacanjem industrije aluminijuma
i bakra i preradom ovih metala, s tim da se odrzi nivo
proizvodnje drugih obojenih metala.

Za povecanje izvoza 1 za poboljSanje platnog bilansa
u perspektivi uglavnom dolazi povecanje proizvodnje
bakra, aluminijuma i olova. Proizvodnju ostalih obojenih
metala treba razvijati radi podmirivanja domacih potreba
u reprodukcionim materijalima. Neki proizvodi od ne-
metala kao sintermagnezit odnosno opeka od sintermag-
nezita, Samot, cement, ravno i Suplje staklo mogu se
izvoziti, jer za to postoje realne moguénosti. iy

Poljoprivreda i Sumarstvo pretstavljaju dragoceni izvor
za snabdevanje industrije sirovinama tzv. regenerativnog
porekla (vidi »Proizvodnja, fondovi i proizvodaci u poljo-
privredi«, »Jugoslovenski pregled«, maj 1957, str. 235—242).

Proizvodnja kudelje, lana i pamuka nije dala zado-
voljavajuce rezultate. Prose¢ni prinosi u poredenju sa pred-
ratnim periodom su opali. Medutim, postoje znatne mo-
gucénosti za povecanje ove sirovinske baze. Sadasnja i per-
spektivna proizvodnja kudeljnog vlakna omoguciée podmire-
nje domacih potreba i znatan porast izvoza; domaci lan
podmiruje oko 60% domacih potreba, a perspektivno se
predvida podmirenje celokupnih domacih potreba; domaca
proizvodnja pamuka pokriva samo 4,7% potreba tekstilne
industrije. Proizvodnja vune, sa prose¢nim prinosom po
grlu od 1,40 kg iznosi oko 16.300 tona neprane odnosno
oko 9.320 tona prane vune. Polovina od ukupno proiz-
vedene vune preraduje se u domacoj radinosti na selu u
proizvode licne potro$nje, umesto da bude preradena u
industriji. Problem nije samo u nedovoljnim koli¢inama
vune ve¢ i u njenom slabom kvalitetu.

Jugoslavija je deficitarna u krupnim koZama, kao i
ostale evropske zemlje. Uvozi se oko 449 krupnih koza
za podmirenje potreba i nema izgleda da se ta deficitarnost
skoro otkloni.

Proizvodnja sirovina za prehranbenu industriju kre-
tala se:

Secerne repe Jugoslavija je pre rata proizvodila proseéno
600.000 tona (1936—1939) i podmirivala tadasnje male
potrebe koje su godiSnje iznosile oko 5 kg Secera po
stanovniku. Potrosnja Secera dostigla je u 1956 g. oko 11 kg
po stanovniku, ali je proizvodnja Secera sporije rasla, iako
je proizvodnja Secerne repe porasla na 1,164.500 tona go-
disnje, $to nije dovoljno da se podmire potrebe za Secerom.
Zbog toga su se morale uvoziti znatne koli¢ine S$eéera.
Povecanje proizvodnje Secerne repe moze se postiéi ostva-
renjem boljeg prinosa po hektaru zasejane povrsine (hek-
tarski prinos je za 30% ispod evropskog proseka), pove-
¢anjem procenta Secera u repi i povecanjem zasejanih
povrsina.

PovrSine zasejane uljanim kulturama znatno su pove-
¢ane u poredenju sa stanjem pre rata, ali su prinosi
opali. Postoje svi uslovi za vecu proizvodnju uljarica, a
time i za veéu proizvodnju biljnih masnoéa u veé izgra-
denim kapacitetima koji se sada ne koriste u potpunosti.

Prosecne godisnje koli¢ine zasejane duvanom porasle
su u odnosu na predratno stanje preko 2,3 puta, ali je
prinos duvana po hektaru opao za skoro 30%. Do opa-
danja prinosa doSlo je uglavnom zbog slabe primene
agrotehni¢kih mera. PovrSine pod duvanom mogle bi se
povecati i na brdskim terenima sa mrSavim, skeletnim
zemljiStem, koje daje duvane manje specifi¢ne tezine ali
viSe trazene.

Sa 7,895 miliona hektara pod Sumom ili sa 0,46 hektara
po stanovniku, Jugoslavija spada u zemlje bogate Sumom.
Zbog degradiranosti §uma, usled zaostalosti i pa§aren_1a,
preteramh seCa u bliZzoj i daljoj proslosu prinosi Suma su
manji nego $to to odgovara povrSinama pod $umama.
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Sredstva za proizvodnju
Vrednost osnovnih sredstava kretala se u periodu 1952
—1956 g. na sledeéi nacin: (tabela 8).

Tabela 8

VREDNOST OSNOVNIH SREDSTAVA
(U milijardama dinara)

1952 1953 1954 1955 1956

Ukupna osno-

vica za

amortizaciju* 993 985 1,055 1,224 1,297
Sadasnja vred- e

nost osnovnih

sredstava 510 536 644 786 850
Stepen: :

zastarelosti 49 45 39 37 34

* Osnovica za amortizaciju pretstavlja dana¥nju nabavnu cenu
osnovnog tipa savremene proizvodnje, eventualno umanjenu za odgo-
varajuéi procenat ekonomske zastarelosti.

U vremenu od 1947 g. do 1952 g. se ulagalo na Sirokom
frontu. Zbog toga kapaciteti nisu mogli biti dovrSavani u
predvidenim rokovima. Nije bila dovoljno sinhronizovana
i odrzavana dinamika izmedu zavrSavanja jednih kapaciteta
i ulaganja u druge. Proizvodnja novoizgradenih objekata je
zaostajala u znatnom obimu, jer je proces osvajanja trajao
dugo. Osecala se nestaSica reprodukcionih materijala kao
posledica napregnutog platnog bilansa zbog relativno ve-
likog obima investicione izgradnje. Tek u 1955 i 1956
g. zavrSavanje izgradnje objekata pocinje u vecoj meri
da se odrazava na obim proizvodnje i dohodak. To se vidi
iz kretanja odnosa ostvarenog dohotka prema vrednosti
osnovnih sredstava*:

1952 40,5%
1953 43,7%
1954 47,1%
1955 49,1%%

* Kao vrednost osnovnih sredstava uzeta je osnovica za amortizaciju

Ovakvo kretanje dohotka u odnosu na osnovna sredstva
u. poslednjim godinama dolazi usled relativno bolje snab-
devenosti zateCenih kapaciteta i postepeno boljeg koriS¢enja
izgradenih kapaciteta (klju¢nih objekata) u ranijim godinama,

Forsirana investiciona ulaganja u cilju Sto brze izgradnje
industrije i rudarstva nisu se uvek mogla uskladiti sa iz-
gradnjom ekonomski najracionalnijih objekata zbog ogra-
ni¢enosti raspolozivih investicionih sredstava i zbog pore-
mecéaja nastalih tokom same izgradnje (Cesto pomankanje
potrebnih iskustava i potrebnih projektantskih i konstruk-
cionih organizacija i visokokvalifikovanih strucnjaka).

Faktori koji su naroCito negativno delovali na tok
investicione izgradnje su slededi:

jednovremena izgradnja velikog broja objekata i u vezi
s tim velika preopterecenost projektantskih organizacija
i organizacija za izvodenje radova; istovremeno angazo-
vanje velikih koli¢ina gradevinskog materijala tako da se
stalno osecala njegova nestasSica;

nedovoljna istraZenost sirovinske baze i tehnoloskog
procesa pre pocetne izgradnje nekih objekata dovela je
do toga da se posle zavrSene izgradnje, izgradeni kapaciteti
ne mogu bez proSirenja sirovinske baze u potpunosti
koristiti;

investicioni programi bili su uglavnom orijentisani na
izgradnju velikih objekata, koji po svojoj prirodi iziskuju
duze rokove izgradnje i velika ulaganja sredstava (objekti
elektroprivrede, metalurgije, masinogradnje i dr.);

izgradnja velikih preduzeéa opsteg tipa naroCito u ma-
Sinogradnji i elektroindustriji bez istovremene izgradnje
malih (prateéih — specijalizovanih) preduzeéa narocito za
proizvodnju akcesornih proizvoda (predmeta za ugradivanje,
standardnih delova i tome sli¢no), otezavala je prilagoda-
vanje te industrije uslovima i zahtevima trzista, a osobito
ekonomi¢noj proizvodnji uz primenu kooperacije;
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u preduzedima masinogradnje i metalopreradivacke
industrije izgradene su velike hale, koje ¢e se moc¢i upot-
punosti iskoristiti tek posle dopune one vrste -opreme
koja ¢e najbolje modi da ostvaruje proizvodnju koju
iziskuje trziSte;

usled nedovoljno prostudirane industriske izgradnje do-
lazilo je do podizanja pojedinih objekata, narocito iz lo-
kalnih sredstava, za koje ne postoje ni potrebne sirovine
ni trzni uslovi za puno koriSéenje kapaciteta.

Stepen zastarelosti osnovnih sredstava u ukupnoj indu-
striji, globalno posmatranih, u poslednjim godinama se
postepeno popravlja, jer su podignuti novi kapaciteti. Za-
starelost osnovnih sredstava se pogorSava u tekstilnoj
industriji, industriji koze, industriji obucée i gume, prehran-
benoj industriji i u manjim preduze¢ima metalopreradi-
vacke industrije.

Za odrzavanje i zamenu osnovnih sredstava u industriji
i rudarstvu utroseno je ukupno od 1947 g. do 1956 g. oko
600 milijardi dinara. Prose¢no uce$ce. amortizacije u bruto
investicijama od 1947 g. do 1956 g. iznosilo je 37,0%, a
u pojedinim godinama i znatno manje. Neto (nove) investi-
cije, medutim, ucestvovale su.u bruto investicijama od
63 7 doie T 127

Nadin utvrdivanja i odobravanja obrtnih sredstava
menjao se u proteklom periodu. Visina obrtnih sredstava
povecavala se uporedo sa povecanjem obima proizvodnje,
pustanjem u pogon novih industriskih objekata i potrebnim
poveéanjem zaliha. U pojedinim slu¢ajevima, a narocito
za vreme preorijentacije u strukturi investicija i razvijanja
proizvodnje predmeta licne potro$nje, odobrena obrtna
sredstva nisu odgovarala visini potrebnih kredita.

Kretanje obrtnih sredstava i koeficijente obrtaja po
ekonomskim grupacijama u vremenu od 1952 g. do 1956 g.
prikazuje tabela 9.

Tabela 9

Obrtna sredstva Koeficijent obrtaja
(u mird, dinara)

Grupa proizvodnije

1952. 1954 1956* 1952 1954 1956
Energetika Wiy 763y 11,9 710,67 8,1
Reprodukcioni materi-
jal +108,0 143,7 218,0 4.1 45:08.5
Oprema 54,0 60,9 90,8 1,8 1:2,0:411;8
Gradevinski materijal 16,8 23,6 37,8 5:60 hdtev2iT.
Li¢na potros$nja 91,8 108,9 152,0 3.0 " Hi32.1653.0
Ukupno 279,9 349,6 520,0 340 3:5623:3

* Podaci za 1956 g. su procenjeni. *

U 1956 g. dolazi do smanjenja koeficijenta obrtaja,
Sto ukazuje na relativno povecanje zaliha, pre svega,
zbog povecanja i normalizacije ranije niskog nivoa zaliha.

Kadrovi

Struéni kadrovi u industriji postaju sve aktuelniji pro-
blem s obzirom na to da uslovi domaceg i stranog trziSta
zahtevaju sve Siri asortiman i bolji kvalitet proizvoda.
Struéni kadrovi u industriji ne mogu kvalitativno da od-
govore zadacima savremene proizvodnje i prodaje. U
pogledu struénog osposobljavanja nije vodena politika
podizanja jedinstvenog profila pojedinih stru¢nih kate-
gorija kadrova, niti su stvarani uslovi za takvu politiku.

Prelaz iz zaostale agrarne u agrarno-industrisku zemlju
zahtevao je ukljuCivanje novih struénih kadrova, Ciji je
izvor u velikoj meri bio selo. Dosadasnja kadrovska po-
litika u daljoj i bliZoj proslosti nije i$la ukorak sa pro-
cesom industrijalizacije tako da je prose¢ni strucni nivo
industriskog kadra zbog priliva sa sela i nedovoljnog
Skolovanja bio u padu. Izgradnja savremenih stru¢nih
kadrova nije bila stavljena u isti rang sa investicijama u
industriji, iako je to ¢ak znacajnija investicija od izgrad-
nje novih objekata.

Nesklad sadas$njeg stanja obrazovanja stru¢nih kadrova
sa razvojem 1 potrebama industrije vidi iz sledecih Ci-
njenica;
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u Skolskoj 1954/55 g. bilo je u svim industriskim
Skolama 18.166 ucenika, Sto znosi svega 17% od ukupnog
broja uCenika u svim nizim stru¢nim Skolama;

od ukupnog broja ucenika u 1955/56 g. za kvalifi-
kovane radnike, 78% se sprema ucenjem u privredi, a samo
229% u stru¢nim $kolama sa prakti¢cnom obukom;

stru¢no-teoretsku nastavu u Skolama za ucenike u
privredi dobija samo 43,37, uCenika, a ostali samo opste-
obrazovnu nastavu;

u Skolama za ucenike u privredi nalazi se samo 14,8%
zenske omladine, a u industriskim $kolama samo 4,8%;

u 1952 g. dolazio je po jedan u&enik u privredi na svakih
18,4 radnika zaposlenih u drustvenom sektoru, a u 1953 g.
na svakih 28 radnika.

Ovakayv razvoj doveo je do nepovoljnih odnosa u kvali-
fikacionom sastavu kadrova u industriji.

. Strukturu radne snage u industriji u 1952, 1953 i
1956 godini prikazuje tabela 10,

Tabela 10*

SERCR TR Sk S S TR TR [Tt

1952%* 1953%* 1956%**

Ukupno osoblie u industriji 100 100 100
Radnici 86.5 87.3 86.4
" visokokvalifikovani 1,6 3.3 6.2
kvalifikovani 25,9 29.1 32,4
priuceni 26,8 29,2 29,2,
nekvalifikovani S S 22,6
Sluzbenici 13,5 12,6 13,6
strucni 10,1 9,8 11,6
pomocéni 3.4 2,8 2,0

* Podaci pokazuju znatno pomeranje u kvalifikacionoj strukturi
radnika i sluzbenika u periodu od 1952 g. do 1956 g. Podaci za 1953 g.
11956 g. dati su prema kvalifikacijama koje zahteva dodeljeno radno
mesto, a ne prema stvarnim kvalifikacijama lica koje radi na takvom
radnom mestu. Za 1952 godinu struktura je dobijena na osnovu poda-
taka o stvarnim kvalifikacijama.
© ** Tzvor: SGJ 1954 g. Stanje zaposlenog osoblja krajem juna.

b“‘ Izvor: SGJ 1957 g. Stanje zaposlenog osoblja krajem sep-
tembra.

Broj uenika u privredi u industriji i rudarstvu bio
je 1952 g. 24.272, a 1956 g. 21.533.

Proizvodnja

Razvoj energetike je uslov za razvoj industrije kao
i ostale privrede a time u krajnjoj liniji i za podizanje
standarda na ve¢i nivo. U 1939 g. proizvodnja elektro-
energije iznosila je 1.175 miliona kWh, a u 1956 g.
5.047 miliona kWh. Time je postignut indeks od 278.
Proizvodnja uglja porasla je od 7 miliona tona u 1939 g.
na 17,1 miliona tona u 1956 godini. Predratna proizvodnja
nafte bila je sasvim neznatna, a u 1956 g. proizvedeno je
oko 300.000 tona nafte. Manjak od oko 550.000 tona
nafte mora se uvoziti. Kapaciteti prerade nafte povecani
su preko tri puta, tako da proizvodnja u njima uglavnom
podmiruje potrebe zemlje u osnovnim derivatima nafte.
Od dosada otkrivenih rezervi godi$nje se moze proizvoditi
350 miliona m® zemnog plina. U 1956 g. proizvedeno je
68 miliona m®. Za vecu proizvodnju potrebno je omoguditi
transport plina do vecih potrosackih centara.

PotroSnja elektroenergije u domadinstvima porasla- j&
u 1956 g. -na 39 kWh po glavi stanovnika (u 1951 g.
iznosila je 14 kWh). Ucesce Siroke potro$nje u ukupno
proizvedenoj elektri¢noj energiji procentualne jé manje
nego pre rata, dok se uceS¢e. industrije znatno  pove-
calo (1956 g. industrija je- troSila 62°/, od ukupno raspo-
loZive elektricne energije). Uge¢e uglja u Sirokoj potrosnji
veoma je poraslo i po stanovniku i precentualne, dok je
potro$nja naftinih derivata opala zbog znatnog- pada
potroSnje petroleja za osvetljenje i- benzina za privatna
motorna vozila. . R TR g ;
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Ucesce pojedinih vidova proizvodnje energije u ukupnoj
energetici, obraunato po ponderacionom sistemu, prika-
zuje tabela 11.

Tabela 11

1939 1956
Proizvodnja elektri¢ne energije 16,8 26,2
Proizvodnja i prerada uglja 11,4 56,4
Proizvodnja i prerada nafte 58 17,4

Ugalj zauzima najvaznije mesto, ali je posle rata najvise
unapredena proizvodnja nafte (indeks 805), a onda elek-
triCne energije (indeks 430), i uglja (indeks 209).

Proizvodnja reprodukcionog materijala u celini je
porasla. To poveljno uti¢e na povecanje koris¢enja kapa-
citeta i na poboljSanje platnog bilansa, po§to se prema
obimu porasta proizvodnje -smanjuje uvoz reprodukcionog
materijala. Reprodukcioni materijal u znatnoj meri ucestvuje
u izvozu kao proizvod viSeg stepena prerade.

Kod crne metalurgije proizvodnja gotovih &eli¢nih pro-
izvoda skoro se uetvorostrucila u odnosu na predratnu.
Velikim -povecanjem proizvodnje omoguéen je razvoj
metalopreradivacke industrije, elektroindustrije i brodo-
gradnje. U odnosu na 1939 g. crna metalurgija je po-
stigla u 1956 g. indeks 391. Povecanje proizvodnje asorti-
mana u crnoj metalurgiji prikazuje tabela 12.

Tabela 12

POVECANJE PROIZVODNJE ASORTIMANA U CRNOJ
METALURGI*
U hiljadama tona)

1939 1956

Ruda gvozda 667 1.725
_ sirovo gvozde 101 631
sirovi Celik 235 887
gotovi proizvodi od Celika 151 598

* Podaci: Savezni zavod za privredno planiranje.

Preorijentacijom u strukturi investicija od 1953 g.
pojavljuju se viskovi u Sinama, profilima, betonskom
gvozdu i cevima, dok se ispoljava veci deficit u limovima,
trakama i specijalnim visokolegiranim ¢&elicima zbog po-
jacane potraznje preradivacke industrije, metalne industrije
i masinogradnje. Uvoz ovih proizvoda u 1956 g. iznosio
je 147.266 tona u vrednosti 6 milijardi dinara, a izvoz
167.833 tone u vrednosti 5,7 milijardi dinara.

Obojena metalurgija imala je dosad prvorazredni znadaj
u izvozu, a time i veliki posredni uticaj na platni bilans.
U odnosu na 1939 g. ukupna proizvodnja u 1956 g. dostigla
je indeks 211. Kretanje proizvodnje nekih najvaznijih
proizvoda obojene metalurgije prikazuje tabela 13.

Tabela 13

KRETANJE PROIZVODNIJE NAJVAZNUIH PROIZVODA .
OBOJENE METALURGIJE

1939 1956
Blister bakar 41.643 29.384
Olovo rafinirano =~ L1005 [ 75.759
Cink F 4916 14.003
Aluminijum u-blok 1.795 14.662
Valjana roba bakra i bakarnih legura 4.519 23.101
Valjana roba aluminijuma
- 1 aluminijumovih legura 15 8.922

-.-Porast. -proizvodnje -obojenih metala nije  bio- srazmeran
porastu proizvodnje rude zbog sve manjeg sadrZaja metala
u rudi. - Izgradnjom ‘topionic¢kih i valjaoni¢kih kapaciteta
obojena metalurgija -je dobila -viSe preradivacki karakter,
dok su-se pre rata - uglavnom -proizvodili- koncentrati i
sirovi metali. 53 o
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Fizicki obim proizvodnje reprodukcionog materijala u
grani nemetala dostigao je prema 1939 g. indeks 625.
Investicije su bile usmerene na izgradnju kapaciteta za
proizvodnju vatrostalnog materijala (Samota, sintermagne-
zita, silika), azbesta, veStackih bruseva itd. Proizvodnju
nekih najvaznijih proizvoda nemetala namenjenih repro-
dukciji prikazuje tabela 14.

Tabela 14
PROIZVODNJA NAJVAZNIJIH PROIZVODA NEMETALA
Proizvod Jedinica mere 1939 1956

Vatrostalna glina tona 11.600 101.472
Magnezit sirovi 1 32.887 194.374
Barit sirovi - 5.400 93.322
Samotni proizvodi 35 19.396 95.517
Sintermagnezit 5 2.000 62.218
Bazi¢ni proizvodi i — 13.967
Azbestno vlakno 3 — 3.778
Elektroporcelan 0 188 2223

Uprkos znatnom poveéanju, proizvodnja reprodukcionog
materijala u grani nemetala nije uskladena sa potrebama
industrije.

Jako se u periodu posle rata hemiska industrija
relativno znatno razvila, ipak su njeni kapaciteti mnogo
manji od potreba. Postoje povoljni prirodni uslovi da se
ova industrija u veéoj meri razvije. Dosada se pretezno
razvijala velikohemiska industrija, dok je preradivatka
zaostajala. To je iSlo na uStrb podmirenja potreba Siroke
potrosnje (plastmasama, tekstilnim vlaknima, bojama, lako-
vima). Znatno su prosireni kapaciteti za proizvodnju sumporne
i sone kiseline, superfosfata, kalcinirane i kaustiéne sode,
farmaceutsko-hemiskih proizvoda, hlora i vedeg broja
drugih proizvoda. Izgradeni su novi kapaciteti za proizvodnju
polivinil-hlorida i njegovih preradevina, azotne kiseline i
amon-nitrata.

Hemiska industrija jo§ nije obezbedila dovoljnu proiz-
vodnju vesStackih dubriva (naroCito azotnih), sredstava za
zaStitu bilja, metanola, formaldehida, fenola, anilina, boja,
pigmenata, lakova i emajla, hlornih derivata, lepila, raznih
proizvoda koji se dobijaju destilacijom, plasti¢nih masa
itd. Zbog ovih disproporcija dolazilo je do porasta cena
u proizvodnji, a onda i do plafoniranja cena nekih od
tih proizvoda.

Hemiska prerada drveta, u prvom redu proizvodnja
celuloze, dobija prvorazredan znacaj. Udeo jamskog
i celuloznog drveta u ukupno poseenom drvetu pora-
stao je od 9% na 17%. Celulozno drvo li§¢ara pre rata
se uopSte nije proizvodilo, a u 1956 g. od ukupno po-
seCene mase na celulozno drvo otpadalo je 567.000 m3.
Intencija je da se Sto viSe proizvoda (Sperploce i lesonit)
preraduje od lif¢ara i da se u hemiskoj preradi poveéa
udeo celuloznog drveta lis¢ara. Bez vede upotrebe liséara
ne moze se posti¢i proizvodnja celuloze u obimu koji je
u perspektivi potreban za potrosnju.

’}‘abela 15 prikazuje kretanje proizvodnje u industriji
papira.

Tabela 15
KRETANJE PROIZVODNIE U INDUSTRIJI PAPIRA

Proizvod Jedinica mere 1939 1956
Sulfitna i sulfatna celuloza tona 28.824 83.018
Ukupno papira, kartona

i lepenke o 47.838 116.789
Od toga:
Roto papir i — 19.548
Natron papir e 2.408 15.837
Ostali papiri, karton i lepenka 1 45.430 81.404

I pored vece proizvodnje papira, kartona i lepenke
(u odnosu ma proizvodnju pre rata), domaéa potrosnja
je jos uvek za oko 50% manja po jednom stanovniku od
evropskog: proseka. Povedanjem proizvodnje ove grane
smanjeni su izdaci za uvoz sulfatne i sulfitne celuloze,
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roto i natron papira. Sada se izvozi sulfitna celuloza, a
od 1956 g. otpocCeo je i izvoz natron i roto papira.

Postoji akutna nesrazmera izmedu vecih potreba privrede
i manjih mogucénosti proizvodnje jevtine i savremene am-
balaZe. Jugoslavija, koja je deficitarna u limu i drvnoj
gradi, upotrebljava za izradu ambalaZe upravo ove artikle.
Zato i postoji apsolutni manjak ambalaze; ona je skupa
i nesavremena, a svojom tezinom povecava transportne
troskove i poskupljuje same proizvode. To je narolito
izrazeno u prehranbenoj industriji. Kod konzervi i vo¢nih
sokova ambalaZa udestvuje u ceni koStanja sa prose¢no
35%, a jestivna sirovina isto tako sa oko 35%.

Proizvodnja gotovo svih glavnijih gradevinskih materi-
jala sem rezane grade znatno je porasla posle rata, ali
jo$ ne zadovoljava potrebe. Proizvodnja gradevinskog mate-
rijala pokazuje povoljnu strukturalnu promenu: povecanje
proizvodnje gradevinskog materijala od nemetala, gde su
sirovine praktiéno neiscrpne, kao zamenu za smanjenje
gradevinskih materijala od drveta, koje je deficitarno. Zbog
promena strukture gradevinskih radova i prelaska od
pretezne izgradnje zgrada drustvenog standarda niZespratnog
tipa u predratnom periodu, na izgradnju brana, fabrickih
objekata i sl. u posleratnom periodu, paznja je usretsredena
na unapredenje onog dela industrije gradevinskog materijala
koji omoguéuje izgradnju u tako promenjenoj strukturi.
Zbog toga je znatno porasla industrija cementa, ravnog
stakla, betonskog gvozda i drugih gradevinskih materijala i
investicionog materijala. Delimi¢no je uvedena industriska
proizvodnja prefabrikovanih elemenata od cementa, a za-
nemarivano je unapredenje industrije gradevinskog materijala
namenjenog za izgradnju objekata drusStvenog standarda
(cigle, crepa, kreca i sl.). To je bio jedan od razloga §to
se nije preslo na brzo i jevtino polumontazno i montazno
gradenje. Snabdevanje gradevinskim materijalom sada je
mnogo bolje nego ranijih godina, ali trziSte gradevinskog
materijala jo§ nije potpuno sredeno.

Ukupna proizvodnja opreme u 1956 g. bila je oko
devet puta veéa nego u 1939 godini. U 1939 g. proizvodnja
opreme iznosila je 3,7% od ukupne industriske proizvodnje,
dok je u 1956 g., kada je ukupna industriska proizvodnja
bila povecana za 2,6 puta, iznosila skoro 12%. Visoka
ulaganja stvorila su osnovu za povecanje proizvodnje opre-
me, koja u odnosu na 1939 g. iznosi u elektroindustriji 41,
u metalopreradivackoj skoro 13 a u brodogradnji oko 3 puta.
Domace trziSte je malo za obim proizvodnje opreme koju
moze da proizvodi maSinogradnja.

U proteklom periodu, a u odnosu na 1946 g., poveéani
su kapaciteti metalopreradivacke industrije u proizvodnji
reprodukcionog materijala sa 165.000 na oko 350.000 tona;
u proizvodnji opreme (zajedno sa gvozdenim i limenim
konstrukcijama) sa 105.000 na oko 260.000 tona; u proiz-
vodniji artikala Siroke potrosnje sa 26.000 na oko 50.000 tona.

Od 1949 g. maSinogradnja se orijentiSe na proizvodnju
individualne opreme, a zanemaruje serisku proizvodnju, jer
je zbog ekonomske blokade i vrlo nategnutog platnog
bilansa trebalo nastaviti izgradnju osnovnih objekata
industrije sopstvenim snagama. U poslednje vreme, zbog
suzavanja ranijeg S$irokog fronta investicione izgradnje
zahtev trziSta za individualnom opremom se smanjio, a
pojacala se potraznja opreme seriske proizvodnje. Za takav
asortiman proizvodnje masinogradnja nije bila priprem-
ljena, te nije mogla da zadovolji zahteve domaceg trZista,
niti da obezbedi plasman svojih proizvoda na svetskom trzi-
§tu. Kako su izgradeni kapaciteti masinogradnje mnogo veci
od mogucnosti plasmana na domacem trziStu, to bi proiz-
vodnja opreme morala na¢i moguénosti za plasman na
spoljnom trzistu.

U odnosu na 1939 g. proizvodnja preradivacke industrije
za liénu potro$nju porasla je neSto preko dva puta.
Preradivacka industrija za licnu potro$nju ucestvovala je
u ukupnoj proizvodnji industrije po fizickom obimu u
1939 g. sa 25,3%, a u 1956 g. sa 19,6%. Unutrasnju
strukturu preradivacke industrije za liCnu potrosnju, u
okviru ovog ucesca, prikazuje tabela 16.
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Tabela 16

STRUKTURA PRERADIVACKE INDUSTRUE
ZA LICNU POTROSNJU
(Struktura u procentima)

1939 1956

Ukupna preradivacka industrija
za li¢nu potroSnju 100 100
Nemetali 30" 29
Metalopreradivatka industrija 6,5 6,4
Elektroindustrija 152 T2
Hemiska industrija 1,9 6,1
Drvna industrija 2,3 9,9
Tekstilna industrija 34,2 26,1
Industrija koZe i obude 4.6 4.3
Industrija gume 1,1 1,0
Prehranbena industrija 3151 25,4
Graficka industrija 77 71,9
Industrija duvana 6,4 2,8

U predratnom periodu, pri niskom stepenu razvijenosti
celokupne industriske proizvodnje, industrija tekstila i obuce
iznosila je preko 13% u ukupnoj proizvodnji industrije i
rudarstva, a 1956 g. svega 8Y%. Slobodno trziSte delovalo
je poslednjih godina na poboljSanje kvaliteta i proSirenje
asortimana. Proizvodnja u 1956 g. u odnosu na 1939 g.
(uzetu kao 100) imala je indeks u tekstilnoj industriji 173,
u industriji koze i obuce 176 i u industriji gume 246.

Proizvodnja prehranbene i duvanske industrije u 1956 g.
u odnosu na 1939 g. veca je za 97 odnosno 88%
(tabela 17).

Tabela 17
PROIZVODNJA I POTROSNJA ARTIKALA

Po jednom stanovniku

Proizvod 1939 1956 1939 1955
I“ ]I!‘. Itl I].“

Seéer 107.599 148.748 6,9 5, 58846,610810,38
Jestliyo semensko 21:285 32.010 L4kl 4 o218l 241

ulje
Skrob 10.782 11.094 078 O S O] SR 0,7,
Konzerve mesa 1.328 8.627 0,09 0,09 0,3 0,2
Cokolada, bon-

bone, keks 5.486 24.383* 04 04 1,4 1,4
Pivo 42.700 77.000 QT 0. T4 6 406
Testenine 11.147 28.351 0S8 0.7 1,9 139
Duvanske

preradevine 11.771  16.407 0,7 0,7 0.9 0,9

* Podaci za 1955 godinu.
** | = proizvodnja
*s+ ]I = potrosnja

Trziste

Uticaj trZiSta poleo se osecati tek u 1952 g., tj. poStosu
stvoreni uslovi za slobodno delovanje ponude i traznje.
Delovanje slobodnog trziSta nije bilo jednako u Ccitavoj
privredi, ve¢ je kod izvesnih vaznih a deficitarnih pro-
izvoda ograniceno.

Opsta karakteristika trziSta proteklog perioda je neu-
skladenost nivoa cena kako izmedu pojedinih industriskih
proizvoda tako i izmedu industriskih i poljoprivrednih
proizvoda. Ova disharmonija je bila uslovljena prenapreg-
nutim bilansima.

Nedostatak pojedinih roba, nizom mera formirano
slobodno trziste ponude i traznje a administrativnim merama
ograni¢avana njegova dejstva kod pojedinih kategorija pro-
izvoda, nedovoljne zalihe robe, neodgovarajuci sistem krat-
koro¢nog kreditiranja — sve pod uslovom pasivnog platnog
bilansa — stvorilo je nestabilno trziSte, kome se u novo-

nastalim uslovima preorijentacije, industriska proizvodnja

ne moze brzo prilagoditi.
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Trziste opreme je u svom razvoju proslo kroz razlitite
faze razmene izmedu proizvodata opreme i Korisnika
sredstava rada.

U vremenu administrativnog rukovodenja privredom, tj.
od 1947 do 1952 g., trziSni aspekti uglavnom nisu dosli
do izrazaja. U ovom razdoblju trziSte nije imalo skoro
nikakvog uticaja na proizvodnju i promet opreme, posto
su administrativni organi vrSili distribuciju i robnih i nov-
¢anih fondova.

U vremenu od 1952 g. do kraja 1955 g., tj. u periodu
visokih investicionih ulaganja usmerenih na dovrSenje iz-
gradnje, pretezno bazi¢ne industrije (zapofete u admini-
strativnom periodu), proizvodnja opreme je imala izuzetno
povoljnu situaciju na trzistu. U ovom periodu, uz pretezno
individualnu proizvodnju masina i uredaja za kojima se
osecala velika potreba, proizvodnja opreme poprima ka-
rakter monopoliste na trzistu.

Takav polozaj proizvodaca opreme odrazio se na kon-
stantno povecanje cena sredstava rada.

1952881953 1954195551956

Indeksi cena

sredstava rada 100 #8106, 108 1=l 145115

Ovakva situacija je uglavnom bila omogucéena zbog
neskladnog odnosa izmedu raspolozivih nov¢anih fondova
namenjenih investicionoj izgradnji i raspolozivih robnih
fondova investicione robe — opreme i uredaja. To se vidi
iz indeksa nov¢anih i robnih fondova prikazanih u
tabeli 18.

Tabela 18 '

1953 1954 1955 1956
Noveéani investicioni fondovi TOOMERTTTS SN | D4 S ]il
Robni fondovi-oprema 100 104 121 128

Neuskladeni odnosi (sve do 1956 g.) izmedu novéanih
i robnih fondova omogudili su u ovom periodu povecanje
cena. U toku 1956 g. preduzete su mere u pogledu restrikcije
nov¢anih fondova za investicije, usled ¢ega su se odnosi
izmedu robnih i nov¢anih fondova bitno izmenili u odnosu
na ranije godine. Usled toga doslo je do usporavanja tempa
realizacije na trziStu opreme,

Intenzivna traZnja na trziStu sirovina i reprodukcionog
materijala bila je stalna pojava u proteklom periodu.
Stanje se neSto popravilo u 1956 godini zbog povedanja
proizvodnje industriskih roba. Intenzitet traZznje na trziStu
sirovina i reprodukcionog materijala bio je jo§ vise pojatan
zbog toga S$to kapaciteti u mnogim granama industrije
nisu bili dovoljno koris¢eni. Velika traznja za izvoz takode je
bila jedan od faktora koji je uticao na Kkretanje na trZistu,
naroCito osnovnih sirovina.

Cene sirovina i reprodukcionog materijala imale su
stalnu tendenciju porasta do 1956 g. Od 1956 g. taj porast
je ublazen. To pokazuju indeksi prikazani u tabeli 19.

Tabela 19

1952 1953 1954 1955 1956
Ukupno industrija 100 99 101 106 109
Reprodukcioni materijal 100101458 1087211445117

Kao mera za sprefavanje porasta cena uveden je sistem
odredenih i plafoniranih cena od ukupno 50 proizvoda i
grupa proizvoda u industriji. Time je ovim rezimom obu-
hvadéeno preko 60% po vrednosti od ukupne vrednosti
sirovina 1 reprodukcionog materijala. Zbog toga je dejstvo
ponude i traznje na ovom trzistu bilo dosta lokalizovano.
Ove mere, iako ne u potpunosti,ipak su pozitivno delovale
na smirivanje trziSta i nisu imale negativno dejstvo na obim
proizvodnje. Snabdevenost sirovinama i reprodukcionim
materijalom u proteklom periodu nije bila zadovoljavajuca.
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Kretanje zaliha je do 1956 g. zaostajalo za kretanjem fi-
ziCkog obima proizvodnje reprodukcionog materijala. To
prikazuje tabela 20.

Tabela 20

1953 1954 1955 1956
Indeks kretanja proizvodnje
reprodukcionog materijala 1005 2114 L0 135551
Indeks kretanja zaliha 100 ORI SIS0

Ovakvi odnosi izmedu proizvodnje i zaliha su uticali
na tendenciju porasta cena. Usled toga se na trzitu sirovina
i reprodukcionog materijala ose¢ala nedovoljna snabde-
venost. Stanje se u tom pogledu znatnije popravilo u 1956 g.

. Razvoj slobodnog trzista robe li¢ne potro$nje bio je
priliéno raznolik. To pokazuju slede¢i indeksi kretanja cena
industriske robe za li¢nu potro$nju prikazani u tabeli 21.

Tabela 21

1952 1953

100 97 90 95 97
100 96 94 100 103

1954 1955 1956

Cene na veliko
Cene na malo

Zalihe potro$ne robe su imale takode promenljivu
tendenciju, §to pokazuju podaci u tabeli 22.

Tabela 22 (Na kraju godine)

1954 1955 1956

1953

Zalihe potrosne robe (indeks
fizickog obima

U industriji
U trgovini

100 56 83
100 109 141

148
173

Kretanje na trziStu robe liCne potroSnje rezultat je,
pre svega, neuravnoteZenih odnosa kupovnih i robnih
fondova. U odnosu na opstu ekspanziju kupovnih fondova
zakljuno sa 1955 g. povecanje robnih fondova iSlo je
sporije, Sto- prikazuje tabela 23.

Tabela 23 il
1952 1953 1954 1955 1956

Novcani prihodi stanovnistva 100 153 178 210 229
100 109

Proizvodnja potro¥ne robe 100 113 131, 147163
1001t

Takvo stanje se u toku 1956 g. promenilo kada je doslo
do znatnih restrikcija u kupovnoj snazi. Usled toga su se u
industriji pojavili problemi realizacije i povecanja zaliha
gotove robe. Porast izvoza industriske potrosne robe od
75% u 1956 g. u znatnoj je meri apsorbovao povecanu
industrisku proizvodnju.

Izvoz — uvoz

Pri ovakvom razvoju proizvodnje izvoz industriskih
proizvoda imao je znatan udeo u ukupnom izvozu. Od
1947 g. do 1956 g. ovo ucesée iznosilo je prose¢no oko
66,5% ukupne vrednosti izvoza. Prose¢no ucesée industrije
u ukupnom izvozu pokazuje tendenciju blagog porasta.
Kretanje izvoza prikazuje tabela 24.

Tabela 24

1ZVOZ U PERIODU OD 1949 g. DO 1956 g.
(Indeks 1949=100)

Godina

Ukupni izvoz Industriski proizvodi
1949 100 100
1950 - 94 =103
1952 110 101
1954 119 122
1956 145 171
284

Porast industriskog izvoza brzi je od ukupnog izvoza,
§to je pojava industrijalizacije.

Postignuti rezultati u izvozu jo§ uvek ne pretstavljaju
maksimalne izvozne moguénosti industrije u proteklom
periodu, jer je izvoz bio ostvaren pod uslovima relativno
slabo koriSéenih kapaciteta, relativno visoke unutrasnje,
naroCito investicione i op$te potro$nje, vanrednog spoljno-
politickog stanja i nerazradenih spoljnih trzista.

U proteklom periodu porast izvoza opreme je sporiji
od prosecnog porasta ukupnog izvoza industriskih pro-
izvoda, a porast izvoza artikala licne potros$nje i reproduk-
cionog materijala je brzi.

Uvoz materijala za industrisku reprodukciju i odrza-
vanje prikazuje tabela 25.

Tabela 25% (Po stalnim cenama iz 1956g.)
Uvoz Proizvodnja
Vrednost** Indeks Indeks
1947 325 100 100
1952 50,6 156 136
1953 47,6 146 151
1954 52,2 161 172
1955 SE2 176 200
1956 64,2 198 220

* U milijardama
jugoslovenska granica.

** Podaci za 1955 i 1956 g. odgovaraju deviznim izdacima plaéanja,
dok se za ranije godine odnose na izvrien uvoz robe.

deviznih dinara na bazi 1§ = 300 din. franko

U proteklom periodu obim industriske proizvodnje ra-
stao je neSto brZe nego uvoz materijala za reprodukciju i
odrzavanje.

Produktivnost rada

Obim industriske proizvodnje u poredenju sa predratnim
povecao se za 166%, dok je produktivnost rada manje
povecana. Povecanje industriske proizvodnje uglavnom je
bilo pradeno porastom radne snage.

Indeksi pogonske snage, zaposlenog osoblja i mehaniza-
cije izraZene u odnosu instalirane snage na jednog zapo-
slenog radnika, pokazuju slededa kretanja (tabela 26).

Tabela 26
Lot
2528
Instalirana Zaposleno 28N~
snaga osoblie  ZGEE
1955/1952 1955/1952. %o e S
g3l
E b
Industrija ukupno* 167 138 122
Od toga:
ugalj 142 119 119
nafta 161 118 132
crna metalurgija 196 141 143
obojena metalurgija 164 116 129
nemetali 225 167 135
metalna industrija 167 141 119
brodogradnja 1.560 604 258
elektroindustrija 308 208 141
hemiska industrija 200 149 185.
industrija gradevinskog
materijala 150 122 123
drvna industrija 155 132 117
industrija papira 251 146 170
tekstilna industrija 126 146 86
industrija koZe i obuée 118 125 94
industrija gume 308 300 104
prehranbena industrija 141 169 83
grafi¢ka industrija 183 149 124
industrija duvana 133 190 67
filmska industrija 400 87 450

* Bez elektroprivrede i vojne industrije.
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Indeks zaposlenosti je uglavnom manji od indeksa meha-
nizacije, §to ukazuje na kretanje u pravcu stvaranja
mogucnosti za povecanje produktivnosti rada. Produktiv-
nost rada, pored mchanizacije, zavisi i od Citavog niza
daljih faktora koji Cesto mogu biti odlucujuéi. Ostva-
reno poveéanje produktivnosti rada u periodu 1952—
1956 g. pokazuju razli¢ita kretanja po pojedinim gra-
nama, Sto prikazuje tabela 27.

Tabela 27
DINAMIKA PRODUKTIVNOSTI RADA U INDUSTRIJI
(Indeks 1952=100)

1954 1956
Industrija ukupno 106 113
Po granama delatnosti:
elektroenergija 106 127
proizvodnja i prerada uglja 100 115
proizvodnja i prerada nafte 122 131
crna metalurgija 116 147
obojeni metali 100 112
nemetali 92 87
metalna industrija 113 1S
elektroindustrija 108 106
hemiska industrija 109 127
industrija gradevinskog ;
materijala 91 29
drvna industrija 93 86
industrija papira 108 137
tekstilna industrija 108 104
industrija koZe i obuée 103 108
industrija gume 92 92
prehranbena industrija 119 125
industrija duvana 94 81

Porast produktivnosti rada u industriji ne zadovoljava.
Na produktivnost rada uticali su kako spoljni faktori
tako i faktori unutar preduzeca.

DINAMIKA PRODUKTIVNOSTI RADA U INDUSTRIJI U 1954 i 1956 g.

Spoljni faktori koji su se odrazili na produktivnost
rada bili su:

investiciona izgradnja na Sirokom frontu i stalno na-
pregnut platni bilans koji nije omogucavao redovno snab-
devanje sirovinama i- drugim materijalom potrebnim za
normalnu proizvodnju, $to je dovodilo do niskog koris¢enja
kapaciteta u mnogim granama, narolito u preradivackoj
industriji, i umanjivalo produktivnost rada;

stalno napregnuti elektroenergetski bilans uticao je na
smanjenje proizvodnje, sa svim negativnim posledicama za
koriS¢enje kapaciteta i za produktivnost rada;

usko domace trziSte za plasman nekih proizvoda,
pre svega proizvoda masSinogradnje i metalopreradivacke
industrije, i teSkoce osvajanja spoljnog trZista zbog slabog
kvaliteta proizvoda i nesavremene konstrukcije;

nestalno trziSte uopste, sa priliéno neorganizovanim
trziStem - reprodukcionog materijala;

suvi$na radna snaga u veéini preduzeca, koje se preduzeca
ne mogu osloboditi iz pretezno socijalnih razloga;

privredni sistem koji nije delovao stimulativho na
stvaranje kooperacije i na specijalizaciju proizvodnje. Ni
platni sistem nije u dovoljnoj meri stimulirao veéu pro-
duktivnost rada.

Faktori koji su u samom preduzecu uticali na pro-
duktivnost rada bili su:

slaba organizacija proizvodnje, nedostatak tehnicke do-
kumentacue oskudna razrada standarda za polufabrxkate
i gotove proizvode;

nedostatak visokokvalifikovanih kadrova, a narocito
mzenjersko tehni¢kih stru¢njaka, kao i struénjaka za eko-
nomsku i komercijalnu sluzbu;

ukljudivanje u proizvodnju vrlo velikog broja fnekvalifi-
kovane radne snage, koja zbog tako velikog uceséa sma-
njuje produktivnost rada, otezava savremenu organizaciju
proizvodnje i znatno smanjuje disciplinu u proizvodnji. -

Graf. ikon*4
(Indeks 1952=100)

1 — industrija ukupno; 2 — elektroenergija; 3 — proizvodnja i prerada uglja; 4 — proizvodnja i prerada nafte; 5 — crna metalurgija;

6 — obojeni metali; 7 — nemetali; 8 — metalna mdustnja 9 — elektroindustrija; 10 — hemiska @ndustrija; 11 — industrija gra(jl'evinskog
materijala; 12 — drvna industrija: 13 — industrija papira; 14 — tekstilna industrija; 15 — industrija koZe i obu¢e; 16 — industrija gume;
17 — prehranbena industrija;

18 — industrija duvana,

Specijalizacija i kooperacija

U proteklom periodu specijalizacija i kooperacija nisu
bile stimulirane. To se, uglavnom, vidi iz sledeéeg: pretezno
univerzalni i autarhiski karakter preduzeca u velikoj je
meri oteZzavao elasti¢no prilagodavanje proizvodnih programa
potrebama. Nerazradeni ekonomski instrumenti, koji bi
stimulirali kooperaciju, vode ustvari autonomnosti predu-
ze¢a. Dosadasnja ulaganja u industriji bila su usmerena
prvenstveno na izgradnju velikih industriskih objekata, §to
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je bio slu¢aj i u metalskoj industriji i u elektroindustriji,
koje ustvari i pretstavljaju dve osnovne industriske grane
gde, pre svega, kooperacija u uzem smislu reci treba da
pretstavlja jednu od vaznih formi rada. Takva investiciona
politika zanemarila je razvijanje manjih, specijalizoyvanih
preduzeéa, koja su najpodesnija za kooperaciju sa velikim

-proizvoda¢ima kao nosiocima proizvodnje sloZenih pro-

izvoda.
V.S. —A.D.
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Savezna narodna skupstina na zajedni¢koj sednici
Saveznog veéa i Vecéa proizvodaca odrZzanoj 17 i 18 juna
1957 godine, a poSto je sasluSala ekspoze pretstavnika
Saveznog izvrSnog veéa i vodila diskusiju o elaboratu
»Industrija u proteklom periodu i smernice za dalji razvoj«
donela je sledeéu

REZOLUCIJU O PERSPEKTIVNOM
RAZVOJU INDUSTRIJE

I

U predratnom periodu industrija je bila nerazvijena i
nije racionalno koristila prirodna bogatstya zemlje. Ucesce
industrije u nacionalnom dohotku iznosilo je svega 26%, dok
je uceSc¢e poljoprivrede i Sumarstva bilo 53%.

Osnovne karakteristike industrije u tom periodu bile su:

— nedovoljno istrazena prirodna bogatstya, dok su otvo-
rene rudne rezerve i Sume nemilosrdno iscrpljivane;

. — eksploatacija mineralnih sirovina i Suma i to preteZzno
u vidu prve faze primarne prerade;

— slabo razvijena energetska baza,
elektroenergetskog sistema;

— masinska_i elektroindustrija, koje pretstavljaju bazu
industrijalizacije i elektrifikacije, bile su tek u zacetku; pro-
izvodnja sirovina ucestvovala je u ukupnoj industriskoj pro-
izvodnji sa 21%, a maSinska i elektroindustrija svega 2%;

— veliko uce$ée stranog kapitala i drugi oblici zavisnosti
od inostranstya vrsili su stalan odliv profita iz zemlje 1 na taj
naéin umanjivali akumulativnost industrije u celini.

Medutim, ipak su postojali relativno dosta znacajni kapa-
citeti u proizvodnji za licnu potros$nju u odnosu na onda$nji
zivotni standard (tekstilna i prehranbena industrija).

uz nepovezanost

II

1) Velika razaranja u industriji, pojadano iscrpljivanje
rudnih rezervi, povecanje istro$enosti postrojenja_i smanjenje
struénih_kadrova, u toku rata, zahtevali su najpre obnovu
industrije.

Medutim, industrija je i pored izvrSene obnove ostala
zastarela sa niskom tehni¢kom opremljenos¢u rada, nedovoljno
i geuskladeno razvijena u odnosu na prirodne izvore i potrebe
trzista.

Ovakvo stanje iziskivalo je forsirani razvitak industrije
kao privredne oblasti koja_pretstavlja bazu za razvoj ostale
privrede i koja, sa najmanje uloZenih sredstava, daje najveéi

najbrzi porast druStvenog proizvoda.

2) Uz velike napore radnih ljudi, velikim investicijama
u gradevinske radove i opremu, bilo iz uvoza bilo iz forsirane
domace proizvodnje, koje su apsorbovale oko 50% ukupnih
drustvenih bruto investicija, 1 zaposlenjem slobodne radne
snage, izgradena je snazna industrija, koja je u 1956 godini
dostigla indeks proizvodnje 266 prema 1939 godini uzetoj
kao  100. Uces¢e industrije u nacionalnom dohotku u 1956
godini popelo se na 45,6%.

3) Dosadas$njim razvojem industrije stvorena je poten-
cijalna tehnicka baza za dalji razvitak ostalih grana privrede,
a takode i za dalju i brzu industrijalizaciju i elektrifikaciju.
Stvorene su mogucnosti za bolju eksploataciju nasih prirodnih
bogatstava, kao $to su hidroenergetski izvori, obojeni metali,
ugalj, nafta, Zelezo itd. NaSa industrija je danas u stanju da
zadovolji veliki deo_potreba kako za reprodukciju tako i za
investicionu izgradnju i licnu potro3nju.

U odnosu na predratnu_proizvodnju_poveéala se pro-
izvodnia celog niza osnovnih industriskih proizvoda, kao
napr.: elektricne energije oko 4 puta, sirovog celika preko
3 puta, aluminijuma preko 7 puta, hartije 2,3 puta, pamucnog
prediva_ 1,9 puta, sumporne Kkiseline 4,2 puta; prmzvodrua
poljoprivrednih oruda i alata porasla je sa 1.800 tona na 14.700
tona, vestackih dubriva sa 73.000 na 268.000 tona, itd.

Uvedena je nova proizvodnja &itavog niza artikala koiji
se nisu proizvodili u staroj Jugoslaviji, kao napr.: metalurski
koks, Zeleznicke bandaZe, beSavne cevi, hrom-magnezitni
proizvodi, azbestna vlakna, azotna kiselina, polivinilhlorid,
motorna vozila, kotrljaju¢i lezaji, elektroenergetske masSine,
telekomunikacioni uredaji, elektricni aparati za domacinstvo,
ve§tackcdploce u drvnoj industriji, sulfatna celuloza, roto-
papir, it

4) U dinamici kretanja industrije u posleratnom razvom
isti¢u se tri karakteristicna perioda.

U periodu do 1950 godine privredna politika bila je usme-
rena na uklapjanje nasledene zaostalosti zemlje, uz para-
lelno razvijanje preradivacke i bazi¢ne industrije. Trzite je
jedva dolazilo do izrazaja, obzirom na tada uslovljenu plansku
1 administrativnu distribuciju.

286

U periodu 1950—1952 godine, usled ekonomske blokade
zemlje dolazi do promene 1 delimiCnog suzavanja programa
izgradnje i odlaganja zavrSavanja nekih objekata. U cilju
obezbedenja  ekonomske i_politicke nezavisnosti, pristupa se
intenzivnoj izgradnji narocito te§ke i vojre industrije, uz ve-
Jike sekundarne investicije.

U ovom periodu i pored_velikih ulaganja u baziénu in-
dustriju, nije u dovoljnoj meri razvijena proizvodnja sirovina
i reprodukcionog materijala, koja bi doprinosila_oslobadanju
od nasledenih strukturalnih slabosti u platnom bilansu i time
omogucavala vece koriS¢enje postoje¢ih preradivackih kapa-
citeta. Ovo kao i veée angaZovanje deviznih sredstava za uvoz
opreme dovelo je do stagnacije opSteg nivoa industriske pro-
izvodnje, a_posebno do pada proizvodnje potroSne robe i
niskog koriS¢enja kapaciteta u preradivackoj industriji.

Posebno treba ista¢i da ovaj period karakteriSe uvodenje
radnickog samoupravljanja u privrednim organizacijama.

Period od 1952—1957 godine obelezava:

— dalji razvoj decentralizacije upravlianja u smislu sve
veéeg ucvrs¢ivanja radnickog samoupravljanja i udruzivanja
privrednih organizacija u privredne zajednice, stru¢na udru-
Zenja i komore;

— usmeravanje investicija na uZi_front i u objekte koji
seitgrie aktiviraju i Cija proizvodnja vise odgovara potrebama
trzista;

— aktiviranje izvrSenih investicija.

U ovom periodu_jacanje proizvodnih snaga doprinosi
opstem porastu industriske proizvodnije, koja u celini, u odnosu
na 1952 godinu, u 1956 godini belezi porast od 6295, Ovakay
porast proizvodnje omogucuie da ekonomski zakoni ponude
1 potraznje dolaze sve viSe do izrazaja, $to sa svoje strane
zahteva bolje koriSc¢enje unutradnjih rezervi. U tom periodu
dolazi do sve jaceg konsolidovanja naSe privrede i do sve veceg
uticaja trziSta.

Planiranje i plansko usmeravanje proizvodnje i_investi-
cija postaje elasticnije i prilagodava se razvoju proizvodnih
snaga 1 odnosa.

Novi oblici upravljanja priviedom oslobadaju preduzea
od krutih administrativnih mera, $to im omogucuje da pro-
izvodnju elasti¢nije i slobodnije prilagode potrebama trzista.
Samostalnost u upravljanju i slobodno odredivanje proizvodnih
programa daje sve vece rezultate, ne samo u poveanoj pro-
1zvodnji, ve¢ i u proSirenju asortimana i, $to je naroCito vazno,
u pobolifanju kvaliteta, sto omogucava sve ja¢i prodor nase
industrije na inostrana trzista.

U ovom periodu oslobodili smo se u velikoj meri uvoza
opreme; veliki deo uvoznog reprodukcionog materijala za-
menjen je domaéom proizvodnjom, a znatno se poveéao izvoz
finalnih proizvoda, pa i iz grana koje ne pretstavljaju nase
klasicne izvozne grane. Dalju karakteristiku ovog perioda,
kao odraz ovakvog razvoja, pretstavlja povecavanje produk-
tivnosti rada.

5) I pored postignutih vrlo znacajnih uspeha u razvoju
industrije, analize dosadaSnjeg razvoja ukazuju da su pro-
mene u politici izgradnje, uslovljene ekonomsko-politickim
polozajem zemlje, izazvale izvesne disproporcije 1_slabosti
kao faktore koji su u odredenoj meri otezavali brZi razvoj
industrije. Najizrazitije disproporcije su:

— zaostajanje energetike za razvojem ostale privrede;

- zaosta;ame razvoja snrovmske baze. posebno regene-
rativne, a narocCito u pojedinim rejonima;

— zaostajanje proizvodnje preradivacke industrije;

— zaostajanje u razvoju stru¢nog $kolstva i izgradnja novih
kadrova;

— nepotpuno reSeni problemi naSeg privrednog sistema
(kreditni i devizni sistem, sistem raspodele dohotka, visoki
troskovi osnoynih sredstava uz nisko koriS¢enje radne snage
u ceni kostanja i sl.).

6) Tempo porasta_produktivnosti rada nije bio zadovo-
ljavajuéi. Uzroci sporijeg porasta produktivnosti rada bili su:
nedostatak elektricne energije, slaba snabdevenost sirovinama,
nedovoljno koriS¢enje kapaciteta, nedovoljno razraden pri-
vredni sistem, nedostaci u nedovolino razradenom platnom
sistemu 1 propisima o radnim odnosima i skuéeno trZiste
koje je ponekad uticalo na plasman proizyoda, kao i izvesni
subjektivni faktori unutar samih preduzeca.

K tome treba dodati zaostajanje razyoja kooperacije kao
forme poslovne saradnje u procesu proizvodnje po unapred
utyrdenom i sinhronizovanom programu proizvodnje. Postojeci
privredni instrumenti ne stimuliraju dovolino razvoj koope-
racije, a upravo ona treba i moze, u velikoj meri, da doprinese
povecanju produktivnosti rada i rentabilnosti proizvodnie.
Tako, naprimer, nisu regulisani odnosi koji bi obezbedili odgo-
varajuce uceSc¢e kooperanata u celokupnom finansiskom efektu
postignutom na bazi kooperacije.

7) Dostignuti nivo industriske proizvodnje ne pretstavlja
njene pune moguénosti. Procenjuje se da bi postoje¢i kapaciteti
mogli pod optimalnim uslovima dati znatno veéu proizvodnju.
Najvece su mogucénosti na podrucju proizyodnje za inyesticionu
iliénu potro$nju, a znatno su manje na podrucju reprodukcijonog
materijala, dok kod_ energetike gotovo i_nema mogucénosti
povecanja proizvodnje bez daljih investicija.
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III

1) Dostignuti stepen razvoja industrije pruZa dalije mo-
guénosti njenog porasta. Postoje znatne rezerve u kapacitetima
koje se mogu iskoristiti. Kooperacijom, ve¢om produktivno$éu
rada, snizenjem materijalnih troSkova, smanjenjem gubitaka,
a narocito boljom organizacijom rada, mogu se posti¢i
ozbiljni rezultati u povecanju proizvodnje i poveéanju finan-
siskog efekta.

Iz toga proizilazi da u perspektivi osnovni zadatak pret-
stavlja puno_kori§¢enje postoje¢ih kapaciteta u celini, u svim
vidovima, tj. koli¢inski, po asortimanu, kvalitetu i stepenu
obrade uz povecanje produktivnosti rada i sniZenje troSkova
proizvodnje. Ovo znaci da bi, po pravilu, bilo kakva investi-
ranja u osnovna sredstva mogla biti opravdana samo u slucaju
kada postojeéi kapaciteti, uzeti kao celina, nisu vise u mo-
guénosti da obezbede potreban obim odredene proizvodnie,

Radi boljeg iskori§¢avanja sirovina treba obratiti veéu
paznju na_gubitke u proizvodnji, smanjenje utroska materijala
1 smanjenje $karta.

Mnoge od ovih problema mogu najbolje reSavati same
privredne organizacije, zbog fega im treba obezbediti veca
1 trajnija sredstva koja one mogu povecati sopstvenom aktiv-
nosc¢u i udruzivanjem sredstava. Ovo treba da postane jo§ veéi
potsticaj za bolje iskoriS¢avanje obrtnih i osnovnih sredstaya
(za_redovno odrzavanje i modernizaciju pogona, za normali-
zaciju zaliha itd.). Sistem kreditiranja kratkoroc¢nim i srednje-
rocnim kreditima treba podesiti tako da krediti pretstavljaju
dopunu sredstava kojima raspolazu privredne organizacije i
njihove zajednice.

Posebno je potrebno, u okviru privrednog sistema, pruZiti
privrednim organizacijama §to punije_moguénosti za Sto veéi
plasman robe na spoljno trZiSte, naroCito u onim slucajevima
gde postojeéi kapaciteti za dogledno vreme ne mogu u potpu-
nosti biti apsorbovani doma¢om potraznjom.

2) U skladu sa opStom politickom linijom, politika inve-
stiranja u narednom periodu mora biti pretezno orijentisana
na one grane industrije koje ¢e omoguéiti jacanje izvoza ili
smanjenje uvoza, bolju snabdevenost trzifta proizvodima li¢ne
potrodnije, bolie lskor1§éavan1e domacih sirovina, obezbedenje
predvidenog razvoja poljoprivrede i saobracaja.

Radi omogucavanja punog aktiviranja ve¢ uloZenih sred-
stava i boljeg koriS¢enja kapaciteta, potrebno je obezbediti
sredstva za rekonstrukciju.

Pod rekonstrukcijom treba podrazumevati investiciona ula-
ganja u cilju zamene zastarelih osnovnih sredstava, kao i pro-
Sirenja izvesnih tehnolo3kih faza postavljanjem novih strojeva
i aparata uz ograniCene gradevinske radove, te, prema tome,
rekonstrukcijama treba obuhvatiti:

— obnovu i zamenu kapaciteta na visem tehni¢kom nivou;
— otklanjanje uskih grla radi poveéanja kapaciteta;

— investicije koje su usmerene na povecanje produktivnosti
postrojenja i poboljSavanje kvaliteta;

— prilagodavanje proizvodnje potrebama trZista;

—_ omogucavanje_boljeg iskoriS¢avanja sirovina i energije.

Princip ekonomicnosti i opravdanosti same rekonstrukcije
mora biti dosledno sprovoden. Isti princip treba da vazi i za
dovrienje zapocetih objekata.

3) Odredeni ekonomsko-politicki ciljevi za naredni period,
kao * ostavljanje vecih sredstava privredi, zahtevaju odredeno
drusivero usmeravanje investicija. To usmeravanie investicija
treba p.venstveno reSavati dobro razradenim planovima, si-
stemom kreditiranja 1 jednim izdiferenciranim mehanizmom
raspodele bruto produkta; zatim odredenim postupkom u
odobravanju investicionih programa, angaZovanjem strucnih
komisija 1 udruzenja, a u nekim slucajevima 1 administra-
tivnim merama.

U dosada3njem sistemu investiranja nije dovoljno sagledano
pitanje ekonomske odgovornosti za investicije, zbog cega u
daljoj razradi sistema treba precizno odrediti odgovornost
investitora, banke i osnivaca. Isto_tako treba precizirati i usa-
vIsiti sistem usmeravanja investicija.

4) Kod_ daljeg razvoja industrije treba stvoriti uslove za
brzi razvoj sitnih industriskih preduzea, za uliucnvamc u
sistem rada na bazi specijalizacije i kooperacije, za bolje ko-
ris¢enje lokalnih izvora, Sto sve treba da doprinese privrednom
jacanju _teritorijalno-politickih jedinica. Sem toga, u vezi sa
intenziviranjem poljoprivrede, ova industrija treba narocito
da obuhvati preradu raspolozivih poljoprivrednih _sirovina,
i to prvenstveno u saradnji sa zadruZnim organizacijama.

5) Sayremena organizacija i uvodenje modernih tehnoloskih
procesa_kao i osvajanje novih proizvoda, zahteva sve vece
uce$c¢e inZenjersko-tehnickog i ekonomskog kadra.

Nedovoljni nivo strucnosti radne snage i kadrova pret-

stavlja jednu od osnoynih prepreka za dalji razvoj industrije.
Kako potrebe za stru¢nim kadrovima prelaze kapacitete nasih
strucnih $kola, bi¢e potrebno i¢i na ubrzano proSirenje mreze
stru¢nog $kolstva i na organizovanje posebnih tipova specijalnih
ustanova i kurseva za ubrzano osposobljavanje kadrova za
pojedine struke i specijalizacije, a u samim preduze¢ima, gde god
je to moguce, organizovati stalne kurseve za sticanje kvalifi-
kacija, prekvalifikaciju radnika i njihovo usavr§avanje.
. Prilagodavanjem sistema 3kolovanja potrebama industrije
i politikom _ stipendiranja_na_visokim i srednjim tehni¢kim
skolama, pojacati i ubrzati priliv inZenjersko-tehni¢kog kadra
u_one industriske grane u kojima je potreba za tim kadro-
vima najveca.
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Opdte redeno, izgradnju kadrova treba shvatiti kao sastavni
deo investiranja u industriji, Sto znaci da ona u investicionim
planovima i sredstvima treba da nade ravnopravno mesto
u odnosu na ulaganja u osnovna i obrtna sredstva.

6) Vise forme udruZivanja u V|du komora, strucnih udru-
Zenja, proizvodnih i izvoznih zajednica, pokazale su ve¢ dosada
vidne rezultate na podrucju uskladivanja proizvodnih programa,
primene kooperacije, usmeravanja investicija i uspostavljanja
planova rekonstrukcija, postavljanja programa unapredenja
proizvodnje 1 tehni¢ke saradnje sa .inostranstvom, analize
domaceg 1 inostranog trZista, utvrdivanja potreba u kadro-
vima, itd.

Dostignuti stupanj razvoja industrije zahteva da se jo$
viSe ulvrste postoje¢e forme udruzivanja, a pokazuje se ‘sve
veéa potreba za stvaranjem daljih formi privrednog udruzivanja
preduzeéa na ekonomskoj bazi.

Stoga_treba_regulisati propisima uslove i moguénosti stva-
ranja_ privrednih_zajednica preduze¢a radi reSavanja_raznih
pitanja od zajednickog interesa ili radi koncentracije proizvodnje
1 sredstava.

7) Potrebnu paZnju treba usmeriti na efikasniju organi-
zaciju nau¢no-istrazivackog rada radi unapredenja proizvodnje
kako u technoloskom tako i u ekonomskom smislu.

Preduze¢e treba da bude osnovni nosilac unapredenja
proizvodnije 1 o tome treba voditi racuna pri razradi samog
privrednog sistema i kod planiranja.

SMERNICE ZA PERSPEKTIVNI RAZVOJ

Analize privrednih bogatstava su pokazale da istaknuto
mesto u nasoj sirovinskoj bazi zauzimaju regenerativne si-
rovine (hidroenergija, poljoprivredne i Sumske sirovine kao
i bogatstvo mora), zatim ugalj, bakar, aluminijum i neke ne-
metalne sirovine. Pored toga, raspolazemo i prilicnim poznatim
rezervama olova, cinka, gvozda, nafte i dr. Pritom treba po-
sebno imati u vidu moguénosti koje pruza ovakva sirovinska
baza za dalji razvoj savremene hemiske industrije.

Relativna_ ograni¢enost dosada poznatih mineralnih bo-
gatstava trazi na jednoj strani njihovo racionalnije koriS¢enje,
a na drugoj strani_odgovarajuée napore za dalja istrazivanja
na tom podrucju. Zbog toga je potrebno doneti nove propise
o racionalnom Kkoris¢enju mineralnih i drugih rudarskih si-
rovina.

U narednom periodu predvida se porast industriske pro-
izvodnje za 10—12%; godidnje, koliko je iznosio prosecni po-
rast u poslednjih pet godina. Pritom se predvida izmena struk-
ture unutar industriske proizvodnje u tom smislu da prosecni
godidnji indeks proizvodnje za licnu potrosnju i proizvodnje
reprodukcionog materijala bude iznad_indeksa industrije u
celini, dok energetika treba da prati indeks fizickog obima
industriske proizvodnje u celini.

Da bi obezbedili porast industriske proizvodnje na tom
nivou kao i potrebnu izmenu njene strukture, bi¢e neophodno
u _punoj meri koristiti postojece kapacitete i vrsiti dalja inve-
sticiona_ ulaganja. Investiciona ulaganja treba uglavnom ori-
jentisati na:

— dalju izgradnju i _proSirenje energetske baze u cilju
zadovoljenja postoje¢ih i rastu¢ih potreba za energijom ne
samo industrije, ve¢ i ostalih kategorija potroSaca van oblasti
industrije (saobracaja, li¢ne potro$nje i dr.);

— dalji razyoj kapaciteta za proizvodnju_reprodukcionog
materijala u cilju punijeg i boljeg kori§¢enja ve¢ izradenih
kapaciteta, $to treba da se povolino odrazi i na bolje snabde-
vanje trzi$ta artiklima licne potros$nje;

— izgradnju onih kapaciteta koji ¢ée omoguditi povecanje
obima razmene u cilju uklapanja nase privrede u medunarodnu
razmenu i time doprineti poboljsanju platnog bilansa;

— izgradnju onih kapaciteta koji stvaraju moguénost za
dalji, brzi i uspesniji razvoj poljoprivredne proizvodnje i pre-
rade poljoprivrednih proizvoda;

— izgradnju onih kapaciteta koji treba da doprinesu re-
$avanju 1 uskladivanju potreba razvoja saobracaja;

— izgradnju onih kapaciteta koji omoguéavaju_bolje ko-
ridéenje postoje€ih kapaciteta za proizvodnju artikala licne
potrosnje.

Ovakva orijentacija_investicionih ulaganja moZze se posti¢i
rekonstrukcijama, dovrSenjem zapocetih objekata, izgradnjom
novih kapaciteta, kao i boljim investicionim odrzavanjem i
redovnijom zamenom istroSenih i dotrajalih osnovnih sredstava.
Pri tome, kod ulaganja prioritete_treba dati za objekte koji
reSavaju problem energetike; koji poveavaju proizvodnju za
izvoz 1 zamenu uvoznih materijala na bazi domacih sirovina;
za industriju potrebnu za predvideni razvoj poljopriyrede
i industrisku preradu poljoprivrednih proizvoda; za indu-
striju_za bolje koris¢enje Sumskog bogatstva, kao 1 industriju
potrebnu za odgovarajuéi razvoj saobracaja.

Povecanje _efikasnosti proizvodnje u_pogledu obezbedenja
kvaliteta proizvoda, povecanje produkuvnosu rada, sniZenje
normatiya utroska materijala i_sl. zahteva¢e i uvodenie me-
hanizacije i automatizacije. TeZiSte automatizacije trebalo bi
da bude usmereno pre svega na automatizaciju pojedinih tehno-
loskih operacija, na kontrolu proizvoda i smanjenje Skarta,
na upravljanje tehnoloskim procesom, pri cemu bi trebalo
uzeti_ u ob21r i automatizaciju CIlavog proizvodnog procesa,
naroéito i sluCajevima masovne i kontinuirane proizvodnje.
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Za postizanje navedenih ciljeva procenjuje se da ¢e . biti
potrebno u narednim godinama oko 160—180 milijardi dinara
godinje investicija, ukljucujuci amortizaciju. Pritom treba
radunati sa ja¢im procentom aktiviranja investicionih ulaganja
u odnosu na dosadalnje s obzirom na_ jacu orijentaciju na
ulaganja u kapacitete sa kratkim rokovima izgradnje i u re-
konstrukciju industrije ulaganjem pretezno u opremu.

Polaze¢i od_ zadovoljavanja predvidenih potreba same
industrije i drugih oblasti privrede, kao i zahteva opste i licne
potro$nje i izvoza. bi¢e potrebna promena strukture proizvodnije
u smislu njenog prilagodavanja ovim potrebama.

Radi $to efikasnijeg uklapanja_naSe industrije’ u medu-
narodnu razmenu, kao i radi poboljSanja platnog bilansa,
bice potrebno razvijati narocito one grane proizvodnje koje
se u veéoj meri oslanjaju na domacde izvore sirovina.

Posmatrajuéi po DO]Cdll’llm ekonomskim grupaciiama, razvoj

" industrije treba usmeriti prema sledeéim koncepcijama:

U energetici na_vee koriS¢enje hidroenergetskih izvora
dovrSenjem 1 izgradnjom novih hidrocentrala uz neophodno
potrebnu dopunsku izgradnju nekih novih termoelektrana na
bazi otpadnog ugljia. Radi boljeg koris¢enja izgradenih ener-
getskih izvora potrebno je obezbediti njihovo koriScenje iz-
gradnjom 1 odrzavanjem prenosnih i distributivnih mreZza.

Predvideni porast potro$nje uglja treba osigurati ulaganjem
u ona nalazi$ta koja su povoljno locirana u odnosu na centre
potronje, uz istovremeno podizanje kapaciteta za opleme-
njivanje uglia zbog sve veceg uces¢a lignita u proizvodnji,
koiji bi inace jako optereivao transport. Posebnu paznju treba
posvetiti reSenju problema zamene uvoznog uglja za koksiranje
domaéim ugljevima.

Kod nafte napori treba da budu usretsredeni na povecanje
proizvodnje uz uporedno istraZivanje i otvaranje novih polia,
povecanje kapacueta za preradu i smestaj, kao i omogufiti
ve¢u potro§nju zemnog plina i otpadnih gasova kao goriva
i kao sirovine za hemisku industriju.

. U proizvodnii reprodukcionog materijala povecati proizyod-
nju ucilju omoguéenja veéeg koris¢enja preradiyackih kapaciteta
u zemlji 1 poboljSanja platnog bilansa. U vezi s tim potrebno
je razvijati proizvodnju deficitarnih Celi¢nih proizvoda, povecati
proizvodnju obojenih metala, narodito bakra i aluminijuma;
unaprediti proizvodnju nemetalnih proizvoda na bazi domacih
sirovina; povecati proizyodnju veStackih dubriva i sredstava
za zastitu bilja; pristupiti proizvodnji nekih primarnih pro-
izvoda na bazi destilacije uglja, naftinih derivata i karbida;
povecati proizvodnju furnira, panel ploca, lesonita i_iverica,
¢ime se reSava problem deficitarnosti rezane grade Cetinara;
pro§iriti proizvodnju celuloze i hemiceluloze, a na bazi toga
prosiriti proizvodnju hartije i lepenke.

U proizvodnij1 gradevinskog materijala treba pristupiti po-
veéanju kapaciteta 1 prosirivanju asortimana u_smislu vece
proizvodnje 3upljih i tankostenih tela, montaZnih elemenata,
kao i drugih proizvoda a radi savremenijeg, brzeg i jevtinijeg
gradenja.

U proizvodnii opreme ulaganja treba usmeriti na otklanjanje
uskih grla, kompletiranje maSinskog parka, kao i rekonstruk-
cijama posti¢i prosirenje asortlmana proizyvodnje, uvesti nove
savremene Konstrukcije, §to ¢e uz rentabilniju proizvodnju
omoguditi i rentabilniju eksploataciju proizvoda.

U cilju postizanja kvalitetnije i jevtinije proizvodnje, pro-
$iriti primenu kooperacije kako sa domacom, a narocCito vojnom
industrijom, tako i sa inostranim prlvredmm organizacijama
radi_proizvodnje savremenije_opreme, veceg podmirenja_ do-
macih potreba, kao i veCeg uce3ca u izvozu. Uz to, u masino-
gradnji treba dalje razvijati proizvodnju poljopriyrednih masina
1 saobracajnih sredstava; u metalopreradivackoj industriji vise
se preorijentisati na prmzvodmu za $iroku potrosnju; u elektro-
industriji_razviti_proizvodnju sastavnih delova za primenu
elektronske tehnike, narolito za automatizaciju i poboljSanje
kvaliteta proizvoda; u brodogradnji — s obzirom na nedostatak
brodskog prostora za domace potrebe i velike porudZbine
za izvoz, kao i potrebe remonta — rekonstrukcijama i Sirom
kooperacijom povecéati kapacitete.

Proizvodnju za liénu potro3nju treba znatno povecati, prven-
stveno punim koriS¢enjem postojeéih kapaciteta, no i pored
toga bice potrebno rekonstrukcijama, prosirenjima pa i novo-
gradnjama u ekonomski opravdanim slucajevima omoguditi
obezbedenje proizvodnje za podmirenje potreba. U tom pogledu
biée potrebna investiciona ulaganja narocito u predionice,
pa i tkacnice, industriju obuée 1 koZe, u farmaceutsku industriju
narodito za farmaceutske sirovine i antibiotike, u kapacitete
drvne industrije za proizvodnju proizvoda za Siroku potrosnju,
u kapacitete za proizvodnju pneumatika, za proizvodnju Se-
éera, obradu duvana, kao i za ostale proizvode za koje postoje
ekonomski uslovi.

- Nauéno-istrazivacki rad. U perspektivnom razvoju industrije
racuna se na intenzivnu naucno-istrazivacku delatnost 1 na
punu primenu njenih rezultata u praksi. Osnovne grupe naucno-
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istrazivackih radova koji u perspektivi treba da dodu do izraZaja
u industriskoj proizvodnji jesu:

— potsticanje baziCnog istrazivackog rada radi uvodenja
novih naucnih saznanja u proizvodnju;

— primena osvojenih i u svetu poznatih nau¢nih znanja
u industriskoj proizvodnji, i to narocito sa aspekta dosada
zaoStrenih problema sa ¢ijim se reSenjem mora racunati u
perspektivi. To su pre svega:

1) supstitucija uvoznih i deficitarnih sirovina, bilo putem
prosirenja njihove sxrovmske baze istraznim geoloskim ra-
dovima, bilo putem njihove zamene drugim sirovinama, ili
putem pronalazenja tehnoloSkih procesa za obogacivanje i
oplemenjivanje siromasnih sirovina, ili putem koris¢enja siro-
vina sa srazmerno malim sadrzajem narocito vaznih korisnih
elemenata, kao $to su ugalj za koksovanje, nafta, rude za
friSovanje, legirajuéi metali, obojeni metali visokog inten-
ziteta eksploatacije itd.;

2) refayanje problematike regenerativnih sirovina (tekstilne
sirovine, sirovine za jestivo i tehnicke masnoce, Secer, duvan,
farmaceutsku industriju, hidrolizu i pirolizu drveta itd.);

3) osvajanje_i uvodeme u proizvodnju novih materijala
i proizvoda koji se do sada nisu proizvodili ili su se nedo-
volino primenjivali, kao naprimer: plasticne mase, legirajuci
retki metali, neki nemetali itd.;

4) poboljSanja u tehnologiji proizvodnje kod ¢ega radove
treba usmeriti na:

— modernizaciju postupaka u smislu efikasnosti materijala
i pojevtinjavanja proizvodnje;

— osvajanje kvaliteta proxzvoda putem primene elektronike
i radio- izotopa;

— ostvarenje savremenih konstrukcija;

— organizaciju i unapredenie prmzvodme;

5) proucavanije trzista mdustr:sknh proizvoda i tendencija
njegovog razvoja.

Pored neposrednog rada naucno- lstrailvacklh organizacija
u cilju unapredenija proizvodnije1 produktiivnosti potrebno je jos:

— prosiriti i upotrebiti standardizaciju i tipizaciju, Sto
¢e doprineti poveéanju seriske proizvodnije artikala standardnih
kvaliteta, Cime ¢e se smanjiti troSkovi proizvodnije, snabdeti
trziste veéim_ koli¢inama proizvoda  standardnog kvaliteta,
omoguciti primena kooperacije i bolje koriS¢enje kapaciteta
i smanjiti utroSak materijala;

— bolie i preciznije regulisati odnose autorske svojine,
$to ¢e omoguéiti Sire koriS¢enje patenata i licenci.

Posebno pitanje u sklopu Citavog naSeg privrednog razvoja
pretstavlja nuklearna energija. Njene perspektive kao dopunskog
1 samostalnog energetskog izvora, kao_  proizvodaca _radio
izotopa 1 drugih mogucénosti koje pruza njeno korisc¢enje,
nuzno zahtevaju da se radovi u ovoj oblasti u narednom pe-
riodu usmere na:

— intenziviranje geoloSko-rudarskih istraZnih radova na
pronalazenju nuklearnth sirovina;

. — intenziviranje prakti¢nog koriS¢enja nau¢nih dostighuéa
iz oblasti nuklearnih nauka;

— pristupanje §ire_ zasnovanom programu uvodema radio
izotopa u industriske i druge svrhe;

— razvijanje naucno-istrazivacke delatnosti
nuklearnih nauka;

— osvajanje tehnoloSkih industriskih postupaka za pre-
radu nuklearnih sirovina;

— usmeravanje, domace industrije na postepeno osvajanje

materijala, opreme i postrojenja nuznih za prakti¢nu primenu
nuklearne energije.

u oblasti

*
* *

S obzirom na relativno mala investiciona sredstva ko;a
¢e stajati na_raspoloZenju industriji, postavlia se zadatak da se
ta sredstva Sto pravilnije iskoriste za najnuznije potrebe s tim
da se postigne Sto veca efikasnost u privredi.

Odgovarajuéim merama za Sto efikasnije usmeravanje
proizvodnje i investicija treba spreCiti dalji preterani razvoj
u Sirinu i usmeriti ga pre svega na ovladavanje i puno koriS¢enje
dostignutog stupnja razvoja proizvodnih snaga.

Iskoristiti znatne rezerve u postojecoj privredi, a nove
investicije usmeriti na efikasniji_izvoz i zamenu uvoza, na
kompleksno iskori§¢avanje sirovina, na racionalniji utroSak
materijala i energije, smanjivanje gubitaka, izgradnju kad-
rova, itd.

Za izvrSenje ovih zadataka nije dovoljino samo koncen-
trisati materijalna sredstva 1 dati ekonomsku stimulaciju, nego
treba uskladiti i napore strucnih udruZenja, komora i organa
drzavne uprave kao i politickih organizacija, a u_cilju ostva-
renja politike podizanja Zivotnog standarda radnih ljudi.
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GRABDEVINARSTVO'!

Obimna investiciona izgradnja posle rata? izazvala je
i obimnu gradevinsku delatnost. U vremenu 1947 — 1956
godine u opstedrustvenom sektoru podignuto je gradevinskih
objekata u vrednosti od 1.937 milijardi dinara. Oko 48%
bruto investicija posle rata realizovano je u gradevinarstvu.

Obim i struktura gradevinskih radova

Ako se ukupan obim gradevinskih radova pre rata®
ratuna po broju zaposlenih radnika (koji se kretao od
38.627 do 73.533 radnika godiSnje), posleratna izgradnja
je s obzirom na neizmenjen stepen mehanicke opremljenosti
bila godiSnje prose¢no za 3,5 puta veca od radova u
predratnom periodu.

Uporedenje podataka za izvesne vrste gradevinskih
radova iz predratnog perioda sa podacima iz posleratne
izgradnje (godisnji prosek za period do kraja 1951 g.) pokazu-
jeda je posleratna izgradnja saobracajnica Sest puta veca od
predratne, stanbena izgradnja (ukljucujuci i obnovu) dvaput,
izgradnja industriskih objekata dvanaest puta, objekata za
kulturno-prosvetne potrebe sedam puta i zgrada za soci-
jalno-zdravstvene svrhe pet puta. Izmedu dva svetska rata
sagradene su svega dve hidrocentrale, a posle rata 28 vecih
hidrocentrala.

U prvim posleratnim godinama obnovljeni su ratom
poruseni objekti. Sagradeno je i obnovljeno: preko 20,0%
postojecih stanbenih zgrada (655.408 stanova), oko 85,2%
postojecih socijalno-zdravstvenih zgrada, oko 77,3% kul-
turno-prosvetnih zgrada, 65,0% industriskih objekata, 45,0%
zeleznickih pruga i 40,09 postojecih puteva.

Obim gradevinskih radova opstedrustvenog sektora u
vremenu 1948 — 1956 godine prikazuje tabela 1.

Tabela 1* (U milionima dinara po stalnim

cenama iz 1955 g.)

Struktura u procentima

Godina Vrednost grade- Indeks kapitalna drustveni

vinskih radova izgradnja standard
1948 183.888 90 55 45
1949 209.281 102 65 35
1950 214.087 104 67 33
1951 188.112 92 71 23
1952 181.378 88 82 18
1953 201.344 98 74 26
1954 208.466 102 62 38
1955%% 205.234 100 66 34
1956%* 174.887 85 68 32

® Preradunato na osnovu podataka »Indeksa« 7, 1956 g, i »Statisti-
&kog godidnjaka FNRJ« 1957 g. iindeksa cena gradenja koji je izratunat
u Saveznom zavodu za privredno planiranje.

** Za 1955 g. i 1956 g. ukljudeni radovi redovnog odrZavanja.

! Informacija je radena prema elaboratu Saveznog izvrinog veéa
»Gradevinarstvo« (dosada$nji i perspektivni razvoj gradevinarstva) o
kome je diskutovala Savezna narodna skupstina 17 i 18 juna 1957 go-
dine i donela »Rezoluciju o perspektivnom razvoju gradevinarstva«.

? U vremenu 1947 — 1956 g. vrednost ukupnih drustvenih investi-
cija iznosila je 4.478 milijardi dinara ili prosetno oko 448 milijardi
dinara godi$nje po cenama iz 1955 g. Bruto investicije angaZovale su
30,3% bruto proizvoda, dok je 21,9% nacionalnog dohotka utroseno
na neto investicije.

3 Ukupan obim gradevinskih radova za predratni period nije poznat
pa se zato teZe moZe uporedivati sa posleratnom izgradnjom.
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Obim gradevinskih radova u privatnom sektoru u
vremenu 1952 — 1956 godine prikazuje tabela 2.

Tabela 2* (Po tekuéim cenama u milijardama dinara)
1952 1953 1954 1955 1956
Ukupan obim 11,4 15,5 2135 21,8 27.4

Od toga r
stanbene zgrade 10,2 13,8 18,9 19,0 23,7

* Podaci za period od 1952 do 1955 godine uzeti su iz statisti¢kih
biltena br. 40, 60170, a za 1956 g. iz »Statistickog godisnjaka FNRIJ«
19575 2.

Oko 90% vrednosti svih gradevinskih radova u privatnom
sektoru ulozeno je u stanbenu izgradnju.
Grafikon 1

OBIM GRABEVINSKIH RADOVA OPSTEDRUSTVENOG
SEKTORA
(U milonima dinara po stalnim cenama iz 1955 g.)
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Ukupan obim gradevinskih radova u svim sektorima
(ukljucujuéi i radove koje je izvodila gradevinska operativa
Jugoslovenske narodne armije) w vremenu 1952 — 1956
godine prikazuje tabela 3.

Tabela 3 (U milijardama dinara)
Godina Uc;gErLllgm gensatr‘ﬂ;“?; (buzal ?ggg(i 100)
1955 godine

1952 161,4 198,0 83

1953 194,6 217,0 92

1954 224,9 230,0 97

1955 236,7 236,7 100

1956 205,7 205,7 87

Od 1948 do 1950 g. obim gradevinskih radova bio je
u stalnom porastu; u 1951 i 1952 godini gradevinski radovi
su smanjeni zbog dovrSavanja klju¢nih objekata; od 1953
do 1955 godine obim radova je povecan.

Prema obimu i strukturi investicione izgradnje menjala
se i veli¢ina gradevinskih kapaciteta, koji su se prilago-
davali pojedinim objektima i vrstama gradnji. Neravno-
mernosti u razvitku samog gradevinarstva, prouzrokovane
potraznjom vecom od ponude, povecale su neuskladenost u
investicionoj izgradnji.
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Projektovanje

Dosadasnja izgradnja gradevinskih objekata nije bila
organizovana na bazi regionalnih i urbanistiCckih planova.
To je omelo pravilan i ekonomican razvoj regiona i gradova,
otezavalo gradevinsku dzlatnost a zajednici nanosilo prili¢ne
Stete.

Razrada investicionih programa nije bila uvek potpuna
i uskladena.

U Jugoslaviji radi preko 200 projektantskih organi-
zacija. Od 170 organizacija uclanjenih u Udruzenje pro-
jektantskih organizacija FNRJ oko dve treéine radi na
gradevinskom projektovanju. Krajem 1956 godine u pro-
jektantskim organizacijama, koje su ¢lanovi Udruzenja,
radila su 6.283 lica, i to 2.020 inZenjera (1.309 gradevinskih
inZenjera i arhitekata), 1.955 tehnicara (1.204 iz gradevinske
i arhitektske struke) i 2.308 ostalih. Od ukupnog broja
zaposlenih produktivno je 83%. Van organizacija zaposleno
je oko 40% ovlaséenih projektanata.

Kvalitet projekata u dosada$njem periodu nije bio
uvek na visini. Osnovni uzrok slabih projekata bio je
nesklad izmedu zadataka i projektantskih kapaciteta. Taj
nesklad bio je sa jedne strane objektivna posledica veli-
kih potreba, ali sa druge strane bio je 1 subjektivno
potenciran neprouenim zahtevima i kratkim rokovima
koje je davao investitor.

U poslednjim godinama kvalitet projekata je znatno
poboljsan ali jo§ uvek ne zadovoljava u celini. U
mnogim elaboratima ne uzimaju se u obzir sve tehnicke
i ekonomske moguénosti. Projekti Cesto nisu dovoljno
razradeni, a predratunske cene ne odgovaraju uvek stvarnim
troskovima gradenja.

Gradevinska preduzeca

Razvoj gradevinarstva je zaostao za opSteprivrednim
razvojem, kako u tehni¢kom tako i u organizacionom
pogledu. Usled te zaostalosti nastao je niz materijalnih
i ekonomskih neuskladenosti u samom gradevinarstvu i u
odnosima sa ostalom privredom.

Iz gradevinske delatnosti pre rata, male po obimu i
jednostavne u stru¢nom pogledu (za vreme Drugog svetskog
rata skoro u potpunosti zamrzle), preslo se odmah posle
rata na obimne i u stru¢nom pogledu komplikovane gra-
devinske radove. Do 1950 godine osnovano je 735 izvodac-
kih organizacija, i to 450 gradevinskih preduzeca i 285
investitorskih izvodackih organizacija. Od tih preduzeca
92 (ili 12,5%) bila su velika preduzeéa koja su izgradila
skoro sve kljuéne objekte. Do 1955 godine, broj gradevinskih
preduzeca poveéao se na 485, dok se broj investitorskih
izvodackih organizacija smanjio.

Preduzeéa po veliCini kapaciteta prikazuje tabela 4.

Tabela 4*
Kapacitet u Broj % od ukupnog % od ukupno
milionima din.  preduze¢a broja preduzeéa obavljenih
godisnje radova
Do 500 390 80,4 26,7
Od 500 do 2.000 80 16,5 47,8
Preko 2.000 15 331 2515

* Statisticki podaci Savezne gradevinske komore iz godiSnjeg

izvestaja za 1955 godinu.

U posleratnoj izgradnji razvilo se oko 20 vrsta spe-
cijalizovanih preduzeca od kojih se krajem 1955 godine
bavilo (prema dokumentaciji Savezne industriske komore):

Visokogradnjom 374 preduzeéa odnosno 77,1%
Niskogradnjom 81 preduzece 5 16,7%
Hidrogradnjom 16  preduzeéa o 3.3%
Montaznim radovima 5  preduzeéa % 1,0%
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Zbog smanjenja obima gradevinskih radova do kraja
1956 godine likvidirana su izvesna gradevinska preduzeca
(ostala su 434), uglavnom ona koja su osnovana bez
ekonomskog opravdanja.

Kadrovi u gradevinarstvu

ProSirenje obima gradevinske delatnosti u proteklim
godinama ostvareno je masovnom upotrebom nekvali-
fikovane sezonske radne snage. Veliki obim proizvodnje
zahtevao je stalno i pojacano zaposljavanje nove radne
snage, Ciji je broj po godinama bio sledeéi*:

1955 1956

1952 1953 1954

Prosean broj
zaposlenog osoblja 193.000 233.000 266.000 276.000 207.000

® Podaci iz »Indeksa«, br. 6, 1957 g.

Broj izvrSenih efektivnih ¢asova radnika, koji za rosle-
ratne godine iznosi proseno 441 milion godisSnje, veci
je 3,5 puta od broja efektivnih radnih casova ostvaren
1939 godine kada je iznosio oko 132 miliona. Kretanje
izvrSenih efektivnih Casova pokazuje da se broj prosecnih
godisnjih efektivnih Casova na jednog radnika kreée od
1.830 do 1.900. Koris¢enje radnog vremena iz godine u
godinu ne pokazuje veca otstupanja.

Grafikon 2
IZVRSENI EFEKTIVNI CASOVI RADNIKA*
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® Podaci iz »Indeksa« br. 6, 1957 g. Podaci za 1939 g. izralunati su
u Saveznom zavodu za privredno planiranje na bazi broja osiguranih
radnika 1939 godine.

Zbog sezonskog karaktera rada u gradevinarstvu nastaju
velike razlike u broju zaposlenih u pojedinim mesecima.
Zimi se otpusta sa posla prose¢no jedna trecina uposlenih
radnika.

Sezonska kolebanja pokazuju niski stepen razvoja
proizvodnih snaga i zaostalost sistema gradenja koji u
velikoj meri zavisi od atmosferskih prilika. Posledica toga
je primanje velikog broja radnika sa sela, koji su privremeno
zaposleni u letnjim mesecima, za vreme najjale sezone.

U gradevinarstvu se oseéa nedostatak kadrova, i to
naroCito sa struénom spremom. Struktura kadrova u
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gradevinarstvu je nepovoljna. Od ukupnog broja gra-
devinskih radnika priucenih i nekvalifikovanih ima 64,2%,
kvalifikovanih 16,0%, visokokvalifikovanih 4,4%, inZenjera
i tehniCara 5,0%, ucCenika u privredi 2,0% i sluzbenika
8,4%. Bilo bi potrebno 30 do 40% kvalifikovanih i visoko-
kvalifikovanih radnika umesto 20,4%, koliko ih sada ima.

Nedostatak kvalifikovanih radnika u gradevinarstvu
poti¢e i od specificnih uslova rada, kao §to su nestalno
zaposlenje, smanjenje zarade u toku godine (zbog vremen-
skih i atmosferskih prilika), stalna odvojenost od porodice
i kuce, povecani troSkovi Zivota zbog te odvojenosti i ne-
prestano menjanje mesta rada.

Grafikon 3
STRUKTURA KADROVA
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Tarifnom politikom nije bio stimuliran priliv kadrova.
Prosecne plate gradevinskih radnika su na jednom od
poslednjih mesta u odnosu na plate u drugim privrednim
granama,

Ako se proseCna plata u industriji i rudarstvu uzme
kao 100 onda je odnos plate za pojedine grane u 1955
godini bio:

Industrija uglja 112,5
Crna metalurgija 117,6
Obojena metalurgija 11157
Metalna industrija 107,8
Drvna industrija 90,9
Gradevinarstvo 85,7

.

Zbog nedovoljnog priliva kadrova u struéne Skole
priu¢avanje je postalo glavni izvor kadrova za gradevi-
narstvo. U posleratnim godinama radnici su se masovno
osposobljavali priucavanjem, iako dCesto nisu imali ni
osnovnog obrazovanja.

U veéini sluCajeva stru¢no osposobljavanje nije zavr-
Seno teoriskim i prakticnim ispitima. To je negativno
uticalo na kvalitet radne snage, a docnije i na razvijanje
radniCkog samoupravljanja u gradevinarstvu.

Mehanizacija

Mehanizacija u gradevinarstvu je stara i dotrajala.
Vise od 75Y% vrednosti gradevinskih masina je veé
amortizovano.

Popisom osnovnih sredstava krajem 1952 godine utvrdeno
je da prose¢na istroSenost gradevinskih masina iznosi od
40 do 50%. Zbog toga je 30% svih maSina stalno
neispravno.

S obzirom na to da promene obima i strukture radova
u pojedinim godinama utiC¢u na zaposlenje raznih vrsta
gradevinskih masina, pojedine vrste masina stoje a neki
radovi se obavljaju rucno.
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Opremljenost gradevinarstva je na niskom stepenu. U
odnosu na ostale privredne oblasti u gradevinarstvu su,
pored zanatstva, najnerazvijenije proizvodne snage. Na
jedno zaposleno lice vrednost osnovnih -sredstava iznosi:

U industriji i rudarstvu 882.000 dinara

U poljoprivredi 3330005 s
U trgoyini, ugostiteljstyu

i turizmu 272.000= =5
U gradevinarstvu 131,083 =1
U zanatstvu 120:000 ==

Niska opremljenost gradevinarstva posledica je malih
investicionih ulaganja. Od 1945 do 1952 godine ova ulaganja
su bila minimalna, a od 1952 do 1956 godine iznosila su
svega 2,8% od ukupnih privrednih investicija (tabela S).

Tabela 5* (U milijardama dinara po tekuéim cenama)
1952 1953 1954 1955 1956
Ukupno 11328119110 9:7
Od toga oprema 5,8 10,7 85 8,0 —

® Podaci su uzeti od Direkcije za statistiku Narodne banke FNRJY
s tim $to su umanjeni za iznos investicija za izgradnju puteva, istrazivackih
radova i drugih objekata koji se ne odnose na unapredenje proizvodnih
snaga u gradevinarstvu.

Do 1953 godine nabavljena je vedim delom mehani-
zacija za niskogradnju i hidrogradnju i jednim delom
za kljuéne objekte industrije. Na podruéju visokogradnje
nivo proizvodnih snaga ostao je veoma nizak.

Produktivnost rada

Uporedo sa poveéanjem obima gradevinskih radova
opadala je i produktivnost rada (tabela 6).

Tabela 6 (U dinarima)*
1952 1953 1954 1955 1956

Vrednost rada jednog

efektivnog Casa 545 490 470 440 (461)

Indeks (baza 1952=100) 100 90 86 81 (84)

® Izratunato u Saveznom zavodu za privredno planiranje na bazi
podataka »Indeksa«.

U 1956 g. uporedo sa smanjenjem obima radova
povecava se produktivnost rada.

Kapaciteti u gradevinarstvu su se povecavali uglavnom
prilivom nekvalifikovane radne snage sa niskom produk-
tivnoscéu.

Slaba opremljenost mehanizacijom je posledica i visokih
cena gradevinskih masina i ekonomskih instrumenata —
anuiteta, amortizacije, kamate na osnovna sredstva a takode
i poreza na promet. Promene instrumenata u druStvenom
planu za 1957 godinu i sniZzenje cena gradevinskih masina
domacde proizvodnje bitno menjaju odnose izmedu rucnog
i masinskog rada. Do pojevtinjenja masinskog rada dolazi
zbog snizenja cena gradevinske mehanizacije za prosecno
27%, sniZzenja kamate na osnovna sredstva od 6% na 2%
i zbog novog nacina otpladivanja anuiteta.

Jedan od uzroka niske produktivnosti rada su i prekidi
u radu. Od ukupnog normalnog radnog vremena na prekide
otpadaju:
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Neopravdani li¢ni izostanci 10,8%%
Opravdani izostanci 4,9%
Gubici zbog slabe
organizacije rada 12,7%
Tehnicki prekidi u radu 5.9%

Gubici usled atmosferskih prilika 3,194
Ukupno 37.4%

* Merenja izvriena na Sest gradiliSta u Beogradu.

Bruto produkt gradevinske proizvodnje.pokazuje sle-
dedu strukturu*:

1954 1955
Materijalni troskovi 61,8%% 66,97,
Amortizacija sa kamatom na osnovna
sredstva i zemljarinom 4,49 4,7%
Obracunski fond plata
sa socijalnim doprinosom 20.5% 21,1%
Dobit i porez na promet 13729 7:3%

® Iz analize zavrSnih raduna za 186 preduzeca iz 1954 godine i 205
preduzeéa iz 1955 godine, izradene u Saveznoj gradevinskoj komori.

U 1955 godini dobit se osetno smanjuje a isto tako iu
1956 godini.

Analiza rentabilnosti poslovanja gradevinskih preduzeéa
vidi se u tabeli 7.

Boljom mehani¢kom opremljenoSéu srednjih i velikih
preduzeéa doslo je do veée produktivnosti, do veée proizvod-
nje po jednom radniku. U malim preduzedima nastaje
veca dobit na racun kvaliteta a i kvantiteta ugradenog
materijala.

Gradevinsko zanatstvo

U izgradnji objekata visokogradnje, pored gradevinskih
preduzeca ucestvuje i oko 25 vrsta gradevinsko-zanatskih
preduzeca koja obavljaju zavrsne radove. Ovi radovi iznose
prosecno oko 467, od ukupne vrednosti objekta.

Neuskladenost kapaciteta za osnovne gradevinske ra-
dove i kapaciteta za zavr$ne radove pretstavlja jedan od
osnovnih problema u gradevinarstvu. Nedovoljan broj
kapaciteta gradevinsko-zanatskih radova smanjuje izvodacke
kapacitete za visokogradnju.

Broj gradevinsko-zanatskih radnji i kretanje broja zapo-
slenih u njima prikazuje tabela 8.

Porast broja gradevinsko-zanatskih radnji poslednjih
godina ne znaci apsolutan porast kapaciteta operative za
te radove. To je jednim delom prelivanje kapaciteta zanatstva
iz gradevinskih preduzeéa, a drugim delom prelivanje kapa-
citeta iz druStvenog sektora u privatni. U privatnom sektoru
broj gradevinsko-zanatskih radnji od 1951 do 1954 godine
povecao se za 7.039, dok je u druStvenom sektoru u istom
periodu osnovano samo 395 novih preduzeca i radnji.

Gradevinsko zanatstvo je tehni¢ki zaostalo. Do kraja
1955 godine narodni odbori, drustveni i privatni sektor
nisu investirali gotovo niSta za unapredenje proizvodnih

Tabela 7 snaga u ‘zanatstvu. Kapaciteti gradevinskog zanatstva su
ne samo deficitarni, ve¢ i nejednako rasporedeni po repu-
Pred%zeéa s ?Dfem' Sy ST Brélto . blikama. Slabo koriséenje kapaciteta povecava deficit.
Sfoi(ivgﬁgje iy I;gg;’g%_ r;‘iio‘;%“ it S Najvise nedostaju kapaciteti za instalaterske (izuzev elektro-
4 zacijom radnika | instalaterskih), teracersko-fasaderske, keramicarske i mo-
= lersko-farbarske radove.
Ukupno 205 0,19 109,0 23,0  810.000 U 25 struka gradevinsko-zanatske delatnosti na jedno
Do 0,5 mird. 145 0,13 20,0 087 682.000 | preduzece i ;'adnju drustvenog sektora dolazi skoro 20 pri-
0010510 20 Sy s st sy, ol | S Kako (Gt ool (s
Preko 2,0 ., 11 0,205 347 205 950.000 | radove na investicionim objektima.
Tabela 8%
1951 godina 1952 godina 1953 godina 1954 godina
Vrsta radnji Broj. Broj Broj Broj | Broj Broj Broj Broj
radnji zaposlenih radnji zaposlenih radnji zaposlenih radniji zaposlenih
Instalaterske ase 46 480v 42 804 50 1.226 65 1.847
b 168 341 178 341 195 414 215 491
Elektroinstalaterske a 87 518 156 1.219 184 2.261 211 2.766
b 551 970 619 921 678 1.083 696 15152
Molersko-farbarske a 8 11293 97 1.828 125 2.660 123 3.109
b T2 1.732 HE237 1.904 1.389 2.393 1.483 2.638
Parketarske a 2 37 3 85 3 86 6 139
b 26 41 31 74 29 75 38 86
Tesarske a 20 255 39 282 40 385 40 521
5 b 492 856 575 932 922 1.639 779 1.241
Zidarske a 62 2.097 186 4.207 211 8.712 247 9.630
b 1.971 3.422 2.769 4.876 3.214 5.944 4.091 7.539
Svega a 297 4.680 523 8.425 613 15.330 692 18.012
b 4.333 7.362 5.410 9.048 6.427 11.548 7.302 13.153
Ukupno 4.630 12.042 5,933 17.473 7.040 26.878 7.994 31.165

*® Podaci iz elaborata »Analize zanatstva i predloga za donoSenje propisa i zajednitkih mera« komisije SNS i SIV-a.

% 3 = drudtveni sektor, b = privatni sektor.
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ANALIZA RENTABILNOSTI POSLOVANJA

Grafikon 4
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Industrija gradevinskog materijala

U proizvodnji gradevinskog materijala postignut je do
1956 g. u odnosu na 1939 g. osetan napredak ( tabela 9).

Tabela 9
Vrsta materijala Jed. 1939 1948 1952 1954 1955 1956
mere
B:tonsko
gvozde* t 17.136 30.070 46.147 49.062 89.717 —-
Zeleznicke
$ine i pribor t 6.244 38.400 44.900 47.600 59.900 43.300

Keramika za

gradevinarstyo  t 2,462 5.473 6.244 9.22513.249 10.933

Cement 000 t 894517168 10313 ¥17393 %] (57311555
Ravno staklo 000 t 1.678 2.470 3.415 5.025 4.583 4.728
Cigla a1l ko 3ROSRSO SRS SRS TR 90 NER ST 8
Crep 000 t 17040216 1905177 17 186
Kreé 000 t 144 321 291 328 400 449
Rezana grada

Cetinara 000 m®* 1.542 2.250 1.609 1.343 1.258 1.207
Sper ploce m? 13.354 15.294 13.966 24.453 25.268 24.688
Parket m? 14.252 23.247 14.915 30.461 34.543 37.262

* Podaci UdruZenja jugoslovenskih Zelezara, a ostali podaci uzeti
su iz »Statistickih godisnjaka FNRJ« za 1956 i 1957 godinu.

Osnovni napredak u poredenju sa 1939 godinom nije sa-
mo porast nivoa proizvodnje vec¢ i $iri i potpuniji asortiman.
Proizvodi se sanitarna keramika, razne vrste gradevinskih
ploca, staklena vuna, plasticne mase i drugo, $to se ranije
nije proizvodilo. .

Proizvodne snage su na niskom nivou, naro¢ito u pro-
izvodnji osnovnih gradevinskih materijala. Usled toga je
trziSte neravnomerno snabdeveno, a obezbedenje ujedna-
Cenog kvaliteta i asortimana otezano. Usled smanjenja
zaliha gradevinskog materijala ispod najnizih koli¢ina
dolazilo je do cCestih prekida u procesu gradenja. Zato se
usporavalo gradenje, opadao kvalitet radova i rasle cene
gradevinskih usluga.

Za poslednjih pet godina porast proizvodnje grade-
vinskog materijala veéi je od porasta obima gradevinskih
radova. Zbog toga je snabdevenost trziSta iz godine u
godinu sve bolja. Medutim, asortiman proizvodnje je jo§
vrlo oskudan. Struktura proizveda uslovljena je zastarelom
opremom preduzeca industrije gradevinskog materijala.

Jugoslovenski pregled — Jun 1957

Proizvodnja gradevinskog materijala pocela je od po-
jedinacne izrade materijala za odgovaraju¢i objekat, pa se
preko zanatskog karaktera proizvodnje razvila u industriju.
Najveéi deo pogona star je od 30 do 50 godina. U posle-
ratnim godinama pogoni su se forsirano koristili, a nije se
dovoljno ulagalo u njihovu obnovu i rekonstrukciju. U in-
dustriju, koja proizvodi materijal za ugradivanje, od 1947
do 1955 godine ulozeno je svega 1,6% od ukupnih investi-
cija u industriji. Tehni¢ki nivo ove industrije sprecava
razvoj savremenijeg i ekonomicnijeg nacina gradenja novim
materijalima.

Nepovoljni uslovi rada i nestimulativne plate izazivali
su fluktuaciju struc¢ne radne snage. To se nepovoljno odrazilo
na proizvodnju. Sezonski karakter rada doprineo je pove¢anju
fluktuacije radnika. Skole za osposobljavanje kvalifikovanih
radnika u industriji gradevinskog materijala ne postoje,
a nisu ni doneseni propisi koji bi priznavali pravo radnicima
na kvalifikaciju.

Naucno-istrazivacki rad

Naucno-istrazivacki rad u gradevinarstvu u dosada¥njem
periodu nije bio dovoljno razvijen s obzirom na veliku
izgradnju. Projektantske organizacije, gradevinska predu-
zeca, preduzeda industrije gradevinskog materijala i predu-
ze¢a gradevinskog zanata nedovoljno su bile povezane sa

‘institutima i stru¢nim udruZenjima. U oblasti nau¢no-

istrazivackog i studisko-analitickog rada radilo je krajem
1956 g. devet samostalnih instituta, zavoda i laboratorija
sa 179 inzenjera, 178 tehniCara i 96 laboranata. Od svih
ovih ustanova najbolje su opremljeni instrumentima i
kadrovima instituti u Beogradu i Ljubljani. Institut u Za-
grebu nije dovoljno opremljen. U Sarajevu, Skopju i
Titogradu postoje samo laboratorije. Sli¢ne institucije
postoje i pri univerzitetima i tehnickim fakultetima.

U projektantskim organizacijama, gradevinskim predu-
ze¢ima 1 preduzedima industrije gradevinskog materijala
nema organizovane delatnosti rada na unapredenju proizvod-
nje. Nedovoljno je razvijeno ispitivanje i1 usavrSavanje
novih materijala i elemenata za ugradivanje, proucavanje
mehanizacije gradevinskih i gradevinsko-zanatskih radova
i proucavanje uslova za primenu novih tehnoloskih procesa
odnosno savremenijih metoda rada.

Gradevinska regulativa i upravna sluzba

Sredenje prilika u gradevinarstvu ometa nedostatak
opstih i strucno-tehnickih propisa i standarda. Grade-
vinski zakon je u pripremi; regulativa u investicionoj
izgradnji nije jo$ organizaciono sredena, dok su kod
propisa gradevinskom projektovanju i reviziji projekata
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potrebne jo§ dopune. Gradevinsko trZi§te treba srediti
donoSenjem propisa o opStim i posebnim uslovima gra-
denja i izvodenju radova u reziji. Treba upotpuniti pro-
pise o tehniCkim uslovima, tehni¢kom prijemu i kolauda-
ciji izvrSenih radova.

Nedostatak tehniCkih propisa naroCito se ispoljava u
projektantskoj delatnosti, jer nije usvojen modularni sistem,
nisu propisani svi elementi sigurnosti, kao i elementi novih
dostignuéa. U industriji gradevinskog i instalacionog ma-
terijald nedostaju standardi za materijal, montaZne elemente,
konstrukcije.

U vreme administrativnog upravljanja privredom organi
drzavne uprave nadlezni za poslove gradevinarstva obe-
zbedivali su podizanje klju¢nih objekata ali nisu vodili
Siru politiku u pogledu unapredenja proizvodnih snaga
gradevinarstva, a brzina izgradnje i postavljeni rokovi
Cesto su onemogucavali blagovremenu ekonomsku analizu
tehnickih koncepcija. Problemi gradevinarstva, razbijeni u
to vreme na viSe oblasti, nisu bili reSavani jedinstveno.
U novom privrednom sistemu oslabljeni su centralni a
ojacani lokalni organi uprave. Zbog toga je u saveznom i
republickom aparatu radio mali broj stru¢njaka po pita-
njima gradevinarstva. U srezovima i opStinama gradevinski
organi nalaze se veéinom u sastavu organa za komunalne
poslove i urbanizam.

TrziSte i cene

U posleratnim godinama, izuzimajuéi 1951 i 1956
godinu, obim investicionih sredstava za podizanje grade-
vinskih objekata bio je veéi od gradevinskih kapaciteta.
Zbog toga se-i cene gradevinskih radova u ovom periodu
stalno povecavaju (tabela 10).

Tabela 10 (Indeksi na bazi 1938 godina=100)
1947 1951 1952 1954 1955

Cene gradevinskih radova 495 512 2.250 3.110 3.340

Troskovi materijala 500 473 2.260 2.740 3.030

Zanatski radovi — ukupna

vrednost (uklju¢ivo plate) 468 680 2.600 7.560 8.150

Neposredne plate radnika

(gradey. radnika bez

zanatskih) 2195277 - 655 ° 666 692

ReZija (amortizacija,_ re?ija

uprave i prodaje, rezija gra-

diliSta, posredne plate, dobit)

i drugo. 970 925 4.200 5.850 6.320

Jako su cene u periodu administrativnog upravljanja
privtedom bile regulisane administrativnim putem, ipak
su i tada rasle. Skok indeksa cena od 1951 do 1952 godine
rezultat je preraCunavanja cena na novi nivo. Od 1952
godine cene naglo rastu zbog stalnog povecanja obima
gradevinskih radova.

Na porast cena uticali su i razni objektivni i subjek-
tivni razlozi: Cesto menjanje obima i strukture radova
(zbog toga slabija priprema i organizacija procesa proizvod-
nje 1 neiskoriséenost jednog dela mehanizacije), zaustavljanje
i ponovo zapolinjanje radova (zbog toga poveéanje tro-
$kova 1 produzavanje roka izgradnje) i opsta zaostalost
proizvodnih snaga (zbog toga slaba organizacija rada i
nedovoljno koriséenje masina, rasipanje gradevinskog ma-
terijala, niska proizvodnost rada). Slaba snabdevenost
trziSta materijalom takode je uticala na porast cena. Cene
radova na objektima visokogradnje rasle su i zbog velikog
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poskupljavanja zanatskih radova. Kapaciteti gradevinskog
zanatstva potpuno su zaostali i neopremljeni, a potraznja
zanatskih usluga na trZiStu bila je veca od ponude. Zbog
organizacione nesredenosti gradevinskih preduzedéa, slabe
organizacije proizvodnog procesa i raznih objektivnih
uticaja osetno su poveéani troskovi rezije.
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Jedna od osnovnih mera za sredivanje gradevinskog
trziSta su propisi o javnom nadmetanju. Javno nadmetanje
postavljeno je 1954 godine samo principijelno u Uredbi o
gradenju, a novi savezni propisi doneseni su nedavno. Javno
nadmetanje jo$ nije dalo Zeljene rezultate u pogledu sni-
Zenja troskova gradenja.

Davanje gradevinskih radova putem javnog nadmetanja
imalo je pozitivne rezultate u slucajevima kada su bili
ispunjeni svi uslovi: pre svega izraden kompletan elabo-
rat i doneta opStai tehnicka dokumentacija za izvodenje
gradevinskih radova.

Gradevinarstvo je u vremenu od 1945—1957 godine
savladalo obimne i komplikovane zadatke, ali njegova
efikasnost i tehnicki nivo nisu bitno izmenjeni u odnosu na
stanje pre rata. Zaostalost i niska produktivnost rada
poveéavaju troskove gradenja. Gradi se relativno sporo,
$to nanosi velike ekonomske Stete. Zbog toga su osetno
smanjeni ekonomski efekti investicionih ulaganja u pro-
teklom periodu.

Nerazvijeno gradevinarstvo i zaostala industrija grade-
vinskog materijala kofe ekonomski i privredni razvitak
i spreavaju podizanje Zivotnog standarda. Zato je neophodno
izmeniti materijalnu strukturu i odnose u gradevinarstvu
i gradevinskoj industriji i odrediti stepen razvitka grade-
vinarstva, gradevinskog zanatstva i industrije koja proizvodi
za potrebe gradevinarstva.

M. B.
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Savezna narodna skupstina na zajednikoj sednici Save-
znog veéa i Veéa proizvodaca odrzanoj 17 i 18 juna 1957
godine, a poSto je sasluSala ekspoze pretstavnika Save-
znog izvrSnog veca i vodila diskusiju o elaboratu
»Dosadasnji i perspektivni razvoj gradevinarstva« donela
je sledeéu

REZOLUCIJU O PERSPEKTIVNOM RAZVOJU
GRABEVINARSTVA

Op3ta zaostalost privrednog razyoja u Federativnoj Na-
rodnoj Republici Jugoslayiji trazila je ubrzano stvaranje ma-
terijalne osnove za opSti drustveno-ekonomski razvoj. Zbog
toga je osnovna karakteristika posleratnog razvoja obimna
investiciona 1zgradnja. U periodu od 1947—1955 godine vred-
nost ukupnih drustvenih investicija iznosi 4.063 milijarde
dinara, 3to znaci prosecno godidnje oko 440 milijardi din.

Za ovakvu intenzivnu investicionu izgradnju bila je potrebna
oko 3,5 puta veca gradevinska delatnost od predratne. U pe-
riodu od 1947—1956_godine u opstedrustvenom sektoru po-
dignuto je gradevinskih objekata u vrednosti od 1.937 milijardi
dinara, $§to znaci da je cca 48% od bruto investicija realizo-
vano preko gradevinarstva.

PoSto su_zadaci investicione izgradnje traZili poveéanje
obima gradevinske proizvodnie, to se zbog nedovoline oprem-
lienosti gradevinarstva moglo izvriiti samo sa tada raspolo-
zivim sredstvima, tj. masovnom upotrebom nekvalifikovane
sezonske radne snage i preteznom primenom dosada uobicajenih
metoda gradenja. U takvim uslovima razvoj gradevinarstva
je _zaostao za opSteprivrednim razvojem, kako u tehnickom
tako i u organizacionom pogledu, te koéi privredni razvitak
i podizanje zivotnog standarda.

I

1) Dosada3nji razvoj gradevinarstva u osnovi karakteri¥e
ekstenzivan nacin proizvodnje sa niskom proizvodno$¢u rada.
Mere koje bi doprinele intenzivnijem razvoju proizvodnih
snaga u gradevinarstvu uglayvnom se nisu mogle na vreme
preduzimati.

Tadanje objektivne potrebe da se investiciona izgradnja
ubrza na racun_prethodnih i pripremnih radova dovodile su
do mnogobrojnih slabosti 1 greSaka, od nedovoljno prostudi-
ranih investicionih programa i nedoyoljno razradenih projekata
do nepripremljene organizacije radova.

U prvim posleratnim godinama osnivao se veliki broj
preduzeca iako nije bilo dovolino potrebnih osnovnih sred-
stava, narocito gradevinske mehanizacije, kao ni dovoljnog
broja potrebnog inZenjersko-tehnickog 1 ekonomskog kadra,
a ni struénih kvalifikovanih radnika. Zbog neslaganja izmedu
nov¢anih investicionih sredstava 1 gradevinskih kapaciteta,
gradevinska preduzeca dobila su monopolisticki poloZaj.

Nedostaci u_opStem i stru¢nom _obrazovanju radnika
i masovno osposobljavanje radnika koji ¢esto nemaju_ni 0Snov-
nog_obrazovanja putem priu¢avanja, imali su negativni uticaj
na kvalitet radne snage.

Opremljenost gradevinarstva, mehani¢kim sredstvima je
na niskom stepenu, To je najve¢im delom uslovilo da grade-
vinarstvo, a narocCito gradevinsko zanatstvo ima relativno
slabo razvijene proizvodne snage.

U industriji gradevinskog materijala proizvodne snage
su zaostale. Takva proizvodnja gradevinskog materijala koéi
uvodenje novih savremenih metoda gradenja.

Za tako krupne potrebe naucno-istrazivacki rad nije bio
dovolino razvijen, a naroCito je nedostajalo povezivanje pro-
iektantskih organizacija, gradevinskih preduzeéa, industrije
gradevinskog materijala kao i preduzeéa gradevinskog zanata
sa institutima i1 stru¢nim udruZenjima.

Na stanje i razvoj gradevinarstva imale su uticaj i eko-
nomske mere u nasoj mvestlcmnol politici nametnuto; medu-
narodnim prlllkama S tim u vezi menjala se i struktura in-
vesticija, §to se odraZavalo i na sam razvoj gradevinarstva.
Promene strukture sprecavale su pravilan razvoj i organiza-
ciono sredivanje gradevinskih preduzeéa.

Usled svega napred navedenog cene gradevinskih radova
povecavale su se u celini i kod pojedinih elemenata. U odnosu
na 1938 godinu nominalne cene gradevinskih radova u 1953

godini porasle su za 33,4 puta, i to: trofkovi materijala za
30,3 puta, cene zanatskih radova za 81,1 puta, a tro$kovi rezije
zajedno sa amortizacijom i1 dobiti za 63 2 puta.
. Takay nivo cena je, pored napred navedenog, posledica
1 subjektivnih slabosti projektantske sluzbe, industrije gra-
devinskog materijala i gradevinske operative.

2) Na osnovu ovakvog stanja u gradevinarstvu moZe se
zakljuditi:

— da_je naSe gradevinarstvo moralo neposredno posle
oslobodenja, u nepoyolinim prilikama za osposobljayvanje
vlastite organizacije, izvrSavati velike zadatke u obnovi, in-
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dustrijalizaciji i elektrifikaciji zemlje, i da je time odigralo
znacajnu ulogu u naSem posleratnom razvitku;

— da su se teSkoée naSe investicione izgradnje, prouzro-
kovane ekonomsko-politickim i medunarodnim _prilikama
posleratnih godina, negativno odrazavale na gradevinarstvo
time $to su remetile kontinuiranost i sinhronizaciju grade-
vinske proizyodnje, te se zbog tih promena obima i strukture
investicija nije moglo u dovolinoj meri pnstupm organiziranom
gradenju po principima savremene tehnike;

— da su Cesta' neslaganja izmedu investicionih sredstava
i gradevinskih kapaciteta prouzrokovala veéu potraznju od
ponude, a time i monopolisticki polozaj gradevinskih pre-
duzeéa 1 osetni porast cena;

— da_je povratni_uticaj gradevinarstva na privredu, koji
se pokazuje u neaktiviranim investicijama, Stetno delovao na
stabilizaciju naSe privrede, a naroCito s obzirom na Cinjenicu
da je u naSoj posleratnoj izgradnji od ukupnog u investicije
uloZenog nacionalnog dohotka preko gradevinarstva realizo-
vano oko 48%;

— da_su zbog nedovolino prostudiranih investicionih
programa i nedoyoljno, razradenih projekata nastupale mnogo-
brojne slabosti i te§koée u izvodenju gradevinskih radova;

— da su kapac:tet' gradeyinsko-zanatskih preduzeéa i
radnji za tako obimnu investicionu izgradnju bili apsolutno
nezadovoljavajuci;

— da je za unapredenje gradevinarstya potrebno u prvom
redu razviti proizvodne snage u industriji gradevinskog ma-
terijala, gradevinskog zapatstva i gradevinske operative na
osnovu rezultata naucno-istraZivackog rada;

— da bi intenzivan razyoj gradevinarstva mogao obezbe-
diti veéu efikasnost investicionih fondova i time ubrzati pri-
vredni razvoj.

I

1) Jedan od osnovnih uslova za brzi i uskladeni razvoj
%nvrede je postepeno uvodenje savremenog sistema gradenja.
niskogradnji 1 hidrogradnji kroz_veéa ulaganja_u mehani-
zaciju radova i primenom savremenih metoda gradenja i mo-
dernizacijom tehnoloskih postupaka, a s obzirom na prirodu
tih radova, postignuti su ve¢ znatni uspesi i osetno povecanje
produktivnosti. U radovima visokogradnje, medutim, moZe se
pre¢i na veéu primenu mehanizacije tek ako se prethodno
unapredi industriska proizvodnja kvalitetnog i po asortimanu
bogatog gradevinskog materijala i elemenata za ugradivanje.
Proizvodnja tog materijala stvara osnovne uslove za moderni-
zaciju i ubrzavanje, a time pojevtinjenje gradevinskih radova
na objektima visokogradnje.

Radi daljnjeg unapredenja gradevinarstya treba razvijati
proizvodnju osnovnog gradevinskog materijala, kao i pro-
izvodnju: drvne, papirne, tekstilne, metalne, nemetalne, he-
miske 1 druge industrije za one proizvode koji sluZe za potrebe
gradevinarstva.

S obzirom na to da se struktura gradevinskih radova
u_sada$njim uslovima i potrebama menja u korist objekata
visokogradnje, od velike je vaznosti unapredenje gradenja
tih objekata, a pre svega unapredenje gradenja stanbenih
objekata.

2) Uslovi za prelaz na sdvremeni nacin gradenja jesu
modernizacija i poveéanje industriske proizvodnje svih mate-
rijala 1 elemenata za ugradivanje, povecanije mehanizaciie
gradevinskog zanatstva, kao i samih gradevinskih radova,
}(e dosposobhavame struénih radnika i inZenjersko-tehnickog
adra.

Za podizanje i bolje koris¢enje kapaciteta gradevinskog
zanatstva treba uvesti tipizaciju elemenata.

Poveéanje produktivnosti rada potrebno je posti¢i savre-
menom . organizacijom rada, podizanjem strucnosti radnika
i organizatora tehnoloskog procesa u_proizvodnji, a isto tako
1 mehanizacijom radova i modernizacijom tehnoloEklh procesa
gradenja.

Poznavanje perspektive i dalinja razrada perspektivnih
zadataka omogucava izradu realnijih pretkalkulacija troSkova
gradenja_i bolju organizaciju proizvodnje. To je ujedno i usloy
za pravilan razvoj i organizaciono sredivanje gradevinskih
preduzeca, za utvrdivanje kapaciteta i strukture radova, odnosno
veli¢ine i specijalnosti preduzecéa.

Treba nastojati da se i u gradevinskim preduze¢ima for-
miraju pogoni za izvodenje zanatskih radova.

3) Unapredenje industrije gradevinskih materijala osnovni
je uslov_za unapredenje gradevinarstva i za prelaz na savre-
meni nacin gradenja.

Da bi se stvorili ti uslovi potrebno je:

— sprovesti__rekonstrukciju, u osnovnoj , industriji gra-
devinskog materijala za uvodenje i proizvodnju novih asorti-
mana, podi¢i produktivnost i istovremeno poboljsati kyalitet
proizvoda, te stvarati uslove da se produzava sezona; dogra-
ditii savremenom mehanizacijom opremiti industriju beton-
skih prefabrikata:

— povedati kapacitete za deficitarne materijale u gra-
devinarstvu_ 1_izegraditi kapacitete za gradevinske materijale
i elemente koji se dosada nisu proizvodili, a bitni su za una-
predenje gradevinarstva;
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materijal za vodovod i kanalizaciju; u papirnoj industriji — |

tapete, razne vrste lepenke itd.

devinarstva. Kako potrebe za stru¢nim kadrovima prelaze.
kapacitete naSih strucnih $kola, bi¢e potrebno i¢i na ubrzano

86 PRIVREDA
— organizovati proizvodnju S$irokog asortimana pro- PoSto proces proizvodnje u gradevinarstvu mora ne-

izvoda ostale industrije za potrebe gradevinarstva, kao naprimer: | prestano da se organizuje, §to je jedna_od bitnih karakteristika
u preradi metala — okove, prozore i vrata od lakih metala gradeyinarstva, treba sprovesti davanje premija stru¢njacima
i legura, instalacioni materijal i armature; u hemiskoj in- | — inZenjerima, tehniarima i poslovodama i drugim organi-
dustriji — veStacke mase za podove, lakove, ulja, plasticne | zatorima proizvodnje — za ekonomski uspeh u poslovima
mase za proizvodnju instalacionih materijala; u drvnoj in- [ kojima rukovode.
dustriji. — industriska proizvodnja elemenata za ugradivanje | s 4 3
(prozora, vrata, panoa itd.); u industriji keramike — sani- | 7) Nedovolini nivo strucnosti radne snage i kadrova
tarnu_opremu; u azbestno-cementnoj industriji —. instalacioni | Pretstavlia jednu od osnovnih prepreka za dalii razvoj gra-

|

]

\

Najveéa ulaganja potrebna su u ciglarskoj industriji za !

poveéanje proizvodnje, proizvodnje Supljih tela, tavanskih
elemenata i ostale tankostene robe, kao i za proizvodnju lakih
betona i drugih lakih gradevinskih materijala.

4) Za nabavku nove mehanizacije u oblasti gradevinarstva
bila_bi u bliskoj buducnosti potrebna takva ulaganja koja bi
povisila stepen mehanicke opremljenosti oko 2 puta od da-
nasnje. Ovim ulaganjima treba u prvom redu obezbediti una-
predenje gradenja objekata visokogradnje. Domaca proizvodnja
gradevinskih masina i uvoz opreme ve¢ omogucavaju takvu
opremljenost gradevinarstva.

U predvidenom obimu svih gradevinskih radova u Fe-
derativnoj Narodnoj Republici Jugoslaviji ucestvuju grade-
vinsko-zanatski radovi sa ‘cca 25%. Uvodenjem savremenih
metoda 1 upotrebom ovog materijala, ova delatnost treba
postepeno da se spaja sa gradevinarstvom u jednu celinu,
1 time se u perspektivnom razvoju podiZe na stepen_savremene
industriske montaze. Produktivnost rada gradevinskog za-
natstva treba podi¢i na viSi stepen ulaganjima za nabavku
opreme i mehanizovanog alata. Za organizaciju druStvenog
sektora gradevinskog zanatstva kao i1 u pogledu potrebnih
mera za unapredenje ove delatnosti u prvom redu i najvise
mogu da ucine narodni odbori.

5) Naucno-istrazivacki rad u gradevinarstyu mora da
obuhvati sve probleme u vezi sa unapredenjem gradevinarstva,
gradevinskog zanatstva i industrije gradevinskog materijala.

Da bi se to postiglo potrebno je sledece:
— propisati _odgovarajuce _standarde i
propise za materijal, konstrukcije i elemente;

— izraditi studije o sirovinskim bazama za proizvodnju
materijala;

— proucavati mere za rekonstrukciju proizvodnih pre-
duzeca u cilju poveanja obima, kvaliteta i asortimana pro-
izvoda;

— izvrsiti analizu postoje¢ih sistema polumontaZne i mon-
tazne gradnje u cilju davanja ocene o tehnickim osobinama
i ekonomskoj opravdanosti;

— vrSiti stalna ispitivanja celokupne problematike pro-
izvodnje gradevinskog materijala;

— proucavati moguénost unapredenja proizvodnje novih
materijala, elemenata 1 konstrukcija;

— izvrSiti ispitivanje gradevinske mehanizacije u pogledu
upotrebljivosti, radnog efekta, potroSnje  energije, kvaliteta
rada, kao i u pogledu rukovanja 1 njenog odrzavanja;

— prouéiti tipizaciju mehanizacije.

Za izvrSenje tih zadataka treba osigurati odgovarajuca
sredstva.

U tom radu treba obezbediti saradnju_ projektantskih
organizacija, gradevinskih preduzeéa, industrije gradevinskog
materijala i preduzeta gradevinskog zanatstva sa institutima
1 stru¢nim udruZenjima. Isto tako treba voditi Siru evidenciju
rada na naucno-istrazivackom polju i organizovati informa-
tivnu sluzbu o proizvodnji gradevinskog materijala, kao i o
iskustvima gradevinarstva u svetu.

6) Za racionalnije izvrSenje predvidenog obima i strukture
investicionih radova potrebno je povecéati broj inZenjersko-
tehnickog kadra i kvalifikovanih stru¢njaka, a uvodenjem
savremenih metoda gradenja postepeno smanjivati zaposlja-
vanje nekvalifikovane radne snage.

Ustaljenost radne snage u gradeyvinarstvu i industriji
gradevinskog materijala treba obezbediti uvodenjem takvog
platnog i premiskog sistema kojim bi se omogucilo da pro-
secna plata radnika u gradevinarstvu, vezana na povecanje
struénosti i produktivnosti, odgovara posebnim uslovima
zivota i rada u toj oblasti.

U domenu raspodele dohotka u preduzeéu potrebno je
stimulirati povecanje produktivnosti, vr3iti obracun zarade
radnika po ucinku i prema koliCini proizvoda, kao i druge
forme primene normi, koje ‘omoguéuju stimuliranje radnika
pojedinaca na $to veéu produknvnost

doneti tehnicke
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prosirenje mreze strucnog $kolstva i na organizovanje posebnih
tipova specijalnih ustanova za ubrzano osposobljavanje kad-
rova za pojedine struke i specijalizacije, a u samim predu-
ze¢ima, gde god je to moguce, organizovati stalne kurseve za
sticanje kvalifikacija, prekvalifikaciju radnika i njihovo usa-
vrsavanje.

Mesto poslovode u gradevinarstvu veoma je vazno i treba

osnivati Skole koje bi davale poslovode sa veéom spremom.
Status poslovode treba regulisati.

8) Jedan od osnovnih uslova za unapredenje gradsvinar-
stva i rentabilan rad jeste obezbedenje kontinuiteta proizvodnje.
Buduéi da ve¢ sam tehnoloski karakter i atmosferske prilike
negativno utiCu na kontinuitet gradevinske proizvodnije, treba
bar otkloniti ostale smetnje. To znaci da neposredni investi-
tori moraju blagovremeno zavrSiti sve prethodne i pripremne
radove i obezbediti potrebna finansiska sredstva za izgradnju
celog objekta. PoSto ponekad i sami_prethodni radovi traju
viSe godina, treba i u planiranju i finansiranju obuhvatiti i
investicione predradnje i gradenje celog objekta. Ugovor o
gradenju treba da sadrzi obostrane obaveze.

Potrebno je doneti nove propise koji bi regulisali svu
materiju oko sastavljanja programa, regionalnih i urbanistickih -
nacrta, projektovanja i gradenja, postupaka oko revizije i
odobrenja projekata, kao i sve struéno-tehnicke propise.

U svrhu sredivanja projektne delatnosti u oblasti gra-
devinarstva, treba razvijati takye forme projektantskih orga-
nizacija, koje su u mogucénosti da daju kompletne projekte,
ili putem kooperacije specijalizovanih preduzeca.

Potrebno_je nadalje da projektanti postepeno preuzmu
nadzor nad izvodenjem objekta po projektu i predracunu,
kao i da se obraca vefa paznja kontroli pri gradenju.

9) Za stabilizaciju gradevinskog trziSta potrebno je pode-
siti sistem obrtnih sredstava u gradevinarstvu dinamici pro-
izvodnje, transportnim mogucénostima, klimatskim 1 drugim
uslovima. U istom cilju potrebno je ispitati moguénost stva-
ranja_neophodnih zaliha deficitnih materijala, kao i sistem
rgovine gradevinskim materijalom.

Specifi¢nosti trzinih uslova u gradevinarstvu iziskuju
primenu _jedinstvenog metoda kalkulacije: javno nadmetanje.
pred poCetkom radova, prethodno ugovaranje poslova, kao
1 stalno kontrolisanje izvrSenja ugovora.

. 100 Za ostvarenje obimne stanbene izgradnje potrebno
je sprovesti niz organizacionih, tehnickih i ekonomskih mera,
kt?]fco bi se unapredila izgradnja stanova i postigao Zzeljeni
efekat.

Racionalnije koriS¢enje gradevinske operative u stanbenoj
izgradnji trazi razvijanje odredenih formi organizacija za
koriS¢enje investicionih usluga, oslanjaju¢i se pritom na veé
steCeno iskustvo u nekim gradovima i srezovima.

U velikim gradovima i naseljenim mestima treba nastojatt
da se ubrza izrada direktivnih urbanistickih planova, odnosno
da se odrede kompleksi za gradnju naselja, a istovremeno da
se izrade i regulacioni planovi za stanbene komplekse.

Izgradnju stanbenih objekata treba unapredivati masovni-
jom primenom prefabrikovanih elemenata za ugradivanije,
koji se proizvode na industriski nacin. Industrijalizaciju gra-
denja treba postupno sprovesti u zivot. Posto industrijalizacija
iziskuje prethodne studije, znatna pocetna ulaganja i obimno
iskustvo, a daje pun efekat samo kod masovne izgradnje, na
tome treba stalno i intenzivno raditi.

TeziSte pri ovom nadinu rada treba da lezi na unapredenju
gradevinsko-zanatskih radova.

11) Ostvarenje postavljenih zadataka trazi, pored obezbe-
denja objektivnih_uslova za razvoj gradevmarstva u prvom
redu uzdizanje opsteg nivoa rada, kako u stru¢nom, tako i u
organizacionom pogledu.

Za uzdizanje tog nivoa odlucujuéi ¢e biti napori radnih
kolektiva, strucnih udruZzenja i druStvenih organizacija, kao 1
| svakog pojedinca koji uéestvuje u izgradnji.
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KULTURA 39

OBAVEZNO SKOLOVANJE

Zakonom o sedmogodiSnjem S$kolovanju, donetim u
oktobru 1945 g., obavezno $kolovanje produzeno je od Cetiri
na sedam godina u celoj zemlji, a u maju 1952 g. Opstim
uputstvom o $kolovanju i Skolama za opste obrazovanje
obavezno $kolovanje produzZeno je na osam godina za svu
decu od navrSene sedme do navrSene petnaeste godine.
Posle toga obavezno osmogodiSnje S$kolovanje uvodi se
zavisno od uslova i mogucnosti u pojedinim komunama i
srezovima, ali ono nije svuda sprovedeno.

Sistem obaveznog Skolovanja u Jugoslaviji obuhvata
viSe vrsta i tipova Skola: Cetvororazrednu osnovnu Skolu,
Sestorazrednu osnovnu $kolu, osmorazrednu osnovnu §kolu,
osmogodi$nju Skolu, nizu gimnaziju kao samostalnu usta-
novu, nize razrede u sastavu potpune gimnazije i niZe
razrede u klasi¢noj, gimnaziji.

Obavezno Skolovanje se ostvaruje samo u drzavnim
Skolama. Prema Ustavu FNRJ, privatne $kole se ne mogu
osnivati. Skolovanje je besplatno, a materijalna sredstva
za ctvaranje i rad S$kola obezbeduje zajednica.

Obavezno Skolovanje u Jugoslaviji pre rata ostvarivano
je pretezno u Cetvororazrednim osnovnim $kolama, a u
pojedinim krajevima postojale su Sestorazredne i osmo-
razredne produzne $kole (u Sloveniji, Vojvodini i delovima
Hrvatske). Cetvororazredna osnovna $kola bila je u mnogim
krajevima i jedina $kola, a u nekim podru¢jima nije ni
ona postojala (u Bosni, nekim delovima Makedonije,
Sandzaku, na Kosovu i Metohiji). :

Posle rata mnogo se radilo na proSirenju Skolske mreze,
izgradnji Skolskog prostora, podizanju nastavnog kadra, na
stvaranju uslova da se sva deca dorasla za $kolu obuhvate
osnovnim $kolovanjem.

Obavezno Skolovanje se danas ostvaruje:

u nizem stupnju od I do IV razreda koji je ravan
getvororazrednoj osnovnoj Skoli i J

.u viSem stupnju od V do VIII razreda u osmogodi$njoj
skoli i nizoj gimnaziji. Obavezno S$§kolovanje na ovom
stupnju sprovodi se u viS§im osnovnim $kolama — Sesto-
razrednim, sedmorazrednim i osmorazrednim osnovnim
Skolama (prelaznim oblicima), — u kojima se nastava
izvodi prema posebnom nastavnom planu i programu.

Vrste Skola obaveznog $kolovanja

Nizi stupanj obaveznog $kolovanja pretstavljaju Cetvoro-
razredna osnovna $kola, nizi razredi visih osnovnih $kola
(od I do 1V razreda) i nizi stupanj osmogodi$njih $kola
(od I do IV razreda) (tabela 1).

Tabela 1
Skolska godina Skole Ucenici
1938/39 8.956 1,348.772
1947/48 12.230 1,648.217
1950/51 13.446 1,564.908
1952/53 13.872 1,303.877
1954/55 14.159 1,350.980
1955/56 14.154 1,453.935

U posleratnim godinama znatno se povecavao broj
$kola (prose¢no po 300 osnovnih $kola godi$nje) i ucenika.
Broj $kola i ufenika povecavao se do Skolske 1950/51 g.
zbog prosirenja mreze $kola i priliva dece koja su ratom
bila ometena u redovnom $kolovanju, a od §kolske 1954/55 g.
to je posledica poveéanog nataliteta u prvim godinama
posle rata.

Kretanje broja ucenika u Skolama nizeg stupnja oba-
veznog Skolovanja po narodnim republikama prikazuje
tabela 2.

Tabela 2

1950/51 1951/52 1952/53 1954/55 1955/56
Srbija 566.046 511.843 486.812 512.605 554.826
Hrvatska 370.117 292.847 273.870 281.233 298.839
Slovenija 144.588 129.232 122.361 126.350 128.826
Bosna i
Hercegovina 294.487 255.666 250.053 259.634 280.030
Makedonija 143.262 240.601 135.165 132.909 139.064
Crna Gora 46.408 38.410 35.596 38.242 52.351

Visi stupanj obaveznog $kolovanja sprovodi se od V do
VIII razreda u osmogodidnjim i njima slicnim Skolama.
Obavezno $kolovanje na viSem stupnju ne ostvaruje se u
§kolama istog tipa u svim narodnim republikama. Tako
se u Srbiji, Makedoniji, Crnoj Gori i Bosni i Hercegovini
obavezno Skolovanje ostvaruje u &etvorogodisnjim, Sesto-
godisnjim i osmogodisnjim Skolama i nizim razredima
gimnazije; u Hrvatskoj u etvorogodi¥njim, SestogodiSnjim
i u osmogodi$njim $kolama kojih ima dva tipa: a tip koji
odgovara osmogodisnjim $kolama (nastava je predmetna)
i b tip (nastava je pretezno razredna); u Sloveniji obavezno
§kolovanje se ostvaruje u osnovnim $kolama, na nizem
stupnju koji je jedinstven i visem stupnju koji ima dva
tipa Skola: nerazvijenu osmorazrednu osnovnu Skolu i
niZzu gimnaziju.

Prelaz iz jedne vrste §kola u drugu regulisan je pravilni-
cima narodnih republika. Razvoj osmogodisnjih §kola, viSih
osnovnih $kola i nizih gimnazija prikazuje tabela 3.

Tabela 3
Skolska Ukupno Vise osnovne Osmogodi$nje Nize gimnazije
godina " Skole i) Skole e LIS
Skole ucenici skole ucenici Skole ucenici Skole* ucenici
1952/53 4.949 499.275 3.093 78.966 1.298 252.062 558 (181) 168.247
1953 /54 5.604 541.584 3.548 . 96.094 1.516 281.027 540 (205) 164.463
1954/55 5.735 567.427 3.617 105.069 1.640 303.330 478 (205) 159.028
1955 /56 5572 593.143 3.313 105.075 1.887 370.685 372 (169) 117.383

* U zagradi je broj potpunih gimnazija a izvan nje ukupan broj samostalnih nizih gimnazija i potpunih gimnazija.

U, Skolskoj 1955/56 g. bilo je 1.887 osmogodisnjih
Skola sa 370.685 ucenika, S§to iznosi 62,5% od ukupnog
broja ucenika na ovom stupnju obaveznog $kolovanja.
Uvodenjem obaveznog osmogodisnjeg $kolovanja nize
gimnazije se pretvaraju u osmogodiSnje $kole, zbog Cega
opada broj nizih gimnazija i ucenika u njima.

U ostvarivanju viSeg stupnja obaveznog S$kolovanja
postignuti su znatni uspesi, narolito u poveéanju broja
ucenika. Dok je u Skolskoj 1938/39 g. u $kolama koje
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odgovaraju sadasnjem viSem stupnju obaveznog $kolovanja
(vise osnovne $kole, gradanske $kole i nize gimnazije) bilo
ukupno 243.909 ucenika, u $kolskoj 1955/56 g. broj ucenika
se povecao za 143%. U NR Bosni i Hercegovini bilo je
na ovom stupnju pre rata 20.856 ucenika, a u Skolskoj
1955/56 g. 58.720 ucenika — znaci 180%yvise. U Autonom-
noj Kosovsko-Metohiskoj Oblasti bilo je pre rata 8 §kola
viSeg stupnja sa 300 ulenika, a a $kolskoj 1955/56 g. 139
Skola sa 23.729 ucenika.
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Obavezno Skolovanje za decu nacionalnrih manjina obe-
zbedeno je Ustavom. Sve nacionalne manjine u Jugoslavijil
imaju nastavu u Skolama obaveznog Skolovanja na mater-
njem jeziku. Za pripadnike nacionalnih manjina otvorene
su posebne drzavne Skole ili posebna odeljenja. Nastavni
planovi i programi u ovim $kolama su isti kao i u drugim

osmogodiS$njim $kolama, osim u pogledu istorije, jezika i
nacionalne knjizevnosti. Na Casovima iz ovih predmeta,
uporedo sa upoznavanjem jezika, knjizevnosti i istorije
naroda Jugoslavije, ucenici se upoznaju i sa kulturom svoje
mati¢ne nacije.

Mrezu Skola za nacionalne manjine prikazuje tabela 4.

Tabela 4
Nastavni Skolska Svega Nizi stupanj Visi_stupanj

jezik godina obaveznog $kolovanja obaveznog $kolovanja
skola ucenika skole ucenici Skole ucenici
Ukupno 1938/39 — — 554 80.432 — —
1954 /55 1,842 197.645 1.550 161.864 291 35.811
Bugarski 1938/39 103 4.772 103 4.772 — —
. 1954 /55 113 6.117 99 4.745 14 1.372
Ceski 1938/39 — — — — = —
1954 /55 22 1.011 21 861 i 150
Slovacki 1938/39 — — 42 7.480 — -
1954 /55 47 7.300 34 5.230 13 .2.070
Rusinski 1938/39 3 1.415 3 1.415 — —
1954 /55 20 1.813 17 1.228 3 585
Madarski 1938/39 — — 183 27.915 — —
1954 /55 341 47.748 271 34.154 70 13.594
Rumunski 1938/39 — = 33 4.742 - —
1954 /55 45 5.007 30 3.649 53 1.358
Italijanski 1938/39 5 422 5 422 — —
1954 /55 52 3.102 40 2.143 9 959
Siptarski 1938/39 L = — — — -
1954 /55 1.037 109.580 896 95.536 141 14.044
Turski 1938/39 — — — — — —
1954 /55 159 15.886 137 14.207 22 1.679
Nemacki 1938/39 — — 288 38.459 — —
{ 1954 /55 5 111 5 111 - —
Greki 1938/39 — — — — — —
1954 /55 1 48 1 48 — —

Upis u Skole i Skolovanje

U prvi razred osmogodiSnje $kole upisuju se u junu
sva deca koja u toj kalendarskoj godini navrSavaju sedam
godina i sposobna su za pohadanje skole. Prilikom upisa
u Skolu deca se lekarski pregledaju. Ona deca koja zbog
utvrdene psihofizi¢ke nesposobnosti ne bi mogla uspesno
da prate nastavu u Skoli upucuju se u specijalne zavode
(za gluvonemu, slepu, nedovoljno razvijenu decu i sl.).

Skola je duzna da na zahtev ulenika odnosno roditelja
ili staratelja zadrzi i one ucenike koji nisu zavrSili osmo-
godi$nje Skolovanje a nemaju viSe od sedamnaest godina.
Oni ucenici koji u toku Skolske godine navrSe petnaest
godina ne mogu napustiti S$kolovanje do kraja Skolske
godine.

Ucenici koji podlezu obaveznom Skolovanju ne mogu
se udaljiti iz Skole zbog loseg vladanja ili slabog ulenja.
Izuzetno mogu biti udaljeni samo ucenici stariji od petnaest
godina koji svojim vladanjem rdavo uticu na ostale ucenike.
Da bi se ucenik udaljio iz Skole, potrebna je saglasnost
$kolskog odbora. Udaljeni ucenici mogu na kraju Skolske
godine privatno polagati razred.

Ucenik zavrSava obavezno $kolovanje kad sa uspehom
polozi osmi razred u bilo kojoj $koli obaveznog $kolovanja.
U nekim narodnim republikama (Makedoniji, Crnoj Gori,
Bosni i Hercegovini) posle zavrSenog osmog razreda osmo-
godisnje Skole odnosno cCetvrtog razreda gimnazije polaze
se nizi tecajni ispit. U drugim republikama nema zavrs$nih
ispita.

U republikama gde je ukinuto polaganje niZeg teajnog
ispita uslove za upis u V razred gimnazije odnosno prvi

1 Pre rata u Jugoslaviji m)c bilo dovoljno 3kola za obavezno 3ko-
lovanje dece nacionalnih manjina. Neke nacionalne manjine uopste nisu

imale svojih $kola (Siptari, Turci, Bugari) a neke su imale, ali vrlo
mali broj.
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razred srednjih stru¢nih Skola propisuju republicki saveti
za $kolstvo. U Srbiji i Sloveniji pre upisa u 'V razred gimnazije
polaZe se prijemni ispit. U Hrvatskoj nema prijemnih ispita.
Primanje uéenika u stru¢ne $kole obavlja se konkursom.

Skolska godina poéinje izmedu 1 i 5 septembra, a zavrava
se 31 avgusta sledeée godine. Deli se na dva polugodista:
prvo od septembra do sredine januara i drugo od 6 februara

do sredine juna. Zimski odmor traje 21 dan, a letnji od sredine
juna do kraja avegusta.

Nastava i ocenjivanje ucenika

Nastava u Skolama obaveznog Skolovanja izvodi se na
jezicima naroda Jugoslavije po nastavnom planu i pro-
gramu koje donose saveti za Skolstvo narodnih republika.

Posle rata nekoliko puta su se menjali nastavni planovi
i programi za Skole obaveznog $kolovanja. Prvim izmenama
(u 1945 g.) otklonjeni su nenaucni i zastareli delovi nastavne
materije i uneseno je novo gradivo koje odgovara vaspit-
nim zadacima zasnovanim na novim principima prosvetne
politike. To je izvrieno u celokupnom nastavnom programu,
a posebno u istoriji, geografiji i prirodopisu. Pri izboru
nastavnog gradiva iz ovih predmeta posebna paznja je
posvecena gradivu koje doprinosi razvijanju naucnog
shvatanja sveta kod ulenika i borbi protiv sujeverja i pred-
rasuda. Veronauka je posle rata bila zadrzana izvesno
vreme u nastavnom planu kao neobavezan predmet, ali
je kasnije ukinuta, jer su Skole u Jugoslaviji Ustavom
odvojene od crkve.

Zbog raznovrsnosti tipova $kola obaveznog $kolovanja
nejednaki su i nastavni planovi i programi. Na razlike u
nastavnim planovima, a narocito u nastavnim programima
nekih predmeta, uticale su i spec1f iCnosti u po;edlmm narod-
nim repubhkama Cine se napori da se nastavni planow i
programi prilagode uzrastu ucenika. Medutim, tek ce se

skolskom reformom izvrSiti dublje promene u nastavi u
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cilju njenog uskladivanja sa savremenim druStveno-ekonom-
skim potrebama i stepenom psihofizickog razvoja deteta.

U skolama za obavezno $kolovanje nastava je razredna
i predmetna. Na nizem stupnju Skolovanja nastavu izvodi
razredni ucitelj, a na viSem stupnju (u osmogodiSnjim
Skolama i nizim razredima gimnazije) predmetni nastavnik.
Nastava se izvodi po odeljenjima. Qdeljenja sacinjavaju
ucenici jednog, dva ili viSe razreda.

Udzbenike za rad u ovim $kolama odobrava Savet za
$kolstvo narodne republike.

Uspeh ucenika iz pojedinih predmeta ocenjuje se ocenama
od 1 do 5 (jedan je nedovoljan ili rdav, 2 dovoljan, 3 dobar,
4 vrlo dobar i 5 odli¢an). Vladanje ucenika se takode ocenjuje
ocenama od 1 do 5. Na kraju svakog klasifikacionog perioda
uspeh iz pojedinih_predmeta ocenjuje razredni ucitelj odnosno
predmetni nastavnik, U spornim slucajevima na viSem stupnju
obaveznog Skolovanja_konacnu odluku donosi razredno vece.
Na kraju svakog klasifikacionog perioda ucenici se obavesta-
vaju o uspehu. Na kraju Skolske godine ucenik na visem stupnju
obaveznog Skolovanja dobija Skolsko svedocanstvo, a na nizem
stupnju uspeh se saopStava posebnim listi¢ima_ili dackim
knjizicama. Ako ucenik u toku Skolske godine nije iz opray-
danih razloga mogao da bude ocenjen ima pravo da na kraju
Skolske godine polaZze razredni ispit.

Nastavnici

Nastavu u Skolama obaveznog $kolovanja izvode ucitelji,
strucni ucitelji, nastavnici i profesori. U nedostatku nastay-
nog kadra, narolito za specijalne strucne . predmete ili
veStine, nastavu mogu honorarno izvoditi i lica drugih
zvanja. Strucni ucitelji, nastavnici i profesori predaju
uenicima na viSem stupnju obaveznog S$kolovanja, a
ucitelji uglavnom na nizem stupnju (u osncvnim Skolama).

Savet za Skolstvo narodne republike propisuje broj
obaveznih nedeljnih nastavnih ¢asova za svakog predmetnog
nastavnika. Nastavnik se, ako drzi viSe Casova nego §to
je predvideno, posebno nagraduje (honorarom od Ccasa,
meseCnim dodatkom, nagradama).

Nastavnik je duzan da u svojoj Skoli ucestvuje u svim
oblicima rada na unapredenju nastave i u reSavanju vaspitno-
obrazpvnih zadataka vanrazrednog i vanskolskog rada i u
radu na narodnom prosvecivanju.

U toku skolske godine nastavnik dobija ocenu. Nastavnik
se ocenjuje na osnovu njegovog rada i uspeha u $koli, a
uzima se u obzir i njegova aktivhost u vanrazrednom i
vanskolskom radu i u radu na narodnom prosveéivanju.

Upraznjena mesta ucitelja, strucnog ucitelja, nastavnika
i profesora popunjavaju se, po pravilu, konkursom Kkoji
raspisuju organi za prosvetu odnosno narodni odbori
opstina i srezova.

Stanje nastavnog kadra u osmogodi$njim i osnovnim
Skolama prikazuje tabela 5.

Tabela 5

Stalni nastavnici

Vrsta $kole 1952/53 1953 /54 1954/55
Osnovne i vise

osnovne f£kole 32.576 35.686 37.230
Osmogodisnje $kole® 9.011 10.925 11.904

® Nedostaju podaci o broju nastavnika u niZim gimnazijama i
nizim razredima potpunih gimnazija.

U osnovnim Skolama nizeg stupnja 76,8% uditelja ima
potrebnu Skolsku spremu, 15,9% ima zavrSeni uciteljski
kurs?, a 7,3% samo zavrSenu $kolu obaveznog $kolovanja
i nepotpunu gimnaziju.

U visim razredima osmogodisnjih Skola 40,1% nastavnika
ima zavrSenu visu ili visoku Skolu, a 43,99 uciteljsku skolu
ili kurs. Od 16% nekvalifikovanih nastavnika relativno
najviSe nastavnika ima zavr$enu gimnaziju.

* Neposredno posle rata osecala se oskudica u nastavnom kadru
za ove 3kole. Zbog toga se pristupilo ubrzanom sl\oloxanju uditelja.
Redovno Skolovan)e u uciteljskim $kolama smanjeno je na etiri godme
a formirani su i poésebni kursevi. Na tim kursevima osposobljeno je
6.812 ucitelja.
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Inspekceiju (u $kolama obaveznog Skolovanja) vrSe in-
spektori koji imaju potrebnu struénu spremu 1 istaknuti
su prosvetni radnici. Inspekcija ima u prvom redu instruk-
tivno-pedagoski karakter, a vrsi se najmanje dvaput godi$nje.
Na osnovu svojih zapazanja inspektori donose sud i ocenu
strucnog rada ucitelja i nastavnika.

Upravljanje $kolama

Skolama obaveznog $kolovanja upravlja se na osnovu
odredaba OpSteg zakona o upravljanju Skolama, donetog
u aprilu 1955 godine.

Narodni odbor sreza odluCuje o osnivanju skola za
obavezno $kolovanje ukoliko ih ne osnuje narodni odbor
opstine. Narodni odbor sreza stara se o unapredenju materi-
jalne osnove S$kolstva na svojoj teritoriji. Savet za skolstvo
narodnog odbora sreza proucava i razmatra pitanja iz
oblasti skolstva i donosi odluke o njegovom unapredenju.

Narodni odbor opStine obezbeduje materijalna sredstva
za Skole, utvrduje predracun prihoda i rashoda Skola i
stara se o unapredenju njihove materijalne osnove, o spro-
vodenju propisa o obaveznom pohadanju Skole. Narodni
odbor opstine postavlja nastavni kadar na predlog $kolskih
odbora i svoga saveta za Skolstvo, reguliSe sva sluzbenicka
pitanja (unapredenja, penzionisanja itd.) i postavlja upravi-
telje (direktore) ovih Skola na predlog saveta za $kolstvo
opstine.

Savet za Skolstvo narodne republike stara se o opStem
razvitku 1 unapredenju Skola obaveznog Skolovanja na
svojoj teritoriji, preduzima mere za $kolovanje i usavrsa-
vanje nastavnog kadra, daje misljenje i predloge o sredstvima
koja treba obezbediti budZetom narodne republike za
prosirenje Skolske mreze, priprema nacrt republickih zakona
i drugih propisa obaveznog Skolovanja i nadzire njihovo
sprovodenje.

Skolama obaveznog $kolovanja neposredno upravljaju
organi koji se obrazuju u svakoj Skoli: S$kolski odbor,
nastavnicko veée i upravitelj odnosno direktor skole.

Skolski odbor, koji moZe da ima od 7 do 19 &lanova,
satinjavaju Clanovi koje imenuje nadlezni narodni odbor
na predlog saveta za Skolstvo, ¢lanovi koje biraju zborovi
biraca sa podru¢ja Skole od gradana koji se interesuju za
zivot 1 rad Skole i mogu doprinositi reSavanju Skolskih
pitanja i ¢lanovi koje bira nastavniCko vece od nastavnika
i upravitelj (direktor) Skole. Narodni odbor odreduje broj
Clanova $kolskog odbora prema veli¢ini Skole, broj ¢lanova
koje sam imenuje i broj ¢lanova koje biraju zborovi biraca
i nastavni¢ko veée. Vecéinu clanova S$kolskog odbora u
osnovnim $kolama biraju zborovi bira¢a. Skolski odbor
se bira na dve godine, ali ga narodni odbor moZe raspustiti
gre predvidenog roka ako ne odgovara svojim obavezama.

kolski odbor bira pretsednika iz svojih redova. Upravitelj
(direktor) i nastavnik $kole ne moze biti pretsednik Skolskog
odbora. Sednice Skolskog odbora saziva pretsednik i on
rukovodi njima. Sednice se mogu sazivati i na zahtev dru-
Stvenih organizacija radi razmatranja pitanja znaCajnih za
skolu.

Skolski odbor se stara o vaspitanju i obrazovanju
uéenika, o unapredenju uslova za rad i zivot Skole, o
obaveznom pohadanju $kole i o zdravstvenoj i socijalnoj
zastiti uéenika. Skolski odbor predlaze predradun pnhoda
i rashoda $kole i raspisivanje konkursa za popunjdvan_]e
upraznjenih mesta nastavnika. Skolski odbor prima predloge
gradana o pitanjima od opSteg interesa za rad S$kole i
nadzire koris¢enje opStenarodne imovine kojom raspolaze
$kola. On takode razmatra zalbe roditelja, nastavnika i
ucenika i pomaZze organizovanje i unapredenje kulturno-
prosvetnog i zabavnog zivota u Skoli.

Nastavnicko veée sacinjavaju svi nastavnici §kole. Ono
radi na sednicama kojima pretsedava upravitelj odnosno
direktor $kole. Nastavnicko veée se stara o unapredenju
vaspitno-obrazovnog rada u $koli, o pravilnom sprovodenju
u zivot odluka i smernica nadleznih prosvetnih organa,
o organizovanju drustvenog, kulturnog i zabavnog zivota
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ucenika i o njihovom zdravlju. Nastavnicko veée primenjuje
propise o disciplinskoj odgovornosti ucenika i ostvaruje
saradnju sa roditeljima i ucenicima radi poboljSanja uspeha
u skoli.

Razredno veée obrazuje se u odelienjima sa predmetnom
nastavom (visi stupanj), a saCinjavaju ga svi predmetni nastavn1c1
jednog razreda odnosno_odeljenja. Sednice razrednog veéa
saziva razredni stareSina. Razredno vece bavi se svim vaspitnim
i organizacionim_ pitanjima razreda, a posebno pitanjima
uspeha u ucenju 1 vladanju; ono daje ocene o radu i vladanju
svakog ucenika u razredu i predloge nastavnickom ve¢u o
pohvalama, nagradama i kaznama.

U osnovnim $kolama sa viSe odeljenja istog razreda svi
nastavnici ovih odeljenja sastaju se radi reSavanja zajednickih
problema.

Upravitelj (direktor) Skole organizuje rad u Skoli i
ostvaruje nastavno-pedagoski nadzor, pretstavlja skolu, stara
se 0 izvrSenju propisa i odluka nadleznih prosvetnih organa,
$kolskog odbora i nastavni¢kog veca i rukovodi admini-

stracijom Skole. On je neposredni disciplinski stareSina

nastavnika.

Razrednog stareSinu ima svaki razred i odeljenje, Razrednog
stare§inu u $kolama viSeg stupnja odreduje nastavnicko vece,
a u Skolama nizeg stupnja upravitelj Skole. Razredni stareSina
je duzan da upozna licne osobine svakog ucenika i da se brine
o moralnom vaspitanju svojih ucenika. On odrzava neposrednu
vezu sa roditeljima i starateljima ucenika, stara se o izvodenju
nastave, nastavnog plana i programa i uskladuje planove po-
jedinih nastavnika.

Saradnja Skole, porodice i druStvenih organizacija

U ostvarenju vaspitno-obrazovnih zadataka skola sa-
raduje sa roditeljima i preduzima mere za ostvarenje po-
voljnih “ uslova vaspitanja dece. Na opstim roditeljskim
sastancima pretresaju se problemi odnosa Skole i porodice
u vaspitanju i obrazovanju dece. Na ovim sastancima

SVETSKA KONFERENCIJA ZA ENERGIJU

U Beogradu je od 5 do 11 juna 1957 g. odrzano
Jedanaesto posebno zasedanje Svetske konferencije za
energiju — SKE. Zasedanju je prisustvovalo preko hiljadu
strucnjaka iz 48 zemalja. Oni su, zajedno sa pretstav-
nicima 14 vladinih i nevladinih medunarodnih organizacija,
diskutovali o osnovnoj temi ovog zasedanja: »Energija
kao faktor razvoja ekonomski mnedovoljno razvijenih
zemalja«, koja je bila prihvadena na inicijativu Jugoslo-
venskog komiteta za energiju.

Zasedanje Svetske konferencije za energiju pozdravio je
potpretsednik Saveznog izvrSnog veéa Edvard Kardeli kao
njegov pokroviteli. U govoru koji je tom prilikom odrzao
Edvard Kardelj je podvukao znadaj ovog zasedanja zbog
aktuelnosti osnovne teme o kojoj ono raspravlja.

Na tu temu pretstavnici iz 32 zemlje i tri medunarodne
organizacije podneli su 204 referata i sedam generalnih izve-
Staja. Rad konferencije odvijao se u Sest grupa, koje su sa
razli¢itih aspekata razmatrale energiju kao faktor razvoja
ckonomski zaostalih zemalja. Grupa »A« proucavala je eko-

nomske aspekte ovog problema; grupa »B-1« — kompleksno
kori$éenje vodnih tokova; grupa »B-2« — kompleksno kori-
$¢enje krutih fosilnih goriva slabog kvaliteta; grupa »B-3«
— koriSéenje nuklearne energije; grupa »B-4« — energiju i
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uéestvuju ¢lanovi nastavnickog vecéa, clanovi Skolskog
odbora i roditelji ufenika. Sastankom rukovodi direktor
Skole. Pored ovih oblika saradnje postoje tzv. razredni
sastanci roditelja sa razrednim uciteljima ili razrednim
stareSinom i ¢lanovima razrednog veéa. Ovi sastanci su
¢e$¢i. Na njima se razmatra stanje u razredu i uspeh poje-
dinih ucenika, donose zajedni¢ke odluke i preduzimaju
mere za unapredenje rada u razredu.

U reSavanju vaspitnih problema $koli pruzaju pomoé
druStvene organizacije, a narolito organizacije koje se
staraju o deci i omladini, ¢iji je osnovni zadatak vaspitanje
dece, a posebno briga o zdravstvenoj i socijalnoj zaStiti
dece. Ove organizacije pomazu $koli u organizovanju slo-
bodnih aktivnosti, dedjeg zabavnog Zivota, letovaliSta i
sli¢nog. Socijalisti¢ki savez radnog naroda, Narodna omla-
dina Jugoslavije i druge druStvene organizacije pokrecu
pitanje unapredenja rada u $koli i daju predloge organima
narodne vlasti o preduzimanju potrebnih mera.

U skolama za obavezno S$kolovanje deluju posebne
dedje organizacije: Savez pionira i Podmladak Crvenog
krsta, u koje se deca dobrovoljno ukljucuju i koje utiCu
na vaspitanje svojih Clanova

M. V. i hjaK
1ZVORI:

Ustav FNRIJ, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 10/1946;

Zakon o sedmogodidnjem 3kolovanju, »Sluzbeni list FNRJ«, br.
84/1945;

Opsti zakon o upravljanju $kolama, »Sluzbeni list FNRJ« br.
11/1955;

Zakon.o narodnim $kolama NR Hrvatske, »Narodne novine Hr-
vatske«, br. 17/1953;

Statisti¢ki godidnjak Kraljevine Jugoslavije 1940 godine;
Skolstvo u FNRJ od 1945 do 1951.

poljoprivredu i grupa »B-5« — energiju za metalur§ke, hemi-
ske i druge industrije.

U diskusiji su ulestvovali, izmedu ostalih, dr Homi
Baba, indiski nau¢nik za nuklearnu energiju, dr Volkner Cisler,
pretsednik Detroit Edison Kompanije i poznati medinarodni
radnik u oblasti energetike, zatim ser Harold Hartli, pocasni
pretsednik Medunarodnog izvrinog veéa Svetske konferencije
za energiju, profesor Gunar Mirdal, doskora$nji izvrsni sekre-
tar Evropske ekonomske komisije OUN i poznati ekonomist,
profesor Alfred Sovi, direktor Francuskog instituta za demo-
grafiju i Aleksandar Vinter, ¢lan Akademije nauka SSSR,
koji su zasedanju prisustvovali kao pocasni gosti Jugoslo-
venskog nacionalnog komiteta Svetske konferencije za energiju.
Referati, koji sadrze bogate analize ekonomskih i tehnickih
prilika u raznim zemljama, govori ovih poznatih naucnika
i diskusije uopste pretstavljaju dragocen materijal za prouca-
vanje kompleksne i sve aktuelnije problematike razvoja eko-
nomski zaostalih zemalja.

Na beogradskom zasedanju Svetska konferencija za ener-
giju primila je u svoje ¢lanstvo Bugarsku i Kolumbiju, a raz-
matranje prijema tre¢eg kandidata, Narodne Republike Kine,
odloZeno je za godinu dana. Posle prijema Bugarske i Kolum-
bije broj ¢lanova Svetske konferencije za energiju iznosi 53.

Ucdesnici su na kraju jednoglasno usvojili Rezoluciju u
kojoj izrazavaju zahvalnost i odaju priznanje Jugoslovenskom
nacionalnom komitetu za energiju i Vladi FNRJ na gostoprim-
stvu i uspe$noj organizaciji. Ovu Rezoluciju podrZali su svojim

govorima pretstavnici vlada iz 16 zemalja.
D.M.M.
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RADIODIFUZIJA

Karakter i zadaci

Radiodifuzija (radio i televizija) u Jugoslaviji je javna
sluzba i ima zakonom! odredene sledece osnovne zadatke:

da redovno obaveStava javnost o svim vaznijim zbiva-
njima u druStvenom i politickom Zivotu Jugoslavije, kao
i o vaznijim dogadajima u svetu;

da stvara i emituje umetnicke, kulturne, naucne, vaspitne
i druge programe radi zadovoljavanja kulturnih potreba
gradana 1 interesovanja javnosti;

da populariSe tekovine i dostignuéa socijalistiCkog
razvitka Jugoslavije;

da saraduje u ostvarenju prosvetnih i vaspitnih zadataka
ustanova i druStvenih organizacija.

Drustvena zajednica obezbeduje radiodifuziji kao javnoj
sluzbi materijalna sredstva, a radiodifuzne stanice su usta-
nove zasnovane na nacelima drusStvenog upravljanja.

Razvitak raciostanica

Radiodifuzija® je pre rata u Jugoslaviji bila potpuno
nerazvijena. Godine 1939 postojale su svega tri srednje-
talasne stanice sa ukupnom snagom od oko 25 kW. Od
27 januara do 6 aprila 1941 g. radila je i radiostanica u
Skopju.

Za vreme Drugog svetskog rata nastaje prekid u razvoju
radiodifuzije u Jugoslaviji. Okupator je radiostanice demon-
tirao i odneo ili prilikom povlaenja uniStio. Spasena je
samo Zagrebatka radiostanica zahvaljuju¢i brzom napre-
dovanju jedinica Jugoslovenske narodne armije i odbrani
koju su organizovali pripadnici Narodnooslobodilatkog
pokreta.

Odmah posle Oslobodenja poéinju da se obnavljaju
i pojatavaju postojeée radiostanice i izgraduju nove. Krajem
1946 g. u Jugoslaviji je postojalo 12 radiostanica, ali jo§
uvek sa malom snagom (ukupno 44,4 kW). Krajem 1949 g.
radi 15 radiostanica, sa ukupnom snagom od 377,6 kW;
krajem 1953 g. 18 radiostanica sa 555,6 kW, a krajem
1956 g. 20 radiostanica sa ukupnom snagom od 909,5 kW.

Osim ovih srednjetalasnih radiostanica, danas u Jugo-
slaviji rade i 3 kratkotalasne radiostanice sa ukupnom sna-
gom od 120 kWs.

Prema tome, pre rata bile su 4 radiostanice a u 1956
g. 23 radiostanice na srednjim i kratkim talasima. Snaga
radiostanica izrazena u kilovatima povecala se u odnosu
na 1939 g. za viSe od 38 puta.

Nekoliko faktora je delovalo na ovako brz razvitak
i podizanje veéeg broja snaznih radiostanica.

Izgradnjom radiodifuzije Federacija je omoguéila da
svaka narodna republika i autonomna jedinica ima svoju
radiostanicu, preko koje moZe na svom jeziku da emituje
program i da ga prilagodava prilikama i potrebama svog
kraja, a da se pritom ne zatvara u uskonacionalne okvire.
Na taj nadin su radiostanice, koje snaznim predajnicima

1 Zakon o radiodifuznim stanicama, »Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/55,

* Zahvaljujuéi radioamaterima, a posebno inZenjerima i tehnic¢arima.
poteo je da se uvodi radio u Jugoslaviji skoro u isto vreme kada su se
i u drugim, razvijenim zemljama osnivale prve radiodifuzne stanice.

Prva jugoslovenska radiodifuzna stanica na srednjim talasima
pocela je da radi 15 maja 1926 g. u Zagrebu. To je bila i prva radio-
stanica na Balkanu. Godine 1928 zapodela je sa emitovanjem radiostanica
u Ljubljani, a 4 marta 1929 g. i u Beogradu.

Ove radiostanice su bile privatna akcionarska druitva, koja su od
radiopretplate ubirala prili¢ne prihode, a vrlo malo ili skoro niSta nisu
ulagala u razvitak radiodifuzije. Na taj nacin je predratna Jugoslavija
bila na poslednjem mestu medu svim evropskim zemljama u pogledu
razvijenosti radiodifuzije. U periodu 1938—1940 g. izvrieno je podrza-
vljenje radiodifuznih stanica i one su otada bile u nadleznosti poStansko-
telegrafsko-telefonske sluzbe.

15 maj, dan poletka rada prve radiostanice, proslavlja se svake
godine od 1956 g. kao Dan jugoslovenskog radija.

8 Pre rata je u Jugoslaviji postojala samo jedna kratkotalasna
stanica koja je potela da radi 8 marta 1936 g. u Beogradu.

Jugoslovenski pregled — Jun 1957

pokrivaju vrlo dobrim prijemom preko 60% teritorije
Jugoslavije, odigrale veliku ulogu u podizanju politickog
i kulturnog nivoa radnih ljudi i Sirem upoznavanju i jaCem
zblizavanju naroda Jugoslavije.

Snazne radiostanice doprinele su, u okviru opste po-
litike i borbe za nezavisnost i slobodan razvitak, popu-
larizaciji i Sirenju istine o socijalistickoj Jugoslaviji.

Izgradnju snaZnih predajnika zahtevala je i jedna
tehnicka okolnost. Posle Drugog svetskog rata podignuto
je mnogo novih radiostanica u svim evropskim zemljama.
Danas u tzv. evropskoj zoni prijema na srednjim talasima
ima mesta za 200 radiostanica, a radi ih oko 800%. To je
dovelo do situacije da evropske radiostanice smetaju jedne
drugima i onemogucuju dobar prijem®. Jedina mogucénost
za dobar prijem radiostanica u zemlji bila je dosada —
izgradnja snaznih predajnika.

U Jugoslaviji radi 8 mati¢nih stanica (Beograd, Zagreb,
Ljubljana, Sarajevo, Titograd, Skopje, Novi Sad i Pristina),
kao 1 veéi broj manjih lokalnih i relejnih stanica. koje
prenose program mati¢ne stanice, a mogu emitovati i svoj
program.

Snagu talasne duZine i broj ¢asova emitovanog programa
svih radiodifuznih stanica u zemlji, na srednjim i kratkim
talasima, prikazuje tabela 1.

Tabela 1
o Trajanje emisii
Radiostanica Jagina Talasna gasovima i minutima
u kW duZina —So——————
nedeljom rad. danom
SRBIJA
Beograd 150 439 19.00 18.30
20 439
Beograd
(za inostranstvo) 100 49,18 6.30 6.30
48,78
Beograd
(za inostranstvo) 10 31,56 6.30 6.30
Beograd
(za inostranstvo) 10 41,67 6.30 6.30
Nis 10 3273 12.45 8.00
Novi Sad 100 236,6 18.08 19.31
PriStina 20 212,4 16.00 13.00
HRVATSKA
Zagreb 135 264,7 16.15 13.00
Slieme 2 202,1 8.05 8.05
Rijeka 15 264,7 8.30 5.40
Split 50 264,7 — 3.45
Dubrovnik 0,8 202,1 11.30 6.00
Osijek : 0,8 202,1 13.20 725
SLOVENIJA
Ljubljana 135 327,1 18.45 16.45
Kopar 6 256,6 18.00 16.00
Maribor 5 212,4 17.00 16.00
Celje 0,5 202,1 17.00 15.00
MAKEDONIJA
Skopie 135 370,8 17.45 14.15
Bitolj 2 202,2 3.25 2.25
BOSNA I HERCEGOVINA
Sarajevo 100 490,9 17.00 12.45
Tuzla ;TS5 S 2000, 2:15 2.15
CRNA GORA
340,5 16.00 12.00

Titograd 20

4 Godine 1948 izraden je tzv. Kopenhagenski plan, koji je raspodelio
talasne duzine na zemlje evropske zone. Taj plan je danas narusen,
naroc¢ito od zemalja koje nisu u njemu ulestvovale, jer su izgubile rat.

% Tako Radio Beogradu smeta Madrid, a katkada i pomeSane
transmisije nekoliko drugih stanica. Povremeno mu smeta i povratna
modulacija Minhena iz jonosfere. Radio Zagrebu smeta Bilbao i ponekad
povratna modulacija Minhena, a Radio Ljubljani druge stanice i opet
Minhen itd. (Izve$taj br. 24 od 1. X. 1956 g. Tehni¢kog centra u Brislu,
Evropske unije za radiodifuziju).
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Programi radiostanica

Doma¢i programi. Sve matine radiostanice imaju svoj
sopstveni program. Zbog nepostojanja radiomreze najveci
deo svog sopstvenog programa emituju jo§ i druge lokalne
stanice, a posebno Kopar, Osijek i Dubrovnik. U 1939 g.
bilo je 14.547 casova programa. svih radiostanica, a u
1956 g. 81.262 casa.

Odnos izmedu govornog i muzi¢kog programa menja
se postepeno u korist muzickog programa. Dok je 1953 g.
muzi¢ki program obuhvatao 57,3% Casova a govorni 41,19
(ostatak pauze i prekidi), u 1956 g. ve¢ oko 629, Casova
dolazi na muzicki a oko 36% na govorni program. Odnosi
izmedu ozbiljne, lake i narodne muzike u muzickom pro-
gramu menjaju se sve vise u Korist ozbiljne i lake muzike.

Govorni programi, pored vesti i radiodnevnika, koji informiSu
slufaoce o aktuelnim dogadajima, imaju niz emisija posveéenih ili
posebnim problemima ili posebnim grupama sluSalaca. Radiostanice
imaju emisije za decu i emisije za 3kolu. Niz emisija namenjen je
obrazovanju odraslih — Radiouniverzitet, Radio vam odgovara, Dogo-
dilo se na dana¥nji dan, Lekar vam savetuje, Mi i deca, Ljudi i dogadaji,
Novosti iz nauke i tehnike, Porodica i dom, Iz slavnih dana Narodno-
oslobodilagke borbe itd. Tu dolaze i kulturni pregledi i knjiZevne emisije.
Sve radiostanice imaju posebne emisije za selo i emisije posveéene sportu.

Ukupan broj &asova programa svih radiostanica stalno je rastao
(tabela 2).

Tabela 2

1939 g. 14,547 &asova 1951 g. 55,902 &asova
1945 ,, 19,925 =+ 1952585 63 3FT
1946 ,, 31,0290, 1953472 68,216 ,,
1947 ,, 40,829 ,, 1954 ,, 70,408 ,,
1948 ,, 41.862 ,, 195555 67,329" &)
1949 ,, 49.040 1956 ,, 8126200508
1950 ,, 61,0237

Pojedine radiostanice imaju u svom programu i redovne emisije
za nacionaine manjine: Novi Sad na madarskom, rumunskom i slovatkom
jeziku; Pristina i Skopje na Siptarskom i turskom jeziku; Kopar na
italijanskom jeziku; Osijek na madarskom jeziku.

Emisije za inostranstvo. U Radio Beogradu postoji
posebna redakcija za emisije za “inostranstvo. Emisije se
daju na devet jezika i to preko posebnih predajnika na
kratkim talasima i preko predajnika na srednjim talasima
koji sluze za prenos domaceg programa. Talasne duZine
i vreme emisija za inostranstvo na dan 1 aprila 1957 g.
prikazuje tabela 3.

Tabela 3

Na albanskom jeziku:
17.45 — 18.00 na talasnim duzinama 212,4 340,5 41,67

21.30 — 22.00 ,, ry: ¥ 212.455340,58 31,56
Na bugarskom jeziku:
19.00 — 19.30 ,, = o 41,67 48,78
22.45 — 23.00 ,, 5 o 370,8
Na engleskom jeziku:
19.30 — 1945 ,, - it 41,67 48,78
23.15 — 23.30 ,, 5 % 236,6 264,7 327,1i49,18
Na francuskom jeziku:
20.30 — 2045 ,, % - 48,78 41,67
23.00 — 23.15 ,, T £ 264,7 327,1
Na poljskom jeziku:
20.45 — 21.15 ,, 7 5 41,67 48,78
23.00 — 23.15 ,, el 5 41,67 49,18 236,6
Na &e$kom jeziku:
19.30 — 20.00 ,, s 5 236,6 31,56
23.30 — 2345 ,, > > 264,7 327,1
Na ruskom jeziku:
18.00 — 18.30 ,, Py 5 41,67 48,78
20.00 —20.30 ,, 5 % 41,67 48,78
Na $panskom jeziku:
22.30 — 23.00 ,, < 5y 49,18 236,6
23.30 — 2345 ,, ,, 5 49,18 236,6
Na nemadkom jeziku:
18.30 — 19.00 ,, iy iy 48,78 41,67
21.45 — 22.00 ,, 5 = 49,18 41,67
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Yzgradnja radiomreZe i FM UKT stanica

Nuznost i plan izgradnje. Dosadasnji rezultati izgradnje
Jugoslovenske radiodifuzije i opsti napredak koji je po-
stignut u zemlji zahtevali su i omogudili da se pristupi
brzoj izgradnji i modernizaciji jugoslovenske radiomreze
relejnih veza za prenos i razmenu programa i FM UKT
stanica.

Tu izgradnju, pre svega, zahtevaju slede¢i faktori:

Od 20 radiostanica koje postoje u Jugoslaviji veliki broj emituje
samostalne, po karakteru vrlo sli¢ne programe. Ovakva situacija one-
mogucéuje stvaranje kvalitetnih i raznovrsnijih programa, a zahteva
velike programske, personalne i druge troSkove. !

Srefinjetalasne_ radiostanice koje u 1957 g. emituju programe ne
pokrivaju cele teritorije pojedinih republika. Ovo se odnosi kako na
dnevni gako i na noéni prijem, koji je narotito nepovoljan zbog rada
stranih jakih radiostanica na naSim talasnim duZinama. Dobar dnevni
prijem, s obzirom na konfiguraciju terena, broj i kvalitet talasnih duzina,
snagu i antene predajnika, postoji prosetno za 60% pokrivene teritorije
Jugoslavije. Ova situacija najbolje se vidi iz prilozens= karte rasprostiranja
srednjih talasa (kartogram 1).

Kartogram 1

SREDNJETALASNE STANICE
DNEVNI PRIJEM

=== ZONA PRIJEMA U 1956 GODINI
====—— POVECANA ILI DOPUNJENA ZONA
(PLANIRANA)
PaN POLOZA) PREDAJNIKA

Jugoslovenska radiodifuzija polela je da realizuje plan koji je
izradila na osnovu zakljutaka Tehni¢ke komisije, donetih u Zagrebu
februara meseca 1956 g. Ovim se planom predvida:

Izgradnja srednjetalasnih predajnika samo male snage, najviSe do
2 kW za pokrivanje mrtvih zona prijema. Takav je slu¢aj sa podru¢jima
Banje Luke, Tuzle, Titovog Uzica, Novog Pazara, Bijelog Polja i
drugde gde se ukaZe potreba.

Izgradnja osnovne mreZe relejnih veza na ultrakratkim talasima
(UKT) za prenos i razmenu programa medu radiostanicama i za
cmitovanje zajedni¢kih kvalitetnih programa.

Nabavka uredaja za sinhronizaciju, koji omogucuju da vide predaj-
nika emituje isti program u isto vreme, na istim talasnim duzinama.

Izgradnja mreze FM UKT stanica (ultrakratkotalasnih radiostanica
sa frekventnom modulacijom) relativno male snage. Ova mreza je
jedino efikasno i savremeno sredstvo koje omoguéava visokokvalitetan
i od skoro svih smetnji slobodan prijem, a i dozvoljava jevtino popu-
njavanje mrtvih zona.

Relejne veze i FM UKT stanice. U 1957 g. u Jugoslaviji
ima 8 predajnika na ultrakratkim talasima sa frekventnom
modulacijom.

Ovi predajnici ne emituju programe posebno ve prenose programe
srednjetalasnih stanica, sluZe za vezu medu njima ili pretstavljaju posebnu
mrezu.

U Hrvatskoj je 1954 g. izgradena prva relejna veza za prenos
programa iz Zagreba na Rijeku (Sljeme — Stipanov Gri¢ — Ucka).
Krajem 1956 g. sinhronizovan je predajnik na Uki (Rijeka) sa predaj-
nikom Radio Zagreba i on otada prenosi na istoj talasnoj duzini (264,7)
u isto vreme, program Radio Zagreba. To su ujedno i prvi sinhroni-
zovani srednjetalasni predajnici u Jugoslaviji.

Krajem 1956 g. proradile su i prve relejne veze na UKT izmedu
matinih srednjetalasnih radiostanica Beograd — Zagreb — Novi Sad.

Ovo je tek pocetak izgradnje relejnih veza i FM UKT stanica.
Mreza relejnih veza gradi se sredstvima radiostanica, a delimi¢no je
gradi i Generalna direkcija PTT. Dalji razvoj UKT mreZe realizovace
se saradnjom ove dve ustanove.

Jugoslovenske UKT veze uklapaju se u odgovarajuu evropsku
mreZu, i sluZiCe za medunarodni tranzit.

Zajedni¢ki programi. Izgradnjom relejnih veza, radio-
stanice Beograd, Zagreb i Novi Sad pocele su 15 oktobra
1956 g. s emitovanjem zajedni¢kog programa svakog dana
od 20.00 — 22.20 Casa.
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Ovaj zajedni¢ki program sastaylien je od najboliih govornih
i muzickih emisija, koje se realizuju u studijiima Beograd, Za-
greb i Novi Sad. Njegova fizionomija odredena je i vremenom
u kome se emituje. Zato govorne emisije sadrze, pored »VYesti«
koje svaki dan u 22.00 casa emituje studio Beograd, ve¢inom
kulturno-umetnicke programe, pre svega »Knijizevno vece«,
razne kulturne hronike, »Radiodrame«, »Ljude i dogadaic«,
»Veselo 1vt:ce« koje je ve¢ postalo tradicionalna nedelina emi-
sija i t.s

Muzicke emisije u zajednickom programu pretstavljiaju do-
stignuc¢a u jugoslovenskom muzickom stvaralastvu i reproduk-
ciir. Tako pored javnih prenosa, simfoniskih i opernih konce-
rata, u ovom programu ima i drugih emisija kao $to su »Dela
jugoslovenskih kompozitora«, »Jugoslovenski umetnici pred
mikrofonom« i sl. ovim emisijama ucestvuiu najboliji solisti
i domadi reproduktivni ansambli.

Ostale radiostanice uklju¢iva¢e se u zajedniCki program
postepeno, kako_se bude izgradivala mreza UKT veza potreb-
nih za emitovanje zajednickog programa.

A potpunom izgradnjom osnovne mreze ovih UKT
veza izmedu mati¢nih radiostanica, i mreze FM UKT
radiostanica biée i u Jugoslaviji omoguéeno stvaranje 2 — 3
zajedni¢ka programa. Time ¢e se povecati zona dobrog
prijema, osetno podiéi kvalitet radioprograma i kona¢no
pojevtiniti radiodifuzna sluzba u zemlji.

Pored ucesca u zajedni¢kim programima, ovakva mreza
omoguci¢e svakoj mati¢noj stanici i emitovanje potrebnog
broja sati republickog programa.

Radiopretplata

Zakonski propisi. Svaki posednik radioprijemnika duzan
je da prijavi njegovo koris¢enje radiodifuznoj stanici svoje
republike i da plada pretplatu prema propisanoj tarifi®,

U Jugoslaviji je zabranjeno upotrebljavanje postrojenja ili uredaja
&iji rad prouzrokuje smetnje pri prijemu radiodifuznih emisija, dgk
se takva postrojenja i uredaji ne opreme spravama koje spre¢avaju smetnje.
Radiodifuzne stanice i korisnici radioprijemnika mogu podneti tuzbu
nadleznom sudu kojom ce traziti otklanjanje ovih smetnji.

Broj radiopretplatnika. Iako je 1957 g. broj radiopret_-
platnika pet puta veci nego Sto je bio u 1939 g. u Jugoslaviji
jos uvek ima, u odnosu na razvijene zemlje, mali broj
radioprijemnika.

Kako se kretao broj radiopretplatnika po godinama
prikazuje tabela 4.

Tabela 4

1939 155.113 pretplatnika 1951 354.232 pretplatnika
1946 198.046 S 1952 383.950 »
1947 222.219 P, 1953 417.799 »

1948 250.442 % 1954 496.811 5

1949 299.055 o 1955 592.100 ”
1950 334.048 % 1956 710.694* S

* Podatak obuhvata i prvo tromeseéje 1957 g.

Kao §to se vidi, tempo porasta je znatno veéi nego 1939 'g. ali je
jo8 uvek nezadovoljavajuéi.

Pregled radiopretplatnika po republikama prikazuje tabela 5.
Tabela 5

Narodna republika’ 1954 1955 1956
Srbija 172.736 208.102 250.894
Uza Srbija 108.500 131.083 154.652
Vojvodina 59.604 70.963 89.052
Kosmet 4.632 6.056 7.180
Hrvatska 146.838 168.910 199.909
Slovenija 107.407 130.482 154.552
Bosna i Hercegovina 39.977 50.499 63.233
Makedonija 25.558 29.071 35.541
Crna Gora 4.295 5.036 6.465

¢ Prvi Pravilnik o plac¢anju radiopretplate donet je pre rata, aprila
meseca 1929 godine. Tarifa odredena ovim Pravilnikom vazila je, uglav-
nom, do februara 1946 g., kada je prvi put izmenjena. Posle toga
menjana je 1950 g., a 1951 g. doneto je reSenje o tarifi koja je i danas
ua snazi.

Jugoslovenski pregled — Jun 1957

U 1939 g. u &itavoj Jugoslaviji jedan radioaparat dolazio je na svakih
100 stanovnika, u 1947 g. na 70, u 1950 g. na 49, u 1953 g. na 41 i u 1956 g.
na 25 stanovnika.

Broj stanovnika na jedan radioaparat po republikama prikazuje
tabela 6.

Tabela 6
Godina Srbija Hrvatska Slovenija Bosna i Makedo- Crna Gora
Hercegovina nija
1939 88 93 57 356 93 193
1947 80 48 32 232 120 361
1950 54 37 21 133 72 133
1953 49 31 16 87 60 178
1956 29 20 9 48 39 70

Postoje uslovi da se slede¢ih godina ubrza porast broja radiopret-
platnika. Tome ée narolito doprineti izgradnja radiomreZe, proirenje
podru¢ja dobrog prijema, dalja elektrifikacija zemlje i brzi razvitak
domace radioindustrije.

Poceci televizije

15 maja 1956 g., na dan proslave 30-godi$njice Jugo-
slovenskog radija, izvrSen je u Zagrebu prvi prenos tele-
viziskog programa. Nekoliko meseci kasnije, na Dan
Republike, 29 novembra 1956 g., poCelo se u Zagrebu
s redovnim emxtovanjem domaéeg eksperlmentalnog pro-
grama. Program se emituje svake nedelje i u dane praznika,
a traje u proseku 3 —4 sata.

Od 1 maja 1957 g. televiziski program Zagreba prenosi
i TV (televiziski) predajnik Ljubljane.

U ovoj eksperimentalnoj fazi radi u Zagrebu TV pre-
dajnik snage 500 W, a u Ljubljani 250 W. Postoje, takode,
i TV linkovi? za prenos programa »Eurovizije« do Zagreba.

1 juna 1957 bilo je u Jugoslaviji 3.240 televiziskih
prijemnika.

Savezno izvrSno vece odobrilo je sredstva za prvu
etapu izgradnje televizije u Jugoslaviji. Planom prve etape
predvidena je izgradnja TV centara u Beogradu, Zagrebu
i Ljubljani i veza za prenos TV programa. Drugom eta-
pom predvideno je proSirenje TV mreZze na druge
republicke centre, a treom etapom na veéi deo teritorije
Citave Jugoslavije.

Upravljanje radiostanica

Drustveno upravljanje. Prema odredbama Zakona o
radiodifuznim stanicama od 14 novembra 1955 g., Radio-
difuzija je javna sluzba, a radiodifuzne stanice su ustanove
zasnovane na nacelima drustvenog upravljanja8,

Mati¢nom radiostanicom upravljaju savet,
odbor i direktor.

Savet se sastoji od 9 do 17 ¢lanova koje imenuje osnivad.
Dve treéine ¢lanova saveta imenuju se iz reda javnih radnika,
a jednu trecinu bira radni kolektiv iz svoje sredine. Direktor
radiodifuzne stanice je po poloZaju ¢lan saveta, ali on ne
moze biti pretsednik. Savet donosi pravila radiodifuzne
stanice; odreduje osnovne smernice za program, za rad
i za kadrovsku i personalnu politiku; utvrduje predlog
predracuna prihoda i rashoda, kao i zavr$ni racun i program
investicija; odluCuje o osnivanju i ukidanju relejnih sta-
nica itd.

Upravni odbor radiodifuzne stanice sastoji se od pet
do devet ¢lanova koje iz svoje sredine bira radni kolektiv
stanice. Direktor je po polozaju Clan i pretsedava sednicama
upravnog odbora. Upravni odbor se stara o sprovodenju
zakljucaka i1 smernica saveta i priprema predloge koje
odobrava savet; donosi zakljucke o organizovanju rada
stanice i daje smernice za materijalno i finansisko poslovanje;
reSava o upotrebi sredstava fonda za zamenu i dopunu
osnovnih sredstava i drugih fondova.

upravni

7 Specijalne veze za prenos televiziskog programa.

8 Posle rata radiostanice su najpre poslovale kao drZzavna privredna
preduzeca. DonoSenjem Uredbe o javnim radiodifuznim stanicama i
Radiodifuziji 1952 g. radiostanice su dobile status ustanova sa samostalnim
finansiranjem.
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Direktora radiodifuzne stanice postavlja osnivaé. Di-
rektor neposredno rukovodi radom stanice na osnovu
zakona i drugih propisa, kao i zakljuCaka saveta i upravnog
odbora. Direktor postavlja sluzbenike i radnike.

Mati¢nu radiostanicu moZe osnovati Savezno izvr$no
veée ili po njegovom ovlaséenju republitko izvrsno vede,
a relejne stanice moZe osnivati mati¢na stanica.

Organizacija i osoblje radiostanice

Sve mati¢ne radiostanice u Jugoslaviji imaju sli¢nu organi-
zacionu strukturu. Razlike koje medu njima postoie uslovljene
su uglavnom veli¢inom stanice, karakterom trajanjum i brojem
programa.

Postoje Ceiiri osnovna sekrora u radiostanicama: program-
ski (kojim rukovodi direktor programa), tehnicki (kojim ruko-
vodi tehniCki direktor), materijalno-finansiski (kojim rukovodi
komercijalni direkwor)'i sekretarijat (kojim rukovodi sekretar).

Rukovodioci ovih sektora odgovorni su direktoru radio-
stanice koji neposredno rukovodi celokupnim radom ustanove.

Rad programa organizovan je u, tri osnovna odeljenja: go-
vorni program, muzi¢ki program i izvodenje programa. Go-
vornim programom rukovodi glavni_urednik. U nekim radio-
stanicama postoje _dva glavna urednika: za politicko-aktuelne
i kulturno-umetnicke govorne emisije, a u Radio Beogradu
posebno je organizovana i redakcija emisija za inostranstvo.
Muzic¢kim emisijama rukovodi glavnj urednik ili direktor mu-
zickog programa. Svim osobliem koje radi neposredno na rea-
lizaciji programa (spikerima, reZiserima, ton-majstorima itd.)
rukovodi Sef izvodenja programa. U programskom sektoru ve-
¢ih_radiostanica postoiji odelienje za studij programa i vezu sa
sluSaocima, koje je direktno vezano za direktora programa.

Televizija je obiedinjena s radijem, ali je organizovana kao
posebni sektor. Tako u Radio Beogradu, Radio Zagrebu i
Ljubljan1 postoje direktori TV programa.

Za ostvarenje svojih programskih zadataka radiostanice
imaju ve¢1 broj stalno ili honorarno angaZovanih novinara i
muzicara (za umetnicke ansamble). Tabela 7 prikazuje osoblje
radiostanica na dan 31 decembra 1956 godine.

Tabela 7.
d th Jo Sgidia ¢
Ukupno Vezano za rad emisije Admini- Ostalo Pomoéno
umetni¢ko tehnicko  novinari ostalo  strativno tehnicko

Srbija stalno 1.202 221 209 251 107 229 60 125
honorarno 165 43 15 9 14 24 10 50
Uza Srbija stalno 820 132 130 172 75 177 41 93
honorarno 127 41 — 6 < 23 7i 45
Vojvodina stalno 260 56 59 55 14 41 16 19
honorarno 14 2 el 3 — — 1 4
Kosmet stalno 122 33 20 24 18 11 3 13
honorarno 24 - 11 — 9 1 2 1
Hrvatska stalno 751 174 140 124 31 170 23 89
honorarno 50 35 3 2 3 2 3 2
Slovenija stalno 431 76 71 71 13 114 45 31
honorarno 11 — — 3 2 2 — 4
Makedonija stalno 275 36 O 64 24 64 ) 25
honorarno 35 5 12 10 4 3 — 1
Bosna i Hercegovina stalno 200 24 35 48 35 26 10 22
honorarno T 1 2 1 — — — ——
Crna Gora stalno 152 54 30 30 2 21 2 13
Jugoslavija stalno 3.011 585 542 588 212 624 145 305
honorarno 268 84 32 25 23 14 13 57

Jugoslovenska radiodifuzija — Udruzenje radio i TV
stanica FNRJ

Karakter i zadaci. Radi unapredenja radiodifuzne
sluzbe® radiodifuzne stanice se udruzuju u strué¢no udru-
Zenje za celu teritoriju FNRJ. Sve radiodifuzne stanice
su obavezno ¢lanovi udruzenjal®.

Jugoslovenska radiodifuzija ima narogito sledeée zadatke:

f:la.priprema, razraduje, predlaZe i sprovodi neophodne mere za
razvijanje i usavrSavanje zajednitkih programa udruzenih radiodifuznih
i televiziskih stanica;

_da priprema i sprovodi programsku saradnju i razmenu emisija
sa inostranim radiodifuznim i televiziskim organizmima;

da priprema, razraduje, predlaze i sprovodi neophodne tehnitke
mere za razvijanje i usavriavanje radiodifuzne i televiziske mreZe za
emitovanje i prenos programa;

U prvoj polovini 1957 g. Savezno izvr$no veée donelo je odluku
o formiranju Saveta za radiodifuziju i televiziju. Savet ima zada-
tak da predlaZe i daje miiljenje o svim pitanjima sa podruéja radija i
televizije, o kojima Savezno izvr$no veée treba da donosi odluke.

Organizacija. UdruZenjem rukovodi upravni odbor,
koji saCinjavaju pretstavnici radiostanica Beograd, Za-
greb, Ljubljana, Skopje, Sarajevo, Titograd, Novi Sad i
Pristina.

Upravni odbor imenuje generalnog sekretara koji ruko-
vodi stru¢nim aparatom Jugoslovenske radiodifuzije, te je
po svom polozaju ¢lan upravnog odbora.

* CL. 9 Zakona o radiodifuznim stanicama.

** Prvih godina posle rata radiostanice su potpadale pod Radio
komitet Vlade FNRJ, a neposredno operativno rukovodstvo nad poje-
dinim radiostanicama imali su organi pretsedni§tva vlada narodnih
republika. U avgustu 1950 g. Radio Komitet je rasformiran i poslovi
iz oblasti radiodifuzije i radiofikacije preneti su u nadleznost Direkcije
za informacije Vlade FNRJ, a pofetkom 1952 g. u nadleZnost Saveta
za nauku i kulturu FNRJ.
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Za obradu problema koji proizlaze iz zadataka Jugo-
slovenske radiodifuzije, upravni odbor imenuje kao struéna
tela stalne i povremene komisije. Stalne komisije su pro-
gramska, tehniCka i administrativno-pravna tela.

Za obavljanje tekucih poslova koji proizlaze iz zadataka
Jugoslovenske radiodifuzije organizovan je Sekretarijat kao
stalni strucni aparat, kojim rukovodi generalni sekretar.
Sekretarijat ima stru¢no osoblje koje organizuje rad tehnicke
i programske sluzbe, sluzbe veza sa inostranstvom, pravne
i materijalno-finansiske sluzbe i administracije. Na &elu
ovih sluzbi nalaze se sekretari.

Aktivno.t. Jugoslovenska radiodifuzija izdaje nedeljni asopis »Ju-
goslovenski radio«, koji objavljuje programe svih jugoslovenskih
radiodifuznih stanica.

Od 1956 g. deluje simfoniski orkestar Jugoslovenske radiodifuzije
sa centrom u Zagrebu. Orkestar se sastaje nekoliko puta godidnje radi
javnog izvodenja koncerata i snimanja, a salinjavaju ga najbolji repro-
duktivni muzicari Jugoslavije.

Medunarodne veze. Jugoslovenska radiodifuzija je aktivni &lan
Evropske unije za radiodifuziju (UER), Prix Italie (Medunarodnog
konkursa za radiofonska dela) i Medunarodnog saveta za narodnu
muziku.

Svake godine Jugoslovenska radiodifuzija aktivno sudeluje u radu
Medunarodnog radiouniverziteta, a saraduje i sa drugim medunarodnim
organizacijama (pojedinim sekcijama. UNESCO-a, Medunarodnom
unijom za telekomunikacije, Medunarodnom organizacijom za radio-
difuziju).

Jugoslovenska radiodifuzija saraduje sa viSe radiodifuzija u svetu
na razmeni govornog i muzitkog materijala, a sa pojedinim radiostani-
cama ima sklopljene ugovore o stalnoj saradnji. Jedan od oblika te sa-
radnje sa inostranstvom je i uzajamna razmena zvaniénih poseta novinara,
muzicara, tehni¢ara i drugih saradnika iz oblasti radija. Tokom prosle
godine i potetkom 1957 g. u Jugoslaviji su boravili pretstavnici radio-
difuzija iz Italije, Francuske, Belgije, SSSR, Poljske, Rumunije, Demo-
kratske Republike Nematke, Velike Britanije, Cehoslovacke, Egipta i
Vijetnama.

ZS. — drL.P.
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BIOSKOPI

Bioskopska mreza u Jugoslaviji polela je da se pro-
Siruje i razvija neposredno posle rata. Zajednica je ulozila
znatna materijalna sredstva u obnovu starih bioskopa,
izgradnju novih modernih dvorana i adaptaciju raznih
prostorija u gradovima i veéim selima. Znatan broj
novih bioskopa izgradile su drustvene organizacije. Mnoga
preduzeca, ustanove i seoske zadruZne organizacije otvarali
su bioskope za svoje radnike i sluZzbenike. Broj bioskopa
se brzo povecéavao.

Bioskopsku mrezu na dan 31 decembra 1956 g. u pore-
denju sa 1939 g. i 1950 g. prikazuje tabela 1.

Tabela 1

Godina Bioskopi Sedista Posetioci  Stanovnici
u milionima
1939 413 - 20,000.000 16
1950 922 284.564 70,000.000 16,20
1956 1.366 453.908  101,392.000 17,89

U odnosu na 1939 g. broj bioskopa je u 1956 g. tri
puta veéi, a broj gledalaca pet puta. Broj sediSta povecan
je u 1956 g. u odnosu na 1950 g. za preko 60%. Dok su
u 1939 g. na jedan bioskop u proseku dolazila 37.762
stanovnika, u 1948 g. taj prosek je iznosio 20.439 stanovnika,
u 1951 g.-15:190, 1w 195527512712 ¥ a S 11" 1956 8 g7 13.094
stanovnika. (Grafikon 1).

Kretanje broja gledalaca nije ravnomerno i u skladu sa
porastom broja bioskopa. Do 1949 g. broj posetilaca na
jedan bioskop bio je u porastu. U 1950 g. i u 1951 g. ovaj
broj opada, a u 1953 g. ponovo raste. Tabela 2 prikazuje
ovo kretanje.

Tabela 2
Godina Posetilaca na jedan Posetilaca na 100
bioskop stanovnika

1939 48.426 128
1948 76.829 376
1949 79.628 425
1950 77.722 438
1951 58.877 388
1952 42.990 355
1953 51.615 401
1954 63.922 490
1955 69.883 550
1956 74.225 567

U Srbiji ima 528 bioskopa sa 188.249 sedista, u Hrvatskoj
363 sa 119.639 sedista, u Sloveniji 231 sa 70.566 sedista,
u Bosni i Hercegovini 148 sa 44.932 sediSta, u Makedoniji
67 sa 22.271 sediStem, a u Crnoj Gori 29 sa 7.551 sediStem.

U zemlji ima tri tipa bioskopa: stalni bioskopi, koji
se podizu u veéim naseljima i daju redovne pretstave,
pokretni bioskopi, koji obilaze radne kolektive, manja
naselja, fabrike i rudnike i letnje bioskopske baste, koje
u letnjim mesecima daju pretstave na otvorenom prostoru.

U 1956 g. bilo je bioskopa:

Stalnih 1.302 sa 422.554 sedista
Pokretnih 32
Letnjih bioskopskih basta 32 sa 31.354 sedista

Pri izgradnji novih bioskopa narocita paznja je posvecena
higijensko-sanitarnim uredajima i tehni¢koj opremi. Podi-
zane su moderne dvorane sa ve¢im brojem sediSta. To su
najcesée veliki bioskopi u dvoranama domova kulture,
zadruznim domovima i u druStvenim prostorijama velikih
fabrika i preduzeca.
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Organizacija bioskopa i kadrovi

Prema odredbama Osnovnog zakona o filmu?!, bioskope
osnivaju drzavni organi i privredne i druStvene organizacije.
Status preduzeca za prikazivanje filmova imaju samo ona
preduzeca kojima je bioskop glavna privredna delatnost.
Status bioskopa nije bio odreden do donoSenja Zakona
o filmu 1956 g. Prikazivanjem filmova, pored profesionalnih
bioskopa, bave se i druga preduzeca i organizacije kojima
je bioskop sporedna delatnost (bioskopi drustvenih orga-
nizacija, domova kulture, zadruznih domova itd.). Pre-
duzeée za prikazivanje filmova moze imati u svom sastavu
jedan ili viSe bioskopa. Upravljanje ovim preduzeéima
organizovano je na isti nacin kao i u ostalim preduzeéima.

Preduzeca za prikazivanje filmova nabavljaju filmove
preko preduzeéa za promet filmova. Domadi filmovi se
mogu iznajmljivati neposredno kod preduzeéa koja ih
snimaju.

Status preduzeéa za prikazivanje filmova najcelishodnije
je reSen tamo gde ona posluju kao samostalna preduzeda
odnosno, ako za to nemaju uslova, kao ustanove sa sa-
mostalnim finansiranjem. Medutim, znatan broj bioskopa
jo§ uvek nije uskladio svoj rad sa odredbama novog Zakona.
Tabela 3 prikazuje raznolikost organa i organizacija koje
upravljaju bioskopima u Srbiji, Hrvatskoj i Sloveniji.

Tabela 3*
Srbija Hrvatska Slovenija Ukupno
Preduzeéa za prika-
zivanje filmova 171 78 122 371

Ustanove sa samo-
stalnim finansi-
ranjem 52 42 — 94

U sastavu zadruZnih

organizacija 136 126 24 286
U sastavu domova

kulture B2 20 66 118
U sastavu drustvenih

organizacija 65 81 16 162
U sastavu drugih

preduzeca 72 16 3 91
Ukupno 528 363 231 1.122

* Podaci anketa koje su sprovele republi¢ke sekcije bioskopa u
Srbiji, Hrvatskoj i Sloveniji (stanje na dan 31 decembra 1955 g.),

1 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 17/56.
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Novi bioskopi se podizu u prvom redu tamo gde de
biti ekonomski rentabilniji. U mestima gde ne postoje takvi
uslovi uvode se pokretni bioskopi koji su veoma pogodni
za prikazivanje filmova u udaljenijim mestima, rudnicima,
poljoprivrednim zadrugama i manjim preduzeéima u
unutrasnjosti.

Uporedo sa povecanjem broja bioskopa rasle su i
potrebe za struénim kadrovima — kinooperaterima i struc-
nim rukovodiocima.

Kinooperateri i drugi bioskopski radnici osposobljavaju
se uglavnom kroz praksu. Poslednjih godina u nekim
republikama se odrzavaju i povremeni kursevi i seminari.
Tako je u Srbiji u toku 1955 g. i 1956 g. odrzano Sest
kurseva, koje je pohadalo 220 kinooperatera.

Strucni kadrovi za bioskope nedostaju narodito u unu-
trasnjosti, najviSe u onim bioskopima koji rade svega jednom
ili dvaput nedeljno.

Prihodi i cene ulaznica

U 1956 g. bioskopi su ostvarili bruto prihod od
3.938,277.000 dinara. U tabeli 4 prikazani su prihodi bio-
skopa i prosecna cena ulaznica u 1956 godini.

Tabela 4
Bruto prihod e Prose€na cena
od ulaznica u  Posetioci u bioskopskih
hiljadama hiljadama ulaznica u
dinara dinarima
Jugoslavija 3,938.277 101.392 38,84
Srbija 1,615.920 39.615 40,79
Hrvatska 1,063.996 28.518 3734
Slovenija 536.605 15.082 35,58
Bosna i Hercegovina 438.637 10.734 40,86
Makedonija 220.444 5.928 3739
Crna Gora 62.675 1.515 41,37

RADNA KONFERENCIJA MEDUNARODNOG
INSTITUTA ZA ADMINISTRATIVNE NAUKE

Od 20 do 25 juna 1957 g. odrzana je u Opatiji redovna
godiSnja radna konferencija Medunarodnog instituta za
administrativne nauke, Cije je sediSte u Brislu.

Zadatak Instituta je da pomaZe razvoj administrativnih nauka,
da pobolj$a rad javne administracije, da usavrsi metode i tehniku admi-
nistrativnog poslovanja i medunarodne administracije. Institut odrzava
medunarodne kongrese administrativnih nauka svake treée godine,
a radne konferencije (Round Table) svake godine u drugoj zemlji.

Jugoslavija je u¢lanjena u Institut kao drzava &lanica. Jugoslovensko
udruZenje za administrativne nauke je kao nacionalna sekcija Instituta
bilo domac¢in ovog medunarodnog naudnog sastanka.
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I pored visokih prihoda jo$ uvek znatan broj bioskopa
nije rentabilan. U 1956 g. 44,7% bioskopa je radilo sa
gubitkom.

Cene bioskopskih ulaznica su relativno vrlo niske i
pristupacne. U toku 1955 g. i 1956 g. cene bioskopskih
ulaznica su povecane u proseku za 30%. Medutim, to se
nije nepovoljno odrazilo na porast broja gledalaca.

Saveti za program

Pored radnickih saveta i upravnih odbora, u preduze-
¢ima za prikazivanje filmova i samostalnim bioskopima
osnivaju se i saveti za program. U ove savete biraju se
gradani, kulturni i javni radnici. Saveti ucestvuju u izboru
filmova, uti¢u na sastavljanje repertoara bioskopa i daju
organu upravljanja preduzeca misljenje o filmovima koji
se prikazuju.

U onim preduzedima za prikazivanje filmova gde su
saveti za program vec¢ osnovani zapaza se znatno pobolj$anje
kvaliteta repertoara.

Saveti za program jo$ nisu svuda osnovani. U znatnom
broju preduzeéa za prikazivanje filmova izbor filmova je
prepusten iskljucivo direktoru koji nije uvek u moguénosti
da pravilno oceni kvalitet iznajmljenog filma.

Repertoarska politika bioskopa, i pored pozitivne uloge
saveta za program, nije zadovoljavajuéa. Cesto preovladuju
komercijalni motivi pri otkupu filmova. I pored toga Sto
preduzeéa za promet filmova odluuju o uvozu filmova
iz inostranstva i bioskopi imaju moguénosti da znatno
utiu na izbor stranih filmova.

Ry CIK

IZVORI:

Izvestaj Sekcije preduzeéa za prikazivanje filmova pri Savezu
trgovinskih komora FNRJ; Osnovni zakon o filmu, »Sluzbeni list
FNRIJ«, br, 17/1956 g.

Na dnevnom redu radne konferencije u Opatiji bila su sledeéa
tri pitanja:

Savremene tendencije u pogledu prenoSenja vlasti i upravljanja
sa visih organa na niZe van njihovog organizacionog sklopa i obratno;
automatizacija i problemi njene primene u javnoj administraciji; nacin
i oblici napredovanja drzavnih sluzbenika na osnovu struéne spreme
i rezultata rada, a narodito s obzirom na ocenjivanje kao instrument
napredovanja.

Na radnoj konferenciji u Opatiji u€estvovali su pretstavnici iz 33
zemlje i to: iz Belgije, Cejlona, Cilea, Brazilije, Danske, Egipta, Filipina;
Finske, Francuske, Holandije, Indije, Italije, Izraela, Japana, Jugoslavije,
KambodZe, Kanade, Libana, Liberije, Libije, Meksika, Norveske,
Poljske, Portugala, SAD, SSSR, Spanije, Svajcarske, Svedske, Tajlanda,
Turske, Velike Britanije i Zapadne Nemacke. Pored toga, ulestvovao
je i pretstavnik Uprave za tehni¢ku pomoé Ujedinjenih nacija.

p. K.
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ZASTITA MATERINSTVA

Zastita materinstva obuhvata specijalnu zaStitu Zena
za vreme trudnoce i porodaja i posle njega, pomo¢ majkama
pri odgoju i podizanju deteta. ZaStita materinstva je nera-
zdvojno povezana sa zdravstvenom zaStitom deteta, koja
pocinje zastitom buduce majke i traje do navrSene 18 godine
starosti deteta.

Zastita porodilja

U toku trudnode, porodaja i posle njega, kao i pri
ginekoloskim oboljenjima, Zenama je obezbedena besplatna
profilakti¢ko-terapeutska pomoé. U tu svrhu postoje dispan-
zeri' (savetovaliSta) za Zene koji preduzimaju mere za
ocuvanje njihovog zdravlja pruzajuéi im medicinsku pomo¢
i strucne savete (patronaza trudnica i porodilja). Trudnice
koje nemaju povoljnih uslova kod svojih kuéa (zdravstveno
i socijalno ugroZene i vanbratne majke), smeStaju se u
domove za trudnice.

Broj dispanzera i izvrSenih pregleda prikazuje tabela 1.

Tabela 1
; Dispanzeri Prvipregledi  Pregledi Ukupno
Godina (savetovali-  trudnica ostalih pregleda
Sta) za Zene Zena
1954 357 169.000 270.000 822.000
1955 354 176.000 298.000 919.000

Pored pomoéi koju Zenama ukazuju dispanzeri, medi-
cinsku pomo¢ za vreme porodaja i posle njega, prvu negu
novorodene dece i strucne savete o pravilnom odgoju
deteta pruzaju trudnicama i bolnicka odeljenja za porodilje
u bolnicama i vanbolnicka porodiliSta (domovi za poro-
dilje)? (tabela 2).

Tabela 2
1954 1955
Porodilista 316 302
bolnic¢ka 136 149
vanbolnicka 180 183
Postelje ) 4.538 5.164
bolnicke 2.943 3.405
vanbolnicke 1.595 15959
Porodaji 133.856 192.386
bolnicki 102.730 157.039
vanbolnicki 31.126 35.307
Babice T2 802
bolnicke 447 552
vanbolnicke 325 250
mesne babice 1.454 1.567
Porodaji pod nadzorom babice  57.749 53.965
Zivorodena deca 57.192 53.408
Mrtvorodena deca 858 748

Medicinskom kontrolom nisu obuhvacene sve trudnice
u Jugoslaviji. Zbog nedovoljno razvijene mreze zdravstvenih
ustanova gotovo polovina porodilja ostaje bez struc¢ne
pomoéi pri porodaju.

Pomo¢ majci pri odgoju dece

U de¢jim dispanzerima i savetovali§tima obezbedena je
medicinska pomo¢ i predohrana od oboljenja odojcadi
i maloj deci do navrSene trece godine (u izuzetnim prilikama
i do navrsene sedme godine starosti) (tabela 3). Dispanzeri

1 Opsta uputstva o organizaciji sluzbe za zaStitu i podizanje
narodnog zdravlja (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 48/48); Pravilnik o
osnivanju, organizaciji i radu dispanzera za Zene (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 36/49).

2 Pravilnik o osnivanju, organizaciji i radu porodiliSta (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 106/49).
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upucuju majke u pravilnu ishranu i negu deteta. Osim toga,
ove ustanove sprovode vakcinaciju dece protiv zaraznih
bolesti.?

Tabela 3
1954 1955
Dispanzeri 140 329
Detja savetovaliSta 159 339
Pregledi
prvi pregledi 1,100.517 1,287.938
odojcadi 385.975 402.425
dece od 1—2 godine 322.556 388.769
dece preko 3 godine 371.184 474.300
ponovni pregledi 830.595 1,015.727
Savetovano Zena 438.828 614.369

Degji dispanzeri i deCja savetovaliSta doprinose odrza-
vanju i poboljSanju zdravlja novorodencadi i male dece,
a time i smanjenju smrtnosti kod ove dece. Oni sprovode
redovnu kontrolu zdrave dece, blagovremeno konstatuju
oboljenja i predlazu leCenje. U okviru ovih ustanova
organizovana je patronazna sluzba. PatronaZne sestre re-
dovno obilaze i savetuju majke da pravilno neguju i
hrane decu.

Obolela deca leCe se i neguju u ambulantama, de&jim
poliklinikama i opstim decjim bolnicama. Deci do navriene
treCe godine starosti obezbedeno je besplatno leenje u
ambulantama, poliklinikama i op$tim de¢jim bolnicama,
a deci koju majke doje i njihovo prisustvo za sve vreme
leCenjat.

Mrezu zdravstvenih ustanova za leCenje dece i broj
pregleda prikazuje tabela 4.

Tabela 4
1954 1955
Ambulante i poliklinike 134 155
Pregledi
prvi 735.388 943.638
ponovni 366.663 523,775
sistematski 325.845 355.403
kontrolni 86.760 121.379
Savetovanja sa roditeljima 145.702 199.289
Kuéne posete deci 9.998 11.419
Decje bolnice
opste decje bolnice 3 3
za TBC pluca 9 9
za TBC kostiju 1 1
za mikozu 2 2
U degjim jaslama® — ustanovama za socijalno-zdrav-
stvenu zastitu dece zaposlenih majki — obezbedena je
nega, ishrana i vaspitanje dece (tabela 5).
Tabela 5
Godina Jasle Postelja ~ Deca u toku Opskrbni
godine ani
1954 80 3.082 3.230 750.988
1955 il 2.966 3.063 817.809

3 Opsti zakon o spre€avanju i suzbijanju zaraznih bolesti (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 37/48).

4 Uredba o obratunavanju i ﬂaplati troSkova u drZzavnim admini-
strativnim ustanovama (»Sluzbeni list FNRI«, br. 56/48).

5 Uredba o osnivanju de&jih jasala i de&jih vrtica (»Sluzbeni
list FNRJ«, br. 48/49).
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Zastita zaposlenih majki

Zaposlenim Zenama za vreme trudnoée i porodaja i
majkama u radnom odnosu obezbedena su posebna prava.

No¢ni rad®, kao i prekovremeni rad trudnicama nije
dozvoljen. Isto tako, zabranjeno je upudivati na privremeni
rad van mesta stalnog zaposlenja trudnicu posle navrSenih
Sest meseci trudnode. Ako nadlezni lekar ustanovi da bi
upudivanje na rad u drugo mesto bilo §tetno za pravilan
razvoj trudnoce i zdravlje trudnice, ta zabrana moze uslediti
i pre Sestog meseca trudnode?.

Posebne komisije utvrduju poslove (radna mesta) na
kojima se ne smeju uposljavati trudne Zene (poslove pri
kojima dolazi do stalnih i jacih potresa, pri kojima se
razvija para, prasina i Stetni gasovi, kao i rad sa radio-
aktivnim i rentgenskim zracima i sl.).

Uredbom o zabrani uposljavanja Zena i omladine na
odredenim poslovima® zabranjeno je da se trudnoj Zeni
i majci-dojilji za vreme trudnode odnosno dojenja deteta
da otkaz.

Svaka Zena u radnom odnosu, bez obzira na duZinu
radnog staza, ima pravo na porodiljsko otsustvo od 90 dana.
Otsustvo moze poceti najvise 45 dana pre porodaja, a naj-
manje 21 dan pre porodaja i mora trajati najmanje 45 dana
posle porodaja.

Po odredbama Zakona o zdravstvenom osiguranju
radnika i sluzbenika®, Zene u radnom odnosu imaju pravo
na naknadu umesto plate za sve vreme trajanja otsustva
zbog trudnoce i porodaja.

Pravo na naknadu umesto plate nije uslovljeno duzinom
radnog staza. Samo je visina naknade umesto plate uslov-
ljena prethodnim osiguranjem:

Zenama-osiguranicama koje su do porodaja bile nepre-
kidno zaposlene 6 meseci ili 12 meseci sa prekidima za
poslednje dve godine pripada za vreme porodiljskog otsustva
puna naknada umesto plate;

Zzenama koje su provele u osiguranju manje od 6 meseci
neprekidno ili manje od 12 meseci sa prekidima za poslednje
dve godine neposredno pre porodaja pripada naknada
umesto plate u iznosu od 80% od osnova za naknadu
(tabela 6).

Tabela 6
B Trudnickih dana ~ Naknada umesto
Godina Korisnica (u hiljadama) plate (u milio-
nima dinara)
1954 32.000 1.633 469
1955 35.000 2.303 714
1956 35.000 2505 895

Naknada umesto plate za vreme provedeno na leCenju
u toku porodiljskog otsustva u zdravstvenim ustanovama
isplacuje se u punom iznosu.

Naknada umesto plate od 100% odnosno 80% olakSava
trudnici da za sve vreme trajanja porodiljskog otsustva
obezbedi sebi odgovarajucu ishranu.

Zdravstvena i1 materijalna zastita trudne Zene u radnom
odnosu produzuje se i po isteku porodiljskog otsustva za
vreme dojenja deteta. Pravo na rad sa skradenim radnim
vremenom za majke-dojilje ustanovljeno je izmenama i
dopunama Uredbe o zastiti trudnih Zena i majki-dojilja
u radnom odnosu.l® Majke-dojilje u radnom odnosu,
Cije redovno radno vreme traje osam casova, imaju pravo
na skradeno radno vreme od Cetiri ¢asa dnevno u toku
od Sest meseci posle porodaja, a po nalazu lekara i do
kraja osmog meseca, tj. dok doje dete. Za sve vreme trajanja

6 Odluka o zabrani noénog rada Zena zaposlenih u industriji i
gradevinarstvu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 48/49).

7 Uredba o zadtiti trudnih Zena i majki dojilja u radnom (slu-
%beni¢kom) odnosu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 88/49).

8 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 11/52.
9 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/54.
10 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 35/52.
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rada sa skracenim radnim vremenom majka-dojilja zadrzava
sva prava iz radnog odnosa (pravo na godiSnji odmor,
uradunavanje u penziski staZ u punom trajanju i drugo).

Zena koja Sest odnosno osam meseci posle porodaja
radi skraceno vreme 2zbog dojenja deteta ima pravo na
naknadu umesto plate u punom iznosu za yreme provedeno
van rada (tabela 7).

Tabela 7
. i) Dana porodilj- Naknada umesto
Godina Korisnica skog otsustva plate (u milio-
(u hiljadama) nima dinara)
1954 - 1.223 204
1955 - 1.828 324
1956 32.786 2.444 426

Puna plata i za vreme rada sa skracenim radnim vreme-
nom znai ne samo punu materijalnu zaStitu majke veé
majci omogucuje da se potpuno posveti nezi odojéeta
kome je ona u prvim danima Zivota neophodna.

Majkama koje doje decu i majkama sa viSe dece obe-
zbeden je godiSnji odmor duzi od minimalnog (minimalni
14 dana) Uputstvom za sprovodenje Uredbe o plac¢enom
godiSnjem odmoru radnika, nameS$tenika i sluzbenika.ll

Novcana pomo¢ za opremu deteta, u iznosu od 8.000
dinara za svako novorodeno dete, isplacuje se majci koja
je osiguranik socijalnog osiguranja. Pravo na novdanu
pomoé za opremu deteta pripada i muskarcu-osiguraniku
u slucaju porodaja Zenskog ¢lana mjegove porodice koga
on izdrzava (bracnog druga, kceri, unuke, pastorke). Ova
pomo¢ pripada kako za brac¢no tako i za vanbra¢no novo-
rodence. Kad je u pitanju vanbrac¢no dete ¢ija majka nije
u radnom odnosu niti je ¢lan porodice osiguranika, ova
pomo¢ se isplacuje samo ako osiguranik prizna vanbraéno
dete za svoje ili ako se sudskom odlukom utvrdi da je on
vanbracni otac deteta.

Broj novorodene dece za koju je isplaéena pomoé za
opremu prikazuje tabela 8.

Tabela 8
Godina Novorodena deca Ispla¢ena pomo¢ (u
milionima dinara)
1954 172.809 1.382
1955 199.005 1.609
1956 197.458 1.580

Saveznim propisima (Uredbom o sprovodenju Zakona
o zdravstvenom osiguranju radnika i sluzbenika)'? odredena
je visina ove pomo¢i u novcu. Medutim, Zakonom o zdrav-
stvenom osiguranju (¢l. 40) skupstine zavoda za socijalno
osiguranje su ovlaséene da, imajudi u vidu prilike, a narocito
nivo zdravstvene prosvecenosti stanovniStva, odlu¢e da se
ova pomo¢ umesto u novcu da u opremi potrebnoj za
negu novorodenog deteta (higijenski paket), ili delimi¢no
u novcu a delimi¢no u opremi. Ovo ovlas¢enje koristili su
neki sreski zavodi u Bosni i Hercegovini, i za prvo i trede
dete davali ovu pomo¢ u obliku higijenskog paketa.
Zakon o zdravstvenom osiguranju predvida da se ova
pomo¢ uvek ispladuje majci.
*

Da bi se zaposlenoj Zeni, a posebno trudnici i majci,
mogla pruziti puna zastita, druStvene organizacije i organi-
zacije zena preduzimaju mere za olaksanje poslova u doma-
¢instvu, koji jo§ uvek mnogo terete zaposlenu Zenu. U tom
cilju osnivaju se zavodi za unapredenje domacinstva koji
otvaraju usluzne servise, restorane druStvene ishrane i
omogucuju nabavku tehnickih uredaja za domacinstvo

u okviru stanbenih zajednica i dr.
V. K.

11 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 40/50.
12 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 55/54.
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STAV JUGOSLAVIJE U VEZI SA
PROBLEMOM EKSPERIMENTALNIH
EKSPLOZIJA NUKLEARNOG ORUZJA

Jugoslovenska Vlada je u toku poslednje godine pre-
duzela na medunarodnom planu nekoliko inicijativa, koje
se odnose na pitanje obustave eksperimentalnih eksplo-
zija nuklearnog oruzja. Posebno se isticu: predlog rezo-
lucije u Komisiji UN za razoruzanje od 10 jula 1956 g.,
memorandum Vlade FNRJ Potkomitetu Komisije UN
za razoruzanje od 10 aprila 1957 g. i deklaracija Savezne
narodne skupstine od 18 juna 1957 g. (Vidi »Stav i inicija-
tive Jugoslavije u pitanju razoruzanja (1955—1957)«,
»Jugoslovenski pregled« april 1957, str. 29—32).

Komisija UN za razoruZanje

Pretstavnik Jugoslavije u Komisiji Ujedinjenih nacija
za razoruzanje, ambasador dr Joze Brilej, u govoru pred
Komisijom od 5 jula 1956 g. — posto je ukazao na pred-
nosti prilazenja problemu razoruzanja preko metoda
ogranienih pocetnih sporazuma — izmedu ostaloga je
rekao da bi »odredbe o obustavi nuklearnih eksperimental-
nih eksplozija ili ¢ak i odredbe o njihovom ogranicenju
na samom pocetku, trebalo sasvim odredeno ukljuciti
u svaki poCetni sporazum na polju razoruzanjag.

Govor ambasadora Brileja pretstavljao je uvod za pod-
no$enje nacrta rezolucije o pofetnom sporazumu o razoruZanju,
koji je predlozila jugoslovenska delegacija u Komisiji UN
za razoruzanje 10 jula 1956 g. Dispozitivni deo rezolucije
zahteva od c¢lanova Potkomiteta Komisije za razoruZanije,
pored ostalog, da »nastoje da §to pre postignu sporazum o
primeni takvih pocletnih mera u razoruZanju, koje su sada
moguée i takvih oblika i stepena kontrole, koji su potrebni za
ove mere«, i u pogledu »obustave eksperimentalnih eksplozija
nuklearnog oruZja, kao i drugih praktiénih mera na polju
nuklearnog oruzja« (Dokument UN DC/92).

O jugoslovenskom predlogu, kao i o drugim predlozima
podnetim u Komisiji UN za razoruZanje nije se glasalo. Oni su
upuceni Generalnoj skup$tini UN, a Skupstina ih je svojom
rezolucijom od 14 februara 1957 g. (broj 1011 (XI) dostavila
Potkomitetu Komisije UN za razoruZanje.

Politicki komitet na XI Zasedanju Generalne skupstine UN

Za vreme debate o pitanju razoruzanja u Politickom ko-
mitetu na XI Zasedanju Generalne skupstine UN, ¢lan jugo-
slovenske delegacije ambasador dr JoZe Brilej istakao je 16
januara 1957 g. — ukazujuci na koncepciju jugoslovenskih pred-
loga u Komisiji za razoruZanje od 10 jula 1956 g. — da se
po oceni jugoslovenske delegacije »moze sagledati mogucnost
sporazuma u pogledu problema obustave ili bar ogranicenja i
regulisanja eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruzja«.
(Vidi »Stav i inicijative Jugoslavije u pitanju razoruZanja
(1955—1957)«, »Jugoslovenski pregled«, april 1957, str. 29—32.)

Memorandum Vlade FNRJ Potkomitetu Komisije UN
za razoruZanje

Potkomitet Komisije UN za razoruZanje je na pocetku
svoga zasedanja u Londonu (koje je pocelo 18 marta 1957 g.)
uputio vladama Indije, Japana, Jugoslavije i Norveske poziv
da pismeno obrazloZze svoje predloge koji su upuéeni Potkc-
mitetu pomenutom rezolucijom Generalne skupsStine. U odgc-
voru na ovaj poziv jugoslovenska Vlada urucila je Potkomitetu
10 aprila 1957 g. memorandum u kome se o problemu ekspe-
rimentalnih eksplozija nuklearnog oruzja kaze: »Na podrucju
nuklearnog naoruzanja jugoslovenska Vlada isti¢e kao meru,
koja se u prvom redu nameée, obustavu — ma i privremenu
— eksperimentalnih eksplozija. Po njenom misljenju, ovi pred-
lozi nalaze se danas potpuno u granicama moguceg pocétnog
sporazuma. Oni, sem toga, imaju izvanredno S§iroku osnovu
u zahtevima javnog mmnenja u svetu i u zvani¢nom stavu niza
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vlada zemalja clanica Ujedinjenih nacija. Tek ukoliko se o
tome u ovom trenutku ne bi mogla posti¢i saglasnost, moglo
bi, kao prelaz ka potpunijim reSenjima, do¢i u obzir bitno
ogranic¢enje takvih eksplozija.« (Vidi »Stav i inicijative Jugo-
slavije u pitanju razoruZanja (1955—1957)«, »Jugoslovenski
pregled«, april 1957 g., str. 29—32.)

Izjava Pretsednika Republike listu »Dejli Herald«

U prvoj polovini 1957 g. do$lo je do niza novih eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oruzja. Ove eksplozije izvrile
su i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i Sovietski Savez i Velika
Britanija. S druge strane, napredak u reSavanju pitanja spo-
razuma o obustavi eksplozija u okviru razgovora u Pot-
komitetu Komisije UN za razoruZanje pokazao se spor.
Otuda je u Citavom svetu do$lo do mnogobrojnih protesta i
zahteva da se eksperimentalne eksplozije nuklearnog oruZja
obustave. Posebno mesto dobile su opomene niza najkom-
petentnijih nauc¢nika i stru¢njaka. Oni su jo§ jednom ukazali
na opasnosti od nuklearnih eksplozija, koje postaju sve vece
sa svakom novom eksplozijom. U toj situaciji, zahtev za $§to
hitnijom obustavom nuklearnih eksperimentalnih eksplozija
postavljen je sa novom oS$trinom i sa poveéanim stepenom
hitnosti.

U izjavi britanskom listu »Dejli Herald«, publikovanoj
u Jugoslaviji 14 maja 1957 g., pretsednik Republike Josip Broz
Tito odgovorio je na pitanje: »Kakav bi bio najkonstruktivniji
neposredni korak da bi se umanjila opasnost od atomskog
rata?«, izmedu ostalog, sledece:

»....Smatramo da bi u ovom casu najrealniji nepo-
sredni korak ka otklanjanju opasnosti atomskog rata bile
ma i ograni¢ene mjere razoruzanja, i to u prvom redu
atomskog oruzja i obustave eksperimenata s njim, a isto
tako i konvencionalnog naoruzanja i oruzanih snaga, —
uz odgovarajuée mjere kontrole. Duboko sam uvjeren
da bi takvi djelimi¢ni sporazumi povoljno djelovali na
zaustavljanje opasne trke u naoruZanju i da bi doprinijeli
jaCanju povjerenja u svijetu.«

Izjava Pretsednika Republike
Dana pobede

povodom jugoslovenskog

U izjavi datoj na molbu glavnog urednika Tanjuga, 15
maja 1957 g., povodom jugoslovenskog Dana pobede, pretsednik
Republike Josip Broz Tito rekao je izmedu ostalog:

i1 »Cinjenica je... da je &itavo ovjetanstvo i danas,
u uslovima mira, neposredno ugrozeno zbog posljedica
eksperimenata atomskim i termo-nuklearnim oruzjem.
Ali velike sile, koje raspolazu tim oruZjem masovnog uni-
Stavanja i koje stoga snose glavnu odgovornost za stanje
stvari u tom pogledu, uporno nastavljaju, nazalost, da
vrse probne eksplozije,fbez obzira na razne proteste, naro-
¢ito onih zemalja Ciji su narodi vec¢ osjetili teSke posljedice
takvih eksperimenata. kao naprimjer Japan.

Tako medu strucnjacima jo$ postoje razli¢ita misljenja
o stepenu opasnosti od nuklearnih eksplozija, ipak sve
viSe prevladava glediste da ti eksperimenti imaju svoje
dejstvo svuda, na Citavoj zemaljskoj kugli, a nepobitno
su utvrdeni mnogi slucajevi teSkog oboljenja ljudi, kao
i posljedice koje mogu bioloski ugroziti i budude generacije.

Bez obzira na mogucnost da se te posljedice sigurno
utvrde ve¢ danas, sama Cinjenica da se takve postojece
posljedice ne mogu sa sigurno$éu iskljuciti imperativno
oduzima bilo kome pravo da preduzima takva ispitivanja,
koja pogadaju i teSko ugrozavaju ne samo sopstvenu na-
cionalnu teritoriju i sopstvene gradane, nego i teritorije
i narode drugih zemalja i kontinenata.«

». .. Nedostatak povjerenja medu silama koje raspo-
lazu nuklearnim oruzjem, ili bilo kakvi drugi razlozi, ne
mogu se primiti kao opravdanje za dalje vrienje eksperi-
menata. Svojim prijete¢im posljedicama eksperimentalne
nuklearne eksplozije su ve¢ obuhvatile Citav svijet, jer se
te posljedice ne zadrzavaju na granicama izmedu drZava
i ne vode racuna o politickoj podijeljenosti svijeta. Prije
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nego Sto bi ga ujedinile u smrti i razaranju, svijet se mora
ujediniti protiv ove opasnosti, koja ugrozava Citavo ovje-
canstvo.«

U zakljucku svoje izjave, Pretsednik Republike je pod-
vukao:

»Zbog toga se jugoslovenski narodi i vlada, pozdrav-
ljajudi i bez rezerve podrzavajuéi odvaznu akciju nauénika
i naucnih krugova niza zemalja, ne samo prikljucuju sve
odlucnijim zahtjevima da se s tim mora neodlozno pre-
stati i da se mora hitno postiéi jedno medunarodno rjesenje
ovog problema, nego isto tako i apeliraju na sve vlade,
politicke, drustvene i naucne organizacije, na sve javne
radnike i sve ljude dobre volje, jednom redju na &itavo
svjetsko javno mnjenje, da se bez odlaganja mobilizira
i organizirano zalozi za postizanje hitnog pozitivnog
rjeSenja, to jest za zabranu nuklearnih eksperimenata,
za smanjenje naoruzanja i rjeSavanje mirnim putem jo$
nerijeSenih medunarodnih problema.«

Govor potpretsednika Saveznog izvrSnog veéa Aleksandra
Rankovica u Drvaru

U govoru odrzanom u Drvaru 26 maja 1957 g. potpret-
sednik Saveznog izvr$nog veéa Aleksandar Rankovié osyrnuo
se i na problem eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruzja.

»Nije potrebno nabrajati mnoge nauéne autoritete naj-
razlicitijeg politickog opredeljenja, koji su ukazali na opasnost
trovanja atmosfere, Zivotinjskih i bilinih organizama na moru
i suvu zraCenjima do kojih dolazi usled ovih proba i porazno
dejstvo koje bi nagomilavanje ovih zradenja moglo da ima na
buduénost ljudi, odnosno na njihovo potomstvo... Eksplo-
zije atomskog i hidrogenskog oruZja truju odnose u svetu,
razbijaju osnove medusobnog poverenja, stvaraju atmosferu
opSte nervoze i straha i privikavaju Covecanstvo da na atomski
rat gleda kao na neSto $to uopste nije moguce izbeéix, rekao
je on i zakljucio:

»Nema sumnje da bi i sama obustava eksperimenata pret-
stavljala pogodan pocetni korak da se duhovi u svetu smire,
da se sumnje i nepoverenje ublaZze i da se uspostave osnovni
uslovi za dalje sporazumevanje na podrudju razoruZanja.«

Stav jugoslovenskih naucnih radnika

Jugoslovenski naucnici i struénjaci zauzeli su, prema
problemu eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruZja je-
dinstven stav. Slede¢i primeri ilustruju pojedine manifestacije
i argumentaciju takvog njihovog stava.

U rezolucijii UdruZenja univerzitetskih nastavnika i van-
univerzitetskih nauénih radnika Srbije, donetoj 3 juna 1957 g.,
kaze se: »NaSe UdruZenje... odlu¢no diZze svoj glas protiv
makakvih proba nuklearnim oruZjem, jer one ne samo S$to
ugrozavaju zdravlje Covecanstva veé¢ dovode u pitanje i egzi-
stenciju Coveka.

Izjave pojedinih politi¢ara, usmerene na prikrivanje ove
opasnosti, ne odgovaraju nauc¢nim cCinjenicama i ocigledno
Stete interesima mira.

Zbog toga apelujemo na sve miroljubive ljude u svetu,
koji Zele napredak Covelanstva, a narolito na sve kolege u
zemljama koje vrSe te eksperimente, da se suprotstave daljem
izvodenju takvih eksperimenata, iznoSenjem istine o njihovim
nedoglednim posledicama.«

Pretsednik jugoslovenskog Akademiskog saveta dr SiniSa
Stankovi¢ izjavio je: »Kao biolog znam koliko zracenje radio-
aktivnih materija moze da deluje na Ziva biéa, pa, prema tome,
i na Coveka, na njegovu fiziologiju, reproduktivne organe,
razvoj i geneticku konstrukciju. Iako taéno ne znam $tetni
domet raznih zraCenja ni delovanje na daljinu, ubeden sam
da je trovanje atmosfere radio-aktivnom prasinom od probnih
eksplozija atomskih bombi zaista opasno po Covefanstvo na
éitavoj zemljinoj kugli.«

Na sednici Odbora za spoline poslove Savezne narodne

skupsStine od 12 juna 1957 g. dali su dokumentovane izjave

o efektima eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruZja
potpretsednik Savezne komisije za nuklearnu energiju Pavle
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Savi¢, pretsednik Nau€nog saveta instituta »Ruder Bo3kovic«
dr Ivan Supek, savetnik u Saveznoj komisijii za nuklearnu
energiju dr Borivoje Damjanovi¢ i general-major Rade Bulat.

Sednica Odbora za spoljne poslove Savezne narodne skup$tine

Odbor za spoljne poslove Savezne narodne skupsitine
sastao se 12 juna 1957 g. i odlu¢io da Saveznoj narodnoj skup-
§tini predlozi da na svom zasedanju, zakazanom za 16 jun
tek. god., donese rezoluciju o obustavi eksperimendta nukle-
arnim oruzjem. DrZavni potsekretar za inostrane poslove dr
Mladen Ivekovi¢ naglasio je na toj sednici da jedna nova ini-
cijativa, »koja bi se preduzela kroz rezoluciju najviseg pretstav
nickog tela naSe zemlje«, izgleda potrebna, narocito s obzirom
na Cinjenicu da se u okviru Potkomiteta Komisije UN za razoru-
zanje joS uvek n.ie uspelo posti¢i da se pitanje eksperimentalnih
eksplozija nuklearnog oruZja izdvoji iz slozenog kompleksa
problema razoruzanja i prioritetno i hitno reSava.

»Otuda bi u ovom trenutku mozda bilo pogodno i korisno«,
nastavio je on, »da se problem eksperimentalnih eksplozija
nuklearnog oruzja poku$a postaviti na jednom drugom planu,
naime na planu neposredne odgovornosti onih sila, koje
takve eksperimente vrSe ili bi ih mogle vr$iti, 1 opravdanog
ocekivanja da one doprinesu reSenju problema obustave eksperi-
mentalnih eksplozija nuklearnog oruZja.

Medutim, nama se isto tako ¢ini da bi ovakav korak
trebalo da sadrzi — pored elemenata ukazivanja na odgovornost
i moralne obaveze sila koje vrSe nuklearne eksperimente — ;
clemenat prakticnog. Mozda se moze reéi da ovaj drugi ele-
menat — u odnosu na zahteve i karakteristike danasnje situa-
cije — nedostaje u apelima sa raznih strana, bez sumnje inspiri-
sanim najboliim namerama i dostojnim svakog poStovanja.«
Svi ovi prakti¢ni aspekti predvidenc inicijative, medutim, osta-
ju izraz neizmenjene jugoslovenske. politike u ovom pitanju,
koija je — prema refima drZavnog potsekrerara Ivekoviéa —
»bila, jeste i ostace nedvosmisleno za potpunu zabranu ovih
eksperimenata, koje sa razlogom smatramo kao Stetne 1 opasne
za zdravlje, bezbednost i duSevni mir CoveCanstva i za opStu
atmosferu prijatelistva i saradnje u odnosima izmedu naroda
1 drzava«.

U toku diskusije, u kojoj su ucestvovali narodni poslanici
Vida Tomsi¢, Karlo Mrazovi¢, Nikola Kovacevié, Josip Sestan
i Enver RedZi¢ data je podrSka nacrtu deklaracije, kciji ie
Odboru za spoljne poslove predloZzen. Na kraju je izabrana
redakciona komisija za konacan tekst nacrta u koju su 1zabrani
¢lanovi Odbora Milijan Neoricié, Lazo Mojsov, Vlajko Be-
govi¢ i Cvijetin Mijatovic.

Sednica Savezne narodne skupStine 18 junma 1957 g.;
govor potpretsednika Saveznog izvrSnog veéa Aleksandra
Rankoyvica

Potpretsednik Saveznog izvr$nog veca Aleksandar Rankovié
bio je prvi govornik na zajedni¢koj sednici domova Savezne
narodne skupStine, odrzanoj 18 juna 1957 g., radi pretresanja
deklaracije o obustavi eksperimentalnih eksplozija nukle-
arnog oruzja.

». .. Narodi Jugoslavije su bili medu prvima koji su odmah
posle pojave atomskog oruzja jednodu$no ustali protiv ekspe-
rimenata nuklearnim oruzjem ..«, rekao je potpretsednik
Rankovi¢, pa je nastavio: »Politiki znadaj i teZina ovog
problema ne iscrpljuju se samo u opasnosti koja nastaje za
Covecanstvo od eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruZja.
U konkretnim medunarodnim odnosima sve veée utrkivanje za
takvim naoruzanjem povecava strah, sumnju i nepoverenje u
svetu, doprinosi jacanju zategnutosti, $to ustvari otezava da se
atmosfera u svetu poboljSa i da se s vise dobre volje i me-
dusobnog razumevanja pristupi reSavanju otvorenih meduna-
rodnih pitanja.«

Posto je istakao da se razgovori u okviru Potkomiteta
Komisije UN za razoruZanje u Londonu posmatraju s velikim
nadama da se postignu izvesni sporazumi i da poslednjih dana
o radu Potkomiteta stiZu ohrabruju¢a obaveStenja, potpret-
sednik Rankovi¢ narocito je istakao »nedavni predlog SSSR
o sklapanju sporazuma o obustavi nuklearnih eksperimentalnih
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eksplozija za rok od dve ili tri godine, uz uspostavljanje odgo-
varajuéeg sistema medunarodne kontrole, kao i vesti o even-
tualnoj pretstoje¢oj akciji SAD u slicnom pravecu«.

»Ideja o jednostranoj uslovnoj obustavi nuklearnih eksplo-
zija od strane sila odgovornih za njihovo vrSenje doSla je do
izrazaja u diskusijama Spoljno-politickog odbora Narodne
skupstine, i na toj je ideji postavljeno tezite i u nacrtu dekla-
racije, koja je u ovom Odboru usvojena. Misljenja sam da
ova ideja ne samo $to se potpuno opravdano morala pojavitl
i razviti, ve¢ ona ima i ozbiljnu prakticnu vrednost. Svaka
jednostrana inicijativa sila, koje danas vrSe eksperimentalne
eksplozije nuklearnih oruZja, u smislu njihovog prakti¢nog
odricanja od tih eksplozija, uz uslov da na slican nacin postupe
u svojoj praksi i druge sile, mogla bi samo da olak$a put spo-
razumu o obustavljanju eksperimentalnih eksplozija nuklearnog
oruzia. U ovom trenutku, kad nastojimo da nademo jedno
pogodno reSenje ... ¢ini mi se da je potrebno da pri predu-
zimanju inicijative podemo od poslednjeg stanja u razgovorima
Potkomiteta Komisije UN za razoruzanje... Bilo bi nepra-
vilno u ovom trenutku izrazavati bilo kakav skepticizam u
pogledu moguénosti sporazuma u okviru Potkomiteta. Cinje-
nica da se taj sporazum na svim stranama oseé¢a kao moguéan,
pa StaviSe i kao neophodan, mora da deluje i u Potkomitetu,
¢ije su drzave &lanice isto tako ugroZene moguéim posledi-
cama nuklearnih eksplozija.«

U vezi sa analizom situacije u pregovorima o razoruzanju
u Potkomitetu Komisije UN za razoruZanje, potpretsednik
Rankovié¢ naglasio je da bi bilo poZelino izmeniti tekst odgo-
varajuéeg ¢lana u nacrtu deklaracije i predloZio dva amandmana.

Na kraju izlaganja, Aleksandar Rankovi¢ je podvukao
pa deklaracija pretstavlja izraz opSteg stava naroda Jugoslavije
u odnosu na eksperimentalne eksplozije nuklearnog oruZja i novi
dokaz brige da se nadu puteviisredstva za reSenje problema tih
eksplozija i doprinese atmosferi veéeg razumevanja i poverenja
u medunarodnim odnosima, a time i uévr§¢enju mira u svetu.

Deklaracija Savezne narodne skupStine

Posle diskusije Skupstina je jednoglasno usvojila tekst
deklaracije sa tre¢im i Cetvrtim ¢lanom, kako ih je pred-
lozio drug Aleksandar Rankovic.

»Narodna skups$tina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije, poSto je prodiskutovano pitanje eksperimen-
talnih eksplozija nuklearnog oruzja, jednoglasno izrazava
— uime naroda Jugoslavije — opravdanu zabrinutost u vezi
sa stalno rastuéim brojem tih eksplozija. Zelja naroda
Jugoslavije da se obustave eksperimenti nuklearnim oruzjem
i da se zabrani njegova proizvodnja i upotreba bila je
izrazena u nizu dokumenata nasih drustvenih i politickih
organizacija, kao i izjavama Pretsednika Republike.

Zabrinutost zbog vrsenja eksperimentalnih eksplozija
nuklearnog oruZja izraz je zelje naroda Jugoslavije u skladu
sa opStom teznjom svih naroda sveta da se osigura mir
medu narodima. Otuda najsire i neposredno interesovanje
naroda Jugoslavije za problem razoruzanja u celini, koji
u dana$njim uslovima zauzima jedno od centralnih mesta
u medunarodnim odnosima. S tim u vezi, Narodna skupstina
Federativne Narodne Republike Jugoslavije izrazava svoje
ubedenje da bi smanjenje naoruzanja i oruzanih snaga,
kao i vojnih izdataka, a u tom okviru i zabrana nuklearnog
oruzja i sveg oruZja za masovno uniStavanje, obustava
proizvodnje fisionih materijala u vojne svrhe i uniStenje
zaliha nuklearnog oruzja, ogromno doprineli stvaranju
povoljne atmosfere za resavanje otvorenih medunarodnih
problema, za trajan i stabilan mir u svetu i napredak na
bazi Siroke i ravnopravne saradnje medu narodima.

Narodna skupsStina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije takode podvlaci da sadasSnja medunarodna
situacija, kako su to viSe puta isticali i predlagali kako
pretstavnici jugoslovenske Vlade tako i pretstavnici niza
drugih vlada, imperativnho zahteva sklapanje takvih po-
Cetnih sporazuma na polju razoruzanja, koji bi —ma i
delimi¢ni i ogranieni po svojoj sadrzini — omogucili
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da se stavi u pokret jedan kontinuirani proces razoru-
7anja, povecéali medusobno poverenje u svetu i sluzili kao
prelaz ka obuhvatnim i celovitim sporazumima o razo-
ruzanju.

Narodna skupstina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije pozdravlja sve iskrene napore ucinjene u po-
slednje vreme u tom pravcu i izrazava nadu da ¢e razgovori o
razoruzanju koji su sada u toku, uroditi takvim rezultatom.,
Narodi sveta gaje veliko poverenje u Organizaciju Uje-
dinjenih nacija i o¢ekuju od njenih organa da Sto pre do-
vedu do reSenja hitnih problema, pre svega problema
obustave nuklearnih eksperimentalnih eksplozija. Odugo-
vladenje reSenja hitnih problema vodilo bi slabljenju tog
poverenja, §to bi negativno uticalo na medunarodne odnose
uopste.

Eksperimentalne eksplozije nuklearnog oruzja, koje se
neprestano ponavljaju, nalaze se u opstoj suprotnosti sa
pozitivnom evolucijom medunarodnih odnosa na svim
poljima. Vrienje ovih eksperimenata stvara strah, sumnje
i’uzajamno nepoverenje, §to sve negativno utice na medu-
narodnu atmosferu i bitno oteZava postizavanje sporazum-
nih reSenja, kako u oblasti razoruzanja tako i u drugim
spornim medunarodnim pitanjima.

Narodna skupstina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije jednodusno konstatuje da te eksplozije, i po
onome koliko su dosada ve¢ ispitane, donose veoma ozbiljne
opasnosti za ¢itavo stanovniStvo sveta. Postoje nedvosmislena
i van svake sumnje objektivna i dobronamerna svedo-
¢anstva vrlo velikog broja kompetentnih strucnjaka, uklju-
¢ujudi tu i jedinstven stav naucnika i stru¢njaka nase zemlje,
kao i ¢itavih grupa i udruZenja naucnika u svim zemljama
o tim opasnostima i o ¢injenici da nema mogucnosti da se
te opasnosti ograniée bilo teritorijalno, bilo vremenski.

Narodna skupitina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije svesrdno pozdravlja inicijativa odgovornih
pretstavnickih tela, vlada i pojedinih drZzavnika niza zemalja
nadahnutih Zeljom da se postigne obustava Stetnih i opasnih
eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruzja.

Narodna skupstina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije posebno izrazava syoje priznanje i svoju mo-
ralnu podr$ku mnogobrojnim istaknutim naucnicima, Koji
su svojim istupanjima u prilog obustave eksperimentalnih
eksplozija nuklearnog oruZja pokazali visoko shvatanje
svojih obaveza kao nauénika i svoju odgovornost za bu-
ducénost CoveCanstva.

Na osnovu svega toga, a posebno u skladu sa zivom
zeljom jugoslovenskih naroda da u ovoj situaciji Fede-
rativna Narodna Republika Jugoslavija pruzi svoj doprinos
ukazivanjem na mogudée puteve ka reSenju problema obu-
stave nuklearnih eksperimentalnih eksplozija.

Narodna skupstina Federativne Narodne Republike
Jugoslavije:

1. Ukazuje na veliku posebnu odgovornost sila, koje
vr$e eksperimentalne eksplozije nuklearnog oruZja, pred
javnim miSljenjem Citavog sveta i pred istorijom, kako za
veé¢ nastale tako narocito i za moguce katastrofalne posle-
dice tih eksplozija u buducénosti, ukoliko se one hitno ne
obustave.

2. OCekuje da ¢e svaka pojedina od tih sila pokazati
spremnost da do najvece moguce mere doprinese resenju
problema eksperimentalnih eksplozija nuklearnog oruzja
i — samim tim — stvaranju bolje atmosfere u svetu i omo-
gucavanju daljeg reSavanja problema u vezi sa razoruzanjem.

3. Polazeéi od pozitivnog razvoja, koji je u poslednje
vreme postignut u Potkomitetu Komisije UN za razoru-
Zanje, poziva ¢lanice Potkomiteta da bez odlaganja ostvare
sporazum o obustavi eksperimentalnih eksplozija nuklearnog
oruzja. Ako nije moguce postiéi trajan sporazum, neophodan
je bar sporazum o privremenoj obustavi na odredeni rok,
koji bi bilo korisno i potrebno dopuniti deklaracijama
zemalja-¢lanica Potkomiteta o preuzimanju obaveze da nece
vrsiti dalje eksplozije ni posle isteka odredenog roka, ukoliko
sa eksperimentima ne bude nastavila i neka druga sila.
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Bilo bi korisno da sile, koje vrSe eksperimentalne eksplo-
zije nuklearnog oruZja, dadu ovakve deklaracije i pre
sklapanja sporazuma o obustavi eksperimentalnih eksplo-
zija, posSto bi se time znatno olakSala realizacija takvih
sporazuma.

4. NalaZe Saveznom izvr§nom vecu, i posebno Drzavnom
sekretarijatu za inostrane poslove, da u vezi s tim nastavi
sa proucavanjem ovog pitanja u cilju pripreme eventualnih
daljih prakti¢nih predloga jugoslovenske Vlade, ukoliko to
situacija bude zahtevala.

5. Poziva pretstavnicka tela svih drzava, vlade i odgo-
vorne drzavnike u svim zemljama, kao i politicke i druge
organizacije, stru¢njake na polju nuklearnih nauka, nau¢nike
i nau¢na udruZenja uopste, kao i sve ljude dobre volje,
a naroCito parlamente i narode onih drzava koje vrse
eksperimentalne eksplozije nuklearnog oruzja, da u interesu
mira i bezbednosti u svetu i ucvriéenja i jatanja uzajamnog
poverenja i medunarodne saradnje uloZe sve napore da se
§to pre postigne resenje problema obustave eksperimentalnih
eksplozija nuklearnog oruzja i time ujedno ostvari jedan
bitan preduslov za kona¢nu zabranu proizvodnje nuklearnog
oruzja i za uniStenje, odnosno konverziju u mirnodopske
svrhe svih postoje¢ih zaliha tog oruzja.«

Deklaracija Savezne narodne skupstine uruena je Potko-
mitetu Komisije UN za razoruZanje kao ancks memoranduma
jugoslovenske Vlade od 10 aprila 1957 g., generalnom sekre-
taru UN Dagu HamarSeldu i — radi informacije — mini-
starstvima spolinih poslova svih zemalja sa kojima Jugoslavija
odrzava diplomatske odnose.

Rezolucija Prvog kongresa radnickih saveta Jugoslavije

Prvi kongres radni¢kih saveta Jugoslavije usvojio je 28
juna 1957 g. rezoluciju o obustavljanju eksperimentalnih eksplo-
zija nuklearnog oruzja. U rezoluciji se, izmedu ostalog, kaze:
»Jedna revolucionarna naucna tekovina — koja je mogla i
moze da pruzi neviden polet razvitku proizvodnih snaga,
da olak$a i ulep$a Zivot ljudi — preti da postane izvor sve-
opSteg uniStenja. Tumadeéi Zelje radnih ljudi Jugoslavije,
duboko privrZzeni miru i iskrenoj trajnoj saradnji medu na-
rodima, pridruzujemo se glasovima koje ljudi sa svih strana

sveta dizu u prilog obustavljanja eksperimentalnih eksplozija
nuklearnog oruzja.«

Zakljucni deo rezolucije glasi: »Pruzajuc¢i podriku Dekla-
raciji Savezne narodne skupStine o obustavljanju proba nuk-
learnog oruzja, i svim drugim koracima koji sluZze ovoj miro-
ljubivoj svrsi, Kongres radnickih saveta Jugoslavije izrazava
ubedenje da ¢e progresivni ljudi sveta umeti da nadu put
uklanjanju smetnji na putu mirnog sporazumevanja — da ¢e
umeti da otklone opasnost koju su nuklearne eksplozije nad-

vile nad Covecanstvom.«
Hele
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POSETA DRZAVNOG SEKRETARA )
ZA INOSTRANE POSLOVE KOCE POPOVICA
NORVESKOJ

Odazivajuéi se pozivu ministra inostranih poslova
Norveske Halvarda Langea, koji je boravio u Jugoslaviji
1956 g., drzavni sekretar za inostrane poslove Koca Popovié¢
uCinio je zvani¢nu posetu Kraljevini Norveskoj od 3 do 5
juna 1957 godine. Glavni cilj ove posete bio je da se ucvrste
veze izmedu drzavnika dveju zemalja i produbi saradnja
izmedu Norveske i Jugoslavije.

U razgovorima su uzeli ueS¢a sa jugoslovenske strane osim
drzavnog sekretara Ko&e Popovica, ambasador FNRJ u Oslu Vladimir
Rolovi¢, opunomoéeni ministar u DrZzavnom sekretarijatu za inostrane
poslove dr. Sergije Makiedo i 3ef kabineta Drzavnog sekretara Momcilo
Peles. S norveske strane, osim ministra Halvarda Langea, prisustvovali
su drzavni potsekretar u norvelkom Ministarstvu inostranih poslova
Dag Brin, nacelnik Politickog odeljenja Fritjof Jakobson, savetnici
Ejnar Anstensen i Ole Olgord.

Norveska vlada je 3 juna priredila sveCanu veferu u &ast drZzavnog
sekretara Koce Popovi¢a, na kojoj su odrzali zdravice ministar Halvard
Lange i drZzavni sekretar Koca Popovic.

U zdravici ministar Lange je rekao:

»Mi Norvezani posmatramo s velikim mteresovanjem vase napore
da lzgradlte savremeno drustvo, zasnovano na novim i revolucionarnim
pr1nc1p|ma i novim formama, koje se razlikuju od onih koje mi pri-
menjujemo. Isto tako, mi s velikim sxmpaludma pratimo vaSu borbu
za nezavisnost u spoljnoj politici, znajuéi sasvim dobro koliko to mnogo
zahteva i samopouzdanja i hrabrosti.«

Posto je pozdravio svoje domacine, drzavni sekretar Koca Popovié
je izrazio zadovoljstvo $to mu se pruzila prilika da poseti Norvesku
i zahvalnost vlade i naroda Jugoslavije norveskom narodu, koji je pruzio
moralnu i materijalnu pomo¢ Jugoslovenima zatvorenim u nacistickim
koncentracionim logorima u Drugom svetskom ratu.
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Koca Popovi¢ je zatim govorio o dobrim odnosima posle rata
izmedu Jugoslavije i Norveske:

»Takvi odnosi istovremeno pretstavljaju, — rekao je Ko¢a Popovi¢,
— znacajan doprinos miru i medunarodnoj saradnji, zasnovanoj na
poStovanju nezavisnosti i jednakosti svih zemalja. Kao rezultat ovih
zajedniCkih stremljenja, NorveSka i Jugoslavija su se Cesto nalazile za-
jedno, naroito u UN, i nastojale da se unapredi konstruktivna me-
dunarodna saradn]a «

On je zatim izjavio da se mir moZe sauvati samo ako se uspostave
dobri odnosi izmedu naroda.

U razgovoru koji je odrzan izmedu Halvarda Langea i Ko&e Popovi¢a
4 juna u Oslu posebna paZnja je posveéena ulozi malih zemalja u borbi
za ulvrienje mira, za jalanje poverenja medu narodima i smanjenje
zategnutosti u svetu.

Politicki razgovori Popovi¢é — Lange nastavljeni su 5 juna, kada
je i potpisan zajedni¢ki kominike, u kome je »sa zadovoljstvom kon-
statovano da se odnosi izmedu Jugoslavije i Norveske povoljno odvijaju
i da postoji iskrena Zelja da se oni i dalje razvijaju na svima podrué¢jima
koja su od zajednitkog interesa«.

kominikeu se dalje istite da postoji velika slitnost gledita o
opitoj medunarodnoj situaciji i »potpun sporazum o potrebi da se izvrie
novi napori u cilju reSavanja nereSenih medunarodnih problema miro-
ljubivim sredstvimad.

»Obe zemlje — kaZe se u kominikeu — nastavi¢e da pruZaju punu
podriku Organizaciji Ujedinjenih nacija... Naroé&ito je istaknuta vaznost
napora Ujedinjenih nacija na podruju razoruzanja i dva ministra su
potvrdila svoje ubedenje da bi realniji napredak u razoruzanju bio od
ogromne vaznosti za opSte popuStanje zategnutosti i mir. Obe strane
se nadaju da ¢ée napori Potkomiteta UN za razoruZanje dovesti do
pozitivnih rezultata, koji ¢e doprineti zakljulivanju bar pocetnih spo-
razuma na podru¢ju konvencionalnog i nuklearnog razoruzanja, $to ¢e
biti praceno odgovarajuéim merama medunarodne kontrole.«

Na kraju saop§ten1a se kaie

»Obe strane smatraju da je razmena misljenja koja je izvr§ena do-
vela do korisnih rezultata i slazu se da treba obnoviti ovakve -sastanke
u buducnosti kad god to bude potrebno.«

Posle zavrSenih razgovora drZavni sekretar Kofa Popovi¢ je sa
svojim saradnicima posetio gradove Bude i Trondhajm, zatim groblja
u Bontu, gde je sahranjeno 1.657 jugoslovenskih interniraca i u Moholtu
gde se nalazi 190 grobova jugoslovenskih rodoljuba iz Drugog svet-
skog rata.

R. — T.P.
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