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USTAVNI RAZVITAK
JUGOSLAVIJE

USTAVNOST
I DRUSTVENO-POLITICKI RAZVITAK

Jedna od karakteristika skoro dvadesetogodisnjeg poli-
tickog razvitka Jugoslavije jeste postepeno menjanje i razvi-
janje ustavnosti, i to u jednom organskom procesu koji
uglavnom odgovara materijalnim promenama i drustveno-
politi¢kim kretanjima i zemlji.

Odluke donete na Drugom zasedanju AVNOJ-a 1943.
predstavljaju revolucionarni ustav i prvo osnovno politicko
i drzavnopravno reSenje osnovnih odnosa na kojima se
stvarala i docnije razvijala Jugoslavija kao federativna
narodna republika. Potpuni i formalno prvi ustav donet
je 1946. Taj je ustav dao legitimnost novom drZavnom
uredenju i osnovu za njegovo ucvrséenje i dalji razvitak.

Dinami¢an materijalni i politi¢ki razvitak stvorio je
uslove za uvodenje radnickog samoupravljanja (1950), za
koje su okviri prvog ustava bili preuski. Ovaj problem je u
znatnoj meri bio reSen Ustavnim zakonom od 1953, koji
ne predstavlja potpuni ustav. Ustavni zakon je potvrdio
i dalje razvio osnovne principe i institucije jugoslovenskog
drustva, kao Sto su suverenitet radnog naroda, drusStvena
svojina na sredstvima za proizvodnju, samoupravljanje,
komunalno uredenje, i dr.

Ustavni zakon je poeo da menja staru drzavu i da formu-
liSe principe, snage i okvire postepene dalje demokratizacije
isocijalizacije zemlje. Na osnovu radni¢kog samoupravljanja,
Ustavnim zakonom traZene su protivteZe tendencijama poli-
tickog monopolizma, birokratije, administrativnog centra-
lizma i birokratskog upravljanja. Jacanje i razvitak samo-
upravnih institucija, aktivizacija gradana i njihovo pretva-
ranje u sve svesnije i zainteresovanije proizvodace i upravljace,
stvarali su uslove da se ponovo postavi i jo§ dublje teorijski
sagleda i politicki oceni problem ustavnosti.

PRVI REVOLUCIONARNI
USTAVNI ZAKONI

Osnovni izvor jugoslovenske ustavnosti predstavlja
revolucija, u kojoj je sruSena stara vlast burZoazije i njena
monarhisti¢ka 1 centralisticka drZavna organizacija. U
procesu revolucije, preuzimanjem vlasti od strane radnog
naroda sa radni¢kom klasom na &elu i razvijanjem novih
medusobnih odnosa jugoslovenskih naroda i narodnosti,
razreSavane su osnovne klasne, politicke i nacionalne
protivureénosti stare drzave.

Uspeh oslobodilacke borbe, koja je zahvatala sve Sire
slojeve jugoslovenskih naroda, omogucio je da se od samog
pocetka oslobodilatkog rata obrazuju narodnooslobo-
dilacki odbori kao novi organi borbe, koji su istovremeno
bili i organi vlasti, &iji oblik je odgovarao S$irini i karakteru
oslobodilacke borbe i revolucije. Ti organi su postepeno
postajali i politicka osnovica novog sistema vlasti i drzavne
organizacije. Narodnooslobodilacki odbori ostali su i u
docnijem razvitku temelj ne samo osnovnih delija vlasti,
nego i celog politickog sistema zemlje. Na tom temelju
razvijala se 1 uspostavljala cela zgrada nove drZzavne orga-
nizacije.

Pravno-politi¢ki izraz ovog procesa i njegova ustavna
osnova nalaze se u odlukama Drugog zasedanja AVNOJ-a
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(29. novembra 1943) i odlukama antifasistickih veca narod-
nog oslobodenja pojedinih jugoslovenskih naroda (donetim
u toku 1944). Ovim odlukama je izvrSeno konstituisanje
nove jugoslovenske drzave, koja je dobila naziv: Demo-
kratska Federativna Jugoslavija.

AVNOJ, koji je osnovan 1942. kao opste politicko
predstavni¢ko telo Jugoslavije i njenih naroda, pretvoren
je u najvisi organ narodne vlasti savezne drzave, koja je
istovremeno proklamovana kao zajednica dobrovoljno
ujedinjenih ravnopravnih naroda Srbije, Hrvatske, Slo-
venije, Bosne i Hercegovine, Makedonije i Crne Gore.
AVNOJ je utvrdio i osnovne principe organizacije vlasti
novostvorene federacije i nacelno ujedinio zakonodavnu
i izvr$nu vlast. Medutim, istovremeno su obrazovana dva
savezna organa, od kojih je jedan relativnho nov u ustavnoj
istoriji, a drugi nije bitno menjao koncepciju o vladi kao
najviSem »naredbodavnom i upravnom organu narodne
vlasti«. Prvi od tih organa je Predsedri§tvo AVNOIJ-a.
Ono je predstavljalo jednu vrstu stalne »male skupstine«
kojoj je bila poverena celokupna funkcija samog AVNOJ-a
u periodu izmedu njegovih zasedanja. Predsedni§tvo je
bilo obavezno da svoje odluke podnese na ratifikaciju
AVNOIJ-u i bilo mu je politicki odgovorno za svoj rad.
Ovakav polozaj i funkcija Predsedni§tva AVNOJ-a odgo-
varali su ratnim uslovima u kojima su uspostavljeni i poceli
da funkcioni$u najvi¥i organi Jugoslavije kao nove savezne
drzave. Drugi organ koji je odigrao znacajnu ulogu u
afirmisanju i razvitku nove Jugoslavije jeste Nacionalni
komitet oslobodenja Jugoslavije (NKOJ). NKOJ je defi-
nisan kao izvr$ni organ AVNOIJ-a kojem je ovaj poverio
celokupnu funkciju vlade.

Ovim odlukama nije jo§ formalno bilo reSeno pitanje
oblika vladavine, ali su karakter vlasti i novi drZavni me¢ha-
nizam virtuelno pretpostavljali Jugoslaviju kao republiku.
Usled medunarodnih odnosa, u kojima je, zahvaljujudi
svojoj aktivnoj i uspesnoj borbi na strani antifaSistickih
naroda, nova Jugoslavija imala polozaj ravnopravnog
partnera, jo$ nisu bili stvoreni svi uslovi da se definitivno
resi privremeno »dvovlasée« koje je postojalo usled Cinjenice
§to su saveznici iz antifaSisti¢ke koalicije jo§ uvek prizra-
vali kao svog ratnog partnera i saveznika Jugoslaviju u
njenom ranijem drZavnom obliku. Poslednji ostatak tog
dvovlaséa predstavljali su kralj i njegova vlada, koja je
funkcionisala u emigraciji kao oficijelni predstavnik drzave.
Medutim, AVNOJ je doneo znacajnu odluku, prema kojoj
su tadaSnjoj jugoslovenskoj vladi u inostranstvu oduzeta,
u ime naroda Jugoslavije, sva prava da ih predstavlja i
time da pnastupa kao zakonita vlada. Kralju je zabranjen
povratak u zemlju, a pitanje kona¢nog oblika vladavine
ostavljeno je da se resi u novom ustavu, posle oslobodenja
zemlje od okupatora.

Za ustavni razvitak Demokratske Federativne Jugoslavije
od donoSenja odluka AVNOJ-a do prvog potpunog ustava
(1946) karakteristi¢ni su: a) izgradnja novog drZavnog
sistema; b) likvidiranje preostalih elemenata dvovlaséa;
i ¢) stvaranje osnova novog ustavnog i pravnog sistema
radi prekida ustavnog kontinuiteta sa starom drzavom.

U ovom periodu, koji obuhvata samo godinu dana,
uporedo sa vodenjem rata za oslobodenje zemlje, konsti-
tuisano je Sest novih ravnopravnih federalnih jedinica kao
drzave naroda Jugoslavije ujedinjene na osnovi ravno-
pravnosti. U ovim federalnim jedinicama obrazovan je sistem
vlasti koji se u osnovi zasniva na istim principima kao i
sistem vlasti federacije.? U prvo vreme predsedniStva anti-
fasistickih veéa federalnih jedinica ujedinjavala su u sebi
i funkciju vlade, iako se povereniStva kao organi uprave
ve¢ diferenciraju i osamostaljuju. Posle pretvaranja NKOJ-a
u jedinstvenu narodnu vladu (marta 1945), i u federalnim
jedinicama su obrazovane vlade, tako da je veé¢ u ovem
periodu stvoren pun organizacioni paralelizam izmedu
sistema vlasti federacije i narodnih republika.

1 Vidi: »Federativno uredenje Jugoslavije«, »Jug. pregled,« 1958,
jul—avgust, str, 285—287 (71—73).
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32 DRUSTVENO I DRZAVNO UREDENIJE

Ovaj proces je bio zavrSen ve¢ u prvoj polovini 1945.
U tom vremenu se osnivaju i drugi drZavni organi, a narocito
vrhovni sudovi Jugoslavije i narodnih republika i javno
tuzilastvo. Istovremeno postavljaju se, vise u praksi iizvesnim
ustavnim konvencijama, nadleznosti i medusobni odnosi
izmedu organa vlasti federacije i narodnih republika.

Proces uklanjanja dvovlas¢a izvrSen je na osnovu Spo-
razuma izmedu Nacionalnog komiteta i dezinjiranog pred-
sednika kraljeve vlade u Londonu (jula 1944), Cime je
neutralisan centar stare vlasti, a u skladu sa drugim spo-
razumom (novembra 1944) taj centar je konacno likvidiran,
pa se poslednji ostatak dvovlas¢a ogledao u namesnistvu,
koje je od marta 1944. do proglasenja Republike imalo
funkciju predstavljanja Jugoslavije prema stranim drzavama.

Ustavotvorna skupstina, koja je izabrana na izborima
novembra 1945, proglasila je Federativhu Narodnu Repu-
bliku Jugoslaviju i time je ne samo bio reden oblik vladavine,
veé i razreSen poslednji element protivure¢nosti u odnosu
izmedu nove drzave, koja je u svojim rukama C¢vrsto drzala
suverenost i vlast naroda Jugoslavije, i stare drzave, koja
je do tada figurirala kao oblik u kojem se Jugoslavija formalno
tretirala u medunarodnim odnosima. Odluka o proglasenju
Republike dovela je ne samo do gasenja namesniStva, nego
i do priznanja Federativne Narodne Republike Jugoslavije
kao jedine samostalne i suverene drzavne zajednice jugo-
slovenskih naroda.

Do izbora nove Ustavotvorne skupstine, Predsednistvo
AVNOJ-a i Privremena narodna skupstina (koja je kao
naslednik AVNOJ-a radila u julu i avgustu 1945) doneli su
niz zakona i pravnih akata koji se odnose na razna pitanja
likvidiranja starog poretka i u&vric¢ivanja nuznih osnova
novog sistema vlasti. Medutim, svi ovi procesi zahtevali
su pravnu zaokruzenost, ucvri¢enje i afirmaciju na nivou
jednog uskladenog i potpunog ustavnog sistema, koji ce
biti izraz novih drustveno-politi¢kih odnosa i novog sistema
vlasti.

Osnovu toga ustavnog sistema utvrdile su Ustavotvorna
skupstina Jugoslavije i ustavotvorne skupstine narodnih
republika donoSenjem prvog ustava.

PRVI JEDINSTVENI
USTAVNI SISTEM JUGOSLAVIJE

Pravnu osnovu prvog, relativno potpunog i jedinstvenog
ustavnog sistema suverene i nezavisne Federativne Narodne
Republike Jugoslavije predstavlja Ustav koji je donet 11.
januara 1946, ¢iju dopunu ¢ine ustavi narodnih republika,
koji su uglavnom razradivali i konkretizovali njegove
osnovne principe o drustveno-ekonomskom uredenju,
pravima gradana i organizaciji vlasti. Ovi ustavi su odgo-
varali osnovnom unutra$njem revolucionarnom centralizmu,
koji je bio rukovodedi princip u procesu politickog stvaranja
i ujedinjavanja sistema narodne vlasti.

Ustav Jugoslavije (podrazumevajué¢i pod ovim pojmom
Ustav FNRIJ i republicke ustave) predstavlja jedan zaokru-
¥eni pravni sistem, koji je istovremeno klasi¢an jer se najvise
bavi drzavom. Ovaj ustavni sistem je nalazio svoju inspi-
raciju u tada jedino postoje¢em socijalistickem ustavnom
mehanizmu — Ustavu SSSR od 1936, ali on ne predstavlja
ni kopiju tog ustava niti spolja uneti dokument u organi-
zovanje i zivot novog drustva.

Druga karakteristika Ustava je njegov politicki realizam
i odsustvo deklarativnosti. Realizam ustavnog sistema
ogleda se u njegovoj prilagodenosti periodu u kojem se
nalazio drustveni i drzavni razvitak Jugoslavije. Taj period
predstavlja zavrSetak prve politicke faze revolucije i pocetak
procesa promene svojinskih odnosa u strukturi drustva i
polozaj drzave, a time i Coveka u drzavi.

Ustav je proglasio Federativnu Narodnu Republiku,
koja predstavlja oblik drzave prelaznog perioda od kapi-
talizma u socijalizam. Njime je uspostavljen ustavni sistem
na temeljima koji su nadeni u izvesnom smislu gotovi,
kao delo antifasisticke borbe naroda Jugoslavije i njegove
socijalisticke orijentacije.
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Ovaj ustavni sistem karakteriSu tri osnovna principa:
prvo, jedinstveni sistem narodne vlasti u okviru savezne
drzave; drugo, koncentracija politicke vlasti nacelno i
politicki u narodnim odborima i skup$tinama, kao pred-
stavnickim telima drustveno-polititkih zajednica, a efck-
tivne funkcije upravljanja u rukama izvrs$nih organa vlade
i ministarstava, odnosno izvr$nih odbora narodnih odbora
i povereniStava; i trece, druStveno-ekonomski sistem koji
vise nije i ne moze biti kapitalisticki i koji u samom Ustavu
obezbeduje dalji proces nacionalizacije osnovnih sredstava
za proizvodnju.

Najvisa politicka institucija vlasti zemlje je Narodna
skupstina FNRJ. Funkcije Sefa drZzave i stalnog izvrSnog
organa Skupstine koji kontroliSe ali i pomaZe rad vlade,
poverene su Prezidijumu kao kolegijalnom predstavnicko-
izvrSnom organu Skupstine. Skupstina je dvodomno telo,
Sto odgovara federativnoj strukturi zemlje. Savezno vede
predstavlja politicko jedinstvo savezne drzave, a Vede
naroda njeno federativno uredenje zasnovano na ravno-
pravnosti naroda i njegovih republika (republike su pred-
stavljene u ovom domu Skupstine jednakim brojem posla-
nika, koji su u tom periodu neposredno birani od gradana).

Izvrs$ni i upravni poslovi federacije, i po Ustavu i po
politickom znacaju, predaju se vladi. Vlada je istovremeno
nosilac politike zemlje u okviru nadleznosti federacije i
inicijator skoro svih odluka Skups$tine i Prezidijuma. U
skladu sa istim principima organizovana je i narodna
republika, s tim Sto su republicke skupstine jednodomna tela.

Kao Sto skupstine iz svoje sredine obrazuju prezidijum
i vladu, koji su skupstini politicki odgovorni, tako i narodni
odbori, kao najvisi organi vlasti lokalnih zajednica, pove-
ravaju izvr$nu vlast svom izvr§nom odboru, koji je sastavljen
od poverenike. Oni upravljaju malim resorima uprave u
okviru nadleZnosti lokalnih zajednica, koja u to vreme nije
bila ni velika niti samostalna.

Federativna struktura bila je jedini oblik koji je omogucio
da se na osnovu nacela samoopredeljenja naroda istovremeno
ujedine jugoslovenski narodi i da u jedinstvenoj federativnoj
narodnoj republici socijalisticke orijentacije nadu uslove
za ostvarivanje i dalji razvitak svog nacionalnog indivi-
dualiteta. Medutim, opS§tim uslovima ovog prvog perioda
posleratne ekonomske, politicke i drZzavne izgradnje nije
odgovarala druga forma federalizma osim one koja je omo-
gucavala znaCajniju koncentraciju vlasti i upravljanja u
nadleZnosti organa federacije. Ali, iako nuzno i u znacajnoj
meri centralizovana, federativna struktura nije polazila od
birokratskog, ve¢ od demokratskog centralizma. To narocito
vazi za odnos izmedu federacije i republike. Ve¢ u to vreme
Ustav nastoji da razgrani¢i uzajamne odnose i nadleZnosti
saveznih i republi¢kih organa, iako utvrduje Siroke funkcije
prvima i moguénosti njihovog daljeg proSirivanja putem
neposredne kontrole nad radom republickih organa uprave,
narocito nad onim koji su preuzeli rukovodenje privredom.

Za drzavni sistem nove Jugoslavije u toj fazi karakte-
risti¢no je i postojanje dve autonomne jedinice na teritoriji
Republike Srbije, kao i Cinjenica da su narodni odbori
bili veé tada ne samo »lokalni organi vlasti«, kako ih defi-
niSe Ustav, veé i oblici lokalnog samoupravljanja stanovni-
$tva, »najvisi organi vlasti u okviru svojih prava i duznosti«,
kako ih odmah posle donoSenja Ustava normira prvi
jedinstveni savezni Zakon o narodnim odborima (od 1946).
Pravima i du’nostima gradana proSirena su i ucinjena
realnijim prava koja su ranije uZzivali gradani u Jugoslaviji.
U prvom ustavnom sistemu ¢ovek nalazi garantije osnovnih
i li¢nih sloboda i ona politicka, socijalna i kulturna prava
koja su proizlazila iz opstih drustveno-politickih i eko-
nomskih uslova i sistema zemlje. Opste biratko pravo
obuhvata svakog gradanina koji je napunio 18 godina
starosti, ukljudujudi i Zene i pripadnike Armije.

Jo3 i pre donoSenja Ustava, nova narodna vlast, pri-
menjuju¢i u okviru kaznenih i drugih mera drustveno-
politicku osudu rukovodec¢ih slojeva burZoazije, koji su
posredno i neposredno pomagali okupatora i podrzavali
fasizam, pristupila je prvim merama »eksproprijacije ekspro-
prijatora«, koje su time imale i socijalisticki karakter.

April 1962 ¢ JUGOSLOVENSKI PREGLED
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Ustav nije i8ao bitno dalje, mada je proglasio kao opste-
narodnu imovinu, pored rudnika i drugih izvora prirodnih
snaga, i zeleznicki saobraéaj i druga sredstva za proizvodnju
koja su ranije bila javna svojina ili su presla u drzavni
domen u toku rata. Medutim, nacionalizacija kapitalisticke
svojine na sredstvima za proizvodnju predvidena je kao
nuzni zadatak slededeg ustavnog perioda. Ustav je za to
postavio i pravna sredstva. Istovremeno, Ustav je proglasio
drzavnu svojinu kao osnov buduéeg drustveno-ekonomskog
sistema, a narocito planiranje. Ustay je predvideo i zadruznu
svojinu kao kolektivnu svojinu i dopustio mogucnost
zadrzavanja privatne svojine u odredenim oblastima pri-
vrede. Privatna svojina je imala znacaj narocito za poljo-
privredu, koja je u to vreme predstavljala privrednu oblast
u kojoj je bila ‘angazovana vecina stanovniStva zemlje.
Ustav je potvrdio agrarnu reformu koja je izvrSena jo$ u
toku 1945. i po kojoj je proglasen princip da »zemlja pri-
pada onima koji je obraduju, likvidirao ostatke feudalnog
poseda i dao odredenu ekonomsku osnovu i samostalnost
sirokim slojevima siromasnih seljaka ili poljoprivrednih
radnika. Medutim, agrarnom reformom je istovremeno
postavljen maksimum seljackog privatnog poseda na 25—30
ha. Tome treba dodati i druge mere u poljoprivredi (npr.
stvaranje zadruga raznog tipa i obrazovanje »drzavnih
poljoprivrednih dobara«).

Ovaj ustavni sistem, koji u stvari predstavlja drugi
period u politickom ustavnom stvaranju i razvitku Jugoslavije,
trajao je sedam godina (1946—1953). U tom periodu Ustav
formalno nije menjan. Nisu doneseni nikakvi ustavni
amandmani niti posebni ustavni zakoni. Ali, u okviru
Ustava, a Cesto 1 preko njegovih granica, menjala se i
uspostavljala nova drustveno-ekonomska osnova, na kojoj
su se obrazovali i novi druStveno-politicki odnosi, pa i
oblici vlasti i uprave. Za ovaj period su karakteristicne
u stvari dve po orijentaciji znatno razlicite faze. U prvoj
fazi preovladavao je revolucionarni etatizam na temelju
drzavne svojine i administrativni metod upravljanja pri-
vredom i drustvom. U drugoj fazi nastalo je postepeno
menjanje i prevazilaZenje drzavne svojine. Iako se u ovoj
drugoj fazi, koja traje od 1950. do 1953, Ustav nije menjao,
doneta su dva posebna zakona koja su predstavljala u
stvari nove ustavne zakone: Zakon o upravljanju privrednim
preduze¢ima od 1950. i Zakon o narodnim odborima
od 1952.

RAZVITAK 1 PREVAZILAZENIJE
PRVOG USTAVNOG SISTEMA (1946—1953)

Osnovne karakteristike prve faze ustavnog razvitka su
sledede:

Nacionalizacija osnovnih sredstava za proizvodnju. U
toku 1946—1948. izvrSena je opsezna nacionalizacija
osnovnih privrednih grana: industrije, rudnika, saobracajnih
sredstava, trgovine i bankarskog sistema. Nacionalizacijom
ovih sredstava za proizvodnju eksproprisan je i strani
kapital koji je u predratnoj Jugoslaviji imao preovladujuci
poloZaj u nizu privrednih grana i oblasti.

U periodu 1948 — 1951. zapoceo je proces socijalistickog
preobrazaja na selu, koji je obuhvatao obrazovanje raznih
oblika zemljoradni¢kih zadruga, ukljucujuci tu i zadruge
koje su osnivane na osnovu zajednicke svojine zadrugara.
Napustanjem administrativnog upravljanja u privredi i
reorganizacijom zemljoradni¢kih zadruga, rasformirane su
one zadruge koje nisu bile ekonomski racionalne ili Cije
odrZavanje nije uzivalo podrsku veéine zadrugara. Medutim,
zadruge koje su ostale i one koje su se docnije obrazovale,
pretvarane su 1952, uvodenjem novog privrednog sistema,
u privredne organizacije sa socijalistickom imovinskom
bazom.

Odnos izmedu drZavnog sistema i privrede. U toku ovog
perioda, naroCito od 1947. do 1951, nacionalizovana pri-
vreda, shvadena kao drZavna svojina, organizovana je u
&vrst, centralizovani mehanizam drzavnih privrednih pre-
duzeéa i direkcija pod upravom ministarstava i drugih
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centralnih upravnih organa. Isto tako, iz niza objektivnih
razloga (podizanje zaostale privrede, cbezbedenje ishrane
gradskog stanovniStva, savladivanje otrora imuénih seljaka
i suzbijanje kapitalistickih tendencija na selu), sproveden
je i sistem administrativnog regulisanja poljoprivrede i
direktno rukovodenje od strane drzavne uprave prometom
poljoprivrednih proizvoda (otkupi, propisivanje . setve,
distribucija, i sl.).

Znatan ekonomski monopol koji je drzavni aparat
dobio upravljanjem najvaznijim sektorima privrede, stvorio
je uslove da taj aparat po¢ne da vrsi svoju administrativnu
intervenciju i na drugim podrucjima i da se osete tendencije
birokratskog centralizma. Od 1946. do 1949. dolazi do
skoro dvostrukog povecanja drzavnog aparata, naroCito
njegovih upravnih i izvr$nih organa (vlade, ministarstava,
izvr$nih odbora narodnih odbora, direkcija i sl.). Odnosi
medu ovim organima su hijerarhijski i centralizovani.
Drzavna uprava,® Sireéi istovremeno svoj intervencionizam
na skoro sve oblasti drustvenog zivota i razvitka, ispoljava
tendenciju ka sve samostalnijem poloZaju u odnosu na
narodne skupstine i narodne odbore kojima je po Ustavu
politicki odgovarala za rad.

Ova faza u druStveno-politi¢kom i ustavnom razvitku
bila je nuzna, jer je Jugoslavija posla na put socijalistickog
razvitka u uslovima znatne privredne i kulturne zaostalosti.
Medutim, osnovni razlog za takve odnose u prvoj fazi
posleratnog razvitka Jugoslavije bio je drustveno-ekoncmski.
Ratom razorena i relativno ekonomski nerazvijena, Jugo-
slavija je posle nacionalnog oslobodenja morala sve eko-
nomske rezerve da koncentriSe na industrijalizaciju zemlje,
$to je, u takvim uslovima, bilo moguéno samo putem
centralizacije sredstava i maksimalne discipline.

Ova faza druStveno-politickog i ustavnog razvitka bila
je relativno kratka. Cim su stvoreni neophodni uslovi, tj.
¢im je ojaCala i materijalna baza socijalizma, pristupilo se
decentralizaciji upravljanja sredstvima u drustvenoj svojini,
tj. uvodenju radni¢kog samoupravljanja.

Decentralizacija je obuhvatila i horizontalni pravac:
ona je znacila ne samo osamostaljenje privrednih organiza-
cija, nego i znatno osamostaljenje ustanova u oblasti pro-
svete, zdravlja, socijalnog osiguranja, kao i isticanje uloge
profesionalnih organizacija i drugih udruZenja gradana.

Podetni i najvazniji akt u tom pravcu predstavlja Zakon
o upravljanju privrednim preduze¢ima od strane radnih
kolektiva, koji je donet sredincm 1950, i koji uspostavlja
pravo samoupravljanja proizvodaca.® Samoupravljanje pro-
izvodaca u privredi znadilo je pocetak novog i bitnog pro-
cesa demokratizacije koji je zahvatio osnovne odnose u
drustvu, tj. odnose u proizvodnji. Sami proizvodaci pocinju
da sti¢u odredena prava prema sredstvima za proizvodnju
i proizvodima svoga rada. Ovo je bio pocetak jedne nove
faze u drustveno-politi¢kom uredenju Jugoslavije. Uporedo
s tim zapoceo je 1 proces osamostaljivanja niza ranije Cisto
drzavnih i poludrZavnih ustanova, jacanja autonomije
drustvenih organizacija, kao i proSirivanja politickog i
pravnog sistema zastite prava i slobode gradana.

Na temelju drustvene svojine na sredstvima za proizvodnju
i radni¢kog samoupravljanja pocinje da se menja odnos
drzave prema drustvu i Coveku, kao i sama struktura drzavne
organizacije. Radi obezbedenja ekoncmske i pravne samo-
stalnosti preduzeca i prava proizvedaca, sistem privrednog
planiranja se bitno menja, kao i same funkcije drzavne
uprave u privredi. Privredno planiranje se uglavnom svodi
na utvrdivanje tzv. »osnovnih proporcija«, tj. pravaca
privrednog razvitka i uskladivanja u privredi kao celini.
Drzavni organi zadrzavaju, pored planirajuéih, regulativne
i nadzorne funkcije. Istovremeno se smanjaju funkcije svih
drugih upravnih organa, uz jatanje samostalnosti i samo-
upravnosti ustanova. Postepeno su rasli i znacaj i uticaj

? Vidi: »Drzavna upravag, »Jug. pregled«, 1957, april, str. 173—179
(41—47). y

3 Vidi: »Razvoj radnitkog samoupravljanja«, »Jug. pregled«, 1947,
januar, str. 15—22 (9—16).
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pojedinih oblika neposredne demokratije (zborovi biraca,
komisije i saveti gradana, i sl.).

U ovom periodu se smanjuje broj ministarstava i drugih
upravnih organa. Neka od ukinutih ministarstava pretva-
raju se u savete kao kolegijalne upravne organe. U nekim
od ovih saveta preovladuje princip predstavnistva svih
zainteresovanih drzavnih organa, uz prisustvo elemenata
savezno-republickog predstavniStva u saveznim organima
uprave, odnosno republicko-lokalnog predstavniStva u
republi¢kim organima uprave. U oblasti prosvete, zdravlja,
socijalne politike, i sl., saveti postaju organi uprave sa
elementima druStvenog predstavljanja (predstavnici zainte-
resovanih drustvenih organizacija i ustanova udestvuju
u ovim organima kao ravnopravni sa postavljenim ¢la-
novima tih organa).*

Bitne promene se deSavaju i u organizaciji i poloZaju
rukovodecih politickih organizacija: KomuuistiCke partije
i Narodnog fronta. Dok su u prvom periodu politi¢ki
organi ucestvovali neposredno i u upravnim funkcijama,
dotle se, ve¢ posle 1950, partijske organizacije postavljaju
u prvom redu kao inspiratori-i kao nosioci funkcije poli-
tickog usmeravanja u pravcu ostvarivanja socijalisti¢kih
odnosa u drustvu kao celini. U sklopu svih ovih procesa
na VI kongresu Komunisticke partije (novembra 1952.
u Zagrebu) izvrSeno je pretvaranje Partije u Savez komu-
nista, a zatim Narodni front postaje Socijalisticki savez
radnog naroda, ¢ime je i formalno oznafen novi odnos
izmedu politickih organizacija i drZavnog aparata. Sve
ove drustvene, politicke i pravne promene sintetizira i
uobliava na nivou ustava zavr$ni akt ove faze u pravni
osnov danasSnjeg politickog i drZavnog sistema zemlje:
savezni Ustavni zakon i republi¢ki ustavni zakoni od 1953.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE
DRUSTVENOG I POLITICKOG UREDENJA
PREMA USTAVNOM ZAKONU OD 1953.

Ustavni zakon od 1953. je parcijalni ustav, ali je po
svojoj Sirini i izvesnim novim odredbama znatno drukg&iji
od obic¢nih ustavnih zakona ili od klasi¢nih organskih
ustavnih zakona, tj. ustava posvecenih iskljucivo insti-
tucijama vlasti.

Ustavni zakon ima dva osnovna dela. Prvi je posveden
osnovnim principima drusStvenog i politickog uredenja
Jugoslavije kao celine, a drugi formuliSe poloZaj, nadleznost
i medusobne odnose saveznih drzavnih organa.

U svom prvom delu Ustavni zakon nije potpuni ustav,
jer ne formuliSe ni drustveno-ekonomske odnose, ni dru-
stveno-ekonomsku strukturu, ni osnovne politi¢ke institu-
cije koje su zajednicke za ceo sistem vlasti Jugoslavije.
On nema ni poglavlje o pravima i duZnostima gradana,’
mada potvrduje demokratska li¢na i politicka prava, pro-
klamuje pravo na rad i sadrZi odredbe o odgovornosti
sluzbenika za Stete koje nanesu gradanima nezakonitim
radom. Ovu odgovornost preuzima u prvom redu sama
drzavna zajednica.

Ustavni zakon ne bavi se drustveno-ekonomskim ure-
denjem kao takvim. On samo lapidarno potvrduje osnovne
odnose u proizvodnji, afirmiSué¢i druStvenu svojinu kao
ustavni izraz tih odnosa i radni¢ko samoupravljanje kao
instrument novog poloZaja proizvodaca ne samo u odnosu
na sredstva za proizvodnju i raspodelu dohotka, veé¢ i u
pogledu njegovog uces¢a u odludivanju o upotrebi i nameni
onog dela drustvenog proizvoda koji sluZi za opste potrebe.
Samoupravljanje proizvodaca je sluZilo i kao osnova za
postavljanje Sireg i globalnijeg nacela druStvenog samo-
upravljanja, Cija je primena na Siroka podrudja drustvenih
i javnih sluzbi imala dalekoseZniji zna&aj kako za uspostay-
ljanje socijalistickih odnosa, tako i za promenu u samoj

¢ Vidi: »Drustveno upravljanje javnim sluzbama«, »Jug. pregled«,
1957, jul, str. 313—318 (79—84).

® Vidi: »Prava i duZnosti ¢oveka, gradanina i proizvodada«, »Jug.
pregled«, 1958, februar, str. 471—478 (107—114).
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| strukturi politickog sistema. Ustavni zakon je uveo poli-
ticko predstavljanje proizvodaca u obliku posebnog doma
narodnih skupstina — veéa proizvodaca.

Na ovim osnovama Ustavni zakon definiSe i nacelno
uvodi principe politickog sistema socijalizma kao principe
socijalisticke demokratije. Ti principi su slededi:

Drustveno samoupravljanje, koje znaCi potvrdu veé
znatno razvijenog procesa deetatizacije ranijih drZzavnih
funkcija i institucija i decentralizacije funkcija i uprav-
ljanja, kao i oblik i garantiju uspostavljanja radnog naroda
»kao drZave«. To znali da je druStveno samoupravljanje
socijalisticki izraz 1 konkretizacija klasi¢nog principa
demokratije o suverenitetu naroda kao osnovnom izvoru
vlasti i politike. Organizaciono, drustveno samoupravljanje
znacCi oblik dublje demokratizacije vlasti i politi¢kih odnosa,
tj. oblik neposredne demokratije i procesa postepenog
odumiranja drzavnosti;

Samoupravljanje radnog naroda u opstini i srezu® kao
osnovica drustvenog i politickog uredenja zemlje. Ustavni
zakon ovaj princip reSava jo§ uvek nedovoljno jasno, jer
isti¢e da su narodni odbori u prvom redu osnovai organi
vlasti, a zapostavlja na izvestan nadin princip samouprav-
ljanja u lokalnim zajednicama, koji je sve vaznija karakte-
ristika jugoslovenske komune;

Slobodno udruZivanje gradana, ne samo kao potvrda
jednog politickog prava, veé¢ i kao proSirenje samostalnih
slobodnih procesa koji ¢ine bitnu karakteristiku socija-
listicke demokratije;

Ujedinjavanje politickog i ekonomskog suvereniteta
radnog naroda uvodenjem veca proizvodaCa kao ravno-
pravnog doma predstavnickih tela;

Princip skupStinskog sistema, po kojem predstavnicka
tela nisu samo zakonodavne institucije, ve¢ i institucije
koje donose osnovne politicke odluke i iz kojih proizlaze,
kao njihovi organi, institucije koje vrSe izvrSnu funkciju
vlasti (izvr$na veca, saveti);

Osnovno jedinstvo drustvenog i politickog sistema, koje
se ne obezbeduje birokratskim centralizmom i hijerarhijskim
polozajem visih organa, ve¢ medusobnim pravima i duzno-
stima svih karika ovog sistema, vz jo$ uvek znatna planska,
regulativna i opsta odluCujuca prava federacije odnosno
narodne republike u odnosu prema lokalnim organima
i ustanovama.

U skladu sa ovim nacelima definisana je politicka
struktura federacije. Saveznu narodnu skupstinu, kao najvisi
organ vlasti i predstavnika suvereniteta naroda, u okviru
prava i duznosti federacije saCinjavaju: Savezno vece kao
politicki dom i Vecée proizvodaca — kao dom proizvo-
daca angaZovanih u privrednim organizacijama, ukljucujuci
tu i sve vrste zadruga. Savezna skupstina nema vise kao
svoj stalni dom Vece naroda. Medutim, u Saveznom vecu
nalaze se i poslanici koje biraju skupstine republika (i
autonomnih jedinica) kao svoje delegate s posebnim pra-
vima da se konstituiSu kao Vecde naroda ako smatraju
da pojedini predlog zakona ili drugog akta moZe povre-
diti ravnopravnost naroda i Ustavom utvrdenu federa-
tivhu ravnotezu. Ustavni zakon predvida i mnogo razvi-
jeniju unutra$nju strukturu Skupstine, koju sacinjavaju
odbori i komisije kao vazna pripremna i radna tela.”

Razvijajuci principe skupstinskog sistema ili vladavire,
Ustavni zakon uspostavlja Predsednika Republike® i Savezno
izvr$no vecde® kao izvr$ne organe federacije. Predsednik

¢ Vidi: »Lokalna samouprava«, »Jug. pregled«, 1957, februar, str.
61—68 (17—24) i »Opstine i srezovi kao politickoteritorijalne organi-
zacije samoupravljanja«, »Jug. pregled«, 1960, oktobar, str. 399—405
(89—95).

? Vidi: »Savezna narodna skupstina«, »Jug. pregled«, 1957, januar,
str. 7—11 (1—5).

® Vidi: »Predsednik Republike«, »Jug. pregled«, 1957, maj, str.
215—216 (55—S56).

® Vidi: »Savezno izvrino veée«, »Jug. pregled«, 1957, mart, str.
111—115 (29—33).
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Republike je ne samo Sef drzave ve¢ i po polozaju pred-
sednik Saveznog izvr$nog vecéa i vrhovni komandant oru-
zanih snaga zemlje. ‘Savezno izvr§no vece, koje je zame-
nilo vladu, zadrzalo je niz funkcija i opstu ulogu vlade,
ali ne u smislu kabineta, kao $to je to bilo po Ustavu od
1946, ve¢ u obliku jednog relativno novog i originalnog
organa. To je jedna vrsta stalnog odbora Skupstine kojem
se poverava politicko-izvr$na funkcija, ukljucujuéi tu i
direktivau i kontrolnu funkciju u odnosu na drzavnu
upravu. Savezni organi uprave su shvaceni kao admini-
stracija u etimoloskom i nau¢nom smislu, a ne u tehni¢kom
smislu te re¢i. To su samostalni organi za neposredno
izvrSavanje zakona, planova i drugih akata SkupStine
i Saveznog izvrSnog veca. Oni za svoj rad odgovaraju
u prvom redu Saveznom izvr§nom vecu, koje ujedno postav-
lja i razreSava njihove Sefove, Ciji je status, po pravilu,
bio sluzbenicki, a ne politicko-izborni u klasicrom smislu.

~ Na istim principima republicki ustavni zakoni pred-
vidaju organizaciju vlasti republika (i autonomnih jedi-
nica).'?

Ustavni zakon kao takav nije bitno menjan do danas.
On je dopunjen jednim posebnim Ustavnim zakonom
koji sadrzi nacela o sudskom sistemu.

Tako nije formalno proSiren ustavnim putem, ustavni
sistem Ciju osnovu ¢ini Ustavni zakon od 1953, razvijao
se i menjao kako ostvarivanjem osnovnih principa insti-
tucije socijalisticke demokratije, tako i nizom novih zakona
koji su po svojoj sadrzini imali ustavni karakter.

Takav razvitak zahteva da se pripremi nov ustav Jugo-

slavije, kao pravna osnova drustvenog i politickog sistema
koji je ve¢ preSao granice stare ustavnosti.

OSNOVA I OKVIRI DANASNJEG
USTAVNOG STANJA I USTAVNOG PROBLEMA

Danasnji Ustav Jugoslavije sainjavaju mnogobrojni
dokumenti doneti od 1946. do danas. Pored Ustavnog
zakona (saveznog i republi¢kih), Ustav Jugoslavije Cine
»neukinuti delovi« Ustava od 1946. i 1947, kao i ustavne

10 Vidi: »Republitke narodne skupstine«, »Jug. pregled«, 1958,
februar, str. 49—52 (11—14).

odredbe o sudstvu!! i niz zakonskih odredaba u Zakonu
o uredenju opstina i srezova, Zakonu o sredstvima pri-
vrednih organizacija, Zakonu o radnim odnosima i zako-
nima o raspodeli drustvenog dohotka u skladu sa principcm
nagradivanja prema radu. Odredbe ovih propisa su u nizu
pitanja neuskladene, a takode i protivurecne. To narocito
otezava jaanje i razvijanje principa ustavnosti i zakoni-
tosti, bez kojih se ne moze udvrstiti i normalno ostvarivati
sloZzeni mehanizam samoupravnih i demokratskih prava
u Jugoslaviji.

Pored toga, postoji nesklad, pa i protivure¢nost, izmedu
»formalnog« Ustava i stvarnog ustava, tj. izmedu Ustava
i drustveno-politi¢kog sistema koji se razvio menjajuci
i uspostavljajuéi nove drustvene odnose u druStvenom radu
i raspodeli, kao i nove politicke odnose u sistemu vlasti,
a preko nje i u samostalnim i slobodnim tokovima poli-
tickog odlucivanja i politickog Zivota.

S druge strane, razvitak socijalisticke demokratije je
zahtevao prevazilaZzenje izvesnih institucija i okvira koje
postavlja Ustavni zakon ili njegova zakonima potvrdena
praksa. Pojam proizvodaca je proSiren razvitkem i struk-
turom savremenih proizvodnih snaga i proSirenjem drustve-
nog samoupravljanja. Drustveno samoupravljanje traZi
svoj politi¢ki izraz i potvrdu u celini, kao Sto je to ranije
zahtevalo ostvarivanje samoupravljanja proizvodaca u pri-
vredi. To postavlja problem posebnih domova drustvenog
samoupravljanja i promene funkcije, pa i koncepcije politike
i predstavljanja gradana. Isto tako, savremeni sistem soci-
jalisticke demokratije, i u svom razvitku i u svojoj rela-
tivnoj ogranicenosti, zahteva niz promena u ulozi skupstine,
u ulozi i nadleZnosti izvr$nih organa (izvrSnih veéa) i u
poloZaju i delokrugu organa uprave.

Jedna od slabosti ustavnog sistema u zemlji jeste i
odsustvo ustavne garantije samoupravnih prava radnih
organizacija, opstina i drugih samostalnih i samoupravnih
tela.

Ovakvo stanje danasnjeg Ustava Jugoslavije i ostvareni
preobrazaj u samoj strukturi drustva i njegovog politickog
sistema, ukazuju ra probleme koje treba da resi novi ustav
Jugoslavije, koji se priprema.

DFIRE

11 Vidi: »Organizacija sudova«, »Jug. pregled«, 1957, mart, str.
117—120 (35—38).
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AMNESTIJA UCINILACA
KRIVICNIH DELA

Savezna narodna skupstina donela je marta 1962.
Zakon o amnestiji, kojim su oslobodena kriviéne odgovor-
nosti lica koja su za vreme rata ili okupacije ili u posle-
ratnom periodu do stupanja na snagu Zakona izvrSila
odredena krivicna dela protiv naroda i drzave, protiv
Covecnosti i medunarodnog prava, kao i jo$ neka krivi¢na
dela. S obzirom da je ova amnestija od velikog drustvenog
i politickog znacaja, radi boljeg razumevanja potrebno je
ukazati ne samo na njene osnovne karakteristike, ve¢ i na
instituciju amnestije uopsSte, kao i na amnestije koje su
davane pre ovog Zakona.

INSTITUCIJA AMNESTIJE

Amnestiju u Jugoslaviji daju, u formi zakona, Savezna
narodna skupstina — za krivi¢na dela predvidena saveznim
zakonom, i republicke narodne skupsStine — za krivicna
dela predvidena republi¢kim zakonima. Po svojoj sadrzini,
amnestija moZe obuhvatitioslobodenje od krivi¢nog gonjenja,
potpuno ili delimi¢no oslobodenje od izvrSenja kazne,
zamenu izreCene kazne blaZzom i ukidanje pravnih posle-
dica osude (¢l. 84. KZ).1

Oslobodenje od krivicnog gonjenja (naziva se i abolicija)
je najSiri oblik amnestije. Protiv uaCinilaca krivi¢nih dela
koji su aktom amnestije oslobodeni od gonjenja, ne moZze
se uopste pokrenuti krivicni postupak, a ako je ve¢ bio
pokrenut, obavezno se obustavlja, bez obzira da li je u
pitanju prethodni postupak (izvidaj ili istraga) ili postupak
pred sudom (prvostepenim ili drugostepenim).

Potpuno oslobodenje od izvrSenja kazne sastoji se u
oprostaju svih izreCenih kazni: glavne i sporednih. Osu-
deni ucinioci kriviénih dela koji jo$ nisu upudeni na izdrza-
vanje izreCenih kazni oslobadaju se od izvrSenja kazni,
a ako je izvrSenje zapoceto, obustavlja se.

Delimiéno oslobodenje od izvrSenja kazne obuhvata ili
oproStaj neke od izreCenih kazni ili smanjenje izrecene
kazne. Na primer, lica koja su zbog izvrSenih krivicnih
dela kaZnjena nekom od kazni liSenja slobode (strogi
zatvor ili zatvor) i nov€anom kaznom, mogu aktom amne-
stije biti oslobodena od izvrSenja novcane kazne. Ili, licima
koja su za odredeno ili odredena krivicna dela kaZnjena
npr. kaznom strogog zatvora u trajanju od 5 godina, ova
kazna moZe se aktom amnestije smanjiti na 3 godine.

Zamena izrecene kazne blaZom sastoji se u zameni teze
vrste kazne blazom vrstom. Na primer, smrtna kazna se
aktom amnestije moZe zameniti kaznom strogog zatvora
u trajanju od 20 godina, kazna strogog zatvora kaznom
zatvora ili nov€anom kaznom, itd.

Najzad, amnestija moze obuhvatiti wkidanje pravnih
posledica osude. (Mada osudeno lice posle izdrzane kazne

1 Amnestiji je po svojoj sadrzini sliéno pomilovanje. I pomilo-
vanjem se moze dati oslobodenje od krivictnog gonjenja, potpuno ili
delimi¢no oslobodenje od izvrienja kazne, zamena izreCene kazne blazom
kaznom i ukidanje pravnih posledica osude. Razlika izmedu ova dva
pravna akta je u slede¢em: amnestiju daju Savezna ili republitka narodna
skupstina, a pomilovanje Savezno izvrino vece ili izvr$no vece narodne
republike (u zavisnosti od toga da li je kriviéno delo za koje se daje po-
milovanje predvideno saveznim ili republickim zakonom); amnestija
se uvek odnosi na individualno neodredena lica, dok se pomilovanje daje
odredenim licima; amnestija se daje u formi zakona, a pomilovanje u
formi odluke.
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po pravilu stice sva prava kao i sva druga lica, osuda za
odredeno krivi¢no delo ili na odredene kazne moze uslo-
viti i pravne posledice predvidene u pojedinim zakonima.)

Kriviéni zakonik ne postavlja nikakva ograni¢enja u
vezi sa davanjem amnestije. U principu, amnestijom mogu
biti obuhvaceni uinioci svih kriviénih dela, bez obzira
na tezinu i prirodu ucinjenog dela i propisanu ili izre¢enu
kaznu.

Amnestija se uvek odnosi na individualno neodredene
ucinioce krivi¢nih dela. Njome se samo odreduju iJi kri-
vicna dela ¢iji se uCinioci amnestiraju (npr. amnestija se
daje svim licima koja su izvr$ila kriviéno delo kontrarevo-
lucionarnog napada na drzavno i druStveno uredenje),
ili se lica kojima se daje amnestija odreduju iskljucivo
prema izreCenoj kazni (npr. daje se amnestija svim licima
koja su osudena na kaznu zatvora do jedne godine, bez
obzira koja su dela ucinila), ili se amnestirana lica odre-
duju i po izvrSenom delu i po izreCenoj kazni (npr. daje
se amnestija svim uciniocima krivi¢nog dela kontrarevo-
lucionarnog napada na drzavno i druStveno uredenje
Cija kazna ne prelazi 5 godina strogog zatvora).

Amnestija ne dira u pravosnaznost i legalnost krivicne
presude i u postojanje krivicnog dela. Prema tome, amne-
stijom se ne mogu obuhvatiti kazne koje su veé izvrsene,
niti amnestija moze posluziti kao osnov za nov€anu naknadu
zbog izdrzane kazne. Lice koje je veé izdrzalo kaznu za
krivicno delo koje je kasnije obuhvadeno amnestijom, ne
moze zbog toga traziti od drzave nov¢anu naknadu zbog
izdrzane kazne ili povracaj troSkova krivicnog postupka.
Amnestija ne moze posluziti ni kao osnov za povradaj
imovine ili novca (ako su bile izreCene i izvrSene novcana
kazna ili konfiskacija imovine).

Amnestija je akt koji se donosi u korist u€inilaca kri-
vicnog dela. Medutim, time ne smeju biti oStecena druga
lica. Stoga se amne tijom ne dira u prava drugih lica koja
se zasnivaju na osudi. Lica oStecena krivi¢nim delom mogu
ostvariti svoja gradanskopravna potrazivanja bez obzira
Sto je za to delo data amnestija.

AMNESTIJE DATE PRE DONOSENJA
ZAKONA O AMNESTII OD MARTA 1962.

Tako Zakon o amnestiji od 13. marta 1962. spada u
najznacajnije zakone iz te oblasti, u€iniocima kriviénih
dela davane su amnestije i ranije. Pre ovog zakona doneti
su sledeé¢i pravni propisi o amnestiranju odredenih kate-
gorija uCinilaca krivi¢nih dela:

Odluka o opstoj amnestiji lica koja su u Cetnickim redo-
vima DraZe Mihailoviéa ucestvovala ili ih pomagala ili su
ucestvovala u jedinicama hrvatskog i slovenackog domo-
branstva,2 koju je donelo AntifasistiCko veée narodnog
oslobodenja Jugoslavije 21. novembra 1944, a potvrdila
Narodna skup$tina FNRJ 9. novembra 1946. godine.?
Odlukom je dato oslobodenje od krivicnog gonjenja i od
izvrSenja kazne svim licima koja su ucCestvovala u jedi-
nicama Draze Mihailoviéa ili su pomagala ove jedinice,
kao i licima koja su ucestvovala u jedinicama hrvatskog
ili slovenatkog domobranstva. Amnestijom su bila obuhva-
¢ena i lica koja su se u to vreme jo$ nalazila u ovim jedi-
nicama, ukoliko su ih napustila do 15. januara 1946. i
prijavila se vojnim ili civilnim vlastima. Od amnestije su
bili izuzeti oni pripadnici Cetnickih jedinica odnosr o hrvat-
skog i slovenatkog domobranstva koji su do donosenja
Odluke o amnestiji ili posle nje izvrsili teske zlo¢ine, kao
S§to su: ubistva, paljevine, pljacke, silovanja i sl., kao i lica
koja su posle proglasenja amnestije i dalje zlonamerno
nastavila da uestvuju u ovim formacijama ili da ih pomazu;

Ukaz o opstoj amnestiji i pomilovanju,* xoji je donelo
PredsedniStvo Antifasistickog veca narodnog oslobodenja
Jugoslavije 3. avgusta 1945, a potvrdila Narodna skupstina
FNRJ 18. marta 1946. godine.® Ovim ukazom data je

»Sluzbeni list DFJ«, br. 1/45.
»Sluzbeni list FNRJ«, br. 91 /46.
»Sluzbeni list DFJ«, br. 56/45.
»Sluzteni list FNRJ«, br. 24 /46.
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opsta amnestija: licima koja su ulestvovala u oruZanim
formacijama u sluzbi okupatora ili ih pomagala, kao i
licima koja su pripadala odgovarajué¢im politickim organi-
zacijama ili odgovarajuéem administrativnom odnosno
sudskom aparatu; licima koja su dezertirala iz Jugoslo-
venske armije ili se nisu odazvala mobilizaciji,a do dana
objavljivanja ukaza nisu preSla na stranu neprijatelja;
licima «oja su saradivala sa okupatorom na kulturnom
i umstni¢kom polju, ukoliko ta saradnja nije prelazila
opseg njihove redovne pozivne delatnosti; i licima koja
su nanela klevete ili uvrede Jugoslovenskoj armiji, njenim
predstavnicima, narodnim vlastima i njihovim organima.
Od amnestije su bili izuzeti: ustaSe, ljotiéevei i pripad-
nici ruskog dobrovoljackog korpusa, izuzev onih koji su
bili nasilno mobilisani posle 1. januara 1942; lica koja
su u navedenim formacijama pocinila zlo¢ine, kao §to su:
ubistvo, paljevina, pljacka, silovanje i sl; lica koja su
bila ¢lanovi Kulturbunda, dostavlja¢i, agenti, ¢inovnici
i drugi funkcionsri Gestapoa, Ovre i uopste tajne poli-
ticke policije u sluzbi okupatora i prekih sudova; ideo-
loski pokretaci, organizatori i rukovodioci, lica koja su
u veéem opsegu finansirala ili materijalno pomagala gore
navedene organizacije, kao i visi operativni i pozadinski
komandni kadar, pocev od komandanata i nacelnika
bataljona pa naviSe, Sefovi, nacelnici i vi§i rukovodioci
¢inovniCkog aparata; lica koja su pobegla u inostranstvo
od odgovornosti pred narodnim vlastima;

Ukaz o amnestiji i pomilovanju osudenika u Makedoniji,®
koji je, povodom proslave godiSnjice narodnog ustanka
makedonskog naroda, donelo PredsedniStvo Antifasistickog
veéa narodnog oslobodenja Jugoslavije 3. avgusta 1945,
a potvrdila Narodna skupstina FNRJ 1946. godine.?
Ovom amnestijom i pomilovanjem obuhvaéeno je 678
osudenih lica sa teritorije NR Makedonije;

Zakon o amnestiji Sumskih krivica od 1946. godine,®
kojim je dato oslobodenje od kriviénog gonjenja i izvrSenja
kazne za sve Sumske krivice poCinjene pre okupacije, za
vreme rata i posle oslobodenja do 1. januara 1946. Od
amnestije su bila izuzeta samo ona lica koja su Sumske
krivice poCinila u korist okupatora i njegovih pomagaca
ili u cilju $pekulacije;

Zakon o amnestiji od marta 1953. godine,® kojim je
data amnestija licima koja su do stupanja na snagu Zakona
bila osudena za sledeéa krivicna dela: neizvrSenje oba-
veznih isporuka poljoprivrednih proizvoda (¢l. 236. KZ),
davanje laznih podataka u vezi sa isporukama i veStacko
povecanje tezine isporuke (Cl. 237. KZ), zapustanje obrade
zemljiSta i uzgajanja stoke (¢l. 238. KZ) i StetoCinstvo
u poljoprivredi (Cl. 239. KZ). Amnestijom su bila obuhva-
¢ena i krivicna dela predvidena propisima koji su vazili
pre donosenja Krivicnog zakonika a koja su po svom
obelezju odgovarala ovim krivi¢nim delima. Amnestirana
su sva lica osudena za ova krivicna dela, bez obzira pa
vrstu i visinu izreCene kazne, osim lica koja su za krivicno
delo StetoCinstva u poljoprivredi (¢l. 239. KZ) bila osudena
na kaznu strogog zatvora u trajanju preko 5 godina.

AMNESTIJA PO ZAKONU
O AMNESTIJI OD 13. MARTA 1962.

Po broju lica na koja se odnosi i po prirodi krivi¢nih
dela koja obuhvata, amnestija koja je uCiniocima krivi¢nih
dela data Zakonom o amnestiji od 13. marta 1962. godine,°
spada u rajznacajnije amnestije koje su dosad u Jugo-
slaviji davane uciniocima krivi¢nih dela. Njome je obuhva-
¢en velik broj delikvenata, a krivicna dela na koja se odnosi
spadaju u kategoriju tezih krivi¢nih dela. Otuda ovaj pravni
akt ima veliki drustveni i politi¢ki znac¢aj i njegovo dono-
Senje odrazava, s jedne strane, politicku i ekonomsku
stabilnost Jugoslavije, politi¢ko jedinstvo njenih naroda

¢ »Sluzbeni list DFJ«, br. 60/45.

7 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 91/46.
8 »Sluzbeni list FNRJ«, br. 42 /46.
® »Sluzbeni list FNRJ«, br. 15/53.
10 »Sluzbeni list FNRI, br. 12/62.
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i bezbednost zemlje, a s druge strane, human odnos prema
onima koji su se ogresili o svoju zemlju i svoj narod i vero-
vanje da ¢e se oni ubudude popraviti i imati pozitivan
stav prema svojoj domovini.

Krivicna dela koja su obuhvadena ovom amnestijom
mogu se, po svojoj prirodi i znacaju, podeliti u tri grupe.

U prvu grupu spadaju krivicna dela protiv covecnosti
i medunarodnog prava (glava XI KZ). Amnestijom su
oslobodena od krivicnog gonjenja ili izvrSenja kazne lica
koja su za vreme rata i neprijateljske okupacije ucinila
sledeca krivicna dela iz ove grupe: ratnog zloCina protiv
civilnog stanovnistva (¢l. 125. KZ), ratnog zlo¢ina protiv
ranjenika i bolesnika (Cl. 126. KZ); ratnog zloCina protiv
ratnih zarobljemka (Cl. 127. KZ); protivpravnog ubijanja
ili ranjavanja nepruatelja (¢l. 129. KZ); protivpravnog
oduzimanja stvari od ubijenih i ranjenih na bojistu (¢l
129a KZ); upotreba nedozvoljenih sredstava borbe (Gl
129b KZ); povrede parlamentara (¢l. 130. KZ); surovog
postupanja sa ranjenicima, bolesnicima i ratnim zaroblje-
nicima (¢l. 131. KZ); uniStavanja kulturnih i istorijskih
spomenika (€l. 132. KZ); zloupotrebe medunarodnih zna-
kova (Cl. 133. KZ). Od svih krivi¢nih dela protiv ¢oveénosti
i medunarodnog prava koja predvida Krivi¢ni zakonik,
amnestijom nisu obuhvadena samo dva kriviéna dela:
genocid (¢l. 124. KZ) i organizovanje grupe radi vrSenja
genocida i ratnih zloCina (Cl. 128. KZ).

U odnosu na lica koja se nalaze na izdrZzavanju kazne
izreCene za neko od krivi¢nih dela protiv ¢oveénosti i medu-
narodnog prava, a pravosnazno su osudena do kraja 1952,
dejstvo amnestije je proSireno na sva krivicna dela iz ove
grupe (racunajuci i krivicno delo genocida), izuzev Kkri-
vicnog dela organizovanja grupe radi vrSenja genocida
i ratnih zloCina (Cl. 128. KZ).

Drugu grupu krivicnih dela obuhvacenih amnestijom
¢ine krivicna dela protiv naroda i drzave (glava X KZ).
Od krivicnog gonjenja oslobodena su lica koja su za vreme
rata i neprijateljske okupacije ili od svrSetka rata pa do
stupanja na snagu Zakona o amnestiji ucinila sledeéa kri-
vicna dela: kontrarevolucionarnog napada na drZavno
i drustveno uredenje (Cl. 100. KZ); ugroZavanja terito-
rijalne celine i nezavisnosti drzave (¢l. 101. KZ); podri-
vanja vojne i odbrambene moéi drzave (¢l. 102. KZ);
oruzane pobune (¢l. 104. KZ); sluzenja u ueprijateljskoj
vojsci za vreme rata (¢l. 106. KZ); pomaganja neprijatelja
za vreme rata (C¢l. 107. KZ); politicke i privredne saradnje
sa neprijateljem (C¢l. 108. KZ); ucestvovanja u neprija-
teljskoj delatnosti protiv Jugoslavije (¢l. 109. KZ); bekstva
radi neprijateljske delatnosti (¢l. 110. KZ); zakljucenja
ugovora na Stetu Jugoslavije (Cl. 112. KZ); povrede
teritorijalrog suvereniteta (¢l. 113. KZ); uniStenja vaznih
objekata narodne privrede (C¢l. 114. KZ); sabotaze (Gl
115. KZ); udruzivanja protiv naroda i drzave (¢l. 117.
st. 1. i 2. KZ); neprijateljske propagande (Cl. 118. KZ); iza-
zivanja nacionalne, rasne ili verske netrpeljivosti, mrznje
ili razdora (¢l. 119. KZ); pruZanja pomo¢i uéiniocu kri-
vicnih dela protiv naroda i drzave (¢l. 120. KZ); pripre-
manja izvrSenja krivi¢nih dela podrivanja vojne ili odbram-
bene moci drzave, ubistva predstavnika narodne vlasti,
privredne ili druStvene organizacije i uniStenja vaznih
objekata narodne privrede (¢l. 121. KZ). Od oslobodenja
od krivicnog gonjenja izuzeti su uéinioci samo pet kriviénih
dela protiv naroda i drzave. Ta dela su: ubistvo predstav-
nika narodne vlasti, privredne ili drustvene organizacije
(€l 103. KZ); Spijunaza (¢l. 105. KZ); organizovanje
i prebacivanje na teritoriju Jugoslavije oruzanih grupa,
pojedinaca i materijala (¢l. 111. KZ); nasilje prema pred-
stavniku vlasti, privredne ili drustvene organizacije (¢l
116. KZ); teSka krivi¢na dela protiv naroda i drzave (¢l.
12287} L

11 Kao teSka kriviéna dela protiv naroda i drzave smatraju se kri-
vi¢na dela iz €. 100, 104. st. 3, 107, 116,11 117, st. 1. Knvxénog zakonika
ako su izvrSena u pripravnom, mobnlnom ili ratnom stanju, ili ako su
imala za posledicu smrt nekog lica, ili su bila praéena teskim n.nsxljlma,
:ill su dovela do ugrozavanja bezbednosti ekonomske ili vojne mo¢i

rzave.
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U odnosu na lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne
za neko od krivicnih dela protiv naroda i drzave, a pravo-
snazno su osudena do kraja 1952, dejstvo amnestije je bez
izuzetka proSireno na sva kriviéna dela protiv naroda
i drzave.

Ostala kriviéna dela za koja je data amnestija su: povreda
ugleda drzave, njenih organa i predstavnika (¢l. 174. KZ);
Sirenje laznih vesti (. 292a KZ); nedozvoljen prelaz
drzavne granice (€l. 303. KZ); neodazivanje pozivu i izbe-
gavanje vojne sluzbe (Cl. 339. KZ); samovoljno udalja-
vanje i bekstvo iz vojske (Cl. 342. st. 1, 2. i 3. KZ).

Amnestijom su obuhvaéeni i ucmlom onih krivicnih
dela koja su bila predvidena propisima koji su vazili pre
stupanja na snagu Krivinog zakona a po svojim obelezjima
odgovaraju krivicnim: delima na koja se odnosi ova amnestija.

Lica koja su izvrSila navedena krivi¢na dela do stupanja
na snagu Zakona, amnestirana su bez obzira da li je
kriviéni postupak protlv njih pokrenut ili je u toku, kao
i bez obzira da li je doneta pravosnazna presuda i da i
se ova lica nalaze na izdrzavanju kazne.

Mada se Zakon o amnestiji odnosi na velik broj ugi-
nilaca teskih krivi¢nih dela, amnestijom se nije mogao
dati oprostaj onim licima kO_]a su se narocito isticala zlo-
¢inackim postupcima prema jugoslovenskom narodu za
vreme rata i posle oslobodenja i koja i danas aktivno rade
protiv drzavnog i drustvenog uredenja Jugoslavije. Na
osnovu €¢l. 2. Zakona o amnestiji, amnestijom nisu obu-
hvacéena:

— lica koja su kao naredbodavci i organizatori uéinili
krivicna dela protiv Covelnosti i medunarodnog prava,
protiv naroda i drZave i druga kriviéna dela obuhvadena
amnestijom. Ovim licima daje se, medutim, oslobodenje
od izvrSenja kazne ako su pravosnazno osudena do kraja
1952. za neko od kriviénih dela protiv naroda i drZave
i protiv Covecnosti i medunarodnog prava za koje je dato
oslobodenje od izvrSenja kazne;

— lica koja kao pokretaci i organizatori aktivno rade
protiv ustavnog uredenja FNRJ;

— lica koja su u drugom svetskom ratu kao pripad-
nici nacionalnih manjina ucestvovala i saradivala u nepri-
jateljskim vojnim formacijama, politickim i drugim organi-
zacijama, a njihovo sada$nje prebivaliSte je u inostranstvu;

— lica koja su za krivicna dela obuhvacena amnestijom
osudena u povratu.!? Ova lica su izuzeta i od oslobodenja
od izdrzavanja kazne ako kaznu izdrzavaju zbog nekog
od kriviénih dela obuhvacenih amnestijom;

— lica koja su pri izvrSenju nekog od krivi¢nih dela
obuhvadenih amnestijom neposredno izvrSila i kriviéno
delo ubistva. I ova kategorija lica izuzeta je od oslobo-
denja od daljeg izdrzavanja kazne ukoliko je ve¢ izdrzavaju.

SPROVODENJE AMNESTIJE. Na osnovu amnestije
po Zakonu o amnestiji od marta 1962, koja po obimu
prevazilazi sve dosadasnje amnestije date u Jugoslaviji,
otpuSteno je sa izdrzavanja kazne oko 1.000 lica, a oko
150.000 ucinilaca krivi¢nih dela koji se nalaze u inostranstvu
oslobodeno je od krivi¢nog gonjenja. To su, u prvom redu,
lica koja su se za vreme okupacije stavila na stranu oku-
patora i u okviru raznih kvislinskih formacija ucestvovala
u izvrsenju krivi¢nih dela protiv naroda i drZave ili ratnih
zloCina. Po oslobodenju zemlje jedan deo tih lica pobegao
je u inostranstvo. Drugu, i najvecu kategoriju lica obuhva-
¢enih amnestijom, ¢ini tzv. politicka emigracija, tj. lica
koja su u inostranstvo dospela kao pripadnici bivse jugo-
slovenske vojske ili su internirana u logore ili na prisilan
rad. Jedan deo ovih lica, izloZen uticaju elemenata nepri-
jateljski raspoloZenih prema Jugoslavijii doveden u zabludu
o promenama koje je revolucija izazvala u drZzavnom i
draStvenom uredenju Jugoslavije, stavio se na stranu
neprijatelja nove Jugoslavije. Najzad, amnestijom su obuhva-
¢ena i lica koja su pobegla u inostranstvo iz avanturistickih
pobuda. Nasavsi se u teskoj ekonomskoj situaciji, ova
lica su najée$ée postajala Zrtve ratnih zloCinaca i neprija-
telja Jugoslavije i koriS¢ena su u neprijateljskoj propa-

12 U povratu se, u smislu Kriviénog zakonika, nalazi onaj u&inilac
krivi¢nog dela koji je ranije veé¢ bio osudivan.

gandi protiv Jugoslavije. Tokom vremena, medutim, najveéi
deo ovih lica na koja se odnosi amnestija promenilo je
u pozitivanom smislu svoj stay prema Jugoslaviji.

Lica koja su obuhvadena amnestijom a nalaze se u
inostranstvu, pored toga $to su oslobodena od krivi¢nog
gonjenja zbog ulinjenih krivicnih dela, mogu da rese i
niz drugih pitanja u vezi sa njihovim odnosom prema
Jugoslaviji. Dobivsi amnestiju, ova lica su u moguénosti
da reSe svoj drZavljanski status i da koriste sva prava koja
im pripadaju kao drZavljanima FNRIJ (dobijanje stalnog
pasosa, posete porodica, spajanje porodica, pravna pomo¢
i zaStita koju Jugoslavija pruza svojim drZavljanima u
inostranstvu, itd.). Ako su lica obuhvadena amnestijom
dobila drzavljanstvo neke druge drzave, ona ¢ée modi slo-
bodno da posecuju Jugoslaviju, imaju pravo spajanja sa
porodicom, kao i druga prava koja pripadaju jugosloven-
skim emigrantima koji su primili drzavljenstvo neke druge
drzave.

Postupak za davanje amnestije sprovodi se po sluzbenoj
duZnosti ili na zahtev zainteresovanog lica.’®* To znadi da
su nadlezni organi duzni da odmah pokrenu postupak
o donoSenju reSenja o amnestiji lica na koja se Zakon
odnosi. Resenje donosi javni tuzilac — ako se za dela obu-
hvac¢ena amnestijom jo§ vodi kriviéni postupek koji je u
fazi izvidaja, odnosno sud pred kojim se vodi postupak —
ako je postupak u fazi sudenja, ili drugostepeni sud — ako
se predmet, povodom Zzalbe, nalazi pred tim sudom. Sud
koji je doneo presudu donosi re§enje o amnestiji i u sluéaju
ako je doneta pravosnazna presuda ali jo§ nije dostavljena
organu za izvrsenje kazne, ili je dostavljena ovom organu
ali jo§ nije zapoceto izvrSenje kazne. Ako se lice na koje
se odnosi reSenje o amnestiji nalazi u pritvoru ili istraznom
zatvoru, odmah se pusta na slobodu, bez obzira §to resenje
o amnestiji jo§ nije postalo pravosnazno. Ako se vodi
postupak za naplatu novane kazne, obavezno se obu-
stavlja, ali se ve¢ naplaceni iznosi ne vracaju.

Za lica koja se nalaze na izdrZavanju kazne u kazneno-
popravnim ustanovama ili su na uslovnom otpustu resenje
o amnestiji donosi posebna komisija, koju sainjavaju
sudija republickog vrhovnog suda, kao predsednik komisije,
zamenik republi¢kog javnog tuzioca i sluzbenik sekretari-
jata za unutrasnje poslove. Ove komisije obrazuju republicki
sekretarijati za pravosudne poslove za kazneno-popravne
domove sa njihove teritorije. Nadlezni republic¢ki (odnosno
pokrajinski) sekretarijat za pravosudne poslove formira
komisije i za donosenje reSenja o amuestiji za lica koja
izdrzavaju kazru u zatvorima. Ove komisije sainjavaju
predsednik ili sudija okruznog suda, okruzni javni tuZzilac
ili njegov zamenik i sluzbenik organa unutradnjih poslova.
Kad nadlezna komisija donese reSenje o amnestiji, osudeno
lice se odmah pusta na slobodu, bez obzira $to resenje
0 amnestiji jo§ nije postalo pravosnazno. Protiv resenja
komisije javni tuzilac moze, v roku od 8 dana, staviti pri-
govor republickom vrhovnom sudu (odnosno Vrhovnom
sudu AP Vojvodine).

Postupak za donoSenje reSenja o amnestiji moze se
pokrenuti i na zahtev zainteresovanog lica. Ako se protiv
takvog lica vodi kriviéni postupak ili je to lice pravosnazno
osudeno a jo§ nije zapoceto izvrSenje kazne, zahtev se
podnosi javnom tuziocu — ako je postupak u fazi izvi-
daja, odnosno sudu pred kojim se postupak vodi — ako
je u fazi sudenja. Protiv reSenja suda javni tuzilac i okriv-
ljeni imaju pravo Zalbe. Lica koja se nalaze na izdrZzavanju
kazne mogu podneti zahtev za donoSenje reSenja o amne-
stiji nadleznoj komisiji, koja moZe da ne usvoji zahtev,
ali ga ne moze odbiti. Ako komisija ne usvoji zahtev, osu-
deno lice ga moze podneti republickom vrhovnom sudu
(odnosno Vrhovnom sudu AP Vojvodine). ReSenje o amne-
stiji lica koja se nalaze pa izdrZavanju kazne u vojnim
sudskim zatvorima, donosi posebna komisija koju obrazuje
Drzavni sekretarijat za poslove narodne odbrane.

I B @ D)7 B

13 Prema Uputstvu za sprovodenje Zakona o amnestiji, ko;e je
doneo Sekretarijat za pravosudne poslove Saveznog izvr$nog veca na
osnovu ¢&l. 7. Zakona o amnestiji (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 12/62)
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UPRAVNI POSTUPAK

Upravni postupak je skup pravila po kojima su organi
drzavne uprave i drugi drzavni organi duzni da postupaju
kad u upravnim stvarima, neposredno primenjujuci propise,
reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima
gradana, pravnih lica ili drugih stranaka. Po tim pravilima
duzne su da postupaju i samostalne ustanove i organizacije
kad na osnovu ovlaséenja da vr$e odredenu javnu sluzbu!
reSavaju takode o pravima, obavezama ili pravnim interesima
pojedinaca, pravnih lica ili drugih stranaka. Stoga upravni
postupak predstavlja znacajan instrument u sprovodenju
ustavnog nacela da svi akti drzavnih organa moraju biti
osnovani na zakonu.

Upravne stvari u kojima je obavezna primena upravnog
postupka obuhvataju pojedinacne slucajeve iz svih oblasti
uprave: narodnog zdravlja, socijalne zastite, socijalnog
osiguranja, prosvete, finansija, poljoprivrede, Sumarstva,
industrije, rudarstva, gradevinarstva, zanatstva, saobradéaja,
javne bezbednosti, narodne odbrane, i dr.

Postoje dve vrste upravnog postupka: opsti upravni
postupak i posebni upravni postupci. Opsti upravni postupak
Jje skup pravila kojima se u celini regulise postupak u poje-
dinim upravnim stvarima, po pravilu za sve organe. U nekim
oblastima uprave, kao $to su carine, porezi, devize, socijalno
osiguranje i zaStita ratnih vojnih invalida, zbog njegove
specifiCnosti, primenjuju se i posebni upravni postupci,?
propisani posebnim zakonom za odnosnu oblast. Posto,
medutim, posebni zakoni ne reguliSu sva pitanja postupka,
to se, i u oblastima uprave za koje je propisan posebni
postupak, u pitanjima koja nisu uredena tim posebnim
zakonima primenjuju pravila opSteg upravnog postupka.

Opsti upravni postupak regulisan je prvi put saveznim
Zakonom o opStem upravnom postupku.? Do tada su,
u nedostatku propisanih opstih pravila po kojima bi se
postupalo u reSavanju upravnih stvari, primenjivana pravna
pravila iz Zakona o opstem upravnom postupku predratne
Jugoslavije, ukoliko nisu bila u suprotnostisa novim praynim
poretkom,* kao i pojedini vazeéi propisi koji su sadrzavali
pravila za postupanje u pojedinim upravnim stvarima
(npr. odredbe Opsteg zakona o narodnim odborima iz
1952. i republickih zakona o narodnim odborima, zatim
Zakona o eksproprijaciji i drugih zakona i propisa kojima
je u to doba bio regulisan rad pojedinih organa, ustanova
i drustvenih sluzbi). U tom periodu sudovi su svojim odlu-
kama u upravnim sporovima znatno doprineli da se u
postupku pred svim organima obezbedi jedinstvena primena
najvaznijih nacela upravnog postupka. Mnoga nacela i
pravila prihvacena u tadasnjoj praksi sudova i drugih organa
ozakonjena su u kasnije donetom Zakonu o opStem upravnom
postupku.

* Prema ¢l. 3. Zakona o drzavnoj upravi (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 13/56), samo zakonom ili na osnovu zakona mogu se pojedini upravni
poslovi (poslovi javne sluzbe) stavljati u nadleznost samostalnih ustanova
i organizacija ili iz nadleznosti organa uprave prenositi u samostalni
delokrug takvih ustanova i organizacija.

* Posebni upravni postupci propisani su, na primer, u Zakonu o
penzijskom osiguranju (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 51/57, 44/58, 27/59,
48/59 i 10/61), Zakonu o eksproprijaciji (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
12/57), Zakonu o nacionalizaciji (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 52/58),
Carinskom zakonu (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 24/59), Uredbi o porezu
na dohodak (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 22/61), itd.

3 Zakon o opStem upravnom postupku (»Sluzbeni list FNRJ«,
br. 52/56), stupio je na snagu 20.1V 1957. O izvrsavanju Zakona o opStem
upravnom postupku stara se Sekretarijat Saveznog izvrSnog veéa za
opStu upravu.

¢ Zakon o nevaznosti pravnih propisa donetih pre 6. aprila 1961,
iza vreme okupacije (»Sluzbeni list FNRJ«, br. 86/46).
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OSNOVNA NACELA UPRAVNOG POSTUPKA

Nacela upravnog postupka su: npacelo zakonitosti,
naCelo materijalne istine, nacelo saslusanja stranke, nacelo
slobodne ocene dokaza, nacelo samostalnosti u resavanju,
nacelo prava zalbe, naCelo pravosnaznosti re$enja, nacelo
ekonomicnosti postupka, nacelo pomaganja neuke stranke
i nacelo prava stranke i drugih ufesnika u upravnom
postupku da sa nadleznim organom opS$te na maternjem
jeziku. Ova nalela sadrzana su u odredbama namenjenim
neposrednoj primeni, a njihov znadaj je i u tome $to sluze
za pravilno tumacenje i svih ostalih odredaba u postupku,
bilo da se one nalaze u Zakonu o op§tem upravnom postupku,
bilo da predstavljaju posebni postupak za odredene upravne
stvari.

NADLEZNOST ORGANA
U UPRAVNOM POSTUPKU

Za donosenje reSenja u jednoj upravnoj stvari nadlezan
je samo odredeni organ, tako da ni vi§i organ ne moze da
resi neku vpravnu stvar iz nadleznosti niZzeg organa, osim
ako je za to zakonom izriCito ovladcen (pravo na resavanje).
Nadlezni organ ne moZe svoju nadleznost preneti na drugi
organ, niti odbiti da refava u stvari koja mu je data u
nadleznost (duznost reSavanja). NadleZznost u upravnom
postupku ne moZe se menjati ¢ak ni dogovorom stranaka.

Postoji stvarna i mesna nadleznost. Ovlaséenje organa
da reSava upravne stvariiz neke od oblasti uprave predstavlja
njegovu stvarnu nadleznost, a teritorijalnim podrucjem na
kojem organ moZe da vrsi poslove svoje stvarne nadleZnosti
obeleZena je njegova mesna nadleznost. Zakonom o opstem
upravnom postupku nisu propisane ni stvarna ni mesna
nadleznost, ve¢ se samo upucuje na propise kojima se te
nadleznosti odreduju. Stvarna nadleznost pojedinih organa
odredena je propisima kojima su regulisane pojedine
upravne materije, a mesna nadleznost propisima o politicko-
teritorijalnoj podeli ili propisima o organizaciji i radu
pojedinih organa. Tako je, na primer, pitanje stvarne
nadleZznosti za donoSenje reSenja u stambenim stvarima
regulisano Zakonom o stambenim odnosima, koji odreduje
da takva reSenja donosi stambeni organ narodrog odbora
opstine. Medutim, tim zakonom se ne refava i pitanje koji
je narodni odbor mesno nadlezan da donosi resenje, jer je
to regulisano propisima o politiCkoteritorijalnoj podeli
koji odreduju podru¢ja na kojima se prostire nadleZznost
svakog pojedinog narodnog odbora.

Zakon o opstem upravnom postupku postavlja ipak
izvesna pravila za odredivanje mesne ili stvarne nadleZnosti,
za slucaj da ona posebnim propisom nije odredena ili nije
jasno odredena. Tako, na primer, za slu¢aj da je propisana
nadleznost narodnog odbora a nije odredeno koji je organ
narodnog odbora nadlezan, Zakon odreduje da je nadleZan
organ uprave narodnog odbora. Ili, kad mesna nadleZnost
nije bliZe propisana, o zahtevu stranke nadleZan je da reSava
organ uprave na ¢ijem podrucju stranka ima prebivaliste, itd.

U upravnoj stvari za Cije je reSavanje nadlezan drZavni
organ, reSenje u upravnom postupku donosi stare§ina organa
ili sluzbenik istog organa koga stare§ina za to ovlasti.
Sluzbeno lice koje je ovlaséeno da donosi resenja, ovlaséeno
je i da sprovede postupak do reSenja. U kolegijalnim orga-
nima (komisijama, komitetima) resenje donosi sluZbeno
lice koje rukovodi administracijom tog organa. Kad je
za reSavanje nadlezan narodni odbor, veée ili savet narodnog
odbora, postupak vodi organ uprave narodnog odbora u
Ciji delokrug spada odnosni posao.

Zakon o opstem upravnom postupku predvida i organe
1 postupak za reSavanje sukoba nadleznosti, koji nastaju
kada dva ili viSe organa prihvataju ili odbijaju nadleZnost
u istoj stvari.

UCESNICI U UPRAVNOM POSTUPKU

Stranka u upravnom postupku moze biti svaki nosilac
prava i obaveza o kojima se reSava u postupku. U praksi
se kao stranke u upravnom postupku najéesée pojavljuju
pojedinci i pravna lica. Medutim, stranka mozZe biti i drzavni
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organ, ustanova, druStvena organizacija i njeni samostalni | Senja prvostepenog reSenja, prosiriti ili izmeniti svoj zahtey,

organi ili grupa lica, iako nemaju svojstvo pravnog lica.
U takvom slucaju bitno je da se takvoj stranci mogu po
propisima priznati prava ili odredivati obaveze o kojima
se reSava u upravnom postupku.

U upravnom postupku stranke mogu imati punomoc¢nika,
a stranke koje nemaju procesnu sposobnost, kao §to su
maloletnici i maloumna ili duSevno obolela lica, imaju
zakonskog zastupnika. Za punomoc¢nika se mozZe postaviti
svako poslovno sposobno lice, osim lica koje se bavi nad-
ripisarstvom.

Pored stranaka, u postupku se pojavljuju javni tuZilac,
javni pravobranilac i drugi drzavni organi koji zastupaju
drustvene interese. Iako se ne mogu smatrati strankom,
jer sami nisu nosioci prava i obaveza o kojima se resava
u upravnom postupku, Zakon o opstem upravnom postupku
im izriCito priznaje prava i duznosti stranke.

OPSTENJE ORGANA I STRANAKA,
ROKOVI I TROSKOVI POSTUPKA

Stranka opsti sa organom uglavnom putem podnesaka
(prijave, molbe, Zalbe, prigovori), €iju sadrzinu, oblik i
ostale uslove Zakon o op$tem upravnom postupku detaljno
regulie. Podnesak moze biti pismen ili usmeno saopsten
na zapisnik. Ako podnesak sadrzi neki formalan nedostatak,
ili je nerazumljiv ili nepotpun, on ne moze samo zbog toga
da bude odbacden, ve¢ je organ koji je primio takav podnesak
duZan da udini sve Sto je potrebno da se nedostaci uklone,

Organ opsti sa strankama i drugim licima putem poziva,
naredenja, zakljuCaka, reSenja i drugih sluzbenih akata.
Dostavljanje ovih akata takode se vr§i po odredbama
Zakona o opStem upravnom postupku. Zakonom su posebno
regulisani slu€ajevi obaveznoglicnog dostavljanja, posrednog
dostavljanja, propustanja dostavljanja, odbijanja prijema, i sl.

Rokovi u upravnom postupku odredeni su propisima
(zakonski rokovi), ili ih odreduje sluzbeno lice koje vodi
postupak. Zakonski rok ne moZze se produzavati, a rok
koji je odredilo sluzbeno lice — moZe. Radnja vezana za
rok moZe se izvrsiti samo u propisanom roku. Pored ovih
rokova, koji vezuju stranku, propisima su odredeni i rokovi
u kojima je nadlezni organ duzan da donese resenje.

U slu¢aju da je stranka iz opravdanih razloga propustila
rok za neku radnju u postupku (npr. dolazak na usmenu
raspravu, podnoSenje Zalbe, i dr.), moZze se izvrsiti povracaj
u predasnje stanje. Ovo pravno sredstvo dozvoljeno je uvek
samo po predlogu stranke, a nikada po sluzbenoj duznosti,

Troskovi postupka. U toku postupka, kod organa koji
sprovodi postupak mogu nastati izvesni nuzni izdaci, kao
§to su: putni troSkovi sluzbenih lica, izdaci za svedoke,
vestake, tumade, uvidaj, i sl. Po pravilu, ti troskovi padaju
na teret stranke koja je postupak izazvala. Kad je postupak
pokrenut po sluzbenoj duznosti, stranka snosi ove troskove
samo ako je postupak okonéan nepovoljno po nju. Medutim,
stranka moze biti oslobodena plac¢anja troskova (sasvim ili
delimi¢no), ako ih ne moZe platiti bez Stete po nuzno izdr-
Zavanje svoje porodice. Troskove samih stranaka (troskovi
dolaska na raspravu, danguba, izdaci za takse, i dr.) po
pravilu snose same stranke, svaka svoje. Medutim, kad u
postupku udestvuju dve ili vise stranaka sa suprotnim inte-
resima, stranka koja jeizazvala postupak, i ako je on okoncan
na njenu Stetu, duzna je da protivnoj stranci naknadi
opravdane troSkove.

TOK UPRAVNOG POSTUPKA

POKRETANJE POSTUPKA, ISPITNI POSTUPAK I
DOKAZNA SREDSTVA. Upravni postupak se pokrece po
sluzbenoj duznosti ili na zahtev stranke. Po sluzbenoj
duznosti postupak se, po pravilu, pokrece kad se reSava o
kakvoj obavezi stranke, a po zahtevu stranke kad stranka
trazi da joj se prizna neko pravo ili da se oslobodi neke
obaveze. Postupak uvek pokreée nadlezni organ. Ako je
postupak pokrenut na zahtev stranke, ona moze, do dono-
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ali samo ako se to proSirenje ili izmena zaspivaju na istom
pravnom osnovu i bitno istom Cinjeni¢nom stanju. Stranka
moze odustati od svog zahteva u toku celog postupka.

U postupku se utvrduju sve Cinjenice i okolnosti koje
su od znacaja za donoSenje zakonitog i pravilnog reSenja.
To utvrdivanje moze se vrsiti u skra¢enom ispitnom postupku
ili u posebnom ispitnom postupku.

U skracenom ispitnom postupku o upravnoj stvari se
reSava bez sprovodenja posebnog dokaznog postupka i
bez sasluSavanja stranke. Ovakav skraceni ispitni postupak
primenjuje se u slucajevima kada je stranka koja je pokre-
nula postupak u svom zahtevu navela Cinjenice ili pod-
nela dokaze na osnovu kojibh se moze utvrditi stanje
stvari, zatim u slucajevima kada je postupak pokrenut po
sluzbenoj duznosti a sam organ raspolaze sluzbenim poda-
cima na osnovu kojih se moze utvrditi stanje stvari, i najzad,
kada, u javnom interesu, treba preduzeti hitne mere koje
se ne mogu odlagati a Cinjenice na kojima resenje treba da
bude zasnovano su utvrdene ili bar ucinjene verovatnim.

Posebni ispitni postupak sprovodi se ako je predmet
postupka takav da se Cinjenice moraju posebno utvrdivati
putem odgovaraju¢ih dokaznih sredstava. Nacelo saslu-
Sanja stranke, kao jedno od osnovnih nacela upravnog
postupka, narocito dolazi do izrazaja u posebnom ispitnom
postupku. Stranci se u tom postupku omogucuje da se
izjasni o svim okolnostima i Cinjenicama, predlozima i
ponudenim dokazima koji su izneti, da uCestvuje u izvodenju
dokaza i da postavlja pitanja drugim strankama, svedocima
1 veftacima, da se upozna sa rezultatom izvodenja dokaza
i da se o tome izjasni. Organ koji vodi postupak moze, ako
je to potrebno zbog slozenosti ¢injeni¢nog stanja, kao i zbog
ucesc¢a vise stranaka sa suprotnim interesima, odrediti da
se odrzi i usmena rasprava.

U toku posebnog ispitnog postupka moze se naié¢i na
tzv. prethodno pitanje, tj. neko pitanje bez Cijeg se reSenja
ne moze resiti sama stvar a koje ¢ini samostalnu celinu za
Cije reSenje nije nadlezan organ koji vodi postupak, veé
sud ili drugi organ (na primer, prilikom reSavanja u poreskoj
stvari pojavi se pitanje ko je vlasnik imanja). U takvom
slucaju organ moze ili sam raspraviti to pitanje ili postupak
prekinuti dok ga ne resi nadlezni organ. Postupak se mora
prekinuti ako se prethodno pitanje odnosi na postojanje
krivicnog dela, na postojanje braka ili na utvrdivanje
ocinstva. Ako je organ sam reSio prethodno pitanje, to
resSenje ima pravno dejstvo samo u upravnoj stvari u kojoj
je to pitanje reSeno. Ako nadlezni organ isto pitanje docnije
drukcije resi, postupak se moze obnoviti.

Za dokazivanje cdinjenica u ispitnom postupku mozZe
se upotrebiti sve §to je podesno za utvrdivanje stanja stvari
i §to odgovara pojedinom slucaju. Zakon samo primera
radi navodi da se kao dokazna sredstva mogu koristiti
isprave, svedoci, vestaci i uvidaj. Prema okolnostima slucaja,
za dokazivanje Cinjenica mogu se upotrebiti i izjave stranaka.
Ocenu dokaza izvodi sluzbeno lice, po svom slobodnom
uverenju i na osnovu brizljive ocene svakog dokaza.

Najéesée dokazno sredstvo su isprave. Zakon o opstem
upravnom postupku postavlja pravila samo o javnoj ispravi.
Da bi isprava imala karakter javne isprave, treba da je
izdata od nadleZznog drzavnog organa u granicama njegove
nadleznosti ili od samostalne ustanove ili organizacije u
okviru poslova javne sluzbe koju vrse, kao i da je izdata
u propisanom obliku. Zakon pretpostavlja da je istinito
ono $to je u javnoj ispravi potvrdeno. Medutim, drugim
dokaznim sredstvima mozZe se dokazivati da su Cinjenice
u javnoj ispravi neistinito potvrdene ili da je sama isprava
neispravno sastavljena. I privatne isprave mogu se upo-
trebiti kao dokazno sredstvo, s tim $to organ koji vodi
postupak ceni, po svom slobodnom uverenju, da li one
dokazuju Cinjenice i okolnosti koje se u njima navode.

Kao vrstu isprave zakon predvida i uverenja, kojih
ima dve vrste: uverenja o ¢injenicama o kojima organ vodi
sluzbenu evidenciju (uverenja o drzavljanstvu, o poreskom
zaduzenju, isl.), i uverenja koja je nadleZni organ na osnovu
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posebnih propisa duzan daizdaje o Cinjenicama o kojima ne
vodi sluzbenu evidenciju, ali, radi utvrdivanja tih ¢injenica,
mora prethodno voditipostupak (npr. uverenja o zajednickom
domadinstvu). Uverenja izdata na osnovu sluzbene evidencije
i u saglasnosti sa takvom evidencijom, imaju dokaznu snagu
javne isprave. Dokaznu snagu uverenja o Cinjenicama o
kojima se ne vodi sluZzbena evidencija ceni, po svom slo-
bodnom uverenju, organ kojem je isprava podneta.

RESAVANIJE. ReSenje u upravnom postupku donosi
stvarno i mesno nadleZni organ, i to na osnovu ¢injenica
utvrdenih u ispitnom postupku i na osnovu zakona ili
drugog propisa kojim je regulisana upravna materija u
koju spada predmet postupka. ReSenjem se stranci pri-
znaje neko pravo, odbija njen zahtev ili utvrduje obaveza.

Resenje se donosi pismeno i mora imati sledece sastavne
delove: naziv organa koji je doneo reSenje, dispozitiv,
obrazloZenje, uputstvo o zalbi, broj, datum, potpis i petat
organa. Iz dispozitiva, koji mora biti kratak i jasan, stranka
saznaje kako je reSena njena stvar, obrazloZenje pokazuje
zaSto je stvar reSena na nacin izloZen u dispozitivu, dok
uputstvo o zalbi poucava stranku da li protiv reSenja moze
i na koji naCin izjaviti zalbu. ObrazloZenje reSenja treba
da sadrzi kratko izlaganje zahteva stranaka, utvrdeno
¢injenicno stanje i pravne propise na osnovu kojih se reSava.
Kad je nadlezni organ zakonom ili drugim propisom zasno-
vanim na zakonu ovlascen da stvar resi po slobodnoj oceni,
duzan je da u obrazloZenju navede taj propis i da izlozi
razloge kojima se pri donosenju resenja rukovodio.

Resenje potpisuje sluzbeno lice koje ga i donosi. ReSenje
koje je doneo narodni odbor ili njegovo vece — potpisuje
sekretar narodnog odbora, a reSenje koje je doneo savet —
potpisuje stareSina organa uprave u Ciji delokrug spada
odnosni posao. Ako je reSenje doneo neki drugi kolegijalni
organ, potpisuje ga predsedavajuci, osim ako po propisima
nije drukcije odredeno.

Organ koji reSava moZe, u zavisnosti od konkretnog
slu¢aja, donositi i delimi¢na, dopunska ili privremena
reSenja. Kad se u jednoj upravnoj stvari resava o vise taaka
a samo neke od njih su dozrele za reSavanje, donosi se
delimi¢no reSenje, a kad je propusteno da se re$i o nekom
pitanju, organ je ovlas¢en da naknadno o tom pitanju
donese dopunsko reSenje. Privremeno reSenje se donosi
kad je prema okolnostima slu¢aja neophodno pre okonéanja
postupka doneti reSenje kojim se privremeno ureduju
sporna pitanja ili odnosi. Kad se docnije, po okoncanju
postupka, donese reSenje o glavnoj stvari, njime se ukida
privremeno resenje.

Rok za izdavanje resenja. Kad se postupak pokreée na
zahtev stranke, a pre donoSenja reSenja nije potrebno
sprovoditi posebni ispitni postupak, organ je duZan doneti
reSenje i dostaviti ga stranci najkasnije u roku od mesec
dana od dana predaje urednog zahteva. U ostalim slu¢ajevima
duzapn je doneti reSenje najkasnije u roku od dva meseca.
Ako organ ne donese reSenje u propisanom roku, stranka
ima pravo Zalbe neposredno visem organu kao da je njen
zahtev odbijen.

Zakljucci. Uzgredna pitanja u upravnom postupku
reSavaju se zakljuckom (npr. zaklju¢ak po zahtevu za
povracéaj u predasnje stanje, i dr.). Protiv zakljucka se moze
izjaviti posebna zalba samo kad je to u zakonu izri¢no
propisano. Ako se takva Zalba ne moZe izjaviti, stranka
moze pravilnost zakljucka pobijati u Zalbi protiv reSenja
o glavnoj stvari, osim ako je protiv zakljucka svaka zalba
iskljucena.

Poravnanje. Postupak pokrenut po zahtevu stranke,
uz ucesce dve ili vise stranaka, mozZe se, pod odredenim
uslovima, umesto re$enjem okoncati poravnanjem, koje,
medutim, ne sme i¢i na Stetu javnog interesa ili trecih lica.

ZALBA. Protiv reSenja donetog u prvom stepenu neza-
dovoljna stranka ima pravo Zalbe. Pravo Zalbe u odredenim
upravnim stvarima moze se iskljuciti samo zakonom.
Protiv drugostepenog reenja Zalba nije dopustena.

Zalba se izjavljuje u roku od 15 dana, osim ako posebnim
propisom nije odreden kradi ili duZi rok. Zalba se predaje,
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neposredno ili poStom preporuceno, organu koji je doneo
prvostepeno reSenje. Zalba se ne mora narocito obrazloziti.
Dovoljno je da zalilacizlozi u cemu je nezadovoljan reSenjem.
Posto i zalba spada u vrstu podneska, i za nju vazi sve §to
i za podnesak. ReSenje se ne moze izvrSiti dok tefe rok
za zalbu, kao i posto je Zalba izjavljena, osim ako je to
zakonom predvideno, kad se radi o preduzimanju hitnih
mera u cilju zastite javnog interesa, ili ako bi usled odlaganja
izvrSenja bila naneta kojoj stranci Steta koja se ne bi mogla
popraviti.

O zalbireSava, po pravilu, odgovarajuci organ neposredno
viSeg stepena. Izuzetno, zakonom se moZe propisati da u
pojedinim stvarima po Zalbi protiv reSenja koje je doneo
organ uprave narodnog odbora reSava drugi organ istog
narodnog odbora.

Rad prvostepenog organa po Zalbi. Prvostepeni organ
duzan je prvo da ispita da li je zalba dopustena, da li je
blagovremenra i da li je izjavljena od ovlas¢enog lica. Ako
ti uslovi nisu ispunjeni, organ ¢e zZalbu odbaciti. Protiv
ovog reSenja moze se podneti zalba drugostepenom organu.
Ako nade da je zalba opravdana i da nije potrebno ponovo
sprovoditi ispitni postupak, prvostepeni organ moze stvar
druk¢ije resiti i pobijano reSenje zameniti novim. On moze
takode doneti novo reSenje na osnovu upotpunjenog ispitnog
postupka. U oba slucaja, novo reSenje se smatra prvostepe-
nim. Ako prvostepeni organ nije novim re$enjem zamenio
pobijano, on je duzan da Zalbu sa spisima neodlozno posalje
drugostepenom organu.

Rad drugostepenog organa po zalbi. 1 drugostepeni
organ kad primi zalbu duZan je prvo da ustanovi da li je
zalba dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlas¢enog
lica. Ako to nije slucaj, on ¢e Zalbu odbaciti. Protiv ovakvog
reSenja drugostepenog organa zalba nije dopustena, veé se
moze voditi upravni spor. Ako zalbu ne odbaci, drugo-
stepeni organ uzima predmet u reSavanje. Drugostepeni
organ moze Zalbu odbiti kao neosnovanu ili je uvaZiti.
U ovom drugom slucaju prvostepeno resenje moze poni-
§titi, u celini ili delimi¢no, ili ga izmeniti. Zalbu ¢e odbiti
ako utvrdi da je postupak pravilno sproveden i da je reenje
pravilno i na zakonu osnovano. On ¢e zalbu odbiti i kada
je u postupku bilo nedostataka, ali samo ako su oni takvi
da nisu od uticaja na pravilnost reSenja. Ako utvrdi nedo-
statke u postupku koji su od bitnog znacaja za pravilnost
reSenja, prvostepeno reSenje ¢e ponistiti i predmet vratiti
prvostepenom organa na ponovni postupak, a moze i sam
dopuniti postupak, neposredno ili preko prvostepenog
organa, i doneti novo reSenje. Drugostepeni organ ¢e izme-
niti prvostepeno resenje ako utvrdi da je u prvostepenom
reSenju iz utvrdenih Cinjenica izveden pogreSan zakljudak,
da je pogresno primenjen materijalni propis na osnovu
kojeg se stvar reSava, ili ako nade da na osnovu slobodne
ocene treba doneti drukcije reSenje.

Drugostepeni organ moze izmeniti prvostepeno resenje
u korist zalioca i mimo zahteva u Zalbi, ali samo u okviru
zahteva postavljenog u prvostepenom postupku. Izuzetno,
povodom Zzalbe, drugostepeni organ moze izmeniti prvo-
stepeno reSenje i na Stetu zalioca, u slede¢im slucajevima:
ako je reSenje doneo nenadlezni organ, ako je u istoj stvari
ranije doneto pravosnazno resenje kojim je ona drukcije
reSena, ako je reSenje doneto bez saglasnosti, potvrde,
odobrenja ili misljenja drugog organa kad je to propisano,
ako je reSenjem ocigledno povreden zakon u korist zalioca
a na Stetu druStvene zajednice, ili ako to zahteva javni
interes.

Rok za donosenje reSenja po zalbi je dva meseca, osim
ako posebnim propisom nije predviden kraci ili duzi rok.
Ako resenje ne bude doneto u propisanom roku, stranka
moze da ponovi zahtev za donoSenje reSenja. Ako drugo-
stepeni organ ne donese resenje po zalbi ni u roku od 7 dana
posle ponovljenog zahteva, stranka moZe pokrenuti upravni
spor kao da joj je zalba odbijena.

VANREDNA PRAVNA SREDSTVA U UPRAVNOM
POSTUPKU. Donosenjem drugostepenog resenja upravni
postupak je okoncan i stranka nema vise zakonske mogucno-
sti da u upravnom postupku redovnim pravnim sredstvima
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pobija reSenje. Medutim, kona¢no, tj. pravosnazno resenje
mozZe sadrZavati teze povrede zakona, a moZe nastati
potreba da se reSenje izmeni i radi zaStite javnog interesa.
Stoga Zakon o opsStem upravnom postupku predvida van-
redna pravna sredstva putem kojih se mogu, pod odredenim
uslovima, izmeniti, ponistiti ili oglasiti niStavim reSenja
koja su postala konacna, tj. pravosnazna. Vanredna pravna
sredstva su sledeca: obnova postupka, menjanje i ponista-
vanje reSenja u vezi sa upravnim sporom,® zahtev za za-
Stitu zakonitosti, poniStavanje i ukidanje po pravu nadzora,
vanredno ukidanje, oglaSavanje reSenja niStavim i ukidanje
i menjanje reSenja po pristanku stranke.

Pravne posledice ponistavanja i ukidanja reSenja. Poni-
Stavanjem ili oglaSavanjem reSenja niStavim poniStavaju se
i sve pravne posledice koje je takvo reSenje proizvelo.
Ukidanjem reSenja ne ponistavaju se pravne posledice koje
je ranije reSenje ve¢ proizvelo, ve¢ se samo onemogucava
dalje proizvodenje pravnih posledica ukinutog resenja.

IZVRSENIJE. Izvrienje predstavlja zavr§nu fazu upravnog
postupka. IzvrSenjem se prinudno ostvarvju prava ili obaveze
utvrdene konacnim, izvr$nim reSenjem.

IzvrSenje reSenja sprovodi se administrativnim ili sudskim
putem. IzvrSenje reSenja administrativnim putem sprovodi se
kad je rec o ostvarenju nenovéanih obaveza, kaoi o izvr$enju
na novéanim primanjima iz radnog odnosa zaposlenih u
drzavnim organima i ustanovama koje su osnovali ti organi.
Izvr§enje radi ostvarivanja nov¢anih potraZivanja u svim
ostalim slucajevima sprovodi se sudskim putem. Admi-
nistrativno izvrSenje, po pravilu, sprovodi organ koji je
u stvari reSavao u prvom stepenu, a sudsko izvrienje nadlezni
sreski sud po propisima koji vaZe za sudsko izvrSenje.
Organ koji je nadleZan da sprovede administrativro izvrienje
donosi zaklju€ak o dozvoli izvrienja, kojim se utvrduje da
je reSenje postalo izvr$no. On odreduje i nadin izvrSenja,
a zatim sprovodi izvrSenje. Ako je za sprovodenje izvrsenja
nadleZan drugi organ, organ nadleZzan za dozvolu izvrsenja
stavlja na reSenje potvrdu izvrSnostii dostavlja ga na izvrienje
nadleznom organu, predlazu¢i mu i nadin izvrSenja. Kad
se sprovodi sudsko izvrSenje, organ Cije se reSenje ima izvrsiti
stavlja na reSenje potvrdu izvrSnostii dostavlja ga nadleznom
sreskom sudu, koji na osnovu toga donosi zakljuak o
dozvoli izvrSenja i sprovodi izvrSenje. IzvrSenje se sprovodi
na nacin i primenom sredstava koji dovode do cilja i koji su
po izvrSenika najblaZzi.

U izvr$nom postupku stranka mozZe izjaviti zalbu samo
izuzetno, u slede¢im slucajevima: ako se izvrSenje sprovodi
a da nije donet zakljucak o dozvoli izvrSenja; ako naredena
ili primenjena prinudna sredstva nisu na zakonu osnovana
ili nisu u skladu sa odredbama Zakona o opStem upraynom
postupku o upotrebi najblaZeg sredstva za postizanje cilja;
ako su razlog za Zalbu troskovi izvrSenja. Zalba u izvr$nom
postupku ne odlaze, medutim, zapoceto izvrsenje.

UPRAVNI POSTUPAK U PRAKSI

Zakon o opstem upravnom postupku svakodnevno
primenjuju skoro svi organi drzavne uprave i razne ustanove
javnih sluzbi. Sva reSenja kojima ovi organi reSavaju o
pravima ili obavezama gradana, privrednih organizacija
i ustanova donose se u postupku koji je u celini, ili bar u
osnovi, regulisan tim zakonom. Samo u 1960 (ne radunajuéi
savezne organe uprave i zavode za socijalno osiguranje)
u upravnom postupku bilo je doneto skoro 5,000.000 resenja
kojima je odlu¢eno o pravima i duZnostima gradana u
oblasti radnih odnosa, stambenih odnosa, poreza, prava iz
socijalne zastite, prava i obaveza preduzeca i samoupravnih
tela, kao i u drugim oblastima poslova uprave. Otuda veliki
drustveno-politi¢ki znaCaj ovog zakona i stalna nastojanja
da se obezbedi njegova pravilna primena.

Ve¢ prilikom donoSenja Zakora o opStem upravnom
postupku uoCeno je da u njegovoj primeni moZe doéi do
teSkoca s obzirom na mnogobrojne odredbe o upravnom
postupku koje su bile donete u ranijim posebnim zakonima,

® Vidi: »Upravni spor«, »Jugoslovenski pregled«, 1960, novembar,
str, 459—463 (109—113).

uredbama i drugim propisima u pojedinim oblastima uprave.
Zbog toga su, na osnovu ovlaséenja iz Zakona o opstem
upravnom postupku, donete Odluka Zakonodavnog odbora
Saveznog vecéa Savezne narodne skupstine® i Uredba Saveznog
izvr§nog veca,” kojima je odredeno koje se od ranijih odre-
daba o upravnom postupku mogu primenjivati i posle
stupanja na snagu Zakona o op$tem upravnom postupku.
Analogne propise o primeni odredaba u upravnom postupku
iz ranijih republi¢kih propisa doneli su i zakonodavni
odbori i izvrSna veca narodnih republika.

Na osnovu Zakona o opS§tem upravnom postupku, radi
obezbedenja njegove pravilpe primene doneto je i niz drugih
propisa: Pravilnik o naknadi troSkova svedocima, vestacima
1 tumacima u upravnom postupku; Uputstvo o obrascima
u upravnom postupku; Uputstvo za izdavanje uverenja o
imovnom stanju; Instrukcija o organizovanju sluzbe evi-
dencije predmeta upravnog postupka; Instrukcija o primeni
Cl. 171. i 172. Zakona o opStem upravnom postupku (o
uverenjima). Pored toga, Sekretarijat Saveznog izvr$nog
veca za opStu upravu, povodom raznih spornih pitanja o
primeni zakona u konkretnim slucajevima, izdao je oko
100 sluzbenih objaSnjenja pojedinih odredaba Zakona o
opsStem upravnom postupku.

Vaznu ulogu u pravilnoj primeni Zakona o opstem
upravnom postupku imaju vec¢a za upravne sporove vrhovnih
sudova. Pravna shvatanja u presudama ovih sudova pred-
stavljaju znacCajan faktor za obezbedenje pravilne prakse
organa koji primenjuju Zakon o opStem upravnom postupku.

Zakon je svojim Sirokim procesnim garantijama obezbedio
aktivno ucesce stranaka u postupku i njihovo pravo da
se izbore za donoSenje zakonitog reSenja, pa je time znatno
doprineo da se u praksi otklone razne birokratske pojave
u upravnom postupku i uévrsti zakonitost u radu organa
koji ga primenjuju. Podaci iz sprovedenih anketa, prikupljeni
od saveznih i republi¢kih organa uprave, javnih tuzilastava,
javnih pravobranilastva, narodnih odbora srezova i opstina,
kao i iskustva sudova iz rada na upravnim sporovima,
pokazuju da je Zakon o opStem upravnom postupku veoma
pozitivno uticao na rad organa uprave. Pored ostalog, on
je znatno onemoguéio velika odugovlalenja u resavanju
predmeta, otklonio arbitrerno menjanje ili ukidanje prava
koja su strankama bila priznata konanim reSenjima i
doprineo da se rad organa u stvarima vpravnog postupka
i na svim drugim pitanjima izvrS§ava sa vi§e strucnosti
i brige za zakonita prava gradana, privrednih i drugih orga-
nizacija.

Medutim, u primeni Zakona o opstem upravnom
postupku postoje i dalje teSkoce i nedostaci. Protiv prvo-
stepenih reSenja donetih u upravnom postupku stranke
uloZe godisnje prose¢no oko 150.000 Zalbi, a protiv konaénih
reSenja pokrece se u toka godine vise od 30.000 upravnih
sporova. I kod organa za molbe i Zalbe pri raznim predstav-
nickim telima nalazi se prili¢no velik broj prituzbi na
reSenja doneta u upravnom postupku. Sve to ukazuje na
Cinjenicv da se neka pitanja regulisana Zakonom o opstem
upravnom postupku jo§ uvek Cesto u praksi ne reSavaju
pravilno i zakonito. Slabosti u sprovodenju Zakona poti¢u
delimi¢no i od nedovoljne struéne spreme sluZzbenika,
naroCito u narodnim odborima opstina, koji imaju najsiru
nadleZznost da donose reSenja u upravnom postupku. Zbog
toga sekretarijati za opstu upravu i zavodi za javnu upravu
stalno rade na podizanju struéne spreme ovih sluZbenika.
Organizuju se seminari, diskusije i struéna obrada pitanja
iz upravnog postupka, daju se objaSnjenja i uputstva,
i dr., Sto je ve¢ do sada dalo pozitivne rezultate. Medutim,
praksa je ukazala i na potrebu da se, s obzirom ra dosa-
dasnja iskustva, neke odredbe samog Zakona kriticki
ocene. Rad na tome je sada u toku.

A D,

¢ Odluka o uskladivanju odredaba o upravnom postupku iz saveznih
zakona sa Zakonom o op$tem upravnom postupku (»Sluzbeni list FNRJ,
br. 52/57).

7 Uredba o uskladivanju odredaba o upravnom postupku iz propisa
bivie vlade FNRJ, Saveznog izvrSnog veta i saveznih organa uprave
sa Zakonom o opitem upravnom postupku (»Sluzbeni list FNRJ«, br.
52/57 i 25/59).
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PRIVREDA 71

STANJE I PROBLEMI
UNUTRASNJE TRGOVINE

U brzom i dinami¢nom privrednom razvitku zemlje
trgovina se nalazi na veoma vaznom mestu. Povezujuéi
proizvodnju sa potro$njom, ona ima klju¢nu ulogu u reali-
zaciji proizvedene robe i u snabdevanju potrosaca.

U svom dosadas$njem razvitku trgovina je ostvarila
znacajan napredak, mada je u jednom duzZem periodu njen
razvoj bio sporiji u odnosu na vrlo dinami¢no kretanje
proizvodnje.

U periodu administrativnog upravljanja privredom, iako
je trgovina i tada funkcionisala kao posebna privredna
delatnost, gotovo celokupna njena aktivnost bila je regu-
lisana administrativnim normama (distributivni planovi,
odredene cene, normirani troSkovi prometa, fiksne plate,
itd.).

Do brzeg razvoja trgovine doslo je tek posle prelaska
na druStveno upravljanje i novi privredni sistem, kada su
novi uslovi privredivanja poceli vidno da uti¢u kako na
povecanje obima prometa i poboljSanje usluga trgovine,
tako i na njeno pojacano staranje o kvalitetu i asortimanu
robe. Jedinstveno i slobodnije trziSte mnogo vise je pri-
blizilo proizvodnju potrebama potrosnje i stvorilo je bitno
nove uslove za poslovanje trgovinskih organizacija.

Trgovina je od distributivnog aparata postepeno postajald
samostalna privredna delatnost, koja posluje na principima
radni¢kog samoupravljanja, stara se o svom rentabilitetu,
formira prihod i raspolaze ostvarenim dohotkom pod
uslovima koji vaze za ostale privredne delatnosti. Posle
napusStanja administrativnog sistema, trgovina je u celini
osetno poboljsala svoju funkciju u odnosu na raniji period,
Sto se u prvom redu ogleda u pozitivnom delovanju na
proizvodnju i u boljem snabdevanju potrosaca.!

Medutim, razvoj trgovine je i pored toga zaostajao za
opStim privrednim razvojem, najvise usled njene uske mate-
rijalno-tehni¢ke baze, tj. nedovoljnih kapaciteta (dobrim
delom zastarela i uska maloprodajna mreZa, nedostatak
skladi$nog prostora, transportnih sredstava i druge opreme
potrebne za savremeniju manipulaciju i  Cuvanje
robe).

Zbog nedovoljnog prodajnog prostora i nesavremene
mreze prodavnica, trgovinske organizacije na malo nailaze
na znatne teskoce u izvrSavanju svoje funkcije u prometu,
koji iz godine u godinu raste. S druge strane, preoptere¢enost
kapaciteta trgovine na malo omogucava joj izvestan mono-
polisticki polozaj prema potrosa¢ima, $to se ispoljava u
nivou usluzivanja i formiranju prodajnih cena.

Uprkos nesumnjivom napretku kojije postignut poslednjih
godina, zaostajanje trgovine predstavlja privredni problem
koji se mora reSavati ubrzavanjem njenog materijalnog
razvoja i poboljSanjem njene organizacione strukture. To
nuzno zahteva i brzi tempo razvoja proizvodnje, koja u
modernoj i razvijenoj trgovini mora imati adekvatan me-
hanizam za realizaciju i plasman. Brzi razvoj trgovine
neophodan je i sa stanoviSta snabdevanja gradana, jer
porast potrosnje i modernizacija celokupnog Zivota postav-
ljaju pred trgovinu sve sloZenije zahteve.

! Iscrpniji prikaz posleratnog razvoja unutrainje trgovine do 1957.
vidi u »Jug, pregledu«, 1957, jul, str. 329—334 (91—96).
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Sada$nji rezim prometa i cena, kao i sistem raspodele
ukupnog prihoda, omogucavaju trgovini priblizno prose¢nu
akumulativnost koju postiZe ostala privreda, alito, s obzirom
na njeno dosadas$nje zaostajanje, nije dovoljno da bi sama
mogla ostvariti potrebna sredstva za svoj ubrzani razvoj
i modernizaciju. Ovo tim pre $to je akumulativnost trgovine
razli¢ita po pojedinim branSama, a najslabija je u prometu
prehrambenih proizvoda, gde je potreba za investicijama
najveéa. Zato je, mada u nacelu trgovina treba sama da se
brine o svom razvoju, u sadasnjoj fazi neophodno da u
investicijama u trgovinu udestvuju i drustveni investicioni
fondovi, u prvom redu fondovi komuna, a u odredenoj
meri i narodnih republika.

Proizvodadima robe takode je u interesu da se jace
materijalno angazuju na unapredivanju prometa i uZem
poslovnom povezivanju sa trgovinskim organizacijama, jer
od toga znatno zavisi uspesna realizacija njihove proizvodnje.
U nekim granama proizvodaci su se i dosad znatno anga-
7ovali na otvaranju vlastitih stovari§ta i prodavnica, §to
je svakako jedan od nacina proSirivanja kapaciteta prodajne
mreZe i poboljSavanja njenog poslovanja. U angaZovanju
proizvodada na unapredenju prometa, medutim, od naro-
Citog je znacaja poslovno udruZivanje proizvodackih i
trgovinskih organizacija radi zajedni¢kog reSavanja pro-
blema plasmana i cena.2 Nastojanja pojedinih industrijskih
grana i preduzeéa da kroz ugovore sa trgovinom vode
politiku maloprodajnih cena za svoje proizvode (sistem
rabata) predstavljaju vrlo pozitivnu formu u sredivanju
odnosa izmedu proizvodnje i trgovine. Za ovaj vid pove-
zivanja sa trgovinom proizvodaci pokazuju u poslednje
vreme sve vise inicijative.

Pored objektivnih smetnji i teSkoca u poslovanju, u
trgovini postoje i subjektivne slabosti, koje umanjuju
efikasnost u. realizaciji robe i snabdevanju potroSaca.
Trgovina se nedovoljno angaZuje na pronalaZenju robe,
mobilisanju proizvodnje i razvijanju i unapredivanju potros-
nje. Nepotrebna medugrosisticka preprodaja robe (verizna
trgovina) takode negativno deluje na tok prometa i na cene.
Nivo usluzivanja, mada je znatno poboljSan, jo§ uvek
nailazi na opravdane kritike potrosaca. Takode je predmet
opravdane kritike i tendencija povecavanja cena, koja se
u poslednje vreme ispoljava u trgovini. Mnogi nedostaci
u poslovanju trgovine javljaju se i kao posledica bilansnih
teskoda i neuskladenosti u robno-nov&anim odnosima.
Sve ove slabosti u funkcionisanju trgovine mogu se otklo-
niti brzim razvojem proizvodnje, jatanjem robnih fondova
i stabilizacijom trzita, uz istovremeni materijalni razvo
i modernizaciju trgovinske mreZe.

EKONOMSKI POLOZAJ TRGOVINE

Na ekonomski polozaj trgovine uti¢e niz faktora, od,
kojih su najvazniji: opsti uslovi na trzi$tu, politika cena
sistem raspodele, investiciona i kreditna politika. Pored
ovih, za trgovinu spoljnih faktora, njen poloZzaj bitno zavisi
i od efikasnosti organizacije i ekonomicnosti i racionalnosti
njenog poslovanja.

Sadas$nji sistem raspodele dohotka daje trgovini mo-
guénost da stvara sredstva koja su joj potrebna za pokriée
tekucih tro$kova poslovanja i da odvaja jedan deo sred-
stava za svoj dalji razvoj i za opStedrustvene potrebe.

RAZLIKA U CENI U TRGOVINI NA MALO I
TRGOVINI NA VELIKO. U robnom prometu ucestvuju
trgovina na malo i trgovina na veliko. Razliku izmedu
nabavne i prodajne cene koju ostvaruju trgovina na malo
i trgovina na veliko, kao i njeno kretanje, pokazuje sledeci
pregled (tabela 1):

2 Vidi: »Sistem i politika cena«, »Jug. pregled«, 1961, septembar,
str. 355—361 (81—87).
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TABELA | — RAZLIKA U CENI* U TRGOVINI. NA MALO I
TRGOVINI NA VELIKO 1957—1960.

Trgovina na malo Trgovina na veliko**

Sodmg procent indeks procent indeks
21957 10,2 100,0 6,9 100,0
1958 14,4 141,2 6.4 92.7
1959 15.6 152,9 6,9 100,0
1960 15,4 151,0 719 1115

* Racdunato od ostvarenog ukupnog prihoda.
** Bez otkupa.

Podaci: Zavr$ni rauni privrednih organizacija, izdanje Narodne
banke FNRIJ.

Prema podacima iz periodi¢nih obracuna, u periodu
januar—septembar 1961. razlika u ceni je porasla u odnosu
na 1960. kod trgovine na malo za 1,1 poen tako da iznosi
16,5%, a kod trgovine na veliko za 0,1 poen tako da
iznosi 7,8%.

Ako se lokalni porez na promet (koji se ne moze sma-

trati prihodom trgovinskih organizacija) izuzme, onda
su razlike u ceni bile sledece (tabela 2):

TABELA 2 — RAZLIKA U CENI BEZ LOKALNOG POREZA NA
PROMET 1957—1960.
(U procentima)

Trgovina na Trgovina na

Godina

malo veliko
1957 9,0 6,7
1958 13,1 6,2
1959 14,0 6,6
1960 13,6 7.4

Podaci: ZavrS$ni raéuni privrednih organizacija. izdanje Narodne
banke FNRI.

Znatnije povecanje razlike u ceni ispoljilo se kod trgo-
vine na malo u 1958, uglavhom usled povecanja obaveza
prema drusStvenoj zajednici. Razlika u ceri kod trgovine
na malo u 1959. rasla je umerenije, a u 1960. je ¢ak i neznatno
sniZena.

Kod trgovine na veliko razlika u ceni kretala se ujedna-
Cenije, izuzev u 1960, kada je povecanje iznosilo 0,8 poena
prema ukupnom prihodu.

Zbog ispoljenih tendencija povecavanja razlike u ceni
i na toj osnovi neopravdanog povecavanja cena, u najno-
vije vreme se pristupa zavodenju nadzora nad visinom
marza. Ovaj nadzor u trgovini na malo sprovode narodni
odbori, a u trgovini na veliko nadlezni organi uprave u
narodnim republikama. Mada bi potrebe finansiranja
trgovine i njene izgradnje zahtevale da se njena akumu-
lativnost povecava, sadasnja situacija na trZistu i potrebe
stabilizacije ne dozvoljavaju da se to ostvaruje kroz povecéanje
cene. To jo§ viSe upucuje trgovinu na ekonomicnije poslo-
vanje i smanjivanje troSkova prometa, §to isto tako pred-
stavlja rezervu za njenu akumulativnost. To, takode, upucuje
na racionalniju upotrebu sredstava u investiranju, a svakako
i na potrebu da zajednica i dalje znatno participira u finan-
siranju investicija u trgovini.

RASPODELA RAZLIKE U CENI. Za funkcionisanje
trgovinskih organizacija, kao i za ostale, bitan je deo koji
im iz ostvarene razlike u ceni ostaje posle podmirenja

drustvenih obaveza i redovnih troskova poslovanja.
(Tabela 3.)

Ako se izuzme 1957, u kojoj je trgovina imala druké&ije
instrumente za raspodelu dohotka, u¢esée neto li¢nih doho-
daka zakljuéno sa 1960 neSto opada, a rastu fondovi,
i to znatnije kod trgovine na veliko. (Tabela 4.)
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TABELA 3 — STRUKTURA RAZLIKE U CENI PO ELEMENTIMA
RASPODELE 1957—1960.

(U procentima od ukupne razlike u ceni)

Trgovina na malo
1957 1958 1959 1960

Trgovina na veliko
1957 1958 1959 1960

32,2 28,1 26,2 27,0
39,4 49,6 48,8 48,0

Elementi raspodele

Materijalni troSkovi

Doprinosi*

Ostaje privrednim
organizacijama

35,7.4139,9:338,7' 885
32,6 34,4 34,8 35,6

31,7 25,7 26,5 259" 28,4 22,3°25,0":25,0

Od toga:

neto li¢ni dohoci 245 16,8 16,5 16,5 16,3 14,7 15,0 14,5
fondovi 52,463 16,7 164 :1.9:6, " 5,981 1472
amortizacija 2:0 802 6aap3 31830 2.5 512,6onte?,318: 2,6

* Kamata, porez na promet, doprinos i &¢lanarine komorama i
socijalnom osiguranju, premije osiguranja, doprinos iz li¢énih dohodaka.

Podaci: Zavr$ni ra¢uni privrednih organizacija, izdanje Narodne
banke FNRIJ.

TABELA 4 — PROSECNA IZDVAJANJA ZA FONDOVE PO JED-
NOJ TRGOVINSKOJ ORGANIZACII 1958—1960.

(U hiljadama din.)

Trgovina na malo Trgovina na veliko

Eopde: 1958 1959 1960 1958 1959 1960
Ukupno 1.200 1.680 2.460 3.360 6.960  9.800
Rezervai fond 240 380 680 1.600 2.880  4.340
Ostali fondovi 960 1.300 1.780 1.760 4.080  5.460

Odnos fondova prema licnim dohocima kod trgovine
na malo bio je u 1959 — 26,4% a kod trgovine na veliko
32,0%, a u 1960 — 29,4%, odnosno 36,1%.

Uporedenje proseénih licnih dohodaka u trgovini po
jednom zaposlenom sa prosekom za celu privredu i sa
prosekom industrije, pokazuje da su licni dohoci u unutra-
$njoj trgovini u 1959. i 1960. bili nesto visi. (Tabela 5.)

TABELA 5 — PROSECNI LICNI DOHOCI U CELOJ PRIVREDI,
INDUSTRIJI I TRGOVINI 1959. T 1960.

(U din.)

Indeks
1959 1960 1960
1959
Privreda ukupno 14.750 17.440 118
Industrija i rudarstvo 15.630 18.730 120
Unutrasnja trgovina ukupno 15.710 18.950 121
Trgovina na malo 15.330 18.690 122

Trgovina na veliko 16.280

19.350 119

Podaci: Statisti¢ki godiSnjak FNRJ za 1960. i 1961.

Promene u instrumentima raspodele koje su izvrSene
u 1961, odnosno njihov efekat u trgovinskim organizacijama,
moéi ¢e se potpunije sagledati tek na osnovu zavrSnih
ratuna. Medutim, prema podacima za period januar —
septembar 1961,3 kod trgovine na malo povecava seizdvajanje
za opstedrustvene potrebe, tako da iznosi 46,79 od ostvarene
razlike u ceni (u 1960. iznosilo je 35,6%). Na ovo je uticao
lokalni porez na promet, Ciji se prosetan nivo penje sa
1,84% na 2,33%, kao i doprinos iz dohotka (sa doprinosom
na vanredni prihod), koji je od 1,20% porastao na 1,36%.
Istovremeno su, medutim, povecana i sredstva koja ostaju
privrednim organizacijama za li¢ne dohotke i fondove
i to sa 25,9% na 31,6% od prihoda koji trgovina ostvaruje
od marze. To pokazuje da se opS$ti ekonomski polozaj
trgovine na malo u 1961. znatno poboljsao.

3 Podaci za period januar—septembar 1961. su privremeni.
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GRAFIKON 1 — STRUKTURA RAZLIKE U CENI U TRGOVINI
NA MALO I TRGOVINI NA VELIKO 1957—1960.

(U procentima)

TRGOVINA NA MALO

periodu rasle su po istoj stopi kao i investicije u celokupnu
privredu, a za 5 poena vise od stope porasta investicija
u industriju. (Tabela 7.)

TABELA 7— UCESCE INDUSTRIJE I TRGOVINE U UKUPNIM

1 T[T INVESTICIJAMA, DRUSTVENOM PROIZVODU I
1958 i NACIONALNOM *DOHOTKU 1953—1960.
1959 T (U milijardama din.)

TRGOVINA NA VELIKO

: 1 I
0 10 2 0 © 50 ) 7 8 0 100
L | I 1 ! | 1 L ONDOVI J
DOPRINOSI I AKUMULACIA
[EEEIMATERIALNL iy srven O N ETO PEIVE
EDNE
TROSKOVI ZAJEDNICI LICNI DOHOC ORGANIZACIIE

Sredstva koja ostaju trgovini na veliko takode su pove-
¢ana (od 25% na 34,2%) od ukupne razlike u ceni.

Akumulativnost trgovine na veliko je iznad prosecne
akumulativnosti u privredi. Medutim, akumulativnost trgo-
vine na malo, koja je svakako vaZznija za funkcionisanje
prometa, nalazi se ispod proseka cele privrede, a znatno
1 ispod proseka trgovine na veliko i industrije. (Tabela 6.)

TABELA 6 — AKUMULATIVNOST UKUPNE PRIVREDE, INDU-
STRIJE I TRGOVINE 1959. T 1960.
(U procentima)

Odnos fondova Odnos fondova  Odnos li¢nih

prema li€énim  prema sred- dohodaka prema
dohocima stvima minimalnim
liénim dohocima
1959 1960 1959 1960 1959 1960
Privreda ukupno 33,1, :35,6 45 49 149,6  164,1
Industrija 36,8 38,2 A8 rws 552 1542 170,8
Trgovina (sa spoljnom
trgovinom i ugostitelj-
stvom i turizmom) 35,8 38,8 4,0 4,7 140,2 156,2
Trgovina na malo 264 294 4.3 5,2 131,2 148,3
Trgovina na veliko 32,0 36,1 257, 3.4 156,0 171,4

Podaci: Obratunato prema podacima zavrSnih ratuna privrednih
organizacija.

MATERIJALNO-TEHNICKA BAZA TRGOVINE.
Sadas$nja materijalno-tehnicka baza trgovine, kao §to je
reCeno, zaostaje za potrebama. To se ogleda u prvom redu
u stanju kapaciteta (prodajnom i smeStajnom prostoru),
koji su uski, nedovoljno opremljeni i Cesto nepodesno
locirani. Takvo stanje je prouzrokovano u prvom redu
¢injenicom da je nasledena veoma zaostala i usitnjena
trgovinska mreza i da u proteklom posleratnom periodu
nije bilo mogucéno odvajati veca sredstva za izgradnju i
modernizaciju trgovine.

Ulaganja u izgradnju novih kapaciteta u periodu do 1952.
bila su sasvim neznatna, jer su vlastita sredstva kojima je
trgovina u to vreme raspolagala bila jedva dovoljna za
prostu reprodukciju, a zbog prioritetnih potreba u vezi
sa industrijalizacijom zemlje nisu se za investicije u trgovini
mogla izdvajati veca sredstva ni iz opstih izvora.

U periodu 1953—1956. pocela su neSto vecéa ulaganja
u materijalno-tehnicku bazu trgovine. Ve¢ u 1953. ona su
iznosila 10,8 milijardi din. (prema 1,8 milijardi u prethodnoj
godini), a do kraja 1956. ukupno je investirano u kapacitete
trgovine 55,1 milijarda din.

U periodu 1957—1960. ulaganja u izgradnju trgovine su
se dalje povecavala, tako da je ukupno investirano 102,2
milijarde din., odnosno 85,3% viSe nego u prethodnom
éetvorogodiSnjem periodu. Investicije u trgovinu u tom
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Privreda Industrija Trgovina
ukupno iznos % iznos %
Period 1953—1956
Investicije 1.592,1 781,0 49,0 55,1 3.4
Drustveni proizvod 5.597.8 2.431,5 43,4 380,5 6,8
Nacionalni dohodak 5.027,2 2.165,1 43,1 3714 7.4
Period 1957—1960
Investicije 2.666,8 904,2 340001022 3,8
Drustveni proizvod* 6.425,9 2.735,0 42,5 561,7 8,7
Nacionalni dohodak* 5.932,1 2.493,4 42,0 545,2 9,2

* Bez podataka za 1960.

Podaci: Za investicije — Statisti¢ki bilten Narodne banke FNRIJ,
br. 11/61; za druitveni proizvod i nacionalni dohodak— Statisti¢ki go-
disnjak FNRJ, 1961.

Od ukupnih drustvenih investicionih fondova u periodu
1957—1960. trgovina je koristila 3% (prema 1,4% u periodu
1953—1956),a0d OpSteg investicionog fonda
2,6% (prema 0,9% u prethodnom periodu). Medutim, od
23,2 milijarde din., koliko je u tom periodu trgovina
jskoristila iz Opsteg investicionog fonda, samo za izgradnju
smestajnih objekata za Zitarice (silosi, mehanizovana
skladista i koSevi) utroseno je 14,2 milijarde din., tj. 61,37%. -

Posto objektivne okolnosti nisu omogucavale da se iz
Opsteg investicionog fonda obezbede veca ulaganja u
materijalnu bazu trgovine, sredstva ovog fonda su —
pored izgradnje silosa — sluzila prvenstveno za podsticanje
izgradnje krupnih objekata u kojima se najvise oskudevalo
i za koje se nisu mogla obezbediti sredstva iz drugih izvora
(na primer, smeStajnih kapaciteta za voce i povrce i ostale
prehrambene proizvode), kao i za nabavku razne savremene
opreme, transportnih sredstava, i sl. Za izgradnju smestajnih
kapaciteta za voce i povrce i ostale prehrambene proizvode
utroseno je u periodu 1957—1960. iz Opsteg investicionog
fonda 3.673 miliona din., za nabavku opreme iz uvoza
1.175 miliona din., i za nabavku domace opreme serijske
proizvodnje 2.055 miliona din.* S obzirom da su pri koris-
éenju sredstava OpSsteg investicionog fonda investitori
bili obavezni da ucestvuju i svojim sredstvima (za smeStajne
kapacitete za voée i povrée ucesée je iznosilo 1:1, a za
opremu 1:0,5), sredstva Opsteg investicionog fonda sluZila
su i za vodenje odredene politike usmeravanja sredstava
lokalnih drustvenih investicionih fondova i sredstava pri-
vrednih organizacija.

Republic¢kiilokalni investicioni fon-
dovi uCestvovali su u investicijama u trgovinu sa nesto
manjim iznosom od Opsteg investicionog fonda (u periodu
1957—1960 — 19,2 milijarde din.).

Za razvoj svoje materijalno-tehnic¢ke baze trgovina
najviSe koristi sopstvena sredstva. U ukupnim
ulaganjima od 1953. do 1960. trgovina je ucestvovala svojim
sredstvima sa 66,19 (amortizacija 18,1%, fondovi 48%),
odnosno u periodu 1953—1956. sa 80,4%, a u periodu
1957—1960. sa 58,4%.

Ukupna ulaganja iz sopstvenih izvora u periodu 1953—
1960. iznosila su 104 milijarde din., §to po jednoj trgovinskoj
organizaciji iznosi oko 9,5 miliona din., odnosno nesto
iznad milion din. prosetno godisnje. To znaci da su sopstveni

| izvori za finansiranje investicija u trgovini rasparCani na

veliki broj organizacija, usled ega ulaganja koja vrSe
trgovinske privredne organizacije svaka za sebe nisu do-
voljno efikasna i ekonomicna.

¢ Podaci: Statisticki pregled Jugoslovenske investicione banke.
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Perspektiva razvoja materijalno-tehnicke baze trgovine.
Prema Drustvenom planu privrednog razvoja Jugoslavije
za period 1961—1965, trgovina treba u 1965. da ostvari za
609, vedi fizicki obim prometa u odnosu na 1960. Da bi se
to omogucilo, potrebno je poveéati prodajne i smestajne
kapacitete, uz odgovarajuce tehni¢ko opremanje.

Drustvenim planom za pesiod 1961—1965. predvidene
su ukupne investicije u trgovinu u visini od 200 milijardi
din. (cene 1959). Predvideno je da najveci deo tih sredstava
obezbede same trgovinske organizacije iz svojih izvora,
uz relativno znatnije uce$ce lokalnih drustvenih investicionih
fondova. Medutim, sada$nja struktura trgovinske mreZe,
koju karakteriSu veliki broj sitnih organizacija i rasparéanost
sredstava, objektivno otezava modernizaciju i materijalnu
izgradnju trgovine. Baza za ovakvu izgradnju i moderni-
zaciju mogu biti samo krupne i ekonomski jake malopro-
dajne organizacije, koje bi bile sposobne da izvr$e koncen-
traciju potrebnih sredstava, da u prometu budu partneri
krupnih proizvodackih organizacija i da racionalnije i
ekonomicnije posluju. Materijalna osnova za formiranje
takvih organizacija mogla bi se stvoriti objedinjavanjem
sredstava iz viSe izvora: trgovinskih organizacija, komuna,
narodnih republika, slobodnih bankarskih sredstava i
sredstava proizvodaca koji su zainteresovani da putem
ovakvih krupnih maloprodajnih trgovinskih organizacija
obezbede najbrzi i najpovoljniji plasman svojih proizvoda.
Ovakve krupne maloprodajne organizacije doprineé¢e brzem
i skladnijem razvoju materijalno-tehni¢ke baze trgovine,
sa relativno manjim sredstvima, jer ¢e se putem takvih
organizacija postic¢i racionalnije ulaganje.®

KREDITIRANJE OBRTNIH SREDSTAVA U TRGO-
VINI. Obrtna sredstva su u trgovini od osnovnog znacaja
za ostvarivanje njene uloge u prometu robe. To pokazuje

odnos obrtnih sredstava prema ukupnim sredstvima trgo-

vine. Krajem 1960. obrtna sredstva u unutrasnjoj trgovini
Cinila su 81,5% od ukupnih sredstava kojima je ona raspo-
lagala. U ukupnim obrtnim sredstvima svih privrednih
oblasti, koja su krajem septembra 1961. iznosila 1.783
milijarde din., trgovini je (uklju¢ujuéi i spoljnu trgovinu)
pripadalo 638,7 milijardi, odnosno 35,8%.

Visina ukupnih obrtnih sredstava po pojedinim godi-
nama nije se kretala istim tempom u trgovini na malo i
trgovini na veliko. (Tabela 8.)

TABELA 8 — STRUKTURA UKUPNIH OBRTNIH SREDSTAVA
TRGOVINE 1957—1960.
(U milijardama din.)

Trgovina na malo Trgovina na veliko (sa otkupom)

o <
pLaan b 4 S
Godina gg z ¢:, £ 9 o gg z § g e x
S = B o tl e 2 = a A
e S T E S C I o i el
A e S = Rt B RO O
1957 1345 0,4 2.3::137.2 160 171,7 : 0,5 + 1,8 ,174,0 :100
1958 1409 1,1 T.7.149,7-109.2 . + 198,17 0.9 =S5.1 2041 "117,3
1959 166,7 2,0 10,3 179,0 131,0 2432 14 6,4 251,0 1442
1960 1779 - 24" '11,0:7190,3:1146,0:" " 251.0" =18 7.4 259.7 149.4

Podaci: Narodna banka FNRIJ.

Obrtna sredstva u celini rasla su brzim tempom u trgovini
na veliko nego u trgovini na malo, narocito u 1958. i 1959.
Usporeniji porast u 1960. odraz je restriktivnih mera koje
su primenjivane u kreditiranju iz bankarskih izvora. Zbog

® Po proradunu Saveza trgovinskih komora Jugoslavije sa 38 mili-
jardi din. moglo bi se izgraditi 100.000 m? prostora za prodavnice po
sistemu samoposluzivanja i oko 100.000 m? prostora za robne kuce,
sa oko 100.000 m* prateceg skladiSnog prostora. To bi predstavljalo
200—300 prodavnica po sistemu samoposluzivanja normalne veli¢ine i
30—40 robnih kuca sa prose¢no oko 3.000 m* povriine. Preko ovih obje-
kata ostvarilo bi se oko 40% prometa u mestima u kojima bi ti objekti
bili locirani.

¢ Podaci: Zavr$ni racuni privrednih organizacija za 1960, izdanje
Narodne banke FNRJ, i Statisti¢ki bilten Narodne banke FNRJ, br.
11/61.
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toga su zalihe relativno brZe rasle od porasta prometa i
obrtnih sredstava, ali je to dovelo do pove¢anog medu-
sobnog kreditiranja. (Tabela 9.)

TABELA 9 — INDEKSI PORASTA PROMETA I ZALIHA U TRGO-
VINI 1958—1961.

(1957 =100)

Godina ~_Trgovina na malo Trgovina na veliko
promet zalihe promet zalihe

1958 108,6 1 4 iy 110,9 122,5
1959 127,3 129,1 129,6 137,3
1960 151,1 156,0 161,6 176,0
1961 178,0 177,0 172,0 204,0

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

S obzirom na visok obim obrtnih sredstava koja su
trgovini potrebna da bi se omogudéila normalna realizacija
proizvedene robe, kao i na njene veoma ograni¢ene moguéno-
sti da sama izdvaja sredstva za svoj poslovni fond, trgovina
je upucena da najveéi deo potrebnih obrtnih sredstava
pokriva iz drugih izvora, prvenstveno iz bankarskih kredita.
Fond sopstvenih obrtnih sredstava je u periodu 1957—1960.
samo simboli¢no ucestvovao u ukupnim sredstvima (u
trgovini na malo 5,8, u trgovini na veliko 2,8%), a ucesce
sredstava drustvenih investicionih fondova bilo je joS manje
(u trgovini na malo 1,3%, u trgovini na veliko 0,5%). Osnovni
i najvazniji izvor finansiranja obrtnih sredstava u trgovini
bili su bankarski krediti, koji s1 u 1960. u trgovini na malo
¢inili oko 93%, a u trgovini na veliko 96,7% njihovih ukupnih
obrtnih sredstava.

Obrtna sredstva u trgovini na malo porasla su u 1960.
samo za 6,4%;, a fizicki obim prometa za 14%. U istoj godini
trgovina pa malo ostvarila je promet od 1.135 milijardi
din., a proseCna obrtna sredstva kojima je raspolagala
iznosila su oko 180 milijardi din.” Na taj naCin postignut
je koeficijent obrtaja sredstava od 6,3. Ovako visok koefi-
cijent obrtaja ne uti¢e povoljno na kompletiranje zaliha
i na asortiman robe. Uz takav koeficijent obrtaja sredstava
trgovina na malo raspolagala je prosecnim zalihama robe
za 58 dana.

Trgovina na veliko ostvarila je u 1960. promet od 1.348
milijardi din, a krajem iste godine njena ukupna obrtna
sredstva iznosila su 259,7 milijardi din., tako da je koefi-
cijent obrtaja njenih sredstava iznosio 5,2.

Stanje ukupnih obrtnih sredstava krajem prvog polu-
goda 1961. pokazuje da su u trgovini na malo obrtna sredstva
povecana za 1 milijardu din. prema stanju na kraju 1960,
a u trgovini na veliko za 2,7 milijardi. Smanjenje bankarskih
kredita za obrtna sredstva u trgovini u 1961, prouzrokovano
restriktivnim merama u kreditnoj politici, izazvalo je izvesne
tesSkoce u poslovanju trgovinskih organizacija. Ovo je naro-
¢ito uticalo na porast robnih kredita, jer su proizvodaci
proizvedenu robu davali trgovini ne zahtevajuéi naplatu
u najkracem roku, kako bi time smanjili zalihe svoje robe
i omogudili njenu brzu realizaciju. Ovo je Cinila i trgovina,
tako da su kod trgovine na veliko na dan 30. septembra 1961.
dugovanja dobavljac¢ima iznosila 202,6 milijardi din. (prema
154,6 milijardi din. u isto vreme 1960), a potraZivanja od
kupaca 248,4 milijarde din. (prema 169,3 u isto vreme
prethodne godine). Kod trgovine na malo dugovanja
dobavljaCima iznosila su 79,2 milijarde din (prema 58,6
u isto vreme prethodne godine), a potraZivanja od kupaca
39,8 milijardi din. (prema 40,1 u isto vreme prethodne
godine).

Kreditnom politikom treba obezbediti da trgovina tude
jale stimulirana da popunjava i povecava svoje zalihe. To
ée omoguditi brze povlafenje robe iz industrije, $to je za
proizvodnju od velike vaZnosti, kao i odrzavanje potpunog
asortimana u prodaji, §to je bitno za njenu funkciju u snabde-

7 Krajem¥ 1960. obrtna sredstva trgovine na malo iznosila
su 190,3 milijarde din., ali su u toku godine bila znatno manja, tako da
je prosek iznosio 180 milijardi.
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vanju potrosala. Za sprovodenje ovakve politike od znataja
je i visina kamatne stope, koja bi u trgovini na malo trebalo
da bude ograniCena i stimulativna.

ORGANIZACIJA 1
POSLOVANIJE TRGOVINE

TRGOVINSKA MREZA NA MALO. Broj prodavnica
trgovinske mreZe na malo poveéao se od 37.651 u 1957.
na 42.915 u 1961, ili za 13,5%,. Pri tome je narocito poveéan
broj prodavnica trgovinskih i proizvodackih preduzeca,
dok se broj prodavnica zemljoradni¢kih zadruga i broj
samostalnih trgovinskih radnji smanjio. Broj prodavnica
prehrambene robe povecao se u spomenutom periodu za
21,57, a neprehrambene robe za 29%, dok je broj pro-
daynica meSovite robe porastao samo za 4%. Medutim,
procent porasta broja prodavnica nije u celini adekvatan
povecanju kapaciteta trgovinske mreZe, poSto su nove
prodavnice po pravilu vece i bolje opremljene.

Na jednu prodavnicu dolazilo je u 1957. proseéno 480
stanovnika, u 1958 —466, u 1959 — 450, u 1960 — 452, a u
1961 — 432 stanovnika.

Razvoj mreze prodavnica bio je sporiji u odnosu na
ona privredna kretanja koja su u neposrednoj vezi sa funkci-
jom trgovine i kapacitetima trgovinske mreZe na malo.
(Tabela 10.)

TABELA 10 — INDEKSI PORASTA MALOPRODAJNIH KAPA-

CITETA, FIZICKOG OBIMA PROIZVODNIJE,
UVOZA I PROMETA NA MALO 1958—1961.
(1957 =100)
1958 1959 1960 1961
Broj prodavnica 103 109 110 113,5
Industrijska proizvodnja
potro$ne robe 109,5 125,0 148,0 159,0
Uvoz robe Siroke potro$nje 108 110 130
Promet robe na
malo (fizi¢ki obim) 107 122 139 153

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

Disproporcija u ovim kretanjima ima za posledicu
izvesnu preopterecenost prodavnica i zaposlenog osoblja,
na Stetu kvaliteta usluzivanja.

Trgovinska mreZa na malo sastoji se od relativno malih
i ekonomski slabijih organizacija, ali su poslednjih godina
ispoljene tendencije stvaranja jacih preduzeca. ProseCan
broj prodavnica na jedno preduzeée povecao se od 6,7 u
1957. na 10,6 u 1961, dok se broj maloprodajnih preduzeéa
smanjio od 2.125 u 1957. na 1.444 u 1961, ili za 32%, a broj
samostalnih trgovinskih radnji od 1.604 na 385, ili za 76%.
Stvaranje jaCih i krupnijih preduzeca predstavlja pozitivan
proces ukoliko je rezultat Sirenja maloprodajne mreze
putem otvaranja novih prodavnica, izgradnje kapaciteta i
jafanja materijalno-tehnicke baze preduzeéa. Krupne
trgovinske organizacije imaju uslova da izgrade uspesniji
sistem poslovanja u pogledu unutrasnje organizacije, nabavke
robe, povezivanja sa proizvodatima bez posredovanja
grosisticke mreZze, itd. One takode ostvaruju veca materi-
jalna sredstva za proSirenu reprodukciju i za podizanje
kadrova, a u njima uspe$nije funkcionise i radni¢ko samo-
upravljanje.

U razvijanju maloprodajne mreZe, uporedo sa stvaranjem
krupnijih i ekonomski jatih organizacija, dolazi do izrazaja
i orijentacija grosistickih trgovinskih preduzeca na stvaranje
sopstvene maloprodajne mreze. U 1958. trgovinska predu-
zeéa na veliko i trgovinska preduzeéa na malo i veliko
raspolagala su sa 4.535, u 1959. sa 7.959, u 1960. sa 8.693, a
u 1961. sa 10.427 prodavnica. Neka trgovinska preduzeca
na veliko u najnovije vreme prisla su otvaranju prodavnica
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GRAFIKON 2— PROMET, ZALIHE, BROJ PRODAVNICA T ZA-
POSLENOST U TRGOVINI NA MALO 1957—1961.
(1957=100)

sy 1958 1959 1960 1961 j

i u mestima van svoga sediSta, pa i na teritoriji drugih narod-
nih republika. Ova orijentacija je pozitivna, jer grosisticka
preduzeca na taj nacin svoj ekonomski i kadrovski potencijal
angazuju na reSavanju najaktuelnijeg problema trgovine —
Sirenju i modernizaciji detaljisticke mreze.

Po teritorijalnom obimu poslovanja, maloprodajna mreza
ima pretezno lokalni karakter i znacaj. Njen domen poslo-
vanja najceS¢e ne prelazi okvire grada, odnosno opstine.
Retki su slucajevi da maloprodajna preduzeéa posluju na
podrugju sreza. Kada bi pojedina razvijena trgovinska
preduzeca otvarala svoje prodavnice i na podrudjima drugih
komuna, to bi pozitivno delovalo na sprefavanje mono-
polizma trgovinskih preduzeéa na malo u nekim mestima.
Konkurencija prodavnica ovakvih ja¢ih, tzv. mnogofili-
jalnih preduzeca, ¢ije je poslovanje po pravilu na visem
nivou, uticala bi na unapredenje i jacanje lokalnih predu-
zeca. Mnogofilijalna trgovinska preduzeéa imaju uslova
da u svojim prodavnicame drZe $iri asortiman robe, da
potrosacima pruZaju povoljnije uslove u pogledu kvaliteta
i cena, da blagovremeno obezbeduju i uvode u prodaju
nove artikle, itd. Ova preduzeéa bi takode mogla da postaru
nosioci modernizacije trgovine u mestima gde bi otvorila
svoje prodavnice, posto s obzirom na kadrove, sredstva i
poslovnost za to imaju viSe moguénosti nego mala lokalna
preduzeca.

Trgovinska mreZa na selu. Do 1957. spabdevanje sela
robom $iroke potrosnje vrieno je uglavnom preko prodavnica
zemljoradni¢kih zadruga. Od tada zadruge su, zbog jace
orijentacije na unapredenje proizvodnje i na otkup poljo-
privrednih proizvoda, pocele da napustaju trgovinu indu-
strijskom robom, §to je prouzrokovalo naglo smanjenje
broja zadruznih prodavnica (od 11.169 u 1957. na 5.416
krajem 1961). Tome je doprinelo i fuzionisanje veéeg broja
zadruga. Jedan deo ovih prodavnica preuzela je redovna
trgovinska mreza, a osnovana su i nova trgovinska preduzedéa
sa zadatkom da snabdevaju selo. Medutim, u celini, trgovin-
ska mreZa na selu jo§ nije dovoljno razvijena i to predstavlja
jedan od aktuelnih problema organizacije trgovine.

Razvijanje savremenih oblika maloprodaje. Poslednjih
godina trgovina na malo postepeno je pocela da organizuje
svoje poslovanje na bazi savremenih oblika prodaje — samo-
posluzivanja i samoizbora. Od 1956, kada se pojavila prva
prodavnica sa samoposluzivanjem, do kraja decembra
1961. otvorena je 281 takva prodavnica. U 1961. poslovalo
je takode i 89 prodavnica po sistemu samoizbora.

Tako se u poslednje vreme broj prodavnica sa samo-
posluZivanjem i samoizborom stalno poveéava, sadasnje
stanje nije zadovoljavajuée s obzirom na realne potrebe.
Uvodenjem ovih savremenih oblika trgovine mogao bi se
znatno brze povecati kapacitet mreZe, jer se na istom
prodajnom prostoru postiZze znatno povecanje prometa.
Ovakvi savremeni oblici maloprodaje omoguéavaju poveéanje
produktivnosti rada, a ujedno i znatno $tede vreme potro-
§aca pri kupovini robe.
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N:dostatak finansijskih sredstava je glavna smetnja
brzem uvodznju ovih savremenih oblika trgovinske mrezZe.
Pored toga, kod nekih trgovinskih kolektiva ne postoji
dovoljno razumevanja za prednosti koje savremeni oblici
prodaje imaju u odnosu na stare. Tome su doprinele i greske
koje su ¢injene u pojedinacnim sluCajevima, jer se otvaranju
ovih prodavnica ponegde prilazilo bez dovoljno analize
njihove rentabilnosti i tehni¢kih uslova. Otklanjanje ovih
gresaka svakako ée pojalati poverenje u ovakav pozitivni
pravac modernizacije trgovine.

Ucesce proizvodackih organizacija u razvoju maloprodajne
mreZe. Broj prodavnica proizvodackih preduzeca i zanatskih
radnji poveéao se od 5.785 u 1957. na 7.175 u 1961, ili za
24%. Pri tome je narocito karakteristi¢no stalno povecavanje
broja prodavnica industrijskih preduzeca za proizvodnju
obuce, tekstilne konfekcije, namestaja, duvana, mesnih
preradevina i drugih proizvoda Siroke potrosnje.

Neposredno ucesée proizvodaca u maloprodajnom
prometu putem sopstvenih prodavnica povoljno se odrazilo
na snabdevanje potrosaca i unapredenje robnog prometa.
Time se skraduje put robe od proizvodnje do potrosnje i
smanjuju troskovi prometa, a pozitivno se utie i na stabi-
lizaciju cena (jer se roba u svim prodavnicama jednog
proizvodackog preduzeéa prodaje po istim cenama). Direktno
uceice proizvodata u prometu naroito je znacajno za
snabdevanje mesta u kojima trgovinska mreza na malo
nije dovoljno razvijena.

Ranije miloprodajna mreZa proizvodalkih organizacija
nije bila potpuno snabdevena, jer je raspolagala ograni¢enim
asortimanima robe. Prodavnice proizvodaca, prema pro-
pisima, imale su pravo da prodaju samo robu sopstvene
proizvodnje, uz najuzu dopunu asortimana. Izmenom tih
propisa, izvrsenom u 1961, prodavnicama proizvodackih
preduzeéa je omoguéeno da prodaju i robu proizvedenu
od drugih preduzeca.

U poslednje vreme kod proizvodala se zapaZaju ten-
dencije udruzZivanja sredstava radi pomaganja trgovine
u izgradnji savremenih maloprodajnih kapaciteta (na
primer, robne kuée »Crvena zvezda« u Beogradu i »Modna
kuéa« u Ljubljani). Zajsdnickom izgradnjom trgovinskih
kapaciteta i koncentracijom prodaje robe raznih pro-
izvodia u tim Kkapacitetima, postize se koncentracija
ponaude i Siri izbor proizvoda, a istovremeno vrsi pozitivan
uticaj jedaih proizvodaca na druge. Modernizacija trgovine
putem ovakvih zajsdai¢kih robnih kuca nesumnjivo je od
interesa kako za potrosace, tako i za proizvodace.

Zaposlenost i kadrovi. Uporedo sa stalnim porastom
broja zaposlenih u trgovini na malo, poslednjih nekoliko
godina se osstnije poboljsava i njihova kvalifikaciona struk-
tura. Brojnost i strucni sastav ovih kadrova, medutim, ne
zadovoljavaju zahteve rastuceg robnog prometa. U periodu
1957—1961. fizicki obim prometa porastao je u trgovini
na malo za 53%, a broj zaposlenih za 18%. Broj stanovnika
na | zaposlenog u trgovini na malo iznosi u prosecku 135.
Ovo pokazuje da su u trgovini, pored prodajnog prostora,
optereéeni i kadrovi, a to se negativno odrazava na kvalitet
usluzivanja.

M da je u poslzdnje vreme povecan priliv kvalifikovanih
radaika, struénost kadrova u robnom prometu nije zado-
voljavajuca. Prosirivanje asortimana robe, porast uceSca
dobara trajnije potrosnje, tehnickih uredaja, aparata za
domadinstvo i drugih sloZenijih artikala u prometu, kao i
opremanje trgovine savremenim uredajima, zahtevaju vecu
struénost prodavaca i njihovo stalno usavrsavai j : u pozna-
vanju robe. To se takode odnosi na kadrove koji rade u
prometu poljoprivrednih proizvoda, po¢ev od otkupa pa
do njihove krajnje realizacije.

~Trgovini u prvom redu nzdostaju visokokvalifikovani
kadrovi, osposobljeni za uspesno rukovodenje poslovnim
jedinicama, i stru¢no obrazovani komercijalisti i ekonomisti.
Krajem 1959. u trgovini na malo bilo je 12.646 visokokva-
lifikovanih radnika-trgovinskih poslovoda, dok broj radnih

masta koja zahtevajua takav stepen stru¢nog obrazovanja |

premasuje 40.000. Jedan visokokvalifikovani radnik dolazi
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u proseku na oko tri prodavnice. Ule$¢e kadrova sa visokim
Skolskim obrazovanjem (fakultetskim i dr.) u ukupnom
broju zaposlenih u trgovini iznosi svega 2,3%.8

B-0j ulenika u trgovini iznosio je krajem 1961. godine
19.851, odnosno za 50% viSe nego u 1957. Postoji, medutim,
neravnomernost broja ucenika po pojedinim trgovinskim
strukama, a u nekim strukama zapaZa se smanjivanje
(koza, ogrev, povrée i voce).®

TRGOVINSKA MREZA NA VELIKO. Razvoj trgo-
vinske mreZe u dosadasnjem periodu karakteriSe naglaSena
uloga trgovinskih preduzeéa na veliko u odnosima koji se
uspostavljaju izmedu proizvodnje i potrosnje. (Tabela 11.)

TABELA 11 — BROJ GROSISTICKIH TRGOVINSKIH ORGA-
NIZACIJA 1957—1961.

1957 1958 1959 1960 1961

Ukupno 1.392 1.471 1.367 1.482  1.487

Indeks 100  105,5 98  106,5 107
Trgovinska preduzeéa

na veliko 938 844 832 852 953

Indeks 100 90 89 91 102
Spoljnotrgovinska preduzeéa

(izvoz—uvoz) — — —_ 83 100
Trgovinska preduzeca na

malo i veliko 305 303 239 204 236
Stovarista proizvodackih

preduzeéa 149 154 114 197 163
Poslovni savezi zemljo-

radni¢kih zadruga — 170 182 146 35

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

Medu trgovinskim organizacijama koje se bave gro-
sistickim posredovanjem od posebnog su znacaja trgovinska
preduzecana veliko, narocito po njihovom uceséu u ukupnom
prometu grosisticke mreZe. (Tabela 12.).

TABELA 12 — STRUKTURA PROMETA GROSISTICKE MREZE

1957—1961.
(U milionima din.,
po tekuc¢im cenama)
1957 1958 1959 1960 1961

Ukupno 834,018  925.082 1,081.055 1,348.211 1,439.687

Indeks 100 111 130 162 172
Trgovinska predu-

zela na veliko 711.282  767.491  921.290 979.354 1,094.677

Indeks 100 108 130 138 154
Spoljnotrgovinska

preduzeca

(izvoz—uvoz) _ - —_ 219.987 228.038
Trgovinska predu-

ze¢a namalo i

veliko 108.349 89.102 60.021 47.073 56.325
Stovaridta proizvo-

dackih preduzeca 13.387 19.051 24,825 35.424 42,323
Poslovni savezi

zemljoradni¢kih

zadruga —_ 50.158 74.910 66.373 19.324

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

Ukupan promet grosisticke mreze je vedi nego ukupan
promet na malo, §to proizlazi uglavnom iz Cinjenice da
grosisticka mreza posreduje ne samo izmedu proizvodnje
i detaljisticke mreze, nego i izmedu samih proizvodackih

® Kuvalifikaciona struktura komercijalnih kadrova, koji su nosioci
privredivanja u trgovinskim organizacijama, vidi se iz primera AP Vojvo-
dine, ‘¢ija mreza spada medu razvijenije u zemlji. Od ukupno 1.551
komercijalista u trgovinskoj mrezi AP Vojvodine u 1958, bila je: 29,6%
bez ikakvog strunog obrazovanja, 9,6% sa naukovanjem (bez struénog
obrazovanja), 0,5% sa kratkim trgovinskim kursovima, 48,1%, sa svrSenom
Skolom ucenika u trgovini, 9,7% 'sa srednjom 3kolom; 0,6% sa viSom
struénom spremom i 1,9% sa fakultetom.

* Iscrpniji prikaz razvoja i stanja trgovinske mre7e na malo vidi u
»Jug. pregledu«, 1961, okiobar, str. 421—424 (125—128).
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preduzeca (reprodukcioni ‘materijali, oprema, itd.). Ostaje
ipak Cinjenica da je grosisti¢ki promet predimenzioniran i
da bi njegovo svodenje na znatno manju meru bilo u inte-
resu racionalnijeg i ekonomiénijeg prometa.

Roba nabavljena od trgovine na veliko &ini oko 73%
od ukupnog prometa koji su prodavnice na malo ostvarile
u periodu 1957—1961, izuzimajuéi onaj deo koji su ostvarile
proizvodacke organizacije putem sopstvene maloprodajne
mreze.

Narogito je izrazito uce$ée trgovine na veliko u snabde-
vanju trgovine na malo tekstilom, prehrambenim proizvo-
dima, metalnim proizvodima, gradevinskim materijalom,
itd. Od 776 milijardi din., koje je trgovina na veliko ostvarila
u 1961. prodajom robe industriji i drugim krupnim potro-
Safima, na metalne proizvode otpada 23%, elektrotehnicki
materijal 119, prehrambene proizvode 12%, na gradevinski
materijal 8%, itd.

Medusobni promet trgovinskih preduzeéa na veliko
(medugrosisticko posredovanje) takode je obiman i porastao
je od 78.477 miliona din. u 1957. na 192.956 miliona din.
u 1961 (indeks 248). Medugrosisti¢ki promet ¢ine najveéim
delom mlinske preradevine, stoka, metalna roba, naftini
derivati, kancelarijski materijal, itd.

Ovakav predimenzioniran razvoj grosistickog prometa
i trgovinske mreze na veliko, bio je stimuliran pre svega
usitnjenoS¢u trgovinske mreze na malo, koja Cesto nije
imala drugih mogucnosti za nabavku robe osim preko
najblizih grosista. To je izazivalo potrebu za osnivanjem
velikog broja trgovinskih preduzeca na veliko, medu kojima
i onih koja su poslovala na relativno uskoj teritoriji i ostva-
rivala srazmerno mali promet. Stanje konjunkture na trzistu,
koje se u celom posleratnom periodu karakteri$e visokom
potraznjom, takode je uticalo na brzi razvoj grosistickog
prometa. Usled visoke potraZnje, proizvoda¢i obi¢no nisu
imali teSkoca u realizaciji, §to ih je orijentisalo na nadin
prodaje koji je za njih najkomotniji, a to je prodaja gro-
sistickim preduzecima.

Uz to, i komune su bile stimulirane da osnivaju gro-
sisticka preduzeca, jer su ona u moguénosti da relativno
lako ostvaruju akumulaciju.

Postoji potreba da se smanji grosisticko posredovanje
u prometu, a naroCito da se eliminiSe onaj njegov oblik
koji je u sustini Spekulativnog karaktera (verizna trgovina),
kao i da se obezbedi $to neposredniji i kraéi put robe od
proizvodaca do potrosaca, kako bi cene bile u manjoj
meri terecene troSkovima i zaradama trgovine. Nema
sumnje da ¢e se okrupnjavanjem i organizacionim jaanjem
detaljisticke mreZe stvoriti uslovi za njeno direktno povezi-
vanje sa proizvodnjom i, na toj osnovi za smanjivanje gro-
sistickog prometa. Pored toga, potrebno je da se u tom
pravcu preduzimaju i izvesne regulativne mere, narocito
protiv veriZzne trgovine.

Grosisticka trgovina je, naravno, potrebna u odredenoj
meri, tako da se radi samo o njenom svodenju u ekonomski
opravdane razmere. Postoje robne grupe, odnosno trgovinske
struke, u kojima se trgovinska mreza na veliko moZe u vecéoj
ili manjoj meri iskljuciti iz prometa, ali i takve gde je to
nemogucno, jer je u pitanju roba veoma sloZzenog asortimana
i-vrlo veliki broj njenih proizvodaca (na primer, kod metalo-
preradivackih proizvoda, proizvoda crne metalurgije,
tekstila, izvesnih prehrambenih proizvoda, itd.).?

Tendencija ka organizovanju sopstvene maloprodajne
mreZe, koja se u poslednje vreme primecuje u trgovini na
veliko, pokazuje da ve¢ sada razvoj odnosa na trzistu
pocinje da deluje u pravcu slabljenja uloge ¢istog grosizma
u prometu.

1o Primer nekoliko grosistickih preduzeéa iz Beograda pokazuje
u kojoj je meri kod pojedinih proizvoda trgovina na veliko znadajan
faktor za koncentraciju ponude i potraznje robe. Preduzeée za promet
prehrambenih proizvoda i kuénih potreba »Vraéar« ima proseéno godisnje
1.100 isporugilaca robe i 3.000 kupaca, preduzeée za promet tekstilom
»Stoteks« 88 isporutilaca i 1.152 kupca, »Metaloservis« 77 isporuéilaca
i 3.818 kupaca, »Metal« 260 isporucilaca i 933 kupca, »Beogradsko
knjizarsko preduzece« 412 isporuéilaca i 1.083 kupca, itd.
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PROMET POLJOPRIVREDNIH PROIZVODA. Na
trziStu poljoprivrednih proizvoda deluju neki faktori koji
stvaraju specificne uslove u njihovom prometu. To je pre
svega Cinjenica da proizvodnja nije jo§ u dovoljnoj meri
stabilizovana. Oscilacije u proizvodnji su jos uvek vrlo
velike, Sto se odrazava u dosta neuravnoteZenoj ponudi i
nestabilnosti cena. Pored toga, najveé¢i deo proizvodnje
poti¢e jo§S uvek sa usitnjenog individualnog poseda, §to
stvara posebne organizacione te$koce u prometu. Najzad,
tehnicka opremljenost ovog trzista je nedovoljna, s obzirom
da — zbog specificnog karaktera ovih proizvoda i njihove
kvarljivosti — savremena manipulacija i promet poljopri-
vrednim artiklima zahtevaju znatnu materijalno-tehnicku
bazu. Zbog svega toga postoje posebne teskode u organi-
zaciji ovog trziSta i u funkcionisanju celokupnog trzisnog
mehanizma na ovom podrucju.

U sadasnjem sistemu prometa poljoprivrednih proizvoda
zemljoradnicke zadruge imaju gotovo iskljuéivo pravo
otkupa tih proizvoda od individualnih proizvodaca. Ovakav
polozaj zadruga u prvoj fazi prometa zahteva i odgovarajucu
organizaciju za vrSenje ove funkcije (otkup, klasiranje,
sortiranje, uskladiStenje, itd.). Medutim, usitnjena, polu-
naturalna i raznorodna individualna proizvodnja, sa niskim
trzi$nim viskovima, stavlja zadruge pred vrlo ozbiljne pro-
bleme u prikupljanju viskova i njthovom iznosenju na trziste.
Mali trzi$ni viskovi pojedinih proizvoda objektivno ne omo-
gucuju zadrugama da postave savremenu 1 struénu organi-
zaciju otkupa koja bi bila rentabilna. Raznovrsnost i slo-
Zenost poslova otezavaju neophodnu specijalizaciju kadrova,
narocCito u malim zadrugama. Slaba tehni¢ka opremljenost
zadruga takode im otezava da odgovore svojim zadacima
u prihvatanju robe od individualnih proizvodacéa, pogotovu
ako se imaju u vidu i drugi momenti koji uslovljavaju njihovo
poslovanje (slabost trgovinske mreze, konkurencija seljatke
pijace, i dr.). To narodito dolazi do izrazaja kod lako
kvarljivih proizvoda, gde su brzina poslovanja i sposobnost
pravilne manipulacije robom od primarnog znaaja za
uspeSno poslovanje. Stoga osposobljavanje zadruga za
uspesno vrsenje njihovih funkcija i adekvatno postavljanje
organizacije otkupa u celini, predstavlja jedan od bitnih
uslova za sredivanje trziSta poljoprivrednih proizvoda.

Kao grosisticke organizacije u prometu poljoprivrednih
proizvoda posluju preduzeca za snabdevanje i tzv. ovlaséena
trgovinska preduzeca.

Preduzeca za snabdevanje osnovana su kao trgovinska
preduze¢a na veliko za snabdevanje odredenih podrudja
povréem, vocem, stokom, stocnim proizvodima, Zivinom
i jajima. Ova preduzeéa postigla su pozitivne rezultate u
snabdevanju svojih podrudja. Medutim, ona nisu svuda
zadrzala svoju prvobitnu funkciju grosistickih preduzeda,
ve¢ su se pretvorila u angro-detaljisticke organizacije,
najce§¢e sa vrlo razvijenom maloprodajnom mrezom u
svom sastavu. Ovakva orijentacija preduzec¢a za snabdevanje
bila je korisna, ali im je u pojedinim potrosackim centrima
stvorila monopolisticki polozaj.
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Ovlaséena trgovinska preduzeéa predstavljaju posebnu
kategoriju grosistickih organizacija. Njihov je zadatak da
na S$irim podru¢jima povezuju proizvodnju sa trZiStem.
Postoje ovlas¢ena preduzeca za promet Zitarica, sirove
koZe i vune, povréa, voca, zivine i jaja. Ovlaséena preduzeca
za zitarice, sirovu kozu i vunu posluju veé¢ duzi niz godina
i nesumnjivo su doprinela poboljSanju prometa ovih pro-
izvoda. Ovlaséena preduzeéa za promet povréa, voda,
Zivine i jaja posluju tek krade vreme, a osnivaju se u onim
proizvodnim podruéjima gde zadruge nisu sposobne da
vr$e svoju funkciju u otkupu i prometu.

Poslednjih godina poboljsani su organizacija i poslovanje
trgovinske mreZe za promet poljoprivrednih proizvoda na
malo. To se ispoljilo manje u povecanju prometa i broja
prodavnica (mada se i u tome znatno napredovalo), a vise
u modernizaciji maloprodajnih kapaciteta i u veéoj brizi
za kvalitet proizvoda. Medutim, osnovne karakteristike
ove mreZe nisu se jo§ uvek bitnije promenile, jer je i dalje
nedovoljno razvijena i neopremljena odgovaraju¢im tehnic-
kim sredstvima. Stoga nedovoljna efikasnost maloprodajne
mreze i njena nedovoljna propusna mo¢ predstavljaju jedan
od najaktuelnijih problema kako za poboljSanje snabdevanja
gradana, tako i za dalji razvoj i modernizaciju poljopri-
vredne proizvodnje.

U skladu sa merama koje su polovinom 1958. preduzete
za poboljSanje snabdevanja potrosaca, formirana je speci-
jalizovana mreZa za promet povré¢a i vocéa na malo.
Medutim, zbog teznje da popravi rentabilnost poslovanja,
ova mreza pokazuje tendenciju napustanja specijalizacije,
uvodedi u prodaju industrijsku, prehrambenu i drugu robu.
Zbog toga, ucesée povréa i voéa u njenom ukupnom pro-
metu stalno opada, tako da danas ne ¢ini ni 50% vrednosti
ukupnog prometa.

Trgovinska mreZa za promet mesa na malo je u mno-
gim mestima uska i slabo tehni¢ki opremljena, tako da
nije u stanju da odgovori potrebama savremenog snabde-
vanja potrosaca. Savremeno manipulisanje mesom (klasiranje,
trandiranje, prethodno pakovanje) sporo prodire, jer pro-
izvodnja nije dovoljno pripremljena za ovakav nacin pro-
daje mesa. Mzdutim, pripremanje mesa za savremenu
prodaju jos u proizvodnji, nuzan je uslov za bolje snabdevanje
potrosaca.

Trgovinska mreZa za snabdevanje potro$aa mlek om
i mleénim proizvodima namalo znatno je napre-
dovala poslednjih godina. NaroCito je znacajno §to su
pojedini gradovi, zabranom prodaje nepasterizovanog
mleka, uspeli da odstrane pija¢nu prodaju i da na savre-
meniji i bolji nadin obezbede snabdevanje potrosaca. Vazan
korak u poboljarju organizacije maloprodaje mleka
nesumnjivo predstavlja i dostavljanje mleka u stanove
potrosaca, ¢ime se, pored ostalog, smanjuje i potreba za
maloprodajnim prostorom. U nekim gradovima i potro-
$alkim centrima, medutim, ova maloprodajna mreza je
uska i slabo tehnicki opremljena.

Promet Zivine i jaja na malo obavlja se pretezno
preko seljacke pijace, a manjim delem prcho prodavnica
za promet poljoprivredno-prehrambenih proizvoda, §to je
uglavnom posledica nedostatka odgovarajuce opreme i
nedovoljne zainteresovanosti privrednih organizacija za
unapredenje ovog prometa.

U snabdevanju gradova jo§ uvek osetnije ucestvuje
i tzv. seljacka pijaca, narocito kod lako kvarljivih artikala
(voce, povrée, Zivina, jaja). Boljom organizacijcm prometa,
a narodito razvojem krupne proizvodnje u drustvenom
sektoru poljoprivrede, ucesce seljacke pijace u snabdevanju
gradova. koje je ve¢ sada dopunskog karaktera, ali kod
nekih proizvoda jo$ uvek znacajno, postepeno ¢e opadati.'

U organizaciji i usmeravanju poljoprivrednog trZiSta
vaznu ulogu ima politika garantovanih zastitnih cena, koje
su postale vaZan instrument planiranja na ovom podrucju,

1 Opsirniji prikaz trzi$ne proizvodnje polioprivrede i njenog pro-
meta vidi u »Jug. pregledu«, 1962, januar, str. 23—25 (23—25).
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“jer se preko njih proizvedadi oteztecuju od rizika koji u

sebi nosi promenljiva konjurktura na ovem t1zidtu. Na tej
na¢in ove cene predstavljaju stimulens za urepredivanje
poljoprivredne proizvodnje. Politikcm garantovanih zastit-
nih cena stimulira se proizvodnja najvaznijih proizyvcda:
Zitarica, industrijskog bilja, tovljene stcke i svinja, zatim
pirin¢a i pasulja.

Za ostale poljoprivredne proizvode, za koje federacija
ne garantuje cene, snabdevacka precduzeca i tiZnice na
veliko garantuju proizvodalima minin:alne cene putem
predugovaranja. Zbog nereSenog pitanja rizika za snatde-
vacka preduzeéa, kao i zbog izvesnih organizacionih slatesti,
predugovaranje se ne razvija u zadovoljavajucoj meri,
mada je u nekim veéim gradovima ve¢ postalo najvazniji
oblik snabdevanja.

SARADNJA TRGOVINSKIH
1 PROIZVOPACKIH ORGANIZACIJA

Ukupan promet robe u trgovini na malo i po pojedinim
grupama proizvoda u periodu 1957—1961. bio je sledeci
(tabela 13):

TABELA 13 — PROMET ROBE U TRGOVINI NA MALO

1957—1961.
(U milionimadin.,po tekuéim cenama)
1957 1958 1959 1960 1961
Ukupan promet 750.776 815.771 956.001 1,134.348 1,333.278
Indeks 100 109 127 151 178
Prehrambeni

proizvodi 232.637  249.342  283.340  329.424  396.000
Indeks 100 107 122 142 170

Neprehrambeni
proizvodi 483.608 529,982 631.417  761.545  937.000
Indeks 100 110 131 157 193

Podaci: Savezni zavod za statistiku.

Ako se 1957. uzme kao 100, indeksi fizickog obima
prometa robe iznosili su u 1958 — 107, u 1959 — 122, u
1960 — 139, i u 1961 — 153.12

Stopa porasta robnog prometa kretala se uporedo sa
stopom porasta proizvodnje. (Tabela 14.)

TABELA 14 — PORAST FIZICKOG OBIMA INDUSTRIJSKE
PROIZVODNJE POTROSNE ROBE I ROBNOG
PROMETA NA MALO 1958—1961.

Lanéani indeksi

Godina industrijska promet trgovine
proizvodnja na malo
1958/57 109,5 107,3
1959/58 114,0 114,0
1960/59 118,0 114,0
1961/60 107,5 110,0

Za ekspanziju proizvodnje i za bolji plasman robe od
velikog su znacaja uspostavljanje poslovnih odnosa i §to
uza saradnja izmsdu proizvodackih i trgovinskih organi-
zacija. U dosadasnjoj praksi na razvoj ove saradnje uticali
fu mnogi faktori, od kojih je medu najznacajnijim odnos
izmedu ponude i potraznje pojedinih vrsta robe, odnosno
stanje konjunkture na trziStu. Organizaciona sposobnost
trgovinskih i proizvodackih preduzeéa za uspostavljanje
medusobnih poslovnih veza na savremenijem nivou, takode
je od bitnog uticaja.

'* Iscrpniji prikaz razvoja robrog prometa na malo vidi u »Jug.
pregledu«, 1959, septembar, str. 344 (82), i »Jug. pregledu«, 1962,
januar, str, 26—29 (26—29).
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I pored snaZnog porasta industrijske proizvodnje, jo§
uvek po:toji neuskladenost u njenoj strukturi. Usled toga,
na trziStu ponekad nema pojedinih roba u dovoljnim koli-
Cinama, neki artikli jedva zadovoljavaju stalno rastuce
potrebe, a kod nekih ima teSkoca u plasmanu. Ovakva
razlidita situacija u ponudi imala je uticaja i na stepen pove-
zivanja proizvodnje i trgovine.

Dosad je najslabija saradnja trgovine bila sa onim
industrijskim granama koje proizvode tzyv. deficitarne
artikle, jer je plasman takve robe za proizvodace unapred
obezbeden. To se u prvom redu odnosi na proizvodace
velikog dela reprodukcionog materijala, kao i nekih artikala
Siroke potrosnje (neki elektri¢ni aparati za domacdinstvo,
emajlirano posude, neke vrste tkanina, peci, razni proizvodi
od plasti¢nih masa, neki proizvodi metalopreradivacke
industrije za potrebe domacdinstva, itd.). Zbog sigurnog
i lakog plasmana, proizvodaci su nedovoljno zainteresovani
da poboljsavaju kvalitet i asortiman ovih proizvoda i da
osvajaju nove proizvode koje trziste trazi. To ima za posle-
dicu da se kod sloZenijih proizvoda (na primer, aparata za
domacinstvo) potrosa¢i nedovoljno informisu o njihovim

svojstvima i naCinu upotrebe, a ne postoji ni potrebna

mreZa servisnih sluzbi za njihove opravke. U plasmanu
ovih proizvoda proizvodaci se uglavnom orijenti§u na mali
broj grosista, preko kojih realizuju svoju celokupnu pro-
izvodnju, zbog Cega se uticaj trgovine na proizvodnju ne
mozZe ispoljiti u potrebnoj meri.

Nasuprot tome, kod proizvoda ¢ija je ponuda dovoljna,
saradnja i povezivanje trgovine sa industrijom su daleko
intenzivniji, §to se manifestuje u prilagodavanju proizvo-
dackih organizacija potrebama trzista u pogledu asorti-
mana, kvaliteta i drugih zahteva potrosnje.

Uvozom industrijskih artikala S$iroke potro$nje —
kojiima za cilj popunu i prosirivanje asortimana—trgovina
je vrsila pozitivan uticaj na proizvodnju, ukazujuéi joj
Cesto u kom pravcu treba da se orijentiSe uizboru asortimana.

Dosad se, medutim, nije dovoljno ispoljio uticaj trgovine
na proizvodace da se jo§ u proizvodnji priprema za prodaju
sortirana, adustirana i prethodno pakovana roba, iako se
tim putem mozZe znatno doprineti brzem i kulturnijem uslu-
Zivanju potrosaca i poveéanju propusne moc¢i maloprodajne
mreze. A

Poveéana proizvodnja sve ozbiljnije postavlja pred
proizvodace i trgovinu i potrebu razvijanja ekonomske
propagande, naroCito kod novih proizvoda (Stampane
informacije, potrosacke deklaracije, uzorci, sajmovi uzoraka,
razna demonstriranja, i dr.). Savremena dostignuéa nauke
i tehnike stvaraju velike moguénosti za kvalitetniju prezenta-
ciju proizvoda potrosa¢ima. Moderni metodi konzerviranja
i pakovanja, tehnologija hladenja, i dr., stvaraju preduslove
za neograniceno prostorno Sirenje robnog prometa. Ovakve
kvalitativne promene ne mogu se zamisliti bez dobre sluzbe
informacija.

Jedan od razloga $to trgovina jo$ uvek ne vrs$i dovoljan
uticaj na industriju i ne orijentiSe je na proizvodnju onih
artikala koje zahteva trziSte, nalazi se i u tome $to nisu
dovoljno razvijeni savremeni metodi istraZivanja trZista.
Izulavanja trziSta, njegove organizacije, psihologije potro-
§ata i1 drugih problema savremenog prometa, postaju
sastavni deo unapredivanja trgovine, a time i proizvodnje.

Efikasno i trajno poslovno povezivanje izmedu trgovine
i proizvodnje predstavlja jedno od najbitnijih pitanja orga-
nizacije trzista, koje je od podjednakog interesa kako za
trgovinske, tako i proizvodacke privredne organizacije.
Stoga je nuzno da se koordinirano i intenzivno radi na
usavr$avanju metoda medusobnog informisanja i povezi-
vanja.

RADNICKO I DRUSTVENO
UPRAVLJANJE U TRGOVINI

RADNICKO SAMOUPRAVLJANIJE. Organi radnickog |

samoupravljanja u trgovinskim organizacijama ucinili
su u proteklom periodu krupan korak u poboljsanju sadrzine
i metoda svog rada. Pored ostalog, to dokazuju i ostvareni

rezultati u poslovanju i povecanju produktivnosti rada,
proSirenju i modernizaciji trgovinske mreZe, poboljSanju
zivotnih i radnih uslova i stru¢nom osposobljavanju radnika.

Jedan od osnovnih faktora koji su uslovili specifi¢an
razvoj radni¢kog samoupravljanja u kolektivima trgovine
je okolnost da se trgovina sastoji pretezno od malih trgovin-
skih privrednih organizacija. Na jednu trgovinsku organi-
zaciju na malo u 1960. dolazila su prosecno 11,4 zaposlena
lica, a na jednu prodavnicu prose¢no oko 2,2 prodavca.
Prosecan broj zaposlenih na jednu trgovinsku organizaciju
na veliko iznosio je u 1960. godini oko 48 lica.

Druga karakteristika vazna za rad organa samouprav-
ljanja u trgovini je izvesna neustaljenost radnih kolektiva.
Ova neustaljenost koja je bila uslovljena Cestim reorganiza-
cijama trgovinske mreze (ima samo mali broj trgovinskih
preduzeca koja nisu bila obuhvadena ‘organizacionim izme-
nama) takode se dosta nepovoljno odrazavala ina rad i
aktivnost organa radnickog samoupravljanja.

Uslovi rada organa radni¢kog samoupravljanja danas
su poboljsani, s obzirom da se ide na stvaranje krupnijih
trgovinskih privrednih organizacija, sa jatom materijalnom
bazom i vedim brojem zaposlenih u jednoj organizaciji.

Posebnu karakteristiku novih mera u oblasti unutrasnje
raspodele dohotka i &istog prihoda predstavlja Cinjenica
da se kolektivima, u vecoj meri nego dosad, omogucuje

i da organizacionom podelom preduzeca na ekonomske

jedinice stvaraju uslove za formiranje i dalje razvijanje
novih ekonomskih i drustvenih odnosa. Formiranjem
ekonomskih jedinica stvara se moguénost da svi radnici
neposredno uestvuju u upravljanju i da utiCu na unapre-
denje celokupnog poslovanja.

SAVETI POTROSACA. Karakter i uloga trgovine
uslovili su potrebu &vrSéeg povezivanja i veceg uticaja
potrosata na poslovanje i rad trgovinskih organizacija.
[z takve potrebe nastali su saveti potrosaca, kao forma
drustvene kontrole i pomo¢i u radu trgovine. Prvi saveti
potrosaca poceli su da se formiraju 1955. i njihov broj se
stalno povecavao, tako da je u 1958. bilo ukupno 1.855
saveta. Medutim, kasnije se ovaj broj znatno smanjio.

Nadin formiranja saveta potro$aa nije bio utvrden
propisima, tako da su oni negde birani na zborovima
bira¢a, a negde su ih imenovali narodni odbori. Bilo je
i slucajeva da polovinu ¢lanova saveta potrosata bira
zbor birata, a drugu polovinu imenuje narodni odbor
opstine. .

Saveti potroSaca su bili formirani uglavnom pri pro-
davnicama trgovinskih preduze¢a na malo i trgovinskim
radnjama za promet poljoprivrednih i industrijskih pro-
izvoda (zivotne namirnice, kuéne potrebe, hleb, mleko,
pecivo, tekstil, metalna roba, ogrev, gradevinski materijal,
pislo);

Aktivnost saveta potroSaca i rezultati njihovog rada u
dosadasnjem periodu nisu zadovoljavajuéi. Samo manji
broj saveta uspeo je da se organizaciono ucvrsti, da stvori
zdrave odnose sa organima preduzeca i da reSava probleme
iz svog delokruga rada.

Spor razvoj saveta potro$ata i njihova nedovoljna
aktivnost imaju viSe uzroka, a jedan od njih je i nedovoljna
odredenost propisa koji reguliSu ovu materiju.

Opsti zakon o stambenim zajednicama iz 1959. pred-
vida da stambena zajednica koordinira rad saveta potro-
$ata u trgovinskim preduzeéima i radnjama na podrulju
za koje je osnovana. Njime je takode predvideno da narodni
odbor opstine moze ovlastiti stambenu zajednicu da nepo-
sredno ili preko saveta, koje ona osniva, vrsi funkcije saveta
potro$aca u trgovinskim preduze¢ima i radnjama na podrucju
zajednice, a narocito u onim preduzeé¢ima i radnjama koje
na njenom podru¢ju neposredno snabdevaju gradane
zivotnim namirnicama. Oc¢ckuju se dalje dopune propisa

| osavetima potroSaca, koje bi — na bazi dosadasnjih iskustava

— adekvatnije odredile njihovu organizaciju i ulogu.

IZVOR: Prema elaboratu saveznog Drzavnog sekretarijata za
poslove robnog prometa, koji je podnesen na razmatranje Saveznoj
narodnoj skupstini,
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SNAGA POGONSKIH
MASINA U INDUSTRIJI

Snaga pogonskih masira'spada u Jjedno od bitnih obelezja
industrije jer pokazuje stepen primenjene mehanizacije.
Primena mehaniCke energije uindustrijije proces kojiima svo-
je specifi¢nosti. One se ogledajuu nejednakoj opremljenosti
pojedinih grana industrije i pojedinih teritorijalnih podrugja.

UKUPNA SNAGA SVIH POGONSKIH MASINA u
jugoslovenskoj industriji porasla je od 1955. do 1960. godine
za 40%. U istom periodu industrijska proizvodnja porasla
je za 867;. Ako se porast snage pogorskih masina priblizno
uzme kao porast industrijskih kapaciteta, brzi porast pro-
izvodnje ukazuje na njihovo bolje koriséenje. (Tabela 1.)

TABELA 1| — SNAGA POGONSKIH MASINA U INDUSTRIJSKIM
PREDUZECIMA PO GRANAMA* 1955—1960.

Grane 1955 1957 1959 1960
Industrija ukupno 125953 1.802 2.052 2.168
Ugalj 204 240 243 272
Nafta 42 53 80 88
Crna metalurgija 190 224 311 326
Obojena metalurgija 165 182 193 189
Nemetali 111 ¢ 131 115 126
Metalna industrija 211 243 312 293
Brodogradnja 42 43 48 52
Elektroindustrija 36 39 45 50
Hemijska industrija 78 85 91 112
Industrija gradevinskog
materijala 50 58 65 75
Drvna industrija 98 116 120 125
Industrija papira 58 77 68 94
Tekstilna industrija 103 117 126 129
Industrija koze 31 38 * 42 47
- Industrija gume 11 11 13 13
Prehrambena industrija 108 127 153 149
Graficka industrija 9 10 13 13
Industrija duvana 4 5 7/ 7
Filmska industrija 1 1 1 1
Ostala raznovrsna industrija ten e 7 7

* U ovoj i ostalim tabelama industrijske grane su formirane grupisa-
njem preduzeca prema njihovoj preteznoj delatnosti. Pri sredivanju poda-
taka polazilo se od preduzec¢a u celini. Fuzije, razdvajanja ili preregistra-
cije mogle su u manjem obimu da poremete uporedivost serija, zato §to
su preduze¢a na taj nacin mogla da promene granu osnovne delatnosti.

Podaci: Statisticki godiSnjak FNRJ, 1957, 1959. i 1961, i Indeks
br. 8/1961.

PROSECNA OPREMLIJENOST SNAGOM POGON-
SKIH MASINA PO JEDNOM ZAPOSLENOM ostala je
u ovom periodu uglavnom na istom nivou. Na jedno za-
posleno lice u industrijskim preduzec¢ima bilo je 1955.
godine 2,02 kW snage pogonskih masina, a 1960. godine
2,03 kW, ili za 0,5% vise. (Tabela 2.)

U periodu 1955—1960. razlike u proseénoj opremlje-
nosti industrijskih grana pogonskim maSinama dalje su
se povecale. ProseCna opremljenost je najbrze rasla u indu-
striji nafte, metalurgiji i industriji papira, u kojima tehno-
loski procesi zahtevaju Siroku primenu mehanicke pogonske

3 Pod pogonskim masSinama u industriji podrazumeVvaju se ona
energetska postrojenja koja se neposredao koriste za pokretanje masina
radilica. Tu spadaju parne m.i;me. vodai pokretadi, motorisa unutra$njim
sagorevanjem, elektromotori i druga energetska postrojenja. Medutim,
u zbir ukupae paganske snage ne unosi se snaga masina u elektranama
jer se ona samo prenosi na elektromotore.
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TABELA 2 — SNAGA POGONSKIH MASINA NA-1 ZAPOSLENOG
PO GRANAMA 1955. I 1960,

(U kW)
Grane 1955 1960
Industrija ukupno 2,02 2,03
Ugalj 2,61 3,08
Nafta 6,49 9,68
Crna metalurgija 5,14 6,91
Obojena metalurgija 4,21 4,58
Nemetali 3,00 2,94
Metalna industrija 1,60 1,53
Brodogradnja 2,78 2,52
Elektroindustrija 1,44 1,12
Hemijska industrija 2,04 2,95
Industrija gradevinskog materijala 1,38 143
Drvna industiija 0,92 0,88
Industrija papira 7,88 9,64
Tekstilna industrija 0,97 0,87
Industrija koZe i obuée 1,33 1,19
Industrija gume 2,51 2,15
Prehrambena industrija 2,08 1,84
Graficka industrija 0,50 0,43
Industrija duvana 0,22 0,30
Ostala raznovrsna industrija 0,47

Podaci: Statisti¢ki bilten br. 205, »Industrija 1960«.

snage i u kojima je prose¢na opremljenost snagom pogonskih
masina i ranije bila na viSem nivou. Osetniji pad proseine
opremljenosti zapaza se u viSe grana preradivacke industrije,
u metalnoj, elektroindustriji, tekstilnoj, prehrambenoj
industriji, nemetalima i nekim drugim granama u kojima
je udeo ljudskog rada u proizvodnji mnogo veci pa se
povecanje proizvodnje moze ostvariti i putem povecanja
zaposlenosti uz relativho manje poveéanje snage pogonskih
masina. U industrijske delatnosti u kojima manuelni rad
jos ima znacajan udeo spadaju, na primer, radio- mdusm_]a,
konfekcija, industrija konzervi, industrija namestaja i
druge. Zbog slabije prose¢ne opremljenosti, u ovim delatno-
stima je povecanje proizvodnje u mnogo veéoj meri povla-
Cilo za sobom poveéanje broja zaposlenih nego poveéanje
mase masSina. Stoga se sa proSirenjem ovih delatnosti
smanjivala proseCna opremljenost industrije. Uz to su
i neke slabosti ranijeg privrednog sistema omogucavale
nesrazmerni priliv radne snage u industrijska preduzeca,
naroCito u ovim granama. U periodu 1955—1960. u tim
granama je bio najve¢i porast broja zaposlenog osoblja.
Dok je u celoj industriji broj zaposlenih porastao za 47%,
u metalnoj industriji je porastao za 72%, u elektroindustriji
za 75%, a u prehrambenoj za 61%.

STVARNU OPREMLJENOST POGONSKOM SNA-
GOM podaci tabele 2 ne prikazuju, medutim, sasvim ta¢no,
jer pri obracunu nije uzet u obzir broj smena. Preduzeéa
koja rade u viSe smena imaju prema tim podacima manju
opremljenost nego §to je ona stvarno, zato $to radnik radi
samo u jednoj, a masina moze da radi i u tri smene. Stoga
proces postepenog uvodenja rada u viSe smena moze da
bude jedan od razloga prividnog smanjenja proseéne oprem-
ljenosti u pojedinim granama. Pored toga, i prikazane
razlike u nivou opremljenosti izmedu pojedinih grana
unekoliko se menjaju ako se uzme u obzir i broj smena.
Stoga se stvarni nivo opremljenosti mozZe tacnije sagledati
ako se izracuna na osnovu broja radnika iz one smene u
kojoj je preduzece radilo sa najvecim intenzitetom. (Tabela 3.)

Opremljenost obracunata na jednog radnika u prvoj
smeni pokazuje vece razlike izmedu pojedinih grana indu-
strije nego opremljenost obracunata sa celokupnim osobljem
iz svih smena. Karakteristicno je da preradivatke grane
industrije ¢esto rade samo u jednoj smeni. Sa druge strane,
visoko opremljene industrije kao $to su industrija nafte,
metalurgija i industrija papira,imaju takve procese proizvod-
nje koji po svom karakteru uslovljavaju rad veéeg broja
pogona u vise smena. Tako je, na primer, opremljenost crne
metalurgije po ukupnom osoblju veéa od opremljenosti
drvneindustrije 8,3 puta, a po osobljuiz prve smene 11,2 puta.

April 1962 @ JUGOSLOVENSKI PREGLED



PRIVREDA 81

TABELA 3 — SNAGA POGONSKIH MASINA NA 1 RADNIKA U |
PRVOJ SMENI 1960.
(U kW)

Pogonska snaga

GRENE na | radnika
Industrija ukupno 3,04
Ugalj 6,88
Nafta 18,50
Crna metalurgija 13,45
Obojena metalurgija 8,19
Nemetali 4,82
Metalna industrija 2,39
Brodogradnja 3,49
Elektroindustrija 1,75
Hemijska industrija 4,82
Industrija gradevinskog materijala 1,63
Drvna industrija 1,20
Industrija papira 17,75
Tekstilna industrija 1,63
Industrija koZe i obuée 1,68
Industrija gume 3,77
Prehrambena industrija 2,72
Grafitka industrija 0,69
Industrija duvana 0,29
Ostala raznovrsna industrija 0,75

Podaci: Obratunato na osnovu podataka Indeksa br. 7. i 8, 1961.

Sama ¢injenica da sva preduzeca ne rade u istom broju
smena ukazuje na nejednako koriS¢enje kapaciteta. Na tu
istu &injenicu ukazuje i nepotpuno iskoriscenje kapaciteta
elektromotora. Uvid u stepen iskoriS¢enja elektromotora
pruzaju podaci o njihovoj snazi i koli¢ini elektroenergije
utroiene za njihov rad (koli¢ina elektroenergije utroSena za
rad elektromotora po 1 kW njihove snage, pokazuje broj
¢asova rada motora tokom godine).2 (Tabela 4.)

TABELA 4 — SNAGA ELEKTROMOTORA I NJIHOVO KORIS-

CENIJE 1959.

Snaga elektro- Prose¢nibroj % isko-

motora u casova rada rislenja

Grana hiljadama kW  elektromo- radnog

tora fonda
Industrija ukupno 1.885 1.443 43
Ugalj 220 1.432 30
Nafta % 1.131 29
Crna metalurgija 300 1.568 37
Obojena metalurgija 181 1.094 30
Nemetali 107 2.443 67
Metalna industrija 277 850 28
Brodogradnja 47 826 33
Elektroindustrija 45 1.178 40
Hemijska industrija 90 2.696 81
Industrija gradevinskog materijala 54 705 26
Drvaa industrija 108 1511 36
Industrija papira 67 2.931 81
Tekstilna industrija 119 2,103 54
Industrija koze i obude 41 1.084 41
Industrija gume 13 943 24
Prehrambena industrija 140 1252 36
Grafi¢ka industrija 12 1.350 43
Industrija duvana 7 758 30
Filmska industrija i | 794 33
Ostale raznovrsne industrije 7 1.460 44

Podaci: Statisti¢ki godisnjak FNRIJ, 1961,

Industrija je u 1959. radila u 1,4 smene?® i njen prose¢ni
godisaji radai fond iznosio je oko 3.350 ¢asova. Posto su

* Za ostale motore (benzinske, parne, i dr.) nema podataka pogodnih
za sli¢ne obracune.

3 Oyratuiato na osnovu podataka o rasporedu radnika po smenama,

Vidi: »Smene u industriji«, »Jugoslovenski pregled«, 1961, septem-

bar, str. 361—363 (87—89).
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elektromotori u celokupnoj industriji radili svega 1.443
¢asa, to je njihovo koriséenje u okvirv stvairtcg racrog
fonda industrije iznosilo 43%.

Po pojedinim granama, medutim, postoje znatna odstu-
panja od ovoz proseka. Stepen koriSéenja elektromotora
zavisi ne samo od organizacije rada vec i od tipa tehnoloskog
procesa. Prekidi u radu motora su neizbezni. Oni su najmanji
tamo gde se proizvodnja obavlja bez zastoja, u vidu dugo-
trajnog kontinuiranog procesa. Takvi procesi postoje, na
primer, u hemijskoj industriji i u industriji papira. U tim
granama je istepen iskori$¢enja motora najvisi. Tamo gde
sama priroda posla zahteva ce$¢e zaustavljanje maSine,
kao 3$to je to sluéaj u metalopreradivackim granama,
iskori$¢enje motora je znatno manje.

N1 iskoriséenje elektromotora deluje i nivo mehani-
zovanosti industrije. U viscko opremljeroj ircustiiji ima
mnogo pomocnih uredaja koje takode pckiecu motori.
Takvi uredaji funkcioniSu prema potrebi, samo s vremena
na vrems, pa njihovo postojanje moze da snizava proseénu
iskori§¢enost motora.

Iz navadenih razloga zakljucke o rezervama u kapaci-
tetima industrije treba izvlaciti sa krajnjcm oprezr.oscu.

STANJE PO REPUBLIKAMA. U pogledu opremlje-
nosti pogonskom snagom postoje znatne razlike i u indu-
striji pojedinih narodnih republika. One poti¢u od razlika

u strukturi industrije i od nivoa njene opste opremljenosti.
(Tabela 5.)

TABELA 5 — SNAGA POGONSKIH MASINA U INDUSTRUI PO
REPUBLIKAMA 1955. 1 1960.

Ukupna snaga Snagana 1
Narodna Tepublila u MW zaposlenog u kW
1955 1960 1955 1960
Jugoslavija 1.553 2.168 2,02 2,03
Srbija 478 643 1,94 1,78
Hrvatska 407 545 1,88 1,88
Slovenija 338 441 2,35 2,50
Bosna i Hercegovina 290 441 227 2,49
Makedonija 33 57 1.12 1,10
Crna Gora 7 40 1,28 2,97

Podaci: Statisti¢ki bilten br. 65 i 205 i Statisticki godiSnjak FNRJ,
961.

Razlike u opremljenosti industrijskih preduzeéa na
teritoriji pojedinih narodnih republika pokazuju nejednaki
nivo industrijske razvijenosti. Ove razlike ne vkazuju samo
na vedéu ili manju masu industrije ve¢ i na razliku u intenzi-
tetu industrijskog razvitka. Naime, na viSc¢m nivcu razvitka
je ona industrija koju od zanatstva i manufakture odvaja
veéa masa primenjenih masina. Nivo industrijske razvijenosti
najvi§i je na severozapadu i opada prema jugoistoku. Ta
razlika poti¢e od nejednakih istorijekih uslova rcd kojima
su se razvijali pojedini krajevi Jugoslavije. Medutim, drust-
vena iatzcvzazija piten plaaske investicione politike veé
jeu izvesnoj meri izmenila nasledene odnose.

Najvisu proseénu opremljenost imaju preduzeéa u
Bosni i Hercegovini. Na ovom podrucju izgraden je u
posleratnom periodu veci broj krupnih, visokcopremljenih
preduzeéa koja danas predstavljaju pretezni deo industrije
u Bosni i Hercegovini. U ta preduzeéa, pored ostalih, spacaju
koksara u Lukavcu, Zelezare Zenica i 1lija$, fabrika azotnih
jedinjenja u Gorazdu, fabrike celuloze i papira u Prijedoru,
Maglaju i Banjoj Luci. Osim togy, izvrSena su i velika pro-
Sirenja i modernizacija rafinerije nafte u Bosanskem Brodu,
rudnika gvozda Vare§ i Ljubija, fabrike sode u Lukavcu
i drugih preduzeca. Ove fabrike veéinom spadaju u one
industrijske grane u kojima je opremljenost najvisa, a isto-
vremeno i u najveée i najmodernije jugoslovenske objekte
svoje vrste. Pored toga i srazmerno mali udeo preradivackih
grana industrije, koje masovno angazuju radnu snagu,
uticao je na visok nivo opremljenosti industrije u ovoj
republici.
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Drugo mesto po proseénoj opremljenosti zauzima indu-
strija Slovenije. Putevi njenog razvitka bili su drukgiji.
Slovenija je industrijski najstarije i najrazvijenije podrucje
u Jugoslaviji. U njenoj industriji danas znatno manji udeo
imaju novoizgradeni veliki objekti nego u Bosni i Herce-
govini. Industrija Slovenije se posle rata u mnogo vecoj
meri razvijala putem prosirenja i modernizacije manjih
preduzeéa i putem postepenog prerastanja zanatstva u
industriju. Ako se uzme u obzir i to da u Sloveniji preradi-
vacke grane industrije imaju mnogo veé¢i udeo nego u
Bosni i Hercegovini, znacaj prosecne opremljenosti predu-
zeda u Sloveniji prevazilazi mesto koje im prema podacima
pripada.

Proseéna opremljenost industrije u Srbiji i Hrvatskoj
nalazi se nesto ispod jugoslovenskog proseka. Za poslednjih
pet godina ona se u Srbiji nesto smanjila, a u Hrvatskoj
ostala ista. Za industriju obzju republika karakteristian
je srazmerno veliki vdeo preradivackih grana industrije
(vedi nego $to je prosek za zemlju). Kako su ove grane manje

opremljene pogonskom snagom, to je i struktura industrije
u ovim republikama jedan od razloga $to je njihov prosek
ispod jugoslovenskog.

Industrija u Makedoniji za poslednjih pet godina razvi-
jala se putem proSirenja kapaciteta uz manje ili viSe istu
opremljenost. Iako je izgradeno vise velikih fabrika i ukupna
pogonska snaga povedana za 73%, proseéna opremljenost
se nije promenila u vecoj meri jer je istovremeno povecan i
broj zaposlenog osoblja za 70%.

U industriji Crne Gore nastala je velika promena kako
u masi ukupno primenjene pogonske snage, takoiu pogledu
prose¢ne opremljenosti po jednom zaposlenom, u ¢emu
se 1960. nalazila na prvom mestu. Medutim, gotovo celo-
kupna promena je nastala usled izgradnje samo jednog
velikog objekta — Zelezare Niksié.

IZVOR: Statistitki godisnjak FNRJ, 1959, i 1961; Statisti¢ki bilten
br. 65 i 205; Indeks br. 7 i 8, 1961,

M. N.

PREHRAMBENA INDUSTRIJA
1956—1961.

OPSTE KARAKTERISTIKE RAZVOJA

Razvoj prehrambene industrije posle oslobodenja karak-
teriSu tri perioda.

Specifi¢nost prvog perioda (1945—1950) Cine: obnova
ratom oStecenih preduzeca, koncentracija pogona i deli-
miéna likvidacija primitivne prerade zanatskog karaktera.
Proizvodnja u tom periodu bila je svedena na artikle garan-
tovanog snabdevanja.

Drugi period (1950—1956) karakteriSe masovna pro-
izvodnja uskog asortimana, uz minimalne investicije i
izvesnu nestabilnost u proizvodnji (zbog Cestih oscilacija
u prinosima poljoprivrede).t

Treéi period (od 1956) karakteristiCan je po znatnim
investicijama za proSirenje i rekonstrukciju starih i izgradnju
novih kapaciteta. U poljoprivredi su preduzete mere za
povecéanje proizvodnje standardnih sirovina. Organizaciju
kontrahiranja i otkupa potpuno su preuzele poljoprivredne
proizvodacke i zadruzne organizacije (zemljoradnicke
zadruge i poslovni savezi). Specificnost ovog perioda su
i znatan porast proizvodnje i ¢&vrsta tendencija porasta
potrosnje proizvoda prehrambene industrije, Ciji se asorti-
man znatro prosirio i kvalitet poboljsao.

PROIZVODNJA I POTROSNJA

PROIZVODNIJA. I pored teSkoéa pri obezbedenju
sirovina i plasmanu gotovih proizvoda, prehrambena
industrija pokazuje stalan porast proizvodnje. (Tabela 1.)

Brzi razvoj prehrambene industrije pocinje tek od
1956. U toj godini ostvarena je proizvodnja za 97% veca
u odnosu na 1939 (12 godina), a u 1961. za 100% veéa
u odnosu na 1956 (6 godina).

FiziCki obim proizvodnje po pojedinim vaZnijim delat-
nostima (prehrambena industrija obuhvata 16 raznih
industrijskih delatnosti) veoma je razli¢it u odnosu na
obim proizvodnje cele grane. (Tabela 2.)

! O razvoju prehrambene industrije do 1956. vidi: »Prehrambena
industrija«, »Jug. pregled«, 1958, maj, str. 211—213 (45—47).
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TABELA 1 — INDEKSI FIZICKOG OBIMA PROIZVODNJE PRE-
HRAMBENE INDUSTRUIE I INDUSTRIJE U
CELINI 1939—1961.

1939 1956 1957 1958 1959 1960 1961

Prehrambena industrija 100 “ 197 257 ' 266.::309 364 " 393
1005 3130 & 13525157 518552200
Industrija i rudarstvo 100 266 311 345 391 451 483
100 117 ¥ .129- 147 11169 | “182

Podaci: Statisticki godiSnjak 1961. Za 1961. prethodni podaci. (Na=~
pomena se odnosi na sve tabele gde izvor podataka nije posebno naz-
nacen.)

TABELA 2 — PROIZVODNJA VAZNIIH PROIZVODA PRE-
HRAMBENE INDUSTRUE 1956—1961.
Jedi-
Proizvodi nica 1956 . 1-1957°%:1958 141959 1960 *' 1961
mere
Secer 000 t 149 235 169 247 264 230
Indeks 100 158 113 157 179 154
Jestive biljne
masnoce t  32.241 36.495 46.923 54.564 61.028 87.521
Indeks 100 113 146 169 189 271
Mesne konzerve t 8.627 14.548 16.244 23.827 32.685 34.808
Indeks 100 169 188 276 379 403
Konzerve ribe t 7.530 10.542 12.041 12.497 16.545 20.497
Indeks 100 140 160 166 200 272
Konzerve povréa 8.749 10.673 9.477 16.146 25.434 23.741
Indeks 100 122 108 184 290 271
Preradevine voéa t 14.641 18.324 21.267 24.629 31.608 37.381
Indeks 100 125 145 168 216 255
Testenine t 28.351 32.496 33.722 38.626 41.133 43.579
Indeks 100 115 119 136 145 153
Skrob i skrobne
preradevine t 18.010 31.626 37.530 45.288 61.064 60.555

Indeks 100 175 208 251 339 336

Kakao-proizvodi,
bombone i slat-

kisi t 15.041 18.837 23.010 25.590 31.031 34.994
Indeks 100 125 153 170 206 233
Pivo 000 hl 770 1.043 1.230 1.262 1.630 1.859
Indeks 100 135 160 164 212 241
Brasno 000t 1.469 1.527 1.409 1.586 1.597 1.745
Indeks 100 114 96 108 109 119
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Porast proizvodnje u 1959. iznosi 16,2%, a u 1960—
17,8% u odnosu na prethodne godine, dok u 1961. u odnosu
na 1960. iznosi 8,1%. Usporen porast proizvednje u 1961.
u odnosu na ranije godine nastao je uglavnom zbog nedo-
voljne proizvodnje sirovina, tj. usled smanjenja poljo-
privredne proizvodnje, $to se najviSe odrazilo u delatno-
stima koje neposredno preraduju poljoprivredne sirovine.
M:dutim, u delatnostima koje svoju proizvodnju zasni-
vaju na daljoj preradi gotovih proizvoda i nusproizvoda
iz prve grupacije, postignut je znatan porast (konditorska
industrija, industrija piva, industrija testenina, i dr.). Porast
proizvodnje u ovim delatnostima delimi¢no je ublaZio
_zaostajanje porasta proizvodnje u drugim delatnostima.

I pored izvesnih kolebanja, prehrambena industrija
poslednjih godina pokazuje proSirenje asortimana. Pro-
izvodi se niz artikala koji se ranije nisu proizvodili: mleko
u prahu, kondenzovano mleko i mle¢ni proizvodi, margarin
i ostale biljne masnodée u Cvrstom i te¢nom stanju, prirodni
i koncentrovani voéni i povréni sokovi, kondenzovane
supe, gotova i polugotova jela pripremljena toplim i hladnim
putem, raznovrsne nove konzerve mesa, ribe, voéa, povréa,
razni kakao-proizvodi, deserti, i dr.

Osetnije je poveéana i proizvodnja vaznijih artikala
prehrambene industrije po stanovniku. (Tabela 3.)

TABELA 3 — PROIZVODNJA VAZNIJIH ARTIKALA ISHRANE
PO STANOVNIKU 1939—1960.

(U kg)
Indeks
Proizvodi 1939 1956 1960 1960 1960
1939 1956
Seéer 6,9 8,4 14,1 204 167
Jestivo ulje 1,6 1,8 2,7 193 150
Mesne konzerve 0,09 0,5 1,7 1.888 340
Konzerve ribe 0,2 0,4 0,9 450 225
Konzerve povréa 0,06 0,5 1345 552,330 280
Preradevine od voéa 0,1 0,5 137 1.700 212
Testenine 0,7 1,6 2.2 310 138
Skrob i skrobne preradevine 0,7 1,0 2,1 300 210
Kakao-proizvodi, bombone
i keks 0,3 0,8 i¥7 566 212
Pivo (lit.) 27 4,3 81 322 202

POTROSNIJA. Proizvodnja prehrambenih artikala viseg
standarda, koja se, narofito poslednjih godina, znatno
brze razvija, u velikoj meri je omogudila izmenu ranije
jednostrane strukture ishrane, u kojoj su Zitarice u¢estvovale
sa preko 70% dnevnih kalorija.

Potrosnja Seéera pre rata iznosila je 5,2 kg po stanov-
niku, u vremenu od 1945. do 1952. povecala se na 6,8
kg, a od 1953. do 1961. na 16,7 kg. PotroSnja Secera se
u periodu 1953—1961. vise nego udvostrucila u odnosu
na 1952. Prose¢ni porast potrosnje u tom periodu iznosio
je 8,6%, ili u proseku 0,820 kg po stanovniku godisnje.
Jako se potro$nja Secera znatno povecala, jo§ uvek za-
ostaje za evropskim prosekom, koji se kreée oko 26 kg.

GRAFIKON 1 — POTRO3SNJA SECERA PO STANOVNIKU U
JUGOSLAVIJI 1953—1961.
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Potrosnja biljnih masnoéa po stanovniku je utrostrucena
u periodu 1956—1960.

Potro$nja jestivog ulja u radnitkoj porodici pokazuje
tendenciju kolebanja, dok u sluzbeni¢koj porodici ima
tendenciju stalnog porasta.

U odnosu na ukupnu potro$nju masti, biljne masnoce
ulestvovale su u 1939. sa 22%, u 1957. sa 27%, a u 1960.
sa 42,4%. Na ovakav razvoj potrosnje biljnih masnoca
uticali su u prvom redu povoljnije cene biljnih u odnosu
na cene Zivotinjskih masnoéa, a zatim poboljsan kvalitet
i nova proizvodnja margarina i Cvrstih biljnih masnoda.
U narednom periodu, sa razvojem savremene ishrane,
olekuje se brzi porast i proizvodnje i potro$nje biljnih
masnoca.

Potrosnja skroba i skrobnih preradevina je tek u 1957.
premasila potro$nju iz 1939. Niska potrosnja do 1957.
bila je posledica neurednog snabdevanja industrije siro-
vinama, naroito kukuruzom, kao i malih proizvodnih
kapaciteta. Posle puStanja u pogon moderne skrobare
u Zrenjaninu proizvodnja se povecala i stvoreni su znatni
viskovi i za izvoz.

Potrosnja artikala konzervne industrije (preradevine
mesa, voca, povréa i ribe) takode je znatno porasla u odnosu
na 1939, ali je njen nivo jo§ uvek nizak u odnosu na potrosnju
u privredno razvijenim zemljama. Uzrok tome su visoke
cene, koje ne mogu da prihvate Siroke potrosacke katego-
rije, zbog Cega se jo§ odrZava tradicija spremanja »zimnice«
u domacdinstvima. Konzervna industrija usled toga dobija
sve viSe eksportni karakter, jer se ve¢ sada izvozi celo-
kupna proizvodnja bekona, 80—90% konzervirane ribe,
64—76% konzerviranog mesa i oko 28% konzerviranog
voca i povréa. U narednom periodu se predvida veca pro-
izvodnja jevtinijih konzervnih namirnica,kao i Siri asortiman
gotovih i polugotovih jela. To ¢e omoguditi i povecanje
potrosnje u zemlji.

U potrosnji Zitarica ispoljava se &vrsta tendencija pove-
éanja potrosnje bradna belih Zitarica u odnosu na potrosnju
kukuruznog brasna za ljudsku ishranu, a s druge strane,
relativni pad potrosnje hleba u korist kvalitetnijih pro-
izvoda od bra$na, naroCito testenina i keksa, koji poka-
zuju stalan porast.

Potrosnja piva po stanovniku porasla je od 2,7 lit. u
1939. va 8,7 lit. u 1960, ali je to jo§ uves daleko ispod
evropskog proseka potro$nje. Niska potro$nja piva rezultat
je u prvom redu ograni¢enog prostora za »odleZavanje«
piva, kao i nedovoljnog broja savremenih prevoznih sred-
stava, usled ega neka podrudja, koja nisu povezana dobrim
putevima uopste ne trose pivo.

Potrosnja kakao-proizvoda posle oslobodenja, i pored
teSkoda oko obezbedenja kakaovca i Seéera, ve¢ u 1952.
bila je udvostru¢ena u odnosu na potrosnju u 1939. Brzom
porastu potro$nje doprineo je sistem distribucije, Sto se
odrazilo na proSirenje kruga potrosaca.

I u ostalim artiklima ishrane industrijskog porekla
postignuto je povedanje potro$nje. To je rezultat brze
industrijalizacije zemlje, poveéanja nepoljoprivrednog sta-
novnistva, ‘veéeg zaposljavanja Zena, urbanizacije naselja
i postepene izmene navika v ishrani. Sada$nja ishrana
po ukupnoj kaloriénoj vrednosti bliska je ishrani u naj-
razvijenijim evropskim zemljama, ali po strukturi, zbog
visokog uéeséa zitarica i krompira, ona zaostaje za kulturom
ishrane u tim zemljama.

INVESTICIJE I KAPACITETI

INVESTICIJE. U periodu 1947—1960. uloZeno je u
prehrambenu industriju preko 110 milijardi dinara, po
teku¢im cenama. (Tabela 4.)

Do 1954. u prehrambenu industriju je relativno malo
ulagano, jer su potrebe neposredno posle rata iziskivale
brzu izgradnju bazi¢ne industrije. Od 1954, a narocito

' poslednjih godina, po¢inju znatnija ulaganja u skladu sa
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TABELA 4 — INVESTICJE U PREHRAMBENOJ INDUSTRUI
1947—1960. l

(U milionima din., po
tekuc¢im cenama)
Prehram-  Poljo- Industrija _2 ufes¢a u odnosu
Godina . bena  privreda irudarstvo ;5 poljo- na industriju
industrija privredu i rudarstvo
1947—1953 2.403 o 73.290 Fers 3,3
1954 8.571 20.456 195.250 42,1 4.4
1955 10.069 23.549 205.375 43,0 49
1956 16.507 35.124  184.748 47,0 8,9
1957 17.993 52.121 178.459 35,0 10,1
1958 16.598 73.338 177.350 23,0 9,4
1959 16.712 111.891 223.895 15,0 €D
1960* 237192 106.968 310.648 22,0 75

* Prethodni podaci.

velikim ulaganjima za unapredenje poljoprivrede, ¢ime se
stvaraju povoljniji uslovi za intenzivniji razvoj obe pri-
vredne oblasti.

Ulaganjima je omoguéeno da sve delatnosti u okviru
prehrambene industrije obezbede, delimi¢no ili u celini,
savremenu opremu, S$to je uticalo da se ova grana razvije,
iz predratne poluindustrijske, u konsolidovanu industrijska
granu. Pojedine vaznije delatnosti povecéale su za nekoliko
puta svoje kapacitete.

U industriji Seéera, pored proSirenja i rekonstrukcije
starih kapaciteta, izgradeno je i 6 novih Se¢erana (Zupanja,
Bitola, Sremska Mitrovica, Kovin, Senta i Pe¢), ¢ime su
se kapaciteti u odnosu na 1939. povecali od 9.250 na 27.750
tona dnevne prerade repe, tj. za tri puta.

U industriji ulja kapaciteti su u odnosu na 1939. pove-
¢ani za 2,8 pata i u stanju su da zadovolje potrebe zemlje
u svim vrstama biljnih jestivih masnoca. Na bazi rada
rafinerija u tri smene i 280 dana godisnje, ukupni kapaciteti
iznose oko 85.870 tona raznih vrsta jestivih i tehnickih
masnocéa u teCnom i ¢vrstom stanju. Kapaciteti su raspo-
redeni u 27 preduzeéa, od ¢ega 19 preduzeca proizvode
iskljucivo biljne masnoce, 3 preduzeéa su u sklopu kombi-
nata prehrambene industrije, dok su 5 van prehrambene
industrije. Pored industrijskih uljara, ocenjuje se da duz
jadranske obale postoji oko 800 primitivnih presaona
maslina,

U industriji skroba izgradena je nova, moderna skro-
bara u Zrenjaninu i izvrSene su rekonstrukcije 4 stare skro-
bare. Kapaciteti su povecani od oko 11.000 tona proizvoda
na bazi skroba u 1939. na oko 57.000 tona.

U industrijskoj preradi mleka izgradene su 3 fabrike
mleka u prahu. Pored toga, uz pomo¢ UNICEF-a izgradeno
je 10 velikih konzumnih mlekara, kao i veéi broj manjih,
lokalnog znacaja. Ocenjuje se da ovi kapaciteti mogu
preraditi oko 450.000 tona mleka godisnje.

Industrijska prerada ribe obuhvata 29 preduzeca, koja
su locirana: 12 na jadranskoj obali, 15 na ostrvima i 2 na
jezerima. Posle oslobodenja, pored rekonstrukcija i izgradaje
postrojenja za frigorifikaciju u starim, izgradeno je i 9
novih kapaciteta.

Industrijskom preradom voéa i povréa bavi se 39 pre-
duzeca sa ukupnim kapacitetom od oko 74.900 tona raznih
preradzvina Sirokog asortimana. Znatna investiciona ula-
ganja u ovu dezlatnost vrSena su u periodu 1954—1959.
Pored rekonstrukcija i prosirenja, izgradeno je i 12 novih
preduzeéa, $to je omoguéilo da se ova proizvodnja razvije
iz: poluindustrijske u industrijsku granu.

Zastarelost opreme, kao i nepodesna lokacija predratnih !
mlinova, nam:tnuli su potrebu da se u posleratnom periodu
temzljno rekoastruise 47 mlinskih objekata. Pored toga,
izvrszna je dislokacija mlinova iz zitorodnih rejona u
potrosacke centre, kao i izgradnja sistema silosa za prihva-
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tanje i smestaj zitarica i brasna, §to je od naro€itog znacaja
za ovu industriju. U okviru mlinskih preduzeca izgradeni
su i proSireni pogoni za preradu brasna (hleb, testenine,
keks). U Srbiji se nalazi 59,3% ukupnog broja mlinova,
u Hrvatskoj 23,89, Bosni i Hercegovini 7,0%, Sloveniji
5,5%, Makedoniji 3,9% i Crnoj Gori 0,5%. Pored indu-
strijskih mlinova, ceni se da se u radu nalazi jo§ oko 35.000
vodenica i mlinova kamenjara, u kojima vr$i meljavu
najveéi broj poljoprivrednog stanovnistva u skoro svim
krajevima zemlje izuzev Vojvodine.

U industriji za preradu mesa, izvriene su temeljne rekon-
strukcije u 20 starih pogona i izgradeno 17 novih obje-
kata.2 Ukupni kapaciteti u svim industrijskim pogonima’
mogu preraditi u sezoni do 350.000 tona sveZeg mesa,
uz primenu savremenih tehnoloskih postupaka (linijski
sistem klanja, rashladni uredaji i maSinska obrada) i uz
izradu nekih artikala najviSeg stepena prerade. Pored
toga, omogucena je delimi¢na prerada nusproizvoda,
iznutrica, otpadaka i konfiskata.

I u drugim delatnostima, kao §to su indvustrije za pro-
izvodnju piva, Spirita, alkoholnih i bezalkoholnih piéa,
sirceta, kvasca, bombona i kakao-proizvcda, izvi$ena su
razna proSirenja i adaptacije u cilju potoljianja iskori§éa-
vanja sirovina, otklanjanja uskih grla i usavisavanja tehno-
1o§kih postupaka.

Sadasnji kapaciteti su dovoljni da obezbede planiranu
proizvodnju i potro$nju proizvoda prehrambene industrije.
Medutim, za proizvodnju savremene srocne hrane izgraden
je samo jedan moderan industrijski pogon (u Ljubljani)
i izvrSene rekonstrukcije manjih meSaonica, uglavncm u
sastavu zemljoradnickih zadruga i poljoprivrednih dctara.
Stoga se posle 1956. pristupilo brzim tempom izgradnji
industrijskih pogona specijalizovanih za proizvodnju kcm-
pletnih obroka za razne vrste i kategorije stcke i dodatnih
krmnih smesa (superkoncentrata) sa visokim sadiZajem
belancevina, koje ¢e sluziti kao dopuna osnovnim sto¢nim
hranivima.

Ozbiljan problem za razvitak prehrambene industrije
predstavlja ambalaza. Visoko uceSée ambalaze u strukturi
cena naroCito dolazi do izrazaja u konzervnoj industriji,
a pogotovu u preradi voca i povréa. Razloga za visoko
uceS¢e ambalaZe u strukturi cena prehrambenih proizvoda
ima vise, a najvazniji su: nedovoljni kapaciteti specijali-
zovanih pogona za izradu ambalaze (svih vrsta), zastarelost
i istrosenost vecine kapaciteta pri preduze¢ima prehrambene
industrije i, u vezi sa tim, neekonomicnost u iskoris¢avanju
?snovnog materijala za izradu ambalaze, narocito belog
ima.

Otklanjanje ovih nedostataka otpocelo je poslednjih
godina pojacanim ulaganjem u rekonstrukcije, prosirenja
i novogradnje u industriji papira, zatim u grafi¢ku, drvnu,
staklarsku i metalopreradivacku industriju, a parocito u
industriju plasticnih masa, tj. u sve industrije koje se bave
izradom, doradom i obradom ambalaze i materijala za
ambalazu.

KAPACITETI. Po broju proizvodnih pogona, broju
proizvoda i zaposlenih radnika, kao i po visini druStvenog
proizvoda, prehrambena industrija spada medu znacajnije
industrijske grane u zemlji. (Tabela 5.)

Pogoni prehrambene industrije, sa veoma razli¢itim
kapacitetima i tehnickom opremom (od najmodernijih
postrojenja do zastarelih i preko 60% amortizovanih), orga-
nizaciono su svrstani u 385 kombinata i samostalnih predu-
zeéa. Preduz éa i kombinati prehrambznz industrije razme-
Steni su po svim narodnim republikama. (Tabela 6):

Stepen iskoriséenja kapaciteta prehrambene industrije
porastao je u periodu 1957—1961. u proseku za celu granu
za 4%. (Tabela 7.)

* U toku su rekonstrukcije klanice u Petrinji (Gavrilovié) i izgradnja
klanice u Novom Sadu.
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TABELA 5 — POGONI I KAPACITETI PREHRAMBENE INDU-
STRIJE U 1961.

Tehnoloska grupacija pfgrglj]a Kapacitet*
Industrija Secera 13 27.750 t/24h
Industrija biljnih masnoca 33 85.870 t/god.
Jestivo ulje 26 65.550 t/god.
Tehni¢ko ulje 2 3.220 t/god.
Margarin 2 8.400 t/god.
Biljne masti 3 8.700 t/god.
Industrija skroba D 109.400 t/god.
Industrija za preradu mesa 36 311.350 t/god.
Industrija za preradu voéa i povréa 39 74.900 t/god.
Industrija za preradu morske ribe 29 21.500 t/god.
Mlinska industrija 589 2,152,500 t/god.
Industrija piva 28 1,600.000 hl/god.
Industrija testenina 28 45.700 t/god.
Konditorska industrija (kakao -proizvodi,
bombone, keks) 23 37.000 t/god.
Industrija 3$pirita 9 25.500 t/god.
Industrija pekarskog kvasca 11 8.760 t/god.
Industrija alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a ... 310.000 hl/god.
Industrija kavovina 3 19.300 t/god.
Industrija stcéne hrane 15 130.000 t/god.

* Zbog pretezno sezonskog rada, kao i zbog raznih vrsta su‘ovma,
Cije sazrevanje dospeva u relativno kratkim vremenskim razmacima,
veoma je teSko precizno utvrditi kapacitete, jer su oni u tesnoj zavisnosti
od fonda radnog vremena i kvalitativnih svojstava sirovine. Iskazivanje
veli¢ina kapaciteta zasnovano je na struénim ocenama o stanju tehnic¢kih
uredaja i specifi¢nosti pojedinih sirovina, sa uobitajenim radom u jed-
noj, dve ili tri smene.

Kapaciteti obra¢unati: za industriju $eéera na bazi prerade Secerne
repe, za industriju skroba na bazi prerade kukuruza, za industriju
mesa na bazi prerade sveZeg mesa, a za ostale na bazx prvizvodnje
gotovih proizvoda.

TABELA 6 — PREDUZECA I ZAPOSLENI U PREHRAMBENOJ
INDUSTRIJI PO REPUBLIKAMA 1961.

Broj preduzeéa 3roj zaposlenih

Narodna republika _

i kombinata 31. X 1961,
Jugoslavija 385 96.359
Srbija 168 42.416
Vojvodina 99
Kosmet 5 e
Hrvatska 122 31.430
Slovenija 38 8.814
Bosna i Hercegovina 14 4.627
Makedonija 3D 7.919
Crna Gora 8 1153

Podaci: Dokumentacija Savezne industrijske komore.

Nizak stepen iskori$éenja kapaciteta kod izvesnih tehno-
loskih grupacija prehrambene industrije prouzrokovan je
u prvom redu slabim urodom industrijskih kultura. Pored
toga, slaba opremljenost pojedinih kapaciteta i nedovoljan
broj stru¢nih kadrova, a naroéito Skolovanih tehnologa,
takode uti¢u na nedovoljnu iskoriS¢enost kapaciteta.

U konzervnoj industriji, nizak stepen iskori$¢enja kapa-
citeta posledica je u prvom redu nerazvijene domace potros-
nje i ogranifenog izvoza. Proizvodima koje bi trebalo da
proizvodi konzervna industrija vedina stanovniStva se
snabdeva iz sopstvene pr01zvodn_|e u domadinstvima. Od
ukupne proizvodnje voda, dve trecine se preradi u domadéin-
stvima (suva Sljiva, rakua, pekmez), a samo oko 5% na
industrijski nacin. Preko 70% proizvodnje grozda preraduju
sami proizvodadi. Od ukupne proizvodnje paradajza i
paprike u industriji se preradi oko 28%, dok se ostatak
(izuzev potrosnje u svezem stanju) konzervira u domacin-
stvima (»zimnica«). Slina je situacija i sa snabdevanjem

ssom i mesnim preradevinama. Racuna se da od raspo-
lozive stoke za klanje proizvodaci za svoje potrebe potrose
oko 50%, i to pretezno u zimskim mesecima. Od ukupne
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TABELA 7 — ISKORISCENJE KAPACITETA PREHRAMBENE
INDUSTRIJE 1957—1961.

(U procentima)

1957

Tehnoloska grupacija 1958 1959 1960 1961
Prosek za granu 79 80 78 85 83
Industrija Secera 100 75 100 100 64
Industrija biljnih masnoca* 77 93 90 84 100
Industrija za preradu mesa** 41 47 58 64 73
Industrija za preradu voca
i povréa 52 3 58 76 82
Industrija za preradu
morske ribe 64 69 62 82 93
Industrija skroba 57 22 43 69 12
Mlinska industrija 76 71 74 74 81
Industrija testenina 97 96 91 90 95
Konditorska industrija 100 100 100 99 99
Industrija bombona i
slatkisa 78 96 78 84 100
Industrija kakao-proizvoda 100 100 100 100 50
Industrija piva 100 100 100 100 100
Industrija Spirita 83 97 62 70 . 65
Industrija kvasca 100 100 100 100 93
54 39 46 77 72

Industrija sto¢ne hrane

* Jestivo i tehni¢ko ulje 86,19, margarin 78,29, biljne masti 25,5%.
** Konzervno odeljenje 65,0%, proizvodnja bekona 25,0%.

proizvodnje mleka, koja je u 1960. iznosila oko 2,4 miliona
tona, trzisni visak bio je oko 1,1 miliona tona, odnosno
oko 42,3%. Ostatak je potroSen u domacdinstvima pro-
izvodaca, delimi¢no u svezem stanju, a delimi¢no preradom
na primitivan nacin.

Najveéi deo sirovina za konzervnu industriju jo§ uvek
se preraduje van prehrambene industrije. Medutim, prerada
industrijskih kultura, kao $to su Sederna repa, uljarice,
kukuruz (za skrob) i pivarski jeCam, kao i drugih sirovina
(morske ribe, melase, rezanaca, uljane sa¢me i uljanih
pogaca) vrii se iskljuivo u industriji.

SIROVINSKA BAZA

Proizvodnja poljoprivrednih sirovina znatno je povecana
u posleratnom periodu, ali jo§ uvek ne zadovoljava potrebe
industrije, naro¢ito u uljaricama, $eéernoj repi, pivarskom
jeému i odgovarajuéim sortama i asortimanu voda i povréa,
mesnatim svinjama i ribi. (Tabela 8.)

TABELA 8 — PROIZVODNJA VAZNUIH SIROVINA ZA PRE-
HRAMBENU INDUSTRIJU 1930—1939. I 1950—1959.

(U tonama)

Indeks

Eate i TrGin Proceéna godisnja proizvodnja 1950—1959

1930—1939 1950—1959 1930—1939
Secerna repa 661.000 1,450.000 455
Uljarice 62,265 144,666 430
Suncokret 9.100 90.000 989
Soja 1.700 4.270 251
Uljana repica 7.700 5.900 17
Ricinus 200 2.216 1.108
Kukuruz (klice) 1.125 2.200 110
Maslina 30.330 20.140 66
Ostale uljarice 12.110 19.940 165
Kukuruz 4,300.000 3,800.000 78
Psenica i raz 2,652.000 2,587.000 782
Pivarski jeCam 27.200 25.400 94
Voce 780.000 1,008.000 129
Povrée R 1,679.000 030
Riba 12.044 18.044 150
Mileko 1,819.000 1,908.000 105

171



86 PRIVREDA

UtroSak najvaznijih sirovina (osim suncokreta, voda,
pulpe, marka i rafinade), poluproizvoda, uglja i elektro-
energije u prehrambenoj industriji u periodu 1955—1960.
stalno je povecavan. (Tabela 9.).

TABELA 9 — UTROSAK NAJVAZNDIH SIROVINA U PRE-
HRAMBENOJ INDUSTRIJI 1956—1960.

Jedinica

T 1956 1957 1958 1959 1960
Bele Zzitarice 000 t 1.766 1.866 1.709 2.055 2.031
Jetam t 19.628 24.101 27.945 27.953 26.711
Kukuruz t 73.613 99.438 137.724 109.758 148.975
Suncokret t 82.762 46.979 81.646 83.674 91.570
Ostale uljarice & 28.969 45.243 38.942 50.556 58.983
Seéerna repa 000t 1.0550 41,694 51§29 Gisnt=: 2. 087w 973
Voce t 19.159 20.468 26.696 24.297 23.099
Povrée t 52.160 60.263 45.608 38.690 49.844
Secer t 20.138 24,752 29.881 30.019 39.010
Pulpa i mark t 19.240 18.456 17.004 15.133 18.928
Melasa t 83.674 37.559 61.856 78.566 81.338
Rafinada 000 h1° 4538 4,407 4.686 4978 8.734
Elektri¢na energija MWh 132.393 167.971 187.000 235.000 267.000
Mrki ugalj t 431.222 517.192 471.000 534.000 574.000

Uslovi za proizvodnju poljoprivrednih sirovina u zemlji
veoma su povoljni. Mzdutim, Ceste oscilacije u poljopri-
vrednim prinosima u proteklom periodu imale su za posledicu
neujednaleno i nestabilno snabdevanje prehrambene indu-
strije sirovinama, $to je nametalo potrebu uvoza sirovina,
poluproizvoda i gotovih proizvoda (Secera, sirovog ulja,
uljarica, stoke za klanje, pSenice, i dr.). Pored toga, i kvalitet
domadih poljoprivrednih sirovina rije uvek na odgovara-
juéoj visini (niska digestija Secerne repe, slab randman
uljarica, masne umesto mesnatih svinja, nizak sadrZaj
SeCera u voéu, mali procent suvih materijala u paradajzu,
lo$e sorte i nepovoljan asortiman voca i povréa, i dr.).

Od poljoprivrednih proizvoda koji sluze kao sirovina
za prehrambenu industriju, moZe se dobiti veoma velik
broj industrijskih proizvoda, ali je prerada ovih sirovina
u zemlji, iz tehnoloskih i ekonomskih razloga, ograniena
na manji broj proizvoda.

Struktura proizvodnje voéa nije zadovoljavajuca. Grozde
i §ljive Cine oko 80% od ukupnog prinosa voca, a ako se
ne racuna grozde, 76% od ukupnog prinosa voca Cine
$ljive i jabuke. Posto su, medutim, jabuke i Sljive samo deli-
miéno podesne za industrijsku proizvodnju, to se veca
proizvodnja plemenitog voéa, na kojoj se zasniva savremena
industrija za preradu, namece kao neophodna.

Proizvodnju voca karakteriSe neujednaCenost sorata,
narodito jabuka, kajsija, $ljiva i bresaka. Pored toga, usled
iscrpljenosti voénih stabala, Ceste su oscilacije u proizvodnji,
a rastrkanost voénjaka i njihova nepovezanost sa saobra-
dajnicama oteZavaju prikupljanje prinosa, Sto se odrazava
na visinu trzi$nog viska sveZeg voca, koji iznosi oko 35%
od ukupnih prinosa, jer proizvodaci najve¢i deo voca
preraduju u domadinstvima. Prema tome, reSenje problema
ne leZi samo u poveéanju proizvodnje plemenitih sorata,
veé i u pobolj$anju pribiranja i transporta voc¢a do trzista.

U cilju unapredenja proizvodnje voca, poslednjih godina
pristupilo se intenzivnijem podizanju plantaznih vinograda
i voénjaka u okviru poljoprivrednih dobara i zadruga.
Prehrambena industrija je takode pocela da podiZe sopstvene
plantazae voénjake u blizini svojih pogona.®

Proizvodnja povréa je takode nerazvijena, naroCito u
pogledu strukture. Od ukupne proizvodnje povréa, na
krompir i pasulj otpada preko 68%, a na kupus i kelj oko
13%. Povrtarstyo je zasad orijentisano na kulture koje se

3 Vidi: »Razvoj vocéarstva«, »Jug. pregled«, 1961, decembar, str.
516—522 (148—154) i »Vinegradarstvo«, »Jug. pregled«, 1960, januar,
str. 16—20 (6—10).
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GRAFIKON 2 — STRUKTURA PROIZVODNIJE POVRCA (1959) 1
VOCA (91951—1960) U JUGOSLAVIJI
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- JABUKE E OSTALO

mogu Cuvati duZe vremena bez konzerviranja (krompir
pasulj) ili kiseljenjem (kupus, paprika). Ovakva struktura
proizvodnje povréa uslovljava primitivnu preradu u do-
madinstvima.

Paradajz je, kako sa stanoviSta potro$nje u zemlji, tako
i sa stanoviSta izvoza, zasad najinteresantnija kultura za
preradu u industriji.

Proizvodnja se sve viSe orijentiSe na plemenite sorte
voca i povréa. U tom cilju se podizu plantaZe vocnjaka i
povrtnjaka, u prvom redu na druStvenim poljoprivrednim
gazdinstvima i uz industrijske pogone za preradu.*

Kretanje prinosa Secerne repe po hektaru i pozZnjevenih
povrsina pokazuje sledeca tabela (tabela 10):

TABELA 10 — PRINOSI SECERNE REPE I POZNJEVENE POVR-
SINE 1948—1961.

Godina Prinos PoZnjevene
po ha (mc) povrsine (ha)
D 1948—1957 159,3 82.800
1959 297,2 81.300
1960 293,5 78.000
1961 201,0 75.050

Usled izuzetno nepovoljnih klimatskih uslova, prosecan
prinos u 1961. manji je za 30 od prinosa u 1960.

Nesredeni odnosi u fazi ugovaranja i kasno ugovaranje
proizvodnje Seéerne repe predstavljaju glavne razloge za
stagnaciju, pa i opadanje setvenih povrsina, §to je poveéanim
kapacitetima industrije Secera znatno zaosStravalo probleme
obezbedenja sirovinama.®

Uljarice. Ukupna proizvodnja uljarica i setvene povrsine
ne pokazuju poslednjih godina ¢vr$éu tendenciju porasta.
Isto tako, ni prinos po hektaru nije se mnogo promenio.
Medutim, i kod ovih kultura zapaZza se znatan porast
uceséa drustvenog sektora. Od ukupnih povrSina zasejanih
u 1957. na drustveni sektor otpadalo je 12,7%, a u 1961.
godini 25,7%.

Kukuruz. Potro$nja kukuruza u industriji skroba iznosi
oko 1% ukupne proizvodnje kukuruza, pa snabdevanje
ovom sirovinom poslednjih godina ne predstavlja teskode.
Medutim, visoke cene kukuruza uticale su na znatno pove-
danje proizvodnih troskova gotovih proizvoda, S$to je
izazvalo teSkocée u njihovom plasmanu.®

¢ Vidi: »Povrtarstvo«, »Jug. pregled«, 1962, mart, str. 125—132
(63—70).

5 O proizvodnji ¥ecerne repe i seéera vidi »Jug. pregled«, 1958,
februar, str. 74—76 (22—24).

¢ O proizvodnji kukuruza vidi »Jug. pregled«, 1958, mart, str.
114—118 (30—34).
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Pivarski je¢am. Do 1954. snabdevanje pivara pivarskim
je¢mom bilo je neuredno zbog niskih cena i nezaintereso-
vanosti poljoprivrednih proizvodala, $to je dovodilo i do
uvoza ove sirovine. Ovakva situacija izazvala je potrebu
iznalaZenja novih, stimulativnijih mera za proizvodnju
pivarskog jema, koje su ve¢ pokazale pozitivne rezultate.

Stocarska proizvodnja do 1957. pokazivala je tendenciju
sporog porasta, uz izrazenu disproporciju izmedu sto¢nog
fonda i fonda sto¢ne hrane, a narocito hrane industrijskog
porekla. Posle 1957. preduzete su Sire mere i van oblasti
neposredne stotarske proizvodnje (zabrana izvoza belance-
vinaste hrane i uvoz ove hrane, stvaranje povoljnijih odnosa
izmedu cena stoke i sto¢nih proizvoda, uvodenje zastitnih
cena i premija za kvalitetnu stoku, zabrana klanja teladi,
i dr.), koje su stvorile povoljnije uslove za intenziyniju sto-
Carsku proizvodnju. Rezultati ovih mera poceli su se od
1959. ispoljavati u porastu broja stoke, narocito goveda
i svinja. Pored porasta broja grla, povecano je i ucesée
kvalitetne stoke, naroCito na krupnim gazdinstvima, §to je
doprinelo boljem snabdevanju prehrambene industrije
mesom. U 1961, msdutim, usled velike suse, pojacana je
disproporcija izmedu sto¢nog fonda i fonda sto¢ne hrane,
§to je izazvalo i pojacano klanje (narocito svinja) kod indi-
vidualnih proizvodaca, usled ¢ega je doslo do usporavanja
porasta (kod svinja ¢ak i do opadanja) sto¢nog fonda.?

Iskustva iz ranijih godina u pogledu snabdevanja poljo-
privrednim sirovinama ukazuju na potrebu iznalaZenja
novih mesra kojima ée se odnosi izmedu poljoprivrede i
prehrambenz industrije regulisati u skladu sa proizvodno-
tehnoloskim uslovima i na bazi &vriée integracije i odgo-
vornosti kako u proizvodnji sirovina, tako i u njihovoj
preradi, domacoj potrosnji i izvozu.

ZAPOSLENOST I PRODUKTIVNOST

ZAPOSLENDST. N:zdostatak struénih kadrova, narocito
teh1olo3z1, p-edstavlja veliku teSkoéu u radu prehrambene
industrije. U, 1950. visokokvalifikovani radnici i sluzbenici
&inili su sam> 10,7% od svih zaposlenih, a nekvalifikovani
i pomoéni 31,2%. (Tabela 11.)

TABELA 11 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA ZAPOSLENIH

U PREHRAMBENOJ INDUSTRDI 30.IX 1960
(U PUNOJ SEZONID)

Radnici Sluzbenici Ukupno
broj "'% broj % broj %
Ukupno 71.535 100 16.433 100 87.968 100
Visokokvalifikovani 6.536 9,1 — — 65864 107.4
Visoka i viSa sprema — — 2,890 17,6 2.890 3,3
Kuvalifikovani 20.317 28,4 — — 20.317 23,1
Srednja stru¢na sprema —_ == 7.025 42,8 7.025 8,0
Priugeni 19.980 27,9 —— — 19.980 22,7
Niza struéna sprema — —_ 3.778 23,0 3.778 4,3
Nekvalifikovani 24,702 34,5 - — 24,702 28,1
Pomoéni — — 2470 16,6 2470 3,1

Od ukupno zaposlenih 30.773 su Zene, od &ega 24.779 .

radnice, a 5.994 sluzbenice. Broj uCenika u privredi koji
imaju ugovor o ucenju iznosi 2.341.

U pojedinim vaznijim delatnostima kvalifikacionu
strukturu radnika u 1960. pokazuje tabela 12.

B-oj nzkvalifikovanih radnika narolito je visok u
industrijama za preradu vodéa i povréa, skroba i $eéera.
Ovakvu strukturu u osnovi prouzrokuju odredeni organi-
zaciono-tehnoloski uslovi proizvodnje.

Ridaih masta za koje je potrebna visoka i via stru¢na
sprema ima 2.890, ali svega 544 lica zaposlena u prehrambe-
noj industriji imaju fakultetsku spremu, a preko 2.000

7 O stolarstvu vidi »Jug. pregled«, 1958, decembar, str. 493—500
(129—136); 1960, maj, str. 206—210 (34—38); i 1961, april, str. 170—172
(42—44).
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TABELA 12 — KVALIFIKACIONA STRUKTURA RADNIKA U
NEKIM VAZNIJIM DELATNOSTIMA PREHRAM-
BENE INDUSTRIJE U 1960.

U %)
Visoko-
Vrsta delatnosti kvalifi-  Kvalifi- Polukvali- Nekvali-
kovani kovani fikovani fikovani
Industrija Secera 13 25 26 36
Industrija ulja 9 25 31 35
Industrija skroba 7 28 21 44
Industrija za preradu mesa 12 81 30 27
Industrija za preradu voéa
i povréa 5 20 18 57
Industrija za preradu ribe 4 33 40 23
Industrija za preradu brasna 16 40 31 13

lica u toj kategoriji zauzimaju radna mesta bez odgovara-
judih skolskih kvalifikacija.

Od ukupno 544 lica sa fakultetskom spremom, svega
138 ima hemijsko-tehnoloski fakultet. Jedan inZenjer
tehnolog dolazi na preko 600 radnika, odnosno na 4 pre-
duzeéa. Stoga se u poslednje vreme oseca tendencija zapo-
§ljavanja sve viSe agronoma, koji u dosta slucajeva rade
poslove tehnologa.

Od ukupno zaposlenih, pomocne delatnosti_ar}gaiuju
jednu treéinu radne snage, dok radnici zaposleni direktno
u proizvodnji ¢ine oko 50%.

Predvideni razvoj prehrambene industrije zahteva znatno
brzi priliv kvalifikovanih kadrova. Reorganizacija visokog
§kolstva izvrSena u smislu Rezolucije Savezne narodne
skupstine, a narocito otvaranje novih visih i srednjih stru¢nih
§kola, ukazuju da se u narednom periodu moze raCunati na
obezbedenje potrebnog povecanja strucnog kadra.

PRODUKTIVNOST. Zbog pretezno sezonskog poslo-
vanja, kao i zbog velikog broja sitnih preduzeca, u prehram-
benoj industriji je preko 30% od ukupnog broja zaposlenih
nekvalifikovana radna snaga. Osim toga i broj ukupno
zaposlenih, naro¢ito u administraciji, ve¢i je od stvarno
potrebnog. Usled toga je i produktivnost rada dosta niska.

Na nisku produktivnost uticao je i nizak stepen meha-
nizacije, kao i nepotpuno iskoriS¢avanje kapaciteta. Razlog
niskog stepena mehanizacije u pogonima prehrambene
industrije je i nisko uleSée troskova radne snage u pro-
izvodnim tro$kovima, pa stoga, kao i zbog sezonskog
koridéenja, uvodenje mehanizacije nije uvek rentabilno.
To se narotito ispoljavalo do 1955. zbog niskog ulaganja
i ograni¢enog kori§éenja amortizacije. Znatnija investiciona
ulaganja i slobodno kori$éenje cele amortizacije poslednjih
godina, odrazili su se i na pobolj$anje produktivnosti rada.
(Tabela 13.)

TABELA 13 — PRODUKTIVNOST RADA U PREHRAMBENOJ
INDUSTRIJI 1954—1960.

Godina 1954 1955 1956 1957 1958 1959 1960
Lanéani

indeks 98,9 OT. B TE076T 1158 94,7  108,7 1056
Indeks
(1959=100) 83,5 81,7 87,9 101,8 96,4 100  105,6

Podaci: Statisticki bilten Saveznog zavoda za statistiku, br. 205.

Tendencija porasta produktivnosti rada ispoljena u
periodu 1953—1961. ukazuje da se u narednom periodu
moZe ocekivati njeno dalje povecanje. Osnova za to su:
bolja opremljenost modernizovanih pogona, sa potpunijim
iskoriSéenjem sirovina i kapaciteta; puno aktiviranje novih
kapaciteta sa odgovaraju¢om mehanizacijom; bolja orga-
nizacija u proizvodnji i obezbedenju poljoprivrednih siro-
vina; stimulativniji sistem nagradivanja, kao i predvideno
poboljsanje kvalifikacione strukture zaposlenih.
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1ZVOZ 1 UVOZ

Posleratni razvoj prehrambene industrije odrazio se i
na povecanje izvoza.

Od 1957. prehrambena industrija predstavlja znacajan
Cinilac u ukupnom izvozu. To se u prvom redu odnosi na
konzervnu industriju uopste, a naro¢ito na konzerve mesa
i ribe, koje imaju najvece ucesée. (Tabela 14.)

TABELA 14 — IZVOZ KONZERVI MESA I RIBE 1957—1961.

Indeks

1957 1958 1959 1960  1961* 1961

1957

Konzerve mesa 11.180 12.485 18.144 21.143 23.733 212
Konzerve ribe i
ostale prerade-

vine od ribe 7.798 11.185 10.167 16.230 18.987 243

Od ukupnog izvoza konzervi mesa, na englesko trziste
se izvozi oko 77%, u ostale zapadnoevropske zemlje oko
12%;, istotnoevropske oko 4,6%, africke 4,2%, i ostale
oko 2,2%.

Od ukupne proizvodnje ribljih konzervi, 85%—90% se
izvozi. Najveéi deo izvoza ribljih konzervi orijentisan je na
Zapadnu Evropu (oko 58%), Isto¢nu Evropu (oko 30%)
i Afriku (oko 11%).

1zvoz bekona poceo je u 1958. sa 920 tona. Veé u 1960.
iznosio je 4.682 tone, a u 1961. godini 9.254 tone, tj. preko
10 puta vise nego u 1956. Izvoz je u celini orijentisan u
Veliku Britaniju.

Izvoz voca i povréa se iz godine u godinu povecava, ali
je, sa stanoviSta mogucnosti kapaciteta i sirovinske baze,
jos uvek neznatan.

Izvoz skroba i njegovih preradevina naglo se povecao
posle pustanja u pozon skrobare u Zrenjaninu. Medutim,
sadasnje disproporcije u cenama izmedu sirovina (kukuruza)
i gotovih proizvoda, uslovljavaju pri izvozu visoke izvozne
subvencije, pa se zbog toga ovi proizvodi plasiraju sa velikim
teSkocama. U 1960. izvoz je iznosio 31.895 tona (u 1961,
god. 24.243 t), prema 1.833 t u 1956.

Uvoz reprodukcionog materijala za prehrambenu indu-
strijud se iz godine u godinu povedava, §to je uslovljeno
odgovaraju¢im poveéanjem proizvodnje kakao-proizvoda,
Cvrstih biljnih masnocéa i proizvoda kounzervne industrije.

CENE

Od 1955. do 1961. cene proizvoda prehrambene indu-
strije poveéane su u celini za 18%, tj. viSe nego cene indu-
strijskih proizvoda u celini, ali manje od cena poljoprivrednih
proizvoda. (Tabela 15.)

TABELA 15 — INDEKSI CENA PROIZVODPACA U PREHRAM-
BENOJ INDUSTRIJI, INDUSTRII I POLJOPRI-
VREDI 1956—1961.

(1955 =100)

1956 1957 1958 1959 1960 1961

Prehrambena
. industrija 105 108 108 111 110 118
Industrija 101 101 102 102 104 108
Poljoprivreda 103 114 108 111 120 136
Ratarstvo 104 117 113 112 112 130
. Stocarstvo 94 104 108 111 120 133

Porast cena poljoprivrednih sirovina je odraz odredene
politike cena, koja je bila usmerena u pravcu ekspanzije

® Bez uvoza pi2nice, uljarica, masnoca i Sefera, koji se tretiraju
kao direktan uvoz hrane.
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poljoprivredne proizvodnje. Istovremeno do$lo je i do
povecanja cena pogonskog i pomoc¢nog materijalaitransporta,
kao i do relativnog porasta licnih dohodaka, $to je takode
izazvalo dalje povecanje proizvodnih troskova u prehram-
benoj industriji. Porast cena izazvao je teSko¢e u plasmanu
gotovih proizvoda. Ukupno povecanje proizvodnih tros-
kova, usled ograni¢ene kupovne moci potroSaca, nije se
moglo kompenzirati adekvatnim povecanjem cena gotovih
proizvoda. Stoga je dobar deo proizvodnih troskova preba-
¢en na akumulativnost prehrambene industrije, zbog Cega
ona prima regres i uziva niz olaksica u raspodeli. Medutim,
i pored povlas¢enog tretmana u pogledu drustvenih obaveza,
pojedine delatnosti, kao, na primer, konzervna industrija
1 industrija za proizvodnju skroba i $pirita, i dalje se bore
sa ozbiljnim finansijskim teSkoéama.

Sadasnje finansijske teSkoce, usporen razvoj i povecanje
zaliha gotovih proizvoda prehrambene industrije, pro-
izlaze u prvom redu iz teSkoca plasmana. PoboljSanje
rentabiliteta i brzi, sa razvojem poljoprivrede uskladen,
razvoj prehrambene industrije, zavise u prvom redu od
poveéanja potro$nje gotovih proizvoda po cenama koje ce
obezbediti ekonomi¢no poslovanje i poljopriviede i pre-
hrambene industrije.

PERSPEKTIVE

U ukupnoj proizvodnji prehrambene industrije u 1965.
planirano je povecanje za 94% u odnosu na 1960. Prose¢na
godi$nja stopa rasta treba da bude 14,3%, prema 13% u
industriji i rudarstvu u celini.

Po vaznijim delatnostima predviden je razliCit indeks
porasta proizvodnje (tabela 16):

TABELA 16 — PLANIRANI PORAST PROIZVODNIJE VAZNIIH
DELATNOSTI PREHRAMBENE INDUSTRIJE

1961—1965.

3 Indek . Indeks
Grupa proizvoda (192011500) Grupa proizvoda (196%=100)
Secer 189 Konzerve povréa 315
Biljne jestive masnoce 155 Konzerve riba 133
Pivo 123 Testenine 170
Konzerve mesa 214 Skrobovi 251
Konzerve voéa 253 Sto¢na hrana 1.096

Podaci: Dokumentacija Saveznog zavoda za privredno planiranje.

Planirana orijentacija proizvodnje zasnovana je u
prvom redu na postizanju veée uravnotezenosti u hranljivim
materijama u skladu sa potro$njom, moguénostima izvoza
i razvojem poljoprivrede.

Pojadine delatnosti do 1965. treba da obezbede sledeéu
proizvodnju:

Industrija Sedera, u skladu sa proizvodnjom Secderne
repe, treba u 1965. da proizvede oko 500.000 tona Secera,
¢ime bi se obzzbedila potrosnja od oko 25 kg po stanovniku,
to je nesto nize od sadasnjeg evropskog proseka.

Industrija ulja ¢e se orijentisati na veéu proizvodnju
raznih vrsta margarina »chorteringa«, majoneza, biljnog
masla, i dr. Na bazi dosadasnjeg trenda potrosnje, ceni se
da ¢ée se potroSnja po stanovniku povedati od 3,6 kg u
1960. na 5,5 kg u 1965, odnosno za ukupno oko 110.000
tona, od ega 80.000 tona jestivih ulja i oko 30.000 tona
ostalih Cvrstih biljnih masnoda.

Konzervna industrija ée proSiriti dosadasnji asortiman
gotovim jelima u vidu dnevnih obroka u toplom i konzervi-
ranom stanju, kao i asortiman polugotovih jela pakovanih
u prikladnu, jevtinu ambalazu. U skladu sa poljoprivrednom
proizvodnjom, industrijska preduzeéa treba da prerade
oko 500.000 tona mesa i oko 400.000 tona voca i povréa
! u proizvode najviSeg stepena prerade.
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Prerada ribe. Proizvodnja ribljih konzervi, iako ima
osiguran plasman, narolito na medunarodnom trZistu,
ograniena je raspoloZivim sirovinama iz domadeg ulova.
Stoga se namz¢e potreba prosirenja sirovinske baze. Napori
u tom cilju usmereni su na prosirenje ribolovnog podrucja,
na ribolov u drugim vodama, van Jadranskog mora, kao i
na racionalniju raspodelu ulovljenih koli¢ina ribe.?

Industrija skroba orijentisana je na proizvodnju Sireg
asortimana proizvoda za razliCite svrhe u raznim delatno-
stima, poev od sirupa, kremova, pecivih praskova i kri-
stalne dekstroze, do raznih lepila za zamenu tutkala u
grafi¢koj industriji i molerskom zanatu.

Konditorska industrija i industrija testenina. S obzirom
da se potrosnja testenina i konditorskih proizvoda (keksa,
dajnog pzciva, vafl-proizvoda, kakao-proizvoda, bombona
i ostalih slatkiSa) stalno povecava, kao i zbog toga Sto su
ovi proizvodi najpodesniji oblik uticanja na smanjenje
velike potroSnje hleba (testenine, keks), predvideno je
njihovo znatno povecanje i to: keksa, ¢ajnog peciva i vafl-
proizvoda od 18.895 v 1960. na 50.000 tona u 1965, testenina
od 41.133 u 1960. na 70.000 tona u 1965, a kakao-proizvoda
i bombona od 31.031 u 1960. na 50.000 tona u 1965.

Industrija piva. Usled stalnog povecanja potrosnje
piva, narodito u turistickim mestima, predvideno je da se
u 1965. proizvede preko 2 miliona hl, ili oko 10 litara po
stanovniku, i to znatno kvalitetnijeg piva od sadasnjeg.

Industrija Spirita. Predvidena proizvodnja Seéerne repe
i usled toza poveéana proizvodnja melase, uslovljavaju
povedanje proizvodnje S$pirita, iako je plasman Spirita
veoma otezan. .

® O ribarstvu vidi »Jug. pregled«, 1960, januar, str. 21—24 (11—14),

Industrija stocne hrane. Sada¥nja industrijska proizvodnja
stocne hrane je nedovoljna u odnosu na predvideni porast
sto¢nog fonda. Predvideno je da se njena proizvodnja
ubrza, sa ta¢no izbalansiranim odnosima pojedinih sto¢nih
hraniva u skladu sa savremenom ishranom stoke. S obzirom
na koli¢ine nusproizvoda i otpadaka pogodnih za dalju
preradu u sto¢nu hranu koje ¢e ostvariti prehrambena indu-
strija, ceni se da ¢z se proizvodnja u industrijskim pogoni-
ma povecati do 100.396 tona u 1960. na oko 1,100.000
tona u 1965. tj. za oko 10 puta. 3

Razvoj ostalih delatnosti (veStacka alkoholna i bezalko-
holna pica, kvasac, sirée, kavovine) usmeren je uglavnom
na prosirenje i izmenu asortimana,sa veoma malim poras-
tom proizvodnje.

Predvideni porast proizvodnje, potro$nje i izvoza i
stanje sadasnjih kapaciteta, pretpostavljaju znatna investi-
ciona sredstva, koja su obezbedena manjim delom iz sred-
stava federacije, a veéim delom iz sredstava preduzeca,
narodnih republika i ostalih politi¢koteritorijalnih jedinica.

Prioritet u izgradnji dat je onim delatnostima od kojih
u prvom redu zavisi obezbedenje predvidene strukture
proizvodnje i potrosnje.

U. perspektivi, izvoz proizvoda prehrambene industrije
treba da zauzme znacajno mesto u pro$irivanju izvoza
industrijske robe, kao i u postizanju rentabilnog plasmana
poljoprivrednih proizvoda, &ija proizvodnja treba znatno
da se poveca u narednom periodu. Uleice izvoza proizvoda
prehrambene industrije u ukupnom izvozu industrijske
robe trebalo bi da iznosi u periodu 1961—1965. oko 12,9%.
Ovakva orijentacija izvoza omogucena je povoljnim uslo-
vima u zemlji za proizvodnju $irokog asortimana sirovina i
industrijskih proizvoda.

B,

IZGRADNJA TUNELA

Medu obimnim gradevinskim radovima koji su izvrSeni
poslednjih godina u Jugoslaviji, izgradnja tunela zauzima
znacajno mesto.

Razvoj tunelogradnje u zemlji ide u pravcu osvajanja
savremenih tehnoloskih procesa i postizanja Sto veée efi-
kasnosti. Sve do 1950. u Jugoslaviji je postojao izrazito
tradicionalan i nesavremen nacin gradenja tunela: sa malo-
brojnom i dotrajalom mehanizacijom i angazovanjem velikog
broja radne snage. Posle 1950. i tunelogradnju je zahvatio
opsti proces modernizacije gradenja. Jugoslovenski grade-
vinari su uspeli, narocito posle 1956, da znatno modernizuju
postupak probijanja tunela za potrebe saobracaja i hidro-
energetskog sistema.

Za gradenje tunela na hidroelcktranama i saobracajnica-
ma ulagano je od 1956. do 1960. prose¢no godiSnje oko 5
milijardi din. Ukupno je u tom periodu za izgradnju tunela
i cevovoda na hidroelektranama uloZeno 22.535 miliona,
a za izgradnju tunela i galerija na saobrccajnicama 5.461
milion din. (Tabela 1.)

- Pored toga, u toku je izgradnja i drugih velikih hidro-
tehni¢kih i saobracdajnih tunela, medu kojima su najzna-
&ajniji dovodni tuneli u duzini od 56,5 km na hidrocentra-
lama Trebisnjica, Sznj i Globoc¢ica. Na ovim hidrocentra-
lama grade se uporedo i veliki odvodni tuneli.

Na pruzi Beograd—Bar izgradice se ukupno 80 kilo-
metara tunela. Od toga su do sada dovrSeni i pusteni u rad
tuneli Tanki rt dug 400 m, Sozina 6.174 m, Ratac 536 m
i SuSanj 439 m. Zapoleta je izgradnja tunela Zlatibor,
dugog 6 km, tunela Bukovi, dugog 4 km, i veceg broja
manjih tunela. Na pruzi Sarajevo—Plo¢e takode je pocela
izgradnja viSe tunela.

JUGOSLOVENSKL'PREGLED e April 1962

TABELA 1 — IZGRADNJA TUNELA, CEVOVODA I GALERIJA
NA HIDROCENTRALAMA I SAOBRACAJNICAMA

1956 1957 1958 1959 1950

Hidrocentrale
Broj tunela i cevovoda 16 17 20 25 20
Duzina u km 20 24 45 28 14

Zapremina u hiljadama m® 232 404 494 197 169
Saobracajnice

Broj tunela i galerija 2 3 5 3 6

Duzina u km 0,137 2,579 7,904 0,743 0,948

Zapremina u hiljadama m® 3,12 50,43 41,95 49,08 48,06

Podaci: Statisticki godisnjak FNRJ, 1961.

Razvoj tunelogradnje zahteva dalje povecanje brzine
radova i usavrSavanje procesa gradenja tunela. Zato su
investirana velika nov¢ana sredstva za novu mehanizaciju,
¢ime je omogucéeno postizanje znatnib rezultata, narocito na
ubrzanju podzemnih radova na hidroenergetskim objektima.

ISKUSTVA U IZGRADNIJI TUNELA NA HIDRO-
ELEKTRANI SPLIT, koja se pusta u pogon pocetkom
maja ove godine, karakteristiCcna su za najnovije ten-
dencije i dostignuéa jugoslovenske tunelogradnje u pri~
meni savremenog postupka gradenja.

Za hidroelektranu Split predvideno je da ima neto pad
vode 269 metara i instalirani protok od 200 m® vode u
sekundi, a na kraju izgradnje maksimalnu snagu od 425,2
MW i godisnji fizicki obim proizvodnje od 2.114 GWh.
Prva etapa izgradnje hidroelektrane Split zavrSena je jeda-
naest meseci pre predvidenog roka.

Izgradnjom betonske gravitacione brane visoke 35 me-
tara omogucen je uspon vode do 23 metra, ¢ime je dobivena
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korisna zapremina za akumulaciju tri miliona kubnih
metara vode za potrebe dnevnog izravnavanja. Izgradice se
jo$ jedna akumulacija od 690 miliona m® vode, zajedno sa
dovodnim tunelom.

U prvoj etapi izgradnje hidroelektrane Split sagraden
je tunel dug 9.461 metar, sa profilom koji omogucava
protoénu koli¢inu vode od 100 m® u sekundi. Betonska
obloga u tunelu, marke betona 220, ima debljinu 30 do
40 cm. Uz to je data armirano-betonska obloga debljine
40 do 50 cm i betonska obloga sa ugradenom celicnom
podgradom debljine 50 cm. Tako jaka betonska obloga
je ugradena zbog vrste i kvaliteta stena kroz koje je tunel
probijen.

Tunel na hidroelektrani Split graden je kroz dve radne
deonice: uzvodna ima duzinu 2.970 metara, a nizvodna
6.670 metara. Za izgradnju ovog tunela koriS¢ena su
pozitivna iskustva sa izgradnje tunela Sozina na pruzi
Beograd—Bar. Ovde je primenjen tzv. modificirani Svedski
sistem probijanja tunela, upotrebljeni su laki busaci cekici
na pneumatskim nogama, a skela za ove cekice imala je
samo 1.500 kilograma. Rasporedom busacih ¢ekica na svim
etazama skela omoguéeno je buSenje minskih rupa isto-
vremeno na celom profilu izbijanja, kao i punjenje mina.
Busadi ¢ekidi koji su ovde upotrebljeni domace su proizvod-
nje. Oni trose 2,3—3,0m? vazduha u minutu, a najpovoljniji
pritisak za rad im je 5 do 7 atmosfera. Oni su pokazali
vanredne rezultate, naro¢ito u brzini buSenja i izdrzljivosti.
Pri probijanju tunela primenjeno je takozvano »mokro«
busenje sa vodom i odgovarajuc¢im pritiskom, radi Cega je
izgraden rezervoar u visini od 61 metra iznad nivelete
tunela.

Utovar iskopanog materijala vrsio se utovarivatima sa
kasikom od 400 litara, a transport elektricnim akumulator-
skim lokomotivama tezine 8 tona i dizel lokomotivama
tezine 12 tona, sa Celi¢nim vagonetima koji imaju zapre-
minu 3,5 m3. Od 60 raspolozivih vagoneta, na redovnom radu
u tunelu bilo je angazovano 45, dok je 5 razvozilo materijal
van tunela, a 10 bilo u rezervi. Od Cetiri lokomotive, dve
su radile na utovaru, jedna dizel na transportu kroz tunel,

a j?dni} na istovaru van tunela. Utovar jednog vagoneta
trajao je maksimalno 5 minuta, zajedno sa manevrisanjem.

Za provetravanje tunela upotrebljena su 4 centrifugalna
ventilatora domace proizvodnje, uz limene i platnene cevi,
a na poslednjih 1.500 metara tunela primenjene su fleksi-
bilne ventilacione cevi izgradene od impregniranog platna.

U cilju postizanja veée ekonomi¢nosti, na samom
gradiliStu organizovana je radionica za opravku svih vrsta
masina, kao i pneumatska kova¢nica za Cekice i njihove
krunice i za odrzavanje pneumatskog alata.

U svakoj od tri smene na izgradnji tunela hidroelektrane
Split radila su po 42 radnika, i to u tunelu 21 gradevinski
i 9 metalskih, a van tunela 6 gradevinskih i 6 metalskih
radnika.

Organizacija izgradnje i buSenja tunela bila je solidno
pripremljena (narodito je studirana i dimenzionirana meha-
nizacija) i odvijala se kroz kontinuirano sprovodenje sa-
vremenog tehnoloskog procesa. Rezervna mehanizacija
bila je obezbedena na samom gradiliStu. Zaposleno osoblje
dobro je bilo obuceno za sve faze radnog procesa.

Pre pocetka izgradnje bilo je predvideno da se raspo-
lozivom mehanizacijom postigne svetski normativ utroSka
radnog vremena, tj. da se za 1 m3® iskopanog materijala
utrode 4 i po radna ¢asa. Medutim, za iskopavanje 1 m?
tunela ostvaren je prosecni utroSak radne snage od oko
2,6 radnih ¢asova. To je svakako vanredan rezultat, naro-
¢ito kad se uporeduje sa utroskom ljudskog rada kod
klasi¢nih metoda gradenja tunela, pri kojima se troSilo
15 do 17 &asova na 1 m® iskopanog tunela.

Prose¢no dnevno napredovanje u gradenju dovodnog
tunela na hidroelektrani Split iznosilo je 13 metara, a
maksimalno 15,2 metra, ¢ime je dostignut nivo produk-
tivnosti rada koji se retko ostvaruje i u tehni¢ki najrazvi-
jenijim zemljama. Brzina gradenja bila bi joS veca da Sest
poplava nije onemoguéilo rad u tunelu za vreme od 81
dana.

Inz,-Jo Vi
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KULTURNE VEZE
SA INOSTRANSTVOM U 1961.

U razvitku kulturnih veza sa inostranstvom ostvaren je
u 1961, znatan napredak, i to kako na prosirenju saradnje
sa nizom novih zemalja, tako i u povecanju broja lica koja
su uzela u¢e$éa u raznovrsnim vidovima saradnje i razmene.

Na osnovu ugovora sa vladama drugih zemalja organi-
zovano je vise akcija od strane Komisije za kulturne veze
sa inostranstvom Saveznog izvr§nog veca. Takve akcije su
preduzimale i pojedine kulturne ustanove, drustva, organi-
zacije i pojedinci, na osnovu sopstvene inicijative i sredstava.
Ovakvi, neposredni kontakti dobijaju sve znacajnije mesto
u ukupnom obimu veza s inostranstvom.

Uporedo sa razvijanjem ve¢ tradicionalnih kulturnih
veza i oblika saradnje sa zemljama evropskog podrucja,
uspostavljana je i proSirivana i kulturna saradnja sa zemljama
geografski udaljenih podrugja Azije, Afrike i Latinske
Amerike i iznalaZeni celishodniji oblici saradnje sa njima.

U toku 1961. potpisane su nove konvencije o kulturnoj
saradnji sa Bolivijom, Ganom, Gvinejom, Kambodzom i
Libanom, tako da je Jugoslavija na pocetku 1962. imala
sporazume o kulturnoj saradnji sa ukupno 24 zemlje.

Zakljuceno je i 14 drzavnih sporazuma o programima
kulturne saradnje, i to sa Belgijom, Bugarskom, %ehoslo-
vackom, Grékom, Irakom, Istoénom Nemackom, Italijom,
Madarskom, Norveskom, Poljskom, Rumunijom, SSSR,
Sudanom i UAR. Gde god je bilo moguce, utvrdivani su
dvogodisnji planovi kako bi se unelo vise stabilnosti u
njihovo sprovodenje. Zakljufeni sporazumi u 1961. predvi-
daju po pravilu $iri obim razmene u odnosu na ranije
godine. Ovim sporazumima obuhvaceni su mnogobrojni
vidovi saradnje: od razmena stipendija, raucnih i prosvetnih
radnika, univerzitetskih profesora i kulturnih radnika, do
odrzavanja likovnih i muzi¢ko-scenskih manifestacija na
recipro¢noj osnovi i saradnji u oblasti izdavacke i filmske
izdavacke delatnosti, radija i televizije, sporta, i sl.

U programe saradnje unoS$eni su i stavovi o posebnim
neposrednim sporazumima izmedu institucija koje se bave
nau¢nim radom, izdavackih i filmskih preduzeca, umetnickih
saveza, institucija u oblasti radio-televizije, sportskih saveza,
koncertnih agencija, itd. u cilju da se podstakne direktna
saradnja na osnovu zajednickih sporazuma i aranZmana
zainteresovanih institucija.

Saradnja sa inostranstvom u oblasti prosvete odvijala
se pretezno preko Sekretarijata Saveznog izvr§nog veca za
prosvetu i kulturu. Manji deo ovih veza ugovaran je pro-
gramima kulturne saradnje. U oblasti nauke ta se saradnja
pretezno odvijala preko Saveta za nau¢ni rad. Univerzitetske
veze sa inostranstvom ostvarivale su se najvec¢im delom
neposredno izmedu domadih i stranih univerziteta, manjim
delom preko Zajednice jugoslovenskih univerziteta, a preko
Komisije za kulturne veze sa inostranstvom uglavnom one
koje su proizlazile iz programa o kulturnoj saradnji. Pro-
svetne i nau¢ne veze pokazuju u 1961. tendenciju porasta
i postaju sve sadrZajnije.

U toku 1961. na slavisti¢kim seminarima i katedrama u
inostranstvu radilo je 17 lektora srpskohrvatskog jezika, dok
je na jugoslovenskim filozofskim fakultetima u 1961. radio
31 lektor stranih jezika, iako su ¢injeni napori da se angaZuje
jos veéi broj lektora kako bi se omogudilo Sire proucavanje
stranih jezika.
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Na seminaru »Univerzitet danas« prisustvovala su 133
ucesnika iz zemlje i inostranstva, a na seminarima za strane
slaviste u Zagrebu i Splitu prisustvovala su 54 inostrana
slavista iz 14 zemalja.

Kao rezultat orijentacije Jugoslavije na jacanje saradnje
sa ekonomski nerazvijenim zemljama i na pruzanje pemcéi
narocCito u oblasti §kolovanja kadrova, u tcku 1961. znatno
je povecan broj stranih studenata koji se kao stipendisti
Jugoslavije Skoluju na jugoslovenskim univerzitetima.
Povecan je takode i broj studenata stranih drZavljana koji
se o trosku svojih vlada ili privatno Skoluju na univerzitetima
i visokim Skolama u Jugoslaviji. U 1961. na studijama u
Jugoslaviji nalazilo se preko 600 studenata stranog drzavljan-
stva, od toga 440 kao stipendisti Komisije za kulturne veze.
Sa povecanjem broja stranih stipendista postavio se i niz
pitanja, u prvom redu problem smestaja. U toku godine u
studentskim domovima u Beogradu, Zagrebu i Ljubljani
obezbedeno je novih 470 mesta za strane studente. ReSa-
vana su takode i druga pitanja, kao, na primer, pitanje
zdravstvene zastite, klubova, organizovanijeg u¢enja jezika,
pomoci u nastavi i sl. i nadena su ili pripremljena reSenja
za vecinu ovih pitanja.

Na likovnom planu u 1961. obeleZena je aktivnost velikim
brojem jugoslovenskih izlozbi u inostranstvu, a vriene su
intenzivne pripreme na organizovanju izlozbi u Latinskoj
Americi, na Bliskom istoku i u nekim azijskim zemljama.
Pripremljeno je pet jugoslovenskih izloZbi, kao i ucedce
na 14 medunarodnih likovnih manifestacija. Najuspelije
su izlozbe u Londonu, Parizu, kao i uce$ée na bijenalima
u Sao Paolu, Aleksandriji i Riminiju. U okviiu bijenala u
Sao Paolu, bile su prvi put u Latinskoj Americi prikazane
kopije jugoslovenskih srednjovekovnih fresaka. U Jugo-
slaviji je organizovano 14 stranih izloZbi.

Sa nizom zemalja odvijala se Ziva razmena u oblasti
muzicke i scenske umetnosti. U 1961. je ostvareno vise ovih
gostovanja nego ranijih godina. Najve¢i broj gostovanja
ostvaren je neposrednim aranZmanima »Jugokoncerta« i
drugih muzic¢kih agencija sa inostranim agencijama i poje-
dincima. Najznacajnija medu njima su gostovanje Beogradske
opere u Kairu i Zagrebacke opere u okviru Teatra nacija
u Parizu, turneja Zabavnog orkestra RT Beograd u SSSR,
gostovanje Zagrebacke filharmonije u Austriji. Jugo-
slovensko dramsko pozoriSte, u okvitu programa razmere,
gostovalo je u Bugarskoj, a bugarsko Satiri¢no pozoriste
u Jugoslaviji. U isto vreme Citav niz inostranih muzickih
ansambala i pojedinaca boravio je u Jugoslaviji, bilo na
osnovu ugovora o saradnji, bilo na osnovu privatnih aran-
Zmana.

Saradnja u oblasti filma odvija se uglavnom u realiza-
ciji ugovorenih obaveza u sporazumima o kulturnoj saradnji
(sveCane premijere, nedelje jugoslovenskog i inostranog
filma), kao i kroz razmene delegacija na medunarodnim i
domacim filmskim festivalima. Nedelja filma UAR odrZana
je u Beogradu, dok su filmske premijere jugoslovenskeg
filma odrzane u SSSR (2), Rumuniji, Gr¢koj, a takode i
premijere filmova ovih zemalja u Jugoslaviji.

Nekoliko jugoslovenskih knjiZevnika boravilo je u ino-
stranstvu povodom izlaska njihovih dela, u studijske svrhe
ili radi usavrSavanja u oblasti prevodenja.

U planove o kulturnoj saradnji sa nekim zemljama unete
su i klauzule koje su domaéim izdavacima olakSavale razvi-
janje veza sa inostranim izdavackim ustanovama (putem
sporazuma o direktnoj poslovnoj saradnji, odredaba o
uzajamnom prevodenju dela, razmene delegacija, izloZbi
knjiga i sl.). Tako je u 1961. bila ugovorena saradnja jugo-
slovenskih izdavata sa izdava¢ima Belgije, Bugarske,
Cehoslovacke, Italije, Norveske, Poljske, Rumunije, Sudana
i UAR. U toku 1961. realizovana je razmena izlozbi knjiga
sa SSSR. .

IZVOR: Izvestaj Saveznog izvr$nog veéa za 1961. godinu,
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VOIJNI MUZEJ
JNA U BEOGRADU

Vojni muzej JNA u Beogradu prikazuje ratna zbivanja
na teritoriji Jugoslavije od dolaska Slovena na Balkansko
poluostrvo pa zakljutno do drugog svetskog rata. Na
takvo opredeljenje upudivala je u prvom redu &injenica
da su jugoslovenski narodi kroz &etrnaest vekova svog
opstanka na Balkanu vodili neprekidne borbe za slobodu
protiv stranih zavojevaca i da je njihova ratna istorija
tipi¢na istorija oslobodilackih ratova.

ISTORIJAT. Vojni muzej je osnovan 1878. i spada
u najstarije muzejske institucije u zemlji.! Muzej se bio
orijentisao na sakupljanje trofeja iz oslobodilackih ratova
Srbije a XIX veku. Prvu izlozbu Muzej je otvorio 1903.
u preuredenoj bivSoj dzamiji na Gornjem gradu Kale-
megdanske tvrdave, u blizini Rimskog bunara.

Prilikom povlacenja srpske vojske 1915, madarske
okupacione trupe su zaplenile kompoziciju sa eksponatima
Muzeja i prenele ih u Budimpestu. Posle prvog svetskog
rata ove muzejske zbirke su viacene u Beograd, ali ne-
kompletne.

Stalna izlozba Vojnog muzeja otvorena je ponovo 1937.
Muzej je opet smeSten na Gornjem gradu Kalemegdana,
u dve jednospratne zgrade sagradene od bondruka sa ele-
mentima srpske narodne arhitekture s kraja XIX veka.
Izlozbena postavka 1937. zanemarila je nautno prikazi-
vanje ratne istorije jugoslovenskih naroda, izrazito teZeci
veliCanju dinastije Karadordevica.

U drugom svetskom ratu muzejski fond je znatno
ostecen. Pojedini pripadnici nemacke okupacione vojske
i specijalno organizovane grupe nemackih struénjaka
odneli su veliki broj predmeta iz muzejskih zbirki, kojima
se posle rata zameo svaki trag.

Neposredno posle svrietka drugog svetskog rata obnov-
ljena je delatnost Muzeja. Skupljen je veliki broj trofeja,
zastava, dokumenata i fotografija iz oslobodilackog rata
naroda Jugoslavije. S tim materijalom je 1951, povodom
desetogodisnjice revolucije, otvorena izlozba na celom
prostoru Gornjeg grada Kalemegdanske tvrdave, koju je
u toku leta iste godine videlo oko 500.000 posetilaca. Od
oslobodenja zemlje do danas Vojni muzej je postavio
jos sledece izlozbe: 1952 — Stalnu izloZzbu pregleda ratova
jugoslovenskih naroda do prvog svetskog rata; 1952 —
Stalnu izloZzbu narodnooslobodilatkog rata; kao i tematske
izlozbe: 1954 — »Partizanske radionice oruzja«; 1954 —
»Drvarski desant«; 1955 — »Razvitak vatrenog naoru-
Zanja«; 1958 — »Peta ofanziva«; i 1962 — »Staro oruzje
Azije, Afrike i Okeanije«.

AMBIJENT. Vojni muzej JNA u Beogradu smeSten
je na Gornjem gradu Kalemegdanske tvrdave. Ispod glavnog
bedema proteze se niz medusobno povezanih bedemskih
laguma, ¢ija arhitektura i komunikacija pruzaju pogodne
izlozbene dvorane. Razlog da Vojni muzej bude smesSten
na Kalemegdanu bila je i ¢injenica da su njegovo otvaranje
i delatnost od osam decenija vezani za Kalemegdan, $to
je u izvesnom smislu nametalo obavezu ocuvanja jedne
tradicije vezane za to mesto — simbol velikih istorijskih |
dogadaja, koje Muzej svojim eksponatima prikazuje.

1 Vidi: »Muzeji«, »Jug. pregled«, 1957, jul, str. 349—350 (51—52).
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Zgrada Vojnog muzeja lezi na glavnom bedemu Kale-
megdanske tvrdave. Bedem sacinjavaju dva bastiona medu-
sobno vezana kurtinom. Sadasnji izgled glavnog bedema,
Ciji je graditelj bio austrijski general Dcoksat fon Mores,
potice iz prve polovine XVIII veka. Iza glavnog bedema
je unutrasnji rov tvrdave. Ispod bedema je dobro ocuvani
ravelin. Komuniciranje izmedu ravelina i glavnog bedema,
koji je ranije razdvajao spoljni tvrdavski rov, vr$i se preko
nasipa kojim ide asfaltni put kroz kapiju na glavnom
bedemu. To je Stambol-kapija II, izgradena za vreme
turske okupacije Beograda.

U bedemu, sa unutrasnje strane, desno i levo od Stambol-
kapije II, nalazi se 16 kazamata. Svi kazamati.s jedne
strane kapije medusobno su povezani. U vreme ratova
sluzili su za smestaj trupa i oruZja, a u miru kao zatvor.
Krajnji kazamati na levom i desnom bastionu imaju otvore
(uske prozore) koji gledaju u spoljni tvrdavski rov.

Rekonstruisan je most izmedu Stambol-kapije II i
Stambol-kapije I, zatim staii topovski amplasmani na
bedemu (20 amplasmana), kao i podzemni tunel koji sa
spoljne strane bedema od savske terase vodi u unutrasnji
tvrdavski rov.

DANASNJA MUZEJSKA POSTAVKA

Uslovi rada u Muzeju (depoi, muzejske radicnice i
radne prostorije u nepodesnim barakama) pisu omogu-
¢avali da se taj rad razvije i dostigne nivo savremere muzeo-
logije. Stoga se u 1956. pristupilo adaptiranju zgrade Vojno-
geografskog instituta za potrebe novih izloztenih prostorija,
depoa i radnih prostorija Muzeja, adaptaciji 1 uredenju
bedemskih kazamata za izlaganje, kao i uredenju spoljnih
prostora za izlaganje ve¢ih predmeta.2

Tematski plan Vojnog muzeja utvrden je u saradnji
sa mnogim istaknutim jugosloyenskim istoricarima. Njegovo
ostvarenje je zahtevalo niz prethcdnih radova, koji su
trajali gotovo 5 godina i u kojima je, pored stru¢nog ko-
lektiva Vojnog muzeja, ucestvovalo vise od cetrdeset spoljnih
saradnika — istoriCara, arheologa, etnologa, istoriara
umetnosti i poznavalaca narodnooslobodilackog rata —
iz muzeja, instituta i sli¢nih ustanova iz svih republika.

Najznacajniji deo posla oko realizacije nove muzejske
stalne postavke sastojao se u: nau¢no-muzejskoj obradi
i proveri svih muzejskih precmeta predvidenih za izla-
ganje; pripremi naulno-istorijskih podataka za izradu
novih vojno-istorijskih karata; pripremi elaborata za
rekounstrukcije uniformi XIX veka; pripremi i obradi
obimne likovne dokumentacije o ratnim zbivanjima iz
jugoslovenske proslosti; i odabiranju pisanih dokumenata
za izlaganje.

? Svi prozori na zgradi (njih 40, svaki 4 m?) iskorid¢eni su kao
izloZbene povriine, ali nisu zazidani. Spoljna stakla prozorskih krila su
matirana. Iznutra su u aluminijumske okvire stavljene na celoj povrsini
staklene plote koje su omoguéile kreiranje karata, gravira, fotografija
i tekstova u transparentnom tretmanu. Ugradivanjem fluorescentnih cevi
izmedu spoljnih krila i unutradnjeg okvira prozora, stvorena je moguénost
dnevnih i no¢nih posmatranja eksponata na staklu. U novoj izlozbenoj
postavei sprovedeno je osvetljenje predmeta po principima savremene
muzeologije. Prostor je osvetljavan uvek difuzno, diskretno, a svetlosni
izvori su upravljeni na eksponat. Isti princip osvetljenja sproveden je i za
eksponate u slobodnom prostoru. Staze za kretanje publike na tvrdav-
skom bedemu i u rovu osvetljene su nisko postavljenim svetlosnim
»pedurkamac, dok su predmeti (topovi, tenkovi) osvetljeni projektorima.
U izlozbenim prostorijama je sprovedeno pomoéno osvetljenje (Panick-
licht), koje se automatski ukljutuje u trenutku prekida normalnog
osvetljenja. Postoje i signalni protivpoZarni uredaji, koji preko signalne
table registruju poZarnu opasnost u svakoj pojedinoj prostoriji. Sve
izloztene prostorije su ozvucene.

Vojni muzej ima u svojim izloZbenim prostorijama i depoima ure-
daje za klimatizaciju.

Uski prostori u mnogim dvoranama i hodnicima muzejske zgrade
zahtevali su pretezno »plakarski sistem« vitrina, sa uévri¢enim perfori-
sanim aluminijumskim plo¢ama koje omoguéavaju da se predmeti u
vitrinama postave u bilo koji polozaj po dubini i visini. Temo gde su
prostori dozvoljavali, kori¢ene su i konzolne vitrine, koje se sastoje od
aluminijumskog dna i krivog stakla. U njima se predmeti izlaZu slobodno
ili na prikladnim niskim nosac¢ima i stalcima.
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U realizaciji nove izlozbene postavke Vojnog muzeja
postojala je Siroka saradnja velikog broja likovnih umet-
nika i muzeologa. Oko 95 likovnih umetnika radili su na
raznim likovnim ostvarenjima za Muzej, koja muzejske
predmete povezuju u Zivopisnu, interesantnu i razumljivu
pricu. Likovni prilozi u Vojnom muzeju su funkcionalni
i uklopljeni u tematiku koju Muzej obraduje. Saradujuci
sa muzejskim strucnjacima, likovni umetnici su se kretali
u granicama autenti¢nih dogadaja, predmeta, oruzja i
kostima, tako da su dokumentovano ozivljeni i docarani
odredeni istorijski dogadaji.

Pored autenti¢nih muzejskih i likovnih priloga, u isto-
rijskim muzejima uopste, a vojnoistorijskim pogotovu, od
znacaja za uspeh muzejske postavke su i razni grafikoni,
legende i odabrani tekstovi i istorijske karte. Iz ranije
ratne istorije pripremljeno je i izradeno 47, a iz narodno-
oslobodilackog rata 34 karte.

Stalna muzejska izlozba otvorena je 20. oktobra 1961,
u cast 20-godis$njice ustanka i revolucije naroda Jugoslavije.

MUZEJSKI FOND. Neposredno posle drugog svetskog
rata u Vojnom muzeju bilo je 4.359 predmeta. Danas
Muzej raspolaze sa ukupno 16.683 predmeta, od kojih
su 11.179 iz ranije ratne istorije, a 5.504 iz narodnooslo-
bodilackog rata. U ovaj broj uraCunate su i zbirka umet-
ni¢kih radova, koju ¢ini 698 skulptura, grafika i ulja, od
kojih 507 sa motivima iz ranijih ratova, a 191 sa motivima
iz narodnooslobodilackog rata. Muzejska kartoteka ima
3.000 fotografija iz ranijih ratova i 16.000 fotografija iz
narodnooslobodilatkog rata, kao i 10.000 fotografija
ratnih zlo¢ina okupatora i kvislinga u drugom svetskom ratu.

Mada je u prvom svetskom ratu uniStena dokumenta-
cija o poreklu zbirki Vojnog muzeja, postoje podaci da
su prve zbirke sakupljene organizovanom akcijem vojnog
ministarstva Srbije krajem XIX veka. Verovatno je bilo
i poklona Muzeju. Jedan deo vojnih materijala ustupili
su Vojnom muzeju Narodni muzej i Etnografski muzej
iz Beograda.

Novi muzejski predmeti vezani za raniju istoriju nabav-
ljani su najceSée otkupom. Znacajnije su, izmedu ostalih,
sledecée zbirke:

— zbirka oruzja i opreme vezanih za dogadaje, naoru-
zanje i vojnu aktivnost u- Bjelovarskom generalatu Vojne
krajine od XVI do XIX veka. Zbirka ima preko 150 pred-
meta hladnog i-vatrenog oruzja, delova oklopa i konjske
opreme;

— zbirka oruda vezanih za dogadaje velikih seljackih
buna u Sloveniji u XVI veku, koja su seljaci u dolini Drave
od Maribora do Ptuja u kasnom srednjem veku upotreb-
ljavali kao poljoprivredne i pomoc¢ne alatke, a u borbi
protiv plemstva kao oruZzje;

— zbirka od 1.850 ratnih odlikovanja, medalja, plaketa,
znaCki i vojnih oznaka pojedinih zemalja;

— zbirka oruzja i dve kompletne uniforme starih bokelj-
skih mornara, autenti¢ni rad bokeljskih majstora iz XVIII
i poc¢etkom XIX veka, veoma sacuvani i visokog kvaliteta;

— dve turske noSnje, narocite izrade, koje su, pripa-
dale poznatom livanjskom kapetanu Ibrahimbegu Fir-
dusu s pocetka XIX veka;

— zbirka od oko 50 komada primitivnog oruzja iz
Polinezije, Kine, Indije, Burme itd., autenti¢ne izrade i sa
lepom ornamentikom;

— zbirka od 25 topova iz XVIII i XIX veka, razliCitog
porekla (francuski, venecijanski, austrijski, turski), koji su
se nalazili na utvrdenjima duz dalmatinske obale ili su
sluzili kao brodski topovi, a posle povlacenja iz upotrebe
uzidani u molove za vezivanje brodova. Danas oni pred-
stavljaju veliku muzejsku vrednost.

Muzejski predmeti iz poslednjeg rata nabavljeni su
najviSe putem organizovanih sakupljackih ekipa koje su
u viSe navrata obilazile celu Jugoslaviju, a narocito krajeve
gde su se u toku narodnooslobodilackog rata vodile zna-
Cajnije operacije, kao i poznate ustanicke centre.
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Predmeti iz cCetvorogodisnjeg narodnooslotedilackeg
rata i revolucije predstavljaju najkcmpletnije szkupljeru
zbirku. Medu tim predmetima znacajna je grura oiuzja
i oruda iz ustanickih dana iz svih krajeva zemlje, zbirka
bombi, bacaca i drugog oruzja izradenog u partizanskum
radionicama, zbirka autenti¢nog oruzja i opreme Narcdno-
oslobodilacke vojske i neprijateljskih jedinica koje su uce-
stvovale u Cetvrtoj i petoj ofanzivi 1943 (preko 500 inven-
tarskih brojeva), zatim oruzje, oprema, karte i uniforma
vrbovnog komandanta marSala Tita iz narodnooslobo-
dilackog rata, zbirka ratnih zastava jedinica Narcdno-
oslobodilacke vojske, i dr.

Izlozbeni deo u enterijeru. U 52 izlozbene prostorije
obradene su 72 teme jugoslovenske ratne istorije. U pri-
zemlju je prikazana istorija ratova od VI veka pa zaklju¢no
do prvog svetskog rata 1914—1918. Taj period od Cetrnaest
vekova podeljen je u tri grupe tema:

I — Ratna istorija srednjovekovnih juznoslovenskih
drzava od VI do osamdesetih godina X1V veka. tj. do
prodora Turaka na teritoriju Jugoslavije. Ovaj pericd
obuhvata sledeéih 7 tema: Jugoslovenske zemlje pre dolaska
Slovena; Dolazak Slovena na Balkansko poluostrvo,
juznu Panoniju i istoéne Alpe; Avarsko-slovenski savez;
Ranofeudalna makedonska drzava; Ranofeudalna Zeta
i Raska; Feudalna Srbija XII do XIV veka; Feudalna
Bosna XII do XIV veka.

II — Turski period, koji obuhvata razdoblje od XIV
do pocetka XIX veka, prikazan je kroz slede¢ih 10 tema:
Maricka i kosovska bitka; Srpska despotovina u XV veku
pod despotima Stevanom Lazarevi¢em i Purdem Branko-
vicem; Kraljevina Bosna do pada pod tursku vlast; Pad
Srbije, Bosne i Zete pod tursku vlast u XV veku; Turska
osvajanja jugoslovenskih zemalja u XVI veku (sa prikazem
naoruzanja, opreme i organizacije turske vojske); Formi-
ranje i ratna dejstva u Vojnoj krajini u XVI i XVII veku;
Pregled seljackih ratova u jugoslovenskim zemljama u
XVI veku; Borbe izmedu Austrije i Turske u jugoslovenskim
zemljama u toku XVII i XVIII veka; Borba jugoslovenskih
naroda na moru u toku XVI i XVII veka; Delovanje hajduka
i ustanci protiv Turaka od XVI do kraja XVII veka.

111 — Ratovi jugoslovenskih naroda u XIX i XX veku.
Ovaj period sadrzi slede¢ih 7 tema; Prvi i drugi srpski
ustanak i stvaranje srpske vojske u XIX veku; Bosansko-
hercegovacki ustanak 1875—1878; Ilindenski ustanak
u Makedoniji 1903; Balkanski ratovi 1912—1913; Prvi
svetski rat, povlatenje srpske vojske preko Altanije;
Pobuna mornara u Boki Kotorskoj protiv Austro-Ugarske
1918; Pobeda srpskih i Antantinih trupa na solunskom
frontu 1918.

Narodnooslobodilacki rat naroda Jugoslavije 1941—
1945, koji obuhvata prostor prvog sprata, prikazan je
kroz 22 sledeée osnovne teme: Kapitulantska politika jugo-
slovenskih reZzima izmedu dva rata i vezivanje Jugoslavije
za osovinu Rim — Berlin; Pregled naoruZanja bivse jugoslo-
venske vojske; 27. mart i aprilski rat 1941, kapitulacija bivse
jugoslovenske vojske i podela Jugoslavije medu okupa-
cionim silama; Ustanak naroda Jugoslavije 1941. prikazan
po pokrajinama, pregled ustanickog i okuvpatorskog nao-
ruzanja; Formiranje mreZe partizanskih odreda Jugoslavije,
borbe partizanskih odreda 1941; Delovanje Vrhovnog Sta-
ba u zapadnoj Srbiji, vojno savetovanje u Stolicama; Ope-
racije u zapadnoj Srbiji krajem 1941. i formiranje I pro-
leterske brigade; Igmanski mar$ I proleterske brigade;
Formiranje novih brigada i divizija Narodnooslobodilacke
vojske i operacije u toku 1942; oslobodenje Prijedora,
kozarska ofanziva, operacije na Petrovoj gori, mars-ma-
nevar grupe brigada u zapadnu Bosnu pod komandom
Vrhovnog $taba, operacije na Fruskoj gori, bihacka ope-
racija novembra 1942; Formiranje i dejstvo prve parti-
zanske vazduhoplovne eskadrile 1942; Formiranje i dejstvo
mornari¢kih jedinica Narodnooslobodilatke vojske od
1942; Sanitet u narodnooslobodilatkom ratu; Operacije
u IV neprijateljskoj ofanzivi; Operacije u V neprijateljskoj
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ofanzivi; Vojne $kole u narodnooslobodilatkom ratu; Ka-
pitulacija faSisticke Italije i- formiranje novih divizija i
korpusa NOV u toku 1943; Politicki rad u jedinicama
NOV; Formiranje jedinica nacionalnih manjina u NOV;
Operacije NOV u toku 1944. i prodor jedinica NOV u
Srbiju; Drvarski desant; Uloga Vrhovnog Siaba i vrhov-
nog komandanta NOV i POJ marsala Tita; Oslobodenje
Beograda i zavr$ne operacije Jugosluvenske armije.

IzloZbeni deo na otvorenom prostoru. Izlaganje vecih
eksponata na otvorenom prostoru oko Vojnog muzeja,
¢ija povrsina iznosi preko 25.000 m2, sprovedeno je po
grupnom tipolosko-istorijskom sistemu, uz istovremero vo-
denje racuna da se pa rekonstruisanom glavnom kaiemeg-
danskom bedemu izloZze teSka oruzja koja odgovaraju
periodu kada je ovaj deo tvrdave graden, tj. XVIII veku,
i aktivnoj ulozi ove tvrdave u XIX veku.

Na rekonstruisanim amplasmanima na glavnom bedemu
izloZena je grupa spredpunecih obalsko-tvrdavskih i brodskih
topova iz XVIII i XIX veka, koji su u poslednje dve godine
nadeni i premesSteni sa jadranske obale. Tu su takode izlo-
Zeni i teski tvrdavski topovi iz Kladova na Dunavu.

Drugu grupu teSkih oruZja salinjavaju primerci lake
artiljerije iz perioda od XVIII veka do drugog svetskog rata

Teska oruzja iz prvog i drugog svetskog rata izloZena
su u unutra$njem tvrdavskom rovu. Prikazan je razvitak
tenka od prvog svetskog rata do modernih tenkova u
drugom svetskom ratu. Ukupno je izloZeno 13 tenkova,
kao i teSka artiljerija, protivavionska i protivtenkovska
oruzja iz prvog i drugog svetskog rata.

Od naroditog su znacaja u grupi teske artiljerije daleko-
metni top od 150 mm, koji su jedinice NOV zaplenile od
nemackih jedinica u Biha¢u u zavr$nim operacijama, j
teski merzer od 305 mm, sa granatama, kojim je bombardo_
van Beograd u poznatoj Makenzenovoj ofanzivi 1915

Pored ovih grupa teskih oruzja iz prvog i drugog svetskog
rata, u rovu je izloZena sprava za rusenje zeleznickih kolo-
seka koju su Nemci upotrebljavali prilikom povlacenja iz
Jugoslavije, kao i kostur nemacke jedrilice kojom su u
drvarskom desantu 25. maja 1944. prebacivane desantne
trupe.

Na otvorenom delu izlozbe Vojnog muzeja postavljeni
su i kameni spomenici sa ratnim motivima (likovnim i
tekstuelnim), iz nacionalne vojne istorije. To su dve nekro-
pole ratnika. Jednu sadinjavaju originalni stecci iz Bosne

iHercegovineiz XIV do XVI veka, a drugu grupa nadgrobnih
spomenika »krajputasa« iz zapadne Sibije sa motivima iz
oslobodilackih borbi Srbije u XIX i pocetkem XX veka.

POSETIOCI. Vrlo povoljna lokacija i veliko interesovanje
za oslobodilacku ratnu istoriju narcda Jugoslavije, privlace
velik broj posetilaca u izloztene dvorane Muzeja. Dck je
godisnji prosek posetilaca ranije postazke Vojrog muzeja
iznosio 80 do 100 hiljada, nova postavka je izazvala joS
veée interesovanje. Sada dnevni prosek posetilaca iznosi
oko 400 lica.

ORGANIZACIJA MUZEJA. Novim moguénostima za
rad prilagodena je i organizacija ustanove i njenih stru¢nih
i pomoénih sluzbi. U sastavu Muzeja postoje sledece strucne
muzeoloske jedinice u kojima rade istoriCari, etnolozi i
istoriCari umetnosti: Odeljenje ratne istorije do 15941,
Odeljenje narodnooslobodilatkeg rata (sa istoriarima),
Konzervatorsko odeljenje, Biblioteka, Foto-arhiva i tehniCke
radionice. U toku ove godine osnovace se propagancno-
pedagoski odsek, jer do sada nije postojala organizovana
sluzba vodenja grupe posetilaca kroz Muzej, ve¢ su to
¢inili kustosi. Novi, vrlo povoljni uslovi Vojrog muzeja
pruzaju njegovom stru¢nom kolektivu Siroke mogucnosti
za nauéno-muzejski i pedagoski rad.

PUBLICISTICKA AKTIVNOST. Publicistitka aktivnost
Muzeja obuhvata stalnu godiSnju publikaciju »Vesnik
Vojnog muzeja JNA«. To je strucna publikacija koja obra-
duje muzeoloska i vojnoistorijska pitanja vezana za tema-
tiku koju Muzej obraduje. »Vjesnik« je poceo izlaziti 1954.
i dosad je izaslo 6 svezaka.

Posebna izdanja Vojnog muzeja obuhvataju muzejske
kataloge i posebne Sire studije. Dosad su izaSla sledeca
posebna izdanja: »Dnevnik iz hercegovatkog ustanka
6.VIII do 16.X 1875« od Koste Gruji¢a i »Dubrovacka
artiljerija« od Lukse Beritia, a u pripremi su »Taktika i
naoruzanje nasih gerilaca kroz vekove« od dra Radovana
Samardziéa i »Oruzje Hrvatske XII—XVII veka« od dra
Gavra A. Skrivanica, zatim »Narodnooslobodilacki rat
1941—1945«, »Razvitak vatrenog naoruzanja«¢, »Vojni
muzej INA« (srpsko-engleski i srpsko-ruski), sa osnovnim
podacima o istorijatu, zbirkama i delatnosti ustanove,
kao i katalozi »Oruzje Okeanije« i »Oruzje Afrike«, koji
su 1zdati povodom izlozbe »Vanevropsko oruzje«. ‘

I1ZVOR: Dokumentacija Vojnog muzeja JNA u Beogradu.

[&C.
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FIZICKA KULTURA I NARODNA TEHNIKA 5

SPORTSKO-PEDAGOSKI CENTRI

Siroko postavljenim sistemom fizi¢ke kulture u Jugosla-
viji omogucen je i razvoj kvalitetnog sporta, ¢ija se tehni¢ka,
kadrovska i materijalna baza obezbeduje u osnovnim
organizacijama i klubovima. Medutim, tzv. vrhunski
sport, gde se gaje rekorderstvo i zdrave ambicije ka uspe-
sima na nacionalnom i medunarodnom planu, postaje
predmet posebnih studija. Pedagosko, medicinsko i bio-
hemijsko razvijanje i osposobljavanje ljudskog organizma
za najviSa sportska dostignucéa sve viSe pociva na nauénim
metodima, pa su u tom cilju osnovani sportsko-pedagoski
centri u kojima se uopstavaju iskustva, proveravaju norme
i formira sistem rada za svaku sportsku granu. S druge
strane, pored sistematskog rada u osnovnim sportskim
organizacijama, povremeno je potrebno da se, zbog kon-
trole zdravlja, proveravanja funkcija organizma i uskladi-
vanja tehnike, organizuju kolektivne pripreme kvalitetnih
sportista. PoSto se u sportsko-pedagoskim centrima peda-
goski, tehni¢ki i naucni rad mogu uspe$no koordinirati,
u njima postoje najpogodniji uslovi za pripremu spor-
tista za vazna medunarodna i domaca takmicenja. Pored
toga, u centrima se koncentrie nastavni kadar, pa se u
njima povremeno moze obavljati i pedagoski rad na formi-
ranju novih sportskih strucnjaka, instruktora, prednjaka
i trenera, kao i dopunjavati znanje postoje¢ih struénih
kadrova demonstracijom savremenih dostignuéa na polju
nastavno-pedagoskog rada u ovoj oblasti. Najzad, buduci
da su locirani u slobodnoj prirodi, na prostranim zelenim
povrsinama, sportsko-pedagoski centri mogu veoma korisno
da sluZe i za Siroku slobodnu sportsku aktivnost i rekrea-
ciju najsireg broja gradana.

U Jugoslaviji su u toku nekoliko poslednjih godina
izgradena i opremljena Cetiri sportsko-pedagoska centra:
u Kosutnjaku kraj Beograda, u Makarskoj, na otocicu
Badiji kod Korcule i na Palicu kod Subotice.

SPORTSKO-PEDAGOSKI CENTAR U KOSUT-
NJAKU. U Sirem rejonu Kosutnjaka, oko 7,5 km od
centra Beograda, na terenima okruzenim zelenilem i §umo-
vitim proplancima, izgradeni su u toku poslednjih godina
objekti Saveznog zavoda za fizi¢ku kulturu, koji deluje
kao naucnoistrazivacka ustanova u oblasti fizickog vaspi-
tanja. Uz Zavod je organizovan i Sportski centar,
koji delom sluZi za potrebe Zavoda, a delom za potrebe
sportskih organizacija (povremene pripreme kvalitetnih
sportista ili drzavnih reprezentacija), kao i za masovnu
rekreativru aktivnost omladine i ostalih gradana.

Sportski centar u KoSutnjaku prostire se na povr§ini
od 30 ha i spada u vecle objekte ovakve vrste u
Evropi.

Centar raspolaze veéim brojem zgrada i sportskih
objekata, a koristi i objekte Saveznog zavoda za fizicku
kulturu — prostorije i kabinete za sportsku psihologiju,
za metabolizam gasova, biohemijsku laboratoriju, rend-
genski kabinet, foto-filmsku laboratoriju i stru¢nu biblioteku.

Sportski tereni Centra u KoSutnjaku rasporedeni su
u vidu slobodnih povrsina, a uklapaju se u idealnu funkcio-
nalnu celinu.

Za atletiku je izgradena staza duzine 400 m, sa skaka-
listima za skok, dalj, troskok, skok uvis i skok motkom,
zatim bacaliSta za kuglu, disk, koplje i kladivo i staza sa
nagibom u duZini od 180 m, specijalno konstruisana za

savremeni trening sprintera. Pored toga, postoje po 4
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igraliSta za odbojku i koSarku i po 2 igraliSta za rukomet
i tenis. U Centru je izgradena mekana, tzv. Holmerova
staza (za kros-kontri) duzine 1.205 m, kao i 6 slobodnih
travnatih povrSina za razne igre i sportove. Podignuia
je ijedna ucCionica amfiteatarnog oblika u slobodnoj priredi.

Centralna sportska zgrada takode ima viSe objekata:
pokriveni plivacki bazen (25x12,5 m), halu za igre i atle-
tiku (42 20 m; visine 12 m), gimnasticku salu (25X 14 m)
i sale za boks (1710 m), rvanje (17x10 m) i dizanje
tereta (8 X8 m). :

Objekti za smeStaj i ishrapu rasporedeni su tako da
sa ostalim sportskim objektima Cine funkcionalnu celinu.
U centralnom delu nalazi se restoran sa 60 mesta, kapa-
citeta preko 100 obroka u jednoj smeni. Postoje i 4 pavi-
ljona za smeStaj sportista sa ukupno 43 komforne dvo-
krevetne sobe.

Svi ovi sportski objekti i tereni sluZe prvenstveno Sa-
veznom zavodu za fizicku kulturu za istraZivacki rad na
polju fizicke kulture, ali se svestrano koriste i za pripreme
kvalitetnih sportista, ekipa i drzavnih reprezentacija. U
Centru je u toku 1960. boravilo na kra¢im pripremama,
od 5 dana do 3 nedelje, 486 sportista, a u 1961. blizu 2.000
(atleticari, fudbaleri, odbojkasi, biciklisti, bokseri, rvadi,
rukometasi, koSarka$i, ragbisti i motoristi). Za nepo-
sredne pripreme za Olimpijske igre u Rimu 19€0, Centar
su koristili jugoslovenski atleticari, fudbaleri, macevaoci,
bokseri i biciklisti.

U toku poslednje dve godine Sportsko-pedagoski
centar u Kosutnjaku koristile su za smeStaj i treninge
i sportske ekipe Danske, DR Nemacke, Grcke, Gvineje,
Madarske, Rumunije, SSSR, Svedske i Velike Britanije.

U toku 1960. i 1961. struc¢ne sportske organizacije
(Savez organizacija za fizicku kulturu Beograda, Auto-
moto savez Jugoslavije, Fudbalski, Rukometni, Atletski,
Smucarski savez Jugoslavije i dr.) organizovale su u Centru
seminare za sudije i instruktore.

Pored toga, samo u 1960. Sportski centar je u svrhu
rekreacije posetilo preko 130.000 gradana i omladine,
a 1961. za skolske »dane fizi¢ke kulture« Centar je kori-
stilo oko 14.000 ucenika, provodeéi u njemu, u raznim
sportskim aktivnostima i takmicenjima, &itav dan.

JUGOSLOVENSKI SPORTSKI CENTAR U MA-
KARSKO]J izgraden je u velikom parku na obali mora,
a osnovna mu je namena da se u njemu, uz najpovoljnije
klimatske i tehnitke uslove, pripremaju najbolji sportisti
za velika nacionalna i medunarodna takmicenja, kao i da
sluzi u rekreacione svrhe mnogim turistima koji ovde
borave. Prednost ovog centra je u tome $to se u njemu
pripreme kvalitetnih sportista mogu odrzavati u kasnu
jesen i rano prolede, pa Cak i zimi, kada su u drugim kra-
jevima zemlje, usled hladnoce, uslovi treninga oteZani
(srednja temperatura u januaru u Makarskoj iznosi +8°C).

Centar u Makarskoj sluzi i za organizaciju raznih
seminara i kursova za unapredivanje kadrova raznih sport-
skih saveza, a njegovi sportski tereni za eksperimentisanja
na podru¢ju izgradnje i odrZavanja sportskih objekata.

Sportski centar u Makarskoj ima sledeée sportske
terene: fudbalsko igraliSte zasejano kvalitetncm travom,
pomocni fudbalski teren, takode pokriven travem, atletsku
stazu sa svim uredajima za atletiku (2 skakaliSta za skck
motkom, 2 skakali§ta za skokove uvis, udalj i troskok,
bacaliSta za kuglu, disk, koplje i kladivo), 2 igralifta za
tenis i po jedno za koSarku i odbojku, kao i $umsku stazu
za kros-kontri duZine 1.300 m.

Neposredno uz sportske terene nalaze se prostorije
za smeStaj sportista sa 40 kreveta i potrebnim sanitarnim
uredajima, Cajnom kuhinjom i prostorijama za trenere.
Restoran je kapaciteta 150 obroka u jednoj smeni.

Frekvencija Centra je vrlo velika. Samo u toku 1960.
u Centru je treniralo i pripremalo se za velika takmic¢enja
748, a u 1961. ukupno 1.264 sportista.
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U Makarskoj su se pripremali’ za Olimpijske igre u
Rimu najbolji jugoslovenski atleticari, fudbalska repre-
zentacija i najbolji jugoslovenski rvac¢i i macevacci. Jedan
deo svojih priprema za Olimpijske igre u Rimu ovde su
organizovali i najbolji atleticari Poljske. U Centru su
takode trenirali odbojkaska reprezentacija Cehoslovacke
i rukometasi SR Nemacke, kao i mnogobrojne domace
sportske ekipe (u Centru su, na primer, jedan deo svojih
zimskih priprema odrzali fudbalski klubovi Prve lige
Dinamo i Hajduk).

CENTAR ZA SKOLOVANIJE I USAVRSAVANIE
STRUCNIH KADROVA U BADIJI. Ovaj centar, smesten
na divhom oto€iéu Badiji, u neposrednoj blizini ostrva
Korcule, sluzi u prvom redu za pripremu kadrova i odrza-
vanje raznih seminara koje organizuje’ Savez za telesno
vaspitanje Hrvatske »Partizan«, kao i za letnja logorovanja
¢lanova ove organizacije.

Blaga klima omogudava na Badiji normalan peda-
goski i sportski rad gotovo u toku cele godine. Za sada
Centar ne raspolaze dovoljnim brojem sportskih objekata,
ali je u planu izgradnja normalnog fudbalskog terena,
atletske staze i gimnasticke dvorane, ¢ime ¢e se njegova
prakti¢na primena u velikoj meri prosiriti.

PARK FIZICKE KULTURE NA. PALICU KOD
SUBOTICE. Ovaj park, &iji su objekti izgradeni 1951,
smesten je uz Pali¢ko jezero, oko 7 kilometara cd Subo-
tice. U prvo vreme sluzio je samo za potrebe ¢lanova

{)Partizana«——Saveza za telesno vaspitanje, a 1958. predat
je ma upotrebu svim organizacijama za fizicku kulturu.

U ovom centru izgraden je sportski dem sa smestajnim
kapacitetom za 126 osoba, restoran kapaciteta od 1.000
obroka dnevno i nekoliko objekata za rekreaciju (plaze
na obali jezera, travnati i poSumljeni tereni).

Od sportskih objekata Centar ima veslatku. stazu sa
hangarom, plivaliste 25 X S0 m, kuglanu, 4 terena za odbojku,
teren za kosarku, po 2 terena za rukomet i tenis, fudbalski
teren 110 X70 m i pomo¢ni fudbalski teren, kao i atletsku
stazu duzine 400 m.

Centar na Pali¢u je u razvoju, a namena mu je da sluzi
u prvom redu za pripremu i osposobljavanje sportskih
kadrova i kvalitetnih sportista. Pored toga, zahvaljujuéi
svom prirodnom poloZaju, ovaj centar d¢e sluziti i kao
mesto za rekreaciju gradana. g

Pored ovih centara, koji uglavnom sluze za pripremu
strunih sportskih kadrova (trenera, instruktora, itd.) i
kvalitetnih sportista za letnje sportove, u toku su pripreme
za izgradnju planinskog nastavno-sportskog centra na Vele
polju ispod Triglava, koji ¢e sluziti za unapredenje ruko-
vodeéih kadrova i kvalitetnih sportista u smucanju, kli-
zanju i ostalim zimskim sportovima.

I1ZVOR: Dokumentacija Saveznog zavoda za fizi¢ku kulturu.
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UCESCE JUGOSLAVIJE
NA XVI REDOVNOM ZASEDANIJU
GENERALNE SKUPSTINE UN!

XVI zasedanje Generalne skupstine Ujedinjenih nacija
odrzano je od 19. septembra do 20. decembra 1961 (prvi deo)
i od 15. januara do 23. februara 1962 (drugi deo). Odrzavanje
treceg dela, posveéenog iskljucivo pitanju nezavisnosti Ruanda—
Urundija, teritorije pod medunarodnim starateljstvom i pod
upravom Belgije, predvideno je za jun 1962.

Na dnevnom redu XVI zasedanja bile su 93 tacke.

Govore¢i u generalnoj debati (26. septembra 1962) o uslo-
vima u kojima je pocelo XVI zasedanje, drzavni sekretar za
inostrane poslove Koca Popovi¢ rekao je, izmedu ostalog:

»XVI zasedanje poCinje u medunarodnoj situaciji punoj
teSkoc¢a i neizvesnosti... Neéu ovde nabrajati dogadaje i
Cinjenice koje su svima poznate. Podsetiéu na neke od njih
koje smatram bitnim. Doslo je do daljeg zaoStravanja odnosa
Istok—Zapad, koje se narocito ispoljilo na nemackom odnosno
berlinskom problemu. Nastavljena je i pojacana trka u naoru-
zanju, bez izgleda na brzo postizanje sporazuma. Sovjetski
Savez je prekinuo postojeéi moratorijum o nuklearnim probama,
kojeg se Francuska ni do tada nije drzala, — posle ¢ega su
SAD izvrsile podzemne probe; istovremeno su prekinuti odgo-
varajuéi pregovori u Zenevi. U Alziru, krivicom Francuske,
nastavljen je rat. U Angoli se, pred divljackom represijom od
strane Portugalije, rasplamsala oslobodilacka borba. Laoska
kriza nije reSena zbog inostranog meSanja. Iz istih razloga
nije doSlo ni do normalizacije u Kongu, gde tzv. katanski
problem nije niSta drugo nego razorno orude inostranih kolo-
nizatora. Najzad, pregovori Istok—Zapad, na raznim nivoima
i 0 raznim temama, nisu doveli ni do kakvog bitnog rezultata . . .«

U’ takvoj situaciji nastavljeni su, u toku prvog dela zase-
danja, razgovori izmedu SSSR i SAD o raznim pitanjima,
pre svega o razoruzanju, Berlinu i izboru vriioca duZnosti
generalnog sekretara UN. Ti razgovori, odrzavani pod stalno
rastuéim pritiskom vecine ¢lanova UN, u prvom redu neanga-
zovanih zemalja, doveli su do izvesnog pobolj$anja opste
atmosfere i do nekih pozitivnih rezultata (saglasnost o princi-
pima i o novom pregovarackom telu za razoruZanje, izbor
U Tanta, dotadasSnjeg stalnog predstavnika Burme pri UN,
za vrSioca duZnosti generalnog sekretara UN), $to je omoguéilo
neSto konkretnije i konstruktivnije prilaZzenje i raznim drugim
pitanjima (kolonijalizma, ekonomskog razvoja nerazvijenih
zemalja, itd.), kao i usvajanje izvesnog broja korisnih rezo-
lucija.

Drugi deo zasedanja bio je posveéen u prvom redu koloni-
jalnim problemima (Angola, Ruanda—Urundi, Britanska
Gijana, JuZna Rodezija) i odnosima izmedu Kube i SAD.
O mnogim od tih pitanja usvojene su pozitivne odluke, koje
predstavljaju znacajnu podrSku borbi kolonijalnih i drugih
naroda za nezavisnost i ravnopravne odnose.

Zajedno sa delegacijama neangaZovanih i mnogih drugih
zemalja, Cija je povecana aktivnost bila jedno od obelezja
XVI zasedanja, Jugoslavija je vrlo aktivno ucestvovala u razma-
tranju raznih pitanja na dnevnom redu, naroéito pitanja razo-

* O ugeséu Jugoslavije na ranijim zasedanjima Generalne skupstine
Ujedinjenih nacija vidi: »Jug. pregled«: 1957, maj, str, 259—263 (33—38);
1958, decembar, str. 139—144 (15—20); 1959, februar, str. 75—80 (7—12);
1960, januar, str. 37—44 (3—10); 1961, jun, str, 275—282 (45—52).
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ruzanja, ekonomskog razvoja nerazvijenih zemalja i likvi-
dacije kolonijalizma, i bila medu predlagadima niza rezolucija
i amandmana.

SASTAV JUGOSLOVENSKE DELEGACIJE. Na prvom delu zase-
danja jugoslovensku delegaciju predvodio je drzavni sekretar za inostrane
poslove Koza Popovi¢. Clanovi delegacije bili su: stalni predstavnik
Jugoslavije pri UN MiSo Pavicevié¢, direktor Instituta za medunarodnu
politiku i privredu Janez Stanovnik i naéelnici odeljenja u Drzavnom
sekretarijatu za inostrane poslove dr Pura Nin&i¢ i Budimir Lon&ar,
a zamenici: savetnici u Stalnoj jugoslovenskoj misiji pri UN Osman
Diki¢, dr Branko Karapandza i Sreten Ili¢ i savetnici u Drzavnom sekre-
t.ll'ij atu za inostrane poslove Aleksandar Demajo i Aleksandar Bozovié.

Na drugom delu zasedanja jugoslovensku delegaciju predvodio je
stalni predstavnik Jugoslavije pri UN MiSo Paviéevi¢, a ¢lanovi delegacije
bili su: savetnici u Stalnoj jugoslovenskoj misiji pri UN Osman Diki¢
i Sreten Ili¢ i prvi sekretar misije Milorad Bozinovié.

GENERALNA SKUPSTINA

PRIJEM NOVIH CLANOVA. U toku prvog dela zase-
danja primljene su u ¢lanstvo UN Sijera Leone, NR Mongo-
lija, Mauritanija i Tanganjika. Sirija se, posle raskida unije
sa UAR, vratila u ¢lanstvo UN, tako da je broj ¢lanova na
kraju prvog dela zasedanja iznosio 104.

[ZBOR U EKONOMSKI I SOCIJALNI SAVET. Jugo-
slavija je izabrana za ¢lana Ekonomskog i socijalnog saveta
za period od sledece tri godine. To je od 1945. bio &etvrti izbor
Jugoslavije u ovo telo UN.

IZBOR U KOMISIJU ZA MEPUNARODNO PRAVO.
Akademik dr Milan Barto$, glavni pravni savetnik u Dr¥avnom
sekretarijatu za inostrane poslove, ponovo je izabran za &lana
Komisije za medunarodno pravo, organa Generalne skupstine,
Ciji je glavni zadatak rad na progresivnom razvitku i kodifi-
kaciji medunarodnog prava.

PREDSTAVNISTVO NR KINE U UN. Unosenje ove
tacke u dnevni red zatrazili su delegacija Novog Zelanda,
pod naslovom »Pitanje predstavniStva Kine u Organizaciji uje-
dinjenih nacija«,i SSSR,pod naslovom »Uspostavljanje zakonitih
prava NR Kine u Organizaciji ujedinjenih nacija«. Na predlog
Generalnog komiteta, Generalna skups$tina je odlucila da se
o obema tackama diskutuje istovremeno.

Porast broja ¢lanova UN, a time i onih drZava koje pri-
znaju NR Kinu ili smatraju da ona treba da zauzme svoje
mesto u UN, sve viSe je oteZavao dosada$nji nadin tretiranja
ovog pitanja i odlaganje njegovog reSavanja putem odluke
o moratorijumu na diskusiju za vreme trajanja zasedanja.
Smatralo se, zato, da mora otpoceti i sustinska diskusija o tom
pitanju, ali na nacin koji ée, zaobilaznim putem, dovesti do
njegovog daljeg odlaganja. U tom cilju, delegacije SAD, Austra-
lije, Kolumbije, Italije i Japana podnele su predlog rezolucije
kojom bi se, pozivajuéi se na ¢&lan 18. Povelje, odludilo da
je svaki predlog za izmenu predstavni§tva Kine u UN »vazno
pitanje« i da kao takvo mora biti re§avano primenom sistema
dvotre¢inske vecine. PoSto je za usvajanje odluke o »vaZnosti
pitanja« dovoljna prosta ve¢ina — a nju jo§ uvek imaju zemlje
koje se protive predstavniStyu NR Kine u UN — prakti¢na
posledica bila je ista, tj. pitanje je odloZeno na taj na&in 3to,
zbog nepostojanja dvotreéinske veéine, nije doflo do usva-
janja predloga SSSR, koji je, izmedu ostalog, predvidao odluku
Generalne skupstine da NR Kina dobije svoje mesto u Organi-
zaciji ujedinjenih nacija i svim njenim organima.

Tugoslovenska delegacija je ponovo podrzala pravo NR
Kine da zauzme svoje mesto u UN i, saglasno tome shvatanju,
glasala je za predlog delegacije SSSR.

Polaze¢i od karaktera predloga o primeni dvotrecinske
veéine na pitanje predstavniStva Kine, i smatrajuéi da je takav
predlog u suprotnosti sa Poslovnikom Generalne skupstine
i sa dosadaSnjom praksom, jugoslovenska delegacija je glasala
protiv zahteva da se rezoluciji SAD, Australije, Kolumbije,
Italije i Japana da prioritet, kao i protiv rezolucije u celini.
Rezolucija je usvojena sa 61:34:7 glasova® i time je pitanje

* Prvi broj oznadava glasove »za«, drugi »protive, a treé¢i uzdrzane:
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predstavniStva NR Kine odloZeno do sledeceg zasedanja Gene-
ralne skupstine UN.

IZVESTAJ KOMITETA ZA PROVERU PUNOMOCIJA.
U svom izveStaju Generalnoj skupstini Komitet je predloZio
da se, sa izuzetkom punomodéja delegacije NR Madarske,
prihvate punomodja svih ostalih delegacija. Pitanje punomodja
madarske delegacije ostalo bi, prema preporuci Komiteta,
otvoreno.

Jugoslovenska delegacija se izjasnila protiv preporuke
Komiteta u pogledu punomoéja NR Madarske i istovremeno
je izjavila da pozitivan glas za izveStaj Komiteta ni u éemu
ne menja stav Jugoslavije o pitanju predstavniStva NR Kine
u UN.

SPROVODENJE DEKLARACIJE O DAVANJU NEZA -
VISNOSTI KOLONIJALNIM ZEMLJAMA [ NARODIMA.?
Ovo pitanje stavljeno je na dnevni red XVI zasedanja na zahtev
delegacije SSSR. U obrazloZenju se navodilo da u pogledu
sprovodenja Deklaracije o davanju nezavisnosti kolonijalnim
zemljama i narodima nije niita udinjeno, u prvom redu zbog
manevara kolonijalnih sila. Zahtevu je bio prilozen nacrt
rezolucije kojom se trazilo preduzimanje niza konkretnih
mera u cilju ubrzanja dekolonizacije i davanja nezavisnosti
svim kolonijama i teritorijama pod starateljstvom do kraja
1962, kao i formiranje jednog specijalnog komiteta Generalne
skupstine koji bi ispitao stanje u vezi sa primenom Deklara-
cije i Generalnoj skupstini podneo svoje zakljucke i preporuke.

Trideset osam afri¢ko-azijskih zemalja podnelo je svoj
predlog rezolucije kojom bi se potvrdili ciljevi i principi Dekla-
racije, kolonijalne sile pozvale da bez odlaganja preduzmu
mere za njenu primenu i stvorio specijalni komitet sa zadatkom
da prou¢i primenu Deklaracije i Generalnoj skupstini podnese
svoje zakljuCke i preporuke. Specijalni komitet bio bi ovlaséen
da izradi svoj poslovnik i da se sastaje i izvan sedifta UN,
kad god i gde god bi to bilo potrebno za efektivno izvriavanje
njegovih zadataka.

Delegacije Nigerije i Liberije podnele su predlog rezolucije
kojom bi se svecano proklamovalo da ¢e kolonijalizam biti
okoncan pre ili do kraja 1970. Na sugestije mnogih delegacija,
koje su stavile do znanja da ne mogu prihvatiti tako dug rok,
Nigerija i Liberija su povukle svoj predlog.

U debati o pitanju sprovodenja Deklaracije o davanju neza-
visnosti kolonijalnim zemljama i narodima, jugoslovenski
predstavnik (MiSo Pavicevi¢) ukazao je (17. novembra 1961)
na pozitivne promene na podrucju likvidacije kolonijalizma
i pozdravio uspeSno okoncanje borbe nekih kolonijalnih naroda
za oslobodenje. »Medutim, rekao je jugoslovenski predstavnik,

ma koliko bili impresivni dosad postignuti rezultati u elimi- |

naciji kolonijalnih odnosa, proces emancipacije kolonijalnih
naroda nije jo§ zavren... Kolonijalizam, iako osuden na
propast, na Zalost, jo§ nije mrtav. O tome svedoce ne samo
desetine miliona ljudi koji Zive pod kolonijalnom domina-
cijom, ve¢ i oslobodilacki ustanci, kolonijalni ratovi i koloni-
jalistiCke intervencije u raznim oblastima sveta, a u prvom
redu na africkom kontinentu.« U zaklju¢ku ocere raznih akcija
kolonijalisti¢kih i neokolonijalistickih snaga, Ciji cilj ostaje
zadrzavanje neravnopravnih odnosa i eksploatacije koloni-
jalnih naroda, jugoslovenski predstavnik je izrazio misljenje
da su UN obavezne da neodloZno pristupe konkretnim merama
za sprovodenje Deklaracije i za uklanjanje, na taj nadin, stanja
koje je u proslosti tako ¢esto dovodilo do sukoba i koje danas
samim svojim postojanjem predstavlja permanentnu pretnju
opstim interesima Eovecanstva i njegovom miru i bezbednosti.*

Saglasno takvom stavu, jugoslovenska delegacija je glasala
za sovjetski amandman na africko-azijsku rezoluciju, kojim
je trazeno da se 1962. proglasi za godinu likvidacije koloni-
jalizma. Posto je taj amandman bio odbacen sa 19:46:36 gla-
sova, jugoslovenska delegacija je glasala za africko-azijsku

3 Vidi: »Jug. pregled«, 1961, jun, str. 276 (46).

4 Opsirnije o stavovima Jugoslavije prema kolonijalnom pitanju
vidi: »Jug. pregled«, 1958, septembar, str. 367—371 (45—49); 1961,
decembar, str. 541—544 (99—102).
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rezoluciju, koja je usvojena sa 97:0:5 glasova. Uzdrzale su
se JuZnoafritka Republika., Spanija, Velika Britanija, Irska
i Francuska, a nije uéestvovala u glasanju Portugalija.

Pitanje Zapadnog Irijana. Ovo pitanje doslo je na dnevni red
u okviru tacke o sprovodenju Deklaracije o davanju nezavisnosti
kolonijalnim zemljama i narodima. Pozivajuéi se na Dekla-
raciju, Holandija je predlozila da Generalna skup$tina obra-
zuje jedan komitet kojem bi bilo stavljeno u zadatak da prouci
moguénost Sto brze primene Deklaracije na Zapadni Irijan
i izrazi misljenje o moguénosti stavljanja te teritorije pod deli-
mi¢nu ili punu upravu UN i sprovodenja plebiscita u njoj
pod kontrolom UN. Kako su bili slabi izgledi da ¢e takav
predlog Holandije proéi, skoro istovetnu rezoluciju podnele
su zemlje brazavilske grupe.®

Indonezija se suprotstavila predlogu Holandije, a takode
i predlogu brazavilske grupe, zastupajudi glediste da je Zapadni
Irijan deo indonezanske teritorije, koji je Holandija bespravno
i nasilno zadrzala pod svojom upravom i posle sticanja neza-
visnosti Indonezije. Izrazavala je, medutim, spremnost da pre-
govara o modalitetima prenosa suvereniteta, pa je Indija pod-
nela predlog u tom smislu.

U okviru govora o sprovodenju Deklaracije, jugoslovenski
predstavnik (MiSo Pavicevié) rekao je (17. novembra 1961)
o ovom pitanju: »Stav moje vlade o ovom pitanju poznat je,
i on je iznesen u viSe navrata. Zapadni Irijan je sastavni deo
indonezanske teritorije. Stoga jugoslovenska delegacija smatra
da nikakav predlog koji ne bi polazio od ove — 3to se nas tice
— neosporne Cinjenice, ne bi mogao predstavljati osnovu za
pravi¢no i konstruktivno re$enje.«

Predlog brazavilske grupe odbacen je, jer nije dobio dvotre-
¢insku vecinu (53:41:9 glasova). Jugoslovenska delegacija
glasala je protiv toga predloga, a za predlog Indije, koji je
takode odbacen sa 41:41:21 glas.

MEDUNARODNA ISTRAGA O USLOVIMA I OKOL-
NOSTIMA KOJE SU DOVELE DO TRAGICNE SMRTI
DAGA HAMARSELDA I NJEGOVE PRATNIJE. Ova tacka
uneta je u dnevni red Generalne skupStine na hitan zahtev
delegacija Ganez, Indije, UAR i Venecuele. U obrazlozenju
svog zahteva spomenute delegacije ukazale su na op3tu zabri-
nutost u svetu u vezi sa okolnostima udesa i istakle da su UN
duzne da sprovedu detaljnu istragu koja bi utvrdila okolnosti
pod kojima je doSlo do udesa, uslove koji su prisilili gene-
ralnog sekretara i njegovu pratnju da preduzme let po nodi,
bez odgovarajuée pratnje i drugih mera obezbedenja, kao
i sve ostale Cinjenice znaCajne za rasvetljavanje udesa. One
su u tom smislu podnele i predlog rezolucije, kojom se, pored
ostalog, predvidalo stvaranje anketne komisije od pet €lanova.
Njima su se pridruzile i delegacije Nepala, Cejlona, Tunisa,
Togoa, Nigerije, Senegala, Konga (Leopoldvil), Libije i Maroka.
Rezolucija je usvojena jednoglasno. Predsednik XVI zasedanja
Generalne skupstine je, pored drzavljana Sijera Leone, Argen-
tine, Svedske i Nepala, u komisiju imenovao i Nikolu Srzen-
tica, pomoc¢nika sekretara za pravosudne poslove Saveznog
izvrinog veca Jugoslavije.

SITUACIJA U ANGOLI. Zestoke represivne mere koje
Portugalija sprovodi protiv stanovniStva Angole bile su pred-
met detaljnog razmatranja i o$tre osude skoro svih ¢lanova
UN. Posle duze debate, koja se zasnivala na izveStaju Potkomi-
teta za razmatranje situacije u Angoli (osnovan na XV zase-
danju) i u kojoj je ucestvovalo blizu 70 delegacija, usvojena
je rezolucija 43 africko-azijske zemlje, kojom se od Portugalije
trazi da obustavi represivne akcije i obezbedi narodu Angole
pravo na samoopredeljenje. Protiv rezolucije glasale su samo
Spanija i Juznoafricka Republika, a uzdrzala se Francuska.

Poljsko-bugarski predlog rezolucije, koji je, izmedu ostalog,
trazio da Savet bezbednosti primeni sankcije prema Portu-
galiji, dobio je samo 26 glasova.

® Takozvanu brazavilsku grupu &ine sledeée zemlje: Cad, Centralno-
africka Republika, Gabon, Kongo (Brazavil), Madagaskar, Obala Slo-
novate, Niger, Gornja Volta, Senegal, Mauritanija, Dahomej i
Kamerun.
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Jugoslavija je glasala za obe rezolucije, a jugoslovenski
predstavnik MiSo Pavievi¢ je u svom govoru (26. januara
1962) ukazao na brutalne metode portugalskog kolonijalizma
i pruzio punu podriku oslobodilackim snagama Angole, 3to
je ucinila i Beogradska konferencija u svom zavr$nom doku-
mentu, ¢iji je deo o Angoli jugoslovenski predstavnik u potpu-
nosti citirao.

POLITICKI KOMITET

RAZORUZANIJE. Opsta situacija u vezi sa razoruZanjem
bila je obeleZena nizom protivurecnosti. S jedne strane, postojao
je sporazum SAD i SSSR o op$tim principima za razoruZanje,
postignut 21. septembra 1961, ali, s druge strane, nije jo$ bilo
saglasnosti o pregovaratkom telu i uopste o nastavljanju pre-
govora o razoruzanju. Uz to, doSlo je do obnove nuklearnih
eksplozija od strane SSSR i do prekida Zenevskih razgovora
o obustavi i zabrani nuklearnih proba. Tako je problem razo-
ruzanja razmatran u jeku izvodenja sovjetskih i pripremanja
novih ameri¢kih nuklearnih eksplozija, a istovremeno i znatno
povecanog pritiska ogromne veéine ¢lanova UN isvetskog javnog
mnenja da se na podrudju razoruzanja uopste, a nuklearnih
proba naroCito, kona¢no krene putem konstruktivnog i stvar-
nog pregovaranja.

Nuklearne probe. Veéi deo prvog dela zasedanja bio je
posveéen nuklearnim probama. Podnet je niz predloga rezolu-
cija, pri ¢emu, s obzirom na hitnost pitanja, nije bilo uobi-
Cajene generalne debate.

Delegacije Kanade, Danske, Islanda, Japana, Norveske,
Pakistana i Svedske podnele su predlog rezolucije kojom se
apelovalo na SSSR da odustane od sprovodenja najavljene
eksplozije 50-megatonske bombe. Rezolucija je usvojena sa
75:10:1 glasova. Protiv su glasale zemlje VarSavskog pakta
i Kuba, a uzdrzao se Mali.

Obja$njavajuéi glasanje za ovu rezoluciju (25. oktobra
1961), jugoslovenski predstavnik (MiSo Pavicevi¢) je rekao:
»Mi to ¢inimo u skladu sa doslednim protivljenjem Jugosla-
vije nuklearnim probama,® bez obzira o kakvim se nuklearnim
probama radi i ko ih vr$i. Mi smo potpuno svesni da ovaj
predlog rezolucije ima ograni¢en znacaj i da se odnosi samo
na jednu iz sadasnje serije nuklearnih eksplozija. Zbog toga,
ja bih Zeleo da dodam da se na$ glas odnosi na sve nuklearne
sile i na sve probne nuklearne eksplozije od strane svih zemalja,
podrazumevajudéi tu ne samo SSSR, ve¢ takode SAD i Veliku
Britaniju.«

Rezoluciju o moratorijumu za sve nuklearne probe dok
se ne zakljuée potrebni sporazumi o njihovoj zabrani, podnele
su delegacije Indije, Etiopije, Gane, Nepala i Jugoslavije.
Govoreéi (27. oktobra 1961) o ovoj rezoluciji, koja je po hitnosti
i znalaju prevazilazila ranije usvojenu rezoluciju o 50-mega-
tonskoj bombi, jugoslovenski predstavnik (MiSo Paviéevié) je
rekao: »Moratorijum je u sada$njim okolnostima postao ne
manje neophodan i hitan. On bi se mogao odmah sprovesti
jer ne zahteva prethodne pregovore. On ne prejudicira dalji
tok refavanja problema razoruZanja, nego bi olak$avao prego-
vore o ugovornoj zabrani proba, bilo odvojeno ili u okviru
opSteg razoruzanja, kao Sto bi olak$ao i pregovore o opStem
i potpunom razoruZanju. On bi doprineo stvaranju boljih
medunarodnih uslova, jer bi zaustavio jedan izraziti vid trke
u naoruzanju. Zar nije, prema tome, ocigledno da bi morato-
rijum olak3ao izlaz iz opasnog ¢orsokaka u koji je zapalo Cove-
Canstvo zbog besomucne trke u naoruzanju velikih sila.«

Osvréuéi se na povezivanje nuklearnih proba sa op$tim
i potpunim razoruZanjem (SSSR) i na predloge o odvojenom
reSavanju ova dva problema (SAD), jugoslovenski predstav-
nik je (u istom govoru) rekao: »Uzaludno je nastojati da nas
se ubedi u to da je osnovno pitanje da se izvr$i podela na one
koji Zele sporazum o zabrani proba i one koji daju prednost
reSenju toga pitanja u okviru potpunog i opSteg razoruZanja.
Zar nije irelevantno da li se neprihvatanje moratorijuma, tj.
jedine mere kojom bi se odmah obustavile probe, brani jednim
manje ili viSe kompleksnijim ugovorom?«

¢ Vidi: »Stav Jugoslavije u vezi sa problemom eksperimentalnih
eksplozija nuklearnog oruZja«, »Jug. pregled«, 1957, jun, str, 309—312
(39—42).
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Rezolucija 0 moratorijumu usvojena je sa 72:21:8 glasova.”
Cinjenica da su sve nuklearne sile glasale protiv, pokazala
je da nije bio u pitanju ovaj ili onaj nadin reSavanja problema
nuklearnih proba, ve¢ nepostojanje spremnosti nuklearnih
sila da tome zaista pridu.

Nastojeéi da maksimalno iskoriste Cinjenicu da je SSSR
prekinuo trogodi¥nji moratorijum za nuklearne probe, dele-
gacije SAD i Velike Britanije podnele su predlog rezolucije
kojom se od nuklearnih sila, pregovaraga u Zenevi (SAD, SSSR,
Velika Britanija), hitno trazi da odmah obnove napore za $to
skorije zakljuenje sporazuma o obustavi proba nuklearnog
i termonuklearnog oruzja pod slede¢im uslovima: a) cilj spo-
razuma treba da bude obustava proba nuklearnog oruZja pod
kontrolom koja ¢e obezbedivati primenu obaveze o obustavi;
b) u sistemu medunarodne kontrole, koji bi sporazumom bio
stvoren, treba da ucestvuju sve zemlje, a on treba da funkcio-
niSe na nacin koji ¢e obezbediti efikasnost i objektivnost; i
¢) svakodnevne izvrine i administrativne funkcije kontrolnog
sistema ne bi trebalo da budu podloZne vetu, a rukovodenje
njime trebalo bi da bude koncentrisano u rukama jednog
administratora koji bi radio nepristrasno i pod nadzorom
komisije sastavljene od predstavnika strana ugovornica. Uprkos
stilizaciji ovog projekta rezolucije i privlatnosti teze o obu-
stavi i zabrani nuklearnih proba na ovaj ili onaj nacin, predlog
SAD i Velike Britanije postavljao je niz novih ili ponovo otvarao
niz starih problema o kojima se pregovaraci u Zenevi nisu
mogli sloziti. U tom svetlu, ameri¢ko-britanski predlog bio
je, u stvari, samo rekapitulacija stavova zapadnih sila u datom
momentu.

U objasnjenju o glasanju o ovom predlogu rezolucije (6.
novembra 1961) jugoslovenski predstavnik (dr Pura Ninéié)
je, izmedu ostalog, rekao: »Moja delegacija u potpunosti
podrZava princip ugovorne zabrane nuklearnih proba, uz
potrebnu kontrolu. Mi istovremeno smatramo da bi takva
zabrana bila lakSe postignuta ako bi se prethodno uspostavio
moratorijum, tj. ako bi se nuklearne probe obustavile. Rezo-
lucija SAD i Velike Britanije, medutim, izgleda iskljucuje
moguénost moratorijuma, i to moja delegacija smatra za ozbiljan
nedostatak. Osim toga, nacrt rezolucije ukazuje na put kojim
bi, po verovanju predlagaca, jedino mogla da se postigne zabrana
proba i na taj nadéin, u stvari, prejudicira niz pitanja kako
proceduralnog, tako i suStinskog karaktera, koja bi normalno
trebalo da budu re§ena putem sporazuma izmedu zaintereso-
vanih strana. Drugim recima, on sadrZi poglede jedne od
strana u pregovorima, $to ovaj dokument nuZno Cini jedno-
stranim. Mi, medutim, nismo nikad smatrali da bi podrZavanje
takvih dokumenata bilo koristan doprinos UN na polju razo-
ruzanja.«

Americko-britanski predlog rezolucije usvojen je sa 71:11:15
glasova.® Jugoslovenska delegacija se uzdrzala od glasanja
o pojedinim delovima ovog predloga i od glasanja o predlogu
kao celini.

Delegacije Cejlona, Etiopije, Gane, Gvineje, Indonezije,
Liberije, Libije, Nigerije, Somalije, Sudana, Togoa i Tunisa
podnele su predlog rezolucije kojom Generalna skupstina
progla§ava da je upotreba nuklearnog i termonuklearnog
oruzja protivna duhu, slovu i ciljevima Povelje i da bi, kao
takva, bila direktna povreda Povelje. Rezolucijom se dalje
progladava da bi upotreba nuklearnog oruzje bila rat uperen
ne samo protiv jednog ili viSe neprijatelja, ve¢ protiv ljudskog
roda uopste, posto bi i narodi sveta koji ne bi udestvovali
u takvom ratu bili podvrgnuti svim nedaéama koje proisticu
iz upotrebe takvog oruZja, i da bi stoga drZzava koja bi upotre-
bila nuklearno i termonuklearno oruZje bila smatrana za prekrsi-
telja Povelje UN, da bi delovala protiv zakona <&oveénosti
i da bi udinila zlo¢in protiv ljudskog roda i njegove civilizacije.
Rezolucijom se, na kraju, trazilo od generalnog sekretara da

7 Protiv su glasali: Albanija, Australija, Bugarska, Belorusija, Ceho-
slovacka, Filipini, Francuska, Gré&ka, Italija, JuZznoafricka Republika,
Kina, Luksemburg, Madarska, Mongolija, Poljska, Portugalija, Ru-
munija, SAD, SSSR, Ukrajina i Velika Britanija. Uzdrzali su se: Avga-
nistan, Belgija, Haiti, Holandija, Kuba, Novi Zeland, Spanija i Turska.

8 Protiv su glasali: Albanija, Bugarska, Belorusija, Cehoslovacka,
Kuba, Madarska, Mongolija, Poljska, Rumunija, SSSR i Ukrajina.
Uzdrzali su se: Avganistan, Finska, Francuska, Gana, Gvineja, Indo-
nezija, Irak, Kolumbija, Jemen, Jugoslavija, Mali, Maroko, Nepal,
Sijera Leone, Sirija i UAR.,
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konsultuje vlade drzava €lanica o moguénosti sazivanja jedne
konferencije za izradu i potpisivanje konvencije o zabrani
upotrebe nuklearnog i termonuklearnog oruZja u ratne svrhe
i da podnese izveStaj XVII zasedanju.

U objasnjenju o glasanju o ovoj rezoluciji (9. novembra
1961) jugoslovenski predstavnik (MiSo Paviéevié), posto je
izneo glediSte da je svaki rat kao sredstvo politike Povelja
proglasila za nezakonit, rekao je: »Razlog zbog kojeg podno-
sioci rezolucije daju posebno mesto nuklearnom oruZju, lezi
u njegovoj strahovitoj ubitacnoj moéi i u Zelji da se cove-
Canstvo $to pre reSi najstra$nijeg oruzja koje dovodi u pitanje
sam opstanak na ovoj planeti. Medutim, samo se po sebi ra-
zume da izdvajanje jednog — najstraSnijeg — oruZja ni na
koji nacin ne menja na§ odnos prema oruzju uopste, na§ odnos
prema ratu, koji je na osnovu Povelje stavljen van zakona,
bez obzira da li se radi o klasi¢nom ili nuklearnom ratu.«

Posto su propali pokusaji nekih zapadnih zemalja da izmene
tekst predloga rezolucije amandmanima koji bi izdvajali upo-
trebu nuklearnog oruzja koja bi bila saglasna sa odredbama
Povelje, rezolucija je usvojena sa 55:20:26 glasova.? Jugosla-
vija je glasala protiv amandmana Italije, koji su bili stilizovani
u napred spomenutom smislu, a glasala je za rezoluciju u celini.

Rukovodene istim motivima, 14 africkih zemalja (Etiopija,
Gana, Gvineja, Kongo, Liberija, Mali, Maroko, Nigerija,
Sijera Leone, Somalija, Sudan, Togo, Tunis i UAR) podnelo
je predlog rezolucije o denuklearizaciji Afrike. Rezolucijom
se pozivaju sve zemlje da ne vrSe nuklearne probe u Africi,
da se uzdrZe od kori$¢enja teritorije, teritorijalnih voda i vazdus-
nog prostora Afrike za vrSenje proba i drzanje ili transporto-
vanje nuklearnog oruzja i da africki kontinent smatraju i postuju
kao denuklearizovanu zonu.

Govoreci o ovoj rezoluciji (9. novembra 1961), jugoslovenski
predstavnik (MiSo Pavicevié) je rekao: »Jugoslavija je uvek
podrzavala sve one korake koji su bili usmereni na popustanje
medunarodne zategnutosti, na suzavanje i eliminisanje polja
sukoba bilo koje vrste. U tom svetlu mi smo uvek smatrali
korisnom ideju o stvaranju tzv. denuklearizovanih zona u
Evropi ili drugde, i mi smo uvereni da bi pretvaranje Afrike
u ovakvu zonu predstavljalo znaCajan doprinos miroljubivim
stremljenjima u svetu i da bi moglo imati konkretno pozitivho
dejstvo i na stvaranje bezatomskih zona i u drugim oblastima
sveta.«

Rezolucija je usvojena sa 55:0:44 glasova.l0

Opste i potpuno razoruZanje.** Pregovori koji su na osnovu
rezolucije usvojene na XV zasedanju Generalne skup$tine UN
vodeni izmedu SSSR i SAD, okon¢ani su usaglafavanjem
opstih principa o opStem i potpunom razoruzanju, ali su gle-
diSta o pregovarackom telu i njegovom sastavu bila jo§ uvek
prilicno udaljena. Zato je XVI zasedanje tom pitanju poklo-
nilo izuzetnu paZnju i, na predlog Indije, UAR i Gane, jedno-
glasno usvojilo rezoluciju kojom se SAD i SSSR hitno pozivaju
da postignu sporazum o sastavu pregovarackog tela, prihvatlji-
vom i za njih i za ostali svet.

U toku generalne debate na pocetku XVI zasedanja i debate
0 opStem i potpunom razoruzanju jasno se iskristalisalo glediste
o neophodnosti da neangaZovane zemlje ulestvuju u novom
pregovarackom telu i svojom aktivnos$éu pokuSaju da dopri-
nesu re$avanju ovog vaznog problema. U svom govoru u gene-
ralnoj debati (26. septembra 1961) drZavni sekretar za ino-
strane poslove Koca Popovi¢ rekao je tim povodom: »M-

® Protiv su glasali: Australija, Belgija, Francuska, Gréka, Gvatemala®
Holandija, Irska, Italija, Juznoafri¢ka Republika, Kanada, Kina, Kostari-
ka, Luksemburg, Novi Zeland, Nikaragva, Portugalija, SAD, Spanija,
Turska i Velika Britanija. Uzdrzali su se: Argentina, Austrija, Bolivija,
Brazil, Cile, Danska, Ekvador, El Salvador, Federacija Malaje, Filipini,
Finska, Haiti, Honduras, Island, Iran, Izrael, Kolumbija, Norveska,
Pakistan, Panama, Paragvaj, Peru, Svedska, Tajland, Urugvaj i Venecuela

10 Uzdrzali su se latinskoameritke zemlje (osim Kube i Haitija),
zemlje brazavilske grupe (osim Senegala i Dahomeja, &ija delegacija nije
bila prisutna), zemlje Atlantskog pakta (osim Islanda, Norveske i Danske)
i Izrael, Japan, Kina, Kongo (Leopoldvil) i Novi Zeland.

11 Vidi: »Stav i inicijative Jugoslavije u pitanju razoruzanja«, »Jug.
pregled«, 1957, april, str. 211—214 (29—32).
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dobro znamo da do pobolj$anja medunarodnih odnosa neée
do¢i bez direktnog sporazuma izmedu samih velikih sila. Pitanje
rata i mira, medutim, danas je pitanje koje se u najve¢oj meri
tiCe svih naroda i za koje se, zato, nijedan od njih ne moze
dezinteresovati. Mir je danas, viSe nego ikada, jedan i nedeljiv.
Zbog toga je neophodno da u naporima za njegovo ocuvanje
i ucvriéenje ucestvuju sve zemlje, uz odgovarajuéi Sto Siri
uticaj na velike sile u pravcu pregovaranja i sporazumevanja
sa glediSta opsStih interesa, koji su, istovremeno, i interesi
mira. U oblasti razoruzanja takav pozitivan uticaj treba da
bude obezbeden i kroz odgovaraju¢i sastav pregovarackog
tela. U njemu je neophodno da budu i predstavnici zemalja
koje nisu u blokovima, ve¢ i zbog toga §to je iskustvo iz proslih
godina ve¢ dovoljno jasno pokazalo da problem ne mogu
uspe$no reSavati blokovi sami.«

U vezi sa suprotstavljanjem nekih zemalja, u prvom redu
zapadnih, ravnopravnom uce$éu neangazovanih zemalja u
pregovaratkom telu za razoruzanje, Ko¢a Popovi¢ je rekao:
»Ovde treba jasno reéi da ne smatramo nimalo ubedljivim
protivargumenat da bi to znacilo usvajanje principa »trojke«.
Po naSem misljenju, kao $to je besmisleno zastupati da je sistem
»trojke« neophodan u svim medunarodnim telima i organima,
isto tako je besmisleno zastupati da, radi toga da se navodno
ne bi legalizovao ovaj princip, treba svugde diskriminisati
neangazovane zemlje.«

Posto su pregovori izmedu SAD i SSSR, koji su vodeni
pod stalno rastu¢im pritiskom veéine u Generalnoj skupstini,
uspes$no zavrieni, na predlog te dve zemlje jednoglasno je usvo-
jena rezolucija kojom se:

— pozdravlja zajedni¢ka izjava SSSR i SAD o prihvaéenim
principima za pregovore o razoruzanju i preporucuje da se
pregovori o razoruZanju vode na osnovu tih principa;

— pozdravlja sporazum o sastavu pregovarackog tela,
u koje ulaze pet istoénih (SSSR, CSSR, Bugarska, Poljska
i Rumunija), pet zapadnih (SAD, Velika Britanija, Kanada,
Francuska i Italija) i osam zemalja koje nisu vezane za posto-
je¢e vojne grupacije (Indija, UAR, Burma, Etiopija, Nigerija,
Meksiko, Brazil i Svedska).

Sprecavanje daljeg Sirenja nuklearnog oruZja. O ovom pitanju
podneta su dva predloga rezolucije. Predlogom Austrije, Cejlona,
Etiopije, Libije, Sudana i Svedske, Generalna skupstina zahteva
od generalnog sekretara UN da, anketom kod drzava ¢lanica,
ispita uslove pod kojima bi zemlje koje ne poseduju nuklearno
oruzje bile voljne da preuzmu specifi¢ne obaveze da se uzdrZe
od proizvodnje takvog oruzja ili njegovog sticanja na bilo
koji drugi nacin, i da odbiju da ubuduée primaju na svoju
teritoriju nuklearno oruzje bilo koje druge zemlje.

Prema predlogu Irske, Generalna skupStina poziva sve
drzave, naroCito one koje sada poseduju nuklearno oruZje,
da uloZe najvece napore u pravcu sporazuma kojin.bi se nukle-
arne sile obavezale da nec¢e prepustiti kontrolu nad nuklearnim
oruzjem drugim zemljama i da im nefe davati informacije
potrebne za proizvodnju takvog oruZja. Sporazum bi, takode,
sadrzavao odredbe kojima bi se zemlje koje ne poseduju nukle-
arno oruzje obavezale da ga neée proizvoditi ili na bilo koji
drugi nacin sticati kontrolu nad njim.

Predlog Svedske i ostalih zemalja nai$ao je na otpor veéine
zemalja Atlantskog pakta, sa obrazloZenjem da dira u»pravo
slobodnih nacija da se udruZuju u kolektivnoj samoodbrani,
ukljuéujué¢i i pravo na samoodbranu i nuklearnim oruZjem
u slucaju potrebe«.

Jugoslovenski predstavnik (MiSo Pavicevi¢) rekao je (30.
novembra 1961) povodom ovog predloga rezolucije: »Podrza-
vajuéi ideju o stvaranju »nenuklearnog kluba«, hteo bih da
podvucem da je cilj kojem tezimo likvidacija i iSCezavanje
samog »nuklearnog kluba«, tj. zabrana upotrebe i uniStenje
celokupnog nuklearnog i termonuklearnog oruZja. Predlo-
Zena rezolucija . . . predstavlja svakako izraz takvih
tendencija i oznacava skroman korak u tom pravcu. Za nas
nema sumnje da obustava daljeg Sirenja nuklearnog oruZja
predstavlja korak u pozitivnom pravcu, u pravcu traZenja
punog reSenja problema razoruZanja.«
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Predlog Svedske i ostalih zemalja usvojen je sa 57:12:32
glasova,!? dok je predlog Irske usvojen jednoglasno.

KORISCENJE VASIONSKOG PROSTORA U MIRO-
LJUBIVE SVRHE. Posto je usled nesporazuma izmedu SSSR
i SAD o sastavu Komiteta za proucavanje miroljubivog kori-
$éenja vasionskog prostoral® u radu ovog tela doslo do pot-
punog zastoja, na XVI zasedanju uticano je na dve zemlje
da ovom problemu pridu sa viSe spremnosti za sporazum.
Pregovori su se zavrs$ili sporazumom da se broj ¢lanova Komi-
teta povecéa na 28 ukljuéenjem Cada, Mongolije, Maroka i Sijera
Leone, pa je na predlog 24 ¢lana Komiteta jednoglasno usvo-
jena rezolucija kojom se od prosirenog tela trazi da otpocne
rad i uspostavi potrebnu saradnju za organizacijama koje se
bave raznim pitanjima od interesa (meteorologijom, komuni-
kacijama itd.). Na ovaj nacin stvoreni su uslovi za dalji kon-
struktivan rad Komiteta.

KOREJSKO PITANIJE. Pitanje je, kao i ranije, tretirano
proceduralno (poziv vladama Juzne i Severne Koreje da uce-
stvuju u debati) i sustinski. Delegacija Mongolije predlozila
je rezoluciju kojom bi Generalna skupS$tina pozvala vlade
oba dela Koreje da, bez prava glasa, ucestvuju u diskusiji o
ovom pitanju, dok je delegacija SAD predlagala upucivanje
takvog poziva samo vladi Juzne Koreje. Delegacije Grcke
i Tajlanda podnele su na rezoluciju Mongolije amandman,
prema kojem bi se poziv uputio Juznoj Koreji, a Severnoj
Koreji pod uslovom da ona prvo nedvosmisleno prihvati nad-
leznost Ujedinjenih nacija da u okviru odredaba Povelje pre-
duzimaju akcije u vezi sa korejskim pitanjem. Amandman Gréke
i Tajlanda je usvojen sa 60:17:22, a amandirana rezolucija
sa 63:18:19 glasova.t4

Posto su povuceni predlozi Mongolije (o povlaéenju stranih
trupa iz JuZzne Koreje) i SSSR (o ukidanju Komisije UN za
ujedinjenje i obnovu Koreje), sa 60:11:27 glasoval® usvojen
je uobicajeni predlog zapadnih drzava kojim se potvrduje
da su ciljevi UN u Koreji da se mirnim putem postigne ujedi-
njenje nezavisne i demokratske Koreje pod reprezentativnom
vladom i trazi od Komisije UN za ujedinjenje i obnovu Koreje
da nastavi rad u tom pravcu.

PROBLEM ALZIRA!® razmatran je u uslovima koji
su dopustali da se ve¢ jasno nazre okoncéanje dugogodidnjeg
rata u toj zemlji. Zato je diskusija bila prili¢cno umerena i uprav-
ljena na olakSavanje predstojeé¢ih pregovora izmedu Francuske
i privremene vlade Alzira.

Predlog rezolucije podnele su 34 africko-azijske zemlje.
Tim predlogom, koji je usvojen sa 62:0:39 glasova,'” podseca
se na rezoluciju XV zasedanja Generalne skup$tine, kojom je
Alziru priznato pravo na samoopredeljenje, izrazava se zaljenje
zbog privremenog prekida pregovora i pozivaju se dve strane
da obnove pregovore u cilju primene prava alzirskog naroda
na samoopredeljenje i nezavisnost, uz poStovanje jedinstva
i teritorijalnog integriteta Alzira.

Govore¢i o ovoj fazi alzirskog problema, jugoslovenski
predstavnik (MiSo Pavicevié) je (14. decembra 1961) istakao
da su sazreli uslovi da se konac¢no pride sprovodenju u delo
razumnih i konstruktivnih deklaracija.

12 Protiv su glasali: Belgija, Francuska, Gr&ka, Holandija, Italija,
Luksemburg, Nikaragva, Portugalija, SAD, Spanija, Turska i Velika
Britanija. Uzdrzalo se 15 latinskoameri¢kih zemalja (Brazil, Kuba i
Meksiko glasalisu za rezoluciju), zemlje brazavilske grupe (osim Senegala),
Australija, Filipini, Iran, Juznoafricka Republika, Kina, Liberija, Novi
Zeland i Sijera Leone.

1 Sastav Komiteta bio je slede¢i: Albanija, Argentina, Australija,
Austrija, Belgija, Brazil, Bugarska, Cehoslovatka, Francuska, Indija,
Iran, Italija, Japan, Kanada, Liban, Madarska, Meksiko, Poljska, Rumu-
nija, SAD, SSSR, Svedska, UAR i Velika Britanija.

14 Protiv su glasali: Avganistan, Gvineja, Indonezija, Irak, Jugoslavija,
Kuba, Mali i istoénoevropske zemlje.

13 Protiv rezolucije glasale su istoénoevropske zemlje i Kuba, a uzdr-
#ali su se: Avganistan, Burma, Cejlon, Etiopija, Finska, Gana, Gvineja,
Indija, Indonezija, Irak, Jemen, Jugoslavija, Kambodza, Liban, Libija,
Mali, Maroko, Nepal, Nigerija, Senegal, Sijera Leone, Somalija, Sudan,
Sirija, Togo, Tunis i UAR.

1¢ Vidi: »Stav Jugoslavije o pitanju Alzira«, »Jug. pregled«, 1961,
februar, str. 89—92 (11—14).

17 Uzdrzalo se 16 latinskoameri¢kih zemalja (Bolivija i Venecuela
glasale su za rezoluciju), zatim Australija, Belgija, Centralnoafricka
Republika, Cad, Filipini, Gabon, Gr&ka, Holandija, Italija, Izrael,
Kamerun, Kanada, Kina, Luksemburg, Madagaskar i Novi Zeland.
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SPECIJALNI POLITICKI KOMITET

POSLEDICE ATOMSKIH RADIJACIJA. Obnavljanje
nuklearnih proba ponovo je istaklo u prvi plan pitanje posle-
dica atomskih radijacija. Vaznost koju je XVI zasedanje pri-
dalo tom pitanju pokazuje i Cinjenica da je u diskusiji o izve-
Staju Komiteta za posledice atomskih radijacija ucestvovalo
preko 50 delegacija. Usvojena je rezolucija kojom se od Komi-
teta trazi da nastavi rad i ostvari punu medunarodnu saradnju
u proucavanju ovog vaznog pitanja. Jugoslavija je  glasala
za rezoluciju.

RASNI SUKOB U JUZNOAFRICKOJ REPUBLICI. Ovo
pitanje je uneto u dnevni red na zahtev 46 africko-azijskih
zemalja, koje su u propratnom obrazloZenju navele da se u
Juznoafri¢koj Republici nastavlja politika bezobzirne rasne
diskriminacije i da vlada te zemlje i dalje prelazi preko svih
apela i rezolucija Generalne skupstine. U diskusiji je uCestvo-
valo preko 70 delegata, od kojih je vecina izrazila misljenje
da je ovaj problem uSao u fazu koja zahteva preduzimanje
konkretnih mera i sankcija protiv vlade Juznoafricke Republike.
Predlog u tom smislu podnelo je 25 africkih zemalja, ali on
nije dobio dvotre¢insku veéinu, pa je sa 97:2:1 glasova usvojen
predlog Indije, Aveganistana, Cejlona, Malaje, Venecuele,
Togoa, Danske i Norveske, kojim se osuduje politika Juzno-
africke Republike, skrece paznja Savetu bezbednosti na opasnu
situaciju u toj zemlji i pozivaju sve zemlje da preduzmu zajed-
ni¢ke ili pojedinaéne akcije protiv Juznoafricke Republike.
Protiv ovog predloga glasale su Juznoafricka Republika i
Portugalija.

Jugoslovenski predstavnik (Osman Diki¢) ukazao je (30.
oktobra 1961) na opasnost od politike koju sprovodi vlada
Juznoafricke Republike i podrzao je zahteve za preduzimanje
raznih mera medunarodnog karaktera, kao i predlog rezolu-
cije 25 africkih zemalja.

POSTUPAK SA LICIMA INDIJSKOG I PAKISTAN-
SKOG POREKLA U JUZNOAFRICKOJ REPUBLICI. Pri
razmatranju ove tacke bilo je karakteristino jasnije izraZeno
shvatanje da ovaj problem treba razmatrati u okviru i kao
deo opste politike vlade JuZnoafricke Republike, ¢ime bi se
objedinili napori ¢lanova UN u pravcu poveéanog pritiska
na tu vladu. Na predlog 15 zemalja, uglavnom africko-azijskih,
jednoglasno je usvojena rezolucija kojom se od Indije, Paki-
stana i Juznoafricke Republike ponovo trazi da otpoc¢nu pre-
gOvore u vezi sa ovim pitanjem.

STATUS STANOVNISTVA PROVINCIJE BOLCANO
(BOZEN) KOJE GOVORI NEMACKIM JEZIKOM. Pitanje
je ponovo razmatrano na zahtev Austrije, koja je, smatrajuci
da dvostrani razgovori ne mogu dovesti do rezultata, trazila
da se pristupi iznalazenju reSenja na bilo koji od nacina, pred-
videnih Poveljom, ukljucuju¢i i Medunarodni sud pravde.
ptalija je, medutim, isticala da sve moguénosti dvostranih
razgovora jos nisu iscrpene i da razgovore treba nastaviti.

Jugoslovenski predstavnik (MiSo Pavicevié), posto je istakao
glediste jugoslovenske vlade da svako reSenje problema nacio-
nalnih manjina mora da obezbedi puna demokratska prava,
ravnopravnost i slobodan razvoj nacionalnih osobenosti manjina,
rekao je (22. novembra 1961): »Rukovodeéi se ovim prin-
cipima i ocekuju¢i da ¢e ga druge zemlje isto primenjivati,
moja zemlja smatra za legitimno i normalno da se pitanje
polozaja neke nacionalne manjine i garantije njenih prava,
reSava u okviru dvostranih pregovora. Jugoslovenska dele-
gacija smatra da je takav nacin pristupanja problemu saobra-
zan politici mira i dobrosusedskim odnosima i da on otvara
perspektive najsire saradnje izmedu zainteresovanih drzava.«

Rezolucija kojom se dve strane pozivaju da nastave pre-
govore u cilju re§avanja ovog pitanja usvojena je jednoglasno.

PITANJE OMANA. Nastavljena je diskusija o predlogu
rezolucije africko-azijskih zemalja i Jugoslavije, koji je na
XV zasedanju bio odlozen za XVI zasedanje.!® Tim pred-
logom priznaje se pravo naroda Omana na samoopredeljenje i
pozivaju se zainteresovane strane da mirnim putem rele svoja
neslaganja i uspostave normalne odnose u Omanu.

18 Vidi: »Jug. pregled«, 1961, jun, str. 279 (49).
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Jugoslovenski predstavnik (Osman Diki¢) ponovo je (30.
novembra 1961) podrzao zahtev naroda Omana i zatraZio
da se sprovede Deklaracija o davanju pezavisnosti kolonijalnim
zemljama i narodima.

Predlog rezolucije je odbacen, jer nije dobio dvotreéinsku
veéinu (33:21:37) glasova.

EKONOMSKI KOMITET

EKONOMSKI RAZVOJ NERAZVIJENIH ZEMALIJA.1®
Diskusiju o mnogobrojnim aspektima ovog vaZnog problema
karakterisali su pojacani zahtevi nerazvijenih zemalja za pre-
duzimanje raznih akcija medunarodnog karaktera, narodito
u pogledu otklanjanja nepovoljnih posledica stvaranja zatvo-
renih regionalnih ekonomskih grupacija, fluktuacije cena siro-
vina, olak$ica za izvoz industrijske robe iz zemalja u razvoju
u razvijene zemlje i jacanja trgovinske saradnje uopste, a naro-
¢ito izmedu zemalja u razvoju.

Jugoslovenski predstavnik (Janez Stanovnik) dao je iscrpnu
analizu savremenih kretanja na ekonomskom planu, pri éemu
je naroCitu paZnju poklonio raznim aspektima ekonomske
integracije i pomo¢i nerazvijenim zemljama u pravcu njihovog
Sto brZeg razvitka. Govoreéi o tim pitanjima (10. oktobra
1961) jugoslovenski predstavnik je rekao: »Procesi ekonomske
integracije, za koje bismo mogli videti izvesno opravdanje
u zahtevima savremene tehnologije, razvijaju se, na Zalost,
na bazi politickih afiniteta, a ne ekonomske komplementar-
nosti, koja bi jedina mogla da posluZi kao zdravi princip svet-
skog razvitka. Stvaranje ekonomske sile preko integracije ili
specijalizacije u cilju vrSenja politi¢kog pritiska, mora da ima
negativne posledice na opsti svetski razvitak ... Pomo¢ treba
da se shvati kao ono $to jeste, kao prakti¢ni oblik medunarodne
privredne saradnje sa nerazvijenim zemljama. To nije nikakva
milostinja, nikakva cena za politicko savezniStvo; to nije instru-
ment za sprovodenje ovog ili onog privrednog sistema u nerazvi-
jene zemlje, nego sredstvo da se u zajedni¢kom interesu pomogne
mirna readaptacija svetske privrede.«

U vezi sa pitanjem ekonomskog razvoja nerazvijenih
zemalja usvojeno je nekoliko rezolucija.

Na predlog Komiteta 25 zemalja za osnivanje Fonda UN
za finansiranje kapitalnog razvoja?® usvojena je rezolucija
kojom se mandat toga Komiteta produZzava za godinu dana
i od njega trazi da za XVII zasedanje Generalne skupStine
izradi predlog statuta Fonda. Rezolucija je usvojena sa 73:3:9
glasova. Jugoslavija je ¢lan Komiteta 25 zemalja i jedan od
predlagaca rezolucije.

Sa 89:0:0 glasova, usvojena je, na predlog 8 latinskoame-
rickih drZava, rezolucija o medunarodnoj trgovini, kojom se
pozivaju ekonomski razvijene zemlje da pri formulisanju i
sprovodenju svoje trgovinske i ekonomske politike vode racuna
o interesima nerazvijenih zemalja i zemalja u razvoju. Rezo-
lucijom se, pored ostalog, traZzi od generalnog sekretara da
konsultuje vlade drzava ¢lanica o poZeljnosti odrzavanja medu-
narodne konferencije o problemima medunarodne trgovine,
naroc¢ito o onima koji se odnose na trgovinu sirovinama.

Rezolucijom o planiranju ekonomskog razvoja, koja je
usvojena sa 79:0:0 glasova, predvida se osnivanje instituta
za razvoj i ekonomsko planiranje pri regionalnim ekonomskim
komisijama, kao i centra za ekonomske projekcije i izradu
programa u Sekretarijatu UN u Njujorku. Istom rezolucijom
od generalnog sekretara je zatrazeno da uz pomo¢ eksperata
izradi studiju o iskustvima u planiranju ekonomskog razvoja
i metodologiji planiranja, u cilju kori$¢enja takvih iskustava
pri obuci kadrova i izradi nacionalnih privrednih planova ne-
razvijenih zemalja.

Jednoglasno usvojenom rezolucijom o aktivnosti UN na
podrudju industrijskog razvoja, potvrduje se neophodnost
jacanja takve aktivnosti UN, a od Ekonomsko-socijalnog
saveta zatrazeno je da prouéi pitanje uspostavljanja specijali-

1 Vidi: »Stav Jugoslavije o pomo¢i ekonomskom razvoju nerazvi-
jenih zemalja«, »Jug. pregled«. 1958, jul—avgust, str. 326—329 (36—39)

20 Vidi: »Jug. pregled«, 1961, jun, str. 280 (50).
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zovane agencije UN ili odgovarajuceg tela za unapredivanje
industrijskog razvoja.

Rezolucijom o progladenju ove dekade »Dekadom UN za
razvoj«, koja je usvojena jednoglasno, pozivaju se drzave da
vode takvu politiku koja ¢e omogu¢iti manje razvijenim zemljama
i zemljama koje zavise od izvoza malog broja sirovina da vise
prodaju svoje proizvode po stabilnim cenama i na taj nadin,
u sve ve¢oj meri, finansiraju sopstveni ekonomski razvoj. Od
svih drzava se takode trazi da obezbede veée uceice zemalja
u razvoju u proizvodnji i prodaji proizvoda tih zemalja od
strane stranog kapitala, da vode politiku koja ¢e omoguditi
povecani priliv privatnog i javnog stranog kapitala pod uza-
jamno prihvatljivim uslovima i da usvoje mere koje ¢e stimuli-
rati takav porast. Od generalnog sekretara se trazi da u saradnji
sa specijalizovanim agencijama izradi predloge za jalanje
aktivnosti UN na podrucju ekonomskog i socijalnog razvoja
nerazvijenih zemalja i zemalja u razvoju.

Ovakva rezolucija usvojena je zahvaljuju¢i naporima ne-
razvijenih zemalja i zemalja u razvoju da se u priliéno dekla-
rativni predlog SAD i jo§ 15 zemalja sa raznih podruéja, unese
§to viSe sadrzine i konkretnih mera.

Drugom rezolucijom, koja je sa 89:0:9 glasova usvojena
takode u okviru predloga o »Dekadi UN za razvoj«, pozivaju
se drzave Clanice da ponovo razmotre svoje doprinose Spe-
cijalnom fondu i ProSirenom programu Tehni¢ke pomoéi,
kako bi sredstva ova dva organa u 1962. dostigla 150 miliona
dolara.

Na predlog 25 zemalja, medu kojima i Jugoslavije, jedno-
glasno je usvojena rezolucija o ekonomskom razvoju Afrike,
kojom se zahteva pr:duzimanje niza mera za ubrzanje razvoja
tog kontinenta, medu kojima i osnivanje regionalnih banaka
za razvoj Afrike. Znacaj ove rezolucije lezi u tome $to su njom
prvi put u Generalnoj skupstini postavljeni na Sirem planu
osnovni problemi Afrike i neophodnost preduzimanja kon-
kretnih mera.

KOMITET ZA SOCIJALNO-HUMANITARNA
I KULTURNA PITANJA

KONVENCIJA O SLOBODNOM PRISTANKU NA BRAK,
MINIMALNOJ STAROSTI ZA BRAK I REGISTRACIJI
BRAKA. Nacrt konvencije, koji predvida da je legalno stu-
panje u brak moguéno samo uz pun i slobodan pristanak
obeju strana, izrazen pred nadleznom vla$éu i svedocima,
usvojen je jednoglasno. Brak preko jednog punomoénika
mogu¢ je samo ako postoje izuzetne okolnosti i ako se nad-
lezna vlast uveri da je odsutna strana dala pristanak. Drzave
¢e odrediti minimalnu starost za brak, a ispod te granice se
mozZe i¢i samo uz odobrenje nadlezne vlasti, ako postoje ozbiljni
razlozi i ako je to u interesu bra¢nih supruznika. Brakovi
moraju biti registrovani.

Jugoslavija je glasala za sva tri ¢lana Nacrta konvencije
i za nacrt u celini.

PAKTOVI O PRAVIMA COVEKA. Komitet je usvojio
slede¢e ¢lanove Nacrta pakta o gradanskim i politickim pra-

vima Coveka: ¢lan 19 — o slobodi misljenja i izraZavanja,
¢lan 20 — o pravu na zbor, ¢lan 21 — o pravu na udruZivanje,
¢lan 22 — o pravu na osnivanje porodice i ravnopravnost

supruznika u braku, ¢lan 23 — o pravu glasa i udestvovanju
u javnim poslovima, ¢lan 24 — o jednakosti pred zakonom,
¢lan 25 — o pravu manjina, i ¢lan 26 — o zabrani rasnog i
verskog neprijateljstva i mrZnje.

Jugoslavija se zalagala za $to sadrZajnije formulacije ¢&la-
nova Pakta o pravima Coveka i glasala za njihovo usvajanje.

I1ZVESTAJ EKONOMSKO-SOCIJALNOG SAVETA. Di-
skusija se odnosila uglavnom na probleme uravnoteZenog
ekonomskog i socijalnog razvoja i na aktivnost UN na soci-
jalnom polju, sadrzane u odgovarajué¢im izveStajima gene-
ralnog sekretara i Socijalne komisije, ¢iji ¢lan je i Jugoslavija.
Nakon duZe analize problematike sa tih podrudja, u kojoj je
ucestvovao i jugoslovenski predstavnik (dr Branko Kara-
pandza), usvojeno je nekoliko rezolucija. Rezolucijom o uravno-
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tezenom ekonomskom i socijalnom razvoju zatrazeno je od
Ekonomsko-socijalnog saveta i Socijelne komisije da tome
pitanju poklone odgovarajuéu paznju. NaglaSena je vaznost
ubrzane industrijalizacije i unapredenja poljoprivrede za razvoj
socijalnih programa, a narodito uloga planiranja u tom pogledu.
Drugom rezolucijom zatraZeno je od Ekonomsko-socijalnog
saveta da poveca svoju aktivnost na socijalnom polju, a tre-
¢om, koju je predlozilo 9 zemalja, medu kojima i Jugoslavija,
preporucuje se vladama da razmotre svoju politiku u pogledu
urbanizacije i odrede neke od postoje¢ih ili ustanove nove
centre koji ¢e se baviti tim problemom i prediagati mere za
njegovo reSavanje. Usvojena je takode i rezolucija o potrebi
preduzimanja konkretnih mera za likvidaciju nepismenosti
u svetu.

POMOC IZBEGLICAMA. Diskusija o izveitaju visokog
komesara za izbeglice pokazala je da je u radu na zbrinjavanju
izbeglica i olak3anju njihovog poloZaja postignut izvestan
napredak, naroCito u pogledu programa zatvaranja logora
i medunarodne zaStite izbeglica. Jugoslovenski predstavnik
(dr Branko Karapandza) izloZio je (27. novembra 1961) napore
Jugoslavije za reSavanje problema izbeglica i obavestio o me-
rama koje su preduzete posle izjave potpredsednika Aleksandra
Rankovi¢a povodom tog pitanja. Jugoslavija je podrzala rezo-
lucije o prihvatanju izveStaja visokog komesara, o pomoéi
alzirskim izbeglicama i o izbeglicama iz Angole.

KONVENCIJA O SLOBODI INFORMACIJA. Na XVI
zasedanju usvojeni su ¢lanovi 3. i 4. Nacrta konvencije, u kojima
se govori o tome da Konvencija ne moZe ograniavati prava
koja su zagarantovana zakonima drZava ili drugim medu-
narodnim aktima i o pravu na odgovor i ispravku. Dalje razma-
tranje Nacrta konvencije bi¢e nastavljeno na XVII zasedanju
Generalne skupstine UN.

KOMITET ZA NESAMOUPRAVNE TERITORIJE
I TERITORIJE POD STARATELJSTVOM

NESAMOUPRAVNE TERITORIJE. Izvestaj Komiteta za
nesamoupravne teritorije ukazivao je na izvestan napredak
u likvidaciji kolonijalizma, §to su neke zemlje, u prvom redu
kolonijalne sile, nastojale da iskoriste u cilju otupljivanja
ostrice antikolonijalne borbe u UN. U debati o tom izvestaju
(25. oktobra 1961) jugoslovenski predstavnik (Aleksandar
Bozovi¢) je rekao: »Danas jo$§ uvek imamo pod stranom domi-
nacijom veliki broj teritorija &iji se narodi nalaze u teskoj
i nejednakoj.borbi za slobodu. Broj tih teritorija svakako je
manyji, kao §to je — u poredenju sa onima koji su se ve¢ oslo-
bodili — daleko manji i broj njihovih stanovnika. To, medu-
tim, ne menja Cinjenicu da veliki broj preostalih teritorija
predstavlja tvrdave kolonijalizma i neokolonijalizma, bilo u
smislu obezbedenja supremacije bele rase, a time i interesa
stranih zemalja, ili strateSko-vojnih prednosti. To obja-
$njava i Zestinu sa kojom se kolonijalne sile odupiru oprav-
danim zahtevima naroda u tim teritorijama. Drugim refima,
preostale kolonije nisu to zato §to su manje razvijene od onih
koje su stekle nezavisnost, nego zato §to su one od specijalne
vaznosti za kolonijalne sile i strane interese.«

O ovom pitanju usvojeno je 6 rezolucija.

Rezolucijom o socijalnoj situaciji odobrava se izvestal
Komiteta za nesamoupravne teritorije i pozivaju administrativne
sile da njegove preporuke sprovedu u delo. Jugoslavija je
glasala za rezoluciju.

Rezolucijom o stipendijama, ¢iji je predlaga¢ bila i Jugo-
slavija, pozivaju se administrativne sile da omoguce koriséenje
velikog broja stipendija koje su druge drzave stavile na raspo-
laganje za studente iz nesamoupravnih teritorija.

Rezolucijom o $irenju informacija o UN traZzeno je da se
obezbedi najSire rasturanje Deklaracije o davanju nezavisnosti
kolonijalnim narodima i zemljama i da se Deklaracija unese
u nastavne programe svih prosvetnih institucija u nesamo-
upravnim teritorijama.

Potvrdena je proslogodi$nja rezolucija o rasnoj diskrimi-
naciji,* rezolucijom o obuci kadrova traZi se preduzimanje
energi¢nijih mera u tom pravcu, a rezolucijom o obnovi Komi-

21 Vidi: »Jug. pregled«, 1961, jun, 281 (51).
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teta za nesamoupravne teritorije produZen je mandat tom
telu dok Generalna skupStina UN ne zakljuci da su ispunjeni
ciljevi Povelje i Deklaracije o nezavisnosti kolonija.

BRITANSKA GIJANA. Predsednik vlade Britanske
Gijane zatraZio je da bude saslu$an u Komitetu, kako bi izloZio
teSkoée na koje njegova zemlja nailazi u borbi za ostvarenje
nezavisnosti. Jugoslavija je podrzala taj zahtev, koji je bio
i usvojen.

Posle izjave predsednika vlade DZagana, delegacije Gane,
Gvineje, Indije, Indonezije, Iraka, Jugoslavije, Kube, Liberije,
Malija, Maroka, Nigerije, Sirije, Tunisa i UAR predlozile su
rezoluciju kojom se vlade Velike Britanije i Britanske Gijane
pozivaju da odmah nastave razgovore o nezavisnosti Britanske
Gijane. Glasanje o rezoluciji nije vr§eno na prvom delu XVI
zasedanja, ve¢ je odlozeno za drugi deo, kako bi se dvema
stranama dala moguénost da se sporazumeju.

Na drugom delu zasedanja delegat Velike Britanije oba-
vestio je Komitet da su se dve vlade sloZile o odrzavanju konfe-
rencije u maju 1962. na kojoj ¢e biti raspravljano pitanje neza-
visnosti Britanske Gijane, pa je glasanje o rezoluciji ponovo
odloZeno.

JUZNA RODEZIJA. Delegacije Burme, Etiopije, Fili-
pina, Gane, Gvineje, Indonezije, Iraka, Jugoslavije, Malija,
Maroka i UAR izrazile su u toku debate sumnju u samoupravni
status JuZzne Rodezije i predlozile da Komitet za sprovodenje
Deklaracije o davanju nezavisnosti kolonijalnim narodima
i zemljama prouci da li je Juzna Rodezija zaista samoupravna,
kako to tvrdi Velika Britanija. Predlog rezolucije nai$ao je
na jak otpor kolonijalnih sila i njihovih saveznika.

Jugoslovenski predstavnik (Aleksandar BoZovi¢) osporio je
tvrdenje da je JuZzna Rodezija samoupravna i rekao (31. oktobra
1961): »Nema nikakve sumnje da belo stanovni$tvo, koje
¢ini minimalni procent ukupnog stanovni§tva JuZne Rode-
zije, uziva izvestan stepen samouprave, na osnovu jednog akta
koji je, u vreme kad je usvojen, tj. 1923, potvrdio uzurpaciju
vlasti od strane belaca nad domaéim stanovniStvom. Jugo-
slovenska delegacija smatra, medutim, da afri¢ko stanovnistvo,
koje ¢ini preko 90%; ukupnog stanovniStva te teritorije, nije
samoupravno i da zato Velika Britanija treba da dostavlja
podatke o toj teritoriji.«

Zbog nedostatka vremena, pitanje je odloZeno za drugi
deo zasedanja, kad je delegacija Velike Britanije predloZila
da se ne glasa o predloZenoj rezoluciji. Britanski predlog je
odbacen sa 22:56:20, a rezolucija je usvojena sa 56:20:22
glasova.

ODBIJANJE PORTUGALIJE DA DOSTAVLJA PO-
DATKE O TERITORIJAMA POD NJENOM UPRAVOM.
Diskusija o ovoj tacki, u kojoj je Portugalija osudena zbog
odbijanja da dostavlja podatke o kolonijama pod njenom
upravom, zavriena je usvajanjem rezolucije koju je predlozilo
35 afri¢ko-azijskih zemalja i Jugoslavija. Rezolucijom se stvara
Specijalni komitet za proucavanje situacije u kolonijama pod
portugalskom upravom i davanje preporuka za mere koje
treba preduzeti za primenu Deklaracije 0 nezavisnosti i na te
kolonije. Rezolucijom se, dalje, pozivaju sve drzave da odbiju
da Portugaliji daju bilo kakvu pomo¢ koju bi ta zemlja mogla
koristiti za podjarmljivanje kolonija pod njenom upravom.

JUGOZAPADNA AFRIKA. Odbijanje vlade Juznoafricke
Republike da dostavlja izvestaj o Jugozapadnoj Africi i da na
tu teritoriju primeni odredbe Deklaracije o nezavisnosti, bilo
je predmet oStre osude skoro svih ¢lanova UN. Izvestaj Komi-
teta za Jugozapadnu Afriku sadrzavao je niz korisnih sugestija
za dalje akcije UN, od kojih su mnoge preuzete u rezolucije
koje su o ovom pitanju usvojene.

Na predlog 35 afri¢ko-azijskih zemalja, Jugoslavije i Kube,
usvojena je rezolucija o stvaranju Specijalnog komiteta za
JTugozapadnu Afriku, kojem su dati odredeni zadaci da se sa
vladom Juznoafricke Republike dogovori o merama koje ¢e
dovesti do predavanja vlasti u ovoj teritoriji njenim stanovni-
cima. Od drzava clanica se traZi da pomognu Specijalnom
komitetu u sprovodenju njegovih zadataka i da se uzdrZe
od svega 3to bi sprovodenje ove rezolucije moglo odlagati
ili sprecavati. Pre usvajanja ove rezolucije odbaden je predlog
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Svedske da se u Jugozapadnu Afriku po3alje jedna ‘anketna
komisija koju bi, u dogovoru sa vladom JuZnoafricke Re-
publike, imenovao predsednik Generalne skup$tine i koja bi
imala ograniCene ciljeve. Jugoslavija je glasala protiv ove
preporuke, smatrajuéi da Specijalni komitet ima pravo da
takvu anketu vrsi, a da je vlada Juznoafricke Republike oba-
vezna da to omogudi.

Takode je usvojena rezolucija kojom se od generalnog
sekretara UN trazi da postojee programe Tehni¢ke pomoci
UN 3to viSe primeni na Jugozapadnu Afriku, a od ¢lanova
UN da narodu te teritorije stavi na raspolaganje §to veéi broj
stipendija.

Jugoslovenska delegacija podrZala je zahteve africko-
azijskih zemalja da se juznoafricka uprava nad Jugozapadnom
Afrikom §to pre okonéa. Obrazlazuéi takav stav, jugoslovenski
predstavnik (Aleksandar Bozovié¢), poSto je ukazao na pro-
mene u Africi uopste, rekao je (4. decembra 1961): »Uporedo
sa tim promenama rasli su snaga i samouverenje stanovnika
Jugozapadne Afrike, Cija je politicka svest ojacala do mere
koja dosadadnji put u reSavanju ovog za njih Zivotno vaznog
problema ¢&ini ne samo prevazidenim nego opasnim. Njihovo
strpljenje je dostiglo krajnje granice, a njihova odlu¢nost da
izbore svoja prava i zivot dostojan coveka, mirnim putem
ako je to moguéno, silom ako im se ona nametne, viSe je nego
ofevidna. To je, upravo, najvaznija promena sa kojom se
suofavamo i koja Citav problem postavlja u novom svetlu
i daje mu novu sadrzinu i karakter, prvenstveno karakter
izvanredne hitnosti. Zato, po naSem misljenju, ovaj elemenat
ne moZe i ne sme biti odsutan kad budemo odlucivali o merama
koje ove godine treba usvojiti.«

IZVESTAJ STARATELJSKOG SAVETA. Situacija na
podruéju medunarodnog starateljstva bila je obeleZena stu-
panjem u nezavisnost Zapadnog Samoa i Tanganjike, tako
da je broj teritorija pod starateljstvom sveden sa 11, koliko
ih je bilo 1945, na tri. Preostale teritorije pod starateljstvom
su Nova Gvineja i Nauru, pod upravom Australije, i Pacificka
ostrva pod upravom SAD. Pozdravljajué¢i takav razvoj, jugo-
slovenski predstavnik (Aleksandar BoZovi¢) rekao je (9. oktobra
1961) da zakljuéci na osnovu toga treba da budu upravo
suprotni od onih &ije prihvatanj. predlazu neke zemlje, i da
UN ne bi smele da se uljuljkuju pestignutim rezultatima, nego
je, naprotiv, upravo sada neophodno pojacati napore za likvi-
daciju starateljstva i nad preostalim teritorijama.

Pored rezolucija kojima se pozdravlja nezavisnost Zapad-
nog Samoa i Tanganjike i ukidaju ugovori o starateljstvu
nad ovim dvema teritorijama, usvojene su i sledece rezolucije:

— rezolucija kojom se administrativne sile pozivaju da
omoguce koriS¢enje stipendija koje su drzave cClanice stavile
na raspolaganje za studente iz teritorija pod starateljstvom;

— rezolucija kojom se trazi otvaranje informacionog centra
UN u Novoj Gvineji; i
— rezolucija kojom se prihvata izvestaj Starateljskog saveta.

Na predlog Jugoslavije, od Saveta je zatraZeno da razmotri
svoj metod rada i proceduru u cilju njihovog prilagodavanja
potrebama nove situacije na podruéjn medunarodnog sistema
starateljstva.

BUDUCNOST RUANDA —URUNDIJA. Diskusija o
ovom pitanju vodena je na drugom delu XVI zascdanja i bila
je usmerena na stvaranje $to povoljnijih uslova u kojima c¢e
ove zemlje stupiti u nezavisnost. Iako su ove dve teritorije
bile dosada objedinjene u jednu politi¢koteritorijalnu jedinicu,
vlade Ruande i Urundija, izabrane na izborima 1961, odrza-
nim pod kontrolom UN, ukazale su na nemoguénost, zbog
razlike u rezimima (jedna republika, druga kraljevina), da
stupe u nezavisnost kao jedna drzava.

Posto princip nezavisnosti nije mogao biti doveden u pitanje,
Generalna skups$tina je, na predlog afri¢ko-azijskih zemalja,
odlugdila da stvori jednu komisiju sa zadatkom da omoguci
direktne pregovore izmedu vlada navedenih teritorija i po-
mogne im u traZzenju reSenja za teSkoée ustavno-politickes pri-
rode. Odluéeno je da se Generalna skupStina ponovo sastane
juna 1962. i da u svetlu izvesStaja te komisije odluci o neza-
visnosti ova dva dela dosadasnje- teritorije pod starateljstvom.
Jugoslavija je glasala za te odluke.
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KOMITET ZA ADMINISTRATIVNA
[ BUDZETSKA PITANJA

RASPODELA SLUZBENICKIH MESTA U SEKRETA-
RIJATU UN. Politika neravnomerne geografske raspodele
sluzbeni¢kih mesta u Sekretarijatu UN nije znatnije menjana
u toku poslednjih godina, uprkos povecanju broja ¢lanova
UN i jacanju njihovog zahteva da se u tu politiku unesu odgo-
varajuée korekture. Zato je ovo pitanje dobilo prilicno zaoStren
oblik i bilo na XVI zasedanju predmet produZene diskusije,
bazirane na izveStaju grupe eksperata koje je Generalna skup-
$tina imenovala sa zadatkom da prou¢e problem geografske
raspodele sluzbenic¢kih mesta i osnova na kojima ona treba
da bude vriena. Komitet eksperata predloZio je da se raspodela
sluzbenikih mesta vrsi na bazi odredenih faktora, kao Sto su:
¢lanstvo v UN, po kojem bi svaka drzava imala pravo da
ima dva sluzbeni¢ka mesta, stanovni$tvo, pozeljnost da sva
geografska podruéja budu zastupljenja, kao i stopa doprinosa
za budzet UN.

Jugoslovenski predstavnik (Sreten 1li¢) zaloZio se za potpunu
primenu principa geografske raspodele, koja treba da obuhvati
§to veéi broj kategorija sluzbenika Sekretarijata UN. U pogledu
osnova za raspodelu, jugoslovenski predstavnik je izrazio
misljenje da prilikom njihovog odredivanja treba voditi racuna
o potrebi da se, kroz korekturu osnova koje je predlozio Komitet,
zastite zemlje koje nemaju veliki broj stanovnistva i Ciji je
doprinos budzetu UN mali, kako zbog malog broja stanov-
nika, tako i zbog nerazvijenosti i siromastva.

Ideje koje je zastupala jugoslovenska delegacija izrazene
su i u predlogu rezolucije delegacija Avganistana, Cejlona,
Gane, Iraka, Indije, Jugoslavije, Maroka, Nepala, Nigerije,
Saudi Arabije, Sudana, UAR i Venecuele. Na drugoj strani
nalazila se rezolucija SAD, kao izraz interesa razvijenih i po
stanovni$tvo brojnijih zemalja, da se razmatranje ovog pitanja
odlozi, a da se u meduvremenu zatrazi od generalnog sekretara
da ga ponovo prouci.

Posto je bilo prili¢no jasno da nijedna od ovih rezolucija
neée dobiti potrebnu vecinu, odlu¢eno je da se generalni sekretar
pozove da se u sprovodenju personalne politike rukovodi
principima izloZzenim u spomenutim predlozima rezolucija.
Jugoslavija se, sa jo¥ nekoliko predlagaca rezolucije, uzdr-
zala od glasanja o ovoj odluci.

ZAJAM OUN. Krupni finansijski izdaci za operaciju u
Kongu doveli su UN u teSku finansijsku krizy, s obzirom
da veliki broj ¢lanova nije bio u stanjv ili nije bio spreman
da plaéa doprinos koji bi na njih otpadao. U takvoj situaciji,
novoizabrani vrsilac duZnosti generalnog sekretara U Tant
predlozio je raspisivanje zajma u visini od 200 miliona dolara,
otplativog za 25 godina uz 2% interesa. Otplata glavnice i
interesa bila bi izvrSena kroz redovan budzet UN, putem
doprinosa svih njenih ¢lanova.

Jugoslavija je podrzala ideju U Tanta i, zajedno sa dele-
gacijama Danske, Etiopije, Kanade, Malaje, Norveske, Paki-
stana i Tunisa, podnela predlog rezolucije u tom smislu.

Govoreéi o tom predlogu, jugoslovenski predstavnik (Sreten
1li¢) ukazao je na neke pozitivne aspekte evolucije u Kongu
(formiranje centralne vlade, jasniji mandat generalnom sekre-
taru da okonca secesiju Katange) i izrazio misljenje da opsti
interes i interes naroda Konga traZe i opravdavaju predloZenu
akciju.

Predlozena rezolucija usvojena je sa 58:13:24 glasova.??

PRAVNI KOMITET

RAD NA KODIFIKACIJI MEBUNARODNOG PRAVA.
Na osnovu jednoglasno usvojene rezolucije na XV zasedanju,

&iji je inicijator bila Jugoslavija, odlu¢eno je da se na XVI
zasedanju razmotri stanje savremenog medunarodnog prava

22 Protiv su glasali: istoénoevropske zemlje, Belgija, Francuska i
Kuba. Uzdrzali su se: Avganistan, Brazil, Centralnoafricka Republika,
Dominikanska Republika, Ekvador, El Salvador, Filipini, Gréka, Haiti,
Indija, Irak, Jemen, Jordan, Juznoafri¢ka Republika, Kambodza, Kina,
Kongo, Libija, Meksiko, Sirija, Sudan, Spanija, Togo i UAR.
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i donesu preporuke u cilju prilagodavanja programa rada
Komisije novim potrebama.?? Diskusija na XVI zasedanju
pokazala je da postoji opSta saglasnost da medunarodno pravo
treba da se razvija u skladu sa promenama u svetu, iako su
neke zemlje, u prvom redu zapadne, teZile da se izbegne razma-
tranje pitanja od kojih su mnoga povezana sa likvidacijom
kolonijalizma i koja imaju i politicke aspekte. Suprotno tome,
delegacije neangaZovanih zemalja, medu kojima i delegacija
Jugoslavije, smatrale su da je neophodno pristupiti kodifikaciji
principa miroljubive i aktivne koegzistencije i jace se orijenti-
sati na progresivni razvoj medunarodnog prava. Jugoslovenski
predstavnik (dr Pura Ninci¢) ukazao je (15. novembra 1961)
na glavne tendencije u razvoju medunarodnog prava u posle-
ratnom periodu i razradio principe kojima se, po miSljenju
jugoslovenske delegacije, treba rukovoditi u buduéem radu
‘na polju medunarodnog prava. »Na prvom mestu istiCemo
princip univerzalnosti, rekao je jugoslovenski predstavnik,
i to kako u geografskom smislu, tako i u pogledu pitanja koja
treba regulisati u sklopu medunarodnog prava. U geografskom
pogledu od bitne je vaZnosti obezbediti uceSé¢e svih drZava
u stvaranju medunarodnog prava danas, kako bi se ono pretvo-
rilo od prava koje je regulisalo medusobne odnose jednog
uskog kruga drZzava i sluZilo njihovim interesima, u pravo
koje ¢e odraZavati interese svih zemalja i sluziti svima njima
zajedno ... Osim toga, Zelimo podvuéi da dalji razvitak medu-
narodnog prava treba da se vrSi na bazi principa aktivne i
miroljubive koegzistencije svih drZava, bez obzira na razlike
izmedu njihovih politickih, ekonomskih i socijalnih sistema.«

Na predlog delegacija Avganistana, Cejlona, Cehoslovacke,
Gane, Indonezije, Iraka, Jugoslavije, Kambodze, Libije, Malija,
Rumunije i UAR usvojena je rezolucija kojom se od Komisije za
medunarodno pravo trazi da sledecem zasedanju Generalne
skupstine podnese izvestaj o buduéem programu rada na polju
medunarodnog prava i da kao osnove za taj program uzme
pitanja odgovornosti drZava, ugovornog prava i sukcesije
drZava i vlada. Rezolucijom je odlu¢eno da se na dnevni red
XVII zasedanja Generalne skupstine stavi »Razmatranje prin-

3 Vidi: »Jug. pregled«, 1961, jun, str, 282 (52).

cipa medunarodnog prava o prijateljskim odnosima i saradnji
izmedu drZzava u saglasnosti sa Poveljom Ujedinjenih nacija.«

Pored ove rezolucije, usvojene su rezolucija o povecanju
broja ¢lanova Komisije za medunarodno pravo sa 21 na 25,
i rezolucija o sazivanju za pocetak 1963. medunarodne konfe-
rencije za izradu pravila o konzularnim odnosima i imuni-
tetima, a na osnovu nacrta koji je izradila Komisija za medu-
narodno pravo.

IZVOR: Dokumentacija DSIP-a: Zbirka govora jugoslovenskih
predstavnika na XVI redovnom zasedanju Generalne skupstine UN;
dokumentacija UN i »Borba«:

Kota Popovié, govor u generalnoj debati 26. septembra 1961
(A /PV.1015), »Borba, 27.1X 1961;

MiSo Paviéevi¢, Sprovodenje Deklaracije o nezavisnosti, 17.XI 1961
(A/PV.1057), »Borba«, 19.XI1961; Nuklearne probe, 25. i 27.X 1961
(A/C.1/PV 1177 i 1179), »Borba«, 30.X 1961; Razoruzanje, 20 i 29.XI
1961 (A /C.I/PV 1997 i 1207), »Borba« 21.XI i 2.XII 1961; Alzir, 14.XI1I
1961 (A /C.1/PV 1220), »Borba«, 16.XII 1961; dr Pura Nin¢i¢, Obustava
nuklearnih proba, 6.XI11961 (A/C.I/PV. 1187); MiSo Pavicevi¢, De~
nuklearizacija Afrike, 9.XI 1961 (A/C.I/PV.1190);

Osman Diki¢, Posledice atomskih radijacija, 20.X 1961 (A/SPC/SR.
266;) Rasni sukob u Juznoj Africi, 30.X 1961 (A/SPC/SR.272); MisSo
Pavicevi¢, Nacionalna manjina u Bolcanu (Bozen) 22.X1 1961 (A /SPC/SR.
295); Osman Diki¢, Pitanje Omana, 30.XI11961 (A/SPC/SR.303);

Janez Stanovnik, Ekonomski razvoj, 10.X 1961 (A/C.2/SR.719),
»Borba«. 13.X 1961, Fond UN za kapitalni razvoj, 3. X1 1961, (A/C.
2/SR.741), Medunarodna trgovina, 7. i 9.XI11961 (A/C.2/SR.746);

Dr Branko Karapandza, Pitanje izbeglica, 27.X11961 (A/C.3/SR.
1114); Izvestaj ECOSOC, 29.XI 1961 (A/C.3/SR.1117);

Aleksandar BoZovi¢, Izveitaj Starateljskog saveta, 9.X 1961 (A/C.
4/SR.1162); Nesamoupravne teritorije, 25.X 1961 (A/C.4/SR.1191);
Portugalske kolonije, 6.X1 1961 (A /C.4/SR. 1198), Jugozapadna Afrika,
‘liz);:; 1961 (A /C.4/SR. 1235); Britanska Gijana, 19.XII 1961 (A /C.4/SR.

Sreten Ili¢, Raspodela sluzbenitkih mesta, 8.XI11961 (A/C.5/SR.
874); Zajam OUN, 19.XII 1961 (A/C.5/SR.909); \

Dr Pura Ningi¢, Rad na kodifikacijii progresivnom razvoju medu-
narodnog prava, 15.XI i 13.XII11961 (A/C.6/SR.714); dr Milan
Sghovié, Izvestaj Komisije za medunarodno pravo, 1.X1 1961 (A/C.6/SR.
705).
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20 SPOLJNA POLITIKA

POSETA MINISTRA
INOSTRANIH POSLOVA SSSR
ANDREJA GROMIKA JUGOSLAVIJI

Na osnovu sporazuma izmedu vlade FNRJ i vlade SSSR
od aprila 1961, ministar inostranih poslova SSSR Andrej Gro-
miko ucinio je od 16. do 21. aprila 1962. zvaniénu posetu Jugo-
slaviji. Ovom posetom ministar Gromiko je vratio posetu
koju je drzavni sekretar za inostrane poslove Ko&a Popovié
ucinio SSSR u junu 1961. godine.!

Za vreme- boravka u Jugoslaviji Andrej Gromiko bio je |

primljen od predsednika Republike Josipa Broza Tita i potpred-
sednika Saveznog izvrinog veéa Edvarda Kardelja i vodio je
razgovore sa drzavnim sekretarom za inostrane poslove Kocom
Popoviéem. Sa jugoslovenske strane u razgovorima su ucestvo-
vali Veljko Mi¢unovié, drzavni podserretar za inostrane poslove,
Ivo Vejvoda, pomoénik drzavnog sekretara za inostrane poslove,
Cvijetin Mijatovi¢, ambasador FNRJ u Moskvi, Veljko Milatovié,
nacelnik Odeljenja u DSIP-u, i Budimir Lon&ar, ministar u
DSIP-u, a sa sovjetske strane A. JepiSev, ambasador SSSR u
Beogradu, S. Astavin, nacelnik Odeljenja u Ministarstvu ino-
stranih poslova, T. Suslov, Sef Kabineta ministra inostranih
poslova, A. Kovaljov, savetnik ministra, i J. Ostrovidov, sekretar
u Ministarstvu inostranih poslova.

U razgovorima izmedu Koée Popoviéa i Andreja Gromika,
koji su vodeni u duhu prijateljstva i otvorenosti, izvriena je
iscrpna razmena gledita o najznadajnijim medunarodnim
problemima i o pitanjima odnosa izmedu dve zemlje.U zajednié-

! Vidi: »Poseta drzavnog sekretara za inostrane poslove Kote
Popovi¢a SSSR«, »Jug. pregled«,1961, jul—avgust, str.343—344 (61—62).

kom saopstenju, objavljenom na kraju posete 2l1. aprila u
Beogradu, kaze se, izmedu ostalog, sledeée:

»U toku razmatranja medunarodne situacije, potvrdila se
podudarnost ili sliénost gledi§ta u osnovnim medunarodnim
pitanjima. Potvrdeno je zajedni¢ko uverenje da je dosledna
politika miroljubive koegzistencije i reSavanja medunarodnih
problema pregovaranjem najsigurniji put za ublaZavanje i
prevazilaZzenje medunarodne zategnutosti i u&vriéenje mira
u svetu.

Obe strane su sa zadovoljstvom konstatovale da su uzajamne
posete ministara bile korisne i plodne, da su se odnosi izmedu
SSSR i FNRIJ dalje uspe$no razvijali posle posete Koce Popo-
viéa SSSR i da postignuti rezultati omoguéuju dalje unapredi-
vanje saradnje izmedu dve zemlje u polititkoj, ekonomskoj,
kulturnoj i drugim oblastima. Zajedni¢ki je konstatovano da za
takav uspeSan razvoj postoje povoljne objektivhe moguénosti
i obostrani interes i spremnost«.

U toku boravka u Jugoslaviji, Andrej Gromiko i ¢lanovi
njegove pratnje posetili su Narodni odbor grada Beograda,
Vojni muzej na Kalemegdanu i poljoprivredno dobro »Beograd,
kao i Dubrovnik, gde su razgledali kulturno-istorijske zna-
menitosti grada.

Pre polaska iz Jugoslavije, ministar Gromiko izjavio je
novinarima da iz Beograda nosi veoma dobre utiske. Tom
prilikom on je rekao: »Sastanci i razgovori bili su vrlo dobri,
korisni i iskreni. Njihovi rezultati predstavljaju pozitivan
doprinos razvitku odnosa izmedu Jugoslavije i SSSR«. Gromiko
je takode rekao da su razgovori u Beogradu bili korisni i sa
gledista opste medunarodne situacije.

Po povratku u SSSR, ministar Gromiko izjavio je na zase-
danju Vrhovnog sovjeta SSSR, 24. aprila, da sa zadovoljstvom
moZe konstatovati da su njegova zvani¢na poseta Jugoslaviji
i razgovori koje je tamo vodio potvrdili da Sovjetski Savez i
Jugoslavija imaju »u sustini iste stavove« o problemu razoru-
Zanja, a da su pozicije dve zemlje, kako je pokazala njegova
poseta, u odnosu na druga medunarodna pitanja »bliske ili
se podudaraju«.

IZVOR: »Borba« od 17. do 22. aprila 1962; Zajedni¢ko saopstenje
0 zvani¢noj poseti ministra inostranih poslova SSSR Jugoslaviji, »Borba«
22, april 1962; Izjava Andreja Gromika u Vrhovnom sovjetu SSSR,
»Borba«, 25 april 1962.
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