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Nekaj zvezkov stenografskih zapiskov iz prej$njih letnikov, ki 3e niso iz3li, bomo natisnili do konca marca letos.
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SEDMA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(26. decembra 1974 ob 9,07)

PREDSEDUJE PREDSEDNIK ZBORA DANILO KEKIC

PREDSEDNIK DANILO KEKIC (SAP Vojvodina):

Zacenjam sedmo sejo zveznega zbora skupiCine
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.

Dred nekaj dnevi je umrl &lan sveta federacije, znan
politik in zasluZen druZbenopoliti¢ni javni delavec, dol-
goletni zvezni poslanec, bivsi predsednik zveznega zbora
narodne skupi¢ine, podpredsednik ljudske skupiCine
Federativne ljudske republike Jugoslavije, drzavni in
javni funkcionar ter imetnik druzbenih priznanj — Vladi-
mir Simi¢.

Z minuto molka pocastimo umrlega Vladimira
Simica!

(Delegati so z minuto molka po&astili umrlega.)

Slava Viadimiru Simicu! (Slava!)

Ugotavljam, da je zbor sklep&en.

Delegati Svetislav Radivojevié, Milorad Jelisi¢, Sacir
Fetahovié, Jelisava Dobrasinovié in Roman Albreht so
me obvestili, da so zadrZani in da se ne morejo udeleziti
te seje zbora.

Poslali smo vam zapisnik Seste seje zbora skupaj z
aktom o sklicu te seje.

Ima kdo kaksno pripombo k zapisniku? (Ne.)

Ker pripomb ni, bomo zapisnik potrdili.

V aktu o sklicu seje je prediagan dnevni red. Predla-
gam, da dnevni red, ki ste ga prejeli skupaj z aktom o
sklicu, spremenimo in dopolnimo:

Dvanajsta tocka predlaganega dnevnega reda je:

Predlog zakona o dajanju kredita Socialisti¢ni re-
publiki Crni gori iz sredstev stalne proralunske rezerve
federacije — s predlogom, naj bi ga sprejeli po hitrem
postopku.

Dodali naj bi dve novi tocki dnevnega reda, in sicer
16.in 17. to¢ko.

Sestnajsta toka naj bi bila:

Predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije in vlado
Zvezne republike Neméije o odobritvi pomo¢i v kapita-
lu.

Sedemnajsta tocka naj bi bila:

Predlog za izvolitev &lanov sveta federacije.

Bi kdo govoril v zvezi s predlogom dnevnega reda?
(Nihge.)

Ugotavljam, da je zbor dolo¢il ta dnevni red:

1. zunanjepoliticna dejavnost Socialisti¢ne federa-
tivne republike Jugoslavije — ekspoze podpredsednika
zveznega izvr§nega sveta in zveznega sekretarja za zu-
nanje zadeve Milosa Minica;

2. predlog proracuna federacije za leto 1975;

3. predlog zakona o izvrievanju proracuna federaci-
je za leto 1975;

4, predlog zakona o zveznih svetih;

5. predlog zakona o dopolnitvah zakona o zagoto-
vitvi trajnih obratnih sredstev organizacij zdruZenega
dela;

6. predlog zakona o spremembah in dopolnitvah za-
kona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finané-
nega rezultata za del v dolo¢enem Gasu neizterjanih ter-
jatev;

7. predlog zakona o ratifikaciji konzularne konven-
cije med Socialistiéno federativno republiko Jugoslavijo
in Socialistiéno republiko Romunijo;

8. predlog za izdajo zakona o ureditvi placevanja
davkov in prispevkov od osebnih dohodkov oziroma do-



OBVESTILO

lzdajanje stenografskih zapiskov s sej zborov skupi&ine SFRJ se je pricelo z enoletno zamudo, ker smo ob prehodu
na nov naéin urejanja in tiskanja tega gradiva sklenili besedilom razprav dodati tudi ustrezne priloge
(dokumentacijsko gradivo), ki ustrezno prikazuje delo delegatskega sistema.

‘Tiskarne so glede na svoje zmogljivosti najprej natisnile tekoce stenografske zapiske in dokoncale zapoznele zapiske

ter jih poslale uporabnikom, predvsem zato, da bi jih lahko kompletirali in bi bile v vasih knjiznicah in
dokumentacijah ¢imprej na voljo uporabnikom, ker imajo dokumentarno in zgodovinsko vrednost.

Nekaj zvezkov stenografskih zapiskov iz prejinjih letnikov, ki 3e niso izsli, bomo natisnili do konca marca letos.
Prosim vas, da to z razumevanjem upoStevate.

ODGOVORNI UREDNIK
STENOGRAFSKIH ZAPISKOV
Borisav Stancic s. r.
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hodkov delavcev in ob&anov in o ureditvi kolizij med
republiskimi oziroma pokrajinskimi zakoni na podro&ju
davkov, prispevkov in taks;

9. predlog za izdajo zakona o obveznem evidenti-
ranju investicij ter osnutek zakona;

10. predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o
posebnih pogojih za dodeljevanje investicijskih kreditov
ter predlog zakona;

11. predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o
evidencah na podrocju zdravstva ter predlog zakona,

12. predlog zakona o dajanju kredita Socialisti¢ni
republiki Crni gori iz sredstev stalne proracunske rezer-
ve federacije ter predlog, naj se sprejme po hitrem po-
stopku;

13. predlog zakona o ratifikaciji konvencije o usta-
novitvi evropskega centra za srednjerocne vremenske na-
povedi s protokolom o privilegijih in imunitetah evrop-
skega centra;

14, predlog odloka o programu statisti€nih razisko-
vanj, pomembnih za vso drzavo za leto 1975;

15. predlog odloka o stopnjah prispevka za pokoj-
ninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev;

16. predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med
vlado Socialisticne federativne republike Jugoslavije in
vlado Zvezne republike Neméije o odobritvi pomoci v
kapitalu;

17. predlog za izvolitev ¢lanov sveta federacije.

Preden preidemo k dnevnemu redu, predlagam, naj
predstavnik zveznega izvrSnega sveta odgovori na vpra-
Sanje, ki ga je na prejsnji seji zbora postavil delegat Lju-
bomir Vojnovski.

Besedo ima sekretar za zunanjo trgovino in ¢lan
zveznega izvrinega sveta dr. Emil Ludviger.

EMIL LUDVIGER, ¢lan ZIS:

TovariSice in tovarisi delegati, delegat Ljubomir
Vojnovski je postavil vprasanje:

»Zakaj je bil v letu 1974 dovoljen nenadzorovan
uvoz nekaterih vrst volnenega in sinteti¢nega prediva, ko
pa vemo, da imamo v na$i drZavi dovolj taksnih zmoglji-
vosti, ki ne le da zado3¢ajo za domaco porabo, marved
lahko tudi proizvajajo za izvoz?

Kaj namerava ukreniti zvezni izvrsni svet, da bi
odpravili sedanje razmere? *

Dovolite, da odgovorim:

Volneno in sinteticno predivo uvazamo na podlagi
blagovnih in deviznih kontingentov in prosto. To je
namre¢ blago surovinske narave. Blagovne in devizne
kontingente dolofamo in razporejamo na kon&ne upo-
rabnike v okviru Gospodarske zbornice Jugoslavije, in
sicer po dogovoru med proizvajalci in porabniki. Prost
uvoz tega prediva je predpisan za tiste vrste prediva, ki
jih ne proizvajamo v zadostnih koli¢inah doma. Na
obseg in strukturo uvoza blaga, za katero velja reZim
prostega uvoza, pristojni zvezni organi ne vplivajo.

Volneno &esano predivo je kategorija blaga, ki jo
prosto uvazamo, medtem ko uvaZamo vle¢eno volneno
predivo v rezimu deviznega kontingenta, to pa je restrik-
tiven rezim. Uvoz tega prediva je znaSal v razmerju do
proizvodnje v letu 1970 le 4,2 odstotka, v letu 1973 —
3,8 odstotka, leta 1974 (za 10 mesecev) pa 5,9 odstot-
ka. V desetih mesecih tega leta smo uvozili skupaj 1.556
ton volnenega prediva, od tega 1.361 ton volnenega
Cesanega prediva, ki ga uvazamo po reZimu prostega
uvoza. Posebej poudarjamo, da se je ob&utno povedlal
uvoz prediva iz surove Gesane volne, od 30 ton v letu
1973 na 203 tone v desetih mesecih tega leta, medtem
ko je uvoz beljenega in barvastega prediva ali pa tiskane-
ga obdrzal raven iz leta 1973.

V celoti gledano taksen obseg uvoza volnenega pre-
diva ne ogroza domadce proizvodnje, Geprav gre pri neka-
terih vrstah prediva za ob&uten porast uvoza, ki je po-
vzro€il tezave v plasmaju domadega prediva, kot na pri-
mer pri surovem volnenem &esanem predivu, za katerega
velja reZim prostega uvoza.

Tezave v prodaji domacega volnenega prediva so se
povedale Se zaradi manjSega izvoza, ki je znaSal v prvih
desetih mesecih tega leta le 29 ton medtem ko je znasal
leta 1973 — 535 ton, leta 1972 pa 1.944 ton.

Zaradi zviSanja cen naravnih tekstilnih vlaken na
mednarodnem trgu je prislo v domadéi tekstilni industriji
v zadnjih letih do ob&utnega prevr§€anja v porabi suro-
vin. Za proizvodnjo tekstila namre¢ vse bolj uporabljajo
sinteti¢na vlakna, katerih cena je ugodnejsa v primerjavi
z naravnimi vlakni. Tak3na preusmeritev v porabi vlaken
je vplivala tudi na rast uvoza sinteti¢nih vlaken oziroma
prediva. Uvoz sinteti¢nih vlaken (prediva in elementov)
je bil tak3en: leta 1972 (§tevilke bom zaokrozil, da jih
boste laze spremljali) — 26.000 ton, leta 1973 — 37.000
ton in leta 1974 — 42.000 ton, od &esar je bilo v reZimu
blagovnih kontingentov, se pravi, v restriktivnem reZimu
leta 1972 — 8.645 ton, leta 1973 — 8.292 ton in letos
10.291 ton, razlika 42.000 ton v tem letu pa pride na
prost rezim uvoza.

Uvoz sinteti¢nih vlaken in prediva, kakor vidimo iz
tabele in iz teh podatkov se je zlasti povedal letos v
primerjavi z letoma 1972 in 1973, in sicer tistega predi-
va, ki ga prosto uvazamo, medtem ko je pove¢anje uvo-
za prediva, ki ga uvazamo po rezimu blagovnih kontin-
gentov, obutno manjse. Gre torej za uvoz, o katerem se
dogovarjajo v zbornici. Zelo se je povecal uvoz prediva
iz sinteti¢nih vlaken in sukanca za industrijo, kar uvaza-
mo po prostem reZimu.

Potrebe po sinteti¢nih vlaknih in predivu krijemo
pretezno iz uvoza, in sicer za ve¢ kot 80 odstotkov, ker
domaéa industrija ne more slediti tako hitremu in
obcutnemu porastu porabe. Domaéa proizvodnja teh
vlaken in prediva je bila v letu 1974 ve&ja le za 32
odstotkov, medtem ko se je poraba povecala za 53 od-
stotkov.
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Sedanji rezim uvoza volnenih in sinteti¢nih vlaken,
diferenciran po proizvodnjah, dovolj varuje domaco pro-
izvodnjo, saj varuje tisto proizvodnjo, ki lahko krije do-
mace potrebe, hkrati pa omogoc¢a domaéi tekstilni indu-
striji konkurenénost na mednarodnem trgu.

Za leto 1975 se ne predvidevajo spremembe v reZi-
mu uvoza volnenih tkanin in sinteti¢nega prediva. Spri-
&o dogovorjenih sorazmerij plagilne bilance drzave so za
prihodnje leto predvideni tudi ustrezni ukrepi, ki spre-
mljajo resolucijo za leto 1975 in naj zagotovijo, da bodo
izpolnjene postavke plailne bilance oziroma da ne bodo
preseZene.

V okviru Gospodarske zbornice Jugoslavije, naj bi
se proizvajalci in porabniki dogovarjali o obsegu in
strukturi uvoza tistega prediva, ki ga ne proizvajamo do-
ma ali ga ne proizvajamo v zadostnih koli¢inah. Ta si-
stem dogovarjanja (ali samoomejevanja) naj bi izpeljali
tudi za tisto blago, ki je zdaj v svobodnem reZimu. Meni-
mo, da bi bila lahko tako za§Gitena tudi tista domaca
proizvodnja, ki bi ji lahko letos o¢itali zaradi tak$nega
gibanja, e se bodo proizvajalci in uporabniki d ogovorili,
placilna bilanca drzave ali predvidena koli¢ina uvoza pa
bi se morala gibati na ravni, ki smo jo zacrtali v resolu-
ciji.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli delegat Ljubomir Vojnovski postaviti dopolnil-
no vprasanje?

LJUBOMIR VOINOVSKI (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, tovaridice in tovaridi delegati,
delno sem zadovoljen z odgovorom, ki ga je dal ¢lan
zveznega izvisnega sveta.

Nisem pa mogel iz tega ugotoviti konkretnih ukre-
pov, s katerimi naj bi za¥¢itili naso tekstilno industrijo.
Sedanje stanje, kot sem Ze dejal na prejSnji seji, je
taksno, da se skladi$¢a v tekstilni industriji ve¢ajo in so
7e na ravni trimese&ne proizvodnje. Kaj storiti s to pano-
g0, ki absorbira toliko delavcev, da bi jo zas¢itili?

V prihodnjem letu bi to morali nekako bolje uredi-
ti.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Vase dopolnilno vprasanje se torej glasi:

Kaj naj bi konkretno ukrenili, da bi za$¢itili tekstil-
no industrijo? (Da.)

Zeli tovari§ Emil Ludviger odgovoriti na to vpra-
Sanje?

Besedo ima tovari§ Emil Ludviger.

EMIL LUDVIGER, ¢lan ZIS:

Tovarisi, sodim, da gre predvsem za kopicenje zalog
tistega dela proizvodnje, ki ga ni bilo mogoce prodati na
mednarodnem trgu.

Navedel sem podatke, kako modno se je zmanjsal
na$ izvoz. Potemtakem menim, da problem ni samo v
liberalizaciji, do katere smo prili in za katero smo se v
dolo&enem trenutku odlogili, marve¢ je verjetno tudi v
nekonkurenénosti domace proizvodnje, da je mogoce z
doma&imi cenami plasirati blago v uvozu. To je tisto,

" kar nas mora skrbeti, tisto, kar smo kon&no povedali v
presoji poloZaja v letu 1974 in zapisali v resoluciji in to
je tisto, kar smo predvideli za leto 1975 — kako je po-
trebno domaco proizvodnjo z vsemi ukrepi ekonomske
politike podpirati, da bi lahko konkurenéno nastopali
na svetovnem trgu.

Ne vem, ¢e nas bi pripeljalo do reSitve problema
tega dela tekstilne industrije, &e bi se odlogili za admini-
strativno prepoved uvoza. Imamo blago in izdelke, ki jih
proizvajamo v zadostnih koli¢inah doma. Potemtakem
menim, da ne gre za trenuten problem, marved za pro-
blem, ki ima globljo naravo in je verjetno odvisen tudi
od proizvodnje domace industrije. Toda tudi ta industri-
ja bi se morala ukvarjati s svojimi notranjimi problemi in
skupaj z nami poskusiti, da bi del proizvodnje plasirala
na tujem trgu. To je izhod, ne pa v vradanju k staremu,
Geprav je povsem razumljivo, da so tezave.

PREDSEDNIK DANILO KAKIC:
o Na vprasanje delegata Vinka Gobca bo odgovoril
namestnik zveznega sekretarja za trg in cene Dusan
Anakioski.

DUSAN ANAKIOSKI, namestnik zveznega sekretarja za
trg in cene:

TovariSice in tovarisi delegati, delegat Vinko Gobec
je postavil to vpraSanje:

,Na podlagi &esa je zvezna direkcija za rezerve indu-
strijskih izdelkov uvozila veéje koli¢ine bombaZa po
vi§jih cenah, zdaj pa ima tekstilna industrija za tretjino
vi§je stroSke, saj so se cene bombaznega prediva na sve-
tovnem trgu zniZale za tretjino?

Kako gleda zvezni izvrsni svet na to, ali je direkcija
poprej analizirala trg in kdo je odgovoren za povecanje
proizvodnih stroskov tekstila?

Direkcija se ukvarja z uvozom bombaza, ne pa bom-
baznega prediva. Direkcija uvaza bombaz kot tudi neka-
tere druge proizvode na podlagi sklepov ZIS o organizi-
ranem nastopu na tujem trgu ob uvozu blaga in na pod-
lagi dogovorov gospodarstva o koli¢inah, vrstah, cenah
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in kakovosti proizvodov, ki jih kupujemo na podlagi
poenotenega uvoza.

Z gospodarstvom se dogovorijo tudi o trgu, na kate-
rem se kupuje to blago, zlasti pa o dinamiki dobav blaga
delovnim organizacijam.

Tako so odlogitev o potrebnih koli¢ina bombaza za
proizvodnjo v tekstilni industriji leta 1974 sprejeli pred-
stavniki tekstilne bombazne industrije prek za to usta-
novljenih posebnih teles — odbora bombazne industrije
in komisije za bombaZz v okviru Gospodarske zbornice
Jugoslavije.

Za poenoteni uvoz bombaza so porabniki tekstilne
industrije sklenili samoupravni sporazum. Sestavljen je
tudi pravilnik o nastopu na tujem trgu ob nakupu bom-
baza. Pravilnik med drugim ureja, da skibita za politiko
kupovanja bombaza komisija in odbor bombazne indu-
strije. Komisijo sestavljajo predstavniki bombazne indu-
strije vseh republik in pokrajin ter podjetij. Sporazum o
nakupih bombaza odobri zvezni sekretariat za zunanjo
trgovino, in to z vidika deviznega in zunanjetrgovinskega
rezima, zlasti pa regionalnega usmerjanja nakupa bomba-
Za.

Skladno s tak$nim sistemom poenotenih nakupov
blaga je bilo dogovorjeno, da se za potrebe tekstilne
industrije v letu 1974 nabavijo potrebne koli¢ine bom-
baza in drugih tekstilnih izdelkov. Tako so bile na podla-
gi vlozenih zahtev gospodarskih organizacij bombaZne
industrije proti koncu leta 1973 in skladno s pogoji iz
druzbenega sporazuma in dogovora podpisane pogodbe
med predilnicami bombaZnega prediva in direkcijo o
poenotenem uvozu priblizno 89.000 ton bombaza v letu
1974. Na podlagi odlocitev teh organov se je zacel na-
kup bombaza. Nakup je potekal sukcesivno, odvisno od
sezonske prodaje v posameznih drzavah po eni strani in
od potreb industrije po posameznih vrstah bombaza na
drugi strani. Od nacrtovanega uvoza 89.000 ton smo
proti koncu leta 1973 v prvem &etrtletju leta 1974 kupi-
i 81.000 ton bombaza. Ker je $lo za sukcesivni nakup,
smo kupili priblizno 20.000 ton proti koncu leta 1973,
ostanek pa do konca aprila 1974 po svetovnih cenah, ki
so bile za priblizno 40 odstotkov vi§je od cen v letu
1973.

Zaradi poenotenega uvoza se je bombazna industrija
Jugoslavije oskrbovala do konca prvega Cetrtletja 1974 z
bombazem kupljenim v letu 1972 in 1973 po cenah iz
leta 1972, ki so bile ob&utno niZje od cen na svetovnem
trgu v letu 1973, in sicer za priblizno 70 odstotkov in v
letu 1974 za priblizno 90 odstotkov.

Spri¢o celotne koli¢ine bombaza, ki ga je porabila
jugoslovanska bombazna industrija v letu 1974 in ki je
bila delno (priblizno 25.000 ton) nabavljena po cenah iz
leta 1972, delno pa kupljena proti koncu leta 1973 pred
veliko podrazitvijo (priblizno 20.000 ton), lahko vidi-
mo, da je bila povpre¢na cena bombaza v letu 1974 za
priblizno 20 do 24 odstotkov vi§ja v primerjavi s ponde-
riranimi cenami iz leta 1973, vendar je niZja od cene

bombaza na svetovnem trgu (za priblizno 15 do 20 od-
stotkov v letu 1974).

Dosedanja praksa je pokazala, da so imeli takdni
nakupi precejsnje prednosti spri€o moZnosti, da blago
kupujejo v €asu, ko je naprodaj na avkcijah, v sezoni.
Ker smo zatrli problem konkurence nafih podjetij na
tujem trgu ob nakupu, je bilo mogoé&e sredstva racional-
neje uporabiti in podjetja so lahko kupovala blago v
tistem trenutku, ko so ga potrebovala, ne pa da bi sama
uskladis¢ila bombaz za celoletno proizvodnjo.

Toda letos so nastale nekatere tezave zaradi naglih
sprememb nekaterih izdelkov na svetovnem trgu. Tukaj
so problemi nastali tisti trenutek, ko so na svetovnem
trgu zalele padati cene bombaZa. Takrat je direkcija
prodajala bombaZ tekstilni industriji po ponderirani ceni
28 novih dinarjev za kilogram, pri tem je bila cena visja
za priblizno 15 do 20 odstotkov od kotacijskih cen.
Tekstilna industrija se je zacela ogibati nakupom, kljub
temu, da je imela pogodbe z direkcijo, da umakne blago
po doloéeni dinamiki.

Upostevajo¢ ustavne postavke in politiko prenasa-
nja pristojnosti odlo€anja o $tevilnih vpraSanjih na zdru-
zeno delo je v novem zakonu o rezervah, ki se nahaja
pred skupi¢ino SFRIJ, predlagano, da se poenoteni uvoz
izvaja izjemno, e v gospodarstvu ugotovijo, da je to bolj
smotrno in e zagotovi sredstva v ta namen. V tej luci
lahko $tejemo letosnje leto za prehodno. V tem smislu
so se zaGele ustrezne priprave skupaj z gospodarstvom,
poenoteni uvoz bombaza in drugih izdelkov pa naj bi
presel na zdruzeno delo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli tovari§ Vinko Gobec postaviti dopolnilno vpra-
Sanje? (Ne.)

Zeli kdo izmed tovariSev delegatov postaviti vpra-
Sanje zveznemu izvr$nemu svetu?

Besedo ima delegat Socialistiéne avtonomne pokra-
jine Kosovo Basa Dzevdet.

BASA DZEVDET (SAP Kovoso):

Tovari§ predsednik, tovariice in tovari§i delegati,
prosim predstavnika zveznega izvr$nega sveta, da mi, Ce
more med danasnjo sejo ali na prihodnji seji zveznega
zbora, odgovori:

Kaj je z razdelitvijo protivrednosti tujih kreditov za
leto 19747

Ker v zvezi s tem nismo dosegli poprejsnjega dogo-
vora med socialistiénimi republikami in SAP Kosovo, ali
bo zvezni izvr$ni svet po pooblastilih, ki jih ima, ustrez-
no ukrepal in kdaj?

Z odlaganjem te resitve se izmikajo dodatna sred-
stva za razvoj republik in pokrajin, to pa zlasti prizadene
SAP Kosovo, ki — to vsi vemo — zaostaja v razvoju.
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PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Odgovorili bodo na prihodnji seji.
Zeli % kdo kaj vprasati? (Nih&e.)
Na vrsti je prva tocka dnevnega reda:

Zunanjepoliti¢na dejavnost Socialisti¢ne federativ-
ne republike Jugosiavie — ekspoze podpredsednika
zveznega izvrinega sveta in zveznega sekretarja za zuna-
nje zadeve Milo3a Minica

Besedo irﬁa tovari§ Milo3 Minié.

MILOS MINIC, zvezni sekretar za zunanje zadeve:

Tovarisice in tovari§i delegati, na§ namen je slej ko
prej, da Socialisticna federativna republika Jugoslavija
prispeva v zapletenih mednarodnih razmerah k miru,
socializmu in splosnemu napredku, k enakopravnemu
mednarodnemu sodelovanju, utgevanju neodvisnosti,
varnosti in pravic vsake drzave do samostojnega in neovi-
ranega razvoja. NajSirSa odprtost in povezanost Jugosla-
vije s Stevilnimi narodi in drzavami je eden bistvenih
dejavnikov krepitve neodvisnosti nase socialisticne in
neuvriCene drzave ter njenega mednarodnega poloZaja v
celoti, odgovor na pritiske proti nasi drzavi in Zeljam, da
bi zmanjsali njeno vlogo. Nadaljnji razvoj socialisti¢nih
samoupravnih odnosov v na$i drzavi, sprejetje nove usta-
v SIRJ, deseti kongres Zveze komunistov Jugoslavije,
referat tovarisa Tita in resolucije, v katerih so dane
dolgoro¢ne ocene razvoja mednarodnih odnosov ter do-
loene naloge za nase delovanje so mo¢na spodbuda za
vsestransko zunanjepoliticno dejavnost Jugoslavije.

Posebej zelim poudariti nenehno in veliko zavzetost
predsednika republike tovari§a Tita v mednarodni dejav-
nosti nase drzave in opozoriti na pomen njegovih sre¢anj
s Stevilnimi tujimi drzavniki. V mednarodnih odnosih so
v teku procesi in dogodki daljnoseznega pomena za raz-
voj svetovne skupnosti. Nadaljuje se spreminjanje raz-
merja sil v korist drzav in narodov, ki se borijo za mir,
neodvisnost in druzbeni napredek.

Dosezen je precejsen napredek v boju za osvobodi-
tev narodov izpod kolonializma, apartheida na jugu Afri-
ke, so pa Ze znamenja, da bi se lahko ta proces razsiril Se
na druga oporiica kolonializma. V nekaterih drzavah se
je demokratiénim silam posreéilo zmagati nad fasisti¢no
kolonialisti¢nimi reakcionarnimi silami ali silami, ki so
bile eksponenti tuje nadvlade. Okrepila sta se vloga in
medsebojno sodelovanje neuvr§éenih in drugih drzav v
razvoju. Njihova vse velja mednarodna dejavnost po-
vzro¢a pri drugih ve&je odpore, vmesavanje in pritiske
na nekatere neuvriCene drzave, ki pa so kljub temu
ohranile svojo enotnost. Politika pogajanj in sporazume-
vanja med najve¢jimi silami je prestala resne preizkusnje,
$e naprej pa bo odvisna od celotnih gibanj v mednarod-
nih odnosih. Potrjena je kontinuiteta te politike, kar je

zelo pomembno za mir v svetu in nadzorstvo nad tem,
da ne bi prislo do globalnega atomskega spopada. Hkrati
postaja vse jasnejSe, da zahteva nadaljnje napredovanje
politike popusanja napetosti, pogajanj in sporazume-
vanja in vkljudevanje vseh drZav v procese reSevanja
mednarodnih vprasanj in razsiritve te politike na vse dele
sveta, za kar se nenehno zavzemajo zlasti neuvri¢ene
drzave.

Hkrati se zaostrujejo Stevilna nasprotja v mednarod-
nih odnosih. Reakcionarne imperialisti¢ne sile Se naprej
dusijo pravice nekaterih narodov do svobode in neodvis-
nosti, vmesavanje v notranje zadeve pa celo skusajo lega-
lizirati v nasprotju s temeljnimi mednarodnimi normami
in ustanovno listino organizacije zdruzZenih narodov.
Oborozevalna tekma se nadaljuje z nezmanj$ano mocjo
kljub nekolik§nem napredku v popus€anju napetosti.
Problemi razvoja drzav v razvoju kljub politiénemu pro-
doru in dolo¢itvi nekaterih temeljnih nacel ostajajo Se
naprej nereseni, ponekod pa se celo zaostrujejo.

Poseben pecat sedanjemu poloZaju dajejo vojna Za-
ris¢a in politi¢ne krize, za katerih odpravo se premalo
trudijo. Vse bolj se zaostrujejo ekonomski problemi v
mednarodnih odnosih in v svetovnem gospodarstvu
sploh.

Zelo nas skrbi poslabsanje razmer na Bliznjem vzho-
du. Nenehno je aktualna kriza v Indokini, saj sajgonski
rezim $e naprej krsi pariSke sporazume. Nadaljuje se tuja
intervencija v Kambodzi. Ciprska kriza je zdaj le utiSana.
Njeni poglavitni vzroki pa so ostali nereseni in tako traja
$e napre;j.

Zaradi pomena in vpliva krize na BliZnjem vzhodu
in ciprske krize na varnost drzav vzhodnega Sredozem-
lja, kateremu pripada tudi nasa drZava, te krize nenehno
vzbujajo najvedjo pozornost in narekujejo izjemno bud-
nost.

Polozaj na Bliznjem vzhodu je e naprej negotov in
nevaren. Nadaljuje se izraelska politika agresije v novih
grozeCih oblikah, kar izpricuje nespremenjeno staliSCe
Izraela do celotne krize na BliZznjem vzhodu. Pospeseno
oborozevanje z najmodernej§im oroZjem, nenehne groz-
nje in oborozene akcije Izraela proti Libanonu in Siriji
povedujejo napetost in prinaajo nevarnost za nov obo-
rozen spopad. Precejinja mednarodna uveljavitev pale-
stinskega osvobodilnega gibanja kot edinega zakonitega’
predstavnika palestinskega naroda pomeni po znanih
odlogitvah, sprejetih na leto$njem XXIX. rednem zase-
danju generalne skups¢ine Organizacije zdruZenih naro-
dov obguten premik v razmerju sil v korist tistih, ki se
borijo proti agresiji, za pravico ljudstev na tem obmocju
do samoodloébe in neodvisnega razvoja.

Skrajni Gas je, da bi se lotili pravine, celovite in
trajne resitve bliznjevzhodne krize. V nasprotnem prime-
ru se utegne svet kaj kmalu srecati z novimi izzivi, z
nepredvidljivimi negativnimi posledicami. Nae stalis¢e
glede taksne reSitve ostaja nespremenjeno. Resitev je
mogode najti le v izvajanju resolucij Organizacije zdruze-
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nih narodov o krizi na BliZznjem vzhodu. Nujno je, da se
Izrael umakne z vseh ozemelj, ki jih je okupiral v vojni
leta 1967, po tem pa bi morali uresniéiti zakonite
nacionalne pravice palestinskega naroda, vklju¢no pravi-
co do lastne drzave. Le tako je mogocCe zagotoviti mir in
varnost, neodvisnost in ozemeljsko nedotakljivost vseh
arabskih drzav in Izraela. Izrael in tisti, ki podpirajo
njegovo agresivno in nedopustno politiko, morajo kon-
¢no doumeti to realnost in nujnost, da se brez odlasanja
lotijo reSevanja krize na Bliznjem vzhodu na teh teme-
ljih.

Pocasno refevanje in podaljSevanje ciprske krize je
nenehni vir nevarnosti nadaljnjih zapletov in izbruhov
novih spopadov. Zdaj je najpomembnejse, da se uresni¢i
resolucija, soglasno sprejeta v generalni skupi¢ini Orga-
nizacije zdruZenih narodov, kar je pred kratkim zahteval
varnostni svet od vseh zainteresiranih strani. Jugoslavija
je ze kot doslej pripravljena skupaj z drugimi neuvr§¢eni-
mi drzavami konstruktivno prispevati v tej smeri. Resi-
tev za ureditev na Cipru, ki bo temeljila na enakoprav-
nosti dveh narodnostnih skupin, je mogoce doseci le s
pogajanji med predstavniki teh skupnosti. Hitra humana
refitev problema beguncev in umik tujih sil in baz z
otoka so prav tako nujni pogoji za resitev te krize. Pre-
pri¢ani smo, da bodo v tej smeri delovali vlade in odgo-

‘vorni drzavniki nam prijateljskih drzav — republike
Cipra, Gréije in Tur€ije.

Ekonomski problemi so $e bolj prodrli na prvo
mesto v mednarodnih odnosih, kar je odsev globokih
sprememb v druzbenoekonomskem razvoju sveta in nuj-
nost, da se spri¢o ve¢je medsebojne odvisnosti vzposta-
vijo enakopravni odnosi med drzavami, ki bodo zagotav-
ljali zivljenjske interese vsem drzavam.

V S$tevilnih drzavah vlada inflacija, zniZuje se stop-
nja gospodarske rasti, nara§¢a brezposelnost in se po-
glablja gospodarska kriza. Z inflacijo se breme teh globo-
kih sprememb zvrada na delavski razred manj razvitih
drzav. To je poostrilo sedanja protislovja in se kaze v
ostrih socialnih konfliktih in politi¢nih pretresih kot tu-
di v spremljajo¢ih konfrontacijah v mednarodnih eko-
nomskih odnosih.

Kljub temu teZavnemu poloZaju imamo $e naprej
opravka s prizadevanji, da bi obsli bistvene probleme,
akcije pa usmerjali k ohranjanju prav tistih neenakoprav-
nih odnosov in neokolonialistiénega izkoriS¢anja, ki so
povzroéili sedanjo krizo. ZviSanje cen nafte je odsev sve-
tovne teZnje, ki meri na to, da se odpravijo zgodovinske
krize, hkrati pa je to napoved novih razmerij cen surovin
in kon¢énih industrijskih izdelkov, kar naj hkrati z drugi-
mi mednarodnimi akcijami pripelje do pravi¢ne delitve
svetovnega dohodka, k uravnoveSenemu razvoju svetov-
nega gospodarstva, gospodarnemu izkoris€anju svetov-
nih naravnih bogastev in na tej podlagi k novi mednarod-
ni delitvi dela.

NeuvriCene in druge drzave v razvoju se trudijo za
konkretizacijo deklaracije in programov akcij, sprejetih

na posebnem zasedanju generalne skups¢ine Organizaci-
je zdruzenih narodov ter kljub hudim odporom dosegajo
uspehe. V nekaterih drzavah skugajo zanikati te uspehe,
predvsem zaradi oditne potrebe, da bi se morali §irSe in
bolj organizirano potruditi za njihovo uresnicevanje.
ECOSOC in UNCTAD sta ze storili prve korake za ures-
nigitev sklepov posebnega zasedanja, svetovne konferen-
ce o prebivalstvu in prehrani pa so sprejele splosno spre-
jete odlogitve in priporoéila in naj bi dala nove spodbu-
de za hitrejse reevanje teh tako zgocih problemov med-
narodne skupnosti.

Jugoslavija se skupaj z neuvriCenimi in drugimi
drzavami v razvoju intenzivno pripravlja na konferenco
o surovinah, ki bo februarja prihodnje leto v Senegalu,
teGejo pa tudi Ze priprave za konference Zdruzenih na-
rodov o industrijskem razvoju, ki bo marca prihodnje
leto v Peruju. Ko poudargjamo zgodovinski pomen teh
akcij neuvri¢enih in drzav v razvoju kot tudi $tevilnih
drugih akcij za krepitev njihovega medsebojnega sodelo-
vanja, moramo hkrati omeniti tudi, da je nujno $e ugin-
kovitejse in pravocasno delovanje neuvrienih drzav v
razvoju za krepitev njihovega medsebojnega sodelovanja
in solidarnosti, kot nujne podlage za njihovo akcijsko
enotnost in dejansko vlogo v mednarodnih odnosih.
Bistveno pomembno je, da dobi ta dejavnost kar se da
hitro potrebno materialno podlago in spodbude tako, da
bi ustanavljali sklade in bi zaceli ¢imprej delati in da bi
razvili druge vire financiranja po naéelu solidarnosti.

Sestanek neuvriGenih drzav koordinatoric, ki je bil
pred dvema mesecema v Beogradu, je pripravil veliko
konkretnih projektov, od katerih nekatere Ze izvajamo,
bodisi v neposrednem sodelovanju med drzavami v raz-
voju, bodisi v okvirih Zdruzenih narodov. Sklepi IV.
konference neuvriCenih drzav v AlZiru o ustanovitvi
sklada za ekonomski in socialni razvoj neuvrs¢enih drzav
bo gotovo sluzil kot izjemno pomemben instrument v
tem pogledu. V teku je izdelava osnutka statuta sklada,
ki naj bi ga kar se da hitro izdelali ter predlozili vladam
neuvricenih drzav v sprejetje. V zvezi s tem Zelim po-
udariti, da Jugoslavija meni, da morajo vse neuvricene
drzave in druge drzave v razvoju v mejah svojih moZnosti
prispevati v ta sklad pa tudi v podobne institucije v okvi-
ru Zdruzenih narodov, katerih namen je izbolj$ati med-
sebojno gospodarsko sodelovanje drzav v razvoju in zla-
sti pomagati tistim razvijajo¢im se drZzavam, ki so najhu-
je prizadete. Zvezni izvrini svet je Ze sprejel odlok o
prispevku Jugoslavije k programu nujnih ukrepov Zdru-
Zzenih narodov za pomo¢ najhuje prizadetim drzavam v
razvoju v znesku 7 milijonov dolarjev. Jugoslavija bo
seveda v mejah svojih moZnosti sodelovala v skladu za
ekonomski in socialni razvoj neuvri¢enih drzav.

Globoki pretresi v mednarodnih ekonomskih odno-
sih neposredno vplivajo na gospodarstvo in mednarodni
gospodarski razvoj nase drzave, ki sodeluje z ve¢ kot
etrtino svojega narodnega dohodka v mednarodni me-
njavi. To 3e- bolj poudarja pomen zbolj$anja gospodar-
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skih odnosov z neuvr§¢enimi in drugimi drZavami v raz-
voju kot bistvene sestavine naSe zunanje politike. To
narekuje $e vecjo dejavnost in boljso organiziranost vseh
dejavnikov v drzavi, predvsem zdruZenega dela, saj nara-
§¢ajo potrebe in se odpirajo nove moznosti ne le na
podro&ju blagovne menjave, marve¢ tudi na podrogju
finanénega in investicijskega sodelovanja udelezbe v
investicijskih programih teh drzav in sodelovanja z njimi
in tretjem trgu. Hkrati moramo vsepovsod pospesevati
gospodarske odnose naSe drzave z razvitimi drzavami,
kamor §teje tudi zboljSevanje ekonomskih odnosov z
obstoje¢imi gospodarskimi grupacijami v Evropi.

Z evropsko gospodarsko skupnostjo, s katere drza-
vami Clanicami imamo zelo razvito menjavo in gospo-
darsko sodelovanje, smo sklenili petletno trgovinsko po-
godbo in pricakujemo ugodne rezultate. Posebej pa bi
Zelel omeniti tezave, na katere v zadnjem Casu veckrat
naletimo s to gospodarsko grupacijo. Mislim na prepo-
ved uvoza mesa, polaganje depozita ob uvozu in podob-
no, kar ni v skladu z dvostranskimi trgovinskimi spora-
zumi, ki jih imamo s to skupnostjo. Kakor vam je znano,
smo ukrepali in bomo §e¢ ukrepali, da bi te probleme
redili v duhu vzajemnih interesov za razvoj normalnih in
stabilnih gospodarskih odnosov. V tem smislu smo se
pred kratkim pogovarjali s predstavniki evropske gospo-
darske skupnosti v Bruslju.

Ko dopolnjujemo.zelo plodne medsebojne odnose z
novimi veéstranskimi oblikami, nenehno zboljSujemo
vzajemno Koristne oblike sodelovanja s socialistiCnimi
drzavami Vzhodne Evrope, in sicer v okviru sveta za
vzajemno gospodarsko pomo¢, v katerem sodeluje nasa
drzava s posebnim statusom v telesih in komisijah, za
katere se zanimamo. V tem sodelovanju so bili zlasti po
sprejetju kompleksnega programa v svetu za vzajemno
gospodarsko pomo¢ dosezeni pomembni rezultati. Hkra-
ti so ob prizadevanjih na obeh straneh nastali ugodne;jsi
pogoji za to, da bo ekonomsko sodelovanje med SFRJ
in svetom za vzajemno gospodarsko pomo¢ v prihodnje
intenzivnejse in pestrejse. Neposredno angaZiranje pred-
stavnikov zainteresiranih grupacij jugoslovanskega go-
spodarstva v nekaterih organih in telesih sveta za vzajem-
no gospodarsko pomo¢ je prispevalo, da sta se v zadnjih
letih razgirili kooperacija in stabilizacija na dvostranski
in veéstranski podlagi.

Skrbno preuéujemo mozZnosti za sodelovanje z go-
spodarskimi grupacijami v drugih delih sveta.

TovariSice in tovarisi delegati, Jugoslavija je v tes-
nem sodelovanju z drugimi neuvrS¢enimi drzavami v pre-
teklem razdobju zelo aktivno sodelovala v akcijah, ki so
jih organizirale neuvri¢ene drzave ali v katerih so imele
opazno vlogo. Ciprska kriza, kriza na Bliznjem vzhodu
ter procesi dekolonizacije, zlasti pa mednarodni gospo-
darski problemi so bili na prvem mestu skupne dejavno-
sti neuvr§éenih drzav, predvsem v okvirih organizacije
Zdruzenih narodov. Neuvricene drzave so se zelo trudi-
le, da izpeljejo sklepe Cetrte konference voditeljev drzav

ali vlad neuvr§éenih drzav v Alziru. Utemeljeno lahko
poudarjamo, da neuvr§éenih drzav danes ni veC mozino
obiti v reevanju najpomembnejsih problemov, kar le-
tem narekuje ve&jo odgovornost v oblikovanju svoje
enotnosti, in sicer na podlagi nenehnega usklajevanja
skupnih interesov in ob upostevanju specifi¢nosti njiho-
vega polozaja. Izjemno pomembno je, da neuvr$cene
drzave v trenutku, ko zagenjajo na svetovnem prizori$cu
tako pomembne akcije, namenijo dolZno pozornost
medsebojnemu dogovarjanju in poprejSnjemu usklaje-
vanju stali§¢, zlasti pa v Organizaciji zdruZenih narodov
in drugih mednarodnih telesih in na konferencah, da bi s
tem 3e bolj prispevale k odkrivanju najsirSe sprejemljivih
reSitev in hkrati dale vzor za razvijanje odnosov dejanske
enakopravnosti, solidarnosti, medsebojnega sodelovanja
in pomo¢i.

Kmalu bo sestanek koordinacijskega biroja
neuvriéenih drZzav na ministrski ravni na Kubi, kateremu
pripisujemo velik pomen. Ta sestanek koordinacijskega
biroja prihaja ob Gasu pomembne dejavnosti neuvrice-
nih drzav in bo priloZznost za dogovor o njihovem skup-
nem delovanju v prihodnjem obdobju, ki bo izpolnjeno
z novimi pomembnimi akcijami neuvr§cenih drzav in
drzav v razvoju ter z zelo pomembnimi mednarodnimi
sestanki in dogajanji. Hkrati naj sestanek koordinacijske-
ga biroja spodbudi priprave za ministrsko konferenco
vseh neuvrienih drzav v Peruju avgusta prihodnje leto,
ki bo predhodnica pete konference voditeljev drzav ali
vlad neuvr3Genih drzav v Colombu, Stri Lanka, 1976.

Na pravkar konZanem 29. zasedanju generalne
skups¢ine Organizacije zdruZenih narodov je nasa dele-
gacija aktivno nastopala, pri tem pa se ravnala po smer-
nicah predsedstva Socialisti¢ne federativne republike
Jugoslavije in zveznega izvrinega sveta. Z drugimi ne-
uvriCenimi in miroljubnimi drZzavami se je zavzemala zla-
sti za reSitev ciprske krize, priznanje pravic palestinske-
mu ljudstvu in udelezbo predstavnikov palestinskega
osvobodilnega gibanja kot njegovega edinega zakonitega
predstavnika, v delu generalne skups¢ine Organizacije
zdruzenih narodov pa za dokonéno izkoreninjenje kolo-
nializma kot tudi za sprejetje listine o ekonomskih pravi-
cah in dolznostih drzav, za odloCitev o pripravah na
prihodnje posebno zasedanje generalne skups$¢ine Orga-
nizacije zdruzZenih narodov in v zvezi z drugimi vprasa-
nji. Celovito porotilo o delu naSe delegacije bomo po-
zneje posredovali pristojnim organom.

Dovolite, da se zdaj pomudim pri nekem vprafanju,
ki je sedaj izijemno pomembno.

V sedanjih mednarodnih razmerah dobivata poloZaj
in vloga Organizacije zdruZenih narodov kot najprimer-
nejsa mednarodna foruma za ohranitev miru in reSevanje
?go¢ih mednarodnih problemov poseben pomen. V-
okviru Organizacije zdruzenih narodov se je zacelo rese-
vanje nekaterih Zivljenjskih vprasanj. V prihodnjem letu-
bo ta teznja $e izrazitejSa. Ni nakljuéje, da se je ob tak-
§nih perspektivah v Zdruzenih narodih in v poloZaju, ko
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so ti nehali biti forum, kjer je manjsina vsiljevala voljo
veliki ve¢ini narodov in drZav, okrepila kritika, priflo pa
je tudi do odkritih napadov nekaterih vlad in vplivnih
krogov v razvitej§ih drzavah na svetovno organizacijo.
Pravi smisel te gonje, ki jo Zenejo predvsem proti ne-
uvrSéenim drZzavam in drZavam v razvoju, je v neza-
dovoljstvu zato, ker sprejemajo odlocitve, ki izrazajo
interese najvecjega dela CloveStva. Jugoslavija ni nikoli
zastopala navadnega preglasovanja kot metode odloga-
nja. Nasprotno, mi smo skupaj z neuvri¢enimi drzavami
nastopali v prid tak§nemu odlocanju, ki bo varoval inte-
rese in stali§¢a vseh ¢lanov organizacije ZdruZenih naro-
dov. Sem 3teje tudi odlocanje s splosnim soglasjem ozi-
roma po sporazumu, kadar je to le mogoce. Ni upravice-
nega vzroka za podcenjevanje moznosti in u¢inkovitosti
organizacije Zdruzenih narodov v resevanju najpomemb-
nejsih problemov sodobnega sveta, kot si tudi ne smemo
delati utvar, da je mogoce v kratkem Casu, opirajo¢ se
samo na nac¢elne deklaracije spremeniti realno razmerje
sil v svetu. Dejavnost neuvri¢enih in drugih drzav v orga-
nizaciji Zdruzenih narodov daje podlago za usmeritev k
temu, da bodo pravi problemi miru, varnosti in enako-
pravnega sodelovanja v svetu v sredi§¢u dela Organizacije
zdruzenih narodov.

TovariSice in tovarisi, Ceprav smo pozitivne rezulta-
te popuscanja in pogajanj najbolj obdutili v Evropi, pa je
poloZaj na nasi celini S¢ naprej obremenjen s Stevilnimi
problemi. Vse bolj se kaZe medsebojna odvisnost gibanj
v Cvropi in razvoja poloZaja na drugih obmocjih ter na
drugih podroé&jih mednarodnih odnosov. Uspesen zaklju-
Gek konference o evropski varnosti in sodelovanju bi
lahko v marsi¢em prispeval k izbolj$anju splosnega polo-
Zaja v Evropi pa tudi §irSe v svetu. Na konferenco o
evropski varnosti in sodelovanju ne gledamo kot na ko-
nec, marveé kot na zaCetek nepretrganega procesa rese-
vanja evropskih problemov, ki bi moral omogo¢iti ukini-
tev blokovske razdelitve Evrope, zagotoviti enako var-
nost in enakopravno sodelovanje neodvisnih in suverenih
evropskih drzav ter omogo¢iti ve&ji prispevek Evrope k
zagotavljanju miru, varnosti in enakopravnega sodelo-
vanja in razvoja v svetu.

Jugoslavija se je skupaj z vsemi udelezenkami, zlasti
neblokovskimi in neuvr§€enimi drZavami nase celine za-
vzemala za to, da bi se konferenca o evropski varnosti in
sodelovanju koné&ala uspe$no. Vedno smo se zavzemali
za to, da se vprasanja evropske varnosti in sodelovanja
obravnavajo v najtesnejsi povezavi z gibanji in problemi
na drugih delih sveta. Zato smo se skupaj z nekaterimi
drugimi evropskimi drzavami odlo¢no zavzeli za to, da
pridejo problemi drZav v razvoju in svetovnih ekonom-
skih odnosov oziroma izgradnji sistema novih ekonom-
skih odnosov v dokumente konference o evropski varno-
sti in sodelovanju. Nasi pogledi in stali§¢a o povezanosti
evropske varnosti z varnostjo na obmodcju Sredozemlja
so Ze dobili svoj konkretni izraz v odloéitvi o izdelavi

posebnega dokumenta o tem. Pomemben prispevek

jugoslovanske delegacije je tudi v njenih predlogih in
dokumentih o zagotavljanju pravic narodnostnih manj-
§in in o polozaju delavcev migrantov oziroma delavcev
na zaCasnem delu v tujini. Konferenca o evropski var-
nosti in sodelovanju mora Ze v dosedanji fazi zavzeti
jasna staliféa o narodnostnih manjSinah, ki jih kot
evropske realnosti ni mogoce in ne smemo spregledati,
saj je to vpraSanje, ki je bilo v evropski zgodovini ne
enkrat povod in vzrok za krize in spopade med evropski-
mi drzavami. Glede pravic tujih delavcev menimo, da je
zelo pomembno, da so drzave, ki sprejemajo te delavce,
izjavile, da bodo zagotovile popolno enakost zanje glede
pogojev zaposlovanja in dela vkljuéno nagrajevanje kot
tudi glede socialnega zavarovanja. Te drzave so tudi spre-
jele, da bodo z razvijanjem primernih oblik ekonomske-
ga sodelovanja pomagale drzavam, iz katerih prihajajo
delavci migranti, da bi z aktiviranjem gospodarskih pa-
nog pove¢ali moznost za zaposlovanje v domovini. Spri-
&o §tevila nasih delavcev na zagasnem delu v tujini pripi-
suje nafa drZava poseben pomen temu, da bo to stali§ce
sprejeto ob splosnem soglasju.

Od zacetka dela konference o evropski varnosti in
sodelovanju, Ze od pripravljalne faze naprej, je Jugoslavi-
ja obravnavala to konferenco kot konferenco 35 ne-
odvisnih suverenih in v vsem enakopravnih drzav in daja-
la svoj konstruktiven prispevek. S taksnih stalis¢ deluje-
mo tudi v sklepni fazi konference o evropski varnosti in
sodelovanju, saj prispevamo k sporazumevanju o vseh
bistvenih vprasanjih evropske vamosti in sodelovanja.
Pri¢akujemo, da bo konferenca o evropski varnosti in
sodelovanju uspesno koncala svoje delo, in to v zelo
kratkem €asu in na najvi§ji ravni ter da bo to nadaljnja
spodbuda za pozitivne procese splosnega evropskega so-
delovanja na vseh podroé&jih ter za krepitev vamosti in
sodelovanja v svetu sploh.

Tovarisice in tovarisi delegati, dovolite, da dam kra-
tek pregled nasih dvostranskih odnosov z drugimi drza-
vami. B

Ze ve& let razvijamo odnose z drugimi drzavami, pri
¢emer izhajamo iz znanih nacel naSe politike neuvrice-
nosti, zasnovane na neposrednih in trajnih interesih nase
drzave in vseh nasih narodov in narodnosti. V tem pripi-
sujemo poseben pomen vzajemnemu upoStevanju nacel
neodvisnosti, suverenosti, ozemeljske nedotakljivosti,
enakopravnosti, obojestranskih interesov, sodelovanja in
vzajemne pomoci, nevmeSavanja v notranje zadeve in
reSevanja spornih vpraSanj po mimi poti, kar vse so
temeljna nacela aktivne miroljubne koeksistence. Na
tak$ni podlagi smo razvili izredno plodne odnose in so-
delovanje na vseh podrocjih s Stevilnimi drzavami in na
teh temeljih nenehno §irimo in krepimo sodelovanje z
vse vedjim Stevilom drzav.

O nasih odnosih s Sosedhjimi drzavami sem | g;vbril
pred kratkim v zveznem zboru Zato bi se zdaj dotaknil
nekaterih najbolj aktualnih dogodkov.
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Z Republiko Gréijo smo pred kratkim ob mojem
uradnem obisku §iroko izmenjali mnenja in pri tem z
najvi§jimi drzavniki pretehtali vsa vprasanja, ki zanimajo
nasi drZavi.

Na obeh straneh smo ugotovili, da obstajajo mozno-
sti, Zelja in pripravljenost za razvijanje vsestranskega
dobrega sosedskega sodelovanja in prijateljskih odnosov
med drzavama. Podpisali smo nekaj pomembnih spora-
zumov. Dogovorili smo se, da bomo preuéili in pripravili
nove sporazume, ki naj vodijo k razsiritvi gospodarskega,
kulturnega in drugega sodelovanja. Edini smo si bili v
tem, da se trudimo za krepitev medsebojnega zaupanja
in za zbliZzanje gledi$¢ tudi o vpradanjih, o katerih se zdaj
razlikujemo, pri ¢emer bomo iskali refitve za probleme,
ki so v interesu obeh strani.

Sklenili smo krepiti politicno sodelovanje tako z
medsebojnimi obiski in posvetovanji na visokih ravneh
kot tudi s sodelovanjem nasih delegacij in odposlanstev v

zvezi z aktualnimi mednarodnimi vprasanji, za katerih

reSevanje se zavzemata drzavi.

Skratka, na obeh straneh smo potrdili, da je zelo
dobra perspektiva razvoja dobrih sosedskih in prijatelj-
skih odnosov med Republiko Gréijo in Socialisticno
federativno republiko Jugoslavijo.

Spri¢o nase trajne usmeritve k razvoju vsestranskega
sodelovanja s sosednjo Italijo smo pozdravili pripravlje-
nost za razvoj prijateljskih odnosov z naso drzavo, izra-
zeno v programski deklaraciji novega premiera gospoda
Alaa Mora, kot tudi Zeljo italijanske vlade, da bi napre-
dovali medsebojni odnosi. Znani pa so problemi, ki ote-
zujejo razvoj teh odnosov in ¢akajo na resitev v interesu
obeh drzav. Upamo, da bo italijanska vlada storila vse,
da bo to uresni¢eno v praksi. To bi dalo nove spodbude
za $e §irdi in stabilnejsi razvoj jugoslovansko-italijanskih
odnosov, kar je nedvomno v interesu obeh drzav.

Nasi odnosi z Avstrijo so e naprej obremenjeni z
istimi vprasanji, o katerih sem Ze imel priloZnost govoriti
v tem domu. Odgovor avstrijske vlade na naSo noto z
dne 29. oktobra letos v celoti izraza negativen odnos
Republike Avstrije do izpolnjevanja svojih mednarodnih
obveznosti. Poleg tega avstrijska vlada v svojem odgovo-
ru ne kaZe nobene pripravljenosti za odstranitev e dru-
gih vzrokov, navedenih v nasi noti, ki so nenehno ovira
za razvoj jugoslovansko-avstrijskih odnosov kot je to na
primer dirigirana protijugoslovanska gonja iz Avstrije.

Tudi to pot Zelim poudariti, da vlada Socialistiéne
federativne republike Jugoslavije odlo¢no ostaja pri svo-
jih stali§¢ih in zahtevah, izrazenih v nasi noti z dne 29.
oktobra. Popolna uresnigitev pravic in zas¢ite slovenske
in hrvaske manj§ine v Avstriji kot tudi izpolnitev drugih
obveznosti Republike Avstrije do Jugoslavije, kot so to
vritev arhivskega gradiva in kulturnih dobrin, ki so jih
nacisti¢ni okupatorji naropali in odpeljali iz nase drzave,
nahajajo pa se v Avstriji, je nasa nenehna skrb in vlada
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije se bo 3e
naprej zavzemala za njihovo izpolnitev. Ce avstrijska vla-

da zares Zeli, kot je to re€eno v njeni noti, da resi sporria
vpradanja, je ne bo nihce oviral, da to potrdi v praksi.
Veé velja v tem smislu en prakti¢en korak, izpolnitev
ené izmed obveznosti kakor pa vse izjave znanih osebno-
sti avstrijske vlade o pripravljenosti na pogajanja. Sarmo
ob sebi se razume, da bi to v marsiGem pripomoglo k
boljfemu razvoju dvostranskih odnosov, kar je v interesu
obeh strani.

Glede nasega odnosa z drugimi sosednjimi drzavami,
zdaj ni novih momentov in zato ne bi imel kaj dodati k
tistemu, kar sem Ze 5. novembra 1974 povedal pred
zveznim zborom.

Tovarifice in tovarisi delegati, nasa drzava ima naj-
bolj razvite dvostranske odnose z evropskimi drZavami.
Socialistiéna federativna republika Jugoslavija kot ne-
uvriéena evropska drZava je trajno zainteresirana za vse-
stransko enakopravno sodelovanje z vsemi evropskimi
drzavami ne glede na to, ali so te v vojasko politinih
Tak3en razvoj opredeljujejo objektivni poloZaj, objektiv-
ne ekonomske, zgodovinske, zemljepisne in politicne
razmere. Caka nas naloga, da te odnose razvijamo $e
naprej in jih zboljSujemo ter se pri tem trudimo razsiriti
sodelovanje $e s tistimi evropskimi drZavami, s katerimi
je sodelovanje ostalo $e vedno v ozkih okvirih. -

Nadaljeval se je uspesen razvoj sodelovanja z Zvezo
sovjetskih socialisti¢nih republik in drugimi socialisti¢ni-
mi drzavami Vzhodne Evrope na vseh podroé&jih. Prija-
teljski odnosi s Sovjetsko zvezo se zboljsujejo na podlagi
vzajemnega upostevanja nacela enakopravnosti, suvere-
nosti in nevme§avanja v notranje zadeve, se pravi na na-
elih, skupno sprejetih Ze v beograjski deklaraciji leta
1955 in potrjenih v skupnih dokumentih ob sre&anjih
predsednika Tita z generalnim sekretarjem Komunistic-
ne partije Sovjetske zveze BreZnjevim v zadnjih letih. Na
tej podlagi se razvijajo uspedni politi¢ni stiki in vzajemni
obiski na najvi§ji in drugih ravneh, izmenjujejo poslanice
in podobno.

Gospodarsko sodelovanje s Sovjetsko zvezo je bilo
razvito in razli¢no. PriGakujemo, da bo vrednost nase
trgovinske menjave dosegla letos vsoto 1,4 milijarde do-
larjev. Znanstveno-tehni¢no in kulturno-prosvetno sode-
lovanje s Sovjetsko zvezo je zelo razvito in postaja vse
bolj vsebinsko in bogato. Trudimo se, da bi pogodbeno
uredili informativno dejavnost na obeh straneh. Upamo,
da bo to nase prizadevanje naletelo na popolno razume-
vanje s sovjetske strani.

Nasi dvostranski odnosi z drugimi socialistinimi
drzavami so prav tako zelo razviti na §tevilnih podro&jih
(politi¢ni stiki, obiski, gospodarsko, kulturno in drugaé-
no sodelovanje). Pri¢akujemo, da bo skupen obseg me-
njave blaga in storitev, na primer z Demokrati¢no repub-
liko Neméijo, Ceskoslovasko socialistiéno republiko in
Ljudsko republiko Poljsko skupaj dosegel znesek 1,2
milijarde dolarjev. Tukaj ne omenjam sosednjih sociali-
sti&nih drzav Romunije, MadZarske in Bolgarije, ker sem-
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o0 odnosih z njimi Ze govoril v zveznem zboru 5. novem-
bra. Uspe$no se razvija znanstveno-tehni¢no sodelo-
vanje, medtem ko dobivajo vse ve¢ji pomen industrijska
kooperacija in druge oblike proizvodnega sodelovanja s
temi drZavami.

Kljub velikim uspehom v razvoju vsestranskega so-
delovanja z evropskimi socialistinimi drzavami pa smo
skupaj ugotovili z najvi§jimi voditelji teh drzav, da Se
niso izkori§Cene vse realne moZnosti za nadaljnji napre-
dek nagih odnosov in sodelovanja.

Omeniti zelim uspesen razvoj sodelovanja nase drza-
ve z zahodnoevropskimi drzavami. Uspesna obiska pred-
sednika republike v Zvezni republiki Nem¢éiji in na Dan-
skem letos pri¢ata o pomenu, ki ga pripisuje Jugoslavija
dolgoro¢nemu in intenzivnemu sodelovanju z drZzavami
tega dela nase celine. O tem pri¢ajo pogosti in vsebinski
stiki na ravni vlad, parlamentov, politiénih in drugih
organizacij.

Posebej bi opozoril na Siroko in kontinuirano izme-
njavo mnenj s temi drZavami o najbolj aktualnih medna-
rodnih problemih, v &emer ima izjemno mesto izmenja-
va poslanic predsednika republike tovarisa Tita z vodi-
telji drzav ali vlad Velike Britanije, Francije, Zvezne
republike Neméije, Svedske, Finske ter drugih drzav.

Ob vseh teh priloznostih smo potrdili obojestransko
preprianje o nedeljivosti miru in o nujnosti Sirokega
enakopravnega sodelovanja v iskanju sprejemljivih resi-
tev za Zgo&e probleme mednarodnih odnosov. Na Jugo-
slavijo giedajo kot na pomembnega dvostranskega part-
nerja in dejavnik v mednarodnih dogajanjih prav zaradi
njenega neodvisnega poloZaja in neuvricene politike.
Jugoslavija bo e naprej razvijala vse koristne oblike so-
delovanja, saj vidi v njih ne le prispevek k bolj§im razme-
ram na nasi celini, marve¢ tudi realno pot k boljsemu
vzajemnemu razumevanju, spostovanju in sodelovanju z
vsemi drZavami.

Tudi to pot Zelim izraziti popolno podporo in
simpatije do prizadevanj portugalske vlade, da omogo¢i
neodvisnost in neoviran razvoj biv§im kolonijam ter da
izpelje demokrati¢no preobrazbo in doseze gospodarski
in socialni napredek v svoji drzavi.

Zahodnoevropske drzave, kakor je znano, so zelo
pomemben partner v vsem nasem gospodarskem sodelo-
vanju. Ne radunajo¢ nasi zahodni sosedi Italijo in Avstri-
jo, o katerih sem govoril Ze prej, smo z drugimi
zahodnoevropskimi drzavami v letu 1973 dosegli zuna-
njetrgovinsko izmenjavo v vsoti 2,3 milijarde dolarjev,
letos pa bo to Se precej ve¢, saj smo Ze v desetih mesecih
dosegli vsoto 2,6 milijarde dolarjev. S temi drzavami
zelo intenzivno razvijamo znanstveno-tehni¢no, tehnolo-
§ko-kulturno in drugaéno sodelovanje. Vse to skupaj po
svoje osvetljuje vsestranskost in dolgoro€nost nasega so-
delovanja z zahodnoevropskimi partnerji.

Nasi odnosi z ZdruZenimi drzavami Amerike in dru-
gimi razvitimi neevropskimi drzavami so v zadnjem Gasu
znacilni po krepitvi Stevilnih oblik sodelovanja.

Sodelovanje med Jugoslavijo in ZdruZenimi drZava-
mi Amerike se kljub ob&asnim nihanjem in teZavam v
dvostranskih odnosih, ki so nastajale pretezno zaradi
razli¢nih stali§¢ in dejavnosti obeh drzav v zvezi z med-
narodnimi problemi, razvija ugodno, zlasti na gospodar-
skem, finan&nem in znanstveno-tehnoloskem podroéju,
kjer smo sprico obojestranskih dolgoro¢nih interesov
dosegli pomembne uspehe. Pomemben dejavnik povezo-
vanja v odnosih med nasima drzavama je veliko §tevilo
ameriskih drzavljanov po rodu iz Jugoslavije, ki ohranja-
jo zivahno zanimanje za naSo drZavo, iz katere so prisli.
Z izmenjavo poslanic med predsednikom Titom in pred-
sednikom Fordom avgusta letos in z nedavnim obiskom
drzavnega sekretarja gospoda Kissingerja v Jugoslaviji so
bile dane nove spodbude za napredek sodelovanja med
drzavama na podlagi obojestranskega upostevanja nacel,
vsebovanih v skupni izjavi, objavljeni ob obisku predsed-
nika Tita v ZdruZenih drzavah Amerike leta 1971 kot
trajni podlagi stabilnih odnosov med ZdruZenimi drZava-
mi Amerike in Socialisti¢no federativno republiko Jugo-
slavijo. Vnovié sta bila potrjena Zelja in interes za nada-
ljevanje in napredek obojestransko koristnih in prijatelj-
skih odnosov in sodelovanja.

Nasi odnosi z Japonsko se postopno §irijo na vseh
podrogjih, zlasti na podroéju gospodarskih odnosov in
tehnoloskega sodelovanja, Geprav smo $e vedno dale¢ od
tega, da bi dosegli raven sodelovanja po dejanskih moz-
nostih in potrebah nasih drzav.

Z drugimi drzavami — Kanado, Avstralijo, in Novo
Zelandijo razsirjamo politi¢no, gospodarsko in drugo so-
delovanje vse bolj uspesno kljub nekaterim objektivnim
tezavam na podro&ju izboljSevanja gospodarskega sode-
lovanja.

TovariSice in tovarisi delegati, naSa drZzava pripisuje
poseben pomen dvostranskim odnosom in sodelovanju z
neuvr§éenimi in drugimi drzavami v razvoju. To sodelo-
vanje je nenehno v vzponu, je ¢edalje bolj raznovrstno.

Splosna znaéilnost odnosov nase drzave z neuvrice-
nimi in drzavami v razvoju je v tem, da je dvostransko
sodelovanje relativno bolj razvito na politicnem kot na
gospodarskem, znanstveno-tehni¢nem in kulturnem
podroé&ju, na podroéju informacij itd. Vse bolj intenziv-
no politiéno sodelovanje, vse trdnejSe medsebojno za-
upanje in prijateljstvo, skupna udelezba v akcijah, ki jih
izvajajo neuvricene drzave in drzave v razvoju, ustvarjajo
tesne zveze resni¢nega prijateljstva in solidarnosti med
Socialisti¢no federativno republiko Jugoslavijo ter ne-
uvr$¢enimi drZavami in drZavami v razvoju. V teh drza-
vah uZiva naja drZava visok ugled in zaupanje prav spri-
¢o doslednega izvajanja politike neuvri€enosti in zavze-
tosti za uresniCitev skupno sprejetih ciljev in odloCitev
neuvri¢enih drzav in drZav v razvoju. Obiski voditeljev
drZav in vlad, sreCanja ministrov ter politi¢nih, gospo-
darskih in drugih voditeljev, vse bolj intenzivno sodelo-
vanje druzbenopoliti¢nih organizacij, udelezba nagih
strokovnjakov in delavcev v razvojnih projektih v neka-
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terih neuvr§enih drZavah in drZavah v razvoju ter druge
oblike sodelovanja — vse to prispeva h krepitvi dobrih in
prijateljskih odnosov s temi drzavami in k vse tesnejse-
mu medsebojnemu povezovanju in ustvarjanju trajne
podlage za dolgoroéno in plodno sodelovanje na vseh
podrocjih.

Nase gospodarsko sodelovanje z neuvr$Cenimi in
drzavami v razvoju zaznamuje letos oblutno povecanje
in tako kaze, da bo podvojeno v primerjavi z lanskim
letom. Samo v prvih Sestih mesecih smo sklenili pogodbe
za ve¢ investicijskih del kot v vsem prej$njem letu. Dose-
danji rezultati, Ceprav $e vedno pod realnimi moZnost-
mi, so potrdili upraviGenost usmeritve k dolgoroénemu
gospodarskemu povezovanju z vsemi drzavami v razvoju,
na katero je predsednik Tito nenehno opozarjal Ze visto
let. Resolucija zvezne skupiCine iz leta 1973 je dala

temu procesu mo¢an impulz, resolucije desetega kongre-
‘sa Zveze komunistov Jugoslavije pa poudarile politi¢ni.

pomen izboljsevanja in Sirjenja tega sodelovanja na
dolgoroéni podlagi in v najsirih oblikah.

Na pobude z obeh strani smo ustanovili dvostranske
mesane komiteje za gospodarsko sodelovanje s Stevilnimi
neuvri¢enimi drzavami in drzavami v razvoju. Od teh
teles pri¢akujemo, da bodo imela pomembno vlogo v
programiranju, usmerjanju in uresni¢evanju tega sodelo-
vanja. Nekateri izmed teh komitejev so Ze pokazali do-
bre rezultate, zlasti pri ustvarjanju pogojev za sklenitev
ve&jih in dolgorodnih aranzmajev.

Hkrati je bilo na pobudo obeh strani ustanovljeno
nekaj skupnih podjetij na podrocju kmetijstva, industri-
je, rudarstva in gradbenistva, nasim organizacijam zdru-
zenega dela pa so zaupali graditev §tevilnih zahtevnih in
velikih objektov.

P1i izvajanju projektov znanstveno-tehni¢nega sode-
lovanja v drzavah v razvoju sodeluje veliko jugoslovan-
skih strokovnjakov, na nasih univerzah pa se $ola nekaj
tiso¢ §tudentov iz drZav v razvoju.

Kljub tem uspehom pa nase gospodarsko sodelo-
vanje z neuvriéenimi in drzavami v razvoju e vedno
zaostaja za ravnijo nasih politicnih odnosov kot tudi za
realnimi moZnostmi in vzajemnimi interesi.-Nekatera
vprafanja na nadi strani moramo hitreje in u&inkoviteje
resevati. To je predvsem izvajanje sklepa desetega kon-
gresa, ki predvideva, naj se ,,sprejeta politika do drzav v
razvoju konkretizira in trdno vgradi v dolgoroéne nacrte
nasega razvoja in v razvojne nacérte organizacij zdruZene-
ga dela kot temeljnih nosilcev in realizacije te politike*“.

Poglavitna znaGilnost razvoja nasih odnosov z arab-
skimi drzavami Bliznjega vzhoda in Severne Afrike, ki so
sicer tradicionalno prijateljski, je v tem, da so dobili v
svoji razvojni smeri nove in dolgoroéne razseZnosti, za-
znamujejo pa nenehen vzpon in stabilno teZnjo Sirfjenja
na vseh podrogjih.

Zelim posebej poudariti, da se nase gospodarsko so-
delovanje z nekaterimi drzavami tega obmocja — proiz-
vajalkami nafte dobro razvija in da se uresni&ujejo dogo-

vori, dosezeni ob obiskih na visoki ravni, o udelezbi na-
§ih gospodarskih organizacij v izpolnjevanju programa
gospodarskega razvoja teh drzav.

Politi¢ni odnosi z afriskimi drzavami juzno od Saha-
re, kjer potekajo pospeseni procesi dekolonizacije kot
rezultat osvobodilnega boja in kjer nastajajo nove drZzave
kot Gvineja—Bissao, Mozambik in kmalu, upamo, tudi
Angola ter druge, ki igrajo zelo pomembno vlogo v med-
narodnih odnosih, se prav tako razvijajo dobro. IzboljSu-
je se tudi gospodarsko in znanstveno-tehniéno sodelo-
vanje z ve&jim Stevilom teh drzav, Ceprav tudi tukaj po-
teka sodelovanje neenakomerno in je dale¢ od obstoje-
¢ih mozZnosti in potreb.

Politi¢ni in gospodarski odnosi Jugoslavije z drza-
vami Juzne in Jugovzhodne Azije se razvijajo uspesno Ze
ve& let. Vec kakor dve desestletji se nenehno ve&a sode-
lovanje z Indijo in Sz Lanko. Obiski predsednika repub-
like tovarisa Tita v Indiji, BangladeSu in Nepalu v zacet-
ku tega leta kot tudi druga sre€anja na najvi§ji ravni in
na ravni voditeljev vlad in ministrov iz drZav tega
obmodja so prispevali h krepitvi politiénega, gospodar-
skega, znanstveno-tehni¢nega in drugih oblik dvostran-
skega sodelovanja.

V dosedanjem razvoju na§ih odnosov z drZavami
Daljnega vzhoda so nastale moZnosti za tesno, razvejeno
in dolgoro&no sodelovanje.

Jugoslavija pripisuje pomembno mesto razvoju pri-
jateljskih odnosov in sodelovanja z Ljudsko republiko
Kitajsko v Zelji, da bi dosedanje koristno sodelovanje
zajelo vsa podrodja dvostranskih cdnosov skladno s ko-
ristmi obeh drzav. Sprejem, na katerega je naletela dele-
gacija skupi¢ine Socialisti¢ne federativne republike Ju-
goslavije v Ljudski republiki Kitajski, kot tudi nasi ne-
davni pogovori s kitajskimi drzavniki ob razli¢nih priloz-
nostih potrjujejo pomen in korist takdnih sre¢anj za 3e
tesnejSe in plodnejse sodelovanje. Pomembni uspehi so
dosezeni na podro&ju zboljSevanja in Sirjenja obsega go-
spodarskega sodelovanja, prepri¢ani pa smo, da obstaja-
jo ugodne moznosti za njihovo nadalinje poglabljanje.
Po danasnji informaciji se je blagovna menjava s Kitajsko
letos podvojila v primerjavi z lanskim letom.

Nasi dvostranski odnosi z drzavami Indokine 1ma]o
posebno obliko spri¢o tamkajSnjega poloZaja. Znano je,
da je nafa drzava nudila in e naprej nudi vsestransko
podporo in pomoé& osvobodilnemu boju narodov tega
obmodja kot tudi njihovi §ir§i mednarodni uveljavitvi.
Obiski drzavnih delegacij demokrati¢ne republike Viet-
nam, zacéasne vlade Republike JuZni Vietnam in kraljev-
ske vlade nacionalne enotnosti KambodZe so dali krepko
spodbudo krepitvi dvostranskega sodelovanja in razvejit-
vi le-tega z Demokrati¢no republiko Vietnam in zaCasno
vlado Republike Juzni Vietnam smo sklenili sporazume
o gospodarski pomoci in sodelovanju ter pretehtali moz-
nosti na podro¢ju znanstveno-tehni¢nega sodelovanja in
za vzpostavitev tesnih zvez na informativnem podrog&ju.
Upostevajoé dosedanji poloZaj ima gospodarsko sodelo-
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vanje s temi drzavami pretezno naravo pomodi. Uspesna
obnova in gospodarska izgradnja teh v vojni opustosenih
drzav ter krepitev njihovih ekonomskih potencialov bo
omogocila, da bomo nase gospodarske odnose z njimi
uredili kot z drugimi drzavami.

Nasa drzava z velikim zanimanjem in pozornostjo
spremlja razvoj poloZaja na korejskem polotoku. Dosled-
ni svoji nacelni politiki podpiramo prizadevanja vlade
Ljudske demokratiéne republike Koreje za zdruZitev
drZave po mirni poti in brez zunanjega vmesSavanja.

V sedanji fazi intenzivnih gibanj k popolni politi¢ni
in gospodarski osamosvojitvi dajejo drZave Latinske
Amerike in Karibov vse vegiji prispevek in imajo vse ve&jo
vlogo v skupnih akcijah neuvriéenih drZav in drzav v
razvoju. Odnosi Jugoslavije s temi drzavami postajajo vse
tesnejsi, sodelovanje pa razli¢nejse. Na$i gospodarski
odnosi z drzavami tega obmod&ja se razvijajo in Sirijo
prek blagovne menjave, znanstveno-tehni¢nega sodelo-
vanja ter izvajanja investicijskih del v Peruju in Panami
ter skupnih vlaganj in kooperacije z Mehiko in drugimi
drzavami. Sodelovanje nase drzave s Kubo se je precej
zbolj§alo in razsirilo, zaradi Cesar se odpirajo vse vecje
perspektive za njegov nadaljnji razvoj. Obseg in rast eko-
nomskega in drugega sodelovanja pa zaostaja za vse bolj
razvitimi politi¢nimi odnosi naSe drzave z drzavami tega
obmoctja.

Tovarisice in tovari§i delegati, uspesne akcije, ki jih
izvajamo na podrogju krepitve socialisti¢nih samouprav-
nih odnosov, splosne ljudske obrambe in druZbene
samozascite, nenehna dejavnost socialistiéne neuvri€ene
Jugoslavije na najsirfem mednarodnem podro&ju nepo-
sredno prispevajo k nenehni krepitvi neodvisnosti in var-
nosti nase drzave, stabilnosti njenega polozaja ter k njeni
vlogi in ugledu v svetu. V tem je poglavitni razlog, zakaj
reakcioname sile v nekaterih drzavah, ki jih moti takSen
razvoj nase drzave in njena vloga v mednarodnih odno-
sih, krepijo gonjo proti Jugoslaviji in se zatekajo k raz-
li€énim poskusom vmesSavanja in pritiskanja v Zelji, da
zavro na$ razvoj. Zal pa se jim vEasih posreéi najti za
takSne cilje podporo v nekaterih sosednjih drzavah, pri
Cemer izkoristijo Se nereena dvostranska vprasanja z
njimi. Radunati moramo, da bomo imeli tudi v prihod-
nje opravka s taksnimi pritiski in Spekulacijami v zvezi z
nasim nadaljnjim razvojem. To zahteva od nas nenehno
budnost in $e vedjo dejavnost za popolno uresni¢itev
ustavnih dolo&b in sklepov desetega kongresa Zveze ko-
munistov Jugoslavije. Nadaljnje utrjevanje enotnosti na-
Se socialisti¢ne skupnosti in njen vsestranski napredek
sta najboljsi odgovor, ki ga dajejo delavski razred ter
narodi in narodnosti Jugoslavije tak$nim naklepom in
vsem tistim, ki Zelijo spodkopati naso drzavo.

TovariSice in tovarisi, na koncu Zelim poudariti, da
lahko, Ceprav je preteklo malo ¢asa od sprejetja nove
ustave, trdimo, da so pozitivne izku3nje vkljuCevanja
obéutno vet jega Stevila politi¢nih, druzbenih, gospodar-
skih in drugih dejavnikov nase drzave v zunanjepoliti¢no

dejavnost zelo dragocene. Da bi bilo delo na tem podro-

"&ju $e bolj uginkovito in plodno, je nujno, da poskrbimo

za veje usklajevanje naSega delovanja v svetu. To je
naloga, dologena tudi na desetem kongresu Zveze komu-
nistov Jugoslavije, ki nalaga vsem nosilcem zunanjepoli-
tiéne dejavnosti, da §¢ naprej razvijajo in vsestransko
spopolnjujejo prakso konkretnega dogovarjanja o vprasa-
njih iz mednarodnega sodelovanja.

Zvezni sekretariat za zunanje zadeve se nenehno
trudi, da bi se usposabljal in spopolnjeval tako, da bi s
celotnim delovanjem izpolnjeval svoje v ustavi in zakonu
opredeljene naloge ter v popolnem sodelovanju z vsemi
drugimi zveznimi, republikimi, pokmjinskimi, samo-
upravnimi in drugimi dejavniki v razvijanju odnosov in
zvez z drugimi drzavami. V preteklem letu smo se ne-
nehno dogovarjali z republikami in pokrajinama ter z
njimi uspesno sodelovali, tak§no prakso pa moramo na-
daljevati in jo $e razvijati. A

S skladno dejavnostjo nase socialisticne skupnosti,

" razli&nimi in usklajenimi pobudami in akcijami druzbe-

nopoliti¢nih in samoupravnih dejavnikov, ki delujejo na
podro&ju mednarodnih odnosov, bomo najbolj u¢inko-
vito poskrbeli za naloge in cilje, ki so pred naso zunanjo
politiko. Veliko vlogo v odpiranju novih moznosti vpli-
vov samoupravnih dejavnikov v procesu oblikovanja nase
zunanje politike ima prav na§ skupicinski sistem, Kjer
bodo imele ob uresniGevanju delegatskega nacela
druzbenopoliti¢ne skupnosti in zdruZeno delo neposre-
den pregled nad tem in dajale svoj prispevek k nafim
nastopom in delovanju na tem podro€ju. V tem vidim
posebno vlogo in pomen skupi¢ine SFRJ.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Za&enjam obravnavo vpradanj zunanjepolitine de-
javnosti Socialisticne federativne republike Jugoslavije.

K besedi se je oglasil delegat iz Socialisti¢ne republi-
ke Slovenije tovari§ Bogdan Osolnik.

BOGDAN OSOLNIK (SR Slovenija):

Tovarisice in tovari§i delegati, podpiram presojo se-
danjega mednarodnega poloZaja in zunanjepoliti¢ne de-
javnosti nase drzave, ki nam jih je podal v ekspozeju
podpredsednik zveznega izvrinega sveta in zvezni sekre-
tar za zunanje zadeve tovari§ Milo§ Mini¢.

Zelim tudi podpreti oceno, da se delo zveznega
sekretariata za zunanje zadeve uspesno razvija in prilaga-
ja ne le zahtevam, ki jih postavlja pred nafo zunanjo
politiko razvoj mednarodnega polozaja, marve¢ tudi
uresniCevanje nalog, ki izhajajo iz nae nove ustave in
sklepov desetega kongresa ZKJ in ki zares nalagajo se-
kretariatu Stevilne nove obveznosti, zlasti glede sodelo-
vanja z drugimi zveznimi, republiskimi in pokrajinskimi
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samoupravnimi in druzbenopoliti¢nimi dejavniki za do-
govarjanje o zunanjepohtlém dejavnosti in njeno usklaje-
vanje.

V razpravi o proradunu za prihodnje leto smo v
zunanjepolitiénem odboru tega zbora razpravljali o ne-
katerih vpraSanjih nadaljnjega usposabljanja ZSZZ za to
vlogo in smo popolnoma podprli njegova prizadevanja,
da bi se ustrezno organiziral ter kadrovsko in tehniéno
usposobil.

TovariSice in tovarisi, nadalje bi Zelel pritegniti po-
zornost nasega zbora k tistemu delu razpravljanja tovari-
§a Minica, ki govori o odnosih s sosednjimi drzavami,
zlasti z Avstrijo.

'V celoti sprejemam stalii¢e nase vlade, podano v
noti z dne 29. oktobra, kot tudi vse, kar je danes pove-
dal tovari§ Minié, o avstrijskem odgovoru, menim pa, da
bi moral 3¢ nekaj povedati o tej listini avstrijske vlade in
o stalis¢ih, ki jih izraZa.

Menim namreé da zasluzita ta listina in odloden

odgovor vso pozomost nasega zbora, in to zaradi vec
stvari.

Prvi¢ zato, kerso o stahséu avstrijske vlade razprav-
ljali v parlamentu in ker odseva politicni sporazum
avstrijskih vladajo¢ih strank, ki so zastopane v parlamen-
tu.

Drugi¢, ker avstrijski odgovor v celoti izZareva ne-
pripravljenost Avstrije, da bi izpolnila svoje mednarodne
obveznosti nasproti Jugoslaviji in potemtakem ne odpira
perspekuv za reSevanje spornih vpraSanj in gre celo tako
dale¢, da ocenjuje sprozitev teh vprasanj s strani Jugosla-
vije kot spodkopavanje dobrih sosedskih odnosov — nam
narekuje, da preu¢imo, kaj pomeni tak3no stali§ce
Avstrije za nadaljnji razvoj odnosov med drzavama pa
tudi za mednarodni poloZaj Avstrije, ki je sankcioniran v
drzavni pogodbi.

Tretji¢, ker vsebuje avstrijski odgovor ve¢ neresnic,
polresnic in neto€nosti, ki pomenijo v bistvu poskus
dezinformirati mednarodno in lastno javnost, narekuje,
da odloéneje ovrzemo njegove trditve in odkrijemo bi-
stvo stalis¢, ki jih vsebuje.

Najprej Zelim opozoriti na nevzdrZnost poskusov
avstrijske vlade, da skuSa svojo nepripravljenost za izpol-
nitev mednarodnih obveznosti do Jugoslavije ter sloven-
ske in hrvaske manjSine prikriti s tem, d4 zvraéa odgo-
vornost na nafo drzavo. Ko hkrati v celoti zanika svojo
odgovornost in ne ponudi nobene podlage za ureditev
spornih vpradanj, Zeli avstrijska vlada ustvariti vtis, kot
da je na njeni strani dobra volja, ker ponuja pogajanja in
sre¢anja drzavnikov. To je prozoren diplomatski mane-
ver, ki ga navadno uporabijo tisti, ki ne Zelijo izpolniti
svojih obveznosti in namesto, da bi reSevali probleme in
odstranjevali vzroke sporov, velikodu$no ponujajo svojo
pripravljenost za pogajanja. Obzalujemo lahko le, da so
po tej poti zdaj krenili tudi avstrijski drzavniki. Pridru-
7ujem se staliSCu, ki ga je malo poprej podal tovari§
Minié, ko je dejal, da ve¢ velja praktiGen korak, izpolni-

tev ene obveznosti kot pa vse njihove izjave o pripravlje-
nosti na pogajanja.

Razumljivo je, da za nas niso sprejemljiva nikakrSna
pogajanja, ki bi sankcionirala nespoStovanje ali revizijo
drzavne pogodbe in obveznosti, ki izvirajo iz nje. Vse,
kar bi dejansko pomenilo odmik od drZzavne pogodbe ali
omejitev njene veljavnosti, za nas ni sprejemljivo ne le
zaradi naSe ob&utljivosti za polozaj manjsine in do oZiv-
ljanja Sovinisti¢nega revanfizma, marve¢ tudi zato, ker
bi popus€anje’ tak$nim teZnjam in silam, ki so njihove
nosilke, pripeljalo Avstrijo na pot revizije e drugih do-
lo&b, ki so temelj njenega demokratiénega in nevtralne-
ga statusa, kar bi utegnilo imeti precej SirSe posledice za
odnose v tem delu Evrope. Drzavna pogodba ne zahteva
brez vzroka od Avstrije, da prepove vse organizacije in
oblike nacisti¢ne dejavnosti, o emer je odve¢ vsakr$na
razprava.

Pomanjkanje dobre volje na avstrijski strani kaZejo
tudi drugi primeri neizpolnjevanja obveznosti.

Nesporna je obveznost Avstrije, da nam vme kultur-
ne predmete, ki so jih nacisti odnesli med vojno z ozem-
lja nase drzave in ki so Ze zdavnaj identificirani. Avstrija
torej nima pravice, da vsiljuje Jugoslaviji kakr$nekoli po-
goje v zvezi z izpolnitvijo te obveznosti. Vendar v tem
odgovoru to vnovi¢ dela, ko zahteva, naj se Jugoslavija
poprej obveze, da ne bo ve¢ zalela nobenega postopka
za restitucijo, tudi v primeru, e bi pozneje ugotovili, da
obstaja v Avstriji S kaks$na kulturna dragocenost, ki pri-
pada Jugoslaviji, ni bila pa poprej zahtevana.

Naj navedem % en primer. Ze 50 let odklanja
Avstrija vrniti Jugoslaviji arhive, ki izvirajo z naSega
ozemlja, Eeprav ji to nalaga mednarodna pogodba iz leta
1923. Jugoslavija je edina drzava med takoimenovanimi
nasledstvenimi drZavami bivse avstroogrske, do katere
Avstrija ni izpolnila svoje obveznosti. Avstrijski pred-
stavniki so Ze leta 1958 v posebnem arhivskem sporazu-
mu priznali obveznost svoje drZave, zdaj pa so to v noti
zamolZali. Zdaj avstrijska vlada v svojem odgovoru prav-
zaprav vraGa stvari nazaj, ko skuSa tudi pri tem vprasa-
nju poiskati neke dozdevno neizpolnjene obveznosti na
na§i strani. Doslej so avstrijski predstavniki uporabljali
izgovor, da arhivov nogejo dati ustrezne pokrajinske vla-
de. Zdaj, ko spoznavajo nevzdrznost izgovorov, da med-
narodno pravnih obveznosti Avstrije ni mogoce izpolniti
zaradi nasprotovanja pokrajinskih oblasti, dolZi avstrij-
ska zvezna vlada za zadrZevanje arhiva Jugoslavijo, ki se
menda ne Zeli ve¢ pogajati. ‘

Kot vrhunec pnpravljenostl avstrijske stram omen]a-
jo nekateri moznost za izro€itev arhivskih fotokopij. Tu-
di ob tej priloZnosti moramo povsem jasno opozoriti, da
v izrogitvi arhiva ne vidimo l¢ restitucije dela kulturnih
dobrin, za naSo zgodovino tako pomembnega gradiva,
marve¢ tudi dejanje, ki ima svoj politicni pomen in sim-
boliko, dejanje dokonéne prekinitve s preteklostjo in
priznanja dejstva, da je ozemlje, s katerega izhaja ta
arhiv, del suverene in enakopravne drZave jugoslovanskih
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narodov. Morda prav ta politicni pomen in simbolika
motijo nekatere v Avstriji, ki se vztrajno upirajo izpol-
nitvi t¢ mednarodne obveznosti. Mar naj to razumemo
kot ohranjanje nekaterih aspiracij do nasega ozemlja, ki
so bile Ze enkrat zaasno uresnidene ob hitlerjevskem
napadu na Jugoslavijo? Danes, 30 let po koncu druge
svetovne vojne in porazu nacizma bi morale menda tak-
$ne aspiracije Ze zdavnaj izginiti. Da vse to Zal ni povsem
¢isto, dokazuje tudi primer, da stoji sredi Gradca spome-
nik, postavljen pred nekaj leti izgubljenim mestom, med
katera §tejeta tudi Maribor in Celje.

Avstrijski odgovor kljub vsemu temu zavraca ogitke

Jugoslavije, ¢e§ da Avstrija trpi manifestacije nacisti¢ne
narave in ozivljanja nacizma, ki jih okvalificira celo ,,kot
pavialno sumniéenje, ki ni z ni¢emer dokazano®. Naj si
dovolimo izjaviti, da bi bilo v interesu demokrati¢nih sil
Avstrije, da ne gre kar tako lahko prek tako resnega
problema. Ce danes rusijo in mazejo s kljukastimi krizi
spomenike Zrtvam fasizma, ¢e javno organizirajo demon-
stracije revansistiéne narave, Ce javno izpovedujejo na-
cisti¢no ideologijo totalnega unicenja pripadnikov neke-
ga naroda, ki je bil desetletja izpostavljen germanizaciji
in zatiranju, mar ni to zaskrbljujo¢e tudi za sam demo-
kratiéni razvoj Avstrije? Mar ni zaskrbljujoce, da danes
v tej Awvstriji, v kateri so bili takoj po drugi svetovni
vojni dobrododli vsi tudi najmanjsi primeri odpora proti
nacizmu, da bi se otresla odgovornosti za udelezbo v
vojni, bivie borce proti fasizmu diskriminirajo kot nelo-
jalne drzavljane in sumljive ljudi. Kandidat za predsedni-
ka republike iz vrst ljudske stranke je v svojem predvolil-
nem nastopu izjavil, da je dober tisti Avstrijec, ki je v
drugi svetovni vojni izpolnil svojo dolznost! Nih&e se ni
nasel, da bi se odzval na to, pa Eeprav so k sre¢i nekateri
vendarle drugace razumeli svojo dolznost.

Medtem ko predstavniki oblasti in vojske ne stejejo
kot necastno, da sodelujejo na sestankih biviih esesov-
cev in z njimi polagajo vence, pa avstrijska vlada Ze ve¢
let odklanja dovoljenje za izrocitev odlikovanj borcem
proti fasizmu, ki so se borili za zmago nad nacizmom pa
tudi za novo demokrati¢no Avstrijo.

Z jugoslovanske strani smo neStetokrat opozarjali
na neonacisticno delovanje koroskega heimatdiensta —
organizacije, ki se uradno imenuje organizacija domovini
zvestega prebivalstva, menda zato, da bi Ze v naprej
oznacila slovensko prebivalstvo kot nezvesto in nelojal-
no. Njegovo delo so protislovenske demonstracije, akcije
za uniéevanje dvojezi¢nih napisov in podobno. Ni §e
tako dolgo tega, ko so na nekem zborovanju v Celovcu
poleg drugih zaljivih protislovenskih napisov nosili geslo
,»slovenska gimnazija v Celovcu — najve&ji strup!“. Mar
je potrebno e kaj veG za osvetlitev ozra&ja, ki ga po-
vzro&ajo nacionalisti¢ni in Sovinistiéni elementi na Ko-
roskem? Avstrijska vlada sama priznava, da obveznost o
postavitvi topografskih napisov ni izpolnjena. Kdo je
preprecil uresnicitev zakona zvezne vlade, ki je v terito-
rialnem pogledu samo delno ustregel zahtevam drzavne

pogodbe? To je bila protinapisna akcija navdihnjena od
velikonemskih 3ovinisti¢nih krogov, pred katerimi se je
umaknila celo zvezna vlada.

Kako se v taks$nem ozracju pocuti navaden ¢lovek,
pripadnik slovenske manjsine, ki je bila prva Zrtev naci-
sticnega pritiska in desetletja izpostavljena germaniza-
torski brutalnosti, lahko le sklepamo. Po vsem tem, kar
se je dogodilo v zadnjih letih na Koroskem, trdi avstrij-
ska vlada, da Heimatdienst v svojem statutu nima tak-
$nih ciljev, zaradi katerih bi ga morali prepovedati. To
trdi avstrijska vlada o organizaciji, katere predstavnik je
javno izjavil, da ne bo miru na KoroSkem, dokler ne
bodo izginili Slovenci! To je tipicen primer, kako bezi
avstrijska vlada pred bistvom problema in se skriva za
formalno-pravnim stanjem stvari.

Podoben primer je tudi odgovor, ki ga daje avstrij-
ska vlada kot opravitilo za uporabo izraza vindi§, ki so
ga zaceli uporabljati germanizatori, da bi lo¢ili kategori-
je jezikov in nacionalno pripadnost Slovencev.

Jasno je, da noben resen lingvist, niti etnolog ne
priznava te kategorije, ki se pojavi ob popisu prebival-
stva na Koroskem. Avstrijska nota zdaj trdi, da zakon te
kategorije ni predvidel, da so se ljudje sami tako izrekli,
da pa za to zvezni zakoni niso krivi. Dejstvo pa, ki ga
zamolCijo, je v tem, da je bila kategorija vindis predvide-
na v navodilih zveznega zavoda za statistiko, da so za
vpis v to kategorijo javno propagirali v tisku in da so k
temu pritiskali tisti, ki so opravljali popis. Dejstvo je
tudi, da so uradni rezultati popisa vsebovali devet kom-
binacij glede jezika in etni¢ne pripadnosti z oznacbo
,vindis“, da bi tako prikazali kar najmanje Stevilo Slo-
vencev po narodnosti ne samo po jeziku.

Se enkrat moramo povedati, da drzavna pogodba ne
pogojuje obveznosti Avstrije do manjsin z nikakr$nim
§tevilom niti odstotkom. Zato je za nas vsekakor preste-
vanje manj§ine kot pogoj za izpolnitev drzavne pogodbe
nesprejemljivo. Zakaj avstrijska vlada, namesto da se tru-
di ugotoviti kako se $teviléno stanje manjsine kr¢i, raje
ne poskusa ugotoviti, zakaj se sploh manjsa §tevilo manj-
§in oziroma ne raste v sorazmerju z rastjo prebivalstva
vecinskega naroda.

V avstrijski noti je re¢eno: ,,Tudi, e vzamemo kot
podlago najvisje Stevilo, priblizno 60.000 Slovencev, ki
zivijo na Koroskem, kot to navajajo predstavniki koro-
§kih Slovencev, ki pa je bistveno visje od rezultatov vseh
ugotavljanj pogovornega jezika, lahko ugotovimo, da je
Avstrija izpeljala pomembne ukrepe, ki ne le da izpol-
njujejo v vsem 7. ¢len drZavne pogodbe, marve¢ ga del-
no celo presegajo.* ’

Poudarjanje, da je manjsina dobila ve&, kot zahteva
drzavna pogodba, ne le da je dale¢ od resnice, marveé je
voda na mlin tistim, ki Zelijo vnaprej onemogo¢iti vsako
manjsinsko zahtevo trde¢, da je manjsina Ze tako privile-
girana. Smisel zaiGite manjsine bi menda moral biti v
tem, da se ta za3Citi z dodatnimi pravicami, da bi bila
lahko zares enakopravna ali da bi se lahko uprla asimila-
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torskim teznjam vedinskega naroda, zlasti tam, kjer se te
teznje tako dolgo in tako mo¢no kazejo.

Razumljivo bi bilo, e bi avstrijska vlada pokazala
enako obdutljivost za manjsinsko problematiko, kakr$no
je pokazala za svojo manjsino v Severni Italiji in ki jo Se
naprej kaZe, ko se zanima za njeno usodo in razvija z njo
zveze.

TovariSice in tovarisi, ne bi ve¢ nasteval nedosled-
nosti in dvoli¢nosti stalis¢ iz avstrijskega odgovora.

Na koncu bi Zelel omeniti le Se nekatere najnovejse
avstrijske teze, ki se pojavljajo v tisku. Da niso tako tuje
niti uradnim krogom, kaZe Ze avstrijska nota. V avstrij-
skih krogih namreé Zelijo ustvariti vtis, da postavlja
Jugoslavija Sele v zadnjem &asu, in to zaradi nekaksnih
svojih notranjih potreb, svoje zahteve nasproti Avstriji in
da, kakor trdijo, zaostruje odnose. V noti gredo z eno-
stranskim citiranjem izjav jugoslovanskih voditeljev po
tej poti, zamol&ijo pa §tevilna uradna opozorila in pro-
teste, ki so leta in leta prihajali od nas ob vsakem aktu,
ki ni bil v skladu z drZavno pogodbo, in ob poslabsanju
poloZaja nasih manjiin. Jasno je, da se te stvari niso
spremenile pri nas, marve¢ se na Koroskem iz leta v leto
slabsa in zaostruje poloZaj, kot to kaZejo dogodki zad-
njih let — vse vecja napadalnost Sovinisti¢nih in neofasi-
sti¢nih elementov ter politika popus§€anja njihovemu de-
lovanju.

Ne smemo se torej ¢uditi, da v nasi drZavi narai¢a
zaskrbljenost in ogor&enje in ker vse bolj ob&utimo po-
t=eho da opozorimo na stanje, ki bi moralo zaskrbeti
tudi vse drzave podpisnice drzavne pogodbe, zlasti pa
drzave, ki so bile skupaj z nami Zrtve nacisti¢ne agresije
v drugi svetovni vojni.

Kmalu bomo praznovali 30-letnico zmage nad fa-
§izmom. Mar lahko dopustimo oZivljanje mraénih revan-
Sistinih strasti in velikonemskega Sovinizma v srcu
Evrope?

V pisanju izmidljotin o Jugoslaviji se v avstrijskem
tisku pojavljajo celo komentarji, kako se Jugoslavija po-
mika proti vzhodu, objavljajo senzacionalna odkritja o
tem, kako bo napadena z vzhoda. Mar ne bi bila v intere-
su Avstrije in njenega svobodnega in demokrati¢nega
razvoja, da pokaZe ve¢ zanimanja za Jugoslavijo taksno,
kakrSna je, kakr$na odloéno ho&e ostati, namre¢ ne-
odvisna, samoupravna in neuvr§¢ena?

Resniéno demokrati¢éna Avstrija ne bi smela niti v
lastnem interesu dopuséati, da bi na njenih tleh razvijali
kakrsnekoli dejavnosti, ki merijo proti suverenosti nase
drzave, Se manj pa bi smela dopustiti Spekulacije, da bi
iz kakrsnihkoli sprememb v Jugoslaviji ,potegnila“
kaksne koristi.

Potemtakem lahko samo obZalujemo, da ni bil spo-
razum avstrijskih vladajo¢ih strank dosezen na podlagi
volje po uspesnejSem reSevanju problema, na katerega
opozarjamo, kar bi omogocilo, da ne bi s temi obcutlji-
vimi vpraSanji ve¢ nenalelno strankarsko tekmovali,
zlasti pred volitvami, kar je vekrat onemogo&alo vsa-

kr§no pozitivno pobudo, marveé da je ta sporazum dose-
7en na temeljih skupnih koncesij tistemu delu volilnega
telesa Avstrije, ki ne kaZe nobenega smisla za medna-
rodno odgovornost in ki se nahaja pod vse veéjim vpli-
vom velikonemskega Sovinizma in revansizma.

Ne moremo se znebiti vtisa, da vplivajo na tak$no
opredelitev avstrijske politike tudi sile mednarodne
reakcije, ki jim je na§ oboroZen boj Ze enkrat preprecil
uresnicitev mra¢nih naértov glede prihodnosti drzav
tega dela Evrope po drugi svetovni vojni. Taksna politika
je nezdruZzljiva z nevtralnim statusom Avstrije. Nezdruz-
ljiva je tudi z ambicijami, ki jih kaZe Avstrija v graditvi
svoje vloge v evropskem sporazumevanju, v Zdruzenih
narodih in v Zeljah, da postane Dunaj tretji center Zdru-
zenih narodov. Taksna vloga bi zahtevala nedvomno veli-
ko bolj odgovorno obnasanja v notranji politiki, uposte-
vanje ¢lovekovih pravic in drugih ciljev Zdruzenih naro-
dov, predvsem pa dosledno spostovanje prevzetih
mednarodno-pravnih obveznosti.

Zaradi vseh teh vzrokov odlo¢no zavracamo in
obsojamo avstrijski odgovor in politiko nasproti nasi
drzavi.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz Socialisticne avtonomne
pokrajine Vojvodine tovari§ Ladislav Varga.

LADISLAV VARGA (SAP Vojvodina):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati, s
svojo udelezbo v zunanjepoliti®ni razpravi v tem domu
Zelim predvsem podpreti stalif¢a, podana v ekspozeju
predsednika zveznega izvrinega sveta in zveznega sekre-
tarja za zunanje zadeve tovariSa Mini¢a, podanega na
danasnji seji.

Nedvomno izhajajo razlozena gledis¢a in dejavnost
iz stalis¢, dologenih na desetem kongresu Zveze komu-
nistov Jugoslavije in so v interesu delavskega razreda na-
rodov in narodnosti Socialistiéne federativne republike
Jugoslavije.

V preteklem obdobju dela te delegatske skupi¢ine
smo bili v tak§nem poloZaju, da smo vsestransko spozna-
li smeri delovanja nase zunanje politike, da smo skupno
oblikovali njeno ravnanje in se enotno opredelili za bo-
doge delo. Mi, iz socialistiéne avtonomne pokrajine smo
skladno s svojimi moZnostmi prispevali k temu in Zeli-
mo, da bi to delali v prihodnje 3¢ bolj. Predvsem smo
posvedali veliko pozomost, kar delamo tudi zdaj, odno-
som s sosednjimi drzavami, in sicer v tej smeri, da bi
razvijali dobre sosedske odnose. Naravno je, da smo to
delali zlasti nasproti neposrednima sosedama — Sociali-
stiéni republiki Romuniji in Ljudski republiki MadZar-
ski.

Sekretzriat Skup3Zine SPE
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Zadovoljni lahko ugotovimo, da smo z dosedanjim
dvostranskim sodelovanjem na podlagi vzajemnih intere-
sov vzpostavili stabilne medsebojne odnose s tema dria-
vama, ki pa se lahko Se izboljSujejo.

Tovari§ Mini¢ je v svojem ekspozeju julija letos na-.

drobno razlozil stanje odnosov Socialisti®ne federativne

republike Jugoslavije s sosednjimi drzavami in pri tem _

pozitivno ocenili odnose s tema sosedama. S temi ocena-
mi se popolnoma strinjamo, pri emer lahko zdaj doda-
mo, da so se od takrat ti odnosi $e razvili, in to v pozitiv-
no smer. Temu v prid govorijo tudi nedavni uspesni
obisk in koristna izmenjava mnenj z delegacijo parla-
menta Ljudske republike MadZarske pod vodstvom pred-
sednika parlamenta tovariSa Aproja kot tudi rezultati
obiska delegacije odbora zveznega zbora za zunanjo poli-
tiko v Socialisti¢ni republili Romuniji.

Nedvomno so k Sirjenju in krepitvi sodelovanja s

tema drzavama veliko pripomogli siroki stiki, zlasti pred-
sednika Tita z drzavniki obeh drzav.

V Zelji, da bi s svoje strani S¢ pospesili dosedanje -

uspesno sodelovanje tudi na podro&ju gospodarskih
odnosov in upostevajo¢ interese Socialisti¢ne avtonom-
ne pokrajine Vojvodine in koristi vse drzave, smo spod-
budili krepitev maloobmejnega prometa blaga in oseb,
blagovne menjave, sodelovanje pri graditvi naftovodov,
povezovanje transverzalnih plinovodnih sistemov zaradi
vzajemne pomo&i v dobavah in tranzitu plina, krepitev
industrijske kooperacije itd.

Sodimo, da imajo taksne oblike sodelovanja pose-
ben pomen za dvostranske odnose v celoti in da precej
prispevajo k njihovi stabilnosti. Zato bomo podpirali in
se aktivno vkljuéili v vse oblike mejnega sodelovanja, ker
menimo, da ima poseben pomen tudi za kulturni razvoj
in za splosni polozaj pripadnikov jugoslovanskih naro-
dov, ki zivijo v teh drzavah.

Danes imamo v tem domu tudi ratifikacijo konzu-
larne konvencije s Socialisticno republiko Romunijo,
kar je prav tako odsev krepitve dobrih sosedskih odno-
sov. Ne Zelim trditi, da v tem sodelovanju ni tezav. Na
primer ukrepi, ki jih je sprejela Socialisti¢na republika
Romunija novembra lani v razmerju do jugoslovanskih
drzavljanov, ki potujejo v Romunijo, so ob&utno zmanj-
Sali obisk nasih drzavljanov. Za osvetlitev tega naj nave-
dem podatek, da je v desetih dneh pred novembrom, ko
$e ni veljal nov romunski ukrep, preslo jugoslovansko-
romunsko mejo 107.000 oseb, v naslednjih desetih dneh
pa priblizno 10.000. Ogitno je, da je prakti¢en rezultat
teh ukrepov v nasprotju s sicer tesnimi in prijateljskimi
odnosi med Socialisti¢no federativno republiko Jugosla-
vijo in Socialisticno republiko Romunijo. Zato menim,
da bi morali dati pobude da bi odpravili tak3no stanje.

Ko govorimo o odnosih s sosedi, ne morem mimo
tega, da ne bi izrazil nezadovoljstva delovnih ljudi
socialisti¢ne avtonomne pokrajine zaradi stalii¢a avstrij-
ske vlade in njene nepripravljenosti, da zadosti doloébam
drzavne pogodbe. Prizadevanja zveznega izvrSnega sveta

za reditev poloZaja nafih manjSin v Avstriji skladno z
dolo¢bami drzavne pogodbe in druga nasa prizadevanja
v razvijanju dobrih sosedskih odnosov z Avstrijo uZivajo
vso podporo vseh delovnih ljudi, narodov in narodnosti
Socialistiéne avtonomne pokrajine Vojvodine.

Na koncu Zelim spregovoriti $e o pripravljenosti
SAP Vojvodine, da prispeva k izboljanju gospodarskega
sodelovanja z drzavami v razvoju.

Dosedanje sodelovanje Vojvodine s temi drZavami
se je omejevalo pretezno na blagovno menjavo, katere
vrednost letos naraéa, medtem ko obseg nikakor ni za-
dovoljiv. Takino stanje nas je pripeljalo do tega, da isCe-
mo nove oblike sodelovanja, kar naj bi izbolj$alo blagov-
no menjavo. Proudujemo sti¢ne togke vojvodinskega
gospodarstva in gospodarstev drzav 'v razvoju in tako
skusamo poiskati irfe moZnosti za dolgoroéno sodelo-
vanje. Navezali smo Ze stike z Irakom, Kuvajtom in dru-
gimi drzavami. Precejnjo pozomost pripisujemo novim
oblikam gospodarskega sodelovanja Vojvodine z drZava-
mi v razvoju, in sicer z angaZiranjem gradbene operative,
v investicijskih delih, skupnih vlaganjih, ustanavljanju
meSanih proizvodnih organizacij, skupnem nastopu na
tretjem trgu itd.

V okviru gospodarske zbornice Vojvodine je v teku
ustanavljanje interesne skupnosti za izvoz in uvoz z drZa-
vami v razvoju.

Zavedamo se, da so to zaCetni uspehi in da ne ustre-
zajo na§im moznostim. Sodimo, da je nujna boljSa orga-
niziranost in zato moramo v SAP Vgjvodini in v SFRJ
okrepiti in izdelati mehanizme, iz katerih naj bi izSel
enoten izenacen in dogovorjen nastop na trgih drzav v
razvoju. Menimo, da lahko samo tako izpolnimo obvez-
nosti, ki smo jih prevzeli na zadnji konferenci neuvrice-
nih drzav v Alziru in na desetem kongresu Zveze komu-
nistov Jugoslavije.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Dajem 20 minut odmora.

(Po odmoru)

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Pavle Davkov.

PAVLE DAVKOV (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarii delegati, s
svojo udelezbo v razpravi o zunanjepoliti¢ni dejavnosti
Socialisticne federativne republike Jugoslavije Zelim na
kratko obravnavati nekaj vprasanj. Predvsem bi rad izra-
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zil zadovoljstvo in popolno soglasje z ekspozejem tovari-
§a Minica, ki je zelo iz&rpno, skrbno, objektivno in
realno presodil sedanji trenutek v mednarodnem polo-
Zaju in prikazal zunanjepoliti¢no dejavnost nase drzave
in njen prispevek k reSevanju aktualnih politi¢nih,
gospodarskih, socialnih in drugih problemov ter vprasanj
v svetu.

Zunanjepolmcno dejavnost naSe drZzave ocenjujem
kot izredno nagelno in zelo pomembno. Posebej Zelim
poudariti, da pomeni nafa zunanjepoliti¢na dejavnost
oziroma politika realen odsev notranjih odnosov vsega
nafega samoupravnega socialisticnega razvoja. Taksna
nasa nacelna zunanja politika je izredno okrepila na$
polozaj v svetu, ugled socialisticne Jugoslavije kot
neodvisne in neuvri¢ene drzave pa je vse vedji. Socialisti-
¢na Jugoslavije vodi vsestransko kompleksno zunanjo
politiko ob zelo zapletenih in protislovnih problemih in
vprasanjih danasnjega sveta, kar je resen, zelo velik pri-
spevek k boju za mir, napredek in nove odnose med
narodi in drzavami v svetu. Zato ni fraza, ¢e podértam,
da uziva taksna jugoslovanska politika popolno podporo
vseh nasih narodov in narodnosti, nasega delavskega raz-
reda, ki lahko zavzeto pod vodstvom Zveze komunistov
Jugoslavije in tovariSa Tita uresnicuje nov dmZbeno-
ekonomski in politi¢ni poloZaj v drzavi.

Tovarisice in tovarisi delegati, mednarodni poloZaj
je, kot je bilo re€eno v ekspozeju tovarifa Minica, zelo
zapleten in poln negotovosti. Najnovej§e razmere v eko-
zcnukih odnosih v svetu so §e en dokaz, kako veliko
protislovij obremenjuje danasnji svet, mir in napredek.
Povsem pravilna je sodba, da se srecujemo z ved Zariséi,
ki so nevarna za mir in varnost v svetu. Nekatera izmed
teh Zari§¢ neposredno ogrozajo varnost nase drzave in
zato moramo zares pokazati najvedjo in vsestransko
budnost. Zalostno je, da Zari§¢, nevarnih za mir in var-
nost, ne zatrejo, nasprotno, pojavljajo se S¢ nova. To
velja za Ciper. Stanje na Bliznjem vzhodu je zaskibljujo-
e in zelo nevarno za mir. Izrael kot napadalec $e naprej
ignorira stali§¢a Organizacije zdruzenih narodov oziroma
varnostnega sveta in v najnovejSem Gasu izvaja akcije, ki
utegnejo biti katastrofalne. Izrael mora dobiti resne
nauke kot tudi vsi tisti, ki stojijo za tak3no izraelsko
politiko. -

Po Getrti konferenci neuvri¢enih drzav v AlZiru se
je okrepil vojaskopoliti¢ni in gospodarski pritisk na
neodvisne in neuvri€ene drZave in na druge drZave v
razvoju. To obéutimo tudi mi. Nekatere izmed teh
drzav, Cile in Ciper, je najbolj surovo napadla domaca in
tuja reakcija. Ocitno je, da neuvrSCena politika in
neodvisnost teh drzav ne ustrezata silam reakcije, impe-
rializma in hegemonije, zaradi Cesar izvajajo najrazliCnej-
Se pritiske, grozijo in izsiljujejo; organizirajo celo zarote
in prevrate. Kljub vsemu se neuvricena politika krepi.
Ta je zlasti v zadnjem &asu izredno pomemben medna-
rodni dejavnik miru in napredka. Sicer pa to najbolje
dokazuje zadnje zasedanje organizacije ZdruZenih naro-

dov ter §tevilne druge dejavnosti neuvrSCenih in drzav v
razvoju, ki nastopajo po Cetrti konferenci v AlZiru
koordinirano, sinhronizirano in enotno, in to moramo
podpreti. Taksne akcije nauvriCenih drzav zasluzijo vso
pozornost. Dovolite, da povem, da ima tu naSa drZava
vidno mesto.

Tovaris Minié¢ je utemeljeno namenil veliko pozor-
nosti politiki neuvr§€enosti in opozoril na njeno per-
spektivo, seveda z vsemi tezavami in ovirami, s katerimi
se bo ta srecevala v prihodnje. Sicer pa doslej doseZene-
ga poloZaja neuvri¢ene politike kot izredno pomembne-
ga dejavnika za mir, varnost in napredek, ni bilo mogoce
doseci brez tezav in nasprotij. Nasa drzava uziva velik
ugled med neuvriCenimi in drZavami v razvoju. To je
rezultat nase politike poprej in sedaj. Seveda nismo ni-
koli zapostavili odnosov z drugimi drzavami. Nasprotno,
s temi jih nenehno izboljSujemo, pri ¢emer smo Steli in
% Stejemo dvostransko sodelovanje kot poglavitno po-
membno pot za razumevanje in razvijanje odnosov ter
refevanje problemov. Zdaj, ko neodvisne neuvricene
drzave in vse druge drzave v razvoju korakajo k lastni
gospodarski in drugi osamosvojitvi oziroma razvoju, bo-
mo morali posvetiti S¢ ved pozornosti ekonomskim
odnosom. Drzi, da smo v zadnjih nekaj letih napravili
vidne korake v razvijanju gospodarskih odnosov z ne-
uvri¢enimi in drugimi drZzavami v razvoju. Ti odnosi Se
vedno mo&no zaostajajo za ravnijo in stopnjo politi¢nih
odnosov. To je tudi ugotovitev desetega kongresa Zveze
komunistov Jugoslavije, tovari§ Tito pa je odkrito govo-
ril o teh odnosih in opozarjal na Stevilne slabosti, ki se
pojavljajo na podrocju gospodarskih, znanstvenotehnic-
nih in tehnologkih odnosov.

Na sejah, ki jih je imel odbor zveznega zbora skup-
§¢ine SFRIJ za zunanjo politiko skupaj z odborom zbora
republik in pokrajin za ekonomske odnose s tujino, smo
zelo iz&rpno razpravljali o teh vprasanjih, pri Cemer smo
ugotovili, da zaostajajo gospodarski odnosi naSe drzave s
temi drZavami in da se v praksi pojavljajo slabosti in
napake, ki spodkopujejo ugled naSe drzave v teh drza-
vah. Mnenja, ki jih lahko slisimo od ¢asa do ¢asa v neka-
terih, predvsem gospodarskih strukturah — da nimamo
koristi od ekonomskih odnosov s temi drZavami, $tejem
kot neposreden napad na naso celotno politiko do sveta
neuvricenih, katerega nelocljiv del in aktiven dejavnik
smo. Nase gospodarstvo oziroma zdruzeno delo in njego-
ve asociacije bodo morale v prihodnje izvajati odgovorno
politiko v razvijanju gospodarskih, znanstveno-tehni¢nih
in drugih odnosov s temi drZzavami in drZavami v razvoju
na dolgoro&ni podlagi, saj je ta politika v vzajemno ko-
rist. Seveda bo treba zaradi pospesevanja dinamike od-
nosov s temi drzavami poskrbeti, da bo nasa gospodar-
ska politika ustvarjala moznosti, da se ti odnosi izboljsa-
jo in raziirijo, da bi tako dobili novo vsebino in osvojili
nove prostore.
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Dovolite, da se z nekaj besedami pomudim pri poli-
tiki Jugoslavije do sosednjih drzav. Tovari§ Mini¢ je pred
kratkim govoril o odnosih nase drzave s sosedami. Tudi
danes je v svojem ekspozeju povedal nekaj o teh drza-
vah. Strinjam se z njim. Vendar Zelim povedati nekaj
stvari. Popolnoma se strinjam z naso politiko do sosed,
ker sodim, da je globoko nadelna in da prispeva k miru
in varnosti v tem delu sveta in §irSe. Nada politika do
sosed je absolutno miroljubna in konstruktivna v rese-
vanju problemov, ki obstajajo med nami, in je dejavnik
vsestranskega sodelovanja, pri Eemer uposteva neodvis-
nost, enakopravnost in ozemeljsko celovitost. Ta nasa
politika do sosed nenehno prispeva k razvijanju vsestran-
skega sodelovanja. Nasi odnosi s sosedami so dobri in se
vsestransko razvijajo. Zelim pa $e povedati, da se z neka-
terimi sosedami zadeve ne razvijajo tako, kot bi se mora-
le, in to brez naSe krivde. Politiéni odnosi s sosednjo
Avstrijo so se v zadnjem Gasu resno skalili. Vzroki so
znani — Avstrija ne izpolnjuje mednarodne obveznosti,
prevzete s sklenitvijo drzavne pogodbe. V zadnjem Casu
se celo dogaja, da ne le surovo nacionalistiéno in Sovini-
sti¢no napadajo slovensko in hrvasko manjsino v Zelji,
da bi jima odvzeli elementarne narodnostne pravice,
marved postaja Avstrija, Ge se tako izrazim, odkrit poli-
gon skrajno sovrazne dejavnosti zoper neodvisnost, suve-
renost in notranjo ureditev Jugoslavije. Drugace poveda-
no, Avstrija postaja ¢len v verigi mednarodnih reakci-
onarnih sil proti socialisti¢ni Jugoslaviji. Tak$en odnos
avstrijske uradne politike do nase drzave in njenih Ziv-
ljenjskih interesov povzroca ogoréenje med nasimi naro-
di in narodnostmi, ki upraviéeno dajejo vedeti Avstriji,
da bo za posledice odgovarjala sama.

Tovari§ Mini¢ je govoril o najnovejsih odnosih z
Republiko Gréijo in o moznih perspektivah v razvijanju
nasih odnosov. Na obeh straneh se morajo potruditi, da
bodo ustvarili vsestranske mozZnosti, v katerih naj bi re-
Sevali vsa vpradanja, za katera smo kot sosednji drzavi
zainteresirani. Tak$na vprasanja pa obstajajo in jih kvali-
ficira kot bistvena za nase odnose. Hunta, ki je do v&eraj
vladala v Gréiji kar sedem let, ne le da je prekinila pozi-
tivne procese vsestranskega sodelovanja med drZavama,
marve¢ je, ¢e odkrito povem, te odnose potisnila nazaj.
Ne gre samo za enostransko razveljavitev pogodbe o
maloobmejnem prometu, marve¢ za Stevilna druga bi-
stvena vprasanja gospodarske, kulturne, politi¢ne in dru-
ge narave, ki imajo pomen za Gréijo in Jugoslavijo. Glo-
boko sem prepri¢an, da prihaja ¢as, ko bo mogode tudi
najbolj obcutljiva vprasanja, vkljuéno pravice narodnost-
ne makedonske manjsine reSevati v obojestranskem inte-
resu oziroma da bodo §tevilni anahronizmi odstranjeni iz
nasih sosedskih odnosov.

Glede odnosov med naso drZavo in Ljudsko republi-
ko Bolgarijo moram ugotoviti, da so se ti v zadnjih letih
precej zboljsali in razvili. Obstajajo moZnosti, da jih Se
pospesimo, izboljsamo in da dosezemo velike rezultate.
Kljub temu pa naj mi bo dovoljeno, da v tem cenjenem

domu opiSem odkrito nekaj stvari, za katere menim, da
so bistveni dejavniki za izboljSanje odnosov med Jugosla-
vijo in Bolgarijo.

Kakor je znano, zivi v Bolgariji §tevilna makedonska
narodnostna manjsina v Pirinski Maked oniji. Ta manjsi-
na ne uziva prav nobenih elementarnih narodnostnih
pravic. Pred ¢asom je bila izpostavljena vsestranskim pri-
tiskom raznarodovanja. Kakor je znano, so &ez nog izgi-
nile uradne bolgarske statistike. Ne le, da v razli¢nih
revijah in podobnih sredstvih zanikujejo obstoj make-
donske narodnostne manjsine, marve¢ delajo to tudi naj-
vi§ji partijski in drZavni organi Bolgarije. Hkrati pa na
zelo zvit nadin negirajo obstoj makedonskega naroda in
v tej smeri ne izbirajo sredstev, da bi to dokazali. Za
tak$nim stali§€em se skrivajo tisti interesi, ki so pravo
bistvo sanstefanske bolgarske obsedenosti. Se naprej
omalovazujejo nas narodnoosvobodilni boj in revolucijo.
To delajo v knjigah, publikacijah, filmih in drugod, Ce-
mur smo price. Ta in podobna vprasanja zastrupljajo
ozragje v nasih odnosih in zavirajo dinamiko, vsebino in
zboljSevanje odnosov med Jugoslavijo in Ljudsko repub-
liko Bolgarijo. Taksna politika Ljudske republike Bolga-
rije do teh bistvenih vprasanj je Zivljenjskega pomena za
socialisticno Jugoslavijo in zato ne more biti brez velikih
posledic za nase odnose.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz Socialistiéne republike Slove-
nije tovari§ Joza Vilfan. ‘

JOZA VILFAN (SR Slovenija):

TovariSice in tovarisi, pridruZujem se tovariem, ki
so Ze govorili s tega govorniskega odra in popolnoma
podpiram ocene in stali§¢a v ekspozeju tovarifa Mini¢a.
Zelo pozorno sem poslusal tisto, kar so povedali tovaris
Bogdan Osolnik in drugi tovaridi iz drugih republik o
oceni nasega sedanjega poloZaja odnosov z Avstrijo.

Le na kratko se bom pomudil pri enem vidiku
ekspozeja tovariSa Mini€a, v katerem je razlozil naso de-
javnost na konferenci o evropski varnosti in sodelovanju.
Tovari§ Mini¢ je opozoril na velik pomen, ki ga lahko
ima uspeSen zakljuCek konference za sedanji polozaj v
Evropi pa tudi v svetu, pa tudi na to, da je konferenca o
evropski varnosti in sodelovanju pravzaprav proces. To-
vari§ Mini¢ je dejal, da to ni konec, marve zadetek
procesa, ki naj pripelje do enakopravnega sodelovanja in
s tem do trdnega miru v Evropi, in ne samo v Evropi.

Tovari§ Milo§ Mini¢ je omenil 3¢ nekatere doslej
dosezene uspehe konference, za katero vemo oziroma za
katero upamo, da se nahaja zdaj pred sklepom svoje
druge faze. Omenil je tiste rezultate, ki so zlasti po-
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membni za naSo drzavo. To so hkrati uspehi, za katere
moramo izre¢i dolZno priznanje nadi delegaciji na tej
konferenci. Nadalje bi opozoril na dejstvo, da je bila
doslej Ze sprejeta sredozemska dimenzija evropske var-
nosti in sodelovanja; omenil je, da se je nasa delegacija
mo¢no zavzemala za povezavo vseh evropskih proble-
mov s problemi ostalega sveta, posebej pa je omenjal
odgovornost Evrope za podporo vsem naporom za raz-
voj drzav v razvoju. Omenil je zares velik uspeh nase
delegacije, da je prisel v doslej pripravljene dokumente v
okviru nacela sodelovanja tudi manjSinski problem,
opisal pa je tudi, kaj je bilo dosezeno v zvezi s problemi
delavcev migrantov.

Na koncu se je tovari§ Mini¢ zavzel za hiter zaklju-
¢ek te konference na najvisji ravni.

Tovari§ predsednik, Zelim se pridruziti visoki oceni
dela nase delegacije na tej konferenci. Ce lahko govori-
mo danes o tem, da je konferenca o evropski varnosti in
sodelovanju proces, ki naj po nafem mnenju pripelje do
tega, da bodo odpravljeni bloki, s¢ moramo za to ne-
dvomno zahvaliti tudi tovariSem iz nase delegacije. Seve-
da se nasi delegati na tej konferenci opirajo na naso
politiko neuvriCenosti, ki se je tudi na konferenci o
evropski varnosti in sodelovanju uveljavila prav v tem
zavzemanju za enakopravno sodelovanje, udelezbo vseh
evropskih drZav in njihovo enako odgovornost.

Zavzemati pa se moramo tudi za idejo tovarifa
Mini¢a, da je konferenca o evropski varnosti in sodelo-
v2niu proces. Res je Ze doseZenih nekaj uspehov in ureje-
na so nekatera vprasanja ter odkrite pozitivne formulaci-
je, to pa $e ne pomeni, da so resena vsa vpraSanja in da
so nasli odgovore nanje. Upamo, da bodo do konca dru-
ge faze konference — optimisti pravijo, da bo to morda
7e proti koncu marca ali v zadetku aprila, vsi pa so
prepri¢ani, da se bo druga faza koncala vsaj do poletja —
upamo, da bodo do konca druge faze reena Stevilna
zdaj odprta vprasanja. Pri tem mislim predvsem na vpra-
Sanja, ki so povezana z vojaskimi gledanji evropske var-
nosti in sodelovanja, ker smo dali tudi mi, Jugoslovani,
ve¢ predlogov, ki doslej sploh niso nasli resitve. Ce
pogledamo dokumente s te konference, bomo videli v
vsaki tocki, da je nekaj zapisanega, da je o dolo¢enem
§tevilu vprasanj doseZeno soglasie. Ko pa pridete do
gradiva, ki se nanasa na vojaska vprasanja, boste videli,
da je vse prazno, da ni usklajena $e niti ena beseda, da ni
ni¢ dosezeno.

Seveda si ne delamo utvar, da bodo Ze zdaj na tej
konferenci reSena vsa vprasanja, tudi ta vojaska. Prav to
nas mora opozoriti na pomen vztrajanja pri razlagi kon-
ference o evropski varnosti in sodelovanju kot procesu.
Zato se moramo prizadevati, da bi v doloZeni obliki
ostala konferenca o evropski varnosti in sodelovanju kot
forum vseh evropskih drzav, ki bo v prihodnje ocenjeval
rezultate izvajanja sklepov konference, ki je zdaj v teku.
Ne zelim pa se zavzeti za velik pomen tega, da vendar
nekaj doseZemo v tem pogledu.

Ce se nam bo posreilo dose&i, da bi sprejeli konfe-
renco kot proces, lahko mimeje gledamo na dejstvo, da
ostajajo Stevilna vprasanja evropskega sodelovanja in var-
nosti 3e odprta.

TovariSice in tovarisi, prav skozi to prizmo, skozi
prizmo pomena problemov dologene kontinuitete kon-
ference o evropski varnosti in sodelovanju moramo opa-
zovati tudi gibanja, akcije in prizadevanja zunaj vladnih
krogov za krepitev evropske varnosti in sodelovanja. Po-
sebej Zelim omeniti pomen druge evropske interparla-
mentarne konference za varnost in sodelovanje. Tobov
tej dvorani, kjer se bodo Se slifali odmevi ekspozeja tova-
rifa Minica, kjer bodo §¢ odmevi naSe razprave o zuna-
njepolitiéni dejavnosti nase drzave. Tukaj se bo 31. ja-
nuarja prihodnje leto zaela druga evropska interparla-
mentarna konferenca.

Ni vas treba spominjati na to, da pripisuje Jugoslavi-
ja Ze ve¢ let poseben pomen sodelovanju parlamentov in
parlamentarcev v prizadevanju za ureditev evropske var-
nosti in sodelovanja. Ce se ne motim, je bilo to proti
koncu leta 1965 ali na pomlad 1966, ko je nas parla-
ment prek takratnega predsednika tovariSa Kardelja po-
slal poziv vsem evropskim parlamentom, naj poiséejo
nove oblike v razvijanju medevropskega sodelovanja. Ta
nafa pobuda se je uresnilila, Ceprav v omejeni obliki
(vendar zato ne v nepomembni) Sele januarja 1973, ko je
bila prva evropska konferenca o varnosti in sodelovanju.
Jugoslovanska delegacija, zvesta tradiciji naSega parla-
menta na tem podrodju, je dosegla na prvi konferenci v
Helsinkih velik uspeh, ko je, kar lahko mimo trdim, dala
poglaviten prispevek k izdelavi sklepne listine. Ce danes
primerjamo doslej doseZene uspehe v izdelavi dokumen-
tov na tej konferenci, lahko trdimo, da so §tevilne stvari
za zenevsko konferenco samo $e cilj, ne pa tisto, kar je
Ze dosezeno.

PrepriGan sem, da bo spri¢o dosedanjega interesa
predsedstva nase skupi¢ine in drugih dejavnikov v drzavi
druga konferenca gotovo pomenila prav tako velik pri-
spevek k Zenevski konferenci in sploh k vpraSanjem miru
in varnosti v Evropi, kot velja to za prvo konferenco v
Helsinkih.

Na koncu, tovari§ predsednik, Zelim, naj bi konfe-
renca, ki bo od 31. januarja do 5. februarja, pomagala
konferenci v Zenevi, da bi &im prej kon&ala delo in
dosegla takSne uspehe, da bi lahko imeli, kot je dejal
tovariS§ Mini¢, tretjo fazo na najvisji ravni.

Med nami ni nikogar, ki bi Zelel, da predstavlja ta
tako imenovana najvi§ja raven samo vprasanje prestiZa
ene ali druge velesile. Vsi obravnavamo vprasanja evrop-
ske varnosti in sodelovanja tako, da Zelimo, da bo naj-
vi§ja raven, na kateri bo, kakor upamo, tretja faza konfe-
rence, potrdila dejstvo, da je konferenca o evropski var-
nosti in sodelovanju dejansko dosegla taksne uspehe, da
zasluzi taksno obliko svojega zakljucka.
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PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz Socialisti¢ne republike Srbije
tovari$ Svetislav Popovié.

SVETISLAV POPOVIC (SR Srbija):

TovariSice in tovarisi delegati, Ze takoj na zaCetku
zelim poudariti, da popolnoma podpiram ekspoze pod-
predsednika zveznega izvrinega sveta in zveznega sekre-
tarja za zunanje zadeve tovariSa Mini¢a. Stali§¢a v tem
ekspozeju pomenijo dosledno konkretizacijo zunanje
politiéne strategije Jugoslavije, doloZene na desetem
kongresu Zveze komunistov Jugoslavije in v referatu to-
varifa Tita. '

Stevilna dejstva in kopica pozitivnih rezultatov ne--

dvomno kazejo, da je bila zunanja politika Jugoslavije v
letu 1974 zelo dinami¢na in aktivisticna. Kot takina je

dozivela popolno mednarodno priznanje in dala izjemen

prispevek k boju za mir, neodvisnost, za enakopravne
odnose in sodelovanje v svetu. Posebej so opazeni, in to
ne le v nasi, marve¢ tudi v svetovni javnosti, takino
angaziranje dejavnosti in velik pozitivni prispevek Jugo-
slavije, posebej pa osebni vzor tovarifa Tita v iskanju

miroljubnih resitev za Se vedno konflikten poloZaj na.

Bliznjem vzhodu, zlasti pa v zvezi z dogodki na Cipru.
Spri¢o tega menim, da je upravieno in koristno, da na$
zbor izreée v tem pogledu posebno priznanje in popol-
noma podpre dosedanja prizadevanja nase zunanjepoli-
ti¢ne operative na sred ozemskem obmocju.

V zvezi s taksno sploino zunanjepolitiéno angazira-
nostjo dovolite, da se z nekaj besedami dotaknem tistih
delov v ekspozeju, ki se nanaajo na razvoj sodelovanja
in prijateljskih odnosov Socialisti¢ne federativne repub-
like Jugoslavije s sosednjimi drzavami.

Stalisée v ekspozeju tovarisa Mini¢a, podértano na
drugi seji odbora zveznega zbora za zunanjo politiko in
odbora zbora republik in pokrajin za ekonomske odnose
s tujino ter govor 5. novembra pred zveznim zborom —
da se odnosi s sosednjimi drzavami uvr$¢ajo med pred-
nosti zunanje politike nase drzave, upostevajo¢ tudi dej-
stvo, da mejimo z veé drzavami — posebej omenjam.
Nujno je, da se tudi v prihodnje prizadevamo, da bi
dobili odnosi Jugoslavije s sosednjimi drzavami visoko
mesto med tistimi vprasanji, ki so po svoji pomembnosti
in aktualnosti dolgoro&nega in izjemnega pomena.

V razvoju sodelovanja in prijateljskih odnosov

Socialisticne federativne republike Jugoslavije s sosednji-

mi drZavami so nasa izhodiS¢na nacela o enakopravno-
sti, spoStovanju suverenosti in ozemeljske nedotaklji-
vosti ter nevmeSavanja v notranje zadeve drugih drzav
zivljenjskega pomena za naSo drZzavo in se kot taks$na
uvri¢ajo v temeljne sestavine nase zunanje politike. Do-
bri odnosi s sosednjimi drzavami ne le da krepijo medna-

rodni poloZaj teh drzav, marve¢ tudi prispevajo h kre-
pitvi miru v Evropi in v svetu.

Zato je nemajhnega pomena, da tudi to pot in s tega
mesta poudarimo naSe generalno stalis¢e, da se bo so-
cialistiéna Jugoslavija skladno z dosedanjimi prizade-
vanji tudi v prihodnje trudila, da bi odnose z vsemi so-
sednjimi drzavami gradila in zboljSevala na podlagi obo-
jestranskih interesov, v duhu popolnega razumevanja in
spostovanja, popolne suverenosti in ozemeljske celovi-
tosti sosednje drzave. '

Takino zunanjepolitiéno usmeritev uporabljamo v
praksi razvijanja odnosov z naSimi sosedami in tako
lahko ugotovimo, da smo na tem podrocju dosegli velike
uspehe.

Odnosi s sosedama Socialisticno republiko R omuni-
jo in Ljudsko republiko MadZarsko so v nenehnem vzpo-
nu. Zadovoljni lahko ugotovimo izbolj$anje nasih odno-
sov z Gréijo, kar se je zlasti pokazalo po rezultatih
obiska zveznega sekretarja za zunanje zadeve v Gr¢iji.
Pozdraviti moramo tudi proces pozitivne evolucije, sta-
li§¢ albanske vlade glede sodelovanja z Jugoslavijo. Po-
zdravljamo prav tako izjavo novega premiera Italije o
pripravljenosti za razvoj prijateljskih odnosov z naSo
drzavo in Zeljo italijanske vlade, da gremo v mednarod-
nih odnosih napre;j.

Pozitivni in pomembni kazalniki glede razvoja od-
nosov s sosedami; hkrati opozarjajo tudi na realnost,
Zivljenjskost in dolgorocnost nacel, stalis¢ in politike
Jugoslavije do sesednjih drzav kot tudi do sveta v celoti.

Posebno pozitivno obelezje odnosov Jugoslavije s
sosednjimi drzavami, ki zasluzijo, da jih to pot omeni-
mo, predstavlja kontinuirani proces Sifjenja socialne ba-
ze in materialnih okvirov tega sodelovanja. Vanj se Ze
danes vse bolj vkljuujejo ne le drzavne institucije, mar-
veé tudi druge politicne in druge strukture, druzbeno-
politi¢ne organizacije, kulturne in druge na eni in na
drugi strani.

Nasa odprtost za te oblike sodelovanja in nenehno
Sirjenje okvirov druzbenoekonomskih odnosov s sosed-
njimi drzavami imajo velik pomen za zbliZevanje, ustvar-
janje zaupanja, krepitev prijateljstva in boljSe spozna-
vanje nasih sosedov z naso samoupravno prakso, za nas
pa z njihovo stvarnostjo. Taksna naSa usmerjenost k so-
delovanju s sosedami je prispevala k temu, da se je go-
spodarska menjava s temi drzavami vecala iz leta v leto.
Letos bo gospodarska menjava Jugoslavije s sosednjimi
drzavami dosegla priblizno tretjino celotne menjave
Jugoslavije s tujino.

Jugoslavija se je zavzemala za vsestranski razvoj
odnosov s sosedami na podlagi obojestranskih interesov
in realnih moZnosti, za odprtost meja, za razvoj obmej-
nega in drugega sodelovanja, pri tem pa ni nikoli obsla
odprtih pa tudi spornih vprasanj, ki so tako ali drugaZe
navzola v odnosih z nekaterimi izmed teh drzav. Sklad-
no z naceli neuvri¢enosti, neodvisnosti in enakoprav-
nosti naSe politike izhajamo iz tega, da se lahko stabilni,



Zvezni zbor

7. seja 27

prijateljski in dobri sosedski odnosi uspesno razvijajo
samo, ¢e se dvostransko resujejo tudi vsa odprta vpra-
sanja, ki se utegnejo v dolocenih razvojnih obdobjih
odnosov s temi drzavami pojaviti in pojavljati. Taksna
politika je Ze doslej rodila uspehe, ki se kazejo v dejstvu,
da se nasi odnosi s sosedami pozitivno razvijajo.

Narodi Jugoslavije, ki dosledno uresni¢ujejo politi-
ko enakopravnosti in zagotavljajo svoboden vsestranski
in enakopraven poloZaj vseh narodov in narodnosti v
na$i drzavi, Stejejo za svojo pravico in obveznost, da

kazejo ustrezno zanimanje za dele jugoslovanskih naro--

dov, ki Zivijo kot narodnostne manjsine v sosednjih drza-
vah in uZivajo pravice, ki jim gredo kot drzavljanom
ustrezne drzave in po mednarodnih pogodbah in usta-
novni listini zdruzenih narodov. Zato zasluZijo vso pod-
poro tista zunanjepoliticna stali§¢a, ki poudarjajo, da ni
mogod&e problemov narodnostnih manjsin reevati s teri-
torialnimi zahtevami, marve¢ enakopravnim obravnava-
njem pripadnikov narodnostnih manjsin kot drzavljanov
dane drzave in z uresni¢evanjem njihovih pravic do
nacionalne individualnosti, svobode in vsestranskega raz-
voja. Kako prispeva razvoj sodelovanja in prijateljstva
med sosednjimi drzavami k zagotavljanju pravic narod-
nostnih manjsin in k temu, da postanejo dejavnik pove-
zovanja narodov, ne pa njihovega loGevanja. Politika
asimilacije, neenakopravnega poloZaja narodnostnih
manjsin in celo zanikanja njihovega obstoja neogibno
povzroéa konflikte in predstavlja objektivno oviro za
razvoj prijateljskih dvostranskih dobrih sosedskih odno-
SOV.

Stabilnost na obmocju, na katerem se nahaja
Jugoslavija in njeni sosedi, je bila v preteklosti veckrat
omajana zaradi neurejenih narodnostnih vprasanj. Skoraj

v vseh drzavah Balkanskega polotoka in ne le tod Zivijo

pripadniki narodnostnih manjSin bodisi z ene bodisi z
druge strani meje. Prepri¢an sem, da smo lahko ponosni,
da smo bili tudi v tem pogledu dosledni in da se niti ob
ob&asno zaostrenih ‘odnosih z nekaterimi sosedami v
preteklosti nasa politika enakopravnosti in spostovanja
suverenih pravic narodnostnih manjsin, ki Zivijo v nasi
drzavi, ni niti za trenutek spremenila, niti ni bila odvisna
od odnosa sosed do nas ali do nasih manjsin v sosednjih
drzavah.

To dejstvo kaze, da je samo taksna nacelna politika,
dolgoroc¢no gledano, opravic¢ena in da v kon¢ni posledici
nujno prinasa velike in trajne uspehe.

Izhajajo¢ iz taksnih nasih nacelnih stali$§¢ ni mogo-
e sprejeti kot dozdevnega razloga razli¢nih strankarskih
interesov in predvolilnih kombinacij, popus¢anja najbolj
ekstremistiénim, Sovinisti¢nim in neonacisti¢nim silam,
s katerimi skusa avstrijska vlada tudi po dvajsetih letih
opraviCevati zanemarjanje temeljnih stali§¢ iz drZzavne
pogodbe, ki se nanasajo na obravnavanje slovenske in
hrvaske narodnosti oziroma manjsine v Avstriji. Ne mo-
ramo se sprijazniti z dejstvom, da sta Avstrija in Dunaj
postala danes center razli¢nih 3pekulacij, namigovanj,

spletk in akcij, ki se Sirijo in delujejo povsod po svetu ter
napadajo Jugoslavijo, njeno stabilnost in neodvisnost.

Zato je nota jugoslovanske vlade avstrijski vladi po-
polnoma izrazila tudi interese SR Srtbije ter vseh nasih
narodov in narodnosti nase splosno in konkretno priza-
devanje za razvoj vsestranskih in prijateljskih odnosov z
Avstrijo, hkrati pa tudi nase utemeljeno odloéno stalis¢e
do ravnanja avstrijske vlade s slovensko in hrvasko na-
rodnostno manjsino.

Menim, da mora tudi na§ zbor poudariti naéelno
stali¢e in izraziti potrebo po odlo¢nejSem obratunu z
vsemi §pekulacijami v nekaterih sosednjih drzavah o do-
zdevni neenotnosti med jugoslovanskimi narodi, kar za-
deva polozaj slovenske ali hrvagke manjSine v Italiji ali
Auvstriji ali kadar gre za polozZaj makedonske manjsine v
Bolgariji. Polozaj teh manj§in ni in nikoli ni bil stvar
samo te ali druge republike ali pokrajine v Jugoslaviji.
Tako v enem kot drugem in v tretjem primeru kot tudi v
vseh drugih primerih se poloZaj in pravice pripadnikov
tistih manjin v sosednjih drzavah, katerih mati¢ni naro-
di zivijo v Jugoslaviji, ne ti¢ejo le spostovanja in izvaja-
nja elementarnih pravic na podlagi ustanovne listine
Organizacije zdruZenih narodov, marve¢ tudi integralne-
ga in usodnega jugoslovanskega problema, ki enako tan-
gira vse dele Jugoslavije, vse naSe narode in narodnosti.
V bistvu nacelno stali§¢e do tega vprasanja in doslednost
v njegovem jzvajanju v praksi lahko samo prispeva k
izboljsanju sosedskih odnosov in k ustvarjanju ozracja
zaupanja, ki bo pozitivno vplivalo na splosne evropske
odnose in varnost v Evropi.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz SR Hrvatske tovaris Mihajlo
Javorski.

MIHAJLO JAVORSKI (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi, dovolite,
da se tudi jaz pridruzim k prejSnjim udeleZencem te
zunanjepoliti¢ne razprave pred zveznim zborom in izra-
zim popolno soglasje in podporo ekspozeju podpredsed-
nika zveznega izvrinega sveta in zveznega sekretarja za
zunanje zadeve tovarisa Milosa Mini¢a.

Tovari§ Mini¢ je v danaSnjem ekspozeju razgrnil
nasa gledis¢a na nekatere izmed poglavitnih vprasanj
sedanjega trenutka svetovnega poloZaja in opozoril na
poglavitne smeri nae zunanjepolitiéne dejavnosti. Ob
vsem njegovem ekspozeju sem dobil vtis, da se skozenj
vlece kot neprekinjena nit ocena o vec&ji dinami¢nosti,
kompleksnosti svetovnega poloZaja, za katerega so zna-
¢ilni dogodki, pojavi in procesi daljnoseZnega pomena,
ki so zdaj v teku in ki jih skuSamo pravilno in vsestran-
sko dognati in oceniti ter nanje urno reagirati.
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Preteklo leto je znacilno po pomembni dejavnosti
in uspehih zunanje politike Socialisti¢ne federativne
republike Jugoslavije ter neuvri€ene evropske socialistic-
ne drzave. Politi¢na vizija in osebno zavzemanje tovarisa
Tita, kot je to opisal zvezni sekretar v svojem ekspozeju,
sta bila v tej dejavnosti in uspehih konkretno navzoca.

Tovari§ Minié je pravilno v vsem svojem razpravlja-
nju posvetil pomembno mesto oceni sedanjega gospodar-
skega poloZaja v svetu, implikacijam, ki ga ima ta na
usodo narodov in na mednarodne odnose. Utemeljeno je
poudaril, da se moramo doma bolje organizirati, zlasti
na podrodju zdruZenega dela, da bi lahko precej bolj
sodelovali ne le v klasi¢ni blagovni menjavi, marve¢ tudi
v velikih investicijskih delih in drugih najsodobnejsih
oblikah proizvodnega, znanstveno-tehni¢nega sodelo-
vanja, sodelovanja na tretjih trgih itd. Skratka, da v inte-
resu nasega delovnega Cloveka pa tudi tistih v drzavah,
ki sodelujejo z nami, izkoristimo moznost, ki jo sedanji,
sicer tezaven mednarodni gospodarski poloZaj odpira za
naso drzavo in nase gospodarstvo.

Dovolite mi, da se v svojem razpravljanju nekoliko
oddaljim od poglavitne vsebine. V nadaljevanju svojega
razpravljanja se bom sicer bolj pomudil prav pri zadnjem
delu govora tovarisa Minica, ki se je nana$al na organiza-
cijo ustanove in njena prizadevanja, da bi kar se da hitro
sodobno in vsestransko odgovorila na zelo kompleksne
naloge, ki jih dobiva. Ugotoviti Zelim, da so vselej in tudi
zdaj nasa diplomatska in konzularna predstavnistva v tu-
jini tudi v zvezi z vprasanji na$ih gospodarskih odnosov v
tujini vkljuéno konkretne posle — opaZanje, dejavnost
za pridobitev teh poslov, zagotovitev njihovega uspesne-
ga izvajanja — to delali, veckrat veliko bolj, kot se je to
vedelo in zapisalo v domovini.

Prav zdaj, ko govorimo o tem, da je potrebna vecja
organiziranost, Zelim opozoriti, da sta potrebni veéja
organiziranost in sodelovanje razli¢nih nasih organizacij
in njihovih predstavni§tev v tujini z nasimi diplomatsko-
konzulamimi predstavnistvi, saj sem prepri¢an, da bi
lahko nasa veleposlanistva, tako spodbujena in podprta,
veliko ve¢ prispevala prav k nasim ekonomskim uspechom
v tujini spri¢o politi¢énega ugleda nase drzave ter ugleda
in naloge, ki ju imajo ta veleposlani§tva v tujih drzavah.

S tem pravzaprav Zelim, tovariice in tovarisi, spre-
govoriti nekaj besed v zvezi z govorom tovarisa Mini¢a o
tem, da bi se morali doma bolje organizirati, v zvezi s
tem pa bom govoril tudi o potrebi, kar je tudi ze pove-
dal tovari§ Mini¢, da bi se e bolje organizirali v zveznem
sekretariatu za zunanje zadeve, ustanovi, ki jo vodi tova-
ri§ Minic.

Uspesnost izvajanja naSe zunanje politike je seveda
odvisna od stopnje organiziranosti te ustanove, ki je prva
poklicana, da se ukvarja s tem, to pa je zvezni sekretariat
za zunanje zadeve. Odvisen je tudi od sposobnosti ljudi,
ki se v njej nahajajo, in od stopnje izkoriS¢enosti njiho-
vih kvalitet in sposobnosti.

Na prejsnjih dveh sejah odbora zveznega zbora za
zunanjo politiko smo v zvezi s predlogom prora¢una
ZSZZ zaleto 1975 pobliZe obravnavali delo te ustanove,
njena prizadevanja in razmeroma dobre uspehe, ki jih je
ze dosegla v svoji modernizaciji in bolj8i organizaciji,
seznanili pa smo se tudi s problemi, ki tam e obstajajo
in ki jih moramo resiti. Rezultat tega je porogilo, ki ga
danes podajamo zboru, kjer dajemo potrebne informaci-
je in ocene.

Nedvomno je ZSZZ v svoji notranji organizaciji in v
opravljanju §tevilnih nalog doma in v tujini dosegel v
minulem obdobju pomemben napredek in vidne uspehe.
Prav tako drzi dejstvo, da se je prav v tem Casu ZSZZ
posreéilo, da skladno s sklepi desetega kongresa Zveze
komunistov Jugoslavije in v duhu naSe nove ustave vse
§irSe odpre v drZavi nasproti vsem tistim dejavnikom, ki
morajo biti obveSGeni in ki morajo sodelovati v nasi
zunanjepolitiéni dejavnosti. Ko govorim o tem, mislim
tudi na odnose vse bolj vsebinskega sodelovanja z naso
novo delegatsko skupi€ino in njenimi delovnimi telesi,
zlasti odborom za zunanjo politiko. To sodelovanje se
more in mora seveda e zboljati.
~ Menim, da je pozornosti vreden nacin, kako se je
zvezni sekretar za zunanje zadeve v preteklem obdobju
obradal na nade republike in pokrajini ter do njihove
pravice in interesa, da so seznanjeni in da sodelujejo pri
oblikovanju in izvajanju nase zunanje politike in v rese-
vanju kadrovskih potreb ZSZZ.

Ceprav je bilo Ze veliko storjenega z znano odlogit-
vijo predsedstva Socialisticne federativne republike
Jugoslavije in sklepom izvrinega komiteja predsedstva
Zveze komunistov Jugoslavije o ZSZZ, naj mu pomagajo
in prispevajo h krepitvi in ugledu te ustanove, menim, da
bi morali v nasih skups¢€inskih strukturah, v nasi delegat-
ski bazi, pa tudi v ob&ilih poskrbeti za vsestransko obve-
§Canje o Stevilnih in zahtevnih nalogah, ki jih mora rese-
vati ZSZZ. To bi prispevalo k e ve&jemu vrednotenju te
ustanove, v zvezi s tem pa tudi ljudi, ki delajo v njem. Ti
namre¢ to zasluZijo.

Tu in tam se je Se zgodilo, kar je ostanek iz prej$njih
¢asov, delno tudi posledica obnaSanja nekaterih ljudi iz
samega ZSZZ, da zaradi neobve§€enosti to ustanovo pa
tudi ljudi, ki v njej delajo, razli¢nio ocenjujejo, v&asih pa
celo podcenjujejo. ' ’

Tisti, ki je v tej ustanovi delal dlje in bil na poloZa-
jih v tujini, ve, za kak$no odgovorno in naporno delo
gre, povezano s §tevilnimi osebnimi teZavami, odpovedo-
vanjem in problemi za druZino.

Ob vmitvi s kolikor toliko uspesnega poslanstva v
tujini se dogaja, da tisti, ki so zelo uspesno izpolnjevali
svoje naloge, pridejo v domovino pa ne dobijo dolZnega
priznanja. To ne velja za sedanji ZSZZ in za sedanjega
zveznega sekretarja, bilo pa je to v tradiciji te ustanove.
Dogaja se, da nekateri med tistimi, ki se vrnejo v domo-
vino, ugotovijo zato, ker vprasanje organizacije te usta-
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nove ¢ ni povsem reseno, da niso potrebni in ostanejo
nerazporejeni ve¢ mesecev, nekateri tudi leto ali dve.

V domovini so ljudje, ki so se vracali iz tujine, tu in
tam naleteli na ravnanje, ki ni v ni¢emer ustrezalo ne
njihovemu profilu, ne delovnim uspehom, ki so jih do-
segli doma in v tujini. Za osvetlitev tega naj bi navedel
med drugim, kako obravnava carina nase diplomatsko-
konzularne usluzbence in delavce v diplomatsko-konzu-
larnih predstavnistvih. Njeno ravnanje je bilo cedalje
slabSe in na Cedalje niZji ravni ter vse hujse na njihovo
fkodo. Taksne razmere zares destimulirajo te ljudi in jih
postavljajo pred zelo velike probleme ob odhodu v tuji-
no, zlasti pa ob povratku v domovino. Ne gre, tovarisi,
samo za materialno vprasanje. Menim, da bi morali to
popraviti, ne toliko iz materialnih vzrokov, marve¢ zara-
di ustreznega vrednotenja odgovornega in zahtevnega
dela teh ljudi v nasih diplomatsko-konzularnih predstav-
ni§tvih.

Velike, Stevilne in odgovorne naloge v izvajanju
zunanje politike v tujini bo ZSZZ uspesneje izpolnjeval,
¢e bodo ljudje, ki opravljajo to delo, pravilneje izbrani,
dobro razporejeni in ustrezno usmerjeni, podprti in za-
dovoljni. Zato menim, da se mora ZSZZ $e bolj potrudi-
ti za reditev $e odprtih, zlasti organizacijskih in kadrov-
skih vprasanj ustanove. Pospeseno in pravi¢no je treba
reSevati §e pereca kadrovska vprasanja tako da v ZSZZ
ne bo veé nerazporejenih kadrov.

Skups&ina Socialisticne federativne republike Jugo-
slavije, 7lasti pa republike in pokrajini, morajo prispevati
k temu, da bi ZSZZ spopolnili s kvalitetnimi kadri, ki
obvladajo nujno specificno znanje in izpolnjujejo vse
druge pogoje za to, da se takoj in uspedno vkljucijo v
delo v nasih predstavnistvih v tujini. Po tridesetih letih
od nase revolucije menim, da ne moremo razumeti in
opraviGevati dejstva, da se nekdo, ki ga posljemo v diplo-
matsko sluzbo, ele v tujini uci temeljnih elementov tega
poklica, da sele tam pokaze, ali more ali ne more obvla-
dovati teh poslov.

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi, zadovoljen
podpiram besede, ki jih je tukaj izrekel tovari§ Mini¢, da
potrebuje ZSZZ revolucionarne mlade kadre. Samo pra-
vi revolucionarni, sodobni in kvalificirani kadri, izvoljeni
in razporejeni, tudi ob upostevanju nacionalne paritete,
kadri, ki so dobro pouceni in vsestransko povezani s
procesom razvoja nase samoupravne socialistiéne druz
be, samo ti bodo lahko v ¢edalje bolj zapletenem svetu
dostojno nastopali in zagovarjali interese SocialistiCne
federativne republike Jugoslavije, samo ti bodo lahko
uspesno izpolnili svoje naloge v izvajanju dinami¢ne
zunanje politike nase socialisti¢ne in neuvri€ene drzave.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz Socialisti¢ne republike Cme
gore tovari§ Vukalica Milutinovié.

VUKALICA MILUTINOVIC (SR Crna gora):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovaridi delegati,
podpiram ekspoze tovariSa Minica, Zelel pa sem sprego-
voriti nekaj ve¢ o nekaterih vprasanjih. Ker pa so govor-
niki pred menoj v razpravi govorili o preteznem delu teh
vprafanj, se bom omejil le na dve ali tri, in to samo
toliko, kolikor je potrebno, da jih poudarim, da bi dobi-
la ustrezno mesto v nasi razpravi. _

Prvi¢, priblizno pred dvema letoma so ustrezni zbo-
ri takratne skupiGine razpravljali o nasi zunanji politiki
in v zvezi s tem 0 zunanjetrgovinskem omreZju v tujini.
Ob tej priliki je bilo to priblizno sklenjeno, da ustrezni
organi federacije pripravijo pregled, analizo in dajo pred-
loge, kako organizirati zunanjetrgovinsko omrezje in ka-
ko naj se reorganiziramo na tem podro&ju. O teh vpra-
Sanjih sta razpravljala tudi zunanjepoliticna odbora tega
in drugega zbora. Da ne bi zavladeval, menim, da je
gospodarski poloZaj danes v svetu sploh pa tudi pri nas v
Jugoslaviji takSen, da moramo ta problem zelo hitro
aktualizirati in morajo predvsem ustrezni zbori te skup-
§¢ine obravnavati te probleme in sprejeti ustrezne skle-
pe. Bil bi za to, da nas zbor sprejme taksen sklep, ker to
vpraSanje neposredno vpliva na podobo zunanjepolitic-
nih odnosov nase drzave.

Drugi&, sem za to, da bi nasi zunanjepoliti¢ni organi
v federaciji nenehno pazili na odnose z Ljudsko republi-
ko Albanijo, da bi jih normalizirali v obsegu, ki ustreza
obema drzavama. Ne zavzemam se za to, da bi prislo to
vpraSanje kot ena izmed tock v danasnje sklepe, marveé
samo da bi to upoStevali v nai zunanjepoliti¢ni dejav-
nosti. ‘

Tretji¢, vsa vpraSanja, ki jih je tovari§ Mini¢ nastel
kot vsebino naSe dejavne miroljubne koeksistence, so
resniéna osnova razredne sestavine naSe zunanje politi-
ke. Ce upostevamo $e to, kako se taksna politika pri nas
konstituira, skozi kaksne oblike gre, kako se usklajujejo
interesi, druzbeni dogovori in sporazumi, potem je ta
politika res izrazito oprta na razredno osnovo nae
druzbe in na na§ druzbenopoliti¢ni sistem. To mora ugo-
toviti tudi ta zbor, zlasti Se, ker razumem danasnjo raz-
pravo kot izdelavo bilance nasih odnosov s tujino v lan-
skem letu.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz SR Hrvatske tovari§ Dusan
Rakovac.

DUSAN RAKOVAC (SR Hrvatska):

Tovarisice in tovarisi delegati, podpiram stali§¢a ZIS
o zunanji politiki naSe drzave, ki jih je podal tovari§
Mini¢ v ekspozeju, ta stali§¢a popolnoma podpiram, Ze-
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lim pa spregovoriti nekaj besed v zvezi z naSimi odnosi ~
Avstrijo, posebej Se v zvezi s poloZajem nase manjsine na
Gradi$¢anskem.

Podpiram stalii¢a tovarisa Bogdana Osolnika in dru-
gih delegatov, ki so o tem vpraanju Ze povedali svoje
misli, menim pa da je potrebno, da opifem 3¢ nekaj
konkretnih stvari o tej problematiki. Dovolite, da to sto-
rim.

O¢itno je, da je odnos do nasih narodnosti v Avstriji
— Slovencev in Hrvatov del nacrtne politike zaostritve
odnosov z naso drzavo v sklopu §ire gonje proti Jugosla-
viji. Odnosi do hrvaske in slovenske narodnosti v Avstriji
otitno pri¢ajo, da oZivlja neonacizem. Politika direktne
krsitve mednarodnih pogodb ne vodi k dobremu. To je
pokazala tudi nedavna mracna preteklost. Koga in zakaj
moti demokratiéni svobodni nacionalni razvoj hrvaske
in slovenske narodnosti v Avstriji? Zakaj je treba izvaja-
ti asimilacijo in pri tem ne izbirati sredstev in komu je to
potrebno? Gotovo ne dobrim sosedskim odnosom in
tudi ne demokratiénemu razvoju v Avstriji.

Skrajni &as 'je, da odgovorni dejavniki v republiki
Avstriji spoznajo, kam vodi taksna politika do nasih
manjsin in kaj pomeni ne le za nase bodoce odnose,
marve¢ sploh za mir v svetu in zlasti v Evropi. Zagotav-
ljanje v odgovoru na naso noto, da so odnosi do Hrvatov
in Slovencev ve& kot v redu, je gola izmisljotina in velika
laz. Naj nastejem samo nekaj dejstev, ki osvetljujejo to
stanje.

Subvence hrvaskim kulturnim drustvom so se v zad-
njih nekaj letih zmanjSale od 500.000 Silingov na
200.000. Spri¢o inflacije in drugih okoli§¢in bi moralo
biti prav obratno. Pravica do uporabe materinS¢ine v
sodstvu, upravi kot tudi ucenje jezika v $oli in njegova
uporaba v javnih sredstvih obve$¢anja, kar je natanéno
doloéeno v drzavni pogodbi, ni naletelo na razumevanje,
niti ne réfujejo teh problemov.

Nadalje izvajajo politiko lo¢evanja narodnih organi-
zacij Hrvatov, podpirajo skupine, ki gredo po poti zani-
kanja vsakrsne nacionalne posebnosti Hrvatov. Stanje in
moznosti za uresni¢itev narodnostnih pravic Hrvatov na
Gradi$¢anskem so zdaj, lahko bi rekli, zaskrbljujoce.
Obstaja neposredna nevarnost, da prenehajo izhajati
hrvaski asniki, da ugasne zalozniska dejavnost in da se
bistveno zmanj$a celotna kulturna dejavnost, skratka, s
sredstvi, ki jih dobivajo hrvaska druStva na Gradiscan-
skem, se utegne njihova aktivnost v zelo kratkem Casu
bistveno zoZati. Sedanje stanje in poloZaj hrvaske narod-
nosti na Gradi§¢anskem zahteva na§o moralnopoliti¢no,
zlasti pa materialno in celo diplomatsko pomog.

V Socialisti¢ni republiki Hrvatski so najbolj odgo-
vorni dejavniki zavzeli jasna stali§¢a do za3€ite pravic
nasih etni¢nih skupin v Avstriji in obsodili politiko
avstrijske vlade. Zdaj pripravljajo konkretne ukrepe za
pomo¢ gradi§¢anskim Hrvatom v razli¢nih smereh.

Po vsem povedanem v danasnji razpravi glede ogro-
zanja pravic narodnostnih skupin v Avstriji predlagam,

da se pristojni dejavniki v Socialisti¢ni republiki Hrvat-
ski in federaciji kar najprej dogovorijo o programu kon-
kretnih ukrepov za pomo¢ organizacijam gradiS¢anskih
Hrvatov. Ti to od nas povsem upravi¢eno pri¢akujejo.

Zavzemam se za odlo¢no zas€ito pravic nasih
narodnostnih skupin v Avstriji. Morda je meni kot Istra-
nu bolj v spominu tezka nedavna preteklost Hrvatov in
Slovencev v Istri pod faSisti¢nim jarmom Italije. Osebno
sem obdutil vse tezave in zlo fadisti¢nega raznarodovanja
in zato morda neposrednje ob&utim in vidim nevarnost,
ki grozi Hrvatom in Slovencem v Avstriji. Zato se zavze-
mam za odloéno in hitro akcijo vseh dejavnikov nase
skupnosti.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC

Besedo ima delegat iz Socialisti¢ne republike Bosne
in Hercegovine tovari§ Redzo Terzi¢.

REDZO TERZIC (SR Bosna in Hercegovina):

Tovari§ predsednik, tovariice in tovarisi delegati,
dolg seznam govornikov mojih kolegov delegatov mi da-
je pravico, da odstopim od naCrtovanega razpravljanja,
saj so §tevilni tovarisi iz&rpno in dokumentirano razprav-
ljali, rad pa bi tudi skrajsal ¢as, ki vam ga jemljem.

- Omeniti bi Zelel le nekatere stvari in nekatera moja
razmisljanja v zvezi z ekspozejem in sicer v zvezi s splo-
$nim mednarodnim poloZajem.

Podértati Zelim, da je ekspoze zveznega sekretarja
za zunanje zadeve zajel in razélenil, s tem pa tudi aktu-
aliziral dolo¢eno problematiko, zlasti nekatera vpra-
Sanja, ki so bila sicer Ze obravnavana v zadnjem casu,
bodisi v zveznem zboru bodisi v naSem odboru za zu-
nanjo politiko ali pa v komisijah in odborih republiskih
skups€in.

Eno. izmed poglavitnih vprasanj je, vsaj za mene,
presoja nasih zunanjepoliti®nih akcij, ki so bile v svoji
kontinuiteti potrditev doslednosti nase zunanje politike,
politike neuvrienosti, boja za mir in napredek v svetu.
Vidno mesto v tej dejavnosti so imeli in prepri¢an sem,
da bodo imeli tudi v prihodnje odnosi naSe drzave s
sosedami, o katerih so govorili Se posebe;j tovarisi delega-
ti, nadalje z drzavami v razvoju, nadaljnji razvoj nasih
odnosov s socialisti¢nimi drzavami in zlasti vloga in nasa
dejavnost v neuvri¢enih drzavah. Ta dejavnost je zajela
delo v zvezi z nadaljnjim razvijanjem teh odnosov na
politi¢nem, gospodarskem pa tudi kulturnem in na dru-
gih podrogjih. Ceprav smo na tem podro&ju dosegli
uspehe, ki uveljavljajo politiko nase drzave, pa to ne
pomeni, da nam ni ostalo Se veliko moznosti za nadalj-
njo dejavnost za 3e boljSo organiziranost, za Se ve¢je in
§irSe razvijanje nasih odnosov v svetu. Kon¢no, znano je,
da so nadi odnosi s sosedami pretezno dobri, da pa so
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odnosi z nekaterimi, kot na primer z Italijo in zdaj z
Avstrijo, dozivljali krize in da ti odnosi $¢ vedno niso
reseni, zlasti z Avstrijo, in to vsekakor ne po nasi krivdi.

Ni potrebno, da bi se vracal v nade odnose z Avstri-
jo, povedal bi le, kaj mislim o nekaterih vprasanjih.

Polozaj nasih narodnostnih manjsin, zlasti v Avstriji
je postal ob&utljiv in za katerega imamo, kaZemo in bo-
mo $e naprej verjetno kazali prav do njegove resitve inte-
res, veliko pozomost in zaskrbljenost pa tudi nezado-
voljstvo nad tistim, kar ukrepa avstrijska vlada, nad ti-
stim, kar dela, da bi se ognila izpolnjevanju obveznosti iz
drzavne pogodbe in da bi se spet uvrstila v verigo vseh
tistih Gasov, ki so protijugoslovanski in zoper Jugoslavi-
jo.

Zato je za nas naGelno vprasanje in ne mislim, da je
Avstrija kdajkoli Stela to za nekaksen regionalen odnos
do nas. Vedela je in ve in verjetno bo vedela tudi v
prihodnje, da odnos do nasih narodnostnih manjsin ne
more biti nekaksen regionalen odnos ali zainteresiranost
samo ene izmed nasih republik, marve¢ da je to imelo in
bo imelo jugoslovansko razseznost tudi v prihodnje.
Avstrija skusa s svojim propagandnim aparatom pokaza-
ti, kako je to odnos samo ene republike. Vendar nikoli
ni za tem trdno stala; nasprotno, s tem na¢inom je hote-
la zmanjsati ta problem.

Nagelna stali§¢a, iz katerih izhajamo, bi lahko na
kratko tako furmuliral.

Prvi&, polozaj nasih narodnostnih manjsin je bil, je
ui usiane eden izmed bistvenih elementov odnosov med
drzavama. Zato je tako mnoZzi¢no izrazena podpora noti
Jugoslavije, ki je bila poslana v zvezi z reSevanjem teh
problemov v Avstriji.

Tretji¢, ne more biti pogajanj — to je eno izmed
nasih nac¢élnih stali$¢, ki ga popolnoma podpiram s tega
mesta — ne morebiti pogajanj o izpolnjevanju drZavne
pogodbe. Pogajati in pogovarjati se je mogoé&e o izboljsa-
nju dobrih sosedskih odnosov in o vsem, Kar Steje sem.
Formalnopravne interpretacije ne bodo mogle zamegliti
pred jugoslovansko javnostjo in niti za trenutek ne pred
avstrijsko bistva problemov, to pa je zna€ilnost odgovo-
ra zadnje avstrijske note. ‘

V Socialisti¢ni republiki Bosni in Hercegovini so
pristojne institucije analizirale stanje in odnose v zvezi z
nasim problemom z Avstrijo in popolnoma podprle vsa
prizadevanja Jugoslavije v reSevanju teh vprasanj.

Nastel sem le nekatera nacela, opisal pa bi §¢ nase
staliS€e in ugotovil, da to ne izhaja iz kaksnih takti&nih,
trenutnih potreb, marve& prav iz doslednega pojmovanja
in razlaganja odnosov med nafimi narodi in naSimi na-
rodnostnimi manj§inami v drugih drzavah. To je dokon-
¢no, to je nasa pravica in nasa ustavna obveznost.

Avstrija bi lahko uporabila izkusnje sosedne Italije,
ker so napredne sile italijanskega ljudstva prakti¢no pre-
preéile poskus, da bi iz Italije napravili podro€je priti-
skov na Jugoslavijo. Ne delam si utvar, da je polozaj v
Avstriji in Italiji enak, vendar to ne more biti vzrok, da

ne bi proucili tujih izkusenj, kadar gre za nase zahteve.

Opozoril bi §& na eno izkusnjo: da je bil rezultat
vseh kriz, vsaj v Jugoslaviji — strnitev nasih vrst in enot-
nost drzave v podpori nasi naCelni politiki odnosov s
sosedami.

Ker je bila vloga Jugoslavije in njena dejavnost v
refevanju kriz v svetu vedno na najvi§ji ravni (mislim
zlasti na resevanje bliZznjevzhodnega poloZaja), je prav
sprico te dejavnosti doZivelo novo uveljavitev gibanje, ki
smo ga nesebi¢no podpirali — moralno, materialno in z
vsemi drugimi mozZnostmi, to pa je palestinsko osvobo-
dilno gibanje. Ni ve¢ izraelske supremacije in ta se ne
more v nobenem pogledu ve¢ pojavljati kot gospodar
nasproti nekomu, ki je pregnan s svoje zemlje. Ni ve¢
niti vojne premoéi. Zadnja vojna je pokazala, da je nad-
¢lovek izraelskega tipa odsel. Trije milijoni pregnanih
Palestincev, od katerih Zivi poldrugi milijon po tabori-
§¢ih, spominja na strahotno usodo $tevilnih narodov v
Evropi, med katerimi tudi Zid ovskega. Zato niso bili niti
najmanj krivi Palestinci.

Najnovejsa zaostritev poloZaja, upamo, ne bo pripe-
ljala do nove vojne, previadale bodo tiste sile, celo v
Izraelu in drzavah konfrontiranih z arabskim svetom, z
zavestjo, da bodo odstranitev posledic agresije, umik
okupatorskih &et, sprejetje dejstva palestinskega osvobo-
dilnega gibanja in Palestine konéno doziveli kot dejstva,
ki jih mora svet vse bolj upostevati. Zadnje zasedanije
Zdruzenih narodov je dokoné&no potrdilo pravico Pale-
stincev do svobode in svoje drzave.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat iz SR Makedonije Ljubomir
Samonikov.

LIJUBOMIR SAMONIKOV (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi, ekspoze
podpredsednika ZIS, zveznega sekretarja za zunanje za-
deve tovariSa Milo§a Mini¢ad posve¢a dobrsen del odno-
som Jugoslavije s sosednjimi drzavami, o tem pa je tova-
ri§ Mini¢ nadrobno govoril tudi v ekspozeju na sejah
odbora zveznega zbora za zunanjo politiko in odbora
zbora republik in pokrajin skups€ine SFRJ za ekonom-
ske odnose s tujino, ki sta bili 28. junija in 17. julija.

V zvezi s to problematiko bi morali podpreti stali-
§¢e v ekspozeju, da bi morali dati politiki SFRJ do so-
sednjih drzav prednostno mesto v celotni politiki Jugo-
slavije in raz&leniti celoten kompleks vprasanj, ki se na-
nasajo na odnose Jugoslavije s sosednjimi drzavami. Gre
namre¢ za vprasanja, ki imajo svoje zgodovinsko ozadje,
razvoj in kontinuiteto in ki zahtevajo nenehno spremlja-
nje, preucevanje in izvajanje dosledne politike.
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Specifiénost politike do sosednjih drzav je oéitna in
terja posebno metodologijo in temeljito poznavanje $te-
vilnih konkretnih vprasanj, ki se nana$ajo na to drZavo,
zaradi Cesar bi morali v prihodnjem delu posebej pri-
pravljati dvostransko reSevanje vprasanj, ki so odprta ze
dalj ¢asa in ki jih reSujemo nepretrgoma.

Zato bi morali dati v nasih odnosih s sosednjimi
drzavami ve&ji poudarek politiki odprtih mej in vsestran-
skemu obmejnemu sodelovanju, kar izhaja iz sklepov
predsedstva ZKJ, ustave SFRJ in desetega kongresa
ZKJ.

Obmejno sodelovanje, ki je pomemben sestavni del
sodelovanja Jugoslavije s sodednimi drZavami, pomeni
prakti¢no aplikacijo nasega nacelnega pristopa k razvi-
janju odnosov s sosedami in k uresni¢evanju nacel miro-
ljubne koeksistence med razliénimi druzbenimi sistemi,
zaradi Gesar so uginki odprtih mej nedvomno pomembni
tudi s §irSega mednarodnega vidika. Namen taksne politi-
ke je na podlagi skupnih interesov doseci stabilne in

razvejene odnose s sosednjimi drzavami, hkrati pa ustva-

riti ugodne pogoje za resevanje odprtih vpra$anj, zlasti
za vprasanja narodnostnih manjsin, za katera se moramo
nenehno in dosledno zavzemati, zaradi nacelnega in ce-
lovitega reSevanja, to pomeni, gledano dolgoro¢no,
ustvariti trajne osnove in pogoje za skupno Zivlienie z
vsemi sosednimi drzavami.

V zvezi s problemi nasih manjsin v sosednih drzavah
bi morali po mojem hitreje reSevati nekatera naSa
uviranja vprasanja, povezana s tem problemom. Zlasti bi
morali uresniéiti nekatere sklepe s seminarja Zdruzenih
narodov o izboljSanju in zaiCiti Elovekovih pravic,
nacionalnih in etni¢nih manjin, ki je bil na Ohridu, in
znanstvenega sestanka v Trstu, kot so to izdaja doku-
mentov ohridskega seminarja v nafem in tujih jezikih,
posiljatev dokumentov nasim in tujim arhivom, organizi-
ranje znanstveno-politinega sestanka na temo jugoslo-
vanske manjsine v sosednjih drzavah in izdelava dolgo-
roénega programa za izmenjavo spoznanj o narodnost-
nih manjsinah nasih narodov. Dejstvo je, da obstaja par-
tikularizem v spoznavanju problemov narodnostnih
manj§in. V tem smislu bi morali preu¢iti moznost, da bi
na univerzah v drugih republikah odprli seminagje za
makedonistiko, da bi izSolali znanstvene kadre iz vrst
drugih narodov in narodnosti, ki bi se lahko izrekali o
problemih makedonske narodnostne manjSine in da bi
predvideli prihod miadih znanstvenikov iz drugih repub-
lik na podiplomski $tudij ali na delo v znanstvene insti-
tucije v Socialisti¢ni re publiki Maked oniji, kjer se ukvar-
jajo s tem problemom, prav tako pa tudi makedonskega
znanstvenega kadra v druge republike proucevat proble-
me manjsin drugih jugoslovanskih narodov'in da bi se ta
kader usposobil, da bi na mednarodnem prizori$¢u kvali-
tetno zagovarjal in zastopal interese narodnostnih manj-
§in drugih narodov Jugoslavije.

Trud za odprtost drzavnih mej, izmed katerih so
nekatere zaprte Ze ve€ let, je izjemnega pomena za raz-

voj manjsin, ki Zivijo v drZavah, s katerimi nas loCuje
skupna meja. Odprte meje ustvarjajo realne moznosti za
vsestransko komuniciranje med ljudmi na eni in drugi
strani meje in omogod&ajo vsestranske, politi¢ne, kultur-
ne in gospodarske stike. Prosto gibanje ljudi ob odprtih
mejah ne spodbuja le razvoja prijateljskih odnosov med
drzavami, marve¢ omogoda narodnostnim manjsinam,
da se pocutijo svobodnejse, saj jim odprte meje omogo-
&ajo, da vzdrzujejo precej redne stike s kulturo in tradi-

_ cijo svojega mati¢nega naroda in da se hkrati enakoprav-

no vkljuéujejo v druzbeno Zzivljenje v drZavi, v kateri
Zivijo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Seznam prijavljenih delegatov za udelezbo v razpra-
vi je izCrpan.

Zeli % kdo besedo? (Nihce.)

Zboru predlagam, naj sprejme ta sklep:

Zvezni zbor skupiCine Socialisticne federativne
republike Jugoslavije sprejema ekspoze podpredsednika
zveznega izvrinega sveta in zveznega sekretarja za zu-
nanje zadeve tovarisa Milosa Mini¢a o zunanjepoliti¢ni
dejavnosti Socialistine federativne republike Jugoslavi-
je.

Se zbor strinja s predlaganim sklepom? (Se strinja.)

Na vrsti je druga tocka dnevnega reda:

Predlog proracuna federacije za leto 1975

Poslali smo vam predlog proraduna, poleg tega pa
amandmaje zveznega izvrinega sveta k 1., 3. in 4. ¢lenu,
predloga prorauna ter nekatere redakcijsko-tehni¢ne
popravke.! '

Predsednik zbora republike in pokrajin me je obve-
stil, da je zbor republik in pokrajin na seji 24. decembra
letos dolocil skupen obseg izdatkov proracuna federa-
cije za leto 1975 v visini 58.165,000.000 dinarjev.

Poslali smo vam poroéila delovnih teles zbora —
odbora za proradun federacije, odbora za ljudsko
obrambo, odbora za zunanjo politiko, odbora za vpra-
§anja borcev in vojaskih invalidov in zakonodajnopravne
komisije.?

Prejeli ste tudi porocilo komisije skup¢ine SFRJ za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih
narodov.?.

Predstavniki zveznega izvrinega sveta so njegov ¢lan
in zvezni sekretar za finance Moméilo Cemovié, ¢lan
zveznega izvrinega sveta Vajo Skenzi¢ in &lan zveznega
izvrinega sveta in zvezni sekretar za ljudsko obrambo
Nikola LjubiCi¢, Clanica zveznega izviSnega sveta in

1 Priloé 1. -
Priloge 2—6.
Priloga 7.
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predsednica zveznega komiteja za vpraSanja borcev in
vojaskih invalidov Mara Radi¢ in €lan zveznega izvrinega
sveta in zvezni sekretar za zunanjo trgovino dr. Emil
Ludviger.

Poverjeniki zveznega izvrinega sveta sta pomo&nika
zveznega sekretarja za finance Velimir Sljivanganin in
Ranko Mati¢ in samostojni svetnik v zveznem sekreta-
riatu za finance Aleksandar Necajev.

Porocevalec odbora za proradun federacije je JozZef
Ipa¢, poro&evalec odbora za ljudsko obrambo je Vido-
mir Cerekovié, poro&evalec odbora za zunanjo politiko
je Mihajlo, Javorski, porocevalec odbora za vpraSanja
borcev in vojaskih invalidov je Mensur Bektesi, poroge-
valec zakonodajnopravne komisije pa je Djordje Gruji-
¢ic.

Zagenjam sploino obravnavo predloga prorauna
federacije ze leto 1975. '

Zeli kdo besedo?

Besedo ima predsednik odbora za proracun federa-
cije tovaris Jozef Ipag.

JOZEF IPAC, porocevalec odbora za proraéun federaci-
je:

Tovari§ predsednik, tovarifice in tovari§i delegati,
¢aka nas sprejetje izredno pomembnega akta — proracu-
na federacije za leto 1975, proracuna, ki ga prvi¢ spreje-
mama v delegatskem sistemu, v novih ustavnih razme-
rah, katerega postopek in obravnava se bistveno razliku-
jeta od prejinjih let. Hkrati pomeni pomemben element
politike, za¢rtane v resoluciji o temeljih skupne politike
ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu
1975, in to zlasti v tistih delih, ki se nanasajo na podro-
ja splosne in skupne porabe, pomemben pa je tudi s
stali§¢a proradunske porabe sploh in v zvezi z zahtevami
politike stabilizacije ter v zvezi z vsemi druzbenimi
zahtevami materialno-financne bilance drzave v celoti.

Sinteti¢na konstrukcija in kompozicija tega prora-
¢una je izraz omenjenih kvalitet na eni strani in doseZe-
ne visoke stopnje soglasja socialistiénih republik in
socialistinih avtonomnih pokrajin na drugi strani. Pri
vsem tem ob samem procesu sprejemanja proracuna ni
mogole zamol&ati dobrih in pozitivnih rezultatov sode-
lovanja, dosezenega med tem postopkom med zveznim
sekretariatom in nasimi skups¢inskimi organi, pri Eemer
je zelo opazno, da je bila vrsta sklepov in predhodnih
stali§¢ in ocen s sej odbora za proradun federacije spreje-
ta in vkljucena v predlog, ki je pred nami, kot neposred-
ne zahteve delegatskih baz svojim delegatom v nasih
skups€inskih telesih.

Kljub napredku na poti popolne uresnicitve ustav-

nih nacel o celotni proracdunski politiki vendar ostaja Se
nekaj vprasanj, ki zahtevajo svoje konkretnejSe sistemske
resitve. To so vprasanja prispevkov republik in pokrajin
pri financiranju federacije, intervencije proracuna fede-

racije v gospodarstvu in $e nekatera druga. ReSitve teh
vprasanj se delno Ze predvidevajo ali pa so v pripravi.
Omeniti velja, da vliva pogum dejstvo, da je Ze zdaj izde-
lan program ukrepov, aktov in druzbenih dogovorov za
uresniéitev sprejete resolucije pa tudi proradunske poli-
tike, ki jo zdaj sprejemamo.

Kot so poudarili Ze delegati sami, zahteva uspesen
izid vsega tega temeljito spreminjanje na¢ina dela in mi-
Sljenja kot tudi stopnje odgovornosti subjektov, saj sta
dosledno izvajanje predvidenih ukrepov in reSitev ter
odgovorno obnaSanje prva pogoja za to, da onemogod&i-
mo, da bi bil proracun federacije samo izpla¢ilna bla-
gajna, ne pa tudi temeljni instrument financiranja po-
treb, ki se konstituirajo na ravni, ki je za 23,05 odstotka
vi§ja v primerjavi z rebalanciranim proraéunom federaci-
je za leto 1974 oziroma da znaSa skupen obseg dohod-
kov in izdatkov namesto 47.268,000.000 zdaj za leto
1975 — 58.165,000.000 dinarjev, kar se pretezno vklju-
¢uje v okvire, predvidene v resoluciji.

Seveda zahteva tako predvidena finanéna politika
tudi dosledno izvajanje varevalnega programa na vseh
ravneh in v vseh strukturah. Odbor za proraéun federaci-
je predvideva v svojem delovnem programu vzpostavitev
neposrednih stikov z uporabniki druzbenih sredstev Ze v
prvem Cetrtletju 1975, in sicer v interesu sodelovanja in
doslednega uresni¢evanja programskih ciljev.

Tovarisice in tovarisi, proracun federacije, ki ga zdaj
sprejemamo, krepko uveljavlja prizadevanja za moderni-
zacijo jugoslovanske ljudske armade in obrambe, ucin-
koviteje podpira razvoj manj razvitih republik in sociali-
sticnih avtonomnih pokrajin kot tudi uresnievanje
ustrezne politike na podrogju borgevsko-invalidskega
varstva. Izhajajo¢ iz vseh omenjenih sestavin, ocen in
poudarjenih strateskih ciljev proracunske politike v letu
1975 prosim zvezni zbor, da v celoti sprejme predloZeni
predlog proraduna federacije za leto 1975 skupaj z
amandmaji.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ker nih&e ne Zeli govoriti, zaenjam obravnavo be-
sedila predloga proracuna federacije za leto 1975.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ker nih&e ne Zeli besede, dajem na glasovanje pred-
log proraduna federacije za leto 1975.

Kdo je za naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihce.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog proratuna
federacije za leto 1975.
4 Proradun federacije za leto 1975 je objavijen v Uradnem

listu SFRJ, §tevilka 66 z dne 27. decembra 1974, obrazloZ-
tev predloga prorac¢una pa je v prilogi 8.
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Na vrsti je tretje tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o izvrievanju proracuna federacije
za leto 1975

Poslali smo vam predlog zakona o izvrSevanju prora-
¢una federacije zaleto 1975, poleg tega pa 3¢ amandma-
ja zveznega izvrinega sveta k predlogu tega zakona.’

Prejeli ste porocila delovnih teles zbora — odbora za
proraun federacije, odbora za vprasanja borcev in voja-
skih invalidov in zakonodajnopravne komisije.®

Koncno ste dobili ¢ poro¢ilo komisije skups¢€ine
SFRIJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugo-
slovanskih narodov.”

Predstavnika zveznega izvrnega sveta sta njegova
¢lana: zvezni sekretar za finance Mom¢ilo Cemovi¢ in
Vajo Skendzic.

Poverjenika sta pomoénik zveznega sekretarja za
finance Velimir Sljivananin in samostojni svetnik v
zveznem sekretariatu za finance Aleksandar Necajev.

Porogevalec odbora za proracun je Jozef Ipa¢, po-
roGevalec odbora za vprasanja borcev in vojaskih invali-
dov je Mensur Bektesi, porocevalec zakonodajnopravne
komisije pa je Djordje Gruji¢ic.

Zatenjam splosno obravnavo predloga zakona o
izvrievanju proraduna federacije za leto 1975.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Ker nih¢e ne Zeli besede, zaéenjam obravnavo bese-
dila predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog zakona o izvrSevanju proraduna federacije
za leto 1975 dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihce.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nih&e.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
izvrevanju proracuna federacije za leto 1975.

Na vrsti je cetrta totka dnevnega reda:

Predlog zakona o zveznih svetih

Poslali smo vam predlog zakona o zveznih svetih,
poleg tega pa Se amandmaje zveznega izvrinega sveta k
zakonskemu predlogu.’

Prejeli ste tudi porocila delovnih teles zbora — od-
bora za druzbenopolitiéne odnose, odbora za proradun
federacije za zakonodajnopravne komisije." °

Prilogi 9in 10.

Priloge 2, 11 in 12.

Priloga 7.

Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1974, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 13.

Priloga 14.

Priloga 15-17.

® 9 o
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Prejeli ste $e porocilo komisije skups¢ine SFRJ za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih
narodov.!?

Obves€am vas, da je zbor republik in pokrajin na
seji 24. decembra letos zaradi podaje mnenja zveznemu
zboru proudil predlog za izdajo zakona o zveznih svetih
in zakonski osnutek ter ugotovil, da obstaja potreba po
izdaji tega zakona, in izrazil soglasje s temeljnimi naceli,
dolo¢enimi v predlogu za izdajo zakona in z reitvami,
ki jih vsebuje zakonski osnutek.

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je njegov pod-
predsednik dr. Anton Vratu$a, poverjenik pa je sekretar
zveznega izvrinega sveta za zakonodajne in pravne zade-
ve Milenko Kangrga.

Porocevalec odbora za druzbenopolitine odnose je
tovari§ Kiro HadZi Vasilev, odbora za prora¢un federaci-

- je Jozef Ipag, porocevalec zakonodajnopravne komisije

pa je njen predsednik dr. Miodrag Zeéevic.

Zacenjam splo3no obravnavo.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zatenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nihée ne Zzeli besede, dajem na glasovanje pred-
log zakona o zveznih svetih.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihée.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
zveznih svetih.! 2

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi
trajnih obratnih sredstev organizacij zdruZenega dela

Poslali smo vam zakonski predlog ter poro¢ili odbo-
ra za druzbenoekonomske odnose in zakonodajno-
pravne komisije." 3

Prejeli ste tudi porogilo komisije skups¢ine SFRJ za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih
narodov.'*

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je namestnik
zveznega sekretarja za finance BozZidar Radunovié¢, po-
verjenika zveznega izvrinega sveta pa sta pomocnika
zveznega sekretarja za finance Bozidar Brajovi¢ in Stra-
§ko Milogevié.

Porocevalka odbora za druzbenoekonomske odnose
je delegatka iz SR Makedonije Fana Ko&ovska—Cvetko-
vié, poro&evalec zakonodajnopravne komisije pa je njen
¢lan profesor dr. Karolj Djetvai.

1 Priloga 7.

12 7akon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1974, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 18. :

'3 Prilogi 19 in 20.

14 priloga 7.
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Zacenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nih¢e ne Zeli besede, zacenjam obravnavo bese-
dila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.) -

Ker nihge ne Zeli besede, dajem na glasovanje pred-
log zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi trajnih
obratnih sredstev organizacij zdruzenega dela.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdoje proti? (Nihge.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
dopolnitvi zakona o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev
organizacij zdruZenega dela.' S

Na vrsti je Sesta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zako-
na o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finan¢ne-
ga rezulitata za del v dolo¢enem &asu neizterjanih terja-
tev

Poslali smo vam zakonski predlog in amandmaje
ZIS ter porocila odbora za druzbenoekonomske odnose,
zakonodajnopravne komisije in komisije skupi¢ine
SFRIJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugo-
slovanskih narodov.'

Predstavnika zveznega izvrSnega sveta sta tovariSa
Mom¢éilo Cemovi¢ in Bozidar Radunovi¢, poverjenik
zveznega izvrSnega sveta pa je pomo¢nik zveznega sekre-
tarja za finance Velimir Sljivan&anin.

Poroéevalka odbora za druzbenoekonomske odnose
je delegatka Fana Kocovska-Cvetkovi¢, porocevalec
zakonodajnopravne komisije pa je njen ¢lan prof. dr.
Karolj Djetvai.

Zadenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegatka Ana Rai¢.

ANA RAIC (SR Bosna in Hercegovina):

V zvezi s predlaganimi spremembami v 4. ¢lenu za-
konskega predloga, s katerimi se skrajSuje rok za popra-
vek finan¢nega rezultata od 90 na 60 dni, prosim pred-
stavnika predlagatelja, da odgovori na to vprafanje — ali
obstaja moZnost, da bi morda s tem ali s kak3nim dru-
gim zakonom uredili, da nosi breme opravljenega po-
pravka delno kupec, ki svoje obveznosti ni izpolnil pra-
vogasno, in ne samo prodajalec? Res placa kupec za-
mudne obresti in sodne stroske, &e pride do spora, ven-

'3 Zakon je objavlien v Uradnem listu SFRJ, &. 66 z dne 27.

decembra 1974, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 21.
6 Priloge 22-24in 7.
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dar ta ukrep doslej ni bil dovolj uginkovit. Ce bi morda
vse breme popravka trpel tisti, ki svoje obveznosti ni
poravnal v zakonskem roku, bi se v marsi¢em izboljiala
finan&na disciplina.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli 3e kdo besedo?
Besedo ima tovarifica Fana Koéovska—Cvetkovié.

FANA KOCOVSKA—CVETKOVIC, porocevalka odbo-
ra za druzbenoekonomske odnose:

Tovarii in tovarisice, prejeli smo amandma zvezne-
ga izvrinega sveta k 5. Elenu. Kot porocevalka odbora
menim, da je to velika stvar, vendar zvezni izvr$ni svet
poprej ni imel moZnosti, da nam bi poslal svoje mnenje
o tem problemu. Gre za zaloge. Prvo in poglavitno vpra-
§anje za odbor za druZzbenoekonomske odnose in zbor
je, da nam zvezni izv3ni svet, kadar zahteva taksne spre-
membe, dokumentira, kaksne bi bile ekonomske, social-
ne in druge posledice, e ne sprejmemo tega amandmaja.
Brez taksnih ugotovitev bi moral zbor sprejemati zakon
v neprimernem poloZaju. Problem, ki ga zajema amand-
ma k 5. &lenu, je zelo pomemben in zato menim, da bi
se moral odbor sestati, &e misli zbor sprejeti ta amand-
ma. Ne bi bila za to, da takSen amandma o tako po-
membni stvari sprejemamo na hitro. Zato predlagam, naj
se izdaja tega zakona odloZi na januar.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Slisali ste mnenje porocevalke odbora za druzbeno-
ekonomske odnose tovariSice Fane Kocovske—Cvetko-
vi€.

Zeli kdo besedo?
Besedo ima delegat Martin Mlinar.

MARTIN MLINAR (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
po poslovniku dajem amandma k zakonskemu predlogu
v svojem imenu in v imenu delegatov JoZeta Globaénika,
Slavka Zalokarja, Draga Seligerja, Jasne Pe&e—Janicije-
vi¢, Mirka Lackoviéa, Boska Baskota, Vojka Ozima, Mi-
lana Puglja in JoZa Vilfana.

Zdaj ste prejeli ta amandma in dovolite, da ga pre-
berem:

»Za 4. &lenom je treba dodati nov 5. &len, ki naj bi

se glasil:

,Za 7a &lenom je treba dodati nov 7b &len, ki naj bi
se glasil: organizacija zdruZenega dela, ki opravlja izvoz
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mora popraviti finanéni rezultat za del neizterjanih ter-
jatev od kupcev, za katere je od dneva izstavitve fakture
do zadnjega dne obracunske dobe preteklo ve kot 90
dni.‘

Peti ¢len zakonskega predloga postane 6. ¢len.*

Obrazlozitev: Prizvozu blaga praviloma ni
mogoc&e dobiti placila na podlagi fakture v roku, ki ga
dolo¢a 4. ¢len (60 dni), zaradi Cesar je treba dosedanji
rok 90 dni za pladilo obdrZati $e naprej, saj ne smemo
slabsati pogojev gospodarjenja na izvoznem podrocju.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Kdo zeli besedo? (Nihée.)

Ker nih¢e ne Zeli besede v splodni razpravi, zace-
njam razpravo o besedilu zakonskega predloga.

Tovarisica KocZovska in tovari§ Mlinar sta dala
mnenja oziroma amandma. Prosim predstavnika predla-
gatelja tovarisa Cemovica, da se izre¢e o danih predlo-

gih.

MOMCILO CEMOVIC, ¢lan ZIS:

V zvezi s prvim vprasanjem, ki ga je postavila tovari-
§ica Kocovska, lahko za zdaj re€emo le toliko, da smo
imeli s tak$nimi zahtevami tukaj opravka Ze popre;j in po
moje so bile to upravicene zahteve. Potrudili se bomo,
da bomo ta problem obdelali v prihodnjih mesecih. Zdaj
v tem smislu ne bi mogli doseéi zboljSanja s kaksno
intervencijo v zvezi z besedilom predlaganega zakona, saj
je to resna sprememba.

Glede predloga, naj ne bi obravnavali oziroma naj
ne bi sprejeli amandmaja k 5. ¢lenu, menim, da ni vzro-
kov za odlozitev postopka, saj bi s tem postalo vprasljivo
izrekanje o zakonskem predlogu. V amandmaju ZIS k S.
¢lenu gre za to, da zakon ne za¢ne veljati osmega dne,
kakor je bilo predlagano, marve¢ naslednji dan. Ne gre
torej za tak$no spremembo, da bi se lahko odloéili za
odloZitev razprave o tem zakonskem predlogu.

Zato predlagam in prosim, da sprejmete amandma
zveznega izvr$nega sveta k 5. ¢lenu zakonskega predloga.

Poobla$¢en sem izjaviti, da lahko ob nekaterih po-
pravkih sprejmemo amandma skupine desetih delegatov,
ki je bil tukaj dan, z naslednjo spremembo. Ker ste zdaj
dobili besedilo amandmaja, bi predlagal to spremembo:

,Ne glede na prvi odstavek 7. ¢lena tega zakona
mora organizacija zdruZenega dela, ki opravlja izvoz*
(ne pa ,,opravlja izvozne posle“ kot je to predlagano v
amandmaju skupine delegatov). To bi &rtali, ker se mora
to nanasati samo na organizacije, proizvajalke in organi-
zacije, ki se ukvarjajo z izvozom storitev. V tem je smi-
sel.

Vse naprej ostane, pri Semer pa je treba za beseda-
mi: ,,neizterjanih terjatev od Kupcev‘ vstaviti besede:

ki se nanafajo na izvreni izvoz™ (to bi bil vrinjeni sta-
vek).

‘Menim, da je podaljsanje roka s 60 na 90 dni sprico
procesa plagevanja izstavljenih faktur za izvoZeno blago
razumno in ga zato sprejemamo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Prosim delegata Martina Mlinarja, da se izreée o
tem. (Se strinja.)

TovariSice in tovarisi, sliSali ste pojasnila tovarifa
Cemoviéa.

Ker je tovari§ Mlinar v imenu predlagateljev — dese-
tih delegatov sprejel te popravke, zvezni izvrini svet pa
je sprejel ta amandma, postane sestavni del besedila za-
konskega predloga.

Se Zeli tovariSica Kocovska izreci v zvezi s tem, kar
je govoril tovari§ Cemovi¢?

FANA KOCOVSKA—-CVETKOVIC, porocevalka odbo-
ra za druzbenoekonomske odnose:

Sprico pomena tega predloga pa tudi odgovomnosti
menim, da bi z moje strani, kot poroéevalke odbora, ne
bilo prav, &e bi se strinjala. Nimamo na voljo nobenega
gradiva o tem, koliko bodo delovne organizacije imele
izgub, &e gra za to, koliko je banka pripravljena interve-
nirati s krediti itd. Zato prosim zbor, ¢e se strinjate, da
se odbor sestane in preuéi to vprasanje. Tudi, &e bi se
odbor sestal, menim, da tako velikih zadev ne moremo
rediti kar na hitro.

Zato se zavzemam za tisto, kar sem Ze predlagala —
naj bi zakon odlozili. Ce se ne boste strinjali, se mora
odbor sestati.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Prosim tovarisa Cemoviéa, da pojasni, za kaj gre.

MOMCILO CEMOVIC, ¢lan ZIS:

Amandmak 5. €lenu se glasi:

V 5. ¢lenu besedo ,,0smi‘ nadomestimo z besedo:
,naslednji“. To pomeni, da zakon ne za&ne veljati osmi
dan, marve¢ naslednji dan po objavi v Uradnem listu
SFRJ.

Ce je tovarisica KoZovska mislila na to, menimo, da
dejansko ne gre za velik nesporazum.
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PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tu gre za rok, da ne bi prisli v prihodnje leto. Ne
vem, kaksne materialne obveznosti so to?
Besedo ima tovarisica Ivica Kavcic.

IVICA KAVCIC (SR Slovenija):

Menim, da sploh nismo dobili pravega pojasnila o
amandmaju ZIS k 5. ¢lenu zakonskega predloga. To je
namre¢ bistvena zadeva. Ce ne sprejmemo amandmaja k
5. &lenu, to pomeni, da bo lahko zakon zacel veljati za
leto 1974, ¢e pa ga ne sprejmemo, potem bo veljal za
leto 1975. Menim, da je to zelo bistveno.

Po drugi strani menim, da je vzrok za predloztev
tega amandmaja ZIS natanno znan Ze ob sprejetju
zakonskega predloga. Zato mi ni jasno, zakaj prihaja svet
v zadnjem trenutku z amandmajem. Menim, da taksen
na&in dela ni v redu.

Zato predlagam, naj tega amandmaja ne sprejmemo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli $e kdo besedo?
Besedo ima predsednik zakonodajnopravne komisije
tovari§ Zegevic.

MIODRAG ZECEVIC, predsednik zakonodajnopravne
komisije zveznega zbora:

Tovariice in tovarisi delegati, to smo narobe zasta-
vili. Razumel pa sem, da je tukaj postavljeno pravno
vprafanje. Ta zakon ne more imeti retroaktivnega uéin-
ka. Po ustavi zakon ne more imeti retroaktivnega
uéinka, to imajo lahko samo nekatere njegove dolocbe
in to je treba dolociti posebej na podlagi ustave.

Potemtakem tu ni retroaktivnega uginka. Kolikor
sem razumel, naj bi zakon uporabljali od 1. januarja
prihodnjega leta naprej. Da bi temu ustregli, lahko zapi-
Semo: zaéune veljati naslednji dan, uporablja pa se od 1.
januarja 1975 dalje.

Ni nikakr$nega strahu zaradi retroaktivne uporabe
tega zakona. Ker zakona ni mogoce uporabljati retro-
aktivno, razen nekaterih njegovih odlo¢b, predlagam, da
se 5. ¢len dopolni tako: ,,Zacne veljati na dan objave,
uporabljal pa se bo od 1. januarja 1975.*

PREDSEDNIK DANILO KEKIC

Se predlagatelj strinja s tem predlogom? (Se stri-
nja.)
Slisali ste pojasnilo.

Besedo ima tovaridica Fana Koc¢ovska—Cvetkovic.

FANA KOCOVSKA—CVETKOVIC, porocevalka odbo-
ra za druzbenoekonomske odnose

Ne gre ne za pravni ne politi¢ni smisel. Zakono-
dajnopravna komisija meni, da ni pravnih posledic razen
tistih, ki jih je omenil tovari§ Zegevié. Ce je tako, kot
pravi predsednik zakonodajnopravne komisije tovari§
Zec&evié, potem naj zakonodajnopravna komisija pazi na
ekonomske in socialne posledice, saj je bistveno, kaj bo
obcutilo gospodarstvo zaradi tega. Naj nam to pojasni
nekoliko §irse tovari§ Cemovié.

Vprasanje je, v kak3en poloZaj pridejo delovne orga-
nizacije, kak3ne so posledice tega. Ne gre torej za
formalno-pravne zadeve.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Odbor za druzbenoekonomske odnose je spre]el ta
zakonski predlog brez amandmaja. Peti ¢len zakonskega
predloga pa se glasi: ,,Ta zakon zaCne veljati osmi dan
po objavi v Uradnem listu SFRJ.*

Razlika je v tem, da se zdaj predlaga, naj zaine
veljati naslednji dan, uporabljal pa se bo od 1. januarja
1975.

Potemtakem tu ni nobene razlike. Ni strahu, da bi
ga uporabljali za nazaj, retroaktivno itd.

Ce se strinjamo z vsem drugim, potem je to v redu.
Ni razlogov, da dvomimo o tem &lenu.

Zeli 3e kdo besedo? (Nih&e.)

Zakonski predlog dajem na glasovanje s temi
amandmaji.

Prvi amandma, ki ga je dala skupina desetih delega-
tov, je predlagatelj sprejel s popravki, ki jih je podal
tovari§ Cemovi¢ in tako je amandma postal sestavni del
zakonskega predloga.

Drugi amandma je usklajen na predlog tovariSa
Zecevica s predlagateljem. Zakon se bo torej uporabljal
ne naslednji dan po objavi, marveé od 1. januarja 1975
dalje.

To so amandmaji.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vecina dele-
gatov.)

Kdo je proti? (En delegat.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihée.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vred-
nosti zalog in popravka ﬁnanénega rezultata za del v
do]oéenem ¢asu neizterjanih terjatev.!”’

17 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, 3. 66 z dne 27.

decembra 1974, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 25.
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Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o ratifikaciji konzularne konvencije
med Socialistiéno federativno republiko Jugoslavijo in
Socialisti¢no republiko Romunijo

Prejeli ste zakonski predlog ter poroéila odbora za
zunanjo politiko, zakonodajnopravne komisije skupsci-
ne SFRJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih
jugoslovanskih narodov.'®

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je podsekretar
v zveznem sekretariatu za zunanje zadeve Novak Pribice-

vi¢, poverjenik zveznega izvrinega sveta pa je nacelnik

uprave za konzularne zadeve v zveznem sekretariatu za
zunanje zadeve Radovan Urosev.

Porocevalec odbora za zunanjo politiko je Vladislav
Varga, poroéevalec zakonodajnopravne komisije pa je
dr. Karolj Djetvai.

Zacenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Zagenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nihé&e ne Zeli besede, dajem zakonski predlog na
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o rati-
fikaciji konzulame konvencije med Socialisti€no federa-
tivno republiko Jugoslavijo in Socialisti¢éno republiko
Romunijo.!®

Na vrsti je osma to¢ka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o ureditvi placila davkov
in prispevkov od osebnih dohodkov oziroma dohodkov
delavcev in ob&anov in o ureditvi kolizije republiskih
oziroma pokrajinskih zakonov na podroéju davkov, pri-
spevkov in taks ter osnutek zakona

Poslali smo vam predlog za izdajo tega zakona ter
njegov osnutek, prejeli pa ste tudi porocili odbora za
druzbenoekonomske odnose in zakonodajnopravne ko-
misije.2®

Predsednik zveznega izvrnega sveta je namestnik
zveznega sekretarja za finance BoZidar Radunovié, po-
verjenik pa pomo¢nik sekretarja za finance Bozidar Bra-
jovié.

Porocevalka odbora za druzbenoekonomske odnose
je Fana Koc&ovska—Cvetkovi¢, poro&evalec zakono-
‘dajnopravne komisije pa je njen ¢lan dr. Dusan Jurié.

18
19

Priloge 26, 27 in 7.
Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1977.

20 priloge 28—30.

Zagenjam enotno obravnavo predloga za izdajo za-
kona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Zboru predlagam ta sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o ureditvi plage-
vanja davkov in prispevkov od osebnih dohodkov oziro-
ma dohodkov delavcev in ob&anov in o ureditvi kolizije
med republiskimi in pokrajinskimi zakoni na podro&ju
davkov, prispevkov in taks ter sprejema predlog za izda-
jo zakona.

Sprejme zbor ta sklep? (Da.)

Na predlog in mnenje odbora za druZzbenoekonom-
ske odnose in zakonodajnopravne komisije predlagam
zboru ¥e ta sklep v zvezi s tem zakonom:

1. Zbor se ne strinja s tem, da bi na tej seji obravna-
vali tudi osnutek zakona o ureditvi pladevanja davkov in
prispevkov od osebnih dohodkov oziroma dohodkov
obg&anov in o ureditvi kolizije med republiskimi oziroma
pokrajinskimi zakoni na podro&ju davkov, prispevkov in
taks.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj pri izdelavi novega
besedila zakonskega osnutka uposteva predloge in mne-
nja zakonodajnopravne komisije in opravi §r$a posveto-
vanja v republikah in avtonomnih pokrajinah oziroma
obginah.

3. Zbor zahteva, naj poslje predlagatelj skup3cini
SFRJ novo besedilo zakonskega osnutka za eno izmed
prihodnjih sej zveznega zbora.

Sprejme zbor ta sklep? (Hvala.)

Na vrsti je deveta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o obveznem evidentiranju
investicij ter osnutek zakona

Delegatom smo poslali predlog za izdajo tega zako-
na in njegov osnutek ter porocilo odbora za druzbeno-
ekonomske odnose in zakonodajnopravne komisije.?!

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je namestnik
zveznega sekretarja za finance BoZidar Radunovi¢, po-
verjenika zveznega izvrdnega sveta pa sta pomocCnika
zveznega sekretarja BoZidar Brajovié¢ in Strasko MiloSe-
vié.

Porocgevalka odbora za druzbenoekonomske odnose
je Fana Kogovska—Cvetkovi¢, delegatka iz SR Makedo-
nije, porocevalec zakonod ajnopravne komisije pa je njen
¢lan dr. Dusan Jurié.

Zacenjam enotno obravnavo predloga za izdajo za-
kona.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Ker nih¢e ne Zeli besede, predlagam zboru ta sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o obveznem
evidentiranju investicij in sprejema predlog za njegovo
izdajo.

21 priloge 31-33.
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Po odloku o zacasnem poslovnem redu zveznega
zbora in 314. &lenu poslovnika zvezne skupstine predia-
gam, naj zbor na tej seji obravnava osnutek zakona o
obveznem evidentiranju investicij.

Se zbor strinja s tem predlogom (Se strinja.)

Zagenjam obravnavo zakonskega osnutka v nacelu.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nih&e ne Zeli besede, pri¢enjam obravnavo za-
konskega osnutka v posameznostih.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam ta sklep:

1. Zbor sprejema osnutek zakona o obveznem evi-
dentiranju investicij.

2. Zbor zahteva, naj predlagatelj ob doloCitvi pred-
loga zakona o obveznem evidentiranju investicij uposte-
va predloge in mnenja delovnih teles zbora.

Sprejme zbor ta predlog sklepov? (Sprejme.)

Na vrsti je deseta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o dopelnitvi zakona o po-
sebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih kreditov ter
predlog zakona

Poslali smo vam predlog za izdajo tega zakona in
njegov predlog ter porocila odbora za druzbenoekonom-
ske odnose, zakonodajnopravne komisije skupicine
SFR1J za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugo-
slovanskih narodov.??

Predstavnika zveznega izvrinega sveta sta njegov
¢lan in zvezni sekretar za finance Mom¢&ilo Cemovi¢ in
namestnik zveznega sekretarja za finance Bozidar Radu-
novic.

Poverjenik zveznega izviSnega sveta je pomocénik
zveznega sekretarja za finance Velimir Sljivan&anin.

Porogevalka odbora za druzbenoekonomske odnose
je Fana Koéovska—Cvetkovi¢, poroevalec zakono-
dajnopravne komisije pa Djordjije Gruji¢ic.

Zacenjam enotno obravnavo predloga za izdajo za-
kona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam ta sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o dopolnitvi
zakona o posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih
kreditov ter se strinja s temeljnimi naéeli in vsebino,
dolo&eno v predlogu za izdajo tega zakona.

Sprejme zbor ta sklep? (Sprejme.)

Predlagam, naj zbor po odloku o zaCasnem poslov-
nem redu zveznega zbora in skupséinskega poslovnika
razpravlja tudi o zakonskem predlogu.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)

ZaZenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

22 Ppriloge 34—36in 7.

Zacenjam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Predlog zakona o dopolnitvi zakona o posebnih
pogojih za dovoljevanje investicijskih kreditov dajem na
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihge.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o do-
polnitvi zakona o posebnih pogojih za dovoljevanje inve-
sticijskih kreditov.?3

Na vrsti je enajsta to¢ka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o
evidencah na podroc¢ju zdravstva ter predlog zakona

Poslali smo vam predlog za izdajo tega zakona in
predlog zakona sam ter porocila odbora zveznega zbora
za delo, zdravje in socialno politiko, zakonodajnopravne
komisije in komisije skupi¢ine SFRJ za ugotavljanje
istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih narodov.?*

Predstavnica zveznega izviinega sveta je njegova cla-
nica in predsednica zveznega komiteja za zdravstvo in
socialno politiko Zora Tomié, poverjenika zveznega
izvrSnega sveta pa sta podsekretar v zveznem komiteju
za zdravstvo in socialno varstvo dr. Vinko Ravnikar in
samostojni svetnik v zveznem komiteju za zdravstvo in
socialno varstvo Dora Udovéié.

Poro&evalka odbora za delo, zdravstvo in socialno
politiko je dr. Jelene Vuéo, porocevalec zakonodajno-
pravne komisije pa je njen ¢lan Jovan Popovié.

Zacenjam enotno obravnavo predloga za izdajo za-
kona.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Ker nihée ne Zeli besede, predlagam zboru, naj
sprejme ta sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o spremembi
zakona o evidencah na podrodju zdravstva in sogla$a s
temeljnimi naceli in vsebino, dolo&eno v predlogu za
izdajo tega zakona.

Predlagam, naj zbor na tej seji opravi tudi obravna-
vo predloga zakona o spremembi zakona o evidencah na
podrocju zdravstva.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)

Zagenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nih¢e.)

Ker nihée ne Zeli besede v splodni razpravi, zaCe-
njam razpravo o besedilu zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Ker nihée ne Zeli besede, dajem zakonski predlog na
glasovanje.

23 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.

decembra 1974, obmazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 34.

24 Priloge 37-39in 7.
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Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko (Vsi.)

Kdoje proti? (Nihge.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
spremembi zakona o evidencah na podro&ju zdrav-
stva.2®

Na vrsti je dvanajsta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o dajanju kredita SR Crni gori iz
sredstev stalne prorac¢unske rezerve federacije ter pred-
log, naj se sprejme po hitrem postopku

Poslali smo vam zakonski predlog in predlog, naj bi
ga sprejeli po hitrem postopku.

Prejeli ste tudi porocila odbora za proracun federa-
cije zakonodajnopravne komisije in komisije skup§cine
SFRIJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugo-
slovanskih narodov.?$

Predstavnika zveznega izvrSnega sveta sta njegov
¢lan in sekretar za finance Mom¢ilo Cemovi¢ in namest-
nik zveznega sekretarja za finance Bozidar Radunovié.

Poverjenika zveznega izviinega sveta sta pomo¢nik
zveznega sekretarja za finance Aleksandar Jovanovi¢ in
samostojni svetnik v zveznem sekretariatu za finance
Miroslav Lozovié.

Porogevalec odbora za proradun federacije je Muha-
mcd Crebo, poroevalec zakonodajnopravne komisije pa
Djordjije Gruji¢i¢.

Zvezni izvrini svet je predlagal, naj bi ta zakon po
odloku o zagasnem poslovnem redu zveznega zbora in
poslovniku zvezne skupi€ine sprejeli po hitrem postop-
ku.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Se strinja.)

Zacenjam splo$no obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ker nih&e ne Zeli besede, zaéenjam obravnavo bese-
dila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Predlog zakona o dajanju kredita SR Cmi gori iz
sredstev stalne proradunske rezerve federacije dajem na
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihce.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o da-
janju kredita Socialistiéni republiki Cmi gori iz sredstev
stalne proracunske rezerve federacije.?”

25 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1974, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 37.

Priloge 40, 41 in 7.

Zakon je objavijen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1974, obrazloZitev zakonskega predloga pa je v
prilogi 42.
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Na vrsti je trinajsta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o ratifikaciji konvencije o ustano-
vitvi evropskega centra za srednjero¢ne vremenske napo-
vedi s protokolom o privilegiji in imunitetah evropskega
centra za srednjero¢ne vremenske napovedi

Poslali smo vam predlog zakona o ratifikaciji kon-
vencije z omenjenim protokolom. Prejeli ste tudi poro-
¢ili zakonodajnopravne komisije in komisije skup$¢ine
SFRIJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugo-
slovanskih narodov.?®

Predsednik zveznega izviSnega sveta je namestnik
zveznega sekretarja za zunanje zadeve Lazar Mojsov, po-
verjenika zveznega izvr$nega sveta pa sta direktor zvez-
nega hidrometeoroloskega zavoda dr. Djuro Redjenovié
in na¢elnik oddelka za pravne in splosne zadeve pri zvez-
nem hidrometereoloskem zavodu mag. Ante Lambasa.

Porocevalec zakonodajnopravne komisije je dr. Ka-
rolj Djetvai.

ZaZenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ker nih¢e ne Zeli besede v splosni obravnavi, zace-
njam obravnavo besedila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nihée ne zeli besede, dajem na glasovanje pred-
log zakona o ratifikaciji konvencije o ustanovitvi evrop-
skega centra za srednjero¢ne vremenske napovedi s pro-
tokolom o privilegijih in imunitetah evropskega centra
za srednjerodne vremenske napovedi.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihge.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o rati-
fikaciji konvencije o ustanovitvi evropskega centra za
srednjeroéne vremenske napovedi s protokolom o privi-
legijih in imunitetah evropskega centra za srednjeroéne
vremenske napovedi.?’

Na vrsti je Stirinajsta to¢ka dnevnega reda:

Predlog odloka o programu statisti¢nih raziskovanj,
pomembnih za vso drZavo za leto 1975

Ze prej ste prejeli prediog odloka s programom sta-
tisticnih raziskovanj, danes pa smo vam razdelili preci-
§¢eno besedilo predloga odloka, sestavljeno na podlagi
sugestij delovnih teles zbora; prav tako ste prejeli poro-
¢ila odbora za druzbenoekonomske odnose, odbora za
delo, zdravstvo in socialno politiko, odbora za pravo-
sodje, zakonodajnopravne komisije in komisije skupséi-
ne SFRJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih
jugoslovanskih narodov.>®

28 3 :
Gradivo v zvezi s to toko dnevnega reda je na voljo v

dokumentacijski sluzbi skupi¢ine SFRIJ, skladno s poslov-
nikom skupsc¢ine SFRJ. .

Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, $t. 66 z dne 27.
decembra 1974.

30 Ppriloge 43—45,27in 7.
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Predstavnik zveznega izvrSnega sveta je direktor
zveznega zavoda za statistiko Ibrahim Latifi¢, poverjenik
zveznega in izvrSnega sveta pa je namestnik direktorja
zveznega zavoda za statistiko Vojin Konvalinka.

Porogevalka odbora za druzbenoekonomske odnose
je Fana Kocovska—Cvetkovi¢, poroCevalec odbora za
delo, zdravstvo in socialno politiko je Ladislav LogoZar,
porocéevalec odbora za pravosodje je Borislav Krajina,
porodevalec zakonodajnopravne komisije pa je prof. dr.
Karolj Djetvai.

Za&enjam enotno obravnavo predloga odloka.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegat Enes GalijaSevi¢, poro¢evalec
odbora zveznega zbora za delo, zdravstvo in socialno
politiko.

Za&enjam enotno obravnavo predloga odloka.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima porocevalec odbora zveznega zbora za.

delo, zdravstvo in socialno politiko Enes Galijasevi¢.

ENES GALIJASEVIC, porocevalec odbora za delo,
zdravstvo in socialno politiko:

Tovari§ predsednik, tovariice in tovarisi delegati,
odbor zveznega zbora skupiCine Socialisticne federa-
tivne republike Jugoslavije za delo, zdravje in socialno
politiko je obravnaval na seji 25. in 26. decembra 1974
prediog programa statisti¢nih raziskovanj, pomembnih
za vso drzavo za leto 1975.

Odbor je podal predlog tega programa in predloga
zveznemu zboru, naj ga sprejme v predlaganem besedi-
lu, hkrati pa naj sprejme ta sklep:

1. Zvezni izvr$ni svet naj v letu 1975 prouci pro-
gram statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo
od leta 1973 do leta 1977, in pripravi predlog za njego-
vo uskladitev z dolo¢bami ustave Socialisti¢ne federativ-
ne republike Jugoslavije.

2. Zvezni izvrini svet naj januarja 1975 doloéi te-
meljne elemente statisti¢nih raziskovanj o zdravstvenem
stanju in zdravstvenem varstvu delavcev, organizira
usklajevanje z republikami in avtonomnima pokrajinama

in predlaga zboru dopoﬁiitev programa statisti¢nih ra- -

ziskovanj, pomembnih za vso drzavo za leto 1975.

3. Zvezni izvrsni svet naj predlaga, da dolo¢i pro-
gram statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo
za leto 1976, letno statisti¢no raziskavo o delu samo
upravnih interesnih skupnosti.

4. Zvezni izvr3ni svet naj v letu 1975 prouéi in pred-
laga, naj bi v letu 1975 uvrstili v program statisti¢nih
raziskovanj, pomembnih za vso drzavo, tudi statistine
raziskave vseh oblik druzbeno organiziranega varstva
otrok v samoupravnih interesnih skupnostih.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC;

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ker nih&e ne Zeli besede, dajem na glasovanje pred-
log odloka o programu statisti€nih raziskovanj, po-
membnih za vso drzavo za leto 1975.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdoje proti? (Nihce.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o pro-
gramu statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za vso drZa-
vo za leto 1975.3!

Predlagam, naj sprejme zbor ta sklep:

Zbor zahteva, naj zvezni izvrini svet vzame v pretres
predloge in sugestije delovnih teles zbora, dane v zvezi z
obravnavo predloga odloka o statisti¢nih raziskovanjih,
pomembnih za vso drZavo za leto 1975 s programom
statisti¢nih raziskovanj.

Se strinjate s tem sklepom? (Se strinjajo.)

Na vrsti je petnajsta tocka dnevnega reda:

Predlog odloka o stopnjah prispevka za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev

Poslali smo vam predlog odloka, prejeli pa ste Se
porocila odbora zbora za ljudsko obrambo, zakono-
dajnopravne komisije in komisije skups$¢ine SFRIJ za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih
narodov.??

Predstavnika zveznega izvrinega sveta sta podsekre-
tar v zveznem sekretariatu za ljudsko obrambo general
polkovnik Djoko Jovani¢, in nagelnik uprave v zveznem
sekretariatu za ljudsko obrambo generalpolkovnik Mirko
Novovié.

Poverjenika zveznega izvrinega sveta sta general
major v zveznem sekretariatu za ljudsko obrambo Vojo
Djuranovi¢ in polkovnik v zveznem sekretariatu za ljud-
sko obrambo Nikola Franovi¢.

Porocgevalec odbora za ljudsko obrambo je Vidomir
Cerekovi¢, porogevalec zakonodajnopravne komisije pa
Djordjije Gruji¢ic.

Za&enjam enotno obravnavo predloga odloka.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Predlog odloka dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihce.)

Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o
stopnjah prispevka za pokojninsko in invalidsko zavaro-
vanje vojaskih zavarovancev.??

31 Odlok je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.

decembra 1974, obrazlozZitev predloga odloka pa je v prilo-
gi 46."

Priloge 47,48 in 5.

Odlok je objavijen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1974, obrazlozitev predloga odloka pa je v prilo-
gi 49.

32
33
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Na vrsti je Sestnajsta toéka dnevnega reda:

Predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije in vlado
Zvezne republike Nemdije o odobritvi pomo¢i v kapita-
n

Poslali smo vam predlog zakona o ratifikaciji tega
sporazuma, prejeli pa ste tudi poro€ila odbora zbora za
zunanjo politiko, zakonodajnopravne komisije in komi-
sije skups¢ine SFRJ za ugotavljanje istovetnosti besedil
vjezikih jugoslovanskih narodov.3*

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je pomoc&nik
zveznega sekretarja za zunanje zadeve Marko Vrhunc,
poverjenika pa sta samostojni svetnik v zveznem sekre-
tariatu za zunanje zadeve Milo§ Krsti¢ in nacelnik upra-
ve za gospodarske odnose v zveznem sekretariatu za zu-
nanje zadeve Gavra Cerovié.

Porogevalec odbora za zunanjo politiko je DuSan
Rakov, poro¢evalec zakonodajnopravne komisije pa pro-
fesor dr. Karolj Djetvai.

Zagenjam splosno obravnavo zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nih&e ne Zeli besede, zaGenjam obravnavo bese-
dila zakonskega predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihé&e.)

Ker nihée ne Zeli besede, dajem zakonski predlog na
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdo je proti? (Nihée.)

¥do se je vzdrzal glasovanja? (Nihge.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o rati-
fikaciji sporazuma med vlado Socialistiéne federativne
republike Jugoslavije in vlado Zvezne republike Nem¢&ije
o odobritvi pomo¢i v kapitalu.?$

Na vrsti je sedemnajsta to€ka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev &lanov sveta federacije

Poslali smo vam predlog predsedstva Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije za izvolitev ¢lanov sve-
ta federacije.

Sporoéam vam, da je zbor republik in pokrajin v
okviru svoje pristojnosti na seji 24. decembra 1974 spre-
jel predlog predsedstva Socialisti€ne federativne republi-
ke Jugoslavije za izvolitev ¢lanov sveta federacije.

V imenu predsedstva Socialisticne federativne
republike Jugoslavije se danasnje seje zbora v zvezi s to
tocko dnevnega reda udelezuje generalni tajnik predsed-
stva Socialisticne federativne republike Jugoslavije
Slavko Kuhar.

ZaZenjam obravnavo predloga.

Zeli kdo besedo? (Nihge.)

Ker nih¢e ne Zeli besede, dajem na glasovanje pred-

34 Priloge 50, 27 in 7.

35 Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 66 z dne 27.
decembra 1977.

log predsedstva SFRJ za izvolitev ¢lanov sveta federa-
cije.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Kdoje proti? (Nihge.)

T Kdo se je vzdrzal glasovanja? (Nihge.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog predsedstva
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, naj se za
¢lane sveta federacije izvolijo ti tovarisi in tovariSice:

Vera Aceva, Lutvo Ahmetovié, Nisim Albahari, Ivo
Andrié, Risto Antunovié, Mihailo Apostolski, Antun
Augustingié, Viktor Avbelj, Branko Babi¢, Filip Bajko-
vié, Ale§ Bebler, Dimée Belovski, Anka Berus, Antun
Biber, Ivan Boziéevié, Petar Brajevi¢, Bogdan Brecelj,
Savo Brkovi¢, Zvonko Brkié, Ivan Bukovié—Ciro, Josip
Cazi, Bosa Cveti¢, dr. Dusan Cali¢, Ljiljana Calovska,
dr. Ethem Camo, Rasim Cerkezi, Rodoljub Colakovié,
Zivojin Cir¢i¢, Ugljesa Danilovié, Oskar Davi¢o, Radivoj
Davidovic—Kepa, Firus Démir, Veli Deva, Mito Dimi-
trovski, Ilija Dosen, Blazo Djuri¢i¢, Tone Fajfar, Saljko
Feji¢, dr. Leon Gerskovi¢, Velibor Gligori¢, Ivan Gos-
njak, dr. Pavle Gregori¢, Mehmed Hodza, Ljubo Ili¢,
Slavko Janevski, Vlado Janjié¢, Vojin Jaukovié¢, Srboljub
Josipovié, Blazo Jovanovié, Isa Jovanovi¢, Pavle Jovice-

_vi¢, Desimir Jovovié, Niko Jurin¢i¢, Ante Jurjevi¢, Jovo
Kapi¢ié, Zdenka Kidri¢, Franc Kimovec, Djure Klada-
rin, dr. Slavko Komar, Blaze Koneski, Veljko Kovagevié,
Ivan Kmjaci¢, Vicko Krstulovi¢, Bogen Kuzmanovski,
Mihajlo Lali¢, Danilo Lekié, Voja Lekovi¢, Franc Lesko-
Sek, Ivan Magek, Sefket Maglajlié, Veselinka Malinska,
Mehmed Malji¢i, Miha Marinko, Slobodan Marjanovi¢,
Moma Markovi¢, Ilija Materié, Milka Mini¢, Nikola
Ming&ev, Miloslav Milosavljevi¢, Veljko Mi¢unovi¢, Milu-
tin Mora¢a, Karlo Mrazovi¢, Andrija JugoSa, Ismet
Mujezinovi¢, Dragoslav Mutapovié¢, Mara Naceva, Radi-
slava Nedeljkovié—Raja, Miljan Neori¢i¢, Vojin Nikoli¢,
Grujo Novakovié, Djoko Pajkovi¢, Radovan Papi¢, Rade
Pehagek, Marko Peri¢in—Kamenjar, Punifa Perovi¢,
Dimitrije Piskovié, Mile Poci¢a, Krsto Popivoda, Srdja
Prica, Djuro Pucar, Dobrivoje Radosavljevié—Bobi, Mili-
voje Radovanovic—Farbin, Radomir Radujkov—Rasa,
Marko Ristié, Pasko Romac, Ivan Rukavina, Janko
Rudolf, Ida Sabo, dr. Pavle Savi¢, Velimir Stojni¢, Zivzi
Sulejmani, Mira Svetina, Ismet Saéiri, Reis Sakiri, Jefto
Sc¢epanovic—Cajo, Vlado Segrt, Lidija Sentjurc, Borko
Temelkovski, Mijalko Todorovi¢, Vojko Todorovi¢, Ivan
Vejvoda, Jovan Veselinov Zarko, Veliko Vlahovi¢,
Todor Vujasinovi¢, Radovan Vukanovi¢, Svetozar

~Vukmanovié—Tempo, Pavle Zaucer, Veljko Zekovic,

Boris Ziherl in Zivko Zizié.

TovariSice in tovarisi, dnevni red za to sejo je iz-
¢rpan.

Ker do novega leta 1975 ne bomo imeli seje, mi
dovolite, da vam ¢estitam k novemu letu 1975 in vam
zaZelim uspeha pri delu. (Ploskanje.)

Zakljuéujem danasnjo sejo.

(Seja se je koncala ob 13,58.)



PRILOGA

ZVEZNI IZVRSNI SVET Priloga 1
AS 77/19

AMANDMAIJI

ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU PRORACUNA FEDERACIJE
ZA LETO 1975

1. Amandma k 1. ¢lenu

V prvem odstavku 1. lena stevilko: ,,58.045,000.000* nadomestimo s stevilko: ,38.165.000.000.
V drugem odstavku istega ¢lena stevilko: ,,27.830,000.000“ nadomestimo s Stevilko: ,,28.191,000.000°,
Stevilko: ,,26.715,000.000* pa s stevilko: ,,26.474,000.000%.

2. Amandma k 3. ¢lenu

V 3. &lenu se bilanca dohodkov in izdatkov proratuna federacije za leto 1975 v 1. oddelku Dohodki spremeni
takole:

1) v Getrti vrsti carine in posebne carinske davi¢ine, v obliki dohodkov 41, v podobliki dohodkov 411 — Carine,
Stevilko: ,,14.570,000.000° nadomestimo s §tevilko: ,,14.931,000.000%, stevilko: ,,17.832,000.000“ pa s Stevilko:
,,18.193,000.000 na obeh mestih;

2) v sedmi vrsti Dohodki od drugih druZbenopoliti¢nih skupnosti, v obliki dohodkov 71. Prispevki republik in
avtonomnih pokrajin, v podobliki dohodkov 711 Prispevek Socialisti¢ne republike Bosne in Hercegovine, Stevilko:
»3.307,784.000* nadomesti Stevilka: ,,3.278,193.000“, v podobliki dohodkov 712 Prispevek Socialisti¢ne
republike Makedonije, stevilko: ,,1.499,598.000 nadomestimo s §tevilko: ,,1.486,184.000%, v podobliki dohodkov
713 Prispevek Socialisticne republike Slovenije, stevilko: ,,4.398,656.000° nadomesti 3tevilka: ,,4.359,307.000, v
podobliki dohodkov 714 Prispevek Socialisticne republike Srbije, brez avtonomnih pokrajin, Stevilko:
,,6.707,636.000° nadomestimo s stevilko: ,,6.647,630.000°, v podobliki dohodkov 715 Prispevek Socialisti¢ne
republike Hrvatske, stevilko: ,,7.186,746.000“ nadomesti Stevilka: ,,7.122,454.000°, v podobliki dohodkov 716
Prispevek Socialistiéne republike Crne gore, Stevilko: ,,519,717.000* nadomesti Stevilka: ,,515,068.000%, v
podobliki dohodkov 717 Prispevek Socialistiéne avtonomne pokrajine Vojvodine, Stevilko: ,,2.729.689.000
nadomesti stevilka: ,,2.705,270.000“, v podobliki dohodkov 718 Prispevek Socialisticne avtonomne pokrajine
Kosovo, stevilko: ,,365.174.000° nadomesti Stevilka: ,,359,894.000“, stevilko: ,,26.715,000.000* pa Stevilka:
1»26.474,000.000“ na obeh mestih;

3) v postavki Skupaj dohodki za razporeditev (viste 3. do 8.) 3tevilko: ,,58.045,000.000* nad omesti 3tevilka:
,,38.165,000.000°.

V istem ¢lenu se oddelek II. Izdatki spremeni takole:

1) v postavki Glavni namen 17. Obveznosti iz prejsnjih let v razporedni skupini 17—2 Sredstva, razporejena v
doloéenem znesku, $tevilko: ,,1.790,000.000‘ nadomesti §tevilka: ,,989,000.000° na obeh mestih;

2) v postavki Glavni namen 19. Proracunska rezerva v razporedni skupini 19—2 Sredstva, razporejena v
dolotenem znesku, v razporedni podskupini 19—2—21 Teko&a proraunska rezerva, Stevilko: ,,263,650.060
nadomesti §tevilka: ,,264,650.060“ na obeh mestih;

3) v postavki Glavni namen 22. Poseben raun na financiranje intervencij v kmetijstvu v razporedni skupini
22—2 Sredstva, razporejena v dolo¢enem znesku, $tevilko: ,,1.000,000.000* nadomesti jtevilka: ,,1.920,000.000
na obeh mestih;

4) v postavki Skupaj izdatki (Glavni namen 7 do 22) stevilko: ,,58.045,000.000“ nadomesti Stevilka:
»38.165,000.000.



44 7. scja Zvezni zbor

3. Amandma k 4. élenu

V 4. &lenu se II. oddelek Posebni del spremeni in dopolni takole:

1) v uvodnem stavku stevilko: ,,58.045,000.000° nadomesti §tevilka: ,,58.165,000.000°;

“ 2) v razdelku 2. in rekapitulaciji razdelka 2. besedi: ,zvezna skupiCina* nadomestita besedi: ,,skupS€ina
S RJ“;

3) v razdelku 17. zvezni sekretariat za finance: ‘

— se za pozicijo 297 17—2 Obveznosti za notranja posojila &rtajo pozicije: 298, 299 in 300;

— v poziciji 314 19-2-21 Tekota proracunska rezerva Stevilkko: ,,263,650.060“ nadomesti Stevilka:
,,264,650.060%;

— v postavki Vsega glavni namen 17, §tevilko: ,,1.790,000.000 nadomesti stevilka: ,,989,000.000%; v postavki
Vsega glavni namen 19, §tevilko: ,,263,650.060* nadomesti Stevilka: ,,264,650.060; v postavki Vsega 1. poglavje,
stevilko: ,,9.718,449.060°° nadomesti Stevilka: ,,8.918,449.060; v postavki Vsega razdelek 17, Stevilko:
,9.738,604.790“ — nadomesti Stevilka: ,,8.938,604.790“, v Rekapitulaciji razdelka 17 pa $tevilko:
,,9.706,106.890* nadomesti Stevilka: ,,8.906,106.890%, stevilko: ,,9.738,604.790% pa tevilka: ,,8.938,604.790;

4) v razdelku 22 Zvezni komite za kmetijstvo za pozicijo 417 22—2—21 Sredstva za kompenzacijo za umetna
gnojila dodamo dve novi poziciji, ki se glasita:

,,418 22—2—21 Sredstva za premije za pSenico pridelka 1975 — 570,000.000;

419 22—2-21 Sredstva za premije za pitana teleta ter junice in junce v letu 1975 — 350,000.000°;

— v postavki Vsega glavni namen 22, tevilko: ,,1.000,000.000 nadomesti $tevilka: ,,1.920,000.000, v postavki
Vsega razdelek 22, Stevilko: ,,1 047,198.660° nadomesti Stevilka: ,,1.967,198.660%, v postavki rekapitulacija
razdelka 22, Stevilko: ,,1.041,202.800 nadomesti 3tevilka: ,,1.961,202.800%, stevilko: ,,1.047,198.660 pa
nadomestimo s 3tevilko: ,,1.967,198.660°;

5) zaradi spremenjenih Stevilk pozicij v razdelku 17 in 22 se spremeni ostevil¢enje drugih pozicij.

OBRAZLOZITEV

Odbor za finance zbora republik in avtonomnih pokrajin skupiine SFRJ je na seji 19. decembra 1974 uskladil
predlog odloka o skupnih proracunskih izdatkih federacije za leto 1975. Na podlagi tako usklajenih stalis¢
delegatov republik in avtonomnih pokrajin je zvezni izvrini svet dolo¢il novo besedilo predloga odloka o skupnih
proradunskih izdatkih federacije za leto 1975.

Glede na to, da se z omenjenim odlokom hkrati opravljajo tudi bilan&ne spremembe v predlogu prorauna
federacije za leto 1975, zvezni izvrini svet predlaga ta amandma, s katerim se predlog proracuna federacije za leto
1975 bilan&no usklajuje s predlogom odloka o dolo¢itvi skupnih proradunskih izdatkov federacije za leto 1975.

S tem amandmajem se v bilanci dohodkov in izdatkov proracuna federacije za leto 1975 poveéujejo dohodki in
izdatki proracuna za 120 milijonov dinarjev.

Na strani dohodkov se povedujejo izvirni dohodki od carin za 361 milijonov, t.j. od 14.570 milijonov na 14.931
milijonov dinarjev. Pri tem se raduna, da bo uéinek povecanja teh dehodkov mogoce zagotoviti v okviru ukrepov za
ekonomsko upraviceno zozitev carinskih kontingentov in olajsav. Poleg tega je zvezni izvrini svet sprejel sugestije, ki
so jih v tej smeri dale republike in avtonomni pokrajini, t. j. da se poveéajo izvimni dohodki federacije od carin in
posebnih carinskih dav§¢in.

Poleg poveéanja izvirnih dohodkov proraduna se z amandmajem predlaga tudi zmanjSanje prispevka republik in
avtonomnih pokrajin v skupnem znesku 241 milijonov dinarjev. Glede na posamiéne zneske prispevkov republik in
avtonomnih poKrajin, ki so predvideni v predlogu proratuna federacije za leto 1975, znasajo zneski prispevkov, ki
so predlagani z amandmajem:

— v milijonih dinarjev

Predvideno Predlagano z Poveganje
s predlogom amandmajem (4-2)
proracuna
1 2 3 4
SR Bosna in Hercegovina 3.307,8 3.278,2 - 29,6
SR Crna gora 519,7 515,1 — 46
SR Hrvatska 7.186,7 7.122,4 — 64,3
SR Makedonija 1.499,6 1.486,2 — 134
SR Slovenija 4.398,7 4.359,3 - 394
SR Srbija 6.707,6 6.647,6 — 60,0
SAP Kosovo 365,2 359,9 - 53
SAP Vojvodina 2.729,7 2.705,3 — 244
Skupaj: 26.715,0 26.474,0 —241,0

Na strani izdatkov so vkljudena v okviru glavnega namena 22 — Poseben radun za financiranje intervencij v
kmetijstvu tudi sredstva za premije za pSenico pridelka 1975 in za pitana teleta ter junice in junce v letu 1975, ki se
bodo izplagevale na podlagi posebnih zveznih zakonov. V okviru skupnega zneska, predvidenega za te namene, v
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visini 920 milijonov dinarjev, odpade na premije za pSenico pridelka 1975 — 570 milijonov, na premije za pitana
teleta ter junice in junce v letu 1975 pa 350 milijonov dinarjev. Poleg tega se s predlaganim amandmajem
zmanjujejo sredstva obveznosti proracuna iz prejSnjih let 800 milijonov dinarjev.

Bilanéne spremembe, ki glede na dohodke in izdatke predvidene v predlogu proracuna federacije za leto 1975,
nastanejo s tem amandmajem, so torej naslednje:

DOHODKI
— v milijonih dinarjev
Predvideno  Predlagano z Razlika
vpredlogu  amandmajem (2-3)
proratuna  ZIS
1 2 3 4
L Izvimi dohodki
1. Carine 14.570 14.931 +361
2. Posebne davi€ine za izravnavo davéne obremenitve 4.074 4.074 -
3. Posebne davicine za carinsko evidentiranje 1.354 1.354 -
4. Posebne takse na uvozeno blago 5.904 5.904 -
5. Posebne davigine pri uvozu kmetijskih in Zzivilskih proizvodov 160 160 -
Skupaj carine, carinske davs¢ine in takse 26.062 26.423 +361
6. Tedajne razlike 900 900 -
7. Zvezne takse 100 100 -
8. Dohodki zveznih organov 360 360 -
9. Lastni dohodki JLA 300 300 -
10. Drugi razni dohodki = 108 108 -
Skupaj izvirni dohodki 27.830 28.191 +361
II. Dohodki od izdanih obveznic 3.500 3.500 —
III.  Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 26.715 26.474 — 241
SKUPAJ DOHODKI: 58.045 58.165 +120
IZDATKI ' I
— v milijonih dinarjev
Predvideno  Predlagano z Razlika
v predlogu  amandmajem (2-3)
proracuna Z1S
1 2 3 4
1. Ljudska obramba
— tekocCe obveznosti s proraunom 27.517 27,517 -
— del obveznosti iz leta 1974 1.500 1.500 —
— izdatki, ki se pokrivajo z lastnimi dohodki 300 300 —
Skupaj ljudska obramba ' 29317 29.317 -
2. Delo zveznih organov in organizacij 3.146 3.146 -
3. Splosna dopolnilna sredstva 4,375 4.375 -
4. Namenska dopolnilna sredstva 8.999 8.999 -
5. Dejavnost druzbenopoliti¢nih organizacij 113 113 -
6. Negospodarske investicije 502 502 -
7. Obveznosti iz prejSnjih let 1.790 990 — 800
8. Izlo¢anje v stalno proracunsko rezervo 220 220 -
9. Tekoca proradunska rezerva 263 263 -
10. Plagilo sluzbi druzbenega knjigovodstva 90 90 -
11. Spodbujanje in razvoj trgovinske menjave s tujino 8.230 8.230 —
12. Kompenzacije za umetna gnojila 1.000 1.000 -
13. Premije za pSenico pridelka 1975 — 570 + 570
14, Premije za pitana teleta ter junice in junce za leto 1975 - 350 +350
SKUPAJ IZDATKI 58.045 58.165 +120

Po predlaganem amandmaju se celoten znesek dohodkov in izdatkov poveduje za 120 milijonov dinarjev
oziroma od 58.045 milijonov na 58.165 milijonov dinarjev. Glede na obseg izdatkov, dolo¢enih v rebalansu
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proraduna federacije za leto 1974 v viSini 47.268 milijonov dinarjev, kaZe predlagani obseg izdatkov proratuna
federacije za leto 1975 porast v visini 23,1 %, kar je v skladu s politiko, predlagano v resoluciji o temeljih skupne
politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975.

Beograd, decembra 1974

SFR JUGOSLAVIJA
ZVEZNI IZVRSNI SVET
18 5t. 40—14/74
AS 77/19
24. decembra 1974
Beograd

SKUPSCINI SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

V besedilu predloga proracuna federacije za leto 1975, ki ga je poslal zvezni izvrini svet skup3¢ini SFRIJ, je
treba v razdelku 2 1. poglavja in rekapitulaciji razdelka 2 besedi: ,,zvezna skup$¢ina“ nadomestiti z besedama:
»skupS¢ina SFRJ* in v razdelku 6 kot tudi rekapitulaciji razdelka 6 besede: ,,sekretariat za zakonodajne in pravne
zadeve zveznega izvrSnega sveta“ nadomestiti z besedami: ,,sekretariat zveznega izvrinega sveta za zakonodajne in
pravne zadeve®.

Napake so tehni€ne narave in so nastale ob prepisovanju besedila predloga proraduna federacije za leto 1975,
zaradi Cesar vas prosimo, da to upostevate.

GENERALNI SEKRETAR
zveznega izvrinega sveta
Ivica Cacié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 2
ZVEZNII ZBOR
Odbor za
proragun federacije
St.: 06—2—82/74—25
AS 77/19
90/7
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
' Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975
IN PREDLOGA ZAKONA O IZVRSEVANJU PRORACUNA FEDERACIJE
ZA LETO 1975

Na seji odbora zveznega zbora za proracun federacije, ki je bila 25. decembra 1974, so obravnavali:

— predlog proracuna federacije za leto 1975, z amandmajem zveznega izviSnega sveta,

— predlog zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1975, z amandmajem zveznega izviSnega sveta.
V predlogu proracuna federacije za leto 1975 z amandmajem znasa celoten obseg dohodkov in izdatkov:

— v milijonih dinarjev
1974 1975 Indeks
— celotni dohodki 47.268 58.165 123,05
— celotni izdatki 47.268 58.165 123,05

Obseg dohodkov in izdatkov je torej v predlogu proracuna federacije za leto 1975 za 23,05 % ve&ji v primerjavi
z rebalansiranim proradunom federacije za leto 1974.

Med sejo so bila dana naslednja mnenja, predlogi in sklepi:
1. Tako dolo¢en obseg dohodkov in izdatkov prorafuna federacije za leto 1975 je bil usklajen na seji zbora
republik in pokrajin, ki je bila 24. decembra 1974.
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2. Ugotoviti je treba, da se je delo v zvezi z izdelavo proraduna federacije letos pravodasno zacelo, vendar v
precej spremenjenih pogojih v primerjavi s prej$njimi leti. Proradun federacije se prvi¢ sprejema v delegatskem
sistemu, katerega procedura in obravnava se bistveno razlikujeta glede na prejSnja leta. Ze pri obravnavi prvih
materialov o proracunu federacije se je pokazalo, da vse udeleZence predlaganja in obravnave proracuna federacije
¢akajo precej zahtevni in zapleteni problemi v zvezi z iskanjem najboljsih refitev za doloCitev obsega, strukture in
virov za alimentiranje proracunske porabe federacije. S skupnimi napori predlagateljev skupS¢inskih teles je bilo
omogoceno, da se proradun federacije sprejme v predvidenih rokih, kar samo po sebi pomeni pomemben prispevek
k realizaciji ekonomske politike v nasledniem letu.

3. Prav tako je pomembno, da se vzporedno s proratunom federacije (f)rédlagajq ukrepi, ki bodo omogogili
izvajanje proracunske politike v skladu z zahtevami, izraZenimi v resoluciji in drugih dokumentih. - o

4. Pomembni so doseZeni rezultati v zvezi z refevanjem vprasanj, ki so se kot sporna pojavila na zaCetku razprave.
Zaradi kratkega roka pa je 3e vedno ostalo precej pomembnih in zapletenih problemov, ki bi jih bilo treba zaCeti
resevati takoj v prvem Cetrtletju naslednjega leta. Seznam teh vprasanj bo dolocen v dogovoru s pristojnimi zveznimi
organi, in sicer na podlagi dokumentacije o proradunu federacije za leto 1975.

5. Opozorili so predvsem na to, da je treba takoj v zaetku naslednjega leta zaceti z natanénejSim seznanjanjem _
s praktiénimi ukrepi, ki bodo storjeni za uresniitev osnovnih staliS¢ o splosni in skupni porabi, ki jih predvideva
ta resolucija o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 in proracun
federacije za leto 1975.

Zadolziti je treba tudi vse nosilce sredstev proraduna federacije za kvalitetno spremembo nacina ravnanja pri
izvrsevanju proradunskih sredstev. V zvezi s tem so predlagali, naj bi ob&asno pregledali finanéne nacrte, zahtevalo
informacije in obvestila, da bi bil odbor stalno na teko&em z izvrievanjem proratunske politike v letu 1975.

6. V predlogu proraduna federacije za leto 1975 niso predvidena sredstva za reguliranje povecanega stanja recne
vode Belega Drima, ki nastaja zaradi graditve hidrocentrale naa podro¢ju LR Albanije. Predstavnik predlagatelja je
obvestil odbor, da se to vprasanje obravnava ter da se bodo sredstva zagotovila iz stalne rezerve prorafuna
federacije.

7. Po ocenjenem obracunu za leto 1974 je obveznost federacije za financiranje JLA 3.000 milijonov dinarjev. 1z
bilan&nih razlogov so v predlogu proratuna federacije za leto 1975 predvidena sredstva v znesku 1.500 milijonov
dinarjev, s tem da se bo preostala polovica zagotovila v proradunu federacije za leto 1976,

Da ne bi dvomili v verodostojnost take obveznosti, so predlagali, naj bi besedilo, v katerem je govor o tej
obveznosti, zboljSali tako, da bi besede: ,,kar bi se* nadomestili z besedami: ,,da se bo*“.

Predstavnik predlagatelja je ta predlog sprejel.

V zvezi s predlogom zakona o izvrsitvi proraguna federacije za leto 1975 je bilo reeno naslednije:

1. V 2. odstavku 2. ¢lena predloga zakona o izvisitvi proracuna federacije je predvideno, da republike in
avtonomni pokrajini vplaGujejo prispevek proracuna federacije, in to v viSini dvanajstine letnega zneska. Toda podali
so mnenja, da bo taka doloc¢ba pripeljala do teZav za republike v pokrajini pri realizaciji te obveznosti, in sicer zaradi
neenakomemega priliva dohodkov iz temeljnega davka na promet. Predlagali so, naj bi prougili tudi druge moznosti,
da bi ublazili tezave, ki se bodo pojavile zlasti v prvem &etrtletju tekoCega leta.

2. Predlagano je bilo, naj imajo sredstva, zagotovijena v proracunu federacije za leto 1975 za kompenzacije za
umetna gnojila, isto obravnavo kot sredstva za premije za pSenico in za premije za teleta in pitane junce, ker gre za
sredstva, ki so namenjena za intervencije v kmetijstvu.

3. Ugotovili so, da s predlogom proraduna federacije za leto 1975 niso bili podali finan¢nih na&rtov zveznih
direkcij za rezerve zivil in industrijskih proizvodov, v skladu z 18. ¢lenom predloga zakona o izvisitvi prorauna
federacije za leto 1975.

Izhajajog iz vsega omenjenega so sklenili:

— naj bi zboru predlagali, da sprejme predlog proratuna federacije za leto 1975 in predlog zakona o izviSitvi
proraduna federacija za leto 1975 z amandmaji, s tem da bo zvezni izviini svet uposteval tudi skupne in predloge
odbora, s katerimi se zahteva, naj vsi uporabniki proraduna federacije dosledno izvajajo ukrepe o varéevanju, da naj
bi zagotovili finanéno disciplino, pravocasno in u¢inkovito kontrolo izvrsitve proradunskih sredstev.

Za poro&evalca odbora na seji zbora je bil dologen delegat, predsednik odbora Jozef Ipag.

PREDSEDNIK ODBORA
JoZef Ipaé s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 3
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
ljudsko obrambo
AS 77/19
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo daje zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji 25. decembra 1974 obravnaval predlog proracuna
federacije za leto 1975 — del, ki se nanasa na ljudsko obrambo.

Odbor podpira predlog proraduna federacije za leto 1975 in predlaga zboru, naj ga sprejme.

Sklenjeno je bilo, naj bi obrazlozitev predloga proracuna federacije za leto 1975 spremenili in to:

— na 99. strani pod 6 naj se v celoti izrazi stalis¢e odbora zveznega zbora za ljudsko obrambo, ki je bilo
izrazeno na seji 25. novembra 1974 —: ,za financiranje potreb Jugoslovanske ljudske armade v letu 1975 je treba
vkljugiti tudi neporavnane obveznosti iz leta 1974, da bi se realizirale naloge, ki so predvidene v razvojnem
programu JLA. Odbor sodi, da je treba v predlogu proracuna federacije za leto 1975 nedvoumno izraziti stalisce, da
se bo omenjena obveznost do JLA izpolnila v letu 1975.“

— na 119. strani naj bi v zadnjem odstavku nedvoumno povedali, da se bo del sredstev po obratunu za leto
1974, ki niso zagotovljena v proraunu za leto 1975, zagotovil, ko bodo znani kazalniki o uresni¢enem narodnem
dohodku za leto 1974 oziroma v letu 1976. '

Za porodevalca odbora je bil dolo&en &lan odbora Vidomir Cerkovié.

PREDSEDNIK
Nikola Mitevski s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 4
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
zunanjo politiko
St. 1214/74
AS 77/19
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA
Beograd

Odbor za zunanjo politiko zveznega zbora skupiine SFRJ je na sejah 19. novembra in 25. decembra 1974
obravnaval proralun zveznega sekretariata za zunanje zadeve za leto 1975 ter nekatera vpraSanja njegove
organizacije, kadrovske politike in finanéno-materialne osnove. Na podlagi te obravnave odbor daje zboru

: POROCILO

1. Odbor je ugotovil, da je bila v preteklem dveletnem obdobju sprejeta vrsta ukrepov za organizacijsko krepitev
zveznega sckretariata za zunanje zadeve, za ustvarjanje funkcionalnejie in sodobnejse organizacije. Odbor pri tem
poudarja, da nova organizacija ZSZZ omogoca, da bi hitreje in uspesneje reagirali tudi na nenadne spremembe v
svetu, omogo¢ili racionalnej$e in uspednejSe poslovanje in pravocasnejSe obveS€anje zainteresiranih organov o
smereh in tokovih v mednarodnih odnosih. Odbor sodi, da je pomembno, da je v novi organizaciji tudi prakti¢no
priSla do izraza usmeritev SFRJ h krepitvi zvez in sodelovanja z drzavami v razvoju in neuvri¢enimi drZavami —z
ustanovitvijo posebnega sektorja za drZave v razvoju in posebnih organizacijskih enot za mnogostransko sodelovanje
(zi neu:lnl%éenimi drzavami ter s povecanjem Stevila delovnih mest v diplomatsko-konzularnih predstavnistvih v teh

rzavah.

Poleg tega odbor opozarja, da nova organizacija ustvarja moznost, da se zvezni sekretariat za zunanje zadeve
bolj odpre proti vsem dejavnikom, ki sodelujejo pri doloGanju in izvajanju zunanje politike in sprejemanju
zunanjepoliti¢nih odlogitev, in pri tem Zivahneje in bolj vsebinsko komunicira v okvirih federacije ter med ZSZZ in
ustreznimi republiSkimi in pokrajinskimi organi.
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2. Ko je odbor obravnaval nekatera vprasanja razvoja organizacije in dela zveznega sekretariata za zunanje
zadeve, je zavzel stali¢e, da je nujno pospeiiti zakonsko ureditev funkcij in statusa zveznega sekretariata za
zunanje zadeve ter odnosov med dejavniki, ki sodelujejo pri dolo&anju ‘in izvajanju zunanje politike SFRJ. Zato je
odbor mnenja, da je treba pospesiti izdajo zakona o ZSZZ. Poleg dolocenih vprasanj, ki bodo normativno urejena z
zakonom o zvezni upravi, obstaja vrsta vprasanj, ki jih je treba zaradi njihove specifiénosti posebej urediti (naloge
na polju obvescanja, pravice in dolZznosti diplomatsko-konzularnih predstavnistev v tujini, merila za zaposlovanje
¢lanov ozje druzine delavca ZSZZ, pokojninska doba zakonskega tovaria, carinske olajsave ipd.)

Odbor pripominja, da je v program zakonodajnega dela skup3¢ine SFRJ do julija 1975 vkljuCena izdelava
osnutka in predloga zakona o organizaciji in delu sluzb zunanjih zadev federacije in zakona o sklepanju in
izvrievanju mednarodnih pogodb. Odbor meni, da bo sprejetje teh zakonov ustvarilo zakonske temelje za
koordinirano izvajanje dolodene zunanje politike, zlasti glede uspesnega delovanja in sodelovanja vseh zveznih,
republiskih in pokrajinskih organov, samoupravnih in drugih organizacij ter dejavnikov na podro¢ju mednarodnih
odnosov SFRIJ.

3. Odbor ocenjuje, da so bili v letu 1974 uresnieni pomembni pogoji, ki omogo¢ajo zveznemu sekretariatu za

zunanje zadeve, da se resi vrste velikih kadrovskih problemov, ki so leta obremenjevali njegovo delo in preprecevali
“resnejle posege za zboljSanje kvalifikacijske strukture in nacionalne sestave, izgraditev dolgorogneje kadrovske
politike, odpravo neustrezne starostne kadrovske strukture in dajanja ve&je moZnosti kvalificiranim in mlajfim
kadrom. To i'e sekretariat lahko izvajal zaradi reSitve dolgoletnega problema depresiranih osebnih dohodkov
delavcev ZSZZ, odlo&ne usmeritve, da vsi kadri, ki so pridobili pravico do pokojnine, uresnicijo to pravico, zaradi
zmanjianja Stevila nerazporejenih (kar pa tudi nadalje ostane problem) in resnejsih posegov in reditev stanovanjskih
problemov.

Upostevajo¢ dosezene rezultate je odbor podprl usmeritev vodstva zveznega sekretariata za zunanje zadeve, da
se konéno resi problem nerazporejenih delavcev, da se diplomatski kadri izbirajo v veliko ve¢jem sodelovanju z
republikami in pokrajinami — po usklajenih nujnih merilih. Odbor je mnenja, da je treba zagotoviti stalnejso
cirkulacijo kadrov med zveznim sekretariatom za zunanje zadeve in republikami in pokrajinami na eni strani ter med
zveznim sekretariatom za zunanje zadeve in drugimi zveznimi organi in organizacijami na drugi strani. Odbor tudi
ob tej priloZnosti opozarja na vazno vlogo republik in pokrajin pri uresni¢evanju kadrovske krepitve DSZZ in
reaﬁgvanju o;iprtih problemov (paritetne zastopanosti, nerazporejenih kadrov, pomo¢i pri rekrutiranju kvalitetnih
kadrov ipd.). ‘

4. Odbor meni, da predlog proraduna zveznega sekretariata za zunanje zadeve za leto 1975 zagotavlja osnovna
sredstva za normalno delo tega zveznega organa v drzavi in delo 140 diplomatskokonzularnih predstavnistev SFRJ v
tujini. Odbor meni da so bili izhodiS¢e pri naCrtovanju sredstev programi in naloge, ki izhajajo iz posebnega
pomena, ki ga ima zunanja politika za zagotovitev varnosti in pogojev za neodvisen razvoj SFRJ. Izhajajo¢ iz tega
odbor predlaga zboru, naj sprejme predlog prora¢una zveznega sekretariata za zunanje zadeve.

Izdaja zakona o zagotovitvi sredstev za financiranje programa investicijskih vlaganj v sluzbah zunanjih zadev za
obdobje od leta 1974 do 1980 je ustvarila pogoje, da bi lahko zadeli modernizacijo in krepitev sluzbe zvez, z
organizacijo informativnega sistema ob uporabi sodobnih metod in tehnike, opremljanjem DSZZ in
diplomatsko-konzularnih predstavnistev z napravami za splosno in telesno varstvo in zagotavljanjem nastanitvenih in
drugih pogojev za normalno delo. Toda upostevajo¢ splosna inflacijska gibanja v svetu in doma, hitro rast cen
opreme in storitev, spremembe v pariteti dinarja odbor meni, da je treba podpreti ZSZZ pri njegovih prizadevanjih,
da, & se to pokaZe, nujno zagotovi potrebna sredstva za realizacijo z zakonom predvidenega programa

modernizacije in zbolj$anja delovnih pogojev ter da pri tem da prednost modernizaciji sluzb zvez.

5. Odbor poudarja, da je zboljSanje dela zveznega sekretariata za zunanje zadeve bistveno pomembno ne samo
za delo tega zveznega organa, temveC tudi za vse tiste samoupravne dejavnike in drzavne organe v federaciji,
rapublikah in pokrajinah, ki delujejo v mednarodnih odnosih. Zaradi tega sedanja usmeritev vodstva ZSZZ k
organizacijski in kadrovski krepitvi in ustvarjanju sodobnejie organizacije zasluzi polno pozornost in podporo ne-le
skupscine SFRIJ, temve¢ tudi §irSe — v samoupravni bazi.

6. Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil dologen delegat Mihajlo Javorski.

PREDSEDNIK ODBORA

Mihajlo Javorski s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 5
ZVEZNI ZBOR
Odbor za vprasanja borcev
in vojaskih invalid ov
St. 06.2—-83/74—28
AS 77/19
25. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 1. ¢lena odloka o zacasnem poslovnem redu skupiéine SFRJ in po 2. odstavku 217. Clena
poslovnika zvezne skupscine daje odbor zveznega zbora za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov zboru
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POROCILO
O OBRAVNAVI PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

Na 5. seji 25. decembra 1974 je odbor obravnaval predlog proratuna federacije za leto 1975.

Pri obravnavi predloga proracuna federacije za leto 1975 se je odbor omejil samo na tisti del predloga, ki
dolo¢a finanéna sredstva za temeljne pravice borcev, vojaskih invalidov in druZin padlih borcev. Izhajajo¢ iz
ugotovitve, da so s predlogom prorauna zagotovljena potrebna sredstva tako za kritje dolo¢enih pravic, kot za
redno valorizacijo denarnih pravic, ki jo zakon predvideva, je odbor v celoti podprl predloZene refitve v predlogu
proraduna federacije za leto 1975.

Za poroc&evalca odbora je bil dologen Bektesi Mensur.

PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s.r.
SKUPSCINA SFRJ ' Priloga 6
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 77/19
24. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na 7. seji, ki je bila 23. decembra 1974, obravnavala predlog proraduna
federacije za leto 1975 z amandmaji zveznega izvr$nega sveta in daje zboru naslednje

POROCILO

Komisija sprejema predlog proracuna federacije za leto 1975 z amandmaji zveznega izvrinega sveta in predloga
zveznemu zboru, da ga sprejme.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 7
Komisija za ugotavljanje
istovetnosti besedil
v jezikih jugoslovanskih
narodov
St.: 06—4—27/74—04 b
28. decembra 1974
Beograd

Na podlagi 1. ¢lena odloka o zaZasnem poslovnem redu skupi¢ine SFRJ in v skladu z ustavo in 186. ¢lenom

poslovnika zvezne skupiCine daje komisija za ugotavljanje istovetnosti besedila v jezikih jugoslovanskih narodov
zveznemu zboru skup3€ine SFRJ

i

POROCILO
O UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDIL V JEZIKIH JUGOSLOVANSKIH NARODOV
GLEDE NA IZVIRNO BESEDILO V SRBOHRVASKEM JEZIKU:

1. Predloga proracuna federacije za leto 1975 (AS—77) in (AS—77 amandmaja zveznega izvrSnega sveta k
predlogu proracuna federacije za leto 1975, AS 77/19);

2. Predloga zakona o izvrsitvi proraduna federacije za leto 1975 (AS—90);

3. Predloga zakona o zveznih svetih (AS—95);
( 4. P)redloga zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev organizacij zdruzenega dela
AS-55);

5. Predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finanénega
rezultata za del v dolo¢enem &asu neizterjanih terjatev (AS—106); '

6. Predloga zakona o ratifikaciji konzularne konvencije med SFRJ in SR Romunijo (AS—108);
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7. Predloga za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za odobravanje investicijskih kreditov, s
predlogom zakona (AS—107);

8. Predloga za izdajo zakona o spremembi zakona o evidencah na podro¢ju zdravstva s predlogom zakona
(AS-98);

9. Predloga zakona o ratifikaciji konvencije o ustanovitvi Evropskega centra za srednjero¢ne vremenske
napovedi s protokolom o privilegijih in imunitetah Evropskega centra za srednjerone vremenske napovedi
(AS-112);

10. Predloga odloka za sprejetje programa statistiGnih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo, za leto 1975
(AS-109);

11. Predloga odloka o stopnjah prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev
(AS—-110); :

12. Predloga zakona o ratifikaciji sporazuma med vladama Socialisticne federativne republike Jugoslavije in
Zvezno republiko Nemgéijo o odobritvi pomogi v kapitalu (AS—1 13%;

13. Predloga zakona o dajanju kredita Socialisti¢ni republiki Cmi gori iz sredstev stalne proraunske rezerve s
predlogom, da se sprejme po hitrem postopku (AS—114).

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih jugoslovanskih narodov je na 6. seji 24. decembra 1974
ugotavljala istovetnost besedil navedenih zakonskih predlogov in odlokov v jezikih jugoslovanskih narodov.

Komisija je pregledala besedila zakonskih predlogov in odlokov in ugotovila njihovo istovetnost v jezikih
jugoslovanskih narodov z izvirnim besedilom, in opravila nujno jezikovno redakcijo.

Za porocevalca komisije v zveznem zboru je bil doloZen Krsto Kostov, ¢lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Svetislav Popovic s. r.

Skupsina SFRJ ' " Priloga 8
AS77/19

I
OBRAZLOZITEV PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

Osnutek proraduna federacije za leto 1975 s spremljajoéimi predpisi in gradivom so obravnavali v telesih
skupscine SFRJ in v drugih zainteresiranih organih federacije. Obravnavali so ga tudi v republikah in avtonomnih
pokrajinah pristojni in zainteresirani organi.

Osnutek proraduna federacije za leto 1975 je bil dostavljen pristojnim zainteresiranim organom in
organizacijam skupaj z osnutkom resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975, s katerim je definirana politika splosne in skupne porabe, v tem okviru pa tudi proracuna
federacije za leto 1975, pa so ga tako obravnavali. Zato se pripombe in predlogi k osnutku proraéuna federacije za
leto 1975 hkrati nanasajo tudi na dolo&be o politiki in ukrepih pri delitvi in porabi, ki so definirane v osnutku
resolucije.

V dosedanjih obravnavah osnutka proraGuna federacije za leto 1975, spremljajo¢ih predpisov in gradiva, so dali
pripombe in predloge v naslednjem smislu:

1) Rast proracuna federacije za leto 1975 naj bi bila istovetna rasti celotne splosne in skupne porabe. V zvezi s
tem so se postavila tudi vprasanja:

a) ali je sprejemljivo, da proraun federacije raste za dve indeksni tocki ve¢ od celotne splosne in skupne
porabe, ker je to posledica rasti sredstev za financiranje JLA in rasti dopolnilnih sredstev gospodarsko manj razvitim
republikam in SAP Kosovu;

b) v koliksni merije realna opredelitev, da splosna in skupna poraba rasteta za tretjino pocCasneje od rasti
druzbenega proizvoda ali 20,3 %, ker se tri Cetrtine splosne in skupne porabe uporabi za alimentiranje osebnih
dohodkov v negospodarstvu, katerih rast naj bi bila predvidoma do 22 % ali realno do 2 %, in osebnih prejemkov,
lzcz;t;nh rast se usklajuje z Zivljenjskimi stroski in osebnimi dohodki v predhodnem letu, katerih porast znasa okrog

A

2) pri primerjanju proraduna federacije za leto 1975 je treba kot osnovo vzeti obseg proraduna federacije za
leto 1974, doloéen z rabalanco, in iz tega izpeljati stopnjo rasti;

3) v zvezi s planiranimi viri dohodkov je treba obravnavati realnost predvidenega obsega emisije obveznic
federacije za leto 1975. Sodijo namre, da na trgu vrednostnih papirjev ne bo mo¢ plasirati znatno ve¢ obveznic kot
vletu 1974 in da je realnejsi kazalnik obsega emisije teh obveznic v letu 1974;

4) prispevek republik in avtonomnih pokrajin ni treba lo&iti na redni in za posebne namene, temved ga
oblikovati kot enotno obveznost za financiranje vseh potreb, ki so vsebovane v proracunu federacije za leto 1975.
Pri tem se navajajo bilan¢ni problemi republik in avtonomnih pokrajin in pobuda, da bi ga bilo treba dimenzionirati
na znesek, ki ne bi zajel ve¢ kot 90 % doseZenih dohodkov iz temeljnega davka od prometa proizvodov ter da naj ta
obveznost republik in avtonomnih pokrajin ne bi rastla bistveno nad rastjo proracuna federacije in planirano rastjo
druzbenega proizvoda;

5) izvime dohodke proracuna federacije za leto 1975 je treba obravnavati in presoditi realne mozZnosti glede
njihovega povecanja;
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6) sredstva za financiranje JLA je treba povecati za ocenjene obveznosti federacije po kon&nem obradunu za
leto 1974 v mejah bilanénih moZnosti in predvideti obveznost, da se ta obveznost do JLA v celoti poravna;

7) v proraéun federacije za leto 1975 je treba vkljuéiti in predvideti reSitve za financiranje obveznosti federacije
za zagotovitev potrebnih blagovnih rezerv in za te¢ajne razlike;

8) preuditi je treba obseg izdatkov, da bi dosledneje izvajali varevanje, obravnavati moznosti za njihovo
zmanjsanje, za preloZitev posameznih oblik porabe in plaéil posameznih obveznosti obveznikom federacije;

9) v proradun federacije je treba vkljugiti kredit Narodne banke Jugoslavije in obveznosti v istem znesku v viini
3.000 milijonov dinarjev za amortizacijo obveznic, ki jih je izdala federacija v prejinjih letih;

10) preuditi je treba realnost obra¢una namenskih dopolnilnih sredstev in ta sredstva ustrezno popraviti;

11) povedati je treba obseg deviznih sredstev republikam in avtonomnim pokrajinam in jih uravnati v skladu z
deviznim pritokom in njegovo rastjo po republikah in avtonomnih pokrajinah;

12) v skladu z razvojno politiko in doloceno ekonomsko politiko, t.j. ukrepi za realizacijo devizne in placilne
bilance, kreditno-monetarne politike, politike Zvljenjskega standarda, cen ipd. preuéiti in korigirati dolo&ene
instrumente carinske za§¢ite (kontingenti ipd.), stopnje temeljnega prometnega davka in cen za proizvode (kjer to
bistveno ne vpliva na stroske in Zivljenjski standard), da bi zagotovili ve¢je izvirne dohodke za proradun federacije in
prora¢une republik in avtonomnih pokrajin;

13) posamezni organi federacije so ugovarjali glede sredstev, ki so predvidena v osnutku prora¢una federacije za
leto 1975 in so zahtevali, naj se povecajo v skladu z merili o rasti sredstev za te namene, iz katerih smo izhajali pri
snovanju proraduna federacije za leto 1975;

14) poleg navedenega so dali Se Stevilne predloge v zvezi s konkretnimi reSitvami v spremljajo¢ih predpisih
proracuna federacije za leto 1975.

Pri uresnicevanju in konkretiziranju teh stali$¢ je priSlo tudi do doloéenih tezav. Uravnovesenje prorauna
federacije, zlasti na strani dohodkov, spremljajo omejene moZnosti za povecanje lastnih dohodkov federacije od
carin in drugih uvoznih davi¢in glede na to, da so odvisne od obsega uvoza. Prav tako je gotovo, da prispevki
republik in avtonomnih pokrajin, Ee so povezani samo z enim virom njihovih dohodkov (prometni davek) ne morejo
bistveneje prispevati k uravnoveSenju in stabilnosti proracuna federacije. To opozarja, da so potrebne ustrezne
spremembe v sistemu financiranja federacije in da se prispevki republik in avtonomnih pokrajin veZejo za njihove
celotne dohodke, ne pa le za en sam vir, zlasti z vidika dejstva, da je prometni davek element politike ekonomskih
odnosov v sferi gospodarstva. .

V zvezi z izdatki proratuna federacije so bile sprejete vse pripombe in predlogi. V skladu s tem smo si
prizadevali, da bi sredstva za intervencije v gospodarstvu posebej uravnovesili z obveznostmi in uskladila z
dogovorjeno politiko republik in avtonomnih pokrajin. Izdatke v proralunu federacije, namenjene spodbujanju
izvoza in usmerjanja zunanjetrgovinske menjave naj bi Ze v letu 1975 prenesli na zdruzeno delo. S tem bo del
dohodkov prorac¢una federacije od uvoznih davi&in in taks v skladu z dogovorom, ki ga skleneta zvezni izvr3ni svet
in Gospodarska zbornica Jugoslavije, prenesen na zdruzeno gospodarstvo, da bi bilo stimulirano in spodbudno za
izvoz in ve&jo blagovno menjavo s tujino, pri €emer naj bi 3¢ naprej ostala glavna usmeritev politike
zunanjetrgovinske menjave krepitev odnosov z drzavami v razvoju in neuvr$€enimi drzavami.

Z izpopolnitvijo predpisov o financiranju federacije bo zagotovljeno, da se ni¢ ve ne konstituira nobena
obveznost prora¢una federacije prej, preden bi bili zagotovljeni dohodki za njeno izpolnitev.

Proracun federacije je sestavljen v skladu z dolofenimi funkcijami federacije in je usklajen z naceli
enakopravnosti in skupne odgovornosti republik in avtonomnih pokrajin za financiranje teh funkcij.

Dohodke proracuna federacije v skladu z ustavo in zakonom o financiranju federacije sestavljajo: carine, takse
in druge dav§€ine pri uvozu blaga in storitev ter prispevki republik in avtonomnih pokrajin. Do sedaj je bil osnova za
udelezbo republik in avtonomnih pokrajin pri financiranju funkcij federacije prek prorauna tudi temeljni davek od
prometa proizvodov. Ustava pa daje moZnost, da z zakonom lahko oblikujemo tudi druge osnove za delez
republik in avtonomnih pokrajin pri financiranju skupnih funkcij federacije, kar naj bi bilo upostevano pri novem
zakonu o financiranju federacije. To vpraanje je zlasti pomembno v razmerah, ko se prometni davek skoraj v celoti
angaZira za proradun federacije. V sedanjih razmerah je prometni davek v pomembnem obsegu angaZiran kot
instrument fiskalne politike, in sicer na vseh ravneh druzbenopolitiénih skupnosti, tako da se zmanjsuje njegova
osnovna funkcija instrumenta ekonomske politike, s katerim se vpliva na ekonomska in konjunkturna gibanja. Ker
pa temeljni prometni davek predstavlja eno izmed funkcij federacije, prek katere vpliva na uresnidevanje dolocene
ekonomske politike, mora biti v naslednjem obdobju njegova fiskalna vloga sekundarnega pomena.

Izdatki proracuna federacije so predvideni v skladu s funkcijami federacije in doloenimi resitvami v sedanjem
sistemu financiranja, in sicer:

— sredstva za financiranje ljudske obrambe, graditev in opremljanje Jugoslovanske ljudske armade so
zagotovljena po stopnji 5,8 % ocenjene realizacije nacionalnega dohodka v letu 1975 in delno obveznosti iz naslova
obracuna te obveznosti federacije za leto 1974;

— sredstva za uresnicitev funkcije federacije glede na hitrejsi razvoj gospodarsko nezadostno razvitih republik in
avtonomne pokrajine Kosovo in sredstva za varstvo invalidov in borcev po veljavnih predpisih;

— sredstva za financiranje dela zveznih organov in organizacij precej pod planirano rastjo druzbenega proizvoda
in celotnega proracuna federacije;

— sredstva za razvoj in spodbujanje zunanjetrgovinske menjave po dolo¢enih instrumentih; in

— obveznosti iz prej$njih let in druga sredstva v dologenih zneskih.

Proracun federacije je pomembno pomagalo tekoGe in dolgoroéne politike druzbenoekonomskega razvoja, ker
se prek njega financirajo funkcije, od katerih je v pomembni meri odvisna uresniéitev dolocene ekonomske politike
in razvoja na posameznih obmoé&jih, kar pomeni, da ve&stransko vpliva na tokove druzbene reprodukcije in delitve
nacionalnega dohodka.
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Poleg tega je prek financiranja funkcij federacije vgrajen zelo pomemben element solidarnosti vseh
jugoslovanskih narodov in narodnosti, ki pomeni pospesevanje hitrejiega ekonomskega in druZbenega razvoja vse
jugoslovanske skupnosti. Prek dopolnilnih sredstev federacije gospodarsko nezadostno razvitim republikam in
avtonomni pokrajini Kosovo se uresni¢uje hitrejsi razvoj druzbenih dejavnosti v teh druzbenopolitiénih skupnostih.

Proradun federacije uresni¢uje pomembno funkcijo na sektorju ekonomskih odnosov s tujino, in sicer s
stimuliranjem in ustvarjanjem pogojev za ve&jo konkuren&no sposobnost nasega izvoza, torej tudi hitrejSo vkljuéitev
nafega gospodarstva v mednarodno delitev dela. Ta funkcija federacije se uresniuje prek zagotovitve sredstev za
vra¢ilo dav&nih in drugih davi¢in tistim organizacijam zdruZenega dela, ki izvaZajo svoje proizvode in storitve. Letos
naj bi se transformiral sistem stimulacij izvoznemu gospodarstvu v smeri uresnievanja veéjega vpliva zdruZenega
dela na ta sistem.

Poleg navedenega je zelo pomemben vpliv proraduna federacije na globalno delitev dohodka, torej tudi na
reprodukcijsko sposobnost zdruzenega dela v druzbeni reprodukciji, saj se za proraun federacije zajema okrog 12 %
nacionalnega dohodka. Zato smo pri koncipiranju proraduna federacije za leto 1975 upostevali dejanske moZnosti
nacionalnega dohodka, kar je pogojilo restriktiven pristop ob dimenzioniranju porabe za financiranje posameznih
potreb.

Osnutek resolucije o temeljih politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 izhaja iz
trajnih in tekoGih ciljev druzbenoekonomskega razvoja drzave, da se pri nadaljnji graditvi samoupravnih
socialisti¢nih druzbenoekonomskih odnosov krepi materialna podlaga zdruZenega dela, vzpostavi in vzdrZuje
zadovoljiva stabilnost v tokovih druzbene reprodukcije ob dosegi dinami¢nega in ucinkovitejSega gospodarjenja,
zboljsanja Zivljenjskega standarda prebivalstva, hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosova,
porasta zaposlenosti in sprememb v socialni strukturi prebivalstva.

Utresni¢evanje navedenih najbolj bistvenih in neposrednih ciljev v letu 1975 je mogoce le ob pritegnitvi vseh
druzbenih sil in prek koncipiranja ustreznih ukrepov ekonomske politike. V kontekstu taksne politike je treba
proradun federacije kot instrument ekonomske politike uskladiti z elementi ekonomske politike, ki so usmerjeni k
ustvarjanju pogojev za ve&jo ekonomijo dela in sredstev in k usklajevanju porabe z mozZnostmi proizvodnje ob
zagotovitvi pogojev za usklajevanje blagovno denarnih odnosov in krepitev reprodukcijske sposobnosti zdruZenega
dela.

Politika ekonomskega in socialnega razvoja v letu 1975 predvideva realni porast druzbenega proizvoda
celotnega gospodarstva za okrog 6 % ali nominalno 30,4 %. Za uresni¢evanje tak3ne politike so potrebni pomembni
napori na vseh sektorjih ekonomije, zlasti pa v politiki globalne delitve dohodka. V politiki globalne delitve in
porabe je predvideno uresniCevanje ustreznega ravnovesja v odnosith med povpradevanjem in ponudbo ter
vzdrievanje predvidenih proporcev pri oblikovanju in delitvi sredstev za finalno porabo. Glede na politiko, izraZeno
v osnutku resolucije, je treba v letu 1975 zagotoviti selektivno rast posameznih oblik porabe ob visoki stopnji
racinnalnosti in doloCitvi dolodenih prednosti. V proradunu federacije za leto 1975 je vgrajena takSna politika in
uporabljen diferenciran pristop pri porastu posameznih oblik porabe. Celoten porast izdatkov zveznega proraCuna je
pod nominalno rastjo druzbenega proizvoda za 25 %. Zato so bili potrebni veliki napori glede na ustvarjanje
obveznosti in dosedanjo politiko, ki se je v pomembni meri opirala na deficitarno financiranje proratuna. Njene
posledice so pomembno prenasanje starih obveznosti, ki jih ni mogoge eliminirati v enem samem letu, pa &eprav bi
sprejeli najbolj drasti¢no restriktivnost sprotne porabe.

Osnutek resolucije predvideva po¢asnejSo rast splosne in skupne porabe v letu 1975 v primerjavi z nominalno
rastjo druzbenega proizvoda za 25 %, kar pomeni, da naj bi se za toliko tudi proracun federacije poveceval pod
nominaino rastjo druzbenega proizvoda celotnega gospodarstva. Toda zaradi pomena obveznosti, ki jih ima
federacija do Jugoslovanske ljudske armade in do gospodarsko manj razvitih republik in do avtonomne pokrajine
Kosovo, bodo izdatki prorauna za te funkcije v skladu s predvideno nominalno rastjo nacionalnega dohodka in
druzbenega proizvoda in v zakonu dolo&enimi instrumenti, vsi drugi izdatki zveznega proratuna pa bodo pod
nominalno rastjo druzbenega proizvoda ob jasno izraZeni politiki racionalizacije in varcevanja. UresniCevanje taksne
politike porabe v proraiunu federacije terja dosledno disciplino vseh uporabnikov proratunskih sredstev in resno
preuditev vseh programov in nadrtov porabe proradunskih sredstev, da bi dosegli racionalizacijo in varCevanje.
Izvrsevanje proraduna v predvidenih mejah je zelo pomembno za uresnievanje ciljev ekonomske v letu 1975, ker to
pomeni vejo stabilnost na trgu. Pogosti rebalansi proratuna, katerih posledica so poveCanje obveznosti za
gospodarstvo med letom, ustvarjajo resne motnje v tokovih reprodukcije in pri uresni¢evanju nacrtov dolgoroCnega
razvoja. To je zlasti pomembno za stabilnost stroskov reprodukcije in za globalno likvidnost gospodarstva. Za
uresniGevanje planiranega prorafuna torej ni dovolj sprejeti le ustrezne zakone, temve¢ je potrebno spremeniti
celotno vodenje vseh subjektov in doumeti vso resnost situacije, v kateri je tekoCa ekonomija reprodukcije ter
potrebo po ustvarjanju pogojev za trajnejSo stabilizacijo ekonomskih tokov.

Sedanji sistem financiranja federacije je bil konstituiran leta 1971 z zakonom na podlagi ustavnih amandmajev.
Triletne izkusnje pri njegovi uporabi kaZejo popolno upravienost temeljnih resitev, ki so vsebovane v njem. To se
nanasa zlasti na nacin sprejemanja proracuna, na dologanje obsega dohodkov in izdatkov in na nacin dolo¢itve
izdatkov za posamezne namene, kot so izdatki za ljudsko obrambo, dopolnilna sredstva za financiranje gospodarsko
manj razvitih republik in avtonomnih pokrajin in financiranje varstva invalidov in borcev.

Nacela, na katerih temelji financiranja funkcij federacije, odraZajo nove odnose, konstituirane z ustavo,
temeljijo pa na nadelih enakopravnosti in skupne odgovornosti republik in avtonomnih pokrajin za uresni¢evanje
teh funkcij.

Ogromni pozitivni uspehi in izkusnje, pridobljene v tem obdobju pri sistemu financiranja funkcij federacije, ki
je bil dologen z ustavnim amandmajem XXXIV, so bili uporabljeni tudi ob koncipiranju predloga proraduna
federacije za leto 1975, njihova nadaljnja razélenitev in izpopolnjevanje pa bodo prisli do popolnega izraza pri
oblikovanju sistema financiranja federacije na temeljih nove ustave, zlasti $e, ker dolocbe ustave SFRJ ne
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spreminjajo koncepta, podanega v ustavnem amandmaju XXXIV, dajejo pa SirSe moZnosti za usklajevanje sistema
financiranja funkcij federacije z izkusnjami, pridobljenimi v dosedanjem obdobju.

Toda dosedanje izkuSnje opozarjajo tudi na nekatere pomanjkljivosti pri dosedanjem sistemu financiranja
funkcij federacije, ki se kaZejo v naslednjem:

1. Pomemben del izdatkov iz proraguna federacije opredeljujejo mehanizmi, ki delujejo avtomati¢no, povezani
pa so z osnovami in merili, ki ne vplivajo enako tudi na dohodke proratuna federacije, kar povzrota pogosto

trebe po rebalansu proraduna med letom. Rebalans prorauna med letom, zlasti kadar se z njim poveCuje obseg
dologenih dohodkov in izdatkov, ima vedno §irfe posledice za proradune republik in avtonomnih pokrajin, ne
smemo pa zanemariti niti njegovega vpliva na celotna gospodarska gibanja.

2. V predhodnem obdobju smo imeli ve& primerov, ko so bile dologene obveznosti proracuna federacije, ne da
bi bila istofasno zagotovljena sredstva za njihovo kritje. Tak$no prakso moramo nujno opustiti, saj je v
neposrednem nasprotju z dologbami Ustave SFRIJ, po Kateri: ,,Zakoni, drugi predpisi in splosni akti skupscine
SFRIJ in drugih organov federacije, iz katerih izvirajo obveznosti za proracun federacije, ne morejo biti sprejeti,
dokler zbor skupscine, ki je pristojen za proraun, ne ugotovi, da so za obveznosti zagotovljena sredstva.* (&etrti
odstavek 279. &lena Ustave SFRY)

3. Delovanje dologenih avtomatizmov na izdatke iz proraduna federacije ter konstituiranje doloCenih
obveznosti brez dejanskega kritja so pripeljali do deficitarnega financiranja proraduna federacije. Na tak nagin
financiranja proraduna je pomembno vplival tudi nagin konstituiranja dohodkov proratuna federacije iz prispevkov
republik in avtonomnih pokrajin, ki so bili omejeni na en vir njihovih dohodkov (prometni davek). Posledica
taksnega stanja je bila vkljuéitev sredstev emisije Narodne banke Jugoslavije v proracun, kar je bilo realizirano prek
zadolzitve federacije pri Narodni banki Jugoslavije. Deficitarno financiranje prorauna federacije oziroma
vkljuéevanje dela emisije Narodne banke v proracun federacije se je v doloCeni meri odrazilo tudi na celotna
inflatorna gibanja pri nas.

4. Nezadostni dohodki prorauna federacije iz prispevkov republik in avtonomnih pokrajin, ki skupaj s
samostojnimi dohodki federacije niso mogli pokriti doloenih izdatkov, so pripeljali do potrebe, da se v
financiranje prora&una vkljudujejo sredstva, ki se zagotavljajo z emisijo doloZenih obveznic federacije. Tak3en nacin
financiranja proraduna federacije v bistvu pomeni prenasanje njenih obveznosti iz enega leta v drugo, v letu, ko so se
obveznice emitirale, pa je deloval na ponovno delitev druzbenega dohodka. Dosedanje izkusnje kaZejo, da je
potrebno zbiranje sredstev za financiranje obveznosti federacije prek emisije obveznic opustiti, kar bo mogoce le, e
bomo sestavili takSen program izpolnjevanja obveznosti, ki bo omogo¢il, da se v letih 1975 in 1976 z uporabo
sredstev, zbranih prek obveznic, izpolnijo konstituirane obveznosti, iz poznejsih dohodkov federacije pa zagotovi
njihovo odplaéilo. Navedeni koncept bo mogoce uresni&iti, &e bodo ,,prispevki republik in avtonomnih pokrajin,
doloéeni v skladu z na&elom enakopravnosti in s skupno odgovornostjo republik in avtonomnih pokrajin za
financiranje funkcij federacije“ (drugi odstavek 279. &lena Ustave SFRJ), konstituirani v zadostni viini za
wvrsevanje funkcij federacije, doloGenih v ustavi SFRJ in v zakonih.

Glede na vse predhodne elemente so bile za izhodis€e koncipiranja proraduna federacije za leto 1975 vzete tele
osnovne predpostavke:

— da se v letu 1975 zagotovi izvrsitev vseh funkcij in zakonskih obveznosti federacije v skladu z obstojeCim
sistemom financiranja;

. — da se celotna rast proraduna federacije dimenzionira v skladu s politiko celotne splone in skupne porabe, ki
je definirana v resoluciji o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 in ki
naj bi rastla za 25 % pocasneje od druzbenega proizvoda.

V skladu z Ustavo SFRJ in na podlagi dosedanjih izkusenj pri uporabi obstojecega sistema financiranja funkcij
federacije, so bile predlagane tudi nekatere bistvene spremembe, najbistvenejse pa so:

— zaCetek procesa, da se sistem stimulacije za spodbujanje in razvoj zunanjetrgovinske menjave prenese na
fgd(;u?)eno gospodarstvo in uredi z druZbenim dogovorom, pri emer bi se za to potrebo izloZila dolofena sredstva
ederacije; '

— formiranje posebnih sredstev za intervencije v gospodarstvu na podlagi premij, regresov, kompenzacij in
drugih oblik intervencij;

— maksimalna finanéna disciplina in varevanje proraunskih sredstev ob zaostreni odgovornosti za izvajanje
dogovorjene politike porabe v proradunu federacije za leto 1975.

II
OBRAZLOZITEV POSAMEZNIH RESITEV V PRORACUNU
FEDERACIJE ZA LETO 1975

A.Dohodki

Glede na resitve, ki jih doloéa ustava SFRJ, dolo¢be zakona o financiranju federacije in drugih zveznih zakonov
so v predlogu proraduna federacije za leto 1975 zajeti vsi dohodki za poravnavo oblikovanih izdatkov, ne glede na
to, ali bodo uporabljeni neposredno za poravnavo predvidenih izdatkov ali preko posebnih radunov za spodbujanje
in napredek trgovinske menjave s tujino ter za intervencije v kmetijstvu. Za poravnavo predvidenih potreb bodo
uporabljeni izvirni dohodki prorauna federacije, prispevki republik in avtonomnih pokrajin in sredstva, ki bodo
zagotovljena z izdajo obveznic federacije.

Globalna struktura dohodkov proraduna federacije v letu 1975 je takale:
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v milijonih diilétjév

1974 1975
Znesek Struktura Znesek Struktura Indeks

(4:2)
1 2 3 4 5 6
L. Izvirni dohodki 22.323 47,2 27.830 48,0 124,7
IL. Prispevki republik in avtonom. pokrajin 20.160 42,7 26.715 46.0 132,5
II1. Sredstva obveznic in kreditov 4,785 10,1 3.500 6,0 73,1
SKUPAJ: 47.268 100,0 58.045 100,0 1228

Pri rasti in strukturi dohodkov proracuna federacije v letu 1975 je premik najve&ji zaradi izkljucitve kreditov iz
virov in precej$njega nara$¢anja prispevkov republik in avtonomnih pokrajin.

Na podiagi danih predlogov ter sugestij ter pripomb, ki so bile dane v dosedanji obravnavi proraduna federacije
za leto 1975, ter spremljajocih predpisov, in izjajajo¢ iz obstoje&ih resitev v sistemu financiranja funkcij federacije,
je predlagana naslednja struktura virov dohodkov:

v milijonih dinarjev
1974 Predlog Indeks
za 1975
leto
1 2 3 4
I, Izvirni dohodki
1. Carine 10.314 14.570 141,3
2. Posebne davi¢ine za izravnavo davéne obremenitve 3.315 4.074 1229
3. Posebne davi¢ine za carinsko evidentiranje 1.105 1.354 1225
4, Posebne takse na uvozeno blago 4.806 5.904 122,8
5. Posebne dav§¢ine pri uvozu kmetijskih in Zivilskih proizvodov 160 160 100,0
Skupaj carine, carinske daviine in takse 19.700 26,062 1323
6. Tecajne razlike 1.080 900 83,3
7. Zvezne takse 100 100 100,0
8. Dohodki zveznih organov 300 360 120,0
9. Lastni dohodki JLA 900 300 33,3
10. Drugi razni dohodki 243 108 444
Vsega izvirni dohodki 22.323 27.830 124,7
II.  Dohodki od izdanih obveznic in kreditov 4.785 3.500 73,1
II. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 20.160 26.715 132,5
Skupni dohodki 47.268 58.045 122,8

Taksna projekcija dohodkov prorauna federacije za leto 1975 je dana na podlagi naslednjih predpostavk:

1. Izvirni dohodki

V okviru izvimih dohodkov proraduna federacije se je racunalo z dohodki od carin in drugih uvoznih davi¢in,
zveznih taks, te¢ajnih razlik ter z dohodki zveznih organov in organizacij, ki pripadajo proratunu federacije. V
okviru izvimih dohodkov proraduna federacije tvorijo pretezen del dohodki od carin in drugih uvoznih daviin,
katerih delez v teh dohodkih obsega ¢as 93 %.

1) Dohodki od carin in drugih uvoznih davséin

Predvideni znesek dohodkov od carin in drugih uvoznih daviéin je v predlogu proracuna za prihodnje leto
zasnovan:

— na ocenjenem znesku teh dohodkov, predvidenem v rebalansu proracuna federacije za leto 1974,

— na predvideni stopnji rasti vrednosti uvoza blaga v pla¢ilni bilanci za leto 1975;

— na sprejetih ukrepih za zboljsanje plagilne bilance in omejitvi uvoza na planirane okvire.

Na podlagi teh elementov so globalni dohodki od carin in posebnih carinskih dav§¢in za leto 1975 ocenjeni s
26.062 milijonov dinarjev oziroma za 32,3 % ve¢ od pri¢akovanega dosezka teh dohodkov v letu 1974.

Tak$no povedanje dohodkov od carin in carinskih davi¢in in taks temelji na spremembah v carinskih
instrumentih iz leta 1974 ter na pove&anju vrednosti in rasti uvoza.

Glede na te dohodke, predvidene po osnutku proracuna federacije za leto 1975, je predvideno povecanje carin
za 700 milijonov dinarjev, zmanjSanje pa za 1.470 milijonov dinarjev na poziciji, ki ni bila definirana. Pri
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pripravljanju osnutka se je namre¢ radunalo s precejsnjo korekcijo instrumentov carinske in izvencarinske zas€ite in
s precej$njo zoZitvijo ugodnosti za posamezne vrste uvoza, ki se dolo¢ajo s posebnimi predpisi in odlo&bami. Po
proucitvi tega vprasanja je bilo ocenjeno, da je u&inek precenjen in da se realno lahko racuna s poveCanjem
dohodkov od carin iz naslova zoZitve carinskih kontingentov priblizno za 500 milijonov in iz naslova u¢inka drugih
instrumentov 200 milijonov dinarjev.

V osnutku proraduna ni bilo racunano z dohodki od pozitivnih te¢ajnih razlik, ker tudi obveznost federacije iz
naslova negativnih te€ajnih razlik ni bila reSena in tudi ne vkljudena v izdatke proraduna federacije. Glede na dane
sugestije in predloge v zvezi s to obveznostjo federacije bo s posebnimi predpisi predlagana resitev za njeno ureditev,
pa je bila sprejeta opredelitev, da je treba tudi dohodke od pozitivnih tecajnih razlik, ki po veljavnih predpisih
pripadajo federaciji, vkljugiti v proradun. Pri oceni zneska teh izvirnih dohodkov federacije v letu 1975 je bilo

radunano z udinkom 900 milijonov dinarjev, kjer je zajet tudi pozitivni saldo teZajnih razlik pri Narodni banki
Jugoslavije.

2) Drugi dohodki

Drugi izvirni dohodki proraéuna federacije za leto 1975 znaSajo vsega 868 milijonov dinarjev. V okviru teh
dohodkov so predvideni lastni dohodki JLA v znesku 300 milijonov dinarjev, dohodki zveznih organov in vsi drugi
dohodki pa 370 milijonov dinarjev.

2. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin

Po veljavnih dolocbah ustave in zakona o financiranju federacije pomeni viSina prispevkov republik in
avtonomnih pokrajin razliko med skupnim zneskom izdatkov proracuna federacije, dolocenim v soglasju z
republiskimi skup$¢inami in skup§&inama avtonomnih pokrajin, ter skupnim zneskom izvirnih dohodkov federacije.

Po predlogu proraduna federacije za leto 1975 bi globalni znesek prispevkov republik in avtonomnih pokrajin
zna$al:

v milijonih dinarjev
1. Skupne obveznosti proraduna za leto 1975 58.045
2. Ocenjeni izvirni dohodki proraduna 27.830
3. Sredstva od obveznic 3.500
4. Razlika, ki se pokriva s prispevkom republik in avtonomnih pokrajin 26.715

V 10. ¢lenu zakona o financiranju federacije je dologeno, da tvori osnovo za dologitev prispevka posameznih
republik in avtonomnih pokrajin znesek dosezenega druzbenega proizvoda celotnega gospodarstva in znesek
dohodkov, dosezenih z obdavEevanjem proizvodov in storitev v prometu, ki ga dolo¢a zvezni zakon. Poleg tega je
dologeno, da se za dolocitev osnove prispevka uporabijo objavljeni statistiéni podatki o dosezenem druzbenem
proizvodu celotnega gospodarstva in dohodkih, doseZenih z obdavgevanjem proizvodov in storitev v prometu za
zadnje leto, za katero se razpolaga s temi podatki po pripravi predloga proraduna federacije za naslednje leto.

Trenutno so na voljo ti podatki za leto 1973. Na podlagi teh podatkov pridemo do naslednjega:

v milijonih dinarjev
Druzbeni Struktura Dosezeni  Struktura Sestevek Povpreéna

proizvod (v %) temeljni (v %) strukture  struktura

celot. gospo- _prometni (3+5)

darstva, davek od > )

dosezen v proizvodov

11973 in storitev ,
1 2 3 4 5] 6 7
SR Bosna in Hercegovina 37.091 12,11 2.696,1 12,33 24,44 12,22
SR Crna gora 5.625 1,84 439,9 2,01 3.85 1,92
SR Hrvatska 81.049 26,45 5.828,7 26,65 53,10 26,55
SR Makedonija 17.322 5,65 1.185,4 5,42 11,07 5,54
SR Slovenija 49,558 16,18 3.570,5 16,33 32,51 16,25
SR Srbija 75.288 24,57 5.461,3 24,98 49,55 24,78
SAP Kosovo 6.374 2,08 500,3 2,29 4,37 2,18
SAP Vojvodina 34.077 11,12 2.184,7 9,99 21,11 10,56
Skupaj 306.384 100,00 21.866,9 100,00 200,00 100,00

Posami¢ni zneski prispevka vsake republike oziroma avtonomne pokrajine se doloCijo po 10. in 56. &lenu
zakona o financiranju federacije tako, da se skupen znesek dolo€enega prispevka republik in avtonomnih pokrajin
razporedi na posamezne republike in SAP Kosovo v sorazmerju s povpreénim delezem vsake republike in
avtonomne pokrajine v dosezenem druzbenem proizvodu skupnega gospodarstva in temeljnem prometnem davku,
za SAP Vojvodino pa na podlagi odstotnega deleza pokrajine v doseZenem prometnem davku.
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Razlika, do katere pride zaradi tega, se razporedi tako, da se 75 % prenese na republike in SAP Kosovo v
sorazmerju z njihovim delezem v skupnem znesku prispevka, doloenega za zadevno leto po 10. &lenu zakona, za
preostalih 25 % pa se pove&a prispevek SAP Vojvodine, ki je izratunan na podlagi odstotnega deleza SAP Vojvodine
v skupaj dosezenem prometnem davku. ,

a podlagi takSne strukture razmerij zna$ajo prispevki posameznih republik in avtonomnih pokrajin brez
korekcije za SAP Kosovo in posebnega prispevka za financiranje intervencij v kmetijstvu:

000 dinarjev

Razporeditev ~ Razporeditev razlike

prispevkov 75 % na 25 % na Posamiéni

po 10. in 56. republike SAP zneski

¢l. zakona in SAP Vojvodino prispevka

Kosovo

1 2 3 < 5
Skupen znesek prispevka 26.715.000 26.715.000
v tem:
SR Bosna in Hercegovina 3.264.573 15.601 - 3.280.174
SR Crna gora 512.928 2.455 - 515.383
SR Hrvatska 7.092.833 33.897 - 7.126.730
SR Makedonija 1.480.011 7.069 — 1.487.080
SR Slovenija 4.341.187 20.751 - 4.361.938
SR Srbija . 6.619.977 31.647 — 6.651.624
SAP Kosovo 582.387 2.787 — 585.174
SAP Vojvodina 2.668.828 - 38.069 2.706.897
RAZLIKA: 152.276 114.207 38.069 -

Z druzbenim na¢rtom Jugoslavije je predvideno, da se za hitrej8i razvoj SAP Kosova od 1973 do 1975 oziroma
do 1976 redna obveznost SAP Kosovo iz naslova prispevka proradunu federacije zmanjSa skupaj za 600 milijonov
dinarjev — po dinamiki, ki bo letno doloéena na podlagi usklajenih staliS¢ republik in avtonomnih pokrajin.

Doslej so se republike in avtonomni pokrajini sporazumele, da znaSajo te olajSave za SAP Kosovo 180 milijonov
za leto 1973 in 200 milijonov za leto 1974.

Ob predpostavki da se bodo republike in avtonomni pokrajini sporazumele o obsegu olajav za leto 1975 za
preostali znesek te obveznosti v visini 220 milijonov dinarjev, bi popoln obradun za dologitev posamicnega zneska
prispevka za posamezne republike in avtonomni pokrajini znasal:

v tiso¢ dinarjev

Zneski Razporeditev olajsave
- prispevka po ZmanjSanje Povecanje Zneski

10. in 56. \ prispevka za

¢l. zakona leto 1975
1 2 3 4 5
SR Bosna in Hercegovina 3.280.174 - 27.610 3.307.784
SR Crna gora v 515.383 - 4,334 519.717
SR Hrvatska 7.126.730 - 60.016 7.186.746
SR Makedonija 1.487.080 - 12,518 1.499.598
SR Slovenija 4.361.938 - 36.718 4.398.656
SR Srbija 6.651.624 - 56.012 6.707.636
SAP Kosovo 585.174 220.000 - 365.174
SAP Vojvodina 2.706.897 — 22.792 2.729.689
SKUPAJ: 26.715.000 220.000 220.000 26.715.000

Rast prispevkov republik in avtonomnih pokrajin znaSa globalno 32,5 %, kar je priblizno enako planirani
nominalni rasti druzbenega proizvoda in rasti mase planiranih dohodkov od temeljnega prometnega davka v letu
1975, ki sta kot merilo z zakonom doloceni za razporeditev prispevka na republike in avtonomni pokrajini.

Planirana rast nominalnega druzbenega proizvoda se namre& predvideva s 30,4 % mase temeljnega prometnega
davka od proizvodov pa za 27,4 %.

V skladu s pripombami republik in avtonomnih pokrajin je bil dolo&en enoten prispevek proradunu federacije,
t.j. brez njegove razdelitve na redni prispevek in prispevek za posebne namene, ker se iz skupnih dohodkov
financirajo vse potrebe dologene v proratunu. V tem smislu je bil predlagan skupen znesek prispevka 26.715
milijonov dinarjev ali za 580 milijonov dinarjev ve¢ kot po osnutku proraduna. Tako bi bile obveznosti republik in
avtonomnih pokrajin iz naslova prispevka proradunu federacije v primerjavi z letom 1974 vegje za 32,5 %, kar je
priblizno enako pri¢akovani rasti druzbenega proizvoda. Poleg tega se s korekcijo stopenj temeljnega prometnega
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davka od dolo&enih proizvodov, ki ne vplivajo bistveno na proizvodne stroske, cene in Zivljenjski standard (alkohol,
tobak, luksuzni proizvodi, okrasni predmeti, nekatero galanterijsko blago ipd.), planira bilanéni efekt na ta dohodek
republik in avtonomnih pokrajin v znesku €ez 1.500 milijonov dinarjev. S to korekcijo in ob predpostavki, da se
bodo dohodki od temeljnega davka na promet proizvodov po veljavnih stopnjah v letu 1975 povecali najmanj za
20 % ali za planirano rast cen, bi morali za poravnavo prispevka republik in avtonomnih pokrajin zajeti okrog 90 %
celotne mase teh dohodkov. Po osnutku proraduna pa je bilo predvideno, da se za prispevek federaciji zajame okrog
92 % teh dohodkov. Sodi se, da zagotavlja predlagana reSitev pozitivni bilan&ni efekt za republike in avtonomni
pokrajini za priblizno 1.000 milijonov dinarjev.

3. Sredstva iz naslova obveznic

V predlogu proracuna federacije za leto 1975 je bilo poleg prispevka republik in avtonomnih pokrajin in
izvirnih dohodkov federacije radunano tudi s sredstvi iz naslova obveznic, ki jih bo federacija izdala v letu 1975 na
podlagi posebnega zakona.

Po predlogu zakona o izdaji obveznic federacije v letu 1975 znaSajo dohodki, planirani po tem naslovu, 3.500
milijonov dinarjev. Obveznice bi se izdajale med letom 1975 z 10 % letno obrestno mero, zapadle pa bi v izpla¢ilo v
letu 1976.

Pri obravnavi osnutka proraguna federacije za leto 1975 so vsi organi, zlasti pa republike in avtonomni
pokrajini, izrazili mnenje, da je obseg emisije obveznic federacije za 4.500 milijonov dinarjev visok in da za takSen
obseg ni pogojev za plasma. Najpogosteje je bilo mnenje, da je najbolj realno izdati obveznice na ravni emisije iz leta
1974, povedane za stopnjo rasti celotnega proraduna. Glede na te ocene in dejstvo, da je treba za neprodani del
obveznic povedati prispevek republik avtonomnih pokrajin, je bilo predvideno zmanjSanje dohodka po tem naslovu
za 1.000 milijonov dinarjev, in zmanjsanje obsega izdanih obveznic s 4.500 na 3.500 milijjonov dinarjev.

B.lzdatki

Zneski izdatkov, predvideni v predlogu proraduna federacije za leto 1975, temeljijo na tehle elementih in
ocenah:

1. Sredstva za financiranje ljudske obrambe

Sredstva za financiranje vzdrZevanja, razvoja in modernizacije Jugoslovanske ljudske armade za leto 1975 so
predlagana na podlagi planiranega nominalnega zneska narodnega dohodka za leto 1975 ob uporabi stopnje,
dolo&ene za delez izdatkov za ljudsko obrambo v narodnem dohodku 5,83 %. '

Na tej podlagi so teko¢i izdatki za ljudsko obrambo predvideni v temle znesku:

v milijonih dinarjav
1. ocenjen narodni dohodek 472.000
2. sredstva za JLA (5,83 %) 27.517

Poleg teh sredstev so v osnutku proracuna federacije za leto 1975 predvideni tudi izdatki, ki jih krije JLA z
lastnimi dohodki, in sicer 300 milijonov dinarjev.

Sredstva za financiranje jugoslovanske ljudske armade so povedana za 1.500 milijonov dinarjev ali za pribliZzno
5,4 % v primerjavi z zneskom, predvidenim v osnutku prora¢una. To je tudi najpomembnejSa postavka pri
povecanju izdatkov proraduna, razlogi za takSno opredelitev pa izhajajo iz ocene, da bodo znaSale obveznosti do
JLA po konénem obraunu za leto 1974 priblizno 3.000 milijonov dinarjev. Med obravnavo osnutka proraduna se
je insistiralo, naj bodo sredstva za financiranje JLA po kon&nem obraunu za leto 1974 v celoti zagotovljena v letu
1975. Da bi se izognili rebalansu proraduna med letom 1975, je bilo predvideno povecéanje sredstev za financiranje
JLA za polovico ocenjenega zneska obveznosti po konénem obradunu za leto 1974 s pristavkom, da bi bil ostali del
tle39}}7 gredstev zagotovljen, ko bodo znani indikatorji o doseZzenem narodnem dohodku za leto 1974, oziroma v letu

Skupna sredstva, predvidena za JLA v osnutku prorauna za leto 1975, zna$ajo torej:

v milijonih dinarjev
— sredstva za tekog&e financiranje v letu 1975 : 217.517
— del obveznosti po konénem obracunu za leto 1974 1.500
— izdatki, ki se krijejo z lastnimi dohodki 300
Skupaj: | 29.317

2. Dopolnilna sredstva gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Kosovu

Splosna dopolnilna sredstva gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Kosovu za leto 1975 so dologena na
podlagi zakonskih predpisov oziroma z uporabo dologene stopnje 0,83 % od planiranega zneska nominalnega
druzbenega produkta celotnega gospodarstva v letu 1975.

V zvezi z zgomjim temelji predvideni obseg teh obveznosti federacije za leto 1975 na naslednjem obragunu:
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v milijonih dinarjev
1. ocenjeni druzbeni produkt 527.100
2. splosna dopolnilna sredstva (0,83 %) 4.375

Predviden globalni znesek sploinih dopolnilnih sredstev je regionalno razporejen na podlagi z zakoncm
doloc¢enih odstotkov udelezbe. Razporeditev je takale: =
’ o v tiso¢ih dinarjev

Znesek Struktura

— SR Bosna in Hercegovina 1.756.563 40,15
— SR Makedonija 800.625 - 18,30
— SR Crna gora 450,625 10,30
— SAP Kosovo 1.367.187 31,25
Skupaj: 4.375.000 100,00

Sredstva, ki so bila v proratunu federacije zagotovljena po tem naslovu od leta 1973, so bila dologena kot
akontacija, ker se po zakonskih predpisih konéni obrafun opravlja na podlagi uradno objavljenih statisti¢nih
podatkov o nominalni vrednosti doseZenega druzbenega produkta celotnega gospodarstva za posamezno leto.

V tem letu so bili objavljeni podatki za leto 1973; iz njih izhaja tale obracun tega naslova:

v milijonih dinatjev

1. dosezeni druzbeni produkt v letu 1973 306.384

2. splosna dopolnilna sredstva (0,83) 2.543
3. odobreno

a) v proracunu zaleto 1973 ) 2.000 o

b) v obveznicah 300 2.300

Razlika: 243

Razlika med sredstvi, ki pripadajo gospodarsko manj razvitim republikam in SAP Kosovu iz tega naslova, ter
odobrenimi sredstvi se zagotavlja v proradunu federacije za leto 1975 v okviru obveznosti iz prejSnjih let v znesku
243 milijonov dinarjev in z regionalno razporeditvijo po omenjenih odstotkih udelezbe, dologenih z zakonom.

2. Poxbna dopolnilna sredstva
1) Posebna dopolnilna sredstva SAP Kosovu

Z druzbenim na¢rtom Jugoslavije in zakonom o financiranju federacije je dolo¢eno, da se v proradunih
federacije od leta 1971 do leta 1975 zagotavljajo posebna dopolnilna sredstva SAP Kosovu za graditev materialne
podlage druzbenih sluzb, in sicer po 100 milijonov dinarjev na leto.

Na podlagi sklepov zveznega izvrinega sveta in v soglasju s pristojnimi organi republik in avtonomnih pokrajin
pa so bila povecana ta sredstva za leto 1974 za 26 milijonov dinarjev tako, da znasajo v letu 1974 — 126 milijonov
dinarjev. V zvezi s tem predlagamo, naj se ta sredstva v soglasju z republikami in avtonomnima pokrajinama
povedajo tudi za leto 1975 za 24 milijonov dinarjev tako, da bi znaSala v letu 1975 skupaj 150 milijonov dinarjev ali
za 19 % ve¢ kot v letu 1974. TakSno povecéanje bi bilo v skladu z naraS€anjem cen v teh dveh letih in bise s tem
eliminiralo nadaljnje zagotavljanje teh sredstev.

2) Namenska dopolnilna sredstva SR Crne gore

) Dopolnilna namenska sredstva SR Crmi gori za kritje primanjkljaja pri pokcjninskem in invalidskem zavarovanju
po drugem odstavku 57. &lena zakona o financiranju federacije se doloajo, kot je predpisano v 7. Clenu zakona o
merilih za dolo¢anje dopolnilnih sredstev gospodarsko manj razvitim republikam in Socialisticni avtonomni
pokrajini Kosovu za financiranje njunih druzbenih sluzb od leta 1971 do leta 1975 in po 15. €lenu zakona o
obveznostih federacije za bor&evske pokojnine. V predlogu proraguna federacije za leto 1975 je predvidenih za te
potrebe 146 milijonov dinarjev. Tako predvidena sredstva za leto 1975 bi bila uporabljena predvsem za kritje razlike
neporavnanih obveznosti iz leta 1974, ki bo dologena po zaklju&nem ragunu v prvem trimese&ju 1975, ostanek pa
bi se uporabil za izpla&ilo obveznosti za leto 1975 — kot akontacija.

Sredstva, predvidena v predlogu proracuna federacije za leto 1975, so v primerjavi s sredstvi za ta namen v letu
1974 za 12,3 % veéja. Visina teh sredstev za leto 1975 je odvisna od elementov, ki so predpisani z navedenima
zakonoma. Glede na to, da so se v letu 1974 pri vseh skupnostih pokojninskega in invalidskega zavarovanja povecale
stopnje prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in da se ne bodo bistveno spreminjale v letu 1975 in
glede na to, da se bodo v letu 1975 osebni dohodki v SR Cmi gori znatno poveéali, so bili elementi, na podlagi
katerih se dolo¢a visina obveznosti federacije za te namene v letu 1975 bistveneje spremenjeni in je bilo ocenjeno,
da bi pove&anje teh sredstev za 12,3 % v primerjavi s sredstvi, odobrenimi v letu 1974, zadostovalo kot akontacija
dopolnilnih namenskih sredstev skladu pokojninskega in invalidskega zavarovanja SR Cme gore v letu 1975.
Natanéen znesek teh sredstev za leto 1975 bo dologen v letu 1975 oziroma, ko bodo znani vsi elementi, predpisani
v navedenih zakonih za dolo&anje teh sredstev.
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4. Sredstva za boréevsko-invalidsko varstvo in pokojnine vojaskih zavarovancev
1) Invalidski prejemki vojaskih invalidov

Za izplacilo prejemkov vojaskih invalidov je zagotovljenih v proratunu federacije za leto 1974 skupaj 1.300
milijonov dinarjev, s proradunom federacije za leto 1975 pa je predvidenih 1.650 milijonov dinarjev ali za 27 % vec.
Ocenjeno: je bilo, da je s predlaganim zneskom mogod&e kriti vse izdatke, ki bodo nastali pri posameznih oblikah
invalidskih prejemkov in ki se po veljavnih predpisih financirajo iz proracuna federacije, ter poravnati obveznosti, ki
bodo prenesene iz leta 1974 zaradi izrednega pove&anja prejemkov vojaskih invalidov — za 10 % od 1. julija 1974,

Predlagano pove&anje teh sredstev za leto 1975 temelji na dolo&bah zakona o vojaskih invalidih (Uradni list
SFRIJ, §t. 67/72), po Katerih se vse oblike rednih mese&nih prejemkov iz naslova invalidskih prejemkov vojaskih
invalidov pove¢ujejo na podlagi povpreéne stopnje nara$¢anja osebnih dohodkov v Jugoslaviji v prejSnjem letu.

Poleg usklajevanja rednih mese¢nih prejemkov vojaskih invalidov z nara$¢anjem osebnih dohodkov v Jugoslaviji
vletu 1974 bodo v letu 1975 znova dolo&eni dodatki za vse druge oblike invalidskih prejemkov vojaskih invalidov
iz naslova osebnih invalidnin, druzinskih invalidnin, ortopedskih dodatkov in dodatkov za postrezbo in pomod
drugih. Skupno $tevilo uZivalcev teh prejemkov se giblje nad 275.000.

2) Zdravstveno varstvo vojaskih invalidov

Za zdravstveno varstvo vojaskih invalidov, ki ga od leta 1973 financira federacija, je zagotovljenih v proraunu
federacije za leto 1974 250 milijonov dinarjev. Toda, s tako predvidenimi sredstvi ne bo mogode kiiti vseh izdatkov
iz tega naslova, marve& bo treba del, ki ne bo krit iz prihrankov, prenesti kot obveznost na proracun federacije za
leto 1975.

Polno zdravstveno varstvo v smislu zakona o vojaskih invalidih uZivajo le tisti upravienci, ki niso zdravstveno
zavarovani na drugi podlagi. Upravicenci, ki so zavarovani in uZivajo zdravstveno varstvo po predpisih o
zdravstvenem zavarovanju, smejo uZivati po zakonu o vgjaskih invalidih le tiste oblike zdravstvenega varstva, ki niso
obsezene s predpisi zdravstvene zavarovalne skupnosti, katere ¢lani so.

Stevilo osebnih invalidov in uZivalcev druzinske invalidnine, ki imajo pravico do zdravstvenega varstva, znaa
priblizno 252.000. V ta namen je v proratunu federacije za leto 1975 predlaganih skupaj 340 milijonov dinarjev ali
36 % vec.

Tolikino povedanje sredstev za te namene je predvideno zaradi naral€anja cen v toplicah in klimatskih
zdravilis¢ih in nara$€anja cen ortopedskih pripomog&kov, zdravil in drugih oblik zdravstvenih storitev med tem
letom, katerega uc¢inki na te izdatke se bodo pokazali v celoti v letu 1975, zaradi vse ve&jega Stevila invalidov, ki
uZivajo {e oblike zdravstvenega varstva, ter zaradi neporavnanih obveznosti iz leta 1974.

3) Borcevski dodatek

Osebe, ki so v delovnem razmerju in imajo status borca narodnoosvobodilne vojne pred 9. 9. 1943, borci
§panske narodnoosvobodilne vojne 1936—1939 in udelezenci narodnoosvobodilnega gibanja Gréije pred 9. 9. 1943,
imajo pravico do bor&evskega dodatka, ¢e so v delovnem razmerju. To pravico lahko uveljavi udelezenec NOV, ki
ima najmanj 15 let delovne dobe, od tega 10 let zavarovalne dobe. Boréevski dodatek se dolo¢i v viSini razlike med
osebnim dohodkom, doseZenim za delo v polnem delovnem &asu, in popreénim meseénim osebnim dohodkom v
Jugoslaviji v prej¥njem letu. To pravico uveljavlja priblizno 15.000 uzivalcev.

Za leto 1975 je predvidenih v prorac¢unu iz tega naslova 40 milijonov dinarjev, kar je v primerjavi z letom 1974
za 10 milijonov dinarjev ali za 20 % manij.

Znizanje teh sredstev je bilo predvideno zaradi tendence nenadnega zmanjSevanje Stevila uZivalcev po eni strani,
ter dejstva, da se je med tem letom znatno zoZila razlika med povpreénim osebnim dohodkom in minimalnimi —
garantiranimi osebnimi dohodki — po drugi strani.

Glede na to, da so bili v letu 1974 korigirani minimalni osebni dohodki, da bi se zmanjSala razlika, se je
zmanjSal del osebnega dohodka, ki bremeni federacijo, zaradi Cesar ne bodo popolnoma izérpana niti sredstva,
zagotovljena v letu 1974,

4) Beneficirane pokojnine borcev (brez vojaskih zavarovancey)

Za te potrebe je zagotovljenih v proracunu federacije za leto 1974 skupaj 4.050 milijonov dinarjev.

Tako zagotovljena sredstva so bila uporabljena deloma za izplacilo neporavnanih obveznosti federacije do
skladov pokojninskega in invalidskega zavarovanja iz leta 1973, preostali znesek pa je bil nakazovan skladom
pokojninskega in invalidskega zavarovanja kot akontacija za leto 1974.

Za kritje obveznosti federacije za beneficirane pokojnine, ki temeljijo na zakonu o obveznostih federacije za
borcevske pokojnine, je predvidenih v proracunu federacije za leto 1975 skupaj 4.200 milijonov dinarjev.

Zahteve skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja republik in avtonomnih pokrajin za tekoce
obveznosti v letu 1975 znalajo:
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v milijonih dinarjev

Zahteva za leto 1975

SR Bosna in Hercegovina 660,0
SR Makedonija 1732
SR Slovenija 495,0
SR Srbija . 600,0
SR Hrvatska 1.297,6
SR Crna gora 263,8
SAP Vojvodina 550,0
SAP Kosovo 130,0
SR Srbija — samostojni obrtniki 3,0
SR Hrvatska — samostojni obrtniki 10,3
SAP Vojvodina — samostojni obrtniki 4,4
SAP Kosovo — samostojni obrtniki 2,0
Skupaj: 4.189,3

Povedanje teh sredstev za leto 1975 temelji na dolo¢bah zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, s katerim se pokojnine usklajujejo glede na pove&anje Zivljenjskih stroSkov ali glede na rast
povpreénega osebnega dohodka v Jugoslaviji (garantirane pokojnine borcev), na povecanju 3tevila uZivalcev
beneficiranih pokojnin iz naslova udelezbe v NOB ter na dolo¢bah zakona o obveznostih federacije za pokojnine
borcev. Ocenjeno pa je bilo, da se obveznosti federacije iz tega naslova v bodoce ne bi smele ve& povecati. Na
zmanjSanje teh obveznosti federacije bi morala vplivati manja rast $tevila uZivalcev teh pokojnin kot tudi kontrola
uporabljanja teh sredstev, ki jo bo izvajala proracunska inSpekcija, da bi bilo nenehno spremljano izvrievanje teh
obveznosti federacije pri skupnostih pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Stevilo uzivalcev pokojnin udelezencev narodnoosvobodilne vojne po republikah in avtonomnih pokrajinah po
vrstah pokojnin, po podatkih Zveze skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja Jugoslavije je bilo v letu
1973 naslednje:

Vrsta pokojnin

starostna invalidska druZinska Vsega

1 2 3 4 5

SR Bosna in Hercegovina 18.504 9.150 6.413 34.067
SR Makedonija 6.501 1.325 850 8.676
SR Slovenija 28.846 12,411 10.200 51.457
SR Srbija 52.491 26.392 11.000 89.883
SR Hrvatska 42,983 32.836 16.400 : 92.219
SR Crma gora 6.767 6.682 3.000 16.449
SAP Vojvodina 13.996 11.081 6.000 31.077
SAP Kosovo 1.915 3.652 1.100 6.677
SKUPAJ: 172.003 103.536 54.963 330.502

5) Beneficirane i)okojnine:'ojaﬂdh ose;b

Za beneficirane pokojnine vojaskih zavarovancev v letu 1975 so v proradunu federacije zagotovljena sredstva v
celotnem znesku 456 milijonov dinarjev, kar je v primerjavi z letom 1974 za 86 milijonov dinarjev ve¢ ali za 23,2 %
vec. ’

Povecana sredstva 86 milijonov dinarjev za leto 1975 so predvidena zato, ker bodo v letu 1975 pokojnine
vojaskih zavarovancev usklajene z osebnimi dohodki aktivnih vojaskih oseb, doseZenimi v letu 1974.

6. Prejemki imetnikov Partizanske spomenice 1941 in drugih odlikovanj

Sredstva za dologene prejemke imetnikov Partizanske spomenice 1941 in imetnikov drugih odlikovanj so v
proracunu federacije za leto 1974 znasala 116 milijonov dinarjev.

V proradunu federacije za leto 1975 so predlagana sredstva v znesku 134 milijonov dinarjev ali za 15,5 % veé&.
Ob dolo¢anju visine teh sredstev za leto 1975 smo izhajali iz tega, da bodo vsi prejemki imetnikov Partizanske
spomenice 1941 in drugih odlikovanj glede na vpeljano nadelo avtomati¢nega usklajevanja vseh oblik temeljnih
{)ravic — rednih mese&nih prejemkov — usklajeni z rastjo povpre&nega osebnega dohodka v Jugoslaviji iz preteklega
eta.

Pravico do stalnega meseCnega denarnega prejemka je uveljavilo 286 imetnikov Partizanske spomenice 1941, 25
oseb, odlikovanih z redom narodnega heroja in 30 borcev Spanske narodnoosvobodilne in revolucionarne vojne
1936—1939, medtem ko je pravico do enoletnega denarnega prejemka uveljavilo okrog 23.500 uporabnikov.
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7) Invalidski prejemki vojaskih invalidov, ki so nastanjeni v tujini

V proradunu federacije za leto 1974 je predvideno 18 milijonov dinarjev za izpla&ilo invalidskih prejemkov
vojaskih invalidov, ki so nastanjeni v tujini (550 uzivalcev osebne invalidnine in 650 uZvalcev druZinske
invalidnine).

Za leto 1975 so iz tega naslova v predlogu proratuna federacije predvidena sredstva v celotnem znesku 23
milijonov dinarjev ali za 27,7 % ve¢ v primerjavi z letom 1974.

Povedanje teh sredstev za leto 1975 temelji na zakonu o vojaskih invalidih. S tem zakonom se predvideva
povecanje visine dodatka za nego in tujo pomo¢, ortopedskega dodatka, stalnega invalidskega dodatka in povecanje
osebne invalidnine v skladu z rastjo Zivljenjskih stro$§kov drzav, v katerih so nastanjeni uZivalci stalnega invalidskega
dodatka. »

8) Sredstva za valorizacijo vojaskih pokojnin

Zavod za socialno zavarovanje vojaskih zavarovancev, v katerega delovno podrocje spada izpladilo pokojnin
vojaikih zavarovancev, je predlagal, naj se v proradunu federacije za leto 1975 iz naslova valorizacije vojaskih
pokojnin zagotovijo sredstva v znesku 570 milijonov dinarjev.

Pove&ana sredstva v znesku 135 milijonov dinarjev za leto 1975 so predvidena zaradi tega, ker bodo v letu 1975
pokojnine vojaskih zavarovancev usklajene z osebnimi dohodki aktivnih vojaskih oseb, dosezenimi v letu 1974.
Precej povedani osebni dohodki aktivnih vojaskih oseb v letu 1974 bistveno vplivajo na povedanje sredstev,
potrebnih za usklajevanje in valorizacijo vojaskih pokojnin.

9) Dopﬁlnilna sredstva za kritje primanjkljaja v skladu pokojninskega in invalidskega zavarovanja vojaskih
zavarovancev '

Na podlagi zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev in zakona o financiranju
federacije se v proradunu federacije zagotavljajo sredstva skladu skupnosti vojaskih zavarovancev za dopolnilno
financiranje invalidskega in pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev in njihovih druzin. To zaradi tega, ker
s prispevki za invalidsko-pokojninsko zavarovanje od osebnih dohodkov aktivnih vojaskih zavarovancev ni mogoce
popolnoma kriti obveznosti za izplaZilo pokojnin vojaskih oseb.

V proradunu federacije za leto 1974 je bilo predvideno 1,190 milijonov dinarjev za kritje deficita, ki nastaja v
skladu pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev.

Za leto 1975 so predvidena sredstva v znesku 1.290 milijonov dinarjev ali za 8,4 % ve¢ kot v letu 1974. S temi
sredstvi bi torej krili planirano razliko med dohodki in izdatki v letu 1974.

Na blazjo rast teh sredstev za letu 1975 precej vpliva predlagano povecanje stopnje prispevka za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev v povpre&ju za 1 % v primerjavi s stopnjo prispevka iz leta 1974. Na
relativno umirjeno rast teh sredstev za leto 1975 precej vpliva tudi majhno tevilo oseb, ki bodo upokojene v letu
1975.

5. Sredstva za delo organov federacije

1) Sredstva za delo zveznih organov in zveznih organizacij so v proradunu federacije za leto 1975 planirana na
podlagi naslednjih elementov in kriterijev: '

— Celotna rast teh izdatkov je precej restruktivnejsa kot splosna rast proraduna federacije, kar je v skladu z
dologeno politiko niZje rasti celotne splosne in skupne porabe od rasti druzbenega proizvoda;

— sredstva za osebne dohodke in osebne prejemke zaposlenih v organih federacije so planirana na ravni osebnih
dohodkov iz leta 1974, s tem da je za leto 1975 predvidena rast 18 %, s Eimer bi se zagotovilo izvajanje druzbenega
dogovora o njihovem usklajevanju z rastjo osebnih dohodkov v gospodarstvu za drugo polletje leta 1974 oziroma za
prvo polletie 1975. Sredstva za ta namen so predvidena v globalu kot posebni nameni, uporabljala in razporejala pa
se bodo na organe na podlagi posebnih odlokov skups$¢ine SFRJ oziroma zveznega izvi$nega sveta;

— sredstva za materialne stroske, za redno dejavnost in za posebne namene so planirana z rastjo 10 % v
primerjavi z zneskom sredstev, odobrenim za ta namen za leto 1974, kar je za okrog 50 % manj od predvidene rasti
cen. Poleg tega so sredstva za nabavo in dopolnitev opreme zaradi varevanja planirana za 50 % manj, kot je bilo
zagotovljenih sredstev v letu 1974 za te namene. Izjema je storjena samo pri novoustanovljenih organih in
organizacijah, ker je rast teh sredstev ve&ja od predvidene za materialne izdatke v redni dejavnosti. Na pove&ano rast
v posebnih namenih je vplivala sprememba dinarskega tecaja za okrog 7 %, zaradi &esar so poveana denarna
sredstva za prispevke in ¢lanarine mednarodnim organizacijam;

— sredstva za nova delovna mesta so predvidena na ravni 50 % zagotovljenih sredstev za te namene v letu 1974,
ker je priflo do reduciranja §tevila zaposlenih pri posameznih organih, pri organih, kjer je bilo treba povedati Stevilo
zaposlenih, pa so bila sredstva za ta namen zagotovljena Ze v zadnjih nekaj letih. Predvidena sredstva bi rabila
predvsem za zasedbo delovnih mest pri novoustanovljenih organih in organizacijah, tako da bi 50 % teh sredstev
uporabljali novoustanovljeni organi, ostalih 50 % pa vsi drugi organi;

— sredstva za splosne druzbene potrebe so praviloma planirana z rastjo 34 %. Taksna rast je zagotovljena za
izdatke diplomatsko-konzularnih predstavniStev zaradi spremembe dinarskega te¢aja in za strofke mednarodnih
aktivnosti na podroéju telesne kulture zaradi izrednih in novih aktivnosti na tem podrocju.
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6. Negospodarske investicije

Zvezni organi in organizacije so zahtevali zagotovitev sredstev za negospodarske investicije v letu 1975 v
celotnem znesku 811,0 milijonov dinarjev, kar je v primerjavi s sredstvi, odobrenimi za te namene v letu 1974, za
380 milijonov ali 88 % ve&. Vendar pa je bilo predlagano, da se za te namene v letu 1975 odobri znesek 503,7
milijona dinarjev ali za 16,9 % ve¢ od zneska, odobrenega v letu 1974,

Sredstva za negospodarske investicije so predlagana v glavnem na podlagi zakonskih predpisov in programov o
financiranju teh potreb, manj pa na podlagi zahtev uporabnikov sredstev za potrebe, ki imajo dolgoro¢ni znacaj.
Teh potreb ni mogo&e dologiti za daljse obdobje, temve¢ se planirajo v enoletnih zneskih, nanasajo pa se v glavnem
na vzdrZevanje gradbenih objektov, nabavo opreme in rezervnih delov, potrebnih za normalno delovanje tehni¢nih
sluzb zveznih organov in organizacij.

Ob predlaganju proracuna federacije za leto 1975 so bili upostevani tudi predpisi, ki so v fazi izdaje, in za
katere je treba zagotoviti sredstva.

Po eni strani zaradi precej$njih zneskov, angaZiranih na podlagi veljavnih predpisov in predlogov predpisov, ki so
v postopku izdaje, po drugi strani pa zaradi omejitve rasti te vrste izdatkov smo v predlogu izhajali iz stali§a, da je
treba sredstva za negospodarske investicije kar najve¢ omejiti. Zato je pri vseh zveznih organih in organizacijah,
razen opravicenih izjem, iz tega naslova predvideno 50 % od sredstev, odobrenih v letu 1974 za te namene.

Obveznosti proraduna federacije za leto 1975 so na podlagi veljavnih zakonov in sprejetih programov ter na
podlagi predlogov zakonov, ki so v fazi sprejetja, naslednje:

— zakon o zagotavljanju sredstev za financiranje programa modernizacije sluzbe za varnost zracne plovbe
(Uradni list SFRJ, §t. 71/72)
61,0 mil. dinarjev
— zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o financiranju programa za razvoj kontrolno-merilnih centrov
radijskih zvez (Uradni list SFRJ, §t. 21/74)
7,0 mil. dinarjev
— zakon o spremembah zakona o financiranju programa za modernizacijo carinske sluzbe od leta 1971 do leta
1975 (Uradni list SFRJ, 3t. 21/74)
101,1 mil. dinarjev
— zakon o financiranju modernizacije tehniéne baze Sasopisne agencije Tanjug v obdobju od leta 1972 do leta
1976 (Uradni list SFRIJ, §t. 21/74)
, 5,8 mil. dinarjev
— zakon o zagotovitvi sredstev za financiranje programa investicijskih vlaganj Zveznega sekretariata za notranje
zadeve (Uradni list SFRIJ, §t. 21/74) (Uradni list SFRJ*, 3t. 21/74)
70,5 mil. dinarjev
— zakon o zagotovitvi sredstev za financiranje programa modernizacije sluzbe za opravljanje notranjih zadev iz
pristojnosti federacije v obdobju od leta 1974 do leta 1979 (Uradni list SFRJ, 5t. 21/74)
104,0 mil. dinarjev
— sklep zveznega izvrSnega sveta z dne 14. septembra 1974
2 - - ~ . 7a3 mll'_dmagev
— zakon o financiranju programa graditve stanovanj za delavce in funkcionarje v zveznih organih in zveznih
organizacijah (v fazi izdaje)
55,0 mil. dinarjev
— zakon o financiranju programa modernizacije sluzbe za varnost na pomorskih plovnih poteh (v fazi izdaje)
17,6 mil. dinarjev
— zakon o financiranju programa modernizacije sluzbe za varnost na notranjih plovnih poteh (v fazi izdaje)
17,7 mil. dinarjev

Skupaj 4470 mil. dinarjev

Ostala sredstva v znesku 56,7 milijona dinarjev so razporejena na naslednje pomembnejSe namene:
— za nabavo in uporabljanje helikopterja za zvezni sekretariat za notranje zadeve

7.9 mil. dinarjev
— za poravnavo koné&nih stroskov za stavbo veleposlaniitva SFRJ v Moskvi in veleposlani§tva SSSR v Beogradu

6,6 mil. dinarjev
— za dograditev veleposlanistva SFRJ in rezidence v Londonu

6,8 mil. dinarjev
— za financiranje investicijskih potreb meteoroloke sluzbe

8,9 mil. dinarjev
— za graditev in opremo laboratorija (zvezni zavod za mere in plemenite kovine)

4,7 mil. dinatjev
— za gradbena dela in nabavo opreme (upravna stavba zveznih organov v Novem Beogradu)

3,5 mil. dinarjev
— za gradbena dela in nabavo opreme v zvezni skupScini

3,4 mil. dinarjev
— za odplagilo anuitet za stanovanja zvezne carinske uprave

3,5 mil. dinarjev
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—2a opremb in rekonstrukcijo objektov otoka Brioni

1,0 mil. dinarjev
— Drugo 10,4 mil. dinarjev
skupaj: 56,7 mil. dinarjev

SKUPAJ: 503,7 mil. dinarjev

Med obravnavo osnutka proracuna je bilo zahtevano izvajanje meril maksimalnega varéevanja za negospodarske
investicije, zato je bila dana pripomba k znesku sredstev za prvo tranSo graditve aneksa upravne stavbe ZIS in
poudarjena potreba po nabavi helikopterja za potrebe zveznega sekretariata za notranje zadeve. V skladu s temi
pripombami je bilo predlagano, naj se predradun sredstev za negospodarske investicije pove&a za 7,880.000 dinarjev
za nakup helikopterja in zmanjsa za znesek 75,600.000 dinarjev, predviden za omenjeno upravno stavbo.

7. Drugi izdatki
1) Dodatna sredstva druzbenopoliti¢nim organizacijam

V letu 1974 je bilo iz prorauna federacije dodeljeno druzbenopolitiénim organizacijam 117,8 milijona dinarjev
kot dopolnilna sredstva federacije za realizacijo njihovih aktivnosti in dejavnosti.

V proradunu federacije za leto 1975 so za dejavnost druzbenopolitiénih organizacij predvidena sredstva v
znesku 113,2 milijona dinarjev, kar je 96,0 % od dodeljenih sredstev v letu 1974. Ta sredstva so glede na omejene
moznosti federacije predvidena za redne namene z rastjo 23 % v primerjavi s sredstvi, odobrenimi v letu 1974,
sredstva za izredne potrebe pa v dologenih zneskih, kjer je to zares potrebno.

2) Izlocanje v stalno proracunsko rezervo

V proradunu federacije za leto 1975 je predvideno izloZanje s stalno proraiunsko rezervo federacije v znesku
220 milijonov dinarjev oziroma 0,8 % od ocenjenih izvirnih dohodkov proracuna federacije za leto 1975.

3) Sredstva tekoce proracunske rezerve

Na podlagi dosedanjih izkuenj so v predlogu proracuna federacije za leto 1975 predvidena posebna sredstva za
izredne potrebe, ki jih sedaj ni mogo&e predvideti v znesku 263,6 milijona dinagjev (okrog 0,4 % od celotnega
obsega proratuna), federacija pa jih mora uporabljati v okviru dologenih funkcij in namenov.

4) Placila sluzbi druzbenega knjigovodstva

Na podlagi obstojece tarife sluzbe druzbenega knjigovodstva o teh pla&ilih je v osnutku proraduna federacije za
leto 1975 predvideno 90 milijonov dinarjev za kritje stroSkov za evidenco, kontrolo in informativno-analiti€ne
zadeve, kar je za 20 % veé v primerjavi s sredstvi, predvidenimi za te potrebe v proraunu federacije za leto 1974.

8. Sredstva za financiranje spodbujanja in izboljSanja trgovinske menjave s tujino

Za zagotovitev ugodnejiega polozaja naSega gospodarstva na tujih trgih je bil vpeljan sistem vracanja dela
druzbenih dohodkov za blago, ki se izvaza, in za storitve v tujini. S temi ukrepi se vpliva na konkurenéno
sposobnost nasega gospodarstva na svetovnem trgu, ker je plasma naSega blaga v tujini tezji zaradi uvoznih barier in
subvencioniranja izvoza v skoraj vseh drZavah konvertibilnega valutnega podro¢ja.

Instrumenti spodbujanja blagovne menjave s tujino s komponentami naSega deviznega in zunanjetrgovinskega
sistema kot dela celotnega gospodarskega sistema. Motnje na zunanjem trgu pa zaradi stalne rasti cen vplivajo na
gospodarska gibanja v nasi drzavi, kar neposredno vpliva tudi na vi§ino obveznosti proraduna federacije, ker se
obveznosti iz naslova vracanja daviéin in tecajnih razlik formirajo odvisno od gibanj na podroéju zunanjetrgovinske
menjave v nominalno-vrednostnem znesku. Obseg sredstev za povracilo daviCin je neposredno odvisen od obsega
vrednosti izvoza in uvoza ter od visine instrumentov za spodbujanje izvoza. Zaradi tega mora na sistem stimulacije
zunanjetrgovinske menjave vplivati samoupravno gospodarstvo, ki bi prevzelo funkcijo nadaljnjega izboljSanja
ekonomskih odnosov s tujino ter uporabljanja sredstev, ki jih federacija zagotavlja za ta namen. V tem smislu bi bilo
treba sredstva za spodbujanje in izboljSanje trgovinske menjave s tujino uporabljati v soglasju z interesi zdruzenega
dela in pod njegovim neposrednim vplivom. S tem bi se izognili administrativnemu nacéinu prerazdelitve sredstev
prek proracuna, kar bi zagotovilo racionalnejse, smotrnejse in selektivnejSe resitve pri izkori§¢anju teh sredstev.

V predlogu proracuna federacije za leto 1975 je predlagana sprememba dosedanjega nac¢ina financiranja
spodbujanja menjave s tujino, tako da se predvideva ustanovitev posebnega rauna za ta namen, za katerega bi se
izlo¢ila sredstva, ki bi se uporabljala na naéin in pod pogoji, ki bodo doloceni z dogovorom Zveznega izvrSnega
sveta in Gospodarske zbornice Jugoslavije.

V proracunu federacije za leto 1975 bodo v okviru posebnega ra¢una za financiranje spodbujanja in izboljSanja
trgovinske menjave s tujino zagotovljena sredstva v znesku 8.230 milijonov dinarjev. Sredstva na posebnem radunu
bodo ustvarjena z usmerjanjem dela dohodkov od posebne daviCine za izravnavo davéne obremenitve, posebne
- takse na uvozeno blago in posebne davi¢ine pri uvozu kmetijskih in Zivilskih proizvodov.
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V proradunu federacije za leto 1974 so bila za povraéila davenih, carinskih in drugih dav€in ter tekoCih
tecajnih razlik zagotovljena sredstva v znesku 8.980 milijonov dinarjev ali 9,1 % vec, kot je iz tega naslova
predlagano za leto 1975. Pri dolo¢anju visine potrebnih sredstev za spodbujanje in izboljSanje trgovinske menjave
s tujino v letu 1975 smo izhajali iz domneve, da bo izvoz blaga in storitev na konvertibilno valutno podrocje za
19 % ve&ji v primerjavi s preteklim letom, da se v letu 1975 ne bodo bistveno spremenili instrumenti stimulacije
uvozno-izvoznih zadev, ki so bili dologeni v letu 1974, da bo zadrZana struktura izvoza, dosezena v letu 1974, in da
bo korekcija teGaja ugodno delovala. V letu 1975 se v primerjavi s prej$njim letom zmanjsujejo sredstva.za
spodbujanje in izboljSanje trgovinske menjave s tujino, ker so z dologitvijo novega dinarskega te¢aja v primerjavi z
drugimi konvertibilnimi valutami spremenjeni instrumenti, kar ne bo posebej delovalo na nadaljnjo ekspenzijo
izvoza, vendar pa bo restriktivno za povecanje uvoza. ;

9. Obveznosti iz prejsnjih let

V proradunu federacije za leto 1975 so za obveznosti iz prejSnjih let predvidena sredstva v znesku 1,790
milijonov dinarjev, sem pa ni vkljudena amortizacija obveznic federacije v letu 1975 v znesku 3.000 milijonov
dinarjev, ki jo bo izvrila Narodna banka Jugoslavije na podlagi posebnega zakona.

Tako predlagana sredstva se nana$ajo na amortizacijo dela obveznic, na odpla¢ilo kreditov in drugih obveznosti
proracuna federacije. '

Obseg teh obveznosti v letu 1975 je doloen na podlagi njihove zapadlosti za pla¢ilo v letu 1975 oziroma na
podlagi amortizacijskih nacrtov.

V primerjavi z osnutkom prorac¢una so sredstva za poravnavo obveznosti iz prejSnjih let zmanjSana za 771
milijonov dinarjev, in sicer v glavnem iz naslova amortizacije obveznic, izdanih v letu 1973. Imetniki so namre¢
obveznice, ki jih je federacija izdala za delno poravnavo svojih obveznosti iz leta 1973 do posameznih uporabnikov,
uporabili pred njihovo zapadlostjo za pladevanje carin in drugih obveznosti do federacije in s tem so bile pred&asno
amortizirane, kar je zmanjSalo obveznost federacije iz tega naslova v letu 1975.

1) Amortizacija obveznic

Po obstojecih predpisih znasa celotna obveznost federacije iz naslova amortizacije obveznic v letu 1975 3.559
milijonov dinarjev. Z zakonom o amortizaciji obveznic federacije v letu 1975, katerega izdaja je predlagana skupaj s
proraéunom federacije za leto 1975, je predvideno, da Narodna banka Jugoslavije izpolni te obveznosti do zneska
3.000 milijonov dinarjev na racun kredita, ki ga bo odobrila federaciji. Na podlagi te resitve je v predlogu prorauna
federacije za leto 1975 predvideno 559 milijonov dinarjev za kritje razlike do celotnega zneska teh obveznosti.

2) Odplacilo kreditov in posojil

1) Za odpla¢ilo notranjih in zunanjih predvojnih posojil, ki na podlagi amortizacijskih nagrtov zapadejo v letu
1975, je v proracunu federacije za leto 1975 predvideno 24 milijonov dinarjev ali 20 % manj kot v letu 1974.

2) Anuiteta za odplacilo kreditov za kmetijske presezke, uporabljene za financiranje zveznega proraduna za leti
1965 in 1966, ki zapade v letu 1975, znaSa po amortizacijskih naértih 226 milijonov dinarjev, kolikor je tudi
predvideno v predlogu proracuna federacije za leto 1975.

3) Za odplacilo obresti po 6 % stopnji letno, ki zapadejo v leto 1975 za kredit, ki je bil dodeljen federaciji na
podlagi zakona o zadolZitvi federacije pri Narodni banki Jugoslavije za zagotovitev sredstev za kritje obveznosti
federacije v letu 1974, so v prorac¢unu federacije za leto 1975 predvidena sredstva v znesku 152 milijonov dinarjev.

3) Druge obveznosti

1) Za kritje obveznosti iz leta 1973 iz naslova splosnih dopolnilnih sredstev gospodarsko nezadostno razvitim
republikam in SAP Kosovo so na podlagi konénih podatkov o realizaciji druzbenega proizvoda za leto 1973
predvidena sredstva v celotnem znesku 243 milijonov dinarjev. Ta sredstva so razporejena:

) v milijonih dinarjev
SR Bosni in Hercegovini 97,5
SR Maked oniji 445
SR Crni gori 25,0
SAP Kosovo 76,0
Skupaj 2430

2) Z zakonom o posojilu za zagotovitev sredstev za kreditiranje obnove objektov, poskodovanih zaradi potresa
na podroéju SR Cme gore, je dologeno, da se v proradunu federacije zagotavljajo sredstva za povraéilo razlike med
zneskom zapadlih anuitet za kredite, dane kon¢nim uporabnikom, in anuitet, ki jih pooblas¢ena banka platuje
vpisnikom posojila. V okviru anuitet poobla§€eni banki se zagotavlja tudi regres v visini razlike med obrestno mero,
po kateri je izdajala obveznice, in obrestno mero, po kateri je dajala kredite. Z zakonom je doloCeno, da

pooblas&ena banka placuje obresti na zneske vpisanega posojila po 6,5 % stopnji, medtem ko se na sredstva posojila,

\
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dana kot kredit, zaratunavajo obresti po zmanjsani 1% in 2 % stopnji. Za to obveznost ter za strofke izdajanja
obveznic je predviden znesek 50 milijonov dinarjev.

3) V zvezi z zahtevo sklada federacije za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in
SAP Kosova in na podlagi 16. ¢lena zakona o sredstvih obveznega posojila za kreditiranje hitrejiega razvoja
gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosova so v prora¢unu federacije za leto 1975 predvidena sredstva v
znesku 80 milijonov dinarjev za premostitev razlik od leta 1971 do leta 1975, ki nastajajo zaradi razli¢nih pogojev
vpisa in plasmaja sredstev posojila.

4) V predlogu proraduna federacije za leto 1975 so predvidena tudi sredstva, in sicer:

— za obveznosti za energetiko, ki zapadejo v letu 1975 v znesku:

40 mil. dinarjev
— za drugo etapo regulacije Donave — v znesku
. - 216 mil. dinarjev
— za odplagilo kreditov za progo Beograd—Bar na obmoéju SR Cme gore — v znesku

46 mil. dinarjev
— za od8kodnine zaradi akumulacije Drima na obmo¢&ju SAP Kosova — v znesku

94 mil. dinarjev
Skupaj: 396 mil. dinarjev

Ti zneski so planirani samo za namene, za katere bodo v kratkem izdani ‘predpisi, ki urejajo te obveznosti
federacije, razen sredstev za energetiko, ki se v naslednjem letu predvidevajo zaradi odlaganja v letu 1974.

10. Sredstva za financiranje posegov v kmetijstvu - o e

V predlogu proraduna federacije za leto 1975 so predvidena sredstva za financiranje doloenih posegov za
kmetijstvo v celotnem znesku 1.000 milijonov dinarjev. Ti posegi zajemajo kompenzacije za umetna gnojila.

Na podlagi planiranih koli¢in aktivnih hranljivih snovi (komponente: fosforja, dusika in kalija), ki se bodo
porabile v letu 1975 ter dolocene visine kompenzacije za vsako izmed teh komponent, kot tudi za doloCene
kompenzacije za kritje stroskov proizvodnje mesanih in kompleksnih gnojil so v predlogu prorafuna federacije za
leto 1975 predvidena sredstva za izpla¢ilo teh kompenzacij v znesku 1.000 milijonov dinarjev. Predlagani znesek
temelji na naslednjem obraunu:

Koli¢ine Znesek Celotni
(v tonah) kompenzacije znesek
po enoti kompenzacije
mere (v mil. din.)
L Aktivne hranljive snovi
1. Dusik (N) 440.000 1,22 din/kg 537
2. Fosfor (P, 05) 240.000 1,17 din/kg 280
3. Kalij (K, 0) 180.000 0,40 din/kg 72
II.  Kompenzacije za meSana in kompleksna gnojila
4. Mesana gnojila 250.000 60 din/t 15
5. Kompleksna gnojila 1.050.000 91din/t 96
Skupaj _ 1.000

V primerjavi z izdatki po osnutku proratuna federacije za leto 1975 je v predlogu proracuna predvideno
celotno zmanjanje posameznih izdatkov za 1.932 milijonov dinarjev in povecanje posameznih izdatkov za 1.642
milijonov dinarjev oziroma zmanjsanje celotnega obsega izdatkov za leto 1975 za 290 milijonov dinarjev. S tem je v
doloéeni meri zmanjsan obseg in pomembno korigirana struktura izdatkov, kar je v skladu z danimi sugestijami,
predlogi in pripombami med obravnavo osnutka proraduna.

11. Obveznosti federacije, za katere v proradunu federacije za leto 1975 niso zagotovljena sredstva

Po veljavnih predpisih o financiranju funkcij in potreb federacije zagotavlja federacija potrebna sredstva za
financiranje stalnih in nujnih trznih blagovnih rezerv za kritje negativnih teéajnih razlik in dolocenih posegov v
gospodarstvu. V prora¢unu federacije za leto 1975 niso predvidena posebna sredstva za te namene. V &asu izdelave
Frgdloga proratuna federacije za leto 1975 nismo razpolagali z natanénimi podatki v vi§ini teh obveznosti
ederacije.

Zvezne direkcije za blagovne rezerve federacije predvidevajo potrebna sredstva s finan&nim naértom, ki ga kot
poseben dokument obravnava skup$¢ina SFRJ hkrati s proralunom federacije. Poleg tega se celoten znesek
obveznosti federacije oziroma dohodkov, ki pripadajo proradunu federacije iz naslova poslovanja zveznih direkcij za
blagovne rezerve, dolo¢a po zaklju&nih raGunih teh direkcij. Ker je 3ele treba obravnavati finanéne nacrte zveznih
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direkcij blagovnih rezerv in dolo¢iti obseg potrebnih sredstev, bodo s sprejetiem teh nacrtov v Skups€ini SFRJ
sprejete posebne resitve za financiranje teh potreb v letu 1975 oziroma dolocen nacin kritja morebitnih negativnih
razlik v ceni iz poslovanja za leto 1974 ob sprejetju njihovih zaklju&nih racunov.

Obveznosti federacije za negativne tecajne razlike (iz naslova devalvacije in deviznih depozitov ob&anov) v
prvem polletju 1975 bodo urejene s posebnimi predpisi in zagotovljeno bo njihovo placevanje prek obveznic
federacije, ki se bodo amortizirale od leta 1976 dalje v obdobju petih ali ve& let. Te resitve je treba uskladiti z
de\’;ignim sistemom in predpisi s tega podro&ja, ki jih je treba uskladiti z ustavo SFRJ do konca prvega polletja
1975.

Sredstva za intervencije v kmetijstvu so zmanjsana za 1.000 milijonov dinarjev in sicer iz naslova obveznosti
premije za psenico in juncje meso, medtem ko so v proradunu zadrZana sredstva za kompenzacije za umetna gnojila.
Taksen predlog zahteva zagotovitev sredstev za financiranje premij za p3enico in meso iz posebnih prispevkov
republik in avtonomnih pokrajin iz drugih dohodkov, ki pripadajo federaciji, v letu 1975 pa niso vkljuceni v
proracun federacije. S korekcijo cen kave in $e nekaterih Zivil se lahko pri Zvezni direkciji za kmetijske in Zivilske
proizvode iz naslova pozitivnih razlik v ceni ustvarijo pomembna sredstva, ki bi se delno namensko uporabila za
financiranje navedenih premij.

Beograd, decembra 1974

Zvezni izvrini svet Priloga 9
AS 90/7

AMANDMA

ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU ZAKONA O
IZVRSEVANJU PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

V predlogu zakona o izvrievanju proracuna federacije za leto 1975 se za 8. €lenom doda nov 9. €len, ki se glasi:

9. ¢len

Predsedstvo Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije sporazumno z zveznim svetom za mednarodne
odnose oziroma z zveznim svetom za varstvo ustavnega reda dolo¢i znesek sredstev, potreben za delo teh svetov v
letu 1975, iz sredstev, ki so zagotovljena v proradunu federacije za leto 1975 za delo predsedstva Socialisti¢ne
fdciativae republike Jugoslavije.

Zvezni izvrini svet sporazumno z zveznim svetom za druzbeno ureditev oziroma z zveznim svetom za
gospodarski razvoj in ekonomsko politiko dologi znesek sredstev, potreben za delo teh svetov v letu 1975, iz
sredstev tekoce proraunske rezerve proracuna federacije za leto 1975.

Dosedanji ¢leni 9. do 20. postanejo ¢leni 10. do 21.

OBRAZLOZITEV

Z zakonom o zveznih svetih, katerega izdaja je v teku, je predvidena ustanovitev zveznega sveta za mednarodne
odnose, zveznega sveta za varstvo ustavnega reda, zveznega sveta za druzbeno ureditev in zveznega sveta za
gospodarski razvoj in ekonomsko politiko. :

Za delo teh svetov je treba zagotoviti sredstva v proradunu federacije za leto 1975. Ker je navedeni zakon Se v
fazi sprejemanja, med izdelavo osnutka oziroma predloga proracuna federacije za leto 1975 v proratunu ni bilo
mogoce predvideti sredstev za delo teh svetov. Ker pa so v okviru sredstev za delo predsedstva SFRJ zagotovljena
sredstva za delo svetov predsedstva SFRIJ, izmed katerih bodo nekateri nehali z delom v letu 1975, predvidevamo,
da bo mogoce iz teh sredstev izlociti del, potreben za delo zveznega sveta za mednarodne odnose in zveznega sveta
za varstvo ustavnega reda.

Za delo drugih dveh svetov v predlogu proraduna federacije za leto 1975 niso zagotovljena sredstva in jih brez
velikih tehni¢nih sprememb v samem proracunu tudi sedaj ne bi bilo mogoce zagotoviti.

Zato je z amandmajem predlagano, naj bo v predlogu zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1975
sprejet nov ¢len, ki predvideva zagotovitev sredstev za delo navedenih svetov iz sredstev, predvidenih za delo
predsedstva SFRJ oziroma iz tekoce proraGunske rezerve, in sicer na podlagi sporazuma med predsedstvom SFRJ
oziroma zveznim izvrinim svetom in vsakim izmed teh svetov.

Predvidevamo, da bo za delo zveznega sveta za mednarodne odnose in zveznega sveta za varstvo ustavnega
reda potrebnih priblizno 1,630.000 dinarjev. Pri tem smo predvideli, da je treba vsakemu svetu zagotoviti sredstva:
za osebni dohodek enega funkcionarja in dveh delavcev v znesku 305.000 dinarjev; za materialne izdatke 50.000
dinarjev; za stroske 12 sej po dva dni za 20 &lanov po 250 dinarjev na dan in za potne stroske ¢lanov sveta 300.000
dinarjev; za potne stroske, reprezentanco, ptt storitve in naro¢nine za strokovne revije 160.000 dinarjev.

Predvidevamo, da bo za delo zveznega sveta za druzbeno ureditev in zveznega sveta za gospodarski razvoj in
ekonomsko politiko potrebnih priblizno 5,000.000 dinarjev. V okviru tega zneska je predvideno:

1) za delo zveznega sveta za druzbeno ureditev 2,970.000 dinarjev, od Cesar: za osebni dohodek funkcionarja in
osem delavcev 753.000 dinarjev; za materialne izdatke 100.000 dinarjev; za strodke 25 sej po tri dni za 70 Clanov po
250 dinarjev na dan in za potne stroske Glanov sveta 1,802.000 dinarjev; za potne stroSke, reprezentanco, ptt
storitve in naro¢nine na strokovne revije 315.000 dinarjev;
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2) za delo zveznega sveta za gospodarski razvoj in ekonomsko politiko 2,030.000 dinarjev, od Cesar: za osebni
dohodek funkcionarja in 4 delavcev 455.000 dinarjev; za materialne izdatke 70.000 dinarjev; za stroske 20 sej po tri
dni za 60 &lanov po 250 dinarjev na dan in za potne stroske &lanov sveta 1,250.000 dinarjev; za potne stroske,
reprezentanco, ptt storitve in naro¢nine na strokovne revije 255.000 dinarjev.

Za delo zveznega sveta za druzbeno ureditev in zveznega sveta za gospodarski razvoj in ekonomsko politiko je
predvideno ve& sredstev, ker pri¢akujemo, da bosta ta dva sveta zelo angazirana pri usklajevanju zveznih zakonov z
Ustavo SFRIJ in pri obravnavi drugih pomembnih problemov s podro&ja druzbenega in ekonomskega sistema, kot
tudi zaradi vecGjega Stevila udelezencev pri delu teh svetov in vedjega Stevila njunih sej.

Beograd, 19. decembra 1974

Zvezni izvr$ni svet Priloga 10
AS90/7

DRUGI AMANDMA

ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU ZAKONA O
IZVRSEVANJU PRORACUNA FEDERACIIE ZA LETO 1975

Amandma k 4. ¢lenu

Prvi odstavek 4. ¢lena je treba spremeniti in naj bi se glasil:

,Sredstva, ki so v proracunu federacije za leto 1975 zagotovljena za kompenzacijo za umetna gnojila, ki se
dajejo organizacijam zdruZenega dela, ki proizvajajo ali uvaZajo umetna gnojila, kot tudi sredstva, zagotovljena za
izplagilo premij za pSenico pridelka 1975 in premij za pitana teleta ter junice in junce v letu 1975, bodo izlo¢ena na
poseben radun pri Sluzbi druzbenega knjigovodstva Jugoslavije.*

OBRAZLOZITEV

S predlaganim amandmajem se ureja vprasanje na¢ina financiranja premij za psenico pridelka 1975 in premij za
pitana teleta ter junice in junce v letu 1975 na enak nacin kot je predlagano za kompenzacije za umetna gnojila.
Predlagana sprememba prvega odstavka tega &lena v skladu s spremembami, ki bodo z amandmajem opravljene v
predlogu proraduna federacije za leto 1975 in s katerimi se izdatki za omenjene premije vkljuCujejo v proradun
fudeiacije.

Beograd, decembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 11
ZVEZNI ZBOR
Odbor za vprasanja borcev
in vojaskih invalidov
St. 06.2—83/74—-28
AS90/7
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 1. ¢lena odloka z zafasnem poslovnem redu skups¢ine SFRJ in po 2. odstavku 217. &lena
poslovnika zvezne skup3¢ine daje odbor zveznega zbora za vprasanja borcev in vojaskih invalidov zboru

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O IZVRSITVI
PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

Na 5. seji 25. decembra 1974 je odbor obravnaval predlog zakona o izviitvi proracuna federacije za leto 1975.
Ker k predlogu zakona ni bilo nikakr$nih pripomb, je odbor v celoti podprl predlog zakona skupaj z
amandmajem zakonodajnopravne komisije k 15. ¢lenu predloga.
Za porocevalca odbora je bil doloGen Bektesi Mensur. =
PREDSEDNIK ODBORA
Stipo Bilan s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 12
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS90/7
24. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na 7. seji, ki je bila 23. decembra 1974, obravnavala predlog zakona o
izvrievanju proraGuna federacije za leto 1975, z amandmajem zveznega izvrinega sveta, in predlaga zboru, naj ga
sprejme z naslednjimi amandmaji:

1. Amandma k 2. ¢lenu

V 3. odstavku je treba v 3. vrsti za besedo: ,,dvanajstine dodati besede: ,,0d letnega zneska““.
Obrazlozitev: Pripomba je redakcijske narave.

2. Amandma k 3. ¢lenu

V 1. odstavku je treba v 2. vrsti za besedama: ,,del dohodka* dodati besede: ,,dolocen v proratunu federacije
za leto 1975%. :

Obrazlozitev: S predlaganim amandmajem se natanéneje doloca, da gre za dohodek, katerega viina je
dolo¢ena v proradunu federacije za leto 1975.

3. Amandma k 8. élenu

V 1. visti je treba spremeniti besedni vrstni red, tako da bi se glasilo: ,razpolaganje, uporabljanje in
upravljanje*‘.
Obrazlozitev: Z amandmajem se besedni vrstni red usklajuje z dolocbo 13. ¢lena ustave SFRIJ.

4. Amandma k 9. ¢lenu

V 3. odstavku v 4. vrsti besede: ,,voli in imenuje* zamenjamo z besedami: ,,voli, imenuje ali postavlja“.
Obrazlozitev: Pripomba je redakcijske narave.

5. Amandma k 14. ¢lenu
V 4. vrsti je treba za besedo: ,,doloceni* dodati besedi: ,,z druzbenim®.
Obrazlozitev: Pripomba je redakcijske narave.

6. Amandma k 15. ¢lenu

V 1. odstavku je treba na koncu &rtati piko, napisati vejico in dodati besede: ,ki je doloCen v proralunu
federacije za leto 1975%.
Obrazlozitev: S predlaganim amandmajem se natan&neje dolo¢i nosilec predvidenih sredstev.

7. Amandma k 17. ¢lenu

V 3. vrsti je treba za besedo: , ki postaviti vejico. ;
Obrazlozitev: Z amandmajem se natanéneje dolota, da se v stalno proradunsko rezervo federacije
vnasajo sredstva, dobljena od povraéila kreditov.

8. Amandma k 19. ¢lenu

V 3. vrsti je treba za besedama: ,,radunopolagatelja za“ dodati besedi: ,,nevestno ali*.

Obrazlozitev: S predlaganim amandmajem se vzpostavlja odgovornost ne samo za nezakonito
uporabljanje in razpolaganje s sredstvi, odobrenimi v proradunu federacije za leto 1975, temveé tudi za nevestno
razpolaganje in uporabljanje teh sredstev.

Predstavnik predlagatelja se je strinjal s predlaganimi amandmaji.

Za porocevalca v zboru je dolocen ¢lan komisije Djordjije Gruji¢i¢.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.
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Skups¢ina SFRJ Priloga 13
AS90/7 v

OBRAZLOZITEV
PREDLOGA ZAKONA O IZVRSEVANJU PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975

Zakon o financiranju federacije dolo¢a v svojem 23. &lenu, da se za izvievanje proraduna federacije izda
poseben zakon. Z ustavo SFRJ in zakonom o financiranju federacije so namre¢ dolofena temeljna nacela za
izvr¥evanje proratuna federacije, pa je treba s tem zakonom konkretno razéleniti ta nacela za vsako proracunsko
leto.

V proradunu federacije za leto 1975 so dolo&eni dohodki po virih in izdatki po namenih in nosilcih sredstev v
skladu z 279. ¢lenom ustave SFRJ, zakonom o financiranju federacije in z drugimi predpisi, s katerimi je urejen
sistem financiranja funkcij in potreb federacije.

Da bi zagotovili dosledno izvajanje sistemskih reSitev financiranja federacije in potreb federacije ter intenc
politike porabe, ki se realizira prek proraduna federacije za leto 1975, je treba s tem zakonom popolneje in
natanéneje doloditi naéin in pogoje za izvrievanje proracuna federacije za leto 1975.

Do izdaje novih sistemskih predpisov o financiranju federacije, s katerimi bo sedanji sistem financiranja
federacije usklajen z dolocbami ustave SFRIJ, je treba zagotoviti vecjo finan¢no disciplino in kontrolo izvrSevanja
proraduna federacije za leto 1975. To pomeni jasno dologiti odgovornost, pravice in dolznost vseh uporabnikov in
nosilcev sredstev, ter odredbodajalcev in radunodajalcev glede uporabe sredstev prorauna federacije za leto 1975.

Zato se s predlaganim zakonom o izvrievanju proracuna federacije ureja snov, ki se nanasa na konkretna
vprafanja izvrSevanja proratuna federacije za leto 1975 v zvezi:

— z zakonitostjo uporabe sredstev proraduna, z izvrievanjem dologenih obveznosti in s financiranjem potreb
federacije;

— z racionalnostjo, gospodarnostjo in var&evanjem pri uporabljanju sredstev proraduna federacije;

— z odgovomostjo organov federacije za njihovo delo na podro¢ju finan&no-materialnega poslovanja po
njihovih doloéenih finan&nih naértih in programih;

— z uporabo ustavnih nacel o financiranju funkcij in potreb federacije.

V predlogu zakona o izvrievanju proracuna federacije za leto 1975 se ureja naslednje:

1) Za izvrievanje obveznosti, dolo&enih v proradunu federacije za leto 1975, bodo uporabljena sredstva od
izvimih dohodkov federacije, obveznic, ki jih bo izdala federacija, in prispevkov republik in avtonomnih pokrajin.
Kot izvimi dohodki so predvideni: carine, posebne daviGine za carinsko evidentiranje, posebne davsCine za
izravnavo davéne obremenitve uvozenega blaga, posebne takse za uvoZeno blago; posebne daviCine pri uvozu
kmetijskih Zivilskih proizvodov; tecajne razlike, zvezne takse, dohodki, ki jih s svojim delom ustvarijo organi
fedeiavije, in drugi dohodki, ki se ustvarjajo na podlagi posebnih zveznih predpisov.

2) Prispevek republik in avtonomnih pokrajin je v letu 1975 dolo&en v viini priblizno 90 % skupno planiranih
dohodkov od temeljnega prometnega davka. Glede na to daso v 9., 10. in 13. &lenu zakona o financiranju federacije
dolo¢ena merila za visino prispevka posameznih republik in avtonomnih pokrajin (viSina druzbenega proizvoda kot
izraz ekonomske mo¢i in dohodki od temeljnega davka od prometa proizvodov kot enotnega instrumenta za oceno
fiskalne mo¢i posameznih republik in avtonomnih pokrajin), je predvideno, da se delez posameznih republik in
avtonomnih pokrajin v celotnem prispevku za leto 1975 dolo¢i na podlagi teh meril. Poleg tega je prispevek za
vsako republiko in avtonomno pokrajino v proradunu federacije za leto 1975 dologen kot fiksna obveznost, ki jo je
treba izpolniti do konca proratunskega leta, in v dinamiki, ki ustreza mese&nemu vpla&ilu ene dvanajstine letnega
zneska.

3) Za financiranje spodbujanja in pospesevanja trgovinske menjave s tujino je predvideno, da se usmeri in
uporablja del dohodkov od posebne takse za uvozeno blago, posebne davitine za izravnavo davéne obremenitve
uvozenega blaga in posebne daviCine pri uvozu kmetijskih in Zivilskih proizvodov. Ker gre za sredstva za intervencije
v gospodarstvu, je predvidena moznost, da se pogoji in nacin za uporabo teh sredstev dolo¢ijo s posebnim
dogovorom med zveznim izvr$nim svetom in Gospodarsko zbomico Jugoslavije. Taksna reSitev financiranja te
funkcije federacije zagotavlja vrsto prednosti, najbistvenejse pa so: stabilnost in zanesljivost virov dohodkov, pogoji
za bilanéno ravnotezje med razpolozljivimi sredstvi in vi§ino obveznosti, bolj neposreden vpliv uporabnikov sredstev
iz gospodarskega sektorja na politiko stimulacije posameznih oblik zunanjetrgovinske menjave, odpiranje procesa za
konstituiranje samoupravnega urejanja te funkcije o zdruZenem gospodarstvu, ve&ji vpliv na selektivno stimuliranje
razvoja ekonomskih odnosov s tujino samega gospodarstva in njegovih asociacij.

4) V proradunu federacije za leto 1975 so predvidena sredstva za kompenzacijo za umetna gnojila, pri Eemer je
predvideno, da se za te oblike intervencij lahko oblikujejo sredstva na posebnem raéunu na podlagi dogovora med
zveznim izvr§nim svetom in Gospodarsko zbornico Jugoslavije, ki naj bi doloé&il naéin in pogoje uporabe.

5) Sredstva proraduna federacije za leto 1975 smejo organi federacije uporabljati za redno dejavnost in posebne
namene po tem zakonu le na podlagi finan¢nih nacrtov, predradunov in programov, ki jih sprejemajo predstojniki _
organov federacije. S tem se uporaba sredstev neposredno povezuje z zneski in nameni, dolo&enimi v proraunu, kar
zahteva dosledno izvajanje finanéne discipline.

6) Za zakonito uporabo sredstev proraduna federacije za leto 1975, ki so dolo€ena s finan&nimi naérti oziroma
predraduni in programi posameznih organov federacije in nosilcev sredstev, sta neposredno odgovorna
odredbodajalec in rac¢unodajalec, katerih pravice in dolZnosti doloZajo predpisi o materialnem in finan&énem
poslovanju, oziroma za sredstva JLA, predpisi o financiranju JLA.

7) V Zveznem sekretariatu za finance je ustanovljena sluzba proraCunske in3pekcije. Ta zakon dolo¢a pravice in
obveznosti proracunske inSpekcije, ki naj bi neposredno kontrolirala izvrSevanje proraduna in ukrepala za
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zagotovitev zakonite uporabe teh sredstev. S kontrolo izviSevanja proraduna so misljeni kontrola in ukrepi za
izterjavo dolo¢enih dohodkov ter uporabe sredstev za vse namene, dologene v proradunu federacije za leto 1975.

8) Glede na to, da so v proracunu federacije za leto 1975 dologena sredstva za posamezne namene na podlagi
planskih instrumentov in ocen, je v tem zakonu predvidena moZnost, da se med letom spremenijo nameni in visina
dolocenih sredstev pri posameznih organih federacije, vendar v okviru celotnih sredstev, doloCenih v proracunu
federacije za leto 1975. Poleg tega je za vsa sredstva, predvidena za zasedbo delovnih mest, za usklajevanje osebnih
dohodkov, za skupno porabo in za izdelavo §tudij ter analiz predvideno, da jih bodo organi federacije uporabljali na
podlagi posebnih odloéb pooblaséenih organov, pri ¢emer se neangazirani del lahko prenese v tekoGo proraunsko
rezervo. ;

9) Zakon predvideva moznost, da odredbodajalec lahko opravlja virmaniranje sredstev po namenih v okviru
dolocenega predracuna ob soglasju sekretarja za finance, pri emer se na ta nacin ne smejo ustvarjati obveznosti, ki
niso predvidene v predracunu.

10) Obveznosti v breme sredstev, doloCenih s proradunom in razporejenih za posamezne namene, se lahko
ustvarjajo vse leto.

11) Da bi bila zagotovljena stabilnost proraduna federacije v skladu z 279. élenom ustave SFRJ, predvideva ta
zakon, da se s posebnimi predpisi ne smejo ustvarjati obveznosti v breme tekoCega proracuna, ¢e zanje niso
zagotovljena sredstva, oziroma da smejo posamezni nosilci sredstev ustvarjati obveznosti in uporabljati sredstva za
namene, dolocene v proracunu, le do zneska zagotovljenih sredstev. Prav tako je predvideno, da so nosilci sredstev
dolzni ukrepati s predlaganjem sprememb predpisov, da bi se uskladila viSina obveznosti z razpoloZljivimi sredstvi. S
tem se odpravlja moZnost za ustvarjanje obveznosti brez kritja in odreja uporabnikom sredstev, da pazijo na
ravnoteZje med sredstvi in obveznostmi.

12) Posebej so predvidene dolocbe o izpolnjevanju obveznosti iz prejinjega leta iz naslova neporabljenih
sredstev ter nacin financiranja tekoc¢ih obveznosti za negospodarske investicije.

13) Za financiranje obveznosti federacije do skladov pokojninskega in invalidskega zavarovanja za pokojnine
borcev je predvideno, da se poravnajo predvsem obveznosti iz leta 1974, ostanek zagotovljenih sredstev pa uporabi
kot akontacija za iste namene v letu 1975. Tak$en naéin financiranje je nujen zato, ker je mogoce obveznosti
federacije do posameznih skladov natanéno dolociti Sele po njihovem zakljuénem ralunu za prejsnje leto. Poleg
tega so ti obracuni pod kontrolo, na podlagi katere se verificira viS§ina dejanske obveznosti federacije. Taksno
dolo¢ilo je v skladu z zakonom o obveznostih federacije za pokojnine borcev, raduna pa se, da bodo z dosledno
uporabo in izvajanjem tega zakona doseZeni doloceni prihranki in racionalizacija pri tem delu proradunskih
sredstev.

14) Enako nacelo kot pod 13. je uporabljeno tudi pri obveznostih federacije iz naslova namenskih dopolnilnih
sredstev SR Crni gori za kritje deficita v skladu skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

15) Iz naslova posojil, danih prej posameznim republikam in avtonomnim pokrajinam, posamezne anuitete
zapadejo v letu 1975 v vracilo. Ker je ta obveznost urejena z zakonom, ki preneha veljati 31. decembra 1974, je ta
dohodek, namenjen stalni proradunski rezervi federacije, doloGen s tem zakonom

16) Sistem stalnih blagovnih rezerv federacije se financira prek posebnih finanénih na¢rtov. Glede na nacelo, da
je treba vse dohodke in izdatke dolocati v proracunu federacije in da federacija zagotavlja sredstva za potrebne
blagovne rezerve, je predvideno, da se finanéni naért in zakljuéni raun teh direkcij Stejejo za sestavni del proraduna
federacije in posljejo skup3éini SFRJ v sprejetje.

17) V skladu s predpisi o finanénem in materialnem poslovanju je v zakljuénem delu tega zakona izrecno
predpisano, da s potrditvijo zakljuénega raCuna proracuna federacije ne preneha disciplinska, materialna in
kaz;nska odgovornost odredbodajalca in racunodajalca za nezakonito uporabo in razpolaganje s proradunskimi
sredstvi.

S tako zasnovanim zakonom o izvrSevanju proracuna federacije v letu 1975 so popolneje in natanéneje urejeni
odnosi v sistemu financiranja federacije, ki so hkrati usklajeni tudi z dolo¢bami ustave SFRJ. Tak$na dolo¢ila za
financiranje posameznih funkcij in potreb v letu 1975 so ocenjena kot nujna in smotrna glede na to, da e niso
sprejeti novi sistemski predpisi za financiranje federacije, s katerimi bi bilo to podrocje usklajeno z ustavo SFRIJ.

Beograd, decembra 1974

ZVEZNI ZBOR Priloga 14
AS95/12
AMANDMAIJI
ZVEZNEGA 1ZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU ZAKONA O ZVEZNIH SVETIH
(AS(95/12)

1. Amandma k 1. ¢lenu

V drugem odstavku pred besedo: ,,pokrajini* dodamo besedo: ,,avtonomnih*.
ObrazloZitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.

2. Amandma k 2. ¢lenu
Zabesedama: ,,izvr$nih svetov* dodamo besedo: ,,skups€in ‘.
Obrazlozitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.
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3. Amandma k 4. ¢lenu
V ¢etrtem odstavku pred besedo: ,,pripravijanju‘* dodamo besedico: ..0*.
Obrazlozitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.

4. Amandma k 5. élenu.

V drugem odstavku besedi: ,ko razpravljajo* zamenjamo z besedama: ,,kadar obravnavajo“.
ObrazloZitev: Sprememba je pravno-tehnicne narave.

5. Amandma k 7. ¢lenu
V tretjem odstavku besedo: ,,ko* nadomestimo z besedo: ,,kadar*.
Obrazlozitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.

6. Amandma k 20. ¢lenu . .

V prvem odstavku besede: ,svoje ustavne pristojnosti nadomestimo z besedami: ,njihove ustavne
pristojnosti‘‘. '

Obrazlozitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.

7. Amandma k 21. ¢lenu
V prvem odstavku Stevilko: ,,21* nadomestimo s §tevilko: ,,20%.
Obrazlozitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.

8. Amandma k 26. ¢lenu

Stevilko: ,,41/74‘ nadomestimo s stevilko: ,.41/73.
Obrazlozitev: Sprememba je pravno-tehni¢ne narave.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 15
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
druzbenopoliti¢ne odnose
AS95/12
25. decembra 1974
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O ZVEZNIH SVETIH

Odbor zveznega zbora za druzbenopolitiéne odnose je na seji 25. decembra 1974 obravnaval predlog zakona o
zveznih svetih in je ugotovil, da vsebuje predlog zakona osnovne in najpomembnejse predloge in pripombe, ki jih je
dal odbor k osnutku tega zakona in da predlog zakona izraza nalela in vsebino zakona, ki so bili sprejeti pri
obravnavi predloga za izdajo in osnutka zakona.

Odbor ni imel amandmajev k predlogu zakona o zveznih svetih in predlaga zveznemu zboru, da ga sprejme v

oeloti. PREDSEDNIK ODBORA
Kiro HadZi Vasilev s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 16
ZVEZNI ZBOR :
Odbor za
roracun federacije
St.: 06.2—32/74-25
AS95/12
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O ZVEZNIH SVETIH

Odbor zveznega zbora za proracun federacije je na svoji seji 25. decembra 1974 obravnaval predlog zakona o
zveznih svetih.
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% dOﬁibor je podprl predlog zakona o zveznih svetih in predloZil zveznemu zboru, naj ga sprejme v predlozenem
esedilu.

Med razpravo so poudarili, da obstaja moZnost paralelizma pri odlocanju teh svetov in Ze obstojecih organov
federacije, ki delujejo na tem podroéju. Poleg tega menijo, da bi bilo treba ponovno prouciti realnost programov in
sredstev za njihovo realizacijo.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dologen delegat Ljubomir Zagic. A
PREDSEDNIK ODBORA

JozZef Ipac s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 17
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS95/12
23. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skups¢ine SFRJ je na 7. seji, ki je bila 23. decembra 1974,
obravnavala predlog zakona o zveznih svetih (AS §t. 95/12) in daje zboru

POROCILO

Zakonodajnopravna komisija predlaga zboru, naj sprejme predlog zakona o zveznih svetih.
Za porocevalca komisije v zboru je bil dolocen dr. Miodrag Zecevi¢, predsednik zakonodajnopravne komisije.

PREDSEDNIK
Zakonodajnopravne komisije
dr. Miodrag Zecéevié s.r.

Skups¢ina SFRJ Priloga 18
AS95/12

OBRAZLOZITEV
PREDLOGA ZAKONA O ZVEZNIH SVETIH

Predlog zakona o zveznih svetih je bil pripravljen v skladu s sklepi, ki jih je zvezni zbor skup$¢ine SFRJ sprejel
ob sprejemanju predloga za izdajo in osnutka tega zakona. Predlagatelji so se ravnali po omenjenih sklepih in so z
vso pozomostjo obravnavali in popolnoma izkoristili vse pripombe in predloge, ki so jih telesa skups¢ine dala k
osnutku zakona in so opravili z zvezi s tem vrsto sprememb v besedilu predlaganega zakona. Pripombe in pobude, ki
so jih dala telesa skup$¢ine SFRJ, je pred tem obravnaval svet za vprasanja druzbenopoliti¢ne ureditve. Predlog v
vsem ustreza omenjenim sklepom zveznega zbora. Med pomembnejsimi spremembami, ki so bile opravljene v
besedilu predloga, v primerjavi z besedilom osnutka tega zakona, ki so ga obravnavala telesa skup$¢ine in zvezni
zbor, je treba opozoriti na: spremembo celotne formulacije 1. in 2. len prvega odstavka 3. &lena, tretjega odstavka
4, &lena, 5. ¢lena, prvega in Cetrtega odstavka 6. ¢&lena, 7., 8., 15., 17., 18., 19., 21., 23., 25.; 26., 28. in 29. &lena.
Poleg tega so bili iz besedila predloga izpusceni 16.,24. in 27. &len osnutka. Vse navedene spremembe prispevajo k
jasnejSemu in natanénejfemu urejanju vprasanj, na katera se nanasajo navedene dolo&be, ne da bi pri tem posegali v
zasnovo zveznih svetov, kot je bila razlozena v predlogu za izdajo tega zakona, ki jo je sprejel zvezni zbor skups€ine
SFRIJ.

V tem smislu se s predlaganim zakonom ustanavljajo Stirje sveti: zvezni svet za mednarodne odnose, zvezni svet
za varstvo z ustavo doloenega reda, zvezni svet za druzbeno ureditev in zvezni svet za gospodarski razvoj in
ekonomsko politiko. Po naravi svoje funkcije so zvezni sveti posvetovalna telesa, v katerih pristojni organi
federacije, organi republik in avtonomnih pokrajin ter organi druzbenopolitinih in drugih organizacij na ravni
federacije, ki imajo po Ustavi SFRJ posebne funkcije in odgovornosti na podro¢ju nadaljnje graditve nase
socialistiéne skupnosti, usklajajo svoje poglede na temeljna vprasanja nadaljnje graditve nase socialisti¢ne druzbe na
temeljih, ki so doloceni z Ustavo SFRIJ, ter na bistvena vpraSanja na podro&ju gospodarstva, drZavne varnosti in
mednarodnih odnosov in zavzemajo o teh vprasanjih skupna staliS¢a in dajejo mnenja organom federacije, ki so
pristojni za odlo¢anje o omenjenih vprasanjih. Skladno s tako svojo funkcijo delajo sveti po nacelu usklajanja stalis&
svojih Glanov, pri Cemer sta jim izhodiS€e politi¢na in ustavna odgovornost skup§éine SFRJ, predsedstva SFRJ,
zveznega izvrSnega sveta, Zveze komunistov Jugoslavije, Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva Jugoslavije, Zveze
sindikatov Jugoslavije, skups¢in, predsedstev in izvrinih svetov republik in avtonomnih pokrajin in Gospodarske
zbornice Jugoslavije, ki dolo¢ajo ¢lane v svet.
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Dejstvo, da imajo zvezni sveti izkljudno posvetovalno funkcijo, pomeni, da niso pooblai¢eni odlocati v
kakr$nemkoli obsegu o vpraSanjih, ki jih obravnavajo. Pravica in dolZnost svetov je, da na zahtevo organa ali
organizacije, ki je zastopana v svetu, ali na lastno pobudo obravnavajo vpralanja iz svojega delovnega podrocja in
da tem organom oziroma organizacijam dajejo mnenja o teh vprafanjih. Zatorej ustanovitev zveznih svetov v
ni¢emer ne spremeni poloZaja, pristojnosti in odgovornosti organov federacije, ki so dologene v Ustavi SFRJ in v
zveznih zakonih. Ti organi samostojno in z lastno odgovornostjo, v skladu s pravicami in dolZnostmi, ki jih imajo po
Ustavi SFRJ in zveznih zakonih, ocenjujejo stali¢a in mnenja svetov in odlo¢ajo o tem, ali se sprejmejo.

Odnosi zveznih svetov z drugimi organi federacije so urejeni v skladu z znaajem zveznih svetov kot
posvetovalnih organov. V tem smislu je v predlogu predvidena obveznost svetov, da na zahtevo pristojnih organov
federacije obravnavajo dolocena vprasanja, sprejemajo o njih skupna politi¢na stalis¢a in dajejo tem organom svoja
mnenja in predloge ter tudi to, da sveti na svojo pobudo obravnavajo v mejah svojega delovnega podro¢&ja vprasanja
razvoja druzbe in dajejo mnenja in predloge pristojnim organom. Predvideno je, da morajo zvezni upravni organi in
zvezne organizacije pri strokovnem pripravljanju posameznih zveznih zakonov in drugih predpisov ter splonih aktov
iz pristojnosti skup3¢ine SFRJ in zveznega izvrinega sveta ravnati po stali§¢ih, ki jih je v zvezi s pripravo zadevnega
akta zavzel pristojni svet, v zvezi s tem pa je predvidena tudi pravica omenjenih organov, da s svojimi morebitnimi
pripombami k stali§€em sveta seznanijo organ, ki je pristojen za odloganje o zadevnem vprasanju. El

V okviru sveta imajo vsi njegovi ¢lani enake pravice, da razpravljajo o vprasanjih z dnevnega reda, oziroma da
sodelujejo pri zavzemanju skupnih stalis¢ in dolo¢anju mnenj oziroma predlogov sveta, in sicer ne glede na to, kateri
organ ali organizacija jih je dolocila za &lane sveta. Za svoje delo v svetu pa so njegovi &lani izklju&no odgovorni
organu oziroma organizaciji, ki jih je dolo¢ila v svet.

Predlog dolo¢a, da sveti opravljajo zadeve iz svojega delovnega podroCja na sejah, in so v njem najbolj bistvene
dolo&be o delu na sejah, pri Cemer je vsakemu svetu prepusceno, da natancnejse dolocbe o pripravi sej in o delu na
sejah dolo¢i s svojim poslovnikom, ki si ga samostojno predpiSe. Posebej je predvidena moznost, da svet imenuje
izmed svojih ¢lanov koordinacijski odbor z nalogo, da zagotavlja na podlagi delovnega programa sveta redna
dogovarjanja z organi in organizacijami o dnevnem redu svetovnih sej, o sestavi sveta za obravnavanje posameznih
vprasanj in o pripravljanju njegovih sej.

Za obravnavanje vprafanj, ki sodijo v delovno podrocje dveh ali ve€ svetov, je predvidena moZnost, da imajo ti
sveti skupne seje in da skupaj dolocajo stali§¢a oziroma mnenja in predloge o teh vprasanjih. V predlogu je doloCena
obveznost zveznih organov in strokovnih sluzb, da v mejah svojega delovnega podrocja, in sicer na zahtevo
predsednika sveta, zagotovijo svetu informacije, dokumentacije in druge materiale in da mu dajejo neogibno
strokovno pomo¢& pri delu, doloa pa tudi pooblastila svetom, da smejo prouéevanje posameznih vprasanj iz svojega
delovnega podro&ja poveriti znanstvenim in strokovnim zavodom ali v ta namen ustanoviti delovne skupine,
komisije in druga delovna telesa.

Predlog dolo¢a, da mora imeti vsak svet tajnika, ki pomaga predsedniku pri organiziranju dela sveta in ki vodi
necgibne potrebno strokovno sluzbo sveta.

V proradunu federacije za leto 1975 so predvidena sredstva, ki so nujna za delo svetov v letu 1975 (dnevnice in
potni stroski ¢lanov svetov, sredstva za osebne dohodke dologenega Stevila delavcev strokovnih sluzb, pisarniske
potrebiéine idr.), in sicer v zneskih, ki so navedeni v obrazlozitvi amandmaja zveznega izvrSnega sveta k predlogu
zakona o izvrievanju proraduna federacije za leto 1975. To omogoda, da se lahko takoj po izdaji tega zakona
zacne z organiziranjem vseh zveznih svetov na podlagi predlaganega zakona. S tem bo sistem organov federacije
dopolnjen s temi telesi, ki imajo zlasti v sedanji fazi posebej pomembno vlogo pri usmerjanju nadaljnjega razvoja
nase socialistiéne samoupravne druzbe.

Beograd, 18. decembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 19
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druzbenoekonomske
odnose
AS 55
20. decembra 1974
Beograd

POROCILO

O PREDLOGU ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA O ZAGOTOVITVI TRAJNIH
OBRATNIH SREDSTEV ORGANIZACIJ ZDRUZENEGA DELA

Odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose je na seji 19. decembra 1974 obravnaval predlog zakona
o dopolnitvah zakona o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev organizacij zdruzenega dela.

Odbor nima pripomb k zakonskemu predlogu in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.

Za porocevalko odbora na seji zbora je dolocena delegatka Fana Koc¢ovska—Cvetkovié.

PREDSEDNIK
Joze Globacnik s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 20
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravia
komisija
AS 55/9
23. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupi¢ine SFRJ je na 7. seji, ki je bila 23. decembra 1974,
obravnavala predlog zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev organizacij zdruZenega
dela (AS 55/9) in daje zboru naslednje -

POROCILO
Zakonodajnopravna komisija predlaga zboru, naj sprejme predlog zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi
trajnih obratnih sredstev organizacij zdruzenega dela.
Za porocevalca komisije v zboru je bil dologen dr. Karolj Djetvaj, ¢lan zakonodajnopravne komisije.

PREDSEDNIK
ZAKONODAJNOPRAVNE KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 21
AS 55/9

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ZAKONA O DOPOLNITVAH ZAKONA O ZAGOTOVITVI TRAJNIH
OBRATNIH SREDSTEV ORGANIZACIJ ZDRUZENEGA DELA

1. Zakon o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev organizacij zdruZenega dela predpisuje med drugim, da
organizacije zdruZenega dela, ki nimajo zagotovljenih trajnih obratnih sredstev (5. ¢len) ne morejo vlagati
investicijskih kreditov.

Ta zakon je bil izdan julija 1972, dopolnjen pa julija 1973. V 5b in Sc ¢lenu dopolnitve zakona so podane
nekatere olajSave organizacijam zdruzenega dela, da lahko, dokler si ne zagotovijo trajnih obratnih sredstev, vlagajo
sredstva za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in avtonomne pokrajine Kosovo, kot
tudi to, da lahko dovoljujejo potrosniske kredite za prodajo proizvodov, blaga in storitev, e so za ta namen dobile
namenska sredstva od banke ali od druge organizacije zdruZenega dela.

2. Struktura obratnih sredstev po virih po izdaji tega zakona kaZe tendenco velanja trajnih virov obratnih
sredstev. Delez trajnih virov obratnih sredstev se je povecal od 31 odstotkov v letu 1971 na 33 odstotkov v letu
1972 in na 35 odstotkov v letu 1973. '

Skupni viri obratnih sredstev 30. junija 1974 so znasali 393.500,000.000 dinarjev in so za 32 odstotkov ve&ji v
primerjavi s 30. junijem 1973. Na tak$no rast vseh virov obratnih sredstev je vplivalo poveéanje trajnih virov
obratnih sredstev za 36 odstotkov, kratkoro&nih kreditov za 29 odstotkov in obveznosti do dobaviteljev za 34
odstotkov. -

Navedene spremembe v strukturi vseh virov obratnih sredstev so pozitivno vplivale na gibanja v tem smislu, da
so se okrepili tudi naCrtni viri obratnih sredstev.

3. Predlagani zakon omogo¢a temeljnim organizacijam zdruZenega dela, ki nimajo zagotovljenih trajnih
obratnih sredstev, da zdruzujejo sredstva ali vpisejo posojilo, ki so ga razpisale republike ali avtonomni pokrajini za
graditev objektov za proizvodnjo in prenos elektri¢ne energije.

Vprasanje proizvodnje elektricne energije je sestavni del reprodukcije in zato mora vsaka organizacija
zdruzenega dela sodelovati pri zagotavljanju sredstev za graditev objektov za proizvodnjo in prenos elektriCne
energije. Tudi v elektrogospodarstvu se bodo izoblikovale samoupravne interesne skupnosti, v katerih bodo
predstavniki organizacij zdruzenega dela, ki vlagajo sredstva v graditev elektro-energetskih objektov.

Organi samoupravnih interesnih skupnosti v elektrogospodarstvu bodo sodelovali pri odlo€anju o razpolaganju
z zdruZenimi sredstvi kot tudi sredstvi iz ustvarjenega dohodka organizacij zdruzenega dela v elektrogospodarstvu.

3. Predlagajo, naj bi dolocbe tega zakona uporabljali do 31. decembra 1975 ter se pri¢akuje, da bodo imele do
takrat vse organizacije zdruzenega dela trajna obratna sredstva v visini, ki je predpisana v zakonu oziroma da bodo
vse organizacije zdruZenega dela do tega roka zagotovile trajna obratna sredstva iz lastnih virov najmanj v viini
letnega povpreénega potroska vrednosti zalog.

Beograd, decembra 1974
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ZVEZNI IZVRSNI SVET Priloga 22
AS 106/1

AMANDMA

ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU ZAKONA O SPREMEMBAH IN
DOPOLNITVAH ZAKONA O UGOTAVLJANJU VREDNOSTI ZALOG IN POPRAVKA
FINANCNEGA REZULTATA ZA DEL V DOLOCENEM CASU NEIZTERJANIH TERJATEV

Amandma k 5. ¢lenu

V S. &lenu besedo: ,,0smi* nadomestimo z besedo: ,,naslednji‘.

Obrazlozitev: Analiza poslovanja organizacij zdruZenega dela, ki opravljajo gospodarsko dejavnost,
kazejo, da so vse vrste zalog, to pomeni tudi skupne zaloge v letu 1973, ve&je v primerjavi z zalogami v letu 1972,
Na podlagi podatkov iz periodi¢nih obraGunov za $est in devet mesecev leta 1974 se bo po ugotovitvah sluzbe
druzbenega knjigovodstva naras€anje zalog nadaljevalo tudi v letu 1974.

ezmerno visoke zaloge povzroZajo neracionalno izkoriS¢anje in v ve¢ini primerov tudi nepotrebno vezavo

obratnih sredstev v zalogah. Zato je potrebno dolocbe tega zakona uporabljati tudi za zaloge, ki bodo v skladi¢ih
31. decembra 1974.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 23
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
druzbenoekonomske odnose
AS 106
20. decembra 1974
Beograd

POROCILO
0 OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPQLNITVAH ZAKONA
0 UGOTAVLIANJU VREDNOSTI ZALOG IN POPRAVKA FINANCNEGA REZULTATA
ZA DEL V DOLOCENEM CASU NEIZTERJANIH TERJATEV

Na seji odbora za druzbenockonomske odnose, ki je bila 19. decembra 1974, je bil obravnavan predlog zakona
o spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finan&nega rezultata za del v
dolo¢enem Casu neizterjanih terjatev.

V odboru so ugotovili, da je predlagatelj tega zakona pri obravnavi predloga za izdajo in osnutka tega zakona

sprejel in v besedilo predloga zakona vstavil izraZena mnenja in sugestije tega odbora. Odbor predlaga zveznemu
zboru, da sprejme predlog tega zakona.

Odbor hkrati predlaga tudi amandmaja k 1. élenu.
V tretjem odstavku 1. ¢lena je treba Crtati besede: ,,ve¢ kot eno leto.

Obrazlozitev: V tretiem odstavku ni treba dologiti Gasa, od kdaj je blago v trgovinah, ker je to blago

knjiZzeno po vrednosti, e pa je bilo blago vrnjeno v skladise, lahko pomeni, da je to blago nekurantno in da ga ni
mogoce prodati.

V Cetrtem odstavku 1. &lena n}nj se z besedami: ,-rezervnih delov za stroje, ki hi_s;ofv“ixpo}a!;i":érta besedilo do
konca in nadomesti z naslednjimi besedami: ,,dologena po 3., 4. in 5. &lenu se zmanjiuje, &e so v skladis¢u v prvem
letu od dneva ko je stroj izven uporabe — za 50 %, &e pa je v skladiiu ve& kot eno leto — 90 %.

Obrazlozitev: Sprememba v 4. odstavku omogo¢a, da ni potrebno &akati, da mine eno leto od dneva
izlo¢anja stroja iz uporabe, temve¢ se lahko odpiSe Ze v prvem letu za rezervne dele, ne da bi bilo treba ¢akati eno
leto, da bi se odpis opravil naenkrat. ,

Za porocevalca odbora na seji zbora je bila dolo&ena delegatka Fana Cvetkovié—Ko&ovska, élanica odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Globaénik s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 24
ZVEZNIZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 106/1
24. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na 7. seji, ki je bila 23. decembra 1974, obravnavala predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finanénega razultata za del v
dolocenem Gasu neizterjanih terjatev in predlaga zboru, da sprejme predlog zakona z naslednjima amandmajema:

1. Amandma k 2. odstavku 2. tocke 1. ¢lena

V tretji visti za besedo: ,,objekte* Ertamo vejico.

Obrazlozitev: S Ertanjem vejice je bolj jasno doloceno, da v obveznost zmanjSanja vrednosti zalog, Ce
traja proces proizvodnje dalj kot leto dni, ne spada samo nedokondéana proizvodnja v gradbeni§tvu, kmetijstvu in
gozdarstvu, temve¢ tudi nedokonéana proizvodnja za procesno proizvodnjo.

2. Amandma k 4. odstavku 1. ¢lena

V tretji vrsti od zgoraj za besedo: ,,v Elenih 3 do 5 dodamo besedi: ,,tega zakona““.

Obrazlozitev: Predlaganadopolnitev je pravno-tehniéne narave.

S predlaganima amandmajema se je strinjal predstavnik pradlagatelja.

Za porocevalca v zboru je bil doloen ¢lan komisije dr. Karolj Djetvaj, profesor pravne fakultete v Novem

Sadu.
PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.

Skupscina SFRJ Priloga 25
AS 106/1

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O UGOTAVLJANJU
VREDNOSTI ZALOG IN POPRAVKA FINANCNEGA REZULTATA
ZA DELO V DOLOCENEM CASU NEIZTERJANIH TERJATEV

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finan¢nega
rezultata za del v dolodenem &asu neizterjanih terjatev je bil izdelan na podlagi sklepa, ki ga je zvezni zbor
skupséine SFRJ sprejel na tretji seji 8. oktobra 1974, na podlagi sklepov odbora zveznega zbora za
druzbenoekonomske odnose in sklepov zakonodajnopravne komisije zveznega zbora.

I

1. Zakon o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finanénega rezultata za del v dolocenem &asu neizterjanih
terjatev je sprejela zvezna skupscina julija 1972, uporabljati pa se je zacel z zakljuénim raGunom za leto 1972.

Uporaba navedenega zakona je dala v okviru drugih ukrepov, ki so bili sprejeti, da bi se zboljsala likvidnost v
gospodarstvu, dobre rezultate. Znatno se je zboljSala likvidnost organizacij zdruzenega dela v gospodarstvu. Vegina
organizacij zdruZenega dela zdaj realno ocenjuje vrednost zalog, terjatve od kupcev pa so se zmanjsale.

2. Toda na podlagi analize poslovanja organizacij zdruzenega dela iz gospodarstva, ki je bila opravljena po
podatkih iz zakljuénih racunov za leto 1973, smo prisli do sklepanja, da so se vse vrste zalog, se pravi tudi skupne
zaloge povecale v letu 1973 v primerjavi z letom 1972 in prej$njimi leti. Na podlagi podatkov iz periodi&nih
obradunov za obdobje od januarja do junija 1974 zaloge, po ugotovitvi sluzbe druzbenega knjigovodstva, naprej
nara$¢ajo tudi v tem letu.

Porast zalog v letu 1973 je razviden iz te preglednice:
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zneski v milijonih dinarjev
indeksi — prejsnje leto = 100
Skupne Od tega:
zaloge v
decembru Material Gotovi Trgovsko
1974 proizvodi blago
znesek ind. znesek ind. znesek ind. znesek ind.
Gospodarstvo, 145.036 124 54.266 123 21.940 127 40.687 122
skupaj
industrija 77.251 124 38.718 124 17.585 128 5.142 124
kmetijstvo 13.669 129 3.331 123 2.738 122 3.013 133
gozdarstvo 127 121 250 123 146 121 61 121
gradbenistvo 8.804 119 4.129 114 429 136 7] 110
promet 2.499 119 2.338 119 21 125 61 149
trgovina in
gostinstvo 37.259 123 2.658 122 443 123 31.630 120
obrt 3.953 133 2216 127 559 144 635 120
stanovanjsko-kom.
dejavnosti 915 116 628 125 18 205 70 84

Zaloge materiala so udelezene v skupnih zalogah s 37 %, zlasti pa je pomembno njihovo povecanje v industriji
za 24 %, v kateri je bilo 71 % vseh omenjenih zalog. Najveéji porast zalog materiala je nastal v industriji nafte — za
29 %, pri nekovinah za 30 %, v lesni za 29 % in grafi¢ni industriji za 38 %. Zaloge materiala so se najbolj povecale v
tistih panogah, v katerih so se pove&ale cene ali kjer so se pokazale ve&je neusklajenosti med potrebami po materialu
in moznostmi preskrbe z njim.

Zaloge gotovih proizvodov so se najbolj povecale v industriji, in sicer za 28 %, v kateri je 80 % vseh omenjenih
zalog. Z izjemo surovinskih panog je imela veéina industrijskih panog visok porast omenjenih zalog gotovih
proizvodov: Zelezna metalurgija za 63 %, industrija gradbenega materiala za 40 %, tekstilna industrija za 35 %,
industrija usnja za 72 % in industrija gume za 41 %. Porast omenjenih zalog je v neposredni zvezi s po€asnejSim
prometom blaga na drobno, ki se je po podatkih Zveznega zavoda za statistiko poveéal v letu 1973 le za 3 %.

Zaloge trgovskega blaga so najhitreje naraséale na tistih podro&jih, na katerih so omenjene zaloge pomenile
dopolnilni asortiment.

Zaloge nedovrienih proizvodov so znagale 25,809,000.000 dinarjev in so se povedale torej za 25 %, njihov delez
v skupnih zalogah pa je enak, kot v prej$njem letu. Najbolj so se te zaloge povedale v kmetijstvu — za 37 %, medtem
ko so se povecale v industriji, ki je udeleZena pri teh zalogah s 60 %, povedale za 21 %. Tudi na porast omenjenih
zalog je vplivalo splosno povecanje cen.

Porast zalog v letu 1974 je razviden iz te preglednice:

T zneski v milijon dinarjev
indeksi — prejinje leto= 100
Skupne Od tega:
zaloge v
decembru Material Gotovi Trgovsko
1974 proizvodi blago
znesek ind. znesek ind. znesek ind. znesek ind.
Gospodarstvo,
skupaj 169.850 133 60.381 137 23.655 123 46.307 132
industrija 88.890 132 42.629 139 20.064 121 5427 114
kmetijstvo 18.043 141 3.653 136 1.713 127 3.698 158
gozdarstvo 904 132 271 134 205 137 62 120
gradbenistvo 11.012 134 4.590 130 398 109 281 232
promet 2.759 128 2.617 127 15 130 78 192
trgovina in e - e
gostinstvo 42.448 134 3.051 123 576 188 35926 133
obrt 4.837 142 2.799 151 663 132 765 126
stanovanjsko-kom.
dejavnost 955 125 767 132 21 94 69 105

Kot je razvidno iz prejinje tabele, se je visoka rast zalog nadaljevala tudi v letu 1974 na vseh podrogjih
gospodarstva.

Opazovano po vrstah zalog so najhitreje naras¢ale zaloge materiala. Na njihov porast je vplival visok porast cen,
zlasti za reprodukcijske materiale iz uvoza. Zaloge materiala so zlasti pomembno porastle v industriji — za 39 %, v
kateri je bilo 71 % vseh zalog materiala.
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Gotovi proizvodi kazejo v prvem polletju tega leta najniZjo stopnjo rasti v primerjavi z drugimi vrstami zalog
kljub visoki rasti proizvodnje. Stopnja rasti gotovih proizvodov je znasala 23 % in je niZja od stopnje njihove rasti v
preteklem letu.

Zaloge trgovskega blaga so udeleZene v skupnih zalogah s 27 % in $¢ naprej narascajo.

Zaloge nedovrienih proizvodov so znasale 30. junija 1974 skupaj 36.817,000.000 dinarjev in so v primerjavi z
zalogami nedovrienih proizvodov 30. junija 1973 za 35 % vecje.

3. Poveéal se je tudi delez skupnih zalog v strukturi druzbenega produkta, dosezenega v letu 1973. Gibanje
druzbenega produkta in skupnih zalog v letih 1972 in 1973 je razvidno iz tele tabele.

v milijonih dinarjev
Druzbeni Skupne
produkt zaloge 32
1 2 3 4
leto 1972 175.530 116914 66,6 %
leto 1973 213.714 145.036 679 %
Indeks 122 124

Delez skupnih zalog v povpreéno uporabljenih obratnih sredstvih v letih 1972 in 1973 je za celotno
gospodarstvo razviden iz tele tabele: -

v milijonih dinarjev
Povpreéno
uporabljena
obratna Skupne
sredstva zaloge 3/2
1 2 3 4
leto 1972 205.792 116.914 56,8 %
leto 1973 291.124 145.036 49,8 %
Indeks 141 124

Vprasanje velikosti zalog je zadeva poslovne politike in trzne sposobnosti vsake organizacije zdruzenega dela.
Toda, visoke zaloge zahtevajo, da se pove&ajo skupaj pritegnjena obratna sredstva, posledica Eesar je, da se obratna
sredstva nesmotrno uporabljajo in ve¢inoma nepotrebno vezejo v zalogah.

Cezmerno pritegovanje obratnih sredstev v zalogah pelie do nepotrebnega zmanjSanja vlaganj v razsirjeno
reprodukcijo in razvoj, pa tudi do izErpanosti kreditnega potenciala bank.

4. Obvezna raven trajnih obratnih sredstev za leto 1974 znaga za celotno gospodarstvo 88.917,000.000 dinarjev
medtem ko so 31. decembra 1973 zna3ala trajna obratna sredstva 123.995,000.000 dinarjev. Razlika med obvezno
ravnijo in razpoloZljivimi trajnimi obratnimi sredstvi je razporejena tako, da delu gospodarstva primanjkujejo
obratna sredstva v znesku 11.494,000.000 dinarjev, medtem ko razpolaga drugi del gospodarstva s presezkom za
46.552,000.000 dinarjev, kar pomeni, da lahko ta del gospodarstva toliko sredstev vloZi v osnovna sredstva.

I

5. Izhodisce za popravek vrednosti zalog je to, da zaloge, ki so v skladis¢u veé kot pa je doloceno, zrcalijo eno
izmed tehle dveh pojavov:

1) da se v zalogah skrivajo dologene izgube, saj so sredstva, pritegnjena v zalogah, rezultat napa¢nih odloCitev
organizacij zdruzenega dela (takih primerov pa je vseeno razmeroma malo);

2) da so sredstva vezana v zalogah zaradi neorganiziranega trga (dolgih nabavnih rokov, neresenega sistema
uvoza nadomestnih delov ipd.), kar pomeni, da je druzbena akumulacija vezana v nekaj, kar je z druzbenega vidika
,.,nerantabilna nalozba“.

Take ugotovitve opozarjajo, da je treba vprasanje zalog v situaciji, ko se vnovi¢ odpira problem nelikvidnosti,
postaviti pod druzbeno kontrolo v tem smislu, da bodo vsi druzbeni dejavniki, 3 zlasti pa organizacije zdruZenega
dela, poklanjali dolzno pozornost temu problemu, posebej pa je treba onemogogiti, da bi se prek ustvarjanja zalog
skrivale doloene potencialne izgube.

Ne glede na stopnjo inflacije je namre¢ z druzbenega stalis¢a nesprejemljivo to, da se del druzbene akumulacije
veze v dologene zaloge za dalj Gasa. Prav s tega vidika izhaja stalisCe, da je treba vrednost zalog po doloZenem roku
popravljati. Ti roki se kazejo tudi prek obvezne stopnje popravka vrednosti zalog; pri tem 5 % stopnja popravka, ki
je dolocena za zaloge, starejse kot eno leto, zrcali, lahko regemo, prej opozorilni ukrep, kot pa ukrep popravka
finanénega rezultata, saj opozarja na pojav, da so doloGene zaloge v skladis¢u ve¢ kot eno leto. Omenjeni ukrep naj
bi prispeval k temu, da bi predvsem organi organizacije zdruZenega dela spoznali, da so v zalogah doloCena sredstva,
katerih namen je treba preizkusiti v tem smislu, da se ugotovi, kaksen je njihov zna¢aj. Z drugimi besed ami, ali gre
za take predmete, ki so potrebni organizaciji zdruzenega dela ali pa ne; oziroma jih je treba obdrzati v organizaciji
zdruzenega dela ali pa je treba ukrepati, da bi bile te zaloge razprddane ipd.

Popravki vrednosti zalog, ki so starejse kot dve leti, za 25 %, oziroma popravki vrednosti tistih zalog, ki so
starejie kot tri leta, za 50 % imajo ze drugaen znalaj. Po nasi ocenitvi je treba v takih primerih vrednost zalog
popraviti z dveh vidikov:
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1) prvi¢, da bi vrednosti v zalogah oéistili morebitnih izgub;

2) drugi¢, da bi ustvarili moZnosti, da se take zaloge razporedijo.

Pri tem moramo zlasti poudariti omenjeni drugi vidik teh popravkov. Dober gospodarstvenik mora na radun
tekoCega uspeha zagotoviti nadomestitev ,,izgub“, ki latentno ostajajo v njegovi bilanci stanja.

Omenjeni ukrepi ne veljajo za: reprodukcijski material in nedovriene proizvode opreme za procesno industrijo
in energetske objekte, ker traja proces proizvodnje omenjene opreme ve& kot eno leto; za nedovriene proizvode v
gradbenistvu, ker traja graditev objektov ve& kot eno leto; za nedovriene proizvode v kmetijstvu sprico specifi¢nega
procesa proizvodnje in pogojev poslovanja organizacij zdruzenega dela na podrodju kmetijstva.

Sprejet je bil predlog, naj bi bili iz omenjenega ukrepa vzeti tudi univerzitetni u¢beniki in enciklopedijske
izdaje, to pa zaradi tega, ker so proizvodni stroski niZji, €e se take izdaje natisnejo v ve¢jem Stevilu izvodov, v tem
primeru pa je seve rok njihovega prodajanja daljsi, tako da presega eno leto.

Omenjeni ukrep ne velja tudi za tisto blago, ki je v zalogah v prodajalnah na drobno, toda, Ce je bilo vrnjeno po
enem letu v skladiSCe, se je njegova vrednost zmanjsala za 90 %. Tudi vrednost nadomestnih delov za stroje, ki so v
rabi, se ne zmanj$a, medtem ko se vrednost nadomestnih delov za tiste stroje, ki niso v rabi, zmanjia za 50 %, €e so
starej3i kot eno leto, oziroma za 90 %, Ce so starejsi kot dve leti (1. Elen).

6. V 6. ¢lenu zakona je opravljena sprememba v toliko, da so zdaj temeljne organizacije zdruZenega dela
zavezane, da v breme celotnega dohodka krijejo in zmanjsujejo tudi vrednost zalog po 5a ¢lenu zakona, poleg razlik,
ki nastanejo z zmanjSanjem vrednosti zalog po &lenu 3., 4. in 5. zakona (2. &len).

7. Ce organizacija zdruZenega dela zmanjga vrednost zalog, ki so v skladi§¢u ve¢ kot eno leto, za ve&ji odstotek
kot pa je zavezana po tem zakonu, sme za odpis zalog uporabiti sredstva rezerv do 25 % njihovega zneska (3. €len).

8. Uvedba ukrepov za zmanjianje zalog z odpisom njihove vrednosti bo pomenila mobiliziranje in vecje
zavzemanje organov upravljanja in delavcev pri vodenju poslovne politike organizacij zdruZenega dela.

Predlagani ukrepi bodo terjali u&inkovito evidenco zalog in bodo zagotovili boljSo obves€enost organov
upravljanja in delavcev o stanju zalog in o razlogih, zaradi katerih so zaloge nastale.

Na ta nacin bo omogo&eno organom upravljanja v organizacijah zdruZenega dela, da ukrepajo za razbremenitev
svoje organizacije odveénih zalog in za odpravljanje vzrokov, zaradi katerih so te nastale. =~~~

Namen omenjenega ukrepa je bil, da se riziko in odgovornost preneseta na poslovne partnerje, bilo pa je tudi
potrebno, da se ustvari za tiste terjatve, ki dalj &asa niso bile vpla¢ane oziroma izterjane, doloena rezerva.

Poleg tega je bil namen omenjenega ukrepa tudi ta, da se pospesi izterjava terjatev in da se ustvarjajo normalna
razmerja na trgu.

Terjatve iz poslovnih odnosov so znalale ob koncu leta 1973 170.066,000.000 dinarjev, kar je za
18.126.000.000 dinarjev ali za 12 % ve¢, kot pa eno leto poprej. Skupne terjatve kaZejo v letu 1973 po&asnejso
dinamiko od dosezenih finanénih rezultatov.

V letu 1974 pa so se terjatve znatno povedale. Te so 30. junija 1974 znaSale 200.856,000.000 dinarjev in so
ulie za 38 % vecje od zneska terjatev 30. junija 1973. Terjatve so visoko porastle na vseh podrogjih gospodarstva,
razen v stanovanjsko-komunalni dejavnosti.

Izterjava terjatev je trajala v letu 1973 povpre&no 78 dni, v prvi polovici leta 1974 pa 76 dni.

S tem zakonom je predlagano, da se finanéni rezultat za del neizterjanih terjatev popravi, e terjatve niso bile
izterjane ve¢ kot 60 dni od dneva, ko je bila kupcu izpostavljena faktura. S tem se zmanjsuje rok za popravek
finanénega rezultata od 90 na 60 dni. Pricakovati je, da bo ta ukrep znatno vplival na hitrej$o izterjavo in da bo
zboljsal likvidnost v gospodarstvu (4. €len).

Beograd, decembra 1974

ZVEZNI ZBOR Priloga 26
Odbor za zunanjo politiko '
St. 1212/74
AS 108/1
25.decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO
Odbor za zunanjo politiko zveznega zbora skup$¢ine SFRJ obvesta zvezni zbor, da je na seji, ki je bila 25.
decembra 1974, obravnaval predlog zakona o ratifikaciji konzularne konvencije med SFRJ in SR Romunijo.
Odbor je podprl predlog zakona o ratifikaciji konzularne konvencije med SFRJ in SR Romunijo in predlaga
zveznemu zboru, naj ga sprejme.
Za porocevalca v zveznem zboru je bil dologen delegat Ladislav Varga.

PREDSEDNIK ODBORA
Mihajlo Javorski s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 27
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna komisija
AS 5t. 108/1,109/1, 112/1in 113/1
26. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
| Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na sedmi seji 23. decembra 1974, ki se je nadaljevala S¢ 26. decembra 1974,
razpravljala o:

— predlogu zakona o ratifikaciji konzularne konvencije med Socialisticno federativno republiko Jugoslavijo in
Socialistiéno republiko Romunijo (AS — 180/1);

— novem besedilu predloga odloka o programu statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo za leto 1975
AS —109/1);
: — predlggu zakona o Tratifikaciji konvencije o ustanovitvi evropskega centra za srednjerocne vremenske
napovedi s protokolom o privilegijih in imunitetah evropskega centra za srednjeroéne vremenske napovedi (AS —
112/1);

—)predlogu zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije in vlade
Zvezne republike Nemcije o odobritvi pomogi v kapitalu (AS — 113/1) —

in ni imela pripomb. Zato predlaga zboru, naj jih sprejme.

Za poroé&evalca v zboru je dolo¢en &lan komisije dr. Karolj Djetvai, profesor na pravni fakulteti v Novem Sadu.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.

Skupséina SFRJ Priloga 28
AS 105/1

PREDLOG

ZA 1ZDAJO ZAKONA O UREDITVI PLACEVANJA DAVKOV IN PRISPEVKOV
1Z OSEBNIH DOHODKOV OZIROMA DOHODKOV DELAVCEV IN OBCANOV TER
O UREJANJU KOLIZIJ MED REPUBLISKIMI OZIROMA POKRAJINSKIMI
ZAKONI 8 PODROCJA DAVKOV, PRISPEVKOV IN TAKS

I
VZROKI, ZARADI KATERIH JE TREBA IZDATI ZAKON

V drugem odstavku 16. Glena ustavnega zakona za izvedbo ustave SocialistiCne federativne republike
Jugoslavije (Uradni list SFRIJ, §. 9/74) je doloGeno, da bo do 31. decembra 1974 sprejet zakon, s katerim bo
zagotovljen prehod na izvajanje tretjega odstavka 266. Clena ustave SFRJ, ki predpisuje, da se davki in prispevki, ki
se placujejo iz osebnih dohodkov oziroma drugih dohodkov delavcev in ob&anov, placujejo v skladu z zveznim
zakonom po predpisih in v korist druZbenopoliticne skupnosti, na katere obmo&ju delavec ali ob&an Zivi, oziroma
po sklepu in v korist samoupravne interesne skupnosti, ki delavcu in obcanu ali &lanom njunih druZin zagotavlja
zadovoljevanje potreb in interesov oziroma uporabo storitev, za katere se ti prispevki placujejo.

V zvezi s tem je treba z zveznim zakonom na enoten na¢in urediti, kaj se Steje za obmocje druzbenopoliticne
skupnosti, na katerem delavec ali ob&an Zivi, ter natanéneje dologiti, kaj je samoupravna interesna skupnost, ki
zagotavlja delavcu in ob&anu ali njihovim druZinskim ¢lanom zadovoljevanje potreb oziroma uporabo storitev. Z
dolo¢itvijo obmogja druzbenopoliticne skupnosti, na katerem delavec in ob&an Zivi, se uredi uporaba predpisov te
druzbenopoliticne skupnosti ter pladevanje davkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov tej
druzbenopoliticni skupnosti. Prav tako se z dolocitvijo samoupravne interesne skupnosti, ki zagotavija
zadovoljevanje potreb delavcu in ob&anu ali ¢lanom njunih druZin, hkrati uredi tudi uporaba sklepov te skupnosti
ter platevanje prispevkov iz osebnih dohodkov tej samoupravni interesni skupnosti.

Po 15. tocki 281. ¢lena ustave SFRJ federacija ureja odloanje o koliziji republiskega oziroma pokrajinskega
zakona z zakoni drugih republik oziroma avtonomnih pokrajin. V zvezi s tem je federacija pooblaS¢ena enotno
urejati tista vprasanja, ki bi jih — e ne bi bila enotno urejena — republike in pokrajini s svojimi zakoni lahko
razli¢no uredile in bi posamezne njihove dolo¢be lahko prisle v kolizijo.

Sistem, vire in vrste davkov, taks in drugih dav§Cin urejajo republike in avtonomni pokrajini samostojno s
svojimi zakoni; zato lahko pride do kolizije med zakoni, ki urejajo to tvarino.

S tem zakonom je treba urediti tudi, kaj se Steje za obmocje druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem temeljna
organizacija zdruzenega dela trajno opravlja dejavnost, ter kaj je samoupravna interesna skupnost, ki temeljni
organizaciji zdruzenega dela ali njenim delavcem zagotavlja zadovoljevanje potreb in koristi oziroma storitve, za -
katere se plaujejo prispevki iz dohodka temeljne organizacije zdruZenega dela. :
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I
TEMELINA NACELA, NA KATERIH NAJ BI ZAKON TEMELJIL

Zakon temelji na tehle nacelih:

1) davki iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov se pladujejo po predpisih in v dobro
druzbenopolitiéne skupnosti, na katere obmo¢ju delavec ali ob&an Zivi;

2) davki iz dohodkov ob&anov, ki se obradunavajo in placujejo ob izplaCilu, se plaujejo po predpisih in v
dobro druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katere obmocju ima obcan stalno prebivali§ce;

3) davek od dohodkov, ki ga pladujejo tujci, se pladuje po predpisih in v dobro druzbenopoliti¢ne skupnosti, na
katere obmocju je bil dohodek dosezen;

4) predpisi republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere obmocju je nepremi¢no premozenje, se
uporabljajo glede davka od tega nepremiGnega premozenja in premoZzenjskih pravic ter davka od dohodkov od
takSnega nepremi¢nega premozenja in premozenjskih pravic;

5) predpisi republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere obmocju ima stalno prebivalis¢e ob&an, ki je
zavezan placevati davek od premi¢nega premozenja oziroma davek od dohodkov od premi&nega premoZzenja in
premoZenjskih pravic, veljajo glede davka od tega premozenja in davka od dohodkov od tega premoZenja in
premozZenjskih pravic;

6) prispevki iz osebnih dohodkov delavcev in ob&anov se platujejo po sklepu in v dobro samoupravne interesne
skupnosti, ki delavcu in obZanu ali njihovim druzinskim Glanom zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov
oziroma uporabo storitev, za katere se ti prispevki placujejo;

7) predpisi republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere obmocju je sedez organa oziroma organizacije
druzbenopoliti¢ne skupnosti, ki se za njeno delo placujejo takse ali se na njenem obmo¢ju uporablja storitev, veljajo
glede taks;

8) davki in prispevki iz dohodka temeljne organizacije zdruZenega dela, ki trajno opravlja svojo dejavnost na
obmocju ve¢ republik oziroma avtonomnih pokrajin, se dolo&ajo in urejajo s predpisi vsake republike oziroma
avtonomne pokrajine, na katere obmogju temeljna organizacija zdruzenega dela trajno opravlja svojo dejavnost,
oziroma s sklepi samoupravne interesne skupnosti, ki tej organizaciji ali njenim delavcem zagotavlja zadovoljevanje
potreb in interesov oziroma uporabo storitev, za katere se pladujejo prispevki tej samoupravni interesni skupnosti.

I
VSEBINA ZAKONA

Zakon vsebuje tele dolocbe: A

1) o plagevanju davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov ter o
piacevanju taks;

2) o koliziji republiskega oziroma pokojninskega zakona z zakoni drugih republik oziroma avtonomnih pokrajin
s podrocja davkov, prispevkov in taks; \

3) o dolo&anju, kaj se steje za osebni dohodek oziroma d ohodek delavcev in ob&anov;

4) o davkih, prispevkih in taksah, ki jih placujejo tuje fizi€ne in pravne osebe;

5) o dolo¢itvi druzbenopoliticne skupnosti, ki se po njenih predpisih in v njeno dobro pladujejo davki iz
osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov, oziroma dohodkov tujih fizi¢nih in pravnih oseb;

6) o dolo&anju, kaj se teje za obmogje druzbenopoliticne skupnosti, na katerem delavec in ob&an Zivi;

7) o pladevanju taks po predpisih in v dobro druzbenopoliti¢ne skupnosti na obmo&ju republike oziroma -
avtonomne pokrajine, na katerem je sedez organa, ki se za njegovo delo oziroma storitev pladujejo takse;

8) o veljavnosti predpisov republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere obmocju je nepremi¢no
premozenje, glede obdavéevanja takinega premozenja, dohodkov od takinega premozZenja ter premozenjskih pravic
na nepremiénem premoZenju, oziroma o veljavnosti predpisov republike in avtonomne pokrajine, na katere
obmoé¢ju ima stalno prebivalisée ob&an, glede davkov od premi¢nega premoZenja, dohodkov od takinega
premozZenja ter premozZenjskih pravic;

9) o doloéanju samoupravne interesne skupnosti, ki se po njenih sklepih in v njeno dobro plagujejo prispevki iz
osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov;

10) o dolo¢anju, kaj se §teje za trajno opravljanje dejavnosti temeljne organizacije zdruzenega dela;

11) o dolo&anju veljavnosti predpisov republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere obmocju temeljna
organizacija zdruzenega dela trajno opravlja svojo dejavnost — glede davkov in dohodka, oziroma veljavnosti sklepa
samoupravne interesne skupnosti — glede prispevkov iz dohodka;

12) o naéinu obradunavanja davkov in prispevkov iz dohodka temeljne organizacije zdruZenega dela, ki trajno
opravlja svojo dejavnost na obmocju veé republik oziroma avtonomnih pokrajin;

13) o obveznosti temeljne organizacije zdruZenega dela, drugega uporabnika druzbenih sredstev, civilne pravne
osebe oziroma obé&ana, da obradunava, odteguje, in vplatuje davke in prispevke iz osebnih dohodkov ter davke iz
dohodka delavcev in ob&anov, ki se placujejo ob izpla&ilu osebnih dohodkov:

14) o smiselni uporabi dolocb tega zakona za delovne skupnosti, ki opravljajo dela za samoupravne interesne
skupnosti, zbornice in druga splosna zdruzenja, samoupravne organizacije, organe druzbenopoliti¢nih skupnosti,
banke, zavarovalne skupnosti ter druge organizacije in drustva;

15) o roku, do katerega morajo biti veljavni predpisi o davkih in prispevkih usklajeni z dolo&bami tega zakona;

16) o denarnih kaznih za prekrike, storjene s kriitvijo obveznosti, dolo¢enih s tem zakonom;

17) o prenehanju veljavnosti zakona o urejanju kolizij med republiSkimi in pokrajinskimi zakoni s podro¢ja
davkov, prispevkov in taks ter o dnevu uveljavitve tega zakona. )
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v
USTAVNA PODLAGA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je v tretjem odstavku 266. ¢lena in v 15. tocki prvega odatavka 281.
¢lena ustave SFRIJ.

\'
FINANCNA SREDSTVA

Za izvajanje tega zakona ni treba angaZirati sredstev federacije, drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti, organizacij
zdruZenega dela ter drugih samoupravnih organizacij in skupnosti.

OSNUTEK
ZAKONA O UREDITVI PLACEVANJA DAVKOV IN PRISPEVKOV 1Z OSEBNIH
DOHODKOV OZIROMA DOHODKOV DELAVCEV IN OBCANOV TER O
UREDITVI KOLIZIE REPUBLISKIH OZIROMA POKRAJINSKIH
ZAKONOV S PODROCJA DAVKOV, PRISPEVKOV IN TAKS

I
SPLOSNE DOLOCBE

1. &len

Ta zakon ureja placevanje davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov

ter reSevanje kolizije republiSkega oziroma pokrajinskega zakona z zakoni drugih republik oziroma avtonomnih
pokrajin s podro&ja davkov, prispevkov in taks.

2. ¢len
Dolocbe tega zakona veljajo tudi za davke, prispevke in takse, ki jih pladujejo civilne pravne osebe.

3. ¢len
Dolocbe tega zakona veljajo tudi za davke, prispevke in takse, ki se pladujejo iz dohodkov, ki jih tuje osebe
dosezejo v Jugoslaviji, ¢e z veljavnimi predpisi ali z meddrzavnimi oziroma mednarodnimi pogodbami ni drugace
aoloceno.

4. ¢len

Z osebnim dohodkom delavca je v smislu tega zakona misljen del dohodka, izlogen za zadovoljevanje njegovih
osebnih, skupnih in splo$nih druZzbenih potreb.

Z osebnim dohodkom je v smislu tega zakona misljen tudi osebni dohodek, ki ga ob&an doseZe s samostojnim
osebnim delom z delovnimi sredstvi v lasti ob¢ana. s e o

Z dohodki ob&ana so po tem zakonu misljeni vsi dohodki obgaria, razen osebnih dohodkov iz prvega in drugega
odstavka tega lena.

Alternativa: Ta&len se Erta.

5. ¢len
Z davki in prispevki iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov so misljeni vsi davki in
prispevki, ki se po predpisih o njihovi uvedbi placujejo iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in
ob&anov.

I
DAVKI IZ OSEBNIH DOHODK OV OZIROMA DOHODKOV DELAVCEV IN OBCANOV

6. ¢len DI ~ SN S
Davki iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov se placujejo po predpisih in v debro
druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katere ozemlju delavec in ob¢an Zivita.

7. Elen

Za placevanje davkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov se kot ozemlje
druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem delavec in obéan Zivita, §teje po tem zakonu ozemlje druzbenopoliti¢ne
skupnosti, na katerem je stalno prebivaliice druzine delavca in ob¢ana, €e s tem zakonom ni drugace dolo&eno.

Z druzino so v smislu tega zakona misljeni oZji druzinski €lani, s katerimi Zivi delavec oziroma oban v
skupnosti.

pNe glede na prvi odstavek tega ¢lena se za placevanja davkov iz osebnih dohodkov, ki jih ob&an doseZe s
samostojnim osebnim delom z delovnimi sredstvi v lasti ob&ana, za ozemlje druZbenopoliticne skupnosti, na
katerem obd&an Zivi, Steje po tem zakonu ozemlje druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem je poslovni prostor, v
katerem opravlja ob&an svojo dejavnost.
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Alternativa prvega in drugega odstavka 7. ¢lena

Za pladevanje davka iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in obcCanov se za ozemlje
druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem delavec in ob&an Zivita, Steje po tem zakonu ozemlje druzbenopoliti¢ne
skupnosti, na katerem je stalno prebivali§€e delavca in obc¢ana, &e s tem zakonom ni drugace dolo&eno.

8. ¢len
Davki od dohodkov ob&anov, ki se obracunavajo in plaéujejo pri izplacilu, se pladujejo po predpisih in v dobro
druzbenopoliti€ne skupnosti, na katere ozemlju ima ob&an stalno prebivaliSce.

9. ¢len

Davek od dohodkov, ki ga pladujejo tuje osebe, se plauje po predpisih in v dobro druzbenopoliti¢ne
skupnosti, na katere ozemlju je dohodek doseZen.

Z ozemljem druzbenopolititne skupnosti, na katerem je dohodek dosezen, je po prvem odstavku tega ¢lena
misljeno ozemlje druZbenopolitine skupnosti, na katerem je poslovni sedez temeljna organizacije zdruzenega dela,
drugega uporabnika druzbenih sredstev, civilne-pravne osebe oziroma obc&ana (v nadaljnjem besedilu: izplaénik), ki
izplac¢uje dohodke tuji osebi.

10. ¢len

Za placevanje davkov iz celotnega dohodka ob¢anov se za ozemlje, na katerem obcan Zivi, Steje ozemlje
druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem ima ob¢an stalno prebivalisce.

Ce zavezanec davka iz celotnega dohodka ob&anov spremeni stalno prebivalisce, se Steje, da je Zivel na ozemlju
tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem je imel med letom najdalj Casa stalno prebivalisce.

Za pladevanje davka iz celotnega dohodka obcana se za ozemlje, na katerem Zivi tuja fizi¢na oseba, Steje
ozemlje druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem ima ta oseba stalno prebivalidce ali zacasno prebivaliice po
predpisih o gibanju in bivanju tujcev v Jugoslaviji.

11. ¢len

Zavezanec davka iz osebnega dohodka od kmetijske dejavnosti, ki ima zemljis¢e na ozemlju druzbenopoliticne
skupnosti, na katerem je njihovo stalno prebivaliice, ter zemljis¢e na ozemlju druge druzbenopoliti¢ne skupnosti,
plada davek iz osebnega dohodka od kmetijske dejavnosti po predpisih in v dobro tiste druzbenopoliti¢ne
skupnosti, na katere ozemlju ima svoje stalno prebivalisce.

Ce zavezanec davka iz osebnega dohodka od kmetijske dejavnosti nima stalnega prebivaliS¢a na ozemlju
druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem ima zemljisCe, placa davek iz osebnega dohodka od kmetijske dejavnosti
po predpisih in v dobro druzbenopolitiéne skupnosti, na katere ozemlju je njegovo zemljisCe.

III
PRISPEVKI 1Z OSEBNIH DOHODKOV DELAVCEV IN OBCANOV

12. ¢len
Prispevki iz osebnih dohodkov delavcev in ob&anov se plagajo po sklepu in v dobro samoupravne interesne
skupnosti, ki delavcu in obéanu ali njihovim druZinskim élanom zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov
oziroma uporabo storitev, za katere se ti prispevki placujejo. ¢

13. &len

Prispevki iz osebnega dohodka delavcev in ob&anov za zdravstveno zavarovanje, za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, za otroski dodatek in za zaposlovanje se placujejo po sklepu in v dobro samoupravne interesne
skupnosti, ki je na ozemlju druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem je delavéev stalni kraj zaposlitve oziroma na
katerem obcan trajno opravlja dejavnost. i

S stalnim krajem zaposlitve je po tem zakonu misljeno ozemlje druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem je
sedez temeljne organizacije zdruZenega dela, v kateri si je delavec pridobil lastnost delavca v zdruZenem delu,
oziroma na katerem obdéan, s katerim je delavec sklenil pogodbo o zaposlitvi, trajno opravlja dejavnost.

Prispevek iz osebnega dohodka za zdravstveno zavarovanje kmetov se plaa po sklepu in v dobro samoupravne
interesne skupnosti, ki je na ozemlju druzbenopolitiéne skupnosti, pristojne za dologanje davkov iz osebnega
dohodka od kmetijske dejavnosti.

14. ¢len

Prispevki iz osebnih dohodkov delavcev in ob¢anov samoupravnim interesnim skupnostim, razen prispevki iz
13. Clena tega zakona, se placujejo po sklepih in v dobro samoupravnih interesnih skupnosti, ki so na ozemlju
druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem ima delavec oziroma ob¢an stalno prebivaliie.

Ce stalno prebivalis¢e delavca oziroma ob¢ana in stalno prebivalii¢e njegovih druzinskih ¢lanov ni na ozemlju
iste druzbenopoliticne skupnosti, se prispevki iz prvega odstavka tega Elena placujejo po sklepu in v dobro tiste
samoupravne interesne skupnosti, ki je na ozemlju druzbenopoliticne skupnosti, na katerem imajo druzinski ¢lani
delavca oziroma ob¢ana stalno prebivalice.
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1\%
RESEVANIJE KOLIZIJE REPUBLISKEGA OZIROMA POKRAJINSKEGA ZAKONA
Z ZAKONI DRUGIH REPUBLIK OZIROMA AVTONOMNIH POKRAJIN
S PODROCJA DAVKOV, PRISPEVKOV IN TAKS

15. ¢len
Glede davka na nepremiéno premoZenje in premoZenjske pravice, davka na dohodke od nepremi&nega
premozenja ter premozenjskih pravic in davka od prometa nepremiénin in pravic veljajo predpisi republike oziroma
avtonomne pokrajine, na katere ozemlju je nepremiéno premozenje.
Glede davka na nepremi&no premozZenje in davka na dohodke od premi&nega premozenja in premozenjskih
pravic veljajo predpisi republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere ozemlju ima ob&an — zavezanec za te
davke stalno prebivalisGe.

16. ¢len

Ce opravlia temeljna organizacija zdruZenega dela trajno dejavnost na ozemlju ve& republik oziroma

avtonomnih pokrajin, veljajo glede davkov in prispevkov iz dohodka temeljne organizacije zdruZenega dela predpisi

vsake republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere ozemlju temeljna organizacija zdruZenega dela trajno

opravlja dejavnost, oziroma sklepi samoupravne interesne skupnosti, ki tej organizaciji ali delavcem te organizacije

zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov oziroma uporabo storitev, za katere se pladujejo prispevki omenjeni
samoupravni interesni skupnosti.

17. ¢len
S trajnim opravljanjem dejavnosti temeljne organizacije zdruZenega dela je po 16. €lenu tega zakona misljeno
opravljanje dejavnosti na ozemlju posamezne republike oziroma avtonomne pokrajine najmanj Sest mesecev
neprestano, sezonske dejavnosti pa najmanj tri mesece neprestano.

: 18. ¢len

S samoupravno interesno skupnostjo, ki temeljni organizaciji zdruZenega dela iz 16. &lena tega zakona ali
delavcem te organizacije zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov oziroma uporabo storitev, za katere se
placujejo prispevki iz dohodka temeljne organizacije zdruzenega dela, je miSljena tista samoupravna interesna
skupnost, ki je na ozemlju republike oziroma avtonomne pokrajine, na katerem temeljna organizacija zdruzenega
dela trajno opravlja dejavnost. :

Ne glede na prvi odstavek tega ¢lena je s samoupravno interesno skupnostjo, ki temeljni organizaciji zdruzenega
dela ali delavcem te organizacije zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov oziroma uporabo storitev na podrocju
zdravstvenega zavarovanja, pokojninskega in invalidskega zavarovanja, otroskega dodatka in zaposlovanja, miljena
tista samoupravna interesna skupnost, ki je na ozemlju republike oziroma avtonomne pokrajine, na katerem je sedez
temeljne organizacije zdruZenega dela.

19. ¢len
Glede taks veljajo predpisi republike oziroma avtonomne pokrajine, na katere ozemlju je sedeZ organa oziroma

organizacije druzbenopoliti¢ne skupnosti, za katerih delo se pladuje taksa, ali na katerih ozemlju se uporablja
storitev. | '

20. ¢len

Ce ima temeljna organizacija zdruzenega dela v svojem knjigovodstvu podatke za obracun celotnega dohodka in
dohodka za del dejavnosti, ki ga trajno opravlja na ozemlju posamezne republike oziroma avtonomne pokrajine,
lahko podatke za obradun davkov in prispevkov iz dohodka po 16. Elenu tega zakona ugotovi na podlagi obraCuna
dohodka, dosezenega na ozemlju te republike oziroma avtonomne pokrajine.

Temeljna organizacija zdruzenega dela, ki nima podatkov iz prvega odstavka tega Clena, obratunava davke in
prispevke iz dohodka temeljne organizacije zdruzenega dela na podlagi dela dohodka, ki je v sorazmerju z deleZzem
izplacanih osebnih dohodkov delavcem, ki opravljajo dejavnost na ozemlju te republike oziroma avtonomne
pokrajine, v celotnem znesku izpladanih osebnih dohodkov v temeljni organizaciji zdruzenega dela v Casu, za
katerega se zagotavlja dohodek.

\4
DRUGE DOLOCBE

21.¢len
Davki in prispevki iz osebnih dohodkov iz 7. in 12. &lena ter davki iz dohodkov ob&anov iz 8. &lena tega
zaklona, ki se placujejo ob izpladilu osebnih dohodkov oziroma dohodkov, obralunava, odteguje in vplacuje
izpla¢nik. ¢
Davke in prispevke iz osebnih dohodkov in dohodkov ob&anov, razen davke iz prvega odstavka tega ¢lena,
pladuje obZan — davéni zavezanec.
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22. &Elen -
Delavec oziroma ob&an mora izpla&niku, ki v njegovem imenu obradunava, odteguje in vplaCuje davke in
prispevke iz osebnega dohodka oziroma dohodka, dati podatke o svojem stalnem prebivali¢u oziroma stalnem
prebivali$¢u svojih druZinskih ¢lanov.

23. ¢len
Druzbenopoliti¢na skupnost oziroma samoupravna interesna skupnost poslje izpla¢niku, ki obradunava in
vpladuje davke in prispevke iz osebnega dohodka delavcev in ob&anov, na njegovo zahtevo svoje predpise oziroma
sklepe, na podlagi katerih se obradunavajo, odtegujejo in vpladujejo davki in prispevki iz osebnega dohodka oziroma
dohodkov delavcev in ob¢anov.

24. ¢len
Dolocbe tega zakona se smiselno uporabljajo tudi za delovne skupnosti, ki opravljajo delo za organizacije
zdruzenega dela, samoupravne interesne skupnosti, zbornice in druga splosna zdruZenja, samoupravne organizacije,
organe druzbenopoliti¢nih skupnosti, banke, zavarovalne skupnosti in druge organizacije ter zdruzenja.

VI
KAZENSKE DOLOCBE

25. ¢len
Z denarno kaznijo od 5.000 do 50.000 dinarjev se kaznuje za prekriek temeljna organizacija zdruzenega dela ali
druga druzbena pravna oseba, e ne ravna po dolo¢bah 16., 17. in 20. Elena tega zakona.
Z denarno kaznijo od 500 do 5.000 dinarjev se kaznuje tudi odgovorna oseba temeljne organizacije zdruzenega
dela oziroma druge druZbene pravne osebe, ki stori prekriek iz prvega odstavka tega ¢lena.

26. ¢len

Z denarno kaznijo od 5.000 do 50.000 dinarjev se kaznuje za prekrSek izplanik — pravna oseba, Ce ne
obraduna, odtegne in vplaga davke in prispevke iz osebnih dohodkov delavcev in ob&anov pravo&asno in natan&no
(21. ¢len).

Z denarno kaznijo od 500 do 5.000 dinarjev se kaznuje tudi odgovorna oseba izpla¢nika, ki stori prekriek iz
prvega odstavka tega ¢lena.

Z denarno kaznijo od 500 do 50.000 dinarjev se kaznuje za prekriek izplaénik — ob¢an, €e ne obraCuna,
odtegne ali vplada pravoZasno in natanéno davke in prispevke iz osebnih dohodkov ter dohodkov delavcev in
~h&anov (21. &len).

viI
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

27. ¢len
Dolo¢be predpisov o davkih in prispevkih, ki niso v skladu z dologbami tega zakona, se morajo uskladiti z njimi
do 30. junija 1975.

28. ¢len
Z dnem, ko zaéne veljati ta zakon, neha veljati zakon o urejanju kolizije republiskih oziroma pokrajinskih
zakonov s podro&ja davkov, prispevkov in taks (Uradni list SFRJ, §t. 5/72), razen dologb, ki se nanasajo na davke
in prispevke iz osebnih dohodkov od kmetijske dejavnosti in od samostojnega opravljanja gospodarskih in
negospodarskih dejavnosti, ki ostanejo veljavne do 31. decembra 1975.

29. &len

Ta zakon za¢ne veljati 1. januarja 1975.

OBRAZLOZITEV

Z dolotbami ustave SFRJ so dane reditve, s katerimi je dolo€en nov nacin financiranje oziroma zagotavljanja
sredstev za sploSne druzbene potrebe, dolocene z ustavo SFRIJ, ter zdruZevanje dela in sredstev, s katerimi se
zagotavlja zadovoljevanje skupnih potreb.

Z dolotbo drugega odstavka 16. ¢lena ustavnega zakona za izvedbo ustave Socialisti¢ne federativne republike
Jugoslavije je predvideno, da bo izdan zakon, s katerim bo zagotovljen prehod k uporabi tretjega odstavka 266.
¢lena ustave SFRIJ.

V tretjem odstavku 266. ¢lena ustave SFRJ je predvideno, da se davki in prispevki, ki se placujejo iz osebnih
dohodkov oziroma drugih dohodkov delavcev in ob&anov, plaujejo v skladu z zveznim zakonom po predpisih in v
korist druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katere obmo¢ju delavec ali ob&an Zivi, oziroma po sklepu tudi v korist
samoupravne interesne skupnosti, ki delavcu in ob&anu ali njunim druzinskim &lanom zagotavlja zadovoljevanje
potreb in interesov oziroma storitve, za katere se ti prispevki pladujejo.

Z zvezi z navedenimi dolo¢bami je treba z zveznim zakonom enotno urediti, kaj se Steje za obmocje
druzbenopoliti¢ne skupnosti, na kateri Zivi delavec ali obCan, in natanéneje dologiti, katera je tista samoupravna
interesna skupnost, ki delavcu in ob&anu ali njunim druzinskim €lanom zagotavlja zadovoljevanje potreb oziroma
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uporabo storitev. Z dolocanjem obmodja druzbenopoliticne skupnosti, na katerem Zivita delavec in ob&an, se ureja
izvajanje predpisov in pladevanje davka iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavca in obCana tem
druzbenopolitiénim skupnostim. Z dologitvijo samoupravne interesne skupnosti, ki zagotavlja zadovoljevanje
potreb delavcu in ob&anu ali njunim druzinskim Elanom, je prav tako urejeno pladevanje prispevkov iz osebnih
dohodkov in dohodkov tem samoupravnim interesnim skupnostim.

Federacija je pooblascena, da ureja tista vpraSanja, ki bi bila lahko, e ne bodo enotno urejena, razli¢no urejena
v republiskih in pokrajinskih zakonih, in ki bi utegnila povzro¢iti kolizijo nekaterih njihovih dolo¢b.

Republike in avtonomni pokrajini s svojimi zakoni samostojno urejajo sistem, vire in vste davkov, taks ter
drugih davi¢in. Pri samostojnem urejanju te tvarine utegne priti do kolizije zakonov, ki jo bodo urejali. Zato je treba
s tem zakonom urediti izvajanje predpisov republike oziroma avtonomne pokrajine glede davkov na premi¢no in
nepremi¢no premozenje, premozZenjske pravice, davkov na dohodek od premi¢nega in nepremi¢nega premoZenja ter
premozenjskih pravic in taks ter davkov in prispevkov iz dohodka temeljne organizacije zdruzenega dela.

S tem zakonom je treba urediti tudi vpradanje, kaj se steje za obmocje druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem
temeljna organizacija zdruZenega dela trajno opravlja dejavnost, in katera je tista samoupravna interesna skupnost,
ki temeljni organizaciji zdruzenega dela ali njenim delavcem zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov oziroma
storitve, za katere se placujejo prispevki iz dohodka temeljne organizacije zdruzenega dela.

Z zakonom je urejeno plaGevanje davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in
ob&anov in kolizija republiskega oziroma pokrajinskega zakona z zakoni drugih republik oziroma avtonomnih
pokrajin na podro&ju davkov, prispevkov in taks.

Ker platujejo davke in prispevke tudi civilne pravne osebe, pa tudi tuje osebe, se bodo dolocbe tega zakona
uporabljale tudi za te davke in prispevke, Ce za tuje osebe ni z zveznimi predpisi ali meddrZavnimi oziroma
mednarodnimi pogodbami drugace doloceno.

Z zakonom se dologa, kaj se §teje za osebni dohodek delavca, ki je namenjen za zadovoljevanje osebnih potreb
in skupnih potreb delavcev oziroma ob&anov (prispevki), oziroma za zadovoljevanje splosnih druzbenih potreb
(davki).

Z zakonom se dolo¢a, da so z davki in prispevki osebnih dohodkov delavcev in ob&anov misljeni vsi davki in
prispevki, ki se placujejo po predpisih o njihovem uvajanju iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in
ob¢&anov.

Za plagevanje davkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in ob&anov poznamo ve¢ meril, po
katerih je mogoce doloiti obmocje druzbenopoliticne skupnosti, na katerem Zvita delavec in ob¢an (stalno
prebivaliide) in njune druZine, stalno prebivalii¢e samega delavca in obCana, kraj zaCasnega prebivalisa, mesto
zaposlitve idr.

Zakon izhaja iz resitve, po kateri Zivita delavec in ob&an na obmocju tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, na
kateri je stalno prebivalii¢e njune druzine. Sodi se namre¢, da je v tej druzbenopoliti¢ni skupnosti srediS€e njunih
Zivicajskih interesov in je takSna resitev predvidena v veljavnem zakonu; druga¢na resitev bi utegnila pripeljati do
ponovne delitve dohodka iz naslova davkov in prispevkov v korist razvitih druzbenopoliti¢nih skupnosti.

Resitev, ki je predvidena v alternativi tega Clena, izhaja iz tega, da je obmocje, na katerem Zivita delavec in
ob&an, obmogcije tiste druzbenopolitine skupnosti, na kateri je njuno stalno prebivali§¢e. Tak3na reitev ustreza
veéini primerov glede na to, da sta stalno prebivalii¢e in kraj zaposlitve delavca in ob&ana praviloma na obmotju
iste druzbenopolitiéne skupnosti.

Stalno prebivalisée delavca in obcana, kot merilo izhaja iz elementa stalnosti, ki je v stalnem prebivalis¢u kot
izrazu volje delavca in ob¢ana, da stalno zivita na obmocju doloéene druzbenopoliti¢ne skupnosti.

Za obcane, ki opravljajo samostojno dejavnost z osebnim delom, z delovnimi sredstvi v lastnini ob&anov, se
izjemno Steje za obmocje, na katerem Zivi ob&an, obmod¢je tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, na katerem je njegov
poslovni prostor, v katerem opravlja svojo dejavnost.

To je potrebno zato, ker vsi ob&ani pladujejo davéne obveznosti iz osebnih dohodkov, ki jih dosegajo na
obmod&ju druzbenopoliticne skupnosti, na kateri so poslovni prostori, v katerih opravljajo svojo dejavnost, in ker
lahko pristojni organ te druzbenopoliticne skupnosti najuéinkovitejse ugotavlja dejanski dohodek in obveznosti teh
obcanov.

Dohodek, ki ga dosegajo samostojni obrtniki in drugi ob&ani, ki se ukvarjajo s samostojno dejavnostjo, je poleg
tega glede na nacin oblikovanja dohodka ter glede na zaposlovanje drugih oseb, pravzaprav dohodek od dejavnosti,
ki jo opravlja ob&an, in je zato za urejanje placevanja davka od tega dohodka smotmeje dologiti predpis tiste
druzbenopolitiéne skupnosti, ki se na njenem obmocju ustvarja dohodek.

Z zakonom je predpisano, da se pladujejo davki od dohodkov ob¢anov, ki se obracunavajo in placujejo pri
izplagilu (davki po odbitku) po predpisih in v korist druZbenopolitine skupnosti, ki je na njenem obmocju stalno
prebivalisée ob&ana. '

Od dohodkov, ki jih doseze tuja oseba v Jugoslaviji, se placuje davek po predpisih in v korist tiste
druzbenopoliti¢ne skupnosti, ki je bil na njenem obmod&ju dosezen dohodek. Steje se, da je bil dohodek dosezen na
obmogju tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, ki je na njenem obmocju sedez izplatnika, ki je izplacal fizi€no in
pravno osebo. Taksna resitev je predlagana zato, ker imajo lahko tuje osebe, poleg stalnega prebivalis€¢a, na obmocju
Jugoslavije le zaCasno prebivalisce.

Z zakonom je doloCeno, da se pladuje davek iz celotnega dohodka ob&anov po predpisih in v korist tiste
druzbenopoliti¢ne skupnosti, ki ima ob&an na njenem obmo¢ju stalno prebivalii¢e. Glede na to, da se placuje davek
od celotnega dohodka iz celotnih prejemkov, ki so bili doseZeni v koledarskem letu, in da se davek odmerja po
preteku leta, v katerem je bil dosezen dohodek, se §teje v primeru, ¢e obCan — davéni zavezanec med letom
spremeni stalno prebivalisce, da je Zivel na obmocju tiste druzbenopoliticne skupnosti, ki je imel na njenem
obmocju med letom najdalj svoje stalno prebivaliice.
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Za tuje fizicne osebe je predvideno, da platajo davek od celotnega dohodka po predpisih in v korist tiste
druzbenopolitine skupnosti, ki imajo na njenem obmo¢ju svoje stalno prebivali§¢e oziroma zaCasno prebivaliice
po veljavnih predpisih.

Za placevanje davka iz osebnega dohodka od kmetijske dejavnosti veljajo, e ima davéni zavezanec zemljis€e na
obmogju druzbenopoliticne skupnosti, na katerem je njegovo stalno prebivaliice, in zemljis¢e na obmocju druge
druzbenopolitine skupnosti, predpisi tiste druzbenopoliticne skupnosti, ki je na njenem obmocju stalno
prebivali§ce zavezanca omenjenega davka. Ce zavezanec tega davka nima zemljis¢a na obmodju druzbenopoliti¢ne
skupnosti, kjer je njegovo stalno prebivali§ce, se ta davek placuje po predpisih tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, ki
je zemljis¢e na njenem obmocju.

Prispevki iz osebnih dohodkov delavcev in obanov se pladujejo po sklepu in v korist tiste samoupravne
interesne skupnosti, ki zagotavlja delavcu in ob¢anu ali njunim druzinskim &lanom zadovoljevanje potreb in
interesov oziroma uporabo storitev, za katere se placujejo ti prispevki.

Prispevki iz osebnih dohodkov delavcev in ob&anov za zdravstveno zavarovanje, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, otroski dodatek in prispevek za zaposlovanje, se pladujejo po sklepih in v korist samoupravne interesne
skupnosti, ki je na obmogju tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, v kateri je delav€ev stalni kraj zaposlitve, oziroma v
kateri ob¢an trajno opravlja dejavnost.

Steje se, da zagotavlja samoupravna interesna skupnost na teh podrocjih zadovoljevanje potreb in interesov
delavcev v kraju, v katerem je delavec stalno zaposlen. Zato je predlagano, naj se prispevki iz osebnega dohodka
delavcev in ob&anov plaéujejo po sklepu samoupravne interesne skupnosti, ki je na obmocju tiste druzbenopoliti¢ne
skupnosti, v kateri je delavEev stalen kraj zaposlitve.

Drugi prispevki iz osebnih dohodkov delavcev in ob&anov se pladujejo po sklepu in v korist samoupravne
interesne skupnosti, ki je na obmocju tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti, na kateri ima delavec oziroma ob¢an svoje
stalno prebivalisée. Ce stalno prebivalis¢e delavca in ob&ana ter njunih druzinskih ¢lanov ni na obmocju te
druzbenopoliti¢ne skupnosti, se placujejo ti prispevki po sklepih in v korist samoupravne interesne skupnosti, ki je
na obmogju tiste druzbenopolitiéne skupnosti, v kateri je stalno prebivalis¢e delavéeve oziroma obCanove druzine.

Taksna resitev je izraz specifiGnosti prispevka za izobraZevanje, za neposredno otrosko varstvo, za socialno
varstvo, kulturo, telesno kulturo idr., ki so predvsem namenjene za financiranje potreb in za opravljanje storitev
druzinskim ¢lanom delavca in ob¢&ana.

Z zakonom je doloceno, da veljajo glede davka na nepremi¢no premoZenje in premoZenjske pravice, glede
davka na dohodke od nepremi¢nega premozenja in premozenjskih pravic in glede davka na promet nepremicnin in
pravic, predpisi tiste republike oziroma avtonomne pokrajine, na obmo¢ju katere je nepremi¢no premoZenje, glede
davka na premiéno premozenje in glede davka na dohodke od premiénega premoZenja in premozenjskih pravic pa
predpisi tiste republike oziroma avtonomne pokrajine, ki ima na njenem obmo&ju ob&an — zavezanec omenjenih
davkov — svoje stalno prebivalisce.

Z zakonom je dolo&eno, da se pladujejo davki in prispevki iz dohodka temeljne organizacije zdruzenega dela po
predpisih vsake republike in pokrajine, ki na njenem obmoc&ju temeljna organizacija zdruzenega dela trajno opravlja
dejavnost, oziroma po sklepih tiste samoupravne interesne skupnosti, ki omenjeni organizaciji ali njenim delavcev
zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov oziroma uporabo storitev.

7 zakonom se dolota pojem trajnega opravljanja dejavnosti na obmocju republike oziroma avtonomne
pokrajine. Steje se namre¢, da temeljna organizacija zdruZenega dela trajno opravlja dejavnost na obmocju
katerekoli republike oziroma avtonomne pokrajine, e jo opravlja najmanj Sest mesecev, sezonsko dejavnost pa — Ce
jo opravlja najmanj tri mesece. Tak3na resitev je v skladu s sedanjo prakso, t.j. da je Sestmese&no obdobje nujno, da
bi bilo opravijanje dolocene dejavnosti na obmocju posamezne republike oziroma avtonomne pokrajine znacaj
trajnega opravljanja dejavnosti. Taksna resitev je poleg tega v zakonu o ureditvi kolizije republiskih oziroma
pokrajinskih zakonov na podrocju davkov, prispevkov in taks.

Steje se, da temeljni organizaciji zdruZenega dela in njenim delavcem praviloma zagotavlja zadovoljevanje
potreb in interesov tista samoupravna interesna skupnost, ki je na obmo¢ju druzbenopoliticne skupnosti, v kateri
temeljna organizacija zdruzenega dela trajno opravlja dejavnost. Izjemoma predvideva zakon, da je s samoupravno
interesno skupnostjo, ki zagotavlja zadovoljevanje potreb in interesov na podrocju zdravstvenega zavarovanja,
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, otroskega dodatka in prispevka za zaposlovanje temeljni organizaciji
zdruZenega dela in njenim delavcem, miSljena tista samoupravna interesna skupnost, ki je na obmocju tiste
republike oziroma avtonomne pokrajine, ki je na njenem obmocju sedez omenjene organizacije.

Za takse predvideva zakon, da veljajo predpisi tiste republike oziroma avtonomne pokrajine, ki je na njenem
obmogju sedez organa oziroma organizacije druzbenopolitiéne skupnosti, ki se za njeno delo placuje taksa,
oziroma, ki se na njenem obmocju uporablja storitev. Z zakonom je nadalje predvideno, da je treba zagotoviti
ustrezne knjigovodstvene podatke o dohodku, ki ga dosega temeljna organizacija zdruzenega dela na obmocju
republik, oziroma_avtonomnih pokrajin, za obradunavanje davkov in prispevkov iz dohodka temeljne organizacije
zdruzenega dela. Ce temeljna organizacija zdruzenega dela nima taksnih podatkov, se za dohodek, ki je bil dosezen
na obmocju katerekoli republike oziroma avtonomne pokrajine, $teje znesek dohodka, ki je sorazmeren delezu
osebnih dohodkov delavca v skupni masi osebnih dohodkov v temeljni organizaciji zdruzenega dela.

Za financiranje skupnih in splodnih druzbenih potreb pladujejo delavci davke in prispevke.

Iz osebnih dohodkov delavcev se zdaj obraGunava 10 do 14 raznih davkov in prispevkov. Ce bi delavci sami
obradunavali in vpla&evali te davke in prispevke, bi moralo v Jugoslaviji vsak mesec 4,2 milijonov delavcev opraviti
priblizno 50 milijonov vplacil na racune davkov in prispevkov. Ce bi davke in prispevke obracunavali delavci, da bi
omenjena vplagila nato lahko registrirali v postah, bankah, sluzbah druzbenega knjigovodstva, druzbenopoliti¢nih
skupnostih in samoupravnih interesnih skupnostih, bi to povzrocilo ogromne tezave pri njihovem delu. Da bi bilo
pobiranje davkov in prispevkov u&inkovito in ekonomiéno, je predlagano, naj davke in prispevke obracunava in
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vplacuje ter opravlja administrativne prepovedi tisti, ki izpla€uje osebni dohodek, le v izjemnih primerih pa sam
daveni zavezanec.

Prav tako je predvideno, da morajo druzbenopoliti¢ne skupnosti oziroma samoupravne interesne skupnosti na
zahtevo izplaénikov dostaviti svoje predpise oziroma sklepe, na podlagi katerih obradunavajo in vpladujejo davke in
prispevke. To je predlagano kot najsmotrnejsa resitev spriGo velikega tevila zaposlenih in spri¢o fluktuacije
delavcev.

Ker je moznost, da dologbe veljavnih predpisov o davkih in prispevkih niso v skladu s tem zakonom, je
predvideno, da se morajo omenjeni predpisi uskladiti v Sestih mesecih z dolo¢bami tega zakona.

Prav tako so predvidene kazni za prekrske, ki jih storijo izpladniki in odgovorne osebe v njih, €e se ne ravnajo
po posameznih dolo¢bah tega zakona.

Beograd, decembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 29
ZVEZNI ZBOR
AS 105/1
Odbor za druzbenoekonomske
odnose
20. decembra 1974
Beograd

POROCILO

0 OBRAVNAVI PREDLOGA ZA IZDAJO ZAKONA O UREDITVI PLACEVANJA DAVKOV
IN PRISPEVKOV IZ OSEBNIH DOHODK OV OZIROMA DOHODKOV DELAVCEV
IN OBCANOV TER O UREDITVI KOLIZIJE REPUBLISKIH OZIROMA POKRAJINSKIH
ZAKONOV NA PODROCJU DAVKOV, PRISPEVKOV IN TAKS Z OSNUTKOM ZAKONA

Odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose je na seji 19. decembra 1974 obravnaval predlog za
izdajo zakona o ureditvi plaGevanja davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov oziroma dohodkov delavcev in
ob&anov ter o ureditvi kolizije republiskih oziroma pokrajinskih zakonov na podrocju davkov, prispevkov in taks z
osnutkom zakona.

Odbor je sprejel vzroke, zaradi katerih je treba izdati ta zakon in je podp1l nacela, na katerih temeljijo osnovne
resitve glede pladevanja davkov in prispevkov in ureditev moznih kolizij republiskih oziroma pokrajinskih zakonov.
Zato je tudi sklenil predlagati zboru sprejetje predloga za izdajo tega zakona.

Pri obravnavi besedila osnutka zakona so menili, da so nekatere resitve sporne in da je o njih mogoce zavzeti
kontraverzna stalis¢a. Poleg drugega je sporno, Ge je najboljsa reSitev ta, da se obmocje druzbenopoliticne
skupnosti, na katerem delavec in ob&an Zivi, Steje za obmo&je druzbenopolitiéne skupnosti, na katerem je
prebivali3¢e njegove druzine (7. ¢len) ter Ce je potrebno, da delovna organizacija opravlja dejavnost najmanj tri
mesece, da bi se tak$na dejavnost §tela za sezonsko.

Odbor je torej zavzel stalisce, da osnutka zakona ne bi kazalo obravnavati hkrati s predlogom za izdajo, dokler
se pred tem ne opravijo posvetovanja v druzbenopoliti¢nih skupnostih, t.j. v socialisti¢nih republikah, socialisti¢nih
avtonomnih pokrajinah in ob¢&inah.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bila dolocena delegatka Fana Ko¢ovska—Cvetkovi¢, ¢lanica odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
JozZe Globaénik s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 30
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 105/1
23. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupi¢ine SFRIJ je na seji, ki je bila 23. decembra 1974,
obravnavala predlog za izdajo zakona o ureditvi pladevanja davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov oziroma
dohodkov delavcev in ob&anov ter o ureditvi kolizije republiskih oziroma pokrajinskih zakonov na podrocju
davkov, prispevkov in taks — z osnutkom zakona (AS §t. 105/1) in daje zboru naslednje
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POROCILO

1. Zakonodajnopravna komisija gledlaga zboru, naj sprejme samo predlog za izdajo tega zakona in naj obveze
predlagatelja, da na podlagi pripomb in pobud v zvezi s predlaganim osnutkom zakona zvezni izvrini svet izdela
novo besedilo osnutka zakona in ga na eni izmed naslednjih sej da zboru v sprejetje. To je predlagano zaradi
naslednjih vzrokov:

1. Za izdajo tega zakona po skrajfanem postopku niso izpolnjeni pogoji iz 314. &lena poslovnika zvezne
skups¢ine. Po tem ¢lenu se lahko zakon izda po skrajSanem postopku, le e gre za zakon, s katerim se usklajuje
stanje z Ze dolo&enimi razmerji, ne spremi:iajo pa se temeljna razmerja.

2. Ob obravnavi predloga za izdajo zakona je komisija ugotovila, da ta zakon ureja vrsto pomembnih vpra$anj
SirSega pomena za delovne ljudi in ob&ane, druzbenopolitiéne skupnosti, republike in avtonomni pokrajini. Zato je
treba po mnenju komisije Se enkrat preuditi nekatere predlagane resitve, zlasti tiste iz 7. &lena predlaganega osnutka
in v zvezi s tem opraviti SirSe konsultacije. Zaradi snovi, ki jo ureja ta zakon, bi bilo koristno, &e bi se z zakonom
izrekla tudi delovna telesa zbora republik in pokrajin.

3. Pri obravnavi posameznih dolocb osnutka zakona je komisija ocenila, da morajo biti nekatere dolotbe bolj
jasne, da v praksi pri izvajanju zakona ne bi prislo do razli¢nih razlag.

IL. V zvezi s posameznimi dolo&bami osnutka zakona so ponavadi v komisijah naslednja mnenja in predlogi:

1. Ime zakona
Ime zakona je treba uskladiti s predlogi komisije k 1. Elenu osnutka zakona in ga po moznosti skrajiati.

2.K 1. élenu

Formulacija 1. &lena po mnenju komisije odstopa od tretjega odstavka 266. &lena ustave SFRJ. S tem zakonom
se ne ureja platevanje davkov, kot je dano v formulaciji, kajti sistem vrste, stopnje in natin placevanja davkov
urejajo republike in pokrajini s svojimi predpisi. S tem zakonom se pravzaprav v skladu z 266. Elenom ustave SFRJ
daje pooblastilo federaciji, da s svojim zakonom uredi prehod na nov davéni sistem in v skladu s 15. tocko prvega
odstavlia 281. tfll;m ustave SFRJ ureja vprafanje kolizije republiskih in pokrajinskih zakonov na podrocju davkov,
prispevkov in 2

3. K 4. clenu

Komisija meni, da je treba Se enkrat prouciti dano definicijo osebnega dohodka in dohodka ob&anov, pri tem
pa uposteva njihovo vsebino, dano v ustavi SFRIJ.

4. K 7. élenu

Predlagatelj ni navedel dovolj podatkov za odlo¢anje o tem, ali je treba sprejeti 7. Clen ali njegovo alternativo.
Alternativa v predlaganem besedilu ni varianta temeljne reditve, temveé je po svoji vsebini popolnoma drugaéna
resitev.

Po mnenju komisije je treba v tem &lenu dati predvsem osnovno opredelitev, ki izvira iz tretjega odstavka 266.
¢lena ustave SFRIJ, po katerem se davek iz osebnih dohodkov pla&uje na ozemlju tiste druzbenopoliti¢ne skupnosti,
kjer je stalno prebivalii¢e delavca. .

V okviru istega ¢lena bi bilo treba dati resitve za primer, kadar stalno prebivali§¢e delavca in stalno prebivalis€e
njegove druZine ni na ozemlju iste druzbenopoliti¢ne skupnosti. Poleg tega po mnenju komisije s tem zakonom ni
mogoce dati definicije oZje druZine, ker federacija ni pristojna za vprasanja, ki se nanafajo na zakonsko zvezo in
druzino. Namesto tega bi bilo treba v zakonu taksativno navesti druZinske &lane delavca, ki se v smislu tega zakona
§tejejo za druzinske ¢lane, s katerimi delavec Zivi.

5. K. 8. élenu

Komisija sodi, da dolocba 8. ¢lena ni dovolj jasna in da je treba natané&neje definirati pojem ,,izplagila®, ki se
omenja v tem &lenu.

6. K 11. élenu

Komisija sodi, da je treba tudi dolotbe tega &lena pojasniti tako, da bi bil predlagani drugi odstavek tega lena
izjema od osnovnega pravila, danega v prvem odstavku.

7.K 18. ¢lenu

Se enkrat bi bilo treba prougiti, ali je s tem ¢lenom reseno vprasanje pladevanja prispevkov iz dohodkov
temeljnih organizacij zdruzenega dela za tiste samoupravne interesne skupnosti, ki se lahko formirajo na ozemlju
dveh ali ve¢ republik ali avtonomnih pokrajin.
8. K 25. ¢lenu

V zadnjem stavku drugega odstavka je treba &rtati besedo: ,,0ziroma“ in vstaviti besedo: ,,ali*.
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9. K 26. ¢lenu

V prvem in tretjem odstavku je treba za besedo: ,ustavi* vstaviti besedo: ,,ali“’, értati pa ,,in“, v drugem
odstavku pa za besed o ,,dinarjev* &rtati ,,in* in vstaviti ,,ali*.

10. K 29. ¢lenu

FRTa ¢len je treba preformulirati tako, da bi se glasil: ,,Ta zakon za¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu
SFRJ“.
Za porocevalca komisije na seji zbora je bil dolo¢en &lan komisije dr. Dusan Jurié.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevics. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 31
AS—-103/1

PREDLOG
ZA 1ZDAJO ZAKONA O OBVEZNEM EVIDENTIRANJU INVESTICIJ

I
VZROKI, ZARADI KATERIH JE TREBA IZDATI ZAKO:

Od obsega in tvornosti investicij je odvisna gospodarska rast in s tem celoten razvoj drZave, pri Cemer se
posledice doloGene investicijske porabe kaZejo v razSirjenem obsegu proizvodnje, stagnaciji proizvodnje ali njenem
nazadovanju.

Omejevanje investicijske porabe v okviru razpolozljivih sredstev je eden poglavitnih smotrov gospodarskega
razvoja. Posebna teza se daje tvornosti investicij v energetiko, €rno in barvasto metalurgijo, kemi¢no industrijo in
kmetijstvo.

Od programa gospodarskega razvoja in sistemov ukrepov, ki urejajo investicijsko porabo, je odvisno tudi
izpolnjevanje naértnih nalog in uresni¢evanje investicijske politike.

Da bi organom upravijanja in delovnim skupnostim organizacij zdruZenega dela omogo¢ili, da se seznanijo s
stanjem in izrabo sedanjih zmogljivosti, s plasmajem proizvodov na domacem in tujem trgu ter z drugimi prvinami,
ki so pomembne za odlogitve o investicijah, je potrebno izdati zakon o obveznem evidentiranju investicijskih
sredstev.

Z izvedbo zakona, katerega izdajo predlagajo, bi povezali organizacije zdruzenega dela v uresniCevanju
raz§irjene reprodukcije, tako pa bi prisli tudi do boljSe druzbene delitve dela.

Bistvene sestavine razvojne politike in politike investicij izhajajo iz druzbenega plana Jugoslavije od leta 1971
do leta 1975. Razvoj gospodarstva je usmerjen k odloénemu zboljSanju strukture jugoslovanskega gospodarstva, kar
je hkrati temeljna postavka za stabilen in skladen gospodarski razvoj.

Dogovorjena razvojna politika je zasnovana na hitrejSem razvoju energetike in prometa &rne in barvaste
metalurgije, bazi¢ne kemije, nekovin, cementa, celuloze in kmetijsko industrijskega kompleksa, zlasti Zivinoreje.

Izvrievanje investicij opazovano po prednostnih panogah in kompleksih pa kaZe, da so to posledice neustrezne
investicijske dejavnosti v obdobju od leta 1971 do leta 1973, zlasti pa Se v tem zadnjem letu.

Delez investicij prednostnih panog in kompleksov v skupnih izplagilih za investicije v osnovna sredstva je
prikazan v naslednji tabeli:

v odstotku od celote

Povpre¢na stopnja Struktura

Red. rasti v razdobju vletu vletu v letu
§t.  Panoge in kompleksi 1971 do 1973 1971 1972 1973
1 2 3 4 %) 6
1. Elektroenergija 12,6 18,4 17.2 17,8
2. Premog in koks 1,6 3 34
3.  Nafta 329 1,8 1,1 24
Skupaj energetski kompleks 19,3 23,6 215 21,8
4. Cma metalurgija - 1,7 114 12,1 84
5.  Barvasta metalurgija - 20 11,8 10,6 84
Skupaj kovinski kompleks - 1,8 23.2 22.7 17,0
6. Kemicna industrija 19,2 6,3 6,2 6,8
Skupaj prednostne panoge 10,3 51,3 504 474
7.  Tovarna bazi¢nih kemiénih proizvodov 25,7 51,0 56,0 56,8
8.  Tovarna cementa 24,7 51,6 43,1 55,8
9.  Kmetijsko industrijski kompleks 8,8 56,7 56,7 54,1
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Iz navedenih podatkov se vidi zastoj vlaganj v energetski kompleks, v emer je izraZena teZnja absolutnega in
relativnega upadanja, kot to velja tudi za kmetijskoindustrijski kompleks.

Po predvidevanjih v druzbenem planu Jugoslavije od leta 1971 do leta 1975 bi morali vlaganja v energetiko,
metalurgijo in kemijo povecati na 68 odstotkov, vkljuéno investicije v obratna sredstva. Podatki iz tabele kaZejo, da
je delez izpla€il za investicije za osnovna sredstva v industriji zdrknil z 51,3 odstotka v letu 1971 na 47 4 odstotka v
letu 1973. Ta zastoj v razvoju teh panog je imel spriCo njihove deficitarnosti na svetovnem trgu in nenehnemu
zviSevanju cen zelo negativne posledice za razvoj jugoslovanskega gospodarstva.

Velika ovira za izvajanje ustrezne investicijske politike v teh panogah je bila vsekakor v tem, da ni bilo
druzbenih dogovorov o njihovem skladnem razvoju.

Poleg tega kaZejo analize izvrsitve investicij in razvoja gospodarstva, da gre tudi za neracionalne investicijske
nalozbe oziroma, da gradijo gospodarske zmogljivosti, ki proizvajajo nerentabilno ali pomenijo dvojenje
zmogljivosti.

Iz zapisanih vzrokov bi morali vpeljati obvezno evidentiranje investicij, ki bo omogo¢ilo, da bomo spremljali
izvrSevanje druzbenih naCrtov in investicijske politike in da bodo gospodarske zbornice vplivale na njeno
uresni¢evanje.

II
TEMELJNO NACELO, NA KATEREM MORA BITI ZASNOVAN ZAKON

Zakon temelji na nacelu, da morajo organizacije zdruZenega dela, druge samoupravne organizacije ter skupnosti
druzbenopoliti¢ne skupnosti posiljati podatke iz njihove investicijsko-tehniéne dokumentacije o nameravani
investicijski graditvi ustrezni gospodarski zbornici.

III
VSEBINA ZAKONA

Zakon vsebuje dolocbe o:

1) obveznosti vseh investitorjev, da poSiljajo wustrezni gospodarski zbornici podatke iz svoje
investicijsko-tehni¢ne dokumentacije o nameravanem investicijskem vlaganju v osnovna sredstva;

2) investicijah, za katere se obvezno pofiljajo podatki, in o investicijskih vlaganjih, za katera to ni obvezno;

3) informacijah, ki jih daje gospodarska zbornica, ki dobiva podatke, organom upravljanja investitorjev o
upravi¢enosti investicijske nalozbe;

4) kaznih za gospodarske prestopke.

v
USTAVNA PODLAGA

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je v dolodbi 5. toke prvega odstavka 281. ¢lena ustave SFRJ, po kateri
ureja federacija temelje sistema druzbenega naértovanja, ter v dolocbi 14. tocke prvega odstavka 281. ¢lena ustave
SFRI, po kateri federacija ugotavlja in organizira zbiranje podatkov o ekonomskih gibanjih, ki imajo pomen za vso
drzavo.

\%
FINANCNA SREDSTVA

Izvajanje tega zakona ne ustvarja nobenih materialnih obveznosti za federacijo, druge druzbenopoliti¢ne
skupnosti, organizacije zdruZenega dela in druge samoupravne organizacije in skupnosti.

Predlagajo, naj bi o osnutku zakona o obveznem evidentiranju investicij razpravljali na isti seji pristojnega zbora
skups¢ine SFRJ, na kateri naj bi razpravljali o predlogu za izdajo zakona.

Zakon omogoca, da se organi upravljanja in delovni ljudje v organizacijah zdruzenega dela pred odlocitvijo o
investicijah seznanijo s stopnjo izkori$¢enosti obstojecih zmogljivosti o plasmaju proizvodov in storitev na
domacem in tujem trgu in o drugih elementih, ki so pomembni za odloéitev o investicijah.

Ker se potemtakem z osnutkom zakona usklajuje stanje z Ze doloCenimi razmerji, ne spreminjajo pa se temeljna
razmerja, predlagajo, da bi o njem razpravljali na isti seji pristojnega zbora skups€ine SFRJ, na kateri bo obravnavan
tudi predlog za izdajo zakona — 314. ¢len poslovnika zvezne skups€ine.

OSNUTEK
ZAKONA O OBVEZNEM EVIDENTIRANJU INVESTICLJ

1. ¢len
Da bi bilo mo¢ spremljati druzbene naérte in zbirati podatke, ki so pomembni za vso drzavo, s tem zakonom
uvajamo obvezno evidentiranje investicij v osnovna sredstva.
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2. ¢len
Organizacije zdruzenega dela, druge samoupravne organizacije in skupnosti ter druzbenopoliti¢ ne skupnosti (v
nadaljnjem besedilu: investitorji) so dolzne dajati organu, ki ga dolo¢a ta zakon, podatke iz investicijsko-tehni¢ne
dokumentacije 0 nameravani graditvi novih ter razsiritvi obstojecih objektov (v nadaljnjem besedilu: investicije v
osnovna sredstva).

3. ¢len
Obvezno evidentiranje podatkov iz investicijsko-tehni¢ne dokumentacije za investicije v osnovna sredstva se
" nanasa na investicije v osnovna sredstva, izvzemsi investicije v stanovanjske in komunaine objekte ter v obrt.

4. ¢len
Investitor je dolzan najmanj 60 dni pred odlogitvijo o zacetku investicije poslati temeljni gospodarski zbornici
podatke iz investicijsko-tehniéne dokumentacije, ki je dolo¢ena s tem zakonom in predpisi, izdanimi na njegovi
podlagi.
Temeljna gospodarska zbomnica poslje podatke iz prvega odstavka tega Clena gospodarski zbornici republike
oziroma gospodarski zbornici avtonomne pokrajine, za investicije v osnovna sredstva vecje od 100,000.000 dinarjev
pa tudi Gospodarski zbornici Jugoslavije.

5. ¢len

Za investicije v osnovna sredstva so investitorji dolzni poslati temeljni gospodarski zbornici podatke iz
investicijsko-tehniéne dokumentacije: o predradunski vrednosti investicije v osnovna sredstva in virih sredstev; vrsti,
koli¢ini, izbiri in kakovosti proizvodov; dinamiki realizacije investicij in dinamiki uresniCevanja projektirane
proizvodnje; potrebnih koli¢inah in virih elektriCne energije; potrebnih koli¢inah surovin po strukturi in virih;
potrebni strukturi delovne sile; razmerju med domalo in uvozeno opremo; tehnologiji (tuji in domagi)
proizvodnega procesa; plasmaju proizvodov na domacem in tujem trgu.

Zvezni izvrini svet izda natanénejSe predpise o vsebini podatkov za investicije v osnovna sredstva.

6. Clen

Na podlagi dobljenih podatkov iz investicijsko-tehniéni¢ne dokumentacije da pristojna gospodarska zbornica
investitorju informacije o gibanju proizvodnje in zgrajenosti, zmogljivosti v dejavnosti, ki jo opravlja investitor. Ce
pristojna gospodarska zbornica ugotovi, da nameravana graditev ni v skladu z druzbenimi nacrti, da pobudo za
druzbeni dogovor in samoupravni sporazum vseh zainteresiranih organov, organizacij in zbornic.

Prstojna gospodarska zbomica je dolzna, da v 30 dneh po prejemu podatkov iz investicijsko-tehni¢ne
dokumentacije poslje investitorju informacijo o nameravani graditvi oziroma da da pobudo za druzbeni dogovor ali
samoupravni sporazum v smislu prvega odstavka tega Clena.

7. ¢len
Investitor mora v 30 dneh po tem, ko dobi od pristojne gospodarske zbornice informacijo, seznaniti z njo
organ, ki je pristojen za odlo¢anje o investiciji.
Organ upravljanja investitorja, ki je pristojen odlo&ati o investiciji v osnovna sredstva, mora v 30 dneh od dneva,
ko dobi informacijo iz 6. ¢lena tega zakona, sporo¢iti svoje stali§¢e do nje tej gospodarski zbornici.

8. ¢len
Z denarno kaznijo od 50.000 do 200.000 dinarjev se kaznuje za gospodarski prestopek organizacija zdruzenega
dela in druga pravna oseba, ki je investitor, ki ne poslje temeljni gospodarski zbornici podatkov iz
investicijsko-tehni¢ne dokumentacije iz 4. ¢lena tega zakona ali poslje nepravilne podatke.
Za gospodarski prestopek iz prvega odstavka tega Clena se kaznuje tudi odgovorna oseba v organizaciji
zdruzenega dela ali druga pravna oseba z denarno kaznijo od 1.000 do 10.000 dinarjev.

9. ¢len
Ta zakon za¢ne veljati osmi dan po objavi v ,,Uradnem listu SFRJ*.

OBRAZLOZITEV

I

1. Obseg in tvornost investicij determinira gospodarsko rast, s tem pa celoten razvoj gospodarstva, tako da se
vplivi dolocene investicijske politike kaZejo v razSirjenem obsegu proizvodnje, stagnaciji ali nazadovanju
proizvodnie. _ S -

Od sistema ukrepov, ki urejajo investicijsko porabo, je odvisno izpolnjevanje naértnih nalog in uresniéevanje
investicijske politike.

2. Analize o gibanju investicij kazejo, da smo imeli tudi taksne, ki so pripeljale do investicijskih objektov na
gospodarskem podro¢ju, ki so vzor neracionalne izrabe investicij, ker niso dovolj izkori¢ene niti obstojece
zmogljivosti.

Poleg tega kazejo analize o gibanju investicij, da je bilo tudi nekaj taksnih, ki niso dale zazelenih u&inkov, saj je
§lo za nerentabilno in drugo proizvodnjo, v&asih pa tudi proizvodnjo z zastarelo tehnologijo.
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II

1. Doslej navedeno opozarja, da je treba uvesti obvezno evidentiranje investicij, da bi lahko spremljali podatke o
izvajanju dogovorjene investicijske politike in izvrevanje druzbenih na¢rtov (1. Elen).

2. Zakon nalaga vsem uporabnikom druzbenih sredstev, ki imajo namen zaceti z investicijsko graditvijo, da
posljejo podatke iz investicijsko-tehni¢ne dokumentacije doloGenemu organu. Ti podatki bodo omogocili
spremljanje gibanja investicij, s tem pa tudi izvajanje investicijske politike, pristojnim organom za odlocitve o
investicijah pa bodo omogo¢ili, da se prepriajo o utemeljenosti nameravanih investicij (2. ¢len).

3. Obvezno evidentiranje investicij ne velja za graditev stanovanjskih in komunalnih objektov ter za investicije v
obrt, saj imajo taksne investicije lokalen pomen.

Zgrajeni stanovanjski in komunalni objekti ter investicije v obrt, opravljene na enem obmocju, ne pomenijo
ovire za taksne vrste investicij na drugem obmocju. Spremljanje gibanj teh investicij je omogoceno Ze s sedanjimi
predpisi (3. ¢len).

4. Steje se, da je investitorjem treba naloziti, da posljejo 60 dni pred odlo¢itvijo o investiciji podatke iz
investicijsko-tehni¢ne d okumentacije temeljni gospodarski zbornici (4. ¢len).

5. Zvezni izvrini svet je poobladten, da izda nadrobnejse predpise o vsebini podatkov za investicije v osnovna
sredstva (5. &len).

6. Po tem zakonu dobivajo gospodarske zbornice velik pomen za izvajanje investicijske politike, zlasti glede
tvornosti bodogih investicij. Zbornice bodo nudile investitorjem informacijo o nameravani graditvi, o usmerjenosti
proizvodnje in koliko taksnih zmogljivosti je Ze zgrajenih, ko pa bodo ugotovile, da nameravane graditve niso v
skladu s cilji druzbenih nacrtov, bodo dale pobude za druzbeno in samoupravno dogovarjanje zainteresiranih
objektov (6. &len).

7. Ta zakon omogoca organom upravljanja investitorjev, da se pred odlo¢itvijo seznanijo o smotrnosti
nameravanih investicij, da jih bo o tem obvestila pristojna gospodarska zbornica (7. €len).

8. Zakon zagroza kazni za gospodarski prestopek, &e investitor ne da podatkov ali da neto¢ne podatke o
nameravani investicijski graditvi (8. ¢len).

Beograd, 13. novembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 32
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druzbenoekonomske odnose
AS 103
20. decembra 1974
Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA 1ZDAJO ZAKONA O OBVEZNEM EVIDENTIRANJU
INVESTICIJSKIH NALOZB Z OSNUTKOM ZAKONA

Na seji odbora za druzbenoekonomske odnose, ki je bila 19. decembra 1974, je bil obravnavan predlog za
izdajo zakona o obveznem evidentiranju investicijskih nalozb z osnutkom zakona.

Odbor je sprejel utemeljitve za izdajo tega zakona ter nadela, na katerih naj temelji. Clani odbora so podprli
predlog za izdajo tega zakonskega akta.

Odbor predlaga zboru, da sprejme predlog za izdajo zakona z osnutkom tega zakona.

V razpravi o osnutku zakona so dali naslednja posamezna mnenja:

— da bi v 3. &lenu bilo treba predvideti oprostitev obveznosti evidentiranja investicijskih nalozb, ki so dane v
zamenjavo opreme;

— da bi moral predlagatelj Se enkrat prouciti visino predlagane limite v 2. odstavku 4. &lena osnutka; Ce se
namre¢ dolo¢i limita, je treba poudariti, da se le-ta nanasa na skupne investicijske naloZbe;

— da biv 5. Elenu poleg predvidenih podatkov, ki bodo vroéeni,

predvideli tudi potrebo po predlozitvi podatkov o ekonomiénosti in raéunu rentabilnosti.

Za porogevalko odbora na seji zbora je bila dologena delegatka Fana KoZovska—Cvetkovi¢, Elanica odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
JozZe Globacnik s. r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 33
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 103/1
23. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skup3¢ine SFRJ je na seji, ki je bila 23. decembra 1974,
obravnavala predlog za izdajo zakona o obveznem evidentiranju investicijskih vlaganj z osnutkom zakona — in
predlaga zboru, naj glede na to, da obstaja ustavno-pravna podlaga in potreba za izdajo tega zakona, sprejme predlog
za izdajo zakona — z osnutkom zakona — s tem da predlagatelj pri izdelavi zakonskega predloga uposteva naslednje
pripombe in pobude komisije, dane k zakonskemu osnutku:

1. K 1. élenu

Namesto besed: ,,s splodnim druZbenim pomenom*‘ je treba napisati besede: ,,s pomenom za vso drzavo®, kar je
v skladu z izrazoslovjem iz 2. odstavka 76. ¢lena ustave SFRIJ.

2. K 4. ¢lenu

V prvi vrsti je treba rtati besedo: ,,za®, v drugi vrsti, za besedama: , investicijska vlaganja*‘ pa dodati besede:
,»V osnovna sredstva‘“.

R KA élenu

V drugem stavku 1. odstavka tega Clena je predvidena mozZnost, da da pristojna gospodarska zbornica, Ce
ugotovi, da investicijska graditev ni v skladu z druzbenimi na&rti, pobudo za druzbeno dogovarjanje zainteresiranih
organov. e s =k

; Po mnenju komisije naj bi se ta pomembna vloga gospodarskih zbomic v zakonu $e bolj poudarila. Pri tem se
lahko uporabi tudi dologba 125. ¢lena ustave SFRJ, po kateri lahko skup3¢ina druzbenopoliticne skupnosti
predpise obveznost za druzbeno dogovarjanje in samoupravno sporazumevanje. Razen tega naj bi se s tem &lenom
doloéila obveznost gospodarskih zbornic, da obves€ajo vse zainteresirane druzbenopolitiéne skupnosti o primerih,
ko ugotovijo, da graditev ni v skladu z druzbenimi nacrti.

4. K 7. ¢lenu

V 2. odstavku &rtamo besedo: ,,upravljanja‘. :

Po mnenju komisije bi bilo treba predvideti tudi kazen za neizpolnjevanje obveznosti iz tega ¢lena — kot je to v
8. &lenu osnutka, ko gre za investitorja, ki ne poslje v predpisanem roku podatkov o investicijsko-tehni¢ni
dokumentaciji.

5. K 8. ¢lenu

1. odstavek naj bi preoblikovali tako, da bi se glasil:

»Z denarno kaznijo od 50.000 do 200.000 dinarjev se kaznuje za gospodarski prestopek organizacija
zdruZenega dela ali druga druzbeno-pravna oseba, ki ima lastnost investitorja, ki osnovni gospodarski zbornici ne
poslie podatkov za investicijsko-tehni¢ne dokumentacije v predpisanem roku iz 4. ¢lena tega zakona ali poslje
netocne in nepopolne podatke.*

V zvezi s tem &lenom predlaga komisija, naj predlagatelj skupaj s sekretariatom za zakonodajo skups¢ine SFRJ
e enkrat preudi predlagano resitev, po kateri se za godpodarski prestopek lahko kaznuje tudi druzbenopoliti¢na
skupnost, kolikor se pojavi v skladu z dolo&bami tega zakona kot investitor.

Za porocevalca komisije na seji zbora je bil dolocen ¢lan komisije dr. DuSan Jurié.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 34
AS 107/1

PREDLOG

ZA IZDAJO ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O POSEBNIH POGOJIH ZA
ZADOVOLJEVANIE INVESTICIJSKIH KREDITOV S PREDLOGOM ZAKONA

1. Vzroki za izdajo zakona

V zadnjih nekaj letih se je zgodilo ve¢ elementarnih nesre¢ — potresov in poplav, ki so prizadejale velike
materialne §kode. Se posebej tezke posledice nastanejo, ko se elementarna nesreda, kot se je dogajalo, pripeti v
gospodarsko manj razvitem kraju, zaradi Cesar je nujna pomo¢ druzbe.

Za saniranje Skode, nastale zaradi elementarnih nesrec, se lahko po veljavnih predpisih uporabljajo tudi sredstva
rezerv. Ker pa ta sredstva ne zadostujejo za saniranje te Skode, je treba omogociti, da se za te namene uporabljajo
tudi prosta banéna sredstva.

Zaradi navedenih razlogov je treba v zakonu o posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih kreditov (Uradni
tist SFRJ, §t. 71/72 in 40/73) predvideti dolobo, ki bo omogocala, da banke smejo dajati iz svojega kreditnega
potenciala druzbenopoliti¢énim skupnostim in drugim uporabnikom druzbenih sredstev izven gospodarstva kredite

za odstranjevanje posledic potresa, poplav in drugih elementarnih nesre¢, €e se ugotovi, da je Skoda zaradi teh
nesrec velika.

2. Temeljno nacelo, na katerem naj bi zakon temeljil

Zakon temelji na istih nagelih kot tudi veljavni zakon, pri éemer omogo&a, da uporabniki druzbenih sredstev
izven gospodarstva lahko najemajo kredite tudi ob elementarnih nesre&ah.

3. Vsebina zakona

Ta zakon omogo¢a bankam, da ob elementarnih nesrecah lahko iz sredstev za svoje poslovanje (kreditnega
potenciala) dovoljujejo kredite za saniranje objektov gospodarske in negospodarske infrastrukture —
druzbenopolitiénim skupnostim oziroma drugim uporabnikom druzbenih sredstev izven gospodarstva, &e republika
oziroma avtonomna pokrajina ugotovi, da je §koda zaradi elementarnih nesre¢ zelo velika.

4. Ustavna podlaga

Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je 5. tocka 281. ¢lena ustave SFRJ, po kateri federacija ureja temelje
xicditnega in ban&nega sistema, kot tudi tretja alinea 267. ¢lena ustave SFRJ.

S. Finan¢na sredstva

Za izvajanje tega zakona niso potrebna posebna sredstva federacije, druge druzbenopolitine skupnosti,
organizacije zdruZenega dela in druge samoupravne organizacije oziroma skupnosti.

PREDLOG

ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA O POSEBNIH POGOJIH ZA
DOVOLJEVANIE INVESTICIJSKIH KREDITOV

1. €len

V zakonu o posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih kreditov (Uradni list SFRJ, §t. 71/72 in 40/73) za
6. ¢lenom dodamo nov 6 a ¢len, ki naj bi se glasil:

,.Ne glede na prvi odstavek 6. Glena tega zakona sme banka dovoljevati iz sredstev za svoje poslovanje (iz
kreditnega potenciala) druzbenopoliti®¢nim skupnostim oziroma drugim uporabnikom druZbenih sredstev izven
gospodarstva kredite za saniranje objektov gospodarske in negospodarske infrastrukture, poskodovanih ali uni¢enih
med potresom, poplavo ali drugimi elementarnimi nezgodami, ¢e so $kode zaradi teh nesre¢ vecje.

Republike oziroma avtonomni pokrajini ugotavljajo, ali je zaradi elementarne nesrece iz prvega odstavka tega
¢lena nastala vec¢ja Skoda.

2. ¢len
Ta zakon za¢ne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SFRIJ.

OBRAZLOZITEV

Po izdaji zakona o posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih kreditov se je pripetilo ve¢ elementarnih
nesreé, ki so povzrocile velike materialne $kode.

Zakon omogoca bankam, da smejo iz sredstev za svoje poslovanje (kreditnega potenciala) dovoljevati za
odstranitev posledic elementarnih nesre¢ kredite druzbenopoliti¢nim skupnostim oziroma drugim uporabnikom
druzbenih sredstev izven gospodarstva za saniranje objektov gospodarske in negospodarske infrastrukture, e
republika oziroma avtonomna pokrajina ugotovi, da je $koda zaradi elementarnih nesre¢ velika.

Beograd, decembra 1974
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 35
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
druzbenoekonomske odnose
AS 107
20. decembra 1974
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ZA 1ZDAJO ZAKONA O DOPOLNITVI ZAKONA
O POSEBNIH POGOJIH ZA ODOBRITEV INVESTICIJSKIH KREDITOV
SPREDLOGOM ZAKONA

Odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose je na seji 19. decembra 1974 obravnaval predlog za
izdajo zakona o dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za odobritev investicijskih kreditov — s predlogom zakona.

Odbor je sprejel vzroke za izdajo tega zakona ter nacela, na katerih naj temelji. Odbor prav tako ni imel
pripomb k besedilu predloga tega zakona.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme predlog za izdajo zakona o' dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za
odobritev investicijskih kreditov ter hkrati sprejme tudi predlog tega zakona.

Za porocevalko odbora na seji zbora je bila dolocena delegatka Fana Kocovska—Cvetkovic.

PREDSEDNIK
JozZe Globacnik s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 36
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 107/1
23, decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija zveznega zbora skupi¢ine SFRJ je na seji, ki je bila 23. decembra 1974,
obravnavala predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za odobritev investicijskih kreditov s
predlogom zakona ter predlaga zboru, naj sprejme predlog za izdajo zakona s predlogom zakona z naslednjimi
pripombami in predlogi k predlogu za izdajo in z amandmajem k predlogu zakona.

L. Pripombe in predlogi k predlogu za izdajo zakona:

1. Ustavna podlaga za izdajo tega zakona je samo 5. tocka 281. &lena ustave SFRJ, ne pa tudi 3. alinea 267.
¢lena ustave SFRJ — kot piSe v predlogu za izdajo zakona;

2. pri finanénih sredstvih naj bi poudarili, da za izvajanje tega zakona niso potrebna sredstva iz prorauna
federacije.

II. Amandma k 1. ¢lenu zakonskega predloga

V 3. odstavku naj bi besede: ,,republike oziroma avtonomni pokra]ml nadomestili z besedami: ,;republika
oziroma avtonomna pokrajina“.

ObrazlozZitev: predlagana sprememba je redakcijske narave.

S pripombami in mnenji k predlogu za izdajo zakona in z amandmajem k predlogu zakona se je predlagatelj
strinjal.

Za porocevalca komisije je bil dolocen ¢lan komisije Djordjije Grujicic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 37
AS98/1

PREDLOG
ZA IZDAJO ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O EVIDENCAH
NA PODROCJU ZDRAVSTVA IN PREDLOG ZAKONA

I
VZROKI, ZARADI KATERIH JE TREBA IZDATI ZAKON

Zakon o evidencah na podroéju zdravstva (Uradni list SFRIJ, stevilka 6/74) dologa, da so zdravstvene in druge
organizacije ter zdravstveni delavci, ki morajo voditi evidenco, dologeno v tem zakonu, uvesti predpisano evidenco v
Sestih mesecih od dneva veljavnosti tega zakona.

Od uveljavitve omenjenega zakona pa do danes so bile v republikah in avtonomnih pokrajinah opravljene
intenzivne priprave za uvedbo trajnega sistema zbiranja in obdelave zdravstvenih statisticnih podatkov, ki imajo
pomen za republiko oziroma avtonomni pokrajini, v okviru Gesar naj bi vodili tudi evidenco s podro&ja zdravstva, ki
je pomembna za vso drzavo in ki jo predpisuje zvezni zakon.

Med pripravami za uvedbo nove evidence se je izkazalo, da ostaja v zdravstvenih delovnih organizacijah vec
problemov organizacijske, kadrovske in strokovne narave v zvezi z zbiranjem, obdelavo in uporabo zdravstvenih
statisti¢nih podatkov. Tezavo za pravoéasno uskladitev z zakonom predstavlja sedanje stanje, v katerem je prihajalo
do dvojenja istih ali zelo podobnih zdravstvenih statistiGnih podatkov, ki jih zbirajo druzbenopolitine skupnosti in
razliéni drugi uporabniki, temu pa bi se morali nujno ogniti pri spopolnjevanju zdravstvenega statistiCnega sistema v
drzavi.

Spri¢o ustanovitve samoupravnih interesnih skupnosti na zdravstvenem podrocju je nujno razéleniti drugaCen
pristop za statisticno spremljanje dolo&enih pojavov v zdravstvu, ki bi samoupravljavcem sluzilo pri spremljanju
dolocene informacije, in za podatke, ki jih bodo obdelavali, uporabljali in financirali po novem. Iz teh razlogov ni
bilo mogoce izdati podrobnejsih predpisov, predvidenih v 4. in 22. &lenu zakona, kar naj bi storil zvezni zakon za
zdravstveno varstvo in zvezni sekretariat za delo in socialno politiko oziroma zvezni komite za zdravstvo in socialno
varstvo.

Zaradi opisanih vzrokov bo mogo&e dose¢i navedene cilje ele takrat, ko bodo ustanovljene samoupravne
interesne skupnosti na zdravstvenem podroéju, ko bodo pripravljena ustrezna sredstva za vodenje evidence v
republikah, avtonomnih pokrajinah in ko bodo odstranjene druge tezave, ki so zavirale uvajanje nove evidence,
skladno z veljavnim zakonom in s potrebami vsake republike oziroma avtonomne pokrajine.

I
TEMELJNA NACELA, NA KATERIH NAJ TEMELJI ZAKON

Ta zakon temelji na tistih naCelih, na katerih temelji Ze zakon o evidencah na podroc¢ju zdravstva.

111
VSEBINA ZAKONA

V zakonu, katerega izdajo predlagamo, se predvideva sprememba 22. ¢lena zakona, po kateri je 31. december
1975 predviden kot rok za uvedbo evidence, predpisane v zakonu.

v
USTAVNA PODLAGA ZA IZDAJO ZAKONA

Podlaga za izdajo tega zakona je v 14. tocki 281. ¢lena ustave SFRJ.

v .
FINANCNA SREDSTVA ZA IZVAJANJE ZAKONA

Izvajanje tega zakona ne terja nobenih novih finanénih obveznosti v primerjavi z veljavnim zakonom za
federacijo druge druzbenopoliti¢ne skupnosti, organizacije zdruzenega dela in druge samoupravne organizacije in
skupnosti.

PREDLOG
ZAKONA O SPREMEMBI ZAKONA O EVIDENCAH NA PODROCJU ZDRAVSTVA

1. Elen
_V zakonu o evidencah na podro¢ju zdravstva (Uradni list SFRJ, stevilka 6/74) je treba v 22. &lenu besede: ,,v
Sestih mesecih od dneva njegove uveljavitve* nadomestiti z besedami: ,,do 31. decembra 1975
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2. &len
Ta zakon zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SFRIJ.

OBRAZLOZITEV

Zakon o evidencah na podro¢ju zdravstva (Uradni list SFRJ, Stevilka 6/74) doloéa, da morajo zdravstvene
organizacije in drugi, ki morajo uvesti evidenco, predpisano v tem zakonu, le-to uvesti v Sestih mesecih od
uveljavitve zakona.

SpriCo te zakonske obveznosti je zvezni komite za zdravstvo in socialno varstvo na seji 27. septembra 1974
obravnaval informacijo o pripravah na izvajanje zakona o evidencah na podrogju zdravstva, ki jo je izdelal zvezni
zavod za zdravstveno varstvo kot organizacija, ki je pristojna za zbiranje in obdelavo zdravstvenih statistinih
podatkov na zdravstvenem podrodju na ravni federacije. Spri¢o objektivnih teZav v izvajanju zakona v dologenem
roku in sprio vzrokov, nastetih v predlogih za izdajo zakona, je zvezni komite zavzel stalis¢e, da je rok za uvedbo
evidence iz 22. ¢lena zakona o evidencah na podro¢ju zdravstva treba podaljsati do konca prihodnjega leta. Sodimo,
da se bodo priprave za uvedbo in spopolnitev zdravstvenega statistinega sistema v drzavi kongale S pred tem
rokom, ker pa je treba dolocene podatke registrirati in za€eti z evidenco na zagetku leta, predlagajo spremembo
zakona v predlaganem besedilu.

Beograd, novembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 38
ZVEZNI ZBOR
Odbor za delo, zdravstvo
in socialno politiko
AS 98
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Gdbor za delo, zdravstvo in socialno politiko zbora je na seji 25. decembra 1974 obravnaval predlog za izdajo
zakona o spremembi zakona o evidencah na podro¢ju zdravstva — s predlogom zakona, ki ga je dal zvezni izvrini
svet.

O obravnavi predloga za izdajo zakona — s predlogom zakona daje odbor zboru

POROCILO
Odbor je sprejel stalisce, da podpre predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o evidencah na podrocju
zdravstva s predlogom zakona ter predlaga zboru, naj ga sprejme v besedilu predlagatelja.
Za porocevalko odbora v zboru je bila dolo¢ena delegatka dr. Jelena Vuéo. s
PREDSEDNICA ODBORA

Tankosava Simié s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 39
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 98
24. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na seji, ki je bila 23. decembra 1974, obravnavala predlog za izdajo zakona o
spremembi zakona o evidencah na podro€ju zdravstva, s predlogom zakona ter k predlogu ni imela pripomb.
Za porocevalca v zboru je bil dolo¢en Jovan Popovié, €lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.
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SKUPSCINA SFRJ ; Priloga 40
ZVEZNI ZBOR

Odbor za

g)roraéun federacije

t.: 06.2—82/74-25
AS 114/1

26. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO
0 OBRAVNAVI PREDLOGA ZAKONA O DAJANJU KREDITA
SOCIALISTICNI REPUBLIKI CRNI GORI IZ SREDSTEV PRORACUNSKE REZERVE
— SPREDLOGOM, NAJ SE SPREJME PO HITREM POSTOPKU

Odbor zveznega zbora za proracun federacije je na seji 25. novembra 1974 obravnaval predlog zakona o dajanju
kredita Socialisti¢ni republiki Crni gori iz sredstev stalne proradunske rezerve — s predlogom, naj se izda po hitrem
postopku.

Odbor je podprl predlog zakona o dajanju kredita Socialistiéni republiki Cmi gori iz sredstev stalne
proradunske rezerve in sprejel sklep, da predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme v predlozenem besedilu.

Za porocevalca odbora na seji zveznega zbora je bil dolo&en delegat Muhamed Grebo.

PREDSEDNIK ODBORA
JozZef Ipac s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 41
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 114/1
23. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na 7. seji, ki je bila 23. decembra 1974, obravnavala predlog zakona o dajanju
kredita Socialistiéni republiki Crni gori iz sredstev stalne proradunske rezerve s predlogom, da se izda po hitrem
postopku (AS §t. 114/1) ter k predlogu ni imela pripomb.

Za porocevalca v zboru je bil dolocen &lan komisije Djordjije Grujicic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ , Priloga 42
AS114/1

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ZAKONA O DAJANJU KREDITA SR CRNI GORI
1Z SREDSTEV STALNE PRORACUNSKE REZERVE FEDERACIJE

Izvrini svet skupscine Socialistine republike Crne gore je vloZil pri zveznem izvrinem svetu zahtevo, naj bi iz
sredstev stalne proraGunske rezerve federacije odobrili kredit 50,000.000 dinarjev, ker ne more iz svojih prostih
sredstev kriti obveznosti za leto 1974. Izvrini svet skups¢ine SR Crne gore je namre& preuéil nagin zagotavljanja
potrebnih sredstev za kritje nepredvidenih obveznosti v tem letu iz svojih dohodkov in se sklenil obmiti na

federacijo za kredit iz stalne proradunske rezerve federacije. Potrebo po tem kreditu pojasnjuje izvrini svet SR Crne
gore takole:
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,,Pritekanje dohodkov v republiski proradun v prvih osmih mesecih tega leta opozarja na zelo resne tezave, ki
utegnejo ogroziti opravljanje osnovnih funkcij republike. Naértovani lastni dohodki republidkega proracuna za to
leto v prvih mesecih so bili doseZeni komaj 57-odstotno, ¢eprav je bila skupna rast za to leto naCrtovana samo v
znesku 16,2 odstotka v primerjavi z lanskim letom. Vzroki za tak3no stanje proracuna so pretezno v tem:

1. Ukinitev osnovnega davka od banénih storitev (od 1. julija '1973) kot tudi od zunanjetrgovinskih in
veletrgovinskih storitev (od 1. julija letos) in znizanje oziroma odprava davénih stopenj osnovnega prometnega
davka za nekatere proizvode sta povzroéila, da oblutno zaostajajo skupno nacértovani dohodki od osnovnega
prometnega davka. Ta dohodek je v prvih osmih mesecih tega leta dosegel rast komaj 8,7 odstotka v primerjavi z
lanskim letom. '

2. Prej opisana okoli§¢ina mo¢no vpliva na republiski proradun, da je delez dohodkov od osnovnega
prometnega davka v skupnih lastnih dohodkih republiskega proracuna priblizno 83 odstotkov. To o¢itno kaze, v
kaksni odvisnosti je republiski proradun od gibanja dohodkov iz naslova osnovnega prometnega davka.

3. Leta 1974 se je prispevek SR Crne gore v proraiunu federacije povecal za 26,4 odstotka v primerjavi z
lanskim letom, &e pa bodo dohodki republiskega proraduna pritekali po dosedanji dinamiki, vsa rast republiskega
prora¢una za to leto ne bo dovolj, da bi krila povecane obveznosti republike do proracuna federacije.

4. Nova ustava SFRJ je nalozila SR Cmi gori, da krije celo vrsto novih izdatkov, kar je Se oteZilo proradunski
polozaj republike.

Po sodbah pristojnih republiskih organov bo vse to povzrogilo primanjkljaj v republiSkem proraunu za
priblizno 50 milijonov dinarjev, in to ob pogoju, da pride do podaljianja proracunskega leta do 31. januarja 1975.
Drugaée povedano, taksen ucinek bi povzrocil, da republiski proradun v zadnjih dveh mesecih tega leta ne bi mogel
zagotoviti izvrSevanja v zakonu dolocenih funkcij republike (F)sebni dohodki zaposlenih v upravnih in pravosodnih
organih, dotacije ob&inam in republiski izobrazevalni skupnosti, financiranje zakonskih obveznosti s
socialno-zdravstvenega podrocja idr.).

Taksno stanje v republiskem proradunu spravlja republiko v zelo resen poloZaj, zato je treba hitro poiskati
reSitve, da bi se izognili moznim in nezazelenim posledicam. Zato je bilo pristojnim republiskim organom naloZeno,
da poiSGejo resitve, ali del resitve, ki bi vsaj nekoliko omilile sedanje tezave. Ker pa ni mogoCe na novo
obremenjevati gospodarstva in ker so iz&rpane reSitve v zmanjSevanju izdatkov republiSkega proratuna, konéni
rezultat teh ukrepov ne more imeti ve&jih uéinkov za odpravljanje teh problemov.* A

Glede na vse to predlagajo izdajo tega zakona, po katerem naj bi iz sredstev stalne proraCunske rezerve odobrili
brezobrestni kredit SR Cmi gori.

Iz podobnih vzrokov je federacija posredovala s sredstvi stalne proracunske rezerve poprej pri drugih
druzbenopoliti¢nih skupnostih. Tako je bil:

— s posebnim zakonom o dajanju kredita SR Bosni in Hercegovini iz sredstev stalne proralunske rezerve
federacije (Uradni list SFRJ, §t. 71/72) odobren tej republiki kredit 20,000.000 dinarjev za kritje nekaterih
izrednih izdatkov,

— z zakonom o izvrievanju proraduna federacija za leto 1973 (Uradni list SFRJ, §t. 71/73) odobren v 16. Elenu
brezobrestni kredit SR Makedoniji v vsoti 13,000.000 dinarjev, SR Sloveniji 63,000.000 dinarjev in SAP Kosovu
4,000.000 dinarjev, zaradi odprave bilan¢nih teZav, ki nastajajo v teh republikah oziroma pokrajini v zvezi s kritjem
obveznosti, ki se prenasajo na federacijo;

— z zakonom o izvrievanju proraguna federacije za leto 1974 (Uradni list SFRJ, §t. 72/73) v 25. Elenu odobren
brezobrestni kredit SR Makedoniji v vi§ini 58.730.000 dinarjev za odpravo bilan&nih tezav, ki nastajajo v tej
republiki zaradi nadpovpreénega pove&anja njenega prispevka k prorac¢unu federacije za leto 1974.

Po 32. ¢lenu zakona o financiranju federacije se lahko sredstva stalne proracunske rezerve federacije uporabijo
za: financiranje funkcij in potrebe federacije zaradi neenakega pritekanja dohodkov proracuna federacije, za kritje
primanjkljaja v proratunu federacije in za pomo¢ drugim drZavam, ob pogoju, ki jih dolo¢a ta zakon. Potemtakem
po tem zakonu ne bi mogli odobriti kreditov drugim druzbenopolitiénim skupnostim. Edini naCin, da se ustreze
zahtevi SR Crne gore, je izdati poseben zakon o dajanju kredita SR Cmi gori iz sredstev stalne proralunske rezerve,
ki bi ga lahko izdali ob soglasju skupi¢in republik in avtonomnih pokrajin.

Sredstva stalne proradunske rezerve federacije znasajo:

v dinarjih
1. Ob koncu leta 1973 194,364.611
2. Predvideno za dajanje kreditov v letu 1974 181,000.000
SKUPAJ: 375,364.611
3. Razdeljeno v letu 1974:
1) SR Makedoniji na podlagi 25. ¢lena zakona o
izvrSevanju proratuna federacije za leto 1974 58,730.000
2) Kot pomo¢ nekaterim drzavam na podlagi odlo¢itve skup$¢ine SFRJ 21,135.000 79,865.000
Ostaja na voljo: 295499.611

Z odobritvijo predlaganega kredita SR Cmi gori se zmanjSajo sredstva stalne proradunske rezerve za
245,459.611 dinarjev.

Beograd, decembra 1974
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SKUPSCINA SFR] - Priloga 43
ZVEZNI ZBOR ;
Odbor za
druzbenoekonomske odnose
AS 109
20. decembra 1974
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ODLOKA O IZDAJI PROGRAMA
STATISTICNIH RAZISKOVANYJ, KI IMAJO POMEN ZA VSO DRZAVO,
ZA LETO 1975

Odbor zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose je na seji 19. decembra 1974 obravnaval predlog odloka
o izdaji programa statisti¢nih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo, za leto 1975.

Po obravnavi predloga programa statisti¢nih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drZavo, za leto 1975 je odbor
sklenil predloZiti zboru, naj sprejme predlog odloka o izdaji tega programa.

Hkrati so sklenili, da se v naslednjem letu $e enkrat prouci vprasanje obsega in vsebine statisti¢nih raziskovanj,
pomembnih za vso drZavo, ki sodijo v delovno podrogje tega odbora. V tem smislu bi bilo treba prou¢iti, kako
spremljati in raziskovati procese, ki potekajo na bazi izvajanja dologb ustave, zlasti pa procese zdruZevanja dela iz
sredstev ter procesi in pojavi na podrocju delitve dohodka in osebnih dohodkov.

Odbor je opozoril, da bi bilo treba sprejeti idejo o potrebi po kompleksnejSem spremljanju in raziskovanju
socialnega polozaja delavca in njegove druzine, na podlagi esar bi prisli do elementov, ki so pomembni za odlo¢anje
o socialni politiki v organizacijah zdruzenega dela, krajevni skupnosti in druzbenopoliti¢nih skupnosti.

V odboru so menili, da bi bilo treba pri nadaljnji obravnavi programa statisti¢nih raziskovanj prouéiti tudi,
kako je organizirano znanstveno-raziskovalno delo na tem podrodju. Poleg tega je nujno popolneje ponovno
prouditi in oceniti nujnost vseh predvidenih statistiénih spremljav in raziskovanj tudi s stalis¢a zagotavljanja sredstev
za njihovo realizacijo. o ] .

Za poro&evalko odbora na seji zbora je bila dolocena delegatka Fana Ko&ovska—Cvetkovic.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Globacnik s.r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 44
ZVEZNI ZBOR
QOdbor za delo, zdravstvo :
in socialno politiko
AS 109/1
26. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora skupicine SFRJ za delo, zdravstvo in socialno politiko je na seji 25. in 26. decembra
1974 obravnaval predlog programa statistiénih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo v letu 1975.

Odbor je podprl predlog tega programa in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme v predlaganem besedilu,
hkrati pa naj sprejme $e te sklepe:

1. Zvezni izvrini svet naj v letu 1975 preudi program statisti¢nih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drZavo od
leta 1973 doleta 1977, in pripravi predlog za njegovo uskladitev z ustavo SFRJ.

2. Zvezni izvrini svet naj v januarju 1975 dolo¢i temeljne elemente statistiGnih raziskovanj o zdravstvenem
stanju in zdravstvenem varstvu delavcev, organizira usklajevanje z republikami in avtonomnima pokrajinama in
predlozi zboru dopolnitev programa statistiénih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo v letu 1975.

3. Zvezni izvrini svet naj predlaga, da se v programu statisti¢nih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo v
letu 1976, doloéi letna statisti¢na raziskava o delu samoupravnih interesnih skupnosti. ’

4. Zvezni izvrini svet naj v letu 1975 preuci in predlaga, naj bi v letu 1976 uvrstili v program statisti€nih
raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo, tudi statisti¢no raziskovanje vseh oblik druzbeno organiziranega varstva
otrok v samoupravnih interesnih skupnostih.

Predstavnik zveznega izvrinega sveta se je s temi sklepi strinjal.

Za poro&evalca v zboru je dologen delegat Ladislav LogoZar.

PREDSEDNICA ODBORA
Tankosava Simic s.r.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 45
ZVEZNI ZBOR
_Odbor za pravosodje
St.: 06—-2—-80/74-26
AS 109/1
25. decembra 1974
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA ODLOKA O IZDAJI PROGRAMA
STATISTICNIH RAZISKOVANJ, KI IMAJO POMEN ZA VSO DRZAVO
ZA LETO 1975

Odbor zveznega zbora za pravosodje je na seji 25. decembra 1974 obravnaval in podprl predlog odloka o izdaji
programa statisticnih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drZavo za leto 1975.
Odbor je hkrati obravnaval tudi predlog programa statisti¢nih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo za leto
1975 — del, ki se nanasa na sodno statistiko — in k predlogu ni imel pripomb.
Za poroc&evalca odbora v zboru je bil doloCen delegat Borislav Krajina, ¢lan odbora. ) ‘
PREDSEDNIK ODBORA
Miljan Vujosevié s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 46
AS 109/1

OBRAZLOZITEV
PREDLOGA ODLOKA O PROGRAMU STATISTICNIH
RAZISKOVANJ, POMEMBNIH ZA VSO DRZAVO
V LETU 1975

Po drugem odstavku 1. Elena zakona o statisti¢nih raziskovanjih, ki imajo pomen za vso drzavo (Uradni list
SFRIJ, st. 13/73), doloCa statistina raziskovanja, ki imajo pomen za vso drZavo, s svojim predpisom zvezna
skupscina oziroma skupic¢ina SFRIJ.

Po drugem odstavku 11. &lena tega zakona dologi predlog programa statisti¢nih raziskovanj zvezni izvrini svet,
program statisti¢nih raziskovanj pa sprejme zvezna skupscina oziroma skupsc¢ina SFRJ.

Skupaj s predlaganim odlokom sprejme zvezna skups¢ina oziroma skupi¢ina SFRJ tudi program statisti¢nih, za
vso drzavo pomembnih raziskovanj za leto 1975, ki po drugem odstavku 12. &lena zakona o statistiCnih
raziskovanjih, ki imajo pomen za vso drzavo, vsebuje nova statisti¢na raziskovanja, ki niso zajeta s programom
statisti¢nih, za vso drzavo pomembnih raziskovanj od leta 1973 do leta 1977, kot tudi spremembe in dopolnitve
statisti¢nih raziskovanj, zajetih s tem programom.

Beograd, decembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 47
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
ljudsko obrambo
AS 110/1
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo daje zboru

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ODLOKA O STOPNJAH PRISPEVKA ZA
POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANIJE VOJASKIH ZAVAROVANCEV

Odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji, ki je bila 25. decembra 1974, obravnaval predlog odloka o
stopnjah prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev.
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Odbor je sprejel predlog tega odloka brez pripomb in predlaga zboru, naj ga sprejme.
Za porocevalca odbora je bil dologen ¢lan odbora Vidomir Cerekovig.

PREDSEDNIK
Nikola Mitevski s.r.
SKUPSCINA SFRJ ; Priloga 48
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajnopravna
komisija
AS 110/1
24. decembra 1974
Beograd
PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajnopravna komisija je na seji, ki je bila 23. decembra 1974, obravnavala predlog odloka o prispevnih
stopnjah za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev ter k predlogu ni imela pripomb.
Za porocevalca komisije v zboru je bil dolo¢en delegat Djordjije Gruji¢ic.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 49
AS 110/1

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ODLOKA O STOPNJAH PRISPEVKA ZA POKOJNINSKO
IN INVALIDSKO ZAVAROVANIJE VOJASKIH ZAVAROVANCEV

Z dolo¢bami drugega odstavka 134. ¢lena zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju vojaskih
zavarovancev je skupi¢ina SFRJ pooblasCena odlocati o stopnjah prispevka za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje vojaSkih zavarovancev.

Predlagane stopnje prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev so po viSini
povpredje stopenj tega prispevka delavcev. Osnovni prispevek za pokojninsko in invalidsko zavarovanje delavcev v
letu 1974 delovnih organizacij, ki ne d osegajo dohodka, je po republikah in pokrajinah naslednji:

Bosna in Hercegovina 10,00
Cma gora 11,50
Hrvatska 14,50
Makedonija 8,50
Slovenija 14,70
Srbija 13,00
Kosovo 11,00
Vojvodina 14,00

Stopnje dodatnega prispevka so dolo¢ene v sorazmerju z zavarovalno dobo, ki se Steje s pove Canjem.

S sredstvi, ki se dosegajo iz prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev po
predlaganih stopnjah, in ki se zagotavljajo v proradunu federacije, je mogoce kriti celotne stroske pokojninskega in
invalidskega zavarovanja vojaskih zavarovancev.

Beograd, decembra 1974
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ZVEZNI ZBOR Priloga 50
Odbor za
zunanjo politiko
St. 1213/74
AS 113/1
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE
Beograd

POROCILO

Odbor za zunanjo politiko zveznega zbora skupicine SFRJ obvesca zvezni zbor, da je na seji, ki je bila 25.
decembra 1974, obravnaval predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado SFRIJ in vlado Zvezne republike
Neméije o odobritvi pomogi v kapitalu.

Odbor je podprl predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado SFRJ in vlado Zvezne republike Nem&ije o
odobritvi pomo¢i v kapitalu in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.

Za porocevalca v zveznem zboru je bil dolo¢en delegat Dusan Rakovac.

PREDSEDNIK ODBORA
Mihajlo Javorski s.r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 51
_ZVEZNIZBOR
St. 06.2—76/74-2
27.decembra 1974
Beograd

ZAPISNIK

sedme seje zveznega zbora skup$€ine SFRJ,
ki je bila 26. decembra 1974

Seja se je zacela ob 9.05 in koncala ob 13.58. B

Zaradi zadrZanosti se seje niso udelezili delegati: Svetislav Radivojevi¢, Milorad Jelisi¢, Sa¢ir Fetahovi¢, Jelisava
Dobrasinovi¢, Roman Albreht in Dragan Tomi¢.

Poleg delegatov so se seje zbora udelezili podpredsednik zveznega izvrinega sveta Dobrosav Culafi¢,
podpredsednik zveznega izvrinega sveta in zvezni sekretar za zunanje zadeve Milo§ Mini¢, podpredsednik zveznega
izvrnega sveta dr. Anton Vratuda, Clan zveznega izvrinega sveta in zvezni sekretar za finance Mom¢éilo Cemovi¢,
namestnik zveznega sekretarja za ljudsko obrambo generalpolkovnik Milo§ Sumonja, namestnik zveznega sekretarja
za zunanje zadeve Lazar Mojsov, ¢lan zveznega izvrinega sveta Aslan Fazlija, ¢lan zveznega izvrinega sveta Mugbil
Bejzat in drugi.

Seji je predsedoval predsednik zbora Danilo Keki¢.

Predsednik zbora je ugotovil, da je seja sklep&na.

Zapisnik Seste seje zbora je zbor sprejel brez pripomb.

Zbor je sprejel ta dnevni red:

1. zunanjepolitiéna dejavnost SFRJ — ekspoze podpredsednika zveznega izvrinega sveta in zveznega sekretarja
za zunanje zadeve MiloSa Minica;

2. predlog proraduna federacije za leto 1975;

3. predlog zakona o izvrevanju prorauna federacije za leto 1976,

4. predlog zakona o zveznih svetih;

5. predlog zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev organizacij zdruZenega dela;

6. predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka finanénega
rezultata za del v doloGenem &asu neizterjanih terjatev; :

7. predlog zakona o ratifikaciji konzularne konvencije med SFRJ in SR Romunijo;

8. predlog za izdajo zakona o ureditvi pladevanja davkov in prispevkov od osebnih dohodkov oziroma
dohodkov delavcev in ob&anov in o ureditvi kolizij med republiSkimi oziroma pokrajinskimi zakoni na podrocju
davkov, prispevkov in taks ter osnutek zakona; ;

9. predlog za izdajo zakona o obveznem evidentiranju investicij ter osnutek zakona; _

10. predlog za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za dodeljevanje investicijskih kreditov ter
predlog zakona;

11. predlog za izdajo zakona o spremembi zakona o evidencah na podrocju zdravstva ter predlog zakona;

12. predlog zakona o dajanju kredita SR Crni gori iz sredstev stalne proratunske rezerve federacije ter predlog,
naj se sprejme po hitrem postopku;
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13. predlog zakona o ratifikaciji konvencije o ustanovitvi evropskega centra za srednjerodne viemenske
napovedi s protokolom o privilegijih in imunitetah Evropskega centra;

14. predlog odloka o programu statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo za leto 1975;

15. predlog odloka o stopnjah prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje vojaskih zavarovancev;

16. predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado socialisticne federativne republike Jugoslavije in vlado
Zvezne republike Nemcije o odobritvi pomo¢i v kapitalu;

17. predlog za izvolitev ¢lanov sveta federacije.

Pred prehodom k sprejetemu delovnemu redu so funkcionarji, ki vodijo ustrezne upravne organe, odgovorili na
delegatska vpraSanja v zvezi z uvozom volnenega in bombaznega prediva v letu 1974, postavljeno na prej$nji seji
zbora 10. decembra 1974. Na vprasanje delegata Ljubomira Vojnovskega je odgovoril zvezni sekretar za trg in cene
dr. Emil Ludviger, na vprasanje delegata Vinka Gobca pa namestnik zveznega sekretarja za trg in cene dr.Dusan
Anakioski.

Na seji zbora je delegat Dzevdet Basa postavil zveznemu izvr$nemu svetu to vpraSanje: ,Kaj je z delitvijo
protivrednosti tujih kreditov za leto 1974, saj je bil v zvezi s tem dosezen poprejsnji dogovor med socialisti€nimi
republikami in SAP Kosovo in ali bo zvezni izvrsni svet po pooblastilih, ki jih ima, storil potrebne ukrepe in kdaj? **

Predstavnik zveznega izvrinega sveta je izjavil, da bo odgovoril na vprasanje delegata Dzevdeta Basa na prihodnji
seji zbora.

K 1. tocki

Ekspoze o zunanjepoliti¢ni dejavnosti Socialistine federativne republike Jugoslavije je podal podpredsednik
zveznega izvrinega sveta in sekretar za zunanje zadeve Milo$ Mini¢.

V razpravi o zunanjepoliti¢ni dejavnosti Jugoslavije so sodelovali delegati Bogdan Osolnik, Ladislav Varga, Pavle
Davkov, dr. Joza Vilfan, Svetislav Popovi¢, Mihajlo Javorski, Vukalica Milutinovi¢, DuSan Rakovac, Redzo Terzi¢ in
Ljup&o Samonikov.

Po razpravi je zbor sprejel sklep:

— Zvezni zbor skupsCine SFRJ sprejema ekspoze podpredsednika zveznega izvrSnega sveta in zveznega
sekretarja za zunanje zadeve o zunanjepoliti¢ni dejavnosti SFRJ.

K 2. tocki

V obravnavi predloga proracuna federacije je sodeloval predsednik odbora zbora za proradun federacije Jozef
Ipac.

Po obravnavi je zbor sprejel predlog proracuna federacije za leto 1975 (skupaj z amandmaji zveznega izvrinega
sveta k 1., 3. in 4. ¢lenu in z redakcijsko tehni¢nimi popravki, ki so bili sestavni del predloga proratuna).

K 3. tocki

K predlogu zakona o izvrSevanju proraduna federacije za leto 1975 je podal zvezni izvr3ni svet dva amandmaja
(k prvemu odstavku 4. ¢lena in nov 9. ¢len, ki sta bila sestavni del zakonskega predloga).

K zakonskemu predlogu je dala zakonodajnopravna komisija amandmaje, s katerimi se je strinjal zvezni izvr3ni
svet, in sicer:
Amandma k 2. ¢lenu

V tretji vrsti tretjega odstavka za besedo: ,,dvanajstino‘* dodamo besede: , letnega zneska“.

Amandma k 3. ¢lenu

V Sesti vrsti prvega odstavka za besedo: ,,proizvodov* postavimo besede: ,.ki je dologen v prora¢unu federacija
za leto 1975

Amandma k 8. ¢lenu
V prvi visti spremenimo zaporedje besed tako, da se bo glasil: ,,razpolaganje, uporabo in upravljanje®.
Amandma k 9. ¢lenu

V Zetrti vrsti tretjega odstavka besedi: ,yvoli in imenuje* nadomestimo z besedami: ,yvoli, imenuje ali
postavlja®.

Amandma k 14. ¢lenu

V &etrti vrsti za besedo: ,,doloéeni* dodamo besedi: ,,z druzbenim*.
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Amandma k 17. ¢lenu

V prvem odstavku na koncu értamo piko in postavimo vejico ter dodamo besede: ki je dolocen v proracunu
federacije za leto 1975

Amandma k 17. ¢lenu
V tretji vrsti za besedo: , ki postavimo vejico.
Amandma k 19. ¢lenu

V tretji vrsti za besedama: ,,racunodajalcev za** dodamo besedi: ,,nevestno ali®.
Po obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o izvrSevanju proracuna federacije skupaj z amandmaji zveznega
izvrinega sveta in zakonodajnopravne komisije, ki so bili sestavni del zakonskega predloga.

K 4. tocki

K predlogu zakona o zveznih svetih je dal zvezni izvr$ni svet na pobudo iakonodajnopravne komisije
amandmaje k 1., 2., 4., 5., 7., 20., 21., in 26. ¢lenu (redakcijsko tehni¢ne narave).
Po obravnavi je zbor prejel predlog zakona o zveznih svetih.

K 5. tocki

Po obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o dopolnitvah zakona o zagotovitvi trajnih obratnih sredstev
organizacij zdruzenega dela.

K 6. tocki

V razpravi o predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o ugotavljanju vrednosti zalog in popravka
financnega razultata za del v doloGenem cCasu neizterjanih terjatev so sodelovali Ana Rai¢, Fana
Kocovska—Cvetkovi¢, Ivica KavEi¢, Moméilo Cemovié, dr. Miodrag Zecevié in Martin Mlinar.

K 4. ¢lenu zakonskega predloga je dal na seji amandma Martin Mlinar, ki ga je poprej podprlo 3e devet
delegatov, z amandmajem pa se je na seji strinjal tudi predstavnik predlagatelja zveznega izviSnega sveta, in sicer:

“Amandma k 4. clenu

Za 4. ¢lenom dodamo nov 5. €len, ki naj bi se glasil: ,,5. Elen

Za 7a ¢lenom dodamo nov 7b ¢len, ki naj bi se glasil:

Ne glede na prvi odstavek 7. Glena tega zakona mora organizacija zdruzenega dela, ki opravlja izvoz, popraviti
finan¢ni rezultat za del neizterjanih terjatev od kupcev, nanadajo¢ih se na izvrSeni izvoz, za katere je od dneva
izstavitve fakture do zadnjega dne obradunske dobe preteklo ve¢ kot 90 dni.* :

Peti ¢len zakonskega predloga postane 6. ¢len. ’

K 5. ¢lenu zakonskega predloga je dal amandma zvezni izvr$ni svet, ki je na predlog delegata dr. Miodraga
Zecevica ob predpisani podpori drugih delegatov in ob soglasju predstavnika predlagatelja spremenjen tako, da se
glasi:

.,V 5. ¢lenu besedo: ,,0osmi“ nadomestimo z besedo: ,naslednji“, namesto pike na koncu tega Clena pa
postavimo vejico in dodamo besede: ,,uporabljal pa se bo od 1. januarja 1975%.

K 7. tocki

Po obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o ratifikaciji konzularne konvencije med Socialisti¢no federativno
republiko Jugoslavijo in Socialisti¢no republiko Romunijo.

K 8. toéki

Po obravnavi predloga za izdajo zakona o ureditvi pla¢ila davkov in prispevkov od osebnih dohodkov oziroma
dohodkov delavcev in obcanov o ureditvi kolizije republiskih oziroma pokrajinskih zakonov na podrocju davkov,
prispevkov in taks je zbor sprejel sklep:

— zbor meni, da je treba izdati zakon o ureditvi plagila davkov in prispevkov od osebnih dohodkov oziroma
dohodkov delavcev in ob&anov in o ureditvi kolizije republiskih oziroma pokrajinskih zakonov na podro¢ju davkov,
prispevkov in taks in sprejema predlog za izdajo tega zakona.

— Zbor je na predlog in mnenje odbora za druzbenoekonomske odnose in zakonodajnopravne komisije sprejel
Se ta sklep:

1) Zbor se ne strinja s tem, da bi na tej seji obravnavali tudi osnutek zakona o ureditvi placevanja davkov in
prispevkov od osebnih dohodkov: oziroma dohodkov obé&anov in o ureditvi kolizije med republiskimi oziroma
pokrajinskimi zakoni na podrogju prispevkov, davkov in taks.
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2) Zhor zahteva, naj predlagatelj pri izdelavi novega besedila zakonskega osnutka uposteva predloge in mnenja
zakonodajnopravne kKomisije in opravi Sirsa posvetovanja v republikah i avtonomnih pokrajinah oziroma ob&inah.

3) Zbor zahteva, naj poslje predlagatelj skupscini SFRJ novo besedilo zakonskega osnutka za eno izmed
prihodnjih sej zveznega zbora.

K 9. tocki

Po obravnavi predloga za izdajo zakona o obveznem evidentiranju investicij je zbor sprejel ta sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o obveznem evidentiranju investicij in sprejema predlog za njegovo izdajo.

Ko je sklenil, da bo na tej seji obravnaval tudi osnutek zakona o obveznem evidentiranju investicij, je zbor po
obravnavi zakonskega osnutka sprejel sklep:

1) Zbor sprejema osnutek zakona o obveznem evidentiranju investicij.

2) Zbor zahteva, naj predlagatelj ob dologitvi predloga zakona o obveznem evidentiranju investicij upoSteva
predloge in mnenja delovnih teles zbora. '

K 10. tocki

Po obravnavi predloga za izdajo zakona o dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih
kreditov je zbor sprejel ta sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o dopolnitvi zakona o posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih
kreditov ter soglasa s temeljnimi naceli in vsebino, doloceno v predlogu za izdajo tega zakona.

Ko je zbor sklenil preuciti na isti seji e predlog zakona, je po opravljeni razpravi sprejel predlog zakona o
posebnih pogojih za dovoljevanje investicijskih kreditov.

K 11. tocki

Po obravnavi predloga za izdajo zakona o spremembi zakona o evidencah na podrod&ju zdravstva je zbor sprejel
sklep:

— Zbor meni, da je potrebno izdati zakon o spremembi zakona o evidencah na podrocju zdravstva in sogla3a s
temeljnimi naceli in vsebino, dolo¢eno v predlogu za izdajo tega zakona.

Ker je zbor sklenil na tej seji obravnavati tudi zakonski predlog, je po konéani obravnavi sprejel predlog zakona
o spremembi zakona o evidencah na podroéju zdravstva.

K 12. tocki

Zbor je na predlog zveznega izvrnega sveta sklenil sprejeti po hitrem postopku predlog zakona o dajanju
kredita SR Cmi gori iz sredstev stalne proracunske rezerve federacije in po tem je tudi sprejel ta zakonski predlog.

K 13. rocki

Po obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o ratifikaciji konvencije o ustanovitvi evropskega centra za
srednjero¢ne vremenske napovedi s protokolom o privilegijih in imunitetah evropskega centra.

K 14. tocki

V obravnavi predloga odloka o statisti¢nih raziskovanjih, pomembnih za vso drzavo za leto 1975 je sodeloval
¢lan odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko Enes Galijasevié.

Po obravnavi je zbor sprejel predlog odloka o programu statisti¢nih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo za
leto 1975 (v besedilu, ki ga je dolo¢il predlagatelj na podlagi sugestij zakonodajnopravne komisije).

Zbor je hkrati, ko je sprejel predlog odloka, sprejel 3e ta sklep:

— Zbor zahteva, naj zvezni izvr3ni svet vzame v pretres predloge in pobude delovnih teles zbora, dane v zvezi z
obravnavo predloga odloka o statisti¢nih raziskovanjih, pomembnih za vso drzavo za leto 1975, s programom
statisticnih raziskovanj, pomembnih za vso drzavo za leto 1975.

K 15. tocki

i

Po obravnavi je zbor sprejel predlog odloka o stopnjah prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
vojaskih zavarovancev.

K 16. tocki

Po obravnavi je zbor sprejel predlog zakona o ratifikaciji sporazuma med vlado Socialisticne federativne
republike Jugoslavije in vlado Zvezne republike Nemcije o odobritvi pomo¢i v kapitalu.
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K 17. tocki , !
Po obravnavi je zbor sprejel predlog predsedstva SFRJ za izvolitev &lanov sveta federacije.

* Kk &

Stenografski zapiski s seje zbora so sestavni del tega zapisnika.

TAJNIK PREDSEDNIK
Krste Calovski s.r. Danilo Kekics.r.

Soluei.rial Skupstine SRe
dokmentacija






Y
> =3
1
!
B %
N "
& N gy
- - . . L}
hy R . =y
!
4
k4 = s
.'i
~
. N
" |
!
r e

lie !

'
h .
{. .
. i
v " :
N K4 " 7 > .
N L %
e = * E]
s I ‘
¥ ‘|
e, ! . |
i : |
: W
|
- i
'
. ! "
i '
- |
- 1
¥ % ]
.
J ="
i t
.
)
“
-
.
1o

—






