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OSMA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(29. januarja 1975 ob 9.05)

PREDSEDUJE PREDSEDNIK ZBORA DANILO KEKIC

PREDSEDNIK DANILO KEKIC (SAP Vojvodina):

Zacenjam 8. sejo zveznega zbora skupscine Soci-
alisti¢ne federativne republike Jugoslavije.

Delegati Radovan Peji¢, Bojana Pavlovi¢, Velimir
Nota, Mirko Gaji¢, Zivojin Zuti¢, Milan Pribi¢, Djore
Pecijareski, Tatjana Obradovié, Andrej Cetinski, Nikola
Dzuovié, Boza Tadi¢, Agica Jakupovié, Ilija Vakié,
Josip Prohaska in Nikica Dunki¢ so me obvestili, da se
ne morejo udeleziti danasnje seje zbora.

Ugotavljam, da imamo kvorum za delo zbora.

Zapisnik 7.seje ste prejeli skupaj z vabilom za
danasnjo sejo.

Ima kdo kaksno pripombo k zapisniku 7. seje?
(Ne.)

Zapisnik bomo potrdili.

V wvabilu za danasnjo sejo ste dobili predlog
dnevnega reda.

V ¢Casu od vabila za sejo do danasnje seje sem
prejel visto predlogov, pripomb in pobud za dnevni
red, zato predlagam naslednje spremembe in dopol-
nitve:

Prvié, 3.tocko dnevnega reda bi dopolnili z
besedilom: ,,in prednostne naloge iz zborovega delov-
nega programa do julija 1975%.

Drugi¢, da na danasnji seji zbora ne bi obravnavali
5. tocke dnevnega reda — Osnutek zakona o lastninskih
razmerjih v zraCni plovbi — ker niti delegati niti
delovna telesa zbora niso imeli Casa, da bi mogli
temeljiteje preuciti in obravnavati predlagane resitve,

poleg tega pa je treba resitve v tem osnutku uskladiti z
reSitvami v zakonu o druzbeni lastnini, katerega osnu-
tek pa §e ni dolocen.

Tretji¢, da dodamo za 9. toko pet novih to¢k v
dnevni red, in sicer:

— predlog odloka o potrditvi financnega nacrta
zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za
leto 1974;

— pro$njo Blaze Jovanoviéa za razresitev dolznosti
predsednika Ustavnega sodi§Ca Jugoslavije;

— pro$njo Ivana BoziCevi¢a za razresitev dolZnosti
sodnika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije;

— predlog predsedstva Socialisticne federativne
republike Jugoslavije za imenovanje Nikole Sekulica
za predsednika Ustavnega sodi§Ca Jugoslavije;

— predlog predsedstva Socialisti¢ne federativne
republike Jugoslavije za imenovanje Mijuska Sibali¢a za
sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije.

Cetrti¢, da 10. tocko dopolnimo z besedilom: ,,in
sestavo upravnega odbora sklada®.

Peti¢, da spremenimo besedilo 11. tocke tako, da
se bo glasila: ,Predlog komisije skupséine SFRJ za
volitve in imenovanja, da se Savo Golubovié, delegat v
zveznem zboru, izvoli za ¢lana mandatno-imunitetne
komisije zveznega zbora.*

Zeli kdo besedo v zvezi s predlozenim dnevnim
redom? (Ne.)

Ker nihée ne Zeli besede, ugotavijam, da je zbor
sprejel naslednji dnevni red:
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Zvezni zbor

1. predlog poslovnika skups§¢ine SFRJ;

2. predlog poslovnika zveznega zbora skups¢ine
SFRIJ;

3. delovne izku$nje zveznega zbora in njegovih
delovnih teles v zvezi z realizacijo delovnega programa
v Cetrtem trimese&ju 1974 s predlogom delovnega
nacrta za prvo trimesecje 1975 in prednostne naloge iz
delovnega programa zbora do julija 1975;

4. predlog zakona o ratifikaciji konvencije o
inSpekciji dela v kmetijstvu;

5. predlog za izdajo zakona o vojaskem toZilstvu
z osnutkom zakona;

6. predlog za izdajo zakona o vojaskih sodis¢ih z
osnutkom zakona;

7. porocilo o svetovni konferenci o prebivalstvu
v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974;

8. delovni program Sluzbe druzbenega knjigo-
vodstva Jugoslavije za leto 1975;

9. predlog odloka o potrditvi finanénega nacrta
zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za
leto 1974,

10. pros$nja Blaza Jovanoviéa za razresitev dol-

Znosti predsednika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije;
11. pro$nja Ivana BozZiCevica za razrezitev dol-

7nosti sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije;

12. predlog predsedstva SFRJ za izvolitev Nikole
Sekuli¢a za predsednika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije;

13. predlog predsedstva SFRJ za izvolitev Mijuska
Sibali¢a za sodnika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije;

14. predlog za izvolitev predsednika upravnega
odbora sklada za pospeSevanje upodabljajogih umet-
nosti Mo§a Pijade in sestavo upravnega odbora sklada;

15. predlog komisije skups¢ine SFRJ za volitve in
imenovanja, da se Savo Golubovié, delegat v zveznem
zboru, izvoli za ¢lana mandatno-imunitetne komisije
zveznega zbora.

Preden preidemo na dnevni red, predlagam, da

predstavnik zveznega izviSnega sveta in predstojniki -

ustreznih zveznih upravnih organov odgovorijo na
delegatska vprasanja, ki so bila postavljena na prejsnji
seji zbora oziroma v pismeni obliki med obema“sejama.

Na vpraSanje delegata BaSe Dzevdeta v zvezi s
protivrednostjo tujih kreditov za leto 1974 naj bi
odgovoril Moméilo Cemovi¢, ¢lan zveznega izvrSnega
sveta in zvezni sekretar za finance.

Ker tovari§ Cemovi¢ ni mogel priti, bo na to
vpraSanje odgovoril namestnik zveznega sekretarja za
finance tovari§ Bozidar Radunovié.

BOZIDAR RADUNOVIC, namestnik zveznega sekre-
tarja za finance:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati!

Mi smo pismeno Ze odgovorili.

Na postavljeno vprasanje delegata Base Dzevdeta
daje zvezni izvrsni svet ta odgovor:

Po revidirani devizni bilanci za leto 1974 zngfa
dinarska protivrednost tujih finanénih kreditov pri-
blizno 196 milijonov dolarjev. Dinarska protivrednost
je bila razdeljena republikam, avtonomnima pokra-
jinama in drugim neposrednim uporabnikom.

Po veljavnih predpisih moramo za razporeditev
dinarske protivrednosti tujih finanénih kreditov zago-
toviti soglasje pristojnih organov republik in avto-
nomnih pokrajin.

Predlog so veckrat usklajevali na sejah medrepub-
lifkega komiteja za podrocje monetarnega sistema kot
tudi na seji koordinacijske komisije zveznega izvrinega
sveta s sodelovanjem predsednikov republiskih in
pokrajinskih izvr$nih svetov.

Sele v zadetku lanskega oktobra so vse republike
in pokrajini, razen ene republike, dale svoja soglasja k
dopolnilnemu predlogu. Proti koncu decembra je tudi
ta republika dala svoje soglasje za predlagano resitev.

Tako je zvezni izvrSni svet na seji 27.decembra
1974 sprejel sklep o delitvi in pogojih za uporabo
dinarske protivrednosti tujih kreditov v znesku 196

- milijonov dolarjev.

Sklep so takoj poslali izvrsnim svetom socialistic-
nih republik in socialisti¢nih avtonomnih pokrajin ter
Narodni banki Jugoslavije v postopek.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Ali je tovari§ BaSa Dzevdet zadovoljen z od-
govorom, Zeli postaviti dopolnilno vprasanje?

DZEVDET BASA:

Zadovoljen sem z odgovorom.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Na dopolnilno vprasanje delegata Vinka Gobca, ki
ga je postavil pismeno takoj po zadnji seji zbora v zvezi
z uvozom bombaZa po vi§ji ceni, je prejel delegat
Vinko Gobec pismeni odgovor in je zadovoljen z

" odgovorom. Odgovor bo objavljen v Informativnem

biltenu skupséine SFRIJ.

Na pismeno vprafanje delegata Maksimilijana
Jabloénika takoj po zadnji seji zbora o neugodnih
posledicah, ker organizacije zdruzenega dela niso bile
pravocasno seznanjene s predpisi zveznega izvi§nega
sveta, je delegat Maksimilijan Jablo¢nik prejel pismeni
odgovor zveznega sekretarja za zunanjo trgovino
dr. Emila Ludvigerja. Odgovor na vprasanje delegata
Maksimilijana Jablo¢nika bo objavljen v Informativnem
biltenu skupscine SFRIJ.

- Zeli delegat Jabloénik postaviti
vpraSanje?

dopolnilno
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MAKSIMILIJAN JABLOCNIK (SR Slovenija):

Lahko re¢em samo to, da sem prejel odgovor Sele
zdaj, pred zaCetkom naSe seje in §e ne vem, Ce bo
treba postaviti ¢ dopolnilno vprasanje ali ne. Ce bo
potrebno, ga bom postavil na prihodnji seji zbora.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli 3e kdo postaviti kaksno vprasanje?
Besedo ima delegat Muhamed Grebo.

MUHAMED GREBO (SR Bosna in Hercegovina):

Vprasanje postavljam zveznemu izvr§nemu svetu.

Za $olanje otrok na$ih drzavljanov, ki so zacasno
zaposleni v tujini, v zadnjih nekaj letih vedno bolj
skrbimo, to dokazuje povecano Stevilo prosvetnih
delavcev, ki jih posiljamo v drzave, v Kkaterih so
zaposleni nasi ljudje, kot tudi vecje Stevilo otrok, ki
imajo pouk iz nacionalnih predmetov, brezplaéne
posiljke Solskih knjig in uéil itd. Druzba si zelo veliko
prizadeva, da bi pomagala Solskim otrokom nasih
zdomcev, vendar vemo, da e vedno nismo zavzeli
staliS¢ glede pristojnosti federacije, republik in
avtonomnih pokrajin, niti niso zagotovljeni stabilni viri
financiranja v te namene.

Zato prosim za odgovor na prihodnji seji zbora na
naslednja vpraganja:

1. Kdaj bo sklenjen druzbeni dogovor o §olanju

otrok jugoslovanskih drzavljanov, ki so zacasno

zaposleni v tujini?

2. Ali bodo z druzbenim dogovorom dologeni

nadin financiranja in pristojnosti federacije, repub-

lik in avtonomnih pokrajin?

3. Kdo bo =zagotovil potrebna sredstva za to

dejavnost do sklenitve druzbenega dogovora?

Ker vemo, koliko nasih delavcev je na zaCasnem
delu v tujini in koliko je priblizno tam nasih otrok,
posebno tistih, ki so Ze dorasli za osnovno 3olo, skoraj
ni potrebna obrazlozitev. Vendar bi se problema
dotaknil z nekaj besedami.

Trajna reSitev tega problema je po moje vrnitev
otrok in star§ev v domovino; vendar vse dotlej, dokler
bo tolik§no §tevilo mladih Jugoslovanov v tujini (to
Stevilo pribliZzno ustreza Stevilu otrok v eni od nasih
republik), mora biti skrb in obveznost socialisticne
druzbe do teh otrok Se vecja in $e bolj organizirana.
Ne smemo niti za trenutek pozabiti, da je to samo
delno Solsko vprasanje. To je druzbeno, sociolosko,
humano in politicno vprasanje. Sleherna napaka in
pomanjkljivost na tem podrocju bo povzrocila tezke in
dolgoro¢ne posledice. Lahko reéemo, da se ti otroci, v
primerjavi z otroki v domovini, Solajo v nenormalnih

razmerah. Samo zamislimo si, kaksen je polozaj otrok,
katerih oba starSa sta ves Cas zaposlena, in podatki
kazejo, da je taksnih druzin veéina. Ti otroci so od
malih nog v tujih vrtcih, zaveti§¢ih in osnovnih $olah,
vzgajajo jih tuji ljudje, vcepljajo jim tuja pojmovanja,
tuje ideologije, Cez daljsi Cas pa jih bodo uéili ali vsaj
poskusali ugiti, da jim bo rodna domovina odetov
postala tuja in neznana. Ne smemo zanemariti niti
vpliva klera, zainteresiranih izobraZevalnih ustanov v
drzavah, kjer so nasi delavci na zaGasnem delu.

Nimam nobenih iluzij, da bomo z druzbenimi
dogovori refili vse, vendar moramo &imprej skleniti
druzbeni dogovor, ker bo sprozil tevilna vprasanja, ker
bo povecal naSo skrb, vnesel veGjo odgovornost,
sistematicnost, ve¢ urejenosti v to obcutljivo vprasanje,
dolocil pristojnosti, zagotovil sredstva in odredil organe
in institucije, ki jim bo to stalno delo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Pavle Davkov.

PAVLE DAVKOV (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik, prosil bi za odgovor na

prihodnji seji zbora na naslednja vprasanja:
1. Ali je in koliksna je fluktuacija delavcev, ki so
zaposleni v skups§¢ini SFRJ in zveznem izvi$nem
svetu? Kaksni so vzroki? Zelel bi dobiti odgovor,
ki bi se nanaSal na razmere zadnjih dveh, treh let.
2. KakSen je sistem nagrajevanja delavcev v
skups€ini SFRJ in zveznem izvisnem svetu v
primerjavi s podobnimi strukturami na ravni
federacije?

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli $e kdo besedo? (Ne.)

VpraSanja bomo poslali tistim, ki so jim na-
menjena. Odgovore boste poslusali na prihodnji seji
zbora.

Na vrsti je prva to¢ka dnevnega reda:

Predlog poslovnika skupscine SFRJ

Prejeli ste predlog poslovnika skup§éine SFRJ in
porocilo komisije za pripravo predloga poslovnika z
amandmaji in popravki kot tudi porocila odbora za
druzbenopoliticne odnose, odbora za druzbeno-
ekonomske odnose, odbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko in komisije skup$cine SFRJ za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije.'

! Priloge 1 do 6.
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Obvescam delegate, da je zbor republik in pokrajin
sprejel amandma Clana zveznega zbora Milovana
Djokanovi¢a, ki so vam ga razdelili pred zacetkom seje
in s katerim se je strinjal tudi pooblaSCeni predla-
gatelj.”

Predstavnik predlagatelja je dr. Miodrag Zecevic,
poverjenika predlagatelja pa dr. Fedor Bazala in Milan
Mihailovié. .

Porocevalec odbora za druzbenopoliticne odnose
je delegat Kiro Hadzi Vasilev, porocevalec odbora za
druzbenoekonomske odnose delegat Durak Fehim,
porocevalec odbora za delo, zdravstvo in socialno
politiko delegat Ljubisa Popovi¢, porocevalec komisije
za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije pa dr. Dervi§ Rozaja.

Predlagam, da imamo skupno splo§no razprave o
predlogu poslovnika skups¢ine SFRJ, predlogu poslov-
nika zveznega zbora skupscine SFRJ in delovnih
izkusnjah zveznega zbora in njegovih teles, odlocali pa
bomo o vsaki tocki dnevnega reda posebe;j.

Ali zbor sprejme predlog? (Da.)

Zacenjam splo$no razpravo o predlogih in gradivu
prvih treh toCk dnevnega reda.

Uvodno obrazlozitev bo imel delegat Bogdan
Osolnik, predsednik komisije za pripravo predloga
poslovnika zveznega zbora skup§c¢ine SFRIJ.

Besedo ima delegat Bogdan Osolnik.

BOGDAN OSOLNIK, predsednik komisije za pripravo
predloga poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ.

TovariSice in tovarisi delegati!

Moja naloga je, da utemeljim predlog poslovnika
zveznega zbora, vendar se bom dotaknil tudi drugih
vprasanj.

Komisija za pripravo poslovnika se je takoj po
konstituiranju zveznega zbora skupscine SFRI lotila
izdelave osnutka poslovnika zveznega zbora. Od junija
1974 do konca januarja 1975 je imela §tiri seje, na
katerih je obravnavala osnutek in predlog poslovnika
kot tudi pripombe in amandmaje. Clani delovne
skupine komisije so ves ¢as nenehno delali.

Komisija si je postavila nalogo, da prenese v
dolocbe poslovnika ¢imve¢ novih ustavnih doloécil, Se
posebej pa dolocbe o uresniGevanju delegatskega
sistema, da re§i vsa proceduralna vprasanja, ki so
pomembna za delo zbora in njegovih delovnih teles.

Pri izdelavi predloga poslovnika je komisija
uporabila Ze prej pripravljen osnutek poslovnika,
izdelan hkrati z ustavo SFRJ, posebno e dolocbe o
uresnicevanju delegatskega sistema.

Pri  izdelavi predloga poslovnika je komisija
sodelovala z vsemi delovnimi telesi zbora. Komisija in
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delovna skupina komisije sta sodelovali s komisijama in
delovnima skupinama za pripravo predloga poslovnika
zbora republik in pokrajin kot tudi poslovnika
skup§¢ine SFRJ. Usklajevale so stalis¢a in se
dogovarjale o re§itvah, za katere smo ugotovili, da
morajo biti podobne ali enake v poslovnikih obeh
zborov, oziroma morajo biti enotno urejene v skupséini
SFRIJ kot celoti in naj bi jih urejal poslovnik skupscine
SFRI.

Tako smo dosegli, da poslovnik zveznega zbora in
poslovnik skup$c¢ine SFRJ medsebojno dopolnjujoce
urejata celoto odnosov na delovnem podrocju zveznega
zbora oziroma skupséine SFRJ. Med pripravo poslov-
nika smo prejeli mnenja organov in organizacij, ki
delujejo v federaciji — predsedstva SFRJ, sekretariata
Zvezne konference Socialisticne zveze delovnega
ljudstva Jugoslavije, komisije za spremljanje uresni-
Cevanja ustave SFRIJ, izviSnega komiteja centralnega
komiteja Zveze komunistov Jugoslavije in zveznega
izviSnega sveta.

Prec¢is¢eno besedilo predloga poslovnika zveznega
zbora, ki smo ga poslali delegatom pred desetimi dnevi,
je ze upostevalo vsa ta mnenja, predloge za spremembe
in dopolnitve poslovnika kot tudi amandmaje delovnih
teles zbora, delegatov, druzbenopoliti¢nih organizacij,
organov federacije, tako da lahko reCemo, da je
predlog poslovnika resni¢no rezultat sodelovanja vseh
omenjenih dejavnikov in §irokega posvetovanja dele-
gatske baze.

TovariSice in tovarisi delegati!

Dovolite mi, da vas seznanim s temelji, na katerih
je komisija pripravila poslovnik, kot tudi z njenimi
stali§¢i do posameznih vpraSanj.

Posebej naj poudarim, da je bilo pri izdelavi
poslovnika izhodisce dejstvo, da je poslovnik eden od
pomembnih instrumentov za uresniCevanje nasega
novega skupsCinskega sistema na delegatski osnovi.
Poskusali smo v poslovniku konkretno razéleniti in
poglobiti postavke nove ustave SFRJ o delegatskem
sistemu kot instrumentu uresni¢evanja samoupravljanja
in oblasti delovnega razreda in vseh delovnih ljudi, kot
instrumentu enotnosti in enakopravnosti narodov in
narodnosti Jugoslavije.

Ustava SFRJ je z uvedbo delegatskega sistema
storila zgodovinski prelom v klasicnem predstavniskem
sistemu, nacéinu odloc¢anja, ki ga je uporabljal ta
klasiéni sistem. Zvezni zbor sestavljajo delegati
samoupravnih  delegacij, skupnosti in druzbeno-
politiénih organizacij v republikah in avtonomnih
pokrajinah. Delegati uresni¢ujejo svoje funkcije v
neposredni trajni povezavi z delegacijami, ki so jih
delegirale, se pravi, z delegacijami temeljnih samo-
upravnih organizacij, skupnosti in druzbenopoliti¢nih
organizacij v okviru socialisticne zveze.

Izhajajo¢ iz tega je bilo poglavitno vpraSanje
poslovnika zveznega zbora, kako v zboru zagotoviti, da
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bodo delegati uspesno opravijali svoje naloge po
ustavnih dolo¢ilih. Ustava SFRJ doloca temeljne
odnose delegatov v skup§éinah druzbenopoliti¢nih
skupnosti in njihovi delegatski bazi, tako da se delegat
ravna v skladu z navodili svojih samoupravnih
organizacij, svojih skupnosti in temeljnimi stali§éi
delegacij oziroma druzbenopolitiénih organizacij, ki so
ga delegirale, kot tudi v skladu s skupnimi in splosnimi
druzbenimi interesi in potrebami, je pa samostojen pri
opredelitvah in glasovanju. To pomeni, da smo morali
pri izdelavi predloga poslovnika upostevati, kako
zagotoviti moznost, da se v procesu odlo¢anja v zboru
¢im bolj uveljavijo pobude in interesi delegatske osnove
kot tudi moZnost za njen neposredni vpliv na vsebino
in naravo odlo¢itev, ki jih sprejema zvezni zbor.

Znano je, da po ustavi SFRJ in zakonu o volitvah
in odpoklicu delegatov volijo delegate za zvezni zbor
obCinske skup$Cine v socialistiCni republiki oziroma
socialisticni avtonomni pokrajini. S tem je ustavno-
pravno opredeljena tudi narava mandata delegatov v
zveznem zboru. Vsak delegat v zveznem zboru izhaja iz
svoje delegacije, o njegovi izvolitvi so se izrekle vse
obcinske skupsCine v republiki oziroma avtonomni
" pokrajini. To pomeni, da delegat v zveznem zboru
predstavlja ne samo interese samoupravne organizacije
in skupnosti, ki ji pripada, marve¢ tudi skupni interes
vseh delovnih ljudi v republiki oziroma avtonomni
pokrajini.

Glede na to, da ima zvezni zbor v svojem
delovnem podroc¢ju tudi zadeve, za katere so se nasi
narodi in narodnosti oziroma njihove republike in
avtonomni pokrajini odlo¢ili, da jih uresnicujejo prek
zveznih organov' in organizacij, in to z njihovim
enakopravnim sodelovanjem in enako odgovornostjo za
dolo¢anje in izvajanje politike federacije, je delo
delegatov v zveznem zboru $e posebej pomembno za
uresni¢evanje skupnih enotnih interesov delavskega

razreda in vseh delovnih ljudi naSe socialisticne
samoupravne skupnosti.
Uspesno uresni¢evanje delegatskega sistema v

zveznem zboru je odvisno ne samo od nujnih pogojev
za normalno delo delegatov v zboru, marve¢ tudi od
stopnje organiziranja samoupravne baze, ki mora
zagotoviti ¢im bolj vsebinsko in kontinuirano sode-
lovanje med delegati v zboru in temeljnimi dele-
gacijami, zlasti pa z druzbenopoliti¢nimi skupnostmi, v
katerih uresniCujejo temeljne funkcije oblasti in
upravljanja druzbenih zadev. Samo tako lahko delegat v
razpravah in odloanju na ravni federacije izraza
interese in uresni¢uje smernice svoje delegatske baze,
hkrati pa tudi skupne interese delovnih ljudi v
republiki oziroma avtonomni pokrajini.

V zvezi s tem je pomembno reci, da poslovnik

zveznega zbora lahko le deloma vpliva na polozaj in
delo delegatov, v tistem delu, ki se nanaSa na pogoje za

delovanje delegatov v zboru, delovnih telesih zbora in
delegacijah, ki so jih delegirale.

Glede funkcioniranja delegatskega sistema so
pomembne tiste dolocbe v predlogu poslovnika
zveznega zbora, ki se nanaSajo na pravico delegata, da
je redno obvesCen o vseh vprasanjih notranje in
zunanje politike, da bi v tej zvezi predlagal obravnavo
vpraSanj, ki se mnanaSajo na izvajanje politike,
izviSevanje zakonov in predlagane zakone in druge
sploSne akte v skupscini SFRJ. Poslovnik ima tudi
dolo¢bo o pravici delegata, da posreduje zboru mnenja
in predloge delegacij, ki so ga delegirale, da bi zbor
zavzel o njih stali§¢e. Obveznost delegatov pa je, da o
svojem delu v zboru in delovnih telesih zbora
obves¢ajo delegacije, ki so jih delegirale. Poslovnik
vsebuje tudi dolocbe, ki se nanaSajo na pravico
delegata zastavljati zveznemu izviSnemu svetu in
funkcionarjem, ki vodijo zvezne upravne organe in
zvezne organizacije, kot tudi funkcionarjem zveznih
organizacij, ki na podlagi zakona izvrSujejo javna
pooblastila, vprasanja in zahtevajo obvestila in pojasnila
o zadevah, ki se nanaSajo na njihovo delo ali pa na
zadeve iz njihove pristojnosti.

V poslovniku je dolocba o pravici delegata, da
skupaj z devetimi drugimi delegati vlozi interpelacijo za
obravnavo posameznih politicnih vprasanj v zvezi z
delom zveznega izviSnega sveta in sproZi postopek za
razreSitev in ugotavljanje politi¢ne odgovornosti funkci-
onarjev, ki jih voli oziroma imenuje zbor.

Za uresniCevanje delegatskih razmerij je posebno
pomemben sistem obve§Canja o delu skup§cine SFRJ,
ki ga urejajo poslovnik skupséine SFRJ in dolocbe
predloga naSega poslovnika o sodelovanju zbora in
njegovih delovnih teles z ustreznimi zbori skup§&in
republik in skup§éin avtonomnih pokrajin. Praksa nas
bo opozorila na najprimernejfe oblike povezovanja
delegatov s samoupravno bazo. Vsekakor lahko
pricakujemo, da bodo k temu prispevale tudi ustrezne
reS§itve v poslovnikih skupsCin ob¢in, republik in
avtonomnih pokrajin.

Pomembno vlogo v tem povezovanju bodo imele
druzbenopoliti¢ne organizacije, zlasti socialisti¢na zveza
kot enotna fronta socialisti¢nih sil. Vse dosedanje
izkuSnje dokazujejo, da =zahteva preraicanje samo-
upravljanja v celovit sistem druzbenih odnosov tudi
ustrezno  organiziranost in  delovanje  zavestnih
socialistiénih sil, - njihove nenehne pobude za samo-
upravno aktiviranje in mobiliziranje ¢im SirSega kroga
delovnih ljudi pri reSevanju skupnih zadev in nalog.

Poslovnika skups¢ine SFRJ in zveznega zbora
odpirata Siroke moznosti za neposredno udelezbo
druzbenopoliticnih organizacij in njihovih organov v
funkcioniranju skup$¢inskega sistema. In naj §e
dodamo, da bo wuspesno delo delegatov odvisno
vsekakor ne samo od organiziranosti samoupravne baze
in pomoCi, ki jo bodo delegati delezni pri svojem
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delovanju v zboru in njegovih delovnih telesih, marveé
tudi od stopnje zavzetosti in odgovornosti samih
delegatov kot tudi njihovih pobud, da bi pri
uresniCevanju svoje delegatske funkcije tudi sami
poskusali najti ¢im boljSe in najprimernejse oblike in
metode sodelovanja.

TovariSice in tovarisi!

Dovolite, da na kratko pojasnim nekatere najpo-
membnejSe dolocbe in institute poslovnika zveznega
zbora.

1. Delovno podrocje zbora in zborovih delovnih
teles

Pri izdelavi predloga poslovnika smo zelo veliko
razpravljali o nacinu, kako §iroko naj poslovnik
opredeli delovno podrocje zbora in njegovih delovnih
teles. Sprejeto je bilo stali§ce, da je treba pri dolo€anju
delovnega podrocja zbora dosledno spostovati ustavna
dolo¢ila v odnosu do samostojnega delovnega podrocja
zbora in v odnosu do vpraSanj, ki jih zvezni zbor
enakopravno refuje z zborom republik in pokrajin.

V poslovniku smo nato poskusali tako opredeljeno
delovno podrocje zbora razporediti na delovna telesa
zbora. Na ta nacin ni tezko ugotoviti, kateri odbor je
mati¢ni odbor za posamezna podroc¢ja in je skoraj
izkljucena sleherna moznost pozitivnega ali negativnega
spora med posameznimi odbori.

Ceprav postavlja ustava SFRJ nacelo enodomnosti
za odloc¢anje v skups¢ini SFRIJ, se pravi, nacelo, da
oba zbora samostojno odloc¢ata o vprasanjih iz
pristojnosti skupscine SFRJ, ki spadajo v njuna
delovna podrocja, in da le izjemno o vpraSanjih, ki jih
doloca ustava SFRJ, odlocata oba zbora enakopravno,
je prevladalo mnenje, da to ne izkljucuje nekaterih
drugih oblik sodelovanja med obema zboroma pri
sprejemanju zakonov in drugih splosnih aktov.

V tej zvezi je v predlogu poslovnika novost, da
delegat lahko predlaga zboru, naj predlaga zboru
republik in pokrajin izdajo zakonov ter drugih
predpisov in splo$nih aktov ali obravnavo drugih
vprafanj iz delovnega podrocja zbora republik in
pokrajin in da na tej osnovi posreduje zboru republik
in pokrajin mnenje o predlogu zakona ter drugih
predpisov in splosnih aktov.

2. Postopek za izdajo zakona

Da bi bili zagotovljeni ¢im bolj ugodni pogoji za
delo in odlo¢anje delegatov, je pomembno tudi
vprafanje postopka, ki je v poslovniku predviden za
izdajo zakona in drugih splosnih aktov skupSCine
SFRIJ. Sprejeto je bilo stalisce, da je treba predvideti
takSen postopek, ki bo delegatu zagotovil v vseh fazah
postopka dovolj Casa in najugodnejse pogoje, da bi bila
njegova opredelitev v prvi visti posledica njegove
obvescenosti o stali§éih njegove delegacije in delegatske
baze. Da bi se to zagotovilo, predvideva poslovnik dve
glavni fazi postopka za izdajo zakona: predlog za
izdajo - zakona in predlog zakona. Podrobno so v

poslovniku nastete vse prvine, ki jih mora vsebovati
predlog za izdajo zakona. Predvideno je, da mora
vsebovati predlog za izdajo zakona ustavni temelj,
presojo razmer na podrocju, ki ga je treba urediti z
zakonom in vzroke, zaradi katerih je potreben zakon,
temeljna nacela, na katerih naj bodo urejena razmerja
na ustreznem podroc¢ju, cilje, ki naj bi jih dosegel
zakon in posledice, ki bodo nastale na podlagi
predlaganih reitev za materialni in drug polozaj
delovnih ljudi in obEanov, organizacij zdruzenega dela
ter drugih samoupravnih organizacij.

Sestavni del predloga za izdajo zakona je tudi
osnutek zakona, v katerem so v obliki pravnih dolo¢b
formulirane predlagane resitve. Na istih elementih mora
temeljiti obrazlozitev predloga zakona. S tem so
ustvarjeni ugodni pogoji tudi za razvoj tak§nega sistema
obve§Canja o delu zveznega zbora, ki bo omogocil v
vseh fazah sprejemanja zakona delegatom in samo-
upravni bazi, da bodo obveiceni o vseh pomembnih
elementih predlogov, zlasti pa o bistvu vprasanj in
resitev, ki bi jih zeleli doseci. Zato je podaljSan ¢as, ki
ga bodo imeli delegati na voljo za predloge: predlog za
izdajo zakona in predlog zakona morajo prejeti delegati
najmanj 30 dni pred zacetkom seje zbora, kar je
dovolj, da opravijo posvetovanja z bazo.

3. Sodelovanje s skupséinami republik in pokrajin
in druzbenopoliti¢énimi organizacijami

Posebno pozornost smo namenili tudi dolo¢bam
poslovnika o sodelovanju zbora in njegovih delovnih
teles z ustreznimi zbori skup§¢in republik in avto-
nomnih pokrajin in njihovimi delovnimi telesi. Poslov-
nik predvideva, da to sodelovanje uresnicujejo zbor in
njegova delovna telesa s posiljanjem predlogov zakonov
in drugih aktov oziroma gradiva, o katerem razpravljajo
in odlocajo, z izmenjavo mnenj in stali§¢ o vpraSanjih
iz delovnega podroéja zbora, s skupnimi sestanki s
predstavniki zborov oziroma ustreznih delovnih teles, z
ustanovitvijo skupnih delovnih teles za preucevanje
posameznih vprasanj ipd.

Predvidena je tudi obveznost predstavnika zbora in
predstavnikov delovnih teles zbora, da sporocajo
ustreznim zborom skup$éin republik in avtonomnih
pokrajin in njihovim delovnim telesom datum seje
zbora kot tudi sej njegovih delovnih teles in da jim
posiljajo  predloge dnevnih redov sej z ustreznim
gradivom.

Na podobnih osnovah je v poslovniku postavljeno
tudi sodelovanje z druzbenopoliti¢nimi organizacijami
in njihovimi organi v federaciji. (Sicer pa je to
vpraSanje SirSe obdelano v poslovniku skups¢ine SFRJ.)
Predstavniki teh organizacij sodelujejo s svojimi stalis¢i
v vseh razpravah o druzbenoekonomskih in politi¢nih
vpraSanjih iz delovnega podroc¢ja zbora, o delovnem
programu zbora, na sejah zbora in sejah delovnih teles
zbora kot tudi skupnih delovnih teles skupséine SFRJ.
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Imajo tudi moznost posredovati zboru mnenja in
stali§Ca organizacij in organov, ki jih predstavljajo.

Zbora sta prav tako dolzna, da v zvezi s temi
mnenji in predlogi sporocCita zainteresiranim druZbeno-
politiénim organizacijam svoja stalis¢a. Z drugimi
besedami, poslovnika skup§¢ine SFRJ in zveznega
zbora vzpostavljata, na podlagi izkusenj iz dosedanjega
sodelovanja zvezne skup$Cine in novih reSitev, ki
izhajajo iz delegatskega sistema, povezavo in odnose, ki
omogoc¢ajo najneposrednejSe vkljuCevanje druzbeno-
politiénih organizacij in njihovih organov v delo in
odloc¢anje v skupscini SFRIJ.

4. Poseben postopek za obravnavo in odlocanje o
predlogih zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov
oziroma vprasanj, ki so splosnega pomena za republike
in avtonomni pokrajini

Izhajajo¢ iz ustavnega doloCila, da se v zveznem
zboru zagotovi popolnejsa zascita enakopravnosti nasih
narodov in narodnosti in interesov njihovih republik in
pokrajin, je v poslovnik vkljuéen institut posebnega
postopka. Predvideno je, da se poseben postopek zacne
na zahtevo vecine delegatov posamezne republike
oziroma avtonomne pokrajine. Kadar se vlozi zahteva
za zaCetek posebnega postopka, se prekine razprava o
predlogu akta oziroma vpraSanju, na katera se nanasa
zahteva, in se zacne o spornem vprasanju poseben
postopek, ki je tocno dolocen v poslovniku. Nekatere
zahteve so bile v tej zvezi zavrnjene, ker so predlagali,
da bi v poslovniku podrobneje dolo¢ili, katera naj bi
bila vpraSanja splosnega interesa za republike oziroma
avtonomni pokrajini in enakopravnost narodov in
narodnosti. Sprejeto je bilo stalisCe, da je nemogoce
predvideti obseg teh vpraSanj in da je to predvsem
ocena delegatov republik in pokrajin za vsak primer
posebe;.

Zaradi strukture nase federacije, v kateri je
zajamcena enakopravnost narodov in narodnosti kot
temelj druzbene ureditve, lahko pric¢akujemo, da bo ta
institut le redko izkoris¢en, samo v izjemnih primerih,
vendar je zelo pomembno, da ga vnesemo v poslovnik.

Na koncu bi morda $e poudaril, da poslovnika, o
katerem danes odlo¢amo, ne bi mogli obravnavati kot
dokonc¢en in nespremenljiv skupsCinski akt. Zbor in
njegova delovna telesa bodo morali spremljati in
analizirati njegovo uspeSnost in pomanjkljivosti in Ce
bo potrebno, bo zbor poslovnik spremenil ali dopolnil.

TovariSice in tovarisi delegati!

Dovolite mi, da se na koncu dotaknem nekaterih
vpraSanj, ki so pomembno vplivala na izdelavo predloga
poslovnika, ki pa niso mogla dobiti mesta v poslovniku,
ker ne spadajo v njegovo besedilo.

Gre za pomembna vprafanja. Od resitev teh
vprafanj bo zelo odvisno uspesno delo zbora kot tudi
uveljavljanje delegatskega sistema.

1. Omenil sem ze, kako pomembno je, da se
socialisticna zveza delovnega ljudstva zavzema za ¢im

popolnejse in vsebinsko funkcioniranje delegatskega
sistema. Socialisticna zveza delovnega ljudstva Jugo-
slavije lahko v skladu s svojim ustavnim poloZajem nudi
delegatom ¢im bolj dragoceno pomo¢, in to ne samo
pri oblikovanju stali§¢ in ugotavljanju splosnih druzbe-
nih interesov, marve¢ tudi pri stikih s samoupravno
bazo. Organizacije socialisticne zveze v republiki
oziroma avtonomni pokrajini, zlasti pa v ob¢ini, so
najbolj poklicane, da ocenjujejo aktivnost delegatov.
Toda ta vpraSanja spadajo predvsem na podrocje
statutarnega urejanja in prakti¢nega delovanja soci-
alisti¢ne zveze.

2. VpraSanje obve§Canja je SirSe druzbeno vpra-
Sanje, ki ga ni mogoCe zaobseCi z dolocbami
poslovnika o skups¢inski organizaciji in postopku.

V skupsc¢ini SFRJ je predvideno sprejetje posebne-
ga odloka o obveS¢anju delegatov samoupravne baze.
Vsekakor pa bodo potrebna $e precejsnja prizadevanja,
da bi dosegli ustrezno obvesCanje delegatov in
delegatske baze, ne le o vprasanjih skupséinskega dela,
marve¢ o vseh perecih in pomembnih vprasanjih, ki
zanimajo delovne ljudi, zdruzeno delo in samo-
upravljanje.

Moramo izpopolniti tudi strokovne sluzbe zbora za
dokumentacijo in informacije na vseh ravneh, od
delovne organizacije do delegacije, ne samo v interesu
funkcioniranja delegatskega sistema, marveé celotnega
sistema samoupravljanja. '

3. Sodelovanje skups¢ine SFRJ z zbori skups¢in
republik in avtonomnih pokrajin

To sodelovanje se uspesno razvija ze zaradi same
narave delegatskega sistema, ki terja in omogoca taksno
sodelovanje. Ko bodo poslovnike sprejeli e zbori
skups¢in republik in avtonomnih pokrajin, bo to
prispevalo k veéji organiziranosti sodelovanja, Se
posebej pa urejanju odnosa delegatov, ki delujejo v
zveznem zboru, do zbora republik in avtonomnih
pokrajin. Pricakujemo, da se bodo tudi v praksi razvile
in spopolnile najrazlicnej§e oblike sodelovanja, kot ga
predvideva poslovnik, zlasti §e v zvezi z uskladitvijo
delovnih programov in uveljavljanja pristojnosti, kot so
doloc¢ene z ustavo.

4. Organizacija
avtonomnih pokrajinah

Poslovnik ni mogel zajeti vprafanj organizacije
delegatov na teritoriju republike oziroma avtonomne
pokrajine. Vendar je oCitno, da zahtevata uresniCevanje
delegatske funkcije in odgovornosti do samoupravne
baze v republiki oziroma avtonomni pokrajini ustrezno
organizacijo in koordinacijo delovanja delegatov in
njihove povezave s socialisti¢no zvezo, s tem pa tudi z
obéinskimi skup§¢inami. Odgovornost delegatov bi
ostala abstraktna, ¢e ne bi mogli najti ustreznih resitev,
ki bi seveda upostevale tudi vse prakti¢ne vzroke, kot
so na primer teritorialna ali problemska opredelitev

delegatov v  republikah in



12

8. seja

Zvezni zbor

delegatov, znaéilnost temeljne samoupravne organi-
zacije, ki jih delegira ipd.

Na podlagi . dosedanjih pozitivnih pa tudi
negativnih izkuSenj so bili sproZeni pogovori v vseh
republikah in obeh avtonomnih pokrajinah, ki bodo
nasli reSitve za vpraSanja uresniGevanja delegatske
funkcije. Ta vprasanja so bila obravnavana tudi v nasem
klubu delegatov.

TovariSice in tovari§i delegati!

Ze prej sem omenil, da je poslovnik zveznega
zbora zgrajen na istih osnovah kot poslovnik skup§éine
SFRJ. Obe komisiji sta sodelovali v vseh fazah
pripravljanja predlogov, tako da se poslovnika vsebin-
sko medsebojno dopolnjujeta. V dogovoru s tovariSem
Marjanom Cvetkoviéem, podpredsednikom skup§¢ine in
predsednikom komisije za pripravo poslovnika skupsci-
ne SFRJ, predlagam zboru, da sprejme hkrati tudi
predlog poslovnika skups¢ine SFRIJ skupaj z amand-
maji, ki jih je predlagala komisija za pripravo
poslovnika skupicine SFRIJ.

Na koncu mi dovolite §e mnekaj besed o
amandmajih k predlogu poslovnika zveznega zbora.

Kljub temu, da smo Ze med pripravljanjem
precdis€enega Dbesedila predloga poslovnika skrbno
obravnavali vse amandmaje in predloge za spremembe
in dopolnitve poslovnika, je komisija zadnje dni prejela
Se nekaj amandmajev in predlogov, ki zasluzijo
pozornost.

Komisija je na vceraj$nji seji obravnavala tudi te
predloge in doloc¢ila amandmaje, ki so vam jih razdelili
pred zacetkom seje. Komisija je sprejela sklep, da
predlozi zveznemu zboru, da sprejme te amandmaje
kot sestavni del besedila predloga poslovnika. Komisija
je sprejela tudi predlog popravkov, ki pomenijo
zboljSanja redakcijske narave ali odpravo tehni¢nih
napak. S tem je komisija za pripravo poslovnika
zveznega zbora koncala nalogo, zaradi katere je bila
ustanovljena. V porocilu komisije, ki ste ga Ze prej
prejeli delegati zbora, je podrobneje prikazano njeno
delo. Upam, da bo zbor sprejel to poroéilo.

Na koncu mi dovolite, da ponovim predlog nase
komisije, da sprejme zvezni zbor skupsCine SFRIJ
predlog poslovnika zbora skupaj z amandmaji, ki jih
predlaga komisija.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:
Za besedo se je priglasil delegat Jozef Ipac.
JOZEF IPAC, poroéevalec odbora zveznega zbora za

proracun federacije:

Ker smo sprejeli, da o prvih treh tockah dnevnega
reda vodimo splosno, enotno razpravo, mi dovolite,

tovariSice in tovari§i, da govorim v zvezi s tretjo tocko
dnevnega reda — o delovnih izku§njah zveznega zbora
in njegovih delovnih teles in o realizaciji delovnega
programa zbora v Cetrtem trimese¢ju 1974 ter
predlogu delovnega programa zbora za prvo trimesecje
1975.

Takoj bi rad poudaril, da je koristno in tudi
izrednega pomena za ucinkovito funkcioniranje
skup§cinskega mehanizma v pogojih delegatskega
sistema, da smo to tocko sprejeli v dnevni red-seje
zbora.

Tovari§ Milo§ Mini¢ je nekje dejal, da je delovni
program vreden toliko, kolikor je uresnien. Zdi se mi,
da ima ta ugotovitev svoj pomen in vrednost tudi v
na§em primeru. Ob upoStevanju dosedanjih izkuSenj bo
namre¢ v veliki meri odvisno tudi uéinkovito
funkcioniranje skupnega sistema kot tudi uresnicevanje
programskih nalog v prihodnje. .

Ob tem se mi zdi, da lahko re¢em, da smo si,
gledano v celoti, pridobili dragocene izkugnje. O tem
govori tudi gradivo, ki je namenjeno delegatski bazi in
delegatom naSe skupscine.

Kljub priznanim prvim pozitivnim rezultatom in
izkuSnjam mi dovolite, da opozorim tudi na vprasanja,
ki Se vedno niso reSena, vsaj veCji del teh vprasanj, ki
pa jih moramo po moji skromni oceni resiti v najblizji
prihodnosti. :

Dotaknil se bom, ve¢ ali manj, samo vprasanj, ki
spadajo v pristojnost in delovno podrocje odbora
zveznega zbora za proracun federacije.

Ce govorimo o o pristojnostih odbora in delovnem
podrocju, ni nobenega dvoma, da imamo ustavni temel;
in da poslovnik kot tudi drugi zakonski akti izrazajo
samo obseg in ustavno-pravno vsebino ~vprasanj, o
katerih je zdaj govor. Vendar je mogoce dobiti vtis, da
so formulacije institutov, s katerimi se urejajo
pristojnosti — hudo strogo in natancéno izpeljane.
Posamezna tomacenja teh institutov — na tej podlagi
pa najpogosteje delujejo organi in dejavniki — pa v
praksi najveckrat povzrocajo konfliktne situacije, tako
da je odbor veckrat samo delovno telo skupic¢ine SFRJ
za izdatke federacije. Na levo proracunsko stran
oziroma oblikovanje te strani odbor ne more vplivati,

ne glede na sedaj veljavni zakon o financiranju
‘federacije ali celo velikega §tevila namembnih za-

konskih aktov — ker bi to pomenilo vidno krSitev
pristojnosti posameznih teles zbora republik in pokrajin
ali pa tudi zbora kot celote, in na svoj nacin tudi
drugih zveznih organov. Menim, da je tak§no obnaSanje
in ravnanje v praksi nevzdrZno, ker je v petem
odstavku 285. ¢lena ustave SFRJ zapisano, da zvezni
zbor sprejema proradun federacije. Ce je z besedo
proradun razumeti tako dohodke kot izdatke, je vec
kot jasno, da so upraviCene zahteve, da se uporabljajo
zakoni in uresniCujejo ustavna nacela v svoji celo-
vitosti, ker je to edina in temeljna postavka za vodenje
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ustzﬂjene, ucinkovite proracunske politike federacije, in
za to je ta odbor tudi ustanovljen.

To je pomemben problem in ¢e ga upostevamo, je
mogoce razumeti usodo nekaterih naSih dosedanjih
sklepov kot tudi nekaterih poro¢il in analiz, ki smo jih
zahtevali od pristojnih organov in ki zelo tezko
prihajajo ali pa sploh ne v na§ odbor.

Velike tezave so povzrocali tudi nekateri zakonski
predlogi, ki niso spostovali ustavnega dolocila Cetrtega
odstavka 279. ¢lena ali 125. ¢lena poslovnika, ceprav je
bilo to angaziranje sredstev prorauna federacije brez
poprejSnje ugotovitve oziroma odobritve, da so za
obveznosti zagotovljena sredstva.

V pogojih delegatskega sistema si bomo morali
veliko bolj prizadevati za pravocasnost in azurnost dela
v zvezi z zakonskimi akti, v zvezi s proracunom
federacije (zlasti Se kompletnim proradunskim gra-
divom), kot smo si doslej, na primer tudi ob
sprejemanju proraduna za leto 1975. Iz tega nedvomno
izhaja obveznost, da Ze zdaj zacnemo pripravljati
sprejetje proracuna za prihodnje leto.

Odbor zveznega zbora za proratun federacije je
uposSteval vse dosedanje izkuSnje kot tudi, rekel bi,
seznam problemov, zato je Ze zdaj sprejel program
svoje dejavnosti, da bi resili omenjene probleme, ob
sodelovanju vseh ustreznih teles in organov skupscine,
za kar smo ze dobili neposredno podporo.

Prosim zvezni zbor, da skrbno preuci dokument o
vestno prikazanih izkusnjah kot tudi porocilo nasega
odbora, da bi to oboje postalo sestavni del sklepov
zbora in da bi tako v celoti zboljsali nase delo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Rudi Bregar.

RUDI BREGAR, porocevalec odbora zvezmega zbora
za delo, zdravstvo in socialno politiko:

TovariSice in tovari§i delegati!

Takoj na zaCetku moram poudariti, da so na seji
vsi Clani odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko
zelo zavzeto razpravljali o izkuSnjah v dosedanjem delu
zbora. Razprava je bila obsezna in zanimiva, saj je bila
to prva presoja take viste, presoja izkuSenj pri delu
zveznega zbora in njegovih organov. NaSe pripombe in
predlogi v porocilu se v marsi¢em nanaSajo prav na
poslovnik o delu zveznega zbora, ki ga bomo sprejeli
na danasnji seji. Posebno skrbno smo obravnavali tiste
izkuSnje iz naSe dosedanje prakse, ki so neposredno
dolocale polozaj delegata v nasem zboru.

Dovolite mi, da preberem pripombe odbora za
delo, zdravstvo in socialno politiko k oceni izkusenj iz
dosedanjega dela zveznega zbora.

Odbor je obravnaval gradivo ,,Delovne izku$nje
zveznega zbora in njegovih delovnih teles” in pregled
dela odbora zveznega zbora za delo, zdravstvo in
socialno politiko od junija 1974 do januarja 1975 in
sprejel sklep, da predlaga zboru, da sprejme gradivo o
dosedanjem delu zveznega zbora in njegovih delovnih
teles.

V razpravi so predvsem opozorili na vprasanje
povezav delegatov z delegacijami in ob¢inami, ki so ga
izvolile, z organi in skup§¢inami republik in avto-
nomnih pokrajin, z organizacijami socialistine zveze
delovnega ljudstva in drugimi druzbenopoliti¢nimi
organizacijami.

Poudarjeno je bilo, da glede tega ne more biti
nobenih nejasnosti in da mora delegat to sam
povezovati, pa tudi, da mora svoje stalis¢e o
posameznih zakonih in vprasanjih, o katerih odloca
zbor, oblikovati na osnovi mnenj in stali§¢ samo-
upravne baze.

Clani odbora sodijo, da bi se v organizacijah
socialisticne zveze delovnega ljudstva v republikah in
avtonomnih pokrajinah konéno morali dogovoriti o
mehanizmu za uresnicevanje delegatskega sistema v
samoupravni bazi, da bi delegat lahko prisel do sinteze
staliS¢ o vpraSanjih, o katerih zbor razpravlja in odloca.

Prav tako so poudarili v razpravi, da obvescanje
samoupravne baze Se vedno ne funkcionira, ceprav so o
tem ze veliko govorili in predlagali. Skups&inski
informativni bilten daje najveCkrat samo pregled o
sprejetih zakonih in drugih aktih, o stali§¢ih v zvezi z
obravnavanimi vprasanji in preteklih dogodkih, in zato
sodijo, da je bilten gradivo arhivske narave.

Komu je torej namenjen konjunkturni pregled, kdo
ga prejema, kolik§na je naklada?

Posebno vpraSanje je, kako bodo delegati dobili
staliSa samoupravne baze, Ce ji posiljamo samo kratke
informacije o posameznih zakonih ali vprasanjih, o
katerih prejme delegat en sam izvod, delegatska osnova
pa Se tega ni delezna.

Odbor sodi, da je treba Se bolj razsiriti sodelovanje
z zbori skup§cin republik in avtonomnih pokrajin in
ustreznimi telesi. Odbor je razvijal sodelovanje z
ustreznimi odbori skup$éin republik in avtonomnih
pokrajin, vendar je ugotovil, da je treba to sodelovanje
§e poglabljati in zboljsevati.

Sprejeli so predloge odbora za spremembe v
poslovniku in je zdaj lahko sodelovanje delovnih teles
zbora z delovnimi telesi skups§Cin republik in
avtonomnih pokrajin postavljeno na S§irSe osnove. V
razpravi so poudarili vprasanje, kako zagotoviti vpliv
samoupravne baze, kadar delegat predlaga amandma
neposredno pred zaletkom seje ali na sami seji, zlasti
Se, Ce gre za amandmaje, s katerimi se bistveno
spreminja vsebina zakonskega predloga. Menili so, da bi
v takem primeru morali zagotoviti delegatu vsaj delno
posvetovanje s samoupravno bazo, ki je Ze sprejela
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svoje staliS¢e v zvezi z zakonskim predlogom, ki ga
zbor obravnava.

Glede pravice in dolznosti federacije, je bil odbor
mnenja, da bi morala biti v prvi vrsti pristojna
skupséinska telesa vkljuCena v presojo, ¢e bi morali
raz¢leniti pristojnosti federacije in delovno podrocje
zbora in njegovih delovnih teles v primerih, ko je
ustava SFRJ te pravice in dolznosti formulirala samo
na splo$no. To so na primer temeljne pravice, temeljni
odnosi itd.

Ne bi bilo treba ustanavljati posebnega organa za
spremljanje izvajanja ustave SFRJ, marve¢ je to
dolznost delovnih teles zbora in njihovega rednega dela.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli 3e kdo besedo?
Besedo ima delegat Ljubisa Popovi¢.

LJUBISA POPOVIC, porocevalec odbora zveznega
zbora za zunanjepoliticne odnose:

Tovaris§ pred_sedm'k, tovariSice in tovariSi delegati!

Menim, da je zelo prav, da je na dnevnem redu
nale seje gradivo takSne narave. Objektivna je ocena o
delu naSega zbora, ki je razvil zelo razgibano dejavnost,
ki je urejal na Stevilnih sejah Stevilna vprasanja. V
pozitivno bilanco dela zbora bi lahko vsteli tudi
prispevek delovnih teles zbora in zbora samega glede
zakonodajnih reSitev kot tudi Stevilnih dopolnitev in
sprememb, ki smo jih predlagali v razpravah ob
sprejemanju zakonskih besedil.

Osebno menim, da je zelo pomembno tudi to, da-

smo zaCeli Cedalje veC obravnavati tudi zunanje-
politiCna vpraSanja in da o njih ne razpravljamo samo
na sejah odbora za zunanjepoliticne odnose. V tej zvezi
je treba pohvaliti tudi to, da smo bili pred kratkim
izérpno obves§ceni tudi o srecanjih nasih parla-
mentarcev s kolegi iz drugih drzav.

Da bi bili v prihodnje §e bolj uspesni, bi nekoliko
pograjal nase dosedanje delo in tudi nekaj predlagal za
na$e prihodnje delo.

NaSe delegatsko delo v zboru je bilo v celoti
oteZeno, kot je to ugotovljeno tudi v gradivu, zaradi
kratkih rokov za . obravnavanje zelo pomembnih
zakonskih predlogov, &e upoStevamo, da so to
* sistemski zakoni. Od naSe programske usmeritve smo se
oddaljili zlasti v Cetrtem trimesecju, ko so prisli na
visto zakoni, ki so zavezovali zbor k politiki, ki jo je
dolog¢il.

Konéno je za oceno dela naSega zbora zelo
- pomembno to, da delegati $¢ vedno ne izrazamo
smernic in staliS¢ naSe volilne baze. V tem se moja
ocena nekoliko razlikuje, nekoliko ostrejsa je kot v

gradivu. To vpraSanje zasluzi vso na$o skrb in predvsem
zahteva veliko Casa, zato bi rekel zdaj le toliko, da
moramo iskati vzroke za tak$no stanje v nas samih,
vendar tudi v dejavnikih zunaj naSe skupsCine.
Predlagatelji in pripravljalci gradiva namre¢ niso nicesar
bistvenega spremenili glede nacina obdelave predlogov
in gradiva za seje, in tudi Casa, kdaj vse to dobimo
delegati v roke. Sistem obve§¢anja tudi po ve¢mesecnih
razpravah ne deluje, to pa je tudi eden od vzrokov, da
§e nismo zaceli organizirano obravnavati tega gradiva v
delegacijah, katerih ¢lani smo delegati zveznega zbora.

Na drugi strani je bilo v obéinskih in drugih
strukturah zelo malo napravljeno ali delajo zelo pocasi,
da bi zazivela delegatska funkcija izrazanja stali§¢ v
skladu s smernicami in stali§¢i temeljnih samoupravnih
skupnosti oziroma druzbenopoliti¢nih organizacij v
smislu skupnih in splosnih interesov in potreb. Prav v
tej bazi pa bi se morali dokopati do Sirokih spoznanj,
ki bi odlo¢ujoce vplivala na naSe opredelitve v zboru.
(O tem so tovari§i Ze govorili. Mislim na republiske,
obcinske in druge strukture.)

Dovolite mi, da v tej zvezi posredujem §e nekaj
predlogov.

Kadar dolocamo svoj delovni program, bi morali
biti, na podlagi dosedanjih izkus$enj, veliko bolj realni.
To pa, kar dolo¢imo, moramo izpeljati, moramo
vztrajati pri nacrtovanem delu. V tej zvezi je nujno
tudi nadzorstvo zbora nad izpolnjevanjem zastavljenih
in sprejetih nalog. Menim, da bi moral predsednik
zbora obvescati delegate o vseh prekoracenih rokih, ki
smo si jih dolo¢ili, kot tudi o vpradanjih, ki niso mogla
priti na dnevni red. Menim tudi, da bi bili vsi tisti, ki
pripravljajo zakonske predloge ali drugo gradivo, dolzni
povedati zboru vzroke, zakaj tega niso §e storili.

V tej zvezi bi §e dodal, da je potrebno nasploh, se
pravi iz zornega kota funkcije opravljanja politicnega
nadzorstva nad izvrSnimi telesi, sistemati¢no izvajati

- kontrolo nad izvrSevanjem nasih sklepov. Naj vas ob

tem opozorim, da smo v teh sedmih mesecih dela
sprejeli zelo veliko sklepov. Zdi se mi, da bi zbor moral
vedeti za njihovo usodo. Zdaj je v eni od dolocb
poslovnika predvidena obveznost predsednika zbora, da
spremlja oziroma da skrbi za uresnievanje sklepov in o
tem obveSca zbor.

Predlagal bi, da vpeljemo redni sistem obve§€anja o
uresnievanju delovnega programa zbora. To bi lahko
bilo enkrat na leto, najbolje takrat, ko sprejemamo
program za naslednje leto. Zdi se mi, da je nujno, da
samokritiéno in kritiéno ocenimo svoje delo in
dejavnost in tudi, da ugotovimo vzroke in sprejmemo
ukrepe, ki bi prispevali k nafemu ¢im boljSemu in
udinkovitejsemu delu. Sodim, da bi to poro¢ilo ali vsaj
zasnova tega porodGila prispevala k izdelavi gradiva po
10. ¢lenu poslovnika, po katerem mora delegat o delu
zbora in o svojem delu obvescati delegacije in temeljne
samoupravne organizacije in skupnosti oziroma druzbe-
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nopoliti¢ne skupnosti. Seveda je razumljivo, da bi
morali o svojem delu — po svoje — podati tudi naso
osebno informacijo.

Glede vsebine, bi se zavzel za to, da se v prihodnje
ne bi ukvarjali samo z obravnavanjem zakonskih
osnutkov in predlogov, kajti analiza objektivno
dokazuje, da smo se zaradi obveznosti usklajevanja
zakonov z ustavo v zadnjih sedmih mesecih najveé
ubadali z zakoni. Seveda ne moremo podcenjevati tega
dela, menim, da je to delo zelo ustvarjalno — o tem
sem govoril Ze v zadetku svojega sodelovanja v razpravi
— bi pa dopolnilno predlagal predsedniku zbora, da
sprejmemo na vsaki seji zbora na dnevni red vsaj eno
izmed problemskih vprasanj, s katerimi zbor tudi
uresni¢uje svojo funkcijo spremljanja politike. V
delovnem programu imamo dovolj tak$nih problemskih
vpraSanj. Lahko zelo iz&rpno razpravljamo o njih,
lahko pripravimo smernice za delo izvriilnih organov in
po dologenem &asu obravnavamo njihova porodéila, kaj
je storjeno, kaj ni storjeno.

Glede zunanjepoliti¢nih vprafanj imam dva pred-
loga. ~

1. Da zbor ¢imprej doloéi — ker je to v njegovi
pristojnosti — program izmenjav parlamentarnih de-
legacij. Tako je zapisano tudi v poslovniku in menim,

da zbor tako opredeljuje pomembno gledis¢e nase

zunanje politike.

2. Prosil bi, da prejmemo delegati informacije (ki
jih zdaj prvikrat tudi objavljamo) o razgovorih s
parlamentarnimi delegacijami, ki so za nas izredno
zanimive, zelo pou¢ne — veliko hitreje kot doslej, v
primemem roku, ne pa Sele tr, 5tiri ali pet mesecev
pozneje, kot je bilo vse doslej in 3ele po tem Gasu
zvemo nekaj, kar smo Ze prebrali v dnevnem tisku in
smo Ze po drugi poti zvedeli. Ker smo neposredno
udelezeni v takih pogovorih, moramo biti pravoasno
obvesceni o vseh dogajanjih na tem podroé&ju.

Glede wuresni¢evanja delegatske funkcije imam
nekaj predlogov.

Dosledno spostujmo poslovnik! Prosim, da nam
predsednik zbora, delovna telesa zbora, da si
omogoc¢imo delo, zagotovijo taksne roke, da se bomo
lahko posvetovali z delegatsko bazo zmeraj, kadar
bomo obravnavali zakonska besedila ali druge akte. To
velja Se posebej za vse tiste, ki pripravljajo in
obdelujejo gradivo.

Prav tako menim, da bi morali skup§¢ina SFRJ in
-zvezni izvrSni svet oziroma zvezni organi nekatera
vpraS§anja obravnavati hkrati, vzporedno. To bi bil na§
ustvarjalni prispevek k dolo¢anju politi¢nih stalis¢,
kajti ne bi bilo prav, kot je nekoé¢ o tem govoril tovari§
Kiro Gligorov, da bi bila skup3¢ina nekak$na opozicija
proti nekaterim predlogom, projektom itd. zveznega
izvrinega sveta. Ce bomo skupaj pripravljali stali§¢a in
refitve vprafanj, na podlagi katerih bodo izdelani
osnutki in predlogi zakonov in drugih predpisov, se mi

zdi, bomo veliko manj vradali gradiva ali jih &rtali iz
nasih dnevnih redov, ker morda ne bi bili zadovoljni s
poslanimi predlogi itd.

3. Menim, da bi sistem konéno le moral zaZiveti.

~ Razumem in sprejemam obrazloZitev, ki smo jo

slisali na zadnjem sestanku upravnega odbora sekcije
naega kluba delegatov — da je obvescanje zelo
zapleteno podrocje, da to ni delo, ki naj bi zanimalo le
nas, marve¢ da je to zadeva tudi skupnega dogovora
republik in pokrajin, vendar sem iz tiska zvedel, da
smo ta sporazum dosegli. Prosim, da zdaj, od podpisa
sporazuma do njegove uresniGitve, ne bo minilo prav
toliko Casa, kolikor ga je minilo, dokler ni prislo do
dokonénega dogovora, ko smo se Ze dogovorili o
skupnem informativnem biltenu in enotnem sistemu
obvesCanja.

Se nekaj. Nisem e povsem preprian, toda zdi se
mi, da pri vpraSanju uresniGevanja naSe delegatske
funkcije prav gotovo ne moremo vkljuéiti vseh vprasan;
v razpravo o delegatih in poslovniku, torej nase
aktivnosti. Tovari§ Osolnik je dejal, da gre tudi za
dejavnike zunaj skup§éine, da gre za naso vkljuGenost v
republikah in pokrajinah, obg¢inskih skupsc¢inah,
asociacijah, druzbenopolitiénih organizacijah itd. Mo-
goce bi bilo dobro pojasniti nekatera vprasanja na seji
zbora, ker e sami ne vemo kako in kaj. Zdi se mi, ko
poslufam danasnjo razpravo, ko sodelujem v njej, da
imamo glede odnosa do delegatske baze razliéne
pristope, razliéna mnenja. Imamo dva pristopa: eden
od teh je minimalen in se omejuje na to, da pokrivamo
samo naSo delegatsko bazo, z drugim pa moramo
pokrivati vse strukture — od delegacije oziroma
temeljne samoupravne organizacije do republiske
skup§c¢ine itd. Zdi se mi, da ne more priti v postev niti
prvo niti drugo in da bi bilo prav, da imajo delegati
svoje lastno stali§Ce, ki naj bi jim odpiralo poti do
pogovorov s predsedniki republiskih skups$éin, soci-
alisticne zveze itd. To je moc¢ doseCi sicer tudi v
okviru kluba delegatov, vendar naj to presodi delegat.

To je naCelna razprava, menim, da sta poslovnika
dala najveé tistega, kar se je dalo vgraditi v pravila
najega obnaSanja in ravnanja v medsebojnih odnosih in
do drugih skups¢€in, druZbenopoliti¢nih organizacij itd.
Zato bom glasoval za oba poslovnika.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Dobro, Zeli Se kdo besedo?
Besedo ima delegat Atif Purivatra.

 ATIF PURIVATRA, porocevalec odbora zveznega

zbora za druzbenopoliticne odnose:

Pred zacetkom seje zbora smo v poro€ilu odbora
za druzbenopolitiéne odnose o predlogu poslovnika
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ugotovili, da je komisija za pripravq predloga
poslovnika sprejela predlog odbora, da bi v predlog
poslovnika — kadar gre za uveljavljanje pravic uporabe
jezika in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije,
vkljuéili ustavno formulacijo, v kateri je govor o jezikih
narodov in narodnosti Jugoslavije, in ki jo podrobneje
dolocajo republiske ustave.

Komisija je vse to sprejela v svojih amandmajih k
4., 69.,70., 137. in 139. élenu.

Vendar je odbor tudi ugotovil, da komisija ni
dosledno upostevala predlogov glede ostalih dolocb
poslovnika. Konkretno so to 71. ¢len, drugi odstavek
135. ¢lena, prvi in drugi odstavek 136. ¢lena, 138. ¢len
in drugi odstavek 139. ¢lena predloga poslovnika.

Ker je ustavno doloéilo jasno, ker je to tudi
staliS¢e komisije, predlaga odbor, da bi to upostevali v
dokonéni redakciji besedila.

Prosim predstavnika komisije za pripravo predloga
poslovnika skup$éine SFRJ, da se o tem izrece.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli $e kdo besedo?
Besedo ima delegat Ljuban Janjanin.

LJUBAN JANJANIN, porocevalec odbora zveznega
zbora za vprasanja borcev in vojaskih invalidov:

Tovari§ predsednik, tovariice in tovariSi delegati!

Ker smo se dogovorili, da bomo hkrati razpravljali
o vseh treh prvih tockah dnevnega reda, vas bom v
imenu odbora za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov
seznanil z vceraj§njo odborovo razpravo o drugi in
tretji tocki dnevnega reda. Najprej bom govoril o drugi
tocki — o predlogu poslovnika zveznega zbora.

Ko smo vCeraj razpravljali o drugi in tretji tocki
danasnjega dnevnega reda — o poslovniku zveznega
zbora in izpolnitvi nalog v zadnjem trimesecju lanskega
leta kot tudi delovnem naértu za letoSnje prvo
trimesecje, je odbor na koncu sprejel sklep, da brez
pripomb podpre predlog poslovnika zveznega zbora.
Clani odbora so sodili, da predlog poslovnika omogoca
zboru in delovnim telesom zbora izpolnjevanje vseh
nalog, ki izhajajo iz ustave SFRJ in spadajo v delovno
podrocje zbora in delovnih teles zbora.

Odbor zeli hkrati s tem, da podpira predlog
poslovnika zveznega zbora, opozoriti zbor na naslednje:

Ko odbor sprejema formulacijo 67. ¢lena predloga
poslovnika, ki govori o delovnem podrocju odbora za
vpraSanja borcev in vojaskih invalidov in dolocga
temeljne postavke ustavnih doloéil o pravicah borcev,
vojaskih invalidov in druzin padlih borcev, Zeli
poudariti, da je velika obveznost socialisticne druzbene
skupnosti, da jim zagotovi materialne in druge pogoje,

ki bodo zajam¢ili njihovo socialno varnost. Prav zato bi
bilo treba, da te pravice §¢ podrobneje razélenimo v
omenjeni doloc¢bi, ker bi bilo to izredno pomembno za
nadaljnji razvoj in izgradnjo sistema pravic borcev in
vojaskih invalidov. Zato bo odbor, ko bo pripravljal
svoj poslovnik, poskusal zagotoviti v njem zelo
podrobne in natanéne definicije omenjenih ustavnih
dolodéil.

Zaradi bolj enotnega postopka bi morali preuditi
moznost ustanovitve skupne skups§Cinske komisije za
spremljanje in izvajanje ustavnih dolocil, ki bi bila
hkrati vkljuéena tudi v pripravo definicij s tega
podrocja za poslovnike §e drugih odborov in komisij.

Odbor je tudi mnenja, da bi morali — kot so Ze
drugi govorniki povedali — obvezno pred sprejetjem
novih delovnih programov analizirati izpolnitev dote-
danjih delovnih programov.

Odbor je, kot sem Zze omenil, na véerajinji seji
obravnaval tudi tretjo to¢ko dnevnega reda — Delovne
izku$nje zveznega zbora in njegovih delovnih teles — in
analiziral delovni program zbora, pri ¢emer se je razvila
Ziva razprava, v kateri so sodelovali vsi ¢lani odbora.
Odbor je v celoti pozitivno ocenil gradivo o
dosedanjem delu zveznega zbora in njegovih delovnih
teles in podpira delovni program zbora za prvo
trimese¢je v prihodnjem letu hkrati s predlogom
prednostnih nalog iz delovnega programa zbora.

Ko smo o tem razpravljali, je bilo ugotovljeno, da
je odbor zelo tesno sodeloval z zveznim komitejem za
vprafanja borcev in vojaskih invalidov, zveznim
odborom Zveze zdruzenj borcev narodnoosvobodilne
vojne Jugoslavije oziroma ustreznimi telesi republiskih
in pokrajinskih skupscin.

Delegati so na seji opozorili na premajhno
uéinkovitost sluzb, ki ne posiljajo delegatom pravo-
¢asno gradiva za seje odborov, kar oteZuje posvete z
delegatsko bazo, zato za seje odbora niso S§e
pripravljeni. Tudi prej$nji govornik se je dotaknil tega
vprasanja. Precej delegatov je prejelo gradivo dan ali
dva pred zaCetkom seje zbora, kar z drugimi besedami
pove, da niso imeli ¢asa in moZnosti za posvet z bazo,
hkrati pa ne Zelijo izraziti ali zastopati svojih osebnih
mnenj brez posveta z bazo.

Clani odbora so v razpravi opozorili na problem
funkcioniranja delegatskega sistema, na problem pod-
robnejSega obve§¢anja delegatske baze, kajti delegatska
baza ima Stevilne volilne enote in posvete bi morali
imeti delegati v vseh volilnih enotah. Clani odbora
menijo, da bi se morali dogovoriti za enoten nacin dela
delegatov in postopka v zvezi s posvetovanji z
delegatsko bazo in funkcijo delegata. O tem problemu
bi morali razpravljati v zboru, druZbenopoliti¢nih
organizacijah in republi§kih skup§¢inah.

Delegati so na seji odbora §e posebej opozorili, da
bi morali v postopku za sprejetje sprememb in
dopolnitev zakonov pripraviti za njih jasno strnjen
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pregled vsebine sprememb in dopolnitev hkrati s
prej$njim besedilom, da bi se delegati mogli posvetovati
z bazo o predlaganih reSitvah. Gre pravzaprav za to, da
— o tem so govorili porocevalci drugih odborov — iz
gradiva in viste formalno-pravnih postavk izlu§gimo,
kaj je bilo prej in kaj predlagajo zdaj, kajti brez tega se
‘delegat zgublija v papirfju in to mu onemogo&a
druzbenopoliti¢no aktivnost. Delegat ne more prebirati
velikih koli¢in gradiva brez strnjenih predlogov in
obrazlozitev.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo?

Ker se nihée ve¢ ne prijavlja k besedi, zacenjam
razpravo o besedilu predloga poslovnika skup§éine
SFRI.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegat Miodrag Zecevié.

MIODRAG ZECEVIC, predstavnik komisije za pri-
pravo predloga poslovnika skupscine SFRJ:

Prosil sem za besedo, ker je porocevalec odbora za
druzbenopolitine odnose zahteval, da se predstavnik
komisije za pripravo poslovnika izreée o predlogu
njegovega odbora.

V zvezi s tem predlogom ni nobenih spornih
staliS¢. Komisija je v nacelu sprejela, da bi v poslovnik
vnesli ustavno formulacijo o jezikih narodov Jugo-
slavije. Ta formulacija je Ze vkljucena v vecino &lenov
predloZenega poslovnika. Vendar je oéitno, da ni
dosledno izpeljano usklajevanje besedila predloga
poslovnika s temi nacelnimi opredelitvami komisije. Ta
predlog sprejemamo kot predlog redakcijske narave, ki
ga bomo upostevali pri dokonéni redakciji besedila
poslovnika, ki ga bomo pripravili za objavo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo? (Ne.)

Dajem na glasovanje predlog poslovnika skups¢ine
SFRIJ z amandmaji predlagatelja in amandmajem ¢lana
zbora republik in pokrajin Milovana Djokanoviéa, ki ga
je zbor republik in pokrajin sprejel na seji 16. januarja
1975 in s katerim se je predlagatelj strinjal..

Ker je predstavnik komisije Miodrag Zecevi¢
sprejel predlog odbora za druzbenopoliti¢ne odnose, je
tudi ta predlog postal sestavni del besedila predloga
poslovnika.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Ne.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog poslovnika

“skups&ine SFRJ.3

Komisija za pripravo poslovnika skup3¢ine SFRJ je
predlozila zboru porocilo o svojem delu. Predlagam
zboru, da poroéilo sprejme in da se zahvalimo njenim
¢lanom za uspe$no opravljeno nalogo.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Da.)

Na vrsti je druga tocka dnevnega reda:
Predlog poslovnika zveznega zbora skup3cine SFRJ

Ker smo tudi o tej toc¢ki dnevnega reda Ze
razpravljali v nacelu, zaenjam razpravo o besedilu
predloga poslovnika zveznega zbora.*

Kdo Zeli besedo? (Nihce.)

Ker se nihée ne prijavlja k besedi, dajem na
glasovanje predlog poslovnika zveznega zbora skupsdine
Socialistiéne federativne republike Jugoslavije.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Ne.)

Predlagam zboru, da sprejme tudi porocilo o delu
komisije za pripravo predloga poslovnika zveznega
zbora skupi¢ine SFRJ,® vprasam zbor, ali se strinja s
tem predlogom? (Da.)

Na vrsti je tretja tocka dnevnega reda:

Delovne izku$nje zveznega zbora in njegovih
delovnih teles v zvezi z realizacijo delovnega programa
v Getrtem trimesedju 1974 s predlogom delovnega
naérta za prvo trimeseéje 1975 in prednostne naloge iz
delovnega programa do julija 1975¢

Zeli kdo besedo? (Nih&e.) ~

Ker se nihée ne prijavlja k besedi, predlagam
zboru, da sprejme sklep:

1. Zbor je sprejel porocilo o delovnih izkusnjah
zveznega zbora in njegovih delovnih teles. Na podlagi
mnenj, predlogov in pobud iz razprav na sejah zbora in
njegovih delovnih teles .bomo redakcijsko popravili
besedilo.

3 Poslovnik skupS¢ine SFRJ je objavljen v Uradnem
listu SFRJ, §t. 6 z dne 7. februarja 1975.

& Priloga 8.

5 Poslovnik zveznega zbora je objavljen v Uradnem listu
SFRIJ, §t. 6 z dne 7. februarja 1975.

& Prilogi 9 in 10 (Delovne izku3nje zveznega zbora in
njegovih delovnih teles s predlogom delovnega nalrta zveznega
zbora za prvo trimeseCje 1975).
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2. Zbor je sprejel predlog delovnega nadrta
zveznega zbora za prvo trimeseéje 1975, ki bo konéno
izoblikovan na podlagi predlogov in pobud na sejah
zbora in delovnih teles kot tudi prednostne naloge iz
delovnega programa zbora do julija 1975.

Se zbor strinja s tem predlogom sklepa? (Da.)

Predlagam 20 minut odmora.

(Po odmoru)

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Na vrsti je Cetrta tocka dhevnega reda:

Predlog zakona o ratifikaciji
inSpekciji dela v kmetijstvu

konvencije” o

Prejeli ste predlog zakona o ratifikaciji konvencije
o inSpekciji dela v kmetijstvu ter poroégili zakonodaj-
no-pravne komisije zbora in komisije skupséine SFRJ
za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije. Prejeli ste tudi poroéilo odbora zveznega
zbora za delo, zdravstvo in socialno politiko. Pred
zagetkom seje so vam razdelili obrazlozitev predloga
tega zakona, ki jo je pripravil zvezni komite za delo in
zaposlovanje.”

Predstavnik predlagatelja je tovari§ Lazar Mojsov,
namestnik zveznega sekretarja za zunanje zadeve,
poverjenika predlagatelja sta Stanka Radicanin in
Tomislav Ivanovi¢, samostojna svetovalca v zveznem
komiteju za delo in zaposlovanje.

Porocevalec zakonodajno-pravne komisije je de-
legat LjubiSa Popovié, porocevalka odbora za delo,
zdravstvo in socialno politiko delegatka dr. Jasna
Pege-Janicijevié, porocevalec komisije skupsdine za
ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije dr. Dervi§ RoZaja.

Zacenjam splo§no razpravo o predlogu zakona o
ratifikaciji konvencije o inSpekciji dela v kmetijstvu.

Zeli kdo besedo? (Nihée.) )

Ker se nihée ne prijavlja k besedi, dajem na
glasovanje zakon o ratifikaciji konvencije o inspekciji
dela v kmetijstvu z amandmaji zakonodajno-pravne
komisije, s katerimi se predlagatelj strinja.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Ne.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
ratifikaciji konvencije o inSpekciji dela v kmetijstvu.

Pripominjam, da bo tudi zbor republik in pokrajin
skupsCine SFRJ odloéal o predlogu tega zakona na
svoji prihodnji seji.

7 Gradivo v zvezi s to tocko dnevnega reda je na
razpolago v sluzbi za dokumentacijo skupi¢ine SFRJ v skladu s
- poslovnikom.

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o vojaskem tozilstvu z
osnutkom zakona

Prejeli ste predlog za izdajo zakona o vojaskem
tozilstvu z osnutkom zakona, informacijo o delu

- vojaskih pravosodnih organov kot tudi poroéila odbora

za ljudsko obrambo, odbora za pravosodje in
zakonodajno-pravne komisije.®
Predstavnika predlagatelja sta generalpolkovnik

Djoka Jovanovi¢, podsekretar v zveznem sekretariatu za
ljudsko obrambo in generalpolkovnik Dane Petkovski,
pomocdnik zveznega sekretarja za ljudsko obrambo.
Poverjenika predlagatelja sta polkovnik dr. Milan
Jovanovi¢, macelnik pravne uprave v zveznem sekre-
tariatu za [judsko obrambo in podpolkovnik Miroljub
Milovanovi¢ iz zveznega sekretariata- za ljudsko

‘obrambo.

Porocevalec odbora za ljudsko obrampo je delegat
Izet Causevié, porodevalec odbora za pravosodje
delegat Borislav Krajina, porocevalec zakonodajno-
pravne komisije pa Branko Joveti¢, ¢lan komisije.

Zacenjam enotno razpravo o predlogu za izdajo
zakona o vojaskem tozilstvu.

Zelita besedo predstavnika predlagatelja?

Besedo ima generalpolkovnik Dane Petkovski,
pomoc¢nik zveznega sekretarja za ljudsko obrambo.

DANE PETKOVSKI, pomocnik zveznega sekretarja za
ljudsko obrambo:

Tovari§ predsednik, tovari§ice in tovariSi delegati!

Imate predlog za izdajo zakona o vojaskih sodi§¢ih
in predlog za izdajo zakona o vojaskem tozilstvu z
osnutkom obeh zakonov.

Poleg tega ste prejeli informacijo o delu vojaskih
pravosodnih organov. Ta predloga kot tudi zakonska
osnutka in informacija so bili podrobno obravnavani v
odboru za ljudsko obrambo, odboru za pravosodstvo in
zakonodajno-pravni komisiji. Zato bi zdaj opozoril
samo na nekatera pomembnejSa vpraSanja iz teh
osnutkov in dosedanjega dela vojaskih pravosodnih

organov. _
Sprejetje novega zakona o vojaskih sodi§¢ih in

zakona o vojaskem tozilstvu je nujno zaradi obveznosti
uskladitve obeh zakonov z ustavo SFRJ, z zakonom o

“sluzbi v. oboroZenih silah in z zakonom o pokojnin-

skem in invalidskem zavarovanju vojaskih zavarovancev,
kot tudi uskladitve z resitvami, ki jih predvidevata
zvezni kazenski zakon in zakonik o kazenskem
postopku, ki sta Ze pripravljena. Sedaj veljavni zakon o
vojaskih sodi§¢ih moramo tudi dopolniti z nekaterimi
dolo¢bami iz zakona o izvrSevanju kazenskih sankcij in

8 Gradivo v zvezi s to tocko dnevnega reda je na voljo v
sluzbi za dokumentacijo skup§¢ine SFRJ. :
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temeljnega zakona o pravosodnem izpitu, ki sta sicer
prenehala veljati, podro¢je obeh zakonov pa je prislo v
pristojnost republik in avtonomnih pokrajin. Zakona
moramo dopolniti in spremeniti tudi zaradi zahtev in
potreb, ki jih narekuje praksa zadnjih let.

Posebej zelim poudariti, da ne odstopamo od
temeljnih resitev veljavnih pravosodnih zakonov in da
ve¢ine novih dolo¢b v bistvu ne spreminjamo. V nasem
ustavnem pravosodnem sistemu so vojaska sodi§ca
obravnavana kot redna sodi§¢a. Vojaska sodiSca
presojajo o vseh kaznivih dejanjih vojaskih oseb in
kaznivih dejanjih drugih oseb, Ce se nanaSajo na
ljudsko obrambo in drzavno varnost kot tudi o vseh
zadevah v zvezi z zakonom o vojaski obveznosti v
Jugoslovanski ljudski armadi.

Za vojaska sodiS¢a veljajo ustavna nacela kot tudi
nacela in postopek, ki velja za splo§no pravosodje, za
vse pravosodne organe SFRJ. Vojaska sodi§éa opravlja-
jo kot vsa druga redna sodis¢a svojo funkcijo v
enotnem sistemu oblasti in samoupravljanja delavskega
razreda in delovnih ljudi. V mejah svoje pristojnosti
varujejo vojaska sodi§éa svobodo in pravice obéanov in
zagotavljajo ustavnost in zakonitost druzbe. Vojaska
sodiSCa so neodvisna pri opravljanju svoje sodne
funkcije in presojajo po ustavnih nacelih, zakonih in
splo§nih samoupravnih aktih. Pri tem seveda nimamo
v mislih kakr§nokoli neodvisnost vojaskih sodi§¢ od
druzbe, druzbenih gibanj in dogajanj, politike Zveze
komunistov Jugoslavije, marve¢ gre za neodvisnost
‘pred kakr$nimi koli intervencijami ali vplivanjem
drugih organov ali posameznikov, ko re§ujejo konkretne
primere. Tak$no neodvisnost in samostojnost vojaskih
sodi§¢ smo Ze zdavnaj dosegli.

Odnosi subordinacije in komande, ki so sicer zelo
znadilni za vojasko organizacijo, na sojenje nimajo
nobenega vpliva. TakSen polozaj vojaskih sodi§¢
omogoca njihovo dosledno politi¢no funkcijo varstva
zakonitosti v Zivljenju in delu JLA, zato pa hkrati
zahtevamo njihovo popolno politicno odgovornost,
maksimalno strokovnost in vestnost pri delu.

Takine neodvisnosti in samostojnosti vojaskih
sodi§¢ niti malo ne moti sodelovanje med njimi in
vojaSkimi komandami, kadar gre za pojave, ki so jih
sodi§¢a ugotovila ob svojem delu. Vojna sodiica
obveS¢ajo o tem vojaske komande in predlagajo
ukrepe, da bi prepreéile ali zatrle druzbeno nevarne in
Skodljive pojave in okrepile zakonitost. Korist od
takega sodelovanja imajo tudi vojaska sodisca, ki tako
dobijo moZnost poglobitve v problematiko enot in lazje
presojajo stopnjo druzbene nevarnosti posameznih
kaznivih dejanj.

Delo vojaskih sodis¢ je javno. Javnost dela vojaskih
sodi§¢ uresni¢ujemo na ve¢ nacinov, najprej z javno
razpravo pred sodiS¢em. Vendar je mozno, kot pri vseh
drugih rednih sodis¢ih, izkljuéiti javnost iz razprave —
v primerih, ko gre za za§ito vojaskih in drugih

tajnosti, varstvo morale, interes mladoletnih oseb,
varstvo interesov druzbene skupnosti in podobno.

V  drugostopenjskem postopku pred vrhovnim
vojaskim sodi§¢em je ob dolocenih pogojih tudi moZna
javna razprava.

S sredstvi obve§Canja je moC v Cedalje vecCji meri
bolj seznanjati javnost z delom vojaskih sodi§¢ na
podlagi informacij o poteku sodnega postopka kot tudi
osebne navzocnosti dopisnikov na javnih razpravah.
Poleg tega so Se druge oblike obve§¢anja javnosti o
delu vojaskih sodi§¢: izdaja zbirk sodnih sklepov,
objavljanje sodnih sklepov nacionalne narave v revijah
itd. Predvideno je, da bodo vojaska sodi§¢a v prihodnje
obvescala tudi druzbenopoliti¢ne skupnosti in druzbe-
nopolitiéne organizacije o druzbeno $kodljivih pojavih,
ki nastajajo pri uresnievanju sodne funkcije, in dajala
predloge za njihovo preprecevanje, za krepitev zako-
nitosti, druzbene odgovornosti in socialisti¢ne morale.

Tudi za vojaska sodi§¢a veljajo nacela volilnosti in
porotnega sojenja. Sojenje je praviloma v senatu in s
sodniki-porotniki. Samo izjemno, za majhne stvari, sodi
sodnik-posameznik. Vojaska sodi§¢a delujejo po pravilu
po rednem sodnem postopku z nekaterimi in z
zakonom predvidenimi odstopanji ob doloéenih
pogojih, zaradi specifi¢nosti organizacijske strukture
armade in notranjih odnosov v njej.

Posebej bi poudaril, da ima obtoZeni ves Cas
postopka pravico do branilea. V tem pogledu dobijo
posebno pomoé¢ vojaki. Razen v primerih, ko je z
zakonom predvidena obvezna obramba, je obtoZenemu
vojaku, kadarkoli zaZeli, na voljo brezplacen branilec
na razpravi prvostopenjskega vojaskega sodi§ca, e gre
za kaznivo dejanje, za katerega je predvidena kazen eno
leto zapora ali veé.

Vse stranke imajo pravico, da pred sodi§¢em
nastopajo v svojem jeziku, zato jim je zagotovljen
prevajalec.

Osnutek zakona o vojaskih sodi§¢ih nekoliko
razirja pristojnost v odnosu do obanov — nevojaskih
oseb, ki jim bodo sodila vojaska sodi§¢a, in to za
kaznivo dejanje priznanja kapitulacije in preprecevanje
boja proti sovrazniku kot tudi za kaznivo dejanje
terorizma, Ge je naperjeno proti vojaskim objektom ali
vojaski osebi. Pristojnost se razsirja tudi, ¢e so te osebe
izvrsilci ali sodelavci vojaske osebe, ki je storila kaznivo
dejanje proti uradni dolZnosti.

Pri sojenju bodo vojaska sodi§ca, kot vsa druga,
uporabljala poleg zveznega tudi republiske in
pokrajinske kazenske zakone. Osnutek zakona ohranja
sedanjo shemo organizacije vojaskih sodi§é, ki pozna
prvostopenjska vojaSka sodi§éa in vrhovno vojasko
sodiSCe, predvideva pa tudi drugostopenjsko sodisce.
Ce se obtozenec pritoZi na sklep prvostopenjskega
vojaSkega sodiS¢a, odlo¢a o zadnji stopnji vrhovno
vojaSko sodiS¢e, razen v primerih, ko je bila izrecena
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smrtna kazen. V tem primeru je uvedeno tudi
tretjestopenjsko sojenje.

Tako je povecana in razirjena pristojnost vrhovne-
‘ga vojaskega sodis¢a, njegova vloga pa je ostala v bistvu
ista \pri reSevanju zadev z rednimi in izrednimi pravnimi
sredstvi kot pr prizadevanjih, da uvedemo enotno
prakso prvostopenjskih vojaskih sodis¢.

V skladu z ustavo SFRJ pri imenovanju predsed-
. nika in sodnikov vrhovnega vojaskega sodis¢a uporab-
ljajo nacelo ¢&im veje sorazmerne zastopanosti
republik in avtonomnih pokrajin. V osnutku zakona se
bolj natanéno opredeljujejo vzroki za razre§evanje
sodnikov pred iztekom njihovih mandatov. Posebno se
ureja postopek za sprejetje akta o razresitvi zaradi
tezjih kiSitev  sodniskih dolZnosti, spodkopavanja
sodniSkega ugleda, moralno-politine neprimernosti za
opravljanje sodniskega poklica.

V zakonskem osnutku je predvideno, da vse osebe,
ki bodo obsojene kot vojaki na zaporno kazen,
prestajajo to kazen ne ve¢ v vojaskem zaporu, kot je
bilo doslej, marve¢ v civilnih kazensko-pravnih
ustanovah — kot vsi drugi drzavljani SFRJ. To pa zato,
ker se tem osebam po zakonu o vojaski obveznosti,
prekinja vojaski rok, ¢e so obsojene na kazen zapora
ali strogega zapora, to pa pomeni, da jim je prenehala
lastnost vojaSke osebe. Taks$na reSitev bo bolj ustrezala
obsojenim osebam, ker bodo imela med prestajanjem

kazni pravico do nadomestila za opravljeno delo kot

vse druge osebe pri prestajanju kazni.

Tovariice in tovarisi delegati!

Ta sploSna nacCela kot tudi znacilnosti, ki se
nanafajo na voja§ka sodi§ca, veljajo ustrezno tudi za
vojaSko tozilstvo.

Tudi osnutek zakona o vojaskem tozilstvu temelji
na ustavnih nacelih, ki se nanaSajo na institut tozilstva
na sploh, ker opravlja vojasko tozilstvo funkcijo
javnega tozilstva v JLA.

Sedaj veljavni zakon o vojaSkem tozilstvu spre-
minjamo in dopolnjujemo veliko manj kot zakon o
vojaskih sodi§cih.

Vojasko tozilstvo ostaja Se naprej enotna organi-
zacija. Vojaski tozilec Jugoslovanske ljudske armade
usmerja dejavnost prvostopenjskih vojaskih tozilstev,
pooblas¢en pa je tudi oziroma je to njegova dolznost,
da jim daje obvezna navodila za njihovo delo kot tudi
za postopek v posameznih primerih. Poleg tega je
pooblas¢en, da opravlja tudi tiste funkcije, ki sicer
spadajo v pristojnost prvostopenjskega vojaskega tozil-
ca, da vzame konkretno zadevo enemu tozilcu in da jo
zaupa drugemu tozilcu. Vojaski tozilci neposredno
sodelujejo z vojaskimi komandami- pri odkrivanju
storilcev kaznivih dejanj in njihovem pregonu. Zaradi
skupnih ukrepov in akcij v boju za okrepitev reda,
discipline, moralno-politiénega polozaja in borbene
pripravljenosti je zelo zoZen prostor za Sirjenje teZjih
oblik kriminala v Jugoslovanski ljudski armadi. Ker so

prejemala vojaska tozilstva vsestransko pomo¢ ustrez-
nih komand, so uspe$no izpolnjevala svoje naloge, ki
izhajajo iz funkcije tega instituta.

Osnutek zakona ohranja sedanjo organizacijo
vojaskega tozilstva, vendar pri tem nekoliko razsirja
pooblastila vojaskega tozilstva na podrodju pregona
storilcev kaznivih dejanj. Vojaska tozilstva bodo §e bolj
sodelovala z organi, ki sodelujejo v predkazenskem
postopku, z namenom, da bi ¢imbolj uspesno in hitro
odkrivali kazniva dejanja in njihove storilce.

Osnutek zakona o vojaskem tozilstvu predvideva
kot novost, da se tudi vojaski tozilci in njihovi
namestniki, prav tako kot sodniki, imenujejo za §tir
leta. To je seveda narekovalo potrebo, da se predpisejo
tudi pogoji za njihovo razresitev pred iztekom
mandata. Pogoji za tak$no razresitev so v bistvu isti kot
za razreSitev sodnikov vojasih sodisc.

Po zgledu formuliranih dolo¢b zakona o vojaskih
sodi§¢ih so reSena tudi druga statusna vpraSanja
vojaskih tozilcev, njihovih namestnikov ali pomoc-
nikov. Predvideno je, da bodo tudi vojaska tozilstva
posiljala predloge za preprecevanje druzbeno nevarnih
in Skodljivih pojavov, za okrepitev zakonitosti,
druzbene odgovornosti, socialistiéne morale, ne le
vojaSkim komandam kot doslej, marve¢ tudi pristojnim
skup§éinam druzbenopoliti¢nih skupnosti in drugim
organom in organizacijam v SFRIJ. Tako se izpolnjuje
povezava vseh pravosodnih organov z organi zunaj
Jugoslovanske ljudske armade v skupnem boju proti
kriminaliteti.

TovariSice in tovarisi delegati!

Kot sem Ze dejal, so vse to gradivo, ki je pred
vami, Ze obravnavala pristojna skup§cinska telesa. V
razpravah so dali delegati vrsto koristnih pobud in
predlogov k obema zakonskima osnutkoma.

Predloge obeh zakonov bomo pripravili na podlagi
sklepov tega zbora.

Pri tem bomo imeli pred ocmi tudi reSitve
zveznega kazenskega zakona, zakonika o kazenskem
postopku in drugih pravosodnih zakonov, ki so v
pripravi. Glede na to, da vsi ti zakonski osnutki niso Se
sprejeti v skups¢ini SFRJ, bomo morali predloga teh
vojaSkih pravosodnih zakonov ¢Casovno uskladiti s
predlogi omenjenih zakonov.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli $e kdo besedo? (Ne.)

Predlagam zboru, da sprejme sklep:

Clani zbora sodimo, da je treba izdati zakon o
vojaSkem tozilstvu in da zakon ima ustavni temelj.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Da.)

ZaCenjam razpravo v naCelu o osnutku zakona o
vojaskem tozilstvu.
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Zeli kdo besedo? (Nihée.)

ZaCenjam razpravo v podrobnostih o osnutku
zakona o vojaSkem tozilstvu.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlagam zboru sklep:

1. Zbor je sprejel osnutek zakona o vojaskem
tozilstvu.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga zakona o
vojaSkem tozilstvu uposSteval mnenja in predloge
delovnih teles zbora.

Se zbor strinja s predlogom tega sklepa? (Da.)

Na vrsti je Sesta tocka dnevnega reda:

Predlog za izdajo zakona o vojaskih sodiséih z
osnutkom zakona

Prejeli ste predlog za izdajo zakona o vojaskih
sodi§¢ih z osnutkom zakona in porocilo o delu
vojaskih pravosodnih organov.

Prejeli ste tudi porocila odbora za ljudsko
obrambo in odbora za pravosodje in zakonodajno-
pravne komisije.’

Predstavnika predlagatelja sta generalpolkovnik
Djoko Jovanovi¢, podsekretar v zveznem sekretariatu za
ljudsko obrambo, in generalpolkovnik Dane Petkovski,
pomocnik zveznega sekretarja za ljudsko obrambo.

Poverjenika predlagatelja sta polkovnik dr.Milan
Jovanovi¢, nacelnik pravne uprave v zveznem sekre-
tariatu za ljudsko obrambo, in podpolkovnik v
zveznem sekretariatu za ljudsko obrambo Miroljub

Milovanov.
PorocCevalec odbora za ljudsko obrambo je delegat

Izet CauSevi¢, poroCevalec odbora za pravosodstvo
delegat Borislav Krajina in porocevalec zakonodajno-
pravne komisije Branko Joveti¢, ¢lan komisije.

ZaCenjam . enotno razpravo o predlogu za izdajo
zakona o vojaskih sodi§¢ih.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam zboru sklep:

Zbor sodi, da je treba sprejeti zakon o vojaskih -

sodi§¢ih in da zakon ima ustavni temelj.

Se zbor strinja s predlogom tega sklepa? (Da.)

Predlagam zboru, da na danasnji seji obravnava
tudi osnutek zakona o vojaskih sodi§¢ih.

Se zbor strinja s predlogom? (Da.)

Zacenjam razpravo v nacelu o osnutku zakona o
vojaskih sodi§cih.

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

ZaGenjam razpravo o podrobnostih o osnutku
zakona o vojaskih sodi§cih.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker nihce ne zeli besede, predlagam zboru sklep:

® Gradivo v zvezi s to tocko dnevnega reda je na voljo v
sluzbi za dokumentacijo skup3ine SFRJ v skladu s
skup3Cinskim poslovnikom.

1. Zbor je sprejel osnutek zakona o vojaskih
sodiscih.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga zakona o
vojaskih  sodi§¢ih uposteval mnenja in predloge
delovnih teles zbora.

Se zbor strinja s predlogom tega sklepa? (Da.)

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Porocilo o svetovni konferenci o prebivalstvu, ki je
bila v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974

Prejeli ste poroCilo o svetovni konferenci o
prebivalstvu v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974,
svetovni nacrt akcije na podroCju prebivalstva in
sklepno porocilo o delu odbora za svetovno leto
prebivalstva. Prejeli ste tudi poroCilo odbora za
zunanjo politiko."®

Predstavnik zveznega izviSnega sveta je Svetozar
Pepovski, ¢lan zveznega izvr§nega sveta in predsednik
zveznega komiteja za delo in zaposlovanje.

Poverjenik zveznega izviSnega sveta je VukaSin
Sreckovi¢, samostojni svetovalec v zveznem sekretariatu
za zunanje zadeve.

Porocevalec odbora za zunanjo politiko je delegat
Vladislav Varga. '

ZacCenjam enotno razpravo o poroCilu o svetovni
konferenci o prebivalstvu v Bukaresti od 19. do
30. avgusta 1974.

Zeli kdo besedo? '

Besedo ima delegat Muhamed Grebo.

MUHAMED GREBO (SR Bosna in Hercegovina):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati!

Slucajno sem bil v Bukaresti v casu konference, ne
kot delegat, marve¢ samo kot Jugoslovan. Dovolite mi,
da o tem nekaj spregovorim.

Ko natanéno pregledamo gradivo, ki je tocka
dnevnega reda danainje seje zbora, lahko ugotovimo
dve smeri razvoja problematike, ki se povezuje z
razvojem prebivalstva.

Prvi¢, mednarodni pomen teh vprasanj ima vec
vidikov, na primer to, da se je svetovne konference o
prebivalstvu udelezilo veliko $tevilo drzav, ki so ¢lanice
OZN (iz gradiva je razvidno, da je bilo navzocih 135
drzav), udelezbo specializiranih agencij OZN, pred-
stavnikov osvobodilnih gibanj itd. To je bila prva
svetovna konferenca o prebivalstvu, ki je bila
organizirana na ravni vlad, hkrati pa je bila organizirana
populacijska tribuna, na kateri so sodelovali Stevilni

10 Gradivo v zvezi s to tocko dnevnega reda je na
razpolago v sluzbi za dokumentacijo skups¢ine SFRJ v skladu s
skup3€inskim poslovnikom.
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znameniti strokovnjaki. Zelo pomembna je bila vloga
neuvriCenih drzav, med katerimi je bila Jugoslavija zelo
aktivna. Imela je Stevilne stike z vrsto drugih delegacij.

Glavna vsebina v razpravah na konferenci se je
nanafala na trende razvoja prebivalstva v svetu,
socialno-ekonomske vidike razvoja prebivalstva, vire
prehrane, okolje, druzino. Splo$na vpraSanja prebi-
valstva so bila obravnavana v najSirsem kontekstu
ekonomskega, socialnega in kulturnega razvoja druzbe.

Pri obravnavanju problemov je bilo resno poudarje-
no, da je treba spremeniti ekonomske in socialne
odnose v svetu. Govorili so tudi o ,,obsodbi‘
demografske poti za resitev druzbenih vpraSanj oziroma
problematike socialno-ekonomskega razvoja drZzave in
obmodja, se pravi, z zmanjSevanjem §tevila prebivalstva,
zmanjSevanjem natalitete. Po drugi strani je bilo zelo
poudarjeno, da je mogocCe reSevati demografske
probleme samo s korenitimi spremembami socialnih in
ekonomskih druzbenih razmer, kar vsebujejo Ze prej
sprejeti dokumenti v OZN — deklaracija in akecijski
program v zvezi z novo mednarodno ekonomsko
ureditvijo.

Nasa delegacija je, kolikor vem, vztrajala prav pri
taksni resitvi. V razpravi so zlasti poudarili vpraSanja o
nujnosti ohranitve miru v svetu, nacelu suverenosti
sleherne drzave tako na tem podrocju kot na vseh
drugih, ki so pomembna za druzbo, kajti v pogojih
izrazite razlicnosti demografskega razvoja posameznih
dezel in obmogij je reSevanje specifiénih problemov
prispevek k reSevanju problemov v svetovnem merilu.

Menim, da je prav zaradi tega treba podpreti in
sprejeti porogilo in oceno, da pomeni konferenca
pomemben prispevek k ugotavljanju in re§evanju
problematike in politike prebivalstva, ker bo v
mednarodnem sodelovanju odslej namenjena vecja skrb
populacijskim problemom, ki so postali del globalnih
problemov, s katerimi se srecuje sodobna druzba.

Drugi vidik mojega razmi§ljanja se nanafa na
populacijske probleme pri nas. Zanimalo me je, kakSen
pomen pripisujemo tem vpraSanjem pri nas. Jugoslavija
je nedvomno zelo dinami¢na druzba. Kot na vseh
drugih podrocjih je Jugoslavija regionalno zelo
diferencirana tudi v demografskih procesih. Dovolite
mi, da vas spomnim samo na nekatere znane
demografske kazalnike.

Stevilo novorojenckov na tiso¢ prebivalcev v letu
1973 je znaSalo priblizno 13 tisoCink v Vojvodini, do
35 na Kosovu, povpreéje v Jugoslaviji je doseglo 18
tiso¢ink. Stevilo mrtvorojenih na tiso& Zivorojenih je

znaSalo v Sloveniji 20, na Kosovu pa 83. Naravni

prirastek na tiso¢ prebivalcev se je gibal od 3 tiso¢ink
v Vojvodini do 28 na Kosovu. (To so podatki za leto
1973.)

Podatki ogitno opozarjajo na povezanost socialno-
ekonomskega in demografskega razvoja. Tu se med-
sebojno prepletajo odnosi med socialnim, ekonomskim

in demografskim razvojem, zato je mogoce pri¢akovati,
da bo zmanjSevanje razlik v socialnoekonomskem
razvoju prispevalo tudi k zmanj§evanju razlik v
demografskem razvoju. Morda ne bi smeli re¢i — to bi
bilo prehudo — da smo v politiki socialnoekonomskega
razvoja zanemarjali probleme prebivalstva, vendar —
vsaj tako se mi zdi — jim nismo pripisovali potrebnega
pomena, nismo jih sistematsko re§evali, nismo spod-
bujali znanstvenih raziskav za to podrocje. Najveckrat
smo te probleme reSevali takrat, ko so postali za
druzbo hudo breme. Spomnimo se samo problema
zaposlovanja, ki je nastal s prilivom mladih v delovni
potencial, pa problema, ki nastaja zaradi migracije
prebivalstva iz vasi v mesta, problema migracije in
zaposlovanja — Ceprav zadasnega — v tujini, problema
migracije iz kmetijstva v nekmetijstvo itd.

Vse to in tudi druge kazalnike poznamo zelo
dobro, opozarjajo pa nas, da se mora druzba veliko
bolj zavzeti za reSevanje teh problemov prebivalstva.
Skupaj smo sprejeli nacela, ki so znacilna za naso
socialistiéno druzbo in ne dvomim, da bomo skupaj
nali tudi poti in ukrepe za reSitev populacijskih
problemov, ki so pri nas specifiéni za vsako republiko
in pokrajino, pa tudi za ozja obmocja — na primer
obc¢ine. Spostovati je treba seveda vse regionalne
razlike in imeti vedno pred o¢mi, da so demografski

- procesi dolgoro¢ni. Spremembe v nasi druzbi zelo

intenzivno in zavestno usmerjajo Zivljenje prebivalstva,
kar pomeni hkrati, da preprecujejo nezazelena gibanja
razvoja v prihodnje.

Vsi opazZeni problemi opozarjajo na nujnost, da se
sistematiéno zanimamo za problematiko prebivalstva,
da usklajujemo zapleten sistem ukrepov socialne,
ekonomske, zdravstvene, izobrazevalne in humanitarne
narave, ki jih moramo pripravljati in sprejemati, Ge
upoStevamo ne samo sedanji trenutek, marve¢ tudi
prihodnost in posledice, ki so nujne v dolgoroénem
demografskem procesu, ¢e jih ne bi preprecevali z
usmerjanjem razvoja v zaZzeleno demografsko politiko.

Podpiram zamisel o ustanovitvi telesa za koordi-
nacijo aktivnosti na podroc¢ju prebivalstva, ker ima nasa
druzba na podro¢ju prebivalstva zelo pomembne
naloge, ki jih mora resiti.

V drugem delu sklepnega poroéila o delu odbora
za svetovno leto prebivalstva, na 11. strani, so nasteti
predlogi za prihodnje delo na podroéju prebivalstva. Z
delnimi dopolnitvami in konkretizacijami formulacij
posameznih predlogov podpiram vse, kar je reCeno v
tem delu besedila.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo? (Ne.)
Predlagam zboru sklep:
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Zbor je sprejel porocilo o svetovni konferenci o
prebivalstvu v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974.
Se zbor strinja s predlogom sklepa? (Da.)

Na vrsti je osma tocka dnevnega reda:

Delovni program Sluzbe druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije za leto 1975

Prejeli ste delovni program Sluzbe druZbenega
knjigovodstva Jugoslavije za leto 1975 in porogilo
odbora za druzbenoekonomske odnose.?

Predstavnika Sluzbe druZbenega knjigovodstva
~ Jugoslavije sta Anton Polajnar, generalni direktor
Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije in
dr. Miloje Nikoli¢, namestnik generalnega direktorja
sluzbe.

Porocevalec odbora za druzbenoekonomske odnose
je delegat Fehim Durak.

ZacCenjam razpravo o delovnem programu Sluzbe
druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za leto 1975.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker se nihée ne prijavlja k besedi, predlagam zboru
sklep:

Zbor je sprejel delovni program Sluzbe druzbenega
knjigovodstva Jugoslavije za leto 1975, ki sta ga
dologila -Svet delovne skupnosti Sluzbe druzbenega
knjigovodstva Jugoslavije na 97. seji 25. decembra 1974
in generalni direktor Sluzbe druZbenega knjigovodstva
Jugoslavije. Sluzba druzbenega knjigovodstva Jugo-
slavije bo pri uresni¢evanju svojega delovnega programa
upoStevala predloge in pobude odbora za druZbeno-
ekonomske odnose.

Se zbor strinja s predlogom tega sklepa? (Da.)

Na visti je deveta tocka dnevnega reda:

Predlog odloka o potrditvi finanénega naérta
zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za
leto 1974

Prejeli ste predlog odloka o potrditvi finanénega

naCrta zvezne direkcije za rezerve industrijskih

.proizvodov za leto 1974.!2

Pred zaCetkom seje so vam razdelili finanéni -

naért'® in porodili odbora za proraéun federacije in
zakonodajno-pravne komisije.'*

11 Pprilogi 11 in 12.
12 priloga 13.

13 Finanéni naért je na voljo delegatom v sluzbi za
dokumentacijo skup$¢ine SFRJ.

1% Pprilogi 14 in 15.

Predstavnik zvezne direkcije za rezerve industrij-
skih proizvodov je Anastas Anastasijevski, direktor
direkcije.

Poverjenik zvezne direkcije za rezerve industrijskih
proizvodov je Ante Rodi¢, pomoc¢nik direktorja te
direkcije.

Porocevalec odbora za proradun federacije je
delegat Ljubomir Zec€i¢, porocevalec zakonodajno-
pravne komisije delegat Ljubisa Popovié.

ZaCenjam enotno razpravo o predlogu odloka o
potrditvi financnega nacrta zvezne direkcije za rezerve
industrijskih proizvodov za leto 1974.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegat Risto Bajalski.

RISTO BAJALSKI (SR Makedonija):

Tovari§ predsednik!

Zdi se mi, da je to tehni¢na pomota, ker to ni
predlog za leto 1975.

Malo prej smo glasovali za poslovnik in prisegali,
da bomo spoStovali njegove dolocbe. Kako je zdaj s
tem? Da potrjujemo finanéni naért za leto 1974?

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Ce zeli kdo besedo,
govornico.

Zeli e kdo besedo? (Ne.)

Ker nihée ve¢ ne Zeli besede, dajem na glasovanje
predlog tega odloka.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Veéina.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se,je kdo vzdrZal glasovanja? (5 delegatov).

Ugoatavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o
potrditvi finanénega nadrta zvezne direkcije za rezerve
industrijskih proizvodov za leto 1974.

naj pride, prosim, na

t

Na vrsti je deseta tocka dnevnega reda:
Prosnja Blaza Jovanoviéa za razresitev dolinosti
predsednika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije

Prejeli ste pro$njo Blaza Jovanovia za razresitev
dolZznosti predsednika Ustavnega sodiS¢a Jugoslavije,
ker je bil izvoljen za ¢lana sveta federacije.!®

ZacCenjam razpravo.

Se kdo prijavlja k besedi? (Ne.)

Ce ne, predlagam zboru, da sprejme prosnjo Blaza
Jovanoviéa za razreSitev dolZnosti predsednika Ustav-
nega sodis¢a Jugoslavije.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Da.)

Ls Priloga 16.
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Na vrsti je enajsta tocka dnevnega reda:

Prosnja Ivana BoziGeviéa za razresitev dolznosti
sodnika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije

Prejeli ste pro$njo Ivana BoziCevica za razresitev
dolznosti sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije, ker je
bil izvoljen za ¢lana sveta federacije.'®

Zacenjam razpravo.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlagam zboru, da sprejme prosnjo Ivana
BoziGevica in ga razre§i dolznosti sodnika Ustavnega
sodisca Jugoslavije.

Se zbor strinja s tem predlogom? (Da.)

Na vrsti je dvanajsta tocka dnevnega reda:

Predlog predsedstva SFRJ za izvolitev Nikole
Sekuliéa za predsednika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije

Prejeli ste predlog predsedstva SFRJ, da se Nikola
Sekuli¢ izvoli za predsednika Ustavnega sodiica
Jugoslavije.!

Zacenjam razpravo.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Dajem na glasovanje predlog predsedstva SFRJ, da
se za predsednika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije izvoli
Nikola Sekulié.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Ne.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog predsedstva
SFRJ, da se za predsednika Ustavnega sodisca
Jugoslavije izvoli Nikola Sekuli¢.

Na vrsti je trinajsta to¢ka dnevnega reda:

Predlog predsedstva SFRJ za izvolitev Mijuska
Sibaliéa za sodnika Ustavnega sodiséa Jugoslavije

Prejeli ste predlog predsedstva SFRJ, da se Mijusko
Sibali¢ izvoli za sodnika Ustavnega sodis¢a Jugosla-
vije.!®

ZacCenjam razpravo.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Dajem na glasovanje predlog predsedstva SFRIJ, da
se za sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije izvoli
Mijusko Sibalié.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se je kdo vzdrzZal glasovanja? (Ne.)

bo Priloga 17.
17 Priloga 18.

18 Priloga 19.

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog predsedstva
SFRJ, da se za sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije
izvoli Mijusko Sibalié.

Na vrsti je Stirinajsta to¢ka dnevnega reda:

Predlog za izvolitev predsednika upravnega odbora
sklada za pospesevanje upodabljajo¢ih umetnosti Mosa
Pijade in sestavo upravnega odbora sklada

Pred zacetkom seje so vam razdelili porocilo
komisije skups¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.'®

Porocevalec komisije je Kazimir Jelcic.

ZacCenjam razpravo.

Zeli kdo besedo? (Ne.)

Dajem na glasovanje predlog komisije skupséine
SFRJ za volitve in imenovanja, da se za predsednika
upravnega odbora sklada za pospeSevanje upodablja-
jo¢ih umetnosti MoSa Pijade izvoli Radomir Radujkov,
¢lan sveta federacije, druzbenopoliti¢ni delavec iz
Novega Sada. v

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Ne.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Ne.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog, da se za
predsednika upravnega odbora sklada za pospeSevanje
upodabljajo¢ih umetnosti Mosa Pijade izvoli Radomir
Radujkov.

V zvezi s to tocko dnevnega reda moramo objaviti
tudi predlog za sestavo upravnega odbora sklada za
pospesevanje upodabljajocih umetnosti Mosa Pijade.

Predlagam zboru, da objavi na podlagi cetrtega
odstavka 3. ¢lena zakona o skladu za pospesevanje
upodabljajo¢ih wmetnosti Mosa Pijade in porocil
skup§¢in republik in avtonomnih pokrajin; da so za
¢lane wupravnega odbora sklada za pospesevanie
upodabljajo¢ih umetnosti Mosa Pijade izvoljeni:

Iz SR Bosne in Hercegovine Husko Bali¢, slikar
grafik iz Sarafeva, in Ljubomir Peréinli¢, predsednik
umetniSkega sveta ZLUBIHA, akademski slikar iz
Zenice.

Iz SR Makedonije Vangel KodZzoman, akademski
slikar iz Skopja, in Dimitar Kondovski, predsednik
Drustva upodabljajocih umetnikov Makedonije, aka-
demski slikar iz Skopija.

Iz SR Slovenije Joze Ciuha, akademski slikar iz
Ljubljane, in Slavko Tihec, akademski kipar in grafik iz
Ljubljane.

Iz SR Srbije Stevan Bodnarov, kipar iz Beograda,
in Mihailo Petrov, predsednik ZdruZenja upodabljajogih
umetnikov Srbije, slikar iz Beograda.

Iz SR Hrvatske Velizar Bahori¢, akademski kipar iz
Zagreba, in Vinko Zlamalik, direktor Strossmayerjeve
galerije starih mojstrov Jugoslovanske akademije zna-
nosti in umetnosti.

19 Priloga 20.
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Iz SR Crne gore Luka Tomanovié, kipar iz Herceg
Novega, in Nikola Vujosevié, slikar iz Titograda.

Iz SAP Vojvodine Radomir Radujkov, ¢lan sveta
federacije in druzbenopoliti¢ni delavec iz Novega Sada.

Iz SAP Kosova Muslim Mulié¢i, dekan akademije
upodabljajo¢ih umetnosti v Pri§tini.

Ali zbor sprejme ta predlog o izvolitvi ¢lanov
upravnega odbora sklada Mosa Pijade? (Da.)

Obveséam zbor, da bo zbor republik in pokrajin
odlocal o tej tocki dnevnega reda na prihodnji seji.

Na visti je petnajsta tocka dnevnega reda:

Predlog komisije skup3¢ine SFRJ za volitve in
imenovanja, da se Savo Golubovié¢, delegat v zveznem
zboru, izvoli za ¢lana mandatno-imunitetne komisije
zveznega zbora

Pred sejo so vam razdelili predlog komisije
skupi¢ine SFRJ za volitve in imenovanja, da se za

¢lana mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora
izvoli Savo Golubovié, delegat v zveznem zboru.?°

Porocevalec komisije skupséine SFRJ za volitve in
imenovanja je delegat KaZimir Jel¢ié.

. ZaCenjam razpravo.

Zeli kdo besedo v zvezi s tem predlogom?
(Nihge.)

Dajem na glasovanje predlog, da se Savo
Golubovi¢, delegat v zveznem zboru, izvoli za ¢Elana
mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihge.)

Se je kdo vzdrZal glasovanja? (Ne.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog, da se Savo
Golubovié, delegat v zveznem zboru izvoli za ¢lana
mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora.

Ker je s tem dnevni red konéan, zakljuCujem
danasnjo sejo.

(Konec seje ob 11.46)

20 Priloga 21.






PRILOGA

Priloga 1

PREDLOG
POSLOVNIKA SKUPSCINE SFRJ

Na podlagi sedme tocke 288. clena ustave Socialisticne federativne republike Jugoslavije je sprejela
skupscina Socialisticne federativne republike Jugoslavije na seji zveznega zbora 29.januarja 1975 in zbora
republik in pokrajin 16. januarja 1975

POSLOVNIK
SKUPSCINE SFRJ

I
UVODNE DOLOCBE

1. ¢len

Ta poslovnik dolo¢a pravila o skupnem delu zborov skupséine SFRJ in o njunih skupnih delovnih telesih.

2. Clen

Pravila o skupnem delu zborov skupscine SFRJ in o njunih skupnih delovnih telesih dolocajo:

— pravice in dolznosti delegatov in delegacij v skupscini SFRJ pri skupnem delu zborov;

— obvescanje delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij o
vpraSanjih, o katerih odlo¢a skup§¢ina SFRJ, in o njenem delu;

— pravice in dolznosti predsednika, podpredsednikov skupséine SFRJ, in predsedstva skups¢ine SFRIJ;

— ustanovitev, delovno podrocje in nacin dela skupnih delovnih teles zborov skupséine SFRJ;

— nacin dela na skupni seji zborov skupsc¢ine SFRIJ;

— vrste aktov skupsc¢ine SFRI;

— javnost dela skupscine SFRJ;

— uporabo jezikov in pisav v skupséini SFRIJ;

— razmerja med skupscéino SFRJ in predsedstvom SFRJ

— razmerje skup§cine SFRJ do zveznega izvi§nega sveta, zveznih upravnih organov in zveznih organizacij;

— uresniCevanje skupnih pravic in dolznosti zborov skups§c¢ine SFRJ do Ustavnega sodis¢a Jugoslavije,
zveznega sodi§Ca, zveznega javnega tozilstva in zveznega druzbenega pravobranilca samoupravljanja;

— sodelovanje skupscine SFRJ s skupscinami republik in skupscinama avtonomnih pokrajin:

— sodelovanje skupscine SFRJ z druzbenopoliticnimi in drugimi druzbenimi organizacijami, samoupravnimi
organizacijami in skupnostmi ter drugimi organizacijami v federaciji na podro¢ju skupnega dela zborov in skupnih
delovnih teles zborov;

— sluzbe skups¢ine SFRJ.
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3. ¢len

Delo skups¢ine SFRJ in njenih zborov ter njunih delovnih teles je javno.

4. ¢len

Jeziki narodov Jugoslavije in njihove pisave so v skupscini SFRJ enakopravm
Pri delu skupscine SFRJ je po dolocbah tega poslovmka zagotovljena pravica do uporabe jezikov in pisav
narodov Jugoslavije kot tudi pravica do uporabe jezikov in pisav narodnosti Jugoslavije.

Zakoni, drugi predpisi in splosni akti skupi¢ine SFRJ se izdajajo in objavljajo v uradnem glasilu
Socialisticne federativne republike Jugoslavije v avtenti¢nih besedilih v jezikih narodov Jugoslavije, ki so doloCeni
z republiskimi ustavami.

Zakoni, drugi predpisi in splo$ni akti skupS¢ine SFRJ se objavljajo v uradnem glasilu Socialisti¢ne
federativne republike Jugoslavije kot avtenti¢na besedila v jezikih albanske in madZzarske narodnosti.

5. ¢len

Skupséina SFRJ zaseda stalno.

Letni dopust traja v skup§¢ini SFRJ vsako leto od 15. julija do 31. avgusta.

Ce tako narekuje posebna potreba, lahko sklie predsednik skup§éine SFRJ tudi med letnim dopustom
skupno sejo zborov skups¢ine SFRIJ, predsednik skupnega delovnega telesa skups¢ine SFRJ pa sejo tega telesa.

6. ¢len

Skupséino SFRIJ predstavlja predsednik skup§¢ine SFRIJ.

7. &len

Skupscina SFRJ ima pecat.
Pecat skups¢ine SFRJ ima grb Socialisticne federativne republike Jugoslavije, okrog n 1|ega pa je v vseh
jezikih jugoslovanskih narodov napis: ,,Skupsc¢ina Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije®.

II

PRAVICE IN DOLZNOSTI DELEGATOV IN DELEGACIJ V SKUPSCINI SFRJ PRI
SKUPNEM DELU ZBOROV

8. clen

Delegat v skups§¢ini SFRJ (v nadaljnjem besedilu: delegat) in delegacija v zboru republik in pokrajin (v
nadaljnjem besedilu: delegacija) imata pri skupnem delu zborov skupi¢ine SFRJ in skupnih delovnih teles zborov
pravice in dolznosti, ki jih dolo¢a ustava SFRJ, zakon in ta poslovnik.

9. ¢len

Delegat ima pravico in dolZznost udeleziti se skupne seje zborov skupscine SFRJ in seje skupnih delovnih
teles zborov, v katera je izvoljen, in sodelovati pri njihovem delu in odloganju.

Delegat ima pravico udeleZiti se sej skupnih delovnih teles zborov skupséine SFRJ, tudi Ge ni ¢lan teh teles,
in pravico sodelovati pri njihovem delu brez pravice odloéanja.

Skupna delovna telesa zborov skupscine SFRJ lahko odlocijo, da bodo imela sejo, ki se je lahko udelezijo
samo ¢lani teh delovnih teles, druge osebe pa samo z dovoljenjem teh teles.

10. ¢len .

Delegat, ki se iz upravicenih vzrokov ne more udeleZiti skupne seje zborov skupséine SFRIJ ali seje skupnih
delovnih teles zborov skupscine SFRJ, v katera je izvoljen, mora to pravoZasno sporoditi predsedniku skups&ine
SFRJ oziroma predsedniku skupnega delovnega telesa zborov skupséine SFRIJ.
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11. élen

Delegat in delegacija imata pravico zahtevati pojasnilo in obvestilo od predsednika skupicine SFRIJ,
podpredsednikov skupsc¢ine SFRJ in predsednikov skupnih delovnih teles zborov skups¢ine SFRJ o vprasanjih, ki
se nana$ajo na njihovo delo v skups¢ini SFRJ in na delo teles, ki jih vodijo.

Delegat in delegacija imata pravico zahtevati pojasnilo in obvestilo tudi od generalnega tajnika skupicine
SFRIJ o vpraSanjih, ki se nana3ajo na njegovo delo in delo sluzb skups¢ine SFRJ.

12. ¢len

Delegat ima pravico biti redno obve§¢en o vseh vprasanjih, s katerimi mora biti seznanjen, da bi lahko
opravljal funkcijo delegata, zlasti pa:

— o vpradanjih notranje in zunanje politike;

— o delu zborov skupsc¢ine SFRJ in njunih delovnih teles ter skupnih delovnih teles zborov;

— o delu zveznega izvr§nega sveta;
o delu zveznih upravnih organov in zveznih organizacij;
o izvajanju politike, ki jo je dolocCila skup§cina SFRJ ter o izvi§evanju zakonov, drugih predpisov in
splosnih aktov skup§¢ine SFRJ.

13. ¢len

Da bi bili ¢im popolneje obvesceni, dobivajo delegati: informativne biltene o delu skupscine SFRIJ, vse
uradne publikacije iz skup§¢ine SFRIJ ter informativno in dokumentacijsko gradivo o vprasanjih iz 12. ¢lena tega
poslovnika.

Obseznejse informativno in dokumentacijsko gradivo, ki je bilo poslano skups¢ini SFRJ ali so ga izdelala
telesa ali sluzbe skupscine SFRJ, dobivajo delegati v izvlecku, s tem da jim je to gradivo v izvirnem besedilu na
voljo v dokumentaciji skup§cine SFRIJ, in se jim na njihovo zahtevo poslje. Izvlecki morajo biti izdelani tako, da
se lahko delegati iz njih seznanijo z osnovnimi vprasanji, ki jih vsebuje izvirno gradivo. Sestavljavci so dolzni
izdelati izvlecke soCasno z izvirnim gradivom.

Delegati imajo pravico do vpogleda tudi v drugo informativno in dokumentacijsko gradivo, ki ga pripravljajo
in zbirajo telesa in sluzbe skup§cine SFRIJ ter v informativno in dokumentacijsko gradivo, ki ga pripravljajo in
zbirajo zvezni upravni organi in zvezne organizacije; le-ti zbirajo, evidentirajo in razclenjujejo statisti¢ne in druge
podatke o stanju na posameznih podrocjih druzbenega Zivljenja, ki pa se nana$ajo na vprasanja, ki jih obravnava
skupsc¢ina SFRIJ.

Poleg tega ima delegat pravico zahtevati od strokovnih sluzb skup$éine SFRIJ dopolnilna obvestila o
posameznih vpra§anjih, ki so na dnevnem redu seje telesa, v katero je izvoljen, ter o drugih vpraSanjih iz njihovega
delovnega podrocja.

14. ¢len

Predsednik skupscine SFRJ, predsedniki zborov skups¢ine SFRIJ, predsedniki skupnih delovnih teles zborov,
in predsedniki delovnih teles zborov ugotavljajo takrat, ko se gradivo posilja delegatom, katero gradivo velja za
drzavno tajnost ali je zaupne narave.

Za drzavno tajnost oziroma gradivo zaupne narave velja tudi gradivo, ki ga zvezni izvi$ni svet oziroma drug
predlagatelj poslje skups¢ini SFRIJ, in ki ga je svet oziroma predlagatelj oznacil kot drzavno tajnost oziroma
gradivo zaupne narave, tako kot tudi podatki, ki jih zve delegat na seji telesa skup§cine SFRJ v zvezi z
vpraSanjem, ki se na tej seji obravnava brez navzoc¢nosti javnosti.

Nacin ravnanja z gradivom, ki velja za drzavno tajnost ali je zaupne narave, ureja poseben pravilnik, ki ga
predpiSe predsednik skup§cine SFRJ.

15. ¢len

Delegat odgovarja, ¢e prekrsi dolZnost varovanja drzavne tajnosti in podatkov zaupne narave.

16. Clen

Sluzbe skupséine SFRJ morajo delegatom in delegacijam v okviru svojega delovnega podrocja zagotavljati in
dajati na razpolago gradivo, jim strokovno pomagati pri izdelavi zakonskih predlogov, drugih predpisov in splo§nih
aktov ter drugih njihovih predlogov, in skrbeti za zagotavljanje tehni¢nih in drugih pogojev za opravljanje njihove
funkcije.
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17. ¢len

Delegati imajo na voljo knjiZnico in dokumentacijo skup3cine.

18. ¢len

Vsaki delegaciji so v skup§éini SFRJ zagotovljeni prostori za svoje delo.
Delegatom so zagotovljeni v skup§c¢ini SFRJ prostori za sestanke in pogovore s ¢lani delegacij temeljnih
samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij in z delovnimi ljudmi in obgani.

19. ¢len

Delegati lahko "ustanovijo klub delegatov v skup$¢ini SFRJ. Naloge, organizacija in nacin dela kluba
delegatov urejajo pravila, ki jih sprejme klub.
' Za izmenjavo mnenj in za spodbujanje aktivnosti smejo delegati razvijati v skup§¢ini SFRJ tudi druge oblike

medsebojnega sodelovanja.
Za delo kluba delegatov in druge oblike medsebojnega sodelovanja delegatov so v skupscini SFRIJ

zagotovljeni prostori in drugi pogoji za delo.

20. ¢len

Delegati ustanovijo v skups¢ini SFRJ jugoslovansko skupino Interparlamentarne unije.

Jugoslovanska skupina Interparlamentarne unije sprejme statut o svoji organizaciji in delu.

Za delo jugoslovanske skupine Interparlamentarne unije so v skups¢ini SFRJ zagotovljeni prostori in druge
moznosti za delo.

21. ¢len

Funkcija delegata je druzbena funkcija in jo izviSuje brez nadomestila.
Pravica delegatov do nadomestila osebnih dohodkov in stroskov je urejena s posebnimi predpisi.

22. ¢&len

Delegati dobijo legitimacijo.

V legitimaciji so med drugim navedene imunitetna pravica in druge pravice, ki jih delegat s to legitimacijo
lahko uveljavlja. .

Generalni tajnik skup§c¢ine SFRJ skrbi za izdajanje legitimacij in za evidenco o izdanih legitimacijah.

PodrobnejSe predpise o vsebini, obliki in izdajanju legitimacij in o evidenci izdanih legitimacij izda
predsednik skup§éine SFRIJ.

11

OBVESCANJE DELEGACIJ TEMELJNIH SAMOUPRAVNIH ORGANIZACIJ IN SKUPNOSTI
TER DRUZBENOPOLITICNIH ORGANIZACIJ O VPRASANIJIH, O KATERIH ODLOCA
SKUPSCINA SFRJ, IN O NJENEM DELU

23. Clen

Za ustvarjanje pogojev, da delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitiénih
organizacij, in te organizacije in skupnosti, neposredno uveljavljajo svoje pravice in izpolnjujejo dolznosti pri
izviSevanju funkcij skup§cine SFRJ ter da doloCajo smernice oziroma zavzemajo osnovna stalisCa za delo
delegatov in delegacij v skups¢ini SFRIJ, se zagotavlja obve§Canje delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in
skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij o vseh vprasanjih, o katerih se odloda v skupi¢ini SFRJ in o delu
zborov skup§¢ine SFRJ, njihovih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov.

24. ¢len

Delegacijam temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druZbenopoliti¢nih organizacij se
posredujejo informacije prek posebnega glasila skup§cine SFRJ o predlogih zakonov, drugih predpisih in splo§nih
aktih v vseh fazah obravnave v skup§¢ini SFRJ in o drugih vprasanjih, o katerih skups¢ina SFRJ odloca.
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Te informacije se posredujejo tudi po tisku, radiu, televiziji in drugih sredstvih javnih informacij, ki jim je
na voljo posebno glasilo skups¢ine SFRJ zaradi objavljanja.

25. ¢len

Delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij so obves¢ene
zlasti: o namenih in vzrokih, zaradi katerih se zakon, kakSen drug predpis ali splosni akt sprejema, o temeljnih
odnosih, ki se z njimi urejajo, o osnovnih resitvah, ki jih vsebuje skupaj z alternativami, ki se upoStevajo v zvezi s
predlaganimi reSitvami, kako te resitve vplivajo na druzbeni polozaj in interese delovnih ljudi na posameznih
podroCjih zdruzenega dela in na interese delovnih ljudi in obcanov v krajevnih skupnostih, samoupravnih
interesnih skupnostih in drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih ter na skupne in splo$ne druzbene
interese, kot tudi o drugih dejstvih in podatkih, ki so pomembni za zavzemanje stali§¢ delegacij temeljnih
samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij in za dolodanje smeric oziroma za
zavzemanje osnovnih stali§¢ za delo delegatov in delegacij v skup§éini SFRJ.

Obvestila o vpraSanjih iz 1.odstavka tega clena morajo biti strnjena in jasna, tako da omogoZajo .
delegacijam temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti na posameznih podroéjih zdruzenega dela in
druzbenega Zivljenja in delegacijam druzbenopoliti¢nih organizacij doloGiti smernice in zavzeti osnovna stali§ca za
delo delegatov in delegacij v skup§éini SFRJ.

26. ¢len

Delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitiénih organizacij dobijo
informacije o vpraSanjih iz 25. ¢lena tega poslovnika pravocasno, preden se ta vpra§anja obravnavajo in se odloca
o njih v skupséini SFRJ, v roku, ki dopusca, da delegacije zavzemajo osnovna stalif¢a za delo delegatov in
delegacij v skups¢ini SFRJ, in ki je doloGen v poslovnikih zborov.

27. ¢len

Predlagatelj zakona, drugega predpisa in splosnega akta in vlagatelj drugih predlogov za obravnavo v
skups¢ini SFRJ je dolzan s svojim predlogom vro¢iti skupsc¢ini SFRJ posebno gradivo, ki vsebuje vse elemente iz
25. ¢lena tega poslovnika.

28. Clen

Za obvescanje delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij
skrbijo predsednik skup3¢ine SFRJ, predsednika zborov, predsedniki delovnih teles zborov in predsedniki skupnih
delovnih teles zborov.

Strokovne zadeve v zvezi z obveSCanjem delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter
druzbenopoliti¢nih organizacij opravlja in organizira, ter izdaja posebno glasilo, strokovna sluzba skupscine SFRIJ,
ki je pristojna za zadeve obve§canja. .

Strokovne zadeve v zvezi z obve§Canjem delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter
druzbenopoliti¢nih organizacij opravljajo v okviru svojega delovnega podrocja tudi strokovne sluzbe zborov in
druge strokovne sluzbe skupsc¢ine SFRIJ, ki o teh vprasanjih sodelujejo s sluzbo skups¢ine SFRIJ, pristojno za
zadeve obve§canja.

29. ¢len

Delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitiénih organizacij lahko
obvescajo delegate in delegacije v skupscini SFRJ o svojih stali§¢ih, predlogih in mnenjih tudi prek skupsc¢ine
SFRIJ.

O stali§cih, predlogih in mnenjih delegacij obve$ca pristojna strokovna sluzba skupScine SFRIJ delegate
oziroma delegacije iz ustrezne republike oziroma pokrajine v skupsc¢ini SFRJ.

30. ¢len

Nacin in organizacija obve§canja delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter
druzbenopoliti¢nih organizacij sta podrobno urejena v posebnem odloku, ki ga sprejmeta oba zbora enakopravno.
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1A%
PREDSEDNIK, PODPREDSEDNIKI SKUPSCINE SFRJ IN PREDSEDSTVO SKUPSCINE SFRJ

31. ¢len

Skupscina SFRJ ima predsednika, ki ga enakopravno volita zbora skup§¢ine SFRJ med delegati v skups¢ini
SERI. .

32. ¢len

Predsednik skupS¢ine SFRJ organizira in sklicuje skupne seje zborov skupi¢ine SFRJ in jih vodi, daje
pobudo za obravnavo posameznih vpraSanj iz samostojnega oziroma enakopravnega delovnega podroéja zborov in
skupnih delovnih teles skups¢ine SFRIJ ter skrbi za usklajevanje njihovega dela.

Predsednik skrbi za izvajanje tega poslovnika, za izvajanje nacela javnosti pri delu skupi¢ine SFRJ in za
uveljavljanje pravic delegatov in delegacij v skups¢ini SFRJ ter delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in
skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij v zvezi z opravljanjem njihove funkcije v skups¢ini SFRJ, razpisuje
volitve za delegate v skupscini SFRJ ter izpolnjuje druge pravice in dolznosti, ki jih dologajo ustava SFRJ, ta
poslovnik in posebni predpisi.

Predsednik sopodpisuje ukaze o razglasitvi zakonov in podpisuje druge akte, dolo¢ene v tem poslovniku.

Predsednik izdaja pravila o notranjem redu v skups¢ini SFRJ in druge akte, za katere ga pooblascajo
posebni predpisi skups¢ine SFRJ ali ta poslovnik.

33. ¢len

Skupscina SFRJ ima pet podpredsednikov, ki jih enakopravno volita zbora skups¢ine SFRJ med delegati v
skup§c¢ini SFRIJ.

34. ¢len

Predsednika, ki je zadrzan ali odsoten, zamenjuje eden izmed podpredsednikov po dolodenem vrstnem redu.
Predsednik skups¢ine SFRJ lahko podpredsedniku skup§¢ine SFRJ — po dogovoru z njim — zaupa nekatere
zadeve iz svojega delovnega podrocja.

35. ¢len

Predsednika in podpredsednike skupséine SFRJ volijo na §tiri leta.
Predsedniku in podpredsednikom skup$cine SFRJ preneha funkcija, ¢e jim pred potekom &asa preneha
mandat.

36. ¢len

Predsednik skupscine SFRJ daje ob prevzemu dolZnosti pred zboroma skup$¢ine SFRJ slovesno izjavo, ki
se glasi:

»1zjavljam, da bom odgovorno in vestno opravljal svojo dolznost in da bom spostoval ustavo SFRJ ter
zvezne zakone, da se bom boril za suverenost, neodvisnost in nedotakljivost drzave in za uresniCevanje oblasti
delavskega razreda in vseh delovnih ljudi, za uresniCevanje bratstva in enotnosti ter za enakopravnost narodov in
narodnosti, za razvoj socialisticne samoupravne druzbe in za uresni¢evanje skupnih interesov delovnih ljudi in
obcanov, narodov in narodnosti Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.*

Slovesno izjavo v istovetnem besedilu dajejo ob prevzemu dolznosti pred zboroma skupséine tudi
podpredsedniki skup§Cine SFRJ ter predsedniki in podpredsedniki zborov pred zborom skup§€ine SFRIJ, v
katerega so bili izvoljeni.

37. ¢len

Predsednik skup$¢ine SFRJ skupaj s podpredsedniki skup§¢ine SFRJ in predsedniki zborov skup§éine SFRJ
kot predsedstvo skupsc¢ine SFRIJ:

— usklajuje in programira delo zborov, njunih delovnih teles ter skupnih delovnih teles zborov v skups&ini
SFRIJ;

— obravnava skups¢insko proceduro in tolmaci dolocbe tega poslovnika;
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— skrbi za sodelovanje skupsc¢ine SFRJ s skup§éinami republik in skup§¢inama avtonomnih pokrajin;

— skrbi za sodelovanje skup§¢ine SFRJ z organi druzbenopoliticnih in drugih druzbenih organizacij,
samoupravnih organizacij in skupnosti ter drugih organizacij v federaciji;

— skrbi za sodelovanje skup§cine SFRJ s parlamenti drugih drZav in odloca o sprejemanju delegacij tujih
predstavniskih teles in o posiljanju delegacij skupscine SFRJ k tujim predstavniS§kim telesom ter doloca sestavo
delegacij skup§cine SFRIJ;

— doloca vrstni red, po katerem podpredsedniki nadome§cajo predsednika skup§¢ine SFRJ;

— obravnava vprasanja v zvezi z organizacijo in delom sluzb skup3c¢ine SFRJ;

h—ldoloéa predlog za sredstva, ki naj bodo v proradunu federacije zagotovljena za delo skupS¢ine SFRJ in
njenih sluzb;

— sprejema poslovnik o delu predsedstva skup§cine SFRIJ;

38. élen

Pri delu predsedstva skupscine SFRIJ sodeluje predsednik zveznega izviSnega sveta.
Pri delu predsedstva lahko sodelujejo tudi funkcionarji v skup$¢ini SFRJ, ki jih dolo¢i predsedstvo
skup§¢ine SFRIJ.

39. ¢len

Predsednik skups¢ine SFRJ lahko v dogovoru s predsedniki skups¢in republik in skup$¢in avtonomnih
pokrajin sklice sejo predsedstva skupsc¢ine SFRJ, katere se udelezijo tudi predsedniki skup$¢in republik in
skupsc¢in avtonomnih pokrajin, da bi obravnavali vprasanja, ki so skupnega pomena za delo skups¢ine SFRJ ter
skup§éin republik in skup§¢in avtonomnih pokrajin.

Na to sejo predsedstva so lahko povabljeni tudi predstavniki druzbenopoliti¢nih in drugih druzbenih
organizacij, samoupravnih organizacij in skupnosti v federaciji.

40. ¢len

Seje predsedstva skupséine SFRIJ sklicuje predsednik skupsc¢ine SFRJ.

41. ¢len

Skups¢ina SFRJ ima generalnega tajnika.
Generalni tajnik se udelezuje dela predsedstva skups¢ine SFRJ, pomaga predsedniku skups€ine SFRJ pri
organiziranju dela predsedstva skups¢ine SFRJ in skrbi za izvajanje sklepov predsedstva skupi¢ine SFRJ.

\%
SKUPNA DELOVNA TELESA ZBOROV SKUPSCINE SFRJ

1. Splosne dolocbe
42. ¢len

Zbora skups¢ine SFRJ ustanavljata skupne komisije kot skupna delovna telesa (v nadaljnjem besedilu:
komisije) za obravnavo vprasanj, ki imajo skupni pomen.

Komisije se ustanavljajo s tem poslovnikom, lahko pa tudi s posebnim odlokom, ki ga zbora sprejemata
enakopravno.

Odlok o ustanovitvi stalne ali ob&asne skupne komisije doloca njeno delovno podrocje, sestavo in
pooblastila.

43. Clen

Vsaka komisija ima predsednika in doloceno stevilo ¢lanov.

Predsednik in ¢lani komisije se volijo med ¢&lani zborov, tako da je v vsaki komisiji enako $tevilo ¢lanov iz
vsakega zbora.

Z odlokom o ustanovitvi komisije se lahko dologi, da bo v komisiji razli¢no $tevilo ¢lanov iz posameznega
zbora, s tem da bo najmanj po en ¢lan iz vsakega zbora.
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Clani posameznih komisij so lahko izvoljeni, Ge je to dologeno v poslovniku, izmed znanstvenih, strokovnih
in javnih delavcev, vendar pa §tevilo teh ¢lanov ne sme biti vecje od §tevila clanov iz vrst delegatov.

Ce stevilo ¢lanov komisije ni doloceno v tem poslovniku oziroma v odloku o ustanovitvi komisije, se dolo¢i
ob izvolitvi njenih ¢lanov.

44. ¢len

Predsednika in ¢lane skupne komisije volita zbora skupiéine SFRJ enakopravno. _

Predsednik in ¢lani komisije so izvoljeni za Stiri leta, Ce v odloku o ustanovitvi komisije ni doloéeno, da se
volijo za krajsi Cas.

dPredsedniku in ¢lanom preneha funkcija, ¢e jim pred potekom Casa, za katerega so bili izvoljeni, preneha
mandat. .

; Predsednik in vsi ali posamezni ¢lani komisije so lahko razreseni tudi pred potekom &asa, za katerega so bili
izvoljeni.

Vsak zbor lahko razresi posamezne Clane komisije, ki so bili izvoljeni med &lani tega zbora Se pred
potekom ¢asa, za katerega so bili izvoljeni, zvezni izvisni svet pa posameznega ¢lana komisije, ki je bil imenovan
med znanstvenimi, strokovnimi in javnimi delavci.

Vsak zbor lahko izvoli namesto Clana komisije, ki je bil izvoljen izmed ¢&lanov tega zbora in mu je
prenehala funkcija, novega €lana; zvezni izvisni svet pa lahko imenuje novega &lana namesto &lana komisije, ki je
bil imenovan izmed znanstvenih, strokovnih in javnih delavcev, ki mu je prenehala funkcija.

O novih ¢lanih, ki jih izvoli zbor, obvesti predsednik zbora predsednika drugega zbora skupséine SFRJ in
predsednika ustrezne komisije.

45. ¢len

Predsednik komisije organizira delo komisije.

Predsednik sproza pobudo za obravnavo posameznih vprasanj iz delovnega podrocja komisije, sklicuje seje,
predlaga dnevni red sej in jih vodi, skrbi za obve§¢anje ¢lanov komisije o vpraSanjih iz delovnega podrocja
komisije, sodeluje s predsednikoma zborov skup§¢ine SFRJ in njihovih delovnih teles in s predsedniki skupnih
komisij skupScine SFRJ ter funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije, skrbi za
izvajanje sklepov komisije, usmerja delo strokovne sluzbe komisije in opravlja druge zadeve, ki jih doloc¢a ta
poslovnik ali odlok o ustanovitvi komisije.

46. clen

Komisija voli med delegati — ¢lani komisije namestnika predsednika komisije, ki nadomesca predsednika v
primeru njegove zadrZanosti ali odsotnosti.

47. ¢len

Komisija dela na sejah. :

Seje komisije sklicuje predsednik komisije na svojo pobudo.

Predsednik komisije je dolzan sklicati sejo na zahtevo predsednika skupsc¢ine SFRJ, predsednika zbora
skups¢ine SFRIJ ali na predlog petine ¢lanov komisije.

V zahtevi oziroma v predlogu za sklic seje se navedejo tudi vprasanja, ki jih je treba dati na dnevni red seje.

Ce predsednik komisije ne sklie seje komisije, ki jo je dolzan sklicati, bo sejo sklical predsednik skupscine
SFRI.

48. ¢len

Komisija lahko odlo¢a, e je na seji navzoCa vecCina ¢lanov komisije, odloke pa sprejema z veéino glasov
navzoc¢ih ¢lanov.

49. clen
Komisija obravnava vpraSanja iz svojega delovnega podrocja na svojo lastno pobudo, na zahtevo predsednika

skups¢ine SFRJ ali predsednika zbora skupicine SFRJ pa je dolzna obravnavati vsako vprasanje iz svojega
delovnega podrocja.
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50. ¢len

Kot svoja delovna telesa za prouCevanje posameznih vpraSanj iz svojega delovnega podrocja in za
sestavljanje poro¢il in osnutkov aktov, ki jih pripravlja zbor, lahko komisija ustanovi podkomisije ali delovne
skupine. Clani podkomisije oziroma delovnih skupin se imenujejo izmed c¢lanov komisije ter znanstvenih,
strokovnih in javnih delavcev.

Komlsua lahko pritegne znanstvene in druge institucije ter posamezne strokovnjake za pripravljanje aktov ali
za proucevanje posameznega vprasanja iz njenega delovnega podrocja, Ce to predvideva delovni program zbora.

51. ¢len

Ko sklene dati porotilo ali predlog zboru skupscine SFRIJ, dolo¢i komisija porocevalca, ki bo po nalogu
komisije, na svojo pobudo ali na zahtevo zbora na seji zbora obrazlozil staliSce ali predlog komisije.

Porocevalec se na seji odbora izre€e v imenu komisije o vprasanjlh v zvezi s poro¢ilom oziroma predlogom
komisije, brez pooblastila komisije pa ne more spremeniti ali umakniti njenega predloga.

52. ¢len

Komisija sodeluje z drugimi komisijami skup§¢ine SFRJ ter z delovnimi telesi njenih zborov pri vprasanjih
skupnega pomena in ima lahko s temi telesi skupne seje.

53. ¢len

Komisija ima pravico zahtevati, da se njene seje udelezi predstavnik oziroma poverjenik zveznega izviSnega
sveta, Ge se na seji obravnava predlog sveta, Ce se na seji obravnava vprasanje iz delovnega podrocja zveznega
upravnega organa oziroma zvezne organizacije, pa njegov predstavnik.

Predstavnik oziroma poverjenik zveznega izviSnega sveta ima na seji komisije pravico sodelovati pri
obravnavi predloga zveznega izvr§nega sveta.

Predstavnik Zvezmega upravnega organa in zvezne organizacije ima na seji komisije pravico sodelovati pri -
obravnavanju vprasanja iz delovnega podrocja tega organa oziroma orgamzacqe

Pravico navzocCnosti na seji komisije in sodelovan]a pri njenem delu ima tudi predstavmk drugega
predlagatelja, katerega predlog se obravnava na tej seji.

54. Clen

Komisija ima pravico zahtevati od zveznih upravnih organov in zveznih organizacij obvestila in druge
podatke, ko so ji potrebni pri delu in so na voljo tem organom oziroma organizacijam ali pa so jih v svojem
delovnem podrocju dolzni zbirati in evidentirati.

Komisija lahko od zveznega izvrSnega sveta zahteva obvestila o stvareh, ki so na dnevnem redu komisije in
ki se nana$ajo na delovno podrocje zveznega izviSnega sveta.

Komisija ima pravico taka obvestila in podatke zahtevati tudi od samoupravnih organizacij in skupnosti, ki
na podlagi zakona izvrSujejo javna pooblastila v stvareh, pomembnih za federacijo, nanaSajo pa se na njihovo
dejavnost pri izvisevanju javnih pooblastil.

55. ¢len
Pri vprasanjih iz svojega delovnega podrocja sodelujejo komisije z ustreznimi telesi v skup§cinah republik in
skup§¢inah avtonomnih pokrajin in lahko sporazumno z njimi organizirajo skupno obravnavo in proucevanje
doloc¢enega vprasanja.
56. clen
Komisija lahko na svoje seje povabi predstavnike druzbenopolitiénih in drugih druzbenih organizacij,
samoupravnih organizacij in skupnosti in drugih organizacij, ter znanstvene, strokovne in javne delavce, da bi dali
mnenja teh organizacij in skupnosti oziroma delavcev o vpraSanjih, ki so v obravnavi na seji.
57. ¢len

Komisije lahko sprejmejo poslovnik o svojem delu, dolzne pa so ga sprejeti, ¢e tako doloca ta poslovnik ali
odlok o ustanovitvi komisije.
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58. Clen

Clanom komisije in njenih delovnih teles, izvoljenim iz vrst znanstvenih, strokovnih in javnih delavcev, ki
niso delegati v skupsCini SFRJ, se lahko poleg nadomestila stroskov doloéi tudi posebna nagrada za delo v
komisiji.

2. Posebne doloébe
59. ¢len

Skup§cina SFRJ ima tele komisije:

1) komisijo za volitve in imenovanja;

2) administrativno komisijo;

3) komisijo za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije;
4) komisijo za vloge in pritozbe.

a) Komisija za volitve in imenovanja

60. ¢len

Komisija za volitve in imenovanja obravnava splosna vprasanja kadrovske politike in vsa vpraSanja v zvezi z
volitvami, imenovanji in razreitvami iz pristojnosti skupS¢ine SFRI. .

Pri izpolnjevanju teh nalog komisija skupaj z organi in organizacijami, ki so zainteresirane za reSevanje
kadrovskih vprasanj, pripravlja in daje zboroma skup§¢ine SFRJ predloge in jima daje mnenja v zvezi z volitvami,
imenovanji in razresitvami iz pristojnosti skup§¢ine SFRJ.

61. ¢len

V okviru nalog s podrogja splodnih vprasanj kadrovske politike skrbi komisija za izvajanje ustavnih nacel in
druzbenih norm, ki se nanasajo na kadrovsko politiko v organih in organizacijah federacije, in predlaga zboroma
skup§éine SFRJ ukrepe za njihovo uresnicevanje.

62. Clen

V okviru nalog s podroéja volitev, imenovanj in razresitev iz pristojnosti skupiéine SFRJ komisija zlasti:

— pripravlja in daje zboroma skup§cine SFRJ predloge za izvolitev oziroma imenovanje in razreSitev
funkcionarjev skup§¢ine SFRJ in njenih zborov ter predloge za sestavo skupnih komisij zborov skup§¢ine SFRJ in
delovnih teles zborov skups¢ine SFRIJ;

— obravnava predloge pooblascenih predlagateljev za izvolitev in razrefitev ¢lanov zveznega izviSnega sveta
ter za imenovanje in razreSitev zveznih sekretarjev in drugih funkcionarjev, predsednikov in Elanov kolegijskih
teles, ki jih imenujeta zbora skups¢ine SFRIJ, s staliS¢a izpolnjevanja pogojev, doloCenih za to funkcijo, in
izvajanja doloCenega postopka za pripravljanje predlogov za njihovo izvolitev, ter daje zboroma mnenje o teh
predlogih;

— pripravlja in daje zboroma skupSCine SFRJ predlog za izvolitev oziroma imenovanje in razreSitev
predsednika in sodnikov zveznega sodiS¢a, zveznega druzbenega pravobranilca samoupravljanja, zveznega javnega
tozilca in njegovih namestnikov ter predsednikov in lanov kolegijskih teles in drugih funkcionarjev, dolocenih z
zakonom, ki jih volita oziroma imenujeta zbora skupic¢ine SFRIJ;

— po dobljenem mnenju zveznega izviSnega sveta daje zboroma skups¢ine SFRJ predlog za imenovanje in
razreSitev guvernerja Narodne banke Jugoslavije, generalnega direktorja Sluzbe druzbenega knjigovodstva
Jugoslavije in njegovega namestnika ter drugih funkcionarjev, doloéenih z zakonom, ki jih imenujeta zbora
skupséine SFRJ.

63. Clen

Komisija za volitve in imenovanja sodeluje z ustreznimi telesi skup§¢in republik in skup§éin avtonomnih
pokrajin pri vseh bistvenih vprasanjih kadrovske politike iz pristojnosti federacije in o vprasanjih izvolitve oziroma
imenovanja funkcionarjev, ki jih voli oziroma imenuje skupi¢ina SFRJ, priskrbi predloge in mnenja teh teles o
volitvi oziroma imenovanju in zagotavlja usklajevanje staliS¢ v zvezi z oblikovanjem predlogov za volitve in
imenovanja.
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64. Clen

Komisija za volitve in imenovanja lahko opravlja v mejah svojega delovnega podrocja ankete in zahteva od
drzavnih organov in samoupravnih organizacij potrebna obvestila, podatke in listine.

65. Clen

Komisija za volitve in imenovanja ima predsednika in 19 ¢lanov.
Izmed delegatov vsakega zbora skups¢ine SFRJ se voli po sedem ¢lanov, vitevsi v to Stevilo tudi
predsednika komisije, Sest ¢lanov pa delegira zvezna konferenca Socialisti¢ne zveze delovnega ljudstva Jugoslavije.

b) Administrativna komisija

66. ¢len

Administrativna komisija:

— doloca in predlaga zboroma predloge predpisov o nadomestilih in drugih prejemkih delegatov in zveznih
funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skup$¢ina SFRIJ ter delegatov in funkcionarjev, ki jim je prenehala funkcija,
in v mejah svojih pooblastil izdaja natan¢nejse predpise za njihovo izvisevanje;

— sodeluje pri pripravah za druzbene dogovore, ki urejajo nadomestila osebnih dohodkov in druge prejemke
delegatov in zveznih funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skup$¢ina SFRJ, in daje zboroma mnenje o teh
dogovorih;

— sprejema posamezne odlocbe o nadomestilih osebnih dohodkov in drugih prejemkih delegatov in zveznih
funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skups¢ina SFRIJ;

— v skladu s predpisi in druzbenim dogovorom dolo¢a vi§ino dnevnic, stroSke za loceno zivljenje,
nadomestila za regres za letne dopuste, selitvene stroske, nadomestila za uporabo avtomobilov v zasebni lastnini
za uradne potrebe in podobno;

— doloca visino nadomestil stroskov in merila za posebna nadomestila za delo ¢lanov komisij in njihovih
delovnih teles, ki so bili izvoljeni med znanstvenimi, strokovnimi in javnimi delavci;

— sodeluje z ustreznimi delovnimi telesi v skup§éinah republik in skup$¢inah avtonomnih pokrajin pri
dolo¢anju meril za nadomestila in druge prejemke delegatov in zveznih funkcionarjev, ki jih voli oziroma imenuje
skup$¢ina SFRIJ;

— nadzoruje pravilno uporabo sredstev, ki jih predvideva proracun federacije za delo skupScine SFRJ in za
njene posebne namene in o tem poroca zboroma skup§éine SFRJ;

— spreminja namen in visino sredstev, ki jih predvideva proracun federacije za dejavnost skupScine SFRJ in
njene posebne namene, e jo za to pooblasti zakon.

67. ¢clen
Administrativna komisija ima predsednika in sedem ¢lanov, ki se volijo iz vrst delegatov.
V administrativno komisijo voli vsak zbor enako $tevilo ¢lanov, mednje se vSteva tudi predsednik komisije.
68. clen
Administrativna komisija poro¢a zboroma skups¢ine SFRJ o svojem delu in predpisih, ki jih je izdala.
Predpisi, ki jih je izdala komisija, se objavljajo v uradnem glasilu SFRJ.
¢) Komisija za ugotavijanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije
69. clen
Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije ugotavlja, da so v jezikih vseh
narodov Jugoslavije istovetna besedila predlogov aktov, ki jih obravnavata zbora skup§cine SFRJ.
70. ¢len
Komisija ugotavlja istovetnost besedila predloga akta v jezikih vseh narodov Jugoslavije pred zacetkom
obravnave tega akta na seji zbora in poroca zboru, ali so besedila predlogov aktov, ki se obravnavajo, istovetna.

Ce je na seji zbora predlagan amandma samo v enem jeziku narodov Jugoslavije, lahko zbor sklene prekiniti
obravnavo amandmaja, dokler se ne ugotovi istovetnost besedila amandmaja v drugih jezikih narodov Jugoslavije.
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V tem primeru sme zbor dokonéno sprejeti predlog akta, h kateremu je bil podan amandma, ko se ugotovi
istovetnost besedila v drugih jezikih narodov Jugoslavije.

Komisija ugotavlja tudi, da so besedila aktov skup§¢ine SFRIJ v jezikih albanske in madZzarske narodnosti
istovetna s sprejetimi besedili v jezikih narodov Jugoslavije.

71. ¢len

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije ima za vsak jezik narodov
Jugoslavije ter za jezika albanske in madZzarske narodnosti svojo sekcijo.

72. Clen

Komisija ima predsednika in 23. ¢lanov.

Izmed delegatov vsakega zbora skupsc¢ine SFRJ se voli po Sest ¢lanov, mednje se vSteva tudi predsednik
komisije. Poleg ¢lanov komisije, .ki se volijo iz vrst delegatov v skups€ini SFRJ, se za ¢lane komisije imenuje Se
12 strokovnjakov za ustrezne jezike.

73. ¢len

Komisija si predpiSe za svoje delo poslovnik.

d) Komisija za vloge in pritoZbe
74. clen

Komisija za vloge in pritozbe:

— obravnava vloge, v katerih delovni ljudje in ob¢ani, samoupravne organizacije in skupnosti ter druge
organizacije dajejo pobudo za izdajo in spremembe zakona, drugega predpisa in sploSnega akta iz pristojnosti
skups¢ine SFRJ, ¢e v poslovnikih zborov ni doloéeno, da vloge dolocenih samoupravnih organizacij in skupnosti
ter drugih organizacij neposredno obravnava pristojni zbor; vloge, ki jih obravnava, posilja pristojnim telesom
zborov v mnenje in po zavzetem stali§¢u o tem obve§ca predlagatelja;

— obravnava vloge in pritoZbe, ki se nana$ajo na posamezne zadeve;

— obravnava vloge in pritozbe, s katerimi se delovni ljudje, obcani, samoupravne organizacije in skupnosti
ter druge organizacije in drustva obracajo na skup§cino SFRJ in obve§¢a ustrezna delovna telesa zborov
skups¢ine SFRJ o pojavih, ki nastajajo pri uporabi zakonov, drugih predpisov in splo§nih aktov in jim predlaga
ustrezne ukrepe.

Ce se z vlogo oziroma pritoZzbo, ki se nanafa na posamezne zadeve, sprozi vpraSanje, ki je urejeno z
zveznim predpisom, komisija neposredno obravnava vlogo oziroma pritozbo in o uspehu obvesti pritoznika. Ce se
s tako vlogo oziroma pritozbo nacne vprasanje, ki je urejeno z republiSkim oziroma pokrajinskim predpisom,
komisija praviloma prepusti vlogo oziroma pritozbo ustrezni komisiji skups¢ine republike oziroma skupScine
avtonomne pokrajine, o tem in o razlogih za prepustitev vloge pa obvesti pritoZznika. Komisija lahko tudi
neposredno ali prek ustreznih komisij skup§€in republik oziroma skups¢in avtonomnih pokrajin preveri vse
kolektivne vloge in pritozbe ter vloge oziroma pritozbe, ki nacenjajo vprasanja splosnega druzbenega pomena.

75. ¢len

Komisija za vloge in pritozbe poro¢a zboroma skup§¢ine SFRJ o svojem delu in svojih ugotovitvah in jima
predlaga potrebne ukrepe.

76. ¢len

Komisija za vloge in pritozbe lahko opravlja v mejah svojega delovnega podroéja ankete in zahteva od
drzavnih organov in samoupravnih organizacij in drugih organizacij potrebna obvestila, podatke in listine.

77. ¢len

Komisija za vloge in pritozbe ima predsednika in sedem &lanov, ki se volijo iz vrst delegatov.
Vsak zbor voli enako §tevilo ¢lanov, mednje se viteva tudi predsednik komisije.
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78. ¢len

Komisija za vloge in pritoZbe si predpise za svoje delo poslovnik.

VI
DELO NA SKUPNI SEJI ZBOROV SKUPSCINE SFRJ

1. Splosne dolocbe

79. ¢len

Skupscina SFRJ na skupni seji razglasi izvolitev in objavi sestavo predsedstva SFRJ.

80. ¢len

Skupno sejo zborov skupscine SFRJ sklice predsednik skups¢ine SFRIJ.
Predsednik skup§cine SFRJ bo sklical skupno sejo tudi na zahtevo predsednika republike, predsedstva SFRJ
in zveznega izvrSnega sveta.

81. ¢len

Vabilo na skupno sejo zborov skups¢ine SFRJ morajo dobiti delegati osem dni pred dnem, ki je dolocen za
sejo. )

Skupaj z vabilom dobijo delegati tudi predlog dnevnega reda ter ustrezno gradivo k vpraSanjem, ki so
predlagana za dnevni red ter zapisnik s prej§nje seje, ¢e jim ni bil Ze prej poslan.

82. Clen

Skupno sejo zborov skupséine SFRJ vodi predsednik skups¢ine SFRIJ.

Pravico in dolznost sodelovati pri delu na skupni seji zborov imajo vsi delegati.

Na skupni seji zborov lahko sodelujejo ¢lani predsedstva SFRJ ter predsednik in ¢lani zveznega izviSnega
sveta.

Na skupno sejo zborov so lahko povabljeni predstavniki druzbenopoliti¢nih in drugih druzbenih organizacij,
samoupravnih organizacij in skupnosti ter drugih organizacij.

Pravico do udelezbe in nastopa na skupni seji ima tudi tuj drzavnik kot gost skupscine SFRJ.

83. ¢len

O delu na skupni seji zborov skupséine SFRJ se vodi zapisnik.
Za sestavljanje zapisnika skrbi generalni tajnik skupSc¢ine SFRJ.

2. Razglasitev izvolitve in objave sestave predsedstva SFRJ

84. Clen

Takoj po izvolitvi skupi¢ine republik in skup3cini avtonomnih pokrajin obvestijo predsednika skupScine
SFRIJ, koga so izvolile za ¢lana predsedstva SFRIJ.

Ko dobi obvestila vseh skupscin republik in skup§éin avtonomnih pokrajin, jih predsednik skupScine SFRJ
poslje delegatom in skli¢e skupno sejo zborov skupsc¢ine SFRJ.

85. ¢len

Na skupno sejo zborov skupscine SFRJ so poleg delegatov povabljeni ¢lani predsedstva SFRJ, ki so bili
izvoljeni v skupi¢inah republik in skup§¢inah avtonomnih pokrajin ter predsednik Zveze komunistov Jugoslavije.
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86. ¢len
Ko ugotovi, koga so skupicine republik in skups§¢ini avtonomnih pokrajin izvolile za ¢lana predsedstva
SFRJ oziroma kdo je kot predsednik Zveze komunistov Jugoslavije ¢lan predsedstva SFRJ, predsednik skupsc¢ine
SFRJ na skupni seji njenih zborov razglasi njihovo izvolitev in objavi sestavo predsedstva SFRIJ.
87. ¢len
Po objavi sestave predsedstva SFRJ pozove predsednik skupscine SFRJ ¢lane predsedstva SFRIJ, da dajo

slovesno izjavo.
Clani predsedstva SFRJ dajo in podpisejo slovesno izjavo, ki jo doloca ustava SFRIJ.

88. clen
Clan predsedstva SFRJ, ki je s skupne seje zborov skups¢ine SFRJ, na kateri se razglasi izvolitev in objavi
sestava predsedstva SFRJ, zadrzan, daje in podpiSe slovesno izjavo pred predsednikom skup$cine SFRJ, ki o tem
obvesti delegate.

89. clen

Sestava predsedstva SFRJ se objavi v uradnem glasilu SFRIJ.

90. ¢len
Dolocbe tega poslovnika o razglasitvi izvolitve in objavi sestave predsedstva SFRI se izvajajo tudi pri

razglasitvi izvolitve novega Clana predsedstva SFRJ, ki je izvoljen na mesto ¢lana predsedstva SFRIJ, ki mu je
prenehal mandat pred potekom mandata predsedstva SFRJ.

VII
MEDSEBOJNA RAZMERJA ZBOROV SKUPSCINE SFRJ IN NJUNO SODELOVANIJE

1. Medsebojno sodelovanje zborov skupséine SFRJ in njunih delovnih teles

91. ¢len

Zbora skup$c¢ine SFRJ lahko skleneta imeti skupno sejo za obravnavo vprasanj iz enakopravnega delovnega
podrocja.

Zbora lahko skleneta imeti skupno sejo tudi za dajanje slovesnih izjav, da bi poslusali ekspozeje, porocila in
podobno ali obravnavali druga vprasanja, ki so skupnega pomena.

92. ¢len :

Skupno sejo skliceta predsednika zborov sporazumno ali pa na podlagi sklepa zborov, po poprej§njem
dogovoru o dnevu in dnevnem redu te seje. Te seje vodita predsednika zborov izmenicno.

93. ¢len

Ce zbora skleneta, da bosta na skupni seji tudi odlo¢ala, glasuje vsak zbor loceno.

94. ¢len

Dolo¢be o poslovnem redu na sejah zborov, podpisane v njunih poslovnikih, se smiselno izvajajo tudi za
skupno sejo.
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95. ¢len

Delovna telesa zborov skupScine SFRJ lahko sklenejo imeti skupno sejo za obravnavo vprasanj, ki imajo
pomen za oba zbora in o teh vprasanjih skupno poroc¢ajo zboroma.

Skupno sejo delovnih teles zborov sklicejo predsedniki teh teles sporazumno ali na podlagi sklepa delovnega
telesa, po prejsnjem dogovoru o dnevu in dnevnem redu te seje. Te seje vodijo predsedniki delovnih teles
izmeni¢no.

2. Obravnava predlogov aktov iz delovnega podrocja drugega zbora

96. ¢len

Med postopkom za izdajo akta lahko pristojni zbor zahteva, naj drugi zbor obravnava predlog tega akta in
mu da mnenje.
Zbor, ki je bil vprasan za mnenje, obravnava predlog akta in poslje svoje mnenje pristojnemu zboru.

97. ¢len

Vsak zbor lahko v postopku za izdajo akta iz delovnega podrocja drugega zbora obravnava predlog tega
akta, Ce ta akt ureja vprasanja, ki imajo pomen za zadeve iz njegovega delovnega podrocja.

Po obravnavi tak$nega akta lahko poslje zbor pristojnemu zboru svoje predloge in mnenja.

Pristojni zbor mora obravnavati te predloge in mnenje in o svojem staliSCu obvesti zbor, ki jih je dal.

98. ¢len
Zbor, ki je dal pristojnemu zboru mnenje o predlogu akta iz njegovega delovnega podrocja, lahko dolo¢i
svojega predstavnika, ki bo na seji pristojnega zbora obrazlozil predloge in mnenja zbora.

99. ¢len

Delovno telo zbora skupiéine SFRJ lahko v postopku za izdajo akta iz delovnega podrocja drugega zbora
obravnava predlog tega akta in o svojem mnenju obvesti svoj zbor.

3. Postopek za uskladitev stalis¢ zborov skupséine SFRJ pri sprejemanju aktov
iz enakopravnega delovnega podrocja zborov

100. ¢len

Predsednika zborov skupscine SFRJ se med seboj obve§cata o besedilu akta iz enakopravnega delovnega
podrocja zborov, ki sta ga sprejela zbora in o stali§¢ih, ki so bila oblikovana pri obravnavi predloga.
Akt je sprejet, Ce sta ga oba zbora skupscine SFRIJ sprejela v istovetnem besedilu.

101. ¢len

Ce predsednika zborov skupi¢ine SFRJ ugotovita, da predlog akta ni bil sprejet v istovetnem besedilu v
obeh zborih, obvestita o tem zbora.

V tem primeru lahko zbora ponovno obravnavata predlagani akt, ¢e pa tudi po ponovni obravnavi ne
sprejmeta predlaganega akta v istovetnem besedilu, se predlog umakne z dnevnega reda sej zborov.

102. ¢len

Na predlog predlagatelja bosta zbora skup§¢ine SFRIJ ponovno dala na dnevni red prve naslednje seje
predlog akta, ki je bil umaknjen z dnevnega reda sej zborov.

Delovna telesa zborov obravnavajo na skupni seji predlog akta in o tem porocajo zboroma pred njunima
. sejama.
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103. ¢len

Ce niti_po obravnavi skupnega porocila delovnih teles zbora skups¢ine SFRJ ne sprejmeta predlaganega
akta v istovetnem besedilu, lahko skleneta umakniti predlagani akt z dnevnega reda ali pa ustanovita skupno
komisijo, ki ima enako Stevilo ¢lanov iz vsakega zbora, in ji zaupata nalogo, naj sestavi predlog za reSitev
spornega vpraSanja.

Ce skupna komisija ne doseze soglasja ali ¢e kakSen zbor ne sprejme predloga za reSitev spornega vprasanja,
ki jo je predlagala skupna komisija, se predlog umakne z dnevnega reda in se na predlagateljev predlog da na
dnevni red $e ene seje zborov.

S tem predlogom se ravna kot pri obravnavi predloga akta na prejsnji seji zborov.

104. ¢len

Ce zbora skups¢ine SFRJ na drugi zapovrstni seji ne sprejmeta predloga akta v istovetnem besedilu, odlok
o podaljsanju mandata delegatov ni sprejet, izdaja zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe se odlozi za tri

mesece, do sprejetja poslovnika skupscine SFRJ pa se bo izvajal poslovnik v besedilu, ki ga je sprejel zvezni zbor.

105. ¢len

Ce zbora ne sprejmeta predloga predlagatelja o izvolitvi oziroma imenovanju ali razresitvi zveznih
funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skup§¢ina SFRJ, da pooblas€eni predlagatelj nov predlog o izvolitvi oziroma
imenovanju ali razresitvi.

4. Resevanje spornih vprasanj, ki se nanasajo na delovno podrogje zborov skup3¢ine SFRJ

106. ¢len

Ce pri pripravljanju delovnih programov in naértov zborov ali predlogov za dnevni red sej zborov, ¢e pri
tem, ko predsednik skup§c¢ine SFRJ da predlog zakona, predpisa ali splosnega akta, ki je bil poslan skup§¢ini
SFRJ, pristojnim zborom, ali ¢e v postopku v zborih, delovnih telesih zborov in skupnih delovnih telesih zborov
nastane sporno vprasanje o tem, v ¢igavo delovno podrocje sodi izdaja zakona, predpisa ali splosnega akta, potem
taksno vprasanje na zahtevo predsednika skupicine SFRJ, predsednika zbora, predsednika delovnega telesa zbora
oziroma skupnih delovnih teles obravnavata zakonodajnopravni komisiji obeh zborov na skupni seji.

107. ¢len

Po obravnavi spornega vpraSanja zavzameta zakonodajno-pravni komisiji obeh zborov o njem staliSce, ki ga
skupaj z obrazloZzenim mnenjem sporocCita predsedniku skup§cine SFRJ.

Ce zavzameta zakonodajno-pravni komisiji obeh zborov istovetno stali§¢e o spornem vpraSanju, obvesti
predsednik skup§éine SFRJ o tem stali§¢u funkcionarja oziroma delovno telo, ki je sprozilo postopek za reSevanje
spornega vprasanja in predsednika obeh zborov skupscine SFRIJ.

Ce zakonodajno-pravni komisiji nista zavzeli istovetnega stali§¢a, da predsednik skupSc¢ine SFRJ sporno
vpraSanje predsedstvu skupsc¢ine SFRJ, ki zboroma predlaga resitev spornega vprasanja.

Ce se zbora ne strinjata s predlogom predsedstva skupsc¢ine SFRJ, doloc¢ita sporazumno nacin in postopek
za usklajevanje staliS¢ o spornem vprasanju.

5. Usklajevanje delovnih programov zborov

108. ¢len

Vsak zbor skup§<‘:iné SFRI si samostojno dolo¢a svoj delovni program.
Delovni program si zbor dolo¢i za eno leto, lahko pa tudi za daljse obdobje.
Na podlagi delovnega programa zbora doloc¢ata periodiéne delovne nacrte.

109. ¢len
Vsak zbor skupscine SFRJ poslje osnutek svojega delovnega programa in naérta drugemu zboru, ki ga

obravnava, s stalif¢a nalog in rokov za izvssitev teh nalog in nacina njihove priprave ter o tem daje mnenje
drugemu zboru.
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Vsak zbor obravnava mnenje drugega zbora in o svojem stali§éu obve§ca drug zbor.

110. ¢len !

Ce se pri izdelavi in dolo¢anju delovnih programov in nadrtov zveznega izvrinega sveta pojavijo vprasanja,
glede katerih je treba uskladiti naloge in roke za izvi§itev teh nalog, obravnava predsedstvo skupscine SFRIJ
predloge programov in nacrtov zborov in predlaga zboroma nacin usklajevanja teh vprasanj.

111. ¢len

Ce se pri izdelavi in dolo¢anju delovnih programov zborov skupscine SFRJ in delovnih programov skupséin
republik in skup§€in avtonomnih pokrajin pojavi potreba po usklajevanju teh programov glede vpraSanj, ki so
pomembna za delo zborov, obravnava predsedstvo skup§c¢ine SFRJ skupaj s predsedniki skup$¢in republik in
skups¢in avtonomnih pokrajin programe ter predlaga nacin usklajevanja programov.

VIII
VRSTE AKTOV SKUPSCINE SFRJ

112. ¢len

Zbora skupsCine SFRJ sprejemata zvezne zakone, druzbeni nacrt Jugoslavije, proraéun federacije in
zakljuéni racun federacije, deklaracije, resolucije, priporoé¢ila in odloke in dajeta avtenti¢na tolmacenja zveznih
zakonov (akti skup§¢ine SFRJ).

Zbora skupscine SFRJ in njuna delovna telesa lahko sprejmejo tudi sklepe.

Skupscina SFRIJ sodeluje pri sklepanju druzbenih dogovorov.

113. ¢len

Zvezni zbor skup§cine SFRJ sprejema v mejah svojega delovnega podrocja zvezne zakone, druge predpise in
splosne akte skups¢ine SFRJ samostojno.

Zbor republik in pokrajin skups¢ine SFRJ sprejema v mejah svojega delovnega podroc¢ja zakone, druge
predpise in splosne akte na podlagi soglasja skup§cin republik in skup$cin avtonomnih pokrajin, ¢e tako
predvideva ustava SFRJ, druge zakone, druge predpise in splosne akte pa samostojno.

Zakone o ratifikaciji mednarodnih pogodb sprejema v mejah svojega delovnega podrocdja vsak zbor
samostojno, zakone o ratifikaciji mednarodnih pogodb, ki zahtevajo izdajo novih ali spremembo veljavnih
republiSkih in pokrajinskih zakonov, pa sprejemata oba zbora enakopravno.

Druzbeni naért Jugoslavije sprejema zbor republik in pokrajin na podlagi soglasja skups¢in republik in
skup§¢in avtonomnih pokrajin.

Proracun federacije in zaklju¢ni racun federacije sprejema zvezni zbor samostojno.

Avtenti¢no tolmacenje zveznega zakona daje zbor skupscine SFRJ, ki je sprejel zvezni zakon.

Avtentiéno tolmacenje zakonov o ratifikaciji mednarodnih pogodb, ki sta jih zbora sprejela enakopravno,
dajeta oba zbora enakopravno.

114. clen

Deklaracija izraza splosno stali§¢e skupiéine SFRJ o vpraSanjih s podroc¢ja notranje ali zunanje politike.

115. ¢len

Resolucija opozarja na stanje, probleme in potrebe na dolo¢enem podrocju druzbenega Zivljenja in doloca
politiko, ki jo je treba na tem podrocju izvajati in ukrepe, ki so v tem smislu potrebni.

116. &len

Priporo¢ilo opozarja na pomen dolocenih vprasanj, ki se nanafajo na izviSevanje zveznih zakonov, drugih
predpisov in splosnih aktov ali na razvoj samoupravljanja in samoupravnih odnosov na posameznem podrogju.

Priporoéilo izraza mnenje skupicine SFRJ v zvezi z usklajevanjem samoupravnih odnosov in razvijanjem
medsebojnega sodelovanja organizacij zdruZenega dela in drugih samoupravnih organizacij ter skupnosti in drugih



44 8. seja Zvezni zbor

organizacij, usmerjanjem dejavnosti teh organizacij in skupnosti glede vprasanj, ki so skupnega pomena, in
spodbujanjem samoupravnega sporazumevanja in druzbenega dogovarjanja.
Priporocilo predlaga, kaj naj organizacije zdruzenega dela in druge samoupravne organizacije ter skupnosti,
druge organizacije in drzavni organi ukrenejo, da bi resili ta vprasanja v skladu z njihovimi nalogami in interesi.
Organizacije zdruZenega dela in druge samoupravne organizacije ter skupnosti, druge organizacije in drzavni
organi, ki jim je priporo¢ilo namenjeno, priporo¢ilo obravnavajo in zavzemajo stalis¢a glede vprasanj, na katera se
nanasa.

117. ¢len

Odlok se sprejme kot akt uveljavljanja pravice skupscine SFRIJ, kot izvr$ni predpis ali kot akt za ureditev
notranje organizacije in razmerij v skup§¢ini SFRIJ.

Zbora skups¢in SFRJ odlocata z odlokom kot aktom uveljavljanja pravic skupi¢ine SFRJ v mejah svojega
delovnega podro¢ja o izvolitvi oziroma o imenovanju in razresitvi, o potrditvi ustreznih aktov samoupravnih
organizacij in skupnosti ali o soglasju k tem aktom ter o drugih pravicah skupscine SFRJ, &e to dolocajo
predpisi.

Odlok kot izvr$ni predpis je splosni akt, ki se sprejema za izvrSevanje in konkretizacijo posameznih dolocb
zakona, &e to predvideva zvezni zakon.

Odlok kot izvr$ni predpis lahko sprejme tudi administrativna komisija skupséine SFRJ.

Odloke, ki urejajo: notranjo organizacijo, delo in razmerja na podrocju skupnega dela zborov in dela
skups€in delovnih teles zborov skups¢ine SFRJ sprejemata oba zbora enakopravno. Zbora skup$éine SFRJ
enakopravno sprejemata tudi odlok o organizaciji in delu sluzb skupscine SFRJ.

Odloke, ki urejajo notranjo organizacijo, delo in razmerja v zborih skups¢ine SFRIJ, sprejema vsak zbor
samostojno, delovna telesa zbora pa, Ce jih za to pooblas¢a poslovnik o delu zbora.

118. ¢len

Vsak zbor skupscine SFRJ lahko v mejah svojega delovnega podrocja sprejema sklepe o svojem delu in delu
svojega delovnega telesa ter o delu sluzb skupscine SFRJ za potrebe zbora in njegovih delovnih teles.

Zbora lahko v mejah svojega delovnega podroéja s sklepom dolocata tudi obveznosti zveznega izvr§nega
sveta in zveznih upravnih organov ter zveznih organizacij glede pripravljanja predloga akta ali opravljanja drugih
zadev iz njihovega delovnega podrocja.

Zbora lahko v mejah svojega delovnega podrocja s sklepom doloCata obveznosti zveznega izvrSnega sveta in
zveznih upravnih organov ter zveznih organizacij ter jim dajeta smemice v zvezi z izvrSevanjem zveznih zakonov,
drugih predpisov in splosnih aktov in drugace usmerjata delo teh organov.

Sklepi zborov se posljejo organom in organizacijam, na katere se nanasajo, ter objavljajo v Informativnem
biltenu skup§¢ine SFRJ.

Skupna delovna telesa zborov skups¢ine SFRJ in delovna telesa zborov lahko sprejmejo samo sklepe o
svojem delu.

119. ¢len

Skupscina SFRJ sodeluje pri sklepanju druzbenega dogovora, &e je to z zakonom doloéeno ali e to odlogi
zbor skupscine SFRIJ, v katerega delovno podrocje sodi vprasanje, ki je predmet druzbenega dogovora.

Zbor, v katerega delovno podrocje sodi vprasanje, ki je predmet druzbenega dogovora, doloé¢i delovno telo
zbora, ki bo sodelovalo pri pripravi druzbenega dogovora in ki bo zboru po dosezenem soglasju z udelezenci
druzbenega dogovora predlagalo v sprejem besedilo druzbenega dogovora. Ta zbor odloéa o sprejetju druzbenega
dogovora, sprejeti druzbeni dogovor pa v imenu skupséine SFRJ podpisujeta predsednik skupscine SFRJ in
predsednik zbora, ki ga je sprejel.

120. ¢len

Besedilo zakona se ne podpisuje.

Ukaz o razglasitvi zakona, druZbenega nacrta Jugoslavije, proracun federacije in zaklju¢ni radun federacije
sopodpisuje predsednik skupscine SFRIJ.

Z ukazom se razglasi tudi odlok o izvolitvi zveznega izvrSnega sveta.

Akte, ki so bili sprejeti na skupni seji zborov skups¢ine SFRJ, podpisuje predsednik skupiéine SFRI.

Akte, ki sta jih sprejela zbora skups¢ine SFRJ v enakopravnem delovnem podroéju, razen zakonov,
podpisujejo predsednik skups¢ine SFRJ in predsednika obeh zborov skups¢ine SFRIJ, akte, ki jih sprejme eden
izmed zborov v samostojnem delovnem podrocju, razen zakonov, pa podpisujeta predsednik skupscine SFRJ in
predsednik tega zbora.

Sklepe, ki sta jih sprejela zbora skups¢ine SFRJ v svojem delovnem podroé&ju, podpisuje predsednik zbora,
ki je sprejel sklepe.
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121. élen

Na izvimike zakonov se pritisne drzavni pecat, na izvirnike drugih predpisov in splo§nih aktov skupS¢ine
SFRJ pa — pecat skupscine SFRIJ.

Na originale avtentiénih besedil zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov skup§¢ine SFRIJ v jezikih
albanske in madzarske narodnosti se pritisne pecat skupscine SFRIJ.

Z izvimikom zakona oziroma drugega predpisa in splo§nega akta skupic¢ine SFRJ je misljeno besedilo
zakona oziroma drugega predpisa in splo§nega akta v jezikih vseh narodov Jugoslavije, ki je bilo sprejeto na seji
pristojnega zbora.

Izvirniki zakonov, drugih predpisov in splo$nih aktov skup§éine SFRIJ ter originale avtenti¢nih tekstov teh
aktov v jezikih albanske in madzarske narodnosti hrani skupsc¢ina SFRJ.

Za izdelavo izvirnikov zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov skupscine SFRIJ in originalov avtenti¢nih
besedil teh aktov v jezikih albanske in madzarske narodnosti skrbi sluzba skupséine SFRIJ, ki je pristojna za
zakonodajne zadeve. :

Za drzavni pecat na izvimikih zakonov in pecat skup§c¢ine SFRJ na drugih predpisih in splosnih aktih ter
na originalih avtenti¢nih besedil teh aktov v jezikih albanske in madzarske narodnosti, za hrambo izvirnikov in
originalov avtenti¢nih besedil ter za evidenco teh aktov skrbi generalni tajnik skupScine SFRJ.

122. &len

Zakoni, drugi predpisi in splosni akti skups¢ine SFRJ se objavljajo v uradnem glasilu SFRJ.

Za objavo zakonov, drugih predpisov in splo§nih aktov skupscine SFRIJ skrbi sluzba skupSc¢ine SFRJ, ki je
pristojna za zakonodajne zadeve.

Sluzba skupséine SFRJ, ki je pristojna za zakonodajne zadeve, daje na podlagi izvirnega besedila sprejetega
zakona, drugega predpisa ali splosnega akta skupsi¢ine SFRJ popravke morebitnih napak v objavljenem besedilu
zakona, drugega predpisa in splo§nega akta.

IX
JAVNOST PRI DELU SKUPSCINE SFRJ

123. ¢len

Skupscina SFRJ obvesca javnost o delu zborov skupsc¢ine SFRJ in njunih delovnih teles ter skupnih
delovnih teles zborov, o odlo¢itvah in stali§¢ih glede vprasanj, ki jih obravnava, ter na splo§no o svojem delu.

Predlog aktov skupsc¢ine SFRJ, ki so pomembni za javnost in ki jih obravnava skups¢ina SFRJ, se objavljajo
v dnevnem tisku ali kot posebne publikacije, ¢e to zbor odloci.

124. ¢len

Delovnim ljudem in obéanom, organizacijam zdruzenega dela, drugim samoupravnim organizacijam in
skupnostim ter drugim organizacijam je v skladu z dolo¢bami predpisov o notranjem redu v skupSc€ini SFRJ na
voljo tako informativno kot dokumentacijsko gradivo o vprasanjih, ki se obravnavajo v skups§¢ini SFRJ.

125. ¢len

Delovnim ljudem in ob&anom je v skladu z dolobami predpisov o notranjem redu v skupscini SFRJ
zagotovljen prost pristop na skupno sejo zborov skups¢ine SFRJ in na seje zborov skups¢ine SFRJ na prostoru,
ki je dolocen v ta namen.

Na skupni seji zborov skupsc¢ine SFRJ in na sejah vsakega izmed zborov skupsc¢ine SFRJ, na sejah delovnih
teles zborov in sejah skupnih delovnih teles zborov se lahko sklene, da se bo doloCeno vpraSanje obravnavalo brez

navzocénosti javnosti.
Na sejah delovnih teles zborov in sejah skupnih  delovnih teles zborov so lahko navzoéi delovni ljudje in
obcani, ¢e to dolocijo ta telesa.

126. ¢len

Predstavniki tiska in drugih sredstev javnega obvesc¢anja imajo pravico, da so navzoCi na skupni seji zborov
skupséine SFRJ, sejah zborov skups¢ine SFRJ ter na sejah delovnih teles zborov in sejah skupnih delovnih teles
zborov ter da obvescajo javnost o njihovem delu.
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Na skupni seji zborov skupscine SFRJ in sejah zborov skupscine SFRJ se lahko sklene, da so predstavniki
tiska in drugih sredstev obve§canja lahko navzoci na seji tudi tedaj, ko se obravnava doloceno vprasanje brez
navzocnosti javnosti. Ti predstavniki lahko dajejo o tak§nem vprasanju za javnost samo tista obvestila, za katera
se to sklene na seji. Na seji se lahko odloci, da se obvestila o tak§nem vpraSanju lahko dajo Sele po preteku
dolocenega Casa.

Delovna telesa zborov skupsc¢ine SFRJ in skupna delovna telesa zborov lahko dolocijo pogoje, pod katerimi
lahko predstavniki tiska in drugih sredstev javnega obve§Canja obves¢ajo javnost o delu na njihovih sejah.

Na sejah delovnih teles zborov skupséine SFRJ in na sejah skupnih delovnih teles zborov se lahko sklene,
da se bo doloCeno vprasanje obravnavalo brez navzocnosti predstavnikov tiska in drugih sredstev javnega
obvescanja.

127. ¢len

Predstavnikom tiska in drugih sredstev javnega obvescanja se dajo na voljo predlogi aktov skupsc¢ine SFRJ,
informativno in dokumentacijsko gradivo o vprasanjih, ki se obravnavajo v zborih skup§€ine SFRJ, njunih
delovnih telesih in skupnih delovnih telesih zborov ter obvestila, poro¢ila o delu delovnih teles zborov in skupnih
delovnih teles zborov ter stenografski zapiski s sej zborov skups¢ine SFRIJ, razen e je zbor oziroma delovno telo
sklenilo, da se bo dolo¢eno vprasanje obravnavalo brez navzocnosti predstavnikov tiska in drugih sredstev javnega
obve§canja.

128. ¢len

Predstavniki tiska in drugih sredstev javnega obve§c¢anja ter druge osebe, ki se ukvarjajo z obveSCanjem
javnosti o delu skups¢ine SFRJ morajo pri opravljanju te dejavnosti spostovati nacela poklicne etike in druzbene
odgovornosti.

Objavljanje informacij, ki §kodujejo ugledu skupscine SFRIJ ali interesom druzbene skupnosti, Casti, ugledu
in pravicam delegatov, je povezano z odgovornostjo.

129. ¢len

Pravice, dolZznosti in odgovornosti predstavnikov tiska in drugih sredstev javnega obve§¢anja v skup$Cini
SFRIJ so dolo¢ene v pravilniku, ki ga izda predsednik skupsc¢ine SFRJ.

130. ¢len

Za obvescanje delegatov in delegacij ter zainteresiranih drzavnih organov, druzbenopoliti¢nih in drugih
druzbenih organizacij, samoupravnih organizacij in skupnosti ter drugih organizacij o svojem delu izdaja skup$¢ina
SFRJ Informativni bilten skupscine SFRJ.

V Informativnem biltenu skupi¢ine SFRJ se objavljajo odlogitve in sklepi skup§¢ine SFRJ in njenih zborov,
ki se ne objavljajo v uradnem glasilu SFRJ.

Skups¢ina SFRJ izdaja tudi posebne zvezke politicne knjiznice, edicijo dokumentov iz dela skup$cine
SFRJ, posebni bilten za tujino in druge publikacije o delu skups¢ine SFRJ.

131. ¢len
Skupscina SFRJ izdaja stenografske zapiske s sej zborov.

Nacin urejanja in izdaje stenografskih zapiskov je urejen s posebnim odlokom, ki ga sprejmeta zbora
enakopravno.

132. ¢&len

Za obve§canje javnosti o delu skups¢ine SFRJ lahko zbora skupi¢ine SFRJ in njuna delovna telesa ter
skupna delovna telesa zborov sklenejo, da se da uradno sporoéilo za tisk in druga sredstva javnega obve§canja.

133. ¢len

Uradno sporo€ilo za tisk in druga sredstva javnega obve§canja se da zlasti po sejah zborov skupscine SFRJ
ali njunih delovnih teles ali skupnih delovnih teles zborov, ki so bile brez navzoénosti javnosti oziroma brez
navzocnosti predstavnikov tiska in drugih sredstev javnega obveScanja ter v drugih primerih, ko to sklene zbor ali
delovno telo.
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Ce besedilo uradnega sporoéila ni bilo dologeno na seji zbora oziroma njegovega delovnega telesa ali na seji
skupnega delovnega telesa zborov, ga dolo¢i predsednik zbora oziroma delovnega telesa.

134. ¢len

Tiskovna konferenca je tedaj, ko to odlo¢i zbor skups¢ine SFRIJ, predsednik skupséine ST'RJ, predsednik
zbora ali predsedstvo skups¢ine SFRJ.

Predsedstvo skups¢ine SFRJ, predsednik skups€ine SFRJ in predsednik zbora lahko dolo¢ijo predstavnika,
ki bo imel to konferenco.

Predsedstvo skupscine SFRJ lahko predlozi tudi drugim funkcionarjem v skups¢ini SFRJ, da imajo tiskovno
konferenco.

X
UPORABA JEZIKOV IN PISAV V SKUPSCINI SFRJ

135. ¢len

Vsak delegat ima na sejah zborov skupséine SFRJ, njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov
pravico govoriti v katerem koli jeziku narodov Jugoslavije oziroma v jeziku narodnosti, ki ji pripada.

Delegacija ima pravico podajati zboroma skup§¢ine SFRJ, njunim delovnim telesom in skupnim delovnim
telesom zborov pismene predloge, amandmaje in druge vloge v katerem koli jeziku in pisavi narodov Jugoslavije
oziroma narodnosti.

Govor, ki ga je imel delegat na seji zbora skupi¢ine SFRJ ali njegovega delovnega telesa ali skupnega
delovnega telesa zborov v enem izmed jezikov narodov Jugoslavije, se prevaja v druge jezike narodov Jugoslavije.

Govor, ki ga je imel delegat na seji zbora skups¢ine SFRIJ ali njegovega delovnega telesa ali skupnega
delovnega telesa zborov v jeziku narodnosti, se prevaja v vse jezike narodov Jugoslavije.

Dolo¢be 1. do 3. odstavka tega Clena se izvajajo tudi za vse ostale govornike na sejah zborov skup$cine
SFRI in njunih delovnih teles.

136. ¢len

Vsak delegat ima pravico zboroma skups¢ine SFRJ in njunim delovnim telesom dati pismene predloge,
amandmaje in druge vloge v katerem koli jeziku in pisavi narodov Jugoslavije oziroma narodnosti, ki ji pripada.

Vloge delegatov, ki so sestavljene v enem izmed jezikov narodov Jugoslavije in vloge, sestavljene v JeZlk]h
posameznih narodnosti, se prevajajo v vse jezike narodov Jugoslavije.

137. ¢len

V skupséini SFRJ se pripravljajo v vseh jezikih narodov Jugoslavije:

— predlogi aktov skupsc¢ine SFRJ in drugi predlogi, o katerih odloZajo zbora skups¢ine SFRIJ, njuna
delovna telesa in skupna delovna telesa zborov ter sklepi in zapisniki zborov, njunih delovnih teles in skupnih
teles zborov,

— informativno in dokumentacijsko gradivo o vprasanjih iz delovnega reda sej zborov skupscine SFRIJ,
njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov ter o drugih vpraSanjih iz delovnega podrocja zborov
oziroma njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles, ki se po dolo¢bah tega poslovnika posiljajo delegatom,

— drugo gradivo, ki se posilja delegatom. in to: Informativni bilten skup§cine SFRJ, vabila na sejo zborov
skupscéine SFRJ, njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles ter druga obvestila.

Gradivo iz 1. odstavka tega clena, ki ga skups¢ini SFRJ, posiljajo zvezni izvi$ni svet, zvezni upravni organi
in zvezne organizacije mora biti pripravljeno in poslano v vseh jezikih narodov Jugoslavije.

Gradivo iz 1. odstavka tega Clena, ki so ga poslali skup§¢ini SFRJ drugi organi in organizacije ter delegacije
in delegati, ki pa ni pripravljeno v vseh jezikih narodov Jugoslavije, se prevaja v skup§cini SFRJ v vse jezike
narodov Jugoslavije.

138. ¢len

Delegatu se posilja gradivo v jeziku naroda Jugoslavije, ki mu omenjeni delegat ,pripada, e on ne zahteva
drugace, delegatu, ki pripada narodnosti pa — v jeziku naroda Jugoslavije, ki ga on dolo¢i.

Skupscinam republik in skup$¢inam avtonomnih pokrajin ter organom in organizacijam in posameznim
obcanom na podroCju republike oziroma avtonomne pokrajine se posilja gradivo v tistem jeziku narodov
Jugoslavije, ki se uporablja v tej republiki oziroma avtonomni pokrajini.
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139. ¢len

Dokumenti, ki jih dobijo delegati v skups¢ini SFRJ, kot so delegatske legitimacije in podobne listine, imajo
besedilo v vseh jezikih narodov Jugoslavije.

Dokumenti in drugi akti, ki se nanaSajo samo na posameznega delegata, se izdajo v jeziku naroda
Jugoslavije, ki mu ta delegat pripada, ¢e on ne zahteva drugace, delegatu, ki pripada narodnosti, pa v jeziku
naroda Jugoslavije, ki ga on doloéi. :

140. ¢len

Skups¢ini avtonomnih pokrajin in drugi organi in organizacije na podrocjih, kjer Zivijo pripadniki
narodnosti, lahko podajo predloge oziroma zahteve za izdajo aktov skups¢ine SFRJ in druge predloge, o katerih
odlocata zbora skupscine SFRJ in njuna delovna telesa, v enem izmed jezikov narodnosti z obmogcja avtonomne
pokrajine oziroma tega podrocja.

Obcani — pripadniki narodnosti lahko zboroma skup3¢ine SFRJ, in njunim delovnim telesom podajajo
zahteve za izdajo aktov skup§cine SFRJ, predloge in druge vloge v jeziku narodnosti, ki ji pripadajo.

Zahteve, predlogi in vloge iz 1. in 2. odstavka tega ¢lena, ki so sestavljeni v jezikih narodnosti in ki se
posiljajo delegatom, se prevajajo v vse jezike narodov Jugoslavije.

Odgovori na te zahteve, predloge in vloge se posiljajo v tistem jeziku narodov Jugoslavije, ki se uporablja v
republiki oziroma avtonomni pokrajini, v kateri ima vlagatelj prebivali§¢e oziroma sedez.

XI
RAZMERJA SKUPSCINE SFRJ DO PREDSEDSTVA SFRJ

141. ¢len

Pri sodelovanju s predsedstvom SFRJ glede vprasanj, ki so skupnega pomena, obvesca skups¢ina SFRJ
predsedstvo SFRJ o sejah zborov in skupni seji zborov skups¢ine SFRJ in mu posilja informativno in drugo
dokumentacijsko gradivo, ki je pomembno za delo predsedstva SFRIJ.

142. ¢len

Clani predsedstva SFRJ so lahko navzoéi na skupni seji zborov skupséine SFRJ, na sejah zborov skupséine
SFRIJ, njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov ter lahko sodelujejo pri njihovem delu.

143. ¢len

Predlogi predsedstva SFRJ za dolocitev notranje in zunanje politike, za izdajo zakonov in drugih splosnih
aktov se obravnavajo v pristojnem zboru skupsc¢ine SFRJ po postopku, ki je dolo¢en v poslovniku tega zbora.

144. Clen

Ce pristojni zbor skupscine SFRJ zahteva od predsedstva SFRJ, da poda stali§¢a o posameznih vprasanjih
iz njegove pristojnosti, ki so pomembna za delo skup§éine SFRJ, obvesti predsednik skups¢ine SFRJ o tem
predsedstvo SFRIJ. )

145. élen

Ce se pristojni zbor skupi¢ine SFRJ ne strinja s predlogom predsedstva SFRJ za dologitev notranje in
zunanje politike ali s predlogom za izdajo zakona, drugega predpisa ali splosnega akta, ki je po mnenju
predsedstva SFRJ nujen, ali ¢e se ne strinja z njegovim predlogom, naj se zakon ali drug splosni akt odlozi,
obvesti predsednik skupsc¢ine SFRJ predsedstvo SFRJ o staliS¢u pristojnega zbora in o razlogih zaradi katerih je
to stali§ce zavzel.

V primeru iz prejinjega odstavka se bo na spodbudo predsedstva SFRIJ ali pristojnega zbora skupséine SFRJ
uporabljal 319. ¢len ustave SFRIJ.
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146. ¢len

Predsedstvo SFRJ obve§¢a skupséino SFRJ o stanju in problemih notranje in zunanje politike oziroma o
drugih vprasanjih iz pristojnosti skupi¢ine SFRJ na skupni seji zborov skupicine SFRIJ, lahko pa to stori tudi na
seji zbora, v katerega delovno podrocje spadajo vprasanja, o katerih obvesca skupséino SFRIJ.

147. ¢len

Ko predsedstvo SFRJ zadr7i izviSitev predpisa zveznega izvrinega sveta, obvesti predsednik skup§cine o tem
pristojni zbor takoj, ko je obvescen o odloCitvi predsedstva SFRJ.

Pristojni zbor skup§éine SFRJ odloda o tem, ali bo predpis zveznega izvrinega sveta veljal ali se bo ukinil
oziroma razveljavil. '

O stali§¢u pristojnega zbora obvesti predsednik skup§¢ine SFRJ predsedstvo SFRJ.

148. ¢len

VpraSanje zaupnice zveznemu izvrSnemu svetu, ki ga pri uresnievanju svojih pravic in dolZnosti postavi
predsedstvo SFRJ v skup$€ini SFRJ, se obravnava na nacin, ki je doloden v tem poslovniku in poslovnikih
zborov skups¢ine SFRJ.

Predsednik skups¢ine SFRJ obvesti predsedstvo SFRJ o sklepu zborov skup§cine SFRJ glede vprasanja
zaupnice, ki ga je postavilo predsedstvo SFRIJ.

XII
URESNICEVANIJE PRAVIC IN DOLZNOSTI SKUPSCINE SFRJ DO ZVEZNEGA IZVRSNEGA SVETA

1. Uresnicevanje funkcije zveznega izvrSnega sveta v skupscini SFRJ

149. ¢len

Zvezni izvrsni svet pri izvi§evanju svojih pravic in dolznosti, ki so dolocene v ustavi SFRJ in v zakonu:

— lahko zahteva, da se na seji pristojnega zbora obravnava dolo¢eno vprasanje, o katerem Zeli podati svoje
stali§¢e in predlagati, da pristojni zbor zavzame o njem stali§ce;

— lahko predlaga zboru skup§éine SFRJ, da se odlozi obravnava predloga zakona, drugega predpisa ali
splosnega akta skup§cine SFRJ ali da se za obravnavo dolodenega vpraSanja ustanovi skupna komisija iz ¢lanov
pristojnega zbora skup§¢ine SFRJ in iz ¢lanov zveznega izvi§nega sveta.

O teh predlogih zveznega izvi§nega sveta odlocata zbora skupscine SFRJ.

150. ¢len

Zbora skupsc¢ine SFRJ, njuna delovna telesa in skupna delovna telesa zborov obves¢ajo zvezni izvrsni svet o
svojih sejah, predsednik skup$cine SFRJ pa o skupni seji zborov.

2. Predstavljanje zveznega izviSnega sveta v skup$éini SFRJ

151. ¢len

Predsednik zveznega izviSnega sveta predstavlja zvezni izviSni svet v zborih skupiGine SFRIJ, na skupni seji
zborov in njunih delovnih teles in v skupnih telesih zborov.

Podpredsednik zveznega izviSnega sveta predstavlja zvezni izviSni svet v zborih skupséine SFRJ, na skupni
seji zborov in njunih delovnih teles in v skupnih telesih zborov v skladu s sklepi zveznega izvrSnega sveta ali na
podlagi pooblastila predsednika zveznega izviSnega sveta.

152. ¢len

Za uresnievanje stalnega sodelovanja s skupS¢ino SFRJ dolo¢i zvezni izviSni svet svoje Glane kot stalne
predstavnike v posameznem zboru skupicine SFRJ in njegovih delovnih telesih.
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Za svojega stalnega predstavnika v posameznih delovnih telesih zborov skupscine SFRIJ lahko zvezni izvi§ni
svet dolo¢i tudi funkcionarja, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, ki pa ni ¢lan zveznega
izviSnega sveta, in sicer glede zadev, ki se nanasajo na delovno podro¢je organa oziroma organizacije, ki ga on
vodi.

153. ¢len

Zvezni izvrsni svet lahko doloci enega izmed svojih Elanov, da ga predstavlja glede dologenega vprasanja v
posameznem zboru skup$¢ine SFRJ in njegovih delovnih telesih.

Zvezni izvisni svet lahko doloci tudi funkcionarja, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, ni
pa Clan zveznega izvrSnega sveta, da ga predstavlja v posameznem zboru skupséine SFRJ in njegovih delovnih
telesih, in sicer glede dolocene zadeve, ki se nanasa na delovno podrodje upravnega organa oziroma zvezne
organizacije, ki ga on vodi.

154. ¢len

Ko zvezni izvr$ni svet poda zboroma skupsc¢ine SFRJ predlog akta oziroma drugi predlog za obravnavo,
obvesti zbor o svojem predstavniku, ki ga je dolo¢il.

Predstavniki zveznega izvrsnega sveta prisostvujejo sejam zborov skup§cine SFRJ in njunih delovnih teles ter
sejam skupnih delovnih teles zborov, na katerih se obravnava predlog akta, ki ga je podal ta svet, sodelujejo pri
njihovem delu, podajajo stali§¢a zveznega izvrSnega sveta in ga obve§cajo o stali§¢ih in mnenjih zborov oziroma
delovnih teles.

155. élen

Zvezni izvrsni svet posilja svoje poverjenike, kadar je na dnevnem redu seje zborov skups¢ine SFRIJ, njunih
delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov predlog akta, ki ga je podal ta svet.

Zvezni izvisni svet lahko poslje svoje poverjenike tudi v drugih primerih, kadar sodi, da je to potrebno.

Zvezni izvisni svet poslje poverjenike tudi tedaj, kadar to zahtevajo zbora skup§éine SFRIJ, njuna delovna
telesa in skupna delovna telesa zborov.

Poverjenik zveznega izviSnega sveta je navzoC na sejah zborov skups¢ine SFRJ, njunih delovnih teles in
sejah skupnih delovnih teles zborov, daje obvestila in pojasnila o predlogu akta in o drugih vprasanjih, ki so na
dnevnem redu seje zborov, njunih delovnih telgs in skupnih delovnih teles zborov.

156. ¢len

Predstavniki in poverjeniki zveznega izvrSnega sveta so obve§Ceni o sejah zborov skupicine SFRJ, njunih
delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov, na katerih bo obravnavan predlog akta ali drug predlog, ki ga je
dal ta svet.

3. Obvescanje skupséine SFRJ o delu zveznega izvrSnega sveta

157. ¢len

Zvezni izviSni svet na lastno pobudo ali na zahtevo zborov skups¢ine SFRJ obve§¢a zbora skups¢ine SFRJ
o svojem delu, izvajanju politike, ki jo je dolo¢ila skupS¢ina SFRJ v celoti ali za posamezna podroéja druzbenega
zivljenja, o izviSevanju zveznih zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov, ki jih je sprejela skupséina SFRJ, o
stanju in razvoju na vseh ali posameznih podrocjih druzbenega Zivljenja in druzbenih odnosov ter o drugih
vprasanjih iz delovnega podrocja sveta.

Porocila zveznega izvrsnega sveta se posiljajo delegatom v pristojnem zboru skups¢ine SFRIJ.

Poroé¢ila, ki jih zvezni izvi$ni svet daje zboroma skup§¢ine SFRJ, obravnava pristojni zbor na predlog
zveznega izviSnega sveta ali na lastno pobudo.

158. élen

Vsak izmed zborov skups¢ine SFRJ lahko zahteva, da mu zvezni izviSni svet poroca o svojem delu na
podrodju, ki spada v delovno podrocje zborov skups¢ine SFRJ in o drugih vprasanjih s tega podroéja.
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4. Odgovornost zveznega izviSnega sveta

159. ¢len

Zvezni izvisni svet je za svoje delo odgovoren vsakemu zboru skupscine SFRJ na podrocju iz delovnega
podrocja tega zbora.

160. ¢len

. Pri uresni¢evanju odgovornosti zveznega izviSnega sveta pred skupi¢ino SFRI lahko vsak zbor skupicine
SFRJ v okviru svojega delovnega podrocja zacne obravnavo vprasanj, ki se nanaSajo na delo zveznega izvrinega
sveta, zlasti v zvezi z izvajanjem politike, ki jo je dolocila skups¢ina SFRJ, na stanje na posameznih podrodjih
druzbenega Zivljenja, na izviSevanje zveznih zakonov, drugih predpisov in splo§nih aktov skupséine SFRIJ ter na
usmerjanje in usklajevanje dela zveznih upravnih organov in zveznih organizacij s strani zveznega izvrSnega sveta.

Obravnava teh vpraSanj se lahko sprozi ob predlogu akta, porogilu o delu zveznega izvi§nega sveta, ob
podani interpelaciji ter v zvezi z drugimi vprasanji, ki se obravnavajo na seji zborov.

161. ¢len

Obravnava vprasanj, ki se nanasajo na uresnicevanje odgovornosti zveznega izvrnega sveta, se lahko kon¢a:

— z zavzemanjem stali§¢a o delu zveznega izviSnega sveta in njegovi odgovornosti;

— s sprejetjem sklepa, s katerim se doloCajo obveznosti zveznega izvr§nega sveta in mu dajejo smernice v
zvezi z izvajanjem politike in izvr§evanjem zveznih zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov skup§éine SFRIJ;

— s sklepom, s katerim se doloajo obveznosti zveznega izviSnega sveta za doloeno ukrepanje, za
podajanje porocil in predlogov aktov ali za pogiljanje informativnih in drugih materialov;

— z vpraSanjem zaupnice zveznemu izvrSnemu svetu ali predsedniku ali posameznemu ¢lanu sveta;

— s preprostim prehodom na naslednjo tocko dnevnega reda.

162. &len

Pri politicnem nadzorstvu nad delom zveznega izvrinega sveta lahko pristojni zbor skup§cine SFRJ
razveljavi ali odpravi predpis zveznega izvrSnega sveta, ki je v nasprotju z ustavo SFRJ, zveznim zakonom in
drugim predpisom ali splo§nim aktom, ki ga je sam izdal.

Razveljavitev ali ukinitev predpisa zveznega izvr§nega sveta lahko predlaga delegat oziroma delegacija
pristojnega zbora in delovno telo zbora.

Predlog za razveljavitev ali ukinitev predpisa zveznega izvrinega sveta se poslje zveznemu izvrsnemu svetu,
da bi dal svoja stali§ca.

163. ¢len

Ce en zbor skupicine SFRJ sprejme nezaupnico zveznemu izviSnemu svetu ali predsedniku oziroma
posameznemu Clanu tega sveta, obvesti predsednik tega zbora o tem predsednika drugega zbora. Predsednik zbora
mora v svojem poroCilu navesti razloge, zaradi katerih je zbor sprejel nezaupnico zveznemu izvisnemu svetu ali
predsedniku oziroma posameznemu ¢lanu tega sveta.

Predsednik zbora skups¢ine SFRIJ, ki mu je bilo poslano poroéilo, takoj sklie sejo zbora, da bi zavzeli
staliS¢e o tem vprasanju.

164. ¢len

Ce se drugi zbor skupSc¢ine SFRIJ strinja s stalis¢em zbora skups¢ine SFRJ, ki je sprejel nezaupnico
zveznemu izviSnemu svetu ali predsedniku oziroma posameznemu ¢lanu sveta, bodo predsednik in vsi Elani
oziroma posamezni Clani zveznega izvrinega sveta razreSeni dolznosti.

Ce se drugi zbor ne strinja z odlog¢itvijo zbora, ki je izglasoval nezaupnico, bo predsednik zbora obvestil ta
zbor o staliS¢u drugega zbora in o razlogu, zaradi katerih se ni strinjal z izglasovano nezaupnico.

Predsednik zbora, ki je sprejel nezaupnico, obvesti takoj ta zbor o stali§¢u drugega zbora. Ta zbor ponovno
obravnava vpraSanje zaupnice zveznemu izvr§nemu svetu ali predsedniku oziroma posameznemu lanu sveta, in e
ostane pri prej zavzetem stali§Cu, bosta imela oba zbora skupno sejo, da bi obravnavala to vprasanje.

Ce zbor, ki je sprejel nezaupnico, tudi na skupni seji obeh zborov vztraja pri svojem prej§njem staliscu,
bodo predsednik in vsi ¢lani oziroma posamezni ¢lan zveznega izvrinega sveta razreSeni dolznosti.
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165. ¢len

Ce zvezni izviini svet sodi, da ne more zagotoviti izvajanja doloGene politike ali izvajanja aktov skup§é&ine
SFRJ, katerih izdaja je predlagana, ali izvajanja staliS¢ in predlaganih ukrepov, ali da ne more prevzeti
odgovornosti za opravljanje svoje funkcije, e se ne izda akt, katerega izdajo predlaga, in e sodi, da ne more
izvajati smernic, ki mu jih je dal eden izmed zborov skupscéine SFRJ, lahko postavi vpraSanje zaupnice.

166. ¢len

Predsednik sveta ali ¢lan sveta, ki ga je svet doloGil za svojega predstavnika, postavlja vprasanje zaupnice v
imenu zveznega izviSnega sveta, na seji pristojnega zbora skupscine SFRJ, preden ta zbor sprejme svoj odlok, v
zvezi s katerim zvezni izvi$ni svet postavlja vpraSanje zaupnice.

O vpraSanju zaupnice glasuje pristojni zbor skups¢ine SFRJ hkrati, ko glasuje tudi o zadevi, zaradi katere je
bilo postavljeno vpraSanje zaupnice. Ce pri glasovanju o tej zadevi zbor odlo¢i nasprotno mnenju ali predlogu
zveznega izvrSnega sveta, se Steje, da je hkrati sprejel nezaupnico temu svetu.

Ce je pristojni zbor skup$¢ine SFRIJ tako sprejel nezaupnico zveznemu izviSnemu svetu, bo izveden
postopek, dolocen v 163. élenu tega poslovnika.

167. ¢len

Ce zvezni izvrini svet da kolektivno ostavko, da predsednik sveta kolektivno ostavko predsedniku skupséine
SFRJ, ki jo poslje predsednikoma zborov skupi¢ine SFRJ. Predsednik vsakega zbora skupi¢ine SFRJ poslje to
kolektivno ostavko vsem Glanom zbora.

Kolektivno ostavko zveznega izviSnega sveta obravnavata oba zbora skupi¢ine SFRIJ in lahko glede tega
zacneta obravnavo.

168. élen

Ce predsednik zveznega izviSnega sveta ali posamezni Clan tega sveta da ostavko, se ostavka predlozi
predsedniku skup§¢ine SFRJ, ki jo poslje predsednikoma obeh zborov skups¢ine SFRJ. Predsednik vsakega zbora
skups¢ine SFRJ poslje to ostavko vsem Elanom zbora.

Ostavko predsednika oziroma posameznega Clana zveznega izviinega sveta obravnavata oba zbora skupséine
SFRIJ in lahko glede tega zagneta obravnavo.

169. ¢len

Ce da zvezni izvrini svet kolektivno ostavko oziroma &e da predsednik sveta ostavko, ostane zvezni izvidni
svet na dolznosti do izvolitve novega sveta.

XIII

URESNICEVANIE PRAVIC IN DOLZNOSTI SKUPSCINE SFRJ DO ZVEZNIH UPRAVNIH
ORGANOV IN ZVEZNIH ORGANIZACIJ

170. ¢&len

Zbora skupscine SFRJ in skupna delovna telesa zborov lahko v okviru svojega delovnega podro¢ja zahtevajo
od zveznih upravnih organov in zveznih organizacij:

— da proucijo dologeno vprasanje iz svojega delovnega podrocja in da jim o tem poroéajo;

— da jih obvestijo o stanju in pojavih iz svojega delovnega podrogja;

— da jih obvestijo o izvajanju politike, ki jo je doloéila skups¢ina SFRJ, o izviSevanju zveznih zakonov,
drugih predpisov in splo$nih aktov skupS¢ine SFRJ in o posameznih vprasanjih iz njihovega delovnega podroéja;

— da izdelajo predlog zakona, drugega predpisa in splosnih aktov iz svojega delovnega podroéja, ki jih
izdaja skupsSCina SFRIJ;

— da jim dajo obvestila in pojasnila o vprasanjih iz svojega delovnega podroéja;

— da jim posljejo podatke, s katerimi razpolagajo, ali ki jih morajo zbirati in evidentirati na svojem
delovnem podro¢ju, kot tudi spise in druge materiale, potrebne za delo zborov skups¢ine SFRJ in skupnih
delovnih teles zborov.
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171. Clen

Delovna telesa zborov skups¢ine SFRJ lahko v okviru svojega delovnega podrocja zahtevajo od zveznih
upravnih organov in zveznih organizacij:

— da jih obve$cajo o stanju in pojavih na dolo¢enem podrocju;

— da jim dajo obvestila in pojasnila o vprasanjih iz svojega delovnega podrocja;

— da jim posiljajo podatke, s katerimi razpolagajo, ali ki so jih na svojem delovnem podrocju dolZzni zbirati
in evidentirati, kot tudi akte in druge materiale, potrebne za delo delovnega telesa zbora.

Delovna telesa zbora skupsicine SFRJ lahko na svojem delovnem podro¢ju pri uresniCevanju delovnih
programov zborov ali na podlagi sklepov zborov zahtevajo od zveznih upravnih organov in zveznih organizacij:

— da proucijo doloceno vprasanje iz svojega delovnega podrocja in da jim o tem porocajo;

— da jih obvestijo o izvajanju politike, ki jo je dolocila skups¢ina SFRJ, o izviSevanju zveznih zakonov,
drugih predpisov in splo§nih aktov skupsc¢ine SFRJ in o posameznih vpraSanjih iz njihovega delovnega podrocja;

— da izdelajo predlog zakona, drugega predpisa in sploSnega akta iz svojega delovnega podrodcja, ki jih
izdaja skupscina SFRJ.

Delovna telesa zborov skups¢ine SFRIJ lahko postavljajo zahteve iz 2.odstavka tega Clena tudi zunaj
delovnih programov in sklepov zborov, Ce je to potrebno za izviSevanje nalog delovnih teles. Ce zvezni upravni
organ oziroma zvezna organizacija sodi, da ne more izpolniti naloge, ki jo je postavilo delovno telo, bo o tem
obvestila zvezni izvr$ni svet in navedla razloge, zaradi katerih tega ne more storiti.

Zvezni izvrini svet zavzame o tem stali§Ce in obvesti pristojni zbor skup§¢ine SFRJ.

172. ¢len

Delovna telesa zborov skupscine SFRJ lahko v dogovoru s funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in
zvezne organizacije, sklenejo, da pri delu komisije, $tudijske skupine ali druge skupine, ki jo je ustanovilo delovno
telo za proucevanje doloCenih vprasanj in pripravo zakonov, drugih predpisov in sploS$nih aktov, sodelujejo
strokovnjaki iz ustreznega upravnega organa oziroma organizacije.

173. ¢&len

Skupna delovna telesa zborov in delovna telesa zborov skup$cine SFRJ obvescajo zvezne upravne organe in
zvezne organizacije o sejah, na katerih bodo obravnavana vpraSanja, ki se nanaSajo na njihovo delovno podrogje,
da bi se njihovi predstavniki udelezili teh sej.

174. ¢len

Funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije, imajo pravico in doiZnost sodelovati
pri delu na sejah zborov skupséine SFRIJ, kadar se na teh sejah obravnava predlog akta, s katerim se urejajo
vpraSanja, ki se nanafajo na delovno podroCje zveznega upravnega organa oziroma zvezne organizacije, ki jo
vodijo, ali drugo vpraSanje, ki se nanasa na delovno podrocje tega organa oziroma organizacije.

Na sejah zborov skupscine SFRJ dajejo ti funkcionarji zborom obvestila in pojasnila o vpraSanjih, ki se
obravnavajo, na njihovo zahtevo pa jim morajo dajati takSna obvestila in pojasnila tudi pismeno.

Funkcionarji iz 1. odstavka tega ¢lena sodelujejo na svojo pobudo ali na zahtevo skupnih delovnih teles
zborov in delovnih teles zborov skups§¢ine SFRIJ pri delu na sejah teh delovnih teles, kadar se na teh sejah
obravnava predlog akta, s katerim se urejajo vpraSanja, ki se nanasajo na delovno podroéje zveznega upravnega
organa oziroma zvezne organizacije, ki jih vodijo, ali drugo vpraSanje, ki se nanaSa na delovno podrocje tega
organa_oziroma organizacije.

Ce se funkcionar ne more udeleziti seje delovnega telesa, lahko dolo¢i, da se seje udelezi drugi odgovorni
funkcionar v ustreznem upravnem organu oziroma organizaciji.

Za redno obve§Canje zborov in njunih delovnih teles ter skupnih delovnih teles zborov o delu zveznih
upravnih organov in zveznih organizacij, o stanju, pojavih in problemih iz delovnega podrocja teh organov in
organizacij ter zaradi dajanja tem telesom potrebnih obvestil in pojasnil o vpraSanjih, ki se obravnavajo, ima pri
delu na sejah zborov skups¢ine SFRJ njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov pravico sodelovati
kot predstavnik zveznega upravnega organa oziroma zvezne organizacije tudi drug funkcionar v tem organu
oziroma organizaciji, ki je za to posebej dolocen.

175. ¢len

Funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije, porocajo na zahtevo zborov skupsCine
SFRJ o stanju na ustreznem podroc¢ju, o izviSevanju zveznih zakonov, drugih predpisov in sploSnih aktov
skupsc¢ine SFRJ in o drugih vprasanjih iz svojega delovnega podrocja ter o delu organov oziroma organizacij, ki
jih vodijo.

Zbor lahko s svojim sklepom dolo¢i rok, v katerem mora funkcionar dati poro¢ilo.
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176. ¢len

Dolocbe tega poslovnika, ki se nanaSajo na obravnavo vprasanj v zvezi z delom zveznega izvrSnega sveta ter
na postavljanje vpraSanja zaupnice, razreitve in ostavke predsednika ter vseh ali posameznega Elana sveta se
smiselno uporabljajo tudi za obravnavo vprasanj dela, postavljanja vpraSanja zaupnice, razreSitve in ostavke
funkcionarjev, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije ter drugih funkcionarjev v teh organih in
organizacijah, ki jih imenuje skup$c¢ina SFRIJ.

XIv

NACIN UVELJAVLJANJA PRAVIC IN DOLZNOSTI SKUPSCINE SFRJ DO USTAVNEGA
SODISCA JUGOSLAVIJE, ZVEZNEGA JAVNEGA TOZILSTVA IN ZVEZNEGA DRUZBENEGA
PRAVOBRANILCA SAMOUPRAVLJANJA

177. ¢len

Mnenja in predlogi Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije o uresnievanju varstva ustavnosti in zakonitosti ter
ukrepih za varstvo pravice samoupravljanja ter drugih svobos¢in in pravic ob&anov in samoupravnih organizacij in
skupnosti pred tem sodi§¢em, porocila zveznega sodiSCa, zveznega javnega toZilca o splosnih problemih
pravosodja in delu zveznega sodiSCa in zveznega javnega tozilca ter porocila, mnenja in predlogi zveznega
druzbenega pravobranilca samoupravljanja, ki se podajajo skups¢ini SFRJ, se posiljajo predsedniku skupscine
SFRJ, ki jih poslje predsedniku zveznega zbora.

Ce ta mnenja, predlogi in porocila nacenjajo vprasanja iz delovnega podrogja zbora republik in pokrajin, jih
bo predsednik skupscine poslal v obravnavo tudi predsedniku tega zbora.

Ko zbor republik in pokrajin obravnava ta vprasanja oziroma predloge v tistem delu, ki se nanasa na zadeve
iz njihovega delovnega podrocja, zavzame o njih staliSGe. Predsednik zbora republik in pokrajin obvesti
predsednika zveznega zbora o stali§¢ih, ki jih je ta zbor zavzel.

Ob obravnavi teh mnenj, predlogov in porocila zvezni zbor uposteva tudi staliSéa zbora republik in pokrajin
o tem.

178. ¢len

Zbor republik in pokrajin lahko tudi na lastno pobudo obravnava vprasanja izvajanja zveznih zakonov, ki jih
sprejema in vpraSanja dela zveznega sodiS¢a in zveznega javnega toZilca.

Svoja mnenja in predloge, ki jih o teh vprasanjih zavzame zbor republik in pokrajin, poslje predsednik tega
zbora tudi zveznemu zboru.

179. élen

Predlog za zaCetek postopka za presojo ustavnosti in zakonitosti zakonov, drugih predpisov in splosnih
aktov skupscine SFRJ poslje Ustavno sodi§ce Jugoslavije” predsedniku skupscine SFRIJ, ki ga poslje v obravnavo
zboru, v katerega delovno podrocje spada izdaja tega zakona, drugega predpisa oziroma splosnega akta.

V skladu z mnenjem in sklepom pristojnega zbora oziroma delovnega telesa zbora skup§éine SFRJ poslje
predsednik zbora Ustavnemu sodiS¢u Jugoslavije odgovor na predlog za presojo ustavnosti in zakonitosti ter
dolo¢i osebo, ki bo v postopku pred Ustavnim sodi§¢em Jugoslavije predstavljala skup§¢ino SFRJ.

Vsak zbor skupS¢ine SFRJ lahko sklene, da se pred Ustavnim sodiSéem Jugoslavije zane postopek za
presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov.

Zacetek postopka za presojo ustavnosti in zakonitosti predlaga na podlagi sklepa zbora predsednik zbora
prek predsednika skups¢ine SFRJ.

180. ¢len
Zahtevo za mnenje, ali je republiska oziroma pokrajinska ustava v nasprotju z ustavo SFRJ, da Ustavnemu
sodiS¢u Jugoslavije predsednik skupséine SFRJ na podlagi sklepa zveznega zbora skups¢ine SFRJ.
181. ¢len
Odloke Ustavnega sodiS¢a Jugoslavije, ki se nanaSajo na zvezni zakon, poslje Ustavno sodi§¢e Jugoslavije

predsedniku skupS¢ine SFRI, ki jih poslje predsedniku pristojnega zbora skups¢ine SFRJ.
Predsednik pristojnega zbora mora seznaniti zbor z odlokom ustavnega sodi§¢a na prvi naslednji seji zbora.
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XV

SODELOVANIJE SKUPSCINE SFRJ Z REPUBLISKIMI SKUPSCINAMI IN SKUPSCINAMA
AVTONOMNIH POKRAIJIN

182. ¢len

Skupséina SFRJ sodeluje pri uveljavljanju svojih pravic in dolznosti z republiskimi skup$Cinami in
skup§¢inama avtonomnih pokrajin.

S tem sodelovanjem se uresniCuje udelezba republiskih skupscin in skupScin avtonomnih pokrajin pri
graditvi politike federacije, pri izdaji zveznih zakonov, drugih predpisov in splo$nih aktov skups¢ine SFRIJ,
delovnih programov in naértov zborov ter njihovih pravic in dolznosti pri delu zborov in njunih delovnih teles in
skupnih delovnih teles zborov.

183. ¢&len

Predsednik skups§¢ine SFRIJ in predsednika zborov skup§éine SFRJ obveS€ajo republiske skupScine in
skups¢ini avtonomnih pokrajin o dnevu, ko bodo skupne seje zborov oziroma seje zborov, in jim posiljata
predloge dpevnega reda sej z ustreznim gradivom.

Skupna delovna telesa zborov obve§Cajo ustrezna delovna telesa republiSkih skups€in in skup§cin
avtonomnih pokrajin o datumu svojih sej in jim posiljajo predloge dnevnega reda in gradivo o vpraSanjih z
dnevnega reda ter drugo gradivo, ki ga pripravljajo v teh telesih.

184. ¢len

Skupna delovna telesa zborov skup§¢ine SFRIJ lahko neposredno od ustreznih delovnih teles republiskih
skup§¢in in skupsc¢in avtonomnih pokrajin zahtevajo mnenje o posameznih vpraSanjih, ki jih obravnavajo.

Mnenja, ki jih delovna telesa republiskih skup$éin in skups¢in avtonomnih pokrajin posiljajo na lastno
pobudo ali na zahtevo skupnega delovnega telesa zbora, obravnava to delovno telo na svoji seji in Ge poda o tem
vpraSanju zboroma svoje porocilo, mora v porolilu seznaniti zbor z mnenjem ustreznega delovnega telesa
republiSke skupscine oziroma skup$¢ine avtonomne pokrajine in dati zboroma mnenje oziroma zavzeti stali§ce o
tem mnenju. ;

O zavzetem staliSéu o mmenju delovnega telesa republiskih skupscéin in skupSéin avtonomnih pokrajin
obvesca predsednik skupnega delovnega telesa zborov predsednika delovnega telesa republiSke skup§cine oziroma
skupSc¢ine avtonomne pokrajine.

XVI

SODELOVANJE SKUPSCINE SFRJ Z DRUZBENOPOLITICNIMI IN DRUGIMI DRUZBENIMI
ORGANIZACIJAMI, SAMOUPRAVNIMI ORGANIZACIJAMI IN SKUPNOSTMI TER DRUGIMI
ORGANIZACIJAMI V FEDERACIJI

185. ¢len

Zbora skup§cine SFRJ sodelujeta s Socialisticno zvezo delovnega ljudstva Jugoslavije, Zvezo komunistov
Jugoslavije, Zvezo sindikatov Jugoslavije in drugimi druzbenopoliti¢nimi in drugimi druzbenimi organizacijami,
samoupravnimi organizacijami in skupnostmi ter drugimi organizacijami v federaciji zlasti: z zagotavljanjem
njihove udelezbe pri obravnavi druzbenoekonomskih in politi¢nih vpraSanj iz delovnega podrocja zborov, pri
programiranju dela zborov in z udelezbo predstavnikov teh organizacij na sejah zborov, njunih de{ovm'h teles in
skupnih delovnih teles zborov ter z organiziranjem javne razprave in drugih oblik konzultiranja Sir§e javnosti o
vpraSanjih, o katerih zbora odlocata. .

Zbora, delovna telesa zborov in skupna delovna telesa zborov lahko v ta namen zahtevajo od
druzbenopolitiénih in drugih organizacij v federaciji mnenja in predloge o posameznih vpraSanjih iz svojega
delovnega podroéja in na svoje seje povabijo njihove predstavnike, da bi dali svoja mnenja in predloge.

Kadar se na seji zborov, delovnega telesa zbora ali skupnega delovnega telesa zborov obravnavajo vprasanja,
ki so pomembna za uresniCevanje ciljev in nalog druzbenopoliticnih in drugih druzbenih organizacij,
samoupravnih organizacij in skupnosti ter drugih organizacij v federaciji, imajo te organizacije in skupnosti
pravico zahtevati od zborov, delovnega telesa zbora in skupnega delovnega telesa zborov, da na njihovih sejah
prek svojih predstavnikov dajo mnenja in stali§Ga o teh vprasanjih.

Zbora skups¢ine SFRIJ, njuna delovna telesa in skupna delovna telesa zborov morajo o takSni zahtevi
zavzeti staliSCe in o tem staliSCu obvestiti zainteresirane druZbenopoliticne in druge druzbene organizacije,
samoupravne organizacije in skupnosti in druge organizacije v federaciji.
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XVII
GENERALNI TAJNIK IN SLUZBE SKUPSCINE SFRJ

186. élen

Za strokovne in druge zadeve za potrebe skupicine SFRJ, zborov skupséine SFRJ, njunih delovnih teles,
skupnih delovnih teles ter delegacij in delegatov ima skups§éina SFRJ svoje sluzbe.

187. ¢len

Splosno vodenje Sluzb skupsc¢ine SFRJ zagotavlja generalni tajnik skup$éine SFRJ.

Generalni tajnik organizira in usklajuje delo sluzb skupicine SFRJ pri opravljanju nalog in zadev za potrebe
zborov skups¢ine SFRJ in njunih delovnih teles ter delegacij in delegatov in skrbi za enotno delovanje teh sluzb.

Generalni tajnik izdaja navodila za delo sluzb skupséine SFRIJ, s katerimi se zagotavlja uspesno opravljanje
zadev za potrebe skup§¢ine SFRJ in usklajenost pri njihovem delu.

Generalni tajnik ima glede delovnih razmerij in samoupravljanja v sluzbah skup$¢ine SFRIJ pravice in
dolznosti funkcionarja, ki vodi zvezni upravni organ, ¢e s posebnimi predpisi ni drugace urejeno.

Generalni tajnik pripravlja predlog za zagotovitev sredstev za delo skup$éine SFRJ in njenih sluzb v
proracunu federacije.

188. ¢len

Generalnega tajnika skup$¢ine SFRJ imenujeta in razresujeta enakopravno oba zbora skupiéine SFRJ na
predlog komisije skupS¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.

Za svoje delo in za delo sluzb skupsCine SFRJ odgovarja generalni tajnik zboroma skupiéine SFRIJ, za
zadeve iz delovnega podroCja predsedstva skupi¢ine SFRJ in predsednika skup§Gine SFRJ pa predsedstvu
skupscine SFRJ oziroma predsedniku skups¢ine SFRJ.

189. ¢élen

Generalni tajnik skup§¢ine SFRJ ima namestnika, ki ga imenujeta in razre§ujeta enakopravno oba zbora
skupsc¢ine SFRJ na predlog komisije skupsc¢ine SFRJ za volitve in imenovanija.

Namestnik generalnega tajnika skupS¢ine SFRJ nadome§ca generalnega tajnika, Ce je ta odsoten ali zadrzan
in opravlja druge zadeve, ki mu jih zaupa generalni tajnik.

Namestnik generalnega tajnika skups¢ine SFRJ odgovarja za svoje delo zboroma skups¢ine SFRIJ, za zadeve
iz delovnega podrocja predsedstva skupS¢ine SFRJ in predsednika skupsc¢ine SFRJ pa predsedstvu skupséine
SFRJ oziroma predsedniku skup$c¢ine SFRJ. Za zadeve, ki mu jih je zaupal generalni tajnik, pa je odgovoren
generalnemu tajniku.

190. ¢len
Naloge, organizacija in delo sluzb skupscine SFRJ, njihova medsebojna razmerja, na¢in imenovanja oziroma
postavitve in razsiritve funkcionarjev, ki samostojno opravljajo dolocene strokovne zadeve ter nadin imenovanja
oziroma postavitve in razsiritve voditeljev sluzb in drugih organizacijskih enot, njihova odgovornost so podrobneje

doloceni v odloku o organizaciji in delu sluzb skups¢ine SFRJ, ki ga enakopravno sprejmeta oba zbora
skup§¢ine SFRIJ.

XVIII
KONCNE DOLOCBE

191. ¢len

Z dnem zaCetka veljave tega poslovnika preneha veljati poslovnik zvezne skupi¢ine (Uradni list SFRJ,
§t. 29/70) in odlok o zacasnem poslovnem redu skups¢ine SFRJ (Uradni list SFRIJ, §t. 25/74).

192. élen

Ta poslovnik zaéne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SFRJ.
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OBRAZLOZITEV

I

V ¢lenu 288 ustave SFRJ je predvideno, da zvezni zbor in zbor republik in pokrajin enakopravno
sprejemata poslovnik o skupnem delu zborov skups¢ine SFRJ in njunih delovnih teles, v posebnih dolo¢bah
ustave SFRIJ pa je predvideno, da zbora sprejemata poslovnika o svojem delu.

Na sejah zborov novoizvoljene skupscéine SFRJ 16. maja 1974 so bili sprejeti odloki o za¢asnem poslovnem
redu skup$c¢ine SFRJ in njenih zborov, s katerimi je omogoceno delo zborov do sprejetja poslovnikov. Na istih
sejah so bile ustanovljene komisije za izdelavo poslovnika skupscine SFRJ in poslovnika vsakega zbora.

Komisije za izdelavo poslovnikov so na svojih prvih sejah obravnavale predosnutek poslovnika skup$cine
SFRJ in predosnutka poslovnikov zveznega zbora in zbora republik in pokrajin, ki jih je pripravila komisija za
pripravo poslovnika zvezne skup$cine, in ocenile so, da ti predosnutki lahko rabijo kot podlaga za izdelavo
poslovnika skupsc¢ine SFRJ in poslovnikov zborov. Predosnutke poslovnikov so obravnavala tudi delovna telesa
zborov in skupna delovna telesa zborov.

Komisije za pripravo poslovnikov so koordinirale svoje delo zlasti zaradi doloCitve nacel, na katerih naj
temeljijo poslovnik skup§¢ine SFRJ in poslovnika zborov ter zaradi proucevanja vpraSanj in odnosov, ki jih je
treba urediti s poslovnikom skupscine SFRJ in poslovnikoma zborov.

Na podlagi vsebine poslovnika skups§¢ine SFRJ, dolocene z ustavo SFRIJ, ureja predlog poslovnika vpraSanja
skupnega pomena, kot so: skupne seje zborov skups¢ine SFRJ, delo skupnih delovnih teles zborov, predsednik,
podpredsednik in predsedstvo skup§¢ine SFRIJ ter medsebojna razmerja zborov. Poleg teh vpraSanj ureja predlog
poslovnika tudi druga vprasanja, ki so pomembna za skupno delo zborov in ki morajo biti enotno urejena, kot
so: pravice in dolznosti delegatov in delegacij v skup§c¢ini SFRJ pri skupnem delu zborov, obvescanje delegacij
temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij in skupnosti o vprasanjih, o
katerih odloc¢a skups€ina SFRJ in o njenem delu, viste aktov skup$cine SFRIJ, javnost dela skupS¢ine SFRIJ,
uporaba jezikov in pisav v skup§¢ini SFRJ, naéin uresni¢evanja odnosov skupic¢ine SFRIJ s predsedstvom SFRJ,
nacéin uveljavljanja pravic in dolznosti skup§¢ine SFRJ do zveznega izvrSnega sveta in zveznih upravnih organov in
zveznih organizacij, naCin uveljavljanja pravic in dolznosti skup§cine SFRJ do Ustavnega sodiSc¢a Jugoslavije,
zveznega sodiSCa, zveznega javnega tozilstva in zveznega druzbenega pravobranilca samoupravljanja, sodelovanje
skupséine SFRIJ z republiskimi skup§¢inami in skup§éinama avtonomnih pokrajin, sodelovanje skupsc¢ine SFRJ z
druzbenopoliti¢nimi in drugimi druZzbenimi organizacijami, samoupravnimi organizacijami in skupnostmi ter
drugimi organizacijami v federaciji.

Pri urejanju teh vprasanj smo posebej gledali na to, da poslovnik skupS¢ine SFRJ zajame samo tista
vprasanja, ki pomenijo osnovo skupnega dela zborov skupcine SFRJ in skupnih delovnih teles zborov, tako da se
lahko s poslovniki zborov uredijo vsa vprasanja, ki se nanaSajo na organizacijo in delo zborov, na postopek za
izdajo aktov v zboru, na programiranje dela in drugo.

Pri dolo¢anju predloga poslovnika je komisija obravnavala vse predloge in mnenja delovnih teles zborov,
skupnih delovnih teles zborov in posameznih delovnih teles zborov republiskih skup§¢in in skupsc¢in avtonomnih
pokrajin ter zainteresiranih organov in organizacij v federaciji. Najvecji del pripomb, mnenj, in predlogov je bil
sprejet in ustrezno vgrajen v predlog poslovnika.

I1

Na podlagi novega znaéaja, organizacije in delovanja skups¢ine SFRJ in na podlagi nacela delegatskega
sistema v njenem konstituiranju, delu in odlocanju ureja predlog poslovnika skupScine SFRJ vsa vpraSanja
skupnega dela zborov skupscine SFRIJ, dela skupnih delovnih teles zborov ter druga vpralanja, ki so pomembna
za delovanje skups§éine SFRJ v celoti, in sicer na tehle temeljih:

1. Glede pravic in dolznosti delegatov in delegacij v skups¢ini SFRJ ureja predlog poslovnika samo tiste
pravice in dolznosti, ki jih imajo delegati in delegacije pri skupnem delu zborov skups¢ine SFRIJ in pri delu
skupnih delovnih teles zborov, ne glede na to, kateremu zboru pripadajo delegati. To pomeni, da so vse druge
pravice in dolznosti delegatov in delegacij, ki jih imajo pri delu zborov, urejene s poslovnikoma zborov tako, da
+ to ustreza znacaju in specifi¢nosti vsakega zbora.

V skladu s tem predlogom poslovnika se urejajo samo pravice delegatov in delegacij na skupnih sejah zborov
skupscine SFRIJ, pri delu skupnih delovnih teles zborov, v zvezi z obveS¢anjem delegatov in delegacij, v zvezi s
strokovno in drugo pomocjo sluzb skupsic¢ine SFRIJ, ustvarjanjem pogojev za njihovo delo, v zvezi z ustanovitvijo
kluba delegatov in dr.

2. Pri doloCanju nacina kako skupsc¢ina SFRJ obvesca delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in
skupnosti ter druzbenopolitinih organizacij, smo izhajali iz tega, da morajo biti delegacije temeljnih
samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij popolnoma in pravoc¢asno obveScene o
vseh vprasanjih, ki se obravnavajo v skup§¢ini SFRJ, in o njenem delu, da bi lahko neposredno uveljavljale svoje
pravice in dolznosti pri opravljanju funkcij skups¢ine SFRJ. Ustrezne dolocbe predloga poslovnika o obves¢anju
imajo namen, da poleg seznanjanja samoupravne baze z vprasanji, ki se obravnavajo v skup§¢ini SFRJ, omogoci
¢im neposrednejSe vkljucevanje delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih
organizacij v obravnavo in proces odlo¢anja o vprasanjih iz pristojnosti skupscine SFRIJ.

Delegacije temeljnih samoupravnih -organizacij in skupnosti ter druzbenopoliticne organizacije je treba
obvescati predvsem: o ciljih in razlogih, zaradi katerih se sprejema zakon ali drug splo$ni akt, o temeljnih
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resitvah, ki se predlagajo s temi akti, in kako te resitve vplivajo na druzbeni polozaj in interese delovnih ljudi na
posameznih podro¢jih zdruzenega dela ter na interese delovnih ljudi in obéanov v krajevnih skupnostih,
samoupravnih interesnih skupnostih in drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih ter na skupne in splo§ne
druzbene interese. V skladu s tem je predlagatelj akta ali drugega vprasanja dolzan, da skupaj s svojim predlogom
poslje skupséini SFRJ posebno gradivo, ki vsebuje navedene elemente. Te informacije morajo biti izdelane
strnjeno in jasno, da bi delegacije iz samoupravne baze lahko dolocale smernice in sprejemale osnovna staliS¢a za
delo delegatov in delegacij v skup§¢ini SFRIJ.

Obvescanje poteka prek posebnega glasila skup§éine SFRJ, ki se bo izdajalo v rokih in tako, da bo
zagotovljeno pravoCasno obve§Canje delegacij, temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter
druzbenopolitiénih organizacij. Tako se obves¢a tudi prek tiska, radia in televizije ter drugih sredstev javnega
obves§canja.

Ker so s predlogom poslovnika dolo¢ena samo temeljna nacela o obve§éanju samoupravne baze, bosta naéin
in organizacija obvescanja delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliticnih
organizacij natancéneje urejena s posebnim odlokom, ki ga bosta sprejela oba zbora skup§¢ine SFRJ enakopravno.

3. Poleg dolocanja pravic in dolZznosti predsednika skups¢ine SFRIJ in podpredsednikov se s predlogom
poslovnika v skladu s 3. odstavkom 309. ¢lena ustave SFRJ dolocajo zadeve in naloge, ki jih opravlja predsednik
skup§éine SFRJ skupaj s podpredsedniki skups¢ine SFRJ in predsednikoma zborov — kot predsedstvo skupséine
SFRIJ. Pri tem smo gledali na to, da bo predsedstvo skup§cine SFRJ s stali§€a zadev in nalog, ki jih opravlja,
izrazeno kot koordinativno telo in nujna oblika pri delu skupsc¢ine SFRIJ, ne pa kot poseben organ s posebnimi
pravicami in pooblastili.

Na podlagi tega je v predlogu poslovnika predvideno, da predsedstvo skup§¢ine SFRJ obravnava vprasanja
usklajevanja in programiranja dela zborov in delovnih teles v skups¢ini SFRJ, vpraSanja skup§c¢inske procedure in
tolmacenja dolo¢b poslovnika ter da skrbi za sodelovanje skupsc¢ine SFRJ z drugimi organi in organizacijami v
federaciji, republikah in avtonomnih pokrajinah in za sodelovanje s parlamenti drugih drzav, kot je to predvideno
tudi z ustavo SFRIJ. Za zagotovitev uéinkovitega delovanja skup§¢ine SFRJ v skladu z odgovornostjo predsedstva
skup§c¢ine SFRJ glede delovanja in nalog sluzb skupscine SFRJ je predvideno, da predsedstvo doloéi predlog za
zagotovitev sredstev za delo skup§¢ine SFRJ in njenih sluzb v proracunu federacije in da obravnava vpraSanja
organizacije in dela sluzb skups¢ine SFRJ.

Ker je potrebna koordinacija pri delu skup§¢ine SFRJ in zveznega izviSnega sveta, je v predlogu poslovnika
predvideno, da pri njenem delu sodeluje predsednik zveznega izviSnega sveta, pri tem delu pa lahko sodelujejo
tudi drugi funkcionarji v skupséini SFRJ, ki jih doloéi predsedstvo.

4. S predlogom poslovnika so predvidene stalne komisije kot skupna delovna telesa zborov skups¢ine SFRJ,
in sicer: komisija za volitve in imenovanja, administrativna komisija, komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v
jezikih narodov Jugoslavije in komisija za vloge in pritozbe. Dolocbe predloga poslovnika o skupnih delovnih
telesih zborov urejajo poleg stalnih komisij tudi nacin ustanavljanja in dela obcasnih komisij in drugih skupnih
delovnih teles zborov.

Predsednik in ¢lani komisij se praviloma volijo izmed delegatov, predvidena pa je tudi mozZnost, da se v
posamezne komisije, ki imajo posebne naloge, za ¢lane izvoli doloCeno Stevilo clanov komisije izmed
predstavnikov druzbenopoliticnih organizacij (komisija za volitve in imenovanja) oziroma izmed znanstvenih,
strokovnih in javnih delavcev (komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije).

Poleg vprasanj, ki jih skup§¢ina SFRJ po ustavi SFRJ obravnava na skupni seji zborov (razglasitev volitev in
objavljanje sestave predsedstva SFRIJ), je s predlogom poslovnika predvidena moznost, da se lahko skli¢e skupna
seja zborov tudi takrat, kadar to zahteva predsednik republike, predsedstvo SFRJ ali zvezni izviSni svet. Tukaj se
misli na primere, kadar predsednik republike ali predsedstvo SFRIJ na skupni seji zborov obvestijo skupscino
SFRIJ o zunanji in notranji politiki, kadar v skup$c¢ini SFRJ nastopajo tuji drzavniki in drugo.

6. Ustava SFRIJ izhaja iz naGela enodomnosti odlo¢anja v skup3c¢ini SFRJ kot temeljnega nacela, izjemoma
o vprasanjih, dologenih z ustavo SFRJ, odlocata zbora enakopravno. Ker je v skladu s tem nujno sodelovanje
zborov pri delu in obravnavi vprasanj, o katerih odlocata, ureja predlog poslovnika medsebojne odnose zborov in
njuno sodelovanje. To sodelovanje vedno temelji na medsebojnem dogovoru zborov, na dogovoru njunih delovnih
teles ali na dogovoru predsednikov zborov. Oblike tega sodelovanja so razlicne in se nanaSajo na dogovarjanje v
zvezi s pripravo delovnih programov zborov, na obravnavo vprasanj iz delovnega podrocja enega zbora na seji
drugega zbora in dajanje mnenja o takSnem vpraSanju, na seje obeh zborov, na skupne seje njunih delovnih teles
in dr. Predlog poslovnika doloéa tudi naéin usklajevanja stali§¢ zborov pri sprejemanju aktov iz enakopravnega
delovnega podroéja zborov.

7. Ker je z ustavo SFRJ doloc¢eno samostojno delovno podro¢je vsakega zbora in vpraSanje, o katerih
odlocata oba zbora enakopravno, kot tudi to, da bodo dolocbe ustave SFRJ o delovnem podro¢ju zborov
prevzete v poslovnika zborov, je v predlogu poslovnika urejen samo nacin re§evanja sporov med zboroma o tem, v
Cigavo delovno podroéje sodi predlog zakona ali drugega splosnega akta oziroma drugega vpraSanja, ki ga je treba
obravnavati v skups¢ini SFRJ. Kadar se ob pripravi delovnih programov in nacrtov zborov ali predloga dnevnega
reda za sejo zbora ali ob predlaganju predsednika skup§cine SFRJ, predloga zakona, drugega predpisa ali
splosnega akta pristojnima zboroma ter v postopku pred zboroma, pred delovnimi telesi zborov in skupnimi
delovnimi telesi zborov pojavi sporno vprasanje, v cigavo delovno podrocje sodi izdaja ustreznega akta,
obravnavata tak$no vprasanje na zahtevo predsednika skups¢ine SFRJ, predsednikov zborov, predsednikov
delovnih teles oziroma skupnih delovnih teles zborov zakonodajno-pravni komisiji obeh zborov na skupni seji in o
tem dajeta mnenje tistemu, ki je sprozil sporno vprasanje. TakS$na pravica zakonodajno-pravnih komisij je
predvidena zato, ker sodi v njuno delovno podrocje dajanje mnenj o soglasju predlogov zakonov in drugih
splosnih aktov z ustavo SFRIJ in pravnim sistemom. Ce zakonodajno-pravni komisiji obeh zborov zavzameta
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istovetno stali§ée o spornem vprasanju, obvestita o tem oba zbora. Ce komisiji ne zavzameta istovetnega stalisca,
obravnava sporno vpraSanje predsedstvo skup§c¢ine SFRJ in predlaga zboroma nadin resitve spornega vprasanja. Ce
zbora ne sprejmeta predloga predsedstva skups§dine SFRJ glede resitve spornega vprasanja, sporazumno dolocita
nadin in postopek za usklajevanje stalisc.

8. Na podlagi dejstva, da so vsi splosni akti, ki se sprejemajo v skups¢ini SFRJ, ne glede na to, ali jih zbora
sprejemata v samostojnem delovnem podro¢ju ali enakopravno, vedno akti skups¢ine SFRIJ, so s predlogom
poslovnika dolocene vrste aktov, ki se sprejemajo v skup§cini SFRJ, narava in vsebina teh aktov, nac¢in njihovega
podpisovanja, izdelava izvirnikov aktov in naéin njihovega objavljanja v Uradnem listu SFRJ.

9. Ker je treba enotno urediti javnost dela v skup$cini SFRJ, je s predlogom poslovnika urejen nacin
uresni¢evanja nacela javnosti pri delu skups€ine SFRJ ter nacin obve§canja javnosti o delu zborov in delovnih
teles skupscine SFRJ. V skladu s tem se predvideva, da so delovnim ljudem in obcCanom, organizacijam
zdruZenega dela in drugim samoupravnim organizacijam in skupnostim dostopni informativno-dokumentacijski
materiali o vprasanjih, ki se obravnavajo v skup§¢ini SFRJ, in zagotavlja navzoénost delovnih ljudi in ob¢anov na
sejah zborov in delovnih teles zborov skupscine SFRJ v skladu z dolo¢bami, predpisov o notranjem redu
skupscine SFRJ.

Predlog poslovnika ureja tudi pravice predstavnikov tiska in drugih sredstev javnega obve§Canja glede njihove
navzoénosti na sejah zborov in delovnih teles v skup§¢ini SFRJ ter obveznosti obve§¢anja javnosti o delu
skupséine SFRJ.

10. V skladu z naceli ustave SFRJ glede enakopravnosti jezikov in pisav narodov Jugoslavije in upoStevajoc
resolucijo skupiéine o uresnievanju teh nacel je s predlogom poslovnika urejena uporaba jezikov in pisav
narodov in narodnosti Jugoslavije v skup§€ini SFRJ na nacin, s katerim se zagotavlja njihova enakopravnost. Prav
tako se zagotavlja pravica vsakega delegata, da lahko v skup$¢ini SFRIJ nastopa ali podaja ustrezne pismene
predloge v jeziku narodnosti, ki ji pripada. Predlog poslovnika ureja tudi druga vpraSanja, ki se nanaSajo na
uresnicevanja nacela enakopravnosti jezikov in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije.

11. V skladu z dolo€bami ustave SFRIJ je s predlogom poslovnika predvideno, da skups¢ina SFRJ sodeluje
glede vpraSanj, ki imajo skupen pomen, s predsedstvom SFRJ tako, da obve§ca predsedstvo SFRJ o sejah zborov
in skupnih sejah zborov skupsc¢ine SFRJ, posilja informativne in druge dokumentacijske materiale, ki so
pomembni za delo predsedstva SFRJ in dr. Prav tako je predvideno, da lahko ¢lani predsedstva SFRJ sodelujejo
pri delu zborov in delovnih teles skupscine SFRJ. Predlog poslovnika ureja tudi druga vprasanja, ki se nanasajo na
uresnicevanje odnosov skupscine SFRJ s predsedstvom SFRJ.

12. Predlog poslovnika ureja v skladu z ustavo SFRJ nacin uveljavljanja pravic in dolznosti skup§éine SFRJ
do zveznega izvrSnega sveta in zveznih upravnih organov ter zveznih organizacij, zlasti pa nadin uresnicevanja
funkcije zveznega izvi§nega sveta v skup3cini SFRIJ, predstavljanje zveznega izvrSnega sveta v skup$c¢ini SFRJ,
obve§canje skupscine SFRJ o delu zveznega izvr§nega sveta in zveznih upravnih organov in zveznih organizacij ter
nacin uresnicevanja odgovornosti zveznega izvrinega sveta in funkcionarjev, ki vodijo zvezne upravne organe in
zvezne organizacije pred skupsc¢ino SFRI.

V dolo¢bah o pravicah skup§¢ine SFRJ do zveznih upravnih organov in zveznih organizacij je posebe;
predvideno, da lahko delovna telesa zborov v okviru svojega delovnega podroéja pri uresnicevanju delovnih
programov zborov ali na podlagi sklepov zborov zahtevajo od zveznih upravnih organov, da prouéijo dologeno
vpraanje in da o tem porocCajo, da jih obvestijo o izvajanju politike in aktov skup§cine SFRJ ter da izdelajo
predlog zakona ali drugega splosnega akta. Delovna telesa zborov lahko predstavljajo taksne zahteve tudi kadar to
ni predvideno z delovnim programom zborov ali s sklepom zborov, e je to potrebno za opravljanje nalog
delovnih teles. Ce zvezni upravni organ sodi, da ne more opraviti naloge, ki jo je postavilo delovno telo, obvesti
o tem zvezni izvr$ni svet in navede razloge, zaradi katerih ne more opraviti zahtevane naloge oziroma obveznosti.
Zvezni izvrini svet zavzame stali§Ge in o tem obvesti pristojni zbor skup§cine SFRJ.

13. Predlog poslovnika doloGa nadelo, da skupicina SFRIJ pri uveljavljanju svojih pravic in dolZznosti
sodeluje z republiskimi skup§¢inami in skup§¢inama avtonomnih pokrajin in da se s tem sodelovanjem uresniCuje
udelezba teh skups§cin pri graditvi politike federacije ter pri sprejemanju aktov skupS¢ine SFRIJ.

Glede sodelovanja skups¢ine SFRJ z republiskimi skup§éinami in skup§cinama avtonomnih pokrajin se s
predlogom poslovnika ureja samo sodelovanje med predsedstvom skup$¢ine SFRJ in predsedstvi republiskih
skups€in in skupicin avtonomnih pokrajin ter sodelovanje skupnih delovnih teles zborov skup§cine SFRJ z
ustreznimi delovnimi telesi republiskih skupicin in skup§éin avtonomnih pokrajin, ker bosta poslovnika zborov
skupsc¢ine SFRJ uredila sodelovanje zborov in njunih delovnih teles z zbori republiSkih skup$¢in in skupscin
avtonomnih pokrajin ter z delovnimi telesi teh skup§cin.

14. Za zagotovitev udelezbe druzbenopoliti¢nih in drugih organizacij ter skupnosti pri delu skups¢ine SFRJ
predvideva predlog poslovnika, da skupscina SFRIJ sodeluje s Socialisticno zvezo delovnega ljudstva Jugoslavije,
Zvezo komunistov Jugoslavije, Zvezo sindikatov Jugoslavije ter drugimi druzbenopolitiénimi in drugimi
druzbenimi organizacijami, samoupravnimi organizacijami in skupnostmi ter drugimi organizacijami v federaciji.
To sodelovanje se uresnicuje predvsem z zagotavljanjem njihove udelezbe pri obravnavi druzbenoekonomskih in
politiénih vprasanj iz delovnega podroéja zborov, pri programiranju dela zborov ter z udelezbo predstavnikov teh
organizacij na sejah zborov, njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov ter z organiziranjem javne
razprave in drugih oblik konzultiranja 3§irSe javnosti o vprasanjih, o katerih odlocata zbora. Prav tako se
predvideva tudi pravica teh organizacij, da na sejah zborov kadar se obravnavajo vpraSanja, ki so pomembna za
uresnicevanje ciljev in nalog teh organizacij prek svojih predstavnikov podajajo mnenja in stalifca o teh
vprasanjih, in da sta zbora skupi¢ine SFRJ dolzna, da o svojem staliS§éu obvestita zainteresirane
druzbenopoliti¢ne in druge organizacije v federaciji.
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15. Predlog poslovnika doloc¢a osnovna nacela o organizaciji sluzb, ki opravljajo strokovne in druge zadeve
za skupiéino SFRIJ, njene zbore in delovna telesa. Ta nacela urejajo vprasanja organizacije in dela sluzb skup$cine
SFRJ, ki so pomembna za enotno delovanje teh sluzb, medtem ko bodo naloge ter organizacija in delo sluzb
skup§éine SFRJ natancneje omejeni z odlokom o organizaciji in delu sluzb skupscine SFRJ, ki ga bosta
enakopravno sprejela zbora skupscine SFRJ. Splosno vodenje sluzb skupséine SFRJ zagotavlja generalni tajnik
skupscine SFRJ. Generalnega tajnika skups¢ine SFRJ imenujeta in razreSujeta enakopravno oba zbora skup§cine
SFRJ na predlog komisije za volitve in imenovanja. Za svoje delo in delo sluzb skup$cine SFRJ odgovarja
generalni' tajnik zboroma skups§¢ine SFRJ, za vpraSanja iz delovnega podrocja predsednika in predsedstva
skups¢ine SFRJ pa tudi njima. Hkrati s¢ predvideva funkcija namestnika generalnega tajnika in doloca nacin
njegovega imenovanja, zadeve, ki jih opravlja, in odgovornosti.

Beograd, novembra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 2
Komisija za pripravo
predloga poslovnika

9. januarja 1975
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ

POROCILO

Komisija za pripravo predloga poslovnika skup$cine SFRJ je na seji, ki je bila 8. januarja 1975, obravnavala
pripombe in mnenja delovnih teles zborov skup§¢ine SFRIJ, predsedstva SFRJ, zveznega izviSnega sveta,
sekretariata predsedstva zvezne konference SZDLJ in komisije izvi§nega komiteja predsedstva CK ZKJ za
uresnicevanje ustave.

Pripombe in mnenja, ki jih je prejela komisija, zadevajo nekatera nacelna vprasanja o vsebini poslovnika,
posamezne resitve, ki jih vsebuje predlog poslovnika, ter pripombe redakcijske narave.

Razpravljali so o nacelni pripombi, e predlog poslovnika skups¢ine SFRIJ, ki v glavnem ureja skupno delo
zborov skups€ine SFRJ ter njunih skupnih delovnih teles, kot je predvideno v 7. tocki 288. ¢lena ustave SFRIJ, ni
zajel tudi dolocenih vprasanj in odnosov, ki naj bi jih glede na vsebino urejala poslovnika zborov. Komisija je
presodila, da ureja predlog poslovnika le tista vpraSanja, ki imajo pomen za skupno delo zborov in skupnih
delovnih teles zborov, ker vsa druga vprasanja, zlasti pa procedura izdaje aktov, kar ima poseben pomen za zbor
republik in pokrajin, niso urejena v tem poslovniku.

Glede pripombe, Ce je vprasanje uporabe jezikov in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije pri delu
skups¢ine SFRJ urejeno v predlogu poslovnika v skladu z dolo¢bami ustave SFRIJ, zlasti glede uporabe jezikov in
pisav albanske in madzarske narodnosti, sodi komisija, da je treba pripombo o uporabi jezikov in pisav narodov
Jugoslavije pri delu skupséine SFRIJ sprejeti. To zato, ker je v ustavi SFRJ predvideno, da mora ustrezati uporaba
jezikov in pisav narodov Jugoslavije pri delu skups¢ine SFRJ dolo¢bam republiskih ustav. Zato predlaga komisija
v tem duhu spremembe ustreznih dolocb predloga poslovnika.

Glede ureditve vprasanja uporabe jezikov in pisav albanske in madzarske narodnosti je bila izrazena potreba,
naj se v tem poslovniku predvidi tudi simultano prevajanje na sejah zborov in delovnih teles, pa tudi prevajanje
vsega gradiva v ta dva jezika. Ne da bi komisija podcenjevala to vpraSanje, sodi, da obstojeci predpisi ne
obvezujejo k temu in da v poslovniku ne bi smeli prejudicirati bodocih resitev. Ker je komisija ugotovila, da so
glede tega predlagane reSitve v predlogu poslovnika v skladu z ustavo SFRIJ in z veljavnimi zakoni, za zdaj ne
predlaga konkretnih resitev, predlaga pa, naj bi to vprasanje §e naprej proucili z nacelnega stalisGa ter s stali§Ca
moznosti za njegovo realizacijo. Toda komisija opozarja, da predlagane resitve v predlogu poslovnika niso ovira za
prakti¢no izvajanje §irSe uporabe jezikov in pisav narodnosti Jugoslavije v duhu dolocenih principov.

Pripombe glede javnosti dela v skups¢ini SFRJ je komisija sprejela in predlaga, naj se v doloéenih dolocbah
predloga poslovnika predvidi moZnost za navzoénost javnosti na sejah zborov in delovnih teles zborov ter da naj
se od tega nacela odstopi le tedaj, ko to zahteva varnost ali obramba drzave ali drugi druzbeni interesi.

Pripombo, naj poslovnik skups§¢ine SFRJ ne bi urejal dolocenih vpraSanj o organizaciji in delu sluzb
skups¢ine SFRJ, je komisija sprejela, ker je ustava SFRJ predvidela, da zbora skups¢ine SFRJ v enakopravnem
delovnem podroéju sprejemata posebne odlocitve o organizaciji in delu sluzb skupscine SFRIJ.

Pripombe in mnenja, ki zadevajo posamezne resitve v predlogu poslovnika, ter pripombe redakcijske narave
je komisija v glavnem sprejela in predlaga zboroma skupscine SFRJ tele
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AMANDMAIJE
K PREDLOGU POSLOVNIKA SKUPSCINE SFRJ

K 2. ¢lenu

V prvem stavku prvega odstavka naj bi besedo: ,,dolo¢ajo* nadomestili z besedo ,,urejajo”.

V Sesti alinei prvega odstavka naj bi besedi: ,,vrste aktov nadomescali z besedo ,,akte.

V S§tirinajsti alinei prvega odstavka naj bi besede: ,sluzbe skup$c¢ine SFRJ“ nadomesc¢ali z besedami:
,,opravljanje strokovnih in drugih zadev za potrebe skupsc¢ine SFRJ*.

K 4. ¢lenu

Prvi odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,»V skupscini SFRJ se uradno uporabljajo jeziki narodov Jugoslavije in njihove pisave, doloCeni v
republiSkih ustavah, pa tudi jeziki in pisave narodnosti Jugoslavije v skladu z zveznim zakonom in z dolo¢bami
tega poslovnika.*

Tretji in Cetrti odstavek tega clena tako postaneta prvi in drugi odstavek 122. ¢lena.

K 5. c¢lenu

V drugem odstavku naj bi besede: ,,od 15.julija do 31.avgusta“ nadomestili z besedami: ,,0d 20. julija do
5.septembra’.

Po tretjem odstavku naj bi dodali novi Cetrti odstavek, ki naj bi se glasil:

,,Ce tako narekuje posebna potreba, lahko sklice predsednik zbora skup$c¢ine SFRIJ tudi med letnim
dopustom sejo zbora, predsednik delovnega telesa zbora pa sejo tega telesa.*

K 10. ¢lenu

V prvi vrsti naj bi Crtali besede: ,,iz upravi¢enih vzrokov*.

K 12. élenu

V prvem odstavku naj bi za besedami: ,,0 vseh vprasanjih** dodali besede: ,ki se obravnavajo in o katerih se
odloca v skupscini SFRJ, ter o drugih vpraSanjih®.

K 13. ¢lenu

Prvi odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,»Da bi bili delegati ¢im popolneje obvesceni, dobivajo poleg gradiva, ki se obravnava in o katerem se
odloca v skupscini SFRIJ, tudi: redne in obcCasne publikacije o delu skupsicine SFRJ, druge uradne publikacije
skupscine SFRIJ ter drugo informativno in dokumentacijsko gradivo o vprasanjih iz 12. ¢lena tega poslovnika.*

V tretjem odstavku naj bi besedi: ,,delegati imajo” nadomestili z besedama: ,.delegat ima*“, besede: ,ter v
informativno in dokumentacijsko gradivo, ki ga pripravljajo in zbirajo* pa z besedico ,,ali.

Cetrti odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,Delegat ima pravico zahtevati od strokovnih sluzb skupscine SFRJ obvestila o posameznih vprasanjih, ki
so na dnevnem redu sej zbora ter delovnih teles, katerih ¢lan je, ter tudi o drugih vprasanjih iz delovnega
podrocja zbora oziroma teh teles.

K 18. ¢lenu

Prvi odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:
., Vsaki delegaciji ter delegatom so v skupscini SFRJ zagotovljeni pogoji za njihovo delo.”

K 21. ¢lenu

Y prvem odstavku naj bi za besedo ,druzbena funkcija*‘ naredili piko, besede ,,in brez nadomestila“ pa
Crtali. .
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K 23. ¢lenu

V tretji vrsti naj bi besede: ,,te organizacije in skupnosti* nadomestili z besedami: ,,delovni ljudje in obc&ani
v teh organizacijah in skupnostih®.

V GCetrti in peti visti naj bi besede: ,,ter da dolocajo smernice oziroma zavzemajo osnovna stali§¢a za delo
delegatov in delegacij v skups¢ini SFRJ nadomestili z besedami: ,ter da delegacije dologajo svoja osnovna
stali§¢a in da sodelujejo pri dolo¢anju smernic za delo delegatov in delegacij v skups§¢ini SFRJ*.

K 24. clenu

Omenjeni Clen naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,-.Skupscina SFRJ obvesca delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitiénih
organizacij prek javnega glasila o predlogih zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov v vseh fazah obravnave v
skup§éini SFRJ ter o drugih vprasanjih, o katerih odloc¢a skups§¢ina SFRJ.

Omenjeno javno glasilo je dostopno vsem delovnim ljudem in obc¢anom.

Da bi bili delegacije temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitinih organizacij ter
delovni ljudje in obCani v teh organizacijah in skupnostih ¢im popolneje in pravocasno obvesceni, se dajejo
informacije in gradivo iz prvega odstavka tega ¢lena na voljo tisku, radiu, televiziji in drugim sredstvom javnega
obve§canja.

K 25. clenu

V prvem odstavku naj bi v peti vrsti besede: ,;skupaj z alternativami, ki se upostevajo v zvezi s predlaganimi
reSitvami* nadomestili z besedami: ,,skupaj z moznimi reSitvami, ki pridejo v postev*,

V prvem odstavku naj bi v enajsti vrsti besede: ,stalis¢ delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in
skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij in za doloCanje smernic oziroma za zavzemanje osnovnih stalis¢ za
delo delegatov in delegacij v skupscini SFRJ* nadomestili z besedami: ,,0snovnih stali§¢ delegacij temeljnih
samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitiénih organizacij in za njihovo udelezbo pri dolocanju
smernic za delo delegatov in delegacij v skups¢ini SFRJ.

V peti vrsti drugega odstavka naj bi besede: ,,dolo¢iti smernice in zavzeti osnovna stali§éa za delo delegatov
in delegacij v skupS¢ini SFRJ* nadomestili z besedami: ,zavzeti osnovna stali§¢a in sodelovati pri dolocanju
smernic za delo delegatov in delegacij v skups¢ini SFRJ.

K 27. ¢lenu

V tretji visti naj bi besede: ,,posebno gradivo, ki vsebuje vse elemente iz 25. ¢lena tega poslovnika®
nadomestili z besedami: ,,obrazlozitev ali posebno gradivo, ki vsebuje vse podatke iz 25. Elena tega poslovnika ‘.

K 28. c¢lenu

Omenjeni ¢len naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,.Strokovne zadeve v zvezi z obve§Canjem delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter
druzbenopoliti¢nih organizacij opravljajo strokovne sluzbe skupséine SFRJ po smernicah in navodilih, ki jih
dolocijo na svojem delovnem podrocju predsednik skups¢ine SFRJ, predsednika zborov in skupna delovna telesa
zborov.* ,

K 29. ¢lenu

V drugem odstavku naj bi besede: ,,obvesCa pristojna strokovna sluzba skup3cine SFRJ* nadomestili z
besedami: ,,obvesc¢ajo strokovne sluzbe skupicine SFRJ*.

K 32. ¢lenu

V drugi visti drugega odstavka naj bi besede: ,,pravic delegatov in delegacij v skupséini SFRJ ter delegacij
temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih organizacij“ nadomestili z besedami:
,»pravic delegatov in delegacij pri skupnem delu zborov.*

V cetrtem odstavku naj bi za besedama: ,skupi¢ini SFRJ“ naredili vejico in dodali besede: ,,pravila o
nacinu dela v skup3¢ini SFRJ v zvezi z uresnicevanjem sodelovanja s parlamenti drugih drzav ter®.
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K 37. ¢lenu

V peti alinei naj bi za besedo: ,,drzav*‘ naredili vejico, besedi: ,,in odloGa* pa nadomestili z besedami:
,,odlo¢a v skladu s programom parlamentarnih obiskov, ki ga dolocata zbora.* .

V sedmi alinei naj bi ¢rtali podpi¢je in dodali besede: ,,in dolo¢a predlog odloka o organizaciji in delu
sluzb“.

Po prvem odstavku naj bi dodali nov drugi odstavek, ki naj bi se glasil:

,Predsedstvo skups¢ine SFRJ lahko na predlog predsednika skup§¢ine SFRJ doloéi funkcionarja skup$cine
SFRJ, ki bo predstavljal skups¢ino SFRJ v posameznem zveznem organu ali organizaciji, ¢e zvezni zakon ali
odlok skupscine SFRJ ne doloca, da predstavnika skupic¢ine SFRJ volita oziroma dologita zbora skupscine
SFRJ.“

K 38. ¢lenu

V prvem odstavku naj bi piko nadomestili z vejico in dodali besede: ,,ée pa je zadrzan pa ¢lan zveznega
izviSnega sveta, ki ga ta svet doloéi.”
K 42. ¢lenu

V prvi visti prvega odstavka naj bi Crtali besedo ,skupne®“. V prvi vrsti tretjega odstavka naj bi Crtali
besedo ,,skupne‘.
K 43. ¢lenu

V drugem odstavku naj bi besede: ,jtako da je v vsaki komisiji enako Stevilo Elanov iz vsakega zbora*
nadomestili z besedami: ,s tem da mora biti v vsaki komisiji najmanj po en delegat iz vsakega zbora.*

Tretji odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,,V stalno komisijo se voli najmanj po en delegat iz vsake republike oziroma avtonomne pokrajine.“

V cetrtem odstavku naj bi za besedama: ,,v poslovniku® dodali besede: ,,0ziroma v odloku o ustanovitvi
komisije*.
K 44. ¢lenu

V prvem odstavku naj bi ¢rtali besedo ,,skupne®.

K 45. clenu

V peti visti drugega odstavka naj bi besede: ,skupnih komisij skups¢ine SFRJ* nadomestili z besedama:
,»,drugih komisij*, v sedmi vrsti pa ¢rtali besede: ,usmerja delo strokovne sluzbe komisije*.
K 47. ¢lenu

V drugem odstavku naj bi ¢rtali piko, napisali vejico in dodali besede: ,desetih delegatov v vsakem zboru
ali vsake delegacije v zboru republik in pokrajin®.
K 49. ¢lenu

Omenjeni €len naj bi spremenili in naj bi se glasil:

,,Komisija sprejme svoj delovni program in naért.*

K 52. élenu

V prvi vrsti naj bi rtali besedi: ,,skups¢ine SFRJ®, v tretji vrsti pa naj bi za besedama: ,,s temi“ dodgli
besedi: , komisijami in“.

K 59. élenu

Besede: ,,Skups¢ina SFRJ ima tele komisije:* naj bi nadomestili z besedami: ,,Stalne komisije so:“
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K 69. clenu

V drugi vrsti tega Clena naj bi értali besedo ,,vseh®, za besedo ,,Jugoslavije“ pa dodali vejico in besede:
,-doloCenih v republiskih ustavah.*

K 70. ¢lenu

V drugi vrsti prvega odstavka naj bi Crtali besedo ,,vseh“, za besedo: ,Jugoslavije* pa dodali vejico in
besede: ,,dologenih v republiskih ustavah®.

K 72. clenu

V prvem odstavku naj bi §tevilko ,,23“ nadomestili s §tevilko ,,24“.
V drugem odstavku naj bi prvi stavek spremenili in naj bi se glasil:
»Izmed delegatov se voli 13 &lanov, mednje se v§teva tudi predsednik komisije.*

K 74. clenu

Omenjeni Elen naj bi spremenili in naj se glasi:

,,Komisija za vloge in pritozbe:

— obravnava vloge, v katerih delovni ljudje in obcani, samoupravne organizacije in skupnosti ter druge
organizacije in organi druzbenopoliti¢nih skupnosti dajejo pobudo za izdajo, spremembe ali dopolnitve zakona,
drugega predpisa ali splosnega akta iz pristojnosti skups¢ine SFRJ, e v poslovnikih zborov ni doloéeno, da
obravnava vloge dolocenih organizacij, skupnosti in organov neposredno pristojni zbor;

— obravnava vloge in pritozbe, s katerimi se delovni ljudje in obCani, samoupravne organizacije in skupnosti
ter druge organizacije in organi druzbenopoliti¢nih skupnosti obraéajo na skupséino SFRJ in v katerih opozarjajo
na pojave, ki nastajajo pri uporabi zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov, ter o tem obve§Ca ustrezna
delovna telesa zborov skups§éine SFRJ in jim predlaga dolocene ukrepe;

— obravnava v skladu z doloébami tega ¢lena vloge in pritozbe, ki se nanaSajo na posamezne zadeve;

— obravnava vloge in pritozbe delovnih ljudi in obd&anov, organizacij, skupnosti in organov, v katerih se
sproZa vprasanje odgovornosti funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skup§¢ina SFRJ, ter lahko predlozi po svoji
presoji zboroma skups¢ine SFRJ ustrezne ukrepe.

Komisija daje vloge, v katerih se daje pobuda za izdajo, spremembo ali dopolnitev zakona, drugega predpisa
ali sploSnega akta iz pristojnosti skupscine SFRJ, v mnenje delovnim telesom pristojnega zbora. Ce sodita
delovno telo zbora ali komisija, da je treba pobudo sprejeti, poslje komisija vlogo pristojnemu zboru in o tem
obvesti vlagatelja vloge. V primeru, da nobeno izmed teh delovnih teles ne sprejme pobude, na katero se nanasa
vloga, bo komisija o tem obvestila vlagatelja.

Ce sproza vloga oziroma pritozba, ki se nanasa na posamezne zadeve, vprasanje, ki je urejeno v zveznem
predpisu, jo komisija neposredno obravnava in obve§ca o rezultatu vlagatelja vloge oziroma pritozbe. Ce se s tako
vlogo oziroma pritozbo sproza vprasanje, ki je urejeno v republiSkem oziroma pokrajinskem predpisu, komisija
praviloma prepusti vlogo oziroma pritozbo ustrezni komisiji skup§Cine republike oziroma skup$€ine avtonomne
pokrajine, o tem in o razlogih za to dejanje pa obvesti vlagatelja vloge oziroma pritozbe. Komisija lahko
neposredno ali prek ustreznih komisij skup$cin republik oziroma skup§Cin avtonomnih pokrajin preverja tudi
kolektivne vloge in pritozbe ter vloge oziroma pritozbe, v katerih se sprozajo vprasanja splosnega druzbenega
pomena.” .

K 76. clenu

V prvi visti naj bi besedo ,,opravlja“ ¢&rtali, namesto nje pa vstavili besede: ,,analizira posamezne pojave in
lahko v ta namen izvede“.

K 77. clenu

Drugi odstavek naj bi ¢&rtali.

K 81. clenu

V prvem odstavku naj bi besedo ,,0sem* nadomestili z besedo ,,deset™.
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K 88. élenu

Omenjeni €len naj bi Crtali.

K 97. ¢lenu

V tretjem odstavku naj bi za besedo ,,mnenje* naredili piko, nadaljnje besedilo pa Crtali.

K 98. clenu

V prvi visti naj bi za besedo ,,zboru‘ dodali besedi: ,,predlog ali’, v tretji vrsti pa besede: ,predloge in
mnenja“ nadomestili z besedami: ,,predlog oziroma mnenje*.
K 112. ¢lenu

V naslovu VIII. poglavja naj bi besedi: ,,Vrste aktov* nadomestili z besedo ,,Akti*‘.

K 116. c¢lenu

Cetrti odstavek naj bi ¢&rtali.

K 121. ¢lenu

Peti odstavek naj bi Crtali.

K 122. ¢lenu

: Dolocbe tega Clena naj bi Crtali, sem pa uvrstili dolocbe tretjega in Cetrtega odstavka 4. Glena predloga
poslovnika.

K 123. élenu

Prvi odstavek naj bi spremenili in naj se glasi:

,.Skupscina SFRJ obvesca javnost o vpraSanjih, ki jih obravnava in o katerih odloc¢a ter o svojih odlogitvah
in stali¢ih glede teh vpraSanj, pa tudi o delu zborov in njunih delovnih-telesih ter skupnih delovnih teles
zborov.“

Drugi odstavek postane nov 129 a ¢len.

K 125. ¢lenu

V prvem odstavku naj bi v drugi vrsti za besedo ,,pristop** dodali besedi ,,v skup§cino“.

'V drugem odstavku naj bi namesto pike naredili vejico in dodali besede: ,,Ce to zahtevajo interesi varnosti
in obrambe drzave ali drugi druzbeni interesi.*

Tretji odstavek naj se glasi:

»Delovna telesa zborov in skupna delovna telesa zborov lahko sklenejo, da bodo seje teh teles brez

navzocnosti delovnih ljudi in obcanov, e to zahtevajo druzbeni interesi.*
K 126. clenu
V cetrtem odstavku naj bi namesto pike naredili vejico in dodali besede: ,,Ce to zahtevajo interesi varnosti
in obrambe drzave ali drugi druzbeni interesi‘.
K 127. ¢lenu

V drugi visti naj bi besede: ,aktov skupic¢ine SFRJ nadomestili z besedami: ,aktov, ki jih obravnava
skups¢ina SFRIJ*.
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K 129. clenu

Za 129. ¢lenom postane dosedanji drugi odstavek 123. ¢lena nov 129. a ¢len, ki naj se glasi:

,,Pristojni zbor lahko sklene, da se predlog zakona ali drugega splosnega akta, ki ga obravnava skups§cina
SFRIJ in ki ima poseben pomen za javnost, objavi v tisku ali posebni publikaciji.
K 137. clenu

V prvem odstavku naj bi besedi v prvem stavku: ,vseh jezikih“ nadomestili z besedami: ,jezikih in
pisavah“, namesto dvopiéja pa naredili vejico in dodali besede: ,,dolocenih v republiSkih ustavah®.

V drugem odstavku naj bi besedi: ,,vseh jezikih“ nadomestili z besedami: ,,jezikih in pisavah“, namesto pike
pa naredili vejico in dodali besede: ,,dolo¢enih v republiskih ustavah*‘.

V tretjem odstavku naj bi Grtali besedo ,,vse“, namesto pike pa naredili vejico in dodali besede: ,,doloCene
v republiskih ustavah®.
K 139. clenu

V prvem odstavku naj bi besedi: ,,vseh jezikih* nadomestili z besedami: , jezikih in pisavah®, namesto pike
pa naredili vejico in dodali besede: ,,dolocenih v republiskih ustavah®.

K 140. ¢lenu

V tretjem odstavku naj bi ¢rtali besedo ,,vse“, za besedo ,Jugoslavije pa namesto pike naredili vejico in
dodali besede: ,,dolocene v republiskih ustavah.
K 149. clenu

Ta ¢len in podnaslov naj bi crtali.
Numeracijo podnaslovov od ,,2—4* naj bi nadomestili z numeracijo ,,1—3%.

K 150. clenu

Ta ¢len naj bi vstavili kot prvi odstavek 156. ¢lena.

K 154. clenu
V drugem odstavku naj bi besede: ,sodelujejo pri njihovem delu* nadomestili z besedami: ,,in sodelujejo

pri delu zborov, njunih delovnih teles in skupnih delovnih teles zborov®.

K 155. ¢lenu

Dolocba tega ¢lena, ki postane drugi odstavek, se spreminja in se glasi: ,,0 sejah zborov skup§¢ine SFRJ in
njunih delovnih teles ter skupnih delovnih teles zborov, na katerih bo obravnavan predlog akta ali drug predlog,
ki ga je dal zvezni izvr¥ni svet, se obvescajo tudi predstavniki in poverjeniki tega sveta®.

K 157. clenu

Tretji odstavek naj bi spremenili in naj bi se glasil:
,,Poroéilo, ki ga zvezni izvr§ni svet predlozi skups¢ini SFRJ, obravnava pristojni zbor.“

K 159. ¢lenu
Ta ¢len naj bi crtali.

K 166. clenu

V tretjem odstavku naj bi v tretji visti besedi: ,,163. ¢lenu® nadomestili z besedami: ,,160. in 161. ¢lenu*.
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K 170. ¢lenu

V prvem stavku in v Sesti alinei naj bi za besedama: ,;skup§cine SFRJ* naredili vejico in dodali besede:
,njuna delovna telesa“.

Za prvim odstavkom naj bi dodali nov odstavek, ki se glasi:

,,Ce zvezni upravni organ oziroma zvezna organizacija sodi, da zaradi svojih drugih rednih obveznosti ne
more izpolniti zahteve delovnega telesa zbora, ki zadeva izdelavo predloga zakona, drugega predpisa ali splosnega
akta, ki ni predviden v delovnem programu zbora ali v sklepu zbora, bo o tem obvestil delovno telo zbora in
zvezni izvr$ni svet in navedel razloge, zakaj tega ne more storiti.

K 171. clenu

Ta ¢len naj bi Ertali.

K 186. célenu

Doloc¢ba 190. ¢lena postane drugi odstavek tega ¢lena.

K 187. ¢lenu

V drugem odstavku naj bi za besedami: ,,zborov skups¢ine SFRI* &rtali besedo ,,in“ in naredili vejico, za
besedama: ,,delovnih teles” pa dodali besede: ,,in skupnih delovnih teles zborov.

K 188. ¢lenu

Vstavlja se novi tretji odstavek, ki naj se glasi:

,,Generalni tajnik skup$¢ine SFRJ ima namestnika, ki ga nadome§ca, &e je odsoten ali zadrzan, in opravlja
druge zadeve, ki mu jih le-ta zaupa. Namestnika generalnega tajnika enakopravno imenujeta in razre§ujeta oba
zbora skups§¢ine SFRJ na predlog komisije skups¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.“

K 189. clenu

Ta &len naj bi &rtali.

K 190. clenu

Dolocba tega ¢lena postane drugi odstavek 186. ¢lena.

Sprememba vrstnega reda ¢lenov

88. ¢len naj bi &rtali, dosedanji 89.—129. ¢leni pa postanejo novi 88.—128. _élem'.

Za 129. ¢lenom naj bi dodali nov 129. a ¢len.
149. ¢len naj bi ¢rtali, 150. ¢len pa naj postane prvi odstavek 156. Glena, dosedanji 151.—158. ¢leni pa

postanejo novi 149.—156. ¢leni.
159. ¢len naj bi ¢rtali, dosedanji 160.—170. ¢leni pa postanejo novi ¢leni 157—168.
171. ¢len naj bi &rtali, dosedanji €leni 172—188 pa postanejo Eleni 168—184.
Clena 189 in 190 naj bi &rtali, dosedanja ¢lena 191 in 192 pa postaneta ¢lena 185 in 186.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Marijan Cvetkovic s. r

POPRAVKI

V besedilu predloga poslovnika skupSc¢ine SFRJ so se pri pretipkavanju vrinile dolodene napake. Zato
dajemo tele popravke.
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K 2. élenu

V tretji alinei je treba za besedo ,,predsednika* Crtati vejico in napisati besedo ,,in".

K 5. ¢lenu

V drugem odstavku je treba v Getrti vrsti besedi ,,skupscini SFRJ* nadomestiti z besedo ,,zborih®.

K 9. élenu

V drugem odstavku je treba za besedo ,,brez* vstaviti besedo ,,pravic*.
Tretji odstavek naj bi ¢rtali.

K 10. clenu

V tretji visti je treba Crtati besedi: ,skupscine SFRJ*.

K 11. clenu

V Cetrti vrsti je treba Crtati besedi: ,,skup§éine SFRJ*.

K 14. ¢lenu

V drugem odstavku naj bi namesto ,,Svet™ pisalo ,svet.

K 34. ¢lenu

V prvem odstavku je treba za besedo ,,predsednika“ , v drugi vrsti pa za besedo ,,podpredsednikov* dodati
besedi: ,skups¢ine SFRJ®, v drugem odstavku pa Crtati besedi: ,,skup§¢ine SFRJ* za besedama ,,predsednik™ in
,,podpredsedniku®.

K 21. ¢lenu

Drugi odstavek tega ¢lena naj bi se glasil:
,,Pod pogoji, dolocenimi s posebnimi predpisi, imajo delegati pravico do nadomestila osebnega dohodka in
stroskov.*

K 58. ¢élenu

V drugi vrsti naj bi ¢rtali besede: ,,v skup§cini SFRJ*.

K 60. c¢lenu

V prvem odstavku naj bi v drugi vrsti ¢rtali besedo ,,vsa“, besedo ,,imenovanjem® pa nadomestili z besedo
,,imenovanji®.
V drugem odstavku naj bi v Cetrti vrsti besedo ,,volitvami* nadomestili z besedo ,,izvolitvijo*.

K 62. ¢lenu

V drugem odstavku je treba v predzadnji vrsti za besedo ,,izvolitev* dodati besedi: ,,in razresitev®.

K 72. élenu

V drugem odstavku je treba v predzadnji vrsti besedo ,,imenuje” nadomestiti z besedo ,,izvoli®.
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K 107. élenu

V prvem odstavku je treba v drugi vrsti rtati besedo ,,obrazlozenim®.

K I 15. c¢lenu

V tretji visti je treba za besedo ,,izvajati‘ dodati besedi ,,ter predvideva®.

K 117. ¢lenu

V prvi visti prvega odstavka in v prvi in peti vrsti drugega odstavka je treba za besedo ,,pravic* dodati
besedi ,,in dolZznosti®.

K 132. ¢lenu

V prvi visti je treba za besedama ,,skups¢ine SFRJ* &rtati ,,in‘“ in narediti vejico, za besedama ,,delovna
telesa” pa je treba dodati besedo ,,in".

K 135. clenu

V drugem odstavku je treba pred besedo ,Delegacija* dodati besedi ,,Delegat in“.

K 136. c¢lenu

V drugem odstavku je treba v drugi vrsti vejico Crtati in napisati besedo ,,in*.

K 140. c¢lenu

V tretjem odstavku je treba v drugi vrsti besedo ,,postavljeni“ nadomestiti z besedo ,,sestavljeni®.

K 172. élenu

V tretji visti je treba Crtati besedo ,,uprave“.

K 176. ¢lenu

V Sesti visti je treba Crtati besede: ,,v teh organih in organizacijah®.

K 177. ¢lenu

V prvem odstavku mora v peti visti namesto vejice pisati ,,in“, v Sesti vrsti pa je treba namesto besede ,.in“
napisati ,,0ziroma“.

V tretjem odstavku je treba v drugi vrsti za besedo: ,,mnenje* narediti vejico, namesto besed: ,,0ziroma
predloge® pa je treba napisati besede: ,,predloge oziroma porocila“.

V naslovu IV. poglavja mora za besedo ,,predsednik namesto vejice stati beseda ,,in“.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 3
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druzbenopoliti¢ne
odnose
AS 83
28. januarja 1975
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za druzbenopoliticne odnose je na seji, ki je bila 28.januarja 1975, obravnaval
predlog poslovnika skups¢ine SFRJ in daje zveznemu zboru tole
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POROCILO

1. Odbor je ugotovil, da so v predlogu poslovnika skup§cine SFRJ sprejeti temeljni in najbolj pomembni
predlogi odbora k prejsnjemu besedilu predloga poslovnika, ki je bil obravnavan na seji odbora 9. decembra 1974.

2. V poroéilu, ki ga je zveznemu zboru in zboru republik in pokrajin dala komisija za pripravo predloga
poslovnika skupiéine SFRJ, je bil sprejet predlog odbora, naj se, ko gre za uresnidevanje pravice do uporabe
jezikov in pisav narodov Jugoslavije, v predlogu poslovnika prevzame ustavna formulacija: ,,v jezikih narodov
Jugoslavije, dolo¢enih z republiskimi ustavami“ (prvi odstavek 269. ¢lena ustave SFRIJ). To je tudi storjeno z
amandmaji same komisije (na primer, k 4., 69., 70., 137., 139. in k 140. ¢lenu).

Toda to ni dosledno izvajano v celotnem besedilu predloga poslovnika skup§¢ine SFRJ — oziroma v tistih
njegovih dolocbah, ki urejajo ta vprasanja (na primer prvi in drugi odstavek 135. ¢lena, prvi in drugi odstavek
136. ¢lena, 138. ¢len, drugi odstavek 139. &lena in dr.), ter odbor glede na navedeno ustavno dolo¢bo in nacelno
stalisce komisije predlaga, naj bi v koné&ni redakciji besedila to storili.

3. Odbor nima amandmajev k predlogu poslovnika skupi¢ine SFRJ in predlaga zveznemu zboru, naj ga
sprejme.

PREDSEDNIK ODBORA
Kiro HadZi Vasilev s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 4
ZVEZNI ZBOR
Odbor za druzbenoekonomske
odnose
AS 83
23. januarja 1975
Beograd

POROCILO
O OBRAVNAVI PREDLOGA POSLOVNIKA SKUPSCINE SFRJ

Na seji odbora za druzbenoekonomske odnose, ki je bila 22.januarja 1975, je bil obravnavan predlog
poslovnika skup§c¢ine SFRIJ. : : "
- Odbor ni imel pripomb k predlogu poslovnika in predlaga zveznemu zboru, da sprejme predlog poslovnika
skupS¢ine SFRJ z amandmaji komisije za pripravo predloga poslovnika skup§éine SFRJ.
Za porocevalca odbora na seji zbora je bil dolocen delegat Durak Fehim, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK
Joze Globacnik s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 5
ZVEZNI ZBOR
Odbor za delo, zdravstvo
in socialno politiko
AS 83
25. decembra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za delo, zdravstvo in socialno politiko je na seji 25. decembra 1974 obravnaval
predlog poslovnika skups¢ine SFRIJ, ki ga je poslala skup§éini SFRJ komisija za pripravo predloga poslovnika
skups¢ine SFRIJ.

Odbor daje zboru o obravnavi predloga poslovnika skups¢ine SFRJ
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POROCILO

Odbor je zavzel stalisce, da predlaga zboru, da sprejme predlog poslovnika skupi¢ine SFRJ v predlozenem
besedilu.

Odbor sodi, da bi bilo treba na isti seji zbora hkrati s poslovnikom skupséine SFRJ sprejeti tudi odlok o
nacinu in organizaciji obve§canja delegacij in delegatov po 30. ¢lenu predloga poslovnika

Za porocevalca odbora v zboru je bil dolo¢en delegat Ljubisa Popovié.

PREDSEDNICA
Tankosava Simic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 6
Komisija za ugotavljanje
istovetnosti besedil v
jezikih narodov Jugoslavije
St.: 06.4-1/75-04
17. januarja 1975
Beograd

Na podlagi 1. ¢lena odloka o zadasnem poslovnem redu skup$éine SFRJ in v skladu z ustavo in
186. ¢lenom poslovnika zvezne skupiéine daje komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije zveznemu zboru skupi¢ine SFRJ

POROCILO

__ O UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDILA PREDLOGA POSLOVNIKA
SKUPSCINE SFRIJ (AS 83) V JEZIKIH NARODOV JUGOSLAVIJE V PRIMERJAVI Z IZVIRNIKOM

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije je na 7. seji, ki je bila 15. januarja
1975, ugotavljala istovetnost besedila predloga poslovnika skups¢ine SFRIJ.

Komisija je pregledala besedilo predloga poslovnika skups¢ine SFRJ in ugotovila njegovo istovetnost v
jezikih narodov Jugoslavije z izvimikom, s tem da je nujna jezikovna redakcija.

Za porocevalca komisije na seji zveznega zbora je bil dolocen delegat dr. Dervi§ RoZaja, ¢lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Svetislav Popovic s. r.

Priloga 7

PREDSEDNIKU ZBORA REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 1. ¢lena odloka o zacasnem poslovnem redu skup§¢ine SFRJ in v smislu 23. in 329. ¢lena
poslovnika zvezne skupiéine predlagam zboroma skup§cine SFRJ, da sprejmeta naslednja amandmaja k predlogu
poslovnika skup§¢ine SFRIJ.

1. Amandma k amandmaju komisije za pripravo predloga poslovnika skup$¢ine SFRJ k sedmi alinei
37. ¢lena:

Da ostane besedilo sedme alinee tega Clena nespremenjeno, se pravi, tak$no, kakr§nega je komisija Ze prej
doloéila in na koncu alinee ni treba dodati besedila, ki ga komisija predlaga s svojim amandmajem in se glasi:

,»V sedmi alinei je treba Crtati piko in vejico, tako da se doda besedilo, ki ga komisija predlaga s svojim
amandmajem in ki se glasi:

V sedmi alinei Crtati piko in vejico in dodati besedilo: ,,obravnava vprasanja organizacije in dela sluzb v
skupséini SFRJ“.

2. Amandma k 66. ¢lenu

Za osmo alineo dodati deveto alineo, ki se glasi: ,,sluzb skup§¢ine SFRJ*.
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OBRAZLOZITEV

V dosedanjih razpravah o odloku o organizaciji in delu sluzb skups¢ine SFRIJ je bilo ocenjeno, da bi morala
biti administrativna komisija skup§¢ine SFRJ kot skupno delovno telo zborov skupséine SFRIJ, glede na svoje
delovno podrocje, predlagateljica tega sklepa.

Pripominjam, da se je predlagatelj strinjal s tema amandmajema in prosim delegate, da ju sprejmejo.

DELEGAT V ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN
Milovan Djokanovic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 8
ZVEZNI ZBOR
Komisija za pripravo
predloga poslovnika zbora
AS 84

PREDLOG

Na podlagi 16. tocke 285. ¢lena ustave Socialisticne federativne republike Jugoslavije sprejema zvezni zbor
skupscine SFRJ na seji 29. januarja 1975

POSLOVNIK ZVEZNEGA ZBORA

I
UVODNE DOLOCBE

1. ¢len

Ta poslovnik doloca pravila za delo in organizacijo zveznega zbora skup§éine SFRJ (v nadaljnjem besedilu:
zbor).

Poslovnik zbora vsebuje dolocbe o:

— pravicah in dolZnostih delegatov v zboru;

— delovnem podrocju zbora;

— organizaciji zbora;

— poslovnem redu za sejo zbora;

— postopku v zboru;

— programiranju dela zbora in

— sluzbah zbora.

2. ¢len
Pravila za skupno delo zbora in zbora republik in pokrajin skupS¢ine SFRJ (v nadaljnjem besedilu: zbor
republik in pokrajin) in za delo njunih skupnih delovnih teles so dologena v poslovniku skupséine SFRIJ.
3. ¢len
Nacin dela zbora ali delovnega telesa zbora, ki ni urejen niti v tem poslovniku niti v poslovniku skupscine

SFRJ, uredita zbor ali njegovo delovno telo s sklepom.

1I
PRAVICE IN DOLZNOSTI DELEGATOV V ZBORU

4. ¢len
Delegat v zboru (v nadaljnjem besedilu: delegat) ima pravice in dolZnosti, ki so dolo&ene v ustavi SFRJ, v

zakonu, v tem poslovniku in poslovniku skupséine SFRJ.
Pravice in dolZnosti delegata se pridobijo z verifikacijo mandata.
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5. ¢len

Delegat ima pravico in dolznost, da je navzo¢ na seji zbora in delovnega telesa zbora, katerega &lan je, ter
da sodeluje pri njunem delu.

Delegat ima pravico, da je navzoC na seji delovnega telesa, katerega ¢lan ni ter da sodeluje pri njegovem
delu, toda brez pravice odlocanja.

6. Clen

Delegat, ki se zaradi upravicenih razlogov ne more udeleziti seje zbora in njegovega delovnega telesa,
katerega Clan je, mora o tem pravocasno obvestiti predsednika zbora oziroma predsednika delovnega telesa zbora.

Delegatu, ki se zaradi upravicenih razlogov dalj ¢asa ne more udelezZiti sej zbora ali teles zbora, katerih ¢lan
je, lahko zbor, na njegovo zahtevo, odobri odsotnost s sej. O zahtevi delegata odloca zbor brez obravnave.

7. ¢len

Delegat ima v okviru delovnega podro¢ja zbora pravico:

— da je redno obve§cen o vseh vprasanjih notranje in zunanje politike, da bi lahko opravljal funkcijo
delegata v zboru in v delegacijah, ki so ga delegirale;

— da daje predloge in mnenja delegacij, ki so ga delegirale, ter da predlaga zboru, da zavzame o teh
predlogih in mnenjih stalis¢a;

— da sodeluje pri izdelavi delovnih programov zbora in njegovih delovnih teles in da predlaga, da se vstavijo
v te programe posamezna vprasanja;

— da daje predloge zakonov, drugih predpisov in splo$nih aktov ter amandmaje k predlogu teh aktov;

— da predlaga obravnavo vprasanj o stanju na posameznih podrocjih druzbenega zivljenja;

— da predlaga obravnavo vprasanj, ki zadevajo izvajanje politike in izpolnjevanje zakonov, drugih predpisov
in splosnih aktov skupsc¢ine SFRIJ ter usmerjanje in usklajevanje dela zveznih upravnih organov, za katere je
odgovoren zvezni izviSni svet, ter druga vpraSanja, ki zadevajo uresniCevanje politicne kontrole nad delom
zveznega izviSnega sveta,

— da predlaga obravnavo vprasanj o izvajanju politike in izpolnjevanju zakonov, drugih predpisov in
splosnih aktov skup$c¢ine SFRIJ, v okviru delovnega podrocja zveznega upravnega organa ter drugih vprasanj, ki
zadevajo uresniCevanje politicne kontrole nad delom zveznega upravnega organa;

— da predlaga obravnavo vprasanj druzbenega nadzora in da predlaga ukrepe za uresni¢itev druzbenega
nadzora;

— da predlaga ankete o vprasanjih iz delovnega podrocja zbora.

8. ¢len

Delegat ima pravico, da skupaj z devetimi delegati v zboru predlaga izvolitev in imenovanje funkcionarjev,
ki jih voli oziroma imenuje zbor samostojno ali enakopravno z zborom republik in pokrajin.

9. ¢len

Najmanj deset delegatov v zboru lahko sprozi interpelacijo za obravnavo dolocenih politi¢nih vprasanj v
zvezi z delom zveznega izvrSnega sveta.

Najmanj deset delegatov v zboru lahko predlaga, da se sprozi vprasanje zaupnice zveznemu izvi§nemu svetu.

Najmanj deset delegatov v zboru lahko da predlog za razreSitev ali lahko sprozi vpraSanje o ugotavljanju
politiéne odgovornosti funkcionarjev, ki jih voli oziroma imenuje zbor samostojno ali enakopravno z zborom
republik in pokrajin.

10. ¢len

Pri zavzemanju stali§¢ o vprasanjih, o katerih se odloca v zboru, ravna delegat v skladu s smernicami svojih
samoupravnih organizacij in skupnosti ter z osnovnimi stali§¢i delegacije oziroma druzbenopoliti¢nih organizacij,
ki so ga delegirale, ter v skladu s skupnimi in splo§nimi druzbenimi interesi in potrebami, samostojen pa je pri
opredelitvi in glasovanju.

Delegat mora o delu zbora in o svojem delu obvescati delegacije in osnovne samoupravne organizacije in
skupnosti oziroma druzbenopoliti¢ne organizacije, ki so ga delegirale, in jim je odgovoren za svoje delo.
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11. élen

Delegat lahko predlaga zboru:

— da predlaga zboru republik in pokrajin izdajo zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov ali obravnavo
vprasanj iz delovnega podrocja tega zbora;

— da obravnava predlog zakona, drugega predpisa ali sploSnega akta ali drugo vpraSanje iz delovnega
podroc¢ja zbora republik in pokrajin ter da poda na podlagi obravnave zboru republik in pokrajin mnenje o
predlogu zakona, drugega predpisa in splosnega akta ali o tem vpraSanju.

12. ¢len

Delegat ima pravico zastaviti zveznemu izviSnemu svetu in funkcionarjem, ki vodijo zvezne upravne organe
in zvezne organizacije, vprasanja v okviru delovnega podroc¢ja zbora, ki se nanaSajo na njihovo delo ali na zadeve
iz njihove pristojnosti.

Delegat ima v okviru delovnega podrocja zbora pravico, da zastavi vpraSanja tudi funkcionarju, ki vodi
organizacijo, ki opravlja na podlagi zakona javna pooblastila v zadevah, ki so pomembne za federacijo.

13. ¢len

Delegat ima pravico zahtevati, da mu funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, da
obvestila o vprasanjih, ki so na dnevnem redu seje ali ki se pripravljajo za sejo zbora ali drugega delovnega telesa
zbora, katerega ¢lan je, pa tudi obvestila o drugih vpraSanjih, ki so mu potrebna za opravljanje njegove funkcije,
nanasajo pa se na zadeve iz pristojnosti organa oziroma organizacije, ki jo ta funkcionar vodi.

Obvestilo je mogoCe zahtevati na sejah zbora in delovnega telesa zbora ali pa s pismeno ali ustno zahtevo,
ki se poslje neposredno funkcionarju, v katerega delovno podrocje sodi vpraSanje, o katerem se -zahteva obvestilo.

14. Clen

Obvestilo daje funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, lahko pa ga da tudi
funkcionar, ki ga po veljavnih predpisih nadomesca.

Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, mora dati zahtevano obvestilo praviloma v
osmih dneh po predaji zahteve. Ce funkcionar v tem roku ne more dati zahtevanega obvestila, mora v tem roku
obvestiti delegata, kdaj mu bo dal zahtevano obvestilo.

Funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, lahko obvestilo poda na isti seji, na kateri
je bilo zahtevano. Ce omenjeni funkcionar obvestila ne more dati na isti seji, ga mora praviloma dati v osmih
dneh po podani zahtevi oziroma po prejemu zahteve. Ce funkcionar v tem roku ne more dati zahtevanega
obvestila, mora v tem roku obvestiti delegata, kdaj mu bo dal zahtevano obvestilo.

Obvestilo se da pismeno ali ustno. :

15. ¢len

Delegat ima v okviru delovnega podroéja zbora pravico zahtevati, da mu dajo organizacije zdruzenega dela
in druge samoupravne organizacije in skupnosti, druzbene organizacije, zdruzenja obcanov in druge organizacije,
ki opravljajo na podlagi zakona javna pooblastila glede zadev, ki so pomembne za federacijo, obvestilo o
opravljanju zadev v okviru javnih pooblastil.

Organizacija iz prej$njega odstavka da zahtevano obvestilo in — e to zbor zahteva — poda prek svojega
predsednika svoje stali§¢e o vpraSanju, na katero se nanaSa obvestilo.

16. ¢len

Delegat ima pravico zahtevati, da mu dajo pojasnilo in obvestilo predsednik zbora, podpredsednik zbora in
predsednik delovnega telesa zbora — o vprasanjih, ki se nanasajo na njihovo delo v zboru in na delo telesa, ki mu
predsedujejo.

Delegat ima pravico zahtevati, da mu da tajnik zbora pojasnilo in obvestila o vpraSanjih, ki se nanaSajo na
delo tajnika in na delo sluzbe zbora.

17. Elen

Da bi se zagotovili pogoji za izpolnjevanje pravic in dolznosti delegatov, nudi sluzba zbora oziroma sluzbe
skupscine SFRJ delegatom na njihovo zahtevo strokovno pomo¢ pri izdelavi predlogov, ki jih oni dajejo telesom
zbora, zagotavlja jim dopolnilno dokumentacijo, ki je potrebna pri njihovem delu, daje jim strokovna pojasnila,
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da bi se seznanili s problemi, na katere naletijo pri delu, ter skrbi za zagotovitev tehni¢nih in drugih pogojev za
njihovo delo. Delegati uveljavljajo te svoje pravice v skladu z doloCbami predpisov o organizaciji in delu sluzb
skup§cine SFRIJ.

18. ¢len

Veéina delegatov v zboru iz ene republike oziroma avtonomne pokrajine ima pravico zahtevati, da se izvede
poseben postopek obravnave in odloCanja o zakonu, drugem predpisu ali sploSnem aktu oziroma o vpra$anju, ki
je splo§no pomembno za republiko oziroma avtonomno pokrajino ter za enakopravnost narodov in narodnosti.

19. ¢len

Delegat ima pravico dati ostavko in jo obrazloziti.

20. ¢len

Delegat zbora republik in pokrajin ima v skladu s poslovnikom skup§¢ine SFRJ pravico biti navzoé na sejah
zbora in njegovih delovnih teles, z dovoljenjem zbora oziroma delovnih teles zbora pa tudi sodelovati pri
njihovem delu.

I
DELOVNO PODROCJE ZBORA

21. ¢len

Zbor samostojno:

1) odlo¢a o spremembi ustave SFRIJ;

2) doloc¢a temelje notranje politike in zunanje politike SFRJ;

3) sprejema zvezne zakone, razen zveznih zakonov, ki jih sprejema zbor republik in pokrajin; daje
avtenti¢no tolmacenje zveznih zakonov, ki jih sprejema;

4) doloca politiko izpolnjevanja zveznih zakonov in drugih predpisov in splonih aktov, ki jih sprejema,
ter obveznosti zveznih organov v zvezi z izpolnjevanjem teh predpisov in aktov;

5) sprejema proracun federacije in zakljuéni ra¢un federacije;

6) odlo¢a o spremembi meja Socialistiéne federativne republike Jugoslavije;

7) odlo¢a o vojni in miru;

8) ratificira mednarodne pogodbe o politiénem in vojaskem sodelovanju ter mednarodne pogodbe, ki
zahtevajo izdajo novih ali spremembo veljavnih zakonov, ki jih sprejme on;

9) doloca temelje organizacije zveznih organov in njihovo pristojnost;

10) v okviru svojega delovnega podrocja obravnava poroéila zveznega izviSnega sveta in zveznih upravnih
organov, opravlja politi¢no kontrolo nad delom teh organov in usmerja s svojimi smemicami njihovo delo;

- 11) obravnava mnenja in predloge Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije o uresniCevanju varstva ustavnosti in
zakonitosti pri tem sodiscu;

12) obravnava porocila zveznega sodisca in zveznega javnega tozilca o izvajanju zveznih zakonov, o splosnih
problemih pravosodja ter o delu zveznega sodi§c¢a in zveznega javnega toZilca;

13) obravnava porocila, mnenja in predloge zveznega druzbenega pravobranilca samoupravljanja;

14) daje amnestijo za kazniva dejanja, ki so doloGena v zveznem zakonu;

15) verificira mandate in odlo¢a o mandatno-imunitetnih vprasanjih delegatov v zboru;

16) sprejema poslovnik o svojem delu.

Zvezni zbor v okviru svojega delovnega podrocja prav tako:

1) odloéa o sporu med zveznim upravnim organom in republifkim oziroma pokrajinskim upravnim
organom glede uresnievanja obveznosti upravnega organa v republiki oziroma avtonomni pokrajini, da izpolni
zvezni zakon, drug predpis ali splosni akt, Ge je nastal spor zaradi zveznega zakona, drugega predpisa ali sploSnega
akta, katerega izdaja sodi v delovno podrocje zbora;

2) opravlja druzbeni nadzor;

1 3) voli predsednika in podpredsednika zbora, oblikuje delovna telesa zbora in voli predsednike in ¢lane teh
teles;

4) imenuje in razresi tajnika zbora;

5) sprejema delovne programe in naérte zbora.

Zvezni zbor opravlja tudi druge zadeve iz pristojnosti skups¢ine SFRJ, ki niso v delovnem podrocju zbora
republik in pokrajin ali ki jih ne opravlja enakopravno s tem zborom.
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22. Clen

Zbor in zbor republik in pokrajin enakopravno:

1) volita in razresujeta predsednika in podpredsednika oziroma podpredsednike skupS¢ine SFRJ;

2) volita in razreS§ujeta predsednika in clane zveznega izviSnega sveta; imenujeta in razreSujeta zvezne
sekretarje in druge funkcionarje in ¢lane kolegialnih teles v zveznih organih, ki so doloeni z ustavo SFRJ in
zveznim zakonom;

3) volita in razresujeta predsednika in sodnike Ustavnega sodiS¢a Jugoslavije in zveznega sodiS€a; imenujeta
in razreSujeta zveznega druzbenega pravobranilca samoupravljanja; imenujeta in razreSujeta zveznega javnega
tozlca;

4) volita in razresujeta €lane sveta federacije;

5) ratificirata mednarodne pogodbe, ki terjajo izdajo novih ali spremembo veljavnih republiSkih in
pokrajinskih zakonov;

6) odlocata o podaljsanju mandata delegatov v skup§éini SFRJ;

7) sprejemata poslovnik o skupnem delu zborov skupscine SFRJ ter o njunih skupnih delovnih telesih ter
odlogitev o organizaciji in delu sluzb skups¢ine SFRJ. .

Zbor enakopravno z zborom republik in pokrajin: voli in razreSuje predsednika in Glane skupnih delovnih
teles zborov skup$Cine SFRJ, imenuje in razreSuje generalnega tajnika in namestnika generalnega tajnika
skups¢ine SFRIJ ter druge funkcionarje, ki so doloCeni z zveznim zakonom ali drugim sploSnim aktom skupSCine
SFRI.

23. ¢len
Zbor izdaja o vprasanjih iz svojega delovnega podroc¢ja zakone in daje avtenti¢no tolmacenje teh zakonov,
sprejema proracun federacije, zakljuéni racun federacije, odloke, deklaracije, resolucije in priporo¢ila.

Zbor sprejema v okviru svojega delovnega podrocja sklepe in odloc¢a o sklepanju druzbenih dogovorov ter
odloca o njihovem sprejetju. )

v
ORGANIZACIJA ZBORA

1. Verifikacija in prenehanje mandata delegatov
24. ¢len
Mandat na novo izvoljenih delegatov verificira zbor na prvi seji novega sklica.
Verifikacija poteka na predlog verifikacijske komisije, ki jo voli zbor.
25. ¢len

Verifikacijsko komisijo sestavljajo predsednik in sedem Glanov, ki so izvoljeni izmed delegatov v zboru.

26. ¢len

Verifikacijska komisija obravnava porocilo in druge volilne spise komisije za volitve in odpoklic delegatov v
zvezni zbor skupiéine SFRIJ ter eventualno prejete pritozbe na izvolitev posameznih delegatov, preverja pravilnost
volitev in daje zboru svoje porocilo o ugotovljenem stanju.

Porocilo verifikacijske komisije se da na voljo vsem delegatom do zaletka seje, na kateri se verificirajo
mandati delegatov.

27. Elen
Zbor obravnava poro€ilo verifikacijske komisije v celoti.
~ Ce komisija ni izpodbila mandata nobenega delegata, se glasuje za porocilo v celoti. Ce komisija spodbije
neki mandat, se najprej glasuje o vseh neizpodbitih mandatih, potem pa o vsakem spodbitem mandatu posebe;.

28. ¢len

Zbor verificira mandate delegatov, ki niso spodbiti.
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Zbor lahko na seji spodbije verifikacijo posameznega mandata in lahko sklene, da se potrebno preveri

veljavnost mandata.
O verifikaciji spodbitega mandata je treba konéno odlociti v dveh mesecih.

Delegat, katerega mandat je spodbit, ima pravico, da je navzo¢ na sejah zbora in da sodeluje pri njegovem
delu, toda brez pravice odlocanja.

29. ¢len

Mandate delegatov, ki so bili voljeni na naknadnih ali dopolnilnih volitvah, verificira zbor na predlog
mandatno-imunitetne komisije zbora, v skladu z dolo¢bami tega poslovnika o verifikaciji mandata delegatov.

30. Clen

Delegatu preneha mandat v primerih, ki so doloceni v ustavi SFRJ in v zveznem zakonu.

31. ¢len

Ce je dal delegat ostavko, obvesti predsednik zbora o ostavki delegata zbor, ki vzame ostavko na znanje.
Z dnem, ko vzame zbor ostavko na znanje, prenecha mandat delegata.

32. &len

O vsakem primeru, ki je povezan s prenehanjem mandata, razen ostavke, obve§¢a mandatno-imunitetna
komisija zbor, le-ta pa vzame na znanje, da je delegatu prenehal mandat in dolo¢i dan prenehanja mandata.

33. ¢len

Delegat, ki je prevzel funkcijo oziroma sluzbo, ki je po ustavi SFRJ in po zveznem zakonu nezdruzljiva s
funkcijo delegata, mora o tem obvestiti predsednika zbora. Predsednik zbora obvesti o tem zbor, ki ugotovi, da je
delegatu mandat prenehal.

Ce delegat o primeru iz prvega odstavka tega Clena ne obvesti predsednika zbora, bo to storila

mandatno-imunitetna komisija zbora.

2. Predsednik, podpredsednik in tajnik zbora
34. ¢len

Zbor ima predsednika in podpredsednika zbora.

Predsednik zbora predstavlja zbor.

Podpredsednik zbora nadomes¢a predsednika zbora, Ge je le-ta odsoten ali zadrZan, ter opravlja v dogovoru
s predsednikom zbora posamezne zadeve iz 35. ¢lena tega poslovnika.

35. ¢len

Predsednik zbora:
sklicuje seje zbora, predlaga dnevni red sej in jim predseduje;

— predlaga obravnavo vprasanj iz delovnega podroéja zbora na sejah zbora in njegovih delovnih teles;

— skrbi za izpolnitev sklepov zbora in o tem obve§ca zbor;

— skrbi za izvajanje nacela javnosti pri delu zbora in njegovih delovnih teles;

— skrbi za uresniGevanje enakopravnosti jezikov in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije pri delu zbora in
njegovih delovnih teles;

— daje tajniku zbora navodila glede izpolnjevanja nalog in zadev za potrebe zbora;

— skrbi za usklajevanje dela skupnih delovnih teles zbora skups¢ine SFRJ z delom zbora glede vprasanj, ki
so pomembna za delo zbora;

— s predsednikom zbora republik in pokrajin se dogovarja o nacinu in rokih za obravnavo vprasanj, o
katerih odlo¢a zbor v enakopravnem delovnem podroéju s tem zborom, ter o drugih vprasanjih, ki so skupnega
pomena za oba zbora;

— skrbi za sodelovanje zbora z zbori skupscin republik in skup§€in avtonomnih pokrajin;

— skrbi za sodelovanje zbora z druzbenopoliti¢nimi in druzbenimi organizacijami in drugimi samoupravnimi
organizacijami, zdruzenji in skupnostmi v federaciji;
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— skrbi za izvajanje tega poslovnika;
— opravlja tudi druge zadeve, ki so dolocene v tem poslovniku in poslovniku skupi¢ine SFRIJ, ter zadeve,
ki mu jih zaupa zbor.

36. Clen

Predsednik zbora posilja posamezna vprasanja iz delovnega podrocja zbora v obravnavo ustreznim delovnim
telesom zbora ter skupnim delovnim telesom zborov skup§¢ine SFRJ.

37. &len

Predsednik zbora podpisuje skupaj s predsednikom skup$¢ine SFRJ akte skupS¢ine SFRIJ, ki jih spremlja
zbor, razen zakonov. "

Predsednik zbora podpisuje sklepe, ki jih sprejema zbor.

Predsednik zbora podpisuje skupaj s predsednikom skup3¢ine SFRJ in s predsednikom zbora republik in
pokrajin akte skup§c¢ine SFRIJ, ki jih zbor sprejema enakopravno z zborom republik in pokrajin, razen zakonov.

38. ¢len

Predsednik in podpredsednik zbora se volita izmed delegatov za §tiri leta.
Predsedniku in podpredsedniku zbora preneha funkcija, e jima pred potekom G&asa, za katerega sta
izvoljena, preneha mandat.

39. ¢len

Zbor ima tajnika.

Tajnik zbora pomaga predsedniku zbora pri pripravljanju sej zbora, vodi delo sluzbe zbora, organizira
strokovna in druga dela za potrebe zbora, njegovih delovnih teles, delegatov in opravlja druge zadeve, ki mu jih
zaupata zbor ali predsednik zbora.

40. ¢len

Tajnika zbora imenuje in razresi zbor na predlog komisije skup§¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.
Tajnik zbora odgovarja zboru za svoje delo in za delo sluzbe zbora in predsedniku zbora za zadeve, ki mu
jih on zaupa.

3. Delovna telesa zbora

a) SploSne dolocbe

41. ¢len

Za pripravljanje, predlaganje in obravnavanje predlogov zakonov, drugih predpisov in sploS$nih aktov, za
spremljanje izvajanja politike in izpolnjevanja zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov, ki jih sprejema zbor,
za proulevanje in obravnavo drugih vprasanj iz delovnega podrocja zbora ter za izpolnjevanje doloéenih nalog, ki
so pomembne za delo zbora, se ustanovijo odbori, komisije in druga delovna telesa.

Odbor se ustanovi za posamezna podrodja druzbenega Zivljenja in delovnega podrocja zbora.

Komisija se ustanovi za opravljanje doloéenih zadev, ki so pomembne za delo zbora v celoti ali za delo
njegovih delovnih teles.

Zbor lahko po potrebi ustanovi tudi druga delovna telesa, (obc¢asna delovna telesa).

42. ¢len

Delovna telesa zbora se ustanovijo s tem poslovnikom, lahko pa se ustanovijo tudi s posebnim odlokom
zbora.

Poslovnik oziroma odlok o ustanovitvi delegatov telesa zbora dolo¢a njegovo delovno podrocje, sestavo in
pooblastila.

Delovna telesa zbora lahko izdajo poslovnik o svojem delu.
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43. ¢len

Vsako delovno telo ima predsednika in doloceno $tevilo ¢lanov.

Predsednik in ¢lani odbora se volijo izmed delegatov v zboru. )

Delovno telo voli izmed svojih ¢lanov-delegatov namestnika predsednika, ki nadome$¢a predsednika
delovnega telesa zbora, Ge je odsoten ali zadrZan.

Za Clane posameznih komisij in obcasnih delovnih teles so lahko voljeni tudi javni, znanstveni in strokovni
delavci, s tem da jih sme biti ve¢ kot delegatov, ki so voljeni v posamezno komisijo oziroma obé&asno delovno

telo.

44. glen

Pri volitvah ¢lanov delovnih teles je treba paziti na sorazmemo zastopanost delegatov iz vsake republike in
na ustrezno zastopanost delegatov iz vsake avtonomne pokrajine.

Predsednik in ¢lani delovnih teles se volijo za §tiri leta.

Predsedniku in ¢lanom delovnega telesa preneha funkcija, ¢e jim pred potekom Gasa, za katerega so
izvoljeni, preneha mandat.

45. &len

Predsednik delovnega telesa zbora organizira delo delovnega telesa.

Predsednik delovnega telesa da pobudo za obravnavo posameznih vprasanj iz delovnega podro&ja delovnega
telesa, sklicuje seje, predlaga dnevni red sej, jim predseduje, skrbi, da so ¢lani delovnega telesa obveiGeni o
vpraSanjih iz delovnega podrocja delovnega telesa, sodeluje s predsedniki delovnih teles zbora, skupnih delovnih
teles zborov skups¢ine SFRJ, s predsednikom zbora ter s funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne
organizacije, skrbi za izvajanje sklepov delovnega telesa in opravlja druge zadeve, ki so dologene v tem poslovniku
ali v odloku o ustanovitvi delovnega telesa.

46. Clen

Delovno telo zbora dela na seji.

Seje delovnega telesa zbora sklicuje predsednik delovnega telesa na lastno pobudo ali na podlagi sklepa
delovnega telesa zbora, ob navedbi vpraSanj, ki naj bi bila na dnevnem redu seje delovnega telesa zbora.

Predsednik delovnega telesa mora sklicati sejo tudi tedaj, ko to zahteva predsednik zbora ali ko to predlaga
tretjina Clanov delovnega telesa zbora.

Ce predsednik delovnega telesa zbora ne sklice seje delovnega telesa, ko bi to moral storiti, bo sklical sejo
predsednik zbora.

47. ¢len

Seja delovnega telesa zbora je mogoca, Ce je na seji ve¢ kot polovica njegovih &lanov.

- 48. ¢len

Delovna telesa imajo pravico zahtevati, da sta na njihovih sejah navzoda predsednik in poverjenik zveznega
izvrSnega sveta oziroma drugega predlagatelja zakona, drugega predpisa, splosnega akta ali gradiva, ki je bilo dano
zboru.

Delovna telesa imajo pravico zahtevati, da je na njihovih sejah navzoé predstavnik zveznega upravnega
organa ali zvezne organizacije, Ce se na seji obravnavajo vpraSanja iz delovnega podrogja tega organa oziroma
organizacije. ik :

Na sejo delovnega telesa so lahko povabljeni tudi predstavniki organov v federaciji, druzbenopoliti¢nih
organizacij, druZbenih organizacij in drugih samoupravnih organizacij, zdruzenj in skupnosti v federaciji,
predstavniki ustreznih delovnih teles zborov skups¢in republik in skupséin avtonomnih pokrajin, ter javni,
znanstveni in strokovni delavci, da bi dali mnenja in predloge.

49. ¢len
Dnevni red seje delovnega telesa zbora predlaga predsednik delovnega telesa.

Predsednik mora dati v predlog dnevnega reda vsa vprasanja, za katera to zahteva zbor, predsednik zbora,
¢lan delovnega telesa in drugo delovno telo zbora ali skupno delovno telo zbora skupscine SFRIJ.
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Predsednik delovnega telesa zbora poslje predlog dnevnega reda ¢lanom delovnega telesa praviloma 10 dni
pred sejo delovnega telesa.

V nujnih primerih lahko predsednik zbora in predsednik ter vsak ¢lan delovnega telesa tudi na seji
delovnega telesa predlaga, da se da doloceno vprasanje na dnevni red seje.

Dnevni red seje delovnega telesa zbora doloéi delovno telo na zadetku seje.

50. ¢len

Delovno telo zbora obravnava vprasanja iz svojega delovnega podrocija.

Delovno telo zbora obravnava tudi vpraSanja iz delovnega podrocja drugega delovnega telesa zbora, Ge gre
za vpraSanje, za katero je to telo zainteresirano oziroma, Ge se to vprafanje nanasa tudi na delovno podrocje tega
delovnega telesa.

51. élen

Po koncani obravnavi posameznega vprasanja da delovno telo zbora zboru svoje poroéilo.

Poro¢ilo delovnega telesa zbora vsebuje mmnenja o vpraSanju, ki je bilo obravnavano, ter stalisce o
obravnavanem vprasanju, e ga je delovno telo sprejelo.

Clan delovnega telesa ima lahko loGeno mnenje o zavzetem stalis¢u, ki se na njegovo zahtevo vstavi v
porocilo delovnega telesa.

Da bi delovno telo zbora lahko zavzelo stali§ce, je potrebna vecina glasov navzocih ¢lanov delovnega telesa.

Poro¢ilo delovnega telesa pripravi tajnik delovnega telesa, ¢e delovno telo ne sklene drugace.

Predsednik delovnega telesa je odgovoren za to¢nost porodila.

52. ¢len

Ko daje delovno telo zbora poroéilo zboru, doloéi izmed svojih ¢lanov porogevalca.

Na podlagi sklepa delovnega telesa ali na zahtevo zbora poroCevalec delovnega telesa zbora obrazlozi
mnenja oziroma stali§¢a delovnega telesa.

Ce se med obravnavo v zboru pojavi vprasanje, o katerem delovno telo ni zavzelo stalis¢a, lahko
porocCevalec zahteva, da zbor obravnavo tega vpraSanja odloZi, dokler ga ne prouédi delovno telo. Obravnava
takega vpraSanja se bo odloZila tudi tedaj, ce zbor zahteva, da naj delovno telo zavzame o njem svoje stalisce.

53. &len

Delovno telo lahko ustanovi delovno skupino za prouéitev posameznega vprafanja, za posvetovanja, za
pripravo predlogov in porocil delovnega telesa zbora.

Ko delovna skupina izpolni zaupano nalogo, da delovnemu telesu zbora poroéilo s svojimi predlogi.

Poleg ¢lanov delovnega telesa zbora so lahko Elani delovne skupine tudi predstavniki zveznih upravnih
organov in zveznih organizacij ter drugih zainteresiranih organov in organizacij v federaciji, pa tudi javni,
znanstveni in strokovni delavci.

Delovno telo zbora lahko nalozi tudi posameznim ¢lanom delovnega telesa, da izvedejo o dolocenem
vprasanju, ki ga obravnava delovno telo, potrebna posvetovanja ter da zberejo mnenja zainteresiranih organov in
organizacij.

54. ¢len

Delovna telesa zbora medsebojno sodelujejo.

Delovno telo zbora ima lahko skupne seje z drugim delovnim telesom zbora, z delovnimi telesi zbora
republik in pokrajin ter z ustreznimi delovnimi telesi zborov skupséin republik in skups&in avtonomnih pokrajin.

Delovna telesa zbora lahko ustanovijo skupne delovne skupine, ki jim zaupajo izpolnitev dologene naloge iz
njihovega delovnega podrodja.

55. ¢len

Delovna telesa zbora lahko zahtevajo, da jim dasta zvezni upravni organ in zvezna organizacija obvestila in
pojasnila v zvezi z vprasanji, ki so na dnevnem redu seje delovnega telesa in ki se nanaSajo na delovno podrocje
zveznega upravnega organa in zvezne organizacije. '
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56. ¢len

Delovna telesa zbora lahko izvajajo ankete in lahko zahtevajo, da jim dajo drZavni organi in samoupravne
organizacije in skupnosti potrebna obvestila, podatke in listine o vpraSanjih, ki jih zbor obravnava, ali o drugih
vprasanjih, ki so potrebna za izpolnitev njihovih nalog, ko to zbor doloci s posebnim sklepom ali ko je to
predvideno v delovnem programu zbora.

Delovna telesa ne smejo opravljati preiskovalnih in drugih sodnih funkcij.

Anketo izvede delovno telo zbora, v katerega delovno podroéje sodi vprasanje, o katerem se izvaja anketa,
e s sklepom zbora oziroma z delovnim programom zbora ni doloceno, da bo anketo izvedlo posebno delovno
telo, ki ga ustanovi zbor.

Po izvedeni anketi da delovno telo zboru porocéilo.

57. élen

O delu seje delovnega telesa zbora se piSe zapisnik. Za zapisnik skrbi tajnik delovnega telesa.
Na seji delovnega telesa se vodijo stenografski zapiski, ¢e delovno telo ne odlo¢i drugace.
Zapisnik se lahko uporablja, preden ga delovno telo potrdi, le z dovoljenjem predsednika delovnega telesa.

b) Odbori zbora
58. ¢len

Zbor ima odbore:

1) odbor za druzbenoekonomske odnose,

2) odbor za druzbenopoliticne odnose,

3) odbor za notranjo politiko,

4) odbor za zunanjo politiko,

5) odbor za ljudsko obrambo,

6) odbor za proracun federacije,

7) odbor za pravosodje,

8) odbor za delo, zdravstvo in socialno politiko,
9) odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov.

59. élen

V delovno podrocje odbora za druzbenoekonomske odnose sodijo vpraSanja s podrocja sistema
socialisti¢nih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov, in to:

— temeljne pravice delavcev v zdruZenem delu, ki zagotavljajo njihov z ustavo SFRJ doloen polozaj v
samoupravnih in druzbenoekonomskih odnosih, ter temeljne pravice in obveznosti organizacij zdruzenega dela,
samoupravnih interesnih skupnosti, drugih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopoliti¢nih skupnosti
glede sredstev v druzbeni lastnini; temelji pravnega poloZaja in poslovanja organizacij zdruzenega dela ter
poslovnega zdruZevanja na enotnem gospodarskem podrocju Jugoslavije;

— temelji obligacijskih razmerij (splosni del obligacij) in pogodbenih ter drugih obligacijskih razmerij na
podro&ju prometa blaga in storitev; temelji lastninskopravnih razmerij; temeljna razmerja, ki zagotavljajo enotnost
jugoslovanskega trga; temeljna premozenjskopravna in druga materialnopravna razmerja na podro&ju pomorstva,
notranje in zraéne plovbe; temelji rezima voda, ki so pomembne za dve ali ve¢ republik oziroma za avtonomni
pokrajini; avtorske pravice; temelji sistema druzbenega nacrtovanja;

— temelji kreditnega in bancnega sistema; menica in &ek; pladilni promet v drzavi; temelji sistema
premozenjskega in osebnega zavarovanja; polozaj in temelji delovanja sluzbe druzbenega knjigovodstva;

— sistem merskih enot; varstvo izumov, vzorcev in modelov ter standardi, tehni¢ni normativi in kakovostne
norme za proizvode in storitve;

— zbiranje, evidentiranje in obdelava statisti¢nih in drugih podatkov o stanju na posameznih podroéjih
druzbenéga Zivljenja iz delovnega podroéja odbora, o stanju in gibanju prebivalstva, o ekonomskih in drugih
pojavih ter drugi podatki, ki so pomembni za vso drZzavo;

— druga vprasanja s podrocij, ki so v delovnem podrocju zbora.

60. &len

V delovno podroéje odbora za druzbenopolitiéne odnose sodijo vprasanja s podrocja enotnih temeljev
politi¢nega sistema, in to:

— svoboséine, pravice in dolZznosti C¢loveka in obcCana; reSevanje spopada republiSkega oziroma
pokrajinskega zakona z zakoni drugih republik oziroma avtonomnih pokrajin (kolizijske norme) in spopada
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pristojnosti med republiskimi oziroma pokrajinskimi organi s podroéja raznih republik; reSevanje spopada zakonov
s predpisi drugih drzav;

— polozaj in pooblastila organizacij, ki opravljajo na podlagi zveznih zakonov in mednarodnih pogodb javna
pooblastila; organizacija, pristojnost in nadin dela zveznih organov ter materialni in drugi odnosi zveznih organov;
volitve za zvezne organe, pravice in dolZnosti zveznih organov glede sredstev v druzbeni lastnini, ki jih oni
uporabljajo; polozaj, organizacija in nacin dela ustanov in $ol, ki jih ustanavlja federacija za opravljanje zadev, ki
so pomembne za uresniGevanje funkcij federacije, ter odnosi zveznih organov do teh ustanov in Sol; pravice,
dolznosti in odgovornosti delavcev iz dela in iz naslova dela v zveznih organih in ustanovah ter Solah, ki jih
ustanavlja federacija; prazniki in odlikovanja SFRJ; himna SFRJ; uporaba pecata in grba ter zastave SFRJ;

— druZbeni sistem obve§Canja;

— druga vprasanja s teh podrocij, ki so v delovnem podroéju zbora.

61. clen

V delovno podroéja odbora za notranjo politiko sodijo vprasanja s podrogja:

— temeljev sistema varstva z ustavo SFRJ dolo¢ene ureditve (drZavne varnosti);

— dejavnosti sluzbe drzavne varnosti, ki je nujna za uresnievanje z ustavo SFRJ dolo¢ene odgovornosti
zveznih organov, ter usklajevanje dela organov, ki opravljajo zadeve drZavne varnosti; poloZaja, organizacije in
na¢ina dela ustanov in $ol, ki jih ustanavlja federacija za uresniCevanje svojih funkcij na podrocju drZavne
varnosti;

— drzavljanstva SFRJ; temeljnih podatkov za mati¢ne knjige in osebne izkaznice; rezima prehoda cez
drzavno mejo;

— polozaja, bivanja in varstva tujcev v Jugoslaviji; prenosa, razpe€evanja in Sirjenja tujega tiska in drugih
sredstev javnega obve§Canja in komuniciranja; polozaja tujih informativnih ustanov in predstavnikov tujih sredstev
obves§canja;

— rezima obalnega morja, ki je pomemben za mednarodne odnose SFRJ, obrambo in varnost drzave, ter
nacin uveljavljanja pravic, ki jih ima Jugoslavija v epikontinentalnem pasu in na odprtem morju; kontrole
potni§kega prometa ez drZzavno mejo; prometa in prevoza vnetljivih tekoc€in in plinov, ko je to pomembno za
vso drzavo; varnosti zracéne plovbe, temeljev varnosti na ostalih podroéjih prometa; plovnih poti na vodah, na
katerih velja mednarodni in meddrzavni reZim plovbe;

— sistema zvez, ki imajo pomen za varnost drzave in za tehnolo§ko enotnost sistema zvez; mednarodnih
zvez in radijskih zvez;

— omejitve ali prepovedi svobodne uporabe tiska in drugih oblik obve§Canja, ki so uperjeni zoper temelje
socialisticne demokrati¢ne ureditve, ki je dolocena z ustavo SFRIJ, ali ki ogroZajo neodvisnost drzave, mir ali
enakopravno mednarodno sodelovanje;

— kartografskih podatkov, ki imajo pomen za obrambo in varnost drzave ter za sploSno uporabo
kartografskih publikacij;

— druga vpraSanja s teh podroéij, ki so v delovnem podrocju zbora.

62. ¢len

V delovno podroéje odbora za zunanjo politiko sodijo vprasanja s podroéja zunanje politike SFRJ in
vzdrZevanja politi¢nih in drugih odnosov z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami, in to:

— ratifikacija mednarodnih pogodb o politicnem in vojaskem sodelovanju ter mednarodnih pogodb, ki
terjajo izdajo novih ali spremembo veljavnih zakonov iz delovnega podroéja zbora, in mednarodnih pogodb, ki
terjajo izdajo novih ali spremembo veljavnih republiskih in pokrajinskih zakonov iz enakopravnega delovnega
podroéja zborov skups¢ine SFRI; urejanje postopka sklepanja in izpolnjevanja mednarodnih pogodb, ki terjajo
izdajo novih ali spremembo veljavnih republiskih oziroma pokrajinskih zakonov;

— pravni polozaj predstavnikov tujih drzav, tujih in mednarodnih organizacij pri nas;

— varstvo drzavljanov SFRJ ter njihovih interesov in interesov domacih pravnih oseb v tujini;

— odnosi in oblike sodelovanja zveznih organov z mednarodnimi organizacijami in institucijami;

— organizacija in dejavnosti sluzb za zunanje zadeve federacije;

— druga vpraSanja s teh podrocij, ki so v delovnem podroéju zbora.

63. ¢len

V delovno podroéje odbora za ljudsko obrambo sodijo vprasanja s podrocja temeljev ljudske obrambe, in
to:

— temelji pravic in dolznosti delovnih ljudi in ob&anov, organizacij zdruzenega dela in drugih samoupravnih
organizacij in skupnosti, druzbenopoliti¢nih in drugih druzbenih organizacij na podroéju ljudske obrambe;
temeljne pravice in dolZnosti druzbenopoliti¢nih skupnosti pri uresniCevanju sistema ljudske obrambe; vojaska
obveznost ob&anov in varstvo druZinskih ¢lanov oseb v obvezni vojaski sluzbi;

— posebne pravice in obveznosti organizacij zdruZenega dela in drugih samoupravnih organizacij in
skupnosti glede prednostne proizvodnje in storitev za potrebe ljudske obrambe in glede proizvodnje orozja in
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vojaske opreme; temelji priprav gospodarstva in druzbenih sluzb za delovanje v vojni; prilagajanje prostorskih in -
urbanisti¢nih nacrtov ter investicijske gradnje potrebam obrambe drzave; razglasanje mobilizacije;

— ureditev vodenja in poveljevanja oboroZenim silam SFRJ in uresniCevanja vrhovnega poveljevanja
oboroZenim silam; ureditev in organiziranje JLA ter ureditev vodenja in poveljevanja le-tej; upravljanje in
razpolaganje z druzbenimi sredstvi, ki se uporabljajo v JLA ter za njene potrebe;

— statusna in druga vprasanja oseb, ki so v sluzbi v JLA, ter vojaskih oseb; posebne pravice in dolZnosti
vojaskih oseb v zvezi s sluzbo v oborozenih silah; socialno zavarovanje in varstvo vojaskih oseb oziroma vojaskih
zavarovancev in njihovih druzin;

— vojasko Solstvo in znanstveno-raziskovalno delo za potrebe oborozenih sil; vojaSka sodiS¢a in vojasko
tozilstvo;

— druga vprasanja iz teh podrocij, ki so v delovnem podroéju zbora.

64. ¢len

V delovno podrocje odbora za proracun federacije sodijo vprasanja s podrogij:

— proracuna federacije in zakljuénega racuna federacije;
' — letnih delovnih programov zveznih organov, ki se financirajo iz prorauna federacije, ter njihovo
izviSevanje;

— druga vpraSanja iz teh podrocij, ki so v delovnem podrocju zbora.

65. ¢len

V delovno podrocje odbora za pravosodje sodijo vprasanja s podrocij:

— organizacije, pristojnosti in dela zveznega sodiiCa, zveznega javnega toZilstva, zveznega druzbenega
pravobranilca samoupravljanja;

— splodnih pogojev in nacel za izrek sankcij za kazniva dejanja in gospodarske prestopke, sistema sankcij,
pogojev za izbris sankcij in za rehabilitacijo ter splo§na pravila o izvajanju vzgojnih ukrepov in kaznovanje
mladoletnikov (splosni del kazenskega zakona ali zakona o gospodarskih prestopkih); kaznivih dejanj zoper
temelje socialistiéne samoupravne druzbene ureditve Jugoslavije in varnost drzave, ¢love¢nost in mednarodno
pravo, zoper ugled SFRJ, njenih organov in predstavnikov, zoper ugled tuje drzave in organizacije ter zoper ugled
njihovih vodij oziroma predstavnikov, zoper uradno dolznost uradnih oseb v zveznih organih, zoper oborozene
sile, pa tudi kaznivih dejanj in gospodarskih prestopkov, ki kiSijo enotnost jugoslovanskega trga ali zvezne
predpise;

— postopka o prekrskih, ki ga vodijo zvezni organi; sploSnoupravnega postopka; kazenskega postopka in
drugih sodnih postopkov, razen posebnih postopkov na podroé¢jih, na katerih urejajo druzbene odnose republike
oziroma avtonomni pokrajini;

— amnestije in pomilostitve za kazniva dejanja, ki so predvidena v zveznem zakonu;

— druga vprasanja iz teh podrocij, ki so v delovnem podrocju zbora.

66. Clen

V delovno podrocje odbora za delo, zdravstvo in socialno politiko sodijo vprasanja s podroéij:

— temeljnih pravic delovnih ljudi za zagotovitev njihove socialne varnosti in solidarnosti;

— pogojev, pod katerimi gredo lahko ob¢ani v tujino, da bi opravljali gospodarske in druge dejavnosti in da
bi se zaposlili, ter varstva drzavljanov SFRJ na delu v tujini;

— varstva zivljenja in zdravja ljudi pred nalezljivimi boleznimi, ki ogrozajo vso drzavo; izroCanje zdravil v
promet, prometa s strupi; proizvodnje in prometa mamil;

— varstva in izboljSanja Clovekovega okolja, ki imajo pomen za vso drzavo in mednarodno skupnost; varstva
Zivali pred kuznimi boleznimi, varstva rastlin pred boleznimi in Skodljivei, ki ogrozajo vso drzavo; izroGanja
sredstev za varstvo Zivali v promet ter kontrole transporta zivali in rastlin ¢ez drzavno mejo;

— polozaja in pooblastil Rdecega kriza Jugoslavije;

— druga vpraSanja iz teh podrocij, ki so v delovnem podrocju zbora.

67. ¢len

V delovno podrocje odbora za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov sodijo vprasanja s podrogij:

— temeljnih pravic borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev;

— zaznamovanja in vzdrzevanja pokopaliSC in grobov nasih borcev in Zrtev vojne v tujini ter pokopali§¢ in
grobov pripadnikov zavezniskih armad in drugih tujih armad na podrocju SFRIJ;

— druga vprasanja iz teh podro¢ij, ki so v delovhem podrocju zbora.
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68. ¢élen

Zbor ima dve komisiji:
1) mandatno-imunitetno komisijo,
2) zakonodajno-pravno komisijo.

ca) mandatno-imunitetna komisija

69. ¢len

Mandatno-imunitetna komisija:
— obravnava vprasanja v zvezi z izvajanjem imunitete delegatov;
.— obve§ca zbor o primerih, ki so povezani s prenehanjem mandata delegatov;
— verificira mandate delegatov, ki so bili izvoljeni na dodatnih in dopolnilnih volitvah.
Na podlagi porocila komisije odloa zbor o izvajanju imunitete delegatov, ugotavlja prenehanje mandata
delegatov in verificira mandate delegatov.

70. ¢len

Ce zbor ni zbran, lahko da mandatno-imunitetna komisija dovoljenje za pripor delegata oziroma za
sprozitev kazenskega postopka zoper njega, lahko tudi odloéi, ali se bo postopek zoper delegata nadaljeval ali bo
ustavljen oziroma ali se bo odlok drzavnega organa o priporu delegata potrdil ali se bo vzpostavila imuniteta
delegata.

Odlo¢itev mandatno-imunitetne komisije je izvrina.

Komisija mora o svoji odlo€itvi obvestiti zbor na prvi naslednji seji zbora.

Na podlagi poro¢ila komisije zbor odloéi, ali se odlogitev te komisije potrdi ali razveljavi.

¢b) Zakonodajno-pravna komisija

71. ¢len

Zakonodajno-pravna komisija:

— obravnava predloge za izdajo aktov in predloge aktov iz delovnega podro&ja zbora glede njihove
usklajenosti z ustavo SFRJ in s pravnim sistemom, glede njihove pravne obdelave in daje o tem zboru poroéilo z
mnenjem in predlogi; ‘

— obravnava predlog za avtentitno tolmacenje zakonov z delovnega podrocja zbora in daje o tem svoje
mnenje;

— spremlja razvoj pravnega sistema na podro&jih iz delovnega podro&ja zbora in daje zboru mnenja in
predloge o vprasanjih gradnje tega sistema; .

— sodeluje pri pripravi delovnega programa zbora, ki se nanasa na zakonodajno dejavnost zbora;

— daje mnenje o spornih vprasanjih v zvezi z delovnim podro&jem zbora;

— doloca preciScena besedila aktov iz delovnega podrocja zbora, &e je z zakonom za to pooblaséen;

— obravnava predloge za sproZitev postopka za presojo ustavnosti zakonov, drugih predpisov ali splo$nih
aktov;

— daje zboru in delovnim telesom zbora na njihovo zahtevo mnenje in predloge o drugih vprasanjih
pravnega sistema in opravlja druge zadeve s tega podrogja, ki ji jih dolo¢i zbor.

72. ¢len

Zakonodajno-pravna komisija na skupni seji z zakonodajno-pravno komisijo zbora republik in pokrajin
obravnava predlog delovnega programa skupi¢ine SFRJ, ki zadeva zakonodajno dejavnost zbora, in obravnava
vpraSanja enotne zakonodajne metodologije ter druga vpraSanja, ki so pomembna za enotno pravno-tehni¢no
obdelavo aktov, ki jih izdajata zbora.

73. ¢len

Zakonodajno-pravna komisija obravnava pred razpravo v zboru predloge za spremembe in dopolnitve aktov
oziroma amandmaje, ki so bili podani zboru, ter daje o njih svoje mnenje in predloge.

Svoje mnenje in predloge poslje komisija hkrati tudi tistemu, ki je podal predlog za spremembo ali
dopolnitev oziroma amandma.
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Ce se da amandma k predlogu akta na seji zbora, bo dala komisija na zahtevo zbora mnenje oziroma
predloge v zvezi z danim amandmajem. '
74. &len
Dologeno §tevilo ¢lanov zakonodajno-pravne komisije se voli izmed javnih, znanstvenih in strokovnih

delavcev.

d) Obcasna delovna telesa zbora

75. ¢len

Za prouditev doloCenega vprasanja, ki ne sodi v delovno podroéje enega izmed odborov ali komisij zbora,
ter v drugih primerih, ko je to potrebno, lahko zbor ustanovi ob&asna delovna telesa (komisije, ankete in druge
skupine in podobno).

76. Clen

Zbor ustanovi obcasna delovna telesa z odlokom.

Odlok o ustanovitvi obcasnega delovnega telesa dolo¢a naloge, pooblastila in sestavo delovnega telesa.

Clani ob¢asnih delovnih teles so lahko, razen delegatov, tudi predstavniki druzbenopoliti¢nih in druzbenih
organizacij in drugih samoupravnih organizacij, zdruzenj in skupnosti v federaciji ter javni, znanstveni in strokovni
delaveci.

77. €len

Za proucitev vpraSanj, ki so pomembna za delo zbora, lahko predsednik zbora ustanovi posebno delovno
skupino, ki ima nalogo prouéiti dolo¢eno vprasanije.

Ta delovna skupina prouéi to vpraSanje in obvesti predsednika zbora o svojem mnenju in predlogih.

78. ¢len

Glede nalog, pooblastil in sestave obZasnih delovnih teles zbora se smiselno izvajajo dololbe tega

poslovnika, ki zadevajo delovna telesa zbora — ¢e ni v odloku o njihovi ustanovitvi drugade dologeno.

79. ¢len

Obcasno delovno telo zbora preneha z delom, ko izpolni nalogo, zaradi katere je bilo ustanovljeno oziroma
ko to sklene zbor.

\%
POSLOVNI RED ZA SEJO ZBORA

1. Sklicanje seje

80. ¢len

Prvo sejo zbora po izvolitvi delegatov sklice predsednik skup3éine SFRJ prejinjega sklica.
Na prvi seji predseduje — do izvolitve predsednika zbora — najstarejsi delegat v zboru.
Z dnem verifikacije mandatov na novo izvoljenih delegatov v zboru preneha funkcija delegatom, katerih

mandat je potekel.

81. ¢len

Sejo zbora sklicuje predsednik zbora na lastno pobudo ali na podlagi sklepa zbora.
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Predsednik zbora sklice sejo zbora, &e to zahteva deset delegatov, delovno telo zbora, skupno delovno telo
zbora skup§cine SFRJ ali predsednik skup$€ine SFRIJ ter predsednik republike, predsedstvo SFRJ in zvezni
izvr$ni svet, navajajo¢ razloge za sklic seje.

Predlagatelji, ki so zahtevali sklic seje zbora, posljejo praviloma gradivo o vpraSanju, zaradi katerega so

zahtevali, da se sklice seja.
Ce predsednik zbora ne sklice seje zbora, ko bi to moral storiti, bo sejo sklical predsednik skupiéine SFRJ

ali deset delegatov.

82. &len

Vabilo za sejo zbora s predlogom dnevnega reda mora biti poslano delegatom najpozneje deset dni pred
dnevom, ki je dolocen za sejo.

Z vabilom za sejo poslje predsednik zbora tudi zapisnik s prejSnje seje, ée ni bil poslan Ze prej.

Predsednik lahko izjemoma skli¢e sejo zbora tudi v roku, krajSem od deset dni, dnevni red za to sejo pa
lahko predlaga tudi na sami seji.

Predsednik zbora obve§¢a o sklicu in o predlogu dnevnega reda seje zbora predsednika skup§éine SFRIJ,
predsednika zbora republik in pokrajin, predsednika republike, predsedstvo SFRJ in zvezni izviSni svet ter
skupiéine republik in skup§éini avtonomnih pokrajin.

2. Dnevni red seje

83. ¢len

Dnevni red seje zbora pripravi in predlaga predsednik zbora.
Pri pripravljanju dnevnega reda se predsednik zbora, upostevajo¢ naloge in roke, ki so dolo&eni v delovnem
grogramu Zgora, dogovarja s predsedniki delovnih teles zbora o vprasanjih, ki naj bi se vkljudila v predlog
nevnega reda.

84. ¢len

Predsednik zbora vstavi v predlog dnevnega reda vprasanje, zaradi katerega je bil zahtevan sklic seje zbora
(drugi odstavek 81. ¢lena), ter tudi druga vpraSanja, ki so jih poslali predlagatelji, ki so z ustavo SFRJ in s tem
poslovnikom pooblasceni predlagati, da se da doloCeno vprasanje na dnevni red seje zbora, e so bila poslana
delegatom v zboru v rokih, ki so doloceni v tem poslovniku.

Pri sestavljanju dnevnega reda lahko predsednik zbora uposteva tudi pobude, ki izhajajo iz
?ruibenopolitiénih organizacij, druzbenih organizacij in drugih samoupravnih organizacij, zdruzenj in skupnosti v
ederaciji.

Ce predsednik v predlog dnevnega reda ne vstavi nekega vprasanja, ki mu ga je do dneva sklica seje zbora
poslal predlagatelj iz drugega odstavka 81. ¢lena tega poslovnika, mora na seji obrazloziti, zakaj tega ni storil.

Ce ostane predlagatelj tudi po obrazlozitvi predsednika zbora pri svoji zahtevi, odlo¢a o njej zbor.

85. &len

V nujnih primerih lahko predsednik zbora, delovno telo zbora, deset delegatov v zboru, predsednik
republike, predsedstvo SFRJ in zvezni izvr$ni svet na seji zbora predlagajo, da se da dolo¢eno vpraSanje na dnevni
red seje, toda obrazloZiti morajo nujnost.

Zbor odloda na seji najprej o nujnosti.

86. ¢len

Dnevni red seje doloéi zbor na zadetku seje.
3. Predsedovanje in udelezba na seji

87. ¢len

Seji zbora predseduje predsednik zbora.
Ce je predsednik zbora zadrzan ali odsoten, predseduje na seji zbora podpredsednik zbora.
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Ce je tudi podpredsednik odsoten, se na seji izvoli eden izmed delegatov, ki bo posredoval na seji. V tem
primeru odpre sejo delegat, ki je najstarej§i po letih, in ji predseduje do izvolitve delegata, ki bo naprej
predsedoval seji.

Najstarej§i delegat predseduje na seji tudi tedaj, ko sta predsednik in podpredsednik zbora razre§ena
dolznosti — do izvolitve novega predsednika.

88. clen

Vsi delegati imajo pravico in dolZnost, da se udelezijo seje in da sodelujejo pri delu na tej seji.

O udelezbi delegatov na seji zbora se vodi evidenca.

Predsednik zbora ugotovi pred zacetkom seje zbora, e obstaja kvorum, ki je potreben za delo zbora.

Zbor ima kvorum, Ce je na seji vecina delegatov v zboru, ¢e pa zbor odlo¢a o spremembi ustave SFRIJ,
morata biti na seji navzo¢i dve tretjini skupnega Stevila delegatov v zboru.

89. ¢len

Seje zbora se lahko udelezijo, toda brez pravice odloganja:

— predsednik in ¢lani zveznega izvrSnega sveta;

— predstavniki in poverjeniki zveznega izviSnega sveta, ko se obravnava predlog zveznega izvrSnega sveta,
glede katerega so oni doloceni za predstavnike ali poverjenike;

— funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije, ko se obravnava predlog akta ali
drugo vprasanje iz delovnega podrocja organa oziroma organizacije, ki jo oni vodijo;

— predstavniki skupScin republik in skup§Cin avtonomnih pokrajin, ko se obravnava predlog, ki ga je
podala skups¢ina republike oziroma skup$¢ina avtonomne pokrajine, mnenje, ki ga je ona dala, vprasanje, ki ga je
ona sprozila, ali pa so povabljeni na sejo zato, da bi dali mnenja o doloenem vprasanju;

— predstavniki organov v federaciji, druzbenopoliti¢nih organizacij, druzbenih organizacij, javnih in drugih
samoupravnih organizacij, zdruZenj in skupnosti, ter znanstveni in strokovni delavci, ki so povabljeni na sejo zato,
da bi dali mnenja o dolo¢enem vprasanju.

90. ¢len

Nihée ne sme na seji zbora govoriti, preden ne prosi oziroma ne dobi besede od predsednika zbora.
Govorniki se lahko priglasajo vse do konca obravnave.

Govornika lahko opomni na red ali mu seze v besedo le predsednik.

Predsednik skrbi za to, da govornika nih¢e ne moti pri izvajanju.

91. ¢len

Predsednik daje delegatom besedo po visti, oziroma kakor so dali prijave.

Delegatu, ki zeli govoriti o krsitvi poslovnika ali o krsitvi dolo¢enega dnevnega reda (pripomba k poslovnem
redu), da predsednik besedo takoj, ko jo zahteva. Govor tega delegata ne sme biti daljsi od pet minut. Predsednik
mora dati po tem govoru pojasnilo glede krsitve poslovnika oziroma doloCenega dnevnega reda. Ce delegat ne bo
zadovoljen s pojasnilom, se odloca o vpraSanju na seji brez obravnave.

Ce zahteva delegat besedo, da bi popravil navedbo, ki po njegovem mnenju ni tocna in ki je pripeljala do
nesporazuma ali do potrebe po osebnem pojasnilu (popravek navedbe), mu da predsednik besedo takoj, ko konéa
govor oseba, ki je povzroCila popravek. Delegat se mora v svojem govoru omejiti na popravek oziroma na osebno
pojasnilo, njegov govor pa ne sme biti daljsi kot pet minut.

92. ¢len

Govornik lahko govori le o vprasanju, ki je na dnevnem redu.
Ce se govornik oddalji od vpraSanja, ki je na dnevnem redu, ga bo predsednik opomnil, naj se drzi dnevnega

reda.
Ce se govornik tudi po drugem opominu ne bo drzal dnevnega reda, mu predsednik lahko besedo vzame.

93. ¢len

Izvajanje delegatov in drugih udelezencev na seji ni omejeno, razen ¢e ni v tem poslovniku drugace

doloceno.
Zbor lahko na predlog predsednika ali na zahtevo delegata v zboru odloéi, da lahko govornik o istem

vprasanju govori le enkrat, lahko pa dolo¢i tudi trajanje govora.
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4. Vzdrievanje reda

94. ¢len

Za red na seji zbora skrbi predsednik zbora.

95. ¢len

Za kisitev reda na seji zbora se lahko izrecejo tile ukrepi: opozorilo, odvsem besede in odstranitev s seje.

96. élen

Opozorilo se izree delegatu, ki govori, Ceprav mu predsednik zbora ni dal besede, ki seze v besedo
govorniku ali ki drugace krsi red na seji in dolocbe tega poslovnika.

Beseda se odvzame delegatu, ki z govorom na seji kisi red in dolocbe tega poslovnika, bil pa je na tej seji
Ze dvakrat opozorjen, naj se drzi reda in dolo¢b tega poslovnika.

Opozarja oziroma besedo odvzame predsednik zbora.

97. ¢len

S seje se odstrani delegat, ki ne ravna po zahtevi predsednika zbora, ki mu je odvzel besedo, ali ki drugace
moti delo na seji, ali ki na seji Zali skup§€ino SFRIJ ali delegate v skups¢ini SFRIJ, ali uporablja v govoru izraze,
ki niso v skladu z dostojanstvom skup§¢ine SFRIJ.

Delegat sme biti odstranjen le s seje, na kateri je krsil red.

Odstranitev s seje lahko predlaga predsednik zbora ali delegat, katerega zahtevo podpre deset delegatov.

Delegat, za katerega se predlaga odstranitev s seje, ima pravico do besede. Njegovo izvajanje ne sme biti
daljSe kot pet minut.

Ukrep odstranitve s seje izre¢e zbor brez obravnave.

Delegat, ki je bil odstranjen s seje, mora takoj zapustiti sejo in ne sme biti ve¢ navzo¢ na seji, s katere je
bil odstranjen.

98. ¢len

, Ce predsednik zbora z rednimi ukrepi ne more napraviti reda na seji zbora, odredi prekinitev seje.

99. ¢len
Predsednik zbora lahko ukaZe, da se vsak obcan, ki kisi red na seji zbora, odstrani iz dvorane, v kateri je
seja, in iz poslopja skup§cine SFRIJ.
Ce je bil red zelo krSen, lahko predsednik ukaze, da se odstranijo vsi ob&ani.
5. Potek seje
100. ¢len

Ko predsednik zbora zacne sejo, da potrebna pojasnila v zvezi z delom na seji ter v zvezi z drugimi
vpraanji. .

Predsednik obve§¢a zbor tudi o tem, kdo je povabljen na sejo zbora in kateri delegati so ga obvestili, da so
zadrZani in se ne morejo udeleZiti seje.

101. ¢&len

Pred prehodom na dolocanje dnevnega reda, se sprejme zapisnik s prejinje seje.

102. ¢len

Po dolocitvi dnevnega reda lahko delegati zastavljajo vprasanja in zahtevajo pojasnila in obvestila v duhu
dolocb tega poslovnika, ¢e zbor ne sklene drugace.
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Zbor lahko dolo¢i ¢as za zastavljanje vprasanj in za odgovore na posamezni seji.

103. Clen

Posamezne toCke se obravnavajo po vrstnem redu, ki je doloGen v dnevnem redu.
Med sejo lahko zbor spremeni vrstni red za obravnavo posameznih tock dnevnega reda.

104. ¢len

Tisti, ki je predlagal obravnavo dolocene toCke dnevnega reda, lahko da na zadetku obravnave te tocke

podrobno oziroma dopolnilno obrazloZitev.
Potem dobijo besedo delegati in drugi udeleZenci na seji zbora, ki so se priglasili k besedi.
Ko predsednik zbora ugotovi, da ni ve¢ govornikov, sklene obravnavo.

105. ¢len

Predsednik zbora lahko med sejo prekine delo zbora in dolo¢i dan in &as, ko se bo delo nadaljevalo.
Predsednik prekine delo zbora, ko je to predvideno v tem poslovniku zaradi tega, ker ni kvoruma, zaradi
pozne ure, zaradi poCitka delegatov, zato ker so potrebna posvetovanja in ker je treba dobiti potrebna mnenja,

ter v drugih primerih, ko to sklene zbor.
Ce je seja prekinjena zato, ker ni kvoruma, kvoruma pa ni niti v nadaljevanju seje, bo predsednik sklenil

sejo.

106. ¢len

Ce vprasanje, ki se obravnava, ne zahteva izdaje akta oziroma sklepa, ali ¢e zbor o tem vprasanju ne Zeli
odloc¢ati, bo zbor sklenil obravnavo in preSel na naslednjo to¢ko dnevnega reda.

Ce zbor o vprasanju, ki ga je obravnaval, ni kon¢al razprave, ali e ne Zeli odlocati na isti seji, se obravnava
tega vpraSanja odlozi za eno izmed naslednjih sej.

107. ¢len

Ko so iz¢rpane vse tocke dnevnega reda, predsednik zbora sklene sejo.

6. Odlocanje

108. ¢len

Za odlocanje na seji zbora je potreben kvorum.
Ce predsednik zbora ni preprican, da obstaja kvorum za odlo¢anje, odredi poimensko klicanje delegatov.
Poimensko klicanje se izvede tudi tedaj, ko to zahteva delegat, katerega zahtevo podpre najmanj deset

delegatov.
Ko je poimensko klicanje koncano, se zaradi preverjanja ponovno pokliejo delegati, za katere je oznaceno,

da niso navzodi.
Poimensko klice tajnik zbora.

109. ¢len

Odlocitev zbora je polnoveljavna, Ce je bila sprejeta z vecino glasov na seji, na kateri je navzoéa vedina

delegatov v zboru.
Spremembo ustave SFRJ je zbor sprejel, ¢e sta zanjo glasovali dve tretjini vseh delegatov v zboru.

110. ¢len

Delegat ima pravico, da se po kon&ani razpravi, pred glasovanjem, izrece o svojem stalis¢u glede glasovanja
in da svoje stali§ce obrazlozi.
Njegova obrazloZitev ne sme biti daljSa kot pet minut.
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111. ¢len

Delegat ima pravico in dolZnost, da glasuje o vsakem predlogu, o katerem se odloda na seji zbora.

Glasovanje je praviloma javno.
Delegat glasuje tako, da se izreCe za ali proti predlogu ali da se glasovanja vzdrZi.

Glasuje se hkrati — z dviganjem rok, z uporabo tehni¢nih sredstev — ali s posami¢nim izrekanjem — pri
'poimenskem klicanju.

112, clen

Ob soglasju pokli¢e predsednik zbora delegate, naj se izreéejo, kdo je za predlog, nadalje kdo je proti
predlogu in konéno, ali se je kdo vzdrzal glasovanja.

113. ¢len

Do posamicénega izrekanja pride, ¢e to doloci predsednik zbora, ker sodi, da je to potrebno, da bi se to¢no
ugotovil izid glasovanja, ali e to zahteva delegat, Katerega zahtevo podpre najmanj deset delegatov.
Posamicno se glasuje tako, da se vsak poklicani delegat izree ,za“ ali ,,proti“, ali pa se ,vzdrzi‘

glasovanja.
Po koncanem glasovanju se zaradi preverjanja ponovno poklicejo delegati, za katere v seznamu ni

zaznamovano, da so glasovali.
Delegate klice tajnik zbora.

114. ¢len

Po konc¢anem glasovanju ugotovi predsednik zbora izid glasovanja in na podlagi tega objavi, da je predlog, o
katerem se je glasovalo, sprejet ali zavrnjen.

7. Zapisniki

115. ¢len

O delu na seji zbora se vodi zapisnik.

Zapisnik vsebuje osnovne podatke o delu na seji, zlasti pa o predlogih, danih na seji, ter o sklepih, sprejetih
na seji v zvezi s posameznimi tockami dnevnega reda.

V zapisnik se vnaSajo tudi izidi glasovanja o posameznih vprasanjih.

Delegat, ki je na seji izlo¢il mnenje, lahko zahteva, da se bistveni del njegove izjave vstavi v zapisnik.

Za zapisnik skrbi tajnik zbora.

116. ¢len

Zapisnik se sestavi istega dne, ko je bila seja koncana.

Zapisnik se poslje vsem delegatom najpozneje 10 dni pred dnem, dologenim za sejo.
117. ¢len

Vsak delegat ima pravico, da na zacetku seje da pripombe k zapisniku s prej§nje seje.

O utemeljenosti pripomb k zapisniku se odloc¢a na seji brez obravnave. Ce so pripombe sprejete, bo

zapisnik ustrezno spremenjen.
Predsednik zbora ugotovi, da je sprejet zapisnik, h kateremu niso bile dane pripombe, oziroma zapisnik, v

katerem so po sprejetih pripombah opravljeni popravki.
Sprejeti zapisnik podpiseta predsednik in tajnik zbora.

118. ¢len

Za hrambo izvirnika zapisnika s seje zbora skrbi tajnik zbora.
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119. ¢len

Na seji zbora se vodijo stenografski zapiski.

Stenografski zapiski se dajejo na vpogled delegatom takoj po koncani seji zbora.

Vsak delegat lahko v treh dneh po seji zahteva, naj se v stenografske zapiske vpisejo redakcijske spremembe
njegovega izvajanja. Te spremembe ne smejo spremeniti smisla in bistva njegovega izvajanja.

Ce tajnik zbora oporeka, da so spremembe, ki jih delegat zahteva v stenografskih zapiskih, v katerih je
njegovo izvajanje, redakcijske narave, odlo¢i o spornem vpra§anju predsednik zbora.

Stenografski zapiski se prilozijo k izvirniku sprejetega zapisnika.

VI
POSTOPKI V ZBORU

A. POSTOPEK ZA IZDAJO AKTOV

1. Postopek za izdajo zakona

a) Zacéetek postopka
120. ¢len

Postopek za izdajo zakona se zaéne s predlogom za izdajo zakona.

121. ¢len

Predlog za izdajo zakona lahko da vsak delegat v zboru, zvezni izvisni svet, delovno telo zbora ter skupno
delovno telo skup§¢ine SFRJ v okviru svojega delovnega podrocja (pooblaséeni predlagatelj zakona).

122. ¢len

Vsak delegat lahko na seji zbora ali delovnega telesa zbora, katerega Clan je, predlaga, naj se dologeno
vprasanje uredi z zakonom. Ce zbor ali njegovo delovno telo sprejme ta predlog, bo dolo¢il, kako bo izdelan in

dan predlog za izdajo.

123. ¢len

Zahteva za izdajo zakona, ki jo zboru da zbor republik in avtonomnih pokrajin, republiska skupséina ali
skups¢ina avtonomne pokrajine, Ustavno sodis¢e Jugoslavije, zvezno sodi§Ce, Socialisticna zveza delovnega
ljudstva Jugoslavije, Zveza sindikatov Jugoslavije, Gospodarska zbornica Jugoslavije in druga samoupravna
organizacija in skupnost, ki deluje v vsej drzavi, se poslje neposredno zboru. Na sejo zbora, na kateri obravnava to
zahtevo, povabi zbor tudi predstavnike vlagatelja zahteve, ki jo lahko obrazlozi.

Ce zbor sprejme zahtevo za izdajo zakona, bo s sklepom doloceno, kako bo v smislu te zahteve izdelan in
dan predlog za izdajo zakona.

O staliscu, ki ga je zavzel o zahtevi, obvesti zbor vlagatelja.

124. ¢len
Zahteve za izdajo zakona, ki jih niso vlozili organi in organizacije iz 123. ¢lena tega poslovnika, se poslje
komisiji za vloge in pritozbe skup§¢ine SFRJ.
b) Predlog za izdajo zakona

ba) Vsebina predloga za izdajo zakona
125. ¢len

Predlog za izdajo zakona mora vsebovati:

1) ustavno podlago za izdajo zakona;

2) oceno stanja na podrocju, ki ga je treba urediti z zakonom, in razloge, zaradi katerih je treba izdati
zakon;
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3) temeljna nadela, na katerih naj bodo urejena razmerja na ustreznem podrocju, cilji, ki se Zelijo dosedi,
in posledice, ki bodo nastale na podlagi predlaganih re§itev za materialni in drug polozaj delovnih ljudi in .
obcanov, organizacij zdruZenega dela in druge samoupravne organizacije in skupnosti;

4) oceno o potrebi po finanénih sredstvih iz proracuna federacije, z naznac¢bo zneska, nacina in moznosti
njihove poravnave; i

5) besedilo osnutka zakona, v katerem so v obliki pravnih dolo¢b formulirane resitve, ki se predlagajo z
obrazlozitvijo, ki vsebuje pojasnila temeljnih pravnih institutov (osnutek zakona).

126. ¢len

Ce so med izdelavo predloga za izdajo zakona konzultirani republiski in pokrajinski organi ter drugi organi
in organizacije, se k predlogu za izdajo zakona priloZijo mnenja in stali§¢a teh organov in organizacij.

K predlogu za izdajo zakona se priloZi tudi potrebna dokumentacija.

Ce predlog za izdajo zakona vsebuje spremembe ali dopolnitve zakona, se skupaj s predlogom za izdajo
zakona da tudi besedilo dologb veljavnega zakona, ki se spreminjajo oziroma dopolnjujejo.

bb) Podajanje in posiljanje predloga za izdajo zakona

127. élen

Predlog za izdajo zakona se poslje predsedniku skupscine, ki ga poslje predsedniku zbora.

Predsednik zbora poslje predlog za izdajo zakona vsem delegatom, in sicer najpozneje 30 dni pred dnem,
doloéenim za sejo zbora, na kateri bo obravnavan ta predlog.

Predlog za izdajo zakona, katerega predlagatelj ni zvezni izvrsni svet, poslje predsednik zbora tudi zveznemu
izviSnemu svetu.

128. ¢len

Predlog za izdajo zakona, ki ga ni dal zvezni izviSni svet, polje predsednik zbora tudi zveznemu izviSnemu
svetu v mnenje.

bc) Obravnava predloga za izdajo zakona v odborih zbora

129. ¢len

Pred obravnavo predloga za izdajo zakona na seji zbora obravnava predlog pristojno delovno telo zbora, v
katerega delovno podro¢je spada vprasanje, ki se ureja z zakonom (mati¢ni odbor).

Ce predlog za izdajo zakona zajema posamezna vprasanja, ki spadajo tudi v delovno podrocje drugih
odborov zbora, bodo predlog glede teh vprasanj obravnavali ti odbori.

Ce wsebuje predlog tudi dolocbe, s katerimi se angaZirajo finanéna sredstva iz proracuna federacije, bo
predlog za izdajo zakona obravnaval tudi odbor zbora za proracun federacije.

Delovno telo ne more postaviti na dnevni red seje predloga za izdajo zakona, preden ne mine 15 dni od
dneva, ko je bil ta predlog poslan delegatom.

130. ¢len

Po obravnavi predloga za izdajo zakona poslje odbor zboru svoje poroéilo z mnenjem in stali§¢i, danimi
med njegovo obravnavo.

Mati¢ni odbor je dolzan obravnavati tudi mnenja in stali§¢a, ki so mu jih poslali drugi odbori zbora, ki so
obravnavali predlog, in v poroéilu, ki ga poda zboru, navede svoje mnenje tudi o mnenjih in stali§¢ih teh
odborov.

131. ¢len

Porocila odborov se posiljajo predsedniku zbora, ki jih poslje vsem delegatom, in sicer najpozneje 10 dni
pred dnem, dolo¢enim za sejo zbora, na kateri bo obravnavan predlog za izdajo zakona.

Porocila odborov se posljejo tudi zakonodajno-pravni komisiji in vlagatelju predloga za izdajo najpozneje v
24 urah po koncani seji odbora.
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bd) Obravnava predloga za izdajo zakona v zdkonodajno-pravni komisiji zbora

132. ¢len

Zakonodajno-pravna komisija zbora obravnava v okviru svojega delovnega podrogja predlog za izdajo zakona
in daje zboru poro¢ilo z mnenjem in predlogi. .

Zakonodajno-pravna komisija daje v svojem porocilu zboru mnenje tudi o predlogih, ki so jih zboru dali
odbori, ki so obravnavali predlog za izdajo zakona.

Porocilo zakonodajno-pravne komisije se dostavi predsedniku zbora, ki ga poslje vsem delegatom najpozneje
v 24 urah po koncani seji komisije.

133. ¢len

Poroé¢ilo zakonodajno-pravne komisije se poslje tudi mati¢nemu odboru, ki je obravnaval predlog za izdajo
zakona, kot tudi vlagatelju predloga za izdajo zakona najpozneje v 24 urah po kondani seji komisije.

Ce predlogi zakonodajno-pravne komisije niso v skladu s predlogi matiénega odbora, bo ta odbor pred
obravnavo predloga v zboru obravnaval poro¢ilo komisije in o svojem stali§¢u obvestil zbor.

be) Obravnava predloga za izdajo zakona v zboru

134. ¢len

Vlagatelj predloga za izdajo zakona oziroma njegov predstavnik lahko na zaCetku obravnave kratko
obrazlozi predlog. Poleg tega ima pravico sodelovati med vso obravnavo, dajati pojasnila in dajati svoja mnenja.

Predstavnik zveznega izvr$nega sveta lahko sodeluje med celotno obravnavo predloga za izdajo zakona, tudi
Ce tega predloga ni dal zvezni izvr$ni svet.

— 135. ¢len

O predlogu za izdajo ‘zakona na seji zbora se praviloma razpravlja loCeno v nacelni obravnavi v
posameznostih. :

136. ¢len

Nacelna obravnava predloga poteka tako, da delegati dajo svoja mnenja o ustavni podlagi, stanju na
podroc¢ju, ki ga je treba urediti z zakonom, o temeljnih nacelih, na katerih naj bodo urejeni odnosi ali o

finan¢nem delovanju bodocega zakona.
Po kondani nacelni obravnavi zbor s sklepom ugotovi svoje stali§ée o predlogu za izdajo zakona.
O sklepu zbora se obvesti vlagatelja predloga.

137. ¢len

Ce zbor s sklepom sprejme predlog za izdajo zakona, se preide na obravnavo predloga za izdajo zakona o

posameznostih.
Obravnava predloga v posameznostih se opravi tako, da se razpravlja o besedilu osnutka zakona.

138. ¢&len

ée predlog za izdajo zakona ureja sistemska vprasanja, lahko predlagatelj ali delovno telo zbora predlaga
zboru, da na posebni seji obravnava besedilo osnutka zakona.

139. élen

Po kon¢ani obravnavi zbor s sklepom doloé¢i svoja stali§éa in pripombe k posameznim doloébam osnutka in
jih poslje vlagatelju predloga, da bi jih upoSteval ob izdelavi predloga zakona.

Ce se vlagatelj predloga za izdajo zakona ne strinja s sklepom iz prej§njega odstavka ali v drugih primerih,
kadar to predlaga vlagatelj predloga za izdajo zakona, bo zbor s sklepom doloéil, naj predlog zakona izdela
delovno telo zbora ali zvezni izvr$ni svet in da ga da zboru.
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Ce zbor ob obravnavi besedila osnutka ugotovi, da v osnutku niso ustrezno izraZena temeljna nacela, na
katerih naj bodo urejena razmerja na podrogju, za katero se predlaga izdaja zakona, lahko zbor s sklepom obveze
predlagatelja, naj izdela novo besedilo osnutka zakona, in ga da zboru v sprejetje.

140. ¢len

S sklepom o sprejetju predloga za izdajo zakona lahko zbor dolo¢i tudi organe in organizacije, ki bodo
konzultirani ob izdelavi predloga tega zakona, kot tudi oblike sodelovanja z zainteresiranimi organi in
organizacijami, ki lahko prispevajo k boljsi izdelavi predloga zakona.

¢) Predlog zakona

ca) Vsebina predloga zakona, njegovo podajanje, poSiljanje in obravnavanje
v odborih zbora in zakonodajno-pravni komisiji

141. ¢len

Predlog zakona se daje v obliki, v kateri se izdaja zakon in mora biti obrazloZen.

Obrazlozitev zajema predvsem ustavno podlago za izdajo zakona, vpraSanja, ki se reSujejo s predlogom
zakona in pojasnilo temeljnih pravnih institutov, podatke o financ¢nih sredstvih, potrebnih za izvajanje zakona in
o nacinu zagotavljanja teh sredstev ter druge pomembne okoli§¢ine v zvezi s predlaganimi reSitvami.

V obrazlozitvi predloga zakona mora predlagatelj navesti pripombe in predloge, ki so bili dani k predlogu za
izdajo zakona in ki jih predlagatelj ni sprejel, ter razloge, zaradi katerih jih ni sprejel.

142. ¢len

Zahtevo, katere namen je sprememba ali dopolnitev predloga zakona, daje pooblasceni predlagatelj v obliki
amandmaja.

Predlog zakona in vse amandmaje k predlogu zakona poslje predsednik zbora tudi komisiji skup§éine SFRJ
za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov.

143. ¢len

Glede dajanja in posiljanja predloga zakona zboru ter obravnave v odborih in zakonodajno-pravni komisiji se
uporabljajo dolocbe tega poslovnika, ki se nanasajo na predlog za izdajo zakona.

¢b) Obravnava predloga v zboru

144. ¢len

Vlagatelj predloga zakona oziroma njegov predstavnik lahko na zaetku obravnave obrazlozi predlog
zakona. Poleg tega ima pravico, da sodeluje v vsej obravnavi predloga zakona, da daje pojasnila in svoja mnenja.

Predstavnik zveznega izvrSnega sveta lahko sodeluje med vso obravnavo predloga zakona, tudi e zvezni
izvr$ni svet ni predlagatelj.

145. ¢len

Obravnava predloga zakona na seji zbora zajema splo§no obravnavo predloga in obravnavo besedila predloga.

Med splosno obravnavo se razpravlja o predlogu o nacelu in lahko se podajajo mnenja, zahtevajo pojasnila
in nacenjajo vsa vpraSanja v zvezi z reSitvami, danimi v predlogu.

Med obravnavo besedila predloga se razpravlja o predlogu po delih, poglavjih oziroma oddelkih, ¢e pa se na
seji tako sklene, tudi po ¢lenih. Med to obravnavo se odloc¢a tudi o amandmajih.

Po koncani obravnavi besedila predloga in ko zbor odlo¢i o vseh amandmajih, odlo¢a zbor o predlogu
zakona v celoti.
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cc) Amandmaji

146. ¢len

Amandma k predlogu zakona se daje pismeno.
Amandma mora biti obrazlozen.
Ce amandma vsebuje dolocbo, s katero se angaZirajo finan&na sredstva, mora vlagatelj amandmaja hkrati

predlagati nacin zagotovitve teh sredstev.

147. ¢len

Amandma k predlogu zakona se lahko da najpozneje 10 dni pred dnem, doloCenim za sejo zbora, na kateri
bo obravnavan predlog zakona, poslje pa se predsedniku zbora.

148. ¢len

Amandma k predlogu zakona poslje predsednik zbora takoj vsem delegatovm, mati¢énemu odboru,
zakonodajno-pravni komisiji, vlagatelju predloga zakona in zveznemu izvr§nemu svetu.

C_e amandma k predlogu zakona vsebuje dolocbe, s katerimi se angazirajo financna sredstva iz proraduna
federacije, poslje predsednik zbora amandma tudi odboru zbora za proradun federacije.

149. ¢len

Ce amandma k predlogu zakona vsebuje dolocbe, s katerimi se spreminjajo nacela, na katerih temelji
zakon, ki jih je dolo¢il zbor med obravnavo predloga za izdajo zakona, ali Ce bi sprejetje amandmaja zahtevalo
bistveno spremembo besedila predloga zakona, se 0 amandmaju ne more odlodati na seji zbora, dokler mati¢ni
odbori in zakonodajno-pravna komisija ne dajo zboru svojih poroéil o tem amandmaju, o amandmaju iz drugega
odstavka 148. ¢lena tega poslovnika pa tudi, dokler odbor zbora za proracun federacije ne da svojega porocila o
tak§nem amandmaju.

150. &len

Delegat, katerega predlog podpre najmanj 9 delegatov, lahko izjemoma da amandma k predlogu zakona na
seji zbora med obravnavo tega predloga. Tudi tak§en amandma se daje pismeno in mora biti obrazlozen.

Vlagatelj predloga zakona lahko daje amandmaje vse do konca obravnave predloga zakona.

Zvezni izvrini svet lahko do konca obravnave predloga zakona daje amandmaje tudi k predlogu zakona, ki
ga sam ni dal.

Ce amandma ni vloZen v roku iz 147. €lena tega poslovnika, se sodi, da je bil dan na seji zbora.

Amandmaji, ki so bili vlozeni na seji zbora, morajo biti vroCeni vsem delegatom v pismeni obliki pred
odlo¢anjem o njih.

151. ¢len
Da bi lahko proucili amandma, dan na seji zbora, lahko zbor na predlog predsednika zbora, delegatov v

zboru, delovnega telesa zbora, vlagatelja predloga ali zveznega izvrinega sveta prekine obravnavo in jo nadaljuje na
isti seji-ali pa odloZi obravnavo za eno naslednjih sej zbora. y

152. ¢len
Vlagatelj predloga zakona ima pravico, da se izre¢e o amandmajih k predlogu zakona.
Zvezni izvr$ni svet ima pravico, da se izre¢e o amandmaju, tudi ¢e sam ni vlagatelj predloga zakona.
153. Elen
Zbor lahko odloéi, da se pred glasovanjem o vloZzenem amandmaju k predlogu zakona prekine obravnava in

amandma poslje zakonodajno-pravni komisiji zaradi dologitve konénega besedila dolocb, ki se spreminjajo z
amandmajem, in usklajevanja drugih dolo¢b predloga zakona, ki so v zvezi s temi dolocbami.
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154. ¢len

O vsakem amandmaju k predlogu zakona se med obravnavo besedila glasuje loceno. Amandma, sprejet na
seji zbora, postane sestavni del predloga zakona.

O amandmaju, s katerim se je strinjal vlagatelj predloga zakona, se glasuje med obravnavo samo, Ce to
zahteva delegat, katerega zahtevo podpre najmanj 9 delegatov ali zvezni izvi$ni svet, kadar sam ni predlagatelj.

155. &len

O amandmajih se glasuje po vrstnem redu ¢lenov predloga zakona, na katere se nanasajo.

Ce je k enemu c¢lenu predloga zakona dano ve¢ amandmajev, se najprej glasuje o amandmaju, ki najbolj
odstopa od predlagane resitve, in po tem kriteriju naprej o drugih amandmajih.

Ce je bil dan amandma k amandmaju, se najprej glasuje o amandmaju, ki je bil dan k amandmaju.

" d) Hitri postopek za izdajo zakona
156. ¢len

Zakon se lahko izjemoma izda tudi po hitrem postopku, v katerem se ne uporabljajo dolocbe tega
poslovnika o predlogu za izdajo zakona in roki, ki so predpisani za posamezna dejanja v postopku za izdajo

zakona.
Po hitrem postopku se lahko izda zakon samo takrat, kadar je to nujno zaradi preprecevanja in odpravljanja

veéjih motenj v gospodarstvu, ali kadar to zahtevajo interesi ljudske obrambe, drZavne varnosti ali vecje
elementarne nesrece ali druge izredne ali neodlozZljive potrebe drZave.

157. ¢len

Predlog, naj se zakon izda po hitrem postopku, mora biti posebej obrazlozen.

V obrazlozitvi predloga, naj se zakon izda po hitrem postopku, mora predlagatelj navesti razloge, zaradi
katerih se predlaga izdaja zakona po hitrem postopku, in opozoriti na posledice, ki bi utegnile nastati, ¢e zakon
ne bi bil izdan po tem postopku.

Skupaj s predlogom, naj se zakon izda po hitrem postopku, se da tudi predlog tega zakona z obrazloZitvijo.

158. ¢len

Ob dolo¢anju dnevnega reda odloca zbor najprej o predlogu, da se zakon izda po hitrem postopku.
Ce predloga ni dal zvezni izvi$ni svet, bo zbor pred odlocanjem. zahteval od zveznega izvi§nega sveta
mnenje o tem predlogu.

159. ¢len

Ce zbor sprejme predlog, naj se zakon izda po hitrem postopku, se zaéne z obravnavo predloga zakona na
seji zbora.

Pred obravnavo predloga zakona na seji zbora, obravnavata predlog zakona mati¢ni odbor in
zakonodajno-pravna komisija.

160. ¢len

Ce zbor ne sprejme predloga, da se zakon izda po hitrem postopku, se uporabljajo dolo&be tega poslovnika
o predlogu za izdajo zakona.

161. ¢len

K predlogu zakona, ki se izda po hitrem postopku, se lahko vlozi amandma do konca obravnave.

Ce se z amandmajem spreminjajo nacela, na katerih temelji predlog zakona, ali ¢e bi sprejetje amandmaja
povzrodilo bistveno spremembo besedila predloga zakona, ali ¢e se z amandmajem angazirajo finanéna sredstva,
se bo z njim ravnalo tako, kot je dolo¢eno v 149. ¢lenu tega poslovnika.

Matiéni odbor in zakonodajno-pravna komisija morata takoj obravnavati amandma iz drugega odstavka tega-
¢lena in dati zboru poro¢ilo z mnenji in predlogi o njem.
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e) Javna razprava o predlogu za izdajo zakona

162. ¢len

Ko zbor sprejme predlog za izdajo zakona, lahko izjemno odlodi, da se predlog za izdajo zakona ali
posamezno vpraSanje iz tega predloga da v javno razpravo, kadar gre za urejanje vpralanj na podrodju
druzbenoekonomskih in politiénih odnosov, ki so posebnega pomena za delovne ljudi in ob&ane, kot tudi kadar
. je nujna najSirSa konzultacija zainteresiranih organov in organizacij znanstvenih in strokovnih institucij, delovnih
ljudi in obé&anov.

163. ¢&len

& Ce odlogi, da predlog za izdajo zakona ali posamezno vprasanje iz tega predloga da v javno razpravo, zbor s
sklepom:

— doloéi nadin organiziranja in izvajanja javne razprave, ter poslje vabilo vsem zainteresiranim organom in
organizacijam, znanstvenim in strokovnim institucijam, delovnim ljudem in ob&anom, da sodelujejo v javni
razpravi, ) '

— dolo¢i delovno telo zbora, ki bo skrbelo za organizacijo in izvedbo javne razprave;

— doloca vpraSanja, ki bodo dana v javno razpravo in nadin, kako bodo objavljena;

— dolo¢a finané&na sredstva za organiziranje in izvajanje javne razprave;

— dolo¢i naéin zbiranja in urejanja mnenj in predlogov iz javne razprave.

Predlog za izdajo zakona ali posamezno vprasanje iz tega predloga, ki se da v javno razpravo, se objavlja v
vseh jezikih narodov Jugoslavije in v jezikih albanske in madzarske narodnosti.

164. ¢len
O rezultatih javne razprave delovno telo zbora poroca zboru.
Poroéilo o rezultatih javne razprave vsebuje mnenja in predloge, dane v javni razpravi, in stali§¢e delovnega
telesa zbora o teh mnenjih in predlogih.
165. ¢len
Ko sprejme poroéilo o rezultatih javne razprave, zbor zavzame stali§¢a o mnenjih in predlogih iz javne
razprave in o tem obvesti predlagatelja.
166. ¢len
Pri organiziranju in izvajanju javne razprave delovno telo zbora sodeluje z organi Socialisti¢ne zveze
delovnega ljudstva Jugoslavije in organi drugih druzbenopoliti¢nih organizacij, z organizacijami zdruZenega dela in

drugimi samoupravnimi organizacijami ter skupnostmi in zdruZenji, kot z znanstvenimi in strokovnimi
institucijami.

2. Postopek za izdajo proraduna federacije in zakljucnega racuna federacije

167. ¢&len

Postopek za izdajo proraduna federacije zadne zvezni izvi$ni svet.

168. élen

Predlog za izdajo proraduna (temelje in osnutek) in predlog proracuna federacije zbor obravnava in
sprejema v skladu z dolocbami tega poslovnika, po katerih se obravnava in sprejema predlog za izdajo zakona in

predlog zakona.
Zbor ne more sprejeti predloga proraduna, dokler zbor republik in pokrajin ne doloéi celotnega obsega

izdatkov proraduna federacije.
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169. clen

Dokumentacija k predlogu za izdajo proraduna federacije mora med drugim vsebovati informacijo o izvsitvi
proraduna v prvem polletju tekoCega leta in presojo izviSitve proracuna do konca tega leta.

170. ¢len

Vsa delovna telesa zbora obravnavajo v okviru svojega delovnega podroéja predlog za sprejetje prorauna ter
delovne programe zveznih upravnih organov in zveznih organizacij, ki se financirajo iz proracuna federacije.

171. ¢len

Predlog zakljunega racuna federacije za prejSnje leto daje zboru v sprejetje zvezni izvr$ni svet v roku, ki je

predviden z zakonom.

Predlog zaklju¢nega raduna daje zvezni izvisni svet skupaj s porocilom sluzbe druzbenega knjigovodstva.

Zvezni upravni organi in zvezne organizacije, ki morajo po zakonu dajati letna porocila o svojem delu
skups¢ini SFRJ, dajejo ta poro¢ila v roku, ki je predpisan za sprejetje predloga zaklju¢nega racuna federacije.

Vsa delovna telesa zbora obravnavajo v okviru svojega delovnega podrocja predlog zakljuénega racuna
federacije skupaj s porocilom sluzbe druzbenega knjigovodstva in letnimi poro¢ili zveznih upravnih organov in

zveznih organizacij.

3. Postopek za ratifikacijo mednarodnih pogodb

172. ¢len

Mednarodne pogodbe iz svoje pristojnosti zbor ratificira z zakonom.

173. €len

Postopek za izdajo zakona o ratifikaciji mednarodnih pogodb zaéne zvezni izvr$ni svet s predlogom zakona
o ratifikaciji. .

174. ¢len

Predlog zakona o ratifikaciji mednarodne pogodbe vsebuje tudi popolno besedilo mednarodne pogodbe,

katere ratifikacija se predlaga.
V obrazlozitvi predloga zakona je treba navesti razloge, zaradi katerih se predlaga ratifikacija mednarodne

pogodbe, posebej pa je treba opozoriti na dopolnitve in spremembe veljavnih zakonov oziroma potrebo po izdaji
novih zakonov, ki jih zahteva mednarodna pogodba, katere ratifikacija se predlaga. g -

175. ¢len
Med obravnavo predloga zakona ‘zbor odloca o potrebi po ratifikaciji mednarodne pogodbe, o morebitnih -
pridrzkih v zvezi s pogodbo, e so taksni pridrzki s to pogodbo dovoljeni, ter o drugih nacelnih vpraSanjih.
V postopku za ratifikacijo mednarodne pogodbe se smiselno uporabljajo dolocbe tega poslovnika, ki se
nanasajo na postopek za izdajo zakona.

4. Postopek za izdajo drugih predpisov in splosnih aktov, razen zakonov

176. &len

o Predpisi inv splosni akti skup§cine SFRIJ, razen zakonov, proraduna in zakljunega raduna federacije, se
izdajajo po dolo¢bah tega poslovnika o predlogu zakona, ¢e s tem poslovnikom ni drugade dolo&eno.
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177. &len

Zbor lahko na predlog predlagatelja, delegatov, delovnega telesa zbora in predsednika zbora odloéi, da
predlog predpisa ali sploSnega akta iz 176. ¢lena tega poslovnika obravnava po postopku, predvidenem za izdajo

zakona. .

178. élen

O predlogu drugega predpisa ali splosnega akta iz 176. Clena tega poslovnika se na seji zbora vodi enotna

obravnava.
Zbor lahko na predlog predlagatelja akta, delegatov v zboru ali delovnega telesa zbora odloéi, da posebej

opravi splosno obravnavo predloga, posebej pa obravnavo besedila predloga.

5. Postopek za izdajo odloka o obveznosti izvisitve zveznega zakona,
drugega predpisa ali splosnega akta

179. ¢len

Obvestilo zveznega izvrSnega sveta ali izvrinega sveta republike oziroma avtonomne pokrajine o sporu med
zveznim upravnim organom in republiSkim oziroma pokrajinskim upravnim organom glede izpolnjevanja
obveznosti organov v republiki oziroma avtonomni pokrajini, da izvisi zvezni zakon, drug predpis ali splosni akt,
se poSlie predsedniku zbora, ki ga poslje vsem delegatom, mati¢nemu odboru in zakonodajno-pravni komisiji
zbora.

180. ¢len

Matiéni odbor zbora zbira podatke od zveznega upravnega organa in republiskega oziroma pokrajinskega
upravnega organa v sporu in lahko na svojo sejo poklice predstavnike teh organov, da bi dali svoja mnenja in
stali§¢a.

V svojem poro¢ilu, ki ga daje zboru, poroc¢a odbor tudi o stalis¢ih organov v sporu.

Skupaj s poroc¢ilom podaja mati¢ni odbor tudi predlog odloka o nacinu resitve spornega vprasanja.

181. &len

Ko sprejme porocili mati¢nega odbora in zakonodajno-pravne komisije zbora, ju predsednik zbora poslje
vsem delegatom in vstavi sporno vprasanje v predlog dnevnega reda prve naslednje seje zbora.

Zbor obravnava obvestilo zveznega izvrSnega sveta ali izvrSnega sveta republike oziroma avtonomne
pokrajine in poroCili mati¢nega odbora in zakonodajno-pravne komisije zbora ter sprejme odlok o spornem
vpraSanju in o obveznosti izvrSevanja zveznega zakona, drugega predpisa ali splo§nega akta.

6. Izdaja zakonov o postopku sklepanja mednarodnih pogodb

182. ¢&len

Zakon o postopku sklepanja mednarodnih pogodb, ki zahtevajo izdajo novih ali spremembo veljavnih
republiskih oziroma pokrajinskih zakonov, ali iz katerih izvirajo posebne obveznosti za eno ali veé republik ali
avtonomnih pokrajin, izdaja zbor ob soglasju republiskih in pokrajinskih skupséin.

183. ¢élen

Predlog za izdajo zakona, ki ga je sprejel zbor, poslje predsednik zbora v mnenje republiskim in
pokrajinskim skups¢inam.

Po dobljenem mnenju republiSkih in pokrajinskih skups¢in pripravi predlagatelj zakona predlog zakona, ki
ga sprejme zbor. Predsednik zbora poslje predlog zakona republiskim in pokrajinskim skupséinam.
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184. ¢len

Zakon je sprejet, kadar se z besedilom zakona, ki ga je sprejel zbor, strinjajo republiske in pokrajinske
skupscine.

Po dobljenem soglasju republiskih in pokrajinskih skup$éin zbor s sklepom ugotovi, da je dano soglasje
republiskih in pokrajinskih skups¢in in da je zakon sprejet.

B. POSTOPEK VOLITEV, IMENOVANJA IN RAZRESITEV
1. Izvolitev funkcionarjev skupscine SFRIJ.

a) Izvolitev predsednika in podpredsednika skupscine SFRJ

185. ¢len

Predlog kandidature za izvolitev predsednika skupsc¢ine SFRJ da komisija skupscine SFRJ za volitve in
imenovanja. Predlog lahko da tudi skupina najmanj 10 delegatov na podlagi predloga zvezne konference
Socialisticne zveze delovnega ljudstva Jugoslavije.

Predlog skupine najmanj 10 delegatov v zboru se poslje komisiji skup§¢ine SFRJ za volitve in imenovanja
zaradi mnenja o tem predlogu in se skupaj z mnenjem komisije poslje vsem delegatom.

Predlog kandidature mora biti poslan delegatom do zacetka seje, na kateri bodo volitve.

Ce predlog kandidature ni bil poslan delegatom osem dni pred sejo, na kateri bodo volitve, se na zahtevo
enega delegata, ki ga podpre devet delegatov, odlocanje o predlogu odlozi do naslednje seje, ki ne bo prej kot
osem dni po tem, ko so delegati prejeli predlog.

Porocevalec komisije skupséine SFRJ za volitve in imenovanja in eden izmed predlagateljev kandidature, ki
jo je predlagala skupina delegatov, imata pravico, da na seji obrazlozita predlog.

186. ¢len

Glasovanje za izvolitev predsednika skupsc¢ine SFRJ je praviloma javno.
Glasovanje je tajno, Ce to zahteva en delegat, ki ga podpre najmanj devet delegatov.

187. ¢len

Ce so volitve za predsednika skup$cine SFRJ tajne, se glasuje z glasovnicami.

Na vsaki glasovnici morajo biti natisnjena imena vseh predlaganih kandidatov, in sicer po tistem vrstnem
redu, kot so bili dani predlogi predsedniku zbora. Pred imenom vsakega kandidata mora biti zaporedna Stevilka.

Vse glasovnice so enake velikosti, oblike in barve. Na vsaki glasovnici je vtisnjen pecat skupScine SFRJ.

188. ¢len

Volitve vodi predsednik zbora, ki mu pri delu pomagajo tajnik zbora in 4—8 delegatov, ki so bili izvoljeni
na seji.

189. ¢len

Vsak delegat dobi eno glasovnico.

Ko so glasovnice razdeljene in ko predsednik zbora ugotovi, da je vsak delegat dobil glasovnico, pojasni
nacin glasovanja in dolo¢i Cas za izpolnjevanje glasovnic.

Delegat glasuje tako, da obkrozi zaporedno §tevilko pred imenom kandidata.

Ko mine ¢as, doloCen za izpolnjevanje glasovnic, pokli¢e predsednik zbora delegate, naj oddajo glasovnice.

Vsak delegat osebno spusti prepognjeno glasovnico v eno izmed postavljenih glasovalnih skrinjic, katerih
Stevilo dolo¢i predsednik zbora.

Pri vsaki glasovalni skrinjici je navzo¢ eden izmed delegatov, ki so bili na seji izvoljeni za pomoc
predsedniku zbora pri volitvah.
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190. é&len

Ko vsi navzoCi delegati glasujejo in predsednik zbora objavi, da je glasovanje koncano, se zaéne z
ugotavljanjem izida glasovanja.

Izid glasovanja se ugotovi na podlagi oddanih glasovnic v dvorani, v kateri je seja.

Predsednik zbora objavi izid glasovanja in sporoci, koliko delegatov je glasovalo in koliko izmed njih za
posameznega izmed predlaganih kandidatov.

191. élen

Za predsednika skupScine SFRJ je v zboru izvoljen kandidat, ki je dobil veéino glasov navzocih delegatov.
Ce noben kandidat ni dobil dolocene vecine, se glasovanje ponovi.

192. ¢len

Podpredsednik skups¢ine SFRJ se voli po izvolitvi predsednika skup§éine SFRIJ.

b) Izvolitev predsednika in podpredsednika zbora

193. ¢len

Predlaganje kandidature ter izvolitev predsednika in podpredsednika zbora se opravi v skladu z dolo¢bami
tega poslovnika o predlaganju kandidature in o izvolitvi predsednika skup§cine SFRIJ.

¢) Izvolitev skupnih delovnih teles skupsc¢ine SFRJ in delovnih teles zbora

194. ¢len

Delovna telesa skupscine SFRJ in delovna telesa zbora se v celoti volijo na podlagi kandidatnih list. Vsaka
kandidatna lista mora vsebovati poleg kandidatov za predsednika delovnega telesa toliko kandidatov, kolikor

¢lanov se voli v delovno telo.
Posamezni ¢lani delovnih teles se volijo na podlagi posameznih predlogov.

195. ¢len

Predlog kandidature za izvolitev skupnih delovnih teles skupscine SFRJ in delovnih teles zbora predlaga
komisija skups¢ine SFRJ za volitve in imenovanja. Predlog kandidature lahko predlaga tudi skupina najmanj 10
delegatov.

Porocevalec komisije za volitve in imenovanja in eden izmed predlagateljev kandidature, ki jo je predlagala
skupina delegatov, imata pravico, da na seji obrazlozita predlog.

Predlog kandidature se da predsedniku zbora.

Predlogi se dajejo pismeno najpozneje 24 ur pred zadetkom seje, na kateri bodo volitve.

Vsi predlogi morajo biti poslani delegatom do zacdetka seje, na kateri bodo volitve.

Ce posamezen predlog ni poslan delegatom osem dni pred sejo, na kateri bodo volitve, se na zahtevo enega
delegata, ki ga podpre devet delegatov, odlocanje o tem predlogu odlozi do naslednje seje, ki ne bo prej kot osem
dni po tem, ko je bil delegatom poslan predlog.

196. ¢len

Volitve skupnih delovnih teles zborov skupsc¢ine SFRJ in delovnih teles zbora so praviloma javne.

197. ¢len

Ce zbor sklene, da bodo volitve skupnih delovnih teles zborov skupi¢ine SFRJ in delovnih teles zbora
tajne, se glasuje z eno glasovnico. :

V glasovnico se vnasajo vse predlagane kandidatne liste za izvolitev delovnega telesa v celoti oziroma imena
vseh kandidatov za posameznega Clana delovnega telesa po tistem vistnem redu, kot so bili predlagani. Pred
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imenom kandidatov za predsednika na vsaki kandidatni listi za izvolitev delovnega telesa v celoti oziroma pred
imenom vsakega izmed kandidatov za izvolitev posameznega ¢lana delovnega telesa mora biti zaporedna Stevilka.

198. ¢len

Pri volitvah delovnih teles v celoti se glasuje za kandidatno listo. Delegat glasuje tako, da obkrozi Stevilko
pred imenom kandidata za predsednika delovnega telesa.

Pri volitvah posameznega Clana delovnih teles se glasuje za vsakega kandidata posebej. Delegat glasuje tako,
da obkrozi Stevilke pred imeni kandidatov za ¢lana delovnega telesa.

199. ¢len

Ce nobena kandidatna lista oziroma noben kandidat ne dobi pri glasovanju dolocene veéine, se ponovno
glasuje.

Pred ponovnim glasovanjem lahko predlagatelji umaknejo svoje predloge kandidature, lahko pa dajo tudi
nove predloge.

Pri ponovnem glasovanju se glasuje za vse prej predlagane kandidatne liste oziroma predlagane kandidate, ce
predlog kandidature ni bil umaknjen, kot tudi za nove kandidatne liste oziroma nove kandidate, ¢e so dodatno
predlagani.

200. clen

Glede vsega drugega se pri volitvah teh delovnih teles smiselno uporabljajo dolocbe tega poslovnika o
izvolitvi predsednika skup§cine SFRJ.

d) Imenovanje generalnega tajnika skupscine SFRJ, namestnika generalnega
tajnika skupséine SFRJ in tajnika zbora

201. ¢len

Predlozitev predloga kandidature in imenovanje generalnega tajnika skups¢ine SFRJ, namestnika generalnega
tajnika skupS¢ine SFRJ in tajnika zbora se opravi v skladu z dolo¢bami tega poslovnika o predlaganju
kandidature in izvolitvi funkcionarjev skup§¢ine SFRIJ.

2. Izvolitev predsednika in ¢lanov zveznega izviSnega sveta

202. ¢len

Predsednik zveznega izvrinega sveta se voli na predlog predsedstva SFRJ, ¢lani zveznega izvrSnega sveta pa
na predlog kandidatov za predsednika zveznega izvrSnega sveta na podlagi mnenja komisije skupsCine SFRJ za

volitve in imenovanja. .
Na predlog kandidatov za predsednika zveznega izviSnega sveta in na podlagi mnenja komisije za volitve in
imenovanja skups§éine SFRJ se imenujejo zvezni sekretarji in drugi funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe

in zvezne organizacije, ki so ¢lani ZIS.
203. ¢len
Predsednik zveznega izviSnega sveta se izvoli v skladu z dolo¢bami tega poslovnika o izvolitvi predsednika

skupscine SFRJ, Clani zveznega izvi§nega sveta pa v skladu z dolo¢bami tega poslovnika o izvolitvi delovnih teles
skup§cine SFRIJ.

3. Imenovanje funkcionarjev v zveznih upravnih organih in élanov kolegijskih teles

204. ¢len

_ Funkcionarji in Clani kolegijskih teles, ki jih na podlagi ustave SFRJ, zveznega zakona ali poslovnika SFRJ
1r:]§nu3e skupiCina SFRJ, se imenujejo na predlog predlagateljev, ki so dolodeni v ustavi SFRJ ali zveznem
zakonu.
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S predlogom za imenovanje funkcionarjev se poslje tudi mnenje komisije za volitve in imenovanja skup§&ine
SFRIJ, e le-ta ni vlagateljica predloga.

205. ¢len

Funkcionarji oziroma ¢lani kolegijskih teles iz 204. clena tega poslovnika se imenujejo v skladu z
dolo¢bami tega poslovnika o izvolitvi funkcionarjev skup§éine SFRJ oziroma o izvolitvi delovnih teles zbora.

4. Izvolitev predsednika in sodnikov Ustavnega sodis¢a Jugoslavije in
¢lanov sveta federacije

206. élen

Predsednik in sodniki Ustavnega sodiS¢a Jugoslavije ter ¢lani sveta federacije se volijo na predlog
predsedstva SFRI.
Volitve se opravijo v skladu z dolo¢bami tega poslovnika o izvolitvi predsednika skup§¢ine SFRIJ.

5. Izvolitev predsednika in sodnikov zveznega sodiS¢a ter imenovanje
zveznega druzbenega pravobranilca samoupravljanja, zveznega javnega tozilca
in drugih funkcionarjev v pravosodnih organih federacije, ki jih imenuje
skupsé¢ina SFRJ, kot tudi funkcionarjev in drugih kolegijskih teles, dolocenih
z zveznim zakonom ali drugim splosnim aktom skup3i¢ine SFRJ

207. ¢len

Izvolitev predsednika in sodnikov zveznega sodi§¢a ter imenovanje zveznega druZbenega pravobranilca
samoupravljanja, zveznega javnega toZilca, drugih funkcionarjev v pravosodnih organih federacije, ki jih imenuje
skupSCina SFRJ, kot tudi funkcionarjev in drugih kolegijskih teles, doloenih z zveznim zakonom ali drugim
sploSnim aktom skup$cine SFRIJ, se opravi na predlog komisije skup§¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.

Pred imenovanjem namestnikov zveznega javnega tozilca zbor dolo&i Stevilo namestnikov, ki bodo
imenovani.

208. ¢len

Izvolitev oziroma imenovanje se opravi v skladu z doloCbami tega poslovnika o izvolitvi predsednika
skup§¢ine SFRJ.

6. Postopek za razresitev

209. ¢len

Postopek za razrefitev predsednika in cClanov zveznega izviSnega sveta in posameznega ¢lana zveznega
izviSnega sveta lahko sprozi 10 delegatov s postavljanjem vpraSanja zaupnice predsedniku in &lanom zveznega
izvrSnega sveta oziroma posameznemu ¢lanu zveznega izvrSnega sveta.

VpraSanje zaupnice se postavi pismeno med dvema sejama zbora in poslje predsedniku zbora, lahko pa se
postavi tudi ustmeno na seji zbora. Vprasanje zaupnice mora biti obrazlozZeno.

VpraSanje zaupnice, ki je postavljeno med dvema sejama zboru, poslie predsednik zbora takoj vsem
delegatom in da vprasSanje zaupnice v predlog dnevnega reda prve naslednje seje zbora.

210. ¢len

Predsednik zveznega izvrSnega sveta lahko predlaga, naj se razresi posamezni ¢lan zveznega izvr$nega sveta in
funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ.

Predlog za razre§itev posameznega Clana zveznega izviinega sveta in funkcionarja, ki vodi zvezni upravni
organ, ki ga ni dal zvezni izviSni svet, se poslje zveznemu izvrsnemu svetu v mnenje.
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211. élen

Postopek za razresitev zveznih funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skup§é&ina SFRIJ, sprozi predlagatelj, ki
je po dolocbah tega poslovnika ali poslovnika skupscine SFRJ pooblaséen, da predlaga njihovo izvolitev oziroma
imenovanje ali pa komisija skupS¢ine SFRJ za volitve in imenovanja.

Predlog za razresitev zveznih funkcionarjev, ki jih voli oziroma imenuje skups¢ina SFRJ, ki ga ni dala
korgljsija za volitve in imenovanja, obravnava ta komisija in poslje zboru svoje obrazloZzeno mnenje o tem
predlogu.

212. &len

Ob sprejemanju odloka o razresitvi funkcionarjev zveznih organov lahko zbor dolo&i osebo, ki bo do
izvolitve novega funkcionarja nadomes¢ala funkcionarja, ki je razreSen.

213. ¢len

O razresitvi predsednika in ¢lanov zveznega izvrinega sveta se obvesti predsedstvo SFRIJ.

214. ¢len

Glede vsega drugega se v postopku za razresitev smiselno uporabljajo doloébe tega poslovnika, ki se
nanaSajo na postopek pri volitvah oziroma imenovanju.

C. POSTOPEK OBRAVNAVE DRUGIH VPRASANJ V ZBORU

215. ¢len

Zbor obravnava druga vprasanja iz svojega delovnega podroc&ja v skladu z dolo¢bami tega poslovnika o izdaji
aktov.

Ob obravnavi vprasanj iz prvega odstavka tega ¢lena zbor lahko:

— sprejme sklep o potrebi, da se izda nov zakon oziroma spremeni ali dopolni veljavni zakon, drug predpis
ali splogni akt iz njegovega delovnega podrocja;

— predlaga zboru republik in pokrajin, da sprejme nov oziroma .spremeni ali dopolni veljavni zakon,
predpise ali splosne akte iz svojega delovnega podrogja;

— da smernice zveznemu izvr§nemu svetu oziroma zveznemu upravnemu organu in zvezni organizaciji;

— da priporoCilo, s katerim bo drzavne organe, organizacije zdruZenega dela in druge samoupravne
organizacije, zdruzenja in skupnosti opozoril na ukrepe, ki bi bili potrebni za resitev dologenega vprasanja iz
delovnega podrocja zbora;

— sprejme sklep ob obravnavi poro¢il in predlogov delovnih teles zbora ter porocil zveznih organov in
organizacij; )

— konca razpravo o vpraSanju, ki ga obravnava, tudi brez zavzemanija stalisc.

D. POSEBEN POSTOPEK ZA OBRAVNAVO IN ODLOCANJE O PREDLOGU ZAKONA,
DRUGEM PREDPISU ALI SPLOSNEM AKTU OZIROMA DRUGEM VPRASANJU SPLOSNEGA
POMENA ZA REPUBLIKO OZIROMA AVTONOMNO POKRAJINO

216. ¢len

Poseben postopek za obravnavo in odlo¢anje o predlogu zakona, drugem predpisu ali splosnem aktu
oziroma drugem vprafanju splofnega pomena za republiko oziroma avtonomno pokrajino in za enakopravnost
narodov in narodnosti (v nadaljnjem besedilu: poseben postopek) se zaéne na zahtevo vedine delegatov iz ene
republike oziroma avtonomne pokrajine.

217. ¢len

Zahteva za poseben postopek se lahko da med obravnavo predloga za izdajo zakona ali predloga zakona,
drugega predpisa ali splonega akta oziroma med obravnavo drugega vprasanja na seji zbora, do konca obravnave
in prehoda na glasovanje.
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Ce je zahteva poslana predsedniku zbora pismeno pred dnem, ko je seja, seznani predsednik zbora delegate
z zahtevo na zaCetku obravnave predloga akta oziroma drugega vprasanja, na katero se nana$a zahteva.

218. ¢len

Zahteva za poseben postopek mora biti obrazloZena.

219. ¢len

Ko je dana zahteva za poseben postopek, prekine predsednik zbora razpravo o predlogu akta oziroma o
drugem vprasanju, na katero se nanafa zahteva, in predlaga zboru, naj s sklepom dolo¢i nacin izvajanja posebnega
postopka v skladu z dolo¢bami tega poslovnika.

Dokler ni kon¢an poseben postopek, zbor ne more zaceti obravnave spornega akta oziroma drugega

vprasanja.

220. Clen

Predsednik zbora pokli¢e predlagatelja, naj se izreCe o vloZeni zahtevi za zacetek posebnega postopka.

Ce predlagatelj akta ob dajanju zahteve za poseben postopek spremeni ali dopolni svoj predlog, bo
predsednik zbora poklical vlagatelje zahteve, naj se izrecejo, ali ostajajo pri zahtevi.

Ce vlagatelji zahteve odstopijo od svoje zahteve, bo kon&an poseben postopek in se bo nadaljevala
obravnava.

Ce vlagatelji zahteve ostanejo pri svoji zahtevi, se bo nadaljeval poseben postopek.

221. ¢len

Zbor lahko s sklepom dolodi, da sporno vprasanje, na katero opozarjajo vlagatelji zahteve za poseben
postopek, vrne v ponovno obravnavo predlagatelju akta, ali pa da obravnavo tega vpraSanja zaupa mati¢nemu
odboru zbora ali posebnemu delovnemu telesu zbora, ki ga ustanovi v ta namen, in jim dolo¢i rok za poroCanje o
spornem vprasanju.

Zbor lahko odloci, da sporno vprasanje obravnava tudi zakonodajno-pravna komisija.

Zbor s sklepom doloé¢i tudi rok, v katerem se bo ponovno obravnavalo sporno vprasanje. Ta rok ne sme biti
kraj§i kot 24 ur.

222. ¢len

Predlagatelj akta, mati¢ni odbor zbora oziroma posebno delovno telo, ki je bilo ustanovljeno za obravnavo
zahteve, se morajo o vpraSanju, na katero se nanasa zahteva, posvetovati s pristojnimi organi republik in
avtonomnih pokrajin in zveznim izvi$nim svetom, Ge le-ta ni predlagatelj akta, ter z drugimi zainteresiranimi
organi in organizacijami, zbrati morajo potrebno dokumentacijo ter opraviti potrebne analize ter na podlagi tega
predlagati nacin resitve spornega vprasanja.

Predlagatelj akta, mati¢ni odbor zbora oziroma posebno delovno telo zbora obvesti zbor o sprejetem
stali§¢u. Poroéilo mora.biti obrazloZeno in vsebovati mora predloge za resitev spornega vpraganja.

Pred obravnavo na seji zbora se porocilo poslje vlagateljem predloga za zacetek posebnega postopka in
predlaéatelju akta, ¢e mu zbor ni naloZil podajanja predloga za resitev spornega vprasanja.

e predlagatelj akta ni zvezni izvisni svet, se porocCilo poslje zveznemu izvisnemu svetu.

223. ¢len

Zbor obravnava porocilo predlagatelja akta, mati¢nega odbora zbora oziroma posebnega delovnega telesa

zbora.
Zbor lahko med obravnavo s sklepom dolo¢i, da mora predlagatelj akta, mati¢ni odbor zbora oziroma

posebno delovno telo zbora ponovno obravnavati sporno vprasanje zaradi dopolnitve, svojega poro€ila, ter v roku,
ki ga doloéi zbor, dati poroéilo.

224. Clen

Ce predlagatelji posebnega postopka sprejmejo poroCilo za resitev spornega vpraSanja, zbor s sklepom
ugotovi, da je poseben postopek koncan in nadaljuje obravnavo predloga akta oziroma drugega vprasanja.
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Ce se predlagatelji posebnega postopka ne strinjajo s predlogom za reSitev spornega vpraSanja, se to
vprafanje umakne z dnevnega reda in se lahko postavi na dnevni red na predlog predlagatelja ne prej kot mesec
dni po tem, ko je bilo umaknjeno z dnevnega reda.

Sporno vprasanje se lahko postavi na dnevni red seje zbora tudi pred potekom enega meseca, Ce se
predlagatelji posebnega postopka strinjajo s spremenjenim predlogom za reSitev spornega vprafanja ali Ce
odstopijo od zahteve za poseben postopek.

E. POSTOPEK ZA OBRAVNAVO INTERPELACIJE

225. Elen

Najmanj 10 delegatov v zboru lahko da interpelacijo za obravnavo dologenih politi¢nih vprasanj v zvezi z

delom zveznega izvrinega sveta.
Interpelacija se predlozi pismeno, podpisujejo pa jo vsi delegati, ki so jo dali.
Delegati posljejo interpelacijo predsedniku zbora.

226. ¢len

Predsednik zbora poilje interpelacijo predsedniku zveznega izvrinega sveta, delegatom in predsedniku
skupsc¢ine SFRJ.

227. ¢len

Zvezni izvr3ni svet obravnava interpeldcijo in poslje predsedniku zbora pismeno poro¢ilo o svojih mnenjih in
stalis¢ih v zvezi z interpelacijo.

Zvezni izvr$ni svet mora poslati poroéilo v zvezi z interpelacijo predsedniku zbora najpozneje mesec dni po
dnevu prejetja interpelacije.

Predsednik zbora poslje poro¢ilo zveznega izvrinega sveta vsem delegatom.

228. ¢len

Interpelacija se postavlja na dnevni red seje zbora kot posebna todka. Interpelacija se postavi na dnevni red
prve naslednje seje zbora ne prej kot 10 dni po tem, ko je bilo delegatom poslano poroéilo zveznega izvrinega

sveta.
Ce zvezni izvrini svet ne poslje porogila v roku iz 227. Elena tega poslovnika, se interpelacija postavi na

dnevni red prve naslednje seje zbora po poteku tega roka.
229. &len
Eden izmed delegatov, ki so dali interpelacijo, ima pravico, da na seji zbora obrazloz interpelacijo.

Predstavnik zveznega izvrSnega sveta ima pravico, da na seji ustmeno obrazloZi poroéilo zveznega izvrinega
sveta.

230. ¢len

Zbor lahko kon¢a obravnavo interpelacije s sklepom, s katerim doloci svoje stali¥¢e o vpraganjih, ki so bila
naCeta z interpelacijo, lahko pa da tudi smernice zveznemu izvrinemu svetu za izvajanje politike ali izvrievanje
zakona, drugega predpisa ali splosnega akta v zvezi z interpelacijo.

Obravnava interpelacije se lahko v zboru konc¢a brez posebnega sklepa.

Po konc¢ani obravnavi interpelacije lahko zbor postavi tudi vprasanje zaupnice zveznemu izvr§nemu svetu.

231. €len

Delegati, ki so dali interpelacijo, jo lahko umaknejo do konca obravnave.
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F. POSTOPEK V ZVEZI Z DELEGATSKIMI VPRASANIJI

232. Clen

Delegat ima pravico, da zveznemu izvrsnemu svetu in funkcionarjem, ki vodijo zvezne upravne organe in
zvezne organizacije, postavljajo vprasanja, ki se nanasajo na njihovo delo ali na zadeve iz njihove pristojnosti, v
okviru delovnega podrocja zbora (delegatsko vprasanje).

233. ¢len

Vprasanja zveznemu izvrSnemu svetu in funkcionarjem, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne
organizacije, lahko delegati postavljajo ustmeno na seji zbora, med dvema sejama zbora pa pismeno prek
predsednika zbora.

Ce predsednik zbora sodi, da je postavljeno vprasanje v skladu z dolocbami tega poslovnika, ga poslie
zveznemu izvrSnemu svetu oziroma funkcionarju, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo.

Ce sodi, da postavljeno vprasanje ni v skladu z dolo¢bami tega poslovnika, bo predsednik zbora opozoril
vlagatelja vpraSanja na to, in ga poklical, naj svoje vprasanje uskladi s temi dolocbami.

Ce vlagatelj vprasanja ne uskladi svojega vprasanja z dolocbami tega poslovnika, predsednik zbora ne bo
poslal tega vprasanja zveznemu izvisnemu svetu oziroma funkcionarju, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno
organizacijo in bo o tem obvestil vlagatelja vprasanja. V zvezi s tem obvestilom lahko vlagatelj vprasanja na seji
zbora zahteva, da se njegovo vprasanje poslje zveznemu izvrsnemu svetu oziroma funkcionarju, ki vodi zvezni
upravni organ ali zvezno organizacijo. O zahtevi odlo¢a zbor brez razprave.

234. Clen

Predstavnik zveznega izvrSnega sveta oziroma funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno
organizacijo, lahko odgovori na isti seji, na kateri je bilo postavljeno vprasanje. Ce ta predstavnik oziroma
funkcionar ne more odgovoriti na seji, na kateri je bilo vprasanje postavljeno, mora odgovoriti na naslednji seji

zbora.

Na pismeno postavljeno vprasanje se odgovori na prvi naslednji seji zbora, e je bilo to vprasanje poslano
zveznemu izvr§nemu svetu oziroma funkcionarju, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, najpozneje
8 dni pred dnem, doloCenim za sejo.

235. ¢len

Delegat lahko zahteva, da se pismeno odgovori na postavljeno vprasanje.

Pismeni odgovor na ustno postavljeno vpraSanje se daje v osmih dneh po tem, ko je bilo postavljeno
vprafanje, pismeni odgovor na pismeno postavljeno vpraSanje pa v osmih dneh po tem, ko je bilo vprasanje
poslano zveznemu izvi$nemu svetu oziroma funkcionarju, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo,
poslje pa se predsedniku zbora.

Predsednik zbora poslje odgovor vlagatelju vpradanja, na prvi naslednji seji zbora, na katere dnevnem redu
so odgovori na postavljena vprasanja, pa obvesti tudi zbor o postavljenem vprasanju in odgovoru.

236. ¢len

Na zahtevo predstavnika zveznega izviSnega sveta oziroma funkcionarja, ki vodi zvezni upravni organ ali
zvezno organizacijo, lahko zbor podaljsa roke za odgovore, dolocene v 234. in 235. ¢lenu tega poslovnika.

237. Clen

Na vprajanje, postavljeno zveznemu izvr§nemu svetu, odgovarja doloCeni predstavnik tega sveta, na
vprafanje, postavljeno funkcionarju, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, pa lahko poleg tega
funkcionarja odgovori tudi funkcionar, ki ga nadomesca po veljavnih predpisih.

Predstavnik zveznega izvrSnega sveta oziroma funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno
organizacijo, ni dolZzan odgovoriti na postavljeno vprasanje, ¢e se to vpraanje ne nanasa na njegovo delo ali na
zadeve iz njihove pristojnosti.

Ce bi se odgovor nanasal na vprasanje, ki pomeni drzavno ali uradno tajnost, lahko zvezni izvrsni svet
oziroma funkcionar, ki vodi zvezni upravni organ ali zvezno organizacijo, predlaga, da se odgovori na seji zbora
brez navzocnosti javnosti ali na zaprti seji odbora zbora, v katerega delovno podrocje spada to vprasanje. O tem
predlogu odloca zbor.
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238. Clen

Po dobljenem odgovoru lahko delegat, ki je postavil vprasanje, na seji zbora postavi dopolnilno vprasanje.

Po dobljenem odgovoru na postavljeno vprasanje in morebitno dopolnilno vprasanje lahko delegat na nadin,
dolocen s tem poslovnikom, predlaga, naj se stvar, na katero se nanasa njegovo vprafanje, postavi na dnevni red
te ali ene izmed naslednjih sej zbora.

239. ¢len

Vprasanja, ki jih delegati postavljajo zveznemu izvr$nemu svetu in funkcionarjem, ki vodijo zvezne upravne
organe ali zvezne organizacije ter odgovori na ta vpraSanja morajo biti kratki in ne smejo imeti obelezja
razpravljanja o stvareh, na katere se ta vpraanja nanasajo.

240. ¢len

Delegat ima pravico, da funkcionarjem in kolegijskim organom, ki vodijo organizacije, ki na podlagi zakona
opravljajo javna pooblastila v zadevah, ki imajo pomen za federacijo, postavi vprasanja, ki se nanasajo na njihovo
delo ali na zadeve iz njihove dejavnosti v okviru opravljanja javnih pooblastil.

Glede nadina postavljanja vpraSanj funkcionarjem iz prvega odstavka tega clena in odgovorov na ta
vprasanja se smiselno uporabljajo dolocbe tega poslovnika o naCinu postavljanja vprasanj zveznemu izvr$nemu
svetu in funkcionarjem, ki vodijo zvezne upravne organe ali zvezne organizacije, in odgovarjanja na ta vprasanja.

G. POSTOPEK V ZVEZI Z ZAHTEVANJEM OBVESTIL

241. ¢len

V zvezi z zahtevanjem obvestil iz 13. ¢lena tega poslovnika se smiselno uporabljajo dolocbe o postopku v
zvezi z delegatskimi vprasanji.

H. POSTOPEK V ZVEZI S PREDLOGOM ZA ZACETEK POSTOPKA ZA PRESOJO
USTAVNOSTI ZAKONA

242. ¢len

Predsednik zbora poslje predlog Ustavnega sodis¢a Jugoslavije za zaCetek postopka za presojo ustavnosti
zakona, ki mu ga je poslal predsednik skupséine SFRJ, v obravnavo mati¢nemu odboru in zakonodajno-pravni
komisiji zbora.

243. clen

Mati¢ni odbor zbora obravnava predlog in o tem podaja zboru porocilo.

Porocilo mati¢nega odbora se poslje tudi zakonodajno-pravni komisiji.

Zakonodajno-pravna komisija zbora obravnava predlog za zaCetek postopka za presojo ustavnosti zakona
skupaj s poro¢ilom mati¢nega odbora s stali§¢a ustavnosti tega zakona.

Ce zakonodajno-pravna komisija ob obravnavi predloga ugotovi, da so razlogi za spremembo ali dopolnitev
zakona, drugega predpisa ali splosnega akta, na katerega se predlog nanasa, ali da je potrebno, da zbor najprej
zavzame nacelno stalis¢a o vprasanju, na katero se nanafa predlog, bo poslala predlog za presojo ustavnosti
predsedniku zbora, da bi ga dal na seji zbora.

244. Clen

Zbor obravnava predlog ustavnega sodiséa skupaj s poroCilom matiénega odbora in zakonodajno-pravne
komisije in e ugotovi, da je treba spremeniti ali dopolniti zakon, drug predpis ali splosni akt, na katerega se
predlog nanada, bo dologil organ ali delovno telo zbora, ki bo dalo predlog za spremembo ali dopolnitev zakona,
drugega predpisa ali sploSnega akta.

Ce zbor ugotovi, da ni razloga za spremembo ali dopolnitev zakona, predpisa ali drugega sploSnega akta, na
katerega se nanasa predlog, bo predsednik zbora pripravil odgovor, ki ga bo poslal Ustavnemu sodi§¢u Jugoslavije.
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245. ¢len
Ob obravnavi predloga za presojo ustavnosti zakona, drugega predpisa ali splosnega akta bosta matiéni
odbor in zakonodajno-pravna komisija predlagala predsedniku zbora funkcionarja, ki ga on doloéi, da predstavlja
skups¢ino SFRJ v postopku pred Ustavnim sodiséem Jugoslavije.

viI
PROGRAMIRANIJE DELA ZBORA

246. ¢len

Za opravljanje nalog iz svojega delovnega podrocja zbor sprejema programe in nacérte svojega dela.

247. ¢len

Delovni program zbora vsebuje:

1) .naloge in zadeve, ki jih je treba opraviti v obdobju, za katero se sprejema program,

2) telesa oziroma organe, odgovorne za organiziranje in opravljanje posameznih nalog in zadev, dologenih s
programom (nosilci zadev),

3) telesa, organe, organizacije in sluzbe, ki bodo opravljale strokovne zadeve za pripravo in izdelavo gradiv
v zvezi z nalogami in zadevami, dolofenimi z delovnim programom, ali ki bodo sodelovali pri opravljanju teh
zadev,

4) oblike sodelovanja z zainteresiranimi organi in organizacijami pri opravljanju posameznih nalog,
dolocenih z delovnimi programi,

5) delovna telesa zbora, ki bodo obravnavala gradiva pred njihovim podajanjem na sejo zbora,

6) roke, v katerih je treba opraviti posamezne zadeve.

248. ¢len

Delovni program zbora se: doloca za obdobje enega leta.

Obdobje enega leta, za katero se sprejema delovni program zbora, se zagne 10.septembra tekoCega leta,
konéa pa se 10. julija naslednjega leta.

Zbor lahko sklene, da sprejme program svojega dela tudi za obdobje, daljse kot eno leto.

249. &len

Podlaga za izdelavo delovnega programa zbora so zadeve, ki izvirajo iz ustave SFRJ, zveznih zakonov,
druzbenih naértov, drugih splosnih aktov in doloCene politike skup$éine SFRJ ter iz programov in drugih
dokumentov druzbenopoliti¢nih organizacij.

250. ¢len

Vstavljanje posameznih nalog in zadev v delovni program zbora lahko predlagajo delegati, delovno telo
zbora, zbor republik in pokrajin, predsedstvo SFRJ, zvezni izvrini svet, zvezni upravni organi in <zvezne
organizacije ter republiske skupsCine in skup§€ini avtonomnih pokrajin.

Pobudo za vstavljanje posameznih vprasanj v delovni program zbora lahko dajo SocialistiCna zveza
delovnega ljudstva Jugoslavije, Zveza komunistov Jugoslavije, Zveza sindikatov Jugoslavije ter druge
druzbenopoliticne in druzbene organizacije, zvezna gospodarska zbornica in druge samoupravne organizacije,
zdruZenja in skupnosti v federaciji.

251. ¢len

Na podlagi predloga in pobud iz 250. ¢lena tega poslovnika dolo¢i predsednik zbora predlog delovnega
programa zbora skupaj s predsedniki delovnih teles zbora.

Predlog delovnega programa zbora se poslje zaradi dajanja mnenj in predlogov vsem delegatom, zboru
republik in pokrajin, vsem pooblaiGenim predlagatelijem zakonov (121.c¢len) in republiskim skup3¢inam in
skup§¢inama avtonomnih pokrajin ter drugim organom in organizacijam, ki imajo pravico dati pobudo za izdajo
zakona (123. ¢len).
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252. ¢len

Pred obravnavo predloga delovnega programa na seji zbora obravnavajo predlog delovna telesa zbora.
Delovna telesa zbora obravnavajo tudi mnenja in predloge, ki so jih poslali organi in organizacije, ki jim je
bil predlog programa poslan zaradi dajanja mnenj in predlogov.

253. Clen

Predlog delovnega programa se poslie tudi predsedstvu skupscine SFRJ zaradi usklajevanja delovnega
programa zbora z delovnim programom zbora republik in pokrajin in delovnim programom zveznega izvrinega
sveta.

254. ¢len

Zbor obravnava predlog delovnega programa ter mnenja in predloge, ki so jih dali organi in organizacije, ki
jim je bil predlog poslan zaradi dajanja mnenj in predlogov.

Pred zacetkom obravnave predloga delovnega programa predsednik zbora seznani zbor z izvrsitvijo
delovnega programa v prejinjem obdobju in z delom v zvezi s pripravo predloga programa za naslednje obdobje.

Zbor sprejme delovni program na svoji prvi seji po poletnih pocitnicah, ¢e ne sklene drugace.

255. ¢len

Delovni program zbora se objavi kot posebna publikacija.

256. ¢len

Na podlagi delovnega programa zbor dolo¢i periodi¢ne nacrte svojega dela.

S periodi¢nimi nacrti se dolo¢ajo naloge in zadeve, ki jih bo zbor opravljal v vsakem trimesecju obdobja, za
katero je sprejet delovni program, kot tudi datumi sej zbora, na katerih bodo opravljene te zadeve.

Periodi¢ni nacrti se praviloma dolo¢ajo pred zacetkom trimeseCja, za katero se sprejemajo.

257. ¢len

Na podlagi delovnega programa in nadrta zbora doloCijo delovna telesa zbora svoje delovne programe in
nacrte.

258. Clen

Delovna telesa zbora vnagajo v svoj delovni program oziroma nacrt naloge in zadeve, ki v skladu z njihovim
delovnim podro¢jem izvirajo iz programa oziroma delovnega nacrta zbora.

Delovna telesa zbora lahko vstavijo v svoj delovni program oziroma naért tudi druge zadeve in naloge, ki jih
bodo na svojo pobudo opravljali v obdobju, za katero se sprejema delovni program oziroma delovni naért.

259. Clen

Glede delovnih programov in naértov delovnih teles zbora se smiselno uporabljajo dolocbe tega poslovnika
o delovnem programu zbora.

260. ¢len

v

O sprejetem delovnem programu oziroma nacrtu delovna telesa zbora obvestijo predsednika zbora.
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VIII

SODELOVANIJE ZBORA Z USTREZNIMI ZBORI REPUBLISKIH SKUPSCIN IN
SKUPSCIN AVTONOMNIH POKRAJIN

261. ¢len

Zbor pri izpolnjevanju svojih pravic in dolZnosti sodeluje z ustreznimi zbori republiskih skupsCin in
skups¢in avtonomnih pokrajin.

To sodelovanje zbor in njegova delovna telesa uresniCujejo zlasti:

— s posiljanjem predlogov za izdajo zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov in predlogov teh aktov,
kot tudi drugih gradiv, o katerih razpravljajo in odlo¢ajo;

— z izmenjavo informacijskega in dokumentacijskega gradiva iz dela zbora in njegovih delovnih teles;

— z izmenjavo mnenj in stali§¢ o vprasanjih iz delovnega podrocja zbora;

— na skupnih sestankih s predsedniki zborov oziroma s predstavniki ustreznih delovnih teles;

— z drugimi oblikami medsebojnega sodelovanja.

262. ¢len

Predsednik zbora obvesti ustrezne zbore republiskih skups¢in in skups$Cin avtonomnih pokrajin o datumu
seje zbora in jim poslje predlog dnevnega reda seje z ustreznim gradivom.

Delovna telesa zbora obvestijo ustrezna delovna telesa republiskih skupsGin in skupsin avtonomnih
pokrajin o datumu svojih sej in jim posiljajo predloge dnevnega reda in ustrezno gradivo.

263. ¢len

Zbor lahko zahteva mnenja ustreznih zborov republiskih skupsi€in in skup3Cin avtonomnih pokrajin o
posameznih vpraanjih, ki jih obravnava.

Mnenja, ki jih ustrezni zbori republiskih skups¢in in skup§Cin avtonomnih pokrajih posljejo zboru na svojo
pobudo ali na zahtevo zbora, se obravnavajo na seji zbora.

264. ¢len

Pri obravnavi vprasanj, na katera se nanasa mnenje ustreznih zborov republiskih skup$éin in skupi&in
avtonomnih pokrajin, zavzame zbor stalifCe o tem mnenju in o svojem stali§éu obvesti predsednika ustreznega
zbora republiske skup3¢ine oziroma skup§Cine avtonomne pokrajine.

IX
SLUZBA ZBORA

265. Clen

Sluzba zbora opravlja strokovne in druge zadeve, ki se nanasajo na pripravo delovnih programov in naértov
zbora in delovnih teles ter spremljanje njihovega izvajanja, na pripravljanje in organiziranje sej zbora in delovnih
teles, zagotavljanje in dajanje strokovnih mnenj v zvezi z delom zbora in delovnih teles, zagotavljanje in
pripravljanje dokumentacijskega gradiva in podatkov, potrebnih za delo zbora in delovnih teles, pripravijanje
. predlogov aktov na zahtevo zbora in delovnih teles ter spremljanje izvrSevanja sklepov zbora in delovnih teles.

Sluzba zbora opravlja strokovne in druge zadeve za potrebe delegatov pri opravljanju njihove funkcije, ki se
nanasajo na pripravljanje predlogov aktov in amandmajev k predlogom aktov, uresnievanje pobud in predlogov
delegatov za obravnavo vprasanj iz delovnega podrocja zbora, pripravljanje vprasanj in interpelacij delegatom ter
zahtevanje pojasnil in obvestil, zagotavljanje dopolnilne dokumentacije, obveiCanje in dajanje pojasnil in
strokovnih mnenj.

266. ¢len

Delovna telesa zbora imajo tajnika.

Tajnik delovnega telesa pomaga predsedniku delovnega telesa pri pripravi seje, pripravlja porocila s seje
delovnega telesa, zapisnike in druge materiale s seje delovnega telesa, organizira in opravlja druge strokovne
zadeve za potrebe delovnega telesa.

Tajnik delovnega telesa odgovarja za svoje delo predsedniku delovnega telesa in tajniku zbora.
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X
PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

267. Clen

Zbor lahko na predlog mati¢nega odbora in na mnenje zakonodajno-pravne komisije zbora o tem predlogu
odloéi, da se lahko posamezni roki, ki so s tem poslovnikom doloCeni za izdajo zakonov, skrajajo za zakone, ki
jih je po 17.¢lenu ustavnega zakona za izvajanje ustave SFRJ treba izdati do 30.junija 1975, ali pa Ce gre za
izdajo posameznih ukrepov za izvriitev resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975. (Uradni list SFRIJ, §t. 66/74).

268. Clen

Z uveljavitvijo tega poslovnika preneha veljati odlok o zacasnem poslovnem redu zveznega zbora skup3cine
SFRJ (Uradni list SFRJ, §t. 25/74).

269. ¢len
Ta poslovnik zagne veljati osmi dan po objavi v Uradnem listu SFRJ.

Beograd, 7. januarja 1975

SKUPSCINA SFRJ Priloga 9
ZVEZNI ZBOR

NEKATERE IZKUSNIE 1Z DOSEDANJEGA DELA ZVEZNEGA ZBORA
IN NJEGOVIH DELOVNIH TELES

1. Uvodne opombe

Zvezni zbor skupscine SFRJ je bil 15. in 17. maja 1974 prvi¢ konstituiran na delegatskem nacelu.

Ker je skupi¢ina SFRJ oziroma zvezni zbor sestavni del enotnega skupscinskega sistema, ki temelji na
delegatski podlagi, kot tudi ena izmed konkretnih oblik, v kateri se uresniCuje delegatski sistem, je nujno
analizirati izkusnje iz dela zbora in njegovih delovnih teles. Pri tem je treba poudariti, da je Easovno obdobje
delovanja in dela zveznega zbora prekratko za posplosevanje izkusenj iz tega dela in za oceno o tem delu.

Tukaj bomo z razumljivimi zadrzki skusali dati prve odgovore na vprasanja:

— ali je organizacija zbora ustrezno postavljena glede na izvrevanje delovnega podroéja oziroma delovnega
programa zbora;

— kaksne so izkusnje iz programiranja dela zbora in iz realizacije dolocenega delovnega programa;

— kako se v praksi dela zbora in njegovih delovnih teles uresni¢ujejo odnosi do zveznega izvrnega sveta in
zveznih upravnih organov;

— kak$na so spoznanja in kak3na je stopnja resni¢nega povezovanja delegatov v zveznem zboru s svojo
samoupravno bazo;

— kak3no je in kako se spreminja in izboljsuje sodelovanje z republiskimi skup§€inami in skup3cinama
avtonomnih pokrajin;

— kako poteka sodelovanje z druzbenopoliti¢nimi in drugimi druzbenimi organizacijami in zdruZenji na
ravni federacije;

— kako se zagotavljajo pogoji za delo delegatov v zboru ipd. (obve§canje, uresniCevanje enakopravnosti
jezikov in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije, javnost dela itd.).

Pozornost zasluzijo tudi delegatska vpraSanja kot eden izmed instrumentov uveljavljanja pravic delegatov
oziroma politicnega nadzorstva nad delom zveznega izvr§nega sveta in zveznih upravnih organov kot tudi nov
postopek izdaje proracuna federacije.

Ocene o delu in delovanju zveznega zbora kot delegatskega zbora bomo lahko dali na podlagi izkusenj in
prakse, ki jih bomo pridobili in gradili v nadaljnjem delu zbora.
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2. Delovno podroéje zbora

Na podlagi poloZaja, narave in vloge zborov v skup$cini SFRJ je ustava SFRJ ex konstitutione izklju¢ila
pravilo dvodomnosti pri odloCanju zborov, nacelo dvodomnosti oziroma enakopravnega odloanja zborov pa je
zadrZala samo kot izjemo.

Kljub temu, da je ustava SFRJ zelo natanéno doloéila delovno podro&je vsakega zbora, so bili vseeno
potrebni dodatni napori za nadaljnje preciziranje delovnega podrocja zborov, zlasti glede t.i. mejnih vprasanj. To
je bilo direktno povezano z dejstvom, da ima vsak zbor v bistvu posebno delovno podroéje, doloceno z ustavo
SFRJ.

V zvezi z razmejitvijo delovnega podroéja zborov sta zakonodajno-pravni komisiji obeh zborov obravnavali
nekatera vprasanja natanCnejSega doloCanja delovnega podroc¢ja zveznega zbora in zbora republik in pokrajin ter
dali . konkreten prispevek k temu delu. Na podlagi mnenj in predlogov zakonodajno-pravnih komisij sta bila
delovna programa in poslovnika zborov v doloCeni meri precizirana. Ceprav ustava SFRJ ni pus§Cala prostora za
drugacne razloge, je bilo v zvezi s tem raz¢is¢eno, da spadajo v delovno podroéje oziroma delovni program
zveznega zbora zvezni zakoni, ki urejajo: status Narodne banke Jugoslavije, njeno organizacijo in polozaj delovne
skupnosti v Narodni banki Jugoslavije; izdajanje bankovcev in kovancev; menico; &ek; vrednostne papirje;
doloCanje organov devizne kontrole in njihova pooblastila; formiranje blagovnih rezerv; ukrepe za varstvo
enotnosti jugoslovanskega trga in ukrepe za varstvo pred monopolom in nelojalnim tekmovanjem ter druge zvezne
zakone, ki zagotavljajo enotnost jugoslovanskega trga in (intervencne) zakone iz 267. ¢lena ustave SFRIJ.

Prve izkusnje iz dela v zvezi z dolocanjem delovnega programa zveznega zbora in zlasti v zvezi z
usklajevanjem obstojecih zveznih zakonov z ustavo SFRJ oziroma pripravami za izdajo novih zveznih zakonov v
okvirih funkcij federacije, dolocenih z ustavo SFRJ, vsiljujejo potrebo, da se nekatere splosne formulacije ustave
SFRJ o pravicah in dolznostih federacije obdelajo (razclenijo in elaborirajo), oziroma da se zagotovi njihova
strokovna, znanstvena in druga kompetentna interpretacija, preden se preide na izdelavo ustreznih zveznih
zakonov in drugo aktivnost (na primer formulacije ,temelji“, ,temeljna razmerja“, ,temelji sistema®, ,,temeljne
pravice delovnih ljudi za zagotovitev njihove socialne varnosti in solidarnosti“ ipd.). Ta potreba postaja zlasti
aktualna, ko gre za uresniCevanje tistih vprasanj iz delovnega podrodja zveznega zbora, ki se ne uresnicujejo z
izdajo zakonov in drugih predpisov, temvec¢ glede katerih deluje skup$cina SFRJ oziroma zvezni zbor kot ,,organ
druzbenega samoupravljanja“.

Tezko je trditi, da dajejo naCela, doloCbe in intencije ustave SFRJ ter tolmacenje ustave SFRJ (in tudi
republiskih ustav in ustavnih zakonov avtonomnih pokrajin) v kontekstu dovolj prostora za tavanje in velje
nejasnosti glede doloCenosti funkcij federacije. Toda doloGene zahteve po taksnih interpretacijah oziroma
elaboriranju ustave SFRJ glede preciziranja funkcij federacije potencira dejstvo, da je nova ustava pomembno
spremenila polozaj federacije tudi v odnosih med federacijo in republikami in avtonomnima pokrajinama ter da
ima zvezni zbor poleg drugih druZzbenih dejavnikov posebno odgovornost pri realizaciji taksnega ustavnega
koncepta federacije.

3. Organizacija zborov

Da bi lahko uspesno izpolnjeval naloge, ki izvirajo iz pristojnosti zveznega zbora, je zbor dolocil svojo
organizacijo. V tem smislu je v zboru ustanovljeno devet odborov (za druzbenoekonomske odnose, za
druzbenopoliticne odnose, za notranjo politiko, za zunanjo politiko, za ljudsko obrambo, za proraun federacije,
za pravosodje, za delo, zdravstvo in socialno politiko, za vprasanja borcev in vojaskih- invalidov),
zakonodajno-pravno komisijo in mandatno-imunitetno komisijo kot stalna delovna telesa zbora.

Ker je treba spodbuditi in pospesiti popolnejse uresnicevanje ustave SFRJ na podroé¢ju zdruZenega dela in
prometa oziroma v zvezi s tem pripraviti pri realizaciji delovnega programa zbora dolocene zelo zahtevne in
pomembne sistemske zakone, je zbor ustanovil tudi dve komisiji s to nalogo (komisijo za pripravo zakonov s
podroéja zdruZenega dela in komisijo za pripravo zakonov s podrocja prometa). Poleg tega je zbor na prvi seji
ustanovil komisijo za izdelavo poslovnika zveznega zbora, skupaj z zborom republik in pokrajin pa komisijo za
izdelavo poslovnika skup§¢ine SFRIJ.

Prve izku$nje iz dela delovnih teles zbora kaZejo, da ta telesa ,,pokrivajo* vsa vpraSanja iz delovnega
podro¢ja zbora in da so na tej podlagi delovno razmejeni tako delovna podroc¢ja kot tudi delovni programi
delovnih teles zbora. Ce v vsakem konkretnem primeru to ni najustrezneje storjeno, lahko delovna telesa zbora
med drugim obravnavajo tudi vpraSanja iz delovnega podroc¢ja drugega telesa, ki spadajo delno tudi v njihovo
delovno podrocje in podajajo svoje predloge in mnenja zboru in pod. Pripomniti je treba, da imajo dolocena
delovna telesa zbora v primerjavi z drugimi delovnimi telesi veliko §irSe delovno podro¢je oziroma obsirne;jsi
delovni program (npr. odbor za druzbenoekonomske odnose in dr.).

Pri nadaljnjem delu zbora se bo pokazalo, ali je ta organizacija zbora najustreznejSa, in v skladu s tem bo
ustrezno izboljSana. S tega stalisa bo treba obravnavati tudi Ze doloCena priporocCila. Obstaja namre¢ napotek,
da bi bilo treba v zboru ustanoviti delovno telo, ki bi kompleksno spremljalo.izvajanje in uresni¢evanje ustave
SFRIJ, kot tudi delovno telo za spremljanje izvajanja politike in izvrSevanja zveznih zakonov, drugih predpisov in
splosnih aktov skup$éine SFRJ oziroma zveznega zbora. Hkrati pa imamo opozorilo, da za to niso potrebna
posebna delovna telesa. To zaradi tega, ker je po eni strani spremljanje izvajanja ustave SFRJ obveznost vseh
druzbenih dejavnikov (tako delovnih teles zbora kot tudi samega zbora), po drugi strani pa je spremljanje
izvajanja politike in izviSevanja zveznih zakonov ter drugih predpisov in splonih aktov skup3¢ine SFRJ naloga
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vsakega delovnega telesa zbora v okviru svojega delovnega podrocja (tudi samega zbora) in ker je ustava SFRJ v
okviru pravic in dolznosti federacije dolocila posebno odgovornost zveznega izvrinega sveta pred skups§cino SFRJ
za stanje na vseh podroéjih druzbenega Zivljenja in za izvajanje politike in izviSevanje zveznih zakonov ter drugih
predpisov ter splonih aktov skupicine SFRJ. Poleg tega bodo tudi nedavno ustanovljeni zvezni sveti na doloCen
nadin s svojim delom in delovanjem ,,zajeli* in ‘posvecali pozornost vpraSanjem, za katera gre.

4. Programiranje dela zbora

Neposredno po konstituiranju je zbor zacel pripravljati delovni program.

Pri doloanju programa zbora smo izhajali predvsem iz obveznosti, ki izvirajo iz nove ustave SFRIJ in stalif¢ .
X. kongresa ZKJ. Prizadevali smo si, da delovni program zbora izrazi zahteve prve etape izvajanja in uresniCevanja
ustave SFRJ in da zajame zakonodajno in drugo aktivnost iz delovnega podrocja zbora, ki bo pomenila bistveno
razélenitev nacel, norm in intencij ustave SFRJ in s tem korak naprej pri razvijanju socialisti¢nih samoupravnih
odnosov.

Pred sprejetjem delovnega programa zbora se je razvila aktivnost delegatov v samoupravni bazi, sodelovanje
z ustreznimi telesi republiskih in pokrajinskih skups¢in ter z vodstvi druzbenopoliti¢nih in druZbenih organizacij
in zdruzenj v federaciji. Poleg tega je bila hkrati zagotovljena popolna koordinacija pri doloanju delovnih
programov zborov skups¢ine SFRJ in delovnega programa zveznega izvisnega sveta, kar je privedlo do soglasja teh
programov glede vseh bistvenih vprasanj kot tudi nosilcev nalog, rokov obravnavanja posameznih vprasanj ipd.

Delovni program zbora je bil med obravnavo in sprejetjem ocenjen kot zelo ambiciozen. Toda tak3en
program so zahtevale Stevilne konkretne obveznosti iz ustavnega zakona za izvajanje ustave SFRJ glede
usklajevanja zveznih zakonov z ustavo SFRJ v dolo¢enem roku kot tudi obravnavanja drugih vprasanj v zvezi z
izvajanjem in uresniCevanjem ustave SFRJ in zveznih zakonov ter spodbujanja prakse na ustreznih podrocjih
druzbenega Zivljenja na ustavnih temeljih.

Zbor je dal svojemu delovnemu programu orientacijsko naravo in ga s tem odprl tudi do drugih aktualnih
potreb samoupravne in splosne druzbene prakse.

Za delovni program zveznega zbora od septembra 1974 do julija 1975 je zaradi potrebe po usklajevanju
zveznih zakonov z ustavo SFRJ zna€ilna zelo izrazena zakonodajna dejavnost (predvideva se sprejetje 90 zakonov
in obravnava okrog 30 analiti¢nih materialov).

Posebno mesto in pomen v delovnem programu zbora so dobili sistemski zakoni o organizacijah zdruZenega
dela, druzbeni lastnini, temeljnih lastninskih razmerjih, temeljih sistema druZbenega nacrtovanja, obligacijah in
pogodbah, polozaju, pravicah in dolznostih druzbenega pravobranilca samoupravljanja, zvezni upravi, zakoni s
podrogja pravosodja in dr.

Izkusnje iz doloéanja delovnega programa zveznega zbora od septembra 1974 do julija 1975 so pokazale, da
je odprtost pri dolodanju delovnega programa dala pozitivne rezultate, oziroma da delovnega programa zbora ni
mogoCe pripravljati brez ustrezne aktivnosti samoupravne baze in drugih odgovornih druzbenih dejavnikov v
republikah, avtonomnih pokrajinah in federaciji.

5. Realizacija programa zbora

V zaletku oktobra 1974 je zbor sprejel delovni program od septembra 1974 do julija 1975 in hkrati sprejel
- operativni nacrt realizacije delovnega programa od septembra do decembra 1974.

Zbor je imel sedem sej. Na teh sejah se je razen na prvi seji, na kateri je bil konstituiran zbor in kjer so bile
opravljene volitve in imenovanja iz njegovega delovnega podrocja oziroma iz okvirov pravic in dolZnosti skup§éine
SFRIJ, razpravljalo in odlogalo o 90 vprasanjih (delovna telesa zbora so imela v tem obdobju 59 sej in so na njih
obravnavala 218 vprasanj).

Od 90 vprasanj, ki jih je zbor obravnaval oziroma o katerih je odlo¢al, je bilo 31 vpraganj predvideno z
operativnim nacCrtom za Cetrto trimesecje leta 1974, 22 vprasanj, predvidenih s tem operativnim naértom pa niso
obravnavala niti delovna telesa zbora niti sam zbor. Pri tem je zbor definitivno obravnaval oziroma odlocal o 11
vprafanjih, predvidenih z operativnim naértom za Cetrto trimesecje leta 1974, medtem ko je bilo drugih 20
vpradanj obravnavanih v zboru ali v delovnih telesih zbora kot ena izmed faz zakonodajnega postopka izdaje
zakona oziroma kot analiticno gradivo ipd. ’

Kot smo Zze videli, je zbor v Cetrtem trimeseGju obravnaval 59 vpraSanj, ki niso bila predvidena v
operativnem nacrtu za to trimesecje. Analiza teh vprasanj kaze, da gre najpogosteje za t.i. intervenéne zakone
(manjSega obsega in zahtevnosti), za posamezne spremembe in dopolnitve dolo¢enih veljavnih zveznih zakonov in
za ratifikacijo mednarodnih konvencij ipd.

Dinamika pri realizaciji delovnega programa zbora, ki je bila predvidena z operativnim nacrtom za Cetrto
trimesecje leta 1974, je bila zmanjSana tudi zaradi ocene delovnih teles, da doloéeni zakonski projekti oziroma
analiti¢no gradivo ni na taksni stopnji pripravljenosti, da bi lahko bili podlaga za obravnavo in odlo¢anje v zboru
kot tudi zaradi dogovora z nosilci strokovne obdelave in predlagatelji zakonov, da se opravijo nujne dodatne
konzultacije in proucevanja. Nosilci strokovne obdelave niso pravocasno poslali skupi¢ini SFRJ oziroma
zveznemu zboru nekaterih pripravljenih zakonskih projektov, ker jih zaradi prevelike zasedenosti zvezni izvisni
svet ni mogel prej obravnavati (osnutek zveznega zakona o prekrskih in dr.), prav tako pa tudi ne svet za
druzbenopoliticno ureditev (osnutek zakona o polozaju, pravicah in dolznostih druzbenega pravobranilca
samoupravljanja, osnutek zakona o druzbenem pravobranilcu samoupravljanja in dr.).
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Pri obravnavi predloga za izdajo zakona o zvezni upravi z osnutkom zakona je zbor zahteval, naj
predlagatelj pripravi novo besedilo osnutka zakona in naj ob izdelavi tega besedila osnutka izhaja iz mnenj in
predlogov delovnih teles zbora, ter skupaj z novim besedilom osnutka zakona dostavi tudi §irfo dokumentacijo.
Zbor je sprejel taksen sklep, Cepsav.bi moral po ustavnem zakonu za izvajanje ustave SFRJ do 31. decembra
1974 uskladiti zakone o zvezni upravi z ustavo SFRJ, ker je uposteval resnost zahtev, ki so jih predlagatelju v
zvezi z zakonskim projektom postavila delovna telesa zbora. Skoraj enaka situacija je bila tudi v zvezi z
obravnavo predloga za izdajo zakona o ureditvi plaevanja davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov oziroma
dohodkov delavcev in obCanov ter o urejanju kolizije republiskih oziroma pokrajinskih zakonov na podro&ju
davkov, prispevkov in taks z osnutkom zakona.

Poudariti je treba, da so bila ta vprasanja vstavljena v delovni program zbora: gospodarska gibanja za
obdobje januar—maj 1974, uresnicevanje politike druzbenoekonomskega razvoja v letu 1974 in priprava taksnega
dokumenta za leto 1975 ter osnutek resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja
Jugoslavije v letu 1975 iz pristojnosti zbora republik in pokrajin. Zaradi aktualnosti in pomena teh vprasanj,
dolo¢ene njihove povezanosti z vprasanji iz delovnega podrocja zveznega zbora pa so delegati v zveznem zboru
izrazili svojo zainteresiranost za obravnavo teh vprasanj.

Doloceno $tevilo zakonskih projektov in analitiénih materialov, predvidenih z operativnim naértom za
Cetrto trimeseéje leta 1974, je bilo pripravljeno v delovnih telesih zbora oziroma so jih skup§cini SFRJ
predlagatelji poslali, ali pa so jih pripravili nosilci strokovne obdelave zakonskih projektov ipd. Nekatera izmed
teh vprasanj so obravnavala delovna telesa zbora, in to bo vsekakor pomembno vplivalo na moznost intenziviranja
realizacije delovnega programa zbora v okviru prvega trimesedja leta 1975 in tako ublazilo evidentne zamude pri
realizaciji delovnega programa zbora oziroma operativnega na¢rta za Cetrto trimesecje 1974. Delovna telesa zbora
so pripravljena intenzivirati delo v zvezi z realizacijo delovnega programa, vendar pa bo to precej odvisno od
moZznosti zveznih upravnih organov, da pripravijo ustrezne zakonske projekte.

Navedeni podatki kaZejo, da je realizacija dogovorjenih nalog v precejinji zamudi in da se lahko zaradi tega,
ker ni pripravljeno za obravnavo okrog 20 vprafanj iz operativnega nalrta za Getrto trimesedje 1974, upraviceno
postavi vprasanje realnosti tega naCrta. V vsakem primery je potrebna popolnejsa analiza vzrokov za zamudo pri
realizaciji delovnega programa zbora. Vse to pa ne osvo‘t-;tja, temve¢ nasprotno, obvezuje, da vsi zainteresirani in
odgovorni organi, organizacije in strokovne sluzbe povelajo napore in koordinacijo za pripravo in realizacijo
delovnega programa zbora. '

6. Nekatere izkusnje iz dela zbora in njegovih delovnih teles
a) Uresni¢evanje pravic in dolznosti delegatov v zveznem zboru

Ker sta polozaj delegatov v zveznem zboru in sploh uresnievanje delegatskega sistema v tem zboru posebno
zapletena in specificna, se je na samem zacetku dela zveznega zbora v praksi pastavilo vpraganje narave mandata
delegatov v zveznem zboru in njihove odgovornosti.

Za proucevanje poloZaja oziroma uresnievanje pravic, dolZnosti in odgovornosti delegatov v zveznem zboru
je odbor zbora za druzbenopoliticne odnose (v zadetku oktobra 1974) pripravil teze o sodelovanju zveznega
zbora skups§tine SFRJ z drugimi organi in organizacijami. Te teze so obravnavala druga delovna telesa zbora in
sekcija kluba delegatov v zveznem zboru. Teze so rabile tudi kot ena izmed delovnih podlag za urejanje dolo¢enih
aspektov pozicije delegatov v predlogu poslovnika zveznega zbora.

Odbor za druzbenppoliticne odnose je v svojih tezah izhajal med drugim iz ugotovitve, da po ustavi SFRJ
vsak delegat v zveznemiﬁzboru izvira iz delegacije doloCene temeljne samoupravne organizacije ali skupnosti
oziroma druzbenopoliti¢ne organizacije, da pa se o njegovi izvolitvi izre€ejo delegati v vseh ob¢inskih skup$¢inah
na ozemlju republike oziroma avtonomne pokrajine in da iz tega izhaja, da je delegat v zveznem zboru odgovoren
delegacijam temeljnih samoupravnih organizacij ali skupnosti oziroma druzbenopoliti¢nih organizacij in skupnosti
samoupravnega in druZzbenopoliti¢nega organiziranja vseh delovnih ljudi republike oziroma avtonomne pokrajine.
Pri tem so poudarili, da so uresniCevanje delegatskega sistema v zveznem zboru oziroma uresni¢evanje pravic,
dolznosti in odgovornosti delegatov v tem zboru, precej odvisni od stopnje organiziranosti samoupravne baze in v
zvezi s tem od delovanja druzbenopolitiénih organizacij, da pravocasno doloCijo enotne smernice za delo
delegatov v zveznem zboru itd. Ceprav so glavni nosilci organiziranja samoupravne podlage v republiki oziroma
avtonomni pokrajini druZbenopolitine organizacije, morajo delegati v zveznem zboru glede tega imeti posebno
pomembno vlogo. V tem okviru morajo tudi pobude delegatov v samoupravni bazi in iniciative te samoupravne
baze dobiti fir§o verifikacijo v republiki oziroma avtonomni pokrajini, preden postanejo predmet obravnave v
zveznem zboru. Ni pa ustavno-pravnih ovir, da delegat tudi individualno sproza doloCene pobude v zveznem

zboru in njegovih delovnih telesih itd.

V sekciji kluba delegatov v zveznem zboru pa so opozarjali na tezave pri uresni¢evanju pravic in dolznosti
delegatov v zveznem zboru ter na zaletno prakso in oblike povezovanja delegatov v tem zboru s samoupravno
bazo v posameznih republikah in avtonomnih pokrajinah (na primer povezovanje z delegacijami, ki so predlagale
delegata; povezovanje delegatov z republiskimi oziroma pokrajinskimi organizacijami SZDL; organiziranje
sestankov delegatov v zveznem zboru iz doloCenih republik oziroma avtonomne pokrajine kot oblika dela;
udelezba delegatov v zveznem zboru pri delu ustreznih zborov republiskih skup$¢in oziroma skup$éin avtonomnih

pokrajin in njihovih delovnih teles ipd.).
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V vseh dosedanjih razpravah obstaja polno soglasje glede tega, da delegat v zveznem zboru ne more biti
nosilec interesov izklju¢no tiste samoupravne organizacije ali skupnosti oziroma druzbenopoliti¢ne organizacije, ki
ji neposredno pripada, temve¢ da mora izrazati interese in uresniCevati odgovornost pred delegacijami, ki so ga
delegirale oziroma pred obCinskimi skups$¢inami, ki so ga izvolile, ter da se delegati v zveznem zboru ne morejo
konstituirati kot delegacija. Doloéene razlike pa se pojavljajo glede na¢ina in poti, da delegat pride do enotnih
smernic in osnovnih staliS¢ samoupravne baze v republiki oziroma avtonomni pokrajini. Navedene razlike pa so
manjSe, kot je na prvi pogled videti, ker stali§¢a posameznih republik in avtonomnih pokrajin o dolocenih
vprasanjih pravzaprav izvirajo iz objektivne stvarnosti vsake izmed njih in ker je najve¢ teh interesov znanih in
formuliranih oziroma bilo predmet pogostih obravnavanj v republikah oziroma avtonomnih pokrajinah. Preprosto
re€eno, véasih bo naloga delegatov v zveznem zboru to, da pridejo oziroma da dobijo aktualizirane in precizirane
smernice ter temeljna staliS€a o vprasanjih, o katerih v konkretnem primeru odlo¢a zvezni zbor, oziroma da
preverijo aktualnost ,,smemic* samoupravne baze v republiki oziroma avtonomni pokrajini.

Na podlagi dosedanjega dela delegatov v zboru je tezko posplosevati prakso, ali oziroma koliko delujejo
delegati na podlagi sinteze stali§¢ samoupravne baze v republikah oziroma avtonomnih pokrajinah. Vidni pa so
prvi rezultati taksnega delovanja delegatov, Ceprav e niso ustvarjeni niti osnovni pogoji za taksno delovanje in
taksno odgovornost delegatov pred samoupravno bazo. Utemeljeno lahko domnevamo, da se bo tak$na praksa
razvijala, kot je Ze re€eno, vzporedno s stopnjo organiziranosti samoupravne baze za dolo€anje smernic za delo
delegatov v zveznem zboru — kjer se v bistvu zacenja proces odloCanja v zveznem zboru.

Oc¢itno je potrebno analizirati prakso delovanja in uresnicevanja delegatskega sistema v zveznem zboru,
posebno s stali§€a povezovanja delegatov v tem zboru s samoupravno bazo v republikah in avtonomnih
pokrajinah, da bi uskladili in usmerili to prakso v duhu intencij ustave SFRJ. Ob pojmovanju delegatskega sistema
kot procesa je treba v tem sklopu organizirati spremljanje, proucevanje in nadaljnjo obdelavo delegatskega sistema
v celoti, v konkretnem primeru pa predvsem uresniCevanje tega sistema v zveznem zboru, posebno s stali§¢a poti
in naCina konstituiranja in formuliranja enotnih smernic samoupravne baze v republikah in avtonomnih
pokrajinah in v zvezi s tem zagotovitev pogojev, da delegat v zveznem zboru lahko dejansko in konkretno, ne pa
samo nacelno in abstraktno izraza avtenti¢ne interese svoje jasno definirane samoupravne baze in ji je tudi
odgovoren. Vzporedno s tem je treba narediti premisljene korake in druge peliticne akcije in ukrepe, da bi
spodbujali in usmerjali procese vse bolj bogate realizacije delegatskega sistema.

b) Izkusnje iz dela delovnih teles zbora

Na podlagi delovnega programa zbora so delovna telesa zbora glede na njihovo delovno podrocje dolocila
svoje delovne programe. Sicer pa so bila delovna telesa najneposredneje vkljucena v izdelavo in doloCevanje
delovnega programa zbora za ustrezna podroc¢ja. Tako kot je delovni program zbora organizacijske narave, so
delovni programi delovnih teles orientacijske narave. Takina narava njihovih delovnih programov omogoca
delovnim telesom, da v delovne programe vklju¢ijo in pripravijo za zbor oziroma mu predlozijo obravnavo
doloCenih aktualnih vprasanj iz okvirov delovnega podroCja zbora. Nekatera delovna telesa zbora so v svoje
programe Ze vkljuéila §ir§i krog vprasanj, kot jih vklju€uje delovni program zbora za ustrezno podrocje. '

Pred sejami zbora so se redno sestajala delovna telesa zbora; na teh sejah so obravnavali zakonske projekte
in analiticno gradivo. Dosedanja praksa je pokazala, da je taksna delovna metoda delovnih teles pogoj, brez
katerega je, seveda poleg drugih, nemogocée uspesno delo zbora. Delovna telesa bolj vsestransko obravnavajo
zakonske predloge in analiti¢éno gradivo. Taksna delovna metoda zagotavlja naravo in sestavo delovnih teles zbora
ter kontinuiteto in usmerjenost delovnega telesa v spremljanje in obravnavo doloCene problematike. Poleg tega se
bo morda izkazalo, da so delovna telesa tudi zelo primerna oblika za delovno usklajevanje smernic in stalis¢
samoupravne baze.

Izhajajo¢ iz dejanskih potreb razvoja socialisti¢nih samoupravnih odnosov in usmerjanja druzbene prakse na
temeljih nove ustave na posameznih podro¢jih druzbenega Zivljenja in dela so se delovna telesa neposredno
dogovarjala s predlagateljem, da dolofene zakonske predloge ,,umakne* in po dodatnem proucevanju ponudi
ustreznejse resitve (npr. v zvezi z osnutkom zakona o zvezni upravi, zakonskim projektom o zalogah in pod.).

Delovna telesa, ki so Cutila najneposrednejSo odgovornost za svoja mnenja in predloge o zakonskih
projektih, so zahtevala precej daljse roke, da bi jih lahko, po eni strani, natanéno prou¢ili, po drugi strani pa, kar
je posebno pomembno s staliS¢a delegatskega sistema, da bi se lahko posvetovali s samoupravno bazo, oziroma da
* bi samoupravna baza lahko doloéila svoje smernice in osnovna stali§¢a o najpomembnejsih vprasanjih.

Zakonodajno-pravna komisija zbora je v relativno kratkem Casu (julij—december 1974) dala 75 amandmajev
in blizu 120 pripomb, predlogov in pobud k predlogom za izdajo in osnutkom zakonov.

Vpogled v strukturo podanih oziroma sprejetih amandmajev k zakonskim predlogom in drugim predpisom
(zbor je sprejel 92 amandmajev) nas navaja na sklep, ki ga je tezko posplositi, namre¢ da nosilci strokovne
obdelave in predlagatelji zakonov in drugih predpisov ne posvecajo vedno dovolj pozornosti popolnejsi
usklajenosti predloZenih reSitev v teh aktih z ustavo SFRIJ; pravno-tehni¢ni izdelavi zakonov; zahtevam
poslovnigkih doloc¢b, zlasti glede popolnejSega izraZanja nacel, na katerih naj temelji zakon, ustavne osnove za
izdajo zakona ter rokov in procedure. Po drugi strani pa omenjeno §tevilo amandmajev govori o tem, da so imeli
delovna telesa zbora (zlasti zakonodajno-pravna komisija) in delegati v zboru na sploh aktiven in ustvarjalni odnos
do predlogov zakonov in drugih predpisov in da postavljajo predlagateljem zakonov visoke zahteve.

Ugotoviti je treba, da vsi predlogi za izdajo zakona niso vsebovali prikaza stanja na podroéju, ki ga je treba
urediti z zakonom, ter finan¢na sredstva, ki so potrebna za izvajanje zakona in nain zagotovitve teh sredstev.
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Da bi zagotovili uCinkovitejse delo, seznanjenost s stanjem na ustreznih podroéjih druzbenega Zivljenja in
vpogled v izvajanje ustave SFRJ, zakonov in drugih predpisov, so delovna telesa zbora kot svojo delovno metodo
ustanovila delovne in anketne skupine. Tako je odbor za notranjo politiko pripravil poroéilo o stanju in
problemih varnosti v Zelezniskem prometu, odbor za delo, zadravstvo in socialno politiko poroéilo o vprasanjih
konstituiranja samoupravnih interesnih skupnosti v zdravstvu, pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
zaposlovanju in socialnem ter otroskem varstvu, odbor za ljudsko obrambo pa se je direktno povezal in sodeloval
z ustreznimi delovnimi telesi skup$Cin republik in avtonomnih pokrajin in tako obravnaval ve¢ vprasanj. Komisija
za pripravljanje zakonov s podroc¢ja zdruzenega dela, ki je bila ustanovljena na seji zbora 8. oktobra 1974, pa je
ustanovila pet delovnih skupin za pripravljanje posameznih zakonov.

¢) Izkusnje iz dela na sejah zbora

Dosedanje delo zbora je pokazalo, da na sejah zbora ni posebnih problemov, &e so izvriene vse prejsnje
priprave in zagotovljeni vsi potrebni pogoji za obravnavo oziroma odlo¢anje o dologenih vprasanjih na seji zbora.
Toda opozoriti je treba na nekatere stvari, ki smo jih zasledili pri tem delu, namreé:

1) Delegati v zboru zaradi kratkih rokov niso mogli opraviti 3irsih posvetovanj v samoupravni bazi o
posameznih zakonskih projektih in drugem gradivu, ki jih je obravnaval oziroma o njih odlo¢al zbor. Kratki roki
prav tako niso dopuscali delegatom oziroma delovnim telesom zbora, da posvetijo ve¢ pozornosti proucevanju
oziroma obravnavanju teh vprasanj pri pripravljanju seje zbora. Taks$na praksa je zoZevala moZnost, da skupscina
SFRJ oziroma v tem primeru zvezni zbor postane mesto, kjer se v mejah pravic in dolznosti skupicine SFRJ
dejansko oblikuje in dolo¢a politika. Ce Zelimo dose¢i ta cilj, morajo zvezni zbor in njegova delovna telesa
neposredno sodelovati v vseh fazah priprav za doloCevanje politike oziroma za zakonske projekte o
najpomembnejsih vprafanjih sistema in razmerij (npr. zvezni zbor je bil ob sprejemanju predloga odloka o izdaji
programa statisticnih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drzavo za leto 1975, ,prisilien”, da hkrati sprejme
predlog odloka in poseben sklep, s katerim zahteva od zveznega izvrinega sveta, da obravnava predloge
posameznih delovnih teles zbora glede statisti€nega spremljanja razvoja dolocenih odnosov, ki izhajajo direktno iz
ustave SFRJ in pod. V taksno situacijo je prisel zbor zato, ker teh vprasanj niso prej obravnavala njegova delovna
telesa). Z vkljuCevanjem skups¢ine SFRJ oziroma zveznega zbora in njegovih delovnih teles v celotni postopek
doloCevanja politike bi hkrati omogocili, da zvezni izvr3ni svet oziroma zvezni upravni organi posvetijo vec
pozornosti izvajanju politike in izvr§evanju zveznih zakonov in drugih predpisov ter splosnih aktov skupicine
SFRJ oziroma izvrsevanju upravnih funkcij iz okvira pravic in dolznosti federacije.

Pri pripravljanju predloga poslovnika zveznega zbora je bilo ocenjeno, da roki, ki jih doloca poslovnik
zvezne skups§Cine za obravnavo posamezne faze zakonskega projekta, Se zdale¢ ne morejo ustrezati potrebam
delegatskega sistema in zato so predlagani primernejsi roki. Predlog poslovnika, ki je tako koncipiran, zato ni bil
obravnavan kot formalno-pravni, temve¢ predvsem kot politiéno-pravni akt in obravnavali so ga in se o njem
Siroko posvetovali tudi v telesih druzbeno-politicnih organizacij v federaciji. Ko bo poslovnik zveznega zbora
januarja tega leta sprejet, bo nedvomno eden izmed ucinkovitih instrumentov za uresniCevanje delegatskega
sistema v zveznem zboru. ¥

2) V ve¢ primerih so imela delovna telesa zbora svoje seje tik pred samo sejo zbora in zato so porocila teh
delovnih teles delegati v zboru dobivali neposredno na seji zbora, prakticno na samem zasedanju. Delovna telesa
so bila seveda zaradi razlicnih okoli§¢in prisiljena na takSen nacin, ki pa nikakor ne sme postati praksa, saj ne
zagotavlja pogojev za normalno opredeljevanje delegatov v zboru, poleg tega pa bi takSen nacin dela lahko imel za
posledico, da bi seje zbora postale formalnost, Ceprav nam dosedanja praksa dela zbora kaze, da so delegati zelo
aktivno spremljali predloge, ki so se nanasali na materialne resitve. To seveda ne pomeni, da bomo mogli povsem
odpraviti iz prakse seje delovnih teles tik pred sejo zbora. Vsekakor pa naj bo taksna praksa delovnih teles zbora
le izjema, za katero morajo biti v vsakem konkretnem primeru tehtni razlogi (recimo: manj zahtevni zakonski

- projekti, interven¢ni ukrepi, hitri postopki itd.).

3) Pri dosedanjem delu zveznega zbora so delegati postavili zveznemu izvrsnemu svetu in funkcionarjem, ki
vodijo zvezne upravne organe, osem delegatskih vprasanj (dve iz podrocja zunanje politike, tri iz podrocja
ekonomskih odnosov s tujino, eno s podrogja socialne politike in dve s podroc¢ja financ). V delegatskih vprasanjih

* se je pokazala posebna zainteresiranost delegatov za izvajanje dolocene politike in izvrSevanje sprejetih zakonov,
drugih predpisov in splosnih aktov skupscine SFRJ. Ugotovili bi lahko tudi to, da nekatera delegatska vpraSanja
niso vedno do konca spoitovala oblike, ki jo predpisuje poslovnik zvezne skups¢ine. Toda ko bo sprejet poslovnik
zveznega zbora in ko bomo imeli razvitejSo prakso, bo mogoce odpraviti slabosti, ki smo jih zasledili glede oblike
delegatskih vprasanj. Po drugi strani pa je bilo nekaj takih delegatskih vprasanj, ki po svoji naravi in vsebini ne
spadajo na delovno podroéje zbora. Ceprav lahko razumemo vzroke in motive delegatov v zveznem zboru, da
postavljajo taka vprasanja, bo treba v zvezi s tem spostovati resitev, ki bo v tem pogledu sprejeta v poslovniku
zveznega zbora, dokler se take zahteve, pri katerih bi insistirali delegati v zveznem zboru, lahko kako drugaCe
zadovoljujejo (npr. z obvestili in pojasnili, prek ¢lanov delegacij v zboru republik in pokrajin in pod.).

4) Sej delovnih teles zbora in njegovih delovnih teles se udelezujejo in spremljajo njihovo delo predstavniki
in poverjeniki predlagateljev zakonov, drugih predpisov in splosnih aktov. V dosedanjem delu zbora pri obravnavi
enega splosnega akta niso bili navzoCi predstavniki in poverjeniki predlagatelja in zbor je, med drugim tudi zato,
odlozil razpravo o tem vprasanju za naslednjo sejo. (Enako je ravnala tudi zakonodajno-pravna komisija v zvezi s
tremi zakonskimi projekti.) Pri tem bi lahko pripomnili, da predstavniki in poverjeniki predlagatelja niso vselej
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navzoci (v polni sestavi) med obravnavo predloga dolodenega splosnega akta in o zadrZanosti s seje ali dela seje
ne obvestijo pravoCasno predsednika zveznega zbora. To razmerje in odgovornost predstavnikov in poverjenikov
predlagatelja do zveznega zbora je treba jasno definirati, vsekakor pa mora biti ta njihova obveznost prioritetna.

5) V tem letu je bil prvi¢ sprejet proradun federacije za leto 1975 na podlagi pristojnosti in postopka, kot
ju doloca ustava SFRIJ. Razprava v zborih skups¢ine SFRJ in njihovih delovnih telesih ter v republiskih in
pokrajinskih skups€inah v zvezi z doloCevanjem proracuna federacije za leto 1975 je trajala ve¢ kot tri mesece.
To delo je v zveznem Zzboru potekalo vzporedno z delom v zboru republik in pokrajin, ki doloéa skupni obseg
izdatkov federacije. Ceprav se je pokazalo, da je povsem primerno, e oba zbora soasno obravnavata
_proradunsko snov, pa je treba ugotoviti, da je vseeno treba analizirati pridobljene izkusnje, da bi izboljsali
delovno metodo za izdajo tega pomembnega akta in doloCili optimalne roke v skladu z zahtevami delegatskega

sistema. -

7. UresniGevanje enakopravnosti jezikov in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije pri delu zveznega zbora

Pri dosedanjem delu zveznega zbora so bila spostovana ustavna nacela o uresnic¢evanju enakopravnosti
jezikov in pisav narodov in narodnosti Jugoslavije (za seje in na sejah) zveznega zbora. V tem smislu se za seje
zbora posiljajo zakonski projekti in drugo gradivo v jezikih jugoslovanskih narodov.

Komisija skups¢ine SFRJ za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije je ugotavljala
avtentiénost predlogov splosnih aktov za seje zbora, pa tudi avtentiCnost besedil sprejetih splosnih aktov v
albanskem in madZarskem jeziku, zaradi objavljanja.

Na sejah zbora je poskrbljeno tudi za simultano prevajanje govorov udelezencev v razpravi v jezike narodov
Jugoslavije. Govori udelezencev na sejah delovnih teles zbora ni dologeno delovno gradivo, ki ga obravnavajo ali
pripravljajo v delovnih telesih zbora, medtem ko je v obravnavi v okviru delovnih teles, po dogovoru ¢lanov teh
delovnih teles niso bili vedno prevajani oziroma vse gradivo ni bilo dolo¢eno v vseh jezikih jugoslovanskih

narodov.

8. Informiranje delegatov v zveznem zboru in delegacij temeljnih samoupravnih
organizacij in skupnosti ter druzbenopoliticnih organizacij o delu in vprasanjih, o katerih odloéa zbor

Pri koncipiranju ukrepov in aktivnosti, ki naj prispevajo k izboljSevanju sistema informiranja delegatov v
- zveznem zboru in delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti ter druzbenopolitiénih organizacij
smo izhajali iz zahteve, da morajo biti vsi delegati v zveznem zboru, vse delegacije — s tem pa tudi vsi delovni
ljudje in obCani v samoupravni bazi, vsestransko in pravocasno informirani o vprasanjih, ki jih bodo obravnavali
in o katerih bodo odlocali ustrezni zbori skupi¢ine SFRJ, da bi jim omogogili uveljavljati svoje pravice in
dolznosti v delegatskem sistemu; kajti e gledamo, kako je to v bistvu urejeno, se proces odloGanja v skupséini
SFRJ oziroma v zveznem zboru (Jin v vseh skupsCinah druZbenopoliti¢nih skupnosti) zaéne z obravnavo in
doloéevanjem smernic ter, osnovnih stali¢ v delegatski bazi.

V skupsCini SFRJ so vloZili veliko truda, da bi poiskali najprimernejie resitve za funkcioniranje sistema
informiranja kot pomembnega pogoja za uresni¢evanje delegatskega sistema. Na to temo je bila vrsta sestankov
politi¢nih teles v federaciji in dogovorov z republiskimi in pokrajinskimi skup$¢inami. Aktiven prispevek v zvezi s
temi vprasanji je dala sekcija kluba delegatov v zveznem zboru s svojimi pobudami in predlogi. V skupséini je bila
v zagetku oktobra leta 1974 ustanovljena skupna komisija brez zborov za vprasanje informiranja, ki je Ze razvila
zivahno aktivnost.

Kot rezultat dosedanje aktivnosti v zvezi s vprasanji informiranja delegatov in delegacij se med drugim
pripravlja izdajanje posebnega glasila skupsCine SFRJ, da bi hitro, u€inkovito in racionalno prisle do delegatske
baze uradne informacije o delu skup3¢ine SFRJ oziroma njenih zborov, ki so nujne za njeno vkljuéevanje v
proces_odloCanja o tem, kar je na dnevnem redu skup$Cine SFRJ oziroma njenih zborov.

Ceprav so bili storjeni o&itni napori, da bi vzpostavili, obogatili in razvili oblike informiranja delegatov in
delegacij v skups€ini SFRJ ter delegacij v samoupravni bazi (s tem pa tudi same samoupravne baze), lahko imamo
ta problem 3e vedno za odprt, doseZeni prakti¢ni rezultati pa niso v sorazmetju z vloZenim trudom.

9. Sodelovanje zveznega zbora in zbora republik in pokrajin

Pri dosedanjem delu je zvezni zbor dosegel ustrezno sodelovanje z zborom republik in pokrajin (na ravni
zbora in detovnih teles).

Zvezni zbor in zbor republik in pokrajin sta skupaj na dveh sejah poslusala ekspoze predsednika zveznega
izvrSnega sveta o gospodarskih gibanjih od januarja do maja 1974 in o osnutku resolucije o temeljih skupne
politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975 (zvezni izvrsni svet je poslal svoje mnenje o -
navedenih vprafanjih oziroma dokumentih zboru republik in pokrajin). Oba zbora sta na skupni seji poslusala
odgovor na delegatsko vprasanje, ki ima splosnopoliticni pomen (iz zunanje politike in mednarodnih odnosov).

Sodelovanje med zveznim zborom in zborom republik in pokrajin glede usklajevanja delovnega programa,
dogovora o obravnavi nekaterih vprafanj, sinhroniziranja sej zbora o vprafanjih iz enakopravnega delovnega
podroc¢ja poteka prek predsedstva skups§¢ine SFRJ in prek skupnih sej ustreznih delovnih teles itd.
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Ceprav se ne more zahtevati in tudi ni ustavne podlage za to, da se dobi mnenje enega zbora’skupscine
SFRJ o vprasanjih iz delovnega podroéja drugega zbora, ter institucionalizira in dobi poseben tretma v postopku
obravnave pred zborom, ki ga je poslal, bi bilo treba prav tako zaradi posebne teZe takSnega mnenja predvideti
dolocene obveznosti, ki ne bi kolidirale s samostojnostjo vsakega zbora, doloceno z ustavo SFRJ (npr. obveznost
predsednika zbora, da z mnenjem drugega zbora seznani vse Clane zbora in podobno). To zaradi tega, ker je
dejansko potrebno, da se zvezni zbor ,,vkljuc¢i v obravnavo: druZbenega nacrta Jugoslavije, doloCanja obsega in
vira sredstev za financiranje federacije, dolo¢anja v druzbenem naértu Jugoslavije temeljnih razmerij glede sredstev
za ljudsko obrambo — s stali§¢a svojega delovnega podro¢ja ter da se zbor republik in pokrajin ,vkljuci* v
obravnavo doloCenih ukrepov in predpisov za izviSitev druzbenega nacrta Jugoslavije iz delovnega podrocja
zveznega zbora in da oba zbora oblikujeta svoja mnenja o teh vprasanjih. Tega pa nikakor ne bi tolmacili kot
zahtevo po ponovni uvedbi instituta zainteresiranega zbora v smislu dosedanjega poslovnika zvezne skup§Cine,
marve¢ kot obliko medsebojnega sodelovanja zborov skups¢ine SFRIJ.

Predlog poslovnika skupicine SFRJ je predvidel ve¢ zanimivih delovnih zvez in oblik sodelovanja zveznega
zbora in zbora republik in pokrajin (na primer zakonodajna in druga pobuda, navzoCnost delegatov na sejah
zborov in delovnih teles zborov, skupne seje delovnih teles zborov, sodelovanje zakonodajno-pravnih komisij
zborov pri obravnavi vprafanj enotne zakonodajne metodologije in drugih vpraSanj, ki imajo pomen za enotno
pravno-tehni¢no obdelavo aktov, ki jih izdajajo zbori in pod.). :

10. Odnosi zveznega zbora do zveznega izviSnega sveta in zveznih upravnih organov

V odnosih zveznega zbora do zveznega izvrSnega sveta in zveznih upravnih organov ni bilo posebnih
problemov, le da ti dosedaj objektivno niso mogli pravocasneje pripravljati in posiljati skups€ini SFRJ zakonskih
projektov in predlogov drugih predpisov in splosnih aktov. Zaradi vsega tega je treba okrepiti koordinacijo dela
zveznega izvrinega sveta (in njegovih delovnih teles), zveznih upravnih organov ter zveznega zbora in njegovih
delovnih teles in sluzb, v zvezi s pripravami realizacije doloCenega delovnega programa zbora.

Na sejah delovnih teles zbora in sejah zbora so prisotni in se udeleZijo dela predstavniki in poverjeniki
predlagateljev zakonov. Glede na to, da je zvezni izvrsni svet najbolj pogosto predlagatelj zakonov, sodelujejo pri
delu delovnih teles in zborov tudi Elani zveznega izvrinega sveta in funkcionarji ter strokovni delavci zveznih
upravnih organov. Delo posameznih delovnih teles zbora in samega zbora spremljajo nekateri Elani zveznega
izvrinega sveta tudi takrat, kadar zvezni izvrini svet ni predlagatelj zakona ali drugega akta.

Pri dosedanjem delu zveznega zbora so zvezni izvrdni svet in funkcionarji, ki vodijo doloCene zvezne
upravne organe pravoasno zagotavljali odgovore na delegatska vprasanja, Geprav se je dogajalo, da zvezni izvrSni
svet in wustrezni zvezni upravni organi zaradi zasedenosti niso mogli pripraviti ustreznih informacij in
dokumentacije, ki so jo zahtevala druga delovna telesa zbora (npr. odbor za proracun federacije in druga).

Na podlagi dosedanjih izkusenj pri uresnicevanju odnosov zveznega zbora do zveznega izvrSnega sveta in
zveznih upravnih organov se ne more reci, da ti odnosi dovolj temeljijo na temeljih ustave SFRJ. Za to pa ni bilo
niti dovolj Casa, niti niso bili zagotovljeni nekateri drugi pogoji (S¢ ni izdan nov zakon o zvezni upravi in
podobno). Zaradi tega si je treba resno prizadevati, da se po eni strani vzpostavijo z ustavo SFRJ dolo¢eni odnosi
med skups¢ino SFRJ oziroma zveznim zborom in zveznim izvr$nim svetom, po ‘drugi strani pa z zveznimi
upravnimi organi. (V zvezi s tem je dovolj opozoriti na ustavno dolo¢bo, da je zvezni izvrini svet kot izvsni
organ skups¢ine SFRJ za svoje delo z delovnega podrodja zbora odgovoren vsakemu zboru skups€ine SFRJ, in na
dolo¢bo, da so funkcionarji, ki vodijo zvezne upravne organe in zvezne organizacije, dolZni, da zbora skupiCine
SFRJ in z)vezni izvrini svet obvesCajo o stanju na ustreznem podrocju in o delu organov oziroma organizacij, ki
jih vodijo. :

‘ Prav tako je treba obravnavati vprasanje spremljanja stanja in razvoja odnosov na nekaterih podro¢jih -
© druzbenega Zivljenja na podlagi ustave SFRJ oziroma izvenzakonskih aktov skupsCine SFRJ oziroma zveznega
zbora. Delovna telesa zbora so se namre¢ pri dosedanjem ‘delu e sreCala s problemom nezadostnega spremljanja
doloCenih procesov in odnosov, ki so pomembni za enotne temelje druzbenopoliticnega sistema in sistema
socialisti¢nih samoupravnih druzbenoekonomskih odnosov (na primer, o samoupravnih sporazumih in druzbenih
dogovorih, o zdruZevanju samoupravnih interesnih skupnosti in podobno).

11. Sodelovanje zveznega zbora z republiskimi in pokrajinskimi skup§éinami

Ze prej vzpostavljeno sodelovanje med zvezno skupi¢ino in republiskimi in pokrajinskimi skups¢inami in
njihovimi zbori in delovnimi telesi je s konstituiranjem skups$¢ine SFRJ na delegatskih odnosih postalo $e bolj
pomembno in intenzivno. Nekatere oblike sodelovanja (izmenjava gradiva, dogovarjanje, vabitev predstavnikov
nekaterih teles teh skupicin na seje delovnih teles zbora, ustanovitev skupnih anketnih skupin) so Ze dale
pozitivne rezultate. O vsakem pomembnejfem vprasanju poslie zvezni zbor republiskim in pokrajinskim
skup§¢inam oziroma pristojnim zborom ,,svoje* gradivo, da bi o tem gradivu dobil mnenja in sugestije teh zborov
in njihovih delovnih teles. _

Dolocene oblike neposrednega sodelovanja z ustreznimi delovnimi telesi v zborih republiskih skupscin in
skup3¢in avtonomnih pokrajin so in bodo uresnievala delovna telesa zveznega zbora (z ustanavljanjem skupnih
. delovnih in anketnih skupin, s posiljanjem gradiva, izmenjavo informacij in izkugenj itd.).
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Ker je republiska skups§¢ina oziroma skup§cina avtonomne pokrajine v bistvu sestavni del samoupravne baze
delegatov v zveznem zboru, spremljajo ti delegati delo teh skup$cin oziroma ustreznih zborov in njihovih delovnih
teles (dobivajo gradiva in druge informacije, udelezujejo se dela delovnih teles oziroma zborov in pod. ter poleg
drugih moZnosti na ta nacin prihajajo do ,,smernic* samoupravne baze v republiki oziroma avtonomni pokrajini
za delo v zveznem zboru).

12. Odnosi in sodelovanje zveznega zbora z druzbenopoliti¢nimi in
drugimi druzbenimi organizacijami in zdruZenji v federaciji

V dosedanji delovni praksi zveznega zbora in njegovih delovnih teles so bile vzpostavljene dolo¢ene oblike
sodelovanja z druzbenopoliti¢nimi in drugimi druzbenimi organizacijami in zdruZenji v federaciji (posiljanje
gradiva, izmenjava informacij, mnenja o vprasanjih, ki jih obravnavajo delovna telesa zbora in zbor itd.). To
sodelovanje se je uresnicevalo predvsem z druzbenopoliti¢nimi organizacijami v federaciji, ki imajo na podlagi
ustave SFRJ posebne druzbene funkcije in odgovornosti (ZKJ, SZDLJ in sindikat).

Na podlagi ustavnega polozaja SZDLJ kot fronte vseh organiziranih socialisti¢nih sil, ki usmerja celoten
druZbeni razvoj na temeljih oblasti in samoupravljanja delavskega razreda in vseh delovnih ljudi, je nujno vecje
odpiranje skups¢ine SFRJ oziroma zveznega zbora do oblik delovanja ZK SZDLJ oziroma nujno je na podlagi
ustavne pozicije SZDLJ federaciji zagotoviti kontinuirano prisotnost politiénih stalis¢ ZK SZDLJ v skup§¢ini
SFRJ, ker so tudi ta stali§Ca smernice za delo delegatov v zveznem zboru. Sodelovanje in prepletanje dela prvih
in drugih se ne bi smelo zadrZevati samo na udelezbi predstavnikov ZK SZDLJ pri delu kluba delegatov skupscine
SFRJ, oziroma sekcije kluba delegatov v zveznem zboru, marved bi ga bilo treba uresniCevati tudi pri
neposrednem delu delovnih teles zbora oziroma samega zbora. Tako kot je SZDL nenadomestljiva v samoupravni
bazi, mora tudi ZK SZDLJ kot najvi§ji organ fronte organiziranih socialistiénih sil postati nenadomestljiva pri
delu skupscine SFRJ. .

Predlog poslovnika skupi¢ine SFRIJ in predlog poslovnika zveznega zbora odpirata vecje moznosti za razvoj
sodelovanja med skups¢ino SFRJ oziroma zveznim zborom in njegovimi delovnimi telesi z ZK SZDLJ in njenimi
oblikami delovanja oziroma za uresniCevanje ustavne pozicije SZDLJ kot fronte vseh organiziranih socialisticnih
sil z zvezo komunistov na Gelu, v konkretnem primeru prek ZK SZDLJ pri delu skupi¢ine SFRIJ.

Za izboljsanje odnosov, sodelovanja in delovanja med skup§éino SFRJ oziroma zveznim zborom in ZK
SZDLJ bosta morala odbor zbora za druzbenopolitine odnose in ustrezno telo ZK SZDLJ obravnavati in
pripraviti temelje in oblike medsebojnega povezovanja zveznega zbora in njegovih delovnih teles in ZK SZDLJ in
njenih oblik delovanja, in v tem kontekstu uresniCevati ustavne pozicije SZDLJ oziroma ZK SZDLJ.

Pri sodelovanju zveznega zbora in njegovih delovnih teles bo posebno poudarjeno sodelovanje z razli¢nimi
zdruZenji, zvezami samoupravnih interesnih skupnosti na ravni federacije, z Gospodarsko zbornico Jugoslavije — v
zvezi z vprasanji iz delovnega podrocja zveznega zbora.

13. Uresnicevanje nacela javnosti pri delu zveznega zbora in njegovih delovnih teles

Dosedanje seje zbora in njegovih delovnih teles so bile javne. Sredstva javnega obvesCanja so spremljala to
delo in obvescala javnost, s tem pa tudi samoupravno bazo, o vprasanjih, ki so bila obravnavana v zveznem zboru
in njegovih delovnih telesih ter o odlokih in sklepih zbora oziroma njegovih delovnih teles.

Opozarjali so ze na to, da bi se morala sredstva javnega obveséanja, na podlagi narave delegatskega sistema
bolj prilagajati zahtevam tega sistema in da bi bilo treba zaradi popolnejiega obveitanja delegatske podlage
spremljati celoten potek priprav zakonskih projektov in drugih aktov, ne pa samo njihovo obravnavo na sejah
zveznega zbora.

UresniCevanje nacela javnosti pri delu zveznega zbora in njegovih delovnih teles, v tem sklopu pa tudi
funkcije sredstev javnega obveiGanja, je kompleksno vprasanje in bo treba s skupnimi napori in posebnim
‘angaZiranjem sekretariata za informacije skup$¢ine SFRJ pripraviti analizo o teh vpraanjih.

Beograd, 7. januarja 1975

SKUPSCINA SFRJ ]
ZVEZNI ZBOR Priloga 10
DELOVNI NACRT ZVEZNEGA ZBORA ZA PRVO TRIMESECJE 1975
UVODNA BESEDA

Delovni program zveznega zbora za prvo trimeseéje 1975 je sestavljen na podlagi
Zve: _ programa zveznega zbora
od septembra 1974 do julija 1975 in predlogov delovnih teles zveznega zbora. .
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Delovni program zveznega zbora za to obdobje vsebuje dva dela. Prvi del ugotavlja izpolnitev nalog po
programu zveznega zbora, drugi del pa naloge, ki niso bile izvriene v Getrtem trimesecju 1974.

Delovni nacrt za prvo trimesecje 1975 obsega as od januarja do marca 1975, odvisen pa je od predlogov,
stali¢ in mnenj delovnih teles zbora. Predvidena vprasanja bodo vkljuéena v dnevni red sej zveznega zbora.

I
TEMATSKI DEL

1. Temelji sistema samoupravnega druzbenega naértovanja z zakonskim osnutkom
Delo bo opravil zvezni izvr$ni svet.

2. Uresnicevanje samoupravljanja v samoupravnih interesnih skupnostih
(obravnavano v odboru za druzbenopoliticne odnose)
Delo bo opravil odbor za druzbenopolitiéne odnose.

3. UresniCevanje skupsc¢inskega sistema na delegatskih temeljih

V tej obsezni in kompleksni temi je ve¢ vprasanj, s katerimi se bo zbor ukvarjal v svoji mandatni dobi. V
prvem trimeseCju 1975 bo zalel odbor za druzbenopoliticne odnose obravnavati vpraanja: funkcioniranje
delegacij temeljnih samoupravnih organizacij in skupnosti (pravice, obveznosti, odgovornosti), postopek in praksa
doloc¢anja smernic za delo delegatov v skup§¢inah druZbenopolitiénih skupnosti.

Delo bo opravil odbor za druzbenopolitiéne odnose.

4. Analiza o uresniCevanju resolucije o temeljih druzbene samozascite v sistemu samoupravljanja
Delo bo opravil odbor za notranjo politiko.

5. Porocilo o aktualnih vprasanjih druzbene varnosti in usposobljenosti organov za notranje zadeve
Delo bo opravil zvezni izvrsni svet oziroma zvezni sekretariat za notranje zadeve.

6. Porocilo o stanju kriminalitete v letu 1973
Delo bo opravil zvezni izvi$ni svet oziroma zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave.

7. Poroéilo o delu rednega in izrednega zasedanja generalne skupséine OZN
Delo bo opravil zvezni izvr3ni svet oziroma zvezni sekretariat za zunanje zadeve.

8. Polozaj in problemi vojaskega pravosodstva
(obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)
Delo bo opravil zvezni izvrini svet.

9. Ocena o stanju pripravljenosti druzbenopoliticnih skupnosti in samoupravnih organizacij in skupnosti v
splodnem ljudskem odporu

10. Problematika druzbenega in gospodarskega razvoja obmejnega obmocja in otokov z vidika vamosti
driavne meje

11. Problematika stalnih materialnih rezerv federacije
12. Problematika podjetij s specifi¢nimi zmogljivostrhi Za proiz&odnjo oroZja in vojaske opreme

- 13. Uresnicevanje ustavnih dolo¢il o splo3ni ljudski obrambi v zakonskih in drugih predpisih
Delo bosta opravila za 9., 10., 11., 12. in 13. to¢ko zvezni izvrni svet oziroma zvezni sekretariat za ljudsko

obrambo.

14. Uresnievanje ustavnih dolocil o interesnih skupnostih v zdravstvu, pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, zaposlovanju, socialnem in otroskem varstvu L
Delo bo opravil odbor zveznega zbora za delo, zdravstvo in socialno politiko.

15. Zaposlenost in problemi zaposlovanja doma in v tujini ) e . ‘
Delo bo opravil zvezni izvr$ni svet oziroma zvezni komite za delo in zaposlovanje in zvezni komite za

znanost in kulturo.

16. Uresnicevanje in pospesevanje sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja
Delo bo opravil zvezni izvrini svet oziroma zvezni komite za delo in zaposlovanje.
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17. Analiza o izvajanju zveznih zakonov in drugih zveznih predpisov o temeljnih pravicah borcev, vojaskih
invalidov in druzin padlih borcev
Delo bosta opravila zvezni izvrini svet oziroma zvezni komite za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov.

II
ZAKONODAJNI DEL

1. Predlog zakona o zveznih blagovnih rezervah (obravnavano v odboru za druzbenoekonomske odnose)
2. Predlog za izdajo zakona o zavarovalnih skupnostih
3. Predlog za izdajo zakona o temeljih kreditnega in ban¢nega sistema

4. Predlog za izdajo zakona o ugotavljanju in obracunavanju skupnega dohodka in dohodka v temeljnih
- organizacijah zdruZenega dela

5. Predlog za izdajo zakona o obveznem zdruZevanju dela in sredstev organizacij zdruZenega dela, ki
sodelujejo v prometu blaga s proizvodnimi organizacijami zdruzenega dela

6. Predlog za izdajo zakona o sistemu ukrepov za prepreCevanje spodkopavanja enotnosti jugoslovanskega
trga na podrocju blagovnega prometa

7. Predlog za izdajo zakona o prisilni poravnavi in stecaju
8. Predlog za izdajo zakona o standardizaciji

9. Predlog za izdajo zakona o avtorskih pravicah
Predlagatelj zakonov iz 1., 2., 3., 4., 5., 6., 7., 8. in 9. tocke je zveznj izvr$ni svet.

10. Osnutek in predlog zakona o poloiaju, pravicah in dolZnostih druzbenega pravobranilca samoupravljanja

Predlagatelj zakona je komisija zveznega zbora skup§¢ine SFRJ za pripravo zakonov s podroéja zdruzenega
dela.

11. Osnutek in predlog zakona o zveznem druzbenem pravobranilcu samoupravljanja

Predlagatelj zakona je komisija zveznega zbora skups¢ine SFRIJ za pripravo zakonov s podroéja zdruZenega
dela.

12. Osnutek zakona o zvezni upravi

13. Osnutek zakona o himni SFRJ

14. Osnutek zakona o uporabi grba SFRJ

15. Osnutek zakona o uporabi zastave SFRJ

16. Osnutek zakona o objavljanju zveznih predpisov in drugih aktov v Uradnem listu SFRJ
17. Osnutek zakona o Casopisno-zalozniski ustanovi Uradni list SFRJ

18. Osnutek zakona o reSevanju kolizij med republiskimi in pokrajmsklml zakoni ter sporov o pristojnostih
med republiskimi in pokrajinskimi organi
Predlagatelj zakonov iz 12., 13., 14., 15, 16., 17. in 18. to¢ke je zvezni izvr§ni svet.

.

19. Osnutek zakona o vojaskih sodis¢ih (Ze obravnavan v odboru za ljudsko obrambo)

20. Osnutek zakona o vojaskem tozilstvu (Ze obravnavan v odboru za ljudsko obrambo)
Predlagatelj zakonov iz 19. in 20. tocke je zvezni izvrsni svet.

21. Osnutek zakona o pomorski in notranji plovbi
22. Osnutek zakona o lastninskih razmerjih v zraéni plovbi

Predlagateljica zakonov iz 21. in 22. toCke je komisija zveznega zbora skup§éme SFRJ za pnpravo zakonov -
s podro¢ja prometa.
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23. Osnutek zakona o varnosti zraéne plovbe
Predlagatelj zakona je zvezni izvrsni svet.

24. Osnutek zakona o jugoslovanskem drzavljanstvu
Predlagatelj zakona je zvezni izvrini svet oziroma zvezni sekretariat za notranje zadeve.

25. Osnutek zakona o prevozu eksplozivnih radioaktivnih in drugih snovi
Predlagatelj zakona je zvezni izvrini svet oziroma sekretariat za notranje zadeve.

26. Osnutek zakona o visji letalski Soli
27. Osnutek zakona o visoki $oli notranjih zadev

28. Osnutek zakona o nagradi AVNOJ.
Predlagatelj zakona pod §t. 26, 27 in 28 je zvezni izvr$ni svet.

29. Osnutek zveznega kazenskega zakona

Zvezni izvisni svet je Ze sprejel osnutek zveznega kazenskega zakona. Vendar je sklenil, da osnutek
obravnava pred konéno dolo¢itvijo besedila tudi svet za druzbenopoliti¢no ureditev.

30. Osnutek zakona o gospodarskih prestopkih :

Osnutek tega zakona bo obravnaval in dologil zvezni izvrini svet takrat, ko bo obravnaval in doloéil tudi
osnutek zveznega kazenskega zakona.

31. Osnutek zveznega zakona o prekrskih

Zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave je osnutek Ze izdelal in poslal zveznemu
izvrSnemu svetu.

32. Osnutek zakona o kazenskem postopku

Zvezni sekretariat za pravosodstvo in organizacijo zvezne uprave intenzivno dokoncuje izdelavo osnutka
tega zakona.

33. Osnutek zakona o pravdnem postopku
Zvezni izvr$ni svet bo verjetno osnutek zakona o kazenskem postopku in osnutek zakona o pravdnem
postopku poslal skupscini SFRJ februarja 1975.

34. Predlog zakona o upravnih sporih
Zvezni sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne uprave je pripravil delovno verzijo besedila tega
zakonskega predloga.

35. Predlog zakona o sploinem upravnem postopku Gl o
Predlog zakona o splosnem upravnem postopku pripravlja sekretariat za pravosodje in organizacijo zvezne

uprave hkrati s predlogom zakona o upravnih sporih.

36. Osnutek zveznega zakona o pomilostitvah
1975.Osnutek tega zakona bo doloCen v zveznem izvr§nem svetu in poslan skupi¢ini SFRJ v zaGetku marca
37. Osnutek zakona o premozenjskem pravnem zastopniStvu federacije
38. Osnutek zakona o izvrilnem postopku
39. Osnutek zakona o varstvu in pospesevanju varstva Elovekovega okolja
40. Predlog zakona o varstvu rastlin pred boleznimi in $kodljivci, ki ogroZajo vso drzavo
41. Predlog zakona o varstvu Zivali pred nalezljivimi boleznimi, ki ogfoiajo vso drZavo
42. Predlog zakona o sluzbi pregona v Casu oboroZenega spopada
43. Predlog za izdajo zakona o temeljnih pravicah delavcev iz delovnega varstva z osnutkom tega zakona

44. Predlog za izdajo zakona o prometu z zdravili

45. Predlog za izdajo zakona o doloéitvi nadomestil za plaéilo terjatev socialnih zavarovanj v tujini
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46. Osnutek zakona o polozaju in pooblastilih Rdecega kriza Jugoslavije

Predlagatelj zakonov oziroma zakonskih osnutkov iz 37., 38., 39., 40., 41., 42., 43., 44, 45. in 46. toCke je
zvezni izvr$ni svet.

47. Osnutek zakona o obveznem zavarovanju v prometu

48. Osnutek zakona o organizaciji in delu sluzb za zunanje zadeve federacije

49. Osnutek zakona o medrepubliskih in meddrzavnih vodah

50. Osnutek zakona o arhivu Jugoslavije

51. Osnutek zakona o jugoslovanskem centru za tehni¢no in znanstveno dokumentacijo
Predlagatelj zakonskih osnutkov iz 47., 48., 49., 50. in 51. toCke je zvezni izvr$ni svet.

52. Predlog poslovnika skups¢ine SFRJ
Predlagateljica je komisija za poslovnik skups¢ine SFRIJ.

53. Predlog poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ
Predlagateljica je komisija za poslovnik zveznega zbora skupscine SFRIJ.

I
PREGLED
VPRASANIJ 1Z DELOVNEGA PROGRAMA ZVEZNEGA ZBORA . OD SEPTEMBRA 1974 DO JULIJA 1975,
KI SO BILA PREDVIDENA ZA OBRAVNAVANIJE DO KONCA 1974, KI PA JIH NISO
OBRAVNAVALI NA SEJAH ZBORA

TEMATSKI DEL

1. UresniCevanje samoupravljanja v samoupravnih interesnih skupnostih (obravnavano v odboru za
druzbenopoliticne odnose)

2. Porocilo o stanju kriminalitete v letu 1973
3. Problematika stalnih materialnih rezerv federacije (obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)
4. Polozaj in problemi vojaskega pravosodja (obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)

5. Ocena o stanju pripravljenosti druzbenopoliticnih skupnosti in samoupravnih organizacij in skupnosti v
splosnem ljudskem odporu (obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)

6. Problematika druzbenega in gospodarskega razvoja obmejnega obmocja in otokov z vidika varnosti
drzave (obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)

7. Uresnicevanje in pospesevanje sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja
8. Analiza o uresniCevanju resolucije o temeljih samozascite v sistemu samoupravljanja

9. Uresnicevanje ustavnih doloéil o interesnih skupnostih v zdravstvu, pokojninskem in invalidskem
~ zavarovanju, zaposlovanju, socialnem in otroskem varstvu

v
ZAKONODAIJNI DEL

Osnutek zakona o zvezni upravi

Osnutek zakona o zavarovalnih skupnostih

Osnutek zakona o obveznem zavarovanju v prometu

Osnutek zakona o varstvu in pospesevanju ¢lovekovega okolja

Osnutek zakona o polozZaju, pravicah in dolznostih druzbenega pravobranilca samoupravljanja

U e
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6. Osnutek zakona o obveznem druzbenem pravobranilcu samoupravljanja
" 7. Osnutek zakona o dolo¢itvi nadomestil za placilo terjatev socialnih zavarovanj v tujini
8. Predlog zakona o zveznih blagovnih rezervah
9. Osnutek zakona o vojaskih sodi§cih (obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)
10. Osnutek zakona o vojaskem tozilstvu (obravnavano v odboru za ljudsko obrambo)
11. Osnutek zakona o temeljih kreditnega in banénega sistema
12. Predlog zakona o varstvu rastlin pred boleznimi in skodljivci, ki ogrozajo vso drzavo
13. Predlog zakona o varstvu Zivali pred nalezljivimi boleznimi, ki ogroZajo vso drzavo
14. Osnutek zakona o sistemu ukrepov za preprecevanje spodkopavanja enotnosti jugoslovanskega trga na
podroéju blagovnega prometa
15. Osnutek zakona o sluzbi pregona v Gasu oboroZenega spopada
16. Osnutek zakona o obveznem zdruZevanju dela in sredstev organizacij zdruzenega dela, ki sodelujejo v
prometu blaga s proizvodnimi organizacijami zdruzenega dela
17. Osnutek zakona o visji letalski Soli
18. Osnutek zakona o visoki Soli notranjih zadev
19. Osnutek,zakona o nagradi AVNQOJ
20. Predlog poslovnika skups¢ine SFRJ
21. Predlog poslovnika zveznega zbora skups¢ine SFRJ
22. Osnutek zakona o organizaciji in delu sluzb za zunanje zadeve federacije
23. Predlog za izdajo zakona o ugotavljanju in obracunavanju skupnega dohodka in dohodka v temeljnih
organizacijah zdruZenega dela
24. Osnutek zakona o lastninskih razmerjih v zraéni plovbi
25. Osnutek zveznega zakona o prekrskih -
26. Osnutek zakona o sluzbi varnosti zraéne plovbe
27. Osnutek zakona o medrepubliskih in meddrzavnih vodah
- 28. Osnutek zakona o temeljnih pravicah delavcev iz delovnega varstva
29. Osnutek zakona o arhivu Jugoslavije
30. Osnutek zakona o jugoslovanskem centru za tehni¢no in znanstveno dokumentacijo.

Beograd, decembra 1974

SLUZBA DRUZBENEGA Priloga 11
KNJIGOVODSTVA JUGOSLAVIJE
01 st. 459-1974
30. decembra 1974
Beograd

PREDLOG

Na podlagi 30. ¢lena statuta Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije (Glasnik SDK, st. 38-a/14-1972)
in 55. ¢lena zakona o Sluzbi druzbenega knjigovodstva (Uradni list SFRIJ, §t. 5/72, 23/72, 39/72, 55/72, 63/72
in 71/72), svet delovne skupnosti Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije na 97.seji 25. decembra 1974 in
generalni direktor SDK Jugoslavije sprejemata

DELQVNI PROGRAM
SLUZBE DRUZBENEGA KNJIGOVODSTVA ZA LETO 1975

S tem programom so doloCeni temeljni posli in naloge, ki so pomembni za vso druzbo in ki jih bo sluzba
druzbenega knjigovodstva opravljala v letu 1975. Naloge sluzbe izhajajo iz potreb in aktivnosti temeljnih in drugih
organizacij zdruZenega dela, delovnih skupnosti, interesnih skupnosti, druZbenopolitiénih skupnosti,
druzbenopoliticnih organizacij in drugih dejavnikov samoupravne strukture, ki temeljijo na dolo¢bah nove ustave,
na sklepih X. kongresa ZKJ, na sklepih IV.seje predsedstva CK ZKIJ, na stalis¢ih posvetovanja komumstov
zaposlenih v SDK, na resolucul o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu
1975, na zakonu o SDK ter na nacrtu statisti¢nih raziskovanj, ki imajo pomen za vso drZavo.

Svojé naloge bo sluzba opravljala tako, da bo opravljala tele funkcije:

— posle evidence in statistike o pritekanju, delitvi in uporabi druzbenih sredstev, ki jih sluzba zagotavlja na
podlagi sprememb na ra¢unih uporabnikov druzbenih sredstev, nato na podlagi njihovih zakljuénih radunov in
periodi¢nih obraCunov ter drugih podatkov, ki jih posiljajo sluzbi iz svojega knjigovodstva;

— informativno-analiticne posle, ki jih sluzba opravlja za temeljne in druge organizacije zdruzenega dela,
druzbenopoliti¢ne skupnosti in druge uporabnike druzbenih sredstev, in sicer na podlagi svojih podatkov oziroma
izvidov kontrole, ter podatkov in poro€il, ki jih dobi od OZD, bank, interesnih skupnosti ter drugih uporabnikov
druzbenih sredstev;
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— posle kontrole, ali uporabniki druzbenih sredstev dajejo pravilne podatke, zakonito razpolagajo z
druzbenimi sredstvi in izpolnjujejo predpisane obveznosti;

— posle placilnega prometa v drzavi, ki jih opravlja sluzba za vse uporabnike druzbenih sredstev.

V tem programu, kot tudi v aktivnosti sluzbe, je posvecena posebna pozornost izpolnjevanju tistih nalog in
opravljanju taksnih poslov, ki prispevajo k hitrejSemu in doslednejsemu izvajanju ustave ter uporabi predpisov in
ukrepov, ki so bili izdani zato, da bi se uresnicevali cilji resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in
socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975.

Sluzba bo dala svoj prispevek k uresni¢evanju omenjenih ciljev z ucinkovitim in kakovostnim
izpolnjevanjem nalog, ki jih vsebuje ta program, ter vseh drugih tekoCih poslov. Pri tem bo posvecala pozornost
zlasti temle nalogam:

— razvoju sistema evidence, s katerim bo zagotovljeno, da bodo lahko delavci v temeljnih organizacijah
zdruZenega dela in drugih samoupravnih organizacijah in skupnostih ter druzbenopoliti¢nih skupnostih imeli
vpogled v celotno gibanje druzbenih sredstev in v razpolaganje z njimi;

— prilagajanju evidentiranja, zbiranja in obdelave podatkov potrebam druzbenega nacrtovanja v temeljnih
organizacijah zdruZenega dela in v drugih samoupravnih organizacijah ter skupnostih in v druzbenopoliti¢nih
skupnostih;

— izkazovanju podatkov in dejstev tako, da bodo dostopni in razumljivi uporabnikom, katerim so
namenjeni;

— uporabi sodobnih metod in sredstev pri zbiranju in obdelavi podatkov, da bi bili zagotovljeni njihova
natan¢nost in aZurnost;

— izdelavi informacij in analiz, ki bodo jasno in dokumentirano prikazovale gibanja in pojave v procesu
druzbene reprodukcije na vseh ravneh zdruzenega dela in v druzbenopoliticnih skupnostih;

— kontroli zakonitosti razpolaganja z druzbenimi sredstvi in kontroli izpolnjevanja obveznosti organizacij
zdruzenega dela in drugih samoupravnih organizacij ter skupnosti in druzbenopoliti¢nih skupnosti;

— kontroli pravilnosti podatkov o razpolaganju z druzbenimi sredstvi;

— razvijanju sistema, organizacije in metod ekonomsko-finanéne revizije poslovanja organizacij zdruZenega
dela;

— izdelavi in razvijanju sistema odnosov in oblik sodelovanja z organi samoupravne delavske kontrole;

— razvijanju in izpopolnjevanju oblik in metod sodelovanja z organi upravljanja TOZD, delovnih in drugih
samoupravnih organizacij ter skupnosti, z organi druzbenopoliti¢nih skupnosti in z druzbenopolitiCnimi
organizacijami; :

— izpopolnjevanju in e bolj uéinkovitemu opravljanju poslov s podrocja placilnega prometa z uvajanjem
ustreznejsih instrumentov in z iskanjem najustreznejsih oblik placila; :

— ‘nenehnemu izpopolnjevanju sistema, metod in organizacije dela sluzbe, da bi bili- posli opravljeni
pravocasno in ucinkovito.

I
IZVAJANJE USTAVE

Temeljne naloge sluzbe, ki so navedene v uvodu tega programa, so v bistvu naloge, ki izhajajo iz ustavnih
doloch.

1. Da bi bilo izpolnjevanje teh nalog doloCeno kot normativna obveznost sluzbe in vseh njenih delavcev, je
treba nujno opraviti spremembe in dopolnitve veljavnega zakona o sluzbi druZbenega knjigovodstva. Ceprav sluzba
ni neposredni nosilec izdelave osnutka zakona, bo aktivno sodelovala pri dolocanju vseh resitev, ki zadevajo
opravljanje njenih funkcij.

2. Poleg dela -pri pripravljanju zakona o SDK, se bo sluzba vkljucila tudi v pripravljanje reSitev za
posamezne sistemske in druge zakone, zlasti za tiste, ki urejajo odnose pri pritekanju, uporabljanju druzbenih
sredstev in razpolaganju z le-temi, nadalje za podlago informacijskega sistema druzbe oziroma evidenc in statistik,
kot tudi vprasanj v zvezi s finan¢nimi gibanji in kontrolo razpolaganja z druzbenimi sredstvi ter izpolnitvijo
obveznosti uporabnikov druzbenih sredstev.

Med sestavljanjem posameznih zakonov oziroma njihovim usklajevanjem z ustavo si bo sluzba zlasti
prizadevala za to, da se zagotovi knjigovodska evidenca za vsako temeljno organizacijo zdruzenega dela, s Cimer bi
se omogod¢ilo spremljanje gospodarsko-finanénih gibanj po ¢istih dejavnostih in po obéinah. Prizadevali si bodo,
da se v predpisih zagotovi moznost u&inkovitega spremljanja in kontrole vseh oblik porabe, zlasti splosne in
investicijske; da bodo resitve v zakonskih predpisih z delovnega podrocja sluzbe taksne, da jih bo lahko
uéinkovito in smotrno uporabljala, oziroma da bo lahko njihovo uporabo ucinkovito kontrolirala; da se evidence
v temeljnih in drugih organizacijah zdruZenega dela, v interesnih ter v druzbenopoliti¢nih skupnostih z novimi
predpisi ne bi povecale, temve¢ da bi postale smotrnejse.

3. Glede na dejstvo, da je temeljna organizacija zdruZenega dela temeljna oblika zdruzenega dela, v kateri
delavci uveljavljajo svoje druzbenoekonomske in druge samoupravne pravice, bo sluzba z opravljanjem svojih
funkcij, to pa v skladu s svojimi moznostmi, zagotavljala delavcem in drugim samoupravnim organom, da bodo
lahko imeli vpogled v materialno stanje in finanéno-materialno poslovanje svojih ter drugih organizacij in
skupnosti.
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To druzbeno vlogo in nalogo-bo sluzba uresnicevala:

a) z dajanjem na razpolago organizacijam, na njihovo zahtevo, doloGenih podatkov o solventnosti njihovih
poslovnih partnerjev;

b) z zagotavljanjem enotnih in drugih primerjalnih kazalcev poslovnega uspeha, da bi bilo mogoce
primerjati organizacije zdruZenega dela med seboj in v odnosu na grupacije, ki jim pripadajo, glede ekonomskega
poloZaja, pogojev pridobivanja in delitve dohodka kot tudi podatkov in informacij o izvajanju politike druzbenega
dogovarjanja in samoupravnega sporazumevanja na podro¢ju delitve dohodka in osebnih dohodkov;

c) z informiranjem delavcev v zdruZenem delu o finanéno-materialnem poslovanju organizacije zdruzenega
dela na podlagi podatkov, ki jih sluzba zbira, ter na podlagi izvidov njenih kontrolnih organov, in sicer tako na
zahtevo organizacije zdruZenega dela — organa samoupravljanja in samoupravne delavske kontrole, kot tudi na
podlagi nastale potrebe po presoji sluzbe;

d) z obvescanjem delavcev v zdruzenem delu o gibanjih in odnosih pri gospodarjenju na raznih ravneh in
oblikah zdruZevanja dela in sredstev; ;i

e) z neposrednimi konzultacijami s samoupravnimi organi in strokovnimi sluzbami v organizacijah
zdruZenega dela, na podlagi skupnih posvetovanj, v zvezi z izvajanjem predpisov in ukrepov, v katerih so za
organizacije zdruZenega dela in sluzbo druzbenega knjigovodstva dolocene naloge, odgovornosti in pooblastila;

f) z navzo¢nostjo predstavnikov sluzbe na sejah organov samoupravjanja pri obravnavanju informacij, ki jih
je sluzba poslala organizaciji zdruZenega dela, da bi dajali potrebne, dopolnilne informacije in pojasnila;

g) z omogoCanjem uporabe uradnih glasil, v katerih sluzba objavlja svoja navodila in strokovna stalis¢a o
uporabi predpisov in o izvajanju ukrepov ekonomske politike ter druga obvestila, ki so pomembna za
materialno-finanéno poslovanje uporabnikov druzbenih sredstev, kot tudi drugih publikacij sluzbe, pri ¢emer pa
morajo podatke uporabljati tako, kot je navedeno na publikaciji.

4. Kontrola pravilnosti podatkov je nova ustavna naloga sluzbe druzbenega knjigovodstva. V letu 1975 bo
nujno treba najprej izdelati metodologijo te kontrole, nato pa zagotoviti, da se bo le-ta postopoma uvajala v
prakso in da bo postala instrument za objektivno informiranje. Ta vista kontrole se bo razvijala predvsem z
natanénim dolo¢anjem natanénosti in resni¢nosti podatkov v zakljuénih rac¢unih ter v periodi¢nih obracunih in v
drugih poroé¢ilih, ki jih sluzba zbira oziroma prejema od uporabnikov druzbenih sredstev in jih obdeluje, kot tudi
z neposrednim preverjanjem podatkov in dokumentov, e sluzbi to naloZi druzbenopoliticna skupnost ali e sama
presodi, da jih je treba preveriti.

5. Sodelovanje s samoupravno delavsko kontrolo v organizacijah zdruzenega dela zaradi usklajenega
delovanja samozasCite in krepitve zakonitosti je zelo pomembna naloga sluzbe pri opravljanju njene kontrole in
informativno-analiti¢ne funkcije. Pri poglabljanju tega sodelovanja se bo sluzba zlasti usmerjala v tole:

a) pri opravljanju funkcije kontrole bo sluzba ugodila zahtevam samoupravne delavske kontrole, tako da bo
dajala potrebne informacije in potrebno strokovno pomo¢ organom te kontrole, zlasti pa pri ugotavljanju
dolo¢enih deformacij v finanéno-materialnem poslovanju;

b) ko bo pri dolo¢enem uporabniku _druzbenih sredstev ugotovila nezakonitosti, zlorabe in druge
nepravilnosti, bo sluzba poslala svoje izvide o ugotavljanju stanja tudi samoupravni delavski kontroli;

c) v postopku zunanje kontrole v temeljnih organizacijah zdruZenega dela bodo kontrolni organi
neposredno sodelovali s samoupravno delavsko kontrolo;

d) skupaj s sindikatom in z drugimi druzbenopoliti¢nimi organizacijami bo sluzba organizirala dogovore in
delovne sestanke s predstavniki samoupravne delavske kontrole, da bi organizirano in usklajeno delali za zas¢ito
druzbenih sredstev.

Da bi bilo njeno sodelovanje s samoupravno delavsko kontrolo &im uspesnejse, bo sluzba v letu 1975
izdelala zanj enotno temeljno metodologijo, pri éemer bo upostevla doslej pridobljene pozitivne izkusnje.

II
IZVAJANJE UKREPOV EKONOMSKE POLITIKE

V skladu s postavkami resolucije o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v
letu 1975 bo sluzba zagotovila:

1. spremljanje gibanj in razmerij pri oblikovanju in delitvi celotnega dohodka in dohodka, s posebnim
poudarkom na kazalce, ki govorijo o tem, koliko se uresniGuje postavka resolucije o krepitvi reprodukcijske
sposobnosti zdruzenega dela. Temu bo posvecena posebna pozornost v trimeseCnih informacijah in analizah, ki
jih bo sestavljala na podlagi periodi¢nih obradunov organizacij zdruZenega dela;

2. sluzba do dosledno izvajala predpise in ukrepe za spravljanje vseh oblik porabe v okvire razpolozljivih
sredstev. V zvezi s tem si bo zlasti prizadevala najti uinkovite metode, da bi se izvedla naloga iz resolucije, ki se
nanasa na omejitev pritekanja dohodkov druzbenopoliti¢nim in interesnim skupnostim;

3. na podro&ju investicijske porabe, ki jo bo spremljala zlasti pazljivo, bo nadaljevala kontrolo zagotavljanja
sredstev za investicije, ki Ze potekajo in za zagotovitev placila za dogovorjena dela, kontrolirala pa bo nato tudi,
kako se pladujejo izloanja, ki so predpisana pri uporabi sredstev za investicije.

Poleg tega bo zagotovila kontrolo obracuna in vplagila, uporabe in vra¢ila TOZD tistih sredstev, ki so jih
le-te zdruzile za udelezbo pri kreditiranju graditve elektroenergetskih objektov in naprav, nadalje kontrolo
izlotanja sredstev iz dohodka organizacij zdruZenega dela za financiranje doloCenih investicij na podlagi
samoupravnih sporazumov. Kontrolirala bo tudi obracunavanje, vplaCevanje in uporabo depozitov, izloCenih pri
novih negospodarskih in neproizvodnih vlaganjih.
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Prav tako bo sluzba kontrolirala izpolnjevanje obveznosti-bank na podlagi danih garancij in odobrenih
kreditov, obveznosti vplacanih za opravljena dela in dobavljeno opremo in zagotovitev placila za nastale
prekoracitve.

Spremljala in kontrolirala bo uporabo predpisov o zagotavljanju lastne udelezbe pri dobivanju in uporabi
investicijskih kreditov, ki se dajejo pod posebnimi pogoji, kot tudi uporabo drugih predpisov, ki dolpcajo, pod -
kaksnimi pogoji je onemogoceno vlaganje v osnovna sredstva. :

Poleg redne kontrole bo sluzba v letu 1975 opravila posebno kontrolo zagotavljanja sredstev in pladila za
investicije, ki Ze potekajo, s stanjem 31. marca in 30. septembra 1975 in bo o tem sestavila ustrezne informacije
in analize.

Sluzba bo informirala o gibanju izpla¢il za investicije, o virih sredstev, iz katerih se investicije placujejo,
oziroma na podlagi katerih se te naCrtujejo in se sklepajo pogodbe o izvajanju del, informirala pa bo tudi o
ekonomski in tehni¢ni strukturi investicij, na podlagi podatkov o plaéilih za opravljena dela in za poslano
opremo.

Glede na to, da so placilo, kontrola in omejevanje investicijske porabe na podlagi veljavnih predpisov za
sluzbo zelo komplicirani, za druzbo pa niso dovolj ucinkoviti, je nastala potreba, da se vsestransko proucijo
predpisi o investicijah, predvsem zato, da bi se zagotovilo u¢inkovito evidentiranje investicij in njihovo usmerjanje
v skladu z naérti druzbenoekonomskega razvoja, z ukrepi politike in z druzbenimi dogovori ter s samoupravnimi
sporazumi. Da bi bili izsledki kontrole bolj ucikoviti, bo sluzba prou¢ila, kaj realno lahko stori na tem podrocju
na podlagi sedaj veljavnih predpisov, in bo o tem sestavila ustrezno informacijo ter bo dala predloge za
izpopolnjevanje predpisov.

Zlasti bo proucila sedanje statisti¢ne vire za spremljanje investicij in predlagala potrebne spremembe in
dopolnitve. Dosedanje izkusnje kaZejo, da je treba predpisati taksno evidenco o investicijah, iz katere bi dobili
podatke o plaéilih za investicije iz vseh sredstev in pri vseh uporabnikih po virih in namenih, na podlagi katerih
bi lahko dognali, kako so ta vlaganja teritorialno razporejena.

Predpise o investicijah je poleg tega treba izpopolniti tudi tako, da bi lahko pri posami¢nih vlaganjih
ugotovili dinami¢ne in strukturalne spremembe, kot so: razlika med predvidenimi in dejanskimi skupnimi vlaganji,
koliko je graditev Ze realizirana, ali je bila graditev. ustavljena idr.

4. Na podroé&ju splosne in skupne porabe bo sluzba redno informirala o gibanju in razvrstitvi dohodkov
druzbenopoliti¢nih in interesnih skupnosti. Zlasti bo spremljala in kontrolirala, ali sta splosna in skupna poraba
usklajeni s smernicami resolucije o druzbenoekonomski politiki ter z drugimi ukrepi in s predpisi, sprejetimi in
izdanimi za financiranje splosnih druzbenih in skupnih potreb v letu 1975.

Sluzba bo spremljala, kontrolirala in zagotavljala, da bosta uporaba in razpolaganje s sredstvi
izvenproracunskih bilanc druzbenopoliti¢énih skupnosti v skladu s predpisi ter da bodo ta sredstva prenesena na
organizacije zdruZenega dela; spremljala, kontrolirala in zagotavljala bo pritekanje in obracunavanje posojila za
razvoj gospodarsko manj razvitih republik in SAP Kosova; pridobivanje in namensko uporabo sredstev v interesnih
skupnostih ter drugih sredstev, namenjenih za splo$no in skupno porabo. Spremljala in kontrolirala bo tudi
vplaCevanje, razporejanje in namensko uporabo dohodkov ter bo o vsem informirala temeljne organizacije
zdruzenega dela, ki so na podlagi sporazumov zdruzile sredstva.

5. Sluzba bo spremljala gibanje osebnih dohodkov v gospodarstvu in v izvengospodarstvu, kot tudi po
posameznih podroéjih, panogah in grupacijah, ter bo informirala organizacije zdruZenega dela in
druzbenopolitiéne skupnosti ter njihove organe o tem, ali se le-ti gibljejo v skladu z dinamiko, ki je doloCena v
resoluciji o druzbenoekonomski politiki v letu 1975, ter v skladu s temelji in merili druzbenih dogovorov in
samoupravnih sporazumov. Gibanje osebnih dohodkov bo sluzba spremljala in analizirala tudi s stalis¢a njihove
usklajenosti z drugimi uspehi poslovanja, kot tudi s stali¢a razmerij pri delitvi dohodka v organizacijah
zdruZenega dela in pri delitvi druzbenega proizvoda nasploh. Zagotovila bo tudi podatke za spremljanje drugih
oblik osebne porabe, kot tudi tega, kako se uresniuje politika prispevkov iz osebnih dohodkov na podlagi
samoupravnih sporazumov.

Sluzba bo v letu 1975 v okviru svojega delovnega podrocja sodelovala pri izdelavi enotne metodologije za
spremljanje tega, kako se izvajajo druzbeni dogovori o skupnih temeljih samoupravnega urejanja razmerij pri
pridobivanju in delitvi dohodka in pri delitvi sredstev za osebne dohodke.

6. Posebno pomembna naloga sluzbe v prihodnjem letu bo izvajanje predpisov in ukrepov, katerih namen je
zboljsanje likvidnosti gospodarstva. Pri tem bo posvetila posebno pozornost izvajanju ustreznih sprememb v
predpisih o ugotavljanju in obracunavanju celotnega dohodka in dohodka v temeljnih organizacijah zdruzenega
dela, predpisov o sanaciji organizacij zdruzenega dela, o prisilni poravnavi, o steCajnem postopku; o zagotavljanju
trajnih obratnih sredstev; o zmanjsevanju knjigovodstvene vrednosti zalog in terjatev organizacij zdruZenega dela
na njihovo dejansko vrednost; kot tudi ustreznih doloéb zakona o sluzbi druzbenega knjigovodstva, ki urejajo
vrstni red plaGevanja obveznosti, ki se evidentirajo pri sluzbi.

Sluzba bo azurno in operativno spremljala in analizirala gibanje likvidnosti ter bo opozarjala na vzroke in
7aris¢e nelikvidnosti, da bi v organizacijah zdruzenega dela in v druzbenopoliti¢nih skupnostih ustrezno ukrepali.

Sestavljala bo informacije o stanju likvidnosti na podlagi podatkov iz zaklju¢nih raCunov organizacij
zdruzenega dela iz gospodarstva za leto 1974 in na podlagi poslovnega uspeha med letom 1975. V informacijah
bo posebej obdelala podatke o gibanju zalog, o strukturi virov poslovnih sredstev ter druge podatke, ki-so
pomembni za problematiko likvidnosti.

Da bo lahko tekole spremljala stanje likvidnosti, bo sestavljala meseCne statisticne informacije o-
neizpolnjenih obveznostih uporabnikov druzbenih sredstev, evidentiranih pri sluzbi, o blokiranih Ziro racunih,
izvajanju sanacijskega postopka, prisilne poravnave in stecaja.
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Pripravljala bo tudi ob&asne informacije o stanju in gibanju likvidnosti na podlagi podatkov iz evidence
sluzbe ter na podlagi drugih razpolozljivih podatkov.

7. Da bi spodbudila vsestransko varéevanje v vsakem okolju, bo sluzba v svojih informacijah analizirala
zlasti kazalnike o poslovnih uspehih in druge razpolozljive podatke, iz katerih je razvidno, kaksen odnos ima
posamezni uporabnik druzbenih sredstev do te naloge.

8. Sluzba si bo zlasti prizadevala za uporabo predpisov, ki urejajo ukrepe kreditno-monetarne politike, ter
bo spremljala in kontrolirala delo bank in finan¢no poslovanje temeljnih in drugih organizacij zdruZenega dela,
zlasti pa gibanje kreditov po njihovih namenih, likvidnost bank in tendence pri gibanju njihovega kreditnega
potenciala.

9. Sluzba se bo v letu 1975 mocno angazirala pri uresniGevanju tele naloge iz resolucije: Zvezni zavod za
statistiko in sluzba druzbenega knjigovodstva bosta v letu 1975 izpopolnila metodologijo in zagotovila podatke, ki
jih bo mo¢ uporabljati tudi v samoupravnem gospodarstvu Ze v letu 1976. Svojo zadevno aktivnost bo usmerila
predvsem v to, da se informacijski sistem prilagodi potrebam TOZD in nehala z zbiranjem takih podatkov, ki se
ne uporabljajo dovolj, da bi bili razbremenjeni tisti, ki dajejo podatke, sluzba pa dosegla 3e vecjo ucinkovitost pri
zbiranju podatkov ter pri njihovi obdelavi, prikazovanju in posiljanju uporabnikom.

10. Posebno pozornost bo sluzba posvetila usklajevanju raznih nomenklatur in - klasifikacij na vseh
podro¢jih gospodarstva, da bi dobili ¢im bolj homogene in usklajene informacije.

11. Sluzba bo v okviru svojega delovnega podroc¢ja zagotovila spremljanje, kako se izvajajo druzbeni
dogovori in samoupravni sporazumi, ki se sklepajo, da bi se uresniila resolucija o temeljih skupne politike
ekonomskega in socialnega razvoja v letu 1975, za izvajanje katere je sluzZba posebej zavezana.

I
NEKATERE TEMELJNE NALOGE PO FUNKCIJAH

Posli evidence in statistike

1. Poleg dela pri reviziji statisticne podlage za potrebe organizacij zdruzenega dela, si bo sluzba v skladu s
tem programom prizadevala, da se zagotovijo tudi drugi podatki z delovnega podrocja, za katero je pristojna, in
da jih bo mogoce primerjati tudi potem, ko bodo v predpisih opravljene spremembe in ko bo na temeljih ustave
zgrajena nova samoupravna organizacijska struktura gospodarstva in drugih dejavnosti.

2. Sluzba bo sodelovala pri izdelavi predpisov o knjigovodstvu, o periodi¢nih obraunih in o zakljuénih
ra¢unih vseh uporabnikov druzbenih sredstev, predvsem pa pri izdelavi osnovnega kontnega plana za organizacije
zdruZenega dela in posebnih kontnih planov za druge grupacije uporabnikov druzbenih sredstev (banke, interesne
skupnosti, zavarovalnice, proraun, upravne organe idr.).

3. Da bi zagotovila spremljanje globalnih gibanj, ki imajo v sferi delitve dohodka in osebnih dohodkov
splodni pomen in jih urejajo druzbeni dogovori in samoupravni sporazumi, si bo sluzba prizadevala, da se z
druZbenim dogovarjanjem opravijo spremembe in dopolnitve v sedaj veljavni statisti¢ni podlagi, ki rabi za
spremljanje gibanj na tem podrocju.

4. Glede na republiske in pokrajinske predpise, ki urejajo razporejanje in uporabo sredstev v prejsnjih Casih
oblikovanega t.i. drzavnega kapitala, bo sluzba zagotavljala potrebne podatke pri spremljanju procesa
transformacije teh sredstev v sredstva gospodarstva.

Hkrati bo sluzba v svojih informacijah, opirajo¢ se na obstojece dokumentacijske podlage, analizirala, ali
nastajajo nove pojavne oblike koncentracije druzbenih sredstev zunaj temeljnih organizacij zdruZenega dela in
interesnih skupnosti.

5. Nadaljevala bo s proulevanjem sistema Ziro rafunov interesnih skupnosti in skladov kot tudi enot
interesnih skupnosti, bank in zavarovalnic, za katere je bilo zacasno odloéeno, da smejo do izdaje predpisov
zadrZati oziroma odpirati ziro racune po doslej veljavnih predpisih in na podlagi dosedanjih oblik organiziranja.

6. Izdelan bo temeljni osnutek nacrta radunov druzbenega knjigovodstva in nacrta raCunov raz¢lenjenega
prometa sredstev na ziro in drugih ra¢unih UDS v sluzbi, ki bi ustrezali spremembam, nastalim na podro&ju
operativnega informiranja organizacij zdruZenega dela o spremembah pri poslovanju in v poloZaju uporabnikov
druzbenih sredstev. :

7. Nadaljevalo. se bo delo pri izdelavi serije osnovnih podatkov iz zakljuénih raunov organizacij zdruZenega
dela iz gospodarstva od leta 1961 do 1973.

Na podlagi podatkov iz zakljuénih racunov organizacij zdruZenega dela iz negospodarskih dejavnosti je
izdelana metodologija za izdelavo serij osnovnih podatkov od leta 1965 do 1974 (po tekocih cenah).

Proucili bodo moznost, da se na podlagi sedanje dokumentacije izdelajo vecCletne serije podatkov za
podrocja, ki so financirana iz zveznega proracuna, druzbenih skladov in iz sredstev interesnih skupnosti.

8. V okviru svojega delovnega podroéja bo sluzba zagotavljala na podroéju evidence in statistike podatke:

— o poslovanju delovnih organizacij, na podlagi periodi¢nih obra¢unov in zakljuénih racunov ter
dokumentov plaéilnega prometa,

— o denarju in kreditih, na podlagi poroé¢il bank in tekoéih podatkov sluzbe,

— o investicijah, na podlagi poro¢il uporabnikov druzbenih sredstev in izvodov posebne kontrole,

— o splosni, skupni in drugi porabi,
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— o gibanju osebne in skupne porabe, )
— o drugih finanéno-materialnih gibanjih v gospodarstvu, ki jih lahko vidimo iz sluzbenih lastnih evidenc
ter iz obracunov in poroéil, ki jih je treba posiljati sluzbi.

Informativno-analiti¢ni posh

1. Da bi zagotovili stalno in kakovostno informiranje temeljnih in drugih organizacij zdruZenega dela ter
drugih uporabnikov druZbenih sredstev in druZbenopoliti¢nih skupnosti o vseh pomembnih druZbenoekonomskih
gibanjih, ki jih spremlja in ugotavlja sluzba druZbenega knjigovodstva, bodo izdelane splosne smernice, ki bodo
kot skupna metodoloska osnova rabile vsem organizacijskim enotam sluZzbe druzbenega knjigovodstva za
orientacijo — koga je treba, kdaj, o ¢em in kako informirati.

2. Sluzba bo sodelovala z zvezo sindikatov in z drugimi dejavniki naSe samoupravne druZbe pri
izpolnjevanju enotnih kazalcev, na podlagi katerih bodo temeljne in druge organizacije zdruZenega dela lahko
primerjale svoje uspehe s sorodnimi in drugimi organizacijami; rabili pa jim bodo tudi pri izpolnjevanju njihove
politike delitve dohodka in osebnih dohodkov na podlagi delovnih uspehov.

3. Sluzba bo sestavljala analize in informacije o uresni¢evanju ciljev druzbenoekonomskega razvoja, v mejah
razpolozljivih podatkov in delovnega podroéja, ki je SDK dolo¢eno z zakonom.

4. Pospesena bosta postopek prejemanja, kontrole in obdelave podatkov iz periodiénih obraunov in
zakljuénih radunov organizacij zdruZenega dela, bank in zavarovalnic ter izdelava ustreznih kazalcev, ki jih je
treba posiljati v uporabo druzbenopoliti¢nim skupnostim, njihovim organom, organizacijam zdruZenega dela ter
drugim organom in organizacijam zaradi medsebojnega primerjanja, naértovanja kot tudi zaradi doloCanja in
uresni¢evanja poslovne politike.

5. Na podlagi podatkov iz zaklju¢nega raduna za leto 1974 bodo izdelani ustrezni pregledi stanja in uspeha
pri poslovanju organizacij zdruzenega dela, pravoasno pa bodo izdelane tudi potrebne informacije in analize.
Poleg tega bodo na podlagi zakljuénih radunov OZD iz gospodarstva izdelani enotni kazalniki poslovnega uspeha
in bodo dostavljeni organizacijam zdruZenega dela.

6. Na podlagi podatkov iz periodi¢nih obradunov organizacij zdruZenega dela za obdobja: I.—III., I.—VL,
L—IX. 1975 bodo obdelani in objavljeni podatki iz obrazca Poslovni uspeh med letom in bodo izdelane ustrezne
informacije in analize. :

7. Sluzba bo na podlagi podatkov iz zakljuénih raunov in iz periodi¢nih obraunov sestavljala tudi
informacije o posameznih organizacijah zdruZenega dela, zlasti o tistih, ki poslujejo z izgubo ali na meji
rentabilnosti, ki so nelikvidne, ki neredno izplacujejo osebne dohodke ali imajo pri poslovanju druge
ekonomsko-finanéne tezave. Taks$ne informacije in analize bo sluzba sestavljala na zahtevo druZzbenopoliticnih
skupnosti, na svojo pobudo, ali na upravi¢eno zahtevo same organizacije zdruzenega dela. Pri izdelavi teh analiz si
bo prizadevala ugotoviti prave vzroke analiziranih nastalih problemov.

8. Pri obdelavi podatkov o uspehih poslovanja organizacij zdruZenega dela, bank in zavarovalnic, prikazanih
v zakljuénih raunih in periodi¢nih obradunih, ter pri sestavljanju informacije in analiz, bo sluzba na njihovi
podlagi zlasti ugotavljala: delitev sredstev, izgube, obremenjenost in zadolZenost gospodarstva, zaloge,
reprodukcijsko sposobnost organizacij zdruZenega dela.

9. Posebej bo kontrolirala zakljuéne raune za leto 1974 in ugotavljala poslovne uspehe podjetij v tujini, ki
so jih ustanovile organizacije zdruZenega dela iz Jugoslavije. Obdelala bo ustrezne podatke iz njihovih zakljuénih
raunov in izdelala o tem posebne informacije.

10. Zagotovljeno bo zbimno (krizno% informiranje druZbenopolitiénih skupnosti na vseh ravneh, po
posameznih podrocjih, panogah in vrstah uporabnikov druzbenih sredstev.

11. Zagotovila bo podatke o zapadlih in neporavnanih obveznostih druZbenopoliti¢nih skupnosti ter
njihovih organov do organizacij zdruZenega dela in bo o tem trimeseéno informirala pristojne organe in
organizacije.

12. Sluzba bo v skladu z ustavnimi dolocili zagotovila spremljanje in informiranje o transformiranju
sredstev sedanjih druzbenih skladov v sredstva samoupravnih interesnih skupnosti.

13. Sluzba bo zagotovila vpogled v pridobivanje in uporabo sredstev krajevnih skupnosti in bo o tem
informirala zainteresirane organe, organizacije in ob&ane.

Kontrola

1. Glede na ustavne obveznosti glede delovnega podro&ja in vloge sluzbe v zvezi s kontrolo, bodo
organizacijske enote in delavci, ki opravljajo kontrolne zadeve, v okviru svojega delovnega podroc¢ja dosledno
izvajali ukrepe, ki zagotavljajo zakonitost, finanéno disciplino in doloéene norme pri vedenju subjektov druzbene
reprodukcije.

2. Zagotavljanje realnosti in pravilnosti podatkov, ki jih sluzba zbira in obdeluje, je ena prvih nalog
delovanja preventivne kontrole. Posebna pozornost bo posveiena kontroli pravilnosti podatkov v zakljunih
racunih in periodi¢nih obracunih ter v drugih poro&ilih, ki jih dajejo uporabniki druzbenih sredstev. Posebna
pozornost bo posvecena temle elementom:

— stanju sredstev in virov sredstev (poslovnih, skupne porabe, sredstev rezerv idr.),

— stanju obveznosti in terjatev,
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— stanju surovin, materiala, polizdelkov, gotovih proizvodov in trgovskega blaga,

— realnosti finan¢nega rezultata (celotnega dohodka, dohodka, izgube in njenega kritja) idr.

3. Zagotovljena bo dosledna uporaba zakonov in drugih predpisov pri razpolaganju z druzbenimi sredstvi,
pri ¢emer bo posvefena posebna pozornost:

— zakonitemu ugotavljanju celotnega dohodka, materialnih stroskov, amortizacije in drugih stroskov,

— zakonitemu ugotavljanju dohodka in njegovi delitvi,

— izvajanju druzbenih dogovorov in samoupravnih sporazumov o delitvi dohodka in osebnih dohodkov,

— realizaciji sredstev samoupravnih interesnih skupnosti, drugih samoupravnih organizacij in skupnost1
druZbenopolitiénih skupnosti in njihovih organov ter drugih uporabnikov druzbenih sredstev,

— zakonitemu zagotavljanju sredstev za investicije in njihovi uporabi,

— zakonitemu zagotavljanju trajnih obratnih sredstev ter izvajanju predpisov in ukrepov ekonomske politike
glede njihovega zagotavljanja,

— zakonitemu razpolaganju s sredstvi z Ziro in drugih raunov uporabnikov druZbenih sredstev pri sluzbi
druzbenega knjigovodstva,

— vezanju poslovnih in drugih sredstev na rok,

— zakonitemu uporabljanju funkcionalnih sredstev bank, interesnih skupnosti, proracunskih sredstev itd.,

— doslednemu izvajanju predpisov o likvidnosti, vrstnemu redu izvrSevanja sodnih odlogb, akceptmh in
drugih izvr§ilnih nalogov,

— dosledni uporabi predpisov o sanaciji delovnih organizacij zaradi nelikvidnosti in nekritih izgub itd..

4. Sluzba bo redno spremljala, kako uporabniki druzbenih sredstev izpolnjujejo obveznosti, ter kontrolirala,
ali so obracuni in vplacila pravilna, in ali so pravilno usmerjene obveznosti uporabnikov druzbenih sredstev, zlasti
pa bo opravljala kontrolo:

— obraduna in vplaéila davkov in prispevkov iz dohodka,

— obracuna in vplacila davkov in prispevkov iz osebnih dohodkov in po osebnih dohodkih,

— obracuna in vplaéila davka od prometa proizvodov,

— obraduna in vpladila posojila skladu federacije za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj
razvitih republik in SAP Kosova,

— obracuna in vplaéila drugih obveznosti do interesnih skupnosti in druzbenopolitiénih skupnosti,

— pravilnosti obracuna in izlo€anja sredstev za skupne rezerve in druge obveznosti.

5. Posebna pozornost bo posvecena kontroli dela in poslovnih uspehov bank in zavarovalnic, vstevsi tudi
bilance o delu njihovih organizacijskih enot v tujini in me$anih druzb, v katere so plasirale svoja sredstva.

6. Kontrolirana bodo poslovna zdruZenja po vsej SFRJ, in sicer po posebnem navodilu, ki bo v ta namen
izdelano.

7. Popolnejse bo kontrolirano finanéno-materialno poslovanje dologenega §tevila predstavniStev tujih firm.

8. Nadaljevala se bo kontrola uporabe sredstev ter poslovanja podjetij, ki so jih ustanovile skupine ob&anov.

9. Sluzba bo dajala meseéne informacije o ugotovljenih nezakonitostih, nepravilnostih, pojavih ter ukrepih
v postopku kontrole. Poleg tega bo izdelovala fir§e trimeseéne (in letne) informacije, v katerih bo navedla tudi
nosilce nezakonitosti in Skodljivih pojavov, ki jih je ugotovila.

10. Na zahtevo uporabnikov druzbenih sredstev in druZbenopolitinih skupnosti bo sluzba v mejah svojih
mozZnosti opravljala tudi bistveno kontrolo (revizijo) materialno-finanénega poslovanja.

11. Da bi se kadri kontrole usposobili za delo v novih razmerah, bo organiziran poseben pouk kontrolorjev
SDK za:

a) kontrolo pravilnosti podatkov,

b) kontrolo v organizacijah, ki uporabljajo AOP,

c) sodelovanje z organi delavske kontrole in organi OZD,

d) delo v interni kontroli v organizacijskih enotah SDK.

Ekonomsko-finanéna revizija

Sluzba druzbenega knjigovodstva je prevzela obveznost, da bo opravljala tudi ekonomsko-finanéno revizijo
na zahtevo uporabnikov druzbenih sredstev, ki &rpajo posojila Mednarodne finanéne korporacije in Mednarodne
banke za obnovo in 1azyoj, po pogodbeno dolocenih standardih in metodah.

Delovne orgamzacqe v SFRIJ, ki imajo skupne naloZbe s tujimi organizacijami ali z mednarodno banko, ali
so najele kredite pri teh mednarodnih organizacijah, so se s pogodbami o takinem poslu zavezale, da bo njihovo
poslovanje revidirano po standardih in metodah, ki se uporabljajo po svetu.

Pri nadaljnjem organiziranju, pripravljanju in izvajanju ekonomsko-finanéne revizije v letu 1975 bo SDK

— z normativnimi akti dolocila ustrezno notranjo organizacijo ekonomsko-finanne revizije,

— organizirala te¢aje za pouk novih kadrov za revizijo,

— pri Sestih OZD opravila popolno revizijo zaklju&nih raéunov za leto 1974 in periodi¢nih obracunov za
prvo pollet]e 1975,

— pri petih 0zD opravila kratek pregled poslovanja za leto 1975 v prvem polletju 1975,

— opravila popolno revizijo poslovanja ene banke,

— pri enajstih OZD v drugem polletju 1975 prouéila in preverila sistem poslovanja za leto 1975
(interimaudit).

Pri navedenih revizijskih nalogah bodo 3 nadalje udeleZene ustrezne tuje firme, s katerimi bo SDK 3e
nadalje sodelovala v obsegu, ki se bo pokazal kot potreben za kakovostno izvrievanje revizijskih nalog.
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Plaéilni promet

1. Da bi ohranili enotnost pri plailnem prometu, bo zagotovljen enak in enoten nacin dela s tem, da bodo
uporabljeni enotni instrumenti in oblika plaGevanja, enotna metodologija in delovna tehnika pri vseh enotah
sluzbe. i

2. Pri izvajanju funkcije plalilnega prometa, s katero izvriuje medsebojna placevanja uporabnikov
druzbenih sredstev in oskrbuje poslovne banke, bo sluzba zagotavljala zlasti:

— pravocasno in pravilno izvrievanje nalogov uporabnikov druzbenih sredstev za medsebojna placevanja v
notranjem placilnem prometu ter redno obveiCanje uporabnikov o dnevnih spremembah in stanju sredstev na
njihovih Ziro in drugih racunih, ki jih vodi sluzba;

— pravilno in tekoGe obveiCanje poslovnih bank o pritoku in odtoku sredstev njihovih deponentov ter
dnevno kontrolo kritja na funkcionalnih radunih bank. Odvisno od zakonskih in drugih predpisov bo izvrSevala
tudi vse druge posle, s katerimi se zagotavlja dnevna likvidnost poslovnih bank (zadrZevanje nalogov, obracun
obresti v zvezi z zadrZanimi nalogi deponentov ipd.). '

3. Za hitrejse, bolj ekonomino in uéinkovito opravljanje plaCilnega prometa je treba nadaljevati z
izpopolnjevanjem tehniénih plagilnih instrumentov in njihovim prilagajanjem za avtomati¢no obdelavo.

4. Tzdelati je treba predlog za uéinkovitejie in smotrnejie spremljanje int kontrolo dnevne likvidnosti bank,
vstevsi tudi njihove poslovne enote.

5. Prouciti je treba potrebne spremembe pri naCinu dela sluzbe glede placilnega prometa v zvezi z
ustanavljanjem in oblikovanjem internih bank v-OZD. :

6. Organizirati in izvesti je treba najmanj dva ciklusa prostovoljne multilateralne kompenzacije za
organizacije zdruzenega dela s podrocja gospodarstva.

7. Spremljati je treba hitrost cirkuliranja sredstev v pla¢ilnem prometu in izdelovati Sestmesecne
informacije o uéinkovitosti izvr§evanja nalogov uporabnikov druzbenih sredstev oziroma o zadrzevanju sredstev v
kanalih pladilnega prometa.

8. Sluzba bo nadaljevala delo v zvezi z zbiranjem dohodkov gbveznega posojila za razvoj manj razvitih
republik in pokrajine Kosovo, zvezi s prometom in amortizacijo obveznic federacije in drugimi podobnimi
zadevami, ki bodo poverjene sluzbi. : '

9. Uresni¢iti je treba potrebno sodelovanje z Narodno banko Jugoslavije in narodnimi bankami republik in
pokrajin, s poslovnimi bankami, PTT podjetji in njihovimi enotami ter z drugimi organi in organizacijami v zvezi s
skupnimi vprasanji, ki izvirajo iz opravljanja funkcije pladilnega prometa in njegovega nadaljnjega zboljsanja.

Avtomatizacija poslov sluzbe

1. Storjeni bodo vsi ukrepi za nadaljnje kadrovsko in organizacijsko usposabljanje vseh organizacijskih enot,
da bi se vkljuéile v proces preusmeritve dela sluzbe k avtomati¢ni obdelavi podatkov.

Sluzba bo $e nadalje spreminjala kadrovsko strukturo in zagotavljala strokovne kadre za uporabo sodobnih
sredstev za delo, tako s Solanjem sedanjih kadrov, kakor tudi z dopolnjevanjem kadrov zunaj sluzbe. Nadaljeval se
bo organiziran pouk kadrov za delo po novi tehnologiji ter vkljuevanje delavcev iz organizacijskih enot v skupno
delo v zvezi z raz¢lembo tehnologije in izdelavo programov.

2. Storjeni bodo ukrepi za nadafinjo dobavo raGunalnikov, dodatne konfiguracije in druge opreme in
instaliranje Ze naroCenih, po doloCeni dinamiki. Zlasti je treba vztrajati pri tem, da proizvajalci opreme in njihovi
zastopniki zagotovijo uéinkovito in kakovostno vzdrzevanje sistemov.

3. Glede avtomatizacije poslov sluzbe je treba:

a) dokonéno preiti na avtomati¢éno obdelavo poslov pla¢ilnega prometa in drugih rednih operativnih poslov
sluzbe praviloma zacensi od naloga v vseh organizacijskih enotah, izvzemsi oddaljene ekspoziture, kjer se obdelava
lahko opravlja, zacensi od konsignacije;

b) dokonéno avtomatizirati posle evidence in statistike iz funkcij sluzbe, ki jih je racionalno opravljati z
racunalniki, vitevsi tudi prenos obdelave s holeritov na ra¢unalnike;

c) zagotoviti enotno uporabo aplikacijskih programov sluzbe na vseh sistemih.

4. Nadaljnje napredovanje in razvoj avtomati¢ne obdelave podatkov v sluzbi bosta usmerjena:

a) k optimalizaciji programskega paketa avtomatizacije rednih operativnih poslov sluzbe za vse tri sisteme v
sluzbi ob uporabi najnovejSega sistemskega software proizvajalca in ob optimalni uporabi razpolozljivega
hardware; .

b) h konénim organizacijskim in programskim re§itvam za praznjenje radunov proracunov in skladov, za
posle zari§¢ in za evidenco v investicijah;

¢) na podlagi izpolnitev organizacijsko-tehnoloskih refitev za obdelavo nalogov placilnega prometa, evidence"
in statistike je treba zadeti izdelovati nov projekt za avtomatizacijo rednih operativnih poslov sluzbe (AROPS II);

d) razéleniti je treba organizacijsko-programske resitve za integralno in avtomati¢no dobivanje statisti¢nih

_biltenov sluzbe;

e) zaceti delo v zvezi s projektom optimalnih organizacijskih, programskih in tehni¢nih resitev za daljinski

prenos podatkov v sluzbi (teleprocesing).
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v
SODELOVANIJE Z DRUGIMI ORGANI

1. Sluzba bo sodelovala z drugimi organi pri izdelavi predpisov, s katerimi se sluzbi druZbenega
knjigovodstva dolotajo naloge, da bi zagotovila takfen nacin dela, ki bo omogoCal njihovo nemoteno in
uéinkovito uporabo. Sluzba bo tudi dajala ustrezne podatke, ki so pomembni pri izdelavi predpisov.

Sluzba bo tudi spremljala pojave in probleme pri uporabi posameznih predpisov in ukrepov ter o tem
obve§cala pristojne organe, da bi zavzeli stali§ca in sprejeli dopolnilne ukrepe.

2. Za uspesnejSe odkrivanje razlinih nezakonitosti pri razpolaganju z druzbenimi sredstvi bo sluzba oZje
sodelovala z in3pekcijskimi organi. Zlasti potrebno je oZje sodelovanje z devizno in3pekcijo, ker se zaradi lodene
kontrole dinarskega poslovanja (ki ga opravlja sluzba) in kontrole deviznega poslovanja (ki ga opravlja
in3pektorat) ustvarja doloGen medprostor, katerega nihée ne kontrolira, zaradi Gesar pogosto ni opaziti
posameznih velikih deformacij pri razpolaganju z druzbenimi sredstvi.

3. Veéje bo tudi sodelovanje z organi za pregon ter sodi§¢i, da bi jim dali potrebno gradivo in dokaze za
oceno pripravljenih nezakonitosti, ki jih je ugotovila sluzba.

4. Sluzba bo sodelovala z druzbenopolitinimi organizacijami in dala potrebne informacije in analize, ki
omogo¢ajo spoznavanje pojavov, ki se kazejo v druzbenoekonomskem razvoju.

5. Za uspedneje opravljanje svojih funkcij bo sluzba sodelovala tudi z drugimi organi in organizacijami
vselej, kadar bi sodelovanje omogocilo doslednejse in ucinkovitej§e izpolnjevanje nalog.

\%
POSEBNE NALOGE SLUZBE DRUZBENEGA KNJIGOVODSTVA JUGOSLAVIJE

1. Sluzba druzbenega knjigovodstva Jugoslavije (SDKJ) bo v sodelovanju z republiskimi in pokrajinskimi
sluzbami razélenjevala metodologijo dela za posle, ki imajo pomen za vso drZavo, ter organizirala skupne akcije in
ugotavljanje dolo¢enih pojavov in problemov pri poslovanju uporabnikov druzbenih sredstev. _

2. Na ravni federacije bo vsak mesec redno obdelovala vse podatke, predvidene za spremljanje
gospodarsko-finan¢nih gibanj ter zagotavljala, da bodo na razpolago v dolocenih rokih. V zvezi s tem bo v mejah
svoje pristojnosti ukrepala za aZurnejse dobivanje podatkov.

3. Za skups¢ino SFRIJ in ZIS ter zvezne organe bo sluzba zagoﬁxljala podatke in izdelovala dolocene
informacije in analize: ,

— o poslovnem uspehu OZD in drugih uporabnikov druZbenih sredstev na podlagi zakljuénih radunov in
periodi¢nih obracunov,

— o glavnih denarnih tokovih na podlagi lastnih in drugih podatkov,

— o gibanju likvidnosti in izvajaniju ukrepov na tem podroéju,

— 0 gibanju investicij in zagotavljanju sredstev in placil za graditev investicijskih objektov,

— o gibanju splosne in skupne porabe in izvajanju ukrepov na tem podroéju,

— o gibanju osebne porabe in odnosih pri delitvi doseZenega dohodka.

Te in druge informacije in analize bo izdelovala Sluzba druzbenega knjigovodstva Jugoslavije v rokih, v
katerih se zbirajo podatki ali se konéujejo kontrole, po operativnih planih, ki jih bo izdelala na podlagi tega
programa.

4. Da bi zagotovila enotno delovanje sluzbe v zvezi z zadevami, ki imajo pomen za vso drZavo, bo imela
SDKJ neposreden vpogled v delo republiskih in pokrajiriskih sluzb, da bi ugotovila, kako uporabljajo predpise in
ukrepe ter navodila sluzbe.

5. Sodelovala bo pri delu teles skups¢ine SFRJ in zveznih K organov, kadar obravnavajo
gospodarsko-finanéna gibanja in dologene gospodarske probleme, ko lahko pomaga s svojim gradivom in podatki.

6. Razclenila bo nove in izpopolnila sedanje programe za delo z elektronskimi radunskimi sistemi,
zagotovila dobavo in prejem racunalnikov, ki jih je treba instalirati v letu 1975, ter pomagala organizacijskim
enotam pri uvedbi elektronskih radunskih sistemov.

Organizirala bo tudi nadaljnji pouk kadrov za delo pri elektronskih raéunskih sistemih.

Organizirala bo delo eksperimentalnega elektronskega rafunskega centra.

7. Izdelala bo perspektivni delovni program za raziskave s podrodja funkcij sluzbe, nadaljnjega razvoja
informacijskega sistema, avtomatizacije poslov, ki ga bo realizirala celotna sluzba.

Zacela in izvedla bo posamezna operativna raziskovanja, zlasti metodoloska, da bi poiskala reditve za
ucinkovitej§e izpolnjevanje novih nalog, ki izhajajo iz ustave.

8. V zvezi z zadevami, ki se nanafajo na vojaske enote, vojaske ustanove in OZD, ki proizvajajo ali
opravljajo storitve za JLA, bo SDK Jugoslavije v sodelovanju s sluzbami v republikah in avtonomnih pokrajinah v
redu izpolnjevala doloCene obveznosti do zveznega sekretariata za ljudsko obrambo, izdajala navodila za delo,
opravljala potrebno kontrolo ter opravljala druge zadeve, ki se nanafajo na navedene uporabnike druzbenih
sredstev. |

9. V okviru nalog splosne ljudske obrambe bo sluzba dokonéala priprave za delo v razmerah vojne ter
nadaljevala z zboljSevanjem ukrepov civilne zascite.
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10. V skladu z ustavo SFRJ in predpisi, izdanimi na njeni podlagi, bo spremenila statut SDKJ in ga
predlagala skup$¢ini SFRJ v potrditev, nato pa bo s statutom uskladila druge samoupravne akte in nadalje
razvijala samoupravne odnose v delovni skupnosti.

11. Na podlagi dogovora s sluzbami v republikah in avtonomnih pokrajinah bo SDKJ zbirala podatke in
izdelovala ustrezne informacije za potrebe sluzbe: o stanju in gibanju kadrov, o obsegu in strukturi izvr§enih
poslov, obsegu in strukturi dohodkov in izdatkov ter o gibanju osebnih dohodkov v sluzbah v republikah in
avtonomnih pokrajinah ter v SDK Jugoslavije.

12. SDK Jugoslavije bo opravljala tudi v letu 1975 doloCene posle za federacijo, ki so povezani z zveznim
proratunom in drugimi sredstvi federacije. V zvezi s tem bo:

— sodelovala z zveznimi organi pri pripravljanju zveznih predpisov, ki se nanafajo na zvezni proracun in
druga sredstva federacije,

— izdelovala informacije in analize o izvrSevanju prora¢una in drugih sredstev federacije,

— kontrolirala zakljuéne racune proraluna federacije za leto 1974 in izdelala poroéilo za skupi€ino SFRJ,
opravljala s pogodbo dologene posle v zvezi s plasmajem in amortizacijo obveznic federacije,

— neposredno kontrolirala uporabo sredstev proracuna in skladov federacije, o

— opravljala, enako kot doslej, operativne posle v zvezi z doseganjem dohodkov in izvrSevanjem izdatkov
proraduna federacije in njenih organov,

— pripravila in zacela uvajati avtomatizacijo doloGenih poslov v zvezi z izvrievanjem proraCuna in drugih
sredstev federacije. )

Svet sluzbe bo obravnaval aktualna vprasanja in probleme v zvezi z delovanjem sluzbe, iskal ustrezne resitve
in dajal smernice za enotno opravljanje poslov in uporabo predpisov, v skladu z zakonom o sluzbi druzbenega
knjigovodstva in tem programom.

Izvrsevanje tega programa bo zagotovljeno s trimese¢nimi in meseCnimi nacrti.

Ta program dela je v skladu s 66. ¢lenom zakona o sluzbi druzbenega knjigovodstva obravnaval in sprejel
svet sluzbe na seji 19. decembra 1974.

GENERALNI DIREKTOR . PREDSEDNIK
Anton Polajnar s. r. SVETA DELOVNE SKUPNOSTI
Bozo Ciko s. r.
SKUPSCINA SFRJ Priloga 12

ZVEZNI ZBOR
Odbor za druzZbenoekonomske
_odnose
St.: 023-1/75-5
23. januarja 1975
Beograd

POROCILO
O DELOVNEM PROGRAMU SLUZBE DRUZBENEGA KNJIGOVODSTVA JUGOSLAVIJE ZA LETO 1975

Na seji odbora za druzbenoekonomske odnose 22.januarja 1975 so preucili program dela SluZbe
druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za leto 1975.

Clani ‘odbora so v razpravi menili, da je delovni program zelo obseZen in vsestranski in da bodo potrebna
izredna prizadevanja sluZbe, da bo uresnicila zastavljene naloge.
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Odbor je sprejel delovni program, hkrati je dal naslednje predloge: :

— da bi morala biti prva naloga sluzbe druzbenega knjigovodstva dajati podatke organizacijam zdruZenega
dela in drugim druzbenim pravnim osebam, na podlagi katerih bi bil mozen popoln vpogled v materialni polozaj
organizacije, finanéno poslovanje svoje organizacije, kot tudi drugih organizacij-in skupnosti,

— da bi morala biti prednostna naloga SDK, da spremlja in evidentira zdruZevanje sredstev kot tudi pogoje
ustvarjanja dohodkov, delitev dohodka in osebnega dohodka delovne organizacije, , :

_ = da bi bilo koristno, &e bi SDK na podrogju investicij spremljala in ugotavljala u¢inkovitost investiranja,

— dana je bila pobuda, da bi bila SDK pobudnik za izdelavo analize o sedanji organiziranosti in stopnji
izkori§¢enosti racunalniske tehnike kot tudi za vzpostavljanje enotnega sistema,

— delegati so v razpravi poudarili zahtevo, da mora sluzba druzbenega knjigovodstva pravocasno poslati
skupstini informacije in publikacije, predvidene v njenem delovnem programu, zlasti $e porocila o neizvrievanju
nalog in ciljev, sprejetih z resolucijo o temeljih skupne politike ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v
letu 1975, : :

- — odbor bo o pogojih SDK, da lahko izpelje tako obsezen in zahteven delovni program (kadrovske,
tehniéne in druge okrepitve) razpravljal, ko bo na vrsti poroéilo o delu sluzbe druzbenega knjigovostva v letu
1974.

Za porotevalca odbora v zboru je bil na seji dolo&en delegat Durak Fehim, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK
Joze Globacnik s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 13
AS 119 .
29. januar 1975
Beograd

Na podlagi 17.toEke 285.clena ustave Socialisticne federativne republike Jugoslavije in v zvezi z
2. oustavkom 32. ¢lena temeljnega zakona o druzbenih blagovnih rezervah je skups$¢ina SFRJ na seji zveznega
zbora 29. januarja 1975 sprejela

ODLOK

O ODOBRITVI FINANCNEGA NACRTA ZVEZNE DIREKCIJE ZA REZERVE INDUSTRIJSKIH
PROIZVODOV ZA LETCr 1974

Odobrava se finanéni plan zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1974, ki ga je sprejel
“svet te direkcije na 12. seji 7. decembra 1973. ; : :

PREDSEDNIK ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ ' PREDSEDNIK SKUPSCINE SFRJ

Priloga 14

SKUPSCINA SFRJ
ZVEZNI ZBOR
Odbor za proraun
federacije
28. januarja 1975
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
' Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI PREDLOGA ODLOKA O ODOBRITVI FINANCNEGA NACRTA ZVEZNE
DIREKCIJE ZA REZERVE INDUSTRIJSKIH PROIZVODOV ZA LETO 1974

Na seji odbora zveznega zbora za proradun federacije, ki je bila 28. januarja 1975, je bil sprejet sklep, da se
predlaga zboru, naj sprejme predlog odloka o odobritvi finanénéga nacrta zvezne direkcije za rezerve industrijskih
proizvodov za leto 1974, '
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Potem. ko so bili ¢lani odbora obvesceni o vzrokih, ki so vplivali na to, da je predlagatelj Sele zdaj
predlagal skups¢ini SFRJ odobritev finan€nega nacrta za leto 1974, so delegati izrazili tale mnenja in stali§¢a:

— razumejo teZave, do katerih je pri§lo v zvezi s pravoCasno zagotovitvijo sredstev za financiranje
obveznosti proraduna federacije do zveznih blagovnih rezerv, kar je.odlo¢ilni dejavnik, ki govori za soglasje, da
retroaktivno sprejmejo odlok o odobritvi finanénega nacrta, ki je prakticno Ze izvrSen. Sicer pa so delegati
menili, da bi bilo bolj logi¢no, ¢e bi sedaj namesto finan¢nega nacrta za leto 1974 obravnavali sklepni racun.

— delegati so izrazili zelo ostre kritike glede sedanje prakse, ki jih pripelje v polozaj, da se samo
fermalno-pravno -izrekajo o-posameznih zakonskih aktih, kar jim omogoc¢a, da bi pravodasno in po postoplu; ki
ga predpisuje poslovnik skups¢ine SFRJ, obravnavali zakonske akte, ki konstituirajo obveznosti za proraéun
federacije,

— delegati so ugotovili, da se je odbor moral pogosto izre¢i o zelo zahtevnih problemih in vprasanjih s
podro¢ja financiranja federacije, za katera ni bila pravocasno zagotovljena dokumentacija, ki bi omogo¢ila popoln
vpogled v finanéne efekte in dala podatke o tem, kako se bo vse to pokazalo na skupno bilanco proradunskih
sredstev federacije,

— delegati pa so predvsem ocitali predlagatelju, da ni pravocasno seznanil skupi¢ine in njenih teles s
tezavami, ki so pripeljale do tega, da Sele sedaj predlaga skupsc¢ini odlok o sprejetju finan¢nega naérta, ki je
prakti¢no Ze realiziran.

Ob koncu je odbor priporo€il, naj zvezni izvrini svet ugotovi, &e so Se kak$ni podobni zakonski akti, ki
niso bili poslani pravocasno, da bi jih takoj obravnavali, ker bo v nasprotnem primeru odbor prisilien, da se o
takih aktih ne bo izrekel. o

Za porocevalca na seji zbora je dolocen delegat Ljubomir Zeci¢, ¢lan odbora.

PREDSEDNIK ODBORA
JozZef Ipac s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 15
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajno-pravna
komisija
AS 119
21. januarja 1975
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajno-pravna komisija zveznega zbora skupic¢ine SFRJ je na seji 21.januarja 1975 obravnavala
predlog odloka o odobritvi finan¢nega nacrta zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za leto 1974 in
posreduje zboru tole

POROCILO

Komisija sprejema predlog odloka o odobritvi finannega nacrta zvezne direkcije za rezerve industrijskih
proizvodov za leto 1974 in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.
Za porocevalca komisije na seji zbora je bil dolocen Ljubisa Popovi¢, &lan komisije.

PREDSEDNIK KOMISIJE
dr. Miodrag Zecevic s. r.
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USTAVNO SODISCE Priloga 16
JUGOSLAVIJE
PREDSEDNIK
AS 120
17. januarja 1975
Beograd

PREDSEDNIKU SKUPSCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

Z odlokom skups§¢ine Socialisticne federativne republike Jugoslavije AS §t. 115, z dne 26. decembra 1974
sem bil izvoljen za Clana sveta federacije. Ker je po 4. ¢lenu zakona o svetu federacije in 381. ¢lenu ustave SFRJ
opravljanje te funkcije nezdruZljivo z opravljanjem funkcije predsednika Ustavnega sodi§a Jugoslavije, ki jo
opravljam, prosim skup§éino Socialistine federativne republike Jugoslavije, da me razre§i dolznosti predsednika
Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije.

Blazo Jovanovié s. r. .

AS 121 Priloga 17
16. januarja 1975
Beograd

PREDSEDNIKU SKUPSCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

Z odlokom skup§¢ine SFRJ AS §t. 115, z dne 26. decembra 1974 sem bil izvoljen za lana sveta federacije.
Ker je po 4. ¢lenu zakona o svetu federacqe in 381. clenu ustave SFRJ opravljanje te funkcije nezdruzljivo z
opravljanjem funkcije sodnika Ustavnega sodii¢a Jugoslavije, ki jo opravljam, prosim skupiino SFRJ, da me
razre§i dolznosti sodnika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije.

SODNIK USTAVNEGA SODISCA
JUGOSLAVIJE
Ivan BozZic¢evic s. r.

PREDSEDSTVO SFRJ Priloga 18
St.: 04-47
. AS 122
21. januarja 1975
Beograd

PREDSEDNIKU SKUPSCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE 5
Beogra

Predsedstvo Socialisticne federativne republike Jugoslavije je na seji 10. januarja 1975 v skladu s 4. toc¢ko
prvega odstavka 315. Glena ustave SFRJ na predlog SR Hrvatske in v dogovoru z drugimi republikami in
avtonomnima pokrajinama dolo¢ilo :

PREDLOG
ZA 1ZVOLITEV NIKOLE SEKULICA ZA PREDSEDNIKA USTAVNEGA SODISCA JUGOSLAVIJE

Ker je dosedanji predsednik Ustavnega sodi§éa Jugoslavije Blazo Jovanovié 17. tega mesedaca dal ostavko na
to delovno mesto, ker je bil izvoljen za ¢lana sveta federaclje predlaga predsedstvo SFRJ po poprej§njem
dogovoru z republikami in avtonomnima pokrajinama, naj se za predsednika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije izvoli
Nikola Sekuli¢, dosedanji predsednik Ustavnega sodis¢a SR Hrvatske.

Izvolitev Nikole Sekuli¢a na to funkcijo je bila mogoc&a zato, ker je 17. januarja tud1 Ivan Bozicevi¢, sodnik
tega sodi§c¢a, dal ostavko, ker je bil izvoljen za ¢lana sveta federacije in je tako ostalo prazno mesto ¢lana tega
sodi§ca, ki v skladu z ustavnimi naceli o enaki zastopanosti republik pripada SR Hrvatski.

V prilogi vam posiljamo predlog SR Hrvatske s kraj§imi biografskimi podatki Nikole Sekuliéa v nadaljnji

postopek.
PODPREDSEDNIK
Petar Stambolic s. r.
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PREDSEDSTVO SOCIALISTICNE
REPUBLIKE HRVATSKE
AS 122
14. januarja 1975

Zagreb

PREDSEDSTVO SFR JUGOSLAVIJE
Komisija za organizacijska vpra§anja
Beograd

V zvezi z vaSo brzojavko z dne 13. januarja 1975, §t. 47-22 vas obvei¢amo, da je predsedstvo SR Hrvatske
na seji, ki je bila 8. januarja 1975, obravnavalo predlog kandidata za predsednika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije in
sklenilo, da se za predsednika Ustavnega sodi¥¢a Jugoslavije predlaga tovari§ Nikola Sekulié-Bunko, sedaj
predsedmk Ustavnega sodi§¢a Hrvatske.

Priloga:
Zivljenjepisni podatki ~ TAINIK
tovarisa Sekuli¢a Stjepan Ivekovié s. r.
AS 122
14. januarja 1975
Zagreb

SEKULIC NIKOLA
predsednik Ustavnega sodi§éa Hrvatske

Rodil se je leta 1911 v Sibeniku. Po narodnosti je Srb. Diplomiral je na pravni fakulteti v Zagrebu leta
1936.

Clan ZK je od leta 1931 in ima Partizansko spomenico 1941.

Pred vojno, ko je Studiral pravne vede, so ga kot komunista preganjali, zapirali in sodi§¢e za varstvo drzave
ga je obsodilo zaradi ilegalnega revolucionarnega dela in politi¢nega delovanja v naprednem delavskem gibanju.

Nikola Sekuli¢ je eden od organizatorjev ljudske vstaje v severni Dalmaciji. Med NOV je opravljal odgovorne
partijsko-politi¢ne in vojaske funkcije. Bil je &lan okroZnega in podro&nega komiteja ZKH za severno Dalmacijo,
sekretar okroznega komlte]a KPH Sibenik, nagelnik UDB za Dalmacijo itd.

Po-osvoboditvi je opravljal vidne vodﬂne dolZnosti v organih oblasti in partijskih forumih. Bil je minister za
pravosodje in minister za ljudsko zdravje v vladi LR Hrvatske (1947—1950), podpredsednik vlade LRH in
predsednik sveta za zakonodajo (1951—-1953), ¢lan izvrinega sveta sabora SR Hrvatske (1953), podpredsedmk
sabora SRH (1954—1963), predsednik prosvetno kulturnega zbora zvezne skupiéine (1963—1965). Bil je ¢lan
izvisnega komiteja CK ZKH, &lan centralnega komiteja ZKJ in &lan predsedstva CK ZKJ (1965—1967).

Bil je poslanec sabora SRH od I. do IV.sklica (1946—1963) in poslanec zvezne skupicine za sklic
1950—1953 in 1963—1965. Poleg tega je bil tudi ¢lan glavnega odbora SZDL Hrvatske in zveznega odbora SZDL
Jugoslavije, predsednik vseucili§nega sveta v Zagrebu itd. Sodeloval je na mednarodnem zborovanju Svetovni mir,
utemeljen na pravu, ki je bil v Rimu leta 1962 in na zborovanju — sredanju ,,Okrogle mize v Moskvi“ leta 1963.

Med drugim je bil tudi &lan sveta federacije in predsednik odbora za nagrado AVNOJ.

Funkcijo predsednika Ustavnega sodi§¢a Hrvatske ima od julija 1967.

Odlikovan je bil z redom narodnega heroja, redom bratstva in enotnosti z zlatim vencem, redom zaslug za
narod z zlatim vencem, redom republike z zlatim vencem, redom jugoslovanske zastave z lento in.z drugimi
odlikovanji.

PREDSEDSTVO SFRIJ Priloga 19
St.: 04-42 ,
AS 123
21. januarja 1975
Beograd
PREDSEDNIKU SKUPSCINE SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE
Beograd

Predsedstvo Socialistiéne federativne republike Jugoslavije je na predlog SR Crne gore na seji 10. ]anuar]a
1975 v skladu s 4. tocko prvega odstavka 315. &lena ustave SFRJ dolo&ilo
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, PREDLOG
ZA IZVOLITEV MIJUSKA SIBALICA ZA SODNIKA USTAVNEGA SODISCA JUGOSLAVIJE

Po ostavki Blaza Jovanovita na funkcijo predsednika Ustavnega sodif¢a Jugoslavije, ki jo je dal 17.t.,
ker je bil izvoljen za &lana sveta federacije, je ostalo prazno mesto €lana tega sodi§Ga, ki v skladu z ustavnim
na¢elom o enaki zastopanosti republik pripada SR Crni gori. Glede na to predsedstvo SR Crne gore predlaga, da
se na to mesto izvoli Mijusko Sibali¢, prejsnji predsednik odbora za pravosodje druzbenopolitiénega zbora zvezne
skups§éine. A

V prilogi vam pogiljamo predlog SR Crne gore z Zivljenjepisom Mijuska Sibaliéa v nadaljnji postopek.

PODPREDSEDNIK
Petar Stambolic s. r.

SOCIALISTICNA REPUBLIKA
CRNA GORA
PREDSEDSTVO SR CRNE GORE

. AS 123
14. januarja 1975
Titograd

PREDSEDSTVU SOCIALISTICNE FEDERATIVNE REPUBLIKE JUGOSLAVIJE 3
Beogra

Predsedstvo SR Crne gore je obravnavalo predlog koordinacijskega odbora za kadrovsko politiko pri
republiski konferenci SZDL %rne gore ter sklenilo predloziti predsedstvu SFRJada doloé&i predlog, da se za
sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije izvoli tovari§ Mijusko Sibalié.

V prilogi vam posiljamo Zivljenjepisne podatke za predloZenega kandidata.

PREDSEDNIK PREDSEDSTVA
Veljko Milatovic s. r.

AS 123

OSNOVNI ZIVLJENJEPISNI PODATKI MIJUSKA SIBALICA

Mijusko Sibalié¢ se je rodil 22. januarja 1915 v Zabljaku. Konéal je pravno fakulteto. Je &lan ZKJ od leta
1941. Je udelezenec NOB od leta 1941 in imetnik Partizanske spomenice 1941. '

Opravljal je tele dolznosti: v JLA od leta 1945—1953; pomo&nik in namestnik -zveznega javnega toZilca od
leta 1953 do 1959; pomoc¢nik sekretarja zveznega sekretariata za socialno politiko in komunalna vprasanja od leta
1959—1961; pomocnik sekretarja sekretariata za proraun in splo§no upravo od leta 1961—1963; ¢lan in
podpredsednik izvrinega sveta skupi&ine SR Crne gore od leta 1963—1966; predsednik izvr§nega sveta skupicine
SR Crne gore od leta 1966—1967; &lan ZIS od 1967—1969 in poslanec druzbenopolitinega zbora zvezne
skup§¢ine od leta 1969—1974.

Bil je ¢lan izvisnega odbora SZDL Crne gore in &lan zvezne konference SZDLJ.

Odlikovan je: z redom za hrabrost, z redom dela I. stopnje, s partizansko zvezdo II. stopnje in z redom
zaslug za narod II. stopnje.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 20
Komisija za volitve in
imenovanja
AS 124
24. januarja 1975
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU IN ZBORU REPUBLIK IN POKRAJIN SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 196. ¢lena poslovnika zvezne skup§&ine in v zvezi s Eetrtim odstavkom 3. &lena zakona o skladu
za pospeSevanje upodabljajoce umetnosti Mo3a Pijade ter v zvezi z drugim odstavkom 1. &lena odloka o za&asnem
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poslovnem redu skup§¢ine SFRJ je komisija skup$¢ine SFRJ za volitve in imenovanja na seji, ki je bila
24, januarja 1975, sklenila dati zveznemu zboru in zboru republik in pokrajin skups¢ine SFRJ

PREDLOG

ZA IMENOVANIJE PREDSEDNIKA UPRAVNEGA ODBORA SKLADA ZA POSPESEVANIJE
UPODABLJAJOCE UMETNOSTI MOSA PIJADE

Za predsednika upravnega odbora sklada za pospesevanje upodabljajoce umetnosti Mosa Pijade naj se
imenuje Radomir Radujkov, ¢lan sveta federacije in druzbenopoliti¢ni delavec iz Novega Sada.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s. r.

OBRAZLOZITEV

V 3. ¢lenu zakona o skladu za pospeSevanje upodabljajoGe umetnosti Mosa Pijade (Uradni list SFRJ,
§t. 35/72) je doloceno, da sta v upravnem odboru tega sklada po dva ¢&lana iz vsake republike in po en &lan iz
vsake avtonomne pokrajine, ki jih izvoli republiska skupiina oziroma skup§éina avtonomne pokrajine izmed
umetnikov, kulturnih in drugih javnih delavcev, da se Glani tega odbora volijo za dve leti in da skupséina SFRJ
imenuje predsednika upravnega odbora izmed &lanov odbora in da objavlja sestavo odbora. :

Ker sta od imenovanja dosedanjega predsednika upravnega odbora tega sklada minili dve leti, se zboroma
skupi¢ine SFRJ daje ta predlog, ki je bil pripravljen v sodelovanju s komisijami za volitve in imenovanja
republiskih in pokrajinskih skup§¢in, predlog kandidata za predsednika tega odbora pa je dala komisija za volitve
in imenovanja skup$¢ine SAP Vojvodine. Med pripravo tega predloga je bila upostevana prej$nja zastopanost
socialistinih republik in socialisti¢nih avtonomnih pokrajin pri tej funkciji.

Po poro¢ilih republiskih skup§¢in in skup§&in avtonomnih pokrajin so bili za ¢lane upravnega odbora sklada
za pospesSevanje upodabljajoce umetnosti Mosa Pijade izvoljeni: in sicer: -

1z SR Bosne in Hercegovine:
1. Husko Bali¢, slikar-grafik iz Sarajeva,
2. Ljubomir Peréinli¢, predsednik umetniskega sveta ZUU BiH, akademski slikar iz Zenice.
Iz SR Makedonije:
1. Vangel KodZzoman, akademski slikar iz Skopja,
2. Dimitar Kondovski, predsednik Drustva upodabljajoih umetnosti Makedonije, akademski slikar iz
Skopja.
1z SR Slovenije:
1. Joze Ciuha, akademski slikar iz Ljubljane,
2. Slavko Tihec, akademski kipar in grafik iz Ljubljane.
Iz SR Srbije:
1. Stevan Bodnarov, kipar iz Beograda, =
2. Mihailo Petrov, predsednik ZdruZenja upodabljajo¢ih umetnikov Srbije, slikar iz Beograda.
Iz SR Hrvatske:
1. Belizan Bahorié, akademski kipar iz Zagreba. 5 -
2. Vinko Zlamalik, direktor Strossmayerjeve galerije starih mojstrov Jugoslovanske akademije znanosti in
umetnosti.
Iz SR Crne gore:

1. Luka Tomanovié, kipar iz Herceg Novega.
2. Nikola VujoSevi¢, slikar iz Titograda.
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1z SAP Vojvodine:

1. Radomir Radujkov, ¢lan sveta federacije, druzbenopoliti¢ni delavec iz Novega Sada.

Iz SAP Kosova:
1. Muslim Muliéi, dekan akademije upodabljajoéih umetnosti v Pristini.

Beograd, 24. januarja 1975

SKUPSCINA SFRJ Priloga 21
Komisija za volitve in
_ imenovanja
St.: 06.4-2/75-01
24. januarja 1975
Beograd

ZVEZNEMU ZBORU SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Na podlagi 196. ¢lena poslovnika zvezne skupscine v zvezi s 1. lenom odloka o zaasnem poslovnem redu
skupScine SFRJ in 9. ¢lenom odloka o zacasnem poslovnem redu zveznega zbora skupicine SFRJ, je komisija
skups¢ine SFRJ za volitve in imenovanja na seji, ki je bila 24.januarja 1975, sklenila dati zveznemu zboru
skupséine SFRJ

PREDLOG
ZA 1ZVOLITEV CLANA MANDATNO-IMUNITETNE KOMISIJE ZVEZNEGA ZBORA

Za Clana mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora naj bi izvolili Sava Golubovi¢a, delegata v zveznem
zboru.

PREDSEDNIK KOMISIJE
Stjepan Funaric s. r.

OBRAZLOZITEV

Predlaga se, da se namesto pok. Radoja Milasinovi¢a za ¢lana mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora
izvoli Savo Golubovié, novoizvoljeni delegat v zveznem zboru. S sprejetjem tega predloga se v sestavi te komisije
zagotavlja zastopanost delegatov iz SR Crne gore. Ta predlog je bil pripravljen v sodelovanju s komisijo za volitve
in imenovanja skups¢ine SR Crne gore.

Beograd, 24. januarja 1975

! Predsedniki upravnega odbora sklada Mo3e Pijade od njegove ustanovitve so bili: Rodoljub Colakovi¢ — SR Bosna in
Hercegovina, Vlado Madjarié — SR Hrvatska, Vladeta Petri¢ — SR Srbija in Vuko Radovi¢ — SR Crna gora.
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SKUPSCINA SFRJ Priloga 22
ZVEZNI ZBOR
St.: 06-2-2/75
30. januarja 1975
Beograd

ZAPISNIK
8. seje zveznega zbora skup§éine SFR Jugoslavije z dne 29. januarja 1975

Zacetek seje ob 9.05, konec seje ob 11.45.

Seje se niso udelezili zaradi drugih obveznosti naslednji delegati: Ljubomir Petrovié, Bojana Pavlovi¢,
Velimir Nota, Mirko Gaji¢, Zivojin Zuti¢, Milan Pribié¢, Djore Peijareski, Tajana Obradovié, Andrej Cetinski,
Nikola Dzuovié, Boza Tadi¢, Agica Jakupovié¢, Ilija Vaki¢, Josip Prohaska, Nikica Dunkié, Ivan Fogl, Bosko
Baskot in Mehmet Ajeti. 1

Poleg delegatov so se seje udelezili: Dobroslav Culafi¢, podpredsednik zveznega izvrinega sveta, Svetozar
Pepovski, ¢lan zveznega izvrinega sveta in predsednik zveznega komiteja za delo in zaposlovanje, Bozidar
Radunovi¢, namestnik zveznega sekretariata za finance, Lazar Mojsov, namestnik zveznega sekretarja za zunanje
zadeve, generalpolkovnik Djoko Jovani¢, podsekretar v zveznem sekretariatu za ljudsko obrambo, Anton Polajnar,
generalni direktor Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije, Anastas Anastijevski, direktor zvezne direkcije za
rezerve industrijskih proizvodov in drugi.

Seji zbora je predsedoval predsednik Danilo Kekic.

Predsednik je ugotovil, da ima zbor kvorum in da lahko veljavno sklepa.

Zapisnik 7. seje je zbor sprejel brez pripomb.

Zbor je dolocil naslednji dnevni red:

1. predlog poslovnika skups¢ine SFRJ,

2. predlog poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ,

3. delovne izkusnje zveznega zbora in njegovih delovnih teles v zvezi z realizacijo delovnega programa v
Cetrtem trimeseCju 1974 s predlogom delovnega nacrta za prvo trimese¢je 1975 in prednostne naloge iz
delovnega programa zbora do julija 1975,
predlog zakona o ratifikaciji konvencije o inspekciji dela v kmetijstvu,
predlog za izdajo zakona o vojaskem tozilstvu z osnutkom zakona,
predlog za izdajo zakona o vojaskih sodi§¢ih z osnutkom zakona,
porocilo o svetovni konferenci o prebivalstvu v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974,
delovni program Sluzbe druzbenega knjigovodstva, Jugoslavije za leto 1975,

. predlog odloka o potrditvi finanénega nacrta zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov za
leto 1974,

10. pro$nja Blaza Jovanovica za razresitev dolznosti predsednika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije,

11. pro$nja Ivana BoZicevi¢a za razresitev dolznosti sodnika Ustavnega sodisca Jugoslavije,

12. predlog predsedstva SFRJ za izvolitev Nikole Sekuli¢a za predsednika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije,

13. predlog predsedstva SFRIJ za izvolitev Mijuska Sibali¢a za sodnika Ustavnega sodi§¢a Jugoslavije,

14. predlog za izvolitev predsednika upravnega odbora sklada za pospesevanje upodabljajoih umetnosti
Mosa Pijade in sestavo upravnega odbora sklada,

15. predlog komisije skups¢ine SFRJ za volitve in imenovanja, da se Savo Golubovié, delegat v zveznem
zboru, izvoli za ¢lana mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora.

Pred obravnavanjem sprejetega dnevnega reda so na delegatska vprasanja, postavljena na prejsnji seji zbora
oziroma v pismeni obliki neposredno po njej, odgovarjali predstojniki zveznih upravnih organov.

Na vprasanje delegata Base Dzevdeta v zvezi z razporeditvijo protivrednosti tujih kreditov za leto 1974 je
odgovoril Bozidar Radunovi¢, namestnik zveznega sekretarja za finance, na dopolnilno vprasanje v zvezi z uvozom
bombaza pa je delegat Vinko Gobec prejel pismeni odgovor Imra Pulja, zveznega §ekreta1]a za trg in cene. Na
vprasanje delegata Maksimiljana Jablo¢nika v zvezi s posledicami, ker organizacije zdruzenega dela niso b11e_
pravocasno seznanjene s predpisi zveznega izviSnega sveta, je delegat Maksimiljan Jablo&nik prejel pismeni
odgovor dr. Emila Ludvigerja, zveznega sekretarja za zunanjo trgovino.

Na seji zbora sta delegata Muhamed Grebo in Pavle Davkov postavila zveznemu izvr§nemu svetu naslednji
" vprasanji:

— Muhamed Grebo o tem, kdaj bo sklenjen druzbeni dogovor o $olanju otrok jugoslovanskih drZavljanov,
ki so zacasno zaposleni v tujini, in :

— Pavle Davkov o fluktuaciji in sistemu nagrajevanja delavcev v strokovnih sluzbah skups¢ine SFRJ in
- zveznega izvi§nega sveta v zadnjih letih.

VoNana

K 1. tocki

Zbor je sklenil, da bo imel skupno splosno razpravo o prvih treh tockah dnevnega reda, se pravi, o predlogu
poslovnika zveznega zbora skupséine SFRJ in delovnih izkusnjah zveznega zbora in njegovih delovnih teles s
predlogom delovnega programa za prvo trimesecje 1975.
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Uvodno obrazlozitev je imel o vseh treh prvih tockah dnevnega reda Bogdan Osolnik, predsednik komisije
za pripravo poslovnika zveznega zbora skup§cine SFRIJ.

V splosni razpravi so sodelovali: Jozef Ipa¢, Rudi Bregar, Ljubisa Popovié¢, Atif Purivatra, Ljuban Janjanin
in dr. Miodrag Zecevic.

Po razpravi o besedilu poslovnika skupsé¢ine SFRIJ je zbor sprejel predlog poslovnika z amandmaji komisije
za pripravo predloga poslovnika skupscine SFRJ in z amandmajem Milovana Djokanoviéa, delegata v zboru
republik in pokrajin, ki ga je ta zbor sprejel na seji 16. januarja 1975.

Zbor je sprejel sklep, da se v predlogu poslovnika skups¢ine SFRJ v vseh dolocbah o sprejemanju in
objavljanju zveznih zakonov in drugih predpisov in splosnih aktov uporabljajo formulacije iz ustave SFRJ o
jezikih naodov Jugos avije, o katerih se podrobneje doloca v republiskih ustavah.

Zbor je sprejel tudi poroCilo o delu komisije za pripravo predloga poslovnika skup§cine SFRJ in izrazil
priznanje ¢lanom komisije za uspesno opravljeno nalogo.

K 2. tocki

Zbor je sprejel predlog poslovnika zveznega zbora skupscine SFRJ z amandmaji komisije za pripravo
predloga poslovnika zveznega zbora.

Zbor je sprejel tudi porocilo o delu komisije za pripravo predloga poslovnika zveznega zbora in izrazil
priznanje ¢lanom komisije za uspesno opravljeno nalogo.

K 3. tocki

V zvezi s to tocko dnevnega reda je zbor sprejel naslednji sklep:

1. Zbor je sprejel porocilo o delovnih izkusnjah zveznega zbora in njegovih delovnih teles. Na podlagi
mnenj, predlogov in pobud iz razprav na sejah zbora in njegovih delovnih teles bodo izvrseni popravki besedila
redakcijske narave.

2. Zbor je sprejel predlog delovnega nacrta zveznega zbora za prvo trimeseéje 1975, ki bo konéno
izoblikovan na podlagi predlogov in pobud na sejah zbora in njegovih delovnih teles kot tudi prednostne naloge iz
delovnega programa zbora do julija 1975.

K 4. tocki

Zbor je sprejel predlog zakona o ratifikaciji konvencije in inSpekciji dela v kmetijstvu z amandmaji
zakonodajno-pravne komisije.

K 5. tocki

Uvodno obrazlozitev predloga za izdajo zakona o vojaskem tozilstvu z osnutkom zakona (in predloga za
izdajo zakona o vojaskih sodis¢ih z osnutkom zakona) je podal generalpolkovnik Dane Petkovski, pomocnik
zveznega sekretarja za ljudsko obrambo.

V zvezi s predlogom za izdajo zakona o vojaskem tozilstvu je zbor sprejel sklep.

Zbor sodi, da je treba izdati zakon o vojaskem tozilstvu in da zakon ima ustavni temelj.

Zbor je odlocil, da na tej seji obravnava tudi osnutek zakona o vojaskem tozilstvu. Po razpravi je sprejel
naslednji sklep:

1. Zbor je sprejel osnutek zakona o vojaskem tozilstvu.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga zakona o vojaskem tozilstvu uposteval mnenja in predloge delovnih -
teles zbora.

K 6. tocki

V zvezi s predlogom za izdajo zakona o vojaskih sodiscih je zbor sprejel naslednji sklep:

Zbor meni, da je treba izdati zakon o vojaskih sodisc¢ih in da ima zakon ustavno podlago.

Zbor je odlocil, da na tej seji obravnava tudi osnutek zakona o vojaskih sodisc¢ih. Po razpravi je sprejel
naslednji sklep:

1. Zbor je sprejel osnutek zakona o vojaskih sodis¢ih.

2. Predlagatelj bo pri izdelavi predloga zakona o vojaskih sodi§¢ih uposteval mnenja in predloge delovnih
teles zbora.

K 7. tocki
V razpravi o poroCilu o svetovni konferenci o prebivalstvu v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974 je -
sodeloval delegat Muhamed Grebo.
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Po razpravi je zbor sprejel naslednji sklep:
Zbor je sprejel porocilo o svetovni konferenci o prebivalstvu v Bukaresti od 19. do 30. avgusta 1974.

K 8. tocki

V zvezi delovnim programom Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za leto 1975 je zbor sprejel
naslednji sklep:

Zbor je sprejel delovni program Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije za leto 1975, ki sta ga dolocila
svet delovne skupnosti Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije na 97. seji 25. decembra 1974 in generalni
direktor Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije. Sluzba druzbenega knjigovodstva Jugoslavije bo pri
uresni¢evanju svojega delovnega programa upostevala predloge in pobude odbora za druzbenoekonomske odnose.

K 9. tocki

-Zbor je sprejel predlog odloka o potrditvi finanénega naérta zvezne direkcije za rezerve industrijskih
proizvodov za leto 1974.

K 10. tocki

Zbor je sprejel prosnjo Blaza Jovanovica za razresitev dolznosti predsednika Ustavnega sodisca Jugoslavije,
ker je bil izvoljen za ¢lana sveta federacije.

K 11. tocki

Zbor je sprejel prosnjo Ivana Bozicevita za razrefitev dolznosti sodnika Ustavnega sodi§ca Jugoslavije, ker je
bil izvoljen za ¢lana sveta federacije.

K 12. tocki

Zbor je sprejel predlog predsedstva SFRJ, naj bi za predsednika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije izvolili Nikolo
Sekuliéa, predsednika Ustavnega sodi§¢a SR Hrvatske.

K 13. tocki

B Zbor je sprejel predlog predsedstva SFRIJ, da se za sodnika Ustavnega sodis¢a Jugoslavije izvoli Mijusko
Sibalié.

K 14. tocki

Zbor je sprejel predlog komisije skup§¢ine SFRJ za volitve in imenovanja, naj bi za predsednika upravnega
odbora sklada za pospeSevanje upodabljajoéih umetnosti Mosa Pijade izvolili Radomira Radujkova, ¢lana sveta
federacije, druzbenopoliti¢nega delavca iz Novega Sada.

Zbor je na podlagi Cetrtega odstavka 3. ¢lena zakona o skladu za pospesevanje upodabljajoih umetnosti
Mosa Pijade in porogil skups¢in republik in avtonomnih pokrajin objavil, da so za ¢lane upravnega odbora sklada
izvoljeni:

1. Iz SR Bosne in Hercegovine: Husko Bali¢, slikar grafik iz Sarajeva, Ljubomir Peréinli¢, predsednik
umetniSkega sveta ZUU BiH, akademski slikar iz Zenice.

2. Iz SR Crne gore: Luka Tomanovié, kipar iz Hercegnovega, Nikola Vujosevi¢, slikar iz Titograda.

3. Iz SR Hrvatske: Belizar Bahori¢, akademski slikar iz Zagreba, Vinko Zlamalik, direktor Strossmayerjeve
galerije starih mojstrov Jugoslovanske akademije znanosti in umetnosti.

4. Iz SR Makedonije: Vangel KodZoman, akademski slikar iz Skopja, Dimitar Kondovski, predsednik
Drustva upodabljajo¢ih umetnikov Makedonije, akademski slikar iz Skopja.

" 5. Iz SR Slovenije: JoZze Ciuha, akademski slikar iz Ljubljane, Slavko Tihec, akademski slikar in grafik iz
jubljane.

6. Iz SR Srbije: Stevan Bodnarov, kipar iz Beograda, Mihailo Petrov, predsednik Zdruzenja upodabljajocih
umetnikov Srbije, slikar iz Beograda.

” 7. Iz SAP Vojvodine: Radomir Radujkov, ¢lan sveta federacije in druzbenopoliti¢ni delavec iz Novega
ada.

8. Iz SAP Kosova: Muslim Muli¢i, dekan akademije upodabljajo¢ih umetnosti v Pristini.
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K 15, tocki

Zbor je sprejel predlog komisije skupiéine SFRJ za volitve in imenovanja, naj bi Sava Subotica, delegata v
zveznem zboru, izvolili za ¢lana mandatno-imunitetne komisije zveznega zbora.

* Kk K

Stenografski zapiski osme seje zveznega zbora so sestavni del tega zapisnika.

' PREDSEDNIK
TAINIK EDSED)
Krste Calovski s. r. Danilo Kekié s. r.
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