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CETRTA SEJA ZVEZNEGA ZBORA

(Zacetek seje S. novembra 1974 ob 9.05.)

PREDSEDUIJE
PREDSEDNIK ZBORA DANILO KEKIC

PREDSEDNIK DANILO KEKIC (SAP Vojvodina):

ZaCenjam 4.sejo zveznega zbora
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije.

Ugotavljam, da imamo kvorum in da zbor lahko
veljavno sklepa.

Delegati Tatjana Obradovi¢, Henrik Seli¢, Agica
Jakupovi¢, Nikola Samardzi¢ in Vjera Kovacevi¢ so me
obvestili, da ne morejo prisostvovati danasnji seji zbora.

Zapisnik 3. seje ste prejeli. A

Ima kdo kako pripombo k zapisniku? (Ne.)

Ker ni pripomb, ugotavljam, da je =zapisnik
odobren.

V vabilu za danasnjo sejo ste prejeli predlog za
naslednji dnevni red:

1. temelji proracuna federacije za leto 1975,

2. predlog sprememb in dopolnitev proracuna
federacije za leto 1974,

3. predlog zakona o spfemembah in dopolnitvah
zakona o izvr§evanju proracuna federacije za leto 1974,

4. predlog zakona o svetu federacije,

5. predlog zakona o sredstvih in financiranju,
Jugoslovanske ljudske armade,

6. predlog odloka o uskladitvi nadomestil osebnih
dohodkov delegatov v skupscini SFRJ in funkcionarjev,
ki jih voli ali imenuje skupscina SFRIJ, z gibanjem
zivljenjskih stroskov in osebnih dohodkov v gospodar-
stvu SFRJ,

skupscine

7. zakljuéni racun in poroc¢ilo o delu zvezne
direkcije za rezerve zivil v letu 1973,

8. porocilo o delu carinske sluzbe v letu 1973.

Pred Stirimi dnevi je skupina delegatov iz
Socialisticne republike Bosne in Hercegovine pred-
lagala, da sprejmemo na dnevni red danasnje seje zbora
tudi:

poroCilo zveznega izvr§nega sveta o razmerah na
poplavljenih obmog¢jih in storjenih ukrepih.

Vceraj je dal tak predlog tudi odbor za delo,
zdravstvo in socialno politiko.

Ali zbor sprejme dopolnitev dnevnega reda s
predloZeno tocko? (Da.) ,

Ker je zbor sprejel to dopolnitev dnevnega reda,
predlagam, da postane poroCilo zveznega izvrinega
sveta o razmerah na poplavljenih obmocjih in storjenih
ukrepih Sesta tocka dnevnega reda, prejSnja Sesta,
sedma in osma tocka dnevnega reda pa postanejo
sedma, osma in deveta tocka dnevnega reda.

Zbor je torej sprejel predloZeni dnevni red.

Preden za¢nemo obravnavati dnevni red, bomo
poslusali odgovore na delegatska vprasanja.

Delegati zveznega zbora skups¢ine SFRJ Sinan
Hasani (SAP Kosovo), Milan - Simovi¢ (SR Srbija) in
Stipo Bilan (SR Bosna in Hercegovina) so postavili
naslednje vprasanje:

Podpredsednik zveznega izvrSnega sveta in zvezni

sekretar za zunanje zadeve Milo§ Mini¢ je 12. julija
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v odboru za zunanjo politiko in 23.julija v
zveznem zboru, neposredno po zacetku ciprske
krize, vsestransko obvestil delegate o odnosih
Socialisticne federativne republike Jugoslavije s
sosednimi drzavami in o ciprski krizi.

Prosimo, da zvezni sekretar za zunanje zadeve
seznani zbor z novimi momenti glede odnosov
Socialistiéne federativne republike Jugoslavije s
soscdnimi drzavami in s tem, kako ocenjuje zvezni
sekretariat za zunanje zadeve najnovejsi razvoj na
tem podrocju?

Odgovoril bo podpredsednik zveznega izvrSnega,

" sveta in zvezni sekretar za zunanje zadeve Milo§ Mini¢.

Tovari§s Milo§ Mini¢ je sicer nujno zadrzan, vendar:

bo odgovoril e na dananji seji.

Tovari§ Ljubisa Popovi¢, delegat v zveznem zboru,
je postavil zveznemu izvrnemu svetu naslednje
vprasanje:

Kaksno je stalis¢e zveznega izvrSnega sveta do

ukrepov vlade Zvezne republike Nemcije za

zmanjsanje visine dodatkov za tiste otroke nasih
delavcev, na zaCasnem delu v Zahodni Nem¢iji, ki
zivijo v domovini?

Na vprasanje bo odgovoril tovari§ Svetozar
Pepovski, ¢lan zveznega izvrinega sveta in predsednik
zveznega komiteja za delo in zaposlovanje.

Besedo ima tovari§ Svetozar Pepovski.

SVETOZAR PEPOVSKI, ¢lan zveznega izvrsnega sveta:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
slisali ste vprasanje delegata Ljubise Popovi¢a, Clana
tega zbora.

Na to vprasanje bom zdaj na kratko odgovoril.

Stalis¢e zveznega izvrSnega sveta do predvidenih
ukrepov ZR Nemcije, o katerih govori delegat Ljubisa
Popovi¢, je bilo, naj bi ostalo nacelo enakega ravnanja
z otroki nagih delavcev v tujini ne glede na to, kje
otroci zivijo — v ZR Nemc¢iji ali v Jugoslaviji. Toda
zaradi teznje ZR Nemcije, ki bi celo odpovedala
-celotni sporazum, samo da bi uresnicila svoje stalisce o
otroskem dodatku za otroke zunaj Zvezne republike
Nemcije, je zvezni izvrini svet, ker ni Zelel, da bi bile
ogrozene druge pravice socialnega zavarovanja S§tevilnih
jugoslovanskih delavcev in njihovih druzin, moral
sprejeti nekaksno kompromisno resitev.

Po ve¢ pogovorih je prislo do dogovora, naj bi
vprasanje otrok, ki Zivijo v Jugoslaviji, uredili s
posebnim sporazumom.

Ce ne bo veljal 7e konec letosnjega leta, bo ZR
Nemcija od 1.januarja do zadetka veljavnosti
spremenjenega sporazuma o otroskih dodatkih place-
vala najveCje zneske, ki so doloceni v dogovorih s
Spanijo, Gréijo in drugimi drzavami zunaj skupnega

trga (na katerih delavce se ta spremenjena politika
otroskih dodatkov ne nanasa).

S tem, da je zvezni izvrsni svet sprejel spremembe
in dopolnitve sedanjega sporazuma, pa ni spremenil
nacelnega stalisca.

Ker niso hoteli podpisati sporazuma, ki pomeni v
bistvu odpiranje poti za neenako ravnanje z otroki
delavcev, ki delajo v tujini, je zvezni izvrsni svet
ponudil ZR Nemciji, naj, ¢e Zeli, odpove le doloc¢be
sporazuma, ki se nanasajo na otroski dodatek, nato pa
naj sklene nov sporazum o otroskem dodatku. Lahko
pa bi tudi odpovedali ves sporazum in sklenili novega
brez dolo¢b o otroskih dodatkih, pod pogojem, da ZR
Nemc¢ija zagotovi, da bo ta sporazum zacel pravocasno
veljati, da ne bi nasi delavci v ZR Nemciji in njihove
druzine izgubili splosnih pravic iz socialnega zavaro-
vanja. Druga stran ni privolila v delno odpoved
sporazuma in v primeru sklenitve novega sporazuma
brez dolocb o otroskem dodatku ni hotela dati
jamstva, da ne bi mogle biti ogrozene druge pravice v
casu, dokler ne bi zacel veljati novi sporazum.

Zvezni izvrsni svet obzaluje, ker je s temi
spremembami in dopolnitvami sporazuma o socialnem
zavarovanju med Jugoslavijo in Zvezno republiko
Nemcijo okrnjeno dosedanje nacelo enakega ravnanja z
otroki nagih delavcev glede visine otroskih dodatkov in
poudarja, da bo v mejah svojih moznosti vselej vztrajal
pri ‘nacelu, ki izhaja Ze iz same institucije zavarovanja
oziroma pri nacelu enakih pravic za enake obveznosti.

Zvezni izvrsni svet pa hkrati pricakuje, da bo
nemska stran v bliznjih pogajanjih za sporazum o visini
otroskih dodatkov za otroke, ki zive v SFRJ, pokazala
kar najvecjo proznost in razumevanje s stalisCa
omenjenih nacel in s staliS¢a dejanskih stroskov
vzdrzevanja otrok v SFRI, zlasti stroskov in problemov
otrok delavcev, ki zivijo loceno od enega ali obeh
starSev.

Zvezni izvrsni svet tudi poudarja, da nekoliko niZji
stroski vzdrZevanja otrok v SFRJ ne morejo biti osnova
za neenako ravnanje z otroki delavcev na tem podrocju
socialnih dajatev. Neznatna materialna korist od dveh
razli¢nih ravnanj z otroki delavcev v ZR Nemc¢iji ne bo
nikoli mogla nadomestiti skodljivih posledic taksnega
odstopanja od nacela enakega ravnanja za enake
obveznosti. To predvsem zato, ker so na danasnji
stopnji razvoja mednarodnega sodelovanja na podrocju
dela materialne koristi imigracijskih drzav neprimerno
vecje kot koristi emigracijskih drzav.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Ali je
odgovorom?
Besedo ima delegat Ljubisa Popovic.

delegat Ljubisa Popovi¢ zadovoljen z
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LJUBISA POPOVIC (SR Bosna in Hercegovina):

Zadovoljen sem z odgovorom, Zelim pa postaviti
dve dopolnilni vprasanji, kar mi poslovnik omogoca.

Iz odgovora tovarisa Pepovskega, ki ga je dal v
imenu zveznega izvrsnega sveta, namreC izhaja, da je
bila nasa stran postavljena pred alternativo ali-ali: ali
boste sprejeli neugodnejse obravnavanje otrok, ki ne
zivijo v Nemciji, ali pa bomo odpovedali konvencijo o
socialnem zavarovanju v celoti, se pravi, tudi za
podroé¢je zdravstva, pokojninskega in invalidskega
zavarovanja in otroskih dodatkov.

Zato vprasam predstavnika zveznega izvrSnega
sveta:
Ali nimajo mednarodne konvencije nobenega

obrambnega mehanizma, ki bi prepreceval, da se
odpove konvencija v celoti, ¢e pride do spornih
vprasanj v zvezi z eno samo njihovo dolo¢bo?

Taksno stalisce je lahko opravicilo, da se tudi jutri
ali pojutriSnjem zgodi, da se pod podobnimi pogoji
odpovedo dosezeni sporazumi na podroc¢ju zdravstve-
nega zavarovanja ali pokojninskega in invalidskega
zavarovanja.

Drugo dopolnilno vprasanje:

Kaksno je mnenje zveznega izvrinega sveta o tem,
ali bodo ti ukrepi morebiti pospesili odhod otrok,
ki Zivijo v domovini, v tujino?

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli tovari§ Svetozar Pepovski takoj odgovoriti na
vpraganji?

Predsednik zveznega komiteja za delo in
zaposlovanje Svetozar Pepovski je odgovoril na obe
dopolnilni vpraganji delegata Ljubise Popovica.!

Zeli $e kdo postaviti kaksno vprasanje zveznemu
izvrsnemu svetu, predstojnikom zveznih upravnih
organov ali funkcionarjem skupscine SFRJ?

Besedo ima Lucijan Stadina.

LUCIJAN STADINA (SR Slovenija):

Tovarisice in tovarisi delegati, tovari§ predsednik,
dovolite mi, da postavim predstavnikom zveznega
izvrinega sveta naslednje vprasanje:

Ladjarska podjetja v Jugoslaviji se v okviru svojega
poslovanja na svetovnem trgu srecujejo s problemom
dvojnega obdavcenja dohodka. Posamezne drzave, med
njimi tudi naSe prijateljske drzave v razvoju,
zaraCunavajo posebno takso za vsak tovor, ki ga

L Odgovora sta na razpelago v avtenti¢ni izdaji
stenografskih zapiskov v skladu s poslovnikom skup$cine SFRIJ.

_podjetij

pripeljejo v njihove luke ali odpeljejo iz njihovih luk. Te
takse morajo placevati ladje vseh drZav razen tistih,
Ki so podpisale medsebojni sporazum o odpravi dvojnih
taks. Taks$ni sporazumi se navadno sklenejo na podlagi
vzajemnih ugodnosti.

Nasa drzava je doslej ze podpisala nekaj taksnih
meddrzavnih sporazumov, vendar njihovo Stevilo $e
zdale¢ ne zadovoljuje. Za nasa ladjarska podjetja je
zlasti neugodno dejstvo, da taksnih sporazumov Se
nismo podpisali predvsem z drzavami, v katere nase
ladje plujejo najveckrat in so tudi dohodki ladjarskih
najvecji. Tu lahko predvsem nastejem
prijateljske drzave: Indijo, Sri Lanko, Banglades,
Kitajsko, Pakistan in vrsto drugih.

Po drugi strani pa smo take sporazume Zze sklenili
z drzavami, kamor nase ladje redko plujejo, na primer
z Norvesko, Dansko, ali pa z drzavami, ki sploh nimajo
svojega morja, kot je Svica. Ni treba posebej
poudarjati, da tak$no dvojno zaraCunavanje takse, ki
znafa 5 do 10 odstotkov celotnega dohodka od
prevoza, odvisno od predpisov posameznih drzav,
negativno vpliva na financne rezultate poslovanja
ladjarskih podjetij in njihovo konkurenéno sposobnost
na svetovnem trgu. Zato zdruZzenja jugoslovanskih
ladjarjev Ze od leta 1968 opozarjajo zvezne organe,
zvezni sekretariat za finance, zvezni sekretariat za
zunanje zadeve, zvezni sekretariat za zunanjo trgovino
in zvezni sekretariat za promet in zveze na ta problem
in prosijo, da v meddrzavnih pogajanjih in
podpisovanjih medsebojnih trgovinskih sporazumov
vnasajo v pogodbe in sporazume tudi tako imenovano
pomorsko klavzulo in doloébo o odpravi dvojnega
zaracunavanja taks.

Prosim za odgovor na naslednja vpra$anja:

1. Kaj je bilo doslej storjeno v zvezi s tem in v
¢em so tezave, da imamo tako malo sporazumov?
2. Ali bo sedanji zvezni izvisni svet pospesil
pogovore za podpis teh sporazumov o odpravi
dvojnega zaradunavanja taks, in to zlasti =z
drzavami, kamor nage ladje najve¢ plujejo in s
katerimi imamo sicer dobre politi¢ne in ekonom-
ske odnose?

3. Kaksno bo stalis¢e oziroma kako bo zvezni
izvr$ni svet ukrepal, ce kaksna drzava ne bo hotela
podpisati sporazuma?

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli morda kdo od ¢lanov zveznega izvrinega sveta
takoj odgovoriti na vpraganja? (Ne.)

Odgovor na vprasanja bomo slisali na prihodnji seji
zbora.

Zeli e kdo besedo?

Besedo ima delegat Ladislav Logozar.
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LADISLAV LOGOZAR (SR Hrvatska):

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
vprasanje postavljam s soglasiem Socialisti¢ne republike
Hrvatske in zahtevo zagorsko-medjimurske regije, kjer
zivim. Gre namre¢ za terjatev tecajnih razlik, ki so
nastale v Gasu varCevanja z devizami in ki so bile
posledica devalvacije in spremenjene dinarske paritete.

Nase obmocje, zagorsko-medjimurska regija, ima
nad 26 000 delavcev zaposlenih v tujini. To je manj
razvita regija: od petih obcin so S§tiri manj razvite.
Najvecja med njimi je Cakovec s 116 000 prebivalci. V
gospodarstvu na obmocju ob¢ine je zaposlenih 13 000,
v tujini pa 16 000 delavcev.

Tecajne razlike za naSo regijo znasajo 3 milijarde
in 300 milijonov dinarjev. Ker je po zaklju¢nih racunih
za leto 1973 primanjkovalo gospodarstvu regije okrog
18 milijard dinarjev trajnih obratnih sredstev, in ce to
dvoje povezemo v medsebojni odnos, vidimo, da gre za
velika sredstva, ki lahko postanejo za manj razvito
obmocje pomemben vir moznosti za saniranje vprasanj,
s katerimi se nenehno spopadamo.

Pravkar smo poslusali odgovor o ravnanju z otroki
nasih delavcev, ki so zaposleni v tujini, o otroskem
dodatku. Moram reci, da je ta problem pri nas Se
veliko vecji, veliko bolj izrazit, ker gre za njihovo
vzdrzevanje v tej regiji. Na primer v Medjimurju, v
ob¢ini Cakovec, 13 000 zaposlenih ustvarja hkrati tudi
pogoje za $olanje otrok 16000 delavcev, ki delajo v
tujini. Z zakonom federacije iz leta 1972 je bilo to
vprasanje urejeno in doloceno tudi nadomestilo, ki pa
do danes ni bilo izplacano.

Ker gre za velika sredstva, postavljam vprasanje:

Kdaj bo kon¢éno mogoCe zaraCunati tecajne
razlike, ki pomenijo za naSe gospodarstvo sredstva,
s katerimi bi lahko odprli nova delovna mesta za
delavce, ki se vracajo iz tujine?

Pripominjam, da na vpraSanje ni treba odgovoriti
na danasnji seji. '

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli morda kdo od ¢lanov zveznega izvrinega sveta
takoj odgovoriti na to vprasanje? (Ne.)

Odgovor bomo slisali na prihodnji seji zbora.

Ima $e kdo kaksno pripombo ali Zeli kaksno
obvestilo? (Ne.)

Na vrsti je prva tocka dnevnega reda:

Temelji proracuna federacije za leto 1975

Prejeli ste temelje proracduna federacije za leto
1975, porocilo o izvrievanju proracuna federacije ad
januarja do septembra 1974, porocilo zveznega

izvrsnega sveta s seje 11.oktobra 1974, porocilo
odbora zveznega zbora za druzbenoekonomske
odnose.?

Predstavniki predlagatelja so Milo§ Mini¢, podpred-
sednik ZIS in zvezni sekretar za zunanje zadeve,
Mom¢éilo Cemovié¢, c¢lan ZIS in zvezni sekretar za
finance, Vajo Skendzi¢, ¢lan ZIS, Nikola Ljubici¢, ¢lan
ZIS in zvezni sekretar za ljudsko obrambo, in Mara
Radi¢, ¢lanica ZIS in predsednica zveznega komiteja za
vprasanja borcev.

Za poverjenike so bili doloceni Velimir Sljivanca-
nin, pomocnik sekretarja v zveznem sekretariatu za

finance, Ranko Mati¢, vi§ji svetovalec v zveznem
sekretariatu za finance, in Aleksandar Necajev,
samostojni svetovalec v zveznem sekretariatu za
finance.

Porocevalec odbora zveznega zbora za proracun
federacije je delegat Jozef Ipa¢, porocevalec odbora
zveznega zbora za druzbenoekonomske odnose delegat
Branko Bulatovi¢, porocevalec odbora zveznega zbora
za ljudsko obrambo delegat Milan Simovi¢, porocevalec
odbora zveznega zbora za vprasanja borcev in vojaskih
invalidov pa delegat Stipo Bilan.

Glede te tocke dnevnega reda bodo imeli uvodno
besedo Mom¢ilo Cemovi¢, zvezni sekretar za finance,
Nikola Ljubici¢, zvezni sekretar za ljudsko obrambo,
Mara Radi¢, predsednica zveznega komiteja za
vprasanja borcev, in dr. Emil Ludviger, zvezni sekretar
za zunanjo trgovino.

Besedo ima tovari§ Momcilo Cemovié, ¢lan ZIS in
zvezni sekretar za finance.

MOMCILO CEMOVIC, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za
finance:

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
obravnavanje. temeljev ekonomske politike in temeljev
proracuna federacije za leto 1975 v skupiCini
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije pomeni,
da smo zdaj prisli v fazo priprav za dokon¢no izdelavo
in sprejetje obeh dokumentov. Gotovo je to zelo
pomembno, kajti obravnavanje temeljev, nato pa
osnutka in predloga proracuna odpira Siroke moznosti
za izmenjavo mnenj in za oceno zbranih predlogov in
pobud pred ‘dokonénim sprejetjem dokumentov. To
velja zlasti za ustrezne organe republik in pokrajin in
zdruzeno delo, za njihovo §iroko udelezbo v razpravi.
Pred nami je dovolj casa in prostora, da lahko
sprejmemo oba dokumenta e pred koncem tega leta,
kar. je zelo pomembno za vse druzbene subjekte in 3e
posebej za organizacije zdruzenega dela, ker bodo na ta

2 Priloge 1 do 5.
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nacCin seznanjeni s pogoji gospodarjenja, na katerih
lahko organizacije gradijo svoje lastne nacrte in
programe za prihodnje leto.

Dosedanje razprave v zboru republik in pokrajin in
odborih tega zbora so predlagatelju dragocena pomoc v
pripravah za izdelavo osnutka in predloga proracuna
federacije za leto 1975.

Nedvomno pa bo tudi danasnja razprava v zveznem
zboru pomemben prispevek k nagim prizadevanjem.

Dovolite mi, da dam v uvodni razpravi v imenu
predlagatelja nekaj pojasnil h gradivu.

Temelje proracuna federacije je izdelal zvezni
sekretariat za finance, zvezni izvi$ni svet pa do
temeljev e ni zavzel dokonénih stalis¢, ker to v tej
fazi ni bilo potrebno.

Sestavljavci temeljev se prav tako v tem trenutku
niso mogli spuscati v podrobnosti, ki bodo $ele sestavni
del osnutka in predloga proracuna. V imenu
predlagatelja vas prosim, da upostevate realnost, da v
trenutku izdelave temeljev $e nismo razpolagali z
dokonénimi podatki, ki so temeljem podlaga, zlasti ne
s koncénimi kazalniki ekonomskega razvoja v
prihodnjem letu pa tudi ne z vsemi dokonénimi
podatki o izvrsevanju proracuna za leto 1974.

Temelji prav tako s nimajo predlogov oziroma
opredelitev za spremembe in dopolnitve nekaterih sedaj
veljavnih predpisov kot tudi ne elementov za izdelavo
predloga zakona o izvrsevanju proracuna federacije za
leto 1975.

Kakor ste ze sami mogli videti, smo se v tem
dokumentu omejili samo na glavne sestavine, kot so
nacela, predpisi, izhodis¢ne osnove =za izdelavo
predloga, obseg proracuna z vsemi dohodki in izdatki
federacije, ocena deleza proracuna federacije v
narodnem dohodku, druzbenem proizvodu itd.

Ko smo skupscini Ze poslali to gradivo, je zvezni
izvrsni svet konéno sprejel predlog Narodne banke
Jugoslavije, da se spremeni osnova za mejna nihanja
teCajev. na deviznem trgu. Te spremembe bodo
vsekakor vplivale na dohodke in izdatke proracuna
federacije za leto 1975 in jih bodo sestavljavci upostevali
pri izdelavi osnutka proracuna.

Temelji proracuna, ki jih danes obravnavamo, so °
" je dolocen v zakonu o financiranju federacije in v

glavne opredelitve, iz katerih moramo po mnenju
predlagatelja izhajati pri izdelavi osnutka in predloga
proracuna za leto 1975. Omenil bi le nekatere teh
opredelitev. )

Prvi¢, da je obseg, se pravi dohodki in izdatki
proracuna federacije za leto 1975, dimenzioniran tako,
da lahko zagotovi neovirano uresnicevanje funkcij
" federacije, ki so ji doloGene z ustavo. Prav tako mora
biti obseg proracuna federacije usklajen s celotno
ekonomsko politiko in s sorazmernim deleZzem skupne
in splosne porabe v delitvi narodnega dohodka in
druzbenega proizvoda in z vsemi drugimi= oblikami
porabe. i

N

Drugi¢, da vecino izdatkov proracuna dolo¢imo s
predpisi in sistemskimi resitvami, kot so izdatki za
ljudsko obrambo, dopolnilna sredstva za gospodarsko
manj razvite republike in SAP Kosovo, sredstva za
invalidsko in bor&evsko varstvo itd.

Tretjic, da vse dohodke in izdatke federacije
evidentiramo kot dohodke in izdatke proracuna.

Cetrti¢, da poleg rednih izdatkov v letu 1975
Stejemo kot izdatke v tem letu tudi vse prenesene in
neporavnane obveznosti iz prej$njih let.

Peti¢, da dolo¢imo obseg izdatkov za gospodarske
intervencije, za zagotovitev materialnih rezerv in za
delo zveznih organov in organizacij v skladu s politiko
in akcijskimi programi na teh podrocjih.

Vasi odbori upraviceno opozarjajo predlagatelja, da
mora biti proracun federacije za leto 1975 zasnovan
tako, da bo postal ucinkovit instrument za
uresniCevanje ciljev ekonomske politike v letu 1975, da
ne bo v koliziji s temi cilji, marve¢ da, nasprotno,
spodbuja izpolnitev zastavljenih nalog, predvsem v boju
proti previsoki porabi, proti inflaciji in za stabilnejsa
gospodarska gibanja v skladu z ocenami in sklepi o
letosnjih gospodarskih gibanjih, e posebej pa s sklepi
nedavne seje predsedstva ZKJ.

Teh nalog seveda ni mogoce uresni¢iti samo z
dolocCitvijo obsega proracunske porabe v skladu s
sprejetimi razmerji v delitvi druzbenega proizvoda,
marve¢ moramo zagotoviti, da bo proracun lahko tudi
ucinkovito in pravocasno poravnaval obveznosti, ki jih
ima po veljavnih predpisih in ki izhajajo iz funkcij
federacije. )

V sedanjem sistemu smo namre¢ obseg izdatkov za
posamezne namene v proraéunu federacije dolocali v
skladu z rastjo nominalne vrednosti druzbenega
proizvoda in narodnega dohodka. Menim, da lahko
ugotovimo, da je ena izmed prednosti sedanjega sistema
financiranja federacije ravno v tem, da so bili izdatki
na temeljnih podroc¢jih odvisni od gospodarske rasti,
kar je opredeljevalo tudi obseg porabe za dolocene
porabnike.

Prihodnje leto bo zadnje leto tekodega srednje-
ro¢nega nacrta in za temelje proracuna je izhodisce se
vedno sedanji instrumentarij sistema financiranja, kakor

naCrtu druzbenega razvoja. To je logi¢no.

Po mnenju predlagatelja v temn trenutku ne bi bilo
upravi¢eno nikakr§no odstopanje od sedaj veljavnega
sistema, ker zato nimamo niti razlogov niti moznosti.
Vsi vemo, da oblikujemo nov gospodarski sistem, v
skladu s tem pa tudi nov sistem financiranja federacije.
Triletne izkusnje so nam pokazale, da posamezne
refitve v okviru sedanjega sistema financiranja
federacije niso vedno delovale v smeri, ki smo jo
pricakovali, nekatere med njimi pa so pokazale tudi
pomanjkljivosti, ki jih bomo morali odpraviti v novem
sistemu financiranja.

)



10 4. seja

Zvezni zbor

Nekaterih takih vprasanj smo se dotaknili v
temeljih, ki jih danes obravnavate, morate pa
upostevati Sirse izkusnje, zlasti Ce govorimo o
delovanju sistema v celoti, kajti ta je Ze bil zasnovan na
ustavnih amandmajih in je Ze dal izredno pozitivne
rezultate in izkusnje

Kot ste videli, so obveznosti prora¢una iz lanskega
in prejsnjih let izkazane posebej. V tem trenutku se
nismo razmisljali o tem, iz kaksnih virov bomo krili te
obveznosti. Ze zdaj pa lahko recemo, da dajejo
nekateri ukrepi, ki jih je nedavno sprejel zvezni izvr$ni
svet, prostor in moznost, da del teh obveznosti
pokrijemo iz lastnih sredstev federacije v letu 1975. Na
zahtevo vasih odborov bomo dali v osnutek proracuna
podrobnejse podatke o obveznostih federacije in
predloge za njihovo kritje.

Nasa naloga je, predvsem pa strokovnih organov,
da v procesu izdelave osnutka proracuna skupaj s
pristojnimi  republiskimi in pokrajinskimi organi
dokonéno ugotovimo vsa pereca vprasanja pa tudi
nacin njihovega resevanja.

Mi smo se Ze odlo¢ili, da sprozimo pobudo za
spremembe, ki so po nasem mnenju nujne. To velja
ravno za vprasanja, o katerih so Ze razpravljali vasi
odbori in tudi odbori v zboru republik in pokrajin, v
prvi vrsti za vpraSanje zmanjSane vloge proracuna
federacije v prerazdelitvi dohodka v gospodarstvu prek
- tako imenovanih intervencij v gospodarstvu in drugih.
Dejstvo, da so vsi dohodki in izdatki federacije
vkljueni v proracun, povzro¢a, da se nekateri izdatki,
ki ne sodijo v splosno porabo, kazejo kot proracunska
poraba, in to samo zaradi tega, ker se izvriujejo prek
proracuna. Pri drugih druzbenopoliticnih skupnostih
tega ni.

Z analizo izdatkov proracduna federacije lahko
ugotovimo, da imajo poleg elementov splosne in
skupne porabe tudi namene, ki imajo povsem drug
znadaj. Kot sem Ze povedal, so obseg izdatkov
prorauna federacije za ljudsko obrambo in dopolnilna
sredstva za gospodarsko manj razvite republike in SAP
Kosovo neposredno odvisni od rasti nominalne
vrednosti druzbenega proizvoda in narodnega dohodka.
Obseg sredstev za intervencije v gospodarstvu je odvisen
od rasti uvoza in izvoza, izdatki za materialne rezerve
od programa, ki se dolo¢a sproti in posebej, obseg
izdatkov za invalidsko in borcevsko varstvo pa od
pravic, ki so doloCene s posebnimi predpisi. V bistvu
so izdatki proracuna federacije sestevek vseh
obveznosti iz veljavnih predpisov, ki jih sprejemamo po
enakem postopku kot proradun federacije in v
dogovoru z republikami in pokrajinama.

Dohodki federacije, lastni dohodki in prispevki
republik in pokrajin so spremenljivi. Lastni dohodki so
odvisni od viine uvoznih dajatev, prispevki od republik
in pokrajin pa krijejo razliko med lastnimi dohodki

federacije in visino izdatkov, ki so doloceni v
proracunu.

Doslej je vedno bilo nemogoce, da bi ti dohodki
krili vse izdatke proracuna, zato je federacija s sklepi
skupscine SFRJ dobila tudi druge dohodke. Vecina
obveznosti, ki jih ima danes federacija, izhaja iz te
nestabilnosti dohodkov. Zdaj si prizadevamo, da bi
proracun federacije za leto 1975 dobil stalne vire
sredstev in da bi hkrati ¢imbolj omejili zadolZevanje
federacije, kajti le tako se bomo pribliZali stabilnejsim
razmerjem in  drugim Dbistvenim postavkam za
funkcioniranje proraduna, to pa pomeni hkrati tudi
moznost, da bo federacija izpolnjevala obveznosti v
skladu s funkcijami, ki so federaciji dolocene z ustavo.

Namenoma se nisem spuscal v vse podrobnosti in
vsa vprasanja, ki jih je mogoce postaviti v zvezi s
temelji prora¢una za leto 1975, ker odpira gradivo
Siroke moznosti za razpravo in ker bodo $e drugi
predstavniki zveznih organov sodelovali v obrazloZitvi

bistvenih delov proracuna federacije.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima tovari§ Nikola Ljubici¢, zvezni sekretar
za ljudsko obrambo.

NIKOLA LIJUBICIC,
obrambo

zvezni sekretar za ljudsko

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
za idejno-politi¢ni polozaj v svetu so znacilne velike
spremembe in procesi, ki v posameznih drZavah

ogrozajo sedanje ekonomske odnose, politicne in
vojaske strukture.
Razmerja, ustvarjena v zaCetku uresniCevanja

politike popuscanja napetosti, ¢ marsikje niso dobila
zazelenih smeri in preobratov. Uravnotezena jedrska
oborozitev obeh supersil in vojagkih sil obeh blokov je
zmanjala nevarnost nove splo§ne vojne, ni pa
zmanjsala nevarnosti za majhne in neodvisne narode.
Zadnji dogodki kazejo, da se je celo povecala.

Sporazumevanje in dogovarjanje med velikimi
silami je pozitivno, vendar so bistvene razlike in
nasprotni interesi nepremagani. Dosezeno je globalno
ravnotezje sil dveh blokov, ki pa ne more biti trajna
osnova za svetovni mir, kakor tudi dogovarjanje v
ozkih okvirih ne more prinesti trajnejsih in v eeloti
pozitivnih  rezultatov. Taksna politika in praksa
vsebujeta tudi moZnosti za nastajanje novih kriz z
vecjo ali manjSo mozZnostjo za konfrontacijo velikih
supersil. Agresivnost imperialisti¢nih, neokolonialistic-
nih in hegemonisti¢nih sil zato ni ni¢ manjsa,
nasprotno, izkori§¢a politiko detenta in je cedalje
vecja.
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V sedanji krizi svetovnega kapitalisticnega sistema
se kljub popuscanju in boju majhnih in neuvrscenih
drzav za popolno politicno in ekonomsko neodvisnost
in  samostojnost  zbirajo in  povezujejo najbolj
nazadnjaske sile sodobnega imperializma. Kakor
vidimo, so te sile odprle verigo kriz od Jugovzhodne
Azije, prek Bliznjega vzhoda in Sredozemlja vse do
Srednje in Juze Amerike. V mnogih delih sveta so
narodi in drzave izpostavljeni grobemu vmesavanju v
njihove notranje zadeve pa tudi agresiji. Pritiski na
samostojne in neodvisne drzave, predvsem na majhne in
srednje, so cedalje mocnejsi, zlasti $e na neuvricene, in
to po alzirski konferenci, ki je dala nove mocne
spodbude boju za neodvisnost in neuvr§ceno politiko.

Po drugi svetovni vojni je bilo priblizno sto
vojaskih intervencij, nekatere med njimi trajajo Se
danes. Nad 60 teh lokalnih vojn je bilo v glavnem na
ozemljih neuvrs¢enih. Uporaba vojaskih sil se kaze tudi
v drugih oblikah intervencij, predvsem v tistih, ki dajo
vcasih tudi veCje rezultate, kot bi jih dala vojna.
NajveCkrat gre za vojaske udare in puce. Do teh
lokalnih vojn in pucev pa je prislo v glavnem tam, kjer
so agresorji pricakovali manjsi odpor in racunali s
hitrim uspehom. Agresij po pravilu ni bilo na tiste
narode in drzave, kjer so racunali na moc¢an odpor in
kjer bi bila vojna za mnoge agresorje negotova. V vseh
teh vojnah, ne glede na to, kje so se odvijale in s
* kaksnim orozjem, so bili ves narod in sleherni
posameznik postavljeni na preizkusnjo.

V  zadnjem casu se je srediS¢e svetovne
konfrontacije premaknilo v Sredozemlje, na Bliznji in
Srednji vzhod, ki z indijsko podcelino in oceanom
pomenijo v globalni strategiji velikih sil organsko
celoto. Polozaj pa Se bolj zapletajo spopadi med
posameznimi drzavami, kot so vojna med Izraelom in
arabskimi drzavami, Gréijo in Turcijo, Iranom in
Irakom, Somalijo in Etiopijo, Severnim in JuZnim
Jemenom. Nenehno kopicenje oroZzja v Sredozemlju, na
Bliznjem in Srednjem vzhodu prav tako obremenjuje
odnose in grozi, da bo ta del sveta prizoriice Se bolj
pogostih kriz in trajne nestabilnosti.

Pomen neuvr§€enosti je v §tevilu neuvrscenih drzav
in pomenu geografskega prostora, ki ga zavzemajo, ki
je zelo pomemben tudi za velike sile in bloke, ker gre
za drzave, ki lezijo v prostoru najpomembnejsih
mednarodnih pomorskih in zra¢nih linij in ki so poleg
tega bogate surovin in strateskega pomena.

S ciprsko krizo in tursko-grskim spopadom se je v
jugovzhodni Evropi odprlo novo zarisce, katerega
razpleta in moznih posledic za naso varnost v tem
trenutku ni mogoce v celoti predvideti. Gotovo pa je,
da bo ta kriza dolgo trajala. Oborozene sile nekaterih
sosednjih drzav in pomorske sile v Sredozemlju se
nenehno krepijo, s tem pa se povecuje tudi dejanska
ogrozenost nase drzave. Hkrati s tem vidimo, da sta
strategija in praksa nazadnjaskih sil usmerjeni na

notranji razkroj majhnih drzav, pa tudi naSe, na
slabitev nase odpornosti do zunanjih pritiskov, na
preprecevanje nase vloge v neuvr§cenem svetu.

Zato lahko ugotovimo, da je vojaski in politicni
polozaj v svetu zelo zapleten in obremenjen s stevilnimi
nereSenimi problemi. Vojna Zari$¢a, zlasti e BliZnji
vzhod s potencialnim arabsko-izraelskim spopadom, so
trajna nevarnost, ki ima lahko resne posledice za mir v
svetu, pa tudi za naSo varnost. Vse to zahteva naso
popolno budnost in dosledno uresni¢evanje zacrtanih
programov in ukrepov, da bi zagotovili zazeleno
stopnjo borbene pripravljenosti nasih oborozenih sil in
pripravljenost vseh drugih druzbenih struktur za
splosen ljudski odpor.

Zato dobivajo te priprave
politiéni in strateski pomen. Doslej smo si zelo
prizadevali dosledno uresni¢iti zasnovo splosnega
ljudskega odpora in smo tudi dosegli zelo pomembne
uspehe. ° '

Graditev sistema splosnega ljudskega odpora in
druzbene samozascite so na X. kongresu Zveze
komunistov Jugoslavije ocenili kot enega najvisjih
dosezkov nasega druzbenega razvoja.

Lahko ugotovimo, da imamo izdelano realno
doktrino in strategijo vojne ter oborozenega boja in da
je izdelan v skladu s tem program graditve oborozenih
sil, dolocena njihova struktura, obseg in smeri
nadaljnjega razvoja in priprav./ S tem je postal koncept
splosnega ljudskega odpora zaokrozena in celostna
doktrina, znanstveni, idejnopoliti¢ni in vojaskostrateski
koncept, univerzalen po vsebini, ker je izraz splosnih
tezenj in zakonitosti v sodobnem svetu, ker nosi
bistvena obelezja sodobne vojne in je svojstven po
svojih oblikah, in ker izraza nase jugoslovanske
druzbene in zgodovinske razmere, v katerih imajo
odlo¢ujoc¢o vlogo.na§ druzbenopoliti¢ni sistem, odnosi
v mednarodni skupnosti in tehnicno-tehnoloski

izijemen druzbeni,

dejavniki.
Normativno-pravna ureditev ljudske obrambe je
zaokrozena celota, od wustave SFRJ do statutov

krajevnih skupnosti in organizacij zdruzenega dela, od
zveznega, republiskih in pokrajinskih zakonov o ljudski
obrambi do zakonskih predpisov in samoupravnih
aktov v organizacijah zdruzenega dela ter drugih
samoupravnih organizacijah in skupnostih. Ne gre vec
le za formalno-pravno, normativno urejanje obrambe,
marve¢ za vsebinsko, organizacijsko in funkcionalno
obdelavo  pravil in obveznosti vseh druzbenih
dejavnikov na podrocju splosnega ljudskega odpora na
jugoslovanskih idejnih temeljih.

Lani so bili v te dejavnosti vlozeni izredni napori,
kar se bo nadaljevalo tudi v prihodnjem letu. Z
razClenitvijo sprejetega koncepta in izpolnitvijo nalog
na podro¢ju ljudske obrambe so bile povecane borbena
mo¢, manevrska sposobnost ter udarna moc¢ oboroze-
nih sil. Jugoslovanska ljudska armada je v tej fazi
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usposobljena, da uspesno opravlja svojo vlogo kot
hrbtenica celotnega sistema splosnega ljudskega odporu
_proti vsem oblikam agresije.

Razvoj teritorialne obrambe zahteva nadaljnje
organizacijsko utrjevanje in kakovostno krepitev, zlasti
pri organiziranju formacijskih struktur Stabov in enot
ter njihove opremljenosti in nadaljnjega usposabljanja
kot tudi prilagoditev njihove moci, organizacije,
opremljenosti in razporeditve, operativnim nalogam in
namenom posameznih enot. Tudi v prihodnje moramo
temu nameniti posebno pozornost.

Pripravljamo tudi sodobne sisteme rekrutiranja in
mobilizacije, s katerimi bomo mo¢no zmanjsali kriti¢ni
prehod druzbe v vojno stanje ter povecali mobilnost in
pripravljenost celotne druzbe za odpor.

V letu 1975 si bomo $e prizadevali, da izpolnimo
koncept splosnega ljudskega odpora in zato nas ¢akajo
se velike naloge.

Tovarisice in tovarisi, s sredstvi, ki so predvidena v
proracunu federacije, bo mogocCe zagotoviti ustrezen
standard armadne sestave in realizacijo programa
modernizacije opreme, s cimer je del sprejetih
programov zaokrozen, nacrtujemo pa tudi, da damo
nekaterim od teh casovno prednost, zlasti iz sistema
protiletalske obrambe in topniske podpore. Uresnicitev
tega nacrta bo posebnega pomena za zagotovitev
ustrezne stopnje borbene pripravljenosti.

Predracun proracuna Jugoslovanske ljudske armade
za leto 1975 je bil izdelan na podlagi meril, ki jih
predvideva druzbeni nacrt Jugoslavije od leta 1971 do
leta 1975 kot tudi zakon o financiranju federacije. Po
teh merilih in na podlagi ocene o visini narodnega
dohodka za leto 1975 bi morala sredstva za
Jugoslovansko ljudsko armado iz proracuna federacije
omogoCiti nadaljnjo modernizacijo JLA, ki bo
zagotovila popolno varnost nasih me;j.

Stopnja izlo¢anja iz narodnega dohodka za JLA ni
majhna, toda Ce to stopnjo prikazemo po prebivalcu,
se pokaze, da spadamo med drzave, pri katerih je to
izlocanje najmanjse. Sedanji sistem zagotovitve sredstev
za financiranje Jugoslovanske ljudske armade, Geprav e
ne velja dolgo — sprejet je bil maja 1972, z
dopolnitvijo konec leta 1973 — je ze pokazal
pomembne prednosti v primerjavi s prejsnjimi
re§itvami, zato bi ga morali zadrzati in samo
izpopolnjevati, kajti izloCanje sredstev po dolo¢enem
odstotku dosezenega nominalnega narodnega dohodka
in rebalansa, ki ga izvrsimo na podlagi dejansko
dosezenega narodnega dohodka, nam zagotavlja in
omogoca nenehno realizacijo dolgorocno postavljenih
programov modernizacije armade.

Sredstva, ki jih nasa druzbena skupnost izloca za
potrebe armade in zagotovitev njene borbene
pripravljenosti zaradi ohranitve naSe neodvisnosti in
varstva mirne graditve naSega samoupravnega socialistic-
nega razvoja, niso majhna. Zavedamo se, da terja

zagotovitev teh sredstev napore vse nase druzbe. Toda,
¢e tako ne bi ravnali, bi bila nevarnost za naso
svobodo in neodvisnost neprimerno vecja, zato tveganje
ndse varnosti ni opravicljivo.

Poraba v armadi je zelo zapletena, ker ima Stevilne
in odgovorne naloge. Armada ima zelo Sirok krog
dejavnosti, ki jih je treba financirati. Posamezni
programi so zelo dragi, njihovo uresnicevanje zapleteno
zaradi inflacije v svetu in doma, ker se nekatera
sredstva veckratno podrazijo. Zato posvecamo v armadi
posebno skrb ekonomic¢nosti in racionalni porabi teh
sredstev in nenehno krepimo zavest, da sta materialna
pripravljenost armade in njena borbena pripravljenost v
veliki meri odvisni ne samo od velikosti dodeljenih
sredstev, temve¢ tudi od tega, kako jih uporabljamo,
kako varcujemo. Skratka, s temi sredstvi moramo
doseci ¢im vecji ucinek.

V razvijanju taksne zavesti in spoznanj, pobud in
ustvarjalnosti z namenom, da bi ¢imbolj racionalno
uporabljali ta sredstva, sodeluje najsirsi krog pripad-
nikov armade, od vojaka do najvi§jih stareSin in
komand. Dosegli smo ze vidne uspehe. Vse te pozitivne
izkusnje smo vgradili v predlog zakona o sredstvih in
financiranju Jugoslovanske ljudske armade, ki smo ga
poslali skupscini in ki je danes na dnevnem redu seje
tega doma. Sistem poslovanja v armadi in razpolaganja
s sredstvi, ki je vgrajen v predloZeni zakon, bomo Se
nadalje razclenjevali v podzakonskih aktih, da bi tako
Se veC prispevali k razvijanju pobud in ustvarjalnosti
vseh pripadnikov Jugoslovanske ljudske armade in vseh
komand, da bi s sredstvi, ki jih nasa skupnost izloca za
potrebe Jugoslovanske ljudske armade, dosegli ¢im
vecjo borbeno pripravljenost.

TovariSice in tovarisi delegati, vojasko-politicni
polozaj v svetu, zlasti na obmodéju Sredozemlja, kjer
zivimo tudi mi, je zelo zapleten, in ni mogoce poznati
smeri prihodnjega razvoja. Dolzni smo nasim narodom
zagotoviti miren in neoviran samoupravni socialisti¢ni
razvoj. Zato se pripravljamo in oboroZujemo, saj je
praksa pokazala, da je mogoce agresijo prepreciti samo
takrat in tam, kjer so sile, ki se ji uprejo. Tudi sedaj
poudarjam, da s krepitvijo nasih oboroZzenih sil nikogar
ne ogrozamo, da Zelimo imeti z nasimi sosedi dobre
odnose, toda biti moramo pripravljeni braniti nase
revolucionarne pridobitve in nafo svobodo, ¢e bi jo
kdo poskusal ogroziti.

Zato prosim zbor, da sprejme predloZene
predracune za Jugoslovansko ljudsko armado v temeljih
proraduna federacije za leto 1975 in predlogu rebalansa
prorac¢una federacije za leto 1974 kot tudi predlozeni
zakon o sredstvih in financiranju Jugoslovanske ljudske
armade.
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PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima tovarisica Mara Radié, ¢lanica ZIS in
predsednica zveznega komiteja za vprasanja borcev.

MARA RADIC, clanica ZIS in predsednica zveznegu
komiteja za vprasanja borcey:

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati!

Zvezni sekretar za finance vam je prikazal
izhodis¢ne osnove politike za izdelavo proraéuna
federacije za leto 1975 in poudaril dolocene probleme
financiranja federacije.

Dovolite mi, da na kratko spregovorim o tistem
delu, ki se nanaSa na politiko financiranja varstva
borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev.

Ustava SFRJ doloca v 281. ¢lenu, da federacija
zagotavlja tudi temeljne pravice borcev, vojaskih
invalidov in druZin padlih borcev. Na tej podlagi so bili
sprejeti zvezni zakoni, s katerimi urejamo temeljne
pravice borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih
borcev. Tako so s temi zakoni urejene temeljne pravice
borcev iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
temeljne pravice imetnikov Partizanske spomenice
1941, temeljne pravice borcev 3$panske narodno-
osvobodilne in revolucionarne vojne od leta 1936 do
leta 1939, temeljne pravice oseb, odlikovanih z redom
narodnega heroja, temeljne pravice oseb, odlikovanih z
redom Karadjordjeve zvezde z meci, redom belega orla
z meéi in zlato medaljo Obilica, temeljne pravice
borcev v delovnem razmerju, ki prejemajo borcevski
dodatek, kot tudi temeljne pravice vojaskih invalidov in
druzin padlih borcev.

Vse te pravice so enotno urejene in enake za isto
kategorijo uporabnikov v vsej drzavi. Z oblikovanjem
temeljnih pravic iz zagotovitvijo sredstev v zveznem
proracunu za njihovo uresnicevanje je bil zgrajen
celovit sistem invalidskega in borCevskega varstva.

Za preteklo obdobje je znacilna velika aktivnost
vseh  druzbenopoliticnih  dejavnikov pri resevanju
vpraanj in problemov s tega podrocja. Pri
uresniGevanju politike v boréevskem in invalidskem
varstvu je bila zelo pomembna vloga zvezne skupicine,
zlasti v pripravah za sprejetje ustavnih amandmajev. S
tem je bila v celoti realizirana politika varstva borcev,
kot so jo zacrtali 7. plenum ZKJ, IX. kongres ZKJ in
VI. kongres ZZB NOV.

Z novimi  ustavnimi  re§itvami, resolucijo
X.kongresa ZKJ o socialni politiki in sklepi
VII. kongresa ZZB NOV je bila ustvarjena politiéna
osnova za e SirSe akcijsko delovanje na vseh podrocjih
druzbenega Zivljenja, s Cimer so bile ustvarjene tudi
boljfe mozZnosti za pospesitev in dograditev sistema
invalidskega in borcevskega varstva.

Zvezni izvr$ni svet je uposteval druzbeni pomen
problematike borcev, potrebo po enotnem urejanju teh
vpradanj, S§tevilo uporabnikov in obseg sredstev,
potrebnih za uveljavljanje dolocCenih pravic, kocljivost
problematike,  spremembo  zdravstvenega  stanja,
starostno strukturo borcev in v zvezi s tem narascajoce
potrebe po ucinkovitejsem resevanju socialnega . in
materialnega polozaja borcev in potrebo po popol-
nejSem reSevanju Ze refenih in Se nerefenih vprasanj,
zato je s sklepom zvezne skup§cine ustanovil zvezni
komite za vpraSanja borcev in vojaskih invalidov v
sestavi ZIS. Komite ima kot kolegijsko-upravno telo
zelo zapletene in druzbeno odgovorne naloge. Predvsem
je njegova pristojnost in dolZnost, da zagotovi z ustavo
in drugimi zakonskimi akti doloCene pravice oziroma
njihovo uresni¢evanje in da predlaga ukrepe za resitev
nereSenih vprasanj. Komite ima tudi nalogo, da z
dogovarjanjem in usklajevanjem staliS¢ do bistvenih
vprasanj s tega podroc¢ja z ustreznimi organi,
samoupravnimi in drugimi skupnostmi, tako na ravni
federacije kot na ravni republik in pokrajin, zagotovi
enotnost izvajanja politike varstva borcev, vojaskih
invalidov in druzin padlih borcev.

Iz taks$ne vloge komiteja logicno izhajajo tudi
obveznosti, ki jih ima, tako glede nalog tekocCe politike
kot glede dolgoro¢nega programiranja akcij in ukrepov
za skladnejsi razvoj sistema pravic na tem podroCju v
skladu s politiko druzbenoekonomskega razvoja in
materialnih moznosti drzave kot tudi z napori za
stabilizacijo nasega gospodarstva.

Komite je na podlagi sprejete politike sestavil
delovni program, ki je usklajen z delovnim programom
skupscine, kar bo omogocilo, da §e letos in prihodnje
leto skupaj obravnavamo $tevilna vprasanja, ki so
pomembna za nadaljnji razvoj in napredek sistema
varstva borcev.

Pri dolocanju politike proracuna federacije na tem
podro¢ju so izhodisce predvsem sistemske resitve,
odvisna pa je tudi od nacel, ki jih nalaga zvezni izvrsni
svet kot osnovo politike za izdelavo proracuna
federacije nasploh. V dokumentu, ki ga je ZIS poslal
skupscini, je receno: ,,Sredstva za borCevsko in
invalidsko varstvo ter pokojnine vojaskih zavarovancev
se zagotavljajo na podlagi njihovega stevila, ocenjenega
povecanja tega Stevila za prihodnje leto, valorizacije
prejemkov v skladu z rastjo povpre¢nih osebnih
dohodkov v Jugoslaviji in naraséanjem Zivljenjskih
stroSkov, za zdravstveno varstvo vojaskih vojnih
invalidov pa v skladu z naraianjem cen za storitve,
zdravilis¢a in zdravila. Obveznosti federacije za
borcevske pokojnine se dolocijo za preteklo leto na
podlagi racunov pokojninskih in invalidskih skladov
republik in avtonomnih pokrajin.*

Po oceni bi bilo treba za boréevsko in invalidsko
varstvo v letu 1975, kot je receno v tem dokumentu,
zagotoviti v prora¢unu federacije 8660 milijonov
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dinarjev, to je 14 odstotkov sredstev, namenjenih za
financiranje federacije.

Od tega zneska je predvideno za beneficiranc
pokojnine 6465 milijonov dinarjev, prejemke vojaskih
invalidov 1650 milijonov, zdravstveno varstvo 340
milijonov, borcevski dodatek 40 milijonov, imetnike
Partizanske spomenice 1941, $panske borce in
odlikovance z visokimi odlikovanji 140 milijonov in
prejemke vojaskih invalidov v tujini 25 milijonov
dinarjev. To je samo prva ocena, ki temelji na
kazalnikih, ki smo jih doslej poznali, ki pa morajo biti
sele verificirani ob na novo ugotovljenem stanju, kot je
dejal zvezni sekretar za finance.

Ob presojanju visine sredstev za borcevsko in
invalidsko varstvo moramo upostevati, da je s tem
zagotovljeno varstvo za 330 502 upokojenih udelezen-
cev narodnoosvobodilne vojne, od tega je 108 000
borcev 7z zascitno pokojnino, 117 333  vojaskih
invalidov, od katerih je vec kot 60 odstotkov invalidov
tezje kategorije, 19 000 je primerov dodatka za nego in
pomoc¢ tuje osebe in ortopedskega dodatka, 135 000 je
primerov druzinske invalidnine. 15000 je borcev v
delovnem razmerju, so pa njihovi prejemki nizji od
povprecnega oscbnega dohodka v prejsnjem letu,
22799 je imetnikov Partizanske spomenice 1941 in
priblizno 3000 je narodnih herojev, §panskih borcev in
drugih kategorij uporabnikov, katerim zagotavlja
federacija njihove z zakonom dolocene pravice.

Tovarisice in tovarisi delegati, v preteklem obdobju
smo dosegli pomembne uspehe v uresni¢evanju pravic
in varstva borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih
borcev. Med novimi sistemskimi resitvami je posebno
pomemben avtomatizem za usklajevanje prejemkov
borcev in vojaskih invalidov z ekonomskimi gibanji
oziroma povpre¢nim osebnim dohodkom.

Socialisticne republike, socialisticni avtonomni
pokrajini, ob¢ine in organizacije zdruZenega dela so s
svojimi  zakonodajnimi in drugimi akti storile
pomembne ukrepe za dodatno za§¢ito borcev, vojaskih
invalidov in druzin padlih borcev. Vendar so pri
uporabi nekaterih sistemsko jasno opredeljenih resitev,
kot je wusklajevanje prejemkov borcev in vojaskih
invalidov po zveznih predpisih, izrazene teznje, ki
opozarjajo na potrebo trdnejsih resitev. V preteklem
letu so se namre¢ cene in Zivljenjski stroski tako

povisali, da je ogroZena realna vrednost prejemkov

borcev in vojaskih invalidov. V razmerah hitrega
nara§Canja cen in Zivljenjskih stroskov in inflacijskih
pritiskov instrument valorizacije prejemkov borcev po
zveznih predpisih ne more zagotavljati in ne zagotavlja
intencije zakonodajalca, da zagotovi realno vrednost
teh prejemkov, in tudi zboljsuje njihov standard. Ze
sedanje stanje nam dokazuje, da moramo izpeljati
adaptacijo sistema usklajevanja prejemkov borcev po
zveznih predpisih. Namen te adaptacije pa je omogogiti
pravocasno uskladitev teh prejemkov, ko narascanje

osebnih dohodkov in zivljenjskih stroskov preseze
raven, ki je bila z druzbenim naértom predvidena za
tekoce leto.

Drugi, prav tako pomemben problem, ki ga je
pokazala praksa, je uporaba zakona o vojaskih invalidih
glede uveljavljanja pravic do zdravstvenega varstva
vojaskih invalidov kmetov.

Ne bom razpravljala o vzrokih, ki so pripeljali do
vsega tega, lahko pa ugotovim, da gre za veliko stevilo
uporabnikov, ki pa ne morejo uveljavljati svojih pravic.
Nove resitve, ki jih moramo najti, bodo zagotovile
vojaskim invalidom kmetom vse pravice, ki jih doloca
zakon o vojaskih invalidih.

Problemi so tudi pri preskrbi vojaskih invalidov z
ortopedskimi pripomocki. Za njihovo resitev so poleg
drugega potrebna v tem prora¢unu sredstva za uporabo
znanstveno-raziskovalnih  izsledkov, za protetiranje
invalidov s tezko prizadetimi okonc¢inami v tujini, za
nabavo bolj kakovostnega reprodukcijskega materiala za
izdclavo pripomockov in e drugi ukrepi za zagotovitev
bolj kakovostnih ortopedskih pripomockov za vojaske
invalide.

Poleg problemov, ki so sistemsko reseni, v praksi
pa ne, nas v prihodnjem letu cCakajo Se naloge za
re§itev vpraSanj, ki Ze dalj Casa terjajo ustrezne resitve.

Sklepi  VII. kongresa ~ ZZB NOV  poudarjajo
potrebo, da resimo nekatera vprasanja, kot so:
dokazovanje udelezbe v NOV s pricami, priznavanje
statusa udelezenca NOV pred 9.septembrom 1943
mladincem, ki so stopili v NOV po 9. septembru 1943
in ki §¢ niso bili stari 18 let, in Zenskam, ki so stopile v
NOV v letu 1944.

V delovnem naértu zveznega izvrSnega sveta
oziroma komiteja za vprasanja borcev, ki je Ze usklajen
z delovnim programom skup§cine, je predvidena
izdelava analize o izvajanju sprejete politike in zveznih
predpisov, ki urejajo in zagotavljajo temeljne pravice
borcev, vojaskih invalidov in druzin padlih borcev, ki jo
bo skupscina obravnavala marca 1975. Analiza bo dala
popoln prikaz stanja glede uporabe zveznih predpisov,
opozorila bo na probleme in na smeri reSevanja
celotnega sistema invalidskega in borcevskega varstva in
tudi na potrebo morebitnega konstituiranja novih
pravic.

Caka nas tudi usklajevanje z ustavo, prilagajanje
zveznih zakonov. Verjetno bomo ob tej priloznosti
zboljsali nekatere oblike varstva. Nagli bomo resitve
tudi za nekatera od nastetih vprasanj, kar bo moralo
vplivati tudi na visino sredstev v prorac¢unu federacije.

Na koncu naj poudarim, da se pred komite
postavlja problem spremljanja dosledne uporabe zakona
in racionalne porabe sredstev iz proracuna federacije,
kot to velja za celoto proracuna. Nase moznosti so
majhne. Toda kljub vsem objektivnim tezavam lahko
zatrdim, da bomo storili vse, da uveljavljajo pravice
samo tisti borci in vojaski invalidi, katerim je tudi
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namenjeno to varstvo. Poskusamo pred vsemi drugimi
problemi urediti obveznosti federacije za pokojnine
borcev, kar ne pomeni, da bomo druge zapostavili, ker
moramo c¢imprej vzpostaviti Ciste odnose in proracun
federacije razbremeniti nepotrebnih in neupravicenih
izdatkov.

Glede kontrole zakonitosti in namenske porabe
sredstev si bomo prizadevali, da postane stalna, skupna,
sinhronizirana akcija vseh organov, ki sodelujejo pri
uresniCevanju temeljnih pravic borcev in vojaskih
invalidov. Tako bo kontrola zakonitosti, pravilne in
racionalne porabe sredstev iz proracuna federacije
postala trajna in pomembna skrb zveznega izvrsnega
sveta. Pricakujemo, da bomo z racionalnejso porabo
sredstev dosegli vi§jo raven varstva za tiste kategorije
borcev in vojaskih invalidov, ki jim je zares potrebno.

To je le nekaj elementov, ki jih moramo
upostevati, ko obravnavamo sredstva za zagotovitev
temeljnih pravic borcev, vojaskih invalidov in druzin
padlih borcev v prihodnjem letu.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima dr. Emil Ludviger, ¢lan ZIS in zvezni
sekretar za zunanjo trgovino.

dr. EMIL LUDVIGER, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za
zunanjo trgovino:

Dovolite mi, tovarisice in tovarisi delegati, da se s
svojo besedo pridruzim obrazlozitvi temeljev proracuna
federacije za leto 1975. Zaustavil bi se pri tistem delu,
ki govori o sredstvih, ki so v gospodarstvu namenjena
za spodbujanje naSe zunanjetrgovinske menjave.

Naj takoj ugotovim, da so tudi letos, kot v
prejsnjih letih, v proracunu federacije zagotovljena
sredstva za spodbujanje oziroma usmerjanje izvoza.

Po sedanjem sistemu financiranja federacije in na
podlagi predvidene rasti izvoza in uvoza je treba za
vraCila carinskih, davénih in drugih dajatev in tekocih
teajnih razlik zagotoviti v letu 1975 — 12174
milijonov dinarjev, kar pomeni priblizno 20 odstotkov
predvidenih izdatkov proraduna. Znano je, da obseg
vra¢il dajatev ni odvisen samo od fizicnega obsega
izvoza in uvoza oziroma od stopnje v veljavnih
instrumentih, temve¢ je neposredno povezan z
vrednostjo izvoza in uvoza oziroma s cenami, ki jih
doseZzemo v zunanjetrgovinskih transakcijah vsako leto
posebe;j.

V mednarodnih gospodarskih odnosih je na
splo§no sprejeto pravilo, da vsako narodno gospo-
darstvo spodbuja izvoz oziroma usmerja uvoz in zaradi
tega sredstva, predvidena za te namene, v bistvu niso

proracunske narave. Zato je treba v pripravah osnutka
proracuna za leto 1975 preuciti namene in vlogo
zveznega proracuna na tem podroéju in moznosti za
prenos teh funkcij na zdruzeno delo.

V letu 1975 moramo $e raCunati s placilno-
bilan¢nimi tezavami, ki tudi letos omejujejo gospo-
darsko rast. Danes je Zze zanesljivo jasno, da prehaja
svetovno gospodarstvo v leto 1975 brez ustreznih
resitev zapletenih problemov in protislovij notranjega in
svetovnega razvoja, ki se kazejo ze od leta 1970 naprej
in ki so se Se bolj poglobili v letu 1973 z energetsko
krizo. Tudi prihodnje leto bo v znamenju inflacije,
manjse gospodarske aktivnosti, povecanja nezaposle-
nosti in placilnobilan¢nega neravnotezja v svetu, temu
pa se bodo pridruzili Se ucinki nekaterih prilagajanj
svetovnega gospodarstva novim razmerjem cen Vv
mednarodni menjavi. Z drugimi besedami, pricakovati
moramo, da bomo nase blago teZje prodajali v razvitih
drzavah, ki sicer mo¢no sodelujejo v nasi menjavi, a je
prav tako tudi vecji pritisk njihovega izvoza na na§ trg
in veCja konkurenca nasemu gospodarstvu na trgu
drzav v razvoju.

Tezis¢e naSe politike na podro¢ju ekonomskih
odnosov s tujino v letu 1975 mora biti v prizadevanjih,
da bo postal na§ izvoz spet pomemben dejavnik rasti
proizvodnje, hkrati pa, da zmanjsamo uvoz, vendar
tako, da ne bo zmanjfeval tudi nasih naporov za
ohranitev dinami¢ne gospodarske aktivnosti in dobro
zaloZenost domacega trga.

Taksna gibanja v zunanjetrgovinski menjavi, v
kateri ima zdruzeno delo posebno mesto in
odgovornost, moramo podpirati z ustrezno ekonomsko
politiko federacije in vseh drugih druzbenopoliti¢nih
skupnosti.

Menim, da je treba tudi ob tej priloZnosti
poudariti, da je za delovanje vsega naSega gospo-
darskega sistema na sedanji razvojni stopnji naSega
gospodarstva nujna odprtost do svetovnega gospo-
darstva. Zato je treba odpravljati ovire in ustvarjati
pogoje za neovirano menjavo blaga in storitev s tujino,
s tem pa tudi moznosti, da se bo jugoslovansko
gospodarstvo tako po strukturi kot tudi regionalno
hitreje vkljucevalo v mednarodno delitev dela. Brez
tako zasnovane politike ne bomo mogli uresniéiti
nobene prednosti za nadaljnji razvoj gospodarstva, ki
lahko izhajajo iz njegove udelezbe v mednarodni delitvi
dela.

Toda mednarodna menjava blaga in storitev ni
odvisna le od nasih moznosti in potreb, temvec¢ tudi od
razmer na najpomembnejsih svetovnih trgih oziroma od
institucionalnih resitev, s katerimi poskusajo v svetu
urejati mednarodne ekonomske odnose. To je ocitno
zlasti zdaj, ko se spreminjajo mednarodni ekonomski
odnosi in bije boj za pravi¢nejso delitev svetovnega
dohodka in ekonomsko dekolonizacijo. Toda ta
pozitivni proces zaradi nase vkljuenosti v mednarodno
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delitev dela in zaradi prepocasnega odpravljanja
materialnih nesorazmerij v nasi gospodarski strukturi
neugodno ucinkuje v nasi zunanji trgovini, a prek nje
tudi v nasem gospodarstvu.

Zaradi tega moramo podpirati izvoz, ¢etudi za zdaj
samo prek zveznega proracuna. To tudi ni nobena
izjema, ki bi jo poznali samo pri nas, v nasi drzavi,
temve¢ je nujno sredstvo vseh nacionalnih ekonomij.
Posamezne drzave, kolikor bolj so razvite, kolikor bolj
imajo razvit obcutek, toliko bolj razvijajo Sirino
registra financnih in drugih oblik spodbujanja izvoza in
hkrati dograjevanje ustreznih posrednih ali neposrednih
mehanizmov zaiCite pred uvozom. Podpora izvozu
blaga in storitev je pri nas manjsa, kakor jo kaZejo
razvite drzave, zelo pa zaostaja za intervencijskimi ukrepi
drugih socialisti¢nih drzav.

Kategorijo vracanja dajatev in tecajnih razlik
uporabljajo razvite drzave trznega gospodarstva v
zahodni Evropi, in sicer tako tiste, ki imajo klasi¢ne
oblike obdavcéenja, kakor tiste, ki so sprejele sistem
taks na dodatno vrednost, znan pod kratico TVA, na
primer ¢lanice evropske gospodarske skupnosti in
nekatere druge drzave. Vse te drzave vracajo
izvoznikom davéne dajatve in razne takse. V drzavah
clanicah evropske gospodarske skupnosti (EGS) so
stopnje obdavéenja in taks na dodatno vrednost
razlicne glede na proizvode in tudi glede na posamezne
drzave, proces usklajevanja teh politik pa je zdaj v
teku. Razlike so §e precej velike, pri nekaterih
proizvodih so precejsnje, pri drugih — na primer pri
luksuznih — pa celo visoke, celo nad 20 odstotkov.
Carinska in davéna vracila so zelo razlicna v
posameznih drzavah.

Da bi v letu 1975 premagali tezave mednarodne
menjave, mora ves na§ razpolozljivi instrumentarij
podpreti predvideno stopnjo izvoza, kakor tudi
pospesevanje ekonomskih stikov z vsemi svetovnimi
regijami in vsemi ekonomskimi grupacijami, zlasti pa z
deZelami v razvoju kot tudi prizadevanja za nadaljnje
zboljsanje strukture nasega izvoza.

Ob sedanjih instrumentih in sistemu podpiranja
izvoza in usmerjanja uvoza moramo zagotoviti v
zveznem proracunu velika sredstva. Zato in pa zaradi
mnenj, da pristajamo na ta nacin na prerazdelitev

dohodka, razmisljamo o moZnosti zmanjsanja ali
morebiti celo popolne odprave intervencij prek
proracuna federacije. ~ZadrZzevanje in morebitno

nadaljnje povecevanje vracil dajatev in tecajnih razlik v
proracunu federacije je lahko ovira za uresnicevanje
ustavnih nacel, da zdruzeno delo neposredno odloéa o
delitvi in usmerjanju dohodka, ki ga oblikuje. Toda v
zelo zapletenem ekonomskem polozaju v svetu in v
pogojih obstoja treh razli¢nih trgov — razvitih drzav
trznega gospodarstva na zahodu, socialisti¢nih drzav in
drZav v razvoju — mora prenos teh funkcij na zdruzeno
delo tudi v prihodnje zagotoviti zboljsanje strukture in

spremembo smeri nase zunanjetrgovinske menjave pa
tudi druge pozitivne ucinke za skupno jugoslovansko
gospodarstvo. Poleg tega morajo taksna gibanja
pozitivno vplivati na hitrejse prestrukturiranje nasega
gospodarstva, da bi zmanjsali odvisnost od uvoza in
okrepili naso konkurenénost v mednarodni delitvi dela.
Na koncu naj vas obvestim, da so pristojni organi
federacije v sodelovanju z republiskimi in pokrajinskimi
organi in z Gospodarsko zbornico Jugoslavije zaceli
pripravljati predlog za resitev omenjenih vprasanj.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

TovariSice in tovarisi delegati, slisali ste uvodne
razprave tovariSev Momcila Cemovic¢a, Nikole Ljubi-
Ci¢a, Emila Ludvigerja in tovarisice Mare Radic.

Vsem se zahvaljujem za uvodne razprave.

ZacCenjam razpravo v zvezi s prvo tocko dnevnega
reda. :
Temelje proracuna federacije za leto 1975 je
obravnaval odbor tega zbora za ljudsko obrambo, o
¢emer bo porocal delegat Milan Simovic.

MILAN SIMOVIC, porocevalec odbora zveznega zbora
za ljudsko obrambo:

Tovari§ predsednik, tovaridice in tovarisi delegati,
odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji
4.novembra 1974 obravnaval tisti del temeljev
proraduna federacije za leto 1975, ki se nanasa na
ljudsko obrambo.

Odbor podpira postavke, ki so izrazene v temeljih
proracduna federacije za leto 1975: da se v proracunu
federacije za leto 1975 =zagotovijo sredstva za
financiranje programov Jugoslovanske ljudske armade v
visini 5,83 odstotka narodnega dohodka, da se sredstva
ob sprejetju prorac¢una dolocijo s to stopnjo na podlagi
naCrtovanega nominalnega narodnega dohodka za leto
1975 in da se koncéni izraCun sredstev za financiranje
Jugoslovanske ljudske armade opravi na podlagi
uradnih podatkov zveznega zavoda za statistiko o
dosezenem narodnem dohodku za leto 1975 in da v
dohodke za financiranje ljudske armade za leto 1975
v§tejemo tudi neporavnane obveznosti do Jugoslovan-
ske ljudske armade za leto 1974 na podlagi zadnje
ocene vrednosti narodnega dohodka za to leto.

Dolocitev obsega izdatkov proracuna federacije za
potrebe ljudske obrambe je v skladu z druzbenim
nacrtom Jugoslavije od leta 1971 do leta 1975 kot
tudi z dolocbami zakona o financiranju federacije.

Odbor meni, da je rast sredstev za Jugoslovansko
ljudsko armado za leto 1975 v skladu in sorazmerju z
rastjo nominalnega narodnega dohodka (po stopnji
25,3 odstotka).
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Odbor je v razpravi posebej opozoril na pomen
realnosti ocene o uresnievanju narodnega dohodka,
ker so od tega odvisna tudi sredstva za financiranje
Jugoslovanske ljudske armade v letu 1975. Gre namrec
za zadnje leto realizacije srednjeroCnega nacrta razvoja
oborozenih sil in druzbenega nacrta Jugoslavije od leta
1971 do leta 1975, za katerega je znacilno, da je bila
ocena narodnega dohodka nizje nacrtovana, kar je
ustvarjalo  dolocene tezave tudi pri realizaciji
programov Jugoslovanske ljudske armade, zato so
morali Stevilne nacrtovane naloge odloziti za drugo in
tretje leto, kar je vsekakor vplivalo na borbeno
pripravljenost armade.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Temelje proracuna je obravnaval tudi odbor
zveznega zbora za vprafanja borcev in vojaskih
invalidov.

Poroc¢ilo bo dal delegat Stipo Bilan, predsednik
odbora.

STIPO BILAN, predsednik odbora zveznega zbora za
vprasanja borcev in vojaskih invalidov:

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
odbor za vprasanja borcev in vojaskih invalidov je na
seji 4.novembra 1974 obravnaval temelje proracuna
federacije za leto 1975.

Odbor je v temelju podprl nacela in osnovo za
izdelavo proracuna federacije za prihodnje leto. Odbor
se v tej fazi ni ukvarjal s kvantifikacijo proracunskih
sredstev za zagotovitev temeljnih pravic borcev in
vojaskih invalidov, vendar je ugotovil, da temelji
proracuna upostevajo predvideno realizacijo pravic, ki
so dolocene na ravni federacije. Vendar zeli odbor
opozoriti, da nas Caka intenzivno delo v pristojnih
organih federacije za uresniCitev politike in nalog, ki
smo jih sprejeli na X. kongresu ZKJ in VIL kongresu
ZZB NOV Jugoslavije o nadaljnjem razvoj'u in napredku
sistema temeljnih pravic na tem podrocju. S tem
imamo v mislih tudi uskladitev sedanjih sistemov
temeljnih pravic z ustavo SFRIJ in odpravo neugodnih
ucinkov nekaterih resitev pri uporabi sedanjega sistema
kot tudi vgraditev v sistem tak$nih resitev, ki bodo
izraz ustrezne politike in ustreznih resitev za dolocena
pereca vprasanja, o katerih smo Ze zavzeli politicna
stali§¢a in katerih resitev pomeni razsiritev temeljnih
pravic na nove kategorije borcev in vojaskih invalidov.

Konkretizacija dologene politike razvoja sistema na
tem podrocju je dobila ustrezno mesto tudi v delovnih
programih skups§¢ine SFRJ in njenih delovnih telesih,

zveznega izvrSnega sveta in pristojnih organov
federacije, ki so med seboj usklajeni in ki jih podpirajo
vse pristojne druzbenopoliticne organizacije.

Realizacija programskih nalog ima vsekakor vpliv
na nacrtovanje sredstev v proracunu federacije za leto
1975. S tem razumemo tudi sprejetje ustreznih
predpisov oziroma spremembe in dopolnitve sedaj
veljavnih predpisov, s katerimi moramo bolj ustrezno
dolo¢iti: valorizacijo bor&evskih prejemkov, moznost
povecanja najnizjih borcéevskih prejemkov glede na to,
kot ocenjujejo v odboru, da sedanji prejemki ne
zagotavljajo zboljsanja standarda dolocenemu §tevilu
udelezencev narodnoosvobodilne vojne, odpravo ne-
ugodnih ucinkov uporabe veljavnih predpisov, ki se
nanasajo na uveljavljanje pravic na zdravstveno varstvo
vojaskih invalidov in druzin padlih borcev, sprejetje
ucinkovitejsih ukrepov glede opremljanja vojaskih
invalidov z ortopedskimi in sanitarnimi pripomocki,
ugodnejse resitve za zenske in mladino, ki so stopili v
narodnoosvobodilni boj do srede leta 1944, vprasanje
dokazovanja udelezbe v narodnoosvobodilni vojni z
izjavami pri¢, urejanje pokojninskega staza na podlagi
staza v kmeckih delovnih zadrugah, zagotovitev
sredstev za financiranje oskrbe grobov in grobis¢ padlih
borcev, kontrolo stroskov za te namene, evidenco
borcev in poravnavo prejsnjih obveznosti do pokojnin-
skega in invalidskega zavarovanja za borCevske
pokojnine ipd.

Odbor je uposteval proracunsko porabo, njene
realne okvire, njen protiinflacijski program, po drugi
strani pa tudi, da ohranimo doseZeno raven pravic in
nalog, ki cakajo pristojne organe federacije za
zboljSanje pravic borcev in vojaskih invalidov v skladu s
sprejeto politiko. Odbor je uposteval tudi to, da po
ustavnih dolo¢ilih ni mogocée sprejemati zveznih
predpisov, ki pomenijo obveznosti za proradun
federacije, dokler skups¢inski domovi, ki so pristojni za
sprejetje proraCuna, ne zagotovijo tudi sredstev za

- kritje teh obveznosti.

Odbor zato dodaja v poroCilu, da moramo ob
sprejetju  proracuna za prihodnje leto zagotoviti
sredstva ne samo za financiranje Ze doseZenih pravic,
marve¢ tudi tistih, ki jih bomo sprejeli z novimi
predpisi. Tako ne bo treba iskati novih sredstev z
rebalansom proracduna ali z odlaganjem resitev, ki so Ze
politicno sprejete. Ce sprejmemo stalisce, da s
proraunom federacije zagotovimo sredstva samo za
financiranje temeljnih pravic borcev in vojaskih

" invalidov, predlagamo, da zvezni zbor s sklepom naloZi

zveznemu izvrsnemu svetu, da za to podrocje varstva
pravocasno, z medrepubliskim dogovorom zagotovimo
potrebna finanéna sredstva. -

Odbor prosi zvezni zbor, naj upoSteva njegova
mnenja in predloge ob izdelavi osnutka proracuna za
prihodnje leto.
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PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Kot sem ze v zacetku rekel, sta temelje proracuna
obravnavala tudi odbor za proracun federacije in odbor
za druzbenoekonomske odnose. Porocili obeh odborov
ste dobili.’?

Zeli morda porocevalec odbora zveznega zbora za
proracun federacije besedo?

Besedo ima delegat Jozef Ipac, predsednik odbora.

JOZEF IPAC, porocevalec odbora zveznega .zbora za
proracun federacije:

Tovarisice in tovarisi delegati, delegatski sistem v
smislu  ustave Socialisticne federativne republike
Jugoslavije predpostavlja vzajemno nudenje in krozenje
informacij, zavzemanje stalis¢ in oblikovanje smernic v
procesih ustvarjanja politike. To je povsem nova
kvaliteta pri oblikovanju proracunske politike za leto
1975 in za ustrezno funkcioniranje sistema financiranja
federacije v celoti.

Zato je po mojem Kkoristno, da opozorim na
nekatera vprasanja, ki lahko odlo¢ilno vplivajo na
opredelitev zbora o politiki, katere obveznosti bodo
veljavne za federacijo v prihodnjem letu.

Iz gradiva je razvidno, da gre za temelje za
pripravo dokumenta o skupni politiki druzbeno-
ekonomskega razvoja Jugoslavije v letu 1975. V odnosu
do proracunske politike se soocamo s skupnimi
predvidevanji uresnicevanja druzbenoekonomskega raz-
voja, od stopnje rasti druzbenega proizvoda do ravni
nara§Canja narodnega dohodka hkrati z vsemi moznimi
teznjami in strukturnimi protiuéinki, tako da bo obseg
proracuna federacije v letu 1975 vegji, znasal bo 59
milijard dinarjev. To je zelo izrazita rast v primerjavi z
ze skoraj rebalansiranim proracunom v tem tekocem
letu na ravni 47 milijard dinarjev.

S stalis¢a proracuna in proracunske politike lahko
recemo, da bomo v korak sledili ritmu skupne globalne
inercije obstojecega stanja in odnosov. Razumljivo pa
je, da je taksnja teznja nasih gibanj nesprejemljiva z
vidika uresniCevanja ustavnih nacel na podrocju
proracunske politike SFRJ; zato vse to terja kvalitetne
spremembe, terja nove modele odnosov sistemskega
znacaja. To se predvsem nanaSa na probleme
intervencij proracuna federacije v gospodarstvu in na
probleme bilanciranja sredstev materialnih drzavnih
rezerv, njihovih intervencij v vsakdanjih trznih
situacijah itd. Gre torej za zahtevo, da taksne in
podobne obveznosti proracuna federacije neposredno
prenesemo na zdruzeno delo v gospodarstvu. Prepric¢an
sem, da taks$ni zakljuc¢ki v tem trenutku niso novo
spoznanje o nujnosti tak$nih sistemskih sprememb.

3 Prilogi 4 in 5.

Odbor zveznega zbora za proracun federacije meni,
da je treba podpreti vse predloge, ki jih najdemo na
koncu temeljev proracuna federacije za leto 1975,
zbrane v sedmih tockah, v delu z naslovom:
Funkcioniranje sistema financiranja federacije in mozne
spremembe v letu 1975. Po mojem so ti predlogi in
njihova uresnicitev neogibnost prihodnjega funkcioni-
ranja sistema financiranja federacije na novih temeljih
in ne le to, predlogi pomenijo hkrati konkretne korake
za uresnicitev sklepov predsedstva Zveze komunistov
Jugoslavije na eni letosnjih sej. Ravno ti predlogi
resujejo takrat obravnavane probleme. Ob vsem tem se
seveda zastavlja pomembno vprasanje — vprasanje casa
za realizacijo in vprasanje njegove realnosti na vseh
podrocjih in sektorjih.

Zato prosim zvezni zbor, naj podpre in sprejme te
predloge kot potencialno spodbudo za sistemske
spremembe, da bi lahko v naslednji fazi za sestavo
osnutka proracuna federacije za leto 1975 v osnutek zZe
vgradili tudi mozne konkretne resitve na podlagi
predlogov ali pa za nekatere teh reSitev, ce bo
potrebno, dolo¢imo prehodne roke.

Odbor za proracun federacije se zavzema, da bi v
osnutku prorac¢una izkazali vse obveznosti federacije ne
glede na njihovo zapadlost ali moznost poravnave.

Glede drugih vprasanj proracunske politike, ki so
prikazana kot mozne teznje v materialno-financnih
gibanjih, menim, da so te lahko izraz nasih realnih
razmerij v primeru, ¢e bi dosledno upostevali nacelo
racionalnosti, ckonomicnosti dela, var¢nosti ter sklepe
in zahteve skupne politike na podroc¢ju uresnicevanja
protiinflacijskih ukrepov.

Na koncu izjavljam, da sprejemam in podpiram
stalis¢a, izrazena v danasnjih ekspozejih v zvezi s
proracunsko politiko za leto 1975.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tovarisice in tovarisi delegati, predlagam, da
imamo odmor in nadaljujemo sejo ob 11.30, ko bomo
poslugali odgovor na vprasanje delegatov, na katerega
bo odgovoril zvezni sekretar za zunanje zadeve Milo§
Mini¢.

(Po odmoru.)

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Nadaljujmo delo.

Kot sem ze povedal, bo na vprasanje, ki so ga
postavili delegati Sinan Hasani, Milan Simovi¢ in Stipo
Bilan, odgovoril podpredsednik zveznega izvrinega sveta
in zvezni sekretar za zunanje zadeve Milo§ Mini¢.
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MILOS MINIC, podpredsednik ZIS in zvezni sekretar
za zunanje zadeve:

TovariSice in tovarisi, Ceprav ste vpraSanje slisali, bi
ga vseeno $e enkrat prebral.

Podpredsednik zveznega izvrinega sveta in zvezni
sekretar za zunanje zadeve Milo§ Mini¢ je 12. julija
v odboru za zunanjo politiko in 23.julija v
zveznem zboru, neposredno po zaletku ciprske
krize, vsestransko obvestil delegate o odnosih
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije s
sosednimi drZavami in o ciprski krizi.

Prosimo, da zvezni sekretar za zunanje zadeve
seznani zbor z novimi momenti glede odnosov
SFRJ s sosednimi drZzavami, in kako ocenjuje
zvezni sekretariat za zunanje zadeve najnove;jsi
razvoj na tem podrocju.

To je vprasanje, ki so ga postavili delegati Sinan
Hasani, Milan Simovi¢ in Stipo Bilan zveznemu sekre-
tarju za zunanje zadeve.

Dovolite mi, da
postavljeno vprasanje.

O odnosih nase drzave s sosednimi drzavami sem
porocal 12.julija letos na seji odbora za zunanjo
politiko. Takrat sem zlasti poudaril, da ima razvijanje
odnosov s sosednimi drzavami izreden pomen za naso
drzavo.

Deseti kongres Zveze komunistov Jugoslavije je $e
enkrat potrdil, da je razvijanje vsestranskega sodelo-
vanja in prijateljskih odnosov s sosednimi drZavami
Zivljenjskega pomena za naso drzavo in da je ena
bistvenih sestavin nase zunanje politike. Kongres je
potrdil temeljna stalis¢a in smeri nase politike do
sosednih drzav, ki temelje na vzajemnem spostovanju
nacela neodvisnosti, suverenosti, ozemljske nedo-
takljivosti, nevmesavanja v notranje zadeve in dobrem
sosedskem sodelovanju na podlagi enakopravnosti in
obojestranskih interesov.

Ta trajna nacela so vkljuCena v dokumente
skups¢ine SFRJ, v program dela zveznega izvrinega
sveta ter sklepe in stali§¢a predsedstva SFRJ.

Nafa politika do sosednih drZav in vsestransko
sodelovanje, ki ga Zelimo nadaljevati, sta nelocljiv del
politike neuvrSCenosti in prizadevanj, da bi razvili
enakopravno sodelovanje, ki ne more nikoli biti v
§kodo razvoju odnosov prijateljskega sodelovanja s
katerokoli drugo drZavo, s ¢im vedjim §tevilom drzav.

Vedno smo bili prepri¢ani, da moramo probleme s
sosednimi drZavami reSevati sami med seboj, brez
kakrsnegakoli tujega vme§avanja. Prepricani smo, da s
sporazumnim re§evanjem pereéih vpraganj zmeraj lahko
zboljfamo in raz§irimo medsebojno dobro sosedsko
sodelovanje, medtem ko neresevanje, odlaganje,
zamrznitev obstojecih problemov samo obremenjuje in
omejuje razvoj odnosov.

vam zdaj odgovorim na

Vesel sem, da se nasi odnosi s sosednimi drzavami
dobro razvijajo, ceprav imamo z nekaterimi nekaj tezav
pri reSevanju obstoje¢ih problemov. Vsa nasa
prizadevanja so usmerjena k zboljsanju medsebojnih
odnosov in razvijanju vsestranskega sodelovanja z njimi.

Odgovarjam natan¢no na postavljeno vprasanje,
zato ne bom izérpno porocal o stanju nasih odnosov
posebej z vsako sosedno drzavo, ker sem to ze storil na
seji odbora za zunanjo politiko, s Cimer ste bili,
tovariSice in tovarisi delegati, seznanjeni, marve¢ bom
zdaj odgovoril na del vprafanja o nekaterih novih
momentih.

Odprle so se nove in boljse perspektive za razvoj
odnosov med nafo drzavo in Grcijo. Pozdravili smo
novo vlado in prehod na parlamentarni demokraticni
rezim v sosedni Gréiji po vecletni vladi vojaske hunte,
ki je omejila v zelo ozke okvire svoje odnose z
Jugoslavijo. Prepri¢ani smo, da so zdaj moznosti za
vsestranski razvoj v novih razmerah dobri, saj smo Ze
prej s to sosedno drzavo imeli tradicionalne prijateljske
odnose. Jugoslavija si bo moéno prizadevala, da se
bodo taksni odnosi razvili, prepricana, da so za to
realne mozZnosti in da je taksen obojestranski interes.

Kot veste, smo vedno pripisovali velik pomen
na§im odnosom z Ljudsko republiko Albanijo. V
zadnjih letih se je zaradi obojestranskega prizadevanja
razvilo medsebojno sodelovanje, zlasti gospodarsko in
kulturno. Dosegli smo pomembne rezultate v blagovni
menjavi. Razvoj jugoslovansko-albanskih odnosov torej
nara§¢a v strmi krivulji. Nasa javnost je imela
priloZznost seznaniti se z nedavnimi izjavami najod-
govornejsih partijskih in drzavnih voditeljev Albanije o
odnosih z Jugoslavijo in zainteresiranosti albanske vlade
za pospedevanje sodelovanja z naso drZzavo. Veste, da so
tudi predstavniki zveznega sekretariata za zunanje
zadeve izrazili zadovoljstvo zaradi taksnega staliica
vlade Ljudske republike Albanije o vprasanju odnosov z
Jugoslavijo in naSo trajno zainteresiranost in pri-
pravljenost za razvijanje sodelovanja z Albanijo na
podlagi znanih nacel in na podroé¢jih, kjer so
objektivne in realne moznosti in sta za to zainteresirani
obe drzavi. To smo te dni sporo¢ili tudi albanski vladi
in poudarili, da Zeli Socialistiéna federativna republika
Jugoslavija  nadaljnji napredek dobrih sosedskih
odnosov in vsestranskega sodelovanja z Ljudsko
republiko Albanijo kot tudi trajno prijateljstvo narodov
in narodnosti Jugoslavije in albanskega naroda.

Rad bi vas $e obvestil, da smo z Ljudsko republiko
Albanijo pravkar podpisali protokol o blagovni menjavi
v letu 1975, ki predvideva povedanje blagovne menjave
za 35 odstotkov. Pred kratkim smo dosegli tudi prve.
rezultate v kulturnem sodelovanju, prepri¢ani pa smo,
da bomo kmalu podpisali ustrezni program sodelovanja
na tem pomembnem podrocju. '
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Realne so tudi moznosti sodelovanja na drugih
podrogjih, za kar si bosta, upamo, prizadevali obe
strani.

Odnosi med naso drzavo in Republiko Italijo imajo
iste znacilnosti kot pred nekaj meseci. Nadaljuje se
intenzivno sodelovanje na gospodarskih in drugih
podrocjili, nekaj znanih problemov pa miruje in caka
na svojo resitev v interesu obeh drzav. Naga stalisca o
problemih # Italijo so znana. Ce bi italijanska stran
pokazala v doglednem ¢asu interes, dobro voljo in
pripravijenost za kon¢no sporazumno ureditev in
reSevanje obstojec¢ih vprasanj le s primernimi pogoji, ne
bo ovir, da ne bi umaknili teh vprasanj z dnevnega reda
in tako moéno spodbudili medsebojno sodelovanje na
vseh podrocjih jugoslovansko-italijanskih  odnosov.
Pocakali bomo, da vidimo, kdaj bo italijanska stran
dokonc¢no na to pripravljena.

Tudi ob tej priloznosti zelim poudariti, da je trajna
usmeritev Jugoslavije za razvoj vsestranskih dobrih
sosedskih odnosov v interesu obeh drzav in razvijanja
prijateljstva med narodi Jugoslavije in italijanskim
narodom.

Nasi odnosi z Avstrijo se dobro razvijajo na vec
podro¢jih, imamo pa objektivne mozZnosti za §e SirSe
sodelovanje. Toda odnose nase drzave z Avstrijo
obremenjujejo  vprasanja, katerih " resitev Avstrija
zavlacuje Ze vrsto let, Ceprav njene jasne obveznosti
izhajajo iz mednarodnih pogodb.

Kot veste, je vlada Socialisticne federativne
republike Jugoslavije poslala 29. oktobra lani vladi
Republike Avstrije protestno noto. Nota je bila pri nas
objavljena in nasa javnost je z njo seznanjena. Zato
bom tu samo opozoril, da je bil povod za noto pritisk
na slovensko in hrvatsko manjsino v zadnjem Casu in
Geprav se je polozaj teh manjsin nenehno slabsal, je
Avstrija zdaj postavila celo pogoj za njune elementarne
pravice s tako imenovano ,ugotovitvijo* oziroma
prestevanjem manjsin, kar je v popolnem nasprotju z
-natan¢nimi in brezpogojnimi dolo¢bami drzavne
pogodbe o ustanovitvi neodvisne demokrati¢ne
republike Avstrije.

Mi smo nenehno opozarjali avstrijsko vlado na
neizpolnjevanje njenih obveznosti po drzavni pogodbi
in drugih znanih obveznostih do Jugoslavije po
pogodbi, ki jo je Avstrija podpisala. Opozarjali smo
tudi na delovanje nekaterih Sovinisticnih in neona-
cisiticnih sil ne le zoper pravice in poloZaj manjsin,
marve¢ tudi zoper dobre jugoslovansko-avstrijske
odnose, kot tudi na akcije zoper naso drzavo Vv
avstrijskih sredstvih javnega obve$Canja s Sirjenjem
napa¢nih informacij in lazi o nasi drzavi, ki imajo
namen Skodovati Jugoslaviji in spodkopati ne le dobre
odnose med Jugoslavijo in Avstrijo, temve¢ tudi
odnose med naso drzavo in drugimi drzavami.

Zelim §e poudariti, da je tudi nas najnovejsi korak
— nota avstrijski vladi — storjen v interesu urejanja

odnosov s sosedno Avstrijo in izpolnitve pogojev za
vsestranski razvoj odnosov in dobrega sosedskega
sodelovanja, kar je po nasem mnenju tudi v interesu
narodov obeh drzav. To pa je predvsem odvisno od
pripravljenosti avstrijske vlade, da za¢ne konstruktivno
urejati sedanje probleme. ’

V  razvoju odnosov naSe drzave z drugimi
sosednimi drzavami ni nobenih novih momentov, o
katerih bi bilo treba posebej obvescati ta dom. Vendar
naj poudarim, da se na§i odnosi s Socialisticno
republiko Romunijo in Ljudsko republiko Madzarsko
razvijajo zelo dobro in v skladu z zelo pomembnimi
rezultati nedavnih obiskov predsednika republike Tita v
teh drzavah in njegovimi pogovori s predsednikom
Ceausescujem in prvim sekretarjem Kadarjem. Sode-
lovanje z Ljudsko republiko Bolgarijo smo razsirili na
ve€ podrocjih, resevanje vprasanj pa ni napredovalo.

Ko uresniGujemo politiko narodnostne enako-
pravnosti in zagotavljamo vsestranski in enakopraven
razvoj vseh narodnosti v nasi drzavi in ko dosledno
uresni¢ujemo nacelo dobrih sosedskih odnosov in
nevme$avanja v notranje zadeve drugih drZav, je
Socialistiéna federativna republika Jugoslavija mnenja,
da je njena obveznost in pravica, da kaZe svoj interes
tudi za dele narodov Jugoslavije, ki Zivijo kot
narodnosti v sosednih drzavah, da uZivajo vse pravice,
ki jim pripadajo na podlagi listine Zdruzenih narodov
ali drugih mednarodnopravnih dokumentov.

Ni treba poudarjati, da so problemi taksne narave,
sedanja nasprotjia v odnosih z nekaterimi sosednimi
drzavami, zadeva vseh narodov in narodnosti
Socialisticne federativne republike Jugoslavije, vseh
nasih republik in pokrajin. Vedno gre v takih primerih
za varovanje interesov vse Jugoslavije kot federativne in
samoupravne socialisti¢ne skupnosti vseh nasih narodov
in narodnosti. Vsa nasa prizadevanja so usmerjena k
temu, da bi bile narodne manjsine jugoslovanskih
narodov v sosednih drZavah in vse narodnosti v
Jugoslaviji resnicno pomemben dejavnik prijateljstva in
zblizevanja jugoslovanskih narodov in narodov nasih
sosed.

Na koncu naj tudi poudarim, da bo nasa politika s
sosednimi drzavami §e uspesnejSa, Ce bodo vsi
samoupravni druzbeni dejavniki v federaciji, republikah
in avtonomnih pokrajinah, v organizacijah zdruzenega
dela, zdruZenjih, skupnostih itd., ki po ustavi
sodelujejo v graditvi in uresni¢evanju skupno doloCene
in enotne zunanje politike SFRJ, dosegli boljso
organiziranost in koordinacijo v mednarodni dejavnosti
kot tudi sir§e programiranje sodelovanja s sosednimi
drzavami za daljse obdobje.

Menimo, da morajo vsi, ki sodelujejo pri
uresnievanju naSe zunanje politike, posvetiti vecjo
skrb vsem tem vprasanjem.
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Dovolite mi, tovarifice in tovarisi delegati, da
odgovorim $e na drugo vprasanje, ki se nanasa na
ciprsko krizo.

Jugoslavija se je zelo angazirala, neposredno pa
tudi skupaj z drugimi neuvrséenimi drzavami, da bi
dala svoj prispevek k resitvi ciprske krize v interesu
politike dobrega sosedstva in stabilnosti na tem
obmocCju kot tudi miru in varnosti v svetu. Naso
drzavo je k temu zavezovala predvsem nasa dosledna
politika neuvr§cenosti, ki najodlocneje nasprotuje
vmesavanju v notranje zadeve drugih drzav, intervenciji
z vojasko silo ali drugimi sredstvi in metodami,
teptanju  neodvisnosti, suverenosti in ozemeljske
nedotakljivosti drugih, Se posebej neuvriCenih drzav.
To je bila dolzna storiti tudi zaradi prijateljskih
odnosov z Republiko Ciper, Gréijo in Tur&ijo. O tej
nasi dejavnosti sta bila nasa javnost in ta dom sirse
obvescena.

Najnovejsi moment v razvoju ciprske krize je
sprejetje resolucije generalne skups¢ine Organizacije
zdruzenih -narodov z dne 2.novembra letos. Zelim
poudariti samo pomen resolucije o Cipru, ki jo je
pripravila skupina petih neuvrséenih drzav, tako
imenovana ,kontaktna skupina“, skupina za sode-
lovanje, v kateri je tudi nasa drzava. Soglasno sprejetje
pomembnega dokumenta je izredna in daljnosezna
politi¢na in moralna potrditev politike neuvrs¢enosti in
vloge Organizacije zdruzenih narodov pri resevanju
mednarodnih problemov.

Prepricani smo, da lahko taksna nacelna,
konstruktivna in realisticna resolucija najve¢ prispeva k
pravicni in trajni reSitvi ciprske krize. Posebno
pomembne so doloc¢be resolucije, ki priporocajo grski
in turdi ciprski skupnosti, naj na enakopravni podlagi
nadaljujeta pogovore, da bi dosegli obojestransko
sprejemljivo politi¢no resitev.

Uresnicitev resolucije je odvisna od pripravljenosti
zainteresiranih strani, da jo bodo dosledno izvajali v
praksi. V prihodnji fazi reevanja ciprske krize bo po
naem mnenju izjemnega pomena vloga Organizacije
zdruzenih narodov na podlagi sprejete resolucije.
Jugoslavija je na pobudo in z osebnim prizadevanjem
predsednika republike tovarisa Tita vlozila veliko
napora v to, da bi se ta faza uspesno zakljugila, in si
prizadeva, da bi nasli osnovo in pot za praviéno resitev
ciprske krize.

Jugoslavija se bo tudi v prihodnje skupaj z drugimi
neuvr§Cenimi drzavami zavzemala za reSitev tega
vprasanja.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

So delegati Hasani, Simovi¢ in Bilan zadovoljni z
odgovorom? (Da.) :

Nadaljuimo delo z obravnavanjem prve tocke
dnevnega reda — temelji proracuna federacije za leto
1975 ‘

Zeli besedo porocevalec odbora za druzbeno-
ekonomske odnose?

Besedo ima delegat Branko Bulatovié.

BRANKO BULATOVIC, porocevalec odbora zveznega
zbora za druzbenoekonomske odnose:

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji
29. oktobra obravnaval probleme v zvezi s prvo tocko
dnevnega reda in o tem sprejel porocilo, ki ste ga,
tovari§i delegati, prejeli kot gradivo. Poleg pobud, ki so
nastete v poroCilu, kaj posebnega ne bi imel dodati.
Menim, da je v porocilu reeno vse, kar je odbor
ocenil kot potrebno, da vkljuci v poro¢ilo kot njegove
pobude k temeljem proracuna federacije za leto 1975.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Joze Kapus.

JOZE KAPUS (SR Slovenija):

Tovari§ predsednik, tovariSice in tovarisi delegati,
obrazlozitve v uvodu so temeljite in se z njimi nacelno
strinjam, moje kratko sodelovanje v razpravi pa je treba
sprejeti samo kot teznjo, da bi predlozena stalisca
¢imprej uresni¢ili v samoupravni praksi.

Socialisticna republika Slovenija je organizirala
regionalna posvetovanja o temeljih ekonomske politike
in temeljih zveznega proracuna, v katerih sem tudi sam
sodeloval. Na teh posvetovanjih so bile izrazene
pobude, nakazani problemi in vprasanja.

Delegati zveznega zbora iz Socialisticne republike
Slovenije so na svojem sestanku skrbno in odgovorno
obravnavali gradivo in na koncu razprave ugotovili, da
moramo kljub razpravam v odborih in drugih telesih
zbora §e opozoriti na nekaj dilem.

Predvsem v gradivu ni dovolj jasno povedano, kako
se bo proracun za leto 1975 vkljudil v stabilizacijsko
politiko in protiinflacijski program. Tak$ne pripombe
ni najti ne v gradivu ne v zapisnikih teles zveznega

zbora.

Zvezni proracun smo obravnavali z dveh vidikov:

1. da znasa obseg zveznega prorac¢una priblizno 45
odstotkov celotne skupne porabe in da je lahko vzorec
za vse druge druzbenopoliticne skupnosti,

2. da moramo prorac¢unsko porabo v letu 1975
¢imbolj prilagoditi smislu in nacelom nove ustave, da
bi se ¢imbolj povecal vpliv zdruzenega dela.
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K 1. roc¢ki

Glede staliséa ekonomske politike, ki so bila jasno
poudarjena na zadnji seji predsedstva Zveze komunistoy
Jugoslavije, lahko ugotovimo, da projekt, ki je pred
nami, ne vsebuje te ideje. Ce globalno obravnavamo
gradivo, gre za povecanje za skoraj 50 odstotkov, tako
da lahko ugotovimo tudi to, da obcutno odstopa od
vseh nacel, za katera smo se politicno zavzemali in jih
politicno sprejeli.

Kot je razumeti, bomo tudi v letu 1975 financirali
proracun  na nominalnih  kazalnikih. Nominalno
povecanje v letu 1974 Ze deluje inflacijsko na
gospodarstvo. Zaradi tega nisem povsem preprican, da
bi ob tako visoki stopnji inflacije oblike porabe lahko
sledile rasti druzbenega proizvoda. V prvi fazi $e nismo
razpravljali o posameznih pozicijah proracuna — to
delo nas e ¢aka — marve¢ smo se omejili na osnovno
dilemo: ali je mogoc¢e tako poveCan zvezni proracun
vkljugiti v stabilizacijska prizadevanja v prihodnjem
letu? Menim, da ni mogoce. Zato bi morali vsa nasa
prizadevanja, vse naSe napore usmeriti tako, da bi bil
tudi zvezni proracun izraz ciljev ekonomske politike za
leto 1975, v kateri bo stabilizacija zavzela prvo mesto.

K 2. tocki

V razpravi smo namenili precej pozornosti temu,
kako so v zveznem proracunu izrazena nacela nove
ustave oziroma na kaksen nacin naj bi zdruzeno delo
sodelovalo in postalo odlocujo¢ dejavnik za ta del
druzbenega proizvoda. Najpomembnejsa naloga, ki nas
caka, je gotovo povezana z vprasanjem, kako zaceti
uresni¢evanje samoupravljanja s sredstvi proraCuna v
poziciji 3., to so sredstva proracuna za intervencije v
gospodarstvu. O tem najdemo precej besed in nacel v
dokumentu o temeljih ekonomske politike za leto
1975. Prav tako so zelo jasna stalis¢a predsedstva
Zveze komunistov Jugoslavije. Vendar iz samega
predloga ni razvidno, kaksna naj bi bila oblika
samoupravljanja, kako in kdaj naj bi se v praksi
uresni¢ilo nacelo samoorganiziranja. Zdaj smo Ze v
novembru. Jasno nam je, da bi morali zaceti
uresnicevati to nacelo v zacetku leta, da bi bilo
gospodarstvo seznanjeno s stanjem placilne bilance in
bi tako imelo pred seboj jasen polozaj za kocljiva
podrocja, kot sta uvoz in izvoz.

Naj spet poudarim, da je naSa glavna naloga
uresni¢iti samoupravljanje s sredstvi zveznega pro-
racuna, kar zahteva hitro in odlo¢no sprejemanje
ukrepov za samoupravno organiziranje. Samo tako
bomo mogli uresnic¢iti to pomembno nalogo. Bojimo se
namre¢, da se bomo ob sprejemanju zveznega
proracuna sooc€ili z dejstvom, -da je premalo Casa za
samoupravno organiziranje, da bi upravljalo s temi

sredstvi. Tedaj nam bo receno, da bomo to urejali

prihodnje leto.

V razpravah z delegati je bilo na regionalnih
posvetovanjih izrazeno nekaj nacelnih pripomb, ki jih
lahko stejemo tudi kot vprasanja; v projektu samem jih
ni najti. Na primer, kako in iz katerih virov crpati
sredstva republiskih in pokrajinskih prispevkov v zvezni
proracun; kako realna so sredstva obveznic, ki bodo
izdane v prihodnjem letu; kako realno je predviden
obseg kreditov narodne banke federaciji glede na to, da
bo tudi kreditno-monetarna politika dejavno vkljucena
v stabilizacijska prizadevanja v prihodnjem letu?

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo?
Besedo ima delegat Ljubomir Zecié.

LJUBOMIR ZECIC (SR Hrvatska):

V tej razpravi bi se pridruzil govorniku pred menoj
in opozoril §¢ na nekaj momentov, ki bi jih verjetno
tudi morali vkljuéiti v predlozene temelje.

Ravno danes in v tem zboru, ko razpravljamo o
obsegu in politiki prorac¢una v letu 1975, bi namrec¢ po
mojem morali dati nekaj osnovnih predlogov, da bi jih
vkljucili v temelje. Upostevati moramo poleg vrste
druzbenih  stalis¢  vsekakor tudi smer in obseg
druzbenoekonomskega razvoja v letu 1975. Toda o
temeljih druzbenoekonomskega razvoja, ki smo jih pre-
jeli kot delovno gradivo, v tem zboru nismo $e razprav-
liali in je zelo tezko obravnavati projekcijo temeljev
proracuna v Casu, ko e ni sprejeta projekcija druzbeno-
ekonomskega razvoja za leto 1975, osnove, na katerih
gradimo nacrt prorauna za leto 1975, so pa precej
zmedene in neopredeljene. Tudi koli¢ine v gradivu od
druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva do narod-
nega dohodka so lahko zelo spremenljive, ker so izra-
Cunane samo na podlagi predpostavk rasti industrijske
proizvodnje in $e nekaterih drugih podro¢ij proizvodnje.

Zato bi morali, kot je rekel govornik pred menoj.
vsa predhodna stalis¢a, razprave in glavne teznje nove
ustave imeti pred ocmi ob sprejemanju temeljev za
izdelavo proracuna.

Poleg tega menim, da nam predloZeno gradivo ne
daje prave podobe problemov, s katerimi se bomo
srecali v letu 1975. Ze izracun osnove za leto 1974 in
leto 1975 ni ustrezen, ker so v osnovo za projekcijo za
leto 1975 vitete obveznosti, ki jih prenasamo iz leta
1973 v leto 1974, ne pa tudi obveznosti iz leta 1974 v
leto 1975. Ce tako obravnavamo problem, o ¢emer je
govor delno tudi v uvodu, je rast prorac¢una federacije
precej presegla stopnjo skupnega druzbenega proizvoda
gospodarstva in narodnega dohodka in je precej visja
od 26 in nekaj desetink odstotkov, kot je navedeno v
temeljih. Ta stopnja namre¢ znasa priblizno 42,5
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odstotka. Ce bi v proradun za leto 1975 prenesli se
obveznosti iz leta 1974, bi rast tega prora¢una dosegla
nad 46 odstotkov oziroma s sredstvi stalne proracunske
rezerve celo 54 odstotkov.

Menim, da je tako ohlapno nacrtovanje proracuna
za leto 1975 nedopustno. Zakaj? Zato, ker ne moremo
sprejeti staliSca, da bomo milijardo in 400 milijonov
dinarjev, kolikor znasa razlika med nacrtovanim
proracunom in nasimi dejanskimi prorac¢unskimi
obveznostimi v letu 1975 poravnali, kot je dejal tovari§
Cemovi¢, deloma iz nekaterih tekocih pritokov
federacije. Menim, da tak$na pavsalna obrazlozitev, ko
gre za milijardo 400 milijonov dinarjev, ne bi bila
sprejemljiva. Kako sem prisel do te milijarde 400
milijonov dinarjev? Ce stvari postavimo tako, kot sem
jih jaz postavil, bi moral biti dejanski proracun
federacije za leto 1975 veéji za priblizno milijardo 400
milijonov dinarjev. Ta razlika je ocCitna.

Iz vsega tega izhaja, da so nam dani temelji, na
podlagi katerih naértujemo neuravnotezen proracun, to
pa je v nasprotju z dosedanjo prakso in ustreznimi
zakonskimi predpisi, po katerih mora biti proracun
uravnotezen.

Zato menim, da bi morali temelje in taksno
zasnovo v vsakem primeru dopolniti. Predlagam, da
celotna proracunska poraba federacije, tudi prenesene
obveznosti, nara§€a pocasneje od nacrtovane rasti
druzbenega proizvoda.

Menim tudi, da se v razmerah, ko 80 odstotkov
izdatkov proracuna izhaja iz zakonskih predpisov, ne
bo mogoce izogniti novi zadolzitvi federacije pri
narodni banki kot tudi ne izdajanju obveznic. Toda
misliti moramo tudi na posledice take zadolzitve.

Proracun federacije za mene ni nekaj, kar nam je
dano, nekaj nespremenljivega in nedotakljivega pa tudi
dohodek gospodarstva ni nespremenljiv. Menim torej,
da moramo tudi ta proracun vedno primerati z
obsegom dohodka gospodarstva, kajti nemogoce je, da
se izvenproraCunska poraba nacrtuje z nekaksnimi
ustaljenimi normami in zakoni, neodvisno od tega,
kaksen bo dohodek v letu 1975.

Menim namre¢, da ne more biti nikakrsnih oblik
porabe (ne glede na to, za kaksne oblike gre, Ceprav
tudi za najbolj nujne) nad visino, ki jo dohodek s
prenese. Zakaj? Nesprejemljivo je, da proracunske
porabe ne usklajujemo s taksnim odnosom, s tak$nim
obsegom, ker se kaj lahko zgodi, da bodo obveznosti
za dohodek toliksne, da si ne bomo mogli veé
zagotoviti niti enostavne, kaj Sele razsirjene repro-
dukcije. Menim, da bo leto 1975 v tem pogledu sila
kritiéno. Zato moramo taksno dosedanjo prakso, kot je
rekel govornik pred menoj, ¢imprej odpraviti.

Vzemimo na primer podatek, da se je lani skupna
denarna masa povecala za 9,2 milijarde dinarjev in da
je gospodarstvo od te mase dobilo vsega 5 odstotkov.
Ce bo #o tako naprej, bo nelikvidnost, ki 7e spet

narasca, prisla v tako fazo, ki bi resno ogrozila tudi
cnostavno reprodukcijo. Menim tudi, da bi se morali
zavzemati za to, da bi morali cutiti vsaj osnovna
prizadevanja za varcevanje. Taksnega prizadevanja ni
videti v temeljih.

Predlagam tudi, da bi po razpravi o druzbeno-
politi¢nih temeljih razvoja Jugoslavije za leto 1975 in
dolocitvi ustreznih koli¢in in obsegov primerjali — da
tako recem — te dokumente s proracunom federacije,
da bi dobili pravinjo podobo vseh teh nasih obveznosti.
Zavzel bi se za to, da bi ze zdaj zaceli razmisljati o
tem, kako bi premostili to milijardo in 400 milijonov
dinarjev, ki jo prenasamo v leto 1975. Za zdaj je
oc¢itno, da teh sredstev ne bomo mogli Crpati iz
rednega dohodka, razen Ce seveda globoko posezemo v
emisijo, in verjetno bi morali v ta namen izdelati
sanacijski program, da bi poravnali obveznosti
federacije, podedovane iz leta 1974, pa tudi tiste, ki
bodo bremenile prorac¢un federacije v letu 1975.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo v razpravi o temeljih proraduna
federacije za leto 1975? (Ne.)

Ker nihce ve¢ ne zeli besede, predlagam zboru
naslednje sklepe:

Zvezni zbor skupscine SFRIJ sprejema predlozene
temelje proracuna federacije za leto 1975 ter osnove,
na katerih naj bi temeljila politika dohodkov in
izdatkov v proracunu federacije v prihodnjem letu, ne
da bi pri tem obravnaval konkreten obseg potrebnih
sredstev za kritje proracunskih izdatkov.

Zvezni zbor hkrati opozarja, da bi moral zvezni
izvrsni svet pri nadaljnjem pripravljanju osnutka
prora¢una in pri oblikovanju proracunske politike
nasploh izhajati ob zavzemanju stali3¢ o obsegu in
strukturi izdatkov prora¢una za prihodnje leto
predvsem iz dosledne usmeritve k varCevanju na vseh
podro¢jih, iz izvajanja funkcij federacije, ki naj se
uresni¢ujejo v smislu ustave SFRJ in politike, sprejete
na desetem kongresu Zveze komunistov Jugoslavije, iz
dogovorjene stabilizacijske politike kot ene bistvenih
postavk nadaljnjega skupnega razvoja nase druzbe, iz
potrebe po doslednem uresnicevanju protiinflacijskega
programa.

Zvezni izvrsni svet naj razisce obseg intervencij
federacije v gospodarstvu in stori ukrepe oziroma
pripravi predloge za prenos te funkcije na zdruzeno
delo.

Zvezni zbor pricakuje, da bo zvezni izvrini svet pri
izdelavi osnutka proracuna za prihodnje leto uposteval
pripombe in pobude v porocilih delovnih teles tega
zbora kot tudi tiste, ki so bile izrazene na danasnji seji
zbora.
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Sprejme zbor predlog teh sklepov?
Besedo ima delegat Dusan Rakovac.

DUSAN RAKOVAC (SR Hrvatska):

Sprejemam, tovarisi in  tovarigice,
sklepov, dodal bi le e enega.

V razpravi ni sodelovalo veliko delegatov, so se pa
dotaknili resnega problema. Predlagal bi, da damo temu
problemu posebno mesto v sklepih.

Gre namre¢ za sanacijo stanja obveznosti iz tega
leta. Predlagam, da v posebnem sklepu nalozimo
zveznemu izvr§nemu svetu, naj pripravi predlog
natancnih resitev za sanacijo prenesenih obveznosti
federacije iz tega leta. Ce sanacije ne moremo izvrsiti v
enem letu, jo bomo pa v ve¢ letih, toda natan¢no
moramo vedeti za vire, od kod dobiti sredstva in kako,
kajti ta problem odlagamo Ze nekaj let in je zlasti letos
zelo pere¢, kar nikamor ve¢ ne pelje. lluzija je
prepricevati sebe in druge, da bomo problem resili z
emisijo obveznic in s krediti brez novega obremenje-
vanja gospodarstva. Menim, da je to lahko samo izjema,
ne pa pravilo v politiki porabe.

Prosim, da dodamo sklepom tudi ta problem,
namreé, da bi dobili dokument, iz katerega bi bilo
mogoce natancno videti, prvic, koliksne so te
obveznosti, in drugic¢, kako in kdaj bodo sanirane.

predlog teh

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo v zvezi s predlogom sklepov?
(Ne.)

Slisali ste predlog delegata Dusana Rakovca. Tak
predlog so ze dala telesa zbora, je pa tudi vkljucen v
nase sklepe, ko predlagamo, da naj bi predlagatelj
uposteval predloge in pobude, ki so bile izrazene v
razpravi. Torej, ali naj vklju¢imo ta predlog v sklepe, in
ga oblikujemo v smislu predloga tovarisa Rakovca?
(Da.)

Tudi predlog delegata Rakovca bomo vkljuéili v
sklepe. '

Zeli morda besedo kdo iz zveznega izvrinega sveta
v zvezi s tem predlogom? (Ne.)

Preden konc¢amo razpravo o tem vpraSanju, naj vas
Se obvestim, da bo zvezni izvr$ni svet po dogovoru s
predsedstvom skupscine SFRJ, glede na postopek
sprejemanja proracuna, pripravil osnutek proracuna zai
leto 1975 do 15.novembra letos. Na§ zbor bi ta
osnutek obravnaval 26. novembra letos, ko bi v zboru
republik in  pokrajin hkrati obravnavali osnutek
resolucije o druzbenockonomskem razvoju v pri-
hodnjem letu.

Predlog proracuna moramo po zakonu sprejeti do
konca tega leta, tako da nam bo ostalo ve¢ &asa za

posvetovanje z bazo o predlogu proracuna po sprejetju
njegovega osnutka.

Na vrsti je druga tocka dnevnega reda:

Predlog sprememb in dopolnitev proraduna
federacije za leto 1974
Prejeli ste predlog sprememb in dopolnitev

proracuna federacije za leto 1974.% Dobili ste tudi
poroCili odbora za proracun federacije in zakono-
dajno-pravne komisije.

Predsednik zbora republik in pokrajin me je
obvestil, da je zbor republik in pokrajin na seji
31. oktobra 1974 s soglasji skups¢in socialisti¢nih
republik in skupscin socialisticnih avtonomnih pokrajin
dolocil skupni znesek proracuna za leto 1974 v visini
5750 milijonov dinarjev.

Predstavnika predlagatelja sta Momcilo Cemovié,
¢lan zveznega izvrSnega sveta in zvezni sckretar za
finance, in Bozidar Radunovi¢, namestnik zveznega
sckretarja za finance. Za poverjenike so bili dolo¢eni
Velimir  Sljivancanin, Ranko Mati¢ in Aleksandar
Necajev.

Porocevalec odbora zveznega zbora za proracun
federacije je delegat Ante Soric.

Zacenjam splosno razpravo o predlogu sprememb
in dopolnitev proracuna federacije za leto 1974,

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Ker se nihce ne prijavlja k besedi v splosni
razpravi, zacenjam razpravo o besedilu predloga
sprememb in dopolnitev proracuna federacije za leto
1974.

Zeli kdo besedo? (Nih¢ce.)

Dajem na glasovanje predlog sprememb in
dopolnitev proracuna federacije za leto 1974.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog sprememb
in dopolnitev proracuna federacije za leto 1974.%

Na vrsti je tretja tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona o izpolnjevanju proracuna federacije za leto
1974

Prejeli ste predlog zakona o spremembah in
dopolnitvah zakona o izpolnjevanju proracuna fede-
racije za leto 1974. Dobili ste porocila odbora za
proracun federacije, zakonodajno-pravne komisije in

4 Priloga 6/7.

3 Objavljen v Uradnem listu  SFRIJ, §t. 56 z
8. novembra 1974. Obrazlozitev predloga je priloga 8.

dne
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komisije za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih
narodov Jugoslavije.®

Predstavnika zveznega izvrsnega sveta sta Momcilo
Cemovi¢ in Bozidar Radunovié. Za poverjenike so bili
doloceni  Velimir ~ Sljivancanin, Ranko  Mati¢ in
Aleksandar Necajev. :

Porocevalec sa proracun  federacije  je
delegat  Ante Sori¢, porocevalec zakonodajno-pravie
Komisije je dr. Karolj Djetvai, clan komisije.

Zacenjam splosno razpravo o predlogu zakona o
spremembah in dopolnitvah  zakona o izpolnjevaniju
proracuna federacije za leto 1974,

7cli kdo besedo? (Nihée.)

Ker se nihée ne prijavlja Kk besedi v splosni
razpravi, zacenjam razpravo o besedilu predloga tega
zakona. ‘

Zeli kdo besedo? (Nihce.)

Predlog dajem na glasovanije.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo rzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
spremembah in dopolnitvah - zakona o izpolnjevanju
proracuna federacije za leto 1974.7

odbora

Na vrsti je ¢etrta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o svetu federacije

Dobili ste predlog zakona o svetu federacije in
popravke k besedilu predloga tega zakona. Prejeli ste
tudi  porocilo  zakonodajno-pravne  komisije  z
amandmaji, ki so v smislu drugega odstavka 1. ¢lena
odloka o zacasnem poslovnem redu zveznega zbora
skupscine SFRJ in na podlagi 339. ¢lena poslovnika
skupscine SFRJ postali sestavni del besedila predloga
tega zakona. Z amandmaji se je predlagatelj strinjal.®

Dobili ste tudi amandma zveznega izvrsnega sveta,
ki je bil predlagan na pobudo zakonodajno-pravne
komisije in ki je tudi postal sestavni del besedila

predloga tega zakona” Kot porocilo komisije za
ugotavljanje istovetnosti  besedil v jezikih narodov
Jugoslavije."'®

Predstavnik predlagatelja  je Ivan  Franko, ¢lan
zveznega  izvrsnega  sveta  in zvezni sekretar  za
pravosodje in  organizacijo  zvesne  uprave. Za
- poverjenika sta  bila  dolocena dr. Stana  Djukic,
pomocnica zveznega sckretarja  za pravosodje in
organizacijo zvezne  uprave, in  dr. Dusan  Cotic.

® Priloge 6.9 in 10.

Zakon je objavljen v Uradnem listu SIFRJ, &t 56 z dne
8. novembra 1974, obrazlozitev predloga pa je priloga 1.
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pomocnik  zveznega  sekretarja za pravosodje in
organizacijo zvezne uprave.

Porocevalec  zakonodajno-pravne  komisije  je

Milorad Vuckovié, svetovalec skupscine SFRI.
Preden odlocali o predlogu,
predstavnika predlagatelja, da se izrece o amandmajih
zakonodajno-pravne komisije.
Besedo ima tovaris Ivan Franko,
izvrsnega sveta in zvezni sckretar za
organizacijo zvezne uprave.

bomo prosim

Clan zveznega
pravosodije in

@

IVAN FRANKO, c¢lan ZIS in sekretar za

pravosodje i Organizacijo Zvezne uprare:

Zvezni

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
zvezni izvesni svet je skupaj s predsedstvom - SFRIJ
obravnaval amandmaje zakonodajno-pravne komisije in
savzel naslednja stalisca:

V zvezi s pobudo zakonodajno-pravne komisije, naj
hi dal predlagatelj novo besedilo 2. ¢lena, vas lahko
obvestim, da smo to storili. Amandma ZIS k 2. ¢lenu
je razdeljen, to - tudi pomeni redakcijsko zboljsavo
2, clena.

Glede spornega amandmaja K tretjemu odstavku
3. ¢lena sprejemam kot osnovo  predlog  amandmaja
sakonodajno-pravne  komisije, vendar s tem. da g
spremenimo in da se glasi:
SFRIJ
clanov sveta lederacije po predhodnem  dogovoru s
predstavniki republik in avtonommnih  pokrajin  glede
izvolitve ¢lanov sveta iz ustrezne republike oziroma
avtonomne pokrajine.™ '

Razlika  je : v . tem, «la amandn
sakonodajno-pravna - Komisija,  da  se sveti
tederacije volijo na predlog predsedstva SEFRJ oziroma
da se predlog za izvolitev ¢lanov sveta federacije doloci
na podlagi predlogov  predsedstev  republik in
avtonomnih pokrajin. Menimo, da je to vecja vezanost
predsedstva SFRJ in da je bolje. da damo v zakon
besedilo, da  predsedstvo  SFRI - doloci predlog za
izvolitev ¢lanov sveta federacije ob prejsnjem dogovoru
s predsedstvi republik in avtonommih pokrajin. Ustava
SFRJ v tem pogledu zavezuje predsedstvo SFRIJ, da
dobi soglasjc ali predlog predsedstev  republik in
pokrajin ali pa da zahteva dogovor. Predsedstvo SFRJ
in zvezni izvrsni svet sta bila mnenja, da bi bilo dobro,
da tudi v zakonu doloc¢imo obveznost dogovarjanja s
predsedstvi - republik in  avtonomnih pokrajin  glede
izvolitve clanov sveta federacije.

Imamo se  predlog 7za spremembo
redakcijske narave v tem ¢lenu. V besedilu amandmaja
zakonodajno-pravne komisije je receno: ... .. na podlagi
predlogov predsedstev republik in avtonomnih pokrajin
za izvolitev clanov sveta federacije™, mi pa predlagamo,

LPredsedstyvo doloci - predlog  za volitve

predlaga

clani

majhno
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naj se besedilo glasi: ,,glede izvolitve c¢lanov sveta
[ederacije . . .*.

Torej, nacelo dogovarjanja glede izvolitve clanoy
sveta federacije.

Sc zadnja pripomba, ki se nanasa na 6. ¢len
amandmaja zakonodajno-pravne komisije, v katerem
predlaga zakonodajno-pravna komisija, da v prvem
odstavku ¢rtamo besedo ,,doloceno‘‘. Besedilo amand-
maja se namre¢ glasi:

»Predsednik republike ali predsedstvo SFRI lahko
zaupata  posameznemu Clanu sveta federacije, naj
preuci vprasanje splosne politike v okviru pravic in
dolznosti sveta federacije .. .. Nase mnenje je, da bi
bilo  besedilo redakcijsko bolj cCisto, Ce ostane v
besedilu ta beseda: ...dolo¢eno vprasanje splosne
politike v okviru pravic in dolznosti sveta fede-
racije . . .

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Se bo zdaj predstavnik zakonodajno-pravne
komisije izrekel o predlogu zveznega izvrsnega sveta?
Besedo ima tovaris Milorad Vuckovic.

MILORAD VUCKOVIC, porocevalec zakonodajno-
praviie komisije:

Zakonodajno-pravna komisija je obravnavala pred-
log zveznega izvrsnega sveta k 2. Clenu in sc strinja s
tem predlogom, ker se v njem v bistvu sprejemajo
pripombe  oziroma  pobude  zakonodajno-pravne
komisije k 2. ¢lenu.

Zakonodajno-pravna komisija se tudi strinja s
predlogi za spremembo amandmajev zakonodajno-
pravne komisije k tretjemu odstavku 3. ¢lena in k
prvemu  odstavku 6. ¢lena, ker so predlagane
spremembe v skladu z nameni predlogov amandmajev
zakonodajno-pravne komisije oziroma ker gre v prvem
odstavku 6. ¢lena za pomoto tehni¢ne narave, ki je
zdaj odpravljena s predlogom zveznega izvrnega sveta.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Danes je tudi odbor za druzbenoekonomske
odnose obravnaval predlog tega zakona. Porocevalec
odbora je delegat Kiro Hadzi Vasilev.

Prosim porocevalca odbora Kira Hadzi Vasileva, da
o tem poroca zboru.

KIRO HADZI VASILEV, poroéevalec odbora zveznegu
zbora za druzbenopoliticne odnose:

Odbor za druzbenopoliti¢ne odnose je obravnaval
predlog ZIS in predloge zakonodajno-pravne komisije

in zavzel doloCena stalis¢a, o katerih naj bi porocal
zboru, ce bi prislo do nesporazumov med predla-
gateljema in zakonodajno-pravno komisijo. Ker so
stalisca zdaj usklajena, je staliSCe nasega odbora, da se
strinja s tem, kar je Ze bilo receno v zvezi z
amandmaji.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Ker so stali§ca predlagatelja usklajena s stalisci
zakonodajno-pravne komisije, ni ve¢ spornih vprasan;
glede amandmajev v sedanjih formulacijah, zato so
postali sestavni del besedila predloga tega zakona.

Zeli se kdo besedo v zvezi s predlogom zakona o
svetu federacije? (Ne.)

Predlog zakona o
glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
svetu federacije z amandmajem zveznega izvrinega
sveta, ki je sestavni del besedila zakona, in amandmaji
zakonodajno-pravne komisije, ki jih je predlagatelj
sprejel in ki so s tem tudi postali sestavni del besedila
zakona.'!

svetu federacije dajem na

Na vrsti je peta tocka dnevnega reda:

Predlog zakona o sredstvih in financiranju

Jugoslovanske ljudske armade

Dobili ste  predlog zakona o sredstvih in
financiranju Jugoslovanske ljudske armade. Prejeli ste
poro¢ili odbora za proracun federacije in zakono-
dajno-pravne komisije z amandmaji, ki so v smislu
drugega odstavka 1. c¢lena odloka o zacCasnem
poslovnem redu zveznega zbora skupscine SFRJ in na
podlagi 339. ¢clena poslovnika skupscine SFRIJ postali
sestavni del besedila predloga tega zakona.'®
Predlagatelj je sprejel te amandmaje. Dobili ste tudi
poro¢ilo komisije za ugotavljanje istovetnosti besedil v
jezikih narodov Jugoslavije.'?

Predstavnika predlagatelja sta generalpolkovnik
Milo§ Sumonja, namestnik zveznega sekretarja za
ljudsko obrambo, in generalpodpolkovnik Dusan

Vujatovi¢, pomocnik zveznega sekretarja za ljudsko
obrambo, za poverjenika pa sta bila dolocena
generalmajor Blazo Kafedzijski in polkovnik Pavle
Pecani¢ iz zveznega sekretariata za ljudsko obrambo.

318 & 2 5 % 4 S S
Zakon je objavljen v Uradnem listu SIFRJ, §t. 56 z dne
8. novembra 1974, obrazlozitev predloga tega zakona pa je
priloga 15.

V2 iasis - o
Gradivo je na razpolago v sluzbi za dokumentacijo v

sKladu s poslovnikom skupscine SI'RJ.

13
Isto.
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Porocevalec odbora zveznega zbora za ljudsko
obrambo je delegat Milan Simovi¢, porocevalec odbora
zveznega zbora za proracun federacije Rajko Grbi¢ in
porocevalec zakonodajno-pravne komisije zveznega
zbora Karolj Djetvai, ¢lan komisije.

Zeli morda besedo predstavnik predlagatelja?
(Ne.)

Zeli besedo predstavnik odbora zveznega zbora za
ljudsko obrambo?

Besedo ima delegat Milan Simovi¢.

MILAN SIMOVIC, porocevalec odbora zveznega zbora
za ljudsko obrambo:

Tovaris predsednik, tovarisice in tovarisi delegati.
odbor zveznega zbora za ljudsko obrambo je na seji
4.novembra 1974 obravnaval predlog zakona o
sredstvih in financiranju Jugoslovanske ljudske armade
in amandmaje k predlogu tega zakona, ki jih je
predlagala zakonodajno-pravna komisija.

Odbor je ugotovil, da temelji predlog tega zakona
na nacelih v predlogu za izdajo zakona in osnutku
zakona.

Odbor predlaga zboru, naj sprejme predlog zakona
o sredstvih in financiranju Jugoslovanske ljudske
armade z amandmaji zakonodajno-pravne komisije.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zelita morda besedo porocevalca odbora za
proracun federacije .in zakonodajno-pravne komisije?
(Ne.)

Zeli s kdo besedo v razpravi o predlogu tega
zakona? (Ne.)

Ker se nihée ne prijavlja k besedi, zaCenjam
razpravo o besedilih predloga tega zakona.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Predlog tega zakona dajem na glasovanje.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog zakona o
sredstvih in financiranju Jugoslovanske ljudske armade
z amandmaji zakonodajno-pravne komisije, ki so postali
sestavni del besedila tega zakona.'*

Na vrsti je §estza tocka dnevnega reda:

Porogilo zveznega izvrinega sveta o razmerah na
poplavljenih obmogjih in storjenih ukrepih

Porocilo bo dala ¢lanica zveznega izvrSnega sveta
in predsednica zveznega komiteja za zdravstvo in
socialno politiko tovari§ica Zora Tomic.

14

Zakon je objavljen v Uradnem listu SFRJ, §t. 56 z dne
8. novembra 1974.

ZORA TOMIC, clanica ZIS in predsednica zveznega
komiteja za zdravstvo in socialno politiko:

Tovarisice in tovarisi delegati, skupina delegatov
zveznega zbora je predlagala zveznemu izvr$nemu svetu,
da obvesti zbor o razmerah na poplavljenih obmocjih
in storjenih ukrepih.'?

Zvezni izvrsni svet, kot vam je verjetno znano, je
dvakrat obravnaval probleme na poplavljenih obmoc¢jih
— na sejah 17. oktobra in 1. novembra letos. Prav tako
je poslal na poplavljena obmocja svojo misijo z nalogo.
da se na kraju samem seznani z razmerami in se nato
odlo¢i za ukrepe, ne le za neposredno pomoc
prizadetemu  prebivalstvu, marve¢ tudi za sanacijo
razmer, ki so prizadele posameznike, njihove druzine,
njihovo imetje, in ki so onemogocile * normalno
zivljenje. Poplave so prizadele tudi celotno gospo-
darstvo, zlasti kmetijstvo na teh obmogjih.

S tem problemom so se ukvarjali poleg zveznega
izvrsnega sveta tudi drugi dejavniki, od zvezne
konference Socialisticne zveze delovnega ljudstva
Jugoslavije in Rdecega kriza Jugoslavije do sveta za
civilno zascito, ki so vsak po svoje in v mejah svojih
moznosti skusali prispevati svoj delez v tem tezavnem
polozaju.

Jasno je, da je v prvi fazi obrambe pred vodno
ujmo za varstvo cloveskih zivljenj, premozenja in letine
storilo najvec prebivalstvo samo, organi civilne zascite,
Jugoslovanske ljudske armade, obcine in republike na
ogrozenih obmogjih.

Kot veste, je dolgo in hudo dezevje septembra in
oktobra letos na nekaterih obmocjih doseglo obseg
tretjine do polovice letnih padavin. To je imelo za
posledico naglo narascanje Save in njenih pritokov, kar
je ob socasnem ucinku visokih vod, vodnih valov
Kolpe in Une, pozneje s Save in Drine in njunih
pritokov povzrocilo poplave ogromnih razseznosti na
celotnem obmocju Save. Do velikega naraiCanja stanja
voda in poplav je prislo tudi ob izlivih nekaterih drugih -
rek. Nastale so tezke razmere zaradi vseh teh poplav,
sama obramba pred poplavami pa zelo tezka in
dolgotrajna.

V tem trenutku $e nimamo popolnih podatkov o
posledicah nastalih razmer na poplavljenih obmocjih.
Republiski in obcinski organi in §tabi Sele ocenjujejo
skodo in ugotavljajo dejansko stanje. Kolikor je
mogoce presoditi, je samo v Socialisticni republiki
Hrvatski in Socialisti¢ni republiki Bosni in Hercegovini
poplavljenih priblizno 370 tiso¢ hektarov zemljis¢, od
tega priblizno 100 tiso¢ hektarov s kmetijskimi
kulturami. Poplavljenih je tudi priblizno 260 naselij.
med katerimi jih je 190 $e vedno pod vodo, ve¢ kot
7000 stanovanjskih his, priblizno 10 000 gospodarskih

in ve¢ deset industrijskih in komunalnih objektov.

13 Priloga 16 (predlog skupine delegatov zveznega zbora).
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Stevilni izmed teh objektov so poruseni, nekateri pa
pod vodo do strehe. Poskodovano je tudi cestno
omrezje v dolzini nad 100 kilometrov z ve¢ deset
kilometrov porusenih odsekov in priblizno 100
poskodovanih cestnih objektov.

Na poplavljenem obdelanem zemljis¢u je ostala
nepobrana letina oziroma ni mogoce opraviti setve. Do
28. oktobra je bilo obrano le 24 odstotkov koruze, s
pSenico pa je posejanih komaj priblizno 4 odstotke
povrsin.

Zaradi taksnega polozaja se vsi izredno trudijo, da
bi se c¢imbolj uspesno ubranili pred prodiranjem visokih
vod in zavarovali reéne bregove, da bi preprecili se
vecjo Skodo in da se ne bi polozaj e bolj poslabsal, da
bi =zavarovali cloveska zivljenja in premozZenje ter
organizirali spravilo letine ter opravili jesensko setev.

V neposredni obrambi pred vodno ujmo je bilo
storjenih ve¢ ukrepov v mejah razpolozljivih moznosti.
Uspesno so ubranili mesta in vec¢ja naselja, evakuirali
prek 1000 gospodinjstev z veé tiso¢ clani, priblizno
10 000 glav zivine in precej materialnih dobrin. Veliko
je bilo storjeno tudi za varstvo zdravja in ureditev
sanitarno-higienskih razmer na poplavljenih obmodjih,
osnovne in srednje Sole so v najbolj ogrozenih krajih
zaprli. Samo v Socialisti¢ni republiki Hrvatski so
zavarovali prek 500 kilometrov nasipov ob Savi,
okrepili obstojece nasipe in zgradili na novo tako
imenovane ,zaj¢je nasipe v dolzini ve¢ kot 300
kilometrov, vgradili nad 200000 kubikov zemlje,
porabili priblizno 300 tiso¢ vre¢ itd. Pri tem je
sodelovalo prek 400 tovarnjakov, 1000 terenskih in
osebnih vozil, 1500 traktorjev, 100 cistern za vodo in
druga vozila.

V obrambi pred poplavami in v ustreznih akcijah v
zvezi s tem je sodelovalo v teh republikah nad 200
tiso¢ delovnih ljudi in obcanov, vse organizirane
socialisticne sile na ogrozenih obmocjih, pripadniki
Jugoslovanske ljudske armade in odredi civilne zascite,
samoupravni organi, druzbenopoliticne skupnosti ter
druzbenopoliti¢ne in druzbene organizacije.

Posebno pomembno je poudariti smotrno delo-
vanje v vodenju akcij za obrambo in zaiCito, zlasti
vodnogospodarskih strokovnjakov in S§tabov civilne
zasCite, pa tudi zaveden odnos prebivalstva do
obveznosti. To potrjuje tudi dejstvo, da kljub obsezni
skodi na teh obmo¢jih ni bilo ¢loveskih Zrtev.

Tovarisice in tovarisi delegati, zvezni izvrini svet je
spremljal stanje in razvoj polozaja na poplavljenih
obmo¢jih v vsej drzavi. Ze na seji 17.oktobra je
sklenil, da poslie na poplavljena obmocja ob Savi
skupino ¢lanov ZIS, ki so se jim pridruzili $e
predstavniki zvezne konference SocialistiCne zveze
delovnega ljudstva Jugoslavije in predstavniki zveznih
upravnih organov. Skupina je obiskala prizadeta
obmocja in se seznanila z razseznostjo poplav in skode
pa tudi s prizadevanjem tisocev delovnih ljudi in

obcanov, da bi obrzdali vodno ujmo in omilili njene
posledice. Pogovori na terenu so izpopolnili podobo o
razmerah na poplavljenem obmocju in povzroceni
skodi, opozorili pa so tudi na to, kako nujna je Siroka
akcija za saniranje posledic poplav in kako nujni so
takojsnji kratkoro¢ni in dolgoroéni ukrepi.

V porocilu zveznemu izvrsnemu svetu ta skupina
ugotavlja:

Poplava je razsezna in resna in je povzrocCila
ogromno $kodo jesenski setvi, zlasti koruzi, krajevnim
cestam in premoZenju prebivalstva v poplavljenih
krajih; jesenska setev je skoraj onemogocCena, zelo
kasni.

Ocena skode e ni konéana, toda zdaj s tem hitijo.

Prebivalstvo, zlasti §tabi za obrambo pred
poplavami, krajevni organi oblasti, pristojni republiski
organi, organi civilne zasc¢ite in zlasti pripadniki
Jugoslovanske ljudske armade poskusajo, kolikor je le
mogoce, c¢imbolj obrzdati vodno wujmo, omiliti
povzro¢eno $kodo in prepreciti nadaljnje Sirjenje
poplav s solidarno pomo¢jo iz vse drzave.

Taksne poplave presegajo realne moznosti pri-
zadetih in ogrozenih obmocij in njihovih druzbeno-
politiénih  skupnosti. Nujno je, da =z ustreznimi
sistemskimi resitvami pospesimo in spodbudimo delo za
zgraditev sistema objektov za zascito pred poplavami in
da dobi v skladu s tem ta snov ustrezno mesto v
srednjero¢nem druzbenem nacrtu.

V tem polozaju je treba racunati tudi z
dogovorom o zbiranju solidarnostnih sredstev narodov
in narodnosti Jugoslavije ter republik in avtonomnih
pokrajin za odpravo posledic elementarnih nesrec, ki je
bil podpisan maja letos.

Zvezni izvrsni svet je na seji 1.novembra letos
sprejel porocilo te skupine in porocilo sveta za civilno
zaséito in ugotovil, da gre za izredno resne elementarne
nesreCe, ki so spravile precejsen del prebivalstva v
tezaven polozaj, in sicer v SR Hrvatski, SR Bosni in
Hercegovini, SR Srbiji in SR Cmi gori. Te nesrece so

" prizadele ob&uten del kmetijskih povrsin in zelo veliko

premozenja in tako povzro¢ile hude socialno-
ekonomske probleme, zato je sprejel naslednji sklep:

‘ Zvezni izvr$ni svet priznava trud, ki so ga vlozili
delovni ljudje in obcani, organi civilne zascite,
pripadniki JLA, vodnogospodarske organizacije, druzbe-
nopoliticne skupnosti in drugi v obrambi pred
poplavami na teh obmocjih. Ker gre za veliko
obmocje, ki zajema ve¢ republik, bo zvezni izvr$ni svet
Se naprej v svoji pristojnosti spodbujal, predlagal in
hitro izvajal poleg ze sprejetih Se druge ustrezne ukrepe
za pomoC in zagotovitev moznosti za saniranje

* polozaja.

Med ukrepe stejejo med drugim tudi tile: sekretar
za ljudsko obrambo je izdal ukaz, da se angaZirajo
enote JLA v obrambi in sanaciji, podaljsano je
premiranje odkupa psenice do 31.decembra letos,
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dogovorjeno je, da se prej doloCeni roki za setev
premaknejo in da se raziScejo moznosti za setev jare
pSenice, da se vprasa strokovnjake o ekonomski
upravicenosti setve psenice z letali itd.

Zvezni izvrsni svet je ustanovil e posebno delovno
telo, ki ga vodi podpredsednik zveznega izvrSnega sveta.
V njem sodelujejo tudi predstavniki vseh odgovornih
zveznih organov. To telo bo na seji zveznega izvrSnega
sveta, ki je bila sklicana za 7.november, predlagalo
nove konkretne ukrepe, ki naj bi neposredno pomagali
prebivalstvu in olajsali saniranje razmer na poplavljenih
‘obmogjih.

Zvezni izvr$ni svet je tudi sklenil, naj pristojni
zvezni upravni organi takoj predlagajo in izpeljejo
ukrepe, ki so v njihovi pristojnosti, predvsem ukrepe
glede ziveza, odkupa zivine in pSenice, organiziranja
jesenske setve in podobnega, poleg tega pa naj preucijo
tudi zahteve in predloge republiskih organov v zvezi z
ukrepi za zagotovitev pomocCi in saniranje nastalih
razmer in takoj posljejo predloge zveznemu izvr§nemu
svetu.

Zvezni izvi$ni svet bo torej na seji 7. novembra
podrobneje obravnaval polozaj in posledice in dolo¢il
ukrepe, ki jih moramo storiti takoj, in ukrepe, ki so
dolgoro¢nega znacaja.

Gotovo pa je, da bodo ti ukrepi samo ¢len v
sistemu ukrepov, ki se ze izvajajo ali jih bodo izvajali
tudi drugi dejavniki — socialisticne republike in
socialistiéni avtonomni pokrajini, obCine, organizacije
zdruzenega dela, samoupravne interesne skupnosti.
socialisti¢na zveza, rdeci kriz in drugi.

TovariSice in tovarisi, na koncu tega kratkega
poroCila naj opozorim, da se po zadnjih porocilih
polozaj na poplavljenih obmo¢jih zboljsuje, da vodna
gladila Save upada, da pa je obramba $e naprej aktivna,
zlasti ob spodnjem toku Save.

Sektor za civilno zasCito nas je obvestil o
vEeraj§njem polozaju. Dovolite mi, da preberem del
tega porocila:

Iz staba za civilno zas¢ito SR Hrvatske:

,,Polozaj na poplavljenih obmocjih je precej boljsi.
V srednjem in spodnjem delu toka Sava upada. Vodna
gladina Save pri Zupanji je nizja za 30 cm, pri Stari
Gradiski za 35 cm, pri Slavonskem Brodu za 30 cm.
Vendar je na tem obmocju voda $e vedno tako visoka,
da se naprej veljajo ukrepi izrednega stanja obrambe.
Obramba je aktivna na sektorju pri Jasenovcu, Stari

Gradiski, od Grubice do Davorja, pa tudi na
orlovaskem nasipu.*
Iz s§taba =za civilno =zaséito SR Bosne in

Hercegovine — Sarajevo, porocajo:

,Vodna gladina Save postopno upada, doslej v
povpreéju 10 do 12 cm. Upadajo tudi pritoki Save. Za
zdaj ni nikjer akutne nevarnosti. Tretjega novembra
1974 je Sava pri Orasju 1ia dveh mestih prebila nasip in
_ ga resno poskodovala, toda polozaj smo sanirali s hitro

in ucinkovito akcijo, Solidarnost vseh druzbenih
struktur pri preprecCevanju nadaljnjih ukrepov in
odpravljanju posledic je na zavidni ravni. Meteoroloske
prognoze so zdaj ugodne in ohrabrujoce.*

Radi bi opozorili §e na to, da je v porocilu sicer v
glavnem govor o poplavah v porecju Save, vendar je
zvezni izvr$ni svet uposteval tudi poplave ob nekaterih
drugih poreéjih, ko je obravnaval polozaj, ki so ga
povzroéile poplave. Ravno v zvezi s tem naj poudarim,
da se pri nas zelo pogosto ,yvojskujemo* z muhasto
naravo Save in ne samo Save, tudi Drave, Donave,
Morave in drugih rek. Ukrepi, ki smo jih doslej
sprejemali v tem boju, so bili v glavnem nujni in
zaicitni pa tudi za odpravo posledic, le redko in delno
so bili preventivni, z akcijami in gradnjo obrambnega
sistema. Zato je zvezni izvr$ni svet v mejah svojega
delovnega podrocja ze dal pobudo, predlagal in zacel
izvajati ukrepe tudi v tej smeri, zlasti po katastrofalnih
poplavah v letu 1972.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zacenjam razpravo o poroCilu.
Zeli kdo besedo?
Besedo ima delegat Bosko Baskot.

BOSKO BASKOT (SR Bosna in Hercegovina):

Tovari§ predsednik, tovarisice in tovarisi delegati,
samo na kratko bi se zadrzal ob tem porocilu, ki je —
v zadovoljstvo predlagateljev — precej izérpno in ki
nam nazorno kaze razmere na poplavljenem obmocju.

Rad bi povedal, da so zadnje poplave v
Socialistiéni republiki Bosni in Hercegovini zajele
razsezno obmocje — v delu Bosanske Krajine, Posavini,
Semberiji in Podrinju, delno pa tudi v Hercegovini, kjer
se je razlila iz struge Neretva. Kot posledica visokih
voda, ki jih e ne pomnijo, zlasti Une, Vrbasa, Drine in
¢ posebej Save, je poplavljenih nad 100 tiso¢ hektarov
kmetijskih povrin, od tega 62 tiso¢ hektarov, kjer so
pod vodo kmetijske kulture, katerilh spravilo so
preprecile poplave. Poplava je zajela in ogrozila 14
mest in 220 naselii z nad 7000 gospodinjstev.
Evakuirano je veliko §tevilo gospodinjstev iz §tevilnih
naselij. Sest naselij na obmo¢ju Posavine in Semberije
smo morali evakuirati v celoti. Voda je poplavila 390
kilometrov cestnega omrezja. Ob vsestranskem pri-
zadevanju delovnih ljudi in obcanov, delovnih
organizacij, Stabov civilne zasgite, druzbenopoliti¢nih
organizacij, druzbenopolitiénih skupnosti, enot Jugo-
slovanske ljudske armade, vodnogospodarskih organi-
zacij itd. smo preprecili ¢loveske Zrtve in v precejsnji
meri tudi zmanjsali skodo na tem obmocju.
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Kot je ze poudarila tovarisica Zora Tomi¢, za zdaj
se ni podatkov o obsegu skode, ker je za ocenitev
skode potrebno Se veliko dela. V nasi republiki smo 7¢
od prvega trenutka sprejemali resne, odlo¢ne in
sinhronizirane ukrepe, ki so do neke mere zmanjsali
nastalo Skodo. Razvijamo tudi solidarnostne akcije, v
katerih sodelujejo Stevilni ob&ani po vsej republiki. V
boju za odpravljanje posledic smo prenesli tezisce na
organizirane akcije za spravilo Zetve in zaiéito setve
oziroma predvidenih povrsin za jesensko setev, kjerkoli
je to mogoce ali ¢im bo to mogoce.

Zascitili smo tudi Zzivinorejo v ogroZenih predelih,
pri cemer so doslej imele pomembno vlogo materialne
rezerve s svojimi intervencijami, ukrepali za ¢&im
hitrejSe usposabljanje cestnega omrezja, vaskih cest in
za zdravstveno za3Cito prebivalstva, ki je
ucinkovita in je preprecila epidemije.

Kljub tem ukrepom v mejah republike bo potrebna
tudi pomo¢ zveznega izvrinega sveta. V mislih imamo
ukrepe za zagotovitev kreditov prizadetemu prebi-
valstvu na poplavljenih obmoc¢jih z ugodnimi pogoji,
zlasti za popravilo poskodovanih stanovanjskih his,
gospodarskih poslopij in proizvodnih objektov ter za
nakup trajnih potrosniskih dobrin, ki so bile v tej
vodni ujmi v velikem obsegu povsem unicene. Prav
tako bi bilo treba preuciti moznosti in sprejeti ukrep
za podaljSanje rokov odpladila anuitet za kmetijske
delovne organizacije, ki so bile zaradi poplave mocneje
prizadete.

Rad bi Se opozoril in poudaril, kako velik pomen
se tokrat pa tudi sicer pripisuje Ze prej sprejetim
pobudam in medrepubliskemu dogovoru o ustanovitvi
in funkcioniranju solidarnostnega sklada narodov in
narodnosti Jugoslavije oziroma republik in avtonomnih
pokrajin za odpravljanje posledic elementarnih nesreé.
Menim, da je zelo pomembno, da zbor na danasnji seji
sprejme v tem smislu jasen sklep, s katerim naj pozove
republike in pokrajini k hitrej§emu delu za dologitev in
sprejetje takSnega dogovora, kar je tudi sicer v skladu z
224. ¢lenom ustave SFRJ.

Se posebej pa zelim na koncu poudariti, da nas je
porocilo tovariSice Zore Tomi¢ zelo zadovoljilo, zlasti
tisti del, v katerem napoveduje dolgoroéne in trajne
ukrepe za regulacijo porecja Save in drugih porecij, da
bi v prihodnje prepreili poplave toliksnih razseznosti
in tako skodo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo? (Ne.)

Ker se nih¢e ve¢ ne prijavlja k besedi, predlagam
zboru, naj sprejme naslednji sklep:

Zvezni zbor sprejema porocilo zveznega izvrsnega
sveta o razmerah na poplavljenih obmodéjih in storjenih
ukrepih za saniranje posledic teh nesre&.

bila

Zvezni izvr$ni svet bo $e nadalje spremljal polozaj
ter pravoCasno in ucinkovito ukrepal za omilitev in
odpravljanje posledic poplav. Ce bo treba, bo zvezni
izvrsni svet predlagal ustrezne ukrepe skup$cini za eno
prihodnjih sej skupscinskih zborov.

Zeli kdo besedo v zvezi s predlogom tega sklepa?

Besedo ima delegat Bosko Baskot.

BOSKO BASKOT (SR Bosna in Hercegovina):

Bi lahko v sklepu omenili ustanovitev tega
solidarnostnega sklada, njegovo pripravo in morebiti Se
to, da bi v srednjeroéni druzbeni nacrt vkljucili
obveznost, da se to resi na dolgoro¢ni osnovi?

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

K besedi se je priglasila tovarisica Zora Tomi¢,
¢lanica ZIS in predsednica zveznega komiteja za
zdravstvo in socialno politiko.

ZORA TOMIC, élanica ZIS in predsednica zveznega
komiteja za zdravstvo in socialno politiko:

Morda v porocilu nisem bila zadosti jasna, toda
maja letos je bil tak medrepubliski druzbeni dogovor Ze
podpisan. V sklepih sem povedala, da bi morali ta
dogovor pregledati, da bi videli, kaj se da storiti na tej
osnovi. Zato ni treba naloziti zveznemu izvrinemu
svetu te naloge, ker je druzbeni dogovor sklenjen.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tako sem vas tudi razumel. V porocilu ste
povedali, da je dogovor sklenjen in da potekajo zdaj
tudi priprave za ustanovitev solidarnostnega sklada. Na
podlagi zakona vsi zaposleni Ze placujejo sredstva v
solidarnostni sklad v visini enodnevnega zasluzka.

K besedi se je priglasi Tome Kuzmanovski,
namestnik predsednika zveznega komiteja za kmetij-
stvo.

TOME KUZMANOVSKI, namestnik predsednika zvez-
nega komiteja za kmetijstvo:

Druzbeni dogovor o solidarnostnem skladu je
sklenjen, zdi pa se, da je prislo do nesporazuma v zvezi
s sprejetiem republiskih predpisov, ki bi morali
zagotoviti izvajanje dogovora. V dogovoru je namrec
dolocilo, da se izlo¢a v ta namen najmanj 0,2 odstotka



Zvezni zbor

4. seja 31

in najve¢ 2 odstotka druzbenega proizvoda republike,
da pa se skoda iz tega sklada lahko nadoknadi samo v
primeru, ¢&e skupna Skoda preseze 3 odstotke
druzbenega proizvoda v prejsnjem letu.

Znano mi je, da nekatere republike Se niso sprejele
zakonov o realizaciji dogovora. Verjetno ti¢i v tem
nesporazum.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Slisali ste predlog delegata Boska Baskota, da v
sklep vklju¢imo tudi pobudo, da republike in pokrajini
pohitijo s sprejetiem predpisov o ustanovitvi solidar-
nostnega sklada v skladu z dolo¢bo druzbenega
dogovora.

Se strinjate, da to vklju¢imo v sklep? (Da.)

Se predstavnica ZIS, tovarisica Zora Tomié, strinja
s tem predlogom? (Da.)

To bomo oblikovali in vkljucili v sklep.

Ima $e kdo kak predlog v zvezi s sklepom? (Ne.)

Na vrsti je sedma tocka dnevnega reda:

Predlog odloka o uskladitvi nadomestil osebnih
dohodkov delegatov v skupscini SFRJ in funkcionarjev,
ki jih voli ali imenuje skups¢ina SFRJ, z gibanjem
zivljenjskih stroskov in osebnih dohodkov v gospo-
darstvu SFRJ

Prejeli ste predlog tega odloka. Dobili ste tudi
poroéili odbora za proracun federacije in zakono-
dajno-pravne komisije."

Zvezni izvr$ni svet nas je obvestil, da nima
pripomb k predlogu tega odloka.

Porocevalec predlagatelja — administrativne ko-
misije — je Velimir Vukov, delegat v zveznem zboru,
porocevalec odbora za proracun federacije je delegat
Ante Sori¢, porocevalec zakonodajno-pravne komisije
je Karolj Djetvai, ¢lan komisije.

Zacenjam enotno razpravo o tem predlogu.

Zeli kdo besedo? (Nih&e.)

Ker se nihce ne prijavlja k besedi, dajem na
glasovanje predlog tega odloka.

Kdor je za, naj, prosim, dvigne roko. (Vsi.)

Je kdo proti? (Nihce.)

Se je kdo vzdrzal glasovanja? (Nihce.)

Ugotavljam, da je zbor sprejel predlog odloka o
uskladitvi nadomestil osebnih dohodkov delegatov v
skupscini SFRJ in funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje
skups¢ina SFRJ, z gibanjem zivljenjskih stroskov in
osebnih dohodkov v gospodarstvu SFRJ v predlozenem
besedilu.'”

16 Prilogi 17 in 9.
17 0dlok je objavijen v Uradnem listu SFRj, §t. 56 z dne
8. novembra 1974.

Na vrsti je osma tocka dnevnega reda:

Zakljuéni racun in poroéilo o delu zvezne
direkcije za rezerve zivil za leto 1973

Dobili ste: zakljucni raun za leto 1973, porocilo
o delu zvezne direkcije za rezerve zivil za leto 1973,
zapisnik sluzbe druzbenega knjigovodstva o pregledu
zakljuénega racuna, sklep o sprejetju zakljunega
raduna, predlog sklepa skupséine SFRJ o odobritvi
zakljuénega racuna zvezne direkcije za rezerve Zzivil,
porocilo odbora zveznega zbora za proracun federacije
in poroéilo zakonodajno-pravne komisije.'®

Predstavnik predlagatelja je dr. Dusan Anakioski,
namestnik zveznega sekretarja za trg in cene. Za
poverjenika je bil dolocen Milojko Veljovié, direktor
zvezne direkcije za rezerve Zivil.

Porocevalec odbora zveznega zbora za proracun
federacije je delegat Branko Lazovi¢, porocevalec
zakonodajno-pravne komisije Karolj Djetvai, ¢lan
komisije.

ZacCenjam razpravo o porocilu.

Zeli kdo besedo?

Besedo ima delegatka Ana Raic.

ANA RAIC (SR Bosna in Hercegovina):

Imam pripombo k 5. strani zapisnika o kontroli
zakljuénega racuna zvezne direkcije za rezerve zivil.
Tam je govor o primanjkljaju psenice. Ni mi jasno —
prosim, da mi kdo odgovori — ali gre za klasien
primanjkljaj ali za posojanje silosom. Ce gre za klasien
primanjkljaj, kaj je z ukrepi, ali so sploh bili storjeni?
Ce so bili, bi nas morali o tem obvestiti.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:
Zeli se kdo besedo?

Kdo bo dal pojasnilo na vprasanje?
Besedo ima tovari§ Spasoje Vukadinovié.

SPASOJE VUKADINOVIC,
zvezne direkcije za rezerve Zivil:

pomocnik  direktorja

Zvezna direkcija za rezerve zvil nima svojih
skladis¢, temvec je prisiliena, da svoje rezerve skladisci
v skladis¢ih delovnih organizacij. Na koncu leta imamo

.zato tezave, ker zelo tezko ugotavljamo inventurno

stanje, kajti nase rezerve skladis¢éimo v ve¢ kot 2000
objektih po vsej Jugoslaviji. Mogoce je, da nastanejo

8 Gradivo je na razpolago v sluzbi za dokumentacijo
skups€ine SFRJ. Razpravo o tej tocki dnevnega reda so preloZili
na prihodnjo sejo zbora.
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pri ugotavljanju inventurnega stanja na koncu leta
doloc¢ene razlike med knjigovodstvenim stanjem
direkcije in dejanskim stanjem v skladis¢ih, kar potem
uskladimo z inventurnimi seznami pri izdelavi
zakljucnega racuna.

Glede vprasanja delegatke Ane Rai¢ bi rad povedal.
da gre za primanjkljaj, ki ga povzro¢i normalno
tehnolosko vzdrZevanje psenice. Toda, kot je razvidno
iz zapisnika sluzbe druzbenega knjigovodstva in
porocila o delu direkcije, so tudi primanjkljaji, ki
nastajajo  zaradi tega, ker nekateri skladis¢niki
uporabljajo to psenico. Ta vprasanja reSujemo z
medsebojnimi odnosi, tako da nam te primanjkljaje
placajo delovne organizacije. Kot je razvidno iz
zapisnika, sluzba druzbenega knjigovodstva ni ugotovila
nobenega primanjkljaja, ki ga ne bi skladiséniki
poravnali.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Je tovariSica Ana Rai¢ zadovoljna s pojasnilom?

ANA RAIC (SR Bosna in Hercegovina):
V zapisniku je receno, da manjka 273 000 kg

pSenice.

SPASOJE  VUKADINOVIC,
zvezne direkcije za rezerve Zivil:

pomocnik  direktorja

Gre za primanjkljaj, ko so si ga med letom, ko
smo obnavljali zaloge, prisvojile delovne organizacije.
To smo ugotovili Sele po inventuri, ko smo usklajevali
stanje. Iz zapisnika je razvidno, da je bil primanjkljaj
fakturiran in da so ga delovne organizacije placale.
Menim, da je bilo v tem smislu postavljeno vase
vprasanje.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli se kdo besedo? (Ne.)

Ker se nihée ve¢ ne prijavlja k besedi, zakljudujem
razpravo. Predlagam zboru, naj sprejme predlog odloka
0 odobritvi zakljuénega racuna zvezne direkcije za
rezerve zivil za leto 1973.

Ali zbor sprejme predlog odloka o odobritvi
zaklju¢nega racuna zvezne direkcije za rezerve zivil za
leto 1973?

Besedo ima delegat Ljubisa Popovié.

1.JUBISA POPOVIC (SR Bosna in Hercegovina):

Rad bi podprl mnenje tovariSice Ane Raic.

Na 3. strani porog¢ila sluzbe druzbenega knjigovod-
stva pise, da zvezna direkcija za rezerve Zzivil blaga ne
popisuje, ceprav gre za velikanske kolicine blaga zvezne
direkcije. Blago popisujejo komisije skladi§cnikov,
katerim je blago zaupano v hrambo. Pri teh inventurah
ni nobenega predstavnika zvezne direkcije, tako da
zvezna direkcija nima vpogleda, ali so skladis¢niki
natanéno opravili inventuro blaga in kako je bila sploh
opravljena.

Predlagam zboru sklep, da pozovemo zvezno
direkcijo, da uskladi svoje poslovanje z veljavnimi
predpisi. Ne vem, ali je e kje pri nas mogoce, da se
blago popisuje, lastnik teh sredstev pa nima svojega

predstavnika pri inventuri. Zato ima po mojem
tovaris§ica Ana Rai¢ prav, da ni zadovoljna z
odgovorom.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

K besedi se je prijavil tovari§ Spasoje Vukadinovic.

SPASOJE VUKADINOVIC,
zvezne direkcije za rezerve Zivil:

pomocnik  direktorja

Iz porocila o delu direkcije in zaklju¢nega racuna,
vidimo, da gre za velikanske koli¢ine blaga, ki je
uskladiséeno v 2000 in ve¢ objektih po vsej Jugoslaviji.
Prisotnost predstavnikov direkcije pri inventuri je
absolutno tehni¢no nemogoc¢a, menim pa, da zakon o
sluzbi druzbenega knjigovodstva zavezuje skladiscnike,
da v casu inventure popisejo blago in da o tem
obvestijo lastnika blaga. Taksen sklep zbora direkcija
torej ne bi mogla sprejeti, ker je nemogoce s 60 do 70

usluzbenci, kolikor jih direkcija ima, zagotoviti
prisotnost in vpogled v popis blaga pri vseh
skladigénikih.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Poroc¢ilo direkcije za prejsnje leto obravnavamo
letos v novembru. To je precej$nja zamuda za porocilo.
Po mojem bi morali zahtevati, da poslje direkcija
porocilo veliko prej, ne pa Sele zdaj, ko ze
obravnavamo zaklju¢ne racune federacije. Tovaris
Ljubisa Popovi¢ ima povsem prav. Zdaj pa je tako, da
je organizacija tak$na, kakrsna je, in zbor lahko
sprejme sklep, ki ga pa organizacija ne bo izpeljala. Ne
bi prvi¢ sprejeli taksnih sklepov.

Naj vas opozorim, da so nam poslali (in nato
umaknili) zakon o materialnih rezervah federacije. Ko
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bomo spet razpravljali o tem zakonu, moramo videti,
kaj je z materialnimi rezervami, ali direkcija dela tisto,
kar bi morala, ali dela kaj drugega, ali je normalno, da
ima zaloge v 2000 objektih itd.?

Nisem zavzel staliS¢a proti, dal sem samo
pojasnilo, ker menim, da bi bil lahko ta nas sklep zelo

dvomljiv, ¢e trdijo, da tega ne morejo sprejeti, ker so -

pac tako organizirani.

Lahko bi sprejeli taksne sklep, kot ga je predlagal
tovari§ Ljubisa Popovié, da nalozimo direkciji za
rezerve zivil, da posluje po veljavnih predpisih, druga
stvar pa je, ali ti predpisi ustrezajo direkciji ali ne.

Zato predlagam zboru sklep:

Zvezni zbor je nalozil zvezni direkciji za rezerve
zivil, da poslje skupséini SFRJ poro¢ilo o svojem delu
za leto 1974 do c¢asa, ko bo na dnevnem redu zbora
predlog zakljuénega racuna federacije.

Besedo ima delegat Kiro Hadzi Vasilev.

KIRO HADZI VASILEV (SR Makedonija):

Tovarisice in tovari§i, po mojem bi lahko sprejeli
taksen sklep, s katerim dejansko ugotavljamo, da se
zvezna direkcija ne drzi predpisov. Vendar pa moramo
zanesljivo vedeti, da je tako. Zato bi prosil za pojasnilo
v zvezi s tem, ali je to¢no, da je zvezna direkcija doslej

krsila veljavne predpise, ko je ravnala tako, kot ravna.,

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Slisali ste intervencijo tovarisa Kira Hadzi Vasileva.

Ce ugotavljamo, da mora direkcija poslovati na
podlagi veljavnih predpisov, ko gre za popis blaga itd.,
ni to ni¢ drugega, kot da povzemamo to, kar je
ugotovila sluzba druzbenega knjigovodstva, sluzba pa je
ugotovila, da je poslovanje tak$no, kakrsno je tu
zapisano.

SPASOJE VUKADINOVIC,
zvezne direkcije za rezerve Zivil:

pomocnik  direktorja

Ni ugotovila, da zaloge niso bile popisane, temvec
to, da iz direkcije nihce ni bi navzoC pri popisu.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Besedo ima delegat Miodrag Zecevic.

MIODRAG ZECEVIC (SR Srbija):

Po mojem mi kot zbor ne moremo sprejeti tega
drugega sklepa.

Prvi¢, imeti moramo gradivo, na podlagi katerega
bi lahko sprejeli sklep, da je zvezna direkcija za rezerve
zivil poslovala mimo veljavnih predpisov. Tak$nega
porocila nimamo, veljavni predpisi pa — opravicujem
se, da nimam zakona pri sebi — dovoljujejo; da delovne
organizacije zdruzenega dela, pri katerih se blago
skladis¢i ali katerim se da blago v hrambo, popisejo
blago za tistega, ki jim je dal blago v skladiscenje ali
hrambo. Seveda lahko direkcija za rezerve opravlja
super kontrolo inventarnega popisa, ¢e dvomi v popis
ali ¢e sumi, da popis blaga ni bil opravljen tako, kot bi
moral biti.

Direkcija za rezerve Zivil je torej spo§tovala vse
veljavne predpise.

Toda zdaj to ni pomembno. Tu je Se drug
moment. Iz strateskih razlogov ni mogoce shranjati
rezerve na enem samem mestu; rezerve morajo biti
razme§cene po vsem nasem ozemlju. To je en moment.

Drugic¢, ta sklep bi nam nalozil, da povecamo
stevilo zaposlenih v direkciji. Toda zakaj bi to storila,
zakaj bi sprejela taksno funkcijo, ko zakon dovoljuje,
da lahko opravlja taks$no funkcijo tudi kaka druga
delovna organizacija? Kaj res hocemo, da bo direkcija
neposredno sama popisovala vse rezerve? Menim, da bi
dosegli samo to, da bi morala direkcija takoj odpreti
najmanj sto delovnih mest. Tovari§i iz organizacij
zdruzenega dela vedo, koliko casa trajajo inventure,
zlasti Ce gre za velikanske rezerve.

Podpiram zahtevo tovarisa predsednika, da dobimo
taksna porocila pravocasno v roke, da bi jih mogli tudi
pravocasno obravnavati.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Kot vidite, so mnenja razli¢na. Vukadinovic¢ je dal
zahtevano pojasnilo, kako pride do primanjkljajev.
Povedal je, da so skladi§¢niki to poravnali.

Drugo je vprasanje, ali je prav, kako dela direkcija
za rezerve Zzivil. O tem bi lahko $e veliko govorili, toda
trenutno ne bi mogli nicesar spremeniti. Zdaj smo ze
proti koncu leta — to pa gre, kakor gre. Zdaj moramo
e ugotoviti, kaj je z materialnimi rezervami. Ko bomo
obravnavali ta zakon, moramo biti zelo pozorni in
videti, kaj morajo delati materialne rezerve, ali morajo
delati, kar delajo, in kako delajo. Ce delajo tako, tudi
ne morejo biti povsod zraven. Tezko jim kaj nalozimo
s sklepom, e tega ne morejo izpolniti. Kadarkoli je bil
govor o zakljuénem racunu direkcij, so bile vedno
postavljene iste zahteve, o katerih danes tudi mi
razpravljamo, hkrati pa se nam Se ni posrecilo, da
postavimo materialne rezerve, rezerve Zivil in rezerve
industrijskih proizvodov na osnove, ki bi ustrezale
danasnji stopnji nasega razvoja in nasih potreb.

Sklep, ki ga je predlagal tovari§ Ljubisa Popovi¢, bi
mogel biti le opozorilo. Lahko ga omilimo takole:
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Na podlagi nekaterih indikacij v poro¢ilu izhaja, da
jo direkcija za rezerve zivil zanemarjala poslovanje v
zvezi ¢ inventuro. Ce je to to€no, zahteva zbor, da
zvezna direkcija za rezerve zivil spostuje veljavne
predpise o popisu in skladi§cenju blaga.

Lahko bi pa dali po potrebi se bolj ,,mehko*
obliko. ki bi zadostovala zahtevi, ne bi pa zavezovala
direkeije, da mora biti povsod prisotna, kjer ima
skladisca, ko se popisujejo uskladiscene rezerve.

Predstavnik  predlagatelija v zvezi s to tocko
dnevnega  reda  je dr. Dusan Anakioski, namestnik
zveznega sekretarja za trg in cene, za poverjenika pa je
bil dolocen Veljovi¢, direktor zvezne direkcije za
rezerve zivil. Oba sta uradno poslana na danasnjo sejo
zbora, vendar ni nikogar v dvorani.

Besedo ima tovari§ Spasoje Vukadinovic.

SPASOJE  VUKADINOVIC,
zvezne direkcije za rezerve Zivil:

pomocnik  direktorja

Seji zbora prisostvujem kot predstavnik zvezne
direkcije za rezerve zivil. Sem tudi funkcionar v
direkciji. .

Glede zakonitosti poslovanja direkcije menim, da

je to lahko dognati v porocilu sluzbe druzbenega -

knjigovodstva. Menim, da ni v poro¢ilu nikjer nobene
trditve o nezakonitosti dela zvezne direkcije za rezerve
zivil. Zvezna direkcija torej ne bi mogla sprejeti
nobenega ugovora na svoje zakonito delo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tovarisi, dobil sem predloge, da bi to umaknili z
dnevnega reda. A kaj bi s tem pridobili? Le odlagali
bi.

Besedo ima delegat Ljubomir Zecic.

LJUBOMIR ZECIC (SR Hrvatska):

Ce gledamo na vse to nacelno, dobimo vtis, da gre
za nekaj, kar ni prav, za nepravilno poslovanje. Toda
tisti, ki delajo v zvezni direkciji, poznajo to poslovanje
in moram reci, da je direkcija v tem pogledu ve¢ kot
natan¢na. Gre pa za tole: zaloge blagovne rezerve
spreminjamo in obnavljamo vsak dan, celo po veckrat.
Tisti, ki smo v teh delovnih organizacijah, sleherni dan
izdajamo blago iz teh zalog in ga sleherni dan tudi
kupujemo za obnavljanje. Mi bi torej morali vsak dan
posiljati lLjudi na teren, ce bi hoteli evidentirati
dejansko stanje, Ce ne zaupamo delovnim organi-
zacijam. Menim, da delovnim organizacijam, ki jim je
to zaupano v hrambo, moramo verjeti, e redno
popisujejo zaloge. Drugo pa je, da se vedno in povsod

najdejo izjeme. Taksne stvari se hitro reSujejo na
sodis¢u in zvezna direkcija zelo hitro izterja te
zahtevke. Osebno menim, kot je rekel tudi predsednik
tovari§ Keki¢ — da ni¢ ne pridobimo, ¢e umaknemo to
vprasanje z dnevnega reda. Ko bomo razpravljali o
temeljih druzbenoekonomskega razvoja za leto 1975,
bomo govorili tudi o tem, ali naj zvezna direkcija Se
naprej opravlja svojo funkcijo tako, kot jo je doslej. Ko
bomo razpravljali o zakonu, bo ze mogoce reci kaj bolj
dolo¢nega, vendar Sele za prihodnjo dobo. Zelo tezko
je zdaj cez noc spreminjati prakso, ki se je leta in leta
razvijala in utrjevala. Pa tudi sluzba druzbenega
knjigovodstva ni imela nobeni pripomb k taksnemu
nacinu dela zvezne direkcije za rezerve zivil.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Zeli e kdo besedo?
Besedo ima tovari§ Dedo Hasimbegovic.

DEDO HASIMBEGOVIC (SR Srbija):

Menim, da bi po vseh teh predlogih in razpravah
vendarle lahko nasli kompromisno resitev, ki bi jo
sprejeli kot sklep.

Znano je, da zacnejo velike delovne organizacije, z
velikimi gradbisci, vsakoletni popis blaga ze dva, tri
mesece prej, preden se konca poslovno leto. Ne glede
na to, da v nasem primeru ne gre za krsitev predpisov,
bi s sklepom zbora vendarle nalozili zvezni direkciji za
rezerve zivil, da zacne ze letos opravljati kontrolo vsaj
v nekaterih skladis¢ih. To bi po mojem lahko dosegli
tudi z istim Stevilom ljudi, brez kakrsnegakoli
povecanja Stevila delovnii mest. Na ta naCin bi si
direkcija — ko ze gre za tako pomembno vpraSanje,
kot so druzbene rezerve — zagotovila lastno notranjo

" kontrolo. Ce bi ljudje vedeli, da ima direkcija kontrolo,

bi to moéno vplivalo na njihovo ravnanje.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

K besedi se je prijavil delegat Ljubisa Popovic.

LJUBISA POPOVIC (SR Bosna in Hercegovina):

Moram reci, da sem zaradi intervencij tovarisev
Kira Hadzi Vasileva in ZecCita zacel omahovati glede
svojega predloga. :

Zdaj bi predlagal nekaj, kar je v zvezi s kiSitvijo
poslovnika. Ne bi namre¢ smeli dopustiti, zaradi
avtoritete delovnih teles, da se na seji ne pojavita niti
predstavnik niti poverjenik predlagatelja gradiva. Zaradi
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tega, tovarisi in tovariSice, predlagam, da odlozimo
sprejetje sklepa v zvezi z obravnavo tega vprasanja.
Menim, da bi morali tovarisi iz zvezne direkcije za
rezerve zivil vedeti, da je to parlament, da imen in
priimkov ni mogoce prenasati od prijavljenih na druge,
ko je gradivo ze bilo poslano v skupscino.

Zato predlagam, da do prihodnje seje preverimo
delo direkcije, da je ne zavezujemo z nikakrsnim
sklepom, kot sta predlagala tovarisa Kiro Hadzi Vasilev
in Zeci¢. Morda nimam prav, ko to predlagam, toda
menim, da iz nacelnih razlogov ne smemo dovoliti, da
ne pride na sejo predstavnik predlagatelja, da ne
govorim o poverjeniku. Tovari§ Vukadinovi¢ je lahko
visok funkcionar v direkciji, jaz ga cenim in spo§tujem
(Ceprav ga ne poznam), toda taksno je nacelo, taksen
je poslovni red in treba je tako ravnati.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Naj torej umaknemo z dnevnega reda zakljucni
ratun in porocilo zvezne direkcije za rezerve zivil?
(Da.)

Torej poroc¢ilo umikamo z dnevnega reda.

Odbor za proracun in odbor za druzbeno-
ekonomske odnose bosta preverila vse, kar je bilo
reCenega v zvezi s poslovanjem direkcije, in do
prihodnje seje zbora pripravila poro¢ilo.

RADOMIR KOMATINA (SR Crna gora):

Povsem po nepotrebnem smo zaceli veliko
razpravo o zakljuénem racunu in porocilu. Predlog
tovarisa Ljubise Popoviéa je v tem, da nalozimo
direkciji za rezerve zivil, da uskladi svoje poslovanje s
predpisi. Njegov predlog temelji na tem, da predstavnik
direkcije ni prisoten, ko se blago skladis¢i v teh 2000

objektih. V tem je napaka njegovega predloga.
Nemogo¢e je, zaradi tehni¢nih razlogov, zaradi
organizacije te direkcije, da bi bili predstavniki

direkcije prisotni pri tem opravilu, menim pa tudi, da
to ne bi imelo nikakr$nega smisla.

Zaceli smo razpravo o vprasanju, ali je poslovanje
direkcije v skladu s predpisi. 1z porocila in zaklju¢nega
racuna je razvidno, nasprotno temu, da je poslovanje
zakonito. Menim, da ni bilo potrebno razpravljati o
zakonitosti poslovanja. To bi bil lahko kvecjemu eden
kazalnikov, da ima zvezni zbor interes, da se bolj
poglobi v problematiko direkcije za rezerve zivil in nic
ve¢. Ce pa je to na§ namen, zahtevajmo najprej analizo
o njenem delu oziroma to, da nam porocCilo za letos
posljejo pravocasno, da bi lahko zaceli razpravo.

Glede drugega ugovora sprejemam, da mora priti
na sejo predstavnik ali poverjenik zveznega izvrSnega
sveta v zvezi s tem gradivom. Toda pri nasem delu se

bomo §e veckrat srecali s takimi primeri — imamo
izkusnje iz prejsnjih zasedanj zvezne skupscine — da
nista bila vedno prisotna predstavnik predlagatelja ali
poverjenik. Toda na seji je pomocnik direktorja
direkcije za rezerve zivil. Jaz ne bi odlagal te razprave
zaradi formalnih razlogov. Sem osebno proti temu, da
razpravo odlozimo. Sem za to, da sprejmemo prvi del
sklepa, ki ga je predlagal predsednik zbora, da
sprejmemo zakljuéni racun in porocilo, lahko bi pa
sprejeli tudi drugi sklep, da se skup$cini pravocasno
poslje poroéilo o delu v tem letu kot tudi zakljucni
racun, da bi mogli bolj podrobno razpravljati o teh

_problemih.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tovarisi, mi smo se ze opredelili — sicer nismo
glasovali, toda smo se ze opredelili — da odlozimo
sprejetje porocila do prihodnje seje zbora, v tem casu
pa preverimo vse, kar je postalo jabolko spora, morda
pa je utemeljen tudi sum v poslovanje po predpisih.

Danes nimamo moznosti, da vse to ugotovimo, nic
pa ne bomo izgubili, ne direkcija za rezerve ne ta
dokument, ce to odlozimo za deset dni do prihodnje
seje.

Menim, da zdaj v zvezi s tem ne bi ve¢ razpravljali.
Zdi se mi, da smo se strinjali, da to umaknemo z
dnevnega reda, da bosta odbor za finance in odbor za
druzbenoekonomske odnose preucila vse te nespo-
razume in vse te dvome in da bosta pripravila porocilo
za prihodnjo sejo. Tako je to vprasanje zdaj umaknjeno z
dnevnega reda.

Tovaris Komatina, se strinjas s tem?

RADOMIR KOMATINA (SR Crna gora):

Zaceli smo veliko razpravo.

PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Tovarisi, mislim, da nesporazum ni taks$ne narave,
da bi ga morali odpraviti z glasovanjem.

RADOMIR KOMATINA (SR Crna gora):

Rekel sem, da za to ne vidim razloga.
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PREDSEDNIK DANILO KEKIC:

Na vrsti je deveta tocka dnevnega reda:

Poroc¢ilo o delu carinske sluzbe v letu 1973

Dobili ste porocilo o delu carinske sluzbe v letu
1973.'? Dobili ste tudi poroc¢ilo odbora za proradun
federacije.?®

Porocevalka odbora za proracun federacije je
delegatka Ljubica Radovié.

Zacenjam razpravo o poroc¢ilu o delu carinske
sluzbe v letu 1973.

% Porogilo Je na razpolago v sluzbi za dokumentacijo
skups€ine SFRJ.

28 Priloga 18.

Zeli kdo besedo? (Nihée.)

Ker se nih¢e ne prijavlja k besedi, vprasam zbor,
ali sprejme porocilo o delu carinske sluzbe v letu
1973? (Sprejme.)

Predlagam zboru, da sprejme naslednji sklep:

Zvezni upravi carin se nalozi, da poslje svoje
porocilo za leto 1974 skupscini SFRJ v casu, ko bo
skupscina SFRJ prejela v obravnavo predlog zakljuc¢ne-
ga racuna federacije.

Ali zbor sprejme ta sklep? (Sprejme.)

Dnevni red seje je s tem iz¢rpan.

Preden zakljuéim sejo, vas obvescam, da je tovari§
Ljubisa Popovié, predsednik sekcije kluba delegatov,
sklical sejo kluba 30 minut po zakljucku seje zbora.

(Seja je bila koncana ob 13.37.)
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TEMELJI PRORACUNA FEDERACUE ZA LETO 1975
uvob

Za izdelavo proracuna federacije je v uvodnem postopku treba najprej zagotoviti temeljna stalisca za
politiko, dohodke in izdatke, ki bi bila podlaga za pripravo osnutka proracuna. Zato je bilo po dogovoru med
zveznim izvrsnim svetom in predsedstvom skupscine SFRJ sestavljeno gradivo, ki vsebuje temelje za izdelavo
proracuna federacije za leto 1975 in za vsa pereCa vprasanja, ki izhajajo iz sedanjega sistema financiranja
federacije in ki naj bi jih resevali in resili v nadaljnjih fazah izdelave proracuna za prihodnje leto.

V prvem delu gradiva dajemo pregled predpisov, ki se nanasajo na sistem financiranja federacije in rezultate
dosedanje uporabe tega sistema financiranja. Drugi del vsebuje izhodis¢a in indikatorje za ekonomski razvoj v letu
1975 kot podlago za projekcijo globalnih gibanj v proracunu federacije. Med perec¢a vprasanja stejemo predvsem
prenos obveznosti iz leta 1974, vkljucitev v proracun vseh dohodkov in izdatkov federacije in $e druga. o katerih
je govor na koncu gradiva. Indikatorji ekonomskega razvoja in torej tudi kvantifikacije dohodkov in izdatkov
proracuna za leto 1975 so predhodni podatki, to pa pomeni, da jih bomo morali v nadaljnjem postopku
preverjati in uskladiti z nasimi dokonénimi opredelitvami. Zato tudi dajemo v gradivu prednost politiki in glavnim
postavkam, ki naj bodo osnova za izdelavo osnutka proracuna za leto 1975 in ki so v skladu z dokumentom o
temeljih ekonomske politike v prihodnjem letu, ki ga bo skupscina SFRJ obravnavala hkrati s temelji proracuna.

I
SEDANJI PREDPISI O DOLOCITVI DOHODKOV IN IZDATKOV PRORACUNA FEDERACUE

Dohodki

Na podlagi ustavnih dolocil in zakona o financiranju federacije so za izpolnjevanje funkcij in obveznosti
proracuna federacije na voljo izvirni dohodki proracuna in prispevki republik in avtonomnih pokrajin. Poleg teh
sredstev si federacija za kritje dela obveznosti zagotovi potrebna sredstva tudi z izdajo obveznic in s krediti
Narodne banke Jugoslavije, na nacin in ob pogojih, ki so doloceni v posebnih zveznih zakonih, sprejetih s
soglasiem skupscin republik in avtonomnih pokrajin.'

Glavne oblike izvirnih dohodkov proracuna federacije so carine in carinske davicine, h katerim stejemo tudi
dohodke, dosezene z vplacevanjem carine po carinski tarifi®, in dohodki, dosezeni po posebnih stopnjah carinskih
davscin.® Obseg dohodkov od carin in posebnih carinskih davicin je odvisen od vrednosti in strukture uvoza, od
razlicne stopnje carinske tarife za razlicne vrste blaga in od stopnje posebnih carinskih davséin.

' Zakon o zadolzitvi federacije pri Narodni banki Jugoslavije za zagotovitev sredstev za kritje njenih obveznosti v letu
1974 (Uradni list SI'RJ, §t. 71/73) in zakon o izdaji obveznic federacije v letu 1974 (Uradni list SFRJ, §t. 71/73).
2 Carinski zakon (Uradni list SI'RJ, §t. 22/73) in carinska tarifa.

3 Zakon o poscbni davicini za izravnavo davéne obremenitve uvozencga blaga (Uradni list SFRJ, §t. 22/68), zakon o
dopolnitvi zakona o carinski tarifi (Uradni list SFRJ, §t. 22/68) — uvedba posebne daviGine za carinsko cvidentiranje, in zakon o
poscbni taksi za uvoZeno blago (Uradni list SFRJ, §t. 31/70).
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Pozitivne teCajne razlike so prav tako odvisne od vrednosti uvoza in od deviznih tecajev, po katerih
obracunava Narodna banka Jugoslavije svoje poslovanje s tujino.

Dohodki od zveznih taks, v katere $tejemo konzularne takse, in carinske takse,* ki se vplacujejo v gotovini in
doloc¢ajo po obsegu storitev, pa tudi po tem, koliksne in kaksne so spremembe v tarifi zveznih upravnih taks, v
katerih se dolocajo tudi stopnje konzularnih in carinskih taks.

Drugi dohodki proracuna federacije se doloCijo na podlagi ocene moznosti njihove realizacije v prihodnjem
letu in na podlagi rezultatov v prejsnjih letih.

Prispevki republik in avtonomnih pokrajin® se doloc¢ajo v globalnem znesku kot razlika med obsegom
izdatkov proracuna federacije — ta je doloen s soglasjem skups¢in republik in avtonomnih pokrajin — in
predvidenimi izvirnimi dohodki proracuna federacije. Visina prispevka po posameznih republikah in avtonomnih
pokrajinah se doloca v sorazmerju z njihovim delezem v druzbenem proizvodu skupnega gospodarstva kot tudi
delezem v dohodkih od obdavéenja proizvodov v prometu. Predvidene so korekcije za SAP Vojvodino in SAP
Kosovo.

Izdatki

Z druzbenim naCrtom Jugoslavije, z zakonom o financiranju federacije in drugimi zakoni so doloceni
kriteriji za ugotavljanje posamic¢nih obveznosti proracuna federacije. Obveznosti proracuna federacije, ki so
dolocene na podlagi teh kriterijev in ki sestavljajo vedino izdatkov proracuna federacije, so naslednje:

1. Obseg izdatkov za potrebe ljudske obrambe je dolocen z druzbenim naértom Jugoslavije® in zakonom o
financiranju federacije,” to pa tako, da se ji v ta namen dodeljuje del nominalnega narodnega dohodka. Za leta
1973 do 1975 je dolocena stopnja 5,83 odstotka narodnega dohodka.

Obseg izdatkov se doloca v dveh fazah:

— prvi¢, ob sprejetju proracuna na podlagi predvidenega nominalnega narodnega dohodka za tisto leto, za
katero se proracun sprejema, in

— drugi¢, na podlagi uradno objavljenih podatkov zveznega zavoda za statistiko o doseZzenem nominalnem
narodnem dohodku za tisto leto, za katero je obracunan.

Ce se pri obracunu ugotovi, da je konc¢no obradunan znesek izdatkov za potrebe ljudske obrambe
prekoracil znesek, ki je bil predviden v proracunu, se razlika izravna z rebalansom proracuna v letu, v katerem je
bil obracun opravljen, ali pa v proracunu federacije za prihodnje leto.

Uradni podatki o dosezenem nominalnem narodnem dohodku za leto 1974 bodo objavljeni v statisticnem
letopisu Jugoslavije v drugem polletju 1975.

V tretjem odstavku 279. ¢lena ustave SFRIJ je posebej poudarjeno, da se sredstva za financiranje ljudske
obrambe zagotavljajo v proracunu federacije po srednjero¢nem nacrtu za razvoj, izgradnjo in opremljanje
Jugoslovanske ljudske armade in po srednjeroénem nacrtu nalog, ki jih imajo organi federacije na podrocju
ljudske obrambe, doloc¢enih v skladu z druzbenim nacrtom Jugoslavije.

Poleg teh sredstev pripadajo zveznemu sekretariatu za ljudsko obrambo v celoti tudi sredstva, ki jih
pridobijo s svojimi storitvami med letom enote in ustanove JLA.

2. Federacija izlo¢a za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo od leta 1973 do leta 1975 iz
svojega proracuna sredstva v visini 0,83 odstotka nominalne vrednosti druzbenega proizvoda skupnega
gospodarstva.®

Ob sprejetju proracuna federacije se doloCi znesek dopolnilnih sredstev v visini 0,83 odstotka predvidene
nominalne vrednosti druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva za leto, za katero se sprejme proracun, medtem
ko se konéni znesek dopolnilnih sredstev dolo¢i za isto leto na podlagi dosezenega druzbenega proizvoda.
Korekcija razlike med konéno ugotovljenim zneskom in nacrtovanim za isto leto se opravi v proraéunu federacije
za prihodnje leto.

Poleg tega je z druzbenim nacrtom Jugoslavije in sprejetimi zakoni doloceno, da se iz proracuna federacije
od leta 1971 do leta 1975 SAP Kosovu za zgraditev materialne baze nujnih druzbenih sluzb dodeli vsako leto po
100 milijonov dinarjev’ in Se namenska dopolnilna sredstva SR Crni gori za potrebe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja od leta 1971 do leta 1975 v visini razlike med prispevkom iz osebnega dohodka za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki se obradunava s pomo&jo povprecne stognje istega prispevka v
Jugoslaviji, in skupnimi izdatki pokojninskega in invalidskega zavarovanja v tej republiki.'

# Zakon o tarifi zveznih upravnih organov (Uradni list SFRJ, §t. 22/73, tar. 36 do 59 — konzularne takse, tar. 17 do 21 —
carinske takse). :

5 Clena 9 in 10 zakona o financiranju federacije (Uradni list SFRJ, §t. 35/72, 63/72in 71/73).

© 5. razdelek I1I. poglavja druzbenega nacrta Jugoslavije od leta 1971 do leta 1975 (Uradni list SFRJ, §t. 35/72in 71/73).

7 Clen 96 zakona o financiranju federacije (Uradni list SFRJ, §t. 35/72).

8 7. razdelek 111. poglavja druzbenega nacrta Jugoslavije, prvi odstavek 57. ¢lena zakona o financiranju federacije (Uradni
list SFRJ, §t. 35/72), 2. ¢len zakona o merilih za dologitev dopolnilnih sredstev za gospodarsko manj razvite republike in SAP
Kosovo za financiranje nujnih druzbenih sluzb od leta 1971 do leta 1975 (Uradni list SFRJ, §. 71/73).

% 7. razdelek I11. poglavja druzbenega nacrta Jugoslavije od leta 1971 do leta 1975 (Uradni list SFRJ, §t. 35/72).

L Drugi odstavek S57. ¢lena zakona o financiranju federacije in 7. élen zakona o merilih za dologitev dopolnilnih sredstey
za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo za financiranje nujnih druzbenih sluzb od leta 1971 do leta 1975 (Uradni
list SFRI, §t. 71/73).
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3. Sredstva za invalidsko in borcevsko varstvo in pokojnine vojaskih zavarovancev zagotavlja federacija na
podlagi stevila uporabnikov tega varstva, ocene o povecanju njihovega Stevila v prihodnjem letu in valorizacije teh
prejemkov v skladu z rastjo povpreénih osebnih dohodkov v Jugoslaviji'' in narascanjem Zzivljenjskih stroskov, za
zdravstveno varstvo vojaskih vojnih invalidov pa na podlagi narascanja cen za storitve, zdravila in zdraviliske
oskrbe. Kon¢ni znesek obveznosti federacije za borCevske pokojnine se ugotavlja, ko se leto ze izteCe, ta pa na
podlagi zakljuénih racunov pokojninsko-invalidskih skladov republik in avtonomnih pokrajin.

4. Poleg obveznosti, katerih obseg se doloca na podlagi sprejetih meril, se del obveznosti proracuna
federacije, ki se nanasajo na intervencije v gospodarstvu, oblikuje avtonomno, se pravi, odvisno od gibanj v
zunanjetrgovinski menjavi, notranjem trgu ter Stevila in vrst ugodnosti po zveznih predpisih.'

Obscg vracil carinskih in drugih dajatev je neposredno odvisen od obsega vrednosti izvoza in uvoza in od
stopnje v instrumentih za spodbujanje izvoza, visina teh obveznosti pa se priznava ne glede na sredstva, ki so bila
v ta namen predvidena v proracunu federacije.

Skupen znesek za kompenzacijo za umetna gnojila'? se doloc¢a na podlagi prodanih koli¢in umetnih gnojil
in stopenj po enoti hranljivih snovi.

Obseg sredstev za vse druge premije se doloca na podlagi prodanih-odkupljenih koli¢in psenice, pitanih
telet, juncev in junic in drugih kmetijskih proizvodov pa tudi premije po enoti proizvoda.

Obseg nadomestil za znizane voznje v potniskem prometu J'e odvisen od Stevila prevozov v potniskem
prometu in od vrste ugodnosti, ki so dolocene z zveznimi predpisi.'

5. Visina sredstev za obveznosti federacije iz prejsnjih let se doloca v proracunu federacije na podlagi
amortizacijskih nacrtov za odplacilo kreditov in posojil oziroma na podlagi rokov zapadlosti za amortizacijo
obveznic, ki jih je v prejsnjih letih izdala federacija za kritje dela svojih obveznosti.

6. Sredstva za delo zveznih organov in organizacij se dolocajo v proracunu federacije na podlagi sprejetih
kriterijev, fiksno dolocenih obveznosti in ocen o potrebah po izpolnitvi nacrtovanih nalog.

Sredstva za osebne dohodke funkcionarjev in delavcev so zagotovljena v proracunu na podlagi povpreénih
osebnih dohodkov v gospodarstvu Jugoslavije zadnjega polletja. To je v skladu z dolo¢bami druzbenega dogovora
o uskladitvi delitve dohodka, sredstev za osebne dohodke in drugih prejemkov delavcev in funkcionarjev v organih
federacije.'® :

Sredstva za materialne izdatke zagotavlja proracun na podlagi porabljenih sredstev v prejsnjem letu in ocene
o potrebah v tekoc¢em letu. Pri tem uposteva bilanéne moznosti.

Sredstva za kotizacije in ¢lanarine mednarodnim organizacijam zagotavlja proracun v visini, Ki je vsako leto
posebej dolocena z mednarodnim sporazumom.

Sredstva za negospodarske investicije se praviloma zagotavljajo na podlagi dinamike sprejetih zakonskih
predpisov o programih dolgorocnega financiranja investicijskih izdatkov, za izdatke. ki nimajo znacaja
dolgoroénega financiranja pa na podlagi ocene o dejansko potrebnih sredstvih v te namene.

7. Sredstva tekoce proracunske rezerve se dolocajo v proracunu po bilanénih moznostih (ni natanénejsih
meril za oblikovanje te rezerve). medtem ko se izlocanje sredstev v stalno proracunsko rezervo federacije doloca
v visini enega odstotka nacrtovanih izvirnih dohodkov proracuna. Vendar zakonski predpisi'* dovoljujejo. da je
mogoce v stalno rezervo izlocati tudi po visji stopnji, ¢e se tako izlocanje doloci v proracunu federacije za vsako
leto posebej. Dosedanje izkusnje povedo. da je nujno izlocati vecja sredstva v rezerve, zato se moramo v
prihodnje zavzemati za toliksne rezerve. da bodo lahko bolj ucinkovito vplivale na stabilnost financiranja potreb
iz proracuna federacije.

1
GIBANJE PRORACUNA V NOVEM SISTEMU FINANCIRANJA FEDERACUE

Nov sistem financiranja funkcij in potreb federacije smo uvedli leta 1971. S sprejetjem ustaynih
amandmajev sredi leta 1971 se je bistveno spremenil tudi sistem financiranja druzbenopoliticnih skupnosti, te

" Clen 39 zakona o vojnih invalidih (Uradni list SERJ, §t. 67/72). 62. do 66. ¢len zakona o pokojninskem in invalidskem
savarovanju zavarovancev (Uradni list SFRJ, §t. 67/72), 19. ¢len zakona o temeljnih pravicah imetnikov Partizanske spomenice
1941 (Uradni list SFRJ. §t 67/72). 11. &len zakona o boréevskem dodatku (Uradni list SFRJ, §t. 67/72), 14. ¢len zakona o
temeljnih pravicah boreev Spanske narodnoosvobodilne vojne in revolucionarne vojne od leta 1936 do leta 1939 (Uradni list
SIFRJL St.67/72), 116. ¢len zakona o organizaciji in financiranju socialnega zavarovanja (Uradni list SI'RJ, §t. 24/65, 57/65.
29/66, 12/67 in 15/71) in sporazum o nacinu obracunavanja visine sredstev, s katerimi sodeluje federacija v kritju obveznosti
invalidskega in pokojninskega zavarovanja (Uradni list SFRI, §t. 45/67), 42. ¢len zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in
ivalidskega zavarovanja (Uradni list SFRI. St 35/72).

k2 Predpise o vracilu davicin in dajatev sprejema zvezni izvrdni svet na podlagi pooblastila 37. ¢ ¢lena zakona o prometu
blaga in storitev s tujino (Uradni list SFRJ, §t. 27/64, 14/65, 28/66. 54/67. 15/71, 29/71 in 26/72) in 16. ¢lena zakona o
izvrSevanju prorac¢una federacije  za leto 1974

'3 7akon o kompenzacijah proizvajalcem umetnih gnojil v letu 1974 in 1975 (Uradni list SIFRJ, §t. 71/73 in 21/74).

"4 4. tocka odloka o cenah, po Katerih bo zvezna dirckeija za rezerve Zivil odkupovala psenico letine 1974 (Uradni list
SR, 5t 36/74)), in 3. tocka odloka o cenah, po katerih bo zvezna direkeija za rezerve zivil odkupovala pitana teleta, junce in
junice (Uradni list SR, §t. 39/74).

Odlok o pogojih in nacinu uporabe sredstev proracuna federacije za kritje obveznosti za znizano voznjo v letu 1974

(Uradni list SFRI, St 11/74).

16 i T ; 2 : : ;
? Druzbeni dogovor o uskladitvi delitve  dohodka. rezerv za  oscbne dohodke in drugih prejemkov  delaveey in
funkcionarjev v organih federacije (Uradni list SERJ. §t. 71/73).

17 = T . 15 ..
Clen S1 zakona o financiranju federacije.
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spremembe pa so bile doslej najmocneje izrazene v federaciji. Odlocilen vpliv na te spremembe so imele naslednje
resitve v ustavnih amandmajih:

— jasno so bile opredeljene funkcije in potrebe federacije, ki naj se financirajo iz proracuna:

- razmejene so bile funkcije med federacijo in drugimi druzbenopoliti¢nimi skupnostmi in del dosedanjih
funkcij federacije prenesenih na druge dejavnike;

— uveden je prispevek republik in avtonomnih pokrajin za financiranje potreb federacije, hkrati pa
odpravljene nekatere oblike izvirnih dohodkov federacije oziroma prenesene na republike in avtonomni pokrajini;

ukinjeno je financiranje potreb federacije prek razliénih institucij, razen prek proracuna, ki je zacCel
izkazovati vse dohodke in izdatke federacije;

— iz proracuna je izlocen sklad za kreditiranje hitrejSega razvoja gospodarsko manj razvitih republik in SAP
Kosova kot poseben institut za funkcijo razvoja gospodarstva.

Tako smo dosegli pomembno prerazdelitev funkcij federacije, republik in avtonomnih pokrajin, kar je
mocno vplivalo na bilanco sredstev in obveznosti federacije.

Proces usklajevanja sistema financiranja federacije iz proracuna federacije v smislu konsolidacije bilance
sredstev in obveznosti federacije je razviden iz pregleda proracunov federacije za leta 1972 do 1974, ki ga
prikazujemo v naslednji tabeli:

v milijonih dinarjev

1972 1973 1974 indeks
(ocena) 1973 1974
1972 1973
A. Dohodki
I. Izvirni dohodki
1. Carine, uvozne davscCine in takse 10 814 13 826 20 880 1279 1510
2. Dohodki zveznih organov in ostali dohodki'® 1110 1310 1443 118,0 110,2
SKUPAJ 11924 15 136 22 323 126,9 1475
II. Krediti'® - 3 600 4785 - 1329
III. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 13 603 16475 20 160 1211 1224
SKUPAJ 25527 35211 47 268 1325 1342
B. Izdatki
1. Ljudska obramba 11598 15 798 20 404 136,2 129.2
2. Zvezni organi 1 680 2045 2 625 1217 128,4
3. Investicije in druge intervencije v
gospodarstvu ‘ 6 890 7780 10 750 1129 138,2
4. Invalidsko in bor¢evsko varstvo 2 824 5418 7779 1919 143,6
5. Dopolnilna sredstva za gospodarsko manj
razvite republike in SAP Kosovo 2 041 2 484 3093 1233 1245
6. Obveznosti iz prejsnjih let 352 958 2116 2722 2209
7. IzloCanje v rezerve 133 595 501 - -

SKUPAJ (1 do 7) 25491 35078 47 268 137,6 134,7
RAZLIKA (A do B) + 36 +133 - — =

Zaradi instrumentov financiranja, ki so odlo¢ilno vplivali na to, da so dejanske obveznosti federacije
presegle nacrtovane, smo si v letih 1971 do 1974 redno pomagali z rebalansi; v letu 1971 v Cetrtem trimesecju, v
letu 1972 sredi in ob koncu leta, leta 1973 ob koncu tretjega trimesecja in v letu 1974 v zaCetku Getrtega
trimesecja. Z rebalansi prora¢una smo popravljali, dodajali, kar je imelo za posledico, da so posamezne postavke
prekoracile v proracunu predvidene zneske, zlasti to velja za intervencije v gospodarstvu, za invalidsko in
borCevsko varstvo in ljudsko obrambo. Obseg povedane porabe je praviloma presegal moznosti zagotovitve
sredstev iz poveCanih izvirnih dohodkov, zato se je v takinem poloZzaju naravnost vsiljevala resitev, da se krije
primanjkljaj z ve¢jimi prispevki republik in avtonomnih pokrajin in da se del obveznosti krije z izdajo obveznic
federacije in z zadolZevanjem pri Narodni banki Jugoslavije. Krili smo torej te obveznosti predvsem z obveznicami

'8 Med njimi lastni dohodki JLA, in sicer: v letu 1972 — 928 miljjonov dinarjev, v letu 1973 — 1098 milijonov dinarjev
in v letu 1974 — 900 milijonov dinarjev.

19V kredite Stejemo tudi obveznice federacije in kredite Narodne banke Jugoslavije.
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in s krediti, kar je imelo za posledico naglo rast zadolzitev federacije, ki jih zdaj prenasamo kot breme proraduna
v prihodnje leto in ki so resna ovira federacije, da financira tekoce obveznosti in potrebe.

Vse to je vplivalo na rast prora¢una federacije, ki je vsako leto presegel nadrtovane meje. Zlasti so naraséali
izdatki, ki nimajo narave prorauna (intervencije v gospodarstvu, invalidsko-boréevsko varstvo, kreditne
obveznosti in podobno), nasprotno temu pa so bili nizji od rasti druzbenega proizvoda izdatki, ki imajo povsem
ne((iiwl))nmo proracunsko naravo (financiranje dela organov federacije, dopolnilna sredstva, izloGanje v rezerve in
podobno).

I
TEMELJI PRORACUNA ZA LETO 1975

V skladu s sedanjimi predpisi je obseg financiranja federacije, obseg proracuna federacije, odvisen od §tirih
glavnih indikatorjev:

a) od vrednosti druzbenega proizvoda v letu 1975,

b) od dosezenega narodnega dohodka,

¢) od obveznosti za invalidsko-borCevsko varstvo,

d) od visine oziroma vrednosti uvoza in izvoza v letu 1975.

Poleg teh dejavnikov bo na obseg proracunske porabe v letu 1975 vplivala tudi viSina izdatkov za delo
organov in organizacij federacije in obseg intervencij za zagotovitev — v skladu z ze sprejetim programom —
nujnih sredstev za stalne in tekoce blagovne rezerve federacije.

Ce izvzamemo prenesene obveznosti iz leta 1974, visino dohodkov in izdatkov, ki so odvisni od gibanja
uvoza in izvoza, in sredstva za materialne rezerve federacije, se bo obseg proracuna v vseh drugih delih, v skladu s
sedanjimi predpisi, oblikoval v predvidenih proporcih splosne in skupne porabe v vsej drzavi, se pravi v skladu z
nominalno rastjo druzbenega proizvoda in narodnega dohodka. _

Izvirni dohodki federacije bodo v letu 1975 vecji v primerjavi s prej$njim letom, to pa za toliko, kolikor bo
veCja vrednost uvoza, nasprotno temu pa bodo v skladu s spremembami, ki jih predlagamo v predpisih o
financiranju federacije, prispevki republik in pokrajin v proracunu federacije vecji od obsega sredstev, ki jih bodo
republike in avtonomni pokrajini zbrale iz osnovnega prometnega davka. Spremembe, ki jih predlagamo v zvezi s
tem, so v skladu z ustavo.

Predvidevamo precejsnje povecanje izdatkov v nekaterih delih proracuna federacije, kar je polovica
nominalne vrednosti druzbenega proizvoda in narodnega dohodka kot tudi veéje vrednosti izvoza in drugih
izdatkov.

1. Indikatorji razvoja za leto 1975

Podlaga za izdelavo proracuna federacije za leto 1975 so Prvi koncept temeljev skupne politike
ekonomskega in socialnega razvoja Jugoslavije v letu 1975, Glavni indikatorji razvoja za leto 1974 in 1975 in
sedanji predpisi, ki dolocajo financiranje funkcij in potreb federacije. Indikatorji za leti 1974 in 1975 so
uporabljeni kot prikaz stanja, ki ima znacaj delovnega gradiva in je podlaga za prva posvetovanja in ocene, niso
pa uradni in preverjeni podatki. Poleg tega temeljijo instrumenti, po katerih se financira federacija, na nominalnih
koli¢inah in gibanjih ekonomskih kategorij, kar pomeni, da vsebujejo ne samo prejsnji fizi¢ni obseg in prejsnjo
rast, marve¢ tudi rast dosedanjih cen. Ker so osnova nasim postavkam priblizne ocene vrednosti posameznih
ekonomskih elementov in ker so podatki v naértovani proracunski bilanci dohodkov, so izdatki za leto 1975
samo orientacijski, katerih vrednost je povsem odvisna od realnosti ocene ekonomskih gibanj za leti 1974 in
1975.

Pri nadaljnjem delu in obravnavanju politike ekonomskega razvoja za leto 1975 so mozne bistvene
spremembe projektiranih kolic¢in in vrednosti podatkov o-ekonomskih gibanjih, kar bo vsekakor moralo vplivati
na spremembe v proracunski bilanci federacije za leto 1975 pri vseh dohodkih in obveznostih, ki so po sedanjih
predpisih o financiranju federacije v rabi z ekonomskimi spremenljivimi vrednostmi in indikatorji.

Po prvih ocenah ekonomskih gibanj za leto 1975 vplivajo na proracun federacije naslednji indikatorji:

v milijonih dinarjev

Tekoce cene

Znesek Verizni indeks
1. Druzbeni proizvod skupnega gospodarstva 1973 306 130 =
1974 403 900 1319
1975 512 500 1269
2. Narodni dohodek 1973 275 484 -
1974 363 000 131,8

1975 455 000 125.3
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v milijonih dinarjev

Tekoce cene

Znesek Verizni indeks
3. Uvoz blaga za tekoco porabo (v milijonih dolarjev) 1973 4511 -
1974 6458 1432
= 1975 7 965 1233
4. Izvoz blaga in storitev (v milijonih dolarjev) 1973 4373 -
1974 5575 127.5
5. Rast povpreénih osebnih dohodkov 1975 6635 119.0
v zadnjem polletju f 1973 1938 -
1974 2480%° 128,0

Podatki o ekonomskih indikatorjih v tem pregledu, s katerimi se povezujejo instrumenti financiranja
naStetih potreb federacije, kazejo, da se mora nominalna rast posameznih tekocCih obveznosti za leto 1975, ki se
financirajo iz proracuna federacije, se pravi, brez prenosa obveznosti iz prejsnjih let, gibati v mejah 19 do 27
odstotkov, vendar le, ¢e ostanejo nespremenjene resitve v sedanjih predpisih o financiranju federacije in tudi
politika financiranja posameznih potreb, ki je dolocena v teh predpisih.

2. Oblikovanje dohodkov proracuna federacije za leto 1975

1. V strukturi dohodkov proracuna federacije so carine in uvozne daviCine najpomembnejsi izvirni
dohodki.

Obseg dohodkov od carin in drugih carinskih davicin je neposredno odvisen od vrednosti in strukture uvoza
in od sprememb v carinski za$¢iti in izvajanja tekoce carinske politike. Obseg realizacije temeljne oblike izvirnih
dohodkov federacije je torej odvisen od tega obsega vrednosti uvoza. Federacija ne razpolaga z drugimi
pomembnejsimi izvirnimi dohodki, ki bi mogli kriti morebitna neizpolnjena pricakovanja od carinskih virov, zato
je edina pot za vzpostavljanje ravnotezja med dohodki in izdatki v proracunski bilanci federacije — rebalans
proracuna in povecanje prispevkov republik in avtonomnih pokrajin.

Glavna oblika izvirnih dohodkov proracuna federacije od carin in drugih uvoznih davs¢in torej ne more
zagotoviti stabilnosti proracuna federacije, ker je praviloma odvisna od vecje ali manjse vrednosti uvoza.

Drugi dejavnik, ki vpliva na obseg dohodkov od carine in drugih uvoznih davscin, so ukrepi in instrumenti
tekoCe ekonomske politike, s katerimi izvajamo ekonomsko upravicene intervencije za za$Cito domacega
gospodarstva. Ceprav so bili predpisi o znizanju carinskih stopenj za uvoz specifi¢ne opreme in za kontingentirani
uvoz v glavnem sprejeti z veljavnostjo do konca leta 1975, lahko zmanjsamo, ce je potrebno, tudi med letom
oziroma po sprejetju proracuna, sprejmemo nove ali razsirimo sedanje carinske olajSave in se tako zmanjsujejo
tudi dohodki proracuna federacije. Posledice takega ravnanja so hude, Ce se vrednost uvoza uresniCuje po
nacrtovanih predvidevanjih ali se celo realizacija uvoza giblje pod nacrtovano ravnijo. Da ukrepi tekoce
ekonomske politike ne bi povzrocili velikega debalansa med dohodki in obveznostmi federacije, bi bilo nujno
hkrati s sprejetjem carinskih olajsav zagotoviti proracunu dodatna sredstva, da bi bili tako izravnani zmanjsani
dohodki od carin in drugih uvoznih davi¢in. Za boljse razumevanje dodajmo, da je ucinek carinskih olajSav
gospodarstvu zelo pomemben, saj znasa priblizno 3700 milijonov dinarjev.

Pricakujemo, da se bodo izvirni dohodki proracuna federacije uresnicili v letu 1974 v visini 22 300
milijonov dinarjev. Zaradi pricakovane rasti vrednosti uvoza je ocenjeno, da lahko racunamo v letu 1975 na
realizacijo teh dohodkov v visini 28 600 milijonov dinarjev oziroma za 30 odstotkov ve¢ kot letos.

2. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin krijejo razliko med obsegom izdatkov proracuna federacije in
predvidenimi izvirnimi dohodki proracuna, dolo¢ajo pa se v fiksnih zneskih za vsako republiko oziroma
avtonomno pokrajino posebej. To pomeni, da izlo¢anje prispevkov v proracun federacije preneha takrat, ko je
vplacan celotni znesek prispevka v proracun. Za prispevek v proracun federacije lahko republike in avtonomni
pokrajini izlocajo samo del sredstev od dohodka od osnovnega davka na promet proizvodov (osnovni davek na
nadomestila za storitve je odpravljen).

Toda niti ves osnovni davek na promet proizvodov ne more v celoti kriti prispevka republik in avtonomnih
pokrajin v proradun federacije. Doslej $e nismo spremenili te dolocbe v sedanjem zakonu o financiranju
federacije. Za kritje prispevka v proracunu federacije so republike in avtonomni pokrajini morale iskati Se druge
vire sredstev.

0 8 s = M -
2% Ocena na podlagi indcksa rasti v Sestih mesecih.
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3. Oblikovanje izdatkov proracuna federacije za leto 1975

V skladu s sedanjim sistemom financiranja federacije in z veljavnimi predpisi so izdatki federacije odvisni od
vrste indikatorjev, osnove za izradun posameznih izdatkov so pa zelo razlicne. V skladu z osnovnimi indikatorji
ekonomskega razvoja v letu 1975 se bodo, po predvidevanjih o vidini izdatkov za posamezne dejavnosti in
prenesene obveznosti iz leta 1974, izdatki proracuna federacije gibali takole:

a) Sredstva za financiranje ljudske obrambe
Z uporabo stopnje 5,83 odstotka nominalne vrednosti nacrtovanega narodnega dohodka in zaostalo

neporavnano delno obveznostjo tinanciranja ljudske obrambe v preteklem letu se bodo izdatki ljudske obrambe v
letu 1975 gibali takole:

v milijonih dinarjev

Indeksa
1973 1974 1975 74/73 75/74
1. Narodni dohodek 275484 363000 455000 131,8 125.3
2. 5,83 % narodnega dohodka, 16 061 21 163 26 526 131,8 125,8
od tega:
— zagotovljeno v prorac¢unu 14 700 18 143 26 526 — -
-- preneseno kot obveznost v prihodnje leto 1361 3020 - - -

Kot je razvidno, so redna sredstva za financiranje ljudske obrambe v letu 1975 nacrtovana po predvideni
nominalni rasti narodnega dohodka, kar je v skladu s predpisanim sistemom financiranja potreb ljudske obrambe.
Poleg tega so v izdatke za financiranje ljudske obrambe za leto 1975 vkljuCene tudi obveznosti, ki v letu 1974
niso bile poravnane, ker so rast nominalne vrednosti narodnega dohodka za leto 1974 nacrtovali na vi§ji ravni,
kot je bila realizirana. Zato je bil obseg izvrsenih izplacil v tem letu in v te namene manjsi.

b) Dopolnilna sredstva za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo

Z uporabo stopnje 0,83 odstotka naértovane nominalne vrednosti druzbenega proizvoda vsega gospodarstva
bodo sredstva v skladu z osnovnimi indikatorji ekonomskega razvoja v letu 1975 pa tudi s sedanjim sistemom, po
katerem se oblikujejo izdatki, znasala v te namene, kot sledi:

-

v milijonih dinarjev

Indeksa
1973 1974 1975 1974 1975
~ (ocena)  (ocena) 1973 1974
1. Druzbeni proizvod vsega gospodarstva 306 130 403900 512500 131.9 1269
2. 0,83 % druzbenega proizvoda 2 541 31352 4254 1319 1269
od tega: :
— zagotovljeno v proracunu 2 300 2 863 4254 - -
— preneseno kot obveznost v leto 1975 241

V ta pregled niso vkljucena namenska dopolnilna sredstva za SR Crno goro in SAP Kosovo, ki naj bi v letu
1975 znasala 260 milijonov dinarjev.

¢) Invalidsko-borcéevsko varstvo

Na podlagi predpisov, po katerih mora federacija zagotoviti sredstva za invalidsko-boréevsko varstvo, in
predpisih. ki dolocajo obseg potrebnih sredstev, je ocenjeno, da bodo izdatki proracuna federacije v te namene

znasali:
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v milijonih dinarjev

Indeksa

1973 1974 1975 1974 1975

(ocena) 1973 1974

Skupno 4798 7780 8660 189,8 111,3
od tega:

— za borcevske pokojnine 2647 4050 4400 1530 108,6

-~ za vojaske pokojnine — 2006 2065 — 1029

— za druge oblike invalidsko-borcevskega varstva 1451 1734 2195 119,5 126,6

Obveznosti proraduna federacije v te namene, nasprotno od izdatkov za financiranje ljudske obrambe ali
dopolnilnih sredstev za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo, niso odvisne samo od indikatorjev
skupnega ekonomskega razvoja, temve¢ tudi od gibanja osebnih dohodkov, zivljenjskih stroskov in drugih
elementov.

¢) Intervencije v gospodarstvu
V te izdatke Stejemo sredstva za spodbujanje izvoznega gospodarstva in usmerjanje uvoza. Po predvideni

rasti izvoza v letu 1975 je ocenjeno, da se bodo sredstva za vraéilo uvoznih daviCin, tecajnih razlik in drugih
intervencij oblikovala na naslednji ravni:

v milijonih dinarjev

Indeksa
1973 1974 1975 1974 1975
1973 1974
Skupno obveznosti - 7387 10 400 12174 140,8 117,1
od tega:
— zagotovljeno v proraéunu 6250 9 150 12174 146,4 133,0
— preneseno kot obveznost v leto 1975 1136 1250 - - -

Med izdatki v tem delu niso predvidena sredstva za druge intervencije v gospodarstvu, kot so: kompenzacije,
regresi in premije v kmetijstvu, kajti sredstva v te namene in njihova vkljucitev v proracun federacije se dolocajo
po posebnem postopku in izkljuéno po posebnem dogovoru.

d) Sredstva za delo zveznih organov in organizacij

Za leto 1975 so ta sredstva predvidena samo orientacijsko, z rastjo 20 odstotkov, medtem ko so sredstva za
negospodarske investicije dolocena na podlagi fiksnih obveznosti po zakonih in dolgoro¢nih programih (544
milijonov). Taksna rast sredstev za delo zveznih organov in organizacij je nacrtovana na postavki, da morajo ta
sredstva naraséati po 25 odstotkov niZji stopnji od nacrtovane stopnje rasti druzbenega proizvoda. Na taksni
osnovi je za te potrebe predviden globalni znesek v visini 3758 milijonov dinarjev.

e) Obveznosti federacije do investicij v gospodarstvu

Racunamo z orientacijskim zneskom v visini 450 milijonov dinarjev, ki bi se, s soglasjem republik in
avtonomnih pokrajin po sprejetju predpisov uporabil za II. etapo regulacije Donave (216 milijonov dinarjev), za
odplacilo kredita za progo Beograd—Bar na obmocju SR Crne gore (46 milijonov) in za odskodnine zaradi
akumulacije Drima na obmocju SAP Kosova (188 milijonov).
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f) Obveznosti federacije do blagovnih rezerv

Sredstva in izdatki zvezne direkcije za rezerve zivil in zvezne direkcije za rezerve industrijskih proizvodov
doslej niso bili zajeti v prorac¢un federacije, marve¢ so bili odmerjeni na podlagi njunih finanénih nacrtov in
zaklju¢nih racunov.

V zvezi s tem moramo poudariti, da §e¢ nismo jasno razmejili funkeij federacije in funkcij republik in
avtonomnih pokrajin glede nacina oblikovanja sredstev za financiranje materialnih in blagovnih rezerv. Tu je 3e
problem vkljucevanja teh sredstev v okvir proracuna federacije. V tem pogledu so mnenja razdeljena. Menili so,
da bi v proradun federacije mogli vkljuciti samo pozitiven ali negativen saldo na podlagi razlik v cenah v
poslovanju direkcij.

Na podlagi sprotnih analiz in ugotovitev stanja sredstev za rezerve dejanskih potreb za njihovo uéinkovito
funkcioniranje in rezultatov poslovanja v letu 1974 bo vsekakor nujno v prihodnjem letu zagotoviti dopolnilna
sredstva za rezerve. Visina teh sredstev §e ni dolocena, zahtevki pa so naslednji:

— direkcija za industrijske proizvode 1900 milijonov dinarjev
— direkcija zivil 1675 milijonov dinarjev
Skupaj 3575 milijonov dinarjev

4. Primerjalni pregledi

Proradun federacije naj bi imel po sedanjih ocenah v letu 1975 brez prencsenih obveznosti iz prejsnjih let in
brez sredstev za materialne rezerve naslednje dohodke in izdatke:

v milijonih dinarjev

1975
1974 1975 1974
Dohodki
1. Carine, uvozne dav§cine in drugi izvirni dohodki 22 323 28955 129,7
2. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 20 160 30075 1492
3. Obveznice in krediti 4785 - —
SKUPAIJ 47 268 © 59030 1252
Izdatki
1. Ljudska obramba®' 21163 26526 1253
2. Lastni dohodki JLA 900 1100 1222
3. Zvezni organi*? 3011 3758 124,8
4. Investicije v gospodarstvu 226 450 1991
5. Invalidsko-boréevsko varstvo? 7 035 8 360 1188
6. Splosna dopolnilna sredstva 3350 4250 1269
7. Namenska dopolnilna sredstva 230 260 1130
8. Proracunska rezerva 198 390 197,0
9. Intervencije v gospodarstvu? '’ 11 034 13936 126,3
SKUPAJ 47 147 59 030 125,2

V pregledu dajemo tekoce obveznosti proracuna federacije, izracunane po sedanjih predpisih, vendar brez
obveznosti iz prejsnjih let za odplacila kreditov, amortizacijo obveznic in neporavnanih obveznosti.

V odnosu do predvidene rasti druzbenega proizvoda in narodnega dohodka bo imel proracun federacije
naslednjo rast: :

2! Brez prenesenih obveznosti.

227 negospodarskimi investicijami in s stroski placilnega prometa.
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1975
1974
Druzbeni proizvod skupnega gospodarstva ‘ 1269
Narodni dohodek 1253
Rast prorac¢una federacije 12552

Kot je razvidno, bi lahko tekoce obveznosti proracuna federacije za leto 1975 narasGale pocasneje od rasti
druzbenega proizvoda in narodnega dohodka, ¢e proracuna ne bi obremenjevale obveznosti iz prej$njih let.

Zaradi izpolnitve obveznosti federacije do ljudske obrambe v tekoCem za preteklo leto, kar je v skladu s
predpisi, zaradi kreditov in obveznic in zaradi vecjih intervencij v gospodarstvu v letu 1974, morajo biti izkazani
izdatki v prora¢unu federacije veéji za vse te zneske. To pomeni, da bodo v letu 1975 proradunsko porabo
federacije bremenili dodatni izdatki, ker bodo prispevki SR in SAP v proracunu federacije manjsi, kot predvideva
proracun za kritje teh izdatkov, zato bo moral iskati sredstva Se iz drugih virov.

Prenesene obveznosti federacije iz prejsnjih let znasajo:

v milijonih dinarjev

, 1974 1975 Indeks
1. Ljudska obramba B 1361 3020 2219
2. Invalidsko-bor¢evsko varstvo 1045 400 38,0
3. Dopolnilna sredstva 241 489 2209
4. Obveznosti
— amortizacija obveznic 1500 4293 286,2
— odplaéilo kreditov 426 446 . 104,7
5. Intervencije v gospodarstvu
— vracila davséin 1136 1250 110,0
— kompenzacije in premije - 285 —
SKUPAJ 5709 10183 178,4

Nakopicenje obveznosti iz prejsnjih let, amortizacija obveznic, notranja in zunanja posojila in krediti bodo
vsekakor neugodno vplivali na rast proracunske porabe v letu 1975. Sedanji sistem financiranja izdatkov ljudske
obrambe in dopolnilnih sredstev za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo naravnost narekujejo
nujnost, da se te obveznosti prenasajo iz leta v leto v prihodnje proracune.

Veliko povecanje obveznosti federacije nastaja zaradi korekcije izdatkov za ljudsko obrambo, dopolnilnih
sredstev za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo in amortizacije obveznic. V prvem primeru gre za
neposreden vpliv visjih cen, se pravi za inflacijo, v drugem pa za financiranje porabe v prorac¢unu federacije z
izdajo obveznic na kratek rok enega do dveh let in z obrestno mero 8 do 10 odstotkov. Pomembno je tudi
povecanje obveznosti za vracila uvoznih davscin gospodarstvu, kar je posledica vi§jih izvoznih cen, se pravi,
vrednosti izvoza. )

Verjetno ne bomo upostevali zahtev materialnih rezerv po vecjih sredstvih, kajti te zahteve niso prenesena
obveznost iz prejsnjih let, zato bo treba te zahteve obravnavati v okviru splosnega programa rezerv v letu 1975.

-

5. Funkcioniranje sistema financiranja federacije in mozne
spremembe v letu 1975

Sedanji sistem financiranja federacije je ze pokazal, Ceprav gre Sele za triletne izkusnje, popolno
upravi¢enost njegovih temeljnih resitev. To velja zlasti za nacin pripravljanja in sprejetja proracuna federacije,
dolocanje obsega dohodkov in izdatkov in nacin dolocanja izdatkov za posamezne namene, kot so: izdatki za
ljudsko obrambo, financiranje sredstev za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo in financiranje
invalidsko-borcevskega varstva. Vendar kazejo dosedanje izkusnje tudi nekatere pomanijkljivosti sedanjega sistema,
na primer stalno odstopanje od naértovanih dohodkov in izdatkov proraduna, kar ima za posledico spremembe in
dopolnitve proracuna med proraéunskim letom. Taksne spremembe so se pokazale doslej kot negativne ne samo
za proracun federacije, marve¢ tudi za proracunske sklade drugih druzbenopolitiénih skupnosti, ker so
povzrocile, da je do taksnih sprememb prislo tudi v drugih druzbenopoliti¢nih skupnostih. Dosedanje izkusnje so
nam prav tako pokazale, da izvirni dohodki federacije in prispevki SR in SAP, ¢e je njihov vir samo osnovni
prometni davek, ne krijejo vseh izdatkov proracuna federacije. To je razlog, zakaj se je federacija nenehno
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zadolZevala pri Narodni banki Jugoslavije ali z izdajanjem obveznic, kar je postalo praksa, e je morala najti
manjkajoca sredstva, Ceprav je imelo taksno napajanje proradunske porabe na ravni federacije neugodne posledice
za sredstva iz emisije narodne banke in da je pomenilo anticipirano porabo. Precej$nje povecanje sredstev za
© intervencije v gospodarstvu, v prvi vrsti z vracili daviCin izvoznemu gospodarstvu in Cedalje vecji delez teh
izdatkov v skupnih izdatkih prorauna federacije vpliva na to, da postaja proracun federacije dejavnik
prerazdelitve dohodka v gospodarstvu, kar ima lahko za posledico §e druge nezelene posledice, zlasti pri
uresniCevanju ustavnega nacela, da zdruzeno delo neposredno odloca o delitvi in usmerjanju dohodka, ki ga
ustvarja.

Ker smo v fazi neposrednega uresniCevanja ustavnih nacel in resitev na podroc¢ju gospodarskega sistema,
moramo Ze zdaj nujno in temeljito analizirati vse pozitivne in negativne strani sedanjih resitev financiranja
federacije. Z novimi reSitvami moramo ustvariti pogoje za nadaljnje uveljavljanje pozitivnih izkuSenj in
odpravljanje vsega tistega, kar je proti uveljavljanju nacel sistema, ki nam jih daje ustava. Pristojni organi
federacije so se ze lotili pripravljanja sprememb in dopolnitev sedanjega sistema in lahko pri¢akujemo, da bodo v
tem smislu kmalu izdelali predloge. Toda ne glede na prihodnje sistemske reSitve bi morali §e nadalje
izpopolnjevati ta sedanji sistem in Ze zdaj sproti odpravljati vse tisto, kar razvoj ovira in povzro¢a neugodne
posledice v sistemu financiranja funkecij federacije.

V ta namen moramo ob pripravah osnutka proracuna za leto 1975 na podlagi analiz, ki jih pripravljamo,
preuditi predvsem naslednje:

1. Morebitno odpravo doloébe v zakonu o financiranju federacije, da se prispevki SR in SAP napajajo samo
iz osnovnega prometnega davka. Dohodki proracuna federacije iz tega davka ne zado$c¢ajo niti skupaj z izvirnimi
dohodki, da bi zagotovili izvrsitev izdatkov proracuna v obsegu, ki je dolocen v skladu s funkcijami federacije in
na podlagi usklajenih stali§¢ republik in pokrajin. Prav nasprotno, sedanje omejevanje prispevkov SR in SAP, ki
" pogojuje njihov obseg z vi§ino osnovnega prometnega davka, terja vkljuevanje drugih virov za pokrivanje
izdatkov v proradunu federacije, kar povzroéa nestabilnost proracuna.

2. Funkcijo proracduna federacije v delu izdatkov, ki se nanasajo na intervencije v gospodarstvu, bi morali v
celoti preuciti, da bi vlogo proraduna federacije na tem podro&ju omejili na najmanjso mero oziroma da se ta
funkcija delno ali v celoti prenese na zdruzeno delo.

3. Sedanji sistem disparitetnih tecajev v razmerah, pomembnih v sistemu formiranja tecajev, je tudi treba
preuditi, da bi ugotovili moznost odprave teh izdatkov iz proracuna federacije.

4. Intervencije v gospodarstvu, kot so kompenzacije, regresi, premije in podobno, ki se doloCajo s
posebnimi dogovori SR in SAP in za katere so zagotovljena posebna sredstva, moramo obravnavati kot posebne
predracune, pri katerih se avtonomno, v skladu z medrepubliskim dogovorom, oblikujejo dohodki in izdatki in
pri katerih spremembe ne vplivajo na spremembe v celotnem proracunu federacije.

5. Zadolzevanje federacije v breme sredstev proraduna, ¢e je nujno, ne bi smelo biti ve¢je od obsega, ki je
v skladu s splosnimi merili o mozni ravni proracunske porabe federacije.

6. Program dejavnosti in sistem funkcioniranja materialnih rezerv moramo s stali§ca financiranja izdatkov
tudi preuciti, to pa z namenom, da bi bila funkcija materialnih rezerv federacije samo funkcija zagotovitve stalnih
in teko¢ih materialnih rezerv, da bi pa poslovanje za redno zalaganje trzi§¢a in podobne posle, kot je na primer
dogovorjen uvoz in drugo, prenesli na druge druzbenopoliti¢ne skupnosti in zdruzeno delo.

7. Z analizami k osnutku proraduna za leto 1975 in konkretnimi predlogi moramo raz¢leniti tudi druge
nujne spremembe in resitve, ki bi prispevale k stabilnosti proracuna federacije.

6. Vloga in pomen federacije v celotni splosni in skupni porabi v drzavi

Poleg financiranja dejavnosti zveznih organov in organizacij, ki je po obsegu izdatkov $e najmanjse, ima
funkcija proraduna federacije namen, da financira tiste akcije v drzavi, ki sploh nimajo ali imajo le deloma kritje
v proradunih drugih druzbenopoliti¢nih skupnostih ali v skladih interesnih skupnosti. To velja za financiranje
JLA, se pravi, ljudske obrambe, dopolnilna sredstva za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo,
financiranje invalidsko-bordevskega varstva, intervencije v gospodarstvu in zagotovitev stalnih in tekocih
materialnih rezerv drzave. Po svoji naravi se vse te funkcije bistveno razlikujejo med seboj, so pa sestavni del
proracuna federacije, ker federacija nima drugih dohodkov in izdatkov mimo proracuna. V klasicnem pomenu
besede vseh teh izdatkov v proradunu federacije ni mogoce §teti kot Cisto proradunsko porabo, saj se podobne
funkcije v drugih druzbenopoliticnih skupnostih financirajo drugace, z namenskimi skladi, prek interesnih
skupnosti itd. Sedanji izdatki proracuna federacije imajo v sebi elemente splosne in skupne porabe in zato jih ni
mogoce primerjati z izdatki proraéunov drugih druzbenopoliti¢nih skupnosti.

Po nadinu oblikovanja izdatkov v proracunu federacije, in to vecine izdatkov, obseg proracunske porabe ni
odvisen samo od rasti druzbenega proizvoda ali narodnega dohodka, temve¢ tudi od §tevilnih drugih dejavnikov, o
katerih smo govorili.

v
SKLEPNA BESEDA

Kot je razvidno iz gradiva in podatkov v gradivu, v tem trenutku ni mogoce dokonéno dolociti obsega
dohodkov in izdatkov proracuna federacije za leto 1975, pa tudi njihove strukture ne, dokler ne bodo znani
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glavni indikatorji ekonomske politike za prihodnje leto. Poleg tega smo ugotovili v gradivu, da imamo $e vrsto
nereSenih vprasanj, ki jih bomo morali resiti se pred izdelavo osnutka prora¢una. Zato moramo pobhiteti s
pripravljanjem osnutka proracuna za leto 1975 oziroma z resevanjem Se nereenih vprasanj in ¢imprej predlagati
resitve, ki bodo pripomogle k izpopolnitvi sedanjega sistema z elementi stabilnosti v proracunu federacije.

Ker vemo, da je v letu 1974 poraba, zlasti skupna in splosna, prekoracila nase realne moznosti, moramo z
ukrepi ekonomske politike v letu 1975 vplivati na to, da taksna gibanja preprecimo, kar bi bil vsekakor prispevek
k procesu stabilizacije v gospodarstvu in protiinflacijskemu programu. V okviru tako zagotovljene politike sta
vloga in pomen proracuna federacije izredno pomembna. Zato moramo osnutek proraCuna federacije za leto
1975 maksimalno uskladiti z dejanskimi moznostmi in potrebami financiranja skupne in splosne porabe pa tudi
tistega dela porabe, ki se ne izenacuje s taksnimi oblikami porabe. TaksSen pristop je moZen le s spremembami v
proracunu in sistemu financiranja federacije in v sedanjih predpisih in resitvah.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 2
AS 77/1

POROCILO
O 1ZVRSITVI PRORACUNA FEDERACIJE OD JANUARJA DO SEPTEMBRA 1974
Globalni podatki o izvrsitvi dohodkov in izdatkov proracuna federacije za ¢as od januarja do septembra

1974 v primerjavi s sredstvi, dologenimi v proracunu, in s predlogom rebalansa proracuna za tekoce leto, kazejo
naslednjo podobo:

Dohodki Izdatki
1. Predvideno v prora¢unu 42 513 42513
2. Predvideno z rebalansom proracuna 47 268 47 268
3. Uresni¢eno — izvr§eno 30 164 29 343
4. Izvrseno v odnosu do
— prvotnega proracuna 2.7 72,1
— rebalansiranega proracuna 63,8 63,8
I
DOHODKI

Po veljavnih predpisih so izvirni dohodki proracuna federacije dohodki od carin in drugih uvoznih davi¢in,
pozitivne tecajne razlike, zvezne takse, dohodki organov federacije in drugi izvirni dohodki kot tudi prispevki
republik in avtonomnih pokrajin. Poleg teh dohodkov federacije so za kritje dela obveznosti federacije na
razpolago, s soglasjem republik in avtonomnih pokrajin, krediti Narodne banke Jugoslavije in obveznice na nac¢in
in ob pogojih, ki jih dolo¢ajo posebni zvezni zakoni.

Dosezena realizacija glavnih dohodkov kaze v devetih mesecih letosnjega leta v primerjavi z nacrtovanimi v
proradunu in rebalansu proracuna naslednjo podobo:

v milijonih_dinarjev

Predvideno Uresniceno  odstotek fea_lizacije

s pro- Zrebalan. Y Casuod 5 :

raunom som prora- I.do IX. R4 Rl
¢una

1 2 3 4 5 6
1. Carina, carinske dav§¢ine in posebne takse 16 160 19 700 13 184 81,6 66,9
* 2. Pozitivne teajne razlike 600 1 080 496 82,7 459
3. Drugi izvimi dohodki 1393 1543 1329 954 86,1

SKUPAJ (1 do 3) 18 153 22 323 15 009 82,7 67,2
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v milijonih dinarjev

Predvideno Uresniceno odstotek realizacije
v ¢asu od
§ pro- z rebalan- I.do IX. 4:2 4:3
racunom som prora-
cuna
1 2 3 4 5 6

4. Sredstva od obveznic 1 800 2617 1020 56,7 39,0
5. Krediti Narodne banke Jugoslavije 1 400 2168 1400 - 100,0 64,6
SKUPAJ (4-5) 3200 4785 2420 75,6 56,6

SKUPAJ (1-5) 21353 27 108 17 429 81,6 64,3

6. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 20 160 20 160 12:735 63,2 63,2
SKUPAJ 41513 47 268 30 164 72,7 63,8

Podatki nam povedo: ’

1) odstotki uresniCitve predvidenih zneskov v sprejetem proradunu nam povedo, da je moénejsa realizacija
izvirnih dohodkov, razen dohodka od prodanih obveznic;

2) nizji odstotki uresniCitve rebalansnega nacrta izvirnih dohodkov kazejo moénejse zaostajanje nekaterih
oblik dohodkov zato, ker rebalans proraduna 3e ni sprejet in ker tudi predlagani zakonski predpisi v zvezi s
predloZenim rebalansom proracuna e niso sprejeti;

3) pritok dohodkov od prispevka republik in avtonomnih pokrajin e vedno delno zaostaja.

V primerjavi z uresni¢itvijo dohodkov od januarja do septembra 1973 kaze doseZena realizacija dohodkov
od januarja do septembra 1974 naslednja razmerja:

v milijonih dinarjev

Uresni¢eno [ —IX Indeks
7 1974 —1-IX74
: ks I -1X73
1 2 3 4
1. Carine, carinske davs§Cine in posebne takse 8 8509 13 1841 1490
2. Pozitivne tecajne razlike 430,0 495,7 1153
3. Drugi uvozni dohodki 838,0 1329,0 158,6
4. Sredstva od obveznic — 1019,6 -
5. Krediti pri Narodni banki Jugoslavije 1050,0 1400,0 1333
6. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 11 677,6 127350 109,1
SKUPAJ 22 846,5 30163,6 132,0

Iz podatkov je razvidna mocnejsa rast izvirnih sredstev proracuna, zlasti kar zadeva dohodke od carine in
drugih uvoznih daviin, medtem ko je placani znesek prispevkov republik in avtonomnih pokrajin veéji samo za
9,1 odstotka v primerjavi z vplaéili v istem Casu lani.

Taksna gibanja realizacije dohodkov proracuna federacije so pravzaprav nadaljevanje gibanj prejsnjih let,
Ceprav je zapazena manjsa rast izvirnih dohodkov proraduna kot tudi prispevka republik in avtonomnih pokrajin.

a) Dohodki od carine in izvoznih dajatev

V okviru izvirnih dohodkov proracuna federacije vecji del odpade na carino in posebne carinske davscine.
Ce ne upostevamo sredstev od obveznic in kreditov pri Narodni banki Jugoslavije, nam po odstotku deleza
dohodki kazejo tole podobo:



50 4. seja Zvezni zbor

v milijonih dinarjev

1974
1972 1973 Proracun Rebalans
1. Skupni izvirni dohodki . I'1923 15136 17 558 21243
2. Dohodki od carine in drugih carinskih davs¢in 10736 13726 16 160 19 700
3. Odstotek deleza v izvirnih dohodkih 90,0 90,7 92,1 91,7

Vidimo, da sestavljajo nad 90 odstotkov izvirnih dohodkov federacije dohodki od carine in posebnih
carinskih davigin. Pravzaprav je ta delez izvirnih dohodkov §e vecji, ¢e upostevamo, da vsebujejo drugi viri
dohodkov tudi dohodke, ki jih JLA ustvarja s svojim delom, ki so sicer bilanéno nevtralni, ker se po sedanjih
predpisih v dosezenem znesku takoj prenesejo v zvezni sekretariat za ljudsko obrambo.

Dohodki od carine in posebnih carinskih davséin so dohodki od vplacila carin po carinski tarifi, dohodki od
posebne takse pri uvozu blaga, posebnih carinskih daviCin za izravnavo davéne obremenitve uvoZenega blaga,
posebne davicine za carinsko evidentiranje in posebne carinske daviCine pri uvozu kmetijskih in Zivilskih
- proizvodov.

V primerjavi s predvidenim zneskom dohodkov od carin in drugih uvoznih dajatev naj bi v predlozenem
rebalansu proracuna federacije za letos dosegli realizacijo z naslednjimi medsebojnimi razmerji:

v milijonih dinarjev

Znesek, predviden z rebalansom prora¢una 19 700
Dosezeno v devetih mesecih 13184
Do konca letosnjega leta je treba e izplacati 6516
Mesecno , 1629

Dinamika pritoka dohodkov od carine in drugih uvoznih daviéin za uvoz kmetijskih in Zzivilskih proizvodov
je bila v prvih dveh mesecih in potem od marca do septembra naslednja:

v milijonih dinarjev

Znesek Mesecno povprecije
januar — februar ' 1721 860
marec — september 11463 1638

13 184 ’ 1465

Podatki kazejo, da znasa povpre¢ni mesecni pritok teh dohodkov v zadnjih sedmih mesecih
(marec—september) priblizno 1683 milijonov dinarjev, kar priblizno ustreza potrebnemu mese¢nemu pritoku, da
bi uresni¢ili nacrtovani znesek skupnih dohodkov od carine in drugih uvoznih davi¢in v predlozenem rebalansu
proracuna federacije za leto 1974.

Pri tej primerjavi smo izlo¢ili dosezeno realizacijo dohodkov v prvih dveh letosnjih mesecih, ker je njihov
obseg nizek zaradi delitve dohodka v pogojih podaljSanega leta v korist proracuna prejsnjega in tekocega leta.

Glavni vzrok za mocnejso realizacijo dohodkov od carine in drugih uvoznih dajatev je v dosezeni vecji
vrednosti uvoza v primerjavi z rastjo, ki smo jo pricakovali, ko smo sprejemali proracun za letosnje leto.

Vrednost uvoza, ki smo ga realizirali od januarja do septembra 1973 in 1974, kaze tole razmerje:

v milijonih dinarjev

L - IX. ' 58 747
I — IX. 93710
Indeks rasti 174 4

Nacrtovani in realizirani dohodki od carine in posebnih carinskih davi¢in torej niso prikazani tako, da bi
bili razvidni tudi u€inki carinskih ugodnosti in oprostitve placanja carine, ucinki, ki jih dobimo pri
kontingentiranju uvoza in znizanju carinskih stopenj, in ucinki zmanj$anja dohodkov zaradi selektivnega
zmanjSevanja posebnih taks za uvozeno blago od 6 na 2 odstotka. Ti ucinki niso majhni in znasajo po oceni v
letu 1974 priblizno 3389 milijonov dinarjev, od tega pa odpade na carinske kontingente priblizno 2379 milijonov
dinarjev, na selektivno zniZanje posebne takse na uvozeno blago pa 1010 milijonov dinarjev.

Poleg tega je treba Se poudariti, da po sedanjih predpisih lahko pride do odlaganja placevanja carine za
nekatere proizvode z menico. Od junija 1973, ko so ta predpis sprejeli, je dosegel u¢inek odlaganja. ptadanja
gz_iring do konca decembra 1973. leta 67 milijonov dinarjev, v osmih mesecih leta 1974 pa priblizno 192 milijonov

inarjev.
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b) Drugi izvirni dohodki

Pozitivne tecajne razlike so bile v devetih mesecih realizirane z 82,7-odstotnim zneskom, predvidenim v
proracunu federacije za letosnje leto, se pravi za 7,7 odstotka nad povpreénim zneskom v tem casu. Toda v
primerjavi z naCrtovanim pritokom teh sredstev v predlozenem rebalansu proracuna kaze dosezena realizacija do
konca septembra samo 45,9 odstotka realizacije. Vzrok je v tem, da je v okviru povecanega zneska, ki je
predviden z rebalansom proracuna za to leto, vitet ze tudi saldo tecajnih razlik v znesku priblizno 300 milijonov
dinarjev pri Narodni banki Jugoslavije iz poslovnih stikov s tujino v letu 1973. Ta znesek je mogoce vnesti v
proracun federacije Sele po sprejetju posebnega zveznega zakona, za katerega je predlog ze pripravljen.

Dohodki od prodaje obveznic federacije so bili realizirani s 56,7 odstotka prvotno predvidenega zneska, kar
opozarja na nadaljnjo potrebo po njihovem plasmaju v predvidenem znesku. Moramo pa poudariti, da se je
mocnejsa prodaja obveznic zacCela Sele v zadnjih mesecih, ko smo sprejeli spremljajoce predpise in sklenili
medrepubliski dogovor (konec maja letos so dohodki od obveznic znagali komaj 80 milijonov dinarjev). Dohodek
od vecjega Stevila obveznic bo mogoce realizirati Sele po sprejetju predlozenega zakona.

Sredstva odobrenega kredita pri Narodni banki Jugoslavije so v celoti uporabili ze do konca prvega polletja
tega leta za poravnavo obveznosti do gospodarstva, povecani obseg kredita pa je predviden v rebalansu proracuna
in bo realiziran sele po sprejetju predloZenega ustreznega zakona.

Drugi izvirni dohodki proracuna federacije v znesku 1329 milijonov dinarjev. V te dohodke stejemo tudi
lastne dohodke JLA v znesku 848 milijonov dinarjev, ki so udelezeni v skupnih izvirnih dohodkih federacije s 4,4
odstotka in ki kaZejo v prvih devetih mesecih zadovoljive rezultate.

c¢) Prispevki republik in avtonomnih pokrajin

Prispevki republik in avtonomnih pokrajin so konstituirani na ustavnih dolo¢ilih. Po teh dolocilih in po
dolo¢bah zakona o financiranju federacije, prispevki republik in avtonomnih pokrajin krijejo razliko med
obsegom izdatkov proracuna federacije, ki je dolocen s soglasjem skupscin republik in avtonomnih pokrajin, in
obsegom pric¢akovanih izvirnih sredstev proracuna federacije.

Realizacija teh dohodkov od januarja do septembra 1974 v primerjavi s predvidenimi letnimi zneski (ki niso
spremenjeni s predlozenim rebalansom proracuna), kaze tole podobo:

v milijonih dinarjev

Predvideno Realizirano do odstotek

v prorac¢unu 30. septembra realizacije

za leto 1974 (3:2)

1 2 3 4
SR Bosna in Hercegovina 24485 16563 67,6
SR Crna gora 4173 280,5 672
SR Hrvatska 5379,8 34449 64,0
SR Makedonija 11394 770,0 67,6
SR Slovenija 33957 19373 S7.1
SR Srbija 52182 32189 61,7
SAP Kosovo 1929 1234 64,0
SAP Vojvodina 1968,2 1303,0 66,2
SKUPAJ 20 160,0 : 1273501 63,2

Iz teh podatkov je razvidno, da je realizacija prispevkov republik in avtonomnih pokrajin nekoliko v zamudi
v primerjavi s povprecnimi zneski za devet mesecev tega leta. Glavni vzrok za zamujanje je manjsa realizacija
temeljnega davka na promet proizvodov in storitev, ki je bil v osmih mesecih letosnjega leta realiziran v znesku
13 723 milijonov dinarjev’ oziroma komaj za 16,6 odstotka veé od zneska v istem &asu lani. Naértovana
postavka o rasti tega dohodka na podlagi realiziranega dohodka v letu 1973 je po oceni znasala 20 odstotkov.

Obseg zamujanja vplacil prispevkov republik in avtonomnih pokrajin je letos se bolj oCiten, ¢e primerjamo
realizacijo med letom 1973 in 1974 (za devet mesecev) z letnim druzbenim naértom in povpreénim zneskom v
tem Casu. Razlike so naslednje:

! Samo zneski, ki so pridli na Ziro raGun do 30. sepfembra letos. Niso takoj evidentirani zneski, ki $e niso prispeli iz
placilnega prometa.

2 §e nimamo podatkov o realizaciji tega dohodka do konca septembra 1974.
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v milijonih dinarjev

1973 1974 Indeks
1. Letni zneski 16 475 20 160 122,4
2. Povprecni zneski za devet mesecev 12 357 15120 1224
3. Realizirano v devetih mesecih 11678 12 785 109,1
4. Razlika (2-3) — 679 -2 385
5. Odstotek realizacije letnega prispevka (3 : 1) 709 63,2
Odstotek realizacije povprecnega zneska (3 : 2) 945 84,2

Ti prispevki republik in avtonomnih pokrajin so za tekoce leto njihove fiksne obveznosti. V 3. ¢lenu
zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1974 je dolo¢eno, da morajo pristojni organi republike oziroma
avtonomne pokrajine povecéati minimalno stopnjo, po kateri se izlo¢a del dohodkov, ¢e se med letom ugotovi, da
obveznost republike oziroma avtonomne pokrajine ne bo mogla biti izvrSena do konca proracunskega leta. V
zvezi s tem naj poudarimo §e to, da so republike in avtonomni pokrajini v preteklih letih svoje obveznosti do
proracuna federacije v celoti izpolnjevale.

I
IZDATKI
Izvrievanje proracuna federacije v globalnih zneskih v devetih mesecih leta 1974 je prikazano po glavnih

namenih in v glavnih zneskih v primerjavi s predvidenimi sredstvi v prvotnem in rebalansiranem proracunu
federacije in kaze tole podobo:

v milijonih dinarjev

‘Predvideno " Predvideno ~ Izvrieno Odstotek
po proracunu  po rebalansu  od 1. 1. do izvrsitve
federacije proracuna  30.IX. 1974
zaleto 1974  zaleto 1974 4:2 4:3
z naknad-
nimi spre-
membami 2k
1 ' 2 3 4 5 6
1. Ljudska obramba '
— za redno financiranje 18 143,0 18 1430 10 054,0 554 55,4
— za kritje stroskov s storitvami 900,0 900,0 8482 942 94,2
— naknadni obraéun za leto 1973 516,0 1361,0 516,0 100,0 379
2. Splq§na dopolnilna sredstva 2 863,0 2 863,0 21489 75,1 75,1
3. Namenska dopolnilna sredstva 7264,0 8009,0 5786,5 79,7 72 2.
4. Vracila daviéin in tecajnih razlik 6 200,0 9150,0 6190,2 99.8 67 7"
5. Kompenzacije na podroc¢ju kmetijstva 4750 1 500,0 375,0 789 25 0
6. Delo zveznih organov ; 2 004,8 2092,6 1 680,5 83,8 80,3
7. Drugi izdatki 31470 32494 2 348,5 74,5 7241
SKUPAJ 41513,0 47 2680 299428 ol 63,3

Kot je razvidno iz teh podatkov, so bili izdatki proraduna federacije izvrieni v visini 72,1 odstotka v
primerjavi s prvotnim letnim druzbenim nacrtom, v primerjavi z rebalansiranim proraunom pa v visini 68,3
odstotka.

Toda ce vse te stevilke obravnavamo posami¢no po glavnih namenih, lahko ugotovimo dologeno neenotnost
v odstotkih glede visine dodeljenih sredstev iz proracduna federacije v prvxh devetih mesecih letosnjega leta.

Vidimo, da so bila v primerjavi s prvotnim druzbenim nacrtom sredstva za povecanje davicin in tecajnih
razlik porabljena v celoti za invalidsko-boréevsko varstvo, to pa zato, ker smo v celoti poravnali obveznosti iz leta
1973.

Nasprotno temu je bilo mogoce, da se zaradi izpolnjevanja obveznosti do gospodarstva dodelijo sredstva za
potrebe ljudske obrambe samo v visini 55,4 odstotka letnega zneska.
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V nadaljnjem besedilu dajemo podrobnejsa pojasnila o izpolnjenih izdatkih proracuna federacije od januarja
do septembra 1974.

1. Ljudska obramba

V preteklih devetih mesecih je bilo za redno financiranje potreb ljudske obrambe dodeljeno zveznemu
sekretariatu za ljudsko obrambo 10 054 milijonov dinarjev ali 5,4 odstotka.

Zaradi storjenih ukrepov v zadnjih mesecih, zlasti pa septembra letos, je prislo v tretjem trimesecju do
ob&utnega zboljsanja dinamike dodeljevanja sredstev za potrebe ljudske obrambe, ko je ta dobila 29,3 odstotka v
primerjavi s predvidenimi sredstvi v proradunu za prvo in drugo trimesecje, se pravi, za 24,1 odstotka tocke vec
oziroma za 8,2 odstotka tocCke veé¢ kot v prvih dveh trimesegjih.

Dinamika dodeljevanja sredstev po Cetrtletjih kaze v razmerju do povprecja Cetrtletja naslednja odstopanja:

v milijonih dinarjev

Znesek Razlika
Cetrtletno povprecje 45357
IzvrSeno:
— 1. Cetrtletje 9440 — 3591,7
— II. Cetrtletje 38200 — 7157
— II1. Cetrtletje 5290,0 + 7543

Toda v primerjavi s povpreéjem devetih mesecev nacértovanih sredstev (13 607,1 milijona dinarjev) tako
dodeljevana sredstva $e vedno zaostajajo za 3553,1 milijona dinarjev. Do tega je prislo predvsem zato, ker so bili
realizirani dohodki zelo angazirani za poravnavo prednostnih obveznosti v gospodarstvu, kar je bilo doloceno s
posebnimi zakonskimi predpisi.

V prihodnjih 4 mesecih bo moralo biti dodeljeno ljudski obrambi v breme proracuna federacije 8089
milijonov dinarjev, se pravi, meseéno povpreé¢no 2022,3 milijona dinarjev.

Ker bi morala realizacija dohodkov proracuna federacije septembra letos dodeliti [judski obrambi 2350
milijonov dinarjev, lahko pri¢akujemo, da bo ta obveznost proracuna federacije v celoti poravnana do konca
proracunskega leta 1974.

Prav tako bi lahko na podlagi realiziranih dohodkov od januarja do septembra letos ocenili, da bo do konca
leta 1974 poravnana tudi obveznost federacije do ljudske obrambe, ki je nastala po naknadnem obracunu za leto
1973 in ki je doloGena v rebalansu proracuna za leto 1974 v znesku 845 milijonov dinarjev.

V zadnjih devetih mesecih letosnjega leta je bilo v primerjavi z istim ¢asom lani dodeljeno ljudski obrambi
1454 milijonov dinarjev oziroma 16,9 odstotka vec¢ kot lani.

2. Splosna dopolnilna sredstva

Akontacije splosnih dopolnilnih sredstev je bilo mogoce za julij, avgust in september dodeliti gospodarsko
manj razvitim republikam in SAP Kosovu konec vsakega meseca, tako da je bilo do 30. septembra 1974 izplacano
9/12 letnega zneska, se pravi 75 odstotkov.

V ta namen dodeljena sredstva so bila v prvih devetih mesecih letosnjega leta v primerjavi z istim Casom
lani za 44,9 odstotka vecja. '

3. Namenska dopolnilna sredstva

Izdatki za invalidsko-borcevsko varstvo so bili v devetih mesecih letosnjega leta poravnani v rokih zapadlosti
obveznosti, akontacije za beneficirane pokojnine in pokojnine vojaskih zavarovancev. pa so bile po sklenjenem
dogovoru izplacane pokojninskemu zavarovanju vnaprej za prihodnji mesec, in v teh sredstvih so Zze tudi
akontacije za oktober 1974.

Toda tako predvidena sredstva za beneficirane pokojnine in dopolnilna sredstva za kritje primanjkljaja v
skladu pokojninskega zavarovanja za vojaske zavarovance bodo v rebalansu povec¢ana za 745 milijonov dinarjev,
kolikor je potrebno za popolno kritje teh obveznosti do konca leta 1974.

Podrobnejse podatke o izpolnjevanju teh izdatkov v razmerju do letnih zneskov dajemo v tabeli I (na koncu
priloge, op. ur.).

4. Vracila davscin in tecajnih razlik

V proracunu federacije predvidena sredstva za vracila daviéin in teCajnih razlik so bila v celoti izérpana ze
v prvih osmih mesecih letosnjega leta.



54 4. seja Zvezni zbor

Na visino tako hitro uporabljenih sredstev je vplivala nepri¢akovana rast vrednosti izvoza v letu 1974 kot
tudi zapadlost neporavnanih obveznosti iz leta 1973, ki so bile izplacane iz letosnjih sredstev.

Zato predlagamo, da na podlagi predvidenih obveznosti do konca leta 1974 povecamo ta sredstva v
rebalansu za 2950 milijonov dinarjev.

Zvezni izvrini svet je spreJel v soglasju s pristojnimi repubhkaml in avtonomnima pokra]mama sklep, da do
sprejetja rebalansa proracuna $e nadalje izpladuje vracila davicin in te€ajnih razlik v breme ziro ra¢una proracuna
federacije, da ne bi postala vprasljiva likvidnost v gospodarstvu.

5. Kompenzacije na podrocju kmetijstva

Od prvotno predvidenih sredstev v ta namen je bilo od januarja do septembra letos porabljenih 78,9
odstotka. Predvidena letna sredstva so v rebalansu proracuna federacije povecana za 1025 milijonov dinarjev za
poravnavo obveznosti, ki bodo nastale do konca leta 1974 zaradi novih premij za psenico, za plasma mesa juncev
in junic in novih oblik kompenzacij za umetna gnojila.

6. Delo zveznih organov

V odnosu do rebalansa teh sredstev so izdatki za delo zveznih organov od januarja do septembra letos
izvrseni v visini 80,3 odstotka.

Sorazmerno vecja uporaba teh sredstev je v glavnem posledica tega, da se osebni dohodki delavcev in
funkcionarjev izpladujejo mese¢no vnaprej, pa gre torej v bistvu za porabo desetih in ne devetih mesecev, ker
vsebujejo tudi osebne dohodke za oktober 1974.

Poleg tega smo v tem &asu ta sredstva uporabljali tudi v posebne namene in za financiranje splosnih
druzbenih potreb, akcij in nalog, ki so posebno pomembne za vso druzbeno skupnost.

7. Drugi izdatki

Sredstva za druge izdatke so tale: za dejavnost druibenopolitiénih organizacij 69,8 odstotka, za
negospodarske investicije 39,6 odstotka, za kritje obveznosti za znizano voznjo 38,5 odstotka, za obveznosti iz
prejsnjih let 91,2 odstotka, za izlocitev v stalno proracunsko rezervo 68,3 odstotka za izdatke tekoce
proracunske rezerve 40,7 odstotka® in za provizijo sluzbi druzbenega knugovodstva 75,1 odstotka.

Tabela I v milijonih dinarjev
Predvideno Predvideno [zviseno Odstotek
po proracunu  po rebalansu  od 1.1.do izvrsitve
Izvrsitve namenskih dopolnilnih sredstev federacije proracuna  30.1X. 1974

za leto 1974 federacije 4:2 4:3

od januarja do septembra 1974 73 leto 1074

1 2 3 4 5 6
Sredstva za invalidske prejemke vojaskih
vojnih invalidov 1300,0 1300,0 967,5 74 4 74,4
Sredstva za zdravstveno varstvo vojaskih
vojnih invalidov 250,0 250,0 2125 85,0 85,0
Sredstva za borCevski dodatek 50,0 50,0 24,0 48,0 48,0
Invalidski prejemki oseb, ki zive v tujini 18,0 18,0 7,1 394 394
Nadomestila za nosilce Partizanske spomenice
1941 in drugih odlikovanj 116,0 116,0 . 69,6 60,0 60,0
Sredstva za beneficirane pokojnine borcev 3600,0 4050,0 27939 77,6 69,0
Sredstva za beneficirane pokojnine vojaskih
zavarovancev 370,0 370,0 320,0 86,5 86,5
Sredstva za valorizacijo pokojnin vojaskih
zavarovancev 240,00 240,0 210,0 87,5 87,5
Dopolnilna sredstva za kritje deficita v skladu
pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev 1090,0 1385,0 985,0 90,4 71,1
SAP Kosovu za gradnjo materialne baze nujnih
druzbenih sluzb 100,0 100,0 90,0 90,0 90,0

3 i @ &
Preostala razpoloZljiva sredstva proradunske rezerve so Ze skoraj v celoti angaZirana.
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v milijonih dinarjev

Predv1d§no Predvideno lzvrseno Odstotek
po proracunu  porebalansu od 1. 1. do izvrsitve
federacije proratuna  30.[X. 1974
za leto 1974 federacije 4:2 4:3

za leto 1974

1 2 3 4 5 6

SR Crni gori za kritje deficita v skladu :
invalidskega in pokojninskega zavarovanja 130.C 130,0 1069 82,2 82.2

SKUPAJ 7264,0 8009,0 "75786,5 790 72,2

Beograd, 8. oktobra 1974

ZVEZNI IZVRSNI SVET i
o Priloga 3
11. oktobra 1974
Beograd

POROCILO

Izvisni svet je na seji 11. oktobra 1974 obravnaval gradivo zveznega sekretariata za finance ,Temelji
proracuna federacije za leto 1975 in ,,Porocilo o izvrsitvi proracuna federacije od januarja do septembra 1974
Izvrsni svet je v zvezi s tem ugotovil in sklenil:

1. Zvezni izvi$ni svet meni, da je delovno gradivo zveznega sekretariata za finance o temeljih proracuna
federacije za leto 1975 in porocilo o izpolnitvi proracuna federacije od januarja do septembra 1974 lahko
1podl2;g93752a izmenjavo mnenj o razpravi, na kateri bodo dolocene smernice za izdelavo proracuna federacije za
eto .

2. Gradivo vsebuje elemente o problemih v sedanjem sistemu financiranja funkcij in obveznosti federacije,
ki jih vsebuje proracun ali se pojavljajo kot posebne skupne potrebe, ki bi jih bilo treba financirati na ravni
federacije.

Gradivo pa je lahko podlaga za sprejemanje staliS¢ in za dolocanje smernic, na podlagi katerih bo
pripravljen osnutek oziroma predlog proracuna federacije za leto 1975 ter predlagane ustrezne reSitve za naceta
vprasanja in probleme s podrocja financiranja funkcij in potreb federacije.

3. Zvezni izvrini svet posebej poudarja, da je treba bolj popolno obravnavati pojave in vprasanja, zaradi
katerih so v dosedanjem obdobju nastajali problemi pri financiranju federacije in njenih potreb in ki so tudi sedaj
navzocCi. Po presoji zveznega izvr$nega sveta so bistvena naslednja vprasanja:

1) Sedaniji sistem virov dohodkov federacije ne zagotavlja povsem stabilnosti pri financiranju vseh dolocenih
obveznosti federacije, pri ¢emer je vazno, da je delez dohodkov federacije v celotnih dohodkih proracuna
priblizno 50 %. Ker se prispevki republik in avtonomnih pokrajin dolocijo v globalnem znesku kot razlika med
obsegom izdatkov, dolocenim v soglasju s skupsc¢inami republik in avtonomnih pokrajin. ter ocenjenimi izvirnimi
dohodki, zahteva uravnovesenje proracuna med letom povecanje teh prispevkov, kar kvari ze dolo¢ena razmerja
med federacijo in socialisticnimi republikami ter socialisticnima avtonomnima pokrajinama oziroma dodatno
obremenjuje dolocene financne bilance republik in pokrajin. Ma bi se izognili tem motnjam, se je proracun
najpogosteje uravnovesal prek posebnih dohodkov, ki imajo znacaj kreditnih sredstev, kar pa ni v skladu s
sistemom financiranja federacije.

2) Temelje proracuna federacije za leto 1975 bi bilo treba obravnavati in ocenjevati v smislu resitev,
dolocenih v sistemu financiranja federacije, kar pomeni, da bi bilo treba upostevati, da se obseg posameznih
obveznosti federacije oblikuje v funkciji instrumentov, ki pomenijo zakonske obveznosti in delujejo neodvisno od
ekonomskih dejavnikov, glede na katere se doloca rast drugih oblik porabe, kar ima za posledico oblikovanje
porabe na ravni federacije, ki znatno presega nominalno rast druzbenega proizvoda.

3) Zaradi precejsnjih odmikov realnih ekonomskih gibanj glede na predvidevanja ob sprejemanju proracuna
federacije stalno prihaja do tega, da so obveznosti vecje od dolocenih, kar povzroca prenos teh obveznosti v
naslednje leto, to pa precej obremenjuje proracunsko porabo naslednjega leta.

4) Posebno pozornost zasluzi razélenitev in prilagajanje sistema financiranja vseh oblik intervencij v
gospodarstvu, zlasti pa sedanjega izvozno-uvoznega instrumentarija, sedanjim razmeram. Ocenjeno je, da je treba
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vracila davscin in izvozne stimulacije postaviti na temelje, ki bi zagotovili ve&ji vpliv gospodarstva in racionalnejso
porabo sredstev za te namene.

5) Sistem delovanja in financiranja blagovnih rezerv federacije je prav tako treba podrobneje obravnavati in
zagotoviti, da se potrebe in funkcije federacije na tem podrocju natancneje doloCijo, s tem pa tudi obseg
obveznosti, ki naj jih federacija financira s proracunom federacije.

4. Zvezni izvrsni svet meni, da je treba temelje proracuna federacije za leto 1975 obravnavati v sklopu
drugih gradiv, s katerimi se zacenja obravnavanje in dolocanje politike ekonomskega razvoja Jugoslavije v letu

1975. Nujne so jasne opredelitve in stali§ca, ki bi bila smernica za pripravo in izdelavo proracuna federacije za
leto 1975.

Beograd, 11. oktobra 1974

SKUPSCINA SFRJ ’ Priloga 4
ZVEZNI ZBOR
Odbor za proracun
federacije
AS 77/1
30. oktobra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

POROCILO

O OBRAVNAVI TEMELJEV PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975 IN POROCILA
O IZVRSITVI PRORACUNA FEDERACUE OD JANUARJA DO SEPTEMBRA 1974

Odbor zveznega zbora za proradun federacije je na seji 29.oktobra 1974 obravnaval temelje proracuna
federacije za leto 1975 in poroéilo o izvrsitvi proracuna federacije od januarja do septembra 1974 s poro¢ilom
zveznega izvrinega sveta z dne 11. oktobra 1974. Hkrati so obravnavali tudi temelje za pripravo dokumenta o
skupni politiki druzbenoekonomskega razvoja Jugoslavije v letu 1975 s spremnim gradivom, ki se nanaSa na
elemente proracunske porabe federacije.

V razpravi so poudarili naslednja osnovna stali§¢a, mnenje in predloge:

1. Odbor podpira osnovne idejne koncepte, iz katerih so izhajali pri izdelavi temeljev proracuna federacije
za leto 1975, ter dejstvo, da bomo Ze v naslednji fazi obravnave tega gradiva izhajali iz novosti, ki so predlagane
v novem zakonu o financiranju federacije.

Poudarili so, da je dobro, da je bilo prvo gradivo o proracunski porabi federacije predstavljeno precej prej
kot lani. Vendar menijo, da bi bilo to gradivo s taksno vsebino lahko predlozeno Se prej in da bi se v naslednjem
letu proces naértovanja, zlasti pa iskanja novih resitev za vprasanja, na katera se opozarja med letom, lahko zacel
mnogo prej.

Gradivo pa pomeni kljub vsem ugovorom, ki jih je bilo lahko slisati med razpravo v ostalih telesih
skupsc¢ine SFRJ in na tej seji, osnova za obravnavo perecih vprasanj financiranja funkecij federacije. V tem smislu
so bile pripombe delegatov naslednje:

a) Predlozeni temelji proracuna za leto 1975 niso dali nujnih sestavin, na podlagi katerih bi lahko ze na tej
seji ocenjevali rezultate, ki so bili na posameznih sektorjih proracunske porabe federacije dosezeni, niti niso dali
strokovne napovedi, na podlagi katerih bi delegati lahko prispevali k reevanju tistih osnovnih vprasanj strukture
proracuna federacije, na katere so opozarjali v tem in v prejsnjih letih.

b) Gradivo je precej posploseno, ponavljajo se Ze znana stalis¢a iz gradiva, ki je bilo ze obravnavano, v
gradivu tudi ni odgovora na sklepe in predloge s prejsnjih sej tega odbora.

c) Predlagane kvantifikacije $e ne morejo biti zanesljiva orientacija dohodkov in izdatkov proracuna
federacije v letu 1975, saj so predlagatelji tega gradiva poudarili, da so pri dosedanjem delu prisli do novih
ugotovitev, ki so relevantne za oceno dohodkov in izdatkov proracuna federacije.

2. Upostevajoé vse to, odbor ni ocenjeval predlozenih kvantifikacij proracunske porabe federacije v
naslednjem letu, niti bilance izkazanih obveznosti federacije ter ugotovitev, ki vnaprej dolocajo dohodke in
izdatke proraduna federacije v letu 1975. Vendar so delegati opozorili na izrazeno teznjo hitre rasti proracuna
federacije. Clani odbora niso podrobneje razpravljali o tem, v kaksni meri je taksna orientacija v tem trenutku
nesprejemljiva in kaksne obveznosti so objektivno pripeljale proracun federacije v taksen poloZzaj, toda ugotovili
s0, da je to predvsem problem strukture prorauna federacije in dolgoletnih odlaganj resitve vitalnih vpraSanj nase
ekonomske politike. Upostevajoé druzbenoekonomski pomen vprasanj, ki jih je treba prek proracuna federacije
resevati, in spostujo¢ prejsnje sklepe, so predlozili:
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a) naj proracun federacije v letu 1975 raste v okviru predvidene stopnje rasti druzbenega proizvoda in
narodnega dodhoka;

b) naj proracuna federacije v naslednjem letu ne bi financirali z zadolzitvijo federacije v breme
proracunskih sredstev. Morebitne nujne nove zadolzitve naj bodo vkljuene v splosna merila, ki se ne bi odmikala
od ze znanih stalis¢ in dokumentov, ki so izhodisCa pri pripravi ekonomske politike za naslednje leto. Ce pa se
bo proracun federacije vendarle zadolzeval, naj bodo vse zadolzitve in obveznosti federacije bilanéno izkazane, ne
glede na njihovo kritje in dinamiko vracanja;

¢) naj bo leto 1975 zadnje leto, v katerem se bo prek proracuna federacije stimuliralo izvozno
gospodarstvo, reseval sistem disparitetnih tecajev in premirala dolocena proizvodnja:

d) naj se Ze k osnutku proracuna federacije za leto 1975 posljejo skupscini SFRJ informacije o rezultatih
uporabe predpisov vseh oblik intervencij v gospodarstvu in tecajnih razlik z najavljenimi predlogi in resitvami, da
taksne proracunske prenose financira zdruzeno gospodarstvo.

3. Odbor meni, da je treba ponovno preuciti globalni znesek in osnovo, iz katere se doloca prispevek
republik in avtonomnih pokrajin proracunu federacije. Te obveznosti so tudi v tem letu tako visoke, da jih
socialisticne republike in avtonomne pokrajine izpolnjujejo z velikimi napori. Vsako nadaljnje povecanje ob
najavljenem zmanjSanju stopenj osnovnega davka na promet proizvodov in storitev bo postavilo njihove bilance v
zelo negotov polozaj.

Predlagali so, naj se jasneje razleni vprasanje hitrejsega razvoja manj razvitih republik in pokrajin in naj
brez predhodnih studioznejsih preucevanj ne bi menjali obstojecega sistema in vzpostavljali odnosov. Prav tako so
poudarili, da je nujno, da se zagotovi izvajanje politike usklajevanja izdatkov za invalidsko-boréevsko varstvo z
rastjo zivljenjskih stroskov v skladu z zakonskimi dolo¢bami.

4. Vzporedno s sprejetjem ekonomske politike druzbenega razvoja v letu 1975 naj se dologijo:

— dolgoro¢ni antiinflacijski programi z varcevalnimi programi,

— druzbeni dogovori za izvajanje ciljev ekonomske politike na posameznih podrocjih gospodarskih in
negospodarskih dejavnosti. Dobro bi bilo dolo¢iti, kaj naj ti dogovori vsebujejo.

5. Delegati so zlasti poudarili, da je nujno, da se sprejmejo varcevalni programi, s tem da bi jasneje
dolocili, kaj naj ti programi vsebujejo. Po mnenju delegatov naj bi te programe sprejeli vsi nosilci druzbenih
sredstev gospodarstva in negospodarskih dejavnosti. Glede uporabnikov proracuna federacije naj bi se njihovi
programi zdruzevali na ravni federacije s ciljem, da se zagotovi enoten pristop v naértovanju in zagotavljanju
sredstev. S tem bi zagotovili, da se z obstojeCo tehnicno opremo in s celotno materialno bazo zveznih organov in
organizacij precej bolj ekonomiéno in racionalno razpolaga. Prav tako bi izkljucili paralelizem pri nadaljnji
tehni¢ni modernizaciji in opremljanju posameznih zveznih organov, z razpolozljivimi denarnimi sredstvi pa bi
lahko dosegli precej vecje ucinke. Za spodbudo teh ciljev je nujno poostriti merila pri nacrtovanju sredstev,
zagotoviti vecjo kontrolo razpolaganja z odobrenimi sredstvi in s samoupravnimi akti zagotoviti izvajanje taksne
politike.

6. Na koncu so predlagali, naj zvezni sekretariat za finance v osnutku proracuna federacije za leto 1975
izkaze pregled skupnih obveznosti federacije z dinamiko njihovega dospetja in dohodki za njihovo izvrsitev.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil doloen predsednik odbora Jozef Ipac.

PREDSEDNIK
Jozef Ipac s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga §
ZVEZNI ZBOR
Odbor za
druzbenoekonomske odnose
AS 77/1
30. oktobra 1977
Beograd

POROCILO

0O OBRAVNAVI TEMELJEV PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1975
(intervencije v gospodarstvu)

Odbor za druzbenoekonomske odnose je na seji 29. oktobra 1974 obravnaval temelje proracuna federacije
za leto 1975, zlasti del o intervencijah v gospodarstvu, z ostalimi prilogami, ki so bile poslane delegatom.

Odbor v obravnavi ni ocenjeval obsega potrebnih sredstev za kritje proracunskih izdatkov federacije, temvec
si je prizadeval, da oceni vpliv skupne proracunske porabe s stalis¢a nadaljnjega razvoja druzbenoekonomskih in
samoupravnih odnosov, polozaja delavcev in organizacij zdruzenega dela, zlasti pa vpliv proracunske porabe na
stabilizacijsko politiko in inflacijska gibanja.

V odboru so predvsem razpravljali o delu zveznega proracuna, v katerem se izrazajo intervencije v
gospodarstvu. Po izrazenih mnenjih dosedanji nacin intervencij v gospodarstvu, prek zveznega prora¢una, pomeni
v nekem smislu prerazdelitev dohodka med gospodarskimi podrocji, panogami in grupacijami, ki se izvrSuje brez
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udelezbe organizacij zdruzenega dela pri odlocanju, s tem se pa tudi administrativno opredeljujejo pogoji
gospodarjenja. Brez udelezbe zdruzenega gospodarstva pri odlocanju o intervencijah v gospodarstvu se ne morejo
zagotoviti niti kvalitativni elementi vpliva teh intervencij, da temeljne organizacije zdruZenega dela postanejo
osnovni subjekti in nosilci zdruzevanja in povezovanja dela in sredstev. Tako se tudi omejuje in zavira nadaljnji
razvoj samoupravnih in druzbenoekonomskih odnosov v gospodarstvu. Zaradi tega je treba financiranje teh potreb
cimprej prenesti na zdruzeno delo, ker bo v nasprotnem zdruzeno delo v nenehnem odvisnem odnosu.

V zvezi s skupno proracunsko porabo so v odboru menili, naj bi to politiko, pa tudi politiko zveznega
proracuna, uskladili s politiko stabilizacije in realizacije antiinflacijskega programa. Zato bi morala skupna poraba
v naslednjem letu rasti znatno pocasneje od rasti druzbenega proizvoda in dohodka, saj se tudi proracunska
poraba nacrtuje na osnovi obsega dohodka, ki ga bomo dosegli, ne pa na osnovi ze dosezenega dohodka.

Odbor je poudaril potrebo po maksimalnem varcevanju in dal pobudo, da je treba obseg in strukturo
izdatkov proracuna federacije za naslednje leto ponovno preuciti s stalisca stabilizacijske politike. Tako so dali
tudi konkretno pobudo, da bi ponovno preucili nacin financiranja gospodarskih predstavnistev in gospodarske
propagande v tujini.

Za porocCevalca na seji zbora je bil dolocen delegat Branko Bulatovic.

PREDSEDNIK ODBORA
Joze Globacnik s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 6/7
ZVEZNI ZBOR
Odbor za proracun federacije
AS 67/9, 68/12
30. oktobra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za proracun federacije je na seji 29. oktobra 1974 obravnaval predlog sprememb in
dopolnitev proraduna federacije in predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSitvi proracuna
federacije za leto 1974.

Odbor je podprl predloga in sprejel sklep, da predlaga zveznemu zboru, naj ju sprejme.

Za porocevalca odbora na seji zbora je bil dolocen delegat Ante Soric.

PREDSEDNIK ODBORA
Jozef Ipac s. 1.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 8
AS 67/9

. OBRAZLOZITEV
PREDLOGA SPREMEMB IN DOPOLNITEV PRORACUNA FEDERACIE ZA LETO 1974

OBLIKOVANIJE, OBVEZNOSTI IN STRUKTURA 1ZDATKOV PRORACUNA FEDERACIE
ZA LETO 1974

Ob sprejemanju proracuna federacije za leto 1974 so bili poudarjeni specifi¢ni pogoji, pod katerimi se
lahko oblikujejo na podlagi sprejetih predpisov, obveznosti federacije. S sprejetjem druzbenega nacrta Jugoslavije
in zakona o financiranju federacije je postal obseg obvezmosti proracuna federacije neposredno odvisen od
realizacije nominalnega narodnega dohodka in druzbenega proizvoda (obveznosti do JLA in dopolnilna sredstva za
gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo) ali dosezene povprecne stopnje rasti osebnih dohodkov v
Jugoslaviji oziroma rasti zivljenjskih stroskov (invalidsko-borcevsko varstvo, pokojnine vojaskih zavarovancev).
Poleg tega je postal obseg posameznih dohodkov in obveznosti proracuna soodvisen z dosezeno vrednostjo uvoza
in izvoza (dohodki od carine in posebnih carinskih davs¢in in obveznosti vracila daviéin in tecajnih razlik) ali pa
je obseg izdatkov postal odvisen od obsega prodanih proizvodov (kompenzacije za umetna gnojila). Poudariti
moramo $e to, da ima del obveznosti proracuna naravo fiksnih izdatkov, ker je njihov obseg Ze vnaprej dolocen
(odplacila kreditov, amortizacija obveznic itd.). !

Obveznosti federacije so v glavnem odvisne od gibanj v gospodarstvu. Struktura izdatkov v proracunu
federacije za leto 1974 je naslednja:
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v milijonih dinarjev

Znesek . Struktura
1. Obveznosti, katerih obseg je odvisen od nominalnega narodnega dohodka ]
oziroma druzbenega proizvoda (JLA in dopolnilna sredstva) 22 422 54,0
2. Obveznosti, katerih obseg je odvisen od povprec¢ne stopnje osebnih dohodkov
(invalidsko-borcevsko varstvo, pokojnine vojaskih zavarovancev) 7 034 17,0
3. Obveznosti, katerih obseg se oblikuje avtonomno (vracila davs¢in, kompenzacije
in nadomestila) 6735 16,2
4. Obvernosti fiksne narave (odplacila posojil, kreditov, amortizacija obveznic
1 namensha dopolinlna sredstva) . 2157 852
SKUPAJ 38 348 924
5. Drugi izdatki 3165 7,6
SKUPAJ 41513 100,0

V mejah nacrtovanih drugih izdatkov so tudi sredstva za delo organov federacije (za redno dejavnost
organov in za posebne namene) v znesku 1319 milijonov dinarjev. Njihov delez v skupnih izdatkih znasa 3,2
odstotka. Sledijo sredstva za splosne druzbene potrebe v znesku 704 milijonov dinarjev in delezem 1,7 odstotka v
skupnih izdatkih, sredstva za negospodarske investicije v znesku 424 milijonov dinarjev (1,7 odstotka) in drugi
izdatki, med katere Stejemo tudi rezerve v znesku 718 milijonov dinarjev ali z 1,7-odstotnim delezem v skupnih
izdatkih.

Struktura izdatkov je specificna za proracun federacije in zaradi svoje odvisnosti tudi zelo toga, ker daje
premalo prostora in moznosti za morebitna prestrukturiranja sredstev proracuna za posamezne namene.

S sklenitvijo druzbenega dogovora o uskladitvi razdelitve sredstev za osebne dohodke se ozek manevrski
prostor prakticno Se bolj zmanjSuje, ker je obseg sredstev za osebne dohodke v organih federacije zdaj
avtomati¢no odvisen od viSine povprecnega osebnega dohodka delavcev v gospodarstvu Jugoslavije zadnjega
polletja.

Taksna struktura izdatkov bistveno ovira sprejetje rebalansa, s katerim bi se federacija z novimi obveznostmi
in potrebami lahko v celoti ali vsaj delno vkljucila v obseg sprejetega proraduna, z zmanjsevanjem prvotno
odobrenih sredstev za druge namene in uporabo teh sredstev za kritje obveznosti, s katerimi se ni racunalo ob
sprejemanju proracuna.

i1
POSTAVKE PRORACUNA FEDERACUJE ZA LETO 1974

Postavke, v katerih so predvidena sredstva za posamezne klju¢ne namene v proracunu federacije za leto
1974, so naslednje:

— nujno je v celotnem znesku zagotoviti sredstva za potrebe JLA v viSini stopnje 5,83 odstotka
naCrtovanega nominalnega narodnega dohodka;

— dopolnilna sredstva za gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo moramo zagotoviti po stopnji
0,83 odstotka nominalne vrednosti druzbenega proizvoda skupnega gospodarstva;

— zagotoviti moramo sredstva za invalidsko-boréevsko varstvo in pokojnine vojaskih zavarovancev v skladu
z nara§canjem povprecnih osebnih dohodkov kot tudi za poravnavo obveznosti federacije iz leta 1973 za
borcevske pokojnine v visini 400 milijonov dinarjev;

— na podlagi predvidenih gibanj v runanjetrgovinski menjavi oziroma rasti vrednosti izvoza za 16 odstotkov
moramo zagotoviti tudi sredstva za vracila carinskih davs¢in in tecajnih razlik, glede na pricakovane ocene in
zmanjSanje;

— sredstva za kompenzacije v kmetijstvu moramo zagotoviti na podlagi nacrtovane porabe umetnih gnojil
in dosedanjega obsega kompenzacij;

— zagotoviti moramo sredstva za kritje fiskalnih obveznosti proracuna federacije za odplacila notranjih in
zunanjih dolgov, kreditov in amortizacije obveznic in za dopolnilna namenska sredstva za SAP Kosovo za
izgradnjo materialne baze nujnih druzbenih sluzb;

— zagotoviti moramo izlocanje sredstev v stalno proracunsko rezervo federacije v visini enega odstotka
izvirnih dohodkov federacije;

— sredstva za druge obveznosti federacije moramo predvideti na podlagi sedanjih in ocenjenih potreb za
leto 1974.

Ocenjeno je, da bodo dohodki v proracunu federacije od carine in drugih uvoznih daviéin v letu 1974 vecji
za 21,5 odstotka. To je ocenjeno na podlagi predvidene rasti skupne vrednosti uvoza v visini 27 do 30 odstotkov
oziroma 21 do 22 odstotkov brez uvoza za stalne blagovne rezerve, za katere se carina ne plaéuje.
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Prispevki republik in avtonomnih pokrajin so za leto 1974 nacrtovani za 2'2,4 odstotka visje kot lani. Ker
pa s tem nismo mogli kriti razlike med dohodki in izdatki proracuna, je federacija poravnala razliko s krediti in
obveznicami.

111
RAZLOGI ZA REBALANS PRORACUNA

Glavni razlogi, zaradi katerih smo se odlo¢ili za rebalans proracuna federacije za leto 1974, so spremembe,
katerih ucinek se je pokazal sredi leta in s katerim nismo mogli racunati ob sprejetju proracuna.

Spremembe so nastale:

— v zunanjetrgovinski menjavi zaradi vecje rasti vrednosti izvoza oziroma uvoza v primerjavi s
pricakovanimi gibanji v letu 1974,

— s prenosom obveznosti iz leta 1973 v breme proracuna za leto 1974 in

— z novimi obveznostmi in potrebami, s katerimi za leto 1974 nismo racunali in zato za njihovo kritje
nismo zagotovili potrebnih sredstev v proracunu.

Spremembe v temeljnih postavkah proracuna federacije so v letosnjem letu naslednje:

a) V delu izdatkov

Med letom 1974 je prislo do motenj na tujem trgu zaradi nepriCakovanega nara$Canja cen. Spremembe so
vplivale na nasa gospodarska gibanja, Se posebej pa na proracun federacije glede vracil za carinske daviCine in
tecajnih razlik, ki so neposredno povezane poleg drugega tudi z realizacijo vrednosti izvoza.

Spremembe cen na tujem trgu so neposredno vplivale na rast vrednosti izvoza, kar je na proracun federacije
vplivalo kot bistveno povecan obseg predvidenih vracil carinskih davicin in tecajnih razlik.

Ker se je vrednost skupnega izvoza v osmih mesecih lctosnjega leta povecala za 45 odstotkov, na
konvertibilnem obmoéju pa za 41 odstotkov, je bilo ocenjeno, da bodo obveznosti proracuna za vracila carinskih
davscin za leto 1974 skupaj z obveznostmi iz leta 1973, ki so ze bile izplacane v breme proracuna za leto 1974,
kot tudi z obveznostmi do skladov za izvoz, znasale 11 000 milijonov dinarjev oziroma 4800 milijonov dinarjev'
ve¢ kot sredstva, ki so zagotovljena za te namene v proracunu federacije za leto 1974.

b) V delu dohodkov

1. Vecja vrednost uvoza zaradi vi§jih cen na tujem trgu in zaradi vecjega obsega uvoza je vplivala na dohodke
proracuna. To pa zato, ker je vecji del izvirnih dohodkov federacije odvisen od dohodka od carine in drugih
uvoznih davscin, katerih realizacija je soodvisna z realizirano vrednostjo uvoza, seveda s pogojem, da se struktura
uvoza in carinske obremenitve ne bodo bistveno spremenile.

Vrednost uvoza je bila povecana v osmih mesecih letos za 78 odstotkov v primerjavi z lanskim letom.
Dohodki od carine in drugih uvoznih davscin so vecji za 49,2 odstotka v primerjavi z istim obdobjem lani.

Na podlagi ocene gibanj vrednosti uvoza do konca leta 1974, ne racunajo¢ vrednosti uvoza za potrebe
stalnih rezerv, za katere se carina ne placuje, je predvideno, da bodo dohodki od carine in drugih uvoznih dajatev
v letu 1974 znasali 2840 milijonov dinarjev in da bo iz istega razloga nacrtovani obseg pozitivnih tecajnih razlik
veCji za 180 milijonov dinarjev.

2. V okviru proracunskega rebalansa federacije za leto 1974 je ocenjeno, da bo §lo v breme proracuna Se
600 milijonov dinarjev za vragila davi¢in in tecajnih razlik. Poleg tega je v proraunu zagotovljeno po oceni Se
400 milijonov dinarjev za poravnavo obveznosti iz leta 1973 za borcevske pokojnine.

Toda med izvrievanjem proracuna federacije je letos prislo do vecjega prenosa obveznosti od tistega, s
katerim so racunali ob sprejemanju proracuna. Obseg prenesenih obveznosti znasa:

v milijonih dinarjev

1. Vracila daviéin in tecajnih razlik 1136
2. Kompenzacije v kmetijstvu 24
3. Borcevske pokojnine 850

SKUPAJ 2010

Znesek v visini 2010 milijonov dinarjev je vecji za 1010 milijonov dinarjev od predvidenega obsega. Taksen
obseg prenesenih obveznosti sam po sebi vodi v vprasljivost moznosti izvrsitve predvidenih tekocih obveznosti in
terja zagotovitev dopolnilnih sredstev.

'V tem znesku v viini 4800 milijonov dinarjev so vSteta tudi sredstva skladov za izvoz v viSini 524 milijonov dinarjev,
predvsem za izvoz Zivine in mesa (386 milijonov dinarjev), izvoz blaga (58,2 milijona dinarjev) in izvoz vina (79,8 milijona dinarjev).
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Obveznosti, za katere za borcevske pokojnine niso v proracunu federacije zagotovljena sredstva, so
naslednje: :

1. Obveznosti federacije za pokojnine borcev NOV, ki se prenasajo iz leta 1973 v leto 1974 na podlagi
zakljuénih racunov invalidskega in pokojninskega zavarovanja republik in avtonomnih pokrajin. Ob sprejemanju
proraduna federacije za leto 1974 je bil obseg teh obveznosti ocenjen v znesku 400 milijonov dinarjev, po
sedanjih podatkih skladov po zakljuénih racdunih za leto 1973 pa znasajo te obveznosti priblizno 850 milijonov
dinarjev oziroma so veéje za 450 milijonov dinarjev, kot je bilo v ta namen zagotovljenih v prorac¢unu federacije
za leto 1974.

2. V okviru sredstev, zagotovljenih v proracunu federacije za leto 1974 za poravnavo obveznosti do sklada
pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev, niso zajeta sredstva za kritje obveznosti, ki smo jih natan¢no
ugotovili sele po sprejetju letosnjega proracuna in izhajajo iz podatkov o dokoncnem prevzemu vojaskih
upokojencev iz republiskih in pokrajinskih skladov in iz dokoncane revalorizacije osebnih dohodkov aktivnih
vojaskih zavarovancev in zahtevka, da se oblikujejo obratna sredstva tega sklada. Poleg tega je treba zaradi
precejsnjega narascanja zivljenjskih stroskov Se-letos opraviti izredno uskladitev vojaskih pokojnin. Skupni obseg
vseh teh obveznosti in potreb znasa 295 milijonov dinarjev.

3. Med letom 1974 so nastale potrebe po sredstvih zaradi sprejetih ukrepov in obveznosti, za katerih kritje
pa niso bila zagotovljena sredsiva v sprejetem proracunu za letosnje leto. Te potrebe so naslednje:

1) obveznosti do drzav v razvoju, ki so nastale v letih 1973 in 1974 v visini 190 milijonov dinarjev;

2) poveéanje kompenzacij za umetna gnojila, da bi zadrzali sedanji znesek kompenzacij (20 odstotkov) v
primerjavi s poveCanjem cen za umetna gnojila kot tudi uvedba kompenzacije za proizvodnjo mesanih in
kompleksnih gnojil. Skupni ucinek teh ukrepov znasa za drugo polletje 1974 — 250 milijonov dinarjev;

3) z uvedbo premij za prodajo junc¢jega mesa in intervencijskih ukrepov, ki veljajo do tretjega trimesecja
letos, nastaja obveznost v vi§ini 175 milijonov dinarjev;

4) odobritev intervencijskih premij za spodbujanje odkupa psenice letine 1974 (v znesku 600 milijonov
dinarjev) tudi terja zagotovitev sredstev v rebalansu proracuna.

Zaradi novih potreb (nastalih med letom 1974) in predlozenim programom ekonomskih intervencij v
gospodarstvu (kompenzacije za umetna gnojila, premije za jun¢je meso in pSenico) je po ustavnih doloé¢ilih in po
dolocilih zakona o financiranju federacije, federacija dolzna v proracunu zagotoviti sredstva za financiranje teh
potreb Sele takrat, ko dajo svoje soglasje k temu republike in avtonomni pokrajini. Sredstva za kompenzacije in
premije na podro¢ju kmetijstva zagotavlja proracun federacije od sprejetja ustavnih amandmajev samo izjemno, na
podlagi soglasij republik in avtonomnih pokrajin, ki so prispevale sredstva za kritje potreb. Tako je bilo tudi leta
1972, ko so republike in avtonomni pokrajini z ve¢jimi prispevki k proracunu federacije zagotovile tudi potrebna
sredstva za kompenzacije za jedilno olje, moko in umetna gnojila, leta 1973 pa za premije za odkup psenice.
Taksne ekonomske intervencije lahko torej postanejo obveznost federacije Sele tedaj, ko dajo republike in
avtonomni pokrajini soglasje k sprejetju ukrepov in ko z vecjimi prispevki v proracun federacije zagotovijo
potrebna sredstva.

Ucinek teh potreb znasa skupaj 1025 milijonov dinarjev.

V sprejetih predpisih o premijah za prodajo junéjega mesa in premijah za odkup psenice letine 1974° je
predvideno, da bomo kritje neugodnih razlik v ceni v zvezi s temi premijami zagotovili s soglasjem republik in
avtonomnih pokrajin iz prispevkov republik in avtonomnih pokrajin.

vV
GLAVNA IZHODISCA ZA REBALANS PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1974

Zvezni izvrini svet je obravnaval gibanja dohodkov in izdatkov proracuna federacije v prvih Stirih mesecih
letosnjega leta in oceno teh gibanj do konca leta in obseg neizpolnjenih obveznosti federacije in sprejel sklep, da
izdela predlog rebalansa proracuna federacije za leto 1974 na temelju naslednjih meril in elementov:

1) da je treba iskati resitve problemov rebalansa proracuna federacije za leto 1974 na temelju politike, ki je
dologena v programu protiinflacijske politike, torej na nacelu smotrne porabe sredstev in varCevanja z
zmanjsevanjem in omejitvijo izdatkov;

2) da predlagane resitve za rebalans proracuna federacije za leto 1974 ne smejo na novo ali dodatno
obremeniti gospodarstva;

3) da emisija ne more biti uporabljena za poravnavo obveznosti federacije iz proracuna;

4) da z azurnim in doslednim izpolnjevanjem obveznosti onemogocimo vplivanje proracuna federacije na
nestabilnost trga in pogoje poslovanja gospodarstva;

5) da zagotovimo sredstva in ne izvajamo nobenih omejitev za najbolj prednostne obveznosti, ki jih
financiramo iz proraduna federacije (za ljudsko obrambo, dopolnilna sredstva manj razvitim, invalidsko-borcevsko
varstvo, pospesevanje izvoza in podobno);

6) da sprejmemo ukrepe za vardevanje povsod in preprec¢imo porabo brez dosledne kontrole uporabe
instrumentov, na podlagi katerih izvr§ujemo obveznosti federacije.

2 Odlok o cenah, po katerih bo zvezna direkcija za rezerve zivil odkupovala pitance junce in junice (Uradni list SFRJ,
§t. 39/74), in odlok o cenah, po katerih bo zvezna dirckeija za rezerve zivil odkupovala pienico letine 1974 (Uradni list SFRI,
§t. 36/77).
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Na podlagi teh meril in elementov za izdelavo predloga rebalansa za leto 1974 bo moral koncept rebalansa,
s katerim bomo zagotovili sredstva za kritje neporavnanih obveznosti, temeljiti na naslednjem:

— da obveznosti federacije v najvecji meri krijemo iz izvirnih dohodkov proracuna, carin in drugih uvoznih
dajatev, katerih vecjo realizacijo pri¢akujemo v letosnjem letu;

— da zagotovimo manjkajoca sredstva za delo zveznih organov izklju¢no iz notranjih rezerv, se pravi, s
spremembami namenov in vi§ine ze odobrenih sredstev v proracunu za nove namene;

— da zaradi bilanénih tezav v rebalansu proracuna odlozimo del porabe s prenosom v prihodnje leto, z
obveznicami bomo pa zagotovili placanje preostalega dela obveznosti federacije, po selektivnem nacelu do
posameznih uporabnikov.

v
VSEBINA REBALANSA PRORACUNA

Na podlagi vsega navedenega vsebujejo predlagane osnove za rebalans proracuna federacije naslednje
spremembe:

v milijonih dinarjev

I.  Povecanje izdatkov:
1. Obveznosti za JLA po obraunu za leto 1973 845
2. Povecanje vracil za dav§¢ine 2950
3. Obveznosti za borcevske pokojnine za leto 1973 450
4. Obveznosti do skladov pokojninskega zavarovanja vojaskih zavarovancev 295
5. Obveznosti do drzav v razvoju 190
6. Dodatna sredstva za kompenzacije za umetna gnojila 250
7. Premije za plasma juncjega mesa na domacem trgu 175
8. Premije za odkup psenice . 600
SKUPAJ (1 do 8) 5755°
Il. Kiritje za predlagano povecanje izdatkov:

1. Carine in druge uvozne daviCine, 3540

od tega:
— na podlagi vecje vrednosti in veCjega obsega uvoza 2820
— na podlagi korekcij uvoznih instrumentov 720
2. Pozitivne tecajne razlike 480
3. Vegji kredit pri Narodni banki Jugoslavije 768
4. Vecja emisija obveznic 817
5. Drugi razli¢ni dohodki 150
SKUPAIJ (1 do 5) 5755

VI .
PODROBNEJSA OBRAZLOZITEV SPREMEMB V PREDLOZENEM REBALANSU PRORACUNA (
A, Izdatki

1. Obseg obveznosti do JLA po obracunu za leto 1974, za katera zagotavljamo sredstva v predlozenem
rebalansu proracuna federacije, temelji na sprejetih predpisih in uradno objavljenih podatkih o ustvarjanju
letosnjega nominalnega narodnega dohodka in imajo znaCaj zakonske obveznosti. S spremembami druzbenega
nacrta Jugoslavije in zakona o financiranju federacije, ki smo jih sprejeli konec leta 1973, je bilo doloceno, da na
koncu leta obracunamo obveznosti do JLA na podlagi dosezenega narodnega dohodka v letu, za katerega je bil
sprejet proracun, po teko¢ih cenah in uradnih podatkih zveznega zavoda za statistiko. Ce z obracunom
ugotovimo, da je nastala razlika v odnosu do odobrenih sredstev za JLA istega leta, se ta razlika zagotovi s

3 - . P o ve . . . . . - T
o Brez povecanih izdatkov organov federacije in drugih obveznosti na podlagi ustavnih sprememb, ki znaajo priblizno 440
milijonov dinarjev.
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spremembo proracuna federacije za leto, v katerem je bil obracun opravljen, oziroma v proraunu federacije za
prihodnje leto.

V proracunu federacije za leto 1974 je na podlagi predpisov, ki so veljali v ¢asu sprejemanja proracuna,
predviden znesek v visini 516 milijonov dinarjev kot obveznost federacije na tej osnovi za leto 1973 oziroma na
oceni realizacije nominalnega narodnega dohodka v tem letu.

Sredstva, ki jih predlagamo v rebalansu proracuna za leto 1974, temeljijo na naslednjem obracunu:

= v milijonih dinarjev

1. Dosezeni narodni dohodek za leto 1973 po tekocih cenah

(predhodni podatki)?® 275 484
2. Obveznosti do JLA (5,83 %) 16 061
3. Dodeljeno za JLA v letu 1973:
— iz prorac¢una federacije za leto 1973 12 800
— obveznice 1 900
— iz proracuna federacije za leto 1975 516 15216
4. Razlika, ki jo moramo zagotoviti v proracunu federacije 845

Zaradi zakonskega znacCaja te obveznosti in njene pomembnosti sploh za ljudsko obrambo, smo predlagali,
da bi to obveznost poravnali §e v letosnjem letu ob spremembah in dopolnitvah proracuna za leto 1974, s imer
bi olajsali tudi bilan¢ni poloZaj proracuna za prihodnje leto, v katerem pri¢akujemo na podlagi dosedanjih gibanj
v gospodarstvu mocnejso rast nominalnega narodnega dohodka.

2. Skupen znesek vracil za carinske davicine in teéajne razlike z dodatnimi sredstvi za poslovne sklade za
ta znesek in s prenosom sredstev iz prejSnjega leta je ocenjen za leto 1974 v visini 11 000 milijonov dinarjev.

V primerjavi s sredstvi, ki so bila v ta namen zagotovljena v proracunu federacije za leto 1974, so vedja za
4800 milijonov dinarjev.

Manjkajoca sredstva bomo zagotovili takole:

v milijonih dinarjev

Z znizanjem izvoznih in uvoznih instrumentov =~ - 467°

S prenosom dela obveznosti v leto 1975 1250

Iz veéjih dohodkov po zakljuénem racunu federacije za leto 1973 133

Z zagotovitvijo dodatnih sredstev z rebalansom proracuna 2950
SKUPAJ 4800

3. Za izplacilo obveznosti za borCevske pokojnine je bilo v proracunu federacije za leto 1974 predvideno
3600 milijonov dinarjev, hkrati pa ob sprejemanju proracuna federacije za letosnje leto ocenjeno, da bo treba za
neporavnane obveznosti federacije v letu 1973 zagotoviti po obracunu za to leto, se pravi, po zakljuénih racunih
skladov pokojninskega zavarovanja $e priblizno 400 milijonov dinarjev oziroma bodo sredstva za neporavnane
obveznosti v tem okviru iz leta 1973 po zakljuénih racunih invalidskih in pokojninskih skladov znasala §e
dodatnih 400 milijonov dinarjev kot akontacije za leto 1974, skupno torej 13 200 milijonov oziroma priblizno
276 milijonov dinarjev mesecno.

Po prijavljenih zahtevah skladov pokojninskega in invalidskega zavarovanja je bilo ocenjeno, da bodo
neporavnane obveznosti federacije za borcevske pokojnine za leto 1973 znaSale 850 milijonov dinarjev. Ocena
temelji na prijavljenih zahtevkih in postavki, da bo zahteva skladov po opravljeni kontroli sluzbe druzbenega
knjigovodstva znesek ugotovljenih obveznosti federacije vendarle nekoliko nizji od prijavljenih zahtev. Zanesljivo
je, da sredstva, zagotovljena v proracunu za poravnavo obveznosti iz leta 1973 v znesku 400 milijonov dinarjev,
ne bodo zado§cala in da bo treba zagotoviti dodatna sredstva v vi§ini priblizno 450 milijonov dinarjev.

Na zagotovitev sredstev v te namene moramo racunati, ker bi sicer prislo do zmanjSanja skupnih sredstev za
plagilo rednih akontacij v letu 1974 od 3200 na 2750 milijonov dinarjev ali bi pa bile akontacije zagotovljene za
deset mesecev letosnjega leta oziroma bi morali zmanjSati viSino mese¢nih akontacij od 267 na 229 milijonov
dinarjev. To pa zato, ker je v 14. ¢lenu zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1974 doloceno, da
uporabimo sredstva, predvidena v proracunu federacije za izplacilo beneficiranih pokojnin, predvsem za kritje iz
prejSnjega leta. ‘

4 Podatek je bil objavljen v Statistiénem letopisu za leto 1974, na strani 174.

S v . w o . . v s s wp v 5% N . ¥ .

To se nanaSa na pricakovane popravke disparitetnih tecajev s klirinSkim obmocjem, zniZanjem stopenj v instrumentih

vra¢il in odpravo spodbujanja reeksporta, notranjega prometa blaga in zmanj3anja obveznosti zaradi blagovnih trendov in uvoznih
instrumentov.
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4. Za poravnavo obveznosti za pokojnine vojaskih zavarovancev je v proracunu federacije za leto 1974
zagotovlieno 1700 milijonov dinarjev (370 za borcevske pokojnine vojaskih oseb, 240 milijonov dinarjev za
valorizacijo pokojnin vojaskih zavarovancev in 1090 milijonov dinarjev za dopolnilna sredstva skladu). Ta znesek
je bil predviden na podlagi podatkov, ki so bili znani v Casu sprejemanja proracuna za leto 1974. Toda po
dokonénih podatkih o prevzemu vojaskih upokojencev od republiskih in pokrajinskih skladov in po valorizaciji
osebnih dohodkov aktivnih vojaskih zavarovancev decembra 1974 je sklad poslal zahtevo za zagotovitev dodatnih
sredstev po tej osnovi in poudaril, da sredstva, ki so bila skladu dodeljena leta 1973 in ki so bila predvidena za
leto 1974, ne zadoscajo za kritje obveznosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja vojaskih zavarovancev.
Poleg tega v sprejetem proracunu federacije niso bila zagotovljena sredstva za izredno valorizacijo vojaskih
pokojnin. Toda letos je postalo nujno, da izpeljemo valorizacijo vojaskih pokojnin zaradi visokega naras¢anja
zivljenjskih stroskov v primerjavi s tistim, ki smo ga pricakovali za to leto, in ker so vse interesne skupnosti
usklajevale pokojnine in ostale prejemke z novimi razmerami. Zato predlagamo v rebalansu proracuna, da
zagotovimo sredstva za izredno uskladitev vojaskih pokojnin z Zivljenjskimi stroski Se v tem letu, da ne bi
kategorija vojaskih zavarovancev ostala v manj ugodnem polozaju. Skupni znesek dodatnih sredstev znasa 295
milijonov dinarjev.

Po podatkih sklada znasajo ocenjena dodatna sredstva:

v milijonih dinarjev

Za leto 1973
— Neporavnane obveznosti do skladov republik 240
—  Naknadno prevzete zadeve vojaskih upokojencev in refundacija izplacil 288

Za leto 1974
—  Kiitje razlike skladu med dejanskimi obveznostmi in realiziranimi sredstvi (1892,6 —

1867,9) 247

Za leto 1974
—  Povecanje vojaskih pokojnin zaradi vecjih pla¢ aktivnih vojaskih zavarovancev v letu 1973 90,0
—  lIzredna uskladitev pred¢asnih vojaskih pokojnin z vecjimi zivljenjskimi stroski 100,0
—  Za obvezno izlo€anje v rezerve 275
SKUPAIJ 295,0

Sklad pokojninskega zavarovanja vojaskih oseb je sprozil vprasanje zagotovitve obratnih sredstev in navedel, da
bi za pravocasno izplacevanje pokojnin potreboval 202.7 milijona dinarjev ali 1,10 od mesecnih potreb za
izplacevanje pokojnin, pri ¢emer ni bila vracunana obveznost sklada, da izloci sredstva v rezervo.

Ker smo menili, da je treba reSevati vprasanje obratnih sredstev s sistemom oblikovanja rezerv sklada, je
o¢itno, da so potrebna dopolnilna sredstva skladu za znesek neporavnanih obveznosti za leto 1973 in 1974 in
sredstva za obvezno izloCanje v rezervo, ki ima funkcijo obratnih sredstev.

5. Obveznosti do drzav v razvoju. Poleg tistih, ki so nastale v letu 1973 in za katere zaradi bilancnih
razlogov ni bilo mogoce v letu 1973 zagotoviti potrebnih sredstev, so po sprejetju proracuna za leto 1974 nastale
nove obveznosti za federacijo.

Skupne obveznosti do drzav v razvoju znasajo 190 milijonov dinarjev. V okviru tega zneska se veCina
obveznosti federacije nanasa na obveznosti federacije, ki so nastale zaradi devalvacije indijske rupije (63
milijonov) in na obveznosti do Gvineje (47,3 milijona dinarjev) in obveznosti do Afriskega sklada za razvoj (43,9
milijona dinarjev).

6. Kompenzacija za umetna gnojila. Z nedavnimi spremembami zakona o kompenzacijah za umetna gnojila
smo razsirili pravico do kompenzacije tudi za aktivno hranljivo gnojilo kalija. Poleg tega smo z odlokom o
spremembah in dopolnitvah odloka o dolocitvi najvisjih «cen za umetna gnojila in pesticide zviSali cene”za
fosforna, dusi¢na, mesana in kompleksna gnojila.

Cene smo povecali za toliko, da bi obdrzali sedanji odnos kompenzacije za 20 odstotkov tudi v novih cenah
za umetna gnojila. U¢inek povecanja cen in uvedba kompenzacij za proizvodnjo mesanih in kompleksnih gnojil
znasa letno priblizno 500 milijonov dinarjev. Novi predpisi veljajo od 1. julija letos, zato je bilo ocenjeno, da
moramo za drugo polletje zagotoviti dodatna sredstva v znesku 250 milijonov dinarjev oziroma odobreno vsoto v
proradunu federacije povecati od 475 milijonov na 725 milijonov dinarjev.

7. Zagotovitev premij za plasma juncjega mesa na domacem trgu. S predlaganimi intervencijami na
podroc¢ju kmetijstva v letu 1974 smo ostali pri predlogu, da del razlike intervencijskih cen za pitane junce in
junice izplacuje zvezna direkcija za rezerve zivil (16,50 dinarja za kilogram), za priznane stroske proizvodnje za
kilogram zive teZe pitanega juncjega mesa v letu 1973 (18,00 dinarjev) pa dajemo premijo po 1,50 dinarja za
kilogram v casu prepovedi izvoza v Italijo (28. februarja do konca tretjega trimesecja t.1) Na podlagi
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.predvidenega odkupa priblizno 117 000 ton je bilo ocenjeno, da moramo zagotoviti za premije 175 milijonov
dinarjev. :

8. Zagotovitev sredstev za premije za odkup psenice. V mejah ukrepov na podro¢ju kmetijstva je bilo
predlagano, da se tudi letos odobri kot investicijski ukrep premija za odkup pSenice letine 1974 v visini 0,30
dinarja za kilogram prodane in oddane psenice odkupnim podjetjem oziroma zvezni direkciji za rezerve Zivil. Na
podlagi nacrtovanega obsega odkupa pSenice moramo zagotoviti v proradunu federacije priblizno 600 milijonov
dinarjev v te namene.

9. Med izviSevanjem proracuna za leto 1974 so se povecale obveznosti, ki imajo znacaj zakonskih
obveznosti in katerih izpolnitve ni mogoce odloziti ali se jim kako drugace izogniti. Obveznosti niso bile
predvidene med izdatki sprejetega proracuna federacije za leto 1974, najpomembneijse pa so tele:

1) Stroski za tiskanje obveznic federacije v znesku 30 milijonov dinarjev

2) Povecanje sredstev za delo organov federacije zaradi sprememb v organizaciji zveznih upravnih organov v
skladu z ustavnimi spremembami in uporabo drugih zakonskih predpisov financiranja. Predvideno je 379
milijonov dinarjev (v tekoCi proracunski rezervi samo 131 milijonov dinarjev). Zadnja leta so bila sredstva za
tekoco proracunsko rezervo odobravana v relativno majhnem obsegu, ki ni mogel kriti najbolj nujnih potreb, za
katere bi v celoti ali v zadostni meri zagotovili sredstva v sprejetem proradunu.

Sredstva za delo zveznih organov so zagotovljena v proracunu federacije za leto 1974 na podlagi
organizacije zvezne uprave in Stevila delavcev na dan 1.novembra 1973 v teh organih. V mejah sredstev
proracunske rezerve je zagotovljen znesek v viSini 25,3 milijona dinarjev za nova delovna mesta v organih
federacije.

Na podlagi zakonskih predpisov smo napravili reorganizacijo posameznih zveznih upravnih organov, nekateri
so bili odpravljeni, nekateri ustanovljeni. Financne ucinke teh sprememb bomo ugotovili Sele po sprejetju
konkretnih aktov o njihovi reorganizaciji in sistemizaciji delovnih mest.

Za uskladitev osebnih dohodkov delavcev v organih federacije so po druzbenem dogovoru zagotovliena
sredstva v okviru proracunske rezerve v visini 56 milijonov dinarjev.

Toda po ze sprejetih resitvah zveznega izvrSnega sveta in zvezne skupscine znasajo sredstva za uskladitev in
valorizacijo osebnih dohodkov delavcev in funkcionarjev po sedanjih ocenah priblizno 305 milijonov dinarjev.

Zagotovitev manjkajoCih sredstev za ta namen je nujna, moramo pa ob tem nenehno preucevati moznosti
prestrukturiranja Ze odobrenih sredstev v proradunu federacije v mejah pooblastil zveznega izvrinega sveta za
varcevanje sredstev.

Poleg taksnega varcevanja sredstev v mejah Ze sprejetega proracuna je zvezni izvrsni svet sklenil, da bo pri
odobritvi letnih programov organov federacije za negospodarske investicije omejil uporabo ze odobrenih sredstev v
te namene za 10 odstotkov oziroma za priblizno 40 milijonov dinarjev.

Zvezni sekretariat za finance je na podlagi 7. ¢lena o izvrsevanju proraduna federacije za leto 1974 sprejel
reSitve o omejitvi uporabe odobrenih sredstev za delo zveznih organov za 3 odstotke, kar pomeni priblizno 20
milijonov dinarjev.

Torej je Ze privarCevanih 439 milijonov dinarjev (379 — 40 + 20) ve¢ kot smo nacrtovali kot temeljno
postavko za sprejetje rebalansa proracuna federacije za leto 1974, na podlagi katere moramo doseci selektivno
zmanjSanje izdatkov sedanjega prorac¢una federacije za en odstotek, to je za 415 milijonov dinarjev.

Pri izdatkih proracuna federacije, kjer ne predvidevamo povedanj v rebalansu, bomo ob znesku 9979
milijonov dinarjev privarcevali 4,4 odstotka, kar pa ni majhen znesek. Vendar so v tem znesku 9979 milijonov
dinarjev vkljucene tudi doloCene obveznosti federacije, ki jih ni mogo¢e zmanjsati, kot so dopolnilna sredstva za
gospodarsko manj razvite republike in SAP Kosovo, za druzbenopoliticne organizacije, invalidsko-bor&evsko
varstvo, obveznosti iz prejsnjih let, izlocanje v stalno proracunsko rezervo in drugo, poleg tega pa znasajo skupna
sredstva za delo organov federacije 3127 milijonov dinarjev. V primerjavi s tem smo predvideli zmanjsanje
sredstev v ta namen za priblizno 14 odstotkov.

10. S predlozenimi spremembami in dopolnitvami zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1974
smo predvideli nadaljnje zmanjSanje oziroma nove odlozitve tekoce porabe v proracunu federacije, ki nam bodo
zagotovile poravnavo izplacil zapadlih obveznic po sedanjih predpisih o financiranju federacije.

11. Zneski sedanjega rebalansa za dohodke proracuna pa so:

v milijonih dinarjev

Predvideno Predlagano Popravljen
v proracunu povecanje nacrt
1 2 3 4
1. Obveznosti do JLA 19 559 845 20404
2. Vracila davscin in tecajnih razlik 6 200 2950 9150
3. Obveznosti za pokojnine borcev NOB 3 600 450 4 050
4. Obveznosti za pokojnine vojaskih zavarovancev 1 700 295 1995

5. Obveznosti do drzav v razvoju - 190 190



66 ) 4. seja Zvezni zbor

v milijonih dinarjev

Predvideno Predlagano Popravljen

v proracunu povecanje nacrt

1 2 3 4

6. Kompenzacije za umetna gnojila 475 250 725
7. Premije za plasma juncjega mesa - 175 175
8. Premije za pSenico — 600 600
9. Ostali izdatki 9979 — 9979
SKUPAJ 41513 3755 47 268

B. Dohodki

1. Pricakovano povelanje izvirnih dohodkov proracuna federacije od carin in posebnih carinskih davs¢in
temelji na oceni gibanja vrednosti uvoza do konca 1974, znasa pa 2820 milijonov dinarjev. Poleg tega racunamo,
da bomo dobili .z rebalansom proracuna federacije zaradi sistema sprememb uvoznih instrumentov skupaj 720
milijonov dinarjev ve& kot doslej,® upostevajo¢, da bodo instrumenti zaceli veljati Sele v zadnjem trimesecju
letosnjega leta.

Popravek dohodka od carin in posebnih carinskih davi¢in bi torej znaSal v letu 1974 skupaj 19 700
milijonov dinarjev (16 160 + 3540).

Predlagano povecanje izvirnih dohodkov prorac¢una federacije od carin in drugih uvoznih davicin za 3540
milijonov dinarjev pomeni torej povecanje prvotnega naérta dohodkov za 21,9 odstotka v primerjavi z dosezenim
dohodkom od carin in drugih uvoznih davscin v letu 1973. Ce pa primerjamo te dohodke v letu 1974 z dohodki
v letu 1973, so ti velji za 45,2 odstotka, njihova realizacija v prvih osmih mesecih pa je Ze vecja v primerjavi z
lanskim letom za 49,2 odstotka. Na podlagi dosedanjega pritoka teh dohodkov, zlasti Se v zadnjih treh mesecih,
ocenjujemo skupaj s pristojnimi organi republik in avtonomnih pokrajin, da bomo dobili od septembra do konca
proracunskega leta §e priblizno 8373 milijonov dinarjev ali meseéno povpreéno 1670 milijonov dinarjev oziroma
40,1 odstotka vec kot v istem Casu lani.

2. Zaradi vecje vrednosti uvoza pricakujemo, da se bodo nacrtovane pozitivne teCajne razlike tudi povecale
za 180 milijonov dinarjev od predvidenega zneska v proracunu federacije za letos. Poleg tega smo racunali tudi na
pozitivne tecajne razlike, ki nastajajo pri Narodni banki Jugoslavije na podlagi njenih poslovnih stikov s tujino v
skladu z doloébo zakona, da moramo te tecajne razlike prenesti v proracun federacije.

3. Na podlagi posebnega zakonskega predpisa bo federacija dobila poseben kredit za poravnavo nekaterih
svojih obveznosti. V predlozenem rebalansu prora¢una racunamo v ta namen z veCjim kreditom za 768 milijonov
dinarjev.

4. V predlaganem rebalansu proracuna federacije za leto 1974 smo racunali tudi na vecjo emisijo obveznic
federacije, se pravi z u¢inkom 817 milijonov dinarjev. S temi sredstvi bi lahko placali del obveznosti federacije za
leto 1974, ki jih ima do nekaterih uporabnikov proracunskih sredstev.

S. Upostevali smo tudi dejstvo, da so nekateri izvirni dohodki federacije doslej mo¢no nara$cali, zato smo
pricakovani dohodek iz teh virov povecali od 93 milijonov na 150 milijonov dinarjev.

6. Popravek dohodkov proracuna federacije torej znasa za leto 1974:

v milijonih dinarjev

Predvideno Predlagano Popravek
v proracunu povecanje nacrta
1 2 3 4
1. Carine in druge uvozne davs¢ine 16 160 3540 19 700
2. Pozitivne tecajne razlike 600 480 1 080
3. Zvezne takse 100 - 100
4. Kredit pri Narodni banki Jugoslavije 1 400 768 2168

S. Sredstva od obveznic 1 800 817 2617

@ Spremembe vkljuéujejo zmanjSanje kontingenta (za 270 milijonov dinarjev), zmanjSanje pravic do uporabe uvoznih taks
za 2 odstotka (za 100 milijonov dinarjev), zvisanje posebne stopnje davsCine za izravnavo davéne obremenitve uvozenega blaga od
3 odstotkov na 4 odstotke (za 150 milijonov dinarjev) kot tudi carine za uvoZeno blago za materialne rezerve (za 200 milijonov
dinarjev).
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v milijonih dinarjev

Predvideno Predlagano Popravek
- v proracunu povecanje nacrta
1 2 3 4
6. Dohodki zveznih organov (z JLA) 1200 - 1200
7. Drugi dohodki 93 150 243
8. Prispevki republik in avtonomnih pokrajin 20 160 - 20 160

SKUPAJ 41513 5755 47 268

Iz podatkov je razvidno, da za kritje predlozenih vecjih izdatkov proracuna federacije za leto 1974 ne
predlagamo vecjih prispevkov republik in avtonomnih pokrajin, ki jih ne bi mogli sprejeti brez dodatnega
obremenjevanja gospodarstva, marve¢ smo sredstva zagotovili s povecanjem izvirnih dohodkov prorac¢una
federacije.

Beograd, oktobra 1974

SKUPSCINA SFRJ Priloga 9
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajno-pravna komisija
AS 68,78, 75
30. oktobra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajno-pravna komisija zveznega zbora skupsc¢ine SFRJ je na seji 30.oktobra 1974 obravnavala
predlog zakona o spremembah zakona o izvrsityi proracuna federacije za leto 1974, predlog zakona o
usklajevanju nadomestil osebnih dohodkov delegatov v skupséini SFRJ in funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje
skupsc¢ina SFRJ, z gibanjem zivljenjskih stroskov in osebnih dohodkov zaposlenih v gospodarstvu, ter odlok o
sklepnem racunu zvezne direkcije za rezerve zivilskih proizvodov in ni imela pripomb.

Porocevalec je dr. Karolj Djetvai, ¢lan komisije.

TAINIK KOMISUE NAMESTNIK
Viadan Janovié s. r. PREDSEDNIKA KOMISIJE

Djordje Grujicic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 10
Komisija za ugotavljanje
istovetnosti besedil
v jezikih narodov
Jugoslavije
St. 06.4-21/74-04
AS 68
31. oktobra 1974
Beograd

Na podlagi 1.¢lena odloka o zacasnem poslovnem redu skupscine SFRJ in v skladu z ustavo in
136. ¢clenom poslovnika zvezne skupicine daje komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov
Jugoslavije zvezneru zboru skupscine SFRJ naslednje
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POROCILO

O UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDILA PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH
IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVRSEVANJU PRORACUNA FEDERACIE ZA LETO 1974
(AS 68) V JEZIKIH NARODOV JUGOSLAVIE Z IZVIRNIM BESEDILOM V SRBOHRVASCINI

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije je na 4. seji 30. oktobra 1974
ugotavljala istovetnost besedila predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvr§evanju proracuna
federacije za leto 1974 (AS 68) v jezikih narodov Jugoslavije.

Komisija je pregledala besedilo predloga zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvr§evanju
proracuiia federacije za leto 1974 (AS 68) in ugotovila istovetnost besedil v jezikih narodov Jugoslavije z izvirnim
hesedilom ob nujni jezikovni redakciji besedila.

74 porocevalca komisije v zveznem zboru je bil dolocen delegat Peter Ficko.

PREDSEDNIK
Svetislav Popovic s. r.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 11
AS 68/12

OBRAZLOZITEV

PREDLOGA ZAKONA O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O IZVRSEVANJU
PRORACUNA FEDERACIJE ZA LETO 1974

Predlagane spremembe in dopolnitve zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1974 so izraz
potrebe, da so nekatere veljavne dolocbe tega zakona bolj opredeljeno in bolj natancno oblikovane, to pa zato,
ker bodo sistemski predpisi o financiranju federacije, ki jih pripravljajo, sprejeti Sele ob koncu prvega polletja
prihodnjega leta, dosedanje izkusnje in spoznanja pri izvrSevanju proracuna federacije pa terjajo, da nujno in Se
pred sistemskimi predpisi sprejmemo ukrepe za bolj strogo proracunsko disciplino, odgovornost na podrocju
finanéno-materialnega poslovanja in nadaljnje krepitve kontrole zakonitosti, smotrnosti in smiselnosti uporabe
sredstev, odobrenih v prorac¢unu federacije za leto$nje leto.

S spremembami in dopolnitvami se povezujejo in Sirijo dolocbe zakona o financiranju federacije pri
izvrsevanju proracuna federacije za leto 1974 in ugotavlja odgovornost odredbodajalcev in raCunodajalcev za
izvrsevanje proracuna, hkrati pa so potrebna pooblastila za dolo¢anje racunodajalcev za posamezne razdelke in
predracune v proracunu federacije za leto 1975.

S spremembami in dopolnitvami zakona o izvrSevanju proratuna federacije za leto 1974 se omogoca
organiziranje in delo kontrole nad izvrsevanjem proracuna federacije in dolo¢a organ, ki opravlja to kontrolo
(zvezni sekretariat za finance), doloCene pa so tudi pravice in dolznosti proracunskih in§pektorjev.

Poleg sprememb sedanjih dolo¢b zakona o izvrsevanju proracuna federacije za leto 1974 smo vkljuéili v
predlagane spremembe in dopolnitve zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1974 tudi nove dolocbe,
ki omogocajo, da se uresnicijo bistvene postavke predvidenih sprememb in dopolnitev proracuna federacijee za
leto 1974 glede omejevanja porabe odobrenih sredstev za izpolnitev dela obveznosti, ki naj bi jih krili z izdajo
obveznic federacije v letu 1974.

Eden izmed temeljnih kriterijev za rebalans proracuna federacije za letosnje leto in za odpravo nastalega
debalansa proracuna federacije in odprave nastalega debalansa med razpolozljivimi dohodki in obveznostmi
federacije temelji namre¢ na sprejetih ukrepih protiinflacijskega programa oziroma na nacelu smotrnosti in
varénosti sredstev za izdatke. Z izpolnjevanjem dela obveznosti z izdajo obveznic v bistvu letos zmanjsujemo
uporabo sredstev v prorac¢unu. S tem ukrepom pravzaprav odlagamo obveznosti prorauna federacije na prihodnje
leto, se pravi, na porabo v prihodnjem letu, v prihodnjem proracunu federacije, kar poleg dosedanjih omejitev za
uporabo odobrenih sredstev za poravnavo negospodarskih investicij v visini 10 odstotkov in sredstev za delo
zveznih organov v visini 3 odstotkov kot tudi varCevanja in moznosti prestrukturiranja obveznosti federacije
nedvomno vpliva na ustvarjanje prostora za ponovno vzpostavljanje proracunskega ravnotezja med dohodki in
izdatki proracuna federacije za leto 1974. '

S spremembami in dopolnitvami zakona o izvrsevanju proracuna federacije za leto 1974 predlagamo v novih
doloc¢bah zakona naslednje:

V 3.a ¢lenu predlozenega zakona dolo¢amo obveznosti federacije za leto 1974 in zneske, ki jih lahko
izvr§ujemo iz proracuna federacije v te namene z obveznicami, ki jih bo federacija izdala v letu 1974. Odlo¢bo o
izpolnjevanju dela obveznosti proracuna federacije izda na predlog zveznega sekretariata za finance zvezni izvr$ni
svet, sluzba druzbenega knjigovodstva pa jih bo izvrsila.

V 3.b ¢lenu predlozenega zakona je doloGeno, da so odredbodajalci za izpolnjevanje posameznih razdelkov
in predracuna sredstev proracuna federacije za leto 1974 predstavniki organov federacije. Hkrati je z dolo¢bo
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dano pooblastilo, da odredbodajalec doloCi ob soglasju zveznega sekretariata za finance racunodajalce za
izvr§evanje posameznih razdelkov in predracune.

S predlagano spremembo 23.c¢lena zakona o izvrSevanju proraduna federacije za leto 1974 je dano
fakultativno pooblastilo zveznemu sekretariatu za finance, da lahko izvaja nadzorstvo nad spostovanjem
zakonitosti, nad smotrnostjo in smiselnostjo uporabe sredstev proraduna federacije za leto 1974, spremenjeno v
obveznost federacije za to nadzorstvo.

Da bi omogocili predvideno nadzorstvo nad izvrSevanjem proracuna, je v predlogu zakona dolo¢eno, da ga
opravlja proracunska inspekcija zveznega sekretariata za finance. Hkrati so dolo¢ena tudi neposredna podroéja
njenega nadzorstva. V predlozeni obliki tega ¢lena je tudi doloceno, da mora kontrolni organ izdati odlo¢bo o
odpravi ugotovljenih nepravilnostih in vsak primer javiti pristojnemu organu. Dosedanja dolo¢ba, da zveznemu
izvrSnemu svetu posiljamo porocila o nepravilnem nacinu porabe sredstev, je torej spremenjena v operativno
obveznost, da uéinkovito takoj odpravljamo in preprecujemo nepravilno uporabo proracunskih sredstev, ki
nasprotuje zakonskim predpisom.

S predlagano spremembo 24. ¢lena zakona o izvrSevanju proracuna federacije za leto 1974 podaljsujemo SR
Sloveniji, SR Makedoniji in SAP Kosovu rok za vracilo kreditov, ki so jim bili odobreni v letu 1973 iz sredstev
stalne proracunske rezerve federacije. Ti brezobrestni krediti so jim bili odobreni za odpravo bilanénih tezav v
skupnem znesku 80 milijonov dinarjev (SR Sloveniji 63 milijonov dinarjev) in z rokom vragila v dveh enakih
letnih obrokih do 30.novembra 1974 in 30.novembra 1975. Posledice njihovih bilanénih tezav niso Se
odpravljene, zato predlagamo s spremembo tega Clena, da se rok vracila teh kreditov odlozi do 30. novembra
1975 in do 30. novembra 1976.

SKUPSCINA SFRJ Priloga 12
ZVEZNI ZBOR
Zakonodajno-pravna komisija
AS 69/10
30. oktobra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Zakonodajno-pravna komisija zveznega zbora je na seji 30. oktobra letos obravnavala predlog zakona o svetu
federacije (AS st. 69/10) in daje poro¢ilo z amandmaji:

Amandma k 1. ¢lenu

V Cetrti vrsti zgoraj je treba Crtati besedo ,,dolocena®.

Obrazlozitev: Ustava SFRJ v 332. ¢lenu predvideva, da svet federacije obravnava vprasanja splosne
politike. Torej ni potrebno te oblike zozevati na dolo¢ena vprasanja zunanje politike.

Amandma k 3. ¢lenu

V drugem odstavku, v prvi vrsti zgoraj je treba Crtati besedo ,,skupno®.

Tretji odstavek je treba spremeniti in naj se glasi:

,,Predsedstvo SFRJ doloc¢i predlog za izvolitev Clanov sveta federacije na podlagi predlogov predsedstev
republik in predsedstev avtonomnih pokrajin za izvolitev Clanov sveta federacije iz ustrezne republike oziroma
avtonomne pokrajine.**

Obrazlozitev: Beseda ,skupno® je odvec.

Po 332.¢lenu ustave SFRJ se clani sveta federacije volijo na predlog predsedstva SFRJ. Ker ima
predsedstvo SFRJ pravico predlagati izvolitev ¢lanov sveta federacije, ne bi smela biti v zakonu pogojena s
formalnim soglasjem predsedstev republik in predsedstev avtonomnih pokrajin glede predloga za izvolitev ¢lanov
sveta federacije iz ustrezne republike oziroma avtonomne pokrajine. Predlozene resitve pa je mogoce doseci le, e
predsedstvo SFRJ doloci predlog za izvolitev &lanov sveta federacije na predlog predsedstev republik oziroma
predsedstev avtonomnih pokrajin, kot je predlagano v amandmaju.
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Amandma k 4. c¢lenu

Clen 4 je treba spremeniti in naj se glasi:

.Clan sveta federacije ne more biti hkrati funkcionar v skupicini druzbenopoliticne skupnosti in ne
funkcionar v izvriilnih organih, upravnih organih in organizacijah ter pravosodnih organih, pa tudi ne v izvrsilnih
organih druzbenopoliti¢nih organizacij.*

Obrazlozitev: S predlozeno spremembo se pravno-tehni¢no izboljsa besedilo Clena.

Amandma k 5. ¢lenu

V drugem odstavku, v prvi vrsti zgoraj za besedo ,,sveta* je treba dodati besedo |,federacije*.
(brazlozitev: Zapisati moramo popolno ime: ,svet federacije**, ne pa samo svet.

Amandma k 6. c¢lenu

V prvem odstavku, v drugi vrsti zgoraj za besedo ,sveta® je treba dodati besedo ,.federacije™.

V drugi vrsti je treba besedo ,,doloceno™ ¢rtati, za besedo ,vprasanje*.pa dodati besedi: ,,splosne politike™.
V drugem odstavku, v drugi vrsti zgoraj je treba besedo ,,mnenja** nadomestiti z besedo ,,mnenje”.

V Cetrti vrsti je treba besedi: ..iz okvira™ nadomestiti z besedami: ,splosne politike v okviru*.

Obrazlozitev: S predlozenimi spremembami se usklajuje besedilo tega ¢lena s 1. ¢lenom predloga in
z besedilom amandmaja k 5. ¢lenu.

Amandma k 7. ¢lenu

V drugi vrsti zgoraj je treba za besedo ,lahko** dodati besede: ,,posamezne Clane sveta federacije*.
V tretji vrsti pa besede: ,,posamezne ¢lane sveta federacije** Crtati.

Obrazlozitev: S tem se redakcijsko izboljsa besedilo tega ¢lena.

Amandma k 9. ¢lenu

V drugem odstavku, v drugi vrsti zgoraj je treba za besedo ,sveta™ dodati besedo ..federacije**.
Obrazlozitev: Tako kot pri amandmaju k 5. ¢lenu.

Amandma k 12. ¢lenu

Tretji odstavek je treba spremeniti in naj se glasi: .
,Sekretar sveta federacije ima pri delu sluzb sveta federacije, pri sprejemanju delavcev na delo in pri
odlo¢anju o drugih vprasanjih iz dela in na podlagi dela pooblastila, ki jih ima predstojnik zveznega upravnega
organa.‘ :
V Getrtem odstavku, v prvi vrsti zgoraj je treba za besedo ,,sveta®™ dodati besedo ,,federacije*.

Obrazlozitev: S predlagano spremembo tretjega odstavka se izenaCuje polozaj sekretarja sveta
federacije glede na sluzbe sveta federacije s polozajem predstojnika zveznega upravnega organa.
Predlagana sprememba v Cetrtem odstavku je redakcijske narave.

Amadma k 14. ¢lenu

Clen 14 naj bi spremenili in naj se glasi:

,,»Z dnem, ko zacne veljati ta zakon, preneha funkcija dosedanjim ¢lanom sveta federacije.*

Obrazlozitev: Z danim amandmajem se ¢&rta besedilo, ki se glasi: ,nato bo izvolijen nov svet
federacije, v skladu z dolo¢bami tega zakona®, ker se lahko novi ¢lani sveta federacije izvolijo samo na podlagi
dolocb tega zakona in je zato taksna dolocba odvec.

Z danimi amandmaji se je strinjal tudi predstavnik predlagatelja zakona, razen z amandmajem k tretjemu
odstavku 3. ¢lena, o katerem se bo izrekel kasneje.

Na seji komisije so sprejeli mnenje, da bi kazalo v 2. ¢lenu opraviti naslednje spremembe:

v drugi vrsti zgoraj je treba Crtati: ,,revolucionarji*;

v tretji vrsti je treba za besedo ,,svojim* dodati besedi: ,,revolucionarnim ali*;

v Cetrti visti pa naj bi za besedo ,druzbenopolitiénih‘* postavili vejico, besedo ,,in* crtali, za besedo
,,organizacijah* pa dodali: ,,in skupnostih*‘;
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V 12, vrsti je treba besedo ,neodvisne* Crtati in za besedo ,.odnosih* Crtati vejico in postaviti piko. nadaljnje
besedilo pa ¢rtati.

Obrazlozitev: Predlozene spremembe so vecinoma redakcijske narave in z njimi se zholjsa oblika
besedila. Predlog za crtanje dela besedila predlozenega clena je bil dan zato, ker so nacela, na katerih temelji
politika SFRJ v mednarodnih odnosih, dolocena v temeljnih nacelih ustave SFRIJ, zato jih torej ni treba navajati
v zakonu.

Predstavniku predlagatelja zakona je bilo predlagano, da opravi na podlagi svojega amandmaja navedene
spremembe.

Za porocCevalca v zboru je bil dolocen ¢lan komisije Milorad Vuckovié, svetovalec skupscine SFRJ.

PRENSEDNIKA NADOMESC A
Djordje Grujicic s. r.

Priloga 13

AMANDMA
ZVEZNEGA 1ZVRSNEGA SVETA K PREDLOGU ZAKONA O SVETU FEDERACIJE (AS 69)

V predlogu zakona o svetu federacije naj bi 2. ¢len spremenili, da bi se glasil:

,Za clane sveta federacije so lahko izvoljeni priznani druzbenopoliti¢ni, kulturni, znanstveni in drugi javni
delavci, ki so s svojim revolucionarnim ali dolgoletnim delom na najodgovornejsih funkcijah v druzbenopolitiénih
in samoupravnih organizacijah in skupnostih ter drzavnih organih ali z delom in prispevkom na podro¢ju znanosti
in kulture dali in dajejo pomemben prispevek h graditvi in razvoju socialisti¢nih druzbenih odnosov v nasi drzavi
ter k boju delavskega razreda za socializem in krepitev socialisti¢nih samoupravnih odnosov, kakor tudi h krepitvi
bratstva in enotnosti narodov in narodnosti Jugoslavije in enotnosti jugoslovanske skupnosti kot celote ter h
krepitvi njene neodvisnosti.**

OBRAZLOZITEV

S tem amandmajem samo redakcijsko in stilisticno zboljsujemo besedilo 2. ¢lena, ne da bi spreminjali
vsebino.

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 14
Komisija za ugotavljanje
istovetnosti besedil
v jezikih narodov
_Jugoslavije
St. 06.4-21/74-04
AS 69
31. oktobra 1974
Beograd

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije daje zveznemu zboru skupsc¢ine
SFRJ na podlagi 1.clena odloka o zaCasnem poslovnem redu skupséine SFRJ in v skladu s 186. ¢lenom
poslovnika zvezne skups¢ine naslednje

POROCILO
O UGOTAVLJANJU ISTOVETNOSTI BESEDIL PREDLOGA ZAKONA O SVETU FEDERACIJE
(AS 69) V JEZIKIH NARODOV JUGOSLAVIUJE Z IZVIRNIM BESEDILOM V SRBOHRVASCINI

Komisija za ugotavljanje istovetnosti besedil v jezikih narodov Jugoslavije je na 4.seji 30. oktobra 1974
ugotavljala istovetnost besedil predloga zakona o svetu federacije (AS 69).
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Komisija je pregledala besedila predloga zakona o svetu federacije (AS 69) in ugotovila istovetnost besedil v
jezikih narodov Jugoslavije z izvirnim besedilom ob nujnih popravkih redakcijske narave.
Za porocevalca komisije v zveznem zboru je bil dolocen delegat Peter Ficko.

PREDSEDNIK
Svetislav Popovic s. r.

SKUPSCINA ' Priloga 15
SFR JUGOSLAVIJE
AS 69/10

OBRAZLOZITEV
PREDLOGA ZAKONA O SVETU FEDERACUE

Predlog spremembe in dopolnitve zakona o svetu federacije oziroma predlog za sprejetje novega zakona
dajemo zato, da se ta zakon uskladi z ustavnim polozajem tega svetovalnega organa, zlasti v odnosu do
predsednika republike in predsedstva SFRJ. To nujnost narekuje tudi dejstvo, da smo z novimi republiskimi in
pokrajinskimi ustavami ustanovili svete republik in pokrajin.

V novem predlogu zakona smo v primerjavi z dosedanjim zakonom poskusali bolj natan¢no opredeliti
znaCaj sveta kot politicno-posvetovalnega telesa, ki na zahtevo predsednika republike in predsedstva SFRJ
obravnava vprasanja splosne politike v mejah pravic in dolznosti federacije in oblikuje o teh vprasanjih svoja
mnenja in predloge.

Bistvena novost v primerjavi z dosedanjim zakonom je dolo¢ba 2. ¢lena predloga tega zakona, v kateri
doloc¢amo nacela oziroma merila za izvolitev ¢lanov sveta federacije, Cesar ni bilo v dosedanjem zakonu. S temi
merili smo Zzeleli bolj natan¢no predpisati temeljna politicna merila, ki naj bi bila priblizno ista v vseh republikah
in pokrajinah, in poudariti, da so lahko izvoljeni za clane sveta federacije samo zasluzni revolucionarji in
druzbenopoliti¢ni in javni delavei, ki so zelo veliko prispevali h graditvi domovine in k boju delavskega razreda za
socializem in krepitev socialisticnih samoupravnih odnosov, pa tudi k boju za krepitev bratstva in enotnosti
narodov in narodnosti Jugoslavije ter enotnosti jugoslovanske skupnosti kot celote. Tako smo Zeleli pomagati tudi
republikam in pokrajinama, da bi sc laze opredeljevale pri predlogih za Clane lastnih svetov, ker jim bodo znana
merila za ¢lanstvo v svetu federacije.

V besedilu predloga novega zakona je zaradi znacaja dejavnosti dosedanjega sveta federacije, ko smo po
pravilu opravljali delo prek posameznih ¢lanov, ne pa na sejah, pa tudi zato. ker imajo vsi ¢lani sveta federacije
bogate druzbenopoliticne izkusnje in za seboj dolgoletno delo na odgovornih funkcijah, povsod izredno
poudarjamo potrebo po vecjem vkljucevanju vseh ¢lanov sveta federacije v njegovo redno delo, njegova delovna
telesa, pa tudi, da jim kot doslej zaupamo posamezne naloge.

Zato smo kot novost dolo¢ili v predlogu zakona, da clani sveta federacije ne morejo biti hkrati tudi
funkcionarji v skupscinah druzbenopoliticnih skupnosti pa tudi v izviSilnih, upravnih in pravosodnih organih in
organih druzbenopoliticnih organizacij ne, kar ni bilo urejeno v dosedanjem zakonu.

V vseh drugih dolocbah se predlog tega zakona opira na dosedanji zakon o svetu federacije s posameznimi
spremembami ali dopolnitvami redakcijske narave.

Pri dolocitvi predloga tega zakona smo upostevali mnenja in predloge skupscinskih teles, ki so jih dala v
razpravi o predlogu za izdajo tega zakona na seji zveznega zbora dne 8. oktobra 1974.

Priloga 16

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Predlagamo, da sprejmemo na dnevni red seje zveznega zbora 15. novembra 1974 tudi tocko:

.,Porocilo zveznega izvrinega sveta o razmerah na poplavljenih obmocjih in storjenih ukrepih*.

Nasi javnosti je znano, da so razmere na poplavljenih obmocjih tezke in da je zvezni izvrini svet poslal na
ta obmocja posebno komisijo, ker gre za poplave katastrofalnega obsega, zato menimo, da bi moral dobiti zvezni
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zbor popolnejse porocilo o razmerah na poplavljenih obmogjih oziroma storjenih ukrepih za odpravo posledic te
velike ujme.

Delegati zveznega zbora
Bosko Baskot
Jelena Cisi¢
Fehim Durak
Ivan Fogl
Muhamed Grebo
Borislav Krajina
Radmila Matic¢
Nedjo PareZanin
Atif Purivatra
Ana Raic
RedzZo Terzi¢

SKUPSCINA SFRJ ' Priloga 17
ZVEZNI ZBOR
Odbor za proracun
federacije
AS 78/1
30. oktobra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za proracun federacije je na 5. seji 29. oktobra 1974 obravnaval predlog odloka o
uskladitvi nadomestil osebnih dohodkov delegatov v skupséini SFRJ z gibanjem Zzivljenjskih stroskov in osebnih
dohodkov zaposlenih v gospodarstvu: SFRIJ.

Predstavnik predlagatelja je obvestil zbor, da usklajuje administrativna komisija skups¢ine SFRJ nadomestila
osebnih dohodkov delegatov in funkcionarjev v skups¢ini SFRJ, zlasti zato, ker je neskladje glede viSine osebnih
dohodkov delegatov iz republik in avtonomnih pokrajin.

Odbor je podprl predlog odloka o uskladitvi nadomestil osebnih dohodkov delegatov v skupscini SFRIJ in
funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skups¢ina SFRJ, z gibanjem Zivljenjskih stroskov in osebnih dohodkov
zaposlenih v gospodarstvu SFRJ in predlaga zveznemu zboru, naj ga sprejme.

Za porocevalca odbora v zveznem zboru je bil doloCen Ante Sorié.

’

PREDSEDNIK ODBORA
Jozef Ipac s. r

SKUPSCINA SFRIJ Priloga 18
ZVEZNI ZBOR
Odbor za proracun federacije
30. oktobra 1974
Beograd

PREDSEDNIKU ZVEZNEGA ZBORA SKUPSCINE SFRJ
Beograd

Odbor zveznega zbora za proracun federacije je na 5. seji 29. oktobra 1974 obravnaval in sprejel poroéilo o
delu carinske sluzbe za leto 1973.

Za porocevalko odbora na seji zveznega zbora je bila doloena delegatka Ljubica Radovié.

PREDSEDNIK ODBORA
JozZef Ipac s. r.
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SKUPSCINA SFRIJ Priloga 19
ZVEZNI ZBOR
St. 06.2-39/74-2
8. novembra 1974
Beograd

ZAPISNIK
4. seje zveznega zbora skup§cine SFRJ z dne 5. novembra 1974

Seja se je zacela ob 9.05 in koncala ob 13.37.

Seji zbora je predsedoval predsednik Danilo Kekic.

Predsednik zbora je ugotovil, da ima zbor kvorum in da lahko veljavno sklepa.

Seji niso prisostvovali zaradi drugih obveznosti delegati: Tatjana Obradovi¢, Henrik Seli¢, Agica Jakupovi¢,
Nikola Samardzi¢ in Vjera Kovacevic.

Na seji so bili poleg delegatov: Milo§ Mini¢, podpredsednik zveznega izvrSnega sveta in zvezni sekretar za
zunanje zadeve, armadni general Nikola Ljubici¢, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za ljudsko obrambo, Momcilo
Cemovié, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za finance, Vajo Skendzi¢, ¢lan ZIS, Mara Radi¢, ¢lanica ZIS in predsednica
zveznega komiteja za vprasanja borcev, dr. Emil Ludviger, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za zunanjo trgovino, Zora
Tomié, ¢lanica ZIS in predsednica zveznega komiteja za zdravstvo in socialno politiko, Svetozar Pepovski, ¢lan
ZIS in predsednik zveznega komiteja za delo in zaposlovanje, in Ivan Franko, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za
pravosodje in organizacijo zvezne uprave.

Zapisnik 3. seje je zbor sprejel brez pripomb.

Zbor je sprejel naslednji dnevni red:

. temelji proracuna federacije za leto 1975,
predlog sprememb in dopolnitev proracuna federacije za leto 1974,
predlog sprememb in dopolnitev zakona o izvr§evanju proracuna federacije za leto 1974,
predlog zakona o svetu federacije,
predlog zakona o sredstvih in financiranju Jugoslovanske ljudske armade,
. predlog odloka o uskladitvi nadomestil osebnih dohodkov delegatov v skups$cini SFRJ in funkcionarjev,
ki jih voli ali imenuje skups¢ina SFRJ, z gibanjem Zivljenjskih stroskov in osebnih dohodkov v gospodarstvu
SFRI,
7. zaklju¢ni racun in porocilo o delu zvezne direkcije za rezerve Zivil za leto 1973,
8. porocilo o delu carinske sluzbe v letu 1973.

e N e

Zbor je sprejel predlog skupine delegatov iz SR Bosne in Hercegovine in svojega odbora za delo, zdravstvo
in socialno politiko, da sprejme na dnevni red seje porocilo zveznega izvrsnega sveta o razmerah na poplavljenih
obmogjih in storjenih ukrepih.

Sprejet je bil tudi predlog predsednika zbora, da se porocilo obravnava kot 6. tocka dnevnega reda seje.

Po sprejetju dnevnega reda je predsednik zbora prebral delegatom vprasanje, ki so ga poslali delegati: Sinan
Hasani (SAP Kosovo), Milan Simovi¢ (SR Srbija) in Stipo Bilan (SR Bosna in Hercegovina) zveznemu sekretariatu
za zunanje zadeve: ,Podpredsednik zveznega izvrinega sveta in zvezni sekretar za zunanje zadeve Milo§ Mini¢ je

12.julija v odboru za zunanjo politiko in 23.julija v zveznem zboru, neposredno po zaCetku ciprske krize,
seznanil delegate z odnosi Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije s sosednimi drzavami in s ciprsko krizo.

Prosimo, da zvezni sekretar za zunanje zadeve seznani zbor z novimi momenti v odnosih SFRJ s sosednimi
drzavami in s tem, kako ocenjuje zvezni sekretariat za zunanje zadeve najnovejsi razvoj na tem podrocju.*

Na vprasanje je odgovoril tovari§ Milo§ Mini¢, podpredsednik zveznega izvrSnega sveta in zvezni sekretar za
zunanje zadeve.

Na vprasanje delegata Ljubise Popovica (SR Bosna in Hercegovina): ,,Kak$no je stali§Ce zveznega izvrSnega
sveta do ukrepov vlade Zvezne republike Nemcije za zmanjsanje visine dodatkov za tiste otroke nasih delavcev, ki
zacasno delajo v Zahodni Nem¢iji, ki zivijo v domovini? * je odgovoril ¢lan ZIS in predsednik zveznega komiteja
za delo in zaposlovanje Svetozar Pepovski.

Delegat Ljubisa Popovi¢ je postavil dopolnilni vprasanji: prvi¢, ali nimajo mednarodne konvencije nobenega
obrambnega mehanizma, ki bi prepreceval, da se odpove konvencija v celoti, ¢e pride do spornih vprasanj o eni
izmed dolo¢b, in drugi¢, ali meni zvezni izvrSni svet, da bodo ti ukrepi pospesili odhod otrok, ki zvijo v
domovini, v tujino?

Tudi na dopolnilni vprasanji je odgovoril predsednik zveznega komiteja za delo in zaposlovanje.

Delegat Lucijan Stadina (SR Slovenija) je postavil v zvezi s problemom obdavéenja dohodka ladjarskih
podjetij v poslovanju na svetovnem trgu in mednarodnimi sporazumi za to podroéje zveznemu izviSnemu svetu
naslednja vprasanja:

,,1. Kaj je bilo doslej storjeno v zvezi s tem in zakaj imamo tako malo sporazumov?

2. Ali bo sedanji zvezni izvrSni svet pospesil pogovore za podpis teh sporazumov o odpravi dvojnega
zaraGunavanja taks, zlasti z drzavami, kamor nase ladje najve¢ plovejo in s katerimi imamo sicer dobre politicne
in ekonomske odnose? Jr!

3. Kaksno bo stalisce oziroma kako bo zvezni izvrini svet ukrepal, e kaka drzava ne bo hotela podpisati

sporazuma?
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Delegat Ladislav Logozar (SR Hrvatska) je postavil zveznemu izvr$nemu svetu vprasanje: ,,Kdaj bo konéno
mogocCe zaracunati tecajne razlike, ki pomenijo za naSe gospodarstvo sredstva, s katerimi bi lahko odprli nova
delovna mesta za delavce, ki se vracajo’iz tujine? *

Na vprasanje bodo delegati dobili odgovore na eni od prihodnjih sej zveznega zbora.

K I tocki

Uvodno obrazlozitev so podali: Mom¢éilo Cemovi¢, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za finance, Nikola Ljubicic,
armadni general, ¢lan ZIS in- zvezni sekretar za ljudsko obrambo, Mara Radi¢, ¢lanica ZIS in predsednica
zveznega komiteja za vprasanja borcev in dr. Emil Ludviger, ¢lan ZIS in zvezni sekretar za zunanjo trgovino.

V razpravi so sodelovali: Milan Simovi¢, Stipe Bilan, Jozef Ipa¢, Branko Bulatovi¢, Joze Kapus, Ljubomir
Zeci¢ in Dusan Rakovac, delegati v zveznem zboru skupséine SFRIJ. '

Zbor je sprejel po razpravi naslednje sklepe:

_ Zvezni zbor skupscine SFRJ sprejema predlagane temelje proracuna federacije za leto 1975 ter osnove, na
katerih naj bi-temeljila politika dohodkov in izdatkov v proracunu federacije v prihodnjem letu, ne da bi pri tem
obravnaval konkreten obseg potrebnih sredstev za kritje proradunskih izdatkov.

Zvezni zbor e opozarja, da bi moral zvezni izvr$ni svet pri nadaljnjem pripravljanju osnutka proracuna in
pri oblikovanju proracunske politike sploh - izhajati ob zavzemanju staliS¢ o obsegu in strukturi izdatkov
prorauna za prihodnje leto predvsem iz dosledne usmeritve k varCevanju na vseh podrocjih, iz izvajanja funkcij
federacije, ki naj se uresniCujejo v smislu ustave SFRJ in politike, sprejete na desetem kongresu ZKJ, iz
dogovorjene stabilizacijske politike kot ene bistvenih postavk nadaljnjega skupnega razvoja nase druzbe, iz potrebe
po doslednem uresni¢evanju protiinflacijskega programa.

Zvezni izvrsni svet naj razi§ce obseg intervencij federacije v gospodarstvu in ukrepa oziroma pripravi
predloge za prenos te funkcije na zdruzeno delo. :

Zvezni zbor pric¢akuje, da bo zvezni izvr§ni svet pri izdelavi osnutka proracuna za prihodnje leto uposteval
pripombe in pobude v porogilih delovnih teles tega zbora kot tudi tiste, ki so jih izrazili na danasnji seji zbora.

Zvezni izvrini svet bo poslal zveznemu zZboru hkrati z osnutkom oziroma predlogom prora¢una federacije za
leto 1975 gradivo o obveznostih federacije, ki so nastale letos in v prej$njih letih in o nacinu in roku poravnave
teh obveznosti. ‘

Predsednik zbora je nato obvestil delegate, da bo zvezni izvr3ni svet po dogovoru s predsedstvom skupscine

" SFRJ, glede na postopek sprejemanja proracuna, pripravil osnutek proracuna za leto 1975 do 15. novembra letos,
tako da bi zvezni zbor ta osnutek obravnaval 26. novembra letos, da bi ostalo ve¢ Casa za posvetovanja z bazo o
predlogu proracuna po sprejetju osnutka tega proracuna. -

K 2. tocki
Zbor je sprej¢l'predlog sprememb in dopolnitev prora¢una federacije za leto 1974.
K 3. tocki |

Zbor je sprejel predlog zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju proracuna federacije za
leto 1974.

K 4. tocki.

V razpravi so sodelovali: Ivan Franko, ¢élan ZIS in zvezni sekretar za pravosodje in organizacijo zvezne
uprave, Milorad Vuékovié, ¢lan zakonodajno-pravne komisije, in Kiro Hadzi Vasilev, delegat v zveznem zboru. .
: Po razpravi je zbor sprejel predlog zakona o svetu federacije z amandmaji zakonodajno-pravne komisije
zbora k 1.¢lenu, drugemu in tretiemu odstavku 3. ¢lena, 4. ¢lenu, drugemu odstavku 5. ¢lena, prvemu in
drugemu odstavku 6. élena, 7. ¢lenu, drugemu odstavku 9. ¢lena, tretiemu in Cetrtemu odstavku 12. Clena,
14. ¢lenu in amandmajem zveznega izvrsnega sveta k 2. clenu predloga tega zakona, ki so postali na podlagi
drugega odstavka 1. ¢lena odloka o zacasnem poslovnem redu zveznega zbora skupscine SFRJ in 339. ¢lena
poslovnika zvezne skupscine sestavni del besedila zakonskega predloga.

K 5. tocki

: V razpravi je sodeloval Milan Simovi¢, delegat v zveznem zboru. Zbor je nato sprejel predlog zakona o
sredstvih in financiranju Jugoslovanske ljudske armade z amandmaji zakonodajno-pravne komisije zbora k
1. ¢lenu, prvemu in drugemu odstavku 2. ¢lena, drugemu odstavku 3. ¢lena, drugi tocki 4. ¢lena, Sestemu Clenu,
drugemu odstavku 11. ¢lena, drugemu odstavku 12. ¢lena, 16. ¢lenu, 17. ¢lenu, 19. ¢lenu, drugemu odstavku
20. ¢lena, 21. ¢lenu, 22. ¢lenu, 23. ¢élenu, drugemu odstavku 24. ¢lena, drugemu odstavku 26. clena, prvemu
odstavku 27. élena, 29. ¢lenu, prvemu odstavku 32. ¢lena, prvemu in drugemu odstavku 33. ¢lena, drugemu
odstavku 34. ¢lena, 35. ¢lenu, estemu in sedmemu odstavku 36. ¢lena, prvemu in drugemu odstavku 37. ¢lena,
39. ¢lenu (ki se ¢rta, leni od 40  do 94 pa postanejo novi ¢leni od 39 do 93), 42. ¢lenu, prvemu odstavku
50. ¢lena, 51. &lenu, prvemu odstavku 52. ¢lena, 55. ¢lenu, tretjemu odstavku 57. Clena, Cetrti in osmi tocki
60: ¢lena, drugemu odstavku 64. ¢lena, 70. ¢lenu, prvemu odstavku 72. ¢lena, drugemu odstavku 73. Clena,
drugemu odstavku 75. €lena, drugemu odstavku 80. ¢lena, 92. ¢lenu, XI. poglavju, ki se spremeni, tako da se
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glasi: ,,XI. poglavje. Posebne dolocbe o razlastitvi in prenosu pravice glede razpolaganja, uporabe in upravljanja -
stvari in pravic v druzbeni lasti*, nato pa dodati dva nova ¢lena 94. a in 94.b. Dosedanje XI. poglavje postane
XII. poglavie z naslovom: ,Prehodne in koncne doloc¢be®, ki je v smislu drugega odstavka 1. ¢lena odloka o
zaCasnem poslovnem redu zveznega zbora skupSCine SFRJ in 339. ¢lena poslovnika zvezne skup§Cinne sestavni -

del besedila zakonskega predloga.

K 6. tocki

Porocilo zveznega izvrSnega sveta o razmerah na poplavljenih obmogjih in storjenih ukrepih je pripravila
tovariSica Zora Tomi¢, Clanica zveznega izvrSnega sveta in predsednica zveznega komiteja za zdravstvo in socialno
politiko.
V razpravi so sodelovali: Bosko Baskot, delegat v zveznem zboru, Zora Tomié in Tome Kuzmanovski,
pomocnik zveznega sekretarja za kmetijstvo.

Zbor je sprejel naslednji sklep:

Zvezni zbor sprejema poroCilo zveznega izvrSnega sveta o razmerah na poplavljenih obmogjih in storjenih
ukrepih za odpravo posledic teh nesrec.

Zvezni izvr$ni svet bo Se nadalje spremljal polozaj ter pravocasno in uéinkovito ukrepal za omilitev in
odpravljanje posledic poplav. Ce bo potrebno, bo zvezni izvr$ni svet predlagal ustrezne ukrepe skupsCini za eno
izmed prihodnjih sej skupséinskih zborov.

Zvezni zbor pricakuje, da bodo socialisticne republike in socialisti¢ni avtonomni pokrajini pohitele s
sprejetiem predpisov o ustanovitvi solidarnostnega sklada v skladu z dolocbo druzbenega dogovora, da bi sklad

¢imprej deloval.
K 7. tocki

Zbor je sprejel odlok o wuskladitvi nadomestil osebnih dohodkov delegatov v skupséini SFRI in
funkcionarjev, ki jih voli ali imenuje skupscina SFRJ, z gibanjem Zivljenjskih stroskov in osebnih dohodkov v
gospodarstvu SFRIJ v predlozenem besedilu.

K 8. tocki

Po razpravi, v kateri so sodelovali: Ana Rai¢, Ljubisa Popovi¢, Kiro Hadzi Vasilev, dr. Miodrag Zecevic,
Ljubomir Zeci¢, Dedo Hasimbegovi¢ in Radomir Komatina, delegati v zveznem zboru, kot tudi Spasoje
Vukadinovi¢, pomoénik direktorja zvezne direkcije za rezerve zivil, je zbor sprejel sklep, da odlozi sprejetje
zaklju€nega rac¢una in porocilo o delu zvezne direkcije za rezerve zvil v letu 1973 na prihodnjo sejo zbora, ker
na tej seji zbora ni bilo pooblascenega predstavnika in poverjenika direkcije.

K 9. tocki
Zbor je sprejel porocilo o delu carinske sluzbe v letu 1973.

Zbor je tudi sprejel sklep, da se nalozi zvezni upravi carin, da poslje porocilo o svojem delu v letu 1974
skupscini SFRJ $e v ¢asu, ko bo skup§¢ina prejela v obravnavo predlog zakljuénega racuna federacije.

TAJINIK . ' PREDSEDNIK
Krste Calovski s. r. Danilo Kekic s. r.









